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Till Statsradet och chefen for handelsdepartementet

Kungl. Maj: t uppdrog genom beslut den 11
december 1953 4t liansstyrelserna att folja
utvecklingen av butiksbestandet pa nybygg-
nadsomraden i titorterna samt férdelningen
av nytillkomna butiker inom sddana omra-
den.

I samband med att uppdraget forlingdes
den 18 december 1964 forordnade Kungl.
Maj:t regeringsrddet Ake Martenius att si-
som sakkunnig i handelsdepartementet
granska erfarenheterna av ldnsstyrelsernas
dittillsvarande verksamhet betriffande bu-
tiksutvecklingen m. m.

Den 13 januari 1967 férordnade Kungl.
Maj: t numera niringsfrihetsombudsmannens
stiallforetridare, hovriattsradet Olof Tranell
och numera hovrittsassessorn Gunnar Her-
manson att bitrida den sakkunnige med de
arbetsuppgifter som denne &verlimnade till
dem.

Genom beslut den 18 maj 1967 uppdrog
Kungl. Maj:t 4t Martenius att fortsitta det
honom genom beslutet den 18 december
1964 meddelade utredningsuppdraget och
dirvid nidrmare undersOka etableringsfra-

gorna i samband med kommunernas be-
byggelse- och butiksplanering samt ldgga
fram de forslag till vilka utredningen kunde
foranleda.

Med stod av Kungl. Maj: ts bemyndigande
forordnade departementschefen samma dag
Tranell att tills vidare vara expert och
Hermanson att tills vidare vara sekreterare at
Martenius.

Den 23 september 1969 férordnade de-
partementschefen med stéd av samma be-
myndigande t.f. professorn vid tekniska
hogskolan i Stockholm Erik Wirén att vara
expert at utredningen.

Utredningen har antagit namnet butiks-
etableringsutredningen.

Pa utredningens uppdrag har avdelnings-
direktoren vid NO-dmbetet, Eric Sahlin ut-
arbetat avsnitt 3.2 av utredningens betdnkan-
de samt bitritt vid behandlingen av vissa fra-
gor.

Sedan arbetet nu slutférts far utredningen
hdrmed Overldmna sitt betinkande, Kommu-
nal planering och detaljhandel.

Stockholm den 15 mars 1973

Ake Martenius

Olof Tranell
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Sammanfattning

I samband med tillkomsten av lagstiftningen
om konkurrensbegrinsning uppmaérksamma-
des frdgan om butikernas inordnande i be-
byggelseplaneringen. I sitt betinkande Kon-
kurrensbegriansning (SOU 1951:27) dgnade
nyetableringssakkunniga ett kapitel 4t bu-
tikshandeln pd nybyggnadsomraden i tdtor-
ter. Man pavisade planeringens konkurrens-
begrinsande verkningar men foreslog inga
atgarder for att l6sa dessa problem inom
konkurrensbegransningslagens ram.

Denna lag ir inriktad pé att undanrdja fran
allmidn synpunkt skadlig verkan av kon-
kurrensbegrinsning. Enligt forarbetena till
lagen kan en konkurrensbegriansning som ir
en direkt foljd av en offentlig reglering,
exempelvis byggnadslagstiftningen, inte an-
ses skadlig fran allmidn synpunkt. Vidare dr
lagen inte tillimplig pad kop och forsiljning
av fast egendom eller upplatelse av nyttjan-
deritt till sidan egendom. Fragor om etable-
ring av butiker kom séledes att falla utanfor
konkurrensbegransningslagen och dérmed
ocksa utanfér de konkurrensvirdande myn-
digheternas uppgifter. I stéllet fick lanssty-
relserna i uppdrag att félja utvecklingen av
butiksbestindet pa nybyggnadsomriaden i
tatorterna och fordelningen av nytillkomna
butiker samt att, ndr s beddmdes lampligt,
ta initiativ till férhandlingar mellan statliga
och kommunala myndigheter samt foretra-
dare for enskild och kooperativ handel dven-
som for konsumentintressena.

Lansstyrelsernas befattning med dessa fra-
gor blev emellertid ringa och efter tio ar
ifragasattes att lansstyrelsernas uppdrag skul-
le upphora. D& det i detta sammanhang
framkom missndje med radande forhéllan-

BOUTL973 1S

den pa etableringsomradet fdrordnade
Kungl. Maj:t regeringsradet Ake Martenius
att sdsom sakkunnig granska erfarenheterna
av lansstyrelsernas verksamhet. Genom be-
slut den 18 maj 1967 utvidgade Kungl.
Maj: t detta granskningsuppdrag till att avse
utredning om etableringsfragorna i samband
med kommunernas bebyggelse- och butiks-
planering. Utredningen antog namnet butiks-
etableringsutredningen.

Nyetableringssakkunnigas beddmningar
har utgjort en naturlig utgangspunkt for
butiksetableringsutredningens arbete. Kapi-
tel 1, ”Motivhistorik™, dgnas huvudsakligen
at att redovisa nyetableringssakkunnigas
stallningstaganden. Kapitlet innehaller dess-
utom en genomgang i kronologisk ordning av
andra sakfragor i vilka statsmakterna tagit
befattning med etableringsproblem.

Som en forsta uppgift fann sig butikseta-
bleringsutredningen bora undersdka om de
av nyetableringssakkunniga pavisade missfor-
héllandena fortfarande fanns kvar eller om
forindringar i detta avseende intrdffat. For
detta dandamal gjorde butiksetableringsutred-
ningen ett stort antal intervjuer med foretra-
dare for kommunala myndigheter, detaljhan-
delsféretag, organisationer inom handeln,
byggherrar etc. Utredningen tog ocksa kon-
takt med olika foretradare for konsumenter.
Intervjuerna genomfordes sasom informella
samtal med de intervjuade. Dessa uppmana-
des att for utredningen pavisa vidsentliga
fragor samt oldgenheter som borde avhjdlpas.

Det framkom snart att de av nyetablerings-
sakkunniga uppmirksammade konkurrens-
begrinsande foljderna av planeringen inga-
lunda minskat i betydelse. De hade i stillet



blivit alltmera framtridande. En foretridare
for detaljhandeln uttryckte saken sa att den
moderna kommunala planeringen hade kon-
kurrensbegriansade verkningar som inte stod
efter dem som fanns pa den privata nyetable-
ringskontrollens tid.

Intervjuundersdkningen redovisas i kapitel
2. Redovisningen innebér en stark koncen-
tration av de minnesanteckningar genom
vilka undersdkningen dokumenterats. Mate-
rialet har i viss mén strukturerats pa olika
huvudfragor. En mera lingtgédende systema-
tisering av materialet har ansetts olimplig
frimst med hédnsyn till risken for att nyanser-
na i det rikhaltiga synpunktsmaterialet i sa
fall skulle kunna ga forlorade.

Utgangspunkten vid intervjuundersok-
ningen var sdsom framhallits nyetablerings-
sakkunnigas 6vervdganden. Dessa grundades i
huvudsak pa ett synsidtt som utgick ifrén att
planeringen av bebyggelsen borde paverka
konkurrensférhéllandena i s ringa man som
mojligt. De sakkunnigas principiella instéll-
ning var att en i gorligaste mén fri konkur-
rens borde uppritthallas. Man rekommende-
rade bl. a. att ramen for den framtida butiks-
handeln blev sa vid som mojligt, att plane-
ringen av butiksnidtet blev si elastisk som
mojligt och att olika féretagsformer bered-
des mojlighet att bli foretrddda inom varje
omrade.

Fran den angivna utgingspunkten tedde
det sig naturligt for utredningen att till en
bdrjan under intervjuundersékningen sdka
finna végar att fa till stdnd friare konkurrens-
férhdllanden i samband med nyetablering av
butiker. Under arbetets ging borjade emel-
lertid denna malsittning att te sig ofullstin-
dig och alltfér enkel. Det framstod allt
klarare att fragorna om konkurrens mellan
skilda detaljhandelsutbud inte kunde 18sas
sdsom separata delproblem vid sidan av
bebyggelseplaneringen. I stillet maste dessa
fragor med hinsyn till sin stora betydelse for
kommunens utveckling i skilda hinseenden
ses sasom integrerade i planeringsproblemati-
ken.

En f6ljd av det dndrade synsittet dr att
utredningen tvingats gripa Over ett avsevirt
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storre problemomrade 4n som fran bérjan
var avsett. Vid sidan av konkurrensaspekter-
na pa detaljhandelns férhallanden har utred-
ningen nddgats komma in pa fragor avseende
bebyggelseplanering men dven andra former
av kommunal planering. Sedda som plane-
ringsproblem framstar etableringsfragorna i
hoég grad sasom fragor om service 4t kommu-
nens invanare. Detta har i sin tur aktualiserat
andra aspekter pa detaljhandelns forhallan-
den. Strukturomvandlingshastighetens bety-
delse for olika konsumentgrupper, den sakli-
ga innebdrden av rationalisering i detaljhan-
deln och betydelsen av kdpkraftens fordel-
ning i tid och rum f{6r konsumenternas
kopbeteenden ar exempel pa fragor som
utredningen funnit bora belysas.

I kapitel 3 limnas forst en kortfattad
redogorelse for nagra utvecklingstendenser
inom detaljhandeln. Sérskild vikt har darvid
lagts pa butiksformerna. Detta avsnitt avslu-
tas med en beskrivning av foretagsstrukturen
i huvuddrag. Hirefter foljer ett avsnitt som
behandlar 16nsamhetsfragor i detaljhandeln.
Denna del av framstdllningen har till syfte
bl. a. att belysa l6énsamheten vid olika bu-
tiksstorlekar och betydelsen hidrav for valet
av butiksstorlek i samband med nyetable-
ring.

Sedd fran sambhillsplaneringssynpunkt dr
detaljhandeln inte bara en servicefunktion
som kan tillféras en i Gvrigt fardig samhélls-
bildning. I ett komplicerat vixelspel med
manga andra faktorer deltar detaljhandeln i
den process som utvecklar och fdrdndrar
titorterna. Avsikten med framstéllningen i
kapitel 4, ’Detaljhandeln i samhéllsplane-
ringen”, dr att placera in detaljhandeln i
detta stdrre sammanhang. Den forsta delen
av kapitlet innehaller en deskriptiv framstill-
ning av titortsutveckling och detaljhandel. I
den andra delen behandlas samma fragor
sasom planeringsproblem.

I kapitel 5, ”Butiksetablering — en anpass-
ning till marknadsférdndringar och kommu-
nal planering”, séker utredningen belysa de
forutsdttningar som foretagen maéste beakta i
samband med butiksetablering. Uppmairk-
samheten riktas huvudsakligen mot sddana
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férutsdttningar som beror av marknadseko-
nomin och av den kommunala planeringen. I
framstédllningen gors ocksa vissa forsok att
pavisa sadana sammanhang som framstar
som visentliga nir det giller att forsta,
vilken betydelse dessa forutsittningar har for
detaljhandelns utveckling.

Liksom varje annan investering maste en
butiksetablering fOregas av en noggrann
provning av férutsittningarna for att investe-
ringen skall bli 16nsam. Till studiet av forut-
sdttningarna hor att beddma vilka mdojlig-
heter butiken har att dra till sig kunder. I
samband med etablering av nya butiker och
dven vid tillkomsten av nya centrumanligg-
ningar soker man ddrfér med hjilp av vissa
metoder forutsiga det nya utbudets mojlig-
heter att fa kunder. I kapitel 6 redovisas
nagra av de viktigaste tankarna bakom dessa
metoder. Didr presenteras ocksd ett annat
synsdtt som tar sikte pa samhillets behov av
att se etablering av butiker som delar i det
storre skeende, som bestar av férdndringarna
i regionens hela detaljhandel. Detta synsitt
har konsumenterna och deras beteenden som
utgangspunkt och syftet dr i princip att visa
var butikerna bor ligga med hédnsyn till
konsumenternas preferenser. I samma kapi-
tel presenteras ocksd négra férsdk att tillim-
pa detta synsdtt i praktiken.

Varje foérsdk fran samhillets sida att pa-
verka utvecklingen av detaljhandeln maéste
foregas inte bara av analyser av vad som &r
mojligt att genomfora. Det krdvs ocksid en
genomtidnkt malsdttning. Bakom denna mal-
sittning maste ligga ett flertal avvigningar
mellan skilda intressen. Bland konsumen-
terna kan urskiljas olika grupper med sins-
emellan motstridiga intressen. Dessutom har
kommunerna i egenskap av bédrare av an-
svaret fOr stadsbyggnadsprocessen ytterligare
intressen att bevaka. Aven dessa intressen
kan vara svara att férena med de Gvriga.

Den sammanvigning mellan skilda intres-
sen som erfordras kan endast ske mot
bakgrund av insikter om vilka kombinationer
som ar praktiskt mdjliga att genomféra och
Over huvud taget vilka konsekvenser som i
det konkreta fallet kan bli féljden av en
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atgdrd fran samhillets sida. I kapitel 7 har
utredningen forsokt att belysa ndgra av de
nu antydda avvidgningsproblemen.

Utredningens forslag framléggs i kapitel 8.
Eftersom detaljhandeln dr en viktig service-
funktion, har samhillet ett starkt intresse av
att fa den att fungera pd ett frin allmin
synpunkt tillfredsstdllande sdtt. Mojlig-
heterna for detaljhandeln att anpassa sig till
samhillets Onskemal 4r emellertid begrinsa-
de av marknadsekonomiska restriktioner.
Endast butiker som ir frin féretagsekono-
misk synpunkt l6nsamma kan pa sikt ge den
service som samhillet behdver.

Frin allmdn synpunkt ar det sirskilt
butikernas ligen som framstar som betydel-
sefulla. Konsumenternas mojligheter att till-
godogora sig den service som butikerna ger
ar i hég grad beroende av hur dessa ligger i
forhéllande till bostiderna, de dagliga resvi-
garna, arbetsplatserna etc. Samtidigt dr ocksa
butiksldget en av de viktigaste forutsitt-
ningarna ndr det giller att uppna lonsamhet
for butiken.

Rent faktiskt bestimmer kommunerna
numera genom en mangfald olika beslut,
fraimst inom den fysiska planeringens ram, i
visentliga delar forutsattningarna for etable-
ring av nya butiker och ddrmed ocksa for
den framtida strukturomvandlingen i detalj-
handeln. Genom den kommunala plane-
ringen och markpolitiken har kommunerna i
sjdlva verket patagit sig ansvaret for detalj-
handelns utveckling i kommunen.

Helt naturligt sker den kommunala plane-
ring som ror detaljhandeln under ett fortlo-
pande utbyte av informationer mellan fre-
tradare for kommunerna och f6ér detaljhan-
deln. Detaljhandelns representanter tar del
av offentliggiorda kommunala planer och
kompletterar denna information vid mer
eller mindre informella personliga kontakter
med kommunala befattningshavare. Kommu-
nerna forsoker i sin tur prova realismen i sina
utbyggnadsplaner genom att inhdmta omdo-
men frin sadana detaljhandelsforetradare
som dr villiga att avge sddana omddmen.

Kommunerna beh6ver information om
detaljhandeln inte bara for att kunna tillgo-
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dose konsumenternas behov av kommersiell
service. I sjdlva verket stracker sig det kom-
munala beroendet av detaljhandelsfunktio-
nerna ocksd in pé andra betydelsefulla omra-
den. Mellan kommersiell service och annan
boendeservice finns ett betydande samband
som gOr att beroendet kommer att omfatta
all boendeservice. I sjilva verket spelar de-
taljhandeln en viktig roll fér hela stadsbygg-
nadsprocessen. Friagor om byggande av
centra, dimensionering och utformning av
nya bostadsomrdden och ombyggnad av
stadskdrnor ir alla mer eller mindre samman-
kopplade med detaljhandelsfragorna.

Kommunerna har i allmanhet endast be-
gransad tillgang till expertis i detaljhandels-
fragor. Det kan darfor latt intrdffa att den
information som ldmnas av foretradare for
detaljhandeln fir avgbrande betydelse for
kommunernas planering. Man kan emellertid
inte fOrutsitta att den information som
detaljhandelns olika fOretridare lamnar ir
sddan att den ger kommunerna stdrsta mojli-
ga valfrihet vid sammanvidgningen av alla de
intressen som de har att tillgodose vid
planeringen. Varje foretag har sin profil och
vill darfor av naturliga skdl verka for en
planering som passar den egna profilen.

I sjdlva verket d4r kommunerna i dag inte
heller sidrskilt vil rustade nar det giller att
gora de antydda avviagningarna mellan skilda
intressen. Detaljhandeln byggs ut etappvis
och varje etapp planeras regelmissigt ganska
fristaende. Utbyggnaden péverkar emellertid
ocksa resten av regionens detaljhandelsstruk-
tur i stdrre eller mindre utstrickning. Den
oversiktsplanering som Overspdnner hela tit-
ortsregionen fornyas med endast ganska
langa mellanrum, fem till tio ar. Vidare
arbetar den fysiska 6versiktsplaneringen med
ett sa langt tidsperspektiv som 15-—30 ar.
For detaljhandeln dr emellertid redan fem ar
ett langt tidsperspektiv. Eftersom den fysis-
ka Oversiktsplaneringen fOr nédrvarande dr i
stort sett den enda form i vilken kommuner-
na kan oOverblicka detaljhandelsstrukturens
utveckling i hela kommunen, saknar kom-
munerna darfér i dag den O&verblick av
detaljhandeln och dess betydelse for tdatorts-
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utvecklingen som man skulle behdva for att
kunna lidnka in utvecklingen i sddana banor
som man med utgingspunkt frdn kommu-
nens egna varderingar finner 6énskvérda.

For att avhjdlpa dessa oldgenheter bor
kommunerna ta ett bidttre grepp om den
planering som ror utvecklingen av detaljhan-
deln. Detta innebdr inte att kommunerna
behdver fa vidgade befogenheter jamfort
med nuldget. Det &dr i stdllet fraga om att
forvandla faktisk inverkan till mélmedvetet
inflytande. Detta inflytande bdr anvidndas
bl. a. till att med bibehéllande av effektiv
konkurrens inom detaljhandeln astadkomma
en fran konsumentsynpunkt limplig avvag-
ning mellan olika konkurrensmedel sasom
pris, service, ndrhet etc. Vid avvidgningen
maste ocksd beaktas detaljhandelns betydel-
se for stadsbyggnadsprocessen och kommu-
nens utveckling i Ovrigt.

Utredningens forslag innebar att de forhal-
landen som rér detaljhandeln i kommunerna
behandlas i en rullande” 6versiktsplanering,
dvs. en planering som fornyas med tdta
mellanrum. Denna planeringsteknik skall
gora det mojligt att inom fran detaljhandels-
synpunkt overskéadlig tid overblicka foresta-
ende forindringar i kommunens detaljhan-
delsstruktur i dess helhet. Beslut i vdsentliga
fragor bor fattas av kommunfullméktige.
Planeringsarbetet ledes av kommunstyrelsen
och forutsitts ske i ndra anslutning till
kommunens fysiska planering.

Forslaget syftar till att underldtta for
kommunerna att ta initiativet i planeringen
for att uppna de mal man uppstéller. Genom
att anvinda den foreslagna tekniken och till
denna kopplade expert- och servicefunktio-
ner bor kommunerna kunna fa férutsattning
att gbra egna av detaljhandelsintressena opa-
verkade beddmningar. Sjilvfallet innebér
inte detta att mojligheterna till informations-
utbyte mellan kommunerna och detaljhan-
deln skall forsimras. Tvartom &r det me-
ningen att utbytet av informationer mellan
alla berdrda intressenter om md&jligt skall
Oka. Utredningen har darfor lagt sdrskild vikt
vid att planeringsarbetet och med detta
sammanhingande kommunala beslut fortlo-
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pande och Overskadligt dokumenteras och
redovisas offentligt.

Som ett led i den foreslagna tekniken skall
en kommun kunna ldgga fram flera av
kommunen fran sina egna utgdngspunkter
rangordnade alternativa planforslag och se-
dan lata foretagen ange i vilken utstrickning
de kan etablera butiker i de ligen som
forslagen forutsdatter. Syftet hirmed 4r dub-
belt. Dels dr det ett sitt for kommunerna att
i forvdg pa ett praktiskt askadligt sitt utat
informera om pa vilka sdtt man anser kom-
munens mal kunna bli uppfyllda. Dels blir de
olika fOretagen i tillfdlle att genom att
anmila intresse for olika butikslidgen i plane-
ringsalternativen visa i vilken utstrickning de
vart och ett efter sin férméga (profil) kan
medverka vid uppfyllandet av kommunens
mal.

Det nu sagda innebir att planeringstekni-
ken flidtas samman med frigor om férdelning
av butiksldgen. Eftersom det inte utan vidare
kan forutsittas att foretagen alltid skall vara
villiga att ta de ligen som innebir den bista
méluppfyllelsen frén allmin synpunkt, forut-
sitts kommunerna kunna premiera sidana
foretag som visar sig mera tillmétesgdende 4n
andra. Denna premiering kan bestd i att
foretaget antingen omedelbart eller vid en
framtida fordelning av butiksldgen erhiller
en fordel framfér konkurrenterna, exempel-
vis ett sdrskilt eftertraktat butikslige eller
flera butiksldgen. in konkurrenterna.

Planeringstekniken kan dock inte vintas
16sa alla férdelningsfragor. Man maste rikna
med att det alltid kan uppsté situationer dir
flera foretag vill komma i friga for ett och
samma butiksldge. De grunder som da skall
tillimpas vid avgérande av férdelningsfrigan
bér vara i princip desamma som i det
foregdende fOreslagits bli vigledande vid
planeringen av kommunens detaljhandelsser-
vice. Detta kan sdgas i huvudsak innebira att
kommunen skall férdela butiksldgen i syftet
att astadkomma den bista férsérjning med
detaljhandelsservice som #r genomférbar.
Foér den skull maste sidana férdelnings-
grunder som marknadsandel och turordning
mellan etablerande foretag trida i bakgrun-
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den, dven om sddana grunder ocksid kan
beaktas. Endr det i princip skall vara kom-
munen, som har att fatta beslut i fordel-
ningsfragorna, kommer enligt utredningens
mening ocksd den visentliga férdelen att
vinnas med denna ordning, att ocksid pé
detta omrdde intresset for offentligheten
kommer att tillgodoses pa ett tillfredsstillan-
de sitt.

Den pagiende utvecklingen har en inne-
boende tendens att forstirka féretagskon-
centrationen och blockbildningen inom han-
deln. Det framstar darfér sisom motiverat
att i samband med f6rdelningen sdrskilt
verka for att en effektiv konkurrens mellan
flera foretag bibehélls. Detta bor frimst
kunna ske genom att man strivar efter att
fordela butiksldgena si att flera foretag
konkurrerar med varandra pad de lokala
marknaderna. Detta dr inte minst betydelse-
fullt med hinsyn till vikten av att konsumen-
terna far valfrihet mellan skilda féretag med
mer eller mindre olikartad foéretagsprofil.

For att kommunerna skall fi hjilp med
tekniska problem f&reslar utredningen att
Svenska kommunfdrbundet bitrider kom-
munerna med service ndr det giller standar-
disering av datainsamling och metoder fér
materialets utnyttjande i planeringstekniken.
Vidare foreslas att ett existerande expertor-
gan — Niringslivets Planinstitut — omorgani-
seras och ges statligt stod for att kunna bistd
kommunférbundet i dess serviceuppgift samt
kommunerna vid tolkningen av sddana
grundfakta som belyser fOrutsittningarna
med avseende pa konsumtionsunderlaget att
etablera butiker i skilda ligen. Nir s krivs
avses dessa tolkningar kunna bli utformade
som konsekvensbeskrivningar till skilda
strukturalternativ i kommunen. Meningen ir
ocksd att detta organ skall dgna sig at att
utveckla vetenskapliga metoder pd omradet.

Nir kommunerna utnyttjar sin genom
planeringstekniken stidrkta stdllning kan de
komma att stdllas infor situationer dar det
blir svart att bestimma den slutliga utform-
ningen av det handlingsprogram som skall
leda fram till de mél som kommunen stillt
upp. Det kan ocksa vara foérenat med bety-
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dande svarigheter att forutsiga de konse-
kvenser som kan bli foljden av ett visst
handlingsprogram. Det forhallandet att sada-
na butiksformer som exempelvis stormarkna-
der har verkningar som ofta stricker sig dver
kommungrinserna motiverar ocksa att de
berdrda kommunerna samrader rorande sida-
na etableringar.

Dessa omstindigheter i forening med be-
hovet av ett opartiskt organ hos vilket
detaljhandelsféretagen kan sdka stéd i
tvistiga etableringsfragor har utredningen an-
sett motivera att ett sidrskilt centralt rad
inrdttas — forslagsvis kallat detaljhandelsra-
det. Kommuner och féretag far i detaljhan-
delsradet ett forum dit man kan vdnda sig
for att fa ett sakkunnigt och auktoritativt
utlatande. Harvid kommer radet att bl. a.
fungera som garant for att tvistiga fordel-
ningsfragor blir objektivt och offentligt be-
lysta. Detaljhandelsradet avses ocksa fungera
som ett forum for obligatoriskt samrad i
etableringsfragor som ror flera kommuner.

I radet skall ingd personer med sarskild
sakkunskap i planerings- och distributions-
fragor. Vidare skall konsumenter, handelsan-
stdllda, detaljhandel och kommunintressen
vara foretridda.

For att hindra att obefogade klagomal
frin foretag kommer till detaljhandelsridet
foreslar utredningen att naringsfrihetsom-
budsmannen (NO) fiar befogenhet att fora
klagomal till rddet. NO skall ocksa ha till
uppgift att vid forhandlingar inf6r detaljhan-
delsradet foretrada konkurrensintressena.

Utredningen har stannat for att forslaget
till en bdrjan tillimpas i en fors6ksverksam-
het. Denna bo6r omfatta stockholmstraktens
regionplaneomrade, samt Visterds och Vixjo
kommuner. Férsoksverksamheten foreslas le-
das av kommunférbundet.

12
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| Motivhistorik

1.1 Nyetableringssakkunniga

Frazor angaende butikshandel pa nybygg-
nadsomraden har tidigare varit féremal for
uppmirksamhet i olika utredningssamman-
hanz. I samband med tillkomsten av lagstift-
ningen om konkurrensbegrinsning uppmirk-
sammades frdgan om butikernas inordnande
i bebyggelseplaneringen. 1 sitt betinkande
Kornkurrensbegrinsning (SOU 1951:27) ig-
nade nyetableringssakkunniga ett kapitel &t
butikshandeln pid nybyggnadsomriden i tit-
orter. Man pavisade planeringens konkur-
rensbegrinsande verkningar men foreslog
inga atgarder for att 16sa dessa problem inom
konkurrensbegransningslagens ram.

Denna lag ar inriktad pd att undanréja
frdn allmidn synpunkt skadlig verkan av
konkurrensbegrinsning. Enligt fdrarbetena
till lagen kan en konkurrensbegrinsning som
ar en direkt foljd av en offentlig reglering,
exempelvis byggnadslagstiftningen, inte an-
ses skadlig fran allmén synpunkt. Vidare ir
lagen inte tillimplig p4 k6p och férsiljning
av fast egendom eller upplatelse av nyttjan-
deritt till sddan egendom.

Nyetableringssakkunniga konstaterade till
en boran att vdsentliga férindringar intrif-
fat nd; det gillde sittet att planera och
utformi nybebyggelse. Den dldre bebyggelse-
typen bestiende av tunga, slutna kvarter
hade eftertritts av bebyggelse i utspridd
form av lamellhus eller punkthus. Marken
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hade kommit att exploateras i ligre grad,
vilket medfort simre mdojligheter att erhalla
tillrdckligt stort nirbelidget kundunderlag till
butikerna i bebyggelsen.

Man uppmirksammade ocksid det alltmer
framtridande momentet av planering av ny-
bebyggelsen och konstaterade att plane-
ringen hade kommit att omfatta dven kdpen-
skapens lokalisering. Butikerna blev inte
lingre slumpvis utstrédda pa det sidtt som var
karaktdristiskt for ildre férortsbebyggelse,
utan placerades in i bebyggelsen med hinsyn
till bedémningar av vad som borde vara till
gagn for savil konsumenterna som handeln.
Kopenskapen koncentrerades till vissa centra
eller butiksstrak. Endast i den man konsu-
menterna skulle fa alltfér langa avstand till
en sadan butikskoncentration ansags att fri-
stdende butiker med varor fér den dagliga
livsforingen, s. k. ndrhetsbutiker, borde kom-
ma till stdnd. Planeringsatgirder av nu antytt
slag ingick som ett led i den kommunala
planering, som skedde inom byggnadslag-
stiftningens ram.

Det element av centralplanering, som hiri-
genom uppkommit, hade enligt de sakkun-
niga forstirkts av det forhéllandet att bygg-
nadsverksamheten framfor allt i de stdrre
titorterna under senare ar i icke obetydlig
utstrdckning kommit att omhinderhas av
allmidnnyttiga byggnadsforetag. Dessa fOre-
tag drev sin verksamhet i stor skala och
bebyggde ofta pa en ging ett bostadsomrade
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i dess helhet eller atminstone storre delen av
detta. I stillet for att som tidigare kunna
vinda sig till ett flertal sinsemellan konkurre-
rande byggmistare, blev nu den som ville
hyra en butikslokal inom ett visst omrade
hinvisad till endast en upplatare.

Det 6kade inslaget av planering medfdrde
enligt de sakkunniga av naturliga skil en viss
restriktiv verkan nir det gdllde konkurrensen
inom butikshandeln pa nya bostadsomraden.
En konsekvens hidrav syntes vara att nya
bostadsomraden i titorterna under senare ar
blivit alltfér knappt forsorjda med butiker,
vilket sades ha vallat missndje hos kunderna.

De sakkunniga patalade ocksa att be-
byggelsens anvindning, nidr den kommit till
stind, i hogre grad dn tidigare blivit bunden
av rent tekniska skil. Man syftade har pa
stadsplanebestimmelser och av kommunala
myndigheter givna foreskrifter i samband
med tomtrittsupplatelser. Sadana bestim-
melser och foreskrifter hindrade inte sdllan
att lokaler kunde tas i ansprak for annat
indamal dn det foér vilket de ursprungligen
avsetts. Salunda stillde det sig ofta tekniskt
svart och dyrbart att inreda butikslokaler i
fastigheter, som konstruerats fér bostadsian-
dama4l. Likasi kunde lokaler anordnade med
hinsyn till de sirskilda behoven inom en viss
bransch inte alltid utan svarighet oméndras
fér anvindning till butik i en annan bransch.

Sarskilt allvarliga konsekvenser kunde en-
ligt de sakkunniga uppkomma om bebyggel-
sen fatt en siadan stadsplanemdssig utform-
ning, som forsvarade eller i huvudsak omdj-
liggjorde konkurrens mellan olika butiker.
Ett sadant fel kunde knappast avhjilpas
sedan bebyggelsen kommit till stand. Sarskilt
om bebyggelsen fatt formen av sma, fran
varandra avgrinsade omraden, som var for
sig inte kunde bdra upp mer dn en livsme-
delsaffir, kunde det bli svart att astadkom-
ma en fullt effektiv konkurrens. Butikerna
fick d4 var och en inom sitt omrade en i viss
mén monopolartad stéllning.

De sakkunniga framholl sin dven i atskil-
liga andra sammanhang intagna standpunkt
att det var av vikt, att en i gorligaste man fri
konkurrens upprittholls, dir detta var maj-
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ligt. De erinrade om att, ndr det gillde
livsmedelsbutiker, dir varor maste inkdpas i
manga fall dagligen, erfarenheten givit vid
handen, att konsumenterna ofta fdste storre
avseende vid avstandet till butiken &n négon
annan faktor vid val av inkdpsstdlle. Stora
avstand mellan befintliga affarer kunde dar-
fér pé livsmedelshandelns omrade ldtt kom-
ma att medféra en i viss man monopoliserad
marknad for de olika butikerna, envar inom
sitt naturliga avsittningsomrade.

Med hinsyn till sin principiella uppfatt-
ning om virdet frdn allmidn synpunkt av fria
konkurrensforhallanden inom handel och
andra niringar fann de sakkunniga, att det av
manga skil torde kunna ifragasdttas om det i
och for sig maste anses nddvindigt och
limpligt att stadsplaneorganen och andra
kommunala myndigheter vid planldggningen
av bebyggelsen pa nya bostadsomraden in-
grep sa langt i detalj ndr det gillde butiks-
handelns omfattning, som skedde. Den kom-
munala planeringen kunde, menade man,
férsvara butikshandelns anpassning till nya,
effektivare arbetsformer och till en dndrad
butiksstruktur. Samtidigt syntes ocksa viss
risk uppkomma att de besparingar, som en
vil genomfdrd planering kunde medfdra,
eliminerades genom att konsumenterna vid
ett konstlat knapphetslige pa butikslokaler
— som vid en fri hyresprisbildning skulle
komma att utdva inflytande pa butikshyror-
na — i stillet belastades med viss monopol-
ranta.

Den begrinsning av antalet butikslokaler,
som till féljd av de angivna omstdndigheter-
na kommit att dga rum pa nya bostadsom-
raden i tdtorterna, fann de sakkunniga ha
givit upphov till motsdttningar mellan en-
skild och kooperativ handel. Den harda
konkurrensen mellan dessa fOretagsformer
hade inte sillan tagit sig uttryck i en
konkurrens om tillgdngliga butikslokaler.
Fran den enskilda handelns sida hade dérvid
gjorts gillande, att de stora kommunala eller
kooperativt organiserade byggnadsféretagen,
som kommit att 6verta en allt stdrre del av
den
manga héll i hogre eller ligre grad gynnat

samlade byggnadsproduktionen, pa
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den konsumentkooperativa rérelsen, nir det
gillt att uthyra butikslokaler i nyuppférda
fastigheter. Salunda hade exempelvis i Stock-
holm den regeln tillimpats, att tillgingliga
butikslokaler fordelats lika mellan enskild
och konsumentkooperativ handel, oaktat att
den enskilda livsmedelshandeln omfattade
75—80 % av den samlade omsittningen inom
livsmedelshandeln. Frén den enskilda han-
delns sida ansags en sidan foérdelning inne-
bidra att staden tagit stillning i konkurrensen
mellan fOretagsformerna och limnat sin
medverkan till att den relation, som genom
fri konkurrens skulle ha uppkommit mellan
konsumentkooperativ och privat varuomsitt-
ning, successivt forskjutits till den fdrras
féorman. Motsittningar férekom inte bara i
Stockholm utan ocksid pa andra hill. Fran
den enskilda handelns sida hivdades att den
fria konkurrens om tillgingliga affirslokaler,
som tidigare varit rddande mellan enskild
och konsumentkooperativ féretagsamhet in-
om livsmedelshandeln, pA ménga orter upp-
hort.

Fran konsumentkooperativt hall gjordes i
stillet gidllande att enskilda byggnadsfore-
tagare i manga fall ensidigt gynnat enskild
foretagsamhet vid upplatelse av affirslokaler.
Konsumentkooperationen hade dirfér i stor
utstrickning mast lita till egna butiksfastig-
heter eller till att soka fa lokaler i koopera-
tiva byggnadsforetags fastigheter.

Fran den enskilda handelns sida framhélls
ocksd att konsumenterna inte kunde vara
tillfredsstdllda med att inom hela stadsdelar
ha tillging till ett enda slag av livsmedels-
affirer. Tillerkdndes en féretagsform ensam-
ritt till affarslokaler, undanrdjdes majlig-
heterna att bedoma vilka féretag eller former
ddrav, som i lingden bist svarade mot den
kdpande allminhetens behov och utgjorde
den fran allmidnna synpunkter mest andamals-
enliga formen for varudistribution.

Nyetableringssakkunniga ville inte foér
egen del ingd pa ett beddmande av olika
enskilda fall. Man avstod dirfor fran att séka
sifferméssigt belysa i vad man ett gynnande
eller ett missgynnande av olika foretagsfor-
mer dgt rum. De sakkunniga fann emellertid

SOU 1973: 15

att missférhallanden otvivelaktigt férekom-
mit i detta avseende. Man konstaterade
ocksa att forekomsten av sadana missfér-
hallanden varit dgnad att férorsaka irritation
mellan de olika fOéretagsformerna och miss-
néje med de radande férhallandena.

Fran vissa foretridare for enskild handel
hade hidvdats, att — fér den hindelse fri
konkurrens inte kunde skapas — en férdel-
ning av de nytillkommande butikslokalerna
pd nya bostadsomriden borde ske i for-
hallande till de tva foretagsformernas andel
av omsittningen pa vederbdrande ort. En
sadan tanke kunde de sakkunniga emellertid
for sin del inte ansluta sig till. Ett tillviga-
gangssitt av detta slag skulle nimligen,
menade man, i sjilva verket innebira, att
offentliga organ tog ansvaret for att relatio-
nen mellan olika foretagsformer lastes fast i
det ldge, som foreldg vid det valda basaret.
Metoden skulle hirigenom fa en konkurrens-
himmande effekt.

Enligt de sakkunnigas uppfattning borde
valet mellan kooperativ och enskild féretag-
samhet i stdllet i den man s& var mojligt
Overlimnas at konsumenterna. Den allminna
principen borde darf6r vara, att sivil enskild
handel som ko'nsumentkooperativ handel
(och eventuellt andra féretagsformer) savitt
mojligt skulle bli representerade inom ett
och samma omrade. Konsumenterna skulle
da kunna vilja mellan olika affirer.

Mot denna princip hade féretridare for
enskild handel opponerat sig, och framhallit
att principen i sjdlva verket skulle leda till en
kvotering, men efter en foér enskild handel
simre fordelningsgrund 4n den, till vilken
sadan handel i férhéillande till sin andel av
omsdttningen borde vara berittigad. Detta
sades bero pa att mdnga kommunala bostads-
foretag redan tillimpade den regeln, att
butikslokalerna férdelades jimnt mellan en-
skild och kooperativ handel samtidigt som
bostadskooperativa byggnadsféretag i 6kan-
de utstrickning féretridesvis reserverade bu-
tikslokaler fér konsumentkooperationen. De
sakkunniga ansdg emellertid, att det skulle
innebdra en stdrre oligenhet om en viss
kvarstiende privat “kvotering” skulle er-
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sdttas med en statlig eller kommunal férdel-
ning av affirslokaler. En sadan ordning
skulle nimligen i sjdlva verket innebira att
man inférde en offentlig nyetableringskont-
roll och féra med sig, att man samtidigt,
dven under normala tider, méste reglera pris-
och marginalférhallanden. Oldgenheterna
hirav syntes de sakkunniga ocksd frdn den
enskilda handelns egna synpunkter viga vida
tyngre in de nackdelar, som denna handel
ansig forknippade med nuvarande forhallan-
den.

Enligt de sakkunnigas uppfattning torde
den egentliga grunden till forekomsten av
missférhillandena kunna i viss man avldgsnas
genom att friare konkurrensférhallanden
astadkoms pa nya bostadsomraden. Med
hiansyn till att ett stidllningstagande till ett
férslag om undanrdjande av alla stadsplane-
missiga regleringar av butiksnidten skulle
fordra mera ingiende Gvervidganden rorande
stadsplaneringens problem @n som lag inom
ramen fér uppdraget, fann man sig dock inte
kunna stricka sig lingre dn till att fororda
vissa atgirder med karaktdr av minimi-
program. Man beaktade dirvid inte bara de
begrinsningar pd butikndtets omfattning,
som var en foljd av stadsplaneringen, utan
ocksd de som ofta kom till stdnd vid sjdlva
projekteringen fOor bebyggelse av ett nytt
bostadsomrade.

Med utgingspunkt i den stadsplanering,
som #dgde rum, kunde man enligt de sak-
kunnigas uppfattning efterstriva ett fol-
jande principer i gorligaste man skulle kom-
ma till tillimpning fér nya bostadsomraden:
a. att ramen f6r den framtida butikshandeln

inom siddana omraden blev sa vid som

mojligt ;

b. att planeringen av butiksnitet blev sa
elastisk som mojligt samt

c. att olika foretagsformer bereddes mojlig-
het att bli foretridda inom varje omrade.

Betriffande vad som anférts om att ramen
for den framtida butikshandeln borde gdras
sa vid som mojligt erinrade de sakkunniga
om det vid planering eller projektering av
bebyggelse vanliga férfarandet, niar det giller
livsmedelshandel, att rikna med visst befolk-
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ningstal per butiksenhet. De sakkunniga ville
inte ange négra fasta berdkningsnormer eller
minimisiffror utan inskérpte endast vikten av
att man inte riknade for snavt. Likasa fann
man det angeliget att gangavstinden inte
blev foér stora och att mdjligheterna till
konkurrens mellan nirbeldgna affarer frimja-
des. Det framholls sdsom sarskilt angelidget,
att i fall dér sd var mdjligt planerade bostads-
omraden gjordes s stora eller i varje fall
forlades sid nidra varandra, att tillrickligt
underlag skapades for atminstone tva eller
helst flera livsmedelsbutiker pa inte alltfor
langt avstdnd fran varandra.
hindrades uppkomsten av en mer eller
mindre utpriglad lokal monopolstéllning.

Hérigenom

Att planeringen av butiksnitet gjordes si
elastiskt som mojligt, fann de sakkunniga
vara av vikt for att den framtida utveck-
lingen pa butikshandelns omrade inte skulle
onddigtvis himmas. Som exempel pa nya
behov som kunde uppkomma namndes den
pa helt kort tid framvixta radiobranschen
och sjilvbetjiningsbutikernas uppkomst. Det
ansigs darfoér vara av sirskild betydelse for
modjligheterna att mdta kommande behov av
Okat butiksutrymme och ytterligare affirs-
lokaler att planerna upptog tillrickliga reser-
ver.

De sakkunniga bedomde det sasom sir-
skilt olimpligt att, sisom i vissa fall fore-
kommit, butiksnitet dimensionerades pa .
grundval av stela och schematiska normtal.
Man framholl att antalet erforderliga buti-
ker, sirskilt livsmedelsbutiker, inom ett visst
omrade av naturliga skil i viss utstrickning
matte vixla med sammansittningen av be-
folkningen. De sakkunniga pekade ocksa pa
de negativa konsekvenser fran elasticitetssyn-
punkt som kunde uppkomma av stelt tillim-
pade stadsplanebestimmelser och bestim-
melser angiende livsmedelshanteringen sa-
som krav pé viss takhdjd.

I den man de anférda synpunkterna vann
tillborligt beaktande och planeringen salunda
skulle bli tillrickligt vid och elastisk borde
enligt de sakkunnigas uppfattning grunden
till motsittningarna mellan enskild och
kooperativ handel i viss man avldgsnas. De
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sakkunniga var visserligen medvetna om att
oligenheter i detta avseende kunde komma
att kvarsta, men forvintade att de skulle bli
mera sillsynt férekommande dn tidigare.

En mera framkomlig vdg att na positiva
resultat ndar det gillde att Overbrygga mot-
sattningarna mellan enskild och kooperativ
handel 4n att genomfdra en tvingande lag-
stiftning fann de sakkunniga den frivilliga
féorhandlingslinjen vara. Man ansag att en
6ppen och offentlig debatt pa ett sa tidigt
stadium som mdjligt mellan alla intresserade
parter inriktad pa losande av ett visst ak-
tuellt problem borde kunna bli ett verksamt
stod for de krafter, som ville fa till stand fria
konkurrensforhallanden. Sarskilt borde detta
vara fallet om foérhandlingarna férdes infor
ett forum med vana att behandla konkur-
rensspOrsmal och med en klar blick for
viardet av fri konkurrens. De sakkunniga
framholl harvid sdrskilt virdet av att sidana
forhandlingar i allmidnhet kom till stand pa
ett sa tidigt stadium av planldggningen att
nagra bindande beslut om bebyggelsens
detaljutformning 4nnu inte fattats. Vid over-
vigande av fragan om limpligt forhandlings-
organ beaktade de sakkunniga virdet av att
forhandlingarna kunde foras lokalt infdr ett
organ med intim kinnedom om lokala for-
hallanden och mdjligheter. Man stannade
emellertid for att forldgga forhandlingarna
till ett for hela riket centralt organ, dir man
tyckte sig finna att trycket av de synpunkter,
som talade for en friare konkurrens, kunde
komma att gora sig gillande med storre
styrka. Med hédnsyn till de anférda synpunk-
terna foreslog man att forhandlingsuppgifter-
na anfortroddes at nédringsfrihetsnimnden
(dvs. det av utredningen foreslagna organ,
som sedermera kom att inrdttas under nam-
net ndringsfrihetsradet).

1.2 Ldnsstyrelserna
forum

sasom  forhandlings-

I samband med att departementschefen
framlade forslaget till lag om motverkande i
vissa fall av konkurrensbegrinsning inom
nédringslivet (prop. 1953: 103) ansldt han sig i
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stora drag till vad de sakkunniga anfort
angaende butikshandeln pa nybyggnadsom-
raden. Departementschefen kunde emellertid
inte acceptera tanken att parterna skulle
vinda sig till nédringsfrihetsnimnden med
begidran om fdrhandlingar. Denna ndmnd
skulle i regel, menade departementschefen,
sakna den lokala kdnnedom, som var néd-
viandig for ett riktigt bedémande av hit-
horande fragor. Dessutom skulle férhand-
lingarna bli praktiskt besvirliga, dyrbara och
tidsédande.

Departementschefen ansag i stillet lins-
styrelserna vara bast skickade for uppdraget.
Bland deras arbetsuppgifter ingick redan da
att i viss utstrickning handldgga stadsplane-
drenden. Ett annat skil var att lansstyrelser-
na ocksa var vil insatta i nidringslivets for-
hallanden inom ldnen. De hade dessutom en
god anknytning till de kommunala myndig-
heterna.

Pa forslag av departementschefen upptogs
inte nagra bestdmmelser i den nya lagstift-
ningen rorande dessa fragor. I stillet upp-
drogs genom en dmbetsskrivelse den 11
december 1953 at samtliga ldnsstyrelser att
tills vidare under aren 1954—1957 fdlja
utvecklingen av butiksbestandet pa nybygg-
nadsomraden i titorterna samt férdelningen
av nytillkomna butiker inom sadana omra-
den mellan olika handelsbranscher och fore-
tagsformer. I sistndmnda hinseende alades
lansstyrelserna att rikta sin uppmérksamhet
sarskilt pa fordelningen av butikslokalerna
mellan enskild, konsumentkooperativ och
jordbrukskooperativ handel samt inom grup-
pen enskild handel pa férdelningen mellan
sjdlvstindiga butiker och filialbutiker. Lins-
styrelserna borde ocksa, enligt departements-
chefen, i samband med den planering av
bebyggelsen pa nya bostadsomraden, som
utférdes av statliga och kommunala myndig-
heter, nir sa bedomdes lampligt, ta initiativ
till férhandlingar mellan vederbdrande stat-
liga och kommunala myndigheter, foretrada-
re for enskild och kooperativ handel och for
konsumentintressena i syfte att verka for att
ramen for den framtida butikshandeln blev
sa vid och elastisk som maojligt samt att olika
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foretagsformer kunde bli foretrddda inom
varje sirskilt omridde. Linsstyrelserna borde
vidare, om sa fanns pakallat, foéranstalta om
férhandlingar med berdrda parter for att
soka undanréja missférhallanden, som
yppats vid uthyrning av nytillkommande
butikslokaler pd nybyggnadsomradena i tat-
orterna, samt ocksé eljest allmidnt sdka verka
for att konkurrensen om tillgangligt butiks-
utrymme pa ifrdgavarande omraden blev si
fri som maojligt.

Sedan ldnsstyrelsernas uppdrag forlingts
vid nagra tillfillen, tog handelsdepartemen-
tet i en PM den 23 januari 1964 upp fragan
om inte ldnsstyrelsernas aligganden i detta
avseende borde upphdra. I promemorian
konstaterades att ldnsstyrelsernas befattning
med fragor av hithdrande slag varit relativt
ringa. Vid tva tillfillen (dren 1956 och 1958)
forekom, att ldnsstyrelser tog initiativ till
forhandlingar i samband med planering av
bebyggelse pa nya bostadsomraden. I atta
fall (tre ar 1954, tvad ar 1955 och tre ar
1956) foranstaltade lansstyrelser om for-
handlingar r6érande uthyrning av nytill-
kommande butikslokaler pd nybyggnadsom-
raden i titorterna.

Promemorian remitterades foér yttrande
till vissa lansstyrelser samt ombudsmannaim-
betet for naringsfrihetsfragor (NO) ordféran-
den i néringsfrihetsriddet, Kooperativa f6r-
bundet, Svenska stadsférbundet, Svenska
kommunférbundet och Sveriges k6pmanna-
forbund. Av remissinstanserna gjorde endast
Sveriges kopmannaférbund och néringsfri-
hetsorganen invindningar mot att lata lins-
styrelsernas befattning med butiksfrigorna
upphora.

Infér besvarandet av remissen samman-
stilldes inom NO-dmbetet en sdrskild PM. Av
denna framgick bl. a. att i princip samrad
skedde mellan vederbdrande myndigheter
och skilda intressentorgan vid planering och
dimensionering av butiksbestandet samt for-
delning av nya butikslokaler, medan den
slutliga upplételsen av lokalerna till olika
affarsforetag ombesorjdes av byggnadsentre-
prendren/fastighetsdgaren. Vidare anfdrdes
att inom livsmedelshandeln kooperativa och

18

enskilda foretag i regel erholl hédlften vardera
av den planerade butiksytan och att fran en
del hall — sdrskilt fran storre kedjefGretag
och specialbranscher, vilka inte beretts till-
fille till nyetablering i 6nskad utstrickning
— missndje uttalats med gillande etablerings-
ordning, vilken ansags innefatta en stark
konkurrensbegrinsning.

NO anforde sasom sin uppfattning, att de
vdsentliga argument som i sammanhanget
anférdes vid konkurrensbegriansningslagens
tilkomst drygt tio ar tidigare fortfarande
dgde giltighet. Visserligen hade bilden i viss
man férindrats genom okad tillgang péa
butikslokaler och mahinda mindre fram-
tridande fordelningsproblem mellan koope-
rativ och traditionell enskild handel. A andra
sidan hade emellertid stora fordndringar dgt
rum genom tillvixten och utformningen av
moderna affirscentra samt tillkomsten och
utvecklingen av nya fOretagsformer och
vidare syntes fordelningsproblem i viss ut-
strickning ha uppkommit mellan kedjefdre-
tag och Ovrig handel.

Enligt NO hade vid dmbetets summariska
undersdkning och i andra sammanhang fram-
kommit att missn&je pa olika hall radde med
den nyetableringsordning som vanligen
tillimpades. Stundom hade rentav pdstatts,
att den nyetableringskontroll, som utdvades
av planeringsorganen, var stringare och mera
konkurrenshimmande 4n den privata ny-
etableringskontroll som tidigare var vanlig
men efter konkurrensbegriansningslagens
ikrafttridande i huvudsak avvecklats.

Den omstindigheten att ingripandena fran
linsstyrelsernas sida varit fa och under de
allra senaste iren inga alls borde enligt NO: s
mening inte tas till intdkt for att forhallan-
dena i alla avseenden var helt tillfredsstéllan-
de och att behov av dvervakning inte lingre
skulle féreligga. NO stillde dock fragan om
det hittillsvarande Overvakningssystemet var
det mest andamalsenliga eller om andra
atgirder kunde vara att féredraga, nagot som
enligt hans mening syntes ndrmare bora
undersdkas och Overvigas.

Sammanfattningsvis fann NO det vara
angeldget att fragor rorande planering av
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butiksbestand och fordelning av butiksloka-
ler pa nya bostadsomraden i tdtorter dgnades
skdrpt uppmairksamhet fran statsmakternas
sida. I avvaktan pa resultatet av ytterligare
undersdkningar och Overviganden borde
lansstyrelsernas aligganden inte avvecklas.

Aven niringsfrihetsridets ordférande an-
sdg att fragor i samband med planering av
butiksbestandet pd nya bostadsomraden
borde dgnas fortsatt uppmirksamhet fran
statsmakternas sida samt att atgirder som i
detta sammanhang erfordrades borde nir-
mare Overvdgas. Han ifragasatte darfor om
man borde avskaffa linsstyrelsernas nuvaran-
de aligganden innan resultatet av sadana
overviganden forelag.

Sveriges kdpmannaférbund framholl att
just forefintligheten av det at lidnsstyrelserna
givna uppdraget varit i hog grad &dgnat att
underldtta 10sningen av de kontroversiella
fragor, som hittills uppkommit och som gallt
forhéallandet mellan olika féretagsformer och
foretagsgrupper. Samtliga parter var namli-
gen vil underkunniga om att tvistefragor,
som inte lOstes, i sista hand kunde hin-
skjutas till ldnsstyrelserna fér handliggning
av dessa. Kopmannaforbundet hemstillde
darfor att ndgon dndring inte skulle ske i den
ordning, som f6ranletts av uppdraget at
ldnsstyrelserna.

Departementschefen fann, att de syn-
punkter, som framkommit vid remissbehand-
lingen av departementspromemorian, borde
foranleda en granskning av erfarenheterna
under senare tid av butiksutvecklingen pa
nybyggnadsomraden. Dirvid borde betydel-
sen av ldnsstyrelsernas allmidnna &vervak-
ningsuppdrag ndrmare undersékas och be-
hovet av fortsatt statlig Overvakning be-
domas.

Genom beslut den 18 december 1964
uppdrog Kungl. Maj:t at lansstyrelserna att
tills vidare enligt foreskrifterna i beslutet den
11 december 1953 fullgbra diri avsedda
uppgifter. Samma dag férordnades regerings-
radet Martenius att sdsom sakkunnig i han-
delsdepartementet granska erfarenheterna av
linsstyrelsernas dittillsvarande verksamhet
betriffande butiksutvecklingen, m. m.
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En genomgang av lidnsstyrelsernas redovis-
ning av sina uppdrag visar att féorhandlingar
pakallats endast ett fatal ganger under de
senaste aren. Nagra initiativ i den mening
som uppdraget forutsatt torde ldnsstyrel-
serna knappast ha tagit. I vissa ldn har man
registrerat nyetableringsverksamheten kom-
munvis.

Genom en cirkuldrskrivelse har utred-
ningen berett lansstyrelserna tillfédlle att sam-
manfatta sina erfarenheter av verksamheten
och ange synpunkter. Av svaren framgar att
atskilliga ldnsstyrelser inte pa linge eller inte
alls haft ndgra drenden av detta slag. I vissa
fall redovisar man den uppfattningen att det
inte finns nagra problem eller att eventuellt
forekommande problem léses under hand av
de berdrda parterna utan linsstyrelsens med-
verkan. En del linsstyrelser framhaller att
utvecklingen pa detaljhandelns omrade un-
der senare ar fort med sig betydande pro-
blem bl. a. f6r den kommunala planeringen.
Nagra av dessa ldnsstyrelser sdger sig anse att
det i fOrsta hand bor vara en kommunal
angeldgenhet att komma tillritta med pro-
blemen och att ldnsstyrelserna inte har till-
ricklig insikt i detaljhandelsfragor for att
medverka aktivt. Det framhalls ocksa i nagra
fall att ldnsstyrelserna i samband med sin
granskning av den Oversiktliga planeringen
tar viss befattning med hithérande fragor.

1.3 Uppmdrksammande av hithorande pro-
blem i andra sammanhang

I betdnkandet Prissamverkan och konkurrens
(SOU 1966: 48) tog riktprisutredningen upp
fragan om konkurrenspolitikens férhéllande
till den ekonomiska politiken och annan
lagstiftning. Riktprisutredningen pekade pa
att hyresreglering och byggnadspolitik kan
forsvara mojligheterna for foretag att erhélla
nya eller utvidgade lokaler och foranleda
svara fordelningssp6rsmal, t. ex. vid etable-
ringen av butiker i nya bostadsomraden.
Riktprisutredningen ifragasatte huruvida det
forhallandet, att fast egendom &dr undantagen
fran konkurrensbegrinsningslagens tillimp-
ningsomrade, i dagens lige var motiverat. I
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samband med en Overgang till friare mark-
nadsférhallanden inom specialreglerade om-
rdden, sdsom uthyrning av fast egendom,
borde konkurrenslagstiftningen enligt rikt-

prisutredningens mening goras tillimplig
dven pa forsiljning och upplitelse av fast
egendom.

Riktprisutredningen framholl vidare, att
det var av stor vikt for konkurrenspolitikens
effektivitet att samhillets Ovriga atgdrder i
niringspolitiskt syfte bedrevs i enlighet med
konkurrenspolitikens malsdttning. Dérvid
borde beaktas att effektiva distributions-
former, t.ex. lagpriskanaler, inte missgyn-
nades i friga om bl. a. krediter, byggnadstill-
stind och etablering. Riktprisutredningen
pekade pd de vador for en obunden tédvlan
mellan olika distributionsformer, som en
alltfor langtgaende styrning av butiksstruktu-
ren genom den kommunala bebyggelseplane-
ringen kunde innebéra.

Riktprisutredningen konstaterade vidare
att av tillgingligt material syntes framga, att
utvecklingen inom den mest betydande de-
taljhandelsbranschen, dagligvaruhandeln, ge-
nom foéretagskoncentration och blockbild-
ningar gick mot ett fatal beslutsenheter for
bl. a. prissittningen. Marknadsférhallandena
i branschen kunde dirigenom bli sddana att
priset som konkurrensmedel fick en mycket
begrinsad betydelse. Fragan uppstod dé hur
konsumenternas intresse av att erhalla f6rné-
denheter till sa laga priser som mdjligt skulle
kunna tillgodoses. Lagprisforetagens betydel-
se och utvecklingsmdojligheter borde harvid-
lag sdrskilt uppméarksammas.

I en den 31 januari 1967 till Kungl. Maj: t
inkommen skrivelse erinrade Stockholms
handelskammare bl. a. om de motsdttningar
som i viss utstrickning féreldg mellan de
pris- och konkurrensévervakande myndighe-
ternas verksamhet och atgidrder som vidtas av
de bebyggelseplanerande myndigheterna. En-
ligt handelskammaren borde det vara angeli-
get att klarldgga dessa problem och ange
alternativa 10sningar vid behandlingen av
konkurrensférhallandena inom detaljhan-
deln.

I en skrivelse till Kungl. Maj: t den 9 mars

20

1967 fiste NO uppmirksamheten pa de
sporsmal, som sammanhdnger med kommu-
nernas 6kade kommersiella aktivitet, framfor
allt betrdffande mark- och andra fastighets-
upplédtelser, samt dven i Ovrigt med bygg-
nadsplanering och fastighetsupplatelse for
niringslivets behov. NO framholl att vad som
for en kommun kan framsta sasom ett
allmint kommunalt intresse inte alltid syntes
forenligt med det allmdnna samhillsintresset,
sett fran frikonkurrenssynpunkt. Han pape-
kade samtidigt att samhillsplanering och
bostadsforsérjning numera i betydande grad
iar en kommunal angeldgenhet och att kom-
munerna utrustats med vittgaende befogen-
heter, vilka dessutom kunde védntas komma
att visentligt ytterligare vidgas. Det var
dirfér angeldget att skapa garantier for att
det samhilleliga konkurrensintresset blev till-
rackligt beaktat.

Etableringsproblemen hade enligt NO:s
uppfattning pa sistone ndrmast blivit storre
in tidigare och dirjamte fatt delvis andra
aspekter genom att 6nskemadl framkommit
att fa etablera stormarknader, livsmedelshal-
lar o.d. utanfér centrumbildningarna eller
titorterna. For detta slag av etableringar
hade kommunerna enligt erfarenheter, som
NO gjort i sin verksamhet, visat sig ovilliga
att upplata mark. Det hade fdrekommit
sidana motiveringar som att man i fGrsta
hand maste tdnka pa affarsidkarna i ortens
centrala delar eller att det inte forelag nagot
behov av ifrdgavarande butikstyper i tdtor-
ternas ytteromraden. I ett fall hade en
stadsarkitekt uttalat att en stormarknad in-
till en storre stad inte borde fa etableras,
endr det uppenbara syftet dirmed ju vore att
stjdla koOpkraft frdn varuhusen i stadens
centrum. Dessa borde i stillet ges mojlighet
att driva sin kommers utan konkurrens av
detta slag. I ett annat fall hade byggnadslov
beviljats for en planerad stormarknad i ett
mindre samhille. Ddr bordlades ansékan om
arbetstillstand av linsarbetsnimnden under
aberopande av bl. a., att ldnsstyrelsen ansett
att anldggningen skulle komma att innefatta
titbebyggelse samt att det i samhillet redan
torde finnas tillfredsstédllande service med 13
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dettaljhandelsbutiker,

De anforda synpunkterna pd stormark-
nadsetableringar fann NO inte rimma med
komkurrensbegridnsningslagens syften och an-
sag det dgnat att forvéna att statliga plane-
ringsorgan i sa ringa grad tycktes ta hinsyn
till dessa.

NO patalade ocksé nagra fall, dir svérighe-
ter uppkommit att for butiksindamal ta i
ansprak lokaler, som tidigare avsetts for
annat dndamal. I ett fall hade ett lagerutrym-
me tagits i ansprak sasom snabbk&psbutik.
Nagon ombyggnad, som kridvde byggnadslov,
hade inte erfordrats, och hélsovirdsnimnden
hade godkint lokalen for det nya @ndamalet.
Efter en tid alade emellertid byggnadsnimn-
den med stéd av 54 § 1 mom. byggnadsstad-
gan fastighetsidgaren att fOre viss dag ha
foranstaltat om att butiksrorelsen avligsnats
fran lokalerna. Som skil anférdes att beho-
vet av butiker var vil tillgodosett genom
nérheten till ett fullt utbyggt butikscentrum.
I ett annat fall f6érvdrvade ett foéretag en
fabriksbyggnad fran ett nedlagt konfektions-
foretag i avsikt att idka detaljhandel i loka-
len. Frdn byggnadsnimndens sida hidvdades
darvid att eftersom fastigheten i stadsplanen
avsetts for smaindustridndamal dndringen till
handelsindamal krédvde savil byggnadslov
som stadsplanedndring.

NO anférde i detta sammanhang att 54 §
1 mom. byggnadsstadgan torde ha tillimpats
pad ett annat sdtt 4n som ursprungligen
avsetts, Lagrummet kunde dirvid motverka
en onskvird flexibilitet i butikbestindet och
minska mdjligheterna till en smidig anpass-
ning efter dndrade férhilllanden.

NO berérde ocksd det forhallandet att
hinder fér etablering kan uppkomma pi
grund av att fastighetsdgare i hyreskontrakt
rorande affirslokaler férbinder sig att inte i
nidrheten upplata lokaler 4t foretag inom
samma bransch. Samma effekt kunde ocksa
uppstd genom den praxis, som pi3 sina hall
tillimpades, att fastighetsigare fére uthyr-
ning av affirslokal till ny hyresgist rittade
sig efter om féretagareforeningen, vari ingick
pa platsen redan etablerade kdpmin, till-
styrkte eller avstyrkte uthyrningen. Han

SOU 1973: 15

framholl ocksa att det inte heller var ovanligt
att i hyreskontrakt betriffande affdrslokaler
intogs forbehall om att hyresgisten inte fick
fora annat dn visst angivet sortiment.

Avslutningsvis framh6ll NO att han fran
frikonkurrenssynpunkt fann det angeldget
att de av honom uppmirksammade frigorna
beaktades i annan ordning, i f6rsta hand
genom Oversyn av olika lagbestimmelser.
For en ndarmare granskning av nyetablerings-
problematiken foreslog han att en utvidgning
av det at regeringsradet Martenius limnade
uppdraget borde Gvervigas. I samband dir-
med ansdg han den av riktprisutredningen
berdrda frigan om att gora konkurrensbe-
grinsningslagen tillimplig pa fast egendom
kunna bli aktuell, &tminstone nidr det gillde
ndringslivets behov.

I proposition nr 75 till 1967 ars riksdag
anférdes, att den kommunala bebyggelse-
och butiksplaneringen genom detaljhandelns
snabba utveckling under senare ar syntes ha
fatt allt storre betydelse fran konkurrenssyn-
punkt och att dessa fragor borde studeras
inom ramen fér den sakkunniges uppdrag.
Vidare framholls att, nér resultatet av dennes
overvidganden foreldg, fick avgdras vilka at-
girder som skulle vidtagas.

I statsutskottets utlatande nr 90 &r 1967
hidlsades med tillfredsstillelse att den viktiga
frigan om kommunernas bebyggelse- och
butiksplanering tagits upp till prévning och
att vissa synpunkter, som kommit fram i
samband med riktprisutredningens fdérslag
férutsatts skola ytterligare studeras. Det
konstaterades vidare att i motionerna I: 786
och I1: 982 foreslagits att riksdagen matte
uttala vikten av att den kommunala bebyg-
gelseplaneringen utformades sa att den inte
motverkade en effektiv konkurrens mellan
olika foretag och foretagsformer. D& emeller-
tid detta spérsmal, bland annat pd grund av
framstéllningen frin NO, redan var under
6vervidgande forutsatte utskottet, att frigan
provades ingdende och ansig inte pakallat,
att riksdagen gjorde nagot sirskilt uttalande
utéver vad utskottet i utlitandet anfort.
Riksdagen beslutade i enlighet med vad
statsutskottet anfort.
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Under ar 1967 antog riksdagen riktlinjer
fér den framtida bostadspolitiken, m. m. I
prop. 1967:100 framholl féredragande de-
partementschefen, att enligt hans mening en
god kommunal markberedskap var av stor
betydelse i flera avseenden. Kommunerna
borde forvdarva mark i sidan omfattning att
de fick dominerande inflytande &ver de
marktillgdngar som inom Overskddlig tid
kunde berdknas bli tagna i ansprak for
samhillsbyggandet. Sedan marken iordning-
stillts for bebyggelse borde den féretridesvis
upplatas med tomtritt.

I samband med behandlingen av fragor om
atgirder for att frimja rationellt byggande
framholl departementschefen att man borde
undvika att utforma byggnadsbestimmelser
sa att byggnadsdelarnas tekniska egenskaper
angavs i detalj och dédrigenom den tekniska
utvecklingen bands eller styrdes. I stillet
borde efterstrivas att bestimmelserna sa
langt som mojligt utformades som funktions-
krav.

1.4 Utredningens direktiv

Den 18 maj 1967 uppdrog Kungl. Maj:t at
regeringsradet Martenius att sidsom sirskild
sakkunnig fortsitta det honom genom be-
slutet den 18 december 1964 meddelade
utredningsuppdraget och dédrvid nirmare un-
dersdka etableringsfragorna i samband med
kommunernas bebyggelse- och butiksplane-
ring samt ldgga fram de forslag till vilka
utredningen kunde foranleda.

1.5 Koncentrationsutredningen

I koncentrationsutredningens betdnkande ro-
rande handeln, ”’Strukturutveckling och kon-
kurrens inom handeln”, (SOU 1968:6) be-
rors fragan om den kommunala bebyggelse-
planeringens betydelse for varuhandeln.
Koncentrationsutredningen konstaterar att
butiksnidtet i allt storre utstrackning detalj-
planeras sasom ett led i den kommunala
bebyggelseplaneringen. Enligt koncentra-
tionsutredningens uppfattning har vissa ef-
fekter av denna planering redan gjort sig
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gillande. Dessa effekter dr av klart konkur-
rensbegrinsande natur och paverkar struktu-
ren i viss bestdmd riktning. Koncentrations-
utredningen pekar pa att i nya bostadsomra-
den en detaljerad planering av butiksnitet
sker vad giller antal butiker, storlek och typ.
Det konstateras vidare att denna planering
inte sdllan atfoljs av bestimmelser och kom-
munala beslut som hindrar uppkomsten av
konkurrerande f6retag vid sidan av de redan
inplanerade. De centralt planerade enheterna
ar dimensionerade foér stor efterfrdgan och
dessutom ofta skyddade fran lokal konkur-
rens, vilket gor butiksligena mycket efter-
traktade. Det t lir i realiteten darfor fraga om
en fordelning av dem och principerna f6r
denna fordelning synes favorisera de redan
mycket stora enheterna inom handeln. Till
koncentrationsutredningen sdgs ha framforts
den uppfattningen att det sker en snedvrid-
ning genom att vissa filialféretag far en
proportionellt mindre andel nya ldgen &n
deras storlek pa marknaden skulle berittiga
till. Koncentrationsutredningen finner pa-
stdendet med all sannolikhet dga sin riktighet
och menar att utvecklingen far ses som ett
resultat av blockbildning och inriktning pa
farre och stérre butiker. Koncentrationsut-
redningen framhaller ocksd det forhéllandet
att samordning saknas av férdelningen mel-
lan olika omraden. Varje omrade far ett
begrdnsat antal butiker, vilka i forsta hand
gar till de storsta blocken. Eftersom fordel-
ningsprinciperna torde vara liknande i alla
omraden uppstar den pédtalade tendensen att
de stora blocken favoriseras pa de mindres
bekostnad genom att de senare sillan kom-
mer med pé férdelningslistan.
Koncentrationsutredningen uppmaérksam-
mar ockséd ett annat etableringsproblem som
uppstar ndar detaljistforetag soker etablera
stormarknader, rabattvaruhus etc. utanfor
centrumbildningarna eller tdtorterna. Enligt
koncentrationsutredningens uppfattning
motarbetar de kommunala myndigheterna
ofta sadana projekt, bl. a. med motivering
att det saknas behov av dessa butikstyper
eller att man inte vill utsdtta centrumbuti-
kerna fér konkurrens. Koncentrationsutred-
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ningen framhaller att denna instdllning up-
penbart forhindrat och férdrdjt dessa detalj-
handelsformers utbredning, vilket i sin tur
inneburit att utvecklingen mot 6kad diffe-
rentiering inom handeln som helhet for-
drojts.

Koncentrationsutredningen stiller ocksa
frigan huruvida férbidttrad produktivitet i
full utstrickning kommer konsumenterna till
godo i form av ldgre priser nir den nu
pagidende strukturomvandlingsperioden kul-
minerat och konkurrensen kommer att ut-
spelas mellan ett fatal block vilkas butiks-
struktur ir relativt homogen. Denna fraga far
enligt koncentrationsutredningens uppfatt-
ning Okad skdrpa, nidr man beaktar de
etableringshinder, som féreligger genom den
kommunala planeringen, vilken tenderar att
eliminera konkurrens utifran.

SOU 1973: 15
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s Synpunkter péa etableringsfrigorna

2.1 Intressenterna

Butiksetableringsutredningen inledde sitt ar-
bete med att intervjua foretridare for olika
intressegrupper: detaljhandel, kommunal-
min, planerare, byggherrar, byggentreprend-
rer och konsumenter. For detaljhandelns del
hérdes inte bara detaljhandelsorganisationer
och foretag utan ocksa representanter fér de
anstéllda i detaljhandeln. D4 undersdkning-
ens syfte i forsta hand var att skaffa utred-
ningen information om de olika problem-
stdllningarna och deras aktualitet samt en
uppfattning om de skilda intressegruppernas
instdllning till frigorna, utférdes undersdk-
ningen ostrukturerad i form av hearings med
sma grupper.!

Den sidlunda genomfdrda inventeringen av
fragestillningarna gav vid handen, att atskilli-
ga av de problem, som enligt den féregaende
framstdllningen uppmirksammats i tidigare
sammanhang, fortfarande hade aktualitet. I
anslutning till de tidigare observerade frage-
stdllningarna kunde nu konstateras ytterliga-
re problem, som pakallade uppmirksamhet.

Sambhillsmaskineriet blir alltmer invecklat
och stéller allt storre krav pa planeringsverk-
samheten. Skilda sektorer av samhillsverk-
samheten planerar ofta sin utveckling var for
sig. Som exempel pa sadan s. k. sektorspla-
nering kan nimnas den planering som sker av
exempelvis bostadsbyggandet, skolbyggan-
det, sjukhusbyggandet och vignitets utbygg-
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nad. Samordningen av skilda sektorsplane-
rande verksamheter sker genom s. k. ’niva-
planering” pa olika beslutsnivder, lokala,
regionala och nationella. Planering for detalj-
handel samordnas med Ovriga sektorer av
samhillsverksamheten genom den lokala be-

byggelseplaneringen i &versikts- och detalj-

planer.

! vid intervjuundersdkningen hordes foretridare
for foljande myndigheter, organisationer och fore-
tag: Planmyndigheter och fastighetsforvaltande
myndigheter i Stockholm, Stockholms-trakten,
Goteborg, Malmo, Visteras och Orebro, statens
planverk, statens rdd for byggnadsforskning,
Kooperativa forbundet, Sveriges KoOpmannafor-
bund, Sveriges Livsmedelshandlareforbund, ICA
Inkopscentralernas AB, A.S.K.-Bolagens Ekono-
miska Forening u. p. a., Goteborgs Kopmannafér-
bund, Stockholms Handelskammare, Svg,nska Press-
byrin AB, NK/Turitz-koncernen, Ahlén & Holm
AB, Wessels AB, Metro-Butikerna AB, Norrmalms
Livsmedels AB, Endres Kommanditbolag, Georg
Broddman AB, Konsumtionsforeningen Solidar i
Malmo, Konsumtionsféreningen i Orebro, AB
Svenska Bostidder, AB Hyreshus, Byggmistares i
Stockholm Gemensamma Byggnads AB (BGB),
MKB Malm6é Kommunala Bostads AB, BGB Malmo
Byggmistares Gemensamma Byggnads AB, Stiftel-
sen Hyresbostider i Orebro, AB Farsta Centrum,
Svenska Byggnadsentreprenorforeningen och Stads-
byggnadsbyran, Niringslivets Planinstitut AB —
NPI, AB Butiksetablering, AB Facketablering, Bu-
tiksutveckling AB, Handelsanstilldas Forbund,
Handelstjinstemannaforbundet, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Sveriges Husmodersforeningars
Riksforbund, Kooperativa Kvinnogillesforbundet,
Moderata Samlingspartiets Kvinnoférbund, Folk-
partiets Kvinnoforbund, Centerns Kvinnoférbund,
Socialdemokratiska partiets Kvinnofdrbund, De
Handikappades Riksforbund, Pensionirernas Riks-
organisation, varjimte sisom foretradare for konsu-
mentintressen ytterligare horts riksdagsledamoten
Nancy Eriksson och fru Willy Maria Lundberg.
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Liksom sambhillsplaneringen i allmédnhet
har detaljhandelns egen planering blivit mer
komplicerad och betydelsefull med Aaren.
Kapitalintensiteten i detaljhandeln 6kar och
framtvingar en noggrannare och mer langsik-
tig investeringsplanering. Varje etablering
maste foregas av utredningar rérande limpli-
gaste ldge, storlek och lokalutformning.

Utvecklingen har lett till att detaljhandeln
blivit alltmer beroende av information om
Ovriga sektorers utveckling och samordning
med annan planering,.

Nybyggnadsomriden byggs numera ofta
upp snabbt och i ett sammanhang. Kravet pa
samordning blir patringande. Hartill kom-
mer att de, som ansvarar f6r planeringen av
saidana omrdden, ser det som en viktig
uppgift att tillgodose invanarnas behov av
tillfredsstdllande detaljhandelsservice. Det
foreligger diarfor ett Omsesidigt beroende
mellan detaljhandeln och Ovriga samhalls-
_funktioner, i forsta hand servicefunktioner-
na. Detaljhandeln kan inte planera utan
tillgang till information rérande de faktorer,
som bebyggelseplaneringen arbetar med, och
i bebyggelseplaneringen maste beaktas de
villkor och restriktioner for planeringen, som
detaljhandeln formulerar.

Bebyggelseplaneringen ir i forsta hand en
primdrkommunal uppgift. Sjdlva planerings-
arbetet utférs av experter, som antingen ir
anstdllda hos kommunen eller tillfalligt anli-
tade av denna. Det slutliga avgdérandet ligger
hos de politiska instanserna i kommunen.
Avgorandet av vissa med bebyggelseplane-
ringen sammanhingande fragor ir delegerat
till andra organ, frimst byggnadsnimnden.
Det s.k. planmonopolet ger kommunen
makt att reglera markens anvdndning oavsett
om den befinner sig i kommunens egen hand
eller hos privata dgare. Denna makt &r
emellertid begrinsad och av i huvudsak
passiv karaktdr. Med hjilp av planmonopolet
kan kommunen bestdmma var titbebyggelse
skall fa uppkomma, hur bebyggelsen skall se
ut och hur den skall anvindas. Kommunens
mojligheter att paverka t. ex. tidsschemat for
beslutad markanvindning 4r emellertid i hog
grad beroende av markégarférhillandena. Sa-
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som framgar av motivhistoriken har stats-
makterna satt upp O6kat kommunalt mark-
dgande sasom en riktlinje fér den framtida
kommunalpolitiken. Av bostadsbyggandet
berdknas for ndarvarande ungefiar 70 procent
ske pa mark som dgs av kommuner eller som
dgts av kommuner men salts till annan
byggherre.

Bebyggelsen sker i allmidnhet i form av
stora projekt omfattande hela bostadsomra-
den eller delar ddrav. Uppforandet av lokaler
for detaljhandeln kommer did normalt att
ingd i projekten. Allmédnnyttiga och koopera-
tiva byggherrar svarar tillsammans for néir-
mare 60 procent av ligenheterna och nistan
75 procent av flerfamiljshusen. Eftersom
detaljhandeln frimst lokaliseras i anslutning
till flerfamiljshusbebyggelse, kan man anta
att dven en stor andel av lokalerna for
detaljhandeln uppfdrs av sidana byggherrar.

Nar kommunen ar markiégare framstar det
ofta sasom mindre intressant om kommunen
utnyttjar sina befogenheter sdsom innehava-
re av planmonopolet eller pad grund av
dispositionsritten till marken. Sarskilt inom
mindre kommuner synes férekomma ett
ganska intimt samrid mellan foretridare for
olika kommunala organ inbdrdes och dven
med kommunen nirstdende byggherrar. Ett
handlande utifrin gemensamma malsitt-
ningar blir darfér naturligt. Finns inom
kommunen en bestdmd uppfattning exem-
pelvis i en fraga rorande etablering av ett
visst detaljhandelsféretag, kan atgdarderna for
att uppna det avsedda madlet ta sin bdrjan
redan pa planeringsstadiet ddrigenom att ett
visst ldge skrdddarsys for det tilltdinkta fore-
taget.

Byggherrarna tar ofta mycket aktiv del i
planeringsarbetet och lidgger dirvid vikt vid
detaljhandelsférsorjningen i omradet. De be-
traktar sig sasom foretridare fé6r konsument-
intressena och verkar for en planering, som
de uppfattar sisom optimal frin konsument-
synpunkt. Nir det giller planeringsarbetet
synes byggherrarnas malsittning vara nira
nog identisk med den man finner hos de
planerande kommunala organen. Jamfort
med kommunens planerade organ befinner
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sig emellertid bostadsféretagen i en nagot
annorlunda position i férhdllande till detalj-
handeln. Medan de kommunala organens
kontakter med detaljhandeln i stor utstrick-
ning sker genom organisationer och speciella
for dndamaélet inom detaljhandeln inrédttade
kontaktorgan, maste bostadsféretagen ta
kontakt med de sidrskilda foretag, som skall
etablera sig pa platsen.

Detaljhandeln verkar for sina intressen
bade genom direktkontakter och genom sina
organisationer. De stora foretagen och block-
en har sirskilda organ med speciell inriktning
pa etableringsfragor. Aven de storre forbun-
den hailler sig med enheter som har till
uppgift att utreda och bevaka etableringsfra-
gor. Aven for finansieringsfragor i samband
med etableringar finns sirskilt tillskapade
foretag eller organ.

Resurserna ir pa sina hall avsevdrda och
innefattar expertis pa bebyggelseplanering.
Dessa resurser erbjuds 4t kommunerna, som
hirigenom féar hjilp bl. a. med att tillgodose
de speciella detaljhandelsintressena i plane-
ringen och bedoma utvecklingsmdjligheterna
for detaljhandeln i kommunen.

En speciell kontaktform dr de sidrskilda
samarbetsorgan som finns i vissa storre kom-
muner. Dessa kontaktorgan innehaller fore-
tradare for flera intressenter och brukar
fungera sdsom remissinstanser i planfragor
m. m.

2.2 Nagra konsumentsynpunkter

Sasom tidigare anmdirkts har strukturom-
vandlingen inom detaljhandeln medfért att
avstainden mellan butikerna, sérskilt livs-
medelsbutikerna, tenderar att bli allt langre i
nybyggnadsomriaden. Denna utveckling har
beklagats frdn konsumenthall. Foretridare
for konsumenter har framhallit for utred-
ningen, att man tror att konsumenten skulle
ha handlat annorlunda om hon vetat vilken
risk nidrhetsbutiken 10pte. Andra konsu-
mentrepresentanter har emellertid sagt att de
inte anser girdagens nirhetsbutik med sitt
starkt begrinsade sortiment anpassad till
dagens krav. Dessa konsumentrepresentanter
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har inte heller velat acceptera en utspridning
av de butiker, som koncentrerats i centrala
ligen, endr mojligheten att samordna flera
idrenden da skulle gi forlorad. En allméin
mening bland konsumentrepresentanterna
synes emellertid vara att den genomsnittlige
konsumenten aldrig blir kompetent att gora
veckoinkdp. Nirhetsservice for komplette-
ringskOp kommer dédrfér, menar man, alltid
att behovas. Den form av ndrhetsservice, som
man sagt sig kunna hoppas pa, dr ndgon form
av utvidgade kiosker.

Foretridare for handikapporganisationer
och pensiondrer har sirskilt framhallit nack-
delarna av att butiksnitet glesas ut. Sadana
hjidlpformer som transporthjilp och fird-
tjinst kan inte pa ett tillfredsstdllande sitt
ersitta det egna besodket i butiken. Man har
ett starkt behov av att kunna besdka butiken
och se pé varorna. Hirutover behdvs manuell
betjining och hjilp med hemforsling av
varorna. Vissa handikappade, astmatiker, har
som regel littare att klara miljon i en liten
butik #n i t.ex. ett varuhus. Aven &ldre
personer torde manga ganger ha avsevirt
littare att finna sig till rdtta i sma butiker dn
i stora. En viktig fraga for dessa grupper
synes vara att fa goda mojligheter att fora
fram information om sina behov sa att dessa
kan bli beaktade i planeringen. Fran bade
handikapporganisationernas och pensioni-
rernas sida framhélls att man anser att de
stora butikernas #gare skulle aldggas att
ocksa svara f6r viss narhetsservice.

Frian konsumenthall har papekats att den
gamla butiksstrukturen inte bara underlitta-
de inkdpen fér personer som var hart bund-
na till sin bostad utan ocksa fyllde-en social
funktion. Isolerade hemmafruar och kanske
framfor allt pensiondrer kunde i den lilla
butiken dtminstone i viss utstrickning tillgo-
dose sitt behov av kontakt med andra
maénniskor.

Det har ocksa uttryckts oro for féljderna
av varuhusetableringar pA mindre orter for
fackhandelns del. Varuhusen pé sddana orter
konkurrerade ut fackhandeln med paféljd
att konsumenterna fick ett betydligt samre
urval pa orten, Varuhusen begriansade namli-
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gen sitt sortiment till de mest frekventa
artiklarna.

2.3 Informationsbehov och informations-

kanaler

Intervjuundersdkningen ger vid handen,
att det finns kommuner ddr kontakterna
mellan planerande organ och detaljhandelns
representanter dr bristfilliga. Till atminstone
viss grad synes forklaringen till dessa kon-
taktproblem vara att soka i farhagor fran de
planerande organens sida for risker for mark-
spekulation vid en alltfér 6ppen redovisning
av planarbetet.

Detta motiv har vid intervjuundersok-
ningen ifragasatts av savdl foretrddare for
detaljhandel som byggherrar. Spekulations-
risken, menar man, var ett problem pa
1950-talet, men har nu tonat bort. Det hari
detta sammanhang ocksa péapekats att Over
70 procent av bebyggelsen numera sker pa
kommunal mark, dir spekulationsrisken helt
saknas. Pa annan mark anses den kommunala
forkopsriatten och ritten till expropriation
utgéra effektivt hinder mot markspekula-
tion. Bland de intervjuade har emellertid
oclksa funnits personer, som sagt sig betrakta
spekulationsrisken som ett allvarligt pro-
blem.

Representanter for detaljhandeln har dess-
utem gjort gillande att spekulationsrisken
int: ensam varit orsak till kontaktsvarighe-
tema. Dessa har ibland kunnat ses som
uttryck for bristande intresse fran de plane-
rarde organens sida for samarbetet med
hadeln.

3ehovet att 6verforainformation kan sdgas
forligga pa flera beslutsnivder. I samband
med den Oversiktliga planeringen behdver de
planerande samhillsorganen kunskap om vil-
ka mojligheter detaljhandeln har att uppfylla
sim sociala funktioner och pa vilket prak-
tistt sdtt detta kan forverkligas. Detaljhan-
deh behover i sin tur dverfora information
till de planerande samhillsorganen for att
sdkerstdlla att man vid samhillets utbyggnad
fardrégliga betingelser.
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Samhillsrepresentanterna séker att skaffa
sig en Overblick Over samhillsutbyggnaden
fraimst genom generalplaner och regionpla-
ner. Dessa planer som fdrnyas med jimna
mellanrum har langa tidsperspektiv, 20—35
ar. Vissa forlopp i planerna dr emellertid
nedbrutna pa kortare intervaller, Man forso-
ker halla planeringen ’rullande” genom att
fornya planerna med jidmna mellanrum,
exempelvis fem ar. Denna Oversiktsplanering,
som alltsd dr en samplanering av ett stort
antal gemensamma angeldgenheter, brukar
innehalla en beskrivning av detaljhandelns
roll i totalsammanhanget. Planerna blir dar-
for en inte ovisentlig killa till information
savdl for detaljhandelns organisationer som
for sdrskilda foretag, framst storforetagen
och blocken. Planerna ger inte bara upplys-
ning om grunddragen for samhillsutbyggna-
den rent geografiskt utan ocksd om ett stort
antal for detaljhandeln intressanta fakta ro-
rande olika regionala forhallanden, demogra-
fiska data, ndringslivsdata och sociala data.
De innehaller ocksa ndgon ging malsidttnings-
diskussioner och riktlinjer for den framtida
utbyggnaden av sambhillsservice och detalj-
handelsservice.

Storforetagen och blocken i detaljhandeln
synes inte sdllan halla sig med riksomfattan-
de sammanstdllningar — ett slags generalin-
venteringar — roérande utbyggnadsplanerna
till den del de ar intressanta fér detaljhan-
deln.

I vissa storre tdtortsregioner har detalj-
handelsorganisationer och stora foretag eller
tva eller flera stora fOretag gatt samman med
foretrddare for samhillsintressena och gjort
ett slags stora detaljhandelsutredningar i
syfte att kartldgga fOrutsdttningarna for de-
taljhandelns utbyggnad i regionen och skisse-
ra tankbara utbyggnadsalternativ fér han-
deln.

En vidsentlig tanke bakom dessa utred-
ningar synes vara att man vill tillféra plane-
ringen ett moment av Gversiktlig balansering
mellan utbud och efterfrigan pa varor 6ver
regionen. Med utgangspunkt fran en storre
centralort brukar man avgriansa ett detalj-
handelsomrade omkring denna centralort.
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Kommunerna bidrar med material rérande
befolkningsutveckling, utbyggnadstakt m. m.
Med ledning av materialet uppstidlls sedan
prognoser for den framtida efterfragan pa
varor i regionen.

Detaljhandelsutredningarna fungerar ock-
si sisom ett instrument med vilket detalj-
handeln kan overfora information rérande
vissa grundliggande férutsittningar for sin
medverkan vid samhillsutbyggnaden. Utred-
ningarna ger samtidigt detaljhandeln mojlig-
het att for egen del bilda sig en uppfattning
rorande takten och omfattningen av sam-
hillsutbyggnaden och konsekvenserna hédrav
for detaljhandelns egen utbyggnad.

Informationsutbytet mellan samhillsor-
ganen och detaljhandelns representanter sker
ocksd i betydande utstrickning i form av
remissforfarande. Detta forfarande forefaller
osystematiskt och svéaréverblickbart. Som
remissinstanser fungerar detaljhandelns riks-
organisationer, lokala detaljhandelns organi-
sationer, sdrskilt bildade samarbetsorgan, en-
staka foretag eller foretagsblock m. m. Re-
misserna kan avse dispositionsplaner, omra-
desplaner, sirskilda utredningar rdrande
exempelvis centrumldggningar etc.

Innehéllet i den information, som utvixlas
pa de lokala planeringsnivaerna, skiljer sig
givetvis frdn den information som lamnas pa
mera Oversiktliga nivder. De principiella ut-
gangspunkterna for informationsdverfo-
ringen dr emellertid likartade. Aven pa den
lokala nivadn vill detaljhandeln tillféra de
planerande organen kunskaper och bedém-
ningsgrunder som ger underlag for en balan-
sering av utbud och efterfragan. Detaljhan-
deln dr sdrskilt angeldgen om att limna de
planerande organen besked om vissa minimi-
krav, som man frin detaljhandelns sida
maste uppstilla betriaffande sdrskilda bran-
scher och butiker. Dessa minimikrav kan i
planeringssammanhanget omvandlas till upp-
gifter om det minsta kundunderlag, som en
viss butik behdver.

Niar det giller etableringsunderlag och
andra av de lokala férutsittningarna beroen-
de omstindigheter i samband med etable-
ringen gar informationen numera inte sillan i
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betydande utstrickning fran byggherre till
detaljhandel. I synnerhet stérre byggherrar
brukar ofta sjilva eller genom konsulter gora
utredningar betrdffande dessa omstdndighe-
ter. P4 grundval av dessa utredningar gor
sedan byggherren sjdlv beddmningar av vad
han anser vara servicebehovet pa platsen. For
en enstaka bostadsorienterad butik eller ett
litet affarscentrum behover dessa utred-
ningar inte bli s& stora och komplicerade.
Betydande osidkerhetsfaktorer finns emeller-
tid dndé&. Sirskilt beddmningar av hur stor
andel av konsumtionsunderlaget som gar
bort till konkurrerande butiker och afférs-
centra dr svara.

Nir bebyggelsens utformning nédrmar sig
en viss detaljeringsgrad minskar detaljhan-
delsorganisationernas formaga att ge adekvat
information. I stéllet 6kar behovet av att ge
de sirskilda foretagen mojlighet att paverka
utformningen av den bebyggelse dir de skall
etablera sina butiker. Detta innebér att det
uppkommer ett behov av att utse de foretag
som skall fa etablera. Sarskilt ndr det giller
uppforandet av storre centrumanldggningar
bor ett mycket stort antal speciella forutsitt-
ningar hos de olika foéretagen beaktas. Upp-
giften att utféra den ofta mycket komplice-
rade samordningen av de olika fOretagens
intressen i sammanhanget ankommer regel-
maissigt pa centrumanldggningens byggherre.
Det dr denne som far eller tar kontakt med
de sirskilda foretagen och slutligt bestaimmer
vem som skall fi etablera i de sidrskilda
ldgena.

Det har framhallits att just de foretag som
skall fa etablera ofta kommer for sent in i
sammanhanget for att pa ett tillfredsstéllan-
de sdtt kunna gora sina specifika synpunkter
gillande. Samtidigt synes man inte minst
frin detaljhandelns sida vara medveten om
svarigheterna att fa en tillrackligt objektiv
information frén de sirskilda foretagen. Det
har pekats péd risken for sndva foéretagssyn-
punkter, som inte skulle ldmpa sig sdrskilt
vil sdsom underlag for bedémningarna, efter-
som de olika féretagens stindpunkter da blir
mer eller mindre oférenliga. En betydande
nackdel med att de sdrskilda foretagen kom-
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mer sent in i planeringen kan emellertid da
vara, att tidsbristen 4r si stor att man inte
hinner beakta sadana foretags synpunkter,
som dven med objektiva utgangspunkter
borde ha tillgodosetts.

Detaljhandelsforetagen har emellertid ett
skdl att halla sig informerade om nya ligen,
som bor sidrskiljas fran intresset av att fa en
fran egen synpunkt god planering till stind.
Man vill vara ute i god tid for att bevaka sina
intressen vid férdelningen av ligen. Konkur-
rensen om de bista ldgena dr ofta hiard och
foretagen faster stor vikt vid att kdnna till
vilka nyetableringar, som kan bli aktuella,
och hidrigenom bli i tillfdlle att tidigt stilla
sina tjdnster till forfogande. Man menar sig
dédrfor inte kunna sla sig till ro och vinta pa
remissen. Det har sagts att endast om man
visste att ingen byggherre var vidtalad innan
remissen kom skulle man vaga vinta.

Aven frén en annan synpunkt ir det av
vikt fér detaljhandelsféretagen att i god tid
fa kdnnedom om nya etableringstillfillen. Ju
tidigare man far kunskap om eventuella
etableringsmdojligheter desto mer tid fir man
pa sig for den interna planeringen. Far man
senare besked i sddana fragor blir investe-
ringsplaneringen i féretaget ryckig.

De stora foretagen och blocken héller sig
med ett vitt forgrenat ndt av kontakter for
att samla in information rérande konkreta
etableringsmdjligheter. Kontakterna avser
tjdnstemédn i planeringsorganen, utredande
organ i kommunen eller sdidana organ gemen-
samma for en eller flera kommuner. Aven pa
teknikersidan har féretagen kontakter. For-
bindelser med byggherrar och byggnadsfére-
tag dr andra kanaler f6r information om
ligen. Affirsinnehavare och butikschefer fol-
jer utvecklingen pa respektive orter och
rapporterar om de far reda p4 nigonting som
ar intressant fran etableringssynpunkt. Samt-
liga kontakter av detta slag har mer eller
mindre 16pande karaktdr. Kontakterna sker
ofta informellt. Dessa informationskanaler
ger foéretagen mojlighet att fortldpande be-
vaka det arbete, som pagir i kommunerna
och som dr av betydelse frédn etableringssyn-
punkt. Foretagen kompenserar sig hirige-
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nom fOr den svaghet, som fridn deras syn-
punkt ligger i att de officiella redovisningar-
na av detta arbete sker med si langa tids-
mellanrum.

Fackhandeln och mindre foretag inom
livsmedelsbranschen har pd grund av simre
resurser mindre mdojligheter skaffa sig infor-
mation pa detta sitt. Det kan ibland leda till
att sddana foretag far anpassa sig till de
riktlinjer for butiksstorlekar etc. som dragits
upp av andra. Sirskilt fackhandeln torde
manga ganger fi ndja sig med utrymmen,
som blivit 6ver sedan de inflytesrika foéreta-
gen tagit for sig.

De stora foretagens och blockens sékande
efter ldgen avser inte bara sddana butiksligen
som uppkommer i nybebyggelsen utan ocksa
till vidsentlig del ldgen i stadskdrnor och
annan dldre bebyggelse. Over huvud taget fo-
religger ganska stora skillnader mellan etable-
ringsférutsdttningarna i sddan bebyggelse
och i nybebyggelsen. Nir det giller etable-
ring i dldre bebyggelse synes detaljhandeln
ofta utan att visa ndgot stdrre missndje finna
sig i att etablera under de férutsdttningar
som det innebdr att forldgga en butik i en
redan befintlig dldre bebyggelse. Att detta
innebdr en hel del problem &r uppenbart,
men l8sningen av dessa problem torde, om
det inte dr friga om saneringsprojekt dir
samhillet dr engagerat, betraktas sisom en
angeldgenhet i huvudsak mellan detaljhan-
delsféretagen och fastighetsigaren.

De utredningar rérande kdpkraftunderlag
m. m. som foéretagen behdver fér att kunna
etablera butiker i stadskdrnor och annan
dldre bebyggelse utfér de pa egen hand eller
med hjdlp av konsulter. Detta slag av etable-
ringsutredningar hélls som regel hemliga av
foretagen.

2.4 Planering och uppbyggande av affirs-
centra

Planeringen av ett affirscentrum kan inte
sdrskiljas fran planeringen av den omgivande
bebyggelsen, kommunikationer etc. Formellt
torde de planerande organen vara ansvariga
fér omradet i dess helhet, inklusive centrum-
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anldggningen. I vissa fall innefattar ocksa
planerna en ganska vittgdende planliggning
av sjilva centrum. Flera byggherrar siger sig
emellertid bruka ha svart att acceptera den
planering av affirscentra, som man far over-
ta. Omstindigheter som inte varit kdnda for
de kommunala organen och som dessa inte
heller haft méjlighet att skaffa sig kinnedom
om kommer fram under byggherrens fort-
satta arbete och pékallar dndringar. Vissa av
dessa omstindigheter upptdcks inte foérrdn
man kommit ldngt med detaljplaneringen
och i vissa fall t. 0. m. ritat sdrskilda hus.

Nir byggherren uppticker sidana omstén-
digheter, som motiverar férdndringar i pla-
nerna, stdlls han inte sdllan infdr stora
problem. Vissa delar i planen dr ndmligen
ofta mycket svara att fi dndrade. Allvarliga
lasningar, exempelvis genom pé férhand fixe-
rade anslutningar till omradet, kan lidgga
absoluta hinder i vidgen for fdrdndringar,
samtidigt som de framtvingar fran funktionell
synpunkt dyra och daliga 16sningar. For att
undvika konsekvenser att detta slag menar
sig byggherrarna behdva mojligheter att pa
ett tidigare stadium paverka planeringen och
man vill under inga omstdndigheter, som nu
ibland synes ske, fa dverlimnade till sig hart
bundna och detaljerade planer.

De remisser som gar till samarbetsorgan
m. m. kommer regelmissigt fran de kom-
munala organen. Vare sig dessa remisser
innefattar ndrmare planldggning av sjilva
centrumanldggningen eller inte menar man
sig frdn detaljhandelns sida ha smé& ma&jlighe-
ter att gora sitt inflytande gillande i detta
sammanhang. Det har sagts att diskussioner-

na ibland men inte ofta berdr anléggningens

dimensionering, att diskussion rorande place-
ring av ldgen dr mycket ovanlig och att
remissen i manga fall verkar att ha tillkom-
mit mera for ordningens skull dn for att
himta informationer fran detaljhandeln. Fle-
ra detaljhandelsrepresentanter har dock
framhallit, att man tyckt sig under senare tid
ha fitt storre medinflytande och bittre
kontakt med de planerande organen. Fran
detaljhandelns sida framhéller man ocksa att
det fOreligger stora skillnader mellan olika
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kommuner och byggherrar nidr det giller
intresset av att samrdda med detaljhandeln.

Nir planerna for en centrumanldggning
overlimnas frdn de kommunala planerande
organen till en byggherre kan finnas en
utarbetad stadsplan och ibland ett embryo
till program for sjdlva anldggningen. Ett
sidant embryo kan innehdlla exempelvis
ungdomsgérd, post, kyrka, lokaler f6r barna-
vard liksom ocksa vissa detaljhandelslokaler.

De forsta aktiviteter, som byggherren kon-
taktar, 4r de som kan finnas med i det
prelimindra branschprogram, vilket byggher-
ren fatt overta fran de kommunala planeran-
de organen. I samband hdrmed gor han
kontroller av ytbehov m.m. Byggherren
genomfér sina egna utredningar betriffande
képkraftsunderlag etc. och bestimmer sig sa
sméaningom for ett visst branchprogram. De
slutliga bedomningarna baseras i betydande
utstrickning pa erfarenhet och jamfGrelser
med liknande situationer i firdig bebyggelse.
Inplaceringen i servicehierarkin dr ett viktigt
moment i beddmningen. Mer eller mindre
intuitiva bedomningar synes spela stor roll.

Nir branschprogrammet dr klart tar bygg-
herren kontakt med de féretag, som han
amnar erbjuda att etablera sig. Byggherren
har di som regel ett antal ansdkningar
liggande, bland vilka han kan vilja. Dessa
ansdkningar har vid branschprogrammets
upprittande gett honom en viss ledning
rorande mojligheterna att fa till stand etable-
ringar inom olika branscher. Skulle byggher-
ren fi svarigheter att intressera foretag inom
en viss bransch att etablera butik, kan det
intriffa att han dndrar pa branschprogram-
met och i stdllet vinder sig till en annan
bransch och forsoker fa in dennz i sin
anldggning.

Nir det géller vissa branscher kan byggher-
ren utveckla en betydande aktivitet for att
virva foretag. Det férekommer att han an-
nonserar eller sjilv tar kontakt med Gretag,
som inte sjdlva anmilt intresse for att etable-
ra. Samtidigt utfér han en viss provning nar
det giller foretagens mojligheter att fylla sin
sociala uppgift i branschprogrammet. Detta
kan ta sig sddana uttryck som att han viljer
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féretag med hinsyn till dettas sortimentspo-
litik eller soker paverka ett foretag att
utforma sortimentspolitiken pa ett sitt som
passar byggherrens planeringsambitioner.
Det kan ocksd forekomma att han inte
accepterar erbjudanden om etableringar, som
i och for sig skulle fylla en med byggherrens
malsdttningar vil férenlig uppgift, men dir
byggherren bedémer det etableringsintresse-
rade foretagets mojligheter att klara sig
sasom alltfér ovissa. En sidan restriktivitet
motiveras dels av hinsyn till byggherrarnas
ansvar for konsumenterna i omradet och dels
av hans intressen i egenskap av hyresvird.

Ett definitivt lokalprogram med detalje-
rade foreskrifter rorande butikernas ligen
kan sillan goéras forrdn féretagen i anligg-
ningen dr utsedda. Detaljutformningen av en
centrumanlidggning 4r en komplicerad verk-
samhet som kridver hinsynstagande till ett
flertal tekniska och funktionella omstindig-
heter. Varje lige bor avpassas och utformas
med hénsyn till behoven hos de féretag som
skall ha ldget. Byggherrarna brukar dessutom
strava efter att sdka gora alla ligen i en
centrumanlidggning lika attraktiva. Resultatet
av planeringen bor bli att alla attraktiviteter
far sina behov tillgodosedda med hinsyn till
en sammanvigning av samtliga intressen.
Butiker, som idr beroende av stora och tunga
transporter t. ex. livsmedelsbutiker, anses av
naturliga skil bora ligga nira transportvigar-
na. Fackhandel med mindre krav pi trans-
portanordningar kan ligga lingre in i anligg-
ningen. Butiker med krav pd stora expone-
ringsytor i form av skyltfénster forliggs
girna 1 hérn, medan exempelvis banker, som
har motsatta intressen, i allminhet 6nskar en
liten fasad utat och stdrre utrymmen innan-
for.

En speciell form av informationsdverfs-
ring, som forekommer i dessa sammanhang,
sker med hjidlp av normsamlingar. Sidana
samlingar kommer till stind genom att nigon
tar kontakt med representanter fér olika
branscher och foéretag och samlar ihop upp-
gifter betréffande butikers behov av kop-
kraftunderlag m.m. Sedan sammanstills
materialet pa ett dverskadligt sitt, si att den
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som planerar exempelvis ett kdpcentrum litt
kan finna uppgifter om sidana férhillanden
som behdver beaktas vid planliggning och
projektering av centrum. Sidana normsam-
lingar begrénsas inte till enbart butiker utan
omfattar ocksa andra servicefunktioner.

Vissa representanter for detaljhandeln har
stillt sig negativa till anvindandet av pi
férhand fixerade normer rérande kopkraft-
underlag m. m. sasom hjidlpmedel vid plane-
ring fo6r detaljhandel. Man har framhallit att
sddana normer inte kan ge den nyanserade
bild, som i det enskilda fallet krivs for att
handeln skall bli rationellt tillgodosedd. Det
ar omojligt, sdger man, att géra en normsam-
ling sa fullstindig, att den ticker alla situa-
tioner. Den mycket stora férinderligheten i
detaljhandelsutvecklingen fér dessutom med
sig risker for att de normer, som tillimpas,
snabbt blir férdldrade. Det har ocksa sagts
att tillgdng till normer kan innebdra en
frestelse for planeraren att i alltfér hog grad
forlita sig pa dessa utan att tillrickligt noga
sdtta sig in i problemen.

Fran savdl byggherre- som detaljhandels-
héall har emellertid ocksid hivdats den A&sik-
ten, att normer kan vara goda hjilpmedel
som forstdndigt anvdnda kan vara en god
grund att utgd fran vid planeringen.

Man synes bland byggherrarna vara med-
veten om att den komplicerade sammanvig-
ning som byggherren gor av skilda intressen
ofta limnar ganska litet utrymme &t de
sdrskilda foretagen, nir det giller mojligheter
att paverka den slutliga utformningen av en
centrumanldggning. Det forefaller emellertid
som om man anser att sakens natur kriver
att byggherrarna dominerar planeringen och
menar att foretagen inda under de nuvaran-
de formerna som regel far sina intressen vil
tillgodosedda inom de grinser som skilig
hénsyn till andra intressen drar upp.

Nir det giller den tekniska detaljutform-
ningen av affirscentra synes man fran detalj-
handelns sida ofta visa en ganska stor forsta-
else fér byggherrarnas situation. Man siger
sig vara medveten om att dessa fOr att
Over huvud taget kunna féra férhandlingar i
detaljfrigor med de skilda foretagen maste
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ha ett nigorlunda fast underlag i form av ett
ganska detaljerat program for anldggningen.
Det har ocksd anférts att man funnit det
forsvarligt att foretagsinflytandet fran detalj-
handeln far st tillbaka med hénsyn till att
detta byggherrarnas sitt att arbeta dr dgnat
att halla byggnadskostnaderna nere. Dess-
utom synes man inom detaljhandeln dnda ha
funnit att samarbetet i dessa fragor forbitt-
rats miarkbart under senare ar. Kritiken synes
i betydande utstrickning harréra fran fore-
tag, som ansett sig missgynnade vid foérdel-
ningen av butikslidgen. Denna kritik har ofta
varit mer principiell d&n konkret och avsett
bl. a. svarigheterna att i efterhand etablera
en butik i en centrumanliggning. Synpunk-
ter pa denna frdga redovisas nedan i avsnittet
om flexibilitet.

For att den tekniska utformningen av en
centrumanlidggning skall bli sa tillfredsstél-
lande for alla parter som mojligt brukar
byggherrarna av de etablerande fOretagen
kriva att dessa haller sig med egen expertis.
For de stora blocken och féretagen ar detta
inte ndgot problem, eftersom man har fast
personal anstilld fér sddant dndamal. Sma-
féretagen didremot kan bli tvungna att vinda
sig till konsulter. Daligt samarbete mellan
byggherren och féretagen under planerings-
och projekteringsarbetet kan leda till att
lokalerna blir daligt anpassade for sitt dnda-
mal.

Aven transporterna stiller stora krav pa
god planering. Det har sagts att grovt rdknat
ett kilogram dagligvaror kostar ungefir tre
kronor. Med utgingspunkt hirifrdn kan en
dagligvarubutik med en omsittning pa sex
miljoner kronor om Aaret berdknas fa varu-
transporter under aret med en sammanlagd
vikt av 2 000 ton. Avfallet viger inte lika
mycket men 4r ofta skrymmande.

En stor andel av kostnaderna for varu-
distributionen ligger pa transportsidan. Va-
riationerna mellan olika artiklar 4r betydan-
de. Nir det giller forsidljningsarbetet i buti-
ken har rationaliseringen redan drivits ganska
langt. P& transportsidan antas daremot
atskilligt dterstd nir det giller mojligheter till
rationaliseringar. Det anses ocksa vara stora
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rationaliseringsvinster att hdamta pad denna
sida i framtiden. I fortsdttningen antas man i
hég grad komma att inrikta sig pa att soka
nedbringa just transportkostnaderna.

Kritik har fran detaljhandelns sida riktats
mot tendenser hos byggherrarna att, utan att
detaljhandelsrepresentanterna tillfragats, for-
se centrumanliggningarna med miljomaissigt
tilltalande men dyrbara utformningar och
utsmyckningar. Den tilltalande miljéutform-
ningen har forsvarats av byggherrar, som sagt
sig mena att detaljhandeln har f&rdel av
attraktiva lokaler och omgivningar nér det
giller att dra till sig konsumenter. Aven fran
detaljhandelns sida har férekommit uttalan-
den av liknande innebdrd men ofta har man
pa detta hill beklagat sig Sver att man
genom hdga hyror har fatt bekosta onddiga
férdyringar. Inom detaljhandeln synes man
emellertid numera hysa den uppfattningen,
att byggherrarna blivit betydligt mera kost-
nadsmedvetna in tidigare och att detaljhan-
delns 6nskema3l i dessa avseenden beaktats i
storre utstrickning dn foérut. Forr var det
inte ovanligt att detaljhandelsforetaget fick
acceptera den hyra som byggherren satte.
Numera synes frigan om hyrans storlek i
visentlig utstrickning vara en foérhandlings-
friga mellan byggherren och detaljhandels-
foretaget.

Byggherren brukar boérja med att pa
grundval av sina kunskaper rérande forut-
sittningarna for livsmedelshandeln sdka fast-
stilla en hyra, som synes vara skilig frimst
med hinsyn till l6nsamhetssynpunkter. Dir-
vid beaktas den tilltdinkta butikens speciella
l6nsamhetsforutsittningar pa platsen. Sedan
byggherren ddrefter riknat ut vilken produk-
tionskostnad denna hyra kan forrianta, 6ver-
limnar han at byggnadsforetaget att rdkna ut
om projektet dr genomforbart. Den slutliga
hyressidttningen blir beroende av vilka krav
som foretaget vill stdlla ndr det gidller extra
kostnadskrivande anordningar m. m. Det sy-
nes inte forekomma att byggherrar redovisar
sina hyreskalkyler for detaljhandelns repre-
sentanter.

I affirscentra bestdms ofta hyran i forsta
hand for de tunga’ enheterna i anligg-
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ningen. Direfter faststdller man hyrorna
dven for foretagen i andra branscher. Darvid
synes ett vanligt tillvdgagingssitt vara att
kvadratmeterpriset fér de tunga enheterna
tillimpas dven for de andra branscherna med
avvikelser endast nir sidana motiveras av
speciella kostnadspaverkande anordningar
t. ex. bankvalv i en banklokal.

For andra branscher dn livsmedelsbransch-
en kan detta tillvigagangssitt vid bestdm-
mandet av hyran medfdra att denna varierar
hogst
formaga att bdra hyreskostnaden. Hos bygg-
herrarna har man emellertid sdllan resurser
for att for alla branscher géra sidana bérig-
hetsbeddmningar, som man goér inom livs-
medelsbranschen. En konsekvens av en med
hinsyn till branschen differentierad hyres-
prissdttning skulle dessutom kunna leda till
krav pa att hyran for en lokal skulle dndras
om hyresritten sildes till ett foéretag i en
annan bransch dn den hyran blivit faststdlld
for. En sadan konsekvens vill byggherrarna
inte ta.

avseviart med hidnsyn till foretagets

Enligt uppgift fran byggherrehill sker inte
heller nagon differentiering av hyrorna inom
en centrumanliggning med hédnsyn till ldgets
kvalitet. Som motiv harfér har anforts, att
man soker tillse att alla lagen &r lika attrakti-
va fran fOretagens synpunkt. Representanter
for detaljhandeln har emellertid hdvdat, att
en sddan differentiering férekommer i verk-
ligheten. Sirskilt skulle detta gilla foretag,
som av byggherren virvats till anldggningen
och som med hinsyn till sina I6nsamhetsfor-
utsdttningar inte funnit sig kunna acceptera
normalhyran. Foretag, som det hir synes
vara fraga om, torde vara sidana som med
hdnsyn till branschhierarkin eller speciella
lokala konkurrensfaktorer far svarigheter att
klara sig i centrumanliggningen.

Nir det giller lokalernas utformning har
det under senare ar skett vissa forindringar i
det avseendet att anordningar, som tidigare
bekostades av byggherren och infogades i
byggkropparna sasom del av den fasta egen-
domen, numera betraktas sidsom inredning,
som far anskaffas av hyresgisten. Exempel
pa sddana anordningar ir frysenheter och
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kylrum. Aven l6sa viggar kan numera héra
till inredningen i lokalen. For foretagens del
betyder detta, att kostnader for lokalen
Overgatt till kostnader fér inredning, vilket i
sin tur paverkar behovet av kapitalinsats vid
nyetablering.

Fran byggherresynpunkt dr det av vdsent-
ligt intresse att de foOretag, som far sina
sdrskilda synpunkter beaktade i planeringen,
betraktar detta sdsom utfistelser, som man
maste sta for. Man brukar i dessa samman-
hang tala om etableringsansvar och menar
dirmed att ett foretag, som har atagit sig att
etablera en butik pa en plats under vissa
forutsdttningar, ocksa i forhallande till bygg-
herren ansvarar for att etableringen verkligen
kommer till stand, om de egna kraven
uppfylls frdn byggherrens sida. Vissa bygg-
herrar tecknar prelimindra hyreskontrakt
med de utsedda féretagen redan innan husen
ir uppforda. Fran de stora foretagens och
blockens sida synes man allmidnt anse sig
vara skyldiga att dta sig etableringsansvar for
att sikerstélla genomfcrandet av byggherrens
planering. Enligt uppgift kan detta ibland
innebdra, att man ser sig tvungen att accepte-
ra en etablering, som man vid nidrmare
paseende funnit olyckligt utformad i flera
avseenden. Annorlunda kan det forhalla sig
inom exempelvis fackhandeln. Dir kan det
forekomma att en viss fOretagare anvisas
genom en organisation och att byggherren
planerar med hdnsyn till den anvisades
onskemal. Om denne sedan drar sig ur spelet
maste en ny fOretagare sparas upp, som kan
ha helt andra ansprak i visentliga avseenden,
exempelvis betriffande ytbehov och lokalut-
formning.

2.5 Konkurrenspdverkande moment i plane-
ringen

Under intervjuundersékningen har flera
ganger framhallits for utredningen, att stra-
vandena inom ramen for bebyggelseplane-
ringen att skapa balans mellan utbud och
efterfragan av varor har konkurrensbegran-
sande verkan. Det har till och med hdvdats
att den butiksplanering, som for ndrvarande
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sker i samrdd mellan de planerande organen
och detaljhandeln, har liknande verkningar
som den enskilda nyetableringskontroll, som
tillimpades foére konkurrensbegransningsla-
gens tillkomst ar 1953.

2.5.1 Bostadsorienterad och centrumorien-
terad handel

Betriffande livsmedelsbutikerna pad nybygg-
nadsomraden har under intervjuundersok-
ningen flera ginger framhallits fér utred-
ningen, att den begrdnsning av butiksantalet
som sker inte dr en konsekvens av plane-
ringen. Den sigs i stillet bero pa att de
sdrskilda detaljhandelsféretagen inte vill
etablera utan att vara forvissade om att de
kan pardkna ett tillrackligt stort kundunder-
lag.

Fo6r en nyetablerad butik innebiér i allmén-
het de forsta aren en ganska stor pafrestning.
Lonsamheten i en bostadsorienterad daglig-
varubutik dr ofta negativ under tvd ar och
forst det tredje eller fjarde aret brukar
butiken ge vinst. En nystartad butik ar
darfor normalt ganska kinslig sadrskilt for
oviantad konkurrens. Varje nyetablering mas-
te bygga pa en kalkyl, som innefattar bl. a.
en bedomning av vilken framtida konkur-
rens, som kan pariknas. Eftersom detaljhan-
delsférsorjningen pad nybyggnadsomraden
kan sidgas bli i huvudsak integrerad i bebyg-
gelseplaneringen, kan den, som skall etablera
en butik, med ledning av planerna sluta sig
till vilken konkurrens den nya butiken kom-
mer att utsdttas for. Planerna kommer déarfér
att for den etablerande framsta som ett slags
garanti f6r etableringskalkylens héllbarhet
ndr det giller riskerna for ovidntad konkur-
rens. Att de etablerande fOretagarna har
denna syn pa planeringen dr helt naturligt
vilkant for dem, som forfogar 6ver mojlig-
heterna att tillse att planerna foljs.

Utredningen har under intervjuundersok-
ningen gjort den erfarenheten att kommu-
nerna och deras organ samt bostadsforetagen
i allmdnhet uppfattar sig sasom ansvariga for
den planering och projektering, som en gang
lagts till grund f6r bebyggelsen. Harmed
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asyftas inte bara samordningsfragor mellan
detaljhandeln och Gvriga sektorer exempelvis
trafikplaneringen utan ocksa konkurrensmas-
siga aspekter inom detaljhandelssektorn. Ett
typiskt uttryck fér denna ansvarskidnsla dr
niar man med olika medel soker tillse att en
centrumanldggning sirskilt under sina férsta
och kinsliga ar inte utsdtts for ovintad
konkurrens. Salunda har det framhallits att
en utpriglat trafikorienterad etablering vid
tillfarten till en centrumanldggning inte kan
tillitas, om den drar bort sid stor kopkraft
fran anldggningen att denna tar skada. Man
brukar framhalla att centrumanliggningen
planerats med tanke pa att ge de omgivande
bostdderna en god nirhetsservice. Skulle den
trafikorienterade etableringen konkurrera ut
en eller flera butiker i centrumanlédggningen,
kunde resultatet bli en avsevird forsimring
av detaljhandelsservicen for de icke bilburna
kunderna.

Vid berdkningen av det erforderliga kund-
underlaget for en modern dagligvarubutik
sigs savdl kooperativ som enskild handel
rakna efter likartade principer. Allmin enig-
het synes ddrfér ofta rida om hur ménga
butiker ett visst omrade kan bira upp.

En planering, som inte ger underlag for
mer idn en butik, ogillas av bide kooperativ
och enskild handel om detta innebdr att
butiken pad omradet kommer att sakna kon-
kurrens. En butik som inte har konkurrens
far ofta svart att hélla uppe sin standard och
kan bli svarskdtt. Aven om man lyckas halla
uppe affdrens standard hidnder det ldtt att
kunder kan bli mera missndjda for smasaker
dan som eljest brukar vara fallet. Detta kan ha
sin forklaring i att de har svart att f3
avledning for sitt missndje genom att gé till
en konkurrent.’

Vid intervjuundersokningen har emellertid
ocksa framhallits, att varken foéretagare eller
konsumenter dock har intresse av att det
kommer till stind tva butiker pa ett bostads-
omrade, som endast har underlag for en

! Se dock Forslag till omradesplan for Kista,
Akalla och Granby inom stadsdelen Jirvafiltet i
Stockholm, Stockholms stads stadsbyggnadskontor
1969 (Stencil) 7.8, Bilaga 8, s. 3.
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butik. Kommer bada till stind, kan vanligen
ingen av dem konkurrera ut den andre, utan
biagge butikerna kommer att ga daligt. Detta
gar isin tur ut over konsumenterna i form av
samre detaljhandelsservice.

Enigheten om den lokala anpassningen av
utbudet till efterfragan torde emellertid ha
sina undantag. En forutsdttning f6r enighe-
ten iGrefaller vara att mojligheterna att vilja
ldgen 4r begrinsade. Representanter fo6r
ASK-gruppen har silunda framhallit att man
gdrna skulle vilja ett trafikorienterat ldge i
kanten av ett bostadsomrade, som i och f6r
sig redan var tillgodosett med ett normalt
utbud av dagligvaror. Man hade emellertid
funnit att kommunerna stiller sig negativa
till sidana etableringar.

Vid intervjuer med foretridare fér kom-
munzr och deras planerande organ har fram-
héllits, att detta slag av etableringar inte kan
tillitas. Man anldgger hidrvid samma syn-
punkter som enligt vad nyss sagts giller for
traficorienterade butiker i ndarheten av cent-
ruminliggningar. En sddan etablering menar
man foérsimrar eller omintetgdr mojlighe-
tern: att praktiskt forverkliga de sociala
malsittningarna for planeringen.

Omsorgerna om de etablerade butikerna
fran planmyndigheternas sida forklaras si-
somav det foregidende framgétt av en stridvan
att skydda konsumentintressena. Eftersom
bebyggelseplaneringens dndamal ar att regle-
ra markanvidndningen, blir det for planeraren
natuligt att i forsta hand se till den sida av
konumentintresset, som har med markan-
vincingen att gora. Har viss mark fran kon-
sum:ntsynpunkt befunnits mest ldmplig for
detajhandelsindamal, framstar det for pla-
neraen sasom ett asidosdttande av konsu-
mertintressena om  detaljhandelsutbudet
upp16r pa denna plats och i stillet uppstar
pa :n plats som betraktad ur planerarens
syniunkel dr mindre lamplig. Huruvida konsu-
merternas forlust fran markanvindningssyn-
punit uppvigs av andra fordelar sdsom ldgre
priser till f6ljd av 6kad konkurrens undan-
drar sig planerarens bedémande. For sidana
avva@ningar saknar han i allménhet tillrdcklig
infomation. Nir han anldgger konkurrens-
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missiga aspekter sker detta endast i den
meningen att han sdker paverka konkurrens-
férhallandena sd att dessa inte dndrar plane-
ringens syften.

Nir det giller livsmedelsforsérjningen pa
nybyggnadsomraden fOreligger i manga fall
motsdttningar mellan planmyndigheterna
och detaljhandelns féretridare om butiker-
nas storlek.

De planerande organen och byggherrarna
torde med stigande oro ha iakttagit utveck-
lingen mot stdrre butiksstorlekar. For plane-
ringen har denna utveckling ofta inneburit,
att man tvingats acceptera en allt simre
planstandard ndr det giller géngavstandet
mellan bostad och nidrmaste butik. Man
synes pa olika sdtt ha forsokt férmé detalj-
handeln att bibehalla standarden i detta
avseende. Exempel hdrpd utgdr sadana fall,
da ett livsmedelsforetag som motprestation
for att tilldelas ett gott lidge i en centruman-
laggning fatt forbinda sig att uppréitta en
satellitbutik i ett bostadsorienterat lidge. Des-
sa och andra forsok att motverka utveck-
lingen mot ldngre gdngavstind torde dock ha
haft ringa framgang. Infér hotet att helt bli
utan detaljhandelsservice i bostadsomradena
och i avsaknad av mojligheter att gora egna
bedémningar av dessa fragor har planerarna i
stort sett utformat planerna sa, att de
tillgodosett detaljhandelns krav. Man har
hidnvisats till att i stidllet genom andra
atgirder i planeringen sdsom hogre boende-
tithet soka bibehalla acceptabla gingav-
stind. Kraven pa minimistorlek pd underla-
get for dagligvarubutiker har ocksa stillt
planerarna i den situationen att de inte kan
befolkningsmissigt dimensionera ett bostads-
omrade under en viss nivd utan att riskera att
omradet blir utan dagligvaruhandel.

Information till planerarna om detaljhan-
delns stindpunkter i hithérande fragor lim-
nas av savidl detaljhandelns intresseorganisa-
tioner som sdrskilda féretag och blockbild-
ningar. Nagra, frimst storforetagen och vissa
block, synes vilja sitta gransen for en accep-
tabel lonsamhetsniva for dagligvarubutiker
hégre dn andra intressenter. Det forefaller
som om de som vill ha de stdrre butiksstor-
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lekarna pa grund av bidttre resurser i detta
sammanhang haft stérre mojligheter att gora
sin rost hord.

Over huvud taget torde gilla, att en liten
foretagare pa grund av sina begrdnsade resur-
ser maste noja sig med att sdoka fa sina
synpunkter beaktade med hjdlp av organisa-
tionerna. Aven i dessa har emellertid stor-
foretagen ofta en stark stidllning och sma-
foretagarens synpunkter riskerar darfor att
inte bli framférda till de planerande myndig-
heterna.

Fragan om dagligvarubutikernas storlek
torde bora ses ur ytteriigare en synvinkel.
Om dagligvaruutbudet fordelas pa maénga
sma spridda enheter forsimras mdjligheter-
na att skapa koncentrerade och differentie-
rade utbud av centrumtyp. Centrumanligg-
ningarna baserar nimligen en visentlig del av
sin attraktivitet pa att det i dessa finns ett
stort utbud av dagligvaror i kombination
med annan service. Flyttas dagligvaruutbu-
det bort fran dessa anldggningar kan f6ljden
blir en utglesning av dessa. Man kan da
sasom foljd fa en utglesning av utbudet i
sddana branscher som endast kan existera pa
hogre nivaer. Hit hor stérre delen av fack-
handeln. Verkningarna stannar emellertid
inte vid det kommersiella utbudet. Aven det
samhdlleliga serviceutbudet i form av post,
forsdkringskassa etc. paverkas i samma rikt-
ning.

Nir det giller centrumanldggningar tar sig
planerarnas och bostadsforetagens omsorger
om konsumentintressena ocksa uttryck i en
strdvan att astadkomma en ldmplig avvigning
av branschsammansittningen i anldggningar-
na och i utvdljande av limpliga fGretag.
Asikten att Atskillig omsorg boér #gnas it
fragor av detta slag torde man dela med
flertalet detaljhandelsféretag. En limplig
sammansdttning av branscher och sortiment
betraktas allmidnt sdsom mycket betydelse-
full for attraktiviteten hos en centrumanligg-
ning och attraktiviteten 4r bade ett konsu-
mentintresse och intresse fér de i anldgg-
ningen etablerade foretagen.

Uppridtthallande av en attraktiv bransch-
fordelning i ett centrum innebir emellertid
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ocksa en ny konkurrensbegransning. Relatio-
nerna mellan utbudet av olika varugrupper i
anldggningen bibehalls oférindrade. Foretag,
som i efterhand forsoker etablera sig i
anldggningen t. ex. genom att éverta en lokal
i en annan bransch dn sin egen och konkurre-
ra med de andra foretagen i den egna
branschen inom anldggningen, kan komma
att hindras dérifran av den eller dem som
ager eller forvaltar butikslokalerna eller av
centrumanlidggningens foretagarférening.

Skdrholmen. Svarigheterna att sirskilt inom stora
sammanhangande regioner avviga detaljhandelsut-
budet med hinsyn till efterfrigan kan exemplifie-
ras genom en beskrivning av tillkomsten av Skir-
holmens centrumanldggning i Stockholm.

Niar Skdrholmens centrum i borjan av 1960-talet
borjade skisseras, tinkte man sig ett s. k. stadsdels-
centrum av ungefdr samma storlek som Villingby
och Farsta centrumanliggningar. Befolkningsunder-
laget uppskattades till 50 000—70 000 invdnare
och i ett principforslag till generalplan beriknades
behovet av butiksyta till omkring 25 000 m?. Ar
1964 oOverlimnades den for exploatering avsedda
marken till det kommunala bostadsforetaget
Svenska Bostdder for projektering. For att belysa
dimensioneringen lit sdvil detta foretag som Stock-
holms handelskammare gora sirskilda utredningar.
Vid bada utredningarna tillimpade man Reilly’s
lag om detaljhandelns dragningskraft som tar hin-
syn till storleken pa konkurrerande centra och
avstindet till dessa. Handelskammaren kom fram
till att Skdrholmen kunde antas himta sina kunder
fran ett omrade, som omfattade hela den sydvistra
sektorn av Storstockholm. Med utgdngspunkt frin
detta antagande bestimde man kundunderlaget till
ndrmare 200 000 personer, och rekommenderade
en butiksyta om 35 000 m?. Aven den av Svenska
Bostader foranstaltade utredningen gav vid handen
att en butiksyta av denna storlek var limplig.
Svenska Bostdder ansdg sig emellertid sedermera
bora ta med i berdkningen att befolkningen inom
denna sektor skulle komma att 6ka. Under hand
hade man fatt tillgdng till planer pd ytterligare
utbyggnad i framfor allt norra Botkyrka. Svenska
Bostider sag sig darfor foranldtet att utga fran att
omlandet till Skdrholmens centrum vid mitten av
1970-talet skulle ha omkring 300 000 invénare.
Under projekteringsarbetet pagick samrdd mellan
byggherren och representanter for detaljhandeln. I
en fOrsta omgang skisserades ett centrum med
ungefdr 75 foretagsenheter och med en samman-
lagd butiksyta av 32 000 m?. Nir dessa lagen bjods
ut, visade sig etableringsintresset vara mycket stort,
och man foranleddes att 6ka pa ytan ytterligare till
37 000 m?. I detta lige varnade emellertid Stock-
holms képmannaforbund for dveretablering, varfor
en nedskdrning till 35 000 m? gjordes. Sedan de
utokade utbyggnadsplanerna blivit kdnda, riknade
man emellertid upp butiksytan igen och den
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uppgdr numera till 42 000 m?. Butiksytan, som
definieras sasom forsidljningsytan inklusive vissa
mindre lager for egentlig detaljhandel och funktio-
ner som bank, post, apotek etc., motsvarar i den
firdiga anliggningen en totalyta for butiker pa
ndrmare 74 000 m*. Denna yta ir fordelad pa tva
varuhus, ett 75-tal specialbutiker och drygt 30
lokaler for banker, post, hantverk etc.

Mot Skirholmen har sedermera riktats atskillig
kritik. Av intresse i detta sammanhang dr pastaen-
den att anldggningen blivit kraftigt 6verdimensione-
rad. Man riknade med att den ar 1975 skulle
betjima 300 000 personer. Sasom papekats antogs
denna kundkrets komma fran ett mycket vidstrickt
omrade. Anldggningen dr didrfor for sin funktion
beroende av att man ocksid inom detta omride
verkligen reser till Skiarholmen och handlar. Detta
kan tinkas ske sisom en foljd av anliggningens
egen attraktivitet, vilket i sa fall bor leda till att
foretagarna blir ovilliga att etablera butiker i de
omgivande statsdelarna. Det kan ocksa tidnkas att
Skidrholmens attraktionskraft inte dr storre dn att
den skulle kunna dvervinnas i de mera perifera
bostadsomrddena inom influensomriadet av dir
etablerad detaljhandel.

Det senare fallet torde vara det mest sannolika.
De planerande organen stalls da infor fragan om
man genom en medveten styrning skall forsoka
halla tillbaka nyetableringarna inom Skdrholmens
forutsatta influensomrade. Pa den ena sidan har
man da att beakta intresset av fri konkurrens och
angeldgenheten av att bereda varje bostadsomrade
mojlighet att fa sin detaljhandelsforsorjning tillgo-
dosedd lokalt. Pd den andra sidan har man de
negativa konsekvenserna for Skiarholmen om detta
inte fir det underlag, som man beriknat. Betydel-
sefullt i detta sammanhang dr att Skdrholmen ar en
mycket pakostad anlidggning, som representerar ett
stort kapital och en mycket vasentlig ingrediens i
planstandarden for stadsdelen.

Foretagare i Skarholmen gav tidigare uttryck for
oro infor framtiden. Man klagade pa att hyrorna
var for hoga. Omsittningen synes inte ha okat pa
det sdtt, som man forestillt sig att den skulle gora.
Styrkta av sin kdnnedom om framgangarna med
tidigare centrumanlidggningar av stadsdelsgrupptyp
hade manga fOretagare pd projekteringsstadiet ut-
Ovat ett starkt tryck pa de fordelande instanserna
for att fa komma med i Skdrholmen. Man kan
formoda att den stora villigheten hos foretagarna
att etablera sig stirkte projektdrerna i deras upp-
fattning att anliggningen borde vidgas. Att det
samlade trycket frin fOretagarna blev sa stort
berodde emellertid pa att de sirskilda foretagarna
var for sig forestillde sig att man skulle komma in i
en till storleken vil avvdgd anldggning.

2.5.2 Trafikorienterad handel

En foretagsform som pa senare &r kommit
att betraktas sasom betydelsefull nir det
giller balansen mellan utbud och efterfragan
Over stora omraden dr stormarknaden.
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De stormarknader, som etablerats, har
synbarligen varit mycket framgangsrika.
Denna omstindighet, i férening med denna
butiksforms utpriglade inriktning pa bil-
kunder, har pa sina hall vickt oro for att
detaljhandeln star infér en strukturomvand-
ling, didr bilkundernas intressen kommer att
falla utslaget till nackdel for de konsumen-
ter, som inte kan eller vill anvdnda bil vid
inkopen. Ett annat motiv som kunnat sparas
under intervjuundersokningen 4r intresset av
att skydda befintliga investeringar. Detta
intresse delas av den etablerade detaljhan-
deln och de planerande organen. Detaljhan-
deln vill helt naturligt sla vakt om sina
positioner. De planerande organen Vill
skydda det allmdnna fran de forluster som
kan uppkomma om exempelvis de stora
investeringar av allmdnna medel som gjorts i
centrumanlidggningarna blir onyttiga. Man
brukar i detta sammanhang sirskilt framhalla
miljésynpunkter. En planlés och ohdmmad
expansion av externa anldggningar sidgs kun-
na spoliera de service- och miljovidrden, som
tidigare skapats i stidernas centrala delar,
och medfora risker for forslumning.

Under hosten 1969 offentliggjordes en
sammanstillning av vissa detaljhandelsfore-
tags planer pé att etablera stormarknader.
Planerna omfattade tillsammans 40—50 ny-
etableringar av detta slag under 1970-talet.
Det uttalades farhdgor f6r Overetablering
och paskyndad strukturomvandling med
stora kapitalforluster som foljd.

Att extern handel kommer att expandera
snabbt under 70-talet dir de flesta initierade
bedomare numera 6verens om. Vid arsskiftet
1971-1972 fanns enligt tidningen Super-
market, nr 5/1972, 22 stormarknader i
Sverige med en sammanlagd omsittning pa
cirka 1,4 miljarder kronor om aret. Livs-
medelsomsdttningen i dessa enheter uppgick
till cirka 700 miljoner kronor om aret. Enligt
tidningen kommer det ar 1975 att finnas
35—40 stormarknader med en beriknad an-
del av detaljhandeln pa 6—7 procent.

Farhagorna for effekterna av stormarkna-
derna torde i forsta hand avse dagligvaru-
sortimentet. Inom denna bransch gor dven
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de traditionella butiksformerna ansprak pa
en stigande volym. Vidare fir man rikna
med att stormarknadernas verkningar inte
sprider sig proportionellt 6ver landet utan
koncentreras till vissa platser. Detta kan fa
lokala konsekvenser, som knappast belyses
av genomsnittssiffran 6—7 procent.

Stormarknaderna har ocksad beddmts kun-
na skada bostadsorienterad dagligvaruhandel
i forsta hand i sin ndrmaste omgivning. En
extern stormarknad utsdtter nédraliggande
dagligvarubutiker for hard konkurrens. Ett
dldre, litet samhdlle eller bostadsomrade som
ar sjilvforsorjande med dagligvaror kan dar-
for riskera att forlora sina lokala livsmedels-
butiker om en stormarknad etableras i nir-
heten. Diérigenom Okar det genomsnittliga
gangavstandet mellan bostad och ndrmaste
butik kraftigt. Det kan ocksa visa sig svart
eller omaojligt att i ndrheten av en stormark-
nad bygga upp ett med dagligvaror sjalvfor-
sorjande bostadsomrade.

2.6 Flexibilitet

Sasom tidigare framhallits dr det karaktiris-
tiskt for uppforandet av nya bostadsom-
raden, att detta sker i ett sammanhang och
under forhallandevis kort tidrymd. En nack-
del hirmed har framhallits vara att flexibili-
teten blir mindre jamfért med den som
kdnnetecknar dldre stadsbebyggelse. I den
senare typen av bebyggelse uppstar med
jamna mellanrum mdjlighet till nyetable-
ringar genom att fastigheter blir sanerings-
mogna. I det moderna bostadsomriadet &r
alla hus ungefir lika gamla och mdjligheterna
till férdndringar mycket sma under bebyggel-
sens livstid. Eftersom denna, mot bakgrun-
den av de snabba foérindringar, som samhil-
let undergar, framstar sisom mycket ling,
foreligger enligt mangas uppfattning en all-
varlig risk for att detaljhandeln skall fa
svarigheter att i framtiden anpassa sig till
utvecklingen. Det foGreligger dirfér starka
skdl att redan pd planeringsstadiet soka
astadkomma storsta mojliga flexibilitet. Sir-
skilt fran representanter f6ér detaljhandeln
har kritik riktats mot det sitt pd vilket
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centrumanlidggningar utformats.

Omsittningen i nya butiker pd nybygg-
nadsomraden stigeri allménhet ganska starkt
under de 2—4 forsta aren. Detta beaktas vid
uppférandet av butikslokalerna pa det sittet
att dessa redan fran borjan dimensioneras for
den omsidttning, som kommer att uppnas,
nir de forsta aren gatt till dnda. Att pa
langre sikt forutse utvecklingen dr betydligt
svarare. Frdn borjan ovintade starka omsitt-
ningsdkningar har de stora s. k. stadsdels-
gruppcentra i stockholmsomradet visat. En
motsatt utvecklingstendens finns hos de
mindre stadsdelscentra. I dessa sma centrum-
anldggningar hor omsédttningen visat en ling-
siktig tendens att sjunka och i vissa fall har
butiksnedldggningar forekommit.

Representanter fo6r planerande organ sy-
nes ofta hysa den uppfattningen att man si
langt det varit mojligt tillgodosett anspriken
pa flexibilitet dven for langsiktiga behov.
Man har i vissa fall skapat markreserver i
anslutning till anldggningarna. En annan
form av flexibilitet uppkommer om man i
bdrjan utnyttjat marken ganska extensivt for
att senare nir anspraken stiger overga till ett
mera intensivt markutnyttjande. Exempel
hirpa ar att man fOrst ldgger ut stora
parkeringsutrymmen i markplanet och sena-
re bygger parkeringshus pa en del av det
ursprungliga parkeringsutrymmet och ut-
nyttjar resten for utvidgning av centruman-
laggningens Ovriga aktiviteter. Denna metod
har kommit till anvindning i Villingby
centrum i Stockholm. En visentlig nackdel
med den metoden har visat sig vara att de
butiker, som utvidgat sina lokaler, tvingats
till besvdrliga omflyttningar inom anligg-
ningen. Ett annat sidtt att oka markutnytt-
jandet 4ar att bygga en vaning till pa butiks-
husen.

Foretridare fOr planerande organ har sir-
skilt framhallit att Kraven pa tillgodoseende
av miljosynpunkter ofta hindrar en flexibel
utformning. Helst borde reservutrymmen re-
serveras i anslutning till varje butik. Detta
sdgs emellertid med héinsyn till miljGsyn-
punkterna vara mycket svargenomforbart.

Nir det giller mojligheterna for en ny-
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komlimg i en centrumanldggning att kon-
kurrera med de redan befintliga butikerna
ddr, har framhallits att nykomlingen knap-
past har mdojligheter att fa ett lige, som &ar
likvirdigt med de andra ligena. Den nye
hamnar av naturliga skdl i utkanten av
anldggningen, dir ldget i allmidnhet dr simre
in lingre in mot anliggningens mitt. Da
nigon mot de olika ligenas godhetsgrad
svarande hyresprissdttning inte synes fore-
komma i nimnvird utstrickning, far nykom-
lingen rdikna med att starta i ett ogynnsamt
konkurrenslédge.

Inte bara planeringen utan ocksa bygg-
nadssittet behover vara flexibelt. En numera
allmédnt utbredd asikt dr att det dr olampligt
att bygga samman butiker och bostadshus.
Butikerna bor ligga i sdrskilda hus, avsedda
endast for butiksindamél. Over huvud taget
bor efterstrivas att omdispositioner och for-
iandringar av lokalerna kan ske med minsta
mojliga oldgenhet. Viggarna i nybyggda
affarslokaler byggs numera av litt material
och konstruktionerna star ofta pa pelare,
vilket gor att vdggarna dr ldtta att bryta
igenom om sé skulle behovas. Till flyttbara
viaggar synes man dock atminstone pd bygg-
herrehall stdlla sig skeptisk med hédnsyn till
att den pa detta satt 6kade flexibiliteten drar
med sig alltfér hoga kostnader.

Anvindningen av en lokal kan vara be-
griansad av andra anledningar dn byggnadens
utformning. Inte sdllan anges i stadsplaner
féor vilket 4ndamal viss bebyggelse skall
anviandas. I tomtrittsupplatelser eller hyres-
avtal kan vara angivet att endast en viss
handelsbransch far finnas pa tomten eller i
lokalen. Aven foreskrifter angiende vilket
sortiment, som far siljas, kan féorekomma.

Angaende mdjligheterna att i nya bostads-
omraden i efterhand placera nigon form av
kioskbutik har representanter for planerande
organ uttalat sig positivt. Man har emellertid
framhallit att i innerstadsomraden med mera
sluten bebyggelse dessa mdjligheter ar betyd-
ligt mera begransade. Inom detaljhandeln
pagar for ndrvarande flera experiment med
detta slag av utvidgade kiosker, eller service-
butiker, som de ofta kallas.
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2.7 Fordelningsfrigan

Savitt utredningen kunnat finna har man
inte nagonstans nagra allmingiltiga fasta
regler eller utbildade administrativa férfaran-
den fo6r hur fordelning av butiksligen och
butikslokaler skall ske. Ibland 4r det kom-
munala organ som avgor fordelningsfragor.
Vid andra tillfdllen ligger ansvaret for fordel-
ningen i hinderna pd kommunala bostads-
foretag. Mot bakgrund av att den okade
kommunala aktiviteten pa det markpolitiska
omradet lett till att kommunerna i allt hogre
grad fatt bira ansvaret for hur fordelningen
sker, synes manga av dem som har berdring
med fordelningsfragorna betrakta avsakna-
den av regler och administrativa forfaranden
sasom en allvarlig brist. Sirskilt betdnkligt
synes man finna det vara nidr man inte vet
vilka kriterier som bor filla utslaget i valet
mellan de etableringsintresserade.

De fordelande har som regel sdsom primér
malsittning att sOka tillvarata konsumenter-
nas intressen. I de fall man kan 16sa en tvistig
fordelningsfriga med tillimpning av denna
princip synes man som regel finna uppgiften
att fordela meningsfull. Nédr denna grund
inte lingre ger nagot utslag vill man emeller-
tid helst slippa att ta befattning med fordel-
ningsfragorna.

De stora detaljhandelsforetagen och
blocken har som i det foregaende anforts ett
vitt forgrenat niat av kontakter for att bli i
tillfalle att sa tidigt som mojligt erbjuda sina
tjanster vid konkreta etableringstillfillen. Sa-
som forklaring till denna verksamhet har
angivits konkurrensskil. Vari den konkurre-
rande verksamheten bestar har inte klart bli-
vit utsagt under intervjuerna. Som regel har
man sagt att det &r till fordel att vara tidigt
ute. Det torde emellertid vara befogat att an-
ta att konkurrensen till visentlig del bestar i
att utforska vilka malsdttningar som de for-
delande har och direfter soka bli forst med
att erbjuda alternativ som &dr forenliga med
dessa malsittningar.

Det torde saledes forhalla sig sa att de
informationskanaler till politiker och tjanste-
min i kommunerna som de stora féretagen
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och blocken har, syftar vidare idn att bara
skaffa information om vilka ligen som kan
bli aktuella i framtiden. Mdjligheterna att p4
annat sdtt d4n genom sadana kanaler skaffa
sig kunskaper om de fordelandes malsitt-
ningar torde som regel vara starkt begrinsa-
de. De officiella uttalandena i sidana frigor
ar knapphindiga eller obefintliga. I de fall
dir de forekommer, exempelvis i planforslag,
blir de ofta tillgingliga for sent eller 4r si
allmént formulerade att de inte ger féretagen
nagon ledning. Méjligheterna att dra slutsat-
ser av tidigare avgjorda fordelningsfragor ar
mycket sma eftersom motiveringarna ir spar-
samma och dessutom inte alltid ger en
rittvisande bild av motiven fér besluten.
Hirtill kommer att férhallandena dndras sa
fort att tidigare avgdranden litt blir in-
aktuella sdsom ledning f6r senare situationer.

Hur de sociala malsittningarna kan pa-
verka fordelning av ldgen och lokaler belyses
av nagra exempel. I ett fall sade sig en
representant for ett fordelande organ inte
kunna acceptera att pa en plats, dir endast
en livsmedelsbutik kom ifriga, det enda liget
Overlimnades till ett féretag, som man visste
brukade fora en sortimentspolitik av mera
exklusiv inriktning &n andra féretag. I en
sddan situation ansdg man sig bora vilja ett
féretag med ett mera standardbetonat sorti-
ment. Det har ocksa under intervjuundersdk-
ningen forekommit att man framhallit sin
allménna misstro mot ett visst féretag och av
det skilet inte ansett sig kunna acceptera
detta foretag i kommunen. Detta sdtt att
resonera dr nidrbeslidktat med de fall, dir man
sagt sig foredra vissa foretag, pd grund av att
man har goda erfarenheter av tidigare sam-
arbete med dessa. I kommunen nya och
oprovade detaljhandelsféretag har tett sig
vanskliga att satsa pa, nir man inte vetat om
dessa foretag hade en foretagspolitik, som
var forenlig-med kommunens malsittningar.
Bedémningar av det nu exemplifierade slaget
kommer helt naturligt inte till de foretags
kinnedom, som bedéms mindre limpliga att
etablera i kommunen.

Sasom niamnts i det féregiende ir det inte
ovanligt att de stora féretagen och blocken
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stiller egna betydande resurser till kommu-
nernas forfogande, exempelvis i samband
med de s.k. detaljhandelsutredningarna.
Aven om detaljhandelsrepresentanterna inte
stdller nagra villkor for sin medverkan, torde
deras insatser inte sakna betydelse vid férdel-
ningen av ldgen. Av virde dr givetvis att
kunna paverka den totala planeringen pa
sadant sdtt, att de butiksligen som kommer
fram passar foretagets eller blockets speciella
butiksprofil. Samtidigt kan man bli i tillfille
att motarbeta en planering som skulle kunna
gynna fOretag med en annan profil.

Centrumanldggningar befinner sig sdsom
forut antytts i en speciell situation. Hir
uppfattar berorda parter det sidsom ett
gemensamt intresse att stiarka anldggningens
attraktivitet och konkurrenskraft. Bland de
medel som anvinds for att frimja detta
intresse ingar utviljandet av limpliga foretag.
Proévningen ér inte begrinsad till att tillse att
en Onskvird branschférdelning uppkommer
utan gar ocksd ut pé att vilja vilskotta och
till anldggningens policy vil anpassade fére-
tag.

I vissa fall kan ett bestimt foretag fa
fortur till ett visst lige, didrfér att foretaget
pa grund av en saneringsatgird e. d. forlorar
en butik i kommunen. Det nya ldget limnas
da som kompensation for férlusten av den
gamla butiken.

De fordelande kan salunda ibland i forvig
16sa fordelningsfrigan med utgangspunkt
i sina malsdttningar. Det aterstar likvil ett
betydande antal fall dir man inte har ni-
gon siadan ledning vid valet mellan olika
foretag. Pa vissa platser har det forekommit
att bostadsforetagen utnyttjat konkurrensen
om ldgena till att betinga sig vissa ekono-
miska férmaner av det etablerande féretaget.
Dessa formaner har bestatt i att foretaget har
fatt bidra med krediter till de byggnader, i
vilka butikslokalerna inrymts. Dessa kredi-
ter, ibland kallade hyresgistlin eller bygg-
mistarlan, synes i vissa fall ha reducerat
antalet spekulanter genom att en del av dem
inte haft ekonomiska mojligheter att fa fram
lanen. Utslagsgivande har emellertid linen
enligt de sagesmin, som utredningen warit i
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kontakt med, inte varit.

Nagon entydig bild av hur fordelningen
gar till har intervjuundersdkningen inte givit.
Generellt kan sdgas att olika normer tillim-
pas av skilda bostadsforetag. Den vanligast
forekommande normen synes vara att man
fordelar ligena mellan spekulanterna i for-
hallande till deras marknadsandelar pa orten.
Har ett foretag fatt ett lige i ett visst
bostadsomrade, ges i nidsta bostadsomride
laget till ett annat fOretag. Vissa ligen kan
beddmas sasom virdefullare dn andra, varvid
ett lige kan komma att anses motsvara tva
andra ligen. Man forsdker vid férdelningen
tillse att inte ett foretag far flera butiker
ndra varandra utan att fOretagen “’varvas”.
Fordelningen sker ibland, sasom exempelvis i
Goteborg, i samrad med representanter for
detaljhandeln pa orten. Nir det giller livs-
medelsbutiker talas i Stockholm ibland om
den s.k. ringen”, vilken sidgs bestd av
Konsum, ICA, ASK, AB Butiksetablering
och Metro. Aven andra detaljhandelsforetag
ir med, men dessa fem torde forekomma vid
fordelningen hos flertalet bostadsforetag.

De foretag som blir tillgodosedda vid
fordelningen och i synnerhet de som blir det
ofta visar helt naturligt inget stérre missndje
utan forklarar sig anse att den nuvarande
ordningen fungerar tillfredsstdllande. Det har
dock férekommit att man sagt sig onska veta
principerna for fordelningen men inte ansett
sig bora stilla fragor om dessa med hinsyn
till risken att stora de goda relationerna med
bostadsféretagen. Hos mindre kedjor och
foretag dr attityden emellertid en annan och
utredningen har kommit i kontakt med flera
foretag, som anser sig orittvist behandlade
vid forcelningen av butiksligen.

Fordelningsfragan kan ibland kompliceras
av att skilda detaljhandelsféretag och dven
byggherrar kommer till olika uppfattning
rorande berikning av konsumtionsunderlag
och koptrohet. I samband med ndgra sddana
fall har under de senaste aren linsstyrelser-
nas foérhandlingsverksamhet aktualiserats.
(Fraga om fordelning av butiksligen i omra-
det Navestad i Norrkdping anhingiggjord
infor lénsstyrelsen i Ostergdtlands lin och
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inom omradet Norrlidens centrum i Kalmar
infor ldnsstyrelsen i Kalmar lidn.)

I ASK-gruppens pressorgan “Fri kdpen-
skap” har vid flera tillfillen givits uttryck for
indignation rérande fall dir man ansett sig
orittvist behandlad. Fragan har stillts om
det ar godtycket som avgdr etableringarna.
Anklagelser for “mygleri” har férekommit.
En omstdndighet som i flera fall synes ha
givit anledning till missnGje hos féretag inom
denna grupp dr att man hindrats etablera i
ett visst ldge trots att man forst av alla i en
eller annan form aktualiserat detta lége.
Sérskilt anméarkningsvért har man ansett det
vara ndr ldget senare tilldelats nagot annat
foretag.

Uppenbarligen synes man frin ASK: s sida
hir ha den uppfattningen att det vore
rittvist att tilldela ASK ldget, eftersom man
inom ASK utrett forutsittningarna for etab-
lering och aktualiserat liget. De férdelande
tycks emellertid ha férdelat efter nigon
annan grund. Att déma av ASK:s referat av
fallen — utredningen har inte ansett sig bora
ndrmare forska i hur fallen handlagts — har
ASK emellertid inte fatt kinnedom om
grunderna for besluten i fordelningsfragorna.

Inom enskild handel har uttryckts miss-
ndje med att, som man anser, kooperationen
otillbdrligt gynnas genom att kooperationen
regelmissigt i enlighet med den av nyetable-
ringssakkunniga rekommenderade principen
skulle tilldelas det ena av tva ligen. Denna
princip synes fortfarande tillimpas i ganska
stor utstrickning.

Att ASK-foretagen ansett sig méta svarig-
heter vid tilldelning av butiksligen synes
dock ocksa bora sammanstillas med den
tidigare patalade tendensen hos de férdelan-
de att halla sig till sidana féretag, som redan
férut dr etablerade i kommunen och med
vilka man haft ett gott samarbete. Redan
ASK-foretagens betydligt mindre marknads-
andel kan hdr vara en belastning jimfoért med
den betydligt storre ICA-kedjan. Nir det
giller kooperationen har frin den enskilda
handeln framhallits en annan omstindighet,
som man ansett betydelsefull i samman-
hanget. De personer, som intar ledande

41



positioner i ortens konsumtionsférening, in-
nehar i viss utstrickning ocksd fortroende-
uppdrag inom kommunen. Dessa former av
»personalunion” mellan kooperationen och
kommunen har helt naturligt, menar man
inom den enskilda handeln, medverkat till
uppkomsten av goda relationer mellan
kooperationen och kommunen. Frin fore-
tridare for enskild handel har under intervju-
undersékningen till utredningen flera génger
framforts den uppfattningen att enskild han-
del borde félja kooperationens exempel och
genom personliga politiska engagemang av
képmin och andra funktiondrer soka skaffa
sig goda relationer till kommunen.

Betriffande Stockholmsférhallanden har
under intervjuundersdkningen sagts, att mot-
sdttningen dir numera inte lingre i forsta
hand giller kooperationen och enskild han-
del utan storféretag och smaféretag. Andra
har framhallit att man betriffande fordel-
ningen mellan kooperationen och enskild
handel i Stockholmstrakten kommit fram till
ett slags modus vivendi bestdende i att
foérdelningen i stort sett sker efter marknads-
andelarna. Dessa uttalanden synes i forsta
hand béra hinforas till de traditionella fore-
tagstyperna, sdrskilt dagligvarubutikerna.

Den nu atergivna bilden av forfarandet vid
och principerna for fordelning av butiksligen
ger ett osystematiskt och ganska forvirrande
intryck. De pi orten redan etablerade fore-
tagens marknadsandelar torde vara en fordel-
ningsgrund, som i betydande utstrickning
filler utslaget. Stora variationer férekommer
dock och utrymmet for subjektiva virde-
ringar hos de foérdelande synes vara betydan-
de. Sistnimnda omstindighet i forening med
en allmint férekommande brist pa allmén
insyn synes ibland ha givit upphov till
misstankar om bristande ovild hos de for-
delande.
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3 Detaljhandeln

3.1 Utvecklingstendenser
3.1.1 Omsittning och butiksantal

Enligt 1951 A&rs fOretagsrikning omsatte
78 000 arbetsstdllen for “’egentlig detaljhan-
del” drygt 10 miljarder kronor per ar.! I
1963 éars handelsrikning var antalet forsilj-
ningsstéllen for “egentlig detaljhandel’” fort-
farande drygt 71 000. Dessa butiker omsatte
tillsammans drygt 23 miljarder kronor om
aret. For a4r 1970 har Handelns Utrednings-
insiitut berdknat antalet férsiljningsstillen
fér egentlig detaljhandel” till 47 000. Upp-
gift betriffande omsittningen i den pa detta
sidtt definierade detaljhandeln saknas. Emel-
lertid berdknar man for samma ir den totala
omsidttningen i detaljhandeln till 43 miljar-
der kronor, vilket bor jaimféras med ett
uppskattat totalt antal forsdljningsstillen av
53000.

Man brukar skilja mellan handeln med
livsmedel — ’dagligvaror” — och med andra
varor — ”’specialvaror”. Livsmedel siljs hu-
vudsakligen genom “egentliga livsmedelsbuti-
ker” men ocksa till viss del genom special-
livsbutiker, kiosker, torghandel etc. Egentli-
ga livsmedelsbutiker siljer som regel inte
bara livsmedel utan ocksd mer eller mindre
specialvaror av dagligvarukaraktir, sirskilt
inom gruppen kemisk-tekniska varor. Dessa
butiker kallas ocksa ofta dagligvarubutiker.

Koncentrationsutredningen (SOU
19€8: 6) berdknade antalet dagligvarubutiker
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under 1950-talet till mellan 30 000 och
33 000. Den egentliga dagligvaruhandelns”
forsédljning av livsmedel var enligt denna
utredning ungefdr 5 miljarder kronor vid
samma tid. Ar 1964 kunde antalet daglig-
varubutiker enligt utredningen beréknas upp-
gé till nagot o6ver 20 000. Fér samma &r
uppskattade utredningen livsmedelsforsalj-
ningen genom egentlig dagligvaruhandel”
till drygt 10 miljarder kronor. For nérvaran-
de uppgar antalet dagligvarubutiker — eller
som de numera ofta kallas allivsbutiker — till
ungefdr 12 000. Dessa butikers omsittning
uppskattas till ndgot mindre dn 20 miljarder
kronor.?

Inom livsmedelshandeln har sedan 1960
enligt berdkningar av Handelns Utrednings-
institut lagts ned nirmare 13 000 butiker.
Samtidigt har mer 4n 1 300 moderna sjilv-
betjdningsenheter nyetablerats. Det stOrsta
antalet nedldggningar forekom é&r 1963 dé
1 200 livsmedelsbutiker upphérde. Under de
nirmast foljande aren var nedliggningarna
nagot mindre till antalet fér att 4r 1970 ater
uppga till Gver 1 000.

Det minskade antalet butiker i férening

L Begreppet egentlig detaljhandel innefattar inte
apotekshandel, handel med vin och sprit samt
handel med bilar och drivmedel.

“ Tidningen Supermarket nr 5/1972 anger livs-
medelsforsiljningen genom egentliga livsmedels-
butiker” till drygt 17 miljarder kronor. Enligt
tidningen siljer egentliga livsmedelsbutiker dessut-
om specialvaror for ca 3 miljarder kronor om éaret.
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med Okningen av den totala omsittningen
innebir sjilvfallet att den genomsnittliga
omsittningen per butik stigit. Medelomsitt-
ningen per butik ger emellertid inte nagon
rittvisande bild. 10 procent av livsmedels-
butikerna omsitter 50 procent av forsilj-
ningen.1 Ar 1971 omsatte 1 200 supermar-
kets (sjdlvbetjaningsbutik med adrsomsittning
dverstigande 4 miljoner kronor) nistan 10
miljarder kronor.

3.1.2 Utveckling av vissa butiksformer

Av sirskilt intresse frdn utredningens syn-
punkt dr utvecklingen av butiksformerna.
Vid tiden f6r andra virldskrigets slut kdnne-
tecknades livsmedelshandeln fortfarande av
ett flertal olika branschaffirer. Det fanns
speceributiker, charkuteributiker, mjolk-
butiker, fiskaffirer, etc. Denna branschupp-
delning har i stort sett helt férsvunnit inom
livsmedelshandeln, De manga sirskilda
branschbutikerna har ersatts av dagligvarubu-
tiker — allivsbutiker — som inom en enda
butiksform tillhandahéller hela det sorti-
ment, vilket tidigare fanns i de sérskilda
branschbutikerna. Denna omvilvning kan
sigas i stort sett ha skett samtidigt med
genombrottet for sjilvbetjaningsidén. Denna
for detaljhandeln si betydelsefulla fordnd-
ring borjade i slutet av 1940-talet. Ar 1950
var antalet sjilvbetjiningsbutiker ungefdr
200. Antalet butiker av detta slag okade
direfter starkt fram till mitten av 1960-talet,
di de kan beriknas ha uppgatt till
8 000—9 000. Sedan dess har antalet sjalv-
betjaningsbutiker varit ganska oforidndrat.
Foér nidrvarande berdknas de av Handelns
Utredningsinstitut till ungefar 8 500. Butiks-
nedliggningarna som tidigare gillde i stort
sett enbart manuellt betjdnade livsmedels-
butiker omfattar numera ocksa sjdlvbet;ji-
ningsbutiker. Handelns Utredningsinstitut
beriknar dock att cirka 40 procent av alla
livsmedelsbutiker fortfarande 4r manuellt
betjdnade.

Stérre egentliga livsmedelsbutiker — dag-
ligvarubutiker — brukar kallas supermarkets.
Tidigare ingick i definitionen pa en super-
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market att den skulle ha en arlig omsédttning
av minst 3 miljoner kronor.? Fr.o.m. ar
1971 skall omsittningen uppgéa till minst 4
miljoner kronor om 4ret. Ar 1961 omsatte
154 supermarkets 0,6 miljarder kronor. Sex
ar senare, ar 1967, omsatte 914 supermar-
kets 4,5 miljarder kronor. Ar 1971 omsatte
1 197 supermarkets 9,6 miljarder kronor.

De livsmedelsbutiker som etableras nu dri
genomsnitt ungefdr 10 ganger sd stora som
de som liggs ned. De nya stora butikerna
kinnetecknas ocksa av att de har ett mycket
stort sortiment jaimfort med vad som tidigare
var vanligt. En stor supermarket kan i dag ha
Séver 6 000 artiklar i sortimentet. I allt hogre
grad tar stora supermarkets in specialvaror i
sortimentet. Enligt en sortimentsrdkning fér
1971 hade 1 900 specialvaror 25 procent av
sdljytan i supermarkets.3

Utvecklingen av kedjevaruhusen kan ocksa
sigas utgbra en koncentration av flera bran-
scher till en butiksform. Ett normalt kedje-
varuhus tdcker numera storre delen av de
traditionella branscherna i fackhandeln och
har dessutom regelmaissigt livsmedelsavdel-
ning av supermarketstandard. Inom special-
varusortimentet dr kedjevaruhusen ofta inte
lika djupt sorterade. Man har pa detta
omrade koncentrerat sig pa de mera hogfre-
kventa artiklarna.

I mitten av 1950-talet hade varuhusen en
marknadsandel pd endast ett par procent. Ar
1971 hade de tre stora varuhuskedjorna
(Domus, Epa, Tempo) i sina kedjevaruhus av
vanlig typ en gemensam omsidttning pa
over 7 miljarder kronor, varav drygt 3
miljarder avsig livsmedel. Ar 1961 fanns 176
varuhus. I bérjan och mitten av 1960-talet
etablerades arligen mellan 15 och 20 nya
kedjevaruhus. Under senare ar har etable-
ringstakten gatt ned avsevidrt. Under 1970
minskade antalet ’’traditionella” varuhus
med tre. Samma &r uppgick antalet till 343.

Den varuhusform, som numera allmint
kallas stormarknad, fick sin premidr for tio

: Supermarket nr 5/1972.
:Supermarket nr 5/1972.
Supermarket nr 12/1971.
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ar sedan ndr Wessels 6ppnade sin anldggning
utanfér Malmé. Vid arsskiftet 1971/72 fanns
22 .tormarknader i landet. Stormarknader-
nas totala omsdttning uppgir numera till 1,4
miljarder kronor, vilket motsvarar 3—4 pro-

cent av den totala detaljhandelsmarknaden.-

Hélften av stormarknadernas forsiljning fal-
ler pa livsmedel. Enligt uppgift i tidningen
Supermarket har en mirkbar tendens under
1971 varit att stormarknaderna uppvisar
kraftigare sdljokningar for livsmedel #n for
det Ovriga sortimentet. Med hansyn till de
kdnda planerna pa nyetablering av stormark-
nader berdknas dessa dr 1975 uppga till ett
antal av mellan 35 och 40 med en beriknad
andel av detaljhandeln pa 6—7 procent.

Innan varuhusexpansionen bdrjade lig i
stort sett hela specialvaruférsiljningen hos
fackhandeln. Denna beholl ganska linge sin
sdsom namnet anger typiska uppdelning pa
skilda branscher. S& smaningom bdrjade
emellertid fackhandeln genomga en liknande
utveckling som livsmedelshandeln haft. Den
s. k. branschblandningen har lett fram till att
varorna numera samlas i butikerna efter
annat ménster dn det tidigare typiska bransch-
monstret. Liksom nidr det giller livsme-
delshandeln har man sdkt att finna sa-
dana sortimentssammansittningar, som gor
det mojligt for kunden att i en och samma
butik kdpa allt som har ett naturligt sam-
band och dirfér kan forvintas ske vid
samma tillfdlle. En motsvarighet till sjilvbe-
tjidningen i livsmedelshandeln har blivit sjilv-
val, en betjaningsform som liknar sjilvbet;ji-
ningen men som innebir en nigot hdgre grad
av personlig betjining.

Konkurrensen frdn bl.a. massdistribu-
tionskanalerna har tvingat fackhandeln till
anpassning. Man har ibland f6rsékt besvara
konkurrensen bl. a. pd det sittet att flera
fackhandlare fran skilda branscher gitt sam-
man och bildat k&pmannavaruhus. Dessa
varuhus kan sdgas utgéra flera fackhandels-
butiker under samma tak och ibland utan
vdggar mellan butikerna. Ar 1971 fanns 19
kdpmannavaruhus med en sammanlagd om-
sittning pa 680 miljoner kronor om iret,

Andra fackhandlare har valt att specialise-
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ra sig och foérdjupa sortimentet. Syftet hir-
med har bl. a. varit att undvika alltfér stark
konkurrens med varuhusen inom dessas eget
sortimentsomrade. I stdllet har man sokt
anligga en profil med sikte pd att bli
komplement till varuhusen.

En utveckling mot stdérre enheter karak-
tériserar ocksd kioskhandeln. Sedan affirs-
tidslagen upphorde vid &rsskiftet 1971/72
har kiosker borjat att fa ett Skande inslag av
livsmedel. Kioskerna siljer for nirvarande
for 2,4 miljarder kronor om Aret.

Avskaffandet av affirstidslagen torde ock-
sd kunna innebdra att bensinstationerna i
Okad utstrickning kommer att bérja silja
livsmedel.

Gatukdken vixer for nirvarande hastigt i
storlek och omsittning. Gatukdken beriknas
(enligt tidningen Supermarket) &r 1971 ha
haft en omsittning pd cirka 600 miljoner
kronor férdelad pa 2 500 enheter.

3.1.3 Foretagen och blocken

Ett karaktaristiskt drag for utvecklingen ay
detaljhandeln i Sverige 4r att en vid andra
virldskrigets slut pdataglig dominans av
médnga sma foretag under de senare decen-
nierna férbytts i en dominans av storféretag
och block. Det nagot diffusa begreppet
block anvinds hir fér att beteckna sidana
sammanslutningar mellan flera féretag, dir
samarbete forekommer i fasta former oavsett
om det finns dgarmissiga bindningar mellan
féretagen eller ej. Vill man ge en dagsaktuell
bild av svensk detaljhandel 4r det darfor
naturligt att i forsta hand beskriva storfore-
tagen och blocken.

Tabell 3.1, himtad fran tidningen Super-
market nr 5/1972, dr i forsta hand gjord for
att visa livsmedelsmarknaden &r 1971. Tabel-
len ger emellertid ocksd en god bild av
marknadsandelarna totalt sett hos de stdrsta
foretagen och blocken. Fér att fortydliga
bilden har ocksa ur samma tidning himtats
tabell 3.2 roérande kedjeféretag i fackhan-
deln. Hérutéver kan nidmnas att Svenska
Pressbyrdn AB samma ar hade en omsittning
pa ungefir 1,4 miljarder kronor, varav om-
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Tabell 3.1 Livsmedelsmarknaden 1971. Ne-
danstiende sammanstillning visar den totala
livsmedelsmarknaden i Sverige 1971. Samti-
digt framgar dven totalt antal forsdljnings-
stillen samt total omsittning for respektive
grupp och kedja.

Grupp/kedja Antal Total Dirav
fors.- oms. livsme-
stiallen  (milj. delsom-

kr) sattn.
(milj.kr)

Konsum 2 685 8 698 5 360

ICA 5477 6961 5780

Vivo 7172 1324 1170

Tempo/Wessels 86 2078 1010

NK/Turitz 116 2 400 950

Favor 280 640 565

Metro 64 366 325

Ovriga kedjor 117 726 640

Ovriga super-

markets 47 430 380

9 644 23623 16 180

Ovriga livsme-

delsbutiker,ca 2 4004 15004 13504
Summa livsmedels-

omsdttning genom

egentliga livs-

medelsbutiker, ca 17 500
Ovrig livsmedels-

omsittning genom

speciallivsbutiker m. m. ca 30004
Total livsmedels-

omsidttning, ca 20500

= Siffrorna fér Konsum, ICA, Vivo, NK/Turitz,
Tempo, Favor, Metro samt Ovriga kedjor” har
limnats av respektive foretag.

= | gruppen “Ovriga kedjor” ingar Ce-Jis, Kipplers,
Gesters, Saga Hemkép, Ringkop, Hjelms /Stjarn-
butikerna, Martin Olsson, Hemkopscentralen,
Bog6, Karnbutikerna samt Sabis.

= Uppgifterna avseende gruppen Ovriga supermar-
kets” bestér delvis av berdknade virden.

s Siffrorna fér gruppen “’Ovriga livsmedelsbutiker”
utgdr uppskattningar baserade pa tidigare ars
uppgifter, vilka justerats med hinsyn till prisut-
veckling och trenden i strukturomvandlingen.

= Posten Ovrig livsmedelsomsdttning genom spe-
ciallivsbutiker m. m.” utgér en ungefirlig upp-
skattning, Férutom speciallivsbutiker av typ fisk-
affirer, brodbutiker inryms dven livsmedelstor-
siljning genom kiosker, konditorier, torghandel
m. m.

@ Beridknade virden.
Killa: Tidningen Supermarket nr 5/1972.
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Tabell 3.2 Kedjeforetag i fackhandeln.

Antal salj-
stallen

Omsittning
1971 milj. kr

Mébel-Ikea, Almhult

(mdbler) 5 300
Hennes, Mauritz
Ur och Pennspecialisten

(konfektion, ur,

pennor) 83 2217
Kapp-Ahl AB

(konfektion) 53 111
Almqvist & Wiksell

Bokhandel AB A3 77
AB Buketten

(blommor) 70 53

Killa: Tidningen Supermarket nr 5/1972

kring hilften pa grossistsidan och resten pa
detaljistsidan.

Konsumentkooperationen sasom
framgir av tabell 3.1 den stdrsta totala
omsittningen. Egentligen bestar kooperatio-
nens detaljhandel av méanga skilda konsum-
féreningar, men de ménga centralt samord-
nade funktionerna goér det motiverat att
betrakta kooperationen som ett enda block.
Kooperationen har 13 stormarknader, vilket
ir betydligt fler d4n vad nagot annat fOretag
har. Den har vidare 170 kedjevaruhus, vilket
ocksa ir mer dn vad ndgot av de andra tva
kedjevaruhusféretagen, NK-Turitz och Ahlen
& Holm, har.

Foérutom den kooperativa livsmedelsfor-
sidljning som gir genom stormarknader och
kedjevaruhus har kooperationen ett stort
antal moderna stora livsmedelsbutiker, s. k.
hallbutiker av den sort som numera &r
vanliga i nya bostadsomraden och brukar
kallas bostadsomradesbutiker.

Kooperationen hade tidigare atskilliga sma
livsmedelsbutiker, s.k. nirhetsbutiker. I
samband med en omfattande strukturratio-

har

nalisering under senare ar har dessa butiker i
stor utstrickning lagts ned. Nar det giller
nirhetsservice férsoker kooperationen for
nirvarande — liksom flera andra foretag —
att experimentera fram nya former av buti-
ker fér nirservice med vissa dagligvaror.
Aven nir det giller specialvaror har ko-
operationen butiksformer vid sidan av kedje-
varuhusen och stormarknaderna. Som exem-
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pel kan ndmnas Domus Interiér som kan
betecknas sdsom varuhus fér mobler och
andra heminredningsdetaljer.

Kooperationen har en i flera avseenden
sdrpriglad sortimentsprofil, som gor att man
kan dra en skiljelinje mellan kooperativa
butiker och privata butiker. Denna koopera-
tiva sirprigel kan dtminstone delvis férklaras
av att kooperationen har egen producerande
industri, vars produkter helt eller till storre
delen siljs genom kooperativa butiker.

Under senare ar torde den kooperativa
sdrprigeln ha blivit mindre markerad. De
kooperativa butikerna fér i allt stérre ut-
strickning vid sidan av de egna mirkesvaror-
na daven det sortiment som finns i privata
butiker. Vidare torde den starka sortiments-
okningen i de stora livsmedelsbutikerna un-
der senare dr ha bidragit till att minska intryc-
ket av en speciellt konsumentkooperativ
sortimentsprofil.

Sasom framgar av tabell 3.1 har ICA nagot
storre livsmedelsomsittning 4n kooperatio-
nen. ICA dr ett typiskt “’block”. Det bestar
av méinga képmin, som var och en #ger sin
eller sina butiker. Dessa képmin binds sam-
man till ett block av gemensamma funktio-
ner pa i huvudsak grossistniva. Det 4r frimst
inkdpsverksamheten som 4r samordnad, men
gemensamma aktiviteter férekommer dven
pa andra viktiga omrdden sisom marknads-
féring och etableringsverksambhet.

Foérutom ICA finns inom livsmedelshan-
deln ytterligare ett block av betydande
storlek. Detta block representeras i tabell
3.1 av Vivo- och Favorkedjorna, som tillsam-
mans bildar ASK-blocket. I stort sett ar
detta block uppbyggt pd samma sitt som
ICA-blocket.

Den enskilde kopmannens ZHgarmissiga
bindning till blocket gér till huvudleveranté-
ren, dvs. den grossist inom vars geografiska
leveransomrade butiken befinner sig. Nir det
giller nyetableringar gir grossisten normalt
in sdsom deldgare i butiken, ofta sisom
hilftendeldgare. Harigenom far grossisten vis-
sa garantier for att k6pmannen skall hilla sig
till samma huvudleverantdr dven i fortsitt-
ningen. Vanligt 4r dessutom att grossisten

SOU 1973: 15

star sisom hyresgist for butikslokalen i
férhallande till fastighetsigaren, vilket ytter-
ligare stdrker grossistens stillning.

Grossistens starka stillning i forhéllande
till képmannen torde béra ses mot bakgrund
av den roll som grossisten numera ofta spelar
nir butiken etableras. | minga fall torde det
vara befogat att siga att det #r grossisten
som etablerar butiken och “tillsitter” kop-
mannen. Det dr grossisten som skéter for-
handlingar med kommun och byggherrar och
sd att siga tillvaratar etableringstillfillena.
Vidare dr det grossisten som anskaffar stdrre
delen av det kapital som fordras for etable-
ringen.

Den till blocket anslutne képmannen har
dock en sjdlvstdndigare stillning i férhallan-
de till grossisten 4n konsumf&restindaren
har till sina huvudmin. K&pmannen har
ganska fria hidnder att séka anpassa butikens
sortimentsprofil till de lokala férhéllandena
och experimentera sig fram till en slagkraftig
konkurrensprofil. I detta avseende torde
konsumf&restdndaren ha mindre frihet.

Samgdende i block innebir foérdelar for
képminnen frimst dirigenom att man kan
uppné stordriftsférdelar inom de gemensam-
ma funktionerna. I vissa fall 4r samgdendet
en nodvindig forutsittning fér att funktio-
nen dver huvud taget skall bli méjlig.

I féregaende avsnitt har sagts att det inom
detaljhandeln finns tre stora varuhuskedjor.
En av dessa, Domus, tillhdér sdsom redan
nimnts konsumentkooperationen och ir den
stérsta. Om man ser till antalet kedjevaruhus
kommer den av NK-Turitz dgda Epa-kedjan
med sina 112 kedjevaruhus nirmast i stor-
leksordningen efter Domus-kedjan. Den till
antalet varuhus minsta av de tre kedjorna ir
den av Ahlén & Holm 4gda Tempo-kedjan,
som innehaller 77 kedjevaruhus.

Bade NK-Turitz och Ahlén & Holm ir
typiska varuhusf6éretag. P4 senare tid har
dessa foretag borjat intressera sig for stor-
marknader. NK-Turitz har hittills etablerat
fyra stormarknader. Ahlén & Holm har
skaffat sig sina intressen inom denna butiks-
form genom att kdpa stormarknadsforetaget
Wessels. For ndrvarande har Tempo/Wessels
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fyra stormarknader.

Inom livsmedelshandeln finns vidare ett
antal s. k. mangfilialféretag med mera lokal
anknytning. Med méngfilialforetag forstds i
princip ett féretag som dger manga butiker.
Ett av dessa mangfilialféretag — stockholms-
foretaget Metro — dr sirskilt redovisat i
tabell 3.1

Aven om livsmedelshandeln numera domi-
neras starkt av storforetagen och blocken
finns dock fortfarande ett avsevirt antal
fristiende butiker. Att dessa dock har en
omsittningsmissigt  begrinsad  betydelse
framgar av tabell 3.1. Anmarkas bor dock att
det inom blocken torde finnas atskilliga
képmin som #r tdmligen sjilvstindiga gent-
emot blocket genom att de sjdlva dger sin
butik och har eget hyreskontrakt pa butiks-
lokalen.

Sveriges képmannaforbund verkar genom
foretaget Butiksetablering AB for etablering
av fria gentemot blocken sjdlvstindiga kop-
min i livsmedelsbranschen. I samma syfte
arbetar AB Handelskredit, som &4r ett av
leverantdrerna i livsmedelsbranschen dgt fi-
nansieringsinstitut. Nér det giller att skapa
mojligheter for képman att bli sjélvstdndiga i
forhallande till blocken ir finansieringsfra-
gan i samband med nyetablering mycket
betydelsefull. Mdjligheterna fér en enskild
képman att péd egen hand anskaffa det
kapital som erfordras for att etablera en ny
livsmedelsbutik 4r som regel mycket sma.
Kan han inte fi hjilp till finansieringen pa
annat sitt, maste han vinda sig till nagot av
blocken. Genom ett sddant kan han fa fragan
ordnad men blir d& ocksé samtidigt bunden
till blocket.

Den stdrsta delen av specialvaruforsilj-
ningen gar genom den mycket heterogena
foretagsgrupp som kallas fackhandeln. Den-
na bestdr av cirka 26 000 enheter som
tillsammans siljer for omkring 13 miljarder
kronor om aret.!

Strukturrationaliseringen torde ha kom-
mit igdng senare och hittills gatt ldngsamma-
re i fackhandeln 4n i livsmedelshandeln.
Forindringarna boérjar dock bli betydande
dven i fackhandeln. Specialvaruférsiljningen
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i massdistributionskanalerna tvingar fackhan-
deln till anpassning. Kedjevaruhusen har
linge konkurrerat med sadan forséljning. Pa
senare ar har stormarknaderna pa vissa plat-
ser gjort betydande inbrytningar pd markna-
den. Aven den egentliga livsmedelshandeln
bOrjar numera silja specialvaror i inte obe-
tydlig utstrickning. Sirskilt de nya stora
hallbutikerna fér ett ganska stort sortiment
med specialvaror.

En fackhandelsbransch som atminstone pa
vissa platser genomgdtt en stark struktur-
rationalisering 4r mébelbranschen. Nyetable-
ringar av stora ofta externt (utanfor egentlig
titbebyggelse) beligna mdobelvaruhus har
tvingat manga idldre mobelaffirer av traditio-
nell typ att ligga ned sin verksamhet.
Huruvida man skall siga att denna utveckling
innebir att nya butiksformer slar ut fackhan-
del eller att strukturrationalisering dger rum
inom fackhandeln blir beroende av hur man
vill definiera begreppet fackhandel.

En klar tendens inom fackhandeln ar att
méta den hirdnande konkurrensen med oli-
ka former av samverkan mellan flera butiker.
Man kan siga att inom fackhandeln pagéar en
blockbildning liknande den som skett inom
livsmedelshandeln. For nidrvarande omfattar
»Frivilliga Fackkedjor Ekonomisk Forening”
tio medlemmar representerande 1 000 fack-
handlare och 1 330 butiker. Dessa butiker
svarar fér en sammanlagd omsidttning pa 2,7
miljarder kronor eller cirka 20 procent av
fackhandelns totala omsittning. Totalt finns
i Sverige 25 frivilliga fackkedjor med sam-
manlagt cirka 3 000 butiker.

Aven nir det giller nyetablering av fack-
handelsbutiker finns ett Sveriges k6pmanna-
forbund nirstiende serviceorgan, AB Fack-
etablering.

Blockbildningens betydelse belyses ndrma-
re i avsnitt 7.6.

L Supermarket nr 5/1972.
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3.2 Kostnader och lonsamhet
3.2.1 Dagligvaruhandeln

Det i det fodljande redovisade materialet
bygger frimst pa dels koncentrationsutred-
ningens delbetdnkande ’Strukturutveckling
och konkurrens inom handeln” (SOU
1968: 6), dels pa en av Handelns Utrednings-
institut (HUI) pa utredningens uppdrag ut-
ford utredning rorande lonsamheten inom
dagligvaruhandeln vid olika etableringsstor-
lekar, i sin helhet redovisad i bilaga A.

Berdkningar av bruttovinster, kostnader
och l6nsamhet och jamfGrelser av sddana
matt mellan foretag och mellan branscher
moter ofta svarigheter. Nimnda matt kan
dock ge en uppfattning om skillnader mellan
olika branscher och mellan t. ex. foretag av
olika storlek.

Forst skall redovisas nagra uppgifter om
nedlidggning och nyetablering av butiker in-
om dagligvaruhandeln samt butiksstruktu-
rens utveckling. Som framgér av nedanstien-
de tabell minskade under 1960-talet antalet
butiker kraftigt.

Tabell 3.3
Antal Procent
Enskilda butiker
Befintliga 1.1.1960 19 116 100
Nedlagda 1960—69 8 993 47,0
Nyetablerade 1960—69 1113 5,8
Befintliga 31.12.1969 11 236 58,8
Nettominskning 7 880 41,2
Konsumentkooperativa butiker
Befintliga 1.1.1960 5922 100
Befintliga 31.12.1969 2550 43,1
Nettominskning 3372 56,9
Nedldggningarna drabbade i allminhet

mindre enheter med 100 000—300 000 kro-
nor i drsomsdttning. Nyetableringen av buti-
ker framgdr av f6ljande sammanstillning.

De nya butikerna hade som regel ett par
miljoner kronor, ofta mer, i d&rsomsittning.
Nyetableringarna var alltsd mer n tio gdnger
sd stora i genomsnitt som de nedlagda enhe-
terna.

4-S0U:15

Ar Antal Ar Antal
1960 135 1966 110
1961 102 1967 140
1962 87 1968 109
1963 107 1969 125
1964 92 1970 111
1965 95

De nyetablerade butikernas genomsnittli-
ga storlek har successivt 6kat. Under perio-
den 1968—1970 hade som framgér av nedan-
stdende tabell ungefir hilften av dessa buti-
ker en arsomsittning o6verstigande 3 milj.
kronor,

Tabell 3.4 Antal nyetablerade enskilda dag-
ligvarubutiker med férdelning p& omsitt-
ningsklasser.

Omsittnings-
klass

kronor/dr 1968 1969 1970

Under
100 000 -
1

wn
(=
o
(=
(=
o
(=)}
O N W N
W

2 milj. 20 23 19
2 milj.—

3 milj. 23 27 20
3 milj.—

5 milj. 32 35 28

Over 5

milj. 20 20 27
Okind om-

sdttning - - 3

Totalt 109 125 111

Medianom-
sdttning

kronor 2870000 2700000 3050000

Andel 6ver

3 milj. 48 % 44 % 51%

Utvecklingen mot allt storre nyetablerade
butiker har fortsatt #ven efter 1970. Ett
uttryck for detta 4r att av de cirka 70
butiker som etablerades under forsta halv-
aret 1972 inte mindre in 55 hade en
budgeterad arsomséttning fér det forsta dret
om 4 milj. kronor eller mer. Av dessa 55 s. k.
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supermarkets hade 42 en sdljyta 6verstigande
400 m?.!

Konsum Stockholm efterstrdvar enligt en
byggforskningsrapport2 vid nyetablering dels
livsmedelshallar med minst 5 milj. kronors
arsomsittning och ett befolkningsunderlag
av minst 3 000 invéanare (8 000 invénare vid
samlokalisering av tva butiker), dels hallbuti-
ker med en arsomsdttning av minst 10 milj.
kronor och ett befolkningsunderlag av minst
10 000 invanare.

Sveriges kdpmannaférbund anger enligt
samma killa att en dagligvarubutik bor ha en
arsomsittning av minst 3—4 milj. kronor.
Om tva sidana butiker samlokaliseras anges
ett underlag av 3 500—4 700 invanare.

Som jamfdrelse kan nimnas en undersok-
ning av det befintliga butiksbestandet i
Kalmar tédtort, dir endast en av de befintliga
75 butikerna hade en drsomséttning Oversti-
gande 3 milj. kronor 1968.

Utvecklingen inom dagligvaruhandeln vi-
sar pa en begrdnsad bruttovinstokning under
10-arsperioden fram till 1965. Med brutto-
vinst avses omsittning under aret minus de
sammanlagda inkOpspriserna for under éret
salda varor. For sjdlvbetjaningsbutiker med
omsittning o6ver 750 000 kronor per &r
6kade bruttovinsten fran 15,1 procent av
omsittningen till 16,2 procent. Samtidigt
steg kostnaderna i ungefir samma takt. Den
berdknade nettovinsten — dvs. bruttovinst
minus detaljhandelns kostnader inklusive
skattemaissiga avskrivningar — visar darmed
inga storre fordndringar under perioden. For
nimnda typ av butik uppgick nettovinsten i
forhallande till omsdttningen till 1,4 procent
sedan berdknad ersdttning for dgarens arbets-
insats upptagits som kostnad.

Den vanligaste etableringsstorleken for en
dagligvarubutik 1965 var 1—2 milj. kronors
arsomsidttning. For en sidan butik lag brut-
tovinsten pa 16,1 procent och nettovinsten
var 1 procent av omsittningen. Fér nidrvaran-
de etableras dagligvarubutiker vanligen i om-
sdttningsgruppen 3—5 milj. kronor. Butiker i
denna omsidttningsgrupp hade under det
rakenskapsar som avslutades under perioden
hosten 1971 till viren 1972 en bruttovinst
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om 17,4 procent. Butiker med den nu
vanligaste etableringsstorleken har saledes en
bruttovinst som dr 1,3 procentenheter stirre
din vad butiker med den i mitten av 1960-
talet vanligaste etableringsstorleken hade.

Bruttovinster, kostnader och nettovinster
for i huvudsak 1971 himtade fran bokslut
avseende drygt 500 enskilda livsmedelsdetalj-
handelsféretag framgar av tabell 3.5.

De redovisade uppgifterna avser enbart
detaljhandelsledet. Statens pris- och kartell-
nidmnd genomfor fortlépande médtningar av
pris- och marginalutvecklingen inom daglig-
varuomradet. Dessa undersdkningar avser
marginalerna inom bade grossist- och detalj-
handelsledet och visar att dessa bada leds
sammanlagda bruttovinst uttryckt i procent
av konsumentpriset i mars 1972 var cirka 25
procent.

Pa grund av att ersdttning till butiksédgare
och dennes familjemedlemmar inte tagits
med bland kostnaderna visar tabell 3.5 en
alltfér 1ag kostnad fér framfor allt de mindre
butikerna dédr dgarens 16n svarar for en
relativt stor del av totalkostnaderna. Av
samma anledning framstar nettovinsten som
hoégre dn den skulle vara om dgarens l6n
belastat kostnadssidan. Intrycket att netto-
vinsten rdknad i procent av omsdttningen
skulle vara hogre i mindre butiker dn i storre
maste i sjdlva verket antas vara vilseledande.
Effektivitetsmatt som brukar anvindas i
detaljhandeln, nettoomsidttning per syssel-
satt, nettoomsittning per m? forsiljningsyta
och lageromsdttningshastighet indikerar att
storre dagligvarubutiker har hogre effektivi-
tet an mindre. Enligt HUI:s undersékning
hade de tva storsta butiksgrupperna ungefir
dubbelt sa hoga virden som den minsta
butiksgruppen. Det bor papekas att de un-
dersokta butikerna utgdér en relativt stor
grupp diar bland de mindre butikerna den
traditionella butikstypen dominerar. Redo-
visade uppgifter i friga om effektivitet kan

! Tidskriften Supermarket 8/1972

4 Gustavsson, J.R, — Gillwik, L.: Detaljhandelns
del av serviceforsorjningen.
Byggforskningen, rapport R 3: 1970.
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Tabell 3.5°

Omsittningsklass,
procent av omsdttning
Under 0,5-1 1-3 3-5 5-10
0,5 mkr mkr mKkr mkr mkr
Bruttovinst 14,6 153 16,1 17,4 17,1
Personalkostnader 3,6 5,6 7,4 7,9 8,1
Loner, ATP, arbetsgivaravgifter
Lokalkostnader 1,6 1,8 2.2 3.2 355
Hyra, virme, lyse, renhallning,
stadning
Forsaljningskostnader 0,3 0,5 0,7 0,9 1,0
Emballage, kundforluster
Administrationskostnader 0,9 0,6 0,5 0,3 0,3
Kontorskostnader, som porto och
telefon
Reklamkostnader 04 0,2 0,3 0,4 0,5
Annonser, skyltning, representa-
tion
Underhdllskostnader D2 0,3 0,3 0,4 0,4
Reparationer, forbruknings-
material
Bil- och transportkostnader 0,6 0,4 0,3 0,3 0,2
Endast kostnad for utgdende
transporter och for foretagets
bilar
Réntekostnader 0,3 0,4 0,6 0,7 0,7
Avskrivningar 1,3 1,2 1,1 1.1 0,9
Summa kostnader 8,9 11,0 13,4 15,2 15,6
Nettovinst S 43 2.7 2.2 1.5

@ Killa: Tidskriften Livs 10/1972.

dédrfor inte utgéra nagon grund for att hiavda
att smd butiker vdl anpassade efter sin
speciella marknadssituation maste vara min-
dre effektiva dn storre butiker. Tvirtom har
nya s. k. ndrbutiker genom en limplig an-
passning av konkurrensmedel skapat en pro-
fil som trots liten omsédttning medgivit myc-
ket god effektivitet.

De minsta butikerna har diremot mycket
hog andel eget kapital av den totala finansie-
ringen. I det egna kapitalet har dirvid
inkluderats halva varulagerreserven. Salunda
ar sjalvfinansieringsgraden Over 50 procent
for de minsta butikerna och i genomsnitt 6,3
procent for butiker med en omsidttning pa
5—10 milj. kronor.
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Att investeringskostnaderna dr patagliga
framgédr av att man brukar rikna med att
utrustning och inredning kostar 500—700
kronor per m? totalyta. Eftersom de flesta
nyetablerade butiker numera har en totalyta
som Overstiger 650 m? nirmar sig ofta dessa
kostnader 500 000 kronor.

De i tabell 3.5 redovisade uppgifterna
giller privata butiksforetag, i regel enbutiks-
foretag. Storre mdngfilialforetag visar enligt
undersokningar gjorda av koncentrationsut-
redningen en bruttovinst kring 21 procent
under 1964 och 1965 medan kostnaderna
lag vid cirka 19 procent. Nettovinsten upp-
gick ddrmed till cirka 2 procent. Den inte
ovdsentligt hogre bruttovinsten och kost-
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nadsnivan for storre mangfilialfdretag jam-
fért med enbutiksféretagen torde delvis bero
pd att méngfilialféretagen har stdrre sorti-
ment och annan sortimentsammansattning
in de mindre enbutiksforetagen.

En jimforelse med bruttovinster, kostna-
der och lénsamhet inom varuhuskedjorna
férsvaras bl.a. av svarigheten att férdela
kostnaderna i kedjorna pa specialvaror och
livsmedel. Av koncentrationsutredningens
material framgar emellertid att de privata
kedjorna EPA och Tempo 1965 hade en
bruttovinst av totalt 26,2 procent mot Do-
muskedjans 25,2 procent. Om Domusked-
jans bruttovinst minskas med en viss aterba-
ring framstdr Domus bruttovinst som nagot
ligre dn de privata kedjornas. Den hodga
bruttovinsten péverkas av att bruttovinsten
pé specialvaror ar visentligt hogre an pa
livsmedel.

Bruttovinstnivan synes successivt ha sjun-
kit under aren ndrmast fore 1965. Kostna-
derna har legat relativt oférindrade pa en
nivd pa cirka 21 procent f6r bada grupperna.
Hirigenom har den totala vinsten i relation
till omsittningen sjunkit sid att den 1965
uppgick till 4,4 procent fér EPA- och Tem-
po-kedjorna och 3,5 procent fo6r Domus-
kedjan.

For EPA- och Tempokedjorna har det
varit mdojligt att fordela bruttovinster och
kostnader pa specialvaror respektive pa livs-
medel. Fordelningen innehéller manga osa-
kerhetsfaktorer men visar att vinsten pa
specialvaror var cirka 6 procent och vinsten
pa livsmedel cirka 4 procent. Inom livs-
medelshandeln fir en vinst pd 4 procent av
omsdttningen anses som ovanligt god jamfort
med vad branschen i dess helhet uppvisar.
Som tidigare framgatt lag vinsten for privata
dagligvarubutiker pa 1—2 procent av omsitt-
ningen. Aven inom specialvarusektorn har
varuhusen med en vinst pd ndrmare 6 pro-
cent av omsittningen en foérhallandevis hog
vinstniva jamfért med Ovrig specialvaru-
handel.

Om vinsten i stéllet for att sdttas i relation
till omsdttningen relateras till det i foretaget
arbetande egna kapitalet erhalls ett métt pa
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l6nsamheten. Resultatet av sadana berdk-
ningar visar att stora enskilda allivsbutiker
kan ge en mycket hog avkastning pa det i
foretaget arbetande kapitalet trots att vins-
ten i absoluta tal &r relativt begrdnsad.
Enligt HUI:s I6nsamhetsundersdkning for
1965 uppgick vinsten for sjdlvbetjaningsbu-
tiker med en omséttning mellan 750 000 och
en miljon kronor till 11 500 kronor. Om
denna vinst sitts i relation till egna kapitalet
uppkommer en si hog l6nsamhet som 41
procent. For sjdlvbetjdningsbutiker med om-
sittning Over 2 milj. kronor per ar uppgick
vinsten till 62 800 kronor i genomsnitt vilket
innebar en l6nsamhetsniva pa 70 procent.
Den hoga avkastningen pd i foretaget arbe-
tande eget kapital beror pa att handeln
arbetar med relativt liten egen kapitalinsats.
Finansieringen sker i stillet i stor utstriack-
ning med hjilp av leverantorskrediter. Stora
sjdlvbetjidningsbutiker uppnar som regel hog
omsittningshastighet pa varulagret och kan
darfér utnyttja leverantorskrediter sa att
stérre delen av lagerhallningen finansieras av
leverantorerna.

3.2.2 Handeln med sdllank&psvaror

Handeln med sidllank&psvaror arbetar under i
visentliga avseende andra villkor dn daglig-
varuhandeln. Skillnader finns i sddana avse-
enden som varornas kdpfrekvens och prisni-
va, behovet av vigledning vid urval och
service efter kopet m. m. Aven inom handeln
med sillankdpsvaror arbetar de olika del-
branscherna med olika forutsittningar. I det
féljande skall ddrfor bruttovinster, kostnader
och l6nsamhet inom nagra olika delbran-
scher redovisas. Delbranscherna har valts sa
att de representerar sektorer med nagot olika
férutsdttningar. Handeln med farg-, parfyme-
ri- och sjukvérdsartiklar omfattas salunda av
varor i laga prisklasser. Artikelantalet &r
mycket stort, och kontakterna med tillver-
karna gar i viss utstrickning dver ett mellan-
led. Textil och beklddnadshandeln omfattar
dels stapelvarubetonade artiklar, dels varor
diar mode och urval spelar stor roll. Radio-
och TV-handeln och mdbelhandeln represen-
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Tabell 3.6 Genomsnittliga bruttovinster, kostnader och vinster for butiker inom fyra olika

delbranscher inom fackhandeln.

Delbransch Ar Antal Omsittning Brutto- Kostn.  Vinst
unders. foretag vinst % %
foretag kr %

Firghandel 1963 93 285 400 28,7 245 42

Textil- och bekladnads-

handel 1963 303 318 694 28,0 23.1 49

Radio- och TV-handel 1965 43 499 800 275 23,6 39

Maébelhandel 1965 60 671 000 25,5 218 3.7

terar varuomraden med produkter i hoga
prisklasser, dir tekniskt kunnande respektive
design och miljoaspekter dr av stor betydel-
se. Uppgifterna rérande de olika delbran-
scherna har hdmtats fran koncentrationsut-
redningen. De redovisade studiernas repre-
sentativitet dr emellertid osdker varfor upp-
gifterna endast kan ge en vissuppfattning om
16nsamheten inom de olika delbranscherna.
En sammanstillning Over de olika del-
branschernas bruttovinster, kostnader och
vinster redovisas i tabell 3.6.

Fédrghandeln dr en ytterst heterogen bu-
tikskategori, diar bruttovinsten normalt varie-
rar mellan 20 och 35 procent beroende pa
bl. a. sortimentsinriktning och partiforsilj-
ningens omfattning. Kostnaderna visar mot-
svarande variationer. Aven mycket sma fore-
tag med omsidttning under 250 000 kronor
uppvisar en sa hog vinst i relation till
omsittningen som 5 procent, dvs. visentligt
storre vinst dn butiker i motsvarande stor-
leksklasser inom dagligvaruhandeln. Materia-
let tyder vidare pa det nagot O6verraskande
férhallandet att bruttovinsten dr hogre i de
ligre omsidttningsklasserna. Som framgéar av
tabell 3.6 var bruttovinsten sa stor som 28,7
procent medan vinsten uppgick till 4,2 pro-
cent.

Uppgifterna rorande textil- och bekldd-
nadshandeln omfattar flera olika butikstyper
som herrbeklddnad, dambeklddnad, barnbe-
klidnad, modevaror, och tyger, garner och
sybehdr. Bade bruttovinst och nettovinst i
relation till omsidttningen visar ett néra
samband med butiksstorleken. De stora en-
heter som ingar i materialet redovisar en hog
procentuell vinst och god avkastning pa eget
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kapital. Som framgar av tabell 3.6 dr den
genomsnittliga bruttovinsten for samtliga bu-
tikstyper nagot ldgre dn inom firghandeln,
niamligen 28,0 procent. Nettovinsten dr dock
den hogsta av de fyra undersdokta delbran-
schernas, 4,9 procent.

Aven inom radio- och TV-handeln finns
ett klart samband mellan butiksstorlek och
den relativa vinstens storlek. Sma butiker ger
knappt kostnadstickning medan de stora
butikerna kan visa ett mycket gott resultat.
De storsta butikerna i den aktuella studien,
mer dn 700 000 i arsomsdttning, hade en
genomsnittlig nettovinst pa 4,5 procent vil-
ket gav en avkastning pd eget kapital av 43
procent. Butikernas storlek har salunda
visentlig inverkan pa lonsamheten. Det &r
diaremot svarare att faststilla foretagsstorle-
kens inverkan pa l6nsamheten. De bada
storsta mangfilialforetagen i studien visade
silunda inte en hogre vinst i relation till
omsittningen dn de stora enbutiksforetagen.
Mangfilialféretagen har dock sannolikt an-
vint en del av den uppnadda vinsten till att
finansiera de nyetableringar som fdretagen
genomfort. Vinsterna har ddrmed till vdsent-
lig del kunna aterinvesterats i foretaget och
alltsa inte redovisats. Den genomsnittliga
bruttovinsten for radio- och TV-handeln var,
som framgar av tabell 3.6, 27,5 procent
medan nettovinsten var 3,9 procent.

Studien dver mobelhandeln visar inte pa
nagot samband mellan 6kande butiksstorlek
och Okande vinstniva. Butiksgruppen med
den storsta omsdttningen i studien, 1,1 milj.
kronor eller mer, uppvisar den lagsta vinstni-
van, En forklaring till detta kan vara olikhe-
terna i konkurrenstrycket. Konkurrensen
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frin de nya stora mobelvaruhusen har namli-
gen framst drabbat den traditionella mobel-
handeln inom de mycket stora tdtorterna.
Det dr darfor mojligt att de stora enheterna i
den aktuella studien dr storstadslokaliserade,
och att den laga vinstnivan beror pa konkur-
renstrycket i dessa omraden. Mdbelhandeln
som hade den hogsta genomsnittliga omsitt-
ningen per fOretag i studien hade den ldgsta
bruttovinsten av de fyra delbranscherna.
Aven nettovinsten lag ldgre 4n de Ovriga
delbranschernas.

3.2.3 Stordriftsférdelar

Som framgatt av tidigare redovisade exempel
finner man som regel ett positivt samband
mellan Okande butiksstorlek och Okande
vinstniva. Den utveckling mot stordrift inom
detaljhandeln som dessa férhéallanden lett till
har uppmaéarksammats mest inom dagligvaru-
handeln. For att séka belysa stordriftsférde-
larna har butiksetableringsutredningen latit
HUI sammanstilla kalkylexempel avseende
olika etableringsstorlekar. P4 grund av svarig-
heterna att erhalla empiriskt underlag for
berdkning av lonsamheten vid olika etable-
ringsstorlekar har négra kalkylexempel pé

schematiska grunder utarbetats. Syftet har

varit att visa vilken skillnad i l6nsamhet,
beriknad som Overskott i forhallande till
insatt kapital, som uppkommer vid olika
etableringsstorlekar under i Ovrigt lika for-
hallanden. De kan ddremot inte ses som
uttryck for dagligvaruhandelns aktuella 16n-
samhetslige. Innan HUI:s kalkylexempel,
som finns redovisade i bilaga A, ndrmare
redovisas skall nagot berdras de stordriftsfor-
delar som dr av betydelse for dagligvaruhan-
del och i stora drag dven for 6vrig detaljhan-
del. Vid en bedémning av stordriftsférdelar-
na 4r det viktigt att hélla i minnet att dessa
varierar dels med butiksstorlek, t. ex. i form
av forandringar i hanteringskostnaderna, dels
i anslutning till storleksférdndringar i fore-
tagen t.ex. sdsom variationer i administra-
tions- och marknadsféringskostnader.
Stordriftsférdelarna kan systematiseras pa
flera sdtt. Koncentrationsutredningen har
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for sin del valt att gruppera fordelarna i
inkopsfordelar, kostnadsfordelar, fordelar
vad giller informationstillgdng och offensiv
anpassning, och stordriftsfordelar vad giller
riskutjaimning och finansiering.

Vad forst giller inkopsfordelar kan stora
butiker uppna fordelar i form av demonstra-
tioner och tdtare besoksfrekvens fran fabri-
kanternas representanter som prisméarker och
kontrollerar lagrets storlek.

Stora foretag kan 4 sin sida uppna extra
prestationer frin leverantdrerna i form av
t. ex. faktureringsrutiner anpassade for fore-
taget och priseftergifter i form av annonsbi-
drag eller forl andlingsrabatter. En av forde-
larna med den numera vanliga samverkan i
frivilliga kedjor torde just vara att uppnd
Okad férhandlingsstyrka och dirmed inkops-
fordelar.

Kostnadsférdelarna torde frimst kunna
hdnforas till butiksstorlek. Utnyttjandet av
mekaniska hjilpmedel kriver ofta stora in-
vesteringar som for att bli Idnsamma forut-
sdtter en viss storlek pad butiken for att
kunna anvidndas rationellt. Vissa uppgifter
rorande stordriftsfordelar i form av rationali-
sering av hanteringsarbetet i butik finns
redovisade i den tidigare omnidmnda bilagan
A. Av denna framgir att arbetsforbruk-
ningen for samma forsdljning 4ar cirka 20
procent ldgre i butiker med &ver 3 milj.
kronors omsidttning dn i butiker med 1 till 3
milj. kronors omsdttning. Skillnaderna &r
emellertid olika for olika typer av arbete. De
stora besparingarna ligger pa arbetsgruppen
kund- och kassaarbete som dr den volymmis-
sigt storsta i livsmedelsbutiken. Hér ar diffe-
rensen mellan butiken med 1—3 milj. kro-
nors omsdttning och butiken med mer 4n 3
milj. kronor hela 29 procent. Differensen
sammanhinger med att det dr ldttare att i de
storre butikerna anpassa personalstyrkan i
kassor och manuella avdelningar efter varia-
tioner i kundtillstrémningen. Vidare tyder
materialet pa att genomsnittsinkdpet i storre
butiker dr storre dn i mindre vilket torde
sammanhidnga med den stdrre butikens mer
omfattande sortiment. Det &dr vidare lattare
att i stora butiker ordna hanteringen av
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returforpackningar. Héar ligger skillnaden
mellan de tva butikskategorierna pa cirka 30
procent. Enligt av HUI redovisat material
skulle arbetskraftsbehovet baserat pa 1969
ars omsittningsvolym under 1960-talet ha
minskat frdn 46 200 personer 1959 till
33700 ar 1969. Denna minskning beror
delvis pa att mindre butiker nedlagts och
storre kommit i stdllet. Elimineras denna
s. k. struktureffekt finner man att teknikfak-
torn dvs. tilldimpning av rationellare metoder
vid befintliga fOretag medfort en arbets-
kraftsbesparing av drygt 10 000 personer pa
tio ir inom enskild livsmedelshandel.

Det redovisade materialet baseras pa upp-
gifter fran privata foretag. Att situationen ar
ungzfir densamma inom de kooperativa bu-
tikerna bekriftas av utredningar pa detta
omrdde. Salunda var enligt en undersékning
som avser 1965 de totala omkostnaderna i
konsumentkooperativa butiker med omsitt-
ning mindre dn 500 000 cirka 30 procent
hogre dn i butiker med omsittning oversti-
gande 3 milj. kronor. I denna studie hade
lokalkostnader i egna fastigheter uppriknats
till marknadspris och avskrivna inventarier
asaits ett nyttjandepris. FOorutom nidmnda
vasentliga skillnader i omkostnader visar
studien ocksd ett negativt resultat for de
mirsta butiksgrupperna.

Faktorer som ldgesbevakning, nyetable-
ring av butiker samt marknadsbearbetning
inrymmer visentliga stordriftsférdelar som
en enskild butik inte kan uppnd men som
kar uppnas i stora mangfilialféretag och i
frivilliga kedjor. Dessa fragor 4r av central
betydelse for foretagens fortbestind och
kréver spcialiserat kunnande som inte utan
stora relativa kostnader kan uppnds av den
enscilda butiken, Till gruppens informations-
tillgdng kan dven ridknas de stora foretags-
gruppernas bidttre mojligheter att utnyttja
avancerade rationaliseringsmetoder.

Aven finansieringsférdelar kan uppnads
franst av stora féretag medan diaremot dven
relitivt stora butiker inte kan na sadan
omsittning att de nédr Onskvidrda finansie-
ringsfordelar. Méangfilialforetagen har dessut-
om fordelen att kunna fora 6ver eget kapital
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fran en butiksenhet till en annan. Harigenom
kan intjinade vinster i dldre enheter direkt
foras Over till nyetableringar utan att vinst-
medlen dessforinnan beskattats.

3.2.4 Kalkylexempel avseende lonsamheten
vid olika etableringsstorlekar

I HUI: s studie har kalkyler redovisats for tre
butiker med omsittningen 3, 6 respektive 12
milj. kronor per ar. De tre typforetagen har
studerats under en period av tio ar. Det har
forutsatts att omsédttningen fran starten okar
for att under det fjirde aret uppga till det
belopp som butiken dimensionerats for. Dér-
efter 6kar omsidttningen med 3 procent per
ar. Berdkningarna har utforts i ofdrdndrat
penningvirde. Enligt basalternativet (alterna-
tiv 0) forutsdttes lone- och hyreskostnader
vara ofdrindrade under hela perioden. Enligt
alternativ 1 och 2 stiger personalkostnaden
med 4 procent per ar och lokalkostnaden
med 3 procent per ar. I alternativ 1 &r
bruttovinstprocenten ofdrindrad under pe-
rioden. Alternativ 2 fOrutsitter en arlig
Okning av bruttovinsten som dr lika stor som
den antagna hojningen av personal- och
lokalkostnaderna. Detta innebir att den un-
der 1960-talet relativt oférindrade brutto-
marginalen visentligt skulle 6ka, vilket inte
forefaller forenligt med samhillets pris- och
konkurrenspolitik. Utvecklingen under de
senaste 10 dren kan sigas ha legat nagonstans
mellan alternativ 1 och 2. Samma faktor-
kostnader har anvints for olika etableringsal-
ternativ med undantag f6r de i tabell 3.7 an-
givna fyra faktorerna.

De i tabellen angivna effektivitetstalen
bygger pa uppgifter frain HUI: s intdkts/kost-
nadsundersdkningar kompletterade med in-
terpolerade och extrapolerade virden (se
nedan). De utgor dirmed genomsnittsvirden
och baseras pa savil nyetablerade som dldre
enheter.

Mot bakgrund av personalkostnadernas
stora relativa betydelse dr det av intresse att
omsdttningen per sysselsatt i den storsta av
de tre butikerna ligger cirka 15 procent
hogre 4n i den minsta butiken. Effektivitets-
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Tabell 3.7 Effektivitetstal f6r de olika eta-
bleringsalternativen (ar 4).

Effektivitetstal Etableringsalternativ

A B (&
3 milj. kr 6 milj. kr 12 milj. kr

Omsittning per
sysselsatt,
kronor

Omsittning per
m? golvyta,
kronor

Lagrets omsitt-
ningshastighet,
ggr/ar 17,7

Kapitalets omsatt-
ningshastighet,
ger/ar 6,2 6,6 751

295 000 323000 338 000

6950 7950 8450

20,0 22

Okningen pa denna punkt visar sig vara
védsentligt storre i borjan av det studerade
omsidttningsintervallet. En férdubbling av
arsomsittningen frdn t.ex. 1 till 2 milj.
kronor innebir att omsdttningen per syssel-
satt Okar med cirka 35 procent. Fordubblas
omsidttningen fran 5 till 10 milj. kronor blir
produktivitetsokningen endast cirka 5 pro-
cent.

Den patagliga skillnaden mellan mindre
och storre butiker i friga om arbetskraftens
produktivitet kan de ndrmaste aren berdknas
fa 4n stdérre genomslag mot bakgrund av
vintade personalkostnadsékningar.

Omsittningen per kvadratmeter golvyta ar
drygt 20 procent hogre i tolvmiljonersbuti-

ken dn i tremiljonersbutiken. Aven hir ar
effektivitetsdkningen storre vid en Okning
fran 3 till 6 miljoner 4n vid en 6kning fran 6
till 12 miljoner kronor.

Lageromsittningshastigheten uppvisar den
storsta skillnaden mellan tre- respektive tolv-
miljonersbutiken. Den senare har ndmligen
en lageromsédttningshastighet som dr cirka 25
procent hogre. Med hidnsyn till gdllande
leveransvillkor innebédr detta att den storre
butikens lager huvudsakligen finansieras av
leverantoren.

Nira samband med lageromséttningshas-
tigheten har kapitalets omsdttningshastighet.
Kapitalomsdttningen dr ndrmare 15 procent
hogre i den storsta butiken jamfort med den
minsta butiken av de tre.

Vid tillimpning av nimnda effektivitetstal
samt identiska faktorkostnader for inventa-
rier och Ovriga kostnader erhalles kostnader i
procent av nettoomsittningen ar fyra enligt
tabell 3.8.

Det kan forst konstateras att den totala
kostnadsbesparingen med utgangspunkt fran
butiken med arsomsdttningen 3 milj. kronor
for sexmiljonersbutiken uppgar till 0,6 res-
pektive 0,7 procentenheter och for tolvmil-
jonersbutiken till 0,8 respektive 0,9 pro-
centenheter. Kostnadsbesparingarna kan fo-
refalla obetydliga om inte hdnsyn tas till den
relativt 1dga bruttomarginalen som vid berdk-
ning av avkastningen satts till 16 procent for

Tabell 3.8 Kostnader i procent av nettoomsittningen ar 4.

Kostnadsslag Kalkylalternativ

Alternativ 0 Alternativ 1 och 2

Etableringsalternativ (milj. kr)

3 6 12 3 6 12
Personal 7.3 6,7 6,4 8,2 7,5 7.2
Lokal 2,4 2.5 2.7 2,7 2,8 29
Inventarier 1,5 1.5 1,5 1.5 155 1.5
Lagerrinta 0,6 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5
Rinta pa rorelsekap. 0,2 0,1 0,1 0,2 0.1 0,1
Ovriga kostnader 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Totalt? 13,9 13,3 13,1 15,1 14,4 142

2 P4 grund av avrundningar i de enskilda procenttalen stimmer inte nedsummeringen i samtliga kolum-

ner.
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samtliga tre butikskategorier. De avgjort
betydelsefullaste kostnadsslagen dr personal-
och lokalkostnaderna. For de férstnimnda
uppkommer en kostnadsbesparing om cirka
en procentenhet i samtliga alternativ. Det dr
frimst kostnadsskillnaderna pa denna punkt
som medverkar till de ldgre kostnaderna for
den storsta butiken. En fortgdende framtida
O6kning av personalkostnaderna kommer dar-
for att gynna de storre butikerna péd de
mindre butikernas bekostnad. De mdjlig-
heter till rationaliseringar pa denna punkt
som funnits och utnyttjats under 1960-talet
torde inte bli lika patagliga under 1970-talet.
Aven detta tenderar att 6ka de smé foreta-
gens kostnader mer dn de storas.
Lokalkostnaderna ér till skillnad frén per-
sonalkostnaderna hogre for den stora buti-
ken dn fér den lilla. En form fér férdelning
av butiksldgen skulle kunna vara att butiks-
féretagen priskonkurrerade om butiksligen
sa att den som erbjod sig att betala den
hoégsta hyran fick etablera i ett omstritt lige.
Om detta medférde t.ex. en 50-procentig
héjning av lokalkostnaderna fér nyetableran-
de butiker skulle det for exempelvis ar 4 i
kalkylen — under férutsidttning att kostnads-
héjningen inte kunde kompenseras genom
héjda priser — i alternativ O dir kostnader
och priser dr oférindrade innebidra att den
stérsta butiken fick sitt Gverskott halverat
medan tremiljonersbutiken férlorade storre
delen av sitt Overskott. I alternativ 1 dir
kostnaderna stiger men priserna dr oférind-
rade skulle en av de tre butikerna helt
férlora sin 16nsamhet. En 25-procentig héj-
ning av lokalkostnaderna skulle for alternativ
1 medfbra att den minsta butiken férlorade
sa gott som hela sin l6nsamhet medan
Jknappt hilften respektive drygt en tredjedel
av I6nsamheten hos butiker med 6 respektive
12 milj. kronors arsomséttning gick férlorad.

Avkastningen

Skillnaden mellan bruttovinst och summa
omkostnader bendmnes avkastningen. Av-
kastningens relation till det i butiken ar-
betande kapitalet bendmnes l6nsamhet. I
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HUI: s studie har den genomsnittliga kapital-
avkastningen berdknats. Resultatet redovisas
i nedanstéaende tabell.

Tabell 3.9 Genomsnittlig forvintad kapital-
avkastning, %.

Etablerings- Kalkylalternativ
alternativ
Alterna- Alterna- Alterna-
tiv 0 tiv 1 tiv 2
3 miljoner kronor 7,9 19 8,1
6 miljoner kronor 11,1 572 11,3
12 miljoner kronor 12,7 6,6 12,6

Rorelsedverskottet vars andel av omsitt-
ningen &r forhallandevis blygsamt — det
varierar for de olika kalkylalternativen mel-
lan 0,9 och 2,9 procent — framstar i relation
till det i butikerna arbetande kapitalet som
hogt. Avkastningstalen i tabellen represente-
rar nimligen det egentliga rorelsedverskottet
eftersom i kalkylen inrdknats en rintekost-
nad med 10 procent pd det i rérelsen
investerade kapitalet. En anledning till den
hoga kapitalavkastningen ér den omstindig-
heten att detaljhandeln arbetar med ett
forhdllandevis litet eget kapital. Som exem-
pel pé avkastningens absoluta storlek kan
nidmnas att i alternativ 0 avkastningen ar fyra
for de tre alternativen var 62 289, 162 215
respektive 350 726 kronor vilket medfér en
I6nsamhet om 7,9 %, 11,1 % och 12,7 %.
Kostnadskalkylen bygger pd avskrivning av
inventarier till anskaffningsvirde varfér mo-
dernisering av utrustningen samt prishéj-
ningen pd denna minskar dverskottet.

Den redovisade kapitalavkastningen utgér
som nadmnts den genomsnittliga forvintade
avkastningen. De tre olika kalkylalternativen
visar till f6ljd av skillnader i férutsittningar-
na nagot olika avkastningsutveckling. I kal-
kylalternativ. 0 och 2 &kar avkastningen
kontinuerligt s& att den i alternativ 0 for
t. ex. sexmiljonerkronorsbutiken 6kar fran
48 000 till 292 000 kronor och fér samma
butik i alternativ 2 frdn 48 000 till 307 000.
I kalkylalternativ 1 dr bilden emellertid en
annan pd grund av forutsdttningen med
stigande personal- och lokalkostnader men
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oférindrad bruttovinstprocent. Till féljd
hirav stiger avkastningen endast fran 48 000
ar ett till 64 000 ar tio.

3.2.5 Sammanfattande synpunkter pa 16n-
samhetsfragan

Av vad som anforts om detaljhandelns 16n-
samhet framgar att vinsten i relation till i
foretagen arbetande kapital ligger pa en hog
niva for storre dagligvarubutiker och &dven
for vissa fackhandelsforetag. Den hoga 16n-
samheten beror dock till stor del pa att
detaljhandeln arbetar med forhallandevis li-
tet eget kapital. Vinsten i relation till om-
sittningen &r relativt lag, sdrskilt inom dag-
ligvaruhandeln, négot som gor foretagen
kinsliga for kostnads6kningar.

Savil bruttovinsten som nettovinsten &r
som regel inte ovisentligt hogre inom fack-
handeln @n inom dagligvaruhandeln.

Inom dagligvaruhandeln har skett en viss
bruttovinstokning som ungefdr motsvarats av
kostnadsstegringar.

Vad giller de refererade kalkylexemplen
bor betonas att dessa har baserats pa histo-
riskt material avseende bade nyetablerade
och idldre butiker. Den fortgidende utveck-
lingen mot stérre butiksenheter kan darfor
ha medfort att omsdttningskraven for nirva-
rande ligger nagot hogre dn vad exemplen
indikerar.

Det dr vidare vid nyetableringar vdsentligt
att soka beddma hur nya rationaliseringsmo;j-
ligheter pd handelns omrade kan komma att
paverka omsidttningskraven. Det finns redan
nu avancerade rationaliseringsmetoder i dag-
ligvaruhandeln som endast de allra storsta
enheterna kan utnyttja. Sddana metoder kan
medverka till att omsdttningskraven i framti-
den hojs. A andra sidan kan pigdende férsdk
att genom sortimentsanpassning m. m. séka
skapa en ny typ av ndrhetsbutik mojliggéra
att dven forhallandevis sma butiker kan
uppna lénsamhet.

Foljande allmidnna slutsatser kan dock
dras av berdkningsresultaten.

Ju storre butiken gérs, desto hogre blir
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omsittningen per sysselsatt och per kvadrat-
meter.

Effektivitetsvinsten minskar dock ju hogre
upp pa storleksskalan man kommer.

Den hogre produktiviteten i de stdrre
butikerma resulterar, under i Ovrigt likartade
férhallanden, i en stérre procentuell netto-
vinst 4n i mindre enheter.

Skillnaden i avkastning per omsidttnings-
krona mellan 3- och 12-miljonersalternativet
iar endast 0,9 procent och mellan 3- och
6-miljonerkronorsbutiken 0,6—0,7 procent.
Teoretiskt motsvarar detta den ldgre prisniva
som den storre butiken skulle kunna halla i
forhallande till den mindre affdren.

Ur konsumentens synpunkt maste mojlig-
heten till nagot ldgre priser genom koncen-
tration till mycket stora enheter vdgas mot
nackdelarna lingre gangavstind, minskade
valmojligheter och férsamrad konkurrens.

3.3 Finansiering av nyetableringar

Utvecklingen under de senaste decennierna
har for detaljhandelns del inneburit starkt
stigande investeringskostnader vid nyetable-
ringar. Butikslokalerna blir storre och inred-
ningsdetaljerna mera komplicerade och dy-
rare.

Kostnaderna for inredning och utrustning
av livsmedelsbutiker kan berdknas till unge-
fir 600 kronor per m?2. I mindre butiker kan
kostnaden angiven pa detta vis vara nagot
hogre édn i storre butiker. Den genomsnittliga
totalytan pd en svensk s. k. supermarket ir
for ndrvarande ungefiar 900 m?. Hirav ir
500—600 m? siljyta och resten lageryta.
Investeringskostnaden for inredning och ut-
rustning av en sddan butik kan siledes
beriknas till 500 000—600 000 kronor.

I livsmedelsbranschen brukar man ridkna
med att som rorelsekapital krdvs ett belopp
svarande mot ungefir fem procent av drsom-
sittningen. Den nyssndmnda genomsnitts-
supermarketen har en omsittning pa ungefir
sju miljoner kronor om aret. Den bor da ha
ett rorelsekapital pd omkring 350 000 kro-
nor.

Varuhusen far ofta bygga sina egna hus.
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Ovrig detaljhandel bygger mera sillan sina
egna lokaler. I nya affirscentra brukar bu-
tiksforetagen hyra av byggherren. Med ett
fatal undantag har man inom detaljhandeln
inte heller ndgot intresse av att iga husen.
Miénga torde betrakta det sisom en for
detaljhandel frimmande verksamhet att dga
och forvalta hus.

Det férhallandet att man inom detaljhan-
deln inte behdver bygga egna hus innebir
emellertid inte alltid att man slipper att delta
i finansieringen av dessa. Sirskilt i tider av
knapphet pa kapital kan det férekomma att
det etablerande foretaget fir bidra med s. k.
“hyresgidstlan”. Dessa lan, som fér den en-
skilda livsmedelshandelns del fér nigra ar
sedan uppgavs forekomma vid mer in 50
procent av alla nyetableringar, liggs sisom
toppldn i det hus dir butikslokalen inryms.
Inom fackhandeln anses “hyresgistlinen”
vara mindre allmént férekommande.

Sedda ur det etablerande foretagets syn-
punkt kan kostnaderna f6ér hyresgistlanen
vara av stor betydelse. De kan inom livs-
medelshandeln enligt uppgift bli dubbelt s&
stora som finansieringskostnaden fér inred-
ning och rorelsekapital. Kapitalbehovet kan
siledes pa grund av hyresgistlinen bli tre
ganger sa stort som eljest.

Foér utredningen har uppgivits att det
forekommit att byggherren krivt att rintan
pa hyresgistlinet inte fick Gverstiga en viss
rintesats. Dérest det etablerande foretaget
inte kunnat anskaffa lin med tillrickligt lig
ranta har det tvingats belasta rorelsen med
den arliga utgiften fér mellanskillnaden i
rianta.

En nyetablerad butik gir ofta med férlust
i borjan. Inom dagligvaruhandeln raknar man
med att det normalt inte blir vinst forrin
andra eller tredje aret. Dessa startsvarigheter
innebér givetvis likviditetspafrestningar un-
der den férsta tiden.

Den kapitalinsats som erfordras foér att
starta en ny butik 4r s hog att etablering av
nya butiker, sédrskilt inom livsmedelshandeln,
under senare ar i stort sett upphdrt att vara
en angeligenhet for enskilda personer. I
stidllet har nyetableringen normalt blivit ett
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led i expansionen av den bestiende detalj-
handeln. Den pagéende utvecklingen mot
stora féretag och blocksammanslutningar har
utgjort ett verksamt medel att skapa férut-
sittningar for finansiering av nyetableringar.

Enligt koncentrationsutredningen finan-
sierar kooperationen sina nyetableringar
frimst med kvarhédllna vinstmedel och ge-
nom lan fran medlemmarna. Mangfilialfore-
tagen inklusive de privata varuhuskedjorna
antas i dnnu hogre grad finansiera sin expan-
sion med innehéllna vinstmedel. Inom ICA-
blocket sker finansieringen genom att den
centrala organisationen limnar borgen for
nyetableringar. I koncentrationsutredningen
framhalles ocksd att de stora blocken och
filialféretagen bittre dn andra har méjlighe-
ter att frigdra kapital och stilla erforderliga
sikerheter vid uppldning. Det sigs vidare att
ldnemojligheterna dkar mer 4n proportio-
nellt med foretagens storlek.

Mojligheterna for enskilda képmin att
sjdlva stilla sikerheter, som accepteras pi
den allminna kreditmarknaden, ir i allméin-
het mycket ringa. Fdretagsinteckningar och
livforsdkringar duger sillan. Den viktigaste
sikerheten som kOpmannen kan stilla torde
vara sjdlva butiksldget. Emellertid kan kredit-
givarna pa den allmidnna marknaden inte
acceptera detta slag av sikerhet och dessut-
om saknas mojligheter att i juridiskt bindan-
de former stilla butiksldget sdsom sdkerhet.
Koépmannen far darfor sdka sig till finansii-
rer, som dr beredda att stilla kapital till
forfogande under andra former. Sidana fi-
nansidrer ar de grossistanknutna s. k. frivilli-
ga kedjorna, ICA, Vivo, Favor etc. Dessa
kedjor skaffar sig ofta sidkerhet i butiksliget
genom att krdva att sjdlva fi std sisom
innehavare av hyreskontraktet fér butikslo-
kalen.

Inom ICA-blocket forekommer en bolags-
bildning mellan képmannen och grossisten,
ddar rittigheter och skyldigheter i princip
delas lika mellan bolagsminnen. Hir delar
sidlunda kopmannen hyreskontraktet med
grossisten. Inom den s.k. ASK-gruppen
férekommer det att grossistféretaget tar hela
det s. k. etableringsansvaret, dvs. hyreskon-
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traktet pa butikslokalen, och dérefter i sin
tur hyr ut denna till képmannen, som da
betecknas sdsom arrendator. Bada typerna av
kontrakt innebir en ganska hard bindning av
kopmannen till grossisten, och hans mojlighe-
ter till ett sjilvstindigt upptradande i strid
med grossistforetagets intressen torde vara
sma. I vissa fall saknar kopmannen mdjlighet
att nagonsin bli fri fran bindningen till
grossistforetaget, eftersom detta behéller sin
ritt till hyreskontraktet pé butikslokalen
dven efter det att kdopmannen aterbetalat
investeringskapitalet.

Det finns emellertid nagra speciella finan-
sieringsinstitut, som har till dndamal att
skapa finansieringsmdjligheter for fristiende
och av blocken obundna foretagare. Inom
livsmedelshandeln verkar det forut i avsnitt
3.1.3 nimnda AB Handelskredit for detta
indamal. Detta foretag baserar sin verksam-
het i huvudsak pd sikerheter stdllda av den
svenska livsmedels- och kemisk-tekniska in-
dustrin. Med anvindande av dessa sikerheter
kan Handelskredit anskaffa kapital pa den
allmidnna kreditmarknaden och slussa detta
vidare ut till de enskilda képménnen.

Foretaget siger sig satsa pa progressiva
enskilda képmin, som Onskar utveckla sin
rorelse genom ett fristdende upptridande pa
marknaden. Aven butiksenheter ingdende i
foretagsgrupper kan erhalla finansiering ge-
nom Handelskredit. Foér nédrvarande gar
ungefir 1 procent av Handelskredits finansie-
ring 8ver ICA- och ASK-grupperna.

Aven Handelskredit tar i betydande ut-
strickning det s. k. etableringsansvaret ge-
nom att std som hyresgist i forhéllande till
den som hyr ut butikslokalen. Handelskredit
s6ker emellertid att aterféra kontraktet till
kdpmannen och ndja sig med foretagsin-
teckning. Detta visar sig dock ibland vara
ogenomforbart, emedan hyresviarden kriver
att Handelskredit skall std kvar som hyres-
gést.

Ar 1960 svarade kreditinstitut och leve-
rantorer tillsammans for 73,7 procent av
langivningen till livsmedelshandeln. Ovriga,
dvs. frimst privatpersoner, stod alltsd for
26,3 procent av lianen. Tio ar senare hade
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gruppen “Ovriga” minskat till 6,3 procent.
Aven leverantérens medverkan vid finan-
sieringen har utvidgats avsevirt. Ar 1960
medverkade denne vid 17,4 procent av
lanen. Tio ar senare gidllde denna medverkan
50,2 procent av lanen. Under samma tid
skedde dock en viss minskning av leveranto-
rens direkta langivning frin 14,0 till 11,6
procent. For det totala finansieringsengage-
manget innebir det dock en forindring fran
34,4 till 61,8 procent pa tio ar.

De 1an som ldmnas 4r olika stora beroende
pd vem som limnar dem, vilket belyses av
féljande tabell 3.10.!

Tabell 3.10.

Langivare Lanebelopp
genomsnitt
per foretag

Kreditinstitut: affarsbanker 48 700

sparbanker 33 000
Handelskredit 180 900
Leverantorer 84 000
Ovriga 21 300

Anmirkningsvirt 4r hur sma egna kapital-
insatser som krdvs av en kOpman, som
etablerar inom ramen for blocken. En
normal insats for en nyetablerande kdpman
inom ICA-blocket har angivits vara 15 000
kronor. Aktiekapitalet kan visserligen vara
det tiodubbla, men dels gir leverantdren in
som hilftendeldgare och dels synes det
féorekomma att kOSpmannen far lana av
leverantGren till att betala sin egen andel av
aktiekapitalet. Fran leverantorens sida synes
i sddana fall fistas stor vikt vid képmannens
personliga egenskaper och formaga att klara
butiken.

Det forhallandet att en livsmedelsbutik
kunnat finansiera sin etablering oberoende
av de stora blocken betyder inte att butiken
direfter stiller sig i en situation dir den ar
helt fri frdn bindningar till nagot av blocken.
Samarbete inom ett block innebdr i allmén-
het betydande fordelar dven bortsett fran
finansieringsmojligheterna. Nédra samman-

! Lars Nygren i tidningen “Livs” nr 2 /1971.
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hingande med finansieringsfrigorna ir den
verksamhet foér bevakning av nya butiksligen
som bedrivs inom blocken. De viktigaste
férdelarna anses sammanhinga med inkdps-
samarbetet inom blocket, men ocksa férsilj-
ningsitgirder sisom gemensamma kampanjer
i form av annonsering m. m. ir férdelar som
kan utvinnas av samarbete inom ett block.
Foér den enskilde kopmannen synes det
emellertid vara en fordel att inte frin bérjan
ha blivit bunden till inkopssamarbete med
ett visst block, utan ha mojlighet att upptra-
da med den sjdlvstindighet mot blocket som
mojligheten att Overgd till ndgon annan
samarbetsgrupp innebir.

Aven for fackhandeln finns speciella fi-
nansieringsinstitut. Dessa institut skiljer sig i
allmédnhet frdin AB Handelskredit pa det
sittet att de 4r mera dominerade av detaljis-
terna. Detaljhandeln #ger aktierna medan
leverantOrerna stéller sdkerheter som an-
vinds for kapitalanskaffning. Bindning till
grossister av det slag som finns inom
livsmedelshandeln #r inte lika vanlig inom
fackhandeln.

I mindre utstrickning synes man ha
forsokt sig pa att finansiera inredningskost-
nadema vid nyetablering med leasing’ . Den-
na firansieringsform torde emellertid limpa
sig mndre vil for nyetableringar av butiker.
Frian leasingforetagets synpunkt finns risk
for et inventarierna Overgir till att vara
tillbeidr till den fasta egendomen, i vilket
fall sikerheten gér forlorad. Inredningen i en
butik bestir dessutom ofta av ménga sma
detalj:r, som &r besvirliga att héalla reda pa
for leasingforetaget. Fran detaljhandelssyn-
punki kan denna finansieringsform vara
olamylig for att den &r sdrskilt dyrbar och
darfé: frimst limpad for expansiva och
sirskit hogproduktiva foretag.

! Din form av leasing som hir avses innebir att
leasingOretaget efter anvisning av den etablerande
inkOpa de dnskade inventarierna och direfter hyr
ut (leaar) dessa till butiken vanligen pa 5 ar.
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4 Detaljhandeln 1 samhdllsplaneringen

4.1 Tdétortsutveckling och detaljhandel
4.1.1 Titortsutvecklingen

Utvecklingen i Sverige priglas, liksom i de
flesta andra linder, av en fortsatt snabb
befolkningskoncentration till redan forut
titbefolkade regioner.

Denna s. k. urbaniseringsprocess kan upp-
fattas som en foljd av genomgripande for-
indringar i landets niringslivsstruktur. Styr-
kan i dessa férindringar framgar tydligt
redan nir man betraktar en sa kort tidrymd
som perioden 1960—1970.

Enligt 1970 ars langtidsutredning syssel-
satte niringsgrenarna jordbruk, skogsbruk
och fiske ar 1960 591 000 personer, 1970
endast 345 000. Aven industri, kraftverk
m. m. och byggnadsverksamhet visar en ned-
ging i sysselsidttningen under samma period,
2 035 000 &r 1960 mot 1 998 000 ar 1970,
en minskning med 37 000. Okning visar
diremot den s.k. tjinstesektorn, som &r
1960 sysselsatte 1538 000 och ar 1970
1 941 000, en Okning med 403 000 perso-
ner. Av denna Okning f6ll en stor del pa den
offentliga sektorn — 309 000. En nédringsgren
inom den privata sektorn som varuhandel
visar en relativt mattlig 6kning under decen-
niet, frin 447 000 ar 1960 till 497 000 ar
1970 saledes endast 50 000 personer.

Just for sektorn varuhandel kan konstate-
ras att denna Okning fOretridesvis dgde rum
under decenniets fOrsta hilft, dd nédrings-
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grenen Okade, i antal sysselsatta maitt, med
ca 1,4 procent per ar. Under perioden
1965—1970 sjonk denna arliga 6kningspro-
cent till 0,7 och langtidsutredningen riknar
med en ytterligare arlig nedgang till 0,3
procent for den f6ljande femarsperioden.
Forskjutningarna i néaringslivsstruktur och
sysselsittning skiljer sig naturligen avsevart i
olika landsdelar. Foljande tabell 4.1 kan tjdna
som sammanfattning av  fOrdndrings-
trenderna under perioden 1965—1975. Ta-
bellen visar den férvirvsarbetande befolk-
ningen procentuellt fordelad pa naringsgre-
nar och regiongrupper aren 1965 och 1975.
(Killa: Regional utveckling och planering.
Bilaga 7 till 1970 ars langtidsutredning. SOU
1971:16:s. 35.)
Den regionindelning, som ligger till grund
for tabellen, visar omraden med ungefir
likartade utvecklingsbetingelser och nérings-
geografi. Salunda omfattar
H1 Stockholms A-region
H2 Goteborgs och Malmo/Lund/Trelleborgs
A-region

H3 Kommunblock med mer 4an 90 000 in-
vanare i en cirkel med 30 km:s radie
runt kommunblockscentrum

H4 Kommunblock med mer dn 27 000 och
mindre 4n 90 000 invanare inom 30
km:s radie runt kommunblockscentrum
samt med mer 4n 300 000 invanare inom
100 km:s radie med centrum i samma
punkt
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Tabell 4.1
H1 H2 H3 H4 HS5 Hé6 Riket
Jordbruk, skogs- 1965 1.5 43 10,5 16,1 157 28,1 10,4
bruk m. m. 1975 0,8 2,6 6,4 9.7 11,8 23,1 6,5
Industri 1965 24,7 338 39,0 41,3 26,4 21,4 342
1975 18,5 28,1 32,0 32,6 25,2 222 28,0
Byggnads- och anligg- 1965 9.4 10,1 94 8,8 112 13.3 9,7
ningsverksamhet 1975 75 8,9 9,7 10,2 11,0 g 15 9.4
Service 1965 64,4 51,8 41,1 338 46,7 37,2 45,7
1975 731 60,3 47,5 47,5 51,9 432 56,1
Samtliga ndrings- 1965 100 100 100 100 100 100 100
grenar 1975 100 100 100 100 100 100 100

HS5 Kommunblock med mer 4n 27 000 och
mindre dn 90 000 invdnare inom 30
km:s radie runt kommunblockscentrum
samt med mindre dn 300 000 invénare
inom 100 km:s radie frin kommun-
blockscentrum

H6 Kommunblock med mindre dn 27 000
invanare inom 30 km: s radie runt kom-
munblockscentrum.

En indelning av detta slag, som tar hinsyn
till ndringsgeografiska betingelser, koncentra-
tionsgrad och “isoleringsgrad” motsvaras av
en tamligen splittrad kartbild, men férenklat
kan sigas att
H1l och H2 motsvarar de tre storstadsom-

radena

H3 Ovriga storre stider

H4 de medelstora och mindre kommun-
blocken i sddra och mellersta Sverige

HS de expansiva omradena i Norrlands kust-
land och

H6 i huvudsak Norrlands inland.

Den strukturella omvandling, som hir
exemplifieras, 4r numera praktiskt taget helt
knuten till tdtorterna. Ar 1965 uppgick
befolkningen i titorter enligt de statistiska
definitionerna till ca 6 miljoner eller drygt
77 .procent av landets befolkning. Ocksi
befolkningens fordelning mellan titorter och
glest befolkade omraden varierar kraftigt
mellan olika delar av landet. Starkt urbanise-
rade ir storstadslinen, medan exempelvis
Gotlands och Jamtlands l4n dnnu har mer 4n
hilften av befolkningen bosatta utanfor tit-
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orter. Strukturfordndringarna inom nérings-
livet och den relativt snabba befolkningskon-
centrationen till tdtorter och sirskilt stora
sadana har lett till hiarda péfrestningar pé
den dldre tdtortsmiljon, sarskilt da de
centrala delarna. Detta i samband med bilis-
mens utveckling har tvingat fram langtgien-
de ombyggnader av stadskdrnorna. Dessa
har i stor utstrickning kommit att praglas av
handelns strukturrationalisering. Fenomenet
som sadant dr inte ndgon ny foreteelse,
snarare ar det ett ofta aterkommande drag i
titorternas utveckling alltsedan industrialis-
mens genombrott. !

Aldre tidtorter uppkom inte sillan for att
fylla en uppgift sisom centrum foér handel
och servicendringar i sin omgivning. Dessa
tatorter fick ocksa tjina sdsom administra-
tiva centra. StOrre tdtorter blev ofta Gver-
ordnade i administrativt hinseende i for-
hallande till mindre tédtorter.

Redan tidigt skedde en differentiering av
markanvindningen. Sidana verksamheter,
som krivde en hog grad av tillginglighet,
samlades i tdtortens centrum. Till dessa
verksamheter horde administration, handel
och vissa andra servicebetonade verksam-
heter. Bostidderna bildade ofta en ring om-
kring kdrnan, men topografiska och andra
naturférhallanden kunde ocksi medféra att
tatorten fick andra former dn centriska. In-
springda i bostadsbebyggelsen fanns lokaler
foér hantverk och fér dagligvaruhandel. Dessa
tatorter var i allmédnhet limpliga fér fot-
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gingare genom att avstdndet mellan bostad
och arbetsplats inte var lingre dn att man
bekvimt kunde forflytta sig mellan dessa
platser till fots. -Genom de s.k. stads-
niringarnas expansion uppstod ett tryck pa
stadskirnan, som maste bereda plats for allt
flera verksamheter vilka for sin existens
behdvde stort befolkningsunderlag och hog
tillgdnglighet. Forutom administration och
handel uppkom behov av plats for ett flertal
specialiserade serviceverksamheter. Sasom
exempel kan nimnas banker, konsultféretag
och stora foretags centraladministration.
Ocksé den specialiserade handeln hade krav
pa stor tillginglighet. Fackhandeln beh&vde i
allminhet ligga centralt for att kunna fa
tillrackligt med kunder. Samma krav stéillde
ocksi de nya massdistributionskanalerna,
varuhusen, som for att kunna silja till laga
priser maste ha stor omsittning och darfor fa
kontakt med méanga ménniskor.

Dagligvaruhandeln i tdtorternas bostadsbe-
byggelse utgjordes tidigare av manga sma
s. k. nirhetsbutiker. Dessa var i allménhet
specialiserade och salde var och en for sig
specerivaror, mjolk, bréd m. m. Bostadsbe-
byggelsen nirmast titortens kdrna var ganska
tit och de méanga smabutikerna hade ett
hyggligt befolkningsunderlag.

Den 6kande efterfrigan pa mark i stads-
kirnan kunde till viss del mdtas genom att
denna exploaterades hardare. I de expansiva
stiderna beh6évde emellertid cityfunk-
tionerna mera plats och borjade darfor
tringa in i de omgivande bostadsomradena.
Ibland Overtogs marken av cityfunktionerna
genom att bostiderna revs, men i storre
utstrickning genom att bostadsvaningar for-
vandlades till kontor.

Som regel koncentrerade man bostads-
byggandet for den Okande befolkningen i
tdtorten till vissa omraden. Eftersom avstan-
den i tdtorten blev allt lingre och mojlig-
heterna att forflytta sig till fots mellan
bostad och arbetsplats minskade, fick forut-
sittningarna att anordna lampliga transpor-
ter mellan bostadsomradet och tdtortskdrnan
avgdrande betydelse for forliggningen av
bebyggelsen. Denna strickte sig i regel sasom
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fingrar ut i flera riktningar fran tédtorts-
kdrnan lings vdgar och jarnvidgar. Mellan
fingrarna fanns stora stycken av obebyggd
mark, som kunde gi langt in mot stadens
centrala delar.

Under 1930-talet dominerade fortfarande
kollektiva transportmedel och enklare fort-
skaffningsmedel sdsom cyklar. Endast de
storre stiderna hade da vuxit sig sa stora att
cykeln var otillricklig som medel for person-
transporter. Vid denna tid borjade emellertid
bilbestindet att vdxa starkt. Antalet person-
bilar per 1 000 invénare var 8 ar 1945, 159
ar 1960 och 283 ar 1970."

Den tillbakaging for de areella ndringarna,
som inleddes under efterkrigstiden, kombi-
nerades med en stark expansion av service-
niringar i titorterna. De vixande skarorna av
minniskor i tdtorterna stdllde krav pa nya
bostidder och bostadsbyggandet intensifiera-
des dirfér. Ar 1945 uppgick antalet ldgen-
heter i samtliga titorter? till 1 357000.
Antalet ligenheter i glesbygd var vid samma
tid 745 000. Ar 1965 hade ligenhetsantalet i
tatorterna O6kat till 2 271 000 medan antalet
i glesbygden samtidigt minskat till 604 000.
Ligenhetsbestidndet i tdtorterna utgjorde sa-
lunda ar 1965 nirmare 80 % av det samman-
lagda ligenhetsbestandet.>

Den kraftiga expansion av tédtortsbe-
byggelsen, som de anférda siffrorna belyser,
har mestadels skett i den formen att sir-
skilda bostadsomraden byggts utanfér den
dldre tdatortsbebyggelsen. Dessa bostadsomra-
den har ofta utformats sdsom i viss man
sjdlvstindiga och sjilvforsdrjande enheter.
En av de grundliggande tankegidngarna i
planeringen har varit att forsdka skapa en
form for boendet som skilde sig frdn den
dldre, kompakta stenstadsbebyggelsen ge-
nom att bostadsomradet utformades sasom
en boendeform, dir invanarna kunde kénna
samhorighet med varandra och utveckla ge-
mensamma gruppintressen.

) Statistisk arsbok for Sverige, 1971.
Orter med mer dn 200 invénare.
Linnéa Jonsson: Hushall och utrymmes-
standard ar 1960, Lund 1968.
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For invanarnas gemensamma behov i dessa
bostadsomraden har under efterkrigstiden
regelmaissigt tillskapats ett centrum for varje
bostadsomrade. Detta centrum har helt na-
turligt kommit att innehélla f6r invanarna
avsedda detaljhandelsfunktioner. Hir passa-
de inte de ildre bostadsomradenas kvarters-
butiker, utan handeln fann nya forsdljnings-
former. I stillet fér de gamla nirhets-
butikerna eller kvartersbutikerna, som de
ofta ocksd kallas, fick de nya bostadsom-
raden distributionen av dagligvaror samlade
till ett slags butik, dagligvarubutiken, dir
man kunde kOpa alla de varor som tidigare
tillhandahallits sédrskilt i var och en av de sma
kvartersbutikerna.

De sma bostadsomradena fick ndja sig
med en eller tva dagligvarubutiker i centrum.
I de bostadsomraden, dir befolkningsunder-
laget omkring centrum var tillrackligt stort,
kunde dven sillankdpshandeln i form av
fackhandel
verksambhet.

m. m. finna underlag f6r sin
I denna vidxande tédtortsmiljo
fick de motoriserade transportmedlen allt
storre betydelse. Den kollektiva trafiken i
stdderna byggdes ut i form av sparvigs- och
busslinjer samt i Stockholms-omradet i form
av tunnelbanor. Samtidigt 6kade bilismen
kraftigt. De motoriserade transportmedlen
krivde ett dndamaélsenligt nédt av transport-
vigar. I detta ndt kom vissa centra att spela
en storre roll dn andra sisom knutpunkter
for trafiken. Hirigenom blev de ocksa till-
gingliga for ett storre antal méinniskor dn
som fanns i det egna bostadsomriadet. Det
blev ddrfor naturligt att i dessa centruman-
liggningar samla den mera specialiserade
sillankdpshandeln och de nya massdistribu-
tionskanalerna, vars verksamhet forutsatte
tillganglighet for manga manniskor.

Parallellt med den pagaende expansionen i
ytteromradena gjordes insatser i form av
saneringsatgdrder och forbittrade kommu-
nikationer for att lata stadskdrnan bibehalla
sin huvudroll sasom den for flertalet ldttast
tillgdngliga platsen i titorten. Till de vilsane-
rade stadskdrnorna samlades da just de de-
taljhandelsfunktioner som blivit majliga pa
grund av att staden Okat sin sammanlagda
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folkmingd. De stora varuhusen och de avan-
cerade detaljhandelsspecialisterna borjade
spela en alltmera framtridande roll i stads-
kdrnan.

Den vidxande tdtorten forses stindigt med
nya segment av bebyggelse utanfér de gamla.
De nytillkommande segmenten far sin karak-
tdr av den egna bebyggelseepokens uppfatt-
ning om hur ett bostadsomrade bor se ut.
Den gamla stenstaden eftertriddes under
1930- och 1940-talen av nya hustyper sasom
smalhus, lamellhus, punkthus och stjirnhus.
Gemensamt for de nya hustyperna kan sdgas
ha varit en strdvan att skapa ljus och rymd
omkring bostdderna. Byggenskapen paverka-
des ocksa av en rad lokala faktorer sasom
markens beskaffenhet, tillgdingen pa mark,
bostadsbristens omfattning och resurserna
for byggandet. Pa senare tid har tillkommit
hoghus och skivhus, vilka hustyper jamfort
med de tidigare nimnda ir storre och rym-
mer fler ligenheter.

Under édren 1945 till 1960 forelag en
tendens till 6kat boende i flerfamiljshus.
Andelen ldgenheter i smahus for hela landet
minskade frin 54 % till 47 %. Tendensen
fortsatte under aren 1960 till 1965 med en
nedgang till 45 %. Stéller man nedgangsten-
densen i relation till ortens folkmiangdsok-
ning, finner man att de mest expansiva
orterna under perioden fram till 1960 hade
den storsta minskningen av smahusandelen.
P4 orter med 6ver 30 % folkmiangdsdkning
minskade andelen frin 41 till 29 %." Stor-
Stockholms sméahusandel var enligt 1965 ars
bostadsrikning inte storre dn drygt 18 %.
Stor-Goteborg och Malmé/Lund-regionen
hade diremot en smédhusandel pd omkring
25 %. vilket motsvarade genomsnittet for
titorter med 2 000 invanare eller mera.?

Foljande fran 1965 ars bostadsrikning
himtade tabeller ger en viss uppfattning om
nagra faktorer som skiljer bostadsomraden
byggda vid olika tidpunkter.

! Linnéa Jonsson: Hushall och utrymmesstan-
dard ar 1960, Lund 1968.

2 Folk- och Bostadsrikningen 1965, del VIII,
Statistiska centralbyrin, Stockholm 1969.
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Tabell 4.2 Ligenheter i flerfamiljshus bygg-
da under olika perioder efter husstorlek i hela

riket och i tdtorter med 2 000— inv., ar
1965. Relativ fordelning.
Byggnads-  Flerfamiljshus med Summa
period

3-4 5-9 10-19 20+

14- ld- l4- la-

gen- gen- gen- gen-

heter heter heter heter
Hela riket
Fore 1901 25,8 28,6 28,0 17,5 100
1901-1920 24,0 23,3 26,7 26,0 100
1921-1930 17,1 14,1 219 46,8 100
1931-1940 10,2 132 254 51,2 100
1941-1945 6,7 139 32,6 46,8 100
1946-1950 7,0 154 320 45,5 100
1951-1955 24 9,6 23,1 64,9 100
1956-1960 1,1 6,5 189 73,6 100
1961-1965 08 54 189 74,8 100
Tdtorter med
2 000— inv.
Fore 1901 189 28,8 319 20,3 100
1901-1920 18,7 23,2 29,2 28,9 100
1921-1930 14,0 13,7 229 49,3 100
1931-1940 8,7 13,0 259 52,4 100
1941-1945 54 134 331 48,1 100
1946-1950 5,6 144 322 47,8 100
1951-1955 1,6 8,6 22,0 67,8 100
1956-1960 0,7 5,6 17,4 76,4 100
1961-1965 04 4,6 172 77,8 100

Av tabellerna framgar bl. a. att i de nyare
bostadsomradena flerfamiljshusens ldgen-
heter i allt stdrre utstrickning kommit att
inrymmas i stora huskroppar. Sirskilt marke-
rad ar denna tendens i storstdderna.
Enligt bostadsbyggnadsutredningen (SOU
1967:30) o6kade den procentuella andelen

lagenheter av detta slag som byggts i hus
med minst 20 ligenheter fran 69 % ar 1949
till 98 % ar 1960. Den andra av de bada
tabellerna visar dessutom hur en férskjutning
under arens lopp successivt skett mot stérre
ldgenheter i nyproduktionen. Forskjutningen
upphdrde emellertid under ar 1966 och
eftertrdddes av en motsatt trend mot mindre
ligenhetstyper.

I en av statens pris- och kartellnimnd
under ar 1965 genomfdrd képvaneundersdk-
ning, omfattande mer 4n 2 000 hushall
fordelade péa storstider, medelstora stider
och kommuner med mindre dn 30 000 in-
vanare studerades bl. a. férvaringsresurserna
for matvaror i bostiderna.! Ventilerat skaf-
feri och kylskap fanns i 88 % av hushallen.
Frysenheter (inkl. saidana som hushallet hade
tillgang till utanfér bostaden) fanns i 43 % av
hushallen. Undersdkningen gav emellertid
ocksad vid handen att savdl kylskapen som
frysenheterna ofta var ganska sma. Nir det
gillde forekomsten av frysenhet kunde iakt-
tagas en tydlig skillnad mellan de olika
ortsgrupperingarna pa det sdttet att sadana
enheter var betydligt vanligare i de mindre
kommunerna. I dessa hade 54 % av hushallen
frysenhet. For medelstora stdder och storsti-

! Hushallens roll i livsmedelsdistributionen, del
1, Statens pris- och kartellnimnd, juni 1967,
stencil, jfr tidskriften Pris- och kartellfrigor nr
6/1967.

Tabell 4.3 Ligenheter efter storlek i hus byggda under olika perioder, i hela riket ar 1965.

Relativ fordelning.

Byggnads-  Liagenhetsstorlek Sum-
period ma
1+R,1 K, 1RK 2 RK 3RK 4 RK S RK 6+ RK  Uppg.
1+RKV saknas
Fore 1901 5,4 18,3 29,8 23,0 12,0 5] S:3 0,5 100
1901-1920 5,7 211 29,1 21,0 11,8 6,0 5,0 0,5 100
1921-1930 8,3 18,0 27,5 21.2 13,9 6,4 44 0,4 100
1931-1940 11,4 19,4 27,8 20,8 12,3 5,0 3,0 0,3 100
1941-1945 123 157 33,5 228 9,8 3,7 1.9 0,3 100
1946—1950 9,6 9,1 32,6 28,1 12,7 5.1 2,5 0,3 100
1951-1955 124 8,0 348 25,1 12,0 5.5 2,0 0,3 100
1956-1960 10,1 7.5 24,7 29,6 18,1 7,4 23 0,3 100
1961-1965 8,5 751 21,4 30,6 211 8,1 2,9 0,2 100
Totalt 8,9 14,1 28,5 24,7 14,0 6,0 34 0,4 100

Killa: Fob 1965 del VIII.
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der var motsvarande procentsiffror 30 resp.
1153

Bilden av hushallens fOrvaringsresurser
forindras emellertid snabbt. For ndrvarande
siljs arligen mer dn 100 000 enheter for
hemfrys.! Under tvdarsperioden 1968 till
1970 berdknas antalet hushéll i landet som
har tillging, till hemfrys ha Okat fran 48 %
till 55 %. Enligt en undersdkning av djup-
frysningsbyran var det ar 1970 bara 7 % av
hushéllen som inte hade tillgdng till frysmaj-
ligheter i ndgon form. Den genomsnittliga
storleken pa hemfrysenheterna var da 200
liter. Kylskdap hade 73 % av hushaéllen. For-
spranget for landsorten ndr det giller frys-
mojligheter dr nu pa vdg att hdmtas in av
titorterna. Sirskilt i storstdderna sker en
snabb Okning av ligenhetens standard i detta
avseende. Ehuru det inte belagts genom
nagon undersOkning anses det pa goda grun-
der kunna antagas att 6kningen i storstdder-
na huvudsakligen beror pa att frysenheter
har blivit standard i nya ligenheter. Kylskap
har visserligen ocksi aldre ldgenheter i be-
tydande utstrickning. Kylsképsstandarden
och framfor allt storleken pa kylskipen
torde emellertid fortfarande vara betydligt
bittre tillgodosedd i nyproducerade ligen-
heter dn i dldre bostadsbestand.

En viktig skillnad mellan dldre och nyare
bostadsomraden dr den tydligt uttalade ten-
densen hos nybyggnationen att ta allt storre
markutrymme i ansprak per boende. I bérjan
av 1900-talet var exploateringstalet for sluten
hyreshusbebyggelse i 3—5 vaningar 2,25 i
medelstora och stdrre stdder. Motsvarande
exploateringstal 4r nu 0,5 vilket betyder en
fyrdubbling av markutrymmet. Betriffande
smahusbebyggelsen har utvecklingen gatt i
motsatt riktning, vilket paverkat genom-
snittsberdkningarna. Enligt en undersékning
fran 1965% okade stadsbygdsarealen per
invanare i genomsnitt med 3,25 % per éar
under perioden 1950—1960. Ytan per inva-
nare i titortsomraden vintas enligt undersok-
ningen bli mer dn foérdubblad mellan aren
1960 och 1980. Under denna period berdk-
nas en arlig 6kning av tédtortsfolkmingden i
landet pa i runt tal 1,25 % komma att svara
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mot en yttillvixt hos tdtorterna av mer #n
5%.

Denna ytmadssiga spridning av befolknings-
underlaget skapar problem i samband med
servicefunktionerna. Dessa behéver for att
bli 16nsamma ha ett visst minsta underlag for
sin verksamhet i form av personer som
utnyttjar servicen. Spridningseffekterna har
medfort att vissa servicefunktioner fatt svart
att uppna de troskelvirden som erfordras for
l6nsamt underlag. De liangst bort boende
personerna har i vissa fall fatt sa stort
avstand till serviceutbudet att de dragit sig
for att utnyttja detta. Till konsekvenserna av
spridningseffekterna hor ocksd forsimrad
bekvimlighet fér dem, som bor lingt fran
serviceutbuden.

Med anledning av dessa konsekvenser har
det rests krav pa koncentration av bebyggel-
sen for att bostadskomplement och service-
anordningar skall komma att ligga tillrickligt
néra bostdderna. Sddan koncentration synes
emellertid kunna &astadkommas endast si
linge man r6r sig med bostadsomraden av
relativt begrinsad storlek. Stockholmstrak-
tens regionplanekontor presenterade i april
1968 en studie ”Exploatering i 100 bostads-
omraden”. Studien, som inte dr begrinsad
till Stockholmstrakten utan omfattar bo-
stadsomraden Over hela landet, visar bl. a. att
exploateringstalen sjunker ju stérre bostads-
omraden man sysslar med. Forklaringen an-
ges vara att ju stdrre bostadsdel man tar,
desto flera allminna ytor (parkomriden,
strovomraden, kommunikationsytor etc.) in-
gdr i ”funktionella” begrinsningar. Rumstit-
heten fOr de analyserade omréddena mellan 1
och 10 ha ligger omkring 200 rumsenheter
per ha, medan den fér omradena mellan
1 000—2 000 ha inte dr hégre 4n omkring 50
rumsenheter per ha. Mjligheterna att genom
byggande av hogre hus kompensera dessa
effekter synes av studien att doma ganska
begrinsade. Det konstateras att bebyggelsens
hojd har allt mindre betydelse for rumstét-

1 Uppgifter fran djupfrysningsbyran.

2 Godlund, F: Okat ytbehov i stadsbygden Inter-
national Federation of Housing and Planing, kon-
ferens i Orebro ar 1965.
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heten eller exploateringstalen vid 6kande
omradesstorlek. For riktigt stora omraden,
500—1 000 ha, anser man sig ha anledning
att forvdnta sig praktiskt taget samma be-
byggelsetithet oavsett véaningstal. Fér om-
radesstorlekar pd 20—40 ha anges sméahusbe-
byggelse ligga strax under 100 rumsenheter
per ha, 1-3 vaningsbebyggelse pa ca 150
rumsenheter per ha och ’hoghusbebyggelse”
pa ca 230 rumsenheter per ha.

Den fran studien hiamtade figur 4.1 ger
mojlighet att dversdtta antal rumsenheter per
hektar (re/ha) till exploateringstal.

Samtidigt som rumstédtheten sjunker stiger
anspraken pa utrymmesstandard nidr det
giller bostdderna. Antalet boende per 100
rumsenheter var vid 1960 ars folk- och
bostadsrikning 83 i genomsnitt fér hela
riket. Motsvarande siffra i 1965 ars rikning
var 76. De inflyttande ménniskorna tillhoér
huvudsakligen yngre aldersklasser. Dessa
minniskor liksom tdtortens egna ungdomar
och nyutbildade familjer far sin bostad i
nyproducerade ligenheter i ytteromradena.
Man ridknar med att antalet barn under sju ar
i ett nybyggt bostadsomrade tre ar efter
inflyttningen utgér 10 barn pd 100 rumsen-
heter. Antalet sjunker direfter hastigt ach
beridknas atta ar senare ha nedgitt till hilf-
ten. De dldre sitter kvar i sina ligenheter och
befolkningens aldersfordelning i titorten
kommer att std i viss relation till dldersfor-
delningen mellan bostdderna.

Denna utveckling innebidr ocksi forind-
ringar av hushallssammansittningen. Nedan-
staende tabell 4.4 visar forindringarna av
hushéllens medelstorlek i Stockholm &ren
1930—-1960.

Det framgir av siffrorna att hushillens
medelstorlek stadigt sjunker och att denna
utveckling hunnit lidngst i de dldsta centrala-
re delarna. Det minskande antalet boende
per ytenhet har i forening med stigande krav
pa omsittningsstorlek inom dagligvaruhan-
deln medf6rt att manga minniskor i tit-
orterna, frimst de stora och expanderande,
fatt langa géngavstind mellan bostaden och
nirmaste livsmedelsbutik. Enligt 1965 &rs
kopvaneundersdkning hade tva tredjedelar av
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Tabell 4.4
Medelhushalls- Ar

storlek i

1930 1945 1950 1955 1960
Stockholms
innerstad - 258 2,38 2,19 206
Stockholms
ytterstad - 341313 ,3.000:2:95
Stockholms
stad 328 273 2,65 2.,543%2550
Storstockholms
forortsomrdden — - - - 3,01
Storstockholm  — - — =i13'2(63

Killa: Skiss 1966 till regionplan for Stockholms-
trakten.

hushallen i landet sin ndrmaste butik inom
ett avstind av 500 meter fran bostaden och
hilften av hushallen hade hogst 300 meters
gangvig till ndrmaste butik. Undersdkningen
redovisade ocksa pa visst sdtt avstinden
differentierade med hidnsyn till bostadens
beldgenhet i storstider, medelstora stiader
och Ovriga kommuner. Det procentuella an-
talet hushdll med mindre 4n 500 meter till
narmaste butik var i storstidder 89, i medel-
stora stider 84 och i Ovriga kommuner 54.

Tabell 4.5 Avstiand mellan bostad och nir-
maste butik. Procentuell fordelning efter
kommunstorlek.

Avstand Stor- Medel- Mindre Hela
stader stora kommu- riket
(Stock- stdader ner (med
holm, (Ovriga  mindre
Gote- stader an
borg med 30 000
och minst invénare)
Malmé) 30 000
invinare)
1 2 5 4 5
-99m 3 24 12 17
100—
299 m 46 44 27 32
300—
499 m 12 16 15 15
500—
699 m 6 8 11 10
700—
2999 m 4 5 20 16
3 km eller
mer 0 2 13 9
Ej svar I 1 2 1
Summa 100 100 100 100
Bas for
procent-
talen 404 339 1622 2 365

Tabellen avser samtliga hushall.
SOU 1973:15



Figur 4.1

|eaeyjew 718961 9puE[eppaw ‘I0juoyoue[duorSar SUaINEIJSUWIOYN001S ‘UIPRIWOSPRISOq O] I Surrajeordxy :efed
elAsbuiuga
3 «-—G'L 'L el cl il L 60 80 Lo 90 S0 0 €0 L'0 0
1 I 1 1 1 1 1 1 I L 1 1 ] 1 0
e}

-sbuiialeo|dxa

18yieIswni yoo [eysburialeo|dxa ue|jaw lapueques

f

ey/al
18y3BISWnI

SOUYI3:15



De redovisade siffrorna gommer givetvis
betydande variationer. Sdrskilt nédr det giller
storstadsomraden torde stora skillnader fore-
ligga mellan innerstad och ytteromraden.

Den foriandring, som foljer med utveck-
lingen, kommer huvudsakligen till synes i
nya bostadsomraden. Stadsdelarna Villing-
by, Racksta, Grimsta och Blackeberg i
Stockholm hade ar 1967 ett genomsnittligt
avstind mellan bostad och ndrmaste livsme-
delsbutik pa 163 meter och endast i 6 % av
fallen var avstindet over 300 meter.! I
forslag till omradesplan for Kista, Akalla och
Granby inom stadsdelen Jarvafiltet i Stock-
holm har diskuterats alternativa strukturer
for dagligvaruhandel, dir valet statt mellan
16sningar som gett gingavstand pa 300—500
meter. I bostadsomraden med betydande
inslag av enfamiljshus blir gdngavstanden inte
sillan betydligt lingre. Mediangangavstandet
i stadsdelen Tensta i Stockholm &r 400
meter. Det maximala géngavstandet ligger
for flerfamiljshus pa 700 meter.

I bostadsstyrelsens programfdérslag den 15
april 1970 ’God bostad” anges nagra alter-
nativ till anordnande av servicefunktionen. I
ett exempel tinker man sig ett ndrcentrum
for 800—1 000 lagenheter (2 000—3 000
inv.), dir en dagligvarubutik skulle kunna
anordnas inom ett gangavstand pa ca 300
meter. I ett annat alternativ skisseras ett
storre omrade med 400-500 ligenheter
(7 500—12 000 inv.) och ett butikscentrum.
Gangavstandet skulle hiar bli 500 meter.
Detta alternativ anser man emellertid ocksa
bora innehalla s. k. kioskbutiker utanfor
centrum.

4.1.2 Detaljhandelns lokaliseringsmonster

Butikernas ligen inom en tédtort kan beskri-
vas pa manga olika sdtt. Man kan tala om
lage i relation till kundunderlagets bostdder,
arbetsplatser eller fardvdgar. Man kan relate-
ra laget till konkurrerande eller komplette-
rande utbud.

I teoretisk analys av sambanden mellan
kundens inkOpsbeteende och utbudets lige
och andra egenskaper har man behov av att
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pa ett systematiskt sdtt beskriva tdtortens
hela detaljhandelsutbud — dess monster eller
struktur. Ett sdtt att systematisera detta ar
att ta fasta pa att detaljhandelsutbuden
kommit att utvecklas i olika rumsliga for-
mer, sasom koncentrerade centra, butiksga-
tor eller strak och som enstaka enheter i
bostadsomraden eller utanfér tdtbebyggel-
sen. I de europeiska stdderna har stadskdrnan
ndstan utan undantag kommit att préglas av
en stark detaljhandelskoncentration. I vara
mindre stdder dr stadskdrnan oftast den enda
centrumbildningen. Men med &kande stads-
storlek aterfinner man alltfler lokala centra
och i storre nybyggnadsomridden planeras
lokaler f6r kommersiell och annan service i
form av koncentrerade centra.

Under inflytande av en teoretisk systema-
tik, som ursprungligen avsag de funktionella
sambanden och rangordningen mellan stider
(”centralortsteori””, rank-size’’-teori), har
man sOkt beskriva de storre stddernas inre
centrumstruktur som en hierarkisk ordning.
Det innebdr att man studerar var de s. k.
centrala funktionerna lokaliseras i staden
och att man rangordnar dessa funktioner
efter bestdmda kriterier. Med en orts centra-
la funktioner menas alla utbud av savil varor
som tjanster. Vissa utbud, som exempelvis
en pianoaffdr, kriver ett mycket stort kund-
underlag for att kunna drivas, medan en
dagligvarubutik med framgang kan betjina
ett ganska litet omrade. Pianoaffiren sdgs da
vara en funktion pd en hog nivd, medan
dagligvarubutiken representerar den ldgsta
nivan.

Funktioner pa lag niva kan saledes fore-
komma i ett mycket spritt lokaliserings-
monster samtidigt som de kan vara represen-
terade i centra. Funktioner pad en hég niva
forekommer i ett sd begridnsat antal att de
vanligtvis aterfinns enbart i centrumligen
eller strak.

Aven i praktisk planering aterfinner man
denna stridvan efter systematisk ordning
baserad pa en hierarkisk gruppering av
centra. Fysiska Oversiktsplaner rangordnar

: Niringslivets Planinstitut AB, Orvar Westelius.
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salunda existerande och tillkommande cent-
ra efter marknadsunderlag och storlek i t. ex.
regioncentra, stadsdelsgruppcentra, stads-
delscentra och nédrcentra.

Nagon hallbar teoretisk grund for en
sddan rangordning av centra med avgrinsbara
omland inom ett sammanhdngande tdtorts-
omrade finns emellertid inte. I titorter med
ett rikt differentierat utbud av varor och
tjdnster och med ett vil utvecklat kommuni-
kationssystem kommer de olika centras
omland att Overlappa varandra pa ett sa
komplicerat sitt att den tidigare beskrivna
systematiken inte lidngre gar att utnyttja.
Ocksd branschblandningen, kvalitativa skill-
nader och olikheter ifraga om service gor att
dldre statiska beskrivningssystem inte lingre
gar att tillampa.

Aven om den teoretiska grunden saknas
féor en hierarkisk systematisering av centra,
sd kan dnda beskrivningar av det slaget ofta
vara praktiskt motiverade. Den férdelning av
centrala funktioner, som aterspeglas i uppgif-
ter fran Uppsala i tabell 4.6, dr tamligen
generell. Diagrammet visar den procentuella
férdelningen av olika butikstyper mellan
stadskdrnan och Ovriga staden.

Tabell 4.6

Grupp av butiks- Andel foretag ~ Andel foretag i

typer (se nedan) i stadskdrnan % Ovriga staden %

1 26 74
2 36 64
3 48 52
4 83 17

Grupp av butikstyper:
1 Livsmedel
2 Frukt- och konfektyr, kiosker, tobak och tid-
ningar, tvittinrittningar, cykel och sport, bil-
och motorcykelforsilining.
3 Bageri, kafé, firg, hushéllsartiklar, skonhetsvdrd,
zl?otek, blommor.
lader, gardiner, skridderi, pils, skor, hattar,
lider, mobler, porslin och glas, jarnvaror, radio
TV, ur, juvelerare, foto, leksaker, bokhandel,
varuhus.

(Kidlla: O. Westelius, The Individuals Pattern of
Travel in an Urban Area)

Orsakerna till att monster av detta slag
uppkommer dr flera. Praktiskt betydelsefull
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ar skillnaden i inkOpsvanor i fraga om
sdllankdpsvaror och dagligvaror. Foretag som
sdljer sdllankopsvaror behdver komma i
kontakt med manga personer for att antalet
kép i butiken skall bli sa stort att
verksamheten kan drivas ekonomiskt. Har en
butik ett fran tillginglighetssynpunkt cent-
ralt lige i forhallande till hela tdtorten dr
ocksa mdojligheterna goda att fa kontakt med
kunder fran hela denna ort. Pa likartat sétt
forhiller det sig med specialbutiker som
vinder sig till endast en liten andel av
befolkningen. Ocksa for dem &r bésta platsen
fér kontakt med kunderna ett centralt lage.
Nir man vill marker: sambandet mellan
sortiment och den h ‘arkiska strukturen

brukar man anvidnda ordet branschhierarki.

Nir det giller dagligvaror 4r monstret inte
lika tydligt. Ofta men inte alltid dr daglig-
varubutikerna i centrala ligen storre och
férsedda med flera varuvarianter dn daglig-
varubutiker i andra ligen. De centrala varu-
husen siljer i stor utstrickning hogfrekventa
fackhandelsvaror. Dessa forsdljningsstillen
har en annan egenskap som man brukar
forknippa med hogre nivder, nidmligen ett
stort sortiment. Detta sortiment kan —
sirskilt nar det giller mindre varuhus —
utmairka sig enbart genom sin bredd, men
kidnnetecknas ocksa ofta av stort sortiments-
djup.

Koncentrationen av stora och varierande
utbud pa hogre nivaer brukar forklaras med
att sadana koncentrationer attraherar konsu-
menterna genom att valmdjligheterna som
regel dr storre i flera avseenden. Man kan
vilja mellan flera varuvarianter, flera kvali-
teter och kombinationer av varianter, kvali-
teter och service.

Stora utbud koncentrerade till en begrén-
sad yta antas ocksa leda till minskat trans-
portarbete och mindre tidsatgang f6r konsu-
menten genom att flera drenden kan utrittas
pa en gang. Detta forhéallande brukar beaktas
dven ndr det giller annan service dn detalj-
handel. Konsumenterna utridttar inte bara
flera inkOp samtidigt utan besdker ocksa
post, forsdkringskassa m. m. i samband med
inkOpen. Bl. a. for att underlitta en sidan
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samordning av olika drenden fér konsumen-
terna soker man i storre stider samla ett
stort antal slag av service i planerade
centrumanldggningar och gora dessa anldgg-
ningar ldttillgdngliga frain kommunikations-
synpunkt.

Tillsammantaget dr suledes utbudet pa
hogre nivaer storre och ger storre variation
av bade varor och service dn utbudet pa ligre
nivaer.

Sasom nu antytts dr det hierarkiska
monstret delvis féljden av att vissa orsaks-
samband paverkar etableringsbeteendet hos
foretagen. Dessa samband har linge varit
ganska fasta beroende pé att férutsittningar-
na bakom dem under lang tid varit relativt
stabila. Det monster som uppkommit ir
emellertid inte alltid sirskilt tydligt. Efter-
som detaljhandelsstrukturen utbildas succes-
sivt genom en foljd av nyetableringar och
eftersldpningstendenser i ildre delar av bu-
tiksbestandet verkar konserverande, uppstér
stindiga férskjutningar i monstret. De gamla
sirdragen i monstret suddas ut endast ling-
samt medan nya tillkommer successivt.

Ett principiellt betydelsefullt avsteg frin
dldre detaljhandelsménster representeras av
de externa stormarknaderna. Dessa ligger
ofta utanfor bebyggelsen i trafikorienterade
ligen. Forklaringen till detta avsteg fran
monstret torde védsentligen vara att soka i det
forhallandet att den rorlighet, som bilismen
ger, tycks leda till minskad avstinds-
kdnslighet inom vissa grinser, som snarare
kan uttryckas i tidsatgdng dn i fysiskt
avstand.

4.1.3 Detaljhandeln i
cessen

stadsbyggnadspro-

4.1.3.1 Nybyggnadsomréiden

Eftersom detaljhandeln maéste beredas plats
bland och samordnas med andra sambhills-
funktioner, fir den betydelse i ett flertal
olika sammanhang. Rent volymmissigt ar
detaljhandeln dock inte sirskilt betydelse-
full. Den kréver inte stora markreservationer.
Dess betydelse sammanhidnger frimst med
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verkningar pa omgivningen. Detaljhandeln ar
t. ex. trafikalstrande vilket maste beaktas vid
utformning av kommunikationer, parkerings-
platser m.m. Dess servicefunktion fram-
tvingar hidnsynstaganden i samband med
dimensionering och utformning av bostads-
omraden osv.

Sasom servicefunktion spelar detaljhan-
deln ofta en dominerande roll pi de skilda
servicenivderna. Detta férhallande i forening
med den omstindigheten att skilda service-
former samlade till en plats stéder varandra
goér den ickekommersiella servicen beroende
av detaljhandelsservicen. Det dr dédrfor ange-
liget att sdka gemensamma lGsningar for
skilda slag av service. Ansprak fran detaljhan-
delns sida nér det giller utformning av centra
m. m. berdr foljaktligen annan service och
omviént.

Ett nytt bostadsomrdde dimensioneras
med hédnsynstagande till en mingd skilda
omstédndigheter sisom befolkningstillvixten i
regionen, topografiska forhallanden m.m.
Varje bostadsomrade bor uppfylla vissa
minimikrav ndr det géller service at invdnar-
na i omradet. Aven icke kommersiell service,
maste liksom detaljhandeln ha ett visst
minsta underlag fér sin verksamhet. Skolor
bor ha minst ett visst antal elever osv. Skolan
dar darfor betydelsefull ndr det giller att
bestimma den undre grinsen for ett bostads-
omrades storlek och invdnarantal. I prakti-
ken har ocksa lag- och mellanstadieskolan en
“’dimensionerande’” funktion. Under senare
tid har emellertid dagligvarubutiken ocksi
kommit att fa en sidan funktion. Si linge
ett bostadsomrdde, som rickte for en lag-
och mellanstadieskola, ocksad utgjorde till-
riackligt underlag for en dagligvarubutik
rymdes butiken inom den ram som skolans
foretradare drog upp. Detta dr inte ldngre
forhallandet.

Denna fordndring kan fa vidstrickt bety-
delse. Sdsom framgir av det foregidende
maste skilda servicefunktioner passas in pé
skilda servicenivaer. Detaljhandeln rubbar nu
den ldgsta nivan vilket leder till omprévning
av inpassningen av flera servicefunktioner i
servicehierarkin.
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Eftersom detaljhandeln skjuter den lagsta
servicenivan uppét dr det inte bara gangav-
standen mellan bostad och butiken som Okar,
utan ocksa avstinden mellan bostad och
andra servicefunktioner pa samma niva.

Ibland s6ker man motverka nackdelarna
av linga gangavstind genom att fOrtédta
bebyggelsen. Sddana l6sningar skapar i sin
tur nya problem i form av exempelvis
begriansad valfrihet ndr det giller hustyper.
Over huvud taget paverkas boendemiljon da
inte sillan pé ett sdtt som maénga betraktar
som negativt.

4.1.3.2 Stadskdrnor och andra centra

For utvecklingen av stadskdrnor och andra
centra dr detaljhandeln av vital betydelse.
Detaljhandeln skapar liv och rorelse i stads-
bilden. Den inte bara lockar till sig ménni-
skor som skall kdpa varor. Den skapar
dessutom en miljé som maénga upplever som
positiv och stimulerande.

Detaljhandelns miljopéaverkande funktion
har givit dess foretrddare en stark stéllning i
samband med utformningen av centrala
stadsdelar. Ndr man talar om f6rnyelse i
dldre stadsdelar avser man ofta i férsta hand
fornyelse av detaljhandeln.

I sjalva verket skulle man pd méinga hall
helst vilja bevara den gamla stadsmiljén om
detta ldt sig forena med att bibehalla liv och
rorelse i miljon. En sddan konservering av
dldre miljder passar emellertid inte detaljhan-
deln. Fornyar man inte sa flyttas kdopenska-
pen till nagon annan plats och den gamla
miljon dor inte bara pa det sidttet att
livet och rorelsen fGrsvinner utan ocksi
genom att de ekonomiska férutsdttningarna
att halla miljon i stdnd blir allt simre.
Detaljhandeln blir mindre lénsam och far
inte ldngre rad att underhéilla sina hus och
lokaler.

Fornyelsen innebdr ofta radikala ingrepp i
stadsmiljon. Detaljhandeln, sirskilt de stora
varuhusen, ndjer sig inte med att bygga om
de gamla husen. I stillet river man dessa och
bygger upp nya stora hus som motsvarar de
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funktionella krav som behovet av l6nsamhet
framtvingar.

Den nya detaljhandel som byggs upp skall
betala héga hyror. Det hoga kostnadsliget
maste kompenseras. Eftersom lidget i cent-
tum har goda forutsdttningar att ge volym-
fordelar satsar man pa sadana. Skall man fa
sddana fordelar maste det ockséd finnas goda
mojligheter fér kunderna att ta sig till
butikerna. Nista steg blir darfér att begdra
forbédttrade kommunikationer till centrum.
Gatorna skall breddas. De kollektiva trans-
portmedlen skall anpassas sa att kunderna
kommer till butikerna. Bilkunderna skall ha
nagonstans att stdlla sina bilar och féljaktli-
gen krdvs parkeringsplatser.

En del av dessa ’f6ljdkrav” fran detaljhan-
delns sida stdlls redan i samband med
fornyelsen. Inte sdllan underskattas emeller-
tid behovet av trafik- och parkerings-
kapacitet fran borjan och insikten om t. ex.
noddvindigheten att bygga parkeringshus kan
komma i efterhand som en obehaglig Gver-
raskning.

I denna fOrnyelseprocess representerar
detaljhandeln en dominerande ekonomisk
styrkefaktor. Redan forvintningar om sane-
ring av bebyggelsen driver upp markpriserna,
och detaljhandelns betalningsformaga ar av
stor betydelse for pa vilken niva markpriset
skall stanna. Uppkomsten av sddana for-
viantningsvirden” bidrar till att paskynda
saneringen. De gamla butikerna blir fortare
olonsamma eftersom det l6nar sig att riva
husen och bygga for nya butiker.

Samma lonsamhetsmekanism verkar dven
efter det att detaljhandeln fornyats péa
central plats. Pa grund av att fdrnyelsen
”smittar” marken nidrmast omkring stiger
markvirdena dven dir och alternativanvind-
ning av marken blir aktuell. Féljden blir inte
sillan att underhallet av omgivande bostads-
bebyggelse eftersitts. Ibland rivs sidan be-
byggelse och marken tjinar under en tid
sdsom parkeringsyta fér den biltrafik som
aktiviteterna i de fornyade kvarteren alstrar.
En inte ovanlig syn omkring férnyade
kommersiella centra 4r en krans av helt
avrivna kvarter.
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S4 smaningom fylls dessa kvarter med nya
aktiviteter. Det kan d& bli brist pa parke-
ringsplatser i markplanet och man maste
bygga parkeringshus.

Fornyelseprocessen uppfattas av ménga
sdsom hinsynslds mot bestdende virden. Hus
representerande erkdnda miljovdrden rivs.
Bostider som skulle kunnat héllas i skick
ytterligare lang tid fOrsvinner. Hela kvarter
rivs. Ibland blir endast fragment kvar av det
gamla, som i och for sig inte var utslitet.

Forklaringen till de motsédttningar som
trider fram i dessa situationer kan princi-
piellt sigas vara att man maste anpassa olika
forlopp till varandra trots att férloppen gar
med olika hastighet. Detaljhandelns struktur-
omvandling och strukturomvandlingen hos
andra centrumaktiviteter gir med annan
hastighet dn dldrandet hos bebyggelsen.

Fornyelse i stadskiérnan kan som regel
bara tillgodose detaljhandelns ansprak intill
en viss grins. Naturliga granser av skilda slag
lagger ofta hinder i vigen for en expansion
av stadskdrnan i dldre bebyggelse i takt med
regionens utveckling, sidrskilt om denna
utveckling innebdr snabb befolkningsdkning.

Krav uppkommer da att pa nagon annan
plats erhalla betingelser for forsdljning av
sidana varor som hor hemma pa hog
servicenivd. Sdsom pévisats i det foregdende
kan ménga sillankopsvaror siljas endast
under vissa betingelser.

Man brukar i sddana situationer tala om
behov av att avlasta stadskdrnan. Sadan
avlastning kan ske pa olika sitt. Man kan
sisom exempelvis i Gdvle och Orebro sanera
och fornya en stadsdel ett stycke ifrdn den
gamla stadskirnan och hirigenom skapa
forutsittningar fér ett strak” mellan den
gamla och nya kdrnan. En sadan avlastning
kan vara ett alternativ till en alltfér hardhént
férnyelse av den gamla kédrnan.

En annan avlastningsform bestér i att lata
en del av képkraften sugas upp av stormark-
nader eller externa centra. Sd har skett
exempelvis i Uppsala, dir man efter flera ar
av intensivt motstdnd mot sddana butiksfor-
mer slippt fram flera stormarknader pa en
ging. Forklaringen till att man givit upp
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motstdndet mot stormarknaderna dr vasentli-
gen att soka i att stadskdrnan hotades av
6verhettning pa grund av for mycket biltra-
fik och tringsel i allmédnhet.

En extern stormarknad innebdr en service-
funktion placerad i en omgivning utan
nimnvird bostadsbebyggelse. Fran planver-
kets sida har framhéllits att en siddan
stormarknad kan initiera nybebyggelse av
bostider i dess ndrhet. Stormarknaden ger
inte bara service. Foér dess skull dras ocksd
diverse ledningar fOr t.ex. vatten och av-
lopp. Kanske dven vdgar byggs eller bittras
pa. Forekomsten av sddana anordningar kan
innebdra att bostadsbyggande i ndrheten av
stormarknaden blir billigare d4n pé& andra
platser vilket kan foéranleda kommunen att
planera for bostadsbebyggelse vid stormark-
naden.

Planverket menar att frdgan om var
bostadsbebyggelse skall forlaggas maste av-
gbras pd andra grunder. Bostadsbebyggelse
skall ske pd de platser som bast lampar sig
fér sidan bebyggelse och inte intill stormark-
naden vars lige valts med hinsyn till dess
lamplighet for detaljhandel.

4.2 Planering for detaljhandel och annan
service

4.2.1 Fysisk, ekonomisk och social plane-
ring’

Den nu gillande byggnadslagstiftningen till-
kom 4r 1947.1 byggnadslagen och byggnads-
stadgan har man sé langt mojligt sammanfort
féreskrifter om reglering av bebyggelsen.
Lagstiftningen har lagt i hinderna pa det
allminna att bestimma var titbebyggelse far
uppkomma. Tekniskt sett har detta ordnats
genom att tdtbebyggelse i princip gjorts
beroende av att detaljplan faststillts samti-
digt som krav uppstillts pa att byggnadslov
skall s6kas innan nybyggnad uppfors. Fragan
om var tdtbebyggelse skall tillaitas uppkom-

! En summarisk redogorelse for den gillande
byggnadslagstiftningen limnas i bilaga B.

SOU1973: 15



ma skall bedomas frimst frin plantekniska,
ekonomiska, hygieniska och sociala syn-
punkter.

Lagstiftningen anvisar tva typer av plan-
liggning, Gversiktlig planliggning och detalj-
planliggning. For den Gversiktliga planligg-
ningen finns regionplan och generalplan.
Detaljplanldggningen av mark for tdtbebyg-
gelse sker genom stadsplan eller byggnads-
plan. Byggnadsverksamheten inom omréde,
som inte ingar i stadsplan eller byggnadsplan,
kan regleras genom utomplanbestimmelser.
De plantyper, som &r avsedda for stider och
stadsliknande samhillen, dr regionplan, gene-
ralplan och stadsplan. Regionplan skall an-
vindas fo6r sidan Oversiktlig planliggning,
som bor vara gemensam for tva eller flera
kommuner. Enligt lagtexten avses hdr grund-
dragen for markens anvidndning, sisom i
friga om viktigare trafikleder, flygplats,
omraden for tdtbebyggelse och omraden for
friluftsliv samt anldggningar f6r vattenfor-
sorjning och avlopp. Generalplanen dr avsedd
att fungera som ett kommunalt handlings-
program pa lang sikt och att innehilla
stillningstaganden betriffande behovet av
mark for olika dndamal och konkurrensen
mellan skilda intressen. Den skall vara det
instrument med vilket kommunen i ett
sammanhang kan ta upp till bedémning de
faktorer som har betydelse fér den framtida
utvecklingen och ordna grunddragen for
kommunens bebyggande. Generalplanens
syfte dr ocksa att tjdna till ledning fér den
efterféljande detaljplanliggningen. Eftersom
generalplaner sillan eller aldrig faststills, far
de inte néagra direkta rédttsverkningar.

Instrumentet for detaljplanlidggning i sti-
der dr stadsplaneinstitutet. Till skillnad fran
generalplanerna skall stadsplanen reglera
rittsférhallandet mellan de olika intressen-
terna och maste darfér vara férenad med
rattsverkningar. Den blir efter faststillelse
bindande for savil samhillets organ som for
de enskilda markégarna. I stadsplanen sam-
marfattas de i sédrskild ordning antagna
bestimmelserna angdende ordnandet och
bebyggandet av de omridden som omfattas av
planen. Detta redovisas pid en karta och i
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sirskilda till kartan horande stadsplanebe-
stdmmelser.

I stadsplaneringen ingar ocksd tomtin-
delning. Lagen anger regler fér hur tomtin-
delningen skall genomféras och limnar méj-
ligheter for det allminna och i viss man dven
enskilda markégare att med tving astadkom-
ma att planen fullfdljes.

Det kommunala planmonopolet har ut-
vecklats frin ett regleringstekniskt regelsy-
stem till att omfatta instrument f6r koordi-
nation av program for olika samhillssekto-
rer. I den kommunala &versiktsplaneringen
samordnas olika var for sig planerande sekto-
rer av samhillsverksamheten siasom dritsel-
planeringen, bostadsbyggnadsplaneringen,
utbyggandet av skolvidsendet, kommunika-
tionsplaneringen etc. Syftet med Gversikten
ar att fa en bild av hur anspraken pé bl. a.
markutrymme skall tillgodoses genom en
funktionell lokalisering av de olika aktivite-
terna och hur dessa ansprak fordelar sig over
tiden. Planprocessen innehdller siledes en
analys av ndr och i vilken omfattning an-
spriken uppstar, en bestimning av de funk-
tionella lokaliseringskriterierna for olika
verksamheter och forslag till markanvind-
ningsschema. Utdver behovsprognoserna och
sammanvagningen av de olika sektorernas
ansprak innehéller dagens Oversiktsplaner
malsdttningsdiskussioner, dir samhillsut-
vecklingen diskuteras mot bakgrund av fram-
for allt sociala mélsattningar.

De nu forefintliga formerna fér dversiktlig
planering framstar redan sdsom otillrickliga.
Vid sidan av den &versiktsplanering som
bedrivs pa general- och regionplanenivi be-
hovs dversiktsplanering med kortare perspek-
tiv for att tdcka upp det linga avstindet
mellan nuvarande &versiktsplanering och de-
taljplanering. Vidare har behov av att sam-
ordna planeringen pa hdgre nivd uppkommit.
For nidrvarande pagir utredningsarbete for
att fd fram lagstiftning som goér det mojligt
att klara de nya behoven.

De i planeringsprocessen inkluderade sek-
torerna anlidgger skilda tidsperspektiv for
sina handlingsprogram. Sirskilt linga per-
spektiv kriver kommunikationsleder, ham-
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nar, flygfilt etc. Utbyggnaden av sadana
maéste organiseras ekonomiskt och tekniskt.
Besluten kan dirfor sillan med fordel delas
upp, utan maste fattas i ett sammanhang.
Sedan beslutet vil ar fattat stracker det sina
verkningar langt fram i tiden. P& liknande
sitt far beslut rorande byggnader och andra
anldggningar ldngsiktiga verkningar pa grund
av objektens livsldngd.

Samtidigt tycks nya virderingar och
stromningar fa en allt snabbare omloppstid.
Nya mdjligheter och nya ambitioner kom-
mer i stillet fér de gamla och far dessa att
framsta sasom forlegade. Ju ldngre verk-
ningar i tiden ett beslut har, desto storre risk
ar det foljaktligen for att det kommer att
framstd sasom oldmpligt eller direkt felak-
tigt. Samtidigt &ar planeringsprocessen sa
komplicerad att praktiskt taget varje beslut
har dterverkningar pa omraden utanfor det,
som beslutet i forsta hand avser. Ett beslut,
som sa smaningom visar sig vara olampligt,
far foljdeffekter som far betydelse for det
fortsatta beslutsfattandet i framtiden. Séar-
skilt kommunikationssystemet men &dven
atskilligt annat har strukturerande verkan
och diarmed ocksa betydelse for beslut som
kommer att fattas senare.

Den kommunala bostadsplaneringen sker i
form av femariga bostadsbyggnadsprogram,
som revideras varje 4r. Aven om saledes
bostadsbyggandet med hinsyn till ekonomis-
ka och andra skdl i allménhet inte kan
programmeras fOr ldngre tidsperioder dn
fem—tio ar maste ’planliggningsberedska-
pen’”’ omfatta lingre tidsperioder. Besluten
maste fattas trots att man inte kan over-
blicka annat dn en férhallandevis liten del av
den tid under vilken beslutet kommer att ha
verkningar. Planeringsprocessen kinneteck-
nas darfor av osikerhet sirskilt betriffande
de langsiktiga konsekvenserna. Denna osi-
kerhet skapar ett behov av att taktiskt kunna
parera det som man inte kan forutse. Man
maste darfér soka att i storsta mojliga
utstrickning undvika att pa ett for framtiden
bindande sdtt ta stidllning till sdidant som inte
kriver omedelbara beslut. Det krdvs en
“ramplanering” fO6r markreserver och en
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“strategi” for utnyttjandet 6ver tiden. Den-
na strategi tar sig uttryck i att man inte
fattar andra beslut 4n de som man f6r
tilifdllet maste fatta och inte heller later
besluten omfatta annat 4n det beslutsam-
manhanget noddvdndigt krdver. Man fir i
stdllet vara beredd att stdndigt fatta nya
beslut allt eftersom dessa behdvs. Planering-
en maste vara ’rullande”. Forst genom ett
sadant forfarande kan man se till att skaffa
sig storsta mojliga valfrihet i framtiden.
Planeringen av samhillsutvecklingen sker i
stor utstrickning inom skilda sektorer. An-
svaret for de olika sektorernas planering eller
styrning dr uppdelat pa statliga och kommu-
nala organ. Den statliga kompetensen finns
pa riksnivd och pa ldnsnivd. Mellan de
offentliga organen och inom sektorerna fore-
kommer en stindig interaktion. Séalunda
innefattar t. ex. bostadsplaneringen hénsyns-
tagande till fordelningspolitiska avvdgningar
pa riksnivd samtidigt som kommunerna fér
in lokala bedémningar i bilden. Ehuru sek-
torsplaneringen dr vertikalt organiserad i ett
hierarkiskt system med relativt klara grinser
mellan sektorerna krivs saledes ett betydan-
de métt av samordning. Denna sker hos
kommunerna i form av s. k. nivaplanering.
Hirfér finns flera samordningsinstrument,
bland vilka kan ndmnas langtidsbudgeten, de
kommunala  bostadsbyggnadsprogrammen
och generalplanen. De Oversiktliga plan-
instrumenten tar hdnsyn till dels dnskad eller
behdvlig utbyggnad, dels mdjlig utbyggnad
och limnar dédrefter ett program. Samtliga
dessa program ger sedan fysiska konsekven-
ser. Det rader ett komplicerat vixelspel i
denna planering mellan fysisk form, ekono-
miska konsekvenser och socialt innehall. Den
planeringsform, som tillimpar det ldngre
tidsperspektivet, kan ldtt bli styrande for
utvecklingen utan att beslutsfattaren far en
tillfredsstdllande uppfattning om betydelse-
fulla konsekvenser. Ju mer komplicerat
vixelspelet mellan de olika faktorerna blir
och ju mer svaréverblickbar framtiden ver-
kar, desto mer betydelsefullt blir det att
soka undvika att i fysiska planer gestalta
framtidens samhille pa grundval av otillrack-
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liga informationer i nuet. I stillet maste en
dynamisk planeringsteknik utvecklas, dir
tonvikten lidggs pa 6kad férméiga att kompo-
nera olika medel for att na i férvidg uppstill-
da mal av skilda slag.

De av byggnadslagstiftningen anvisade for-
merna fér planering har sisom pépekats
redan visat sig vara otillrickliga. Uppbygg-
naden av nya bostadsomriaden kriver ibland
flera plansteg 4n de som byggnadslagstift-
ningen fér ndrvarande anvisar. Steget frin de
Oversiktliga plantyperna till stadsplanen &r
for ldngt och behov av mellanliggande
plansteg har uppkommit.

Nybyggnadsomraden i expanderande re-
gioner byggs numera ofta ut snabbt och i ett
sammanhang. Redan pd ett tidigt stadium
maste fattas for detaljprojekteringen bindan-
de beslut. Samtidigt aterstdr di frigor som
inte dr tillrdckligt studerade foér att medge
stadsplaneldggning. De frigor som kriver
bindande beslut pa detta stadium ir ofta
sddana som inte hér hemma i dversiktsplaner
utan nidrmast i detaljplaner. Eftersom emel-
lertid avgdrandet av dessa frigor inte kan
ansta tills 6vriga frdgor, som fordrar still-
ningstagande vid stadsplaneliggning, ir till-
rickligt penetrerade, har man sokt finna en
form for beslut i de frdgor, som kriver
avgorande i forvdg. For detta indamal har
man pa sina hall infort ett eller flera i lagen
icke medtagna plansteg kallade dispositions-
plan eller omrddesplan. Man kan pa grundval
av en sidan plan begrinsa det politiska
beslutsfattandet till endast fragor, som kra-
ver beslut pa det steg i processen, som
planen avser.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det
accelererande forloppet i de olika samhills-
sektorernas utveckling och de snabba forind-
ringarna i de sociala strukturerna, produk-
tionsteknik, distributionsteknik etc. kriver
en ny planeringsteknik, dir férindringar och
snabba anpassningar blir visentliga. Den rent
”fysiska” planeringen férlorar alltmer rollen
av primiért styrningsinstrument i andra pro-
cesser dn verkstillandet och blir dir ett
hjdlpmedel bland ménga andra.
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4.2.2 Informationsinnehdll i fysiska planer
och informationsutbyte vid planeringen

Sektorer som behédrskas av statliga och
kommunala myndigheter — kommunika-
tioner, bostadsbyggandet, skolvisendet,

vardsektorn etc. — kan planeras inom offent-
liga organ. Dessa binder sig sjilva genom
principbeslut och handlingsprogram. Annor-
lunda forhaller det sig med sektorer utanfdr
det offentliga omradet, industri, detaljhandel
etc. Dessa kan fa sina sektoriella anspriak
beaktade i planeringen endast efter férhand-
lingar och informationsutbyte. Planinstitu-
tens styrférmaga kommer dé att bero pa dels
i vilken utstrickning planeringen inom of-
fentliga sektorer i sig #r styrande, dels pa
informationsutbytets karaktir och graden av
relevant innehdll i detta. I avsaknad av
tillrdcklig information férlorar de planerande
organen férmagan att styra. Forsoker man
sig &ndd pa att genomféra en styrning,
misslyckas denna, den styrda sektorn him-
mas och effekten av styrningen blir en annan
dn den man téinkt sig.

Detaljhandeln har ett stort behov av
information rérande planering inom offentli-
ga sektorer. For att kunna planera fér egen
del maste man kénna till planerna rérande
kommunikationsnitets utbyggnad, bostads-
byggandet, arbetsplatslokaliseringar, kom-
munala dtaganden betriffande social och
kulturell service, riktlinjer fér dimensione-
ring av parkeringsplatser etc. Den offentliga
planeringen &r i sin tur beroende av informa-
tion i den omvinda riktningen betriffande
detaljhandelsforetagens egen planering. I det
offentliga sammanhanget uppfattas detalj-
handeln som en social funktion och inklude-
ras didrfor i den offentliga planeringens mal-
sdttningar. For att kunna kollationera graden
av realism i dessa mélsdttningar maste de
planerande organen fi kinnedom om detalj-
handelns méjligheter att anpassa sig till det
efterstravade sociala monstret. Hirfér beho-
ver de offentliga organen kunskap om struk-
turomvandlingstrender och ekonomiska kri-
terier for branschen dver huvud taget. Denna
kunskap fir man genom informationsutbytet
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med detaljhandeln och kommunen dr siledes
beroende av detaljhandelns bedomningar for
sin egen sociala planering.

Informationsinnehallet i fysiska planer dr
visentligen olika beroende pa planens karak-
tdr av Oversiktsplan eller detaljplan. Detalj-
planen ger som namnet utsidger upplysning
om detaljerade forhillanden. En stadsplan
omfattar i regel ganska smé delar av bebyg-
gelsen, ofta ett eller flera kvarter. Den
redovisas pa en karta med tillhérande be-
stimmelser och beskrivningar. Kartan limnar
upplysning om #gogrinser, vigar, tillfarter,
parkeringsplatser, byggnaders lige, hogsta
tillitna hojd, volym samt deras innehall. Det
bor ocksa finnas en utredning angdende de
ekonomiska forutsittningarna foér planens
genomférande samt inom vilken tid genom-
férandet kan ske.

Andra fér detaljhandeln intressanta upp-
lysningar i en stadsplan &4r #ndamalsbe-
stimmelser rérande vilken eller vilka slag av
verksamheter, som fir bedrivas i omradet
eller i en viss byggnad. Sddana dndamalsbe-
stimmelser kan ha en ovillkorlig karaktir.
De kan ocksa géras beroende av omstdndig-
heter, som méste provas i det sarskilda fallet.
For bedémning av flexibilitetssporsmal kan
det vara av intresse att veta i vilken
utstrickning mark far bebyggas. Héirom
limnar stadsplanen besked genom sirskild
markering pa kartan.

Uppbyggnaden av generalplan kan sédgas
ske i tre olika moment. Det forsta momentet
bestdr i inventeringar och karteringar av
befintliga férhallanden, som har betydelse
fér planliggningsarbetet. Detta moment ger
upplysning om naturgeografiska forutsitt-
ningar samt av ménniskan skapade forutsatt-
ningar sisom befintlig bebyggelse och dess
anvindning, kommunikationsnit och trafik-
floden, ledningsnit etc.

Det andra momentet i planen har en
analytisk karaktir. Inom denna del intar de
demografiska férhéllandena en framtridande
plats. Hir forekommer prognoser rérande
befolkningsutveckling, yrkesstruktur, syssel-
sittningsgrad etc. Denna del innehaller ocksa
bestimningar av regionala forhallanden sa-
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som detaljhandelsomland, pendlingsomland
och flyttningsomland. Vidare redovisas
strukturerna hos niringslivet och arbetsplats-
lokaliseringar. Analysdelen innehaller ocksa
upplysningar om bostadsbestdandet och bo-
stadsférhéllandena for de boende. Analys-
delen utmynnar i prognoser och program av
olika slag avseende skolor, kommunika-
tionsnitets standard, parkeringsbehov, bu-
tiksyta etc.

Det sista och avslutande momentet i
generalplanearbetet utgdrs av syntesen, dér
trender, prognoser och sektorsprogram i
planform sammanfattas till lokaliseringspro-
gram for bostadsomraden, skolomraden, ar-
betsomraden, serviceligen och trafiksystem
m.m. I detta avsnitt brukar ocksa inga
program f6r butiksytans fordelning Gver
stadsomradet i stort.

Programmen for detaljhandelns utveckling
brukar skisseras mot bakgrunden av malsitt-
ningsdiskussioner dir de sociala ambitioner-
na formuleras. Med utgangspunkt i be-
démningar av hur man tror att invanarna
onskar fa sitt behov av detaljhandelsservice
tillgodosett sdker man klarldgga de restrik-
tioner som ir en f6ljd av dels detaljhandelns
egna sektoriella férutsittningar och dels de
plantekniska samhillsekonomiska mdjlighe-
terna.

Eftersom detaljhandeln inte uppfattas
som en sjdlvstindig servicesektor, utan som
en del av den sociala servicen, behandlas den
i allminhet i ett sammanhang tillsammans
med annan service. Den passas in i det
hierarkiska servicenivdsystemet med utgangs-
punkt i den kdnnedom planférfattaren har
om detaljhandelns egna sektoriella restriktio-
ner. Den anvisas plats i stadsdelsgruppscen-
tra, stadsdelscentra etc. Nagra detaljerade
anvisningar ir det emellertid inte fraga om.
Nir det giller ytor dr detaljhandelns behov
jaimfort med behoven hos Ovrig service sa
pass litet att det inte anses krdva nagon
sirskild redovisning i en dversiktsplan.

Sammanfattningsvis kan siledes sidgas att
ur detaljplaner kan hdmtas detaljerade anvis-
ningar rorande ett flertal omstdndigheter i
samband med byggandet. Samtidigt forelig-
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ger en allmin strivan att ligga faststillandet
av dessa planer si nira forverkligandet som
mdojligt. Ur Gversiktsplaner kan himtas sam-
lad allmén information om de faktorer som
resulterar i markansprdk. Denna information
dr emellertid sdllan nedbruten i tidsetapper.
Styrkan i informationssammanstillningen ir
att den ger samlad Oversikt 6ver olika
sektorers fOrvintade utveckling. Den har
emellertid ocksa naturliga svagheter genom
att garantier saknas for att méalformuleringar-
na forblir stabila och sambandsférhallandena
hallbara, vartill kommer dalig realism i
tidsangivelserna.

Detaljplaner kan justeras i samband med
verkstédllandet. 1 sjilva verket sker detta
mycket ofta och ibland fortlépande #nda
fram till dess byggnadslov meddelas. Sdsom
framgir av kapitel 3 sker ett fortlopande
samrad mellan planerande organ och repre-
sentanter for detaljhandeln, i avancerade fall
i s. k. detaljhandelsutredningar, men ocksa
mellan projektdrer av nybebyggelse och de
detaljhandelsféretag, som skall etablera sig i
bebyggelsen. I kommuner, dir samarbete av
detta slag 4r vil utvecklat, kan planerna
komma att goras om flera ginger, innan de
slutligen faststélls. Den fysiska planen kan
ddr ses som ett forhandlingsinstrument med
uppgift att férse parterna med sakmaterial
som underlag for forhandlingarna.

Oversiktsplaner utarbetas till sammanfat-
tande  utredningspaket. Sjilva  utred-
ningsverksamheten bestdr i en kontinuerlig
process, vilket innebir att informationen
samlas hos tjinstemin eller konsulter. For-
handlingar mot bakgrund av det informa-
tionsmaterial som hér hemma i 6versiktspla-
nerna kan alltsd ske antingen Gver en i
fardigt skick redovisad generalplan eller
regionplan, som i ideala fall framliggs vart
femte ar, eller pi grundval av ett informa-
tionsmaterial, som f6rmedlas under hand,
antingen offentligt eller internt. Mest bety-
delsefull r sannolikt den interna informatio-
nen, dvs. den information som i allminhet
ar tillgdnglig endast for parter som p4 grund
av speciella kontaktméjligheter kan fi till-
gang till den.
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Omvint far de planerande myndigheterna
i dessa situationer sina informationer frin de
detaljhandelsrepresentanter som lyckats eta-
blera sidana kontakter. Dessa detaljhandels-
representanter dr ofta desamma som levere-
rar information till myndigheterna i form av
partsutredningar, exempelvis detaljhandels-
utredningar. Andra informationskillor fér de
planerande myndigheterna ir de p4 vissa hall
anordnade samarbetskommittéerna och ett
mer eller mindre utvecklat remissférfarande.
Mindre situationsbunden generell informa-
tion far de planerande myndigheterna genom
de utredningar och prognoser som levereras
av till detaljhandeln knutna utredningsorgan,
exempelvis Handelns Utredningsinstitut.

4.2.3 Planering och sekretess

Enligt 14 § byggnadsstadgan skall den som
upprittar forslag till plan dirvid samrida
med kommunens styrelse eller annat organ,
som kommunens fullmiktige bestimt, lins-
arkitekten samt Ovriga myndigheter, sam-
manslutningar och enskilda personer, som
kan ha ett visentligt intresse av frigan.
Genom detta stadgande, den s. k. samrads-
paragrafen, 4r det alltsd férfattningsmissigt
vil sorjt for att erforderligt samrad skall
komma till stind mellan planférfattaren och
alla dem som har intressen att ta tillvara vid
planens upprittande. I férarbetena till bygg-
nadsstadgan understroks ocksé att det for att
fd fram en god plan var nodvindigt att
planférfattaren pi ett si tidigt stadium som
mojligt gjorde sig underrittad om de syn-
punkter pa frigan, som foretriddes av
intressenterna. Planerna — vare sig friga var
om regionplaner, generalplaner, stadsplaner
eller byggnadsplaner — fick inte urarta till
ritbordsprodukter, tillkomna utan kontakt
med de praktiska problem, av vilka de skulle
anvisa en 16sning. I anslutning hirtill under-
strok departementschefen emellertid, att
man dock icke fick bortse frdn den motsatta
stindpunkten, nimligen att det med hinsyn
till allmédnna intressen ibland var befogat att
omgirda planldggningen med viss sekretess.
Det var, ansig departementschefen, inte
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alltid nédvindigt och ibland direkt oldmpligt
att halla sakigarna kontinuerligt underrit-
tade om de l8sningar, som planférfattaren
kom fram till. I detta hinseende vixlade
forhallandena och det var knappast mojligt
att utforma négon allméin regel.

I vart land har som bekant sedan linge — i
motsats till vad som ir vanligt i andra ldnder
— gillt den principen, att alla stats- och
kommunalmyndighets handlingar dr offent-
liga och att de darfor far hallas hemliga
endast i den man uttryckligt lagstadgande
tilliter detta. Bestimmelser om hemlighal-
lande finns i lagen den 28 maj 1937 om
inskrinkningar i rdtten att utbekomma all-
minna handlingar (sekretesslagen). 8 § i
denna lag innehéller bestimmelser om hand-
lingar i stadsplaneirenden. Hos myndighet
upprittade handlingar i drende om uppgd-
rande av ny eller dndrad stadsplan, general-
plan samt utomplansbestimmelser for stader
och stadsliknande samhillen far enligt detta
stadgande ej utan tillstdind av myndighet som
handligger drendet utlimnas forrdn forslaget
blivit tillgdngligt fér granskning enligt vad
didrom #r sirskilt stadgat. Sdvitt angar hos
myndighet i sidant drende upprittad hand-
ling med berikning av fastighetsvirden far
myndighet som handligger drendet, enligt
samma lagrum besluta, att handlingen e€j
heller efter nimnda tidpunkt far utlimnas
utan myndighetens tillstdnd; dock att hand-
ling ej far hemlighéllas lingre @n till dess
stadsplanen blivit genomford eller tjugo ar
forflutit fran handlingens datum.

Det 4r alltsd enligt dessa bestdmmelser
helt och héllet lagt i hinderna pa den
myndighet som handldgger stadsplanedren-
det att efter eget bedomande bestimma om
stadsplanehandlingarna skall utlimnas eller
inte fére det stadsplanen blivit tillgédnglig for
granskning. Bestimmelserna har motiverats
med att ett for tidigt offentliggérande av
stadsplanehandlingarna skulle kunna gynna
spekulationer pd& kommunens bekostnad och
forsvara eller fordyra stadsplanens genom-
forande.

Sdsom framgdr av redogorelsen for utred-
ningens intervjuundersékning har fran skilda
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hall gjorts gillande att det till stod for
sekretesstadgandet anforda motivet inte ldng-
re ir giltigt eller i varje fall inte lingre kan
aberopas med samma styrka som tidigare.
Stadgandets bibehéllande har ocksd varit
foremal for offentlig diskussion.

I sitt betinkande Offentlighet och sekre-
tess” (SOU 1966: 61) anforde offentlighets-
kommittén silunda att sekretesslagstift-
ningen inte kunde anses vara ett tjinligt
medel att forebygga jordvirdestegring pa
grund av forvidntningar om tétbebyggelse.
Enligt kommittén ar det ofta tydligt att ett
visst omrade ligger i tur att beldggas med
stadsplan, och i minga andra fall maste de
kommunala organens planer for framtida
bebyggelse rojas innan de har framskridit sa
langt som till uppgdrande av planforslag.
Kommittén pekar ocksd pa mojligheten av
att vissa personer péd grund av svarigheten att
effektivt hemlighilla planer far storre maojlig-
heter att gora vinster pd det allmédnnas
bekostnad #n om planerna dr offentliga och
allmiant kinda. Aven det argument mot
sekretess som utredningen i intervjuunder-
sokningen stdtt pd, ndmligen att i den méan
man skulle lyckas behailla sekretessen i stillet
fara foreligger for irrationella virdestegringar
av svarare art 4n de som skulle ha uppkom-
mit om berdrda personer erhallit en realistisk
uppfattning om bebyggelseplanerna, fram-
fors av kommittén. Vidare framhaller kom-
mittén vikten av offentlig debatt om stads-
planeproblemen och att allminheten far
mdjlighet att inverka pa bebyggelseplanering-
en i god tid.

Enligt offentlighetskommittén borde pa
grund av de anforda skidlen sekretess inte
medgivas kring planarbetet i annan man in
som i allminhet 4r motiverat av att myndig-
het fo6r underhandlingar om kOp etc. Ett
sidant av kommittén fdreslaget stadgande
skulle enligt denna mojliggéra for myndighet
att forhandla med markigare utan att for-
handlingarna omedelbart kom till allmén
kdannedom.

Offentlighetskommitténs betdankande har
emellertid inte lagts till grund for lagstift-
ning. Sedan kritik riktats mot betdnkandet
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har enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t
den 11 april 1969 sakkunniga tillkallats att
géra en ny utredning om offentlighet och
sekretess betriffande allminna handlingar
m. m. Frigan om offentlighet och sekretess i
plansammanhang torde dven vara féremal for
bygglagutredningens dverviganden.

I en skrivelse den 9.12.1969 fran statens
planverk till byggnadsnimnderna i riket
framhalles att det fortjdnar uppmaérksammas
att det i byggnadslagstiftningen over huvud
taget inte finns ndgra bestimmelser som
hindrar kommunerna fran att bereda all-
minheten Oppen insyn i planeringsarbetet.
Betriffande stadgandet i sekretesslagen pape-
kas att detta ingalunda tvingar kommunen
att hemlighalla ifrdgavarande handlingar, utan
endast ger den modjlighet att géra det, om
den finner skil harfér. Behov av att hemlig-
halla planavsikter, vilkas tillkdnnagivande
skulle kunna valla ovdlkomna markprissteg-
ringar och andra oldgenheter, kan enligt
planverket vdl ha férekommit for ett par
artionden sedan. Datidens kommuner var
forhallandevis sma och hade otillrickliga
ekonomiska resurser for att uppritthélla en
tillfredsstillande markberedskap. De nuva-
rande kommunerna dr atskilligt béttre rusta-
de hirvidlag tack vare bl. a. kommunindel-
ningsreformerna, dndringar i expropriations-
lagstiftningen och férkopslagens tillkomst,
och markberedskapen torde i allmdnhet vara
tillracklig for att mojliggéra en 6ppen debatt
i planfragor. Behovet av allmin insyn i
planarbetet gor sig enligt planverkets skrivel-
se gillande med olika styrka beroende pa
planeringsuppgiftens art. Eftersom det
fraimst dr i de Oversiktliga planerna som
miljoutformningens allmdnna férutsdttningar
behandlas, blir besluten betriffande dessa
planer grundliggande f6r den efterféljande
detaljplaneringens miljoutformning. Helt all-

mint torde darfér kunna sidgas att det ar i.
fraiga om den Oversiktliga planeringen (re-.
gionplan, generalplan, dispositionsplan, omré- .
intresset av insyn gor sig

desplan) som
starkast gillande. I den efterféljande, i ndra
anslutning till projekteringsarbetet direkt
produktionsférberedande detaljplaneringen
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(stadsplan) é&r alternativa
Overviganden i fraga om miljoutformningen i
allminhet mer begrinsat. Kommunens ata-
ganden betriffande plangenomférandet ar i
allminhet mycket langtgédende i detta plane-
ringsskede, varfor dndringar av redan fattade
beslut kan medfdéra avsevdrda kostnadsok-
ningar och andra oldgenheter. Enligt plan-
verkets mening representerar de planer, som
i fraga om detaljeringsgraden &r ndrmast
overordnade i forhallande till detaljplanerna,
en planeringsnivd vid vilken behovet av
allmin insyn och debatt gor sig sdrskilt
starkt gillande. Pd denna niva finns i
allminhet dnnu tillrdcklig tid till information
och goda mojligheter att utforma alternativa
forslag i friga om miljégestaltningen.

utrymmet for

4.2.4 Styrmedel
4.2.4.1 Forutsittningsskapande atgiarder

Sasom 1 avsnitt 4.2.2 inledningsvis pévisats
kan kommunerna inte pa samma sidtt som
ndr det giller den offentliga sektorn garante-
ra forverkligandet av den planering som ror
detaljhandeln. I den kommunala kompeten-
sen ingdr inte att driva eller subventionera
detaljhandel.! Kommunerna blir dirfér be-
roende av medverkan fran detaljhandelns
sida.

Kommunerna dr emellertid inte for den
skull utan mdjligheter att paverka forverkli-
gandet. Genom att planera pa ett sitt som
gor den mark som man vill ha bebyggd med
butiker attraktiv for detaljhandelsetablering
kan ett forverkligande av planerna ofta
sikerstéllas. Bostadsomradena dimensioneras
for att ge underlag for den 6nskade butiken.
Vigar, gator och allménna platser ordnas sa
att de konsumenter som representerar detta
underlag finner det bekvamt att handla pa
platsen osv. De atgidrder som det hdr blir
friga om giller inte bara fysisk planering
utan ocksd trafikplanering, busslinjenidt
m. m.

! Se dock lag om vissa kommunala befogenheter
i friga om sysselsittning f6r handikappade (SFS
1970: 663; prop. 1970: 153).
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Atgirder av nu anfért slag skulle kunna
sammanfattas under beteckningen forutsitt-
ningsskapande atgirder. Gemensamt for des-
sa atgdrder dr att de syftar till att skapa
sadana forutsittningar for detaljhandeln att
den finner det fOrenligt med de egna
intressena att forverkliga planeringen pa det
avsedda sittet.

Sasom framhallits i avsnitt 4.2.2 ir de fér
planeringen ansvariga helt naturligt i hog
grad beroende av information fran detaljhan-
delns sida om vilka forutsdttningsskapande
atgirder som erfordras och hur dessa bor
utformas i detalj. Sirskilt nédr det giller
anpassningen till de marknadsekonomiska
restriktioner som i hogre eller liagre grad
bestimmer handlingsméjligheterna f6r de-
taljhandelsféretagen framstar detaljhandelns
representanter som sidrskilt sakkunniga.

I sjilva verket dr dock situationen ofta
den att utrymmet for att sarskilt beakta just
de intressen som &r forknippade med detalj-
handel eller annan service dr ganska begrin-
sat. Eftersom den fysiska planeringen har till
uppgift att samordna och prioritera mark-
anviandningen for ett stort antal ofta sins-
emellan konkurrerande ansprék, gir det inte
att alltid lata atgdrderna helt styras av kravet
pd dndamdlsenlighet med hinsyn till detalj-
handelns strukturutveckling.

Bland atgdrder som har stor betydelse fér
detaljhandelns férutsittningar, men som ofta
foretas av helt andra skidl, kan nidmnas
trafikregleringar.  Stora  trafikregleringar
sasom dem avseende centrala Gdteborg eller
Ostermalm i Stockholm leder till betydande
fordndringar av forutsidttningarna fér méanga
butiker. For vissa butiker forsimras liges-
egenskaperna, for andra uppkommer férbatt-
ringar.

Det moderna centrumbyggandet kan sy-
nas som uttryck fo6r en planering med
sirskild inriktning att tillgodose detaljhan-
delns behov. Historiskt sett dr detta dock
knappast riktigt. Detta sdtt att planera har
sina rotter i den s. k. grannskapsplaneringen,
som syftar till att skapa en motesplats for de
boende inom grannskapet.

Den f6r dagens nya bostadsomriden si
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karaktdristiska utformningen med centrum-
anldggningar sisom medelpunkt i mer eller
mindre avgrinsade bostadsomraden/stads-
delar tillkom i f6rsta hand for att ut-
veckla det faktiska ndrboendet till en ge-
menskap mellan grannarna. Centruman-
ldggningarna har emellertid genom utveck-
lingen kommit att i allt hogre grad framsta
sasom en form for servicelokalisering. Sam-
tidigt med denna utveckling torde medveten-
heten om deras forutsidttningsskapande bety-
delse for detaljhandel och service 6ver huvud
taget ha okat.

Nodvindigheten av att vid planeringen
genomfdra prioriteringar, som innebir att

-detaljhandelns intressen inte alltid tillgodo-

ses i den utstrickning som dess foretridare
Onskar, leder ibland till motsdttningar mellan
dessa foretrddare och de for planeringen
ansvariga. Ett exempel pa en sidan motsitt-
ning dr nédr detaljhandeln har anspridk pa
konsumtionsunderlag for dagligvarubutiker i
nya bostadsomraden, som leder till fran
kommunens synpunkt otillfredsstédllande
langa gangavstind mellan vissa bostider och
niarmaste butik. Sddana motsédttningar 16ses
féor ndrvarande som regel vid forhandlingar
mellan de berdrda parterna. Till denna
problematik aterkommer utredningen i av-
snitt 5.4.

Som férutsittningsskapande atgdrder kan
ocksa betraktas sddana som kan foretas med
stod av reglerna om den statliga langivningen
till bostadsbyggandet. Vid berdkning enligt
bostadslanekungorelsen (1967:552) av det
s. k. ldneunderlaget far hidnsyn tas till bl. a.
sadana lokaler i ett bostadsomrade, vilka dr
avsedda att tillhandahélla i huvudsak dem
som bor i omridet varor och tjinster av
sadan art att behovet ddrav bor tillgodoses
inom omrédet.! Exempel pa lokaler som bor
hinféras till laneunderlag &4r nédrhetsbutik
(t. ex. livsmedelsaffir, konditori, mindre ba-
geri, kioskbutik, affir for tobak, sybehor,
kldder, fdrger, jarnvaror, papper, blommor,

l19§ bostadslanekungorelsen, som i denna
lydelse trider i kraft den 1 juli 1973 (SFS
1972:303).
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elektrisk materiel, frisersalong, apotek)'.
Enligt foredragande departementschefen kan
storre kommersiella anldggningar i fortsdtt-
ningen inte inga i det s. k. pantvirdet, vilket
innebdr att sddana anlidggningar inte kan f3
del av vissa formaner som sammanhénger
med den statliga langivningen som de tidiga-
re under vissa forutsittningar kunnat erhal-
la.®

I vissa fall kan forutsittningsskapande
atgiarder anvidndas for att motverka mindre
Snskvird etablering. Ett betydelsefullt exem-
pel hdrpa dr ndr en kommun, sasom beskri-
vits i avsnitt 4.1.3.2, uppmuntrar extern
etablering for att motverka att en stadskdrna
blir 6verlastad.

4.2.4.2 Reglerande atgirder

Vill en kommun hindra etableringar som star
i strid med kommunens planer eller onsk-
ningar kan den i manga fall begagna sig av
byggnadslagstiftningen. Den typ av atgirder
som det hdr dr friga om kan kallas regleran-
de, eftersom kommunen utnyttjar planmo-
nopolets maojligheter att reglera markanviand-
ningen.

Ar viss mark inte detaljplanlagd kan
kommunen hindra butiksetablering genom
att utverka nybyggnadsférbud eller om buti-
ken blir att anse sdsom tdtbebyggelse (vilket
som regel torde vara fallet) genom att vigra
byggnadslov.

I samband med detaljplanliggning av viss
mark kan kommunen genom #ndamalsbe-
stammelser i planen faststdlla huruvida viss
mark far anvindas for handelsindamal eller
inte. Bebyggelse i strid med sddana bestim-
melser hindras sedan genom att byggnadslov
inte kan erhallas (om inte dispens limnas).

Har en stadsplan vil blivit faststdlld med
en indamalsbestimmelse som tillater att
marken anvidnds fér handelsindamél kan
kommunen emellertid inte, dven om det
sedermera med hdnsyn till service- och
konkurrenssynpunkter skulle framstd som
olampligt med en viss butik pa denna mark,
vigra byggnadslov fér en byggnad eller lokal
for andamalet sdvida butikslokalen i dvrigt ar
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forenlig med planen.

I allmidnhet har en kommun dirfér inte
nagon annan mojlighet att hindra butikseta-
blering pa sadan mark, dir den gillande
stadsplanen medger anvdandning f6r handels-
dndamal, dn att soka fa till stind en sddan
dndring av planen att marken inte far
anvidndas fér handelsindamal. Vid en sadan
dndring skall savdl allminna som enskilda
intressen beaktas (4 § byggnadslagen och 9 §
byggnadsstadgan). Markidgare ir emellertid
av hidnsyn till det allmédnna skyldig att
underkasta sig betydande inskrdankningar i
sin forfoganderitt Gver marken. Foér att bli
gillande skall plandndringen faststillas av
lansstyrelsen. I vissa fall fordras Konungens
provning (26 § byggnadslagen).

Fragan om en butiksetablering skall tilla-
tas aktualiseras nidr byggnadslov soks for
butikslokalen. Byggnadslov fordras alltid om
det dr frdga om nybyggnad. Till nybyggnad
hénférs enligt byggnadsstadgan bl. a. ocksa
inredande av byggnad helt eller delvis till
viasentligen annat dndamal dn det vartill
byggnaden forut varit anvdnd. I praxis har
det salunda ansetts fordra byggnadslov att ta
i ansprak bostadsligenhet till affirslokal,
modebutik till banklokal och garagebyggnad
till affarslokal. Skyldighet att soka byggnads-
lov foreligger emellertid ocksd om en bygg-
nad skall tas i ansprak for vdsentligt annat
andamal dn det vartill byggnaden forut varit
anvind. Detta torde innebira att t. ex. rdtten
att ta en fabrikslokal i ansprak sdsom affars-
lokal skall underkastas byggnadsnimndens
provning. Denna provning sker efter samma
grunder som nyss anfortsi friga om nybygg-
nad.

Sasom en form av reglerande atgiarder kan
ocksa betraktas sddana villkor som en kom-
mun i egenskap av dgare till mark eller lokal
for butiksindamél kan foga till exploate-
ringsavtal, tomtréttsavtal eller hyresavtal. Ett
exploateringsavtal reglerar i fdrsta hand
sadana med planeringens forverkligande sam-
manhingande fragor som ror vigar, vatten,

! Skrivelse 24/8 1972 frin bostadsstyreisen till
léinsbostadsnéimndema och férmedlingsorganen.
Prop:1972:72.
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avlopp och elektrisk kraft. Det foreligger
emellertid inte nagra hinder mot att kommu-
nen i ett upplatelseavtal av nagon av de
ndmnda typerna tar in bestimmelser som far
direkt betydelse for mojligheterna att driva
handel pa platsen, t. ex. skyldighet fér mot-
parten att underlata att fora visst sortiment.

Till fragan om etableringshindrande och
sortimentsbegrinsande villkor aterkommer
utredningen i avsnitt 5.4.6.
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5 Butiksetablering — en anpassning till marknads-

fordndringar och kommunal planering

Detaljhandeln 4r i hog grad beroende av
offentlig planering. De planeringsatgirder,
som berdr detaljhandeln och ofta till vdsent-
liga delar bestimmer fOrutsdttningarna for
den, dr mestadels inte alls eller endast i ringa
mén grundade pa ekonomiska dverviganden
betriffande distributionsekonomiska forhal-
landen. Ganska ofta har dessa atgiarder ett
syfte som inte ror detaljhandelsfunktionen
6ver huvud taget. I de fall som atgédrderna
har till &ndamal att inverka pa detaljhandeln
forestavas de som regel huvudsakligen av ett
intresse att tillgodose konsumentbehov eller
en oOnskan att skydda handel i vissa ligen
eller att over huvud taget underldtta detalj-
handelns anpassning till de marknadsekono-
miska krav som stélls pa foretagen.

Bristen pa distributionsekonomisk férank-
ring hos planeringsatgiarderna ar &dgnad att
orsaka spinningar mellan dem som planerar
och detaljhandelns féretradare. Ofullstindig
information hos dem som planerar medfor
risk for sddana planeringsitgirder som for-
sitter detaljhandelsforetagen i situationer
diar de kommer nédra grinserna for vad som
ar ekonomiskt mojligt.

Det bor understrykas att det inte innebér
nagon virdering att framstidllningen i detta
och nista kapitel tar sin utgiangspunkt i
detaljhandelsforetagens intressen och att
konsumenterna i princip framtrider sasom
kopkraft. Om de marknadsekonomiskt grun-
dade restriktionerna skall belysas dr det
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ndmligen naturligt att utnyttja gingse termi-
nologi.

5.1 Kravet pd lonsamhet
5.1.1 Butiksetablering

I en marknadsekonomiskt beroende butiks-
struktur ar frigan om butikernas l6nsamhet
av central betydelse. Lonsamheten spelar en
avgdrande roll for beslut om nyetableringar
och nedldggningar.

Formellt 4r en butik l6nsam om den ger
nagon avkastning pa det investerade kapita-
let. Ar det friga om en nyinvestering — en
nyetablering av en butik — begrdnsar sig
dock knappast nagot foretag till att stilla
endast det kravet att kapitalet bibehalls men
inte ger ndgon avkastning. Som regel har
man ett minimikrav pa arlig l6nsamhet som
ligger langt hogre. I sjdlva verket dr gransen
mellan positiv och negativ l6nsamhet ganska
ointressant. En formellt positiv men i absolu-
ta tal rdknat lig lonsamhet kan vara otill-
fredsstdllande om annan kapitalplacering,
t. ex. insdttning i bank, ger stérre avkastning.

I l6nsamhetskravet ligger ocksd ansprak
betriffande investeringens livslingd och det
sitt pa vilket avkastningen férdelar sig under
denna tid. Vanligt dr att en nyetablerad
butik har en ganska ldg avkastning i borjan.
Den projekterade omsdttningen brukar i
méanga fall inte kunna uppnas forrin det
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andra eller tredje aret. Den relativt sett
simre lonsamheten i borjan méste darfor
kompenseras av en bittre lonsamhet senare.
I princip soker fGretagen investera i det
alternativ som ger den bidsta l6nsamheten. I
praktiken tillimpar man dirvid krav pé en
viss foérrdntningsniva som man inte vill under-
skrida. Vissa omsténdigheter kan foranleda
avkall pa detta krav, men variationerna torde
vara ganska begrinsade. Mera betydande
underskridanden av det sdsom normalt be-
traktade fOrrdntningskravet skulle medféra
svarigheter for fOretaget sivil att inom
féretaget frambringa egna nya kapitalresur-
ser som att dra till sig frimmande kapital.
Hirigenom minskar foretagets mojligheter
inte bara att expandera utan ocksi att
behalla sin marknadsmissiga position.

5.1.2 Butiksnedldggning

Aven nir det giller butiksnedliggelser till-
mits l6nsamhetskravet ofta en avgodrande
betydelse. Fran ekonomisk synpunkt bdr en
butik liggas ned nir den inte lingre ger si
stor avkastning att denna tdcker de med
driften foérenade kostnaderna och inte heller
uppfyller férrintningskravet pd den summa
som kan erhéllas vid en alternativ anvind-
ning av de virden som butiken representerar.
Ofta kan en butik som gir diligt inte siljas.
Kapital bundet i inventarier och varulager
kan emellertid kanske nyttiggbras pd annat
hall ddr det erhdller den férrintning som
foretaget uppstéller sisom minimikrav.

Aven butiksnedliggningar péverkas av
andra hidnsyn édn forrdntningskravet. Sirskilt
sociala hdnsyn kan ibland tillm#tas betydan-
de vikt. I de fall ett féretag behaller butiker
som inte uppfyller foretagets forrintnings-
krav av sociala skil torde detta béra betrak-
tas som en subvention till dessa butiker fran
de butiker inom féretaget som uppfyller
kraven,

For undvikande av missférstand bér fram-
hallas att forrintningskravet inte behdver
fattas sd att avkastningen maste anvindas till
att ge #dgaren rdnta pa sina pengar. Tvirtom
blir foretaget starkare och mera expansivt
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om avkastningen anvidnds inom fOretaget.
Agaren tillgodoses i detta fall genom att hans
tillgdngar 6kar i virde.

Det nu sagda giller i princip dven foretag
utan vinstsyfte. Om man bortser fran aterbi-
ringen till medlemmarna, har kooperationen
inte nagot vinstmotiv for sin verksamhet.
Detta betyder dock inte att man kan gora
avkall pa avkastningskravet. Vill kooperatio-
nen bibehalla eller 6ka sin marknadsandel
maste den tillimpa i stort sett samma
lénsamhetstdinkande som andra detaljhan-
delsforetag.

I detaljhandeln torde finnas ett avsevirt
antal foretag som inte tillimpar det nu
berérda lonsamhetstinkandet. Den #ldre
delen av butiksbestdndet &dgs till stor del av
képmdn som har endast en enstaka butik.
Dessa k6pmin har som regel mycket begrin-
sade mojligheter att nyetablera butiker och
det dr vanligt att de driver samma butik
under hela sin aktiva tid sasom kopman.
Dessa personer édr for sin utkomst hinvisade
till att klara sig pa driften av butiken. De ir
ofta obendgna att byta yrke och vill ogirna
Overga till att vara arbetstagare. Ibland kan
alternativet till att fortsdtta driften vara att
bli arbetslos. Darfor soker de ofta behélla sin
butik sa linge det dr mdojligt. Vanligt synes
vara att en sadan kopman driver sin butik
trots att den inte ldngre ger skilig lonsamhet.
Genom att han tdr pd kapitalet och nojer sig
med lag ersdttning for sitt arbete kan han
halla butiken igang ganska linge efter det att
den blivit olénsam i bdde reell och formell
mening. Det fortjinar dock anmirkas att
manga mindre butiker kan hélla verksamhe-
ten igang genom att gora s. k. underhallsin-
vesteringar, som forbéttrar butikens méjlig-
heter att hidvda sig i konkurrensen.

5.1.3 Rationalisering

Kostnaderna i foretagen Okar stindigt. For
detaljhandeln som varit en lidglonebransch
har detta forhallande blivit sdrskilt framtri-
dande. Samtidigt som kostnaderna okar
sitter konkurrensen broms pa priserna. Det
ricker darfor inte att bibehalla en viss grad
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av rationalitet utan féretagen maste standigt
bedriva en fortsatt rationaliseringsverksam-
het. Foretagens strivanden att bibehalla
l6nsamheten skulle kunna liknas vid att gé
uppfér en rulltrappa, som rullar nedat. Man
maste gd uppfdr genom att rationalisera och
konkurrera, annars fir man fdlja med trap-
pan nedat. Foretaget gir under pa grund av
bristande 16nsamhet.

En illustration av kostnadshdjningarnas
betydelse kan himtas fran en undersdkning
av statens pris- och kartellndmnd rdrande
prisutvecklingen och de bakomliggande orsa-
kerna till pris- och marginalfdrdndringarna
for livsmedelsprodukter dren 1963—1970."

Av undersékningen framgar bl. a. att ett
foretag som inte kunnat 6ka sin effektivitet
under denna tid, dvs. som inte fordndrat vare
sig sin produktivitet eller omsédttning volym-
missigt, skulle ha tvingats hoja sin marginal
med drygt 2 procent per ar for att klara de
kostnadshdjningar som forekommit. Sasom
papekas i undersdkningen torde en sddan
hojning inte ha varit mojlig, varfor resultatet
for ett sddant foretag torde ha blivit forsdm-
rad l6nsamhet eller nedldggning.

Nir hir talas om krav pa rationalisering
anvindes ordet rationalisering i en vid
bemirkelse. Minskad manuell hantering kan
innebdra rationalisering om samma hantering
dvertas av maskiner som gor den billigare.
Den kan ocksd innebira att arbetet dverlam-
nas till nigot led utanfér foretaget. Salunda
har Overgdngen frdn manuellt betjinade
butiker till sjdlvbetjaningsbutiker inneburit
att arbetet med att plocka ihop varorna
overlimnats till kunderna. Det forra fallet
kan kallas rationalisering i egentlig mening. I
det andra fallet synes man kunna tala om
rationalisering i oegentlig bemairkelse.

Foretridare for detaljhandeln anvidnder
ofta ordet rationalisering i den mening som
hir kallas vid. Man brukar sdga att detaljhan-
deln motverkar prishdjningar genom rationa-
liseringar, oavsett om orsaken ar forbilligad
varuhantering i butiken eller det férhéllandet
att man lyckats férméa kunderna eller andra
att dverta vissa arbetsuppgifter. For den som
far overta vissa arbetsuppgifter fran detalj-
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handeln kan emellertid ordet Overviltring
vara naturligare.

Det kan dock tdnkas att den dvertagande
inte har nigot emot att dta sig visst arbete.
Detta kan bero pé att vederborande faktiskt
vill gdra arbetet sjilv. Det hdvdas ibland att
Overgéngen till sjdlvbetjining uppfattats som
en fordel av vissa konsumenter darfor att de
foredrar att sjdlva ga och vilja bland varorna
framfor att behdva bestimma sig infér en
expedit. En viktigare forklaring torde emel-
lertid vara att konsumenterna far — eller
Atminstone tror sig fa — nagonting i utbyte
som de vill ha. I exemplet med 6vergangen
till sjilvbetjaning kan konsumentens utbyte
antas vara ligre pris (eller mindre prishdj-
ning) och bittre sortiment.

Det ir outrett i vad mén sjalvbetjaningssystemet
verkligen medfort ligre priser for konsumenterna.
Sett fran foretagens synpunkt framstir inférandet
av sjdlvbetjining som ett sitt att spara kostnader
for arbetskraft. Eftersom emellertid sjidlvbetjanings-
formen for med sig oOkade investeringar, har
foretagen i sina kalkyler mést viga kade kostnader
for kapitalet mot de minskade kostnaderna for
arbetskraften. Den eventuella totala kostnadsbespa-
ring som blivit foljden av denna sammanvigning
har foretagen kunnat anvinda till att ka sin vinst
eller sinka priserna.

Att sitta ett virde pa det arbete som konsumen-
ten utfér nir hon pd egen hand plockar ihop
varorna i butiken dr emellertid mycket vanskligt.
For en handikappad kan arbetet framstdi som
mycket betungande. Andra konsumenter kan emel-
lertid som nyss antytts se det som en fordel att fa
betjina sig sjalva.

Det ir silunda knappast mojligt att generellt
rikna ut vilken vinst sjdlvbetjaningssystemet med-
fort for konsumenterna. Den konsument som
sitter ett hogt virde p4 sitt arbete finner sig kanske
ha gjort en forlust, medan den konsument som
upplever det som en fordel att betjina sig sjilv har
vunnit dven om priset forblivit oférindrat. Fragan
huruvida en rationalisering i egentlig bemirkelse
foreligger eller inte torde dirfor inte heller ga att
besvara generellt.

Resonemanget torde ocksd vara principiellt
tillimpligt pa frdgan om koncentrationen av butiks-
strukturen med eventuella stordriftsfordelar m. m.
4 ena sidan och nackdelar av lingre gangavstind
mellan vissa bostider och nirmaste dagligvarubutik
a andra sidan.

Detaljhandelsforetagens rationaliserings-

strivanden har ibland resulterat i overviltring

! Tidskriften
5—6/1971.

Priss och Kkartellfraigor nr

87



av distributionsarbete dven pa led som ligger
fore detaljhandeln i distributionskedjan. Ett
exempel hdrpa dr den centrala prismirkning-
en. I synnerhet de stora detaljhandels-
blocken har sokt formé fabrikanterna att
prismdrka varorna fOre leveransen. Frin
fabrikanternas sida torde detta ses sisom en
overviltring. Eftersom det kan vara billigare
att gora prismérkningen centralt hos fabri-
kanterna dn i butikerna, kan emellertid at-
girden leda till en rationalisering i egentlig
mening. De centrala annonskampanjerna ar
ett annat exempel pa att en funktion flyttats
bakat i distributionskedjan. I detta fall har
grossistledet fatt overta en marknadsforings-
uppgift som traditionellt tillhort butikerna.

Stormarknader brukar ibland betecknas
som en sdrskilt rationell butiksform, frimst
ddrfor att de som regel kan héilla férhallande-
vis laga priser. Emellertid hivdas ocksi den
asikten att det inte 4r sa billigt att handla i
stormarknader som det foérefaller, dirfor att
konsumenterna underskattar kostnaderna for
att besoka stormarknaden.

Det vill synas som om stormarknadskun-
derna riknar med en ldg bilkostnad, sanno-
likt endast bensinkostnaden. Den andra
asiktsriktningen torde i allminhet hivda att
stormarknadskdpen bér bira sin andel dven
av de andra bilkostnaderna (avskrivnings-
kostnad, skatt, forsikring, underhall m. m.).

Avgorande for pa vilket sitt berdikningarna
skall ske bor vara konsumentens dndamal
med bilinnehavet. Den konsument som mas-
te ha bilen for sitt arbete synes ha goda skiil
att betrakta bilkostnaderna fér stormark-
nadsinképen som marginella och dirfor
rdkna med i stort sett endast bensinkostna-
den. Den som fister betydande avseende vid
att ha bil for att kunna handla i stormarkna-
der har anledning att ligga hégre andel av
bilkostnaderna pa stormarknadsinképen.

En form av strukturrationalisering i féretag
dédr detalj- och partihandelsfunktionerna ir
integrerade bestir i en homogenisering av
butiksstrukturen si att vissa partihandels-
funktioner kan forbilligas. Det ir billigare att
ha lika stora lastfordon, lika stora distribu-
tionsfdrpackningar etc. 4n att anvinda olika
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storlekar. Det dr naturligtvis ockséa billigare
med fa och stora transporter och férpack-
ningar 4n manga och smi. De nya stora
butikernas distributionsforutsattningar blir
dirfor ldtt normgivande och distributions-
tekniken anpassas efter dessa butiker. Har-
igenom framstir de gamla smd butikerna
sasom mindre rationella.

Det nu sagda talar for att sidana foretag
som bdrjat etablera butiker av en viss typ,
exempelvis stora supermarkets, blir benigna
att ’rationalisera’ fOretagets egen butiks-
struktur, nagot som torde vara dgnat att leda
till snabbare nedldggning av smabutikerna.

5.1.4 Butiksldget som konkurrensforutsitt-
ning

Fran detljhandelns synpunkt &4r valet av
butiksldge ett viktigt led i uppbyggnaden av
ett foretags konkurrensformaga. Foretagen
har ett starkt intresse inte bara av att skaffa
sig butiksldgen, utan ocksa av att de butiksli-
gen som man far har egenskaper som frin
foretagets synpunkt dr goda.

En egenskap som regelmassigt krdvs av ett
butiksldge dr att det skall underldtta kontak-
ten med kunderna. Ett centralt lige vid en
livligt trafikerad affdrsgata eller ett lige vid
en tunnelbanestation i en centrumanligg-
ning med niraliggande omgivande bostads-
bebyggelse har sidana egenskaper. Ett trafik-
orienterat lige underldttar kontakt frimst
med bilkunder.

En annan egenskap som generellt dr till
fordel ar att butiksldget dr forenat med laga
kostnader.

Varje butiksldge representerar en kombina-
tion av egenskaper som i fOrening med
kombination av konkurrensmedel — en kon-
kurrensmix eller profil hos butiken — ger
butiken en viss konkurrenskraft. Eftersom
stora variationer fGrekommer betriffande
savil ligesegenskaperna som konkurrensmed-
len 4r kombinationsmdjligheterna manga.
Malet &r sjdlvfallet att s6ka uppné en si stark
konkurrenskraft som butiksldget ger forut-
sdttningar for.
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Ett bostadsorienterat butiksldge karaktari-
seras frimst av den speciella egenskapen att
butiken ligger i ett bostadsomrade. De varor
som konsumenterna behover dagligen kan fa
hég omsdttningshastighet pa ett begrinsat
kundunderlag. Darfér sdljer en sidan butik
dagligvaror. Med ett sortiment av dagligvaror
kan butiken darfor konkurrera med lingre
bort beligna butiker om det egna bostads-
omradets kunder.

Finns det parkeringsplatser vid butiken ar
detta en egenskap hos liget som dr av virde
for butiken dirfor att en del av omradets
bilburna kunder da foredrar denna butik
framfor andra lingre bort beldgna butiker.

Den bostadsorienterade butikens lige har
som regel den svagheten att det inte under-
lattar kontakten med sdrskilt midnga kunder.
Personer som bor utanfér det bostadsomrade
som butiken ligger i har i allmidnhet lattare
att nd andra utbud.

Centrumorienterade butiksldgen didremot
underldttar kontakten med méanga kunder —
i synnerhet om det dr friga om ett mycket
centralt ldge. I princip géller att en vara inte
kan siljas forrdin den uppnatt en viss
omsdttningshastighet dirfér att konsumen-
terna inte vill betala det pris varan skulle
betinga om omsittningshastigheten vore lig-
re. Ar omsittningshastigheten alltfér 1ig blir
namligen butikens forsdljningskostnader for
varan oproportionerligt héga. Ju mindre
frekvent en vara dr, desto fler mojligheter till
kundkontakter erfordras for att omséattnings-
hastigheten skall kunna bli tillrickligt hog.

I ett lige ddr det gar att fa kontakt med
manga kunder finns mdjligheter att uppné
tillrackligt hog omséttningshastighet pa
manga varor. Ett sddant lige ger darfér
forutsdttningar for att konkurrera med att
erbjuda kunderna ett stort sortiment att
vilja bland. En satsning pd ett sddant
konkurrensmedel kriaver dessutom att man
har tillgang till en stor lokal.

Kontakt med ménga kunder ger ocksi
forutsdttningar for forhéllandevis hég om-
sittningshastighet pa mera frekventa varor.
Detta leder till volymfordelar som ger
forhallandevis liaga kostnader. Hirigenom
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uppkommer mojligheter till priskonkurrens.

De centralt beligna kedjevaruhusen Air
exempel pa en butiksform som utnyttjar
centrumorienterade ligen pa ungefir det nu
beskrivna sdttet. Priskonkurrensen torde
dock under senare &r ha blivit mindre
framtrddande jimfort med sortimentskon-
kurrensen i denna butiksform.

Fackhandeln ir inriktad péa att sélja varor
inom ett begrdnsat varuomrade. Eftersom
konsumenterna normalt inte képer varor s
ofta fran ett visst fackvaruomrade och da det
dessutom kan forhélla sig sd att vissa varor
inom ett sidant omrade kops av endast en
begrdnsad andel av konsumenterna blir dven
fackhandeln beroende av att ha ett lige dir
butiken kommer i kontakt med ménga
konsumenter. Den inkOpssumma som dessa
konsumenter tillsammans #r beredda att
anvinda till inkdép av varor inom det
sortiment som butiken haller blir da tillrdck-
ligt stor for att omséttningshastigheten skall
mojliggdra konkurrenskraftiga priser pd va-
rorna. Normalt finner man fackhandeln i
centrala innerstadsligen, men 4ven fororts-
centra och t.o. m. externa centrumanligg-
ningar saisom Valbo och Burlév erbjuder de
erforderliga kontaktmdjligheterna.

Pa liknande sitt foérhaller det sig med
butiker som vill konkurrera med sérskilt
kvalificerad service i form av t. ex. betjidning.
Aven sidana butiker behdver ha ett lige dir
de kan nas av maénga konsumenter. Hir-
igenom blir den andel av konsumenterna
som efterfragar butikens speciella service
tillrdckligt kvantiativt betydelsefull fér att
servicen skall kunna tillhandahéllas till kon-
kurrenskraftiga priser.

Stora utbud sasom varuhus och detaljhan-
delskoncentrationer representerar sd stor
konkurrenskraft att de sjdlvstindigt attrahe-
rar kunder. FOr mindre butiker sdsom
fackhandelsbutiker, som inte sjilva har né-
gon betydande attraktionskraft, dr det dir-
for virdefullt att fa ett lige intill ett varuhus
eller i en koncentration. P4 sidana platser
finns det konsumenter som uppticker” den
lilla butiken och gor inkép i den. Varuhusen
diremot har som regel si stor attraktions-
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kraft att de kan vilja lige utan att ta sadana
hinsyn. Det lige som varuhuset viljer inne i
en stad blir ’centrumorienterat’ om det inte
varit det fdrut. Varuhusetableringen f{oljs
som regel av etableringar av mindre butiker i
omgivningen.

Centrumorienterade ligen har den svaghe-
ten frin konkurrenssynpunkt att de ofta &r
férenade med inte obetydliga kostnader
vilket himmar konkurrensférmagan hos bu-
tikerna. Stadsplanemadssiga krav framtvingar
dyrbara lokalkonstruktioner som ibland dess-
utom inte ir sirskilt funktionellt andamals-
enliga. Vidare dr dessa ligen ofta forknippa-
de med kostnader for parkeringsplatser, som
maste biras antingen direkt av bilkunderna
eller av varuhuset och darmed indirekt av
dess kunder.

Externa butiksldgen dar i detta avseende
ofta mycket fordelaktiga. Marken &r billig.
Krav pd dyrbara, representativa butikshus
saknas. Lokalerna kan dérfér byggas billigt
och utformas si att en funktionellt effektiv
drift frimjas. I den man etableringar i dessa
butiksldgen belastas med sadana kostnader
som kan uppkomma for det allménna, sisom
investeringskostnader for vdgar, vatten och
avlopp, reduceras sjilvfallet fordelarna med
dessa butiksldgen.

Ett externt butiksldge har som regel ett
obetydligt lokalt befolkningsunderlag. Dir-
féor maste butiker som viljer externa butiks-
ligen ha betydande attraktionskraft. Det bor
vara stora butiker, exempelvis stormarknader,
som startar i sddana ligen. For ett sidant
utbud kan det externa ldget vara bittre dgnat
att underlitta kontakten med just de kunder
som utbudet vinder sig till, ndmligen bilkun-
derna, in vad ett centrumorienterat lige
skulle ha varit. Framkomligheten for bilar dr
nimligen ofta béttre till externa ldagen dn till
centrala ldgen.

Sedan ndgon butik med tillrdcklig egen
konkurrenskraft etablerats externt uppkom-
mer mojligheter fér mindre butiker att folja
efter. I och for sig bor inte heller hinder
foreligga for ett flertal mindre butiker att
gemensamt starta ett externt centrum, efter-
som de tillsammans d& kan representera den
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erforderliga konkurrenskraften. En forutsitt-
ning torde emellertid da vara att man,
exempelvis genom samarbete, kan kopiera
stormarknadernas konkurrensprofil.

Det torde frimst vara den 6kade rorlighe-
ten under senare ar som har gjort det majligt
att pd vissa platser finga upp sd mycket
kopkraft att butikens omsédttningsvolym
kunnat mojliggéra en starkare konkurrens
med priser och sortiment.

Dagligvaruhandeln har samtidigt fatt allt
stérre svarigheter att basera sin konkurrens-
kraft p& ndrhet. Ett utpréglat bostadsoriente-
rat lige kan visserligen ge mycket god nirhet
till ett fital konsumenter, men volymen har
blivit forhallandevis liten. Verksamheten har
inte kunnat gbras ldnsam om man haller
samma priser som butiker i ldgen dér storre
omsittningsvolym uppnas. Hirigenom har
balansen mellan konkurrensmedlen pris och
sortiment a4 ena sidan och konkurrensmedlet
nirhet mellan bostad och butik 4 andra sidan
férskjutits till nackdel for det senare medlet.

Denna balansforskjutning har i sin tur
paverkat foretagens val av butiksldgen pa det
sittet att de i allt hogre grad borjat stdlla det
kravet pa liaget att det skall ge goda
férutsittningar for de framgangsrika konkur-
rensmedlen pris och sortiment.

5.2 Strukturforindringar — ett dynamiskt
forlopp

5.2.1 Foriandring och balans

Butiksstrukturen kan beskrivas med hjilp av
ett antal skilda termer som var fOr sig anger
nagon egenskap hos strukturen eller hos de
sirskilda i denna ingdende komponenterna.

En forutsittning fér en meningsfull be-
skrivning ar att man pé nagot sdtt avgransar
den struktur som man skall beskriva. Sadana
avgrinsade omraden brukar kallas handels-
omrdaden eller regioner. For regionen bestim-
mer man sedan den arliga omsédttningen,
antalet sysselsatta och den lokalyta som
detaljhandeln disponerar. Denna yta kan
uppdelas i flera komponenter sasom forsdlj-
ningsyta, lageryta etc. Det foérekommer
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ocksd att man rdknar antalet butiker och
bestimmer den genomsnittliga omsidttningen
per butik eller att man berdknar omsittning-
en per sysselsatt. Uppgifter rorande den
totala genomsnittliga omsédttningen per butik
och omsittningen per sysselsatt har emeller-
tid blivit allt mindre intressanta som f6ljd av
de senare ar alltmera framtridande skillna-
derna mellan olika butiker. Didremot kan
motsvarande uppgifter for branscher eller
butiksformer vara av betydande intresse. En
uppgift som tidigare tillmdttes visentlig
betydelse var butiksfasadlingden. Denna
uppgift har emellertid ocksd blivit ganska
ointressant sedan butikerna kommit att i
betydande utstrackning forldggas i sdrskilda
hus.

Av storre intresse dr yteffektiviteten som
erhills genom att dividera arsomsittningen
med detaljhandelsytan. Aven hir foreligger
dock stora individuella skillnader mellan
butikerna.

I det foregdende har talats om skilda typer
av butiksldgen och olika butiksformer. Aven
uppgifter i sidana avseenden ir dgnade att
beskriva butiksstrukturen.

Uppgifter av siddant slag som de nu
namnda beskriver strukturen sisom den ser
ut vid ett visst tillfdlle. De ger siledes en
statisk bild.

En sadan bild ar emellertid av begrdnsat
intresse. Strukturen dr ndamligen inte statisk,
utan fordndras stindigt. Det vanliga sittet
att beskriva fordndringen ar att limna i tiden
efter varandra f6ljande statiska bilder och
sedan gora jamforelser mellan dessa bilder.

Att gora sadana jamfOrelser mellan tid-
punkter i forfluten tid ar inte sa svért. For
savil detaljhandelsforetagen som den offent-
liga planeringen 4r det emellertid synnerligen
angeldget att kunna gora forutsigelser om
framtiden. Harf6r krdvs att man ocksi kan
forsta och beskriva sjdlva férindringen.

Strukturférandringen 4r ett dynamiskt
férlopp padrivet av de marknadsekonomiska
krafterna och styrt av ett flertal olika
omsténdigheter. I stort sett foéreligger balans
mellan utbud och efterfrigan, men denna
balans rubbas tillfalligt ideligen.

SOU 1973: 15

Nybebyggelse och andra marknadsférind-
ringar paverkar efterfrigan. Dessa dndringar i
efterfragan f6ljs omedelbart av anpassning
fran utbudsidan. Butiker nyetableras. Andra
butiker ldggs ned. Olika konkurrensinsatser
avloser varandra.

Marknadsfordandringarna spelar en viktig
roll. Befolkningsomflyttningen férskjuter
jamvikten. Forindringar i konsumtionsin-
riktning och #dndrade kdpvanor leder ocksa
till avsevdrda jamviktsrubbningar. Av stor
betydelse for strukturférdndringarna dr 6k-
ningen av den privata konsumtionen. Denna
bestimmer i hog grad hastigheten i struktur-
omvandlingen. En minskning av den privata
konsumtionen, orsakad av exempelvis for-
simrad produktionsutveckling i landets ni-
ringsliv eller allmén skattehdjning, leder till
forsimrad l6nsamhet i detaljhandeln och
tidigare nedldggning av de svagaste foretagen.
Troligen bromsas ocksa nyetableringstakten.

Storleken pa efterfragan i en region bildar
ramen inte bara for utbudets storlek utan
ocksa for detaljhandelns differentiering i
regionen. Ju storre efterfrigan ér, desto fler
butiksformer finner man representerade.
Starkt specialiserad fackhandel finns endast i
de storsta regionerna.

Nir kopkraften Okar i en region medfor
detta darfor att forutsittningarna for butiks-
strukturen férdndras. Denna fordndring inne-
bér inte bara att nya butiksformer kan finna
fotfdste, utan ocksa att existensbetingelserna
fér de bestaende butikerna blir annorlunda
an forut.

De mest betydelsefulla jamviktsrubbning-
arna fran utbudssidan orsakas av nyetable-
ringar och nedldggningar. Konkurrensinsatser
fran befintliga butiker blir sillan av samma
betydelse. Undantag férekommer dock.

Nedldggningar innebdr att det frigors
kopkraft som kan sugas upp av andra
butiker. Man kan naturligtvis tinka sig att
den frigjorda kopkraften foranleder nyeta-
bleringar som tillgodogor sig denna képkraft.
Ett sa enkelt samband finner man emellertid
inte ofta. Den frigjorda kopkraften fordelas
som regel pa flera butiker av vilka de flesta
troligen fanns fére nedldggningen. Nyetable-
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ringarna tillkommer dock ofta for att i forsta
hand suga upp nytillkommande kopkraft.
Det ir ocksa i tillvixtregioner som de flesta
nyetableringar sker. Avgorande for beslutet
om nyetablering 4r emellertid om nyetable-
ringen vantas bli Iénsam.

Ofta ar det omdjligt att avgora i vilken
grad en nyetablering suger upp nytillkom-
men kopkraft eller tar kunder fran andra
butiker. Féljande exempel visar att man kan
ha delade meningar i en sadan fraga dven om
alla fakta 4r kinda. En expanderande stad
har vid ett visst tillfille en uraffar, beldgeni
stadens centrum. Nir staden vuxit till sin
dubbla storlek etableras en ny uraffir i
staden. Om de bdda affirerna direfter far
lika manga kunder kan man hédvda att den
nya affiren endast tagit hand om de nya
kunder som tillkommit i samband med att
staden blivit dubbelt sd stor. Man kan
emellertid ocksd med viss rdtt gora géillande
att den forsta affiren betjidnat alla kunder
fram till det tillfille d4 den nya affiren
etablerades och att denna affir sdledes
berévat den dldre affdren hilften av kunder-
na. Det enkla exemplet visar att detaljhan-
delsférsdrjningen i en tillvixtregion knappast
kan ske utan vissa slitningar mellan nyetable-
ringarna och dldre butiker.

I och for sig skulle man tdnka sig att de
befintliga butikerna skulle klara sig béttre i
en starkt expanderande region dn i en déar
képkraften spids pé ldngsamt. Ar kopkraft-
tillskottet stort borde detta ju rdcka till savil
nyetableringar som en viss expansion for
dldre butiker.

Troligen 16per emellertid #ldre butiker
minst lika stora risker att slas ut om de ligger
i en expansiv region som om de befinner sig i
en region med mera dimpad kopkraftutveck-
ling. En expansiv region drar till sig nyetable-
ringar av skilda slag. Eftersom nyetableringar
ofta brukar vara stora konkurrenskraftiga
butiker, kan man rdakna med att utbudssidan
utvecklas sprangvis. Ndr en stor ny butik
Oppnas stiger utbudet hastigt. Efterfrageut-
vecklingen brukar diremot beskriva en jim-
nare kurva. Foljden kan bli att utbudet
under en tid efter den nya butikens dppnan-
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de overstiger efterfragan i ganska betydande
grad. Kommer inte nagon ytterligare nyeta-
blering pa en tid, hinner visserligen efterfra-
gan kanske att stiga sa mycket att de tidigare
relationerna mellan utbud och efterfragan
aterstills. Dessforinnan utsédtts emellertid de
bestiende butikerna for betydande péfrest-
ningar och en eller annan kanske liggs ned.
I en region med mera dimpad kdpkraftut-
veckling torde de ildre butikerna inte i lika
hog grad utsittas for pafrestningar av detta
slag. Ar emellertid kopkraftutvecklingen rent
negativ sidsom i glesbygder dr sjdlvfallet detta
allvarligt fér de befintliga butikerna.'

5.2.2 Offensiva utbud

En del av butikerna i en struktur for en
offensiv konkurrenspolitik. Andra dr mindre
offensiva eller rent defensiva. Flertalet ny-
etableringar kan betraktas sisom offensiva i
borjan. Bland Ovriga butiker kan ocksa
finnas sidana som &r offensiva. De flesta
ildre butiker torde fa ndéja sig med att fora
en defensiv konkurrenspolitik och i huvud-
sak inrikta sig pa att forsvara sin marknads-
andel.

Graden av offensivt beteende bor ses mot
bakgrund av butikens plats i servicehierar-
kin.? En butik pa den hogsta servicenivin i en
region har vid etableringstillfdllet inte nagra
fran borjan reserverade kunder. Aven om
kopkraften Okar under en viss tid utan att
nagra nyetableringar tillkommer, sd uppkom-
mer inte for den skull nédgot etableringsut-
rymme. Sadana butiker maste alltid borja
med att genom ett offensivt beteende ta
kunder fran andra butiker.

Bostadsorienterade butiker pa nybygg-
nadsomraden kan emellertid ha ett annat
utgangslige. Sddana butiker far ofta en
relativt avgrdnsad grupp kunder som redan

! Hithérande fragor belyses av den undersékning
av butiksstrukturens fordandringar i fyra stider
1963—1969 som finns redovisade i appendix till
1970 4&rs lingtidsutredning, bilaga 3 (SOU
1971:14). Undersokningen dr kommenterad i skrif-
ten “Butiken i boendemiljon’’ utgiven av Naringsli-
vets Byggnadsdelegation (1971).

e Ang. detta begrepp se avsnitt 4.1.2.
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fran borjan blir si att sdga mer eller mindre
reserverade for den eller de nya butikerna.
Aven om sddana nyetableringar kan vara
ganska offensiva kommer deras offensiv att
vara i huvudsak lokalt inriktad.

Under den stidndigt pagéende anpassning-
en mellan utbud och efterfrigan intriffar det
ibland sprangvisa férandringar som skapar
férutsdttningar for utpréglat offensiva kon-
kurrensinsatser. Sdsom en sadan fordndring
torde bodra betraktas inférandet av sjdlvbe-
tjdningssystemet. Detta system har lett till
en radikal fordndring av butiksstrukturen.

En annan sprangvis forindring kan sigas
ha varit tillkomsten av kedjevaruhusen. Vis-
serligen dr butiksformen varuhus en ganska
gammal foreteelse i detaljhandeln, men ked-
jevaruhusen skilde sig sdrskilt i bérjan i vissa
visentliga avseenden fridn den #ldre varuhus-
formen. Liksom de #4ldre varuhusen satsade
kedjevaruhusen pa ett brett sortiment, men
till skillnad fran de dldre varuhusen begrinsa-
de sig de nya till ett grundare sortiment och
blev pa det viset en mindre exklusiv butiks-
form, som kunde anvindas pi betydligt fler
platser dn de dar de dldre varuhusen lig. Den
moderna stadsplaneringens centrumbyggan-
de skapade dessutom gynnsamma betingelser
fér de nya varuhustyperna i storstidernas
nybyggda omréaden. Tilldiggas bér emellertid
dd ocksd att tillkomsten av denna butiks-
form kan sidgas ha utgjort en férutsittning
for denna planering.

For nédrvarande pagéar genombrottet fér en
annan innovation. Ar 1962 startades den
férsta externa stormarknaden i Sverige —
Wessels utanfér Malmé. Arsskiftet 1971—-72
fanns 22 stormarknader, och planer torde
finnas pd nyetablering av ytterligare ett
tjugotal. Stormarknaderna kan sigas ha fatt
sina betingelser huvudsakligen genom bilis-
mens Okning. Sasom teknisk innovation
torde i detta fall kunna betraktas den
utveckling av distributions- och f&rpack-
ningsteknik som utgjort forutsittning for
tillkomsten av stormarknaderna. Framgang-
arna for denna butiksform liksom ocksi for
kedjevaruhusen beror till véi‘sentlig del pa
deras fOrmdga att skickligt anpassa sig till
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marknadsférdndringarna. Av betydelse torde
ocksa vara den speciella ”prisbildning” som
funnits betrdffande sidana butiksligen. Den-
na friga behandlas sirskilt i avsnitt 5.4.7.

Fragan om vilken innovation som kommer
hdrndst kan givetvis besvaras endast med
gissningar. Dessa gissningar kan bygga pé
antaganden om tdnkbara tekniska l&sningar.
Det dr vanligt att man tror pa teletekniken
sasom ett medel att revolutionera varudistri-
butionen.

En framtidsdrom &r att konsumenterna
skall pa en TV-skirm i bostaden kunna
besiktiga varorna i butiken och dérefter per
telefon bestdlla varorna som sedan skickas
till bostaden via nagot rationellt transport-
system. En sddan 16sning ligger sikerligen —
om den nédgonsin kommer till — langt in i
framtiden.

Man kan emellertid redan se borjan till en
betydelsefull forindring, som kanske senare
kommer att framstd som en innovation eller
leda till sidana. Denna foridndring giller
varuflédet till butikerna. Man har pa detta
omrade borjat ta datateknik i bruk och
hdrigenom fatt vissa mdjligheter till nya
16sningar. Aven elektroniska hjilpmedel sy-
nes i framtiden kunna fi stor betydelse i
forening med datatekniken.

Gissningar om forindringar kan ocksi ta
iakttagbara tendenser till marknadsférind-
ringar sdsom utgdngspunkt. Stormarknader-
nas tillkomst kan sdgas vara ett exempel pa
ett utnyttjande av en marknadsforindring,
nimligen den Okade rérligheten hos konsu-
menterna. Over huvud taget synes realistiska
tankegdngar om utvecklingsmdjligheter bora
baseras pd studier av efterfrigan. Frigan
giller da inte bara hur denna férindras utan
kanske mera hur ett rationellt distributions-
system i sin helhet — innefattande hela
kedjan producent, lager, butik, konsument
— skall anordnas.

Aven om man inte med nigon nimnvird
sdkerhet kan fOrutsiga hur nista innovation
skall se ut sa kan man med sikerhet pésti att
den kommer. Detta senare férhillande far
inte forbises vid markanvindningsplanering-
en, eftersom innovationstakten med all si-
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kerhet ir si hog att flera nya butiksformer
hinner komma fram innan den bebyggelse
som uppfors i dag skall rivas.

5.2.3 Overetablering”

Fran detaljhandelsféretagens sida brukar of-
ta varnas for ’dveretablering”. Det synes hir
bora pépekas att dveretablering dr ett virde-
laddat ord med i princip negativ klang.
Troligen associerar de flesta, nir de hor
ordet, till en butiksstruktur didr utbudet
Sverstiger efterfrigan. 1 sjilva verket torde
det forhalla sig si att utbudet alltid dversti-
ger efterfrigan i den meningen att praktiskt
taget alla butiker strdvar att 6ka sin omsitt-
ning. Det som nirmast torde asyftas med
dveretablering dr emellertid att den totala
forsiljningsytan dr sa stor i forhallande till
efterfrigan att genomsnittsberdkningar av
omsittningen per m? forsiljningsyta (ytef-
fektiviteten) visar resultat som med hdnsyn
till gingse bedémningar tyder pa svag l6n-
samhet.

Overetablering ir ett tillstind som knap-
past kan bestd under lingre tid. Om inga
ingrepp rubbar konkurrensférhallandena ir
det sannolikt att Gveretableringen blir tem-
poridr och far sitt huvudsakliga uttryck i en
6kad strukturomvandlingshastighet. Genom-
snittsberikningar som, under forutsidttning
av att viss etablering kommer till stdnd, visar
liga yteffektivitetsvirden i en region far
sdlunda inte uppfattas sa att alla butiker far
dalig 1onsamhet. De effektivaste butikerna
kan som regel 4ndd uppna god l6nsamhet.

P4 grund hidrav kan man inte rikna med
att féretag som 4r inriktade pa etablering av
nya konkurrenskraftiga butiker avhaller sig
fran att etablera sig i en viss region darfor att
prognoser fér den regionen pekar pa dvereta-
blering. Tror sig foretagen ha tillrdcklig
konkurrenskraft etablerar man @nda och
riknar med att den tillfdlliga obalansen
mellan total forsédljningsyta och total omsitt-
ning kommer att reglera sig av sig sjilv
genom att ett antal andra butiker faller bort.

Nir det giller butiker med mindre stark
konkurrenskraft fir man emellertid rdkna
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med aterhillsamhet. I en region dir tempo-
rir Overetablering rdder etableras inte buti-
ker som saknar “tillrickligt” stark konkur-
renskraft.

Till det nyss gjorde pastiendet att de
konkurrenskraftiga butikerna kan etableras
trots Overetablering i regionen darfor att de
kan rikna med att fdljderna gar ut Over
nigon annan maste emellertid fogas en
betydelsefull reservation. Det block eller
storféretag som har betydande investeringar
i det befintliga butiksbestindet kan givetvis
inte resonera pa detta sitt. Beslut om att
etablera t. ex. stormarknader maste i siédana
block eller storféretag féregas av en avvig-
ning mellan fordelarna av nyinvesteringen
och nackdelarna for de dldre butikerna av att
dessa utsitts fér konkurrens fran den nya
butiken.

Sedan numera emellertid ett antal stor-
marknader etablerats har situationen forind-
rats nir det giller denna utbudstyp. Kon-
kurrensen fran sidana butiker 4r pd maénga
héll redan ett faktum och mojligheterna att
hindra utvecklingen ter sig allt mindre. I
denna situation bérjar de motstandare till
stormarknader som i och for sig har etable-
ringsresurser 4ven for sidana butiker att
tinka om och i stillet géra det motdrag som
bestér i att kopiera nykomlingarna. Kalkylen
for dessa foretags del blir da likartad den
kalkyl som det foéretag gor vilket inte har
nigra investeringar att vdarna om. De egna
investeringarna kan ju i alla fall bli skadade
av konkurrenterna.

Det nu sagda giller naturligtvis inte bara
stormarknader. Det kan ocksa gilla t.ex.
bostadsorienterade butiker. Numera finns
ganska méinga relativt nya bostadsomriaden
med en eller tvd ganska stora centralt i
omradet beligna dagligvarubutiker. Dessa
butiker ir som regel fran bdrjan anpassade
till omradet pa sadant sitt att de skall erhélla
en acceptabel l1onsamhet forutsatt att de inte
utsitts for oberiknad konkurrens. Lonsam-
heten i dessa butiker dr saledes beroende av
att de inte far nagon ovidntad konkurrens
fran fler butiker. Foretag i livsmedelsbran-
schen med en omsittning av 6ver 3 miljoner

SOU 1973: 15



kronor om dret har beriknats ha en genom-
snittlig foretagsvinst pd en procent av om-
sittningen.! Att arbeta med en si smal
nettomarginal har liknats vid att balansera pa
en knivsegg. (Foretag med ligre omsittning
visar dnda ogynnsammare resultat.) For ett
sddant foretag innebir ett omsittningsbort-
fall pad ungefdr fem procent att hela féretags-
vinsten forsvinner, under fOrutsittning att
kostnaderna for driften férblir of6ridndrade.

5.3 Konkurrenstrycket
5.3.1 Verkningar pa befintliga butiker

Merparten av det konsumtionsunderlag som
den nirmast omgivande bebyggelsen kring de
bostadsorienterade dagligvarubutikerna re-
presenterar brukar sugas upp av dessa. En
betydande del “licker” emellertid ut fran
bostadsomradet. Av stor betydelse for storle-
ken av “lickaget” av kopkraft fran ett
bostadsomrdde dr avstindet mellan bostad
och ndrmaste butik. Den i bilaga C redovisa-
de unders6kningen utvisar att andelen besék
i butiker ndra egen bostad sjunker fran 83
procent till 68 procent nir avstdndet till
nirmaste butik okar frdn maximalt 100
meter till maximalt 300 meter. Givetvis blir
“lickaget” dnda storre vid lingre avstand.
Det brukar inom handeln anses att kdptro-
heten avtar starkt ndr avstindet mellan
bostad och butik &verstiger 500 meter.

De i undersdkningen redovisade siffrorna
far givetvis inte betraktas sdsom uttryck for
en generell regel. Betydande variationer kan
férekomma. Koptroheten mot “den egna”
butiken paverkas i negativ riktning t. ex. om
butiken har konkurrens fran ett inte alltfér
langt bort beldget centrum. I positiv riktning
verkar en sidan omstindighet som att “den
egna” butiken tillsammans med andra aktivi-
teter bildar ett eget centrum.

Utvecklingen gir mot att de bostadsorien-
terade dagligvarubutikerna av ildre typ for-
lorar en allt stérre andel av den kopkraft
som representeras av hushéllen i den omgi-
vande bostadsbebyggelsen. Denna k&pkraft
fangas i stdllet upp av de regionala utbuden,
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sdsom stadskirnor och andra centra, stor-
marknader etc.

Dessa regionala utbud utdvar ett konkur-
renstryck mot de bostadsorienterade daglig-
varubutikerna genom att de héller uppe en
viss nivd pa konkurrensen i hela regionen.
Nir nya offensiva utbud tillkommer trappas
konkurrensnivin upp.

Som f6ljd hidrav sjunker lénsamheten i
ménga butiker och #garna av dessa behdver
finna motdrag f6r att behalla eller f4 tillbaka
sina gamla kunder. Man har di som regel att
vilja mellan flera olika konkurrensatgirder.
Man kan sinka priset, férbittra servicen,
férsoka med intensifierade silifrimjande &t-
girder sasom reklam etc. Givetvis forséker
man samtidigt sinka sina kostnader genom
rationaliseringsatgarder. Mdnga butiker hittar
inte sdllan ganska goda motdrag i form av
konkurrensinsatser av annan art 4n den som
nykomligen satsat pi. Ibland #r emellertid
mdjligheterna till goda sidana motdrag be-
grinsade. Nykomlingarnas styrka bestir ju
just i att de hittat ett starkt drag. Nira till
hands ligger darfor att séka kopiera detta
goda drag.

Att genomfdra en sidan kopiering stoter
emellertid ofta pd ett avgdrande hinder nir
det géller dldre butiker. Den ildre butikens
lige brukar nimligen inte utgéra en tillrick-
ligt god konkurrensférutsittning fér den nya
typen av konkurrens. Nykomlingarna har
fordel av att fran bdrjan ha valt ett lige som
gor det mojligt att finansiera konkurrensen
med det konkurrensmedel som de satsat pa.
De formar déarfor att med god 16nsamhet ta
marknadsandel frin de dldre butikerna som i
sin tur far finna sig i att deras lonsamhet
forsimras.

Det torde emellertid vara férhastat att dra
den slutsatsen att utvecklingen inneburit en
utarmning av den kommersiella servicen i
dldre omraden. I en nyligen genomford
analys av bostads- och miljéstandard samt de

" boendes ekonomiska och sociala férhéllan-

! Folke Larsson: Lonsamhetsproblem i detalj-
handeln. Ek. Revy nr 7/1971.
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den i de ildsta bostiderna (byggda fore
1921) sigs sammanfattningsvis att tillgdngen
pa kommersiell service ir synnerligen god for
de boende i det ildre bostadsomradet,
beroende frimst pa det rikhaltiga utbudet av
varor och tjinster redan pa grannskapsni-
van.!

Oavsett i vilket konkurrensmedel nykom-
lingarnas styrka ligger pressar de lénsamhe-
ten foér dldre butiker som inte finner
tillrackligt goda motdrag. Det behdver sile-
des inte vara en skdrpning av priskonkurren-
sen som nykomlingarna kommer med for att
l6nsamheten skall pressas i #dldre butiker.
Aven t.ex. en vidgad sortimentskonkurrens
far samma effekt férutsatt att den radande
priskonkurrensen forblir oférandrad och for-
hindrar att de &ldre butikerna kompenserar
sig med prishdjningar.

Det kan hir vara pa sin plats att erinra om
att en upptrappning av konkurrensen ocksa
kan pégd utan négra tydliga utdt synliga
tecken. Om kostnadsstegringar pagar inom
foretagen — vilket vanligtvis dr férhéallandet
— kan en upptrappning av konkurrensen ha
den dolda — men 4ndé betydelsefulla kon-
sekvensen — att prisstegringar uteblir eller
blir mindre 4n de skulle varit om upptrapp-
ningen inte férekommit. I sjdlva verket torde
den vanligaste formen av priskonkurrens vara
den som innebir att féretagen underlater att
hoja priserna eller hojer dessa mindre &n
kostnadsstegringen i och f6r sig skulle
motivera.

5.3.2 Verkningar vid nyetablering av bo-
stadsorienterad handel

Upptrappningen av konkurrensnivan paver-
kar naturligtvis ocksd forutsittningarna for
nyetableringar. Det féretag som star i be-
grepp att etablera en ny butik har vid
etableringen fordelen av att kunna anpassa
sig till konkurrenssituationen i regionen utan
att i likhet med befintliga butiker vara
bunden av vissa mer eller mindre fixerade
forhallanden sisom butikens ldge, lokalens
storlek och utformning etc. Sérskilt inom
dagligvaruhandeln har vid nyetableringar an-
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passningen till den rddande konkurrensnivan
i betydande utstrickning skett genom att
man valt lige och utformat butikerna med
sikte pd att kunna uppna volymfdrdelar.
Dessa fordelar har man sedan satsat i
konkurrensen och hirigenom hévdat sig
gentemot konkurrenterna.

Sisom framhallits i det foregaende har de
typiskt bostadsorienterade butiksldgena un-
der senare ar inte givit goda forutsittningar
for de framgangsrika konkurrensmedlen,
frimst pris och sortiment. Dessa ligen har
inte gjort det majligt f6r butikerna att uppna
den omsittningsvolym som krdvs for att
mojliggora en effektiv konkurrens med dessa
medel. Den regionala konkurrensen fran
dagligvaruhandeln pé hogre servicenivaer i
centrum- eller trafikorienterade ldgen har
dirfoér tvingat den bostadsorienterade daglig-
varuhandeln att sdka sig nya former for
16nsam konkurrens.

I denna situation har den bostadsoriente-
rade dagligvaruhandeln tvingats att i sam-
band med nyetablering mer eller mindre
g4 samma vigar som den regionala handeln.
Resultatet kan sidgas ha blivit nagot slags
mellanting mellan bostadsorienterad och
centrumorienterad handel. Man har etablerat
allt stdérre butiker med allt storre omsitt-
ning. Hirigenom har man uppnatt den
efterstrivade volym som mdjliggjort konkur-
rens med de starka konkurrensmedlen pris
och sortiment.

Detta har man inte kunnat genomfora pa
egen hand. Man har samarbetat med de
planerande myndigheterna. Dessa har medver-
kat till att ’reservera’” kopkraft for de
bostadsorienterade butikerna. Detta har
skett pa olika sdtt. Butikerna har givits goda
ligen i forhédllande till omgivande bostdder.
Bebyggelsen har ofta fortatats nira butiken.
Bostadsomrddena har planerats sa att varje
butik eller grupp butiker fatt vidstrdckta
“revir”’ reserverade omkring sig.

Uppenbarligen har denna planeringspolitik
syftat till att stirka den bostadsorienterade

! Linnéa Gillwik, “Att bo i gamla bostider”
Statens rdd for byggnadsforskning, Stockholm
1971, stencil.
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handel som nyetableras. Det kan emellettid
ifragasittas om det pd sikt innebidr en
férstirkning av den bostadsorienterade han-
deln sidsom sédan. Politiken leder till att
butiksnitet i bostadsomradena glesas ut.
Foljden hirav blir att allt fler konsumenter
soker sig till butiker utanfér det egna
bostadsomradet. Till den del de gor detta
kommer deras inkép att till storre delen ske i
butiker pa hogre nivaer i servicehierarkin. De
senare butikerna fiar da successivt en allt
storre andel av kopkraften i regionen.

Nyetableringspolitiken ndr det giller bo-
stadsorienterad dagligvaruhandel kan déarfor
sidgas spela de regionala utbuden i hinderna.
Dessa far en férhdllandevis gynnsam utveck-
ling av kopkrafttillskottet, vilket pa sikt
stirker deras konkurrenskraft. Den bostads-
orienterade handeln utsdtts som foljd hdrav
for ett ytterligare vixande konkurrenstryck
som bidrar till att skynda pa férdndringen
inom denna del av strukturen. Av de
planerande organens forsok att kortsiktigt
stirka nyetablerade bostadsorienterade buti-
ker i forhallande till den regionalt inriktade
handeln foljer alltsd den paradoxala effekten
att den senare handeln stirks langsiktigt i
férhallande till hela den bostadsorienterade
handeln.

Det nu sagda ger anledning att stélla
frigan om utvecklingen paverkas av progno-
ser som uppfyller sig sjdlva pa ett sitt som
for den bostadsorienterade handeln framstar
som en “ond spiral”. Ett fingerat exempel
kan tjina som en illustration. I en medelstor
region, dir strukturférindringarna varit for-
hallandevis langsamma, stiller detaljhandeln
vid ett visst tillfdlle det kravet att en
bostadsorienterad dagligvarubutik i ett ny-
byggt bostadsomride vid etableringen bor ha
ett visst konsumtionsunderlag som leder till
en omsidttning pa exempelvis fyra miljoner
kronor om aret i butiken. Hérefter etableras
en stormarknad som trappar upp framst
priskonkurrensen i regionen. Nista gang ett
bostadsomrade skall férses med en bostads-
orienterad dagligvarubutik kommer omsitt-
ningskravet da siasom f6ljd av stormarkna-
dens tillkomst att stdllas hogre, exempelvis
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fem miljoner kronor om é&ret. Medverkar
samhillet till att dven denna gang “’reserve-
ra’” kopkraft i enlighet med det nya kravet
kan detta leda till att stormarknaden far en
ind4 storre andel av kopkraften fran det sist
byggda bostadsomradet, eftersom det ge-
nomsnittliga gingavstandet till den bostads-
orienterade butiken 6kar och koptroheten
dirmed minskar. De regionala utbudens
konkurrenskraft stirks dd av omsédttningsok-
ningen, och konkurrenstrycket trappas troli-
gen upp ytterligare till nackdel for den
bostadsorienterade handeln och omsédttnings-
behovet trissas upp 4ndé mera till ndsta gang
en bostadsorienterad butik skall etableras.

Man kan givetvis inte tillskriva denna
“”onda spiral” hela skulden till den utveck-
ling som lett till allt storre bostadsoriente-
rade dagligvarubutiker och allt lingre gangav-
stind i nya bostadsomraden. Sirskilt bor
framhallas betydelsen av de kostnadshdjande
faktorerna sasom Okande loner och stigande
hyror. Det #4r konkurrenstrycket fran de
regionala utbuden som hindrar de bostads-
orienterade butikerna att ta ut de hogre
kostnaderna i form av hogre priser och
tvingar butikerna att i stéllet ga fram pa
andra vigar. Spiralen ir diarfér “ond’’ endast
i den meningen att den successivt minskar
mojligheterna att driva nédrhetshandel av
traditionell typ, men den har ocksa det goda
med sig att den begrinsade ’ndrhetshandel”
som blir kvar fir ett tryck pa sig att halla
forhéllandevis laga priser.

Foérindringen av dagligvaruhandelns struk-
tur framtrider silunda inte bara sdsom ett
antal nyetableringar och nedldggningar, utan
ocksd pa det sittet att den traditionella
bostadsorienterade handeln ’’vandrar” mot
centrala ligen. Samtidigt vidgar den sitt
dagligvarusortiment p& bade bredden och
djupet. Hirtill kommer att de stora daglig-
varubutikerna i allt stérre utstrickning bor-
jar silja specialvaror. Enligt en nyligen
foretagen undersdkning! upptar specialva-
rorna i manga storbutiker 25 procent av ytan
och erbjuder ett urval av omkring 2 000

! Tidskriften Supermarket nr 12/1971.
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artiklar. (Sadsom specialvaror hade i under-
s6kningen klassats samtliga icke dtbara pro-
dukter med undantag av kemisk-tekniskt
och papper.) I undersokningen sigs att
livsmedelsbutikens héga kundfrekvens gér
det mojligt att pa ett effektivare sitt &n i
fackbutiken marknadsféra varor med ligre
ink6psfrekvens.

Delvis bor vdl denna utveckling ses som
uttryck for dndrade inképsvanor hos konsu-
menterna. Standardutvecklingen har gjort
det mojligt for dem att inte i samma
utstrickning som forr halla sig till nédvin-
dighetsvaror. De har nu ocksd rid att allt
oftare kopa sddana varor som férr ansetts ha
sdllankopskaraktdr. Begreppet dagligvaror
haller med andra ord pi att utvidgas.

Stor betydelse synes emellertid ocksa bdra
tillmatas det forhallandet att dagligvarubuti-
kerna numera etablerar sig i ligen som har
egenskaper som lampar sig fér f6rséljning av
relativt sett hogfrekventa sillankdpsvaror.
Nir dagligvarubutikerna utnyttjar dessa li-
gesegenskaper pa det sdtt som nu synes ske
haller de uppenbarligen p4 att genomga en s
visentlig omvandling att beteckningen livs-
medelsbutiker inte lingre 4r fullt adekvat.
Man synes snarare ha anledning att betrakta
dem sdsom bdrjan till en ny varuhusform.

5.3.3 Kompletteringsbutiker

Dagligvarubutikernas “’vandring” mot allt
centralare ligen och deras fortlépande for-
lust av typisk dagligvarukaraktir bor rimligt-
vis innebdra att ett tomrum héiller pa att
uppstd “bakom” dem. Det ir detta tomrum
som de nya “ndrbutikerna” kan sikta in sig
pd att fylla upp. Dessa nya butiker kan
emellertid inte fa det utseende som de gamla
nérhetsbutikerna har och hade. I dag har
begreppet dagligvaror i inskrinkt mening ett
helt annat innehdll n det hade for trettio ar
sedan. Vissa dagligvaror kommer fortfarande
att efterfragas nira bostaden. Andra kommer
de flesta konsumenter att képa i de stora
butikerna. Sadana dagligvaror kan de nya
nérbutikerna silja endast i mycket begrinsad
utstrickning. De gamla reglerna fér vad som
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kan sdljas i en narhetsbutik giller dirfor inte
lingre. Kanske kommer den verksamhet som
fyller tomrummet inte ens att domineras av
varuforsilining utan av olika former av tjins-
ter.

Under senare ar har flera foretag sokt sig
fram pd nya vigar. I stillet fér att soka
kopiera de stora butikerna har man valt
konkurrensmedel som borde vara bittre an-
passade till det bostadsorienterade ligets
férutsdttningar. Ett viktigt led i denna poli-
tik har varit att finna den rétta sortiments-
sammansittningen. I stdllet for att satsa pa
att ge en fullstdndig dagligvaruférsérjning at
omradets konsumenter har man inriktat sig
pa att sdlja sidana varor som konsumenterna
kan behova komplettera med mellan stdrre
inkép i lingre bort beldgna stora dagligvaru-
butiker. Samtidigt dldgger man sig stor rest-
riktivitet nar det giller antalet artiklar i
butiken — som regel strax under 1 000
stycken. Hirigenom vill man uppnd en
acceptabel omsidttningshastighet pa varorna i
butiken, vilket 4r av stor betydelse for
mojligheterna att halla kostnaderna nere.
Vidare forséker man hélla sig till sidana
artiklar som dven i stora butiker ger for-
hallandevis god fortjinst for varje férsald
enhet — s. k. hOgmarginalvaror.

Hirutover anvinder man sig av diverse
andra konkurrensmedel sasom forlangt 6p-
pethéllande, tjinster av olika slag sisom
nyckelinlimning, budtjinst, férmedling av
reparationer etc. Ofta torde dessa ’ndrbuti-

ker”, ”’servicebutiker’ eller vad de brukar
kallas halla ett ndgot hdgre pris 4n de stora
dagligvarubutikerna.

Svenska Pressbyran har till utredningens
forfogande stdllt foljande redogorelse for
erfarenheter av en under namnet Pia Nirkop
ijuni 1968 startad servicebutik i Salemsta-
den mellan Stockholm och Sodertilje.

Vid starten utgjorde Pia Nirkop enda forsilj-
ningsstillet for dagligvaror i omradet, som da hade
ca 3 000—4 000 invanare. I november ménad 1968
Oppnades en Konsum- och en ICA-hall samt bank,
post och ndgra urvalsbutiker i ett butikscentrum
belaget ca 800 meter frin Pia Narkop.

Salemstaden har idag ca 10 000 invanare, varav
ca 2/3 bor i rad- eller kedjehus och ca 1/3 i
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flerfamiljshus beligna kring centrum. Servicebuti-
kens omedelbara kundunderlag utgores av ca 1 500
personer i enfamiljshus.

Butiken dr beldgen vid genomfartsleden Tumba—
Ronninge och ar latt tillganglig for bilande kunder.
Antal parkeringsplatser ar 20 stycken. Totala ytan
dr 240 m?, varav ca 140 m? férsiljningsyta och
100 m? lager- och personalutrymmen.

Sortimentet i Pia Narkop bestar av 700 utvalda
dagligvaror, framst livsmedel samt det gingse
kiosksortimentet med pressalster, tobak och kon-
fektyrer. Bland livsmedlen ingir mejerivaror, char-
kuterivaror, djupfryst, farska gronsaker, firsk frukt
och brod. Bland Ovriga dagligvaror mirks ett
begrinsat sybehorssortiment, leksaker och kemisk-
tekniska artiklar. Sortimentet har noga valts med
hinsyn till kundernas 6nskemal.

Fran boran har ett flertal servicefunktioner
erbjudits. Utdver inlosen av barnbidrag, barnvakts-
formedling, filminlimning, hantverksférmedling,
nyckelservice, kundannonser, paketinlimning, pen-
ninglotter, postblanketter, skoservice, tipsinlim-
ning och vagvisning-upply sning har apoteksférmed-
ling férekommit innan apotek etablerades i cent-
rum. Servicefunktionerna har utvecklats efter sam-
rad med kunder och kommunala myndigheter.

Prissiattningen i Pia Nirkop motsvarar livsmedels-
handelns pa mjolk, ost, charkuterivaror, gronsaker,
frukt och pressalster under det att pd andra
varugrupper nagot hogre priser tillimpas. Hirige-
nom uppnas en nigot hdgre bruttovinstprocent dn
vad som dr gingse inom livsmedelshandeln men
som erfordras for att ticka kostnader for obekvim-
lighetstilligg pa kvillar och sondagar.

Forsiljningsutvecklingen framgir av féljande in-
dexserie:

Index

1968

3e kv 100 (bas)
4e kv 86
1969

lakv 69
2a kv 100
3e kv 98
4e kv 92
1970

lakv 95
2a kv 109
3e kv 105
4e kv 94
1971

lakv 98
2a kv 115
3e kv 102
4e kv 109

Som synes gick forsiljningen tillbaka nar livsme-
delsbutikerna i centrum startade, men en aterhamt-
ning har direfter skett. Forsiljningsvolymen har
uppnitt en sidan niva att Pia Nirkép kan drivas
med l6nsamhet.”
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For att soka finna ”formerna f6r morgon-
dagens kvartersbutik” etablerades under
medverkan av Sveriges Livsmedelshandlare-
forbund (SSLF) en experimentbutik i Nacka
i slutet av ar 1971.' Butiken, som kallades
”Niérkopet™, forlades till ett villaomrade
med tva kilometer till nirmaste konkurrent.
Kundunderlaget berdknades till 1 100 perso-
ner. Man kalkylerade med att butiken skulle
fa en arlig omséttning pa ungefir en miljon,
vilket fOrutsatte att de i kundunderlaget
ingdende personerna skulle kopa i butiken
fér i genomsnitt 1 000 kronor om aret.

Resultatet fran de forsta fyra verksam-
hetsmanaderna pekade pa att arsomsédttning-
en skall komma att uppgéd till 900 000
kronor. Den som drev butiken berdknade att
ungefir hilften av de 400 hushall som
utgjorde Nirkopets ndrmaste underlag hand-
lade ’nagorlunda rejalt” i detta och att ett
femtiotal hushall kopte »allting” i detta.
Nirkopets svaraste konkurrens ansidgs kom-
ma fran olika former av kringfdringshandel
sasom fiskbil, glassbil och bryggeribil.

Utgdngspunkten vid etableringen var att
Nirkopet skulle ha ett mycket begrinsat
sortiment utvalt efter den lista pa mest
hogfrekventa varor som vederbdrande gros-
sist med datateknik kunde erbjuda. Att
strikt halla sig till denna lista visade sig vara
svart, och sortimentet uppgick efter fyra
manader till omkring 900 artiklar.

Vid jamforelse med mera traditionella
livsmedelsbutiker i omsdttningsklassen
700 000—1 000 000 kr om é&ret framkom
bl. a. att Niarkopet hade hog andel mejeriva-
ror, djupfryst och drycker, normal andel
frukt och grént, kolonialvaror, tobak och
tidningar samt ldg andel ko6tt- och charkute-
rivaror, brod och ’non food”.

Startkostnaderna for butiken var 250 000
kr. Aktiekapitalet uppgick till 5 000 kronor.
Vid starten kalkylerades med en bruttovinst
pa 22 procent. Efter de gingna fyra mana-
derna framstod denna bruttovinstprocent

1 Utforliga redovisningar betriffande butiken
limnas i SSLF:s tidning “Livs” nr 12/1971 samt 1,
6—7 och 8/1972.
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som orealistisk. Man hade da uppnatt siffran
20,4, vilket ansdgs vara bra.

Butikerna i Salem och Nacka skall givetvis
ses endast som exempel pa forsdk att finna
butiksprofiler som passar for de nya situatio-
nerna. Man bor rdkna med att det kan finnas
16sningar som i hog grad avviker fran de nu
presenterade. Det bor ocksd framhallas att
dven flera andra foretag soker fa fram 16s-
ningar.

I USA har under senare ar en ny
butiksform, s. k. Convenience stores, haft
betydande framgangar atminstone i absoluta
tal raknat. P4 10 ar har dessa butiker Okat i
antal frdn 2 500 till ndstan 14 000 och deras
andel av livsmedelsomsittningen fran 0,7 till
3 procent.

Convenience stores utpekas inte sillan
som en ny ndrkdpsform, och réster har hjts
for att man i Sverige skulle s6ka efterlikna
denna butiksform i syfte att forbdttra
nidrhetsservicen. Sedda mot bakgrund av
svenska virderingar dr emellertid Conven-
ience stores knappast nagra niarkdpsbutiker.

Convenience stores dr som regel utpriglat
trafikorienterade. De har ofta ganska stor
yta, 300 m*—700 m?, vilket ar fullt jimfor-
bart med en normal svensk supermarket.
Anmirkningsvirt dr ocksa den korta tid som
kunderna uppehaller sig i en Convenience
store. Enligt uppgift dr denna tid genom-
snittligt sa kort som en minut.

En genomsnittlig Convenience store har
drygt 3 000 artiklar mot ungefir 900 for
niarképet. Den budgeterade omsittningen ar
dock densamma i bada butikstyperna. Denna
skillnad forklaras i en tidskriftsartikel i
tidningen “Livs’ 1/1972 med att marginaler-
na i Sverige oftast 4r ldgre dn de man
kalkylerar med i USA. Varje vara i narkopet
maste alltid omséttas snabbare fér att man
pd samma omsittning skall fa ihop en
tillracklig total bruttovinst. Bruttomargina-
len for hela sortimentet i det amerikanska
inkopet anges till i genomsnitt 25,6 procent.
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5.4 Konkurrensen om butiksldgen
5.4.1 Sokandet efter butiksldgen

Inom vissa kommuner sker en relativt 6ppen
bebyggelseplanering kombinerad med aktiv
information till allmdnheten. I sadana kom-
muner kan de fbretag som vill etablera
butiker i samband med nybebyggelse i
allmidnhet i god tid skaffa sig en uppfattning
om nidr och var butiksligen kommer att
erbjudas. I andra kommuner kan emellertid
féorhandsupplysningar om dessa férhallanden
vara svaratkomliga och i praktiken férbehall-
na ett fatal foretag med sedan gammalt
véletablerade kontakter med kommunen.
Andra foretag star darfor stindigt infér
risken att komma for sent och fa beskedet
att det inte ir ndgon idé att anmila sitt
int—resse, eftersom butiksldget redan tilldelats
ett annat foretag.

Betriffande butiksldgen som 4r sirskilt
efterfragade betyder detta att virdet av
kontaktvdgar som ger tidig information
knappast kan Overskattas. I sjdlva verket
soker vissa fOretag se till att man med hjilp
av goda kommunala kontakter overblickar
den lokala situationen sa vil att man kénner
till butiksldget redan innan det ir ordentligt
fixerat. Man star di beredd att anmila sig
sasom spekulant redan vid den tidpunkt di
marken Overldmnas till byggherren.

Sasom ett led i s6kandet efter ligen kan
foretagens egna marknadsundersdkningar be-
traktas. Dessa undersdkningar ger tillfille till
kontakter mellan foretagens representanter
och dem som tillhandahaller ldgen. Kontak-
terna tjdnar sedan det dubbla syftet att
tillféra foretagen information om nya bu-
tiksldgen och skapa fortroende for foretaget,
sa att detta kommer med pa en eventuell
fordelningslista.

Politiskt arbete frdn de i féretaget anstill-
das sida rekommenderas numera pa vissa hall
inom detaljhandeln 6ppet sisom ett sdtt att
skapa de for foretaget behoévliga kontakter-
na. Overhuvudtaget har informelila personliga
kontakter med det kommunala planerings-
arbetet eller med de tjdnstemdn som &ar
sysselsatta med detta arbete kommit att
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framsté sisom betydelsefulla i sokandet efter
butiksldgen.

Foretagen sdker ocksa visa sitt intresse
genom att sinda skriftliga anmélningar till
olika byggherrar i hopp om att nigon av
dessa skall f& hand om det projekt som man
ir intresserad av. Aven nir det gidller bygg-
herrarna spelar emellertid véletablerade kon-
takter mellan foretaget och byggherren san-
nolikt den viktigaste rollen.

Byggherren har av flera anledningar skil
att noga granska ett foretag som vill etablera
i ett visst butiksldge. Detta skall ofta bli
byggherrens hyresgidst och bdr darfér med
hinsyn till hyresbetalningar och andra fram-
tida ekonomiska relationer mellan parterna
ha byggherrens fortroende. De konsumenter
som skall handla i butiken kommer i manga
fall ocksd att vara byggherrens hyresgister.
Av detta skidl och med hénsyn till det ansvar
for omradets servicestandard som flertalet
byggherrar torde kdnna vill dessa dessutom
forvissa sig om att spekulanten pa ett visst
butikslige formaér att pa basta sitt tillgodose
omgivningens servicebehov.

Nir det giller butiksldgen dir efterfrage-
trycket frin ldgessokande foretag 4r mera
begrinsat blir bilden nagot annorlunda. Det
ir i sidana fall inte lika viktigt att ha en
framskjuten plats pa foérdelningslistan, och
behovet av goda relationer till den férdelan-
de blir didrfér mindre. Om efterfragan &r
liten tvingas exploatdren att sjdlv soka efter
foretag, varvid samtidigt behovet av aktivt
sokande fran foretagens sida minskas.

Nir det giller sidana butiksldgen, huvud-
sakligen i omriddena med redan uppférd
bebyggelse, dir initiativet till butiken kom-
mer frin det féretag som vill ha den, krévs
ofta — Aatminstone ndr det giller storre
projekt — ett omfattande férhandlingsarbete
for foretaget. Atskilliga planerade organ
maste kontaktas. Inte bara foretrddare for
bebyggelseplaneringen utan o_cksﬁ exempel-
vis vigmyndigheterna maste vara med pa
projektet. Inom kommunen behdvs ocksa
medverkan frin fastighetsférvaltande organ
och organ som har med den kommunala
servicen att skaffa, sasom vatten och avlopp. !
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I en stadskirna kan dganderittsférhéllandena
vélla betydande problem. Forutom att stads-
plan och tomtindelning kan behdva éndras
forekommer ocksd ofta att mark maste 16sas
in frin flera olika dgare innan en ny for
butiken limplig fastighetsbildning kan ge-
nomfdras.

5.4.2 Fordelning av butiksldgen

Av utredningens intervjuundersokning fram-
gar ganska tydligt att fordelningen av butiks-
ligen i betydande grad bor kunna betraktas
sdsom resultatet av en konkurrens mellan
féretagen om de attraktiva ligena. Konkur-
rensmedlen i denna konkurrens dr ganska
olika de medel som kommer till anvindning i
konkurrensen om kunderna. Visserligen kan
ett visst inslag av priskonkurrens sédgas
forekomma nidr det gidller butiksligena
genom att byggherrarna i tider av knapphet
pa kapital kridver detaljhandelsforetagen pa
bidrag till ldnefinansieringen av lokalerna
(s. k. hyresgistlan eller byggmistarlan). Aven
om vissa foretag blir utslagna redan genom
kravet pa bidrag blir detta dock i allmdnhet
inte slutligt utslagsgivande.

Eftersom etablering av detaljhandel kraver
samordning med andra intressen i planering-
en, har kommunerna behov av att inom
planeringens ram finna 1dsningar pa dessa
samordningsproblem. For detaljhandelsfore-
tagen Oppnar sig hir en mojlighet att visa
hjilpsamhet mot kommunerna. Foretags-
representanterna sitter sig noga in i de lokala
problemen, gor sig vil fortrogna med kom-
munens eller bostadsforetagets allmidnna po-
licy i detaljhandelsfragor och presenterar
direfter vil genomtiankta 16sningar.

Det giller att vara tidigt ute och komma
férst med en god losning. For att kunna
presentera goda losningar maste man ha
tillgdng dven till sadan information som
finns hos kommunen. Man kan inte vinta pa
att denna information dokumenteras och
offentliggdrs i officiella ssmmanhang. Detta
betyder att foretaget behdver halla sig med
informella kontakter hos utredande organ,
politiker m. fl.
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Aven om férdelningen av ligen silunda i
inte obetydlig utstrickning sker under kon-
kurrens av det nu beskrivna slaget, kan det
inte generellt pastés att denna filler utslaget.
Det blir ofta till sist en fordelningsfréaga.

Sasom framgér av intervjuundersékningen
ir det svart att fa en entydig bild av hur
fordelningen av butiksldgen gar till. Olika
normer tillimpas av skilda byggherrar. Ofta
torde man fordela butiksligena efter detalj-
handelsforetagens marknadsandelar pa orten.
Inte sdllan har byggherren en lista som
upptar de foretag som brukar etablera pa
orten eller anmilt sig for att fa ett butiksli-
ge. Med beaktande av de skilda foretagens
marknadsandelar tilldelas foretagen butiksla-
gen i huvudsak efter listans turordning.

Vid fordelningen s6ker byggherrarna tillse
att inte samma fdretag far flera butiksligen
nidra varandra och att 6ver huvud taget en
tillfredsstillande spridning uppkommer. For-
delningen sker regelmissigt i samrdd med
foretrddare for detaljhandeln. Det vill synas
som om fOretagen pa vissa hill mer eller
mindre pa egen hand sinsemellan gér upp en
fordelning av de butiksligen som det blir
fraga om.

Den form f6r férhandlingar om férdelning
av butiksldgen som det ankommer pa lins-
styrelserna att handha har utnyttjats endast i
undantagsfall.

Det nu i korthet beskrivna “férdelnings-
systemet” torde leda till att de stora
féretagen och blocken far en férhallandevis
gynnsam tilldelning av ligen. Hirigenom
okar deras marknadsandelar och utveckling-
en mot ett fatal stora block i detaljhandeln
paskyndas.

I och for sig kan det synas vara i sin
ordning att vilskotta foretag kan Ska sina
marknadsandelar. I det marknadsekonomis-
ka systemet dr forutsatt att foretag som
konkurrerar effektivt skall kunna expandera
pa bekostnad av andra féretag. En forutsitt-
ning dr emellertid di ocksd att expansionen
dr en foljd av att konsumenterna genom
valhandlingar visar sig féredra vissa féretag
framfér andra. Nagra mojligheter att paverka
férdelningen av butiksligen har emellertid
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konsumenterna knappast. Nir det giller den
expansion som sker med hjilp av tilldelning
av ldgen skulle i sjdlva verket en smula
tillspetsat kunna sigas att orsak och verkan
dr omkastade jamfort med vad som ir
normalt f6r marknadsekonomin. Det ir inte
genom att framgangsrikt konkurrera om
kunderna som fOretagen skaffar sig nya
butiksldgen, utan det dr genom att skaffa sig
nya butiksligen som man erhaller mdjlighe-
ter att konkurrera framgéangsrikt och dka sin
marknadsandel.

Det hidr beskrivna sdttet att konkurrera
om ldgena kan inte sdgas fylla nagon 6nsk-
vird funktion i marknadsekonomin. Man bor
emellertid ocksa stilla fragan vilken betydel-
se denna konkurrens har for utvecklingen av
kommunens detaljhandel och den bebyggel-
seplanering som sammanhinger ddrmed.

Konkurrensen om ldgen mellan féretagen
leder till att kommuner och byggherrar far
hjdlp i olika avseenden nidr det giller
detaljhandelsutbyggnaden. Givetvis kan den-
na hjidlp sidgas innebidra fordelar fér kom-
munerna och byggherrarna genom att de far
information om detaljhandelns férhillanden
och hjdlp med planering o.dyl. Det ir
emellertid ocksé nackdelar férknippade med
hjdlpen. Risk finns att man i alltfér hég grad
litar till hjdlpen. Denna risk framstar sisom
sdrskilt allvarlig mot den bakgrunden att
detaljhandeln som regel saknar bade anled-
ning och mojligheter att sitta in etablerings-
fragorna i det totala struktursammanhanget i
kommunen. I sjdlva verket har man anled-
ning att stdlla frigan om inte kommunerna
avhinder sig en del av inflytandet 6ver den
egna utvecklingen genom att ta emot service
fran detaljhandeln pa det sitt som nu ofta
sker. Ehuru de i ligeskonkurrensen av
foretagen presenterade lG6sningarna fér att
kunna bli accepterade av kommunen givetvis
bor vara ganska vil férenliga med kommu-
nens ansprak, forefaller det ofrank omligt att
de ocksa blir paverkade av foretagets egen
profil. Denna profil omfattar flera olika
forhallanden sdsom prisprofil, sortimentspro-
fil, anpassning till servicenivaer, butiksprofil
etc.
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5.4.3 Planering av efterfragan

I en marknadsekonomi arbetar varje foretag
under viss osidkerhet. Efterfrigan kan vika.
Konkurrenter kan ta marknadsandel fran
foretaget.

Niar det giller fragor om etablering av nya
butiker dr marknadens utseende och framti-
da utveckling en betydelsefull osikerhets-
faktor. Det foretag som skall etablera en
butik maste gora klart for sig dels om det
finns en marknad for butiken, dels hur linge
denna marknad kan behallas. Forst darefter
kan man gora en investeringskalkyl.

Det investerade kapitalet maste skrivas av
under den tid som butiken forblir 16nsam.
Man bor darfor redan pa forhand soka
bedéma hur avskrivningarna skall fordelas
under denna tid. En kort avskrivningstid ger
hogre érligt avskrivningsbehov 4n en lang
avskrivningstid. Har man anledning att anta
att marknaden viker efter endast ett fatal ar
eller att butiken av annan anledning blir
olonsam snabbt, maste man darfoér stdlla
héga lénsamhetskrav vid etableringen.

De stora foretagen och blocken studerar
marknaden pa egen hand. Hérvid anvidnder
man sig av kdnda metoder, men man soker
dessutom utveckla metoderna och finna pa
nya.

Foretagens marknadsstudier leder till kun-
skaper om f6ljderna av skilda utvecklingsal-
ternativ. Dessa kunskaper anvinds givetvis
till att oka sikerheten i de egna beddm-
ningarna.

Kunskaperna om marknadsférhallandena
ger ocksd inflytande at foretagen vid den
kommunala planeringen. Helt naturligt séker
foretagen och organisationerna anvinda
detta inflytande till att stabilisera marknads-
férhéllandena for den sirskilda butiken. Man
skulle kunna séga att foretagen griper tillfal-
let att s6ka planera efterfragan. Sarskilt
tydligt har detta kommit till synes pa ny-
‘byggnadsomraden, dér inslaget av planering
ir stort. Foretagen soker dir verka for att
viss marknad genom planeringen skall reser-
veras for den eller de butiker som etableras
forst. Man forsoker skaffa sig garantier for
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att etableringskalkylerna inte fdrrycks av
nytillkommande konkurrenter pad ndra hall.

Ehuru syftet inte alltid framtridder lika
tydligt, soker foretagen ocksa fa till stand
viss regional stabilisering. Man gOr sasom
konsulter e. d. detaljhandelsutredningar for
de stora kommunerna. Dessa utredningar
resulterar i praktiken i programliknande for-
slag till den fortsatta detaljhandelsutbygg-
naden.

Accepterar kommunerna dessa utredning-
ar innebidr detta ocksd att de antar “pro-
grammet”. Hirigenom okar foretagens moj-
ligheter att gora sikra forutsdgelser. Sjilvfal-
let baseras “’programmet’ pa foérutsidttningar
som ger tillfredsstillande och siker l16nsam-
het 4t butikerna. ”Programmet” far darfor
ocksa en stabiliserande verkan.

5.4.4 Foérhandlingar mellan kommun och
detaljhandelsforetag

Den dominerande delen av den bostadsorien-
terade dagligvaruhandeln har sisom framgar
av det foregidende valt att sdka oka sin
konkurrenskraft huvudsakligen med hjilp av
konkurrensmedlen pris och sortiment. I
anslutning hartill har kraven pa arlig omsitt-
ningsvolym stigit starkt under senare ar. Som
exempel kan nimnas att fér bara ett tiotal ar
sedan ansigs det fortfarande fGrsvarbart att
etablera butiker med en projekterad arlig
omsittning av en miljon kronor. I dag stills
krav pa omsittningssiffror for nyetableringar
som i extrema fall uppgér till det tiodubbla.
Det foreligger darfor stor osdkerhet rorande
vilka butiksstorlekar som i framtiden kom-
mer att behovas fér att uppritthalla skilig
16nsamhet. Eftersom féretagen efterstrdvar
en skilig avskrivningstid pa det kapital man
ligger ned i en ny butik, soker man helt
naturligt att f till stdnd liagen fOr butiker
med stor omsidttning.

Sambhillets féretridare kommer inte sdllan
i en besvirlig situation nér dessa krav stills.
A ena sidan skall den tilltankta dagligvarubu-
tiken ingd sdsom ett element i planstandar-
den. Som sédant framstér det inte sdllan som
omistligt. A andra sidan blir det sasom sddant
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allt mindre vidrdefullt ju stérre efterfrigan
som reserveras for dess rikning. Desto
glesare blir det ndmligen mellan butikerna.
Eftersom utebliven etablering eller efter en
tid bortfall av butiken framstir sdsom en
allvarlig brist blir samhillets foretridare i
betydande grad mottagliga f6r en argumente-
ring som f&respeglar sadana risker. Samtidigt
vill man férhindra ytterligare utglesning av
butikerna. En siddan f6rsimring framstar
emellertid sdsom en betydligt mindre nack-
del dn att inte fa nigon butik alls. Faran for
att man skall successivt flytta sina positioner
bakit i utglesningsfrdgan dr dérfér uppenbar.
Denna fara &dr desto storre som féretridarna
for samhéllsintresset befinner sig i ett klart
underldge i forhallande till detaljhandelsre-
presentanterna ndr det giller att bedéma
etableringsmdojligheterna.

De foretagsmassiga kalkyler som erfordras
for att bedéma vilka etableringar som ir
praktiskt genomforbara kan samhillets fore-
trddare i dag sdllan gora. Sddana kalkyler kan
endast foretagen sjilva utféra. Varje siddan
kalkyl mdste ndmligen bli beroende av fore-
tagets egna forutsdttningar. Varje féretag har
sin egen foretagsprofil som binder det till
vissa kombinationer.

5.4.5 Samforstindslésningar

Det i foregaende avsnitt beskrivna problemet
kan tjina som en illustration till en 1ingsiktig
férindring av forhéllandet mellan samhillet
och detaljhandeln. Férr stod dessa bada
parter som regel i ett ganska oberoende
férhallande till varandra. Sambhillet drog i
den fysiska planeringen upp vissa riktlinjer
foér detaljhandelns utbyggnad. Till de restrik-
tioner som hirigenom uppkom anpassade sig
detaljhandelsféretagen sa gott de kunde. En
successivt Okande ambition frdn samhillets
sida att ta pa sig ansvaret for medborgarnas
vilfird i olika avseenden har emellertid
under senare ar tagit sig uttryck i bl a. att
samhillets foretridare mera aktivt sokt verka
for att detaljhandeln skall uppfylla konsu-
menternas behov.

Denna aktivitet frdn samhillets sida har
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skapat situationer ddr man skulle kunna tala
om utbyte av prestationer mellan samhillets
foretrddare & ena sidan och detaljhandels-
foretagen & andra sidan.

En typ av sddana situationer 4r de i det
foregdende pavisade fallen nidr bostadsorien-
terade dagligvarubutiker erhaller "’revir” om-
kring sig. Dessa “revir” kan i praktiken
sdgas innebdra vissa garantier mot konkur-
rens i den ndrmaste omgivningen. Utredning-
ens intervjuundersokning ger klart beldgg for
att skilda foretrddare for samhillets intres-
sen, planerare, representanter for bostadsbo-
lag etc., kdnner “ett ansvar fOor planeringen”
som tar sig uttryck i att man anser sig
forpliktad att — &tminstone under ett be-
gransat antal ar — vidmakthélla den lokala
konkurrenssituationen relativt ofdrdndrad.

Det ’skyddade” detaljhandelsforetagets
“motprestation” bestdr i att det accepterar
det erbjudna ldget. Hiremot skulle kunna
anforas att det knappast borde betecknas
sdsom en prestation att ta emot nigot som
det i sjdlva verket ofta ar hard konkurrens
om. Emellertid dr det inte egentligen butiks-
laget foretagen konkurrerar om, utan om en
fér foretaget formanlig samférstidndslésning.
I de fall som hir avses dr nidmligen ligets
virde beroende av just garantierna mot lokal
konkurrens utdver en viss — ehuru ganska
obestdmd — grins. Om samhillet inte gav
nagra garantier, skulle ldget ha ett lagre virde
pa grund av den storre risken for nytillkom-
mande lokal konkurrens.

Pa vilket sitt samhillet tillgodogdr sig
foretagets prestation i samband med en
sadan samforstandslésning kan vara svart att
precisera. Ofta stélls kommunen inf6r den i
féregiénde avsnitt beskrivna situationen, dir
foretaget forklarar sig behova ett visst minsta
konsumtionsunderlag for sin verksamhet. Ju
hogre koptrohet butiken har inom bostads-
omradet, desto ldgre blir anspraken omrik-
nade till antal invinare i omradet. Eftersom
koptroheten mot butiken normalt blir hogre
ju mindre lokal konkurrens den har, bdr
siledes garantier mot sidan konkurrens vara
dgnade att formé det etablerande fGretaget
att acceptera ett mindre konsumentunderlag
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i omradet. Samhillet bor darfor erhédlla den
.motprestationen att det far dagligvaruservice
i omradet trots att detta dr for litet for en
dagligvarubutik som l6per risk att fa lokal
konkurrens.

Samhillet vinner ocksd inflytande pa
fragan var — och ibland ockséa nir — butiken
skall etableras. Ofta vill samhillet tillgodose
intresset hos vissa svaga konsumentgrupper
som kan bli eftersatta om andra kopstarka
konsumentgrupper far styra utvecklingen.
Aven andra samhilleliga ansprak betriffande
miljén m. m. kan bli tillfredsstdllda genom
samfdrstandslésningen.

En samforstandslosning av hir angivet slag
dokumenteras inte skriftligen, och négra i
juridisk mening forpliktande villkor dr det
inte fraga om. Inte desto mindre halls de,
huvudsakligen pa grund av att bada parter
anser sig ha mer att vinna pa att hélla
samforstandslosningen &n att bryta den, men
sikerligen ibland ocksé av ’moraliska skal”.

Niér det varit fraga om sirskilt eftertrakta-
de butiksldgen har ett féretag ibland sasom
motprestation mot att det tilldelats ett visst
butiksldge avkriavts skyldighet att hélla en
satellitbutik inte si ldngt fran huvudbutiken
pa nagon plats didr behovet av en bostads-
orienterad liten butik beddmts vara sdrskilt
stort. En vanlig uppfattning synes dock vara
att forsoken med satellitbutiker inte slagit
sarskilt vil ut.

Den nu beskrivna utvecklingen innefattar
tydliga drag av konkurrensbegrinsning som
inte utan vidare dr forenliga med samhillets
malsittning ndr det giller motverkande av
konkurrensbegriansningar. Mot konkurrens-
garantierna kan ocksd anfOras att samhaillet
knappast kan sikert veta om det verkligen
far ndgon motprestation. Kanske skulle man
fa samma service dven utan garantierna.

A andra sidan gir det inte heller att med
sikerhet hdvda motsatsen, nidmligen att
samhillet inte far ndgot i utbyte f6r sina
konkurrensgarantier och i vart fall torde
garantierna i vissa situationer vara dgnade att
verka pa det avsedda sittet.
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5.4.6 Villkor av etableringshindrande eller
sortimentsbegriansande karaktér

Det forekommer inte sillan att kommuner i
exploateringsavtal eller vid forsdljning av
mark for detaljhandelsindamal atager sig att
inte inom ett visst omrade f6rsdlja eller
uppldta mark foér viss detaljhandel. Till
fullféljande av sidana ataganden maste kom-
munerna sedan i samband med andra uppla-
telser stdlla villkor om forbud mot vissa
etableringar eller mot vissa sortiment.

Det torde vidare inte vara ovanligt att
fastighetsdgare i hyresavtal atager sig att inte i
nirheten upplata lokaler at néagon som
kommer att f6ra samma eller liknande
sortiment. Skilet hirtill kan vara att fastig-
hetsdgaren eljest inte skulle fatt den aktuella
lokalen uthyrd 6verhuvudtaget eller att han
vill forsdkra sig om ett visst detaljhandels-
utbud i en centrumanliggning eller liknande.
I centrumanldggningar bildas for Ovrigt ofta
foretagarforeningar som — oavsett villkor i
kope- eller hyresavtal — far ett avgdrande
inflytande Over etableringen i ledigblivna
eller nytillkomna lokaler inom centrum-
anldggningen. ForetagarfGreningarna torde
ofta anldgga rent konkurrensbegrinsande
synpunkter pi etableringsfrigorna. A andra
sidan kan dessa synpunkter sammanfalla
med samhailleliga aspekter. Vidare kan kon-
kurrensintresset vara tillrickligt tillgodosett
genom konkurrens frin andra centra eller
externa butiker.

I utredningsdirektiven har framhaéllits att
det i sidana sammahang kan bli aktuellt att
ta upp fragan om att gora konkurrensbe-
grinsningslagen tillimplig pa fast egendom
for néringslivets behov.

Konkurrensbegrinsningslagens definition
av begreppet fOretagare (26 §) innefattar
inte den som koper eller séljer fast egendom
eller upplater nyttjanderitt till sidan egen-
dom. Enligt den ursprungliga lydelsen av 5 §
fick férhandling dga rum endast i de fall da
konkurrensbegrinsning bestod i att foretaga-
re vidtagit viss atgird (kartelifallet) eller att
foretagare eller grupp av féretagare innehade
viss stillning (monopolistfallet). Aven om —
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efter 1956 ars lagéndring — 5 § numera
saknar anknytning till fGretagarbegreppet,
anses den likvdl alltjaimt vara tillimplig
endast i friga om sddan foretagare som
anges i 26 §. Detta framgar av ett prejudice-
rande beslut i ndringsfrihetsridet angaende
tomtforsiljning i Hirnosand.” I detta beslut
fastslogs att konkurrensbegransningslagen
alltjamt skall tolkas sa, att kop och forsdlj-
ning av fast egendom samt upplatelse av
nyttjanderitt till sidan egendom 4r undan-
tagna fran lagens tillaimpningsomrade.

Till grund fér staindpunkten att forsilj-
ning av fast egendom icke borde omfattas av
konkurrensbegrinsningslagen anfordes i for-
arbetena foljande synpunkter. Atminstone i
stdder och andra tdtorter torde visserligen
savil i friga om tomtmark som betrdffande
bebyggda fastigheter element av monopolis-
tisk prisbildning férekomma. I varje fall
gillde detta satillvida, att icke blott enskilda
personer utan dven vissa statliga, kyrkliga
och kommunala organ vid forsdljning av
fastigheter icke sillan torde uttaga priser,
som kunde ha varit avsevdrt ligre, direst
vederbérande icke valt att till forfang for
mera allmidnna samhilleliga intressen syste-
matiskt utnyttja ett knapphetslige. Emeller-
tid ingick de hirmed sammanhingande
sporsmélen i den allmdnna bostadspolitiska
samt stadsplane- och regionstekniska plane-
ringen. I viss méan hade de samband med den
allminna jordbrukspolitiken. Overvakning av
de monopolistiska tendenserna pa detta
omrdde borde dirfér lampligen dstadkom-
mas i annan ordning dn den i konkurrensbe-
grinsningslagen avsedda. Viss kontroll dver
dessa tendenser forekom redan betriffande
nybyggnader. Betridffande hyresmarknaden
ansags den gillande hyresregleringen skapa
tillrackliga garantier mot monopolistiska ten-
denser. Négon anlending att géra denna
marknad till féoremal for sdrskild monopol-
overvakning ansags dirfor ej foreligga.?

I huvudsak torde alltjaimt samma skil
foreligga till att fastighets- och hyresmarkna-
den skall vara undantagen fran konkurrens-
begrinsningslagens tillimpningsomrade. Be-
byggelseplaneringen har blivit an mer omfat-
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tande. Hyresregleringen har visserligen i stor
utstrackning avskaffats, men alltjimt sker
fran det allminnas sida en sdrskild 6vervak-
ning av hyressidttningen. Att konkurrensbe-
gransningslagen inte omfattar fastighets- eller
hyresmarknaden torde dock inte innebidra
att lagen ir utesluten fréan tillimpning pa alla
villkor som ir intagna i kdpe- och hyresavtal
betriffande fast egendom. Avgorande darvid-
lag bor vara om villkoret har ett naturligt
samband med sjdlva dverlatelsen eller uppla-
telsen av fastigheten.

Fran NO-dmbetet har upplysts att forfrag-
ningar ofta forekommer betriffande hir
antydda villkor i samband med &verlatelse av
fast egendom eller uthyrning av siddan
egendom. I allmidnhet torde dylika villkor
utgora en si visentlig del i Overlatelsen eller
uthyrningen av den fasta egendomen att
saken inte kan upptagas till prévning enligt
konkurrensbegriansningslagen.

5.4.7 Butiksldgets virde

Vid foretagens virdering av ett butikslige
spelar kostnaderna for detta en viktig roll. Ju
hogre dessa kostnader dr, desto mer begran-
sas mojligheterna att uppna en viss l6nsam-
het for butiken. Kostnaderna for butiksliget
kan fran foretagets synpunkt framtrida pa
olika sdtt. For det foretag som hyr butiks-
lokalen dr det i huvudsak hyran som repre-
senterar kostnaden for liget. Sadana foretag
som vill dga sina butikslokaler far denna
kostnad i form av markkostnad och produk-
tionskostnad for lokalerna m. m.

Nackdelen av ett dyrt butikslige kan
uppvigas av andra fordelar hos liget. Om-
vint kan det forhallandet att ett butiksldge
ir billigt gora att anspriken péd andra egen-
skaper hos ldget kan sdttas ligre. En naturlig
strdvan hos varje foretag bor vara att soka
uppna den bidsta mdjliga kombinationen av
kostnad for ett butikslige och Ovriga egen-
skaper hos detta.

I en situation didr foretagen kan konkur-
rera fritt om butiksldgena soker givetvis alla

! Pris- och Kartellfragor 1959 sid. 566.
2 Prop. 1946:264, s. 37 och 1953:103, s. 285.
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foretag att fa de ldgen som ger de bista
kombinationerna av egenskaper. Eftersom i
regel endast en ’egenskap”’, riéimligen kostna-
den for ldget, dr variabel, kommer denna att
fdlla utslaget mellan foretagen. Det foretag
som erbjuder t. ex. den hogsta hyran far det
butiksldge som uppvisar de i Ovrigt bésta
egenskaperna. P4 samma sidtt kommer nésta
lage att fordelas osv.

P2 en marknad med fri prisbildning pa
butiksligen kommer férdelarna hos butiks-
lagen med sirskilt goda egenskaper att i viss
man kompenseras av att kostnaderna for
butiksldget drivs upp av den fria prisbild-
ningen. Detta bor vara dgnat att jimna ut
konkurrensmojligheterna i olika butiksligen
sa att butiker i ligen med mindre goda
egenskaper kan hdvda sig battre mot butiker
ildgen med goda egenskaper.

I verkligheten fOreligger inte en sidan
situation som den nu beskrivna. Med hédnsyn
till sittet for prisbildningen skulle markna-
den for butiksldgen kunna delas i tva delar.
En del — den pd privatdagd mark eller i
privatdgda hus — karaktédriseras med vissa
reservationer av fri prisbildning. Pa den
andra delen av marknaden — den som
domineras av kommuner och kommunala
foretag — bestims kostnaderna fér butiksla-
gen enligt sjdlvkostnadsprincipen.

Om hyran fér en butikslokal faststillts
med hjilp av sjdlvkostnadsprincipen och
kostnaden for butiksldget pa detta sdtt blivit
ldgre 4n det skulle blivit vid fri prisbildning
pa ldget, far det féretag som tilldelas butiks-
laget en favor i forhallande till andra foretag.
Denna favér motsvaras i princip av skillna-
den mellan den hyra som skulle blivit f6ljden
av fri prisbildning och den verkliga hyran.

Sdsom en egenskap vilken medverkar till
att konstituera virdet hos ett butiksldge bor
riknas det forhallandet att butiksldget ger
mer _eller mindre fortur till marknaden eller
del av denna. En ensam dagligvarubutik i ett
bostadsomrade har en fortur till ungefir 50
procent av koOpkraften i omradet. Skots
butiken daligt blir andelen nagot mindre,
medan a andra sidan en vilskétt butik kan ta
en storre andel av kopkraften i omradet.
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Denna egenskap grundar sig pa det forhél-
landet att mdojligheterna att etablera konkur-
rerande butiker &dr begrdnsade. Sasom ser-
vicefunktion behdver detaljhandeln viss geo-
grafisk kontakt med marknaden. Ar sidan
kontakt redan etablerad har butiken atmins-
tone i vissa situationer en s god relation till
marknaden att det ar mycket svart att
konkurrera ut butiken. I ett nytt bostadsom-
rde dir den kdpkraft som kan fangas upp
med i omradet etablerad dagligvaruhandel
bedoms uppgéd till exempelvis 5 miljoner
kronor per ar etableras i dag normalt endast
en butik. Denna butik far da i stort sett en
omsdttning pa S5 miljoner kronor per ar.
Skulle ett annat foretag fa tillfdlle att
etablera en ordindr dagligvarubutik till i
omradet, kan detta foretag inte rdkna med
att ta mycket mer in hilften av den
kopkraft som finns att dela pa. I naigon man
kan den senare butikens tillkomst leda till
att den gemensamma kopkraftsandelen dkar,
men troligt dr att bada butikerna far dalig
ekonomi, eftersom en omsdttning pa 2—3
miljoner kronor per ar dr i underkant for
ordindra dagligvarubutiker.

Ett butiksldge kan ocksa ha en viss fortur
till marknaden pa grund av att det 4r ont om
lokaler och mark som ldampar sig for butiker.
Detta forhallande 4r vanligt ndr det giller
nya bostadsomréaden.

I sadana fall da ett butiksldge far fortur
till marknaden eller viss del av denna pa
grund av en offentlig reglering, blir det i
princip tidpunkten for regleringen som avgor
nir ldget far sin speciella fOértursegenskap.
Viss betydelse bor dock ocksa forvintningar
om regleringen kunna ha.

Detta forhallande synes ha haft en viss
betydelse for stormarknadsetableringarna.
Mot siddana etableringar har vissa kommuner
hittills varit restriktiva. Detta torde ha gjort
att de fa lagen som tagits i ansprik fatt
betydande virde, eftersom ldgena givit en
virdefull fortur till den del av marknaden
som skulle kunna kallas stormarknadskun-
der. Det nu anférda fallet visar att den
offentliga regleringen av etableringsmojlighe-
terna for butiker sidlunda kan péaverka pris-
bildningen pa lidgen.

107



6 Berikningar av hur kopkraften foérdelar sig

6.1 Metoder
Foretagen i detaljhandeln far ldgen for
nyetablering av butiker savdl genom att
sjdlva spara upp limpliga platser som genom
att ta emot sidana erbjudanden om etable-
ringstillfillen som lidmnas i samband med
planering och projektering av nybyggnads-
omraden. I bada fallen har féretagen behov
av att kunna fdrutsiga vilken arlig omsitt-
ning som foretaget kan uppna med en butik i
det aktuella laget.

De bedémningar som ligger till grund for
Overviaganden av detta slag skulle schema-
tiskt kunna uppdelas i tvd huvudmoment.
Det forsta dr insamlande av erfarenhetsmate-
rial. Det andra momentet bestar i att i det
sarskilda fallet tillimpa erfarenheterna.

De stora foretagen och blocken samlar
erfarenhetsmaterial fortgdende. Den uppfolj-
ning av de egna butikerna som behdvs for
butikens egen skull dr redan den ett védrde-
fullt erfarenhetsmaterial. Harutover insamlar
man emellertid dessutom uppgifter om de
egna butikernas verksamhet, som har till
direkt syfte att bilda grund for etableringsbe-
domningar. Nédr det géller detta moment &r
de stora detaljhandelsforetagen och blocken
av naturliga skil 6verldgsna de mindre fore-
tagen.

For att fa erfarenhetsmaterialet anvénd-
bart f6r sitt andamél — att bedoma forutsatt-
ningar for nya utbud — maéste man systema-
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tisera detta. Hdrvid kommer vissa begrepp
till anvdndning.

Konsumtionsunderlaget inom ett omrade
ir den summa pengar — koOpkraft — som
hushéllen i omradet anvinder f6r detaljhan-
delsinkdp. Konsumtionsunderlag kan teore-
tiskt berdknas for sirskilda sortiment. Nor-
malt ndjer man sig med att ta reda pa
konsumtionsunderlaget for dels livsmedel
(det s. k. SB-sortimentet), dels specialvaror
(aterstoden). Pa platser ddr man Overviger
nyetablering ir det givetvis vidsentligt inte
bara att bestimma konsumtionsunderlaget i
nuldget utan ocksad att kunna gora goda
prognoser rorande konsumtionsunderlaget i
framtiden.

Vid dessa berdkningar bestimmer man sig
forst for hur det omrade man vill undersoka
bdr avgrinsas. Man soker dirvid finna en
avgrinsning som bade tjdnar undersdkning-
ens syfte och ger ett frin niringsgeografisk
synpunkt sammanhidngande omrade.

Hirefter skaffar man sig upplysningar om
befolkningen inom omrddet. Fran befintlig
statistik kan man som regel fa fram den
aktuella folkmangden. Med hjélp av bostads-
byggnadsprogram, fysiska planer m. m. skaf-
far man sig en uppfattning om vilken
befolkningsutveckling som &r att vénta.

For att sedan komma fram till konsum-
tionsunderlaget maste man multiplicera de
erhillna siffrorna rérande befolkningen med
andra siffror som uttrycker konsumtionen
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hos denna. Hidr brukar man i prognoserna
anvdnda sig av i andra sammahang gjorda
konsumtionsprognoser.! Frin dessa hamtar
man upplysning om konsumtionen per
capita i framtiden. Hénsyn tas till inkomst-
olikheter som leder till skillnader i konsum-
tion mellan olika regioner i landet.

Tackningsgraden i ett omrade dr den
faktiska forsdljningen i omradet uttryckt i
procent av konsumtionsunderlaget i samma
omrade

forsiljningen - 100
konsumtionsunderlaget

= tickningsgraden )_

Begreppet tdckningsgrad innefattar saledes
inte bara den kopkraft som finns hos
hushéllen i omradet, utan ocksi sidan kdp-
kraft som kommer till omridet frdn hushall
utanfér detta. Om den utifrin kommande
kopkraften dr stor fir omrddet en ticknings-
grad som Overstiger 100. Man talar dd om
7overforsiljining”. Ar diremot ticknings-
graden ligre dn 100 anvidnder man uttrycket
“underforsiljning”. Stadskédrnor i storre sti-
der “exporterar” som regel betydande ming-
der specialvaror till omgivande omraden,
vilket innebdr att de uppvisar hoég ticknings-
grad. Man brukar sédga att tdckningsgraden dr
ett uttryck for hur attraktiv handeln ar i
omradet.

Att fa reda pa den faktiska forsidljningen i
ett omrade kan vara besvirligt. Butikernas
omsittningssiffra ar foretagshemligheter som
man inte gdrna ldmnar ut. Tidigare fanns
mojlighet att med hjdlp av varuskattelingder-
na skaffa sig upplysning om dessa forhallan-
den. Overgingen till mervirdeskatt torde
emellertid ha medfort att foretagen inte
lingre har tillgang till denna upplysningskil-
la. De stora blocken torde dock med hinsyn
till att de sjdlva har si manga butiker och
kontakter av olika slag 4nda ha mojligheter
att skaffa sig en god uppfattning om
situationen pa de flesta platser.

Begreppet tdckningsgrad ar sdrskilt lampat
for jamforelser mellan skilda jimforelseob-
jekt. Man har emellertid ocksd behov av att
kunna gora jamforelser Over tiden mellan
olika situationer betrédffande samma objekt.

En vanlig fordndring i en region ir att
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centralorten i regionen Okar i befolkning och
kopkraft samtidigt som utglesning pagar i
omlandet kring centralorten med atféljande
minskat képkraftunderlag i omlandet.?

Begreppet tdckningsgrad ir inte sdrskilt
laimpat att beskriva en sidan volymf6rind-
ring oOver tiden. Denna fOrindring leder
namligen till att tdckningsgraden i centralor-
ten sjunker, om konsumtionsunderlaget sti-
ger under i Ovrigt ofdrindrade betingelser.
Hos KF anvinder man ett annat sidtt att
beskriva en sidan utveckling. Man begagnar
sig dirvid av begreppet “dapaner”.® En
dapan ér vad en “fullkdpande konsument”
arligen koper for, dvs. genomsnittskonsu-
mentens inkdpssumma.

Genom att berdkna antalet dapaner i
centralorten vid ett visst tillfalle

(den faktiska omsittningen i omridet )

genomsnittskonsumtionen for en konsument

och jamfora detta antal med antalet dapa-
ner vid ett senare tillfdlle kan man beskriva i
vilken utstrickning centralorten fordndrat
sin centralitet.

! Sddana utférs av bl.a. KF och Handelns
Utredningsinstitut. Berikningarna grundas p4 bl. a.
den redovisning av den privata konsumtionen som
arligen sker inom ramen fér nationalrikenskaperna
vid statistiska centralbyrdn och uppgifter ur de
regelbundet aterkommande hushéillsbudgetunder-
sokningarna.

Begreppen centralort och omland ar himtade
frin den s. k. centralortsteorin. Omlandet for en
verksamhet dr det omrdde inom vilket verksamhe-
ten dominerar Over samma verksamhet i varje
annan ort. Detta begrepp ar alltsa nagot annat an
verksamhetens influensomride, som omfattar hela
det omrade inom vilket verksamheten har nigot
som helst inflytande. Verksamhetens omland ir
sdledes normalt endast en del av dess influensom-
rade. Begreppet omland dr i princip knutet till
ndgon viss verksamhet pd en ort, inte till orten
saisom sadan. Silunda kan pd en ort t. ex.
mobelhandeln ha ett betydligt storre omland én
livsmedelshandeln. Begreppet centralort avser en
ort som har kommit att fungera som serviceort fér
sin egen och den omgivande traktens befolkning.
Centralitet dr ett matt pa styrkan hos de centrala
funktionerna hos en ort, dvs. hur attraktiva dessa
funktioner ar. Jfr. Arpi, Wiren, "Region och Mark-
nad”, Stockholm 1968,

Begreppet “dapan” introducerades av Ake
Micklander, Handelsorternas hierarki, Geografiska
institutionen, Uppsala 1964. (Ordet dapan av
grekiskans dapane = kostnad, konsumtion, kon-
sumtionsbehov.)
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Detta sdtt att beskriva fordndringen ar
inte likvirdigt med att helt enkelt jamfora
omsittningen i centralorten vid de olika
tidpunkterna, eftersom den senare jaimforel-
sen men inte den forra maste korrigeras for
penningvardets foridndringar. Den bild av
férdndringen som beskrivningen ger synes
limpligen béra kompletteras med uppgifter
om hur over- respektive underforsiljningen
utvecklats, vilket i och for sig kan ske med
hjalp av dapanmetoden.

Koptrohet dr ett begrepp som utsidger hur
stor andel av kopkraften i ett visst omrade
som gar till ett visst detaljhandelsutbud,
t. ex. en butik, ett centrum eller en stor-
marknad. Delar man upp omgivningen kring
ett utbud i olika omraden kan man for vart
och ett av omradena bestimma koptroheten
mot utbudet. Bestdmning av kdptrohet inne-
bir silunda att man geografiskt lokaliserar
den kopkraft som gar till utbudet.

Koptroheten i ett omrade uttrycks i
procent av omradets kopkraftsunderlag. Ef-
tersom koOptroheten avser en andel av kon-
sumtionsunderlaget i ett begrinsat omrade
kan den inte i ndgot fall overstiga 100
procent.

Att bestimma koptrohet torde ofta vara
svarare an att faststilla tdckningsgrad. Nor-
malt anvinder man sig i fOrsta hand av
intervjuundersdkningar for att fia reda pa
koptroheten.

Kunskaper om koptrohet dr ett erfaren-
hetsmaterial som spelar stor roll vid bedom-
ningar av forutsittningarna for nyetablering.
Det dr vanligt att foretagen i sina etablerings-
undersékningar soker finna existerande kon-
kurrenssituationer som liknar dem som ny-
etableringen giller. For att underldtta jam-
forelser soker man spara karaktaristiska drag
sisom rorlighet hos konsumenterna, in-
komstférhallanden, hushéllsstorlek, alders-
fordelning m. m.

Som regel gir det emellertid inte att finna
forebilder som helt liknar nyetableringssitua-
tionen. Man kan emellertid da underlitta
jamforelsen genom att dela upp nyetable-
ringens omgivning i olika omraden med for
varje omrade typiska drag och jamféra
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omriade f6r omrade. Salunda skiljer man
t. ex. ofta pd omrdden med flerfamiljshus
och omridden med enfamiljshus.

Denna jimf6relsemetod brukar fungera
ganska bra nidr det dr fraga om enstaka
dagligvarubutiker eller smidrre centra pa
nybyggnadsomraden. Sjilvfallet far man
dock rikna med avseviard osdkerhet. Vissa
omstindigheter 4r mycket svarbedomda.
Som exempel kan ndmnas att man inom
privat handel funnit att olika kopmén kan na
mycket olikartade resultat under i dvrigt lika
forutsattningar.

Nir det gdller storre utbud och niar
specialvarorna kommer in i bilden uppkom-
mer som regel behov av mera kvalificerade
metoder.

Erfarenhetsmissigt vet man att storleken
och arten av ett detaljhandelsutbud dr av
betydelse for hur ménga kunder eller hur
stor kdpkraft som utbudet tar hand om. Med
utbud forstas da savil en enda butik som en
koncentration av flera butiker. Denna iaktta-
gelse har gett upphov till ett antagande av att
varje detaljhandelsutbud har en attraktions-
kraft som stidr i ndgot forhallande till ut-
budets storlek.

Ett vdlkidnt faktum &r ocksa att personer
som bor nidra ett utbud handlar mer och
oftare i detta 4n personer som bor ldngt fran
utbudet.

Dessa bida omstindigheter har i flera fall
bildat utgingspunkt for forsok att finna
allméngiltiga samband som skulle kunna
liggas till grund foér sddana teorier som kan
tillimpas vid planering av nya utbud. Dessa
teorier brukar ibland kallas gravitationsmo-
deller dirfor att de har vissa likheter med
gravitationslagen — dragningskraften star i
direkt proportion till massan och i omvind
proportion till avstaindet upphdjt till en viss
exponent. Den mest kdnda av dessa modeller
torde vara Reillys lag”!. Enligt denna teori
boér inképen tdnkas bli fordelade pa skilda
centra i proportion till deras storlek och i
omvind proportion till kvadraten pa avstan-

! Reilly, W. J. Methods for the study of retail
relationships, Austin 1929.
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den till olika centra. En version fér svenska
forhallanden av Reillys lag har testats pa
fragan hur konsumenterna fordelar sina
inkép mellan olika butiksdistrikt inom ett
storstadsomrdde och i testomridet (Villing-
byomradet) visat relativt god &verensstim-
melse mellan teoretiskt berdknade och obser-
verade képvanor.!

I samband med etableringsundersékningar
féorekommer att man anvinder sig av meto-
der som bygger pa gravitationsmodeller. Man
anviander emellertid knappast nagon enhetlig
formel. Modellens princip om attraktions-
kraften som reduceras med avstindet till
konsumentens bostad utgér dock ofta bas
for berdkningarna.

Inom Kooperativa férbundet tillimpas f6r
ndrvarande ett slags modifierad gravitations-
modell nédr det giller att rangordna alterna-
tiva lagen for en stormarknad. Stormarkna-
den placeras in i alternativa ligen bland de
befintliga regionala utbuden och avvigs mot
dessa.

Man skulle kunna sdga att gravitations-
modellen” hir anpassas till de lokala férhal-
landena. Avstandsfaktorn framtrider genom
bestimning av exponenten, som ger uttryck
for avstandskinsligheten hos konsumenter-
na. Den sviraste bedémningen sdgs vara att
bestimma ’vikter” pi de olika utbuden. Hir
tar man inte bara hidnsyn till detaljhandels-
ytan, uppgifter om f6rsiljning etc., utan
ocksda till férekomsten av annan service
sisom post, bank, forsdkringskassa etc. En
systembutik dr exempel pa en betydelsefull
faktor vid beddomningen av vikten” hos ett
utbud.

De slutliga beridkningarna kan bli mycket
omfattande i vissa fall. Hos Kooperativa
férbundet forekommer att man anvinder sig
av dator for utrdkningarna.

Sasom ovan framhéllits i samband med
beskrivningen av koptrohetsbegreppet séker
de stora blocken i samband med uppféljning-
en av sina etableringar skaffa sig empiriskt
material genom kundunders6kningar m. m.
Inom Kooperativa forbundet har man tagit
fram vissa kdptrohetsuppgifter betriffande
regionala utbud. En intressant iakttagelse i
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samband hdrmed &r att koptroheten i den
ndrmaste omgivningen av en stormarknad
inte i nagot fall visat sig uppgd till 20
procent. Denna koptrohet gillde personer
boende praktiskt taget inom 500 meters
avstand fran stormarknaden. Detta kan jim-
féras med 50-procentig kdptrohet som ir
vanlig for bostadsorienterade dagligvarubuti-
ker. Pd ett bilavstind pi 30 minuter fran
stormarknaden dr koptroheten si lig som
nagon procent.

De nu beskrivna metoderna ir ett sitt att
utréna de marknadsekonomiska restriktio-
nerna for detaljhandelsutbyggnaden. De fir
ocksd betydelse for den fysiska planeringen
genom att omsittningssiffrorna via yteffekti-
vitetstal kan omriknas till detaljhandelsytor.
Fran sambhillsplaneringssynpunkt finns emel-
lertid hdrutover ett behov av underlag for en
planering som primirt syftar till att tillfreds-
stidlla konsumenternas behov. For detta
dndamal behdver man dels kinna till vilka
dessa behov idr, dels ha sddan kunskap om
mekanismerna i sambandet mellan konsu-
menter och detaljhandel att man kan planera
for en detaljhandelsstruktur i vilken behoven
kan tillfredsstéllas.

Hir skall redovisas tvd férsék som syftar
till att skapa sadana modeller som ger
mdojlighet att studera vad som sker med
detaljhandelsstrukturen om det ena eller
andra konsumentintresset tillgodoses.

Den férsta modellen dr resultatet av en
studie av handel och 6vrig service i bostads-
omraden som skett i samarbete mellan KF,
HSB och Riksbyggen. Den tar fasta pa dels
servicestandarden i bostadsomriden av olika
storlek, dels hur ldnga gingavstind det blir
frdn bostdderna till denna service.?

I studien péapekas att efterkrigstidens med-
vetna forortsbildning mer eller mindre kon-
sekvent inneburit en gruppering av bostads-
omradena i avgridnsade stadsdelar med egen
serviceforsorjning. Ehuru underlagskravet fér
serviceinstitutionerna r oberoende av ortens

1 Persson, L. Kunderna i Villingby, Stadskolle-
giets utlaitande och memorial nr 86, Stockholm
1960.

2 “Service i bostadsomraden”, Kooperatoren nr
10/1970.
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storlek har storleken pd dessa stadsdelar i
viss mén varit proportionell mot stadens
storlek till féljd av bl. a. olika utbyggnads-
takt i stora och sma stéder.

Det framhalls vidare att stadsdelarnas ser-
viceférsdrjning planerats att samlas i centra,
avsedda att utgdra sdvidl kommersiella som
sociala och kulturella brinnpunkter. I de
stérsta stiderna har fdrortsbanornas hall-
platsligen haft stor betydelse for stadsstruk-
turen. Sirskilt har i Stockholm lokala centra
byggts upp kring tunnelbanans stationer. En
hierarki av centra for service pa olika nivder
har utbildats. I mindre stdder har centrum-
typerna kanske inskriankt sig till stadsdels-
centrum och stadscentrum, medan i storsté-
derna ett flertal led har utbildats.

Strukturférindringar inom olika delar av
samhillet har lett till forindrade forutsitt-
ningar for etablering av service. I regel har
utvecklingen gitt mot en forstoring av de
enskilda enheterna, varav foljt krav pa okat
underlag. Detta har medfért en uppldsning
av de minsta enheterna i grupperingshierar-
kin, “grannskapsenheten’, och en koncen-
tration till storre centra.

Studien avser fyra teoretiska stadsdelar
och har byggts upp under vissa férenklande
antaganden.

Stadsdelen skall byggas ut under 1970-
talet for att vara fardigbyggd ar 1980.

Stadsdelen ir beldgen utanfor gdngavstand
frdn 6verordnade centra eller andra platser
med Overordnat serviceutbud samt fran an-
grinsande bostadsomraden. Forbindelse med
sdidana omraden uppritthalls med buss.

Bebyggelsen utgdres huvudsakligen av fler-
familjshus.

Boendetdtheten berdknas ar 1980 vara
0,65—0,70 inv/re. Rumsenheter (re) dr 25
kvm.

Av serviceproducenter, kommunala hu-
vudmin, myndigheter osv. tillimpade plane-
ringsnormer vad giller dimensionering och
géngavstand skall anvdndas.

Det_understryks i studien att de angivna
siffrorna inte kan anvindas i praktiken, utan
maste anpassas till de lokala forutsattningar-
na. Resultaten bygger pa allmdnna beddm-
ningar av ytbehov och méojlighet fér olika
branscher att etablera i de olika stadsdelarna
som gjorts av KF:s etableringsavdelning.
Synpunkter har dessutom inhédmtats frin ett
flertal serviceproducenter sdsom Képmanna-
forbundet (Fackhandelsutveckling), Press-
byrdn, banker, posten, Apotekarsocieteten,
oljebolag m. m.

Studien omfattar fyra olika stadsdelar:
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1) 15000 re (10000 inv 1980) m ett
centrum
2) 15000 re (10 000 inv 1980) m tvé centra

3) 7500 re (5000 inv 1980) m ett
centrum
4) 5000 re (3300 inv 1980) m ett
centrum

Studien innehdller foljande kommentarer
och slutsatser.

»Servicenivin®

Serviceutbudet blir vid konstant kostnads-
niva givetvis storst i ett centrum med stort
underlag. Observeras bor emellertid att en
splittring av den kommersiella servicen pa
flera centra dven medfor totalt ldgre utbud i
stadsdelen. I t.ex. en stadsdel med 10 000
invinare minskar totala vaningsytan for
kommersiell service med ca 20 % (fran 4 700
kvm till 3 800 kvim) om ytorna fordelas pa
tvad centra i stdllet for att koncentreras till
ett. Detta beror dels pa att ett mindre
centrum har mindre attraktionskraft, varav
féljer att tickningsgraden blir ldgre, dels pa
att antalet boende inom influensomradet
frin det storre centret minskar.

Vid beridkningar av mingden kommersiell
service i de olika centra har vi enligt vara
férutsittningar riknat med ett gédngavstand
pd hogst 500 meter. I var studie 6ver en
stadsdel med 10 000 invanare i trevaningshus
far vi betydligt lingre géngavstand, upp till
1 000 meter. Tackningsgraden i en sadan
stadsdel och ddrmed dven utbudet av kom-
mersiell service minskar med upp till 15 %.

For stadsdelarna med tva centra kan en
koncentration av befolkningen till det storre
centret vara onskviard. De ytor som angivits
fér centra maste dd omfordelas i proportion
till befolkningens foérdelning och till det
storre centrets fordel.

Det kan ocksd noteras hur begridnsat ett
centrum for en ensamt liggande stadsdel med
5 000 invanare blir i jimforelse med om tva
stadsdelar av denna storlek ir beldgna sa nira
varandra att de tillsammans kan ge underlag
for ett storre utbud av service. I det forra
fallet 4r det inte bara ytorna som minskar,
utan innehéllet i centrum dr ockséd betydligt
torftigare — ingen fackhandel, post, bank
eller hogstadieskola.

: Begreppet “servicenivd’ anvdnds hir i en
annan betydelse dn den av butiksetableringsutred-
ningen anvinda. I utredningen har begreppet givits
den betydelse som framgar av avsnitt 4.1.2.
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V
DIMENSIONERING AV DETALJHANDELN

Staplarnas lingd anger konsumtionsunderlaget i miljoner kr, L avser livsmedel och S specialvaror.
Den skrafferade ytan anger normalforsaljning i respektive stadsdelscentrum och procenttalen tick-
ningsgrad. Pa "skalan” till vinster visas ytbehoven i kv Ivy for livsmedel respektive specialvaror.
For stadsdelen med tvi centra visas diven det tillskott i forsiliningen i A-centrum som kommer fran
dess sckunddromrade. dvs fran dem som har B-centrum som ndrmaste centrum.

Bekvamlighet

Det kan omedelbart konstateras att nagon
bekvim atkomlighet av centrum for gdende
inom bostadsomriddet ej kan uppnis med
ordindr trevaningsbebyggelse i en stadsdel
med 10 000 invanare och ett centrum. Aven
om grinsen fér bekvimlighet sdtts sd pass
hogt som 500 meter kan bostadsbebyggelsen
knappast samlas inom detta avstand ens om
bebyggelsen gbrs i genomsnitt tio vaningar
hég, vilket torde vara helt orealistiskt i
flertalet samhillen. Betydligt férdelaktigare
ter sig did den stora stadsdelen med tva
centra, dar Aatminstone dagligvaruforsorj-
ningen #dven i ett treviningshusomrade kan
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ordnas inom ca 500 m avstind frdn bostdder-
na. Man far dock inte glomma att for all
kommersiell service utom livsmedel ar av-
stdnden i en siddan stadsdel stora foér halva
invénarantalet.

Serviceutbudets lige

Servicemonster dr i praktiken mycket kom-
plexa eftersom olika servicefunktioners in-
fluensomraden &verlappar varandra och fla-
tar sig in i varandra. I vir studie har vi for att
underlitta jimforelsen mellan olika stads-
delars serviceutbud férutsatt att stadsdelen
ir avgrinsad bade till ytan och vad giller
serviceutbudet, dvs. att enbart stadsdelarnas
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eget invanarantal paverkat mingden service.
Vér foérenklade studie bdr dock kunna ge en
uppfattning om servicenivin dven for stads-
strukturer med mer sammansatt service-
monster. En annan invindning ir att det inte
enbart och kanske inte ens huvudsakligen ir
servicens ndrhet i forhallande till bostaden
som har betydelse for den som skall konsu-
mera service. Genom olika undersdkningar ir
det kidnt att flera drenden girna utrittas
samtidigt eller pa vidg till eller frin nigon
annan malpunkt, arbetsplats t. ex. Serviceut-
budets ldge i forhéllande till frekventa for-
flyttningsvigar har séledes stor betydelse.
Detta understryker vikten av att ett utbygg-
nadsomrades speciella férutsittningar maste
analyseras fran fall till fall och att dessa
férutsittningar ocksd kan te sig olika for
olika manniskor.

Den stadsdelsstruktur vi hittills studerat
ar, kan man sdga, av konventionell typ vad
giller t.ex. detaljhandelsférsérjning och
kommunikationssystem. Vi har med avsikt
begrdnsat studien och ej nirmare gitt in pa
hur t. ex. nya former av kollektivtransporter,
minibusslinjer eller ”’rullande trottoarer” kan
férindra bilden av servicefdrsdrjningen i
bostadsomréden.

Avvdgning servicenivd — bekvimlighet

En avvigning mellan 6nskemalen om en hog
serviceniva och en “’nira’ service méste alltid
ske. I denna avvigning bdr utnyttjandefrek-
vensen av olika serviceanldggningar tas med.”

Den nu i sina huvuddrag beskrivna studien
har utsatts for viss kritik. Av kritiken att
déoma synes man ha den uppfattningen att
studien, om den anvinds sisom modell fér
stadsbyggnadsprojekt, dr dgnad att frimja
sddana intressen som sammanfaller med
kooperationens egna.

Bl. a. har sagts att den lokala kdptroheten
fér livsmedel underskattats. For de bada
minsta centrumtyperna har i studien angivits
en tickningsgrad av 50 procent. Frin ICA-
organisationens sida gores gillande att tick-
ningsgraden kan vara visentligt hogre.

Frin Svenska Pressbyrdns sida har pape-
kats att kommunerna i ménga fall inte pa
egen hand kan stilla upp intressanta plane-
ringsalternativ och déarfér blir hinvisade till
den information om detaljhandelns férhal-
landen som kan himtas i studier av detta
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slag. Planeringen leder di fram till den
storlek av rorelser och det etableringsmoéns-
ter i Gvrigt som handelns ledande organisa-
tioner beddmer vara mest l6nsamt.

I studien kommer detta enligt Pressbyrins
mening till uttryck i bl. a. féljande citat.

”Kompletterings- eller servicebutiker kri-
ver ett underlag pa 2 500—2 700 invénare
inom 500 meter. Samtidigt skall kunderna
ha nédrmare till den lilla butiken och mer 4n
500 meter till stadsdelscentrum. D4 vi i vart
arbete riknar med gangavstand till centrum
pd just 500 meter har vi ej mer ingdende
diskuterat nirhetsservice ute i bostadsomra-
dena.”

Pressbyran har den uppfattningen att man
manga ganger misslyckas med att fi sina
etableringar av kiosker och servicebutiker
inordnade i planeringen bl.a. dirfér att
dagligvaruhandelns representanter inte vill
acceptera ens det begrinsade kopkraftsbort-
fall som en sadan etablering kan innebira. I
en del fall har dessa representanter sokt
paverka antingen byggherren/hyresvirden att
inte hyra ut lokal till Pressbyran eller ocksa
till de kommunala myndigheterna att avsta
fran att stdlla mark for fristdende byggnad
till forfogande. Hirigenom gynnas enligt
Pressbyrians uppfattning konkurrensmedlen
pris och sortimentsstorlek framfdr sidana
konkurrensmedel som karaktiriserar Press-
byrans servicebutiker och kiosker, sisom
léngt Oppethéllande, nirservice, snabb och
personlig betjining och olika servicefunk-
tioner.

Foretridare fér Sveriges képmannafér:
bund har i anslutning till studien anfért att
man finner denna alltfé6r generaliserad. De
férutsittningar som studien bygger pd kan
variera i mycket hog grad. Detta giller
exempelvis konkurrensen frdn andra utbud
dn sadana som redovisas i studien, kommu-
nikationsférhéllanden, avstdnd etc. Vidare
kan férdndringar i boendestrukturen pa kort
sikt paverka och #ndra de férutsittningar
som studien bygger pa. En attitydférind-
ring hos boendekonsumenterna i riktning
mot Okat intresse f6r markkontakt och
ndrservice kan ndmnas sdsom exempel pi
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sddant som kan tdnkas leda till radikalt
indrade forutsdttningar. Studien &r darfor
enligt forbundet oldmplig sasom forebild vid
praktiskt bruk.

En omstindighet som inte tillrackligt
tydligt framgar av studien dr enligt K6pman-
nafdrbundet att forhallandena hastigt for-
indras. Ett exempel pad en betydelsefull
forandring ar att dagligvarubutikerna succes-
sivt utvidgar sitt sortiment till att omfatta
allt fler specialvaror (non food). Hirigenom
reduceras mojligheterna att etablera fackhan-
del. Detta innebédr att ocksd forutsdtt-
ningarna for att tillhandahalla allsidig fack-
handelsservice reduceras, eftersom daglig-
varubutikerna begrinsar sig till de mera
frekventa artiklarna men hédrigenom &anda
forhindrar etablering av fackhandelsbutiker
med ett bredare och djupare sortiment.

Till vad Képmannaférbundet anfért synes
boéra anmirkas att i studien sdrskilt framhal-
lits att siffrorna inte kan anvindas i prakti-
ken utan att anpassas till lokala férutsitt-
ningar.

Den andra modellen som tillkommit i
syfte att ge mojlighet att studera vad det
betyder for detaljhandelsstrukturen att for-
utsdttningarna dndras presenteras dversiktligt
i bilaga C. Vid Niringslivets planinstitut har
arkitekten Orvar Westelius med utgangs-
punkt i studier av individernas res-
monster forsokt kartldgga de grundliggande
férutsittningarna foér detaljhandelsomsitt-
ningens fordelning inom en tdtort och
konsumenternas val av inkopsstélle. Studien
innehéaller ansatser till bestdmningar av kon-

sumenternas behov i det avseendet att den
soker klarldgga vissa motiv for konsumentbe-
teendet.

Westelius accepterar i och for sig tanken
att ett utbud har viss dragningskraft men
avviker fran gravitationsteorierna genom att
han bygger modellen pa kunskaper om
individernas resmonster. Undersdkningen har
givit upphov till en modell som gor det
mojligt att pa grundval av ett antal bak-
grundsfaktorer forutsdga hur konsumenterna
kommer att fordela sina inkdop mellan olika
utbud.

En huvudgrupp bland bakgrundsfaktorer-
na dr hushallsvariablerna. Bland dessa ingar
hushallssammansittningen, aldersfordélning-
en och forvirvsintensiteten bland hushalls-
medlemmarna m. m. En betydelsefull hus-
héllsvariabel dr bilinnehavet. Man vet genom
modellen ganska vél hur bilhushall férdelar
sina inkdp mellan nédraliggande butiker och
de regionala utbuden liksom ockséd hur icke
bilhushall gér motsvarande fordelning. Ut-
vecklingen av bilinnehavet &4r i sin tur
beroende av vissa faktorer. De dominerande
bestdmningsfaktorerna for bilinnehavet an-
ger Westelius vara hushéllsinkomsten och
antalet medlemmar i hushallet. Bildgandet
O6kar med hushallsinkomsten, och inom varje
inkomstklass &dr bildgandet hogre for de
storre hushallen dn for de mindre. Bildgandet
ar ocksa hogre for yngre hushall dn for dldre
i samma inkomstklass.

Hur inkdpsbeteendet enligt Westelius mo-
dell beror av bilinnehavet i stockholmsfor-
hédllanden belyses i tabell 6.1. I tabellen har
fér att renodla bilinnehavets inverkan gjorts

Tabell 6.1 Besok i livsmedelsbutiker fordelade efter lagen. Hushall boende pa storre avstdnd
4n 9 km fran city och mer 4n 1 500 meter fran storre centrum.

Andel besok i butiker beldgna:

I innerstaden

I servicecentra

I bostadens nirhet

av typen

Villingbycentrum inom 1 km bortom 1 km
Hushall med bil 7% 18 % 68 % 7%
Hushéll utan bil 12% 11% 75 % 2%

Killa: Hur kommer stockholmsregionens invénare att anvidnda regionen 19857 NPI september 1971.
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Tabell 6.2 BesoOk i varuhus och 6vriga icke-livsmedelsbutiker.

Boende i norra regionen 1968.

Hushalls- Andel besok i Andel besok pfi
kategori l6rdag (samtliga)
Innerstadens Varuhus, samt- Stormarknad
detaljhandel liga ligen
Bilhushdll med
inkomst:
20—-34 tkr 29 % 53% 3% 30 %
35-59 tkr 38%
over 60 tkr 44 % }40% }1% }24%
Hushall utan bil
med inkomst:
20—34 tkr 48 % 49 % - 27 %
35-59 tkr 55 % L
. ver 60 tkr 63 % }471% }20%

Killa: Hur kommer stockholmsregionens invdnare att anvdnda regionen 1985, NPI september 1971.

jamférelse mellan hushall med samma in-
komster och med samma avstand fran bo-
staden till innerstaden respektive storre ser-
vicecentra.

Westelius undersdkningar visar att hushall
utan bil hardare utnyttjar de tillfallen till
butiksbesok som resandet i Gvrigt, t. ex. till
arbetsplatsen, ger 4n vad som &r fallet med
bildgande hushall. De billésa hushallen séker
sig till innerstaden darfor att det med
kollektiva firdmedel ar lattare att na denna
dn andra storre servicecentra. Bilhushallen
kopplar inte i lika hég grad ihop livsmedels-
inkdpen med andra drenden, utan reser med
bil frdn bostaden till ndgot storre butik, ofta
beldgen i nidrmaste storre centrum. Nigot
tillspetsat kan man enligt Westelius séga att
bilhushaéllen ofta anvinder de stérre centra
som sin narhetsbutik.

Han drar mot denna bakgrund den slutsat-
sen att Okande andel bilhushéll for stock-
holmsregionens del kommer att innebira en
forskjutning av livsmedelsinkdpen mot de
storre centra och de stora livsmedelsenheter-
na i bostadsomradena pé bekostnad av
innerstadens butiker och de mindre och
medelstora butikerna i bostidernas nirhet.
Han framhéller (betriffande stockholmsfor-
hillanden) att denna forindring av inkdps-
monstret for ndrvarande har stdrre betydelse
dn inverkan av stormarknader.

Varierar man bilhushéll och hushill utan
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bil med avseende pa inkomsten si fir man
skillnader som betingas sérskilt av inkomst-
olikheter. Tabell 6.2 giller specialvaruhandel
i Stockholm. Av tabellen framgar att hushél-
len i den ldgsta inkomstgruppen i undersok-
ningen kOper mindre i innerstaden, mer i va-
ruhusen och oftare pa lordagar dn hushall
med hogre inkomster. Dessa skillnader beror
pa olika resmonster, olikheterna i arbetsplat-
sernas ldge eller olika sysselsdttningsgrund.
Den sannolikaste forklaringen dr enligt Weste-
lius att dessa hushalls konsumtion i hogre
grad dn vad giller hushédll med stdrre inkoms-
ter inriktas pd det sortiment som erbjuds i
varuhusen och stormarknaderna. Specielit
utpriglat dr detta monster for de yngre
hushallen i denna hushallsgrupp.

Westelius péapekar i anslutning till detta
resonemang att det kan ligga ndra till hands att
anta att 6kade hushallsinkomster i framtiden
medfor att allt fler hushdll férdndrar sitt
inkOpsmonster i riktning mot dagens
monster for hushall med héga inkomster.
Maénga skil talar dock enligt Westelius for att
detta inte kommer att hianda. Nir ett hushéll
far okade inkomster dr det troligt att nya
varuslag efterfrigas, inte hégre kvalitet pa de
varor som redan ingar i konsumtionen. Det
ar sannolikt, menar Westelius, att massdistri-
butionskanalerna foljer denna breddning av
efterfragan och utokar sina sortiment inte pé
djupet utan pd bredden. En framtida in-
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komstutjamning bor dven enligt Westelius
leda till att en 6kande andel av konsumtio-
nen gar att finga upp genom massdistribu-
tion av varor av stormarknadskaraktér.

En annan betydelsefull grupp bakgrunds-
faktorer i Westelius modell dr de s.k.
omgivningsvariablerna. Hit hor avstandet till
olika utbud. Liksom i gravitationsmodellerna
ir det avgoérande inte det geografiska avstan-
det utan tidsavstandet. Detta innebdr att
sidana omstindigheter som kommunika-
tionsmojligheter och framkomlighet kom-
mer med i bedomningen. Enkelriktningen av
en gata kan innebira en betydelsefull dndring
av avstandsvariabeln.

De stOrsta osdkerheterna i Westelius mo-
dell bestér enligt denne i svarigheten att rdtt
bedoma bakgundsvariablerna. Osdkerheten
blir givetvis stérre ju ldngre tidrymd en
forutsdgelse omfattar.

Det bor understrykas att de forsok att
beskriva Westelius modell som hir gjorts
inte gor anspriak pé fullstindighet. Avsikten
med beskrivningen har endast varit att soka
illustrera hur modellen kan anvidndas for
bedémningar frdn samhaillsplaneringssyn-
punkt.

Sjédlvfallet fir inte modellens forutsigelser
om t.ex. de eventuella konsekvenserna av
ett Skat bilinnehav ses sdsom nagot uttryck
for virderingar i fraiga om huruvida man bor
planera for en sadan Okning eller inte.
Modellens fortjanster ligger framfor allt i att
den ger ett underlag for konsekvensbeskriv-
ningar fér framtiden av olika utvecklingsal-
ternativ och dirmed ocksd en forbittrad
handlingsberedskap i samhillsplaneringen.

6.2 Det regionala konkurrenstrycket
6.2.1 Verkningar pa dagligvaruhandeln

P4 uppdrag av stadsbyggnadskontoret i Vis-
terds har Nairingslivets Planinstitut — NPI
gjort en utredning fOr stadens generalplan.
Denna utredning kan anvidndas som en
illustration till vilka verkningar en upptrapp-
ning av det regionala konkurrenstrycket kan
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fi. Vid bearbetningen av materialet har
Westelius modell kommit till anvdndning.

Utredningen innehéller bl.a. en beskriv-
ning av utvecklingen 1963—1967 med ton-
vikt p4 hur omsittningen fordelat sig mellan
»yaruhus och stormarknadsandel a ena och
6vrig handel & andra sidan”.

Med hinsyn till befolkningsékningen och
den 6kade kdpkraften per capita berdknades
konsumtionsékningen av livsmedel under
perioden till drygt 20 procent. Férdelningen
av livsmedelsomsittningen pd centrum re-
spektive ’Ovriga staden” var ungefdr densam-
ma ar 1963 som ar 1967. Under perioden (i
november 1964) etablerades emellertid en
stormarknad i 6vriga staden” — Domus
Stormarknad. P& denna foll en stor del av
omsittnings6kningen under perioden. Om
man riknar bort stormarknaden 6kade dir-
for livsmedelshandeln i Ovriga staden” sin
omsittning med endast 2,4 procent om aret,
vilket kan jimforas med en genomsnittlig
arlig dkning under perioden for hela staden
pa cirka 5,1 procent.

Utvecklingen for den egentliga livsmedels-
handeln i titorten utanfér centrum, dvs. den
del som i dagligt tal kallas ’ndrhetsbutiker-
na”, karaktiriserades av tillbakaging, ned-
liggningar och i genomsnitt minskad omsétt-
ning fér de foretag som existerat hela
perioden. Livsmedelsomsdttningen visade to-
talt en sidnkning med 1,8 procent under
perioden. Antalet toretag minskade fran 89
till 74. 23 foretag lades ned och 8 nyetable-
rades.

Detta forhédllande bor ses inte bara mot
bakgrund av tillkomsten av Domus Stor-
marknad utan ocksd mot det — sdkert minst
lika betydelsefulla — forhallandet att Vister-
as centrum under perioden genomgick en
omfattande sanering innebdrande  till-
komsten av flera stora nya utbud av livsme-
del i centrum. Varuhusens marknadsandel i
centrum O&kade frdn 41 procent till 59
procent av centrums forsilining. Ovrig livs-
medelshandel i centrum forlorade 13 pro-
cent under perioden.

Den beskrivna tendensen dverensstimmer
med vad som iakttagits i samband med
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etableringen av Wessels stormarknad utanfor
Orebro. Undersdkningar av Orebros livsme-
delshandel 1967 och 1968 talar for att
expansionen av livsmedelsomsdttningen i
stormarknaden néstan uteslutande skedde pa
bekostnad av livsmedelsomsdttningen utan-
fér centrum av staden. Centrum tappade
obetydligt i marknadsandel.! Anmirkas bor
dock att forlusterna utanfér centrum knap-
past torde ha varit av den storleksordningen
att de orsakat strukturférédndringar.

NPI redovisar i visterisundersdkningen
ocksa att man gjort vissa bearbetningar av
orebroundersokningen och funnit att inom
tatorten Orebro inte kunnat pdvisas nigot
klart samband mellan bostadens avstind till
stormarknaden och den andel av képen som
skedde i denna. Endast en svag tendens till
hogre livsmedelsinkdp i stormarknad for
boende inom géangavstind sigs kunna skdn-
jas. Enligt NPI forefaller det snarare forhal-
la sig sa att ett omrddes dlder (och dirmed
hushallsstruktur, bilinnehav etc.) dr avgdran-
de for andelen kop i stormarknad. Detta
resultat — som dock forefaller att i viss mén
strida mot de iakttagelser om koptrohet mot
stormarknader som man gjort hos KF — talar
for att stormarknader haft en vidstrickt men
i periferin liten verkan pa omgivningen.

De starka regionala utbuden verkar inte
bara péd den ort eller stad dir de befinner sig.
Ofta stracker sig verkningarna langt bort frin
orten.

De av NPI gjorda bearbetningarna av
Orebromaterialet belyser bl. a. i vilken ut-
strickning Orebro city och de vid tillfillet
etablerade stormarknaderna, Domus stor-
marknad s6der om Orebro city och Wessels

stormarknad i Lillin norr om Orebro, drog
till sig képkraft frin omlandet.

Med hjidlp av en s. k. isokromkarta som
beskriver omraden med 30, 45 och 60
minuters restid med bil till Orebro stad samt
en befolkningskarta Over ldnet har vid
bearbetningar av materialet ringats in de
glesbygdsomraden och de tdtorter som till-
horde respektive restidszon. Definitionen pé
titort bestimdes vid bearbetningen till att
omfatta orter med mer 4n 4 000 invanare.

Inkopen fordelades efter boende i Orebro,
glesbygd och Ovriga tédtorter i omlandet.
Vidare uppdelades de pa tre utbudstyper,
stormarknad, c.ty och Ovriga butiker i sta-
den.

Helt vintat dominerade 6rebroarnas inkop
i alla tre utbudstyperna. Anmirkningsvirt
var emellertid att glesbygdsbefolkningens
andelar lag klart 6ver motsvarande andelar
for omlandets tdtorter (ca 4 ganger hogre)
trots att glesbygdsbefolkningen utgjorde en-
dast en tredjedel av tdtorternas befolkning.

Den fortsatta bearbetningen visade att
glesbygdsbefolkningen inom 30 minuters
avstaind frdn Orebro forlade nidstan 15
procent av sina livsmedelsinkép till Orebro.
Motsvarande siffra fér den glesbygdsbefolk-
ning som bodde i avstindszonen 30—60
minuter frén Orebro var endast 4 procent.

Att man med ledning av d6rebroundersdk-
ningen kan sdga att stormarknaderna siljer
forhallandevis stor andel av livsmedelskon-
sumtionen i omgivande glesbygd fir inte
uppfattas som ett uttryck for en begynnande

! Landstingsnytt nr 5 1969, Meddelanden fran
Orebro ldns landsting.

Tabell 6.3 Fordelning av livsmedelskop for hushill boende i omlandets glesbygd pa olika
tidsavstand fran Orebro stad, andelar i procent av hushillens samtliga kop (i kronor).

Tidsavstand Stormarknad City Ovriga butiker Summa
istaden

<30 min. 14,9 % 10,7 % 5,5% 31,1 %

>>30 min. och

<60 min. 1,5 % 1,1% 1,5 % 4,1 %

>>60 min. 0,7 % 0,1% 0,5 % 13%

Killa: Jan Olof Sund, Redogérelse for gjorda berikningar pid kopvanematerial frin Orebro 1968, NPI

1971, stencil.
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trend som slutar med att stormarknaderna
slir ut annan handel i och omkring storre
stider med stormarknader. For en sadan
slutsats finns inte stéd i materialet.

Tvirtom ger bearbetningar av detta pé
grundval av Westelius modell goda skil till
antagande att det finns en grins for stor-
marknadernas mojligheter att dra till sig
kopkraft. 1 prognoser for visterdsregionen
omfattande bade livsmedelshandel och han-
del med specialvaror har Westelius provat en
hypotes om “maximal” tillvixt i stormark-
nadshandeln under aren 1968—1980 genom
att forutsdtta att samtliga hushall i regionen
skulle bete sig som bilhushdll med hushalls-
forestandare mellan 20 och 35 ar.! Inom
denna grupp befinner sig det typiska ’stor-
marknadshandlande” hushéllet bestiende av
unga barnfamiljer med bil och hushallsin-
komst omkring eller strax under genomsnit-
tet. Hypotesen leder till en S50-procentig
Okning av stormarknadsomsdttningen 1980
jaimfért med huvudprognosen. For Ovrig
handel i Visterds skulle ’maximialternati-
vet” dock inte betyda mer dn 5 procent ligre
omsittning dn enligt huvudprognosen, som
innebir en total 6kning pd 70 procent i fast
penningvirde.

Ser man till omgivande tédtorter och
glesbygd fir man inte heller intryck av att
det skulle kunna bli friga om nagon utarm-
ning”.

Inom en halvtimmes restidsavstand frin
Visteras ligger de tre orterna Hallstahammar,
Koping och Surahammar. Dessa orters om-
land beriknat efter en halvtimmes restidsav-
staind frin respektive ort ligger ocksé till
stérre delen inom samma tidsavstind frin
Visteras.

For att sdka ge en bild av konkurrenssi-
tuationen mellan Visteras detaljhandel 4 ena
sidan och detaljhandeln i dessa orter 4 andra
sidan har Westelius gjort motsvarande pro-
gnoser for de mindre orterna. Huvudprogno-
sen visar under dren 1968—1980 en arlig
procentuell tillvixt for detaljhandeln i tét-
orterna med 4,7 procent och for glesbygden
inom en halvtimmes restidsavstand fran
nigon av orterna med 3,8 procent. Mot-
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svarande procentsiffror enligt “maximal-
alternativet” blir 4,5 respektive 3,6 procent.

I sammanfattningen till prognosredovis-
ningen anfdr Westelius att prognoserna stim-
mer vil 6verens med den faktiska omsdtt-
ningsutveckling for Visteras detaljhandel
som redovisats i den i det foregéende
omnimnda utredningen for Visterds region-
plan. Prognosen pekar pa att invdnare i
Visterds omland kommer att 6ka sina kop i
Visteras sdvil i stormarknader som i annan
handel, foretridesvis cityhandel. Trots detta
kommer detaljhandeln i omlandets tdtorter
och glesbygd att expandera. Denna expan-
sion boér dock bli svagare, framforallt i
glesbygden, 4n vad som i andra sammanhang
redovisats mot bakgrund av den pégdende
strukturomvandlingen inom handeln. Stor-
marknadernas utveckling forefaller att ha
endast en marginell inverkan pa detta skeen-
de.

6.2.2 Verkningar pé sillanképshandeln

Liksom dagligvaruhandeln undergar sillan-
kopshandeln en strukturomvandling som
innebir att maénga sirskilt mindre butiker
liggs ned. Aven sillankdpshandeln domine-
ras regelmissigt av offensiva stora utbud
sdsom varuhus. Fackhandeln utsitts dess-
utom av ett tryck frin de stora dagligvarubu-
tikerna som till féljd av att man stdndigt
breddar sortimentet kommer in pa det
traditionella fackhandelsomradet. Sirskilt
s. k. kemisk-tekniska artiklar har tagits upp i
SB-sortimentet, vilket drabbat farghandeln.

Flera utvecklingslinjer kan iakttagas. Kon-
kurrenstry cket frdn varuhus och andra starka
utbud ir sirskilt starkt nar det gdller de mera
hogfrekventa artiklarna. P4 sidana artiklar
pressar dessa utbud priset i sa hog grad att de
dldre butikerna har svart att fa tillfreds-
stillande kostnadstickning. Atskilliga fack-
handelsbutiker har lagts ned de senaste aren

t Berikningar av omsittningsutvecklingen i stor-
marknader och vrig handel i Visterds 1968—1980
med utgdngspunkt frin kdpvaneundersdkning 1968
i Orebro lin, NPI 1972, stencil.
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och man har anledning att rdkna med
ytterligare nedldggningar i betydande skala.

Aven i detta fall kan NPI:s undersékning
for Visteras generalplan tjina som en il-
lustration av de strukturella konsekvenserna.

Centrum dominerade enligt undersdk-
ningen handeln med icke livsmedel savil
1963 som 1967. Centrums andel sjdnk dock
négot, frdn 82 procent 1963 till 78 procent
1967. Centrumvaruhusen 6kade emellertid
starkare 4n Ovrig handel i centrum — 9,4
procent arligen f6r varuhusen mot 4,5
procent fér Gvrig handel. Varuhusens mark-
nadsandel i centrum for icke livsmedel 6kade
darfor fran 35 procent ar 1963 till 39
procent ar 1967. De féretag (icke varuhus)
inom gruppen “icke livsmedel” som fanns
bédde 1963 och 1967 hade en relativt svag
omsidttningstillvixt, cirka 3,8 procent Aarli-
gen.

I en sirskild grupp sammanfattades i
undersdkningen de stora ’varuhusen’” Do-
mus, Epa, Tempo, Sigma, Metro, mdbelvaru-
huset Interiér samt Domus stormarknad.
Denna “grupp” férdubblade sin omsittning
under perioden och tog cirka tva tredjedelar
av den totala omsittningstillvixten i staden.

Centrumhandelns utveckling bdr sisom
tidigare framhallits ses mot bakgrund av att
under perioden skett en genomgripande
sanering av Visterds centrum. Av den totala
nettodkningen av detaljhandelsytor — alltsi
dven ytor for livsmedel — i centrum, 17 500
m?, svarade varuhusen fér 11 000 m? eller
63 procent.

Den i det féregaende nimnda bearbetning-
en av Orebroundersdkningen 1967—1968 be-
lyser ocksd hur de stora regionala utbuden

Orebro city och stormarknaderna drar till sig
inkop av sillankdpsvaror frin konsumenter i
omlandet.

Liksom fallet var med livsmedelsinképen
dominerades omsédttningen av urvalsvaror av
orebroarnas inkép, dock med undantag fér
stormarknaderna dir Orebroarna och gles-
bygdsbefolkningen svarade fér lika stora
andelar. Orebroarnas andel av stadens om-
sittning i urvalsvaror var 65 procent (mot-
svarande siffra for livsmedel var 87 procent).
For glesbygdsbefolkningens del gillde #dven
hidr att dess andel lag klart 6ver den andel
som kom fran tdtortsbefolkningen i &vriga
delar av ldnet.

Omlandet f6r urvalsvaror dr betydligt
storre dn for livsmedel. Jamfér man konsum-
tionsandelar av urvalsvaror for hushall pa
olika tidsavstand framtrdder detta. Dessutom
kan man vid en sidan jaimforelse iaktta att
city nir det giller denna varugrupp domine-
rar kraftigt 6ver stormarknaderna. (Nir det
gillde livsmedel var det stormarknaderna
som dominerade ehuru inte lika starkt.)

I de stOrsta tdtregionerna har under senare
ar etablerats ganska mycket fackhandel
utanfér stadskdrnor och #ldre centra, som
tidigare var den enda naturliga platsen for
denna handel. Sarskilt i de stora centruman-
laggningarna i Stockholmsomradet finns nu-
mera betydande koncentrationer av sidan
handel. Aven nir det giller denna vand-
ring” ut frdn d&ldre centra till de nya
centrumanldggningarna har atgirder i sam-
hillsplaneringen medverkat till resultatet.
Uppbyggnaden av dessa anldggningar har
skapat plattformar ute i nybebyggelsen dir
fackhandeln kunnat finna fotfiste.

Tabell 6.4 Fordelning av urvalsvarukdp for hushéll boende i omlandets glesbygd pé olika
tidsavstand frén Orebro stad, andelar i procent av hushillens samtliga ko6p (i kronor).

Tidsavstand Stormarknad City Ovriga butiker Summa
i staden

<30 min 10,0 % 522 % 10,9 % 73,1%

>>30 min och

<60 min 4,5 % 17,8 % 5,6 % 27,9 %

>60 min 1,9% 4,4 % 2,0% 8,3%

Killa: Jan Olof Sund, “Redogorelse frin gjorda berikningar pi kopvanematerial frin Orebro 1968, NPI

1971, stencil.
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Beroende pa hur vidstrickt influensen
fran dessa anldggningar dr, ger de etablerings-
mojligheter at olika typer av fackhandel.
Man brukar anvidnda ordet ”’branschhierarki”
for att markera att skilda former av handel
har olika krav nir det giller placering i
centra med storre eller mindre vidstriackt
influens — eller som man brukar siga — av
hogre eller ligre dignitet.

I Stockholmsregionen har skett en med-
veten uppbyggnad av centra med varierande
dignitet. Syftet hirmed har varit att sdka ge
konsumenterna en limplig avvidgning mellan
bekvimt lokaliserade enheter och stort sorti-
ment av slag av varor och tjﬁnster‘ ;

6.3 Konkurrensen mellan skilda regionala
utbud

I det foregaende har diskuterats konkurrens-
férhallandet mellan & ena sidan de regionala
utbuden och a andra sidan de lokalt inrikta-
de butikerna. Av diskussionen framgar att de
lokalt inriktade butikerna i betydande ut-
straickning maste arbeta pa de regionala
utbudens villkor. De senare utbuden fram-
star vid denna jaimforelse sdsom starka.

Var fo6r sig och i konkurrens med varandra
kan de regionala utbuden emellertid vara
sarbara. Dessa utbud édr liksom alla andra
beroende av att kunna behalla den omsitt-
ningsvolym for vilken de dimensionerats.
Sjunker volymen gér ocksé styrkan foérlorad.
Detta giller savdl sdrskilda stora butiksen-
heter som koncentrationer bestdende av flera
enheter.

Konkurrenskraftiga nyetableringar av sto-
ra utbud t. ex. i form av stormarknader eller
externa centra kan paverka andra stora
utbud i samma region. Ett externt centrum
kan dra bort kopkraft frin exempelvis
stadskdrnan. Stora utbud balanserar varandra
och kopkraft fran hela regionen delas upp
mellan dem. Detta balansférhédllande omfat-
tar inte bara dagligvaror utan ocksa sillan-
kopsvaror.

Ett ibland forbisett faktum &r att sanering
av stadskdrnor och andra centra har ungefir
samma effekt pa andra regionala utbud som
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exempelvis tillkomsten av ett nytt externt
centrum. Saneras stadskdrnan i den ena av tva
néraliggande stdder, kan foljderna for stads-
kdrman i den andra staden bli ungefdr
desamma som skulle ha intriffat om en
stormarknad etablerats i trakten.

I det foregdende har beskrivits vissa drag i
utvecklingen i visterasregionen under en
period di man béade sanerade stadskédrnan
och sldppte fram en stormarknad. Av de
redan limnade siffrorna kan dras den intres-
santa slutsatsen att bade centrum och stor-
marknaden expanderade med avseende pa
omséttningsvolym. Detaljhandeln i andra
delar av regionen hade en klart ligre expan-
sionstakt, men det bor framhallas att med
nagra fi undantag erholl dven denna del av
detaljhandeln omsidttningsékningar rdknat i
l6pande priser. Att expansionen av stormark-
naden och centrum inte medfdérde omsitt-
ningsminskningar i fler fall beror sidsom
tidigare framgatt till vdxentlig del pa att
denna expansion sammanf6ll med en bety-
dande 6kning av efterfragan i regionen.

Stadskdrnorna i véra storre stdder dr som
regel betydande centra for detaljhandel.
Stockholms city lever nidstan uteslutande pa
kunder utifran”.

I centrum av Orebro omsattes 1965 cirka
64 miljoner kronor inom livsmedelshandeln,
vilket motsvarade cirka 35 procent av sta-
dens totala livsmedelsforsdljning. Cityomra-
dets befolkning kan antas ha gjort i stort sett
alla sina livsmedelsinkép i citybutikerna,
vilket skulle innebdra cirka 17 miljoner
kronor. Aterstoden dvs. cirka 47 miljoner
kronor kan alltsd berdknas ha kommit frin
andra delar av Orebro eller frin stadens
omland. Endast drygt en fjardedel av stads-
centrums livsmedelsforséljning avsag saledes
kunder boende i city.

Specialvaruforsiljningen i Orebro domine-
rades ar 1965 helt av cityomradets butiker.
Omsittningen uppgick till ‘198 miljoner
kronor, vilket motsvarade 83 procent av

! Jimfor skiss 1966 till regionplan for Stock-
holmstrakten.
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stadens totala specialvaruomséittning.l

Den bild som dessa siffror ger har sina
ungefirliga motsvarigheter pd ménga hall i
landet.

Under sin intervjuundersdkning kom ut-
redningen flera ganger i kontakt med per-
soner som hyste oro fér de verkningar pa
existerande stadskdrnor som sérskilt nytill-
kommande stormarknader kunde fa. Denna
oro gillde inte bara den detaljhandel som
fanns i stadskdrnorna utan ocksa — och i
vissa fall huvudsakligen — den kulturmiljo
som dessa stadskidrnor representerar. Man
menade att om detaljhandeln i stadskdrnan
konkurrerades ut si skulle centra forlora
bade det inslag av liv och rorelse som
handeln ger upphov till och den ekonomiska
grund for bebyggelsens bevarande som en
16nsam detaljhandel representerar.

Den andra sidan av problemet med balan-
sen mellan skilda regionala utbud ar faran
for Overhettning. Sirskilt dldre stadskidrnor
har inte sidllan begrinsade mdjligheter att
expandera ytmissigt. Dessutom &r det regel-
missigt dyrt att bygga ut detaljhandeln i en
stadskdrna.

Eftersom regionala centra “exporterar”
varor till hela regionen ger befolkningstill-
vixt och konsumtionsékning per capita stora
utslag just i centrum. Prognoserna i expansi-
va regioner pekar dirfér ofta mot att city
kommer att bli Overbelastat inom néra
framtid om det inte avlastas pa ndgot sitt.
Detta giller bl. a. Stockholms city.? Overbe-
lastningen innebir inte nédvindigt att det
alltid 4r fullt med folk i butikerna. Det &r
som regel i vissa “’flaskhalsar’” som Overbe-
lastningen blir sirskilt framtrddande. Manga
hushall gor sina inkép mot slutet av veckan
och inkdpen i city forldggs girna till 16rda-
gar, en tendens som forefaller att bli
forstdrkt i takt med det 6kande bilinnehavet.
Detta leder till belastningstoppar som frestar
hart pd kommunikationssystemet.

Nir tecken pa Overbelastning borjar upp-
trida — langa bilk6er in mot centrum och
allmédn trdngsel — reglerar sig kundtillstrém-
ningen i betydande grad av sig sjilv. Irrita-
tion Over vintetider och besvirande miljofor-
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héllanden f6rméar en del av regionens invana-
re att avstd fran centrumbesdken. De miste
emellertid tillfredsstdlla sina inkdpsbehov
nigon annanstans. Som regel soker de sig da
till nagot annat stort utbud av regional typ
om ett sidant finns att tillga.

Problemet med Overhettning och avlast-
ning av stadskdrnor dr for nidrvarande ak-
tuellt i manga kommuner. Sirskilt det
okande bilinnehavet accentuerar problemet
genom att avgaser och buller gor triangseln
sdrskilt besvidrande.

Det ér inte bara stadskdrnorna som har
dessa problem. I stora centra i storstadsregio-
nen upplever man liknande situationer. Sar-
skilt pa l6rdagar under vinterhalvaret ar
centra sasom Villingby och Farsta i Stock-
holm klart overbelastade.

Under efterkrigstiden har pa nybyggnads-
omradena successivt byggts ut en centrum-
struktur bestdende av omvixlande smé och
stora centra. Dessa balanserar varandra i ett
komplicerat samspel. Nir ett nytt centrum
skall byggas maste storleken av detta bedo-
mas mot bakgrund av bl.a. den lokala
konkurrensen frian befintliga centra. Av stor
betydelse dr ocksa hur stort nirhetsunderlag
i form av omgivande bostadsomrade som den
nya anldggningen far. Hinsyn maste vidare
tas till att flera nya centra i framtiden
kanske skall byggas i nirheten. Man brukar
siga att varje centrum har viss dignitet,
varmed menas att det befinner sig pa en viss
nivi i den hierarki av stéorre och mindre
centra som regionen har. Digniteten bestims
i huvudsak av centrets nirhetsunderlag och
dess kommunijkationsmassiga position i
stadsbilden.

Vid planeringen av nya centra &r det
vanligt att man i kommunerna eller hos de
kommunala bostadsbolagen anvinder sig av

! »Detaljhandeln i Orebro”, Kooperativa For-

bundet och Sveriges Kopmannaférbund, Stock-
holm 1968. (I denna utredning uppdelas varorna i
tvd grupper,livsmedel m. m. och specialvaror. Livs-
medel m. m. betecknar sortimentet i en fullsorte-
rad livsmedelsbutik och omfattar alltsi dven hog-
frekventa varor utanfor matvarorna. Specialvaror
star for Ovriga varor i den ordindra detaljhandeln.)

2 NPI-meddelande, september 1971.
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forebilder, ungefdar pa samma sdtt som nér
foretagen soker faststdlla koptroheten mot
enstaka butiker. Denna metod torde vara
relativt tillforlitlig i de fall dd& man har
nigorlunda likartade jamforelseobjekt. Ris-
kerna for felbeddmningar dr emellertid avse-
virda ndr sddan objekt saknas.

Stockholmsregionen uppvisar exempel pa
att mindre centra kommit i obalans med
efterkommande néraliggande stora centra.
Tillkomsten av Farsta centrum ledde till
flera butiksnedldggningar i omgivande mind-
re centrumanldggningar. Man skulle kunna
siga att digniteten pa de sma centrum-
anldggningarna sjonk ndr den stora anligg-
ningen tillkom.

Storre stdder drar till sig betydande
andelar av konsumtionsunderlaget i omgivan-
de mindre stider och tidtorter. Detta forhal-
lande har redan erhallit viss belysning i
samband med de tidigare redovisade under-
s6kningarna frdn Orebro och Visteras.

Frian Orebroundersékningen har himtats
féljande figur 6.1 som visar tdtorternas sjalv-
forsorjningsgrad betridffande specialvaror.

NPI: s bearbetningar av Orebromaterialet
omfattade ocksa en sirskild studie av Nora i
konkurrens med Orebro. Genom att man
studerade hushéllen i Nora med ett omland
inom 30 minuters restid kom Lindesberg att
ingéd i omlandet.

Noraborna handlar sisom framgar av
tabell 6.5 ganska troget i Nora. Sjilvforsorj-

ningsgraden for livsmedel uppgick till 92,6
procent och till 63,7 procent fér urvalsvaror.
Diremot synes Nora i praktiken ha ett
mycket litet omland. Hushallen i Lindesberg
gor fa kop i Nora.

Noraborna endast kompletterar med in-
kop i Orebro frimst betriffande urvalsvaror.
Glesbygdsbefolkningen diaremot goér en bety-
dande del av sina inkdp i Orebro sirskilt av
urvalsvaror.

6.4 Lokala konkurrensforhallanden

I dldre bebyggelse dr det inte ovanligt att nya
butiker etableras och andra liggs ned. For-
indringen dr som regel endast uttryck for en
normal och ofrdankomlig strukturomvandling
och kan betraktas som tecken pa att det
finns en viss Onskvird flexibilitet. Fréan
planeringssynpunkt ar sddana konkurrens-
fragor i de flesta fall inte sirskilt betydelse-
fulla.

Det kan emellertid intrdffa att i &ldre
bebyggelse etableras stora regionala utbud.
Salunda har féorekommit att stormarknader
etablerats i fabrikslokaler eller i lokaler som
forut anviants for handel av helt annan
karaktdr, exempelvis bilférsiljning. An si
linge dr kdnnedomen om verkningarna av
sadana ’interna” stormarknader relativt be-
gransad. Det dr darfor svart att géra néagra
generella uttalanden om deras inverkan pa
omgivande handel. Sannolikt blir verkningar-

Tabell 6.5 Konsumtionen férdelad pd Nora och utbud i Orebro. Hushill boende i Nora och

dess omland inom 30 minuters restid.

Hushall boende i Nora Orebro Totalt i

; rebro
Stormarknad  City Ov. butiker

Livsmedel

Nora stad 92,6 % 3,0% 1,0% 0,4 % 4,4 %

Glesbygd 8,0% 10,7 % 51% 4,5% 20,3 %

Titort (Lindesberg) 0,0 % 1,8% 0,2% 0,5 % 2,5%

Urvalsvaror

Nora stad 63,7 % 4,7% 17,0 % 3,0% 24,7 %

Glesbygd 16,6 % 8,7 % 36,3 % 8,7 % 53,7%

Titort (Lindesberg) 0,5% 4,1% 10,6 % 2,4 % 17,1 %

Killa: ”Redogorelse frin gjorda berikningar pa kopvanematerial frén Orebro 1968, NPI 1971, stencil.
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Figur 6.1
SPECIALV AROR
Tdtorternas sjalvforsorjningsgrad.

Med sjalviorsorjningsgrad avses den andel av ortens to-
tala konsumtion som inkops pa orten.

Kiilla: Orebro lidns landsting, Landstingsnytt nr 5/1969.
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na likartade dem som fdljer av de externa
stormarknaderna. Detta behdver dock inte
nddviandigtvis innebdra att butikerna i den
allra ndrmaste omgivningen slas ut.

Erfarenheter fran externa stormarknader
— héri innefattas dven stormarknader beldg-
na inom forortsregioner men utanfdér den
egentliga bostadsbebyggelsen — visar att de
negativa effekterna pa de nidrmast omgivande
butikerna dr ganska mattliga, och i vissa fall
har man kunnat iaktta hur mindre konkur-
renter till stormarknaden klarat sig bra intill
denna. De negativa féljderna synes uppkom-
ma ett stycke ifrdn stormarknaden.

Detta forhéllande kan illustreras med
NPI:s undersokning for Vésteras generalplan.
Denna undersékning innehaéller ett studium
av livsmedelshandelns utveckling i omriden
inom tvd kilometer frin Domus Stormark-
nad. De kooperativa butikernas arliga totala
omsittning minskade kontinuerligt efter
stormarknadsetableringen 1964, likasi an-
talet butiker. Kraftigast var minskningen
1965 med 3,2 miljoner och 1966 med 2,2
miljoner.

Den totala omsittningen i butikerna inom
en kilometer fran stormarknaden var emel-
lertid stabil och visade 1968 t. 0. m. tendens
att 8ka. Okningen ldg nistan uteslutande pa
den privata handeln.

De storsta fordndringarna intriffade i
omradet 1—2 km fridn stormarknaden. Dir
minskade den arliga totalomsittningen av
livsmedel efter stormarknadsetableringen ar
1964 med nidstan 6 miljoner frdn 39,4
miljoner ar 1964 till 33,6 miljoner ar 1968. I
detta omrade lades atta butiker ned.

Den bild som hir framtréder 4r egentligen
inte sérskilt Overraskande. Stora detaljhan-
delsutbud har en attraktionskraft som drar
kunder. Det dr darfor ganska naturligt att
det gar att driva butiker i omedelbar nirhet
av en stormarknad. Dessa butiker bor da
emellertid ha en kompletterande och éven i
viss mén konkurrerande uppgift bredvid
stormarknaden. Typiskt 4r att de privata
butikerna klarar sig intill Domus Stormark-
nad medan de kooperativa butikerna far det
svarare.
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Det &r ett stycke ifrdn stormarknaden —
1—-2 kilometer frdin denna — som det stora
utbudets influens astadkommer allvarligt
forsimrade mojligheter att driva livsmedels-
handel. Nir avstindet blir si stort att
ogonsamband saknas mellan butikerna och
parkeringsméjligheterna inte kan utnyttjas
oberoende av vilken butik som besdks har
den mindre butiken inte nagon fordel av
nédrheten till stormarknaden utan bara nack-
delar.

Konkurrensen inom en centrumanliggning
ar som regel ganska begrinsad. Planeringen
av anldggningen innebir — om den lyckas —
att detaljhandelsytan i anliggningen stims av
mot digniteten pd ett sddant sitt att detalj-
handeln bor uppna en acceptabel 16nsamhet.

Man ridknar fér ndrvarande i dversiktsplaner
som regel med en yteffektivitet av for
livsmedel 9 000 kronor och fér specialvaror
4 500 kronor per m? detaljhandelsyta och
ar. Ganska ofta dr centrumanliggningarna
planerade sa att det saknas mdjligheter fér
andra foretag dn de som ir med fridn bérjan
att etablera sig i anldggningen och bjuda de
befintliga foretagen konkurrens. Hirtill kom-
mer att centrumanldggningarnas hyresviardar
(byggherrarna) som regel har ett gott sam-
arbete med anlidggningens foretagarforening
och troligen ofta tar rad av denna i fragor av
detta slag.

En viss inomkonkurrens forekommer
dock. Sdrskilt i storre anldggningar kan det
finnas flera butiker i samma bransch och
dessutom medfér den s. k. branschbland-
ningen att sortimenten i skilda branscher
ofta delvis lappar 6ver varandra.

Den eventuella konkurrenspress som man
kan utsdtta sig for genom att etablera i en
centrumanldggning uppvigs emellertid i nor-
malfallet troligen mer &n vil av den férdel
fran attraktionssynpunkt som uppnas genom
det samlade utbudet. Tillsammans drar buti-
kerna sa méanga kunder att de var for sig far
storre omsittning 4n de skulle haft om de
varit ensamma. Sirskilt giller detta butiker
frin skilda branscher som kompletterar
varandra.

Aven hir finns emellertid en balanspunkt.
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Etableras det si mycket detaljhandel i ett
centrum att detaljhandelsytan blir storre dn
som svarar mot centrets dignitet, tar nackde-
larna av inomkonkurrensen Over. Blir dver-
skridandet av denna balanspunkt alltfor stort,
uppkommer en situation dir ndgon konkur-
reras ut si att balansen aterstalls.

Det sagda far inte uppfattas som om
centrets dignitet skulle innebdra en absolut
grins dir mojligheterna att uppné en hogre
omsittning i centret tar slut. I sjdlva verket
paverkar detaljhandeln sjdlv digniteten dels
genom utbudets storlek och dels genom att
butikerna i centret kan vara mer eller mindre
vilskdtta. Man kan siga att det finns en
grins, men denna gréns dr rorlig.

Nir centrumanldggningarna stdrks innebar
detta dels att deras omland &kar, dvs. att de
drar till sig kopkraft fran vidstrdcktare
omraden, dels att koptroheten i omlandet
o6kar. Sasom foljd hirav blir det svirare att
driva handel i omriaden omkring centrum-
anldggningarna. Detta torde sirskilt gdlla om
utbudet i centrumanliggningen nirmar sig
den storlek som maximalt dr mojlig.

Byggherrarna for centrumanlidggningarna
— som regel kommunala bostadsforetag —
torde som regel ha ambitioner att forséka ge
de i bostadsomradet boende konsumenterna
sa god och variationsrik service som majligt i
sitt centrum. Hirigenom uppnér byggherrar-
na ocksa att centret blir konkurrenskraftigt
gentemot andra centrumanldggningar.

Fragan om mdjligheterna att bedriva bo-
stadsorienterad dagligvaruhandel utanfér
centra blir inte sillan foremal for tvister, dar
savdl skilda foretag som foretridare for
samhidllet dr inblandade. Sambhillets repre-
sentanter pressar ofta fGretagen att acceptera
sd lag omsittning som mojligt foér att
ddrigenom uppna att gangavstanden inte blir
alltfér stora. FOretagen strdvar i sin tur ofta
att fa till stdnd en planering som gor det
mojligt att arbeta med stora butiksenheter.
Denna strdvan dr uttryck for att man vill
sdkerstdlla en sa stor avkastning pa det
investerade kapitalet att detta kan avskrivas
och forrintas.

Sasom framgir av bilaga A 4r stora

126

dagligvarubutiker bittre dgnade att arbeta
rationellt 4n sma butiker. Utvecklingen har
ocksa visat att butiker med liten omsidttning
haft svarare att klara sig dn stora butiker.
Det dr mot denna bakgrund naturligt att
foretagen soker gardera sig mot osdkerheten
i framtiden genom att begdra butiker med
stor omséttning. Samtidigt dr det inte heller
oOverraskande att man betriffande en sa
svarbedomd fraga kommer till olika resultat i
skilda foretag.

Skillnaderna nér det giller avkastningskra-
vet kan ocksa hdnféra sig till andra omstéin-
digheter. Foretagets profil kan vara betydel-
sefull. Det fGéretag som satsar pa laga priser
och stort sortiment har behov av forhallan-
devis stor omsdttning. Detsamma giller fore-
tag som ldgger an pa farskvaror och hog
kvalitet eller har specialiteter sisom delika-
tess- och/eller fiskavdelning.

Hirutover finns andra faktorer, vilka for
den oinvigde kan framstd sasom ovidkom-
mande, men som i praktiken spelar mycket
stor roll. Sélunda har foretrddare for privat
handel fér utredningen uppgivit att vilken
kdopman som féar ett visst lige och vilken
profil denne vill anligga maste tillmitas
avsevard betydelse. Nar det giller att forut-
siga vilken omsittning butiken bor dimen-
sioneras for kan valet av kbpman motivera
variationer med sd mycket som 25 procent
uppat eller nedat riknat med utgadngspunkt i
normalfallet.

SOU 1973: 15



7.1 Konsumenternas olika intressen’

Nir en konsument handlar i en viss butik
utnyttjar hon det som tidigare kallats buti-
kens konkurrensmix och som bestar av ett
antal konkurrensmedel sidsom pris, sorti-
ment, personlig betjaning m. m. Eftersom
avsikten i detta avsnitt dr att anldgga konsu-
mentsynpunkter pd detaljhandeln, kommer
emellertid hir i stdllet for konkurrensmedel
och konkurrensmix att anviandas uttrycken
utbudsegenskaper och sammansidttning av
utbudsegenskaper. Begreppet sammansitt-
ning av utbudsegenskaper kan ocksa gilla
sddana utbudsegenskaper som finns hos ett
samlat utbud av flera butiker.

Ett fran konsumentsynpunkt visentligt
ansprak pa detaljhandeln #r att det &r
bekvimt att handla. I detta sammanhang
spelar butikernas ligen i forhallande till
bostdder, arbetsplatser etc. en viktig roll.
Man kan siga att det 4r vissa utbudsegen-
skaper som tillsammans gor det bekvamt fér
konsumenten. Fran distributionsekonomisk
synpunkt kan siddana utbudsegenskaper ofta
framsta mera som konkurrensférutsattningar
dn som konkurrensmedel.

Bekvamlighet ir ojamnt fordelad mellan
skilda konsumenter eller grupper av konsu-
menter. Den som inte kan nd ett utbud
nagorlunda bekviamt kan inte heller tillgodo-
gbra sig andra egenskaper hos utbudet. Den
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Nagra avvigningsproblem

som inte har bil kan i regel inte képa billigt i
stormarknader. Centrumanldggningar ar be-
kvidma for dem som bor nira, men for dem
som bor langt ifrdn kan det vara sd obekvamt
att ta sig till anldggningen att man viljer att
handla i en nidrmare beldgen, mindre
vélsorterad och kanske dyrare butik.

Brist pa bekvimlighet foreligger ocksé for
sadana konsumenter som bor perifert i ett
modernt bostadsomréde eller i glesbygd och
som saknar bil och inte gor arbetsresor som
gar forbi lampliga butiker. Kort sagt konsu-
menter som maste offra mycket tid och
arbete for att gora sina dagligvaruinkop.

En diskussion om detaljhandeln sisom
servicefunktion kan alltsd, fér att vara
meningsfull, inte foras enbart mot bakgrund
av konsumenternas gemensamma intressen.
Skillnaderna mellan olika konsumenters och
konsumentgruppers intressen ndédvindiggoér
en mera differentierad syn.

Ett naturligt mal att strdva efter bor vara
att bereda alla konsumenter bista mdjliga
sammansdttning av utbudsegenskaper. Efter-

L Att gbora mera intringande behovsanalyser pd
detta omrade har utredningen ansett ligga utanfor
sitt uppdrag. En typ av siddana analyser kan
kopvaneundersokningarna sidgas vara (se t.ex.
“Hushallens roll i livsmedelsdistributionen”, Pris-
och Kartellfragor nr 6/1967 och “Allivshandeln i
Kristianstad-Hassleholm”, Pris- och Kartellfragor nr
10/1969). Inom distributionsutredningen arbetas
for narvarande med hithérande problem.
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som skilda konsumenter har olika férutsatt-
ningar och ansprak krdver en sidan malsétt-
ning ett vil differentierat detaljhandelsutbud
som i gorlig mén kan tillfredsstdlla alla
ansprak.

En sadan differentiering moter emellertid
hinder av skilda slag. I stort sett kan sdgas att
samtliga hinder till sist kan foras tillbaka pa
kravet att foretagen/butikerna skall vara
16nsamma. Lonsamhetskravet verkar till for-
man for sidana konsumenter som i tillrack-
ligt stor mdngd och representerande tillrack-
ligt stor kopkraft kan enas om gemensam
anvindning av vissa utbud. Samtidigt forsva-
rar detta krav saddan differentiering som
gynnar minoriteter.

Vissa konsumenters intressen star salunda
i strid med andra konsumenters intressen. En
viktig fraga for samhillet nidr det giller
detaljhandelns servicefunktion blir darfor att
i skilda ssmmanhang géra avviagningar mellan
olika konsumentgruppers behov och att
dirvid soka stdrka svaga grupper. Det mark-
nadsekonomiska systemet har en inneboende
tendens att verka till férmén f6r majoriteten
i ’masskonsumtionssamhillet”.

Avvigningar mellan olika konsumentgrup-
pers behov maéaste ske mot bakgrund av
kunskaper om dels dessa behov dels vad som
med hinsyn till l1onsamhetskravet d4r mojligt.

En naturlig utgidngspunkt for avvigningen
av konsumenternas behov bor vara att kra-
ven pa bekviamlighet stills hdgre nidr det
giller dagligvaror, t.ex. livsmedel, tvatt-
medel m. m. dn sdllankGpsvaror, t. ex. kldder
och hushallskapitalvaror. En sddan behovsav-
vigning dr ocksd principiellt férenlig med de
I6nsamhetsmaissiga férutsdttningarna for for-
sdljning av de bada varutyperna. Sillankdps-
varor siljs av l6nsamhetsskdl som regel pa
platser diar det finns goda kontaktmaojlighe-
ter med manga kunder, dvs. i praktiken i
stora enheter eller detaljhandelskoncentra-
tioner. Nir det giller dagligvaror medger
I6nsamhetskravet pa grund av den hogre
kopfrekvensen per kund mera bostadsorien-
terad lokalisering av butikerna.

Foér de konsumenter som bor nira stora
detaljhandelskoncentrationer &4r bostads-
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orienterade dagligvarubutiker vid sidan av
koncentrationerna av ringa vdrde. De har i
stillet intresse av att den detaljhandelskon-
centration som de har nira till dr sa rik pa
utbudsegenskaper som mdjligt. Harigenom

" 6kar nimligen inte bara tillgdingen pa be-

kvimt atkomliga sadana egenskaper utan
ocksd mojligheterna fér dessa konsumenter
att samordna olika drenden, vilket ytterligare
forbattrar bekvdamligheten for dem.

F6r de konsumenter som bor langt frin
detaljhandelskoncentrationer och har trans-
portproblem nir de skall na sidana koncen-
trationer stdller sig situationen annorlunda.
Acceptabel bekviamlighet vid inkdp av daglig-
varor kan dessa konsumenter fi genom
niraliggande dagligvarubutiker. Vid inkop av
sillankOpsvaror dr det naturligt att de bor
kunna godta en lingre fardvig.

Denna uppsplittring pa inkopsplatser for
dagligvaror och sillankGpsvaror forsdmrar
givetvis dessa konsumenters mdojligheter att
samordna drenden. Dagligvaruinképen far
goras for sig, medan inkop av sillankdpsva-
ror, besok péd posten, forsikringskassan,
banken etc. far ske vid andra tillfdllen.

Redan dagligvarubutiken som sadan &r
emellertid en butik som ar sarskilt konstrue-
rad for kombinationskép. Ser man sdrskilt
till mojligheterna att samordna &drenden
innebir den ett betydande framsteg i forhal-
lande till den gamla nédrhetsbutiksstrukturen,
som var splittrad i flera branschbutiker
sasom speceributiker, mjélkbutiker, charku-
teributiker, fiskaffirer och gronsaksbutiker.

Begreppet dagligvaror undergar en fortlo-
pande fordndring. De moderna dagligvaru-
butikerna har ett betydligt stdrre sortiment
dn de av dldre typ. Vid etablering av nya
stora dagligvarubutiker stills emellertid ock-
sa krav pa att butiksliget skall vara mera
“centralt” dn vad som tidigare krdvdes for en
dagligvarubutik i bostadsorienterat ldge.

Detta innebér att sddana dagligvarubutiker
i allt storre utstrickning borjat sdlja dven
sillankopsvaror eller, om man sa vill, att
dagligvarubegreppet vidgats. Denna utveck-
ling illustrerar pa ett tydligt sitt malkonflik-
ten fran konsumentsynpunkt mellan mojlig-
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heter till samordning och ndrhet mellan
bostad och butik. Ju mera utpréglat bostads-
orienterad en dagligvarubutik blir, desto mer
maste sortimentet krympas. Denna krymp-
ning tvingar konsumenten att antingen sénka
sina ansprak och no6ja sig med vad som
erbjuds i den bostadsorienterade butiken
eller minska sin bekvidmlighet och oftare
besoka ett centrum.

I en modern dagligvarubutik spelar farsk-
varudelen av sortimentet en betydelsefull
roll. Normalt bestdir 60—65 procent av
butikens omsittning av farskvaror (inkl.
djupfryst och drycker),1 Varje bantning av
sortimentet maste redan pa grund hirav g
ut over farskvarorna. Hartill kommer en
annan betydelsefull omstindighet. Féarskva-
ror ir i hogre grad dn andra varor utsatta for
snabb forsimring vid lagring. Lag omsitt-
ningshastighet betyder darfér stort svinn i
form av skimda varor som maste kastas bort.
Omtéligheten maste kompenseras med hogre
omsittningshastighet vilket i sin tur dr dgnat
att pressa varan uppat i servicehierarkin.

Den konsument som bor langt fran ett
centrum och som vill ha en bostadsorien-
terad dagligvarubutik i ndrheten av sin
bostad har ett intresse som kan komma i
konflikt inte bara med intresset hos de
konsumenter som bor nira en detaljhandels-
koncentration, utan ocksa med sddana kon-
sumenter som med anvidndande av olika
transportmedel gor sina inkdp av dagligvaror
utan att besdoka bostadsorienterade butiker.

Konkurrenstrycket fran starka offensiva
dagligvaruutbud sasom stormarknader och
varuhus leder som anfértsi det foregaende till
sidana fordndringar i konkurrensmiljon att
mojligheterna att etablera och driva bostads-
orienterade dagligvarubutiker minskar. De
konsumenter som anvinder sig av dessa
starka utbud och far del av deras i vissa
avseenden goda utbudsegenskaper bidrar sa-
ledes till att fOrsvara mdojligheterna att
astadkomma bostadsorienterad dagligvaru-
handel for de konsumenter som vill ha
sadan.

Det férhéller sig emellertid ocksa sa, att
konkurrenstrycket fran stormarknader, varu-
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hus och andra starka utbud fyller en viktig
uppgift nir det giller den bostadsorienterade
handeln genom att hélla priserna nere och
verka for att sortimentet dr varierat och av
god kvalitet. Har finns alltsd en intressege-
menskap som maste beaktas samtidigt med
den nyssnamnda intressemotsittningen.

I sammanhanget méste dessutom tas hin-
syn till ytterligare en intressegemenskap. De
konsumenter som normalt inte begagnar sig
av en nira bostaden beligen nirhetsbutik
utan foéredrar att handla i ett ldngre bort
beldget centrum eller i en extern stormark-
nad behdver di och déa gbéra kompletterande
inkdp. I sddana situationer har de nytta av
nirhetsbutiken. For sidana konsumenter ar
det darfér av virde att andra konsumenter
haller bostadsorienterade dagligvarubutiker
vid liv genom att gdra sina dagligvaruinkop
dar.

De nu beskrivna intressekonflikterna
och intressegemenskaperna giller inte bara
skilda konsumenter utan ocksa skilda intres-
sen hos samma konsument, namligen for det
fall att en konsument vill férdela sina inkdp
mellan exempelvis en stormarknad och en
bostadsorienterad dagligvarubutik nédra bo-
staden.

I det féregiende har sagts att konsumen-
ter, som bor lingt fran detaljhandelskoncen-
trationer och vill kunna handla i en daglig-
varubutik nira bostaden, bor kunna accepte-
ra att handla sillankdpsvaror lingre bort.
Det #r inte uteslutet att om man uppfyller
deras 6nskemal betriffande dagligvarubuti-
ker detta far aterverkningar pa mdjligheterna
till inkép av sidllankopsvaror. Om man
nimligen fér att tillgodose dessa konsumen-
ters Onskemdl decentraliserar dagligvaru-
handeln frin de centrala ligen dit den under
senare tid vandrat, si sjunker digniteten pa
dessa centra. Detta skulle kunna innebéra att
mojligheterna minskade att sdlja sidllankops-
varor i dessa ligen. Man skulle med andra
ord fa rikna med att varuhus och fackhandel
borjade ’vandra” tillbaka mot mer centrala
lagen.

! Tidskriften Supermarket nr 9/1971.
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En sddan utveckling skulle ge upphov till
nya intressekonflikter. De konsumenter som
bor nédra dessa centra skulle komma att fa sin
service forsimrad och tvingas att i hogre grad
anvinda sig av langre bort beldgna centra av
hogre dignitet. Aven de konsumenter som
skulle fa fordel av decentraliseringen av
dagligvaruhandeln skulle fi en férsimring.
Dessa konsumenter skulle emellertid sanno-
likt inte uppleva férsdmringen lika negativt
som de konsumenter, som bor nira de centra
som splittras. Dels har de fordel av splittring-
en genom att de far en bekvdimare dagligva-
ruservice, dels betyder det inte sa mycket
om avstindet till ett centrum 4r négot
kortare eller lingre om besdket i detta
ind& krdver att man anvinder sig av nagot
fortskaffningsmedel.

Den forda diskussionen har i férsta hand
avsett tdtorter av storre storlek. I huvudsak
dr dock resonemangen tillimpliga dven pé
grupperingar pa landsbygden av smad och
medelstora tatorter. Vad som i det foregaen-
de sagts om bostadsomrdaden och centra
giller i vidsentliga avseenden &dven mindre
orter.

En intressekonflikt som kan sigas framsté
sasom typisk for befolkningsmissigt mindre
regioner dr foljande. Tillkomsten av ett
kedjevaruhus i en sidan region innebir som
regel en betydande prispress pa ovrig detalj-
handel. Nir det giller sdllankdpsvaror kon-
centrerar sig ett sadant varuhus till de mera
hogfrekventa artiklarna samtidigt som man
begridnsar den personliga betjdningen. Det
forhallandevis ldga priset pa de hdgfrekventa
artiklarna tvingar fackhandeln att sinka pri-
set pa dessa om de skall bli salda. Foljden
blir en lénsamhetsminskning som behéver
kompenseras.

En naturligt kostnadsanpassad 16sning pa
problemet dr att ta ut hogre priser pa de
mindre frekventa artiklarna. Detta dr emel-
lertid inte alltid en framkomlig vig pa mindre
orter. Inte heller har fackhandeln pa mindre
orter kunnat sidsom pd orter med stort
befolkningsunderlag specialisera sig och for-
djupa sortimentet for att hirigenom fungera
som komplement till varuhuset. Ibland har
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man kunnat méta konkurrens fran varuhuset
genom att vidga sortimentet pa bredden och
ta varor fran nirliggande branscher. Inte
sdllan har emellertid fackhandeln pa mindre
orter dukat under i konkurrensen med
varuhusen.

Bortfallet av fackhandelsbutiker har inte
bara medfort att den djupa delen av sorti-
mentet som finns i fackhandeln men inte i
varuhusen foérsvunnit fran orten. Fackhan-
deln har dessutom pa sddana orter ofta varit
beredd att pa sirskild begiran ta hem udda
artiklar och utfora eller férmedla repara-
tionsarbeten. Tjdnster av sidant slag limnar
emellertid den ringa graden av personlig
betjdning i varuhusen sédllan utrymme for.

Konflikten mellan intresset av laga priser
och bekvimlighet i den meningen att ménga
varor dr samlade till en butik (ett varuhus)
samt intresset av djupare sortiment och
bittre personlig betjining upplevs troligen i
hogre eller mindre grad av varje konsument
for sig. Alla har intresse av bdde ldga priser
och ett djupt sortiment. Emellertid bér man
dven hidr rdkna med att stora skillnader
foreligger mellan olika konsumentgrupper
och att skillnaderna sammanhidnger med
mojligheterna att handla bekvdmt. Sddana
konsumenter som ofta pa grund av t. ex.
pendling befinner sig pd nagon ort med ett
rikare utbud har naturligtvis lattare dn kon-
sumenter som dr hart bundna till sin bostad
att dra fordel av den nya situation som
tillkomsten av ett varuhus innebar.

7.2 Pris, ndrhet och andra utbudsegenskaper

Sdsom framgar av det foregiende har daglig-
varubutiker i samband med etablering i
bostadsomréaden i allt hdgre grad lagt tonvikt
pa stort sortiment och liga priser. Detta bor
ses som ett uttryck for att de nyetablerande
butikerna successivt anpassar sig till en
allmént stigande konkurrensnivd som domi-
neras av just dessa bada konkurrensmedel. I
anslutning hirtill har dagligvarubutiker pa
nya bostadsomriaden som regel blivit allt
storre med pafoljd att gangavstinden till
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niarmaste butik fér de lingst bort boende
blivit allt ldngre.

Under de senaste aren har det emellertid
sasom i det foregdende anforts gjorts forsok
till anpassning till konkurrenssituationen pé
ett annat sdtt. Konsum Stockholm, Svenska
Pressbyran AB, Sveriges Livsmedelshandlare-
forbund m. fl. har boérjat med en typ av
ndarbutiker som i huvudsak siktar till att
fungera sasom ett slags kompletteringsbuti-
ker. Dessa butiker dr avsedda att fylla sidana
behov som kan sdgas vara en foljd av de
ordinira dagligvarubutikernas utveckling.

Det sistnimnda talar for att det knappast
finns fog for att t.ex. generellt péstd att
konsumenterna till f6ljd av ett 6kat konkur-
renstryck maste fd ett allmint sett lingre
avstand mellan bostad och ndrmaste livsme-
delsbutik. Diaremot bér man kunna anta att
forindringar av konkurrenstrycket leder till
forandringar av serviceinnehaéllet i bostads-
omradena — och fér Gvrigt ockséd pd andra
platser. Med ”’serviceinnehall” avses dd hela
det komplex av komponenter som struktu-
ren innehaller sidsom pris, sortiment, varu-
kvalitet, betjdning, bekvimlighet m. m.

Sasom pavisats i kapitel 5 spelar vissa
offensiva utbud en dominerande roll i
samband med férindringarna av konkurrens-
trycket i en region.

Till de mest offensiva utbuden hér for
niarvarande stormarknaderna. Sidana finns
inte i alla regioner, men dir de finns spelar
de uppenbarligen en inte obetydlig roll nir
det giller att pressa priserna i regionen.
Sannolikt trappar de ocksa upp sortiments-
konkurrensen.

Undersdkningar utférda av statens pris-
och Kkartellndmnd visar att de bada OBS-
varuhusen i Stockholm 1970 hade en pris-
nivd som var 5—6 procent ligre dn genom-
snittet i staden’. Nigon undersékning som
visar i vilken utstriackning tillkomsten av en
eller flera stormarknader pressar priserna hos
Ovriga butiker i regionen torde inte ha gjorts.

Till de offensiva utbuden med sannolikt
betydande regionala verkningar hér ocksa
kedjevaruhusen. Dessa spelar sannolikt en
viktig roll sdrskilt ndr det giller att héilla
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priser nere pa hogfrekventa artiklar i special-
varusortimentet,

Man bor dock undvika att tillskriva en-
staka utbud en alltfér stor betydelse. Kon-
kurrenstrycket dr en foljd av ett dynamiskt
samspel mellan i stort sett alla butiker i
regionen. Stora detaljhandelskoncentrationer
i t. ex. stadskdrnor och andra centra utgor i
manga fall offensiva utbud med stor kraft.
En sanering av en stadskidrna torde kunna
oka konkurrenstrycket avsevdrt mera 4n en
etablering av en stormarknad i regionen.

Sasom framgar av avsnitt 4.2.4 har kom-
munerna tillgang till vissa styrmedel. Vill
samhillet soka paverka konkurrenstrycket i
en region bor det darfér ha vissa mojligheter
att gora detta genom att vidta atgdrder som
inverkar pa de stora offensiva utbudens
mojligheter att fritt utveckla sin konkurrens-
kraft. Sasom framgar av utredningens inter-
vjuunders6kning har foretridare f6r kommu-
nala intressen — uppenbarligen i avsikt att
skydda befintlig handel i kommunen -—
ibland f6rs6kt hindra stormarknadsetable-
ringar.

Fragan om atgidrder av sadant slag kan
vara motiverade synes bodra avgdéras mot
bakgrund av bedémningar av vilket service-
innehall kommunen vill prioritera. Onskar
man halla prisnivan nere, méste man accepte-
ra det serviceinnehall i Gvrigt som blir en
foljd av ett hogt konkurrenstryck. Vill man
ddremot prioritera nagon eller nagra andra
komponenter i serviceinnehallet kan man
tvingas att motverka starka konkurrenstill-
skott av exempelvis prispressande karaktér.

Sambandet mellan de skillda komponen-
terna i serviceinnehallet 4r mycket komplice-
rat och svart att nirmare bestimma. Man
kan inte utga fran nagot konstant samband
som utsdger vilken effekt en viss fordndring
av en komponent far pa andra komponenter
i serviceinnehéllet. I en region med ett
begrinsat, vikande befolkningsunderlag kan
redan ganska sma konkurrensinsatser leda till
betydande strukturella effekter. Likasd mas-
te man rdkna med att butikerna i en

! Tidskriften Pris- och kartellfrigor nr 4/1971.
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utbudsstruktur av &dldre typ som regel ar
mera sarbara dn butiker i en struktur av
modernare snitt!. En stor expanderande
titortsregion bor diaremot téla betydande
konkurrensinsatser utan att strukturen dnd-
ras namnvirt till f6ljd av dessa.

7.3 Stadsfornyelse

Den successiva fordndringen av detaljhandeln
behover ofta kombineras med saneringsatgér-
der. Far utvecklingen fortsitta utan att en
sanering sker, ldggs butiker ned utan att
ersittas av nya och tecken pa forslitning av
bebyggelsen kan borja framtrdda. Stadskar-
nans eller den centrala platsens roll sasom
centrum for detaljhandeln Gvertas av nagot
annat utbud i regionen.

Genom saneringsdtgirder Oppnar kommu-
nen mojligheter foér detaljhandeln att pd
samma plats som forut anpassa sig till det
8kade konkurrenstrycket. Hirigenom fér
stadskédrnan eller den centrala platsen forut-
sdttningar att behalla sin roll i stadens liv.

Stadsbyggnadsprojekt av nu antytt slag
kan spela en betydelsefull roll vid utveckling-
en av konkurrenssituationen i regionen. De
leder ofta till ett forhédllandevis stort tillskott
av relativt offensiva utbud.

Genomf6randet av sadana projekt dr som
regel for sin programenliga utveckling bero-
ende av att det inte pa andra haéll i regionen
sker alltfor stora fordndringar i konkurrens-
situationen. En oberdknat stark Okning av
konkurrenstrycket pa de i projektet ingaen-
de detaljhandelsaktiviteterna kan medfora
att utvecklingen inte blir sadan som man
forestillt sig ndr projektet beslutades.

Fragan giller hir inte bara miljén och
serviceinnehaéllet. Kommunen bir ocksi an-
svaret for kommunala investeringar i projekt
i form av gator, parkeringshus m. m.

En sanering av en stadskdrna genomférs
da behovet av atgirden beddoms sdsom
trangande. Nir detta kommer att intriffa
beror bl. a. av utvecklingen betriffande kon-
kurrenssituationen i regionen. I den mén
kommunen kan péaverka denna utveckling,
t. ex. genom att avlasta stadskdrnan med
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externa etableringar, kan kommunen ocksa
forskjuta tidpunkten for saneringens genom-
forande.

Kommunen maste vid sin planering av
projektet gora vissa antaganden rérande
utvecklingen av konkurrenssituationen i re-
gionen och fatta investeringsbesluten under
dessa antaganden. Skulle det sedermera visa
sig att utvecklingen — om kommunen under-
latar att paverka den — kommer att leda till
en for projektet ogynnsammare konkurrens-
situation dn planeringsantagandena {6rut-
satte, kommer kommunen i en situation dar
kommunalekonomiska skil talar for att den
bor fors6ka hindra en sddan utveckling. Det
har t. ex. forekommit att en kommun é&bero-
pat att ett i anslutning till en sanering av
stadskdrnan uppfort parkeringshus riskerade
att bli ordntabelt om en extern etablering
kom till stand.

7.4 Fortitning av bostadsomraden

Behov av att fortdta bostadsomraden for att
minska gangavstand och skapa ett koncentre-
rat underlag fér boendeservice har uppkom-
mit under senare ar. I dldre sluten stadsbe-
byggelse var detta inte nagot problem.
Problemet uppkom forst i samband med
utvecklingen mot stigande ansprak pa under-
lag for butiker (och annan boendeservice)
och minskande boendetithet i ny titbe-
byggelse.

Intill en viss grins torde fortdtningen ge
tydliga fordelar pa det séttet att bostadsom-
radet far boendeservice pa en niva som fyller
vissa minimikrav. Néar det géller att hélla
gangavstanden nere for dem som bor simst
till synes emellertid fOrdelarna avta med
stigande grad av fértdtning. Vissa omstindig-
heter talar ocksa for att vid en viss grad av
fértdtning inte mera star att vinna och att en
fortatning harutover leder till lingre gangav-
stand.

! Detta illustreras ganska vil av den studie av
butiksstrukturens fordindring i fyra stidder
1963—-1969 som ingdr sisom appendix till bilaga 3
till 1970 ars langtidsutredning ~Varuhandeln fram
till 1975, SOU 1971:14.
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I bérjan av fortdtningsprocessen innebir
denna att markutnyttjandet rationaliseras.
Man disponerar serviceytor pa ett sddant sitt
att service som inte noédvindigtvis behdver
ligga i centrum flyttas mot utkanten av
bebyggelsen. I centrum sparar man yta ge-
nom ett intensivare markutnyttjande be-
stdende i bl. a. att man bygger pa héjden och
snalar pa serviceytor.

Med det storre befolkningsunderlag som
man hirigenom fir i bostadsomradet foljer
emellertid behov av mera service. Detta leder
till att ocksd behovet av serviceytor okar.
Aven om en betydande del av behovet
tillgodoses med ytor som ligger i utkanten,
gar det inte att undvika verkningarna dven
inne i fortitningen. Serviceaktiviteterna i
centrum behover vara flera och i vissa fall
storre.

Det intensivare markutnyttjandet i cent-
rum ndr sd smaningom en punkt dédr en
okning av intensiteten drar med sig betydan-
de kostnader. Butikerna byggs i flera plan,
vilket 6kar investeringskostnaderna och for-
dyrar verksamheten. Okande biltrafik till
och frin centrum i forening med krav pa
begrinsning av ytorna for uppstillning av
bilar framtvingar dyrbara 16sningar i form av
parkeringsdick eller parkeringshus. Ok-
ningen i biltrafiken foder ocksa krav pa
separata anslutningar till centrum for bil-
trafik och géende.

De 6kade kostnaderna madste dtminstone
delvis biras av serviceaktiviteterna. Foljden
blir att dessa behdver kompensera sig pa
nagot sitt och detta kan ta sig uttryck i att
aktiviteterna rdknar upp sina anspradk pa
befolkningsunderlag, vilket direkt motverkar
syftet med fortdtningen.

Den nu diskuterade problematiken belyses
i viss man av den av Stockholmstraktens
regionplanekontor utférda undersdkningen
”Exploatering i 100 bostadsomraden” for vil-
ken redogjorts i avsnitt 4.1.1.} Vid exploate-
ringsundersdokningar av 100 bostadsomraden
pa skilda platser kunde sdsom det anfdrts
konstateras att rumstidtheten sjonk ju storre
bostadsomraden man sysslade med. Ju storre
bostadsdel man hade, desto flera allmidnna
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ytor (parkomraden, strovomraden, kommu-
nikationsytor etc.) ingick i “funktionella”
begrinsningar. Silunda lig rumstitheten for
de analyserade omridena mellan 1 och 10
hektar vid omkring 200 rumsenheter/hektar
medan motsvarande tal féor omraden mellan
1 000 och 2000 hektar hade sjunkit till
omkring 50 rumsenheter/hektar. Av under-
sokningen framgir ocksi att bebyggelsens
héjd har allt mindre betydelse for rumstédthe-
ten eller exploateringstalen vid 6kande omré-
desstorlek. Vid riktigt stora omraden,
500—1 000 hektar, har man enligt undersok-
ningen anledning att forvdnta sig praktiskt
taget samma bebyggelsetithet oavsett va-
ningstal.

De stigande kostnaderna for personal,
hyra m.m. innebdr siledes att behovet av
befolkningsunderlag for serviceverksamheter
av skilda slag 6kar stadigt. Fortsdtter man att
vid planeringen sdka avhjidlpa nackdelarna
hirav med hjilp av fortdtning av bebyggelsen
riskerar man att allt oftare komma i situatio-
ner dir foérdelarna av fortdtningen inte ldngre
uppviger nackdelarna. Till de senare maste
riknas en allmin férsimring av boendemil-
jon. De férsta som forlorar “serviceytor”
brukar bli barnen. Deras lekplaiser har inte
nigot “ekonomiskt” virde, vilket gor att
deras intressen dr svara att hdavda. Omstin-
digheter av detta slag for med sig en kate-
gorisering bland invénarna. Barnfamiljer flyt-
tar till mindre hirdexploaterade omréaden.
Resultatet av fortitningen kan da bli att en
av de grupper, vars servicebehov man sérskilt
haft fér 6gonen nir man planerat fortdt-
ningen, inte far ndgon fordel av den.

Det foreligger alltsd ett behov av att for
framtiden analysera och prova nya varianter
nir det giller att differentiera service mellan
koncentrationer pa skilda nivder. I stillet for
att sdka samla s mycket service som mdjligt
pa si lig (bostadsnira) niva som mdjligt,
synes man bora skilja ut sadan service som
verkligen behdvs nira bostaden och férsdka
férdela denna pa ett sddant sitt att alla far

! Stockholmstraktens regionplanekontors med-
delande 1968: 2, stencil.
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den inom rimligt avstind frdn bostaden.
Annan service torde sedan fa samlas till mera
regionala utbudspunkter i goda kommunika-
tionslédgen.

7.5 Flexibilitet

Tekniken i det moderna bostadsbyggandet
har lett till att bostadsomrdden numera som
regel byggs upp i ett enda sammanhang.
Detta innebdr brist pa flexibilitet jimfort
med dldre bebyggelse, dir gamla och nya hus
ofta dr blandade med varandra och det
normala aldrandet hos bebyggelsen leder till
att nya etableringsmojligheter successivt
kommer till.

Den bristande flexibiliteten fungerar som
en konkurrensbegrinsning och skyddar dir-
for de forst etablerade butikerna mot kon-
kurrens fran nytillkommande niraliggande
butiker. Konkurrensbegrinsningen blir hir-
igenom en strukturbevarande faktor. Den
hindrar emellertid inte verkningar av den
regionala konkurrensen. Man kan rikna med
att detaljhandeln under ett bostadsomrides
normala livstid f6rnyas tvé tre ginger. Under
trycket frdn den tilltagande konkurrensen
kan butiken féra en tynande tillvaro medan
en allt storre andel av omridets invanare
borjar tillfredsstilla sina inképsbehov utan-
for omradet. Den bristande flexibiliteten kan
da fora med sig att omrddet under en ling
foljd av ar fir en simre service dn det skulle
kunnat fa om en fdrnyelse av detaljhandeln
kunnat ske inom bostadsomridets ram.

Det sagda bor ocksa ses som en friga om
att sikra utvecklingsmdjligheter fér detalj-
handeln. Saknas sddana mojligheter inom
fardigbyggda bostadsomriden, blir det natur-
ligt for detaljhandeln att inrikta sig pi att
etablera butiker pa andra platser. Foljden
hérav kan bli att de krafter inom detaljhan-
deln som driver fram effektivisering och
férnyelse koncentreras till exempelvis exter-
na etableringar eller till etableringar inom
sddana bebyggda omridden som erbjuder
storre flexibilitet, t.ex. stadskdrnor. En
passiv planering som enbart syftar till att i
nulidget samordna detaljhandelns markan-

134

sprak med andra markansprik kan darfér
leda till att detaljhandeln séker sig bort frin
redan bebyggda bostadsomréaden.

Skall en sadan utveckling kunna férebyg-
gas maste planeringen ske pa sddant sitt att
det finns markreserver for framtiden. Detalj-
handeln kan inte reservera mark i nya
bostadsomraden. Detta méste ombesdrjas av
samhillet genom en framsynt planering. I
annat fall férbrukar detaljhandeln markre-
surserna genast.

Det bor alltsd ankomma pa samhillet att
svara for den framforhéllning som detaljhan-
delsforetagen inte sjdlva klarar inom ramen
for de  marl nadsekonomiska restriktio-
nerna. Samhillet maste ta pa sig sidana
kostnader i form av markreservationer m. m.
vilka krivs for att vidmakthélla en tillfreds-
stdllande flexibilitet. Dessutom far samhillet
rikna med att tillsammans med féretag som
vill préva nya idéer bdra riskerna for
misslyckanden som kan bli féljden av chans-
taganden med nya lGsningar.

Det férhallandet att det pa nya bostadsom-
raden blir allt vanligare att all mark och alla
butikslokalerna dgs av ett enda féretag ger
sddana foretag ett alldeles sidrskilt ansvar i
detta sammanhang. Detaljhandelsféretag,
som soker mark eller lokaler fér nyetable-
ringar, kommer allt oftare att befinna sig i
den situationen att man madste vinda sig till
en markdgare eller hyresvird som ocksi ir
hyresvird for den butik som nyetableringen
skall konkurrera med och som kanske riske-
rar att slds ut av nyetableringarna. Det ligger
dé nira till hands att mark- eller lokaldgaren
vid sin ekonomiska bedémning tar hinsyn
till risken att forlora hyresintikter frin den
butik som hotas av den nytillkommande
konkurrensen. Ett sddant hinsynstagande
ligger ocksd nira till hands nir det &r fraga
om flera dgare, exempelvis allmdnnyttiga och
bostadskooperativa foretag, med likartad
malsdttning.

I och for sig kan det vara till férdel att de
ekonomiska vinsterna av nyinvesteringen
vigs mot fOrlusterna pa avvecklingssidan i
samma kalkyl, eftersom detta bor vara ignat
att motverka ett samhillsekonomiskt slseri.

SOU 1973:15



Det ligger emellertid ocksé en faraiatt man i
kalkylen underskattar virdet av den dyna-
miska férindring som ir en forutsidttning for
att detaljhandeln pa lang sikt skall kunna
anpassa sig till konsumenternas behov. Detta
viarde kan — till skillnad fran hyresintdkterna
— inte kvantifieras.

Om forutsittningar for en flexibel plane-
ring skall uppkomma i framtiden, sd maste
samhillets foretrddare — till vilka i detta
sammanhang bér rdknas savdl kommunala
bostadsforetag som bostadskooperativa fore-
tag — rikna med en realistisk avskrivning av
butikslokaler och inte i kraft av sin stdllning
sdsom mark- eller husdgare krdva skydd
genom planeringen for butikerna (sina hyres-
gister) i sadan utstrickning att en onskvird
féornyelse hindras.

7.6 Blockbildningens betydelse

Det har ofta framhallits att sdrskilt inom
dagligvaruhandeln péagar en utveckling som
leder till en stark dominans for de stora
blocken. Det har hidvdats att, om utveck-
lingen far fortga som hittills, kooperationen
och ICA-blocket i mitten av 1970-talet
kommer att behdrska 70—80 procent av
livsmedelshandeln.

En sidan utveckling innebdr dels att
antalet sédljare till konsumenterna minskar,
dels ocksd att antalet kdpare fran fabrikan-
terna minskar. En marknadssituation med fa
sdljare brukar kallas en oligopolistisk mark-
nadssituation.

Sasom framgér av figur 5.1 kan man redan
nu inom dagligvaruhandeln spara en tendens
mot uppkomsten av en oligopolsituation.
Prognosen fér 1975 i figuren bor ses sasom
en ren trendframskrivning.

Ser man till utvecklingen av sortimentet
far man ett intryck av péagaende stark
produktdifferentiering. En undersékning av
antalet artiklar i ett s. k. snabbkdp i Uppsala
ar 1951 visade att man da hade 1 200
artiklar i butiken.? 1 dag har en genom-
snittlig supermarket S 200 artiklar.®> En sa-
dan supermarket beriknas ha en siljyta pa
ungefir 800 m?. Fortfarande finns dock
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manga butiker med ett avsevdrt mindre
sortiment. Ett genomsnitt fér ’’den lilla
butiken” med sidljyta pa ungefir 150 m?
ligger vid omkring 2 400 artiklar. Utveck-
lingen gar emellertid mot 6kande dominans
av stora supermarkets. Om antalet artiklar
fortsitter att expandera som hittills kommer
sidana butiker att ar 1975 ha ytterligare
2 000 artiklar.

Ett intressant inslag i bilden &4r att
artiklarna ofta har kort livslingd. En under-
sokning inom Hakonbolaget dr 1969 visade
att av 3 385 artiklar var 553 nya for aret.
Samtidigt utgick emellertid 516 artiklar ur
sortimentet. Nettotillskottet blev darfér en-
dast 37 artiklar. I undersékningen berdkna-
des att artiklarnas genomsnittliga livslangd”
var mindre dn sex ar.

Av undersdokningen framgéir ocksa att
bolaget genomférde en avsevird sovring
bland erbjudanden om nya artiklar. UtGver
de artiklar, som upptogs i sortimentet, hade
bolaget erbjudanden fran olika fabrikanter
om 257 nyheter, som inte togs in i sortimen-
tet.

Det stora och svaroverskadliga sortiments-
utbudet innebir givetvis svarigheter for kon-
sumenterna. Det ir besvirligt och ibland
omdjligt att gora prisjaimforelser. Risk finns
att konsumenterna kdper en onddigt ’pro-
duktutvecklad vara” for ett hogre pris dn vad
en mindre “utvecklad”” men lika anvindbar
vara skulle ha kostat. Det kan inte uteslutas
att overdriven produktdifferentiering domi-
nerar sasom konkurrensmedel framfor priset
och att konsumenten darfor far betala
kostnaderna foér en konkurrens som inte
ligger i hennes intresse. Hiremot bor emeller-

! Med “homogent” oligopol avses att de varor
som siljs uppfattas helt lika av koparna. I ett
“heterogent” oligopol strivar siljarna att skilja sig
frin konkurrenterna genom differentiering i olika
former, t.ex. genom varuvarianter, forpackning
eller service. I ekonomisk teori brukar antas att
oligopolisten undviker att konkurrera med priset
och i stillet soker bedriva konkurrensen pa andra
omraden med hjilp av produktdifferentiering och
andra konkurrensmedel.

2 Nagot till Livs, ICA-forlaget, 1968.
Tidskriften ’Supermarket” nr 9/1971.

4 Pressmeddelande fran Hakonbolaget 19/1
70
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Figur 5:1 Preliminir prognos fér dagligvarukedjorna — omsittning och marknadsandelar.
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tid stillas att ett rikt utbud &ar védsentligt om
det skall bli goda mojligheter f6r bra nyheter
att sld sig fram. Den snabba sortimentsut-
vecklingen och den korta livslingden hos
artiklarna kan diarfér siga tyda pa en
innovationsvinlig miljo.

Det 4r vidare inte sdkert att sortiments-
differentieringen bodr ses sdsom enbart en
f6ljd av att de stora blocken borjar upptrdda
pa det sdtt som oligopolister forvdntas gora
enligt teorin. I sjdlva verket tar ju, sidsom
framgar av den nyss redovisade undersdk-
ningen, dagligvaruhandeln inte emot atskilliga
av de artiklar, som de erbjuds av fabrikanter-
na. Utvecklingen mot ett alltmera differen-
tierat sortiment drivs tydligen pa av ett tryck
fran fabrikanternas sida som soker fa ut nya
produkter pa marknaden. Vid sidan av den
skillnad betridffande sortimentet som utmaér-
ker kooperationens butiker i forhallande
till den enskilda handeln dr tendenserna hos
skilda detaljhandelsforetag att markera en
egen sortimentsprofil inte sdrskilt starka.

Mot den fOrsvagning av konkurrensen
mellan olika siljare som uppkomsten av ett
oligopol kan leda till brukar stillas effektivi-
tetsvinster som kan komma konsumenterna
till godo sasom f6ljd av stordriften hos
oligopolisten. Det torde finnas ett flertal
funktionellt betingade stordriftsfordelar pa
olika omréden i varudistributionen. De tek-
niska stordriftsférdelarna blir alltmer bety-
dande i och med att handeln blir mera
kapitalintensiv. Dessutom bdr man inom en
vil samordnad grupp av butiker ldttare
kunna bedéma om och nir vissa rationalise-
ringsatgirder 4r l6nsamma att vidtaga i varje
sirskild butik. Vidare férekommer stordrifts-
fordelar inom administrationen, t. ex. i den
centrala metodutvecklingen, informations-
och datasystem etc. Aven finansiella stor-
driftsfordelar férekommer. Bittre finansiella
resurser mojliggdr i sin tur béttre bevakning
av framtida butiksligen.

Det forhéllandet att effektivitetsvinster
uppnds for ndrvarande ger emellertid ingen
sikerhet for att sidana ocksa uppkommer i
framtiden. An si linge 4r konkurrensen hard
dven pa prisomradet. Skulle koncentrationen
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fortsitta ytterligare kan det inte uteslutas att
konkurrensen, &tminstone nir det giller
priset, borjar férsvagas. I en sadan situation
rymmer stordriften inte bara mdjligheter till
effektivitetsvinser utan ocksa risker for mins-
kad effektivitet genom byrakratisering och
allmin stelhet. I avsaknad av en padrivande
priskonkurrens kan de negativa féljderna av
stordriften komma att dominera. Dessutom
kan det om konkurrensen #r svag bli svdrt
for konsumenterna att fa del av effektivitets-
vinster som uppkommer.

Sésom redan papekats har koncentra-
tionen i detaljhandeln ocksd till foljd att
fabrikanterna far ett fdrre antal kopare att
silja till. Blockens och storforetagens centra-
liserade inkopsverksamhet ger dessa mojlig-
het att samla inkdpen och ge stora order till
fabrikanterna. Hirigenom kan man uppna
inképsfoérdelar i form av exempelvis mingd-
rabatter. Eftersom det for en siljare som
regel dr forbilligande att fa leveranserna sam-
lade till ett fital stora order i stéllet for man-
ga sméa kan dessa inkOpsfordelar motiveras
med att inkOparen far del av de besparingar
per forsild enhet som han medverkar till
genom att ldimna stora order.

Det anses emellertid att inkopsfordelarna
inte brukar stanna vid sddana av kostnads-
skidl hos fabrikanten motiverade rabatter. I
egenskap av stora kopare erhéller blocken
och storféretagen en maktposition i forhal-
lande till fabrikanterna som ger koparna
mojlighet att forsikra sig om ytterligare
férdelar. De férdelar som hidr avses kallas
oligopsonistiska vinster eller s. k. maktrabat-
ter. Det har sagts att nir ett block uppnar
ldgre priser pé sddant sitt intraffar i verklig-
heten endast att en del av de kostnader som
pa ling sikt orsakas leverantéren exporte-
ras” till de konkurrenter som koper mindre
kvantiteter.? En av orsakerna till att en stor
képare kan fa maktrabatter har ansetts vara
att om en sadan kOpare skulle falla bort
detta for sidljaren medfér en storre ekono-

! yaimfér Sven Sannesson,
distribution, Stockholm 1970.

2p.W.Ss. Andrews, On competition in eco-
nomic theory.

Konsumentvaru-
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misk forsdmring dn om en liten kund skulle
falla bort. Fran leverantorens synpunkt utfér
saledes under i Ovrigt lika omstdndigheter
den storre kunden en stOrre prestation dn
den mindre kunden.!

Vilket vdrde de oligopsonistiska vinsterna
har for de stora detaljhandelsblocken ar svart
att faststdlla. Det bor emellertid kunna antas
att blocken soker pressa fabrikanterna till att
producera goda varor billigt. Sa lange kon-
kurrensen i detaljhandelsledet 4r stark torde
konsumenterna fa nytta av pressen pa
fabrikanterna, eftersom de f6rdelar som
blocken tillskansar sig fran fabrikanterna
fors vidare till konsumenterna till foljd av
konkurrensen.

Pa kort sikt synes siledes distributions-
blockens styrka sdsom kopare vara dgnad att
stdrka konsumenternas stillning. Verkning-
arna pa lang sikt av en fortgdende koncentra-
tion pa distributorssidan dr emellertid svédra
att Overblicka. Det forefaller troligt att
fabrikanternas beroendestéllning kommer att
accentueras. Hirigenom torde mojligheterna
for fabrikanterna att bedriva konkurrens
sinsemellan komma att beskaras. I stéllet kan
antas att blocken sisom ett led i den egna
inbordes konkurrensen soker sitta sin prigel
pa produkterna f6r att hirigenom markera
den egna profilen.

I dagens situation har fabrikanterna fort-
farande vissa mojligheter att driva konkur-
rensen sinsemellan genom siljfrimjande at-
girder som distributérsblocken inte kan
forhindra, exempelvis genom annonsering,
rabattkuponger m. m. som vinder sig direkt
till konsumenterna. Konsumenterna liser da
om produkten och fragar sedan efter den i
butikerna. Sadan reklam kan vara ett medel
for fabrikanterna att pressa ut nya produkter
i marknaden trots motstdnd frdn distributé-
rernas sida. For distribut6ren innebir det en
risk att védgra att sdlja en produkt som
konsumenterna fridgar efter. Finns nimligen
produkten i andra butiker, kan det tinkas
att konsumenten inte bara képer den nya
produkten i en annan butik utan ocksi
flyttar Gver resten av sina inkop till denna
butik.
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Det nu sagda kan ses sasom ett uttryck for
att forhallandet mellan fabrikanter och
distributdrer inte bara kdnnetecknas av att
distributorerna dr starka kdpare utan ocksi
av att bland fabrikanterna finns starka
sdljare. Det kan vara anledning att framhalla
att sd starka sdljfrimjande insatser som det
hér dar fraga om kriver avsevirda resurser hos
fabrikanten. Fortsitter koncentrationen pé
distributdrssidan kommer emellertid ockséa
maktbalansen att alltmera forskjutas fran
fabrikanterna till distributérerna. Forutsitt-
ning for att sédljfrimjande atgdrder fran
fabrikantens sida av den art som nu diskute-
rats skall fa verkan dr att de verkligen tvingar
distributoren att fora fabrikantens produkt.
Att konsumenterna kommer till butiken och
fragar efter artikeln dr endast det ena ledet i
fabrikantens aktion. Det andra ledet i aktio-
nen bestar i faran for att om distributéren
underlater att sdlja artikeln sa flyttar konsu-
menten Over sina inkOp till en annan butik
som sidljer artikeln. Distributoren fragar sig
naturligtvis huruvida det finns ndgon risk
harfér. Finns det t.ex. bara tva block i
detaljhandelsledet kan det tinkas att in-
koéparna for bada blocken med stor sikerhet
kan forutsiga att det andra blocket inte
kommer att fora artikeln, exempelvis darfor
att den inte passar det andra blockets sorti-
mentsprofil. Trycket pa inkoparen att ta in
artikeln reduceras da avsevirt och marknads-
foringsatgarderna riskerar att bli verknings-
16sa.

Det har papekats att ansvaret hos ink6par-
na i dagligvaruhandeln dr mycket stort. Ett
fatal personer bestimmer i dag vilka varor
som skall tas in i sortimentet respektive
avvisas. Kraven pa gott omdéme och omut-
lighet maste vara hoga. Ju lingre koncentra-
tionen gar desto storre blir kraven. Skulle
byrakratisering och allmin stelhet i beddm-
ningarna vinna insteg blir faran 6verhingan-
de att produkturvalet inte kommer att svara
mot konsumenternas behov.

Mot varumirkeskonkurrensen mellan fa-
brikanterna kan riktas den anmérkningen att

L uif af Trolle, ’Det danske marked”.
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den ibland tenderar att skjuta priskonkurren-
sen i bakgrunden. Konsumenten tédnkes vilja
det vilkdnda mirket framfor det prisbilliga
okinda mirket av samma vara. Fabrikanter-
nas siljfrimjande atgdrder i forhéllande till
konsumenterna kan emellertid ha inslag av
priskonkurrens. Vanligt dr att konsumenter-
na far rabattkuponger som innebdr tillféllig
prisnedsédttning pa fabrikantens vara.

Dessa rabattkuponger ses ofta med ogil-
lande inom distributorsledet. Vad man ogil-
lar 4r att fabrikanten utlovar rabatten mot
att kupongen avlimnas i samband med kop
av varan. Visserligen far distributéren fran
fabrikanten tillbaka den rabatt som denne
limnar konsumenten, men hanteringen av
kupongerna innebdr regelmissigt ett bety-
dande arbete i butiken. Sérskilt kdnnbar blir
kuponghanteringen i sddana distributionsfor-
mer som lagt an pd en serviceprofil med
starkt begrdansad personal. Denna form av
priskonkurrens mellan fabrikanter kan dar-
fér bli kostnadskridvande for distributdrerna
och man skulle hdr kunna tala om att det
férekommer en dverviltring av kostnader pa
distributdrerna.

Fabrikanternas ©kade beroende av de
stora blocken kan ocksd ses fran andra
synpunkter dn den konsumentpolitiska. Det
finns t.ex. anledning att fraga sig vilka
arbetsmarknadspolitiska foljder som uppstar
om ett foretag under en lang f6ljd av ar i
praktiken varit underleverantor till ett block
och detta block bestimmer sig for att sdga
upp avtalet och vinda sig till exempelvis en
utldndsk producent.

Att dra slutsatser betrdffande konsekven-
serna av en fortsatt koncentration i detalj-
handeln 4r sdsom redan nidmnts mycket
vanskligt. I koncentrationsutredningens be-
tinkande, Strukturutveckling och konkur-
rens inom handeln' sigs att priset sdsom
konkurrensmedel vid olika amerikanska stu-
dier forefaller att ha spelat storre roll @n vad
de mer renodlade modellerna av oligopol-
teorin forutsitter. P4 dessa marknader har
man sillan funnit prisledarskap eller pris-
Overenskommelser, vilket forklaras med sor-
timentets mangfald, varigenom utrymme ges
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for konkurrens med priser i olika former.
Mgjligheterna for fOretagen pa en sadan
marknad att hélla hogre priser bedomer man
med utgangspunkt fran de genomfdrda stu-
dierna som sméa med hénsyn till den rérlighet
dessa marknader visar bl. a. i etableringshén-
seende. I betdnkandet understryks dock
vanskligheten av att dra paralleller med
svenska forhallanden med hénsyn till skillna-
derna i etableringsforhédllandena
Sverige och USA.

Avslutningsvis kan framhaéllas att 4ven den
uppfattningen forts fram att det d&r mojligt
att konsumenten i ett hogstandardsamhille
inte frimst 4r angeldgen att konkurrensen
framtvingar ldgre priser, utan lika gédrna ser
att den t. ex. framjar hogre kvalitet, bdttre
sortiment och service.?

mellan

' SOU 1968: 6.
Jimfor bl.a. Sannesson, Konsumentvaru-
distribution.
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8 Overviganden och forslag

8.1 Bakgrunden

8.1.1 Butiksliget som konkurrensforutsitt-
ning

I det foregaende har utredningen sokt belysa
nagra av de mekanismer, som verkar i detalj-
handelns strukturomvandling. En fullstindig
genomgang av alla sddana faktorer dr knap-
past mdjlig. Utredningen har koncentrerat
sig pda de marknadsekonomiska faktorerna
och den fysiska planeringen.

Lonsamhetskravet tvingar butikerna att
inrdtta sig efter fordndringar pa den marknad
som de vidnder sig till. Dessa forandringar
kan vara av manga slag. Bosittnings- och
transportmonster, konsumtionsvanor och
kopvanor dndras stindigt. Endast de butiker
som kan dra till sig tillrickligt madnga kunder
har forutsittning att uppna tillfredsstillande
l6nsamhet. For detta fordras att butiken har
en attraktiv kombination av konkurrensme-
del. Nagra av de viktigaste konkurrensmed-
len dr varornas pris, sortimentets storlek och
kvalitet, betjaning och sakkunnig radgivning
till kunderna.

Butikernas 16nsamhet pressas fran tva hall.
A ena sidan miste man hélla nere priset pa
varorna. Haller en butik fér hodga priser
handlar kunderna pa annat hill. A andra
sidan maéste butikerna ocksd konkurrera med
andra medel &n priset. Sidana konkurrens-
medel drar som regel med sig kostnader. Nar
det giller att uppna lonsamhet soker sig
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foretagen fram efter en mangfald olika vigar.
Man rationaliserar och kombinerar konkur-
rensmedel pa olika sitt.

Inte sillan innebdr en och samma atgird
bade en rationalisering och en fordndring av
konkurrensmedlen. Inforandet av sjdlvbetja-
ning kan sigas vara ett betydelsefullt exem-
pel pa detta. Framgéngarna for denna butiks-
form innebar en omvilvning i dagligvaruhan-
deln under négra fa decennier.

Sjdlvbetjaningssystemet gav de butiker,
dir systemet genomfordes, en kostnadsfor-
del gentemot s. k. manuella butiker. I sam-
band med att konkurrensen i detaljhandeln
sa smaningom skdrptes blev de manuella
butikernas kostnadsmidssiga handikapp allt
allvarligare, vilket i sin tur féranledde allt
fler butiker att Overga till sjdlvbetjaning.

Sjilvbetjiningsidén var en mycket bety-
delsefull nyhet. De flesta nyheter som buti-
kerna provar dr inte lika betydelsefulla. Man
far noja sig med att kombinera olika konven-
tionella konkurrensmedel och att prova skil-
da former av rationalisering. Ofta ar det svart
att skilja det ena fran det andra. Det giller
att finna attraktiva kombinationer — kon-
kurrensmixer — till 1dga kostnader.

Ett konkurrensmedel som visat sig vara
framgangsrikt ar stort sortiment. Varuhusen
och dagligvaruhandelns stora hallbutiker ir
exempel pa detta. Det stora sortimentet ger
konsumenterna mojlighet att vilja mellan
manga artiklar och fabrikat. Dessutom kan
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konsumenterna i en och samma butik till-
godose flera ink6psbehov samtidigt. Butiken
blir darfor attraktiv.

For att en butik skall kunna halla ett stort
sortiment behdver den kunna omsdtta dven
de minst frekventa artiklarna med nagorlun-
da hastighet. Kostnaderna blir annars for
hoga. Stort sortiment och hdg omsittnings-
hastighet innebdr ocksa stor omsittning,
vilket ger butiken s. k. volymfdrdelar.

Vad som nu anforts ger en antydan om
hur butiksstrukturen férdndras genom mark-
nadsekonomins mekanismer. Négot eller nag-
ra foretag prévar nigot nytt. Om det nya
leder till forbittrad 16nsamhet for foretaget
innebir detta — om konkurrens finns — att
nyheten har attraherat vissa konsumenter.
Andra foretag foljer efter i hopp om att fa
del av den férbittrade lonsamheten och
forloppet fortsitter sa lainge nyheten attrahe-
rar tillrickligt manga konsumenter. Ar det
fraga om en betydelsefull nyhet som attrahe-
rar manga konsumenter, uppkommer helt
naturligt negativa konsekvenser for de buti-
ker som av en eller annan anledning inte
utnyttjar nyheten och till foljd dirav far
svart att hdvda sig i konkurrensen.

Alla butiker kan inte dra fordel av nyheter
som kommer fram. Nir det giller mojlighe-
terna att utnyttja olika konkurrensmedel
maste man ta hidnsyn till vilka fOrutsitt-
ningar, som butiken har att anvinda sig av
konkurrensmedlet. En i madnga sammanhang
betydelsefull s.k. konkurrensférutsittning
ar butikens ldge.

Ofta uppfattar man den for en viss butiks-
form typiska konkurrensmixen sasom ndd-
vindigt férbunden med en viss typ av ldge.
Varuhusen med sin speciella konkurrensmix
ligger regelmissigt i stadskdrnor eller andra
utpriglat centrala ligen. Moderna s. k. hall-
butiker (stora livsmedelsbutiker) ligger ocksa
i “centrumorienterade’ lagen, men anspra-
ken pa centralitet dr hdr mindre. Stormark-
nader av typen Obs, Wessels, Ikea etc. ligger
utanfor bebyggelsen i goda kommunikations-
ligen, trafikorienterade lagen”. I det for
nirhetsbutiker karaktédristiska konkurrens-
medlet, nirhet till kundkretsen, ligger att
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sidana butiker har ett renodlat “bostads-
orienterat” ldge.

Nyss framholls att “stort sortiment” visat
sig vara ett konkurrensmedel, som under
senare tid haft stor betydelse for detaljhan-
delns strukturférindring. Detta konkurrens-
medel ir som regel i hog grad beroende av
liget sasom konkurrensforutsittning. Det
behover inte vara samma egenskaper, som i
varje sirskilt fall ger de dnskvirda forutsitt-
ningarna. Foér en hallbutik ar lagets egenskap
att vara centralt av stor betydelse for att den
skall uppnd tillfredsstdllande omsattnings-
volym. En stormarknad utnyttjar andra
egenskaper hos liget, t. ex. goda parkerings-
mojligheter.

8.1.2 Konkurrensen om butiksligen

De bista butiksligena ir helt naturligt efter-
frigade av méinga féretag, medan det kan
vara svart att fa foretag att etablera butiker i
simre ligen. Den konkurrens som uppkom-
mer om de bittre butiksldgena tar sig olika
uttryck. En tydlig skillnad finns dérvidlag
mellan 4 ena sidan butiksligen pa privat
mark — eller i privatdgda hus — och butiks-
ligen p&4 mark — eller i lokaler — som &gs av
kommuner eller kommunala bolag.

I centrala stadsdelar och édldre tétbe-
byggelse ir marken och byggnaderna i be-
tydande utstrickning i enskild 4go. Foreta-
gen soker dir sjilva spira upp lampliga
butiksldgen. Man forvirvar mark eller koper
eller hyr lokaler efter ingdende &vervigan-
den. Nir det giller etablering av stora objekt
sdsom varuhus dr siddan etableringsverksam-
het ganska resurskrivande. Fastighetsfor-
hillanden och #gof6érhallanden maste redas
ut. Omfattande férhandlingar med mark-
dgare och myndigheter kan behdvas innan en
etablering kommer till stand.

Den kommunala markpolitiken under se-
nare tid har lett till att nybebyggelse av
bostider och den dirmed sammanhédngande
serviceutbyggnaden i allt storre utstrickning
kommit att ske p& mark som dgs av kom-
munerna eller dessa nirstaende byggherrar.
Genom den planering som foregitt utbygg-
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naden har butiksldgena preciserats, och fore-
tagens mdjligheter att vart for sig, pa det sitt
som nu beskrivits, soka efter butiksligen har
krympt. Konkurrensen om de bista butiks-
ligena har hir inte heller i nigon storre
utstrickning kunnat ta sig sidana former att
foretagen sokt 6verbjuda varandra med eko-
nomiska prestationer, t. ex. i friga om hyran
for butikslokalerna.

Det férhédllandet att ekonomiska presta-
tioner inte i nigon storre utstrickning fatt
filla utslaget har i stdllet medfért att féreta-
gen anvidnt andra medel. Betydelsefullt har
hiarvid kommit att bli ett slags konkurrens
mellan féretagen darigenom, att de pa olika
sitt hjilper till med utredningsarbete m. m.
fé6r kommunernas planering och tillhandahél-
ler kommunerna sadana sirskilda kunskaper
som kan erfordras om detaljhandelns méjlig-
heter och forutsittningar. Ibland tar hjilpen
form av genomarbetade 16sningar pa sidana
planeringsproblem som uppkommer i sam-
band med detaljhandelsutbyggnaden. Dessa
utredningar och l6sningar presenterar man
fér kommunen. Den som kommer férst med
en bra 16sning har helt naturligt goda chanser
i etableringskonkurrensen.

I denna konkurrens spelar personliga kon-
takter med vilinformerade och inflytelserika
personer i kommunen en betydande roll.
Dels ger sidana kontakter méjligheter att fa
information om planeringsfrigor i kommu-
nen. Sadan information behéver den som vill
utarbeta l16sningar av det slag som hir avses.
Dels 4r dessa kontakter virdefulla kanaler
foér den som vill féra fram sddan information
som talar for den egna 16sningen.

De intressenter som stillt sina resurser till
férfogande for att ge hjilp av det nu
beskrivna slaget har i allmidnhet inte haft
ndgra nimnvirda invindningar mot det nuva-
rande sdttet att fordela ligen. Mindre resurs-
starka intressenter har emellertid uttryckt
missndje. I atskilliga fall har man i sidana
kretsar ansett fordelningen av butiksligen
vara ordttvis och pa ett otillborligt sitt
gynna vissa foretag.

Fran byggherrarnas sida torde man som
regel striva efter att fordela de attraktiva
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butiksldgena sa rattvist som mdojligt. Vanligt
ar att man har en turlista for etableringssé-
kande foretag och fordelar butiksldgen efter
denna. I undantagsfall synes man ta viss
hidnsyn till foretagens butiksprofil pa det
sittet, att man viljer det foretag som med
hédnsyn till konsumentbehovet i det aktuella
butiksldget framstar sisom mest limpat.

8.1.3 Den kommunala planeringen och de-
taljhandelns strukturfériandringar

Detaljhandeln har stor betydelse fér kommu-
nens utveckling. I stadskidrnor och andra
centra fyller detaljhandeln en viktig funk-
tion. Vid de stora ombyggnaderna av stads-
kidrnorna i minga svenska stider under sena-
re ar har hinsynen till detaljhandelns behov
som regel spelat en framtriddande roll. Detalj-
handelns ansprak nir det giller dimensione-
ring och utformning av nya bostadsomraden
tillmits betydande vikt i planeringen. Daglig-
varuhandelns behov nir det giller butiksli-
gen fir numera ofta styrande inverkan pa
dimensioneringen av bostadsomréaden. Indi-
rekt paverkar detaljhandeln hirigenom férut-
sdttningarna for annan service.

Genom en maéngfald olika beslut, frimst
inom den fysiska planeringens ram, bestim-
mer kommunerna i visentliga drag férutsitt-
ningarna for den framtida strukturomvand-
lingen av detaljhandeln i kommunen. Det
allmdnna bédr huvudansvaret foér utform-
ningen av den omgivningsstruktur, i vilken
butikerna skall fungera. Det dr det allminna
som bestimmer var vigar och gator skall dras
och var torg och allmidnna platser skall ligga.
Det allmdnna avgor hur den kollektiva trafi-
ken skall gd och har ocksid ett avgdrande
inflytande over hur trafiken i &vrigt skall
regleras, exempelvis genom foérordnanden
om enkelriktning av trafik och om gigator.

Mellan foretridare for den kommunala
planeringen och for detaljhandeln férekom-
mer som regel ett ganska langtgidende samar-
bete. Pa bagge sidor har man behov av att fa
och ge information. Skall kommunerna kun-
na planera fér detaljhandeln, méiste de kom-
munala myndigheterna fi information om de
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forutsdttningar detaljhandeln behdver for att
kunna fylla sin uppgift. For detaljhandeln ir
det viktigt att fa informera, s att man kan
paverka planeringen i eget intresse. A andra
sidan behover detaljhandeln fortlépande fa
information om den kommunala plane-
ringen. Det underldttar investeringsplane-
ringen i foretagen och 6kar deras mojligheter
att paverka planeringen. Likasi vill kommu-
nen fora ut information om sitt eget pro-
gram fOr att detaljhandeln skall stimuleras
att forverkliga detta.

Atskilligt av det utbyte av information
som forekommer i detta sammanhang sker
sasom forut papekats informellt mellan
tjdnstemdan i kommunerna och foretridare
for detaljhandelns organisationer och vissa
foretag. Det forekommer emellertid ocksé
att information dokumenteras och offentlig-
gors. I den fysiska oversiktsplaneringen dgnas
detaljhandeln atskillig uppmiérksamhet. Pla-
ner av detta slag innehéller numera ofta savil
diskussioner rorande de allmidnna malen f6r
detaljhandelns utveckling i kommunen som
konkreta planer fér utbyggnaden. I anslut-
ning till den fysiska planeringen gors ocksa
ibland separata utredningar i syfte att under-
soka forutsdttningarna for utvecklingen av
detaljhandeln i hela kommunen eller delar av
den.

I utredningar av detta slag spelar detalj-
handelns féretridare, sisom framhallits i det
foregiende, ofta en dominerande roll som
experter pa detaljhandel. Endast i undantags-
fall har kommunerna och, kanske nagot
oftare, byggherrarna tillgdng till en sakkun-
skap, som ir jaimbordig med den som detalj-
handelns foretridare regelmissigt kan stdlla
till férfogande.

Realismen i olika utbyggnadsplaner for
detaljhandeln maste alltid prévas mot bak-
grund av beddmningar om hur konsumenter-
na fordelar sina inkGp i regionen. Nar det
giller bedomningar av detta slag arbetar man
for ndrvarande under stor osikerhet. Sasom i
kapitel 6 pavisats finns dnnu inga allmint
erkinda och tillf6rlitliga metoder att tillga.
Pa flera halls bedrivs utvecklingsarbete i
syfte att forbédttra metoderna.
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Inom de storsta féretagen utvecklar man
pa egen hand metoder for studiet av hur
konsumenterna fordelar sina inkép. Dessa
metoder bygger i visentlig utstrickning pa
s. k. gravitationsmodeller, avsedda att laggas
till grund f6r berdkningar av hur stor kop-
kraft olika detaljhandelsutbud attraherar.
Modellerna kan sidgas vara foretagsanpassade
i den meningen, att de 4r sdrskilt ldmpliga
sasom underlag for 16nsamhetsbedomningar.

Mellan skilda foretradare for olika organisa-
tioner och foretag i detaljhandeln framtriader
ibland betydande meningsmotsittningar ro-
rande fran allmin synpunkt visentliga plane-
ringsfragor. Meningsmotsittningarna kan da
ha sin grund i att parterna valt olika foretags-
och butiksprofil i sina férsék att anpassa sig
till utvecklingen. I siddana fall kan olika
stindpunkter innefatta fullt realistiska 10s-
ningar, ehuru vart och ett féretag kan
genomfdéra endast sin 16sning. De i motsitt-
ningen inbegripna detaljhandelsrepresentan-
terna har egna intressen att bevaka och haller
diarfor var och en pa sin linje samtidigt som
de ofta sdker pavisa att motpartens linje ir
felaktig eller olimplig.

8.1.4 Olédgenheter vid ridande férhallanden

Mot vissa tendenser i detaljhandelns utveck-
ling har riktats kritik. Fran konsumenthall
har sagts att minskningen av antalet narhets-
butiker innebdr en allvarlig oldgenhet. Det
okade avstandet mellan bostad och ndrmaste
butik har f6érsvarat hemtransporten av varor
for manga konsumenter, Sarskilt bekymmer-
samt har det blivit for handikappade, men
Over huvud taget har de som saknar tillging
till bil vid inkOpen missgynnats av utveck-
lingen.

Sérskilt servicen med dagligvaror pa nya
bostadsomraden har kritiserats. En successiv
forsimring har dir fortgatt linge pa det
sittet, att gangavstandet till nirmaste butik
for de lingst bort i bostadsomradet boende
som regel blivit allt lingre for varje nytt
bostadsomrade som byggts.

Inte sillan har kritikerna velat lagga skul-
den till utvecklingen pa detaljhandeln. Den-
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na sigs ha Overviltrat transportarbetet pa
konsumenterna. Sarskilt stark kritik har rik-
tats mot stormarknaderna. De sdgs utarma
annan handel; detta kan indirekt leda till
forslumning av stadskdrnorna.

Andra kritiker har lagt skulden till de
negativa dragen i utvecklingen pa konsumen-
terna sjilva. Man har sagt att de inte forstar
sitt eget badsta. Manga har forlagt sina inkGp
till stormarknaderna darfor att de tror att
stormarknadsinkdpen &r billiga. Konsumen-
terna glommer da, menar man, transport-
kostnaderna.

Roster har emellertid ocksa hojts till
forsvar for utvecklingen. Detaljhandeln sigs
ha anpassat sig till konsumenternas 6nskemal
och behov. Féljden har enligt denna uppfatt-
ning blivit en differentiering av butiksstruk-
turen, som motsvarar vad dagens konsumen-
ter vill ha. Flertalet moderna livsmedelsbuti-
ker ersdtter egentligen flera butiker av dldre
typ sdsom speceri-, mjolk- och charkuteribu-
tiker. Det har ocksa anfOrts att ett tdtare
butiksnit skulle fordra hogre varupriser och
att stormarknaderna dr en effektiv och pris-
billig distributionsform.

De nu antydda problemen hinger intimt
samman med den kommunala planeringen
till den del den har betydelse for detaljhan-
deln. Langsiktiga planeringsfrigor som ror
detaljhandeln behandlas huvudsakligen i den
fysiska Oversiktsplaneringen eller dirmed fo-
religgande specialutredningar for detaljhan-
deln. De mer kortsiktiga fragorna tas upp i
anslutning till detaljplanldggningen eller till
dispositionsplaner och omréadesplaner, dvs.
de icke reglerade planer som kommit att
anvindas som steg mellan byggnadslagens
oversikts- och detaljplaneinstitut.

De Oversiktsplaner som omspénner hela
regioner fornyas med ganska langa mellan-
rum, fem till tio &r. Vidare arbetar den
fysiska Oversiktsplaneringen med ett s langt
tidsperspektiv som 15—30 ar. For detaljhan-
deln 4r emellertid redan fem ar ett langt
tidsperspektiv. Mgjligheterna for de sarskilda
detaljhandelsféretagen att overblicka sé lang
tid 4r sma. Strukturomvandlingshastigheten i

detaljhandeln dr numera sa snabb, att det .
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lingsta perspektiv, som med nagorlunda till-
forlitlighet kan 6verblickas, knappast dr lang-
re 4n tre till fyra ar.

Den nu pévisade bristande tidsdverens-
stimmelsen mellan den fysiska planeringen
och detaljhandeln innebidr att denna under
vissa perioder byggs ut utan att aktuellt
material for stéllningstagandena finns till
hands i kommunen. De beslut som krivs for
detaljplanering och projektering maste fattas
pa ett underlag som inte ger en tillfreds-
stidllande bild av vilka verkningar besluten
kan fi. Eftersom det som regel roér sig om
planering for endast en del av kommunen
blir det svart att se konsekvenserna for andra
delar av kommunen. Sirskilt géller detta om
man — sdsom for nidrvarande ofta sker —
anvinder sig av gravitationsmodeller for be-
rikning av kopkraftens fordelning. Dessa
modeller 4r ju, som pépekats i foregiende
avsnitt, konstruerade for att belysa det
aktuella projektets situation men ddremot
inte i nagon hogre utstrickning verkningarna
pa omgivningen.

Bristerna hos den kommunala planerings-
tekniken ger, som antytts i det foregaende,
utrymme 4t resursstarka fOretrddare for
detaljhandeln att sjdlva ta initiativ i detalj-
handelsfragor, exempelvis genom att gora
detaljhandelsutredningar 4t kommunen. I
sidana utredningar dr det praktiskt taget
omdjligt att undvika stdllningstaganden i
programfragor. Dessa utredningar brukar
inte heller kdnnetecknas av ndgon aterhall-
samhet i sidant avseende. Tvidrtom vill det
synas som om de skilda detaljhandelsfére-
tridare som pa detta sdtt kommer till tals
begagnar sig av tillfdllet att anldgga syn-
punkter pd programfragor. Hari ligger fran
kommunernas synpunkt en fara didrigenom
att det kan vara svart, och foér den icke
sakkunnige ibland rent av omdjligt, att vid
lasningen av utredningarna skilja mellan slut-
satser grundade pa fakta och vidrderingar i
programfragor.

Fran sambhillsplaneringssynpunkt ar det
inte heller sdrskilt tillfredsstdllande att ut-
vecklingsarbetet betriffande metoder att stu-
dera kopkraftens fordelning i en region i si
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stor utstrickning som for ndrvarande grun-
das pa problemuppfattningen hos féretagen,
som ser det enskilda foretagets omgivnings-
struktur sisom det centrala. Undersdkningar
av konsumentbeteenden sker med utgangs-
punkt fran den aktuella butiken och omgiv-
ningen, dvs. kundunderlaget relateras till
foretagets lige.

Detta forhallande skulle kanske inte beho-
va tillmitas ndgon visentlig betydelse, om
man kunde forutsitta att de programsyn-
punkter och utredningsresultat, som kom-
mer fram i dessa sammanhang, alltid stod i
god Overensstimmelse med vad som fran
allmin synpunkt kan anses oOnskvirt. Det
finns emellertid anledning att tro, att bety-
dande skillnader i virderingar férekommer.

Detaljhandeln fungerar i en marknadseko-
nomi och maste efterstriva 16nsamhet. De
olika foretradarna for detaljhandeln har dar-
fér anledning att s6ka paverka planeringen i
l16nsamhetsfraimjande riktning. Det detalj-
handelsforetag, som kan pardkna att fa ett
visst butikslidge, har darfor intresse av att fa
till stdnd en planering som begrinsar konkur-
rensen. I den man foretaget soker fa till
stind t. ex. en planering med langt avstand
till ndrmaste konkurrerande butik dr detta
inte forenligt med Onskemdl fran konsu-
mentsynpunkt att hélla nere gangavstanden.
Sdsom har pévisats i foregidende avsnitt
kommer hirtill, att betydande skillnader kan
finnas mellan olika foretradare for detaljhan-
deln beroende pa att foretagen valt olika sétt
att anpassa sig till utvecklingen och hirige-
nom kommit att skilja sig at betriffande
foretags- och butiksprofil. Om planeringen
bor utformas med sikte pad den ena eller
andra butiksprofilen torde knappast bora
avgoras pa grundval av utredningsmaterial,
som bade presenteras och utvirderas av de
berérda foretagen eller kanske endast ett av
dem.

Aven om i ett detaljhandelsforetags mal-
sittning ingéar att frimja allminna intressen
— négot som troligen alla detaljhandelsfore-
tag vill ge intryck av och som sdkerligen
ocksd i de allra flesta fall Gverensstaimmer
med det verkliga forhallandet — behover
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detta inte innebéra, att malsattningen alltid
star i Overensstimmelse med den som kom-
munen kan tinkas vilja tillimpa. Sasom
framgér av de i kapitel 7 forda diskussioner-
na blir avgdrandena i fragor av detta slag
regelmissigt kompromisser, dir hansyn mas-
te tas till minga vitt skilda intressen och dar
de lokala forhallandena maste tillmdtas av-
sevird betydelse i varje sérskilt fall.

Vad hir anférts visar att det bdr vara
kommunen, som gor de erforderliga avvig-
ningarna mellan skilda intressen och som
anger riktlinjerna fér hur detaljhandeln skall
utvecklas, och att sedan foretagen fir for-
sbka anpassa sig darefter. Fragan dr om inte
de nuvarande forhallandena ger foretagen en
si stark stédllning att det ibland blir tvdrtom.
Atminstone synes detta ibland gdlla frdgor
om butiksprofil och planering for bostads-
omradesbutiker.

Sdsom en brist vid de nuvarande forhallan-
dena kan ocksd ses den omstidndigheten att
den information om hur planeringen fort-
skrider, vilken foretagen behdver, som regel
inte blir redovisad offentligt férrdn det dr for
sent att utnyttja den. Sisom forut pavisats
sOker foretridare for detaljhandelns organi-
sationer och sirskilda foretag darfor etablera
personliga kontakter med sidana personer
som &dr i stdnd att ge tillforlitlig aktuell
information. Det kan emellertid knappast
anses tillfredsstdllande att information av
detta slag maste inhdmtas genom informella
kontakter.

8.2 Samhadllsinflytande och konkurrens
8.2.1 En ny planeringsteknik

Framstillningen i féregaende avsnitt visar att
kommunerna i dagens lige knappast har
mojlighet att vid planeringen for detaljhan-
del pé ett tillfredsstdllande sitt fylla sin
uppgift som foretrddare for skilda intressen.
Det blir i stillet vissa detaljhandelsintressen
som dominerar planeringen av kommersiell
service. Den planering som kommer till stand
maéste emellertid ske pa de i kommunen
fértroendevaldas politiska ansvar. Det fram-
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star darfor som riktigt, att kommunerna tar
ett bédttre grepp om den planering, som ror
utvecklingen av detaljhandeln inom den egna
kommunen.

Detta innebér inte att kommunen behover
utdkade befogenheter jaimfért med nulédget.
Redan nu ir detaljhandelns faktiska beroen-
de av den kommunala planeringen mycket
stort, sirskilt i samband med etablering av
butiker. Vad som behdvs ar att forvandla
faktisk inverkan till malmedvetet inflytande.
Detta inflytande bor anvidndas bl. a. till att
med bibehédllande av effektiv konkurrens
inom detaljhandeln astadkomma en fran
konsumentsynpunkt limplig avvidgning mel-
lan olika konkurrensmedel sdsom pris, ser-
vice, ndrhet etc. Vid avvidgningen maste
ocksd beaktas detaljhandelns betydelse for
stadsbyggnadsprocessen och kommunens ut-
veckling i Ovrigt.

For att den angivna malsidttningen skall
kunna foérverkligas maste kommunerna féa
tillgdng till ett sid kvalificerat beslutsunder-
lag, att man kan fatta sjdlvstindiga och av de
sirskilda detaljhandelsintressena opaverkade
beslut. Didrmed avses sjilvfallet inte att
detaljhandeln skall stingas ute fran plane-
ringsarbetet. De beslutsfattande instanserna
bor emellertid ha resurser for kritisk gransk-
ning av detaljhandelns forslag.

I féregdende avsnitt har framhéllits att en
svaghet i den nuvarande planeringen for
detaljhandel ar att de instrument som an-
vinds inte passar for den hastiga strukturfor-
dndring som karaktériserar detaljhandeln.
Detaljhandelns forhallanden behoéver fortls-
pande belysas sdvil kortsiktigt som langsik-
tigt. Tillkomsten av nya butiker, bortfallet
av dldre butiker, oforutsedda hindelser
m. m. bor kontinuerligt beaktas i det langsik-
tiga perspektivet. Hirigenom blir det mdojligt
att beddma inte bara enstaka projekt for sig
utan ocksa strukturen som helhet och vad
det enstaka projektet betyder for den Gvriga
detaljhandeln.

Vad som hidr behovs dr en rullande”
planeringsteknik. Fér de kommunala bo-
stadsbyggnadsprogrammen anvinds en plane-
ringsteknik, som gor det mojligt att fortlo-
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pande Overblicka det langa perspektivet.
Denna planering dr rullande i den meningen
att den fOrnyas varje ar och sédledes behaller
sin normala framforhéllning pa ungefiar fem
ar. Tekniken innebdir bl. a. att informationer
om planeringens forverkligande och effekter
fortlépande gar tillbaka in i planeringen.

For detaljhandelns del bor en teknik av
detta slag kunna anvidndas for att fOrbittra
Overblicken med avseende pa savil tid som
rum. Tekniken torde ge ett fOrbdttrat be-
slutsunderlag f6r kommunala stdllningstagan-
den i detaljhandelsfragor och vara dgnad att
o6ka kommunernas mojligheter att sjdlvstdn-
digt leda utvecklingen av detaljhandeln i
kommunen.

Tekniken innebér att savil langsiktiga som
kortsiktiga fragor behandlas samtidigt och i
samklang med varandra. Framforhéllningen
bibehalls hela tiden. Tidsforloppet kommer
till uttryck genom att projekten passerar
genom planeringsprocessen i riktning mot
fardigstdllandet.

Riétt anvdnd bor denna teknik leda till att
kommunen alltid kommer att ha en aktuell
uppfattning om kommunens detaljhandels-
struktur och de fordndringar i denna som
forutses inom overskadlig tid. Andamalet
med tekniken kan ocksd beskrivas pa det
sittet, att den ger kommunen ett flertal
olika bilder av strukturen i dess helhet. For

varje stadium av den forestaende Gverblick-
bara tidrymden skall det finnas en bild, som
visar hur strukturen vdntas komma att se ut
da. Betraktade i tidsfoljd efter varandra ger
bilderna tillsammans en uppfattning om den
viantade foridndringen. De bilder som beskri-
ver nuldget och den situation som vintas
inom nidra forestdende tid bdér kunna vara
ganska tydliga. Ju langre man s6ker blicka in
i framtiden, desto mindre skarp blir bilden,
eftersom osdkerheten Okar med tidsavstin-
det mellan planen och forverkligandet. Allt
eftersom tiden gir kommer bilderna nirma-
re. De blir da skarpare. Samtidigt kommer
nya oskarpa bilder in i blickfanget lingst
bort i tidsperspektivet.

Av varje bild bdor man kunna fi en
uppfattning inte bara om hur de sirskilda

SOU 1973: 15



planerade projekten utvecklas, utan ocksa om
hur strukturen i sin helhet vdntas bli paver-
kad av dessa projekt och av andra forutseba-
ra omstandigheter. Om t. ex. ett nytt cent-
rum skall komma till om tre ar bor det
kunna utldsas pa vilket sdtt tillkomsten av
detta nya utbud vintas verka i andra delar av
kommunen — om konkurrerande centra
kommer att kriva ombyggnad eller annan
fornyelse for att kunna klara den Okade
konkurrensen, om det totala regionala kon-
kurrenstrycket kan antas 6ka och i sa fall om
detta kan vintas leda till dndrade ansprak
fran detaljhandelns sida, ndr det giller den
kommunala planeringen av nya bostadsomra-
den etc.

Nir dnnu lang tid aterstar till férverkligan-
det 4ar osdkerheten sa stor, att knappast
annat in diskussionsliknande Overvidganden
kan komma i friga. Man vet da som regel
mycket litet om de sidrskilda projekten.
Exempel pé frigor som kan behandlas da ir
detaljhandelns roll i stadskdrnan, Onskvird
takt i strukturomvandlingen och balansen
mellan regionala utbud och bostadsoriente-
rad dagligvaruhandel.

Dessa diskussioner maste sjélvfallet kopp-
las ihop med den planering som sker i andra
sammanhang. Man bor inte begrinsa plane-
ringsdiskussionerna till frigan om pa vilket
sitt detaljhandeln och annan service skall
fylla sin uppgift i det storre planeringssam-
manhanget. Bebyggelseplaneringen bygger i
hog grad pd bestimda forestdllningar om
mojligheterna att férse nybebyggelsen med
detaljhandel och service over huvud taget.
Dessa forestillningar paverkar bebyggelsepla-
neringen och leder in den i vissa bestimda
banor. En viktig friga pa detta stadium av
serviceplaneringen blir darfor att sdka prova
héllbarheten i dessa forestillningar och stélla
frigan om det finns alternativ, som innebir
en bittre sammanvigning av skilda intressen.
Inom bebyggelseplaneringen fixeras redan
vid denna tid atskilligt som begrdnsar hand-
lingsalternativen for serviceutbyggnaden. Det
ir darfor angeldget att detaljhandelns fram-
tida forhéllanden blir klarlagda si ldngt som
det 4r mojligt redan har.
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Efter hand maste konkreta handlingsalter-
nativ utformas. Detta skede dr mera arbets-
krivande och innebidr att de vagt antydda
utvecklingslinjerna nu preciseras till mer eller
mindre tydligt utformade handlingsprogram.
Mycket av detta arbete kommer att gilla
delar av kommunen, sdsom planering fér nya
bostadsomriden, sanering av dldre omraden
och andra stadsbyggnadsprojekt. Viktigt ar
da att helhetsbilden inte forbises.

Under detta skede preciserar kommunen
sina ansprak samtidigt som detaljhandelns
foretridare anger, vilka mojligheter de har
att tillgodose dessa ansprak. Under ett fort-
16pande samrad sker hdrefter en successiv
begrinsning av antalet handlingsalternativ.
Man fér rdkna med att detaljhandeln i boérjan
av detta skede inte kan bli foretrddd annat
in genom organisationer, kedjor och stor-
foretag. De kommunala myndigheterna bor
emellertid sa tidigt som mdjligt séka komma
i kontakt med foOretag, som representerar
skilda foretagsprofiler. Hirigenom uppnar
man att antalet handlingsalternativ blir sa
stort som mdjligt vid varje beslutstillfille.

Detta arbete gar hand i hand med annan
planering, frimst bebyggelseplaneringen. Det
kommer under detta skede ofta att vara
hindelseforloppet inom ramen for bebyggel-
seplaneringen som tvingar fram precisering.

Planerings- och programarbetet bdr med
férdel kunna vidgas till att omfatta dven
dimensioneringen och lokaliseringen av loka-
ler f6r exempelvis allmidn service som post,
tele, sjukkassa etc., men dven apotek, ban-
ker, hantverksservice, barndaghem etc.

Under den successiva precisering som
kdnnetecknar detta skede bor kommunen
offentligt redovisa sin malsdttning inte bara
oversiktligt utan ocksa betriffande detaljer.
Preciseringen bor i de fall dir det dr mojligt
tillgd pa det sittet, att kommunen beskriver
sin malsidttning i form av alternativa 16sning-
ar och anger i vilken ordning man prioriterar
dem.

Det sagda kan illustreras med ett exempel.
Vid planeringen av ett nytt bostadsomrade
ligger kommunen fram olika forslag som
rangordnas. Ett innebér att tre dagligvarubu-
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tiker placeras ut i omradet pa sadant sitt att
gangavstanden minimeras. Enligt ett annat
forslag far omréadet tva butiker placerade
efter samma grunder. Ett tredje f6rslag leder
till att omradet far tva centralt placerade
butiker. Ett fjirde forslag innebdr att omra-
det far en centralt placerad butik och ett
mera perifert butiksldge. Naturligtvis kan
variationerna ocksé avse vigar och kollektiva
kommunikationer, omradets utbyggnadstakt
(och dédrigenom tillvixten av kopkraftunder-
laget) m. m. Andra betydelsefulla variatio-
ner dr beldgenheten av och tidpunkten for
tillkomsten av planerade nya centrumanligg-
ningar utanfér omradet.

Planeringsalternativen behdver inte ndd-
viandigtvis inskridnka sig till sidant som ror
butiksldgenas egenskaper. Sisom pavisats i
avsnitt 5.4.5 forekommer for niarvarande ett
slags samforstandslésningar, dir kommunens
“’prestationer’” genom planeringen star mot
detaljhandelsforetagets prestationer”. I pla-
neringstekniken ligger ocksa att ett alternativ
kan innebidra t. ex. att ett fOretag atar sig
Okat Oppethallande eller férmedlingstjanster
av skilda slag. Tekniskt sett bor inte nagot
hinder heller foreligga mot att konstruera
alternativ som innebidr att ett fOretag, som
tilldelas ett visst butiksldge, atar sig att halla
satellitbutik eller att till ett lagt pris erbjuda
hemsidndning av varor till vissa konsument-
grupper.

Sjalvfallet kan endast en sidan planering
komma i fraga som ir sid utformad, att det
finns fGretag som ir beredda att etablera
butiker i de butiksldgen som ingér i plane-
ringen. Kommunen stélls emellertid infér
svarigheten att klarligga vad de skilda féreta-
gen med hdnsyn till sina speciella foretags-
profiler kan acceptera. Foretagen har nimli-
gen sasom antytts i det féregdende ett
naturligt intresse av att planeringen blir
sddan, att man i en planerad butik uppnéir s
god 16nsamhet som omstindigheterna med-
ger, vilket i praktiken kan betyda att man
vill ha foérutsittningar fér en stérre omsitt-
ning dn som i och for sig skulle vara
nddvindig. Foretagens intresse kommer da
latt i konflikt med kommunens intresse av
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att t. ex. planera korta gangavstind. Kom-
munen har darfér behov av att forma féreta-
gen att ge en realistisk information om
vilken formaga foretaget har att uppfylla
kommunens malsittning.

I dagens lige kan det vara en nackdel for
ett foretag att acceptera ett butikslige, som
ger mindre omsédttning dn vad konkurrenter-
na kan eller siger sig kunna godtaga. Detta
beror pa att den i allmidnhet tillimpade
turordningen mellan foretag som vill etablera
butiker medfor, att foretaget da tillgodogor
sig sin plats i turordningen med risk for att
konkurrenterna, nidr deras tur kommer, far
bidttre butiksldgen.

Det sdtt pa vilket kommunen bor kunna
fa foretagen intresserade av att limna den
onskade informationen bor vara, att kommu-
nen soker verka for att féretagens tilldelning
av butiksligen bestims med hédnsyn till i
vilken mdn de anpassar sig till kommunens
malsdttningar. Sddana féretag som i hog grad
tillmotesgar kommunen boér pa grund hirav
kunna premieras av kommunen. Denna pre-
miering kan bestd i att fOretaget antingen
omedelbart eller vid en framtida fordelning
av butiksligen erhéller en férdel framfor
konkurrenterna, exempelvis ett sarskilt efter-
traktat butiksldge eller flera butiksligen 4n
konkurrenterna.

Den foreslagna planeringstekniken och
den dirmed sammanhingande f&rstirkning-
en av kommunens mdjligheter att gdra sak-
kunniga bedémningar b6ér ge kommunerna
en starkt stdllning i forhéallande till detaljhan-
delsintressena. Det dr emellertid d& ocksa av
vikt, att kommunen beaktar de for detalj-
handeln gillande marknadsekonomiska re-
striktionerna. Vill kommunen, t. ex. for att
begridnsa gangavstanden, verka for ett alterna-
tiv i planeringen, som innebdr att ett féretag
gor avkall pa sitt krav pa viss minsta omsitt-
ning, foreligger risk for att den tilltinkta
butikens livslingd kan bli alltfér kortvarig
for att planstandarden pa sikt skall uppritt-
hallas.

Kommunen bor séledes iaktta viss forsik-
tighet ndr den planerar pad ett sitt som
manga foretag betraktar sdsom otillfreds-
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stillande med hédnsyn till mdjligheterna att
driva en 16nsam butik i ett butiksldge vilket
beror av planeringen. Det forhallandet att
det finns ett visst foretag som forklarat sig
villigt att etablera en butik pad platsen kan
knappast utan vidare anses utgdra en garanti
for att det kommer att finnas en butik dér i
framtiden. Foretaget kan ha missbedomt
mojligheterna eller helt enkelt varit villigt att
gora en alltfér djarv satsning. Ett i och for
sig lovande initiativ som misslyckas kan leda
till allvarliga brister i planstandarden som kan
vara svira att reparera. Som exempel kan
niamnas det fallet, att en kommun i forlitan
pi att ett foretag forklarat sig berett att
acceptera ett visst lige bygger ett bostadsom-
rade, som enligt bedomningarna hos flertalet
foretag dr for litet att bara en dagligvarubu-
tik. Misslyckas direfter foretaget eller drar
det sig ur det s. k. etableringsansvaret, dvs.
itagandet att under vissa fOrutsdttningar
etablera en butik pé platsen, kan detta leda
till betydligt svarare brister i planstandarden
in som skulle ha blivit fallet om bostadsom-
riddet frin borjan givits storre kopkraftsun-
derlag.

Det bor siledes finnas vissa garantier for
att ett foretag, som tilldelas ett visst butiks-
lige, verkligen fullféljer de ataganden, som
etableringen enligt planeringsalternativet
innebidr for foretagets del. Nar det giller
sidana prestationer av foretaget som t. ex.
att sinda hem varor eller halla satellitbutik
tords den bésta garantin ligga i att kommu-
nen kontrollerar fordelningen av butiksligen.
Fullidljer ett foretag inte sina ataganden
riskerar det da att bli dsidosatt vid komman-
de fordelning av butiksldgen.

Eftersom kostnaden for butiksldget dr en
viktig faktor vid foretagets beddmning av
mojligheterna att etablera en butik i ett visst
lige kan denna faktor inte limnas utanfor
bilden. Det #r emellertid bade dyrt och
oprektiskt att for varje lage i forvig berdkna
hur stor hyra byggherren kommer att behéva
for att tdcka sjdlvkostnaden for butiksloka-
len. Den naturliga l8sningen pa detta pro-
blem ir att detaljhandelsforetagen far ange
den hogsta hyra de dr beredda att betala. Nar
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man fitt en uppfattning om vilka butiker,
som kan vintas komma att bli forverkligade,
far byggherrarna stimma av hyreserbjudan-
dena mot kostnadskalkyler for lokalerna. I
samband hirmed bdr spekulanterna pa bu-
tiksldgen beredas tillfdlle att ange sina an-
sprak nir det giller lokalernas utformning,
inredning m. m. Det torde di kunna intriffa
att jamkningar blir aktuella med avseende pa
savil hyrans storlek som byggnadskonstruk-
tionen m. m.

Sasom i nédsta avsnitt kommer att ndrmare
utvecklas kan en kommun inte alltid utéva
bestimmanderitten 6ver vem som skall fa
ett visst butikslige. Huruvida detta behdver
férsimra kommunens mojligheter att planera
enligt sina intentioner dr svart att bedéma.
Onskvirt dr att den skisserade alternativpla-
neringstekniken utnyttjas oavsett om det ar
kommunen eller annan som har bestimman-
deritten i fordelningsfragan.

Med den féreslagna planeringstekniken far
kommunerna ett instrument med vilket de
bodr kunna verka for en fordelning av service-
resurser mellan skilda grupper av konsumen-
ter och en utveckling i Ovrigt som kommu-
nen finner 6nskvird. Att utredningen ansett
ett sidant instrument behovligt beror pa att
den funnit att marknadsmekanismerna inte
automatiskt leder till det fran kommunens
synpunkt bista resultatet. Detta forhallande
far emellertid inte undanskymma det faktum
att detaljhandeln fungerar i en marknadseko-
nomi.

Det maste diarfér framhallas, att sdsom ett
moment vid virderingen av skilda alternativ
ocksd bor ingd, att den butiksstruktur som
uppkommer ir dgnad att frimja en effektiv
konkurrens mellan skilda foretag. Det bor
silunda t. ex. undvikas att bostadsomraden
intill varandra med endast en butik var
far samma #gare till butikerna. I sddana fall
dé ett planeringsalternativ forutsitter etable-
ring av flera butiker och det vid férdelning
av butiksldgena visar sig att forutsdttningar
for verksam konkurrens inte foreligger bor
planeringsalternativet slopas. Att ett helt
samhille domineras av ett enda foretag &r
sjdlvfallet forkastligt.
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Vad som i det foregaende anforts innebér
att den nya planeringstekniken flitas sam-
man med friagorna om fordelning av butiksli-
gen mellan olika foretag. Nir det ar friga om
sddana butiksldgen som kommunen dispone-
rar 6ver skall kommunen kunna anvidnda sin
dispositionsritt sa att de foretag premieras
som bidst uppfyller den malsdttning som
kommunen ger till kdnna genom planering-
en. Pa detta sdtt kan konkurrensen om
butiksldgen fa en frin konsumentsynpunkt
meningsfull inriktning. Samtidigt byggs i
planeringstekniken in en primdr grund for
fordelning av ligen mellan de skilda foreta-
gen. Vad detta innebir fran férdelningssyn-
punkt kommer nidrmare att utvecklas i ndsta
avsnitt.

Frimst i storstadsregionerna, men ibland
dven pa vissa andra hall, kan ett niringsgeo-
grafiskt sammanhédngande omride vara upp-
delat pa flera kommuner. Det kan da vara
motiverat att planera gemensamt for flera
kommuner. I sddana fall synes de berdrda
kommunerna bora trdffa avtal om samarbete
i den utstrickning och i de former som ir
laimpliga. Det torde f4 ankomma pa ldnssty-
relserna att foresla kommunerna sddant sam-
arbete, nidr det behovs.

Butiksetableringsutredningen har i princip
inriktat sig pa tdtregionernas problem. Detta
ar en naturlig foljd av att uppdraget i forsta
hand avsett frigor om etablering av butiker.
I glesbygderna ér det i stillet nedldggning av
butiker som skapar problem. Vidare har
fragor om kommersiell service i glesbygder
behandlats av en annan utredning, nimligen
glesbygdsutredningen (Kommersiell service i
glesbygder, SOU 1972:13).

Det 6vergripande synsitt som butiksetab-
leringsutredningen funnit sig bdra anligga
innefattar emellertid bdde nyetablerings- och
nedldggningsfragor. I sjilva verket torde det
forhalla sig sd att det inte gir nigon klar
grins mellan de tdta och de glesa regionernas
problem. Sasom framgéir av nigra av de i
kapitel 6 redovisade undersdkningarna slutar
det inbordes beroendeférhillande, som bin-
der samman de skilda utbuden i en detalj-
handelsstruktur, inte vid tdtortens grins.
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Detaljhandelsutbud langt utanfér tdtorten
maste delta i det komplicerade dynamiska
samspelet.

Butiksetableringsutredningen bygger sitt
forslag pa den forutsdttningen, att endast en
Overblick 6ver de betydelsefulla dvergripan-
de sammanhangen kan skapa grunden for en
planering som pa sikt leder till 6nskvirda
resultat. Den av utredningen foreslagna pla-
neringstekniken for detaljhandeln mojliggdr
en sddan Overblick.

Sasom #dven glesbygdsutredningen funnit
kan inte heller glesbygdens forsérjnings-
problem nidr det giller varudistribution 16sas
utan sadan 6verblick. Butiksetableringsutred-
ningen vill ddrfér erinra om att den i
remissyttrande Over glesbygdsutredningens
betinkande framhallit, att planeringstekni-
ken i stort sett bor vara anvindbar dven fér
de dndamal som glesbygdsutredningen vill
tillgodose.

8.2.2 Fordelning av butiksldgen

Sasom redovisats i kapitel 1 analyserade re-
dan nyetableringssakkunniga férdelnings-
problemet pa nybyggnadsomraden i titorter.
De sakkunniga hade som malsittning att
upprdtthalla en i gorligaste man fri konkur-
rens. Denna mélsittning menade man borde
forverkligas i planeringen bl. a. genom att
ramen for den framtida butikshandeln inom
nya bostadsomraden blev si vid som mdjligt
och genom att planeringen av butiksnitet
gjordes sa elastisk som mojligt samt att olika
foretagsformer bereddes mojlighet att bli
foretradda inom varje omrade. Att foretrida-
re for det allmdnna skulle ta nidgot ansvar f6r
fordelningen av butiksldgen ansig de sakkun-
niga inte kunna komma ifraga.

Mot bakgrund av den roll som kommuner-
na i dag spelar i samband med sambhillets
utbyggnad ar nyetableringssakunnigas stand-
punkt inte lingre hallbar. Genom markpoliti-
ken och den fysiska planeringen har kommu-
nerna i allt védsentligt redan tagit pa sig det
ansvar som nyetableringssakkunniga menade
att det allminna inte borde ha. Frigan giller
darfor inte lingre om det allminna skall ta

SOU 1973: 15



ansvaret for fordelningen av butiksldgen,
utan hur detta faktiska ansvar bor forvaltas.

Den ordning fér fordelning av butiksligen
mellan skilda féretag som efter hand utbil-
dats har i atskilliga fall foranlett missndje.
Ordningen innebidr i stort sett att vederbd-
rande markigare eller byggherre — oavsett
om denne ir kommunen sjilv, ett kommu-
nalt bostadsféretag eller annat réttssubjekt —
ombesorjer férdelningen var och en for sig.
Fordelningen, som ibland &4ger rum i mer
eller mindre god anslutning till viss turord-
ning mellan de etableringssokande foretagen,
sker vidare ofta utan nimnvird insyn. Klar-
gorande offentliggjorda motiveringar till fr-
delningsbesluten limnas sdllan. Utredningen
har inte funnit anledning att séka utreda fall,
dir det gjorts gillande att vissa foretag blivit
otillborligt gynnade eller missgynnade. En-
ligt utredningens mening 4r det emellertid
allvarligt nog att fordelningsbeslut ibland
fran vissa foretags sida kunnat uppfattas som
orittvisa och att sidana foretag samtidigt
svivat i ovisshet om motiven for beslutet
utan att foretaget kunnat f& denna ovisshet
undanrdjd.

For att den av utredningen i foregaende
avsnitt foreslagna planeringstekniken pé de-
taljhandelsservicens omrade skall komma att
fungera tillfredsstéllande dr det ocksa, sisom
antytts, av vikt att kommunen sjélv tar pa sig
uppgiften att bestimma, vilket detaljhandels-
foretag som skall ges tillfélle att etablera i ett
visst i planeringen avsett butikslige.

Eftersom problemet med fdrdelning av
butiksldgen i princip far anses begrénsat till
att omfatta butiker som etableras i nybyggda
lokaler, b6r kommunen kunna ndja sig med
att ta befattning med foérdelning av siadana
butiksldgen som uppkommer i samband med
nybyggnad. Nigon anledning f6r kommunen
att med hinsyn till férdelningens betydelse
for planeringstekniken ga lingre och ta
befattning med butiker som etableras i bu-
tiksligen dir detaljhandel bedrivits redan
forut torde som regel inte finnas. Anledning
saknas att uppstilla bestimda regler for i
vilka fall kommunerna bor ta befattning med
férdelningen av butiksligen. Avgdrande tor-
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de béra vara om det framstar sidsom virde-
fullt fran planeringssynpunkt, att kommu-
nen utdvar inflytande pa vem som skall
etablera i butiksliget eller om flera foretag
konkurrerar om detta.

Kommunerna férvirvar numera i allt stor-
re omfattning den mark som skall anvindas
vid utbyggnaden av kommunen. Det ar
emellertid vanligt att kommunerna séljer den
mark som skall exploateras. I viss utstrack-
ning, frimst i storstadsomradena Stockholm,
Goteborg och Malmé, férekommer det ocksa
att kommunerna uppliter marken med tomt-
ritt.

Nir kommunen upptrader i egenskap av
markdgare och byggherre moter det inte
nigra hinder foér kommunen att bestam-
ma vem som skall tilldelas ett butiksldge som

- upptagits i planeringen for utbyggnaden av

detaljhandelsservice inom omrédet.

I de fall dd marken Overldtes eller upplates
med tomtritt torde vil stadgandena i jorda-
balken 4 kap. 4 § respektive 13 kap. 6 § i
viss utstrickning kunna forsvdra en avtals-
missig bindning av koOparens respektive
tomtrittshavarens handlingsfrihet i fraga om
ritten att utse innehavare av blivande butiks-
lokaler. Det bdr emellertid som regel inte
mota nigra svarigheter for kommunerna att
genom ett gott samarbete med de exploate-
rande foretagen 16sa dessa problem. I sjdlva
verket framstir det som ganska verklighets-
frimmande att kommunen ut6var tving mot
en exploatdr i dessa sammanhang. Den fore-
slagna planeringstekniken forutsidtter att
byggherren deltar i planeringsarbetet redan
pa ett tidigt stadium och tillfér arbetet
synpunkter i frigor som angdr byggherren.
Hirvid 4r det naturligt att byggherrens berét-
tigade ansprdk pa den kommande hyresgis-
ten betriffande ekonomisk tillforlitlighet
m. m. blir vederborligen beaktade.

Nir det dr friga om mark som redan forut
dgs av annan in kommunen kan det dock
ibland tinkas att mojligheterna att fi ett
gott samarbete till stind dr simre. Markéga-
ren kan da ha férvirvat marken under sidana
forutsdttningar att han anser sig gora en
forlust genom att ritta sig efter kommunens
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anvisningar. Butiksligena kan di komma att
tilifalla det detaljhandelsforetag, som bjuder
det hogsta priset eller den hdgsta hyran eller
som beddms sisom den pa sikt biste hyres-
gisten fran ekonomisk synpunkt. Det kan
vidare tdnkas, att dgaren str i sidant forhal-
lande till ett visst detaljhandelsféretag, att
det framstar sisom naturligt, att detta fore-
tag skall komma i atnjutande av butiksliget.
Ett detaljhandelsforetag kan ocksid pi ett
tidigt stadium ha férvirvat marken eller
fastigheten for att nir tiden 4r mogen
etablera en butik dir.

En kommun har alltsé inte formellt mdj-
lighet att under alla forhallanden bestimma,
vilket eller vilka foretag som skall tilldelas
ett visst i kommunens detaljhandelsplanering
forutsatt butikslige. Det 4r emellertid
uppenbart, att en kommun i dagens lige i
det stora flertalet fall har goda mojligheter
att faktiskt gora detta.

I den min kommunen inte sjilv dger den
mark eller den byggnad, dir etableringen
skall ske, kan beslutet i denna friga inte fa
karaktdr av annat 4n en rekommendation.
Eftersom beslutet tinkes ingd sisom ett led i
det fortlopande planeringsarbetet och alltsd
bor komma att féregds av Sppna och for-
troendefulla Gverliggningar mellan alla be-
rorda parter, torde man emellertid ha all
anledning att férutsitta att en silunda av
den ansvariga kommunala instansen beslutad
rekommendation pd det hela taget kommer
att foljas.

Bakgrunden till att det finns ett férdel-
ningsproblem ir, sdsom beskrivits i det fore-
giende, att det i allmidnhet rider konkurrens
om -goda butiksligen. Den av utredningen
foreslagna planeringstekniken innebir, att
kommunen skall séka utnyttja denna kon-
kurrens for att frimja allmidnna intressen.
Till den del planeringstekniken kan pa detta
sitt nyttiggéra konkurrensen om butiksli-
gen, bor detta leda till att férdelningsproble-
men minskar i omfattning.

Av visentlig betydelse for att den hir
foreslagna ordningen pa ett fruktbirande
sdtt skall kunna bidra till att 16sa de ofta
besvirliga frigorna om férdelning av efter-
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traktade butiksldgen mellan dem som vill
etablera dr att dessa fragor aktualisera: pd
ett tillrackligt tidigt stadium. I den min & 4r
mojligt bor detta ske redan i anslutning till
att butiksstrukturen utformas for ett risst
omrade.

I vilket skede av planeringsarbetet, :om
kommunen bor fatta beslut i férdelningfra-
gorna, maste bli beroende pd omstindishe-
terna i varje sdrskilt fall. Visentligt ir att
avgorandet trdffas pa ett si tidigt stadum
som mojligt. For planeringens slutférands ir
det namligen betydelsefullt, att information
om de speciella intressen som det utselda
detaljhandelsforetaget kan ha betriffaade
planeringens slutliga utformning blir beacta-
de. Sjdlvfallet bor beslutet ‘dock inte fatas
férrdan det blivit klart vem som skall bebygga
omradet. Inte heller bor avgdrandet ske s
tidigt att handlingsfriheten i planeringsa:be-
tet begridnsas i onddan.

Sasom framgar av féregiende avsnitt ‘or-
utsdttes att kommunen under planeringea av
serviceutbudet pa ett visst omrade scall
kunna goéra upp alternativa, rangordmade
forslag. I sddana fall kan det tinkas, att tara
ett foretag anmailt sitt intresse for att
etablera i ett visst av kommunen prioriterat
butiksldge. Kan foretaget godtagas for eiab-
leringen — dérvid naturligtvis bl. a. byggaer-
rens bedomning av foretagets ekonomiska
vederhiftighet maste tillmitas avgérande be-
tydelse — &dr det naturligt att kommunens
beslut kommer att innebéra en rekommerda-
tion att foretaget i fréga tilldelas butiksliget.
Planeringsarbetet har di gett en mer eller
mindre automatiskt verkande f&rdelnings-
norm.

Planeringstekniken boér ocksi kunna bidra
till 16sningen av fordelningsproblemet pi ett
annat sitt. Tekniken forutsitter offentlighet
omkring den planering som rér detaljhan-
deln. Planeringens rullande karaktir innebir
dessutom att offentligheten blir kontinuerlig
och inte endast tillfillig med linga mellan-
rum. Vidare bor kravet pa framférhéllning i
planeringen ge md&jligheter att Overblicka
tillgdngen pad butiksligen pd forhallandevis
lang sikt. Dessa omstindigheter 4r — ehuru
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de inte i och for sig l6ser nagra fordelnings-
problem — dgnade att framja en sund och av
saklighet priglad férhandlingsatmosfidr. Mot
bakgrund av de missforhallanden i dessa
avseenden som redovisats i kapitel 2 dr enligt
utredningens mening atskilligt vunnet dveén
hirmed.

Den féreslagna planeringstekniken kom-
mer dock inte att si att sdga automatiskt
16sa alla fordelningsfrdgor. Man maste rikna
med att det uppstar situationer, dir flera
foretag vill komma i fraga for ett och samma
butiksldge. Det maste da fattas beslut i
fragan om vilket foretag, som skall tilldelas
laget.

De grunder som da skall tillimpas vid
avgdrande av fordelningsfragan bor vara i
princip desamma, som i det fOregdende
foreslagits bli vigledande vid planeringen av
kommunens detaljhandelsservice. Detta kan
sigas i huvudsak innebdra, att kommunen
skall foérdela butiksldgen i syfte att astad-
komma den bista forsérjning med detaljhan-
delsservice som ir genomfdrbar. For den
skull maste sidana hittills ofta dberopade
fordelningsgrunder som marknadsandel och
turordning mellan etablerade foretag trida i
bakgrunden, dven om sidana grunder sdsom i
det foljande kommer att framga ocksd kan
beaktas.

Av den i avsnitt 3.1 limnade beskriv-
ningen av foretagsstrukturen i Sverige fram-
gir att detaljhandeln karaktdriseras av en
pagéende foretagskoncentration. Sarskilt
tydlig 4r denna koncentration inom dagligva-
ruhandeln.

Denna utveckling mot stordrift innebér
risker for att konkurrensen skall forsvagas,
eftersom de foretag som konkurrerar blir
firre. Samtidigt 4r utvecklingen ocksd ett
uttryck for att de kvarvarande foretagen blir
effektivare och starkare. For att effektivite-
ten skall vidmakthéllas och konsumenterna
fa skilig del av effektivitetsvinsterna bor
man dock sa langt som detta med hidnsyn till
andra intressen dr mojligt strdva efter att
uppriatthédlla en effektiv konkurrens inom
detaljhandeln.

Visserligen bestédr detaljhandeln fortfaran-
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de av minga konkurrerande féretag. Inom
dagligvaruhandeln ar det dock i stort sett
endast det lilla fatalet storforetag och block
som nyetablerar butiker. Smaféretagen in-
lemmas i blocken eller forsvinner pa struk-
turomvandlingens avvecklingssida.

Det hittillsvarande sittet att fordela ligen
torde ndrmast ha forstirkt denna tendens.
De stora foretagen och blocken har genom
att anvidnda sina i forhallande till smaforeta-
gen Overldgsna resurser kunnat tillgodose
sina intressen. Inom dagligvaruhandeln har
det knappast blivit nagra butiksldgen over till
smaforetagen.

Mot den skisserade bakgrunden framstar
det inte som tillfredsstillande, att den for-
delning av ligen for vilken det allmédnna bar
ansvaret leder till att koncentrationstenden-
serna forstirks. Dessa tendenser ar redan i sig
sjdlva s starka, att visentliga stordriftsférde-
lar uppkommer. I dagens situation férefaller
det dirfor vara fran allmdn synpunkt mera
motiverat att i samband med fordelningen av
butiksldgen verka for att effektiv konkurrens
mellan flera foretag bibehélls. Detta bor
frimst kunna ske genom att man strdvar
efter att fordela butiksldgena sa att flera
féretag konkurrerar med varandra pd de
lokala marknaderna. Detta &4r inte minst
betydelsefullt med hansyn till vikten av att
konsumenterna far valfrihet mellan skilda
féretag med mer eller mindre olikartad
foretagsprofil.

Sjdlvfallet bor ett sadant fordelningssitt
inte leda till att forhallandena mellan foreta-
gens marknadsandelar rubbas i mera bety-
dande omfattning, atminstone nir det giller
landet i dess helhet. Risken hadrfér dr inte
heller stor. De stora foretagen och blocken
kommer 4ndé att ha en stark stéllning pa
grund av sina i jaimforelse med de mindre
foretagen Overldgsna etableringsresurser.

Det bor erinras om att det kan vara svart
for ett foretag att etablera pad en marknad,
dir foretaget inte forut har nagra butiker.
For att kunna konkurrera effektivt med de
pa den lokala marknaden redan vil etablera-
de foretagen bor namligen det nyetableran-
de foretaget helst ha tillgdng till en fran
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konkurrenterna fristdende partihandelsdistri-
bution pa platsen. Vill féretaget pa egen
hand bygga upp en sadan distribution, beho-
ver det troligen etablera flera butiker pa en
gang eller i tdat foljd for att komma i
atnjutande av de stordriftsfordelar i parti-
handelsledet, som i dagens konkurrenssitua-
tion behovs for en framgangsrik konkurrens.

Enligt de anvisade riktlinjerna boér kom-
munerna emellertid kunna verka for att
konkurrenskraftiga foretag skall komma in
pa marknader, som domineras starkt av
andra foretag. En lokal dominans i ett
samhille for ett foretag eller ett block bor
vara ett starkt skdl for att ge dven andra
foretag tillfdlle att etablera i samhillet eller
omradet.

Med den nu intagna standpunkten torde
man behdva beakta forhallandet mellan olika
féretags marknadsandel. En sddan kan ibland
vara stor i en viss region, men liten om man
ser till hela riket. Det kan ocksa forhélla sig
tvartom. I forsta hand bor man sasom redan
antytts vid fordelningen utga fran den lokala
situationen.

Marknadsandelen for ett visst foretag eller
block brukar ofta ridknas pa vissa varugrup-
per, sasom livsmedel, mdébler, skor etc. Det
ar ocksa vanligt att man sammanfor icke
livsmedel till en grupp, ndmligen specialva-
ror. Vidare kan foretagens marknadsandelar
berdknas sidrskilt for olika butiksformer,
exempelvis stormarknader, varuhus, super-
markets, servicebutiker etc.

Som regel synes det vid sddana beddom-
ningar som det hir giller vara bist forenligt
med intresset att frimja en verksam konkur-
rens mellan skilda foretag att vid férdelning
av butiksligen utgd fran foretagets mark-
nadsandel fér den butiksform som det ar
fraga om. Det maste nidmligen principiellt
anses vara till fordel, att fOretaget bereds
tillfalle att konkurrera dven inom andra
butiksformer 4n de som fOretaget normalt
arbetar med. Detta har sidrskild betydelse i
fraga om sddana butiksformer, dir endast ett
fatal butiker forekommer, sdsom stormark-
nader. Betriffande en sadan butiksform mas-
te det anses mycket angeliget att bereda

154

olika foretag tillfdlle att etablera, sa att det
blir konkurrens inom butiksformen.

Betriffande stormarknader bor vidare be-
aktas att de har stora influensomréaden.
Konkurrens mellan tva stormarknader kan
forekomma dven om de ligger flera mil fran
varandra. Det dr darfor viktigt att en kom-
mun inte avgrdnsar sina beddmningar till
kommunens eget omrade. Hinsyn maste tas
dven till stormarknader i kringliggande kom-
muner. En kommun som inte fOrut har
nagon stormarknad och som skall vilja ut ett
foretag till ett enda stormarknadsldge i kom-
munen bor, om det finns stormarknader i
nirliggande kommuner, om sa ir mojligt och
dven ur andra synpunkter limpligt, ge det
nya ldget till ett foretag som inte 4r represen-
terat i regionen.

En omstdndighet som kan rubba resultatet
av en viss fordelning dr att ett fristdende
foretag, sedan det tilldelats ett butikslige,
kan komma att anslutas till ett block eller
ett annat féretag. Denna svarighet torde inte
kunna undanréjas genom nagra regler. Vik-
ten av att man vid férdelningen skaffar sig
goda informationer om de etablerande fore-
tagen och forsoker tillse att syftet med
fordelningen inte forfelas méste darfor in-
skdrpas.

Inte sdllan torde ett planeringsalternativ
komma att innehalla flera butiksligen. I
sidana fall 4r det vanligen med hidnsyn till
intresset av konkurrens mellan butikerna och
valfrihet fér konsumenterna oldmpligt att
tilldela samma foretag alla butiksligen i
“paketet”. Forutsittning for att alternativet
skall kunna forverkligas blir da, att flera
féretag anmiler intresse for de olika butiks-
ligena pa ett sadant sitt att intresset av
konkurrens och valfrihet blir uppfyllt. I
planeringsalternativet kan det finnas ldgen,
som skiljer sig fran varandra pa det sittet, att
de ir mer eller mindre eftertraktade av
foretagen. Den premiering vid tilldelning av
butiksldgen, som kommunen i foregdende
avsnitt forutsatts kunna gora av foretag, som
visar sdrskild vilja att férvekliga kommunens
mal i planeringen, bor i de nu diskuterade
fallen i forsta hand gilla ett sddant foretag,
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som ensamt anmdlt intresse for ett visst i
”paketet’ ingdende butikslage.

Fordelar av det nu beskrivna slaget for ett
visst foretag motiveras av att foretaget battre
dn andra foretag tillgodoser konsument-
intressena. Frin rdttvisesynpunkt kan darfor
sidana fordelar anses berdttigade. Att dar-
emot ge ett eller flera foretag fordelar
framfér konkurrenterna vid fordelning av
butiksligen, utan att foretaget pad négot
siarskilt sitt tillgodosett konsumentintressen,
bor givetvis inte forekomma. Konkurrensen
kan nidmligen dirigenom pa sikt snedvridas
till nackdel fér konsumenterna. Detta har
visentlig betydelse nédr det giller att Gver ti-
den fordela butiksldgen av olika kvalitet.

Det forhédllandet att ett foretag dr det for-
sta som anmilt sitt intresse for ett visst
butiksldge i ett av kommunen prioriterat
planeringsalternativ bor i och for sig inte
vara en omstdndighet, som motiverar att
foretaget ges foretride till liget framfor
andra foretag som anmilt sig senare. En
sidan ordning skulle kunna leda till en
meningslos tdvlan mellan foretagen att kom-
ma forst med en anmilning som man dnda
tinkt gdra. Didremot bor man i vissa fall
kunna ge foretride at det foretag, som forst
accepterat ett av kommunen prioriterat
butiksldige, om det av omstdndigheterna
framgir, att féretag som senare anmiler
intresse drojt darmed i forhoppning om att
6ver huvud taget inget foretag skulle anmila
intresse.

8.3 Administrativa fragor
8.3.1 Handldggningen i kommunen

En allmidn strivan i hela den kommunala
planeringsverksamheten i dag gar ut pa att
effektivisera planeringen genom att integrera
fysisk, ekonomisk och social planering. I
praktiken tar denna strdvan i huvudsak den
formen att ansvaret for de olika planerings-
formerna koncentreras till det organ, som i
kommunen har den basta Overblicken Over
de skilda sektorerna och storst formaga att
gora de sammanjdmkningar och avvigningar
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mellan skilda ansprik som behdvs, nimligen
kommunstyrelsen. Denna framstar alltmer
som det kommunala organ, som har den
reella mojligheten att driva en vidsynt och
integrerad planeringsverksamhet och som
dirigenom kan ge kommunfullmiktige ett
beslutsunderlag, ddr de relevanta aspekterna
fors samman for ett slutligt politiskt avgo-
rande.

Det av utredningen framforda forslaget till
planering for servicesektorn ligger helt i linje
med dessa strivanden. Forslaget syftar till
att fa till staind en samordning av all plane-
ring, som berdr denna sektor, och hirigenom
inte bara forbittra dverblicken dver service-
sektorn utan ocksa Oka mdjligheterna att
integrera denna del i den totala planeringen.

Det dr darfor naturligt att ansvaret for den
foreslagna rullande planeringen ldggs hos
kommunstyrelsen. P4 denna bér ankomma
att leda arbetet och tillse att det alltid skall
finnas ett aktuellt planeringsprogram pa ba-
de kort och lang sikt och att detta program
med jimna mellanrum, fOrslagsvis en gang
om éaret eller oftare, behandlas och antas i
kommunstyrelsen.

Beslutanderitten i de fragor som aktuali-
seras pa detta sdtt bor emellertid ligga hos
kommunfullméktige. De genom kommunsty-
relsens forsorg uppriattade och av styrelsen
antagna forslagen till planeringsprogram bor
dirfor — oavsett att fullmidktige vid andra
tillfdllen kan fi anledning att fatta beslut i
hithérande fragor — regelbundet av styrelsen
foreldiggas kommunfullméiktige for godkin-
nande. Kommunfullméktige bor i anslutning
didrtill inte bara ta stdllning till sddana
programfriagor, som med hdnsyn till sakens
beskaffenhet kriver omedelbart beslut, utan
ocksd anta det prelimindra programmet for
den mera langsiktiga serviceutbyggnaden.
Sjilvfallet avses hirmed inte att kommunen i
onddan skall binda sig for en viss utbyggnad.
Den preliminédra karaktdren hos programmet
maste alltid markeras tydligt. Programmet
torde gidrna kunna uttryckas i flera tdnkbara
utvecklingsalternativ.

Medan det sdlunda bdr ankomma pa
kommunfullmiktige att behandla och god-

158



kdnna av kommunstyrelsen antagna och f6-
reslagna planeringsprogram torde av praktis-
ka skil alla aterstaende hithérande fragor —
med undantag av de planfragor for vilka
finnes foreskriven sirskild ordning — bora
handhas av kommunstyrelsen eller, om detta
med hédnsyn till kommunens sirskilda forhél-
landen befinnes ldmpligare, helt eller delvis
av annan kommunal nimnd. Beroende pé de
olika fragornas vikt bor naturligen delegation
kunna ske. Angeldgenheten av att garantera
offentlighet at savil planeringen som fordel-
ningen av butikslidgen pa olika detaljhandels-
foretag utgor ett viktigt skil till att vissa
fragor dock inte bor delegeras annat dn till
kommunstyrelsen eller kommunal ndmnd.
Det far enligt utredningens uppfattning t. ex.
inte forekomma, att frigor om fordelning av
butiksldgen avgérs pa tjidnstemannaplanet
eller av kommunala bolag, stiftelser eller
liknande.

I flertalet kommuner torde arbetet med
den foreslagna planeringen och den dirtill
anknutna uppgiften att férdela nya butiksli-
gen knappast bli av den omfattningen att det
krédver en sidrskild organisation. Dessa fragor
dr sd ndra sammanbundna med markanvind-
ningsfragor i allminhet att administrationen
oftast torde bli helt beroende av hur man
Over huvud taget vill 16sa kommunernas
planeringsvisen.

Endast i de allra storsta kommunerna
torde det behdvas en sdrskild tjansteman
anstidlld for dessa speciella uppgifter. Det
synes kunna vara till fordel om den eller de
som arbetar med hithérande uppgifter har
ndra kontakt med annat planeringsarbete i
kommunen, framst det som giller den fysis-
ka planeringen. Uppgiften att vara foredra-
gande torde sdkerligen ofta med férdel kun-
na skotas av kanslichefen eller kommunal-
kamrern.

De frdgor som behandlas i den féreslagna
planeringstekniken kommer som regel att
forverkligas inom ramen for bebyggelseplane-
ringen. Ehuru byggnadslagstiftningen ger
kommunerna ett dominerande inflytande
over bebyggelseplaneringen, dr det dock lidns-
styrelserna och i vissa fall Kungl. Maj:t som i
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sista hand har att faststdlla de detaljplaner
som reglerar forverkligandet. Fragor av bety-
delse for utformningen av detaljhand=ls-
strukturen, t.ex. huruvida en stormarknad
skall fa forlaggas till en viss plats, kan dirfér
slutligen komma att avgdras av lansstyrelse
eller i sista hand Kungl. Maj:t. Detta torde
dock sakna praktisk betydelse for den fére-
slagna planeringsteknikens funktion.

8.3.2 Utredning och offentlighet

Ett vidsentligt syfte bor sdsom framgitt av
det foregaende vara, att den foreslagna pla-
neringstekniken gor det mojligt att samla all
information rérande detaljhandelsfragor och
gora den lattillgdnglig. Planeringen bor dir-
for dokumenteras fortlépande och offent-
ligt. Dokumentationen bor avse inte bara
fran detaljhandelssynpunkt relevanta grund-
fakta och bearbetningar av dessa utan ocksa
en redovisning av de for detaljhandeln bety-
delsefulla kommunala stéllningstagandena,
oavsett i vilket sammanhang dessa skett.
Hirigenom erhélls en naturlig och nidra an-
knytning till annan kommunal planering,
frimst den fysiska men ocksd den ekonomis-
ka och sociala planeringen.

En stor del av planeringsunderlaget méaste
liksom hittills hidmtas frdn utomstdende
intressenter. Sarskilt viktigt 4r det sjdlvfallet,
att detaljhandelns foretradare blir i tillfille
att framf6ra sina synpunkter. En av fordelar-
na med planeringstekniken #r att den kan
goras sa informativ, att dven sddana detalj-
handelsintressenter, som pa grund av brist pa
egna utredningsresurser tidigare saknade
mojligheter att féra fram sina synpunkter,
kan gora detta pa ett meningsfullt sitt.

Sjdlvfallet skall konsumenterna beredas
tillfdlle att tillféra planeringen sina synpunk-
ter. Aven de for forverkligandet ansvariga
byggherrarna dr intressenter, som maéste be-
redas tillfille att delta i informationsutbytet.
Hos byggherrarna finns sasom framgéir av
utredningens intervjuundersdkning atskillig
sakkunskap dven betrdffande frigor, som bor
beaktas langt tidigare i planeringen in som
nu vanligen sker.
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En annan grupp intressenter som maste
komma med i planeringen dr producenter av
icke kommersiell service.

Att 16sa problemet med insamling av infor-
mation frdn sa maénga hall dr helt naturligt
forenat med svarigheter. Problemet dr dock
inte nytt. Vanligt dr att man i kommunerna
anvinder remissforfarande for att samla in in-
formation av detta slag. Sadant forfarande
aktualiseras nédr planforslag liggs fram eller i
samband med specialutredningar. I ovrigt sy-
nes information i detaljhandelsfragor for nér-
varande insamlas pa ganska informella vigar,
ofta genom separata kontakter med skilda
intressenter.

Utredningens uppfattning ar att redan den
dokumentation som avses inga i planerings-
tekniken skall underldtta informationsutby-
tet. Det skrivna materialet kan da vid varje
tillfdlle tjaina som underlag for synpunkter.
Limpligt synes vara, att kommunen med
jamna mellanrum remitterar planeringsmate-
rialet eller sammanfattningar av detta till
olika intressenter och bereder dem tillfille
att inkomma med synpunkter. P4 samma
sitt torde bora forfaras, nir kommunen skall
ta stdllning i andra for detaljhandeln viktiga
fragor.

Remissforfarandet torde dock inte vara
till fyllest i alla fall. Forfarandet torde
dirfér bora kompletteras med mojligheter
att muntligen ange synpunkter. I storsta
mojliga utstrickning torde detta bora ske vid
sammantriaden, till vilka kallas alla berdrda
parter. Erfarenheterna torde sa smaningom
leda fram till limpliga former. Det dr angeld-
get att insamlade synpunkter redovisas Oppet
och att enstaka detaljhandelsintressenter inte
far mojlighet att under hand paverka plane-
ringen.

Genom att planeringsarbetet skall omhién-
derhas av kommunfullmidktige som hogsta
beslutsmyndighet efter beredning av kom-
munstyrelsen torde det bli sorjt for att
intresset av full offentlighet tillgodoses.

Mot den rddande ordningen for fordelning
av butiksldgen mellan intresserade detaljhan-
delsforetag har bland annat anmadrkts, att
den sker utan ndmnvérd insyn och i allmén-
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het utan att klargorande motiveringar lam-
nas. Nir enligt utredningens forslag det i
princip skall vara kommunen, som har att
fatta beslut i férdelningsfragorna, kommer
enligt utredningens mening ocksa den visent-
liga fordelen att vinnas med denna ordning,
att ocksid pa detta omrade intresset av
offentlighet kommer att tillgodoses pa ett
tillfredsstillande sdtt. Det dr darfor av sir-
skild vikt, sdsom i féregiende avsnitt anforts,
att besluten i dessa frigor bade formellt och
reellt forlidggs till en kommunal myndighet
och ej Overlites t.ex. till ett kommunalt
bostadsbolag eller liknande. Utredningen ser
det ocksa sasom en fordel att besluten om
fordelning av nya butikslokaler pa detta sitt
kommer att samlas till en beslutande instans
med Overblick Over hela detaljhandeln i
kommunen.

Om fordelarna av en planeringsteknik av
det nu beskrivna slaget skall kunna utnyttjas
till fullo krivs tillgadng till kvalificerad sak-
kunskap rorande detaljhandelslokalisering ut-
6ver den som kan erhéllas direkt fran de
berdrda detaljhandelsintressenterna. Det till-
gingliga materialet bor bearbetas fortlépan-
de enligt nigon modell som sa langt som
mojligt belyser konsekvenserna av olika
handlingsalternativ.

Sasom papekats i avsnitt 8.1.3 har de
inom handelns egna led utvecklade s. k.
gravitationsmodellerna ofta kommit till an-
vindning vid sidana berdkningar som lagts
till grund fo6r den kommunala planeringen
rorande detaljhandelns lokalisering. Dessa
modeller har fran féretagssynpunkt den for-
tjdnsten att de 4r limpliga sdsom underlag
fér 16nsamhetsbedédmningar. Fran plane-
ringssynpunkt dr det emellertid ocksa angela-
get att kunna anldgga ett mer konsumentan-
passat synsitt, ddr syftet ar att bestimma
hur den enskilda konsumenten kan vintas
fordela sina inkop under olika fOrutsitt-
ningar. En modell, dir detta synsdtt kommer
till uttryck, finns i korthet redovisad i
bilaga C. Hur denna modell kan anvidndas har
belysts i kapitel 6.

Oavsett vilken modell som kommer till
anvindning bdr datainsamlingen ske pa ett
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standardiserat sdtt. Dels bor materialet kun-
na anvidndas i den tilltinkta modellen, dels
ger standardiseringen mojlighet till jamforel-
ser. Ndr fordndringar 6ver tiden skall beskri-
vas och analyseras maste dataunderlaget vara
jamforbart fran tid till annan. Vidare dr det
till fordel om olika kommuner tar fram
sinsemellan jamforbart material eftersom
detta Okar mojligheterna att vidareutveckla
modellerna i forskningen.

Hidrav foljer att kommunerna behdver
hjilp med anvisningar fér hur arbetet skall
bedrivas. Anvisningarna bor utarbetas i nira
kontakt med forskning och utvecklingsarbe-
te pa omradet.

Kommunerna bor vidare ha tillgdng till ett
sakkunnigt och oberoende organ, som for
deras rikning — i den min en kommun inte
sjdlv har hdrfoér erforderliga resurser — kan
utarbeta forslag till olika 16sningar av proble-
men pa detaljhandelsservicens omrade. Ett
sadant organ bor efter bearbetning av i
kommunen insamlat utredningsmaterial kun-
na ge underlag for Gverviganden i struktur-
fragor. Organet bor dirvid emellertid inte
stricka sig lingre in till att s6ka klarligga
och belysa det beslutsunderlag, pa vilket
kommunen skall grunda sina bedémningar.
Vad organet skall bitrida med ir alltsi i
forsta hand, férutom att utarbeta forslag till
olika l6sningar, att framligga konsekvensbe-
skrivningar till skilda alternativ. Virderingar
av alternativen med hinsyn till den kommu-
nala malsittningen bor emellertid organet si
lingt det 4r mojligt avhalla sig fran, eftersom
sddana virderingar miste ske pd politiska
grunder och organet med hinsyn till sina
speciella uppgifter inte girna kan fid en
sammansittning som gor det ldmpat harfor,

8.3.3 Centrala
funktioner

samordnings- och expert-

Planeringsrutinen bor vara enhetlig for hela
landet. Insamling av grunddata och utform-
ning av programarbete bdr anpassas till
gemensamma metoder. Harav foljer att kom-
munerna behover tillgdng till en gemensam
servicecentral, som behirskar de aktuella
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metoderna och som kan ge rad till komnu-
nerna om hur de skall forfara for att pa bista
sitt kunna utnyttja metoderna i planerirgs-
tekniken. Denna servicecentral bor ocksa
kunna underldtta arbetet fér kommunerna
genom att ge riktlinjer for sjdlva planerirgs-
rutinen.

Den tilltdnkta servicecentralen bor vara
vil fortrogen med inte bara frigor, som rér
den nuvarande bebyggelseplaneringen, usan
ocksd kommunal planering i allmintet.
Inom den statliga sektorn finns tvd orzan
som uppfyller dessa férutsdttningar, nimli-
gen statens planverk och bostadsstyrelsen.
Mot att anfortro planverket denna uppgift
talar emellertid, att detta verk har till huvad-
uppgift att granska planer och inte att
planera. Bostadsstyrelsen dr helt inriktad pa
nyproduktion av bostdder. Den planering
som utredningen syftar till skall emellertid
omfatta detaljhandelsutvecklingen i dess hel-
het och inte gilla bara nya bostadsomraden.
Dessutom skall detaljhandelsplaneringen be-
akta avvecklingssidan av strukturutveck-
lingen, nagot som knappast ligger i linje med
bostadsstyrelsens inriktning pa nyproduk-
tion.

Utredningen har stannat for att féresld att
Svenska kommunférbundet anfortros upp-
giften att vara servicecentral. Kommunior-
bundet motsvarar bra de nyss nimnda kra-
ven pa fortrogenhet med kommunal plane-
ring i allmdnhet. Forbundet har idgnat sir-
skild uppmirksamhet 4t den kommunala
planeringen och skilda former fér samord-
ning av denna. For att vidlja kommunférbun-
det i stdllet for ett statligt organ talar ocksa
den omstindigheten, att den foreslagna pla-
neringsverksamheten inte foérutsitts bli for-
enad med négot statligt finansieringsansvar.
Mot denna bakgrund och med hinsyn till att
férbundet har en sddan fortroendestillning i
forhallande till kommunerna, som bor borga
for ett gott samarbete, framstir férbundet
sdsom sirskilt lampat att féra ut information
om planeringsrutinen och stimulera intresset
i kommunerna f6r att borja tillimpa denna
rutin.

Kommunférbundets uppgift blir nirmast
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att ldmna konkreta anvisningar till kommu-
nerna om hur man limpligen gor invente-
ringar, omradesindelningar och datasamman-
stillningar. Eftersom det aligger statens plan-
verk att utfirda anvisningar f6r kommuner-
nas fysiska planering i vissa avseenden, bor
férbundet i erforderlig utstrickning samrada
med verket. Forbundets anvisningsverksam-
het bor inkludera berdknings- och prognos-
metodik, redovisningsteknik och annat, som
antytts i det foregdende.

Pa4 kommunférbundet bor vidare ankom-
ma att knyta sadana kontakter med aktuella
forsknings- och utredningsorgan inom och
utanfdr foretagsvirlden att aktuell informa-
tion om strukturférindringstrender, forsk-
ningsresultat och erfarenheter fran experi-
mentverksamhet kan spridas till kommuner-
na pé ett effektivt sdtt. Det foreligger enligt
utredningens mening ett starkt behov av att
utveckla och for svenska forhéllanden anpas-
sa metoder for studiet av kopkraftens fordel-
ning i en region. Degsa metoder maste vidare
samordnas med behovsanalyser av det slag,
som distributionsutredningen fér narvarande
arbetar med.

Sjdlvklart kommer en mer allmén tillimp-
ning av datakrivande metoder och en data-
behandlingsbunden metodik att krédva ling
tid innan tillimpningen férvandlas till rutin i
den kommunala planeringsverksamheten. Sa-
dana metoder har dock provats praktiskt vid
planeringen av Jirvafiltet i Stockholm och
péa nagra andra hall.

Man har dérfor anledning att hysa for-
hoppning om att ifrigavarande utvecklingsar-
bete kommer att resultera i praktiskt an-
vindbara metoder for de syften som hir
angetts.

For ndrvarande dr det ibland svart att fa
tillgang till f6r planeringsarbetet erforderligt
faktamaterial, frimst uppgifter om butiker-
nas omsattning.

Genom lag (1972:826) om uppgiftsskyl-
dighet i vissa planeringsfragor dr néringsidka-
re efter anmodan av myndighet skyldig att
till linsstyrelsen oversiktligt redovisa hur den
ekonomiska utvecklingen av verksamheten
vintas bli och vilka foérindringar av bl a.
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sysselsdttningen, som planeras eller vintas.
Linsstyrelse och kommunstyrelse skall kun-
na kalla nidringsidkare till dverlidggningar i
fragor angidende foretaget, vilka dr av visent-
lig betydelse fo6r ldnet eller kommunnen.
Linsstyrelse och kommun har vidare viss
skyldighet att informera niringsidkare om
statlig och kommunal planering. Lagen giller
till en borjan endast under tre ar och ér inte
avsedd att tillimpas pa detaljhandeln.

Det dr ocksa for detaljhandelsplaneringen
av stor vikt, att erforderligt faktamaterial
finns tillgingligt. Butiksetableringsutred-
ningen har dock for sin del inte funnit skal
att foresla en motsvarande lagstiftning om
informationsutbyte pa handelns omrade.
Skilet hirtill ar friamst, att utredningen i
detta liksom i andra sammanhang vill ge
foretrdde at frivilliglinjen. Skulle det visa sig
att man inom den kommunala planeringen
inte far tillgdng till de data om fdretagen,
som krivs for planeringen, far fragan tas upp
till férnyad bedomning.

Betriffande forsknings- och utrednings-
verksamheten synes AB Niringslivets Plan-
institut — NPI vara ett liampligt organ.
Institutet dr organiserat i form av ett aktie-
bolag som dgs av Kooperativa férbundet och
Handelskamrarnas nimnd. I styrelsen finns
for ndrvarande representerade &dgarna samt
de stora varuhuskedjefGretagen, Sveriges
képmannaférbund och ICA. Institutet férut-
sitts arbeta pa ett objektivt sdtt, sa att ingen
enskild foretagspart gynnas.

For ndrvarande sysslar institutet med bade
forskningsprojekt och praktiskt inriktade
uppdrag. Forskningsprojekten finansieras av
samhillsinstitutioner, foretrddesvis riksban-
kens jubileumsfond och statens rad for
byggnadsforskning. Uppdragen kommer fran
kommuner, som 6nskar fa egna utvecklings-
problem belysta. Dessa uppdrag finansieras
pé konsultbasis.

Inkomsterna fran forskningsprojekten och
uppdragen uppgar for narvarande till ungefar
350 000 kronor arligen. Dirutéver behdver
institutet medel for att tdcka kostnaderna
for basorganisationen. Dessa kostnader upp-
gar for nirvarande till ungefir 200 000
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kronor om aret. I den nuvarande organisa-
tionen betalas dessa kostnader av flertalet av
de foretag och organisationer, som &r fore-
tradda i styrelsen. For nidrvarande &vervigs
inom institutets styrelse vissa férindringar i
detta avseende innebédrande att sisom finan-
sidrer skulle intrdda vissa kreditinstitutioner.

Om institutet skall ges en sadan roll som
utredningen forutsatt i det foregdende, mas-
te detta komma att innebédra en betydande
utvidgning av frimst uppdragsverksamheten.
Utredningens uppfattning ar att denna verk-
samhet liksom fér ndrvarande bor finansieras
av uppdragsgivarna/kommunerna. En utvid-
gad verksamhet maste emellertid ocksa fora
med sig krav pa en Okad basorganisation.
Skall institutet kunna drivas i avsedd omfatt-
ning, maste vissa garantier finnas fér att
basorganisationen kan hallas tillriackligt stor.

Fragan om institutets framtida organisa-
tion och finansiering bor ses mot bakgrund
av i forsta hand verksamhetens syfte och den
nytta skilda intressenter har av verksamheten
och i andra hand institutets behov av kon-
takter utat.

Enligt utredningens forslag skall institu-
tets verksamhet syfta till att utveckla meto-
der och medverka till utredningar som skall
anvindas i kommunernas planeringsarbete.
Aven om det primira syftet salunda ir att
tjdna samhillets och konsumenternas intres-
sen, skall institutet dock ocksa tillgodose de-
taljhandelsforetagens intressen i den me-
ningen, att det tillfér planeringen objektiv
information om detaljhandelns férhallanden.
Det bor dérfor vara av intresse fér detaljhan-
delns organisationer att fa tillfille att bidra
med information om egna férhéllanden lik-
som dven att folja institutets arbete och ge
impulser at detta.

Kommunerna maste dock antas fi den
stérsta nyttan av institutets arbete, eftersom
detta skall komma till direkt anvindning i
planeringen. Aven om de resultat som arbe-
tet avsdtter i planeringen kommer att kunna
underlitta bl. a. foretagens investeringsplane-
ring, torde foretagen inte kunna undgd att
dven i fortsdttningen gora egna foretagsan-
passade etableringsundersdkningar.
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Det forhallandet att institutet bor abeta
med metoder som primidrt syftar til att
belysa frigorna ur konsumenternas och
samhillsbyggandets synvinklar innebdr inte,
att institutet kan frigdra sig frin beroendet
av information fridn detaljhandelns orgmisa-
tioner och foretag. Bade dessa oct de
mera fOretagsanpassade metoderna niste
grundas pd sadan information. Hairtill com-
mer att det dr i hog grad Onskvirt att den
metodutveckling och forskning, som sker
inom detaljhandelns egna led, fortlopande
jamfors och konfronteras med instititets
arbetsresultat.

Det 4dr dédrféor med hinsyn till arbetets
kvalitet ett oavvisligt krav, att institutetiven
i fortsdttningen far ett ndra samarbete med
detaljhandelns foretrddare. Utredningea ser
det sisom en Onskviard utveckling om det
skulle uppkomma ett sadant férhalland:, att
institutet och detaljhandeln far ett visst
utbyte av tjdnstemin.

Kostnaderna for en basorganisation a7 den
volym, som utredningens forslag forutsitter,
torde grovt rdknat kunna uppskattas till
500 000 kronor arligen. Med hinsyn till den
nytta som samhillet/konsumenterna ¢ ena
sidan och detaljhandeln 4 andra sidar kan
vdntas fa av institutet torde det kunna anses
rimligt att merparten av dessa kostmader,
forslagsvis 300 000 kronor, garanterzss av
staten. Aterstoden torde bora biras av beror-
da foretag och organisationer inom nirings-
livet. Av detta stidllningstagande fdljer, att
institutet bor bibehallas sdsom en fristéende
organisation men med statligt stod.

Det forhallandet att staten limnar det
storsta bidraget till institutets finansiering
bor inte hindra, att niringslivet ges en bred
representation i institutets styrelse. Laimpligt
synes vara att kommunférbundet tillsdtter
styrelsens ordférande och Kungl. Majt tva
eller tre ledamdter av styrelsen samt att
Ovriga ledamoter av styrelsen utses frin
ndringslivets sida pa liknande sitt som nu.
Till den del staten vill sikra de statliga
intressena bor detta kunna ske genom att
villkor knyts till de statliga anslag som
institutet far.
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Det finns enligt utredningens mening inte
anledning att begrinsa mdojligheterna att ta
del i institutets verksamhet och bidra till
finansieringen av detta till enbart foretradare
for detaljhandeln. Sasom utredningen pavisat
i kapital 3 dr grinserna mellan olika led i
varudistributionen numera flytande. Detta
gor att dven partihandeln bor ha intressen att
bevaka. Hirtill kommer att producenterna
sikerligen ocksd minga gdnger har intressen i
saken. Vidare synes det lampligt att bereda
banker och andra finansieringsinstitut tillfal-
le att folja arbetet.

I enlighet med vad som sdlunda anforts
finns det alltsa atskilliga ytterligare intressen-
ter, som kan antagas vara villiga att bidra till
finansieringen och som dérfér limpligen bor
beredas plats i styrelsen. Den slutliga 16s-
ningen av dessa fragor synes darfér bora
komma till stind forst efter samrdd med
foretrddare for kommunférbundet och ni-
ringslivet & ena samt staten a andra sidan.

Den omstindigheten att NPI i forslaget far
en halvofficiell stdllning bor givetvis inte
betyda, att kommunerna maste vinda sig till
detta institut. Hinder bér naturligen inte
mota mot att en kommun anlitar konsulter
eller andra utredningsforetag for att gora
utredningar pa omradet.

8.3.4 Detaljhandelsradet

I det foregdende har framhallits att det
centrala utredningsorganet bor s6ka avhalla
sig frdn siddana virderingar, som bor ankom-
ma pa de politiska instanserna i kommunen,
sdsom nir en kommun maste gora intresseav-
vagningar mellan olika grupper av konsumen-
ter. Sddana avvigningar kan emellertid saisom
pavisats i kapitel 7 vara mycket vanskliga att
gora bl. a. med hinsyn till svarigheterna att
overblicka konsekvenserna. Den ledande roll,
som den foreslagna planeringstekniken ger at
kommunen, stiller stora krav pa forutseen-
de. Forsoker en kommun ga fram pa oprova-
de vigar, kan detta innebdra betydande
risker. Misstag kan féra med sig allvarliga
konsekvenser inte bara for serviceforsorj-
ningen utan ocksa for viktiga delar av stads-
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byggnadsprocessen. Med hdnsyn hirtill torde
det foreligga ett behov fér kommunerna av
att fi sina tilltdnkta losningar genomdiskute-
rade och allsidigt belysta under medverkan
av foretrddare for de olika berdrda intresse-
grupperna.

De stora och dvergripande fragorna berdr
ofta inte bara en utan flera kommuner.
Salunda finns i utredningens intervjuunder-
s6kning exempel pa att etablering av stor-
marknad blivit en tvistefriga mellan skilda
kommuner — néigot som inte alltid gagnat
frégans sakliga behandling. Stormarknadsfra-
gor har i sidana sammanhang inte séllan ront
stort intresse fran allmdnhetens sida. Likarta-
de problem kan ocksa uppkomma utan att
vicka intresse pa samma sitt. En stormark-
nadsetablering innebir, att ett nytt offensivt
regionalt utbud tillkommer. Detta far som
regel strukturella verkningar pa omgivningen.
Sadana verkningar orsakas emellertid ocksa
nir ett nytt kommersiellt centrum tillkom-
mer, oavsett om det dr beldget i ett nytt
bostadsomrade eller externt, dvs. utanfor
titbebyggt omréde. Aven om- och tillbygg-
nad av befintliga centra kan fa liknande
verkningar. Nir en kommun later sanera en
stadskirna inom kommunen och dérigenom
bereder plats at nya offensiva detaljhandels-
utbud, kan detta fad aterverkningar i en
niraliggande kommun, exempelvis for en i
denna kommun beldgen stadskidrna. Nagon
form fdr ett organiserat samrad mellan kom-
muner for att 16sa intressemotsdttningar av
detta slag finns for ndrvarande inte.

Den ordning for losande av tvister i
fordelningsfrigor som for ndrvarande giller,
nimligen forhandlingar infor lansstyrelsen, .
har inte kommit till anvindning annat 4n i
begrinsad omfattning. Endast i undantagsfall
har foretagen eller organisationerna vint sig
till linsstyrelsen, som dédrfor har fatt mycket
liten kontakt med dessa fragor. I vissa lin
har man sOkt folja utvecklingen genom att
registrera nytillkommande butiker pa ny-
byggnadsomridden. Nagon grund for me-
ningsfulla insatser synes denna registrerings-
verksamhet dock knappast ha givit. Genom
beslut av Kungl. Maj:t den 28 december
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1972 har ldnsstyrelsernas befattning med
hithérande fragor frin och med den 1
januari 1973 begrénsats till att avse endast
uppdrag att medverka vid férhandlingar i
fragor rérande planering och férdelning av
butiksligen som pékallas av féretag.

Ehuru det salunda méste konstateras att
ordningen med lénsstyrelserna sisom for-
handlingsforum i stort sett inte kommit att
fungera sirskilt bra maiste det dndi anses
vara en riktig tanke, att det eller de foretag
som finner sig missgynnade bor ha tillgang
till ett opartiskt forum, dir de under for-
handlingsliknande former offentligt kan fora
fram sina argument och stka stéd for sina
standpunkter.

Eftersom det enligt utredningens uppfatt-
ning alltsd foreligger behov av ett opartiskt
forhandlingsforum, finns det motiv att dver-
viga om detta behov kan tillgodoses pa
annat sitt d4n nu &r fallet. Det kan da vara
skil att erinra om att nyetableringssakkunni-
ga foreslog, att denna uppgift skulle handhas
av ett centralt organ, niamligen naringsfri-
hetsnamnden, vars motsvarighet i dag #r
marknadsdomstolen.

Att forldgga forhandlingar i férdelnings-
fragor till ett f6r hela riket gemensamt organ
framstar i dagens lige sisom mera angeliget
dn det gjorde da den nuvarande ordningen
genomfordes. Flera drag i detaljhandelns
utveckling under senare ar motiverar nimli-
gen, att sadana frigor behandlas i former
som mojliggdr en vidstrickt dverblick. Ett av
dessa drag dr blockbildningen, som numera
ar riksomfattande i flera branscher. Ett
annat drag ar utvecklingen mot stora butiks-
former. Av t.ex. stormarknader kan vissa
kommuner inte ha négon, andra knappast
mer @n ett fatal. Det kan ibland framsta
siasom otillfredsstillande att avgdra vilket
féretag som skall fa ett visst stormarknadsli-
ge utan att ta hinsyn ocksa till grannkom-
muner pa andra sidan en ldnsgrins. Det kan
vidare tilldggas att tillgdngen pad personer
med den sdrskilda sakkunskap som erfordras
for uppgiften 4r begrinsad. Endast ett cen-
tralt organ kan fi siddan erfarenhet att en
enhetlig praxis kan skapas.
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Sdsom av det foregiende framgitt finns
det alltsd behov av ett forum, dir inon en
kommun foreslagna losningar kan bli gerom-
diskuterade och allsidigt belysta under ned-
verkan av foretridare fér de olika berirda
intressegrupperna. Vidare féreligger behov av
en form for ett organiserat samrad rorade
etableringsfragor som ror flera kommuer.
For forhandlingar i fordelningsfragor for:lig-
ger slutligen behov av ett fér hela rket
gemensamt organ. Samtliga dessa tre ansprak
kan tillgodoses genom att ett centralt oxgan
med foretrddare for alla de intressen somhir
ar ifraga anfOrtros uppgiften att utgéra ett
sadant forum.

I forsta hand har utredningen &vervigt att
féresla marknadsdomstolen for uppgiften. 1
sin sammansittning f6r konkurrensfrigo: in-
nehaller denna atskilligt av just den expertis
som behdvs. En nackdel dr emellertid att i
marknadsdomstolen inte finns nigon expert
pa fysisk planering. Vidare har markmds-
domstolen inte den inriktning pé just distri-
butionsfragor, som skulle behdvas i d:tta
sammanhang. Dessa oldgenheter kan givetvis
avhjdlpas genom att sammansittningen #nd-
ras, men da gir ockséd en del av virdet avatt
vilja ett redan befintligt organ forlorat.
Vidare ar marknadsdomstolens karaktir av
domstol inte helt férenlig med det hir
tdnkta organets stéllning.

Eftersom nédgot annat organ som kan
tinkas limpa sig for uppgiften inte finns, har
utredningen stannat for att foresld att ett
sdrskilt organ tillskapas, férslagsvis benimnt
detaljhandelsrddet. Detta kan sammansi:tas
helt med hinsyn till de behov som skall
tillgodoses.

Efter modell av marknadsdomstolen bor
detaljhandelsradet tillsittas av Kungl. Maj:t
och besta av tre grupper ledaméter med tre i
varje grupp. I en grupp bor ingd ordféranden
jimt tva opartiska experter. Ordféranden
synes liksom marknadsdomstolens ordféran-
de bora vara lagkunnig. De bada experterna
bor representera, den ene sakkunskap i
planeringsfragor och den andre i distribu-
tionsekonomi. Lidmpligast synes vara att
dessa experter utses bland personer med
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framst vetenskapliga meriter.

Den andra ledamotsgruppen bor foretrida
konsumentintressen. En av dessa ledamdter
bor vara en sirskilt i konsumentfragor erfa-
ren person. De tvd andra ledamoterna i
gruppen bor foretrida, den ene kommun-
intressen och den andre de i detaljhandeln
anstdllda.

Den tredje gruppen bor foretrada narings-
livsintressen. Tva av ledamOterna i denna
grupp bor hiamtas fran den enskilda detalj-
och partihandeln samt en fran konsument-
kooperationen. Att konsumentskoopera-
tionen blir féretridd pa néringslivssidan och
inte sdsom i marknadsdomstolen pa konsu-
mentsidan bor ses som ett uttryck for den
betydelsefulla roll, som kooperationen spelar
i egenskap av distributor av varor.

Sasom suppleanter torde bora férordnas,
forutom personer fran de angivna verksam-
hetsomradena, dven fackmidn med intressen
inom de allmidnnyttiga bostadsféretagen, den
privata byggsektorn, varuhuskedjor och fack-
handel m. fl. omrdden. Skulle det av ndgon
anledning befinnas angeldget att den sdrskil-
da sakkunskap pa ett omrdade, som besittes
av ndgon av suppleanterna, kommer radet till
godo, synes det pa samma sitt som forut-
sitts i frdga om marknadsdomstolen inte
mota betidnkligheter, om nagon av de ordina-
rie ledamdterna vill avstd fran att deltaga och
den ifrdgavarande suppleanten i stdllet trader
in.

Nir en kommun vinder sig till detaljhan-
delsradet bor den dessférinnan ha sokt fa
fram all utredning, som kan anses erforderlig
for en allsidig bedomning av drendet. Radet
bor niamligen inte ha nagon utredande funk-
tion. Skulle rddet finna utredningen ofull-
stindig b6ér radet ge detta till kdnna for
kommunen, som dé far tillfdlle att fullstdn-
diga utredningen.

I sidana fall di en kommun star i begrepp
att ta stdllning i en fraga och en annan
kommun anser sig ha ett visentligt intresse i
saken, bor den senare kommunen ha ritt att
fa frigan upptagen i rddet. Pd detta sdtt kan
skapas en form f6r obligatoriskt samrad
mellan kommuner, som kan ha intressen i
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samma sak. Det blir radets uppgift att avgora
om den ansdkande kommunen verkligen kan
anses ha ett visentligt intresse i saken. Radet
bor ges befogenhet att infordra erforderligt
material frin den utpekade kommunen. Den-
na synes ocksd bdra bli skyldig att inga i
férhandlingar infor radet med den kommun
som gjort framstillningen till radet.

Med det nu beskrivna sittet att inleda
samradsforfaranden foreligger inte behov av
att avgrinsa forfarandet till nagon viss typ av
frigor. En sadan avgrinsning framstar ocksa
som klart olimplig med hédnsyn till att
samridet bor vara till for dven ofdrutsedda
situationer. For ndrvarande kan man rikna
med att t. ex. nyetablering av stormarknader
kan bli en friga, som aktualiserar samrad.
Det kan ocksd tinkas vara motiverat att
samriadet omfattar anliggning eller ombygg-
nad av nya centra eller sanering av dldre
stadskdrnor.

Det fOreslagna samradsforfarandet torde
kriava lagstiftning. Med hédnsyn till att en
sadan bor utformas i anslutning till bygg-
nadslagstiftningen, torde fragan bora beaktas
av bygglagutredningen.

Det synes inte heller vara obefogat att
aldgga kommunerna att inhimta utlatande
fran radet for den hindelse det foreligger
avsevarda meningsskiljaktigheter inom den
beslutande forsamlingen i kommunen. Efter-
som emellertid radets verksamhet avses bli i
princip baserad pa frivillighet, har utred-
ningen inte ansett sig bora foéra fram ett
forslag av siddan innebord. Fragan synes
emellertid bora foljas med uppmirksamhet
och det torde bora vara en 6ppen fraga for
framtiden att foreskriva utvidgad skyldighet
fér kommun att inhdmta utlatande fran
radet.

Den funktion detaljhandelsradet avses fa
nir det giller férdelningsfragorna forutsitter
att kommunen vid sin planering offentliggor
preliminidra beslut eller forhandsbesked be-
traffande vilket eller vilka féretag, som skall
rekommenderas bli tilldelade viss eller vissa
planerade butikslokaler. Ett sidant fordel-
ningsbeslut bor vara utférligt motiverat och
fattat i sd god tid att detaljhandelsrddet kan
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hinna behandla eventuella klagomal innan
kommunen fattar sitt slutliga beslut och
planerna forverkligas. Ar férdelningsbesluten
sammankopplade med planfragor, bor even-
tuella planalternativ ocksad redovisas och
rangordnas.

I konkurrensbegrinsningsirenden foretra-
der niringsfrihetsombudsmannen (NO) det
allmdnna konkurrensintresset infér mark-
nadsradet. Fragor om undanrdjande av skad-
lig verkan av konkurrensbegriansning kan i
forsta hand inte anhidngiggdras av annan dn
NO. Denna ordning har férdelar sirskilt fran
utredningssynpunkt och ar ocksa dgnad att
forhindra okynnesklagomal.

Nir det giller fordelningsfragor synes go-
da skil tala for att inféra en liknande
ordning. NO representerar avseviard sakkun-
skap betriffande sddana fragestidllningar som
fordelningsfragorna kan vintas aktualiseras.
Han bor diarfér pa ett vardefullt sdtt kunna
bidra till utredningen. Det synes vidare
lampligt att pa detta sdtt uppstdlla en viss
sparr mot obefogade klagomal.

Om NO for visst fall beslutar att inte féra
upp fragan till detaljhandelsrddet, utan av-
skriver drendet, bor liksom nir det giller
konkurrensbegrinsningsidrenden vederboran-
de foretagare emellertid sjilv fi féra upp
fragan till detaljhandelsrddet. NO synes dir-
emot inte bora tilldggas ritt att pi eget
initiativ ta upp fordelningsfrigor i detaljhan-
delsradet.

Som klagande hos NO bér kunna upptri-
da sidana foretag som tilldelats eller som gor
ansprak pa ett visst planerat butikslige. Det
bor inte heller foreligga nagot hinder mot att
ett foretag, som anser sig vara pi ett tidigt
stadium missgynnat i planeringen, for talan
om att planeringen borde utformas si, att
foretaget kan tilldelas ett butikslige, som
inte blivit upptaget i kommunens planering.
Over huvud taget synes varje féretag, som
har seridsa planer pa en viss etablering, bora
ha principiell riitt att f fora talan.

Det torde bdra ankomma pa NO att ge akt
sirskilt pa sadana etableringsstrivanden, som
kan anses utgbra innovationer eller bérjan
till sadana, och aktivt verka fdr att sidana
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forsok inte stoppas annat dn efter alisidig
provning i radet. Sjdlvfallet skall NO samti-
digt verka for att radet inte besvidras med helt
orealistiska etableringsansprak.

Det dr angeldget att handlidggningen av
klagomal betrdffande den preliminéra fordel-
ningen kan ske med erforderlig snabbhet
hos badde NO och ridet, om systemet skall
kunna fungera.

I avsnitt 5.4.6 har framhallits att konkur-
rensbegransningslagen i allmdnhet inte kan
tillimpas pa villkor av etableringshindrande
eller sortimentsbegrinsande karaktdr, vilka
intagits i kOp- eller hyresavtal betrdffande
fast egendom. Tillimpningen av sidana vill-
kor dr emellertid otvivelaktigt av betydelse
for detaljhandelns struktur och ingar som en
icke ovisentlig del i hela den problematik
som utredningen behandlat. Med hinsyn
hirtill bor NO ges mdjlighet att fora upp
sadana fragor till provning av detaljhandels-
radet, som far forutsittas ha de basta mojlig-
heterna att gora ldmpliga avvigningar mellan
konkurrensintresset och de Ovriga samhalls-
intressen som gOr sig gillande i dylika
sammanhang. I dessa fall bor detaljhandelsra-
det kunna forhandla inte bara med kommu-
ner och kommunaldgda bolag utan dven med
enskilda fastighetsigare.

Med den 16sning utredningen salunda for-
ordar finns inte anledning att gora konkur-
rensbegransningslagen tillimplig pa 6&verla-
telse av fast egendom eller upplitelse av
nyttjanderdtt till sidan egendom.

Sasom framgitt av det foregdende &r
avsikten inte att detaljhandelsrddet skall
fatta ndgra for kommunerna eller féretagen
bindande beslut. Kommunen bor inte heller
upptridda sasom part vid forhandlingarna
infér radet. Att kommunen skulle inta en
sadan stillning infor rédet torde nidmligen
inte vara foOrenligt med att den slutliga
bestaimmanderdtten tillkommer kommunen.
Det bor dock inte mota hinder mot att
foretradare for kommunen yttrar sig skrift-
ligen till radet eller muntligen genom ombud
framfor sina synpunkter. Undantag frin re-
geln att kommunerna inte bor upptrida si-
som part infér radet maste dock sjilvfallet
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gilla nir friga dr om samrdd mellan flera
kommuner infor radet.

Erforderliga foreskrifter for radet och dess
verksamhet torde kunna meddelas i form av
instruktion for radet och NO.

8.4 Forsoksverksamhet

I manga linder har man fran ndringslivets
och branschorganens sida insett behovet av
utvecklingsarbete vad det giller detaljhan-
delsfrigornas samband med bebyggelseplane-
ringen. Internationella organisationer har bil-
dats for att Oka kdnnedomen om de pro-
blem, som ir forknippade hirmed. Genom
konferenser och skrifter soker man sprida
information och samla erfarenhet.

I Sverige har Kooperativa férbundet, Sve-
riges kopmannaforbund och andra upprittat
stadsplaneavdelningar med uppgift att bitri-
da kommunerna och att vicka intresse och
sprida information. Néringslivets Planinstitut
har i likhet med motsvarande organ utom-
lands tillkomm't mot bakgrund av detaljhan-
delsintressenternas insikt om frdgornas vax-
ande betydelse.

Den teknik som hir foéreslas, nimligen att
utveckla kommunernas egen planeringsverk-
samhet till att omfatta detaljhandelns struk-
turutvecklingsfriagor pa ett mera medvetet
sitt, saknar sdvitt utredningen har sig bekant
internationell motsvarighet. Aven om sé inte
vore fallet 4r problematiken dnda sd bunden
till de speciella forhallanden, som rader i vart
land pa grund av lagstiftniné‘ och planerings-
praxis, att man knappast utan vidare skulle
kunna hit Overfora utlindsk planeringstek-
nik.

Eftersom det ir frigan om att utveckla en
ny planeringsteknik och att inlemma denna i
annan planeringsaktivitet till en rutin inom
den kommunala forvaltningen, dr det myc-
ket som talar for att en forsdksverksamhet
genomfors, samtidigt som man bdrjar utarbe-
ta de generella anvisningar, som ror sitten
att beskriva nuldget och att insamla data i
samband ddrmed.

Forsoksverksamheten synes lampligen bo-
ra genomforas i nigra kommuner, dir plane-
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ringsproblemen ter sig pa en ging olikartade
och allmingiltiga. 1 det foregaende har
nimnts att problemen stiller sig olika i
kommuner med olika befolkningstal och
med olika regionala férhillanden. Silunda
skulle forsoksverksamhet inom ett storstads-
omrade som omfattar flera kommunala en-
heter, en medelstor stad och en mindre stad
med centralortsuppgifter for vidstrickta om-
land kunna illustrera de flesta av de problem,
som férekommer i samband med detaljhan-
delsférsorjning och planering. Ett visentligt
kriterium foér val av foérsokskommuner bor
ocksa vara att det redan finns en vil utveck-
lad planeringsorganisation och ett sadant
intresse for hithdrande fragor att en forsoks-
verksamhet verkligen genomfodrs och blir
dokumenterad pé ett for ovriga kommuner
anvdndbart sitt.

Utredningen har stannat for att foresla att
forsdksverksamhet kommer till stdnd inom
Storstockholms regionplaneomrade samt i
Visteras och Vixjo kommuner.

Forsoksverksamheten forutsdtter ett ak-
tivt deltagande av de centrala organ, som
tidigare foreslagits komma att svara for
betydelsefulla uppgifter. Dit hor da i forsta
hand Svenska kommunférbundet, som enligt
forslaget skall férmedla sddana anvisningar
till de enskilda kommunerna och i Ovrigt
lamna den service i utredningstekniska och
handliggningsfrigor, som kommunerna kan
tinkas behodva. Samrdd bor som forut an-
forts ske med statens planverk. For de
utredningstekniska fragorna bor kommun-
féorbundet redan frin borjan kunna utnyttja
det expertorgan, som i det féregaende fore-
slagits, Néringslivets Planinstitut — NPI. Ock-
s& niringsfrihetsombudsmannen bdr frén
boérjan engageras i forsdksverksamheten for
att dirigenom pa ett limpligt sdtt forbereda
eh utvidgning av nuvarande arbetsuppgifter.
Det synes ocksd limpligt att det foreslagna
detaljhandelsridet tillskapas redan i samband
med forsoksverksamheten, dven om arbets-
uppgifterna i detta skede knappast motiverar
att sdrskilda kansliresurser stills till radets
forfogande.

Limpligen boér det fa ankomma pa kom-
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munfoérbundet att leda och nirmare utforma
den foreslagna forsoksverksamheten.

Detaljhandelsradet torde béra aliggas att
till Kungl. Maj:t anmila nir linsstyrelsernas
befattning med hithérande frigor bér upp-
hora.

8.5 Kostnader

Ett genomférande av utredningens fdrslag
kommer otvivelaktigt att medféra vissa 6ka-
de direkta kostnader fér kommunerna for
arbetet med planeringen rorande detaljhan-
deln. PA kommunerna kommer vidare att
falla den gemensamma kostnaden fér den
servicecentral, som forutsitts finnas hos
kommunférbundet. Det blir ocksd kommu-
nerna som sjdlva genom konsultarvoden far
bekosta de utredningar, vilka skall gdras av
det organ som kommunférbundet knyter
kontakt med. En nagorlunda tillférlitlig upp-
skattning av kommunernas samlade kostna-
der torde kunna goras forst sedan den
foreslagna forsdksverksamheten péagitt en
tid.

Mot dessa 6kade kostnader bér emellertid
stillas vdrdet av de foérdelar, som vinnes i
form av bittre méjligheter f6r kommunerna
att ordna detaljhandeln och ocksid annan
service inom kommunen samt stadsbyggna-
den i dess helhet pd ett for kommunens
invdnare lampligt sitt. Vid bedémningen bor
ocksa beal.(tas, att det inte 4r nédgon ny
planering som foreslds, utan endast en annor-
lunda teknik att gora en planering, som man
i stort sett dndd inte undgédr att ombesdrja i
nagon form. Mojligen kan om den nya
tekniken sigas, att den ir ndgot mer arbets-
kridvande dn den hittills anvinda, men samti-
digt bor dd ocksi beaktas, att den nya
tekniken genom att den férutsitts bli enhet-
lig for hela landet 6ppnar mdjligheter till
arbetsbesparande rationaliseringar. Standar-
diserad faktainsamling och gemensam ser-
vicecentral (kommunférbundet) bodr silunda
gora det littare dn tidigare f6r kommunerna
att utbyta erfarenheter. Enhetliga metoder
bor ocksd kunna gdra vissa delar av arbetet
mer rutinbetonade och dirmed enklare.
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Det kan inte heller uteslutas att det kan
finnas ekonomiskt betydelsefulla férdela att
himta genom att den nya planeringstekriken
ger mojligheter till en effektivare resurallo-
kering i kommunerna. Silunda bér tekriken
kunna ge information, som kan bli till rytta
vid investeringsbeslut i samband med sads-
byggnadsprocessen. Det kan ocksa tinka att
virdefulla bieffekter av planeringen kan
komma trafikplaneringen till godo.

I avsnitt 8.3.3 har gjorts den becdm-
ningen, att statsverket bér medverka til att
det expertorgan — NPI — som kommuifér-
bundet avses skola samarbeta med far lost-
naderna for si.i basorganisation tidckta. Ut-
redningen har forslagsvis angivit en kosnad
hirfér av 300 000 kronor om 4ret for
statsverkets del. Vidare forutsitts att insitu-
tet liksom tidigare far statliga bidrag i clika
former till den av institutet bedrivna fersk-
ningsverksamheten.

Kostnaderna f6ér detaljhandelsriddet torde
av naturliga skil helt bora falla pa stativer-
ket. Under forsoksverksamheten torde icke
ndgon av radets ledamdter behdva vara hel-
tidsanstdlld. Med hidnsyn till att anialet
drenden under denna tid maste bli gaiska
begrdnsat torde kostnaderna fér kansliperso-
nal till en borjan ocksid kunna berdknas bli
forhallandevis sma. Sammanlagda kostnzder-
na for rddets verksamhet under forsdkspe-
rioden torde kunna uppskattas till higst
200 000 kronor om éaret och fér tden
dérefter till omkring 400 000 kronor om
aret rdknat i 1973 4rs penningvirde.

Utredningen vill i detta sammanhang
framhalla att det dr av synnerlig vikt att
detaljhandelsrddet fungerar snabbt. Man
maste namligen rikna med att tidsforluster i
hithérande sammanhang som regel kan med-
féra stora ekonomiska férluster for berérda
parter. Det &dr darfér av vikt att rédets
resurser inte underdimensioneras.

Foér NO:s del torde ett genomfdrande av
utredningens forslag pd sikt kunna fdrutses
nédvindiggdra en viss utbyggnad av orgarisa-
tionen. Merkostnaden hirfér boér nir forsla-
get helt genomfdrts kunna uppskattas till
ungefir 150 000 kronor &rligen.
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Inledning

De nyetablerade butikerna erhéller ofta
betydligt storre dimensioner in vad som
giller for det dldre butiksbestindet. Orsaker-
na hértill 4r flera. Sortimentets dkade storlek
och kravet pd bittre varuexponering fram-
férs ofta som skil. Men ocksé rena stordrifts-
férdelar, dvs. mgjligheter till en rationellare
varuhantering, spelar en viktig roll i samman-
hanget.

I denna av Handelns Utredningsinstitut
utarbetade rapport limnas négra uppgifter
om nyetableringen inom dagligvarusektorn
dir tendenserna mot stordrift mest upp-
miérksammats. Darefter visas utfallet av olika
etableringskalkyler baserade pa skilda pro-
duktivitetsforutsittningar. Slutligen limnas
ndgra konkreta exempel pa stordriftsférdelar
inom dagligvaruhandeln.

A.1 Nagra uppgifter om etableringsutveck-
lingen inom dagligvaruhandeln

A.1.1 Nedlagda och nyetablerade butiker
under 1960-talet’

Féljande tabell visar butiksbestandets férind-
ringar inom enskild och konsumentkoopera-
tiv dagligvaruhandel (inkl. varuhusens livsme-
delsavdelningar).

bleringar och nedliggningar inom den kon-
sumentkooperativa sektorn inte gdras. Inom
ovrig dagligvaruhandel har cirka hilften av
butiksbestandet 1960 lagts ned under de
foljande tio aren. Samtidigt har tillkommit
drygt 1000 nya butiker. Nedan anges
antalet nyetableringar inom enskild handel
under vart och ett av d&ren 1960—1970.

Tabell 2

Ar Antal Ar Antal
1960 135 1966 110
1961 102 1967 140
1962 87 1968 109
1963 107 1969 125
1964 92 1970 111
1965 95

Antalet nyetableringar har pendlat kring
100 om aret och vissa ar nérmat sig 150.

A.1.2 Nyetableringarnas storlek

For ar 1968 har beriknats medianomsitt-
ningen for nedlagda respektive nyetablerade
butiker.

Nedlagda 239 000 kronor

Nyetablerade 2 870 000 kronor.

Nyetableringarna var alltsi mer dn tio
gnger s stora i genomsnitt som de nedlagda
enheterna.

Tabell 3 innehaller uppgifter om nyetable-
ringarnas fordelning pad omsittningsklasser
de senaste tre aren.

Tabell 3 Antal nyetablerade enskilda daglig-
varubutiker med foérdelning pd omsittnings-
klasser.

Tabell 1

Antal Procent
Enskilda butiker
Befintliga 1.1 1960 19116 100
Nedlagda 1960-69 8993 47,0
Nyetablerade 1960—69 1113 5,8
Befintliga 31.12 1969 11236 58,8
Nettominskning 7 880 41,2
Konsumentkooperativa butiker
Befintliga 1.1 1960 5922 100
Befintliga 31.12 1969 2550 43,1
Nettominskning 3372 56,9

P& grund av KF:s redovisningssitt under
tidigare 4r kan ndgon uppdelning pi nyeta-

L Uppgifter om butiksantalets forandringar i det-
ta och fljande avsnitt har hamtats fran Butiksre-
gister AB samt frin KF.
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Omsittningsklass 1968 1969 1970
kronor/ar
Under 100 000 - 2 -
100—-250 000 1 3 -
250-500 000 6 6 5
500 000—1 milj. 7 9 9
1 milj. -2 milj. 20 23 19
2milj. -3 milj. 23 27 20
3 milj. -5 milj. 32 35 28
Over 5 milj. 20 20 27
Okind omsittning — - 3
Totalt 109 125 114

Medianomsittning i

milj. kronor 2,87 2,70 3,05
Andel 6ver 3 milj. 48 % 44 % 51%
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Det framgér av tabellen att nyetableringar-
nas storlek i genomsnitt okat 1968—1970
men att Skningen trots allt varit tdmligen
blygsam. Fortfarande etableras ungefar hilf-
ten av butikerna under supermarket’-

grinsen (3 milj. kronor/ar).

A.1.3 Empiriska uppgifter om nyetablering-
arnas ekonomi

P4 uppdrag av den statliga butiksetablerings-
utredningen har HUI sammanstdllt vissa
ekonomiska uppgifter rérande detaljhandels-
foretag som etablerats under senare Aar.
Avsikten var att soka folja ett antal nyetable-
ringars ekonomiska utveckling for att déir-
igenom fa underlag for jamfdrelse av 16nsam-
heten vid olika etableringsstorlekar. For
detta indamél inhdmtade kopmannaférbun-
dens bokforingsbyrder i Stockholm och
Uppsala bokslutsutdrag for ett antal under
1950- och 1960-talen etablerade butiker.
Det visade sig dock inte mojligt att erhalla
ett tillrickligt omfattande material for den
tillimnade analysen.

Meningen var att for ett inte alltfor ringa antal
foretag sammanstilla fortlopande serier av intikts-
och kostnadsdata under en period av minst 8 a 10
ar. Det visade sig dock svart att finna foretag med
en oavbruten redovisning av denna lingd, dar inte
forindringar genom utbyggnad, omliggning av
bokslutsperiod m. m. omdjliggjort jamférbarhet. —
Det bearbetade materialet omfattar 20 foretag,
varav 9 etablerade fram till 1957 och 4 ar 1962 och
senare. Uppenbarligen dr det vanskligt att dra
slutsatser for 1970-talets etableringar pa basis av
data som delvis hanfor sig till 1950-talet.

De bearbetade foretagsekonomiska upp-
gifterna ger dock vissa indikationer som stod
for de syntetiska kalkylexempel som redovi-
sas i ndsta avdelning.

Oavsett etableringsar har bokslutsuppgif-
terna bearbetats med hinsyn till durationen
efter etableringstidpunkten. I diagram A har
angetts utvecklingen av bruttovinst, omkost-
nader och nettovinst i genomsnitt f6r samtli-
ga foretag.

Bruttovinsten var hdgst de tva forsta aren
efter etableringen men sjonk sedan cirka en
procentenhet och har ddrefter varit praktiskt
taget oforindrad. En fOrklaring till den
hogre bruttovinsten i borjan kan vara att
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konkurrensen efter hand innebédr en anpass-
ning av marginalerna. En annan orsak ir
mojligen att méinga livsmedelshandlare i
borjan av 1960-talet slopade aterbéringen
och i samband dirmed sinkte priserna.

Personalkostnadsprocenten har  okat
mycket obetydligt under de atta ar under-
sOkningen giller trots den kraftiga 16nesteg-
ringen. Till stor del har man kunnat rationa-
lisera bort avtalshdéjningarna. En viss kom-
pensation har foretagen erhallit genom hdjda
Oresmarginaler.

De nyetablerade foretagen har ocksa kun-
nat hélla lokalkostnaderna nere. Trots vissa
hyreshéjningar har lokalkostnadsprocenten
inte Okat, beroende péa bidttre utnyttjande-
grad av lokaliteterna.

Studerar man utvecklingen betridffande de
totala omkostnaderna iakttar man en patag-
lig nedging under forsta hilften av perioden
och direfter en stabilisering. Eftersom perso-
nal- och lokalkostnaderna férdandras timligen
obetydligt dr nedgangen hinforlig till dvriga
kostnadsslag, bl. a. administration, transpor-
ter, underhall, rintor och avskrivningar.
Orsaken torde atminstone delvis vara att en
del av ifrigavarande kostnadselement &r fast,
vilket far till foljd att kostnadsprocenten
sjunker nir omsittningen stiger kraftigt de
forsta aren efter etableringen.

Det #r givetvis inte mdojligt att dra nagra
mera langtgiende slutsatser av ett sd begrin-
sat material som detta. Vissa av de framkom-
na tendenserna har dock utnyttjats vid
uppstillandet av kalkylexemplen i nésta
avdelning.

A.2 Kalkylexempel avseende lonsamheten
vid olika etableringsstorlekar

A.2.1 Allmin metodik

P4 grund av svérigheterna att erhélla empi-
riskt underlag fér berdkning av 16nsamheten
vid olika etableringsstorlekar har nagra kal-
kylexempel pd schematiska grunder utarbe-
tats. Syftet har varit att visa vilken skillnad i
I6nsamhet, beriknad som Overskott i forhal-
lande till insatt kapital, som uppkommer vid
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Diagram A Bruttovinst, kostnader och nettovinst i procent av omsidttningen per duration
efter etableringsaret. Genomsnitt fér 10 stockholmsbutiker

% av
omsattningen
20
_—\ Bruttovinst
15
Totala omkostnader
10—
- = Personalkostnader
———’——§~~—————————_-’——
]
Nettovinst
~~\N—-—""-.~- —
T et e ™~ em === | okalkostnader
I I T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 1 8 9 10
Ar efter ny-
etablering
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olika etableringsstorlekar under i dvrigt lika
férhallanden.

Utgangspunkten for berdkningarna ar tre
etableringsstorlekar (typforetag) med hénsyn
till den dimensionerade omsdttningen.

A: 3 miljoner kronor/ar
B: 6 miljoner kronor/ar
C: 12 miljoner kronor/ar

De tre typforetagen studeras under en
period av tio ar. Det forutsittes att omsatt-
ningen frdn starten Okar for att under det
fjirde aret uppga till det belopp som butiken
dimensionerats for enligt etableringsalterna-

tiven ovan. Direfter Okar omsidttningen
langsammare (jfr berdkningsanvisningarna
nedan).

Ur HUI: s intdkts- och kostnadsundersdk-
ning 1969/70 (InKo)! har erhallits genom-
snittsvirden for storre livsmedelsbutiker av-
seende bruttovinst och olika kostnadsslag
uttryckta i procent av omsdttningen. Dessa
virden har tillimpats pa omsittningsbelop-
pen respektive ar. Vidare har fran olika
etableringsorgan inhimtats uppgifter om ka-
pitalbehovet for inventarieanskaffning, lager-
finansiering och rorelsekapital. Rédntekostna-
der och avskrivningar pa inventarier har
beriknats liksom Ovriga kostnader. Genom
att subtrahera summa kostnader fran brutto-
vinsten har erhéllits ett matt pa avkastningen
respektive ar. For varje berdkningsalternativ
har drsavkastningarna diskonterats till start-
aret. Det sdlunda erhéllna nuvirdet av
férvintade avkastningar har satts i relation
till det totala i rorelsen arbetande kapitalet.

Berdkningarna forutsittes ske i oférdndrat
penningvirde. Enligt basalternativet (alt. Q)
forutsittes 1one- och hyreskostnader vara
oférindrade under hela perioden. I tva
ytterligare kalkylalternativ har inforts féljan-
de antaganden.

Enligt alternativ 1 och 2 stiger personal-
kostnaden med 4 procent per &r och
lokalkostnaden med 3 procent per ar. Enligt
alternativ 1 4r bruttovinstprocenten of6rénd-
rad (liksom i alternativ 0) under perioden.
Alternativ 2 forutsdtter en arlig 6kning av
bruttovinsten som &r lika stor som den
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antagna hdjningen av personal- och lokal-
kostnaderna.

A.2.2 Faktorer som paverkas av etablerings-
storleken

I avsikt att sa langt som mdjligt renodla
jamforelserna har samma procenttal, faktor-
kostnader m. m. anvints fér olika etable-
ringsstorlekar, sdvida inte reella skil talat for
att skillnader foreligger. Pa foljande punkter
har olika konstanter tillimpats for skilda
etableringsalternativ.

1. Omsittning per sysselsatt

2. Omsittning per m? golvyta

3. Lageromsidttningshastighet

4. Kapitalomsittningshastighet.

En ndrmare redogdrelse for forutsitt-
ningarna limnas i berdkningsanvisningarna i
bihanget.

Till £6ljd av skillnaderna med avseende pa
ovanstaende faktorer framkommer olika re-
lativa avkastningsvirden.

Det foreligger tre etableringsalternativ A,
B och C och for vart och ett av dessa tre
kalkylalternativ O, 1 och 2. For samtliga nio
delalternativ har avkastningsberdkningar f6-
retagits. Av utrymmesskil redovisas i bihanget
endast tre exempel pa de fullstindiga berdk-
ningarna (alt. 0). Vidare anges vardena for ar
1 (startar), ar 4 (da den dimensionerade
omsittningen uppnatts) samt ar 10 (slutar).
De viktigaste resultaten kommenteras i det
foljande.

A.2.3 Effektivitetsskillnader

I tabell 4 anges de viktigare effektivitetstalen
for de tre etableringsalternativen nir den
dimensionerade omsittningen uppnatts.

De i tabellen angivna effektivitetstalen
bygger pd uppgifter fran HUI:s intédkts-
/kostnadsundersokningar kompletterade
med interpolerade och extrapolerade virden
(se nedan).

11 ivsmedelshandelns 16nsamhet 1969/70 (HUI,
P 1410, 1970).
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Tabell 4 Effektivitetstal f6r de olika etable-
ringsalternativen (ar 4).

Effektivitetstal Etableringsalternativ
A B &
3milj. 6milj. 12 mil.
kr kr kr
Omsittning per
sy sselsatt,
kronor 295 000 323 000 338 000
Omsittning per
m? golvyta,
kronor 6 950 7 950 8 450
Lagrets omsitt-
ningshastighet,
ger/ar 17,7 20,0 22,2
Kapitalets omsatt-
ningshastighet,
ggr/ar 6,2 6,6 7

Enligt intdkts/kostnadsundersokningen
1969/70 redovisas nedanstiende medelvir-
den f{Or omsdttning per sysselsatt i olika
storleksklasser.

Arsomsittning Omsittning per

kronor per ar sysselsatt, kronor

Under 500 000 138 210
500 000—1 milj. 186 493
1 milj. —3 milj. 231 465
Over 3 milj. 258913

Det framgéar tydligt att produktiviteten
Okar med stigande foretagsstorlek. I diagram
B, o&vre delen, har arbetsproduktiviteten
enligt ovanndmnda material angetts utefter
y-axeln och omsittningen (mittvirdena i
respektive omsidttningsklasser) utmed x-
axeln. Till diagrammets védrden har anpassats
en kurva med vars hjdlp omsdttningen per
sysselsatt vid 3, 6 och 12 miljoner kronors
arsomsittning berdknats (jfr tabell 4).

I 12-miljonersbutiken ligger produktivi-
tetsvdardet knappt 15 procent hégre &n i 3-
miljonersbutiken. Produktivitetstillvixten
blir dock som framgar av diagrammet lang-
sammare ju storre omsdttningen 4r. De
effektivitetsvinster som kan goras ir framfor-
allt en foljd av bidttre arbetsorganisation i de
storre enheterna. I allmédnhet 4r det ldttare
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att anpassa personalinsatsen efter variato-
nerna i kundbelastning ju stérre butiken &1

Betriffande omsdttningen per m? ir skll-
naderna mellan olika etableringsstorlelar
storre. Alternativ C ligger drygt 20 procent
hogre dn alternativ A. Det bor observeras itt
i golvytan inrdknats savidl forsdljningsytan
som Ovriga utrymmen. Normalt okar silj-
ytans andel av totalytan med stigarde
butiksstorlek. Det innebidr bl.a. att ytpo-
duktiviteten stiger tdmligen snabbt med
vixande omsdttning.

For detaljhandelsforetaget dr det betydel-
sefullt att lagrets omsdttningshastighet ir
hog. Dirigenom minskas behovet av kapital
for lagerfinansiering och lagerrdntan blir lig.
Dessutom sparar man dyrbart lagerutrymne.
Enligt InKo-unders6kningarna stiger lager-
omsdttningshastigheten med omsdttningen.
For 3-miljonersbutiken uppgéar omséttnings-
hastigheten till knappt 18 ginger per ar
medan den i 12-miljonersbutiken har berik-
nats till Gver 22 ganger per ar.

Det fjarde effektivitetsmattet dr kapitalzts
omsdttningshastighet som definieras som
kvoten mellan f6rsdljningen och det totala
kapitalet i rorelsen. Ju hogre kapitalomsétt-
ningshastigheten 4r, desto bittre utnyttjin-
degrad har kapitalet. Eftersom en del av
kapitalet anvidndes for lagerfinansiering kan
kapitalomsidttningshastigheten anses inbegri-
pa det speciella effektivitetsmattet lagerom-
sittningshastighet. Ocksa ifrdga om kapitalet
visar det hogre etableringsalternativet bitire
effektivitet.

A.2.4 Effektivitetsforandringarna under pe-
rioden

De i tabell 4 angivna effektivitetstalen
héanfor sig till 4&r 4, dd den dimensionerzde
omsittningen berdknas ha uppnatts. For
bestimning av effektivitetstalen Gvriga ar har
olika forfaranden anvénts.

Betriffande fordndringarna i omsdttning
per sysselsatt har antalet sysselsatta ut-
tryckts som en funktion av omsidttningen
varvid foljande ekvation kommit till anvind-
ning
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Diagram B Omsittning per sysselsatt respektive per m? totalyta efter foretagets storlek.

Omsattning per
sysselsatt
1 000 kronor

300+

200

100+

e = i S
10

0,5 3 4 5
Foretagets omsatt-
ning, milj kr/ar
Omsattning per
m2 totalyta
kronor
8 000 I
6 000+
5 000
4 000
3 000
T T T | @ Gl R
0,5 3 4 5 10
Foretagets omsatt-
ning, milj kr/ar
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x=a-yb
dédr x = antalet sysselsatta
y = omsidttningen
a = konstant
b = konstant

Virdena pa koefficienterna a och b har
bestdmts genom en sidrskild undersokning
redovisad i del 3 av produktivitetsstudierna® .
Detta underlag utgéres av ett enkdtmaterial
och har darfoér inte samma grad av exakthet
som ett bokféringsmaterial. Det har darfor
inte anvdnts for bestdmning av nivan utan
endast foér beridkning av utvecklingen. A
andra sidan baseras funktionsbestimningen
pa ett vidsentligt mycket storre butiksantal
dn InKo-undersékningarna. — Berdknings-
gangen har siledes varit foljande. Ur InKo-
materialet har forst hdmtats uppgifter om
omsittningen per sysselsatt ar 4 for de tre
olika etableringsstorlekarna (se ovan). Med
ledning hdrav har antalet sysselsatta ar 4
utraknats. Detta antal har sedan skrivits
framét (och dven bakét) i tiden med anvidnd-
ning av ovannidmnda funktionssamband. Ge-
nom division har slutligen omséittningen per
sysselsatt respektive ar erhallits.

Vad giller omsittningen per m* har gjorts
forutsittningen att det totala golvutrymmet
ir ofdrindrat under perioden. De flesta
butikerna torde sakna majligheter att utdka
butiksytan i takt med omsédttningen. Det far
darfor anses normalt att butiken dimensione-
ras s vid etableringen att den mojliggdr en
viss omsdttningsdkning ett antal ar framat.
Forutsdttningen om konstant butiksyta —
baserad pa den genomsnittliga ytproduktivi-
teten enligt InKo — implicerar en 6kning
under perioden av omsédttningen per m?.

Lageromsdttningshastigheten antages vara
ofordndrad for respektive etableringsalterna-
tiv till periodens slut. Det har dock férutsatts
att man redan fran starten anskaffat ett lager
som svarar mot den dimensionerade omsitt-
ningen.

Betriffande kapitalkostnaderna har rik-
nats med en kapitalinsats for inventariean-
skaffning vid starten motsvarande 9 procent
av den dimensionerade omsittningen. Kost-
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naden per ar ar konstant, lika med annuite-
ten riaknad efter 10 procent. Rorelsekarita-
let och dirmed ocksd rintan pa detsanma
har antagits sta i direkt proportion till
omsidttningen.

Fordndringarna under perioden av ¢e i
detta avsnitt studerade variablerna frangar
nirmare av tabellerna i bihanget.

A.2.5 Bruttovinsten

Som némnts har bruttovinsten enligt santli-
ga etableringsalternativ satts lika med 16,0
procent. Visserligen har man kunnat noera
skillnader mellan stérre och mindre foretag
satillvida att de storre enheterna battre kan
utnyttja férekommande leverantdrrabater
dn smabutikerna. Det har dock inte fumits
underlag som visar att sadana skillneder
skulle foreligga dven ndr man jamfor oméitt-
ningar av storleken 3, 6 och 12 miljcner
kronor.

For avkastningskalkylen &dr det ocksa
viktigt att ta stdllning till om bruttovinstpro-
centen kommer att oka eller ej. Urder
1960-talet har den legat praktiskt taget stila,
vilket sammanhinger med att man kurnat
rationalisera bort en stor del av kostnadssieg-
ringarna. Som bl.a. visats i del 4 av
produktivitetsstudierna2 synes mojligheterna
till fortsatt kostnadsbesparing pa detta sitt
vara begrinsade. Med antagandena i kalcyl-
alternativen 1 och 2 om en viss drlig 6kning
av realpriserna pa arbetskraft och lokale: 4r
det realistiskt att tdnka sig att en viss
uppjustering av marginalerna blir nédvindig.
Att erhalla matematisk kostnadstickring
enligt alternativ 2, vilket skulle innebirz en
bruttovinst av 19 a 20 procent &r 10, kan
dock bli svart med hinsyn till konkurrensens
tryck och eventuella ingripanden fran pris-
myndigheternas sida. Utvecklingen kommer
darfor sannolikt att ligga nagonstans mellan
de forlopp som representeras av alternativen
1 och 2.

! produktivitetsstudier: Del 3 Skalekonomi-
studier inom dagligvaruhandeln, HUIL

2 Produktivitetsstudier: Del 4 Berdkningar av ra-
tionaliseringseffekten i detaljhandeln 1959-1969,
HUL
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A.2.6 Kostnaderna

I det foregiende har beskrivits hur de olika
effektivitetsantagandena  paverkar skilda
kostnadsposter. I tabell 5 visas procenttalen
for olika kostnadsslag ar 4, dvs. nidr den
dimensionerade omsittningen uppnatts.

Tabell 5 Kostnader i procent av nettoom-
sittningen ar 4.

Kostnads- Kalkylalternativ
slag

Alternativ 0 Alternativ 1 och 2

Etableringsalternativ (milj. kr)

3 6 123 6 12

Personal. 7.3 . 6,7 64 A 827 015 12
Lokal 24 25 .29 "2 28 .29
Inventa-
rier 150 5l S o 150 SS A B S e S
Lager-
rinta 0.6 05 05 06 0S5 05
Rinta pa
rorelse-
_kapital 02 o1 01 02 01 0,1
Ovriga
kostna-
der 200200 200 2.0 0T

Totalt® 139 '13.3 13,1 15/1: 144 142

3P4 grund av avrundningar i de enskilda
procenttalen stimmer inte nedsummeringen i samt-
liga kolumner.

I friga om kostnaderna dr kalkylalternati-
ven 1 och 2 identiska. Jamfér man etable-
ringsalternativen 3 och 12 miljoner kronor
framgéir det att den beriknade hogre effek-
tiviteten enligt det senare alternativet inne-
bar:

+ att personalkostnadsprocenten minskar
med 1,0 procentenheter

+ att lokalkostnadsprocenten okar med 0,2
procentenheter

+ att kapitalkostnadsprocenten (inventarier,
lager och rorelsekapital) minskar med
sammanlagt 0,2 procentenheter

+ att Ovriga kostnader (enligt forutsidttning-
arna) ar of6rindrade.

Med utgéngspunkt i etableringsalterna-
tivet 3 miljoner kronor uppgir den totala
kostnadsbesparingen (med hinsyn till av-
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rundningseffekten) till féljande antal pro-
centenheter.

Jamforelse med: Alternativ 0 Alternativ
1 och 2
6 miljoner 0,6 0,7
12 miljoner 0,8 0,9

En rationaliseringseffekt uppgaende till
nagon enstaka procentenhet kan synas obe-
tydlig. Men eftersom foretagen inom daglig-
varusektorn arbetar med en relativt lag
nettomarginal kan effekten pa avkastningen
trots detta bli vdsentlig. Detta behandlas i
foljande avsnitt. Med hjdlp av bihangetabel-
lerna kan motsvarande procenttal for start-
aret och slutaret utrdknas.

A.2.7 Avkastningen

Skillnaden mellan bruttovinst och summa
omkostnader benimnes avkastningen. Denna
uttrycks i tva former, ndmligen

a) i relation till nettoomséttningen
b)i relation till det i rorelsen arbetande
kapitalet.

Avkastningen per omsittningskrona ar 4

anges i tabell 6.

Tabell 6 Avkastningen i procent av netto-
omsittningen ar 4.

Etablerings- Kalkylalternativ
alternativ
Alter- Alter- Alter-
nativ 0 nativl nativ 2
3 miljoner kronor 2,0 0,9 2,0
6 miljoner kronor 2,7 1,6 2.1
12 miljoner kronor 2,9 1,9 2,9

Man observerar att avkastningsprocenten
enligt alternativ 0 och 2 blir lika — vilket &r
en konsekvens av kompensationsantagandet
enligt alternativ 2.

Vad forrantningen pa kapitalet betraffar
har ett forsok gjorts att erhilla ett for hela

175




perioden aggregerat métt. Varje ars avkast-
ning har nimligen diskonterats till startiret
och summerats. Summan har dividerats med
antalet ar, dvs. 10, och resultatet satt i
relation till det i rorelsen insatta kapitalet.
Hirigenom har erhallits den genomsnittliga,
forvintade kapitalavkastningen som i forelig-
gande kalkylexempel anvints som matt pa
de olika etableringsalternativens lonsamhet.
Resultaten redovisas i tabell 7.

Tabell 7 Genomsnittlig forvintad kapitalav-
kastning, %.

Etablerings- Kalkylalternativ
alternativ
Alter- Alter- Alter-
nativ 0 nativl nativ 2
3 miljoner kronor 7,9 1,9 8,1
6 miljoner kronor 11,1 5;2 11,3
12 miljoner kronor 12,7 6,6 12,6

Vid studiet av dessa siffror bor erinras om
att man i kostnadskalkylen inrdknat en
rintekostnad med 10 procent pa det i
rorelsen investerade kapitalet. Avkastningsta-
len i tabell 4 representerar alltsa det egentli-
ga rorelsedverskottet. Vidare inbegriper kost-
nadskalkylen avskrivning av inventariekapita-
let till anskaffningsviarde, diremot inte av-
sittning for forbéattring och modernisering av
utrustningen som, i den man kreditmdgjlighe-
terna dr begrinsade, méste tas fran dverskot-
tet. Avkastningen skall ocksa tdcka ersdtt-
ningen for foretagsledning.

A.2.8 Slutsatser

Foretagna undersokningar visar att effektivi-
teten inom detaljhandeln i allmdnhet stiger
med butiksomsittningen. Pa basis av inham-
tade rikenskapsuppgifter har olika produkti-
vitetstal framridknats for etableringsstorlekar-
na 3, 6 och 12 miljoner kronor. Det
empiriska underlaget 4r dock begridnsat,
sdrskilt i de hogre omsdttningsligena. De
angivna effektivitetstalen (tabell 4) bor dir-
for betraktas som normvirden som mer eller
mindre kan avvika fran de faktiska genom-
snittstalen. Avsikten har varit att visa vilken
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effekt produktivitetsskillnader av denna itor-
lek har pa ldnsamheten.

Av kalkylerna framgar att olika antazan-
den rérande omsidttnings- och kostnacsut-
vecklingen spelar en betydande roll for
l6nsamhetsresultatet. Vid kalkylexempd av
denna typ dr det dock praktiskt mdjlig att
forutsidtta endast lineédra férlopp. I verklghe-
ten férekommer oregelbundna, arsvisa for-
andringar i forsdljning, priser och kostnider.

Den generella slutsats man kan dre av
rintabilitetsberdkningen dr att den hjgre
effektiviteten vid storre etableringar ge: ett
patagligt utslag i kapitalavkastningen. Lon-
samhetsforbdttringen mellan 6 och 12 mil-
joner ir dock proportionsvis ligre dn mellan
3 och 6 miljoner.

Det bor slutligen observeras att kalkykrna
bygger pa forutsittningen om samma perso-
nalkostnad per anstidlld vid samtliga et:ble-
ringsalternativ. Betriffande lokalkostn:den
per m? har dock i enlighet med InKo-nate-
rialet rdknats med stigande virden med
Okande etableringsstorlek. Utgar man frin
samma hyreskostnad blir skillnaderna i rén-
tabilitet foljaktligen nagot storre.

A.3 Nagra exempel pad stordriftsfordelar

Anvindningen av olika mekaniska hjdlpme-
del, t. ex. transportvagnar eller tomglasauto-
mater, forutsitter en viss storlek pa butiken
for att kunna anvidndas rationellt ock bli
l6nsamma. Det ror sig hdr oftast om tety-
dande investeringar, vilka kostnader maste
slas ut pa en stor omsdttningsvolym fo6r att
vara motiverade.

Det finns exempel pa avancerade rationalise:ings-
metoder i dagligvaruhandeln som medfor stora
besparingar i fraga om varuhanteringen. Ett sidant
ar det sa kallade SLIM-systemet (*’Store Labor and
Iventory Method”) som innebdr att butikshgret
praktiskt taget elimineras och varorna transporteras
direkt frdn bilen till hyllorna. Varje butik kunde
spara upp till 150 arbetstimmar per vecka pa
personalsidan och lagret kunde minskas med
mellan 70 och 90 procent. Men systemet forutsit-
ter att varje artikel exponeras pa hyllor eller
gondoler i si stor mingd som minst svarar mot
innehallet i en grossistforpackning. Endast de allra
storsta enheterna har sidana dimensioner.
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Teknisk rationalisering fOrutsdtter alltsa
stora, i vissa fall mycket stora, butiksutrym-
men. Betydande effektiviseringsvinster kan
dirigenom uppnaés. Samtidigt kan emellertid
storleksrationaliseringen medfdra vissa pro-
blem. De stora lokalerna kan ge ett otrivsamt
intryck och kunderna far ofta svart att finna
de varor de soker. Fdljden kan sédledes bli att
butiken ifrdga fir svdrigheter att hélla den
dimensionerade omsittningen. For att mot-
verka detta tvingas ménga storbutiker att
satsa pa specialinredningar, manuella delika-
tessdiskar o.d. med kostnader som fortar
hela eller en stor del av rationaliserings-
vinsten.

Virdena i tabell 8 bygger pa uppgifter
frin den si kallade Orebroundersékningen’
dir varuhanteringsarbetet i nagra livsmedels-
butiker studerats i detalj.

Tabell 8 Beriknat antal arbetstimmar per 1
miljon kronors forsiljning.

Arbetsgrupp Butiker Butiker Diffe-
med 1-3 med mer rens
milj. an 3 milj. %
kr/ar kr/ar

Bestillningsarbete 218 200 8,3

Varumottagning och

transporter 466 417 10,5

Pifyliningsarbete 781 726 7,0

Omdisponering 150 127 15,4

Kund- och kassa-

arbete 2328 1651 29,1

Hantering av retur-

forpackningar och
avfall 263 182 30,8
Allmanna arbeten 1957 1531 12,9
Ovriga arbeten 1547 1216 21,4
Summa 7510 6 050 19,4

Summauppgifterna lingst ned har hamtats
frin HUI:s intdkts- och kostnadsundersok-
ning 1970/71, medan férdelningen pa arbets-
grupper har gjorts enligt den nyssndmnda
IVA-undersdkningen. Det dr mojligt att jam-
fora endast tva omsidttningsklasser.

Totalt sett dr arbetsforbrukningen ridknat
pa samma forsiljning cirka 20 procent ldgre i
butiker 6ver 3 miljoner kronors omséttning
an iklassen 1—3 miljoner kronor. Skillnader-
na ir emellertid olika beroende pa vilken typ
av arbete man jamfor.
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Nér det giller arbetsmoment som sam-
manhédnger med varornas bestdllning, mot-
tagning, transport och pdfyllning ir stor-
driftsférdelarna mindre patagliga. Ju storre
butiken &dr, desto mer tid relativt sett maste
dgnas arbetsmoment som passning, kontroll
och transport av inkommande varor. De
stora lokalerna gor speciellt transportarbetet
betydande. De stdrre butikerna har ocksa
ofta ett rikhaltigare sortiment (flera artik-
lar), vilket forsvarar varuhanteringen.

De stora besparingarna ligger pa arbets-
gruppen kund- och kassaarbete som &r den
volymmissigt storsta i livsmedelsbutiken. I
de storre butikerna ar det lattare att anpassa
personalstyrkan i kassor och manuella avdel-
ningar efter variationer i kundtillstrom-
ningen vilket betyder mindre spilltid. I den
mindre butiken med endast en kassa maste
denna alltid vara bemannad. Har man som i
storre butiker flera kassor kan man under lag
belastning stdnga vissa och lata kassérskorna
syssla med andra uppgifter, t. ex. varupafyll-
ning. Orebroundersékningen visar ocksd att
genomsnittsink&pet i butiker 6ver 3 miljoner
kronor ligger pa 16: 05 kronor mot 13:19
kronor i klassen 1—3 miljoner kronor. En
O8kning av orderstorleken medfor att tiden
fér kassaarbetet i forhallande till forsalj-
ningen minskar.

Det visade sig ocksa enligt undersékningen
ldttare att ordna hanteringen av returfor-
packningar m. m. i de storre butikerna.

Till gruppen allmdnna arbeten har bl. a.
hinforts paketering, styckning och skylt-
ning. Det mest arbetskrivande delmomentet
ir prismiarkningen. Hér redovisar de storre
butikerna forhallandevis mer arbetstid 4n
genomsnittet, vilket bl.a. sammanhinger
med det storre artikelantalet i dessa butiker.

Vad slutligen gruppen OJvriga arbeten
betriffar si ingar bl. a. ”samtal i tjansten”
och ”nddvindig férdelningstid”. Delmoment
av denna typ belastar inte den storre butiken
i lika hog grad som den mindre. Ddaremot ar
“kontorsarbetet” forhallandevis mera kréd-

! [VA-TFK ”Studier av konsumentvaruhante-
ring”’ (Stockholm 1971).
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vande i de storre enheterna, kanske beroende
pa att rationaliseringen av de administrativa
rutinerna hittills inte dgnats samma upp-
mirksamhet som effektiviseringsitgirder be-
triffande varuhantering o. d.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
det med Okad butiksstorlek dr méjligt att
nedbringa tiden for flertalet arbetsuppgifter,
men att stordriften pa vissa punkter far
motsatt effekt. En begriansning i undersdk-
ningen dr emellertid att man inte pa detta
sdtt kan jimfora butiker med t. ex. 6 och 12
miljoner kronors omsittning.
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Bihang

Berikningsanvisningar samt utdrag ur kalkyl-
tabeller

Numreringen hénvisar till motsvarande rad i
kalkyltabellerna.

1

Nettoomsidttningen ar 4:

Alternativ A 3 milj. kr
Altermativ B 6 milj. kr
Alternativ C 12 milj. kr

Omsiéttningsdkning enligt samtliga al-
ternativ
Ar1-4 5 % per ar

Ar4—10 3 % per ar

Ur intdkts- och kostnadsundersok-
ningar (InKo) 1969/70 har erhallits
virden pd omsittning per sysselsatt
motsvarande de tre etableringsalterna-
tiven. Genom division av nettoomsitt-
ning ir 4 med omsittning per syssel-
satt (enligt ovan) har erhallits berdknat
antal sysselsatta ar 4.

Antalet sysselsatta Gvriga ar har
framskrivits med ledning av ett funnet
funktionssamband mellan omsittning
och antal sysselsatta.

Rad 1:rad 2.

Enligt InKo 1969/70.

Totalt inventarievirde utgdr 9 procent
av nettoomsittning ar 4.
Lageromsittningshastigheten har be-
riknats ur InKo 1969/70 och antages
vara lika samtliga ar. Lagervirdet har
framkommit ur relationen mellan om-
sittning, bruttovinst och lageromsitt-
ningshastighet. Aren 1—3 antages dock
lagervirdet vara detsamma som ar 4.
Rorelsekapitalets storlek har berdknats
med ledning av uppgifter i InKo
1969/70 om relationen mellan likvida
medel och nettoomsittning.
Personalkostnaden per heldrssysselsatt
har beridknats enligt InKo 1969/70
(1 880 timmar x 11: 50 kr/tim.).

I kalkylalternativ O 4r personal-
kostnaden ofdriandrad under hela pe-
rioden. Alternativ 1 och 2 férutsdtter
en arlig okning av personalkostnaden
per sysselsatt med 4 procent.
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10

11
12
13

14
15
16

17
18

Lokalkostnaden per m? har beriknats
analogt med rad 8. Den arliga 6kning-
en enligt alternativ 1 och 2 har dock
satts till 3 procent.
Bruttovinstprocenten ar 4, 16 procent,
har erhallits ur InKo 1969/70 och
tillimpas fér samtliga etableringsalter-
nativ. Enligt kalkylalternativ O och 1
ir bruttovinstprocenten ofordandrad
under perioden. Enligt alternativ 2
stiger procenttalet si mycket som
beh6vs for att tiacka Okningarna av
personal- och lokalkostnaderna.

Rad 2 x rad 8.

Rad 4 x rad 9.

Kostnaden for riantor och avskrivning-
ar berdknas som en fast annuitet
(enligt 10 procent) pa inventarievar-
det. Multiplikator = 16,275 %.

10 procent pa rad 6.

10 procent parad 7.

Enligt InKo 1969/70 2 procent pa
nettoomsédttningen.

Summa rad 11, 12, 13, 14,15 och 16.
Rad 10 —rad 17.
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Etableringsalternativ A (3 milj kr/dr)
Kalkylalternativ 1

Ar1 Ar4 Ar 10

1 Nettoomsittning kr 2591512 3 000 000 3582156

2 Antal sysselsatta 10,17 10,17 10,81

3 Omsittning per sysselsatt kr 254 819 295 000 331374
4 Totalytam? 432 432 432
5 Inventarievirde kr 270 000 270 000 270 000
6 Lagervirde kr 169 492 169 492 202 382

7 Rorelsekapital kr 41464 48 000 57314

8 Personalkostnad per

sysselsatt kr 21620 24 320 30772

9 Lokalkostnad per m? kr 167 185 221
10 Bruttovinst 414 641 480 000 573 145
11 Personalkostnader kr 219 875 247 334 332 645
12 Lokalkostnader kr 72 144 79 920 95 472
13 Inventariekostnader kr 43 943 43 943 43943
14 Rinta pa lagervirde kr 16 949 16 949 20238
15 Rinta pa rorelsekapital kr 4146 4 800 5731
16 Ovriga omkostnader kr 51830 60 000 71643
17 Summa omkostnader kr 408 887 452 946 569672
18 Avkastning kr 5754 27 054 3473
Etableringsalternativ A (3 milj kr/ar)
Kalkylalternativ 2

Ar 1 Ar 4 Ar 10

1 Nettoomsittning kr 2591512 3 000 000 3582156

2 Antal sysselsatta 10,17 10,17 10,81

3 Omsittning per sysselsatt kr 254 819 295 000 331374

4 Totalyta m? 432 432 432

5 Inventarievirde kr 270 000 270 000 270 000

6 Lagervirde kr 169 492 169 492 202 382

7 Rorelsekapital kr 41 464 48 000 57314

8 Personalkostnad per

sy sselsatt kr 21620 24 320 30772

9 Lokalkostnad per m?*kr 167 185 221
10 Bruttovinst 414 641 513 741 702 528
11 Personalkostnader kr 219 875 247 334 332645
12 Lokalkostnader kr 72 144 79 920 95472
13 Inventariekostnader kr 43 943 43 943 43943
14 Rinta pa lagerviarde kr 16 949 16 949 20 238
15 Rinta pa rorelsekapital kr 4146 4 800 51731
16 Ovriga omkostnader kr 51830 60 000 71643
17 Summa omkostnader kr 408 887 452 946 569672
18 Avkastning kr 5754 60 795 132 856
SOU 1973: 15 181
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Etableringsalternativ B (6 milj kr/dr)
Kalkylalternativ 1

Ar1 Ar4 Ar10

1 Nettoomsittning kr 5183025 6 000 000 7164 314

2 Antal sysselsatta 18,58 18,58 19,74

3  Omsittning per sysselsatt kr 278 957 323 000 362 934

4 Totalyta m? 755 755 755

5 Inventarievirde kr 540 000 540 000 540 000

6 Lagervarde kr 300 000 300 000 358 216

7 Rorelsekapital kr 62196 72 000 85972

8 Personalkostnad per

sy sselsatt kr 21620 24 320 30772

9 Lokalkostnad per m?*kr 200 220 263
10 Bruttovinst 829 284 960 000 1 146 290
11 Personalkostnader kr 101 700 451 866 607 439
12 Lokalkostnader kr 151 000 166 100 198 565
13 Inventariekostnader kr 87 885 87 885 87 885
14 Rinta pa lagervirde kr 30000 30 000 35822
15 Rinta pa rorelsekapital kr . 6220 7 200 8 597
16 Ovriga omkostnader kr 103 661 120 000 143 286
17 Summa omkostnader kr 780 466 863 051 1081 594
18 Avkastning kr 48 818 96 949 64 969
Etableringsalternativ B (6 milj kr/dr)
Kalkylalternativ 2

Ar1 Ar 4 Ar 10

1 Nettoomsittning kr 5183025 6 000 000 7164 314

2 Antal sysselsatta 18,58 18,58 19,74

3 Omsittning per sysselsatt kr 278 957 323 000 362 934

4 Totalyta m? 755 755 955

5 Inventarievirde kr 540 000 540 000 540 000

6 Lagervirde kr 300 000 300 000 358 216

7 Rorelsekapital kr 62196 72 000 85972

8 Personalkostnad per

sy sselsatt kr 21620 24 320 30772

9 Lokalkostnad per m*kr 200 220 263
10 , Bruttovinst 829 284 1022477 1389361
11 Personalkostnader kr 401 700 451 866 607 439
12 Lokalkostnader kr 151 000 166 100 198 565
13 Inventariekostnader kr 87 885 87 885 87 885
14 Rinta pa lagervirde kr 30 000 30 000 35 822
15 Rinta pa rorelsekapital kr 6 220 7200 , 8597
16 Ovriga omkostnader kr 103 661 120 000 143 286
17 Summa omkostnader kr 780 466 863 051 1081594
18 Avkastning kr 48 818 159 426 307 767
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Etableringsalternativ C (12 milj kr/ar)
Kalkylalternativ 1

Ar1 Ar4 Ar 10

1 Nettoomsittning kr 10366 051 12 000 000 14 328 628

2 Antal sysselsatta 35,50 35,50 37,74

3 Omsittning per sysselsatt kr 292 001 338 000 379 667
4 Totalyta m?2 1420 1420 1420

5 Inventarievirde kr 1 080 000 1 080 000 1 080 000
6 Lagervirde kr 540 541 540 541 645 434

7 Rorelsekapital kr 82 928 96 000 114 629

8 Personalkostnad per

sysselsatt kr 21620 24 320 30772

9 Lokalkostnad per m?kr 227 250 299
10 Bruttovinst 1658 568 1 920 000 2292 580
11 Personalkostnader kr 767 510 863 360 1161 335
12 Lokalkostnader kr 322 340 355 000 424 580
13 Inventariekostnader kr 175 770 175 770 175 770
14 Rinta pa lagervirde kr 54 054 54 054 64 543
15 Rinta pa rorelsekapital kr 8 293 9600 11 463
16 Ovriga omkostnader kr 207 321 240 000 286 573
17 Summa omkostnader kr 1535 288 1697 784 2124 264
18 Avkastning kr 123 280 222216 168 316
Etableringsalternativ C (12 milj kr/ar)
Kalkylalternativ 2

Ar 1 Ar4 Ar10

1 Nettoomsittning kr 10366 051 12 000 000 14 328 628

2 Antal sysselsatta 35,50 35,50 37,74

3 Omsittning per sysselsatt kr 292 001 338 000 379 667

4 Totalyta m? 1420 1420 1420

5 Inventarievirde kr 1 080 000 1 080 000 1 080 000

6 Lagervirde kr 540 541 540 541 645 434

7 Rorelsekapital kr 82 928 96 000 114 629

8 Personalkostnad per

sysselsatt kr 21620 24 320 30772

9 Lokalkostnad per m?kr 227 250 299
10 Bruttovinst kr 1658 568 2035774 2 742 949
11 Personalkostnader kr 767 510 863 360 1161335
12 Lokalkostnader kr 322 340 355 000 424 580
13 Inventariekostnader kr 175 770 175 770 175 770
14 Rainta pa lagervirde kr 54 054 54 054 64 543
15 Rinta pa rorelsekapital kr 8293 9 600 11463
16 Ovriga omkostnader kr 207 321 240 000 286 573
17 Summa omkostnader kr 1535 288 1697 784 2 124 264
18 Avkastning kr 123 280 337 990 618 685
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Bilaga B
planlidggningsregler

Bl De olika planliggningsinstrumenten

Innan mark tas i ansprék fér byggnadsinda-
mal forutsittes den i erforderlig utstrickning
underga planliggning i enlighet med regel-
systemet i byggnadslagen (BL) och bygg-
nadsstadgan (BS). Overinseendet av bygg-
nadsverksamheten aligger i forsta hand den
byggnadsndmnd, som skall finnas i varje
kommun (7 § BL). Till sitt férfogande har
byggnadsnimnden teknisk expertis. Inom
linet har lidnsstyrelsen att 6va tillsyn Sver
planldggningen och byggnadsvisendet. Den
allmdnna uppsikten Gver planliggningen och
byggnadsviasendet inom riket tillkommer
statens planverk.

For att mark skall fi anvindas till
bebyggelse forutsittes att den provats frén
allmidn synpunkt limpad f6r #dndamaélet.
Sadan provning sker vid planliggning enligt
byggnadslagen. I frdga om annan bebyggelse
dn tdtbebyggelse far provningen ocksi ske i
samband med prévning av ansdkan om
byggnadslov (5 § andra stycket BL).

Sdsom medel att genomféra planliggning-
en anvisar byggnadslagstiftningen olika plan-
typer. Fér den Oversiktliga planlidggningen
finns regionplan och generalplan. Detaljplan-
laggningen av mark for titbebyggelse sker
genom stadsplan eller byggnadsplan. Bygg-
nadsverksamheten inom omride som inte
ingdr i stadsplan eller byggnadsplan regleras
genom utomplansbestdmmelser.
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Grunddragen av byggnadslagstiftningens

Regionplan, generalplan och stadsplan
skall i erforderlig min redovisas pd karta.
Dessutom skall sdrskilda till planen hérande
bestimmelser avfattas i sirskild handling
(10,11 och 12 §§ BS).

B1l.1 Regionplan och generalplan

Regionplan skall enligt 126 § BL upprittas
om for tva eller flera kommuner gemensam
planliggning i ett eller flera hinseenden
finnes bdra dga rum betriffande grunddragen
for markens anvidndning, sisom i friga om
viktigare trafikleder, flygplats, omraden for
titbebyggelse och omraden for friluftsliv
samt anldggningar for vattenforsérjning och
avlopp. Regionplanens syfte dr att tjina till
ledning vid framtida detaljplanldggning och
samordna planldggningen inom olika kom-
muner. Planen kan innehélla anvisningar om
fér vilka dndamal olika omrdden fir bebyg-
gas, sdsom bostider eller industribyggnader.
Anvisningarna i regionplanen skall endast
vara principiella och ungefirliga. Ehuru den
har till andamal att ange grunddragen for
markens framtida anvindning 4r det inte
uteslutet att detaljfragor upptas till behand-
ling om det finnes limpligt. Regionplanen ir
1 princip endast vdgledande och har mycket
begrinsade rittsverkningar. Den skall inne-
hélla utredning, som o&versiktligt belyser de
med planldggningen sammanhingande frigor
som dr gemensamma for regionen eller stdrre
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del och som underldttar det
framtida avgérandet av sddana fragor.

Generalplan skall enligt 9§ BL ange
grunddragen f6ér markens anvdndning till
olika indamél sisom tdtbebyggelse, frilufts-
liv, viktigare trafikleder och andra allmédnna
platser. Inte bara nybyggnadsomrddenas ut-
bredning pa marken och deras anvindning,
utan ocksi i vilken omfattning marken far
utnyttjas, t. ex. genom angivande av exploa-
teringstal, kan upptas till beddmning i
generalplanen. Generalplanens syfte 4r att
tjana till ledning fér den efterféljande detalj-
planliggningen. Den bor emellertid dessutom
fungera som ett kommunalt handlingspro-
gram pé lang sikt och innehalla stéllningsta-
ganden betriffande behovet av mark fér
olika indamal och konkurrensen mellan skil-
da intressen. Generalplanen blir silunda det
i ett
sammanhang kan ta upp till bedémning de
faktorer, som har betydelse for den framtida
utvecklingen och ordna grunddragen for
kommunens bebyggande. Svarigheter att for-
utse vad som kommer att intrdffa i framti-
den gor emellertid att den, liksom regionpla-
nen, snabbt kan bli inaktuell och behdva
fornyas. Generalplaneringen behéver darfér
vara flexibel. Eftersom denna egenskap i
visentlig utstrickning skulle ga férlorad om
planen faststilldes, har faststillelsemdjlighe-
ten i praktiken blivit i stort sett outnyttjad.
Under férarbetena till lagstiftningen om ge-
neralplan antogs ocksa att denna inte behov-
de vara férenad med réttsverkningar.

Ett visentligt skl till att det framstatt
sidsom opraktiskt att faststilla generalplaner

av denna,

instrument med vilket kommunen

4r att dessa medfort vissa rattsverkningar.

Sedan numera genom #ndringar i byggnads--

lagstiftningen som tritt i kraft den 1 januari
1973 (SFS 1972:775) dessa rdttsverkningar
starkt begrinsats torde ett védsentligt hinder
mot att faststilla generalplaner ha undan-
rdjts.

Regionplaneinstitutet skiljer sig salunda
fran generalplaneinstitutet framst genom att
det 4r avsett att anvidndas vid gemensam
planliggning for tva eller flera kommuner.
Generalplanen &r i princip ett instrument for
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inomkommunal planliggning. Under férut-
sittning att angrinsande kommuner kan
uppné enighet moter dock inte hinder att
utstricka en generalplan till att omfatta flera
kommuner.

Regionplanen behdver endast behandla
frdgor av sddan beskaffenhet att de bor 16sas
gemensamt for de berérda kommunerna.
Generalplanen skall i princip behandla alla
med o6versiktsplaneringen sammanhingande
frigor. Denna skillnad behdver emellertid
inte vara si framtridande. Om en regionplan
utliggs over ett omrade, torde det vara
lampligt att planliggningen omfattar hela
omradet och inte bara nagot enda avsnitt. En
generalplan behover a andra sidan inte be-
handla fler frigor 4n som beddémts sasom
erforderligt. Den behdver inte heller omfatta
hela kommunen, utan kan begridnsas till viss
del av denna eller upprittas i etapper alltef-
tersom utvecklingen paékallar Oversiktlig
planldggning.

Ehuru regionplan och generalplan silunda
behandlar i stort sett samma fragor, &r
regionplanen att anse sasom den dverordna-
de av de tva. I 134§ BL stadgas att
regionplan skall tjdna till ledning vid upprit-
tande av generalplan, stadsplan och bygg-
nadsplan.

En plan som ir pi detta sitt dverordnad
en annan plan ir i allménhet Gversiktligare
in den andra planen inte bara i den
bemirkelsen att den omfattar ett storre
omrade p4 marken, utan ocksa genom att den
Sverblickar en lidngre tidsperiod. Stéllnings-
tagandena i den overordnade planen far
darfér antagas ske under hinsynstagande till
omstindigheter i tid och rum utanfér den
underordnade planens kompetensomride.
Vid utformningen av den underordnade
planen maste dirfér beaktas de fdrutsitt-
ningar som uppstéllts pd den hogre planens
nivd. Det nu sagda giller givetvis dven
forhallandet mellan Oversiktsplanering Over
huvud taget och detaljplanering.
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B1.2 Stadsplan

Stadsplan skall enligt 25 § BL utmirka och
till grinserna ange de f6ér olika dndamal
avsedda omraden som ingir i planen, sisom
byggnadskvarter, gator, torg, parker och
andra allménna platser samt specialomraden.
Planen skall vidare innehalla de ytterligare
bestimmelser angaende omriddenas bebyg-
gande eller anvindning i &vrigt, som finns
erforderliga.

Enligt 28 § BL skall byggnadskvarter
indelas i tomter si att det kan bebyggas
dndamalsenligt 1 Overensstimmelse med
stadsplanen. Innan tomtindelning skett fair
kvarteret inte bebyggas (37 § forsta stycket
BL). Det finns inget hinder mot att lata ett
kvarter utgéra en enda tomt.

Enligt 12 § BS skall vid uppgorande av
stadsplan de ansprak tillgodoses, som ur
olika synpunkter skiligen kan stillas pd en
vdl ordnad bebyggelse. Lagrummet framhal-
ler vissa sdrskilt betydelsefulla intressen, som
kriver beaktande, och exemplifierar dess-
utom ett flertal dmnen, som kan regleras
genom sérskilda stadsplanebestimmelser om
sd erfordras. Genom stadsplanen kan en
noggrann detaljreglering av bebyggelsen ske.
I sdrskilda stadsplanebestimmelser kan bygg-
nads ldge, vaningsantal, héjd och byggnads-
sitt i Ovrigt regleras. Aven byggnadernas
anvindningssdtt kan specialregleras. Salunda
kan for viss byggnad anges, att den far
anvindas uteslutande f6r handelsindamal.
Genom att i stdllet ange ett annat anvind-
ningssitt for byggnaden kan forhindras att
exempelvis butiker etableras i denna.

Exemplifieringen i 12 § BS av dmnen,
som kan detaljregleras, ir utférlig. Detta
forhillande far dock inte uppfattas pa det
sittet att en stadsplan bor forses med ett
stort antal detaljbestimmelser. Som en all-
médn regel for all planldggning enligt bygg-
nadslagstiftningen giller nimligen enligt 9 §
BS att plan inte far géras mera detaljerad dn
som &dr nédvindigt for att nd det med planen
avsedda syftet. OndGdiga detaljregleringar
minskar flexibiliteten och kan medféra att
férdndringar, som planen inte bort for-
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hindra, inte kan genomforas utan stadsplans-
dndring.

Stadsplan skall upprittas i den man dat
genom kommunens utveckling pékallas for
den nirmare regleringen av bebyggelsen
(24 § BL). Stadsplanen har i faststillt skick
betydande rittsverkningar och binder sévil
samhillets organ som de enskilda markigar-
na. Dessa rdttsverkningar bér sjilvfallet inte
intrdda fOrrdn de behdvs for att reglera
bebyggelsen allteftersom den fortskrider.
Med hénsyn hirtill har i 12 § BS foreskrivits
att stadsplan inte far ges stérre omfattning
dn att den kan férvidntas bli genomférd inom
néra forestaende tid.

Stadsplanen har silunda ett ganska kort
tidsperspektiv och forutsitts i princip bli
genomférd omgdende. Stadsplanens ritts-
verkningar diremot &r mycket ldngvariga.
Den bebyggelse som nu uppférs férvintas sti
under lang tid, kanske 30—50 ar. Under si
lang tid bestimmer silunda stadsplanen
bebyggelsens utformning.

B2 Det kommunala planmonopolet

Generalplan och stadsplan skall upprittas
genom kommunens forsorg (9 och 24 §§
BL) och kan ségas vara byggnadslagstiftning-
ens egentliga instrument fér det som man
brukar kalla det kommunala planmonopolet.
Planerna kan antas av kommunfullmiktige
och faststillas av linsstyrelsen. I vissa fall
kan eller skall en plan understillas Kungl.
Maj:ts provning (10 och 26 §§ BL).

Initiativ till upprittande av generalplaner
och stadsplaner forutsidtts komma fran kom-
munen. Nir sd pakallas till frimjande av en
fran rikssynpunkt angeligen utveckling far
dock Kungl. Maj:t besluta att for visst
omréide skall finnas generalplan, som tillgo-
doser i beslutet angivet intresse (10a § BL).
Om det ir oundgingligen nddvindigt for att
det angivna intresset skall bli tillgodosett kan
Kungl. Maj:t foreskriva att planen skall vara
helt eller delvis faststilld. Om en kommun
underléter att vidta erforderliga atgirder for
uppréttande av generalplan dir sidan enligt
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av Kungl. Maj:t meddelad foreskrift skall
finnas eller eljest erfordras, far Kungl. Maj:t
foreldigga kommunfullméktige viss tid inom
vilken sddan plan skall vara antagen. Stiller
sig kommunfullmiktige inte fOreldggandet
till efterrdttelse, dger Kungl. Maj:it efter
horande av kommunfullméktige lata pa
kommunens bekostnad uppritta generalplan.

Aven nir det giller stadsplan har Kungl.
Maj:t mojligheter att ta initiativ. Finnes fér
kommuns dndamalsenliga utveckling eller till
fraimjande av betydande allmint intresse
nodigt att stadsplan upprittas for visst
omrade men underliter kommunen att vidta-
ga hirfor erforderliga atgdrder, fir Kungl.
Maj:t foreligga kommunfullmiktige viss tid
inom vilken sadan plan skall vara understélld
Kungl. Maj:ts préovning. Stidller kommunfull-
maktige sig ej foreldggandet till efterrittelse,
dger Kungl. Maj:t pa kommunens bekostnad
lata uppritta och, efter hérande av kommun-
fullméktige och dem fragan eljest ror, fast-
stilla stadsplan f6r omradet (27 § BL).

En skillnad mellan reglerna betriffande
generalplan och stadsplan ar att Kungl. Maj:t
pa eget initiativ kan faststdlla stadsplan men
inte generalplan. Det bor emellertid fram-
héllas att en kommun som underlater att ta
initiativ till faststdllelse av en generalplan
riskerar att inte fa de stadsplaner som utgar
fran denna generalplan faststillda.

Mot kommunens beslut i planeringsfrigor
rader i princip fullféljdsforbud (149 § BL).
Bakgrunden till detta férbud 4r att invdnd-
ningar, som framstélles i ett drende under
dettas behandling hos ortsmyndigheterna,
anses kunna beaktas vid faststéllelseprov-
ningen hos Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen.
Sasom papekats fyller emellertid general-
planerna sitt 4dndamél utan faststéllelse.
Fullféljdsforbudet stirker diarfor ytterligare
kommunens dominerande stillning i plan-
laggningsfragor.

Atskilliga intressen berdrs vid planligg-
ning. Det har darfor foreskrivits att den som
upprittar forslag till plan skall samrdda med
bl. a. ldnsarkitekten och 6vriga myndigheter,
som kan ha ett vésentligt intresse av fragan
(14 § BS). Genom kontakter med sidana
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myndigheter tillférs planldggningsarbetet i
allmdnhet atskilligt vérdefullt utrednings-
material.

Aven betriffande regionplanerna ir det de
i regionen ingdende kommunerna som har
det ndrmaste ansvaret for planlaggningsarbe-
tet. Har dr emellertid det statliga inflytandet
starkare &n ndr det gidller general- och
stadsplanerna. Nir fraga viackts om upprit-
tande av regionplan skall linsstyrelsen efter
erforderlig utredning Gverlimna drendet till
Kungl. Maj:t, som direfter beslutar i fragan
(127 § BL). Regionplan kan sélunda komma
till stind mot kommunens vilja. Handligg-
ningen av fragor rorande regionplanen an-
kommer pa ett for de ber6rda kommunerna
gemensamt regionplaneférbund, som skail
bildas sédrskilt for detta andamél (128 § BL).
Ordféranden i férbundsfullmiktige och er-
sittare f6r honom férordnas av Kungl. Maj:t.
Ovriga ledaméter utses av forbundets med-
lemmar (129 § BL). Sedan f6rslag till region-
plan upprittats och antagits av forbundsfull-
miktige kan planen faststdllas av Kungl.
Maj:t (131 § BL).

B3 Planformer som inte dr forfattningsreg-
lerade

De plantyper som byggnadslagstiftningen

anvisar sasom medel for planldggningen av
stdder och stadsliknande samhillen — region-
plan, generalplan och stadsplan — har sdrskilt
i expanderande storstadsregioner visat sig
vara otillrdckliga i vissa avseenden. Steget
frdin de Oversiktliga plantyperna till stads-
planen dr ibland for lingt och behov av ett
eller flera mellanliggande plansteg har fram-
kommit.

Vid utbyggnaden av den norra delen av
det norr om Stockholm beldgna Jarvafiltet
har stadsplaneringen fGregatts av tva plan-
steg, som inte dr inskrivna i byggnadslagstift-
ningen. Eftersom denna del av Jarvafiltet ar
gemensam for flera kommuner borde oGver-
siktsplanering enligt byggnadslagstiftningen i
princip ha skett genom regionplan. Nir
forutsittningar for planering av Jdrvafiltsbe-
byggelsens norra del uppkom, fanns emeller-
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tid ingen aktuell och faststilld regionplan fér
marken. I detta lige valde de berérda kom-
munerna att tillsdtta en plankommitté med
uppgift att utforma en “dispositionsplan”
over hela omradet. Denna plan gjordes be-
tydligt mera detaljerad 4n en regionplan
skulle ha blivit. Dispositionsplanen erholl
dessutom ett klarare tidsschema och ett
kortare tidsperspektiv dn en regionplan en-
ligt gidngse modell skulle ha haft. Disposi-
tionsplanens detaljeringsgrad var emellertid
inte tillrdcklig for att ldggas till grund fér
stadsplaneldggning, utan ytterligare ett plan-
steg erfordrades. Genom uppdelning av mar-
ken i omridden erhélls en indelning for
”omradesplaner”. Pd grund av dispositions-
planens forhallandevis hoga detaljeringsgrad
kunde omradesplanerna i sin tur gdras mer
detaljerade dn en traditionellt utformad ge-
neralplan skulle ha blivit. Ndrmast till grund
for stadsplaneldggningen ligger sdlunda omré-
desplanerna.

Planldggningsfragorna i samband med ut-
byggnaden av Jarvafiltet dr belysande for
problematiken vid planldggningen av nya
bostadsomraden i storstadsregioner. Karak-
tdristiskt for nybyggnadsomriden i sddana
regioner dr att stora omraden byggs ut
snabbt och i ett sammanhang. Det blir da
nddvindigt att redan pa ett tidigt stadium
fatta for detaljprojekteringen bindande be-
slut, ehuru det aterstar fragor som dnnu inte
ar tillrdckligt studerade for att medge stads-
planeldggning. Sasom anféres i férslag till
omradesplan for ett av omrddena (Kista,
Akalla och Granby) maste alla i en viss plan
redovisade funktioner ha i princip samma
noggrannhet. De verkligt styrande faktorerna
i en plan dr namligen de som har stdrsta
redovisningsnoggrannhet. Far inte alla vikti-
ga faktorer i stort sett samma precision,
riskerar man att dverbetona vissa i férhéllan-
de till den betydelse de har i det totala
sammanhanget.

De hidr anvdnda nya planformerna kan
sdgas vara ett slags Oversiktsplaner, ehuru
nigot annorlunda utformade 4n gingse ge-
neralplaner. P& andra hall i landet har gjorts
liknande fors6k att komma tillritta med
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bristen pa plansteg mellan generalplanen och
stadsplanen.

Det férekommer dven andra former av
oversiktsplanering pa regional niva utan stéd
av lagstiftning. Bl. a. fran landstingskommu-
nalt hall har fors6k gjorts att forbittra
dverblicken éver markresurserna. Aven sidan
planering omfattande delar av flera ldn har
forekommit. Det synes som om regionplane-
institutet inte uppfyller dagens krav pa en
administrativt smidig form for Oversikts-
planering omfattande storre regioner. Sedan
varen 1968 pégar en dversyn av byggnadslag-
stiftningen ddr de nimnda fragorna skall
beaktas (Bygglagutredningen, se riksdagsbe-
rittelsen 1973, C:5).
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Bilaga C

Detaljhandelsomsittningens fordelning inom en

titort och konsumenternas val av inkopsstille —

en redovisning av monstret i grova drag’

C.1. Detaljhandelsbesékens andel i det tota-
la resandet

I de vuxna individernas vardagliga resmdns-
ter inom en tdtort spelar besdk i detaljhan-
delslokaler en framtridande roll. I runt tal
en tredjedel av alla besdk i lokaler utanfor
den egna bostaden gors i olika typer av
detaljhandel. Som besdkspunkt dr detaljhan-
del dirmed ungefir lika vanlig som egen
arbetsplats. Ser vi ddremot till den tid som
detaljhandelsbesdken tar i ansprak ar forhal-
landet till andra besokstyper annorlunda, i
genomsnitt endast 1—2 % av dygnet (15—30
min.) tillbringas i detaljhandelslokaler. De-
taljhandelsbesdken utfores till ca 2/3 av
kvinnor, speciellt hog i andelen for livsme-
delsbutiker dér drygt 80 % av besdken utfors
av kvinnor.

Figur 1 redovisar hur uppehallstiden i
detaljhandelslokaler fordelas Over dagen.
(Materialet 4r himtat ur en undersékning av
Villingbybornas resvanor 1967.) Det fram-
gar av denna figur att besoken i detaljhandel
ar koncentrerade till lunchtid (huvudsakligen
icke forvirvsarbetande personer) samt till kl.
17.00—18.00 da framfér allt de forvdrvsarbe-
tande utfér besdk efter arbetets slut ofta i
kombination med hemresan till bostaden.

Den genomsnittliga inkdpssumman varie-
rar kraftigt mellan branscher och distribu-
tionsformer. I detaljhandeln utgdr antalet
personer som besSker men ej gor inkdp (s. k.
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nollképare) ofta 50 % av totala antalet
besdkare. Andelen nollképare dr en faktor
som bidrar till den starkt varierande genom-
snittliga inkOpssumman i olika branscher.
Livsmedelsbutiker har ldg andel nollkdpare
och den genomsnittliga inképssumman bru-
kar ligga omkring 25 kr per besokare.

Mycket mer skulle kunna skrivas om de
ovan berorda fragorna, hur ofta individen
besoker detaljhandel, hur linge besdken
varar, vem som goOr besdken, ndr de utfors
och hur mycket som inkopts. Den framstall-
ning som foljer skall emellertid koncentrera
sig pa frdgorna i vilka ldgen som individen
besdker detaljhandel och varfor individen
viljer dessa ligen. Pa sa sitt skall vi klargora
hur lokaliseringen fungerar som konkurrens-
medel inom detaljhandeln.

C.2. Detaljhandelsbesok i olika ligen inom
tatorten

Vi skall forst visa hur besok i livsmedelsbuti-
ker kan fordela sig pa olika ligen inom
titort. Vi himtar data fran en resvaneunder-
sokning i Uppsala 1965.% Livsmedelsbeséken

L Bilagan har utarbetats av teknologie doktorn
g;\iar Westelius, AB Naringslivets Planinstitut —

2 Resvaneundersokningar i Uppsala 1965 och
Villingby 1967.

Biada dessa resvaneundersokningar baserar sig pa
icke stratifierade hushallsurval i Uppsala stad resp.
stadsdelar inom ca 3 km avstind frin Villingby

centrum. Forts. pd not nésta sida
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Figur 1. Andel av befolkningen som befinner sig pa besok i detaljhandelslokal.

redovisas for personer boende inom ett
avstind av mellan 1,5 och 4 km frdn Uppsala
centrum och som har mindre dn 300 meter
frdn bostaden till nirmaste livsmedelsbutik.
De livsmedelsbutiker dessa personer besdker
indelar vi efter avstand frdn bostaden, inom
1 000 meter eller pa storre avstind dn 1 000
meter fran bostaden. Som en sérskild grupp
betecknar vi de besék i livsmedelsbutiker,
som gOrs i stadskdrnan (i dess livsmedelsbuti-
ker eller i varuhusens livsmedelsavdelningar).

Som framgir av tabellen 4dr besdken
koncentrerade till ldgen néra bostaden och
till stadscentrums butiker. I Uppsala 1965

hade en mycket ringa andel av invinarna
mer dn 300 meter fran bostaden till nirmas-
te livsmedelsbutik (genomsnittligt avstind
var ca 150 meter). D4 genomsnittskdpen i
livsmedelsbutiker i olika ldgen inte varierar

Forts. pd not

For samtliga hushdllsmedlemmar over 16 ar
insamlades data om resor under ett visst dygn.
Resmailens lige och lokaltyp liksom fardsitt samt
start- och ankomsttider for varje enskild forfly tt-
ning insamlades.

Genom undersdkningarnas uppldggning kan man
bilda kedjor av forflyttningar mellan skilda resmal
och pa sa satt fa mojlighet att beskriva hur besdken
i olika lokaltyper samspelar i tid och rum.

Tabell 1 Besok i livsmedelsbutiker fordelade péa ldgen, Uppsala 1965 (personer med

livsmedelsbutik inom 300 meter fran bostaden).

Besokta butikers lige

inom 500 m 500—1000m merén 1 000m i stads-
fran bostaden  frin bostaden frin bostaden centrum
men e¢j i stads-
centrum
Procentuell férdelning av besoken 62 % 10 % 4% 24 %
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niamnvirt speglar besoksfordelningen i tabel-
len ovan livsmedelsomsittningens férdelning
inom tédtorten. I titorter av Uppsalas storlek
brukar 25—30 % av livsmedelsomsidttningen
ske i stadscentrum (omlandsbefolkningens
kop inom tdtorten sker nédstan uteslutande i
stadscentrum).

Varfér fordelar sig livsmedelsbesoken pa
lagen pa detta sitt? For att kunna besvara
denna fraga skall vi visa i vilka sammanhang
butiker i olika ldgen besdks.

Individernas resmonster inom en tdtort
kan enklast beskrivas som upprepade ’rund-
turer”’, som utgir frdn och aterkommer till
den egna bostaden. Dessa “rundturer” kallar
vi férflyttningskedjor, darfor att de ofta
innehéller en kedja av besok i olika lokalty-
per. En sadan kedja kan exempelvis vara
sammansatt pa foljande sédtt: en person reser
pa morgonen fran sin bostad till arbetsplat-
sen, besoker en matservering pa lunchen,
aterkommer till arbetsplatsen, reser efter
arbetets slut ater till det egna bostadsomra-
det, besoker en livsmedelsbutik dir och
aterkommer till sist till egen bostad. I denna
kedja har vi en besokskombination av egen
arbetsplats, matservering och livsmedelsbu-
tik.

Andra kedjor innehéller endast ett besok,
t. ex. egen bostad — ndrmaste livsmedelsbu-
tik — egen tostad.

Genom att studera kombinationer av
besok i sidana forflyttningskedjor kan man
visa hur besdk i vissa lokaltyper i kedjan sa
att sdga styr var besdk i andra lokaltyper
gbrs (t. ex. arbetsplatsens lige avgdr vilken
matservering som besoks). Utbud av detalj-
handel inom en titort finns vanligen i manga
olika ldgen (sa t.ex. livsmedelsbutiker i
Uppsala). Avgorande for det lige en person
viljer 4r oftast den kombination av resmal
som forflyttningskedjan innehaller eller, an-
norlunda uttryckt, i vilket sammanhang
detaljhandelsbesoket utfors. I vilket ldge ett
detaljhandelsbesok gbrs paverkas inte bara av
bostadens lige utan dven av var personens
arbetsplats ligger, var vinner och slaktingar
bor, var besok pa sjukhus och hos tandldkare
gors etc. Alla resor och besdk en person
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utfér och som &r oberoende av om de
kombineras med besdk i detaljhandel eller ej,
utgdér pd samma sitt som egen bostad en
mojlig utgdngspunkt fér detaljhandelsbesdk
och paverkar i vilket lige besdket utfors. For
att forstd varfor detaljhandelsbesdk utfors i
olika ldgen maste vi ersditta bilden av
personen som utifran bostaden viljer vilken
butik han eller hon skall besdka med bilden
av den Over stadsomradet rorliga personen,
som gor detaljhandelsbesdken vid de tid-
punkter och i de ligen som besok i olika
lokaler och resor dem emellan ger tillfille
till. Den fordelning av livsmedelsbesdk som
redovisats ovan kan delas upp ytterligare
efter den besdkskombination i vilken besd-
ket i livsmedelsbutiken gjorts. I nedanstaen-
de tabell anges grupperna “autonoma besok”
respektive “’styrda’”. Med den forra gruppen
avser vi de besdk dir endast bostadens lige
styrt besoket (oftast kedjor av typen egen
bostad — livsmedelsbutik — egen bostad).
Med styrda besok avser vi de besdk som
skett i samband med besok i ’styrande”
lokaltyper (t.ex. egen arbetsplats), besdk
som till sitt ldge inte paverkas av kombina-
tionen med besdk i livsmedelsbutik. Dessa
styrda besok ligger alltid ndra resvdgar mel-
lan styrande lokaltyper, oftast intill de olika
uppehadllspunkterna (t.ex. néra arbetsplats,
annans bostad eller egen bostad).’

Tabellen kan enklast sammanfattas sa att
de besok i livsmedelsbutiker som sker med
bostaden som utgangspunkt och dér valet av
livsmedelsbutik inte paverkats av andra lo-
kalbesdk sker i ”’bostadsomradets butiker”,
medan de butiksbesdk som sker pa storre
avstand, bland dem besdk i stadskdrnan, dr
féranledda av besdk i andra typer av lokaler,
besdk som givit personen tillfdllet att enkelt
na en livsmedelsbutik i ndrheten. Endast 3 %
av samtliga bes6k sker pa stora avstand fran

1 Analyser av forflyttningskedjor och en sam-
manfattande teori for samspelet mellan kedjornas
uppbyggnad och olika nyttigheters lokaliserings-
monster redovisas i “The individuals pattern of
travel in an urban area”, Orvar Westelius 1972.
Document D2:1972 utgiven av Statens Rad for
Byggnadsforskning.
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Tabell 2 Fordelning av besdk i livsmedelsbutiker i Uppsala 1965 efter butikers ldge och
besdkets kombination med andra besokta lokaltyper. (Personer med livsmedelsbutik inom
300 meter fran egen bostad och boende inom 1,5—4 km fran stadscentrum.)

Besokta butikers lige

inom 1 000 m merin1 000 m i stads- Summa
fran bostaden  frdn bostaden centrum
men ej i stads-
centrum
“autonoma” besok (bostads-
bundna) 58 % 1% 2% 61%
besdk i kombination med besok i sty-
rande lokaltyper, "styrda besok” 14 % 3% 22% 39%
Summa 72 % 4% 24 % 100 %

egen bostad, utan att de fdranletts av andra
besok.

Pad frigan varfér besdken i livsmedelsbu-
tiker férdelar sig pé olika ligen (enligt
exempel i tabell 1s. 192) vill vi svara; dirfor
att pefsonerna vid olika tidpunkter uppehéll
sig i ndrheten av butikerna. Vi betonar att
besdken i livsmedelsbutiker skett utifrin
personernas resvigar och uppehallspunkter i
staden — inte utifrdn en enda — den egna
bostaden. Vi kan uttrycka det si att
personerna utnyttjade de tillfdllen till besok
i livsmedelsbutiker som resandet i &vrigt gav.

Med detta sdtt att se borde t. ex. personer
som &r rorligare, reser oftare och lingre
strickor inom staden gora stdrre andel av
livsmedelsbesdken i kombination med detta
resande, vara s att siga mindre “kdéptrogna”
mot butikerna i det egna bostadsomridet. S&
forhédller det sig ocksd. Eftersom personer
vid olika tidpunkter, i olika situationer, har
lattare eller svarare att na en livsmedelsbutik,
borde personen férséka “kompensera” sva-
righeterna att nd en livsmedelsbutik i en
“situation” genom att géra besdken i andra
7situationer” da livsmedelsbutiker dr littare
att na. Vi skall illustrera att det forhaller sig
s med fdljande uppdelning av materialet
fran Uppsala 1965.

Som tidigare angetts har de redovisade
livsmedelsbesdken utférts av personer med
mindre dn 300 meter frin bostaden till
ndarmaste livsmedelsbutik. Vi indelar nu
dessa personer i tvd grupper med 0—100
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respektive 100—300 meter frin bostad till
nidrmaste livsmedelsbutik. De grupper av
personer vi far pa sa sidtt bor pid genomsnitt-
ligt samma avstind frdn stadscentrum, har
samma dalders- och konsférdelning, samma
bilinnehav och samma frekvens av resor ut
frin det egna bostadsomradet, med samma
férdelning av resmalens ligen (stadscentrum,
Ovriga titorten). Den enda signifikanta skill-
naden mellan dessa bdda grupper ir just
avstindet fran egen bostad till nidrmaste
livsmedelbutik. Nedanstiende tabell visar fér
dessa bada grupper hur livsmedelsbesdken
fordelas pa ligen.

Besdkens procentuella férdelning pd li-
gen, med varierande avstand frdn bostad till
ndrmaste livsmedelsbutik.

Tabell 3 Besdkens procentuella férdelning
pa ligen, med varierande avstand fran bostad
till ndrmaste livsmedelsbutik.

Besokets lige
inom mer d4n i stads-
1 000m 1 000m frin centrum
fran egen bostad
egen men €j i
bostad  stadscentrum
Avstand fran
bostad till
narmaste livs-
medelsbutik
0—100 meter 83 % 1% 16 %
100—300 me-
ter 68 % 4% 28 %
Totalt:
0-300 meter 72 % 4% 24 %
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Av tabellen framgar att andelen besok i
butiker nira egen bostad sjunker fran 83 %
till 68 % nidr avstandet till ndrmaste butik
okar frdn maximalt 100 meter till maximalt
300 meter. Antalet besdk i centrumbutiker
okar (med 3/4) fran 16 % till 28 %. Dessa
forindringar i besdksfordelningen motsvaras
av samma forindringar i fordelningen av
kop.

P4 vilket sitt sker denna ’6verflyttning”
av besdk fran butiker ndra bostaden huvud-
sakligen till centrumbutiker? Nedanstidende
tabell visar att Overflyttningen sker genom
att stérre andel av besoken i livsmedelsbu-
tiker sker i kombination med besdk i
»styrande” lokaltyper, dvs. att andra lokaler
in den egna bostaden Okar i betydelse, som
utgdngspunkt for besoket i livsmedelsbutik.
Genom det storre avstindet frin egen bostad
till nirmaste livsmedelsbutik, blir det for-
ménligare att forligga besoket i livsmedels-
butiken i kombination med uppehall i och
resor mellan andra lokaltyper. Uppenbarli-
gen kan individen i viss utstrickning vilja
lamplig tidpunkt for besoket i livsmedelsbu-
tiken.

Vid avstdind upp till 100 meter fran
bostad till nirmaste butik, gors 30 % av
besdken i livsmedelsbutiker i kombination
med resor och uppehill i ”’styrande” lokal-

typer. Vid avstdnd till ndrmaste livsmedels-
butik pd mellan 100 och 300 meter ir
motsvarande siffra 44 %.

I det foregaende har vi belyst hur besok i
detaljhandel sker i ligen som bestims av
individens resor och uppehall i skilda lokal-
typer inom tdtorten. Detta kan ytterligare
illustreras med data frdn en resvaneundersok-
ning i Villingby, som genomfordes 1967 (se
not 2s. 191). Undersdkningen avsag >~ Villing-
bybornas” resvanor och i figur 2 nedan
redovisas hur personerna i undersdkningen
fordelade sin tid, mellan 8.00 pa morgonen
och 20.00 péa kvillen, efter lage i regionen.
Det tredimensionella diagrammet visar sle-
des den geografiska férdelningen av totala
antalet persontimmar under det aktuella
tidsavsnittet. Diagrammet visar tydligt hur
Villingbyomradet med ca 60 % av antalet
persontimmar, och innerstaden med ca 22 %
av antalet persontimmar, dominerar bilden.
Med nédgon 6verdrift kan vi sdga att vi kan
finna Villingbybor i Villingby, i norra
innerstaden och i viss utstrickning i omraden
mellan de bada tidigare ndmnda.

Tidigare har vi angett att uppehallstider i
detaljhandelslokaler endast utgdér négra fa
procent av ’persondygnet”. Av det totala
antalet persontimmar i figur 2 utgdérsca 3 %
av uppehalistider i detaljhandel och har ringa

Tabell 4 Besok i livsmedelsbutiker foérdelade efter ligen for personer med 0—100 (A)
respektive 100—300 meter (B) fran egen bostad till ndrmaste livsmedelsbutik. (Procentuell

férdelning inom respektive grupp.)

Besokets lige
inom 1000 m. mer an 1000 m. i stads- Summa
fran egen bostad frin egen bostad  centrum
men ej i stads-
centrum
A.
»Bostadsstyrda’ el. autonoma besok 70 % 0% 0% 70 %
Besok i kombination med styrande
lokaltyper 13% 1% 16 % 30%
Summa 83 % 1% 16 % 100 %
B
“Bostadsstyrda’ el. autonoma besdk 53% 1% 2% 56 %
Besok i kombination med styrande
lokaltyper 15% 3% 26 % 44 %
Summa 68 % 4% 28 % 100 %
SO 197371% 195



Figur 2. Tredimensionellt diagram 6ver Villingbybornas resvanor, geografisk fordelning av

persontimmar kl. 8.00—20.00 under vardagar.

inverkan pa diagrammets utseende. Diagram-
met avspeglar det resmonster, utifran vilket
Villingbyborna bestker detaljhandel i skilda
ldgen. Vi kan siledes vinta oss att Villingby-
borna huvudsakligen férligger sin konsum-
tion till butiker i “det egna omradet”,
Villingby och i innerstaden — speciellt city,
av diagrammet att doéma. I tabell 5 nedan
redovisas var Villingbyborna besdker sillan-
kopsvaruhandel. Detta sker huvudsakligen i
Villingby centrum och i innerstaden. Av
tabellen framgédr vidare att besdken i inner-
stadens specialvaruhandel till stdrsta delen
sker i kombination med besok i “’styrande”
lokaltyper i innerstaden (egen arbetsplats,
sjukvard, viss offentlig service etc. etc.).

I det foregaende har vi pdpekat att
personer kan vilja tidpunkt fér detaljhan-
delsbesdket och pd si sitt utnyttja de
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“tillfillen”” som resandet inom tdtorten ger.
Detta férhallande skapar samlokaliseringsfor-
delar for detaljhandeln. Besdk i ett centrum
fér att inkdpa en viss vara ger personen
“tillfalle” att kopa dven andra varor i detta
centrum, vi fir en kumulativ effekt av
samlokaliseringen av olika branscher till ett
lage (centrum). Vi kan uttrycka det sa att de
skilda branscherna, butikerna och varuslagen
“utnyttjar varandras kunder”. Den kumulati-
va effekten kan studeras i resvaneundersdk-
ningarnas uppgifter om kombinationer av
besok i olika butiker i ett centrum. Man kan
urskilja de branscher som drar 6msesidig
nytta” av varandra i ett centrum (ligger i
samma nivd inom “hierarkin’ av branscher)
och sidana branscher som huvudsaklingen
“lever av” kunder till andra branscher.
Denna “hierarki” av branscher grundar sig pa
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Tabell 5 Procentuell férdelning av besdken i sdllankdpsvaruhandel efter lige samt efter
besdkens kombination med andra (styrande) besok.

I. For boende inom 700 meters avstind fran Villingby centrum giller:

Besokets lage:
Villingby  Innerstad  Ovriga Summa
regionen
Besoket i kombination med annat ”styrande’ besdk 23 % 14 % 4% 41 %
Icke ’styrande besok 50% T % 2% 59 %
Summa 73 % 21% 6 % 100 %
I1. For boende inom 700—2 500 meter fran Villingby centrum giller:
Besokets lage:
Villingby Innerstad Ovriga Summa
regionen
Besoket i kombination med annat ’styrande” besok 19 % 33% 7% 59 %
Icke ’styrande™ besok 31% 8% 2% 41 %
Summa 50% 41 % 9% 100 %
“Karaktdristisk forskjutning’ mellan I och II.
Besokets lage:
Villingby Innerstad Ovriga Summa
regionen
Besoket i kombination med annat “’styrande’ besok
Icke ’styrande besok
spridningen och samlokaliseringen inom tét- Systembolag
orten av de skilda branschernas utbud. Varuhus

I en studie av 57 detaljhandelscentra i
norra Stockholmsregionen (se fig. 3)
har undersokts om olika lokaltypers fore-
komst i centra bildar en hierarkisk skala’,
dvs. om lokaltyperna kan rangordnas pa
sadant sdtt att om en viss lokaltyp férekom-
mer i ett centrum sa finns i detta centrum
dven alla de lokaltyper som har ”ldgre”
platser i rangordningen. Sammanfattningsvis
kan man pasta att lokaltyperna uppvisade ett
hierarkiskt monster som var sirskilt tydligt
for lokaltyper med hoga besdksfrekvenser.!
Som exempel pa detta kan nimnas att
féljande fem lokaltyper bildade en perfekt
hierarkisk skala:

Livsmedelsbutiker

Herr- och damfrisér

Post
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Detta innebir saledes att alla de centra (av
de 57 analyserade) som inneholl t. ex. post
ocksa i samtliga fall inneholl livsmedelsbutik
och herr- och damfrisor.

Utifran en skala som denna kan man
indela centra i klasser pa grundval av antalet
férekommande lokaltyper. Den indelning
som redovisas nedan grundar sig pa en skala
av 15 lokaltyper. Varje centrum far saledes
en “’poidng’’ mellan 0 och 15. Tabellen nedan
visar att indelningen ger tre grupper med
klara skillnader i detaljhandelsomsdttning
och andel livsmedelsomsdttning. Den ovan
nimnda kumulativa effekten dr en grund-
laggande orsak till dessa skillnader.

! Besoksfrekvenser for ett genomsnitt av befolk-
ningen pé det sitt de framkommer i de ovannimn-
da resvaneundersokningarna.
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57 centra i norra Stockholmsregionen indela-
de efter forekomsten av 15 lokaltyper
(materialet géller ar 1966)

Genomsnitt- Andel livs- Genomsnittligt

lig totalom- medelsfor-  antal lokal-
sattning i saljning typer av de 15
milj. kronor utvalda

I 66,9 38 % 14,0

11 11,3 52% 11.3

111 4.8 67 % 6,8

C.3 Konkurrens mellan detaljhandel i olika
ldgen inom en tdtort

Detaljhandelsutbuden inom en tédtort bildar
ofta en hierarki av centra av det slag som
berdrts i det foregdende. Denna struktur har
ofta tagits som utgidngspunkt for teorier om
det sitt pa vilket tdtortens invanare férdelar
sina inkdp pa centra i olika nivder
och i skilda ldgen, teorier som pa sa sitt
dven beskriver konkurrensen mellan centra
om det tillgingliga konsumtionsunderlaget.
Oftast innebir dessa teorier att man tén-
ker sig konkurrensen mellan olika centra
inom titorten fungera pa i princip sam-
ma sitt som konkurrensen mellan olika
titorter, dvs. en tillimpning inom tédtorten
av centralortsteori. Man ténker sig t. ex. att
konsumenten viljer det ~’ndrmaste’” utbudet
som motsvarar de krav (eller forvintningar)
som stills pa “utbytet av inkdpsresan”.
Tankegangar av detta slag leder ofta fram till
kvantitativa modeller (t. ex. ”Reillys lag om
detaljhandelsgravitation’) som innebdr att
konsumtionen férdelas pad centra i direkt
proportion till de olika centras storlek (t. ex.
antal sysselsatta eller yta) och i omvind
proportion till avstanden till de olika centra.
Dessa modeller kan sammanfattas under
beteckningen ’’gravitationsmodeller”. Den
bild av ink6psmonstret dessa modeller vilar
pa idr, som framgar av det tidigare sagda,
osann. Modellerna forutsitter att bostadens
ldge dr avgdrande for avstandet fran konsu-
menten till olika utbud i tdtorten, medan i
verkligheten detta avstand 4r beroende av
konsumentens resmonster inom tidtorten.
Konkurrensen mellan detaljhandel i skilda
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ligen kan ddrfor beskrivas som en kamp om
kunder, som i olika situationer (delar av
resmonstret) kommer i nirheten av respekti-
ve detaljhandelsutbud. I var redovisning av
livsmedelsbesdkens struktur i Uppsala 1965
framgick hur stadscentrums livsmedelshandel
konkurrerade med handeln nidra konsumen-
ternas bostad genom att konsumenten i sitt
resménster ofta befann sig i ndrheten av eller
i stadscentrum. Vi hade kunnat utveckla
denna redovisning genom att visa hur skillna-
der i konsumenternas resmonster inverkade
pa fordelningen av livsmedelsbesék i olika
ligen, under det att avstaind bostad — nér-
maste livsmedelsbutik dr konstant. De perso-
ner som har hdg frekvens resor till stads-
centrum gor en storre andel av sina besdk i
stadscentrums livsmedelsbutiker dn de perso-
ner som visar ligre frekvens av sddana resor.
Ju firre resor ut fran det egna bostadsomra-
det, desto storre “kdptrohet” mot detaljhan-
deln i det egna bostadsomradet.
Konkurrensen mellan detaljhandelscentra
gar siledes inte att beddéma enbart utifrdn
t.ex. de inbordes geografiska avstinden.
Konkurrensen betingas av de olika konsu-
mentgruppernas rorlighet och strukturen i
deras resmonster. Konkurrenssituationen
mellan centra ir oftast mycket mer samman-
satt dn vad som kan tyckas framga av centras
inbordes avstdnd och ldgen och bostddernas
férdelning inom tidtorten. Den koppling
mellan besdk i detaljhandel och personers
dvriga resande som vi beskrivit gor det svért
att “’isolera” sddana matt som t. ex. inkdps-
arbete. Vi kan kanske komma at inkdpsarbe-
tet i termer av uppehéllstider i detaljhandels-
lokaler, medan didremot resvigar och restider
ir svdrare att mita. Dessa maste principiellt
mitas som summan av avvikelser” fran
dvriga resvigar och som tillskott till restider i
Svrigt. Ju storre resfrekvens personer uppvi-
sar, ju besvirligare blir det att ’mita” dessa
foreteelser. Klart dr att det endast for
personer med mycket lig resfrekvens kan
vara adekvat att enbart anviinda avstand frin
bostad till olika typer av detaljhandel som
utgingspunkt for berdkningar av tidsitging
och resvigslingder i samband med detaljhan-
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delsbesok. I konsekvens med detta ir métt
som t.ex. detaljhandelns ’’tillginglighet”
mojliga att specificera bara for grupper av
personer med visst (kdnt) resmoénster.

C.4 Stormarknader — ett exempel pd andra
konkurrensmedel dn liget

Med utgangspunkt i det foregdende kan
vi beskriva mojligheterna fér en nyetablering
av en viss bransch i ett visst lige pa féljande
sitt: Den mojliga omsittningen avgdrs av
antalet personer som under dagen uppehil-
ler sig pa olika avstand frin liget ifriga och i
vilken utstrickning dessa personer vid andra
tidpunkter kommer nirmare andra utbud i
samma bransch. Detta giller fé6r konkurren-
sen mellan detaljhandel med likartat sorti-
ment och samma prisnivd. I de exempel vi
tidigare visat, livsmedelsbesdk i Uppsala och
besdk i specialvaruhandel i Stockholmsregio-
nen, har den detaljhandel som besdkts i olika
ligen inom tdtorten smé& variationer i
prisnivd och sortiment inom respektive
branschgrupper. I konkurrensen inom siddan
detaljhandel &r lidget ett mycket betydelse-
fullt konkurrensmedel, dven om det inte kan
ge foretag en monopolstillning annat #n i
smd “delmarknader” (t.ex. grupper av per-
soner med extremt lag resfrekvens inom
tdtorten).

For ”stormarknader” #r andra konkur-
rensmedel dn nirheten till konsumenten av
avgdrande betydelse. Med stormarknader
avser vi hidr (oftast externt etablerade)
varuhus med genomf6rd sjilvbetjining och
ett brett sortiment av sdvil dagligvaror som
urvalsvaror!. Det mest betydelsefulla kon-
kurrensmedlet, laga priser, kan uppnis ge-
nom hég omsittning per anstilld (1ig betja-
ningsgrad) samt ldga lokalkostnader. Med
nagon Overdrift kan man siga att ligets
betydelse mera ligger i mdjligheten till 1aga
lokalkostnader dn i nérhet till marknaden.

Med ledning av de fi undersékningar som
genomfdrts kan man endast teckna en grov
marknadsbild av dessa etableringars sitt att
fungera. Stormarknadens influensomrade ir
omfattande; for att finga in 80 % av om-
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sittningen maste man ofta rikna med =tt
influensomrade inom 20—30 minuters bil-
vig (15—25 km) beroende pd framkomlig-
het och terminaltider. Som jimf&relse kan
ndmnas att motsvarande avstind for cenira
som t.ex. Villingby 4r ca 3 km. Ar siledes
influensomradet stort, si dr i gengild mark-
nadsandelen ldg (andelen av konsumtionsun-
derlaget som omsitts i stormarknaden). I en
stormarknads omedelbara nirhet kan mark-
nadsandelen na ca 20 %, i det Ovriga in-
fluensomradet 4r andelen endast négra fa
procent. Bakgrunden till detta dr, férutom
sortimentets begrdnsning, att stormarknads-
kunderna utgér en relativt liten men fast
kundkrets. Denna karaktiriseras genom bil-
innehav och fler hushillsmedlemmar in
genomsnittligt. Mojligen kan man vidare
anta att stormarknadskunderna &r mer pris-
kédnsliga, mindre avstindskinsliga 4n kon-
sumenterna i allmédnhet. Stormarknadskun-
derna koncentrerar sina besok till veckoslut
och gor ofta besoken ’familjevis”. Detta kan
vara naturligt med tanke pa tidsadtgdngen for
besdken och Onskemdlet om att samordna
ink6p, sdvil fér personliga indamal som for
hushallet. Stormarknader kan i konkurrens
med Ovrig detaljhandel vinna en stérre
marknadsandel inom etz mindre “segment”
av konsumenterna, ett segment som i forsta
hand karaktériseras av speciella egenskaper
hos hushallet (som t. ex. bilinnehav), icke av
bostadens lige i forhallande till olika utbud
av detaljhandel eller hushillsmedlemmarnas
resmonster. Mycket foérenklat kanske man
kan siga att stormarknadens omsittning
vilar pad de konsumenter som “valt” denna
distributionsform for inkodp av vissa varor
och att detta val inte huvudsakligen sker pa
grundval av de relativa avstanden till de olika
distributionsformerna.

L Omsittning mellan 30 och 150 miljoner kr per
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Bilaga D  Direktiven

Utdrag av protokollet 6ver handelsirenden,
hallet infér Hans Maj: t Konungen i statsra-
det pa Stockholms slott den 18 maj 1967.

Kungl. Maj: t uppdrog genom beslut den 11 decem-
ber 1953 &t lansstyrelserna att tills vidare under
iren 1954—1957 folja utvecklingen av butiksbe-
stindet pd nybyggnadsomraden i tdtorterna samt
férdelningen av nytillkomna butiker inom sidana
omriaden mellan olika handelsbranscher och fore-
tagsformer. Genom beslut den 22 november 1957
och den 30 december 1959 meddelade Kungl.
Maj: t linsstyrelserna forlangt uppdrag att intill
utgangen av 1962 fullgora de uppgifter, som avses i
beslutet den 11 december 1953.

I syfte att erfara huruvida behov alltjamt fanns av
en Overvakning fran linsstyrelsernas sida pd hér
berorda omraden, upprittades inom handelsdepar-
tementet i januari 1964 en promemoria i dmnet.
Efter remissforfarande uppdrog Kungl. Maj:t ge-
nom beslut den 18 december 1964 it lansstyrelser-
na att tills vidare enligt foreskrifterna i beslutet den
11 december 1953 fullgéra diri avsedda uppgifter
och forordnade samma dag regeringsradet Ake
Martenius att sdsom sakkunnig i handelsdeparte-
mentet granska erfarenheterna av linsstyrelsernas
dittillsvarande verksamhet betraffande butiksut-
vecklingen, m. m. Genom beslut den 13 januari
1967 forordnade Kungl. Maj:t byrachefen hos
ombudsmannen for niringsfrihetsfragor Olof Tra-
nell och fiskalen i Svea hovritt Gunnar Hermanson
att bitrada den sakkunnige med de arbetsuppgifter
som denne Overlamnar till dem.

I betinkandet Prissamverkan och konkurrens
(SOU 1966: 48), som dverldmnades till chefen for
handelsdepartementet den 30 augusti 1966, pekar
riktprisutredningen bland annat pa de vador for en
obunden tivlan mellan olika distributionsformer,
som en alltfér lingtgdende styrning av butiksstruk-
turen genom den kommunala bebyggelseplane-
ringen kan innebira. Vid remissbehandlingen av
betinkandet framholls bland annat, att utrymmet
for fri etablering oftast blir ytterligare begransat i
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de stadsplaner som uppgdrs. Den 31 januari 1967
kom Stockholms handelskammare in med en skri-
velse till Konungen, vari handelskammaren bland
annat erinrar om de motsittningar som i viss
utstrickning foreligger mellan de pris- och konkur-
rensdvervakande myndigheternas verksamhet och
itgirder som vidtas av de bebyggelseplanerande
myndigheterna. Enligt handelskammaren borde det
vara angeliget att klarligga dessa problem och
angiva alternativa l0sningar vid behandlingen av
konkurrensforhillandena inom detaljhandeln.

I skrivelse till Konungen den 9 mars 1967 har
niringsfrihetsombudsmannen redovisat uppgifter
och synpunkter i vissa hos ombudsmannen anhéing-
iggiorda drenden berdrande etableringsproblemati-
ken. Fér en nirmare granskning av denna borde
enligt ombudsmannens uppfattning Overvdgas att
utvidga uppdraget for den sakkunnige i handelsde-
partementet. I samband didrmed kan frigan om att
gora konkurrensbegrinsningslagen tillimplig pa fast
egendom bli aktuell, dtminstone nir det giller
naringslivets behov.

I proposition nr 75 till 1967 érs riksdag anférs,
att den kommunala bebyggelse- och butiksplane-
ringen genom detaljhandelns snabba utveckling
under senare &r synes ha fitt allt storre betydelse
fran konkurrenssynpunkt och att dessa fragor bor
studeras inom ramen fér den sakkunniges uppdrag.
Vidare framhalls, att nir resultatet av dennes
overviaganden foreligger fir avgoras vilka atgirder
som skall vidtagas.

I statsutskottets utldtande nr 90 ar 1967 hilsas
med tillfredsstillelse att den viktiga frigan om
kommunernas bebyggelse- och butiksplanering ta-
gits upp till provning och att vissa synpunkter, som
kommit fram i samband med riktprisutredningens
forslag, forutsittes skola ytterligare studeras. I
motionerna I: 786 och II: 982 foreslds att riksda-
gen mitte uttala vikten av att den kommunala
bebyggelseplaneringen utformas sa att den inte
motverkar en effektiv konkurrens mellan olika
foretag och foretagsformer. D3 detta sporsmal,
bland annat pi grund av en framstillning frin
niringsfrihetsombudsmannen, redan 4r under over-
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viagande forutsitter utskottet, att frigan provas
ingaende och anser inte pdkallat att riksdagen gor
nagot sarskilt uttalande utdver vad utskottet i
utlatandet anfort.

Riksdagen har beslutat i enlighet med vad statsut-
skottet anfort.

Kungl. Maj:t uppdrager &t regeringsridet
Ake Martenius att som sirskild sakkunnig
fortsitta det honom genom beslutet den 18
december 1964 meddelade utredningsupp-
draget och dirvid nirmare underséka etable-
ringsfragorna i samband med kommunernas
bebyggelse- och butiksplanering samt ligga
fram de forslag till vilka utredningen kan
foranleda.

Kiy

218L.
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Statens offentliga utredningar 1973

Kronologisk forteckning

1. Litteraturen i skolan. U.
2. Hbgskolan. U.
3. Hogskolan. Sammanfattning. U.
4, Fastighetstaxering. Fi.
5. Museerna. U.
6. Data och naringspolitik. I.
7. Trygghet i anstidliningen. In.
8. Radio i utveckling. U.
9. Fortsatt uppsdkande verksamhet for cir-
kelstudier inom vuxenutbildningen. U.
10. Reklam Il1. Stallningstaganden och forslag. U.
(Utkommer senare)
11. Reklam 1V. Reklamens kostnader och bestam-
ningsfaktorer, U.
12. Forsdksverksamhet med yrkesteknisk hogsko-
leutbildning. U. (Utkommer senare)
13. Snyltningsbrott och sjukférsdakringsmissbruk.
Ju.
14. MA&l och medel i skogspolitiken. Jo.
15. Kommunal planering och detaljhandel. H.
SOU'1973: 15
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Statens offentliga utredningar 1973

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Snyltningsbrott och sjukférsakringsmissbruk. [13]

Finansdepartementet
Fastighetstaxering. [4]

Utbildningsdepartementet

Litteraturen i skolan. Separat bilagedel 4 till
litteraturutredningens huvudbetinkande. [1]

1968 &rs utbildningsutredning. 1. Hégskolan. [2] 2.
Hégskolan. Sammanfattning. [3] 3. Férséksverk-
samhet med yrkesteknisk hogskoleutbildning, [12]
(Utkommer senare)

Museerna. [5]

Radio i utveckling. [8]

Fortsatt upps6kande verksamhet fér cirkelstudier
inom vuxenutbildningen. [9]

Reklamutredningen. Reklam 111. Stéllningstagan-
den och férslag. [10] (Utkommer senare) Reklam
IV. Reklamens kostnader och bestamningsfaktorer.

[11]

Jordbruksdepartementet
M&l och medel i skogspolitiken. [14]

Handelsdepartementet
Kommunal planering och detaljhandel. [15]

Inrikesdepartementet
Trygghet i anstélliningen. [7]

Industridepartementet
Data och naringspolitik. [6]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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