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Till Statsrddet och chefen for finansdepartementet

Genom beslut den 14 april 1972 bemyndigade Kungl. Maj:t
chefen for finansdepartementet att tillkalla fem sakkun-
niga med uppdrag att utreda frégan om representation for

de anstdllda i bankinstitutens styrelser.

Med stod av bemyndigandet tillkallades den 19 juni 1972
f.d. generaldirektdren Kurt E. Wulff (ordforande), vice
ordforanden % Svenska Bankmannaforbundet Sven A, Arkwall,
sparbanksdirektoren Ake Janson, direktoren i Svenska Bank-
foreningen Pontus Modigh och ordforanden. i Svenska Bank-
mannafdrbundet Gustaf G, Setterberg. Samtidigt tillkalla-
des sdsom expert verkstdllande direktdren i Ostergotlands

centralkassa for jordbrukskredit K.M. Gunnar Lofstrom.
Till sekreterare &t de sakkunniga forordnades den 22 au-
gusti 1972 direktdren i bankinspektionen Gosta L. Tele-

stam,

Utredningen har antagit namnet Utredningen om bankanstdll-

das styrelserepresentation.

Sedan uppdraget nu slutforts far utredningen Gverlimna



betdnkandet Styrelserepresentation for bankanstdllda,
lagteknisk oversyn. Reservation har avgivits av ordftran-
den och s&rskilt yttrande av ledamdterna Setterberg och

Arkwall, Experten har bitrdtt utredningens forslag.

Stockholm i mars 1973

K. Walff

Sven Arkwall Ake Janson

P, Modigh Gustaf Setterberg

/GOsta Telestam



Innehd11

Skrivelse till Statsrldet och chefen for finans-

departementet 3
Forslag till lag- och férfattningséndfingar 7
1 UTREDNINGENS UPPDRAG 15
1.1 Direktiven 15
l.é Utredningen 16
2 REGLERING AV ANSTALLDAS STYRELSEREPRESENTATION

I BANKS BOLAGSORDNING, SPARBANKS REGLEMENTE

OCH CENTRALKASSAS STADGAR 19
3 ANTATET STYRELSELEDAMOTER 23
il Gzallande bestimmelser 23
Sl Utredningen 23
4 BEFATTNINGSHAVARES TILLTRADE TILL STYRELSEN

I BANKINSTITUT DAR HAN KR ANSTALLD 31
450 Gdllande bestédmmelser 31
4.2 Utredningen 52
5 STYRELSENS TILLSATTANDE OCH TID FOR VILKEN STY-

RELSELEDAMOT UTSES 45
5l Gillande bestdmmelser : 45
5.2 Utredningen 46

SOU 1973:18



6 JAV FOR STYRELSELEDAMOT
(& Gdllande bestdmmelser
6iy.2 Utredningen

i SPECIAIMOTIVERING

el Banklagen

ils 2 Sparbankslagen

e 3 Jordbrukskasselagen

8 SAMMANFATTNING

Reservationer och sdrskilda yttranden:
Reservation av ordfdranden

Sarskilt yttrande av herrar Setterberg och Arkwall

Bilaga:
Uppgifter om bankernas styrelser och utrymmet for

représentation av befattningshavare

Forkortningar

BL Banklagen

EFL Lagen om ekonomiska fdreningar
JKkL Jordbrukskasselagen

SpL Sparbankslagen

SpK Sparbankskungdrelsen

6

49
49
49
51
51

52
54

56

60

71

72

SOU 1973:18



Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1955:183) om bankrorelse

Hirigenom forordnas att 71-73 och 80 §§ lagen (1955:183) om bank-—

rérelse skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For bankaktiebolag = = = = = = = = = i annan ordning.

Vid tillsmpning av vad i forsta

stycket stadgas om antalet styrelse-

ledaméter skall hidnsyn ej tagas till

ledamot som utsetts av anstdllda

i bankaktiebolaget eller av facklig

organisation for dem (arbetstagar-

ledamot).

Styrelsen Bkalll = ='—i= == = = = = ar stadgat.
72 §

Styrelseledambterna skola = = = = = = = = svenska medborgare.

Av styrelseledamdterna méd Av styrelseledaméterna far
icke flera #n en for varje pé- icke flera #n en for varje pé-
borjat femtal vara befattnings- borjat fyrtal vara befattnings-
havare i banken. havare i banken.

Vid berskning av det hogsta
antal styrelseledamdter som en-
ligt andra stycket fir vara be-
. (utgér)
fattningshavare i banken skall
hinsyn e] tagas till offentlig

styrelseledamot.

SOU 1973:18 i/



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

73 §

Styrelseledamot skall Styrelseledamot,som véljes
utses for tid - - - - pd bolagsstdmma, skall utses for
den som tillsatt honom. tid - - - - den som tillsatt ho-

nom.

Om styrelseledamot —= = = — = = = = - ‘ej understiger fem,

80 §
Ledamot av styrelse - = = = — — - - - eller tredje man.

Arbetstagarledamot f&r ej hand-

ldgga frdga rorande fack.ig strids-

dtgird, forhandling med arbetsta-—

garorganisation om slutande av

kollektivavtal eller rorande upp-—

sdgning av kollektivavtal.
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Forslag till
Lag om Zndring i lagen (1955:416) om sparbanker

Hirigenom forordnas att 36-3%8 och 40 §§ lagen (1955:416) om spar-—

banker skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 §
For sparbank skall finnas For_ sparbank skall finnas
en av huvudmidnnen utsedd sty- en styrelse bestlende av minst fem
relse bestdende av minst fem ledambter., Styrelsen utses av _huvud-
edambter. ménnen; dock f&r enligt bestdmmel-

ser, som intagits i reglementet,

en eller flera av styrelsens leda-—

moter utses i annan ordning.

Styrelsen gkall = = = = = = = = = = sparbankens verksamhet.
Vad 1 denna 1lag = = = = = = = = - — styrelsesuppleant.
37 §
Styrelseledamot skall = = = = = = = sparbankens verksamhetsomradde.

Av styrelseledambterna far icke

flera &n en for varje pdbdrjat fyr-

tal vara befattningshavare i spar-

banken. Verkstdllande direktor eller

annan befattningshavare i sparbanken

f&r icke vara ordforande i styrelsen

Styrelseledamot m& ej den Styrelseledamot fir ej den
vara som &r vara som &r

1. tjdnsteman i sparbanken, 1. styrelseledamot eller be-
diar ej reglementet inrchdller fattningshavare i annan sparbank,
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Nuvarande ltﬂgelse

uttryckligt; medgivande hértill,

vilket medg:ivande dock icke mé&

gdlla styre:lsens ordfdrande,

2. styreelseledamot eller

tjénsteman i annan sparbank, el-

Foreslagen lydelse

eller

2. befattningshavare i annat

bankaktiebolag dn Sparbankernas Bank

=
H

e

3, tjdnisteman i annat bank-

aktiebolag dn Sparbankernas bank-

aktiebolag eller i hypoteks-—

forening eller kassa for jordbruks-

kredit
Av styrelseledamdterna mé&

gdn Sparbankernas bank-—

aktiebolag -
jordbrukskredit.

38 §
Styrelseledamot skall - -
- - - dga rum under fjirde r&ken-
skapsdret efter det &r, d& valet
sker.
Styrelseledamot m& - - - -
genom beslut av huvudmdnnen

skiljas frén uppdraget.

Styrelseledamot eller

10

huvudmé&nnen,

Aktiebolag eller i hypoteksfdrening

eller kassa for jordbrukskredit.

Av styrelseledamdterna fadr - -

- - — = &dn Sparbankernas Bank Aktie-

fér jordbrukskredit.

Styrelseledamot, som utses av
skall = = = = - -
rum under tredje rdkenskapséret
efter det &r, d& valet sker.
Styrelseledamot fér - - - - -

genom beslut av den som utsett honom

skiljas frdn uppdraget.

eller tredje man.

Styrelseledamot, som utsetts

av anstdllda i sparbanken eller av
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

facklig organisation for dem (arbets—

tagarledamot), f&r ej handligga fraé-

ga rorande facklig stridsdtgédrd, for-

handling med arbetstagarorganisation

om slutande av kollektivavtal eller

rorande uppsidgning av kollektivav-

tal.
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Forslag till
Kungl. kungdrelse om Zndring i Kungl. kungdrelsen (1955:422) om

sparbanker

Hirigenom férordnas att 1 och 9 §§ kungbdrelsen (1955:422) om

sparbanker skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1.8
9. antalet styrelseledamt- 9. antalet styrelseledamdter och
ter och suppleanter for dem, tid suppleanter for dem eller det hogsta
for vilken de skola vidljas, huru och ldgsta antal vartill de skola
ordfdrande i styrelsen skall ut- uppgd, tid for vilken de skola vil-
ses samt styrelsens &ligganden; jas, huru styrelseledamot och styrel-

sesuppleant skall utses, ddr valet ej

ankommer p& huvudminnen, huru ordfo-

rande i styrelsen skall utses samt

styrelsens &ligganden;

9§
Om styrelseledamot entledi- Om styrelseledamot, som utsetts
gas = = = = = = e] understiger av_huvudménnen, entledigas - - - -
fem, - = eJ understiger fem,
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Fbrslag o B
Lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen

Harigenom forordnas att 26 § lagen (1956:216) om jordbrukskasse-
rorelsen skall ha nedan angivna lydelse och att i lagen skall infOras

en ny paragraf, 26 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 §
Centralkassas styrelse skall Centralkassas styrelse skall
- — — ordforande i styrelsen. bestd av minst fem och hogst nio

ledamoter. Styrelsen utses genom

val pd& kassans stimma; dock far

enligt bestdmmelser, som intagits

i stadgarna, en ellef flera av sty-

relsens ledamdter utses i annan ord-

ning.

Vid tillZmpning av vad i forsta

stycket stadgas om antalet styrelse-

ledamdter skall hinsyn ej tagas till

ledamot, som utsetts av anstdllda i

centralkassan och jordbrukskassor

som dr anslutna till denna eller av

facklig organisation for sddana an-

stdllda (arbetstagarledamot).

Enligt forsta stycket utsedda

styrelseledamdter skola utse verk-

stdllande direktdr att under styrel-

SOU 1973:18 13



Nuvarande lydelse

Av styrelseledamtterna md

hogst en eller, om antalet sty-

F6reslaéen lydelse

sens inseenggileda verksamheten.

Utses annan dn styrelseledamot till

verkstidllande direktor, skall denne

ingd som ledamot i styrelsen utan

hinder av det i forsta stycket angiv-

na hogsta antalet styrelseledamdters

Styrelsen dger - - —isuppleant i sty-

relsen, Verkstdllande direktor eller

annan befattningshavare i centralkas-—

san eller i jordbrukskassa som &r

ansluten till denna f&r icke vara

ordforande i styrelsen.

Av styrelseledamdterna far

icke flera &n en for varje paborjat

relseledamdoter Overstiger fem,

hogst tvd vara befattningshava-
re i jordbrukskassa, som &r

ansluten till centralkassan.

Styrelsen &ligger — - - - - -

14

tretal vara befattningshavare i

centralkassan eller i jordbrukskassa,

som dr ansluten till denna.

Styrelseledamot, som ej vdljes

pd kassans stdmma, utses for tid,

som bestdmmes av den som tillsdtter

honom,

- = = - gslag av &drende.

Arbetstagarledamot fir ej deltaga

i styrelsens behandling av friga ri-—

rande facklig stridsitgird, forhand—

ling med arbetstagarorganisation om

slutande av kollektivavtal eller ro-

rande uppsdgning av kollektivavtal.
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Ak UTREDNINGENS UPPDRAG
i 7L Direktiven

T utredningsdirektiven anforde Chefen for finansdeparte-

mentet inledningsvis foljande:

Frigan om facklig representation i bankinstitutens styrel-
ser togs upp i riksdagen senast under 1971 4rs riksdag.

T motion 1971:435 hemstdlldes att riksdagen i skrivelse
i1l Kungl. Maj:t skulle begdra forslag till sfédan dndring
i lagarna for affdrsbanker, sparbanker och jordbrukskassor
att utrymme kunde beredas for representation i dessa in-
stituts styrelser av foretrddare for de anstdlldas fack-
liga organisationer. Riksdagen bif©ll motionen (NU 1971:28,
rskr 1971:245).

Efter en oversikt av gillande lagstiftning pd omrddet fort-

satte departementschefen:

Kravet pd styrelserepresentation for lontagarna motiveras
framst av att en sddan representation Skar de anst&lldas
mojligheter till insyn och inflytande. Genom plats i fore-
tagens styrelser kan de anstédllda véntas f& battre mdjlig-
heter inte bara till information i fré&gor som &r av central
betydelse for bade foretaget och de anstidllda - exempelvis
foretagets utvecklingsmojligheter och utvecklingsplaner -
utan ocks& till paverkan av foretagspolitiken utifrén det
samlade lontagarintresset. Frégan om styrelserepresentation
f6r 1ontagarna bdr emellertid inte uppfattas enbart som ett
fackligt politiskt problem utan ett Okat lontagarinflytande
miste ocksd ses som ett led i den allminna demokratiserings-—
processen i vart samhédlle.

Nir det giller Onskemdlet om styrelserepresentation for de
anstdllda i bankinstituten ligger gdllande bestémmelser

om dessas styrelser i praktiken vissa hinder i végen for en
s&dan representation, Darfor bor banklagstiftningen nu ses
tver for att undanroja dessa hinder. Déarvid bdr en rimlig
sammanjidmkning ske mellan & ena sidan intresset av att
bankstyrelserna inte f&r bli for stora och inneh&lla for
manga anstdllda i den egna banken och & andra sidan det
berdttigade intresset frén de bankanstédllda att utan hinder
i lag kunna bli representerade i bankinstitutens styrelser.

I enlighet med det anfdrda bor sakkunniga tills&dttas for

SOU 1973:18 15



att se over lagstiftningen om affdrsbanker, sparbanker och
jordbrukets kreditkassor. Med hé&nsyn till att en 10sning

av de nu aktuella sporsmé&len kan vara av betydelse ocksi
sdvitt ror de anstdllda i postbanken bor utredningsuppdraget
i tillémpliga delar omfatta &ven denna bank., I forekommande
fall bor samrdd ske med utredningen angdende representation
for de anstdllda i statliga myndigheters styrelser m.m.

I de sakkunnigas uppdrag ligger inte att ta stdllning till
frédgan om léntagarrepresentation i bankinstitutens styrel-
ser bor genomfdras avtalsvigen eller genom lagstiftning.

102 Utredningen

Utredningen har med utgdngspunkt i direktiven sett som sin
uppgift att genom en teknisk Oversyn av banklagstiftningen
stka undanrdja de hinder som gdllande bestiémmelser ligger

i végen for styrelserepresentation av de anstdllda i bank-
instituten. S&lunda har det inte ansetts ankomma pd utred-
ningen att Overvidga frigan om dylik representation i och
for sig eller omfattningen ddrav. De dndringar i lagstift-
ningen som beddmts erforderliga i det avsedda syftet har
diskuterats inom ramen for de principer som varit grund-
léggande for lagstiftningen pd det aktuella omrddet., Att
omprova dessa principer har inte ansetts héra till uppdra-
get. Viss likformighet har efterstrédvats hos de ifrdga-
varande bankinstituten i frdga om fdrutsidttningarna for sty-
relserepresentation av de anstdllda. Lagindringar i samord-
ningssyfte, vilka inte varit direkt betingade av uppdraget,

har inte ifr8gasatts.
I frdga om jordbrukskasserdrelsen har Gvervidgandena inrik-

tats pé centralkasseledet. Centralkassa med anslutna jord-

brukskassor har betraktats sf&som en enhet. Overviganden om
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kasserorelsens riksorganisation har inte synts erforderliga,
eftersom hinder mot styrelserepresentation for anstdllda
dédr inte foreligger forutsatt att de legala mdjligheterna
$ill undantagsbestdmmelser utnyttjas. Liknande &r forhdl-
landet betrdffande jordbrukskassa, Den i jordbrukskasse-
rorelsen ingdende Jordbrukets Bank &dr bankaktiebolag och

omfattas alltsd av banklagen.

En viasentlig utgéngspunkt har varit att styrelseledamot

som foretrdder personalen skall ha samma st&llning och
ansvar som annan ledamot. I detta avseende kan p& personal-
representation i bankinstitut lédggas samma synpunkter i
princip som pé& styrelserepresentation av anstdllda i aktie-
bolag och ekonomiska foreningar (prop. 1972:116). Detta
innebar att det for styrelseledamot som utsetts av de an-
stdllda bor gdlla samma bestidmmelser som for annan ledamot,

sd8vida inte annat framgdr av utredningens forslag.

Enligt direktiven omfattar utredningsuppdraget "i till&mp-
liga delar" dven postbanken. I frdga om denna bank fir

utredningen framh&lla foljande,

Postbanken intar en sdrstdllning bland bankinstituten, I
lagen om postbanken (1969:732) har villkoren for rdrelsens
drivande visserligen anpassats till vad som gédller for
ovriga bankinstitut. I fré&ga om foretagsformen och i andra
viktiga avseenden har emellertid banken en annan st&dllning.
Banken dr en administrativ avgrénsning inom postverket

med sdrskild styrelse och redovisning, -Banken &r med andra

SOU 1973:18 17



ord en del av ett affarsverk och har inte i princip stdll-
ning sé&som sdrskilt rattssubjekt. Detta har kommit till
uttryck bl.a. genom att frédgor om bankens organisation, sty-
relse o.d. inte reglerats i vad som brukar bendmnas banklag-
stiftningen utan i en verksinstruktion, Kungl. Maj:ts in-
struktion for postverket. Namnda instruktion anger i 10-12 §§
i stort postbankens st&dllning inom .postverket. Ddrav fram-
gér att den allm&nna postrdrelsen ledes av en poststyrelse,
postbanksrorelsen av postbankens styrelse och att det for
frédgor som &r gemensamma for dessa tva huvudgrenar av
postverket finns en postverkets styrelse. Begreppet post-
banken innefattar endast den centrala forvaltningen oche+den
del av rorelsen som administreras darifré&n. Faltorganisa-
tionen &r viasentligen integrerad i den allmé&nna post-

rorelsen.

Postbankens styrelse dr p& grund av Kungl. Maj:ts instruk-
tion bunden vid f6ljande ledamdter: verkschefen (ordf.),
postbankschefen, tva kreditsakkunniga frén poststyrelsen
och tre ledamdter av styrelsen for Sveriges Kreditbank

som Kungl. Maj:t utser sdrskilt. I det forevarande samman-—
hanget instédller sig naturligtvis bl.a. fridgan huruvida
den identitet som delvis ré&der mellan poststyrelsen och
postbankens styrelse i forekommande fall skall f& ett ut-

tryck dven i representationen frédn de anstdlldas sida.

Utredningen har frén sina utgéngspunkter haft svirt att
finna nédgra direkta berdringspunkter mellan banklagstift-
ningen p& forevarande omr&de och den forutnimnda verksin-

struktionen, Emellertid har utredningen gjort sig under-
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rittad om att fridgor om de anstdlldas medinflytande inom
postverket innefattande #ven medverkan i beslutsfunktionerna
ir foremdl for utredning av postens utredning for fordjupad
foretagsdemokrati samt av postbankens arbetsgrupp for fordju-
pad féretagsdemokrati, Ndmnda utredningar synes g8 visentligt
utdver en Oversyn i mera tekniskt avseende &n gdllande be-
stdmmelser,

I en inom finansdepartementet nyligen upprdttad promemoria
har forslag framlagts om att postbanken och Sveriges Kredit-
bank skall g8 samman i ett nytt bankaktiebolag, Post- och
Kreditbanken (PK-banken). Dirmed skulle postbanken upphdra

sdsom bankinstitut och sdrskild enhet inom postverket.

2 REGLERING AV ANSTALLDAS STYRELSEREPRESENTATION
I BANKS BOLAGSORDNING, SPARBANKS REGLEMENTE OCH
CENTRAIKASSAS STADGAR

Utredningen har s&som framgdtt inte haft att utgd frén att
frdgan om representation frédn de anstdlldas sida i bankinsti-
tutens styrelser skall i och for sig regleras genom best&m-
melser i banklagen, sparbankslagen och jordbrukskasselagen
eller genom sidrskild lagstiftning. I sina Overvidganden om
vilka #ndringar som erfordras i de berdrda lagarna for att
styrelserepresentation for de anstdllda i forekommande fall
skall vara méjlig har det emellertid varit nddvandigt att
komma in p& frdgan huruvida dylik representation skall regle-
ras av bestimmelser i bolagsordningar, reglementen och stad-
gar. I fréga om dessa urkunder gdller bl.a. att de skall an-
ge antalet styrelseledamdter och suppleanter for dessa (i fo-
rekommande fall), tiden for ledamots uppdrag samt - sdvitt
gdller bolagsordning och foreningsstadgar - hur ledamot och
suppleant skall utses i det fall att de inte skall vdljas pa
SOU 1973:18 15



stédmma, - I friga om sparbanker foresldr utredningen att
36 § SpL skall medge att ledamot enligt bestédmmelser som in-
tagits i reglementet skall kunna utses i annan ordning &n av

huvudménnen.

Bestdmmelserna i 5 § BL om vad bolagsordningen skall ange
gédller ej offentlig styrelseledamot. En i sammanhanget bety-
delsefull skillnad mellan den offentliga styrelserepresenta-—
tionen och den hdr avsedda representationen #r emellertid

att den offentliga &r bestdmd av lagen. Styrelserepresenta-
tionen for de anstdllda i aktiebolag och ekonomiska forening-
ar stdr utanfor aktiebolagslagens och fdreningslagens bestim-
melser om bolagsordning resp. foreningsstadgar. Aven hir &r
det frdga om representation som #r reglerad i lag. En m&jlig-
het for de anstdllda i bankinstituten att utse styrelseleda-
moter forutsidttes inte vara i och for sig lagfidst utan avses
kunna grundas pd bestdmmelse i gidllande ritt att ledamot far
utses 1 annan ordning &n av stZmman, forutsatt att foreskrift
hdrom finns i bolagsordningen eller motsvarande (jfr 5.2).
Frén denna utgdngspunkt kan inte arbetstagarrepresentation
stdllas helt utanfor regleringen i bolagsordning etc, Aven
andra skdl kan anftras for att bestimmelserna om innehdllet i
bolagsordning, reglemente och stadgar skall gidlla dven sty-

relseledambter som foretrdder de anstdllda.

Ett av syftena med ndmnda urkunder ir att upplysa allminhe-
ten om sddana forutsidttningar for bankinstituts verksam-
het som inte direkt framgdr av lag och forfattning., Om det
t.ex. i bolagsordningen f&ér bank angivna antalet styrelse-

ledamdter exkluderar styrelseledamot som foretrdder de an-
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stdllda och valts av dessa, ges én bild av férh&llandena
som i forekommande fall inte helt motsvarar verkligheten
och inte heller kompletteras av bestédmmelser i lag eller
forfattning., Detta kan synas mindre tillfredsstdllande

och &r ett av skdlen for att bolagsordningar etc. enligt
utredningens uppfattning bor innefatta ﬁppgifter aven om

representation varom hédr &r fréga.

Banklagstiftningen har forbeh8llit &t Kungl. Maj:t och/eller
tillsynsmyndigheten att fortlopande ta.stdllning till den reg-

lering av bankinstituts verksamhet som sker i bolagsordﬁing

eller motsvarande. Denna mojlighet att folja och paverka
utvecklingen i vdsentliga avseenden skulle delvis g8 forlo-
rad, om den fackliga representationen lades utanfor dessa
urkunder, Hir kan erinras om intresset dven frén allmin
synpunkt av att bankinstitutens styrelser med avseende péd
storleken avviges efter institutens karaktédr och omsténdig-
heterna i ovrigt. Jfr uttalande i prop. 1968:143, s. 240.
Lagstadgat maximiantal ledamdter utgdr en mycket vid ram for
flertalet banker och sparbankerna saknar lagfidst begrins-
ning av antalet ledamoter. Ocksd& det forhdllandet att be-
fattningshavares tilltrdde till styrelsen i institut, dar
han &8r anstdlld, forutsdttes vara begrinsad enligt sdrskilda
bestédmmelser talar for att bolagsordningar eller motsvarande
innefattar &ven de av personalen utsedda ledamdterna, efter-
som dessa far forutsittas vara befattningshavare i insti-

tuten.
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Det kan ocksd fortjidna framh8llas att man genom att 1lita
dessa ledamtdter omfattas av bolagsordning etc. anknyter
till principen i gdllande ridtt att styrelseledamtterna
gkall omfattas av de ifrdgavarande urkunderna, vilka nar
styrelseledamot och styrelsesuppleant utses pd annat satt
gn genom val pd stZmma, &ven skall ange hur tills&dttande

skall ske.

En strikt till&mpning av 5 § BL och motsvarande bestdmmel-
ser for sparbanker och centralkassor skulle innebdra att
dven mandattiden for ledamot, som utses av de anstidllda,
skall anges i de ifrdgavarande urkunderna. Utredningen an-
ser visserligen pd forut anforda grunder att bolagsord-
ning, reglemente och stadgar skall ange antalet ledambter
av det avsedda slaget och hur dessa skall tillsadttas men
finner det inte nodvandigt att mandattiden preciseras for

dessa ledamodter.
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3 ANTALET STYRELSELEDAMOTER

S5l Gdllande bestimmelser

Banks styrelse skall enligt 71 § BL bestd av minst 5 och
hogst 23 ledamdter. Kungl. Maj:t dger utse hogst 5 leda-
méter (offentliga ledamdter). Av bolagsstdmma eller pé
grundval av bestdmmelser i bolagsordningen i annan ordning

utsedda ledamoter fé&r utgdra hogst 18.

Sparbanks styrelse skall enligt 36 § SpL ha minst 5 leda-

moter.

Centralkassas for jordbrukskredit styrelse skall enligt

26 § JkL bestd av minst 5 och hogst 9 pd kassans stémma
valda ledamdter. Antalet ledamdter kan dock uppgd till
hogst 10 for det fall att VD utses utanfdr styrelsekretsen.

VD skall ndmligen alltid vara ledamot av styrelsen.

3 gic Utredningen

Efter att tidigare ha varit 15 bestdmdes hogsta antalet
styrelseledamdter i bank till 18 i samband med de &ndringar
av banklagstiftningen som trddde i kraft med 1969 &rs in-
gdng (prop. 1968:143). Den dkning av ndmnda antal som d&ér-
efter agt rum har foranletts av att cffentlig styrelse-
representation infdrts. Det bestamda antalet &r anpassat
till ett maximalt behov av styrelserepresentation. For envar
bank bestdmmes inom denna ram styrelsens storlek av bolags-

ordningen som faststdlles av Kungl. Maj:t.
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Frdgan instdller sig huruvida mojlighet finns for repre-
sentation av anstzZllda inom stadgat maximiantal ledamo-
ter. En bank har det antal styrelseledamdter ‘som en-
ligt banklagen hogst dZr tillédtet. I sammanhanget fortja-
nar némnas att den forutndmnda hojningen av maximian-
talet ledamdter fr&n 15 till 18 foranleddes av en

framstdllning av just denna bank, vilken framstall-

ning vederbdrande departementschef fann vdlgrundad. Samti-
digt framholls att antalet styrelseledamdter i en afférs-
bank naturligtvis var beroende av omstdndigheterna i det
sidrskilda fallet och aldrig borde vara stdrre an som frén

olika synpunkter behovdes (prop. 1968:143, s, 240).

Nar offentlig representation i bankstyrelserna infordes
ifrégasattes inte att s&dan representation skulle ske inom
ramen for gdllande maximiantal ledamcter. Den darvid gjorda
hojningen av antalet var att betrakta som en direkt kon-
sekvens av att offentliga ledamdter skulle tills&dttas. Det
konstaterades att i de fall banks styrelse redan bestod av

18 ledamdter utrymme méste skapas for offentliga ledamdter.

For behovet av styrelseledamtter "utsedda inom bankerna"
fick antalet 18 anses fullt tillrdckligt. (Jfr prop. 1970:
141, specialmotiveringen till 71 §, s. 14-15). Marginalen
mellan 18 och 23 ledambter &r i Overensstdmmelse ddrmed av-

sedd for offentliga ledamdter.

Bgnklagens tidigare reglering av antalet styrelseledamdter
har skett med utgdngspunkt frédn behovet for bankerna att
efter egen beddmning tillsZtta ledamtier for att f& en med

hénsyn till institutens karaktdr avvigd representation frén
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olika verksamhetsfdlt. Det kan h&dvdas att representation
fradn andra uppdragsgivare inte bor beskdra denna mojlig-
het for bankerna. I linje hd@rmed har den offentliga repre-
sentationen lagts utanfdr det frédn nyssndmnda utgdngspunkt
bestémda antalet ledamdter. Frédn angivna synpunkter kan
det ocksd finnas fog for uppfattningen att ndmnda antal
inte heller bdr innefatta styrelseledamdter som utses av

de anstédllda.

Utredningen har sett det som vdsentligt att forutsdttningar-
na for representation av anstdllda blir s& 1l8ngt méjligt lik-
artade i de h&r aktuella bankinstituten. Vad gédller det helt
overvdgande antalet banker finns - med bortseende frén gil-
lande proportionsregel for representation av befattningshava-
re - 1 nuldget faktiska forutsdttningar att inrymma personal-
ledamGter i gdllande maximiantal. Se bifogade sammanstdllning
For sparbankerna finns inte ndgon lagfast begrinsning av an-
talet styrelseledaméter. Dock innebdr praxis - till&mpningen
overvakas av bankinspektionen vid faststdllelse av regle-
mentet - en begridnsning i princip inom det for bank gdl-
lande maximiantalet ledamdter. S&rskilda omstdndigheter,
t.ex, efter fusion rddande forhd&llanden, har kunnat foran-
leda undantag. I centralkassorna for jordbrukskredit saknas
eller finns endast mycket begridnsade mdjligheter att till-
fora styrelserna ytterligare ledamdter. Det forhdllandet

att det i jordbrukskasselagen bestdmda maximiantalet leda-
méter Ar relativt 14gt synes utesluta tanken pd att andra
ledambter skulle avtrdda till formdn for ledamdter utsedda

av de anstdllda.
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Utredningen skall inte utgd frén att frédgan om styrelse-
representation av anstdllda i bankinstituten i och for sig
skall regleras lagstiftningsvidgen eller prova omfattningen
av sédan representation. Uppgiften dr att undanrdja de
hinder som gdllande lagstiftning innebdr i forevarande
avseende., Fran denna utgdngspunkt &r det naturligtvis svart
for utredningen att precisera en erforderlig hojning av

maximiantalet ledamdter dar s8dant finns stadgat. Sannolikt

skulle en héjning av antalet ledamdter enbart for att mo j-
liggtra representation av anst&dllda - hojning av annat skil
har inte ifrdgasatts - behdva ske med foreskrift att det
ytterligare antalet ledamdter vore avsett for dylik repre-
sentation., Forslag i den riktningen synes g& utanfor utred-

ningens uppdrag.

Mot den angivna bakgrunden har diskuterats tv8 alternativ
for att undanrdja de hinder som bestémmelserna i BL och JkL
om hogsta antal styrelseledamdter kan innebira fOr represen-
tation av anstédllda, ndmligen mdjligheten till dispens i
vissa fall fré&n lagstiftningen och m&jligheten att inte in-
rékna arbetstagarledamot i det hogsta antal ledambter som

stadgas i dessa lagar.

Forh&dllandena i bankerna kan synas tala for dispensvigen, ef-
tersom det gdllande hogsta antalet ledambter i det helt over-—
végande antalet banker torde vara tillréckligt for att in-
rymma &ven arbetstagarledamoter och detta utan hinder av en
dérav minskad mojlighet for stimman att utse ledamdter. I &1d-
re réatt - ndr det av lagen bestidmda antalet ledambter var vi-
sentligt ldgre &n nu - fanns mdjlighet for Kungl. Maj:t att
d& s&rskilda sk&l var for handen medge hbgre antal ledamdter

&n det lagstadgade. Det finge vid ett &terinfdrande av en
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s&dan bestimmelse presumeras att sésom sérskilt sk&l vid be-
stimmelsens tillémpning finge anses styrelserepresentation

av anstillda. Grundas dispens pé andra sk&l kan man inte ut-
g8 fradn att den erforderliga marginalen for arbetstagarleda-

moter finns ndr behov ddrav uppkommer.

Det #r forenat med viss omgdng att hos Kungl. Maj:t begdra
dispens fran lagen ndr behov aktualiseras. Skall frégan om
pergonalrepresentation, antal personalledaméter etc. 1l0sas
genom forhandlingar mellan parterna &r det naturligtvis

+ti11 fordel att dessa forhandlingar betrdffande samtliga banks
institut kan foras oberoende av i vilken grad det lagstadga-
de maximiantalet styrelseledamdter dr utnyttjat hos de skil-
da instituten. Att ett utrymme i en del fall skulle behdva
skapas i forviag genom hemstédllan hos Kungl. Maj:t om dispens
framstidr sdsom mindre limpligt, inte minst frén det ifréga-
varande institutets synpunkt. Mojligen skulle dverenskommel-—
se kunna triaffas villkorligt under forbehdll att Kungl. Maj:t
dsr si& erfordras medger dispens. Ett séddant forfarande synes
inte bora forordas eftersom avsikten i princip &r att for-
handlingarna - &tminstone inom vissa grénser - skall kunna
foras utan hinder som hir avses, dven om det kan forvéantas
att dispensgivningen i dylika fall skulle bli av foretréddes—~

vis formell natur,

Vad giller centralkassorna skulle dispensvégen i forekommande
fall s8som framgdtt behtva tillgripas for flertalet kassor
och synes s&lunda inte vara négon rationell 1ldsning redan

av det skilet att ett mera generellt behoV i princip inte

bér tillgodoses genom dispenser. MOjligheten att s& Oka det
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hogst medgivna antalet ledamdter att dispens inte eller
endast undantagsvis skulle erfordras foreligger naturligtvis.

Dock anmidler sig i frédga om dylik 1Osning den forut antydda
svarigheten att bestédmma vilken Ckning av maximiantalet leda-

moter som vore erforderlig i syfte att medge arbetstagarrep-

resentation. Om viss Okning av antalet sker kan stdmman hiv-
da behov av att ta det Ckade ufrymmet i ansprék for stdmmo-

valda ledamdter.

Det har framgdtt att det dven om dispensvigen betriddes kan
vara forenat med komplikationer att inom en lagfidst maxime-—
ring av antalet ledamdter bereda mojligheter for personal-
representation i styrelserna for samtliga de bankinstitut

varom hir dr friga.

P& grund av det anftrda har alternativet att inte innefatta
arbetstagarledamot i det lagstadgade antalet styrelseledamc-
ter framstdtt som &ndamdlsenligt. Ett skdl mot denna 18sning
Ar att den kan motverka en fran effektivitetssynpunkter moti-
veral begriansning av antalet ledamoter. Det ligger emellertid
i varje instituts intresse att avvidga antalet styrelseleda-
moter med hdnsyn till institutets storlek och karaktdr. Att
s& sker framgér av nuvarande forh&llanden inom bankkretsen
déar det av lagen medgivna hogsta antalet ledamtter, vilket
dr bestamt efter ett maximalt behov, inte p& 1lédngt nir ut-
nyttjas. Indast hos den storsta banken, dér &ven vissa spe-
ciella férhéllanden &r for handen, har antalet maximalt ta-
gits i ansprdk., Detta synes ge vid handen att en lagfist
spdrr av detta slag far reell betydelse endast i undantags-
fall. For Kungl. Maj:t och tillsynsmyndigheten finns mojlig-

het att vid faststdllelse av bolagsordningar och stadgar
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f6lja utvecklingen i forevarande avseende pé& s&att =om
denna myndighet nu féljer utvecklingen av sparbanksstyrel-

sernas storlek, betraffande vilken lagstadgad begrénsning

saknas. Antalet styrelseledamdter i bankerna och sparbanker-

na ‘belyses av nedanstéende tabell.

Antalet ledamdter

Antal banker resp. sparbanker med i
kol. 1 angivet antal ledamdter

bankerl) sparbankerz)

I 2 3
20 1
i)
18 it 1
17 5
16 3
15 1 1
14 2 2
i 1
il 1.2
11 i 13
10 4 152)
9 5 59
8 1 41
i 1 29
6 26
5 28

1) Exkl. offentliga ledambter

2) De hégre antalen ledamdter har oftast grundats pd over-
gdngsbestdmmelser i samband med fusioner

Det bor framhd&llas att utredningens forslag att stédlla

arbetstagarledamdter utanfor det av lag bestédmda maximi-
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antalet ledamdter inte betyder att legal begrinsning av sty-
relsernas storlek saknas. Arbetstagarledamot forutgittes
regelméssigt vara befattningshavare i det bankinstitut i
vars styrelse han ingdr. I kapitel 4 nedan foresldr ut-
redningen att antalet befattningshavare i styrelserna - oav-
sett om befattningshavarna utses av de anstidllda eller stiam-
man/huvudménnen - enligt f6r bankerna och delvis central-
kassorna hittills gédllande principer skall st& i viss pro-

portron till hela antalet styrelseledamdter.

Setrdffande de legala mdjligheterna att tillfora bankstyrel-
serna arbetstagarledamdter, se s. 3. I ett extremfall, den
storsta banken, skulle antalet styrelseledambter teoretiskt
sett kunna Okas med sex arbetstagarledamdter. Det torde

f& antagas att arbetstagarrepresentationens storlek inte
kommer att bestémmas individuellt med hinsyn till det stSrre

eller mindre utrymmet hos institutet i friga.
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4 BEFATTNINGSHAVARES TILLTRADE TILL STYRELSEN
I BANKINSTITUT DAR HAN AR ANSTALLD

4.7 Gdllande bestammelser

I bank fér enligt 72 § BL av styrelseledamterna icke fle-
ra dn en for varje pdborjat femtal vara befattningshavare
i banken. Berdkningen av det hogsta antal befattningshava-
re, som sdlunda fir vara styrelseledamdter, skall ske med
utgédngspunkt frédn antalet ledamdter i styrelsen exklusive
offentlig ledamot.

Betraffande sparbank gdller enligt 37 § SpL forbud for be-
fattningshavare i sparbanken att vara styrelseledamot, sa-
vida inte reglementet inneh&ller uttryckligt medgivande

hirtill, vilket medgivande dock inte fér avse styrelsens

ordfdrande. Normalreglementet medger utan begrénsning i
annan mdn &n i fridga om ordforanden att befattningshavare

fé&r vara ledamot eller suppleant.

For centralkassa gidller jamlikt 26 § JkL att av styrelse-
ledamdterna hdgst en eller, om antalet ledamdter Oversti-
ger fem, hogst tvd far vara befattningshavare i jordbruks-
kassa som ar ansluten till centralkassan. For befattnings-
havare i centralkassan finns inte i JkL n&gon begransning
i nimnda avseende. Dock uppstidller 22 § EFL i princip krav
pd medlemskap for styrelseledamot i ekonomisk forening.
Undantag frén denna regel kan goras dar det for visst el-

ler vissa sidrskilt angivna fall medges i stadgarna. Négon
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sddan undantagsbestimmelse finns inte intagen i normal-

stadgarna for centralkassa.

4.2 Utredningen

Eftersom arbetstagarledamot i bankinstituts styrelse i norma-
la fall fér forutsdttas vara befattningshavare i institutet,
begrénsar reglerna om viss proportion mellan & ena sidan an-
talet styrelseledaméter som Zr befattningshavare och & andra
sidan hela antalet ledamdter mo jligheterna till representa-

tion av anst&dllda.

Vad forst géller bank &r for ndrvarande utrymmet for perso-
nalrepresentation p&d grund av regeln i 72 § BL beroende av
i vilken omfattning andra befattningshavare #n personalre-
presentanter ingdr i styrelsen samt av det faktiska anta-
let ledamtter i styrelsen inom ramen for maximiantalet en-
ligt bolagsordningen och ytterst maximiantalet enligt 71 §
BL.,

Betrdffande behovet av att befattningshavare utsedda av bo-
lagsstdmman ingdr i bankstyrelserna sdsom ordinarie ledamd-
ter ger réddande forhdllanden vid handen att dylik represen-
tation utover VD normalt inte erfordras. Detta forekommer

i endast tre fall och d& med endast en befattningshavare
forutom VD. I ett fall &r det i sjdlva verket friga om en
ledamot som pd forslag av personalen utsetts av bolagsstéim-

man och i ett fall férklaras det ifrdgavarande ledamotskapet
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av sdrskilda omsténdigheter.

Det kan konstateras att for bank gdllande regler i fore-
varande avseende inte ldgger hinder i vidgen for represen-—
‘tation av befattningshavare som utses av de anstdllda om

man utgdr frén tilldtet maximiantal ledamdter. Detta &ar

dock inte en realistisk utgdngspunkt, eftersom man inte

kan forutsdtta en okning av styrelseledamGternas antal in-
till det av lagen hOgst medgivna antalet. Inte heller sy-
nes man bdra ta bolagsordningarnas maximital som utgdngs-
punkt. En del banker ligger med det faktiska antalet leda-
moter vid bolagserdningens maximital men i andra understi-
ger det faktiska antalet visentligt detta tal. Lémpligast i
férevarande avseende synes vara att utgd fran det faktiska ams
talet ledamdter f.n. och se vilken marginal for befattningsha-
vare detta antal innefattar. I vissa gransldgen kan utokning
av ledamdternas antal med befattningshavare bredda basen.
Med andra ord kan det fdrh&llandet att en befattningshava-
re intrdder i styrelsen Cka det totala antalet ledamdter

P& ett sdtt som ger den erforderliga marginalen fior just
denne befattningshavare. Huruvida en styrelse med hinsyn
till den lagstadgade proportionen &r korrekt, bedomes uti-

frdn den tillsatta styrelsens sammansittning.

Man finner frdn nu ndmnda.utgdngspunkt att proportionsre-
geln i 72 § BL i och fér sig inte hindrar att styrelserna
tillfores ytterligare befattningshavare. Utrymmet for dy-
lika utdver VD varierar - sdsom framgdr av den bifoga-

de sammanstdllningen - mellan 1 och 3. Utan att ta stdll-
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ning till omfattningen i forekommande fall av personal-
representation finner utredningen dessa marginaler for be-
fattningshavare alltfor smd. I de banker dar offentlig sty-
relseledamot forekommer skulle borttagande av bestédmmelsen
att hdnsyn ej skall tagas till s&dan ledamot kunna i grins-
fallen vidga marginalen for befattningshavare. En sd&dan &t-
gdrd ger dock inte Over lag de marginaler som kan erford-
ras, Mojligheten till representation sivdl av VD och annan
P8 bolagsstdmma utsedd befattningshavare som av befattnings-
havare utsedd av personalen bdr inte vara helt utesluten.
Det bér ocksd finnas marginaler som medger att styrelse
minskas med ndgon ledamot utan att fordenskull grunden for

de befattningshavare som finns i styrelsen gér forlorad.

Om nuvarande proportionsregel &ndras till "en p& fyra'" kan

i samtliga bankstyrelser - frénsett att vissa bolagsord-
ningar skulle behdva dndras - utrymme beredas for minst

3 befattningshavare. Borttages dessutom den nuvarande in-
skrankningen vad gdller inrdknande av offentliga ledamdter
i basen for berdkningen kan det bli utrymme for 4 befatt-
ningshavare i samtliga bankstyrelser utom tvd. I de stor-
sta bankerna kan det beredas plats for ytterligare ett par
befattningshavare. Det har forutsatts att nuvarande faktiska
antal ledamdter vid behov skall kunna Okas med tilltr&ddande
befattningshavare/arbetstagarledamtter. Andring av bolagsord-

ningens antal f8r ske i vissa fall.

Betrdffande de offentliga ledamSterna uttalades i den ifrad-

gavarande propositionen (1970:141, specialmotiveringen
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till 72 §, s. 15) att man inte sdsom sidoeffekt av inforan-
det av offentlig representation Onskade mojlighet for ban-
kerna att i forh&llande till "nulZget" Oka bankmannarepre-
sentationen i styrelsen., Darfor infordes den inskrénkande
regeln., Utredningen anser att det finns anledning till om-
provning harvidlag ndr det nu gidller att med utgdngspunkt
frén andra forutsidttningar avviga mojligheten for befatt-
ningshavare att vinna tilltrdde till bankstyrelserna, Efter-
som den ifrdgavarande bestimmelsen tillkommit darfor att
ett alltfor dominerande befattningshavarinflytande i sty-
relsen ansetts olampligt med hénsyn till styrelsens kon-
trollfunktion, vill utredningen framhdlla att dven den of-
fentliga styrelserepresentationen kan vara Zdgnad att balan-

sera ett inflytande fran befattningshavare.

P4 anforda grunder forordar utredningen betraffande banker
att i 72 § BL andra stycket "en for varje pdborjat femtal"
andras till "en for varje pdborjat fyrtal" och att tredje

stycket i samma paragraf utgér.

For sparbankerna finns inte ndgra legala regler om i vil-
ken utstrickning befattningshavare fér ingd i styrelsen,
vilket har sin grund i sparbankslagens forbud i princip
mot representation av anstdllda Gver huvud taget. Aven om
normalreglementet medger sddan representation, saknas‘den
helt i en del sparbanker; i fyra av de 20 storsta sparban-
kerna ingdr inte ndgon befattningshavare i styrelsen och

i tolv av dem &r utbver VD inte nédgon befattningshavare

styrelseledamot. I ndgot fall forekommer Overgéngsvis ef-
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ter genomford fusion att flera befattningshavare utdver

VD utsetts till ledamdter.

Om banklagstiftningen skall presumera mdjlighet for be-
fattningshavare/arbetstagarledamdter att ingd i styrelsen
bor enligt utredningens uppfattning sparbankslagen vaq
gédller mojligheterna for befattningshavare att vara sty-
relseledamot koordineras med banklagen och jordbrukskasse-
lagen. Sparbankslagen bor inte till skillnad fré&n de bada
andra lagarna uppstdlla forbud i princip mot representa-
tion i sparbanks styrelse av befattningshavare i sparban-
ken. I konsekvens hdrmed bor prévas om anledning finns att
i sparbankslagen samtidigt begrédnsa befattningshavares mdj-
ligheter till ledamotskap. Utredningen anser att man i
ndmnda avseende kan anlédgga samma principiella synpunkter
p& sparbankerna som p& bankerna. En regel av innebdrd att
av styrelsens ledamdter en for varje pdborjat fyrtal far
vara befattningshavare har darfor Overvigts dven for spar-

bankerna.

I styrelserna for omkring 180 av landets 233 sparbanker
synes det med till&mpning av nyssndmnda regel mojligt att

bereda plats for minst 3 ledamdter som dr befattningshava-
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re i sparbankerna. De &terstéende sparbankerna &r smd en-
heter med styrelser p& endast 5 - 6 ledamSter och ett rela-
tivt litet antal anstdllda. (Se tabellen sid. 27). Aven om
man forutsidtter att befattningshavare tillfores styrelsen
genom samtidig utdkning av antalet styrelseledamdter, tor-
de med samma regel utrymmet for befattningshavare hér vara

begransat till 2.

Eftersom det inte i princip torde vara erforderligt att
annan befattningshavare i sparbanken &n dess verkstdllande
chef utses av huvudminnen till ordinarie styrelseledamot,
anser utredningen det- fr&n sina utgdngspunkter mojligt for

sparbankerna att tilliZmpa samma regel som bankerna.,

Vad slutligen gdller centralkassa &r sésom framgdtt mojlig-
heten for befattningshavare att vara styrelseledamot be-
grinsad av JkL s&vitt gédller befattningshavare i jordbruks-
kassa som dr ansluten till centralkassan. Det ter sig i
forevarande sammanhang naturligt att betrakta centralkassa
med anslutna jordbrukskassor sdsom en enhet. Organisatio-
nen foreter likheter med banks resp. sparbanks organisa-
tion med avdelningskontor. Personaladministrationen om-
hénderhas vidsentligen av centralkassan for hela verksam-
hetsomré&det. Det synes d& ocksd ldmpligt att arbetstagar-
ledamot utses av och foretridder personalen inom hela

detta omréde.

Nir det gidller mdjligheten for befattningshavare Gver hu-

vud taget att vara styrelseledamot har utredningen i syfte

SOU 1973:18 37



att uppnd likformighet Overvigt i princip samma regler

for centralkassor som for banker och sparbanker.

"En p& fyra-regeln'" synes innebidra alltfor sniva margina-
ler, om man inte vill utesluta méjligheten for jordbruks-
kasseforestédndare att ingd i centralkassas styrelse., Med
den maximering av antalet ledamGter som skett i 26 § JkI -
dvs. hogst 9 ledambter - ger regeln utrymme for hogst 3
befattningshavare. Befattningshavare/arbetstagarledamot
skall visserligen enligt vad utredningen foresldr inte in-
réknas i det hogst medgivna antalet styrelseledamdter.
Dock krdvs med ndmnda regel en styrelse om minst 13 leda-
moter for att 4 befattningshavare skall kunna ing& och VD
tar en plats i ansprdk. Om i stdllet en "en p& tre-regel"
till&mpas, kan en styrelse pd 10 ledambter inrymma 4 be-

fattningshavare. Darvid far - eftersom maximiantalet &ver

skrides - forutsidttas antingen att minst en befattnings-
havare utses av arbetstagarna eller att VD ingdr utan att
vara vald péd kassans stdmma. Utredningen har ansett att
man med denna proportion erhdller en marginal for befatt-
ningshavare som dven medger att befattningshavare som fo-
retrédder de anstdllda inom centralkassans verksamhetsomrd-

de ingdr i styrelsen.

Den omstindigheten att 22 § EFL uppstidller forbud i prin-
cip mot styrelserepresentation av annan &n medlem kriver
i frdga om centralkassa sidrskilda overviganden. Bestimmel-

ser om undantag hédrifrdn enligt ndmnda paragraf finns inte
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i normalstadgarna for centralkassa, Den representation av
befattningshavare som hittills forekommit har inte krévt
nédgra undantagsbestédmmelser. Betrdffande VD har bestémmel-
sen i 26 § JkL att VD skall ingd som ledamot i styrelsen
ansetts hiva foreningslagens principiella krav péd medlem-
skap, ett krav som p& grund av 22 § JkL inte hir torde kun-
na uppfyllas. Medgivandet i 26 § JkL for andra befattnings-
havare dn VD att i viss begrinsad utstrdckning ingd i sty-
relsen gidller befattningshavare i ansluten jordbrukskassa.
Ndar dylik befattningshavare blivit styrelseledamot i cen-~
tralkassa, har ledamotskapet normalt kunnat grundas pa

att han varit medlem och ofta &ven styrelseledamot i anslu-
ten jordbrukskassa.

Det stér - bl.a., med hinsyn till 22 § JkL. - klart att en
lagstiftning i syfte att bereda méjlighet for arbetstagar-
representation i centralkassa miste presumera avkall pd
féreningslagens krav pa medlemskap., Redan en i 26 § JkL
enligt utredningens forslag medgiven méjlighet for befatt-
ningshavare att vara styrelseledamot och intentionerna
bakom en sddan lagbestimmelse synes vara i sig dgnat att
upphiva foreningslagen i forevarande avseende, eftersom

en praktisering av bestimmelsen eljest inte vore mdjlig.
Ett tilldgg av innebord att kravet i 22 § EFL pd medlem-
skap skall gidlla varken VD eller annan befattningshavare
som ingdr i styrelsen kunde vara ett naturligt fullfdljan-
de av bestimmelsen. Ett s&dant tilligg ir dock inte erfor-

derligt, om det forutsdttes att centralkassa med tillamp-
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ning av undantagsbestémmelsen i 22 § EFL i sina stadgar
for fall som hidr avses inrymmer foreskrift_ om att annan
dn medlem i centralkassan fdr vara ledamot av kassans sty-

relse.

Huruvida en styrelses sammansdttning stdr i Overensstimmel-—
se med de hir foreslagna reglerna om viss proportion mellan
antalet befattningshavare i styrelsen och hela antalet le-
damdter bor intill n&sta bolagsstdmma (motsvarande) beds-
mas med utgdngspunkt fradn de forhdllanden p& vilka styrel-
sens sammansdttning i detta avseende senast grundats. Om
vakans efter avgingen styrelseledamot f&r bestd till nista
ordinarie bolagsstdmma (motsvarande) behtver alltsd detta
inte inneb&dra att foérutsdttningarna for befattningshava-

res ledamotskap rubbas.

De ftreslagna reglerna ger inte utrymme for ett bestiamt
antal arbetstagarledamdter. Den grundliggande konstruktio-
nen innebdr att utrymmet varierar med styrelsernas storlek
och omfattningen av representation av andra befattningsha-
vare dn av de anstdllda utsedda., Utredningens beddmning av
mojligheterna att med foreslagna bestimmelser uppnid de er-
forderliga marginalerna utgdr frdn forhdllanden som &r for-
dnderliga. Bolagsstdmma (motsvarande) kan #ndra antalet
styrelseledambter och antalet stdmmo- eller huvudmannaval-
da befattningshavare péd ett sitt som pdverkar forutsatt-

ningarna for representation av anstdllda.
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Enligt vad utredningen kommit fram till bor det emellertid
i samtliga banker och centralkassor samt i det Overvidgande
antalet sparbanker finnas marginaler for minst tva8 arbets-
tagarledamSter, En tilldmpning av bestdmmelserna pd sadant
sdtt att hinder i lag skulle kunna 8beropas mot en arbets-
tagarrepresentation av denna omfattning bor enligt utred-
ningens uppfattning vara utesluten, Mojligheten att s& jam-
ka styrelsens sammansdttning att det erforderliga utrymmet

uppstdr kan och bor vid behov utnyttjas.

I de minsta sparbanksstyrelserna &r det dock inte utan att
antalet ledamdter tkas relativt kraftigt mojligt att fa
plats for tva befattningshavare utover sparbankens chefs-—
tjsnsteman (se tabellen, sid. 27 ). Hir synes det dérfor inte
mojligt att flera &n en arbetstagarledamot ingédr i styrel-
sen, om inte antalet huvudmannavalda ledamdter Okas. Basen
fér en arbetstagarledamots mandat &r i dessa sparbanker

relativt sett mycket liten.
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Utredningen har inte varit frimmande for tanken att styrel-
serepresentation av bankanstillda skulle stdllas utanfor
inte bara det lagstadgade antalet ledamdter utan dven de
sérskilda regler som i vissa fall begrinsar mojligheterna
for befattningshavare att vara styrelseledamtter. Natur-—
ligtvis skulle det med hénsyn till det lige i vilket fra-
gan om styrelserepresentation for bankanstdllda befinner
sig kunna vara en smidig 16sning att helt enkelt

bestédmma att styrelseledamtter som fioretrider de anstillda
inte skall beaktas vare sig det giller antalet ledambter

1 styrelserna eller proportionen mellan styrelseledambter

som &r befattningshavare och hela antalet ledamSter.

I motionen 1971:435 om representation for de anstillda i
bankernas styrelser framhdlles att de representanter som
utses av den fackliga organisationen skulle vdljas av helt
andra sk&dl &n dem vilka de som ursprungligen skrev bankla-
gen hade i &tanke vid infdrandet av begransningsregeln for
befattningshavares tilltridde till styrelsen och att de an-
stdlldas representanter dirfor borde frénriknas vid utform-

ningen av denna regel.

Den ifrégavarande regeln synes ha tillkommit med tanke
frémst pd sddana ledande befattningshavare som under sty-
relsen har ett mera direkt och patagligt ansvar for insti-
tutets skotsel. Hittills torde ocksd med ndgot undantag en-
dast befattningshavare i dylik st#llning ha varit ledamot
av banks styrelse. Motivet att styrelsens kontrollfunktion

skulle kunna &sidosédttas om for m&nga befattningshavare
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ingdr i styrelsen torde inte framtrédda lika starkt i fré-
ga om befattningshavare som foretrédder de anstéllda och

som utses av den fackliga organisationen., Dessa ledamdter
torde inte f& forutsdttas komma ur den krets av personer
med inflytande och ansvar mot vilken styrelsens kontrolle-
rande funktion i forsta hand &r riktad. Emellertid &r orga-
nisationen i ett bankinstitut s& uppbyggd att beslut och
dispositioner p& direktionsnivd eller motsvarande ofta byg-
ger pd handliggning och beredning pd ldgre nivder, dit ett
visst ansvar kan ledas tillbaka. Vidare &vilar ansvaret for
den interna kontrollen hos instituten inte s#llan personer
i den bredare gruppen av befattningshavare. Man torde allt-
s8 inte ndr det gidller motiven for den hidr ifrdgavarande
bestammelsen kunna gora strikt &tskillnad mellan & ena si-
dan befattningshavare som utses till styrelseledamot av de
anstdllda och & andrd sidan befattningshavare som av bo-
lagsstimman (motsvarande) utses till styrelseledamot. Mo j-
lighet att gora en sddan grénsdragning mellan befattnings-
havare av det ena och det andra slaget skulle formodligen
krdva att sdrskilda hdnsyn tages vid nomineringen av ar-
betstagarledaméter, vilket skulle begrénsa urvalsmojlighe-
terna p& ett sdtt som i och for sig inte &r onskvéart for

négondera parten,

Den lagfdsta ridtten for de anstdllda i vissa aktiebolag

och ekonomiska foreningar att utse styrelseledamtter avser
tvd ledam6ter (prop. 1972:116). Hinder mdter dock inte for
bolagsstimma eller foreningsstdmma att besluta att de an-

stillda Zven i bolag och foreningar, som ej omfattas av
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den lagfdsta rédtten, skall kunna utse styrelseledamcter
eller att de anst&dllda skall kunna utse flera &n tvd le-
damter. Nidgon legal begrinsning i nimnda avseende finns

alltséd inte inom lagens tillampningsomréde,

Forhdllandena i bankinstituten &r emellertid annoflunda,
vilket kommit till uttryck i bestdmmelser i banklagstift-
ningen, vilka inte &terfinns i lagstiftningen for de forut
avsedda rdttssubjekten,Utredningen har inte - vilket &ven
forut antytts ~ sett som sin uppgift att ompréva motiven for
dessa skillnader i lagstiftningen utan har utgdtt fran

banklagstiftningens grundlZggande kriterier.

I utredningsdirektiven framhdlles att en rimlig sammanjamk-

ning bor ske mellan & ena sidan intresset av att bankstyrel-
serna inte blir for stora och inneh&ller for minga anstillda
i den egna banken och & andra sidan det berdttigade intres-
set frédn de bankanstdllda att utan hinder i lag kunna bli
representerade i bankinstitutens styrelser. Forestdende for-—
slag begrédnsar i en omfattning som avses medge sadan repre-
sentation befattningshavares tilltridde till styrelsen for
det egna institutet och sidtter samtidigf indirekt en grins

for det totala antalet ledambter.

Skulle det pd langre sikt visa sig att banklagstiftningen
inte ger det erforderliga utrymmet for representation av an-
stdllda, synes frdgan om viss revidering av banklagstift-

ningen fa &terupptas.
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5 STYRELSENS TILLSATTANDE OCH TID FOR VILKEN
STYRELSELEDAMOT UTSES

5okl Gdllande bestdmmelser

For bank giller enligt 71 § BL att andra styrelseledamdter
in de offentliga skall vidljas p& bolagsstamma sdvida inte
enligt bestimmelser som intagits i bolagsordningen ledamd-

ter f&r utses i annan ordning.

I fridga om mandattid géller oavsett hur ledamot utses be-
stimmelsen i 73 § forsta stycket., I paragrafens andra
stycke limnas foreskrift om forfarande d& ledamot som &r
vald pd bolagsstamma avgdr, Betrdffande ledamot tillsatt

i annan ordning ldmnas icke foreskrift i ndmnda avseende.

Sparbanks styrelse skall enligt 36 § SpL utses av huvud-

minnen. Betriffande mandattid gdller bestzmmelse i 38 §.

Centralkassas styrelse vidljes enligt 26 § JkL pd kassans

stamma. VD skall dock ingd i styrelsen &dven om han icke ut-
ses bland de stdmmovalda ledamdterna., Om mandattid for sty-
relseledamot giller vad dirom foreskrivs i 21 § tredje
stycket EFL. I fjirde stycket samma paragraf foreskrivs

hur det skall forfaras d& ledamot vald pd foreningsst&mma

avgar.
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52 Utredningen

Betraffande bank foreligger alltsd inget hinder mot att
styrelseledamot utses i annan ordning &n genom val p& bo-
lagsstdmma - t.ex. av facklig organisation - om bestimmel-—
ser hédrom intagits i bolagsordningen. Enligt kapitel 2 bor
bestédmmelserna i 5 § BL om vad bolagsordningen skall ange
gédlla &ven styrelseledamot som foretridder de anstillda.
Frdn denna utgdngspunkt erfordras savitt gédller tills&dttan-
de av dylik ledamot inte &ndring av 71 § BL.

Mandattiden for ledamot som foretrdder de anstillda har av
utredningen ansetts inte bSra bindas vid bestimmelsen i

73 § forsta stycket. Visserligen mdste det anses vara
lémpligt i normalfallen att till&mpa samma mandattid som
for ovriga ledamdter, men utredningen har #nd& velat limna
frégan Oppen om for vilken tid ledamot skall utses av de
anstédllda, - Lagen om styrelserepresentation for de anstzll-
da i aktiebolag och ekonomiska foreningar (SFS 1972:829)
foreskriver i 11 § att tiden for arbetstagarledamots upp-

drag skall bestdmmas av den som utser honom.

Det enklaste sdttet att n& det hir avsedda syftet synes
vara att efter monster i 77 § aktiebolagslagen begrinsa
tillémpningen av 73 § forsta stycket BL till styrelsele-
damot, som vdljes p& bolagsstimma. Dirmed skulle Hven an-
nan icke stdmmovald styrelseledamot &n arbetstagarledamot
stédllas utanfdr bestimmelsens tillémpning, t.ex. ledamot

som utses av Kungl. Maj:t. S& 1&ngt utredningen kan bedoma
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behéver detta inte innebira ndgra olédgenheter i praktiken.
Det fortjinar ndmnas att enligt 4 § lagen om offentliga
styrelseledamdter i vissa aktiebolag och stiftelser (SFs
1972:827) offentlig styrelseledamot utses for tid som be-
stimmes av Kungl. Maj:t. Vad gdller &tgdrder i fall som
avses i 73 § andra stycket BL synes &ndring av vad i ndmn-
da lagrum féreskrives inte erforderlig. Jfr 77 § femte
stycket aktiebolagslagen. Det torde f& anses ligga i sakens
natur att styrelsen i det fall den avgdngne ledamoten inte
utsetts av stidmman har att foranstalta om atgdrder, som &r
lampliga med hinsyn till det sdtt pd vilket vederbdrande

ledamot skall utses.

I sparbank féreligger med nuvarande best@mmelser hinder
mot att styrelseledamot utses av annan &n huvudménnen. Det-
ta hinder bdr enligt utredningens mening undanrdjas genom
tilldagg till 36 § SpL av innebdrd att enligt bestdmmelser
som intagits i sparbanks reglemente en eller flera ledamd-
ter far tillsdttas i annan ordning &n av huvudminnen., Dar-

med uppnds i princip Overensstdmmelse med 71 § BL.

I konsekvens med vad som enligt 73 § forsta stycket BL
skulle gidlla for banker bdr bestdmmelsenom mandattid i

38 § forsta stycket SplL avse styrelseledamot som utses av
huvudminnen., Mojlighet att skilja styrelseledamot frén hans
uppdrag, ehuru tiden for detta inte gdtt till &nda, Dbor i
tverensstammelse med banklagens foreskrift finnas for den

som utsett vederbdrande.
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Bestdmmelse motsvarande 73 § andra stycket BL finns fér
sparbank i 9 § SpK. Fér uppndende av likformighet bdr sist-
ndmnda paragraf avse styrelseledamot som utsetts av huvud-

mannen.

Centralkassas ledamdter skall enligt JkIL vdljas p& kassans

stédmma frénsett VD som &r sjdlvskriven styrelseledamot men
kan utses utanfor styrelsens krets. Det har synts utred-
ningen lampligt att folja samma teknik som for banker och
sparbanker och sdlunda i 26 § JkL gora ett tillagg av den
innebdrden att enligt bestdmmelser som intagits i kassans
stadgar en eller flera av styrelsens ledambter f&r till-

sdttas i annan ordning &n genom val av stimman.

Mandattiden fér ledamot av centralkassas styrelse &r inte
reglerad i JkL, I fdorevarande avseende giller 21 § EFL,
vilken har till&mpning p& styrelseledaméter Sver huvud.

For att uppnd likformighet h#rvidlag med banker och spar-
banker kan inte ldmpligen ifrigasdttas att foreningslagen
skall &ndras. Enligt utredningens uppfattning bér i stédllet
i Jjordbrukskasselagen intagas foreskrift om att styrelse-
ledamot som ej vdljes p& kassans stdmma skall utses for

tid som bestdmmes av den som tillsdtter honom.
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6 JAV FOR STYRELSELEDAMOT

651 Gdllande bestammelser

80 § BL, 40 § SpL och 27 § EFL innehdller bl.a. bestdmmel-
ser om att styrelseledamot inte fé&r handlZgga eller delta-
ga i behandlingen av frdga som rdr avtal mellan institutet/
foreningen och honom eller tredje man i vilken han &ger ett
visentligt intresse som kan vara stridande mot institutets/
féreningens. 40 § SpL kompletteras av 43 § tredje stycket

samma lag.,

Vidare finns bestédmmelser om kreditjédv i 61 § BL och 30 §
SpL dvensom i 38 § JkIL vissa bestédmmelser om kredit till
styrelseledamot i kreditkassa.

6.2 Utredningen

I 80 § BL och 40 § SpL bdr goras tilldgg av innebdrd att
arbetstagarledamot inte f&r delta i behandlingen av friga
rorande stridsdtgiard, forhandling med arbetstagarorganisa-
tion om slutande av kollektivavtal eller rdrande uppsag-
ning av dylikt avtal., Jfr 12 § den sdrskilda lagen om sty-
relserepresentation for anstdllda (SFS 1972:829).

Motsvarande stadgande kan vad gédller centralkassa inte
limpligen inféras genom tilldgg till 27 § EFL bl.a. dédr-
for att nyssndmnda sdrskilda lag om styrelserepresentation
1 berdrda avseende gdller inom fOreningslagens till&mp-

ningsomrdde. I stdllet foreslds inforande i JkL av en
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bestimmelse av samma inneh&ll som f8reslagna tilldgg till
80 § BL och 40 § SpIL.

I fréga om kreditjdvsbestéimmelserna och bestdmmelserna i

38 § JkL synes #ndringar eller tilliégg inte pakallade.
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7 SPECIAIMOTIVERING TILL FORESLAGNA
FORFATTNINGSANDRINGAR

el Banklagen

71§

M&jligheten enligt forsta stycket att p&d grund av bestém-
melser intagna i bolagsordningen tillsdtta ledamdter i an-
nan ordning har tilldmpning p& arbetstagarledamot. Darvid

forutsittes att 5 § bibehdlles vid nuvarande lydelse.

Med de anstdlldas fackliga organisation bor forstds den
eller de organisationer eller avdelningar av dessa pd vil-

ka det kan ankomma att utse arbetstagarledamot,

72 §

Nuvarande bestémmelse att hdnsyn ej skall tas till offent-
liga ledamtter vid berdkning av det hogsta antal befatt-—
ningshavare i banken som far vara styrelseledamdter har
utgdtt av skdl som redovisats i 4.2, Bergkningen av hur
ménga befattningshavare i bank som far ingd i dess styrel-

se sker med utg&ngspunkt frén hela antalet ledamdter.

73 §

Bestdmmelsen i forsta stycket om mandattid kommer med den
foreslagna andringen att gédlla endast stdmmovald ledamot.
Det har ansetts bora ankomma p& den som utser vederbdran-

de att bestidmma mandattiden for arbetstagarledamot. For
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dylik ledamot uppnds Overensstidmmelse med 11 § lagen om
styrelserepresentation for de anstédllda i aktiebdlag och
ekonomiska foreningar och for offentlig ledamot med 4 §
lagen om offentliga styrelseledamdter i vissa aktiebolag

och stiftelser.

Paragrafens andra stycke Overensstimmer med nuvarande ly-

delse och med 77 § femte stycket aktiebolagslagen. Det bir

dvila styrelsen att ofdrdrdjligen foranstalta om att ny
ledamot blir tillsatt Zven i det fall att den avgéngne

ledamoten inte varit stammovald.

80 §

Till&dgget i andra stycket motsvarar 12 § i den sirskilda

lagen om styrelserepresentation for anstillda.

e Sparbankslagen

36 §

Med &ndringen i forsta stycket har uppndtts Overensstiam—
melse i princip med 71 § BL i frdga om mojligheten for de
anstdllda att utse styrelseledamdter., Samtidigt forutsdtts
att 1 § SpK om vad reglementet skall ange far tilldmpning
évgn pad arbetstagarledamot. Enligt foreslacet tillagg till
1 § SpK skall reglementet Hven ange hur ledamot som inte

véljes av huvudménnen skall tills&dttas.

37 §

Andra stycket begrinsar mojligheten for befattningshavare
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att ingd& i styrelsen for sparbank, i vilken han &r anst&glld,
enligt grunder som fdéreslds och i princip nu géller betraf-

fande bank. Jfr 72 § BL.

38 §

Bestammelsen om mandattid i forsta stycket fér med foresla-
gen #ndring tilldmpning endast pd ledamot som utses av hu-

vudménnen, Jfr 73 § BL.

Mandattidens lingsta utstrickning har-minskats frén fjérde
till tredje rzkenskapsdret efter det &r valet sker. Diarmed
har tidigare samstdmmighet i viss mé&n mellan mandattiden
for huvudman och huvudmannavald styrelseledamot &terstdllts.

Jfr 14 § SplL, andrad med ikrafttrddande 1.1.1971.

Att ledamot skall kunna skiljas frén sitt uppdrag genom be-
slut av den som tillsatt honom, oaktat mandattiden inte
gdtt till &nda, &r att se som en foljdandring. Jfr 73 §
forsta stycket BL.

Bestdmmelse motsvarande 73 § andra stycket BL finns tor
sparbank i 9 § SpK. Denna bestdmmelse foreslds &dndrad till
att avse styrelseledamot, som utsetts av huvudménnen, Sa-
som framh&llits betrédffande banker - jfr nyssndmnda lagrum -
bor styrelsen ofdrdrdjligen foranstalta om att ersdttare
blir utsedd Zven for avgdngen ledamot som inte valts av
huvudménnen.

40 §

Andra stycket, jfr 80 § BL.
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T3 Jordbrukskasselagen

26 §

Genom det nya forsta stycket gor jordbrukskasselagen det
mojligt att ledamot utses pd annat sdtt &n av stémman;
principen &r densamma som banklagens och sparbankslagens.
Stadgandet stdr ocksd i Overensstimmelse med 21 § EFL.
Bestédmmelsen i 6 § EFL om vad stadgarna skall inneh8lla
forutsdttes Dbetrdffande jordbrukets kreditkassor gidlla

aven. arbetstagarledamot. ' -

Betrdffande andra. stycket, jfr 71 § BL,

I fréga om antalet befattningshavare som fir ingd i central-
kassas styrelse betraktas centralkassa med anslutna jord-
brukskassor sdsom en enhet. Befattningshavare i ansluten
Jordbrukskassa behandlas inte léngre exklusivt. Begrins-
ningsregeln fOljer principen i banklagen och sparbankslagen.

Jfr 72 § BL.

Det forutsadttes att.i stadgarna intages bestdmmelse om att
for de hdr avsedda fallen annan &n medlem i foreningen fir

vara styrelseledamot (jfr.22 § EFL).

Stadgandet att mandattiden for icke stimmovald ledamot be-
stammes av den som tills&tter honom har sdrskilt inforts
for att uppnd likformighet med 73 § BL och 38 § SpIL. Med
hénvisning till 21 § fjirde stycket EFL framh8lles att cen-
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tralkassas styrelse bdr oférdrdjligen foranstalta om till-
gdttande av ny ledamot dven for det fall att den avglngne

ledamoten inte varit utsedd av stimman.Bestimmelsen om man-
dattiden bor kunna tilldmpas dven for kasserdrelsens riks-

organisation och i f8rekommande fall fér jordbrukskassa.

26 a §

Paragrafen innebdr for centralkassa tillégg till 27 § EFL
och motsvarar vad som fdreslds i 80 § BL och 40 § SpL. Pa-
ragrafen bor i forekommande fall ha tillémpning dven pa

riksorganisationen och jordbrukskassa.
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8 SAMMANFATTNING

For bankinstituten gédllande lagstiftning utgdr eller kan
utgdra hinder mot att ledamtter i institutens styrelser
utses av de anstédllda. Banklagens och jordbrukskasselagens
bestémmelser om hogsta antal styrelseledamdter - i bank-
gktiebolag hogst 18 exklusive offentliga ledamdter och

i centralkassa hogst 9 ledamdter eller 10 om verkstdllan-
de direktoren utses utanfor styrelsekretsen - kan vara

ett s&dant hinder., De foreskrifter i samma lagar som be-
grénsar befattningshavares tilltrdde till styrelsen i
institut, d&r han &r anstdlld, kan vara ett annat hinder,
eftersom det forutsédttes att arbetstagarledamot normalt
kommer att utses bland de i institutet anstdllda befatt-
ningshavarna. I bank f&r hdgst en befattningshavare for
varje pabodrjat femtal av hela antalet ledamdter, exklusive
de offentliga, ingd i styrelsen. For centralkassa giller
att hogst en eller, om antalet styrelseledamdter Sversti-
ger fem, hogst t$§7§ara befattningshavare i jordbrukskassa,
som &r ansluten till centralkassan. Huruvida de hir angivna
bestédmmelserna i praktiken utgdr hinder eller ej mot repre-
sentation frén anstdllda beror pd i vilken grad den lag-
stadgade ramen i det ena och/eller andra avseendet utnytt-
Jas och p& mojligheten till omftrdelning av styrelsemanda-—
ten i forekommande fall, Utredningen har kommit fram till
att reella hinder s&vitt gédller banker och centralkassor

méste anses foreligga i vissa fall.

For sparbankerna saknas i lag hinder av forut angivet slag.

56 SOU 1973:18




Ett reellt hinder mot styrelseledamdter utsedda av de an-
stdllda foreligger emellertid genom sparbankslagens bestém-
melse att styrelseledamSterna skall utses av huvudménnen.
Jordbrukskasselagens foreskrift att centralkassas styrelse
- fré&nsett verkstidllande direktdren - skall utses av stéam-
man utgdr for centralkassa ett liknande hinder., Banklagen
tppnar emellertid en mdjlighet att ledamdter utses i annan
ordning #n av stimman, forutsatt att bestimmelser hdrom

finns i bolagsordningen.

Foreningsrattens principiella forbud mot att annan &n med-
lem dr styrelseledamot gdller Zven jordbrukets kreditkas-

sor men foreningsstadgarna kan dispensera hirifrén.

For att lagstiftningen inte skall utgora eller behova ut-
gbra hinder mot att styrelseledambter utses av de an-
stillda foresl8r utredningen de nedan angivna lagidndringar-
na. 3n utgéngspunkt har dirvid varit att forutsédttningar-
na for styrelserepresentation frén de anst&llda skall vara
s8 l&8ngt mdjligt likartade i de hér ifrdgavarande insti-

tuten.

1., Vid tillsmpningen av banklagens och jordbrukskasselagens
pestimmelser om antal ledambter i styrelse for bank resp.
centralkassa skall hidnsyn ej tagas till ledamot som utsetts
av anstillda i institutet eller av facklig organisation

f6r dem, - Liknande foreskrift i sparbankslagen erfordras

iy

icke.
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2, Mojligheten enligt banklagen for befattuningshavare

att vara styrelseledamot i den egna banken vidgas frén

hogst en for varje pdborjat femtal till hogst en for varje
péborjat fyrtal, varjédmte foreslds borttagande av bestZmmel-
sen att hdnsyn ej skall tagas till offentlig ledamot vid
berdkning av hur mé&nga befattningshavare som hogst fér

ingd i styrelsen.

En pd fyra-regeln foreslds av uniformitetsskidl inford &Aven

i sparbankslagen.

Nuvarande bestiammelse i Jjordbrukskasselagen om begrénsning
av befattningshavares mojlighet att vara ledamot i central-
kassas styrelse dndras till att avse befattningshavare

inom centralkassas hela verksamhetsomr&de, P& grund av de
speciella forhdllandena (relativt sm& styrelser och bibe-
h&llen m6jlighet for jordbrukskasseftrestdndare att vara
ledamot) foreslds att av styrelseledambterna higst en for
varje paborjat tre-tal flr vara befattningshavare i central-
kassan eller i jordbrukskassa, som &r ansluten till denna.
Det har ansetts naturligt att betrakta centralkassas verk-
samhetsomrédde som en enhet frén personalrepresentationssyn-
punkt. Detta utesluter inte mgjligheten av representation
f6r anstillda i jordbrukskassas styrelse. Reella hinder i
lag mot dylik representation finns inte.

3., Bfter mOnster i banklagen infbres i sparbankslagen och
Jordbrukskasselagen s&vitt gdller centralkassa bestdmmel-
sen att styrelseledamot enligt foreskrift i reglemente
respektive stadgar far utses i annan ordning &n av huvud-
mannen respektive stédmman.
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T ovrigt foresléds bl.a. att mandattiden for ledamot som ut-
ses i annan ordning &n av bolagsstédmma, huvudmédn respek-
tive foreningsstimma skall bestédmmas av den som utser
ledamoten och att jdv skall foreligga for arbetstagar-
ledamot nir fréga dr om fackliga stridsdtgédrder och om

kollektivavtal.
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Kurt Wulffs reservation

S8som en av de vigledande synpunkterna fér utredningen vid utformandet

av dess forslag har i direktiven framhdllits, att bankstyrelserna icke
bér bli fér stora. I det nu framlagda férslaget har emellertid, sdvitt
gdller bankaktiebolagen och sparbankerna, denna synpunkf enligt min
mening icke tillrdckligt beaktats och jag kan dé&rfdér p& denna punkt icke
ansluta mig till detsamma. Genom bestd@mmelsen att arbetstagarledamot icke
skall tagas i berdkning vid tilldmpningen av banklagens regel om hdgsta
tilldtna antal ledamdter i styrelsen, har méjliggjorts en utvidgning av
totala antalet ledamdter utdver vad som dr férenligt, enligt min mening,
med kravet pd effektivitet i arbetet. Redan det i gillande banklag fast-
stdllda maximiantalet - 18 - &r ur denna synpunkt hégt och har p3 sin

tid tillkommit som en eftergift &t en enda banks speciella organisation.
Ldgger man hdrtill antalet offentligt utsedda ledambter - i ndgot fall 5 -
och j&mvdl beaktar bankernas praxis att till styrelsesammantrddena in-
kalla ocksd suppleanterna, f&r man bilden av férsamlingar som teoretiskt
kan bestd av inemot 50 personer och som &dven i praktiken torde bli s&
stora, att de fér svdrt att arbeta effektivt. Att ytterligare utdka si-
dana férsamlingar med ett antal ledamdter borde icke ifrdgakomma. Den
omstdndigheten, att nu en ny grupp intressenter trider fram med ansprak
pd att bli representerade i ledningen f&r bankerna kan i och fér sig icke
utgéra anledning att &sidosdtta effektivitetssynpunkterna. Fastmera kan
med fog géras gdllande, att om man nu i banker liksom inom andra delar av
ndringslivet infdér styrelserepresentation fér de anstdllda, det &r av
vikt att dessas inflytande p& ledningen blir reellt och icke tunnas ut
genom att styrelserna blir oformligt stora och beslutsfunktionerna dir-
for i praktiken &verfdrda till understdllda instanser.

Sdsom framgér av det framlagda materialet medger den i gdllande banklag
férefintliga maximiregeln - utom i ett enda fall - gott utrymme for
arbetstagarledamdter vid sidan av de av bolagsstimman valda ledamdterna.
Visserligen erfordras i ndgra fall &ndring av de i bolagsordningarna an-
givna maximitalen. Oldgenheten hdrav &r emellertid ringa eller ingen,

dd ju bolagsordningarna dven av annan anledning mdste dndras i féreva-
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Sid. 19rad 5
| meningen Namnda utredningar etc. dndras &n till av







rande sammanhang och dirvid de nya grinserna kan s& anpassas efter de

nya huvudmannaférhdllandena, att &ndring i framtiden av bolagsordningarna
av férevarande anledning icke behdver ske eller bli en i varje fall sdl-
lan férekommande féreteelse, I det berdrda undantagsfallet har det med-
givna utrymmet £or bolagsstémmovalda ledamdter visserligen redan £11
fullo tagits i ansprdk och tillkomsten av arbetstagarledambter miste dar-
fér, om de skall tagas i berdkning vid till&dmpning av maximiregeln, fa
till £31jd ndgon minskning av den fdrra kategorin. Men detta &r endast en
konsekvens av de indrade huvudmannaférhdllandena, vilken bdr tas i effek-
tivitetens intresse; begrinsningen av bolagsstimmans valméjlighet torde vdl
uppvédgas av den breddning av rekryteringsbasen for styrelsen, som man av-

ser att vinna med en representation fér de anstdllda.

Enligt min mening bdr alltsd arbetstagarledamdterna inrdknas i det antal
ledamdter, som enligt banklagen hdgst f&r finnas. Som erfarenheten visat
kan det emellertid ndgon gdng uppkomma en situation, da det kan te sig
férsvarligt att gd utdéver det faststidllda maximitalet. Det har sdlunda

vid fusionstillfdllen visat sig vara en belastning att behdva hastigt
begrénsa den krets av personer, som intagit en ledande stdllning i de av
fusionen berdrda féretagen, och att fusionstanken frdmjats av en tempordr
utvidgning av antalet styrelseledamdter i det genom fusionen bildade insti-
tutet. Med tanke framst p& denna situation bdr finnas en rdtt £fér Kungl

Maj:t att dispensera fran normalregeln.

Vad ovan sagts om affdrsbankerna har i stort sett tilldmpning Aven pa
sparbankerna och jordbrukets kreditkassor. I konsekvens hdrmed bér for
sparbankernas del infdras en legal begridnsning av antalet styrelseledamd-
ter motsvarande den som gdller fér affédrsbankerna. Ndgon anledning att
sidtta maximiantalet ligre fér sparbankerna &n det i banklagen angivna
finns inte, d4 bland dem finns dven mycket stora enheter med vidstrdckta
verksamhetsomrdden. Vad betrdffar centralkassorna finns med gdllande
begrinsningsregel icke tillrdckligt utrymme foér arbetstagarledamdter, om
dessa skall inrdknas vid regelns till&mpning. Det faststéllda maximitalet
bér dirfér hdjas. D& centralkassorna numera &r betydande institutioner, som
ifrdga om in- och utléningsvolym och verksamhetsomrddenas utstrdckning vél

motsvarar provinsbankerna, torde en héjning av maximitalet till 15 icke
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foranleda betdnkligheter ur effektivitetssynpunkt; i fall d& person utan-
fér styrelsen utses till verkstdllande direktdér kan, eftersom denne auto-

matiskt ingdr i styrelsen, antalet ledam&ter uppgd till hégst 16.

Ett med beaktande av ovannidmnda synpunkter utarbetat lagférslag bifogas.

1973-02-14
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Bilaga till Kurt Wulffs reservation

Forslag till

Lag .om #ndring i lagen (1955:183) om bankrsrelse

Hirigenom fdrordnas att 71-73 och 80 §§ lagen (1955:183)

om bankrodrelse, skall ha nedan angivna lydelse.

71§
Nuvarande lydelse
Tor bankaktiebolag = = = = =
styrelsen skalll—l—i= = =f=
72 §

Styrelseledamdterna skola -

Av styrelseledamtterna méd
icke flera #n en for varje pé-
borjat femtal vara befattnings-
havare i banken,

Vid berdkning av det hogsta
antal styrelseledamdter som en-—
ligt andra stycket fér vara be-
fattningshavare i banken skall
hénsyn ej tagas till offentlig

styrelseledamot.

SOU 1973:18

Foreslagen lydelse

i annan ordning

Konungen #dger, ddr sdrskilda skil

finns for det, medgiva att styrelse-

ledamdter som avses i forsta stycket

andra punkten utses till hdgre antal

an aderton. I s&dant fall fir det i

samma stycke angivna hogsta antalet

ledamdter Overskridas.

dr stadgat.

svenska medborgare.

Av styrelseledambterna fér
icke flera &n en for varje pd-
borjat fyrtal vara befattnings-

havare i banken.

(utgér)
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64

Nuvarande lydelse

Styrelseledamot skall
utses for tid - = -

den som tillsatt honom.

3 §

.Foreslagen lydelse

Styrelseledamot, som viljes

pd bolagsstédmma, skall utses for

tid - - - den som tillsatt honom,

Om styrelseledamot — = = = = = = ej understiger fem.

Ledamot av styrelsen

- = = eller tredje man,.

Styrelseledamot som utsetts av

anstdllda i bankaktiebolaget eller

av_facklig organisation for dem

(arbetstagarledamot) fér ej hand-

ldgga frédga rdrande facklig strids-—

8tgdrd, forhandling med arbetsta-

garorganisation om slutande av kol-

lektivavtal eller rdrande uppsidg-—

ning av kollektivavtal.
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Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1955:415) om sparbank

Hirigenom fordnas att 36-38 och 40 §§ lagen (1955:416) om spar-

banker skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

'dreslagen lydelse

36 §
For sparbank skall finnas For sparbank skall finnas en
en av _huvudmdnnen utsedd sty- styrelse bestdende av minst fem och
relse bestdende av minst fem hogst aderton ledamdter. Konungen
ledambter, dger medgiva hogre antal, om s&r-
skilda skgl foreligger., Styrelsen
utses av huvudminnen; dock far en-
ligt bestdmmelser, som intagits i
reglementet, en eller flera av sty-
relsens ledamdter utses i annan ord-
ning.
Styrelsen skall = = = = = = = = = = ~ = sparbankens verksamhet.
Vad i denna lag = = = = = = = = = = = = styrelsesuppleant.
BITNS
Styrelseledamot skall = = = = = = = = = sparbankens verksamhetsomrdde,
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Av styrelseledamdterna far icke

flera #n en for varje pdbdrjat fyr-

tal vara befattningshavare i spar-

banken. Verkstdllande direktdr el-

ler annan befattningshavare i gpar—

banken fir icke vara ordfdrande i

styrelsen.
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Nuvarande lydelse

Styrelseledamot md ej den
vara som &r

1. tjénsteman i sparbanken,

diar ej reglementet innehdller

uttryckligt medgivande hartill,

vilket medgivande dock icke m&

gdlla styrelsens ordfdrande,

2, styrelseledamot eller

tjénsteman i annan sparbank, el-

Foreslagen lydelse

Styrelseledamot fir ej den
vara som &ar

1. styrelseledamot eller be-

fattningshavare i annan sparbank,

eller

2. befattningshavare i annat

bankaktiebolag &n Sparbankernas Bank

ler

3. tjénsteman i annat bank-

aktiebolag &n Sparbankernas bank-

aktiebolag eller i hypoteks-—

forening eller kassa for jordbruks-

Aktiebolag eller i hypoteksfdrening

eller kassa for jordbrukskredit.

Av styrelseledamtterna fir -~ -

- - = - #n Sparbankernas Bank Aktie-

bolag = - -~ -~ for jordbrukskredit.

kredi?

Av styrelseledambterna md

————— an Sparbankernas bank-
aktiebolag = = = = = = = = = for
jordbrukskredit,

38 §

Styrelseledamot skall - =
- — - &dga rum under fjdrde ridken-~
skapsiret efter det &r, d& valet
sker,

Styrelseledamot md - - - -
genom beslut av huvudmdnnen

skiljas fran uppdraget

40 §

Styrelseledamot eller

66

Styrelseledamot, som utses av
huvudménnen, skall - - = - - -
rum under tredje rdkenskapsiret
efter det &r, d& valet sker,

Styrelseledamot fér — - - -

genom beslut av den som utsett ho-

nom skiljas frén uppdraget

eller tredje man,

Styrelseledamot, som utsetts

av_ans¥llda i sparbanken eller av
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Nuvarande lydelse

SOU 1973:18

Foreslagen lydelse

facklig organisation for dem (arbets-

tagarledamot), fér ej handldgga fré-

ga rorande facklig stridsétgard, for-

handling med arbetstagarorganisation

om slutande av kcllektivavtal eller

rorande uppsdgning av kollektivav-—

tal.
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Forslag till
Kungl. kungorelse om #ndring i Kungl. kungorelsen (1955:422) om

sparbanker

Hérigenom forordnas att 1 och 9 §§ kungdrelsen (1955:422) om

sparbanker skall_ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18
9. antalet styrelseledamd- 9. antalet styrelseledamoter
ter och suppleanter for dem, tid och suppleanter for dem, tid for
for vilken de skola viljas, huru vilken de skola vidljas, huru sty-
ordforande i styrelsen skall ut- relseledamot och styrelsesuppleant
ses samt styrelsens &ligganden; skall utses, ddr valet ej ankom-

mer pd huvudmdnnen, huru ordfo-

rande i styrelsen skall utses samt

styrelsens &ligganden;

938
Om styrelseledamot entledi- Om styrelseledamot, som utsetts
gas = = = = = = = ej understiger av_huvudménnen, entledigas - - - -
fem. - = eJ understiger fem.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskassardrelsen

Hirigenom forordnas att 26 § lagen (1956:216) om jordbrukskasse-
rérelsen, skall ha nedan angivna lydelse och
att i lagen skall infSras en ny paragraf, 26 a §, av nedan angiv-

na lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 §
Centralkassas styrel- Centralkassas styrelse skall
se skall - - - - ordfdran- bestd av minst fem och hogst fem-
de i styrelsen. ton ledamtter, Konungen dger medgi-

va htgre antal, om sdrskilda sk&l

foreligger., Styrelsen utses genom

val p& kassans stdmma; dock fér en—

ligt bestdimmelser, som intagits i

stadgarna, en eller flera av styrel-

sens ledambter utses i annan ord—

ning,
Styrelsen skall utse verkstédllan-

de direktdr att under dess inseende
leda verksamheten, Utses annan &n

styrelseledamot till verkstdllande
direktsr skall denne ingd som leda-

mot i styrelsen, I dylikt fall fér

det hogsta antal, vartill styrelse-

ledamdterna eljest fir uppgd, dver—

skridas med en, Styrelsen &ger — -
i styrelsen. Verkstdllande direktdr

eller annan befattningshavare i

SOU 1973:18 69




Nuvarande lydelse

kv styrelseledamSterna mé

hogst en eller, om antalet sty—

Foreslagen lydelse

centralkassan eller i jordbruks-

kassa som dr ansluten till denna

fér icke vara ordforande i styrel-

sen,

Av styrelseledamdterna fér

icke flera &n en fir varje pdbdr—

relseledambter Overstiger fem
2 ?

hégst tvd vara befattningshava-
re i jordbrukskassa, som &r

ansluten till centralkassan,

Styrelsen &ligger — - - - -

70

jat tretal vara befattningshavare
i centralkassan eller i jordbruks-—

kassa, som &r ansluten till denna.

Styrelseledamot, som ej viljes pa

kassans stimma, utses for tid, som

bestimmes av den som tillsidtter

honom,

av drende.

Styrelseledamot, som utsetts av an-

stdllda i centralkassan och jord-

brukskassor, som Ar anslutna till

denna, eller av facklig organisa-

tion for sddana anstdllda (arbets-

tagarledamot), fir ej deltaga i

styrelsens behandling av fréga ror-

ande facklig stridsétgdird, forhand-
ling med arbetstggarorganisation om

slutande av kollektivavtal eller

rorande uppsdgning av kollektivav-

tal.
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Sdrskilt yttrande av herrar Setterberg och Arkvall

Utredningens syfte har varit att genomfdra &ndringar i gél-
lande lagstiftning s& att representation f8r de anstdllda
kan komma till st&nd. Avsikten mdste ddrvid rimligen vara,
att de anstdllda skall kunna utse sina representanter obe-
roende av om verkstdllande direktoren eller annan befatt-
ningshavare 1 bankens ledning av bolagsstéZmma eller motsva-
rande organ utsetts till ledamot i styrelsen. Samma férut-
sdttningar bor enligt var uppfattning gdlla inte enbart

for affédrsbanker utan &ven sparbanker och jordbrukskasse-

rorelsens kreditkassor.

Av skdl som utredningen redovisat kan det finnas anledning
till begrénsningar i fréga om styrelsernas storlek. Detta
far dock ej leda till att de anstdlldas mdjlighet till
styrelserepresentation blir beroeﬂde av styrelsernas fak-
tiska storlek - dven om maximiantalet ej utnyttjats -

och antalet befattningshavare som ingdr i styrelsen utan
att vara utsedda av de anstﬁllda.‘Enligt var uppfattning
skall banklagstiftningen vara s& utformad, att den ger ut-
rymme for minst samma representation for de anstédllda i
bankerna som lagen om styrelserepresentation for de an-

stdllda i aktiebolag och ekonomiska fSreningar innebé&r.

Av har anforda skdl anser vi att de anstdlldas represen-—
tanter ej bdr omfattas av proportionalitetsregeln i bank-
lagen resp. lagen om sparbanker och lagen om jordbruks-

kassertrelsen.
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Statens offentliga utredningar 1973

Kronologisk forteckning

Litteraturen i skolan. U.
Hoégskolan, U.

Hégskolan. Sammanfattning. U,
Fastighetstaxering. Fi.
Museerna. U,

Data och naringspolitik. I.
Trygghet i anstallningen. In.
Radio i utveckling. U.

studier inom vuxenutbildningen. U.

o VoMo QN=

L5

(Utkommer senare)

=
-

ningsfaktorer. U.

-
n

utbildning. U. (Utkommer senare)

-
w

Ju.

M3] och medel i skogspolitiken. Jo.
Kommunal planering och detaljhandel. H.
Samhaillet och filmen. Del 3. U.

s
QN oM

teknisk dversyn, Fi.

Fortsatt uppsdkande verksamhet for cirkel-
Reklam 111. Stiliningstaganden och fdrslag. U.
Reklam 1V. Reklamens kostnader och bestam-
Foérsdksverksamhet med yrkesteknisk hégskole-

Snyltningsbrott och sjukforsakringsmissbruk.

Teknisk Sversyn av studiemedelssystemet. U.
Styrelserepresentation fér bankanstédllda. Lag-




Statens offentliga utredningar 1973

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Snyltningsbrott och sjukférsidkringsmissbruk. [13]

Finansdepartementet

Fastighetstaxering. [4]

Styrelserepresentation fér bankanstédllda. Lagtek-
nisk éversyn. [18]

Utbildningsdepartementet

Litteraturen i skolan. Separat bilagedel 4 till littera-
turutredningens huvudbetinkande. [1]

1968 ars utbildningsutredning. 1. Hégskolan [2]
2. Hdgskolan. Sammanfattning. [3] 3. F&rsdks-
verksamhet med yrkesteknisk hégskoleutbildning.
[12] (Utkommer senare)

Museerna. [5]

Radio i utveckling. [8]

Fortsatt uppsdkande verksamhet fér cirkelstudier
inom vuxenutbildningen. [9]

Reklamutredningen. Reklam |il. Stdllningstagan-
den och foérslag. [10] (Utkommer senare) Reklam
Ev. ]Rek|amens kostnader och bestamningsfaktorer.
i

Sambhillet och filmen. Del 3. [16]

Teknisk Sversyn av studiemedelssystemet, [17]

Jordbruksdepartementet
M3l och medel i skogspolitiken. [14]

Handelsdepartementet
Kommunal planering och detaljhandel. [15]

Inrikesdepartementet
Trygghet i anstéliningen. [7]

Industridepartementet
Data och naringspolitik. [6]

Anm, Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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