N
¢V G

o -

20 .

@( &
/0—\—?'

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2013



>UU



Statens offentliga utredningar 1971

Kronologisk forteckning

- dedad

W NROoOw ® NO OR WN =

. SOU 71. Handbok fér det officiella utrednings-

trycket. Beckman. Fi.

. Post- och Inrikes Tidningar., Norstedt & Séner. Ju.
. Veterindrdistriktsindelningen, m m. Svenska Repro-

duktions AB. Jo.

. Kommunala val. Esselte. C.
. Svensk industri

under 70-talet med utblick mot
80-talet. Bilaga 2. Esselte. Fi.

1960-1975. 1970 4&rs
langtidsutredning. Bilaga 4. Esselte. Fi.
Arbetskraftsresurserna 1965—1990. 1970 &rs lang-
tidsutredning. Bilaga 1. Esselte. Fi.

. Ny sjobmanslag. Esselte. K.
. Finansiella tillvaxtaspekter

. Storre foretags offentliga redovisning. Esselte, Fi.

. Snatteri. Berlingska Boktryckeriet, Lund. Ju.

. Ett nytt bilregister. Goéteborgs Offsettryckeri AB. K.
. Miljévérden i Sverige under 70-talet. 1970 ars lang-

tidsutredning. Bilaga 8. Esselte. Fi.

. Utvecklingstendenser inom offentlig sektor. 1970 &rs

langtidsutredning. Bilaga 6. Esselte. Fi.

. Varuhandeln fram till 1975. 1970 ars langtidsutred-

ning. Bilaga 3. Esselte. Fi.

. Forslag till aktiebolagslag m.m. Tryckeribolaget. Ju.
. Regional utveckling och planering. 1970 ars lang-

tidsutredning. Bilaga 7. Esselte. Fi.
Malm - Jord - Vatten. Svenska Reproduktions AB. I.

. Matt och vikt. Norstedt & Séner. Fi.
L Fam;ljapensionsfrégor m.m. Berlingska Boktryckeriet,

Lund. S.

. Europeisk oOverenskommelse om internationell tran-

sport av farligt gods pd vdg. (ADR) Betédnkande |.
Norstedt & Soner. K.

. Europeisk overenskommelse om internationell trans-

port av farligt gods pa vdag. (ADR) Bilaga A. Nor-
stedt & Soner. K.

. Europeisk 6verenskommelse om internationell transport

av farligt gods pa viag. (ADR) Bilaga B. Norstedt &
Soner. K.

. Europeisk 6verenskommelse om internationell transport

av farligt gods pa véag. (ADR) Register m m. Norstedt
& Soner.

. Vuxenpedagogisk forskningUoch utbildning. Ber-

lingska Boktryckeriet, Lund. U.

. Boendeservice 3. Kommunstudien. Esselte. In.

. Boendeservice 4. Projektstudien. Esselte. In.

. Boendeservice 5. Totalkostnadsstudien. Esselte. In,
. Boendeservice 6. Strukturstudien. Esselte. In.

. Kyrkan kostar. Géteborgs Offsettryckeri AB. U.

. Sjdmanspension. Géteborgs Offsettryckeri AB. K.
. Den svenska betalningsbala
. Valutareserven och utrikeshandelns finansiella struk-

istiken. Esselte. Fi.

tur. Bilaga till Den svenska betalningsbalansstatistiken,
Esselte. Fi.

. Fri afférstid. Goteborgs Offsettryckeri AB. H.
. Lastbil och Taxi. Beckman. K.
. Den fria rorligheten for personer inom EEC. Esselte.

i Pr'oduktionsresursar for tv och radio i utbildningen.

Esselte. U

2 Konsumer{tpolitik-riktlinjer och organisation. Tryckeri-

bolaget. H.

. Sérskilda tandvardsanordningar fér vissa patient-

grupper. Goteborgs Offsettryckeri AB. S.

. Den svenska kopkraftsfordelningen 1967. Berlingska

Boktryckeriet, Lund. In.

. Export och import 1971-1975. 1970 ars langtids-

utredning. Bilaga 5. Esselte. Fi.

. Ny domstolsadministration. Géteborgs Offsettryckeri

AB. Ju

A Fér'sékring och annat kontant stéd vid arbetsléshet.

Esselte. In.

. Arbetskraftens struktur och dimensioner. Esselte. In.
. Bilagor till KSA-utredningens betdnkande. Esselte. In.
. Utsokningsratt XI. Norstedt & Soner. Ju.

. Plan ocb prognos.

. Praktisk préstutbildning.

. Teknisk Oversyn av kapitalbeskattningen. Norstedt &

Soner. Fi.

. Psykologiska urvalsmetoder inom statsfdrvaltningen.

Goteborgs Offsettryckeri AB. Fi.

. Personurval med hjilp av psykologi§ka undersok-

ningar. Goteborgs Offsettryckeri AB. Fi.

. Unga lagdvertradare I. Esselte. Ju.
. Réddningstjénst. Géteborgs Offsettryckeri AB. C.
A :nvandrarutredningen I. Goteborgs Offsettryckeri AB.

n.
. Byggandets industrialisering. Beckman. In.
. Lararnas arbete. En statistisk arbetstidsstudie. Géteborgs

Offsettryckeri AB. U.

. Lédrarnas arbete. Bilaga I. Tekniska rapporter. Gote-

borgs Offsettryckeri AB. U.

. Lérarnas arbete. Bilaga Il. Tabeller. Goteborgs Offset-

tryckeri AB. U.

. Ny moratorielag. Svenska Reproduktions AB. Ju.
. ll.=1'gb|ldning av vissa varnpliktiga i stabstjénst. Esselte.
)

. Ratten till abort. Goteborgs Offsettryckeri AB. Ju.
. Hogsta domstolens kansli. Géteborgs Offsettryckeri
u.

AB. J

. Universitetsstudier utan examen. Goteborgs Offset-

tryckeri AB. U.

. XaBI ta/ utbildning och yrke. Goteborgs Offsettryckeri

; Hi:'fgre .utbildning och arbetsmarknad, Géteborgs Offset-

tryckeri AB. U.

. Vintersjofart. Beckman. K.

. Sanering |. Esselte. In.

. Sanering Il. Bilagor. Esselte. In.

. Mellandlsfragan. Goteborgs Offsettryckeri AB. Fi.

. Rénteomfordelning och vinstutdelning. Géteborgs Off-

settryckeri AB. In.

. Lakartjanster. Goteborgs Offsettryckeri AB. S.
. Néringspolitiken — ny verksorganisation. Géteborgs

Offsettryckeri AB. H.
1970 é&rs langtidsutredning. Bilaga
9. Esselte. Fi.

K ?okskogens bevarande. Svenska Reproduktions AB.

o.
- Maskinell teknik vid de allmdnna valen. Géteborgs

Offsettryckeri AB. Ju.

. Fonogrammen i musiklivet. Esselte. U.

. Kriminalvard i anstalt. Esselte. Ju.

. Hushéllning med mark och vatten. Esselte. C.

- Offentligt bitrdde och kostnadsersattning i forvaltnings-

arenden. Goteborgs Offsettryckeri AB. Ju.

. Svenska folkets alkoholvanor. Esselte. Fi.

. Jordbruksbeskattningen. Beckman. Fi.

. Byggnadsindex for bostader. Esselte. Fi.

. Vuxna Utbildning Studiefinansiering. Géteborgs Off-

settryckeri AB. U.

- Den maénskliga faktorn i végtrafiken. Ljungféretagen,

Orebro. Ju.

" Ft'érv?:[tning av fonder i staten. Goteborgs Offsettryckeri
i

AB. Fi.
. Skadestand Ill. Esselte. Ju.
. Kommunal kompetens. Esselte. C.
. Lokalisering av skogsindustri i sodra Sverige.

Goteborgs Offsettryckeri AB. C,

. Bilen och konsumenten. Géteborgs Offset-
tryckeri AB. H.

. Reformer inom studiemedelssystemet. Beck-
man. U.

. Offentlig upphandling. Géteborgs Offsettryckeri AB.
Fi.

Berlingska Boktryckeriet,
Lund. U

. Befordran av passagerare och resgods till sjéss. Gote-

borgs Offsettryckeri AB. Ju.

. Samhillsinsatser pa laromedelsomradet. Esselte. U.
. Finansiering av allménna samlingslokaler. Goteborgs

Offsettryckeri AB. In.

Anm. Om sérskild tryckort ej anges &r tryckorten Stockholm.




Statens offentliga utredningar
1971292
Inrikesdepartementet

Finansiering av
allmanna
samlingslokaler

Betdnkande avgivet av samlingslokalutredningen
Stockholm 1971



ISBN 91-38-00061-X

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71.578 S



Till Statsradet och chefen for inrikesdepartementet

Genom beslut den 25 oktober 1968 (direkti-
ven, se bil. 8) bemyndigade Kungl. Maj:t
chefen for inrikesdepartementet att tillkalla
en sakkunnig med uppdrag att utreda fragor
rorande statens ekonomiska stod till allmén-
na samlingslokaler samt att besluta om ex-
perter, sekreterare och annat arbetsbitrade it
den sakkunnige. Med stod av detta bemyndi-
gande tillkallades den 18 november 1968
sdsom sakkunnig dévarande riksdagsmannen
Einar Eriksson. Den 27 december 1968 for-
ordnades numera statssekreteraren Thage
Peterson och forsidkringsrddet Torsten Linde
att som experter bitrdda utredningen i dess
arbete samt numera utskottssekreteraren Eli
Mannegard att vara sekreterare 4t utred-
ningen, allt raknat fr. 0. m. den 16 december
1968. Sedan Kungl. Maj:t den 14 januari
1971 bemyndigat chefen for inrikesdeparte-
mentet att tillkalla ytterligare en sakkunnig
for ifragavarande utredningsuppdrag, tillkal-
lades den 1 februari 1971 Peterson, med
entledigande frén sitt expertuppdrag, som
ledamot i utredningen. Efter egen begéiran pa
grund av sjukdom entledigades den 5 mars
1971 Eriksson frdn uppdraget som sakkun-
nig. Genom beslut den 27 augusti och den 7
december 1971 forordnades byradirektéren
hos bostadsstyrelsen Bengt Lundin att sdsom
expert bitrida utredningen i dess arbete.

I skattefrdgor har utredningen bitritts av
kammarrittsassessorn ~ Carl-Lennart  Hag-
bergh.

Till utredningen Overlimnades den 8
januari 1969 for att beaktas vid fullgérandet

SOU 1971:92

av utredningsuppdraget en av Folkets hus-
foreningarnas riksorganisation till chefen for
inrikesdepartementet gjord framstillning an-
giende det dkade behovet av allmidnna sam-
lingslokaler. Vidare har den 2 april 1971 till
utredningen Overldmnats for att Gvervigas
vid fullgérandet av utredningsuppdraget en
av samma organisation gjord framstillning
angéende upprustning av vissa samlingsloka-
ler m. m. och dartill fogat utredningsmate-
rial. Samrdd skulle ske med kulturrddet samt
teater- och musikrddet. Chefen for utbild-
ningsdepartementet har 6verlimnat motsva-
rande handlingar till de nimnda raden for
beaktande.

Utredningen har i enlighet med sitt upp-
drag samratt med glesbygdsutredningen, ser-
viceckommittén och departementsutred-
ningen. Vidare har samrad skett med bl. a.
kulturrddet, 1968 ars beredning om stat och
kyrka, Svenska kommunférbundet och de
samlingslokaldgande foreningarnas riksorga-
nisationer.

Sedan utredningen nu slutfort sitt arbete
far den hidrmed vordsamt Overldmna sitt be-
tinkande Finansiering av allmdnna samlings-
lokaler. Utredningens forslag bitrdds av ex-
perterna.

Stockholm i december 1971
Thage G. Peterson
Torsten Linde Bengt Lundin

/Eli Mannegard
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Sammanfattning

Utredningsforslaget innebir i korthet f6ljan-
de.

Utredningen konstaterar att samlingslokal-
drift dven i foreningsregi dr att anse som en
samhillsangeldgenhet. Mot denna bakgrund
blir samhillsbidrag for detta indamal inte att
anse som bidrag till en utanforstiende verk-
samhet utan som i vanlig ordning, med hin-
syn till uppfattningen om behovets tyngd,
beslutade kostnader for viss samhillsverk-
samhet. En i privatekonomiska termer ford
argumentation bor darfor ersittas av en ny
attityd till stodet.

Virdet av foreningslivets hittillsvarande
och avgorande insatser betonas liksom vikten
av att huvudmannaskapet for lokalerna si
ofta som mojligt uppdras at foreningslivet.

Utredningen foreslar att nuvarande system
for statslan till allmidnna samlingslokaler er-
sdtts med nya regler. Dessa regler innebir att
behovet av subventionsfria krediter fér ny-
och ombyggnad tillgodoses genom bostads-
lan och att statens stod i ovrigt tillgodoses
genom anordningsbidrag. For befintliga lo-
kaler foreslds att stod Overgdngsvis limnas
genom sirskild avskrivning av utestdende
statslin samt genom upprustningsbidrag. De
foreslagna reglerna innebir fran statens sida
Okade ataganden som forutsitts i regel vara
engéngsinsatser. Kommunerna 4 sin sida for-
utsidtts ddrmed ta ansvaret for det ytterligare
stdd som kan fordras for lokalernas drift och
vidmakthallande.

Forslaget innebér vidare att stodomradet
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vidgas att avse dven fristdende ungdomsloka-
ler som betjinar mer dn ett mindre bostads-
omrade. Arvsfondsbidrag skall som hittills
utgd for ovriga ungdomslokaler. Det sirskil-
da stodet for andra studentkarlokaler in
restauranglokaler foreslas overfort till den
allmédnna stodformen.

Planeringsbehovet foreslas tillgodosett ge-
nom att kommunerna i vart fall forsksvis
till  bostadsbyggnadsprogrammen knyter
uppgifter om avsett savil kommunalt som
annat byggande under en femérig program-
period. De regionala planeringssynpunkterna
far beaktas av linsstyrelserna i anslutning till
deras bedomning av bostadsbyggnadspro-
grammen. Oversiktliga prioriteringar méjlig-
gors genom sammanstillningar av regionala
beddmningar och kommunala programupp-
gifter.

Intresset av en samordnad finansiering,
vilken anses frimja bade samplanering och
under vissa forutsittningar samordnat nytt-
jande, tillgodoses genom anknytningen till
bostadslangivningen och subventionens form
av anordningsbidrag.

De sirskilda ansprak pé bidrag som kan
resas for lokaler i glesbygdsomraden tillgodo-
ses genom bidragsreglernas utformning.

Organisationen foreslds dndrad pa s sitt
att beslutanderitten i bidrags- och eftergifts-
drenden m.m. laggs pd statens nimnd for
samlingslokaler.

Ett sirskilt stod foreslas for att tédcka en
mer visentlig del av de kostnader som de
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samlingslokaldgande foretagens riksorganisa-
tioner dsamkas for sitt betydelsefulla bitride
Ji den statliga stodverksamheten. Detta stod
foreslas utga dels till riksorganisationernas
allminna verksamhet, dels till en samordnad
konsultativ och utvecklande verksamhet som
forutsitts ombesorjas i forsta hand av riksor-
ganisationerna i forening, i andra hand och
om siddan Overenskommelse inte triffas, av
en av dessa organisationer.

Statsverkets kostnader har for budgetar
uppskattats till for anordningsbidrag ca 23
milj. kr och for upprustningsbidrag ca 3 milj.
kr. Sirskilda eftergifter berdknas motsvara
en érlig budgetmissig merbelastning av ca 2
milj. kr. Anspriken pa bostadslin beriknas
O6ka med 8 milj. kr. Stodet till riksorganisa-
tionerna medfor en arlig kostnad om ca
700 000 kr. Sirskilda utvecklingsuppgifter
beriknas medfora ett anslagsbehov om ca
200 000 kr for de tva forsta aren.

Utredningen behandlar vidare vissa skatte-
fragor.

Utredningen lamnar bl. a. forslag angien-
de foljande huvudpunkter.

A. Riktlinjer

1. En ny attityd till stodet, dir de drift-
ekonomiska forutsittningarna inte blir av-
gorande for provningen utan en del i en total
avvigning mellan en politiskt manifesterad
ambition och tillgingligt samhillsekono-
miskt utrymme.

2. Foreningslivets huvudmannaskap for lo-
kalerna stér fast som en princip.

3. Statens stod for nytillkommande loka-
ler skall vara en engingsinsats och forutsitta
att i sista hand kommunen dr beredd att
svara for driftkostnader och normala oviss-
hetsrisker.

4. Statens stod till befintliga lokaler skall
innefatta en engangsinsats som innebdr att
behovliga lokaler kan rustas upp till godtag-
bar standard och att fordelningen av kostna-
derna mellan stat och kommun blir i princip
densamma som for nytillkommande lokaler.

5. Planeringsunderlaget forbittras och
knyts an till den kommunala och regionala
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samhillsbyggnadsplaneringen i Ovrigt.

6. Foreningslivets ansvar for samlingslo-
kalfragorna befésts genom en anslagsgivning
som ger riksorganisationerna fortsatta arbets-
mojligheter och gor en vidgad statlig admi-
nistration onodig.

B. Stodet for nytillkommande lokaler

1. Nuvarande rintefria staende 1an ersitts
av ett anordningsbidrag. Detta bidrag utgir
till foreningsforvaltad respektive kommun-
forvaltad lokal med hogst 40 respektive 30 %
av ett laneunderlag, beriknat efter de prin-
ciper som giller for bostadslan. Silunda in-
nefattas savil markkostnad som viss konst-
nirlig utsmyckning i laneunderlaget. De nya
reglerna om begreppet fast egendom medfor
vidare att viss egendom, t.ex. biografstolar
och scenutrustning, ingir i ldneunderlaget.
Anordningsbidrag skall inte maximeras till
visst belopp.

2. Anordningsbidrag skall vidare kunna
limnas for 16s egendom som mdbler, konst
och pedagogiska hjilpmedel. Bidraget skall
kunna motsvara hilften av skiliga kostnader,
dock hogst 10 % av laneunderlaget upp till
500 000 kr och 5 % av Gverskjutande line-
underlag.

3. Anordningsbidrag skall utgé for nuvar-
ande allmidnna samlingslokaler samt for fri-
stiende ungdomslokaler som betjdnar ett
storre bostadsomrade.

4. Anordningsbidrag skall, liksom nu bo-
stadsldn, forutsitta

att lokalerna tillgodoser ett varaktigt be-
hov,

att lokalernas fortsatta drift kan anses
ekonomiskt sdkrad,

att produktionskostnaden dr skilig, och

att krav i planer, byggnadsstadga m. m.
har iakttagits.

Vidare forutsitts for anordningsbidrag

att lokalernas utrustning — inklusive han-
dikappanpassningen — uppfyller skiliga stan-
dardkrav,

att lokalernas forvaltning uppdras at kom-
mun eller 6ppen forening utan vinstintresse,
samt
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att hittillsvarande uppléatelseplikt finns ga-
ranterad i sdrskild utfistelse gentemot kom-
munen.

5. Kreditbehovet tillgodoses i forsta hand
genom bostadsian. Bostadslan skall utga med
den procentuella andel av laneunderlaget,
efter avdrag for anordningsbidrag, som i
princip giller enligt bostadsldnekungorelsen.
Salunda far t. ex. kommun lén med 30 % av
aterstdende laneunderlag medan forening
forutsitts fa lan med 20 %. 70 % av itersta-
ende lineunderlag avses tickas genom sed-
vanliga bottenlin. Det foreslas att tillging pa
sadana krediter garanteras genom kredit-
marknadsoverenskommelser eller, i andra
hand, genom vidgad mojlighet att fordjupa
bostadslanet.

C. Stodet till befintliga lokaler

1. Nuvarande saneringslédn och rekonstruk-
tionsbidrag ersitts av dels sarskild eftergift
av utestdende statslan, dels upprustningsbi-
drag. Dessa stodformer avses tillimpas under
en femarsperiod, under vilken en
upprustning skall ske av de lokaler som
tjanar ett ndgorlunda varaktigt syfte och som
kan anses ha garanterats erforderliga ekono-
miska forutsattningar. Malet for stodet ir att
dessa lokaler skall fia godtagbar standard
inom ramen for statliga 4taganden som i
relation till kommunala insatser sitter dem i
samma lige som om de fitt anordningsbi-
drag.

2. Sirskild eftergift av tidigare statslin
foreslas kunna medges i de fall dir plane-
ringsforutsittningarna dndrats. Avsikten med
sidan eftergift ar i forsta hand att genom
dirmed minskade kapitalkostnader lita sta-
ten ta en skilig del av ansvaret for investe-
ringar som visat sig inte motsvara en antagen
befolkningsutveckling.

3. Upprustningsbidrag foreslds utga med
50 % av kostnaderna for erforderliga upp-
rustningsdtgarder avseende savil fast som [6s
egendom och for avlyft av krediter som
stiller alltfor hoga krav pa driftbidrag fran
kommunen. Det forutsitts att dterstiende
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del av kostnaderna tillférs genom nya medel
frdn kommunen eller annan.

D. Planering och prioritering

1. Ett bittre planeringsunderlag foreslas
skapat genom att kommunerna i anslutning
till de kommunala bostadsbyggnadsprogram-
men forsdksvis limnar uppgift dven om pla-
nerat byggande av samlingslokaler — #ven
med annan huvudman én kommunen. Dessa
uppgifter forutsitts liksom bostadsbyggnads-
programmen kunna sittas in i linsstyrelser-
nas regionala bedémningar.

2. Omfattningen av det statliga stodet
forutsitts reglerad genom ramar for bidrags-
givningen — ramar som Kungl. Maj:t bor fa
fullmakt att h6ja under vissa forutsittningar.
Provningen ur arbetsmarknadssynpunkt fére-
slas ingd redan i provningen av bidragsanso-
kan och grundas endast pd ett informellt
samrdd med arbetsmarknadsmyndigheterna.
Bidragsgivningens utformning kan tillgodose
eventuella statliga 6nskemél om #ndrade reg-
ler om ramar for investeringar i lokaler. En
dndrad utformning av den statistiska redovis-
ningen har foreslagits si att genom statsstod
prioriterade lokaler kan urskiljas.

3. Prioriteringen av konkurrerande an-
sprak pa stod for nyinvesteringar avses i
forsta hand gynna lokaler som ir av primir
betydelse for storre omraden eller som med
hidnsyn till resavstind dr nddvindiga i gles-
bygdsomraden. Avsikten dirmed ir att i
forsta hand skapa ett grovmaskigt nit av
fullgoda lokaler som i sin roll som férenings-
livets lokaler kan underlitta ett jimlikhets-
skapande kulturutbud. I den méin sidana
ansprak har tillgodosetts kan stod limnas for
lokaler i nircentra. Frigan om finansiering
av lokaler som nidrmast har karaktir av bo-
stadskomplement far provas i annat samman-
hang.

Aven stodet till befintliga lokaler skall
sdttas in i ett planeringssammanhang. Salun-
da forordas att vid konkurrens om till-
gingliga medel fortur skall limnas lokaler i
kommuner dir godtagbara handlingsprogram
for losandet av samlingslokalfrigorna inom
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kommunen eller ett omrade dirav kan pre-
senteras.

Befintliga lokaler i glesbygd bor bibehallas
i den mén ett konstaterat om ocksa vikande
behov finns. Stodkonstruktionen medger att
sirskilda hinsyn tas till dessa lokaler om de
kommunala insatserna eljest skulle bli mer
betungande dn i tdtortskommuner. Vidare
forordas att kvarstiende statliga fordringar
for sadana lokaler ges en generds behandling.

E. Forfarandet och organisationen

1. Beslutanderitten i fraga om savil dldre
ldn som anordnings- och upprustningsbidrag
samt eftergift av 1an foreslas lagd péa statens
namnd for samlingslokaler.

2. Beslutanderitten i friga om bostadslin
forutsitts ligga pa bostadslanemyndigheter-
na. Det fir ankomma pa bostadsstyrelsen att
avgora om den vill forbehalla sig beslutande-
ritten eller om denna skall delegeras till lans-
bostadsndmnderna.

Har samlingslokalndmnden beviljat anord-
ningsbidrag skall i fréga om bostadslan till
samma foretag dirmed anses visat att loka-
lerna tillgodoser ett varaktigt behov och att
lanet inte 4r forenat med forlustrisk.

3. Forvaltningen av utestdende lan flyttas
fran lansstyrelserna till linsbostadsndmnder-
na.

4. Samlingslokalndmndens kansli far en-
dast en begrinsad forstiarkning. Bostadsmyn-
digheternas resurser tillgodogors dels genom
deras egen lanehandldggning, dels genom ytt-
randen i bidragsfragor m. m.

5. De tre riksorganisationernas centrala
roll i planering och beredning betonas. Ett
sarskilt statligt stod om 500 000 kr/ar fore-
slas for att tdcka en del av deras nu till ca
700 000 kr/ar uppgiende kostnader hirfor.
Aterstaende 200 000 kr/4r har beriknats som
stod till gemensam verksamhet. Det har for-
utsatts att riksorganisationerna kan ena sig
om formerna for denna verksamhet eller att
en av organisationerna patar sig dessa uppgif-
ter. Vidare har 200 000 kr berdknats for att
stillas till samlingslokalnimndens forfogande
for de tva ndrmaste aren i syfte att bl. a. fa
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fram nya normer och allmanna standardkrav.
Aven detta arbete har forutsatts kunna an-
fortros en forordad gemensam organisation
for teknisk och ekonomisk radgivning.
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1 Statens ekonomiska stdd till samlingslokaler
m. m. — en Oversikt

1.1 Allmdnna samlingslokaler

Begreppet samlingslokal har kommit till
anvindning bade i dess mer generella sprakli-
ga betydelse och for lokaler som kan f3 ett
statligt ekonomiskt stod enligt sedan &r 1942
Oppnade mojligheter till statliga lan och
bidrag. I begreppets mer allminna betydelse
av utrymmen i en byggnad, avsedda att ge
plats at manniskor som samlas utanfoér sina
bostider — oberoende av varfér — har det
med hénsyn till speciella avsedda huvud-
funktioner fatt skilda underbegrepp: kyrka,
aula, nykterhetslokal, biograf, ungdomslo-
kal, studielokal, danslokal etc. Med utgangs-
punkt i mer eller mindre definierade virde-
ringar av vissa syften har under den senare
debatten inforts begrepp som allaktivitets-
hus, kulturhus, gemenskapslokaler, kvarters-
lokaler m. m. Svensk byggnorm 1967 ger en
ur bl. a. konstruktionstekniska synpunkter
hirledd definition som knyter an till storlek
och utrymningsvigar. Det statliga ekonomis-
ka stodet har slutligen, som ytterligare
kommer att beroras i fortsittningen, gett ett
speciellt begrepp “allminna samlingslokaler”
med anknytning till syfte, behov och till-
ganglighet och i fraga om ungdomslokaler
dven den byggnadsmissiga forlaggningen. I
det foljande anvinds om inte annat anges
begreppet allmdnna samlingslokaler i bety-
delsen av samlingslokaler som nu kan fa
statligt ekonomiskt stod.

De inledningsvis ndimnda reglerna om ett
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statligt ekonomiskt stod (kk 11.12.1942, nr
913, dndrad 1945:354 och 1949:605) ater-
fors till forslag av den av riksdagen initierade
1937 ars utredning angdende allminna sam-
lingslokaler (SOU 1939:30) och statsmakter-
nas beslut ar 1942 (prop. 1942:118, SU 91).
Direktiven for denna utredning utgick fran
behovet av lokaler for sammankomster av
olika slag — inte blott for fackliga och
politiska sammanslutningar utan dven for
sdidana med skilda folkbildningsuppgifter.
Foreningslivets starka utveckling betonades.

Utredningen konstaterade att organisa-
tionerna kommit att framtrida som den
naturligaste arbetsformen for att forverkliga
de olika syftemalen inom samhillslivet,
Utredningen visade dven pa foreningsvisen-
dets omfattning och stillde den i jimforelse
med lokalbestindet. I sammanhanget fram-
holls att foreningslivet utgjorde en naturlig
och oumbirlig del av det medborgerliga livet.
Mot denna bakgrund befanns det naturligt
att frdgan om de allminna samlingslokalerna
blev inte endast ett foreningslivets utan dven
ett samhillets intresse.

Statsmakternas beslut om ett statligt
ekonomiskt stod fattades mot bakgrund av
overviganden som anslot sig till utredningens
standpunkter. Det ansags visentligt att med-
borgarna i ett land med demokratiskt stats-
skick inte av brist pa samlingslokaler himma-
des i sina majligheter att dverviga och dryfta
de krdvande sporsmal som — 4r 1942 — inte
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minst anmilde sig i allvarliga kristider.
Foreningsliv och folkbildning hade fatt ckad
betydelse. Fragan om lokaler dar ungdomen
kunde fa samlas till overlaggningar, moten
och underhéllning och dirigenom nojeslivet
kunde saneras hade tritt i forgrunden.

Det beslutade stodet skulle avse allméinna
samlingslokaler, ett begrepp till vilket hin-
fordes for foreningslivet avsedda horsalar
samt rum for sammantriden, samkviam och
studiearbete och dartill horande erforderliga
utrymmen. Stod skulle utgé vid nybyggnad,
ombyggnad och kop i de fall dar verkligt
behov foreldg av samlingslokalen for ortens
foreningsliv. Kommunerna skulle erhalla ett
bidrag av i regel 25 % och hogst 40 % av
byggnadskostnaderna. Enskilda sammanslut-
ningar skulle i angivna fall och dven for
ekonomisk sanering erhalla ett 1an om hogst
50 %. Hogst halften skulle vid nybyggnad
utgora en rantefri stdende del avsedd att
kunna efterskdnkas. Vid ombyggnad skulle
fyra femtedelar kunna utga rintefritt och
stdende. Sakerhet for 1an skulle ligga inom
90 % av fastighetsvirdet.

Vid 1945 ars riksdag (prop. 1945:1, bil. 7,
motionerna I1:7 och 94, SU 5, kk 1945:354)
beslots att maximigransen for 1an skulle kun-
na hojas fran 50 % till 75 % om det forelag
synnerliga skil och att den rintefria stdende
delen dven vid ekonomisk sanering skulle
kunna ga upp till hogst 40 % liksom vid om-
byggnad.

Ar 1955 avlimnades Bostadskollektiva
kommitténs betinkande IV Samlingslokaler
(SOU 1955:28) och ett betinkande Stats-
stod for samlingslokaler (SOU 1955:39),
avgivet av en inom socialdepartementet
tillkallad utredningsman.

Genom statsmakternas beslut 4r 1957
(prop. 1, bil. 7 och 26, SU 5 och 83) gjordes
vissa dndringar i lanereglerna. De dittillsva-
rande bidragen till kommunerna ersattes

med lan. Det hogsta beloppet for 1an faststall-

des till 70 % av laneunderlaget med uttalan-
de att lan till maximal storlek borde fore-
komma endast undantagsvis och att lanet
normalt som tidigare borde fi g& upp till
hogst 50 % av laneunderlaget. Subventions-
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delen, som for nybyggnad motsvarat hogst
hilften av 75 % eller 37,5 % av laneunder-
laget, hojdes till hogst 40 %. For ungdomslo-
kaler i byggnad som fatt stod med samlings-
lokalldn skulle subventionsdelen dock kunna
fa ga upp till 50 % av laneunderlaget.

En ny definition i lanebestammelserna av
begreppet allminna samlingslokaler inférdes
genom att beskrivningen “for foreningslivet
avsedda” byttes ut mot “for allmidnheten
avsedda”.

Lianemedlen skulle fr.o.m. budgetaret
1957/58 anvisas under en sirskilt inrdttad
lanefond under statens utliningsfonder som
dven skulle tillforas inflytande kapitalavbe-
talningar pa utestaende lan.

1959 4rs samlingslokalutredning utredde
de driftekonomiska betingelserna for stats-
beldnade allmidnna samlingslokaler m. m.
(stencil soc. dep. D 367). Detta betdnkande
och ett forslag i 1958 ars besparingsutred-
nings betankande (SOU 1959:28) angiende
inventariebidrag blev foremal for statsmak-
ternas beslut vid 1960 ars riksdag (prop.
112, SU 91)).

Utredningen konstaterade att de allménna
samlingslokalernas ekonomi i ett stort antal
fall var svag och att svérigheterna tilltagit pa
senare 4r. Kommunernas bidrag hade kraftigt
hojts. Lokalhallarens inkomster av nojesverk-
samheten hade minskats. Sérskilt pekades pa
den minskning av biografverksamheten som
sattes i samband med televisionens utbygg-
nad. Utredningen hinvisade ocksa till otill-
fredsstillande planering av vissa lokaler,
felaktig lokalisering eller 6verdimensionering
i forhéllande till befolkningsunderlaget.

Statsmakterna fann att vid den fortsatta
stodgivningen borde stor uppmirksamhet
dgnas 4t samlingslokalernas driftekonomiska
betingelser. De icke-kommunala lokaldgarna
fick mojlighet till samlingslokallin dven for
vissa skollokaler och jamstalldes ddarmed med
kommunerna med deras majlighet till skol-
byggnadsbidrag. Det uttalades att mélet for
provningen av stodet borde vara att endast
godkdnna planer pd sadana lokaler som
realistiskt pa lingre sikt kunde finansiera
driften. I fraga om léan till ny lokal skulle
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dven beaktas konkurrenssituationen for nar-
liggande lokaler. Ett kommunalt stod borde
kunna pérdknas i frivillig form. Méjlighet
Oppnades till sarskilda rekonstruktionsbidrag
om hogst 15% av lianeunderlaget under
forutsittning av visentlig kommunal med-
verkan.

Som ett led i de nykterhetspolitiska
reformer som i huvudsak beslutades av 1954
ars riksdag ingick dven bidrag till utrustning
m. m. av vissa samlingslokaler.

Enligt kk 1954:615 kunde statsbidrag
utgd for utrustning av lokaler som anvindes
for ungdomsverksamhet och fér materiel for
reparation eller forbattring av sddana lokaler.
Bidrag utgick med hogst 50% av kost-
naderna och hogst 1000 kr till ungdoms-
vardande sammanslutningar och nykterhets-
organisationer, lokaldgare eller hyresgister,
samt till lokaldgare som hyrde ut lokaler for
angivet dndamal och siledes dven till kom-
mun. Syftet var att frimja foreningslivet
bland ungdomen.

Friamst i syfte att frimja ett alkoholfritt
umgingesliv utanfor foreningsverksamhetens
ram utgick bidrag enligt kk 1955:225. Dessa
bidrag utgick till dgare av allmidn samlings-
lokal som fétt eller kunnat fi statslin —
salunda inte kommun som d4 endast kunde
fa bidrag — med hogst 50 % av kostnaderna
for koksinredning och koksutrustning, dock
hogst 5 000 kr.

Bidragen enligt 1954 och 1955 &rs kungo-
relser fordelades av statens niamnd for
samlingslokaler utom i vad avsag nykterhets-
organisationer, vilkas bidragsansokningar av-
gjordes av riksorganisationen Vara Gardar.

Redan tidigare foreldg mojlighet att fa
bidrag fran allminna arvsfonden fér inventa-
rier i ungdomslokaler.

Den sirskilda utredningsmannen hade i
uppdrag bl. a. dven att undersoka hur bidra-
gen enligt 1954 och 1955 4rs kungorelser
skulle kunna samordnas inbordes och med
arvsfondsbidragen.

Bostadskollektiva kommittén och utred-
ningsmannen lade fram s& gott som samstim-
mande forslag om en enhetlig form for
bidrag till inventarier for allmidnna samlings-
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lokaler. Enligt statsmakternas beslut (prop.
1957, bil. 5, s. 273 ff) upphivdes fr. 0. m.
1.7.1957, 1954 och 1955 ars kungorelser
och stadgades i kk 1957:368 om statliga
inventariebidrag for &gare av allménna sam-
lingslokaler med belopp motsvarande hogst
5% av lineunderlaget for lokalerna, dock
hogst 10 000 kr. Overgangsvis bibeholls, med
hinsyn till  arvsfondens  varierande
medelstillgang, mojlighet till vissa bidrag for
ungdomslokaler som inte var allméinna sam-
lingslokaler.

1958 ars besparingsutredning (SOU
1959:28, s. 184—185) konstaterade att an-
slagen for inventariebidrag utgjort for vart-
dera av budgetdren 1957/58 och 1958/59
600 000 kr och 1959/60 400 000 kr och att
de for finansieringen i stort torde ha varit av
relativt underordnad betydelse samt foreslog
att bidragen skulle slopas. I yttranden Gver
forslaget avstyrktes detta bl.a. av statens
namnd for samlingslokaler, Folkets Husfor-
eningarnas Riksorganisation (FHR), Bygde-
girdarnas Riksforbund (BR) och Vara Gar-
dar, Riksforeningen for nykterhetsrorelsens
allmidnna samlingslokaler (VG). Departe-
mentschefen (prop. 1960:112) fann att in-
ventariebidragen torde ha haft sin frimsta
betydelse nar det gillde att fornya inventa-
riebestandet i dldre samlingslokaler men varit
av underordnad betydelse for tillkomsten av
nya lokaler. Skil fanns dock enligt departe-
mentschefen for ett fortsatt inventariestod
for ungdomslokaler; ett stod som borde helt
overforas pa allmidnna arvsfonden som redan
limnade avsevdrda bidrag till ungdomsloka-
ler. Riksdagen foljde propositionen.

I anledning av motioner vid 1963 ars
riksdag om aterinférande av ett statligt
inventariebidrag anforde statsutskottet (SU
1963:118), som icke ansag sig kunna tillstyr-
ka en foreslagen sirskild bidragsgivning, att
det fanns anledning underséka om motsva-
rande syfte kunde uppnés i annan ordning.
Det borde fraimst Gvervigas om arvsfondens
praxis i frdga om bidrag till ungdomslokaler
kunde éndras. Riksdagen gav Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet anfort.

En mer fullstindig redogorelse for stodet
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till de allminna samlingslokalerna limnas i
kap. 4.

1.2 Ungdomslokaler — allmdnna arvsfonden

1942 ars stodreglers inriktning pa forenings-
livets behov av lokaler lamnade i viss man
den foreningslosa ungdomens lokalbehov
obeaktat. Frigorna togs upp av ungdoms-
vardskommittén (SOU 1944:31, 1945:22,
1947:12 och 1951:41) som lade fram forslag
betriffande ungdomens fritidsverksamhet
och fritidslokaler. Synpunkterna behandla-
des av bostadskollektiva kommittén (SOU
1955:28) som fann att det visserligen kunde
vara nodvindigt att anordna sarskilda lokaler
for ungdomsverksamheten (ungdomsgéardar)
men att dven dessa borde betraktas som
allminna samlingslokaler och i denna egen-
skap vara likstillda med andra samlingsloka-
ler nir det gillde det allminnas stod till
finansieringen. Bostadskollektiva kommit-
téns forslag innebar att for ungdomslokaler
skulle kunna limnas sivil samlingslokallin
som bidrag ur allméinna arvsfonden. I betin-
kandet av den nimnda sérskilda utrednings-
mannen (SOU 1955:39) forordades att
mindre hobbylokaler liksom tidigare skulle
riknas in i laneunderlaget for samlingslokal-
lan och att detsamma skulle gilla ungsdoms-
kaféer i anslutning till allménna samlings-
lokaler. For ungdomskaféer borde dessutom
kunna utgd arvsfondsbidrag. I friga om
andra ungdomslokaler borde endast bidrag
fran arvsfonden komma i fraga. Utrednings-
mannen fann att anordnande av lokaler for
den foreningslosa ungdomens aktivitet inte
tillgodosag behov som horde till det offent-
liga livet eller de kulturella strivandena. Det

uppfattades i stillet som ett renodlat véard-

problem som fick 16sas i sdrskild ordning.

1 prop. 1957:1, bil. 26 ansig sig chefen for
socialdepartementet inte kunna tillstyrka
kommitténs forslag. Det borde dock vara
mojligt att i storre utstrickning kunna rikna
in i laneunderlaget sidana ungdomslokaler
som fanns i byggnad for vilken samlings-
lokallan utgick. Som nimnts skulle subven-
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tionsdelen darvid bli hogre eller 50 % av
lineunderlaget for dessa lokaler. Nér sam-
lingslokallin utgick skulle arvsfondsbidrag
inte limnas. Fristiende ungdomslokaler bor-
de som forut stodjas endast med bidrag ur
arvsfonden. Stillningstagandet grundade sig
pi de administrativa oligenheter som for-
knippades med ett statligt stod fran tva hall
for samma dndamal.

1962 éars ungdomsutredning har i sitt
betinkande II Lokaler for ungdomsverksam-
het (SOU 1965:63) utvecklat principiella
synpunkter och lagt fram konkreta forslag.
Bl.a. har anforts att bristen pa lampliga
lokaler ér kidnnbar pd manga hall i landet och
att en onskad utveckling av ungdomsarbetet
ddrigenom himmas. [ fraga om statliga
insatser foreslas bl. a. att samlingslokallin
skall kunna ges dven for fristiende ungdoms-
lokaler med en generés bedomning av sub-
ventionsdelens storlek. Vidare foreslds stat-
liga bidrag till inventarier och utrustning
samt samordningsatgirder, innebirande bl. a.
att arvsfondens bidragsgivning fér ungdoms-
lokaler skulle upphéra i och med de foreslag-
na nya ldne- och bidragsmdjligheterna. Ut-
redningens sammanfattning av forslagen har
tagits in som bil. 3.

En 6versyn av lagen om allménna arvsfon-
den, frimst fondens dndamal, har gjorts av
arvsfondsutredningen (SOU 1967:2). Stats-
makterna har (prop. 1969:83, 1LU 37)
antagit vissa dndringar i lagstiftningen. De
innebdr att den andel av inflytande medel
som skall liggas till fondens kapital minskas
frin en tredjedel till en tiondel. Fondens
bidragsindamaél vidgas till att omfatta —
forutom f. n. vard och fostran av barn och
ungdom — ocksd omsorger om handikappa-
de.

Understod ur arvsfonden — med ett
fondkapital per 30.6.1971 om ca 44 milj. kr
— beviljas av Kungl. Maj:t men far inte lim-
nas till indamal som det obligatoriskt aligger
stat och kommun att bekosta. Endast i un-
dantagsfall bor arvsfondsmedel anvindas for
dndamél som kan finansieras med stod fran
det allminna i sirskild ordning. Regeln om
att beslutanderdtten ligger hos Kungl. Maj:t

SOU 1971:92



Tabell 1. Bidrag ur allminna arvsfonden rikenskapsaren 1966/67 — 1970/71.

Riken- Summa Dirav beloper pa foljande huvudindamal
skapsir Barnstugor Barn- Ungdoms- Studier Invalid- Diverse Omsorg om
kolonier lokaler och yr- fordon handikap-

kesut- pade
bildning

1966/67 8053600 3831200 30400 3639000 20000 - 533 000

1967/68 7612700 3650100 357800 3487 800 - 117 000

1968/69 8119200 4299100 152100 2911500 2500 11000 743 000

1969/70 9818900 5255200 327000 3466200 3500 - 5350001 232 000

1970/71 11776 900 6020900 291000 3472 100 = — 1044 0002 967 900

1 Dirav till forskning och férsoksverksamhet 300 000.
2 Darav till forskning och forsoksverksamhet 989 000.

har dndrats sa att bidragsgivningen i vissa fall
nu kan delegeras till underordnad myndig-
het. Sidan delegation bér kunna komma i
friga da det giller vissa klart avgrinsade ty-
per av drenden dir en fast praxis utbildats
hos Kungl. Maj:t. I samband med delege-
ringen bér de allménna principerna for bi-
dragsgivningen anges, och vidare bér myndig-
heten fa en bestimd ekonomisk ram att halla
sig inom.

Bidragen ur allmanna arvsfonden till ung-

domslokaler for rikenskapsiren 1966/67—
1970/71 framgar av tabell 1.

Fordelningen av bidragen till ungdoms-
lokaler belyses av tabell 2.

Med bidrag ur arvsfonden till ungdomslo-
kaler brukar f. n. forenas villkoret att loka-
lerna skall upplétas 4t andra ideella organisa-
tioner i orten i den man detta kan ske utan
att det inkriktar pa den egna verksamheten.

Vissa maximeringsregler tillimpas vid bi-
drag till ungdomslokaler. Den 6vre grinsen

Tabell 2. Bidrag ur allminna arvsfonden till ungdomslokaler rikenskapséren 1956/57—1970/71

Riken- Summa Dirav beloper pa foljande dndamal
e s Scout- Religiosa samman- Kommu- Nykter- Idrotts- Annan
organi- slutningar till- ner, fore-  hetsor- organi- huvud-
sationer hoérande ningar ganisa- sationer man
och ung- tioner
svenska annat domsrad
kyrkan samfund
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1956/57 1393 100 498 700 54 000 265 300 155700 77 000 7 000 335400
1957/58 2 019 600 498 900 199 000 436 000 94200 210000 25000 556500
1958/59 1941 600 515 400 90 000 628 000 192 000 73500 — 442700
1959/60 2 851 900 288 700 488 500 877 000 547 500 227 600 — 422 600
1960/61 2 343 700 314 900 285 000 657 600 409 000 269200 29500 378500
1961/62 4397300 1069700 500500 1 065000 247200 419800 99500 995600
1962/63 4143 900 798 400 244 000 1699 000 345500 111500 9000 936500
1963/64 5154700 1302500 277000 1789000 1281200 341 500 116000 47 500
1964/65 4169 700 831200 480000 1106 000 709 000 152500 193000 698 000
1965/66 2751 000 867 000 105 000 617 000 627 000 111 000 — 424 000
1966/67 3 639 000 888 000 310 000 847000 1095000 115000 110000 274 000
1967/68 3 487 800 904 000 255 000 650000 1110000 60000 2000 500800
1968/69 2911 500 748 000 370 000 401 000 969 000 23000 55000 345500
1969/70 3 466 200 804 600 289 000 828 000 1244000 40000 — 260 600
1970/71 3472100 783 600 209 000 841000 1475000 78 000 — 85 500
Summa 48 143100 11 113 600 4 156 000 12 706 900 10 501 300 2 309 600 652 000 6703 700
SOU 1971:92 17
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for bidrag dr 150000 kr vilket belopp
limnas endast i undantagsfall. Detta medfor
att arvsfondsbidraget i vissa fall stannar vid
10 % eller @nnu ligre andel av de totala
kostnaderna. Uppgifter om beviljade bidrag
limnas varje 4r i riksdagsberittelsen.

1.3 Studentkdrlokaler

Enligt antagna riktlinjer for fortsatt utbygg-
nad av universitets- och hogskolevisendet
m.m. (prop. 1963:172, SU 212) skall
bespisningslokaler som huvudprincip inrdttas
och uppféras genom statens forsorg medan
for Ovriga karlokaler lan kan utgd till
studentkér eller motsvarande organisation. I
vissa fall, bl. a. da befintliga bespisningsloka-
ler som #dgs av en studerandeorganisation
behover byggas om, kan rinte- och amorte-
ringsfritt 1an utgd. Lanen utgar ur lanefon-

den for studentkérlokaler enligt kk 1964:398
(indrad senast 1970:229). Lan fran fonden
kan enligt kk 1970:273 ocksa utgé for forsta
uppsittningen inredning och utrustning for
bespisningslokaler.

Ett gemensamt utnyttjande av karlokaler-
na bor efterstrivas enligt de namnda riktlin-
jerna. Vidare bér i princip studentkéarlokaler-
na kunna tjina som ett vardefullt komple-
ment till ortens allménna samlingslokaler.

Lokallanen utgar med hogst 50 % eller,
om synnerliga skil finns, med hogst 70 % av
kostnaderna. Hogst 40 % av kostnaderna far
utgd som rinte- och amorteringsfritt lan.
Sikerhet skall, om inte Kungl. Maj:t for visst
fall medger undantag, ligga inom 90 % av
fastighetsvardet.

Statens nimnd for samlingslokaler bereder
lineirendena for avgorande hos Kungl.
Maj:t.

Tabell 3. Lan fran lanefonden for studentkarlokaler

Objekt Laneunderlag  Lénebelopp Rinte- och
amorte-
ringsfri del
av lanebe-
loppet

a) Bespisningslokaler

Akademiska foreningen, Lund (Norra Filaden
i Lund) 1 400 000 1 400 000 1 400 000
D:o (Tunavigen i Lund) 3556 000 3556 000 3556 000
Filosofiska fakulteternas studentférening
i Goteborg 2 800 000 2 800 000 2 800 000
7756 000 7 756 000 7 756 000
b) Ovriga karlokaler
Vistmanland-Dala nation, Uppsala 1216 000 365 000 365 000
Akademiska foreningen, Lund (kv Foreningen i Lund) 1 035 000 517 500 414 000
D:o (Tunavigen i Lund) 6 350 000 3175 000 1 905 000
D:o (kv Nimndemannen i Malmo) 1 680 000 840 000 504 000
Kalmar nation, Uppsala 100 000 50 000 30 000
Filosofiska fakulteternas studentférening
i Goteborg 2 750 000 1 375 000 1 100 000
Stockholms nation, Uppsala 860 000 430 000 258 000
Ostgota nation, Uppsala 160 000 80 000 48 000
Umed studentkar, Umed 5800 000 2 900 000 1880 000
Norrlands nation, Uppsala 4210 000 836 000 627 000
24 161 000 10 568 500 7 131 000
¢) Restaurangutrustning
Filosofiska fakulteternas studentférening
i Goteborg - 398 000 398 000
Goteborgs studentrestauranger AB (delvis) - 254 000 254 000
652 000 652 000
Totalt 31917 000 18 976 500 15539 000
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Lan frin lanefonden har vid utgangen av
juni 1971 beviljats enligt tabell 3.

Nimnden fér samlingslokaler har redovi-
sat lokalprojekt som kan bli aktuella for
lanebeslut under budgetiren 1971/72 och
1972/73. Redovisningen omfattar sex pro-
jekterade karlokaler med en beriknad kost-
nad om ca 12,5 milj. kr och tva bespisnings-
lokaler med en uppgiven kostnad om ca 17,7
milj. kr. Tre ytterligare karlokalprojekt har
aviserats.

Under budgetéret 1971/72 far lan beviljas
intill ett sammanlagt belopp av 20 milj. kr.

De statliga insatserna for karlokalbyggan-
det gors i inte obetydlig omfattning hir-
utover dven i den formen att karlokaler i
anslutning till institutionerna uppférs i bygg-
nadsstyrelsens regi. Respektive studentkar
torde kunna parikna viss hyresnedsittning, i
princip motsvarande den minskning i kapital-
kostnader som ett kirlokalldn skulle ha med-
fort.

Kirobligatorieutredningen (U 1970:64)
skall utreda de obligatoriska studentsamman-
slutningarnas verksamhet m. m. genom att
redovisa de sakuppgifter som behdvs for
diskussion om det obligatoriska medlemska-
pet.

Sérskilda sakkunniga — universitetsrestau-
rangkommittén — har tillkallats for att
planera och samordna m. m. restaurangverk-
samheten vid universiteten och hogskolorna
(direktiv i riksdagsberittelsen 1970, s. 290
ff). Kommittén har ar 1970 avgett ett
delbetinkande (stencil U 1970:1).

1.4 Bostadslin

Bostadslan (kk 1967:552, #ndrad senast
1971:1182) kan enligt bostadsstyrelsens an-
visningar utg beriknat pa lineunderlaget inte
bara fér bostider utan idven for bl. a.
samlings-, hobby-, klubb- och mindre biblio-
tekslokaler avsedda for ett med statliga 14n
finansierat mindre bostadsomrade. 1 line-
underlaget fir inte riknas in bl. a. bibliotek
och samlingslokaler, avsedda for en hel stad
(kommun) eller stadsdel, andra kontor in
avdelningskontor f6r bank och post, teater-
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och biograflokaler, kyrkolokaler, lokaler for
hotell- och restaurangrorelse och skollokaler.
I laneunderlaget far ingi dven kostnad for
konstnirlig utsmyckning, hogst med 7 kr per
kvm véningsyta.

Lokaler som inte ingér i lineunderlaget far
i den omfattning bostadsstyrelsen bestim-
mer inom ramen f6r Kungl. Maj:ts beslut
beaktas vid berikning av pantvirde under
forutsittning att lokalerna inte ir forenade
med betydande kreditrisk.

Om ett hus till mer #n hilften av
véningsytan innehaller lokaler som inte kan
ingd i laneunderlaget utgir inte bostadslan.

Bostadsstyrelsen har i anslagsframstall-
ningar 1969 och 1970 papekat de uppenbara
nackdelarna med den splittring som forelig-
ger ndr det giller 1an- och bidragsgivning.

Kungl. Maj:t har i avvaktan pa att stillning
kan tas till servicckommitténs di dnnu inte
framlagda forslag (prop. 1970:1, bil. 13, s.
214-215) oppnat mojlighet att i pantvirdet
rikna in integrerade skollokaler. Chefen for
inrikesdepartementet har i detta samman-
hang konstaterat att bostadsomradena for
att fungera vil behover forses med bostads-
komplement av olika slag i tillricklig omfatt-
ning och i takt med byggandet av bostider-
na.

Bostadsstyrelsen har vidare forordat att
mojlighet oppnas att ge bostadsldn dven for
lokaler i inte statsbelanade bostadsomraden
(saneringsomraden) och att lan skall kunna
utgd, di sirskilda skil foreligger, dven om
huset inte innehaller bostider eller bel4nings-
bara lokaler till minst hilften av vaningsytan.

Ansokan om bostadsldn ges in till det
kommunala férmedlingsorganet och provas
av ldnsbostadsnimnd. Formedlingsorganet
har att granska sakuppgifterna i ansokningen
och yttra sig 6ver i vad méan férutsittningar-
na for att bevilja 1an &r uppfyllda. Linsbo-
stadsnimnden prévar dels om forutsittningar
for lan enligt kungérelsen foreligger och dels
om byggnadsforetaget motsvarar gillande
byggnadstekniska bestimmelser. Namnden ir
inte bunden av férmedlingsorganets yttrande,
men bér dock godta yttrandet i den del det
avser forlustrisk vid forvaltningen. Den tek-
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niska granskningen dr av tva slag, bostads-
teknisk och byggnadsteknisk, och kan upp-
dras a4t kommunen. Efter teknisk granskning
skall sokanden underrittas huruvida bygg-
nadsforetaget ar godtagbart ur teknisk syn-
punkt. Ett positivt sidant besked ér bindan-
de som ett delbeslut.

I hir aktuell lanetyp meddelar linsbo-
stadsnamnden preliminirt och slutligt line-
beslut. Det prelimindra beslutet skall inne-
halla uppgift om sista dag for ansokan om
slutligt beslut samt laneunderlag, pantvirde,
lanebelopp och inteckningsgrins. Formed-
lingsorganet har att yttra sig dven Over
ansokan om slutljgt beslut. Darvid avses
bl. a. skiligheten av de uppgivna produk-
tionskostnaderna. Under byggnadstiden ut-
ovas byggnadskontroll av foérmedlingsorga-
net, som dven besiktigar den fardigstéllda
byggnaden och avger intyg ddrom vid anso-
kan om slutligt beslut. Vid provningen av
den slutliga ansdkan granskas ocksd om
godtagbar underliggande kredit kunnat erhél-
las.

Ansokan om utbetalning av 1an gors hos
formedlingsorganet som darvid provar dven
sikerhetshandlingar m.m. Lénsbostads-
nimnden beslutar om utbetalning och bo-
stadsstyrelsen gor utbetalningen.

Lan forvaltas av linsbostadsnamnden som
dven har att forvalta stillda sikerheter.
Nimnden har att dven i Ovrigt vidta de
atgirder som behovs for att forebygga
forlust och formedlingsorganet har att med-
verka i den utstrickning som nimnden
begir. Aviseringen ombesorjs centralt av
bostadsstyrelsen.

1.5 Arbetsmarknadsdtgirder

Enligt bestimmelser i arbetsmarknadskungd-
relsen (1966:368, omtryckt 1968:246, dnd-
rad senast 1970:182) kan statsbidrag utgd
for sysselsittningsskapande atgirder bl. a. i
form av beredskapsarbete. Under budgetéret
1969/70 gick av totalt 440 milj. kr till
beredskapsarbeten 89,7 milj. kr till husbygg-
nadsarbeten. Bidragsgivningen till samlings-
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lokaler m. m. 1.1.1967—30.8.1971 framgar
av nedanstiende tabell.

Tabell 4. Forteckning over samlingslokaler,
till vilkas utforande som beredskapsarbete
arbetsmarknadsstyrelsen beviljat statsbidrag
under tiden 1.1.1967—30.8.1971.

Lian Beslutad Beviljat Antal

kostnad statsbidrag  objekt
Stockholms 2570 500 848 000 1
ldn 700 000 231000 1
218 000 164000 1
3488500 1243000 3
Soderman- 992 000 992000 1
lands lan 623 000 623000 1
1615000 1615000 2
Kalmar lin 600 000 600000 1
Gotland 100 000 33000 1
Blekinge 178 000 178 000 1
lin 111 000 78 000 1
289 000 256 000 2
Malmohus lin 2 174 000 870000 1
Skaraborgs 33 000 11 000 1
ldn 63 000 25000 1
96 000 36 000 2
Virmlands 342 800 172 000 1
ldn 116 000 38000 1
458 800 210000 2
Orebro lin 170 000 128 000 1
116 000 383000 1
286 000 166 000 2

Vistman-

lands lin 1725 000 570000 3
Kopparbergs 217 000 163000 3
ldn 270 000 203000 1
26 000 13000 1
513 000 379000 5
Givleborgs 491 300 163 000 1
lin 583 000 234000 4
462 000 211900 3
2353000 1164000 2
3889300 1772900 10
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Lan Beslutad Beviljat Antal

kostnad statsbidrag  objekt
Visternorr- 2 440 000 805000 2
lands lin 180 000 59000 1
2 620 000 864 000 3
Jamtlands 1 052 000 352000 2
ldn 531 000 150 000 1
1 102 000 440000 1
2 685 000 942 000 4
Visterbot- 1 794 000 900 000 1
tens lan 480 000 240000 1
28 000 9000 1
1 310 000 483 000 2
7284000 2257000 3
10 896 000 3889000 8
Norrbottens 125 600 65000 1
lin 279 000 93000 1
427 000 219000 3
15 000 5000 1
7 100000 2729000 2
7946 600 3111000 8

Riket arsvis

1967 6884400 2724000 8
1968 2671800 1630000 12
1969 5441000 2656000 12
1970 3980000 1819900 13
1971 20405000 7727000 12
Summa riket 39 382200 16 556 900 57

1.6 Bidrag till byggnadsarbeten inom
skolviasendet m. m.

Statsbidrag till byggnadsarbeten for grund-
skolor samt sirskola i fraga om lokaler som
ingdr i anliggningar for dessa skolor, gymna-
sier, fackskolor och sjobefilsskolor utgr till
kommun enligt kk 1957:318 om statsbidrag
till byggnadsarbeten inom det allmidnna skol-
visendet (omtryckt 1962:479, dndrad senast
1971:351).

For permanenta skollokaler bestims bi-
dragsunderlaget med utgangspunkt i ett
grundbelopp av 900 kr per kvm nettogolv-
yta, vilket omriknas med hansyn till darefter
intriffade kostnadsfordndringar och med
hinsyn till olikheterna i byggnadskostnader-
na mellan skilda orter. P4 bidragsunderlaget
utgir statsbidrag med procenttal, som fast-
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stills med hinsyn till bl. a. skatteunderlaget
enligt en i bidragskungorelsen intagen sir-
skild tabell.

F.n. varierar bidragsandelen mellan 35
och 45 %. Till provisoriska skollokaler utgar
statsbidrag med 325 kr per kvm nettogolv-
yta.

Statsbidrag kan dirjimte, for grundsko-
lan, utga bl. a. till audiovisuell och horseltek-
nisk utrustning.

Ar 1966 uppdrog Kungl. Maj:t at skol-
overstyrelsen att i samrdd med statskontoret
och riksrevisionsverket och med beaktande
av vad riksdagen anfort (SU 1966:8 s. 34,
rskr 8) gora en Gversyn av gillande regler for
statsbidrag till byggnadsarbeten for skolloka-
ler. Oversynen skulle syfta till att, med
utgéngspunkt i vasentligen oférindrade to-
tala statsbidragskostnader vid given omfatt-
ning av skolbyggnadsverksamheten, skapa en
indamalsenligare avvigning mellan statsbi-
draget till 4 ena sidan permanenta skolbygg-
nader och & andra sidan provisoriska skol-
byggnader.

[ samband med sin anslagsframstéllning
for budgetaret 1968/69 kom skoloverstyrel-
sen in med forslag till indrade bestimmelser
roérande statsbidrag till skolbyggnader (prop.
1968:1, bil. 10, s. 216, SU 8, rskr 8). Fragan
bereds f.n. i ett vidare sammanhang inom
utbildningsdepartementet. Under varen 1970
har firdigstillts en promemoria med diskus-
sionsunderlag angdende ett nytt statsbidrags-
system for skolbyggnader (stencil U 1970:
12). Beredningen av drendet pagar f. n. inom
utbildningsdepartementet.

I prop. 1970:1 (bil. 10, s. 234) berdrde
chefen for utbildningsdepartementet de pro-
blem som framkommit i samband med
forsok att astadkomma en samordnad plane-
ring och férvaltning av olika lokaler inom
bostadsomraden.

I prop. 1971:1 (bil. 10, s. 230) anmiils att
skoloverstyrelsen har begirt att statsbidrag
skall fa utgd bl.a. till en 1ag- och mellan-
stadieskola i Orebro, vilken inte-
grerats i en centrumanliggning i bostads-
omradet Brickebacken. Avsikten ir att Ore-
bro kommun skall hyra lokalerna av det
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allminnyttiga bostadsforetaget, vilket kom-
mer att projektera, dga och forvalta lokaler-
na. Det erinras dirvid om att frigan om
dndrade bestimmelser rorande statsbidrag
till skolbyggnader bereds inom utbildnings-
departementet och att servicekommittén i
sitt  betinkande Boendeservice 2 (SOU
1970:68) lagt fram vissa forslag om nuvaran-
de bestimmelser for statsbidrag till skolbyg-
gandet. I avvaktan pa att beredningsarbetet
pa dessa punkter avslutas ar det enligt
departementschefens mening angeliget att
nu aktuella projekt rérande integrering av
bl. a. skollokaler i olika typer av centrum-
anliggningar inte hindras av utformningen av
nuvarande statsbidragsbestimmelser for oli-
ka dndamél. Departementschefen anfor att
det ankommer pa Kungl. Maj:t att besluta
om dispens fran nuvarande bestimmelser for
statsbidrag till skolbyggnader.

Kungl. Maj:t har under 1971 medgivit di-
spens sd att kommun fér statsbidrag for skol-
lokaler, vilka #dgs och forvaltas av allmin-
nyttigt bostadsforetag.

1.7 Lotterimedel

Lotterimedelsfonden tillkom 4r 1938 i sam-
band med omorganisationen av penningiot-
terivisendet (prop. 1938:24, SU 59) for att
tillgodose dndamal av kulturell natur. Enligt
da antagna riktlinjer skulle ena hilften av
lotteribehallningen anviindas for statsverkets
behov och den andra hilften tillforas lotteri-
medelsfonden.

Genom statsmakternas beslut ar 1964
overfordes bidragsgivningen ur lotterimedels-
fonden for de kungl. teatrarna, huvuddelen
av annan fast statsunderstodd teaterverksam-
het samt f6r skadespelarutbildningen till
sarskilda anslag pé riksstaten. Lotterimedels-
fonden upphérde och avsittningsanslaget
ersattes med ett sdrskilt reservationsanslag
Bidrag till sarskilda kulturella indamal. Det-
ta anslag liksom tidigare lotterimedelsfonden
skulle disponeras av Kungl. Maj:t. Beslutet
berorde dock inte de sirskilda penninglot-
terierna till forman for konst, teater och
andra kulturella dndamal, vilkas behéllning
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disponeras av Kungl. Maj:t. Bidragsgivningen
ur denna behallning redovisas 4rligen i
riksdagsberittelsen.

Exempel pd bidrag till samlingslokaler och
liknande framgér av tabell 5.

Ar 1971 har silunda bidrag med 115 000 kr
limnats Folkparkernas centralorganisation
for projekteringskostnader. Denna organisa-
tion samordnar folkparkernas intressen och
bidrar till distributionen av scenforestill-
ningar m.m. Organisationens arbete har
haft betydande virde for spridning av dessa
kulturyttringar och bidrar till att paverka
kvalitetskraven.

1.8 Byggnadsarbeten for vissa
kulturdndamal

Frin ett investeringsanslag med nidmnda
rubrik under statens allménna fastighetsfond
(utbildningsdepartementet) bekostas vissa

Tabell 5. Exempel pd bidrag av lotterimedel

1968 (totalt ca 10,4 milj. kr.):

Avesta stad (teater- och konsertlokal i
hogstadieskola) . .. .......... 300 000

ABF i Malmé (teaterverkstad) . .. . . . 24 000

Teater- och orkesterrddet (Sodra teatern)1 030 000

Per Edstrom (batteaterlokal) . ... .. 100 000
Stadsteatern Norrkoping-Link6ping 650 000
Skadebanan (samlingslokal) . . ... .. 150 000
Goteborgs stad (Stora teatern) . . . . . 100 000
1969 (totalt ca 8,9 milj. kr.):
Stadsteatern Norrkoping-Linkdping 75 000
Byggnadsstyrelsen (Sodra teatern) 800 000
MUS-68(Samlan) =000 ol s 190 000
Goteborgs stad (barnteaterscen) . . . . . 75 000
Varbergs stad (teater). . .. s . v o o vns o 200 000
Folkets hus i Lund (restaurering av me-
deltadaibygenad)’ | .01 s Jalan 45 000
1970 (totalt ca 9,8 milj. kr.):
EHRUBR, VG (konst)™ . . s s 600 000
Folkets Hus i Sodertilje (teater- och
fconserEsaldi cadbol ol bt pav el 575 000
Byggnadsstyrelsen (Sodra teatern) .. 250000
Enk6pings stad (teaterlokal i Medborgar-
|13 I SRR R P R T T L AR T 1) 250 000
Goteborgs stad (stadsteatern) . ... ... 50 000
1971 (totalt ca 5,7 milj. kr.):
Norrlands nation i Uppsala (teaterlokal
110102 T T v R SLE GRE TR E SRR AL 270 000
Folkparkernas centralorganisation . ... 115 000

SOU 1971:92



byggnadsobjekt for kulturindamal inom ut-
bildningsdepartementet. Frin anslaget har
bl. a. bekostats utbyte av hissar inom Operan
och ombyggnad av Operans scenvindsmaski-
neri inom kostnadsramar om ca 2,5 resp. 4
milj. kr.

1.9 Konstrddet

Statens konstradd har till uppgift att genom
forviarv av konstnirliga arbeten for statliga
lokaler verka for att konstnirliga virden
inforlivas med samhillsmiljon. Réadet skall
dven ge kommunala myndigheter rid och
anvisningar om forvirv av konst till kommu-
nala byggnader och offentliga miljoer. Radet
samverkar med bostadsstyrelsen i fraga om
konstnirlig utsmyckning av bostadsomraden.
1937 ars riksdag (prop. 157, SU 87) godkin-
de principen att vid beviljande av medel till
statliga byggnader i anslaget skulle inbegripas
ett for konstnirlig utsmyckning avsett be-
lopp, i allminhet inte understigande en
procent av byggnadskostnaderna, en regel
som genom krisforhillanden inte kom i
tillimpning. Konstrddet hemstillde 1954
(prop. 1955:1 bil. 10 s. 711) att principen
skulle aterupplivas, ett yrkande som inte
vunnit bifall.

SOU 1971:92
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2 Vissa statliga bidrag till verksamhet med
anknytning till samlingslokaler m. m.

2.1 Bidrag till Operan och
Dramatiska teatern

Operan och Dramatiska teatern bedriver sin
verksamhet i aktiebolagsform. Avtal reglerar
forhallandet mellan staten och bolagen.
Staten svarar genom byggnadsstyrelsen for
att bolagen far erforderliga lokaler och
garanterar driften genom anslag enligt av
Kungl. Maj:t faststdllda inkomst- och utgifts-
stater. Anslag har for budgetaret 1971/72
anvisats med nagot 6ver 47 milj. kr.

2.2 Bidrag till Svenska riksteatern

Efter sammanslagningen av turnéforetagen
Riksteatern och Svenska teatern till ett
foretag, fr. 0. m. ar 1968 benimnt Svenska
riksteatern, har for teatern tillimpats en
provisorisk organisationsform. Ar 1970 fat-
tade teaterns hogsta organ, kongressen, be-
slut om en ny organisation. Enligt de nya
stadgarna ar Svenska riksteatern en samman-
slutning av lokala teaterforeningar och utgor
sammanslutningens  riksorganisation. Till
Riksteatern knyts linsteaterforeningar. Riks-
teaterns uppgift ar att bedriva teater och
annan scenisk verksamhet samt att bidra till
att utveckla teaterverksamheten i alla delar
av landet och dirvid se till att sivil
allminhetens som skolans och féreningslivets
behov och intressen beaktas. Kungl. Maj:t
meddelar bestimmelser for verksamheten.
Medel anslas som bidrag enligt av Kungl.
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Maj:t faststilld inkomst- och utgiftsstat. For
budgetaret 1971/72 har anvisats nirmare 26
milj. kr.

Med Svenska riksteatern samverkar de
samlingslokalidgande féreningarnas tre riks-
organisationer. Av teaterns 210 spelplatser
utgors ca 170 av Folkets hus och medbor-
garhus. Aterstoden ir ordenshus, bygdegar-
dar, aulor och stadsteaterlokaler.

2.3 Bidrag till stadsteatrar m. fl.

For stod at stadsteatrar och diarmed likstall-
da teatrar utgir statsbidrag i form av dels
grundbidrag, dels tilliggsbidrag. Grundbidra-
get utgar med belopp motsvarande 55 % av
teatrarnas totala kostnader speliret 1966/67
— eller for det senare budgetir for vilket
grundbidrag sarskilt faststillts — for 16ner,
arbetsgivaravgifter enligt lagen om allmin
forsakring samt avgifter for yrkesskade- och
grupplivforsikring. Tillaggsbidrag utgar varje
budgetidr med belopp motsvarande dels 55 %
av en loneokning som beriknas motsvara
forandringar av statstjinsteminnens loner
efter det budgetar for vilket grundbidrag
senast faststillts, dels 55 % av 6kningen av
de bidragsberittigade sociala avgifterna. Tea-
ter- och musikradet beslutar med vilket
belopp statsbidrag skall utg. Fér budgetaret
1971/72 har anslag anvisats med ca 22,8
milj. kr.
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2.4 Rikskonserter

Enligt statsmakternas beslut ar 1968 skall
den sedan é&r 1963 pa forsok bedrivna
rikskonsertverksamheten byggas ut i regulji-
ra former (prop. 1968:45, SU 114). Den
centrala delen av rikskonsertverksamheten ér
organiserad i form av en stiftelse, Stiftelsen
Institutet for rikskonserter. Enligt de av
Kungl. Maj:t faststdllda stadgarna skall stif-
telsen framja musiklivet och vidta atgirder
for att oka intresset for musik bl. a. genom
att anordna och formedla konserter, verka
for musikutbildning och for kontakter med
musiklivet 1 utlandet. For budgetaret
1971/72 har anvisats ett anslag av drygt 12,6
milj. kr.

2.5 Regionmusiken

Enligt statsmakternas beslut (prop. 1970:31,
SU 121) har den nuvarande militirmusiken
fran den 1 juli 1971 ombildats till en ny
organisation, regionmusiken, med uppgifter
inom bade fOrsvaret och det allminna
musiklivet. En Overvigande del av kapacite-
ten skall disponeras for det allmdnna musik-
livet, ddr huvuddelen av insatserna skall ske
inom rikskonsertverksamheten. Viss kapaci-
tet kommer dock att disponeras for direkta
lokala insatser. Verksamheten kommer
framst att innefatta skolkonserter, framtri-
danden i foreningsliv och vid vardanstalter
m. m. samt insatser till stod for amatormusi-
ken. Regionmusiken skall tills vidare behalla
en anknytning till forsvaret. For att forbere-
da och genomféra omorganisationen har
chefen for forsvarsdepartementet tillkallat
en organisationskommitté. Efter fordelning
av kostnaderna med ca 40 % pa forsvaret och
ca 60% pa det allminna musiklivet har
anslag for den senare verksamhetsdelen anvi-
sats med drygt 16 milj. kr for budgetaret
1971/72.

2.6 Bidrag till sarskilda kulturella indamdl

Kungl. Maj:t beslutar om bidrag fran fall till
fall frin anslag med angivna rubrik. Disposi-
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tionen av anslaget for budgetaret 1970/71,
dtergiven i tabell 6, kan tjina som exempel
pa de skiftande syften som tillgodoses.

Forsoksverksamhet med riksutstdllningar
paborjades budgetaret 1965/66 och avser
utstillning av konst samt kultur- och natur-
historiska foreméal. Verksamheten leds av
1965 ars musei- och utstillningssakkunniga.
[ juni 1967 triffades avtal om samverkan
mellan de sakkunniga, Foreningen konst i
skolan och Riksforbundet for bildande
konst. Riksutstillningars verksamhet avser
till storsta delen experiment med utstill-
ningar, i synnerhet vandringsutstillningar.
Utstillningsarbetet dr numera sammanfort
till tvd stora avdelningar, nimligen en pro-
duktions- och en distributionsavdelning. Dir-
jamte finns en administrativ avdelning samt
en uppféljnings- och utbildningsavdelning.
Riksutstallningar samarbetar i vissa fragor
med Sveriges Radio och med forsoksverk-
samheten med television och radio i utbild-
ningsvisendet. Forutom produktion av ut-
stallningar omfattar verksamheten forsok
med olika former for distribution, sociologis-
ka undersokningar och pedagogiska experi-
ment pa omradet.

2.7 Ungdomsverksamheten

Vid 1969 ars riksdag fattades — pa grundval
av bl.a. 1962 éars ungdomsutrednings slut-
betinkande (SOU 1967:19) Statens stod till
ungdomsverksamhet — beslut om nya riktlin-
jer for statligt stod till ungdomsorganisatio-
nernas centrala verksamhet och ungdoms-
ledarutbildning (prop. 1969:1, bil. 10, s. 91,
SU 43). Ungdomsutredningens férslag anga-
ende bidragsgivningen till ungdomens fritids-
verksamhet togs harvid inte upp till behand-
ling.

I betinkandet (SOU 1969:29) Idrott at
alla berorde idrottsutredningen 4ven frigan
om fritidsgruppstédet. I prep. 1970:79 (SU
122) angdende stod till idrotten framholl
departementschefen, med hinsyn till att
Kungl. Maj:t uppdragit 4t statens ungdoms-
rad att allsidigt utreda sambhillets stod till
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Tabell 6, Bidrag ur anslaget till sirskilda kulturella indamal 1970/71

Andamal Belopp
1. ' Teater
1.1. Skadebanan for verksamheten 535 000
1.2. Norrbottens linsteater for turnéverksamhet 140 000
1.3. Teater- och musikradet for verksamheten pa Sodra teatern i Stockholm 400 000
1.4. Teater- och musikradet for fordelning pé olika teaterandamal 1112 000
1.5. Svenska teaterforbundet for verksamheten vid Teatercentrum 60 000
1.6. Ovrigt 150 000
2 397 000
2. Musik och dans -
2.1. Yrkesorkestrar (inklusive Orebro orkesterstiftelse och Visteras musiksillskap) 9 245 000
2.2. Teater- och musikradet for bidrag till korférbund och korer 240 000
2.3. Musikaliska akademiens styrelse for fordelning pa olika andamal 205 000
2.4. Fylkingen for verksamheten 100 000
2.5. Stim:s informationsverksamhet rorande svensk musik 75 000
2.6. Stiftelsen EMS for verksamheten 215 000
2.7. Viss amatororkesterverksamhet 260 000
2.8. Ovrigt 357 000
10 697 000
3. Konst och utstillningsverksamhet
3.1. Forsoksverksamhet med riksutstillningar och konstforsiljning 4450000
3.2. Folkrorelsernas konstfrimjande for verksamheten 700 000
3.3. Vissa konstskolor for verksamheten 160 000
3.4. Sveriges arkitekturmuseum for verksamheten 210 000
3.5. Foreningen Fotografiska museets vanner for verksamheten 130 000
3.6. Konstnirernas riksorganisation for verksamheten vid Konstnéirscentrum 60 000
3.7. Ovrigt 98 000
5808 000
4. Tidskriftsstod 392 000
5. Diverse andamal
5.1. Estniska kommitténs bildningsverksamhet 20 000
5.2. Fria litterira yrkesutdvarnas centralorganisation (Flyco) for verksamheten
vid Forfattarcentrum 200 000
5.3. Foreningen Nordens institut for kurser och seminarier 20 000
5.4. Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet for verksamheten 55 000
5.5. Sveriges schackforbund for verksamheten 85 000
5.6. Foreningen Filmcentrum fér informativ och kontaktskapande verksamhet 60 000
5.7. Namnden for svensk sprakvird for verksamheten 80 000
5.8. Barnfilmkommittén for verksamheten 70 000
5.9. Ovrigt 320 000
910 000
6. For tiden efter den 1 oktober 1970 reserverade medel 376 000
20580 000

lokalt bedrivet ungdomsarbete, att stodet till
fritidsverksamhet alltjamt borde utgd under
dttonde huvudtiteln.

1971 ars riksdag (prop. 1971:32, KrU 12)
har antagit nya grunder for statens stod till
ungdomsorganisationernas och idrottsrorel-
sens lokala verksamhet. Dessa grunder inne-
bir bl. a. foljande.

Det nuvarande fritidsgruppstodet har er-
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satts med ett aktivitetsstod som kan utga till
alla former av motes- och gruppverksamhet
inom organisationerna. Alla ssmmankomster
i ungdomsorganisationernas regi foreslas i
princip bli berdttigade till bidrag. Detta
innebir att man frangar metoden att ge stod
till preciserade aktiviteter och i stillet
inriktar sig pa att stiarka organisationernas
allminna verksamhet pi det lokala planet. I
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konsekvens dirmed kan inte kommunerna
lingre std som bidragsmottagare och inte
heller kan forbudet mot vissa former av
politisk och religios verksamhet bibehallas.
De ungdomsorganisationer som si Onskar
blir ansvariga for bidragsgivningen och skall
betala ut bidragen till de lokala enheterna.
Departementschefen utgick i propositionen
frin att det i detta ssmmanhang inte ir en i
forsta hand statlig angeligenhet att stodja
ungdomsverksambhet i lokala mer eller mind-
re tillfalliga gruppbildningar utanfor de stats-
understddda organisationernas ram. Samti-
digt var det emellertid klart att den lokala
verksamheten hos statsunderstédda organisa-
tioner kommer att ta olika former och i
manga fall avse ungdomar som inte ir
medlemmar i den organisation som bedriver
en viss verksamhet. Som en konsekvens av
denna frihet bor det bl. a. vara mojligt for
fristiende grupper eller ungdomsforeningar
utanfér de statsunderstodda organisationer-
na att genom samarbete med dessa erhalla
statsbidrag till den bedrivna verksamheten.
Hela det lokala stodet skall hallas samman i
ett enhetligt bidragssystem, vilket saledes
innebdr att den genom riksidrottsforbundet
rapporterade verksamheten skall erhalla stod
enligt samma grunder som annan ungdoms-
verksamhet och att bidragsgivningen skall
utgd fran ett gemensamt reservationsanslag
under ittonde huvudtiteln.

Med ledning av antalet medlemmar resp.
antalet fritidsgrupper for idrottsrorelsen bor
for varje organisation faststillas ett totalt
belopp med vilket bidrag maximalt kan utga.
En del av bidraget bor kunna utga i forskott.
For att det forhandsberiknade beloppet
ocksa skall utga i slutligt bidrag maste efter
verksamhetsaret ingiven redovisning utvisa
att antalet genomforda godkinda samman-
komster dr tillrickligt stort. I den man en
organisation inte genomfort tillrickligt
manga sammankomster for att kunna ta i
ansprak det prelimindrt beriknade beloppet
bor det dirigenom inbesparade beloppet
tillgodoforas anslaget for férdelning mellan
organisationerna pafoljande ar. Fordelningen
innebér att denna kommer att styras frimst
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av medlemsantalet i vad avser fordelningen
mellan organsiationerna. Inom varje organi-
sation bor diremot fordelningen vara direkt
beroende av antalet anordnade samman-
komster. Bidraget per sammankomst skall
utgd med 10 kr. Om antalet ssmmankomster
inom en organisation blir mycket stort, kan
en viss reducering av det till olika lokalavdel-
ningar utgéende beloppet bli erforderlig med
hdnsyn till det for organisationen totalt
tillgangliga beloppet.

For budgetaret 1971/72 har anvisats 17,5
milj. kr varav 13 milj. kr till idrottsorganisa-
tionernas lokala verksamhet och 4,5 milj. kr
till Gvriga organisationers verksamhet.

2.8 Hemgdrdarna

Huvuddelen av det statliga stodet — for
budgetdret 1968/69 264 000 kr av ett anslag
om 300000 kr — fordelades mellan 35
hemgérdar som drivs som stiftelse, forening-
ar o.d. Aterstiende 36 000 kr utgick till
Riksférbundet Sveriges ungdoms- och hem-
gardar. Enligt beslut av 1969 ars riksdag skall
de fortsatta statliga insatserna inriktas pa att
stodja den centrala verksamheten inom for-
bundet. Bidragen till hemgardarna har upp-
hort med utgingen av budgetaret 1970/71.

2.9 Folkbiblioteken

Fran och med ar 1966 inférdes en bidrags-
givning i allmint skatteutjimnande syfte —
kommunal skatteutjimning. I samband dir-
med avlostes vissa bidrag till kommunerna,
bl. a. bidragen for upprittande och underhall
av folkbibliotek. Denna omliggning av det
statliga stodet liksom schabloniseringen av
bidragsgivningen pi skolomradet byggde pa
erfarenheten att kommunerna har intresse
och férméga att fullgora sina uppgifter utan
bidragsanknutna detaljbestimmelser for oli-
ka verksamhetsgrenar. Statsmakterna fattade
ar 1965 beslut rorande de fortsatta statliga
atgirderna for att frimja folkbiblioteksverk-
samheten (prop. 1965:50, SU 124), innebi-
rande att de direkta statliga insatserna for
tfrimjande av folkbiblioteksvisendet inriktas
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i forsta hand pa stod till utvecklingsverksam-
het i ett begrinsat antal kommunala enheter.

2.10 Foreldsningsverksamhet

Bestimmelserna om stodet till foreldsnings-
verksamheten Aaterfinns i kk 1963:463 om
statsbidrag till det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet (indrad senast 1970:329).
Statsbidrag utgir for foreldsningar anordna-
de av linsbildningsforbund, lokal forelds-
ningsforening, studieforbund eller till studie-
forbund ansluten lokal avdelning for forelds-
ningar som ir avsedda att meddela allmin
och medborgerlig bildning. Statsmedel far
tas i ansprak for i regel hogst tre fjirdedelar
av det belopp, som under budgetéret utbeta-
las i arvoden, resekostnadsersittningar och
traktamenten till samtliga foreldsare i riket.
Som villkor for bidrag till foreldsning giller
bl. a. att denna skall vara offentlig, dock kan
skoloverstyrelsen medge undantag fran den-
na bestimmelse for bl. a. handikappade.

For budgetiret 1971/72 har anvisats 2,49
milj. kr, varav 1,8 milj. kr beriknats for den
allmianna foreldsningsverksamheten.

2.11 Bidrag till nykterhets-
organisationer m. m.

[ enlighet med de grunder som angetts i
prop. 1954:155 angaende bl. a. undervisning
och upplysning i alkoholfrdgan (SdU 5) utgar
bidrag till nykterhetsorganisationerna bl. a. i
form av s. k. grundbidrag. Detta utgir dels
till fyra samarbetsorgan med vissa fixerade
belopp, dels till enskilda organisationer med
belopp, som stér i viss relation till organisa-
tionernas medlemsantal. Dessutom dispone-
ras medel for speciella bidrag avseende
samfilld upplysnings- och propagandaverk-
samhet, sirskild verksamhet bland barn och
ungdom, upplysning pa arbetsplatser och for
hemmen, publiceringsverksamhet samt upp-
lysningsverksamhet bland speciella befolk-
ningskategorier. For budgetaret 1971/72 har
anvisats drygt 2,7 milj. kr.
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2.12 Studiecirkelverksamheten

Det finns i dag tolv av staten godkdnda
studieforbund, av vilka de flesta har anknyt-
ning till nigon folkrérelse. Studieférbunden
bedriver en omfattande studiecirkelverksam-
het. For att statsbidrag skall utgd till en
studiecirkel krivs bl. a. att den har lagst fem
och hogst tjugu deltagare, att den omfattar
minst tjugu studietimmar, fordelade pa minst
fyra studieveckor, att den har hogst tva
sammankomster per vecka samt hogst tre
studietimmar per sammankomst. Ledare for
studiecirkel skall godkinnas av studiefor-
bund. Vissa undantag fran dessa bestammel-
ser ar mojliga.

Statsbidrag utgar enligt kk 1963:463 om
statsbidrag till det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet (omtryckt 1970:329) med 75 %
av kostnaderna for ledararvode och studie-
materiel, dock hogst 30 kr per studietimme.
Av detta belopp far hogst 24 kr avse
ledararvode. For allmin studiecirkel i svens-
ka, engelska, matematik eller samhallskun-
skap som i huvudsak motsvarar utbildning
enligt liroplanen for grundskolan utgar dess-
utom ett tilliggsbidrag om hogst 10 kr per
studietimme. Av tilliggsbidraget far hogst 8
kr avse ledararvode. Dessutom utgér visst
statsbidrag for administration och pedago-
gisk verksamhet. Vidare utgar bidrag for s. k.
universitetscirklar.

Lisaret 1968/69 uppgick antalet deltagare
i statsbidragsberittigade studiecirklar till ca
136 000 och 1969/70 till ca 158 000. Den
1.11.1970 hade 17 500 studiecirklar med
tilliggsbidrag startat. Deltagarantalet i dessa
cirklar uppgick till over 170 000.

For budgetaret 1971/72 har for bidrag till
studiecirkelverksamheten anvisats 130 milj.
kr.

2.13 Soldathemmen

Soldathemsrorelsen ir organiserad i lokala
foreningar, varav de flesta dr anslutna till
Forbundet Soldaternas vinner. Rorelsen och
verksamheten har kristen anknytning. 1967
ars riksdag (prop. 1967:1, bil. 6, s. 154—
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164) anvisade medel for verksamheten enligt
ett forslag om verksamhetens inriktning som
anslot sig till vad Soldathemsutredningen
forordat (SOU 1965:52). Det statliga stodet
bor ges ut till det centrala organet for
verksamheten vid hemmen med m&jlighet
dock till bidrag for organisation som startar
motsvarande verksamhet att fa bidrag. Arvs-
fondsbidrag forutsattes kunna utga pa grund
av att huvudmannaskapet fortfarande skulle
avila frivilliga organisationer.

For budgetiret 1971/72 har under ansla-
get till Forsvarets personalvard: Fritidsverk-
samhet m. m. for bidrag till soldathemsverk-
samhet beriknats 465 000 Kr.

2.14 Stod till idrotten m. m.

Under jordbrukshuvudtiteln anvisas anslag
for stod till idrotten som organisationsstod
m. m. och som anldggningsstod m. m. Det
forra anslaget — for budgetaret 1971/72
454 milj. kr — anvinds for bidrag till
Sveriges riksidrottsférbund for den idrotts-
verksamhet som bedrivs av férbundet och till
forbundet anslutna organisationer. Fran an-
slaget utgar ocksa av Kungl. Maj:t sirskilt
faststillda bidrag till vissa utanfor riks-
idrottsforbundet stiende organisationer. For
anslagets anvindning galler de av 1970 érs
riksdag beslutade riktlinjerna for organisa-
tionsstodet till idrotten (prop. 1970:79, SU
122). Fran anslaget till anliggningsstod — for
budgetret 1971/72 22 milj. kr — limnas
bidrag till idrottsanldggningar enligt riktlinjer
som faststillts av 1970 éars riksdag (prop.
1970:79, JoU 33) samt vissa pd dessa
riktlinjer grundade av Kungl. Maj:t angivna
normer. Hirifran tillgodoses ocksa medel for
sadana anliggningar for ett rorligt friluftsliv
som forut kommit i fraga for bidrag ur
friluftsfonden: friluftsgardar, motionscentra-
ler m.m. Anslaget disponeras ocksd for
bidrag enligt kk 1969:323 angiende statsbi-
drag till hamn, brygga eller farled for
fritidsbatar samt for vissa servicedtgarder for
fritidsbattrafiken m. m. Fran anslaget utgar
vidare ersdttningar till vissa organisationer
for serviceverksamhet betriffande anligg-
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ningar samt bidrag till riksanldggningar for
den samlade idrottsrorelsens behov. Anslaget
anvinds dessutom for utvecklingsarbete ro-
rande idrottsanliaggningar.
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3.1 Allmant

Inom det omride som knyter an till ett
direkt samlingslokalstod verkar ett flertal
statliga och andra utredningar m. fl. Vidare
har négra utredningar slutfort sitt arbete
utan att stdllning dnnu tagits till resultatet
darav. En redovisning av denna verksamhet
ges i det foljande.

3.2 Kulturrddet

Den till utbildningsdepartementet knutna
kulturpolitiska rddgivningsgruppen ombilda-
des ar 1968 till ett utredande kulturrad.
Rédet skall i forsta hand under en treérspe-
riod Overviga fragor om den langsiktiga
inriktningen av de statliga 4tgirderna pa
kulturomradet — varvid kulturpolitikens roll
att fraimja okad jamlikhet stills i centrum.

Kulturradet har i juni 1969 till chefen for
utbildningsdepartementet ~ Gverlimnat en
plan fér utredningsarbetet. I planen anges
bl.a. att inom radet upprittats en forsta
oversikt Sammanfattning av kulturhusli-
get”, Raidet anmiler vidare bl.a. de i
direktiven for dess arbete inte sirskilt namn-
da lokalfragorna som ett radets preliminira
utredningsomréde.

I ett betinkande som torde avlimnas i
borjan av 4r 1972 avser kulturridet att
behandla mal och organisation fér en ny
kulturpolitik.
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Vissa utredningar m. m.

3.3 1965 drs musei- och utstdllnings-
sakkunniga

De sakkunniga (E 1966:52) utreder den
statliga och statsunderstodda musei- och
utstéllningsverksamheten samt kulturminnes-
vardens organisation och finansiering.

Till de sakkunnigas forfogande har stillts
medel for utarbetande av ett typprojekt av
samlingslokal (’Samlan”).

3.4 Filmutredningen

Utredningen (U 1969:52) tillkallades 1968
for att utreda fragan om filmbranschens
ekonomiska struktur och villkor m. m. I
delbetinkandet Samhillet och filmen (SOU
1970:73) behandlas fragor bl.a. om sam-
hallsstodda biografer och filmstudios. Utred-
ningen foreslar att ekonomiskt stod limnas
av kommunerna och staten for att frimja
tillkomsten av biografer eller andra lokaler
for visning av kvalitetsfilm. Harvid forutsitts
att kommunen eller foreningslivet tillhanda-
haller sjilva visningslokalen. Kommunen bér
svara for det arliga driftunderskottet. Det
statliga stodet bor fa karaktir av stimulans-
bidrag for att fi i gang och paskynda verk-
samheten. Ett villkor for statsbidrag skall
vara att filmvisningsverksamheten drivs utan
vinstintresse. Enligt utredningens forslag
skall ett statligt anordningsbidrag for inred-
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ning och utrustning forsdksvis utga under en
femarsperiod med 150 000 kr per biograf.

3.5 Samfundslokaler

1962 érs riksdag (mot. 1:88 och I1:116, ABU
15) begirde en forutsittningslos utredning
om mojligheterna att lamna statligt stod till
de fria kristna samfundens byggande och
underhall av kyrkor och samlingslokaler.
Den i anledning dérav tillkallade frikyrko-
lokalutredningen foreslog i betinkandet
Statslan till samfundslokaler (SOU 1964:52)
ett statligt lanestod efter monster av den
statliga langivningen for anordnande av all-
minna samlingslokaler. Laneberittigad skul-
le vara forsamling eller annan darmed jam-
forlig sammanslutning tillhorande annat
evangeliskt trossamfund dn svenska kyrkan.
Som villkor for ldn skulle gilla att lantaga-
ren, i den min si kunde ske utan att det
inkriktade pa den egna verksamheten, opar-
tiskt och pa skiliga villkor tillfalligt upplit
lokalerna for dndamal som inte kan
anses motverka syftet med den avsedda
verksamheten. For skyldighet att upplata
gudstjanstrum borde darutover gilla, att
upplatelsen inte innebar nigot som stred
mot rummets helgd eller samfundets tros-
uppfattning samt att det kunde tas for visst
att gudstjanstrummet och dess inventarier
behandlades med aktsamhet och pietet. I en
reservation foreslogs att upplatelseskyldig-
heten inte skulle omfatta gudstjanstrum.

Betinkandet jamte remissyttranden har av
inrikesdepartementet overlamnats till dava-
rande ecklesiastikdepartementet for fortsatt
handlaggning. Handlingarna i édrendet har
darefter overlamnats till 1968 ars beredning
om stat och kyrka for att tas i 6vervdgande i
samband med fullgérande av utredningsupp-
draget.

1962 drs ungdomsutredning foreslog i sitt
forut nimnda betinkande II Lokaler for
ungdomsverksamhet (SOU 1965:63) att de
religiosa sammanslutningarna skulle fi sam-
lingslokallan for andra @n gudstjinstlokaler,
framst d& for ungdomslokaler.
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3.6 Statens ungdomsrad

Statens ungdomsrad har till uppgift att inom
ramen for samhallets kultur- och fritidspoli-
tik frimja ungdomens sociala och personliga
utveckling. Réidet skall sdrskilt sdsom plane-
rings- och utredningsorgan handligga och
utreda frigor om samhillets stod till ung-
domsorganisationerna och om samhalleliga
dtgiarder for att bl. a. tillgodose ungdomens
mojligheter till fritidsverksamhet. Radet
skall vidare bedriva forsoksverksamhet i
fragor av central betydelse for ungdoms-
arbetet samt formedla information i ung-
domsfragor.

Under ar 1970 har enligt ungdomsradet
ett omfattande arbete lagts ned pa att fa en
stabil organisation for verksamheten, varvid
dven en utvardering gjorts av den verksamhet
som radet tidigare bedrivit. En sdrskild
arbetsgrupp har gjort en oversyn av det s. k.
fritidsgruppstodet och andra grupper har
utrett fragor rorande radets service- och
informationsverksambhet.

En annan arbetsgrupp inom ungdomsréadet
utkom i april 1970 med ett koncept "Ut-
formning av fritidslokaler” niarmast avsett
som en handbok pa lokalplaneringsomradet
utarbetad efter samtal och diskussioner med
dem som i sin dagliga gidrning har att
handlagga dylika fragor.

3.7 Servicekommittén

Kommittén (In 1968:16) tillkallades med
uppgift att behandla vissa fragor angéende
service i bostadsomraden. Ar 1968 utgavs en
informationsskrift med titeln Boendeservice
1 (SOU 1968:38) med information for
dimensionering och lokalisering av service-
anldggningar i titorter. I delbetinkandet
Boendeservice 2 (SOU 1970:68) togs upp
mal, finansiering av lokaler samt utvecklings-
projekt. Vidare har presenterats fyra special-
studier (SOU 1971:25-28) innehallande en
enkdt om kommunernas serviceforsorjning
och serviceplanering, en redovisning av ak-
tuella serviceanlaggningar, en diskussion om
ekonomiska konsekvenser av nigra former av
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boendeservice samt tio uppsatser om sam-
hillsforandringar som paverkar boendeservi-
cen. Kommitténs sammanfattande stéllnings-
taganden och forslag i betinkandet Boende-

service 2 framgar av bilaga 2.

3.8 God bostad

Inom bostadsstyrelsens tekniska byra har ar
1970 utarbetats ett forslag till ny utform-
ning av skriften God bostad, som innehaller
villkor for statliga lin till bostader samt
rekommendationer och information om
goda l0sningar. Forslaget, som lagts fram for
diskussion och remissbehandling, innehaller
bl. a. ett avsnitt om gemensamma lokaler,
som utmynnar i ett forslag till en narlokal
avsedd att betjana 30—50 lagenheter. Kom-
pletterande lokaler i form av ett nircentrum
for 800—1 000 lagenheter foreslas innehélla
barnstuga, 1ag- och mellanstadieskola, fritids-
gird m. m. och ett centrum for ca 10 000
lagenheter med fullstindig centrumservice
och hogstadieskola alternativt kvartersgardar
for 400—500 lagenheter och omriddescentra
for 3 000—4 000 ldgenheter. Nirlokalen av-
ses ha ett gangavstind pa ca 50 m fran
lagenheterna medan kvartersgard och omra-
descentrum foreslas ligga pa ett gangavstand
av 100—300 m.

3.9 Normer for serviceutbudet

Stockholms stads generalplaneberedning har
utgivit skriften Norm for serviceutbudet
(meddelande nr 2). I skriften ges en prelimi-
nar sammanstillning av de normer som olika
serviceproducenter i fraimst stockholmsomré-
det faktiskt tillampar vid sin planering.

3.10 Glesbygdsgruppen/
glesbygdsutredningen

Sedan ar 1966 har inom Kungl. Maj:ts kansli
funnits en sarskild arbetsgrupp for glesbygds-
fragor. Dess uppgift har varit att préva och
successivt lagga fram forslag till 4tgiarder for
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att forbittra levnadsforhéllandena i glesbyg-
den.

Medel har anvisats under savil socialdepar-
tementets som inrikesdepartementets huvud-
titlar for sirskilda atgérder i glesbygd.

I juni 1969 (In 1970:27) har tillkallats en
parlamentarisk utredning om glesbygdsfra-
gorna. Utredningen bor enligt direktiven ses
som ett led i strivandena att skapa oOkad
jamlikhet i ekonomiskt och socialt avseende
mellan de minniskor som bor i olika
regioner. Glesbygdsutredningen har tillhan-
dahallit samlingslokalutredningen prelimina-
ra synpunkter pd malsittningen for glesbyg-
dens serviceforsorjning i stort och darvid
angett tre servicenivaer: narservice, kommun-
centrumservice och regioncentrumservice.
Som utgingspunkt for planeringen har an-
getts att restidsavstindet till sadan grundlag-
gande service som bor finnas i kommun-
blockcentra — inklusive komplett samlings-
lokal — i princip inte bor Overstiga 45
minuter. Viktigare service bor tillhandahallas
glesbygdsbefolkningen dven om underlaget
sviktar. Ett sidant sviktande underlag bor i
forsta hand motas med nya former och
speciella varianter av konventionella inritt-
ningar.

3.11 Stockholmsutredningen om
samlingslokaler

En av stadskollegiet i Stockholm ar 1966
tillsatt parlamentarisk utredningskommitté
har i juli 1971 till kommunstyrelsen over-
limnat ett betinkande Samlingslokaler. Be-
tinkandet innehaller bl. a. forslag till mal for
kommunens atagande i fraga om fritidsloka-
ler, rekommendationer for inredningar och
utrustningsstandard, forslag till fritidslokal-
norm, diskussion och principforslag angaen-
de hyrestaxor samt forslag om inrdttande av
en samlingslokalstyrelse med tillh6rande for-
valtningsorganisation. Kommittén fortsitter
sitt arbete.

I friga om hyrestaxorna forordar utred-
ningen att foreningen och organisationen for
sin verksamhet fritt far disponera de fritids-
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lokaler som kommunen erbjuder. Vidare
foreslds att en fortroendevald samlingslokal-
styrelse inrattas med huvuduppgift att svara
for det kommunala dtagandet “att stilla till
forfogande lokaler och anliggningar for olika
typer av fritidsverksamheter” och samordna
fritidslokalutbudet dven fran de foérenings-
dgda lokalerna — om deras huvudmin 6nskar
det — och fran skolorna. Till distriktsenheter
foreslis knutna dels en organisation som
skall utgora distriktets samradsorgan med
representation frin foreningar, organisatio-
ner och eventuellt andra grupper, dels
distriktscentraler for arbetsledning och for
service till foreningar och organisationer.

3.12 Departementsutredningen

Utredningen (Ju 1964:58) har lagt fram ett
stort antal promemorior i fraga om decentra-
lisering av beslutanderitt fran Kungl. Maj:ts
kansli. Utredningen &r under avveckling.

3.13 Statskontorets kameralutredning

I samband med ett 4t statskontoret ar 1967
limnat uppdrag att utreda linsstyrelsernas
arbetsformer m. m. har en delutredning —
kameralutredningen — undersokt handligg-
ningen av drenden inom landskontoren.
Utredningen har omfattat #dven #renden
rorande lin till allmdnna samlingslokaler
(rapport nr 13, PM nr 4).

3.14 Inventering av vissa Folkets hus, m. m.

FHR har i samarbete med bl. a. Svenska riks-
teatern, Rikskonserter och Riksutstillningar
gjort en inventering av 260 Folkets hus i syf-
te att kartligga mojligheterna att ta emot
kulturutbudet. For 212 av dessa samlingslo-
kaler har upprittats ssmmanprévade inven-
teringsinstrument. I Ovriga fall planerades
nybyggnad eller omfattande ombyggnad. Pa
grundval av detta material har lagts fram for-
slag till erforderliga dtgiirder. Dessa dtgirder
berdknades dra en kostnad av ca 17,4 milj.
kr. Av detta belopp avser 9,25 milj. kr atgir-
der for konsertverksamheten, ca 4,2 milj. kr
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teknisk utrustning for utstillningar, 2,5 milj.
kr scenteknisk utrustning och 1,5 milj. kr ett
allmint behov av upprustning.

FHR har hos statsridet och chefen for in-
rikesdepartementet hemstillt att invente-
ringsmaterialet matte Gverlimnas till utred-
ningen med direktiv och forslag till 4tgirder.
Materialet har ocksi Overlimnats for att
6vervigas vid fullgorande av utredningsupp-
draget. Handlingarna har vidare av statsridet
och chefen for utbildningsdepartementet
overlamnats till kulturridet samt teater- och
musikradet for beaktande.

3.15 Delegationen for bostadsfinansiering

Delegationen for bostadsfinansiering féreslar
i en promemoria (Ds In 1971:17) att for
byggandet av bostider och lokaler, s. k. bo-
stadskomplement, med statliga bostadsldn
bestims en gemensam ram uttryckt i m?
viningsyta. Enligt forslaget skall ramen om-
fatta bade lokaler som ingr i lineunderlaget
och lokaler som ingdr enbart i pantvirdet.
Inom den foreslagna gemensamma ramen
jamstills bostdder och lokaler. Det ankom-
mer sedan pd kommunerna att fordela den
anvisade ramen pa bostéder och bostadskom-
plement. Ramen for hela landet skall som
nuvarande bostadsbyggnadsram 4rligen fast-
stillas av statsmakterna och ingd i bostads-
byggnadsplanen. Den gemensamma ramen
skall fordelas p4 samma sitt som hittills pa
lin och kommuner. Bostadsstyrelsens och
linsstyrelsernas ramfordelning underlittas
visentligt av att kommunerna redovisar det
planerade lokalbyggandet i de kommunala
bostadsbyggnadsprogrammen. Delegationen
foreslar darfor att de kommunala bostads-
byggnadsprogrammen fr. 0. m. programmet
for perioden 1973—1977 kompletteras med
bedémningar av omfattningen av det lokal-
byggande som avses ingi i ldneunderlaget el-
ler pantvirdet. Den foreslagna gemensamma
ramen for bostider och bostadskomplement
avses skola tillimpas fr. 0. m. 4r 1974. For-
slag till sidan ram bor dirfor enligt delega-
tionen ldggas fram i 1973 érs statsverkspro-
position.
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I februari 1971 triffades for femte aret i
foljd en Gverenskommelse mellan DFB och
bankerna om finansiering av bostadsbyggan-
det. Dessa dverenskommelser dr inte precise-
rade i skriftliga avtal utan redovisas i sina
huvuddrag i en gemensam kommuniké.
Overenskommelserna syftar till att sikerstil-
la krediter under byggnadstiden for bl. a. det
statligt belinade nybyggande som omfattas
av bostadsbyggnadsplanen. 1971 ars dverens-
kommelse utvidgades till att omfatta dven
statligt belanade ombyggnader av smahus
och flerfamiljshus. I samband med denna ut-
vidgning har som tidigare nimnts riksbanken
utfirdat anvisningar om att statsbelanade
ombyggnader far riknas till prioriterade
indamél for institut med placeringskvoter.

Genom denna utvidgning ticker numera
DFB:s overenskommelse hela det byggande
som finansieras med statliga bostadslan. Det
innebir att bankerna har utfist sig att ge
byggnadskredit dven till statsbelinade hus
med 6vervigande andel lokaler trots att kre-
diter till dessa inte dr prioriterade pa kredit-
marknaden.

Aven om bankerna genom Overenskom-
melserna har utfist sig att ge kreditiv till
statsbeldnade lokalhus™ foreligger i prakti-
ken tidvis betydande svirigheter att klara
finansieringen. Det #r inte bara de institut
som har placeringskvoter som drar sig for att
ge kreditiv till lokalhus. Aven affirsbankerna
visar ibland tveksamhet att ge kreditiv till
dylika projekt, eftersom det foreligger be-
tydande avlyftssvirigheter med hénsyn till
de forut redovisade prioriteringsreglerna. In-
teckningsbolagen och stadshypotekskassan
kan inte ge lan inom de 90 % av utldningen
som skall ga till ”bostadshus” utan far ut-
nyttja de 10 % av utlaningen som kan anvén-
das for kontorshus och liknande dndamal.
Kon av projekt som vintar pa avlyft inom
detta 10-procentiga utrymme ér forhallande-
vis lang.
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4 Statslan for anordnande och ombyggnad av
allminna samlingslokaler m. m.

4.1 Ldneobjektet

Som framgitt av den allminna oversikten
har definitionen av de belaningsbara lokaler-
na fran att frin borjan vara anknuten
formellt till lokaler for “foreningslivet”
knutits till “allmdnheten”. I prop. 1942:118
uttalade departementschefen (s. 32) att stod
borde kunna pardknas endast i de fall att
verkligt behov foreligger av samlingslokaler
for ortens foreningsliv. 1937 ars samlings-
lokalutredning betonade (s. 66) att byggna-
der som tillkommit i huvudsakligt syfte att
tillgodose det allminna nojeslivet” inte
borde fa statsstod. Bostadskollektiva kom-
mittén (SOU 1955:28) konstaterade emeller-
tid att en utvidgning av omradet for langiv-
ningen dd hade dgt rum genom belaning av
lokaler for bildning och forstroelse utan
foreningsanknytning. Vidare konstaterades
att man i samband med nykterhetslagstift-
ningens revision haft anledning att uppmirk-
samma fragan om ungdomens, kanske frimst
den inte foreningsanknutna ungdomens fri-
tidssysselsattningar. Kommittén forordade
darfor att definitionen p4 allméinna samlings-
lokaler vidgades s att den anslot sig till de
faktiska forhallandena. Den sirskilt tillkal-
lade utredningsmannen anslét sig till denna
asikt (SOU 1955:39) men foreslog for det
fall att dndring skedde en foreskrift om skyl-
dighet for lokaldgare att upplata lokalerna
till inom orten verksamma organisationer. Sa
blev ocksé statsmakternas beslut.
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Statens namnd for samlingslokaler anfor-
de i ett yttrande 26.6.1952 att osiikerhet
radde i friga om begreppet allminna sam-
lingslokaler bl. a. i friga om hobbylokaler,
narmast avsedda for den féreningslosa ung-
domen. Nidmnden ansag att det kunde vara
till gagn om i anslutning till de for forenings-
livet avsedda utrymmena kunde med statligt
stod anordnas lokaler fér ungdomsvarden.
Bostadskollektiva kommittén ansag att den
av kommittén foreslagna — och sedermera
godtagna — vidgningen av definitionen skulle
undanréja tvekan om att ocksi sidana
lokaler f6r ungdom kunde betraktas som
allminna samlingslokaler. I 1957 ars kungo-
relse infordes ocksd ett sirskilt stadgande om
mdjlighet att belana ungdomslokaler som var
inrymda i samma byggnad som de for
“allmanheten” avsedda lokalerna.

Dualismen i stodhinseende mellan lokaler
avsedda for “allminheten” respektive for
“ungdomen” torde ha minskat genom depar-
tementschefsuttalandet dr 1957 (prop. 1, bil.
26, s. 38) om en skillnad mellan ”sirskilt
inredda” ungdomslokaler och andra lokaler.
De sirskilt for ungdom inredda fristaende
lokalerna hinvisades di till stod fran all-
manna arvsfonden.

Ungdomsutredningen (SOU 1965:63) fo-
reslog att dven de fristiende ungdomsloka-
lerna (ungdomsgirdar och liknande) skulle
kunna fa st6d i den ordning som gillde
for allminna samlingslokaler — ett stod som
skulle gilla dven inventarier och utrustning
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till vissa sddana lokaler.

Statens namnd for samlingslokaler har,
sirskilt under senare 4r, intagit en principi-
ellt vilvillig hillning till frigan i vilken
utstrickning ungdomslokaler skall kunna
inrymmas i laneunderlaget for samlingslo-
kallin. I medvetande om att den forenings-
l5sa ungdomen behover lokaler for sina
aktiviteter och att den kommunala vilviljan
gentemot lokalbyggare manga ganger influe-
ras av mojligheterna att inom anldggningen
ta emot dessa ungdomar har nimnden
tillstyrkt belaning av exempelvis ungdoms-
kafeer med sirskild ingdng frin gatuplanet,
*trivselrum”, rum for make-up och smink-
undervisning etc. och for diskotekanligg-
ningar. Givetvis har nimnden inte kunnat
bortse fran linekungorelsens krav pd att
ungdomslokalerna skall vara inrymda i sam-
ma byggnad som de allménna samlingsloka-
lerna. Detta har 4 andra sidan fort med sig
att nimnden som ungdomslokaler nodgats
godta mindre attraktiva lokaler i killarplan
eller med sekundirbelysning. Ndimnden har
diremot inte kunnat tillstyrka statlig bela-
ning for friliggande s.k. ungdomsgardar
(med kommunalt huvudmannaskap).

Fram till mitten av 1950-talet kan i
nimndens verksamhet noteras en viss — inte
minst av knappheten pa linemedel fororsa-
kad — aterhallsamhet vid beldning av lokaler
med kommersiell anstrykning. Man ansig
exempelvis att en samlingslokal rimligen
erfordrade endast en storre lokal, A-sal”,
avsedd for storre sammantriden, dans och
teater/biograf. Ville lokalhéllaren ha bade en
danslokal och en biograf/teaterlokal vigrades
belaning for endera eller medgavs beléning
pa grundval av ett reducerat lineunderlag
(25-75 %) for den “6verflodiga” lokalen.
Foljden av denna langivning, som diskrimi-
nerade de lokaler, som realiter hade till
uppgift att ge lokalhallaren det ekonomiska
underlaget for att driva de “’for forenings-
livet avsedda lokalerna” har blivit en av
anledningarna till de ekonomiska svarigheter,
som drabbat allt flera Zigare av allminna
samlingslokaler. Nimnden har darfor allt-
sedan slutet av 1950-talet som regel riknat
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in i laneunderlaget alla i en anliggning
ingiende samlingslokaler, givetvis med iakt-
tagande av att, savitt kunnat bedomas, den
totala ytan inte overstigit vad som kunnat
anses skiligt med hinsyn till ortens behov.
Efter vad som kan utlidsas av Kungl. Maj:ts
beslut i laneirenden av hithorande slag har
nimndens beddmning inte fringtts.

4.2 Ldntagaren — huvudmannen

Kretsen av (bidrags-) lintagare har sedan ar
1942 angetts med anknytning till lintagarens
juridiska status som kommun, bolag, for-
ening eller stiftelse. 1937 ars utredning angav
att med kommun avsags inte endast borgerlig
primirkommun utan &ven kyrklig kommun.
Landstingskommun ansags ej laneberittigad.
Upprikningen av de icke-kommunala lan-
tagarformerna torde inte ha haft annat syfte
4n att anknyta till foreningslivet och avskira
enskilda nojeslokaler fran stod redan pé den-
na grund.

Med lintagarkretsen i lanebestaimmelserna
hiinger intimt samman frigan om huvudman-
naskapet for lokalerna. Departementschefen
ansag 1942 att det ur det allmdnnas syn-
punkt maéste anses Onskvirt att de kom-
munala myndigheterna tog initiativ till lokal-
fragornas 16sning och att kommunen savitt
mojligt stillde sig som foretagare. Den
sirskilde utredningsmannen (SOU 1955:39)
diskuterade huvudmannaskapsfrigorna och
fann att en forvaltning i foreningsregi i fler-
talet fall var fordelaktigast. I storstiderna
liksom i vissa fall pa andra orter kunde det
dock erfordras att lokalerna drevs i kommu-
nal regi. Yttranden o6ver hans betinkande
(prop. 1957:1, bil. 26, s. 25—26) utvisar en
splittrad bild. 1959 &rs samlingslokalutred-
ning ansag att den samordnande uppgiften
borde ligga p4 kommunen men att denna in-
te borde forbehallas byggandet av samlings-
lokaler. Agandet och drivandet av sidana lo-
kaler var enligt utredningsmannens uppfatt-
ning av stort virde for foreningslivet. Kom-
munal medverkan och visst kommunalt an-
svar borde vara regel.
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4.3 Upplitelseskyldigheten

Redan i 1942 ars lane- och bidragsregler
— om in inte direkt uttalat i forfattningarna
— lag som ett oeftergivligt villkor for stod att
lokalerna stod oppna for alla pd skiliga och
lika villkor. Kravet upprattholls genom for-
bindelser i samband med lanets utbetalning.
[ remissyttrande anforde Sveriges storloges
av IOGT verkstillande rad att principen var
naturlig men forutsatte att skyldigheten inte
kunde omfatta vare sig plikt att upplata
lokaler for en foreningsverksamhet som pa
orten allmidnt uppfattas som uppenbart
samhillsskadlig eller plikt for nykterhetsfor-
ening att upplata lokaler f6r sammankomster
ddr alkoholhaltiga drycker forsiljs eller for-
tirs. Svenska Missionsforbundet konstatera-
de att dess forsamlingars kyrkor och forsam-
lingshus enligt forslaget inte kunde komma i
fréga for statligt stod.

Som tidigare redogjorts for infordes i
1957 ars forfattning en uttrycklig regel att
lokalerna “opartiskt, i skilig omfattning och
pa skiliga villkor upplates at envar inom
orten verksam organisation.”

Upplatelseskyldigheten som stodvillkor
har hirefter diskuterats av Frikyrkolokal-
utredningen som enligt vad tidigare anforts
foreslagit att de fria samfunden skall beredas
ett stod for sina lokaler efter monster av
stodet till de allminna samlingslokalerna.
Enligt utredningens forslag skulle i dessa fall
upplitelseskyldigheten mjukas upp.

[ fréga om utelopande statslan har hittills
inte ifragsatts uppsigning av lan pa grund av
att upplatelseskyldigheten ej foljts.

For nykterhetsforeningarnas del har upp-
latelseskyldigheten inte ansetts omfatta upp-
latelse for sammankomster med alkoholfor-
taring. Uppldtelseskyldighetens of6renlighet
med krav p& forbud mot viss anvindning har
diremot lett till att kyrklig kommun inte
stitt som lantagare.

4.4 Stodets storlek

Lan utgar med hogst 50 %, eller nér synner-
liga skidl ar dartill, med hogst 70 % av
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ett laneunderlag som motsvaras av den
verkliga anskaffningskostnaden, kostnader
for tomt och inventarier bortriknade. Lo-
kaler i samma byggnad som inte klassifice-
rats som allmdnna samlingslokaler riknas
dessutom inte in. Lokaler som delvis anvinds
som allminna samlingslokaler ingdr i berék-
ningen till en skilighetsuppskattad del.

Subventionsdelen — den rinte- och amor-
teringsfria delen av linet — fér inte Overstiga
50 % av laneunderlaget f6r ungdomslokaler
(i samma byggnad som de allmidnna samlings-
lokalerna) och 40 % for 6vriga lokaler.

Ett totalt stod med mer dn 50 % av lane-
underlaget ansags (prop. 1957:1. bil. 26,
s. 36) fa limnas endast undantagsvis. Motive-
ringen for det hogre beloppet lades i de
skilda finansieringsbetingelserna pa olika or-
ter savil i friga om kapitalanskaffningen
frimst som bottenkrediter som i friga om
driftkostnader for att ticka dyrare tertidr-
krediter. Det betonades att lanet dé finansie-
ringsbetingelserna var gynnsamma borde un-
derstiga 50 %.

Subventionsdelens storlek avsags utmaitas
med hinsyn till finansieringsbetingelserna
fran fall till fall. Lan till kommun angavs
som ett exempel di subvention ibland inte
alls borde utgd. Departementschefen erinra-
de om att de angivna hogsta procenttalen
avsigs vara maximigranser.

4.5 Ldneunderlag och virde

Lineunderlaget vid nybyggnad och kdp —
”det belopp, vartill med ledning av kostnads-
berikning (entreprenadkontrakt), forsilj-
ningsanbud eller virdering byggnadskostna-
derna, kopesumman eller byggnadsvirdet
(exklusive tomt och inventarier) provas bora
beriknas” — faststills inte genom nagot
explicit beslut. Namnden for samlingslokaler
anger i sitt yttrande till Kungl. Maj:t over
laneansdkan det belopp till vilket nimnden
efter granskning uppskattar det blivande
laneunderlaget. I ldnebesluten anger Kungl.
Maj:t forutom linets storlek i procent av
lineunderlaget ocksd lanets hogsta storlek i
kronor, utmitt efter det i namndens yttran-
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Tabell 7. Beviljade statslan, exkl. tilliggslan, for nybyggnad samt om- och tillbyggnad av allmidnna samlingslokaler 1961/62—1970/71.

w
oo

Om- och tillbyggnad

Nybyggnad

Budgetar

Genomsnittl,
procent av

Varav rinte-
fri stiende

del kr.

Genomsnittl,
procent av

Bev. lin
kr.

An-
tal

Genomsnittl,
procent av

Varav rinte-

fri stiende

del kr.

Genomsnittl.
procent av

Bev. lin
kr.

An-

laneunderlaget

36

1098 320
1 809 450
1714 300
1421 600
1628 500
1208 300

laneunderlaget

47

1777 100
2980 250
2 613 000
2 260 300
2452 000
1755 600

17
23
24
20
27
17

laneunderlaget

28

3 680 500
3976 000
3214 250
2 132500
3416 500
2 199 500
1780 700
4 940 000
4 358 700
3222 050

laneunderlaget

50

6 321 500
7 296 800
5144 500
3898 000
6 383 000
3762 000
2 858 500
7 253 000
7 302 000
5469 500

tal
25
22
19
15
18
12

1961/62
1962/63
1963/64
1964/65
1965/66
1966/67
1967/68
1968/69
1969/70
1970/71

36
36
37
37

1016 500
1363 800
1456 400
2 457 450

53
55
54
55

1370 500
2 220 350
2 289 900
4097 700

13
19
11
21

30
28
28
29

51
46
48
3l

7
14
13
14

de beriknade laneunderlaget. Da byggnaden
fardigstillts efterbesiktigas den av sirskilda,
av lansstyrelsen férordnade virderingsmin,
vilka i ett vdrderingsinstrument anger bygg-
nadskostnaderna som da de facto utgor
ldneunderlaget. Vid samma besiktning och i
samma virderingsinstrument anges det virde
av fastigheten som liggs till grund for
sikerheternas placering inom den 6vre lane-
gransen. Detta vérde erhills vid nybyggnad i
regel genom att tomtvirdet liggs till lane-
underlaget.

Lansstyrelsens formella beslut i detta
skede innefattar ett beslut om utbetalning av
statslinet mot inteckningar inom visst for-
ménsldge. Beslutet fattas pd grundval av
virderingsinstrumentets uppgifter i dessa
hinseenden. Pi grund av att lanebeslutet
innefattar en maximering av linebeloppet
dven i kronor ger ett av virderingsmannen
bedomt laneunderlag som &r hogre in det av
nimnden antagna inte storre statslan.

Om det av virderingsmannen bedémda
laneunderlaget visentligt overstiger det upp-
skattade kan ansdokan om tilliggslin
forekomma. Lanebeslutet innebér i realite-
ten att det tidigare beslutet omprévas med
hinsyn till virderingsinstrumentets uppgifter
om byggnadskostnaden sdvitt ror det i
kronor angivna hogsta linebeloppet. I hit-
tillsvarande praxis har kommun inte beviljats
tillaggslan for okade kostnader. Enligt vad
som uppgetts fran samlingslokalnimnden har
denna praxis framst grundats pid uppfatt-
ningen att kommunerna bort ha tillrickliga

Tabell 8 Tillaggslin for okade byggnads-
kostnader 1961/62—1970/71

Budgetir  Antal  Léine- Dirav rintefri

lan belopp stiende del
1961/62 10 1009 150 722 050
1962/63 1 810300 727 300
1963/64 9 767 000 548 700
1964/65 i 143 300 132500
1965/66 12 772000 509 000
1966/67 10 641 500 435000
1967/68 14 865000 453200
1968/69 2 94 000 58 000
1969/70 11 935100 582500
1970/71 2 54 600 34 000
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mojligheter for att gora en realistisk kost-

nadsuppskattning.
Omfattningen av tilldggslanen framgir av
tabell 8.

4.6 Sdkerhet

Sikerhet skall utgoras av inteckningar i fast
egendom eller tomtritt med fOrmansratt
inom 6vre lanegrinsen — 90 % av “virdet”.
Underliggande &verhypotek skall pantfor-
skrivas i andra hand. Kungl. Maj:t kan enligt
forfattningsindring genom kk 1960:315
foreskriva att ytterligare sikerhet skall
stillas. Detta motiverades (prop. 1960:112,
s. 32) av att fall kunde tdnkas dar nimnden
hyste tvekan om mojligheterna att pé lingre
sikt finansiera driften av en planerad sam-
lingslokal men kommunen var angeligen om
att lokalen skulle komma till stind. Kom-
mun eller helkommunalt foretag (ej definie-
rat i forfattningen) fir ldn utlimnat utan
inteckningssikerhet — for det helkommunala
foretaget mot kommunal borgen.

[ ett fall har lan efter medgivande frin
Kungl. Maj:t (1967:B 894) limnats ut till
enskilt foretag som inte kunnat frigora
inteckningar inom Ovre ldnegrinsen mot att
kommunen iklddde sig borgensansvar.

En kommentar till de nya reglerna om vad
som dr att hinfora till fast egendom har
fogats hirtill som bilaga 1.

Virderingens ursprungliga och fortfarande
i stort gillande anknytning till sdkerhets-
aspekter kan utgora anledning till erinran
dven om de nya reglerna for foretagsinteck-
ning. Foretagsinteckning kan meddelas i
niringsidkares verksamhet bl.a. om han &r
bokforingsskyldig. Bokforingsskyldighet fo-
religger enligt bokforingslagen for aktiebo-
lag, handelsbolag och ekonomiska foreningar
samt for dven andra subjekt vid en rad an-
givna verksamhetstyper, bl.a. teater eller
biografrorelse. Inteckningen giller i princip i
den till verksamheten horande 16sa egendo-
men. Foretagsinteckning medfor bl. a. vid
utmitning och konkurs viss formansratt till
betalning ur egendomen. Det tidigare forlags-
inteckningsinstitutet var férbehallet inneha-
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Tabell 9 Normalrintan och diremot svaran-
de annuitet vid 25 ars amortering

ranta annuitet
Fr.o.m. 1/7 1944 4% 6,37
2 1/7 1958 4,25 % 6,53
5 1/7 1959 4.5 % 6,7
i 1/7 1960 475 % 6,88
i 1/7 1962 5% 7,06
AR 1/7 1964 5,25 % 7523
i 1/7 1965 5,75 % 7,59
2 1/7 1968 6 % 710
& 1/7 1969 6,25 % 7,96
i 1/7 1970 6,75 % 8,34

vare av industriell rorelse eller idkare av ho-
tell-, pensionat- och restaurangrorelse.

4.7 Ldnevillkor for amorteringsdelen

Amorteringsdel av statslin aterbetalas med
en fast, vid lanets beviljande bestimd annui-
tet. Rintefoten skall vara lika med den vid
beviljandet gillande normalrantan for lin
fran statens utlaningsfonder (se kk 1943:
936). Normalrintan faststalls budgetarsvis.
Vid nybyggnad bestdms annuiteten sd att
lanet blir slutamorterat pa 25 é&r. Vid
ombyggnad bestims amorteringstiden med
hinsyn till lanets storlek samt byggnadens
alder och beskaffenhet.

Normalrintan sedan laneverksamheten pa-
borjades och den ddremot svarande annui-
tetsprocenten for en amorteringstid pa 25 ar
framgér av tabell 9.

4.8 Subventionsdelen — befrielse frin
betalningsskyldighet

Lan eller del av lin som dr rintefri och
stdende kan under amorteringsdelens 16ptid
eller i beslutet angiven tid sigas upp till
betalning endast under vissa angivna forut-
sittningar som innefattar nagot slag av
forsummelse fran lintagarens sida. I 1942 érs
forfattning ingdende bidrag till kommun
motsvarades for enskilda foretag av riantefri
stdende del av lan. Anledningen dartill var
att staten dirmed som panthavare med sin
uppsidgningsratt avsigs fa inflytande over att
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lokalerna kom att tjina sitt avsedda dnda-
mal.

Sedan amorteringsdelens loptid gatt ut
och betalning ocksa erlagts skall lintagaren
normalt helt eller delvis kunna befrias fran
sin latenta dterbetalningsskyldighet. Befrielse
forutsitter och dr till sin storlek beroende av
om lokalerna statt till avsett forfogande.
Avskrivningen har angetts som en erkiinsla
for lokalhallarens silunda dokumenterade
insats.

Befrielsen forutsitter ansokan hos Kungl.
Maj:t. Om beslut inte foreligger inom ett ar
efter det att amorteringstiden gitt ut och
amorteringsdelen infriats ir subventionsde-
len enligt forfattningen forfallen till betal-
ning. Kungl. Maj:t har dock getts mojlighet
att dven darefter om sirskilda skil kan
foranleda dartill befria lantagare fran betal-
ningsskyldighet helt eller delvis eller medge
amortering efter amorteringsplan. [ praxis
har befrielse normalt limnats dven efter
ettarstidens utgang — formellt skiljer sig
besluten, som innefattar ett medgivande att
den rintefria stdende delen “skall anses
tillfullo infriad”, endast genom att sirskilda
omstindigheter dberopas i det senare fallet.
Full befrielse édr regel dven i de fall dir
lokalen utan lantagarens véllande stitt oan-
vind under viss tid. Medgivande har dven
lamnats betrdffande visst belopp av subven-
tionsdelen (1969:B728) innan amorterings-
tiden gatt ut men under villkor om slutbetal-
ning av amorteringsdelen och aterstdende
subventionsdel. Behov av lokalerna konstate-
rades inte foreligga da eller i framtiden. (Jfr
dven 1969:B869).

4.9 Lan for ekonomisk sanering/
rekonstruktionsbidrag

Saneringsldnen infordes genom 1942 Ars
kungorelse och 6ppnade mojlighet till stats-
lan for annan &gare av befintliga allmidnna
samlingslokaler dn kommun och kommunalt
foretag, da sddan Zgare pa grund av ekono-
miskt trangmal hade svérighet att halla
lokalerna tillgédngliga. Ett villkor for sane-
ringslan dr enligt 1957 4rs kungorelse att
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kommunen i form av bidrag eller lin limnar
lokalagaren ekonomiskt stod som till sitt
virde motsvarar lagst 25 % av den rintefria
och  stiende delen av  statsldnet.
Departementschefen (prop. 1957:1, bil. 26,
s. 35) anforde att undantag fran detta villkor
inte borde medges av den anledningen att
kommunen tidigare limnat lokaligaren eko-
nomiskt stod.

De for nybyggnad m. m. gillande reglerna
om laneunderlag och belaningsvirde giller
formellt dven for saneringslanen. Detta skul-
le vid en strikt tillimpning medfora att i de
fall dar statslan forut beviljats med maximal
procentandel nigot utrymme for sanerings-
lan inte skulle foreligga eftersom laneunder-
laget inte 6kat. Beldningsvirdet kan dock vid
tillimpning av enahanda virderingsregler vid
bada lanetillfallena komma att anses ha stigit
med hénsyn till att iteranskaffningskostna-
den o6kat mer dn vardeminskningen under
samma tid. Med tillimpning av en sadan
virderingsregel har utrymme skapats i praxis
for en kanske inte frin borjan forutsedd
ytterligare belaning, grundad pé ett forhojt
laneunderlag.

Saneringslanen kompletterades 1960 med
ett — forsoksvis infort — rekonstruktions-
bidrag 4t statsbeldnade foretag som fortfa-
rande hiftade i skuld till staten. Bestimmel-
serna avser endast enskilda lokalféretag.
Bidraget utgir med belopp motsvarande
hogst 15 % av laneunderlaget vid tiden for
bidragets beviljande. Som forut angetts
har den ursprungliga skillnaden mellan ldne-
underlag (= konstaterad produktionskost-
nad) och virde (= saluvirde) principiellt ur
sakerhetssynpunkt kommit att Overbryggas
— troligen delvis mot bakgrund av orden
“virdering” och ”byggnadsvarde” i 4 §, 1 st.
1957 ars kungorelse, vilka dock féir anses ha
avsetts korrespondera med den ildre byggna-
dens virde vid lan for ombyggnad. Bestdm-
melserna synes darfor ha i praktiken dven for
rekonstruktionsbidragens del fungerat pa sa
sdtt att ett med hénsyn till ateranskaffnings-
kostnaden med avdrag for viardeminskning
berdknat viarde fatt fungera som laneunder-
lag.
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Som sirskild forutsittning for bidrag har
angetts att kommunen Aatar sig att i
vasentlig omfattning” medverka till lokal-
foretagets rekonstruktion. I detta hinseende
har férutom lan och bidrag dven godtagits
att kommunen tecknar borgen for statslinets
amorteringsdel (1964:B2015). I praxis har
krivts att kommunen bidrar med eller
ansvarar for ett belopp om lagst 30 % av bi-
draget.

I samband med beviljande av samlings-
lokallin for sanering och rekonstruktions-
bidrag har i besluten ofta angetts andra
forutsittningar for stodet in kommunala lan
och bidrag eller borgen for statslanet. Villkor
som frekvent forekommer ir att lokaldgaren
inbetalar forfallna eller dven inte forfallna
belopp pé statslanet och att kommunal
revision eller kommunalt foretridarskap i
styrelsen anordnas. I ett fall (1967:B65) har
dven foreskrivits att kommunen skall stilla
borgen for bottenlan hos forsikringsbolag.
Formuleringen torde dock avse medgivande
for kommunen att stilla sidan borgen. De
belopp som pi grund av villkor om inbetal-
ning tillforts statsverket uppgér enligt bilaga
6 till ca 3,7 milj. kr eller i det niirmaste lika
mycket som utgitt som rekonstruktions-
bidrag.

4.10 Forfarandet vid betalnings-
forsummelser

[ lineforbindelsen regleras de i regel kalen-
derhalvarsvis aterkommande forfallodagarna
for annuiteter pd utlimnade lin. Flertalet
lansstyrelser uppges avisera lantagarna i god
tid fore forfallodagen.

Betalas forfallet belopp inte in till ldnssty-
relsen inom 4tta dagar har lintagaren att
erligga drojsmalsrinta pa detta belopp. Sa-
dan ridnta utgar enligt kk 1943:936, senast
dndrad 1962:375, med en rintesats som med
en procentenhet Overstiger den for lianet
gillande, dock lagst efter 5 %. Det ankom-
mer pa lansstyrelsen att besluta om krav pa
drojsmaélsrinta.

Enligt saval 1942 ars som 1957 ars
kungorelser ankommer det pa linsstyrelserna
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att pa betryggande sitt forvara limnade
sikerheter samt att i ovrigt vidta de atgirder
som erfordras for sikerstillande och indriv-
ning av statens fordran i anledning av
utlimnat 1an. Lansstyrelseinstruktionen (kk
1971:460) alagger i 8 § lansstyrelserna att, i
den man det inte ankommer pid annan
myndighet, forvalta statliga 1dn och forskott
pa sidana lin, bevaka att skuldférbindelser
behalles i kraft och att sikerheten ir
betryggande samt i Ovrigt vidtaga de atgirder
som behovs for att bevaka statens ritt.
Lansstyrelse har att férordna ombud i mal
dir den skall bevaka statens ritt.

Linsstyrelserna underrittar statens nimnd
for samlingslokaler om de belopp som inte
betalats vid respektive forfallodag. Denna
anmalningsplikt grundas pa foreskriften i
kungérelserna att till nimnden anmaila for-
hallanden som kan foranleda uppsigning av
lanets hela belopp. Bland sidana férhallan-
den ingér enligt kungorelserna att lantagaren
visar forsumlighet med erldggande av fore-
skrivet annuitetsbelopp.

Beslut om uppsigning av 14n meddelas av
namnden for samlingslokaler. Nimnden un-
dersoker, i regel med hjilp av de lokaligande
foreningarnas riksorganisationer, orsakerna
till betalningsférsummelsen. I de flesta fall
leder denna undersokning till att positiva
atgirder vidtas for att lantagarens ekonomi
skall saneras och lokalen kunna bibehallas
for sitt andamal.

Nir anmilan kommit in eller férsummel-
sen eljest blivit kidnd foér niamnden, skall
denna utan drojsmal foranstalta om erforder-
lig utredning. Hirvid skall sirskilt underso-
kas om fOrutsittningar finns for aterstillan-
de av ldntagarens betalningsformaga eller om
dennes ekonomiska svérigheter kan avhjilpas
pa annat sitt. I praktiken har detta tillgitt sa
att nimnden tva ganger om aret upprittat en
sammanstdllning over forfallna annuiteter,
som tillstallts de tre riksorganisationerna for
allmanna samlingslokaler. Dessa har sedan
genom sina distriktsombudsmin eller pa
annat sitt tagit kontakt med vederbdrande
huvudmin for att undersoka huruvida for-
summelsen varit av tillfillig natur eller om
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den bottnat i mera djupgiende ekonomiska
svarigheter. I forra fallet har huvudmannen
fatt en péstotning om att annuiteten skall
inbetalas, i det senare fallet har forhandling-
ar upptagits med huvudmannen for att disku-
tera vilka atgirder som skall vidtagas. I forsta
hand har dirvid undersokts driftmdjlighe-
terna for lokalerna — uthyrningsfrekvens,
hyror, kostnader osv. Om man inte pa denna
vig kunnat fa en rittelse till stand, har
overlidggningar i regel upptagits med kommu-
nen om oOkade driftbidrag o.dyl. Dessa
forhandlingar har ofta utvidgats till att
omfatta forutsittningarna och villkoren for
en sanering av foretagets ekonomi, till vilken
namnden for samlingslokaler sedan haft att
ta stallning.

Mot denna bakgrund brukar lansstyrelser-
na vanligen inte foreta nagra kravatgdrder
innan nidmnden tagit stillning till uppsig-
ningsfragan.

Om lanet sigs upp i dess helhet har
linsstyrelsen som pantvardare och bevakare
att foranstalta om kravatgirder som kan
utmynna i exekutiv auktion i den man sidan
inte kommer till stdind pa annan fordrings-
dgares begéran.

Linsstyrelsens agerande genom skydds-
inrop eller bud vid exekutiv auktion ar inte
nirmare reglerat. [ de fall auktion férekom-
mit har lidnsstyrelserna i regel haft kontakt
med samlingslokalnimnden eller dess kansli.
Skulle linsstyrelsen bedoma det lampligt att
for statens rikning avge bud i skyddssyfte
eller av andra skdl — ndrmast for att
forhindra att exekutionen anvinds som ett
sitt att overfora lokalerna till annat subjekt
med ligre kostnad — maste emellertid Kungl.
Maj:ts bemyndigande begidras. Om inrop
sedan sker maste genom beslut av Kungl.
Maj:t medel stillas till forfogande for inko-
pet i den mén avrikning inte kan ske mot
statens lanefordran. Forluster overfors som
ovan sagts till fonden for oreglerade kapital-
medelsforluster.

Som forut namnts aligger det lansstyrelsen
att forvalta bl. a. sdidan egendom som kan ha
kopts pé exekutiv auktion. Da fraga upp-
kommer om forsiljning pad nytt erfordras
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Kungl. Maj:ts medgivande. Stadgandet i
regeringsformen § 77 om att Kungl. Maj:t
inte fir avhinda sig fast egendom utan
riksdagens samtycke har tidigare iakttagits
genom bemyndiganden for viss egendom och
budgetdrsvisa medgivanden for fastigheter
med taxeringsvirde under visst belopp.
Fr.o.m. den 1 juli 1967 har Kungl. Maj:t
medgivits (prop. 1967:99, JoU 23) att tills
vidare sdlja fast egendom med taxeringsvir-
de, sdvitt angdr bl.a. samlingslokaler, om
hogst 300 000 kr.

Forsiljning av statsbelinad samlingslokal-
fastighet regleras indirekt genom foreskrif-
terna om uppsdgningsgrunder. Linet kan
sigas upp enligt 1942 ars kk om fastigheten
eller tomtritten siljs utan medgivande av
Kungl. Maj:t och enligt 1957 ars kk om
forsiljning sker utan medgivande av sam-
lingslokalnimnden, som salunda i detta
avseende har fatt beslutanderitt. I de fall dar
forsiljningen sker pa villkor att koparen far
dverta beviljat statslan maste Kungl. Maj:t
dock fatta beslut om Gvertagandet.

Statsmakterna har (prop. 1965:160, SU
180) antagit riktlinjer angdende ackord och
eftergift betraffande vissa statens fordringar
m. m. Riktlinjerna avser ackord rorande
skatt samt avskrivning (oftast innebadrande
att fordringsritten bibehalls) av sidana skat-
ter som inte omfattas av bestimmelser om
avskrivning i uppbordsforordningen. Betrif-
fande andra statens fordringar 4n skatter,
boter, lan av statsmedel m. m. har bemyndi-
gande bl.a. att anta ackordsforslag och
meddela eftergift (med klart avstiende av
fordringsritten) limnats Kungl. Maj:t med
viss delegationsritt, For statslan till allmidnna
samlingslokaler ar Kungl. Maj:ts eftergiftsratt
fortfarande knuten till riksdagens allminna
bemyndiganden vid tillkomsten av 1942 och
1957 ars forfattningar och ytterst till
bestimmelserna i cirkuldret 1940:077 anga-
ende bemyndigande for Kungl. Maj:t att
bitrida ackord och eljest eftergiva statens
ritt med avseende 4 lan frén statens utla-
ningsfonder m. m. Annan eftergift av lin
eller antagande av ackord fordrar silunda
riksdagens medgivande i varje enskilt fall.
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Reglering av uppkommande smirre kapi-
talmedelsforluster sker genom budgetérsvis
overférande till fonden for oreglerade kapi-
talmedelsforluster och anmils till riksdagen
(statsverkspropositionen, bil. 20) i samband
med anslag till fonden. Forlusterna pa
linefonden for allmédnna samlingslokaler
uppgér for de senaste dren till belopp enligt
tabell 10.

Omfattningen av de betalningsférsummel-
ser som anmilts per den 31.12.1970 och
30.6.1971 framgar av tabell 11.

Tabell 10. Kapitalmedelsforluster redovisade
under lanefonden for allminna samlingsloka-
ler avseende budgetiren 1961/62 — 1970/
s

Budgetir Kapital

1961/62 178 847:89
1962/63 258 340:89
1963/64 31372372
1964/65 48 869:17
1965/66 370 730:84
1966/67 171 009:49
1967/68 267 597:74
1968/69 824 309:12
1969/70 327 845:86
1970/71 214 372:98

Summa 2 693 296:70

Tabell 11. Forfallna annuiteter per 31.12.1970 och 30.6.1971

Lin Antal foretag Forfallna belopp kr
31.12.1970 30.6.1971 31.12.1970 30.6.1971
AochB 0 0 0 0
€ 0 0 0 0
D 2 1 2 381 3470
E 0 0 0 0
F 0 0 0 0
G 0 0 0 0
H 2 2 17 845 24538
I 2 21 29357 34 840
K 1 1 3 105 643
E 3 2 23 097 23260
M 0 0 0 0
N 0 0 0 0
(0] 2 22 5453 7701
L 4 61 61 722 70638
R 0 1 0 603
S 2 0 6908 0
T 0 0 0 0
U 0 0 0 0
w 3 43 38 037 52197
X 3 44 29 090 33 262
3 4 8 35 64 056 45 836
Z 11 106 101 559 100 914
AC 74 77 120 052 132 403
BD 15 158 92 207 85 647
Summa 65 60 594 869 615957
1 Aldsta forfallodag 30.6.1965
2 Aldsta forfallodag 31.12.1965
3 Aldsta forfallodag 30.6.1964
4 Aldsta forfallodag 31.12.1960 (exekutiv forsiljning)
5 Aldsta forfallodag 30.6.1963
6 Aldsta forfallodag 30.6.1961
7 Aldsta forfallodag 31.12.1960
8

Aldsta forfallodag 30.6.1960
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4.11 Anslagsgivning m. m.

Under budgetaren 1942/43—1956/57 anvisa-
des investeringsanslag till 1an for anordnande
av allminna samlingslokaler under fonden
for laneunderstod. Enligt forslag 1956 av
den sirskilde utredningsmannen, som antog
att langivningen inte liangre skulle vara en
forsoksverksamhet,  anvisas  lanemedlen
fr. 0. m. budgetiret 1957/58 under en for
dndamalet sirskilt inrdttad lanefond — Lane-
fonden for allminna samlingslokaler — under
statens utliningsfonder. Enligt statsmakter-
nas beslut (prop. 1957:1, bil. 26, s. 40—41)
tillfors fonden #ven inflytande kapitalavbe-
talningar som skall sta till forfogande for 14n-
givningen.

Med hinsyn till att lanen i flertalet fall
beviljas innan byggnadsarbetena paborjas
och silunda ling tid fére utbetalningen
anvisas (prop. 1965:1, bil. 13, s. 232)
investeringsanslag till linefonden fr.o.m.
budgetdret 1965/66 med endast det belopp
som kan beriknas bli erforderligt for att
ticka vintade utbetalningar. Beviljandet av
nya lan begriinsas i stillet av en lineram som
statsmakterna faststiller arligen. Pa grund av
tidigare anslagspraxis kvarstod 4 fonden
forut relativt hoga belopp som nedbringats
genom att endast formella anslag om 1 000
kr anvisats.

Fondens kapitalbehallning i utestdende
lan var den 1.7.1971 ca 150 milj. kr. Av
beloppet torde omkring en dryg tredjedel
eller ca 50 milj. kr motsvaras av rintebéran-
de amorteringslan och aterstoden av rante-
fria stéende lan.

Lan- och bidragsgivningens omfattning
och fordelning framgar av bilagorna 4—7.

4.12 Organisationen

Samlingslokalstodet enligt 1942 ars kungo-
relse forbehalls beslutsmassigt Kungl. Maj:t.

Statens nimnd for samlingslokaler inritta-
des for att handha samlingslokalstodet och
upplysningsverksamheten. Niamnden skulle
som en av sina forsta uppgifter bl. a. dra upp
riktlinjer for verksamheten. Till ledamoter i
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nimnden skulle utses representanter for
foreningslivet, vil fortrogna med samlings-
lokalfragor. Dirjimte borde enligt proposi-
tionen lamplig representant finnas for att
tillgodose kommunernas intressen. Den
byggnadstekniska granskningen avsigs bygg-
nadsstyrelsen ombesorja.

Det bakomliggande forslaget fran 1937 ars
utredning innebar att davarande statens
byggnadslanebyra skulle vara beslutande och
utredande centralorgan for verksamheten.
Departementschefens stillningstagande grun-
dades pé dels att Kungl. Maj:t som beslutan-
de i andra statsbidragsfragor till byggandet
hade storre mojligheter till en riktig priorite-
ring dels att det var fraga om en forsoksverk-
samhet inom vilken Kungl. Maj:t hade att
skapa en fast praxis. Sedan en sddan praxis
utbildats borde det p& nytt Overvdgas om
verksamheten helt kunde dverlamnas till ett
underordnat organ.

Bostadssociala utredningen foreslog i sitt
slutbetinkande, del II (SOU 1947:26) inrit-
tandet av bostadsstyrelsen. I forslaget ingick
att inom styrelsen skulle inrittas en sirskild
avdelning for fragor rorande gemensamhets-
anliggningar till vilken dven skulle knytas
den tekniska och ekonomiska granskningen i
samlingslokalirenden. Organisationssakkun-
niga (stencil soc. 22.1.1948) forordade dock
att frigan om organisationen for samlings-
lokalstodet skulle prévas i samband med
ovriga forslag frin den da planerade bostads-
kollektiva kommittén. Departementschefen
(prop. 1948:218, s. 117) anslot sig till de
sakkunnigas forslag.

Departementschefen forklarade sig &r
1960 (prop. 112) inte beredd att fororda
nigra organisatoriska dndringar. Frigan om
linsbostadsnimndernas engagemang i ldne-
verksamheten for samlingslokaler borde
limpligen provas narmare av utredningen om
den bostadspolitiska organisationen.

Den asyftade bostadspolitiska organisa-
tionskommittén lade fram forslag ar 1961
(SOU 1961:32). Kommitténs forslag, som i
fraga om forvaltning av bostadslin innebar
ett forordande av en overflyttning till riks-
banksorganisationen, tog dock inte upp
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samlingslokallanens forvaltning. Frigan be-
rordes inte heller i det i anledning av
utredningen gjorda propositionsforslaget
(prop. 1962:1, bil. 7) ddr departementsche-
fen i fraga om bostadsstyrelserns laneforvalt-
ning forordar en fortsatt utflyttning av be-
slutanderitten till linsbostadsnamnderna.

Nu gillande instruktion for naimnden for
samlingslokaler (1965:671) uppdrar it
nimnden att handligga drenden enligt 1957
ars kungorelse om allmédnna samlingslokaler,
de sirskilda bestimmelserna om rekonstruk-
tionsbidrag och 1964 ars kungorelse om lan
for studentkarlokaler samt drenden som har
samband dirmed. Namnden bestar av atta le-
damoter och utses av Kungl. Maj:t.

Vid handldggning av studentkarlokaldren-
den ingar i nimnden ytterligare tre ledamo-
ter som utses av Kungl. Maj:t efter forslag av
byggnadsstyrelsen, universitetskanslersimbe-
tet respektive Sveriges forenade studentka-
rer. Kungl. Maj:t utser bland ledamoterna
nimndens ordforande.

Bostadskollektiva kommittén och den sir-
skilde utredningsmannen foreslog att hand-
laggningen av samlingslokalstodet skulle flyt-
tas till bostadsstyrelsen. Ndamnden for sam-
lingslokaler skulle bestd — med hansyn till
sin stillning i relation till de stora folkrorel-
serna — men som ridgivande organ knytas
till styrelsen. Departementschefen (prop.
1957:1, bil. 7, s. 272) fann dock inte

fordelarna med en dndring erforderligt va-
gande. Som ett ytterligare skidl for att
bibehélla gillande ordning angavs dven sam-
ordningen inom socialdepartementet med
arvsfondsirendena.

1959 ars samlingslokalutredning foreslog
att nimndens kansli skulle bibehéllas och
forstirkas. Lansbostadsnimnderna borde
dock vid behov medverka med utredning i de
enskilda drendena.

Forvaltningen av utlimnade lin berdrdes
inte i 1942 ars proposition och tillhorde de
fragor som Overlimnades till Kungl. Maj:ts
stillningstagande. Med statsmakternas stall-
ningstagande i beslutsfriagan blev en lanefor-
valtning genom linsstyrelsernas forsorg na-
turlig och foreskrift darom togs in i kungo-
relsen.

Den sirskilde utredningsmannen (SOU
1955:39) fann vid sin granskning av skilen
for en omflyttning av beslutsritten till bo-
stadsstyrelsen att dess kamerala organisation
och erfarenhet av laneforvaltning talade for
en oOverflyttning av dven forvaltningen av
utestdende lan till styrelsen. Departements-
chefen ansig mot bakgrund av sitt stallnings-
tagande i beslutsfragorna att lansstyrelserna
borde bibehéllas vid sin tidigare befattning
med samlingslokaldrendena.

1959 ars utredning undersokte lédnefor-
valtningen sirskilt mot bakgrund av forfaran-
det vid betalningsforsummelse. Utredningen

Tabell 12. Kostnader for nuvarande kansliorganisation.

Lonegrad Lonekostnader ~ Anm

Tjanster (utom arvodestjanster)

1 kontorsskrivare Ae 14 40 682

1 kontorsbitride Ag3/Ae 9 30 043
Arvoden i arvodesanstallning

1 sekreterare 10416

2 bitridande sekreterare 16 368

1 sakkunnig for ritningsgranskning 10 416

2 sakkunniga for kostnads- och teknisk granskning

(timersdttning) 10 540

1 vaktmistarbitrade (timersidttning) 3100
Overtidstilligg

Vikariats- och dvertidstillagg, tilifallig skrivhjalp 6 435

Summa kr 128 000
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forordade att linsbostadsnimnderna overtog
lansstyrelsernas befattning med samlings-
lokallinen och alltsd foretridde staten i
drenden som foranleddes av betalningsfor-
summelse. Forslaget foranledde ingen édtgard.

Namndens kansliorganisation och kostna-
den for budgetiret 1971/72 framgar av ta-
bell 12.

Statskontoret har fatt i uppdrag att utreda
lansstyrelsernas arbetsformer, organisation
och personalbehov m.m. Arbetet har i
huvudsak organiserats pi tre delutredningar
varav en, kameralutredningen, undersoker
handldggningen av irendegrupper inom
landskontoren och darvid bl. a. dven under-
soker handlaggningen av samlingslokaliren-
den. Ett preliminidrt organisationsférslag (PM
4, 9.7.1969) har utarbetats.

Som tidigare angetts samarbetar namnden
intimt med de tre riksorganisationerna for
samlingslokaler: FHR, BR och VG. Frin
och med budgetiret 1947/48 har — sedan
motioner om ersittning till organisationerna
for utredningsarbete m. m. bifallits av 1947
ars riksdag (SU 1947:5, s. 6) — arliga bidrag
av statsmedel utgatt for dessa organisationers
verksamhet. Bidraget uppgick for budgetaren
1947/48—1956/57 till 5000 kr for varje
organisation for att dérefter hojas till 10 000
kr eller sammanlagt 30 000 kr. Numera an-
visas drligen 45 000 kr som av nimnden for-
delas lika mellan de tre organisationerna. Or-
ganisationernas verkliga kostnader for den
ddrmed avsedda verksamheten har emellertid
uppgitt till avsevirt hogre belopp som nir-
mare anges i det foljande.

I fraga om forfarandet kan noteras att
sedan lidneansokan ingivits skall nimnden
foranstalta om s. k. forhandsgranskning av
planerade dtgirder. Nimnden skall hirvid in-
hiamta erforderliga yttranden fran andra myn-
digheter samt tillse att utredningen i drendet i
ovrigt ar tillfyllest. Det sistnimnda giller
dven da fraga ar om rekonstruktionsbidrag.
Nimnden har att utreda sokandens behov av
lin respektive bidrag och hans méjligheter
att pa langre sikt tdacka driftkostnaderna for
verksamheten dvensom Ovriga forutsittning-
ar for lanet eller bidraget. Nimnden avger
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hirefter yttrande over ansokningen till
Kungl. Maj:t (inrikesdepartementet) som
meddelar beslut i arendet.

Linsstyrelserna dr remissinstanser i sivil
lane- som bidragsirenden. Den besiktning
och virdering av fastighet m. m. som skall
ske dels da laneansokan avser ombyggnad
eller kop av byggnad, dels da lan eller bidrag
sokts p. g. a. ekonomiskt trangmal, dels vid
provning av ansokan om utbetalning av lan
for ny- eller ombyggnad skall goras av
sarskilda av ldnsstyrelsen for idndamalet
utsedda forrattningsman. Ansokan om ut-
anordning av lin eller bidrag skall inges till
och provas av ldnsstyrelsen, som meddelar
beslut i anledning av densamma. Linsstyrel-
sen faststdller darvid, da fraga dr om lan for
ny- eller ombyggnad, det belopp som jam-
likt Kungl. Maj:ts beslut i drendet skall
utgd. Aven laneforvaltningen handhas av
linsstyrelsen. Om linsstyrelsen finner att
anledning till uppsdgning av lan foreligger
och att omedelbar rittelse inte kan vinnas
genom dess egna atgarder, skall linsstyrelsen
omgiende anmaila forhallandet till nimnden,
som har att besluta om uppsagning av lan.

Skoldverstyrelsen ir remissinstans da lan
sokes for anordnande av allmidnna samlings-
lokaler som avses anvindas dven for skol-
andamal.

Kommun skall i samtliga drenden, innan
ansdkan om lan inges (dvs. i samband med
forhandsgranskningen), antingen sjilv eller i
samrad med annan myndighet foretaga ut-
redning rorande tillgdngen pa och behovet av
allmanna samlingslokaler i orten samt dven
eljest avge yttrande i drendet. Det sistnimn-
da giller dven i friga om rekonstruktions-
bidrag, dar som ovan namnts en av forutsitt-
ningarna for bidragets beviljande ir att
kommunen 4tagit sig att i visentlig omfatt-
ning medverka till lokalféretagets rekon-
struktion.

Statskontoret handhar forvaltningen av
lanefonden for allmianna samlingslokaler.
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i Kommunernas ekonomiska insatser

Efter statsmakternas beslut ar 1942 om ett
stod till de allmdnna samlingslokalerna har
tvekan inte ratt om den kommunala kompe-
tensen att ansla medel for samlingslokaldnda-
mal. Detta stod tar sig uttryck dels i
byggande och drift av samlingslokaler genom
kommunernas forsorg, dels i stod till for-
eningslivets samlingslokaler. Redan 1937 ars
utredning utgick fran att den allminna
uppfattningen skulle bli att det var en
samhillelig forpliktelse for kommunerna att
i mojligaste man stilla till forfogande dven
andra lokaler dn de som tillkommit med
statens medverkan. Bostadskollektiva kom-
mittén anforde ar 1955 att samlingslokal-
fragan mer och mer torde anses sisom en
angelidgenhet som det i sista hand ankom pa
kommunen att svara for. Bestimmelsen om
t.ex. kommunalt stod som villkor for
statslan ansags i det stora flertalet fall
sannolikt inte medf6ra nagon vasentlig vidg-
ning av de kommunala insatserna.

Det hittills sagda har i forsta hand gillt de
traditionella samlingslokalerna for ursprung-
ligen endast foreningslivets men senare dven
for fritidens och den allmidnna kulturdistri-
butionens behov. I friga om lokaler, avsedda
helt eller huvudsakligen for ungdomens
behov har det kommunala ansvaret &terforts
till den i barnavardslagen (1960:97)
givna uppgiften att sorja for sin barnavird
enligt sarskilda stadganden och dven i Gvrigt
frimja en gynnsam utveckling av de unga
och goda uppvixtforhallanden i Gvrigt for
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dem. Salunda élaggs barnavardsnimnden
bl. a. att i midn av behov och mojligheter
frimja anordningar for battre fritidsforhal-
landen bland barn och ungdom och att
forvalta egendom som hor till kommunens
barnavard i den mén ej forvaltningen uppdra-
gits at annan ndmnd eller it sarskild styrelse.
Den statliga tillsynen av att barnavarden
ordnas och handhas andamalsenligt har upp-
dragits it lansstyrelserna.

I detta sammanhang kan noteras linsbe-
redningen med dess uppdrag att Gvervdga
fordelningen i stort av sambhillsuppgifter
mellan stat och kommun. I dessa Gvervi-
ganden bor enligt direktiven dven inga fragan
om samverkan bl.a. for den regionala
utvecklingen. Detta bor ske genom ett
system som innebdr mojligheter for staten
att paverka inriktningen i stort av den
kommunala verksamheten men limnar en
betydande frihet for kommunerna vid den
nirmare utformningen av olika Aatgirder.
Beredningen har att efter namnda principiel-
la Overviaganden éven gi in pa fragan om
uppgiftsfordelningen mellan primir- och se-
kundarkommuner.

Vidare bor i detta sammanhang hinvisas
till utredningen om den kommunala demo-
kratin. I direktiven har till frigan om &tgér-
der for att forstirka den kommunala sjilv-
styrelsens lokala forankring knutits Gvervi-
ganden bl. a. om éatgirder for att vidga och
fordjupa kontakterna med foreningar och or-
ganisationer inom kommunen och om for-
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merna for insyn och inflytande i kommunala
bolag och andra sarskilda rattssubjekt.

Det kommunala stodet till anldggning och
drift av samlingslokal tar sig skiftande
uttryck. Det kan utgé som direkta anslag till
anliggningskostnaderna, som rintefritt lan,
som andelsteckning, som tomtupplételse,
som borgensatagande, som periodiska drift-
bidrag och som hyror med subventionsinslag.
De kommunala bidragen i skilda former blir
mer eller mindre direkt paverkade av statlig
myndighets bedomanden di viss kommunal
insats stalls som villkor for statligt stod och
da medgivande till ett borgensitagande &r
erforderligt.

Som hirefter narmare kommer att utveck-
las har foreskrivits (kk 1957:367) att lan for
avhjalpande av ekonomiskt trangmal far
beviljas endast om kommunen i form av
bidrag eller lan lamnar lokaldgaren ekono-
miskt stod som till sitt virde motsvarar lagst
25% av den rintefria stiende delen av
statsldnet och (k.br. 20.5.1960) att som
forutsittning for rekonstruktionsbidrag skall
gilla att kommunen atar sig att i vésentlig
omfattning medverka till lokalforetagets re-

konstruktion. Hartill kommer att den ekono-
miska kalkylen dven i Ovrigt regelmissigt
forutsitter ett kommunalt bidrag for att ge
lokalforetaget de nodvindiga driftekonomis-
ka betingelserna for att driva lokalen och
aterbetala statslanet.

Enligt kommunallagen giller som huvud-
regel att Kungl. Maj:ts medgivande kravs for
att ta upp lan och ingd borgen. Utan
medgivande far kommunen bl. a. ta upp
kortfristiga lan inom en av utdebiteringen
bestamd beloppsgrans. Vidare far kommun
ta upp lin av statsmedel som beviljas av
Kungl. Maj:t — t. ex. samlingslokallain — och
i den omfattning Kungl. Maj:t bestammer ta
upp lan och teckna borgen i vissa ovriga fall.
Nirmare villkor anges i kk 1962:581 (dndrad
1965:906 och 1966:179). Kommunerna kan
enligt angivna regler bl. a. ta upp bostadslan
och dirunder liggande lan, gi i borgen for
bostadsldn 4t bl. a. allmidnnyttigt bostads-
foretag och for byggnadskreditiv till bostads-
beldnat foretag. Beslut om borgen for sam-
lingslokalldn, underliggande lan och bygg-
nadskreditiv i samband med sadant lan
kraver ddaremot understillning. Kungl. Maj:ts

Tabell 13 Kommunernas bidragsgivning till allmidnna samlingslokaler enligt lanehandlingar

1966/67—1970/71.

Borgen
for stats-
lan kr.

Budget- Anslag
ar kr.

Borgen Anmirkning
for Gvr.

kredit kr.

1966/67 1370 650 21 000

1967/68 1 435 000! 29 000

1968/69 4 355 000! 1542 500

1969/70 6256 500! 670 000

1970/71 2 364 300! 706 500

1 25 000 kr. virdet

av fri tomt.

175 000 kr. bidrag

fr. fritidsnamnd, 4 000
kr. fr. kyrklig forsam-
ling.

1 250 000 kr. rinte-
fritt 1an.

12 180 000 kr. amor-
teringsldn, 200 000 kr.
bidrag fr. kyrkl. for-
samling, 150 000 kr.
tecknade andelar,

20 000 kr. vardet av
fri tomt.

1 40 000 kr. tecknade
andelar.

295 000

750 000

3766 000

1697 334

526 000

Under budgetiret 1969/70 har vederbérande kommun i ett fall garanterat tickning av framtida arligt

underskott.
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Tabell 14.Rapporterade kommunala bidrag till medlemmar i FHR 1967—1969

Driftbidrag Kapitalbidrag

Antal foren kr Antal foren. kr
1967 275 6 064 000 58 1 605 000
1968 285 6 729 000 66 2 038 000
1969 278 8 614 000 55 3 144 000

medgivande till kommunal borgen for lan till
allmédnna samlingslokaler limnas regelmissigt
i den formen att borgen stills som villkor for
linet. I praxis stalls numera aldrig krav pa
borgen for rantefri stdende del av samlings-
lokallan.

De ovan nimnda skiftande formerna for
det kommunala stodet for anordnande av
samlingslokaler gor det svart att fi en helt
rittvisande bild av de kommunala insatserna.
En sammanstillning av dessa som de framgér
av lanedrendena for de fem senaste budget-
aren framgar av tabell 13.

Bygdegardarna redovisade for ar 1970 att
35,9 % av inkomsterna ticktes av kommu-
nala anslag. Folketshusrorelsen redovisar den
kidnda bidragsgivningen enligt tabell 14.

Davarande stadsforbundet har (Kommu-
nal tidskrift 1968:8) redovisat en undersok-
ning av bl. a. organisationen av kommuner-
nas kulturella aktiviteter varav dven framgér
hur stora belopp vissa kommuner anslagit for
kulturandamal 4r 1968. Undersokningen ba-
serades pa enkitsvar fran 107 av de 112 std-
der och kopingar som dé hade 10 000 inva-
nare eller mer. Redovisningen framgar nir-
mare av bilaga 6. Undersokningen visade att
kulturanslagen uttryckta sivil i procent av
driftbudgeten som i kronor per invénare steg
med invanarantalet. Biblioteken tog upp den
storsta andelen av de samlade kulturutgifter-
na.

Statens ungdomsrads arbetsgrupp Kom-
munerna och ungdomen redovisade i ett
betinkande med samma titel (SOU 1966:32)
anslagsgivningen lokalkommunalt och i
landsting for frimjande av fritidsliv och
samhillsfostran. Arbetsgruppen lade i betéin-
kandet dven fram forslag till riktlinjer for
bl. a. lokalkommunal bidragsgivning. Forsla-
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get innebar bl. a. att ungdomsorganisationer-
na skulle for sin egen verksamhet, da avgift
inte togs upp, fi disponera samlings- och
andra lokaler utan betalning. Lokalplane-
ringen forordades inordnad i en rullande
tiodrig planering i vilken kommunerna sam-
ordnade sitt lokalbyggnadsprogram med de
samlingslokaldgande organisationernas bygg-
nadsplanering och verksamhet i ovrigt. Vida-
re foreslogs att i den méin samhilleliga
lokaler med erforderlig utrustning inte fanns
sdrskilda inventariebidrag skulle utgd med
hogst 1 500 kr.
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6 De samlingslokaldgande foreningarnas

riksorganisationer

6.1 Allmant

Flertalet av véra allminna samlingslokaler
har tillkommit pé folkrorelseinitiativ. Utan
de stora folkrorelsernas insatser att ordna
motes- och samlingslokaler for sina egna,
men dven for Ovrigt foreningslivs behov,
hade vi inte haft det samlingslokalbesténd vi
idag har. Pa foreningsinitiativ tillkommer
alltjaimt flertalet av vira nya allminna
samlingslokaler.

Tre riksorganisationer for lokalfragor
finns, namligen Folkets Husforeningarnas
Riksorganisation, FHR, Riksforeningen for
nykterhetsrorelsens allmédnna samlingslokaler
Vara Gardar, VG, och Bygdegardarnas Riks-
forbund, BR.

6.2 Folkets Husforeningarnas
Riksorganisation (FHR)

FHR ir en ideell organisation bildad 1932.
Enligt stadgarna for FHR ar uppgifterna och
andamailet,

att vara centralorganisation for foreningar
och foretag som har till uppgift att tillhanda-
halla allmidnna samlingslokaler och andra an-
ldggningar for fritidsverksamhet,

att i samarbete med foreningslivet samt
kommunala och statliga myndigheter soka
astadkomma en dndamalsenlig planering av
allmdnna samlingslokaler och andra anldgg-
ningar for fritidsverksamhet samt att fraimja
tillkomsten dérav,
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att verka for att forvaltningen av dessa
anldggningar sker pa sidant sitt att dirige-
nom skapas goda betingelser for forenings-
livet samt for kulturell och ideell verksamhet

i Ovrigt.
FHR har cirka 800 medlemmar, varav
storre  delen dr folketshusforeningar.

Bland medlemmarna mirks for ovrigt ett
30-tal kommuner och ett 20-tal halvkommu-
nala institutioner. For medlemmarna ir
riksorganisationens uppgift av i forsta hand
samlande och rddgivande natur.

FHR, som har sitt huvudkansli i Stock-
holm, ir indelat i 8 distrikt med lokala avdel-
ningar. For varje distrikt finns ett distrikts-
kontor med en heltidsanstilld ombudsman
sdsom chef.

Bland distriktsombudsménnens mera be-
tydelsefulla arbetsuppgifter ingar att foretra-
da lokalféreningarna vid overlaggningar med
lins- och kommunala myndigheter samt att
pa distriktsplanet handha servicen till for-
eningarna for den statliga lane- och bidrags-
givningen.

Centralt har FHR inrittat en omfattande
serviceverksamhet for medlemmarna och
andra som kontaktar FHR i samlingslokals-
angeldgenheter.

Planeringsavdelningen handldgger drenden
angdende lokalisering och dimensionering av
allmdnna samlingslokaler, bitrider kommu-
ner och foreningar vid upprittande av
oversikts- och regionplaner for hela kommu-
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ner och regioner, diskuterar fram byggnads-
planer i samrdd med folketshusforeningarna,
upprittar ansdkningshandlingar av olika slag
som t. ex. for statliga ldn, kommunala bidrag
och stod fran industrier och organisationer.

Foretagsekonomiska avdelningen svarar i
forsta hand for radgivning i ekonomiska och
forvaltningsmassiga fragor. Den tyngsta upp-
giften dr emellertid handliggandet av dren-
den rorande statliga saneringslan och rekon-
struktionsbidrag.

FHR ger ut tidningen ”’Folkets Hus”, som
utkommer med 10 nummer per 4r i en
upplaga av 10 000 exemplar. I tidningen re-
dovisas bl. a. 16pande den statliga lane- och
bidragsverksamheten till allménna samlings-
lokaler.

FHR bedriver en bred grund- och fortbild-
ning av personal och fortroendevalda for
okad kunnighet i ekonomi och férvaltning av
samlingslokaler for foreningsliv och kultur-
liv. Idé- och kulturfragor intar ocksi en
framtradande plats i kurs- och konferens-
verksamheten. FHR:s tredriga foretagsledar-
utbildning “FHR-skolan” startades 1967.
Genom kombination av korrespondens- och
internatkurser bedrivs studier i olika dmnen
for att fi fram forestdndare for Folkets Hus
och Medborgarhus.

En sirskild kulturfilmavdelning “Bio-
Kontrast™ har till uppgift att stimulera och
ge service till foreningarna for start av
kvalitetsfilmvisningar. Budgetarbete, for-
handlingar med kommunernas kulturnimn-
der och information till folkrérelser och
foreningar samt bildande av lokala pro-
gramrad sker i samarbete med folketshusfor-
eningarna. Avdelningen framstiller informa-
tionsmaterial och trycksaker samt arrange-
rar kurs- och konferensverksamhet centralt
for programradens ledamoter.

For service 4t medlemmarna har riksor-
ganisationen bildat olika bolag bl. a.

FIAB (Forenade Inredningar AB), For-
eningsfilmo AB, AFS (Arkitektbyrdn for
samlingslokaler).
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6.3 Vira Gardar (VG)

Viara Gérdar bildades 1942 av Sveriges stor-
loge av IOGT under namnet Ordenshusens
Riksforening. Denna forening blev foljande
ar dven organ for NTO:s ordenshus. For att
ytterligare 6ka mojligheterna till samarbete
mellan nykterhetsrorelsens lokaldgande for-
eningar har dven Blibandsrorelsens fastig-
hetsforening inordnats i riksféreningen. Den-
nas namn andrades i samband didrmed till det
nuvarande.

Viara Gardar har till uppgift, azt limna
medlemmarna stod och rad i fragor rorande
fastigheterna, deras forvaltning och dirmed
sammanhingande affirsrérelse, att genom
affarsverksamhet frimja medlemmarnas in-
tressen, samt a#f representera medlemmarna
vid forhandlingar med myndigheter och or-
ganisationer.

Medlemskap kan vinnas av varje till den
svenska nykterhetsrorelsen anslutet foretag
som éger samlingslokal eller annan fastighet
respektive amnar forvirva sidan lokal eller
fastighet. Antalet medlemsforetag var i de-
cember 1971 758,

Viara Girdars kansli ar forlagt till Stock-
holm och utgors i huvudsak av en fastighets-
avdelning, en inredningsavdelning, en bio-
grafavdelning och en bokforingsavdelning.

Fastighetsavdelningen ldamnar rdd och an-
visningar vid planering av nybyggnad av
samlingslokaler, om- och tillbyggnad av
sddana lokaler samt lokalrenoveringar. Av-
delningen upprittar ansokningshandlingar
om lan och bidrag till stat, kommun och
fonder av olika slag samt bitrider med
juridisk rddgivning i dganderitts- och skatte-
fragor.

Inredningsavdelningen limnar service i
inrednings- och inkopsfragor.

Biografavdelningen limnar hjilp och servi-
ce till féreningar, som driver biografer.

Bokforingsavdelningen limnar service i
bokforingsfragor samt upprittar bokslut och
deklarationer at de lokala medlemsforetagen.

Vara Gardar utger tidskriften ”Vira Gar-
dar”, som utkommer med fyra nummer om
aret. Tidskriften belyser de olika problem
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som #r aktuella betriffande lokalfragorna
samt ger information och vigledning i
arbetet att tillvarata nykterhetsrorelsens lo-
kalintressen.

6.4 Bygdegirdarnas Riksforbund (BR)

BR bildades 1944 med bl.a. Sveriges
lantbruksforbund, Riksforbundet Landsbyg-
dens Folk, Svenska Landsbygdens Ungdoms-
forbund, Svenska Landsbygdens Studiefor-
bund och Jordbrukare—Ungdomens For-
bund som intressenter. Riksforbundet har
enligt sina stadgar till andamal,

att vara centralorgan for bygdegardsfor-
eningar och pa liknande grunder arbetande
foretag,

att i samarbete med kommunala och
andra myndigheter samt intresserade organi-
sationer soka dstadkomma en fornuftig och
andamalsenlig planering av samlingslokaler
samt sd langt mojligt samordna olika lokal-
behov,

att bitrada medlemmarna med rdd och
anvisningar betridffande ritningar och kost-
nadsberakningar for ny- och ombyggnader,

att bitrada medlemmarna vid uppgorande
av stadge-, finansierings- och budgetforslag,
lamna rad och upplysningar om ekonomiskt
stod fran det allminnas sida for bedrivande
av verksamheten samt vara kontaktorgan och
foresprikare hos myndigheter och andra.

BR:s kansli dr forlagt till Stockholm.
Forbundet limnar rdd och upplysningar,
hjalper till med upprittande av finansierings-
planer och driftskalkyler, utfor forberedande
granskning, ombesorjer forhandsgranskning
hos statens namnd for samlingslokaler och
upprittar laneansdkningar samt bistar vid
upprittande av skrivelser till kommuner,
lansstyrelser m. m.

Distriktsorganisationer tillhgrande Bygde-
gardarnas Riksforbund finns i alla lan i
landet. Deras fornimsta uppgift ar att
fungera som kontaktorgan for medlemmar-
na.

Ett 15-tal kommuner med egna lokaler 4r
anslutna till BR. Antalet till BR anslutna
bygdegardsforeningar édr for nirvarande om-
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kring 400, varav cirka 380 ar dgare till
lokaler.

Bygdegérdsbiograferna dr i stor utstrack-
ning anslutna till samma biografkedjor som
Folkets Husbiograferna.

Som BR:s arkitektkontor fungerar K-kon-
sult (Kommunernas konsultbyrd), dir den
tekniska expertis som erfordras for bedom-
ning av bygdegardarnas planering och sam-
ordning med andra allménna lokaler (skolor
och idrottsanlaggningar) finns.

BR har tidigare utgett en tidskrift ”Bygde-
garden”, men p. g. a. medelsbrist har sedan
nagra ar tillbaka endast till medlemmar fyra
ganger om aret utsints en stencilerad skrivel-
se, dar medlemmarna informeras om aktuella
bygdegéardsfrigor.

6.5 Den statliga ldn- och bidragsverksam-
hetens fordelning pd riksorganisationerna

Intill den 1 juli 1971 hade beviljats 963 lan
for ny- samt om- och tillbyggnad pi sam-
manlagt 183 392 758 kr, 105 sanerings-
lan pd sammanlagt 9 785530 kr (varav
storre delen i sin helhet rintefria och
stdende), 78 rekonstruktionsbidrag pa
sammanlagt 3 850 750 kr, samt 47 bidrag till
kommuner (enligt 1942 4rs bidrags- och
lanekungorelse) pd sammanlagt 2 660 945
kr.

Det statliga stodet fordelade sig enligt
tabell 15.

6.6 Ovriga organisationer

Utredningsmannen ar vial medveten om att
det finns fler riksorganisationer dn de tre an-
givna, som arbetar med fragor som ror an-
ordningar av olika slag for kultur, fritid och
rekreation. Hit hor t.ex. idrottsrorelsen,
folkparksrorelsen, RESO m. fl. Det har emel-
lertid for utredningen varit nddvindigt att
gora en avgrinsning till de organisationer,
som i verklig mening arbetar med allménna
samlingslokaler.
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Tabell 15. Det statliga stodets fordelning efter organisationstillhorighet.

Lan- och bidrags-  Antal 14n Belopp Antal  Belopp Antal re- Belopp
tagare av sam- for ny- kronor sane-  kronor konstruk- kronor
lingslokaler samt om- rings- tionsbi-

och till- lan drag samt

byggnad bidrag till

kommuner
Folkets Hus 361 100 011 550 70 8271 080 40 2562050
Ordenshus 169 25 532990 25 1306 100 26 969 000
Bygdegardar 244 20427 490 9 201 250 10 287 650
Kommunéigda1 99 23 085 000 - - 47 2 660 945
Ovriga 90 14 335 728 1 7 100 2 32050
Summa 963 183 3927582 105 97855303 125 6511695

! En del av de kommunigda lokalféretagen ir medlemmar i FHR eller BR.
2 Varav de rintefria stdende delarna utgdr ca 59 % (107 930 134 kr).
3 Varav de rintefria stdende delarna utgdr ca 97 % (9 514 630 kr).
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i Samordning

7.1 Tidigare 6verviganden

Redan i 1942 ars proposition erinrades om
att det vid anordnande av allmdnna samlings-
lokaler borde samtidigt undersokas mojlig-
heten att i samma byggnad inrymma dven
lokaler for andra behov. Lampligheten borde
dock enligt departementschefen provas i
varje fall for sig. I friga om gymnastiklokaler
framholls emellertid lampligheten av att
tillgodose sédvil skolans som den frivilliga
gymnastikens behov.

I 1957 ars proposition framholl departe-
mentschefen vikten av att utnyttja lokaler
bide som samlingslokaler och for andra
behov, frimst skolans. Det skulle ankomma
pd de kommunala organen att bevaka dessa
synpunkter. Regler foreslogs i fraga om
forfarandet s att samordningsmojligheterna
littare kunde beaktas.

Departementschefen framholl i 1960 ars
proposition mot bakgrund av driftsekono-
miska synpunkter att samlingslokalernas
storlek och lokalisering i bebyggelsen maste
provas med storsta noggrannhet. Mojligheter-
na att i samma lokaler inrymma olika
verksamheter, sisom exempelvis forenings-
arbete och skolundervisning borde beaktas.
Linebestimmelserna jaimkades for att under-
litta sddana strivanden. Jimkningen innebar
dels att, om utrymme som erfordras for
skolbruk men inte som samlingslokaler i
mindre omfattning ingir i en foreningsidgd
anliggning dessa utrymmen far rdknas in i
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lineunderlaget, dels att for den lokaldel som
erfordras  for  skolindamal far utga
rintefri stdende del av samlingslokallan till
belopp som kommunen kunnat fa i form av
skolbyggnadsbidrag. Foreningarna blev dir-
igenom jiamstillda med kommunerna som
huvudmin for gemensamhetsanliggningar.

Enligt skoloverstyrelsens anvisningar for
handlaggning av skolbyggnadsdrenden skall
lokalbehovsutredningen innehélla uppgift
om det allmidnnas behov av lokaler (allmédnna
samlingslokaler, bibliotek, gymnastikhall
etc.) och om detta bor tillgodoses i samband
med planerat skolbygge.

Enligt skollagen ankommer det pé skolsty-
relsen att upplita skolans mark och lokaler
for annat én skolans behov. Enligt skolstad-
gan bor siddan upplitelse ske om storre
oldgenhet inte véllas skolans verksamhet.

Samordningsbehovet stryks under i Kungl.
Maj:ts cirkulir 1954:671 och 1959:604.
Forslag om obligatorisk upplatelseskyldighet
har avvisats.

Ett utforligt referat av de nyssnimnda
uppgifterna aterfinns i SOU 1965:63 dir
ungdomsutredningen betonar vikten av att
samplaneringsanvisningarna f6ljs och erinran
om anvisningarna om upplatelse av skol-
lokaler. Utredningen fann att utvecklingen
syntes genom rekommendationerna ha pa-
verkats i gynnsam riktning men att nigra
generella anvisningar inte kunde limnas pa
grund av de skiftande lokala forhallandena.

SOU 1971:92



Utredningen forordade att kommunerna ge-
nom cirkuldr frin skoldverstyrelsen och
socialstyrelsen uppmanades foreta en samlad
oversyn betriffande gemensam anvidndning
av skollokaler.

I yttranden over bostadskollektiva kom-
mitténs och den sirskilde utredningsman-
nens betdankanden understroks allmint beho-
vet av ett samordnat utnyttjande av lokal-
resurserna. | det overvigande antalet yttran-
den framfordes synpunkten att en oOkad
anvindning av skollokalerna for samlings-
lokalindamal borde efterstrivas. Skolover-
styrelsen framholl att problemet var av en
betydande storleksordning ur ekonomiska
synpunkter. Socialstyrelsen var emellertid
inte overtygad om lampligheten av att i den
omfattning kommittén ansett onskvirt och
mojligt forena skolans och fritidslivets lokal-
behov. Statens nimnd for samlingslokaler
papekade att standardkrav av annan art
maste stillas upp for samlingslokaler dn for
skolor och ansag att de exploateringsekono-
miska synpunkterna inte fick drivas si langt
att syftet med stodet till foreningslokaler
forfelades. Liknande synpunkter anfordes av
Arbetarnas bildningsforbund.

Méjligheten till kombinerad anvandning
av andra lokaler 4n skolans togs upp i
yttranden av bl.a. HSB (daghem) och
Bygdegardarnas riksforbund (forsamlings-
hem).

7.2 Servicekommittén
7.2.1 Kommitténs finansieringsforslag

Servicekommittén anger som huvudmél for
finansieringssystemet att det maste ge ut-
rymme for samordning mellan olika former
av boendeservice och mellan olika huvud-
mén.

Ett viktigt steg i denna riktning ir att
antalet statliga lane- och bidragsformer nir
det giller anldggningsstod minskas samt att
antalet lane- och bidragsbeviljande myndig-
heter begrinsas. Enligt kommitténs mening
bor det langsiktiga malet pa anliggningssidan
vara att begrinsa stodet till ett enda enhet-
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ligt 1an.

Det statliga anldggningsstodet bor vidare
utformas si generellt som mojligt for att
stimulera till en s generell utformning och
anvandning av lokalerna som mojligt.

Ett langsiktigt huvudmal &dr vidare att
bostadskomplement samt andra anldgg-
ningar, som formar den del av boendemiljon
som ligger utanfor bostiderna, ges samma
betydelse som bostiderna. Detta medfor
betraffande finansieringssystemet att bosta-
der och bostadskomplement bor, si langt det
ar mojligt, ges likartade finansieringsvillkor,
och infogas i likartade planerings- och
granskningssammanhang.

Kommittén betonar att de uppstillda
mélen inte kan uppfyllas samtidigt. De
itgirder som foreslas bli genomférda ome-
delbart utgor emellertid steg pa vdg mot de
langsiktiga malen.

Kommittén overgar darefter till forslag till
forandringar av finansieringssystemet.

Kraven pa speciell utformning av lokaler
for ett visst andamal kan enligt kommitténs
mening begransas. Kommittén foreslar dar-
for att krav pd mojlighet till samordning och
flexibilitet betriffande lokalanvindning suc-
cessivt bor inskrivas som forutsittning for
statliga ldne- och bidragsformer som avser
lokaler for olika dndamaél. Planverket bor i
samrdd med berérda myndigheter foresla
narmare utformning av dessa krav och i
vilken tidsordning de skall genomforas.

Kommittén anser vidare att lan och bidrag
som redan utgitt for en speciell lokal och ett
speciellt dndamal inte automatiskt skall
kunna éterkrdvas ndr lokalen tas i ansprak
for andra é4ndamédl 4n det ursprungligen
avsedda. Kommittén foreslar slutligen i detta
sammanhang att den bestimmelse som giller
for upplatelse av allminna samlingslokaler,
namligen att dessa skall upplatas opartiskt
och till alla organisationer, skall stillas som
villkor for bostadslan samt for andra statliga
lan och bidrag till sidana lokaler i bostads-
omraden som anvinds for fritidsaindamal.

Kommittén har sammanstillt finansie-
ringsmojligheterna for boendeservice och
funnit att de ar splittrade pd manga finansie-
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ringsformer och statliga myndigheter. Det ar
enligt kommitténs mening ofta svirt for
kommunala myndigheter och byggherrar att
overblicka alla dessa mojligheter. Splittring-
en betriffande normer och rekommendatio-
ner i anslutning till finansieringsvillkoren &r
nidra nog lika stor som betriffande finansie-
ringsformer och kapitalkostnadsvillkor. Aven
granskningen i anslutning till dessa normer
och rekommendationer blir splittrad. Kom-
mittén foreslar darfor som ett forsta steg att
gallande finansieringsmojligheter, kvalitets-
och behovsnormer samt rekommendationer
avseende utformningen av lokaler i bostads-
omrdden sammanstdlls i en informations-
skrift. Skriften bor fa karaktiren av en
handbok i tvd delar, den ena avseende
finansieringsmojligheterna och den andra
avseende de kvalitets- och behovskrav som
stills pa lokaler for boendeservice. Bostads-
styrelsen bor i samrad med berérda myndig-
heter fa ansvaret for den del som ror
finansieringsmojligheterna medan huvud-
ansvaret for att sammanstilla kvalitets- och
behovsnormer faller pa planverket.

Kommittén avser att i sitt nasta betinkan-
de dterkomma till frigan om samordning av
normer och rekommendationer och gransk-
ning i anslutning till dessa.

Direfter 6vergér kommittén till att disku-
tera skolans betydelse ndr det giller att
forbdttra servicen i bostadsomrdden. Detta
sker mot bakgrunden av att det ofta visat sig
limpligt att uppna den efterstrivade samord-
ningen och integreringen med utgangspunkt i
skolans lokaler och verksamheter. Genom
samordnad planering och forvaltning av olika
lokaler kan dessa utnyttjas battre, samtidigt
som de boendes behov av lokaler blir battre
tillgodosett. I dessa sammanhang har emel-
lertid problem uppstatt som har samband
bidde med den kommunala planeringen och
forvaltningen och med de statliga finansie-
ringsformerna.

Enligt nuvarande bestammelser kan endast
kommun erhélla anliggningsbidrag for att
uppfora skolor. I maénga pégiende eller
planerade projekt avser emellertid kommu-
nerna att overlita uppforande och forvalt-
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ning av samtliga lokaler i integrerade anldgg-
ningar till en byggherre. Gillande kungorelse
om statsbidrag till byggnadsarbeten inom det
allmianna skolvdsendet hindrar emellertid
byggherren att motta anldggningsbidrag.
Kommittén foreslar dirfor att kungorelsen
dndras sa att den fir den inneborden att
annan 4n kommun kan motta statsbidrag
och statliga 1an, om kommunens fullméktige
sa bestimmer.

Betriffande forvaltningen av skollokaler
har kommittén funnit att kommunens styrel-
se eller den nimnd som fullmiktige beslutat
uppdra forvaltningen 4t kan traffa avtal med
exempelvis bostadsforetag att svara for till-
handahéllande och viss forvaltning av skol-
lokaler. Nagon ytterligare andring av reglerna
for forvaltning av skollokaler #r darfor inte
erforderlig.

I anslutning till ett av en grupp inom
utbildningsdepartementet, statsbidragsgrup-
pen, utarbetat diskussionsunderlag diskute-
rar kommittén olika mojligheter till finansie-
ring av skollokaler. Med hinsyn till den
betydelse skolan har for att forbédttra boen-
deservicen och berika boendemiljon talar
ménga skil for att skolor, i forsta hand lag-
och mellanstadieskolor, ges samma lanevill-
kor som giller for bostadslin till lokaler.
Kommittén anser sig emellertid, i avvaktan
pd den fortsatta provningen av statsbidrags-
gruppens forslag, inte kunna ta stéllning till
frigan om att skolbyggen generellt skall
finansieras med bostadslan eller andra statli-
ga lan med villkor av samma slag som for
bostadslan.

Nir det ddremot giller integrerade anlagg-
ningar, dvs. anldggningar dir lokaler och
personal samordnas pa ett servicefrimjande
och ekonomiskt sdtt, foreslar kommittén att
skoldelen skall kunna belinas med statliga
ldn. Lanen bor utgd med samma villkor som
bostadsldn till lokaler. Anlaggningsbidraget
bor utgd jamsides med det statliga lanet och
avriknas fran lineunderlaget pa samma sitt
som nu sker betriffande anlaggningsbidraget
till barnstugor.

Denna utokning av den statliga beldningen
staller 6kade krav pa statsmedel. Kommittén
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foreslar att dessa medel, atminstone under
ett inledningsskede, utgir genom en sdrskild
ldnefond. Aven bostadslanemedel som avser
den integrerade anldggningens ovriga delar

bor utgd fran den sirskilda lanefonden. Fran .

fonden bor vidare utgd medel for belaning av
barnstugor, allméinna samlingslokaler samt
ny- och ombyggnad av lokaler i tidigare inte
statsbelanade bostadsomréaden.

Kommittén foreslar betraffande anligg-
ningsstodet till barnstugor, mot bakgrund av
bl. a. det allmidnna syftet att minska antalet
stodformer, att antalet lineformer begriinsas
sd att ett enda statligt ldn i fortsdttningen
utgar till sadana. Detta lan bor ha samma
villkor som bostadslan till lokaler. Bostads-
styrelsen bor ombesérja all langivning till
barnstugor.  Socialstyrelsens anliggnings-
bidrag till daghem och fritidshem bor enligt
kommitténs mening tills vidare utgd pa
samma sitt som hittills. Om anliggnings-
bidraget till skolor ersitts av ett hyresbidrag
bor emellertid ett liknande bidrag inforas for
barnstugor.

Kommittén anser betriffande anliggnings-
stodet till fritids- och samlingslokaler att
antalet stodformer samt av dessa berorda
myndigheter och organisationer bor begrin-
sas. Malet bor vara att begrinsa antalet till en
enda myndighet och en enda finansierings-
form. Utgangspunkten bor vara att fritids-
och samlingslokalbehovet i bostadsomriden
i huvudsak skall tillgodoses genom de inte-
grerade serviceanldggningar som tidigare be-
skrivits och de mindre lokaler som nu
vanligen belanas med bostadslén.

Kommittén foresldr i samforstind med
samlingslokalutredningen betriffande stodet
till allmdnna samlingslokaler att dessa i
fortsittningen skall beldnas med statliga lan
av samma slag som bostadslin till lokaler.
Ett anldggningsbidrag motsvarande rinte-
och amorteringsfri del av nuvarande sam-
lingslokallin bor utgd jimsides med det
statliga ldnet och hirvid frénriknas lane-
underlaget pa det sitt som nu sker vid
statsstod till barnstugor och pa det sitt som
servicekommittén foreslagit betriffande stod
till skoldelen i s. k. integrerade anliggningar.
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Langivningen bor handhas av bostadssty-
relsen och ske med medel frin nyss nimnda
lanefond, som bor tillféras belopp motsva-
rande vad som nu anvisas for rinte- och
amorteringspliktiga samlingslokallan.

Mojligheten till forbattringar av service-
standarden i dldre bostadsomrdden har over-
vigts av kommittén. Den har dirvid konsta-
terat att bostadslan for nirvarande kan utga
endast till lokaler i bostadsomraden med hus
som finansierats med statliga lén.
Servicekommittén anser att lokaler dven i
andra omraden i Okad utstrickning bor
kunna finansieras med statliga lan.

Kommittén foreslar darfor att statliga ldn
med villkor motsvarande bostadslin till
lokaler skall kunna utgi till sdvil nybyggnad
av lokaler som ombyggnad och forbittring
av befintliga lokaler i ildre bostadsomraden.
Denna beldning bor kunna ske dven utan
samband med upprustning av bostader. Alla
lokaler och anldggningar som far inga i
lineunderlaget for bostadslin eller andra
statliga 1an med samma villkor som bostads-
lin, med undantag dock av bilplatser och
storre kommersiella anldggningar, bor omfat-
tas av denna beléning.

Kommittén har overvigt i vad man och i
vilken utstrickning det dr nodvindigt att
foresld ytterligare utvidgningar av den statli-
ga ldngivningen utover den utvidgning som
blir foljden av kommitténs nyss nimnda
forslag. Kommittén konstaterar hirvid, som
den gjorde redan i sitt forsta betinkande, att
alla serviceanliggningar i bostadsomraden
kan beldnas, i forsta hand genom statliga
bostadslan. Forslagen till mera generella
laneformer och lanevillkor som undanréjer
hindren for flexibilitet och stimulerar till
samordning torde leda till att lokaler fér nya
behov ldttare kan tillskapas utan att nya
bestimmelser behover utformas si snart ett
nytt behov uppstar. Det dr dirfor enligt
kommitténs mening inte nodvindigt att
foresla nagra ytterligare utvidgningar.

I ett avsnitt om berdkningsregler diskute-
rar kommittén frigan om beldningsvirdena
for serviceanliggningar ticker de verkliga
kostnaderna. Kommittén foreslar i samman-
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hanget att bostadsstyrelsen ges i uppdrag att
vidta de ytterligare atgirder som behovs for
att lokaler fran belaningssynpunkt skall bli
mera jamstdllda med bostdder. Siktet bor
vara installt pa att ge berakningsmetoden
den utformning som behdvs for att belaning-
en av lokaler skall bli lika kostnadsanpassad
till olika utforanden som nir det giller
bostader. De genomsnittliga 6verkostnaderna
for lokaler bor inte vara hogre dn for
bostader. Vidare pekar kommittén pa att
fortsatt standardokning i boendet maste
inriktas pa boendemiljons utformning och
utrustning. Styrelsens berikningsmetod bor
liksom rekommendationerna i God Bostad
darfor anpassas till detta mal.

Kommittén konstaterar att nar nya be-
byggelsetyper introduceras det kan finnas
behov av att gora vissa avsteg fran metoden
att schablonmaissigt bestimma ldneunderlag
och pantvirde. Darfor foreslas att bostads-
styrelsen ges bemyndigande att, savitt giller
projekt med mer omfattande service och en
utformning som svarar mot denna service,
efter kostnadsprovning i varje sarskilt fall
gora avsteg frén det schablonmissigt bestam-
da laneunderlaget och pantvirdet.

En speciell fréga ar vilka berdkningsmeto-
der som skall tillimpas vid berdkning av
lianeunderlag och pantvirde for barnstugor,
skolor och samlingslokaler. Betriffande
barnstugor anser kommittén att bostadssty-
relsens berdkningsmetod bor anvidndas. Vid
berikningen bor dock laneunderlaget per
plats maximeras. Det statliga lanet bor vidare
kunna fordjupas sa att eventuella férsamring-
ar jamfort med nuvarande lanemdjligheter
undvikes.

Aven betriffande skoldelen i integrerade
anldggningar bor enligt kommitténs mening
bostadsstyrelsens berdkningsmetod anvin-
das. Berdkningen bor tillga sa att pantvir-
det/laneunderlaget forst faststilles for hela
anldggningen med hjilp av styrelsens metod.
Direfter beriknas skolbyggnadsbidraget en-
ligt skoloverstyrelsens metod och franriknas
det tidigare erhallna laneunderlaget/pantvar-
det. Samma metod bor anviandas for att
faststalla lineunderlag och pantvarde for
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samlingslokaler.

Kommittén diskuterar kapitalkostnadsvill-
korens utformning mot bakgrund av att
dessa péverkar kapitalkostnadernas storlek
och dirmed #dven hyran och kostnaderna for
servicen. Kommittén konstaterar att kapital-
kostnadsvillkoren for flertalet lokaler &r
sddana att kapitalkostnaderna f. n. blir ca
70 % storre de forsta aren d4n om samma
kapitalkostnadsvillkor som for bostader till-
limpas. Kommittén framhéller vidare att
betydande administrativa forenklingar skulle
uppnds om samma kapitalkostnadsvillkor
tillimpades for bostdder och lokaler.

Kommittén foreslar emellertid, med tanke
pa de forandringar i finansieringssystemet
som kan bli foljden av paritetslaneutredning-
en, att kapitalkostnadsvillkoren for lokaler
dvervigs ndr resultaten av utredningen fore-
ligger. Resultatet av den tidigare niamnda
inom utbildningsdepartementet pagaende
oversynen av skolbyggandets finansiering bor
likasd invdntas. S.k. nominella kapitalkost-
nadsvillkor for bostadslan till lokaler bor
alltsi enligt kommitténs mening tills vidare
tillimpas.

Kommittén diskuterar behovet av plane-
rings- och medelsramar for olika dndamal.
Den foreslar att sirskilda investeringsramar
for skolbyggnader och allménna samlingslo-
kaler bibehalls. En sdrskild investeringsram
for belaning av lokaler i tidigare inte
statsbelinade bostadsomraden foreslas vida-
re. Betriffande lan till barnstugor konstate-
rar kommittén att dessa utgétt i den omfatt-
ning som behovs for att tillgodose det
dokumenterade utbyggnadsbehov som an-
sokningar om ldn och bidrag till utbyggnad
av barnstugor arligen angett. Tills vidare bor
samma princip foljas.

Kommittén avslutar finansieringsavsnittet
med en diskussion om anspraken pa resurser
och medel. Kommittén konstaterar harvid
att en grundliggande forutsittning for kom-
mitténs forslag har varit att fi ett bittre
utnyttjande av resurser och medel som idag
tas i ansprak for boendeservice. Okningen av
anspraken bestdms i huvudsak av kommuna-
la ambitioner.
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I overensstimmelse med denna malsitt-
ning kommer kommitténs forslag att oka
anspraken pa statsmedel endast i tvd avseen-
den. Forslagen att med statliga 1an beldna
dven skoldelen i integrerade serviceanligg-
ningar samt nybyggnad, ombyggnad och
forbattring av lokaler i dldre bostadsomraden
Okar medelsbehoven med ca 5 milj. kr det
forsta budgetéret for att stiga till ca 15 milj.
kr det tredje budgetiret.

Utbetalningarna fran den foreslagna siir-
skilda lanefonden beriknas till sammanlagt
ca 60 milj. kr under ett forsta budgetar.
Huvuddelen av dessa medel skall enligt
forslaget overforas till fonden frin befintliga
anslag.

7.2.2 Remissyttranden

De av kommittén angivna huvudmidlen for
finansieringssystemet — mojlighet till sam-
ordning, begransning av antalet stodformer
och inblandade myndigheter och onskema-
let att den del av boendemiljon som ligger
utanfor bostdderna skall ges samma betydel-
se som bostdderna — har vunnit stor anslut-
ning bland remissinstanserna. Bostadsstyrel-
sen instimmer i de av kommittén angivna
langsiktiga mélen, som i vissa delar motsvarar
vad styrelsen anfort i olika sasmmanhang. Ett
angeldget mal ar salunda att byggandet av
lokaler finansieras enligt en enda laneform
och att till driften av vissa lokaler bor utga
bidrag som avpassas med hinsyn till verk-
samhetsform, personalbehov m. m. Nagra
remissinstanser ansluter sig till huvudmalen
men gOr samtidigt vissa reservationer eller
anser sig inte ha mojligheter att bedoma
angeldgenheten av de foreslagna langsiktiga
atgirderna. Bland dessa remissinstanser ater-
finns skoléverstyrelsen som betriffande inte-
grerade anldggningar framhiller att man
dnnu saknar erfarenheter av hur férman-
liga sadana anldggningar 4r. Frigan bor
darfor bli foremal for fortsatta Gverviganden
och de praktiska erfarenheterna bor studeras
noggrant. SO tillstyrker emellertid i princip
det system for statlig finansiering som
kommittén foreslir. Riksbanksfullmiktige
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har uttryckt tveksamhet infér det av kom-
mittén angivna huvudmalet att bostadskom-
plement skall ges samma betydelse som
bostdderna. Fullmiktige anfor att det sanno-
likt kan anforas goda motiv for att lata
bostdder och boendeservice bilda en enhet ur
administrativa, finansiella m. fl. synpunkter.
Av samma skil skulle emellertid ytterligare
en rad, huvudsakligen kommunala, samhills-
funktioner kunna tillfogas. Den utvidgning
av den prioriterade sektorn pa kreditmark-
naden som detta kunde innebira skulle
emellertid medfora att mojligheterna att fora
en konjunkturstabiliserande kreditpolitik be-
griansades.

Meningarna ir delade betriffande kom-
mitténs forslag att krav pi mojlighet till
samordning och flexibilitet betriffande lo-
kalanvindning successivt bor inskrivas som
forutsittning for statliga lane- och bidrags-
former. Bostadsstyrelsen, som instimmer i
angelagenheten av att flexibilitet genomfors i
sd stor utstrickning som mojligt, avstyrker
att krav f. n. skall kunna stillas pa flexibili-
tet i samband med langivningen. Tveksamma
till forslaget dr vidare Svenska kommunfor-
bundet och statens planverk. Kommunfor-
bundet kan tillstyrka att bestimmelserna
utformas sa att integration uppmuntras men
motsitter sig en sadan utformning att lane-
och bidragsbestimmelserna i sjilva verket
kommer att hindra mojligheterna att utveck-
la enskilda funktioner pi serviceomradet.
Om bestimmelser av den innebord, som
kommittén har tinkt sig, kommer att inforas
miste en vid tolkning forutsittas.

Sammanldggningsdelegerade i Norrtilje
och HSB har kommenterat kommitténs
forslag att redan beviljade lin och bidrag inte
automatiskt skall kunna iterkrivas nir en
lokal i vissa fall tas i ansprak for annat
dndamal dn det ursprungligen avsedda. Bida
dessa instanser delar kommitténs uppfatt-
ning. HSB foreslar dirutover att beviljat 1an
efter tillstyrkan av kommun skall kunna
overforas pa annan lantagare, om lantagaren
tillfor bostadsomradet en serviceaktivitet
som bedoms som Onskvird.

Alla remissinstanser utom en har tillstyrkt
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eller limnat utan erinringar forslaget att
annan an kommun skall kunna motta stats-
bidrag till skollokaler om kommunens full-
miktige si bestammer. Skoloverstyrelsen
som inte har nigot emot att skollokaler i
integrerade anldggningar uppfors och égs av
bostadsforetag, finner dock ej tillrdckligt
starka skil tala for att annan @n kommun
skall fa motta statsbidrag.

Forslaget att statliga 1an med villkor av
samma slag som bostadsldn skall utga till
skoldelen i integrerade anlidggningar stods av
Svenska kommunférbundet, bostadsstyrel-
sen och manga linsbostadsndamnder. Svenska
byggnadsarbetareforbundet tillstyrker likasd
forslaget men anser att mojligheterna att
genomfora den foreslagna integreringen av
servicefunktionerna torde vara sammankopp-
lade med samhillsstorleken och befolknings-
titheten runt skolanliggningen. HSB och
SABO understryker behovet av en snar
16sning av skolans integrering och finansie-
ring.

Forslaget att utstricka den statliga lan-
givningen till lokaler i dldre bostadsomrdden
har vunnit fullstindig anslutning bland de
remissinstanser som uttalat sig i fragan.

Angiende kommitténs konkreta forslag
betriffande berikningsregler, dvs. att lokaler
fran belaningssynpunkt skall jamstallas med
bostider, anfor bostadsstyrelsen foljande. En
sidan anpassning pagar kontinuerligt eller
igangsitts i den man nya typer av lokaler
faller inom bostadsmyndigheternas kompe-
tensomréade. Styrelsen kan vidare inte finna
att det av kommittén foreslagna sirskilda
bemyndigandet, att efter kostnadsprovning i
varje sirskilt fall fa gora avsteg frén det
schablonmissigt beriknade ldneunderlaget
och pantvirdet, dr erforderligt. Styrelsen
anser att de allméinna reglerna for berdkning
av laneunderlag, pantvirde och kostnader
redan medger styrelsen erforderlig handlings-
frihet. Styrelsen ansluter sig till forslaget att
styrelsens berikningsmetod skall anvindas
for att bestimma laneunderlag och pantvir-
de for skoldelen i integrerade anlaggningar
och barnstugor. Diremot anser styrelsen det
inte motiverat att genomfora forslagen om
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maximering av laneunderlaget och sirskilda
fordjupningsmojligheter betriffande barn-
stugor, eftersom de foreslagna reglerna avvi-
ker fran bade reglerna for bostider och
reglerna for andra lokaler.

Kommitténs forslag att infora en sarskild
lanefond for en langivning med villkor som
for bostadslin till lokaler har mott inviand-
ningar frén flertalet remissinstanser som
uttalat sig i frigan. Bostadsstyrelsen anser att
en sirskild linefond och en sirskild laneform
kommer att innebira en administrativ belast-
ning. Styrelsen kan inte finna nagra oldgen-
heter med att lanen for ifrdgavarande lokaler
utgar i form av bostadsldn och fran lanefon-
den for bostadsbyggande. Styrelsen avstyr-
ker dirfér kommitténs forslag och foreslar i
stillet att lan utgir enligt bostadslane-
kungérelsen och frin nimnda linefond.

Betriffande kommitténs forslag i friga om
investerings- och medelsramar anser bostads-
styrelsen att langivningen till samlingslokaler
och barnstugor inte erfordrar nigon sirskild
begrinsande ram. For langivningen till skolor
i integrerade anldggningar och till lokaler i
dldre omraden behovs diremot siddana ra-
mar. Deras utformning bor i bada fallen vara
densamma. Ramarna kan uttryckas i anting-
en kronor ldneunderlag eller kvadratmeter
vaningsyta for lokaler i laneunderlag.

7.3 Tillimpad integrerad finansiering

Chefen for inrikesdepartementet erinrade i
statsverkspropositionen ar 1970 (prop.
1970:1, bil. 13, s. 215) om de svarigheter for
genomforandet av integrerade serviceprojekt
som har samband med de statliga finansie-
ringsformerna, vilka inte séllan utformats
med utgingspunkt i att lokalerna byggs
fristdende och med ett fixerat anvindnings-
sitt. Departementschefen anforde — efter en
hinvisning till servicekommitténs arbete —
att ett alternativ vid finansiering av skolbygg-
nadsdelen i en integrerad anldggning kunde
vara att lita denna del innefattas i pantvir-
det for bostadslin. Kungl. Maj:t skulle
dvergangsvis efter provning i varje sarskilt
fall kunna medge en sidan vidgning av
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pantvirdet.

Motsvarande problem berordes dven av
chefen for utbildningsdepartementet (prop.
1971:1, bil. 10, s. 234). I 1971 éars stats-
verksproposition (prop. 1971:1, bil. 10, s.
230) anmils vissa aktuella integrerade pro-
jekt. Departementschefen anfor att det ar
angeldget att under pagdende beredningsar-
bete aktuella projekt rorande integrering av
bl. a. skollokaler inte hindras av utform-
ningen av nuvarande statsbidragsbestimmel-
ser for olika andamal.

Bidrag for byggnadsarbeten inom skol-
viasendet har dven behandlats under 1.6
ovan.

Bostadslan kan kombineras med invalid-
bostadsbidrag, anldggningsbidrag for barn-
stugor och bidrag ur allminna arvsfonden.
Da invalidbostadsbidrag beviljas for extra
ligenhetsyta skall fran ldneunderlaget dras
av belopp for motsvarande vaningsyta. Be-
viljas anordningsbidrag for barnstuga eller
bidrag ur arvsfonden skall ett mot bidraget
svarande belopp dras av fran laneunderlaget.
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8.1 Demografiska noteringar

Samlingslokalstodet tillkom vid en tidpunkt
da glesbygdsbefolkningen utgjorde néra half-
ten av landets totalbefolkning och péakallades
av strivanden som hade sin rot i en tid
omkring sekelskiftet da tva tredjedelar av
den totala folkmingden bodde i glesbygd. Ar
1965 hade andelen glesbygdsbefolkning gétt
ned till ca 23 % och sjunker fortfarande.

Befolkningsutvecklingen i glesbygd och
titorter lansvis under aren 1950—1965 fram-
gar av tabell 16 (ur arbetsgruppens for gles-
bygdsfragor skrift Glesbygd).

Fordelningen av tdtorter och tatortsfolk-
mingd i olika storleksordning av tétorter

Planering och styrning m. m.

aren 1960 och 1965 framgar av tabell 17
(Norling och Jansson, Statistisk tidskrift
1967:3).

Fran samma killa (Norling-Jansson) ater-
ges dven — tabell 18 — en ranglista over folk-
mingden i tdtortsregioner med mer dn
50 000 invéanare och dess forindringar under
perioden 1960—1965.

I tabell 19, likaledes ur samma kalla, har
de starkast vixande orterna grupperats i
rangordning efter tillvixttakten.

Vidare bor noteras att befolkningsom-
flyttningarna fort med sig dven en fordndrad
alderssammansittning. Andelen personer
dver 65 ar har under perioden 1960—1965
utvecklats pé sdtt som framgar av tabell 20.

Tabell 17. Fordelning av tdtorter och titortsfolkmangd pa olika storleksklasser 1960 och 1965

Storlek, Antal titorter Folkmingd Férindring
antal

invidnare 1960 1965 1960 1965 Absolut Relativ
200— 499 883 818 281 437 269 564 - 11873 - 4.2
500- 999 398 390 277 814 274 785 - 3029 - 1.1
1 000— 1999 226 230 321587 322 960 + 1373 + 04
2 000— 4999 161 188 491 180 573524 + 82344 + 16.8
5000- 9999 69 69 476 417 473 549 — 2868 - 0.6
10 00019 999 38 48 542 182 661 384 + 119 202 +22.0
20 00049 999 26 33 744 239 1003 326 + 259 087 + 34.8
50 000-99 999 10 10 688 948 744 298 4 55350 HARI0
100 000— 3 3 1628 988 1688 105 + 59117 + 3.6
Totalt 1814 1819 5452792 6011 495 + 558 683 +10.3
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Tabell 18. Folk;nﬁngd i titortsregioner med mer dn 50 000 invanare. Fordndring 1960—1965

Titortsregion Folkmingd Forandring
1960 1965 Absolut Relativ
i Stockhalm. . SRS e SRR S e 1154270 1248 544 94 274 8,2
Huvldort ' ot dehs < ae e ateis e ey ot s 957 655 962 306 4651 0,5
Borakter | .o loaes s o N o e 196 615 286 238 89623 45,6
21 Goteborg” | .. WS R i il otk B . 5 500 398 548 623 48 225 9,6
Huvidort - &2 o8 el il i s 443 674 471619 27 945 6,3
EOTOTIEr | o o h o e e 56 724 77 004 20280 358
AT o s e T BN & ek TS POl R L 326 248 369 071 42823 13,1
FRuvudort L. ot i L L L g 227 625 254 180 26555 1 11,7
BOIOTer, = i i e« nnths 8 oyl Hle T ik 98 623 114 891 16268 16,5
LN NOMBODIRET LN o5 oo, TR o e i B et s 93 641 97 935 4294 4,6
Hnfudart, Kl Rl B . e vy B 83 531 87 311 3780 45
BOrONter” PSR S R 10 110 10 624 514 S|
S R o L el R S R R 81912 95 933 14021 1171
Huvadortys, . - el e G sy L 76 194 87 543 11349 149
BOYOTter | . tnt b ol Sy sTILUER oo 5718 8 390 2672 46,7
BHASInghore i o b Pt b et G 85 681 91 995 6314 7,4
Huvadetile wri s MK S 751770 78 153 2 383 <l
BOTOITET i s b aesar crigues 189 el o el 9911 13 842 FOITT 5397
T Unpsalasit. oo bl S s U s 77 568 89 837 12269 15,8
Buytdart ol i 0 s e s el sl s 72972 82 450 9478 13,0
Barorter S 8 ol L Bile L me L 4596 7 387 2791 60,7
R Borasibl: 1lst ST S i e ool R ey 80 251 87 109 6 858 85
Huvudortile SuiF Sl o o mla Gl . e e 64 345 69 913 5568 8,7
BOroEter: (Al Bl B, O DR 15 906 17 196 1290 8,1
QI TOnkoping, I e s e e ke 79 060 85 652 6592 8,3
Huvadort S Sies o Sl | Sy et Y 67 175 71033 3858 S
Eorotter, L5 Sl il ol o b i e e st 11 885 14 619 2734 230
10 Orahiro s LSRRI L - s ST e 76 785 85 094 8309 10,8
Hhomdord. ', AU LN L el o sltalers 71310 77576 6266 8,8
ROrorter 1. . ELr o o e kel 5475 7518 2043 373
Bl Einkoping: "Setiellie 27, Ol g i ety 73 169 80037 6 868 9,4
Huyadort T Se s W 8 S he, e e 64 304 68 659 4 355 6,8
Fororter, ' il T R0 e 8 865 11 378 2513 283
B2 RIS TRy A o s wrn Se e e s 67 687 76 191 8504 12,6
15 10778 (2 ko) 1 il S Aol A S S o 0 s ST 53919 59 038 5119 9.5
08T (s ot = Tl A e SRR O 13 768 17 153 3385 24,6
13 Stundsyalls b S5 AU A R EReN det T 69 015 76 187 7172 104
HUVHAOTERE . i o s oo e Ak L 41879 46 406 4527 10,8
Bororter rl s g, Mol Telin v wn ) i, 27 136 29 781 2 645 9,7
R T AR SRR e nr ) e e T R 1 70 812 75 903 5091 72
Huvaaort-14 i Bl on dlomertiats s P 59 005 62 622 3617 6,1
FoTosterTiRedtin: : Sns b sl N, K1 o 11807 13 281 1474 12,5
15 e Barlgre: | OSSO LR =S S oo, o2 ik 60 308 64 809 4501 7.5
Fnvaderi® TRt SRR T L 30 006 32 567 2561 8,5
ROTORtED oo ik ool = 5 STl il ) 30 302 32242 1940 6,4
L6 K aristad v ot e LR L R ) 54 261 60 650 6389 11,8
Huyndortaihiss o0 U L s et S . 42 710 47 955 5245 123
Eoranten LMt -cal Tee o S Sianm E 11 551 12 695 1144 9.9
175 Trollhdttan 5. 5 s da il ol it 53352 59 834 6482 12,1
2 e Gy sl TUREISS T Al s S BRI el 30 613 35 545 4932 16,1
BOroTterl -l BEVIUSBSS Tl t el 2 ke 5 22739 24 289 1°550 6,8
ST A b SR S T I S 3004418 3293404 288 986 9,6
B Uvutiortert Gl b Sl vl N 2462687 2594876 1327189 5,4
ForoTters. e oSl b COSMIaRE 0, o dRL L 541731 698 528 156 797 289
% av rikets tiatortsbefolkning . . . ... ... 39,1 548
Narav.huvadorter il S o lans, ol Lies, . 45,2 43,2
NaravTOforten. L s L RLar s D s ST o' 9.9 11,6
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Tabell 19 De snabbast vixande tdtorterna
1960-1965

Okning 6ver 100 %
Alla storleksklasser

Titort Lin Inv.1965 Ok-

ning

%
Mirsta B 10372 260
Hokasen U 1280 251
Tappstrom B 1141 224
Fittja B 2403 204
Hollviksnis M 1593 167
Stenungsund (0] 5186 166
Bro @ 1542 157
Tallboda E 796 154
Kungsidngen @ 2216 150
Degeringet BD 585 149
Osmo B 1483 142
Jakobsberg B 19120 126
Pdarp M 1052 123
Hiiljarp M 1125 117
Brunna (6 445 115
Berga D 975 114
Glostorp (0] 2031 109
Uppakra M 724 105
Bjirred M 1754 103
Viken M 1 664 101
Agnesberg P 1461 101

Okning 50—99 %
Tdtorter 6ver 1 000 inv. 1960

Titort Lin Inv. 1965 Okning

%
Kallhill B 10 186 95
Handen B 23 425 94
Lindome N 2097 89
Staffanstorp M 3030 84
Akersberga B 6444 80
Skultorp R 2 540 80
Bilsta G 2519 79
Visterhaninge B 8426 76,
Upplands Viisby B 8 647 72
Kaillered (0] 2328 69
Dalby M 2406 65
Morrum K 3261 64
Knivsta B 2509 64
Floda P 2474 63
Askim (0] 4538 58
Bergniset BD 3186 57
Tumba B 10200 54
SOU 1971:92
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Okning 15-49 %
Tatorter 6ver 10 000 inv. 1960

Titort Lin Inv.1965 Ok-
ning
%
Roslags-Nisby B 30264 39
Sollentuna B 28 534 34
Sodertilje B 44 362 32
Vixjo G 29 354 29
Mariestad R 13 956 28
Skellefted AC 23 899 27
Finspang E 14 420 27
Umed AC 39889 23
Nykoping D 217315 22
Enkoping (6 15 392 22
Hallstahammar U 12 358 22
Virnamo F 13193 21
Hofors X 12063 19
Hissleholm L 15772 18
Lidingo B 27297 16
Visteras U 87 543 15
Katrineholm D 21934 15
Koping U 19273 15

Tabell 20 Andelen personer 6ver 65 4r i tit-
ort respektive glesbygd 1960 och 1965

Ar Titort Glesbygd
1960 10,8 % 15,1 %
1965 11,6 % 174 %

8.2 Regional planering och fordelning

8.2.1 Allmint

Fordelningsplaneringen i stort har fatt ut-
tryck i bl. a. statsmakternas regionalpolitiska
beslut och cirkuldret till statsmyndigheterna
(SFS 1969:438) om beaktande av den
regionalpolitiska utvecklingsplaneringen vid
beslut om lokalisering m. m. I cirkuldret
anbefalls samtliga statsmyndigheter att vid
beslut som ror lokalisering av offentliga
investeringar eller som pa annat sitt har
betydelse for den regionala utvecklingen
beakta det prognosmaterial m. m. som utar-
betats inom ldnsplanering 1967 samt vad
Kungl. Maj:t och riksdagen i anslutning dir-
till uttalat (materialet sammanfattat i SOU
1969:27).
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Linsplanering 1967 redovisades for 1969
ars riksdag (prop. 1969:1, bil. 13 5. 92—147,
SU 57). 1 samband hidrmed antogs vissa
grundsatser for utformningen av regional-
politiska malsdttningar, som innefattar bl. a.
stravan att dampa tillvixttakten i storstads-
omradena och som alternativ till dessa bygga
ut ett antal vixtkraftiga stadsregioner, att
satsa pd omraden som bedomdes spontant
kunna utvecklas sa att de fick en differentie-
rad arbetsmarknad och att i varje ldn satsa pa
minst en region med framtida spontan
tillvaxtkraft.

Linsplanering 1967 kunde inte foras fram
till konkreta regionalpolitiska handlingspro-
gram. Genom beslut den 28 mars 1969
uppdrog Kungl. Maj:t at lansstyrelserna att
forsoksvis i samverkan med kommunerna
utarbeta siddana program for linen (ldns-
program 1970). Enligt meddelade anvis-
ningar skall handlingsprogrammen — med
sikte savitt mojligt pa tiden fram till ar 1980
— redovisa dels behovet av sysselsittnings-
politiska atgérder, dels behovet av atgarder
av annan art for att trygga goda levnadsfor-
héillanden i omraden dir en langsiktig be-
démning ger vid handen att en negativ
utveckling ar ofrdnkomlig, dels den regionala
fordelningen av investeringsbehoven inom
den offentliga sektorn. Handlingsprogram-
men skall mynna ut i en prioritering av
insatsbehoven mellan olika kommunblock.

I proposition 1970:75 angavs ytterligare
allminna riktlinjer for planerings- och pro-
gramarbetet. Dessa riktlinjer, som godkéndes
av riksdagen, innebir att ett landsomfattan-
de regionalt handlingsprogram — med lans-
programmen som grund — skall utarbetas.
Detta hela landet omfattande program forut-
sitts vara sd konkret att det kan tjdna som
vigledning for den regionala politiken. A
andra sidan far programmet inte vara si
detaljerat att det utesluter handlingsfrihet pa
regional och kommunal niva. For att kunna
forena dessa krav bor programmet ange de
ramar inom vilka ldnsorganen har att arbeta
samtidigt som det innehéller tillrickliga
preciseringar for att uppnd en enhetlig
regionalpolitik i hela landet. Definitiva pro-
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gram har getts in till inrikesdepartementet
under hosten 1971.

Den regionala utvecklingsplaneringen ar
inte avslutad hdrmed utan avses vara en
rullande verksamhet. Avsikten ar att genom-
fora en ny lansplaneringsomgang dren 1972 —
1973.

I statsmakternas regionalpolitiska beslut
har dven ingitt bedomningar om grunderna
for en utklassificering. Ett forslag i sadan
riktning har lagts fram av gruppen for
regional utvecklingsplanering i form av en
skiss till klassificeringssystem.

Avsikten dr att ett regionalt utvecklings-
program for hela landet skall utformas och
foreldggas 1972 érs hostriksdag.

I sammanhanget bor erinras om pégaende
forsoksverksamhet med kommunalekono-
misk langtidsplanering (KELP). Denna har
till syfte att kartligga kommunernas eko-
nomiska langtidsplanering pa béde drifts-
och investeringssidan. Arbetet, som sedan ar
1968 har letts av beredningen for regional
planering, bedrevs till en borjan i begriansad
omfattning. Under ar 1969 gjordes en enkit
samt tva tillaggsundersokningar bland ca 500
kommuner. Resultatet av KELP 69 ir
utforligt refererat i bilaga (SOU 1971:13) till
1970 ars langtidsutredning. En ny omfattan-
de forsoksomgang péigir f.n. (KELP 70) i
inrikesdepartementets regi.

Hirtill anknyter d4ven den planering som
innefattas i de kommunala bostadsbyggnads-
programmen (kk 1962:655, andrad 1967:
311) och som syftar till att frimja att bo-
stadsbyggandet genomfors och frimjas pé ett
andamalsenligt satt.

Kommunala bostadsbyggnadsprogram
skall upprittas arligen och avse de ndrmaste
fem aren. I dessa program skall kommunerna
klarligga behovet av bostadsbyggande under
programperioden och det byggande som med
hinsyn till kommunens resurser och beting-
elser i Ovrigt dr mojligt att genomfora.
Programmet blir ett kommunalt handlings-
program pa bostadsomridet. Program-
men redovisas till de statliga bostadsmyndig-
heterna, dir de kan ligga till grund for bl. a.
fordelning av laneramar i anslutning till den
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regionala lansplaneringen.

Genom statsmakternas beslut om bostads-
byggnadsplan och laneramar for statliga lan
och fordelningen dirav pa lin, kommun-
block och kommun mojliggérs en lingsiktig
planering av bostadsbyggandet. Igingsitt-
ningen av de enskilda projekten avses styras
med hinsyn till den sirskilda regionala
sysselsattningsplaneringen sa att jimn syssel-
sittning erhélls och besked om igingsitt-
ningstidpunkt kan limnas i god tid fére
byggstarten.

8.2.2 Samlingslokaler

Bostadskollektiva kommittén betonade det
kommunala ansvaret for lokalfrigornas 16-
sande och angav vissa riktlinjer fér kommu-
nernas handlande. Tillgdng pa och behov av
lokaler borde inventeras med sirskild hinsyn
till samordningsmojligheterna. Behovet av
lokaler maéste beaktas redan vid bebyggelse-
planeringen och vid projektering av byggen.
Kommittén erinrade om den roll som kom-
munerna i det senare hianseendet kunde spela
sisom férmedlingsorgan for de statliga bo-
stadskrediterna.

Vissa delar av samlingslokalerna och viss
verksamhet har betydelse dven utover kom-
mungrdnserna, dven om detta forhéllande
minskats av kommunsammanliggningarna. I
ett enkitsvar till den sirskilda utrednings-
mannen (SOU 1955:39, s. 23) anférde
lansstyrelsen i Jamtlands lin, med hinvisning
till den begrinsade medelstillgingen, att en
inventering borde ske av forekomsten och
beskaffenheten av befintliga samlingslokaler
inom kommunerna i respektive lin. I sam-
band med inventeringen borde behovet av
statliga stodatgarder klarliggas.

Samlingslokalbyggandets regionala fordel-
ning och planering har hittills inte varit
reglerad av annan foreskrift 4n i det nimnda
1969 éars cirkuldr. De lokala initiativen har,
som framgar av bilaga 9, ocksi varit mycket
ojamnt fordelade. Hittills har de mindre
orterna med ett mera sammanhillet och
overblickbart foreningsliv kommit i férgrun-
den. De sista aren har dock kunnat iakttas en
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tendens med ©kande ansokningar for storre
projekt i inflyttningsorterna — dock inte de
tre storstdderna.

Pa utredningens begiran har initierats ett
inarbetande i lansstyrelsernas regionala hand-
laggningsprogram — linsprogram 1970 — av
uppgifter om planerat byggande av samlings-
lokaler i lanen under prognosperioden for de
sex aren 1970-1975. De inkomna uppgifter-
na utvisar i huvudsak f6ljande:

Tabell 21. Planerat byggande av samlingslo-
kaler enligt linsprogram 1970

AB: Kommunerna — dir Stockholms stad
inte aterfinns — redovisar investerings-
behov om ca 329 milj. kr, vilket
uppges till overvigande del avse biblio-
tek.

C: 2 ombyggnadsprojekt om sammanlagt
950 000 kr.

D: 1 projekt for 800 000 kr att uppféras
1973-74.

E: Investeringsbehoven fér samlingslokaler,
museer, konserthus och bibliotek upp-
ges till ca 51 milj. kr. Dirav synes ett
projekt for ca 6 milj. kr avse samlings-
lokal i traditionell mening.

F: 11 projekt med en investeringskostnad
om 23,9 milj. kr.

G: 4 projekt om drygt 8 milj. kr redovisas.
Hiri ingar ett “servicehus” for 1,5 milj.
kr.

H: 5 projekt om ca 3,3 milj. kr redovisas.

Inga egentliga samlingslokaler redovisas

som planerade.

K: Investeringar i tre projekt for ca 7,8

milj. kr — varav ett drar ca 6,6 milj. kr

— redovisas. Enligt lidnsstyrelsen r till-

gingen pa samlingslokaler relativt god i

samtliga kommunblock.

11 projekt for ca 1,1 milj. kr redovisas.

7 kommunala projekt med en byggnads-

kostnad av 4,2 milj. kr tas upp.

3 projekt for ca 2,1 milj. kr.

Inga investeringsbehov har redovisats.

4 projekt for ca 27,8 milj. kr. Diray

faller 22 milj. kr pa ett projekterat “’kul-

turhus”.

Ll
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R: 9 projekt for ca 3,6 milj. kr.

S: 4 projekt for ca 19,75 milj. kr, ddrav 2
allminna samlingslokaler for 3,5 milj.
kr och 2 stadsbibliotek for 16,25 milj.
kr.

T: 3 projekt i Orebroblocket for ca 1,9
milj. kr.

U: 5 projekt for ca 14,6 milj. kr. Dérav
avser ca 7,6 milj. kr tillbyggnad av
stifts- och landsbibliotek.

W: 3 projekt om ca 2 milj. kr. Lansstyrelsen
konstaterar ett behov av okat samlings-
lokalbyggande i hela ldnet.

X: 2 projekt for 855 000 kr.

Y: 3 projekt for ca 3,8 milj. kr. I ett av
projekten, med en berdknad kostnad av
ca 3,2 milj. kr, ingdr dock dven andra
centrumlokaler.

Z: 3 projekt for 2,1 milj. kr. Lansstyrelsen

ifragasitter dock ur regionalpolitisk syn-

punkt limpligheten av investeringar i 2

projekt for 2 milj. kr.

2 projekt for ca 1,1 milj. kr synes vara

traditionella samlingslokaler. Hartill re-

dovisas ett ungdomslokalbehov for ca

4,5 milj. kr.

BD: Minst 6 projekt for ca 19,1 milj. kr.

AC:

Flera linsstyrelser stryker under att en-
dast byggande i kommunal regi tagits med
och att i flera fall 14ga siffror kan forklaras
med okande projektering for samordning
med bl. a. skolbyggandet. Uppenbarligen har
i de flesta fall skilda utgangspunkter anvints
for bedomningarna. Lansstyrelsen i Hallands
lin papekar att uppgifterna i KELP- och
RUPRO-blanketterna inte medger en bedom-
ning av samplanerade projekt. Det for sex ar
redovisade totalbehovet om nidrmare 220
milj. kr far ddrfér endast anses redovisa en
mycket grov tendens i den kommunala
planeringen. Bl. a. saknas uppgifter fran de
tre storstadskommunerna.

Slutligen bor édven i detta sammanhang
hianvisas till vad som nedan anfors om
byggplaneringsutredningens forslag, avsett
att tillgodose dven krav pa regional investe-
ringsfordelning.
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8.3 Konjunktur- och sdsongstyrning

Omfattningen av det totala samlingslokal-
byggandet styrs genom de ramar for langiv-
ningen som faststélls av statsmakterna, ge-
nom byggnadsregleringen och genom investe-
ringsavgifter. Hirtill kommer mojligheterna
att uppfora dven samlingslokaler som bered-
skapsarbeten. Byggnadsreglering och inves-
teringsavgifter har for budgetiren 1966/67
och 1967/68 medfort att av laneramen pé
for vartdera budgetaret om 10 milj. kr
endast ca 7,3 resp. 6,4 milj. kr kunnat
utnyttjas. A andra sidan har, som i annat
sammanhang visats, under de forsta dtta
méanaderna ar 1971 limnats statsbidrag for
utférande av samlingslokaler som bered-
skapsarbete med inte mindre &n 7,7 milj. kr,
varav nirmare S5 milj. kr faller pd fem
projekt i Visterbottens och Norrbottens lan.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i fraga om
bidrag for uppférande av samlingslokaler
som beredskapsarbete regelmissigt begart
yttranden fran samlingslokalnimnden. Nagot
avstyrkande yttrande uppges inte ha fore-
kommit.

Kungl. Maj:t synes inte ha utnyttjat sin
beslutanderitt i laneidrenden till att omprio-
ritera eller tidsmissigt forskjuta samlingslo-
kalbyggandet. Lan har regelmissigt beviljats
efterhand som laneansokningen tillstyrkts av
samlingslokalnimnden. Ni@mnden 4 sin sida
torde inte ha anlagt andra synpunkter é&n
behovsmissiga i sin interna planering. Kon-
junktur- och sdsongstyrningen har salunda
skett genom byggnadsregleringen — helt
sedan krav pa igangsittningstillstand infordes
i hela landet ar 1966.

Lagen om igingsittningstillstand (1965:
809) sammanfor i en grupp ’byggande som
helt eller till huvudsaklig del inrymmer
kyrkliga eller andra samlingslokaler eller
nojeslokaler”. Denna gruppindelning ater-
verkar dven pa den statistiska redovisningen
av de projekt som provas for igingsattnings-
tillstand. Vid en av utredningen initierad
sirredovisning av den 1 november 1969 ej
avgjorda drenden, inklusive bordlagda, visade
det sig att av det totalt under denna grupp
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angivna kostnadsbeloppet ca 25 milj. kr hin-
forde sig till sidana lokaler for vilka sam-
lingslokallédn kanske varit eller kunnat bli ak-
tuella.

Aven det kommunala samlingslokalbyg-
gandet styrs genom byggnadsregleringen.
Byggplaneringsutredningen (SOU 1970:33)
foreslog bl. a. — pa langre sikt — ramar till
ledning for konjunkturstyrning av de kom-
munala byggnadsinvesteringarna. Dessa ra-
mar skulle delas upp péi olika objekttyper,
med bl.a. en ram for samlingslokaler, kyr-
kor, teatrar och idrottsanldggningar. I denna
sirskilda ram skulle inte enbart kommunala
utan dven enskilda projekt gi in. Enligt
forslaget skulle minimiramar for tvaarsperio-
der faststillas och fordelas pa projekt genom
forhandsbesked. Avsikten var att didrmed
underldtta den langsiktiga planeringen. I
friaga om skolor, sjukhus och dldersdomshem
avsags fordelningen pa enskilda projekt som
hittills ske centralt medan ramarna i Gvrigt
skulle fordelas pd lian centralt och dérefter
pd kommuner och objekt av en linsmyndig-
het. Linsstyrelsens allminna bedémning och
regionala planering skulle ligga till grund for
fordelningsbesluten.  Linsarbetsnimnderna
skulle besluta om byggnadstillstand.

Lagen om igangsidttningstillstind ersitts
fr. 0. m. den 1 januari 1972 av lag om bygg-
nadstillstind m.m. (1971:1204, prop.
1971:177, InU 38), med stod av vilken utfér-
dats kk om byggnadstillstind (1971:1205).
Kungorelsen sammanfor till en grupp som
forut kyrkliga eller andra samlingslokaler
eller nojeslokaler, for vilka byggnadstillstand
krivs. Enligt lagen provas frigan om bygg-
nadstillstdind av Kungl. Maj:t om kostnaden
uppgér till minst 3 milj. kr och eljest av ar-
betsmarknadsmyndigheterna. Det uttalas i
propositionen att dven regional styrning skall
vara ett av malen for regleringen.

Ett forslag till nya regler om styrning av
lokalbyggandet har lagts fram av delegatio-
nen for bostadsfinansiering och har refere-
rats under 3.15 ovan.
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8.4 Sektorsplanering

Samlingslokalnimnden har for sin del inte
gett uttryck &t nagra sdrskilda planerings-
principer utover den praxis som utbildat sig
att fordela tillganglig laneram mellan kom-
munerna och respektive riksorganisations
medlemmar. Denna fordelning, som realiter
nidrmast torde vara att uppfatta som en
overenskommelse mellan riksorganisatio-
nerna, har inte getts bindande verkan. Avsteg
frdn en vid budgetarets borjan gjord fordel-
ning har regelmissigt gjorts niar en allmin
behovsprovning pékallat detta. Den reella
prioriteringen mellan ansprik pa lanemedel
far likaledes anses i allt visentligt ligga i
underhandsoverenskommelser mellan de tre
riksorganisationerna om vilka ldneansok-
ningar som skall foras fram for provning i
samlingslokalnamnden.

8.5 Planeringsnormer

Davarande Stockholms stads generalplane-
berednings kansli har sammanstillt faktiskt
anvinda planeringsnormer dven pd samlings-
lokalsidan. En preliminar redovisning — utan
stallningstagande fran kansliets sida — har
publicerats i beredningens meddelande nr 2 i
maj 1969.

Stockholms kommunstyrelses utrednings-
kommitté har i utredningen Samlingslokaler
ijuli 1971 lagt fram forslag till lokalnormer.
Normerna utgér fran en stadsdel med 10 000
invanare, sisom varande en frin 1950-talet
vanlig stadsdelstyp. Fritidslokalutbudet kan
fran denna utgangspunkt anpassas till storre
och mindre stadsdelstyper.

Till planeringsnormerna knyter delvis an
kommunala normer for lokalbidrag. Sddana
normer har i april 1970 redovisats av statens
ungdomsrad i publicerat koncept till arbets-
gruppen Ungdom och miljos slutliga arbete.
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9 Normering m. m.

9.1 Allmant

For husbyggandet giller primart byggnads-
stadgan med bl. a. generella krav pi sikerhet,
hygien och komfort samt Svensk Byggnorm
67 (SBN 67) jamte supplement som utgor
tillimpningsbestimmelser till byggnadsstad-
gan. Forutom vad som ar allmént giltigt for
byggandet bor for samlingslokalernas del
noteras den fr.o. m. den 1.1.1971 gillande
forordningen om forevisning av brandfarlig
biograffilm (kk 1970:113).

De sambhilleliga bestimmelserna om nor-
mer for husbyggandet och diri aberopade
andra normer 4terfinns i ca 400 publikatio-
ner. Uppgifter om normerna iterfinns i
publikationen Byggnormforteckning, som
fortlopande kompletteras.

Anvindningen av svensk standard regleras
bl. a. av kk 1967:558 enligt vilken ’statlig
myndighet skall verka for att svensk stan-
dard tillimpas i den mén rationaliseringen
inom byggnadsverksamheten framjas darige-
nom”. Planverket har att folja utvecklingen
p4 omradet. Bostadsstyrelsen har foreskrivit
vissa standarder som lanevillkor. Byggnads-
styrelsen har angett att vissa standarder skall
foreskrivas vid projektering av byggnader for
statens riakning. For t. ex. skolor finns f. n.
lampliga standarder endast i begrinsad om-
fattning.

Under hand aberopas viss inte fastlagd
standard — sa t. ex. betriffande scenutrym-
men m. m.
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Behovsnormerna har berorts i samband
med planeringsfriagorna.

9.2 Handikappfriagor

Enligt byggnadsstadgans § 42 a skall de
utrymmen i byggnad till vilka allmidnheten
ager tilltrdde eller som utgor arbetslokal i
skilig omfattning utformas si att de blir
tillgangliga for och kan nyttjas av personer
med nedsatt rorelseférmaga och dven med
nedsatt orienteringsformaga. Bestammelser-
na dr direkt tillimpliga p4 samlingslokaler
med biutrymmen, inklusive arbetslokaler.
Nirmare foreskrifter och anvisningar medde-
las av statens planverk, senast i publikation
nr 24 Handikappbyggnormer. Ett utkast till
nytryck dirav har nyligen remissbehandlats.

Regleringen omfattar nybyggnader. Det
har inte ansetts mojligt vare sig fran arbets-
eller kostnadssynpunkt att infora en allmin
skyldighet att dndra redan fardigstillda bygg-
nader.

Bestimmelserna innebir i huvudsak fol-
jande. Minst en forflyttningsvig utformas for
rorelsehindrade eller personer med nedsatt
orienteringsformaga. Detta giller sivil pa
tomt som entré, forflyttning inom byggnad,
trappa, hiss o. d. Nér kapprum anordnas for
besokare skall minst en kapphylla utformas
sd att den kan nyttjas av personer med ned-
satt rorelseformaga. Detsamma bor i erforder-
lig utstrackning gilla dven telefonhytt.
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I anslutning hartill har i olika samman-
hang framhallits vikten av att lampliga
parkeringsplatser finns, att biljettkassor an-
passas till de sirskilda kraven, att det finns
plats for rullstolar bland sittplatserna och att
inte bara publikvig utan dven vag till podium
och scen gors anvindbara. Allmén informa-
tion bor finnas samlad till en plats vid
entrén. Vidare har for de synskadades del
poingterats behovet av att med litt iakttag-
bara firg- eller monsterskillnader goéra niva-
och lutningsférandringar litt jakttagbara och
att reliefskyltar sitts upp. Slutligen har for
de horselskadades del forts fram krav pa
horselslingor i samlings- och sammantréides-
lokaler.

Handikappinstitutet har bland sina upp-
gifter tagit upp att soka forse myndigheter
m. fl. med material i handikappfragor. Inom
institutets tekniska avdelning byggs upp en
sektion for bostads- och samhallsplanering.
Bland dess avsedda uppgifter ingar att ge en
konsultationsservice och vidare dven infor-
mation till lansbostadsnamnder och kommu-
ner. Resultaten av institutets undersokning-
ar, omfattande bl. a. stadsmilj6- och bostads-
detaljer, tdtortsplanering samt planering av
idrotts- och friluftsanldggningar publiceras i
skriftserien Rapport.

De olika handikapporganisationerna har i
skilda sammanhang kunnat stilla expertis till
forfogande och limna information.

Savil nu gillande utgava av God bostad
som foreliggande utkast till en ny utgava
innehaller rekommendationer pa handikapp-
omradet som till vissa delar kan verforas pa
samlingslokalsektorn.
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10 Beskattningsfragor

10.1 Beskattningen av statliga och
kommunala bidrag

Beskattningen av statliga och kommunala
bidrag grundar sig i allménhet inte pa direkta
lagforeskrifter utan pa praxis. Man brukar i
allmdnhet skilja mellan bidrag till néringsid-
kare for hans niring och bidrag av personlig
art. Bidrag till ndringsidkare betraktas vanli-
gen som skattepliktig intakt om det utges for
understodjande av den verksamhet varom
fraga dr. Ibland kan ett bidrag vara sa
konstruerat att det inte gdrna kan anses som
en intdkt i vanlig mening. Detta giller
exempelvis bidrag till vissa anldggningar eller
kostnader. I siddana fall brukar bidraget i
allmidnhet bedomas som ett kostnadsbidrag
som vid berikning av mottagarens inkomst
av forvirvskillan dras fran de avdragsgilla
kostnaderna i denna. Sa har i praxis forfarits
med s. k. stodlan och bostadsforbattrings-
bidrag. P4 samma sitt torde bidrag for
anskaffande av tillgdngar for stadigvarande
bruk, exempelvis byggnader, inte bedomas
som intdkt, medan 4 andra sidan avdrag for
viardeminskning pé tillgdngarna torde kunna
erhéllas endast till den del bidraget inte
tacker anskaffningskostnaden for dessa.

Ett bidrag kan limnas i form av lan.
Didrvid uppstdr naturligt nog inga sirskilda
skattemissiga problem om lanet aterbetalas.
Om lanet diaremot efterskinks kan skatte-
pliktig intdkt uppkomma. I detta fall torde
lantagaren regelmaissigt ha atnjutit avdrag for
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i vart fall huvudparten av kostnaderna for
projektet och till den del lanemedlen anvints
for kostnader som varit avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen utgor det efterskinkta
lanebeloppet skattepliktig intakt for motta-
garen.

Bidrag till samlingslokalsférening har av
regeringsritten bedomts som skattepliktig
intdkt om bidraget utgatt till foreningens
verksamhet och varit avsett att tidcka av-
dragsgilla kostnader i denna verksamhet. I
andra fall har utgingen blivit den motsatta.

10.2 Garantiskatt m. m.

Enligt 5§ | mom. kommunalskattelagen
(KL) dr fran skatteplikt for garantibelopp
for fastighet undantagna bl. a. nykterhets-
foreningars byggnader. Som forutsittning
for skattefrihet giller att byggnaden ir
avsedd for den verksamhet foreningen bedri-
ver i sin egenskap av nykterhetsforening. Om
fastigheten ocksd anvinds for industriellt
eller darmed jamforligt dandamal eller mot
vederlag upplats till annan for begagnande
foreligger skatteplikt for ddremot svarande
del av fastighetens virde.

Befrielse fran skyldighet att erligga skatt
pa garantibelopp for fastighet eller del dirav
medfor p. g. a. stadgande i 54 § KL och 7 §
forordningen om statlig inkomstskatt auto-
matiskt motsvarande frihet fran skatteplikt
for inkomst av fastigheten.
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1961 ars fastighetstaxeringsutredning fo-
reslog i ett i september 1968 avlimnat
betidnkande bl. a. att fran skatteplikt enligt
5§ 1 mom. KL skulle undantas ocksi
byggnader inrymmande allmdnna samlings-
lokaler och tillhoriga folketshusforeningar,
bygdegardsforeningar eller andra liknande
sammanslutningar, vilka hade till frimsta
syfte att anordna eller tillhandahilla sadana
lokaler.

Vid remissbehandlingen av fastighetstaxe-
ringsutredningens forslag uppgav bl. a. Fol-
ketshusforeningarnas  riksorganisation att
flertalet folketshusféreningar skulle komma
att forlora pa den foreslagna skattefriheten,
eftersom denna innebar att forluster pa
samlingslokalverksamheten inte fick dras av
frian vinsterna pid de kommersiellt bedrivna
rorelsegrenarna. Foljden skulle for ménga
foreningar bli att de redovisade en forlust pa
den totala verksamheten men idnda blev
skattskyldiga for en avskild rorelsevinst.

10.3 Statlig inkomstskatt m. m.

Enligt 10 § 2 mom. forordningen om statlig
inkomstskatt utgor den statliga inkomst-
skatten for aktiebolag 40 % och for ekono-
miska foreningar 32 % av den beskattnings-
bara inkomsten. Fére 1949 4rs taxering var
skattesatsen for savil aktiebolag som ekono-
miska foreningar 32 %. [ prop. 1947:212
foreslogs en hojning av skattesatsen for savil
aktiebolag som ekonomiska foreningar frin
32 till 40 %. Bevillningsutskottet férordade
emellertid (BeU 1947:50) att skattesatsen
for de ekonomiska foreningarna bibeholls
vid 32 %, och motiverade detta bl. a. med att
méinga av de ekonomiska foreningarna inte
hade till syfte att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen. Sarskilt med tanke pa
sadana fall ansdg utskottet det onskvirt, att
en nagot lagre skattesats faststilldes for de
ekonomiska féreningarna in for aktiebo-
lagen. Visserligen kunde praktiska skil tala
for att skattesatsen bestimdes lika for de
bida kategorierna. En viss risk kunde annars
finnas for att aktiebolag kunde komma att
ombildas till ekonomiska féreningar uteslu-
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tande i syfte att erhdlla en lindrigare
beskattning. Aven vid nystartande kunde
skattesynpunkter bli avgérande for valet av
foretagsform. Utskottet fann dock, att dessa
synpunkter vigde mindre tungt dn 6nskema-
let om att bibehalla skattesatsen vid 32 % for
foreningarna. Riksdagen godkinde utskot-
tets hemstillan.

For ideella foreningar utgér den statliga
inkomstskatten 15 % av den beskattnings-
bara inkomsten. I detta sammanhang fortji-
nar papekas att riksdagen ar 1965 (BeU
1965:23; rskr 213) begirde en utredning
rorande de ideella foreningarnas beskattning.
Denna begiran foranleddes av ett motions-
yrkande av innebord att handikapporganisa-
tioner och darmed likstallda foreningar skul-
le jamstillas med idrottsforeningar — dessa
har sedan 1948 enligt sirskilda bestimmelser
i anvisningarna till 29 och 36 §§ KL mojlig-
het att fran bruttointikt av idrottstivlingar
och liknande dra av alla omkostnader under
beskattningsiret for intédkternas forvarvande
och bibehillande, alltsa dven utgifter som en-
dast indirekt eller delvis haft samband med
verksamheten. I sitt forendamnda betinkande
framholl bevillningsutskottet bl. a. foljande:

Utskottet anser emellertid denna fraga
vara av stOrre principiell betydelse. For alla
de ideella foreningar, som frimjar allminnyt-
tiga dndamal av skilda slag, maste det
framstd som en egendomlighet att sdrskilt
for idrottsorganisationerna tillskapats en
mojlighet att vid berdkning av rorelsein-
komst goéra avdrag ocksd foér sidana kostna-
der som frimjar organisationernas ideella
syften. Aven med beaktande av att ideella
féreningar redan nu kommer i atnjutande av
viss lindring i beskattningen har den skatt
som dessa skall erlidgga sjilvfallet betydelse
dtminstone frin den enskilda foreningens
synpunkt. Enligt utskottets mening ir det
onskvirt, att de ideella féreningarna savitt
mdojligt blir féremal for en enhetlig skatte-
rittslig behandling. Utskottet férordar dir-
fér en omprovning av gillande bestimmelser
angdende de idella foreningarnas beskattning
Over huvud taget.

Ar 1970 har riksdagen med anledning av
motioner i samma dmne vidhallit sitt tidigare
utredningskrav (BeU 1970:28).
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Kommuner har enligt 53 § KL att betala
kommunal inkomstskatt for inkomst av
fastighet och av rorelse men ar enligt 7 §
forordningen om statlig inkomstskatt frikal-
lad fran skattskyldighet till statlig inkomst-
skatt.

For fastighet tillhorig bostadsforening,
bostadsaktiebolag eller allmannyttigt bo-
stadsforetag har fr. o. m. 1955 ars taxering
gillt en schablonbeskattning innebirande att
som intikt skall tas upp ett belopp, for helt
ar riknat, av tre procent av fastighetens
taxeringsvirde under beskattningsaret.

10.4 Den kommunala skatteutjimningen

Enligt férordningen (1965:268) om skatte-
utjgmning (dndr. 1970:341) utgar statsbidrag
till kommunerna i syfte att dstadkomma en
skatteutjamnande effekt dem emellan. Skat-
teutjamningsbidrag utgar dels vid brist pa
skattekraft till landskommuner, kopingar,
stider, landstingskommuner och kyrkliga
kommunenheter, da skattekraften, dvs. skat-
teunderlaget per invanare, understiger en viss
niv4, dels vid hog utdebitering till landskom-
muner, kopingar och stidder, dd den samman-
lagda kommunala utdebiteringen &verstiger
medelutdebiteringen i riket. Harutéver kan
extra skatteutjgmningsbidrag beviljas om
sirskilda skl foreligger.

Vid brist pa skattekraft erhaller kommun
ett tillskott av skatteunderlag, som varierar
med hinsyn till kommunernas geografiska
lage.

Bidrag utgar med det belopp, som erhalles
nir tillskott av skatteunderlag enligt ovan
multipliceras med den utdebiteringssats, som
kommunen faststallt for bidragsaret.

For landstingskommun giller dessutom
den sirskilda garantin att tillskottet av
skatteunderlag inte skall understiga vad
landstingskommunen for ar 1965 har upp-
burit i tillskjutet skatteunderlag enligt tidi-
gare bestimmelser om skatteersittning.

Om den sammanlagda utdebiteringen for
allmin kommunalskatt i kommunen under-
stiger medelutdebiteringen, skall de procent-
tal som giller inom de olika skattekraftsom-
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rddena reduceras. Bidraget utgar med ett
belopp som motsvarar produkten av skatte-
underlagstillskottet och kommunens utdebi-
teringssats for bidragsaret.

Skatteutjamningsbidrag vid hog utdebite-
ring beriknas pa si sitt att kommunens hela
skatteunderlag (inkl. ev. tillskott) multipli-
ceras med en viss procent av den del av den
totala utdebiteringen, som Gverstiger medel-
utdebiteringen i riket.

Extra skatteutjimningsbidrag utgar i form
av vanliga extra bidrag och s. k. stimulans-
bidrag. Vanliga extra bidrag utgar i vissa fall
till kommuner dir den ordinarie bidragsgiv-
ningen ir otillricklig. Syftet med stimulans-
bidrag dr att stimulera till frivilliga kommun-
sammanldggningar. Dessa bidrag utgar i sa-
dana fall dir sammanlaggning av kommuner
leder till en inte ovisentlig minskning av den
ordinarie bidragsgivningen.

Overgangsbidrag utgar i syfte att begrinsa
utdebiteringshojning for delar av kommun i
samband med kommunsammanldggningar.
Bidraget kommer invanarna i viss del av den
sammanlagda kommunen till godo. Bidraget
utgdr i regel under en femarsperiod, varvid
bidraget successivt minskar.

De ordinarie skatteutjimningsbidragen
faststills av lansstyrelsen under aret fore det
ar som bidragen skall utbetalas till kommu-
nerna. Storleken av dessa bidrag ar, svitt
giller bidrag vid brist pa skattekraft, beroen-
de av de utdebiteringssatser som har beslu-
tats av kommunerna for det kommande aret.
Overgangsbidrag och extra bidrag faststalls
av Kungl. Maj:t efter ansokan och prévning i
varje sarskilt fall.

De totala skatteutjimningsbidragen for
aren 1966—1971 framgér av tabell 22. I be-
loppen ingér ej 6vergangsbidrag.
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Tabell 22. Skatteutjamningsbidrag 1966—1971 (milj. kr.)

1966 1967 1968 1969 1970 1974
Kommuner 635 701 797 891 966 1108
Forsamlingar 62 64 70 75 81 84
Landsting 355 392 440 494 561 589
1 052 1157 1307 1460 1608 1781

Skatteutjimningsbidragen for ar 1971 for-
delar sig pé ldn och invanare enligt tabell 23.

Reglerna om skatteutjimningsbidrag till
kommunerna ir f. n. féremal fér oversyn
inom skatteutjamningsrevisionen (1971:59).
Denna skall enligt utredningsdirektiven
ha som malsittning att med bevarande av det
nuvarande systemets principiella uppbygg-
nad — innefattande enkelhet och lattillimp-
lighet — uppnid en bittre och rittvisare
utjimning av det kommunala skattetrycket i
olika delar av landet.

Tabell 23. Skatteutjamningsbidragen for ar
1971 fordelade pa lin och invinare

Lin Milj. kr. Kr./inv.
Stockholms 29:1 20
Uppsala 28,6 142
Sodermanlands 333 135
Ostergdtlands 60,0 160
Jonkopings 62,7 205
Kronobergs 46 4 280
Kalmar 89,2 369
Gotlands 354 654
Blekinge 40,1 263
Kristianstads 49,7 187
Malmdohus 347 49
Hallands 38,2 197
Goteborg och Bohus 56,1 80
Alvsborgs 70,1 175
Skaraborgs 69,4 27
Virmlands 93,6 328
Orebro 54,3 197
Vistmanlands 35,8 137
Kopparbergs 69,4 249
Givleborgs 114,9 392
Visternorrlands 167,4 611
Jamtlands 108,8 862
Visterbottens 162,8 696
Norrbottens 2309 899

1780,9 222
SOU 1971:92
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11 Allminna Overviaganden

11.1 Ramen for provningen

Utredningsuppdraget avser statens ekonomis-
ka stod till allminna samlingslokaler. Huvud-
uppgifterna har varit att

1. granska resultaten och erfarenheterna
av den sirskilda stodformen med rekonstruk-
tionsbidrag och att prova hur det statliga
stodet till befintliga lokaler i fortsdttningen
bor vara utformat,

2. undersoka regler och praxis i friga om
stod till nytillkommande lokaler och prova
hur detta stod kan behova dndras,

3. behandla vissa fragor av administrativ
och organisatorisk art.

Direktiven har bland annat gitt ut fran
refererade uppgifter om ekonomiska svérig-
heter for samlingslokaligande foretag. Som
ett mal for overvigandena om nytillkom-
mande lokaler har angetts att de bor ha goda
driftekonomiska forutsittningar som kan
vintas besta pa lingre sikt sa att behovet av
framtida rekonstruktionsbidrag utesluts eller
begrinsas. Om ett okat statligt kreditstod till
byggnadskostnaderna behovs, bor det over-
vigas om en sidan okning kan genomforas i
subventionsfria former i forening med ett
kommunalt ansvar for driftunderskott och
eventuella forluster pa statsldnen.

11.2 Sambhadllsstodets syfte

Undersokningar och o6vervdganden rorande
grunderna for samhillsstodet till samlings-

76

lokaler bor redovisas mot bakgrund av de
syften som stodet avses fraimja.

I det foregdende (1.1) har visats hur
synpunkterna pé samlingslokalbyggandets
primira syften har vixlat i takt med utveck-
lingen av samhillet. Bakom arbetarrorelsens,
nykterhetsrorelsens och frikyrkornas pion-
jrinsatser kan anses ha legat ett behov av att
dven i praktiken hivda en foreningsritt och
dirmed ritten att verka for vissa ideal. Dessa
krav kom att gradvis forenas med forenings-
livets insatser for en folkbildnings- och
studieverksamhet. De banbrytande insatser-
na kom emellertid forst senare att fa
samhillets fulla stod. Detta arbete betraktas
numera som en sjilvklar samhillsangeldgen-
het. Det bristande samhillsstodet for stré-
vandena att vidga bildnings- och studieverk-
samheten i forening med ett pataget ansvar
dven for den foreningslosa ungdomens fritid
drev fram en vidgning av lokalernas anvind-
ning dven for nojes- och fritidsaindamal. Pa
kommersiella grunder skulle denna anvind-
ning ge det ekonomiska stéd som de ideella
krafterna inte ensamma kunde bara. Befolk-
ningsomflyttningarna och en i ovrigt okad
rorlighet, televisionens genombrott och né-
jeslivets strukturella dndring kom att minska
de avsedda moijligheterna till kostnadstick-
ning. Denna utveckling borjade redan under
det forsta artionde som det statliga stodet
existerade. Foreningslivet framstillde ett
naturligt ansprak pé ett stod dven till lokaler
for den fritids- och nojesverksamhet som
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ursprungligen var avsedd som en finansie-
ringsform. I takt hidrmed utvecklades upp-
fattningen att samhillet maéste ta ett ansvar
for dven fritidsverksamhet utanfor ett in-
ternt foreningsliv. Denna uppfattning gick
narmast ut frén kravet pa en sanering av det
rent kommersiella nojeslivet och fran dnske-
mal om att finga upp den foreningslosa
ungdomen i ett aktivt och fostrande engage-
mang. Fran dessa uppfattningar vixte inom
kulturdebatten fram de ansprdk som ser
samlingslokalerna som distributionskanaler
mellan produktion och konsumtion av en
kultur i vid bemirkelse eller som mer
betonar lokalernas roll i ett kulturskapande
aktivt liv i samverkan. Samtidigt har krav
rests pa att samlingslokalerna skall ses fran
bostadssocial synpunkt samt i olika former
overta édldre bostadsfunktioner och tillgodo-
se nya och vixande gemenskaps- och samver-
kansbehov. Dessa ansprik forenas med for-
eningslivets hela tiden kvarstaende krav pa
okade och bidttre mojligheter att vidga sina
strivanden att ge en i vidaste mening
demokratisk fostran genom aktivt och kon-
struktivt opinionsarbete.

Den genomgiende linjen i den ovan
starkt sammanfattade utvecklingen ir
att ett samhillsengagemang for anordnande
och bibehéllande av samlingslokaler i vidgad
utstrickning kommit att uppfattas som en
naturlig och viktig samhillsangeldgenhet. I
dag dr denna uppfattning sa opinionsmassigt
spridd att knappt fran nédgot héll detta
samhillsengagemang principiellt ifragasitts.
De krav som gor sig horda angér mera graden
och styrkan av detta engagemang samt
onskemédl om styrning mot vissa sektorer.
Utvecklingen méste dven ses i samband med
forsoken att konkretisera en samhaillelig
kulturpolitik och med reformerna pa organi-
sationsstodets omrade, t.ex. i fraga om
bidragen till ungdomsorganisationernas lo-
kala verksamhet.

De syften som samlingslokalerna med
dessa utgéngspunkter tjanar kan sammanfat-
tas pa foljande sitt:

1. Foreningslivets behov av lokaler for sin
egen verksamhet att forverkliga centrala mal
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maste tillgodoses. Hari inbegrips ocksa ung-
domsorganisationerna. Ett vasentligt inslag i
denna bild dr att nagon provning av dessa
syften inte far ske utover vad lagstiftningen
innehaller. Organisationernas egenvirde for
demokratisk fostran och deras sociala funk-
tion bor redan i detta sammanhang starkt
betonas.

2. Behovet av lokaler for en kulturaktivi-
tet i vid bemiarkelse maste tillgodoses. Detta
giller vare sig dessa lokaler fungerar som
distributionsled eller som hemvist for ska-
pande aktivitet. I detta sammanhang maste
regionala jamlikhetsaspekter siarskilt betonas.

3. Det méste finnas lokaler for debatt och
aktiv fritidssysselsdttning som tillgodoser
dven spontana behov. Dirmed Oppnas vidgar
till 6kad intressegemenskap och engagemang
dven utanfor det organiserade foreningslivets
ram. Hir avses frimst lokaler for sidan
kontakt och gemenskap som gar utover
alltfor sndva gruppintressen och som motver-
kar sociala segregationstendenser mellan bo-
stadsomraden.

11.3 En ny attityd till stodet for
foreningsagda lokaler

Direktiven gar som berorts bl.a. ut fran
konstaterade betalningssvarigheter och bris-
ter i lokalforetagens driftekonomiska forut-
sittningar. Hir forut har redovisats de
uttryck dirfor som ligger i betalningsforsum-
melser betriffande de statliga lanen. Detta
sammanhinger i sin tur med den ansvarsfor-
delning som forelag da foreningslivet hade
att ta initiativ och bdra utvecklingen utan
samhillsstod och frin den senare utveck-
lingen mot att foreningslivet hade att vid
sidan av sitt medlemsstod soka ekonomiskt
underlag i nirliggande verksamhet med vinst-
mojligheter. Denna syn pa lokaldriften,
dir med en vilskott lokal ofta avses en
lokal som for sin verksamhet kan nyttja
vinster fran nojes- eller annan verksamhet,
har inte dndrats i den takt som kunnat
forvintas med hinsyn till den dndrade synen
pé samhillsstodet som princip.

Det ar uppenbart att ett bokforingsresul-
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tat ensamt inte siger ndgot om samlingsloka-
lens totala driftresultat och virde. Det som
sker i de fall dir samhillet ekonomiskt
stoder en samlingslokaldgande forening bor-
de egentligen beskrivas sa att samhaillet
betalar kostnader for att lokaler tillhanda-
halls — kostnader for att tillgodose ett
samhillsintresse. I ett fall dar viarderingen av
samhillsintresset motsvarar samhillskostna-
derna borde samhillsstodet inte anses som
forlusttickning for foreningen utan som
betalning for en dnskad nyttighet. Argumen-
tationen for ett samhillsstod i privatekono-
miska termer har konserverat ett bidrags-
tinkande som utdt skenbart forefaller rora
ett stod till en for samhillet frimmande
verksamhet.

Det som framfor allt bidragit till att
samhillsstodet fortfarande diskuteras i rent
privatekonomiska termer torde vara att i
manga fall lokalplaneringen péverkats av
tidigare driftekonomiska resonemang och att
andrade fOrutsdttningar stdllt lokaldgaren
och samhillet i en of6rutsedd ekonomisk
situation. Full tickning av kostnaderna upp-
fattas sdsom inte svarande mot den faktiska
nyttan. Motivet for stod for lokaler med ett
lagre utnyttjande &n forutsett eller for
numera omotiverat stora lokaler blir dé
egentligen stdindpunkten att samhillet bor ta
ansvaret for planeringsmisstag och bira en
del av kostnaderna for kapital som med
hinsyn till bl.a. befolkningsomflyttning
bundits till orter dar utvecklingen blivit en
annan én den forutsedda.

Det anforda ger skil att sl fast att en mer
nyanserad attityd maste anldggas betriffande
stodet till foreningsdgda lokaler. I den man
de planeras och byggs med samhillsstod skall
detta stod liksom andra utgifter anses vara
en kostnad for en verksamhet till samhallets
nytta. Virderingen av denna nytta och
beslutet om att ticka kostnader blir di
ytterst ett politiskt avgorande.

Kostnader for numera Overdimensione-
rade lokaler fir bedomas ur princi-
piella utgingspunkter. I flera fall —
bl.a. i fraga om bostadslangivningen och
arbetsmarknadspolitiken — har genom sam-

78

hillsutvecklingen dndrade forutsattningar an-
setts inte bora grunda ett fullt aterkrav av
utlinade medel. Motivet darfor far anses
ligga i ett samhillets antagna ansvar i dess
egenskap av langivare med samtidiga plane-
ringsskyldigheter. Motsvarande argument bor
for samlingslokaler leda till stodformer med
en reparativ effekt i de fall lokalerna tillkom-
mit under nu inaktuella forutsittningar.

11.4 Sambhdillets kostnadstickning

Med utgangspunkt i den samhillsekonomiska
attityd som angetts i det foregiende skulle
planeringsavvigningen ytterst bora falla pa
samhillsorgan som med politiska viljeytt-
ringar vager intresse mot samhillskostnad. I
bakgrunden ligger dven det faktum att
samhillsstodet utgdr en vig att fordela
kostnaderna for lokalerna med hjilp av
andra medel dn entréavgifter och hyror. Ar
samlingslokalen foreningsdgd skulle ett sam-
hillsstod vid lokalens tillkomst innebira att
samhillet har garanterat att en nyttighet
tillhandahélls medborgarna och inte att en
ideell rorelse fatt ett bidrag till sin verksam-
het.

Av det forda resonemanget skulle folja for
de nytillkommande lokalernas del att sam-
lingslokalernas roll som samhillslokaler beto-
nas och att redan planeringsbeslutet innebér
ett faktiskt om 4n inte formellt atagande att
garantera lokalkostnaderna. Utom annat har
detta dven den innebdrden att avvdgningen
mellan olika sektorers behov blir mer realis-
tisk 4n d& man i huvudsak litar till utfallet av
en viss kommersiell och osidker verksamhet.
Det innebdr &dven att avgiftsfrigorna och
stodet till verksamhet i lokalerna bor bedo-
mas i sammanhang med lokalstodet.

11.5 Kostnadsfordelningen stat—kommun

Hittills har talats om ett samhallsstod utan
inbordes fordelning mellan stat och kom-
mun. Flera faktorer méste péaverka den
allménna beddémningen av hur denna kost-
nadsfordelning ldampligen bor goras. Den
ursprungliga tanken bakom gillande kon-
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struktion av stodet har varit att statens insats
skulle vara en engingsinsats medan pa
kommunerna stillts forvintningar om béade
investeringsstod och driftbidrag.

Det faktum att det ytterst blir kommunen
som har att bade planera och fatta ett
avgorande beslut forutsitter ett motsvarande
kommunalt ekonomiskt ansvar. Statliga bi-
drag kan tinkas motiverade som stimulans-
bidrag eller ur skilighetsbedomningar dir
hansyn tas till den allméinna kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna.
Vidare kan anforas argument for ett stats-
stod grundat pd ett traditionellt statligt
ansvar for att ge foreningslivet arbetsmojlig-
heter for dess kultur- och fritidsverksamhet.
Ett kommunalt stod kan motiveras med
kommunernas redan accepterade ansvar for
foreningslivets arbetsmajligheter, omsorger
om barn och ungdom samt, i vdxande
omfattning, kultursektorn. Hartill kan ocksé
liggas kommunernas ansvar for bostadsbyg-
gandet och dess komplement. I samman-
hanget kommer in dven statens roll i fraga
om en utjgmning kommunerna emellan. Att
staten ytterst har ansvaret for erforderligt
kreditstod far anses obestritt.

De tidigare anforda &vervdgandena om
attityden till stodet leder liksom planerings-
ansvaret fram till att kommunerna bor béra
det avgorande ansvaret for samlingslokaler-
nas driftkostnader och ddrmed sirskilt den
normala ovisshetsrisken. Den statliga insat-
sen bor midtas ut med hinsyn till onskade
stimulanseffekter och traditionellt ansvar
inom foreningslivs- och kultursektorn i vid
mening. Omfattningen av denna insats fir
bestimmas med hénsyn till kreditstodets ut-
formning eftersom de kommunala grundin-
satserna i méanga fall nu blir kdnnbara.

Det bor i detta sammanhang slutligen
erinras om att uppgiftsfordelningen mellan
stat och kommun 4r under utredning och att
kostnadsfordelningsfrdgorna pa grund dirav
kan komma att provas i ett vidare samman-
hang.
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11.6 Huvudmannaskapet

Allmédnna 6verviganden av den hittills anfor-
da typen som innebir ett betonande av
samhillets slutliga ansvar i fridga om plane-
ring och kostnader skulle kunna leda till
uppfattningen att samlingslokalernas inrit-
tande och drift dr en samhillsangeligenhet
dven i den meningen att dgande och forvalt-
ning skall vara forbehéallet samhillet — da
nirmast kommunen. Detta dr dock inte
fallet.

Fragan om huvudmannaskapet for lokaler-
na maste diskuteras forutsdttningslost. For
ett foreningslivets huvudmannaskap for lo-
kalerna har aberopats i huvudsak f6ljande tre
argument.

1. Foreningsforvaltade lokaler kan bast
tillgodose béade foreningslivets och allmin-
hetens lokalbehov genom att lokalerna dar-
med far en direkt forankring i skilda
intressegrupper. De stora folkrorelsernas en-
gagemang i kultur-, miljo- och fritidsfragor
frimjar anpassningen till nya idéer och
rorelser.

2. Foreningsforvaltade lokaler 4r en kon-
sekvens av samhillets behov och intresse for
aktiva medborgerliga engagemang. Intresset
att anpassa verksamheten efter skilda och
vixlande behov tillgodoses mer direkt dver
foreningslivet 4n Gver de politiska forsam-
lingar som av sjilvklara orsaker maste arbeta
i bundna former.

3. Foreningslivets engagemang ir en forut-
sittning for att initiativen kan kanaliseras till
faktiska beslut — som t.ex. det nuvarande
statliga stodet. Utan dessa foreningslivets
initiativ hade lokalsituationen i dag varit
avsevart samre.

Mot dessa argument har i princip stillts
att ett ekonomiskt ansvar for kommunen
miéste foljas upp genom ett ansvar dven i
detaljbesluten, att oppenheten for de for-
eningslosa skulle bast gagnas genom sam-
hillsdgda lokaler och att ett integrerat
byggande och férvaltande av olika lokaltyper
forutsidtter gemensam huvudman.

En samhillslokal maéste inte naturligen
vara en samhillsigd lokal. Lokalernas an-
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vindningsvirde ligger inte i byggnaden som
sadan utan i de aktiviteter de ger plats for.
Ett engagemang genom foreningslivet paver-
kar positivt aktiviteterna samtidigt som en
kinsla av ansvar for lokalerna bibehalls och
dirmed en lokalmiljo uppnds som svarar mot
foreningarnas och deras medlemmars, olika
gruppers och enskildas ansprak.

En huvudlinje blir di att foreningslivet i
de fall det aktivt och meningsfullt vill
engagera sig i lokalfragorna i forsta hand bor
fa tillfille att sti som huvudman for verk-
samheten. Detta innebir i de allra flesta fall
ocksa att foreningslivet i nagon form star
som i#gare till lokalerna. I de, tills vidare, fa
fall diar samlingslokalbyggandet ingdr i ett
integrerat byggande av storre bostadsomré-
den och eljest dir samordningsforhallandena
péakallar det kan och bér givetvis dgarfunk-
tionen beddmas efter produktions- och fas-
tighetsforvaltningssynpunkter. Aven om
t.ex. kommun eller allminnyttigt bostads-
foretag darmed blir dgare till fastighe-
ten bor dock till foreningslivet sa langt som
mojligt uppdras den sammanhallande lokal-
driften for att ddrmed bibehalla engagemang-
ets fordelar.

Det bor slutligen betonas att ett forenings-
livets huvudmannaskap inte pa nagot satt
utesluter eller hindrar ett faktiskt samarbete
i friga om centraliserad lokalformedling eller
fastighetsskotsel.

11.7 Foreningslivet och de forenings-
l6sas intressen

Bland de syften som samlingslokalerna skall
tillgodose ligger ocksé att kunna sorja for de
icke foreningsanslutnas intressen av plats for
kontakt och spontan eller organiserad verk-
samhet. Diskussionen om hur dessa gruppers
intressen skall kunna beaktas har ibland
priglats av en antagen motsittning mellan
det etablerade foreningslivets malsdttningar
och de utanfor stdendes intressen. Det bor i
detta ssmmanhang framhéllas hur forenings-
livets engagemang i Oppen verksamhet tagit
aktiva former. Foreningslivet har intresse av
att dven oorganiserade gruppers onskemal
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beaktas. Detta idr ocksé ett grundintresse for
samhillet. Men i dessa intressen ligger ocksé
ett onskemal om att foreningslivet kan ut-
breda sig och stindigt nd nya grupper for
foreningsverksamhet. Foreningslivets mojlig-
heter att komma i nira kontakt med de fore-
ningslosa blir storre om det finns tillgdng
till moderna och differentierade lokaler.

11.8 Samordning

Fragor om samordnad anvindning och for-
valtning av lokaler har négot berorts i
samband med Overvigandena om huvudman-
naskapet. Dessa frigor har en rickvidd som
stricker sig langt utanfor samlingslokalsek-
torn och i mycket ligger inom den helt
kommunala kompetensen. Nedan tas upp
vissa fragor om lokalmiljon dir det bl. a.
konstateras att samordningsviljan inte far bli
ett sjilvindamal s& att visentliga kvaliteter
offras for alla samverkande parter. Krav pé
samordnad lokalanvindning dr darfor inte
limpliga att ta in i en laneforfattning pa
samlingslokalomradet.

Ett finansieringssystem bor dock vara s
uppbyggt att det inte lagger hinder i vdgen
for en samordnad anviandning av lokaler i de
fall dir det ar onskvirt och tekniskt genom-
forbart. I nuvarande system kan framst tva
faktorer tas upp i sddant hinseende. Detta
giller dels statslanets faktiska anknytning till
viss angiven byggnadsdel, dels uppséignings-
mojligheter vid dndrad anvindning. Det bor
dirfor provas om ett statsstod kan knytas till
allmidnna funktionsbedomningar och om
aterkravsreglerna kan modifieras.

Samordning ir ocksé en fraga om samord-
nad finansiering i syfte att underlétta projek-
tering och genomforande. Aven dessa be-
domningar knyter an till vidare &vervagan-
den. Ur de synpunkter som hér dr aktuella
far Overvigas dels en samordning inom
samlingslokals-, ungdomslokals- och fritids-
sektorerna, dels en eventuell anpassning av
kreditmomentet i stodet till den storsta och
mest allminna kreditformen — statliga bo-
stadslan. Overviganden, som i denna del
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ansluter sig till servicekommitténs av flerta-
let remissinstanser godtagna allménna huvud-
mal, leder fram till ett forordande av att
kreditgivning i subventionsfria former an-
knyts till bostadslangivningen och att sub-
ventionsmomentet byggs upp sa att det later
sig liatt forena med denna ldneform. Diarmed
kan dven, sdrskilt i forening med vad nedan
anfors om igéngsittningstillstidnd, erforder-
ligt utrymme ges for prioriteringar enligt
samhallets 6nskemal.

11.9 Planering
11.9.1 Investeringsutrymmet

Nodvindigheten av en ekonomisk priorite-
ring bland investeringsanspraken framkallar i
forsta hand ett behov av underlag for en
oversiktlig och inte alltfor kortsiktig bedom-
ning. Det fOrsta inslaget i en sddan prévning
maste ligga i den grundliggande virderingen
av samlingslokalernas samhillsnodvandighet,
ytterst manifesterad i val mellan investerings-
typer inom tillgdngligt ekonomiskt utrymme
och salunda en politisk viljeakt.

Nidra anknuten till denna friga 4r den
konjunkturpolitiska foljsamheten i investe-
ringsbesluten. Nu ldggs investeringsramen
fast i budgeten och fornyad framstillning
om anslag pa tillaggsstat blir nodvindig for
att oka stodutrymmet om skil finns for det-
ta. Det torde pa denna sektor, liksom nu pa
bostadssektorn, bora Gvervidgas om inte
Kungl. Maj:t borde ges fullmakt att om for-
utsittningar foreligger kunna oka investe-
ringsramen.

Hdrmed héinger samman dven den dubbla
provning i investeringshdnseende som ligger i
att, dven om statsstod ges, igdngsattningstill-
stand fordras for byggandet av samlingsloka-
ler. I och for sig torde arbetsmarknadsfragor-
na liksom det totalt tillgingliga utrymmet
kunna beaktas i stodbeslutet och dirmed
forenkla forfarandet. Igingsittningslagstift-
ningen torde darfor bora kompletteras med
foreskrift om att tillstdnd inte erfordras om
statsstod beviljats. Den ekonomiskt relativt
begridnsade andel av de totala investeringarna
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som dven ett utbyggt stod innebdr talar
ocksé for en siddan ordning.

De definitioner som anvinds inom bygg-
nadsregleringen skiljer, pa grund av sitt syfte
att konjunkturreglera byggandet i stort, inte
pé statsstodda objekt och andra inom grup-
pen “kyrkliga eller andra samlingslokaler
eller nojeslokaler”, ett forhéllande som ater-
speglas i igangsattningsstatistiken. I lansplan
70 har flera ldnsstyrelser avstatt fran sekto-
riella bedomningar under hénvisning till att
samlingslokalfragorna inte faller under nagon
linsmyndighets ansvarsomrade. Vidare ger
lansplanerna vid handen att definitionsmis-
siga svérigheter i manga fall omojliggor
jamforande bedémningar. Vidare bor statis-
tiken pa samlingslokalsektorn specificeras s
langt att ddrav kan utldsas om friga dr om
prioriterade objekt eller om oprioriterade.
En sadan dndring skulle kunna medfora en
onskvard motsvarande anpassning av de
definitioner som anvinds inom lansplanering
och kommunalekonomisk liangtidsplanering.

De forslag som nedan liggs fram ér foren-
liga dven med den ramkonstruktion som
foreslagits av delegationen for bostadsfinan-
siering.

11.9.2 Regional fordelning m. m. —
planeringsunderlag

En av de grundliaggande faktorerna vid ett
allmiant Overvdgande av samlingslokalstodet
dar att klargora de skiftande betingelserna for
samlingslokalbyggandet — t.ex. tdtort i
glesbygd, stabilt kommuncentrum, innerstad
och nyexploateringsomride. Gemensamt for
alla dr dock planeringsbehovet.
Befolkningsomflyttning och titortskon-
centration har skapat regionalt ojamn balans
mellan lokaltillging och behov. Samtidigt
som lokaler i avflyttningsorter har blivit
uppenbart &verdimensionerade saknar in-
flyttningsorternas nybyggda omraden i
ménga fall lampliga samlingslokaler. Dessa
nya bristomradens situation kan aterforas till
framst tva faktorer. Den ena ir att nodvin-
digheten att tillgodose bostadskravet har
tvingat fram en prioritering av bostdder. Den
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andra 4r att ett lokalt opinionstryck inte
kanaliserats genom foreningslivet forrdn in-
tressegrupperna bildats efter inflyttningen
och planeringen da varit last.

En delvis med det anférda sammanfallan-
de regional fordelningsfraga ar de jamlikhets-
strivanden framst i fraga om tillgang till
kulturutbud som gor sig gillande inom kul-
turdebatten och som pa andra omriden dn
samlingslokalernas dven fatt konkreta ut-
tryck i uttalanden och beslut fran statsmak-
ternas sida.

Det anforda leder till slutsatsen att ett
battre planeringsunderlag bor skapas. Den
mojlighet som darvid ligger ndrmast till
hands dr att kommunerna till de kommunala
bostadsbyggnadsprogrammen i vart fall for-
soksvis knyter motsvarande programuppgif-
ter for samlingslokaler, till vilka ett sarskilt
statsstod i nagon form périknas. Darvid bor
tas in inte bara byggande i kommunal regi
utan dven byggande genom andra huvudmin.
Det lokala foreningslivet och de samlingslo-
kaldgande riksorganisationerna skulle darvid
mer aktivt kunna delta i en langsiktig sam-
hillsplanering.

Vad ovan anférts om behovet av ett bittre
planeringsunderlag giller ocksd stodet till
befintliga lokaler. Onskemilet om att till-
gingliga och ur ren sektorssynpunkt troligen
alltid for knappa medel fordelas pa bésta satt
medfor att de befintliga lokalerna med
diri gjorda investeringar maste tas till
vara. Det vore ddrfor onskviart om kom-
munala handlingsprogram kunde beslu-
tas i ett sammanhang for att ligga till grund
for kommande bedomningar i enskilda stod-
drenden och for regionala bedémningar av
ny- och ombyggnadsirenden. Det kan Over-
vigas om inte vid prioriteringar foretrides-
ritt till stod bor ges lokaler i kommuner dar
fér kommunen eller omradet antagna hand-
lingsprogram kan visas upp.

11.9.3 Glesbygdsfragor

For glesbygdsomradenas del blir ambitions-
nivan for samlingslokalbyggandet av sarskilt
intresse. Av statsmakterna antagna riktlinjer
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for ett glesbygdsstod m. m. har redan kni-
satt principen att sdrskilda atgirder bor
vidtas for att i rimlig mén tillhandahélla
samhilleliga nyttigheter i glesbygd dven om
kostnaden dirfor blir storre per betjanad
person in i titorterna. Som glesbygdsutred-
ningen anfort méste dven glesbygdens for-
sorjning med samlingslokaler sidttas in i ett
planeringssammanhang. For de befintliga
lokalernas del bor utanfor det traditionella
statsstodets sektor ocksa tillimpas en gene-
ros behandling av kvarstiende statliga lane-
fordringar.

11.9.4 Planeringsnormer

I den nuvarande statliga bedomningen av
lokalbehovet ingér inte nagra faststéllda eller
eljest uttalade normer. Sddana normer finns
dock tillimpade for titortsomraden och for
fordelningen av ett kommunalt stéd. Hur
starkt behovsnormer 4n kan efterfragas inom
bl.a. planeringen av nya bostadsomréden
innebdr dock de skilda forutsittningarna
nirmast ooverstigliga hinder for att nu
fororda att staten ger uttryck for nagra
generella vare sig minimi- eller maximi-
krav. Forutsattningarna skiftar inte enbart
mellan glesbygd och titort utan ocksd inom
till synes enhetliga omraden. Virdet av att
kunna relatera till nidgon form av jaimforel-
seskala motiverar dock att faktiskt tillimpa-
de behovsnormer samlas in och gors tillging-
liga. Arbete i denna riktning bedrivs inom
statens planverk. I detta sammanhang har
forutsatts att behovet av ett fortsatt sidant
arbete far inverka dven pa budgetprovningen.

11.9.5 Behovskravet — prioriteringar

Behovet bor bedomas som klart varaktigt
innan nyinvesteringar av nagon storre om-
fattning framjas. Befintliga lokaler som tjd-
nar ett dven till tiden begrdnsat behov bor
dock kunna bedomas vilvilligt da det giller
att ge foreningslivet lokaler att samlas i.

Ur finansieringssynpunkt dr det angeldget
att fa en distinkt grins mellan statsstodda
allminna samlingslokaler och samlingslokaler
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som har karaktir av komplement till en
mindre grupp bostadsligenheter. Samlings-
lokaler av den senare typen har bl.a.
behandlats i arbetet pa en ny version av God
bostad. I publicerade utkast har dessa lokaler
angetts betjina 40—50 ldgenheter och forut-
satts narmast anvidndas som gemensam-
hetslokaler for dessa ligenheter. Det sirskil-
da stodet till allmidnna samlingslokaler bor
inte vidgas till sddana lokaler.

Med exempel nirmast hiamtade ur stads-
miljon har vidare inforts begrepp som nir-
centra, respektive centra med fullstindig
service. Centra med fullstindig service —
kommunblockscentra, stadsdelscentra — ar
den naturliga platsen for att tillgodose ett
samlingslokalbehov for flertalet ansprik. Det
ir ocksa naturligt att, vid prioriteringar inom
ramen for medel som inte kan ticka alla
ansprak, samlingslokalerna i dessa fullstin-
diga centra far komma i forsta hand med
hinsyn till syftet att skapa regional spridning
av ett kulturutbud. P4 sidant sitt kan skapas
ett grovmaskigt nit av fullstindigt utrustade
lokaler som kan brygga 6ver de nuvarande
ojamna forutsittningarna for forenings- och
kulturliv i dvrigt.

Det sagda innebdr sjilvfallet inte att
stodet skall helt reserveras for fullstindiga
centra. Behovet av lokaler i nircentra kan
framst i glesbygdsomriden med langa resav-
stand motivera ett samlingslokalstéd. De lo-
kaltyper det hir kan bli friga om kan variera
mycket starkt fran lokaler med teater och
biograf till enkla lokaler i kombination med
andra offentliga lokaler. Det visentliga ir
dock att lokalutbudet fér omradet vigs in i
ett sammanhang genom en kommunal och
regional planering.

11.9.6 Organisationskvoter

Det nu tillimpade systemet med en under-
handskvotering mellan de samlingslokaligan-
de foretagens riksorganisationer kan uppen-
barligen inte alltid férenas med en behovs-
planering av hir ovan skisserad typ. Utveck-
lingen har ocksa visat att avsteg méste goras
fran de antagna kvoterna. Det far forutsittas
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att samlingslokalnimnden inte faststiller
sddana kvoter och att organisationerna sjilva
medverkar till att kvoter eller dverenskom-
melser av sadan typ inte langre triffas.

11.10 Normering och utvecklingsarbete

En férordad kreditgivning genom bostadslén
for in aven samlingslokalbyggandet under
bostadsstyrelsens 6vervaganden i normerings-
och standardfragorna.

Handikappnormerna regleras genom bygg-
nadsstadgan och svensk byggnorm (SBN).
Avsevirda reformer har genomférts under
senare tid. Den vidare utvecklingen av dessa
normer bor fortfarande knytas till byggnads-
stadgan och bedomningarna ske samlat.
Samlingslokalernas speciella karaktir for
kontakt och gemenskap medfér emellertid
att dessa lokaler bor vara foregingare i friga
om sin utformning s att de kan nis av alla
grupper. Alla rimliga merkostnader for att
lokalerna skall kunna bli tillgéingliga och an-
vindbara for handikappade bor ingd i under-
laget for det statliga stodet. Sérskilda rekom-
mendationer bor utarbetas dven om de inte
tasin i SBN.

Vidare mé betonas vikten av att planering
och projektering av allmdnna samlingslokaler
sker i samrad inte bara med vederbdrande
primdrkommun utan dven med statliga myn-
digheter med uppgifter pa férevarande omra-
de.

Utvecklingsarbetet bor enligt min mening
fraimst ta sikte pa principlosningar avseende
kommunikationsproblem, akustiska fragor,
handikappfragor samt fragor om limplig
storlek och utformning av lokaler for skilda
slag av verksamhet och liknande fragor av
mer principiell rickvidd. Av inte minst
driftekonomiska skil efterstrivas ett méng-
sidigt utnyttjande av de sirskilda lokalenhe-
terna. Hur langt man hir skall kunna gi utan
att dventyra vare sig de bestkandes trivsel
eller lokalens lamplighet for olika planerade
aktiviteter kan ocksa vara ett betydelsefullt
moment i utvecklingsarbetet. Samlingslokal-
namnden bor fi i uppdrag att leda denna
verksamhet och dirvid anlita erforderlig ex-
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pertis.

Ett samlat normarbete, syftande i vart fall
till allminna rekommendationer, dr pakallat
i fraga om de sirskilda krav som turnerande
scenkonst och musik stiller pé utformningen
av vissa lokaldelar. Dessa sirskilda krav, som
ligger utanfér byggnadsstadgans naturliga
omréade, bor snarast mojligt foljas upp och
utformas i samridd mellan de lokaldgande
foretagens riksorganisationer och vederbo-
rande statliga organ samt med tillgodogo-
rande av erfarenheter fran turnéverksamhet.

Sirskilda medel — forslagsvis 200 000 kr
for en tvairsperiod — bor berdknas for ovan
angivna uppgifter och stillas till samlingslo-
kalnimndens forfogande.

11.11 Stédobjektet
11.11.1 Allmént

Hir ovan har anforts vissa Gvervaganden om
stodets allminna syfte, vilka bl.a. fort
samman anspraken pd ungdomslokaler och
traditionella samlingslokaler. Vidare har
overvigandena lett fram till att en funktio-
nell bedomning av stodobjektet skulle kunna
underldtta en samordning. Ungdomsutred-
ningen har tidigare foreslagit att ungdoms-
verksamhetens behov skulle jimstillas med
foreningslivets i fridga om det sirskilda
samlingslokalstodet. Beredningen om stat
och kyrka har att ta i vervigande samfunds-
lokalernas stillning i detta sammanhang.

11.11.2 Ungdomslokaler

Savitt kan bedomas har den nuvarande
dualismen mellan allmdnna samlingslokaler
och fristiende ungdomslokaler sitt ursprung
dels i de allminna samlingslokalernas éldre
traditioner, dels i sambhilleliga budgetover-
viganden som &ver barnavérdslagens bestdm-
melser leder det ekonomiska ansvaret for
ungdomslokaler till kommunerna. Ett avsteg
fran principen ligger dock redan nu i att dven
for ungdom sirskilt inredda lokaler belanas
om de ligger i samma hus som allménna
samlingslokaler.
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Med hinsyn frimst till samordning av
bade anvindning och finansiering ligger det
nira till hands att sammanfora stodet till
dessa tva lokaltyper. Foreningslivets enga-
gemang bland ungdomen gor att detta inte
heller kan uppfattas som ett avbrott i en
utvecklingslinje. De finansiella aspekterna pa
kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
mun kan bade principiellt och beloppsmis-
sigt forenas med ett samordnat stod.

Grinsdragningen mellan allmidnna sam-
lingslokaler och fristdende ungdomslokaler
har samband med att de senare ar hdnvisade
till stod fran allminna arvsfonden och att
det skulle féra med sig administrativa olagen-
heter att ge stod fran tvd hall for samma
indamiél. Arvsfondsmedlen ir reserverade for
indamal som det inte obligatoriskt ligger
stat och kommun att bekosta.

Om ett enhetligt statligt stod skall ges till
savil allmidnna samlingslokaler som fristaen-
de ungdomslokaler blir arvsfondsbidrag savil
principiellt som praktiskt dirmed uteslutna.
En avgrinsning av det statliga samlingslokal-
stodet efter andra kriterier, t. ex. lokalernas
storlek och upptagningsomride, maste dock
ske — en avgrinsning som naturligt limnar
vissa mindre lokaltyper utanfor och ddrmed
ger behov av en fortsatt anvindning av
arvsfondsmedlen.

11.11.3 Nojeslokaler

Grinsen mot kommersiella nojeslokaler — dar
ordet kommersiell anvinds i dess negativa
innebord — kan ibland inbjuda till ett luftigt
teoretiserande. Utvecklingen av praxis har sa
sméaningom tillatit beldning av biografer och
danshallar efter glidningen i syftet frdn att fa
fram finansieringsmojligheter till att loka-
lerna i Ovrigt skulle f4 en mer “kulturell”
anvindning. Tiden torde nu vara mogen for
att erkinna dven dessa och liknande lokalers
existensberittigande och direkt motivera
samhillsstodet med syftet att tillforsikra
foreningsliv och samhille majlighet att ge
alternativ 4ven pa nojessektorn. Anknyt-
ningen till filmutredningens tankegangar for
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kvalitetsfilmens del torde pa denna punkt std
klar.

11.11.4 Idrotts- och friluftslokaler

Grinsdragningen mot idrottsrorelsen m. m.
torde efter 1970 &rs riksdagsbeslut inte
erbjuda nagra storre svarigheter. Onskemalet
om budgetmissigt skilda stodmedel bor dock
inte drivas sd hért. Stod sasom for samlings-
lokaler bor kunna berdknas for i anslutning
till dessa uppforda bordtennisrum, bastuan-
laggningar o. d., vilka endast 4r att anse som
komplement till en storre anldggning. Det
forutsitts dock att dessa utrymmen funk-
tionsmissigt later sig forena med den allméan-
na driften av anlédggningen som helhet.

11.11.5 Biblioteken

Under utredningsarbetet har vidare dvervagts
pa vilket sdtt en anknytning av biblioteken
till samlingslokalerna skulle kunna frimjas —
nigot som befunnits Onskvirt inte minst
med hinsyn till bibliotekens utveckling till
centra for en kulturinsats i vidare mening dn
forut. Jag har dock i denna del stannat for
att denna utveckling torde komma att
beaktas inom lokalplaneringen. Redan det
faktum att biblioteken, om de forlaggs i
anslutning till eljest statsstodda samlingslo-
kaler, dirmed far tillgang till lampliga lokaler
dven for en expanderande aktivitet talar har-
for.

Det bor noteras att biblioteken, i den méan
de inte dr rena expeditionslokaler utan ocksa
ger mojlighet till studier och sammankoms-
ter, redan enligt nuvarande praxis ingar i
laneunderlaget for samlingslokaler. Denna
utveckling bor enligt min mening tillatas
fortsitta genom att funktionsmissiga be-
domningar far laggas till grund for det
framtida stodet.

11.12 Utrustning och lokalmiljé
11.12.1 Allmin lokalmiljo

Vid behandlingen av samordningsfragorna
har uttalats att kraven pa samordning inte
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far stillas sa hogt att lokalerna inte blir
tjanliga for sitt indamal. Ett huvudsyfte med
lokalerna ir att vara samlingsplatser som
inbjuder till aktivitet och gemenskap. Den
hojning av utrustningsstandarden i hemmen
som dgt rum méste f4 motsvarande uttryck i
samlingslokalerna. Sjilvfallet bor lokalmiljon
vara i sig attraktiv och ge stimulans at
verksamheten i lokalerna.

Det dr uppenbart att den torftiga miljo-
standard som fortfarande préglar manga
samlingslokaler har sin grund i att tillkom-
mande byggnadskostnader fatt gi ut over
inventarieanskaffningen. Det bor darfor
Overvigas om inte ett statligt stod bor
konstrueras si att viss del avsitts for
inventarieanskaffning att utbetalas forst ndr
sddan skett.

11.12.2 Konst

Samlingslokalerna har till uppgift att for-
medla konstintryck inte bara genom tempo-
rira utstdllningar. Konsten dr en integrerad
del av lokalmiljon och kan i en samlingslokal
na en mycket bred och skiftande publik.
Vad som sagts om lokalmiljon i allmdnhet
giller dven konstinslaget. [ de flesta samlings-
lokaler har den konstnarliga utsmyckningen i
stort fallit tillbaka pa de insatser som gjorts
av de samlingslokaldgande foretagens riksor-
ganisationer. I samband med utformningen
av ett statsstdd bor darfor Gvervigas dels en
tillimpning av den regel for konstnirlig ut-
smyckning som nu finns i bostadsldnekun-
gorelsen, dels att sirskilda medel stills till
forfogande for andamalet.

11.12.3 Utrustning for viss kultur-
formedling

FHR s framstillning frin mars 1971 innefat-
tar en detaljerad inventering av 212 samlings-
lokaler med bedomningar av behovet av
frimst ytterligare utrustning for att lokaler-
na skall bli limpliga for turnéteater, konser-
ter och utstillningar. Kostnaden for de i
framstillningen forordade atgirderna har av
FHR beriknats till ca 17,4 milj. kr. Anled-
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ning finns inte att ifragasitta behovsbedom-
ningarna om man utgir fran att lokalerna
bor ha den kvalitet som anses nodvindig.

11.12.4 Pedagogiska hjilpmedel m. m.

Vissa tekniskt/pedagogiska hjilpmedel an-
knyter till lokalanvindningen pa ett siddant
sitt att det ur samordningssynpunkt vore
olampligt att lagga anskaffningen av dessa pé
skiftande lokalanvindare. I den man sir-
skilda medel for inventarier blir aktuella bor
didrfor dessa bestimmas sd att ocksd denna
typ av utrustning kan inga.

11.13 Upplatelseskyldighet

Samlingslokalernas uppgift att ge plats for
en fri debatt och for ett obundet foreningsliv
och kulturliv i 6vrigt leder sjdlvfallet till att
de maste vara tillgingliga for alla utan hinder
av asikt eller mélsdttning. Som angetts finns
nu sérskilt inskrivet en regel om att lokalerna
“opartiskt, i skilig omfattning och pa skiliga
villkor skall upplatas 4t envar inom orten
verksam organisation”. Det forhillande att
grundsatsen framstdr som en sjilvklar-
het kan kanske leda till slutsatsen att en
motsvarande regel i fortsittningen ar obe-
hovlig. De forhallanden som en ging tvinga-
de arbetarrorelsen, nykterhetsrorelsen och
frikyrkorna att 16sa sina egna lokalproblem
da de stingdes ute fran andra lokaler dr dock
inte sd avligsna. Aven om vi i dag betraktar
det som en sjilvklarhet att underlétta asikts-
spridning och ge ett fritt foreningsliv arbets-
mdojligheter kan tendenser ater uppstd att
tysta obekvidma och oroande asikter genom
att vagra upplatelse av lokaler. En upplatelse-
plikt bor skrivas in for att erinra ocksa om
hittills obestridda malsdttningar. Med en
sddan regel godkdnns givetvis inte — lika litet
som hittills — vilken anvindning som helst av
lokalerna. Daremot kan uthyrningsvigran
inte anvindas for nagon lokal asiktsgransk-
ning. Forbud mot viss verksamhet regleras
ddrmed bara av generella lagar.

En annan sak dr att lokalerna sjilvfallet
kan vara otillrickliga och inte medge att alla
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ansprak kan tillgodoses pa onskad tid. Det dr
en lokalhallarens mycket centrala uppgift att
fordela anspraken utan mannamaén.

Hittills har gillt att vissa lokaler forbehal-
lits lokaldgarens egen verksamhet for att ge
inkomster for driften. Med det synsitt som
hér anlagts bor i all rimlig utstrickning de
angeldgna behoven av lokaler for debatt och
foreningsliv tillgodoses forst. Konflikter kan
knappast vidntas. Det dr ju ocksd klart att
dven behovet av ndjen och forstroelse méste
vdgas in — dven om inte inkomstsidan blir
det avgorande argumentet.

Principen om asikts- och handlingsfrihet
inom lagarnas ram kan synas sta i dalig
overensstimmelse med de nykterhetspolitis-
ka ambitioner som hindrar upplételse av
vissa lokaler da utskdnkning av alkohol
forekommer. En konsekvent tillimpning av
grundregeln skulle gora dven den typen av
forbud otillitna. De nykterhetspolitiska am-
bitionernas av samhillet godtagna inriktning
far dock anses motivera att uthyrning i
sddana fall ocksé i fortsdttningen kan vigras
da lokaldgaren eller forvaltaren har som sin
huvuduppgift att inom en riksorganisations
ram verka for folknykterheten.

Hur forhallandet skall gestalta sig i de fall
dar kyrka eller trossamfund foérvaltar allmén-
na samlingslokaler ankommer pd 1968 ars
beredning om stat och kyrka att utreda.
Intill dess ndgon annan 16sning har godtagits
skulle didrfor deras statsstodda lokaler vara
underkastade upplételseskyldighet utan in-
skrinkning.

Jag forordar sélunda att den hittillsvaran-
de regeln om upplatelseskyldighet bibehalls.
For att undvika en eventuell tveksamhet om
formellt inte organiserade gruppers ritt i
detta hinseende bor regeln limpligen kom-
pletteras med uttrycket ”— — — eller foretra-
dare for grupp med organiserad verksam-
het”.

SOU 197192



12

12.1 Kreditstod for nytillkommande
lokaler

En grundliggande fo6rutsittning for byg-
gandet av samlingslokaler ar att erforder-
liga krediter star till forfogande. Ons-
kemalen om en sd likformig kreditgivning
som mojligt for de byggnadsinvesteringar
som sker med statligt stod har foranlett mig
att fororda att kreditstodet utgdr i form av
statliga bostadsldn. Hartill har dven bidragit
adminstrativa fordelar och hiansyn till de or-
ganisatoriska fragor som behandlas i det fol-
jande.

12.2 Ranteffritt lan — anordningsbidrag
— driftbidrag

Ett fortsatt statligt ekonomiskt atagande ar
som redan de allmidnna Gvervigandena visar
ofrinkomligt. I valet mellan subventionsfor-
merna har driftbidraget den fordelen att det
underldttar en samordnad finansiering och
ger mojlighet till att hidnsyn kan tas till
skiftande ansprik. Mot denna stodform talar
4 andra sidan den administrativa omgang
detta skulle fora med sig och inte minst att
det skulle medfora 16pande statliga Gvervi-
ganden inom en sektor dar avgorandena
ytterst maste falla p4 kommunen. Ett anord-
ningsbidrag ar ldttare att administrera och
torde vara den enda form som ur forenings-
livets synpunkt ger goda incitament for
investeringar i forening med trygghet under

SOV 1977192

Stodets allmidnna konstruktion

overskadlig tid. Med hédnsyn hartill har jag
stannat for att fororda en statlig engéngs-
insats.

I valet mellan réntefritt stdende ldn och
anordningsbidrag forordas den senare stod-
formen. Skilen hirtill dr bl. a. att engangska-
raktdren av stodet stryks under genom att
staten inte far nagra kapitalintressen att be-
vaka och att uppsdgning av ett stdende lin
knappast fyller nagon reell funktion. Det
kan Overvigas om denna ordning kraver ett
forbud mot belaning av inteckningar i mot-
svarande formanslidge. Ur statens synpunkt
kan en regel dirom dock knappast anses mo-
tiverad. Kommunen har sjilvfallet mojlighet
att genom motsvarande panter sikra ekono-
miska krav eller andra villkor for den fort-
satta anvindningen av lokalerna.

12.3 Stod till befintliga lokaler

Den nu gillande mojligheten att fa sanerings-
lan och rekonstruktionsbidrag har fatt an-
vindning frimst for att nedbringa kapital-
kostnaderna i fall dir utvecklingen blivit en
annan an den som fOrutsatts vid tidigare
stodbeslut. Skilet till att 1an och bidrag fore-
dras fore en avskrivning kan vara hinsyn till
lokaldgarens onskan att i forsta hand avveck-
la langivning med simre kapitalkostnads-
villkor &n statslanets.

Som redan antytts kan kapitalkostna-
derna  sinkas bade genom  avskriv-
ning pa statslanet och genom tillskott av me-
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del som réintefritt 1an eller bidrag. I valet mel-
lan avskrivning och kapitaltillskott bor hén-
syn tas till det ansvar som staten haft
som langivare. Som tidigare anforts har
staten i liknande situationer valt att inte
gora sin aterkravsritt till fullo gillande. T
statsutskottets utlaitande 1969:57 har det
angetts som sjdlvklart att det ekonomiska
framatskridande som frimjas genom om-
struktureringarna i naringslivet far bdra kost-
naderna for att samhadllsservicen bibehalls i
rimlig omfattning och for en del av de
kapitalforluster som maste drabba enskilda
manniskor i utfly ttningsomradena.

Det anforda leder fram till att ett subven-
tionsstod for en befintlig lokal som tar i
ansprak ett oskiligt stort kommunalt eller
enskilt stod bor kunna omfatta savil direkt
eftergift av fordran som mdjligheter att
tillskjuta ytterligare medel. Med hinsyn till
nyssnimnda principiella ansvarsévervigan-
den bor i forsta hand provas om anledning
foreligger till eftergift pa grund av att
planeringsforutsittningarna dndrats. Vidare
bor provas om eftergift ar motiverad pa
redan gillande grunder. I andra hand bor ett
direkt tillskott Overvdgas da syftet dr att
nedbringa kapitalkostnaderna och diarmed
paverka kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun.
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13

13.1 Forvaltarfunktionen

For nirvarande stiller 1anekungorelsen inte

upp négra andra villkor for huvudmannaska-

pet dn de som ligger i forpliktelser att forvalta
lokalerna efter visst reglemente m. m. Forut
har anforts att huvudmannaskapet bor an-
komma pa foreningslivet i den utstrickning
det dr mojligt och i 6vrigt ankomma pa
primdarkommunen.

I linje med lokalernas allmdnna syfte

att vara Oppna och tillgingliga for
alla ligger ett krav pd Oppenhet i
forvaltningen. Det kan resas allvarliga

principiella invindningar mot att dven den
lopande anvindningen undandras inflytande
fran annan dn dgaren. Sirskilt i aktiebolags-
fallen ar det praktiskt omojligt att tillforsik-
ra sig medinflytande utan aktiedgares med-
verkan. Detsamma giller de i dessa samman-
hang hittills inte s ofta aktuella stiftelserna.
Det giller emellertid dven ideella féreningar
dir medlemskap i och for sig dr mojligt
men dir medlemskapet forutsitter en anslut-
ning till vissa av foreningens mal — politiska,
nykterhetspolitiska eller andra =~ som inte
kan accepteras av alla. Ett subventionsstod
till foreningslivet bor didrfor forbehallas
lokaler ddr den lopande forvaltningen upp-
dragits at Oppen forening med endast detta
syfte. Vid kommunalt Z4gande far forut-
sdttas att kommunen sjilv 6ppnar mojlighet
for lokalnyttjarna till ett aktivt deltagande i
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Overvidganden om den lopande driften.

En hir forordad ordning innebir praktiskt
inte ett si stort avsteg frdn vad som nu
giller. Redan nu férekommer i stor utstrick-
ning att etablerade foreningar har latit
dgarskapet uppritthallas av sirskilda bygg-
nadsforeningar. Foreningslivets egen aktivi-
tet far utgora garantin for dess forutsatta
ledande roll inom de 6ppna foreningarna.

I anslutning till vad tidigare anférts om
upplatelseskyldighet far dven i friga om
Oppenhetskravet goras undantag. Salunda
bor godtas den inskrinkning som ligger i de
krav pd medlemmarna som stills i en till
riksorganisation anknuten nykterhetsfor-
ening. Det far dock forutsittas att dven dessa
foreningar i nagon form soker skapa mojlig-
heter for foreningslivet i Gvrigt och en aktiv
allminhet att utan inskrinkningar paverka
lokalanvindningen.

Ett villkor om att idéell forening som
huvudman skall arbeta utan enskilt vinst-
syfte, efter forebild i de allminnyttiga
bostadsforetagen, torde i det Overvigande
antalet fall inte ha nagon praktisk betydelse.
Inte desto mindre forordar jag att ett sadant
villkor knyts till stodet. Diarmed skulle fven
eventuella farhagor om att bidrag skulle
tjina frimmande dndamal vara bemotta och
nedlagda medel édven vid foreningens upplos-
ning kunna bindas till fortsatt anvindning
for det ursprungliga dndamalet.
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13.2 Agarfunktionen

Varje begrinsning i kretsen av stod-
mottagare medfor nackdelar for en
samordnad finansiering. Aven om en for-
ening skall svara for lokaldriften kan det
férekomma planeringsoverviganden enligt
vilka lokalerna bor utgora en del i en storre
centrumanliggning eller liknande. Detta talar
for att mottagarkretsen — liksom vid bo-
stadslan — inte begrinsas. I de fall dér primar-
kommun eller godtagbar forening enligt ovan
inte dr dgare till fastigheten bor krdvas att lo-
kalerna genom bindande upplatelse pa med
hiansyn till stodet skiliga villkor stills till
kommunens eller sddan forenings forfogande
for erforderlig tid, i regel minst 30 4r. Denna
forutsittning torde det bora ankomma pé
kommunen att beakta. Sdrskilda regler er-
fordras inte utover att en kommuns forkla-
ring ddrom skall tas upp som forutsittning
for utbetalning av ett subventionsstod.

13.3 Befintliga lokaler

De ovan gjorda overvdgandena kan inte
direkt goras tillimpliga pa ett stod for
befintliga lokaler. Det skulle vara orealistiskt
att generellt kriva omorganisation av befint-
liga féreningar och sammanslutningar med
traditioner bakom sig. Aven hir far forut-
sittas att riksorganisationerna och kommu-
nerna tar initiativ for att skapa ett forum for
allas roster i de fall dir behovet gor sig pa-
mint. Det bor i manga fall kunna godtas att
dessa meningsyttringar inte knyts till med-
lemskap i en organisation som stdr som agare
eller hyresgist.
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14

14.1 Allmant

De tidigare Overvigandena har lett fram till
att kreditstodet bor utgd i form av bostads-
lan och att subventionsinslaget bor ga ut
genom en engangsinsats. Vidare har over-
vdgts en utvidgning av stodet att omfatta
dven fristdende ungdomslokaler samt vissa
sirskilda forutsdttningar for subventioner
med avseende pa stodmottagaren m. m.

14.2 Kreditgivning
14.2.1 Bostadslin

Tillimpningen av bostadslanekungorelsen for
detta dndamél férutsdtter dndring av lane-
underlagsreglerna i 19 § s att hinsyn kan
tas till samlingslokaler som #r beldgna dven
utanfor ett statsbeldnat bostadsomride och
betjanar dven andra dn dem, som bor i ett
sddant begrinsat bostadsomride. En sidan
dndring syns ha stod dven ur andra synpunk-
ter dn de hir narmast aktuella.

Med hinsyn till vad bostadsstyrelsen en-
ligt ovan anfort i yttrande Over service-
kommitténs betinkande i fraga om skolbygg-
nader torde de nuvarande berikningsgrun-
derna for lineunderlag kunna anpassas dven
till byggande av samlingslokaler. Aven mark-
kostnaden kommer dirvid att beaktas.

Innan tillfredsstillande kostnadserfaren-
heter foreligger pa detta omrade kan behov
finnas av regler som inte 4r rent schablon-
massiga. Vidare bor mojlighet finnas att gora
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undantag for nya losningar, sirskilt vid in-
tegrerat byggande.

I fraga om konstnirlig utsmyckning kan
reglerna of6rindrade tjéna sitt syfte.

Vid bestimmande av bostadslanets storlek
i relation till lineunderlaget bor — p4 sitt nu
sker vid bidrag till barnstugor eller fran
allménna arvsfonden — ett mot anordnings-
bidraget svarande belopp forst dras av.

14.2.2 Allminna lineforutsittningar

Bostadslanekungorelsen stiller bl. a. upp vis-
sa allminna forutsittningar for lan till
lokaler:

1. att det kan antas foreligga ett varaktigt
behov av lokalerna (6 §),

2. att husets storlek och form samt anord-
ningar i husets nirmaste omgivning ir god-
tagbara — i princip innebdrande att bygg-
nadsstadgans krav ir tillgodosedda och att
detaljplan foljts (6 §),

3.att det inte foreligger forlustrisk vid
forvaltningen (9 §),

4. att produktionskostnaden ir skilig —
dvs. att den inte visentligt Gverstiger pant-
virdet (9 §),

5. att — vid ombyggnad — kostnaden ir
skilig med hinsyn till husets iterstiende
anvindningstid och ombyggnaden inte ir av
endast ringa omfattning.

Om  subventionsstodets bestimmande
laggs pa annat organ dn bostadsmyndighe-
terna torde allmdnna forutsdttningar av
samma slag bora sdttas upp dven for denna
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provning. Det bor emellertid undvikas att
samma friga bedoms i tvd sammanhang med
kompetenskonflikter som f6ljd. En reglering
bor dirfor ske av i vilka avseenden den ena
myndighetens bedomning skall anses som
bindande for den andra. Detta ger anledning
till foljande overvaganden.

1. Fragan om ett varaktigt behov forelig-
ger av lokalerna skall avgéras med hénsyn till
bl. a. forsorjningsméjligheterna och befolk-
ningsutvecklingen pa lingre sikt. Ett still-
ningstagande i detta hinseende kriver, enligt
vad ovan anforts, i regel regionala bedom-
ningar. Oversiktliga provningar av denna art
erbjuds inom linsplaneringen. Emellertid dr
bedomningen i friga om samlingslokaler
ocksa en fraga om ambitionsgrad och mal-
sittningar som ofta forvixlas med bedom-
ningar av forlustriskerna. Med hinsyn till
denna speciella aspekt pd samlingslokalfra-
gorna bor bostadsmyndigheterna anse be-
hovskravet uppfyllt om ett subventionsbe-
slut av bidragsmyndigheten foreligger.

2. Provningen av dverensstimmelsen med
byggnadsstadgans krav och detaljplan bor
ankomma pé bostadsmyndigheterna.

3.Den i detta sammanhang centrala fra-
gan om forlustrisk vid forvaltningen ansluter
till vad i direktiven anforts om goda drift-
ekonomiska forutsittningar och vad jag
anfort om en ny attityd till stodet. Det &r i
och for sig mojligt att samlingslokaler, som
enligt eljest gillande bedomningar skulle
anses for stora, inte uppvisar nagra reella
forlustrisker for det statliga lanet pa grund
av att kommunen stir som lantagare, hyr
lokalerna eller pa annat sitt forbundit sig
att svara for ett underskott. Bedomningen av
forlustriskerna har i praktiken limnat ett re-
lativt fritt spelrum for olika virderingar be-
roende #ven pa vilken angeligenhetsgrad
foretaget haft enligt bedomarens uppfatt-
ning. Hittillsvarande praxis har visat prov pa
en ganska generds tolkning av den, om &n
inte direkt utsagda, motsvarande forutsétt-
ning som far anses innefattad i kungorelsen
om lin for samlingslokaler. Utgangspunkten
méste i fortsdttningen vara att provningen
far ske realistiskt pd grundval av ett bittre
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planeringsunderlag. Med en sddan utgdngs-
punkt bor bedomningen kunna ske hos bi-
dragsmyndigheten. Ett subventionsbeslut
innebir sdlunda att bostadsldn inte kan vég-
ras pd denna grund. Dolda subventionsinslag
skall inte komma i fraga.

Om syftet med samlingslokalstodet inte
anses kunna tillgodoses genom anordnings-
bidrag och subventionsfria 1an av ovan ndmn-
da typ utan forutsitter lin med ett riskta-
gande bor detta framga av sirskilda bestdm-
melser som i dessa sammanhang undantar
den ndmnda regeln fran tillimpning. Anled-
ning finns inte att férorda en sddan 16sning.
Ett fullfoljande av de allménna Gvervégan-
dena om samlingslokaler sisom samhillsloka-
ler bor dock i forsta hand leda till en sidan
fordelning av det ekonomiska ansvaret mel-
lan stat och kommun att kommunen i nagon
form 4tar sig att std de allménna ovisshetsris-
kerna — i princip ett 4tagande att ticka fram-
tida driftunderskott.

4-5. Produktionskostnadens skilighet bor
bedomas av bostadsmyndigheterna. Detta far
for anordningsbidragets del den effekten, att
bidrag villkoras av att ett samtidigt sokt bo-
stadslan beviljas. Det sagda giller dven skilig
kostnad vid ombyggnad.

Det kan vidare Overvigas om inte stan-
dardkrav borde stillas p4 dven samlingsloka-
ler pi samma sitt som enligt 6§ b)
bostadslanekungorelsen stills pa bostidder.
Jag har dock inte funnit skil att nu foresla
nagon dndring, nirmast med hénsyn till att
rekommendationer av typen God bostad
dnnu inte finns tillgingliga pa detta omrade.
For anordningsbidragets del bor dock en
motsvarande regel tas in enligt vad som
anfors i det foljande.

14.2.3 Léanets storlek

Bostadslanets storlek i relation till lane-
underlaget varierar mellan 15 och 30% beroen-
de pa vilken kategori lantagaren tillhor. Det
forhallandet att foreningsigda lokaler med
tillimpning av dessa regler normalt skulle fa
1an med 15 eller hogst 20 % av laneunderla-
get medfor att de i princip kommer i ett
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siamre lage 4n kommunidgda lokaler. Betydel-
sen hirav minskar dock genom att lanet
stalls i relation till laneunderlaget sedan
ddrifran dragits av anordningsbidragets be-
lopp. Aterstdende skillnader torde kunna
kompenseras i bidragsbestimmelserna i den
omfattning en egen insats inte anses nodvin-
dig for att visa engagemangets styrka.

Det bor genom tillimpningsforeskrift go-
ras otvetydigt att 23 § a) bostadslanekungo-
relsen i princip 4r tillamplig pa samlingslokal-
foreningar s att dessa kan parikna bostads-
lan med 20 % av laneunderlaget.

14.2.4 Fordjupning av bostadslin

Bostadslan kan i har aktuella fall fordjupas
med hogst 10% av laneunderlaget vid ny-
byggnad och med hogst 70 % — med viss
inskrdankning — vid ombyggnad. Fragan om
kreditprioritering dven till dessa laneindamal
bor dirfor i forsta hand 16sas i anslutning till
kreditmarknadsoverenskommelser. Forst i
andra hand bor ytterligare fordjupningsmoj-
ligheter komma i friga.

14.2.5 Uppsigning

Uppsigningsgrunden att lokalerna anvinds
for annat andamal dn som forutsatts da lanet
beviljades bor i anvisningarna till linekungo-
relsen fa en tolkning som ansluter till de har
gjorda allminna Overvigandena. S& linge
lokalerna stir till kommunens eller for-
eningslivets disposition bor uppsdgning sa-
lunda inte komma i friga pa denna grund.

14.2.6 Forfarandet

Forfarandereglerna torde inte behdva dndras.
Forfarandet med ett prelimindrt och ett
slutligt beslut ar lampligt for att dverbrygga
de oldgenheter som nu ir forknippade med
att lin beviljas med utgingspunkt i ofta
endast  schablonmissiga  kostnadsberak-
ningar. Nu gillande beslutsform har ofta lett
till att finansieringsforutsittningarna redan
fran borjan rubbats och att tillaggslan blivit
nodvindiga.
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14.3 Anordningsbidrag
14.3.1 Objektet

Bidrag bor enligt de allmédnna dvervigandena
utgé sévil for allmanna samlingslokaler enligt
nu gillande regler som for fristdende ung-
domslokaler. Som i det foljande kommer att
utvecklas bor dock anordningsbidrag till
— dven fristiende — ungdomslokaler endast
limnas sadana lokaler som betjdnar ett storre
bostadsomrade. Arvsfondsmedlen bor som
hittills f4 finansiera de ungdomslokaler som
endast betjanar ett mindre bostadsomrade.

Inom utredningen har Gverviagts huruvida
bidrag i denna ordning bor ges dven for
kursgirdar o.dyl. som tjanar riks- eller
regionomfattande sammanslutningar. Beho-
vet av ett sddant stod kan mot bakgrund av
det visentliga foreningsarbete som sker i
sddan form bedomas som stort. En priorite-
ring av Onskemalet att i forsta hand skapa
forutsittningar for att ticka behoven av
samlingslokaler och astadkomma en jamlik-
het i ortsfordelningen av dessa har dock lett
till att en ytterligare utvidgning av bidragsfal-
tet tills vidare inte forordas. Anledning finns
dock att folja denna friga och i man av
okad tillging pé resurser ta upp den till for-
nyat Overvigande.

14.3.2 Andamailet

Anordningsbidragets grundldggande syfte dr
att underlitta tillkomsten av goda samlings-
och ungdomslokaler genom nybyggnad och
ombyggnad. I forsta hand skall anordnings-
bidraget sdlunda ticka en del av byggnads-
kostnaderna. Tidigare Gverviganden om lo-
kalmiljo och utrustning har dock visat behov
av att fordela en del av bidraget att sdrskilt
avse inventarier, konst och pedagogiska
hjalpmedel.

14.3.3. Bidragsmottagaren

Anordningsbidrag avseende byggnadskost-
nader bor utgé till den som #ger fastigheten
och i forekommande fall ocksd da star som
sokande till bostadslan. En forutsattning for
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bidrag till fastighetsdgare som inte dr kom-
mun eller 6ppen forening utan vinstsyfte bor
da vara att en bindande upplatelse till nagon
av dessa foreligger for forslagsvis minst 30 ar.
Det far ankomma pd kommunen att prova
om detta villkor uppfyllts och att silunda
lokalen stir till samhaillets och foreningsli-
vets forfogande. Underlatenheter i detta
hinseende kommer ytterst att drabba kom-
munen genom ansprak pa ersdttningsinves-
teringar till vilka statsstod da inte torde
kunna pariknas.

14.3.4 Sirskilda bidragsforutsattningar

Som sarskilda forutsittningar for bidrag bor
stillas upp dels de ovan refererade sirskilda
forutsdttningarna for bostadslan i till bi-
dragsgivningen anpassad form, dels ett krav
péd lamplighetsprovning som svarar mot det
for bostadslan for bostider gillande stan-
dardkravet.

Foreligger, vilket regelmissigt torde bli
fallet vid nybyggnad, ansdkan om béde
bostadslan och bidrag skall bostadsmyndig-
heternas bedomanden bli avgorande i friga om
miljoprévningen och skiligheten av produk-
tionskostnaderna.

Limplighetsprovningen fér tills vidare och
intill dess forutsatta allmidnna rekommenda-
tioner finns tillgangliga goras pa grundval av
samlingslokalnimndens hittillsvarande praxis
och riksorganisationernas m. fl. erfarenhet.

I limplighetsprovningen far ocksé ingd en
provning av att mdojligheterna att gora
lokalerna tillgingliga for handikappade till-
varatagits dven utover byggnadsstadgans
krav.

Slutligen bor upplatelseplikt stadgas enligt
vad som ovan har forordats.

14.3.5 Bidragsunderlaget

Ovan har forordats att laneunderlagsreglerna
for bostadsldn anvinds, efter tekniskt nod-
viandig komplettering, dven for bostadslan
for samlingslokaler. Det finns inte skil att
frangéd denna berikningsgrund i friga om
bidrag, varigenom dven markkostnaden beak-
tas.
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14.3.6 Bidragets storlek

Utgangspunkterna for bedomningar i friga
om bidragsstorleken bor utgoras av dels det
forhallandet att allmidnna samlingslokaler
och ungdomslokaler endast i ringa utstrack-
ning kan bira ndgon andel i fastighetens
kapitalkostnader, dels Gvervdganden i friga
om fordelningen av kapital- och driftkost-
nader for lokalerna mellan stat och kom-
mun. Endast en realistisk bedomning i dessa
hinseenden kan medfora den onskade effek-
ten att fortsatta ansprik pa statsstod inte
stalls.

Nu gillande praxis innebar att lan beviljas
med hogst 1,5 milj. kr oavsett byggnadskost-
naderna. Det storsta rintefria stiende lidn
som hittills beviljats inom denna ram upp-
gick till 1 milj. kr. Tillimpningen har lett till
att inflyttningsorterna kommit i ett relativt
samre ldge. Maximeringen har inte fitt annat
uttryck dn yttranden av samlingslokalndmn-
den som foljts av Kungl. Maj:t. Grunden for
maximeringen torde ligga i att man sokt
fordela otillrickliga lanemedel pa flera hin-
der och forutsatt att finansieringssvérighe-
terna skulle vara minst i inflyttningsorterna.
Utvecklingen har emellertid gatt mot att in-
flyttningsorter tillgodoser ett eftersatt lo-
kalbehov med jimforelsevis hoga byggnads-
kostnader.

En motsvarande maximering ar i princip
frimmande for ett bidragssystem. Den ar
ocksé frimmande i en skilig fordelning av
kostnaderna mellan stat och kommun om
man inte avser att ta hansyn till kommuner-
nas ekonomiska birkraft. Enligt min mening
bor reglerna om skatteutjamning helt fa
tillgodose saddana onskemdl. Med hinsyn till
det hidr anforda forordar jag att bidrag
lamnas utan foreskriven eller forutsatt maxi-
mering till visst hogsta belopp.

I nu gillande tillimpning kan konstateras
att, i de fall dar maximeringsregeln inte
tillimpas, rdntefritt 1dn utgér till kommun
med i regel 25 %, till foreningar i storre orter
med 30 % och till foreningar i mindre orter
med 40% — allt grovt schematiserat. Bir-
kraftsresonemanget har salunda inverkat
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ocksé pa denna tillimpning.

Enligt min mening bor bérkraftsargumen-
ten dven i detta sammanhang f3 tillgodoses
genom skatteutjagmning. Skil som kan leda till
avvikelse frén en enhetlig procentsats for
bidragets storlek i relation till ett bidrags-
underlag far anses foreligga endast om syftet
ir att frimja en statsmakternas vilja att i
utjagmnings- och jamlikhetssyfte sdrskilt stod-
ja vissa relativt sett totalt kostsamma anldgg-
ningar inom t. ex. glesbygdsomréden eller att
ta over en del av kostnaderna i fall dir
lokalerna har regional betydelse som t. ex. i
vissa basorter och i turistorter.

Med hinsyn till det anférda har jag
stannat for att foresld att bidrag for fastig-
hetsinvesteringar skall limnas med hogst
40 % av laneunderlaget di lokalerna dgs av
eller upplats till 6ppen forening utan vinst-
intresse och med hogst 30 % dé lokalerna dgs
av eller upplats till kommun. Bidragen bor i
normalfallet sittas till 35 respektive 25 %.
Skal for att medge hogre bidragsandel kan da
utgoras av att lokalerna har regional betydel-
se enligt ovan eller att kommunen samman-
taget har relativt hogre kostnader for lokaler-
na in genomsnittligt, t.ex. i glesbygdsom-
raden.

Hirutover bor utgd ett schablonmissigt
berdknat bidrag for en forsta uppsittning
eller vid ombyggnad en kompletteringsupp-
sdttning av inventarier, konst och pedagogis-
ka hjdlpmedel. Detta bidrag bor bestimmas
till 50% av kostnaderna for nimnd 16s
egendom, dock hogst 10 % av ldneunderlaget
t.o.m. 500 000 kr och 5% av dess Over-
skjutande del.

Totalbilden aven silunda forordad bidrags-
andel innebdr en avsevird forbittring av det
statliga stodet. Hansyn fér tas dven till att nya
ungdomslokaler forts in i det anslagsfinan-
sierade stodet och ddrmed arvsfondsmedlen
forbehéllits en mindre sektor, att markkost-
nad liksom viss utrustning som tidigare varit
16s egendom ingar i ldneunderlaget, att den i
praxis tillimpade maximeringen slopas och
att kreditstodet forbittrats.

Mot bakgrund av dessa avsevirda forbitt-
ringar bor kunna hédvdas att kommunerna a
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sin sida skall bdra de normala ovisshetsrisker
som kvarstar dven efter en statlig provning.
Fornyat statligt stod till lokaler for vilka de
foreslagna bestimmelserna tillimpats bor
darfor inte komma i fraga.
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15

15.1 Allmant

For de nytillkommande och ombyggda loka-
lernas del har foreslagits en lane- och
bidragskonstruktion som gor det majligt att
avstd frin ett aterkommande statligt stod.
For befintliga samlingslokaler, tidigare stats-
belanade eller inte och som inte bedoms
bora byggas om, kvarstar emellertid ett stod-
behov som betriffande de forstnimnda i fle-
ra fall yttrat sig genom dréjsmal med betal-
ningar pé statslinets amorteringsdel. De lo-
kaler som bedoms fortfarande kunna tjina
sitt syfte under en inte alltfor kort tid bor ge-
nom ett stod under en Overgangstid sittas i
samma principiella lige som om de fétt stats-
stod enligt ovan foreslagna principer for ny-
tillkommande lokaler. Detta innebir att dven
okade miljo- och standardkrav skall beaktas.
Vidare bor, i de fall dar svarigheterna ar att
hinféra till befolkningsomflyttningar och
strukturforindringar, staten genom eftergift
eller bidrag pata sig en rimlig del av ansvaret
for det fastighetskapital som didrmed inte
kan tjina sitt avsedda syfte. Slutligen bor i
de fall i dvrigt dar anvidndbara lokaler inte
kan bira sina kapitalkostnader och inte hel-
ler ytterligare kommunala tillskott dr moti-
verade, eftergift kunna limnas sidsom en
stodform utanfor de eljest gillande efter-
giftsreglernas omrade. For denna typ av ef-
tergifter talar dven administrativa skal.

Vid de allmidnna Overvidgandena har for-
ordats att ett statligt stod i har aktuellt syfte
fordelas sa att tillgangliga medel pa bésta sitt
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fyller sin avsedda uppgift. Detta skulle
forutsitta en redovisad kommunal handlings-
linje. For att uppna ett sidant syfte bor
stoditgirderna i forsta hand riktas mot
foretag i kommuner som antagit i vart fall
oversiktliga planer for lokalhallningen inom
kommunen eller en del ddrav.

15.2 Upprustningsbidrag m. m.
15.2.1 Stodformerna

Enligt det ovan sagda foreslas att staten i de
fall dir vid overgdngen till ett nytt stod-
system befintliga samlingslokaler fyller ett
visentligt behov kan dels meddela eftergift
av ett tidigare statsstod, dels tillskjuta medel
i form av upprustningsbidrag. Stodformerna
avses kunna anvindas savil var for sig som i
forening med varandra.

15.2.2 Stodobjektet

Eftergift och upprustningsbidrag bor komma
i fraga for alla samlingslokaler enligt den for
nytillkommande lokaler foreslagna utvid-
gade definitionen och, i friga om upprust-
ningsbidrag, oavsett om statligt stod tidigare
utgatt eller inte.

15.2.3 Stodmottagaren

Stod bor liksom enligt nu gillande regler
limnas till den som dger lokalerna, oavsett
vilken form av rittssubjekt det ar fraga om.
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Upprustningsbidrag bér kunna limnas ocksa
till den som innehar samlingslokaler med bo-
stadsritt eller med en hyresritt, som tryggar
besittningen till lokalerna under en med hiin-
syn till dtgirdernas och stédets omfattning
erforderlig tid. Det skulle i och for sig finnas
skil att dven for detta stod stilla upp mot-
svarande forutsittningar i friga om att lokal-
forvaltningen skall ske genom kommun eller
Oppen forening utan vinstsyfte. I detta sam-
manhang skulle emellertid en sidan forut-
sattning medféra administrativa svarigheter.
Det far — som ovan anférts — forutsittas att
riksorganisationerna tar hinsyn till de skil
som talar for en sddan 16sning och i sitt arbete
verkar for organisationsindringar med sadant
syfte dér det dr mest befogat.

15.2.4 Sirskilda stodforutsdttningar

Aven sirskild eftergift och upprustnings-
bidrag bor forutsitta ett behov av lokalerna.
Kravet pa varaktighet av detta behov kan
dock inte generellt framforas lika starkt i de
fall det hir blir fraga om. Varaktighetskravet
far ses i relation till de statliga insatsernas
storlek. Bestar stodet helt eller delvis i efter-
gift skall eftergiftsbeloppet som sidant inte
vara direkt avgorande. Man bér i manga fall
kunna se bort fréin den eftergift som motive-
rats av statens ansvar for andrade planerings-
forutsittningar och édven frén sadan eftergift
som skulle ha motsvarats av en direkt forlust
pa statslanet om inga atgirder vidtagits.
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Vidare bor den for anordningsbidrag for-
ordade provningen av om standardkrav kan
anses uppfyllda goras dven i denna stodform.
Aven hir finns anledning att stryka under att
detta krav maéste ha ett annat innehall for
lokaler som fyller ett varaktigt behov dn for
lokaler som avses fungera under en over-
gangstid. Sirskilt i omrdden med en vikande
utveckling ir det angeliget att dessa krav
inte sitts sa hogt att ett fortsatt utnyttjande
av fastighetskapitalet omdjliggors.

15.2.5 Stodets omfattning

Eftergift bor inte maximeras vare sig till
bestimt belopp eller i relation till tidigare
stod, bidragsunderlag eller annat. Det direkta
upprustningsbidraget bor daremot — framst
for att fi ett samband med de kommunala
intresseavvigningarna — inte fi uppga till
mer dn 50 % av kostnaderna for erforderliga
atgirder och i vissa fall dven betalning av &ld-
re skulder om inte synnerliga skil kan moti-
vera ett hogre bidrag. Ett sidant skil kan
vara att kommunen i relation till sitt invénar-
antal har sirskilt hoga kostnader for sam-
lingslokaler t. ex. i ett glesbygdsomrade eller
for att ticka regionala behov. Ett silunda
bestimt i regel 50-procentigt bidrag kan av-
l6sa kvarstaiende behov av saneringslan och
rekonstruktionsbidrag. Malet ar, som an-
getts, att i samband med upprustning till
godtagbar standard ge lokalen i huvudsak det
ekonomiska stod som de nya anordningsbi-
dragen skulle ha gett.

15.2.6 Tidsbegrinsat stod

Syftet med stodet till befintliga lokaler ar att
— enligt dversiktliga kommunala handlings-
linjer — sitta dessa lokaler i nagorlunda
samma situation som de nytillkommande.
Syftet med bidragsdelen ar vidare att ge ett
incitament till upprustning av dessa lokaler
till godtagbar standard i den man de tjénar
ett nagorlunda varaktigt behov. Statens
insatser har forutsatts bli engingsinsatser.
Med hinsyn dirtill och med beaktande dven
av administrativa férdelar bor upprustnings-
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bidrag och sirskild eftergift medges endast
efter ansokan som gjorts inom en begrinsad
tid efter ikrafttridandet. Statsfinansiella
hinsyn och lokalhéllarens behov av skilig
projekteringstid har lett fram till att denna
tid bor sattas till fem ér.
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16 Studentkarlokaler

Det sirskilda stodet till studentkarlokaler ir
i vad avser bespisningslokaler motiverat av
rent studiesociala skal. I friga om 6vriga
karlokaler har stodet enligt antagna riktlinjer
avsetts att samordnas med de allminna
samlingslokalerna. Om stod beviljats ar loka-
lerna i princip att anse som Oppna “om
storre oldgenhet ej vallas 1dntagaren”.

Utan att i detta sammanhang ta stillning
till det studiesociala motivet for karlokal-
stodet i vad det inte avser bespisningslokaler
kan dock uttryck ges at uppfattningen att
detta motiv skulle kunna tillgodoses iven
inom ramen for bostadslangivningen och
anordningsbidragen och dirigenom bittre
kunna fogas in i en allméin behovsplanering. I
en sddan planeringsbild maste fogas in dven
den decentraliserade undervisningen och osi-
kerheten om karobligatoriet. Kraven pa
samlingslokaler for de studerandes behov har
givetvis samma styrka som &vriga befolk-
ningsgruppers och skulle om stédet fordes in
i det allmanna lokalstodet fa ett forbattrat
innehall.

De invindningar som kan goras torde
narmast ligga i farhagor att lokalkraven
lamnas obeaktade i ett storre sammanhang.
Enligt min mening finns dock ingen grund
for sadana antaganden. Jag forordar salunda
att det sdrskilda stodet till andra studentkar-
lokaler in restauranglokaler fir tillgodoses
genom bostadslan och anordningsbidrag i hir
ovan forordade former.

SOU 1971:92

Det sirskilda stodet for restauranglokaler
torde tills vidare fi behallas i avvaktan pi
resultatet av universitetsrestaurangkommit-
téns fortsatta arbete.
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17 Organisationen

17.1 Bostadslinemyndigheterna

Den foreslagna ordningen med bostadslin
medfor att lan beviljas av bostadsmyndighe-
terna. Det far ankomma pd bostadsstyrelsen
att avgora om handliggningen tills vidare
skall ligga hos styrelsen eller frin borjan inga
i linsbostadsnimndernas uppgifter. Négra
sakliga dndringar i gillande ordning torde
inte vara pakallade. Foreskrifter om samord-
ning med bidragsgivningen tas upp under
forfarandereglerna.

17.2 Statens namnd for samlingslokaler

Den hittillsvarande handliggningen av lane-
drenden hos Kungl. Maj:t har i allt visentligt
inneburit beslut i enlighet med vad samlings-
lokalndmnden tillstyrkt. Efter samrad med
departementsutredningen foreslds att en di-
rekt beslutsfunktion ges 4t samlingslokal-
nimnden i friga om anordningsbidrag, upp-
rustningsbidrag och sirskilda eftergifter.

I direktiven har som riktpunkt for arbetet
angetts att den sakkunskap, som i namnden
finns representerad genom foretradare for
samlingslokalforetagens  riksorganisationer,
tillvaratas dven i fortsittningen. Mot bak-
grund bl. a. ddrav och med hinsyn till de
pitagliga samordnings- och intressehidnsynen
i dvrigt forordar jag att samlingslokalndmn-
den ges foljande sammansittning.

Niamnden bor bestd av ordforande och sju
ledamoter. Ordféranden och fem ledaméter
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bor utses av Kungl. Maj:t, som i valet av
ledaméter torde fa beakta att samlingslokal-
foretagens riksorganisationer och kommu-
nerna blir representerade. Bostadsstyrelsen
och myndighet inom kultursektorn, tills vi-
dare teater- och orkesterridet, bor var och
en utse en ledamot. For ledam&terna bor ut-
ses personliga suppleanter. Namnden utser
inom sig vice ordférande. Forordnanden ges
for tre ar.

Javsfragor i nimnden fér behandlas enligt
forvaltningslagen. Det kan dock i detta
sammanhang fortjina att noteras betraffande
stillforetridarjiv att dessa direkt angdr en-
dast den som ir behorig att foretrida ett
forbund eller en forening och blir tillimpliga
framst nér fraga ar om t. ex. bidrag direkt till
organisationen. Den omstindigheten att en
sak ror nagon som medlem av en grupp inom
samhillet torde inte i och for sig grundligga
jav. I linje hidrmed ligger att en person, som
ir ledamot i nimnden i egenskap av sirskilt
utsedd representant for visst intresse, inte
enbart dirigenom bor anses jivig att ta
befattning med 4renden som r1or detta
intresse. 1 det enskilda fallet far javsfragan
provas enligt den allménna klausulen om jav
da sirskild omstindighet foreligger som ar
dgnad att rubba fértroendet till ledamotens
opartiskhet i drendet. En sidan omstindig-
het kan tinkas vara att ledamoten &r
engagerad i saken pa ett saddant satt att
misstanke [dtt kan uppkomma om brister i
forutsittningarna for en opartisk bedom-
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ning. En helt annan situation dr det javsfall
som foreligger di nagon fort talan som
ombud eller mot ersittning bitrdtt nagon
bidragssokande. Har han inte uppburit er-
sittning men #4ndd i sin bitridesuppgift
engagerat sig i saken torde jiv kunna
foreligga enligt den allmdnna klausulen.

Sasom framgar av tidigare limnad redo-
gorelse for personalorganisationen hos sta-
tens nimnd for samlingslokaler omhénderhas
sekreterargoromélen av arvodesanstillda be-
fattningshavare. Enligt utredningsmannens
uppfattning har pa det hela taget den nuvaran-
de organisationen fungerat tillfredsstillande.
Genom att sekreterarna har sin huvudsakliga
sysselsattning forlagd till annan arbetsplats
maste dock konstateras vissa svarigheter for
linsokande och andra att fi kontakt med
dem. Foretridare for kommuner och enskilda
organisationer liksom ocksd arkitekter och
konsulter synes ha berittigade ansprak pa att
under vanlig arbetstid kunna fi kontakt med
niamndens huvudsekreterare.

Det bor vidare framhallas att sekreterar-
goromélen under arens lopp blivit alltmer
omfattande, vilket bl.a. aterspeglas i det
okade behovet av bitridande sekreterare
(foredragande). Genom att enligt utrednings-
mannens forslag dven vissa fristiende ung-
domslokaler kommer att hinforas under
bidragskungorelsen tillfors nu nya arbetsupp-
gifter. Expansionen pa utbildningsomradet
kan vidare vintas medfora en ¢kad strivan
hos kommunala huvudmin att kombinera
nya skollokaler med samlingslokaler.

Anforda omstindigheter leder till ett
forslag om att samlingslokalnamndens kansli
skall forestds av en vil kvalificerad heltids-
tjanstgorande befattningshavare. For de ru-
tinmissiga uppgifterna synes nuvarande
kansliorganisation i princip kunna bibehallas.

Utredningsmannen har inte ansett sig bora
nu framligga nigot mera detaljerat forslag
rorande nimndens organisation och kostna-
derna for densamma. Denna uppgift kan
limpligen anf6rtros samlingslokalndimnden.
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17.3 Samlingslokalforetagens tre
riksorganisationer

Utredningsmannens malsittning har varit att
begrinsa uppgifter och organisation for sam-
lingslokalndmnden till i huvudsak nuvarande
omfattning och i stéllet i sa stor utstrickning
som mojligt tilldela riksorganisationerna nya
uppgifter, som de pa statens uppdrag har att
verkstilla. Ersittning for detta arbete fore-
slas utga ur statsmedel.
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18 Forfarandet

[ ett fall di bade bostadslan och anordnings-
bidrag soks bor ansokan om béida ges in till
det kommunala formedlingsorganet. Efter
eventuell komplettering — och om kommu-
nen har att utfora teknisk granskning efter
sadan granskning — skall formedlingsorganet
med eget yttrande och uppgift i friga om
byggnadslov Oversinda ett exemplar till
vardera linsbostadsnamnden och samlings-
lokalnamnden. Enligt for bostadslin nu
gillande anvisningar édr linsbostadsnimnden
inte bunden av formedlingsorganets yttran-
de. Den bor dock godta yttrandet i den del
det avser forlustrisk vid forvaltningen. Sist-
nimnda anvisning torde bora gilla dven for
anordningsbidrag till samlingslokaler och
dirmed bli beaktad dven vid bostadsldngiv-
ningen.

Efter eventuell teknisk granskning hos
linsbostadsndamnden Gverlimnas resultatet
av denna och ett linsbostadsnimndens ytt-
rande angdende de sirskilda ldnefrutsitt-
ningarna samt lokalernas standard till sam-
lingslokalnamnden.

Samlingslokalnamnden, som redan di an-
sokan oversants fran férmedlingsorganet kan
borja sin granskning ur bidragssynpunkt, bor
sd snart som mojligt efter det att linsbo-
stadsnimndens yttrande kommit in limna
ett preliminart beslut om anordningsbidrag,
villkorat av att bostadslan beviljas, och
innefattande forutsittningarna for bidraget.
Bostadslanemyndigheten meddelar direfter
preliminirt lanebeslut. Genom diri ingdende
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laneunderlagsberikningar blir dven bidrags-
beslutet kompletterat.

Méjlighet bor finnas for sokanden att hos
samlingslokalndmnden pakalla forhandsprov-
ning av bidragsfrigan ivad avser viss eller vissa
forutsidttningar for bidrag.

I den man Kungl. Maj:t genom sirskilda
foreskrifter medger att preliminirt beviljat
lan fir betalas ut i forskott bor detta gilla
dven den del av anordningsbidraget som
avser fast egendom.

Sedan byggnadsforetaget firdigstillts in-
ges ansokan om slutligt beslut i friga om
bade ldn och bidrag till formedlingsorganet.
Detta har att sinda ansokningen, med bl. a.
eget yttrande, till sdvil linsbostadsnimnden
som samlingslokalnimnden. Samlingslokal-
nimndens beslut bor déarvid forega lanebe-
slutet.

Utbetalning av savil lan som bidrag bor
ske genom bostadsmyndigheternas forsorg
pa samma sdtt som nu giller for bostadslan.

I det fall att ansokan giller endast
anordningsbidrag, upprustningsbidrag eller
sarskild eftergift bor ansokan likaledes ges in
till formedlingsorganet och behandlas pé
motsvarande sitt.

Godtas bostadslangivning dven till sam-
lingslokaler, torde detta innebdra att dndring
i bostadsforsorjningslagens 2§ inte kan anses
erforderlig for att pakalla kommunens med-
verkan i detta hinseende.

I de kommunala yttrandena bor ingd en
redogorelse for samordningsaspekter pa iven
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annat planerat byggande med anknytning till
samlingslokaler én det som tagits upp i de
ovan forordade femarsprogrammen.

Vad giller arvsfondsbidrag till ungdoms-
lokaler for speciella grupper eller for endast
ett mindre bostadsomrade har overviagts om
inte beslutanderitten — efter nu given
mojlighet dirtill — bor delegeras till sam-
lingslokalnimnden. Med hansyn till frigans
karaktir ges dock i detta sammanhang inte
nagot forslag i dmnet. Fragan torde fa
bedémas av Kungl. Maj:it med ledning av
departementsutredningens material.

Utelopande samlingslokallan forvaltas av
linsstyrelserna. Linsstyrelsernas direkta be-
fattning med samlingslokalfriagorna skulle i
den foreslagna ordningen fé sin tyngdpunkt
inom den regionala planeringen genom be-
domningar av de program som foreslagits
fogade till de kommunala bostadsbyggnads-
programmen. Med hinsyn dartill och da
bostadsmyndigheterna har savil stor erfaren-
het av laneforvaltning som erforderlig kapa-
citet forordas att de tar over forvaltningen av
det i jimforelse med bostadslanen relativt
ringa antalet utelopande samlingslokallan.
Dirmed vinns ocksd en bittre kontakt med
denna stodform och eventuella direkta erfar-
enheter av laget.

Beslut om uppsigning av dldre lan bor
liksom hittills fattas av samlingslokalndmn-
den. Kungl. Maj:ts beslutanderitt i friga om
overtagande m. m. foreslas foras Gver till den-
na nimnd. Linsstyrelsens skyldigheter i friga
om lan bor overforas pé bostadslinemyndig-
heten.

I fraiga om oversiktliga planeringsbeslut
och kvoteringar har tidigare forutsatts att
totalvolymen av det mojliga samlingslokal-
byggandet styrs genom — och endast genom
— beslut om medgivanden for samlingslokal-
nimnden att bevilja anordningsbidrag. Bo-
stadsldn utan samband med bidrag torde inte
piverka de budgetmissiga syftena med styr-
ningen. Hirav bor folja att Oversiktliga
fordelningsbeslut i fraga om tillgdnglig ram
bor fattas av samlingslokalnimnden efter
samrdd med bostadsstyrelsen. Regional kvo-
tering blir ddrvid knappast aktuell. Ett
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utbyggt planeringsunderlag torde ge mojlig-
het att i forhandsprovningens form ange tur-
ordning mellan olika projekt med beaktande
av ovan forordade prioriteringsprinciper.

Det bor kunna forvintas att de samlingslo-
kaligande  fOretagens  riksorganisationer
kan leda utvecklingen fram till att projektre-
server finns. Detta underldttar i forsta hand
planeringsovervigandena men dr ocksd av
mycket stort virde i den mén arbetsmarknads-
ldget pakallar sirskilt stod i form av bidrag till
beredskapsarbeten.
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19

19.1 FHR:s framstillning

FHR:s framstillning om ett sirskilt stod for
upprustning av vissa lokaler for att tillgodose
speciella behov kan prévas och tillgodoses
inom ramen for de hir foreslagna upprust-
ningsbidragen.

19.2 Stod till riksorganisationerna

Det har tidigare framhallits att Sverige i fraga
om allminna samlingslokaler ir ett fore-
gangsland och att denna stillning till inte
ringa del &r att tillskriva den verksamhet som
bedrivs av de tre riksorganisationerna for
sadana lokaler, dvs. Folkets Husféreningar-
nas Riksorganisation, Véira Gardar riksfor-
eningen for nykterhetsrorelsens allmidnna
samlingslokaler, samt Bygdegirdarnas Riks-
forbund. Det kan i detta sammanhang utan
Overdrift pastds, att dessa organisationer
under en f6ljd av &r svarat for och bekostat
samhilleliga insatser av betydande virde och
omfattning. De har medverkat vid tillkomsten
av flertalet statsbelinade samlingslokaler och
dirmed gjort det mojligt att administrera
ifrdgavarande langivning till for staten synner-
ligen blygsamma kostnader. Av de 963 1an for
ny- samt om- och tillbyggnad av allminna
samlingslokaler som beviljats intill den 1 juli
1971 har inte mindre 4n 774 beviljats for loka-
ler vars huvudmin tillhdrt nigon av riksorga-
nisationerna. I sistnimnda siffra har inte in-
riknats ln till kommuner tillhérande organi-
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Speciella stodformer m. m.

sationerna.

Riksorganisationerna har tagit till uppgift
att i samarbete med foreningslivet samt
statliga och kommunala myndigheter astad-
komma en idndamélsenlig planering av all-
manna samlingslokaler och att frimja till-
komsten av sddana lokaler. Malsittningen
har varit och ir att sa 1angt mojligt samordna
olika lokalbehov for att dirigenom utan att
dsidositta kravet pa goda och dndamalsenliga
lokaler astadkomma besparingar.

Organisationerna limnar i sin dagliga
verksamhet information och vigledning i
hithérande fragor, bitrider vid upprittande
av finansieringsplaner och driftkalkyler, om-
besorjer erforderliga utredningar vid den av
statsmakterna fOreskrivna forhandsgransk-
ningen i samband med statlig lingivning,
samt bistar medlemmarna vid upprittande av
laneansokningar och skrivelser till statliga
och kommunala myndigheter m. fl. Organi-
sationerna lamnar eller formedlar dven ser-
vice i arkitekt- och byggnadsfrigor samt
ovriga fragor av teknisk natur.

Nir betalningsférsummelser i friga om
statliga och andra lan foreligger, undersoker
riksorganisationerna orsakerna till desamma.
I regel leder dessa undersokningar till att
positiva dtgirder vidtas i friga om sanering
av lantagarnas ekonomi s att lokalerna kan
bibehallas for sitt andamal.

Sedan 1947 utgar ett arligt statligt bidrag
till de tre riksorganisationerna. Bidraget
uppgir f. n. till 45 000 kr vilket belopp delas
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lika mellan organisationerna. Stodet avses
utgéra en kompensation for de kostnader
dessa har for sin medverkan i den statliga
lan- och bidragsgivningen genom service och
radgivning. Med ledning av vad ovan anforts
och vissa av organisationerna sjilva limnade
uppgifter har jag kommit fram till att dessa
kostnader inte torde understiga ett samman-
lagt belopp av 700 000 kr. Vid berikningen
av beloppet har hidnsyn tagits till centrala
I6ne- och administrationskostnader, erfor-
derliga resekostnader samt motsvarande
kostnader pa det regionala filtet. Dirjimte
har i beloppet tagits in andel av kostnader
for organisationernas allminna verksamhet.
All rimlig proportion saknas silunda mellan
statens bidrag och kostnaderna for organisa-
tionernas medverkan i den statliga 14n- och
bidragsgivningen. Bidraget bor foljaktligen
hojas avsevirt. Harvid maste man emellertid
dven beakta att riksorganisationerna med
hidnsyn till angeldgenheten av att de allmin-
na samlingslokalerna dven i fortsdttningen
forankras i det aktiva fOreningslivet bor
beredas maojlighet att inte bara bibehalla
utan dven vidga sin planerande och radgivan-
de verksamhet. En utvidgad sadan verksam-
het frin organisationernas sida ar nimligen
nodvindig om den vidare utvecklingen av
samlingslokalbyggandet skall kunna ta till-
vara de lokala erfarenheterna och limna
ridgivning pa ett omride dir den statliga
administrationen saknar limpliga instru-
ment.

Mot denna bakgrund foreslas det ekono-
miska stodet 4t de tre riksorganisationerna
bli dels ett stod for deras allminna kontakt-
och informationsverksamhet, dels ett stod
for deras arbete med den statliga lan- och
bidragsgivningen till allménna samlingsloka-
ler.

Det allmédnna stodet motiveras med att de
tre organisationerna i likhet med andra
folkrorelser och organisationer fyller viktiga
samhillsfunktioner och utfér betydelsefulla
insatser fér demokrati och utveckling.

Stodet for organisationernas direkta arbe-
te med statens verksamhet fér allminna
samlingslokaler bor tolkas som statens ersitt-
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ning for de insatser som de tre organisatio-
nerna gor pa detta omrdde. Utan organisa-
tionernas arbete skulle staten fi ta kostna-
den for arbetsuppgifterna i ett annat sam-
manhang eftersom arbetsuppgifterna under
alla omstidndigheter maste utféras om staten
vill fortsdtta sitt bidrags- och lanestod till
samlingslokalerna.

Det bor ligga i statens intresse, inte minst
pd det kulturpolitiska omridet, att de sam-
lingslokaligande foretagens riksorganisatio-
ner har tillrickliga resurser for att driva sin
verksamhet. Om en rittvisare fordelning av
det kulturella utbudet skall komma olika
landsdelar tillgodo fordras att det finns mo-
derna och vilutrustade samlingslokaler Gver
hela landet. Samhillets kulturpolitiska ambi-
tioner kommer att misslyckas om man inte
lokalt har forutsittningar for att ta emot kul-
turutbudet.

Jag foreslar siledes att det arliga stodet till
riksorganisationernas allmidnna kontakt- och
informationsverksamhet utgir med ett fast
belopp om frslagsvis 180 000 kr som delas
lika mellan de tre riksorganisationerna. For
organisationernas arbete med den statliga lan-
och bidragsgivningen foreslds ett belopp om
320 000 kr for ér att fordelas mellan organisa-
tionerna i proportion till sammanlagda be-
loppen av de statliga bidrag och ldn som for-
medlats av respektive organisation under de
tre ar som ligger ndrmast fore det budgetar
under vilket beslut fattats. Ett alternativ vore
att fordela bidraget med hinsyn éven till an-
talet beviljade bidragsframstillningar.

Vidare bor bidrag beriiknas fér gemensam
verksamhet med teknisk och ekonomisk rad-
givning. Erforderligt belopp for denna verk-
samhet bor beriiknas av samlingslokalnimn-
den infor varje budgetér. I initialskedet har jag
beriknat dessa kostnader till 200 000 kr.

Ett stod till gemensam verksamhet forut-
sdtter i forsta hand att organisationerna kan
enas om en samordning av sina utredande
och tekniska resurser. Visar sig detta inte moj-
ligt att genomfSra bor sddant stod limnas till
ndgon av riksorganisationerna som forklarar
sig villig att uppfylla forutsatta uppgifter och
kan vintas ha resurser dirtill. Det fir ankom-

105



ma pé samlingslokalndmnden att ta erforder-
liga initiativ i denna fraga.

Men iven nya uppgifter kommer att laggas
pé riksorganisationerna. Detta giller i forsta
hand de okade kraven pa allminna rekom-
mendationer i friga om standard och nor-
mering av vissa utrymmen som behandlats i
det foregiende. Vidare tillkommer okade
insatser for att frimja ett aktivt deltagande i
en tidig samhillsplaneringsdebatt och aktiva
insatser i samhillsplaneringsarbetet. Det vid-
gade filt for det statliga stodet som har
forordats kommer overgangsvis att kriva
bade inventeringar pa lokal niva och regio-
nala bedomningar. Det kan i och for sig
diskuteras om inte en del av dessa kostnader
kunde tinkas fa tickning genom konsultar-
voden. Den allminna bedémningen att kost-
naden dock ytterst faller pa samhillet
medfor emellertid att sidana konsultarvoden
maste héllas pa 1ag nivd och troligen differen-
tieras med hinsyn till medlemskap i ndgon
riksorganisation. Under alla forhallanden kan
kostnaderna endast till mycket ringa del tas
ut i form av avgifter. Man kan inte heller rikna
med att riksorganisationerna lingre kan finan-
siera denna sin samhillsverksamhet med vi-
kande intiikter fran t. ex. biografer eller lot-
terier.

Den ovan foreslagna organisationen forut-
sitter att foreningslivet genom de samlingslo-
kaligande foreningarnas riksorganisationer
som hittills atar sig vdsentliga uppgifter dven
i friga om lan- och bidragsgivningen. Erfar-
enheterna fran tidigare tillimpning dr i detta
hinseende mycket goda. Varje forsok att
genom en utbyggd statlig forvaltning 1dsa
motsvarande uppgifter skulle kriva en ad-
ministrativ apparat som dels stallde ansprak
péa avsevirt okade medel, dels skulle gora en
instruktionsmissig detaljreglering nodvindig.
Hirtill kommer att etablerade kontakter och
kontaktvigar i nuvarande ordning fungerar
val.

Nimnda overviganden mot bakgrund av
hittills tillimpad ordning later sig vél forena
med syftet att dven for framtiden forankra
samlingslokalfrigorna i ett aktivt forenings-
liv. Ur denna synpunkt dr ett ytterligare
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vidgat samarbete mellan de tre riksorganisa-
tionerna av synnerligt virde. Jag forutsitter
att organisationernas egna intressen av denna
utveckling leder dem till att soka nya
samarbetsformer. Ett samarbete av denna art
innebir inte nagon risk for att de bakomlig-
gande organisationerna mister sin identitet
och ger upp centrala malsittningar. Deras
eget medlemsarbete och deras regionala nira
kontakter har iven i ett sidant lige en stor
betydelse, inte minst for tidiga initiativ i den
kommunala planeringen.

19.3 Sambhillet och folkrorelserna

Foreningslivets betydelsefulla insatser vid
tillkomsten och skotseln av lokaler for min-
niskorna att samlas i har framhallits i detta
betinkande. De forslag som framfors dr i hog
grad s. k. folkrorelsemarkerade. Bakgrunden
till detta dr en bestimd Overtygelse om att
foreningslivet och organisationerna ar vil
limpade att klara de uppgifter, som det har
ror sig om och att samhillet i eget intresse
bor stimulera foreningsengagemang pé detta
omrade.

De frigor som behandlas i detta betéinkan-
de dr emellertid en del i ett storre samman-
hang, nir man begrundar folkrorelsernas roll
och framtid.

Vir politiska demokrati forutsitter folk-
rorelser och organisationer. Deras verksam-
het maste tillatas fa kosta pengar, som skall
tas in skattevigen. Men de méste ocksd fa
vidgade arbetsmgjligheter och okat fortroen-
de fran samhillets sida. Det kan inte vara
fornuftigt, att man i ett land som virt med
fina folkrorelsetraditioner och goda erfaren-
heter av organisationernas arbete bygger upp
konkurrerande institutioner, som tar hand
om uppgifter som bittre klaras forenings-
vigen. Det bor vara mojligt att en ging for
alla klart siga ifrin, att det ar folkrorelserna
och organisationerna, som utgér grunden for
var samhillsbyggnad, och att de har viktiga
uppgifter, nir det giller att reformera och
forbittra samhillet. Samhillet bor dirfor
overlata pa folkrorelserna och organisatio-
nerna att klara olika samhallsuppgifter.
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Omfattningen av samlingslokalbyggandet sa-
val i riket i dess helhet som inom en
kommun bestims — som forut anforts —
ytterst av politiska beslut dir den uppfattade
samhillsnyttan vigs mot kostnaden for dessa
och for andra samhillsuppgifter. Med forelig-
gande planeringsuppgifter som grund torde
for de nirmaste ren kunna viintas investering-
ar i nya eller ombyggda samlingslokaler for ca
60 milj. kr/ar. Detta skulle motsvara ett be-
hov av anordningsbidrag for fast egendom om
ca 35 % dirav eller ca 20 milj. kr samt for
inventarier m. m. om ca 5 % eller 3 milj. kr.
For fastighetsdelen aterstdende ca 40 milj. kr
av investeringsbeloppet kan beriknas medfora
ett lanebehov motsvarande 20 % hirav eller ca
8 milj. kr.

En berikning av kostnaderna for upprust-
ningsbidrag blir mer ungefirlig. Med ledning
av den av FHR gjorda inventeringen, nu
kinda betalningsférsummelser och en allmin
bedomning av ett ytterligare behov ay
upprustning och sanering skulle totalkost-
naderna att fordela pid en femarsperiod
kunna uppskattas till ca 30 milj. kr. Kostna-
derna for upprustningsbidrag, ca 50 % hirav,
eller 15 milj. kr skulle vid en jimn tidsfordel-
ning motsvara ca 3 milj. kr/ar. Hartill bor
laggas for antagna avskrivningar ett brutto-
belopp motsvarande ca 15 milj. kr eller ca 3
milj. kr/ar. Av detta sista belopp skulle dock
en del ha fatt skrivas av pa redan gillande
grunder och de sirskilda avskrivningarna bor
dirfor i detta sammanhang inte ses som en
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Kostnadsberikningar m. m.

kostnad till hogre belopp én ca 2 milj. kr/r.

Stodet till riksorganisationerna skulle en-
ligt det foreslagna systemet utgda med
500 000 kr. Kostnaderna for gemensam
verksamhet har beriknats till 200 000 kr.

De sirskilda utvecklingsuppgifter som en-
ligt vad ovan (11.10) férordats bor initieras av
samlingslokalnimnden torde fi beriknas dra
en kostnad av hogst 200 000 kr att fordelas pa
en tvadrsperiod.

Kanslikostnaderna fir beriknas som hit-
tills med tilligg for kostnaden for forordad
tjanst som fast kanslichef i byradirektors
stéllning. Det har forutsatts att den omprov-
ning av arvodesersittningarna som foranleds
av allmidnna loneforskjutningar och 6kade
arbetsuppgifter beaktas utan sirskilt forslag.
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21 Overgangsbestimmelser

De 6vriga fragor som alltid uppkommer vid en
overging frdn ett stodsystem till ett annat
med ett utvidgat innehdll anmiler sig dven hir.
Risk finns for att initiativ halls tillbaka i av-
vaktan pi mer generdsa bidragsbestimmelser.

Moijligheter finns for Kungl. Maj:t att
inom de nuvarande bidragsreglernas ram
anpassa storleken av rintefritt stiende lin sa
att det nirmare motsvarar det reella innehél-
let av de foreslagna bestimmelserna. Vidare
finns mojlighet att redan nu franga tillimpad
maximering av lan. En anpassning i dessa
hianseenden fordrar dock hojning av limnade
lanebemyndiganden och fordrar darfor riks-
dagens provning, ndgot som torde kunna ske
over tilliggsstat sa snart en remissbehandling
av forslagen och en allmén bedomning anses
ge anledning till ett sadant stillningstagande.
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22 Skattefragorna

22.1 Allmant

Fragan om att ge vissa verksamheter, regio-
ner, varor eller tjdnster sarskilda skatteprefe-
renser har upprepade ginger behandlats av
riksdagen. Denna har dérvid, i vart fall under
senare 4r, genomgdende intagit den stand-
punkten att andamal av samhailleligt intresse
bor tillgodoses genom bidrag fran stat och
kommun och inte genom lattnader i beskatt-
ningen. Endast i ett fall har riksdagen
godtagit ett avsteg fran denna princip,
namligen i friga om den numera upphivda
forordningen (1970:99) om investeringsav-
gift. Avsteget har emellertid harvid sirskilt
motiverats med att investeringsavgiften mera
kunde betecknas som en forbudslagstiftning
in som en egentlig skattelagstiftning. I detta
sammanhang fortjanar ocksa papekas att
riksdagen under senare ar flera ganger avvisat
motionsyrkanden av innebord, att atskilliga
subjekt — déribland dven sammanslutningar
som har till frimsta syfte att anordna eller
tillhandahélla allménna samlingslokaler —
vilka nu idr befriade frin givoskatt, befrias
ocksé fran arvsskatt.

Riksdagens negativa instdllning till att
statligt stod ges skattesubventionens form
har motiverats av flera skil. Det har bl. a.
pastitts att ett stod genom skattelindring
inte kan graderas i forhéllande till rattssub-
jektets och verksamhetens behov av under-
stod. Ett sddant stod kan ndmligen i vissa fall
komma att limnas till en verksamhet som
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inte i lika hog grad som annan ar i behov av
eller fortjint av sddant stod och det kan
ocksd komma att intriffa att rdttssubjekt
med den bidsta ekonomiska stillningen kan
fa den storsta skatteldttnaden. Ett av de
visentligaste skilen torde emellertid ha varit
att undantag erfarenhetsmissigt foder nya
undantag, att hel eller partiell skattefrihet
for ett subjekt medfor krav — mer eller
mindre berdttigade — fran andra subjekt pa
samma skattemassiga behandling.

Det anforda innebir givetvis inte att inte
samlingslokalerna bor ges allt det stod som
kan anses nodvindigt. Det kan emellertid
ifrigasittas om inte frigan om att infora sir-
skilda beskattningsregler for dessa foreningar i
forsta hand bor provas i ett storre samman-
hang. Diarmed skulle reglerna om beskattning
av ideell verksamhet otvivelaktigt kunna fa en
mer enhetlig och littoverskadlig utformning.

Det helt overvdgande antalet remissinstan-
ser som yttrat sig dver 1961 érs fastighets-
taxeringsutrednings forslag har i princip inte
haft négot att erinra mot att samlingslokals-
foreningarna p& grund av sin allménnytta ges
en i visst hinseende privilegierad stdllning i
inkomstskattehdnseende. Med hinsyn bl. a.
hirtill har jag ansett det lampligt att nigot
undersoka om och i vad mén de av forslagen
berorda foreningarna i nu forevarande sam-
manhang bor beredas nédgon form av skatte-
lattnad.
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22.2 Skattefrihet for bidrag?

Anordningsbidraget fran staten dr som fram-
gar av det foregdende avsett som ett bidrag
for anskaffande av byggnader och inventa-
rier, dvs. tillgangar for vilka avdrag erhalles
endast indirekt genom 4rliga virdeminsk-
ningsavdrag. Detta innebar att bidraget inte
kommer att tas till beskattning hos den
mottagande foreningen men att denna inte
heller far skriva av anskaffningskostnaden till
den del kostnaden tdcks av bidraget. A andra
sidan har foreningen ritt till avdrag for
sddana kostnader for reparation och underhall
som inte ticks av bidraget och ocksa mojlighet
att fordela reparationskostnader dverstigande
6 000 kr pa tre ar.

Jag har 6verviagt mojligheten att — som en
sarskild skattefavor for samlingslokalsfor-
eningarna — kombinera skattefrihet for
anordningsbidraget med bibehallen avdrags-
ritt men avstatt frin att foresld en regel av
angiven innebord. En sidan regel skulle
namligen strida mot det berittigade kravet
pa foretags likstillighet i beskattningshinse-
ende och innebira ett klart avsteg frin de
principer som hittills tillimpats i friga om
beskattningen av statliga och kommunala
bidrag.

Kommunala bidrag med samma dndamals-
bestdmning som anordningsbidraget torde —
i likhet med detta — inte komma att bli
foremédl for inkomstbeskattning. Ofta har
emellertid bidragen fridn kommunen ett
annat syfte. De kan vara avsedda att ticka
forluster pa verksamheten. Dirvid giller att
om fraga dr om avdrag for att ticka
kapitalforluster i verksamheten — vilka inte
ar avdragsgilla vid taxeringen — bidraget inte
ar att anse som skattepliktig intdkt, medan
ddremot bidrag for att tdcka driftforluster
alltid torde komma att beskattas. Bidraget
avser ju i detta fall en kostnad som d&r
avdragsgill. P4 samma sitt torde bidrag som
har till syfte att mojliggora ldgre hyressdtt-
ning vid uthyrning till ideella organisationer
komma att tas upp till beskattning.

Inte heller i frdga om kommunala bidrag
har utredningsmannen av skdl som forut
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angivits ansett det lampligt att sdrskilt for
samlingslokalsforeningar fororda beskatt-
ningsregler som innebdr avsteg frin vad som
hittills tillimpats i friga om beskattning av
bidrag.

Tidigare har nimnts att skattepliktig in-
takt kan uppkomma nir ett lan efterskdnks.
I den man lanemedlen anvints for att
bestrida kostnader som ar avdragsgilla vid
taxeringen utgor namligen det efterskinkta
beloppet skattepliktig intakt for lantagaren.

I fraga om ldn som utgar fran norrlandsfon-
den har inforts sarskilda regler for att motver-
ka de negativa effekter som en beskattning i
efterhand av ldanemedel kan fororsaka. Dessa
bestimmelser aterfinns i forordningen
(1961:528) om skattefrihet for bidrag fran
norrlandsfonden, m. m. och innebir i korthet
att, om — i samband med eftergift av skyldig-
het att dterbetala lin — for ldntagaren upp-
kommer skattepliktig intikt, denne har ritt
att gora en mot intdkten svarande extra av-
skrivning, under forutsittning att han haft
kostnader for anskaffning av byggnad eller
markanldggning for vilka avdrag medges i
form av arliga virdeminskningsavdrag.

Avskrivning far inte ske med storre belopp
dan som svarar mot anskaffningskostnaden
och givetvis inte med mer 4n som kvarstar
oavskrivet av denna.

Nagon extra avskrivning far inte ske ndr
det giller kostnader for anskaffning av
maskiner och andra inventarier. Anledningen
hartill dr att avskrivningstiden betriffande
dessa dr sa kort att nagot behov av regler om
extra avskrivning inte ansetts foreligga.

Fraga har uppkommit om en bestimmelse
av motsvarande innebord bor inforas i fraga
om statliga lan till samlingslokalsforeningar-
na. Ndgon sadan bestimmelse torde emeller-
tid inte vara erforderlig. De statliga linen har
givits med villkor att medlen uteslutande
skall anvdndas for uppférande av samlings-
lokaler eller for ny-, till- eller ombyggnad av
sadana lokaler. I den méan aterbetalningsskyl-
digheten efterges torde — redan enligt
gillande regler — nagon skattepliktig intikt
inte uppkomma for lantagaren.
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22.3 Skattefrihet for garantibelopp?

Hel eller partiell skattefrihet for garantibe-
lopp for fastighet medfor som tidigare
nimnts, enligt gillande bestimmelser mot-
svarande skattefrihet for inkomst av fastig-
heten. Jag har didrfor Gvervdgt om man for
samlingslokalernas del bor infora regler som
befriar dem fran skatteplikt for garantibe-
loppet utan att befria dem fran skatteplikt
for inkomst av fastigheten. En befrielse fran
enbart garantiskatten skulle — som vid
remissbehandlingen av 1966 érs fastighets-
taxeringsutrednings forslag papekats av bl. a.
Folkets husforeningarnas riksorganisation —
innebira att foreningarna hade mojlighet att
dra av forluster pd den ideella verksamheten
fran vinster pd de kommersiella rorelsegre-
narna.

Jag har emellertid inte ansett mig bora
foresla en regel av angiven innebord. For-
utom att det knappast kan vara motiverat att
befria ekonomiskt barkraftiga subjekt fran
skatt péd garantibeloppet strider en siddan
bestimmelse mot principen for den kom-
munala garantibeskattningen och den kan
dessutom komma att medfora ett icke
obetydligt skattebortfall for kommunerna.
Hirtill kommer att befrielse fran skatt pa
garantibelopp dr idgnad att ge barkraftiga
subjekt — dessa torde vanligtvis ha de storsta
och virdefullaste fastigheterna — en relativt
sett storre skattelindring 4n de mindre
barkraftiga.

Ett sitt att begrinsa stodet till sidana fall
dir stod dr motiverat kunde vara att ge
siddana subjekt, som inte alls eller endast
delvis kan utnyttja procentavdraget mojlig-
het att nedbringa garantibeloppet till O. Med
hinsyn till att en sddan bestimmelse av
subjekt som inte har samma mojlighet till
skattelindring kan uppfattas som ordttvis har
jag avstitt fran att foresld lagstiftning av
angiven innebord.

22.4 Andra skatteldttnader?

Man kan givetvis Overvdga andra former av
skattepreferenser for att underldtta samlings-
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lokalsforeningarnas inkomstskatteproblem. I
fraga om ekonomiskt mindre barkraftiga
subjekt kan man tinka sig en schablonbe-
skattning i huvudsaklig Gverensstimmelse
med den som giller i friga om de allmdnnyt-
tiga bostadsforetagen. Man kan ocksd kon-
struera ett schablonavdrag for samlingslokal-
foreningarna liknande det som giller vid
berikning av inkomst av en- och tvifamiljs-
fastigheter.

Vilken form av skattelittnad man dn
viljer kommer en sadan for enbart samlings-
lokalféreningarna knappast att uppfattas
som rittvis av andra hoggradigt samhallsnyt-
tiga subjekt som inte far liknande eller andra
lattnader.

Med det anforda har jag anyo velat under-
stryka angelidgenheten av att beskattningen av
ideell verksamhet blir foremal for en samlad
dversyn. Endast dirigenom torde man ha moj-
lighet undvika eller i varje fall motverka de
negativa effekter som punktvis insatta skatte-
atgirder med nodvindighet for med sig.

Chefen for finansdepartementet har nu-
mera erhallit bemyndigande att tillkalla
sdrskild sakkunnig for utredning av de ideella
organisationernas beskattning. Dirmed har
riksdagens tidigare framforda utredningskrav
tillgodosetts. Direktiven for utredningen har,
efter samrdd med utredningen, utformats sa
att utredningsuppdraget kommer att omfatta
aven frigan om de lokaldgande foreningarnas
beskattning. Med hansyn hirtill och till vad
tidigare anforts har jag ansett mig bora avsta
fran att framligga konkreta forslag till be-
stimmelser rorande dessa foreningars beskatt-
ning.
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Bilaga 1

Fastighetsbegreppet m. m.

Av utskottssekreteraren Stig Brink

Lagen (1966:453) om vad som ir fast
egendom inleds med en bestimmelse om
fastighetsbegreppet. Salunda heter det i 1 §
att ”fast egendom dr jord”. Vidare sigs att
av jorden bildas fastigheter och att sirskilda
bestammelser giller om fastighetsbildning. I
ovriga paragrafer (2—8 §§) lamnas foreskrif-
ter om vad som dr tillbehor till en fastighet.
Tillbehoren utgors av olika slags foremal som
pd grund av sitt speciella samband med
fastigheten ansetts bora folja samma rittsliga
oden som denna. Rittigheter till fastigheten
liksom transaktioner betriffande denna om-
fattar salunda i princip ocksa tillbehoren,
medan en sarskild sakritt inte kan gilla
enbart ett tillbehor. I friga om objektet for
pantrdtt har denna grundsats tvingande ver-
kan. For andra fall ater tjanar grundsatsen
ndrmast som en tolkningsprincip, t. ex. vid
avtal om kop av fastighet eller vid brandfor-
sakring av siddan. Ingenting hindrar siledes
att fran forsakringen utesluts foremal som
har karaktiren av tillbehor eller att vid
Overlatelse av fastighet vissa legala tillbehor
undantas fran kopet. Nir avvikande fore-
skrifter ej inforts i avtalet giller dock att
“fastighet” har den legala betydelse som
begreppet fatt i lagen.

Inventarier som inte utgor tillbehor utan
ar att hanfora till 16s egendom kan omfattas
av inteckning enligt lagen (1966:454) om
foretagsinteckning. Sadan inteckning medde-

e

las i naringsidkares niringsverksamhet (1 §).
Foretagsinteckning ma meddelas om narings-
idkaren ar bokforingsskyldig eller driver
jordbruk eller skogsbruk (2 §).

Lagen om vad som ar fast egendom
upphor att gilla den 1 januari 1972, da den
nya jordabalken (1970:994) trider i kraft. 1
kap. i balken har rubriken “Fastighet och
dess granser”. I kapitlet preciseras begreppet
fast egendom och fastighet (1§ forsta
stycket). Bestimmelserna om tillbehor till
fastighet har — med endast ett par dndringar
som kan forbigds i detta sammanhang —
overforts fran nidmnda lag till 2 kap. i
balken. Hianvisningen till lagrum avser i det
foljande paragrafnumreringen i detta kapitel,
som har rubriken ”Tillbehor till fastighet™.

Tillbehor till fastighet ar antingen omedel-
bara eller medelbara. Omedelbara ir de
tillbeh6r som hanfor sig direkt till jorden,
t. ex. byggnader, trad, industritillbehor (1
och 3 §§). De medelbara tillbehren (2 §)
hanfor sig till byggnad, som i sin tur 4r ome-
delbart fastighetstillbehor.

De medelbara tillbehoren anges i 2 §
genom en definition jimte exemplifierande
upprakningar. Till byggnad hor, heter det i
paragrafen, fast inredning och annat varmed
byggnaden blivit forsedd, om det dr dgnat till
stadigvarande bruk for byggnaden eller del
ddrav. Lagen uppstaller saledes ett generellt
gillande krav pa att foremalet skall tjdna till
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stadigvarande bruk for byggnaden. Det riic-
ker inte med att foremélet anskaffats for
sidant bruk. Det subjektiva syfte, som
byggnadens dgare kan ha haft vid anskaff-
ningen, dr siledes inte utslagsgivande. Avgo-
rande r i stillet den objektiva provningen
huruvida foremaélet ér dgnar till stadigvaran-
de bruk for byggnaden. Tillbehoret skall
alltsé vara typiskt for en byggnad av det slag
varom dr fraga och normalt vara till nytta for
varje dgare av fastigheten. Som framgir av
lagtexten kan ett foremdl ha karaktir av
tillbehor dven om féremilet dr Zgnat till
stadigvarande bruk endast for en viss lokal i
denna, t.ex. en samlingslokal, férutsatt att
denna lokal blivit inrittad pi ett sitt som
gor att den inte litt kan idndras och bli
limplig for annat dndamal.

For att ett foremal skall utgora byggnads-
tillbehér uppstaller lagen utdver nimnda
krav pa dndamalsgemenskap ocksd krav pi
ett direkt pttre samband med byggnaden.
Detta krav ar naturligtvis uppfyllt si snart
inredningen &r fast. For andra féremal har
kravet kommit till uttryck genom villkoret
att byggnaden skall ha ”blivit forsedd” med
foremalet. Det har dock inte varit lagstifta-
rens mening att foremalen skall vara fistade
vid byggnaden, men de bor ”ha anbringats i
sadant samband med denna, som motsvarar
foremilens dndamélsgemenskap med bygg-
naden”.

De exempel som anges i 2 § hinfor sig
dels till byggnad i allminhet, dels till vissa
huvudtyper av byggnader for speciella inda-
mal. I det forra hinseendet riiknas upp viss
fast inredning, sisom fast avbalkning, hiss,
virmepanna, element till virmeledning, led-
ning for vatten, virme, ljus eller annat med
kranar, kontakter och annan sidan utrust-
ning, samt vidare andra typiska tillbehor
sdsom kamin, innanfonster, markis, brand-
redskap och nyckel. Bland byggnader av
speciella slag, for vilka ges exempel pi
tillbehor, namns samlingslokal, och hir anges
estrad och sittplatsanordning som exempel.
Det ma framhiéllas att de i paragrafen
uppriknade exemplen endast &syftar att
ange sadana foremaél som i enlighet med de i

SOU 1971:92
8

definitionen uppstillda normerna i regel har
karaktir av tillbeh6r. Om det undantagsvis
intraffar att en i lagen stadgad forutsittning
saknas for ett i upprikningarna medtaget
foremal skall detta alltsa inte ha karaktiren
av tillbehor. A andra sidan har departements-
chefen i samband med 1966 ars lagstiftning i
amnet understrukit att utvecklingen kan leda
till att foremal, som i dag ter sig alltfor
speciella for att rymmas inom tillbehors-
kretsen, i framtiden kan anses vara si
naturliga inredningsdetaljer att det d kan te
sig oriktigt att inte inrdkna dem bland
tillbehoren (prop. 1966:24 s. 62).

Att med ansprak pd nagon storre grad av
sikerhet ange vilka anordningar i en sam-
lingslokal som, utéver estrad och sittplats-
anordning samt Ovriga i 2§ uppriknade
tillbehor, i regel hor till byggnaden ir
sjdlvfallet vanskligt. Sadana bedémningar
ankommer pa rattstillimpningen och nagon
rittspraxis har annu inte utbildats pad omra-
det. I det foljande gors emellertid ett forsok
att bedoma om vissa i en modernt utrustad
samlingslokal — inrdttad pé ett sitt som gor
att den inte litt kan éndras — vanligen
forekommande foéremal och anordningar
uppfyller de i lagen uppstillda kriterierna pa
tillbehor.

Den del av en modern samlingslokal som
utgdrs av estraden brukar forses med ramp-
ljus och annan scenbelysning, ljudférstir-
kare, hogtalare, ridd samt anordningar for
ridahalning och for vixling av dekorationer.
Foremédl och anordningar av ifrdgavarande
slag far anses som si typiska for den
moderna samlingslokalen att det méste antas
att en ny dgare eller nyttjare av lokalen —
med samma huvudsakliga inriktning av loka-
lens anvindning — har bruk fér dem (jfr
prop. 1966:24 s. 90). De synes dirfor
uppfylla lagens krav att vara dgnade till
stadigvarande bruk for byggnaden eller del
av denna”. Motsvarande far ocks4 anses gilla
sddana belysningsanordningar och hogtalare
som anbringats pa andra stillen i lokalen for
att anviandas vid normalt bruk av denna.

Under senare ar har utvecklingen gitt mot
en O0kad anvindning av heltickningsmattor.
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Ofta anvinds heltackningsmattan som ersitt-
ning for annan golvbeklidnad. I sadana fall
synes mattan, oavsett om den klistras pé
underlaget eller fogas 16st vid detta, vara att
hinfora till den fasta inredningen och redan
ddrigenom utgora tillbehor (jfr SVIT 1936 s.
71, korkmattor som klistrats pa papp och
delvis fastspikats pa golv anségs ha tillbehors-
karaktir). Om heltickningsmattan liggs pé
ett ’firdigt” golv, t. ex. parkett eller kork-
matta, ir det mera tveksamt om den har
karaktdr av tillbehor. Med visst fog torde
dock kunna hivdas att ocksé en saidan matta
ir en si typisk inredningsdetalj for den
moderna samlingslokalen att den far anses
utgora tillbehor till byggnaden.

Tveksamhet instiller sig ocksé i fraga om
filmprojektorer och filmduk. Emellertid &r
visning av film numera att anse som ett
normalt inslag i anvdndningen av ¢n sam-
lingslokal. Detta har lett till att projektorer
ofta installeras pa fasta fundament i sirskilda
apparatrum ocksé i lokaler som inte sarskilt
inretts som biografer. Likasd brukar film-
duken vara fast monterad. For utrustning av
detta slag torde tillbehorskriterierna vara
uppfyllda. Birbara apparater, som stélls upp
infor varje visning, kan dock inte anses vara
att hinfora till tillbehor.

Foremal som svarar mot definitionen pa
vad som skall forstds med tillbehor skall i
vissa undantagsfall inte omfattas av rattig-
heter till fastigheten eller transaktioner be-
traffande denna.

Enligt 4 § forsta stycket skall foremal,
som nyttjanderittshavare eller eljest annan
in fastighetsigaren tillfort fastigheten, ej
hora till denna, om inte foremélet och
fastigheten kommit i samma dgares hand. De
i det foregdende berorda reglerna i 2§
bygger pi den underforstidda forutsitt-
ningen att det dr en och samma person som
dger bade fastighet och foremdl. I 4§
regleras diaremot det fallet att det dr skilda
dgare till fastigheten och foremalet. Foremal
som t.ex. en nyttjanderittshavare tillfort
fastigheten under forhallanden som, om det
giorts av dgaren, skulle ha medfort att
foremalet blivit tillbehor, bevarar enligt 4 § i
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sin egenskap av 10s egendom, om inte
antingen fastighetsagaren forvarvar foremalet
eller nyttjanderittshavaren forvarvar fastig-
heten. En hyresgist, som i en samlingslokal
monterat upp en anordning for estraden,
som skulle hort till byggnaden om den
tillforts av dgaren, dger alltsd vid sin avflytt-
ning féra anordningen med sig. Naturligtvis
maste han dock reparera eller ersitta skada,
som infogandet eller borttagandet kan ha
medfort pé fastigheten.

15 § forsta stycket regleras bl. a. det fallet
att fastighetsdgaren tillfort fastigheten ett
foremal som han kopt under dganderattsfor-
behall. I lagrummet foreskrivs att om fastig-
hetsigaren forvarvat féremaél under villkor
att overlataren har ritt att atertaga forema-
let, om fOrvirvaren asidosdtter vad som
iligger honom enligt Gverlatelseavtalet, eller
att dganderitten till foremadlet skall forbli
hos overlataren till dess betalning erlagts
eller annan forutsittning uppfyllts (dgande-
rittsforbehall), villkoret inte far goras gillan-
de sedan fastighetsigaren tillfort fastigheten
foremalet sa att det enligt 1 eller 2 § hor till
fastigheten. Genom regeln att dganderdtts-
forbehall helt saknar verkan, om ett foremal
tillforts fastigheten pa sddant sitt att det blir
tillbehor till denna, forhindras att viktiga
inredningsféremal, t.ex. hissar och virme-
ledningar, som salts under 4ganderittsfor-
behall, atertas av siljaren, vilket ju skulle
kunna fi mycket besvirliga foljder for
innehavare av pantritt och hyresgister.

Om féremal som ir intecknat enligt lagen
(1966:454) om foretagsinteckning tillforts
fastigheten av annan dn fastighetsigaren och
fastigheten och foremaélet sedan kommer i
samma #gares hand genom att fastighetsiga-
ren forvirvat verksamheten eller naringsid-
karen forvirvat fastigheten skulle foremalet
enligt huvudregeln bli tillbehor till fastighe-
ten och dirmed upphora att vidare hifta for
inteckningen. I 4 § andra stycket meddelas
emellertid sirskilda bestimmelser till siker-
stillande av innehavare av foretagsinteck-
ning.
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Bilaga 2
SOU 1970:68

Servicekommittén behandlar i detta delbe-
tinkande inledningsvis

Boendeservicens mél

Mot den allminna bakgrund som malsitt-
ningsavsnittet ger for kommitténs arbete
som helhet behandlar kommittén nu tva
delfragor

Finansiering av servicelokaler

Utvecklingsprojekt inom serviceomradet

Kommitténs stillningstaganden och for-
slag sammanfattas i f6ljande punkter:

Avdelning I. Madl

® Servicekommittén har sett som sin uppgift
att limna ett bidrag till forsoken att
formulera och motivera en helhetssyn pa
samhillsutvecklingen och att applicera
denna pi boendemiljon.

® Servicckommittén anser att boendeser-
vicens roll i denna samhillsutveckling ir
att underldtta betungande hushéllsarbete,
oka mojligheterna till personlighetsutveck-
lande och hilsofrimjande aktiviteter och
medverka till 6kad trygghet, gemenskap
och jamlikhet.

® Servicckommittén anser att en priorite-
ringsdiskussion 4r angeligen med huvud-
syfte att belysa arten och omfattningen av
samhillets ansvar och insatser for service-
forsorjningen.

® Serviceckommittén anser att det ir ett
samhallsansvar att planeringsatgirder, till-
handahallande av lokaler och anliggningar
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Sammanfattning av servicekommitténs forslag i

samt drift av verksamheter garanteras si
att full behovstickning uppnés inom ser-
vicefunktionerna
omsorg om barn
omsorg om aldringar
omsorg om handikappade
omsorg om sjuka

® Servicckommittén anser att det ir ett
samhillsansvar att grundforutsittningarna
for full behovstickning i form av plane-
ringsatgirder samt tillhandahéllande av
lokaler och anldggningar skapas inom
servicefunktionerna
fritidsservice och kulturdistribution

® Serviceckommittén anser att det ir ett
samhillsansvar att grundforutsittningarna
for full behovstickning i form av plane-
ringsatgirder skapas inom servicefunktio-
nerna
varudistribution och expeditiva tjinster,
inkluderande receptionstjinster och for-
medlingsuppdrag
mathéllning, bostadsvird, tvitt och klad-
vard

Avdelning II. Finansiering av servicelokaler

® Servicekommittén anser att finansierings-
villkoren for olika statliga lianeformer
avseende lokaler skall utformas si enhet-
ligt som mojligt. Pa sikt bor anliggnings-
stodet begrinsas till en enda statlig lane-
form.

® Servicckommittén foreslir att krav pa
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mojlighet till samordning av lokaler for
olika dndamél successivt skall inskrivas i
varje statlig lane- och bidragsform.
Serviceckommittén foreslar att kvalitets-
och behovsnormer samt villkor for 1an och
bidrag avseende lokaler for boendeservice
skall sammanstillas i en informations-
skrift.

Servicekommittén foreslar att statsbidrag
och lan till byggnadsarbeten inom det
allmianna skolvisendet skall kunna utgé
dven till bostadsforetag om kommunens
fullmiktige si bestimmer. Statliga lan
med samma villkor som for bostadslan till
lokaler skall kunna utgé till skoldelen i en
integrerad anlaggning. Anlaggningsbidrag
bor tills vidare utgd jamsides med statsla-
net och hirvid franriknas laneunderlaget.
Servicekommittén foreslar att endast ett
lan i fortsittningen skall utga till anligg-
ning av barnstugor. Detta lan bor ha
samma villkor som bostadslan till lokaler
och handhas av bostadsstyrelsen och lans-
bostadsnimnderna.

Servicekommittén foreslar att medel for
belining av integrerade serviceanlagg-
ningar skall utga fran en sirskild lanefond
varifran utlaning skall ske pd samma
villkor som nir det giller ordinarie bo-
stadslan till lokaler. Fran samma fond
foreslas medel utgé till beldning av barn-
stugor, allméinna samlingslokaler samt ny-
och ombyggnad av lokaler i tidigare inte
statsbelanade bostadsomraden.
Servicekommittén foresldr i samforstand

nad och forbattring av lokaler i bostads-
omraden, dven dir husen i omradet
tidigare inte ér statsbelanade. Kommersiel-
la lokaler som inte avser nédrservice samt
parkeringsplatser bor dock undantagas
fran denna beldning. Lan bor utgd frin
den foreslagna sarskilda lanefonden.
Servicekommittén foreslar att bostadssty-
relsen ges i uppdrag att vidta de ytterligare
dtgirder som behovs for att lokaler fran
belaningssynpunkt skall bli behandlade pa
ett med bostidder mera likformigt satt. For
att under en Overgingstid astadkomma en
bittre Gverensstimmelse mellan produk-
tionskostnader och laneunderlag fér pro-
jekt med omfattande service bor bostads-
styrelsen ges bemyndigande att, efter
kostnadsprovning i varje sirskilt fall, hoja
laneunderlaget.

Servicekommittén konstaterar att dess
forslag kommer att oka anspraken pi
statsmedel endast i tvd avseenden namli-
gen forslaget att med statliga lan belana
dven skoldelen i integrerade serviceanligg-
ningar samt forslaget att med statliga lan
belina dven nybyggnad och ombyggnad av
lokaler i ildre bostadsomriden. Medels-
behovet berdknas till 5 milj. kr budgetaret
1971/72 for att stiga till 15 milj. kr
budgetaret 1973/74.

Utbetalningar fran den foreslagna sarskil-
da lanefonden beriknas till ssmmanlagt ca
60 milj. kr budgetaret 1971/72

Avdelning III. Utvecklingsprojekt inom

med samlingslokalutredningen att allmén- ] 5
serviceomradet

na samlingslokaler i bostadsomriden i

fortsittningen skall belinas med statliga ® Servicekommittén anser att svirigheterna

lan av samma slag som bostadslan till
lokaler. Servicekommittén foreslar vidare
att ett anlidggningsbidrag motsvarande ran-
te- och amorteringsfri del av nuvarande
samlingslokallin bor utgd jamsides med
det nya statliga lanet och hérvid franrik-
nas laneunderlaget. Langivningen bor ske
med medel fran nyss namnda lanefond.

Servicekommittén foreslir att statliga lan
med samma villkor som for bostadslan
skall kunna utgé till nybyggnad, ombygg-

116

att genomfora utvecklingsprojekt inom
serviceomradet ar si stora att sdrskilda
atgdrder ar motiverade.

Servicekommittén foreslar att en sirskild
delegation for utvecklingsprojekt inom
serviceomradet, knuten till bostadsstyrel-
sen, tillskapas. Kommittén vill sirskilt
papeka att behovet av utvecklingsarbete
inte enbart giller inom nybebyggelsen
utan ocksa i hog grad finns nér det giller
att finna former fér omdaning och funk-
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tionskomplettering av befintlig bebyggel-
se.

e Servicekommittén foreslar att delega-
tionen far till uppgift att initiera och/eller
prova forslag till utvecklingsprojekt, ut-
forma forslag till villkor for genomforande
och uppfoljning, motta och analysera
experimenterfarenheter samt medverka
till information om dessa.
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Bilaga 3

Sammanfattning av ungdomsutredningens

forslag i SOU 1965:63

I ungdomsutredningens direktiv har departe-
mentschefen pekat pa att samlingslokalsfra-
gan dr ett besvirligt praktiskt problem for
ungdomsarbetet. Behovet av fritidslokaler
och fritidsomraden i ovrigt for ungdom
omndmnes ocksd i sammanhanget. Ungdoms-
utredningens behandling av hithorande
sporsmal har koncentrerats till ungdomsarbe-
tets behov av inomhuslokaler for moéten,
cirkelstudier, samkviam, hobbyaktivitet, s. k.
oppen verksamhet m. m. En avgrinsning av
uppdraget har gjorts gentemot den sirskilda
utredning som verkar inom idrottens samar-
betsnimnd och som fatt i uppdrag av chefen
for handelsdepartementet att prova statssto-
det till idrottsplatsanlaggningar. Pi liknande
sdtt har vissa fragor, vilka kan hinforas till
1962 ars fritidsutrednings kompetensomra-
de, lamnats utanfor ungdomsutredningens
overviganden.

Statsstod for anordnande av lokaler avsed-
da for bl.a. ungdomsverksamhet utgar for
ndarvarande i ett flertal former. Utredningen
redovisar de bestimmelser som giller for
statslan till allmdnna samlingslokaler samt
allmidnna arvsfondens bidrag till ungdoms-
lokaler. Summariskt aterges ocksé vissa delar
av vad som stadgas om statslin till anskaff-
ning av studentkarlokaler, bostadslaneverk-
samheten samt skolbyggnadsbidrag.

I omedelbar anslutning till den sistnimnda
fragan diskuteras ocksd utfirdade anvisning-
ar om gemensam planering och gemensamt
nyttjande av skollokaler for fritidsindamal. I
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friga om upplatelse av skollokaler synes
utvecklingen under senare ar ha gatt i en for
ungdomsverksamheten gynnsam riktning.
Hirtill torde den allmént positivare install-
ningen till ungdomsarbetet ha medverkat. Pa
en del platser kvarstar dock vissa hinder.
Dessa ar framst av praktisk karaktdr och kan
gilla t. ex. ansvars- och kostnadsfordelningen
mellan skilda kommunala organ. Utred-
ningen erinrar i sammanhanget om, att det
enligt barnavirdslagen ar barnavirdsnimn-
dernas uppgift att medverka till att frimja
goda fritidsférhallanden for barn och ung-
dom. I vissa kommuner har delar av dessa
uppgifter delegerats till annat organ, exem-
pelvis ungdomsstyrelse eller fritidsnamnd.
For att undanrgja aterstiende hinder och
dstadkomma en friare och generdsare uppli-
telsepolitik ifrdga om skollokaler forordas
att kommunerna genom cirkuldr fran skol-
overstyrelsen och socialstyrelsen (i egenskap
av tillsynsmyndighet for barnavardsnamn-
derna) uppmanas foreta en samlad Gversyn
av bestdimmelser och praxis rérande lokalt
tillimpade former och villkor for uthyrning
och anvindning av skollokaler.

I foreliggande betinkande har ungdoms-
utredningen utvecklat allmédnna och principi-
ella synpunkter pa lokalfrigan och framlagt
forslag till atgirder, som enligt utredningens
bedomande ir dgnade att paverka lokalsitua-
tionen for ungdomsarbetet i fordelaktig
riktning. Bland annat anfor utredningen

att lokalfragorna 6ver huvud taget bor ses
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som en integrerad del i samhills- och
miljoplaneringen;

att manga problem ar gemensamma for
allmdnna samlingslokaler och ungdomslo-
kaler, men att ungdomsarbetet har sdrdrag
till vilka hdnsyn maéste tas;

att ungdomsorganisationerna fyller en vik-
tig samhallsfunktion och att deras lokalbe-
hov sirskilt maste uppmérksammas;

att ungdomens fritidsvanor i okad ut-
strackning méste beaktas, nar atgarder vidtas
pa lokalforsorjningens omrade;

att det 6ppna ungdomsarbetet (ej med-
lemsbundna) stiller speciella krav pa anldgg-
ningar och lokaler;

att utvecklingen ifraga om verksamhetsin-
riktning, arbetsformer, metodik m.m. i
forening med den allmdnna standardhoj-
ningen skapar nya och storre ansprak pa
lokaler och utrustning;

att bristen pé limpliga lokaler dr kdnnbar
pa manga héll i landet och att en Onskad
utveckling av ungdomsarbetet darigenom
hdmmas;

att atgirder pa lokalforsorjningens omrade
maste ges ett vidare och mera langsiktigt
syfte dn att komma till ratta med bristsitua-
tionen, vilket bl. a. innebér att de maste ses
som led i en allmin aktivisering av samhillets
fritids- och kulturpolitik;

att ansvaret for att lokaler finns att tillga
for bl. a. ungdomsverksamhet ytterst vilar pa
sambhillet;

att staten och kommunerna méste vara
beredda till ytterligare insatser pa det aktu-
ella omradet;

att kommunerna vid sidan av insatser pa
investeringssidan bor ge hyresbidrag till
organisationer, som har barn- och ungdoms-
verksamhet pa programmet;

att normer och riktlinjer ar vardefulla for
kommunernas framétsyftande lokalpolitik,
da ddrmed bl. a. kan vinnas att viktiga barn-
och ungdomsintressen inte forbigas vid pla-
neringen;

att det behovs savil centralt beldgna,
attraktiva anldggningar for skiftande former
av ungdomsarbete som kompletterande loka-
ler i omedelbar nirhet till bostadsbebyggel-
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sen;

att sirskilda forskningsinsatser dr angelag-
na for att ge bittre grund for bedémningen
av dimensionering, placering m. m. av loka-
ler;

att det kommunala organ, som har att
bevaka ungdomsarbetets lokalbehov, ges vid-
gat inflytande Over planering m. m. och att
det erhaller tillrdckliga resurser for att kunna
fullgora sina uppgifter darvidlag.

Utredningens forslag betriffande de stat-
liga insatserna kan sammanfattas i tre huvud-
punkter.

1. Vidgad lingivning. Utredningen fore-
slar att § 1 i kungorelsen den 24 maj 1957
(nr 367) dndras pa foljande sitt:

Nuvarande lydelse:
§1

Med allminna samlingslokaler forstas i denna
kungorelse for allmdnheten avsedda horsalar
samt rum fér sammantriden, samkvim och
studiearbete jimte dartill horande erforderli-
ga utrymmen, vilka lokaler provas behdvliga
for det offentliga livet och de kulturella stra-
vandena inom orten, sirskilt med hidnsyn till
foreningslivets behov. Som ytterligare forut-
sittning skall gilla att lokalerna opartiskt, i
skiilig omfattning och pa skiliga villkor uppla-
tas 4t envar inom orten verksam organisation.

Som allmidnna samlingslokaler anses dven
lokaler, vilka opartiskt, i skilig omfattning
och pé skiliga villkor upplatas for ungdoms-
verksamhet inom orten, under férutsittning
att lokalerna dro inrymda i samma byggnad
som i forsta stycket avsedda lokaler.

Foreslagen lydelse:
§1

Med allmidnna samlingslokaler forstas i denna
kungorelse for allmdnheten avsedda horsalar
samt rum for sammantriden, samkvim och
studiearbete jimte dirtill hérande erforderli-
ga utrymmen, vilka lokaler provas behovliga
fér det offentliga livet och de kulturella stra-
vandena inom orten, sirskilt med hdnsyn till
foreningslivets och ungdomsverksamhetens
behov. Som ytterligare forutsattning skall gil-
la att lokalerna — i den utstrickning detta inte
inkriktar pa lokaldgarens egen verksamhet —
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opartiskt och pa skiliga villkor skall upplatas
forenvar inom orten verksam organisation.

Som allmidnna samlingslokaler anses dven
lokaler, vilka pa nyssndmnda grunder upplatas
huvudsakligen for ungdomsverksamhet inom
orten.

Andringen innebdr att kungorelsens
tillimpningsomrade vidgas si, att den fram-
gent innefattar dven s.k. fristidende ung-
domslokaler (ungdomsgérdar och liknande).
Till dessa kan samlingslokalslan inte utgi
enligt nuvarande definition av begreppet
allmin samlingslokal. Av praktiska skil fore-
slds att enstaka, mindre hobby-, samlings-
och fritidsrum, vilka kan ing4 i laneunderla-
get for statliga bostadskreditlin, undantas
frain mojligheten att erhélla samlingslokals-
lan.

Samtidigt modifieras nuvarande villkor
betriffande upplitelse. Utoéver vad som
framgar av forslagets ordalydelse forordas
ocksa vissa jamkningar i bedomningspraxis.
Enligt utredningens mening bor de religiosa
sammanslutningarna darigenom kunna kianna
sig reellt oforhindrade att soka samlingslo-
kalslan for andra lokaler dn gudstjanstrum;
framst da for sidana lokaler som ir avsedda
for ungdomsverksamhet.

Samlingslokalsldn kan till viss del vara
rantefritt och stidende (bidragsdel). For ung-
domslokaler kan denna del uppga till ett
bélopp motsvarande hogst 50 % av det
s. k. laneunderlaget. Utredningen forordar —
utan att fixera en bestdmd procentgrins for
bidragsdelen — att en generos bedomning
tillimpas, nar det giller att faststilla den
rinte- och amorteringsfria delen av 1an till
ungdomslokaler.

Lan till allminna samlingslokaler utgér
fran statens fond for allminna samlingsloka-
ler, till vilken avsittningar sker éver budge-
ten. Fonden tillfores dven inflytande kapital-
avbetalningar, som dirigenom blir tillging-
liga for ny utlaning. Investeringsanslagen till
fonden beriknas numera med hinsyn till
storleken av det belopp, som under nirmast
framforliggande budgetar vintas bli uzbe-
talat. For varje budgetér faststilles en lane-
ram, inom vilken beslut om lin fir meddelas.
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Ramen ir for budgetiret 1965/66 angiven
till 10 milj. kr och foreslds av statens nimnd
for samlingslokaler till 12 milj. kr for
budgetaret 1966/67. Med forslaget om vidg-
ning av samlingslokalskungorelsens tillimp-
ningsomrade vixer kraven pa lanemedel.
Ungdomsutredningen berdknar att lanera-
men for budgetiret 1966/67 behover okas
med 8 milj. kr utdver vad samlingslokals-
namnden foreslagit i sin petita. Behallningen
i lanefonden var den 30 juni 1965 omkring
30 milj. kr. En betydande reducering kan
viantas de ndarmaste aren, da redan beslutade
lan utlimnas. Enligt ungdomsutredningens
bedomning torde dess forslag forst budget-
aret 1967/68 fi fullt genomslag vad betriiffar
anspraken pa utbetalningar frin samlingslo-
kalsfonden. For budgetaret 1966/67 synes
det darfor mojligt att uppfora investerings-
anslaget under elfte huvudtiteln till fonden
med ett formellt belopp av 1 000 kr vilket
ar detsamma som statens namnd éskat.

2. Bidrag till inventarier och utrustning.
Forbatiringen av lanemoijligheterna till ung-
domslokaler behover enligt utredningens me-
ning kompletteras med att en sirskild bi-
dragsform infores for inkop av inventarier
och utrustning till vissa lokaler. Sadant
bidrag skulle kunna utga till:

A. Agare av sidana lokaler for vars
anordnande lan beviljats frin samlingslokals-
fonden eller till vilka arvsfondsbidrag utgatt;

B. Forhyrare av lokaler om vederborande
ar:

1. lokal organisationsenhet (forening, klubb,
kar, avdelning, forsamling och motsvaran-
de), som ir ansluten till
a) riksorganisation, vilken erhaller statligt
stod for sin centrala verksamhet enligt
kungorelsen den 4 juni 1965 (nr 510);

b) Sveriges riksidrottsforbund eller Svens-
ka korporationsidrottsforbundet;

c¢) av skoloverstyrelsen erkint studiefor-
bund;

d) Riksforbundet Sveriges ungdoms- och
hemgardar;

2. kommun;

3. lokalt samarbetsorgan (t. ex. ungdomsréid)
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av ungdomsforeningar.

Bidrag skall kunna limnas for inkop av
tekniska och pedagogiska hjilpmedel jimte
dartill horande anordningar samt for mébler,
textilier, armatur och konst. Inventarier och
utrustning for vissa lokaltyper undantas fran
bidragsgivningen och en inriktning sker mot
mindre lokaler.

Till bidraget har knutits upplételsevillkor,
som i allt visentligt dverensstimmer med de
som foreslas gilla for samlingslokalslan.

Medel for de angivna dandamélen foreslas
utga over statsbudgeten som ett reservations-
anslag under elfte huvudtiteln. Utredningen
foreslar att anslaget for budgetaret 1966/67
uppfores med 1,5 milj. kr.

3. Samordningsdtgirder

Allméinna arvsfondens bidragsgivning till
ungdomslokaler avser sdvil anliggnings- som
inventariekostnader. Den vidgade linemoj-
ligheten for ungdomslokaler i férening med
det sirskilda bidraget till inventarier och
utrustning tdcker i stort sett motsvarande
bidragsindamal. Stodet fran arvsfonden till
ungdomslokaler bor darfor enligt utred-
ningens mening upphora vid utgingen av
budgetaret 1965/66. Genom de foreslagna
atgirderna skapas bittre forutsdttning att
samordna statens stod till skilda lokalinda-
mal. Samlingslokalsnimnden fir framgent
handligga ett visentligt storre antal drenden
rorande lan till ungdomslokaler. Vidare blir
nimnden centralt organ for bidragsgivningen
till inventarier och utrustning. I drenden av
sistnimnda slag skall nimnden ha beslutan-
deritt. Den forskjutning i och utvidgning av
namndens arbetsuppgifter, vilken blir en
foljd av ungdomsutredningens férslag, moti-
verar att antalet ledamoter okas fran nuva-
rande étta till tio. Samtidigt boér nimnden
och dess kansli ges ekonomiska resurser for
att fullgora sina nya éligganden. For budget-
aret 1966/67 foreslas dirfor forslagsanslaget
under elfte huvudtiteln till statens nimnd
for samlingslokaler bli uppfért med 186 500
kr, vilket med 50 000 kr 6verstiger det be-
lopp nimnden dskat fér motsvarande tid.
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Utover vad som anforts betriffande sta-
tens lane- och bidragsgivning till lokalinda-
mal har ungdomsutredningen i foreliggande
betidnkande gjort vissa allminna uttalanden
och rekommendationer. Som framgar av den
tidigare punktvisa sammanstillningen giller
flera av dessa kommunernas insatser pa
lokalforsorjningens omrade.
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Bilaga 4 Statliga 1an och bidrag t.o.m. budgetaret 1970/71
Lin FHR VG BRF
An- Léin Rinte- An- Lan Rinte- An- Lan Rinte-
tal fritt tal fritt tal fritt
AB 12 5585550 3726425 8 220 650 140 100 11 824 300 440 675
(3 8 1 500 550 906 340 7 1395600 845960 16 1083300 662 500
D 9 3677250 2105500 4 1269500 841 600 9 679 150 461 883
E 16 5425750 3532350 9 1355200 889 325 8 689 500 394 510
F 11 4104 500 2323380 9 803 200 494 120 6 654 000 436 500
G 21 5291900 3227 665 8 676 950 445242 12 989 200 584 860
H 24 7616150 4263525 11 1219450 797 993 7 910 700 559 850
I 2 978 000 489 000 1 22 800 18240 22 1103800 732 580
K 7 1223250 771700 4 139 400 112000 - - -
1 12 3949300 2178450 4 292 350 233 880 5 722 950 441980
M 12 3537000 2031450 - - - 8 793 200 460 323
N 5 1633500 852 250 4 604 600 381 050 22 1270000 860 220
(6] 23 3688350 2218990 1 163 500 81750 6 767 000 508 300
P 17 3577 000 2044990 4 1300800 826040 26 2111875 1273395
R 6 1565 500 841 000 4 168 700 127 610 26 1791215 1090343
S 33 9363150 6054030 15 2147040 1348482 12 866 400 585 632
1) 24 5038 100 3316 000 9 1998575 1182312 3 200 500 148 250
U 11 5183000 3038300 10 1275875 742 310 S 795 500 427 850
\\% 30 4634400 2778210 18 1521450 1019345 14 1083100 928 787
X 21 4002950 2932218 18 2306150 1476090 2 112 000 83 400
¥ 34 8611780 5439431 8 1064 500 752 950 4 361 100 215 550
Z 16 3416120 2081583 31 5907100 4036050 12 1720900 963 250
AC 36 8402705 5462150 6 636 700 440 820 8 619 000 393417
BD 41 6276875 4037193 4 349 000 210 000 9 480 050 316 090

431 108 282 630

66 652 130 194 26 839 090 17 443 269 253 20 628 740 12 970 145
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Kommun Ovriga Totalt Bidrag enl. SFS
1942:193 som
utgick till kom-
muner

An- Lan Rinte- An- Lin Rinte- An- Lan Rinte An- Belopp

tal fritt tal fritt tal fritt tal

10 2617000 1324500 11 2907500 1791750 48 12 155 000 7423450 6 617950

4 1 925 000 962 500 3 928 500 474 250 39 6832950 31851550 . .2 43 000
3 903 000 451500 1 220000 110000 26 6748 900 3970483 — -
4 570 000 335000 4 432600 226 000 41 8473050 5377 185 3 75 100
3 390 000 194500 4 1870098 1170049 33 7821798 4 618 549 2 108 300
5 1 037 500 518500 4 887 000 560 000 50 8882550 5336 267 1 33750
4 592 000 320500 9 773500 534 634 55 11111800 6476 502 3 156500
1 300 000 150 000 1 209500 104 750 27 2614100 1494 500 1 9 100
5 1 379 000 689 500 S 580500 305250 21 3322150 1878 450 2 37 900
4 266 000 144 000 4 213500 129 000 29 5444100 27310 1 51500
3 907 000 453500 3 291000 145950 26 5528200 3091 223 3% 3721900
6 813 000 435750 3 114 700 87 350 40 4435800 2616 620 1 87 500
2 225 000 175000 2 92 400 59 340 34 4936 250 3043 380 2} 69 675
8 858 000 470000 5 350450 203 350 57 8198125 4817 775 2 42 500
4 1 034 000 469 500 3 716 000 360 667 43 5275415 2889120 S5 118350
3 689 000 344500 3 360 000 224 500 66 13425590 8557 144 - -
3 786 000 568 000 - - - 39 8023175 5214 562 2 80 000
6 547 500 273750713 155 100 77 350 35 1956975 4 559 760 6 313170
7 2428 000 1224000 7 473930 302 540 76 10 140 880 6252882 - -
3 846 500 412500 5 356 000 223 000 49 7623600 5127208 - -
5 908 000 457000 3 1566000 839500 54 12511 380 7 704 431 2 70 850
4 1222 000 717 000 4 243950 121975 67 12510070 7919858 - -
3 986 500 495750 2 526 000 265 865 55 11170905 7 058 002 2 318900
2 855 000 392000 2 74 600 47 200 58 8035525 5002483 — —
99 23085000 11978750 91 14342828 8364470 1068 193 178 288 117408 764 47 2 660 945
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Bilaga 5

1968/69—1970/71
Finansiering enligt uppgift i lanehandlingarna

Budgetaret 1968/69 Nybyggnad

Lan till annan 4n kommun budgetiren

Lane- Léntagare Till- Byggnadskostnad Tomt Inven- Staten

liggar hor tarier =

nr org. allm. ovr. totalt m. m. lan kr

saml.
lokaler

LL 484 Perstorps Folkets Hus (L) F 1 600 000 940 000 2 540 000 310 000 800 00

LL 488 Rockneby Byggnadstor- F 570 000 30 000 50 000 342 00
ening (H)

LL 492 Ko6pings Folkets Husfor- F 2315000 4185000 6500000 250000 350 000 1 000 00
ening (U)

LL 497 Bodafors Folkets Husfor- F 1 868 000 132 000 2000 000 125 000 934 00
ening (F)

LL 498 Sodertilje Folkets Hus- F 9 400 000 2630 000 12030 000 1 000 000 1 000 00
forening (B)

LL 500 Hirnésands Folkets Hus- F 2 005 000 725 000 2730 000 620 000 1 000 00
forening (Y)

LL 502 Kallhills Folkets Husfor- F 2070 000 1020000 3090000 310 000 800 00
ening (B)

LL 509 Viamhus Bygdegardsfor- B 335 000 35 000 370 000 20 000 134 00
ening (W)

Om- och tillbyggnad

LL 493 Tensta Bygdegardsfor- B 110 000 20 000 44 00
ening (B)

LL 495 Bilstaortens JUF-avdel- B 45 000 7 000 27 00
ning, Balsta (B)

LL 496 Grums Folkets Husfor- F 1 000 000 70 000 1 070 000 130 000 500 00
ening (S)

LL 501 Nykopings Godtempl. Bygg- VG 480 000 125 000 40 000 240 00
nadsforening (D)

L 387 Klippans IFolkets Husfor- F 725 000 50 000 362 50
ening (L)

LL 503 Logen Nordanborg, Kalix VG 61 000 5 000 37 00
(BD)

LL 504 Lindans Bystugeforening,  Ovr. 78 000 3000 54 60
Stora Tuna (W)

LL 505 Ons Bystugeforening, Ovr. 38 500 5500 26 95
Torsang (W)

L 131 Fotskils Bygdegardsfor- B 16 000 1100
ening (P)

L 313 Ellés Byggnadsforening (O) F 275 000 50 000 165 00

LL 508 Malingsbo Bygdegardsfor- B 58 000 35 000 93 000 29 00
ening (B)

LL 510 Vallda CUF-avdelning, B 68 500 3 000 41 00
Kungsbacka (N)

L 370 Burs Bygdegardsforening, B 35 400 14 0C
Stanga (I)

L 282 Morkarla Bygdegardsfor- B 15 000 10 5C
ening, Osterbybruk (C)

LL 485 Rorbicksnids Folkets Hus-  F 62 000 10 000 24 8(

forening (W)




Egen Fackf, Industri Bank- Kommun Anm.
———  insats m. m. (soc. lan
1 1 fond) anslag borgen driftb.
(hyror)

0—-30 100 000 100000 500000 400000 950000 145 0002 !'Kom. borgen f6r
amort. delen = 320 000
2Hirav hyror 20 000

0—40 10 000 300 000 13 000

2—-30,1 750 000 4 650000 700 000 200 000 !Kom. borgen for
amort. delen = 305 000

0-30 75 000 400 000 250 0002 466 000 200 0003 !'Kom. borgen for
amort.delen = 374 000
2Rintefritt 1an
3idven vissa hyror

6-10,6 1030000 9 000 000 2 000 000 400 000

0-30 500 000 350 000 1500 000 150 000 !Kom. borgen for
amort.delen = 398 500

930 250 000 1250000 400000 500000 50000

—40 lgg 8881 40 000 10Ande]steckning,

givor m. m.

1040 26 000 60 000 1 500! 1Tensta forsamling
(hyror)

040 15 000 10 000

0-30 150 000 300 000 250 000 5 000! 1Hyror.

0—-39 146 000 184 000 75 000

0-30 412 500 35000 !Kom. borgen for
amort.delen = 145 000

0—40 21 000 4 000 4 000 300

0-40 11 400 15 000

'0-40 ca 7 000 10 000

0-40 5000 500

040 10 000 50 000 100 000

0—40 35000 29 000

040 14 000 16 500

0—-40 400 21 000 4 000

0—-40 4500 3 000

1040 7 200 30 000 10 000




Budgetaret 1969/70 Nybyggnad

Lane- Léntagare Till- Byggnadskostnad Tomt Inven- Staten

liggar hor tarier T

nr org. allm. ovr. totalt m.m. ankr

saml.
lokaler

LL 519 Byggnadsf. Nickrosen, Ovr. 903 000 40 000 450 00(
Ingelstad (G)

LL 522 Foreningen Grinna Medbor- Ovr. 2 000 000 (20 000) 750 00¢
gargard (F)

LL 523 A-huset i Uppsala (C) VG 2400000 7550000 9950000 (180 000) 1 000 00(

LL 528 Stiftelsen Kommunala Ovr. 2000 000 950 000 2950000 300 000 1 000 00
Bost., Skillingaryd (F)

LL 529 {-l%relkz%a)]ens Byggnadsf. F 1150000 400000 1550000 150 000 400 00(
ndal

LL 534 Nykterhetsfolkets i Halm- VG 904 000 127 000 85 000 452 00(
stad Byggnadsf. (N)

LL 535 Starrkiirrs Folkets Husf., F 1 300 000 273 000 1573000 50 000 100 000 650 00(
Nol (P)

LL 542 Godtemplarordens i Eskils- VG 1750000 5150000 6900000 (750000) 100000 875 00(
tuna AB (D)

Om- och tillbyggnad

L 426 Byggnadsf. Urania, Dio (G) F 165 000 25 000 190 000 25 000 86 00(

LL 514 Byggnadsf. Gardhem, Vet- B 88 500 53 00(
landa (P)

LL 515 Otterbickens Folkets F 280 000 50 000 168 00(
Husf. (R)

LL 516 Upphirads Bygdegardsf. (P) Ovr 108 000! 10 000 118 000 2 000 5000 52 00C

LL 518 Lottefors Byggnadsf. (X) Ovr 79 000! 10 000 15 00(

LL 520 Skelleftehamns Folkets F 1200000 504 600 1704600 145600 100 000 600 00C
Husf. (AC)

LL 524 Lesjofors I'olkets Husf. F 1 000 0002 84 000 600 00(
(S)

LL 525 Sodra Firs Bygdegardsf., B 60 000 12 000 72 000 6 000 36 00(
Sjobo (M)

LL 526 Tocksfors Folkets Husf. I 257 000 43 000 179 90(
(S)

LL 527 Umei Folkets Husf. (AC) F 300 000 191 000 491 000 98 000 150 00(

LL 532 Lindesbergs IFolkets F 700 000 50 000 350 00(
Husf. (T)
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Egen Fackf. Industri Bank- Kommun Anm

) insats m. m. (soc. lan

! fond) anslag borgen driftb.

(hyror)

—40 177 0002 15 000 151 000 150 0003 12 000 !'Kommunal borgen for
amort,delen = 150 000
2Varav and.teckn,

80 000.
3Varav and.teckn.
50 000

-30 1230 000 20 000! 2 1Tomtmark.
2Underskott per 4r
tackas av bidrag

—25 1 000 000 5 800 000 2 150 000! 120 érigt amort. 1an

~25 700 000 1550000 120 000

200 0002 1 4

28 Kommunal borgen for

i 750 0003 amort.delen = 80gOOO
2Forsamlingen.
3Varay and.teckn.
100 000

—30 250 000 414 000

-30 45 000 400 000 300000 328000 93 000! 'Hyra (inkl.
driftbidrag)

Las o - JREAE 3500 000 1369 334 1 Bostadslin
2

Varav andelsteckn.
210 000

-40 7 000! 40 000 82 000 1 Andelsteckning

-40 5 800 30 000! 1Rintefr. amort. 1in
pa 10 ar (inteckn.
efter statslanet)

-40 100 000! 62 000 9 000 !Kommunal borgen for-
enat med inteckn,

-40 4 0002 4 000 65 000 800 !Varav kép 20 000
2Varav frivilligt ar-
bete 2 000

-334 44 0002 30 000 1Varav kép 34 000
2Varav frivilligt ar-
bete 14 000

-30 229 258 1070 942 50 000 IKommunal borgen for
amort.delen = 240 000

-40 7 500 45 000 131 500 300 000 1 Kommunal borgen for
amort.delen = 200 000
2Varav byggnadsvirde
300 000

-40 3 000 39 000

-40 120 000 6 700

-30 60 000! 91500 287 500 IRegleringsmedel

-30 210 000 50 000 140 000 32 000
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Budgetaret 1970/71 Nybyggnad

Line- Lantagare Till- Byggnadskostnad Tomt Inven- Staten

liggar hor - tarier T =

nF org. allm. ovr. totalt mom. lan kr

saml.
lokaler

LL 538 A-huset i Orebro AB (T) VG 2158000 7965000 10123000 1 000 000

LL 544 Mjolby Folkets Husf. (E) F 3670 000 360 000 4 030 000 500 000 1500 000

LL 548 Lane-Ryrs Bygdegérdsf. (O) B 347 000 15 000 208 000

LL 549 Baggetorps Bygdegirdsf. B 238 000 3 000 241 000 15 000 143 000
(0)

LL 550 Stiftelsen Visterljung, Ovr 350 000 25 000 175 000
Vagnhirad (D)

LL 559 Oja Bygdegardsf. (I) D 325 000 4 000 329 000 25 000 162 0001

LL 563 Vetlanda Missionsforsam- ~ Ovr 200 000 7 000 207 000 18 000 100 000!
ling (F)

Om- och tillbyggnad

L 38 Vilhelmina Folkets F 1 300 000 2900 000 4 200 000 500 000! 780 0002
Husf. (AC)

LL 200 Korsberga Bygdegards- B 100 000 10 000 60 000
forening (F)

LL 233 Navelsjo Bygdegardsf. (F) B 110 000 2550 112 550 15 000 44 000

L 427 Andelsf. Folkets Hus i F 135 000 10 000 54 000
Kallinge (K)

LL 453 Skutskirs Folkets Husf. F 150 000 365 000 515 000 1 90 000
©)

LL 539 Honsaortens Bygdegardsf.,, B 68 000 1 000 69 000 1 000 34 000
Tibro (R)

LL 540 Tuntorps Folkets Husf. (O) F 661 000 20 000 681 000 100 000 396 000

LL 546 Virsbo Arbetares Bygg- F 292 000 8 000 300 000 50 000 204 000!
nadsf. (U)

LL 551 Trolle Ljungby Folkets F 167 000 23 000 108 000
Husf (1)

LL 553 Logen 4824 Diana, Rottne VG 48 000 500 48 500 1500 28 000
(G)

LL 558 Templet 1922 Hoppets VG 125 000 10 000 87 500
Stjarna, Soderbykarl (AB)

LL 561 Foreningen Ostanbogarden, Ovr 159 000! 1 000 20 000 111 0002
Sandarne (X)

LL 565 Vinge-Guldrupe Bygde- B 34 470 13 700
gardsf. (1) ]

LL 566 Sandby-Géirdby Byggnadsf. Owr. 70 000 6 000 76 000 45 000
(H)

LL 567 Killunge Bygdegardsf. (I) B 60 000 1500 24 000

LL 575 Ostergarns Bygdegardsf. (I) B 90 000 6 000 49 000!




Egen Fackf. Industri Bank- Kommun Anm

— . 1°

in i e e g(:]cd.) - anslag borgen driftb.

) (hyror)

6,5-28 2498 000 ooy 10 0002 1Sekundiirlin
2Kapitalkostnadsbi-
drag (10 ar)

41-273 360 000 1 670 000 500 000 500 000

60—-40 91 000 63 000 5 000

60—40 13 000 100 000 6 000

50-30 106 000 18 000 50 000 26 000 15 000! !'Kommunen 10 000
och férsamlingen
5 000

50-40 2500 90 000 100 000 10400 !Kommunal borgen fér
hela lanet

50-30 125 0002 1Kommunal borgen for
hela lanet
2Varav frivilliga
dagsverken 35 000

60—40 260 000 1 160 0003 2 000 000 500 000 1Varav till 6vr. lo-
kaler 200 000
2Kommunal borgen for
amort.delen = 260 000
3 AMS bidrag

60—-40 50 000 7 000

—40 23 5501 60 0002 1Varav andelsteckn.
m. m. 3 550
2Varav andelsteckn.
40 000
—40 26 000 65 000

60—-30 50 000 150 000 225 000 1Inventarier till de
nytillkommande loka-
liteterna bekostas av
hyresgisterna

50-40 6 000 30 000 1500

60—-40 160 000 225 000 30 000

70—-40 6000 140 000 17 200 !Kommunal borgen for
amort.delen = 87 500

65—-40 83 000 3600

8,4—40 1100 20 900 4 000

70—-40 8 000 9500 30 000 3000

70-40 5 000 46 000 5 000 10 000 1Varav kép 14 000
2Kommunal borgen for
amort.delen = 48 000

—40 5770! 15 000 1Varav skinkt virke
1088

65-40 1 000 30 000 3 700! 'Kommunen 2 700 och
Sandby-Gardby forsam-
lingar 1 000

—-40 3 0001 31002 31 400 2 5003 1Andelsteckning.
2Killunge skifteslag.
3Killunge férsamling,

55-40 11 0002 36 000 500 !Kommunal borgen for

hela lanet

2Varav skankt virke
5500, frivilliga dags-
verken 3 000




Saneringslan och rekonstruktionsbidrag till tidigare

statsbelanade foretag t. o. m. 30.6.1971

Bilaga 6
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Sammandrag

Lin Rek. bidrag  S:a lin och

rek, bidrag

51 saneringslan (enbar () e e o e e 5459 200 - 5459 200
54 saneringslan och rekonstr. bidrag . . . ............ 4326330 3028550 7 354 880
24 rekonstr, bidrag (enbart) S s ke s b e SIET — 822 200 822 200
129 saneringsldn och rekonstr. bidrag .................. 9785530 3850750 13 636 280
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Bilaga 7 Saneringslan till tidigare inte statsbeldnade
foretag t. o. m. 30.6.1971

Lin Beviljat Rintefri Utbet. Anm,
lan del ar

AB 1 22 500 15 000! 1948 L Ayskr. 28/2—64 (Léanet
avsag dven ombyggnad)

AB 2 23 550 18 840! 1948 L Avskr. (11 040) 13/8

1958 —65

AB 3 10 000 8 000 1954 Fastigheten sald exekutivt
5/4—63

(ol 72 000 72 000 1965

E 1 23 000 11 500 1947 Genom beslut 1/2—63 har

Kungl. Maj:t godtagit
8 802 kr. som full likvid
for lanet. Fghtn sild.

| LIS s 20 000 16 000 1949 Norrkopings stad har kopt
fastigh. och hela stats-
lanet har aterbet. den

14/6-62
E 3 15 000 12 000! 1949 L Avskr. 2/4-65
E: 4 27 000 27 000 1970
E. 55 400 000 400 000
| | 30 900 24 720 1949 Omb. 1dn 4 9 000 kr. bev.
samtidigt
| Dl ) 3 000 2 400 1949 1 Avskr. 15/1-65
H it 11 250+ 9 000+ 1954 1Rek. bidrag bev.
2 600! 2 6001 2/12-66
[ 1 21 000 21 000
Kok =1 25 000 20 000 1947 Hela lanet aterbet. enl. K.
Maj:ts beslut 16/11-51
K2 44 000 35200 1950 Lanet avsdg dven om-
1956 byggnad
RS 4 000 32001 1949 L Avskr. 16/12—66
K =4 30 000 30 000
[ | 15 000 12 000! 1949 L Avskr. 17/5—-68
Nl A2 30 000 24 000 1950
M 1 6 000 3000 1947
N 1 4 000 2 000 1945
O 1 45 000 36 000 1948 Kungl. Maj:t har den 4/10
—68 medgivit Gtbgs stad
att fa dvertaga saml. lok.
o. statslanet
Q82 15 000 12 0001 1948 1 Avskr. 15/1-65
Q3 15 000 12 000! 1950 L Avskr. 20/1-67
O 4 4 675 3 740! 1948 1 Avskr. 2/10—64
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Lin Beviljat Rintetr Utbet. Anm.

lan del ar
€ 8 9 000 7 200! 1949 LAvskr. 27/1—67 Foren.
har d. 14/6—66 forsatts
i konkurs
0O 6 4 500 3 600! 1948 LAvskr. 15/1-65
0 -7 30 000 30 000 1968
B 1 25 000 20 000 1954 Overfort till fonden fér

oregl. kapitalmedelsfor-
luster; jfr. K. Maj:ts be-
slut 10/4—70. Fastigh. sdld
exekutivt 15/10—-68
R 1 27 000 18 000 1954 Jml. K. Maj:ts bemynd.
den 9/9—65 har Insn gm be-
slut 28/1-66 eftergivit
aterstdende lin (23 616:73)
R 2 4 200 3360 1955 K. Maj:t har den 6/12—68
medgivit fortida avskrivn,
av lanets rantefria del

R 3 17 000 13 600 1957 Omb.lan a 69 000 kr.
bev. 1964

S =l 13 450 6725 1947 Lanet avsig dven om-
byggnad

. L) 10 000 8 000 1957 Fastigh. sild 15/10—-65.
Hela statsldnet ir inbet.
samma dag

S '3 185 000 185 000 1965

S 4 267 000 189 000 1969 Lanet avsag dven om-
byggnad

S 55 180 000 120 000 1970

gl 25 000 12 500 1946 Avskrivet enl. K. Maj:ts
beslut 10/4-70

T 20 000 16 0001 1947 LAvskr. 11/6—64

{ O[S | 6 450 51601 1949 1 Avskrivet 1/10—65

U 2 16 375 13 100! 1954 1 Avskrivet 10/1-69

W 1 63 000 42 000 1946

W 2 30 000 20 000! 1948 L Avskrivet 6/2—70

W 3 30 000 24 000 1951

W 4 74 100 59 280 1954

b 300 000 300 000 1970

b | 31500 15 750 1946 Linet avsag dven om-
byggnad.

Y 2 72 500 58 000 1951

Y 3 20 000 16 000 1952

Y53 80 000 53 333! 1954 ! Avskrivet
30/6-71.

Y. 'S 25 000 15 000 1963

Z: 35 000 28 000 1954

Z 2 57 750 38 500 1955

Z 3 30 000 30 000 1962

Z 4 36 000 36 000 1968 Lanet avsag dven om-
byggnad.

Z'ah5 140 000 80 000 1967

Z 6 125 000 125 000 1968 Lanet avsig dven om-
byggnad.

AC 1 64 000 64 000 1964

AC 2 40 000 40 000 1966

AC 3 30 000 30 000 1968

AC 4 25 000 25 000 Lénet avsag dven om-
byggnad.

BD 1 45 000 36 000 1947 1Sanering bev.

B2 75 000 60 000 1947 23/10-70
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Lin Beviljat Rintefri Utbet. Anm.
lan del ar
BD. 3 17 000 13 600 1949 Lénet avsag dven om-
byggnad.
BD 4 25 000 15 000 1950
BD 5 11 300 9 040 1955
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Bilaga 8

Utdrag av protokollet over inrikesdirenden,
hdllet infor Hans Kungl. Hoghet Regenten,
Hertigen av Halland, i statsrddet pd Stock-
holms slott den 25 oktober 1968.

Chefen for inrikesdepartementet, statsra-
det Johansson, anmiler efter gemensam
beredning med statsradets Ovriga ledamoter
fraga om utredning rérande statens ekono-
miska stod till allméinna samlingslokaler och
anfor.

Staten limnar sedan &r 1942 ekonomiskt
stod for att framja tillkomsten och bevaran-
det av allmidnna samlingslokaler som pa det
lokala planet behovs for det offentliga livet
och de kulturella strivandena. Verksamheten
har i hog grad varit inriktad pa lokaler som
tillgodoser foreningslivets behov av utrym-
men for moten, studieverksamhet och for-
stroelse.

Stodet har huvudsakligen formen av lan
som técker en viss del av byggnadskostnaden
for ny- eller ombyggnad. Lan kan ocksa utga
for avhjilpande av ekonomiskt tringmil,
s. k. saneringslan. Savdl lan for ny- eller
ombyggnad som saneringslan ar som regel
forenat med en kapitalsubvention genom att
en del av lanet dar rdante- och amorteringsfri
och i allminhet avskrivs ndr aterstoden av
lanet har slutamorterats. Formerna for lane-
stodet har i stort sett varit oférindrade
sedan &r 1942; vissa begriansade reformer har
dock genomforts, bl. a. aren 1957 och 1960.

SOU 1971:92

Utredningens direktiv

Sistnimnda ar kompletterades laneverk-
samheten med ett sérskilt stod i form av s. k.
rekonstruktionsbidrag. Dessa dr avsedda att
vid sidan av saneringsldnen ge stod betriffan-
de samlingslokaler som inte dr ekonomiskt
barkraftiga men fyller ett angeldget behov.
Sadana bidrag och lan forutsitter viss kom-
munal medverkan.

De faktiska stodmojligheterna bestiams
emellertid inte enbart av lane- och bidrags-
bestimmelserna utan beror ocksa av de
ramar for verksamheten som statsmakterna
bestimmer. For budgetiret 1968/69 giller
for lingivningen en ram av 10 milj. kr och
for bidragsgivningen finns ett anslag pa
400 000 kr.

Den sirskilda stodformen med rekon-
struktionsbidrag betecknades nir den infor-
des som en forsoksverksamhet. Utvecklingen
under de gangna daren visar att allt fler
foretag som driver samlingslokaler har fatt
ekonomiska svarigheter som dventyrar deras
fortsatta verksamhet och innebir risker for
forluster pa de statliga ldnen. Vid utgingen
av ar 1959 fanns det 19 lokalféretag som
inte betalat forfallna annuiteter pa statsla-
net. Motsvarande antal den 31 december
1967 var 64. Statens lanefordringar hos
dessa foretag uppgick till ca 7,5 milj. kr.
Summan av samtliga utestiende lineford-
ringar uppgick vid utgdngen av budgetaret
1967/68 till ca 125 milj. kr.

Tiden synes nu vara inne att granska
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resultaten och erfarenheterna av den sirskil-
da stodformen med rekonstruktionsbidrag
och att med ledning hirav samt med
utgéngspunkt i Gvriga foreliggande erfaren-
heter pd omradet prova hur det statliga
stodet till befintliga lokaler i fortsittningen
bor vara utformat. En utredningsman bor
tillkallas med uppgift att gora denna gransk-
ning och provning.

Som allmin maélsittning for utredningen
bor gilla att statens stod — tillsammans med
skiliga insatser frdn kommunen — skall
tillgodose tvd visentliga syften, nimligen att
mojliggora ett bevarande av lokaler som ar av
visentlig betydelse for befolkningen i orten
och att i mojlig man skydda staten fran
forlust pa redan lamnade lan.

Stod till avhjdlpande av ekonomiska sva-
righeter lamnas nu ofta genom en kombina-
tion av saneringsldn och rekonstruktionsbi-
drag. Andamalsenligheten av denna ordning
hor till de fragor som bor undersokas. Om
skil dartill foreligger, bor utredningsmannen
prova frigan om en enhetlig stodform.

Nir det giller nytillkommande lokaler ar
det angeldget att de redan frin borjan har
goda driftekonomiska forutsittningar som
kan viantas bestd pa langre sikt, sa att
behovet av framtida rekonstruktionsbidrag
utesluts eller begrinsas. Utredningsmannen
bor undersoka i vad man och pa vilket sitt
gillande laneregler och nuvarande praxis vid
beviljande av lan kan behova dndras for att
tillgodose detta onskemél. Det torde finnas
anledning att i detta sammanhang Gverviga
fragan om hur kostnaderna for det erforder-
liga stodet lampligen skall fordelas mellan
stat och kommun. Inte minst ir denna friga
av betydelse nir det giller stora anldggningar
som kriver betydande kostnader. Om utred-
ningsmannen finner att okat statligt kredit-
stod till byggnadskostnaderna behovs, bor
det oOvervidgas om en sidan okning kan
genomforas i subventionsfria former i for-
ening med ett kommunalt ansvar for drift-
underskott och eventuella forluster pa stats-
linen. Hirmed skulle ocksi folja ett ansvar
for planeringen av nya lokaler och for ett
effektivt utnyttjande av dem.
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Svérigheterna att finansiera lokaldriften
torde vara sirskilt utpriglade i glesbygderna.
Utredningsmannen bor undersoka om sir-
skilda stodatgirder kan vara motiverade i
sddana omrdden och i denna fraga samrada
med arbetsgruppen for glesbygdsfragor.

Fran tid till annan har 6nskemal framforts
om en utvidgning av det statliga stodet till
att omfatta dven konstnirlig utsmyckning av
samlingslokaler och inventarieanskaffning.
Utredningsmannen bor gora de undersok-
ningar rorande utformningen av och kost-
naderna for en siddan utvidgning av stodverk-
samheten som behovs for ett stillningsta-
gande i dessa frigor.

Servicekommittén torde i sitt fortsatta
arbete komma in pa frigor rorande de
allmidnna principerna rorande ansvaret for
planeringen och finansieringen av servicelo-
kaler av olika slag i bostadsomraden, dar-
ibland samlingslokaler. Utredningsmannen
bor darfor samridda med servicekommittén.
Hirvid bor bl. a. frigan om griansdragningen
mellan samlingslokaler med skilda stodfor-
mer uppmirksammas liksom fragan om olika
lokalers anvandningsomrade.

Utredningsmannen bor dven behandla vis-
sa fragor av administrativ och organisatorisk
art. Beslut om lan och bidrag meddelas nu av
Kungl. Maj:t, sedan &rendena beretts och
forslag avgivits av statens nimnd for sam-
lingslokaler. Departementsutredningen har i
uppdrag att prova i vad man drenden av
lopande karaktdr, som nu handlédggs i depar-
tementen, bor delegeras eller decentraliseras.
Undersokningar rorande atgarder av detta
slag i fraga om lan och bidrag till samlings-
lokaler bor utforas av utredningsmannen i
samrdd med departementsutredningen. En
riktpunkt for detta arbete bor vara att den
sakkunskap pid omridet, som i ndmnden
finns representerad genom foretridare for
samlingslokalforetagens riksorganisationer,
tillvaratas dven i fortsdttningen.

I 6vrigt bor utredningsmannen vara ofor-
hindrad att ta upp dven andra frégor rérande
stodet till samlingslokaler 4n dem som
namnts i det foregdende.

Pi grund av det anforda hemstaller jag att
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Kungl. Maj:t bemyndigar chefen for inrikes-
departementet

att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att
utreda frigor rérande statens ekonomiska
stod till allméanna samlingslokaler,

att besluta om experter, sekreterare och
annat arbetsbitridde 4t den sakkunnige.

Vidare hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreskriver

att den sakkunnige fir samrida med
myndigheter samt begira uppgifter och
yttranden fran dem,

att ersittning till den sakkunnige, experter
och sekreterare skall utgd i form av dagar-
vode enligt kommittékungorelsen den 28
juni 1946 (nr 394), om annat ej foreskrivs,

att kostnaderna for utredningen skall
betalas fran elfte huvudtitelns kommittéan-
slag.

Slutligen hemstiller jag att Kungl. Maj:t
medger att statsradsprotokollet i detta dren-
de far offentliggras omedelbart.

Vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsrddets dvriga ledamoter hem-
stéllt bifaller hans Kungl. Hoghet Regenten.
Ur protokollet:

Gunnel Anderson

SOU 1971:92
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1971

Kronologisk forteckning

OON OUPW N =

i Forskg igg med relation till utbildning fér aldersklasserna
r.

. Harmonisering av matematikundervisningen i &rskurs

1—6 i de nordiska landerna.

. Konsument- och marknadsféringsfragor.
. Nordiska transportproblem.

Nordiska ministerradets arbetsformer.

. Utredning ang&ende information till u-linderna om

den nordiska marknaden.

. Studlier kring gréansen i Tornedalen.
. Undervisningen i finska i Sverige.
. Avréikning av haktningstid m.m.



Statens offentliga utredningar 1971

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Post- och Inrikes Tidningar. [2]
Snatteri. [10]

Forslag till aktiebolagslag m.m. [15]

Ny domstolsadministration. [41]

Utsokningsratt XI. [45]

Unga lagovertradare 1. [49]

Ny moratorielag . [66]

Ratten till abort. [58]

Hogsta domstolens kansli. [59]

Maskinell teknik vid de allménna valen. [72]

Kriminalvard i anstalt. [74] 3
Offentligt bitrdde och kostnadserséttning i forvaltnings-
arenden. [76]

Den manskliga faktorn i vagtrafiken, [81]

Skadestand 111, [83]

Befordran av passagerare och resgods till sjoss. [90]

Socialdepartementet

Familjepensionsfragor m.m. [19]
Sarskilda tandvardsanordningar for vissa patientgrupper.

[38]
Lékartjanster. [68]

Férsvarsdepartementet
Utbildningen av vissa vérnpliktiga i stabstjinst. [57]

Kommunikationsdepartementet

Ny sjémansiag. [6]

Ett nytt bilregister. [11]

Utredningen angande befordran av farligt gods pa vag m.m.
1. Europeisk dverenskommelse om internationell transport
av farligt gods pa vag. (ADR) Betankande . [20] 2. Euro-
peisk dverenskommelse om internationell transport av farligt
gods pd vig. (ADR) Bilaga A. [21] 3. Europeisk dverens-
kommelse om internationell transport av farligt gods pa
véag. (ADR) Bilaga B. [22] 4. Europeisk Gverenskommelse
om internationell transport av farligt gods pa vig. (ADR)
Register m.m. [23

Sjomanspension. [30]

Lastbil och Taxi. [34]

Vintersjofart. [63]

Finansdepartementet

SOU 71. Handbok for det officiella utredningstrycket. [1]
1970 Aars langtidsutredning. 1. Svensk industri under 70-
talet med utblick mot 80-talet. Bilaga 2. [6] 2. Finansiella
tillvixtaspekter 1960-1975. Bilaga 4. [7] 3. Arbetskrafts-
resurserna 1965-1990. Bilaga 1. [8] 4. Miljovarden i Sve-
rige under 70-talet. Bilaga 8. [12] 5. Utvecklingstendenser
inom offentlig sektor. Bilaga 6. [13] 6. Varuhandeln fram
till 1975. Bilaga 3. [14] 7. Regional utveckling och plane-
ring. Bilaga 7. [16] 8. Export och import 1971-1975.
Bilaga 5. [40] 9. Plan och prognos. Bilaga 9. [70]

Storre foretags offentliga redovisning. [9]

Matt och vikt. [18]

Betalningsbalansutredningen. 1. Den svenska betalnings-
balansstatistiken. [31] 2. Valutareserven och utrikeshandelns
finansiella struktur. Bilaga. [32]

Teknisk éversyn av kapitalbeskattningen. [46]
Testutredningen. 1. Psykologiska urvalsmetoder inom
statsforvaltningen. [47] 2. Personurval med hjélp av psyko-
logiska undersoknnigar. [48]

Alkoholpolitiska utredningen. 1. Mellandlsfragan. [66] 2.
Svenska folkets alkoholvanor. [77]
Jordbruksbeskattningen, [78]

Byggnadsindex fér bostader. [79]

Forvaltning av fonder i staten. [82]

Offentlig upphandling. [88]

Utbildningsdepartementet

Vuxenpedagogisk forskning och utbildning. [24]

Kyrkan kostar, [29]

Produktionsresurser for tv och radio i utbildningen. [36]
Utredningen rérande ldrarnas arbetsférhallanden. 1. Larar-
nas arbete. En statistisk arbetstidsstudie. [63] 2. Lérarnas:ar-
bete. Bilaga I. Tekniska rapporter. [64] 3. Lérarnas arbete.
Bilaga Il. Tabeller. [55]

1968 &rs utbildningsutredning 1. Universitetsstudier utan
examen, [60] 2. Val av utbildning och yrke. [61

3. Hogre utbildning och arbetsmarknad. [62]
Fonogrammen i musiklivet, [73]

Vuxna Utbildning Studiefinansiering. [80]

Reformer inom studiemedelssystemet. [87]

Praktisk préstutbildning. [89]

Samhaéllsinsatser pa laromedelsomradet. [91]

Jordbruksdepartementet

Vetarinérdistriktsindelningen, m.m. [3]
Bokskogens bevarande. [71]

Handelsdepartementet

Fri affarstid. [33

Konsumentpolitik — riktlinjer och organisation. [37]
Naringspolitiken — ny verksorganisation. [69]
Bilen och konsumenten. [86]

Inrikesdepartementet

Servicekommittén. 1. Boendeservice 3. Kommunstudiien.
[25] 2. Boendeservice 4. Projektstudien. [26] 3. Boende-
service 5. Totalkostnadsstudien. [27] 4. Boendeservice 6.
Strukturstudien. [28]

Den fria rorligheten for personer inom EEC. 535]

Den svenska kopkraftsfordelningen 1967, [39]
KSA-utredningen. 1. Forsékring och annat kontant stéd vid
arbetsloshet. [42] 2. Arbetskraftens struktur och dimensio-
ner. [43] 3. Bilagor till KSA-utredningens betinkande. [44]
Invandrarutredningen |. [61]

Byggandets industrialisering, [52]

Saneringsutredningen. 1. Sanering |. [64] 2. Sanering Il
Bilagor. [65]

Réanteomfordelning och vinstutdelning. [67]

Finansiering av allmanna samlingslokaler. [92]

Civildepartementet

Kommunala val. [4]

Raddningstjanst. [60]

Hushalining med mark och vatien, [75]
Kommunal kompetens. [84]

Lokalisering av skogsindustri i sddra Sverige. [85]

Industridepartementet
Malm - Jord - Vatten. [17]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen.
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