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Till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Med stod av Kungl Maj:ts bemyndigande den
6 maj 1970 tillkallade chefen for justitiede-
partementet den 23 november 1970 hogsta
domstolens ordférande, justitierddet Sven
Romanus, ledaméterna av riksdagen lektorn
Nils Carlshamre, bankkamreren Sven Gustaf-
son, forbundsordféranden Lisa Mattson,
chefredaktoren Yngve Moller och chefredak-
toren Olle Svensson samt partisekreteraren
Gustaf Jonnergird med uppdrag att utreda
frigan om enhetlig reglering i grundlag av
yttrandefriheten i massmedier m m.

Romanus utsags till ordférande.

Den 2 december 1970 forordnades asses-
sorn i Gota hovritt Per Sandstrom att vara
sekreterare och assessorn i samma hovritt
Carl W. Nisser att vara bitraidande sekreterare
at de sakkunniga.

De sakkunniga har antagit namnet Mass-
medieutredningen.

Enligt direktiven var det en viktig uppgift
vid Oversynen av reglerna om yttrandefrihe-
ten att finna en sddan utformning av grund-
lagsreglerna att man dels far mojlighet att
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ingripa mot reklam och annan marknadsfo-
ring av varor som ir skadliga eller pd annat
sitt olimpliga och vilkas spridning darfor
b6ér motverkas dels fir en mera klarlig-
gande reglering dn nu av majligheterna att
ingripa mot reklam och andra marknadsfo-
ringsmetoder, som ér att anse som otillbor-
liga fran konsumentsynpunkt. Massmedieut-
redningen har sirbehandlat dessa frigor och
far hirmed oOverlimna delbetinkande om
tryckfriheten och reklamen.

Betinkandet ar enhilligt.

Stockholm den 10 maj 1972

Sven Romanus
Nils Carlshamre Sven Gustafson
Gustaf Jonnergdrd Lisa Mattson
Yngve Moller Olle Svensson
/ Per Sandstrém

Carl W. Nisser
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Forslag till andring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom forordnas dels att 4 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen skall upphora att gilla,
dels att 1 kap. 5 §, 4 kap. 3, 4 och 7 §§ samt 13 kap. 5 § samma forordning skall erhilla
indrad lydelse pa sitt angives nedan, dels att i 1 kap.av forordningen skall inféras en ny
paragraf, 9 §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
1 KAP.

58

Denna forordning #ger tillimpning allenast & skrift, som framstallts i tryckpress. Till skrift
hinfores karta, ritning eller bild, dven om den ej atfcljes av text.
Som skrift enligt denna férordning skall
icke anses affars- eller tillfallighetstryck.
Hdirmed forstds vykort, visitkort, blanketter,
adresskort, etiketter, emballagetryck, bruks-
anvisningar, reklambroschyrer, kataloger och
annat affarstryck dvensom andra liknande
tryckalster, allt under forutsittning att det
framstdr som uppenbart att ddri icke innefat-
tas sddant otillatet yttrande eller otillitet
offentliggorande som avses i 7 kap.

23

Utan hinder av denna férordning gille be-
triffande kommersiell annons for alkohol-
haltiga drycker och tobaksvaror vad i lag dar
stadgat.

Utan hinder av denna forordning ma i lag
dven foreskrivas forbud mot samt pafolid
och ersdttningsskyldighet for kommersiell
annons, som genom att dsidosdtta hansynen
till konsumenter eller ndringsidkare eller
genom att eljest strida mot god affirssed dr
otillborlig.

SOU 1972:49 7
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Med kommersiell annons forstds i denna
paragraf sidan annons eller dirmed jamstdillt
meddelande, som syftar till att framja avsdtt-
ning av vara eller tjanst och som avser
ndaringsidkares affirsverksamhet eller dar till-
handahdallen vara eller tjinst.

4 KAP.
38
Villndggon - — — — - — — — — — — — — — — tidigare anmiilts.
Andras boktryckeriets — — — — — — — — — till linsstyrelsen.

Sedan anmalan
Vad i denna paragraf stadgats om bok-
tryckares anmilningsskyldighet skall ej avse
tryckeri, varest allenast framstilles bild- eller
tillfallighetstryck for innehavarens eget bruk.

A varje

Vad nu sagts skall dock ej avse tryckalster,
som dr att hanfora till bild- eller tillfillighets-
tryck.

Av varje

Granskningsexemplar skall

Vad i forsta stycket foreskrivits skall ej
avse bild- eller tillfallighetstryck och ej heller
meddelanden frin offentlig myndighet. Ko-
nungen ager ock i andra fall medgiva undan-
tag fran vad i forsta stycket foreskrivits.

iorten.

Vad i denna paragraf stadgats om bok-
tryckares anmilningsskyldighet avser ej tryc-
keri, varest allenast framstilles affirs- eller
tillfallighetstryck.

och tryckningsaret.

efter utgivandet.
avsedda exemplaren.

Vad i forsta stycket foreskrivits skall ej
avse meddelanden frin offentlig myndighet.
Konungen dger ock i andra fall medgiva
undantag fran vad i forsta stycket foreskri-
vits.

Angédende skyldighet - — — — — — — — — — — ilag.
13 KAP.
58§
Bestimmelseni - — — - — — — — — — — — — ar stadgat.

I 6vrig skall i fraga om skrift, som tryckts
utom riket och hir utgives, i tillimpliga delar
gilla vad i 1 kap., 3 kap., 4 kap. 9 §, 6kap.,7
kap., 8 kap. 1, 2, 5—7 och 10—12 §§ samt
9—12kap. ar foreskrivet.

I ovrigt skall i fraga om skrift, som tryckts
utom riket och hir utgives, i tillampliga delar
gilla vad i 1 kap., 3 kap., 6 kap., 7 kap., 8 kap.
1,2, 5-7 och 10—-12 §§ samt 9—12 kap. ar
foreskrivet.
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1 Inledning. Direktiv m m

I direktiven for utredningens arbete, vilka
innefattas i statsradsprotokollet 6.5.1970,
redogjorde chefen for justitiedepartementet,
statsridet Geijer inledningsvis for tryckfri-
hetsforordningen (TF) och for de bestim-
melser som skyddar yttrandefriheten i radio
och televisionen. Han anforde direfter fol-
jande:

En fraga med anknytning till yttrandefri-
heten i massmedier som diskuterats livligt
under senare ar dr i vad man TF hindrar
ingripanden mot vissa slag av reklam. Fran
skilda hall har Onskemal framfdrts om att
kunna ingripa mot marknadsféring genom
reklam i tryckt skrift av vissa varor som
ansetts skadliga eller pa annat sdtt olimpliga.
Bla har 1968 ars riksdag hemstdllt att
forbud skall inféras mot reklam for sprit-
drycker. Liknande onskemal har framstillts
betriffande reklam for andra alkoholhaltiga
drycker och betriffande tobaksreklam. Det
har dessutom anmadlt sig behov av att i vissa
fall kunna ingripa mot olimplig reklam for
ldkemedel. Fragan om modjligheterna att
ingripa mot reklam i tryckt skrift har ocksa
betydelse for tillimpningen av det till riks-
dagen nyligen O6verlimnade forslaget till lag
om otillborlig marknadsforing (prop 1970:
57). Fran sakkunnigt hall har gjorts géllande,
att ett generellt forbud mot reklam for viss
eller vissa varor i tryckt skrift inte torde
kunna genomforas utan att TF dndras. Enligt
en alltmer utbredd uppfattning bor vara
grundlagar inte ldgga hinder i vigen for
sadana begrinsningar i den kommersiella
reklamen som kan motiveras med omsorg
om folkhilsan eller andra lika viktiga skil.
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Efter att ha uttalat att en utredning borde
tillsdttas for Gversyn av reglerna om yttran-
defriheten i massmedier och redogjort for
vissa huvudprinciper, som borde férankras i
grundlag, anforde departementschefen vida-
16t

Som jag tidigare har anfort har TF:s regler
gett upphov till svarigheter niar det giller att
beddma vilka mdjligheter som finns att
genom vanlig lagstiftning ingripa mot vissa
slag av reklam. Den grundlidggande svérig-
heten synes ligga i bestimmelsen i 1 kap 3 §
TF, enligt vilken missbruk av tryckfriheten
far beivras bara i den ordning och i de fall
TF bestimmer. Enligt vedertagen uppfatt-
ning, som har stéd av motivuttalanden (SOU
1947:60), skall denna bestimmelse om TF:s
exklusiva tillimplighet inte tolkas bokstav-
ligt utan gélla endast sadant bruk av tryckt
skrift som avser sjidlva yttrandefriheten dvs
rdatten att meddela information och bedriva
opinionsbildning i egentlig mening. Sadlunda
anses hinder inte mota att med stéd av vanlig
lag kriminalisera sedelforfalskning eller be-
drédgeri, som genomfdrs med hjilp av tryck.
Det forfarande som ingripandet hir riktar sig
mot har ingenting med nyhetsformedling
och asiktsbildning att gora.

Nir det galler att ingripa mot vissa slag av
reklam har det visat sig svart att skilja mellan
fall da det tryckta ordet anvinds i nyhetsfor-
medlingens och asiktsbildningens tjanst och
fall da sa inte kan anses vara fallet. I den till
riksdagen Overlimnade propositionen med
forslag till lag om otillbdrlig marknadsforing
forordas, med hidnsyn till vikten av att
undvika en rdttstillampning som kan te sig
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tvivelaktig fran tryckfrihetssynpunkt, att
ingripande med stéd av lagen mot reklam i
tryckt skrift begridnsas till sidana framstall-
ningar som avser rent kommersiella forhal-
landen.

En viktig uppgift vid dversynen av regler-
na om yttrandefriheten blir att finna en
sadan utformning av nya grundlagsregler att
man dels far mdojlighet att ingripa mot
reklam och annan marknadsfdring av varor,
som ar skadliga eller pa annat sdtt oldmpliga
och vilkas spridning darfor bor motverkas,
dels far en mera klarldggande reglering 4n nu
av mojligheterna att ingripa mot reklam och
andra marknadsforingsmetoder, som ér att
anse som otillborliga fran konsumentsyn-
punkt. A andra sidan ir det viktigt att
mojligheterna till ingripanden inte far en
sddan utformning att de kan anvdndas ocksa
for att begrinsa mojligheterna till informa-
tion och asiktsbildning i egentlig mening.

Till utredningen har frin finansdeparte-
mentet Overlamnats riksdagens skrivelse 19.
11.1968, nr 338, samt andra lagutskottets
utlitande 196848 jimte motionerna
1968:1:79 och 485 samt I1:66, 118,611 och
886 i vilka hemstilldes att riksdagen i
skrivelse till Kungl Maj:t matte anhélla om
utredning och forslag for att minska tobaks-
konsumtionen m m.

Fran finansdepartementet har vidare till
utredningen Overldmnats:

Sveriges grossistforbunds skrivelse 24.10.
1968 jamte bilaga angalkoholreklam,

Statens konsumentrads skrivelse 11.
4.1969 om forbud mot annonsering for
tobak och alkohol,

Kooperativa forbundets skrivelse 1.12.
1969 om forbud mot reklam for sprit och
tobak m m,

Vistrums NTO-forenings skrivelse 6.12.
1969 om étgirder for att stoppa alkoholre-
klamen,

Motala baptistforsamlings skrivelse 7.1.
1970 med begiran om atgirder for att
begrinsa alkoholreklamen,

Vistra Marks barnavardsnamnds skrivelse
30.1.1970 med begiran om atgarder for
begrinsning av alkoholreklamen,

Trands allménna nykterhetskommittés
skrivelse 25.2.1970 med begiran om atgir-
der for att begrinsa reklamen for alkoholhal-

10

tiga drycker,

Jonkopings lins nykterhetsforbunds skri-
velse 26.6.1970 med forslag om begransning
avalkoholreklamen samt

Sveriges blabandsungdoms skrivelse 8.6.
1971 angéende alkoholreklamen.

Direkt till utredningen har Gversints bl a
uttalande 22.11.1970 av KFUK:s och
KFUM s riksforbunds styrelse jamte bilagor.

SOU 1972:49



2 Utredningsarbetet

2.1 Utredningens bedrivande m m

Enligt direktiven var det en viktig uppgift for
Massmedieutredningen att finna en sadan
utformning av grundlagsreglerna om yttran-
defriheten att det skulle bli mojligt att i vissa
fall ingripa mot reklam i tryckt skrift.
Utredningen ansig denna friga vara av sidan
angeligenhetsgrad att den borde 16sas for sig
och inte ansta tills utredningen fullgjort hela
sitt uppdrag.

Under arbetets gang har utredningen varit
i kontakt med Reklamutredningen (K 1967:
43) som enligt direktiven har att utreda
reklamens verkningar med sirskild hidnsyn
till reklamsindningar i television. Vid denna
kontakt diskuterades kostnaderna for rekla-
men for olika varugrupper och fragan om
reklamens betydelse.

Utredningen har vidare varit i kontakt
med Alkoholpolitiska utredningen (Fi 1966:
33) som har till uppgift att behandla alla de
sporsmal som ir av betydelse for alkohol-
och nykterhetspolitiken.

Eftersom det i Massmedieutredningens
direktiv angavs att syftet med utredningens
arbete bla var att fi en mer klarliggande
reglering av mdjligheterna att ingripa mot
reklam och andra marknadsforingsatgirder,
har utredningen varit i kontakt med Mark-
nadsridet och Konsumentombudsmannen.
Genom Svenska Bryggareforeningen har ut-
redningen bl a fitt del av reklamkostnaderna
for 6l. Genom kontakter med olika organisa-

SOU 1972:49

tioner har utredningen inhdmtat komplette-
rande uppgifter om reklam for sarskilda varor
och dirjimte fitt del av forekommande
reklam mot alkohol och tobak.

2.2 Inkomna framstallningar

[ de framstillningar som enligt vad nyss
anforts overlimnats eller inkommit till ut-
redningen har bl a féljande synpunkter fram-
forts.

1. Motionerna 1968:1:79 och 485 samt
I1:66, 118, 611 och 886 gillde alla olika
atgirder for att minska tobakskonsumtio-
nen. Riksdagen bifoll andra lagutskottets
hemstillan att hos Kungl Maj:t begira en
utredning av friagan om atgirder for att
minska tobakskonsumtionen, diribland lag-
stiftning om forbud mot eller begrinsning av
reklamen for tobaksvaror.

Andra lagutskottet yttrade i sitt utlatande
bl a:

Foérevarande motioner innehaller forslag
rorande Aatgirder mot tobaksrokningen. I
motionsparet 1:79 och I1:118 efterlyses ett
samlat under lang tid pagaende statligt
program med atgirder som kan vintas
minska tobaksrokningen. Bland sidana atgar-
der nimns upplysning, forskning, terapi och
konsumtionspolitiska ingripanden. Enligt
motiondrerna krivs att en utredning gor en
analys av den rddande situationen och
foretar planering av vidare atgirder. Motio-
nirerna yrkar att riksdagen skall begira att
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en utredning tillsitts med uppgift att fram-
lagga forslag till vidgade statliga atgirder i
syfte att minska tobakskonsumtionen i lan-
det.

Enligt motionen 11:66 bér man inrikta sig
pa att soka pdverka rékarna att vilja de
cigarretter vars rok haller den ligsta halten
av tjdra och nikotin. Detta syfte kan enligt
motiondrerna bist nas genom effektiv infor-
mation bestdende i att varje cigarrettpaket
som siljs hir i landet forses med deklaration
rorande tjir- och nikotinmingden i en
cigarrett av ifragavarande mirke. Motionarer-
na yrkar att riksdagen skall begira forslag till
lagstiftning om sadan deklarationsskyldighet.

I motionsparet 1:485 och I1:611 hemstil-
les om férbud mot eller begrinsning av
reklamen for tobaksvaror. Motionen 11:886
tar sikte pa lagstiftning om totalférbud mot
tobaksreklam.

Over motionsparet 1:79 och II:118 samt
motionen I1:66 har socialstyrelsen, statens
institut for folkhilsan och Svenska tobaks
aktiebolaget avgivit remissyttranden.

Motionerna aktualiserar till en bdrjan
vilken malsidttning som ur folkhilsosynpunkt
bor gilla betriffande tobaksrékningens om-
fattning. I detta hinseende uttalade utskot-
tet under fjolaret i anledning av motioner
om bl a tobaksreklamen att man med hinsyn
till det sammanhang, som konstaterats fére-
ligga mellan tobaksrokning och vissa sjuk-
domar, bl a lungcancer, kronisk bronkit och
emfysem, borde hélla f6érbrukningen av
tobak nere. Framfor allt betonades det
angeligna i att begrinsa ungdomens tobaks-
konsumtion och motverka att rékvanor
grundliggs vid alltfor unga ir. Denna stand-
punkt bor enligt utskottets mening alltjimt
vidhallas.

Sasom folkhilsoinstitutet framhallit synes
det foreligga stora svarigheter att i nigon
mera omfattande utstrickning paverka min-
niskor att minska sin konsumtion av tobaks-
varor. Atskilliga komplicerade forsknings-
problem maste uppenbarligen 18sas innan
maélsdttningen pd omrddet kan frverkligas.
Belysande dr att tillrdckliga kunskaper dnnu
inte vunnits om anledningen till att en
person roker. En utékad forskning inte bara
betriffande rokningens medicinska skade-
verkningar utan &dven rérande frigor av
beteendevetenskaplig art torde foljaktligen
vara ofrankomlig. I remissvaren har ocksi
behovet av vidgade forskningsinsatser starkt
understrukits. Fran folkhilsoinstitutets sida
har vidare uttalats att en sddan utredning
som fOreslds i motionerna 1:79 och I1:118
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skulle kunna leda till ett klarliggande av
forskningsbehoven och till stimulans till
ytterligare forskning pa omradet.

Det kan utan vidare sigas att upplysnings-
verksamhet dr ett nodvindigt komplement
till forskningen. Olika viigar kan naturligtvis
betridas ndr det giller innehallet i upplys-
ningsmaterialet och spridningen av detta.
Den i motionen II:66 féreslagna informa-
tionsmetoden dr uppenbarligen férenad med
vissa problem, inte minst av praktisk natur. I
detta avseende md hinvisas till vad socialsty-
relsen och tobaksbolaget andragit i sina
yttranden Over motionen. Detta utesluter
emellertid inte att motionsférslaget bor
kunna Overvdgas i ett storre sammanhang.
Att den upplysningsverksamhet, som nu
férekommer, genomgdende dr upplagd och
utformad sa att den far tillfredsstillande
effekt kan inte heller tas for givet. Social-
styrelsen redovisar ndmligen svarigheter att
pavisa ndagra patagliga resultat i form av
minskad tobakskonsumtion av den verk-
samhet pa upplysningens omride som be-
drivs inom styrelsen. Det anférda tyder
enligt utskottets mening péd att ytterligare
atgirder i syfte att effektivisera informatio-
nen bor Overvigas.

Spérsmalet om andra atgirder bér ifraga-
komma dn som ryms under begreppen
forskning och upplysning kan inte anses
uttdbmmande besvarat. I riksdagen har vid
skilda tillfallen framforts krav pa vissa
sadana atgiarder. Sirskilt har lagstiftning om
férbud mot eller begrinsning av reklamen
for tobaksvaror forts pa tal. Riksdagen har
ddrvid inte funnit skil bifalla sidana begrin-
sade framstillningar i tobaksfrigan. Vid de
Overvidganden utskottet gjort har utskottet
kommit till den uppfattningen att hela
frigekomplexet betriffande konsumtionen
av tobaksvaror bor bli foremal for utredning.
Vid en sadan utredning bor limpligen de
forslag som aktualiserats i férevarande mo-
tioner bli féremal f6r uppmirksamhet.

Den i motionen [1:886 dvenledes berdrda
fragan om foérbud mot indirekt reklam for
bruk av narkotiska preparat torde knappast
kunna 18sas genom lagstiftningsingripande.
Atgirder i det syfte motiondren avser far i
stallet s6kas pa andra vigar.

2. I Statens konsumentrads skrivelse 11.
4.1969 till Konungen hemstilldes om Atgir-
der for att begrinsa tobaks- och spritrekla-
men. Enligt konsumentridet har gillande
avtal och normer for reklamen visat sig
otillrickliga varfor andra atgirder borde
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tillgripas i syfte att eliminera den oriktiga
och icke informativa tobaksannonseringen”.
Det torde dven finnas starka skil att grund-
ligt verviga mdojligheten av totalférbud mot
sadan annonsering. Radet foreslog i skrivel-
sen att ocksi restriktioner betrdffande
spritreklamen blir féremaél for en utredning”.
— Fyra ledamoéter yrkade forbud mot to-
baks- och alkoholreklam, medan tva leda-
moter ansdg att resultatet av branschens
sjdlvsanering borde avvaktas, innan genom-
gripande atgirder vidtogs.

3. 1 Kooperativa forbundets skrivelse
1.12.1969 till Konungen begirdes forbud
mot reklam for sprit och tobak i massme-
dier. Forbundet meddelade att reklam for
spritdrycker ej infors i kooperativ press samt
omtalade att man beslutat vigra infora
reklam dven for tobaksvaror. Det avgorande
motivet for ett forbud 4ar omsorgen om
folkhalsan, anforde foérbundet, som ocksa
uttalade sig om vilken verkan ett forbud kan
fa ur konsumenternas och forsdljarnas syn-
punkter:

Ett forbud mot tobaksreklam i massme-
dier kan inte skada nagra védsentliga konsu-
mentintressen. Den information som lamnas
pa forsiljningsstillena betraffande pris, typ,
ursprung etc bor vara fullt tillracklig.

Ur fabrikanternas och forsdljarnas syn-
punkt kan ett annonsférbud givetvis vara en
himmande restriktion. Enligt styrelsens me-
ning maste emellertid vinstintressen helt
elimineras frin de oOverviganden som skall
vara vigledande nir det giller marknadsfo-
ringen av bruksgifter.

4. Skrivelsen fran Vistrums NTO 6.12.
1969 till regeringen med hemstillan om
omedelbara atgirder for att stoppa alkohol-
reklamen 4tfoljdes av namnlista med 11
namn. [ skrivelsen anfordes:

Undertecknade aser med oro den omfat-
tande reklamen for alkohol. Trots en rad
opinionsyttringar och varningssignaler fort-
1oper reklamkampanjerna, som utan tvekan
Ookat alkoholskadorna sirskilt bland ungdo-
men. Enligt var mening &r alla typer av
alkoholreklam socialt ansvarslds.

5. Motala baptistforsamlings skrivelse 7.1.
1970 till chefen for finansdepartementet
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inneholl begiran om nykterhetspolitiska at-
girder bla for att begrinsa reklamen for
alkoholhaltiga drycker och frimst den re-
klam som vinder sig till ungdom. I skrivelsen
papekades riskerna av att alkoholdebuten
sker vid allt tidigare é&lder och problemen
med ungdomens nuvarande alkoholvanor.

6. Skrivelsen 30.1.1970 fran barnavards-
niamnden i Vistra Marks kommun till chefen
tor socialdepartementet gillde nykterhets-
politiken. [ skrivelsen patalades att bama-
vardsnamndernas arbete alltmer betungas av
atgiarder mot ungdomar for brott i samband
med spritfortiring.

7. Skrivelsen frin Tranas allmidnna nykter-
hetskommitté 25.2.1970 till chefen for
finansdepartementet inneholl samma begi-
ran som framstilldes i Motala baptistforsam-
lings skrivelse.

8. Aven Jonkopings lins nykterhetsfor-
bund begirde i sin skrivelse 26.6.1970 hos
chefen for socialdepartementet samma re-
klambegrinsning som baptistférsamlingen
och nykterhetskommittén hemstillt om.

9. I skrivelsen 22.11.1970 fran KFUK:s
och KFUM:s riksforbund hénvisades till ett
vid forbundets riksombudsméte i maj 1970
gjort uttalande mot tobaks- och alkoholre-
klamen. Forbundet hivdade att den upplys-
ningsverksamhet som bedrivs i alkohol- och
tobaksfragorna i hog grad motverkas av
massmedierna, direkt genom annonsering
och annan reklam samt indirekt genom sk
attitydskapande program.

10. Sveriges blabandsungdom vidjade i
skrivelsen 8.6.1971 hos chefen for finans-
departementet att, i avvaktan pa definitivt
forbud mot alkoholreklam genom lagstift-
ning, Spritcentralen ges ritt att vigra inkop
fran “leverantorer med samhallsfarlig re-
klamverksamhet”.



3 Tryckfrihet och reklam

3.1 Inledning

Asiktsfriheten, dvs ritten att i vilket amne
som helst hysa den uppfattning man sjilv
Onskar, dr inte i och for sig i vart land
reglerad vare sig i grundlag eller annan
forfattning. Det anses emellertid ligga i
begreppet demokrati att asiktsfriheten skall
vara en sjilvklar medborgerlig rittighet.
Asiktsfriheten r av central betydelse savil
for medborgarna sjilva som for samhillets
bestand och utveckling. Asiktsfriheten ingar
som ett forsta led i yttrande- och tryckfri-
heten. Ocksa yttrande- och tryckfriheten har
sedan lang tid tillbaka erkiints som sjilvklara
medborgerliga rittigheter. Syftet med tryck-
friheten anges i TF 1:1 vara att sikerstilla
“ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning”.

Yttrande- och tryckfriheten kan av natur-
liga skil inte sisom asiktsfriheten tillatas
vara total. Andra visentliga intressen nod-
vandiggor att en del inskrinkningar sker. Hir
kan n@mnas hinsynen till rikets sikerhet och
onskemilet att lag och ordning uppritthalls.
Ett stort antal bestimmelser hirom finns i
BrB och ocksd i den dit hinvisande brotts-
katalogen i TF. Asikts-, yttrande- och tryck-
friheten har emellertid ocksa visst skydd i
BrB. Silunda stadgas i BrB 18:5 straff for
brott mot medborgerlig frihet. For sadant
brott straffas den som ovar olaga tving eller
olaga hot med uppsit att paverka den
allmdnna asiktsbildningen eller inkrikta pa

14

handlingsfriheten inom politisk organisation
eller yrkes- eller niringssammanslutning och
dédrigenom sitter yttrande-, férsamlings- eller
foreningsfriheten i fara. For tryckfriheten
finns dessutom sirskilda bestimmelser i TF
som stadgar forbud mot censur och andra
frihetsinskrinkande atgirder.

I princip rader hir i landet full frihet for
svenska medborgare att fritt driva niring och
utdva yrke, om inte uttryckliga hinder
diremot stadgats i grundlagsenlig ordning.
Denna frihet maéste liksom yttrande- och
tryckfriheten vara underkastad vissa in-
skrinkningar med hinsyn till olika allminna
intressen. Som exempel kan nimnas siker-
hets-, hilsovards-, arbetarskydds- och ord-
ningssynpunkter. Vidare méste man tillgo-
dose de krav pd sirskilda kvalifikationer,
som i vissa fall ansetts bora uppstillas for
olika yrken. Helt naturligt kan det uppstd
avvagningsproblem mellan den yttrande- och
tryckfrihet som tillforsikrats medborgarna
och de inskrdnkningar i niringsfriheten som
av en eller annan anledning ansetts befogad.
Genom reklam och andra marknadsférings-
atgirder kan en naringsidkare — genom den
honom garanterade yttrande- och tryckfri-
heten — komma att Gverskrida befintliga
eller 6nskvirda begriinsningar i niringsfrihe-
ten. Givetvis dr det oOnskvirt att lagstift-
ningen dr sidan att inte olika bestimmelser
kommer att std i strid med varandra.
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3.2 Reklamen och dess verkningar

Nagon entydig definition av ordet ”reklam™
star knappast att fa. Skillnaderna mellan
olika forekommande definitioner 4r emeller-
tid inte stora. En sammanstillning av be-
greppsforklaringarna kan anses utmynna i
foljande: Reklam i vidstrackt bemarkelse ar
en verksamhet for att frimja forsiljningen av
varor eller tjinster eller for att vinna
anslutning till en idé. Reklambegreppet i mer
begrinsad betydelse — i affarsméssiga forhal-
landen — har pd auktoritativt héll definierats
som “’varje av en identifierbar sindare betald
form av presentation via massmedia i syfte
att framja forsdljningen av varor eller tjans-
ter” (Albinsson, Tengelin och Wirneryd,
Reklamens ekonomiska roll, 1968).

Avsikten dr hir inte att limna négon
nirmare redogorelse for reklamens former
o dyl. En sddan framstéllning lar snart kunna
paridknas fran Reklamutredningen som har
att behandla reklamens verkningar med
siarskild hansyn till reklamsdndningar i tele-
visionen. Enligt direktiven bor utgdngspunk-
ten for Reklamutredningen vara “en gransk-
ning av reklamens roll i vart samhille, dess
mal — fran samhillets, foretagens och kon-
sumenternas synpunkt — och dess medel,
omfattning, karaktir och utvecklingsten-
denser”. Massmedieutredningen kommer i
forevarande sammanhang att huvudsakligen
redogora for reklamen for alkohol och
tobak.

Reklamutredningen redovisar i en PM
15.5.1970 resultatet av en enkét om reklam-
kostnaderna i Sverige 1967. Utredningen
behandlar den kommersiella reklamen. Un-
dantagna ir séledes t ex platsannonser, famil-
jeannonser, politisk och ideell annonsering
samt kungorelser.

Det finns dven viss kommersiell reklam
som inte ticks av enkidten. Utredningen
uppskattar summan av kommersiell reklam
och sk PR for ar 1967 till cirka 1 600 milj
kr. Av detta belopp omfattas 1 379 milj kr
av enkiten. I sistndmnda belopp ingér s k PR
och andra goodwillskapande atgarder med
69 milj kr. Aterstoden, 1 310 milj kr, utgor
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de egentliga reklamkostnaderna. Dessa kost-
nader fordelar sig enligt foljande:

Pressannonsering 586
Filmreklam 13
Utomhusreklam 41
Trycksaker och direktreklam 254
Utstdllningar, demonstrationer m m 84
Butiksreklam 128
Varuprov, gavor, tavlingar 79
Reklamundersokningar 8
Reklamadministration 117
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Av utredningens PM kan vidare utlasas
bl a foljande. Reklamintensiteten, dvs rela-
tionen mellan reklamkostnaderna och om-
sidttningen, varierar i hog grad mellan olika
varor och varugrupper. For konsumentvaror
uppgick den genomsnittliga reklamintensi-
teten till 2,0 procent. Reklamintensiteten
for dryckesvaru- och tobaksindustrin utgjor-
de 0,6 procent, motsvarande 31 milj kr. De
sammanlagda reklamkostnaderna for vin och
sprit, tobak, ol och liaskedrycker, dir hinsyn
alltsd dven tagits till kostnaderna inom
partihandeln och detaljhandeln, har angivits
till 50,9 milj kr, vilket motsvarar 1 procent
av omsittningen av dessa varor i Sverige.

Den procentuella fordelningen av rekla-
men for dryckesvaru- och tobaksindustrin
var
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Annonsering

Utomhusreklam

Trycksaker, direktreklam
Utstillningar, demonstrationer
Butiks-, dterforsiljarmateriel
Gévor, presentreklam
Reklambidrag
Reklamundersokningar

Ers till annonsbyraer etc

PR och goodwillatgarder

o
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Reklamkostnaderna for annonsering, film
och utomhusreklam har av Reklamstatistik
AB uppdelats pa de varuslag som hir ar av
intresse. Enligt dessa uppgifter har kostna-
derna (i milj kr) och reklamintensiteten varit
foljande, varvid reklamintensiteten anges i
procent inom parentes; se tabell s 16.

Fragan vilka verkningar reklamen har pa
konsumtionen dr — inte minst nir det giller
alkohol och tobak — livligt debatterad, och
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1966 1967 1968 1969 1970
01 6,2 (0,7) 5,0 0,5) 5.1 0,4) 4,1 (0,3) 3,3 0,2)
Vin 1,8 (0,4) 1,9 0,4) 147 (0,3) 1,5 0,3) 1,6 0,3)
Sprit 2,6 (0,1) 39 (0,1) 3,1 (0,1) 3,2 0,1) 3,5 0,1)
Tobak 15,0 (0,7) 17,0 (0,8) 19,3 (0,8) 19,6 (0,8) 20,8 (0,8)

uppfattningarna gar ofta helt isir. Symtoma-
tiskt tycks vara att de som motarbetar
bruket av alkohol och tobak anser reklamen
for dessa varor ha en icke obetydlig skuld till
okat missbruk och stegrad konsumtion,
medan motsatta ligret hyser den uppfatt-
ningen att reklamen — i vart fall om den ar
mattlig — dr helt utan betydelse for den
sammanlagda konsumtionen.

Alkohol- och tobaksreklamen #r s k miir-
kesreklam, dvs den propagerar for ett visst
mirke — en viss sort. Typiskt sett gér
markesreklamen inte ut pa att forsoka oka
konsumtionen for hela varuslaget. Reklam
for ett visst tvittmedel syftar alltsi inte
primirt till en 6kning av tvattmedelskonsum-
tionen over huvud taget.

Ofta torde en okad reklamutgift for en
vara av visst marke medfora 6kad forsiljning
av detta mirke. Detta innebdr — i vart fall
till en borjan — ocksa en minskad konsum-
tion av konkurrerande mirken.

Nir det giller fragan huruvida mirkesre-
klamen medf6r en 6kad konsumtion av hela
varuslaget dr meningarna delade dven inom
reklambranschen. Som regel tycks man vara
forsiktig i sina bedomningar.

I Albinsson m fl, Reklamens ekonomiska
roll, behandlas fragan relativt utforligt, och
ddr nimns dven att man utomlands gjort
undersokningar for att se om reklam for ett
enskilt mirke kan tinkas stimulera efterfra-
gan pa den vara eller varugrupp mirket
representerar. Nagra undersokningar har lim-
nat fragan Gppen, medan en visar en “sam-
variation” — ehuru mycket svag — mellan
den samlade tobaksreklamen och efterfra-
gan. Pa s 208 uttalas sammanfattningsvis:

Man vet 6verhuvudtaget inte om reklamen
paverkar den totala konsumtionsbenigenhe-
ten och man vet naturligtvis in mindre nigot
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om hur stor en eventuell paverkan kan vara.
De argument som kan anféras for tesen att
reklamen leder till 6kad konsumtionsbeni-
genhet forefaller dock ndgot starkare dn de
argument, som kan anfbéras sisom motar-
gument till denna tes.

Frigan om reklamens effekt pd alkohol-
konsumtionen har, som tidigare nimnts,
diskuterats livligt.

Bevillningsutskottet uttalade i betinkande
196148 att det inte var uteslutet att
alkoholreklamen hade en suggererande ef-
fekt, sirskilt pd ungdom, och att reklamen
kunde vara en orsak till det okade missbru-
ket.

1961 ars nykterhetslagkommitté redovisar
i sitt slutbetinkande Alkoholreklamen (SOU
1964:6) en undersokning rorande whiskyre-
klamen. Av undersokningen framgir att
forsdljningen av whisky édren 1953—1961
okade, den importerade fran 0,51 milj liter
till 1,40 och den hartappade fran 0,03 (1953
var forsta dret de inhemska varorna saldes)
till 2,26. Under samma tid fyrdubblades
reklamkostnaderna for den importerade
whiskyn. Alla whiskymirken 6kade emeller-
tid inte i proportion till de stegrade reklam-
kostnaderna. Aven om reklamen ur de
individuella markenas synpunkt langt ifran
haft en entydig och sjdlvklar effekt, forelag
det enligt kommittén ett pitagligt samband
mellan omfattningen av den totala whisky-
reklamen och den totala mingden forsald
whisky. Kommittén ansidg det vara ett
rimligt antagande att mirkesreklamens verk-
ningar striackt sig utover de avsedda, dvs att
inrikta allmanhetens koplust pa det rekla-
merade market, och att denna reklam sdlun-
da verkat som en propaganda for whisky

overhuvudtaget. Kommittén uttalade att
ocksd andra faktorer torde ha inverkat:
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stigande levnadsstandard, utlandsresor och
tillignande av utlandska dryckesvanor.

Pa kommitténs initiativ genomfordes ar
1962 en intervjuundersokning for att belysa
bl a fragan om den kommersiella reklamen
for rusdrycker. Kommittén papekade att
tex allminna sedvidnjor, andras exempel,
modets viaxlingar, erfarenheter fran utlands-
resor, exempel fran radio, tv, teater, film och
bocker kan péverka alkoholvanorna hos
grupper och enskilda. Kommittén diskute-
rade dven reklamens roll i sammanhanget
och anforde dirvid (s 82):

Sammanfattningsvis far vi uttala, att den
verkstdllda undersdkningen icke innebdr na-
got avgorande bevis vare sig for uppfattning-
en, att den kommersiella alkoholreklamen
enbart har en omstrukturerande effekt, eller
for antagandet, att denna reklam dirutover
har en allmint konsumtionshdjande verkan.
Undersokningens resultat kan emellertid be-
domas som ett eventuellt indicium for att
reklamen har en konsumtionsékande effekt.
Nir detta indicium pekar i samma riktning
som de antaganden som kan goras pa
grundval av andra erfarenheter 4r detta
emellertid allvarligt nog. Vi kan vid vart
stdllningstagande icke bortse fran mojlighe-
ten av och en viss sannolikhet for att
alkoholreklamen har den angivna, fran nyk-
terhetspolitisk synpunkt ogynnsamma effek-
ten.

Kommittén uttalade slutligen:

Enligt var uppfattning har reklamens
verkan pa nykterhetstillstindet ofta Over-
drivits. Genom inskridande mot alkoholre-
klamen synes darfor endast begrinsade vin-
ningar i fraga om det allminna nykterhets-
tillstandet kunna stillas i utsikt. Det sagda
hindrar givetvis icke, att man férséker uppna
dessa vinningar, i all synnerhet om jamvil
andra skdl kan aberopas for de ifrigasatta
atgdrderna.

Sveriges grossistforbund anmirkte i sitt
yttrande Oover kommitténs betinkande, att
undersokningen inte visat nagot klart beligg
for att reklamen skulle ©6ka den totala
alkoholkonsumtionen i landet. Forbundet
papekade dven att whiskykonsumtionen i
Frankrike, diar reklam for denna dryck var
forbjuden, okat i det ndrmaste tio ganger
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mellan dren 1955 och 1963, medan konsum-
tionen av konjak, for vilken vara reklam var
tillaten, under samma period oOkat med
“endast” 50 procent. Vidare anforde forbun-
det:

Vi férmenar, att de resultat, som de av
kommittén verkstédllda undersdkningarna ro-
rande alkoholreklamen givit, dr alltfor oklara
for att aberopas som motiv for tgirder mot
reklamen. De Overviaganden och fOrslag till
inskrdnkningar i ritten att gora reklam for
alkoholhaltiga drycker, som presenteras av
kommittén, grundas ocksa i huvudsak pa
andra, mer eller mindre rent subjektiva
varderingar.

Forbundet medgav, att vissa former av
reklam, dar bruket av alkohol férhirligas
eller sitts i samband med ungdom, bilkor-
ning, idrott etc, var olampliga frin andra
synpunkter och darfor inte borde fa fore-
komma. Genom sjilvsaneringsatgérder torde,
enligt forbundet, denna form av reklam vara
pd vig att forsvinna, och dirfor borde det
inte finnas anledning att genomféra de
inskrankningar som kommittén foreslog.

Overlikaren vid Karolinska sjukhuset
Gunnar Lundquist lamnade i en bilaga till
grossistforbundets yttrande synpunkter pé
alkoholreklamen och uttalade dérvid som
sammanfattning, att reklamen i form av
annonser och affischer sannolikt hade en
mycket obetydlig verkan nir det gallde
utvecklingen av minniskors alkoholvanor.
Av oidndligt mycket storre betydelse var den
utbredda alkoholseden samt de mycket
vanliga tillstinden av angest, spinning m m,
som kunde lindras genom alkohol. Att
reklamen hade helt obetydlig paverkan inne-
bar enligt Lundquist dock inte att den skulle
fa utveckla sig fritt utan nigra restriktioner
eller nagon kontroll.

Remissinstanserna i Ovrigt hade olika
instdllningar till kommitténs betdnkande.
Atskilliga tillstyrkte forslaget, andra énskade
ett totalt forbud for spritreklam, medan en
del ansdg vidtagna sjdlvsaneringsatgirder till-
riackliga.

Kontrollstyrelsen fann att reklamen san-
nolikt hade en konsumtionsokande effekt,
dven om storleken av denna ej kunde
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bedomas med négon sikerhet. I vart fall
syntes reklamen kunna péverka inriktningen
av konsumtion i vad avsag valet av drycker.

Kommerskollegium gjorde gillande, att
andra faktorer dn reklamen inverkade pa
alkoholkonsumtionen i ojamforligt hogre
grad #n alkoholreklamen. Kommerskolle-
gium ansig dock att skdl fanns for en
restriktiv instdllning till denna reklam och
anforde:

Men det kan icke uteslutas att denna
reklam utgor en av de faktorer som medver-
ka till att skapa och bibehalla den allmédnna
instdllningen till alkoholbruket i vart land.
Det vore, saisom Stockholms handelskamma-
re uttrycker saken, att underkinna rekla-
mens varde som forsidljningsstimulans att
forneka att den kan bidra till en konsum-
tionsdkning for den reklamerade varan utan
motsvarande minskning av konsumtionen av
andra varor. Aven om risken for att alkohol-
reklamen skall medfora en 6kad konsumtion
icke ter sig sirskilt stor, anser kollegium
denna risk dock viga tyngre dn vederbérande
foretags intresse att utan statliga restriktio-
ner fa bedriva reklam for spritdrycker.

Bevillningsutskottet redogjorde i sitt be-
tainkande 1970:50 om forsiljningen av mel-
lan6l m m for sin instéillning i reklamfrigan
salunda:

Utskottet har i annat sammanhang uttalat
sig for forbud mot spritreklam men dirvid
framhallit att den nykterhetspolitiska bety-
delsen av en sadan atgird inte fick Overdri-
vas. Utskottet anser sig i stort sett kunna
anldgga samma synpunkter pa inskrinkning-
ar i Olreklamen. De visentligaste orsakerna
till ett Okat bruk av mellandl i allt ligre
aldrar beror sidkert inte enbart pa reklamen.
Till forklaringarna hor givetvis att varan varit
lattatkomlig.

Reklamens skuld till det tilltagande miss-
bruket av mellandl behandlas dven i skriften
Thornell-Markén, Mellandlet — ett nytt
ungdomsproblem? Forfattarna gor gillande
att reklamsatsningarna pa ungdomen varit
stora och blivit verkligt framgéngsrika. Sir-
skilt angrips de romantiska och forharligande
annonserna. Boken redogor ocksa for en
tidningsdebatt som tog fart sedan generaldi-
rektoren i skoloverstyrelsen sommaren 1969
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gatt till angrepp och kallat reklamen for
mellanolet ’négot av ett socialt sabotage, ett
av profitintressen dikterat attentat mot
ungdomen”. Den efterfoljande diskussionen
i pressen speglade flera olika uppfattningar
om reklamens effekt pad konsumtionen av
mellanél. — Boken har i vissa delar ront
skarp kritik.

Fran bryggarhéll har uttalats att syftet
med de stora reklamkampanjerna fér mellan-
olet i samband med att denna dryck introdu-
cerades var att mota den utlandska konkur-
rensen och popularisera det svenska dlet. Det
var mojligt att resultatet till en del berott pa
reklamen. Reklamintensiteten har direfter
minskat undan for undan. Mirkesreklamen
for mellandl anses ha 6kat konsumtionen av
6l overhuvudtaget, ddrigenom att konsu-
mentunderlaget blivit storre.

Den nu limnade redogorelsen behandlar
enbart reklamens betydelse for alkoholkon-
sumtionen. Reklamens inverkan pa tobaks-
forbrukningen har inte debatterats lika liv-
ligt. Andra lagutskottet ansig i utlitande
1967:52 det vara ovisst om ungdoms tobaks-
konsumtion skulle komma att minska genom
begrinsning av eller forbud mot tobaksre-
klamen. Ndmnas kan dven en uppgift i
nykterhetslagkommitténs slutbetdnkande
SOU 1964:6 s 77 att cigarrettkonsumtionen
i Tjeckoslovakien, dar direkt annonsering av
tobak inte forekommer, mellan 1953 och
1958 okade med 14 procent per invanare
over 15 ar, vilket exakt motsvarade 6kningen
under samma period i Storbritannien. Det
papekas dock att man dirav inte kan dra
slutsatsen att annonserna ir utan effekt pa
cigarrettkonsumtionen.

3.3 Historisk bakgrund till TF

Under slutet av 1400-talet och fram till
mitten av 1700-talet radde i Sverige i princip
en fullstindig censur betriffande tryckta
skrifter. Tid efter annan kompletterades
tidigare antagna bestammelser om gransk-
ning och tillstand till tryckning. Det var dven
forbjudet att till riket inféra utomlands
tryckta bocker utan tillstaind. I borjan av
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frihetstiden stilldes s smaningom fragan om
inte tiden var mogen att infora tryckfrihet.
Forst vid riksdagen 1765-66 gav tidigare
diskussioner resultat, och vi fick vér forsta
tryckfrihetsforordning den 2 december
1766. Genom denna avskaffades censuren
for alla tryckta skrifter utom de religiosa,
dir kyrkan alltjimt ansigs bora granska
manuskript och medgiva tryckning. I 1766
ars forordning stadgades att Kungl Maj:t inte
skulle tilldta ’den minsta dndring, rubbning
eller forklaring, som till skriv- eller tryckfri-
hetens inskrinkning leda kan”. Genom den-
na bestimmelse ansigs forordningen ha
grundlagskaraktar.

Genom regeringsformen 1772 avskaffades
alla fran 1680 till tiden for den nya
regeringsformens antagande som grundlag
ansedda stadgar. Dirmed kom ocksa 1766
ars tryckfrihetsforordning att upphivas. En
ny forordning utfardades 1774.

Den nya forordningen blev ingen garanti
for tryckfriheten. Pabud av skilda slag foljde,
varigenom bland annat indragningsmakten
introducerades i den svenska tryckfrihets-
lagstiftningen. Genom skdrpt Overvakning
och godtyckliga ingripanden mot tryckta
skrifter skapades under forsta artiondet av
1800-talet ett tillstind av osakerhet och
asiktsfortryck. Efter statskuppen 1809 ébe-
ropades tryckfriheten i stor utstrickning i
debatterna om statsskicket, och en kommit-
té tillsattes for att utarbeta forslag till ny
tryckfrihetslagstiftning. [ regeringsformen in-
togs, utan att resultatet av kommitténs
arbete avvaktades, det dn i dag gillande
principiella stadgandet i 86 §, vari forklaras
att med tryckfrihet forstas varje svensk mans
ritt att utan négra av den offentliga makten i
forvig lagda hinder utgiva skrifter, att
sedermera endast infor laglig domstol kunna
tilltalas for deras innehéll och att inte i annat
fall kunna dirfor straffas dn om detta
innehdll strider mot tydlig lag, given att
bevara allmént lugn utan att aterhélla allmin
upplysning.

Den tillsatta kommittén utarbetade ett
forslag till tryckfrihetsforordning som emel-
lertid inte ledde till nagon lagstiftning. I
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stillet utarbetade konstitutionsutskottet ett
helt nytt forslag, som efter vissa dndringar
godkindes av riksdagen 1810. Vissa &nd-
ringsforslag lades vilande till nista riksdag
och nya forslag viacktes under tiden. Konsti-
tutionsutskottet utarbetade da ett nytt for-
slag, som antogs av stinderna. Den nya
tryckfrihetsforordningen stadfistes 1812.
Forslagets bestimmelser om jury vilade dock
till 1815 érs riksdag, da de antogs.

Vid skilda tidpunkter gjordes dndringar i
1812 éars tryckfrihetsforordning. Flera gang-
er framlades ocksa forslag om en helt ny lag.
Indragningsmakten upphdvdes slutligen vid
18441845 ars riksdag. 1 proposition till
1853 érs riksdag foreslog Kungl Maj:t att
tryckfrihetsforordningens  egenskap  av
grundlag skulle slopas. Detta motiverades
med att tryckfrihetsférordningen i sin helhet
borde omarbetas och att provningen av ett
sidant forslag motte svarigheter pa grund av
sittet for grundlagsfragors behandling. Det
grundliggande stadgandet i 86 § regerings-
formen skulle emellertid i princip bibehéllas,
dock skulle bl a forbudet mot censur ytter-
ligare fortydligas. Forslaget avslogs av stéan-
derna. I en motion vid 1869 ars riksdag
framlades grunddrag till en ny forordning.
Konstitutionsutskottet gjorde pa grund av
motionen vissa begrinsade indringsforslag.
En del av dessa genomférdes ocksa. De
uppkomna fragorna foranledde emellertid
konstitutionsutskottet att vid 1871 ars riks-
dag framligga forslag till en ny tryckfrihets-
forordning. Aven detta forslag avslogs. I
proposition till 1887 ars riksdag framlades
forslag till ny tryckfrihetslag. Pa grund av
riksdagens upplosning blev propositionen
inte foremal for behandling.

Ett fullstindigt forslag till ny tryckfrihets-
forordning utarbetades av kommitterade
inom justitiedepartementet och framlades i
betinkande 1912. Forslaget forelades inte
riksdagen men har legat till grund for det
fortsatta reformarbetet. 1937 antogs nya
regler angiende tryckfrihetsprocessen. Be-
stimmelser som hinforde sig till forfarandet
i tryckfrihetsmél brots ut ur tryckfrihetsfor-
ordningen och togs upp i en sirskild lag utan
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grundlagsnatur. 1941 antogs nya regler om
ansvarigheten for tryckt skrifts innehall.
Samma ar gjordes ocksd en del grundlags-
andringar som var foranledda av de under
kriget rddande forhallandena. Bl a gavs moj-
lighet att i sirskild lag meddela foreskrifter
om forhandsgranskning av tryckta skrifter
och forbud mot inforande i riket av vissa
skrifter. Detta foranledde dndring i 86 §
regeringsformen, som dirigenom forlorade
atskilligt av sin tidigare betydelse som
grundliggande principstadgande. Denna moj-
lighet till forhandscensur undanréjdes 1945
och 86 § regeringsformen aterfick sin tidiga-
re lydelse och betydelse.

Vid besvarandet av en interpellation i
andra kammaren i februari 1944 uttalade
justitieministern att med hénsyn till de
allvarliga brister som vidladde tryckfrihets-
reglerna en allsidig utredning angdende revi-
sion av tryckfrihetsforordningen borde
igdngsittas. Justitieministern gjorde i stort
sett samma uttalande i en proposition till
1944 ars riksdag angaende vissa grundlags-
andringar. Samma riksdag behandlade seder-
mera nigra motioner om &dndringar i tryck-
frihetsforordningen. Riksdagen beslot d att
i skrivelse till Kungl Maj:t hemstilla om en
allsidig utredning angiende revision av tryck-
frihetslagstiftningen. Kungl Maj:t bifoll riks-
dagens hemstillan. I direktiven till 1944 ars
tryckfrihetssakkunniga omnimnde justitie-
ministern bl a att det kunde bli n6dvindigt
att fortydliga det stadgande, som forbjod
utkrivande av ansvar for tryckt skrifts
innehall i annan ordning eller i annat fall in
forordningen stadgade. Tryckfrihetssakkun-
niga framlade i betinkande SOU 1947:60
forslag till tryckfrihetsforordning. Detta for-
slag ligger till grund for nu gillande tryck-
frihetsforordning, som antogs den 5 april
1949,

3.4 TF och reklamen

34.1 1949 ars TF

I 1:1 i nu gillande TF foreskrives, att i
Overensstimmelse med de i regeringsformen
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faststillda grunderna for en allmin tryckfri-
het och till sikerstillande av ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning
skall det sta varje svensk medborgare fritt att
— med iakttagande av de bestimmelser som
ar meddelade i TF till skydd for enskild ritt
och allmin sikerhet — i tryckt skrift yttra
sina tankar och &sikter, offentliggora allmin-
na handlingar samt meddela uppgifter och
underrattelser i vad dmne som helst. Det
skall vidare sta envar fritt att, i alla de fali da
ej annat foreskrivs i TF, meddela uppgifter
och underrittelser i vad dmne som helst for
offentliggorande i tryckt skrift till dess
forfattare eller utgivare eller om for skriften
finns sirskild redaktion, till denna eller till
foretag for yrkesmissig formedling av nyhe-
ter till periodiska skrifter.

Sjélva definitionen pa begreppet tryckfri-
het finns som tidigare nimnts i 86 § rege-
ringsformen, dar det forklaras att med
tryckfrihet forstds varje svensk mans rittig-
het att, utan négra av den offentliga makten
i forvag lagda hinder, utgiva skrifter, att
sedermera endast infor laglig domstol kunna
tilltalas for deras innehdll, och att inte i
annat fall kunna dirfor straffas, in om detta
innehall strider mot tydlig lag, given att
bevara allmint lugn utan att dterhalla allmin
upplysning.

I enlighet med den i regeringsformen givna
definitionen har i TF 1:2 fastslagits att
nagon tryckningen foregiende granskning av
skrift eller nagot forbud mot tryckning dirav
inte far forekomma. Inte heller ir det tillatet
for myndighet eller annat allmént organ att
pd grund av skrifts innehdll, genom &tgird
som inte ager stod i TF, hindra tryckning
eller utgivning av skriften eller dess spridning
bland allménheten. Av TF 1:3 framgér
vidare, att for missbruk av tryckfriheten eller
medverkan dari inte nigon ma i annan
ordning eller i annat fall an TF bestimmer
kunna tilltalas eller domas till ansvar eller
ersiattningsskyldighet eller skriften konfiske-
ras eller laggas under beslag. Harmed ésyftas
bl a bestimmelserna i TF 7:4 som uttom-
mande anger vad som skall anses som
otillatet yttrande i tryckt skrift och i och
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med det utgér missbruk av tryckfriheten.
Vidare avses i TF 1:3 de sirskilda bestim-
melserna om ansvarighet i 8 kap, dir det for
olika situationer anges vem som skall bira
ansvaret for ett tryckfrihetsbrott. Dessutom
avses bestimmelserna i 9—12 kap om tillsyn
och 4tal, sirskilda tvangsmedel, enskilda
ansprak och om rittegdngen i tryckfrihets-
mal.

Dessa bestaimmelser ger vid handen att TF
i princip dr exklusiv sa snart det giller tryckt
skrift. Aven 1812 4rs TF inneholl en
bestimmelse att man inte kunde i annan
ordning eller i annat fall dn forordningen
stadgade for tryckt skrifts innehall tilltalas
eller straffas. Denna bestimmelse synes
ursprungligen ha uppfattats si att dven andra
medelst tryckt skrift begangna brott in som
innefattade missbruk av det fria ordet skulle
straffas i den for tryckfrihetsbrott stadgade
ordningen och inte efter vanliga regler. P4
forslag av 1881 ars konstitutionsutskott
infordes darfor i 1812 édrs TF ett stadgande
om straff for inbjudningar till deltagande i
otillatet lotteriforetag. En motsatt uppfatt-
ning gjorde sig sedermera gillande. I sina
1907 utgivna Forelasningar 6ver den svenska
tryckfrihetsprocessen uttalade sedermera jus-
titierddet N. E. Alexanderson bl a:

Dédremot dr det alldeles klart — ehuru
motsatsen stundom pastas i missriktat nit
om vad som férmenas vara tryckfrihet — att
1§ 1 mom tryckfrihetsférordningen inga-
lunda innebédr att varje atalat forfarande,
som begagnat det tryckta ordet for att
féormedla sitt syftes uppnaende, skulle falla
under tryckfrihetsprocessens regler. Det
oriktiga héri finner man litt genom en
befogad jamforelse mellan yttrandefrihet
och tryckfrihet. Om en bedragare begagnar
sig av en tryckt annons for att na sitt mal, sa
ir det lika litet ett tryckfrihetsbrott som det
skulle kunna falla oss in att beteckna den
muntliga bedrigliga framstéllningen som ett
brottsligt dvertridande av yttrandefrihetens
grianser. Kriminaliseringen har i bigge fallen
tydligen skett ur en alldeles annan synpunkt.

Denna tankeging utvecklades vidare i
1912 ars kommittéforslag till ny TF. De
kommitterade anforde bl a (s 152):
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Om varje brottsligt forfarande, som begag-
nar det tryckta ordet som medel att na sitt
syfte, giller visserligen icke, att det vore
straffbart endast i kraft av stadgande i
tryckfrihetsforordningen, varav jaimvil skulle
félja, att boktryckare resp tidnings ansvarige
utgivare vore i denna sin egenskap darfor
ansvarig. FOr en bedriglig annons exempelvis
ansvarar den bedriglige annonsdren; bok-
tryckare eller tidningsutgivare blott om och i
den man han enligt allmdnna straffrittsliga
regler varit delaktig i bedrdgeriet, men i sa
fall enligt allmin strafflag.

Olika meningar om hur tidigare och
nuvarande TF skall tolkas har emellertid
framforts. Patentlagstiftningskommittén ut-
gick i sitt forslag till lag mot illojal konkur-
rens frén att TF ensam borde vara normeran-
de ifrdga om ansvaret for illojal konkurrens
genom tryckt skrift (1915 ars betinkande s
435), och enligt kommitténs forslag skulle
detaljerade bestimmelser om illojal konkur-
rens tas in i TF. De foreslagna dndringarna i
TF vickte emellertid betankligheter.

Justitieministern anférde om kommitténs
forslag (prop 1919:269 s 8):

Vid den f6rberedande granskning, jag
dgnat forslaget, har det emellertid forefallit
mig, som om det nidra sambandet mellan
forslagets bestimmelse om illojal reklam och
vissa andra arter av illojal konkurrens & ena
sidan, samt gillande tryckfrihetsférordning,
a den andra, maéste komma att bereda
visentliga svarigheter vid en blivande lagstift-
ning. — — —

Emellertid innefattar fOrslaget vissa grup-
per av bestimmelser, betriffande vilka det
nu sagda icke dger tillimpning. Till dessa
bestdammelser, som icke ndrmare samman-
hidnga med tryckfrihetslagstiftningen, hora
forutndimnda stadganden mot bestickning.
Dessa sta icke heller i det samband med
lagforslaget i Ovrigt, att de icke kunna
sirskilt for sig behandlas.

[ 1919 érs lag mot illojal konkurrens
upptogs endast sidana former av illojal
konkurrens som bara i sillsynta undantags-
fall kunde tinkas berora tryckt skrift.

Da fragan om lagstiftning mot illojal
reklam dter togs upp utarbetades ett forslag,
dir inte sjdlva tillkannagivandet av en oriktig
uppgift utan varans eller yrkesprestationens
tillhandahéllande under limnande av den
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oriktiga uppgiften skulle kriminaliseras. Det-
ta forslag ansigs av lagridet inte vara
stridande mot TF. Meningarna gick dock
nagot isir om sjilva inneborden av for-
slaget. 1 propositionen (1931:175 s 57)
uttalade departementschefen bla att bety-
delsen av brottsbegreppets utformande péa
det ena eller andra sittet i nagon man
overskattats. Var det sd att tryckfriheten
inte berordes genom det foreslagna stadgan-
det och att det diri angivna forfarandet
siledes kunde och borde beivras jamlikt
allmin lag, kom fragan inte i forindrat lige
darigenom att straffet knots till sjalva med-
delandet. Det var i intetdera fallet det
fristiende meddelandet som pakallade in-
gripande utan meddelandet som ett led i ett
forfarande, vari ingick andra ur straffrittslig
synpunkt betydelsefulla moment. Enligt de-
partementschefens mening forelag darfor
inte anledning att av hdnsyn till TF vidhalla
den i forslaget upptagna brottsbeskrivningen.
Stadgandet fick direfter en sidan utform-
ning att det stadgade straff for bl a illojal
reklam i annons, cirkuldr, prospekt eller
priskurant. 1931 ars lag har i dessa delar
ersatts av 1970 ars lag om otillborlig
marknadsforing.

Av rittspraxis framgér att den som burit
omkring tryckta affischer med politiskt
innehall eller delat ut skrifter med antisemi-
tisk propaganda domts for forargelsevickan-
de beteende enligt strafflagen trots att
forargelsevickande beteende liksom forhal-
landet dr i gillande TF inte omnimndes i
gamla TF: brottskatalog, se NJA 1935 s
113, 1944 s 702. I dessa fall dr det inte bara
tryckalstrets innehall som ansetts forargelse-
vickande utan fastmera sittet for spridning-
en. Rittsfallen torde fi bedomas med viss
forsiktighet och inte ges alltfor stor rack-
vidd.

1944 ars tryckfrihetssakkunniga framholl
i sitt betinkande (SOU 1947:60 s 119) att
den i TF uttryckta principen att forord-
ningen ensam reglerade brottsligheten av
tryckt skrifts innehéll hade en begrinsad
rickvidd. De sakkunniga framholl fortsitt-
ningsvis:
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Den giller icke i friaga om varje forfaran-
de, i vilket skriftens innehall taget i bokstav-
lig mening ingar som ett led. Vissa brott, vid
vilka tryckt skrift kommit till anvindning,
bedomas omedelbart enligt bestimmelser i
annan lag. I praktiken har den uppdelning,
som skett mellan tryckfrihetsbrott och
brott, vilka salunda falla under allmén lag,
vunnit en viss stadga.

Forklaringen till att det maste anses
naturligt och riktigt att omedelbart under
straffbud i annan lag dn tryckfrihetsforord-
ningen hinféra vissa forfaranden, som ske
genom eller med tillhjdlp av yttrande eller
meddelande i tryckt skrift, ligger sisom
Alexanderson framhallit dari att dessa forfa-
randen #ro brottsliga i annat avseende in
sisom ett 6verskridande av yttrandefrihetens
grianser. Det ir alltsd tryckfrihetens innebdrd
och syfte som hir maste vara avgdrande.
Tryckfriheten har i forsta rummet till upp-
gift att sikerstidlla en fri nyhetsférmedling
och en obeskuren politisk debatt, och det dr
denna uppgift som foranlett att tryckfrihe-
ten, sisom en fOrutsdttning for ett fritt
samhillsskick, reglerats i grundlag. I ndra
samband med tryckfrihetens politiska upp-
gift star dess betydelse ur en mera vidstrackt
kulturell synpunkt sasom grundval fér en
allmidn upplysning. Som missbruk av tryck-
friheten upptagas yttranden eller meddelan-
den, som dro menliga for staten eller
samhillslivet eller som krinka den enskilde
medborgaren. Didremot har tryckfrihetsfor-
ordningen icke tagit som sin uppgift att i alla
avseenden reglera bruket av tryckta skrifter.
Begagnandet av trycket sasom ett medel i
den enskilda niringsverksamhetens tjanst
kriaver ej grundlagsskydd. Darfor bora ej hel-
ler oredliga eller illojala yttranden och med-
delanden kriminaliseras sasom tryckfrihets-
brott. Teoretiskt vore det tinkbart att tryck-
frihetsférordningen finge anses reglera allt
bruk av tryckta skrifter och att diri sasom
missbruk av tryckfriheten upptoges varje
brottsligt forfarande, vid vilket tryckt skrift
kommit till anvindning. Nagot praktiskt syf-
te skulle en dylik utstrickning av tryckfri-
hetsférordningens ram dock icke tjina. Det
vore meningslost och 1 vissa fall direkt
olimpligt, att i de sdrskilda processuella for-
mer som utbildats for tryckfrihetsmal, be-
handla de brott som ddrigenom skulle dragas
in under begreppet tryckfrihetsbrott.

Den griansdragning som genom rattsut-
vecklingen kommit till stand mellan tryck-
frihetsbrotten och andra genom eller med
tillhjalp av tryckt skrift begangna brott &r
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uppenbarligen ur praktisk synpunkt tillfreds-
stillande. Den ldamnar dven en siker grund
for bedomande av vad som Atnjuter grund-
lagsskydd. Inom de omraden som hianforts
till tryckfrihetsbrott kan nagon ytterligare
kriminalisering icke ske annat idn i form av
ett straffbud mot dylikt brott; tryckfriheten
kan saledes icke inskrinkas pa annat sitt dn
genom grundlagsindring. Aven en omarbetad
tryckfrihetsférordning bér i friga om inne-
bérden av begreppet tryckfrihetsbrott princi-
piellt intaga samma stindpunkt som gilllande
ritt.

Departementschefen anforde i proposition
med forslag till ny tryckfrihetsférordning
m m (1948:230 s 171) féljande:

Angivandet i tryckfrihetsférordningen av
vad som dr tryckfrihetsbrott tjdnar tva
uppgifter: dels blir dirigenom grinserna for
den lagliga tryckfriheten utstakade i grund-
lagen och tryckfriheten sélunda skyddad mot
forhastade inskrinkningar och dels bildar
detta begrepp utgingspunkt for de sirbe-
staimmelser som gilla bl a angdende ansva-
righet och rittegdngen i tryckfrihetsmal.
Diremot avser regleringen av tryckfrihets-
brotten icke att i princip giva yttrandefrihe-
ten en annan utstrickning, da framstillning-
en sker i tryckt skrift, dn i andra fall;
tvirtom har en anknytning till straffbuden i
den allminna strafflagen, som jag tidigare
framhallit, ansetts motiverad. De synpunkter
som salunda dro bestimmande for begreppet
tryckfrihetsbrott féranleda att dit rdknas
endast sadana brott som innebira missbruk
av den yttrandefrihet tryckfrihetsférord-
ningen avser att virna, under det att brott
som icke #dro av denna beskaffenhet bora
kunna straffas omedelbart enligt allmén lag,
dven om framstéllning i tryckt skrift ingar
som ett led i det brottsliga férfarandet. En
sadan uppdelning har ocksd kommit till
stand genom rittsutvecklingen; hirom hin-
visas till de sakkunnigas betinkande. Att giva
de grundsatser, vard denna grinsdragning
bygger, ett uttryck i lagtexten skulle ha till
uppgift att vid en utvidgad kriminalisering i
strafflagen underlidtta ett beddmande av
frigan huruvida denna, utan motsvarande
indring i tryckfrihetsférordningen, kan
tillimpas i fraga om framstillning i tryckt
skrift. Emellertid moter det stora svarigheter
att utforma ett dylikt principstadgande. Vad
hdr avses dr egentligen icke nigot annat in
ett angivande av tryckfrihetens innebdrd och
syfte, vilket kommit till uttryck redan i 1
kap 1 §. Att hiarutdver upptaga nigot ytter-
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ligare ddrom i detta kapitel synes icke

pakallat.

3.4.2 Reklamfragan efter 1949

1944 ars nykterhetskommitté diskuterade i
sitt betankande SOU 1952:54 olika tinkbara
atgirder men framlade inte nagot direkt
forslag om forbud mot alkoholreklam. I
betinkandet anfordes bla att gentemot
bestimmelser, som avsag att reglera reklam i
tryckt form, kunde anforas de komplikatio-
ner som TF i detta sammanhang innebar.

I prop 1954:151 med forslag till rus-
drycksforsiljningsférordning anférde finans-
ministern i anslutning hartill, att direkta
forbudsbestimmelser mot en ur nykterhets-
synpunkt olamplig reklam inte torde vara
mojliga att genomféra utan indring i TF.
Betriffande den i propositionen féreslagna
16sningen, som innebar att i forordningen
skulle inforas en bestimmelse om skyldighet
for partihandelsbolaget att féreskriva sina
leverantorer ett halvt 4rs reklamstopp och
direfter en neutral varuinformation, uttala-
des daremot att néigot sadant inte syntes
strida mot de intressen TF skulle tillgodose.
De tilltinkta inskrankningarna riktade sig
mot forsiljare av rusdrycker och pa dessa
borde man kunna stilla sirskilda krav réran-
de sittet att bedriva forsiljningsverksamhe-
ten. Departementschefen framholl vidare, att
det ur tryckfrihetsrittslig synpunkt helt
naturligt inte motte nagot hinder att genom-
fora sddana forsiljningsbestimmelser for rus-
drycker att annonsering inte blev 16nande.
Ett ingripande mot reklamen for rusdrycker
var att betrakta som ett led i forsiljningslag-
stiftningen, ehuru mindre ingripande in ett
forsiljningsforbud. En begrinsning skulle sta
i god 6verensstimmelse med principerna for
den svenska rusdryckslagstiftningen.

Sarskilda utskottet forklarade i utldtande
1954:1 att ur tryckfrihetssynpunkt hinder
inte torde ha forelegat for spritcentralen att
redan da vidtaga de itgirder som i proposi-
tionen alades bolaget. For att undanrdja
varje tvekan om atgirdernas forenlighet med
TF forordade emellertid utskottet den ind-
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rade avfattningen av den foreslagna bestdm-
melsen att bolaget skulle vara skyldigt att vid
avtal med leverantor verka for att reklam for
rusdrycker och dirmed jimforlig verksamhet
inte bedrevs pi sitt som kunde std i strid
med det allminna syftet att all forsidljning av
rusdrycker skulle ordnas och handhas sa att
s4 ringa skada som majligt uppkom dirav.

Riksdagen godkidnde utskottets forslag
och 1954 ars rusdrycksforsiljningsforord-
ning kom att innehalla de av utskottet
foreslagna bestimmelserna om alkoholre-
klam.

Detta riksdagsbeslut kritiserades sederme-
ra av professorn H. Eek i en artikel i SvJT
1955 s 154. Han utgick dirvid fran TF:s
forbud mot censur och hinder mot utgiv-
ning. Den i propositionen foreslagna lydelsen
ansig han inte forenlig med TF. Om ndmli-
gen Kungl Maj:it i enlighet med forslaget
ilade nagon att vidtaga étgirder, som med-
forde hinder for skrifts utgivning, var det
fran myndighet hindret harrérde och nagon
mojlighet att tryckfrihetsrattsligt sarskilja
propositionens forslag ur tryckfrihetssyn-
punkt fran de direkta forbudsbestimmelser,
som finansministern forkastade, fanns inte.
Betriffande utskottets forslag och riksdagens
beslut ansidg Eek att forfattningstextens
lydelse var oklanderlig ur tryckfrihetsrittslig
synpunkt, vilket diremot inte var fallet med
dess motivering. Han ansig ndmligen att
bolaget intog stillning av allmént organ och
att de avsedda atgirderna, som innefattade
avtal med leverantdrer om reklaminskrank-
ningar och sanktioner i form av képstopp vid
overtradelser, stod i strid med 1 kap 2 § TF.

Vid samma tidpunkt riktades i forsta
kammaren en interpellation i dmnet till
justitieministern. Han redogjorde for riks-
dagsbeslutet och konstaterade att de tryck-
frihetsrittsliga synpunkterna véllade vissa
svarigheter och foranledde en ingéende ut-
redning och diskussion. Han fortsatte:

Ur den diskussion av fragan, som alltsa
forekom vid forra drets riksdag, bor framst
observeras att varken departementschefen
eller utskottet ville tillstyrka en allmédn
forbudsbestimmelse, riktad mot en ur nyk-
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terhetssynpunkt olimplig reklam. Det fore-
ligger alltsi icke nagon inskridnkning av den
medborgerliga yttrandefriheten pé denna
punkt. Om tex en tidning skulle ta sig for
att i samband med den nya férsiljningsord-
ningen propagera for dkad spritkonsumtion,
si strider detta icke mot nagra lagbestim-
melser, utan tidningen kan utnyttja sin
yttrandefrihet pa sadant sitt. Dess menings-
yttring far naturligtvis bemdtas men den kan
inte forbjudas.

Slutligen vill jag understryka att det
principiella stillningstagande som hir ater-
givits, icke far forstas sa, att varje organise-
rad reklambegransning skulle vara tillaten.
En sidan kan nimligen Overensstimma med
tryckfrihetsférordningen endast under de
givna betingelserna, att den icke ingriper i
yttrandefriheten.

I en slutreplik sammanfattade justitiemi-
nistern.

Saken ir den, att tryckfrihetsférordning-
en, som ir grundlag, griper 6ver vanliga lagar.
Om man alltsa vill infora straff t ex for illojal
reklam, som forut inte var straffbar, giller
det att ta reda pd om det gar for sig enligt
tryckfrihetsférordningen eller om tryckfri-
hetsférordningen lidgger hinder i vdgen for
detta i sddana fall, da den illojala reklamen
sker exempelvis genom en annons, eftersom
den idr tryckt. Man kom till det resultatet,
att det inte forelag nagot hinder, utan att sa
kunde ske. Detta blev fastslaget, och varfor?
Jo, didrfor att det hir inte ar fraga om
ingrepp i yttranderitten utan en begrinsning
i niringsfriheten. Sddana begrinsningar kan
alltsa goras oberoende av tryckfrihetsforord-
ningen.

I en ny artikel i SVJT (s 504) tog Eek upp
justitieministerns svar till kritisk granskning.
Under erinran om den lagstiftningspraxis
som kommit till uttryck i lagen om il-
lojal konkurrens framholl Eek att grans-
dragningen var att soka i det TF 1:1 ut-
talar om friheten att “yttra tankar och
asikter” och att meddela “uppgifter och
underrittelser i vad damne som helst”. Man
kunde saledes inte generellt pasta, att “be-
gransningar i néringsfriheten” kunde goras
utan hinder av TF:s bestimmelser, vilket vil
ocksa justitieministern medgivit, d4 han sagt
att vissa reklambegrinsningar kan ingripa i

SOU 1972:49



tryckfriheten. Eek diskuterade vidare grins-
dragningen fran den angivna utgéngspunkten
och stillde fragan i vilket annat avseende in
som uppmaning till en osed som en reklam
for rusdrycker skulle kunna anses brottslig.
Ett forbud mot sanningsenlig och ur kom-
mersiell synpunkt lojal alkoholreklam, vare
sig straffsanktionerad i lag eller i form av det
hinder partihandelsbolaget di4 med stod av
rusdrycksforsiljningsforordningen uppstilit,
sokte sina motiv och sina enda mojliga legala
kriterier i en politisk dvertygelse, att statens
och samhillslivets intressen péakallade, att
alkoholreklamen inte alls fick forekomma
eller i vart fall sarskilt reglerades.

En omprovning av alkoholreklamen fore-
togs vid 1957 ars riksdag. I sitt 1957 avgivna
betinkande (stencil) hade 1956 ars rus-
drycksforsiljningsutredning upptagit bl a fra-
gan om alkoholreklamen. Utredningen anfor-
de diri att den dittillsvarande konsumtions-
utvecklingen efter 1.10.1955 hade priglats
av en stark O©kning for spritdryckernas
vidkommande. Okningen hade visentligen
fallit pa brannvin och eau-de-vie, dvs varor
for vilka ndgon reklam inte hade gjorts. Efter
att ha vagt skilen for och emot ingrepp i
alkoholreklamen framholl utredningen att
erfarenheterna av de dé tillimpade inskrink-
ningarna tydde pa att deras nykterhetspo-
litiska effekt varit ringa, och utredningen
foreslog darfor att reklaminskriinkningarna i
huvudsak skulle avskaffas. Overvakningen av
reklamverksamheten skulle inriktas pa att
soka motverka yttringar av uppenbart
olamplig reklam t ex uppmaningar att dricka
mera sprit och uttalanden om forment goda
medicinska verkningar hos alkoholdrycker.
Overvakningen skulle liksom tidigare admi-
nistreras av den till spritcentralen knutna
samarbetsniamnden for alkoholreklam.

Finansministern godtog utredningens for-
slag (prop 1957:143). Han fastslog som
sjdlvfallet att all rusdrycksreklam borde
bedrivas med kinsla for det dirmed férbund-
na ansvaret och att man borde undvika
uttalanden som kunde uppfattas som propa-
ganda for dryckesseden.

Riksdagen godtog departementschefens
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forslag. Det understroks dock att en ohim-
mad reklam for rusdrycker kunde innebira
avsevirda oldgenheter. Riksdagen betraktade
darfor borttagandet av reklaminskrink-
ningarna som en forsoksanordning, som
borde omprévas om den inte skulle sla vil
ut.

Friagan om brott som begatts med hjilp av
tryckt skrift kan straffas enligt annan for-
fattning har avgjorts i NJA 1961 s 715, som
har viss anknytning till reklamen. I malet
adomdes en chefredaktor (A) jamlikt 6 och
10 §§ lotteriforordningen ansvar for att han
i en daglig tidning meddelat vinstnumren i
ett utlindskt lotteri. Malet behandlades inte
som tryckfrihetsmal. I motiveringen till HD:s
dom, som var enhillig,uttalades bl a:

Stadgandet i TF, att for missbruk av
tryckfriheten ej niagon ma kunna tilltalas
eller domas till ansvar i annan ordning eller i
annat fall 4n nimnda férordning bestimmer,
innebdr icke, att ansvaret for innehallet i
tryckt skrift undantagslost skulle vara att
beddma enligt TF. Jamlikt 7 kap 4 §
nimnda f6rordning skall sisom otillatet
yttrande i tryckt skrift anses sddan enligt lag
straffbar framstillning som innefattar nagot
av de i stadgandet sdrskilt angivna brotten.
Bland dessa brott hava férseelser mot lotteri-
forordningen icke medtagits. Avsikten har
dédrvid varit att forfaranden i strid mot
lotteriférordningen, vilka ske medelst tryckt
skrift, skola sisom icke berdrande yttrande-
friheten beddmas oberoende av TF.

Med hiédnsyn till vad salunda anforts
foreligger ej hinder att till prévning i
férevarande ordning upptaga fragan huruvida
A., pa sitt aklagaren pastétt, gjort sig skyldig
till forseelse mot lotteriférordningen genom
att i tidningen lata inféra notiser om det
tyska lotteriet.

Sasom domstolarna funnit dro notiserna,
vilka innehdllo uppgifter om vinstnumren i
lotteriet, att likstdlla med dragningslistor. En-
ligt 6 § 2 st lotteriférordningen fa sddana
meddelanden ej spridas, saframt ej av omstin-
digheterna framgar, att avsikten icke &r att
frimja deltagande i lotteriet.

Utredningen giver vid handen, att A. — ehu-
ru hans direkta syfte med notisernas inféran-
de icke varit att frimja deltagande i det tyska
lotteriet — likvdl maste hava insett, att ett dy-
likt frimjande skulle bliva en nodvindig foljd
av att vinstnumren publicerades.
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Under hidnvisning till den nu angivna
domen yrkades i motion vid 1962 ars riksdag
utredning angdende sidan dndring av TF 1:3
att det av lagrummet klart framgick i vilka
avseenden innehillet i tryckt skrift kunde
beivras i annan ordning 4n TF anger. 1
utlatande 1962:11 hemstillde konstitutions-
utskottet om avslag 4 motionen och anforde:

For att TF skall dga tillimpning a brott
som forovats medelst tryckt skrift forutsat-
tes, saisom framgar av den foregaende redo-
gorelsen, att girningen innefattar missbruk
av den yttrandefrihet i tryckt skrift, dvs i
frimsta rummet ratten till fri debatt samt till
meddelande av upplysningar och nyheter,
som tryckfrihetsférordningen avses att vir-
na. Missbruk av yttrandefriheten bestraffas
som tryckfrihetsbrott. Dessa dr uttommande
angivna i 7 kap TF. Inom det omrade som
hinfores till tryckfrihetsbrott kan ytterligare
kriminalisering icke ske annat 4n genom
grundlagsindring. Medelst tryckt skrift be-
giangna giarningar, som &dr brottsliga i annat
avseende dn sasom ett Overskridande av
yttrandefrihetens grianser, exempelvis bedré-
geri som fordvats genom vilseledande uppgif-
ter i tryckt skrift, faller diremot utanfor
TF:s tillimpningsomrade och behandlas en-
ligt vanliga straffrittsliga regler. I konsekvens
hirmed ir det icke ofGrenligt med tryckfri-
hetsforordningen att utan dndring av denna i
allmidn lag straffbeligga forfaranden som
sker med begagnande av tryckt skrift, om
kriminaliseringen inte har med yttrandefri-
heten att gora. Denna griansdragning mellan
tryckfrihetsbrott och andra brott, pa vilken
forarbetena till TF bygger, har kommit till
stind genom rittsutvecklingen och vunnit
stadga i tillimpningen bade inom lagstift-
ningen och i rittsskipningen.

Det i motionen dberopade avgdrandet av
HD, i vilket tidningsnotiser som var att
likstdlla med dragningslistor i utldndskt
lotteri icke bedéomdes enligt TF utan ome-
delbart enligt lotteriférordningen, star helt i
dverensstimmelse med ndmnda principer.
Det kan enligt utskottets mening icke upp-
fattas som uttryck for en tendens att vidga
det omrade inom vilket utanfér TF krimina-
lisering kan ske av forfarande vid vilket
tryckt skrift kommit till anvindning. Att i
tryckfrihetsférordningen ndrmare precisera
dessa principer dr sisom departementschefen
utvecklat i prop nr 230/1948 férenat med
betydande svarigheter. Hirtill kommer att
det sitt varpa gransdragningen mellan tryck-
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frihetsbrott och brott som beddmes enligt
vanliga regler skett i praxis icke visat sig
medfora vador for tryckfriheten.

Med anledning av motioner till 1961 ars
riksdag foreslog riksdagen att en utredning
om alkoholreklamen skulle tillsittas. I okto-
ber 1961 uppdrog finansministern at 1961 ars
nykterhetslagkommitté att utreda fragan om
alkoholreklamen.

Kommittén kom i sitt betinkande Alko-
holreklamen in pa frigan om forbud mot
spritreklam stod i Overensstimmelse med
TF.

Kommittén fann att man méste skilja pa
girningar som exklusivt borde bedomas
enligt TF och 4 andra sidan Gvriga medelst
tryckt skrift begéngna brott. Kommittén
anforde hirom (s 71):

Hur grinsen skall dragas i de sirskilda
fallen &r, sdsom framgir av den forda
diskussionen, stundom vanskligt att avgora.
Tydligt ir, att avgdrande vikt icke kan fastas
vid exempelvis om ett meddelande i en
tidning 4r redaktionellt eller infdrts sasom
annons. Aven da det giller annonser kan
uppenbarligen vara fréga om yttrandefrihe-
ten, och i det nyss dtergivna rattsfallet (NJA
1961 s 715) meddelades en fidllande dom
jamlikt lotteriférordningen, oaktat medde-
landet varit redaktionellt. Uppenbarligen kan
man inte heller hinfora ett fall till TF,
enbart dirfor att det till nagon del kan anses
innebidra meddelande av upplysningar eller
uttalande av asikter. Da skulle praktiskt
taget all reklam kunna falla under TF. Pa
motsvarande sidtt synes det uppenbarligen
felaktigt att utanfoér TF:s omrade fora alla
fall, dar nagot intresse foreligger av annan art
in som sammanhinger med den politiska
debatten och asiktsbildningen samt insti-
tutioners och enskilda personers goda rykte.

Betriffande eventuella inskrinkningar i
alkoholreklamen liksom betrdffande nykter-
hetspolitiska ingripanden &verhuvudtaget
kan visserligen sdgas, att motivet dr socialt
och att ingripandenas art och omfattning
bestimmes av statsmakternas nykterhetspo-
litiska uppfattning. Det sociala syftet forso-
ker man emellertid, savitt nu ar i fraga,
uppnd genom reglering av handeln med
rusdrycker, frimst monopolisering av parti-
handel och utminutering till féretag utan
enskilt vinstintresse, med andra ord genom
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en niringslagstiftning. Vad angar den verk-
samhet av tillverkare och agenter som det
har géller dr denna — sasom ocksd markerats
genom vinagenternas anslutning till Sveriges
Grossistforbund — nédrmast hinf6rlig till den
1 Ovrigt monopoliserade partihandeln med
rusdrycker.

Eventuella inskriankningar i eller forbud
mot reklam for rusdrycker torde dirfor
visentligen fa anses utgéra ett led i den
naringslagstiftning som uppritthélles pa rus-
dryckshanteringens omrade. [ ssmmanhanget
kan dven erinras om vad som redan i 1954
ars prop framholls om sambandet mellan
forsialjningslagstiftningens allminna utform-
ning och de faktiska forutsidttningarna for
att bedriva reklam for rusdrycker. I konse-
kvens med det sagda blir Overtridelser av
inskrdankningar i eller forbud mot alkohol-
reklam i huvudsak att betrakta siasom brott
mot en niringslagstiftning och inte sdsom
missbruk av tryckfriheten. De faller alltsa
utanfér TF:s omrdde. Hirav torde félja, att
TF icke ldgger hinder i vigen for reklamin-
skrinkningar av den art som genomfdordes
eller foreslogs ar 1954. Likasa synes, sisom
ocksa torde framga av justitieministerns ar
1955 avgivna interpellationssvar, numera sta
klart, att icke heller straffsanktionerade
bestimmelser i rusdrycksforsiljningsforord-
ningen om inskrinkningar ieller férbud mot
alkoholreklam kan anses stridande mot TF.

Aven tobaksreklamen har under aren varit
foremal for diskussioner och med anledning
av en motion om forbud mot sidan reklam
uttalade andra lagutskottet i utlitande
1964 :23, att betinkligheter kunde anforas
fran tryckfrihetssynpunkt.

1966 framstilldes en interpellation om
tobaksreklamen och aret dirpa forekom en
motion om begransning av eller férbud mot
sidan reklam. Motionen avslogs och andra
lagutskottet anforde i utlitande 1967:52, att
atgird mot reklamen borde vidtas i annan
form_in lagstadgad begriinsning eller ett i lag
inskrivet forbud. Enligt utskottet borde den
lampligaste viagen att begrinsa tobakskon-
sumtionen bland de yngre vara att anvinda
sig av information och undervisning.

1968 forekom motioner om atgirder for
att minska tobakskonsumtionen och om
inskrinkningar i tobaksreklamen (jfr ovan
vid 2.2). Andra lagutskottet ansag nu (utla-
tande 1968:48), att tobaksforbrukningen
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borde hillas nere och att hela fragekom-
plexet om konsumtionen av tobaksvaror
borde bli foremal for utredning, vilket ocksa
blev riksdagens beslut.

Samma éar avlimnades tre motioner om
forbud mot spritreklam. I en av motionerna
sades att ett forbud fir uppfattas som ett led
i den ndringslagstiftning som uppritthalls pa
rusdryckshanteringens omride. For att for-
sdljningslagstiftningen skall fungera tillfreds-
stillande och for att upplysningsverksamhe-
ten pa omradet inte skall motverkas, fordras
det att i denna forsiljningslagstiftning in-
ryms ett reklamforbud. Att man inte torde
kunna foérhindra annonser i utlindska tid-
ningar, som siljs i Sverige, bor inte utgora
nigot hinder for ett reklamforbud pa de
omraden dir detta dr mojligt. Bevillningsut-
skottet konstaterade (utldtande 1968:56),
att reklaminskrankningar foér rusdrycker
kunde astadkommas genom bestimmelser i
rusdrycksforsiljningsforordningen,  medan
det i fraga om andra alkoholdrycker, som far
marknadsforas utan sirskilda inskrinkningar,
ar forenat med stora svarigheter att ingripa
mot reklam. — Utskottet, vars hemstillan
bifolls av riksdagen, fann att snara dtgirder
borde vidtas mot spritdrycksreklamen, me-
dan fragan om reklam for vin och 61 borde
Overvigas av Alkoholpolitiska utredningen
innan riksdagen tog nigon standpunkt.

1968 begirdes i en av motionerna (I1:886)
att den sk smygreklamen foér bruk av
narkotiska preparat skulle stivjas. Andra
lagutskottet fann i utlitande 1968: 48, att
denna fraga knappast kunde losas genom
lagstiftning utan att atgirder i stillet fick
sokas pa andra vagar.

Ocksa 1970 forekom ett flertal motioner
som berorde bl a frigan om reklamen for
alkohol och tobak. Vederborande utskott
hianvisade dirvid till Massmedieutredningen
och nagon riksdagens dtgird ansigs inte
pakallad.

Under 1971 har likaledes framstillts mo-
tioner och fragor med anknytning till rekla-
men for alkohol och tobak.

Reklamen och dess forhéllande till tryck-
friheten har under senare tid behandlats dven
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i annat sammanhang, namligen vid tillkoms-
ten av 1970 ars lag om otillborlig marknads-
foring (om denna lag, se harom under 5. 1 —5).

Forhallandet mellan tryckfriheten och
reklamen har ocksd aktualiserat frigan om
reklam i den redaktionella texten. Genom
pressens egen sjilvsanerande verksamhet har
sarskilda bestdimmelser pid omradet upp-
stdllts. Detta har skett i form av textreklam-
regler som antagits av Svenska tidningsut-
givareforeningen (TU). I stomreglerna, som
giller sedan 1970, heter det:

Syftet med en tidnings eller tidskrifts
redaktionella innehall dr att informera, kom-
mentera och underhélla. Detta innehall skall
vara resultatet av uteslutande redaktionella
initiativ och bedémningar.

Allmédnhetens fortroende for pressens ny-
hetsférmedlande och informerande verksam-
het maste uppritthéllas. Detta forutsitter att
redaktionen stindigt slar vakt om sin skyldig-
het att sjdlv bestimma Over tidningens redak-
tionella innehall.

Ett positivt omnidmnande pa redaktionell
plats av person, organisation eller foretag
uppfattas ofta som gratisreklam. Ett negativt
omnamnande betraktas av manga som skad-
lig publicitet. Inget av dessa forhallanden far
dock vara utgangspunkt for den journalis-
tiska bedomningen. Avgodrande skall enbart
vara innehallets nyhets- och informationsvir-
de.

Ingen misstanke far uppsta att utomstéaen-
de kan paverka redaktionens beslut betrif-
fande tidningens journalistiska utformning.
Varje form av textomndmnande eller bild-
publicering som utgdr villkor fér annonse-
ring maste avvisas.

Redaktionen har att i varje enskilt fall
bedéma publiceringsvirdet hos texter och
bilder, avsedda for redaktionell publicering.
Text och bilder som inte fyller redaktionella
ansprak pd nyhets- eller informationsvirde
skall sdlunda avvisas.

Detta giller framst
meddelanden fran privata och offentliga

foretag (innefattande dven den sk ndjes-

industrien)
meddelanden fran myndigheter
meddelanden fran niringslivs- och intresseor-
ganisationer, men dven andra ansprak pa
utrymme, dir det journalistiska nyhets-
och informationsvirdet dr tveksamt eller
intet, skall avvisas.
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En av TU tillsatt kommitté — textreklam-
kommittén — Overvakar att reglerna efter-
levs. Brott mot reglerna féranleder anmérk-
ning frain kommittén; i tveksamma fall be-
girs forst en forklaring fran tidningen. Kom-
mitténs beslut brukar redovisas i fackpres-
sen. Kommittén har fem ledaméter och en
sekreterare. Av ledamoterna representerar tre
dagstidningarna, en Svenska journalistférbun-
det och en veckopressen (VECTU).

Internationella handelskammarens grund-
regler for reklam innehéller ocksa sirskilda
bestimmelser i amnet. I artikel 9, som avser
“reklammarkering”, sdgs salunda:

Reklam skall vara litt att identifiera som
sidan; detta giller all reklam oavsett dess
utformning och oavsett vilket reklammedel
som anvidnds. Sker publiceringen i reklam-
medium som #dven innehaller nyheter och
annat redaktionellt material skall reklamen
presenteras sa att konsumenten omedelbart
kan skilja den fran det 6vriga materialet.
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4 Reklam for skadliga varor

4.1 Inledning

Sasom framgir av direktiven skall utred-
ningen soka finna en sidan utformning av
grundlagsreglerna att man far mojlighet att
ingripa mot reklam och annan marknadsfo-
ring av varor, som dr skadliga eller pa annat
sitt olimpliga och vilkas spridning darfor
bor motverkas. Dessutom skall kommittén
foresla en mera klarliggande reglering av
mojligheterna att ingripa mot reklam och
andra marknadsforingsmetoder, som dr att
anse som otillborliga fran konsumentsyn-
punkt. Som nedan beskrivs finns en hel del
forfattningar och 6verenskommelser som ger
foreskrifter om hur reklam och marknadsfo-
ring for vissa varor skall ske. Friagan om
dessa forfattningar och overenskommelser
star i Overensstimmelse med TF kommer
ocksa att beroras i forevarande avsnitt.

Nir det giller direktivens innehall kan det
vara tveksamt hur langt man skall ga. Det
talas om reklam for varor som dr “skadliga
eller pa annat sitt olimpliga och vilkas sprid-
ning darfér bor motverkas”. Fragan om vilka
varor som skall anses skadliga och vilka som
kan anses oldmpliga kan synas latt att besva-
ra. Man kan emellertid ligga ménga olika
aspekter pa denna fraga, och en avvigning
bor ske mellan behovet av inskrankningar i
reklamen, 4 ena, och fordelen av en fri kon-
kurrens och ett fritt naringsliv liksom av sa
stor yttrande- och tryckfrihet som mojligt, &
andra sidan. Utredningen kommer att i moti-
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veringen till sitt forslag ndrmare ga in pd
denna fraga.

Vid en genomging av gillande ratt kan
man konstatera att giftforordningen direkt
anger — forutom radioaktiva amnen — like-
medel, rusdrycker och tobaksvaror som hil-
sofarliga varor. Dessa nu nimnda varor om-
namns i den allminna debatten som sadana
skadliga varor for vilka reklam bor forbjudas
eller begrinsas. Nir det giller oldimpliga va-
ror ir det inte lika litt att dit hinfora vissa
bestimda varor. Naturligtvis kan man naimna
vissa bekidmpningsmedel, explosiva varor
o dyl. Om man anligger miljovardssynpunk-
ter kan som olimpliga ocksd anses sidana
varor som engangsforpackningar i plat, plast
eller glas. Ur hilsosynpunkt kan olika slag av
konfektyrer, bakverk m m te sig olampliga. I
nagra fall har sisom namnts Gverenskom-
melser triffats om reklam for vissa som skad-
liga eller olimpliga ansedda varor. Dessutom
har reklam och andra marknadsforingséatgar-
der i vissa fall begrinsats genom lagstiftning.
I detta avsnitt kommer utredningen endast
att ange de regler som giller.

| forevarande sammanhang bor papekas
att man utomlands infort reklaminskrank-
ningar for vissa varor. Silunda férekommer
begrinsningar betriffande alkoholreklamen,
ibland genom lagstiftning och stundom i
form av 6verenskommelser. I en del linder &r
tv-reklam  for  spritdrycker  forbjuden.
Tobaksreklamen har de senaste aren blivit
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foremdl for étskilliga restriktioner. I Norge
har varen 1971 foreslagits forbud for all re-
klam for tobaksvaror och utensilier (tex
pipor). Tv-reklam for cigarretter har forbju-
dits i Storbritannien, Frankrike och USA.
Italien och Canada har helt forbjudit tobaks-
reklam. Frigan om forbud mot tobaksreklam
har ockséd behandlats i Nordiska radet, som i
februari 1972 rekommenderade ett generellt
forbud mot tobaksreklam i Norden. Aven 1i-
kemedelsreklamen ar i atskilliga lander sir-
skilt reglerad. I vissa fall kan reklam forbjudas
av vederborande departement, och i manga
linder krivs sdrskilt godkdnnande eller aukto-
risation for reklam (t ex i Norge och Frankri-
ke).

4.2 Alkohol- och tobaksreklam i Sverige
4.2.1 Inledning

Under ar 1969 genomfordes vid sociologiska
institutionen vid Uppsala universitet en
undersokning rorande alkoholreklamen. Av
denna undersokning framgéir inledningsvis
att ar 1969 ungefir 50 % av all reklam i
Sverige utgjordes av annonsering i dags-,
populdr- och fackpress. Kostnaderna for
denna annonsering utgjorde 880 miljoner
kronor. Av detta belopp utgjorde ungefir
1 % reklam for alkoholhaltiga drycker. Av
den totala annonsvolymen i dagspressen ut-
gjorde samma ar alkoholreklamen 0,5 %.

Spritreklamen i Sverige utgors endast av
s k markesreklam.

I en av Verdandi 1968 genomford under-
sokning avseende de forsta nio manaderna
1967 redovisas att under denna tid totalt
satsats 6,8 milj kr pa reklam for vin, sprit
och 6l. Hirvid kom 1,8 milj kr pa sprit,
850 000 kr pa vin, 50 000 kr pa starkél, 2.9
milj kr pa mellanol, 80 000 kr pi 6l av klass
I-II och 1 milj kr vid samannonsering av 6l.

Reklamen for tobaksvaror uppgir som ti-
digare namnts till hoga belopp. For vin och
sprit, tobak, 61 och liskedrycker uppgick de
sammanlagda reklamkostnaderna 1967 till
50,9 miljoner kronor eller till 1% av hela
den svenska omsittningen for dessa varor.
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Aven betriffande tobak ir det friga om ren
mirkesreklam.

Annonseringen kan inte sigas vara helt fri.
Dels finns tvingande bestimmelser for viss
reklam. Genom frivilliga Gverenskommelser
har agenterna och tillverkarna dessutom for-
bundit sig att iaktta vissa regler vid reklam
for sprit och tobak. Vidare har Tidningsut-
givareforeningen gjort vissa uttalanden om
hur reklamen i tidningar bor vara utformad.
Nedan kommer att redogoras for de olika
regler som i praktiken reglerar reklamen for
alkohol och tobak.

4.2.2 Internationella grundregler for reklam

Internationella handelskammaren har sam-
manstillt internationella grundregler for re-
klam i syfte att stirka kinslan av ansvar mot
konsument och samhille hos alla dem som
arbetar med reklam samt att motverka att
reklamen blir missbrukad. Grundreglerna
fastslar de minimikrav som bor stillas pa
reklamen ut affirsetisk synvinkel. Reglerna
giller for all reklam oavsett vilket reklam-
medel som kommit till anvindning. Tillsy-
nen over att dessa grundregler efterlevs skall
enligt grundreglerna utévas av det eller de
bedémande organ inom niringslivet i respek-
tive land som anfortrotts denna uppgift eller
i forekommande fall pa det internationella
planet Internationella handelskammarens
Council on Advertising Practice.
Grundreglerna dr uppdelade i tvi avdel-
ningar. Forsta delen, Regler for reklam,
bestar av tva kapitel: A. Allminna forhall-
ningsregler — gillande all reklam — samt B.
Tillimpningsregler. Till kapitlet Allminna
forhallningsregler har fogats sirskilda detalj-
bestimmelser om reklamen vid vissa siljme-
toder samt om reklamen for vissa varor och
tjanster riktad till den slutlige konsumenten.
Under rubriken “Konsumentreklam for
vissa varor och tjinster” stadgas bl a att re-
klam for alkoholhaltiga drycker ej far frimja
missbruk av sidan dryck och inte heller rik-
tas till barn och ungdom. Vidare stadgas att
reklam for tobaksvaror inte fir frimja 6ver-
drivet bruk av tobak. Inte heller tobaksre-
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klam fér riktas till barn och ungdom.

Internationella handelskammarens rid kan
efter att ha hort kammarens nationalkom-
mittéer komplettera de sirskilda anvisningar-
na med ytterligare detaljbestimmelser om
reklam for vissa varor och tjdnster om ut-
vecklingen kan anses kriva det.

4.2.3 Reklamen for sprit och vin

Jamlikt 7§  rusdrycksforsiljningsforord-
ningen skall all forsaljning av rusdrycker ord-
nas och handhas si att ddrav uppkommer si
ringa skada som mégjligt. Denna allmant hall-
na principdeklaration kompletteras av 69 §
samma forordning som stadgar att partihan-
delsbolaget ar skyldigt att verka for att re-
klam for rusdrycker och darmed jamforlig
verksamhet inte bedrivs pa siatt som finnes
uppenbarligen stéd i strid med det i 7 § angiv-
na syftet.

Agenterna for buteljimporterade spritva-
ror var i organisatoriskt hinseende tidigare
anslutna till Svenska handelsagenters fore-
ning, i vilken de utgjorde en sirskild sektion.
I borjan av 1960-talet skedde en omorganisa-
tion som innebar att sektionen anslots till
Sveriges grossistforbund och antog namnet
Sveriges vinhandlareforening. Redan vid for-
eningens anslutning till Sveriges grossistfor-
bund utarbetades och antogs vissa normer
rorande reklam och andra marknadsforings-
atgarder. Medlemmarna forband sig skriftli-
gen att folja dessa normer. Normerna har
senare omarbetats. I forordet till nu géllande
riktlinjer uttalas bl a:

Svensk marknadslagstiftning bygger pa
grundtanken att ndringsidkarna skall ha fri-
het att gestalta sin marknadsforing péa det
sitt de finner mest dndamalsenligt. Den nya
lagen om otillborlig marknadsféring och de
utomrittsliga normerna for reklamen, kodi-
fierade i Internationella Handelskammarens
Grundregler for reklam, bygger pa denna
princip. Man har emellertid frangatt princi-
pen nidr det giller reklam fo6r varor, som
beddmts kunna vara farliga for mianniskors
hilsa eller kunna medfora allvarligare sociala
skadeverkningar t ex vissa likemedel samt
rusdrycker.

Liksom i manga andra linder har man hos
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oss ansett det angeliget att séka dampa
efterfragan pa framforallt spritdrycker. Det-
ta innebdar dven krav pa ddmpning av rus-
drycksreklamen, sirskilt den f6r sprit-
drycker. — — — Det har ansetts ldmpligt att
soka na den Onskvirda diampningen och
moderationen i reklamens utformning ge-
nom sjidlvsanering. Medlemmarna i Sveriges
Vinhandlarefoérening — — — har varit inf6r-
stadda harmed.

I riktlinjerna for vin- och spritreklam ut-
sdgs att reglerna giller for all reklam for vin-
och spritdrycker som ar riktad till konsu-
menter pa den svenska marknaden. Med re-
klam avses varje framstillning i text eller bild
som gors i avsattningsframjande syfte.

Betriffande reklamens innehéll stadgas all-
mint att reklam for vin- och spritdrycker
bor utformas pa ett dterhéllsamt och korrekt
satt. Framstillning som framstar som klart
suggestiv eller direkt patrangande skall und-
vikas. Reklamen bor vidare framja mer kulti-
verade konsumtionsvanor.

I riktlinjerna ges ocksd exempel pa vilka
reklamuppgifter som godtas. Salunda laggs
inte hinder i vdgen for sakliga uppgifter om
framstallningsmetod, fabrikantforetagets his-
toria, tillverkningsort eller distrikt. Vidare
godtas uppgifter om vinets eller spritens typ
och anviandningssitt samt sakliga uppgifter
om smaken, i vilket fall uppgifterna dock
inte far vara oOverdrivna. Ddremot far inte
pastaende att en spritdryck skdnker njut-
ning eller ger en kéansla av vilbefinnande
forekomma. I reklam for vin far argumente-
ring av detta slag anvindas endast med for-
siktighet. Argumentering som formedlar in-
tryck av att det kan vara hilsosamt att
dricka vin eller sprit ir inte tilliten, inte
heller péstidenden eller antydningar om att
sddana drycker bidrar till att 6vervinna ner-
vOsa besvir eller stressymptom. Antydningar
om att spritkonsumtion starker sjalvfor-
troendet eller underldttar en otvungen kon-
takt med andra ménniskor och liknande ar-
gumentering far inte forekomma. I reklam
for vin skall stor forsiktighet iakttas med
argumentering av detta slag. Prestigeargu-
mentering och argumentering som védjar till
fafangan tillats inte betriffande spritdrycker.
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[ vinreklam fir sidan argumentering foras
med stor forsiktighet. Detta motiveras med
att det i en reklam som direkt inriktar sig pa
overgang fran spritdrycker till svagare dryc-
ker kan vara forsvarligt med sadan argumen-
tering. Slutligen far argumentering som kny-
ter an till erotiska situationer inte férekom-
ma vare sig i spritreklam eller vinreklam.

I riktlinjerna ges ocksd sirskilda bestdm-
melser om reklam som riktar sig till sarskilda
grupper i samhillet. Helt i overensstammelse
med Internationella handelskammarens nor-
mer stadgas att argumentering som riktar sig
till yngre aldersgrupper eller som kan befaras
stimulera vin- och spritkonsumtion hos dessa
grupper inte far forekomma. Vidare far upp-
gift eller antydan om att en spritdryck ar
limpad att blanda med alkoholfria laske-
drycker inte anvindas si att reklamen kan
antas sirskilt appellera till ungdom. Inte hel-
ler godtas uppgifter eller antydningar om att
en spritdryck #r limpad att tillsitta exempel-
vis kaffe, te eller choklad.

Vin- och spritreklam som sker vid
sportarrangemang eller som eljest pa ett eller
annat sitt anknyter till idrott eller sport féar
inte forekomma. Inte heller godtas reklam
som anknyter till férande av fordon, navige-
ring av fartyg eller flygplan. Intygsreklam for
spritdrycker fir inte forekomma. Vidare bor
referenser till idoler eller andra kdnda perso-
ner undvikas. Under inga omstindigheter far
ungdomsidoler aberopas.

Presentreklam till allméinheten tillats inte.
Pristivling far inte heller dga rum i vin- eller
spritreklam.

Nir det giller anvindande av olika reklam-
medier uttalas i riktlinjerna:

Film far inte anvindas for vin- och spritre-
klam. Detsamma giller reklam genom hogta-
lare eller liknande. Fasta ljusskyltar innehal-
lande reklam for vin eller sprit far inte an-
ordnas pa gator, i tunnelbanor eller pa andra
allminna platser si att det utgor en framtra-
dande del av den offentliga miljon. Affischer
fér vin och sprit pa gator, i tunnelbanor och
pa andra allmédnna platser far ej vara storre
4in omkring 70 x 100 cm. Affischerna far ej
heller uppsittas i s stort antal pa ett och
samma affischeringsstélle att de sammantag-
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na gor ett alltfér patringande intryck. Som
riktlinje hirvidlag bor gilla att fler 4n om-
kring 15 affischer ej bér férekomma pa affi-
scheringsstillet. All reklam fér vin och sprit
pa offentlig plats bér priglas av sirskild for-
siktighet i friga om savil argumentering som
utformning.

Vid annonsering i dagspressen far annons
for spritdrycker inte omfatta mer dn 600
spaltmm och i veckopress och tidskrift inte
mer 4n 3/4 sida. Mer dn en annons for sam-
ma spritdryck far inte inforas i ett och sam-
ma tidnings- eller tidskriftsnummer.

Reklammetoder som bygger pi personlig
hanvindelse till allménheten ar forbjudna en-
ligt 20 § rusdrycksforsiljningsférordningen.
Som direkt hinvindelse anses bl a personliga
besok, utsindning av brev och direktadresse-
rade trycksaker av reklamkaraktar liksom
telefonsamtal.

Fraga om viss reklamatgird strider mot
nagon av de uppstillda reglerna provas av
namnden for granskning av rusdry cksreklam.
Granskningsnimnden dr tillsatt av Stock-
holms handelskammare. Granskningsnamn-
dens funktion som ridgivande organ har
i betydande omfattning utnyttjats av an-
nonsorerna vid forhandsgranskning av pla-
nerad reklam. De anmirkningar mot enskilda
annonser som nimnden tid efter annan an-
sett sig bora gora har enligt uppgift vid alla
tillfillen lett till erforderliga korrigeringar.

Vidare kan konsumentombudsmannen
ingripa mot reklam som star i strid med de
normer som giller enligt 1 § lagen om otill-
borlig marknadsforing.

4.24 Olreklamen

Svenska bryggareforeningen ir ett branschor-
gan for bryggeriniringen. For att reglera de
olika bryggeriernas reklamétgirder har bryg-
gareforeningen beslutat att inféra vissa res-
triktioner betriffande reklamen.

Nir det giller starkol har foreningens
medlemmar forklarat sig avstd fran all re-
klam riktad till konsumenter pi den svenska
marknaden under en forsoksperiod om tva ar
— med borjan den 1 april 1970. Enda undan-
taget ar reklam inom utskéinkningsstille.
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Med reklam menas varje framstillning i text
eller bild som gors i forsiljningsfrimjande
syfte. 1 anvisningar rorande forsiljning av
stark6l framhilles att starkol inte far limnas
som géva i samband med bryggerirérelsen.
Diremot far varuprov av starkol lamnas till
restaurator. Det ir inte tillatet for bryggeri
eller dess personal att soka formé allmanhe-
ten att kopa starkol. Bryggeri eller dess per-
sonal far inte upptridda som ombud for kund
vid inkop av starkol.

Alla  kontakter angéende forsiljning,
marknadsforing och dylikt av starkol skall
ske med Systembolagets huvudkontor i
Stockholm. Per telefon eller i samband med
leverans far dock forfragan goras i systembu-
tiken om leverans 6nskas vid leveranstur som
r avsedd att goras vid viss tidpunkt. Aktiv
forsiljning av starkol till systembutikerna
och dir anstillda far inte bedrivas. Saledes
far endast de kvantiteter som skriftligen eller
per telefon bestills frin systembutiken leve-
reras. Tillverkare av starkol far inte limna
Systembolagets anstillda speciella férmaner,
t ex sidrskilda rabatter pid andra varor som
tillverkaren saljer. Ej heller far varuprov, re-
klammaterial och dylikt limnas till system-
butikerna eller bolagets anstillda.

Eftersom Systembolaget ensamt har ritt
att silja starkol, kan sidant 61 kopas och
hdmtas endast i systembutik. Fran bryggeri
far stark6l hemsindas till enskild konsument
eller till restaurang, dock endast under forut-
sattning att kunden bestillt starkolet i
systembutik och Systembolaget beordrat
hemsindning. Systembolaget beordrar inte
hemsindning férrin kunden betalt varan till
bolaget. Undantag giller endast for restau-
rang som har kredit. P4 fordon som anvinds
for hemsindning av starkél far inte medforas
storre mingd starkol dn som beordrats av
Systembolaget for hemsindning eller for
leverans till systembutik eller restaurang. Det
aligger bryggeri att informera och instruera
sin personal om gillande bestimmelser och
anvisningar for starkolsforsiljning och leve-
ranser.

Systembolaget har gentemot bryggare-
foreningen forbundit sig att limna informa-
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tion om butikernas starkolssortiment genom
att ta in hela starkolssortimentet i bolagets
tryckta katalog. Vidare skall i flertalet buti-
ker det starkolssortiment som siljs i butiken
stéllas ut i hyllfack med angivande av priser.
Systembolaget dger inom ramen for det antal
starkolsmarken som ryms i varje butiks sorti-
ment bestimma sortimentsammansittningen
efter konsumenternas val; s k testforsiljning.
Om Systembolaget gor dvergangspropaganda
i form av annonsering, skall bolaget vid sidan
av vinet i minst tva kampanjer om aret fram-
hélla &let som alternativ till sprit. Systembo-
laget skall i de broschyrer som ingér i Gver-
gangspropagandan pa samma sitt framhalla
olet. Systembolaget har vidare férbundit sig
att verka for att bryggerier som inte tillhor
bryggareforeningen samt utlindska bryggeri-
foretag iakttar motsvarande bestimmelser.
Om nagon av bryggareféreningens medlem-
mar bryter mot de av foreningen utfirdade
bestdimmelserna rérande reklam och forsilj-
ning av starkol, har Systembolaget férbehal-
lit sig ritt att avstinga denne medlem fran
testforsiljning under sa lang tid som System-
bolaget finner lampligt.

Betriffande reklam for 6l klass II A och I1
B har bryggareféreningen uppstillt vissa reg-
ler som en rekommendation till medlems-
foretagen. Reglerna triidde i kraft den 1 april
1970. 1 reglerna utsigs rent allmint att 6l-
reklamen bor syfta till att frimja stravande-
na fran det allmannas sida att f3 till stind en
Overging fran alkoholstarka till alkoholsvaga
drycker. For detta syfte skall olreklamen
verka genom saklig upplysning och med
hjélp av lampliga medier. Reklamen skall vara
mattfull i friga om sivil ordval som illustra-
tioner. Olreklamen skall vidare vara sa utfor-
mad att den Overensstimmer med de allmin-
na forhallningsreglerna i Internationella
handelskammarens grundregler for reklam.

Betriffande reklamens innehill stadgas att
den inte fir frimja missbruk av alkoholhalti-
ga drycker och inte riktas till barn och ung-
dom. Det ir vidare inte tillatet att avbilda
ungdom i reklamen p4 ett uppseendevickan-
de sitt eller att anvidnda uttryckssitt som
framkallar uppfattningen att 6l ar sarskilt
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lampligt for ungdom. Argumentering som
anknyter till romantiska situationer eller till
sex appeal skall undvikas. Uttalanden eller
bilder av personer som kan framsté som ido-
ler for ungdom fér inte anvindas i reklamen.
Idrottsméan och artister inom nojesbranschen
far inte aberopas. Slutligen far reklamen inte
ges en sddan utformning att den bibringar
niagon uppfattningen att 6l befordrar hilsa
och god kondition.

Vad angar reklammedel innehaller bryg-
gareforeningens regler att reklam for 6l over-
huvudtaget inte far forekomma i publikatio-
ner, som huvudsakligen riktar sig till ung-
dom, inte heller far 6lreklam forekomma vid
tillstillningar eller i utbildningsanstalter eller
i lokaler och institutioner for ungdom. Vid
sportarrangemang eller i sammanhang som
pa ett eller annat sitt anknyter till idrott
eller friluftsliv far reklam for ol inte ske.
Likasa ér det forbjudet att gora reklam for 6l
i anknytning till motorism. Olreklam fér inte
heller ske pa siddant sitt att den stimulerar
till konsumtion av 6l pa arbetsplatsen.

Fraga om reklamatgird strider mot nagon
av reglerna provades tidigare av Naringslivets
opinionsndamnd. Nu dr det konsumentom-
budsmannen som kan fora frigan om dlre-
klam infor marknadsréadet.

Betriffande ol av klass I, s k lattol, finns
inga speciella regler for reklam och mark-
nadsforing.

4.2.5 Reklamen for cigarretter och andra
tobaksvaror

Som flertalet varor fir tobaksvaror fritt
marknadsforas i Sverige utan nagra legala
begrinsningar. Tobaksreklamen i form av
mirkesreklam dr ocksa en mycket vanlig
foreteelse. Som exempel kan nidmnas att,
enligt en av sociologiska institutionen vid
Uppsala universitet gjord undersdkning ro-
rande reklamen under april manad 1969,
tobaksannonserna i 10 olika veckotidningar
upptog sammanlagt 45 010 spaltmm medan
annonserna for mellanol endast upptog
11 832 spaltmm. Med tanke pa att rokning
till overmétt kan medfora risker for halsan
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har sedan 1965 vissa regler frivilligt tillam-
pats inom branschen betriffande utform-
ningen av cigarrettreklamen. De foretag som
siljer tobaksvaror pa den svenska marknaden
har sedermera bildat Svenska tobaksbransch-
foreningen. Nu gillande regler har tillimpats
fran 1.1.1970. En omarbetning av reglerna
har sedermera skett efter samrad med social-
styrelsen. Vid omarbetningen har beaktats
bestammelserna i lagen om otillborlig mark-
nadsforing. Reglerna bygger pa Internatio-
nella handelskammarens grundregler for
reklam och ir avsedda att utgora en for
branschen gillande etisk norm som anger de
forfaranden som enligt foreningens uppfatt-
ning strider mot god afférssed eller pi annat
siatt dar otillborliga mot konsumenter eller
niringsidkare. Reglerna giller reklam for
cigarretter och andra tobaksvaror riktad till
konsumenter pa den svenska marknaden.
Med reklam avses “varje yttring av reklam i
avsittningsframjande syfte”.

Under rubriken Regler om reklambudska-
pets innehall ges vissa allmdnna regler om
reklamen. Denna far inte framja overdrivet
bruk av tobak och fér inte riktas till barn
och ungdom. Reklam for tobaksvaror skall
utformas péa ett aterhallsamt och korrekt
sitt. Argumentering i ord eller bild som éar
starkt suggestiv eller direkt patrangande bor
undvikas. Reklamen fér inte heller innehalla
uttryck och formuleringar eller bilder av
situationer och miljoer som kan antas vidja
till tondringar. Man far inte heller i reklamen
anvinda uttalanden eller bilder av eller refe-
renser till personer som kan framstd som
idoler eller tongivande for ungdom under 21
ar. Idrottsmin och artister inom ndjesbran-
schen far inte dberopas Gverhuvudtaget. Om
man anvinder sig av fotografi eller annan
avbildning av person i reklamen skall den
fotograferade eller avbildade vara minst 30
ar. Ar det en fantasiperson skall bilden ge
intrycket att personen i fraga dr minst 30 ar.
Reklamen far inte vara saddan att den d&r
dgnad att framkalla uppfattningen att det &ar
nyttigt eller ofarligt att roka. Markesrekla-
men far inte heller innehalla pastaenden eller
antydan om att mirket ifraga ar mindre
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skadligt for hilsan 4n annat tobaksmirke.
Man far dock limna uppgift om varans be-
skaffenhet.

Betriffande olika reklammedel innehéller
branschforeningens regler att reklam for to-
baksvaror inte far ske i medier som uteslu-
tande eller huvudsakligen riktar sig till barn
och ungdom. Reklam far dérfor inte ske i
veckotidningar och andra publikationer som
framst riktar sig till ungdom under 21 ar, i
idrottstidningar och pi dagspressens idrotts-
sidor, i annonsfilm eller stillbildsreklam pa
biografer, i utbildningsanstalter eller lokaler
och institutioner for barn och ungdom, vid
idrotts- och sporttéavlingar samt andra till-
stillningar anordnade for ungdom. Fore-
ningen faststéller arligen en forteckning dver
inte godtagbara publikationer.

Annonsering for ett tobaksmirke fir inte
ske i ett och samma tidnings- eller tidskrifts-
nummer pa en yta overstigande sammanlagt
2 000 spaltmm i dagspress och en helsida i
veckopress, fackpress eller annan tidskrift.
Tobaksreklam ar forbjuden i och pd allmén-
na kommunikationsmedel, pa jarnvigs- och
tunnelbanestationer samt pa taxi-, buss- och
sparvagshallplatser med undantag for reklam
pa dar befintliga forsiljningsstillen for to-
bak. Tobaksreklam far inte heller ske i sjuk-
hus och andra véirdinrittningar.

Fraga om viss reklamatgird strider mot nu
atergivna regler provas av konsumentom-
budsmannen och marknadsradet enligt be-
stimmelserna i lagen om otillborlig mark-
nadsforing. Marknadsridet har nyligen
betraffande vissa cigarrettannonser meddelat
forbud mot fortsatt annonsering av samma
slag (beslut 18.10.1971).

Den som ir tveksam om en patinkt re-
klamatgird strider mot reglerna eller inte
kan kontakta Konsultbyran for marknads-
ritt, som ger rad och anvisningar om regler-
nas tolkning och tillimpning.
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4.3 Andra skadliga varor dn alkohol och
tobak

4.3.1 Gallande regler

Friagan om reklambegriansningar omfattar en-
ligt direktiven ej endast annonser m m for
alkohol och tobak utan avser all reklam och
annan marknadsforing av varor som ir skad-
liga eller pd annat sitt oldmpliga och vilkas
spridning dirfor bor motverkas”. P4 annan
plats i direktiven talas om ’’begriinsningar i
den kommersiella reklamen som kan motive-
ras med omsorg om folkhilsan eller andra
lika viktiga skédl”. [ detta sammanhang
ndamns ocksd reklamen for likemedel.

Med reklam torde hir avses kommersiell
reklam, tex broschyr och betald annons.
Som siddan bor dven anses etikett och ut-
styrsel av forpackning.

Uttrycket “annan marknadsforing” om-
fattar andra atgdrder i siljfrimjande syfte,
bl a inbjudningar till lotterier och pristavling-
ar eller erbjudanden om givor. Uttrycket
kan ocksa syfta pa olika slag av s k smygre-
klam, tex tidningsartiklar som innehéller
beskrivningar, virderingar, jimforelser eller
andra omndmnanden av varor. Sddan reklam
forekommer sarskilt i branschtidskrifter men
aterfinns ofta dven i den Ovriga pressen.
Utredningen har alltsi att ta stdllning till om
dven sadan reklam bor regleras utanfor TF
eller om en sidan éatgird skulle kunna anses
“begrinsa mojligheterna till information och
asiktsbildning i egentlig mening”, vilket icke
vore forenligt med TF.

Hir skall nu lamnas en redogorelse for
bestimmelser om siddana varor som — utover
alkoholhaltiga drycker och tobak — kan
rubriceras som skadliga.

Likemedelsforordningen (1962:701) reg-
lerar bla tillverkning av och handel med
likemedel. I forordningen forstas med like-
medel siddan vara som dr avsedd att vid
invirtes eller utvirtes bruk forebygga, pavisa,
hindra eller bota sjukdom eller sjukdoms-
symtom hos minniskor eller djur eller att
eljest anvindas i samband med behandling av
sjukdom, skada m m, allt under fOrutsitt-
ning att varan iordningstéllts i bruksfardigt
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skick. Till likemedel hor diremot i regel inte
t ex mineralvatten, fruktsalter, halspastiller
eller hygieniska och kosmetiska preparat.

I forordningen regleras sirskilt s k farma-
cevtisk specialitet, varmed menas “’standardi-
serat likemedel, som ir avsett att tillhanda-
hallas férbrukaren i tillverkarens originalfor-
packning”. Begreppet avser alltsi konsu-
mentforpackade likemedel som — i motsats
till preparat som beredes for viss person vid
visst tillfdlle — kan produktkontrolleras. Far-
macevtisk specialitet far i regel inte siljas
utan att vara registrerad hos socialstyrelsen.
Registreringen kan forbindas med sirskilda
villkor till forebyggande av skada.

Bekidmpningsmedel &r, enligt bekdmp-
ningsmedelsférordningen (1962:703), amnen
och beredningar som 4r avsedda att anvindas
till skydd mot egendomsskada, sanitir old-
genhet eller dylikt, fororsakad av vixter,
djur, bakterier eller virus. Forordningen om-
fattar alltsi bl a vixtskyddsmedel, rattgifter,
medel mot mal och flugor etc samt impreg-
neringsmedel for trivirke och textilier. Som
bekdampningsmedel anses i forordningen inte
t ex likemedel, konserveringsmedel for livs-
medel etc, farger, fernissor eller tjaror. For
forsiljning och anviandning krévs registrering.
Sadan sker hos giftnamnden, som ocksé ut-
ovar hogsta tillsynen oOver efterlevnaden av
forordningen och de foreskrifter som medde-
las i anslutning till den. Giftndmnden dger
ocksé sjalv meddela foreskrifter.

[ giftférordningen (1962:702) ges regler
om gifter och andra hilsofarliga varor. Med
hilsofarliga varor forstas i férordningen “var-
je @mne eller beredning, som med hansyn till
varans egenskaper och anvindning kan befa-
ras fororsaka dod, sjukdom eller kroppsska-
da hos minniskor”. Hélsofarliga varor inde-
las i gifter och vidliga damnen. Till gifter
hinfors dels dmnen som huvudsakligen an-
vinds vid framstillning av likemedel och
som av socialstyrelsen klassificerats som gift,
dels annat hélsofarligt amne vars hantering ir
forenad med synnerligen stor hilsorisk. Vad-
liga amnen dr 6vriga hélsofarliga dmnen. Som
exempel pé gifter md nimnas arsenik och
kvicksilver. Vadliga dmnen ar tex ammo-
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niak, T-sprit, vissa thinnersorter och olika
syror. Sirskilda regler giller for forsiljning
av teknisk sprit mm (1963:654) och av
thinner (1960:625).

Vid grinsdragningen mellan likemedels-
férordningen och bekimpningsmedelsforord-
ningen, 4 ena, samt giftforordningen, 4 andra
sidan, #r varans eller amnets forddlingsgrad
avgorande. Under likemedelsférordningen
faller silunda bruksfardiga likemedel medan
de hilsovddliga substanser, som eventuellt
ingar i likemedlet, lyder under giftforord-
ningen. P4 motsvarande sitt hinfors de
bruksfirdiga medlen till bekampningsmedels-
forordningen, medan de hilsovidliga sub-
stanser som ingir i dessa medel regleras av
giftférordningen. Forteckning Over varor
som omfattas av giftfdrordningen upprittas
av giftnimnden, som ocksd har hogsta tillsy-
nen ver bestimmelsernas efterlevnad.

Narkotika behandlas i narkotikaf6rord-
ningen (1962:704) och omfattar dels vissa
likemedel dels andra varor som forklarats
skola anses som narkotika. Férordningen ar
saledes tillimplig pd vissa varor och dmnen
som i och for sig lyder under likemedelsfor-
ordningens eller giftféorordningens bestim-
melser. Regeln &r dirvid, att sistnimnda
forordningar giller, om annat inte stadgas i
narkotikaférordningen. Narkotika far endast
inforas, tillverkas, saluhallas och Gverlatas
for medicinskt och vetenskapligt bruk.

Aven i livsmedel kan skadliga dmnen inga.
I livsmedelslagen (1971:511), som giller fran
1.1.1972, stadgas att livsmedel som saluhal-
les ej fir ha sddan sammansittning eller
beskaffenhet i Ovrigt att det kan antas vara
skadligt att fortéra, smittférande eller eljest
otjanligt till ménniskofoda.

Forordningen (1949:341) om explosiva
varor reglerar bla tillverkning och handel
med springdmnen, krut, ammunition, tind-
medel och pyrotekniska varor. Foreskrifter
och anvisningar pad omradet meddelas av
kommerskollegium.

Forordningen (1961:568) om brandfarliga
varor behandlar bl a forsiljning av olja och
bensin. Aven i dessa fall ar kommerskolle-
gium tillsynsmyndighet.
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Om vapen finns bestimmelser i vapenfor-
ordningen (1949:340), som ocksa innehaller
vissa foreskrifter om forvirv och innehav av
ammunition.

Radioaktiva damnen och arbete med sida-
na regleras av stralskyddslagen (1958:110).

4.3.2 Foreskrifter om reklam

Internationella handelskammarens grundreg-
ler for reklam innehaller sirskilda anvis-
ningar i friga om reklam for likemedel och
medicinsk behandling (medicinsk reklam).
Av anvisningarna ma foljande éaterges. Re-
klam fér inte innehélla framstillning dgnad
att vilseleda konsumenten om likemedlets
sammansittning, egenskaper eller verkan, om
beskaffenheten eller verkan av den medi-
cinska behandlingen eller om likemedlets
eller behandlingens limplighet for angivet
indamaél. Medicinsk reklam fér inte innehélla
overdrivna uppgifter och inte heller 16fte om
bot for sjukdom, om inte 16ftets riktighet
kan objektivt dokumenteras. Inte heller far i
reklam erbjudas likemedel for eller rad be-
triffande behandling av sjukdom som kriver
likarvard. Reklam far inte heller avse diag-
nos eller behandling per korrespondens.

I socialstyrelsens anvisningar angdende an-
sokningsforfarande m m for registrering av
farmacevtiska specialiteter ges vissa regler for,
reklam. Till de uppgifter som skall ingd i en
ansokan hor indikationer och dosering samt
kontraindikationer och biverkningar. Dessa
uppgifter bor enligt anvisningarna ocksé ingd
i den information och reklam som tillverka-
ren avser att fora, och darfér bor han i
samband med ansokningen meddela hur re-
klamen dr tinkt att utformas i detta av-
seende.

Enligt 15 § likemedelsforordningen kan
registrering 4terkallas bla om ”villkor for
specialitetens tillhandahallande &sidosittes
eller om specialiteten dr foremal for reklam
som innefattar oriktig, starkt verdriven eller
vilseledande uppgift om specialitetens verkan
eller egenskaper i Gvrigt”. I anslutning till
detta stadgande anger socialstyrelsen vissa
riktlinjer. Enligt dessa bor i all reklam hu-

SOU 1972:49

vudvikten liggas vid formedling av data me-
dan allmint formulerade virderingar bor an-
vindas sparsamt. Aven meddelanden om bi-
verkningar och kontraindikationer bor dgnas
den storsta omsorg. Citat skall anvindas pé
sddant sitt att reklamen inte blir vilseledan-
de.

Vid anskan om registrering av farmacev-
tisk specialitet skall fogas bl a etiketter till
samtliga forpackningsstorlekar.

Inom likemedelsbranschen finns ocksé in-
terna regler. Dessa baseras pd en Overens-
kommelse, Code of conduct, som 1963 an-
togs av medlemmarna i sammanslutningen av
likemedelsindustrier i EFTA. For svenskt
vidkommande tillimpas t o m dnnu stréingare
normer #n denna Gverenskommelse innehal-
ler. I Sverige far slunda reklam for receptbe-
lagda likemedel forekomma endast i bro-
schyrer och tidskrifter som riktar sig direkt
till personer som #ger utfirda recept (likare,
tandlidkare och veterindrer). Dylika likeme-
del bor saledes inte annonseras i nigra andra
publikationer, inte ens i facktidskrifter for
tex sjukskoterskor. De svenska reglerna,
som enligt uppgift tillimpas lojalt, ar inte
utformade i skrift. I friga om andra likeme-
del, nirmast sidana som tillreds i det enskil-
da fallet, géller att annons for recept inte far
forekomma. Detta giller f 0 inte endast re-
cept pa likemedel utan é&ven recept pd ho-
meopatiskt preparat.

Kontroll sker ocksd av reklamen for sk
hilsovardsmedel. Till dessa hor hygienisk-
kosmetiska preparat (hudvirds- och skon-
hetsmedel, tand- och munvérdsmedel samt
harvirdsmedel), likemedel som &r undantag-
na fran likemedelsférordningens bestammel-
ser, vissa vitaminpreparat, livsmedel som siljs
under aberopande av hilsovardsargument
samt sjukvérdsartiklar, motionsredskap och
andra apparater for hilsoviard. Granskningen
har tidigare utovats av stiftelsen Reklam-
granskningen for halsovardsmedel (forut be-
nimnd Reklamgranskningen for fria likeme-
del), vars uppgift var att motverka reklam
som kunde antas dgnad att vilseleda allmén-
heten i medicinskt hiinseende eller fran hal-
sovardssynpunkter. Fran och med 1971 har
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stiftelsens forhandsgranskande verksamhet
Overtagits av Konsultbyrin for marknadsritt,
som annonsorer och tidningar kan rddfriga
innan en annons, broschyr e dyl publiceras.
For kontrollen av den redan publicerade
reklamen svarar nu konsumentombuds-
mannen.

Reklamgranskningen for fria likemedel
har i frdga om annonsering for homeopati
och homeopatiska preparat m m utfirdat
vissa bestimmelser, som rekommenderats av
Svenska tidningsutgivareforeningens styrelse.
Ytterligare har stiftelsen utgivit en vigled-
ning om reklam for vissa vitaminpreparat.

Aven for den information och reklam som
utgdr till ldkare giller sirskilda riktlinjer,
vilka faststillts av Lakemedelsindustrifére-
ningen (LIF) och Representantféreningen
for utlindska farmacevtiska industrier
(RUFI). I riktlinjerna uttalas att all likeme-
delsinformation skall vara forenlig med gil-
lande lag och med goda seder. Den skall dven
vara hederlig och vederhiftig, vilket innebir
bl a att informationen inte far vara dgnad att
vilseleda och att 6verdrivna pastienden ej fir
anvindas. Information genom trycksaker
och annonser skall innehalla vissa uppgifter
bla om godkinda indikationer samt even-
tuella biverkningar och kontraindikationer.
For granskningen av informationen till likar-
kdren svarar Namnden for bedémning av
likemedelsinformation (NBL). LIF och
RUFI dr huvudmin for nimnden och utser
vardera tre ledamoter. De sex naimndledamo-
terna utser en fran branschen fristdende ord-
forande som bor vara jurist. Disciplinira
tgirder i anledning av nimndens yttranden
ankommer pid LIF och RUFI, och som en
yttersta pafoljd kan forekomma att den fe-
lande utesluts som féreningsmedlem. Nagra
disciplindra atgirder lir emellertid hittills
inte ha behovt vidtagas.

Frinsett den kontroll som goérs av NBL
utfors numera all granskning av den publice-
rade reklamen for likemedel (och 6vriga
hilsovirdsmedel) av konsumentombudsman-
nen.

Det finns inte nagra sirskilda regler i friga
om reklamen for bekdmpningsmedel, gifter
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och vadliga dmnen. Vid ans6kan om registre-
ring av bekdmpningsmedel skall fabrikanten
dock limna forslag till etikett och bruksan-
visning, vilka skall granskas och faststillas av
giftnimnden. Vidare stadgas att férpackning-
en skall vara markt pa sidant sitt att risker-
na for forgiftning eller annan skada begriin-
sas i mojligaste méin. Ocksi i friga om
explosiva eller brandfarliga varor finns be-
stimmelser om markning och om ansvar for
den som inte foljer dessa foreskrifter. Rekla-
men for de angivna varorna anses inte utgora
nagot problem. Inte heller lir nigra anmirk-
ningar ha riktats mot reklamen fér tex
vapen. Reklam for narkotika, som inte sam-
tidigt dr lakemedel, torde ej forekomma.

1951 éars livsmedelsstadga innehaller vissa
bestimmelser om reklam bl a for ingredien-
ser som kan anses skadliga.

Silunda sdgs i 6 § att vara inte far saluhal-
las under angivande av att den 4r limplig
som tillsats till livsmedel annat in om den
enligt livsmedelsstadgan eller sirskilt beslut
far anvindas som sddan tillsats. Overtridelse
straffas med boter. Bestimmelsen hirror ur-
sprungligen frdn 1906 é&rs giftstadga och
infordes for att sitta stopp for det férfaran-
det att personer som siljer farg- eller konser-
veringsmedel av sidant slag, som inte far
anvindas som tillsats till livsmedel, inda
anger, tex genom etikett eller bruksanvis-
ning, att varan ar avsedd for konservering
eller liknande andamal.

Bestimmelser om mirkning av forpack-
ning finns bl a i 78—82 §8§.

Det finns i livsmedelsstadgan ockséd andra
bestimmelser om reklam. Dessa bestimmel-
ser (33, 34 och 37 §§) giller annonser m m
som kan anses mer eller mindre vilseledande.

I reklam for livsmedel, som inte star under.
strangare kontroll av myndighet in som nor-
malt giller for sidana livsmedel, far enligt
33 § inte anges att varan stir under myndig-
hets kontroll. Férbudet motiveras med att
en saddan uppgift kan vilseleda allminheten
att tro att kontrollen enbart giller den rekla-
merade varan.

I 34 § stadgas att pd forpackning eller i
reklam for vara far uttryck, som antyder att
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varan innehdller vitaminer, mineralimnen
e dyl, anvindas endast om arten och halten
av dessa dmnen samtidigt anges. Bestimmel-
sen infordes for att komma tillritta med
reklam for “vitaminrika”, “néringsrika” etc
livsmedel, som i realiteten inte dr sirskilt
rika pd dylika néringsimnen.

[ 37 § sigs att, om viss bendmning pé en
vara dr forbjuden, far inte heller t ex annons
eller annan reklam for varan innehélla bild
e dyl som kan ge sken av att varan ir den
vara som utmirkes genom bilden. Stadgan-
det kan sdgas utgora ett komplement till
regeln att tex endast naturlig mjélk och
naturligt smor far siljas under benamningar-
na mjolk och smor.

I anslutning till behandlingen av 33, 34
och 37 §§ uttalade chefen for inrikesdepar-
tementet (prop 195163 s 171), att TF:s
bestammelser inte lade hinder i vigen for att
infora foreskrifterna. Straff skulle siledes
kunna utdomas vid sidan av TF, trots att
brotten begatts genom tryckt skrift.

1971 érs livsmedelslag har till syfte att
skydda konsumenterna mot skadliga eller pa
annat sitt fran halsosynpunkt otjinliga livs-
medel. I lagen stadgas att som livsmedelstill-
sats endast fir anvindas tillsats som god-
kints for livsmedlet i friga. Som komple-
ment till stadgandet uttalas vidare att vara
som inte godkints ej far saluhdllas som
livsmedelstillsats. Bestimmelsen motsvarar
6 § livsmedelsstadgan och forbudet giller
dven om livsmedlet inte kan antas vara otjin-
ligt till minniskoféda. Livsmedel fér inte
heller utan sirskilt tillstand saluhallas under
uppgift att det dr sarskilt limpat for ménni-
skor med behov av sdrskild kost pa grund av
alder, sjukdom eller annat forhallande.

Ordet “’saluhallande” i nya lagen omfattar
inte annonsering eller annan reklam. I forsla-
get till ny livsmedelsstadga (SOU 1970:6)
hade upptagits sarskilda foreskrifter om re-
klam bl a i enlighet med 33, 34 och 37 §§
livsmedelsstadgan. Med anledning av detta
forslag framholl chefen for jordbruksdepar-
tementet (prop 1971:61), att sidana uppgif-
ter i reklam numera torde vara reglerade pa
ett tillfredsstillande sitt genom lagen om
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otillborlig marknadsforing.

Livsmedelslagen innehéller ockséd skirpta
bestimmelser om markning av fardigfor-
packade livsmedel. De 6kade kraven pa sak-
lig konsumentupplysning ar enligt departe-
mentschefen att se som komplettering till
marknadsforingslagen.

Reklamen for andra varor som ir skadliga
eller pa annat sitt oldmpliga ér i allminhet
inte foremal for nagon reglering. Reklam for
bl a utlindska lotterier, ddri inbegripet vinst-
forteckning, forbjuds i lotteriférordningen
(1939:207) som i NJA 1961:715 tillimpats,
trots att det dér inte var fraga om en annons
utan om en vanlig notis i en tidning. Namnas
kan ocksd att reklamen for pornografi ir
begrinsad till foljd av bestimmelserna i TF
6:2 samt BrB 16:11 och 12, som ger mojlig-
het att straffa dels vissa fall av skyltning m m
av pornografisk bild dels spridning av porno-
grafika bland barn och ungdom.

4.4 Forhallandet mellan TF och reklam-
begrinsningarna

De tidigare omnidmnda begrinsningarna av
reklam och annan varuinformation — i form
av overenskommelser eller i forfattningar —
kan pd tvd sitt komma i konflikt med TF.
Om ndgon pafoljd kan drabba en felande
annonsor, kan bestimmelsen hdrom strida
mot stadgandet i TF 1:3 att missbruk av
tryckfriheten endast fir bedomas enligt TF.
Ett stadgande som innebir att reklam eller
annan information skall granskas innan varan
far siljas kan ocksi anses ogiltigt, nimligen
ddrigenom att det dr oforenligt med censur-
forbudet i TF 1:2.

Allmént kan sidgas att en fabrikant, som
frivilligt gatt med pa en Overenskommelse
om begrinsning av viss reklam och om pé-
foljd for asidosdttande dirav, i princip ér
bunden av denna overenskommelse. Hans
atagande att folja de bestimda begrins-
ningarna och i annat fall underkasta sig
angiven pafoljd far betraktas som en hand-
ling vars giltighet endast dr beroende av
allmanna civilrittsliga regler. Annorlunda
kan forhallandet vara om reglerna om re-
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klambegrinsning och paféljd for overtridel-
se dirav tillkommit genom foreskrift av
myndighet eller annat allmant organ eller
genom annan medverkan fran sadant organs
sida. Det skulle da kunna goras gillande att
regleringen star i strid med bestimmelsen i
TF 1:2 andra stycket. Med utgangspunkt
hirifrin skall om de tidigare nimnda reklam-
begrinsningarna anforas foljande.

Reklamen for spritdrycker och vin begréin-
sas av de sdrskilda riktlinjer som antagits av
Niamnden for granskning av rusdrycksreklam
och som accepterats av medlemmarna i Sve-
riges vinhandlareforening. Fransett sidan re-
klam som faller under generalklausulenil §
lagen om otillborlig marknadsféring kan den
som asidositter bestimmelserna i riktlinjerna
inte drabbas av paf6ljd; nimnden forfogar
namligen inte Over négra sanktionsmedel.
Fran tryckfrihetsrittslig synpunkt torde inte
négon kritik kunna riktas mot de gillande reg-
lerna.

I friga om reklam i form av personlig
hinvindelse till allmanheten giller sérskilda
bestimmelser. Sadana forfaranden 4r som
tidigare anforts forbjudna enligt 20 § 3 st
rusdrycksforsiljningsforordningen och de
kan enligt 84 § foranleda botesstraff. Att
utdoma straff for utdelning av ett tryckt
reklamalster synes emellertid i vart fall inte
vara forenligt med TF annat 4n om reklamen
ar otillborlig mot konsumenterna.

Medlemmarna i Svenska bryggareforening-
en har kommit O&verens att for tiden
1.4.1970—-31.3.1972 avsta fran all reklam
for starkol till svenska konsumenter. Fabri-
kanterna har ocksa godtagit att Systembola-
get dger avstinga medlem, som bryter mot
overenskommelsen, frin testforsiljning un-
der si lang tid som bolaget finner lampligt.
Eftersom det hir torde vara fraga om ett fri-
villigt 4tagande, kan det goras gillande, att
bestimmelserna inte strider mot TF.

Reglerna for reklamen for o6l klass IT A
och Il B dr utformade som rekommendatio-
ner av bryggareforeningen till medlemsfore-
tagen. Reglerna innehiller inte nigra sank-
tioner, vilket innebdr att reklam som dr
ofdrenlig med normerna inte kan drabbas av
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pafoljd, savida den inte samtidigt dr att anse
som otillborlig marknadsforing.

P4 samma sitt forhaller det sig med be-
stimmelserna for tobaksreklamen. Inte hel-
ler dir forekommer nigra sanktioner utover
dem som lagen om otillborlig marknadsfo-
ring erbjuder.

De begrinsningar som likemedelsrekla-
men dr underkastad utgdrs av 6verenskom-
melser men delvis finns de ocksa fastslagna i
15 § likemedelsforordningen. I den méan det-
ta lagrum ger uttryck for samma uppfattning
som lagen om otillborlig marknadsforing tor-
de négon kritik inte kunna riktas mot de
stadgade sanktionerna. Didremot ér det knap-
past forenligt med TF att med stdd av den
angivna paragrafen ingripa mot t ex en saklig
annons om receptbelagt lakemedel i en van-
lig tidning, trots att detta forfarande strider
mot de normer som tillimpas i branschen.
Felaktig reklam till likare och andra sk
forskrivande personer kan som namnts for-
anleda disciplindra atgirder. Eftersom be-
stimmelserna i denna del har skapats av
likemedelsindustrierna sjdlva och det saledes
hir dr friga om ett frivilligt atagande, kan
sanktionerna inte anses strida mot TF.

Sammanfattningsvis torde kunna ségas att
helt frivilliga dverenskommelser som erbju-
der mojligheter till sanktioner kan godtas
frdn tryckfrihetsrittslig synpunkt, medan
det ddremot ér tveksamt hur langt myndig-
heternas medverkan till regler om reklambe-
gransningar kan strdcka sig utan att man
kommer i konflikt med TF:s principer.

Som tidigare redovisats forekommer ett
flertal bestammelser att information om va-
ror i form av etiketter eller bruksanvisningar
skall se ut pa visst sitt. Salunda skall etikett
och bruksanvisning till bekdampningsmedel
granskas och faststillas av giftnimnden. Sir-
skilda bestammelser om mirkning och om
ansvar vid &sidosittande av mirkningsfore-
skrifterna finns ocksd for explosiva eller
brandfarliga varor. Aven vid ansdkan om
registrering av farmacevtisk specialitet skall
fogas etiketter for varan. I livsmedelslagen
finns regler om miarkning av varor och om
ansvar for den som bryter mot dessa regler.
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Det skulle kunna goras gillande att for-
handsgranskning av etiketter strider mot cen-
surforbudet i TF 1:2. [ den mén bestimmel-
serna inte tilliter att annan etikett eller
bruksanvisning dn den faststdllda far be-
gagnas, skulle bestimmelserna ocksd kunna
sdgas utgora ett hinder mot spridning av
tryckt skrift och alltsa inte sta i god Gverens-
stimmelse med den i TF 1:2 andra stycket
uttryckta grundsatsen. Det kan dven ifriga-
sittas, om inte reglerna om ansvar for icke
tilliten mairkning stundom kan komma i
konflikt med TF, ndmligen stadgandet i 1:3
att missbruk av tryckfriheten endast fér be-
domas enligt TF. Visserligen lar en felaktig
mirkning av en vara som regel inte kunna an-
ses som missbruk av tryckfriheten, men man
kan dock tdnka sig fall dir en etikett eller
texten pa en forpackning kan formedla ett
budskap pa sadant sitt att innehéllet beror
yttrandefriheten.

4.5 Bild- eller tillfallighetstryck

Som tidigare framhallits innehéiller TF be-
stimmelser som forbjuder all form av censur.
Det egentliga censurforbudet finns i TF 1:2
dir det kort och gott dekreteras: “Nagon
tryckningen foregiende granskning av skrift
eller nigot forbud mot tryckning ddrav mé ej
forekomma”. Denna bestimmelse komplet-
teras av ett forbud for myndighet eller annat
allmant organ att pa grund av skrifts innehéll
hindra tryckning eller utgivning av skriften
eller dess spridning bland allminheten. Be-
triffande spridningen av tryckt skrift tillfor-
sikras i TF 6:1 varje svensk medborgare eller
juridisk person ritt att sjilv eller med bitride
av andra sprida sadan.

Med tryckt skrift avses allenast skrift som
framstillts i tryckpress. Till skrift hinfors
ocksa karta, ritning eller bild, dven om den
inte atfoljs av text. Begreppsbestimningen ir
allmént hallen och dess narmare innehall har
fatt 16sas i praxis. Till tryck hinfores savil
stentryck och koppartryck som tryck fram-
stillt genom mindre offsetpress for kontors-
bruk tex rotaprint och multigraf. Diaremot
betraktas inte i praxis som tryck mangfaldi-
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gande genom maskinskrift, stencilering, hek-
tografering, duplicering, ljuskopiering eller
liknande metoder.

Overvakningen av innehéllet i tryckt skrift
sker genom justitieministern eller nagot av
hans tryckfrihetsombud. For att moéjliggora
kontrollen foreskrivs att varje boktryckare dr
skyldig att av allt han framstillt vid trycke-
riet avlimna granskningsexemplar. Pa varje
tryckalster skall vidare utsittas tryckeriets
namn eller firma, tryckningsorten och tryck-
ningsaret. Frdn dessa bestammelser finns
emellertid visst undantag. Det giller s k bild-
eller tillfallighetstryck. Darmed forstés enligt
TF 4:9 vykort och bildalbum, visitkort och
notifikationer, adresskort, etiketter, blanket-
ter, reklam- och emballagetryck samt annat
affarstryck dvensom andra sidana tryckal-
ster, allt under forutsittning att pa grund av
texten eller vad eljest framstilles tryckfri-
hetsmissbruk kan anses uteslutet. Att detta
undantag finns har sin historiska forklaring.
1812 ars TF medgav i sin ursprungliga lydel-
se inte inrdttande av boktryckeri annorstides
dn uti stad eller inom ett avstdnd dirifrin
av hogst en halv mil”. Denna begrinsning
blev tidigt foremal for kritik, och 1870 &rs
riksdag antog for sin del ett sedan 1867
vilande dndringsforslag. Enligt detta skulle
denna begrinsning helt upphéra. Kungl
Maj:t vigrade sanktion. Som skil hérfor dbe-
ropades att #dndringen inte pakallades av
nagot tringande behov och att det skulle
medfora svarigheter att pd varje ort med
tryckeri finna limplig person som kunde
overvaka TF:s efterlevnad. Foérst 1900 ut-
stracktes ritten att anldgga tryckeri till ko-
ping. Eftersom fran skyldigheten att utsitta
boktryckarnamn, tryckort och artal undan-
tag gjorts betriffande bild- eller tillfallighets-
tryck drogs den slutsatsen att dessa alster
inte heller inbegreps under skyldigheten att
till  Overvakningsmyndigheten  avlimna
granskningsexemplar. Pi grund hirav vixte
allt flera tryckerier upp béde i stider och pa
landsbygden utan att gillande foreskrifter
om anmadlningsskyldighet vid inrdttande av
tryckeri iakttogs. 1887 ars forslag till ny
tryckfrihetslag inneholl sidan bestimmelse
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att den skedda utvecklingen godtogs. Justi-
tieministern yttrade till statsradsprotokollet:
”P4 manga orter inom landet finns redan nu
inrdttade sk accidenstryckerier for tryck-
ning av etiketter, blanketter m m. Si linge
fran dessa tryckerier endast utgd sidana al-
ster, 4 vilka boktryckarens namn, trycknings-
ort och artalet ej behova vara utsatta, bora
de ej behandlas efter tryckfrihetslagen, utan
i den ordning niringslagstiftningen foreskri-
ver”.

1912 ars forslag till TF inneholl i 3:2
foljande:

Boktryckerirorelse ma drivas endast i stad
eller koping, eller, a landsbygden, inom ett
avstaind av hogst sex kilometer fran stads
planlagda omrade.

Vad nu ir sagt gille icke om boktryckeri-
rorelse, som endast innefattar framstéllande
av handelstryck.

Till handelstryck hdnfores i denna lag:

1. Adresskort, notifikationer, blan-
kettryck, etiketter och darmed jimforliga
tryckalster;

2. Prisforteckningar, affischer och dar-
med jamforligt affarstryck;

3. Stadgar, styrelse- och revisionsberittel-
ser for stiftelser, bolag, féreningar och andra
sammanslutningar;

4. Program for offentliga forestdllningar
och dylikt.

[ forslagets 4 kap upptogs bestimmelser
om att & handelstryck inte behdvde anges
boktryckarens namn och firma, trycknings-
orten och artalet. Inte heller behdvde man
avlimna granskningsexemplar av sidant
tryck. 1912 ars forslag forelades aldrig riks-
dagen men fick ligga till grund for det
fortsatta reformarbetet.

I en kommentar till 1812 ars TF uttalade
hiradshovdingen J L Badth om undantaget
for accidenstryck foljande:

Detta stadgande dr i sjdlva verket onyttigt
och overflodigt endr de undantagna tryckal-
stern icke i laglig mening kunna betraktas
som tryckskrifter, ehuru de astadkommits
genomtryck. — — —

I 1939 4rs betinkande (SOU 1939:32)
foreslogs att ursprungsbeteckning ej skulle
behova utsdttas 4 tryckalster, som vore att
hinfora till tillfillighetstryck. Av sidana
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tryckalster skulle inte heller arkiv- eller
granskningsexemplar lamnas. Med tillfzllig-
hetstryck skulle enligt forslaget forstds i
huvudsak detsamma som i 1912 ars be-
tinkande angivits som handelstryck; en for-
utsittning skulle dock vara att tryckalstren
pa grund av sitt innehall kunde anses uteslu-
ta mojligheten av tryckfrihetsbrott. I yttran-
den over betinkandet anmirktes att definitio-
nen pa tillfillighetstryck borde fortydligas
och inskriankas. I foljd hirav blev den 1941
antagna definitionen & tillfallighetstryck i
jamforelse med 1939 ars forslag avseviirt
inskriankt. Dit hanfordes adresskort, etiket-
ter, blankettryck, emballagetryck, visitkort,
notifikationer 4vensom dirmed jimforliga
tryckalster, allt under forutsittning att de pa
grund av sitt innehdll kunde anses utesluta
mojligheten av tryckfrihetsmissbruk.

[ 1947 ars forslag till TF (SOU 1947:60)
utvidgades i viss méin begreppet bild- eller
tillfdllighetstryck. Enligt forslaget avsigs
med detta kartor, vykort och bildalbum,
visitkort och notifikationer, adresskort, eti-
ketter, blanketter, reklam- och emballage-
tryck samt annat afférstryck dvensom andra
sddana tryckalster, allt under forutsittning
att pa grund av texten eller vad eljest fram-
stilles tryckfrihetsmissbruk kan anses uteslu-
tet.

Detta forslag antogs sedan kartor uteslu-
tits fran begreppet bild- eller tillfallighets-
tryck.

I nagra av de stadgar och forordningar
som ger bestimmelser rorande reklam och
marknadsforing betriffande vissa sisom farli-
ga eller olimpliga ansedda varor (se ovan
4.4) ges bestimmelser om forhandsgransk-
ning av etiketter, bruksanvisningar o dyl
Aven om etiketter och andra péskrifter pa
forpackning i princip dr att hanfora till bild-
eller tillfallighetstryck, sa foljer ddrav endast
att den som trycker ifragavarande skrift inte
behover avlimna granskningsexemplar. Han
behover inte heller utsétta tryckeriets namn,
tryckningsort och tryckningsir. Aven om
vissa tidigare uttalanden skulle kunna tolkas
ddrhdn att bild- eller tillfdllighetstryck helt
foll utanfor TF:s bestimmelser, torde man
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inte av nu gillande TF:s lydelse vaga dra en
siddan slutsats. TF s bestimmelser om censur-
forbud, férbud mot tryckning av viss skrift
pa grund av dess innehéll, forbud mot sprid-
ningshimmande atgirder o s v maste darfor
anses gilla dven bild- eller tillfallighetstryck.
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5 Lagen om otillborlig marknadsféring m m

5.1 Inledning

Lagen (1970:412) om otillborlig marknads-
foring — marknadsforingslagen — ersitter
delvis 1931 érs lag mot illojal konkurrens
men utgdr samtidigt en skirpning av de
tidigare bestimmelserna. Den nya lagens syf-
te dr att mojliggora ingrepp mot reklam och
annan marknadsforing som kan anses otill-
borlig mot i forsta hand konsumenterna. La-
gen bygger pé ett forslag av utredningen om
illojal konkurrens i betidnkandet Otillborlig
konkurrens (SOU 1966:71).

Lagen innehaller i 1 § en s k generalklau-
sul enligt vilken vitesforbud kan anvindas
mot bl a viss reklam, medan andra bestim-
melser i lagen stadgar straff for vissa speciella
atgirder vid marknadsforing.

Tillimpningen av lagen tillkommer flera
myndigheter. 1 forsta hand svarar konsu-
mentombudsmannen (KO) for ingripanden
och han kan &ven fora upp frigor enligt
generalklausulen infér marknadsridet. Ut-
domande av vite och tillimpning av straffbe-
stimmelserna dr emellertid forbehéllet all-
méan domstol

Aven marknadsféringsatgirder med inter-
nationell anknytning kan bli foremal for
atgirder enligt marknadsforingslagen och det
avgorande ar darvid om en dtgird ar inriktad
p4 svensk publik. Generalklausulen bér en-
ligt justitieministerns uttalande i propositio-
nen (1970:57) kunna tillimpas p4 reklamma-
terial som producerats i utlandet och diri-
frén distribuerats till mottagare i Sverige.
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Detta giller vare sig reklamen ar sirskilt
inriktad pa Sverige eller vinder sig till en
internationell publik, déiribland den svenska.
Diremot bor det inte vara mojligt att ingripa
mot en annons i utlindsk tidning, vilken inte
primdrt dr avsedd for spridning i andra lin-
der, dven om vissa exemplar av tidningen
skulle forekomma hir i landet. Generalklau-
sulen och straffbestimmelserna kan anvin-
das ocksd mot annonsbyraer, som utfoér upp-
drag at utlindska niringsidkare, och mot
tidning som sprider reklamen.

5.2 Forhdllandet till tryckfriheten

Utredningen om illojal konkurrens kom i
sitt betinkande Otillborlig konkurrens (SOU
1966:71) ocksd in pa tryckfrihetsrattsliga
problem. I motiven konstaterade utred-
ningen (s 87) att forslaget visserligen skilde
sig fran bestammelserna i 1931 4rs lag med
vissa bestimmelser mot illojal konkurrens
men att ingen av dessa olikheter var av sddan
art att den foranledde en annan bedomning
av forhéllandet till tryckfriheten #n den som
gjordes 1931. Utredningen uttalade darefter:

Det visentliga dr ndmligen enligt utred-
ningens mening framstillningens dndamal.
Tryckfrihetssakkunniga framholl att begag-
nandet av trycket som ett medel i den
enskilda nidringsverksamhetens tjinst ej kriv-
de grundlagsskydd och att dirfor oredliga
eller illojala yttranden och meddelanden ej
borde kriminaliseras sasom tryckfrihetsbrott.
Utredningens forslag avser reklam och andra
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framstillningar, vilka begagnas som medel i
néaringsverksamhet. Framstdllningen ar inte
ett mal i och for sig, inte en asiktsyttring
eller en upplysning som endast har ett
kritiskt eller informativt syfte. Malet ar vid
sdljverksamhet att Oka egen eller minska
annan ndringsidkares mojligheter till forvirv
av nyttigheter pa gynnsamma villkor. — — —
Nir man anvinder en framstillning sasom en
konkurrenshandling bor darfor enligt utred-
ningens mening forfarandet falla utanfor
tryckfrihetsomradet. I motsats hartill star att
man uttalar en asikt eller limnar en upplys-
ning, vilket faller inom tryckfrihetsomradet.

Betinkandet sindes ut pi remiss och ett
flertal remissinstanser ansag att det skulle bli
svart att dra grinsen mot vad som skulle
regleras i tryckfrihetsréttslig ordning. Tid-
ningsutgivareforeningen anforde att det
tycktes finnas en tendens hos lagstiftaren att
pé bekostnad av TF vidga det omrade inom
vilket kriminalisering av tryckt skrift ansigs
tillatlig med stod av vanliga regler i lag eller
kungorelse. Foreningen kunde inte godta att
man fortsatte pa denna viag och avstyrkte att
det stora omrade som den allt viktigare
varuinformationen utgjorde skulle undantas
frain TF:s regler. Gransdragningsproblemet
borde enligt foreningen losas sa att vitesfor-
bud och straff skulle fi &domas enligt
lagforslaget da det var fraga om framstillning
i tryckt skrift endast om framstillningen
uppenbarligen saknade betydelse for infor-
mation eller dsiktsbildning.
Departementschefen uttalade i proposi-
tionen till marknadsforingslagen, att det ar
av utomordentligt stor vikt att lagen inte
tillimpas pa ett sidant sitt att den kommer i
konflikt med tryckfrihetsrittens principer.
Departementschefen erinrade om att man
enligt gingse uppfattning med stod av be-
stimmelser i allmidn lag kunde ingripa mot
tryckta meddelanden, som var lagstridiga pa
annat sitt dn sisom ett Overskridande av
granserna for yttrandefriheten. Vidare an-
forde departementschefen:

Det dr forenat med uppenbara svarigheter
att dra en klar grins mellan gidrningar som
skall exklusivt bedomas enligt tryckfrihets-
forordningens regler och girningar vilka
visserligen har begatts genom tryckt skrift
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men dndé faller utanfor det av tryckfrihets-
féorordningen reglerade omradet. Detta
manar till forsiktighet nidr det blir fraga om
att vidga mojligheterna att med stéod av
allmidn lag ingripa mot gidrningar som har
begatts genom meddelanden i tryckt skrift.

Vid tidigare overviganden rorande lagstift-
ningen mot illojal konkurrens har de tryck-
frihetsréttsliga aspekterna dgnats stor upp-
mirksamhet. Under forarbetena till 1919 ars
lag i amnet synes man ha utgatt fran en
mycket vidstrickt tolkning av tryckfrihets-
forordningen, vilket ledde till att lagen inte
kom att innehélla nigon bestimmelse alls
rorande reklam och liknande framstéllningar.
I 1931 éars lag inférdes emellertid regler
hiarom, vilka utan inskrinkning har ansetts
tillimpliga dven pa meddelanden i tryckt
skrift. Jag anser mig kunna utga fran att
1931 &rs lag inte i nagot avseende strider
mot tryckfriheten. For denna stiandpunkt
har jag stéd i bl a uttalanden i samband
med tillkomsten av den nu gillande tryckfri-
hetsférordningen. Hérav foljer att regler som
mojliggdr ingripande mot sddana forfaranden
som straffbeldggs i gillande lag mot illojal
konkurrens inte moter nigra betdnkligheter
frin tryckfrihetsriattslig synpunkt, medan
man bor vara forsiktig med att stricka ut
mojligheterna att ingripa till andra slag av
handlingar.

Grunden for att ingripande mot reklam i
tryckt skrift har ansetts kunna ske utan stéd
i tryckfrihetsférordningen far ses diri att det
har ar friga om é&tgdrder av utpriglat kom-
mersiell natur, som inte avser nyhetsférmed-
lingen eller asiktsbildningen i samhillet. Be-
stimmelsen om reklam i 1931 ars lag inne-
héller en rad rekvisit som markerar att vad
som regleras dir dr rent kommersiella for-
faranden. Salunda krivs for att en uppgift
skall vara straffbar att den avser uppgifts-
limnarens affirsverksamhet eller ddri ut-
bjudna varor eller prestationer, att den &r
dgnad att framkalla uppfattningen om ett
fordelaktigt anbud samt att handlingssittet
star i uppenbar strid med god affarssed.

Med anledning av det forslag som fram-
lagts av utredningen om illojal konkurrens
(SOU 1966:71) yttrade departementschefen:

Mot utredningens forslag att vidga mojlig-
heterna till ingripande att omfatta inte bara
oriktiga utan ocksa vilseledande framstall-
ningar synes mig nagra invdndningar inte
kunna riktas fran tryckfrihetsrattslig syn-
punkt. Aven en utvidgning till framstill-
ningar som avser annan niringsidkares verk-
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samhet eller dar tillhandahillna varor och
tjanster synes mig kunna godtas. Uppgifter
av detta slag torde fa anses vara av sidan rent
kommersiell natur att de inte atnjuter skydd
enligt tryckfrihetsférordningen. Annorlunda
férhaller det sig med siddana uppgifter om
annan néringsidkare som saknar direkt sam-
band med dennes niringsverksamhet, exem-
pelvis upplysningar om hans ras, religion,
politiska askddning eller personliga for-
hédllanden. Det dr sdrskilt mot utredningens
forslag, att upplysningar om sidana for
niringsverksamheten i princip ovidkomman-
de foérhallanden skall kunna bli féremal fér
ingripande, som remisskritiken har riktat sig.

Enligt min mening har kritiken mot utred-
ningens forslag i detta hinseende atskilligt fog
for sig. Meddelanden av detta slag 4r typiskt
sett av sadan art som tryckfriheten avser att
virna och vilkas straffbarhet alltsi skall
beddémas enligt tryckfrihetsférordningens
regler. Utredningen hivdar for sin del att
det vidsentliga for om en viss framstillning
skall bedémas enligt dessa regler eller inte ir
framstillningens dndamal. Nar en framstill-
ning anvinds som konkurrenshandling skul-
le den dirfor enligt utredningens mening
falla utanfér tryckfrihetsomradet. Jag kan
inte helt dela detta betraktelsesitt. For att
en framstillning skall kunna anses vara av
sadan rent kommersiell art att den faller
utanfér tryckfrihetsomridet torde det inte
vara tillrdckligt att den faktiskt har limnats i
rent kommersiellt syfte. En sidan princip
skulle kunna leda till avsevirda inskrink-
ningar i den yttrandefrihet som tryckfrihets-
férordningen avser att garantera. Utred-
ningen torde f 6 inte heller sjilv vilja driva
denna linje till sin spets, eftersom dessa
forslag ockséd stiller upp det rekvisitet att
framstéllningen skall vara 4gnad att paverka
efterfrigan péd eller utbudet av vara eller
annan nyttighet.

For egen del vill jag, med hinsyn till vad
jag tidigare har sagt om vikten av att undvika
en réttstillimpning som kan te sig tvivelaktig
fran tryckfrihetsrittslig synpunkt, f6érorda
att ingripande mot reklam i tryckt skrift
begrénsas till sidana framstillningar som har
rent kommersiella forhallanden till féremal,
dvs avser en niringsidk ares affirsverksamhet
eller dar tillhandahallna varor och tjinster.
Generalklausulen bor inte kunna anvindas
for att ingripa mot reklam i tryckt skrift
vilken ar inriktad pé& att bibringa allmin-
heten vissa allmdnna virderingar eller pa-
verka dess allmdnna beteende i viss riktning.

Departementschefens uttalande att in-
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gripanden mot reklam i tryckt skrift borde
begrinsas till sidana framstillningar som
hade rent kommersiella forhillanden till
foremal berdrdes av lagridet i dess utlatande
over lagforslaget. Lagradet yttrade darvid:

Denna inskrinkning i befogenheten att
ingripa ndr det giller reklam i tryckt skrift
framgar sdsom nidmnts ej av lagtexten, men
detta dr ej heller nodvindigt eftersom in-
skrinkningen giller direkt pa grund av tryck-
frihetsforordningen. Skulle mot férmodan
ske ett ingripande som kan vara att anse
sisom  stridande mot tryckfrihetsfor-
ordningen, far ett forelagt vite inte utd®dmas.

Departementschefens uppfattning innebir
principiellt sett att framstillningar i tryckt
skrift som har rent kommersiella for-
hallanden till féremal skulle vara oberdrda av
tryckfrihetsritten. Uppfattningen vilar pa
tankegangen att tryckfrihetsférordningen har
en begrinsad rdackvidd. Enligt denna tanke-
gang avser fOrordningen inte att reglera allt
bruk av tryckta skrifter utan begridnsar sig
till sddant som hidnfor sig till tryckfrihets-
rittens innebord och syfte. Tankegingen
ar erkidnt riktig betrdffande lagforing och
bestraffning av siddant som forekommer i
tryckt skrift.

Lagradet tog iven upp frigan om for-
budsférfarandet i generalklausulen ir foren-
ligt med censurforbudet i TF 1:2 och ut-
talade:

Det skulle nu kunna pastas att stadgandet
avser allt som enligt tryckfrihetsfor-
ordningen &r att anse som tryckt skrift,
oavsett om den har ett innehall som faller
inom den ovan angivna begrinsningen eller
ej. Fréagestillningen synes inte tidigare ha
blivit mera utférligt behandlad. Emellertid
innebdr ett wuttalande av offentlighets-
kommittén (SOU 1967:28 s 30) att begrins-
ningen giller ocksd 1 kapitlet 2 § forsta
stycket tryckfrihetsférordningen. Vidare
mirkes att den 4r 1960 utfirdade varu-
mirkeslagen (1960:644) i 35 § innehéiller
bestimmelse om ritt fér domstol att vid vite
forbjuda en person att anvinda vilseledande
varukdnnetecken. Av férarbetena synes inte
framga att man riknat med att tryckfrihets-
férordningen skulle kunna utgdra nigot
hinder hirvidlag, ehuru varukinnetecken kan
vara att hdnféra till tryckt skrift. Att vid
antagande av den samtidigt tillkomna lagen
om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk didremot ansetts nddvindigt att i 1
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kapitel 8 § andra stycket tryckfrihetsfor-
ordningen inféra sirskild hinvisning till
nimnda lag torde forklaras av att det hir i
stillet regelmdssigt 4r friga om sidant som
faller inom begrinsningen. — Vad sirskilt
angdr den nu fGreslagna lagstiftningen bor
framhallas att mojligheten att meddela for-
bud enligt 1 § inte intrider annat #n som
foljd av ett visst slags forfarande frén en
niringsidkares sida. Forbudsitgirden kan
frin denna synpunkt sigas vara av mera
repressiv dn preventiv karaktir (jfr Eek, Nya
tryckfrihetsférordningen s 47), vilket kan i
sin mdn motivera att man pa forevarande
omrade uppehiller samma begrinsning som
enligt vad forut anforts giller vid lagforing
och bestraffning av vad som férekommer i
tryckt skrift. Detta synes ocksi, praktiskt
sett, vara den mest tillfredsstillande stind-
punkten.

Med hinsyn till det anférda vill lagradet
foljaktligen sédsom sin mening uttala att
stadgandena i 1 § om meddelande av forbud
bdr kunna godtas frin tryckfrihetsrittslig
synpunkt dven utan tilligg till tryckfrihets-
férordningen.

Tredje lagutskottet yttrade i utlatande
1970:45:

I motionerna I:1171 av herrar Brundin
och Ingvar Andersson samt II:1380 av fru
Sundberg m fl yrkas under punkt B 1 att
riksdagen beslutar att, sdvitt giller reklam i
tryckt skrift, behorigheten fér konsument-
ombudsmannen, marknadsridet och allmin
domstol utanfor tryckfrihetsprocessen skall
begrinsas till framstillning, som uppenbar-
ligen saknar betydelse for sidan information
och asiktsbildning som ingir i den allminna
opinionsbildningsprocessen.

Till stdod for yrkandet &beropar motio-
ndrerna att, da det framlagda forslaget inte
kan anses ge tillricklig vigledning for ritts-
tillimpningen i friga om grinsdragningen
mellan tryckfrihetsférordningen och den nya
lagen om otillborlig marknadsforing, en rad
svarbedomda grinsfall kan fSrutses upp-
komma under ett inledande skede av lagens
tillimpning. Det synes dirfér motiondrerna
Onskvirt att det i motiven till lagen anges att
den tryckfrihetsréttsliga ordningen ges fore-
tride vid eventuella kollisioner.

I motionen [:1173 av fru Segerstedt Wi-
berg berdrs ocksa fragan om férhillandet till
tryckfriheten. Sédlunda yrkar motioniren att
riksdagen vid antagande av forslaget till lag
om otillbérlig marknadsforing uttryckligen
anger, att tryckt skrift, vilken enbart for-
medlar spridning av marknadsforingsatgird, i
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princip inte omfattas av lagstiftningen, enir i
sadant fall det tryckfrihetsrittsliga ansvaret
ar till fyllest.

Forhéllandet mellan lagstiftning av fore-
varande slag och tryckfriheten har varit
foremal for atskillig uppmirksamhet i lag-
stiftningssammanhang. Tryckfriheten sisom
den garanteras av tryckfrihetsférordningen
har till syfte att sikerstilla ett fritt menings-
utbyte och en allsidig upplysning och utgdr
dirmed en av grundvalama f6ér virt demo-
kratiska samhaillsskick. Utskottet vill kraftigt
understryka att det sjilvfallet inte far
komma i friga att den foreslagna lagstift-
ningen tillimpas pd ett sidtt som innebir
intrang pa det av tryckfrihetsférordningen
salunda skyddade omridet. Framstillningar
som har rent kommersiella forhdllanden till
foremal dvs avser en niringsidkares affirs-
verksamhet eller dir tillhandahdllna varor
och tjinster, dr inte av sidan art som
tryckfriheten avser att vdrna och enligt en
tankegiang, som dr erkint riktig, omfattas
inte heller dylika framstéllningar av tryckfri-
hetsritten ndr det giller lagféring och be-
straffning. Jamvil i friga om bestimmelserna
i 1 kapitel 2 § tryckfrihetsférordningen om
att ndgon tryckningen foregéende granskning
av skrift eller nagot férbud mot tryckning
dédrav ej far forekomma torde, som framgar
av lagradets yttrande, motsvarande begrins-
ning gilla pa forevarande omrade. Om in-
gripande mot reklam i tryckt skrift dirfor
begrinsas till sidana framstillningar som har
rent kommersiella forhallanden till foremal
och inte #r inriktade pa att bibringa allmiin-
heten vissa allmidnna virderingar eller pi-
verka dess allmidnna beteende i viss riktning
torde, sisom departementschefen framhallit,
en rittstillimpning som kan te sig tvivelaktig
fran tryckfrihetsrittslig synpunkt undvikas.
Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa
den garanti mot att tryckfrihetsrittsliga prin-
ciper inte asidositts, som ligger i att ut-
démande av vite, varmed férbud enligt lagen
forenats, anfortrotts 4t allmidn domstol.
Skulle mot férmodan ske ett ingripande som
kan vara att anse som stridande mot tryckfri-
hetsforordningen far ett forelagt vite inte
utddmas.

Med hédnvisning till vad silunda anfdrts
synes nagon riksdagens atgird inte pakallad i
anledning av yrkandet under B1 i mo-
tionerna I:1171 och 11:1380. Jimvil mo-
tionen 1:1173 far anses besvarad genom vad
utskottet ovan uttalat.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan pa
dessa punkter.
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Nir det giller frigan om asiktsannonser
och textreklam skyddas av tryckfriheten
eller om marknadsforingslagen kan tillimpas
ger forarbetena inte nigon tydlig vigledning.
I Bernitz — Modig — Mallmén, Otillborlig
marknadsforing, uttalas hirom (s 99 f):

Avgriansningen for vad som é&r tryckfri-
hetsrittsligt skyddat dr inte knuten till den
form ett budskap ges utan till dess innebord.
Det saknar i och for sig betydelse om
budskapet placeras pa betald plats i en
tidning eller tidskrift. Grinsen gar alltsd inte
mellan redaktionell text och annonser. En
valannons fran ett politiskt parti dr tex
tryckfrihetsréttsligt skyddad, under det att
en notis med karaktir av PR for ett visst
foretag kan vara av rent kommersiell natur
och bli féremal for ingripande enligt general-
klausulen trots att notisen givits formen av
redaktionell text.

Allmidnt kan sdgas att det torde vara
nodvindigt att goéra en individualiserad be-
démning i grinsfallen. Detta synes bl a gilla
niar ett budskap av rent kommersiell art
kopplas samman med en meningsyttring av
mer allmidn karaktir med opinionsbildande
syfte. Eftersom tryckfrihetsférordningens
grinser bestims av vad som berdr yttrande-
friheten och dirmed nyhetsférmedlingen
och asiktsbildningen torde det finnas ut-
rymme for ett siarskiljande av de rent kom-
mersiella momenten i ett sidant sammansatt
budskap. Det torde inte kunna godtas att
marknadsforingslagens regler kringgés genom
att ndringsidkare soker kld kommersiellt
inriktade meddelanden om vad de kan er-
bjuda konsumenterna i skepnaden av en
opinionsyttring.

Diremot skyddas enligt forfattarna kon-
sumentupplysning och varurecensioner av
TF, under forutsittning dock att informa-
tionen utgir fran andra dn producenter och
distributorer. Av detta foljer bl a att man i
regel inte kan ingripa mot konsumentupp-
lysning som dr ovederhaftig.

5.3 Generalklausulen

Inom ndringslivet har lange forekommit en
sjalvsanering for att komma till rdtta med
oarter bland reklamalstren och darvid har
man, frimst genom Niringslivets opinions-
nimnd, skapat ett utomrittsligt norm-
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system, som bygger pd Internationella han-
delskammarens grundregler for reklam.

Generalklausulen innebidr att marknadsra-
det vid vite kan forbjuda niringsidkare att
fortsitta med reklamatgird eller annan
marknadsforande handling som genom att
strida mot god afférssed eller pd annat sétt &r
otillborlig mot konsumenter eller niringsid-
kare. Forbudet lir dven kunna riktas mot
tidningar och tidskrifter, som alltsid kan for-
bjudas att ta in annonser som fOrklarats
otillborliga.

Hinvisningen till god affirssed markerar
att det existerande utomrittsliga systemet
skall vara normerande for lagens tillimpning,
nigot som ocksd bor gora det littare for
foretagarna att forhandsbedoma sina reklam-
insatser. Uttrycket “god affdrssed” visar
aven, liksom ordet “otillborlig”, att prov-
ningen &r av etisk art. I enlighet med grund-
reglerna for reklam skall man kréva att rekla-
men &r hederlig och vederhiftig. Framstall-
ningar som inte uppfyller vederhiftighetskra-
vet och som dr dgnade att pdverka efterfra-
gan pé en vara eller tjdnst kan forbjudas med
stod av generalklausulen. Den vikt man fds-
ter vid kravet pa vederhiftighet framgér dven
av att man vid provningen enligt generalklau-
sulen skall tillimpa en omvind bevisborda.
Det strider alltsa mot generalklausulen att
anvinda framstillningar vilkas innehall inte
kan verifieras.

Kravet pi vederhiftighet innebir i forsta
hand att en framstillning inte far vara orik-
tig. Emellertid kan reklam vara objektivt
sann men inda verka vilseledande pa konsu-
menterna, t ex emedan viktiga upplysningar
fortigits. Aven mot sidana reklamatgirder
kan marknadsradet ingripa med stod av gene-
ralklausulen.

I linje med kravet pa vederhiftighet vid
marknadsforing ligger departementschefens
uttalande att 6verdrifter i reklamen boér mot-
verkas. Overdrifter 4r ibland av den karaktd-
ren att uppgifterna inte rimligen kan tas pa
allvar och de dr di timligen ofGrargliga.
Aven i andra fall kan man se pa Overdrifter
med visst overseende. Om ett lagprisforetag
annonserar om ’’stans lagsta priser” utan att
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direkt kunna bevisa att pastiendet ar sant, 4r
det enligt departementschefen inte sikert att
ett sidant pastidende bor forbjudas enligt
generalklausulen.

Sarskilt hogt bor kraven pd hederlighet
och vederhiftighet stillas om kunden, som
tex vid postorderforsiljning, saknar mojlig-
het att i forvdg besiktiga varorna. Likasa
stills stora fordringar pi reklamen for varor
som pastds ha medicinska verkningar, sisom
tex vitaminpreparat och halstabletter. An-
vindningen av intyg och utlatanden i reklam
skall i enlighet med grundreglerna ske med
viss forsiktighet.

Jamforelser mellan olika varor ar tillitna
men fOrutsdtter i sarskilt hog grad att uppgif-
terna dr riktiga och representativa. En kor-
rekt utford jaimforelse kan, framholl departe-
mentschefen, vara av stort virde for konsu-
menterna som vigledning i valet mellan olika
varor och tjinster. Att som ett led i en
jamforelse limna negativa upplysningar om
de varor och tjinster som en konkurrent
tillhandahaller betraktas inte som otillborligt
mot denne om det sker i korrekta former.

I propositionen sidgs att generalklausulen
inte dr avsedd att anvindas mot forfaranden
som i och for sig dr straffbara enligt annan
lagstiftning, exempelvis anordnande av lotte-
ri i strid mot bestimmelserna i lotteriforord-
ningen eller saluférande av livsmedel utan
iakttagande av reglerna i livsmedelsstadgan.
Formellt sett finns det emellertid intet som
hindrar att en sidan étgird provas av mark-
nadsrddet. Forbud kan ocksd meddelas mot
en vilseledande annons som skulle kunna
foranleda ansvar for bedrégeri.

En begrinsning i generalklausulens an-
vindningsomrdde ligger i att den ej omfattar
reklam som visserligen strider mot god af-
farssed men som dnda ej dr otillborlig mot
konsumenter eller konkurrenter.

5.4 Straffbestammelser

Vissa handlingar som kan forbjudas enligt
generalklausulen ar ocksé mojliga att bestraf-
fa med stod av 2—4 §§ marknadsforingsla-
gen.
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Salunda kan vilseledande framstallningar i
reklam och annan marknadsforing foranleda
straff enligt 2 §. Bestimmelsen 4r en kom-
plettering till generalklausulen och mojliggor
en limplig reaktion, tex da en foretagare
anvinder en framstillning som forbjudits néir
den anvints av en annan niringsidkare. Till
skillnad fran generalklausulen giller straff-
stadgandet emellertid endast uppsétliga for-
faranden. Ibland kan en vilseledande fram-
stallning i reklam samtidigt utgora t ex be-
driageri och i siddana fall uppkommer en
konkurrenssituation, dir savil brottsbalken
som marknadsforingslagen kan bli tillamplig.
Straffbestimmelsen ersdtter ocksd den tidi-
gare regeln i BrB 9:8 om ansvar for oredligt
forfarande som inte medfort skada.

Enligt 3 § kan straff drabba niringsidkare
som erbjuder konsument att mot mirke eller
annat bevis, vilket utlimnas vid forsiljning
av vara eller tjanst, erhélla annat 4n pengar.
Det dr har fraga om tilliggserbjudanden som
meddelas pa varuforpackning eller genom
annonsering. Paragrafen giller endast sidana
fall di beviset tillhandahalls vid forsaljning
av vara eller tjinst. Den omfattar saledes inte
utdelning till hushéll av kuponger som berit-
tigar till rabatt vid inkop av viss vara och inte
heller berors motsvarande kuponger i tid-
ningsannonser. I paragrafen har ocksa gjorts
undantag for bevis som ger ritt endast till
oversyn, reparation eller liknande av den
vara kOpet avser.

Andra former av kombinationsutbud kan
bestraffas enligt 4 §, som innehéller pafoljd
for niringsidkare som bjuder ut tva eller
flera varor for gemensamt pris eller erbjuder
konsument att vid kdp av en vara forvirva
ocksa annan vara utan ersittning eller mot sér-
skilt 1agt pris. En forutsittning for straffbe-
stimmelsen &r att varorna uppenbart saknar
naturligt samband. P4 grund dirav anses det
tillatet att tillsammans silja flera varor med
gemensamt anvandningsomrade och att vid
forsiljning av en vara bifoga en annan vara,
som inte skall anviandas tillsammans med hu-
vudvaran men som dnda typiskt sett dr av in-
tresse for den som begagnar huvudvaran. Yt-
terligare en forutsittning for straffbarhet ar
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att forfarandet skall forsvara for konsumen-
ten att bedoma erbjudandets virde. Fran para-
grafens tillimpningsomréde undantas dérige-
nom bagatellartade erbjudanden, dar tilldggs-
forménen har obetydligt virde jamfort med
huvudvaran.

5.5 Forfarande m m

I propositionen uttalas att KO i forsta hand
bor forsoka komma till ritta med otillfreds-
stillande handlingar pa frivillig vdg. Han bor
siledes hora den som anmirkningen riktas
mot och forsoka fa denne att frivilligt avsta
fran att fortsitta verksamheten. Han har
ocksd mdjlighet att i mindre viktiga fall sjilv
meddela vitesforbud. I principiellt viktiga
fall och i situationer, diar det giller att
snabbt kunna avbryta ett forfarande, kan
KO direkt pakalla ingripande fran marknads-
radet, som ddrvid har méjlighet att meddela
interimistiskt vitesforbud.

Det ankommer som regel pa KO att avgo-
ra om ett forfarande skall foranleda forbuds-
talan hos marknadsradet eller atal vid allmin
domstol.

Regeln idr att talan i allminhet fors hos
marknadsradet och att mojligheten att vicka
atal utnyttjas endast da straffpafoljd ar moti-
verad av allmin- eller individualpreventiva
skil. Allmiant atal for brott mot lagen far
vickas endast efter anmilan eller medgivan-
de av KO.

Talan om utdomande av vite fors vid
allmin domstol, it vilken det ocksa ar forbe-
hallet att tillimpa straffstadgandena. I sam-
band med talan infér domstol kan denna
forordna att vilseledande framstillning pé
t ex vara, forpackning eller reklamtryck skall
utplanas eller dndras.

Det ankommer ocksd pa domstol att pro-
va fragor om skadestind. Sadant kan aliggas
den som bryter mot ett forbud som medde-
lats enligt generalklausulen eller den som gor
sig skyldig till brott mot lagen. Ritt till
skadestand tillkommer endast konkurreran-
de niringsidkare. Konsument som vill krdva
skadestdnd ér hanvisad till att fora sirskild
talan antingen som kirande i tvistemal eller
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som malsdgare vid dtal for t ex bedrige-
ri.

5.6 Niringsfriheten

Alltsedan den ekonomiska liberalismens ge-
nombrott i mitten av 1800-talet har nirings-
frihet ansetts vara en sjdlvklar sak. 1864 ars
niringsfrihetsforordning upphivdes ocksa
1968 utan att ersittas av nagon ny lagstift-
ning. Trots avsaknad av lagregler pd detta
omrade rader i princip full frihet for svenska
medborgare att driva ndring och utdva yrke
om inte uttryckliga hinder stadgats ddremot.
Naturligtvis maste friheten att driva niring
och utova yrke vara underkastad atskilliga
inskrankningar. Manga skilda intressen gor
sig ju gillande ur sikerhets-, hilsovards-,
arbetarskydds- och ordningssynpunkt. Dessa
inskrankningar kan ha formen av direkta
forbud for viss verksambhet, t ex alkohollag-
stiftningen, vapenforordningen och 1959 ars
forordning med forbud att inneha vissa sti-
letter. Ocksa lagar som inte innebir direkt
forbud for viss verksamhet kan emellertid
verka mer cller mindre inskrdnkande i frihe-
ten att driva viss niring eller utova visst yrke.
Ménga ginger har dessa bestimmelser for-
men av tillstindstvang med eller utan sirskil-
da kompetensvillkor. Enligt allmédnna ord-
ningsstadgan fordras tillstind av polismyn-
dighet innan allmin plats tas i ansprak for
forsdljningsstand, stillningar o dyl. Den nir-
mare utformningen av ordningsreglerna med-
delas i lokala ordningsstadgar fér kommun
eller del diarav. Vid meddelande av sidana
foreskrifter skall enligt uttrycklig bestim-
melse i allmidnna ordningsstadgan tillses, att
ddrigenom inte lagges onddigt tvang pa all-
minheten eller eljest gors obefogad inskrink-
ning i den enskildes frihet. En ganska visent-
lig inskrinkning i friheten att driva néring
har som ndmnts tillkommit genom lagen om
otillborlig marknadsféring. Aven lagen om
motverkande i vissa fall av konkurrensbe-
gransningar inom néringslivet kan sigas in-
skrinka niringsfriheten. A andra sidan ger
denna lagstiftning ocksd vissa garantier for
niringsfriheten genom att forbjuda vissa for-
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mer av konkurrensbegrinsning och genom
att 4lagga marknadsradet att genom férhand-
ling soka undanroja skadliga verkningar av
konkurrensbegrinsning. Med skadlig verkan
av konkurrensbegransning forstas enligt la-
gen att konkurrensbegransningen pa ett ur
allmin synpunkt otillborligt sitt paverkar
prisbildningen, hd@mmar verkningsformégan
inom néringslivet eller forsvarar eller hindrar
annans ndringsutdvning. 1 betinkande SOU
1951:27 och 28 anforde de sakkunniga bl a:

Sasom framgatt av hela den foregaende
diskussionen avser lagstiftningen sadan kon-
kurrensbegrinsning, som astadkommes av en
eller flera foretagare. Som fOretagare riknas
hdrvid dven statliga och kommunala foretag,
t ex affdarsdrivande verk och stats- och kom-
munaldgda bolag. Daremot riktar sig lagstift-
ningen icke mot av offentliga organ genom-
forda regleringar inom niringslivet, t ex sada-
na som genomforts av sikerhetsskil eller av
hygieniska skil eller en sadan nyetablerings-
reglering, som astadkommits exempelvis in-
om tobakshandeln, oavsett att den offentliga
regleringen medfoér en konkurrensbegréins-
ning. Uppenbart 4r salunda att sadan kon-
kurrensbegrdansning inom naringslivet, som ar
det direkta och avsedda resultatet av offent-
liga regleringar eller som &dr en ofrankomlig
och vid regleringens genomférande beaktad
foljd av densamma, icke kan betraktas sdsom
skadlig i lagens mening. Ddaremot bor sadan
konkurrensbegrinsning, som har karaktir av
indirekt och icke avsedd och i alla hindelser
icke ofrdnkomlig f6ljd av en offentlig regle-
ring, kunna upptagas till behandling inom
ndringsfrihetsnamnden (numera marknadsra-
det). Detta géller t ex om en konkurrensbe-
grinsning, som ursprungligen beror pa vissa
statliga skyddsforeskrifter, drivs ldngre, dn
vad som for ifridgavarande dndamal varit
avsett och ir erforderligt, eller om den ut-
nyttjas pa olampligt sitt. Som redan fram-
hallits kan det i vissa fall visa sig lampligt, att
ndringsfrihetsnimnden upptar en férhand-
ling med sadana offentliga organ, som svara
for en viss reglering eller 6vervaka tillaimp-
ningen av sidkerhetsforeskrifter.

Chefen for handelsdepartementet yttrade
i proposition (1953:103 s 226) bl a:

De statliga regleringar, som av olika skl
befinns noédvindiga, bor alltsa utformas pa
ett sadant sédtt att konkurrensen ej hammas i
storre utstrackning dn nodvindigt. Att dessa
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synpunkter beaktas, da redan bestaende reg-
leringar Overses eller friga blir om nya, dr
hogeligen angeldget. Av vikt ar ocksa att
tillaimpningen av befintliga offentliga regle-
ringar sker péa sadant sitt, att konkurrensen
ej i onddan begrinsas. Enligt min mening bor
niringsfrihetsradet kunna trida i forbindelse
med de myndigheter, som ndrmast sysslar
med sadana regleringar, och soka verka for
att den fria konkurrensen savitt mojligt till-
godoses. Radet bor i detta hdanseende jaimvil
kunna hidnvdnda sig till Kungl Maj:t med
framstdllningar om réttelse. Att i radets upp-
gift ingar en dylik allmdn bevakning av in-
tresset av fri konkurrens bor fastslas i dess
blivande instruktion.

Niringsfriheten kan som ovan namnts inte
fa lagga hinder i vigen for statsmakterna att
pé niringslivets omrade ingripa reglerande ur
skilda synpunkter t ex ekonomiska, sociala,
polisidira och sanitdra. Stundom ingdr det
sdsom ett visentligt led i de offentliga regle-
ringarna att begriansa den fria konkurrensen.
I andra fall uppkommer en begrinsning av
konkurrensen som en biverkan av reglering-
en. Det ar tydligt att ett forbud att gora
reklam for exempelvis mellan6l maste verka
konkurrensbegrinsande trots att huvudsyftet
med ett sidant forbud ar att minska efterfra-
gan pd denna vara. Nédgot hinder att infora
reklamforbud eller foreskriva reklamin-
skrinkningar for vissa som skadliga eller
olampliga ansedda varor kan inte sdgas fore-
ligga ur ndringsfrihetsrittslig synpunkt. I
sammanhanget maéste dock beaktas de sak-
kunnigas och departementschefens uppfatt-
ning att de inskrdnkningar i den fria konkur-
rensen som blir en foljd av en sadan lagstift-
ning inte bor goras storre eller tillimpas pa
sddant sitt att konkurrensen i onddan be-
gransas.
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6 Utredningens dverviganden och forslag

6.1 [Inledning

6.1.1 Utredningens allminna
beddmningar

I forevarande betinkande upptar utred-
ningen till behandling forhillandet mellan
tryckfrihetsférordningen (TF) och reklamen.
Enligt direktiven har utredningen att dirvid
soka utforma sadana grundlagsregler att man
far dels mojlighet att ingripa mot reklam och
annan marknadsforing av varor, som ir
skadliga eller pi annat sitt olimpliga och
vilkas spridning dirfér bér motverkas, dels
en mera klarliggande reglering 4n nu av
mojligheterna att ingripa mot reklam och
andra marknadsféringsmetoder, som ir att
anse som otillborliga frin konsumentsyn-
punkt.

I TF 1:1 stadgas, att var och en har ritt
att i tryckt skrift meddela uppgifter och
underrittelser i vad damne som helst. T all
reklam finns ocksdé mer eller mindre rent
informativa inslag. Det kan vara priset pi en
vara eller uppgifter om dess beskaffenhet. I
viss grad torde reklam kunna paverka
minniskors konsumtion och levnadsvanor.
Dirigenom kan den ocksa vara opinions- och
asiktsbildande, om dessa begrepp inte tolkas
for snivt. Som exempel kan anféras, att den
omfattande olreklam som bedrevs i mitten
av 1960-talet torde ha medverkat till att i
synnerhet det nya mellandlet blev en sill-
skapsdryck. Det kan med skil antagas att si
inte blivit fallet i samma utstridckning, om
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inte reklamen bidragit till att fia konsu-
menterna att dndra uppfattning om 6l. Na-
turligtvis 4r det svart, om inte omdjligt, att
avgora vad som leder till dndrad 4sikt i en
fraga. Alla utsitts dagligen f6r paverkan
genom olika massmedier, frdn omgivningen
osv. Reklamen dr hirvid en av ménga fak-
torer som kan paverka levnadsvanor och
allmédnna varderingar.

Om och i den man TF ar tillimplig p
reklam i tryckt skrift kommer ocksi rekla-
men i atnjutande av det grundlagsskydd for
tryckfriheten som TF erbjuder. Det skulle
salunda inte ga att utan dndring av TF infora
bestimmelser om censur eller férhands-
granskning av annonser o d. Inte heller
skulle man genom lagstiftning vid sidan av
TF kunna genom straffbestimmelser istad-
komma att reklamen utformas pé visst sitt.
Det nu forevarande problemet torde inte ha
varit aktuellt vid tidigare tryckfrihetsforord-
ningars tillkomst. Vad dessa avsag att skydda
var det fria ordet, den fria kritikrdtten och
opinionsbildningen i egentlig mening. I detta
sammanhang ma 4terges vad 1944 érs tryck-
frihetssakkunniga didrom uttalade (SOU
1947:60s119):

Tryckfriheten har i forsta rummet till
uppgift att sidkerstdlla en fri nyhetsfor-
medling och en obeskuren politisk debatt,
och det dr denna uppgift som foranlett att
tryckfriheten, sdsom en férutsittning for ett
fritt samhillsskick, reglerats i grundlag. I

nara samband med tryckfrihetens politiska
uppgift star dess betydelse ur en mera

SOU 1972:49



vidstrickt kulturell synpunkt sdsom grundval
for en allmin upplysning. Som missbruk av
tryckfriheten upptagas yttranden eller med-
delanden, som #dro menliga for staten eller
samhillslivet eller som krinka den enskilde
medborgaren. Didremot har tryckfrihetsfor-
ordningen icke tagit som sin uppgift att i alla
avseenden reglera bruket av tryckta skrifter.
Begagnandet av trycket sisom ett medel i
den enskilda niringsverksamhetens tjanst
kriver ej grundlagsskydd.

Vid tillkomsten av 1970 &rs lag om
otillborlig  marknadsféring — ansags  be-
stimmelserna i denna lag inte st i strid med
TF. Departementschefen framholl (prop
1970:57 s 66 f), att grunden for att in-
gripande mot reklam i tryckt skrift ansetts
kunna ske utan stod i TF fick ses diri, att
det hidr var fraga om atgirder av utpriglat
kommersiell natur, som inte avsig nyhetsfor-
medlingen eller 4siktsbildningen i samhillet.
Han understrok emellertid vikten av att
undvika en rittstillimpning som kunde te sig
tvivelaktig fran tryckfrihetsrittslig synpunkt.
Med hinsyn hirtill begrinsades marknads-
foringslagens bestimmelser om ingripande
mot reklam i tryckt skrift till sidana fram-
stillningar som hade rent kommersiella for-
hallanden till foreméal. Marknadsforings-
lagens generalklausul borde enligt departe-
mentschefen inte kunna anvindas for att
ingripa mot reklam i tryckt skrift vilken var
inriktad p4d att bibringa allmanheten vissa
allminna virderingar eller paverka dess all-
minna beteende i viss riktning. Departe-
mentschefen pipekade hirvid, att det hade
diskuterats om det var mdjligt att utan
direkt stod i TF meddela forbud mot att
reklam 6ver huvud bedrivs for vissa slag av
varor, vars bruk av sociala eller liknande skil
inte borde uppmuntras, sasom tobaksvaror
och alkoholhaltiga varor. Han ansag emeller-
tid sig inte ha anledning att i samband med
forslaget till marknadsforingslag gé in pa
denna fraga; den da aktuella lagstiftningen
skulle ndmligen over huvud inte medge
ingripanden som grundades pa att de mark-
nadsforda varorna ansdgs skadliga eller péd
annat sitt olimpliga och att deras spridning
dirfor borde motverkas.
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Av det anférda framgar att delade me-
ningar kan rada om i vilken utstrickning TF
hindrar ingripande mot reklam i tryckt
skrift. S& mycket stdr emellertid enligt ut-
redningens mening klart, att ett totalforbud
mot reklam for viss vara inte dr mojligt utan
dndring i TF. Det édr ocksd mindre tillfreds-
stillande att fragan huruvida ett forfarande
faller under TF eller ej skall vara beroende av
en tolkning av syftet med TF. Utredningen
anser darfor att i TF bor inforas be-
stimmelser av sidant innehall, att fragan om
och i vilken méan reklam i tryckt skrift faller
under TF kan beddmas med stod av uttryck-
liga bestaimmelser i TF.

Utredningen anser att nagra principiella
hinder fran tryckfrihetssynpunkt inte fore-
ligger mot att medge ingripanden mot inte
bara sidan reklam som faller under mark-
nadsféringslagen utan dven viss annan reklam
under forutsittning att i TF ndrmare anges
den ram, inom vilken ingripanden skall fa
ske. Nagra betinkligheter fran tryckfrihets-
rittslig synpunkt bor darfor inte mota att
tillita lagstiftning mot reklam for varor som
for samhillet anses s skadliga eller eljest
olimpliga att begrinsningar i reklamen bor
komma till stind. Det kan i vissa fall
befinnas limpligare att helt forbjuda forsilj-
ning av dylika varor eller uppstilla sirskilda
krav pid koparen eller innehavaren. Si har
t ex skett betriffande stiletter. Vidare har
genom stralskyddslagen forbjudits att utan
sirskilt tillstdnd idka handel med eller inne-
ha radioaktivt amne. For innehav av vapen
fordras sirskilt tillstind. Andra liknande
exempel finns. Nir det giller varor som inte
har sadan farlighetsgrad som de nu nimnda
och som sambhillet inte helt forbjuder, kan
det vara limpligt att genom reglering av
reklamen for varorna minska efterfragan och
soka hindra missbruk av varorna. Det kan
ocksa i vissa fall befinnas lampligt av hinsyn
till konsumenter eller andra att ingripa mot
reklam som iér otillborligt utformad, tex
sidan reklam som utan att direkt innebdra
bedrigeri anda ar vilseledande.

Det dr emellertid av vikt att i TF sa klart
som mojligt anges under vilka forutsitt-
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ningar ingripande mot reklam i tryckt skrift
skall fa ske. Som nidmnts kan all reklam
innehalla vissa informativa eller &sikts-
bildande inslag. Med hiansyn hirtill bor inte
allt som skulle kunna betecknas som reklam
i tryckt skrift undantagas frin TF. Till
fragan om grinsdragningen i detta avseende
dterkommer utredningen i det féljande.

En stor del av reklamen utgors av sidana
tryckalster som i gillande TF hinfors till
s k bild- eller tillfallighetstryck. I ett senare
avsnitt upptar utredningen till bedomning i
vad man under detta begrepp bor inrymmas
mer dn vad nu dr fallet och om de salunda
asyftade alstren kan, i motsats till vad nu ar
fallet, helt undantas fran TF.

Det kan ifragasittas om inte den sanering
av reklamen som anses pakallad kan ske
genom Overenskommelser inom branschorga-
nisationer pa frivillighetens viig och om inte
statsmakternas strivan att sanera reklamen
borde inriktas pa att genom myndigheterna
medverka  till dylika branschoverens-
kommelser. Sa har verkstillande direkt6ren
for systembolaget i bolagets verksamhets-
berittelse for 1970 betriffande alkoholre-
klamen uttalat, att det ur praktiska tillimp-
ningssynpunkter torde vara att foredra att
triffa 6verenskommelser med leverantorerna
om att inskrinka alkoholreklamen framfor
att anvinda sig av lagstiftningsmetoden. I
yttrande den 25 oktober 1971 till Nordiska
ridets presidium har marknadsradet fram-
héllit att enligt marknadsradets mening fanns
skil att for svenskt vidkommande drdja med
ett stdllningstagande till sporsmalet om total-
forbud mot tobaksreklam, bl a dirfor att
det fanns anledning anta att erfarenheterna
av nuvarande svenska lagstiftning komme
att visa att man utan att tillgripa ett generellt
forbud mot tobaksreklam kunde komma till
ritta med sadana inte 6nskvirda effekter av
reklamen som frimst motiverat ett totalfor-
bud; mahinda komme det till och med att
framga, att syftet med ett dylikt forbud
rentav bittre tillgodosigs genom sanering
och styrning av reklamen.

Utredningen har inte tagit stillning till
vilka konkreta atgirder som bor anses vara
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limpligaste vdgen att ingripa mot reklamen.
Emellertid vill utredningen framhilla att, i
den mén en sanering av reklamen skulle ske
genom avtal mellan myndigheter och
ndringsidkare eller genom annan medverkan
frin myndigheterna till branschoverens-
kommelser, detta kan komma i strid med
principerna i TF 1:2 andra stycket, enligt
vilket det inte ar tillitet for myndighet eller
annat allmant organ att pa grund av skrifts
innehall, genom atgird som inte dger stod i
TF, hindra tryckning eller utgivning av skrif-
ten eller dess spridning bland allméinheten.
De éndringar i TF, som utredningen foreslar
for att reglera mojligheterna till ingripanden
mot viss reklam genom foérbudsbestimmel-
ser, bor med hinsyn till det nyss anforda
utformas s, att grundlagshinder inte fore-
ligger mot att i stillet uppni den 6nskade
saneringen av ifragavarande reklam genom
6verenskommelser med myndigheternas
medverkan.

6.1.2 Bestimmelsernas placering

I enlighet med det foregaende foreslar utred-
ningen, att i TF infors bestimmelser om
mojligheter till ingripande mot viss reklam.
Man kunde tinka sig att placera dessa
bestimmelser i TF s brottskatalog (TF 7:4).
Emellertid skulle detta medfora vissa oligen-
heter. Si som brottskatalogen ir konstrue-
rad, med angivande av de olika tryckfrihets-
brottens huvudsakliga rekvisit, skulle fordras
att man dven for reklaminskrinkningar gav i
detalj utformade regler om i vilka fall reklam
vore straffbar. Hirtill kommer att dessa
brott skulle bli att betrakta som tryckfrihets-
brott, vilket fick till f6ljd att TF:s sirskilda
ansvarighetssystem skulle gilla i alla andra
fall an dem som avses i TF 7:2, och man
skulle da i atskilliga fall inte kunna straffa an-
nonsoren. Vidare skulle TF:s regler om étal
och rittegang i tryckfrihetsmal bli tillimpliga.
En sddan ordning vore inte praktisk. Utred-
ningen anser inte heller att de detaljbestim-
melser som erfordras betriffande atal, ritte-
gang o d betriffande reklamen ar avsadan ka-
raktdr att de behover upptasigrundlag.
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Enligt utredningen har de undantag fran
TF:s exklusivitet som utredningen avser att
foresld sin naturliga plats i TF:s forsta
kapitel. I 8 § i detta kapitel stadgas redan nu
vissa undantag fran TF:s giltighetsomréde,
och de nya bestimmelserna bor darfor lamp-
ligen upptas som en ny 9 § i kapitlet.

Med denna konstruktion kan en annonsor
som overskrider bestimmelser om reklam,
vilka meddelats med stod av de nya bestim-
melserna i TF, straffas oberoende av TF. Om
emellertid reklamen samtidigt skulle inne-
bira missbruk av tryckfriheten, exempelvis
drekrinkning, blir TF fortfarande tillimplig i
detta avseende; i sé fall blir det inte annonso-
ren utan den enligt TF :s ansvarighetsregler an-
svarige som straffas, sivida inte undantagsre-
geln i TF 7:2 anses tillamplig.

Om tryckalster som nu dr hanforliga till
sk bild- eller tillfillighetstryck och vissa
darmed jimforliga alster undantas fran TF,
bor bestimmelser harom intas i TF 1:5, dir
det anges vad som dr att anse som tryckt
skrift i TF:s mening.

I det foljande redogor utredningen nir-
mare for hur undantagen i TF betridffande
ingripanden mot reklamen bor utformas.
Dirvid behandlar utredningen var for sig
reklam for varor som anses skadliga och
reklam som eljest kan anses otillborlig. Dir-
efter upptar utredningen till behandling s k
bild- eller tillfillighetstryck och dirmed jim-
forliga tryckalster.

6.2 Skadliga varor

I direktiven talas om “reklam och annan
marknadsféring av varor, som dr skadliga
eller pi annat sitt oldimpliga och vilkas
spridning darfor bor motverkas”. Det dr
salunda en visentlig uppgift for utredningen
att ta stillning till vilka varor som kan anses
ha siddan skadlighets- eller olamplighetsgrad
att ett grundlagsskydd betriffande reklamen
for dem inte bor foreligga.

Delade meningar kan rada om vilka varor
som i detta hidnseende skall hdnforas till
skadliga. Det kunde bli aktuellt att dverviga
reklaminskrinkning for varor som ar menliga
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tex for folkhilsan eller miljovarden. Att
genom en allmin bestimmelse i TF medge
lagstiftning mot reklam for alla de varuslag
som hir kan kan komma i fraga ar emellertid
enligt utredningens mening otinkbart. En
sidan grinsdragning betriffande TF:s rick-
vidd skulle bli alltfor diffus och tdnjbar. Det
finns ocksad varor dar uppfattningen om
deras lamplighet eller skadlighet maste anses
innefattas i den allminna &sikts- och yttran-
defriheten pd siddant sitt att statsmakternas
standpunkt i frigan inte kan anses avgoran-
de. Undantaget i TF maste déarfor begrinsas
till vissa varor eller varugrupper. Vid bedom-
ningen av vilka varor som kan anses i sidan
grad skadliga att det tryckfrihetsrittsliga
skyddet for reklamen bor vika anldgger
utredningen foljande synpunkter.

I den allminna debatten har alkohol och
tobak sirskilt ndmnts som varor, dir
man bor hilla konsumtionen tillbaka och dér
man kan overviga att i sidant syfte forbjuda
eller begrinsa reklamen. Rusdrycker och
tobaksvaror anges i giftforordningen som
hilsofarliga, och det torde vara pavisat att
bruket av dessa varor kan medfora vador for
hilsan. Utredningen anser sig inte ha anled-
ning att nirmare g in pa de hilsorisker som
ir forbundna med anvindningen av tobak
och alkohol utan utgir fran att det ar ett
sambhillsintresse att denna konsumtion be-
grinsas. De kommersiella intressena maste i
fraga om dessa varor vika for de samhilleliga.

De kommersiella intressena innefattar bl a
reklam och andra marknadsforingsatgirder.
Det foreligger emellertid inte nagon enhetlig
mening om reklamens betydelse for konsum-
tionen. Inte heller lir det vara mojligt att i
forviag klarlagga vilken inverkan ett reklam-
forbud eller annan inskrinkning i reklamen
skulle fa for konsumtionen av alkohol och
tobak. Utredningen saknar anledning att
nirmare ga in pa frigan om verkningarna av
eventuell reklambegrinsning utan anser sig
endast ha att ta stillning till om den grund-
lagsfista tryckfriheten i forevarande fall gor
sig gillande med siddan styrka, att den bor
hindra samhillets strivanden att begridnsa
forbrukningen av alkohol och tobak.
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Den i TF garanterade ritten att framfora
asikter och lamna upplysningar i vilket dmne
som helst dr otvivelaktigt av stor betydelse
dven ndr det giller reklamen. Samhillets
intresse att ddampa efterfraigan pa alkohol
och tobak far emellertid tillmdtas si stor
vikt, att det allmdnna bor ha mojlighet att
ingripa mot reklamen for dessa varor.

Det har i skilda sammanhang gjorts géllan-
de, att lagstiftning mot reklam for alkohol
och tobak skulle vara onddig eller i vart fall
vara ett alltfor trubbigt instrument och att
det i stillet borde ricka med befintliga eller
skiarpta Overenskommelser pad dessa omra-
den. Bl a har foreslagits att vin- & spritcentra-
len skulle ges rétt att forhandla med leveran-
torerna om inskrinkning i alkoholreklamen,
nagot som frin tillimpningssynpunkt skulle
vara att foredra framfor lagfist reklamin-
skriankning.

I vissa hianseenden torde otvivelaktigt
overenskommelser vara laimpligare dn lag-
stiftning. Emellertid medger branschavtalen
ofta inte nagra sanktioner, och deras innehall
ar ockséd beroende av de enskilda foretagens
samarbetsvilja. Effekten kan darfor bli otill-
ricklig. Overenskommelser, utformade av ett
statligt monopolforetag — eventuellt med
ratt att vidta sanktionsitgirder — skulle
dessutom sasom forut nimnts kunna komma
att strida mot forbudet i TF 1:2. Det kan
siledes vara forenat med svarigheter att inom
ramen for gillande bestimmelser i TF astad-
komma en tillricklig sjdlvsanering av rekla-
men genom myndigheternas medverkan.

Utredningen har funnit att grundlags-
skydd for alkohol- och tobaksreklam bor fé
sta tillbaka for onskemalet att hélla konsum-
tionen av dessa varor tillbaka och att detta
kan ske utan att de barande principerna i TF
frangds. Utredningen foreslar darfor att TF
andras pi sidant sitt att lagstiftning om
forbud mot eller begrinsning i reklamen for
alkohol och tobak kan ske utan hinder av
Tk

Utredningens forslag innebir att reklamen
for alkohol och tobak inte skall omfattas av
TF utan att sdrskild lagstiftning skall kunna
beslutas pa dessa omriaden. Denna kan utfor-
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mas si att statsmakterna — i stillet for att
anvinda sig av direkta straffbestimmelser —
limnar utrymme it myndigheterna att féran-
stalta om OGverenskommelser med ritt till
sanktioner i enlighet med vad nyss nimnts. I
och med att TF ej blir tillimplig ken
niamligen ingripanden mot reklamen for
dessa varor ske oberoende av TF:s foreskrif-
ter. Det dr ocksia tinkbart att Overens-
kommelser blir sa effektiva att direkta sam-
hallsingripanden genom straff inte behdver
goras.

Utredningen har overvigt att medge in-
skrankning i TF:s rickvidd ocksa betriffande
andra varor som kan medfora skadeverk-
ningar. Aktuella i detta sammanhang har
varit likemedel, bekdmpningsmedel, gifter
och andra hilsovadliga varor. Reklamen for
ldkemedel dr emellertid av storsta viarde for
t ex ldkarnas verksamhet, och det synes inte
bora komma i friga att generellt slippa
grundlagsskyddet for likemedelsreklamen.
Liknande synpunkter kan anliggas pé rekla-
men for bekimpningsmedel och andra hilso-
vadliga eller skadliga varor. Reklam for
siddana varor forekommer dessutom ganska
sparsamt. Varor som dr forbjudna, tex
stiletter och nakotika, torde inte i detta
sammanhang utgora nagot storre problem,
eftersom de inte gdrna kan antas bli foremal
for direkta reklamatgirder. Nar det giller
exempelvis miljofarliga varor, synes det rikti-
gare att forbjuda varorna eller reglera deras
forsiljning @n att ingripa med reklambegrins-
ning. Det bor ockséd pépekas att utredningens
forslag om mojligheter att ingripa mot sk
otillborlig reklam kommer att limna visst
utrymme for ingripanden dven mot reklam
for de hir avsedda varorna; hirtill Ater-
kommer utredningen i det foljande.

Med hinsyn till det anforda har utredning-
en ansett att skdl inte finns att generellt
inskrinka TF:s riackvidd betriffande rekla-
men annat dn i frdga om alkohol- och
tobaksreklamen.

Det ankommer inte pa utredningen att
narmare utforma den reglering av reklamen
som mojliggores enligt utredningens forslag
till nu ifragavarande éndring i TF. Frin
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tryckfrihetsrittslig synpunkt sett dr det dock
enligt utredningen nodvindigt att regleringen
sker genom lag och att i sjdlva TF anges den
yttre ram, inom vilken lagstiftning angdende
tobaks- och alkoholreklam skall kunna ske.

Marknadsforing i tryckt skrift kan ske pa
olika sitt. Av visentlig betydelse ar dirvid
vilka atgirder som skall kunna bedomas
utanfér TF och vilka som bor omfattas av
denna. Aven om det foreligger ett allmint
intresse av att begrinsa marknadsféring av
alkohol och tobak, synes det inte kunna bli
tal om att frin TF undanta alla uppgifter i
tryckt skrift som avser sidana varor och som
kan innebdra att konsumtionen av dem
frimjas. Ett dylikt undantag frin TF skulle
alltfér mycket inskrinka mojligheterna till
asiktsbildning och nyhetsformedling, och
tryckfriheten skulle dirigenom bli beskuren
pa ett sitt som enligt utredningens mening
inte kan accepteras.

Det dr ocksd angeldget att skiljelinjen
mellan det omrade dir grundlagskydd kan
undvaras och det dir det skall bestd bestim-
mes sd noggrant som mojligt. Griansen far
inte dragas sa, att det av TF garanterade
utrymmet for egentlig &siktsbildning och
nyhetsformedling péverkas. Enligt utredning-
ens mening bor inte ske nigon inskrankning
som drabbar journalistiken. Grinsen bor
dragas sd snivt att endast meddelanden som
har rent kommersiell karaktir faller utanfor
TE:

Ordet reklam har i och fér sig en vid-
strackt innebord och kan ticka dven orden
propaganda och PR. Ingripanden utanfor
TF bor emellertid inte kunna ske mot allt
som skulle kunna betecknas som propaganda
eller PR i tryckt skrift. Silunda bor exempel-
vis reportage frin vinprovningar och restau-
ranger inte kunna forbjudas. Inte heller bor
man kunna ingripa mot mirkesjaimforelser i
samband med konsumentupplysning, nir
dessa gors av annan #n ndringsidkare i
branschen. Utanfor TF bor endast falla den
rent kommersiella reklamen i form av
annonser och likartade meddelanden. I for-
slaget till grundlagstext har utredningen mar-
kerat den hir diskuterade granslinjen genom
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uttrycket kommersiell annons, och utred-
ningen foreslar att i TF inférs en ndrmare
bestimning av vad som i TF skall avses med
detta uttryck. Utredningen aterkommer till
denna grinsdragning i specialmotiveringen
och redogor diar idven for hur begreppet
kommersiell annons skall tolkas i olika situa-
tioner.

I den mién en sirskild reklamlagstiftning
betraffande alkohol och tobak kommer att
ga utdver nu tillimpade Gverenskommelser
kan foljden bli att reklamen Gvergar fran
direkt annonsering till andra metoder. Om
t ex ett branschforetag eller ssmmanslutning
av sadana utger sirskilda vintidningar, kan
ingripanden mot dessa ske med stéd av sir-
skilda lagbestimmelser om alkoholreklam i de
fall tidningarna helt eller delvis har karaktiren
av kommersiell annons. Artiklar i tidningar av
detta slag kan emellertid ha sddan allmién ka-
raktdr att tidningarna i denna del miéste {3 bi-
behélla det skydd som TF garanterar.

6.3 Otillborlig reklam

I utredningens direktiv efterlyses en mera
klarldggande reglering 4n den nuvarande nar
det giller mojligheterna att ingripa mot
reklam och andra marknadsféringsmetoder,
som dr att anse som otillborliga fran kon-
sumentsynpunkt.

Det har i skilda sammanhang uttalats att
marknadsforingslagens bestimmelser om in-
gripanden mot reklam, som genom sin ut-
formning ér otillborlig, ar forenliga med TF.
Sasom framgar av inledningen till detta
kapitel har utredningen ansett, att forutsatt-
ningarna for ingripande mot dylik reklam vid
sidan av TF bor framgid av uttryckliga
bestammelser i TF. Nir det sdlunda giller att
i TF uppta bestimmelser i detta hidnseende,
synes det lampligt att inte begrinsa mojlighe-
terna att ingripa mot otillborlig reklam
enbart till sadan som kan angripas enligt den
nu gillande marknadsforingslagen utan ge
fullmakten att ingripa mot otillb6rlig reklam
en ndgot vidstricktare innebord. Eljest
kunde befaras, att dven en forhallandevis
obetydlig édndring i marknadsforingslagen
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skulle kriva ytterligare dndring i TF. Ordala-
gen i TF bor ange den yttre ramen for den
reglering av ingripanden mot otillborlig
reklam som Over huvud skall kunna komma
till staind utanfér TF. Det dr dirmed inte
sagt att mojligheterna till ingripanden ocksa
skall utnyttjas inom hela det omrade som
anges av den i TF angivna ramen. Enligt
utredningens forslag skall dessutom krivas
lagstiftning for att ingripande skall kunna
ske inom denna ram.

Marknadsforingslagens generalklausul om-
fattar endast reklam som ir att anse som
otillborlig mot konsumenter eller niringsid-
kare. Reklam som frédn andra synpunkter ir
otillborlig eller olamplig berors séiledes inte
av generalklausulen. Utanfér denna faller
t ex reklam for brottsverktyg eller fér varor,
vilkas forsiljning ar forbjuden, under férut-
sattning att inte reklamen kan anses otillbor-
lig mot konsumenter eller niringsidkare.
Aven en i och for sig inte vilseledande
reklam for dylika varor méste emellertid
anses oldimplig fran samhillets synpunkt, och
mojligheter till ingripande mot den bér
foreligga. Detta giller ocksa t ex reklam for
avlyssningsapparater. Fragan ir om annonser
av det slag som nu édsyftas kan beivras pa annat
sitt. En annons kan i sig innebdra en upp-
maning till brott eller frimjande av brottslig
girning. Nédgon tvekan lir inte rdda om att
straff i sadana fall kan félja, t ex for anstiftan
av brott eller uppvigling, varvid i sistnimnda
fall TF blir tillimplig. Om varans anvindning
inte dr straffbar men dndé olimplig, torde
man emellertid for narvarande inte kunna in-
gripamot annonsen.

Enligt utredningens mening bor det vara
mojligt att utan hinder av TF ingripa mot
viss reklam som nu inte kan dtkommas med
stod av marknadsforingslagen. I grundregler-
na for reklam uttalas, att all reklam skall
vara forenlig med gillande lag och med goda
seder. Ofta kan det emellertid vara svart att
komma till rdtta med reklam i tryckt skrift
som strider mot dessa principer. Dylika
avarter av reklamen borde enligt utredningen
i och for sig kunna bli foremal for lagstift-
ning utan hinder av TF pa samma sitt som
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skett med den reklam som ir otillbérlig mot
konsumenter eller niringsidkare. I samband
med att marknadsféringslagen, sisom hir
foreslas, formellt ticks in av bestimmelser i
TF synes det lampligt att 4ven ta med annan
reklam som bor kunna bedomas vid sidan av
TF.

Den hir asyftade reklamen torde alltid
kunna sigas vara oftrenlig med god affirs-
sed. Begreppet god affirssed finns redan i
marknadsforingslagen och betecknar dir att
grundreglerna  for reklam, niringslivets
opinionsnimnds praxis och de sirskilda
branschoverenskommelserna 4r normerande
for reklamen, dven om de inte kan anses
bindande vid bedémningen. Asidosittande
av grundreglerna utgor saledes regelmissigt
brott mot god affirssed. Begreppet god
affirssed 4r, som alla liknande uttryck,
tinjbart och kan med tiden dndra innebord.
Liknande uttryck finns emellertid i flera
andra centrala lagar (“gott affirsskick™ i 8 §
lagen om avbetalningskop och 8 § skulde-
brevslagen samt “god sed i hyresférhallan-
den” i 12 kap 64 § jordabalken). En sidan
bestimning torde dessutom vara nddvindig
for en praktisk tillimpning. Anknytningen
till de radande normerna kan fo sigas
innebéra att niringslivet i viss man sjilvt
bestimmer vilken reklam som ar olamplig.
Utredningen finner det inte mota nédgot
hinder att anvdnda detta uttryck i forfatt-
ningstexten och foreslar dirfor att i TF
infors ett stadgande som innebir att, for-
utom den reklam som &r otillborlig mot
konsumenter eller niringsidkare, diven annan
reklam skall kunna genom bestimmelser i
allmin lag forbjudas och patalas, under
forutsittning att reklamen eljest ir otillbor-
lig genom att strida mot god affirssed.
Utredningen har emellertid fér sin del inte
tagit stillning till frigan om och i vad man
en sadan utvidgad lagstiftning — vartill alltsa
TF skall oppna mojlighet — ocksd bor
komma till stand.

Utanfoér generalklausulen i marknads-
foringslagen faller dven vissaandra former av
reklam i vidstriackt bemirkelse, t ex kungé-
relser om foreningssammantriden och lik-
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nande meddelanden. Nigot behov att vid
sidan av TF kunna ingripa mot sidan annon-
sering torde dock inte foreligga. Generalklau-
sulen ticker inte heller reklam for asikter
och idéer sisom propaganda for ideella
foreningar och samfund. Just i dessa fall gor
sig ritten till yttrandefrihet sirskilt starkt
gillande, och det kan dirfor enligt utred-
ningen inte komma i friga att inskrénka
tryckfriheten for detta slags annonsering.

Eftersom merparten av all reklam utgors
av tryckta skrifter eller aterfinns i sadana,
blir fragan vilka framstallningar som bor falla
under TF:s exklusivitet och vilka som kan
bedémas enligt allmin lag, tex marknads-
foringslagen, av central betydelse. For att
undvika ovisshet vid den framtida tillimp-
ningen #r det nodvindigt att grinsen blir sa
tydligt markerad som mojligt.

Departementschefen uttalade i detta hin-
seende vid tillkomsten av marknadsforings-
lagen, att ingripande enligt lagens general-
klausul borde begrinsas till framstéllningar
som hade rent kommersiella forhallanden till
foremal, dvs avsig en niringsidkares affars-
verksamhet eller dir tillhandahallna varor
eller tjanster. Diremot borde ingripande inte
kunna goras mot reklam i tryckt skrift, om
reklamen var inriktad pa att bibringa allmin-
heten vissa allminna virderingar eller pa-
verka dess allminna beteende i viss riktning.
Lagradet och utskottet delade denna upp-
fattning. Lagradet uttalade dven, att denna
begrinsning i marknadsforingslagens tillamp-
ningsomrade foljde av TF och dirfér inte
behovde utsigas i lagtexten.

Nir nu i TF inf6rs bestimmelser om
mojligheter till ingripande mot reklamen,
som avser att ticka bla vad som stadgas i
marknadsforingslagen, maste enligt utred-
ningens mening dven begrinsningen till rent
affirsmissiga forhéllanden intagas i TF,
eftersom man inte lingre kan hénvisa till att
begrinsningen foljer av TF s bestimmelser.

Med den utformning av undantagsstadgan-
det angdende reklamen som utredningen
foreslar i TF bor mojligheterna att ingripa
mot oldmplig reklam bli tillrdckliga. Langre
gaende inskrankningar i reklamen ar enligt
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utredningens mening inte erforderliga;
sadana skulle ocksi vara betinkliga fran
tryckfrihetssynpunkt. Annonser, som inte
utgor marknadsforing — dvs inte syftar till
avsittning av varor eller tjinster — skall inte
kunna féranleda ingripande med stod av det
foreslagna undantagsstadgandet i TF. Hit hor
t ex platsannonser, familjenotiser, meddelan-
den i personaltidningar samt uppgifter som
riktar sig till leverantorer eller kreditgivare.
En annan sak ir att ingripanden utan hinder
av TF kan ske, om ett meddelande ingir som
ett led i bedragerie d.

De nu avsedda begrinsningarna i mojlig-
heterna att vid sidan av TF ingripa mot
reklam i tryckt skrift har utredningen funnit
bora komma till uttryck i TF genom att
hanvisningen till allmin lag dven betriffande
den otillborliga reklamen anges avse allenast
kommersiell annons och genom att detta
begrepp definieras i TF. I detta hinseende
hinvisas till vad som i avsnittet om skadliga
varor anfors om begreppet kommersiell
annons och vad som dirom ytterligare sdgs i
specialmotiveringen.

6.4 Bild- eller tillfallighetstryck

TF ir avsedd att virna om nyhetsformedling
och opinionsbildning. Langt ifran alla tryck-
alster #r opinionsbildande. Ddremot inne-
héller i stort sett alla tryckta skrifter nagon
form av information. Det informativa insla-
get dr emellertid i vissa fall sadant att det
bara frimjar kommersiella och andra intres-
sen som inte har med nyhetsformedling eller
opinionsbildning att gora. En stor del av
dessa alster har i gillande TF getts en
undantagsstillning. Det ar sédana tryckalster
som 4r att hinféra under begreppet bild-
eller tillfillighetstryck. Med bild- eller tillfal-
lighetstryck forstas jimlikt TF 4:9 “vykort
och bildalbum, visitkort och notifikationer,
adresskort, etiketter, blanketter, reklam- och
emballagetryck samt annat affarstryck, dven-
som andra sadana alster, allt under forutsatt-
ning att pa grund av texten eller vad eljest
framstilles tryckfrihetsmissbruk kan anses
uteslutet”. Pa dessa alster behover bok-
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tryckaren inte utsitta boktryckeriets namn
eller firma, tryckningsort och tryckningsir
(TF 4:4). Inte heller behover gransknings-
exemplar avlimnas (TF 4:7). Av praktiska
skil ar det enligt utredningens mening limp-
ligt att helt undanta dessa alster frian TF:s
tillimpningsomréde. Detta later sig enklast
gora genom ett tillagg till TF 1:5.

Utredningen vill emellertid gi ett steg
lingre och fran TF f6ra bort dven en del
andra tryckalster, som nu inte kan hinféras
till bild- eller tillfillighetstryck men som inte
heller kan sigas vara inriktade p4 &siktsbild-
ning och nyhetsférmedling. Som exempel
kan ndmnas bruksanvisningar, varudeklara-
tioner, kommersiellt reklamtryck och annat
sadant handelstryck. Genom att undanta
dessa och andra liknande alster fran TF:s
tillimpningsomrade nir man framfor allt ett
klarare tryckfrihetsbegrepp. TF kommer dir-
efter att virna mera direkt om yttrandefri-
heten i de skrifter som kan sigas ha asikts-
bildning och nyhetsférmedling till syfte.
Svérigheten med denna l6sning ir att i
lagtext ge en siddan definition och exempli-
fiering att det inte uppstir ndgra storre
problem vid lagrummets tillimpning. Huvud-
vikten maste emellertid liggas pi den om-
stindigheten att alstren till sin natur &r
sadana att tryckfrihetsbrott i princip kan
anses uteslutet. Till denna grupp av skrifter
kan hinforas kalendrar, telefonkataloger,
matriklar, postgirokataloger, postnummerka-
taloger, medlemsférteckningar och andra lik-
nande trycksaker.

Diremot bor en periodisk reklamskrift med
sdrskild ansvarig utgivare inte kunna hinforas
till denna grupp. Inte heller kan politiska pam-
fletter och upprop riknas hit. Over huvud
skall inte i denna grupp inriknas nagon skrift
som kan anses asikts- eller opinionsbildande.
TF:s censurférbud och ovriga regler som ga-
ranterar tryckfriheten ar for sidana skrifter sa
viktiga att det inte bor finnas mojligheter att
ingripa mot dem i andra fall &in TF uttryckli-
gen anger.

Av den féreslagna dndringen i TF foljer
ocksd att statsmakterna ldttare kan ge sir-
skilda foreskrifter om utformningen av
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exempelvis sprit- och vinetiketter, cigarrett-
askar och annat. D4 det vidare torde ha
varit oklart om gillande bestimmelser om
utformningen av vissa etiketter, bruksanvis-
ningar od verkligen star i dverenstimmelse
med TF:s censurférbud ér det enligt utred-
ningens mening bist att helt undanta dessa
tryckalster fran TF:s tillimpningsomrade.
Genom att vidga det nuvarande begreppet
bild- eller tillfillighetstryck till att omfatta
reklambroschyrer o d uppnir man ocksa att
exempelvis reklambroschyrer fortsittningsvis
kommer att behandlas p4 samma sitt obero-
ende av om de framstillts i tryckpress eller
genom stencil och andra liknande forfaran-
den.

Utredningen anser inte att man i fortsitt-
ningen kan bibehalla begreppet bild- eller
tillfallighetstryck, eftersom detta begrepp
inte tdcker alla de alster utredningen avser.
Utredningen foreslar i stillet beteckningen
affdrs- eller tillfillighetstryck, som inrymmer
mera och klarare anger vad det 4r frigan om.

SOU 1972:49



7 Specialmotivering

7.1 Inledning

Sasom framgir av den allmdnna motive-
ringen foreslar utredningen dels en ny be-
stimmelse i TF 1:9 som avser att reglera
ingripanden mot kommersiell reklam, dels
genom ett tilldgg till TF 1:5 en utvidgning
och andring av nuvarande bestimmelse i TF
4:9 om bild- eller tillfdllighetstryck. Dessa
bada forslag r till sin innebord olika. Medan
de foreslagna bestimmelserna i TF 19
endast ger mojlighet att i vissa angivna fall
ingripa mot innehéllet i tryckt skrift i annan
ordning 4n som foreskrivs i TF, undantas
genom den nya lydelsen av TF 1:5 atskilliga
tryckalster, av utredningen bendmnda affars-
eller tillfdllighetstryck, helt frian TF:s till-
limpningsomrade. Det forutsitts dock att
tryckfrihetsmissbruk inte skall forekomma i
de sistnamnda alstren; skulle diri fore-
komma négot som strider mot TF:s brotts-
katalog, blir TF:s bestimmelser tillimpliga.

I det foljande behandlar utredningen i
sirskilda avsnitt dels bestimmelserna om
affars- eller tillfillighetstryck, dels begreppet
kommersiell annons, vilket enligt forslaget
skall ha avseende péd savil alkohol- och
tobaksreklamen som den s k otillborliga rekla-
men, dels alkohol- och tobaksreklamen och
dels den otillborliga reklamen. Avslutningsvis
upptar utredningen till behandling vissa sir-
skilda fragor i anslutning till forslagen.
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7.2 Affirs- eller tillfallighetstryck
(TF 1:5 andra stycket)

Sasom framgar av den allmdnna motive-
ringen foreslar utredningen att vissa i tryck-
press framstillda skrifter inte vidare skall
betraktas som tryckta skrifter i tryckfrihets-
rittslig mening. De tryckalster det hir giller
har i forslaget till forfattningstext angivits
som vykort, visitkort, blanketter, adress-
kort, etiketter, emballagetryck, bruksan-
visningar, reklambroschyrer, kataloger och
annat affirstryck dvensom andra liknande
tryckalster”. Det avgorande for fragan om de
hir avsedda alstren faller utanfor TF skall
vara om alstret dr av siddan art att man i
princip kan utesluta tryckfrihetsbrott. Skulle
tryckfrihetsbrott forekomma i ett sadant
alster, dr emellertid TF tillimplig. I sa fall
blir de sirskilda ansvarighetsreglerna, be-
stimmelserna om rittegdng m m, att tillim-
pa och alstret betraktas i detta hénseende
som tryckt skrift i TF:s mening.

Den #ndring utredningen silunda foreslar
foranleder att TF 4:9, som nu behandlar
bild- eller tillfdllighetstryck, samt hénvis-
ningen till detta lagrum i TF 13:5 skall utga.
Vidare foranleds vissa jamkningar i TF 4:3,
4:4 och 4:7.

I TF 4:3, som behandlar boktryckares
skyldighet att gdra anmilan om inrittande
eller flyttning av boktryckeri m m, foreskrivs
i sista stycket att vad i paragrafen stadgas om
boktryckares anmilningsskyldighet ej skall
avse tryckeri, vari allenast framstilles bild-
eller tillfillighetstryck for innehavarens eget

61




bruk. Nar nu affirs- eller tillfillighetstryck
helt avfores frin TF, synes begrinsningen i
sista stycket till alster for innehavarens eget
bruk kunna utgd. Utredningen foreslar, att
bestimmelsen i sista stycket ersittes med en
erinran om att vad i paragrafen stadgats om
boktryckares anmilningsskyldighet ej skall
avse tryckeri, vari allenast framstilles affirs-
eller tillfallighetstryck.

Enligt TF 4:4 forsta stycket skall  varje
tryckalster, som framstills hir i riket och ir
avsett att hdr utgivas, boktryckaren lata
utsitta boktryckeriets namn eller firma,
tryckningsorten och tryckaret. I andra
stycket utsigs, att det sagda ej skall avse
tryckalster, som ir att hianfora till bild- eller
tillfallighetstryck. Med tryckalster torde av-
ses vad som ar att hianfora till tryckt skrift
enligt TF. Efter den av utredningen fore-
slagna dndringen av begreppet tryckt skrift i
TF 1:5, kan andra stycket utgi sisom
obehovligt.

I TF 4:6 stadgas, att boktryckare ir
skyldig att under ett ar forvara och pa
polismyndighets begiran for granskning till-
handahilla ett exemplar av alla tryckalster,
som utgatt fran tryckeriet. Bestimmelsen
avser dven bild- eller tillfillighetstryck. Den
av utredningen féreslagna dndringen av be-
greppet tryckt skrift i TF:s mening far anses
innebéra, att affirs- eller tillfillighetstryck
inte skall omfattas av 4:6. Nagon #ndring av
paragrafen kan med hinsyn hirtill inte anses
erforderlig.

I TF 4:7 regleras skyldighet att avlimna
s k granskningsexemplar av varje tryckt skrift,
som framstillts vid boktryckeri hir i riket.
Enligt paragrafens tredje stycke skall skyldig-
heten ej avse bl a bild- eller tillfillighets-
tryck. Denna bestimmelse kan utgi, efter-
som undantaget betriffande affirs- eller till-
fallighetstryck foljer redan av att dessa inte
ar att anse som tryckta skrifter i TF:s
mening.

Enligt fjarde stycket av TF 4:7 meddelas
bestimmelser i lag angdende skyldighet for
boktryckare att avlimna for bibliotek av-
sedda exemplar av tryckt skrift. Dylika
bestimmelser finns meddelade i lagen den 8
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april 1949 (1949:166). I lagens 2 § stadgas
att skyldigheten att avlimna biblioteks-
exemplar inte skall avse visitkort och noti-
fikationer, adresskort, etiketter, blanketter,
reklam- och emballagetryck och ddrmed
jamforliga tryckalster. Enligt Malmgren,
Sveriges grundlagar, 11:e uppl, 1971, s 238,
ar plikten att avlaimna biblioteksexemplar
nagot vidstricktare dn skyldigheten att in-
giva granskningsexemplar; den forra om-
fattar namligen till skillnad fran den senare
dven vykort, bildalbum och annat affirs-
tryck”. 1949 ars lag avser uppenbarligen
endast vad som ir tryckt skrift i TF:s
mening. Om utredningens forslag till dndring
i TF 1:5 genomf6rs, kommer silunda nigon
skyldighet att avlimna biblioteksexemplar
inte att foreligga betriffande vad som kan
hianforas till affirs- eller tillfillighetstryck.
For den hindelse det skulle anses att biblio-
teken har behov av att erhalla exemplar dven
av vissa till affdrs- eller tillfillighetstryck
hinforliga tryckalster, maste siledes nya
bestimmelser hdrom utfirdas. Utredningen
har emellertid inte nirmare undersokt om
dylika bestimmelser kan anses erforderliga
eller ej.

7.3 Kommersiell annons
(TF 1:9 tredje stycket)

Sasom framhallits i den allminna motive-
ringen dr det i friga om reklamen i tryckt
skrift angeliget att i TF si noggrant som
mojligt anges vad som ir tryckfrihetsrittsligt
skyddat och vad som skall kunna regleras i
allmédn lag. Darvid har utredningen under-
strukit att endast rent affirsmissiga med-
delanden, den kommersiella reklamen, skall
kunna bedomas utanfor TF. For dessa affirs-
méssiga meddelanden har utredningen i TF
valt beteckningen kommersiell annons. Be-
gransningen till kommersiella annonser avser
savdl alkohol- och tobaksreklamen som
ovriga reklam.

Begreppet kommersiell annons har av ut-
redningen i TF 1:9 definierats som “sidan
annons eller darmed jamstillt meddelande,
som syftar till att frimja avsittning av vara
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eller tjanst och som avser niringsidkares
affarsverksamhet eller dar tillhandahallen
vara eller tjanst”. Samtliga dessa rekvisit
méaste vara uppfyllda for att ett meddelande
skall kunna falla under de nya be-
stimmelserna i TF 1:9.

Med kravet pa att meddelandet skall syfta
till att framja avsattning av vara eller tjanst
avses vad som enligt marknadsforingslagen
uttryckes med att ett forfarande sker 'vid
marknadsforing av vara eller tjanst”. Vid
marknadsforingslagens tillkomst uttalade sé-
lunda departementschefen, att i begreppet
marknadsforing far anses ligga att det skall
vara friga om atgirder som syftar till att
frimja avsittning av varor eller tjanster.

Av det anforda framgir att annonser,
vilkas dndamal ar att vinna anslutning till en
idé eller till religiosa, politiska eller andra ide-
ella ssmmanslutningar eller till ideell verksam-
het av annat slag, tillhor det tryckfrihetsratts-
ligt skyddade omradet. Sadan annonsering
kan alltsd inte angripas enligt t ex marknads-
foringslagen. Diremot kan givetvis reklam for
affirsverksamhet, som drivs av en ideell sam-
manslutning, vara att anse som kommersiell.
Om en annons for en ideell verksamhet samti-
digt innehéller reklam for en vara som tillver-
kas eller siljs av annonséren, bor annonsen i
sistnimnda hinseende kunna bedomas som
kommersiell.

Enligt modernt sprakbruk betecknar or-
den avsikt” och “’syfte” i lagtext s k direkt
uppsat. I Kommentaren till brottsbalken del
I, 3:¢ uppl, 1970, s 27, framhalles att enligt
ett rattsfall, NJA 1961 s 715, vartill utred-
ningen i annat sammanhang &aterkommer
(under 7.6), ordet avsikt i viss specialstraff-
rittslig bestimmelse med hdnsyn till be-
stimmelsens funktion tolkats sisom om-
fattande dven den form av uppsat som kallas
indirekt. Utredningen anser for sin del att
anledning saknas att i nu forevarande hin-
seende avvika fran allmin lagstiftningsteknik
och utgir silunda fran att med uttrycket
?syftar till”” enligt forslaget skall avses direkt
uppsat. Detta anknyter ocksa till den i TF
1:4 forsta stycket uttryckta allmanna prin-
cipen: “Envar, vilken blivit fortrott att doma
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over missbruk av tryckfriheten eller eljest
vaka over denna forordnings efterlevnad, bor
dirvid stidse ha i atanke att tryckfriheten
utgoér grundval for ett fritt samhallsskick,
alltid fdsta uppmiarksamheten mera pa
damnets och tankens &n pa uttryckets lag-
stridighet, pa syftet dn pa framstallnings-
siattet, samt i tvivelsmal hellre fria dan filla”.

I TF 8:12 stadgas, att vid bedomande av
friga om ansvar for den som enligt 8 kap
TF har att svara for tryckt skrift skall sa
anses som om vad skriften innehéller inforts
ddri med hans vetskap och vilja. Eftersom
emellertid enligt utredningens forslag vid
ingripande mot reklam TF:s ansvarighets-
regler inte skall gilla, torde nyssnimnda
bestimmelse i TF 8:12 sakna aktualitet i
forevarande sammanhang; fragan huruvida
direkt uppsat forelegat — vilket for ovrigt
ofta avser annonsOrens uppsit — far be-
domas enligt allménna straffrattsliga regler.

Annonser ir ibland av sadant slag, att ett
affarsmissigt syfte kan sparas trots att det
kommersiella intresset inte framstar som det
visentliga i annonsens budskap. For att en
annons skall kunna bedémas som kommer-
siell bor emellertid krdvas att det affdrs-
missiga syftet framstdr som visentligt. Som
kommersiella annonser bor déarfor inte anses
sidan annonsering som framst har andra
patagliga dandamal, t ex kommunernas lokali-
seringsannonser och turistreklam for land-
skap eller orter.

Annonser som inte har nagot vasentligt
syfte att frimja avsittning av varor eller
tjanster skall siledes endast kunna angripas i
de fall TF anger. Hirav foljer att s k asikts-
annonsering som regel skall bedomas enligt
TF. Det forekommer att organisationer,
foretag eller enskilda gor inlagg i samhalls-
debatten i annonsens form. Aven om debat-
ten ror ekonomiska angeldgenheter, dir an-
nonsoren har intressen att tillvarata, blir
annonsen ddrmed inte utan vidare att be-
trakta som kommersiell. Om exempelvis ett
foretags produkt bedomts negativt i sam-
band med en publicerad marknadsundersok-
ning, kan foretaget finna det angeldget att ga
i svaromal genom att redovisa andra under-
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sokningsresultat. Viljer foretaget att svara i
form av en annons, finns det visserligen ett
klart kommersiellt intresse bakom annonsen.
Den direkta avsikten dr emellertid att be-
mota vissa offentligen framforda péstienden,
och det dr darfor enligt utredningens mening
anledning att vara restriktiv vid bedom-
ningen av om annonsen skall betraktas som
kommersiell enligt det nu foreslagna stadgan-
det i TF. Uppgifter om varor som limnas vid
sidan om det diskuterade dmnet kan dock
vara att anse som kommersiell annonsering. I
vissa fall kan det givetvis foreligga svirigheter
att avgora om en annons syftar till avsittning
av varor eller tjanster. Det forhallandet att
en annons utgdr sk branschreklam bor
emellertid inte medféra nagon skillnad i
bedomningen. Aven en siadan annons ir
normalt att anse som kommersiell.

I begreppet kommersiell annons ligger
vidare enligt forslaget ett krav pa att med-
delandet skall avse ndringsidkares affirsverk-
samhet eller dar tillhandahdllen vara eller
tianst. Detta krav anknyter — sisom i den
allminna motiveringen framhillits — till den
begransning av marknadsforingslagens rick-
vidd, som enligt uttalanden vid lagens till-
komst skulle gilla i friga om lagens tillimp-
ning pd tryckta skrifter, ehuru detta inte
uttryckligen angivits i lagen. Sdsom exempel
pa vad som avsigs med denna begrinsning
nimnde departementschefen i propositionen
med forslag till lag om otillbérlig marknads-
foring mm (prop 1970:57 s 66) sadana
uppgifter om annan niringsidkare som
saknade direkt samband med dennes nirings-
verksamhet, exempelvis upplysningar om
hans ras, religion, politiska askidning eller
personliga  forhédllanden.  Departements-
chefen framholl vidare, att det var sirskilt
mot det av utredningen om illojal kon-
kurrens framlagda forslaget att upplysningar
om sidana for naringsverksamheten i princip
ovidkommande forhillanden skulle kunna
bli foremal for ingripande enligt en lag om
marknadsforing som remisskritiken hade
riktat sig. Enligt departementschefen var
meddelanden av detta slag typiskt sett av
sadan art som tryckfriheten avsag att virna
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och vilkas straffbarhet alltsi skulle bedomas
enligt tryckfrihetsforordningens regler. For
att en framstillning skulle kunna anses vara
av sidan rent kommersiell art att den foll
utanfor tryckfrihetsomradet syntes det inte
vara tillrickligt att den faktiskt hade limnats
i rent kommersiellt syfte; en sidan princip
skulle kunna leda till avsevirda inskrink-
ningar i den yttrandefrihet som TF avser att
garantera. P4 grund hirav forordade departe-
mentschefen att ingripande mot reklam i
tryckt skrift begridnsades till sidana fram-
stillningar som hade rent kommersiella for-
hillanden till féremal, dvs avsig en nérings-
idkares affarsverksamhet eller dir tillhanda-
hallna varor och tjanster.

Enligt utredningens mening bér nu fore-
varande i TF 19 foreslagna rekvisit ha
samma innebord som det sidlunda far anses
ha enligt marknadsforingslagen.

Enligt utredningens forslag skall slutligen i
begreppet kommersiell annons i TF 1:9 ligga,
att meddelandet skall utgora annons eller
dirmed jamstallt meddelande. Hirigenom
dras en grins mot den redaktionella texten
vilken enligt utredningens mening fort-
farande skall vara tryggad av TF:s regler.
Aven den reklam i vidstrickt bemirkelse
som kan innehallas i en redaktionell nyhets-
eller informationsartikel tillhér nimligen
sadant som bor skyddas av TF, som ju har
till andamal att sikerstilla ett fritt menings-
utbyte och en allsidig upplysning.

I tidningsutgivareforeningens (TU) ut-
talanden om s k textreklam anges, att syftet
med en tidnings eller tidskrifts redaktionella
innehall 4r att informera, kommentera och
underhalla, vilket allt skall vara resultatet av
uteslutande redaktionella initiativ och be-
domningar. [ exemplen i anslutning till
stomreglerna uttalas bl a:

Rent allmint giller att nyhets- eller in-
formationsaspekten alltid maste beaktas, nir
redaktionen bedomer ett material fér publi-
cering. Ofta har en text eller en bild, som
tillstdllts tidningen, enbart kommersiellt eller
annat reklamvirde. Publiceringsintresset lig-
ger da hos avsdndaren, inte hos tidningen. I
ett sidant fall &r det redaktionens journalistis-
ka skyldighet att avvisa publicering. Men
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ofta kan en sddan text eller bild, tillkommen
i ett mer eller mindre kommersiellt syfte,
ocksi ha ett betydande allmint nyhets- eller
informationsvirde. I ett sidant fall dr det
journalistiskt riktigt att i lasekretsens in-
tresse ge publicitet at materialet. Det ar
diarvid journalistiskt angeliget att genom
omredigering eller vidare bearbetning av
materialet lyfta fram det som har nyhets-
eller informationsvirde, sa att ddrmed det
kommersiella inslaget inte blir storre dn vad
den journalistiska virderingen motiverar.

Utredningen ansluter sig till dessa uttalan-
den. Det star enligt utredningens mening
klart, att en redaktionell text som utformats
i enlighet med de silunda angivna reglerna
fortfarande méste vara skyddad av TF. I den
mén avvikelser forekommer fran reglerna bor
man enligt utredningens mening lita till den
sjdlvsanering som pd detta omrade fore-
kommer inom pressen genom TU:s text-
reklamkommitté (se hdrom niarmare utred-
ningens redogorelse i avsnittet 3.4.2). Att
medge lingre giende ingripande mot pressen
in som framgir av utredningens forslag pa
nu forevarande punkt skulle medfora allvar-
liga faror for pressens centrala uppgift.
Genom forevarande rekvisit undantas fran
bestimmelserna i TF 1:9 bl a reportage
och intervjuer dven om de kan sigas inne-
halla reklam. Publicering av branschunder-
sokningar och mairkesjamforelser, som ut-
foérts av annan dn néringsidkare i branschen,
torde inte heller kunna anses som kommer-
siell annons. [ den mén dylika uppgifter intas
i en vanlig annons blir de emellertid att
hinfora till kommersiell annonsering.

Annonser ir vanligen utformade pa sidant
sitt att de omedelbart kan skiljas frdn 6vrigt
material i tryckt skrift. Det kan emellertid
forekomma att annons forses med rubrik
och text sa att den framstar som en tidnings-
artikel. Enligt grundreglerna for reklam (se
under 3.4.2) skall man klart kunna skilja mel-
lan annons och annan tidningstext. Eftersom
emellertid annonser kan forekomma i for-
klidd form, har utredningen i sitt forslag an-
vint uttrycket “annons eller dirmed jamstallt
meddelande”. Visst stod for tolkningen av
detta uttryck kan himtas frén bestimmelsen i
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TF 7:2, dir det talas om annons eller annat
sadant meddelande”. Enligt Malmgrens m fl
kommentar Sveriges grundlagar, 11: uppl,
1971, s 248, avses med annat sidant medde-
lande notiser med samma innehallsuppgifter
som annonser, diremot inte gvriga nyhets-
meddelanden.

Meddelandet skall sailunda om det inte har
formen av annons kunna anses jimstillt
ddrmed. I allminhet torde inte nagra storre
svarigheter foreligga att avgora meddelandets
karaktir. Avgérande bor vara om sjilva
publiceringen av reklamen skett i narings-
idkarens intresse. S k annonsblad, som finan-
sieras av vissa foretag, bestar regelmassigt till
dvervigande del av annonser, men de inne-
haller ocksi ofta en mindre del 16ptext som
anknyter till annonserna. I sidana fall kan
vederlaget for annonsen anses inkludera er-
sittning for reklam i texten och darfér bor
dven denna text kunna bedomas som kom-
mersiell annons i forslagets mening. Har ett
meddelande inte tillkommit i ndrings-
idkarens intresse, torde det emellertid inte
kunna anses jimstillt med annons. Tidnings-
uppgifter om exempelvis radio- och tv-pro-
gram, vilka far betraktas som en service fran
tidningens sida gentemot ldsekretsen, kan
darfor normalt inte bedomas som jamstillda
med annonser.

Nir det giller en vara, som den tryckta
skriftens adgare sjilv salufor, ligger det nar-
mare till hands att med annons jimstilla
annat meddelande i skriften som innefattar
marknadsféring av varan, oavsett vilken form
meddelandet givits, i notis e d. Denna syn-
punkt blir sérskilt aktuell i friga om bransch-
tidskrifter. Det dr hir friga om tidskrifter
som i vdsentlig mén utgér reklam och som
utges av enskilda foretag eller sammanslut-
ning av foretagare. Sadana tidskrifter inne-
haller emellertid ofta atskilligt redaktionellt
material, sisom reportage och kaserier. En-
bart det forhallandet, att foretagets eller
nagot till sammanslutningen horande fore-
tags produkter omnidmns i en sadan artikel,
bor inte medfora att artikeln blir att anse
som kommersiell annons. Om emellertid
artikeln uppenbarligen utgor ett led i mark-
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nadsforingen av produkten, bor ingripande
mot artikeln i denna del kunna ske enligt de
regler i allmén lag som kan finnas stadgade.

En sirskild fraga dr hur tidningarnas 16p-
sedlar skall bedomas. I viss min kan 16p-
sedeln betraktas som ett led i marknads-
foringen av tidningen sjdlv. Enligt TF 1:7 ar
emellertid en tidnings lopsedlar och bilagor
att anse som horande till tidningen i dess
egenskap av periodisk skrift. Fran tryckfri-
hetsrittslig synpunkt skall en lopsedel sa-
ledes betraktas som en del av tidningen, som
ett koncentrat av tidningens innehall i visst
hinseende. I den man en tidnings 16psedel
skulle innefatta oriktiga uppgifter om priset
pa tidningsexemplaren eller deras sidantal
od, bor — lika vil som om en direkt annons
skulle ha inforts pa 1opsedeln — ingripande
mot lopsedeln kunna ske enligt vad som
stadgas i allmin lag. Nir det ater giller
oriktiga eller vilseledande rubriker pi 16p-
sedeln om vad som star i sjilva tidningen,
bor forhallandet enligt utredningens mening
inte betraktas annorlunda dn d4 rubriker i
sjdlva tidningen inte motsvaras av innehallet i
de avsedda tidningsartiklarna. I bada dessa
hdnseenden bor tidningen falla under TF.
Foreligger tryckfrihetsbrott, kan TF:s regler
ddrom tillimpas. Hartill kommer, att enligt
Publicistklubbens publiceringsregler 16psedel
liksom artikelrubrik skall ha tickning i tex-
ten. Ingripanden mot asidosittande av denna
princip bor enligt utredningen inte ske enligt
reglerna om marknadsféring utan hir bor
man lita till pressens sjilvsanering genom
Allminhetens pressombudsman och Pressens
opinionsndamnd.

7.4 Reklam foralkoholhaltiga
drycker och tobaksvaror
(TF 1.9 forsta stycket)

Utredningen har sasom framgar av den all-
minna motiveringen vid beddmandet av
vilka varor som ar av sddan skadlighetsgrad,
att ndgot grundlagsskydd betriffande rekla-
men for dem inte bor foreligga, begrinsat sig
till att foresla generellt undantag fran TF s ex-
klusivitet endast betrdffande reklamen for al-
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koholhaltiga drycker och tobaksvaror.

Med alkoholhaltiga drycker avses drycker
som innehéller nagon del alkohol. Forslaget
innebdr salunda att i princip dven det sk
lattolet skall kunna berdras av ett eventuellt
reklamforbud. Med tobaksvara avses, liksom
i tobaksskatteforordningen, cigarrer, cigarill-
er, cigarretter, roktobak, tuggtobak och
snus.

Utredningen vill understryka att den med
sitt forslag till dndring i TF endast ger en
ram for mojligheterna att ingripa mot rekla-
men for dessa varor. Omfattningen av even-
tuella atgirder fir bestimmas i allmin lag.
For att belysa rickvidden av vad som skall
kunna utan hinder av TF regleras i allmin lag
vill utredningen anfora foljande.

Utredningen dr medveten om att exempel-
vis en intensiv reklam for det allmint som
ofarligt ansedda ldttolet kan ha en konsum-
tionsfrimjande verkan dven betriffande an-
dra olsorter. En dylik foljdverkan kan tinkas
uppkomma dven vid reklam for vissa andra
varor. En annons fér olika pipor, cigarrett-
munstycken, cigarrettpapper o d skulle exem-
pelvis kunna ha en konsumtionsfrimjande
effekt betriffande tobaksvaror éverhuvud.
Principiellt kan det dock enligt utredningens
mening inte anses riktigt att ingripa mot
reklamen for i och for sig ofarliga varor
enbart av den anledningen att de kan ha
kopstimulerande effekt betriffande vissa an-
dra som skadliga ansedda varor. Utred-
ningens forslag i nu forevarande avseende
medger inte heller reklaminskrinkningar be-
traffande pipor o d.

Emellertid kan vissa andra grinsdragnings-
problem uppkomma. [ en bildannons for en
annan vara kan ocksa ha tagits med alkohol-
haltiga drycker eller tobaksvaror for att ge
en festligare eller pa annat sitt mer lockande
bild av den vara for vilken reklamen egent-
ligen dr avsedd. Man kan exempelvis tinka sig
en inredningsannons med bild av ett mid-
dagsbord med bla vinflaskor. En sidan
annons kan — naturligen beroende pa hur
den utformats — ocksd tinkas innebira
reklam for visst vinmiarke. Om en vinflaska,
olburk eller cigarrettask placerats pa sa
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framtridande plats eller eljest framhévts pa
sadant sitt att annonsen uppenbart ocksi
avser att gora reklam for den alkoholhaltiga
drycken eller tobaksvaran, bor annonsen
kunna anses ocksd som reklam for sist-
nimnda vara. Nagot hinder att i lag medge
ingripande mot annonsoren i dylikt fall bor
alltsa inte foreligga enligt TE.

I detta sammanhang bor hallas i minnet
att utredningen foreslar en utvidgning av det
nuvarande begreppet bild- eller tillfallighets-
tryck. Hirigenom kommer étskilliga tryck-
alster, som inte syftar till nyhetsformedling
eller opinionsbildning i egentlig mening, att
helt undantas fran TF:s tillimpningsomrade.
TF:s censurforbud kommer inte att gilla
dessa alster, och nigot hinder att ge sarskilda
bestimmelser om hur reklamen far vara
beskaffad eller att férhandsgranskning skall
fa ske foreligger inte vidare betriffande dem.
Detta blir av sirskild betydelse betriffande
exempelvis etiketter till 6lflaskor och cigar-
rettpaket.

Utredningens forslag om att alkohol- och
tobaksreklamen skall kunna regleras utanfor
TF avser endast vad som &r att hinfora till
kommersiell annons. Inneborden av detta
begrepp har utredningen behandlat i nirmast
foregaende avsnitt (7.3).

Enligt utredningens forslag skall for att
ingripande skall kunna ske mot alkohol- och
tobaksreklam stod hirfor foreligga i lag.
Detta giller ocksd ingripanden som ma
komma till staind med myndigheternas med-
verkan, en fraga betriffande vilken skilda
meningar nu foreligger. Genom lagstift-
ningen bor alltsi regleras inte bara de fall, d&
forbud mot eller paféljd i anledning av
reklam for dessa varor skall kunna fore-
komma, utan ocksi i vad man myndighet
eller annat allmint organ skall kunna upp-
stilla villkor om eller eljest medverka till
antagande av branschoverenskommelser ro-
rande reklamen for alkohol och tobak och
eventuellt kunna tillgripa sanktionsatgirder
om oOverenskommelserna asidositts. Nagon
nirmare undersokning av vad som i detta
hianseende ma erfordras i lag har utredningen
emellertid inte foretagit.
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Nir i TF hinvisas till lag, avses ddrmed,
enligt sirskild bestimmelse i TF 14:6, stad-
gande som i den ordning for varje sarskilt fall
ar foreskrivet tillkommit genom samfallt
beslut av Konungen och riksdagen. Det
ricker siledes ej med forfattning som ut-
firdats av Kungl Maj:t ens om forfattningen
tillkommit efter riksdagens horande.

7.5 Otillborlig reklam
(TF 1:9 andra stycket)

Det av utredningen foreslagna stadgandet i
TF 1:9 andra stycket har frimst grundats pa
bestimmelserna i marknadsforingslagen. In-
gripanden utanfor TF skall silunda enligt
forslaget forst och fraimst kunna géras mot
kommersiell annons som &r att anse som
otillbérlig mot konsumenter eller narings-
idkare. Uttrycket kommersiell annons har
utredningen nédrmare behandlat under 7.3.
Vad som avses med att en annons ir otill-
borlig mot konsumenter eller niringsidkare
framgar bla av forarbetena till marknads-
foringslagen. Utredningen anser sig darfor
inte behova nirmare redogora for detta
rekvisit utover vad som sagts i avsnitt 5.
Sisom anforts i den allmdnna motive-
ringen har utredningen ansett att en &ndring
i TF bor bereda mojlighet till ingripande
genom allmén lag dven mot viss annan
reklam 4n sidan som kan anses otillborlig
mot konsumenter eller naringsidkare. Utred-
ningen foreslar att kommersiell annons, som
strider mot god affarssed och dérigenom ar
otillborlig, skall kunna férbjudas och be-
domas enligt allmén lag oberoende av TF.
Begreppet god affirssed anknyter till mot-
svarande uttryck i marknadsforingslagen. Sé-
som tidigare nidmnts innebir begreppet dir,
att de utomrittsliga reglerna for reklamen —
Internationella handelskammarens grund-
regler, Niringslivets opinionsnimnds praxis
och sirskilda branschoverenskommelser —
skall utgdra grundvalen for marknadsradets
bedomning, dven om dessa regler inte kan
anses bindande for marknadsradet. Vad som
strider mot dem far ocksé regelmissigt anses
strida mot god affirssed. Genom det salunda
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foreslagna stadgandet blir det majligt att utan
hinder av TF lagstifta om dven andra former
av olimplig reklam #n den som kan anses kon-
sumentfientlig eller otillbérlig mot konkur-
renter. TF skall salunda inte hindra inférandet
av bestimmelser om ingripande mot den som
eljest asidosdtter grundreglerna for reklam el-
ler andra gillande normer pa omrédet, under
forutsittning att forfarandet kan anses otill-
borligt. Det blir t ex mojligt att i lag foreskriva
ingripande mot annons som strider mot goda
seder eller som innehéller bild av person, vil-
ken inte givit sitt tillstand till bildens anvind-
ning (artiklarna 1 och 5 i grundreglerna). Be-
stimmelsen lamnar ocksi, sisom forut be-
rorts, visst utrymme for ingripande mot re-

klam for andra skadliga varor in alkohol och
tobak. Om grundreglernas innehall i Gvrigt ma

hanvisas till propositionen med férslag till lag
om otillborlig marknadsféring m m (1970:57
s 117), ddr reglerna 4r dtergivna i sin helhet.

Enligt forslaget skall reklam, som strider
mot god affarssed, for att kunna bedémas
vid sidan av TF &ven vara otillborlig. Hiarmed
avser utredningen att ge uttryck 4t att en
beddmning frin allmén synpunkt skall ske.
Asidosittande av en rent affirsmissig
kutym, som inte uppbirs av nigot allmint
intresse, skall silunda inte kunna foranleda
ingripande utanfor TF.

Efter denna redogorelse for det foreslagna
stadgandets allminna innebérd skall nagot
sdgas om dess tillaimplighet i vissa fall.

Av framstillningen under 4.3 framgar, att
reklamen for likemedel och andra hilso-
vardsmedel &r kringgidrdad av ett flertal
inskrdnkande bestimmelser. Dessa gér i regel
ut pd omsorgen om konsumenterna, och i s4
fall kan marknadsforingslagen tillimpas. En
del av Overenskommelserna for likemedels-
reklamen &ar dock sadana att konsument-
intresset dr mindre pétagligt, sisom t ex nir
det giller den for likare m fl avsedda rekla-
men. Om reklaminskrinkningar av siadan art
Overtrads, innebdr dock forfarandet att re-
klamen strider mot god affirssed. Utred-
ningens forslag mojliggdr siledes en lagstift-
ning som sa att siga konfirmerar de gillande
reglerna pa omradet och medger dessutom
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att sarskilda sanktioner infors.

De reklamétgirder, som forbjudits och
straffbelagts i 1951 é&rs livsmedelsstadga,
namns ej sirskilt i den nya livsmedelslagen,
men de torde kunna beivras enligt den
nuvarande marknadsféringslagen.

Reklam for brottsverktyg kan stundom
bestraffas som anstiftan av brott eller upp-
vigling. Likasi bor en annonsér kunna
straffas som gérningsman, om annonsen ir
ett led i en brottslig handling. Annonsér som
formedlar sk férdomsfria kontakter bor
siledes kunna démas for frimjande av otukt
enligt brottsbalken 6:7 tredje stycket, om
ovriga rekvisit i detta lagrum &r uppfyllda.
Det av utredningen nu foreslagna stadgandet
limnar ocksi visst utrymme for sirskild
lagstiftning mot reklam av liknande art.

Nir det dter giller reklam for varor, vilkas
anvindning inte 4r straffbelagd men i fraga
om vilka det foreligger ett allmint intresse av
att begrinsa deras spridning, sasom fallet kan
vara med exempelvis vissa avlyssnings-
apparater, kan reklamen foér dylika varor
normalt inte anses otillborlig mot konsumen-
terna. Det kan dven vara tveksamt om en
objektiv annonsering for dylika varor skulle
kunna anses strida mot god affirssed. Den
lampligaste vdgen att begrinsa spridningen
synes vara att i friga om dylika varor
forbjuda anvindningen eller kriva sirskilt
tillstand och straffbeligga otillatet begagnan-
de (jfr SOU 1970:47 Skydd mot avlyssning).
Fér den hiindelse bestimmelser av detta slag
infors i allmén lag, torde det inte bora rada
nigon tvekan om att reklam foér varorna
strider mot god affirssed, i vart fall om inte
reklamen tydligt pépekar tillstandstvanget
och straffbestimmelserna.

Det foreslagna stadgandet i TF 1:9 andra
stycket innebir att TF, som i och for sig ir
tillimplig 4dven pa den dir avsedda re-
klamen, under vissa férutsittningar medger
att bestimmelser om férbud och ansvar
meddelas i allmén lag. Utredningen har pekat
pa mojligheten att lagstiftningsvigen ingripa
mot reklam, som ehuru den ej ir otillborlig
mot konsumenter eller niringsidkare likvil
ar att anse som otillborlig sisom stridande
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mot god affirssed. Om och i vilken min
denna mojlighet ocksd skall utnyttjas har
utredningen ansett falla utanfor dess upp-
drag.

I allmin lag skall emellertid inom de enligt
forslaget i TF uppdragna granserna kunna
ges bestimmelser om t ex ett reklamforbuds
omfattning, vem som skall kunna goras
ansvarig, vitesforeldggande, straff, for-
verkande eller skadestind. Eftersom det hér
inte blir friga om tryckfrihetsprocess, skall
dven forfarandet vid provningen folja reg-
lerna i allmin lag. Sirskilda stadganden skall
ocksi kunna meddelas om granskande och
provande myndigheter och om deras be-
fogenheter. Fransett regler av nu angivet slag
kommer emellertid reklamen att omfattas av
TF. For den hindelse i en kommersiell
annons forekommer drekrankning eller annat
tryckfrihetsbrott, dr TF ocksa i sin helhet
tillimplig i detta avseende, under forutsatt-
ning dock att fall som avses i TF 7:2 inte
foreligger.

Liksom betriffande ingripanden mot alko-
hol- och tobaksreklamen (se under 7.4) skall
enligt forslaget ingripande mot otillborlig
reklam utanfor TF grundas pa bestimmelser
i lag, dvs enligt TF 14:6 pa stadgande som
tillkommit genom samfillt beslut av
Konungen och riksdagen, och detta giller
ocksi den medverkan till ingripanden som
mi komma till stind med myndigheternas
medverkan till branschoverenskommelser
od. I den min nuvarande bestimmelser om
ingripande mot reklam faller under den nu
foreslagna bestimmelsen om otillborlig re-
klam maste alltsd, om utredningens forslag
genomfors, tillses att stod for ingripandet
finns i lag och inte bara i en administrativ
forfattning eller liknande. Utredningen har
inte ansett sig bora gora en genomgang av de
nuvarande bestimmelser i administrativa for-
fattningar, som salunda skulle erfordra upp-
tagande i lag. Det ma emellertid i detta
sammanhang framhaéllas, att i den man in-
gripande mot reklamen avser sidant, som
faller under forslaget om affars- eller till-
fallighetstryck, nédgot krav pa reglering i lag
inte uppstillts.
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7.6 Vissa sarskilda fragor

Aven efter ett genomforande av utred-
ningens forslag kommer att kvarsta vissa
undantag fran TF som inte uttryckligen ér
diri angivna. Salunda ér det en sedan linge
allmint godtagen grundsats, att brott som
begis medelst tryckt skrift kan bestraffas
utanfor TF om kriminaliseringen tillkommit,
inte pa grund av skriftens innehéll i och for
sig utan pa den grund att skriften begagnats
som medel i ett forfarande som av annan
anledning ansetts straffvirt. Dylika brott har
ansetts skola sisom inte berorande yttrande-
frineten bedomas oberoende av TF. Detta
giller tex bedrigeri och vissa fall av illojal
konkurrens, dir skriften endast ar ett led i
ett brottsligt forfarande. Svarigheterna att
uttryckligen ange de nu avsedda fallen av
undantag fran TF:s exklusivitet dr uppen-
bara, och utredningen har for sin del ansett
att de grundsatser som hirvidlag giller ar
tillrickligt klara och allmint accepterade for
att de dven i fortsdttningen skall kunna anses
gilla utan uttryckligt omndamnande i TF.

Fransett det undantag frin TF:s rackvidd
som foljer av det nyss anforda far man
emellertid enligt utredningen med det fram-
lagda forslaget ett klarare tryckfrihets-
begrepp genom att TF:s rackvidd i ovrigt —
framfor allt betriffande ingripanden mot
reklamen — kan stodjas pa uttryckliga be-
stimmelser i TF.

Aven om utredningens forslag i TF 1:9 om
mojligheter till ingripande mot reklam utan-
for TF genomfors, kommer TF:s be-
stimmelser inte att helt sakna betydelse dven
betriffande dylik reklam. De allmidnna be-
stimmelserna i TF om férbud mot férhands-
censur avser den tryckta skriften i dess
helhet och kommer salunda fortfarande att
gilla generellt. Vidare kommer TF:s be-
stimmelser om forfattares och uppgifts-
limnares anonymitet fortfarande att vara
tillampliga; eftersom det i fall av ingripande
mot reklam med stéd av den nya be-
stimmelsen i TF 19 inte dr fraga om
tryckfrihetsprocess, kommer bestimmelser-
na om anonymitet i TF 3:22 och 3 inte
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att gilla och anonymitetsskyddet i TF 3:1
och 4 viker alltsa for vittnesplikten.

Att TF silunda fortfarande skall i vissa
hinseenden tillimpas har utredningen ansett
bora sirskilt framhallas betriffande den sk
illojala reklamen och dirfor i forslaget till
forfattningstext angivit att mojligheterna till
reglering i allmin lag begrinsas till férbud
mot eller pifoljd eller skadestindsskyldighet
fér dylik reklam. Med pafoljd avses hér 4ven
forverkande och annan sirskild rittsverkan
av brott, vilka upptas i brottsbalkens tredje
avdelning under rubriken Om péféljder.

Betriffande utredningens forslag om
affirs- eller tillfillighetstryck ir forhallandet
ett annat. Dessa alster skall enligt forslaget
6ver huvud taget inte betraktas som tryckta
skrifter i TF:s mening och kommer diri-
genom att helt falla utanfér TF med pafoljd
att nagot grundlagshinder mot forhands-
censur eller nigot anonymitetsskydd inte
vidare skall foreligga betriffande dem.

Utredningen vill i detta sammanhang be-
handla frigan om férhallandet mellan TF
och lotteriférordningen den 19 maj 1939.
Denna forordning straffbeligger anordnande
inom landet av lotteri i andra fall &n det
enligt férordningen ir tillatet. I enlighet med
vad ovan anforts torde visserligen, om en
tidning sjilv anordnar dylikt lotteri eller
medverkar diri p4 ett sitt som dr straffbart
enligt allminna straffrittsliga regler, straff
kunna bestimmas utan hinder av TF. I férord-
ningen ges emellertid ocks4 bestimmelser om
straff for den, som pa ndrmare angivet sitt
framjar deltagande i inom landet anordnat lot-
teri, som ej dr tillatet, eller i utlindskt lotteri
eller i otillaten eller utlindsk vadhallning i
samband med kapplépning eller annan tivlan.
Bestimmelserna om vadhallning och straff-
bestdimmelserna (10 §) har tillkommit genom
lag, under det att forbudet mot frimjande av
lotterier (6 §) tillkommit efter riksdagens ho-
rande och alltsd inte kan anses ha karaktiren
av lag.

I den man ett frimjande av lotterier eller
vadhallning skulle ske i tryckt skrift, genom
vad som kan betecknas som reklam, bér
enligt utredningens mening ingripande hir-
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emot endast kunna ske enligt de allminna
forutsittningarna i TF for ingripande mot
reklam overhuvud. I detta hinseende bor
principiellt inte anliggas andra synpunkter
dan dem som anses béra gilla for reklam i
allminhet.

Om lotteriférordningen i forevarande hin-
seende gavs karaktiren av lag, skulle det vil
kunna sigas att direkt reklam fér exempelvis
ett utlindskt lotteri genom att sadan straff-
belades i lag stod i strid med god affirssed
och tillika var att anse som otillborlig. For
straffbarhet bor emellertid — i enlighet med
utredningens forslag angdende bestimning av
begreppet kommersiell annons — ocksa
krdvas bl a att meddelandet skett i syfte att
frimja avsittningen av lotter i det utlindska
lotteriet, i vilket avseende krivs s k direkt
uppsit, och dirutdver, att meddelandet hade
formen av en annons eller kunde anses
jamstéllt diarmed. Att i ett i den tidigare
redogorelsen (3.4.2) omnimnt fall meddelan-
de om vinstnummer i ett utlindskt lotteri
ansetts kunna bestraffas utan hinder av TF,
har — sisom framgir av hogsta domstolens
dom i malet — motiverats dirmed, att av
uttalanden angiende TF:s rickvidd ansetts
framgd, att statsmakternas avsikt varit att
forfaranden i strid mot lotteriférordningen
skulle kunna bestraffas utan hinder av TF.
Nir nu de ndrmare forutsittningama for
ingripande mot reklam anges direkt i TF,
finns enligt utredningens mening inte lingre
anledning att uppritthalla en sirbehandling
av reklamen betriffande lotterier eller vad-
hallning.

Om sédlunda utredningens férslag till ind-
ringar i TF genomférs, bor forutsittningama
for ingripanden mot meddelanden i tryckt
skrift angdende lotterier och vadhallning vara
desamma som betriffande Ovrig reklam.
Skulle det emellertid anses, att ingripanden
mot dylika meddelanden borde kunna
komma till stind i vidstricktare omfattning
an som framgdr av utredningens forslag, vore
det enligt utredningens mening principiellt
riktigare att detta direkt framgir av TF och
att silunda — i likhet med vad som fore
1949 var fallet betriffande utlindska lotteri-

SOU 1972:49



er — en sirskild bestimmelse hdrom intas i
TF, i si fall nirmast i TF:s brottskatalog.
Utredningen anser emellertid for sin del en
sadan bestimmelse inte bora inforas.

Reklam forekommer #dven i utomlands
tryckta skrifter som sprids har i landet.
Denna reklam torde dock kunna sdgas vara
av mindre betydelse. I och for sig limnar de
indringar i TF som utredningen foreslar
utrymme for ingripande under motsvarande
forutsdttningar mot dven utomlands tryckta
tidningar och tidskrifter som sprids hér i
landet. Utredningen har emellertid inte tagit
stillning till i vad mén ingripande mot sddan
reklam bor ske. Detta fir Overvdgas i sam-
band med den lagstiftning mot reklamen
som enligt utredningens forslag skall kunna
ske vid sidan av TF.
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8 Sammanfattning

Utredningen har till uppgift att utreda fragan
om enhetlig reglering i grundlag av yttrande-
friheten i massmedier m m. Enligt sirskilt
uttalande i direktiven ingér det i utredning-
ens uppdrag att ndrmare ta stillning till
reklamen och dirvid soka utforma sidana
grundlagsregler att man dels far mojlighet att
ingripa mot reklam och annan marknadsfo-
ring av varor, som 4r skadliga eller pd annat
sitt oldmpliga och vilkas spridning dirfor
boér motverkas, dels fir en mera klarliggande
reglering dn nu av mojligheterna att ingripa
mot reklam och andra marknadsféringsmeto-
der, som &r att anse som otillborliga fran
konsumentsynpunkt. Utredningen har be-
handlat reklamen i tryckt skrift sirskilt och
foreslar genom férevarande delbetinkande
vissa dndringar i tryckfrihetsférordningen i
detta hidnseende.

Det kan goras gillande, att bestimmelser-
na i TF ér sddana att dven reklam och andra
marknadsforingsitgirder i tryckt skrift om-
fattas av forordningen; ingripanden skulle
salunda betriffande tryckt skrift endast kun-
na ske i den ordning som TF anger. Emeller-
tid har lagen om otillbérlig marknadsforing
vid dess tillkomst ar 1970 ansetts inte sta i
strid med TF, vilket motiverats med att det
har ar fraga om atgirder av utpriglat kom-
mersiell natur som inte avser nyhetsformed-
lingen eller asiktsbildningen i samhillet. Det
méste dock anses mindre tillfredsstillande,
att frdgan huruvida ett forfarande faller
under TF eller ej skall vara beroende av en
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tolkning av syftet med TF. Utredningen har
didrfor sokt ge en sidan formulering av
bestimmelserna i TF, att frdgan om och i
vilken man reklam faller under TF skall
kunna bedémas med stod av uttryckliga
bestimmelser i TF.

En grundlagfist yttrandefrihet i tryckt
skrift d4r av betydelse dven nir det giller
reklam. Emellertid kan det, nir det giller
affirsmissiga forhéllanden, inte anses strida
mot det allmidnna syftet med yttrande- och
tryckfriheten att sirskilda inskrinkningar
betriffande reklamen gors i TF under forut-
sittning att i TF ndrmare anges den ram,
inom vilken ingripanden salunda skall f4 ske.

Det har fér utredningen varit en visentlig
uppgift att undersoka vilka varor som kan
anses i sadan grad skadliga eller p4 annat sitt
olimpliga att ett grundlagsskydd betriffande
reklamen for dem Gver huvud taget inte bor
foreligga. Vid denna provning har utredning-
en stannat vid att frdin TF generellt undanta
reklam endast betriffande alkohol och to-
bak. Utredningen foOreslar silunda, att TF
dndras pa sidant sitt att lagstiftning om
forbud mot eller andra begrinsningar i rekla-
men for alkoholhaltiga drycker och tobaks-
varor gors mojlig. Det ankommer inte pé
utredningen att ta stdllning till hur en sidan
reglering skall ske, utan frigan hirom far
bedémas i samband med den lagstiftning
som kan komma till stind, om utredningens
forslag genomfors. Utredningens forslag in-
nebidr allenast att grundlagshindret mot sé-
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dan lagstiftning undanrdjs.

I friga om reklam och andra marknadsfo-
ringsatgdrder, dir ingripande anses pikallat,
inte av hinsyn till varornas skadliga beskaf-
fenhet utan pa den grund att reklamen ér
utformad si att den méste anses otillborlig
mot konsumenter eller naringsidkare, har
sdsom nyss namnts ingripanden enligt mark-
nadsforingslagen inte ansetts sta i strid med
TF. Utredningen har emellertid ansett, att
TF bor dndras si att av sjilva ordalagen
framgér, att nigon motsittning mellan TF
och marknadsforingslagen inte foreligger.
Nir det silunda giller att i TF infora en
bestimmelse, som tdcker ingripanden enligt
marknadsforingslagen, har utredningen an-
sett att man bOr gora bestimmelsen nigot
mer omfattande dn som skulle folja enbart
av de nuvarande reglerna i marknadsforings-
lagen. Det bor sdlunda 6ppnas mojlighet att,
om s skulle anses pakallat, utvidga ingripan-
den mot reklam till att omfatta dven mark-
nadsforingsatgirder som — utan att kunna
anses vara otillborliga mot konsumenter eller
niringsidkare — likvil maste anses otillborli-
ga genom att strida mot god affarssed.
Hirigenom skapas mojlighet att i detta hédn-
seende anknyta till gdllande branschdverens-
kommelser eller andra branschnormer. Ut-
redningen foreslar silunda, att i TF infors ett
stadgande av innebord, att utan hinder av TF
mé i lag foreskrivas forbud mot samt paféljd
och ersittningsskyldighet for annons, som
genom att asidosdtta hdnsynen till konsu-
menter eller niringsidkare eller genom att
eljest strida mot god affarssed ar otillborlig.
Liksom i friga om reklamen fér tobak och
alkohol har utredningen inte ansett sig ha att
ta stdllning till frédgan huruvida en utvidgad
lagstiftning pa forevarande omrade bor kom-
ma till stdnd, utan utredningens fOrslag
innebdr allenast att nagot grundlagshinder
mot en sidan lagstiftning inte skall foreligga.

En betydelsefull fraga har varit att be-
stimma, vilka former av reklam och andra
marknadsforingsatgirder som i enlighet med
det sagda skall kunna bedémas utanfér TF.
Denna fraga giller savil alkohol- och tobaks-
reklamen som &vrig reklam. Ordet reklam
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inrtymmer i och for sig dven begreppen
propaganda och PR och kan dirfér ha en
vidstrackt innebord. Reklam kan férekomma
i manga former; i och for sig skulle darunder
kunna hinforas dven sidant som forekom-
mer i vanligt tidningsreportage. Med hinsyn
hartill bor enligt utredningens mening en
begrinsning goras av de ifrdgasatta undanta-
gen fran TF:s exklusivitet. Denna begrins-
ning bor enligt utredningen ske pa sa sitt, att
undantagen endast skall avse vad utredning-
en kallat “kommersiell annons”.

Med “kommersiell annons” skall enligt
forslaget forstds sidan annons eller ddrmed
jaimstdllt meddelande, som syftar till att
frimja avsittning av vara eller tjanst och som
avser ndringsidkares affirsverksamhet eller
ddr tillhandahallen vara eller tjinst. Med att
meddelandet skall syfta till att frimja avsitt-
ning av vara eller tjanst avses vad som enligt
marknadsforingslagen utgdér marknadsforing
av vara eller tjanst. Kravet p& att meddelan-
det skall avse niringsidkares affirsverksam-
het eller dar tillhandahéllen vara eller tjénst
anknyter till den begrinsning av marknadsfo-
ringslagens rickvidd, som enligt uttalandena
vid lagens tillkomst skulle gilla i friga om
lagens tillimpning pé tryckta skrifter, ehuru
nigon uttrycklig bestimmelse hdrom inte
upptagits i lagen; begrinsningen ansags folja
av TF s bestimmelser. Hirutover skall enligt
utredningens forslag for att reklamen skall
falla utanfor TF: exklusivitet kridvas, att
meddelandet har karaktiren av annons eller
darmed jamstillt meddelande. Enligt forslaget
kommer bl a konsumentupplysning i redak-
tionell text i tidningarna att fortfarande
regleras av TF. Utredningen anser det vara av
synnerlig vikt att denna gransdragning upp-
ritthéilles med hinsyn till att den redaktio-
nella texten maste anses tillhora TF:s allmén-
na omréde av siktsbildning och nyhetsinfor-
mation.

Reklam forekommer i stor utstrickning i
form av affischer, broschyrer och andra
liknande tryckalster. Dessa meddelanden idr
till sin typ sddana att tryckfrihetsmissbruk
regelmissigt inte forekommer diri. Utred-
ningen foreslar att sédana meddelanden un-
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dantas frin TF:s tillimpningsomrade. Dessa
tryckalster skall alltsd enligt fOrslaget ej
anses som tryckt skrift utan kunna i sin
helhet regleras utanfor TF, under forutsitt-
ning att tryckfrihetsmissbruk inte forekom-
mer diri. De meddelanden som undantas har
utredningen benidmnt affdrs- eller tillfallig-
hetstryck”. Denna bestimning innebdr en
viss utvidgning av vad som nu hinfors till
bild- eller tillfillighetstryck i TF 4:9. Uttryc-
ket avser inte endast reklamtryck och liknan-
de (etiketter och forpackningar) utan dven
t ex kataloger, kalendrar och matriklar. Ut-
redningens forslag medger siledes sirskilda
bestimmelser for dessa alster, t ex om for-
handsgranskning av varudeklarationer och
bruksanvisningar.

Genom att affirs- eller tillfallighetstryck
avfors frin TF, sammanstdllt med att den
yttre ramen for ingripande mot reklam och
andra marknadsforingsatgirder direkt anges i
TF, far man enligt utredningens mening ett
klarare tryckfrihetsbegrepp, som kan stodjas
pé sjilva ordalagen i TF. I fraga om den nu
omdiskuterade alkohol- och tobaksreklamen
kommer det att std statsmakterna fritt att
genom lagbestimmelser eller medverkan till
branschdverenskommelser genomfora de at-
girder som kan anses pakallade. Eftersom
man i dessa fall ror sig ndra tryckfrihetens
omride, bor dock de bestimmelser om
reklam som kan bli aktuella ges i lag. I den
man statsmakterna foranstaltar om skérpta
branschdverenskommelser, bor siledes myn-
digheternas befogenhet hirtill grundas pa
lagbestimmelser. Detta giller dven i frdga om
den reklam som anses otillborlig. Harigenom
synes man bist vdarna om tryckfriheten, s&
att den inte trdds for ndr pa omvégar.

Utredningen vill till sist framhalla, att
forslagen i detta delbetinkande inte innebér
ett slutligt stdllningstagande till forhallandet
mellan tryckfriheten och reklamen. Det fort-
satta utredningsarbetet kan komma att med-
fora forslag till ytterligare dndringar i de
regler som nu giller.
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(Faoljdforfattningar) [16] 3. Nomineringsforfarande vid
riksdagsval « Riksdagen i pressen. [17] 4. Norge och den
norska exilregeringen under andra vérldskriget, [18]
Domstolsvésendet 1V, Skiljedomstol. [22]

Vigfraktavtalet 1. [24]

Konsumentképlag. [28]

Abortfrégan, Remissyttranden. [39]

Familj och dktenskap 1. [41]

Landskapsvard genom taktsamverkan. [46]

Data och integritet. [47]

Tryckirihet och reklamen. [49]

Forsvarsdepartementet

Personal for tyg- och intendenturférvaltning. [3]
1970 &rs forsvarsutredning. 1. Sékerhets- och forsvarspo-
litiken. [4] 2. Riksdagen och forsvarsplaneringen. [48]

Socialdepartementet

1968 ars barnstugeutredning. 1. Forskolan 1. [26] 2. For-
skolan 2. [27]
Familjestod. [34]

Kommunikationsdepartementet

CKR. (Centrala korkortsregistret) [5]
Svavarfartslag. [21]

Finansdepartementet

Férenklad léntagarbeskattning. [11]
Végtrsﬁkbaskanningen. [42]
Reformerad skatteutjamning. [44]

Utbildningsdepartementet

Reklamutredningen. 1. Reklam |. Beskattning av reklamen., [6]
2. Reklam Il. Beskrivning och analys. [7] 3. Reklam Il
Stéllningstaganden och  forslag. [8] (Utkommer se-
nare.) 4. Reklam IV. Reklamens bestamningsfaktorer. [9]
(Utkommer senare,)

Uppsdkande verksamhet for cirkelstudier inom vuxenut-
bildningen. [19]

Lés- och bokvanor i fem svenska samhaéllen. Litte-
raturutredningens lasvanestudier, [20]

Hogre utbildning — regional rekrytering och samhills-
ekonomiska kalkyler. [23]

1968 ars beredning om stat och kyrka, 1. Samhélle och
trossamfund. Slutbetdnkande. [36] 2. Sambhille och tros-
samfund. Bilaga 1—19. [37] 3. Samhélle och trossamfund,
Bilaga 20. Andra trossamfunds ekonomi, [38]
Kulturminnesvard, [45]

Jordbruksdepartementet

Lag om hélso- och miljdfarliga varor. [31]
Skogsbrukets fr6- och plantforsorjning. [35]

Handelsdepartementet
Konsumentupplysning om férsékringar. [29]

Inrikesdepartementet

Kommersiell service i glesbygder. [13]
Bostadsanpassningsbidrag. [30]
Forhandlingsratt for pensionarer. [33]
Konkurrens i bostadsbyggandet. [40]

Civildepartementet
Kommunalt samlingsstyre eller majoritetsstyre ? [32]

Industridepartementet

Svensk mébelindustri. [2]
Naturgas i Sverige. [25]
Utnyttjande och skydd av havet. [43]

Anm. Siffrorna inom klammer betacknar utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen.
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