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Statsradet och chefen for finansdepartementet

Chefen for finansdepartementet tillkallade
25.1.1960, jamlikt vederborligt bemyndigan-
de, en utredning, i vars uppdrag framst in-
gick att omprdva beskattningen av fysiska
personer men som ocksa fick i uppgift att
undersoka mojligheterna att forenkla skat-
teuppborden for lontagare. I direktiven an-
tyddes onskviardheten av en s.k. definitiv
kallskatt, och det uppgavs att en sadan
ordning tillimpades i flera fraimmande lin-
der varifrin erfarenheter borde inhdmtas.
Samtidigt papekades att en reform av den-
na innebord forutsatte att en rad kompli-
cerade fragor kunde l6sas; nagra av dessa
namndes sarskilt.

For den tillkallade utredningen, som an-
tog bendmningen skattesystemutredningen,
var det ifrdgavarande uppdraget en uppgift
som enligt sakens natur kunde utredas och
provas forst sedan stiallning tagits till hur
den direkta beskattningen av fysiska perso-
ner skulle for framtiden i princip utformas.
Skattesystemutredningen och den samtidigt
ddrmed tillkallade foretagsskatteutredningen,
tillsammans benimnda allminna skattebe-
redningen, avgav 1.6.1964 ett gemensamt be-
tinkande med forslag till nytt skattesystem
(SOU 1964: 25). Dari hade killskattefragan
inte behandlats.

Efter det skatteberedningens betinkande
remissbehandlats anférde chefen for fi-
nansdepartementet till statsrddsprotokollet
26.2.1965 bl.a. att atskilliga av de forslag,
som framlagts i betdnkandet, skulle vidare
beredas inom departementet. For detta an-
damal hade tva arbetsgrupper tillsatts. Skat-
tesystemutredningens arbete skulle anses
slutfort med avgivandet av namnda betdn-
kande. Uppgiften att utreda fragan om defi-
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nitiv kéllskatt syntes med hénsyn till @mnets
overvigande tekniska natur limpligen bora
uppdras at en sirskild utredningsman och
ett antal experter. Efter att ha erhallit be-
myndigande dirtill tillkallade departements-
chefen samma dag presidenten i kammarrit-
ten Gustaf Hedborg att sisom sakkunnig
verkstilla ifrigavarande utredning.

Samtidigt uppdrogs at foljande personer
att bitrada sdsom experter, nimligen nume-
ra generaldirektoren i riksskatteverket Gosta
Ekman, kansliradet i finansdepartementet
Bertil Edlund, numera ldnsridet i Skara-
borgs lan Rolf Lindqvist, byradirektoren vid
linsstyrelsen i Jonkopings lin Helmer Arn-
klint, ledamoterna av riksdagen disponenten
Tage Magnusson och travaruhandlaren Erik
Wirnberg. Sedermera, eller 10.5.1968, har
sasom expert forordnats numera 6verdirek-
toren i riksskatteverket Eric Hallman.

Till sekreterare 4t den sakkunnige har
2.4.1965 forordnats numera skattedirektren
i riksskatteverket Arne Gustafson.

P4 dirom gjord framstillning medgav
8.2.1966 chefen for finansdepartementet ut-
redningen att, med bitride bl. a. av statistis-
ka centralbyrin, foranstalta om en ingdende
undersokning av l6ntagarnas inkomstforhal-
landen m. m.; sdrskilda medel anvisades for
dndamalet.

En visentlig uppgift for utredningen har
varit att undersoka hur lontagarbeskattning-
en dr anordnad i de linder, dir man nitt
langst i riktning mot en definitiv killskatt,
och vilka erfarenheterna dar ar. Med depar-
tementschefens siarskilda medgivande har re-
presentanter for utredningen ingdende stu-
derat berorda forhallanden i Osterrike under
tiden 10.10—14.10.1966, i Visttyskland 9.11
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—14.11.1967 samt i Storbritannien och Ir-
land 30.9—11.10.1968.

Utredningen har efter dirom gjord anma-
ning avgivit remissyttranden over familje-
skatteberedningens betinkande »Individuell
beskattningy (stencil Fi 1969:4), skattestraff-
lagutredningens betinkande »Skattebrotteny
(SOU 1969: 42), 1967 ars sjomansskattekom-
mittés betinkande »Sjomansbeskattningeny
(SOU 1969: 55), exekutionsvisendets orga-
nisationsnamnds promemoria »ADB inom
exekutionsvisendety (stencil C 1970: 1) och
statskontorets utredningsrapport med prin-
cipforslag till omorganisation av taxeringen
i forsta instans (dnr 407/67).

Med det vid denna skrivelse fogade be-
tankandet »Forenklad lontagarbeskattningy
har utredningen fullféljt uppgiften att klar-
lagga utomlands praktiserade system och de
diarav vunna erfarenheterna, att analysera
forutsiattningarna for och konsekvenserna
av att i vart land efterbilda regelsystemet i
nagot av de sirskilda observerade linderna
samt, slutligen, ange de forenklingar och
rationaliseringar i avseende pa lontagarnas
beskattning i Sverige som synes mdjliga att
overviga. I olika sammanhang har alterna-
tiva mojligheter angivits och till sin inne-
bord belysts.

Utredningen vill understryka att den be-
domt sin uppgift som begrinsad till vad nu
angivits. Nagra formliga forslag framliggs
alltsa inte; vad som redovisas ar ett kvali-
ficerat underlag for en fortsatt diskussion
pa en allménpolitisk niva.,

Fordelarna med den av utredningen ifra-
gasatta omlidggningen av lontagarbeskatt-
ningen ar i det hela litta att ange. Killskat-
ten blir vida mer effektiv an vad f.n. dr
fallet. Lontagarnas skatt pd bi- och sidoin-
komster inflyter samtidigt med skatten pa
huvudinkomsten, kvarskatten forsvinner el-
ler reduceras hogst betydligt. Lontagarna
slipper deklarera, de far i starkt férenklade
former limna vissa bekraftande eller korri-
gerande uppgifter. En annan sak ar att ar-
betsgivarna fir ett okat bestyr med kill-
skatteuppborden, att ett omedelbart kill-
skatteavdrag pa biinkomster kan minska
intresset for extraarbeten och att andra dn
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Iontagarna visentligen bibehalls vid nuva-
rande mojligheter att forskjuta skatteinbe-
talningen framat i tiden.

Utredningen diskuterar vidare vissa and-
ringar i de materiella skattereglerna i syfte
att underldtta inforandet av en forenklad
lontagarbeskattning. Hit hor bl. a. tanken pa
att avskaffa det s.k. forsikringsavdraget.
Det kan invdndas att en sddan atgird inte
bor ifragasittas av en utredning, vars upp-
drag angivits vara av rent teknisk natur.
Aven av detta skdl har utredningen velat
beteckna vad i betinkandet redovisas som
ett diskussionsunderlag, inte som ett form-
ligt forslag.

Frin nu antydda utgangspunkter har det
tett sig konsekvent att inte utforma forslag
till dndrade forfattningsbestimmelser. Si
bor ske forst sedan statsmakternas allminna
instdllning till vad utredningen i skilda hin-
seenden anfort ndrmare klarlagts.

Utredningen har med andra ord forutsatt
att det nu framlagda betinkandet blir fore-
mal for remissbehandling och visst prelimi-
nart stillningstagande, varefter nirmare di-
rektiv fir laimnas for utarbetande av forslag
till forfattningsandringar. Om denna uppgift
skall 16sas av utredningen eller i annan ord-
ning ankommer inte pi utredningen att be-
stimma.

Ovan har antytts att utredningen ifriga-
satt att forsikringsavdraget slopas. Detta
har foranlett en av utredningens experter,
riksdagsmannen Tage Magnusson, att i sir-
skilt yttrande rikta invindningar hiremot.

Stockholm 7.12.1971

G. Hedborg

Arne Gustafson
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att under-
soka mojligheterna att infora ett forenklat
system for lontagarnas beskattning. Denna
uppgift har angivits vara av teknisk natur.
Utredningens arbete har diarfér visentligen
varit inriktat pa forandringar i nuvarande
taxerings- och uppbordsforfarande. Det har
legat utanfor utredningens uppdrag att over-
viga sadana forindringar i de materiella
beskattningsreglerna, som skulle féra med
sig mer omfattande fordndringar i skatteut-
fallet eller innebdra mer betydande forskjut-
ningar av skattebordan olika inkomsttagare
emellan.

For att fi underlag for overviaganden
rorande en forenklad lontagarbeskattning
har utredningen gjort en statistisk undersok-
ning av lontagarnas inkomstforhdllanden.
Vidare har utredningen undersokt vissa
utomlands tillimpade system med vad som
populdrt brukar kallas definitiv kallskatt.
Utredningen konstaterar att inte nigot av
dessa system innebir en definitiv kédllskatt i
egentlig mening. De tva enligt utredningens
bedémande mest utvecklade av de utlindska
systemen, namligen Lohnsteuersystemen i
Visttyskland och Osterrike och P.A.Y.E.-
systemen i England och Irland, erbjuder
dock mycket av intresse. Forutsattningarna
for att i Sverige mer direkt avbilda nigot
av dessa system har emellertid av utred-
ningen bedomts som knappast realistiska.

Det system for en forenklad lontagarbe-
skattning som utredningen diskuterar —
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FLB-systemet — innebdr i huvudsak fol-
jande.

Alla de avdrag en lontagare ar berittigad
till skall i princip tillgodoféras honom redan
vid kéllbeskattningen. De skall didrvid vara
sd noggrant beriknade att nigon omprov-
ning av avdragen efter inkomstarets utgdng
normalt inte skall vara erforderlig. For att
mojliggora en sadan ordning ifragasitts
vissa forenklingar och schabloniseringar i
avseende pa avdragens berikning. Dessa
forenklingar gor det i viss utstrackning moj-
ligt att lata arbetsgivaren pd Iontagarens be-
giran tillgodoféra denne avdrag utan att
skattemyndigheten individuellt bestimt hir-
om. I den man si inte kan ske fir lontaga-
ren vinda sig till den lokala skattemyndig-
heten med begdran om jimkning. De av-
drag som arbetsgivaren skulle kunna tillgo-
dofora utan myndighets beslut dr dels av-
drag for kostnaden for resor mellan bostad
och arbetsplats, dock ej for bilresor, dels
sk yrkesgruppsavdrag varmed forstas for
olika grupper arbetstagare faststillda scha-
blonavdrag.

Ritten till avdrag for kapitalforsikrings-
premier ifrigasitts avskaffad. Anledningen
hartill ar att avdraget forsvarar den efter-
stravade forenklingen av forfarandet. Skat-
tebordans fordelning mellan olika inkomst-
tagare har ansetts endast obetydligt paver-
kas av att forsikringsavdraget slopas.

Kallskatt skall inom FLB-systemet i prin-
cip innehallas vid utbetalning av all inkomst
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av tjanst. PA huvudinkomst skall killskatt
sdsom nu sker i regel betalas enligt kill-
skattetabell, pd biinkomst — dvs 16n eller
arvode frdn annan #n huvudarbetsgivare
— skall kaliskatt erliggas enligt sirskild
debetsedel (skattekort) efter den procent-
sats som myndigheten faststiller. Varje in-
komsttagare skall tillstillas dels skattekort
avseende huvudinkomst, dels skattekort av-
seende biinkomst.

Aven folkpension skall i princip killbe-
skattas. Genom att pensiondren redan vid
kéllskatteberakningen skall tillgodoforas de
avdrag han dr berittigad till, i forekomman-
de fall ocksd avdrag for nedsatt skattefor-
méga, kommer emellertid i praktiken endast
de pensiondrer som skall slutligt paforas
skatt att fa vidkdnnas kallskatteavdrag.

Kallskatt skall i princip ocksd erliggas
pa sidoinkomst av kapital och villafastighet.
Sédan sidoinkomst eller i forekommande
fall underskott skall nimligen beaktas vid
killskattedebiteringen pd s sitt att myndig-
heten foreskriver att huvudinkomsten av
tjanst fore skatteberikning enligt tabell skall
Okas eller minskas med hinsyn till antagen
positiv eller negativ sidoinkomst. Beddm-
ningen skall hirvid ske med ledning av hos
myndigheten forefintliga uppgifter fran f£o-
regaende ar.

Arbetsgivare har att till myndigheten lim-
na redovisning for varje arbetstagare om
utbetald 16n och innehillen skatt. Med led-
ning av dessa uppgifter och de Gvriga upp-
gifter myndigheten har fran killskattedebite-
ringen, beslut om jimkning m m samman-
stills efter inkomstarets utgdng pd maski-
nell vig en preliminir slutavrikning. Denna
avrikning kan vid ett genomforande av de
av utredningen ifrigasatta dindrade beskatt-
ningsreglerna foérvintas korrekt beskriva in-
komstforhallandena fér drygt 3 miljoner
Iontagare och pensionirer. Ytterligare med-
verkan fran de skattskyldigas sida skulle
mao inte vara behovlig i dessa fall. En-
ligt utredningens mening bor dock i regel
en prelimindr slutavrikning utsindas till
den skattskyldige for att av honom bekrif-
tas eller korrigeras. Den skattskyldige har
da ocksa mojlighet att dirvid framstilla
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dndrade eller nya yrkanden om avdrag. Se-
dan den skattskyldige med sin namnunder-
skrift bekriftat riktigheten av avrikningen
och de dndringar i denna som hans gransk-
ning foranlett skall han Atersinda avrik-
ningen till myndigheten. Direfter sker slut-
avrikning, varefter den skattskyldige till-
stills besked om den slutliga skatten.

Inom FLB-systemet avses myndighetens
arbete med l6ntagarbeskattningen i sin hel-
het skola ombesorjas av lokal skattemyn-
dighet. Taxering av lontagare i taxerings-
namnd skall silunda inte ske. Det sagda
giller dock endast i friga om léntagare med
relativt okomplicerade inkomst- eller for-
mogenhetsforhallanden. Den som har storre
inkomst eller underskott av kapital eller
villafastighet an 5000 kr eller en behillen
formogenhet Gverstigande 100 000 kr forut-
satts bli taxerad i vanlig ordning. Givetvis
maste dessutom taxering ske av lontagare
med sidoinkomst av rorelse, jordbruksfas-
tighet eller hyresfastighet.

Utredningen presenterar inte nagot form-
ligt forslag till inférande av ett FLB-system.
Ett fullstindigt forfattningsforslag och ett
i alla detaljer utarbetat forslag bor enligt
utredningens mening foregds av ett positivt
stillningstagande fran statsmakterna till den
i betinkandet diskuterade principiella ut-
formningen.
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1 Utgangsldget for utredningens Overvidganden

I den missivskrivelse (s. 3), varmed detta
betinkande overlimnas till chefen for fi-
nansdepartementet, har de yttre omstandig-
heterna kring utredningsarbetet angivits.
Med viss anknytning hartill ma féljande
framhallas.

Nir killskattereformen genomfordes 1945,
fick vi ett uppbordssystem, som visserligen
numera kan bedomas som fran en del syn-
punkter mindre tillfredsstdllande, men som
likval var en reform i detta ords egentliga
bemirkelse och som alltjamt, med de dnd-
ringar diari som efter hand skett, maste be-
tecknas som i mycket vilutvecklat. I at-
skilliga andra linder, med vilka det kan va-
ra av intresse att anstilla en jaimforelse, har
man inte natt si lingt som i vart land eller
har man gjort detta forst vid en senare tid-
punkt. Endast i nagra fa linder kan man
sagas ha natt langre, frimst de diar Lohn-
steuer- eller P.A.Y.E.-systemen tillimpas.
Hirutinnan hinvisas till kapitel 6.

Det finns ett omedelbart och ofrdnkom-
ligt samband mellan de materiella reglerna
for lontagarnas beskattning och uppbérds-
bestimmelserna. De senare dr i det hela en
funktion av de forra. Deras uppgift ar —
om man hellre vill uttrycka saken sa — att
forverkliga det skatteuttag som bestims av
de materiella reglernas innehéll. Detta &r
atminstone det konventionella betraktelse-
sattet har och i andra linder med en ut-
vecklad lagstiftning. Det ligger da i sa-
kens natur att i ett land dir ett starkt och
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markerat progressivt skattetryck rader och
diar man sokt individuellt avviga detta un-
der hinsynstagande till en mangfald, pa
skatteformagan inverkande faktorer bety-
dande svarigheter méste mota nar man vill
efterstriva vad som i diskussionen brukar
bendmnas en definitiv kallskatt. Ingenstddes
har man natt dirhdn. Som senare ndrmare
skall visas arbetar Lohnsteuersystemet med
grova schabloniseringar som ar svarforen-
liga med j vart land giangse virderingsprinci-
per. P.A.Y.E.-systemet tillampas i linder
med Overvigande proportionellt skatteuttag
och med delvis avvikande avdragsregler. Det
kan konstateras att 1ontagarna i bada fallen
ar underkastade eller i eget intresse har att
iaktta atskillig uppgiftsskyldighet och att
vid inkomstarets utgang tillrittaligganden
av olika slag dger rum.

Det nyss antydda konventionella betrak-
telsesittet, enligt vilket skatteuppborden
skall i det individuella fallet ge just det re-
sultat som de materiella bestimmelserna for
fram till, méste gilla som en utgdngspunkt
daven for det hiar ifrigavarande utrednings-
uppdraget. Det ma emellertid nimnas att i
den allmidnna debatten inte saknats tanke-
gingar som, om de realiserades, pa ett syn-
nerligen radikalt sitt skulle forindra situa-
tionen. Har asyftas den dd och da ifraga-
satta ordningen att det skulle ankomma pa
arbetsgivarna och andra utbetalare av s.k.
tjansteinkomst att inte bara inbetala utan
aven sjalva std for skatten pa denna in-
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komst. Lontagarna skulle uppbara den i sé-
dant lige reducerade inkomsten helt fri
fran inkomstskatt.

Ett om dn starkt modiferat forslag i den-
na riktning framfordes pa sin tid av allméin-
na skatteberedningen (SOU 1964: 25). Det
foreslogs att lontagarnas skyldighet att er-
ligga folkpensionsavgifter och avgifter for
sjukforsikringens grundférmaner skulle av-
skaffas och ersittas av en skyldighet for ar-
betsgivarna att i stillet bidra till finansie-
ringen av ifrigavarande socialférméaner.
Detta forslag har inte genomférts, nagot
som kan antas atminstone delvis samman-
hinga med att en sidan belastning av ar-
betsgivarna maste f4 en motsvarande inver-
kan pa deras forméaga att biara 1oneskning-
ar. Den effekten, i och for sig forutsedd av
skatteberedningen, ansidgs pa sina hall som
inte godtagbar.

Uppenbarligen inrymde detta forslag at-
skilligt av rationalisering och férenkling.
Dess genomforande skulle ocksd ha under-
littat arbetet pa en férenklad léntagarbe-
skattning. For killskatteutredningen, med
dess i direktiven markerade uppgift att un-
dersdka mojligheterna till en teknisk om-
liggning av skatteuttaget hos Iontagare, har
inte varit aktuellt att framféra ett forslag
av samma innebord som det skattebered-
ningen framlade. An mer fallande utanfor
utredningsuppdraget skulle vara att uppta
sddana tankar som att i sin helhet ersitta
Iontagarnas skatt pd sina tjinsteinkomster
med ndgon form av bruttobeskattning av
arbetsgivarna pa grundval av deras 16neom-
kostnader.

Sedan detta konstaterats kvarstar att pro-
va mojligheterna inte bara att soka i och for
sig forbdttra och férenkla uppbordstekniken
m.m. utan dven att prova vilka jaimkningar
i de materiella reglerna som kan synas moj-
liga att overviga inom ramen foér en vi-
sentligen »teknisk» uppbordsutredning.

Dessa frigor behandlas i kapitel 8 och
foljande kapitel.

Forut har understrukits att en reform av
uppbordssystemet och vad dirmed samman-
hénger i riktning mot en forenklad lontagar-
beskattning maste ske mot bakgrunden av
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den materiella skattelagstiftningens innehall.
Arbetslaget for kéllskatteutredningen har
varit ogynnsamt i det att 4nda sedan utred-
ningen tillsattes det statt klart att omfat-
tande och betydelsefulla omlaggningar av
de fysiska personernas beskattning varit fo-
restaende. Utredningen har med andra ord
i flera hinsenden saknat ett tillrackligt un-
derlag for overviaganden, konstruktionsfor-
sok och ekonomiska kalkyler av for den
framférliggande tiden adekvat natur. Pa
andra omraden har ater varit mojligt att
fullfolja arbetsuppgifterna. Sedan chefen for
finansdepartementet framlagt for 1970 &rs
riksdag sina forslag till skatteomlaggningar,
och dn mer sedan dessa riksdagsbehandlats,
har liaget klarnat och forutsittningar givits
utredningen att slutfora sitt uppdrag.

Om den skattelagstiftning, som tillkommit
under de senaste aren, kan sdgas att den i
vissa hdnseenden varit forméanlig, i andra
hianseenden mindre forménlig for strivan-
dena mot en forenklad lontagarbeskattning.
Det har varit en férdel, om 4n av ganska
begransad omfattning, att folkpensionsav-
giften ej lingre dr avdragsgill. Borttagandet
av avdragsriatten for kommunalutskylder
verkar i samma riktning, mai si vara att ut-
redningen efter atskillig méda trott sig kun-
na 16sa problemet med bibehdllen avdrags-
ritt inom ramen for en férenklad lontagar-
beskattning, en 16sning som det alltsi ej
langre dar meningsfyllt att redovisa. De dnd-
rade reglerna for traktamentsbeskattningen
har visserligen visat sig vara i praktiken
svarbemistrade, men de ar likvil frin upp-
bordssynpunkt att foredra framfor vad ti-
digare gillde. En sirbeskattning sidan som
den 1970 beslutade 4r ocksd i nu avsett hin-
seende att foredra framfoér vad tidigare
gillde, men alltjaimt bestdr pd olika omra-
den sadant samband mellan makars be-
skattning att vasentliga problem maoter.

Som okade svarigheter att uppnd en for-
enklad lontagarbeskattning kan betecknas
den mer invecklade ordningen for villabe-
skattningen och de nya reglerna for berik-
ningen av bilkostnadsavdrag. Manga lonta-
gare berors av dessa bestimmelser.

Till dessa och likartade sporsmal ater-
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kommer utredningen i det foljande. Redan
nu ma emellertid understrykas att vad ut-

redningen framfor till 6vervigande — det
handlar alltsd i detta lige inte om nagra
formliga forslag — &ar sd till vida av pa-

tagligt konventionell natur som det inte ifra-
gasitts att 16srycka beskattningen av tjanste-
inkomst fran inkomstbeskattningen i Ovrigt.
Alltjamt skall lontagarna beskattas enligt
reglerna i de allmdnna skatteforfattningar-
na, ma sa vara att dessa regler kan tinkas
dindrade i en del hdnseenden. I begreppet
vlontagarbeskattningen» bor alltsd enligt ut-
redningens mening alltjamt ingd en tillimp-
ning av de generellt gillande materiella be-
skattningsreglerna i kombination med ett
mer utvecklat uppbordssystem som kan i sin
tur minska behovet av att uppratthalla nu-
varande deklarationsskyldighet med dartill
anknuten taxering och debitering av slutlig
skatt.

SOU 1972:11

i



2 Gillande uppbordssystem, sarskilt vad giller

lontagare

2.1 Inledning

Den inkomstskatt, som skattskyldig har att
erlagga, beriknas pd bruttoinkomsten under
viss tidsperiod (beskattningsiret) sedan dir-
ifran avdragits de till samma tidsperiod hin-
forliga kostnaderna for inkomstforvirvet
samt vidare s. k. allmdnna avdrag. Skatten
pa férmogenheten grundas i princip pa for-
mogenhetssituationen vid beskattningsarets
utgang.

Vad sdlunda kortfattat atergivits har med-
fort att man funnit det svart eller omdojligt
att definitivt bestimma skatten vid tidigare
tidpunkt dn efter beskattningsarets utging,
dvs. under det s. k. taxeringsiret, sedan all-
mén sjalvdeklaration avlimnats och en re-
gelritt taxering 4satts. Pa grundval av denna
beriknas den slutliga skatten och mot den
avriknas vad som efter mer eller mindre
schablonmissiga regler inbetalats under det
gangna aret.

Tidigare dréjde det forhillandevis ling
tid frin det den skattskyldige forvirvade si-
na inkomster till dess han erlade de skatter
som beldpte pad dessa. I syfte att forkorta
denna tidrymd bérjade man — sisom nir-
mare kommer att beroras i det foljande —
att redan pa 1920-talet underséka mojlighe-
terna att dndra reglerna for skatteuppbor-
den. Detta arbete resulterade i sinom tid
i 1945 ars uppbérdsforordning, genom vil-
ken det nuvarande uppbdrdssystemet —
det s. k. killskattesystemet — fick sin prin-
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cipiella utformning.

Vissa dndringar har sedermera vidtagits
i detta system, bland annat vid 1953 Aars
riksdag, varvid antogs nu gillande upp-
bordsférordning (SFS 1953: 272). Denna
forordning har direfter dndrats och kom-
pletterats i ett flertal hinseenden. Mer bety-
delsefulla dndringar genomférdes vid 1967
ars riksdag (SFS 1967: 625). Samtidigt ut-
firdades nya tillimpningsforeskrifter till
uppbordsforordningen genom uppbérdskun-
gorelsen den 17 november 1967 (SFS
1967:626). Vissa kompletteringar till upp-
bordsforordningen antogs ocksd bl.a. vid
1968 ars riksdag (SFS 1968:722), 1970 ars
riksdag (SFS 1970:634) och 1971 4rs riksdag
(SFS 1971:75).

De skatter och avgifter m. m., vilkas upp-
bord regleras av uppbérdsférordningen, dr
statlig inkomstskatt, statlig formogenhets-
skatt, utskiftningsskatt, ersittningsskatt,
kommunal inkomstskatt, landstingsmedel,
skogsvardsavgifter, folkpensionsavgifter en-
ligt lagen om finansiering av folkpen-
sioneringen, tilliggspensionsavgifter enligt
19 kap. 3 § lagen om allmin forsikring,
dvs. avgifter pd pensionsgrundande inkomst,
i vad denna hirrér frin annan inkomst
av forviarvsarbete in sidan for vilken ar-
betsgivare erligger avgift, sjukforsakrings-
avgifter for den obligatoriska sjukforsik-
ringen (alltsi for sjukvardsersittning, grund-
sjukpenning och tilliggssjukpenning), vissa
arbetsgivaravgifter enligt lagen om allmin
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forsikring, vissa avgifter enligt forordning-
en om allmian arbetsgivaravgift och redare-
avgifter enligt lagen om redareavgift for
sjéfolks pensionering vilka inte uppbérs av
riksforsakringsverket, skattetilligg enligt
116 a § TF och forseningsavgift enligt 116 ¢
§ samma forordning samt annuiteter pa av-
dikningslan och pa forskott for avldsning
av frilserantor. Kungl. Maj:t har befogen-
het att, om sirskilda omstindigheter dar-
till foranleder, forordna att i samband med
uppborden av skatt dven annan avgift far
uppbiras in de nu nimnda. Denna befogen-
het har emellertid inte utnyttjats.

Den grundliggande principen i killskat-
tesystemet Ar att man redan under be-
skattningsaret, alltsi i regel under det ka-
lenderar inkomsten forviarvas, tar ut en
approximativt beriknad prelimindr skatt.
Denna skall bestimmas till ett belopp, som
s4 nira som mojligt kan antas motsvara
den skattskyldige sedermera slutligt paférd
statlig inkomstskatt, statlig formogenhets-
skatt, folkpensionsavgift, tilliggspensionsav-
gift, allmin arbetsgivaravgift for inkomst av
rorelse eller jordbruksfastighet, sjukforsak-
ringsavgift, kommunal inkomstskatt och
landstingsmedel. Om det, sedan taxering och
debitering skett pafoljande ér, visar sig att
den exakt beriknade skatten — den slutliga
skatten — Overstiger den prelimindra skat-
ten pafores den skattskyldige skillnadsbelop-
pet i form av kvarstiende skatt. Skulle den
preliminira skatten ha Gverstigit den slutli-
ga, aterbetalas det Overskjutande beloppet
till den skattskyldige. Utdver preliminar,
slutlig och kvarstdende skatt kan den skatt-
skyldige paforas tillkommande skatt, vilken
avser skatt som skall erliggas pa grund av
eftertaxering eller enligt beslut om debite-
ring sedan paféringen av slutlig skatt av-
slutats.

Debitering av skatt ankommer pa lokal
skattemyndighet. Léansstyrelsen medverkar i
debiteringarbetet bland annat med tillhjdlp
av ADB-maskiner.

Man skiljer mellan tvd former av prelimi-
nar skatt, nimligen prelimindr A-skatt och
preliminir B-skatt. I princip utgir prelimi-
nar A-skatt for skattskyldig med huvudsak-
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lig inkomst av tjanst. For annan skattskyl-
dig utgdr preliminar B-skatt.

2.2 Prelimindir A-skatt

2.2.1 Inkomster vard prelimindr A-skatt
skall utga

I friga om preliminir A-skatt dr huvudre-
geln den att sddan skatt skall erlaggas i den
skattskyldiges hemortskommun for inkomst-
aret for sadan inkomst av tjanst, vilken helt
eller delvis utgar i penningar och vilken
hinfér sig till den skattskyldiges huvudsak-
liga arbetsanstillning eller eljest utgdr hans
huvudsakliga inkomst av tjanst.

Med inkomst av tjinst likstdlls ratt till
pension, livrinta som utgir pd grund av
sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsikring eller
annorledes dn pi grund av forsdkring, er-
sittning som i annan form #n livranta ut-
gar pa grund av sjuk- eller olycksfallsfor-
sikring, tagen i samband med tjinst, un-
dantagsformaner samt sadant periodiskt
understéd eller sadan periodisk intdkt, var-
for givaren dr berittigad till avdrag enligt
22, 25 eller 29 § KL.

For foljande inkomster skall emellertid
preliminar A-skatt inte utgd, namligen

a) inkomst av sddan huvudsaklig arbets-
anstillning hos fysisk person eller dddsbo,
som ir avsedd att vara kortare tid dn en
vecka, savida inte vad som utbetalats utgdr
utgift i en av arbetsgivaren bedriven rorelse,

b) ersittning som vid kommunal tjinst
anvisas for vissa med tjdnsten forenade
kostnader,

¢) ersittning som vid enskild tjanst anvi-
sas for vissa med tjinsten forenade kostna-
der, om inte ersittningen visentligen Over-
stiger vad som skiligen kan anses vara er-
forderligt for kostnadernas bestridande,

d) folkpension och tilliggspension enligt
lagen om allmin férsikring, sdvida inte
Kungl. Maj:t férordnat annorlunda,

e) bidrag som avses i 15 och 19 §§ lagen
angiende inforande av lagen om allmdn
forsakring (avser vissa bidrag till dnkor och
anklingar med barn samt sirskilda barn-
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bidrag enligt tidigare gillande lagstiftning),

f) familjebidrag enligt familjebidragsfor-
ordningen och enligt férordningen om fa-
miljebidrag at varnpliktiga m. fl. som drab-
bats av kroppsskada, och

g) sadan pension, livrianta eller fran for-
sakringsanstalt utgdende annan ersittning
av skattepliktig natur, som uppgér till hogst
3000 kr. for ar, med undantag dock for
pension som utgdr pd grund av lagen om
allmén forsikring.

Om den som atnjuter sddan inkomst av
tjanst, for vilken skall erliggas preliminir
A-skatt, ocksd ar skattskyldig for annan in-
komst, for garantibelopp for fastighet eller
for formogenhet, fir lokal skattemyndig-
het, da sdrskilda skdl foranleder dartill, £o-
reskriva att prelimindr A-skatt skall erliggas
aven for sistnimnda inkomst, garantibelop-
pet eller formogenheten.

Kungl. Maj:t kan forordna att preliminir
A-skatt skall utga for tilliggspension enligt
lagen om allmin férsikring samt for folk-
pension som utbetalas tillsammans med till-
laggspension eller annan forman. Detta
bemyndigande har utnyttjats i kungorelsen
5.6.1959 (SFS 1959:267) varigenom fére-
skrifter meddelats om att vid utbetalning av
statlig personalpensionsformin iven folk-
pensionsforménen skall beaktas vid skatte-
avdragets beriknande, och i kungérelsen
7.12.1962 (SFS 1962: 667), vari liknande fo-
reskrifter meddelats betriffande tillaggspen-
sion enligt lagen om allmén forsikring och
folkpension.

Enligt en @ndring i uppbérdsférordning-
en, som tratt i kraft 1.1.1969 (SFS 1969:
722), kan Kungl. Maj:t vidare om det ir
sarskilt pakallat frdn uppbérdssynpunkt for-
ordna att preliminar A-skatt skall utgd dven
for annan inkomst #@n sidan som utgor den
skattskyldiges huvudsakliga inkomst av
tjdnst eller likstilles dirmed. Med stéd av
detta bemyndigande har Kungl. Maj:t
17.1.1969 utfirdat kungorelse om skatteav-
drag i vissa fall frin artistersittning (SFS
1969:5). Bestimmelserna giller inkomst som
utgor ersiattning for artistisk verksamhet vid
tillstallning eller ljudupptagning eller ersitt-
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ning for sidan verksamhet for ljudradio
eller television. De galler ocksd betraffande
royalty eller liknande ersidttning som harror
fran sddan verksamhet. Vidare giller be-
stimmelserna i friga om ersittning till pro-
fessionell idrottsman. Fragan om artistisk
verksamhet foreligger skall bedomas med
hiansyn till verksamhetens karaktir och om-
fattning samt omstindigheterna i Ovrigt.
Hit hdanfors bl.a. utévande av musik, sing,
skadespeleri, recitation och dans.

2.2.2 Beriknandet av prelimindr A-skatt

Om inkomst av tjainst avser bestimd tids-
period och uppbidres vid regelbundet ater-
kommande tillfallen eller hdnfor sig till
arbetsanstillning, som &ar avsedd att vara
kortare tid d4n en vecka, skall — sdvida
inte lokal skattemyndighet annorlunda fér-
ordnar — skatt erliggas efter sirskilda
skattetabeller, som for varje ar faststills
av riksskatteverket. Antalet tabeller utgér
for ar 1971 tolv.

Tabellerna anger for olika inkomstbelopp.
beriknade efter vecka eller lingre tid som
riksskatteverket bestaimmer, dird belépande
prelimindr skatt. Foljande forutsittningar
ligger till grund fér tabellerna.

a) Inkomsten samt den skattskyldige
tillkommande grundavdrag ir oforindrade
under inkomstaret.

b) Den skattskyldige kommer inte att
taxeras for annan inkomst dn som anges i
tabellen och inte heller fér garantibelopp
for fastighet eller fér formogenhet.

¢) Den skattskyldige har inte att erligga
tillaggspensionsavgift.

d) Den skattskyldige erhdller i férekom-
mande fall skattereduktion.

e) Inga andra avdrag medges den skatt-
skyldige dn dels grundavdrag och dels for-
varvsavdrag enligt 46 § 3 mom. KL.

I tabellerna finns fyra kolumner, avsedda
for foljande grupper skattskyldiga, nimli-
gen:

a) en kolumn for ogift inkomsttagare,
som inte dr berdttigad till forvirvsavdrag
enligt 46 § 3 mom. KL, och gift inkomst-
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tagare vars make har en sammanriknad
nettoinkomst av minst 2 000 kr.

b) en kolumn for gift inkomsttagare, vars
make saknar sammanriknad nettoinkomst
eller har sadan inkomst understigande 2 000
kr,

c) en kolumn for gift inkomsttagare, som
ar berattigad till forviarvsavdrag enligt 46 §
3 mom. KL, samt

d) en kolumn fér ogift inkomsttagare,
som 4r berdttigad till forvarvsavdrag enligt
46 § 3 mom. KL.

Ogift skattskyldig, som har hemmavaran-
de barn och som inte ar att hinféra till den
under d) angivna gruppen, skall likstdllas
med gift inkomsttagare som avses under
b). Med ogift skattskyldig likstdlls skattskyl-
dig som ar énkling, dnka, franskild eller
hemskild.

Med gifta likstills de som, utan att vara
gifta, lever tillsammans, om de tidigare va-
rit forenade i #dktenskap eller gemensamt
har eller har haft barn.

En sirskild kolumn skall finnas i skatte-
tabellerna for anstdllningar avsedda att va-
ra kortare tid 4n en vecka. Skattebeloppen
ar desamma i samtliga skattetabeller och
tillimpas oberoende av arbetstagarens ci-
vilstind eller andra omstindigheter, som in-
verkar pad hans skatt. Skattebeloppen be-
riknas pd grundval av beriknelig genom-
snittlig sysselsittning under aret och med
tillimpning av den kommunala utdebite-
ring som riksskatteverket for varje ar be-
stimmer. Den ldgsta dagsinkomsten i ko-
lumnen skall avse 10 kr.

Vid berdakning av preliminir A-skatt en-
ligt skattetabell tillimpas for varje skatt-
skyldig den skattetabell som motsvarar den
sammanlagda kommunala utdebiteringen i
den skattskyldiges hemortskommun for in-
komstaret. Tabellerna dr emellertid upp-
rittade for hela krontal kommunal utdebi-
tering, vilket medfor att om i utdebiteringen
ingér Gretal, uppgéende till hogst 50, man
anviander den tabell, som avser nirmast
ligre utdebitering, och i annat fall den ta-
bell som avser nirmast hogre utdebitering.
I Stockholm, Goteborg och Malmé kan
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emellertid tillimpas sarskild tabell, avseen-
de en kommunal utdebitering i femtiotal
oren.

For inkomst av tjanst, som inte avser be-
stamd tidsperiod eller inte uppbares vid re-
gelbundet aterkommande tillfallen, utgar
prelimindr A-skatt med 30 procent av in-
komsten. Detta giller emellertid endast i
det fall att en skattskyldig uteslutande har
oregelbundna inkomster. Uppbiar en skatt-
skyldig oregelbundna inkomster vid sidan
av fast 1on for viss tid, t.ex. ackordsover-
skott, retroaktiv 16n m. m., skall preliminar-
skatteavdraget pa dessa oregelbundna in-
komster utgd enligt grunder som riksskatte-
verket bestimmer. Prelimindrskatteavdraget
pa de oregelbundna inkomsterna utformas
da med hdnsyn till storleken av den fasta
16nen.

Lokal skattemyndighet kan foreskriva sar-
skild berdkningsgrund for preliminir A-
skatt i stillet for skatt enligt tabell, t. ex. att
skatten skall berdknas pa viss del av in-
komsten eller pa inkomsten minskad med
visst belopp eller att skatten skall utgd med
sarskilt angiven procent av inkomsten.

Skall enligt lokal skattemyndighets beslut
prelimindr A-skatt ocksd beriknas pd annan
inkomst dn av tjanst, pA garantibelopp eller
pa formogenhet, beriknas skatten antingen
till viss procent av den huvudsakliga in-
komsten av tjanst eller enligt skattetabell
pid nimnda inkomst 6kad med visst belopp
eller ocksa utgar skatten med visst belopp
utover vad i skattetabellen anges for den
huvudsakliga inkomsten av tjinst.

Sésom tidigare nimnts har Kungl. Maj:t
forordnat om viss samordning vid bestim-
mandet av skatteavdrag nir det giller ut-
betalning av folkpension i samband med
statlig personalpensionsformén eller tilliggs-
pension enligt lagen om allmin forsidkring.
I dessa fall beriknas den preliminira A-
skatten inte enligt skattetabell utan i sir-
skild ordning, varvid i princip tillimpas
de grunder enligt vilka skattetabellerna ar
uppbyggda. Folkpensions- och sjukférsik-
ringsavgift beriknas emellertid endast i de
fall sddana avgifter kan beriknas bli pa-
forda vid debitering av slutlig skatt.
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Enligt den ovan omnidmnda kungorelsen
om skatteavdrag i vissa fall fran artist-
ersittning gors inte heller skatteavdrag en-
ligt skattetabell utan med 40 procent av
det utbetalda beloppet savida inte motta-
garen visar att annan beriakningsgrund be-
stimts for avdraget. Avdrag enligt denna
kungorelse gors inte heller fran ersdttning
som understiger 200 kr.

Vid skatteberikningen tas hansyn till var-
det av naturaférmaner, som den skattskyl-
dige adger atnjuta jimte kontant inkomst.
Riksskatteverket faststiller det genomsnitt-
liga arliga vardet av dessa forméner.

Har den skattskyldige pa grund av ar-
betsavtal ritt att uppbara, forutom kontant
inkomst av arbetsgivaren, ersittning direkt
av allmidnheten, sisom drickspengar eller
dylikt, och dr ersittningens belopp kant for
arbetsgivaren eller dr ersittningen av na-
tur att kunna av honom till beloppet upp-
skattas, skall vid berdkning av preliminar
A-skatt i inkomsten inraknas dven ifriga-
varande ersittning.

Har en skattskyldig att erligga avgifter
for sadan pensionsforsikring eller sjuk-
och olycksfallsforsikring som tagits i sam-
band med tjianst eller erlagger han i sam-
band med tjinsten avgifter for egen eller
efterlevandes pensionering annorledes in ge-
nom forsikring, skall vid skatteberikning-
en inkomsten minskas med dessa avgifter.
For andra vid taxeringen medgivna avdrag
for kostnader for fullgérande av tjdanst
kan hidnsyn tagas endast efter riksskatte-
verkets medgivande.

2.3 Prelimindr B-skatt

2.3.1 Inkomster vara prelimindar B-skatt
skall utga

Preliminar B-skatt skall i hemortskommu-
nen for inkomstaret erliggas av skattskyl-
dig, som inte har att betala preliminir A-
skatt, och utgir for inkomster frin den
skattskyldiges samtliga forvarvskallor, for
garantibelopp och foér formogenhet. I an-
nan kommun dn hemortskommunen skall B-
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skatt erliggas for inkomst av fastighet, ro-
relse och icke yrkesmissig avyttring av fas-
tighet samt for garantibelopp.

2.3.2 Beriakning av prelimindr B-skatt

Preliminidr B-skatt kan beriknas antingen
med ledning av tidigare paford slutlig skatt
eller med ledning av preliminar taxering.

I det forra fallet utgar skatten i regel med
belopp motsvarande den slutliga skatt, som
paforts den skattskyldige aret ndst fore in-
komstaret. I det senare fallet berdknas skat-
ten med ledning av preliminar sjilvdeklara-
tion eller annan uppgift eller upplysning. Sa
sker om den skattskyldige inte paforts slut-
lig skatt enligt taxering aret nist fore in-
komstaret eller vid andrade inkomstférhal-
landen eller om sidrskilda omstidndigheter
dartill foranleder, t.ex. vid fall av ned-
satt skatteformaga eller om mer betydande
skillnad foreligger mellan eljest utgiaende
prelimindr skatt och paraknelig slutlig skatt.

2.4 Debitering av skatt m.m. och
utfirdande av debetsedel

Lokal skattemyndighet skall i friga om pre-
limindr A-skatt ange hur denna skall berik-
nas for den, som for inkomstaret har att
erligga sddan skatt i kommun inom myn-
dighetens tjanstgoringsomrade. Darvid an-
ges den skattetabell och den kolumn i ta-
bellen, som skall tillimpas, eller i forekom-
mande fall den sédrskilda berdkningsgrund
efter vilken skatt skall utga.

Myndigheten har vidare att debitera pre-
limindr B-skatt, slutlig, kvarstdende och till-
kommande skatt for dem som skall erligga
sddana skatter i kommun inom myndighe-
tens tjanstgoringsomrade.

Myndighetens nyssnimnda atgarder redo-
visas pd debetsedel, sdrskild for prelimindr
skatt, for slutlig skatt och for tillkomman-
de skatt. Vid debetsedeln dar fogade skatte-
anvisningar avsedda for inbetalning av
skatt och, om s& ar pakallat, skattekort,
upptagande pa debetsedeln angivna uppgif-
ter och skattetabell.

Debetsedel avseende prelimindr A-skatt
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oversandes till den skattskyldige senast 18.1
under inkomstdret, pa preliminir B-skatt
senast 25.2 under inkomstaret och pa slutlig
skatt senast 15.12 under taxeringsaret.

Betraffande oOverskjutande prelimindr
skatt och kvarstdende skatt giller vissa be-
loppsgranser. Silunda aterbetalas inte till
den skattskyldige overskjutande preliminar
skatt under 10 kr och inte heller uttas av
den skattskyldige kvarstiende skatt under
10 kr. Vid fall av hog kvarstiende skatt
kan skattskyldig bli pliktig erligga ranta till
statsverket for viss del av den kvarstdende
skatten. A andra sidan kan skattskyldig
med hog overskjutande prelimindr skatt er-
halla rinta pd viss del av det overskju-
tande beloppet.

25 Avdrag paloén m.m. for gildande
av skatt

2.5.1 Skyldighet att verkstilla avdrag

Vid utbetalning av kontant belopp, som for
mottagaren (arbetstagaren) utgor sidan in-
komst av tjanst for vilken prelimindr A-
skatt skall erliggas (16n), skall den som ut-
betalar beloppet (arbetsgivaren) verkstilla
avdrag for gildande av prelimindr A-skatt
(skatteavdrag). Arbetsgivaren ar vidare i
regel skyldig att verkstélla avdrag for gil-
dande av kvarstiende skatt betriffande sa-
dana arbetstagare, som har att vidkdnnas
skatteavdrag for prelimindr A-skatt.
Arbetstagare, som skall vidkdnnas av-
drag foér prelimindr A-skatt, skall over-
lamna debetsedel pa sddan skatt till arbets-
givaren omedelbart efter det han mottagit
den. Annan arbetstagare skall snarast for
arbetsgivaren uppvisa debetsedel pa prelimi-
nar B-skatt, paford i hemortskommunen, el-
ler skattekort pa sidan skatt eller intyg av
lokal skattemyndighet, att han inte har att
erligga preliminar A-skatt. Den A-skatte-
skyldige skall vidare, nir han erhaller de-
betsedel pa slutlig skatt, overlimna denna
till arbetsgivaren eller for arbetsgivaren
uppvisa debetsedeln eller intyg av lokal
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skattemyndighet att han inte har att erldgga
kvarstaende skatt.

Forsummar arbetstagare, som ar skyldig
erligga preliminir A-skatt, att Ooverlimna
debetsedel pa sidan skatt till arbetsgivaren
skall arbetsgivaren gora skatteavdrag enligt
foljande.

a) Vid korttidsanstédllning: med 110 pro-
cent av i korttidstabellen upptaget skatte-
belopp.

b) I friga om 16n for vecka eller langre
tid: med 110 procent av skattebeloppet en-
ligt kolumn 1 i skattetabellen pa arbetsgiva-
rens hemort.

¢) Pa engangsbelopp utover 16n (ackords-
ersittningar, retroaktiv 16n, tantiem m.m.):
med 110 procent av prelimindrskatteavdra-
get pa sddana oregelbundna inkomster en-
ligt grunder, som riksskatteverket bestim-
mer.

d) Pi engingsbelopp i andra fall: med
110 procent av skattebeloppet for méinads-
16n enligt kolumn 1 i skattetabellen pd ar-
betsgivarens hemort.

Vissa minimibelopp for dessa skatteav-
drag galler.

Forsummar arbetstagare att for arbetsgi-
varen uppvisa debetsedel pd slutlig skatt
ar denne skyldig att gora skatteavdrag for
kvarstaende skatt, om arbetstagaren atnju-
ter inkomst som ovan under b)—d) sdgs.
Avdrag skall di ske med samma belopp
som den skattskyldige har att erligga i pre-
limindr A-skatt.

I vissa fall dr arbetsgivare inte skyldig
att gora skatteavdrag for prelimindr A-
skatt, namligen

a) di arbetstagaren genom foreteende av
debetsedel eller intyg av lokal skattemyn-
dighet styrker att han har att erligga pre-
liminar B-skatt,

b) vid vissa fall av korttidsanstillning
(nir den utbetalda 16nen for korttidsanstill-
ningen inte ir att anse som en utgift i ar-
betsgivarens rorelse),

c) d anstillningen &r att anse som en bi-
syssla,
d) for studerande i vissa fall,
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e) om lokal skattemyndighet fattat be-
slut darom,

f) da i vissa fall ersittning utgar for
vissa med tjansten forenade kostnader och

g) betriffande livranta under 3 000 kr.
och vissa sociala bidrag.

Om den skattskyldige sa pafordrar ar ar-
betsgivaren skyldig att verkstilla skatteav-
drag med storre belopp an som enligt gil-

" lande bestimmelser skall ske.

Under vissa angivna forutsittningar kan
den lokala skattemyndigheten efter anso-
kan medge nedsdttning av skatteavdrag,
om det belopp, som skulle &terstd sedan
avdrag gjorts, jamte den inkomst den skatt-
skyldige i Ovrigt kan Aatnjuta understiger
vad han kan anses behdva fér underhall for
sig sjdlv och for maka och oférsérjda barn
(existensminimum).

Arbetsgivaren ar skyldig att vid varje av-
l6ningstillfalle genom sdrskilt kvitto eller
pa annat lampligt sdatt lamna arbetstagaren
uppgift om det belopp, som genom skatte-
avdrag innehdllits pd lonen. Skyldighet att
lamna sadan uppgift foreligger emellertid
inte om lonen kvitteras pa avloningslista, pa
vilken skatteavdraget angetts. Arbetsgiva-
ren ar vidare skyldig att efter utgangen
av den sista uppbordstermin, under vilken
skatt enligt debetsedel erlaggs, eller, om ar-
betstagaren tidigare slutat sin anstillning,
vid dennas slut till arbetstagaren Aaterstilla
debetsedeln. Darvid skall uppgift limnas om
summan av verkstdllda skatteavdrag och
den tid av inkomstaret som avdragen avser.

Arbetsgivare kan av riksskatteverket med-
ges ritt att berdkna preliminarskatteavdrag
med ADB under forutsittning att

a) skattebeloppet i varje sarskilt fall inte
kommer att avvika frdn motsvarande be-
lopp enligt skattetabell med hogre be-
lopp dn 2 kr.,

b) lokal skattemyndighets beslut om an-
nan berakningsgrund for prelimindr A-skatt
an enligt skattetabell f6ljs och

c) arbetstagares anmilan om att skatte-
avdrag for preliminir A-skatt skall goras
med storre belopp an som skall utga enligt
skattetabell iakttas.
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2.5.2 Arbetsgivare och arbetstagare

Arbetsgivare—arbetstagareforhallande i
uppbérdsforordningens mening foreligger i
princip s& snart nagon utbetalar belopp,
som for mottagaren motsvarar sddan in-
komst av tjanst, vard prelimindr A-skatt
skall beriknas. Den som ar sjalvstandig fo-
retagare och vars inkomst ar hanforlig till
inkomst av rorelse skall inte vidkdnnas
skatteavdrag pa inkomsten. Sédlunda rdknas
inte deldgare i handelsbolag som arbetsta-
gare dven om det avtalats att han skall
uppbira en bestaimd manadslon.

2.5.3 Huvudanstillning och bisysslor

Om arbetstagare har en eller flera bisysslor
skall skatteavdrag goras endast av den ar-
betsgivare, hos vilken arbetstagaren har sin
huvudanstillning. Ar anstillningen en bi-
syssla och detta dr uppenbart for arbetsgi-
varen, skall skatteavdrag inte goras.

Kan av flera anstidllningar ingen anses
som den huvudsakliga eller foreligger tvekan
hiarom har arbetstagaren eller arbetsgivaren
att vanda sig till den lokala skattemyndig-
heten, som meddelar besked om vid vilken
anstillning skatteavdrag skall goras.

Att i vissa fall betraffande artistersitt-
ning skatteavdrag kan ske dven om ersitt-
ningen inte ar att anse som den skattskyl-
diges huvudsakliga inkomst av tjanst, har
tidigare sagts.

2.6 Jamkning av prelimindr skatt

Sedan debetsedel pa preliminar skatt utfar-
dats, kan genom jamkning foreskrivas and-
rade grunder for uttagande av den prelimi-
nira skatten om bittre Overensstimmelse
mellan den prelimindra och den motsvaran-
de slutliga skatten didrigenom kan antas
uppkomma. Jamkning sker vid i uppbords-
forordningen sarskilt uppriknade fall. Be-
slut om jamkning meddelas av lokal skatte-
myndighet.
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2.7 Anstand med inbetalning av skatt

Anstand med inbetalning av skatt kan inte
medges betraffande prelimindr A-skatt utan
endast i fraga om preliminir B-skatt, kvar-
staende skatt eller tillkommande skatt. Be-
slut om anstind meddelas av lokal skatte-
myndighet och i vissa fall av lansstyrelsen.

2.8 Uppbord av skatt

Skatt som innehallits genom skatteavdrag
eller eljest skall inbetalas redovisas till sta-
ten. Uppbord av skatt sker genom postver-
ket och de penninginrittningar, som Kungl.
Maj:t traffat avtal med.

Arbetsgivare skall for arbetstagare ombe-
sorja inbetalning av preliminar A-skatt som
innehallits pa dennes 16n.

Skatt skall inbetalas under den uppbdords-
termin, som infaller ndrmast efter utging-
en av den manad under vilken skatteavdra-
get verkstillts. Uppbordsterminerna ar
sex till antalet och infaller i regel under ti-
den fr.o.m. den 6 t.o.m. den 13 i ména-
derna mars, maj, juli, september, november
och januari. Tiderna fér de olika upp-
bordsterminerna ar angivna pa debetsed-
larna.

Om sirskild forteckning eller magnetband
inte anvdandes for skatteredovisningen sker
denna i regel med de vid debetsedeln fogade
skatteanvisningarna.

For inbetalningen giller sirskilda reg-
ler beroende pa om det dr fraga om arbets-
givare med endast en anstdlld, med minst
tva arbetstagare eller med minst 50 arbets-
tagare. I det senare fallet kan arbetsgivarna
medges ritt till s. k. summarisk redovisning,
vilket innebdr att de pd de forsta fem upp-
bordsterminerna far inbetala det innehall-
na skattebeloppet utan att insinda skattean-
visningarna. Forst vid sjiatte uppbordstermi-
nen fogas i vanlig ordning skatteanvisning-
arna vid redovisningen.

I vissa fall, t. ex. da arbetstagare inte av-
lamnat debetsedel, maste inbetalning av
skatt ske till ett sarskilt postgirokonto (det
centrala skattekontot).

Lansstyrelsen kan medge arbetsgivare
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med minst 25 arbetstagare att i stdllet for
skatteanvisningarna insinda sarskilda for-
teckningar over de skattskyldiga, for vilka
skatt inbetalas. Riksskatteverket kan vidare
medge arbetsgivare att i stillet for skattean-
visningar eller forteckningar sinda in de
for skatteredovisningen erforderliga upp-
gifterna pd magnetband.

Arbetsgivare kan, efter medgivande av
riksskatteverket, gora forfrigan pd magnet-
band rérande de anstilldas skatteforhallan-
den och hemort frin beskattningssynpunkt.
Tillstand hértill 1amnas i regel endast for
storre arbetsgivare. Forfragan gors hos ett
centralt forfragningsregister, som finns hos
lansstyrelsen i Orebro lin. De arbetsgivare,
som fatt uppgifter frin detta register, be-
hover endast undantagsvis infordra arbets-
tagarnas debetsedlar.

Har arbetsgivare med endast en anstilld
forsummat att inbetala skatt under ritt upp-
bordstermin, kan han senast den 18 i den
manad, under vilken terminen infallit, pa
postanstalt betala skatten med skatteanvis-
ning. Sirskild s. k. respitavgift skall da er-
liggas med ca en procent av skattebeloppet,
dock hogst 100 kr.

Har arbetsgivare, som verkstillt skatteav-
drag, eljest underlatit att erligga skatt i ritt
tid och ordning, skall han betala restavgift
med 4 procent pa det ej erlagda skattebe-
loppet, dock minst 10 kr. Arbetsgivaren far
dessutom betala tilliggsavgift for varje pa-
borjad halvérsperiod frdn och med ett halvt
ar efter utgangen av uppbdérdsménaden in-
till dess skatten inbetalas eller faststilles till
betalning av den lokala skattemyndigheten.
Tilliggsavgiften utgdr med 4 procent for
varje sidan halvarsperiod, dock hogst med
12 procent av det redovisade skattebelop-
pet.

2.9 Arbetsgivares ansvarighet m. m.

Arbetsgivare, som enligt lag dr skyldig fora
handelsbocker, skall ha sin bokféring si
ordnad att diarav framgdr arbetstagares
namn, lonebelopp och skatteavdrag samt,
om debetsedel eller skattekort foretetts for
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arbetsgivaren, arbetstagarens fodelsetid,
mantalsskrivningsadress och debetsedels-
nummer.

Aven annan arbetsgivare, for vilken den
utbetalda 16nen utgoér omkostnad i forvirvs-
killa, ar skyldig fora anteckningar om dessa
uppgifter.

Avloningsbokforingen respektive anteck-
ningarna skall pd begiran Overlamnas till
myndigheterna for kontroll av gjorda skat-
teavdrag.

Arbetsgivaren blir i vissa fall ansvarig
for arbetstagares skatt. Underlater namligen
arbetsgivare, som ar skyldig att verkstdlla
skatteavdrag, utan skilig anledning att full-
gora denna skyldighet, dr han jimte arbets-
tagaren ansvarig for skatt, som skatteavdra-
get skolat avse till belopp, som svarar mot
vad han underlatit att avdra. Krav pa erlag-
gande av dylikt skattebelopp far foljaktli-
gen riktas mot savil arbetsgivaren som ar-
betstagaren. Om den sistnimnde vistas pa
kand ort inom riket far arbetsgivaren dock
krivas endast om arbetstagaren underlatit
att efter anmaning betala beloppet ifriga.
Arbetsgivare, som i det nu angivna fallet
betalat skatt for arbetstagare, kan soka be-
loppet ater hos denne.

Har arbetsgivaren diaremot verkstallt skat-
teavdrag men inte inbetalat det innehéllna
beloppet i ritt tid och ordning, ar arbetsta-
garen fri frin betalningsansvar for motsva-
rande skattebelopp.

2.10 Kontroll av arbetsgivarnas
skatteredovisning

Linsstyrelsen skall overvaka att arbetsgi-
varna behorigen fullgor sina skyldigheter
att verkstilla skatteavdrag och redovisa in-
nehéllen skatt. De lokala skattemyndighe-
terna bitrider lansstyrelsen vid fullgéran-
det av denna 6vervakning. Som central till-
synsmyndighet i detta hidnseende fungerar
riksskatteverket. Verket har vidare till upp-
gift att efter framstéllning av lansstyrelse,
lokal skattemyndighet, arbetsgivare eller nar
anledning dirtill eljest uppkommer meddela
bindande forklaring betriffande friga om
sittet for uttagande av prelimindr skatt
samt om verkstdllande av skatteavdrag.
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3 Definitiv killskatt i nuvarande skattesystem

3.1 Bevillningsavgifter for sirskilda
formaner och rittigheter

I utlandet bosatt person som har i riket ger
offentlig forestillning eller medverkar i sa-
dan skall erligga bevillningsavgift, s.k. ar-
tistskatt. Bestimmelserna hirom aterfinns i
1908 ars forordning ang. bevillningsavgif-
ter for siarskilda forméaner och rattigheter,
vilken férordning Ar den sista kvarvarande
av de #ldre bevillningsforordningarna.
Bevillningsavgiften utgar formellt som
en avgift for tillstind att upptriada i Sverige.
Den ersitter emellertid den skattskyldighet
till statlig och kommunal inkomstskatt, som
eljest skulle foreligga for ifragavarande per-
soner — enligt 54 § KL och 7 § Si forelig-
ger befrielse fran skattskyldighet for in-
komster, for vilka bevillningsavgift i princip
skall erliggas. Bevillningsavgiften dr dar-
for i realiteten att anse som en definitiv
killskatt pa& utomlands bosatta personers
inkomst av forestillning i Sverige. Skyldig-
het att erligga bevillningsavgift for inkomst
av i Sverige given offentlig forestillning f6-
religger for sivil utomlands bosatt fysisk
person som utlindsk juridisk person. Av-
giften utgor 15 procent av bruttoinkomsten,
dock alltid minst 50 kr. I vissa fall berdknas
avgiften pa den verkliga bruttoinkomsten, i
andra fall pA den pd férhand uppskattade.
Utomlands bosatt fysisk person som med-
verkar vid offentlig forestillning i Sverige
— didrmed jamstills utovande av artistisk
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verksamhet for svensk ljudradio eller tele-
vision — har att erligga bevillningsavgift
med 30 procent av bruttoinkomsten ddrav,
dock med minst 10 kr for varje dag verk-
samhet utdvats. Ager i utlandet bosatt fy-
sisk person eller utlindsk juridisk person
uppbira ersittning for annan persons med-
verkan vid forestillning, skall bevillnings-
avgift erliggas av den som ar berattigad till
ersittningen. Det sagda giller oavsett om
den medverkande personen ar bosatt i Sve-
rige eller utomlands. For bevillningsavgif-
tens erliggande svarar den som anordnar
tillstdallningen.

Befrielse fran skyldighet att erligga be-
villningsavgift kan medges da sirskilda om-
stindigheter foreligger. Generell befrielse
giller for vissa slag av artister samt for
idrottsman i vissa fall.

Den som avser att anordna offentlig fo-
restillning som foérut ndmnts har att ansoka
om tillstand hirtill hos ldnsstyrelsen i det
lin dir forestillningen skall ges. Diarvid
skall uppgifter limnas till underlag for be-
rikningen av bevillningsavgift. Bifalles an-
sokan skall linsstyrelsen bestimma hur be-
villningsavgiften skall berdknas.

Skall enligt linsstyrelsens beslut bevill-
ningsavgift erliggas med visst belopp, skall
avgiften inbetalas i forskott innan tillstdnds-
bevis utfirdas. Anstind med inbetalningen
kan dock medges om sidkerhet stills. Skall
bevillningsavgift utgd pa verklig bruttoin-
komst eller pa viss andel av inkomsten av
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forestdllning, skall innan tillstandsbevis ut-
fardas sakerhet stillas for avgiften. Av-
giftsunderlaget faststills sedan genom bil-
jettkontroll eller med ledning av en av f{o-
restdllningens anordnare avlamnad deklara-
tion.

Bevillningsavgift inbetalas till den linssty-
relse som utfirdat tillstandsbeviset. Hilften
av influten avgift tillfaller staten och half-
ten den kommun, inom vilken forestillning-
en agt rum.

3.2 Sjomansskatt

Enligt forordningen 16.5.1958 om sjomans-
skatt skall sidan skatt erliggas av den som
i redarens tjanst ar anstilld ombord pa
svenskt handelsfartyg. Sjomansskatten utgor
en definitiv kallskatt pid sjomans manads-
inkomst och uttas i stillet for statlig och
kommunal inkomstskatt samt folkpensions-
och sjukforsikringsavgifter.

Sjomansskatteforordningen ar tillimplig
vid anstillning pa handelsfartyg under for-
utsittning att fartyget har en bruttodrik-
tighet av minst 100 registerton och huvud-
sakligen nyttjas i fart mellan svensk och
utlindsk hamn eller mellan svenska hamnar
utomskars vid kusterna. Anstillda ombord
pa fartyg i inre fart — fart i hamnar, pa
floder, kanaler, insjoar eller inomskirs vid
kusterna — erldgger ej sjomansskatt.

For sjomansskattens berikning finns tva
sjomansskattetabeller, av vilka den ena
giller vid anstillning p4 fartyg i s.k. nir-
fart (linjefart pd i huvudsak Ostersjon,
Skagerack och Kattegatt), den andra vid
ovrig fart, s. k. fjarrfart. Dessa tabeller
ar uppgjorda med utgidngspunkt fran kall-
skattetabellen for berikning av preliminir
A-skatt. Denna har dock omarbetats i vissa
hinseenden, bl.a. tillgodordknas sjomin-
nen schablonavdrag for kostnader fér in-
tikternas forvarvande med for helt ar rak-
nat 500 kr vid nidrfart och 1000 kr vid
fjarrfart samt for forsidkringspremier med
250 kr, och dessa schablonavdrag ir in-
bakade i tabellerna. Vidare har den enligt
den omriknade killskattetabellen utgidende
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skatten reducerats med visst belopp per ma-
nad, vilket i regel utgér 50 kr vid nirfart
och 150 kr vid fjarrfart. Kommunal skatt
ar inrdknad efter en utdebitering av f.n.
20'ke.

Sjomansskatt enligt nyssnamnda narfarts-
resp. fjarrfartstabell berdknas for har i ri-
ket bosatt sjoman samt for sjoman bosatt
i Danmark, Norge eller Finland. Annan
utomlands bosatt sjéman betalar sjomans-
skatt enligt en skala, som i princip foljer
fjarrfartsskatten men med viss reducering
av skatteuttaget.

Sjomansskatten beriknas for varje ma-
nad pd sjomans kontanta inkomst ombord
— hiénsyn till vardet av fri kost har tagits
vid upprittandet av skattetabellerna, virdet
av fri bostad ombord beskattas ej. Den
kontanta inkomsten reduceras vid skattebe-
rakningen med belopp, for vilket sjoman-
nen kan ha medgivits jamkning. Sidan
jamkning kan ske om sjdomannen gér sanno-
likt att han aret efter beskattningsaret vid
taxering enligt férordningen om statlig in-
komstskatt skulle kunna parikna avdrag
for underskott i forvarvskilla, periodiskt
understod, avgift for pensionsforsikring,
underhall av inte hemmavarande barn eller
nedsatt skatteformiga. Vid jimkningen
minskas den eljest till sjomansskatt beskatt-
ningsbara inkomsten med det avdragsbe-
lopp, som kan antas inte bli utnyttjat vid
taxering i land.

Jimkning av sjomansskatt kan ocksid un-
der vissa forutsittningar ske vid korttids-
anstillning. Eftersom sjémansskatten 4r en
definitiv killskatt pA méanadsinkomst skulle
i dylikt fall skattebelastningen eljest stund-
om bli storre dn vid taxering f6r motsvaran-
de inkomst i land. Som férutsittningar for
att jimkning skall medges giller bl.a. att
sjomannen pd grund av studier, sjukdom
eller varnpliktstjanstgoring inte kunnat ar-
beta till sjoss eller i land mer 4n hogst sex
manader av dret samt att hindret for an-
stillning varat minst tre méinader av &ret.
Jimkningen innebir att totalinkomsten un-
der aret vid skatteberikningen fordelas lika
Over sivil de manader anstillning inne-
hafts som de ménader hinder fér anstill-
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ning forelegat.

Engéngsbelopp, som sjoman uppbar vid
sidan av den normala 16nen, beskattas i
sarskild ordning. Skatt pa sadant belopp
utgar efter det procenttal, som skatten pd
senaste manadsinkomst utgdr av samma
inkomst. P4 detta sitt beskattas alla en-
gangsbelopp, alltsd sdvil retroaktiv 16n och
gratifikation som semesterersittning och
sjuklon.

Sjomansskatten skall sisom definitiv kall-
skatt inte slutligt faststdllas genom deklara-
tions- och taxeringsforfarande. Har sjoman
vid sidan av sjoinkomsten haft inkomst i
land eller har han formogenhet, skall han
asdttas taxering harfér i vanlig ordning.
Deklarationsskyldighet foreligger hdrvid om
bruttointikten av landinkomst uppgitt till
minst 100 kr eller den skattepliktiga for-
mogenheten dverstigit 150 000 kr.

Inkomst i land sambeskattas inte med sj6-
inkomst. Emellertid maste vid taxering for
landinkomst beaktas att grundavdragen ar
inbakade i sjomansskattetabellerna. Vid
taxeringen medges diarfor grundavdrag en-
dast for den tid sjomansskatt ej erlagts. Vi-
dare avtrappas grundavdraget med hédnsyn
till det sammanlagda beloppet av taxerad
landinkomst och sjdinkomst. Har sjoman
erhillit jamkning av sjomansskatt tas ocksa
hansyn hartill vid taxeringen.

Sjomansskattetabellerna innehaller ko-
lumner for ogift sjoman, gift sjoman och
ogift sjoman med barn. Skatteavdrag verk-
stalls enligt den kolumnbeteckning som
finns angiven pa sjomannens A-skattesedel
eller enligt beslut av sjomansskattenamnden.
Skatten pa ménadsinkomst avldses direkt i
skattetabellen. For skattens berikning i de
fall inkomsten avser kortare tid 4n en ma-
nad finns sdrskilda dagtabeller. Den skatte-
sats efter vilken skatt vid olika manadsin-
komster skall utga pa engangsbelopp 4r an-
given i tabellerna.

Sjomansskattens administration handhas
av sjomansskattenimnden och det till riks-
skatteverket knutna sjomansskattekontoret.
Nimnden utfirdar bl.a. anvisningar an-
gaende sjomansskatteférordningens tillimp-
ning och faststiller nyssnamnda dagtabel-
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ler.

Redare har att for varje tvdmanadersperiod
inbetala innehéllen skatt till sjomansskatte-
kontoret. Samtidigt skall redaren insinda
en summerad forteckning over skatteavdra-
gen for varje fartyg. Fullgor inte redaren sin
skyldighet att innehalla eller inbetala $jO-
mansskatt, tillstiller sjomansskattekontoret
honom revisionskrav. I vissa fall kan revi-
sionskravet i stillet riktas mot sjomannen.
For att kravt belopp skall kunna indrivas
erfordras att sjomansskattenimnden fast-
stallt kravet.

Redare skall arligen limna kontrollupp-
gift betriffande sjoman, som erlagt sjo-
mansskatt. Kontrolluppgiften, som skall in-
nehalla upplysning om sjomannens kontan-
ta inkomst ombord och om den tid for vil-
ken han erlagt sjomansskatt, sinds till den
lokala skattemyndigheten. Uppgiften tjanar
till ledning for dels taxeringsnamndens fast-
stillande av grundavdrag m.m. vid taxering
foér inkomst i land, dels ocksd for den lo-
kala skattemyndighetens faststdllande av sjo-
mannens pensionsgrundande inkomst.

Sjomansskatten tillfaller staten, men sta-
ten utbetalar ersittning for de genom sjo-
mansskatten minskade skatte- och avgifts-
intikterna for kommuner, landsting och
allmidnna forsikringskassor. Ersittningarna
ir beriknade till viss andel av den sjomans-
skatt, som erlagts under beskattningsaret
av sjomdn bosatta inom vederborande
myndighets omrade. F.n. uppbir kommun,
som inte tillhor landsting, 60 procent, annan
kommun 40 procent, landstingskommun 20
procent och forsdkringskassa 6 procent av
sjomansskatten.

3.3 Kupongskatt

Kupongskatt uttas enligt forordningen
20.11.1970 om kupongskatt i vissa fall pa
utdelning pa aktier i svenska aktiebolag.
Skatten infordes dr 1943 och utgar sdsom
en definitiv killskatt med f.n. 30 procent
av utdelningsbeloppet. Kupongskattens ad-
ministration handhas av riksskatteverket.
Kupongskattens inférande syftade framst
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till en effektivisering av uppborden av
skatt pad sddan utdelning pa svenska aktier
som uppbirs av skattskyldiga med utlindsk
hemort. I utlandet bosatta fysiska personer
samt utlindska juridiska personer ar i prin-
cip skattskyldiga till statlig inkomstskatt for
dylik utdelning avensom till statlig formo-
genhetsskatt for aktiernas viarde. De ar dér-
emot inte skattskyldiga till kommunal in-
komstskatt for utdelningen. Kupongskatten
ar med andra ord en statlig skatt, som i
forevarande hinseende ersdtter sival in-
komst- som formogenhetsskatten.

Kupongskatt uttas emellertid inte endast
av personer med utlindsk hemort. For att
forhindra transaktioner i syfte att vinna
lindring i den vanliga inkomst- eller formao-
genhetsbeskattningen har skyldighet att er-
lagga kupongskatt foreskrivits i vissa fall,
da utdelningsberittigad forviarvat ratten till
utdelning pa aktie utan att ocksd ha for-
varvat sjalva aktien. Skattskyldighet i nu
angivet fall foéreligger for den, som for-
varvat utdelningsritten genom annat fing
dn arv eller testamente, direst avkastnings-
ritten inte dr av mer varaktigt slag. Ku-
pongskatt skall slutligen ocksd erliggas av
utdelningsberittigad, som innehar aktie un-
der sddana forhéllanden att annan person
ddrigenom obehorigen bereds forman vid
taxering till inkomstskatt eller vinner be-
frielse fran kupongskatt.

Skattskyldighetens intride Ar knutet till
utdelningstillfallet. Darmed foérstids i friga
om s.k. avstimningsbolag (aktiebolag pa
vilket lagen om forenklad aktiehantering &r
tillaimplig) dagen for aktiebokens avstim-
mande. For Ovriga aktiebolag riknas som
utdelningstillfille den dag di utdelningen
blir tillgdnglig for lyftning.

Kupongskatten dar en killskatt och skall
som sadan i forekommande fall innehéllas
i samband med att utdelning utbetalas.
Skyldigheten att verkstilla skatteavdrag
avilar vid utdelning frin avstimningsbolag
Virdepapperscentralen VPC AB och vid ut-
delning fran annat bolag det utdelande bo-
laget. Bestimmelserna om skattens innehal-
lande och redovisning ar delvis olika be-
traffande avstimningsbolag och 6vriga bo-
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lag.

Vid utdelning frin avstimningsbolag gil-
ler att kupongskatt inte skall innehallas om
den utdelningsberittigade avlamnat sarskil-
da uppgifter enligt faststdllt formuldr och
av dessa uppgifter framgar att kupong-
skatteskyldighet inte foreligger. Det sagda
giller dock ej om utbetalningen sker i ut-
landet, i vilket fall kupongskatt alltid skall
innehallas.

Senast fyra manader efter utdelningstill-
fallet skall viardepapperscentralen lamna ut-
delningsberattigad uppgift om ev. innehéllen
kupongskatt. Inom samma tid skall centra-
len avge redovisning till riksskatteverket.
Dirvid skall uppgift limnas om det sam-
manlagda beloppet av utdelningar, betrif-
fande vilka skyldighet att erligga kupong-
skatt inte forelegat. Vidare skall for varje
till kupongskatt skattskyldig person uppges
utdelningsbeloppet och innehéllen skatt.
Slutligen skall uppgift lamnas om totalt
innehallen skatt. Beloppet harav skall cen-
tralen inom nyss angivna tid inbetala till
statsverket.

D4 aktie i avstimningsbolag forvaltas av
sarskild forvaltare enligt lagen om forenk-
lad aktiehantering, skall forvaltaren i stillet
for viardepapperscentralen fullgora de upp-
gifter med kupongskattens innehéllande och
redovisning som forut sagts.

Den som lyfter utdelning pa aktier i bo-
lag som inte dr avstimningsbolag skall en-
ligt bestammelser i taxeringsférordningen
avlimna sdrskild utdelningsuppgift. P&
denna skall bl. a. tvd frigor av betydelse for
bedomningen av frigan om kupongskatte-
skyldighet foreligger besvaras. Kan bada
frigorna oreserverat besvaras med ja skall
utbetalaren inte innehdlla skatt. Kan de
det ej, skall utdelningsuppgiften avfattas pa
sarskilt formular, kupongskatt innehillas
och en kopia av uppgiften med kvitto pi
innehallen skatt lamnas till den som lyfter
utdelningen.

Fragorna pa utdelningsuppgiften har
framst av praktiska skdl givits en si enkel
utformning att ett nejsvar inte med néd-
vandighet betyder att kupongskatteskyldig-
het foreligger. Skyldigheten att innehélla
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kupongskatt ir med andra ord mera vid-
strickt an skattskyldigheten. Den som till
f6ljd hidrav ar berittigad aterfd erlagd skatt
har att med foreteende av sin kopia av ut-
delningsuppgiften gora framstallning hirom
hos riksskatteverket. Dock kan den som har
att utbetala utdelning medges tillstdnd, att
i fall dir skyldighet att erligga kupongskatt
uppenbarligen inte foreligger utbetala ut-
delning utan att innehalla skatt trots att
svaren pa fragorna i och for sig skulle
foranleda att skatt innehdlls.

Aktiebolag som inte dr avstimningsbolag
skall limna redovisning till riksskatteverket
senast fyra manader efter utdelningstillfal-
let, dock senast 15.1 pafdljande ar. Harvid
skall bolaget inge inkomna uppgifter om
utdelning samt inbetala den kupongskatt
som innehallits i samband med utbetalandet
av utdelning. Dessutom skall bolaget inbe-
tala kupongskatt pd den del av den beslu-
tade utdelningen. for vilken utdelningsupp-
gifter innu inte redovisats.

Inkommer efter nimnda redovisning yt-
terligare utdelningsuppgifter till bolaget,
skall dessa overlimnas till riksskatteverket.
Verket beslutar direfter om restitution av
kupongskatt hinférlig till utdelning, for vil-
ken kupongskatteskyldighet ej forelegat.

Kan det antas att utdelningsberittigad,
for vilken kupongskatt inte innehéllits, varit
skyldig erligga sddan skatt, skall riksskatte-
verket uppfora honom i en sarskild lingd
med angivande av det skattebelopp, som
beloper pi utdelningen i fraga. Utdrag ur
lingden skall hirefter med foreliggande
att inom tvA manader erligga skattebelop-
pet tillstillas — vid utdelning frdn avstim-
ningsbolag — virdepapperscentralen eller
— vid utdelning frin annat bolag — den
utdelningsberittigade. Bestrids skattepafo-
ringen skall erinran inom nidmnda tid goras
hos riksskatteverket, som darefter har att
fatta beslut i drendet.

For kupongskattekontrollen svarar i fors-
ta hand riksskatteverket, men dven ldnssty-
relserna har att fullgdra vissa kontrollupp-
gifter.

Som underlag for sin kontroll erhdller
riksskatteverket uppgifter om aktiebolagens
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utdelningsbeslut frén patent- och registre-
ringsverket. Till detta verk dr aktiebolag
skyldigt att inom en ménad frin utdelnings-
tillfallet insinda bestyrkt avskrift av utdel-
ningsbeslutet.

Inbetalas inte kupongskatt inom fore-
skriven tid foreligger riksskatteverket bola-
get (virdepapperscentralen) att fullgéra sin
betalningsskyldighet. P4 for sent inbetald
skatt utgir dels restavgift med 4 procent,
dels tilliggsavgift med 4 procent for varje
sexmanadersperiod efter utgidngen av den
manad skatten ritteligen skulle ha erlagts.
Tillaggsavgiften dr dock begransad till hogst
12 procent.

Efterkommer aktiebolag inte riksskatte-
verkets foreliggande att inbetala skatt har
verket att anmila forhdllandet till lanssty-
relsen i det lin dir bolaget har sitt site,
varefter lansstyrelsen férordnar om indriv-
ning. For att forma aktiebolag att fullgdra
annan skyldighet enligt kupongskattefor-
ordningen kan linsstyrelsen foreligga vite.
Skatterevision kan ske for kontroll av att
skyldigheterna enligt kupongskatteférord-
ningen fullgors.

Till riksskatteverket ingivna utdelnings-
uppgifter avseende utdelningsberittigade
personer som ej erlagt kupongskatt verlam-
nas arligen till linsstyrelsen for att tjina
till ledning for taxeringskontrollen. Virde-
papperscentralen (forvaltare) ar enligt taxe-
ringsférordningen skyldig att avge motsva-
rande kontrolluppgifter betriffande skatt-
skyldiga som uppburit utdelning i avstim-
ningsbolag. Befinns vid taxeringskontrollen
den utdelningsberittigade inte vara skatt-
skyldig till statlig inkomstskatt for utdel-
ningen i friga och kan skyldighet att er-
ligga kupongskatt antas foreligga, skall ut-
delningsuppgiften jimte foretagen utredning
aterstidllas till kupongskattekontoret for
eventuell vidare atgard.
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+ Tidigare &vervidganden angéende definitiv
kéllskatt for lontagare

4.1 Inledning

Vért nuvarande uppbérdssystem fick sin all-
minna utformning genom 1945 &rs upp-
bordsforordning. Aven om denna ersatts av
1953 ars uppbordsférordning och senare
andrats och kompletterats vid olika tillfil-
len, hérrér dock de allminna grunddragen i
uppbordssystemet fran 1945.

Léangt tidigare dn 1945 hade man disku-
terat mojligheterna att till varandra nirma
tidpunkterna fér inkomstens forviarvande
och uttagandet av den pa inkomsten be-
16pande skatten. Man fann emellertid gans-
ka snart att det var ogorligt att dstadkom-
ma ndgot som kunde karaktiriseras som en
definitiv killskatt utan att samtidigt gora
betydande ingrepp och indringar i inkomst-
skattesystemet med dess invecklade regler
for den beskattningsbara inkomstens be-
stimmande. Under forarbetena till 1945
ars uppbordsreform konstaterade 1944 ars
uppbdrdsberedning i sitt forslag till omligg-
ning av uppbdrdsforfarandet (SOU 1945 :27)
att om man inte fick vidta mer visentliga
dndringar i de materiella beskattningsreg-
lerna men likvil ville redan under inkomst-
aret ta ut skatt pa under &ret inflytande in-
komster, detta inte kunde ske annorlunda
an genom att man tog ut forskott pé skat-
ten, vilka forskott skulle avraknas mot den
skatt, som slutligt kunde komma att pafs-
ras pa grund av en efterféijande taxering.

Under slutet av 1940-talet och bérjan av
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1950-talet genomfordes betydande dndringar
i de materiella beskattningsreglerna i avsikt
att forenkla taxering och uppbérd. Silunda
infordes t. ex. enhetliga ortsavdrag vid taxe-
ring till statlig och till kommunal inkomst-
skatt. Den s.k. bankningen vid ortsavdra-
gens beriknande avskaffades, barnavdra-
gen slopades vid taxeringen, vissa sociala
bidrag av ringa betydelse for det allminnas
skatteintakter forklarades skattefria och en
schablonmissig inkomstberikning infordes
betriffande bl.a. en- och tvafamiljsfastig-
heter. Det primira syftet med dessa refor-
mer var visserligen inte att skapa forutsitt-
ningar for en oOverging till definitiv kill-
skatt dven om denna synpunkt i vissa fall
framskymtade. Under alla forhallanden ir
uppenbart att antydda reformer var i sin
mén dgnade att underlitta en sidan.

Vid 1955 ars riksdag genomférdes vissa
forenklingar i beskattningsforfarandet be-
triffande skattskyldiga med enkla inkomst-
och beskattningsforhdllanden. I det foljande
kommer en redogérelse att limnas for de
atgirder, som da vidtogs. Av intresse ar att
konstatera att ddrvid uttalades att syftet
med Adtgiarderna — i varje fall sekundiart —
var att skapa forutsittningar for en fram-
tida definitiv killskatt.

Betriffande sjomian hade man 1959 bor-
jat tillimpa en definitiv killskatt, den s. k.
sjomansskatten. Nir allminna skattebered-
ningen tillkallades 1960 fick denna, om #n
som en andrahandsuppgift, i uppdrag att
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underséka mojligheterna att vidga kretsen
av lontagare som kunde goras till foremal
for en definitiv killbeskattning. Allmdnna
skatteberedningens Overviaganden i detta
hinseende kunde emellertid av olika skél
inte slutféras och beredningens uppdrag
hiarvidlag overférdes — som i annat sam-
manhang ovan framhallits — till kallskat-
teutredningen. Under 1960-talet har vissa
forslag vickts och reformer genomforts i
friga om de materiella beskattningsregler-
na, som haft betydelse for kallskatteutred-
ningens uppdrag. Hiar mé endast erinras om
dubbelbeskattningssakkunnigas  ar 1962
framlagda forslag (SOU 1962:59) till en de-
finitiv killskatt, benimnd Ioneskatt, av
samma typ som sjomansskatten for i Sverige
tillfalligt arbetande utldnningar, och 1963
ars reform betraffande traktamentsbeskatt-
ningen.

I det foljande kommer en nagot mer ut-
forlig om #n kortfattad redogorelse att
limnas for de viktigare av de dverviganden,
som dgt rum av betydelse for frigan om en
definitiv kallskatt.

42 .Sandstroms utredning ar 1941

At davarande skattedirektéren K G A Sand-
strom uppdrogs 1940 att undersoka méjlig-
heterna att dstadkomma en tidigare inbe-
talning av kronoutskylder och diarmed sam-
manhingande sporsmal. I direktiven fram-
holls att i den man en bittre utgangspunkt
for omliggningen av uppbordsforfarandet
dirigenom kunde vinnas, forslag borde
framliggas dven rorande en forenkling av
beskattningsreglerna.

I sitt 1941 avgivna betinkande (SOU
1941: 5 och 6) med allmédnna riktlinjer for
astadkommande av tidigare inbetalning av
utskylder foreslog Sandstrom bl.a. att for
inkomst av tjanst arbetsgivaren skulle gora
avdrag for skatt enligt tabeller upptagande
vad som pi avloningsbeloppet kunde berédk-
nas belopa av stats- och kommunalskatt.
Om man vill ordna ett verkligt uppbordsfor-
farande i samband med inkomstens forvar-
vande kunde man enligt Sandstrom overlag
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inte anknyta detta till nagon foretagen taxe-
ring. Men dven om man fann en utvig att
anpassa killskatten efter den verkliga in-
komsten, kunde denna anspassning inte ut-
strickas dirhin, att den vid kéllan uppbur-
na skatten i nagon storre utstrackning blev
till beloppet identisk med den skatt, som
efter taxering av hela arsinkomsten skulle
utgd. Det forhallandet att man pa sina hall
utomlands lit beskattningen vara definitiv,
exempelvis for vissa mindre inkomsttagare,
betydde enligt Sandstréms mening inte att
man funnit en sidan form for beskattning
vid inkomstkillan, som gav ett exakt rik-
tigt resultat for inkomstaret i dess helhet.
D& man forfor pid detta sdtt hade man
fastmer litit en skenbar rittvisa trida i
stiallet for den verkliga; av praktiska skal lat
man bero vid den skatteuppbord, som agt
rum vid inkomstkillan, och lit dirmed den
sdlunda uttagna skatten framstd sisom
ritt avviagd i forhdllande till inkomsten. Ett
sddant forfaringssitt ansig Sandstrom inte
kunna ifrigasittas for vart lands vidkom-
mande.

Sandstrom utgick darfor fran att skatte-
uppborden vid killan maste efterfdljas av
sedvanlig taxering och debitering, i samband
varmed en avrikning skulle ske av den
erlagda skatten under inkomstaret mot den
slutligen paforda. Han papekade att hela
vart beskattningsforfarande var baserat pa
s& minutiosa och invecklade berikningar for
att faststilla den verkliga skatteformagan att
denna formaga kunde utronas forst langt
efter inkomstens atnjutande. Darfor kunde
det omojligen tinkas att, med bibehéilande
av hela detta invecklade system, utfinna
en metod for uppbdrd redan vid inkomst-
killan, dir skatteavdraget skulle ens nagot-
sanar motsvara det belopp som skulle debi-
teras efter en slutlig taxering. Med héansyn
hartill méste enligt Sandstroms mening fré-
gestillningen bli huruvida sidana forenk-
lingar i det invecklade taxeringsforfaran-
det var mojliga, att man pa ett enkelt sitt
kunde med kinnedom endast om en in-
komsttagares bruttoinkomst, nigotsdnir
sannolikt berikna den verkliga skatten.

Bland de atgirder, som darvid kunde
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overviagas, nimnde Sandstrom — forutom
upphéavandet av di gillande samband mel-
lan inkomst- och formogenhetsbeskattning-
en — ett overforande av realisationsvinst-
beskattningen till samma grupp som arvs-
och gavobeskattningen, en begriansning av
avdragen fran bruttoinkomsten och en be-
skdarning av de allmdnna avdragen. Réntor
och utdelningar kunde beskattas genom en
kupongskatt av 25 procent. For att man in-
te skulle behova skilja mellan rantor och
utdelningar, som gick till utlandet, och 6v-
riga sadana utfallande medel, borde utom-
lands bosatta personer bli skattskyldiga hir
i riket for rantor och utdelningar som lyftes
hiar, och for dessa senare skattskyldigas
del borde skatten bli definitiv redan frin
borjan. Betriffande inkomster av tillfillig
forvarvsverksamhet diskuterade Sandstréom
mojligheterna att antingen tillimpa de skat-
tetabeller som skulle anvandas vid inkomst
av tjanst och darvid faststidlla en viss all-
mangiltig norm for berdkning av den tid
under vilken inkomsten skulle anses forvir-
vad — eventuellt kunde smirre belopp un-
dantas fran beskattning — eller att verk-
stdlla avdrag i alla forekommande fall efter
en och samma procentsats, forslagsvis med
25 procent sdsom ifragasatts betriffande in-
komst av kapital. Vidare féreslog Sand-
strom att folkpensionen skulle goras skat-
tefri.

Betriffande de s.k. naturliga avdragen
ifragasatte Sandstrom om avdraget for fack-
litteratur kunde avskaffas eller i varje fall
ges en vasentligt mer restriktiv utformning.
I fraga om avdrag for kostnader for resor
till och fran arbetsplatsen ansig Sandstrom
att detta endast undantagsvis var teoretiskt
forsvarbart. Avdraget foranledde Aatskilliga
fran praktisk synpunkt meningslosa tvister,
som ej sdllan fullféljdes till hogsta instans.
Vidare var detta avdrag ett av dem, som
genom sin talrika forekomst i hog grad rub-
bade forhallandet mellan skattemassig brut-
to- och nettoinkomst. Det kunde dvervigas
att medge avdrag for resekostnader endast
under samma forutsittningar som gillde for
erhillande av avdrag for okade levnads-
kostnader.
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Betriaffande de allmidnna avdragen fram-
holl Sandstrom att avdraget for underskott
i forvarvskilla var en nodviandig forutsatt-
ning for en rdttvis beskattning, dérest den-
samma skulle grunda sig pa den skattskyl-
diges skatteforméaga. Under sadana forhal-
landen var det uteslutet att — &dven om
detta skulle vara till gagn fridn uppbords-
synpunkt — foresla ndgon begransning har-
av. I fraga om avdraget for periodiskt un-
derstod var det enligt Sandstrom uppen-
bart, att avdraget maste bereda svérigheter
vid ett genomforande av en tidigare skatte-
betalning och att ett bibehillande av av-
dragsritten sdkerligen skulle i ej ringa grad
forsvara ett effektivt skattebetalningssystem.
Han ansag att avdragsritten for periodiska
understod, vilken fran principiella synpunk-
ter i allmdnhet framstod som dubids, kun-
de avskaffas och att i stdllet mojligheterna
att erhalla avdrag for 6mmande omstindig-
heter vidgades. Endast nir det gillde pe-
riodiska understod pd grund av rittsligt
bindande forpliktelser kunde vigande in-
viandningar goéras mot ett upphidvande av
avdragsratten, som dirfor endast i detta
hianseende borde bibehillas men med den
begriansningen att understddet — sivida det
inte utgjorde skadestind — ej fick ha ut-
gatt till annans undervisning eller uppfost-
ran.

Avdragsritten for kapitalforsikringspre-
mier stod enligt Sandstrém i uppenbar strid
mot principerna for beskattningens utfor-
mande och borde upphivas.

Avdrag pa grund av nedsatt skatteforma-
ga var enligt Sandstrom ett nddvindigt
komplement. Han ifrigasatte emellertid hu-
ruvida en metod med avdrag pid den taxe-
rade inkomsten kunde anses dndamélsenlig
efter genomforandet av ett uppboérdssystem,
dir skatten dtminstone i huvudsak uttogs
vid inkomstkéllan. Vid tillimpning av ett
sadant system maste enligt hans mening
mojlighet finnas att redan da skatten erla-
des ta hidnsyn till sidana omstindigheter
som nedsatte den skattskyldiges skattefor-
maga. Sandstrom foreslog, att frigor om
skattelindring pa grund av nedsatt skatte-
forméaga skulle avgoras prelimindrt och att
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avdrag skulle ske pa sjdlva skatten.

Under remissbehandlingen riktades Aat-
skilliga inviandningar mot Sandstroms for-
slag. Detsamma lades inte heller till grund
for lagstiftning.

43 1955 ars reform i fraga om schablon-
beriikning av vissa omkostnader vid
inkomsttaxeringen m.m.

1950 ars skattelagssakkunniga framlade i
sitt 1954 avgivna betinkande (SOU 1954:
18) forslag till forenkling av vissa beskatt-
ningsregler. Huvudsyftet med forslaget var
enligt de sakkunniga att betraffande skatt-
skyldiga med enkla inkomst- och beskatt-
ningsforhallanden méjliggora forenkling av
deklarations- och taxeringsforfarandet och
att dirigenom nd en bittre Sverensstimmel-
se mellan preliminér och slutlig skatt.

Enligt de sakkunnigas uppfattning kunde
en forenkling av deklaration och taxering
ske om dels en schablonisering genomfordes
av avdraget for omkostnader i forvarvskal-
lan tjanst, dels mindre inkomster av annan
fastighet och kapital undantogs frin be-
skattning och dels en omliggning och scha-
blonisering genomfordes av de tre allmidnna
avdrag, som berdorde det stora flertalet
skattskyldiga fysiska personer, nidmligen
kommunalskatteavdraget, avdraget for folk-
pensionsavgift och avdraget for vissa for-
sakringspremier och sjukforsiakringsavgifter.

De sakkunnigas forslag innebar i sam-
mandrag

att vid berikning av inkomst av tjanst
varje skattskyldig skulle medges ett scha-
blonavdrag for intikternas forvirvande med
100 kr och att, om de verkliga omkostna-
derna oversteg detta belopp, avdrag skulle
medges med ett till nirmaste hogre 100-tal
kr avjamnat belopp,

att skattskyldig, som hade inkomst av an-
nan fastighet i hemortskommunen, skulle
erhalla skattefrihet for sidan inkomst upp
till ett belopp av 200 kr,

att for inkomst av kapital skattefrihet
skulle erhallas for belopp upp till 200 kr,
sa att endast Overskjutande belopp taxera-
des,
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att folkpensionsforméaner inte skulle hén-
foras till skattepliktig inkomst och avdrag
inte skulle medges for erlagda obligatoriska
folkpensionsavgifter,

att avdraget for kommunalskatt skulle pd
visst sitt omldaggas och

att for forsakringspremier, inklusive sjuk-
forsikringsavgift, alla skattskyldiga skulle
medges ett schablonavdrag med 300 kr for
makar och 150 kr for ensamstiende och,
om de verkliga utgifterna for premier var
hégre, avdrag skulle erhéllas for dessa, dock
hogst 600 kr for makar och 300 kr for
ensamstiaende.

Nir de sakkunnigas forslag i vissa delar
och med en del jamkningar dari understill-
des riksdagen genom prop. 1955: 59 anfdrde
departementschefen bl. a. foljande.

Vart nuvarande deklarationsforfarande dr,
nagot som inte torde bestridas av négon, tdm-
ligen invecklat ocksa for personer med relativt
okomplicerade  inkomstforhallanden.  Varje
atgard som kan minska deklarationsbestyret ar
i och for sig onskvird. Ett mal att striva efter
skulle vara, att det for en stor del av dessa
skattskyldiga med okomplicerade inkomstfor-
hallanden bleve tillrackligt med en forsdkran
fran den skattskyldige att han icke haft andra
inkomster in de betriffande vilka loneuppgif-
ter och liknande foreligger. Harfor erfordras
sjalvfallet att avdrag for omkostnader vid
forviarvet av inkomsterna liksom de allmidnna
avdrag, till vilka vederbérande ir berattigad,
kan beriknas efter schablonmissiga grunder,
sa att de automatiskt kan tillgodogdras honom
vid taxering eller debitering. Ett hinder for
vissa grupper skattskyldiga att anvinda en dy-
lik forsikran kan vara att vederborande har
att skatta for andra inkomster @n loneinkoms-
ter. I och for sig skulle det darfor vara édgnat
att underlitta genomférandet av en forenkling
av nu avsett slag, om smirre inkomster av
exempelvis kapital eller av vissa fastigheter kan
undantas fran beskattning.

Av synnerlig betydelse i detta sammanhang
ar att de forenklingsatgirder i fraga om de-
klarationsforfarandet som vidtas ocksd 4r dg-
nade att underlitta arbetet for beskattnings-
myndigheterna. Om dessas arbete med de
okomplicerade lontagardeklarationerna kan in-
skrinkas, kommer de uppenbarligen att fa
bittre tid for granskningen av ovriga, mer in-
vecklade lontagardeklarationer. I viss utstrdck-
ning torde ocksd arbetskraft kunna frigdras.
Hirigenom bor rimligen kunna skapas mojlig-
heter for att effektivisera kontrollen av ovriga
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kategoriers deklarationer.

Ytterligare en faktor vid bedémandet av for-
enklingsatgiarder dr sambandet mellan den nu-
varande preliminira skatten och den slutliga
skatten. Atgirder som &ar #ignade att ndrma
dessa skatter till varandra sa att aterbetalning-
ar av for mycket erlagd skatt eller pafo-
ringar av kvarstaende skatt till antalet reduce-
ras eller atminstone till beloppen minskas ar
sjalvfallet i och for sig onskvdrda. A andra
sidan bor icke alltid avgorande vikt fistas vid
denna synpunkt. En forenklingsatgird som
minskar exempelvis deklarations- och taxe-
ringsbestyret, men ej ar dgnad att minska klyf-
tan mellan den prelimindra och slutliga skatten,
sadana reglerna nu #dr utformade, utan i vissa
lagen kanske t. 0. m. kan leda till simre over-
ensstammelse mellan killskatt och slutlig skatt,
bor mahidnda icke undvikas enbart av den an-
ledningen. Ofta kan foreligga mojlighet att
genom jamkning av uppbérdsforordningens
regler om utrdkning av killskattetabellerna
eliminera sist avsedda verkan.

Departementschefen tillade darefter.

En friga som nidra sammanhidnger med den
sist antydda ar mojligheterna att i en framtid
na fram till en definitiv kdllskatt for ett rela-
tivt stort antal skattskyldiga, ndrmast 16ntagare
med okomplicerade inkomstforhallanden. Info-
randet av en sddan skatteform forutsitter att
en rad problem, delvis av mycket komplicerad
art, maste losas. Jag vill har endast erinra om
den i tidigare sammanhang vickta fragan om
killskatt pa loneinkomster av bisysslor. Det
ir mycket ovisst om man skall kunna na
fram till en definitiv killskatt av nyss antytt
slag. En sadan skatteform skulle emellertid er-
bjuda sa manga fordelar, att man vid det fort-
satta arbetet pa utformningen av beskattnings-
och uppbérdsreglerna bor striva efter att na
dit och att sidlunda vid vidtagande av olika
atgarder pa olika omraden soka skapa forut-
sattningar for att sa skall bli mojligt.

De forslag som framlagts av 1950 ars skatte-
lagssakkunniga innefattar ett flertal forenk-
lingsatgirder. Om samtliga dessa kunde ge-
nomforas, skulle otvivelaktigt avsevdrda for-
delar uppnas. — — — Aven for taxeringsmyn-
digheterna skulle lattnader uppstd i arbetet.
Och slutligen skulle en del av de hinder, som
nu moter pa den materiella beskattningsréittens
omrade mot inforande av en definitiv kall-
skatt. bli undanréjda. Vid remissbehandling-
en av de sakkunnigas forslag har flertalet av
de horda myndigheterna och organisationerna
— i allménhet med accepterande av att tor-
slagen medfor ett visst bortfall av skatteun-
derlag — anslutit sig till tanken att man ge-
nom schabloner och pa annat sitt bor soka
forenkla deklarations- och taxeringsférfaran-
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det. Vissa remissinstanser har dock betriffande
samtliga av de sidrskilda forslag som framlagts
uttalat, att forslagen icke kunde anses for-
enliga med krav pa rittvisa och likformighet i
beskattningen. — — —

Sasom kommer att ndrmare berdras i fort-
sittningen anser jag mig icke kunna férorda,
att de sakkunnigas forslag till alla delar ge-
nomfores i detta sammanhang.

Av de forslag som beror de allmdnna av-
dragen har jag funnit mig endast bora fororda
inférandet av schablonavdrag for vissa for-
sakringspremier a 150 kr for ensamstaende
skattskyldiga och 300 kr for gifta skattskyl-
diga och i samband ddarmed hojning av maxi-
mibeloppen for forsakringsavdraget till 300
respektive 600 kr.

Savitt avser forviarvskdllan tjanst forordar
jag att de sakkunnigas forslag om ett schablon-
avdrag och om avrundning i vissa fall av om-
kostnadsavdraget genomfores. Vidare forordar
jag att ett bottenavdrag infores fran inkomst av
kapital a 100 kr for ensamstaende skattskyl-
diga och 200 kr for dkta makar. Det liknande
avdrag som de sakkunniga foreslagit i for-
varvskdllan annan fastighet anser jag daremot
icke bora inféras for narvarande utan forst, sa-
som jag i senare sammanhang kommer att
narmare berdra, i samband med att den sdr-
skilda fastighetsbeskattningen i framtiden even-
tuellt avskaffas.

Med hénsyn till att den i och for sig onsk-
viarda omldggning av utskyldsavdraget som de
sakkunniga foreslagit medfor en i vissa fall
avseviard skdrpning av beskattningen sirskilt
for fastighetsigare bor icke heller detta for-
slag genomforas forran fastighetsbeskattningen
avvecklats.

De sakkunnigas forslag om slopande av rit-
ten till avdrag for folkpensionsavgift och om
fritagande av folkpensionsféormaner fran be-
skattning leder till en viss omférdelning av
skattebordan mellan olika grupper skattskyl-
diga. Salunda kommer de som nu erhéller
avdrag for avgiften att f& en skidrpt beskattning
i forhallande till vad f. n. giller. Jag har fram-
for allt av detta skdl icke ansett att den fore-
slagna omldggningen i nuvarande ldge bor
komma till stand.

I sitt over forenamnda proposition av-
givna betdnkande 1955: 18 anforde bevill-
ningsutskottet bl. a. foljande.

Utskottet delar den i propositionen uttalade
kritiska instiallningen till mdojligheterna att ge-
nom noggrant fixerade regler for berikningen
av de skattskyldigas inkomster och utgifter er-
na avsedd rattvisa vid beskattningen. Den in-
dividuella skatteférmagan paverkas av sa
manga olika faktorer, vartill hdnsyn icke rim-
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ligtvis kan tagas vid utformandet av beskatt-
ningsreglerna, att man med en tillimpning av
aldrig s noggrant avfattade regler dnda icke
uppnar en sddan avviagning som anses vara ett
matt pa skatteformégan. Aven om ur hdr an-
tydda synpunkter fog kan finnas for tdmligen
langt gaende forenklingskrav, bor det dock un-
derstrykas, att enligt sakens natur utrymmet for
genomforandet av mera schematiska regler pa
forevarande omrade i praktiken dr avsevért be-
grinsat. Det i propositionen redovisade forsla-
get synes utgora ett beaktansvirt steg pa
vigen att utnyttja de mojligheter som finns att
pa detta omrade genomfdra forenklingar. Sa-
lunda #r det utskottets uppfattning att forslaget
utan att nagra vitala intressen triades for nira,
4r agnat att leda till en viss, i och for sig onsk-
vird forenkling av savil flertalet skattskyldigas
bestyr med deklarationen som taxeringsmyndig-
ternas arbete med taxeringen. En fordel anser
utskottet vidare vara, att de foreslagna reg-
lerna maste anses frimja en bittre overens-
stimmelse mellan prelimindr och slutlig skatt
for ett stort antal skattskyldiga. Alltsedan
ikrafttradandet av det nya uppbordssystemet
har det framstatt som ett onskemal att for s&
manga skattskyldiga som mojligt nd fram till
en definitiv killskatt. Si linge prelimindr skatt
uttages efter en starkt schabloniserad metod,
medan slutlig skatt paféres efter en i vissa
hinseenden synnerligen noggrann berdkning av
inkomster och utgifter, har naturligt nog be-
tydande avvikelser mellan vad som inbetalats
som preliminir skatt och debiterats i slutlig
skatt uppkommit i ett stort antal fall. Det
foreliggande forslaget far dven ur uppbords-
synpunkt pa langre sikt ses som ett betydelse-
fullt forsta led inom ramen for de atgirder,
som maste dvervigas for att uppnd malet om
en definitiv killskatt. De erfarenheter som
kan vinnas genom forslagets genomforande
far utvisa, om det ir mojligt att gd vidare pa
denna vig.

4.4 Motion I:38 till 1961 ars riksdag

Frigan om inforandet av en definitiv kall-
skatt aktualiserades genom en av Gunnar
Spetz vid 1961 ars riksdag inom férsta kam-
maren vickt motion I: 38, vari hemstilldes
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t framhalla vikten av att vid pagaende
oversyn av skattesystemet storsta hansyn
togs till mojligheten av forenklingar i de-
klarations- och taxeringsforfarandet, darvid
fragan om avdragsritt sirskilt borde dgnas
uppmirksamhet. Enligt motiondren borde
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en forenkling ske inte genom inférandet av
avdrag utan genom att ta bort sidana dar
det var mojligt. Avdragen medforde till
f5ljd av beskattningens progressivitet en
skattedverviltring i riktning uppifrin—ned-
at. Vidare medforde avdragsritten ocksd
en skattedverviltring inom samma inkomst-
klass, fran dem som kunde utnyttja avdra-
gen till dem som inte kunde det. De senare
fick med sin hogre skatt bidrag till det &n-
damal for vilket avdrag fick goras. Vid av-
dragsritt for periodiskt understod, gavor
m. m. blev det den enskilde skattskyldige,
som bestimde destinationen av andras skat-
temedel. Motionaren ansig att en kraftigare
kritik var befogad i frdga om schablonav-
drag. Aven om uppfattningarna om »ratt-
visa vid taxering» kunde vara skiftande,
var kanske de flesta dock overens om det
orimliga i att avdrag medgavs for utgifter,
som aldrig gjorts. I den man det tillkom
alla, t. ex. schablonavdraget for forsakrings-
premier, innebar det inget annat dn ett for-
hojt ortsavdrag. Motiondren kritiserade av-
dragen for folkpensionsavgiften, forsak-
ringspremier och periodiskt understdd. For-
virvsavdragen borde overflyttas till respek-
tive inkomstkilla. Starka skil syntes tala for
att kostnaden for resor betraktades som
boendekostnad och att avdrag siledes inte
medgavs. 1 friga om forvirvsavdraget pa-
pekades, att konstruktionen av ortsavdrag
och skatteskalor for makar, som tillkom pa
forslag av 1949 ars skatteutredning, byggde
pi forutsittningen att avdraget avligsna-
des ur skattesystemet. Den 6kning av skat-
teunderlaget som en inskrinkning av av-
dragsritten skulle medfora borde anvdndas
for en sinkning av skatteuttaget framfor
allt genom en sidnkning av progressiviteten
i statsbeskattningen.

I sitt 6ver motionen avgivna betinkande
1961: 70 framholl bevillningsutskottet att
strivandena inom skattelagstiftningen under
de senare aren i hog grad inriktats pA moj-
ligheterna att forenkla deklarations- och
taxeforingsforfarandet samt att ett flertal
skattereformer vidtagits framst i syfte att
forenkla forfarandet och fa till stdnd en
bittre Overensstimmelse mellan preliminir
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och slutlig skatt for de stora grupperna
skattskyldiga med okomplicerade inkomst-
forhallanden. Sedan utskottet hdnvisat till
vad i direktiven for allmanna skattebered-
ningen sagts om bl.a. en definitiv kall-
skatt uttalade utskottet att det torde ligga i
sakens natur att en sidan inte kunde aviga-
bringas med mindre beskattningsreglerna i
synnerhet pad avdragssidan starkt forenkla-
des, ev. genom att vissa avdrag slopades
eller att avdragen ersattes med andra kon-
struktioner, t.ex. en inarbetning av dem i
skatteskalorna. Det torde darfor, fortsatte
utskottet, foreligga fog for antagandet att
— oavsett om riksdagen begirde det i sir-
skild skrivelse eller ej — allmidnna skatte-
beredningen skulle komma att ingdende
prova olika forslag till 16sningar for att na
det angivna mélet och darvid dven Gver-
viga i vad man de av motioniren framfor-
da synpunkterna borde beaktas.

4.5 Lénebeskattningsutredningens forslag
till beskattning av traktamenten m. m.

Ett mera betydande forsok att inom ett be-
grinsat omridde omskapa de materiella be-
skattningsreglerna betriffande inkomst av
tjanst i syfte att underldtta ett framtida
genomforande av ett system med definitiv
killskatt gjordes i lonebeskattningsutred-
ningens 1962 avgivna betinkande med for-
slag till beskattning av traktamenten m.m.
(SOU 1962: 47). Enligt forslaget skulle allt-
jamt foreligga skatteplikt for av kommuner
och enskilda arbetsgivare utgivna trakta-
menten och darmed jamforliga ersittningar,
men avdrag for fordyrade levnadsomkostna-
der skulle, savida inte den skattskyldige
krivde avdrag for verkliga merkostnader,
regelmissigt medges efter schablonmassigt
faststdllda regler. Detta kunde enligt utred-
ningens uppfattning astadkommas genom
att schablonavdrag utan ndrmare provning
medgavs med belopp som svarade mot de
fran arbetsgivarna erhéllna traktamentser-
sattningarna, dock hogst med belopp mot-
svarande hogsta statliga traktamenten.

Nir forslaget genom prop. 1963: 120 un-
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derstilldes riksdagen erinrade departements-
chefen om att vid inkomsttaxeringen fast-
stilldes for varje skattskyldig det underlag
pa vilket hans inkomstskatt skulle berdknas.
Detta skedde mycket detaljerat och avsik-
ten var givetvis att f& en sd& noggrann och
rattvis fordelning av skattebordan som moj-
ligt. Han anforde dérefter.

Hur langt varje enskild skattskyldigs spe-
ciella forhallanden skall beaktas ar en avvig-
ningsfraga. Sidrskilt under de senaste femton
aren har det statt klart, att en langt gaende de-
taljreglering pa detta omrade har patagliga
nackdelar. Deklarations- och taxeringsforfaran-
det kompliceras och for savil de skattskyldiga
som taxeringsmyndigheterna blir bestyret med
deklaration och taxering ofta forsvarat i en
grad som knappast stir i rimlig proportion till
de belopp fragan giller. Dartill kommer att,
nir taxeringsmyndigheterna tvingas syssla med
en mera detaljbetonad deklarationsgranskning,
detta av de skattskyldiga latt uppfattas som
kitslighet.

Dessa forhallanden har lett till att man i
olika hanseenden forsokt att forenkla reglerna
vid inkomsttaxeringen genom schabloner och
avrundningar av olika slag. Jag vill sdrskilt
peka pd Dbestimmelserna om schablonmissig
inkomstberdkning for egnahemsfastigheter,
sommarstugor, bostadsriattsforeningar och all-
mannyttiga bostadsforetag.

Nir det gillde att ta stillning till utred-
ningens forslag framholl departementsche-
fen att starka skil enligt hans mening tala-
de for bibehallande av gillande skattefrihet
for statliga traktamenten. Denna skattefri-
het borde utstriackas till 4ven kommunala
traktamenten och i viss utstrickning dven
traktamenten, som utbetalades av vissa of-
fentliga institutioner, ndmligen hushallnings-
sillskap och skogsvardsstyrelser. Betraffan-
de andra offentliga institutioner skulle gilla
att riksskattenamnden skulle dga forklara
att dessas traktamenten i skattehdnseende
skulle jamstdllas med statliga traktamenten.
Forutsiattning harfér borde vara att trakta-
mentena utgavs i allt visentligt efter de for
statsanstdllda gdllande grunderna och att
institutionens riakenskaps- och redovisnings-
handlingar var underkastade offentlig
granskning genom riksrevisionsverket eller
pa jamforbart sitt.

Betraffande ovriga traktamenten d.v.s.
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de som utgavs av enskilda arbetsgivare,
skulle skatteplikt alltjimt foreligga men av-
dragsreglerna skulle i stillet férenklas och
schabloniseras. Departementschefen anslot
sig till utredningens uppfattning att riks-
skattenimnden for varje ar skulle faststilla
ett »normalbelopp» for okning av levnads-
kostnaden under tjansteresa. Normalbelop-
pet forutsattes skola motsvara hogsta dygns-
traktamente enligt statens allmanna resereg-
lemente. Om den som var anstdlld i enskild
tjanst foretagit forrattning i tjansten utom
den vanliga verksamhetsorten skulle avdrag
for merkostnader utan sirskild utredning
medges med ett belopp, som svarade mot
det uppburna traktamentet, dock hogst nor-
malbeloppet. Ville den skattskyldige ha hog-
re avdrag dn det erhallna beloppet eller d4n
normalbeloppet maste utredning om de
verkliga kostnaderna forebringas.

Den &tergivna regeln med avdrag mot-
svarande det uppburna traktamentet fore-
slogs bli tillimplig i friga om sadan for-
rittning som medfért overnattning pa fram-
mande ort, dock endast i fraga om s.Kk.
korttidsforrittning, d.v.s. vistelse pd en
och samma frimmande ort hogst femton
dygn. Sarskilda normalbelopp skulle emel-
lertid faststdllas for langtidsforrattningar,
dir vistelsen pd en och samma fraimmande
ort varat mer an femton dygn, och for en-
dagsforrittningar.

I de kontrolluppgifter arbetsgivarna av-
gav till ledning for de anstdlldas taxering
skulle sarskilt anges hur mycket av trakta-
mentena som beldpte pa langtids-, korttids-
och endagsférrattningar och antalet for-
rittningsdagar for varje grupp av forritt-
ningar. Traktamentsersittningar pad 500 kr
och dirunder skulle ej behdva anges. Fran
fullstindig redovisning av traktamenten
skulle vidare undantas de fall dir antalet
forrattningsdagar for helt ar inte oversteg
24. I de fall d& traktamentsersiattningen inte
behovde specificeras pad kontrolluppgiften,
skulle ej heller deklarationsplikt for trakta-
mentet foreligga hos mottagaren.

Enligt propositionen skulle de foreslagna
reglerna endast tillimpas i de fall, d& veder-
bérande uppburit traktamente. Nagon dnd-
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ring i gillande regler rérande avdrag for
fordyrade levnadskostnader foreslogs inte
i sidana fall, di arbetstagaren inte upp-
burit traktamente.

Nir propositionen behandlades i bevill-
ningsutskottet uttalade detta i sitt betinkan-
de 1963: 43 betriffande en motionsvis vickt
friga om ritt for arbetstagare, som inte
uppbir traktamente, att fi avdrag for sina
kostnader vid endagsforrittningar utom
hemorten foljande.

Enligt gillande rittspraxis torde for ritt till
avdrag for okade levnadskostnader vid tjans-
teresor, som inte dr féorenade med évernattning,
i regel kridvas att bortovaron fororsakat och
normalt dven kan anses férorsaka kostnader
for tvA av dagens egentliga maltider. Enligt
propositionens forslag skall avdragsratt vid
endagsforrittningar intrdda i och med att bor-
tovaron frin hemmet uppgar till fyra timmar.
Sésom motiondrerna framhéllit avser denna re-
gel siddana fall da traktamenten utgatt. Det
maéste emellertid forutsiattas att regeln &ar i
viss man tillimplig dven i saddana fall, dir sdr-
skild ersdttning for den skattskyldiges kostna-
der inte utgatt. Om en arbetstagare skall an-
ses ha haft okade levnadskostnader vid tjinst-
goring viss tid utom hemorten méste detta rim-
ligen avse alla arbetstagare alldeles oavsett om
traktamente utgatt eller inte. Utskottet forut-
sitter saledes att den nu féreslagna schablon-
regeln blir vigledande dven i saddant fall, da
skattskyldig visserligen inte uppburit trakta-
mente men likvdl kan antagas ha pa grund av
tjanstgdring utom den ordinarie verksamhets-
orten mast vidkdnnas okning av sina levnads-
kostnader. Utskottet anser det inte minst
med hinsyn till rdttvisekravet angeldget att fra-
gan om sadan skattskyldigs ratt till avdrag for
merkostnader vid tjdnsteresor av taxeringsmyn-
digheterna inte bedomes alltfor restriktivt.
Detta torde emellertid folja av allmdnna reg-
ler for lagtolkning; sérskild bestimmelse hér-
om synes darfor inte erforderlig.

Utskottets yttrande, som utmynnade i
ett godtagande av forslagen i prop. 1963: 24,
bifolls av riksdagen.

I detta sammanhang ma erinras om att
vid 1967 ars riksdag (prop. nr 1967: 31,
BeU:s bet 1967:19) genomfordes ytter-
ligare forenkling i arbetsgivarnas uppgifts-
skyldighet betriaffande traktamenten, inne-
bdrande bl.a. att forste taxeringsintenden-
ten i det lin diar arbetsgivarens hemorts-
kommun ar beldgen kan medge arbetsgiva-
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ren ritt att — i stdllet for att pad kontroll-
uppgift lamna specificerade upplysningar
om utgiven traktamentsersittning — endast
pé uppgiften anmirka att sidan ersittning
utgdtt. Forutsittning for sddant medgivan-
de dr att ersdttning utgdr enligt sidana
grunder att den kan antagas inte komma
att overstiga avdragsgill 6kning av levnads-
kostnaderna. Medgivandet limnas endast
om arbetsgivaren har ett storre antal an-
stillda, som mera regelbundet foretar tjins-
teresor, och medgivandet bedomes vara
utan oldgenhet for taxeringsarbetet.

Slutligen ma framhallas att en oversyn
av de materiella reglerna for traktaments-
beskattningen f. n. pagér.

4.6.Dubbelbeskattningssakkunnigas forslag
till Ioneskatt for i Sverige tillfilligt arbetan-
de utlinningar

I sitt ar 1962 avlimnade betinkande med
forslag angdende internationella skattefra-
gor (SOU 1962: 59) foreslog dubbelbeskatt-
ningssakkunniga att en definitiv kallskatt,
benamnd loneskatt, av samma typ som sjo-
mansskatten skulle inforas for samtliga i
Sverige tillfalligt arbetande utlinningar,
daribland ocksa de utlindska artister som
erlade s.k. bevillningsavgift. Av praktiska
skdl foreslogs att dven de som flyttar in i
Sverige skulle erligga loneskatt, dock en-
dast under inkomstéret. Skatten skulle tas ut
pa bruttoinkomsten, varvid hinsyn skulle
tas till vanligen forekommande avdragspos-
ter vid skatteskalornas utformning. For
skattskyldiga med sirskilt stora omkostna-
der foreslogs en mojlighet till individuell
jamkning. Vid sidan av den fér normal-
fallen avsedda skatteskalan, som i princip
baserades pa manadsinkomst och motsva-
rade skattebelastningen fér Ovriga lontaga-
re, forordades en sirskild skala for kort-
tidsanstidllda artister, baserad pa dygnsin-
komst och inte innefattande sjukforsidkrings-
avgift. Arbetsgivarna skulle ansvara for att
debetsedel anskaffades for de skattskyldiga
och att vederborligt skatteavdrag gjordes.
Administrationen av skatten skulle, med
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visst bitrade av de lokala skattemyndighe-
terna, ombesorjas av ett till overstathallar-
ambetet anknutet 16neskattekontor.

Enligt de sakkunnigas mening skulle det
underldtta en eventuell framtida &verging
till en slutgiltig kallskatt for lontagare, om
den i vissa stycken svarbehandlade kategori
skattskyldiga, som de sakkunnigas forsiag
omfattade, redan tidigare fatt en sidan
skatt. De erfarenheter, som kunde vinnas av
en definitiv kdllskatt fér utomlands bosatta
och av sjomansskatten, kunde bli av virde
om en allmin definitiv killskatt for 16ne-
inkomster skulle utformas.

Betriffande den foreslagna loneskattens
detaljer ma foljande framhallas.

Loneskatten skulle erliggas till staten
men de sakkunniga ansag att en del av skat-
ten skulle tillforas kommunerna och de all-
méanna forsakringskassorna. Preciserade for-

delningsregler hade utarbetats.
Loneskatten skulle omfatta avloning och

annan diarmed jamforlig forman sisom ar-
vode, traktamente, sportler och naturafor-
maner, som utgick for tjinst och som enligt
kommunalskattelagens regler utgjorde in-
takt av tjanst. Skattskyldiga till l1oneskatt
skulle vara fysiska personer, vilka enligt
nimnda lag dr skattskyldiga for nyss angi-
vet slag av inkomst och vilka inte dr har i
riket mantalsskrivna for det ar varunder
inkomsten atnjutits. Antalet skattskyldiga
beriknades med denna avgriansning till
30 000 a 40 000.

Sasom ovan anforts skulle léneskatten
berdknas pa bruttoinkomsten. I denna skulle
inbegripas viardet av naturaférmaner och
frdn arbetsgivaren utgdende ersittning for
kostnader for uppehille och for 6vriga ut-
gifter for intdktens forvirvande med un-
dantag dock for ersittning for resekostnad.
Vid bestaimmande av skattesatserna skulle
emellertid hidnsyn tas till att 16neskatten ut-
gick pa bruttobelopp och dirutéver borde,
om kostnaderna avsevirt Oversteg vad som
kunde anses normalt, jamkning av skatten
kunna komma i friga.

En och samma skatteskala skulle tillim-
pas oavsett om skattskyldig var gift eller
ogift. Den for flertalet skattskyldiga till-
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limpliga loneskatteskalan skulle, liksom
giller i friga om sjomansskatten, baseras
pa4 manadsinkomsten och pd sdlunda an-
givna forutsittningar:

Ménadsinkomsten antas motsvara en tio
ganger si stor arsinkomst. Fran denna gors ett
allmént omkostnadsavdrag med 600 kronor och
forsakringsavdrag med 300 kronor. Kommu-
nalt ortsavdrag medges med 4500 kr, varef-
ter kommunalskatt berdknas efter 15 kronor
per skattekrona pa den direfter aterstaende
beskattningsbara inkomsten. For berékning av
statlig inkomstskatt gors samma avdrag som
forut namnts och dessutom avdrag for kom-
munalskatt; den statliga inkomstskatten berak-
nas pad den silunda framkomna beskattnings-
bara inkomsten. Den kommunala och den stat-
liga inkomstskatten utgor tillsammans med en
sjukforsakringsavgift, som beroende p& inkoms-
ten varierar mellan 32 och 241 kronor, den
sammanlagda loneskatten pa den antagna &rs-
inkomsten. Denna skatt delas med tio, varvid
skatten pA ménadsinkomsten framkommer.

For korttidsanstillda artister foreslogs en
sarskild skatteskala, baserad pa dagsinkoms-
ten och i stort sett uppbyggd pa samma sitt
som méanadsskalan. Omkostnadsavdraget
ansags emellertid i detta hinseende bora be-
stimmas till 1 200 kr for ar.

Sirskilda regler foreslogs for berdkning
av loneskatt pad semesterersittningar och
andra engdngsbelopp.

De nu angivna reglerna tog narmast hin-
syn till de fall, d& inkomst atnjots pd grund
av anstillning, som hade karaktar av hu-
vudsaklig anstidllning. Samma regler skulle
emellertid enligt de sakkunnigas forslag till-
lampas pi extrainkomster och i friga om
skattskyldiga med flera olika anstillningar,
av vilka ingen kunde anses vara den huvud-
sakliga. Med hiansyn till de jamforelsevis
stora skattefria bottenbelopp, som de sak-
kunniga foreslog, ansigs erforderligt med
en minimiskatt pa forslagsvis 15 procent av
bruttoinkomsten. Loneskatt med minst 15
procent av bruttoinkomsten skulle alltsd er-
lizgas for inkomst, som inte utgjorde den
skattskyldiges huvudsakliga inkomst av
tjznst. PA grund av att sdvidl bruttoinkomst
son skatteavdrag enligt forslaget avjimna-
des nedat till heit antal kronor, skulle skatt
ine utgd for extrainkomster understigande
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sju kronor per dag. For styrelsearvoden och
dirmed jamforliga inkomster skulle lone-
skatten emellertid utgéra lagst 30 procent
av bruttoinkomsten.

I motsats till vad som giller i friga om
sjomansskatten skulle nigon samordning ej
ske mellan l6neskatt och skatt, som skulle
utgd pa grund av paford taxering for in-
komst av t.ex. fastighet eller rorelse. Dar-
emot borde, sisom ovan angivits, mojlighe-
ter till jamkning av loneskatten finnas om
den skattskyldige hade sirskilt stora utgif-
ter for intikternas forviarvande.

De sakkunnigas forslag till 1oneskatt mot-
te under remissbehandlingen viss kritik och
niar de sakkunnigas forslag i andra hin-
seenden genom prop. 1966: 127 understill-
des riksdagen anférde departementschefen
att forslaget till 1oneskatt borde fa avvakta
slutforandet av den utredning, som pagick
om en definitiv killbeskattning for en be-
tydligt vidare krets av lontagare.

4.7 Prop. 1963: 24 angdende uppdelning av
det s. k. forsikringsavdraget vid inkomst-
taxeringen

I prop. nr 24 till 1963 &rs riksdag foreslogs
— forutom en enhetlig skattemissig regle-
ring av tjinstegrupplivforsikringar och lik-
nande formaner samt, i forenklingssyfte,
undantag frin skatteplikt for arbetstagare,
for sidana premier och avgifter, som ar-
betsgivare erlade for dylika forsikringar —
uppdelning av det di gillande forsikrings-
avdraget vid inkomsttaxeringen p& hogst
800 kr for makar och 400 kr for ensam-
stiende pa tva olika avdrag. Det ena av-
draget — pa hogst 500 kr for makar och
250 kr for ensamstdende — skulle avse
sjuk-, olycksfalls- och kapitalforsakringspre-
mier. Det andra avdraget skulle avse den
obligatoriska sjukforsidkringsavgiften. Av-
drag i sistnimnda avseende skulle medges
med minst 300 kr fér makar och 150 kr
for ensamstiende iven om ingen sidan
avgift erlagts eller om den erlagda avgiften
var lagre.

Bevillningsutskottet tillstyrkte i sitt betdn-
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kande 1963:12 de framlagda férslagen,
dock att med anledning av vickta motioner
och med avvikelse frin propositionen av-
draget for frivilliga forsiakringspremier
maximerades till 800 kr fér makar och 400
kr for ensamstdende.

I en till betinkandet fogad reservation ut-
talades emellertid att tillrickliga skil inte
foreldg for en upprikning av de i proposi-
tionen féreslagna maximigrinserna. Dirvid
erinrades bl.a. om att allminna skattebe-
redningen enligt givna direktiv hade att ut-
reda bl.a. frigan om Overgang till ett sy-
stem med definitiv killskatt for lontagare.
Mera vidgade avdragsregler skulle komma
att allvarligt forsvira mojligheterna till en
16sning av det i olika sammanhang fram-
forda 6nskeméalet om ett sidant system. Re-
servanterna avstyrkte darfor den ifrigasatta
hojningen.

Riksdagen foljde reservanternas forsiag.

4.8 Bevillningsutskotitets betinkande
1967: 2, m. m.

I prop. nr 7 till 1967 &rs riksdag foreslogs
bl.a. vissa dndringar av reglerna for den
schablonmissiga berikningen av kommu-
nalskatteavdraget och ett provisoriskt av-
skaffande av maximigrinsen for det extra
avdrag, som medgavs folkpensionir vars
inkomst helt eller huvudsakligen utgjordes
av folkpension.

Betriffande sistnimnda forslag anférde
departementschefen bl.a. att gentemot de
nuvarande avdragsbestimmelserna fér folk-
pensionarer hade invints — férutom att
avdragen var otillrickliga — att reglerna
om avtrappning av det extra avdraget for
pensiondrer med inkomster vid sidan av
folkpensionen gav otillfredsstillande resul-
tat och att de borde omkonstrueras. Inom
finansdepartementet pagick vissa undersok-
ningar for att rida bot pi de nu &syftade
bristerna i folkpensionirernas beskattning.
Frigan var emellertid komplicerad och
méste ses i samband med stillningstagande
betriffande de inkomstprévade férmaner-
na, som di Oversigs av pensionsforsik-
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ringskommittén. Forslaget om héjning av
det extra avdraget var ett provisorium i
avvaktan pa resultatet av dessa undersok-
ningar.

I yttrande oOver propositionen anforde
bevillningsutskottet (bet. 1967: 2) bl.a. £6l-
jande i frdga om det extra avdraget for
folkpensionirer.

Utskottet vill inte férneka att fragan ar
komplicerad. Det dr emellertid — inte minst
fran rittvisesynpunkt — angeldget att i moj-
ligaste man undanrdja de ogynnsamma verk-
ningarna av det nuvarande bidrags- och be-
skattningssystemet. Utskottet forordar darfér
att frigan om beskattningen av folkpensioni-
rernas sidoinkomster snarast blir foremal for
utredning. En tinkbar 16sning, som utskottet
anser bora Overvigas, dr att infoéra nagon form
av definitiv kallskatt for folkpensionirer med
sidoinkomster upp till en viss storlek. En sidan
utredning kan lampligen verkstillas inom den
pagiende utredningen om definitiv killskatt.
Med hénsyn till de speciella regler, som sedan
linge gillt rorande folkpensiondrernas beskatt-
ning, torde det inte mota nigra principiella be-
tinkligheter att infora en definitiv killskatt foér
denna grupp skattskyldiga, innan en dylik re-
form av mer allmin rackvidd genomforts.
Sjdlvfallet bor dven hittills framférda forslag
till fragans 16sning ingdende provas mot bak-
grunden av det skattebortfall, som de kan
leda till. Utskottet ar inte heller frimmande
for att @ndringar kan bli erforderliga i lag-
stiftningen om de inkomstprévade folkpen-
sionsférménerna, vilken for niarvarande dr fo-
remél for 6versyn av pensionsforsikringskom-
mittén.

I detta sammanhang behandlade utskottet
yrkanden i vissa motioner, vari begirts ut-
redning i syfte att fran deklarationsplikt un-
danta folkpensionirer, som i huvudsak inte
hade andra inkomster dn folkpension, eller
att vasentligt forenkla deklarationsfoérfaran-
det for sddana skattskyldiga. Utskottet an-
forde harvidlag.

Fran forenklingssynpunkt skulle det givetvis
var en avsevdrd fordel, om man kunde befria
flertalet folkpensiondrer frin deklarationsplikt.
En sadan anordning forutsitter att man har
olika deklarationspliktsgranser fér skilda ka-
tegorier skattskyldiga, vilket fran praktiska
synpunkter knappast #r tillfredsstillande. Om
folkpensiondrernas beskattningsproblem kan
losas genom infoérande av en definitiv killskatt,
torde diremot storre mojligheter foreligga att
vasentligt forenkla deklarationsforfarandet och
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befria ett stort antal folkpensiondrer frén
deklarationsplikt. For narvarande anser utskot-
tet sig dock inte kunna tillstyrka utrednings-
yrkandet. — — —

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets
forslag. Nagot dverlimnande till utredning-
en om definitiv killskatt av frigan om
folkpensionirernas beskattning kom emel-
lertid inte till stand. Till svar p& en &r 1968
framstilld interpellation anforde chefen for
finansdepartementet bl.a. (prot. I 1968:9
s. 124) att sporsméilet om beskattning av
folkpensionirernas sidoinkomster ingick i en
storre friga avseende den s.k. marginal-
effekten for folkpensionirer med sidoin-
komster. Denna effekt kunde enligt depar-
tementschefens mening inte 10sas enbart ge-
nom en oversyn av skattereglerna utan hin-
syn maste ocksd tagas till socialforsikring-
ens regler om folkpensionsforméner.

I prop. 1969:95 framlades sedermera
indrade regler for folkpensiondrers ritt till
avdrag for nedsatt skatteforméiga. I anslut-
ning hirtill tog departementschefen upp
den av bevillningsutskottet antydda mojlig-
heten att infora en definitiv killskatt for
folkpensionirer och anforde bl. a.

Jag kan inte inse att problemet med be-
skattning av folkpensionirernas sidoinkomster
skulle fa en bittre 16sning pa den vigen. En-
ligt min mening bor den ytterligt komplicerade
fragan om en definitiv killskatt provas gene-
rellt, vilket f.n. gors av killskatteutredningen.
Jag ar darfor inte beredd att nu ta upp fragan
om definitiv killskatt for folkpensiondrer sir-
skilt.
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5 Viss statistik till ledning for utredningens

overviganden

5.1 Inledning

Sasom framhalles i den missivskrivelse med
vilken detta betinkande Overlamnas har ef-
ter medgivande av chefen for finansdeparte-
mentet utredningen latit verkstilla en sta-
tistisk undersokning pa grundval av 1966 ars
taxeringsmaterial. Darvid har sirskild ton-
vikt lagts pa inkomsttagare med inkomst av
tjanst. Statistiska centralbyran (SCB) har
svarat for ledningen av uppgiftsinsamlingen
och den maskinella bearbetningen av det
insamlade materialet.

Utgangspunkt for undersokningen har va-
rit inkomsttagare fodda den 15.5. De for
undersokningen erforderliga uppgifterna ur
taxeringsmaterialet har lamnats av de lo-
kala skattemyndigheterna med ledning av
ar 1966 avlamnade allminna sjilvdeklara-
tioner samt pa grund av detta ars taxering
upprittade inkomst- och debiteringslangder.

Det bearbetade materialet omfattar ca
14 000 inkomsttagare. Uppgifterna ur mate-
rialet har utifran statistiskt-vetenskapliga
grunder omraknats till att avse samtliga in-
komsttagare. For att f4 en uppfattning om
urvalets representativitet har jamforelser
skett med annan tillginglig statistik. Dessa
jamforelser utvisar inte att de i det foljande
lamnade statistiska uppgifterna skulle brista
i representativitet s langt detta varit moj-
ligt att undersoka. Det bor emellertid under-
strykas att jamforelserna giller forhallande-
na under det inkomstar utredningens under-
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sokning avser. Utredningen vill ocksa under-
stryka att den sokt undvika att redovisa sa-
dana statistiska uppgifter, som mast bygga
pa ett mycket litet antal inkomsttagare.

Sasom nyss anforts har uppgifterna him-
tats ur 1966 ars taxeringsmaterial. Detta in-
nebar att uppgifterna i huvudsak avser for-
hallandena under kalenderdret 1965. Vid
materialets redovisning har sdlunda hansyn
inte kunnat tas till forandringar darefter.
Sadana forandringar kan ha skett pa grund
av dndringar i den materiella skattelagstift-
ningen, som tratt i kraft efter 31.12.1965.
Redan pd grund hirav men framfor allt till
foljd av fortlopande forandringar i de skatt-
skyldigas inkomst- och avdragsférhdllanden
ar det nu redovisade statistiska underlaget i
vissa delar foraldrat och inte helt godtag-
bart som grund for i alla hdnseenden be-
stimda slutsatser.

Med denna betydelsefulla reservation re-
dovisar utredningen resultatet av den ifra-
gavarande statistiska undersokningen, i det
foljande benimnd KU-65. Utredningen har
emellertid latit sina statistiska experter gora
en beridkning av hur forhallandena under
vissa givna forutsittningar kan tdnkas ge-
stalta sig inkomstaret 1971, d.v.s. da bl.a.
1970 ars riksdags beslut om omliggning av
den direkta beskattningen i sin helhet ge-
nomforts. Det sdger sig sjilvt att dessa be-
rakningar i mycket mast bygga pa ritt
osakra antaganden. Berdkningarna ar likvil
sjalvklart av intresse.
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Tabell 1 Inkomsttagare fordelade efter inkomst eller underskott i olika forvarvskillor

Antal inkomsttagare

enligt KU-65

beraknat for inkomstaret 1971

med med
totalt med under- totalt med under-
inkomst skott ——— inkomst skott
1000- 1 000- 1 000- 1000- 1000-
Forvarvskilla 1000-tal procent tal tal tal procent tal tal
1 2 3 4 5 6 ) 8 9
1. Jordbruksfastighet 360 74 306 54 31095 260 50
2. Annan fastighet
a. hyresfastighet 80 1,6 55 25 75 1,3 50 25
b. villafastighet beldgen i
hemortskommun 658 13,4 228 430 900 15,9 200 700
c. villafastighet beldgen i
annan kommun 255 52 192 63 420 7.4 240 180
3. Rorelse 240 49 225 15 2201 3.9 205 15
4, Delagarskap i vanligt handels-
bolag m. m. 13 0,3 12 1 3 0,5 30 1
5. Tidnst 4650 95,0 4648 54500 1965 5450 —
6. Tillfallig forvarvsverksamhet 51 10 51 — 80 1,4 §0 —_
7. Kapital 1085 22,2 793 292 1450 262 1100 3380
8. Samtliga 4 893 4 893 800 5650 5650 1250

5.2 Totala antalet inkomsttagare och dessas
fordelning pa olika férvarvskdllar m. m.

Hela antalet inkomsttagare enligt KU-65
uppgar efter upprikning till ca 4,9 milj per-
soner. Hur dessa fordelar sig pa olika for-
virvskillor framgar av tabell 1. Vid studiet
av tabellen bér observeras att en och sam-
ma inkomsttagare kan ha inkomst och/eller
underskott i flera forvarvskillor.

Av tabellen framgar att antalet inkomst-
tagare med inkomst av tjinst berdknas oka
frAn ar 1965 till &r 1971 med ca 800 000 per-
soner. Detta innebidr ocksd att dessa in-
komsttagares relativa andel av samtliga in-
komsttagare okar frin 95 procent till 96,5
procent. Sdsom anmérkningsvart kan ock-
s& betecknas den betydande okningen av
antalet inkomsttagare med inkomst eller
underskott av villafastighet. I viss mén tor-
de emellertid denna 6kning ha sin forkla-
ring i att i KU-65 dessa inkomsttagare &r
nagot underrepresenterade.

Att ar 1971 ca 5,5 milj. inkomsttagare
beriknas ha inkomst av tjinst innebar emel-
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lertid inte att samma antal skattskyldiga i
princip kan sigas bli omfattade av ett sy-
stem med forenklad lontagarbeskattning.
Det far salunda anses uppenbart att om in-
komsten av tjanst endast dr en forhdllande-
vis ringa del av en inkomsttagares hela in-
komst eller m. a. o. inte utgdr inkomsttaga-
rens »huvudsakliga inkomst», han endast i
rena undantagsfall kan bli beskattad en-
ligt ett sidant forenklat system. Med »hu-
vudsaklig inkomst» frén viss forvirvskilla
avses darvid att inkomsten i frdga utgdr
den storsta posten av flera forvirvskillor.
Utredningen har 1atit verkstilla vissa be-
rikningar angdende antalet inkomsttagare
under inkomstaret 1971, vilkas huvudsakliga
inkomst hanfor sig till viss bestdimd for-
virvskilla. Dessa berikningar redovisas i
tabell 2.

Av tabell 2 framgar alltsd att av det to-
tala antalet inkomsttagare under ar 1971,
vilket antal berdknas till ca 5,65 milj. per-
soner, ca 5,3 milj. eller 93,8 procent berik-
nas ha sin huvudsakliga inkomst i forvarvs-
killan tjanst. Detta antal utgdr ocksd ett
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Tabell 2 Uppskattat antal inkomsttagare ar
1971 med huvudsaklig inkomst i viss for-
varvskalla

Totalt
antal
Forvarvskilla 1 000-tal procent
1 2 3
1. Jordbruksfastighet 90 1,6
2. Annan fastighet 10 0,2
3. Rorelse och deldgarskap
i vanligt handelsbolag
m. m. 180 3.2
4. Tjanst 5 300 93,3
5. Tillfallig férvirvsverk-
samhet 10 0,2
6. Kapital 60 1.1
7. Samtliga 5650 100

maximum for det antal skattskyldiga, som
teoretiskt kan bli omfattade av ett system
med forenklad 16ntagarbeskattning.

I denna grupp finns emellertid Atskilliga
skattskyldiga, vilkas bruttointikter och av-
drag i forvarvskillan dr av skiftande art
och omfattning. I f6ljande avsnitt redogors
narmare for hur intdkter och avdrag i for-
virvskillan tjanst fordelar sig.

5.3 Inkomsttagare med inkomst av tjinst

5.3.1 Inkomsttagare fordelade med hinsyn
till intédkternas art m. m.

I tabell 3 specificeras bruttointikterna i
forvarvskdllan tjanst och dessas fordelning
mellan intdikter frin huvudarbetsgivare —
varmed forstas den arbetsgivare fran vilken
inkomsttagaren uppbdr sin till beloppet
storsta intdkt i forvarvskillan tjanst — in-
takter frdn annan &n huvudarbetsgivare
(s. k. biinkomster) samt intdkter av pensio-
ner och likartade inkomstkéllor. Vidare ger
tabellen en bild av fordelningen av tjanste-
intdkterna mellan kontant 16n, provisions-
och liknande inkomster, kontanta ersitt-
ningar for omkostnader under resor i tjins-
ten samt vardet av formédner i annan form
an kontanter. I fraga om pension skiljs mel-
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lan om pensionen dr inkomsttagarens hu-
vudsakliga inkomst eller utgor biinkomst.

Det bor observeras att uppgifterna i ta-
bellen avser samtliga inkomsttagare med
inkomst av tjinst. Av dessa har alltsa enligt
KU-65 ca 4,5 milj. personer intikt av an-
stallning hos huvudarbetsgivare eller atnju-
ter inkomst av tjinst, som ar vederborandes
huvudsakliga inkomst. Ca 1,3 milj. personer
har vidare enligt KU-65 biinkomst av tjanst.
Deras huvudsakliga inkomst kan vara in-
komst av tjinst men ocksid inkomst av an-
nan forvarvskilla.

Av tabellen kan vidare utldsas att den
berdaknade Okningen av antalet inkomstta-
gare mellan dren 1965 och 1971 i huvudsak
faller pd inkomsttagare, vilkas bruttointik-
ter avser anstdllning hos huvudarbetsgivare
eller som har pension, som &ar inkomstta-
garens huvudsakliga inkomst. Ungefir var
fjarde av dessa inkomsttagare har emellertid
ocksd biinkomst av tjinst.

5.3.2 Inkomsttagare med biinkomst av tjanst

Av sirskild betydelse for utredningens upp-
drag ir att soka ndrmare kartligga l6nta-
garnas biinkomster av tjinst. Av KU-65
framgér, att av totalt 4 650 000 inkomstta-
gare med inkomst av tjanst 3 397 000 enbart
har huvudinkomst, 1082000 savidl huvud-
inkomst som biinkomst och 171 000 enbart
biinkomst av tjinst (jfr tabell 3). Biin-
komsten utgor i medeltal 2991 kronor. I
tabell 4 redovisas samtliga inkomsttagare
med inkomst av tjanst, som har biinkomst i
samma forvirvskilla, fordelade efter bi-
inkomstens storlek.

Av tabellen framgar att enligt KU-65 for
ca 40 procent av inkomsttagarna med biin-
komst av tjanst biinkomsten understeg 1 000
kr men for mer dn en tredjedel av det to-
tala antalet biinkomsten utgjorde mer &n
2 500 kr. I detta ssmmanhang bor emellertid
observeras att endast ca 5,8 procent av den
totala intdktssumman i forvarvskallan tjinst
utgjorde biinkomst.

For ar 1971 beriknas endast nagot Over
30 procent av inkomsttagare med biinkomst
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Tabell 3 Specificerade uppgifter om intidkterna i forvirvskillan tjanst

A Beridknat
Enligt KU-65 A iaiin.
komsttagare
Intiktssumma Antal in- inkomstaret
komsttagare 1971
Intakternas art i milj. kr i 1000-tal i 1000-tal
1 2 3 4
1. Anstillning hos huvudarbetsgivare 55 848 3700 4200
a. kontant 16n 54 354 3543 i
b. provision, tantiem och liknande kontanta
ersiattningar 238 67
c. rese- och traktamentsersittning 846 312
d. andra kontanta ersittningar for utgifter for
resor i tjansten och for representation 160 46
e. andra férméner i annat dn kontanter 310 190 4
2. Anstillning hos annan &n huvudarbetsgivare 2280 883 1 000
a. kontant 16n 1923 809 =
b. provision, tantiem och liknande kontanta
ersittningar 233 64
c. rese- och traktamentsersittning 91 $3
d. andra kontanta ersittningar fér utgifter for
resor i tjansten och for representation 6 S
e. andra formaner i annat 4n kontanter 27 23
3. Pension m. m. 6658 i b
a. allmin pension, huvudinkomst 3703 844 1140
b. allmin pension, biinkomst 703 198 230
c. annan pension, huvudinkomst 1489 189 2k
d. annan pension, biinkomst 490 157
e. livranta 132 94
f. undantagsférman, periodiskt understod o. d. 14 46 i
4. Summa intikter frin huvudarbetsgivare 61040 4479 5220
5. Summa biinkomster 3746 1253 1400

Tabell 4 Inkomsttagare med biinkomst av tjinst fordelade efter biinkomstens storlek

Enligt KU-65

Beriknade uppgifter for
inkomstaret 1971

Inkomst- Inkomst-
Antal inkomst- summa i Antal inkomsttagare summa i
Biinkomst av tjanst tagare i 1 000-tal  milj. kr i 1000-tal milj. kr
1 2 3 4 S
1— 399 271 56 210 42
400— 599 97 47 90 45
600— 799 79 54 75 52
800— 999 61 54 70 63
1 000—1 199 50 55 60 66
1200—1 499 80 106 65 87
1 500—1 999 99 172 95 165
2 000—2 499 64 143 85 190
2 500— 452 3059 650 5550
Summa 1253 3746 1 400 6 260
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Tabell 5 Inkomsttagare med intikt hos annan dn huvudarbetsgivare férdelade efter intik-

tens storlek

Enligt KU-65

Beriknade uppgifter
for inkomstaret 1971

Intakt hos annan 4n Intakts- Intakts-

huvudarbetsgivare, Antal inkomst- summa i Antal inkomst- summa i

kr tagare i 1 000-tal  milj. kr tagare i 1 000-tal milj. kr

1 2 3 4 5

1— 399 250 52 200 40
400— 599 88 43 80 40
600— 799 63 44 70 49
800— 999 45 40 60 54
1 000—1 199 38 42 50 55
1200—1 499 33 70 50 67
1 500—1 999 77 135 70 122
2 000—2 499 45 100 60 133
2 500— 224 15755 360 3 300
Summa 883 2280 1 000 3 860

av tjinst ha biinkomst understigande 1000
kr, medan antalet inkomsttagare med bi-
inkomster &ver 2500 kr stiger fran drygt
en tredjedel ar 1965 till mer 4n 45 procent.
Totala intiktssumman for biinkomst av
tjanst berdknas didrvid stiga med inte fullt
70 procent.

I tabell 4 har, sisom nyss anférts, redo-
visats samtliga inkomsttagare med inkomst
av tjanst, som har biinkomst i samma f&r-
varvskilla. I tabell 5 redovisas uppgifter be-
triffande sidana inkomsttagare, som har
inkomst fran huvudarbetsgivare och som

dessutom har biinkomst vid sidan av an-
stillningsinkomsten. Sdsom framgir av ta-
bell 3 har enligt KU-65 883 000 inkomst-
tagare sidan biinkomst. I medeltal uppgar
intékten till 2 583 kr. Antalet ifragavarande
inkomsttagare berdknas 1971 ha stigit till
1 milj. personer och intikten i medeltal
till 3 860 kr.

Sésom framgir av tabellen beriknas an-
talet inkomsttagare med intikt hos annan
an huvudarbetsgivare mellan dren 1965 och
1971 inte Oka i storre takt 4n vad som sva-
rar mot okningen av totala antalet inkomst-

Tabell 6 Inkomsttagare med intikt av anstillning hos annan 4n huvudarbetsgivare,

fordelade pa inkomstskikt

Enligt KU-65

Dérav med intikt av
anstillning hos annan 4n

Ungefirligen mot- huvudarbetsgivare

Total intakt av svarande intdkter Antal inkomsttagare
tjanst ar 1965 kr ar 1971 kr i 1000-tal i 1000-tal i procent
1 2 3 4 5

—20 000 —30 000 3524 561 16
20 000—30 000 30 000—45 000 i 190 24
30 000— 45 000— 348 132 38
Samtliga Samtliga 4650 883 19
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Tabell 7 Specificerade uppgifter om avdraget for kostnader for intdkternas forviarvande i

forviarvskillan tjanst

Enligt KU-65

Beraknade uppgifter
for inkomstaret 1971

Antal in- Avdrags- Antal in- Avdrags-
Avdragsalternativ komsttagare summa i komsttagare summa i
Kostnadernas art i 1000-tal  milj. kr i 1000-tal  milj. kr
1 2 3 4 5
1. Alternativ 1
(schablonavdrag) 2599 260 2 800 280
2. Alternativ 2 2051 2692 2650 4637
a. resekostnader till och fran arbetet L5 1044 2 300 2 000
b. resekostnader i tjansten 266 536 350 1 000
c. fordyrade levnadskostnader 214 487 280 750
d. andra utgifter under resor i
tjansten och for representations-
kostnader 49 87 60 120
e. arbetsverktyg, facklitteratur, in-
strument o. d. 357 155 450 250
f. skuldranta 46 18 50 30
g. ovriga omkostnader 258 258 300 350
h. avjamning : 107 i 137
3. Summa avdrag 4650 2952 5450 4917

tagare med huvudsaklig inkomst av tjdnst.
Diremot beriknas intiktssumman for ifrd-
gavarande inkomsttagare ha okat med in-
te fullt 70 procent (fran 2 280 till 3 860 milj.
kr). Visentligt fler inkomsttagare berdknas
ocksa ha biinkomster dver 2 000 kr och de-
ras andel i den totala intdktssumman be-
riknas oka med inte mindre @n 85 pro-
cent (fran 1 855 till 3 433 milj. kr).

Biinkomsternas storlek kan ocksd ses i
relation till inkomsttagarnas totala intdkter
i forvirvskillan. I tabell 6 fordelas inkomst-
tagare med biinkomster pa olika inkomst-
skikt.

Tabellen utvisar att i de ligsta inkomst-
skikten endast ungefir var sjatte inkomstta-
gare med inkomst av tjanst har intikt av
anstillning hos annan dn huvudarbetsgiva-
ren medan i de hogre inkomstskikten mer
4n en tredjedel av inkomsttagarna har si-
dan intakt.

5.3.3 Avdrag for kostnader for intikternas
forvarvande i forvirvskallan tjanst

I tabell 7 redovisas specificerade uppgifter
om avdraget for omkostnader for intikter-
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nas forviarvande i forvirvskillan tjanst. En-
ligt KU-65 uppgick det totala avdraget till
2952 milj. kr eller till 635 kr i genomsnitt
per inkomsttagare. Det totala avdraget be-
riknas ar 1971 stiga till 4 917 milj. kr eller
till i genomsnitt 902 kr per inkomsttagare.

Av tabellen framgir &dven antalet in-
komsttagare, som atnjuter olika slag av av-
drag av ifrigavarande art. Silunda har en-
ligt KU-65 ca 2,6 milj. inkomsttagare eller
i runt tal 56 procent av samtliga inkomstta-
gare med inkomst av tjanst endast avdrag
enligt alternativ 1, d.v.s. schablonavdrag
med 100 kr. Ar 1971 beridknas 2,8 milj. in-
komsttagare Aatnjuta sidant avdrag vilket
motsvarar ca 51 procent av det totala an-
talet inkomsttagare med inkomst av tjanst.

Enligt KU-65 har ca 44 procent av in-
komsttagarna hdgre avdrag dn schablonav-
draget (d.v.s. avdrag enligt alternativ 2).
Avdragsbeloppet uppgar till i genomsnitt
1312 kr per inkomsttagare. Av det totala
avdragsbeloppet enligt alternativ 2, 2692
milj. kr, beloper 1044 milj. kr eller ca 39
procent pa kostnader for resor till och
fran arbetet.
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Tabell 8 Inkomsttagare med avdrag fér kostnader for intikternas forvirvande i forviarvs—

killan tjanst fordelade efter avdragets storlek

Enligt KU-65

Beraknade uppgifter for
inkomstaret 1971

Avdrag for kostna- Avdrags- Avdrags-
der for intdkternas Antal inkomsttagare summa i Antal inkomsttagare summa i
forvarvande, kr i 1000-tal milj. kr i 1000-tal milj. kr
1 2 3 4 5
100 2599 260 2 800 280
200 188 38 190 38
300 322 97 240 T2
400 228 91 250 100
500 246 123 250 125
600 214 128 240 144
700 86 60 210 147
800 73 58 160 12
900 62 56 110 99
1 000 60 60 70 70
1 100—1 500 186 236 260 330
1 600—2 000 99 177 170 304
2100— 287 1567 500 3080
Summa 4650 2952 5450 4917

Ar 1971 beriknas ca 49 procent av det
totala antalet inkomsttagare ha hogre av-
drag dn schablonavdraget. Avdragsbeloppet
berdknas uppgd till 1750 kr i genomsnitt
per inkomsttagare, vilket motsvarar en &k-
ning med ca 33 procent i forhallande till
1965. Det totala avdragsbeloppet enligt al-
ternativ 2 berdknas emellertid ha stigit till
4637 milj. kr, vilket innebir en okning i
forhallande till 1965 med 6ver 72 procent.

Av avdragssumman berdknas ca 43 pro-
cent eller 2 000 milj. kr belépa pa kostnader
for resor till och fran arbetet.

I tabell 8 har inkomsttagarna fordelats
efter omkostnadsavdragets storlek.

Tabellen belyser ndrmare hur avdraget
enligt alternativ 2 fordelas pa ddrav be-
rorda skattskyldiga. Sasom tidigare anforts
uppgick enligt KU-65 genomsnittsavdraget
for dessa inkomsttagare till 1312 kr men
for ca hilften — 984 000 inkomsttagare av
sammanlagt 2051 000 — &versteg inte av-
draget 500 kr. Ar 1971 beriknas genom-
snittsavdraget ha stigit till 1 750 kr. Endast
ca 35 procent av inkomsttagarna — 930 000
av totalt 2650000 — beriknas emellertid
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ha omkostnader pad 500 kr och dirunder.
Négot over hidlften av inkomsttagarna har
dock avdrag pa 700 kr och dirunder.

Sésom nyss anforts utgér den storsta pos-
ten av omkostnadsavdraget i forvirvskillan
tjanst avdrag for kostnader for inkomstta-
garnas resor till och frin arbetet. Av ta-
bell 7 framgar att enligt KU-65 1 757 000
personer eller ca 38 procent av det totala
antalet inkomsttagare med inkomst av
tjanst har avdrag for resekostnader till och
frdn arbetet. Av inkomsttagare med av-
drag enligt alternativ 2 har ca 86 procent
sddant resekostnadsavdrag. I medeltal upp-
gar avdraget till 594 kr for inkomsttagare
som atnjuter sidant avdrag. I tabell 9 redo-
visas dessa inkomsttagare fordelade efter
storleken pad det totala resekostnadsavdra-
get.

Av tabellen framgér att enligt KU-65 ca
60 procent av inkomsttagarna har avdrag
understigande 500 kr och éver 70 procent
avdrag understigande 600 kr. Ar 1971 be-
riknas emellertid endast ca 35 procent ha
avdrag understigande 500 kr och ca 45
procent understigande 600 kr. Ca 65 procent
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Tabell 9 Inkomsttagare med avdrag for resekostnader till och fran arbetet fordelade efter

avdragets storlek

Enligt KU-65

Beriknade uppgifter
for inkomstaret 1971

Avdrag for rese- Avdrags- Avdrags-
kostnader till och Antal inkomsttagare summai  Antal inkomsttagare summa i
fran arbetet, kr i 1 000-tal milj. kr i 1000-tal milj. kr
1 2 3 4 5
1— 99 44 3 40 3
100— 199 155 22 100 16
200— 299 308 77 165 41
300— 399 258 86 260 90
400— 499 260 112 250 110
500— 599 218 118 230 125
600— 799 162 108 420 280
800— 999 102 89 260 230
1 000—1 499 126 149 260 310
1 500—1 999 54 92 115 195
2 000— 70 188 200 600
Summa 1757 1 044 2300 2 000

av inkomsttagarna berdknas ha avdrag un-
derstigande 800 kr och ca 75 procent av-
drag understigande 1 000 kr.

Ur materialet till KU-65 kan vidare ut-
lasas att av de 1757000 inkomsttagarna
ca 23 procent eller 401 000 personer har av-
drag for resor med bil till och frin arbetet.
Aterstoden har alltsd avdrag for kostnader
for fird med annat kommunikationsmedel.
Bilavdraget utgdér sammanlagt ca 420 milj
kr eller ca 40 procent av den totala avdrags-
summan for resor till och fran arbetet. I
medeltal utgor bilavdraget 1046 kr for in-
komsttagare, som dtnjuter sidant avdrag.

En annan post, som bedomts ha intresse
for utredningens uppdrag, dr kostnaderna
for arbetsverktyg, facklitteratur, instrument
o.d. Av de 2051 000 inkomsttagarna, som
har avdrag enligt alternativ 2, har 357 000
eller nagot dver 17 procent avdrag av ifra-
gavarande slag. I tabell 10 har inkomstta-
garna fordelats efter avdragets storlek.

Enligt KU-65 uppgér avdraget till i me-
deltal 435 kr for inkomsttagare med sadant
avdrag. Ar 1971 beriknas motsvarande be-
lopp till 556 kr. Ca 17 procent av inkomstta-
garna med avdrag enligt alternativ 2 berdk-
nas di ha avdrag for arbetsverktyg m. m.
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Av betydelse for utredningens uppdrag dr
emellertid aven frigan om i vilken omfatt-
ning lontagarna vid sidan av inkomst av
tjanst har inkomst frin andra forvdrvskal-
lor, i det foljande benimnd sidoinkomst.
De forvarvskillor det harvidlag fraimst kan
gilla dr inkomst av annan fastighet, for vil-
ken inkomstberikningen sker enligt scha-
blonmissigt bestimda grunder, och inkomst
av kapital. Inkomst av Ovriga forvirvskal-
lor, nimligen inkomst av jordbruksfastighet,
hyresfastighet, rorelse och tillfallig forvarvs-
verksamhet, har bedémts sakna storre in-
tresse i detta sammanhang. I fdljande av-
snitt lamnas vissa statistiska uppgifter be-
triffande forvarvskillorna annan fastighet,
i vad avser schablonbeskattad villafastighet,
och kapital.

5.4 Inkomsttagare med inkomst
av villafastighet

Av tabell 1 ovan framgar att enligt KU-65
658 000 inkomsttagare Ager villafastighet i
hemortskommunen. Antalet motsvarar ca
13 procent av totala antalet inkomsttagare.
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Tabell 10 Inkomsttagare med avdrag for arbetsverktyg, facklitteratur, instrument

o.dyl. fordelade efter avdragets storlek

Enligt KU-65

Beréknade uppgifter
for inkomstaret 1971

Avdrag for arbets-

verktyg, facklittera- Avdrags- Avdrags-
tur, instrument o. d., Antal inkomsttagare summa i Antal inkomsttagare summa i
kr i 1000-tal milj. kr i 1000-tal milj kr.
1 2 3 4 S

1— 99 56 3 55 3
100—199 78 11 70 10
200—299 68 15 75 18
300—399 53 17 65 22
400—499 42 17, 50 22
500— 60 92 135 175

Summa 357 155 450 250

Av villadgarna har emellertid endast 228 000
eller ca 35 procent inkomst i forvirvskillan
medan aterstoden redovisar underskott. Av
tabell 1 framgar vidare att antalet villaiga-
re med villafastighet i hemortskommunen ar
1971 berdknas ha 6kat till 900 000 personer
eller till ca 16 procent av samtliga inkomst-
tagare. Endast 200000 av dessa villaigare
eller ca 22 procent beriknas emellertid re-
dovisa inkomst av fastigheten medan &ter-
stoden, 700000 personer eller 78 procent,
beridknas redovisa underskott. I tabell 11 re-
dovisas ndrmare uppgifter angiende in-
komsttagare med villafastighet i hemorts-
kommunen.

Inkomsttagarna har fordelats alltefter
fastighetens inkomst resp. underskott. Un-
derskott har i tabellen angetts sisom ne-
gativ inkomst.

Av tabellen framgar att enligt KU-65 in-
komstsumman for villafastighet i hemorts-
kommunen endast uppgéir till 80 milj. kr
medan underskottsavdraget utgér 478 milj.
kr. For ar 1971 beriknas motsvarande siff-
ror till 120 milj. och 1 350 milj. kr.

Medelinkomsten fér dem som redovisar
inkomst av villafastighet av ifrigavarande
slag utgor enligt KU-65 351 kr och berik-
nas for ar 1971 till 600 kr.

I tabellen redovisas inte uppgifter betrif-
fande inkomsttagare, som &ger villafastig-
het i annan kommun dn hemortskommunen.
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I tabell 1 finns emellertid vissa uppgifter
angdende dessa inkomsttagare, varav bl. a.
framgar att dessa inkomsttagare beriknas
oka fran 255000 ar 1965 till 420000 ar
1971. Antalet inkomsttagare med underskott
pa sadan fastighet beriknas i det niarmaste
bli tredubblat mellan dessa ar.

5.5 Inkomsttagare med inkomst av kapital

KU-65 utvisar att totala antalet inkomstta-
gare, som har bruttointikt av kapital, upp-
gar till 1085 000 (se tabell 1 ovan). Antalet
inkomsttagare, som redovisar inkomst av
kapital, uppgdr emellertid endast till
793 000. Aterstoden eller 292 000 har un-
derskott i forviarvskdllan kapital. Ar 1971
beriknas motsvarande siffror till 1480 000
resp. 1100 000 och 380000 personer. I ta-
bell 12 redovisas inkomsttagarna fordelade
efter kapitalinkomstens storlek.

Av tabellen framgar att den totala in-
komstsumman i forviarvskidllan kapital be-
raknas ha stigit frin 1376 milj. kr ar 1965
till 2 500 milj. kr ar 1971 eller med ca 82
procent. Den genomsnittliga kapitalinkoms-
ten uppgar enligt KU-65 till 1 735 kr och
beraknas 1971 uppga till ca 2 270 kr. Av
tabellen framgar vidare att enligt KU-65
ca 62 procent av inkomsttagarna har kapi-
talinkomst med ldagst 500 kr. Motsvarande
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Tabell 11 Inkomsttagare med villafastighet i hemortskommunen

Enligt KU-65

Beraknade uppgifter
for inkomstaret 1971

Underskott resp. inkomst av Inkomst- Inkomst-
villafastighet Antal inkomst- summa i Antal inkomst- summa i
Inkomstklasser, kr tagare i 1 000-tal milj. kr tagare i 1 000-tal milj. kr
1 2 3 4 5
1. Underskott av villafastighet 430 — 478 700 — 1350
2. Inkomst av villafastighet 228 80 200 120
didrav med inkomst pa
1— 99 49 2 30 2
100—199 50 7 25 4
200—299 32 8 25 6
300—399 21 7 20 7
400—499 18 8 20 9
500—999 47 31 45 30
1 000— 11 17 35 62
3. Samtliga 658 — 398 900 — 1230

procenttal beraknas for ar 1971 till 72 pro-
cent.

5.6 Inkomsttagare med huvudsaklig inkomst
av tjdnst samt bi- och sidoinkomster

I avsnitt 5.4 och 5.5 ovan har redovisats
uppgifter for samtliga inkomsttagare med
inkomst/underskott av villafastighet eller
kapital oavsett vilken forvirvskilla som ut-

Tabell 12 Inkomsttagare med inkomst av
storlek

gor inkomsttagarens huvudsakliga forvarvs-
killa. Av betydelse for utredningens upp-
drag har emellertid bedomts vara frigan om
i vilken utstrickning inkomsttagare med hu-
vudsaklig inkomst av tjinst har bi- och si-
doinkomster.

Av de enligt KU-65 tillhopa 4 650 000
inkomsttagarna med inkomst av tjanst har
1955000 eller ca 42 procent bi- och/eller
sidoinkomst. Av dessa inkomsttagare har
883 000 enbart biinkomst, 702 000 enbart

kapital fordelade efter kapitalinkomstens

Enligt KU-65

Beriknade uppgifter
for inkomstaret 1971

Inkomst- Inkomst-
Inkomst av kapital, Antal inkomst- summai  Antal inkomst- summa i
kr tagare i 1 000-tal milj. kr tagare i 1 000-tal milj. kr
il 2 3 ES 5
1— 99 64 3 60 3
100—199 71 10 60 9
200—299 67 17 60 15
300—399 50 i 65 23
400—499 50 23 65 30
500—999 148 106 230 170
1 000— 343 15190 560 2250
Summa 793 1376 1100 2 500
4 — SOU 1972:11 49




Tabell 13 Inkomsttagare med bi- och/eller sidoinkomster, fordelade efter dessa

inkomsters storlek

Beriknade uppgifter

Enligt KU-65 for inkomstaret 1971
Antal inkomsttagare
i 1000-tal
Bi- och sidoin- Inkomst- Antal in- Inkomst-
komsternas stor- med under- summa i komsttagare summa i
lek, kr totalt skottsavdrag milj. kr i 1000-tal milj. kr
1 2 3 4 5 6
1— 399 456 88 90 410 80
400— 599 154 23 76 160 80
600— 799 127 22 87 130 90
800— 999 86 16 71 110 100
1 000—1 199 74 81 90 100
1200—1 499 107 143 100 135
1 500—1 999 139 269 241 150 260
2 000—2 499 90 202 125 280
2 500— 722 7107 975 11 475
Summa 1955 418 8104 2250 12 600

sidoinkomst och 370 000 bade bi- och sido-
inkomst. For &r 1971 beriknas totala anta-
let inkomsttagare med inkomst av tjanst ha
okat till 5450000. Av dessa beriknas
2250000 eller i stort sett samma andel som
1965 ha bi- och/eller sidoinkomst. Antalet
fordelar sig pa 1000000 inkomsttagare,
som har enbart biinkomst, 850 000 som har
enbart sidoinkomst och 400000 som har
béade bi- och sidoinkomst.

I tabell 13 redovisas inkomsttagarna med
bi- och/eller sidoinkomst foérdelade efter
dessa inkomsters storlek. I tabellen redo-
visas dessutom antalet inkomsttagare, som
har bi- och/eller sidoinkomst men som dess-
utom har underskottsavdrag i forvirvskilla.
Enligt KU-65 uppgar dessa inkomsttagare
till drygt 20 procent av samtliga.

Av tabellen framgar att enligt KU-65 fér
ifrigavarande inkomsttagare summa bi- och
sidoinkomster utgjorde 8 104 milj. kr. Dér-
av utgjorde 3 746 milj. kr biinkomster och
4358 milj. kr sidoinkomster. I medeltal per
inkomsttagare utgjorde bi- och sidoinkoms-
terna 4 145 kr. Motsvarande belopp berik-
nas for ar 1971 till 5600 kr. Medelinkoms-
ten pd biinkomsterna utgjorde enligt KU-65
2 991 kr och pa sidoinkomsterna 4 065 kr.
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5.7 Allménna avdrag

5.7.1 Avdrag fér underskott i forvirvskilla

Enligt KU-65 atnjuter 800 000 skattskyldiga
avdrag for underskott i forvirvskilla med
totalt 911 milj. kr. I tabell 1 har redovisats
antalet inkomsttagare i olika férvirvskillor,
som har underskottsavdrag enligt KU-65
och som beriknas ha siddant avdrag for
1971. Av beloppet 911 milj. kr beléper 523
milj. kr pa villafastighet — varav 478 milj.
kr pa villafastighet i hemortskommun —
179 milj. kr p& forviarvskillan kapital, 80
milj. kr. pd forviarvskidllan jordbruksfastig-
het, 73 milj. kr pa rorelse o.d. samt 55
milj. kr pa hyresfastighet.

I tabell 14 redovisas inkomsttagarna for-
delade efter underskottsavdragets storlek.

Enligt KU-65 uppgick underskottavdra-
get till 1138 kr per inkomsttagare med sa-
dant avdrag. Ar 1971 beriknas motsvaran-
de antal till 2080 kr. Avdragssumman be-
riknas mellan dren 1965 och 1971 ha stigit
med 1689 milj. kr, d.v.s. ha stigit med ca
185 procent. Av tabellen framgir vidare att
ar 1965 avdraget for drygt hilften av ifra-
gavarande inkomsttagare utgjorde minst 500
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Tabell 14 Inkomsttagare med avdrag for underskott i forvirvskilla fordelade efter

avdragets storlek

Enligt KU-65

Beriknade uppgifter
for inkomstaret 1971

Avdrags- Avdrags-
Underskotts- Antal inkomsttagare summa i Antal inkomsttagare summa i
avdrag, kr i 1 000-tal milj. kr i 1 000-tal milj. kr
1 2 3 4 5
1— 99 86 3 29 4
100— 199 89 18 15 11
200— 299 9% 2 75 19
300— 399 67 23 75 26
400— 499 48 22 75 34
500— 999 178 128 225 166
1 000— 242 698 650 2 340
Summa 800 911 1250 2 600

kr. Ar 1971 beriknas ca 70 procent ha
avdrag med minst detta belopp.

5.7.2 Ovriga allmdnna avdrag

I tabell 15 redovisas storleken av andra
allminna avdrag an underskottsavdrag och

dessa avdrags fordelning pa inkomsttagar-
na. Vid redovisningen har hiansyn tagits till
de forindringar i beskattningsreglerna som
skett sedan 1965 och som bl a. inneburit
slopande av kommunalskatteavdraget. Re-
dovisningen hianfér sig till taxeringen till

Tabell 15 Specificerade uppgifter om andra allmidnna avdrag dn underskottsavdrag och

kommunalskatteavdrag
Beriknade uppgifter
Enligt KU-65 for inkomstaret 1971
Antal in- Avdrags- Antal in- Avdrags-
komsttagare summa i  komsttagare summa i
Avdragets art i 1 000-tal milj. kr i 1 000-tal milj. kr
1 2 3 4 5
1. Tilliggspensionsavgift och avgift for
frivillig pensionsforsakring 413 247 340 430
2. Obligatorisk sjukforsakringsavgift 4 670 1080 3750 1550
3. Forsikringspremier 2608 504 2 800 600
4. Avgifter for pensionsforsakring 1357 340 150 770
5. Periodiskt understdd o. d. 153 272 160 350
6. Forvarvsavdrag enligt p. 9 (max.
3000 kr) 574 732 660 970
7. Forvirvsavdrag enligt p. 10 (300
kr) 503 150 — —-
8. Forviarvsavdrag enligt p. 11 (1 000
kr) — — 80 80
9. Andre maken tillkommande allmin-
na avdrag, som denne ej kunnat ut-
nyttja m. m. 54 329 50 50
10. Summa avdrag 4 860 3 654 4 000 4 800
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Tabell 16 Inkomsttagare med avdrag for forsdkringspremier fordelade efter avdragets

storlek
Berdknade uppgifter
Enligt KU-65 for inkomstaret 1971
Avdrag for Avdrags- Avdrags-
forsakrings- Antal inkomsttagare summa i Antal inkomsttagare summa i
premier, kr i 1 000-tal milj. kr i 1 000-tal milj. kr
1 2 3 4 5
1— 99 805 44
100—199 752 110
200—249 251 56
250 140 35
251—299 136 37
300—399 210 72
400—499 128 57
500 186 93
Summa 2608 504 2 800 600

statlig inkomstskatt. Minskningen av anta-
let inkomsttagare med allmint avdrag mel-
lan &ren 1965 och 1971 beror till visentlig
del pad att schablonavdraget piA minst 150
resp. 300 kr for sjukforsidkringsavgift slo-
pats frin och med beskattningsaret 1971,
vilket bl. a. innebér att folkpensionirer inte
lingre har ritt till sidant avdrag, dvensom
pd att frin och med samma tidpunkt det
fasta bottenbeloppet pa 300 kr for férvirvs-
avdrag avskaffats.

Av tabellen framgar att av det totala an-
talet inkomsttagare enligt KU-65 2 608 000
eller ca 54 procent atnjuter avdrag for and-
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ra forsidkringspremier m. m. #n sjukforsik-
ringsavgift enligt 46 § 2 mom. forsta stycket
3) KL (d.v.s. sidana premier m.m. for
vilka avdrag hogst kan medges med 250
resp. 500 kr). Avdraget utgor i genomsnitt
193 kr per inkomsttagare. Av tabellen fram-
gar vidare att ar 1971 2800 000 inkomstta-
gare beriknas komma i Atnjutande av av-
draget, vilket motsvarar inte fullt 50 pro-
cent av totala antalet inkomsttagare. Av-
draget beridknas emellertid stiga till i medel-
tal 214 kr per inkomsttagare.

I tabell 16 har inkomsttagarna fordelats
efter forsakringsavdragets storlek.
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6 Kallbeskattningen av l6neinkomst i utlandet

6.1 Inledning

Skatteavdrag vid killan ir numera en i at-
skilliga linder tillimpad form for uppbor-
den av skatt pa anstdllningsinkomst. I Nor-
den infordes killskatt pd sidan inkomst i
Finland ar 1944, i Sverige &r 1947 och i
Norge ar 1957. I Danmark bibeholls det
dldre uppbordssystemet, som innebar att
ingen skatt erlades forrin den slutliga skat-
ten faststillts, Aven under hela 1960-talet,
men fr.o.m. &r 1970 tillimpas kallskatte-
systemet ocksd i Danmark.

De under 1940- och 1950-talen i Norden
inforda killskattesystemen innebar visserli-
gen betydande fordelar jamfort med tidiga-
gare tillimpad ordning, men de var dock
inte si utformade att den erlagda killskat-
ten kunde godtas sisom lontagarens slutli-
ga skatt. Mojligheterna att utveckla kill-
skattesystemet i riktning mot en s. k. defini-
tiv killskatt tilldrog sig emellertid ett bety-
dande allmint intresse, och frigan om en
sddan beskattningsform har under 1960-ta-
let varit foremal for utredning i flera av de
nordiska landerna.

Vid den diarvid forda diskussionen har
vissa utomlands tillimpade system tilldra-
git sig betydande uppmiarksamhet, sarskilt
som forekomsten av dem ofta aberopats
som argument for att man borde kunna na
fram till en mer avancerad ordning dn den
man nu har i Sverige och dess nordiska
grannliander. Det dr fraimst Lohnsteuersyste-
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men i Visttyskland och Osterrike och
P.A.Y .E.-systemen i Storbritannien och Ir-
land som vickt intresse. Aven for utred-
ningen om definitiv killskatt framstar dessa
vil genomférda och under lang tid prova-
de system som i hog grad intressanta. Re-
presentanter for utredningen har vid besok
i dessa fyra linder haft tillfille att ingdende
studera systemen och i det foljande skall
limnas tamligen utforliga redogorelser for
desamma. Redogorelsen avser visentligen
forhallandena vid tiden for de olika studie-
besoken, vilka som nidmnts i missivskrivel-
sen till detta betinkande dgt rum aren 1966
—1968. Direfter ges kortare redogorelser
for tvd andra killskattesystem av visst in-
tresse, nimligen de system som tillimpas i
Nederlinderna och USA. Slutligen redovisas
huvuddragen i det nyligen ikrafttridda
danska killskattesystemet samt ges en over-
sikt over de utredningsforslag pa killskat-
teomradet, som under 1960-talet framlagts
i Norge och Finland men som #nnu inte
foranlett ndgon lagstiftning.

6.2 Det visttyska Lohnsteuer-systemet!

Direkt beskattning av fysiska personers in-
komst sker i Forbundsrepubliken Tyskland
genom en allmin inkomstskatt (Einkom-
mensteuer). Namnda skatt, som utgar efter

1 Redogorelsen avser visentligen férhéallandena
ar 1967.
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enhetliga regler 6ver hela Visttyskland, for-
delas mellan forbundsstaten, de tio delsta-
terna och de mer 4dn 30000 kommunerna.
Kommunernas inkomstkéllor utgérs i 6vrigt
av en sirskild naringsskatt (Gewerbesteuer)
och en fastighetsskatt (Grundsteuer). Del-
staterna uppbidr utover sin andel av in-
komstskatten samt av bolags- och mervir-
deskatterna bl. a. en proportionell formo-
genhetsskatt.

Skatt pd aktiebolags inkomst uttas genom
en sirskild bolagsskatt (Korperschafts-
steuer). Skattsatsen for denna utgor 51 pro-
cent pad fonderad vinst och 15 procent pa
utdelad. Utdelningen ar for aktiedgaren till
inkomstskatt skattepliktigt intikt.

6.2.1 Inkomstbeskattningen av fysiska
personer

For beskattningen av fysiska personers in-
komst tillimpas en indelning i sju inkomst-
slag, namligen
1. Land- und Forstwirtschaft (jordbruk
och skogsbruk)
2. Gewerbebetrieb (rorelse)
3. Selbstindige Arbeit (sjalvstindigt
arbete)
4. Nichtselbstandige Arbeit (inkomst av
anstéllning)
5. Kapitalvermogen (kapital)
6. Vermietung und Verpachtung (uthyr-
ning av byggnader m. m.)
7. Sonstige Einkiinfte (inkomst av annat
slag).

Inkomstskatten beriknas pa den skatt-
skyldiges sammanriknade inkomst av nyss-
nimnda inkomstslag. Loneskatten, som
skall erliggas pa inkomst av anstillning
(Nichtselbstindige Arbeit), dar silunda inte
nagon sidrskild skatt utan blott en speciell
ordning for uppborden av skatten pa sidan
inkomst. De materiella reglerna for beskatt-
ningen av inkomst av anstillning dr ocksi
viasentligen desamma oavsett om den skatt-
skyldige blir foremal for taxering eller e;j.

Inkomstskatteskalan dr progressiv mellan
ett nedre proportionellt skikt omfattande
»taxeradey inkomster upp till 8 000 DM och
ett proportionellt 6vre skikt som omfattar
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inkomstbelopp 6verstigande 110000 DM.
Skatteuttaget utgor i forstnimnda skikt 19
procent och &kar sedan parabelformigt till
40,6 procent vid 30 000 DM och 49,8 pro-
cent vid 78 000 DM samt utgdr i det Svre
proportionella skiktet 53 procent. Gifta per-
soner sambeskattas och dirvid tillimpas tu-
delningsprincipen helt ut. Vid skatteberiik-
ningen for makar delas allts3 inkomsten
oberoende av om den forvirvats av mannen
eller hustrun ensam eller av makarna till-
sammans i tva lika delar. Summan av skat-
ten pd de bada delarna utgér makarnas ge-
mensamma skatt. Det sagda innebir att det
proportionella bottenskiktet med 19 procents
skatteuttag for samtaxerade stricker sig till
en gemensam inkomst av 16 000 DM. Ma-
kar dger ritt begdra sirtaxering. Till foljd
av tudelningen vid samtaxering lénar sig
en sartaxering dock blott undantagsvis.

6.2.2 Intdktsbegreppet

Till skattepliktig intikt hidnfors vad giller
inkomst av anstéllning i princip allt vad den
skattskyldige uppbir i penningar eller pen-
ningars viarde pd grund av ett bestiende
eller forutvarande anstillningsforhallande.
Hit rdknas silunda sivil 16ner, gratifikatio-
ner, naturaférmaner m. m. som pension till
en tidigare anstélld eller till dennes efterle-
vande. Betriffande naturaférminer sdsom
fri bostad, fri kost och fria arbetsklader, vil-
ka forméner i princip skall virderas efter
forbrukningsortens pris, dger delstatsmyn-
digheterna faststilla normalviarden att till-
laimpas vid beskattningen.

Ett betydande antal undantag frin skatte-
plikt géller i friga om speciella ersittningar
och formaner. Bland dem mirks trakta-
mentsersittning som utbetalas till anstillda
i offentlig tjanst. Ersittningar till privatan-
stillda for resekostnader m. fl. av tjinsten
foranledda omkostnader riknas heller inte
som skattepliktig intdkt sivida inte ersitt-
ningen overstiger de faktiska merkostnader-
na. For bedomningen hirav finns faststill-
da schablonbelopp.

Till ej skattepliktig intikt #r stundom
dven att hdanféra viss del av den anstilldes
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kontanta 16n. Det sagda giller sidana en-
ligt lag eller pd grund av avtal utgdende
lonetilligg, som avser arbete utfoért under
sondagar, andra fridagar eller under natt.
Denna forhojning av l1énen vid nattarbete
etc. ar dock endast skattefri for arbetsta-
gare, vilkas arslon inklusive tilliggen inte
Sverstiger 24 000 DM. Vidare giller betraf-
fande alla arbetstagare att ett sarskilt av-
drag pa 100 DM far goras frin december-
16nen (Weihnachtsfreibetrag).

Gévor, som arbetsgivare ger arbetstagare
vid brollop eller barnafédsel, beskattas in-
te om virdet didrav uppgar till hogst 700
DM vid bréllop och 500 DM vid fodsel.
Ar gavans virde hogre beskattas den till
den del virdet overstiger nimnda belopp.
Aven vissa gavor som arbetstagare erhaller
pa grund av lang tids tjénst i samma foretag
eller i samband med foretags jubileum &r
skattefria inom vissa grinser. I forstnimnda
fall medfor en tioarig anstdllning att géva
pa hogst 600 DM ar skattefri, efter 25 ars
anstillning limnas giva pa hogst 1200 DM
obeskattad. Forutsittningen for skattefri-
het ir att arbetsgivaren vid sin berikning
av anstillningstid etc. féljer enhetliga prin-
ciper. Under samma forutsittning giller
vid arbetsgivarens jubileum att givor €j
overstigande arbetstagarens ménadslon dock
hogst 1200 DM inte beskattas. Skattefrihe-
ten ar dock i detta fall begrinsad till givor
i samband med jubileer, som firas vart 25:e
ar efter foretagets grundande.

Aven viss del av den pension, som utgdr
pa grund av ett forutvarande anstallnings-
forhallande, ar i regel skattefri. Vid skatte-
berikningen fir nimligen avdrag goras med
25 procent av pensionsbeloppet, dock hogst
med 2 400 DM per &r.

6.2.3 Avdrag for kostnader for intikternas
forvarvande (Werbungskosten)

Vid berikningen av inkomsten av fOrvarvs-
killa far avdrag ske for samtliga kostnader
for intikternas forvirvande och bibehéllan-
de. Sasom sadana kostnader anses bl. a. till
forvirvskillan hinforliga gildrantor och
fastighetsskatter, kostnader for arbetsverk-
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tyg och sirskilda arbetskldder samt bidrag
till yrkessammanslutnnigar, som inte bedri-
ver ekonomisk verksamhet.

Som kostnad for intdkternas forvarvande
riknas ocksi kostnaden for resor mellan
bostad och arbetsplats. Hirvidlag galler
emellertid viss begrinsning. Ar avstandet
mellan bostaden och arbetsplatsen mer an
40 kilometer medges inte avdrag for mer dn
40 kilometers resa. Det anses i sadant fall
bero av ett rent personligt forhallande att
vederborande inkomsttagare inte bosatt sig
narmare arbetsplatsen eller tagit arbete nir-
mare bostaden — merkostnaden betraktas
alltsd som privat levnadskostnad. I undan-
tagsfall — dir den skattskyldige visar tving-
ande skil for bosittning pd mer dn 40 kilo-
meters avstind frdn arbetsplatsen — kan
dock avdrag medges dven for lingre resor.
Anvinds egen bil for resorna far den skatt-
skyldige med nyssnimnda begrinsning gora
avdrag for kostnaden hiarfor oberoende av
om anvindandet av bil kan anses nodvan-
digt eller ej. Nagot krav pa minsta avstdnd
mellan bostad och arbetsplats eller pa tids-
vinst vid anvindandet av bil uppstills si-
lunda inte utan dger envar som anvéander
egen bil for ifragavarande resor ocksa ratt
erhalla bilkostnadsavdrag. Till grund for
bilavdragets beridkning far i regel inte lag-
gas de faktiska kostnaderna utan en scha-
blonmissigt  bestimd  kilometerkostnad.
Schablonavdraget utgér f.n. 0,36 DM per
kilometers avstand bostaden—arbetsplatsen,
d.v.s. avdrag medges med 0,18 DM for

varje kord kilometer.

I inkomstskattelagen har allmdnna scha-
blonavdrag for Werbungskosten faststillts.
Sadant avdrag far &tnjutas fran anstill-
ningsinkomst med 564 DM, fran kapitalin-
komst med 150 DM fér ensamstiende och
med 300 DM for gift skattskyldig samt fran
vissa andra inkomster (bl.a. vissa livrdntor
och spekulationsvinster) med 200 DM. Sir-
skilt yrkande om avdrag for Werbungskos-
ten behover en skattskyldig endast framstal-
la di hans faktiska kostnader Overstigit
namnda belopp.

Makar som bada har anstéllningsinkomst
erhaller var sitt schablonavdrag for Wer-
bungskosten. Att en av makarna atnjuter
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avdrag for faktiska kostnader overstigande
schablonavdraget paverkar inte den andra
makens ritt att atnjuta sitt schablonavdrag.

Det allmidnna schablonavdraget vid be-
rakning av inkomst av anstillning, 564 DM,
antogs ar 1967 ticka de faktiska kostnader-
na for ungefir 75 procent av lontagarna.
Bilkostnadsavdraget for resor mellan bostad
och arbetsplats var den frimsta orsaken till
att ovriga 25 procent yrkade avdrag med
hogre belopp.

6.2.4 Sirskilt schablonavdrag for arbetsta-
gare (Arbeitnehmerfreibetrag)

Vid sidan av avdraget fér Werbungskosten
atnjuts vid beridkning av anstédllningsin-
komst ett sirskilt schablonavdrag pa 240
DM per ar. Nimnda avdrag har motiverats
med att l6ntagaren genom att han maste av-
std skatten omedelbart gor en rinteforlust i
forhdllande till 6vriga inkomsttagare. De se-
nare betalar i regel preliminir skatt kvar-
talsvis under inkomstaret och fir dessutom
oftast erligga en del av sin skatt i form
av kvarstdende skatt aret efter. (Preliminir-
skatten beriknas pa foregdende ars inkoms-
ter och rianta pid kvarstiende skatt uttas
inte.)

6.2.5 Allminna avdrag (Sonderausgaben)

Till allmént avdragsgilla utgifter (som ej &r
att hidnfora till viss foérviarvskilla) riknas
bl. a.

gildrintor samt vissa pensioner och liv-
rantor;

obligatoriska socialforsikringsavgifter,
premier for sjuk-, olycksfalls- och ansvarig-
hetsforsiakring samt under vissa forutsitt-
ningar premier for liv- och dodsfallsforsik-
ring;

inbetalningar till vissa kassor for bostads-
sparande;

erlagd kyrko- och férmogenhetsskatt;

kostnader for skattekonsultation samt
med vissa begrinsningar avgifter och bidrag
till vilgorande, religiosa, vetenskapliga, po-
litiska (exempelvis till politiska partier)
m. fl. som samhillsnyttiga ansedda #nda-
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mal. Begrinsningarna innebir ofta att av-
drag far goras med hogst viss andel t. ex. 5
procent av inkomsten.

Aven for Sonderausgaben har allminna
schablonavdrag faststillts. Schablonavdra-
get utgor 936 DM for skattskyldiga med an-
stallningsinkomst, 636 DM for skattskyldiga
med vissa andra inkomster (s. k. Wiederkeh-
rende Beziige), forutsatt att vederborande
inte jamvil har inkomst av anstdllning, samt
200 DM for 6vriga skattskyldiga.

Makar, som bada har anstillningsin-
komst, fir vardera ett schablonavdrag fér
Sonderausgaben. Avdrag for faktiska kost-
nader med hogre belopp erhaller de under
forutsittning att deras sammanlagda kost-
nader Overstiger deras sammanlagda scha-
blonavdrag. Overskjutande belopp fordelas
darvid lika mellan makarna.

Lontagares schablonavdrag for Sonder-
ausgaben hojdes ar 1964 fran 636 till 936
DM. Hirigenom besparades arbetstagare
och skattemyndigheter fran att i ca 1,7 milj.
fall gora framstdllning om resp. faststil-
la avdrag for faktiska utgifter. Hojning-
en var emellertid inte tillrickligt stor for att
medféra nagon bestiende forenkling. Fler-
talet lontagare hade ar 1967 verkliga utgif-
ter for Sonderausgaben som Oversteg scha-
blonavdraget. Den frimsta anledningen hir-
till var storleken av arbetstagarnas obliga-
toriska socialférsikringsavgifter. Tillsam-
mans med kyrkoskatten ©Oversteg nimnda
avgifter redan vid en manadslon av 555 DM
schablonavdraget. P4 initiativ av férbunds-
dagen har undersékts mojligheten av att ut-
bryta arbetstagarnas obligatoriska socialfor-
siakringsavgifter ur Sonderausgaben och lata
arbetsgivarna verkstilla avdrag for de fak-
tiska beloppen dirav innan skatteberikning
sker d.v.s. att lata underlaget for skatte-
berdkningen utgdras av bruttolénen minskad
med socialforsakringsavgifterna.

6.2.6 Grundavdrag m. m.

Skattefritt grundavdrag medges med 1 680
DM for ensamstiende och med 3 360 DM
for gift.
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Barnavdrag medges med 1200 DM for fors-
ta barnet, med 1 680 DM for det andra och
med 1800 DM for varje barn dirutover.
Avdrag atnjuts for barn, som varit under
18 ar minst fyra manader av beskattnings-
aret. Darjimte medges avdrag for barn i
aldern 18—27 ar som vidareutbildar sig och
darvid forsorjs av forildrarna samt for ar-
betsoférmogna barn som har egen inkomst
pi hogst 7200 DM. Barnavdragen delas
mellan makar som bada har inkomst.

Barnavdragen kompletteras av barnbi-
drag for barn under 18 &ar. Sidant bidrag
utgar dock inte for forsta barnet. For andra
barnet erhills 300 DM och for varje barn
utdver tva 480 DM per ar.

Ensamstiende person med forsorjnings-
plikt kan under vissa forutsittningar erhélla
ett sirskilt avdrag med 1200 DM for &r.
Vidare far ensamstiende skattskyldig som
fyllt 50 ar — forutsatt att han inte ir be-
rattigad till avdraget pA 1200 DM — ett
sirskilt avdrag pa 840 DM. Sistnimnda av-
drag dr avsett att utgdra kompensation for
den fordel sammanlevande makar har av
den for dem tillimpade tudelningsprinci-
pen.

Skattskyldig som uppnétt 65 ars dlder er-
haller ett sirskilt avdrag pd 720 DM (Al-
tersfreibetrag). Samtaxerade makar atnjuter
dylikt avdrag med dubbla beloppet.

6.2.7 Avdrag pa grund av sirskilda utgifter
och for smmande omstandigheter

Har en skattskyldig till foljd av speciella
forhallanden sdsom sjukdom, dddsfall,
olycksfall eller brand nodgats iklida sig
kostnader, som dr betydligt storre dn som
4r normalt med hinsyn till hans inkomst-
och formdgenhetsforhdllanden,  forsorj-
ningsplikt etc. (Aussergewdhnliche Belast-
ungen), kan han tillerkdnnas ett sarskilt
avdrag hirfér. Aven kostnader till f6ljd av
vanforhet samt i vissa fall for underhéll av
anhoriga (Aussergewohnliche Belastungen
in besonderen Fillen) kan medfora ratt till
ett sarskilt avdrag.

I fraga om vissa av nyssnimnda kostna-
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der tillimpas en schablonmissig bestimning
av avdraget. Betriffande sjukdomskostnader
giller silunda att de dr avdragsgilla endast
till den del de overstiger 2 procent av den
skattskyldiges inkomst. Avdrag for sidana
kostnader medges inte heller med hogre be-
lopp an 1200 DM per ar. Vad giller kost-
nader for vanforhet anvinds schablonav-
drag, som faststillts med hidnsyn till graden
av nedsittning av rorelseformagan.

Sisom ovan framgatt atnjuter lontagare
dels skattefrihet for vissa anstdllningsforma-
ner, dels ock schablonavdrag med samman-
lagt 1740 DM (Werbungskosten 564 DM,
Sonderausgaben 936 DM, Arbeitnehmerfrei-
betrag 240 DM). Det forhaliandet att nimn-
da skattefria belopp endast tillkommer den
som har inkomst av anstillning anses dock
inte innebira att lontagare totalt sett blir
formanligare behandlade 4n andra inkomst-
tagare. Forutom de schablonavdrag for
Werbungskosten och Sonderausgaben dessa
senare i vissa fall atnjuter tillimpas i friga
om andra inkomstslag fribelopp av annan
konstruktion. Savitt giller de anstdllnings-
inkomst nirliggande inkomsterna av sjalv-
stindigt arbete medges salunda konstnarer,
forfattare, journalister m. fl. fria yrkesut-
ovare schablonmaissigt avdrag for kostnader
for intikternas forvirvande med 5 procent
av bruttointikterna. Enligt uppgift forekom-
mer det relativt sdllan att fria yrkesutovare
yrkar avdrag for faktiska kostnader over-
stigande schablonavdraget. —Lontagarnas
skattefria belopp lir heller aldrig ha &be-
ropats av andra grupper for erhillande av
kompensation.

6.2.8 Skatteuppbordssystem

Av Visttysklands 59 milj. invinare var &r
1966 24,6 milj. 1ontagare. 19,3 milj. av des-
sa betalade 16neskatt — for aterstoden upp-
gick inte inkomsten till beskattningsbart be-
lopp. For 1,5 milj. av dem som erlagt 16ne-
skatt bestimdes den slutliga skatten genom
formell taxering.

Vid sidan av loneskatten tillimpas kall-
skattesystem for uppborden av skatt pa ak-
tieutdelning (Kapitalertragsteuer) dvensom
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pa vissa inkomster av annat slag, som upp-
birs av utomlands bosatta personer. Ovriga
inkomsttagare har att under inkomstaret er-
ligga en med ledning av senaste slutliga de-
bitering berdknad preliminir skatt. Inbe-
talning av sadan preliminir skatt sker i
allmédnhet en ging i kvartalet. Totala anta-
let skattskyldiga som sjdlva erlade prelimi-
nar skatt utgjorde ar 1966 2,7 milj.

Skall den slutliga skatten faststillas ge-
nom taxering, maste den skattskyldige efter
inkomstarets utgadng avlimna sjilvdeklara-
tion. Ar 1966 asattes 3,4 milj. skattskyldiga
taxering. P4 grund av taxeringen paférd
kvarstiende skatt skall betalas inom en ma-
nad efter det debetsedel erhallits.

Samtidigt med inkomstskatten uppbir for-
bundsstaten kyrkoskatt av dem som tillhor
evangeliska eller katolska kyrkan. Denna
palaga ar inte statlig, men staten svarar en-
ligt avtal med kyrkan for uppbérden. Kyr-
koskatten, som &r avdragsgill vid inkomst-
beskattningen, varierar mellan olika kyrkliga
omraden men utgdr vanligen 7—10 procent
av inkomstskatten. Staten erhaller ersitt-
ning for uppborden med 4 procent av skat-
ten. Arbetsgivarna fir ddremot inte nigon
ersittning for sin medverkan.

Socialforsdkringsavgifter avseende bl. a.
sjuk-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsik-
ring uttas i normalfallet med ca 22 procent
av anstdlldas inkomst. Halften av avgiften
betalas av arbetsgivarna och hilften av ar-
betstagarna genom avdrag pi lénen. Upp-
borden av dessa avgifter ombesérjes av so-
cialforsakringsmyndigheterna. Arbetstagar-
nas avgifter ar, som ovan namnts, avdrags-
gilla vid inkomstbeskattningen.

6.2.9 Historisk oversikt 6ver Lohnsteuer-
systemet

Kaillskatteavdrag pa arbetstagares 16n har i
Tyskland tillaimpats alltsedan 1920-talet. Till
en borjan utgjorde loneskatten en prelimi-
nar skatt, vid uttagandet av vilken hidnsyn
togs till lontagarens existensminimum och
utgifter for intdkternas forviarvande. Den
slutliga skatten bestimdes didrvid genom
taxering efter inkomstarets utgdng. Sma-
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ningom utvecklades loneskatten emellertid
alltmer i riktning mot att vara en i verklig
mening definitiv skatt pd 16n. Salunda #nd-
rades reglerna om taxering forst dirhin, att
taxering for inkomster under viss belopps-
grans inte skulle ske med mindre den skatt-
skyldige framstillde yrkande dirom, och se-
nare avskaffades dven den skattskyldiges
ratt att fa skatten slutligt bestimd efter
taxering.

Den karaktir av en sdrskild skatt pad an-
stdllningsinkomst, som loneskatten silunda
fatt, indrades under senare hilften av 1940-
talet. Andringen i friga syftade till att i
hogre grad an dittills uppnd likstdlldhet
mellan lontagare och andra inkomsttagare
i beskattningshdnseende. Hansynen till den
enskilde lontagarens skatteforméga hade
genom att han oftast inte dgde ritt att
fa sin skatt slutligt faststdlld genom taxe-
ring i viss man eftersatts och for att till-
godose lontagarnas krav pa likabehand-
ling med andra skattskyldiga inforde
man den s.k. arsutjamningen (Jahresaus-
gleich). Genom denna kunde en lontagare,
for vilken mera skatt innehallits under be-
skattningsdret 4n som svarade mot hans
arsinkomst, fa tillbaka oOverskjutande be-
lopp. Arsutjimningen forutsatte inte att ar-
betstagaren avgav en fullstindig deklara-
tion och férfarandet innebar inte nagon
formlig taxering.

6.2.10 Allmén beskrivning av Lohnsteuer

Som ovan ndmnts utgér den nu tillimpade
l6neskatten inte en sirskild skatt utan ett
speciellt forfarande for erliggandet av den
skatt, som enligt de allminna reglerna i in-
komstskattelagen skall uttas pa anstill-
ningsinkomst. Loneskatten omfattar endast
inkomst av sistnamnda slag. Skatt pa in-
komst av villafastighet, kapitalinkomst el-
ler formogenhet kan sdlunda inte uttas
inom dess ram.

Loneskatten ar i princip inte definitiv
men blir det i praktiken om A&rsutjimning
eller taxering inte sker efter inkomstirets
utgdng. Arsutjimningen innebir att den
under inkomstiret exempelvis per manad
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uppburna 16nen och innehéllna skatten rak-
nas om till arslon och &rsskatt, varigenom
ojimnheter under &ret med avseende pd
intikter eller kostnader utjimnas.. Resulta-
tet av Arsutjimningen blir i allmédnhet att
den skattskyldige erhaller restitution av
skatt — undantagsvis kan kvarstiende skatt
uppkomma men denna avkravs vanligen in-
te den skattskyldige. Arsutjamningen ombe-
sorjs antingen av arbetsgivaren eller av skat-
temyndigheten. Taxering av lontagare skall
ske i vissa i inkomstskattelagen angivna fall,
frimst di arbetstagaren utdver sin huvud-
inkomst av anstillning haft andra anstall-
ningsinkomster eller inkomster av annat
slag.

Lohnsteuer-systemet fungerar i ovrigt pa
i korthet foljande sitt.

Fore beskattningsarets ingdng utfardar de
kommunala folkbokféringsmyndigheterna
(Gemeindebehorde) skattekort for samtliga
arbetstagare. PA korten antecknas darvid
bl. a. den skattskyldiges skatteklass och an-
talet barn. Korten tillstdlls arbetstagarna,
som har att vidarebefordra dem till sina ar-
betsgivare. Skattemyndigheterna medverkar
inte vid skattekortens upprittande och ut-
sindande. Vid loneutbetalningen innehéller
arbetsgivarna skatt, som beridknas med led-
ning av sirskilda skattetabeller. I skatte-
tabellerna ar inarbetade vissa avdrag, nam-
ligen grundavdraget, barnavdragen och de
allminna schablonavdragen for Werbungs-
kosten och Sonderausgaben. Hinsyn till
faktiska kostnader kan emellertid tas, exem-
pelvis di den skattskyldige har storre utgif-
ter in som svarar mot schablonavdragen.
Han maste di gora framstéllning hdrom till
beskattningsmyndigheten (Finanzamt) och
skall dirvid forete det for honom utfirdade
skattekortet. Bifalles framstdllningen gors
pa skattekortet anteckning om det belopp
arbetsgivaren skall dra av frin bruttolonen
innan han anvinder skattetabellen. Har en
arbetstagare flera anstillningar utfirdas ett
skattekort for varje anstéllning.

I princip beriknas den skatt arbetsgivaren
innehaller for varje avloningsperiod utan
hinsynstagande till arbetstagarens 16n och
skatteavdrag tidigare under aret. Efter
framstdllning hidrom har emellertid storre

SOU 1972:11

foretag med datamaskinanliggningar med-
givits ritt att tillimpa ett kumulativt sy-
stem. Dirvid beridknas skatten vid varje 16-
netillfille for hela den di gangna delen av
inkomstaret.

Innehallna skattebelopp skall arbetsgivar-
na inleverera till staten varje manad. Nagra
uppgifter om skattens fordelning pa arbets-
tagarna limnas dérvid inte.

6.2.11 Skattekorten

Till underlag for upprattandet av skattekort
har den kommunala folkbokféringsmyndig-
heten ett befolkningsregister. Detta grundar
sig pA en »mantalsskrivning», som egentli-
gen skall d4ga rum varje a&r men som numera
sker med lingre tids mellanrum. Mantals-
skrivningen giller forhallandena 20.9 aret
fore det &r mantalsskrivningen avser och
skattekort skall upprittas av den myndig-
het, inom vars omrade vederborande ar-
betstagare nimnda datum var bosatt. Skat-
tekortet giller emellertid for kalenderdr och
forhdllandena 1.1 inkomstaret dr avgoran-
de vid bestimmandet av inkomsttagarens
skatteklass etc.

Numera tillimpas blott en typ av skatte-
kort. Dess utseende kungdrs varje ar av fi-
nansministeriet. For att undvika forvaxling
indras kortets fiarg varje ar.

I befolkningsregistret finns bl.a. uppgift
om en person ir arbetstagare eller har in-
komst av annat slag och i registret skall
varje ar antecknas om skattekort utfiardats.

Skattekort skall av folkbokforingsmyndig-
heten forses med arbetstagarens nummer
enligt befolkningsregistret. Numreringen an-
ses dock inte i praktiken erforderlig och un-
derlats ofta. Pa skattekortet skall vidare an-
tecknas kommunens namn, ritt skattemyn-
dighet (Finanzamt), arbetstagarens namn,
fodelsetid, bostadsadress och civilstind. Den
skattskyldiges skatteklass, antal barn under
18 ar samt religionstillhrighet skall ocksé
anges. Skattekortet skall slutligen vara date-
rat och underskrivet av den tjansteman som
utfardat detsamma.

Arbetstagare som inte erhallit skattekort
ar skyldig att sjilv begira sddant fran folk-
bokféringsmyndigheten. Gor han det ej
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drabbas han av det hogre skatteavdrag, som
arbetsgivare dr skyldig att gora d& han inte
erhallit ndgot skattekort frin den anstillde.
Har den skattskyldige flera anstillningar ut-
fardar myndigheten pi begiran de ytterli-
gare kort han behéver. Olika skatteklasser
brukar dirvid anges pa det kort som giller
huvudanstillningen och 6vriga kort.
Skattekorten skall tillstéllas arbetstagarna
senast 15.11 aret fore beskattningsaret. Till-
sammans med skattekortet erhiller arbets-
tagaren en broschyr med upplysningar, med
ledning av vilka han kan kontrollera att in-
forningarna pa skattekortet r ritt.

6.2.12 Skatteklasser, skattetabeller

Antalet tillimpade skatteklasser ir sex.

Skatteklass 1 omfattar flertalet ensam-
stdende skattskyldiga. Undantag giller vi-
sentligen for sidana personer som fyllt 50
ar eller som har ritt till barnavdrag.

Skatteklass 11 omfattar ensamstiende
skattskyldiga, vilka antingen fyllt 50 ar eller
har ritt till barnavdrag.

Skatteklass 1II, som 4r den vanligaste
klassen, omfattar gift person vars make in-
te ar lontagare. Aven dnkling (inka), som
har ritt till barnavdrag, tillhor klass ITL.

Till skatteklass IV hianfors gifta personer
dd bida makarna har inkomst av anstill-
ning.

Skatteklass V tillimpas i vissa fall pa gift
person som eljest tillhor klass IV. Den ifra-
gakommer i forsta hand di ena maken
intrader i forvirvslivet under beskattnings-
aret. Sistnimnda make kan di inte place-
ras i skatteklass IV med mindre andra ma-
kens skatteklass #ndras fran III till IV.
Tillimpning av klass V medf6ér emellertid
att andra makens skatteklass inte behdver
andras.

Skatteklass VI slutligen tillimpas di en
arbetstagare har flera anstillningar. Skatten
pd hans inkomst av huvudanstillningen be-
riknas dirvid efter nigon av de ovan an-
givna klasserna medan skatt pi biinkom-
sterna berdknas efter klass VI. Aven i denna
klass tillimpas en progressiv skatteskala.
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For skatteberikningen finns skattetabel-
ler fér arslon, ménadslon, veckolén och
daglon. Arstabellen ir lagfist, Gvriga tabel-
ler faststills av administrativ myndighet.
Skatten pa daglon utgor 1/26 och skatten pa
veckolon 6/26 av skatten pA manadslén.

I skattetabellerna #ar for klasserna [—V
foljande avdrag inarbetade.

a. Grundavdraget (1 680—3 360 DM)

b. De sirskilda avdragen pi 1200 DM
for ensamstaende med férsorjningsplikt och
840 DM fo6r ensamstiende Over 50 &r
(k1. I).

c. Barnavdragen (kl. II—IV).

d. Det sirskilda Arbeitnehmerfreibetrag
pa 240 DM.

e. De allmdnna schablonavdragen for
Werbungskosten, 564 DM, och for Sonder-
ausgaben, 936 DM.

Skatteuttaget borjar vid en arsinkomst av
60DM i klass VI, 1800 DM i klass V,
3450 DM i klass I, 3480 DM i klass IV,
4290 DM i klass II och 5160 DM i klass
III.

Hinsyn till makars sambeskattning enligt
tudelningsprincipen har inte kunnat tas vid
utarbetandet av skattetabellen for klass IV.
Makars sammanlagda skatteavdrag under
inkomstdret kommer sidlunda inte att svara
mot deras skatteborda enligt inkomstskatte-
lagen, savida de inte antingen haft lika stora
inkomster eller haft inkomster, som legat
inom skatteskalans nedre proportionella
skikt. Skatteavdraget for makar blir darfor
i regel for stort och korrigering fir ske efter
inkomstdrets utgdng genom Arsutjamning
eller taxering.

Intervallerna i skattetabellerna &ar, i Ars-
tabellen 30 DM, i méinadstabellen 2,50 DM,
i veckotabellen 0,57—0,58 DM och i dag-
tabellen 0,09—0,10 DM.

Skattetabellen for arslon omfattar 95 si-
dor och samtliga tabeller (for ars-, minads-,
vecko- och ‘daglon) 235 sidor.

Kyrkoskatten ar inte inriknad i 1oneskat-
tetabellerna. Utférliga tabeller omfattande:
sdvil loneskatten som kyrkoskatten och so-
cialforsakringsavgifterna utges emellertid av-
privata forlag.
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6.2.13 Andringar och kompletteringar
av skattekort

Uppgifterna pa skattekortet far inte dndras
eller kompletteras av arbetstagare eller ar-
betsgivare utan endast av folkbokfdrings-
myndigheten i vissa fall och av skattemyn-
digheten (Finanzamt).

Uppticker arbetstagare felaktiga uppgif-
ter pa det skattekort han fatt sig tillsint,
eller intriffar fore arsskiftet forandringar i
hans personliga férhallanden av betydelse
for skatteberikningen, har han att vianda
sig till folkbokforingsmyndigheten for att
fa uppgifterna rattade. Ar felaktigheterna
skattemissigt till den skattskyldiges fordel,
foreligger skyldighet for honom att under-
ritta myndigheten om ratta forhallandet.
Sker under inkomstaret dndring i det antal
barn, for vilket skattskyldig dger ratt till
barnavdrag, eller skall eljest hans skatte-
klass #@ndras, utfirdar folkbokforingsmyn-
digheten pé begaran nytt skattekort.

Ovan har nimnts att barnavdrag medges
forutsatt att barnet varit under 18 ar minst
fyra méanader av beskattningsaret. Denna
forutsiattning galler ej vid Lohnsteuer utan
medges dir barnavdrag blott barnet varit
under 18 ar ndgon tid av aret.

Andringar som innefattar en egentlig
provning av den skattskyldiges forhillanden,
exempelvis avseende frigan om han skall
medges barnavdrag for av honom forsorjt
barn 6ver 18 ar, kan endast goras av Finanz-
amt. Till Finanzamts uppgifter hor ocksa
att medge avdrag for underskott i vissa fall
genom s. k. Hinzurechnungsbetrag. Sadant
avdrag ifrigakommer framst dia den skatt-
skyldige har inkomst fran flera anstillning-
ar. Som tidigare nimnts tillgodofors dar-
vid den skattskyldige alla de avdrag han
4r berdttigad Atnjuta vid berdkningen av
skatt pA huvudinkomsten medan skatt pa
biinkomsterna beriknas utan avdrag enligt
skatteklass VI. Ar emellertid 16nen i hu-
vudanstillningen sd 1ag att den understiger
arbetstagarens skattefria belopp, kan un-
derskottet genom Hinzurechnungsbetrag
tillgodoriknas honom vid berdkningen av
skatt pa biinkomsterna.
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Forfarandet med Hinzurechnungsbetrag
tillimpas 4ven i friga om makar da ena ma-
kens inkomst ar l4g. Om exempelvis hust-
runs arsinkomst beriknas bli 1200 DM lig-
re in hennes skattefria belopp hojs fore
skattens berikning hustruns verkliga ma-
nadslén med 100 DM och medges fran
mannens 16n ett motsvarande avdrag. Pa
detta sitt far mannen redan under l6pande
inkomstar utnyttja hustruns underskott.

En andring (komplettering) pa ett skatte-
kort trider i kraft vid den tidpunkt dnd-
ringen verkstillts. Datum harfor antecknas
pa kortet. Om #ndringen avser gingen tid
kan for mycket inbetald skatt dterbetalas av
Finanzamt. Har 4 andra sidan for litet
skatt erlagts, kan Finanzamt avfordra den
skattskyldige skillnadsbeloppet om detta per
ar overstiger 20 DM.

Om ett skattekort forloras upprattar folk-
bokforingsmyndigheten pa begiran ett er-
sittningskort. Harfér uttas en avgift pa
hogst 1 DM. Pa ersittningskortet kan gi-
vetvis myndigheten endast infora de uppgif-
ter, som for myndigheten ir kidnda. Ovri-
ga uppgifter, t. ex. om 16n och skatteavdrag
vid tidigare anstillningar under aret, fir ar-
betstagaren sjilv anskaffa om kortet skall
kunna fortjana vitsord vid exempelvis ars-
utjamning.

6.2.14 Jamkning

Har arbetstagare storre kostnader for in-
takternas forviarvande eller hogre allmidnna
avdrag dn som svarar mot de allmidnna
schablonavdragen, eller anser han sig berit-
tigad till avdrag for Aussergewdhnliche Be-
lastungen, far han framstilla yrkande om
forhojt avdrag. Siadant yrkande skall goras
pa sirskilt formulir, vilket tillsammans med
skattekortet skall inges till Finanzamt. Myn-
digheten antecknar pa skattekortet sitt be-
slut om det ytterligare avdrag arbetsgiva-
ren innan skatteberikning sker skall gora
fran bruttolonen per ar, manad, vecka eller
dag. Dirjamte anges under vilken tid --
vanligen fran beslutsdatum och till beskatt-
ningsarets utging — avdraget skall tillim-
pas.
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Den skattskyldige har att styrka sina i
jamkningsansékan angivna kostnader eller
Atminstone att gora dem troliga. Skulle de
faktiska kostnaderna visa sig understiga de
i jimkningsbeslutet uppskattade, har ar-
betstagaren ingen skyldighet att anmiila det-
ta f6r Finanzamt, och nigon efterprovning
av avdragen sker i allméinhet inte. Myndig-
heten har emellertid mojlighet att i svar-
beddmda fall meddela ett preliminirt jaimk-
ningsbeslut. DA si skett bestims avdragen
slutligt i samband med arsutjamning.

Ansdkan om jimkning kan inges fore in-
komstarets ingdng eller under inkomstiret
t. 0. m. november manad. Skattskyldig, som
inte inlimnat ansokan inom nimnda tid,
kan likvil fa sin avdragsfriga provad i sam-
band med &rsutjimning. Ingenting hindrar
att den skattskyldige gor flera framstdllning-
ar om jamkning samma &r.

6.2.15 Skattens berdkning och redovisning

Skattekortet skall arbetstagaren vid be-
skattningsarets ingdng 6verlimna till sin ar-
betsgivare och kortet skall sedan forvaras
hos arbetsgivaren, som dock har att limna
det ifran sig om arbetstagaren behover det
for att uppvisa det for myndighet vid jamk-
ning eller eljest.

Arbetsgivaren dr skyldig att fora ett 16ne-
konto for varje arbetstagare han har i sin
tjanst och till detta skall han frin skatte-
kortet overfora alla uppgifter av betydelse
for skatteberikningen. Varje ging 16n ut-
betalas skall sedan uppgift om 16n och inne-
hallen skatt noteras i kontot.

Vid varje I6netillfille har arbetsgivaren
att med ledning av uppgifterna fran skatte-
kortet om skatteklass, barnantal, beslut om
jamkning etc. verkstilla skatteavdrag enligt
tabell. Saknas skattekort for niagon arbets-
tagare, skall skatteavdrag goéras enligt ta-
bellens skatteklass VI.

For engangsbelopp som arbetstagare upp-
bir, exempelvis tantiem och sidana grati-
fikationer for vilka skatteplikt foreligger,
berdknas skatten med ledning av arstabellen
till skillnaden mellan skatten pa den upp-
skattade arsinkomsten inklusive engingsbe-
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loppet och skatten pa arsinkomsten exklu-
sive engangsbeloppet.

For vissa gottgorelser, exempelvis natura-
forméaner, som utgdr vid ett storre antal
tilifillen under aret, kan arbetsgivaren fa
myndighets tillstind att berikna skatten ef-
ter viss procentsats, vilken i princip bestims.
under hidnsynstagande till arbetstagarens ge-
nomsnittslon, men som for formaner av
lagt virde schablonmissigt faststillts till 20
procent. Dessa gottgorelser imnas utanfor
arsutjgmningen varfér skatten i denna del
blir definitiv. Aven det system som tillim-
pas i friga om korttidsanstillningar innebir
en i egentlig mening definitiv killskatt. For-
farandet, som bl. a. tillimpas for personer
som arbetar vid A&rligen Aterkommande
marknader, for skolbarn som hjilper jord-
brukare med potatisplockning och for sné-
skottare, innebir att arbetsgivaren erlagger
skatt med viss procent, vanligen 10, av 15-
nesumman.

Arbetsgivaren skall inleverera innehallen
skatt i ett belopp varje manad eller — di
friga 4r om mindre belopp — en gang per
kvartal eller &r. Han behover dirvid inte
limna nigon specificerad uppgift om hur
mycket han innehallit for varje enskild ar-
betstagare utan skall endast uppge hur myc-
ket skatt han sammanlagt innehallit.

Slutar en arbetstagare sin anstillning un-
der beskattningsdret skall arbetsgivaren, se-
dan han pa skattekortet antecknat under
vilken tid anstdllningen varat samt utbetald
16n och innehallen skatt under &ret, Ater-
limna kortet till arbetstagaren. Denne har
sedan att vid nyanstillning dverlimna kortet
till sin nye arbetsgivare.

Arbetsgivaren skall vid beskattningsarets
slut forse skattekortet med en bestyrkt upp-
gift om arbetstagarens inkomster under aret
och innehédllen skatt. Vid korttidsanstill-
ningar kan arbetsgivaren befrias fran att ut-
firda sddant bevis men far dai i stillet in-
insinda en sirskild uppgift till Finanzamt.
Skattekorten skall sedan av arbetsgivaren
6verlimnas till Finanzamt. Skall arbetstaga-
ren begira &rsutjimning hos Finanzamt
eller taxeras skall dock arbetsgivaren lim-
na kortet till honom att bifogas ansdkan
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eller deklaration.

Skyldighet foreligger slutligen for arbets-
givare att i vissa fall lamna sdrskild 16ne-
uppgift. Sidan uppgift skall bl. a. utfirdas
da arbetstagarens 16n oOverstigit 24 000 DM,
da den varit hogre an 10000 DM och skat-
teklass IV eller V tillimpats samt da skatte-
klass VI gillt. Pa loneuppgiften skall be-
tydligt mer specificerade uppgifter angaen-
de atnjutna formaner m.m. limnas dn pa
skattekortet.

6.2.16 Arsutjamning

Arsutjimning (Jahresausgleich) innebdr som
tidigare namnts att omrakning sker av den
skatt som beriknats for de olika avlonings-
perioderna under beskattningsaret till ars-
skatt. Eftersom skatteavdraget enligt ma-
nads-, vecko- och daglonetabellerna dr sa
avpassat att det svarar mot skatten pa en
mot periodens inkomst svarande &rsin-
komst blir arsskatten i de flesta fall mind-
re an summan av de under aret innehéllna
skattebeloppen. Arsutjamningen resulterar
sdlunda i regel i att den skattskyldige er-
haller restitution av skatt.

Arsutjimningen ombesorjs antingen av
arbetsgivaren eller av Finanzamt. Arbetsgi-
varen ir skyldig att foreta &rsutjimning om
han har fler an tio anstillda arbetstagare
31.12 inkomstiret och dessa arbetstagare
varit i hans tjanst under hela aret. Han ar
inte skyldig men val berittigad att foreta
arsutjimning om han har hogst tio anstillda
vid beskattningsarets utging eller om han
dd har arbetstagare, som inte varit anstill-
da hos honom hela aret, men for vilka skat-
tekortet ar forsett med arbetsgivares intyg
om 16n och skatt for hela aret eller for
vilka arbetsgivaren erhallit intyg av offent-
lig myndighet att de varit arbetslosa un-
der de tider som inte ticks av arbetsgivar-
intyg.

Arbetsgivaren ar forbjuden att foreta
arsutjamning i 17 i forfattningen angivna
fall. Sadant forbud galler bl. a. da

arbetstagaren begir att fi4 gemensam ars-
utjimning med sin make;
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arbetstagarens skatt berdknats enligt skat-
teklasserna V eller VI;

arbetstagaren vid inkomstérets utgang in-
te innehar nigon anstillning;

arbetsgivaren inte hinner genomfdra en
fullstindig A&rsutjimning inom foreskriven
tid;

arbetstagaren inte Overlimnat skattekort
till arbetsgivaren;

arbetsgivaren inte innehar arbetstagarens
skattekort;

arbetsgivaren ar skyldig att utfirda sir-
skild 16neuppgift for arbetstagaren;

arbetstagaren begir att bli beskattad en-
ligt en forménligare skatteklass eller att fa
fler barnavdrag eller hogre skattefria avdrag
an vad som ar antecknat pa skattekortet.

Av arbetsgivare gjord arsutjamning skall
antecknas i skattekontot och pa skattekor-
tet. Arbetsgivares arsutjamning gors i regel
i samband med den sista l16neutbetalningen
for inkomstéret och skall enligt foreskrift ha
gjorts senast under mars manad pafoljande
ar.

Finanzamt skall pA ansokan av arbetsta-
gare genomfora arsutjamning i alla de fall
arbetsgivaren inte har ritt gora detta eller
di denne visserligen har ratt dartill men inte
begagnar sig darav. Finanzamt dger ocksa
bestimma att arsutjimning for viss arbets-
tagare endast fir verkstillas av myndighe-
ten. Arsutjimningen skall alltid ombesdrjas
av Finanzamt om den skattskyldige pa skat-
tekortet fatt antecknat endast prelimindra
avdrag, som skall slutligt faststillas efter in-
komstarets slut. Skall den skattskyldige taxe-
ras skall drsutjamning sjialvfallet inte goras.

Framstillning hos Finanzamt om arsut-
jamning gors i regel till den myndighet, in-
om vars omrade arbetstagaren var bosatt
20.9 inkomstéiret, och sidan framstillning
skall goras senast 30.4 aret efter. Avslas
framstillningen helt eller delvis skall arbets-
tagaren tillstillas ett sarskilt beslut harom,
forsett med besvarshanvisning.

Forfaringssattet vid arsutjimning ar fol-
jande.

Frin den totala arslonen dras det skatte-
fria arsbelopp som kan vara antecknat pa
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skattekortet. (Ndgon omprovning av med-
givna avdrag ifrigakommer dirvid givetvis
inte di arsutjamningen utfors av arbetsgiva-
ren — Finanzamt dger diremot ompréva ti-
digare jamkningsbeslut.) P4 aterstiende be-
lopp beriknas skatt enligt &rstabellen. Vi-
sar det sig att for mycket skatt innehallits
under inkomstaret, aterbetalas Overskottet
till arbetstagaren. Om & andra sidan for li-
tet skatt avdragits, blir arbetstagaren i all-
minhet inte krivd pa bristen. S3 sker
dock i féljande fall.

1. D4 arbetstagaren under aret fatt ett
prelimindrt godkdnnande av ett kostnads-
avdrag men det visar sig att utgifterna bli-
vit ldgre an beraknat.

2. Da skatt inte innehéllits enligt gil-
lande foreskrifter.

3. Da arbetstagaren kint till att innehallen
skatt inte inlevererats till myndigheten.

4. Da arbetstagaren underlatit att anmila
for honom oféGrdelaktiga dndringar i civil-
stdnd eller i forhillanden av betydelse for
erhallande av barnavdrag.

Det belopp, som arbetstagaren far tillba-
ka efter arsutjimning, kan han antingen
lyfta kontant eller f3 sig tillgodoriknat vid
skatteavdrag under det foljande arets fors-
ta manader.

6.2.17 Taxering

Efter inkomstérets utgdng skall taxering av
skattskyldig som erlagt Lohnsteuer ske i
foljande fall.

1. Da arsinkomsten Overstigit 24 000 DM.
Anledningen till att man i dylikt fall fore-
skrivit obligatorisk taxering dr i forsta hand
att skattskyldiga med hogre inkomster s
ofta har sidoinkomster att en regelbunden
kontroll ansetts nodvandig.

2. Da arsinkomsten understiger 24 000
DM men arbetstagaren har sidoinkomster
overstigande 800 DM. For sidan lontagare
ar sidoinkomst, exempelvis inkomst av kapi-
tal, skattefri om den inte uppgar till 800
DM. Denna skattefrihet vid Lohnsteuer har
ingen motsvarighet for skattskyldiga som
taxeras. Den giller sidlunda inte for arbets-
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tagare, vars arsinkomst Overstiger 24 000
DM. Betriffande sidoinkomster mellan 800
och 1600 DM tillimpas vidare for arbets-
tagare som hir dr i fraga en avtrappning
pa sa siatt att skatten beriknas pid det be-
lopp, som framkommer sedan skillnaden
mellan 1 600 DM och sidoinkomsten dragits
av fran den sistnimnda. Avtrappningsre-
geln innebdr att av en sidoinkomst pa 1 000
DM beskattas 400 DM, ar sidoinkomsten
1200 DM beskattas 800 DM och ar den
1 500 DM beskattas 1 400 DM.

3. Da arbetstagaren haft intikter fran
flera anstdllningar och intikterna tillsam-
mans oOverstigit 8 000 DM fér ensamstien-
de och 16000 DM for gifta. Nimnda be-
loppsgrianser svarar mot 6vre grinsen for
skatteskalans proportionella bottenskikt.

4. I vissa fall da i anstdllningsinkomst in-
gar pension avseende mer in en tidigare
anstillning. Att taxering skall ske i dylikt
fall har samband med de tidigare nimnda
regler, enligt vilka ett sirskilt avdrag Ar
medgivet fran sidan pension.

5. Da makar begir sirbeskattning.

6. D4 den skattskyldige haft vissa spe-
ciella inkomster bl. a. realisationsvinst.

7. DA arbetstagaren vill avrikna under-
skott pi andra inkomstslag eller di han
eljest begir taxering.

Till ledning for taxeringen skall den skatt-
skyldige avlimna sjilvdeklaration. Vid taxe-
ringen ar man inte bunden av de beslut
om avdrag, som kan ha meddelats till grund
for Lohnsteuer. Taxeringen sker hos Fi-
nanzamt.

6.2.18 Ansvarigheten for skatten

Arbetstagaren dr den skattskyldige men ar-
betsgivaren ansvarar for att den pa lonen
belopande skatten innehills och inlevereras
till myndigheten. Om en rorelse overlats an-
svarar forvirvaren och Overlataren gemen-
samt for den skatt, som beloper pa det eller
de ar, under vilka Overlatelsen dgt rum.

Arbetstagaren kan emellertid i vissa fall
bli skyldig att sjalv erligga felande skatte-
belopp, nimligen om
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skatt inte innehdllits vid utbetalning av
arbetslon;

arbetstagaren vet, att arbetsgivaren inte
inlevererat den innehdllna skatten och ar-
betstagaren inte omedelbart underrittat Fi-
nanzamt hdrom;

arbetstagaren inte fullgjort sin skyldighet
att anméila forindringar i forhallanden av
betydelse for skatteberdkningen.

6.2.19 Kontrollen. Arbetet med Lohnsteuer
inom Finanzamt

Myndighetens arbete med Lohnsteuer, utom
vad avser utfirdandet av skattekort, och
kontrollen av savil arbetsgivare som arbets-
tagare handhas av den lokala beskattnings-
myndigheten, Finanzamt. Dess uppgifter
med avseende pd Lohnsteuer bestar savitt
giller arbetstagarna i forsta hand i att med-
dela beslut om jimkning, ombesorja arsut-
jamning och i forekommande fall taxering
samt betriffande arbetsgivarna att Gvervaka
att skatt innehélls och inlevereras i foreskri-
ven ordning.

Som exempel p4 organisationen for Lohn-
steuer inom ett Finanzamt kan nimnas Fi-
nanzamt Bonn-Stadt, vilken myndighet
handhar administrationen av savil forbunds-
statliga som delstatliga och kommunala skat-
ter inom ett omrdde med ungefir 135 000
invanare (staden Bonn). Av totalt 230 an-
stillda vid denna myndighet tjanstgjorde ar
1967 23 inom Lohnsteuersektionen, vilken
handhar allt arbete med Lohnsteuer, dock
inte taxering av arbetstagare. Sektionen var
indelad i atta underavdelningar, varav en
arbetsgivareavdelning (for 5 500 arbetsgiva-
re), sex arbetstagaravdelningar (for ca
70 000 skattskyldiga arbetstagare) och en
kontrollavdelning. Inom varje underavdel-
ning fanns en kvalificerad tjansteman, en
skatteinspektor.

6.2.20 Arbetstagarkontrolien

Arbetstagaravdelningarnas huvudsakliga
uppgift dar att behandla ansdkningar om
jamkning och arsutjamning. Flertalet jamk-
ningsansokningar kommer in till myndig-
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heten under tiden november—februari. An-
sokan kan insindas med posten men i rela-
tivt stor utstrickning forekommer att den
inges vid personligt besok. Arbetstagaren
kan dirvid erhdlla teknisk hjilp med formu-
larets ifyllande och savitt mojligt soker man
ocksd meddela beslut omedelbart vid beso-
ket. Betriffande beviskravet har den skatt-
skyldige som tidigare nimnts att visa kvit-
ton eller i avsaknad av sidana soka gora
sina uppgivna utgifter troliga och veder-
borande tjansteman bedomer direfter hans
rimliga Kkostnader. Mojligheten att medge
prelimindra avdrag begagnas inte i storre
utstrickning. Jimkningen giller regelmassigt
endast for tid efter beslutet. Omrikning
av skatt for tidigare perioder medges sa-
lunda inte utan fir korrigering ske i sam-
band med arsutjamning.

Antalet till Finanzamt i Bonn inkomna
ansokningar om jimkning utgjorde ar 1966
26 000. I hela forbundsstaten behandlades
ar 1965 6,7 milj. sidana framstillningar.
Antalet dari framstillda avdragsyrkanden
utgjorde 84 milj. och dessa fordelade sig
med 10 milj. pA Werbungskosten, 65 milj.
pa Sonderausgaben och 9 milj. pd Ausser-
gewohnliche Belastungen.

Arbetet med Arsutjimningen paborjas i
februari och ir i huvudsak klart i juni—juli.
Under &r 1966 ombesorjde Finanzamt i
Bonn Arsutjimning for 29 000 arbetstagare
(motsvarande siffra for hela forbundssta-
ten var ar 1965 11,2 milj.). Forfarandet re-
sulterade i restitution av 7 milj. DM. Stora
aterbetalningar efter arsutjamning &ar sill-
synta, vanligen uppgar de till 100—200
DM. Uppgifterna for &rsutjimningen sam-
manfattas inom Finanzamt pa sirskilda for-
mulir, vilka sinds till Diisseldorf dir ma-
skinell bearbetning sker centralt for hela
forbundsstaten. Den skattskyldige erhéller
i allmanhet restitution 6—8 veckor efter
det han ingivit sin ansokan till myndig-
heten.

I vissa fall sisom da arbetstagare avlidit
kan arsutjamning medges omedelbart under
I6pande beskattningsar.

Besvir over tjanstemans beslut betriaffan-
de jamkning eller arsutjamning kan an-
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foras hos Finanzamt. (Nigot lekmannain-
flytande forekommer inte vare sig vid taxe-
ring eller vid Finanzamts besvirsprovning.)
Finanzamts beslut kan Overklagas hos Fi-
nanzgericht och giller besvarsfragan minst
1000 DM i skatt far den sedan foras upp
i hogsta forvaltningsdomstolen.

6.2.21 Arbetsgivarkontrollen

All kontroll av att skatt innehdlls och in-
betalas sker hos arbetsgivaren. For denna
kontroll fors inom Finanzamt ett arbets-
givarregister.

Fullgor inte en arbetsgivare sin skyldig-
het att 16pande redovisa skatt till uppbords-
myndigheten (Finanzkasse) later i allminhet
Finanzamt en skatterevisor soka upp ho-
nom for att utrona orsaken hirtill. Under-
latenheten att inleverera skatt kan medfora
straff for arbetsgivaren. Insinder han ¢j
foreskriven uppgift angaende innehéllen
skatt, kan han vitesforeliggas att lJimna si-
dan. Inbetalas skatt mer dan fem dagar for
sent uttas rdnta efter 12 procent per ar.

Regelbunden bokgranskning gors endast
hos stora och medelstora foretag, vilka i ge-
nomsnitt granskas vart tredje resp. vart
femte ar. Sma foretag (mindre 4n 20 an-
stallda) granskas i allminhet blott di sir-
skilda skil dartill foreligger sisom di re-
dovisningen av skatt inte fullgors. Nigon
kontroll av att skatt inbetalas pa loner till
anstdllda i hushall lir i allminhet inte ske.
Anledningen till att man koncentrerar kon-
trollen till de storre foretagen, trots att de
flesta anmirkningarna relativt sett lar drab-
ba mindre foretag, anges vara att revision
av smaforetag inte »lonar sig».

Lohnsteuerkontrollen riktar sig inte en-
dast mot privata foretag utan aven och i
samma utstrickning mot offentliga. Den ar
inte samordnad med den kontroll, som av-
ser foretagens egen inkomstbeskattning, €j
heller med kontrollen av socialforsakrings-
avgifterna, vilken senare ombesorjs av for-
sakringsmyndigheten. Vid revisionen, over
vilken granskaren upprittar protokoll, kon-
trolleras i forsta hand 16nebokféringen.
Aven andra konton dn lonekontona under-
soks dock i regel for kontroll av att 16nefor-
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maner inte bokforts fel. Vasentligen syftar
revisionen till kontroll av att skatt innehal-
lits for samtliga anstillda och att alla for-
maner, som 4r att anse som arbetslon, bli-
vit foremal for skatteavdrag.

Sammanlagt granskas érligen vid Finanz-
amt i Bonn 500—600 arbetsgivare, d.v.s.
ungefdar 10 procent av hela antalet. De an-
markningar revisionerna foranleder giller i
allmidnhet tekniska fel, men i 5—6 procent
av fallen uppticks sddana felaktigheter som
leder till 4tal. Finanzamt har inte straffritt
utan atal viacks hos allmidn domstol. Arbets-
givare kan endast adomas boter, ej fri-
hetsstraff.

Forutom sina kontrollfunktioner har ar-
betsgivaravdelningen att limna arbetsgivar-
na upplysningar till ledning for loneskattens
berikning. Skriftliga besked som ar bin-
dande for arbetsgivaren kan hdrvid medde-
las. Dylika besked ar dock inte bindande
for arbetstagaren vid taxering.

6.2.22 Synpunkter pd Lohnsteuer-systemet

Det allmidnna omdémet om Lohnsteuer sy-
nes vara att systemet i huvudsak fungerar
vil samt att kontrollméjligheterna ar rela-
tivt tillfredsstillande. Fran myndighetshall
framhalls emellertid, att den forenkling av
forfarandet medgivandet av allminna scha-
blonavdrag innebdr inte lingre ar si be-
tydande. Antalet arbetstagare som soker
jamkning har 6kat ar frin ir som en foljd
av dels kostnadsstegringen, dels ock en k-
ning av antalet avdragsgrunder. En i och for
sig onskvdard hojning av schablonavdragen
moter dock starka invindningar bade frin
rittvisesynpunkter och statsfinansiella syn-
punkter. Pa arbetsgivarhall anses den frims-
ta svarigheten med Lohnsteuerférfarandet
vara tillimpningen av alla regler om skatte-
fria eller i sirskild ordning beskattade for-
maner.

6.3 Det osterrikiska Lohnsteuer-systemet!

I forbundsstaten Osterrike dr de atta del-
staternas och kommunernas sjilvstindiga

1 Redogoérelsen avser vasentligen forhallandena
ar 1966.
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beskattningsratt begriansad till att omfatta
en kommunal fastighetsskatt, en naringsskatt
samt nigra punktskatter. Huvuddelen av si-
na inkomster erhéller delstaterna och kom-
munerna av vissa skatter, vilka beslutas av
forbundsstaten och administreras av dess fi-
nansforvaltning samt fordelas mellan for-
bundsstaten, delstaterna och kommunerna i
en pd forhand bestimd ordning. Till dessa
gemensamma skatter hor inkomstskatten for
fysiska personer (Einkommensteuer), om-
sattningsskatten, punktskatter pa 61 och vin
m. m. Savitt avser inkomstskatten har for-
delningen under senare ar inneburit att for-
bundsstaten behallit 40 procent av skatten
pa taxerad inkomst och 55 procent av lone-
skatten medan delstaterna erhallit resp. 30
procent och 25 procent samt kommunerna
30 procent resp. 20 procent. Den pa kom-
munerna (delstaterna) fallande skatteande-
len fordelas dem emellan efter invanaran-
tal.

Forbundsstaten uppbiar utéver sin andel
av de gemensamma skatterna en rad indi-
rekta och direkta skatter, bl.a. formogen-
hetsskatt och skatt pa aktiebolags inkomst.
For bolagsskatten tillimpas fyra olika skat-
tesatser. Den utgar med ldagst 29,04 procent
(pa inkomster ej overstigande 100 000 Sch.)
och hogst 53,24 procent (pa inkomster Gver-
stigande 1 000 000 Sch.). Namnda procent-
satser giller fonderad vinst, pd utdelad vinst
ar skatten halften sd stor d.v.s. hogst 26,62
procent. Utdelningen beskattas hos aktie-
agaren med inkomstskatt.

6.3.1 Inkomstbeskattningen av fysiska
personer

Den osterrikiska 1oneskatten ar i likhet med
den visttyska i princip inte att anse som en
sarskild skatt utan endast som en speciell
ordning for erliggandet av skatt pa inkomst
av anstillning i enlighet med de materiella
regler, som giller for inkomstbeskattning-
en av fysiska personer.

6.3.2 Inkomstslag

Inkomstbegreppets omfattning beskrivs i in-
komstskattelagen genom angivandet av sju
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inkomstslag, nimligen

1. Land- und Forstwirtschaft (jordbruk
och skogsbruk)

2. Gewerbebetrieb (rorelse)

3. Selbstindige Arbeit (sjalvstindigt ar-
bete)

4. Nichtselbstindige Arbeit (inkomst av
anstillning)

5. Kapitalvermogen (kapital)

6. Vermietung und Verpachtung (uthyr-
ning av byggnader m. m.)

7. Sonstige Einkiinfte (inkomst av annat

slag).

6.3.3 Avdrag for kostnader i forviarvskillan
(Werbungskosten)

Vid berikning av inkomsten av varje for-
varvskilla ar avdrag medgivet for alla kost-
nader for intikternas forvarvande och bi-
behéllande. Sasom siddan kostnad anses
bl. a.

till forvarvskillan hanforliga galdrintor;

den kommunala fastighetsskatten;

avgifter till vissa yrkesgrupper och in-
tressesammanslutningar;

kostnad for resor till och frin arbetsplat-
sen.

1 1oneskattetabellerna ar ett allmidnt scha-
blonavdrag for Werbungskosten pa 3276
Sch. (ca 675 kr) per ar inrdknat. Sadant av-
drag atnjuts inte av inkomsttagare som taxe-
ras. Sdrskilda schablonavdrag tillimpas dess-
utom for olika grupper av anstillda. Jour-
nalister, musiker, lirare, skogsarbetare m. fl.
tillerkinns dylikt avdrag med i allménhet
200—600 Sch. per manad. Arbetstagare,
som for resor mellan bostaden och arbets-
platsen anvinder egen bil, medges vid sidan
av det allminna schablonavdraget ett sir-
skilt avdrag pa 208 Sch. per manad oavsett
avstandet.

Det allmdnna schablonavdraget for Wer-
bungskosten dr att anse som generdst med
hansyn till att l16ntagarnas faktiska kostna-
der normalt inte lir vara hogre an 1 500—
1800 Sch. per ar. Att avdraget i fraga en-
dast medges den som betalar Lohnsteuer
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anses dock inte innebira att lontagarna
behandlas forménligare in andra inkomst-
tagare. I administrativ ordning bestimda
schablonavdrag medges iven frin inkoms-
ter, som blir féremal fér taxering. Salunda
lar exempelvis forfattare atnjuta avdrag med
50 procent av intikterna.

6.3.4 Allminna avdrag (Sonderausgaben)

Sésom allmdnt avdragsgilla betraktas bl. a.
foljande utgifter:

galdrintor;

vissa obligatoriska premier och avgifter,
bl. a. for socialférsikringen:;

premier for frivilliga olycksfalls- och liv-
forsakringar;

inbetalningar till vissa kassor for bo-
stadssparande;

amorteringar av skulder pi egna hem
och bostadsvaningar.

Avdragen for gildrintor och obligatoris-
ka premier och avgifter ar inte maximerade
men for Gvriga premier samt for inbetal-
ningar och amorteringar pi bostadslan gil-
ler vissa beloppsbegrinsningar.

Ar 1967 infordes ett allmint schablonav-
drag for Sonderausgaben. Avdraget som
uppgér till 2028 Sch. (ca 410 kr) medges
savil vid Lohnsteuer som vid taxering.

Schablonavdragen fér Werbungskosten
och Sonderausgaben ir helt fristiende fran
varandra. Ett yrkande om hogre avdrag for
Werbungskosten dn det enligt schablonen
medgivna féranleder alltsd inte nagon
granskning av de faktiska beloppen av Son-
derausgaben.

Den avdragsritt sisom for Sonderaus-
gaben, som foreligger i friga om avbetal-
ningar pd egnahemslan, giller endast amor-
teringar. Rantor pd dylika lan utgdr inte
Sonderausgaben utan dr i princip avdrags-
gilla vid berikningen av inkomst av eg-
nahemsfastighet. For villabeskattningen till-
limpas emellertid en schablonmetod. In-
tikten beriknas enligt denna till en procent
av taxeringsvirdet (vilket i praktiken mot-
svarar 70—80 procent av forsiljningsvirdet)
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och avdrag for gildrintor medges intill det-
ta belopp, d. v. s. underskott ir inte avdrags-
gillt.

6.3.5 Avdrag f6r 6mmande omstindigheter

Avdrag medges skattskyldiga, vilka till f5ljd
av sjukdom, olycksfall, underhall av me-
dellésa anhoriga och liknande omstindig-
heter tvingas iklida sig kostnader av sadan
storlek, att vederborandes skatteférmaga
blir visentligt nedsatt (aussergewohnliche
Belastungen). Rorelsehimmade personer er-
haller ett efter invaliditetsgraden schablon-
maéssigt bestimt sidant avdrag.

6.3.6 Skatteskalan

Skatteskalan omfattar tva skatteklasser,
klass A som giller for ogifta personer un-
der 43 ar och klass B som tillimpas fér
ovriga kategorier skattskyldiga. For minder-
ariga barn medges avdrag med 7 000 Sch.
for vart och ett av de tva forsta barnen
och med 8000 Sch. for varje ytterligare
barn. Gifta personer erhaller vidare ett av-
drag pa 4000 Sch. direst blott en av ma-
karna har arbetsinkomst.

Skatteuttaget borjar vid en beskattnings-
bar arsinkomst av 12000 Sch. och utgér i
det forsta skiktet (12 000—15000 Sch.) 8
procent i klass B. Skatt med 10 procent ut-
tas i samma klass i skiktet 15 000—18 000
Sch., med 20 procent i skiktet 29 000—
39 000 Sch., med 30 procent i skiktet 99 000
—149 000 Sch. och med 40 procent i skik-
tet 199 000—299 000 Sch. I klass A ut-
gor skattesatserna pd inkomster upp till
39000 Sch. 1,45 ginger motsvarande satser
i klass B och i hogre inkomstskikt satserna
i klass B plus 7 procent.

Gifta sambeskattas i princip — #ven min-
derariga barn sambeskattas med forialdrarna.
I flertalet fall sker dock sirbeskattning ge-
nom Lohnsteuer. Forutsittningarna harfor
dr att bAda makarna har inkomst av anstill-
ning och att deras sammanlagda &rsinkomst
inte Overstiger 150 000 Sch. Sirbeskattning
genom Lohnsteuer #r foérdelaktigare #n
samtaxering — skillnaden kan maximalt ut-
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gora 12 000 Sch. per ar. For att undvika att
inkomsten efter skatt skall minska d& vid
passerandet av 150 000-gransen &vergang
sker fran siarbeskattning genom Lohnsteuer
till sambeskattning genom taxering tillam-
pas viss upptrappning.

For Lohnsteuer har utarbetats tabeller for
daglon, veckolon, tvaveckorslon, fyravec-
korslon, femveckorslon och ménadslon. 1
dessa anges den exakta skatten for inkoms-
ter upp till vissa belopp samt limnas anvis-
ningar for berakning av skatt pd hogre in-
komster.

6.3.7 Vissa skattefria eller i sirskild ordning
beskattade 16neférméaner

I Osterrike utbetalas i regel inte endast 12
manadsloner utan 14—16. Extra loner ut-
gar salunda vanligen i samband med semes-
ter samt vid jul eller nyar. Dylika utbetal-
ningar vid sidan av den ordinarie 16nen —
hit riknas dven gavor vid brollop o. d., sir-
skilda beloningar m. m. — ar skattefria till
den del de sammanlagt under aret inte over-
stiger 2600 Sch. Pa &verskjutande belopp
betalas skatt efter en sirskild, formanlig
skatteskala. De inkomstbelopp, pa vilka
skatt far betalas enligt sistnimnda skala, far
dock inte Overstiga en sjittedel av arslo-
nen. Gor de det skall overskottet tilliggas
den ordinarie 16nen och beskattas i vanlig
ordning.

I samband med storre foretagsjubileer ut-
betalda extraloner ar skattefria om de inte
uppgér till mer d&n en normal manadslon.
Eventuellt overskjutande belopp beskattas
efter den nyssnimnda sarskilda skalan.

Enligt kollektivavtal utgdende tilligg vid
overtidsarbete — savil helgdags- som natt-
arbete — ar skattefria under forutsittning
att 1onen for den normala arbetstiden inte
overstiger 4 333 Sch. per méanad eller 52 000
Sch. per ar. Denna skattefrihet giller dven
den 16neforhdjning, som uppbirs vid s. k.
kontinuerlig drift.

6.3.8 Skatteuppbordssystem

Av de yrkesverksamma inkomsttagarna be-
talade ar 1957 74 procent Lohnsteuer. Enligt
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uppskattning erligger nu 1,6 milj. yrkes-
verksamma personer och 800 000 pensioni-
rer sadan skatt. Antalet inkomsttagare, som
betalar skatt efter taxering, uppskattas till
400 000—500 000.

Vid sidan av Lohnsteuer finns for upp-
borden av inkomstskatten for fysiska perso-
ner ytterligare tvd killskattesystem, ndmli-
gen ett for viss inhemsk kapitalavkastning
(Kapitalertragsteuer) och ett for beskatt-
ningen av vissa inkomster, som uppbdrs av
personer med inskrankt skattskyldighet. Ka-
pitalertragsteuer betalas pa aktieutdelningar,
obligationsrantor m. m. efter en fast pro-
centsats av 17,7.

For inkomster, vilka blir foremal for
taxering, erliggs under inkomstaret en pre-
limindr skatt, beriknad med ledning av se-
nast asatt taxering. Prelimindrskatten inbe-
talas var tredje méinad, Lohnsteuer varje
manad. Nigon motsvarighet till det Arbeit-
nehmerfreibetrag, som vid erliggandet av
Lohnsteuer i Visttyskland erhélls som kom-
pensation for Ovriga inkomsttagares skatte-
kredit, finns inte i Osterrike.

Socialforsikringsavgifter uttas endast av
inkomsttagare. Hemmafruar och barn ar
medforsikrade médnnen. Avgifterna utgor
20—22 procent av l6nen upp till vissa maxi-
mibelopp. Anstidllda betalar hilften av av-
gifterna sjilva, medan andra hilften erliggs
av arbetsgivaren. Socialforsikringsavgifter-
na inbetalas av arbetsgivaren direkt till det
statliga socialforsikringsverket.

Kyrkoskatten ar inte statlig och uttas i
sarskild ordning.

6.3.9 Allmén beskrivning av Lohnsteuer-
systemet

Lohnsteuer skall i princip erliggas for all
inkomst av anstillning inklusive pension.
Det osterrikiska Lohnsteuersystemet ar i
sina huvuddrag uppbyggt pa samma sitt
som det visttyska. Silunda utfirdar den
kommunala folkbokforingsmyndigheten
(Gemeindebehorde) for varje arbetstagare
ett skattekort. Den anstillde &verlimnar
skattekortet till sin arbetsgivare, vilken vid
utbetalningen av 10n har att verkstialla skat-
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teavdrag enligt Lohnsteuertabellen efter den
pad Kkortet angivna skatteklassen. Till be-
skattningsmyndighet behdver arbetstagaren
vinda sig forst om han har hogre avdrags-
gilla kostnader @n som motsvaras av de i
tabellen inarbetade schablonavdragen for
Werbungskosten och Sonderausgaben. Dir-
vid har han att med foreteende av skatte-
kortet och nddvindig utredning till stod
for sitt yrkande gora framstillning om
hogre avdrag hos vederborande lokala be-
skattningsmyndighet (Finanzamt). Bifalls
ansokan, gor myndigheten anteckning pa
skattekortet om det avdrag frin lonen ar-
betsgivaren skall gora innan han anvinder
skattetabellen. Atnjuter arbetstagaren in-
komst frin mer 4n en arbetsgivare, skall
han for varje ytterligare anstillning ha ett
sarskilt skattekort, vilket ocksa utfirdas av
Gemeindebehorde. Skatteavdrag pa sidana
biinkomster gors enligt samma tabell, som
giller for inkomsten fran huvudanstillning-
en. Fore anviandandet av tabellen skall emel-
lertid biinkomsten okas med ett bestimt be-
lopp (Hinzurechnungsbetrag). Den innehall-
na skatten skall arbetsgivaren inleverera
till statsverket varje manad. Dirvid Limnas
ingen uppgift angdende skattens fordelning
pa de anstillda.

Vid beriakningen av skatten for viss av-
Ioningsperiod tas inte hidnsyn till de skilj-
aktiga forhéllanden, som ev. férelegat un-
der tidigare perioder av aret. I den man
den skattskyldige till foljd av ojimna in-
komstforhallanden eller andra omstindig-
heter sammantaget for aret erlagt for myc-
ket skatt, dger han begira arsutjamning
(Jahresausgleich). Denna kan ombesérjas av
Finanzamt eller, vilket ir det vanliga, av ar-
betsgivaren. Finanzamt har ocksi vissa
mojligheter att verkstilla arsutjaimning till
den skattskyldiges nackdel. I sirskilt angiv-
na fall skall den slutliga skatten faststillas
genom taxering efter inkomstarets utgang.

Négon motsvarighet till det kumulativa
forfarande, som i Visttyskland i vissa fall
far tillimpas av foretag med datamaskiner
och som innebir, att utjimning vid varje
avloningstillfalle sker for den géngna delen
av dret, forekommer inte i Osterrike.
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6.3.10 Skattekorten

»Mantalsskrivning» dger i Osterrike rum
vart tredje ar. Till ledning for denna skall
»mantalsuppgifter» limnas till Gemeindebe-
horde avseende forhdllandena 10.10 Aret
fore ingangen av den tredrsperiod mantals-
skrivningen avser. P4 uppgifterna limnas
ocksa upplysningar till ledning for skatte-
kortens utfirdande. Anstillda skall silunda
bl.a. uppge hur manga skattekort de be-
hover. Mantalsuppgifterna limnas i tva
exemplar, varav det ena behalles av Ge-
meindebehorde och det andra limnas till
vederborande Finanzamt. Lontagarna till-
stalls skattekorten under december méanad.
Korten dr da forsedda med uppgifter om
ritt Gemeinde och Finanzamt, ett l16pande
nummer, arbetstagarens namn och adress,
fodelsetid, yrke, skatteklass, civilstind och
antal minderariga barn. Av det forsta skat-
tekortet framgar inte huruvida arbetstaga-
ren erhillit flera kort, men pi det andra,
tredje etc. stir angivet vilket ordningsnum-
mer kortet har.

Skattekorten géller under tre ar. Intriffar
under tiden 10.10—31.12 det &r mantals-
skrivning sker eller under tredrsperioden sa-
dan dndring i civilstind, barnantal eller el-
jest, som skall medféra #Andring av skatte-
klass, aligger det arbetstagaren att uppséka
Gemeindebehdrde for att fA denna #dndring
antecknad pa skattekortet. Behover lonta-
garen flera skattekort 4n han fran bdrjan
erhallit, utfirdas sidana pa begiran ome-
delbart av Gemeindebehérde.

Finanzamt erhaller frin Gemeindebehor-
de meddelande om vilka léntagare, som fatt
mer dn ett skattekort utfirdat. Dessa per-
soner antecknas av Finanzamt pi en sir-
skild bevakningslista, di de under vissa for-
utsdttningar skall taxeras.

For sidana pensionirer, som endast upp-
bir pension fran ett hall, utfirdas inte nya
skattekort for varje ny tredrsperiod, utan
giller de for dem en ging utfirdade korten
utan tidsgrins (Dauernkarten).

Forloras ett skattekort utfirdar Gemein-
debehorde pa begiran ett nytt mot en avgift
av 5 Sch.
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Varje anstilld skall ha skattekort, och
har han inte tillstillts sddant dr han skyldig
att sjalv se till att han erhaller det eller de
nddviandiga korten. Arbetsgivaren kan dock
inte tvinga en anstilld, som inte overlim-
nat nagot skattekort, att gora detta. Men
han skall anmila forhallandet till Finanz-
amt. I tva fall 4r dock arbetstagaren be-
friad fran skyldigheten att forete skattekort.
Pa inkomst av tillfalligt kroppsarbete sa-
som snoskottning beriknas silunda skatten
normalt efter viss fast procent pa 16nen. Pa
sadant sitt beskattade inkomster medrik-
nas inte vid arsutjaimning, utan denna skatt
blir slutlig sivida inte taxering sker. Ut-
linningar som tillfdlligt arbetar i Osterrike
— lingst sex manader — erhaller inte heller
skattekort. Skatten pAd deras inkomster be-
riknas efter sdrskilda procentsatser och ir
definitiv — varken arsutjimning eller taxe-
ring kan ske. Om sexmanadersgransen over-
skrids skall emellertid taxering alltid ske.

6.3.11 Jimkning

Har en anstilid Werbungskosten eller Son-
derausgaben till belopp oOverstigande de i
skattetabellen inriknade schablonavdragen
eller har han sisom »aussergewohnliche Be-
lastungeny» avdragsgilla kostnader, fir han
vanda sig till vederbérande Finanzamt med
begiran om jimkning. For att fa schablon-
avdraget for bilresor till och fran arbetet
behover han dock inte gora framstdllning
hos Finanzamt, utan detta avdrag dger ar-
betsgivaren pd begiran tillgodoféra honom.

Jiamkningsansokan skall avfattas pa sir-
skilt formuldr. Att diri lamnade uppgifter
ar sanningsenliga skall sokanden intyga pa
heder och samvete. Han skall vidare fore-
te viss bevisning till stod for sina yrkanden.
D4 ansokan gors vid borjan av inkomst-
Aret, bestar bevisningen ofta av kvitton och
anteckningar fran foregiaende éar. I stor ut-
strickning tillimpas schabloner for kost-
nadsberdkningen.

Finanzamts beslut antecknas pa ansok-
ningsformuliret, vilket behalls av myndig-
heten. P4 skattekortet anges avdragets stor-
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lek per manad, vecka eller dag samt giltig-
hetstiden. Denna 16per fran ansokningsda-
tum och vanligen till inkomstarets utging.
Ibland medges dock avdrag for exempelvis
forsikringspremier for lingre tid, dock
hogst tre ar.

Ansékan om jimkning skall inges senast
31.12 inkomstaret.

6.3.12 Skatteberikningen

Det till arbetsgivaren overlimnade skatte-
kortet behalls av denne si linge anstillning-
en varar. Han limnar det ifran sig endast
om lontagaren behover det for att fa @dnd-
ringar av skatteklass eller avdragsbeslut in-
forda. Kortet tillhor emellertid arbetstaga-
ren och aterlimnas sedan dess giltighetstid
utgatt till denne.

Uppgifterna pd skattekortet skall av ar-
betsgivaren antecknas pa det 1onekonto han
ar skyldig att féra. Detta konto kan arbets-
givaren i Ovrigt lagga upp efter eget gott-
finnande. Alla utbetalningar till den skatt-
skyldige maste noteras pa l6nekontot, alltsd
inte endast sddana, for vilka 1oneskatt inne-
hallits enligt tabell eller skatt utgatt efter
sirskilda skattesatser, utan dven alla skatte-
fria formaner.

Arbetsgivaren behover inte prova arbets-
tagarens kostnadsavdrag eller andra uppgif-
ter pa skattekortet. Det som dr antecknat
pa kortet ar bindande for honom, och han
ar skyddad, dven om uppgifterna ar fel-
aktiga och han rdkar kidnna till att s ar
fallet. (Viss skyldighet att anméla konstate-
rade felaktigheter till Finanzamt foreligger
diaremot, men i praktiken lir siédana anmal-
ningar knappast forekomma.) Arbetsgivaren
maste emellertid kontrollera, att giltighetsti-
den for avdragsanteckning inte utgatt. Nor-
malt giller ett jaimkningsbeslut, som ovan
namnts, till inkomstarets utgdng, men i vissa
fall vid Werbungskosten gors giltigheten be-
roende av fortsatt innehav av viss tjanst
eller eljest oférindrade tjansteforhallanden.
Pa grund av arbetsgivarens bristande kon-
troll hdrutinian for lite innehallen skatt
avkravs honom.

Arbetsgi 7aren fir, da han verkstiller skat-
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teavdrag for viss avldningsperiod, aldrig ta
hinsyn till férhallanden, som forelegat un-
der tidigare perioder. Inte ens i det fall be-
slut om jimkning till £61jd av arbetsanhop-
ning hos Finanzamt tagit lang tid, kan han
beakta i beslutet medgivna kostnadsavdrag
for tid fore den aktuella avloningsperioden,
ehuru giltighetstiden for beslutet 16per fran
ansokningsdagen. Korrigering far ske ge-
nom Aarsutjamning.

Om det skattekort arbetsgivaren erhaller
ar ett andra, tredje o. s. v. skall han fore an-
vandandet av skattetabellen 6ka 16nen med
det s. k. Hinzurechnungsbetrag. Genom det-
ta tilligg, vilket per manad utgér 754 Sch.,
tas hdnsyn till att de i skatteskalan inar-
betade schablonavdragen for Werbungskos-
ten och Sonderausgaben tillgodofors den
skattskyldige vid skatteavdraget pa huvud-
inkomsten enligt det forsta skattekortet
samt till progressiviteten i beskattningen.
Tilligget ir detsamma for varje biinkomst.

Tilligg med Hinzurechnungsbetrag skall
dven goras da arbetstagaren inte 6verlimnat
ndgot skattekort till arbetsgivaren. I dylikt
fall skall vidare skatten alltid beriknas efter
klass A.

Om anstiliningen upphér under inkomst-
aret, skall arbetsgivaren sedan han pa en
bilaga till kortet infort uppgifter om an-
stillningstiden, utgivna 16neférmaner och
innehéllen skatt, aterlimna detta till ar-
betstagaren. Motsvarande uppgifter (Lohn-
steuerbescheinigung) skall inféras vid in-
komstérets utgang.

Vid sidan av I6neskattens handhavande
aligger det arbetsgivaren att enligt ett for
arbetstagaren utfirdat forsikringskort inne-
hélla dennes socialférsikringsavgifter. Dir-
jimte har han att av den innehallna skatten
utbetala arbetstagaren tillkommande barnbi-
drag.

6.3.13 Arsutjimning

Visar det sig vid inkomstarets utgdng, att
den anstillde genom en omrikning av skat-
ten pd den sammanriknade Arsinkomsten
erhdller lagre skatt in den han sammanlagt
erlagt under Aaret, kan arsutjimning ske.

72

Denna édr frivillig och forfarandet forutsit-
ter att den skattskyldige inger ansokan hir-
om pé sirskilt formulir.

Ansokan om Aarsutjimning skall inges
senast 31.3 éret efter inkomstaret. Arsut-
jimningen ombesdrjs antingen av arbetsgi-
varen eller av Finanzamt. Vanligen gors den
av arbetsgivaren, som dock i tva fall inte dr
berdttigad dartill, nimligen di arbetstaga-
ren inte arbetat hos honom hela &ret (bort-
sett frin frinvaro pi grund av sjukdom,
strejk e.d.) eller haft inkomster dven fran
andra arbetsgivare (flera skattekort).

I sistnimnda tva fall maste ansdkan alltsa
inges till Finanzamt. Arbetsgivaren skall
sjalvfallet inte heller foreta arsutjimning i
det fall den anstillde skall taxeras.

Vid érsutjimningen ir de anteckningar
om skattefria avdrag som finns pa skatte-
kortet bindande. Inga nya yrkanden om
kostnadsavdrag kan framstillas. De allmin-
na schablonavdragen for Werbungskosten
och Sonderausgaben tillgodoriknas for helt
ar utom i de (av Finanzamt ombesorjda)
fall, dar Iontagaren endast haft anstillning
under en del av aret.

Vid sidan av den frivilliga arsutjimningen
forekommer en obligatorisk sidan. Arsut-
jamning skall slunda alltid ske di den sam-
manlagda inkomsten under aret av flera an-
stdllningar Gverstiger 36 000 Sch. Denna
drsutjamning verkstills av Finanzamt.

Vid arsutjimningen sammanriknas forst
alla de Ioneintikter under aret, for vilka
l6neskatt skall betalas. Dirvid bortfaller gi-
vetvis det sirskilda tilligg som gjorts vid
berdkningen av skatt pa biinkomster enligt
ett andra, tredje o.s.v. skattekort. Fran
intdktssumman avriknas sedan pa skatte-
kortet antecknade kostnadsavdrag. Kvar-
stdende belopp delas med 12. Pi salunda
erhdllen genomsnittsmanadslén  beriknas
skatten med ledning av loneskattetabellen.
Skattebeloppet multipliceras med 12. Den
hirigenom erhéllna arsskatten avriknas fran
den faktiskt innehéllna skatten och skill-
nadsbeloppet aterbetalas till arbetstagaren.
Anteckning om av arbetsgivaren verkstilld
arsutjamning skall goras savil pa skattekor-
tet som pa lonekontot.
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Den obligatoriska arsutjamningen resulte-
rar vanligen i ett krav pa ytterligare inbe-
talning av skatt. Detta krav tillstdlls arbets-
tagaren, som sjalv har att erligga skatten.
»Kvarstiendey skatt betalas salunda inte ge-
nom killskatteavdrag.

Antalet frivilliga Arsutjimningar uppgar
arligen till ca 600 000, antalet obligatoriska
till ca 30 000.

6.3.14 Taxering

I foljande fall skall 1ontagares slutliga skatt
faststdllas efter deklaration och taxering.

1. D4 makar tillsammans haft anstill-
ningsinkomster o6verstigande 150000 Sch.
(Har blott den ene maken haft inkomst,
skall taxering inte ske oavsett inkomstens
storlek.)

2. D4 arbetstagare haft inkomst av annat
slag dn av anstdllning till belopp Oversti-
gande 5000 Sch. eller savitt avser kapital-
inkomst 1500 Sch. (3600 Sch. om Kapi-
talertragsteuer erlagts).

3. Da den skattskyldige begir taxering
for att kunna utnyttja avdrag for underskott
i annan forvarskilla.

Vid avlimnandet av deklaration skall den
skattskyldige bifoga Ioneuppgift fran ar-
betsgivare. Ingen bundenhet foreligger vid
taxeringen till de beslut om kostnadsavdrag,
som kan ha meddelats for berikningen av
Lohnsteuer. Taxeringen
tjanstemdn vid Finanzamt.

Antalet lontagare som Aasdtts taxering
uppgar till ca 100 000 per ar.

ombesorjs  av

6.3.15 Ansvarigheten for skatten

Ansvaret for att 1oneskatt innehdlls och in-
levereras avilar arbetsgivaren. I foljande
fall kriavs dock arbetstagaren pa felande
skattebelopp.

1. Vid den obligatoriska arsutjamningen.

2. Da arbetstagaren haft flera anstill-
ningsinkomster, men arbetsgivaren pa grund
av ovetskap harom likvdl verkstallt arsut-
jamning.
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3. D& arbetstagaren underlitit att an-
mila for honom ofdrdelaktiga dndringar i
forhallanden av betydelse for hans beskatt-
ning.

Enligt de visttyska ansvarighetsreglerna
kan arbetstagaren bli skyldig att erligga
felande skatt i det fall han vet att arbets-
givaren inte inbetalt den avdragna skatten
men arbetstagaren inte omedelbart meddelat
Finanzamt detta. I Osterrike kridvs inte ar-
betstagaren i dylikt fall, d& det anses oska-
ligt att han skall tvingas avstd en del av sin
nettolon.

6.3.16 Arbetet med Lohnsteuer inom
Finanzamt

Finanzamt dr det lokala organ, som hand-
har myndighetens arbete med bl.a. Lohn-
steuer och kontrollen av savil arbetstagare
som arbetsgivare. Ett Finanzamt omfattar i
allmanhet ett omrade med 200 000—300 000
invanare.

Som exempel pa de lokala beskattnings-
myndigheternas organisation kan namnas
ett Finanzamt inom staden Wien. Denna
myndighet handhar kontrollen av fysiska
personer — sirskilda Finanzamt finns for
juridiska personer — inom ett omrade med
250 000 invanare. Det totala antalet anstill-
da utgor ca 200 och arbetet dar fordelat pa
tre avdelningar, nimligen en fastighetstaxe-
ringsavdelning, en taxeringsavdelning och
en loneskatteavdelning. Pa taxeringsav-
delningen var ar 1966 46 tjanstemidn sys-
selsatta med kontrollen av ca 17000 taxe-
rade skattskyldiga. Antalet inkomsttagare
som betalade Lohnsteuer utgjorde samtidigt
130000. Pa loneskatteavdelningen var 24
tjinstemdn anstdllda, varav 10 for arbets-
givarkontrollen. Den senare omfattade
7300 arbetsgivare med sammanlagt 46 000
anstillda.

6.3.17 Arbetstagarkontrollen

Kontrollen av arbetstagarna utovas framst i
samband med provningen av jamkningsan-
sokningar. Vid denna prévning krdavs i prin-
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cip bevisning i form av kvitton e.d. Enligt
uppgift ar man mycket noggrann vid prov-
ningen. Dar full bevisning inte kan foretes
tillimpas laga kostnadsschabloner eller vag-
ras avdrag helt. Anledningen hirtill ar, att
man, om en arbetstagare pa felaktiga upp-
gifter eller eljest erhdllit for hogt avdrag,
har mycket svart att fi detta tillrattat och
den felande skatten inbetald. De pa for-
hand medgivna avdragen blir till foljd dir-
av inte sillan for laga, men arbetstagaren
kan i dylikt fall dterkomma med en ny
jamkningsansokan i slutet av &dret, dd de
faktiska kostnaderna kan visas.

Vid jamkning i borjan av inkomstaret be-
riknas kostnaderna ofta med ledning av
styrkta kostnader for ndrmast foregdende
ar. Man erhédller dirvid ocksd en efter-
handskontroll av att avdragen for sistnimn-
da ar beriknats rdtt. Avdrag for Wer-
bungskosten medges aldrig for mer dn ett
ar i taget.

For kontrollen av Sonderausgaben fore-
ligger viss uppgiftsskyldighet, bl. a. fér Bau-
sparkassen, vilka skall anmila till Finanz-
amt sddana &dndringar, som kan medfdra
att avdragsritt forloras.

Vid sidan av den granskning, som sker vid
provningen av jimkningsansokningar, ut-
Ovas viss kontroll av arbetstagarna i sam-
band med av Finanzamt ombesdrjda arsut-
jamningar och vid granskningen av arbets-
givarnas lonebokféring. Rittelse av upptick-
ta fel kan ske for flera ar bakat.

Antalet behandlade jamkningsansdkningar
utgjorde ar 1966 vid det ovan nimnda Fi-
nanzamt i Wien ca 50 000. Huvudparten av
ansokningarna avsag diverse smiavdrag for
forsakringspremier och andra Sonderausga-
ben. Efter inforandet ar 1967 av det all-
ménna schablonavdraget for Sonderausga-
ben torde antalet ansdkningar ha minskat
vasentligt. Antalet inom samma Finanzamt
behandlade frivilliga arsutjimningar utgjor-
de ca 5000 per ar och antalet obligatoriska
ca 8 000. De forstnimnda resulterade i ater-
betalning av skatt med ca 3 milj. Sch.

Ansdkan om frivillig arsutjimning skall
som forut nimnts inges inom viss tid. Na-
gon tidsgrins, inom vilken Finanzamt eller
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arbetsgivare skall ha behandlat ansékningen,
finns diremot inte foreskriven. Obligatorisk
arsutjimning kan ske samtidigt for flera ar,
i allmdnhet dock hogst fem.

Overklagade tjinstemannabeslut provas
av Finanzamt. Over dess beslut far besvir
anféras hos Finanzlandesdirektion, dir de
skall avgoras inom sex manader efter an-
hiangiggorandet. Hogsta instans dr Ver-
waltungsgerichthof eller i vissa fall Verfass-
ungsgericht. Vid det ovan omtalade Finanz-
amt i Wien uppgick antalet anférda besvir
ar 1966 till 380. I hela forbundsstaten ut-
gjorde antalet av domstol provade besvir
avseende Lohnsteuer endast 50—100 per ér.

6.3.18 Arbetsgivarkontrollen

Naigon kontroll av arbetsgivares handhavan-
de av Ioneskatten kan inte ske med ledning
av hans sjalvdeklaration utan endast genom
granskning av hans bokforing. Denna kon-
troll d4r helt skild frdn den wvanliga taxe-
ringskontrollen av rorelseidkare. Varje ar-
betsgivare granskas i genomsnitt vart tredje
ar. Storsta uppmirksamheten dgnas de stor-
re foretagen, vilka grankas wvart eller
vartannat ar. Delvis begrinsas granskningen
till stickprov.

Kartotek fors over arbetsgivarna. P4 kor-
ten antecknas lopande uppgifter angiende
kontroller m. m. Alla revisionspromemorior
samlas i sdrskilda for varje arbetsgivare
upplagda akter.

For kontrollen erhdller Finanzamt 16-
pande uppgifter frin den myndighet, hos
vilken alla arbetstagare skall vara registre-
rade. Vidare lamnar Finanzkasse, till vilken
myndighet arbetsgivarna inlevererar skatten,
uppgifter om hur mycket skatt som inbe-
talts. Det aligger Finanzkasse att i det fall
inbetalning pa visst arbetsgivarkonto inte
sker genast anmila detta till Finanzamt f6r
undersokning.

Vid bokforingsgranskningen kontrolleras
forst, att den enligt Finanzkasse inleverera-
de skatten stimmer med bokforingen. Sedan
kontrolleras skatteberakningen. Man grans-
kar darvid inte endast den l6pande redo-
visningen utan ocksd av arbetsgivaren om-
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besorjd arsutjimning. Aven arbetsgivarens
anteckning om innehallen skatt till ledning
for arsutjiamning genom Finanzamts forsorg
granskas, d4 nidgon kontroll av skatten inte
sker vid arsutjimningen. Granskaren kon-
trollerar inte blott 16nebokforingen och
skattekorten utan kan dven ga igenom bok-
foringen i Ovrigt for att se, att loner inte
bokforts pad andra konton. Han kan ocksd
ga flera ar tillbaka i bokféringen. Enligt
bokforingslagen skall 16nekonton bevaras i
tio ar.

Visar det sig vid granskningen att arbets-
givaren inbetalt mera skatt dn han ritteligen
behovt gora, aterbetalas inte den for mycket
erlagda skatten till honom. Han far i stéllet
rakna av beloppet vid nidsta inbetalning av
loneskatt. Det som felar vid kontrollen skall
arbetsgivaren inbetala inom en manad. Gor
han inte det, verkstills indrivning av Fi-
nanzkasse, som far en kopia av gransknings-
beslutet.

Arbetsgivare, som inte fullgor sina skyl-
digheter med avseende pa Lohnsteuer, riske-
rar savil procenttilligg pd den undanhéllna
skatten som boter eller fingelse upp till ett
ar. Straff utdoms av domstol.

6.3.19 Synpunkter pa Lohnsteuer-systemet

Loneskatten dr enligt uppgift ett av alla
grupper accepterat system for erliggandet
av skatt pa anstidllningsinkomst. For 16nta-
garen innebdar det i allmdnhet foga be-
svir. Genom att arbetsgivarna ombesorjer
savil det lopande arbetet med skattens be-
raikning och redovisning som i det stora
flertalet fall Aven &rsutjamningen samt ge-
nom att de allmdnna schablonavdragen ar
sd hoga, att blott ett fatal anstillda finner
anledning att gora framstillning om hogre
avdrag, kommer de flesta skattskyldiga éver
huvud taget aldrig i kontakt med skatte-
myndigheten utan blott med dess stallfore-
tradare, arbetsgivarna.

Arbetsgivarna lar i allminhet inte finna
arbetet med loneskatten siarskilt tyngande. I
vissa hianseenden anses dock skattereglerna
valla svérigheter. Sarskilt gidller detta till-
limpningen av alla de specialregler om
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skattefria eller i sirskild ordning beskattade
formaner av skilda slag, som tillkommit un-
der arens lopp. Vidare sigs 1ontagarnas ratt
att begira jimkning under hela inkomst-
aret ge mycket besvir. Manga arbetstagare
vantar nimligen med att begira jimkning
till slutet av aret, och detta medfor dels en
okning av arbetsanhopningen under en dven
eljest arbetstyngd tid, dels ock sirskilda be-
svar med Arsutjimningen. Speciella svarig-
heter uppkommer slutligen pa grund av
att full overensstimmelse inte foreligger
mellan avdragsunderlagen for 16neskatt och
socialforsikringsavgifter.

P4 myndighetshall anses inte 1oneskattens
handhavande valla nigra storre svérigheter.
Arbetsgivarkontrollen uppges vara timligen
lattskott, d4 ordningen pa arbetsgivarnas 16-
nebokforing regelmassigt ar god. Den om-
fattning, i vilken undandragande av 10ne-
skatt sker, bedoms som mycket begrinsad.
Anledningen hartill uppges i forsta hand
vara, att det dr ett arbetstagarens intresse,
att socialforsakringsavgifterna betalas. Fack-
foreningar och foretagsnimnder visar salun-
da ett betydande intresse for att arbetsgi-
varna skoter 10neskatten.

6.4 Det engelska P.A.Y .E .-systemet!

Direkt beskattning av fysiska personer sker
i Storbritannien i forsta hand genom ut-
tagandet av en statlig inkomstskatt. Den en-
da skatt kommunerna uppbdr ar en fastig-
hetsskatt. Vid sidan av denna inkomstkilla
erhaller kommunerna vissa anslag fran sta-
ten — ndgon viss andel av de av staten upp-
burna skatterna ar de dock inte tillf6rsak-
rade.

Pa aktiebolags vinst — savil utdelad som
fonderad — utgdr en sirskild bolagsskatt
med 42,5 procent. Utdelad vinst beskattas
komstskatt.

Formogenhetsskatt uttas inte men dar-
emot en hog arvsskatt. Socialforsikringsav-

1 Redogorelsen avser visentligen forhallandena
ar 1968.
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gifter erldggs av sdvil arbetsgivare som ar-
betstagare. Kyrkoskatt uttas inte inom ra-
men for den statliga beskattningen.

6.4.1 Inkomstbeskattningen av fysiska
personer

For den statliga inkomstbeskattningen till-
lampas tva skatter, income tax och surtax.
Bada skatterna berdknas i princip pd den
skattskyldiges sammanlagda inkomster av
sex olika inkomstslag. Gifta personer sam-
beskattas.

Income tax dr proportionell och utgir
med 41,25 procent av den beskattningsbara
inkomsten. Surtax dar progressiv och uttas
pa beskattningsbara inkomster overstigande
2 000 £.

6.4.2 Income tax

Nagon allmidn definition av inkomstbegrep-
pet finns inte, men for att vara skattepliktig
maste en inkomst kunna inordnas under na-
got av de sex inkomstslagen. Till en skatte-
pliktig intikt av anstdllning hinfors i prin-
cip allt vad den anstillde uppbir i pengar
eller i forméner, som kan forvandlas i peng-
ar. Hit riknas exempelvis drickspengar, er-
sattningar for resor mellan bostad och ar-
betsplats, gratifikationer, fri bostad m. fl.
dylika formaner. Diremot betraktas inte
med skiliga belopp uppburna ersittningar
for kostnader for resor i tjansten m. fl. kost-
nadsersittningar sdsom skattepliktig intdkt.
Vid berdkningen av beskattningsbar in-
komst medges i forsta hand avdrag for kost-
nader for intikternas forvirvande. Fran an-
stillningsintikt fir avdrag exempelvis gdras
for kostnader for nédvindiga arbetsverktyg,
speciella arbetsklader samt for hotell- och
resekostnader i tjinsten i den man den
skattskyldige haft att sjilv bestrida sidana
kostnader. I viss utstrickning tillimpas hir-
vid schablonavdrag grundade pi Gverens-
kommelser mellan fackfdreningar och den
engelska riksskattestyrelsen (Inland Re-
venue). Nagot allméint schablonavdrag fore-
kommer dock inte. Bland ej avdragsgilla
kostnader mirks kostnaden for resor mellan
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bostad och arbetsplats.

Frin arbetsinkomst (inkomst av anstill-
ning, jordbruk och rorelse samt pension)
medges — i syfte att generellt nd en lindri-
gare beskattning av sddan inkomst in av
arbetsfri inkomst — ett sarskilt avdrag, vil-
ket utgor 2/p av inkomsten upp till 4 005 £
(ca 50000 kr) och 1/ av inkomst diardver
upp till 9945 £. Arbetsinkomstavdraget,
som berdknas pa inkomsten efter avdrag for
kostnader for intikternas forvarvande och
for pensionsavgifter, utgor silunda hogst
1550 £ (ca 19 500 kr). Makar, som bada har
arbetsinkomst, erhaller ett gemensamt ar-
betsinkomstavdrag. Darjamte far fran hust-
runs arbetsinkomst avdrag géras med /g av
inkomsten, dock hogst med 220 £.

Grundavdrag medges ensamstiende per-
son med 220 £ (ca 2 750 kr), gifta med 340 £
(ca 4 250 kr).

Barnavdrag medges for varje barn under
11 ar med 115 £, for barn i dldern 11—15 ar
med 140 £ och for dldre barn, som helt un-
derhélls av foraldrarna, med 165 £. Har
barnet egen inkomst overstigande 115 £ re-
duceras dock barnavdraget med &verskottet.
(Kontanta barnbidrag utgar dirjamte. Des-
sa utgor skattepliktig inkomst for forild-

rarna.)
Personer med laga inkomster fir om in-

komsten inte Overstiger 450 £ gora avdrag
med 2/g av inkomsten dven till den del den-
samma ej utgor inkomst av eget arbete. Da
inkomsten nagot Overstiger 450 £ reduce-
ras vidare skatten till vad den skulle ha ut-
gjort om inkomsten varit 450 £, vartill liggs
hilften av den del av inkomsten som &ver-
stiger 450 £. Genom denna avtrappning er-
hélls viss skattelindring pa inkomster upp
till 702 £.

Aldre inkomsttagare (som fyllt 65 &r) be-
skattas ej om inkomsten inte uppgar till
415 £ for ensamstaende eller 665 £ for gifta.
Overstiger inkomsten nigot nimnda belopp
begriansas skatten till 920 av Overskottet.
Effekten av denna avtrappningsregel upp-
hor di inkomsten uppgar till 510 £ fér en-
samstdende och 891 £ for gifta.

Uppgar en ildre inkomsttagares inkomst
till hogst 900 £ dger han atnjuta avdrag med
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2/g av inkomsten dven om den helt eller del-
vis inte utgor arbetsinkomst. Ocksé hir sker
en avtrappning i det skatten pa inkomst som
nagot overstiger 900 £ reduceras till skatten
pa en inkomst av 900 £ okad med 11/ av
aterstoden. Avtrappningseffekten upphor
i detta fall vid en &rsinkomst av hogst
1500 £.

(Allman folkpension utgar med 234 £
for ensamstiende och med 380 £ for gifta.
Har bidda makarna haft inkomst av ar-
bete fir de dock vardera 234 £. Pensionen
betraktas som arbetsinkomst och arbetsin-
komstavdrag far salunda atnjutas fran den-
samma.)

Ankling eller dnka som har husforestin-
darinna far under vissa forutsittningar ett
sarskilt avdrag pa 75 £. Avdrag med samma
belopp fir atnjutas av ensamstdende, som
har hemmavarande barn for vilket barn-
avdrag erhalls. Skattskyldig som underhaller
andra anhdriga dn barn kan jamval medges
avdrag med hogst 75 £.

Pensions- och livférsikringspremier Ar
med vissa begriansningar avdragsgilla.

Pa inkomsten minskad med avdrag enligt
ovan berdknas skatten efter 41,25 procent
(standard rate), dock att pa de forsta 300 £
skatt utgar efter reducerade skattesatser (re-
duced rates). De forsta 100 £ beskattas si-
lunda efter 20 procent och de darpa féljan-
de 200 £ efter 30 procent. Har gift kvinna
arbetsinkomst fordubblas skiktgrinserna for
de reducerade skattesatserna i den man hen-
nes arbetsinkomst tdcker en siddan férdubb-
ling.

6.4.3 Surtax

Vid berdkningen av surtax medges samma
avdrag som vid income tax med det undan-
taget att livforsdkringspremier inte ar till
nigon del avdragsgilla. De medgivna av-
dragen skall dock minskas med ett belopp,
som svarar mot grundavdraget for ensam-
stdende person. Utover det avdrag fran in-
komst av eget arbete, som medges vid be-
rikningen av income tax, far vid surtax av-
drag fran sadan inkomst goras med 2 000 £
eller det lagre belopp, som atgar for att ned-
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bringa arbetsinkomsten till 2000 £. Ar-
betsinkomstavdrag kan silunda fa atnju-
tas med hogst 3 550 £. P4 beskattningsbara
inkomster understigande 2 000 £ utgar ingen
skatt. Darefter utgor skatten i det forsta
skiktet (2 000—2 500 £) 10 procent och sti-
ger sedan skatteuttaget till 50 procent i det
skikt, som omfattar inkomster Overstigande
15 000 £.

6.44 Skatteuppbordssystem

P.AY E. (pay as you earn) ar ett kallskatte-
system for uppborden av income tax pa in-
komst av anstillning och pension. Av totalt
ca 26 milj. skattskyldiga inkomsttagare be-
talar ca 24 milj. P.A.Y.E.

Vid sidan av P.A.Y.E. tillampas kallskat-
tesystem for uppborden av income tax pa
statsobligationsrantor och aktieutdelningar.
Aktiebolag har sidlunda att vid utbetalning
av utdelning innehalla aktiedgarnas income
tax beriknad efter standardskattesatsen och
inleverera denna skatt till staten. Om silun-
da innehillen skatt ar for hog med hinsyn
till outnyttjade grundavdrag eller eljest
far aktiedgaren begira restitution hos skat-
temyndigheten.

Income tax pa inkomst av annat slag dn
ovan namnts dvensom surtax pafors efter
taxering. Den faststillda skatten betalas i
tvda poster 1.1 och 1.7 A&ret efter in-
komstaret. Néagon prelimindar skatt uttas
inte pa nu ifrigavarande inkomster.

(De inkomsttagare, som genom killskatte-
avdrag maste avsta skatten pa uppburen
inkomst omedelbart, erhaller ingen kom-
pensation for den ranteforlust de gor i for-
hallande till de skattskyldiga, som far be-
tala skatten i efterhand. Kaillskattebeta-
larna lar anses kompenserade genom att de
slipper besviret med att handha skattens
berikning och inbetalning.)

Uppborden av income tax genom P.A.Y E.
ar samordnad med uppborden av inkomst-
graderade pensionsavgifter, vilka salunda in-
betalas till uppbordsmyndigheten tillsam-
mans med killskatten. Sadana avgifter ut-
tas av anstdllda med en 16n av minst 9 £ per
vecka (39 £ per ménad). Vid nimnda vecko-
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16n utgor avgiften 1 d och dkar den sedan
med inkomsten upp till ett maximum av 9
sh 9 d vid veckoloner overstigande 30 £.
Angivna belopp utgér hilften av hela den
ifrigavarande avgiften — andra hilften er-
laggs av arbetsgivaren.

Socialforsakringsavgifter uttas med be-
lopp som édr olika fér manliga och kvinn-
liga anstillda samt for personer som &r
over resp. under 18 ar. For manliga an-
stillda over 18 ar utgor avgiften 31 sh per
vecka. Socialforsikringsavgifterna betalas
av arbetsgivarna genom att de kdper stimp-
lar pd posten. Stimplarna klistras sedan
pa de anstilldas socialforsikringskort. Av-
gifterna skall emellertid till viss del — na-
got mindre dn halften — béras av arbets-
tagarna och detta belopp far arbetsgivarna
innehélla vid 16neutbetalningen.

6.4.5 Allman beskrivning av
P.A.Y .E.-systemet

P.A.Y .E.-systemet infordes ar 1944 och till-
lampas nu for uppbérden av income tax pa
i princip all anstillningsinkomst. Det aligger
arbetsgivarna att berdkna skatten, verk-
stalla skatteavdrag och inleverera innehallet
belopp till staten. Aven é&terbetalning till
den anstillde av for mycket innehéallen skatt
ombesorjs i regel av arbetsgivaren.

Till ledning for skatteberikningen erhéller
arbetsgivaren fore ingédngen av inkomstaret
fran taxeringsmyndigheten ett kodnummer
for varje arbetstagare, for vilken skatt skall
innehéallas vid loneutbetalningen. Koden,
som faststallts av taxeringsmyndigheten med
ledning av den skattskyldiges uppgifter, an-
ger den sammanlagda storleken av de av-
drag den anstillde skall fA avriknade, men
den ger ingen upplysning om de olika av-
drag han atnjuter.

Vid skatteberdkningen skall hinsyn inte
endast tas till de intdkter och avdrag som
beloper pad den aktuella avloningsperioden
utan dven till forhallandena under hela den
gangna delen av beskattningsiret. For detta
andamal har skattetabellerna gjorts ku-
mulativa. Tabellerna anger silunda fér var-
je kodnummer det sammanlagda kodav-
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draget for tiden fran beskattningsarets bor-
jan t.o.m. utgingen av varje vecka eller
manad under detsamma. I tabellerna anges.
ocksa den totala skatten for varje sidan pe--
riod, d.v.s. den skatt som i varje inkomst-
lage skall utgd pa skillnaden mellan acku-
mulerad bruttolon och ackumulerade av-
drag. Skatten enligt tabell vid visst avlo-
ningstillfdlle minskad med skatten enligt
tabell vid ndrmast foregdende avloningstill-
falle utgor det skattebelopp arbetsgivaren
har att verkstédlla avdrag for.

P.A.Y E.-systemet innebar i princip, att
en definitiv skatt betalas successivt under
det 16pande inkomstaret, och att en full-
standig utjimning sker vid beridkningen av
skatten for den sista avloningsperioden. En
slutlig justering genom taxering kan dock
vid behov goras efter beskattningséirets ut-
ging och en sddan kan resultera i krav pa
ytterligare skatt eller aterbetalning av fér
mycket erlagd skatt. Av skattskyldiga som
omfattas av P.A.Y.E.-systemet blir f.n. ca
4 milj. individuellt taxerade, innebirande att
den genom killskatteavdrag innehdllna skat-
ten blir definitiv for drygt 80 procent av de
anstillda.

6.4.6 Faststillande av kodnummer

Under tiden april—juni varje ar skall den
skattskyldige pa faststdllt formuldr ange
sina inkomster under foregidende beskatt-
ningsar davensom de avdrag han yrkar att i
fortsattningen komma i atnjutande av. (Be-
skattningsiaret omfattar tiden 6.4 ett ar
t.o.m. 5.4 pafoljande ar.) Denna deklara-
tionsskyldighet fullgors regelmassigt forst
efter det taxeringsmyndigheten (Inspector of
Taxes) tillstdllt den skattskyldige deklara-
tionsformuldaret med anmaning att dekla--
rera. Vissa kategorier inkomsttagare och
skattskyldiga med hoga inkomster avkrivs
en fullstindig deklaration. For ett stort an-
tal anstidllda ar uppgiftsskyldigheten mindre
omfattande. De behover salunda inte ange
l6nen fran sin huvudarbetsgivare utan en-
dast eventuella ovriga inkomster. Fran sist-
niamnda arbetstagare begirs i praktiken inte:
heller deklaration varje ar utan ofta en-
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dast vart tredje ar. Normalt utsinds arli-
gen 9—10 milj. anmaningar, vilket innebar
att ungefir 40 procent av de P.A.Y.E.-beta-

lande avkravs deklaration.
Under hosten och vintern (vanligen no-

vember—januari) faststiller taxeringsmyn-
digheten med ledning av senast lamnade
deklarationer arbetstagarnas avdragskod for

nastkommande beskattningsar.
Vid kodavdragets bestimmande tas inte

héansyn till arbetsinkomstavdraget, da detta
ar inarbetat i skattetabellerna. Motsvarande
galler betriffande de reducerade skattesat-
serna pa laga inkomster.

I kodavdraget inriknas i forsta hand av-
draget for kostnader for intikternas forvar-
vande, grundavdraget och dvriga personliga
avdrag samt avdragen for pensions- och liv-
forsakringsavgifter. Eftersom skattetabeller-
na, i vilka arbetsinkomstavdraget ar inarbe-
tat, tillimpas pd bruttolonen, men arbetsin-
komstavdraget samtidigt skall beriknas pa
l6nen minskad med bl.a. kostnadsavdrag,
maste avdraget for sidana kostnader om-
raknas till kodavdrag genom reducering till
79 av avdragsbeloppet.

D4 samtaxerade makar bada har an-
stallningsinkomst och denna inkomst for
makarna tillsammans overstiger 4 005 £ kan
hinsyn till att arbetsinkomstavdraget skall
beriknas pa deras gemensamma inkomst tas
genom att endera makens kodavdrag redu-
ceras. Denna reduktion méste dock givet-
vis grunda sig pA en prelimindr berikning
av makarnas inkomster och en slutlig juste-
ring torde i dylikt fall vanligen fa lov att
vidtas efter beskattningsarets utging. Aven
hustrus sarskilda arbetsinkomstavdrag av-
raknas genom jaimkning av kodavdraget.

Har en arbetstagare biinkomst av an-
stillning eller annan sidoinkomst (barn-
bidrag, bankriantor, hyresinkomst) dn sidan
som beskattas vid kdllan efter standardskat-
tesatsen, tas ofta hansyn hirtill genom att
kodavdraget reduceras. Utgors sddan in-
komst av 16n eller annan sdsom arbetsin-
komst betraktad inkomst, exempelvis barn-
bidrag och som regel pension, jamkas dar-
vid kodavdraget med 7/ av inkomsten med
hinsyn till att densamma beréttigar till ar-
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betsinkomstavdrag med 2/g. PA nu ndmnt
sitt kan sjilvfallet endast bi- och sidoin-
komster till belopp ej dverstigande det tota-
la kodavdraget beaktas. Storre sidoinkoms-
ter blir foremal for taxering i vanlig ord-
ning. Diaremot skall P.A.Y .E. alltid betalas
pa biinkomst av anstéllning. Darvid kan den
skattskyldiges totala kodavdrag antingen
avriknas frin huvudinkomsten eller fordelas

mellan denna och biinkomsten.
Har for lite skatt inbetalats under fore-

giende ar kan beskattningsmyndigheten be-
gira direkt betalning av den kvarstiende
skatten och har for mycket skatt erlagts dger
den skattskyldige krdva att Overskjutande
belopp omedelbart aterbetalas. I praktiken
tas emellertid kvarstaende skatt i allmdnhet
ut via andringar i kodavdraget. Tacker dar-
vid inte ett ars kodavdrag hela det mot
skatteskulden svarande inkomstbeloppet kan
fordelning av detsamma ske pa flera ar.

Exempel pa berikning av kodavdrag

Gift person med tvd barn under 11 ar. In-
takter: 16n 1200 £, bankrantor 15 £, barnbi-
drag 42 £. Avdrag for kostnader for lonens
forvarvande 18 £ och for pensionsavgift
70 £. Kvarstdende skatt 15 £.

Kostnadsavdrag (/g av 18 £) 14 £
Pensionsavgift (7/g av 70 £) 55
Grundavdrag 340
Barnavdrag 230
639

Avgar: Bankrinta 15€
Barnbidrag ("/g av 42£) 33 48

591
Kvarskatt (15 £ X 21/3) 15
Kodavdrag 556 £

Som tidigare nimnts tillimpas vid skatte-
berikningen inte den anstialldes exakt utrak-
nade kodavdrag utan ett haremot ungefar-
ligt svarande kodnummer. For nidrvarande
tillimpas 325 olika kodnummer for angi-
vandet av kodavdrag fran O£ till 1198 £.
Skillnaden mellan hogsta och lagsta kodav-
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drag inom de olika kodnumren varierar mel-
lan 2£ och 8 £. Om en inkomsttagares av-
drag undantagsvis skulle vara storre #n
1198 £ tas hdnsyn till 6verskjutande avdrag
genom att arbetsgivaren vid skatteberik-
ningen far bortse fran en hiaremot svarande
del av bruttolonen.

Utover nyssnamnda kodnummer for att
ange storleken av den skattskyldiges avdrag
anvands koder med foljande beteckningar.

N.T. (no tax), vilken innebar att skatte-
avdrag inte skall verkstillas. Denna kod an-
viands exempelvis for att ange att skatt pa
biinkomst inte skall innehdllas i det ovan
berorda fall da sadan inkomst beaktas vid
bestaimmandet av kodavdrag frin huvud-
inkomsten genom att detta avdrag reduce-
rats med 7/9 av biinkomsten.

S.R. (standard rate), som betyder att skatt
skall innehéllas efter standardskattesatsen.
S.R.-koden kan bl.a. anvindas betriffande
biinkomst av anstillning di frin huvudin-
komsten avridknats inte blott den skattskyl-
diges totala kodavdrag utan ocksi hans ar-
betsinkomstavdrag pa biinkomsten.

C., vilken kod anger att hinsyn vid skatte-
berikningen skall tas till arbetsinkomstav-
draget pd 2/y men ej till ndgra andra avdrag
och inte heller till de reducerade skattesat-
serna pa laga inkomster.

D.-kod betyder ocksd att endast arbets-
inkomstavdraget skall beaktas, men i detta
fall skall sagda avdrag beriknas till /g av
inkomsten.

Sistndmnda tva koder tillimpas bl.a. i
fraga om biinkomster di alla kodavdrag av-
raknats fran huvudinkomsten, diremot inte
arbetsinkomstavdraget.

Sedan kodavdrag och kodnummer fast-
stillts tillstdller taxeringsmyndigheten in-
komsttagaren underrittelse hirom med spe-
cifikation av berdkningen. Den skattskyldi-
ge har hirefter tillfalle inkomma med erin-
ringar och itndjs han inte med taxerings-
myndighetens i anledning av erinringarna
fattade beslut dger han anféra besvir over
detsamma. Taxeringsmyndighetens beslut
gdller dirvid intill dess drendet avgjorts av
vederborande besvirsmyndighet.
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6.4.7 Skatteberakningen

Under mars ménad tillstalls arbetsgivare for
varje anstilld, vars 16n utgor minst 5 £ 5 sh
per vecka eller 22 £ 15 sh per manad, ett
skattekort (deduction card). Sadant kort ut-
fardas ocksa for arbetstagare, som skall be-
tala skatt trots att 10nen ar ldgre dn angivna
belopp. Skattekortet, som antingen &4r ett
veckokort eller ett ménadskort, anvinds for
savdl anteckningar om verkstillda skatteav-
drag som for noteringar om innehalina
pensionsforsakringsavgifter. Kortet har av
taxeringsmyndigheten forsetts med uppgif-
ter om den anstilldes namn och kodnum-
mer, och arbetsgivaren skall komplettera
med anteckningar om bl. a. arbetets art, ar-
betsgivarens namn och inkomsttagarens so-
cialforsakringsnummer.

Samtidigt med skattekortet tillstdlls ar-
betsgivaren tillimplig skattetabell, vecko-
eller ménadstabell. I tabellerna har beskatt-
ningsarets veckor och ménader forsetts med
l6pande nummer. Veckotabell anvinds ock-
sa da 10n utbetalas for tva- eller fyravec-
korsperioder, manadstabellen dven for kvar-
tals-, halvars- och arsloner.

Skattetabellerna ar indelade i tva sektio-
ner, A och B. Tabell A utvisar for varje
kodnummer det skattefria inkomstbeloppet
for den gangna delen av beskattningsaret.
Detta ackumulerade skattefria inkomstbe-
lopp (total free pay) utgors av den pa perio-
den i fraga belopande andelen av arsavdra-
get enligt koden jimte p4 hdremot svarande
inkomst belopande arbetsinkomstavdrag.
Tabell B anger den ackumulerade beskatt-
ningsbara inkomsten (total taxable pay),
d.v.s. bruttointikterna minskade med det
skattefria beloppet, och den skatt som be-
I6per pa den beskattningsbara inkomsten se-
dan arbetsinkomstavdrag avridknats och de
reducerade skattesatserna pa liga inkomster
beaktats.

Tabell A visar alltsd den skattefria delen
av de ackumulerade bruttointikterna vid ut-
gangen av varje vecka eller manad under
aret. Genom att minska de ackumulerade
bruttointikterna med detta belopp erhaller
man den ackumulerade beskattningsbara in-
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Inférningarna pa skattekortet blir foljande

Bruttolon  Ack. Ack. Ack.
Vecka under vec- bruttolon  skattefritt besk.-bar  Ack. skatt Avdragen Aterbet.
nr (1) kan (2) 3) bel. (4) ink. (5) (6) skatt (7) skatt (8)
£ sh £ sh £ sh £ sh £ sh £ sh £ sh
1 20— 20 — 12 18 T2 1 8 1 8
2 26 — 46 — 25 16 20 4 4 14 3,66
3 12 = 58 — 38 14 19 6 5 i 17
4

komsten. Skatten pd denna inkomst enligt
tabell B utgor den ackumulerade skatten. Sa
snart bruttointdkterna Overstiger det skatte-
fria beloppet enligt tabell A maste salunda
bada tabellerna anvidndas. Eftersom man i
tabell B utgar fran beskattningsbar inkomst
anviands samma tabell oavsett kod. Den av-
lasta ackumulerade skatten minskad med
den ackumulerade skatten vid foregdende
avloningstillfille utgér den skatt som skall
innehallas.

Skattetabellerna lamnar uppgift om skat-
ten pd inkomster upp till 40 £ per vecka
och 335£ per méanad. Sirskilt supplement
finns for skattens berikning da inkomsterna
overstiger naimnda belopp. Veckotabellerna
blir givetvis timligen omfattande. Dessa ta-
beller utges dock inte for helt beskattnings-
ar pa en gang utan for perioder om tretton
veckor. Veckotabellerna for veckorna 1—13,
d.v.s. for perioden 6.4—5.7 omfattar 30 si-
dor.

P4 skattekortet skall arbetsgivaren vid
varje l1oneutbetalningstillfalle notera

1. Bruttolonen for avloningsperioden

2. De ackumulerade bruttointdkterna

3. De ackumulerade skattefria inkomst-
beloppen

4. Den ackumulerade beskattningsbara
inkomsten

5. Den ackumulerade skatten

6. Avdragen (aterbetald) skatt.

Exempel pa skattekortets férande

En anstillds bruttolon utgor under de tre
forsta veckorna av beskattningsaret 1968/
1969 20 £, 26 £ och 12 £. Hans kodnummer
ar 590.
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Forfarandet blir varje vecka foljande

1. Bruttolonen for veckan infors i kol. 2.

2. I kol. 3 inférs ackumulerad bruttolon
= summan av beloppen i kol. 3 for nist-
foregadende vecka och kol. 2 for den aktuel-
la veckan.

3. I kol. 4 infors det ackumulerade skat-
tefria beloppet enligt tab. A, kodnummer
590, for den aktuella veckan.

4. I kol. 5§ infors den ackumulerade be-
skattningsbara inkomsten = skillnaden mel-
lan beloppen i kol. 3 och kol. 4.

5. I kol. 6 infors den ackumulerade skat-
ten enl. tab. B for den aktuella veckan pa
beloppet i kol. 5.

6. I kol. 7 infors den skatt som skall inne-
hallas vid I6neutbetalningen = skillnaden
mellan beloppet i kol. 6 for den aktuella vec-
kan och beloppet i samma kolumn for nér-
mast foregdende vecka. Ar emellertid sist-
namnda belopp storst skall aterbetalning av
skatt ske och skillnadsbeloppet infors da i
kol. 8.

De berikningar och anteckningar pa skat-
tekort arbetsgivare silunda har att gora vid
varje 1oneutbetalning innebar sarskilt da 1on
utbetalas varje vecka ett taimligen omfattan-
de arbete. Med héansyn hirtill kan arbetsgi-
vare under forutsittning av berdrda an-
stilldas medgivande fa tillstaind av taxe-
ringsmyndigheten att tillimpa forenklade
veckotabeller. Vid anvindandet av dessa ta-
beller gors den kumulativa berikningen
inte varje vecka utan blott var tredje.

Arbetsgivare, vars lonebokforing inne-
haller alla for skattekortets forande nod-
viandiga uppgifter, méste inte gora anteck-
ningar pa skattekorten vid varje loneutbe-
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talning. Sddan arbetsgivare behover endast
redovisa arsuppgifter, vilket sker antingen
pa sarskilda av staten tillhandahallna skat-
tekort eller pa egna for den maskinella bok-
foringen anpassade kort. Anvidndandet av
egna kort forutsatter godkdnnande av myn-
dighet. Enligt uppgift tillampar foretag med
mer dn 100 anstdllda i allmédnhet dylika
egna system for redovisningen.

6.4.8 Tillfalliga skattekort

Arbetsgivare skall som ovan nimnts till-
stillas skattekort for varje anstilld, for
vilken skatt skall innehéllas. Har han emel-
lertid inte erhallit skattekort for en anstilld,
vars 10n Overstiger 5 £ 5 sh per vecka, skall
han gora anmilan hiarom till taxeringsmyn-
digheten. Om han annu vid den férsta 16ne-
utbetalningen inte fatt skattekort for den
anstdllde, skall han uppritta ett tillfalligt
skattekort (emergency card). Skatteavdrag
verkstilles ddrefter enligt en sarskild skatte-
tabell, som inte ar kumulativ och i vilken
hinsyn tagits till, forutom de reducerade
skattesatserna pa liga inkomster och ar-
betsinkomstavdraget, ocksd grundavdraget
for ensamstiende skattskyldig. Det tillfal-
liga skattekortet anvinds till dess arbetsgi-
varen far sig tillsint ett skattekort fran
taxeringsmyndigheten. Nir si sker har ar-
betsgivaren att overfora alla uppgifter fran
det tillfalliga kortet till detta, varefter ku-
mulativ skatteberakning skall ske i vanlig
ordning.

6.49 Anstillda i hushill. Korttidsanstillda

Skatten pa l1oner till hembitraden och and-
ra hushéllsanstillda beriaknas ofta pa ett
forenklat sitt. Skidlen harfor anges vara dels
att 16nen for sddana anstdllda i regel ut-
gar med samma belopp vecka efter vecka
och dels att arbetsgivaren vid dylika anstill-
ningsforhallanden stundom har svarigheter
att handha en fullstindig P.A.Y .E.-redovis-
ning. Vid tillampning av detta system erhéil-
ler arbetsgivaren ett skattekort, som anger
den anstédlldes skattefria inkomstbelopp per
vecka, och arbetsgivaren har att dra skatt
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pd den del av lonen som Overstiger namn-
da belopp efter en enkel tabell utan att
forst behova gora kumulativa berikningar.

Som tidigare namnts finns endast vecko-
och manadstabeller. Att dagtabeller saknas
medfor att P.A.Y.E.-systemet svarligen kan
tillimpas betraiffande daganstilida och and-
ra inkomsttagare, som under inkomstaret
har ett stort antal mycket kortvariga an-
stdllningar. Om mojligt later man i dylikt
fall arbetstagaren sjalv handha P.A.Y .E.-for-
farandet, d.v.s. som om han vore sin egen
arbetsgivare. Han fir salunda sjilv verk-
stilla skatteavdrag och inleverera skatt till
uppbordsmyndigheten varje kvartal. Kan
detta forfarande inte tillimpas tas skatten
ut efter taxering.

6.4.10 Kodforandringar under
beskattningsaret

Andring av kodnummer kan ske under 16-
pande inkomstdr. Intraffar dndringar i ar-
betstagarens personliga forhdllanden, exem-
pelvis giftermal eller barnafédsel, har han
att underraitta taxeringsmyndigheten hirom
for omedelbar dndring av koden. Denna un-
derrittelseskyldighet galler givetvis dven si-
dana @ndringar som medfér minskade av-
drag. Sma dndringar eller sent uppkomman-
de sadana brukar dock inte medféra ome-
delbara kodédndringar utan tas sidana i stil-
let i beaktande vid faststillandet av kod-
nummer for nastkommande ar.

Om en forandring innebidr en héjning av
kodavdraget skall i regel det nya kodnum-
mer arbetsgivaren erhaller underrittelse om
fran taxeringsmyndigheten tillimpas som
gillande fran beskattningsarets ingdng. Den-
na effekt uppnds automatiskt genom det
kumulativa systemet. Den anstidllde erhaller
hdrvid vid den forsta 16neutbetalningen ef-
ter kodandringen ofta restitution av skatt.

Aven kodférindringar i motsatt riktning,
alltsd innebdrande minskade kodavdrag,
skall i princip medféra en motsvarande ku-
mulativ effekt. Storre sddana foérandringar
kan emellertid resultera i mycket betydande
omedelbara skattehdjningar. For att undvi-
ka dylika effekter foreskriver taxeringsmyn-
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digheten stundom att arbetsgivaren skall
overga till att berdkna skatten for &terstien-
de avloningsperioder under beskattningsiret
efter en icke kumulativ skattetabell. Detta
forfarande medfor att for lite skatt kommer
att innehallas totalt under aret. Den skatte-
skuld, som dirvid uppkommer, tas vanli-
gen i beaktande vid faststillandet av kod-
nummer for foljande beskattningsar.

6.4.11 Anstillnings upphérande. Ny-
anstdllning

Vid anstillnings upphérande har arbetsgiva-
ren att inféra den sista loneutbetalningen
pé skattekortet. Ar exempelvis friga om en
manadsavlonad skall dirvid minadstabellen
anvindas dven om den sista lonen avser
kortare tid dn en manad. Har ett férenklat
system tidigare anvidnts méaste nu slutav-
rakning ske enligt den kumulativa huvud-
metoden.

Arbetsgivare har vidare att vid anstill-
nings upphdrande utfirda ett intyg, vilket
bl. a. skall innehélla uppgifter om

1. Den anstilldes kodnummer

2. Datum for anstillningens upphdrande

3. De sista inférningarna pad skattekortet
avseende vecko- eller manadsnummer, acku-
mulerad bruttolén och ackumulerad skatt.

Har tillfalligt skattekort anvints eller har
eljest icke kumulativ skatteberakning skett
lamnas uppgifter savitt avser den limnade
anstallningen.

Intyget upprittas i tre exemplar, varav
ett insiands till taxeringsmyndigheten och
de ovriga tva till den anstillde for att av
denne Overlamnas till hans niste arbetsgi-
vare. Skattekortet skall behéllas av arbetsgi-
varen for att vid arets slut insiandas till upp-
bordsmyndigheten.

Da vid nyanstillning arbetsgivaren erhal-
lit intygen av arbetstagaren skall han
kontrollera att den enligt intyget erlagda
skatten dr ratt enligt skattetabellen. Ar den
fel skall han inféra den korrekta skatten pa
intyget. Han skall vidare anteckna datum
for anstillningens borjan samt arbetsgiva-
rens namn och adress pa intyget. PA grund-
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val av de sidlunda kompletterade uppgifter-
na pé intyget skall arbetsgivaren sedan upp-
ritta ett skattekort. Darefter skall han in-
sanda ett exemplar av intyget till sin taxe-
ringsmyndighet med forsikran om att skat-
tekort upprittats enligt intygets uppgifter.
Skatteavdrag sker sedan pa vanligt sitt med
beaktande av tidigare inkomster och skatter.
Intraffar den forsta loneutbetalningen inom
samma manad som den sista hos foregdende
arbetsgivare berdknas skatten pa samma
manadsnummer igen.

Har skatt vid foregiende anstéllning dra-
gits enligt tillfdlligt skattekort eller enligt
icke kumulativ tabell framgar detta av in-
tyget och den nye arbetsgivaren har att
fortsdtta pa samma satt.

Vill inkomsttagaren inte avsloja sina tidi-
gare inkomster for den nye arbetsgivaren,
kan han sjilv sinda intygen till taxerings-
myndigheten. Myndigheten meddelar dar-
efter arbetsgivaren att skatt skall dras efter
icke kumulativ tabell.

Om vid nyanstéllning arbetstagaren inte
overlimnar ovannamnda intyg till arbets-
givaren dr denne skyldig att underritta
taxeringsmyndigheten hdrom och dairvid
lamna upplysningar angdende den anstall-
de, bl.a. om hans socialférsikringsnum-
mer. (Den anstillde maste uppvisa sitt so-
cialforsikringskort for arbetsgivaren da han
eljest inte far anstillas for lingre tid dn tre
veckor.) Arbetsgivaren har sedan att i av-
vaktan pd meddelande fran taxeringsmyn-
digheten angdende arbetstagarens kodnum-
mer samt ev. inkomster och skatteavdrag
fran tidigare anstillningar under aret upp-
ritta ett tillfalligt skattekort och verkstilla
skatteavdrag med ledning av hiarfor gil-
lande tabell.

Personliga avdrag erhills i regel for hela
beskattningsiret 4ven om den skattskyldige
bara har inkomst under en del av aret. Detta
forhdllande medfor ofta att skatteavdragen
for en person, som intrider i forvirvs-
arbete nigra manader in pd beskattnings-
aret, kommer att i hog grad variera fran
vecka till vecka. Under de forsta an-
stillningsveckorna kommer vanligen enligt
vad ovan sagts skatteberikningen att ske
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enligt tillfalligt skattekort, d. v.s. enligt icke
kumulativ metod och med beaktande blott
av minimiavdragen for ensamstiende per-
son. Skatteavdraget blir dia for hogt med
hansyn till bl. a. outnyttjade personliga av-
drag for den tid av aret arbetstagaren inte
haft inkomst. Sedan arbetsgivaren erhallit
skattekort fran taxeringsmyndigheten skall
kumulativ skatteberikning ske. De ackumu-
lerade skattefria beloppen kommer d& under
négon eller nigra avloningsperioder att dver-
stiga den ackumulerade inkomsten. Den
skattskyldige erhaller dirfor forst restitution
av den under den fo6rsta anstillningstiden
erlagda skatten och direfter dras ev. ej na-
gon skatt under viss tid. Sedan kommer
skatteavdragen kontinuerligt att oka avlo-
ningsperiod efter avloningsperiod till dess
den »rittay skattesatsen uppndtts. Enligt
uppgift dr det ofta forenat med svarigheter
att forklara sistnamnda upprepade yskatte-
hojningar» for de anstillda.

6.4.12 Restitution av skatt

Om den ackumulerade skatten vid nigot
tillfalle visar sig vara ldgre 4n den ackumu-
lerade skatten vid narmast foregidende av-
16ningstillfalle, skall arbetsgivaren &terbe-
tala den oOverskjutande skatten till arbetsta-
garen. Denna situation kan uppkomma som
en foljd av att avdragskoden andrats eller
att 16nen minskat exempelvis darfor att ar-
betstagaren varit franvarande pa grund av
sjukdom. Aven restitution till féljd av in-
komstbortfall i samband med strejk om-
besorjs vanligen av arbetsgivaren, vilken
dock i detta fall kan vigra att medverka,
varvid restitution i stdllet fir begiras hos
skattemyndigheten.

Restitution av skatt i samband med att
anstdllning upphor pd grund av arbetslos-
het eller eljest fir inkomsttagaren ansoka
om hos skattemyndigheten. Han skall i dy-
likt fall insinda de tva intyg han erhallit
fran sin senaste arbetsgivare till taxerings-
kontoret. I samband med restitutionen till-
stiller myndigheten den anstdllde ett nytt
intyg, i vilket hansyn tagits till Aterbetal-
ningen. Det silunda aktualiserade intyget
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overlamnas vid ev. ny anstdllning till ar-
betsgivaren, som darefter har att forfara
pa vanligt satt.

Upphor en skattskyldig pd grund av al-
der eller av annan anledning definitivt med
att ha anstillning tillgodoférs han vid taxe-
ringsmyndighetens avriakning i och for re-
stitution av for mycket erlagd skatt hela
arsavdraget pa en gang. Han behover sa-
lunda inte aterkomma med restitutionsan-
sokningar flera ganger eller vinta till be-
skattningsarets utgang for att fi alla sina
avdrag beaktade.

Har vid nyanstillning arbetsgivaren upp-
rattat skattekort med ledning av ett fran
den anstdllde erhallet intyg utfirdat av en
tidigare arbetsgivare och uppkommer dar-
efter vid skatteberikningen for den forsta
avloningsperioden ett belopp att restituera,
som ar storre dn tio pund, far arbetsgivaren
inte Adterbetala detta belopp forrain taxe-
ringsmyndigheten limnat sitt medgivande
dartill. Han maste salunda tills vidare inne-
halla den 6verskjutande skatten och pa sar-
skilt formuldar begira hos taxeringsmyn-
digheten att fa verkstdlla aterbetalningen.
Har besked @nnu inte erhallits vid nésta
Ionetillfalle gors skatteavdrag som om re-
stitution skett.

Om en arbetsgivare viss manad har att
verkstilla restitutioner av skatt till anstdllda
med storre belopp dn han skall innehélla
skatt med, kan han fa medel att tdcka
skillnadsbeloppet fran uppbordsmyndig-
heten.

6.4.13 Arbetsgivares ansvarighet for och
redovisning av skatt

Arbetsgivaren ar i princip ansvarig for
den skatt som ritteligen skall ha innehil-
lits. Han har silunda att ritt bedéma hu-
ruvida till arbetstagaren utbetalt belopp
eller utgiven forman utgor for denne skatte-
pliktig intdkt. Vidare har han att med led-
ning av fran taxeringsmyndigheten erhallna
skattekort och direktiv ratt berikna arbets-
tagarens skatt och gora avdrag for denna
vid 16neutbetalningen. Finner uppbords-
myndigheten vid sin kontroll att arbetsgi-
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varen visserligen gjort skatteavdrag med for
litet belopp men att han inte skiligen kan
lastas harfér, har myndigheten emellertid
mojlighet att i stallet krava arbetstagaren.
Denne kan ocksd avkrivas felande skatte-
belopp i det fall han ként till att arbetsgi-
varen underlatit att innehalla skatt.

Inom 14 dagar efter utgingen av varje
inkomstskattemanad skall arbetsgivaren till
uppbordsmyndigheten (Collector of Taxes)
inleverera den skatt han verkstdllt avdrag
for under manaden i fraga efter avdrag for
ev. restitutioner. I vissa fall behover
dock inte inbetalning ske manatligen utan
blott en gang i kvartalet. Detta géller som
tidigare namnts skatt fér hembitraden m. fl.
och den skatt personer med ménga tillfalli-
ga anstillningar har att sjilva betala. I
praktiken tillimpas kvartalsinbetalningar
ocksa i andra fall dar skattebeloppen ar re-
lativt sma (mindre dn 7 £ per manad).

For skatteredovisningen tillimpas ett
summariskt forfarande. Endast férdelning-
en av inbetalt totalbelopp mellan skatt och
pensionsforsikringsavgifter behdver anges.
Detta sker vanligen pd ett sarskilt kort,
som o&versindes till uppbordsmyndigheten
samtidigt med att inbetalning sker. Kortet
limnas sedan tillbaka till arbetsgivaren for
att av denne ater anvindas vid nista in-
betalning. Samma kort anvdnds for samt-
liga 12 redovisningar under ett ar. Betalning
kan ske kontant vid besdk p& uppbords-
kontoret, per post eller med check. Vid
checkbetalning anvinds ett sirskilt formu-
lir (pay slip) for redovisningen. Sidana for-
mulir dvensom sarskilda kuvert, i vilka
check och pay slip insidnds till uppbordskon-
toret, tillhandah&lls av myndigheten.

6.4.14 Atgirder vid &rets slut

Eftersom veckotabellerna omfattar 52 vec-
kor men 53 utbetalningar av veckolon
stundom kan forekomma under samma Aar
giller sirskilda regler for skatteavdrag i
dylikt fall. I allmidnhet skall skatt for den
53:e veckan dras enligt icke kumulativ ta-
bell, men skulle det skattefria arsbeloppet
i ndgot fall ticka den anstilldes hela 16n
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inklusive 16nen for vecka 53 behover né-
got skatteavdrag inte goras.

Inom 14 dagar efter beskattningsarets
utgang skall arbetsgivaren lamna redovisning
till uppbdrdsmyndigheten betriffande var-
je inkomsttagare, som under aret uppburit
16n med minst 5 £ 5 sh per vecka eller 22 £
15 sh per manad vid nagot tillfille. Denna
uppgiftsskyldighet fullgérs genom att ar-
betsgivaren insinder alla skattekort han
fort under aret — dven korten for anstall-
da, som limnat sin anstillning, skall in-
sindas — jimte ett sammandrag med Aars-
uppgifter. P4 varje kort skall arbetsgivaren
dessforinnan ha noterat av honom under
aret totalt innehdllna pensionsavgifter
dvensom av honom totalt utbetald 16n och
innehallen skatt netto alternativt restitue-
rad skatt netto. Nimnda lone- och skatte-
belopp dr i allmidnhet desamma som an-
getts i kolumnerna for ackumulerad 16n och
skatt for vecka 52 eller manad 12. Avser
skattekortet en under aret nyanstdlld ar-
betstagare maste arbetsgivaren dock avrik-
na ev. i de ackumulerade beloppen ingaende
16n och skatt fran tidigare anstillning. Vi-
dare maste han for det fall skatteberakning
helt eller delvis skett enligt icke kumulativ
tabell summera 16n och skatt for perioderna
i fraga. I sammandraget skall arbetsgivaren
for varje anstilld ange nu nimnda uppgifter
angidende summa pensionsavgifter och skatt.
I sammandraget skall arbetsgivaren for-
utom ovannimnda redovisning enligt skat-
tekorten besvara frigor huruvida han un-
der beskattningsaret utan att uppritta skat-
tekort utbetalt 16ner till personer, som

a) haft en veckoldn av minst 5 £ 5 sh eller
en manadslon av minst 22 £ 15 sh;

b) varit deltidsanstillda och haft annan
anstillning samtidigt samt uppburit ersitt-
ning for deltidsarbetet med mer dan 1£ i
veckan och med tillsammans mer dn 25 £
under aret;

¢) varit tillfalligt anstillda med en 16n
av minst 5 £ 5 sh per vecka riknat och med
tillsammans mer dn 25 £ under aret.

Betriffande bolagsdirektorer samt andra
anstillda med en bruttolon av minst 2 000 £
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per ar skall arbetsgivaren inom 30 dagar
efter beskattningsarets utgdng till uppbords-
myndigheten insinda uppgifter enligt sir-
skilt formulir angdende vid sidan av den
kontanta I6nen till den anstillde utgivna
formaner och till honom eller f6r hans rik-
ning utbetalda kostnadsersittningar. For
andra anstillda limnas en summarisk re-
dovisning av motsvarande slag pi skatte-
kortet.

Till varje anstilld, for vilken skattekort
forts, skall arbetsgivaren vid Arets slut
limna ett intyg, av vilket skall framga
den anstilldes bruttolén och skatt vid an-
stillning dels hos arbetsgivaren i friga och
dels hos andra arbetsgivare tidigare under
aret.

6.4.15 Kontrollen. Taxerings- och upp-
bordsmyndigheternas arbete

Myndighetens arbete med P.A.Y.E. och
kontrollen av arbetsgivare och arbetstaga-
re handhas av 700 lokala taxeringskontor
och 270 lokala uppbérdskontor. I stort sett
svarar taxeringsmyndigheten for kontrollen
av arbetstagare, uppbordsmyndigheten for

arbetsgivarkontrollen.
Arbetsgivare skall registreras hos den

lokala taxeringsmyndighet, inom vars om-
ride foretaget ar beliget. Myndigheten till-
delar arbetsgivaren ett sirskilt referensnum-
mer for P.A.Y.E. och meddelar vederboran-
de uppbordsmyndighet att registrering skett.
Det ar alltsd taxeringsmyndigheten som be-
slutar att en person skall sisom arbets-
givare borja betala P.A.Y.E. dvensom att
sddan skattebetalning skall upphéra. Upp-
bérdsmyndigheten har hirutinnan att félja
taxeringsmyndighetens direktiv.

Den taxeringsmyndighet, hos vilken en
arbetsgivare registrerats, utgér ocksa i re-
gel den inom foretaget anstilldes myndig-
het, forutsatt att anstdllningen i fraga &r
hans huvudanstillning. Med hinsyn till att
taxeringsdistrikten #ar relativt sma — de
omfattar i genomsnitt ett omride med
30 000—40 000 inkomsttagare — medfér
detta forhdllande ofta att en arbetstagare
som byter anstillning ocksid byter taxe-
ringsdistrikt.
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6.4.16 Taxeringsmyndigheten

Inom taxeringskontoret ar arbetsfordelning-
en den, att varje tjansteman har att svara
for arbetet med P.A.Y.E. for ett omrade
med ca 1000 skattskyldiga. Myndighetens
talan i besvdrsirenden m.m. fors av dess
chef (Chief Inspector of Taxes).

Sasom underlag fér arbetstagarkontrollen
tjidnar i forsta hand de anstilldas deklara-
tioner, skattekorten frin foregiende ar, ar-
betsgivarnas sammandrag samt de sirskilda
uppgifter betriffande direktorer m. fl. ar-
betsgivarna har att limna. Nagra informa-
tioner frin andra myndigheter angiende
andringar i personliga foérhillanden e. d.
erhéller taxeringsmyndigheten inte.

Faststillandet av kodnummer for nist-
kommande beskattningsir sker som tidiga-
re namnts under hosten och vintern. Dirvid
har taxeringsmyndigheten tillgang till ovan-
nimnda underlag. Deklarationerna skall ha
limnats under april—maj, skattekorten och
ovriga uppgifter frdn arbetsgivarna far
taxeringsmyndigheten fran uppbdrdskonto-
ret ev. via socialférsikringsmyndigheten
under tiden juli—oktober.

Vid bestimmandet av kodavdrag dr det
enligt uppgift blott i undantagsfall som den
skattskyldige inte tillerkinns de av honom
i deklarationen yrkade avdragen. Att si ir
forhillandet torde i forsta hand bero pa
att kostnader for resor till och fran arbetet
inte dr avdragsgilla, att kostnadsersittning-
ar till andra inkomsttagare 4n direktorer
och hogavlonade i regel inte utgor skatte-
pliktig ersittning samt att de avdrag for
arbetsverktyg m.m. som 4r medgivna ofta
ar schabloniserade. I den min mera kom-
plicerade avdragsférhilianden foreligger kan
for kodberdkningen preliminira avdrag
medges. I sadana fall féljer ofta taxering
efter beskattningsirets utgang.

I praktiken bibehaller flertalet arbetsta-
gare samma kodnummer frin ett ar till
nista. Arligen fir i genomsnitt var tredje
inkomsttagare nytt kodnummer faststillt.
Denna omstidndighet dr dgnad att minska
nackdelen av att den visentliga information
taxeringsmyndigheten har vid kodsitt-
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ningen, d. v. s. den skattskyldiges deklaration,
innehaller uppgifter om hans faktiska in-
komstforhallanden tvd ar fore och yrkan-
den om avdrag for aret fore det inkomst-
ar, for vilket kodnummer skall faststillas.
A andra sidan innebir sistnimnda omstin-
dighet att forindringar av personliga for-
hallanden m.m. som skall medféra sink-
ning av kodavdraget i de fall den skattskyl-
dige inte fullgor sin skyldighet att anmd-
la sidana forindringar — en viss troghet
gor sig hir enligt uppgift gdllande — kom-
mer till taxeringsmyndighetens kidnnedom
med stundom betydande fordrojning.

Har en skattskyldig som anmanats de-
klarera inte inkommit med deklaration d4nnu
vid den tidpunkt hans kodavdrag skall
beriknas, sinker man ofta hans kodnum-
mer sa att det svarar mot minimiavdragen
for en ensamstiende person. Den skatt-
skyldige har sedan han erhallit del av be-
slutet hiarom tillfille att inkomma med de-
klaration och fa sitt kodnummer omraknat
med ledning av denna. Namnda forfarande
ir enligt uppgift effektivt och medfor att
praktiskt taget alla anmanade har limnat
deklaration kort tid efter det nya beskatt-
ningsarets ingang.

Taxeringsmyndigheten kan begira de-
klaration dven vid annan tidpunkt dn efter
beskattningsarets utgang. Person, som in-
trader i forvirvsarbete under A4ret, av-
krivs salunda i regel deklaration i och for
faststillandet av hans kodnummer.

D4 en anstilld slutar sin tjanst hos en
arbetsgivare skall denne som tidigare
namnts av det intyg i tre exemplar han ut-
firdar limna tva till den anstillde och ett
till taxeringskontoret. P4 kontoret kontrol-
leras dirvid bl. a. att det pa intyget angiv-
na kodnumret dr detsamma som det myn-
digheten tidigare faststillt. Sedan arbetsta-
garen tagit ny anstillning och den nye ar-
betsgivaren efter vederborliga komplette-
ringar insint ett av de tva intygen till sitt
taxeringskontor, skall med ledning av upp-
gifterna pa intyget den skattskyldiges hos
taxeringsmyndighet forvarade handlingar le-
tas upp. Innebir bytet av anstillning ocksa
byte av taxeringsdistrikt, far taxeringsmyn-
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digheten i det nya distriktet rekvirera
handlingarna frin myndigheten i gamla

distriktet.
Anstillningsbytena ger enligt uppgift taxe-

ringskontoret mycket arbete. Dels fore-
kommer sidana byten relativt ofta — totalt
ca 11 milj. ganger per &r — och dels dr
taxeringsdistrikten si sm& — staden Bir-
mingham omfattar exempelvis 19 distrikt
— att det 4r timligen vanligt att byte av
anstillning ocksd medfor byte av taxe-

ringsdistriktet.
Den efterhandskontroll taxeringsmyndig-

heten med ledning av deklarationer samt
skattekort och ovriga av arbetsgivarna lim-
nade uppgifter verkstiller efter beskatt-
ningsarets utgang foranleder betriffande 80
procent av inkomsttagarna inte vidare at-
gird. De mindre fel som uppkommer till
foljd av approximationerna i P.A.Y.E.-syste-
met — dessa fel dAr regelmissigt till den
skattskyldiges formén — beaktas inte. Det-
samma giller andra smirre felaktigheter. I
nu nimnda fall utgdr ingen underrittelse
till arbetstagarna.

For 20 procent av de anstillda faststills
emellertid den definitiva skatten genom
taxering. Arbetstagaren kan sjilv begira
taxering men detta lir ndstan aldrig fore-
komma. D& taxeringsmyndigheten verk-
stiller taxering utgdr den fran den skatt-
skyldiges verkliga intikter och kostnader —
fordelen av approximationen vid kodsitt-
ningen bortfaller alltsd. Medan kontantprin-
cipen tillimpas vid P.A.Y E. skall taxering
i princip avse pa inkomstaret belopande in-
takter och kostnader. Denna skillnad upp-
ratthalls dock inte alltid, utan anvinds
kontantprincipen ofta ocksid vid taxering.
Resulterar taxeringen i kvarstiende skatt
tas denna som ovan niamnts i regel ut ge-
nom jamkning av kodavdraget for foljande
ar. Foreligger ommande omstindigheter
sisom hog alder eller sjukdom i forening
med laga inkomster kan skatteskulden ef-
terskiinkas.

Att formell taxering endast behover till-
gripas betriffande var femte arbetstagare
eller i ssmmanlagt ca 4 milj. fall betraktas
som en stor fordel fran arbets- och kost-
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nadssynpunkt eftersom varje taxering kri-
ver ett merarbete, som i genomsnitt tar 45

minuter att utfora.
Nagon kontroll av arbetsgivarnas hand-

havande av P.A.Y.E. utdvas inte av taxe-
ringsmyndigheten (jfr nedan om uppbérds-
myndighetens uppgift hirutinnan). Diremot
kan arbetsgivare som har svart att klara
redovisningen fi radd och anvisningar av
myndigheten.

6.4.17 Uppbordsmyndigheten

P4 uppbordskontoren férs for den I6pande
kontrollen ett sirskilt kontokort for varje
arbetsgivare. Pa detta kort noteras for varje
uppbordstermin inbetald skatt och &vriga
uppgifter enligt arbetsgivarens redovisning.
Efter uppbordsterminens utging genomgas
korten for kontroll av att skatt inlevererats.
Arbetsgivare, som inte inbetalt nigon skatt,
tillstills ddrvid en paminnelse. Direfter
vidtas ingen ytterligare atgird forrin efter
nasta manads uppbord. Har arbetsgivaren i
friga inte inlevererat nigon skatt di hel-
ler utsinds en ny paminnelse. Forst da
det konstaterats att skatt fortfarande efter
tre ménader inte betalats pibérjas utred-
ning. Granskaren forsoker dirvid férst un-
derscka per telefon eller vid personligt be-
sok hos arbetsgivaren. Lyckas han inte re-
da ut forhallandena genom saddana kontak-
ter tillstills arbetsgivaren en anmaning att
limna specificerade uppgifter angiende de
anstilldas inkomster och skatter under aret.
Sedan granskaren kunnat Kkonstatera att
visst skattebelopp bort betalas kan arbets-
givaren foreliggas att betala skatten. Na-
got skonsmissigt paférande av P.A.Y.E.
forekommer inte. Felande skattebelopp kan
uppbordsmyndigheten sjilv driva in om det
ar mindre dn 100 £. For storre belopp krivs

domstols beslut.
Arbetsgivare som normalt har att beta-

la stora skattebelopp varje manad kontrol-
leras effektivare dn nu sagts. Betriffande
sddan arbetsgivare paborjas silunda ut-
redning omedelbart di skatt inte inflyter
viss méinad eller inflyter med anmirknings-
virt lagt belopp. Foremal foér dylik nog-
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grannare kontroll dr i stort sett foretag
med manadsinbetalningar pd mer 4n 1 000 £.

Sirskilda revisorer med ritt att grans-
ka arbetsgivarens bokforing for att kontrol-
lera hans handhavande av P.A.Y.E. finns.
Dessa tillhor dock inte personalen i de lo-
kala distrikten utan far tillkallas vid behov.
I praktiken sker detta foretridesvis d& fra-
ga dr om stora skattebelopp. Om arbetsgi-
varen vid revisionen visar sig sakna bok-
foringsunderlag  for  skatteredovisningen
maste revisorn soka utreda genom att ta
kontakt med de anstillda, taxeringskontoret
eller pd annat sitt. Ren skonsuppskattning
far inte ske.

Vid revision far revisorn endast underss-
ka med avseende pi arbetsgivarens redovis-
ning av P.A.Y.E. (Nagon bokgranskning for
att kontrollera féretagens egen taxering fo-
rekommer inte.) Revision férekommer i re-
lativt liten utstrickning — den organisation
som finns hdrfér skulle behdva 25 Aar
for att hinna granska alla arbetsgivare en
gang.

Efter beskattningsérets utgang och senast
den 19 april skall arbetsgivaren overlimna
skattekorten och det sirskilda sammandra-
get till uppbordsmyndigheten. PA uppbords-
kontoret avstims hirefter bruttoldn och
skatt enligt korten mot sammandraget och
mot inbetald skatt. Jimvil kontrolleras att
skatten dr ritt beriknad for uppgiven 16n
— i viss utstrickning sker dock sidan
kontroll endast stickprovsvis.

Har en arbetsgivare inte inkommit med
skattekort och 6vriga handlingar inom fore-
skriven tid 4r det normala forfarandet att
uppbdrdsmyndigheten tillstiller honom en
skriftlig pAminnelse — om nodvandigt i tva
omgangar — och direfter om han fortfa-
rande inte hort av sig i juni manad en
anmaning forsedd med pafoljdsforeskrift.

Rénta eller restavgift uttas inte vid for-
senad inbetalning av P.A.Y.E. Detta férhal-
lande utnyttjas enligt uppgift i viss ut-
strickning av arbetsgivarna. Som exempel
ma nimnas att inom ett uppbordsdistrikt
omfattande 6 000 arbetsgivare och 175 000
arbetstagare omkring 1 500 eller en fjirde-
del av arbetsgivarna nigon ging under aret
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overskred betalningsfristerna. I oktober mé-
nad hade 140 av dem fortfarande inte lam-
nat slutredovisning for foregdende beskatt-
ningsar. Nagra tvangsatgarder for att fa in
redovisningarna i friga hade di annu inte
vidtagits.

6.4.18 Allmdnna omdémen om P.A.Y.E.
Aktuella forandringar

P.A.Y.E. ar enligt uppgift ett av arbets-
tagarna i gemen sasom populirt ansett sy-
stem. Det lar ocksd vara accepterat av ar-
betsgivarna sisom ett rationellt sitt for
uppborden av skatt pd anstillningsinkomst.
Arbetsgivarna, som inte erhéller nigon er-
sittning for sitt arbete med P.A.Y.E., fram-
haller dock att deras kostnader harfor ar
betydande.

Aven pid myndighetshill 4r man positiv
till P.A.Y.E. I ett hinseende 4r man dock
kritisk. Detta giller de i samband med byte
av anstillning ofta férekommande bytena
av skattskyldigs taxeringsdistrikt, vilka med-
for mycket arbete for taxeringsmyndighe-
terna. Att systemet inte anpassats for dag-
anstdllda betraktas diremot inte som nigon
betydande brist, d4 antalet sddana arbets-
tagare ar relativt litet, totalt 40 000.

De svarigheter arbetsbytena medfor
forviantar man sig dock visentligen komma
till ritta med inom de narmaste tio aren,
under vilken tid ett databehandlingssystem
for P.A.Y.E. skall inforas successivt. Efter
genomforandet dirav skall man nidmligen
i stillet for de nuvarande 700 taxerings-
kontoren ha blott 9 regionalkontor. Antalet
andringar av skatterdttsligt »hemvist» i
samband med anstillningsbyten beriknas
héarigenom komma att reduceras kraftigt.

Sedan nyssnimnda nyorganisation med
databehandling genomforts forvintar man
sig ocksd behova mindre tid 4n nu for at-
garder som maste vidtas till foljd av and-
rad skattelagstiftning. For ndrvarande krivs
att sidana lagdndringar, som dr av bety-
delse for kodsittningen, sker i god tid fore
beskattningsarets borjan — helst inte se-
nare dn i november ménad — for att sva-
righeter inte skall uppsta.
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6.5 Det irlindska P.A.Y .E.-systemet!

Det irlindska skattesystemet ar i huvudsak
uppbyggt efter samma principer som det
engelska. Salunda tillimpas for den statli-
ga inkomstbeskattningen av fysiska perso-
ner tva skatter, income tax och surtax,
medan den kommunala beskattningen ar be-
gransad till uttagandet av en fastighetsskatt.
Socialforsikringsavgifter betalas av bade
arbetsgivare och arbetstagare. Formogen-
hetsbeskattning forekommer ej.

Till skillnad fran vad som numera giller
i England erligger i Irland dven aktiebo-
skild skatt pad bolags inkomst (corporation
profits tax). Skattesatsen hirfor utgor 7,5
procent pa vinsten upp till 2 500 £ och 23
procent pa Overstigande del. Bolagsskatten
ar avdragsgill vid bolagets taxering till in-
come tax. Utdelad vinst beskattas hos ak-
tiedgaren genom Kkillskatteavdrag. Dubbel-
beskattning sker dock ej, di bolaget inte
har att inbetala skatt med hogre belopp in
som svarar mot dess vinst fére utdelning.

Standardskattesatsen for den proportio-
nella income tax utgdr 35 procent. Surtax
uttas efter en progressiv skatteskala pi be-
skattningsbara  inkomster overstigande
2 500 £.

Sdvil income tax som surtax beriknas i
princip pa inkomsttagarens sammanriknade
inkomster av sex olika inkomstslag. Gifta
sambeskattas.

6.5.1 Income tax

Reglerna for inkomstbegreppets bestimning
overensstimmer viasentligen med motsva-
rande engelska bestimmelser. Nagot all-
mant schablonavdrag for kostnader for in-
taikternas forvirvande forekommer inte,
men i viss utstrickning tillimpas schablon-
avdrag for olika kostnadsslag.
Arbetsinkomstavdrag medges med 25 pro-
cent av inkomsten, dock med hogst 500 £.
Sérskilt sidant avdrag frin hustrus arbets-
inkomst atnjuts med 75 procent av inkoms-

1 Redogorelsen avser visentligen forhallandena
ar 1968.
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ten. Sistnimnda avdrag d4r maximerat till
45 £.

Grundavdraget utgor for ensamstaende
234 £, for dnka (dnkling) 259 £ och for gift
person 394 £.

Barnavdrag medges med 135 £ for barn
under 11 &r och med 150 £ for barn i al-
dern 11—15 ar dvensom for dldre heltids-
studerande barn. Barnavdraget reduceras
med 1£ for varje pund barnet har egen
inkomst 6ver 80 £.

Personer med liga inkomster beskattas
inte om inkomsten understiger 240 £. Over-
stiger inkomsten nigot 240£ begrinsas
skatten till 60 procent av Overskottet. Alter-
nativt till denna reducering medges da in-
komsten ej Overstiger 450 £ avdrag med 25
procent dven fran annan inkomst dn av
eget arbete. Avtrappning sker vidare pa
sa sitt att skatten pa Overskjutande belopp
begransas till hilften av detsamma.

Aldre inkomsttagare (65 ar och ildre)
medges avdrag med 25 procent dven fran
icke arbetsinkomst. Avdraget 4r maximerat
till 150 £. Vidare giller att sidant avdrag
tillsammans med arbetsinkomstavdraget in-
te far overstiga 500 £.

Avdrag {or husforestindarinna kan i vis-
sa fall medges med 100 £ och avdrag for
underhall av andra anhdriga 4n barn med
60 £.

Kostnader for hilsans virdande (medi-
cin, lakarvard etc.) dr avdragsgilla i den
man de overstigit 50 £ per person. Avdraget
i fraga ar begransat till hogst 250 £.

Pensions- och livforsiakringsavgifter &r
avdragsgilla.

Nagra reducerade skattesatser for liga
inkomster tillimpas inte till skillnad fran
vad fallet dr i England. All beskattningsbar
inkomst beskattas alltsd efter standardskat-
tesatsen.

6.5.2" Surtax

Vid berikningen av surtax medges i huvud-
sak samma avdrag som vid income tax.
Dock medges arbetsinkomstavdrag med
hogst 1250£. Surtax uttas som namnts
endast pd beskattningsbara inkomster som
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overstiger 2 500 £. Skatteuttaget &r i in-
komstskiktet 2 500—4 500 £ 15 procent, i
skiktet 4 500—7 500 £ 30 procent samt pa
belopp overstigande 7 500 £ 45 procent.

6.5.3 Skatteuppbordssystem

Det irlindska P.A.Y.E. tillimpas for upp-
borden av income tax pa anstillningsin-
komst inklusive pension. Systemet omfattar
dock inte statsanstillda, vilka betalar en
sarskild arsskatt. Denna utgar efter samma
skattesats som giller for ovriga inkomstta-
gare men den beriknas pd grundval av in-
komsten under foregaende ar.

Antalet till inkomstskatt skattskyldiga ar-
betstagare utgor drygt 600 000, varav ca
20000 betalar den sirskilda arsskatten for
statsanstillda och ovriga erligger P.A.Y.E.
Att antalet skattskyldiga med anstillnings-
inkomst i relation till den totala befolk-
ningen, ca 3 milj., 4r timligen litet beror i
forsta hand pa att grundavdragen dar for-
hallandevis hoga. Stora grupper lontagare, i
forsta hand lantarbetarna, blir salunda i
praktiken vanligen inte beskattade.

Vid sidan av P.A.Y.E.-systemet tillimpas
som tidigare ndmnts killskatteavdrag pa
aktieutdelning. Avdrag gors i dylikt fall
efter standardskattesatsen. Income tax pé
inkomst av annat slag dvensom surtax och
sarskild bolagsskatt pafors efter taxering.

Socialforsikringsavgifter uttas med be-
lopp, som ar olika fér manliga och kvinn-
liga anstillda. Hilften av avgiften, vilken
for manlig inkomsttagare utgor 14 sh 10 d
per vecka, erliggs av arbetsgivaren och hilf-
ten av arbetstagaren genom avdrag pa 16-
nen. Redovisning sker med poststimplar pa
arbetstagarnas socialforsikringskort.

6.5.4 Allmin beskrivning av P.A.Y.E.-
systemet

Det irlindska P.A.Y .E.-systemet infordes ar
1960 efter engelsk forebild. Skatteberikning-
en ir salunda kumulativ. Vissa forenk-
lingar av det engelska systemet har dock
gjorts, Som motiv harfor anfordes vid sy-
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stemets inforande i forsta hand, att antalet
inkomsttagare och den skatt dessa betala-
«de endast uppgick till ungefir en procent
av motsvarande engelska siffror samt att de
irlindska arbetsgivarna i vasentligt mindre
utstrackning dn de engelska hade maskinell
kontorsutrustning till forfogande for 16ne-
skattens handhavande.

For att ange arbetstagarnas avdragsfor-
hallanden m. m. tillimpas som i England
en indelning i avdragsgrupper. Diremot
anvands inte kodsystem. I stillet anges di-
rekt pa skattekorten arbetstagarnas ackumu-
lerade skattefria belopp for varje ménad
eller vecka under beskattningsaret.

D4 sdlunda arbetsgivaren vid skatteberik-
ningen redan har den skattskyldiges skatte-
fria belopp antecknade pd skattekorten,
kravs ingen motsvarighet till avdelning A i
de engelska skattetabellerna. I sjilva verket
finns 6ver huvud taget inte nagon skatte-
tabell for P.A.Y.E., utan har arbetsgivarna
att alltid verkstilla skatteavdrag efter 26,25
procent, vilken procentsats svarar mot stan-
dardskattesatsen pa 1onen minskad med 25
procents arbetsinkomstavdrag. Hinsyn till
att sistnimnda avdrag 4r maximerat till
500 £ tas i forekommande fall genom taxe-
ring.

6.5.5 Skattefritt inkomstbelopp

Berdkningen av inkomsttagarnas skattefria
arsbelopp sker pa i huvudsak samma sitt
som i England. Sdsom underlag for taxe-
ringsmyndighetens bestimning av den skatt-
skyldiges avdrag ligger den deklaration var-
je inkomsttagare arligen ar skyldig att av-
ge. Bi- och sidoinkomster beaktas i den
man sa kan ske genom jimkningar av ars-
avdragen. Kan biinkomst av anstillning in-
te tickas genom sadan jamkning, dras an-
tingen hela arsavdraget frin huvudinkoms-
ten ddrvid skatt pd biinkomsten beriknas
utan avdrag eller fordelas arsavdraget mel-
lan de olika anstillningsinkomsterna, ev. i
enlighet med den skattskyldiges 6nskemal.
For angivandet av skattefritt inkomstbe-
lopp tillimpas som ovan nimnts en in-
delning i avdragsgrupper. Man utgir har-
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vid frdn ett ligsta arsavdrag av 12 £ vid
ménadslon (1 £/ménad) och 13 £ vid vecko-
16n (5 sh/vecka) och ovriga avdragsgrup-
per dr successivt 12 resp. 13 £ storre. Sedan
den skattskyldiges faktiska &rsavdrag be-
raknats faststills hans skattefria arsbelopp
genom att det faktiska avdraget avrundas
uppit till ndrmaste multipel av 12 eller 13.
Korrigering av till féljd av avrundningen
for lite innehallen skatt kan ske genom
jamkning av arsavdraget foljande ar.

Sedan det skattefria inkomstbeloppet fast-
stillts tillstdller taxeringsmyndigheten in-
komsttagaren underrittelse hirom jimte en
specifikation av berikningen. Den skattskyl-
dige erhaller dessutom ett intyg, som han
skall Overlimna till sin arbetsgivare. Inty-
get innehéller uppgifter om bl a. arbets-
tagarens namn, referensnummer  for
P.A.Y.E. och skattefria inkomstbelopp.

6.5.6 Skatteberiakningen

Varje arbetsgivare, som har nigon anstilld
med en 16n av minst 6 £ i veckan (1 £ vid
deltidsanstdllning), upptas i ett centralt ar-
betsgivarregister och varje silunda registre-
rad arbetsgivare skall fora ett arbetstagar-
register.

I sitt arbetstagarregister skall arbetsgivaren
infora de arbetstagare som beriknas komma
att tjina minst 6 £ i veckan (1 £ om del-
tidsanstdllning) under beskattningséret. Sir-
skilt register upprittas for varje ar. Be-
domningen av huruvida en arbetstagares
inkomst kommer att uppga till nimnda
belopp skall avse arsgenomsnittet. Tillfdlligt
anstillda studerande o.d. medtas sdlunda
inte dven om deras veckolon 4r storre dn
6£.

Sedan arbetsgivaren fitt de anstilldas in-
tyg om skattefritt belopp delar han in de i
registret inforda arbetstagarna i tva grup-
per. Den ena gruppen omfattar anstillda,
vilkas intakter sannolikt inte kommer att
overstiga de skattefria inkomstbeloppen,
den andra anstillda, for vilka skatt be-
riknas skola innehdllas. For sistnimnda
grupp begir arbetsgivaren pa sarskilt for-
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muldr skattekort fran taxeringsmyndighe-
ten.

Fore beskattningsarets ingang tillstaller
taxeringsmyndigheten arbetsgivarna av dem
rekvirerade skattekort. Dessa dr darvid for-
sedda med uppgifter om ackumulerat skat-
tefritt inkomstbelopp for varje vecka (ma-
nad ) under beskattningsaret.

Reglerna for skattekortens forande samt
for skatteavdrag och restitution av skatt
overensstimmer vasentligen med motsva-
rande engelska regler. Séisom tidigare
namnts dr dock forfarandet ndgot enklare
i Irland med hdnsyn till att de skattefria be-
loppen finns angivna (tryckta) pa skattekor-
ten samt genom att skatteavdrag alltid far
goras efter 26,25 procent. I praktiken fo-
rekommer dock i vissa fall att arbetsgivaren
beaktar maximeringen av arbetsinkomstav-
draget. Harvid forfars pi si siatt att skatt
dras efter 26,25 procent till dess den acku-
mulerade inkomsten natt upp till 2000 £
och direfter med 35 procent.

Har en arbetsgivare alla for P.A.Y.E. nod-
vandiga uppgifter i sin lonebokféring, kan
han begrinsa inférningarna pa skattekorten
till arsuppgifter. Arbetsgivare kan ocksa
efter myndighetens medgivande anvinda
egna skattekort.

Innehallen skatt skall arbetsgivarna inle-
verera en giang per manad. Formulir for
den summariska redovisning, som hirvid
skall ske, tillstiller uppbdrdsmyndigheten
arbetsgivarna varje manad.

6.5.7 Tillfalliga skattekort

Har en arbetsgivare vid den forsta loneut-
betalningen under beskattningsaret erhal-
lit vederborligt intyg om skattefritt inkomst-
belopp frin den anstillde men diremot
annu inte nagot skattekort frin taxerings-
myndigheten, skall han uppritta ett tillfdl-
ligt skattekort (temporary form) och tills
vidare gora anteckningar om skatteavdrag
pa detta. Arbetstagaren tillgodofdrs dir-
vid skattefritt avdrag med det belopp, som
ir angivet pa intyget. Da skattekort seder-
mera erhalls Overfors anteckningarna pa
det tillfalliga skattekortet till detta.
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Om arbetsgivaren inte erhallit intyg om
skattefritt belopp fran en anstilld, som tji-
nar mer an 6 £ i veckan, skall han uppritta
en annan typ av tillfalligt skattekort (emer-
gency card). Enligt detta kort medges av-
drag for skattefritt belopp med 6 £ per vec-
ka under de forsta fyra veckorna. Darefter
medges inte nidgot avdrag. Arbetsgivaren ir
skyldig att underritta sin taxeringsmyndig-
het om att tillfalligt skattekort upprittats
for den anstillde. S& linge skatteberikning
sker enligt sddant kort far arbetsgivaren
inte verkstélla restitution av skatt.

6.5.8 Korttidsanstallda

Sirskilda skattekort tillimpas for skatteav-
drag vid korttidsanstdllning. Daglonare
(hamnarbetare, restaurangarbetare m. flL)
tilldelas av taxeringsmyndigheten ett sadant
kort, vilket egentligen ar ett hiafte, som in-
nehaller en lista over dagarna under ett
kvartal. I hiftet har myndigheten angivit
inkomsttagarens skattefria avdrag per dag.
Arbetstagaren har att vid varje anstillning
overlimna hiftet till arbetsgivaren, vilken
vid utbetalning av 16n diri skall notera
uppgifter om 16n och skatt. Skatteberdk-
ningen dr i detta fall inte kumulativ. Ar-
betstagaren dger emellertid hos skattemyn-
digheten begira restitution med hiansyn till
de skattefria inkomstbeloppen for de dagar
han inte haft inkomst. Sidan framstillning
kan goras varje vecka.

Om en daglonare inte lamnar arbetsgiva-
ren nagot skattehifte har denne att verk-
stilla skatteavdrag enligt ett sarskilt tillfal-
ligt skattekort. Arbetstagaren tillgodofors.
darvid skattefritt belopp med 10 sh per dag.
Aven det tillfalliga skattekortet skall arbets-
givaren vid anstillnings upphorande limna
till inkomsttagaren.

Pa daglon innehallen skatt redovisar ar-
betsgivaren antingen genom att han koper
stimplar pa posten och klistrar in dessa i
skattehiftet eller genom att han inlevererar
skatten direkt till uppbdrdsmyndigheten,
vilket han i sd fall maste gora varje vecka.
I det senare fallet maste han ocksa vid ut-
gangen av varje vecka insinda en forteck-
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ning over de daglonare han haft anstillda
under veckan med uppgifter for var och en
betriffande uppburen !6n och innehéllen
skatt.

6.5.9 Stampelbok

I vissa fall kan en arbetsgivare fa tillstind
att anvinda ett forenklat system for
P.A.Y E.-redovisningen. Forutsdttningarna
harfor 4r att hans arbetstagare har fast
anstillning och fast 16n samt att ingen av
dem uppbir 16n med mer dn 1500 £ om
aret. Det forenklade systemet, som inte &ar
kumulativt, 4r ndrmast avsett fér smafore-
tagare med fi anstillda. Dessa foretagare
har antagits stundom inte kunna handha
forfarandet med den kumulativa skattebe-
rikningen. I praktiken anviands systemet nu-
mera endast av arbetsgivare med hogst 4—
5 anstillda.

D4 det forenklade forfarandet tillimpas
anviands en s.k. stimpelbok i stillet for
skattekortet. I stimpelboken har taxerings-
myndigheten infort arbetstagarens skatte-
fria inkomstbelopp per vecka eller ménad.
DA 16nen viss vecka (ménad) Overstiger det
skattefria beloppet har arbetsgivaren att i
vanlig ordning innehdlla skatt. For belopp
motsvarande skatten koper han stimplar pa
posten och klistrar in dessa i boken. Resti-
tution av for mycket erlagd skatt far da
stimpelbok anviands aldrig ombesorjas av
arbetsgivaren. For att fa restitution maste
silunda arbetstagaren vianda sig till skatte-
myndigheten.

Varje stimpelbok anvands under tre ma-
nader och insinds darefter till uppbords-
myndigheten.

En arbetsgivare far inte samtidigt anvan-
da stimpelbok for en del av sina anstillda
och skattekort for de ovriga.

6.5.10 Andring under aret av skattefritt
inkomstbelopp

Arbetstagare ar skyldig att till taxerings-
myndigheten utan drojsméil anmila sidana
under beskattningséret intriffade andrade
forhallanden, som kan foranleda hdojning
eller sinkning av hans skattefria inkomst-
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belopp. Sedan myndigheten faststillt nytt
skattefritt belopp tillstdlls arbetstagaren un-
derrittelse och intyg hirom. Arbetsgivaren
tillsinds samtidigt nytt skattekort. Forst
da arbetsgivaren erhdllit sivil intyg som
skattekort far han tillimpa de nya avdrags-
beloppen. Han skall direfter atersinda det
gamla intyget till taxeringsmyndigheten. Det
gamla skattekortet skall han diaremot be-
halla till rets slut. Anvinder arbetsgivaren
stimpelbok rekvirerar taxeringsmyndighe-
ten denna och infér de dndrade uppgifter-
na i boken.

6.5.11 Anstillnings upphorande.
Nyanstallning

Da en arbetstagare, for vilken skattekort
(stimpelbok) forts, lamnar sin anstillning,
tilimpas samma forfarande som i England.
Arbetsgivaren har alltsd att i tre exemplar
utfirda intyg angdende den anstilldes 16n
och skatt. Tva av intygen limnar han till
inkomsttagaren och det tredje sinder han
till taxeringsmyndigheten. Aven intyget om
den skattskyldiges skattefria inkomstbelopp
skall insindas till myndigheten. Skattekor-
tet behiller arbetsgivaren till arets slut. Har
stimpelbok anvints skall denna diremot
omgaende sidndas till uppbordsmyndighe-
ten.

Har arbetsgivaren inte rekvirerat nigot
skattekort for den anstillde med héansyn till
att 1onen tickts av det skattefria belopp
han enligt intyg fridn taxeringsmyndighe-
ten ar berittigad &tnjuta, skall arbetsgivaren
pa sistnimnda intyg anteckna den anstill-
des 16n under anstillningstiden och direfter
aterlimna intyget till denne.

Overlimnar vid nyanstillning arbetstaga-
ren intyg frin en tidigare arbetsgivare har
den nye arbetsgivaren att uppritta skatte-
kort och vidarebefordra ett av intygen till
sin taxeringsmyndighet. Foreter arbetstaga-
ren endast ett intyg om skattefritt belopp
har arbetsgivaren att bedoma huruvida
skattekort skall rekvireras. Uppvisar in-
komsttagaren inte nigot intyg skall arbets-
givaren — forutsatt naturligtvis att lonen
uppgar till minst 6 £ i veckan — underritta
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taxeringsmyndigheten hdrom och i avvak-
tan pa meddelande frin myndigheten dra
skatt enligt tillfalligt skattekort.

Uppkommer efter nyanstillning vid den
forsta loneutbetalningen ett belopp att re-
stituera som Overstiger 5 £, maste arbets-
givaren inhdmta taxeringsmyndighetens till-
stind att aterbetala beloppet.

6.5.12 Atgirder vid arets slut

Efter beskattningsirets utgéng skall arbets-
givaren pa de anstilldas skattekort inféra
uppgifter om total 16n och skatt vid anstill-
ningen i fraga. P4 skattekorten skall han
ocksd limna en summarisk redovisning av
under aret utbetalda ersdttningar for kost-
nader i tjansten m. m., vilka inte behandlats
sdsom skattepliktig intikt. Utforliga uppgif-
ter angdende kostnadsersittningar och for-
maner skall pa sirskilt formuldr avges be-
traffande direktorer samt andra anstillda
med en bruttolon av minst 1 500 £ om &ret.

Senast 14.4 skall arbetsgivaren till upp-
bordsmyndigheten insinda  skattekorten,
uppgifterna angidende direktérer m. fl. samt
ett sammandrag over skattekortens uppgif-
ter. Samtidigt harmed skall han sinda ar-
betstagarregistret och de anstilldas intyg
angdende skattefritt inkomstbelopp till taxe-
ringsmyndigheten.

I arbetstagarregistret skall arbetsgivaren
som tidigare namnts ha infort alla anstill-
da, som uppburit 16n Gverstigande 6 £ per
vecka (1 £ vid deltidsanstillning). Vid av-
lamnandet av registret skall for varje i det-
samma upptagen person vara angivet dels
skattefritt inkomstbelopp, dels huruvida
skattekort (stimpelbok) forts. Vidare skall
betraffande anstilld, for vilken kort eller
bok inte forts, vara antecknat uppburen 16n
samt i forekommande fall datum for an-
stillnings borjan resp. slut.

Uppgifter betriffande arbetstagare, som
uppburit 16n med hogst 6 £ i veckan, lim-
nas endast om myndigheten si begir.

Till varje arbetstagare, for vilken skatt
innehallits under beskattningsiret, skall ar-
betsgivaren efter arets utgdng oOverlimna
ett intyg utvisande total bruttolon och skatt.
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6.5.13 Kontrolien. Taxerings- och
uppbordsmyndigheterna

For myndighetens arbete med P.A.Y.E.
finns ett antal regionala taxeringskontor.
Regionerna dr forhallandevis stora, den
storsta (huvudstaden Dublin med omgiv-
ningar) omfattar silunda ca 400 000 skatt-
skyldiga med anstillningsinkomst eller
ungefdr tva tredjedelar av det totala anta-
let sidana skattskyldiga i landet. Uppbor-
den av P.A.Y.E. dr helt centraliserad till
ett uppbordskontor i Dublin. Detta kontor
handhar ocksd uppborden av bl a. bolags-
skatten och omsittningsskatten. Databe-
handlingssystem tillimpas.

6.5.14 Arbetstagarkontrollen

Sasom underlag for arbetstagarkontrollen
tjanar fraimst de skattskyldigas deklaratio-
ner, skattekorten och arbetsgivarnas sam-
mandrag, arbetstagarregistren samt de sir-
skilda uppgifterna betriffande direktorer
m. fl.

De skattskyldiga dr i princip skyldiga att
avge deklaration varje ar. Underliter de
att fullgora denna skyldighet kan taxerings-
myndigheten vigra att utfirda intyg an-
gaende skattefritt inkomstbelopp. Foljden
hdarav blir som tidigare nimnts att skatte-
avdrag kommer att verkstillas enligt till-
falligt skattekort (emergency card). I prak-
tiken tvingas dock inte pd detta sitt samt-
liga skattskyldiga att avge deklaration &r-
ligen, utan ndjer sig myndigheten i vissa
enklare fall med att deklaration limnas
vart annat eller vart tredje ar. Totalt lam-
nar uppskattningsvis 70—80 procent av de
skattskyldiga deklaration varje ar.

Avdrag for kostnader for intikternas for-
varvande forekommer i praktiken i mycket
ringa utstrackning. Vasentligen ar det blott
den speciella gruppen direktorer och hogre
inkomsttagare som har sddant avdrag.

Inom taxeringskontoren registreras de
skattskyldiga efter foretagens branschtillho-
righet. Direktorer och vissa andra katego-
rier anstdllda bildar dock sdrskilda grupper.
Arbetstagarkontrollen ar i hog grad kon-
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centrerad till sistnimnda yrkesgrupper, i
fraiga om vilka speciella kontrollforfaran-
den tillimpas (kontantberdkning, sérskild
revision, samtidig granskning av direktorens
och foretagets redovisning). Betriffande ov-
riga arbetstagare foretas i allmédnhet inte na-
gon annan kontrollatgiard dn att skattekor-
ten jamfors med deklarationerna. Den mest
kvalificerade personalen har hand om de
sarskilda yrkesgrupperna och varje tjinste-
man skoter diarvid arbetet med P.A.Y.E for
ca 1200 inkomsttagare. I genomsnitt finns
for taxeringsmyndighetens arbete med
P.A.Y.E. en tjinsteman anstialld for 3 500
skattskyldiga.

Antalet P.A.Y E.-betalande som blir fo-
remal for taxering ar mycket litet. Inom
taxeringskontoret i Dublin taxeras silunda
arligen blott 6 000 arbetstagare till income
tax och 2000 till surtax. Den som under-
later att limna deklaration kan asittas taxe-
ring efter skon.

6.5.15 Arbetsgivarkontrollen

Kontrollen av att arbetsgivare, som ar skyl-
diga att tillimpa P.A.Y.E., upptagits i ar-
betsgivarregistret ombesorjs i forsta hand
av taxeringsmyndigheten. Denna erhaller
hiarfor 1opande uppgifter om nyregistrera-
de bolag och firmor. Kontroll sker ocksa
via foretagens redovisningar for omsitt-
ningsskatt och egen inkomstskatt. Nyregi-
streringar under beskattningsaret meddelas
uppbordsmyndigheten foér kontroll av att
skatt inlevereras.

Inom uppbordskontoret kontrolleras ar-
betsgivarnas skatteredovisningar varje ma-
nad. Arbetsgivare som inte redovisat inom
foreskriven tid tillstdlls i forsta hand pamin-
nelser om sin skyldighet. Horsammar han
inte dessa kan han paforas P.A.Y.E. efter
skon. Harvid uppskattas skatten schablon-
massigt till 125 procent av vad arbetsgiva-
ren tidigare normalt redovisat per manad.
Vid upprepad underlatenhet hojs »palig-
gety med ytterligare 25 procent.

P4 for sent inbetald skatt uttas rdnta
med en procent per manad.

Kontroll sker i viss utstrickning (stick-
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provsvis) genom revision. Ddrvid kan
granskningen samtidigt avse bolagets redo-
visning for loneskatt, omsittningsskatt och
egen inkomstskatt.

Arbetsgivaren ir alltid den ansvarige for
1oneskatten. Arbetstagaren avkrivs inte fe-
lande skattebelopp dven om han kan lastas
for den intriffade felaktigheten. Har ar-
betsgivare och arbetstagare exempelvis
overenskommit om att skatt inte skall be-
talas pd utgdende 16nesumma, kan arbets-
givaren vid upptickt paforas skatt med be-
lopp motsvarande vad han skulle ha inne-
hallit om tillfalligt skattekort tillimpats.

Arbetsgivare som inte fullgér sina skyl-
digheter att innehdlla och inleverera skatt
kan a4domas boter med upp till tre ganger
det felande skattebeloppet.

6.5.16 Synpunkter pa P.A.Y.E.

Det allmiénna omdomet om P.A.Y.E synes
vara klart positivt. Systemet infordes ocksa
med starkt stod av lontagarnas organisatio-
ner. Detta stod torde till stor del ha sin
forklaring i det forhallandet att det kumu-
lativa forfarandet innebir att arbetstagarna
vid sjukdom, arbetsloshet, strejker etc.
snabbt erhaller restitution av fér mycket
erlagd skatt.

Det enda praktiska problem som fran
myndighetshall framhallits hanfor sig till
nyssnamnda restitutionsforfarande. Dar si-
songsarbete forekommer sdsom i forsta
hand ar fallet inom torvindustrin uppgar in-
te sillan arbetstagarnas inkomst under icke
sisong inte till beskattningsbart belopp
(smabrukare m. fl.). Myndigheten har under
denna tid mycket arbete med att successivt
iterbetala skatt, som innehdilits under den
tid av aret de skattskyldiga haft anstill-
ningsinkomst.

6.6 Killskattesystemet i Nederlinderna

Fysiska personer erligger i Nederlinderna
direkt inkomstskatt till staten men diéremot
inte till kommunerna. Den statliga inkomst-
skatten ar progressiv och beridknas pa den
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sammanraknade inkomsten fran den skatt-
skyldiges samtliga forvarvskallor.

Gifta personer sambeskattas och i regel
beskattas dirvid mannen dven for hustruns
inkomst. Efter sdrskild framstdllning hirom
kan dock hustrun bli paford sin skatt. Det-
ta forfarande innebar emellertid inte nigon
sdartaxering utan blott sirdebitering, d.v.s.
makarnas sammanlagda skatt forblir ofor-
andrad.

Pa anstdllningsinkomst inklusive tjanste-
pension skall arbetsgivare innehélla och till
staten inleverera loneskatt. Denna skatt ar
i princip preliminir och den slutliga skat-
ten faststills silunda efter en efter beskatt-
ningsirets utgdng av myndighet med led-
ning av sjialvdeklaration verkstilld taxering.
Under vissa forutsittningar skall emellertid
nagon taxering inte ske och i siddant fall
blir 16neskatten alltsa definitiv.

6.6.1 De materiella skattereglerna

Vid berakningen av beskattningsbar inkomst
medges avdrag for kostnader for intdkter-
nas forvirvande, for vissa allmidnt avdrags-
gilla utgifter samt for s.k. extraordinira
personliga kostnader och i viss utstrackning
for giavor.

Sédsom kostnader for intikternas forvir-
vande anses vad giller l6ntagare forutom
kostnader i tjinsten ocksd kostnader for
resor till och frin arbetet. I sistnimnda
hidnseende giller dock den begrinsningen
att avdrag aldrig far ske for ett lingre re-
seavstind mellan bostaden och arbetsplat-
sen an 40 km.

Allmént avdragsgilla ar bl. a. till siarskild
forvirvskédlla inte hidnforliga gildrintor
samt livforsakringspremier.

Lontagare medges ett schablonavdrag,
som ar gemensamt for kostnader for in-
takternas forviarvande och nyssnimnda all-
méanna avdrag. Schablonen innebir att 5
procent av inkomsten far dras av, dock
lagst 240 hfl. och hogst 600 hfl. Kan den
skattskyldige gora troligt att hans faktiska
utgifter overstiger 600 hfl. hojs dock maxi-
miavdraget till 1000 hfl. Kostnadernas
exakta storlek behover sdlunda utredas
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forst om avdrag yrkas med mer dn 1000
hfl.

Till vid beskattningen avdragsgilla extra-
ordindira personliga kostnader hanfors
storre utgifter i samband med sjukdom,
invaliditet, for underhill av andra anho-
riga 4n barn m. m. Avdragsritten for gavor
galler vilgorande, kulturella m. fl. andamal.
Betraffande savial extraordindra utgifter
som gavor giller vissa schablonmissigt i re-
lation till inkomsten bestimda minimi- och
maximigranser for avdrag.

Akta makar medges om hustrun har ar-
betsinkomst avdrag med 14 av denna, dock
med lagst 500 hfl. och hogst 2 000 hfl.

De skattskyldiga indelas med hidnsyn till
civilstand, alder och barnférekomst i fyra
skatteklasser. Grundavdrag och barnavdrag
ar inarbetade i skatteskalorna. Skatteutta-
get borjar for ogift skattskyldig vid en be-
skattningsbar inkomst av 2610 hfl. och
for gift skattskyldig vid 3 600 hfl. Barnav-
draget utgor 405 hfl. per barn.

6.6.2 Arbetstagarforklaring

Killskatteforfarandet innefattar i Nederlan-
derna inte nagot av myndighet fattat debi-
teringsbeslut. De uppgifter angiende 16nta-
garens civilstind, alder, barnantal etc, som
arbetsgivaren behover fér att kunna inne-
halla skatt efter rdtt kolumn i loneskatte-
tabellen — ett flertal sidana kolumner finns
— erhéller han direkt frin den skattskyl-
dige. Denne dr namligen skyldig att vid
borjan av ny anstillning till arbetsgivaren
lamna en s. k. arbetstagarforklaring, inne-
hallande alla for killskatteavdragets berik-
ning nodvandiga upplysningar. Intriffar
diarefter andringar i forhdllanden som &r
av betydelse for skatteberikningen ar det
Iontagarens skyldighet att avlimna ny sa-
dan forklaring. Vid of6rindrade forhallan-
den kan den ursprungligen avgivna forkla-
ringen komma att gilla under flera ar.
Arbetsgivaren, som har att tillhandahalla
arbetstagaren formuldr for arbetstagarfor-
klaring, ar inte skyldig kontrollera riktig-
heten av vad didri uppgivits. Vid skattebe-
rakningen skall han dock bortse fran av
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arbetstagaren limnade uppgifter som &r
uppenbart oriktiga.

Har arbetstagare vid nyanstillning under-
latit att avlimna arbetstagarforklaring, ar
arbetsgivaren skyldig att verkstilla skatte-
avdrag enligt den kolumn i Ioneskattetabel-
len, som ger det hogsta skatteavdraget.

Arbetstagarforklaringen far inte behéllas
av arbetsgivaren utan denne skall, sedan
han overfort uppgifterna déri till sin 16ne-
skattebokforing, insinda forklaringen till
beskattningsmyndigheten foér kontroll. Fran
sagda skyldighet kan dock arbetsgivare bli
befriad.

6.6.3 Jamkning

I killskattetabellerna &ar schablonavdraget
fran anstillningsinkomst pa 240—600 hfl.
inarbetat. Har den skattskyldige faktiska
kostnader for intikternas forviarvande och/
eller allmdnt avdragsgilla utgifter till be-
lopp Overstigande schablonavdraget eller
dger han ritt Aatnjuta avdrag for extra-
ordinira kostnader eller for gavor, far han
vianda sig till beskattningsmyndigheten for
att fa ett hogre avdrag faststillt. Sddan
framstillning kan under vissa forutsattning-
ar goras i en vid beskattningsarets slut for
taxering avgiven deklaration. Den skatt-
skyldige kan dock dven fi avdraget fast-
stillt fore inkomstaret eller under detsam-
ma och salunda fa det beaktat redan vid
killskatteberakningen.

6.6.4 Skatteberakningen

Arbetsgivare har att vid utbetalning av 16n
avraikna de avdrag fran inkomsten som
beskattningsmyndigheten kan ha faststdllt
och att diarefter verkstilla skatteavdrag en-
ligt 16neskattetabellen.

Pa gift kvinnas arbetsinkomst beriknas i
allminhet 1oneskatten inte enligt tabell utan
efter en fast procentsats, f.n. 12,5. Innan
skatteavdrag enligt ndmnda procentsats
gors skall 16nen minskas med ett fast avdrag
pa 740 hfl. for ar, vilket belopp svarar
mot minimibeloppen for schablonavdraget,
240 hfl., och for arbetsinkomstavdraget, 500
hfl.

7—SO0U 1972:11

For Overtidsersittningar, gratifikationer
m. fl. mera tillfalliga utbetalningar tillim-
pas sarskilda skattesatser, vilka varierar
med inkomstens storlek, skatteklass och
barnantal. Dessa skattesatser tillimpas dock
endast under forutsittning att skatten inte
blir ligre om extrainkomsten i friga be-
skattas tillsammans med den ordinarie 16-
nen.

Andringar under inkomstaret av skatteklass
eller avdrag fran inkomsten skall arbets-
givaren beakta vid lonebetalningar som sker
efter det han erhallit ny arbetstagarforkla-
ring eller meddelande om myndighets av-
dragsbeslut. Nagon omriakning av den skatt
som innehallits vid tidigare Ionetillfillen
under aret kan inte ske.

6.6.5 Arbetsgivarens redovisning

Vid borjan av varje beskattningsir skall ar-
betsgivaren uppritta ett loneskattekort for
varje arbetstagare. Formulir hirfor till-
handahélls av beskattningsmyndigheten.
Loneskattekort skall jamvil upprittas for
varje under beskattningsdret nyanstilld ar-
betstagare.

P4 loneskattekortet skall arbetsgivaren
anteckna alla de uppgifter som lontagaren
laimnat i sin arbetstagarforklaring. Vidare
skall pa skattekortet noteras beskattnings-
myndighets beslut angiende avdrag fran
inkomsten samt vid skatteberikningen till-
lampad kolumn i I6neskattetabellen.

Arbetsgivaren skall behalla 16neskattekor-
ten under hela beskattningsaret. Direfter
skall de emellertid insdndas till beskattnings-
myndigheten. Uppgifter om under Aaret
uppburen 16n och innehallen skatt skall dar-
vid vara antecknade pa korten.

Vid sidan av loneskattekortet ar arbets-
givare skyldig att for varje anstilld fora
sarskild loneskatteuppgift. Dessa uppgifter
ar avsedda att utgora arbetsgivarnas egent-
liga underlag for skatteavdrag samt for in-
betalning av skatt och socialforsikringsav-
gifter. Loneskatteuppgiften skall innehalla
samma upplysningar som loneskattekortet.
Arbetsgivare, vars 16nebokforing ar sa full-
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staindig att alla ifrigavarande uppgifter
kan hiamtas ur denna, kan befrias fran
skyldigheten att uppritta loneskatteuppgif-
ter.

Loneskatteuppgifterna skall av arbetsgi-
varen bevaras under minst 5 ar efter be-
skattningsarets utging. Arbetsgivaren &r
ocksé skyldig att nir som helst tillhanda-
héalla uppgifterna for granskning av beskatt-
ningsmyndigheten.

Arbetsgivaren skall om arbetstagaren sa
begir vid beskattningsarets slut till denne
overlimna en loneuppgift med upplysning
om under dret atnjuten 16n och innehéllen
skatt.

Innehéllen 16neskatt skall i regel inleve-
reras till beskattningsmyndigheten efter ut-
gangen av varje kvartal. Samtidigt harmed
skall arbetsgivaren limna beskattningsmyn-
digheten uppgift om under kvartalet i fra-
ga totalt utbetald 16n och innehéllen skatt.

6.6.6 Tillfalligt anstallda. Hushallsanstillda

For personer med tillfilliga anstdllningar
tillimpas i stillet for loneskattekort s.k.
I6neskattebok. Denna bok skall arbetstaga-
ren sjalv ha hand om, men skall han vid
varje ny anstillning Overlimna den till ar-
betsgivaren, som har att vid utbetalning
av 16n i boken anteckna anstdllningstiden,
utbetald 16n och avdragen skatt.

Vid vissa slag av tillfilligt arbete, s.k.
kontraktsmassigt arbete (bl. a. potatisplock-
ning och annat skordearbete) beriknas
skatteavdraget enligt en speciell i 1oneskatte-
boken angiven skala. Om vid sddan anstill-
ning arbetstagaren inte foreter nidgon lone-
skattebok skall skatteavdrag goras med 10
procent.

Lon till och skatteavdrag for tillfalligt
anstillda skall i arbetsgivarens lonebokfo-
ring redovisas sarskilt.

For hushallsanstillda tillimpas ett for-
enklat l0oneskatteforfarande. Sddana arbets-
tagare behover bl a. inte avlimna nagon
arbetstagarforklaring och for skattens be-
rikning giller en speciell skattetabell.
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6.6.7 Taxering

I och for faststillandet genom taxering av
skattskyldigs slutliga skatt skall allmédn
sjalvdeklaration enligt huvudregeln avlim-
nas senast 1.4 aret efter inkomstaret. For
lontagare giller emellertid som tidigare
namnts att taxering inte alltid skall ske, och
i sddant fall behover inte heller uppgifter
tiil ledning for taxering lamnas.

En lontagare skall f.n. taxeras blott om
loneinkomsten eller den beskattningsbara
inkomsten Overstiger 15000 hfl. eller om
han har inkomst av annat slag dn anstill-
ning till belopp overstigande 400 hfl. Taxe-
ring skall dock alitid ske d& den skattskyl-
dige haft inkomst frin mer 4n en arbets-
givare samt di hans hustru atnjutit egen
inkomst.

Har skattskyldig, som enligt vad nu
sagts inte skall taxeras, inbetalt mera kill-
skatt @an som svarar mot den skatt som
skulle ha faststallts darest taxering skett,
kan han begira taxering. Ratt att bli taxe-
rad dger han dock endast om skilinaden
i skatt uppgar till minst 5 procent av den
totala skatten och samtidigt utgdér minst
25 hfl. Ansdkan om dylik taxering pa be-
garan skall inges till beskattningsmyndig-
heten inom 6 manader efter beskattnings-
arets utgang.

6.7 Kallskattesystemet i USA

Ritt att beskatta fysiska och juridiska per-
soners inkomst tillkommer i USA savil for-
bundsstaten som delstaterna och kommu-
nerna. Av storre betydelse dr emellertid
blott den federala inkomstskatten, genom
vilken forbundsstaten uppbir 24 av sina
inkomster. For delstaterna betyder inkomst-
beskattningen relativt litet och fér kommu-
nerna ar den av ringa betydelse. Det sag-
da aterspeglas i de skattesatser som tillim-
pas. Sialunda ar den federala inkomstskatten
for fysiska personer progressiv med ett fran
14 procent till 70 procent stigande skatte-
uttag. Skattesatserna for de delstatliga in-
komstskatterna — bade proportionella och
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progressiva sidana férekommer — oversti-
ger diremot i regel aldrig 10 procent, och
i det begrinsade antal kommuner dir di-
rekt beskattning av fysiska personer fore-
kommer ar uttaget omkring 1 procent.

De delstatliga beskattningssystemen 4r ut-
formade pa ménga olika sitt. I flera stater
tillimpas dock en inkomstbeskattning av
fysiska personer, som i visentliga hinseen-
den Overensstimmer med den federala be-
skattning, for vilken redogérelse limnas ne-
dan.

6.7.1 De materiella skattereglerna

Den federala inkomstskatten beriknas i
princip pa den sammanriknade inkomsten
fran den skattskyldiges samtliga forvirvs-
killor. For gifta personer giller som hu-
vudregel sidrbeskattning enligt en metod,
som innebidr vissa avsteg frin en renodlat
individuell beskattning. Makar kan emeller-
tid begidra sambeskattning. I sidant fall
tillimpas den s.k. tudelningsprincipen,
d.v.s. makarnas sammanriknade inkomst
fordelas vid skatteberikningen lika mellan
dem.

Vid beridkningen av beskattningsbar in-
komst medges avdrag for kostnader for in-
takternas forviarvande, vissa allminna av-
drag — till dessa riknas bl.a. delstatsskat-
ter, sjukvardskostnader och bidrag till vil-
gorande dndamal med i sistnimnda tva
fall vissa begransningar — samt grundav-
drag.

Betriffande de allmdnna avdragen giller
att den skattskyldige har att vilja mellan
att gora avdrag for vad han faktiskt utbe-
talat i sidant hdnseende och ett schablon-
massigt berdknat avdrag (standard deduc-
tion). Sistnimnda avdrag beriknas till 13
procent av inkomsten. Det utgér dock Iigst
100§ génger det antal grundavdrag den
skattskyldige ar berdttigad till jimte ytter-
ligare 200 § eller sdvitt giller gift sirtaxe-
rad skattskyldig 100 $ (minimum standard
deduction). Standardavdraget #r maxime-
rat till 1 500 $.

Grundavdraget utgor 650$. Gift skatt-
skyldig medges ytterligare ett grundavdrag
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pa 650% om hans make saknar egen in-
komst. Skattskyldig som fyllt 65 ar erhiller
jamvil ett extra grundavdrag. Vidare med-
ges skattskyldig ett grundavdrag for varje
barn, som antingen ar under 19 ar eller
over 19 ar men studerande. Ytterligare
grundavdrag kan erhallas for andra av den
skattskyldige for sitt underhall beroende
personer.

6.7.2 Prelimindrskatten

Alla inkomsttagare har att betala prelimi-
nar skatt under inkomstaret. P4 1oner dven-
som i viss utstrickning pa kapitalinkomst
erlaggs sidan skatt genom killskatteavdrag.
P4 annan inkomst har den skattskyldiga att
sjalv inbetala skatten.

Prelimindrbeskattningen grundas till den
del fraga inte ar om killbeskattade inkoms-
ter pd en prelimindr sjalvdeklaration. Skyl-
dighet att avge sddan deklaration foreligger
for skattskyldig, vars bruttointikter anting-
en berdknas oOverstiga 5000$ eller berik-
nas inrymma mer dn 200$ inkomst av
annat dn anstillning. Prelimindr sjilvde-
klaration skall i princip avlimnas senast 15.4
inkomstdret. I deklarationen skall den
skattskyldige redovisa sina forviantade in-
takter och avdrag under aret. Han skall
dessutom rikna ut skatten pid den antagna
beskattningsbara inkomsten. Fran detta
skattebelopp skall han vidare dra av den
skatt, som han berdknar skall bli innehal-
len som killskatt. Det framriknade netto-
beloppet skall inbetalas i fyra lika stora
poster. Den forsta inbetalningen skall go-
ras senast 15.4 och 6vriga med kvartalsin-
tervaller darefter.

Intrider efter det preliminirdeklaratio-
nen avlamnats avsevirda forindringar i den
skattskyldiges inkomstforhillanden, dr han
skyldig att avlimna ny preliminirdeklara-
tion i samband med nistkommande skatte-
uppbord.

Det ovan redovisade forfarandet vid pre-
limindrbeskattningen innefattar silunda in-
te nidgot av myndighet fattat debiteringsbe-
slut. Nagot sddant beslut forekommer inte
heller i samband med killbeskattningen av
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anstillningsinkomst.  Arbetsgivaren  har
emellertid att vid skatteberikningen beakta
lontagarens grundavdrag och hans »mini-
mum standard deduction». Erforderliga
uppgifter till ledning harfor erhaller han di-
rekt frin den anstillde utan nagon som
helst inblandning fran skattemyndighetens
sida.

For Kkillskatteberakningen finns tabeller
for Aarslon faststillda. Med utgangspunkt
fran dessa konstruerade tabeller for kortare
avloningsperioder tillhandahalls dock ocksa
av Dbeskattningsmyndigheten. Arbetsgivare
som exempelvis betalar veckolon kan er-
halla tillstand att verkstilla 16pande skatte-
avdrag pa en beriknad normallon. Korrige-
ring med hiansyn till faktiska siffror maste
darvid ske varje kvartal.

6.7.3 Den slutliga skatten

Efter inkomstirets utgdng skall alla in-
komsttagare, vilkas bruttointikter under
aret overstigit 650 $ avge en allmidn sjilv-
deklaration. Aven i denna deklaration skall
den skattskyldige sjalv rikna ut skatten pa
den beskattningsbara inkomsten. Visar sig
diarvid den genom killskatteavdrag och/
eller enligt prelimindr deklaration erlagda
skatten vara ligre dn den i den slutliga de-
klarationen framriknade, skall skillnadsbe-
loppet inbetalas samtidigt med att deklara-
tionen limnas. Eventuellt for mycket inbe-
tald skatt restitueras. Rinta beriknas pa sa-
vil kvarstiende som overskjutande skatt.

Lontagare, vars inkomst inte Overstigit
5000$ och inte heller omfattat mer &n
100 $ inkomst av annat dn anstidllning, be-
hover inte limna en fullstindig deklaration.
I den forenklade deklarationen behover den
skattskyldige inte rakna ut sin slutliga skatt,
utan kan han o©verlita detta pa beskatt-
ningsmyndigheten. Eventuell kvarstaende
skatt skall i dylikt fall erliggas direkt till
skattemyndigheten inom 30 dagar efter det
den skattskyldige erhallit krav dirpa.

Den silunda av den skattskyldige berdk-
nade slutliga skatten vinner laga kraft in-
om viss tid efter det deklaration limnats.
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Nigot sirskilt av myndighet fattat taxe-
rings- eller debiteringsbeslut krivs inte. Sa-
dant forfarande ifrigakommer blott i de
fall taxeringskontrollen ger anledning dar-
till. Visar det sig vid myndighetens gransk-
ning av deklaration eller eljest i samband
med kontrollen att den skattskyldige betalat
for lite skatt, taxeras han for skillnadsbe-
loppet. Dylik taxering kan asdttas inom tre
ar efter det inkomsttagaren avgivit deklara-
tion for inkomstaret i fraga.

Taxeringskontrollen synes i forsta hand
vara inriktad pa intaktsredovisningen. For
samtliga lontagare kontrolleras silunda att
uppgifterna i deklarationen angidende atnju-
ten 16n och innehdllen kidllskatt stimmer
med arbetsgivarnas uppgifter. Vidare kon-
trolleras riktigheten av den skattskyldiges
berikningar i deklarationen. Kontrollen i
ovrigt sker stickprovsvis. Endast omkring
5 procent av de avlimnade deklarationerna
lir bli foremal for en granskning, som sva-
rar mot den arliga taxeringen i Sverige.

6.8 Det danska killskattesystemet

Enligt det danska uppbordssystem, som
tratt i kraft ar 1970, skall fysiska personer
och dodsbon erligga prelimindr skatt for
inkomst och formogenhet. Aktiebolag och
foreningar m. fl. juridiska personer betalar
diremot skatt forst sedan taxering skett.

P4 loneinkomst och aktieutdelning uttas
den prelimindra skatten genom kallskatte-
avdrag, for annan inkomst har den skatt-
skyldige att sjilv inbetala debiterad skatt.
Den slutliga skatten skall for alla inkomst-
tagare faststillas genom deklarations- och
taxeringsforfarande. Aven om det for 1on-
tagarnas del silunda inte dr fraga om na-
gon definitiv kallskatt, forvintas bl.a. som
en foljd av vissa i samband med reformen
vidtagna &dndringar i de materiella skatte-
reglerna den slutliga skatten for dessa in-
komsttagare i betydande utstrickning kom-
ma att ndra Overensstimma med kill-
skatten.
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6.8.1 De materiella reglerna for inkomst-
beskattningen av fysiska personer

Allmédn inkomstskatt erliggs i Danmark till
stat och kommun. Den statliga inkomstskat-
ten dr progressiv, den kommunala i allman-
het proportionell. Vid sidan av den allmén-
na inkomstskatten forekommer en sirskild
sadan. Denna dr proportionell och utgar i
stillet for allmdn inkomstskatt i vissa fall
pa bl. a. vinst vid forsdljning av inventarier,
fastigheter och aktier. Utover inkomstskat-
ter uttas statlig formogenhetsskatt, kommu-
nal fastighetsskatt, folkpensionsavgift och
kyrkliga avgifter.

Vid berikning av till statlig och kommu-
nal inkomstskatt beskattningsbar inkomst
ar avdrag medgivet for samtliga kostnader
for intikternas forvdarvande. Lontagare er-
haller ett schablonmassigt beriknat sidant
avdrag med 20 procent av loneintikten,
dock med hogst 1 500 dkr for helt ar. Detta
s. k. 1onemottagaravdrag, vilket endast far
beriknas pa intikt av egentlig arbetsanstill-
ning och exempelvis inte pi styrelsearvo-
den, dr inte avsett att ticka enbart kostna-
der for resor till och fran arbetet, arbets-
verktyg etc. utan ocksd fackforeningsavgif-
ter och utgifter for arbetsloshetsforsikring.
Har en lontagare vidkants storre utgifter dn
han salunda schablonmissigt erhéller av-
drag for, 4r han berittigad &tnjuta avdrag
med detta hogre belopp.

Premier for pensions-, olycksfalls- och
sjukforsakring dr avdragsgilla vid inkomst-
beskattningen. For livforsikringspremier
medges avdrag med hogst 2 500 dkr.

Grundavdrag (personfradrag) medges
vid den statliga beskattningen med 5000
dkr. Vid den kommunala beskattningen
varierar grundavdraget mellan olika kom-
muner och utgor antingen 3 000, 4 000 eller
5000 dkr.

I friga om dkta makar giller att hustrus
inkomst och formogenhet sambeskattas med
mannens, dock att hustruns inkomst av
eget arbete (egen niringsverksamhet, an-
stillning, tjanstepension) sirbeskattas hos
henne. Saknar hustrun egen inkomst medges
mannen tvd grundavdrag. Kan hon endast
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delvis utnyttja sitt grundavdrag tillgodorak-
nas mannen aterstoden.

Gift kvinna med inkomst av eget arbete
medges forvarvsavdrag med hdlften av in-
komsten, dock med hogst 2000 dkr. Det
sagda giller om hennes inkomst uppgar till
hogst 10000 dkr. Ar den stdrre avtrappas
forvarvsavdraget med 100 dkr for varje
1 000-tal dkr inkomsten Overstiger 10 000
dkr. Uppgar inkomsten till minst 30 000
dkr erhalls silunda inte nagot forvarvsav-
drag.

Deltar gift kvinna i visentlig utstrack-
ning i forviarvsverksamhet, som bedrivs av
mannen eller av makarna gemensamt, be-
skattas mannen for hela inkomsten darav,
men beriknas hans skatt som om 25 pro-
cent av inkomsten dock hogst 12 000 dkr
utgjort hustruns arbetsinkomst. Vid denna
berikning tillgodofors hustrun forvirvsav-
drag med 1200 dkr. Detta avdrag avtrap-
pas dock med 100 dkr for varje 1 000-tal
dkr som makarnas sammanlagda inkomst
overstiger 30 000 dkr.

Skattskyldiga som uppnitt 67 ars alder
medges om deras arsinkomst understiger
13 000 dkr ett sdrskilt avdrag som utgor
skillnaden mellan inkomsten och 13 000
dkr, dock hogst 4 500 dkr.

6.8.2 Preliminédrbeskattningen

Prelimindr skatt erliggs i form av A-skatt,
B-skatt eller udbytteskatt.

A-skatten dr en killskatt som uttas pa
s. k. A-inkomst, varmed i huvudsak forstas
inkomst av anstdllning. Arbetsgivare som
utbetalar A-inkomst har att innehalla skatt
enligt det skattekort som for I6ntagarens
rikning utfirdats av beskattningsmyndig-
heten. Skatteavdrag verkstills efter pa kor-
tet angiven procentsats sedan lontagarens pa
avloningsperioden belopande skattefria in-
komstbelopp forst avriaknats frin bruttoin-
takten.

B-skatt erliggs for s.k. B-inkomst. Med
B-inkomst forstds annan inkomst dn sddan,
pa vilken A-skatt eller udbytteskatt skall be-
talas, fraimst inkomst av rorelse och fastig-
het samt annan kapitalinkomst an utdelning
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pa aktier. B-skatten debiteras i regel med
ledning av uppgifter frin senaste taxering.
Debiterat belopp fordelas till betalning pé
10 ménader, namligen méanaderna januari—
maj och juli—november. For skattebetal-
ningen erhaller inkomsttagaren 10 giroin-
betalningskort.

Udbytteskatt uttas vid kdllan pa utdel-
ning fran aktiebolag och vissa foreningar
(andelsselskaber). Utdelande bolag har att
innehalla och till staten inleverera 30 pro-
cent av beslutad utdelning. For utomlands
bosatt person ar udbytteskatten definitiv,
for annan skattskyldig dr den preliminir. I
sin sjalvdeklaration skall sist nimnd skatt-
skyldig sdrskilt ange bruttoutdelning fran
bolag som innehallit udbytteskatt. Av de-
klarerat belopp gottskrivs vid den slutliga
debiteringen den skattskyldige 30 procent
som inbetald preliminir skatt.

Skattskyldig som uppbir sivil A-inkomst
som B-inkomst och utdelning pa aktier
skall i princip erlagga forutom A-skatt ba-
de B-skatt och udbytteskatt. T viss utstrack-
ning kan dock B-skattedebitering undvikas
genom att lontagares B-inkomst beaktas vid
faststillandet av underlaget for A-skattens
berikning.

6.8.3 Skattekort for A-skatt

For inkomsttagare, som har att erligga A-
skatt, utfirdar skattemyndigheten i den
skattskyldiges hemortskommun debetsedel
(skattekort) under hosten fore inkomst-
aret. Till underlag for debiteringen liggs
harvid uppgifter frin senaste taxering. In-
komsttagaren har dock mdéjlighet att limna
en prelimindr sjalvdeklaration till ledning
vid debiteringen och i vissa fall foreligger
skyldighet att avge sidan.

Skattekortet tillstills inkomsttagaren se-
nast 1.12 &ret fore inkomstaret. Samtidigt
delges den skatiskyldige de grunder efter
vilka debitering skett.

Skattekortet bestdr av tva delar, huvud-
kort och bikort. Huvudkortet ar avsett for
skatteavdrag fran huvudinkomst av anstill-
ning och skall av arbetstagaren overlimnas
till hans huvudarbetsgivare. Bikortet skall
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anvandas vid skatteavdrag fran biinkomst
av anstillning och skall uppvisas for ar-
betsgivare fran vilken sadan inkomst upp-
birs.

P4 huvudkortet finns angivet det av-
dragsbelopp, med vilket inkomsten vid resp.
manadslon, 14-dagarslon, veckolon och dag-
I6n skall minskas innan skatt berdknas, d4ven-
som den procentsats, efter vilken skatt pa
nettoinkomsten skall innehéllas. Avdragsbe-
loppet skall svara mot de sammanlagda av-
drag den skattskyldige dger atnjuta vid taxe-
ring. I detsamma ingar salunda bl. a. 10n-
mottagaravdraget, ev. avdrag for premier
m. m. samt grundavdrag och forvéarvsav-
drag.

Uppbir skattskyldig med A-inkomst ock-
sa B-inkomst tas regelmissigt hdnsyn hir-
till vid A-skattedebiteringen. Ar den berdk-
nade B-inkomsten mindre dn det skattefria
inkomstbeloppet reduceras detta med B-in-
komsten. Beriknas B-inkomsten bli storre
dn det skattefria inkomstbeloppet sittes det-
ta till noll och utfirdas debetsedel pid pre-
limindr B-skatt for overstigande B-inkomst.

Pa bikortet anges blott med vilken pro-
centsats skatteavdrag skall goras. Nigot
skattefritt inkomstbelopp upptas ej — alla
avdrag tillgodofors i princip pd huvud-
kortet.

For 10ntagare, vars inkomst inte forvan-
tas Overstiga hans skattefria inkomstbelopp,
utfirdas frikort. Av detta kort framgar 16n-
tagarens skattefria arsbelopp samt den pro-
centsats, efter vilken skatteavdrag skall go-
ras om detta belopp 6verskrids.

For lontagare, som inte overlimnat hu-
vudkort eller uppvisat bikort eller frikort,
skall skatt innehéllas med 40 procent av
bruttclonen.

6.8.4 Jamkning

Om skattskyldigs inkomst- eller formdogen-
hetsforhdllanden dndras efter det debitering
av A-skatt skett, kan debiteringen jimkas.
Sa kan ske pd ansokan av inkomsttagaren,
men ocksd ex officio av beskattningsmyn-
digheten.

Visar det sig under inkomstaret att redan
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inbetald A-skatt visentligt Overstiger den
beraknade slutskatten for &ret, kan for
mycket erlagd skatt aterbetalas utan att
den slutliga taxeringen avvaktas. Forutsitt-
ningarna for att si skall ske dr dock att
det framstir som uppenbart orimligt att
vinta med skatterestitutionen till dess den
slutliga skatten faststillts.

6.8.5 Berikning, redovisning och
inbetalning av skatt

Arbetsgivare dr skyldig att innehalla skatt
vid utbetalning av all inkomst som ar att
anse som A-inkomst. Med A-inkomst for-
stds enligt killskattelagen vederlag for
spersonligt arbejde i et tjenesteforhold».
Fran denna huvudregel giller emellertid
vissa undantag av betydelse. Lon till hembi-
tride, stadhjilp m. fl. utgor, dir den som
utbetalar 16nen inte dger avdragsritt vid sin
egen taxering for utbetalt belopp, inte A-
inkomst. Vidare giller betraffande natura-
forméner att endast kost och logi skall be-
handlas som A-inkomst. Vardet av bilfor-
mén, fri uniform m.m. dr silunda B-in-
komst.

Vid skatteberiakningen skall arbetsgivaren
utgd fran under avloningsperioden utbetald
bruttolon inklusive ev. engangsbelopp. Sker
skatteavdrag enligt huvudkort skall som
forut nimnts 16nen minskas med pa perio-
den belopande skattefritt inkomstbelopp in-
nan skatten utraknas enligt angiven procent-
sats. Om bruttolonen viss period understiger
det skattefria inkomstbeloppet far under-
skottet inte utnyttjas vid skatteberakningen
en senare period.

P4 huvudkort och bikort skall arbets-
givaren inte gora ndgra anteckningar. Har
inkomsttagaren frikort skall arbetsgivaren
diremot pd kortets baksida notera utbetald
1on. Anledningen hirtill dr som forut
namnts, att skatteavdrag skall goras da 16n-
tagarens ackumulerade inkomst under éret
overskrider visst belopp.

Samtidigt med att 16n utbetalas skall ar-
betsgivaren limna arbetstagaren skriftlig
uppgift om bruttolon och skatteavdrag.

Arbetsgivaren ar skyldig att fora an-
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teckningar om utbetalda loner och inne-
hallen skatt. For detta dndamal tillhanda-
haller skattemyndigheten ett speciellt »regn-
skabshaeftey, vilket arbetsgivaren maste an-
vinda sdvida han inte i sin allmdnna bok-
foring har ett sarskilt loneavriakningskonto
och ett konto for A-skatt. Rakenskapshand-
lingar avseende killskatten skall bevaras i
fem ar.

Innehillen A-skatt skall inlevereras till
skattemyndigheten manatligen. Redovisning
av skatt skall enligt huvudregeln ocksa in-
sindas varje manad samtidigt med skatte-
inbetalningen. Under vissa forutsittningar
kan dock bokforingspliktig arbetsgivare fa
tillstdnd till kvartalsredovisning. Vid redo-
visningen skall for varje arbetstagare upp-
gifter limnas om A-inkomstens storlek, av-
dragen skatt och i forekommande fall da-
tum for borjan eller upphdrande av anstill-
ning under manaden. Redovisning far un-
der vissa forutsittningar ske medelst mag-
netband, halremsa eller halkort.

For att undvika kvarskatt kan arbetsta-
garen sjilv gora fyllnadsinbetalning av
skatt. Sidan inbetalning maste ske senast
1.3 taxeringsaret.

6.8.6 Administration och kontroll

Central myndighet for killskattens admi-
nistration ar kildeskattedirektoratet. Lokalt
handhas myndighetens arbete med killskat-
ten av kommunerna. Uppgifterna for sist-
namnda lokala skattemyndigheter bestar
i huvudsak i att ta emot och bereda preli-
mindrdeklarationer och skatteredovisningar,
att kontrollera arbetsgivare genom bl. a. ri-
kenskapsgranskning och att indriva skatt.
Kildeskattedirektoratet debiterar preliminar
och slutlig skatt, bokfor inbetalning av skatt
och avriknar kommunal skatt med kommu-
nerna m. m.

Alla arbetsgivare skall vara registrerade
i ett centralt register benimnt CIR, fran
vilket varje kommun erhdller uppgifter om
arbetsgivare inom kommunen. Arbetsgiva-
res redovisning av A-skatt insdnds till kom-
munen och granskas forst hos denna myn-
dighet, som direfter &versinder redovis-
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ningshandlingarna till kildeskattedirektora-
tet, dar ytterligare kontroller sker. Ger dessa
kontroller anledning till nirmare undersok-
ning underrittas vederborande kommun
harom for utredning. Krav till arbetsgivar-
na pa felande redogorelser eller bristande
betalning utsdnds centralt. Kan till foljd
av arbetsgivares forsumlighet hans betal-
ningsskyldighet inte tillfredsstillande be-
domas kan han krivas pa ett skonsmissigt
beriknat belopp.

Som forut nimnts skall arbetsgivares re-
dovisning for varje arbetstagare innefatta
uppgift om bade 16nens och skatteavdragets
storlek. Dessa uppgifter anviands bl. a. for
kontroll av att den skattskyldiges inkomst
svarar mot vad som antagits vid A-skatte-
debiteringen. Mera betydande avvikelser
utreds for ev. dndring av avdragsprocen-
ten.

6.8.7 Den slutliga skatten

For den slutliga skattens faststillande skall
deklaration avges och taxering ske. Skatt-
skyldig som inte haft inkomst av sjilvstin-
dig forvirvsverksamhet behover inte i sin
deklaration uppge B-inkomster (bankrinta,
fastighetsinkomst) som tillsammans uppgar
till hogst 600 dkr.

Vid debiteringen av slutlig skatt gott-
skrivs den skattskyldige innehallen A-skatt,
debiterad B-skatt, 30 procent av taxerad
aktieutdelning (udbytteskatt) och fyllnads-
inbetald skatt.

P4 kvarstiende skatt utgdr rinta efter 8
procent. Kvarstdende skatt som ej upp-
gar till 100 dkr efterskinkes. Uppbord av
kvarskatt sker ej genom avdrag vid killan
utan har den skattskyldige att sjilv inbe-
tala skatten med en tredjedel i vardera sep-
tember, oktober och november manader
taxeringsaret. Kvarskatterintan ir inte av-
dragsgill vid taxering.

Overskjutande skatt aterbetalas om den
uppgar till minst 25 dkr. Réanta utgar hir-
vid pa hogst 100 000 dkr och beriknas ef-
ter 8 procent utom savitt giller fyllnadsin-
betald skatt, dar riantan dr 4 procent. Aterbe-
talning skall ske fore 1.9 taxeringsaret. Ran-
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ta pa oOverskjutande skatt utgor skatteplik-
tig intdkt.

6.9 Det norska forslaget till [oneskait

Det nuvarande norska systemet for upp-
borden av skatt pad loneinkomst infordes ér
1957. Systemet innebdr att lontagarens pre-
limindra skatt uttas vid kdllan genom ar-
betsgivaravdrag. Den slutliga skatten fast-
stills efter deklaration och taxering.

En offentlig kommitté (Ipnnskattutvalget)
framlade ar 1963 ett forslag till definitiv kidll-
skatt pa loneinkomst (lpnnskatt). Detta for-
slag, som innefattade dndringar i savial de
materiella reglerna for inkomstberdakningen
som i reglerna for beskattningsforfarandet,
har dnnu inte foranlett inforandet av nigon
loneskatt. Vissa av de #ndringar som ge-
nomférdes vid den stora skattereformen &ar
1969 motiverades dock med att de skulle
underlatta inférandet av en sidan beskatt-
ningsform.

6.9.1 Nuvarande materiella regler for
fysiska personers beskattning

Fysiska personer erligger i Norge en pro-
gressiv statlig inkomstskatt, en proportio-
nell kommunal inkomstskatt samt en pro-
portionell kommunal »fellesskatt til skatte-
fordelningsfondety. Vidare uttas avgift till
»folketrygdeny samt en kommunal formo-
genhetsskatt.

Vid berdkning av till statlig och kommu-
nal inkomstskatt skattepliktig inkomst &r
avdrag medgivet for kostnader for intak-
ternas forvirvande. Lontagare dger sasom
alternativ till avdrag for faktiska kostna-
der av sidant slag atnjuta ett schablonmas-
sigt beriknat avdrag, s.k. minstefradrag.
Detta utgdor 10 procent av loneinkomsten,
dock lagst 1000 nkr och hogst 2400 nkr.
Schablonavdraget omfattar utdver egentli-
ga kostnader for tjinsten vissa premier
for frivilliga forsikringar och kostnader
for resor mellan bostad och arbetsplats. Om
sistnimnda resekostnader tillsammans med
avdragsgilla kostnader for resor i tjinsten
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overstiger 400 nkr, dger den skattskyldige
vid sidan av schablonavdraget itnjuta av-
drag for det overskjutande beloppet.

Livforsikringspremier ar avdragsgilla
med hogst 1250 nkr for ogift och hogst
2 500 nkr for gift skattskyldig.

Kapitalinkomster beskattas i den man de
for ogift skattskyldig overstiger 500 nkr och
for gift skattskyldig 1 000 nkr.

De skattskyldiga ar vid inkomstbeskatt-
ningen indelade i tvd skatteklasser, varvid
klass 2 omfattar samtaxerade makar och
ensamstdende barnforsorjare samt klass 1
ovriga skattskyldiga.

Statlig inkomstskatt utgidr pd inkomst-
belopp overstigande 18 000 nkr i klass 1
och 27 000 nkr i klass 2. De hoga skattefria
beloppen medfér att ett betydande antal
Iontagare inte har att erligga statlig in-

komstskatt.
Vid kommunalbeskattningen = medges

grundavdrag, s.k. klassefradrag. Detta av-
drag utgdr i klass 1 3400 nkr och i klass
2 6800 nkr. Extra avdrag med varieran-
de belopp medges diarutover skattskyldig,
som forsorjer barn for vilket han ej uppbar
barnbidrag, samt aldre, rorelsehimmad el-
ler sjuk person och skattskyldig med visent-
ligt nedsatt skatteformaga.

For dkta makar giller som huvudregel
sambeskattning och dven inkomst, som upp-
biars av barn for vilket barnbidrag utgar,
sambeskattas med foraldrarnas. Makar som
bada har arbetsinkomst kan emellertid be-
gira sirbeskattning. Aven 16n, som ena ma-
ken erhaller vid arbete i av andra maken
bedriven verksamhet, kan under vissa for-
utsittningar sirbeskattas.

Hustru som arbetar utom hemmet har
under forutsittning att makarna samtaxe-
ras ratt till forvarvsavdrag. Sadant avdrag
medges dock endast om makarna har barn
som de forsorjer. Avdraget utgér vid ett
barn under 14 ar 2/5 av hustruns inkomst,
dock hogst 1500 nkr, vid tva eller flera
barn under 14 4r 14 av inkomsten men
hogst 2 000 nkr samt vid barn over 14 ar
14 av inkomsten men hogst 600 nkr. Aven
ensamstiende barnforsorjare #dger atnjuta
forviarvsavdrag.
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6.9.2 Lonnskattutvalgets forslag. Allmidnna
utgangspunkter

Kommittén har enligt utredningsdirektiven
haft att vid sin utformning av en 16ne-
skatt bygga pa de principer, som ligger till
grund for det norska skattesystemet. De
andringar i beskattningsreglerna, som info-
randet av en loneskatt kan krdva, bor sa
laingt mojligt std i Overensstimmelse med
dessa principer. Med hdnsyn hirtill har
kommittén ansett det ligga utanfor utred-
ningsuppdraget att 6ver huvud overviga in-
forandet av en bruttobeskattning av 16nein-
komst. En siddan beskattning &ar enligt
kommittén inte forenlig med den grundlag-
gande regeln om skatt efter formaga.

Att skatteformageprincipen bor bibehal-
las innebidr, framhéller kommittén, att dven
i ett 1oneskattesystem

skatteformagan bor bedomas med ut-
gangspunkt frin inkomstens storlek under
en viss bestimd tidsperiod och att som sé-
dan period bor viljas dret med hdnsyn bl. a.
till att denna beskattningsperiod maste bibe-
hallas i friga om annan inkomst dn av
tjanst;

de skattskyldiga bor vara tillforsikrade
en viss efter forsorjningsbordan bestimd
skattefri minimiinkomst;

de skattskyldiga bor medges avdrag fran
bruttolonen for kostnader for intikternas
forvirvande m. m.;

statskatten skall uttas efter en progressiv
skatteskala.

Kommittén framhaller att som en hu-
vudregel i det norska inkomstskattesystemet
giller att reglerna om den skattepliktiga in-
komstens bestimmande skall vara lika for
alla fysiska personer, oavsett fran vilka for-
varvskillor inkomsten kommer. Denna lik-
stillighetsregel bor inte frangas exempel-
vis genom att man bestimmer sarskilda
regler for den skattepliktiga 16neinkomstens
berikning eller anvander sdrskilda skatte-
satser for lontagare. Loneskatten bor med
andra ord ingd som ett led i ett principiellt
enhetligt skattesystem.

Enligt kommitténs mening maste dven i
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ett loneskattesystem kommunernas sjalv-
stindiga beskattningsritt bibehdllas. Aven
om i och for sig betydande forenklingar
kunde uppnas om man for iontagarna in-
forde en enhetlig skatt, som innefattade ba-
de statlig och kommunal skatt och som for-
delades efter bestimda principer, avvisar
kommittén med hansyn hartill en sidan re-
form. Vidare avvisas tanken pa att berak-
na l6neskatten enligt den utdebitering, som
galler i arbetsgivarens i stdllet for i l1ontaga-
rens hemortskommun.

6.9.3 Loneskattens omfattning

Enligt kommittén bor loneskattebestimmel-
serna i varje fall till att borja med om-
fatta endast skattskyldiga som erligger pro-
portionell skatt. Skattskyldiga som har att
betala progressiv skatt skall som hittills
erligga prelimindr skatt i avrikning mot
den efter beskattningsirets utgdng genom
deklarations- och taxeringsforfarande fast-
stdllda slutliga skatten. Kommittén antyder
dock mojligheten av att i framtiden lata
I6neskatten omfatta dven dem som betalar
progressiv skatt. Forutsittningen harfor ar
att intervallerna i progressionsskalan gors
viasentligt storre. Betydande fordelar skulle
enligt kommittén uppnis om de okades till
minst 10 000 nkr. Det m4 nimnas att detta
onskemal tillgodosetts vid 1969 Aars skat-
tereform. I de nya progressionsskalorna ar

minsta intervall 12 000 nkr.
Loneskatten bor enligt kommittén inte

heller omfatta skattskyldiga med inkomst
av andra forviarvskidllor dn tjanst eller skat-
tepliktig formogenhet. For att oka lone-
skattens omfattning foreslds viss hdojning
av de skattefria beloppen vid formogenhet
och kapitalinkomst. Aven dessa Onskemal
har numera i huvudsak tillgodosetts genom
att de skattefria bottenbeloppen hojts till
40 000 nkr i fraga om formogenhet och till

500 nkr betraffande kapitalinkomst.
Kommittén har i detta sammanhang be-

rort frigan om en sidrskild killskatt pad ka-
pitalavkastning. Nagon pétaglig teknisk for-
del med en sddan beskattningsform for
exempelvis utdelning pa aktier och obliga-
tioner anses dock inte std att vinna.
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9.6.4 Skatteavdrag

Sasom underlag for skatteberakningen skall
lontagaren erhilla ett skattekort, vilket han
har att limna vidare till sin arbetsgivare.
Underlater 10ntagaren att Overlimna Kkor-
tet, skall arbetsgivaren verkstilla skatte-
avdrag med 40 procent av 16nen.

Skattekortet skall bestd av tva delar. Den
ena delen innehdaller utover lontagarens per-
sonliga data uppgift om den skatteklass,
enligt vilken skatteavdrag skall ske enligt
tabell. Den andra delen av kortet anger det
procenttal, efter vilket skatt skall innehal-
las péa biinkomst av tjanst.

Skattetabellerna skall ange skatteavdrag
vid manadslon, 14-dagarslon, veckolon och
daglon. Vid upprittandet av tabellerna skail
hiansyn tas till sivdl grundavdrag som vid
beskattningen medgivna schablonavdrag. Ar
den skattskyldige berdttigad till hogre av-
drag d4n som schablonmaissigt medges, skall
det Overskjutande avdragsbeloppet genom
jamkning kunna faststillas fore inkomst-
arets ingdng och antecknas pa skattekortet
fordelat pa manad, vecka etc. Arbetsgiva-
ren har sedan att vid skatteberiakningen
minska bruttolonen med sddant sirskilt an-
tecknat avdrag.

Skatteavdrag enligt tabell skall goras
dven pa folkpension samt pa siddana vid si-
dan av lonen utgdende forméaner frin hu-
vudarbetsgivare som bekladnadsersittning
resekostnads- och traktamentsersittningar,
representationsersiattning m. m. Kommittén
forutsatter harvid att det skall bli mojligt
att utfarda sddana regler att endast Gver-
skotten pa dylika ersiattningar blir foremal
for skatteavdrag. For folkpensionirerna
kommer enligt kommittén skattekortet ofta
att tjinstgora som ett »frikorty med hin-
syn till att folkpensionen i regel ar lagre dn
det skattefria inkomstbeloppet.

Betriffande viarderingen av naturaférma-
ner foreslas att samma virden skall gilla
for hela landet och att viardena skall be-
stimmas centralt.

Kommittén diskuterar ocksd frigan om
tillimpning av s.k. kumulativ metod for
skatteavdrag. Ett sddant system anses dock
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kriva ett s& omfattande tabellverk att det
knappast kan vara mojligt att tillimpa ge-
nerellt. Det skulle ocksd for flertalet ar-
betsgivare fororsaka ett si omfattande
merarbete att dess inforande inte vore for-
svarligt med hidnsyn hartill. Storre foretag
med halkorts- eller datamaskiner bor dock
enligt kommittén kunna medges ritt att
berikna skatteavdragen enligt kumulativ
metod.

6.9.5 Kostnadsavdragen

Kommittén foresldr att de forsdkringspre-
mier som inrdknats i minstefradraget bryts
ut ur detta si att avdraget i fortsittningen
inte kommer att omfatta annat &n kostna-
der for intikternas forvirvande inklusive
kostnader for resor mellan bostad och ar-
betsplats. Betriffande sistnamnda kostna-
der foreslds att bestimmelsen att dessa skall
ingd i schablonavdraget med ett belopp av
400 nkr tas bort. Slutligen foreslas att
minstefradraget dndras fran att vara ett
procentavdrag till att vara ett fast avdrag pa
800 nkr per ar.

Minstefradragets utformning som ett pro-
centavdrag bibeholls vid 1969 ars skattere-
form, men minimibeloppet hojdes till 1000 nkr.

Enligt kommittén bor ett nytt sarskilt
schablonavdrag for gildrintor och livfor-
sikringspremier inforas. Avdraget skall
medges alla skattskyldiga och uppga till 300
nkr.

For vissa avdragsgilla utgifter foreslas av-
drag medgivit i form av ett »arbeidsgiver-
fradrag». Detta avdrag skall bl.a. omfatta
premier till den obligatoriska sjuk- och
olycksfallsforsakringen, avgifter till alder-
domspensioneringen och sddana underhalls-
bidrag, som far dras av pa lonen enligt exe-
kutiv myndighets beslut. Uppgifter om des-
sa avdrag skall arbetsgivaren erhélla direkt
frin forsikringskassorna och de exekutiva
myndigheterna, och arbetsgivaren skall ock-
sa redovisa avdragen direkt till dessa. Av-
dragsbeloppen skall sidlunda ej vara beakta-
de i skattetabellerna eller antecknade pa
skattekorten. Skatteavdrag skall verkstillas
pa bruttolonen minskad med arbetsgivarav-
draget.
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6.9.6 Makars beskattning

Kommittén foreslair att makar som bada
har loneinkomst beskattas var for sig. Har-
vid skall den av makarna, som inte dr den
huvudsaklige familjeforsorjaren, fa vilja
mellan att fi klassefradrag sisom for en-
samstadende och att inte fi nagot klassefra-
drag alls. Andra maken skall i forstnamnda
fall tillgodoridknas vad som aterstdr av ma-
karnas gemensamma klassefradrag. I det se-
nare fallet fir givetvis den huvudsaklige for-
sorjaren fullt klassefradrag.

Betriffande forvirvsavdraget framhaller
kommittén att det nuvarande avdraget, som
utgér ett maximerat procentuellt avdrag,
svarligen kan inpassas i loneskattesystemet.
Majoriteten foreslar att forvarvsavdraget
dndras till ett fast avdrag pd 1200 nkr for
ar. Reservanter inom kommittén foreslar att
avdraget helt slopas eller att det slopas for
hustru som sédrbeskattas.

6.9.7 Arsutjimning

Kommittén foreslar att efter beskattnings-
arets utgdng en avstimning av forskotts-
skatten mot skatten pd &arsinkomsten skall
goras for varje lontagare. Denna drsutjam-
ning anses inte limpligen kunna Aaliggas
arbetsgivarna att ombesorja med hidnsyn
till att forfarandet skulle medfora ett be-
tydande merarbete for dem samt till att
manga arbetsgivare inte antas kunna till-
fredsstillande genomfora densamma. Arsut-
jimningen foreslas darfor skola skdtas av
beskattningsmyndighet.

Arsutjimningen skall enligt forslaget vara
obligatorisk for alla lontagare, som inte
skall taxeras. Nagon ansokan om &rsutjam-
ning skall den skattskyldige inte behova
lamna. Forfarandet forutsitts kunna resul-
tera i savil kvarstiende som overskjutande
skatt. For att begrinsa besvidret med resti-
tution och uppbdrd av sma skattebelopp
foreslar kommittén att de s. k. toleransgran-
serna for Overskjutande och kvarstiende
skatt hojs. Dessa onskemdl har numera till-
godosetts genom att berdrda granser hojts
till 100 nkr for kvarstiende skatt och 20
nkr for overskjutande skatt.
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Kommittén framhaller att arsutjamning-
en dr nodvandig inte endast med hansyn till
Iontagarna utan ocksd erfordras som ett
kontrollmedel gentemot arbetsgivarna och
som ett hjalpmedel vid fordelningen av
skatten mellan staten och kommunerna.

Alla lontagare skall enligt forslaget ha
mojlighet att lamna deklaration och begira
taxering i vanlig ordning. I sidant fall skall
taxeringen trada i stéllet for arsutjamningen.
Man framhaller emellertid att det i regel
inte skall foreligga ndgot behov for den
skattskyldige att krava taxering.

For lontagaren bor enligt kommittén fo-
religga en generell plikt att medverka till
att han blir riktigt beskattad. Har en skatt-
skyldig erhallit avdrag for kostnader ut-
over schablonavdraget och vill beskattnings-
myndigheten vid arsutjamningen kontrolle-
ra riktigheten av avdraget, skall den skatt-
skyldige dock inte behdéva avlimna nigon
fullstandig sjalvdeklaration utan endast va-
ra skyldig att lamna for den ifrigavarande
kontrollen erforderliga uppgifter.

6.9.8 Taxering

Ett betydande antal lontagare blir enligt
kommitténs forslag fortfarande obligatoriskt
deklarationsskyldiga. I forsta hand giller
sadan skyldighet for

alla lontagare med s hog inkomst att de
maste betala progressiv skatt;

alla 1ontagare som har inkomst dven fran
annan forvarvskilla dn tjanst;

alla lontagare som har kapital eller ka-
pitalinkomst Overstigande gillande skatte-
fria bottenbelopp;

alla 16ntagare som fatt vidkinnas skatte-
avdrag enligt mer dn ett system, t.ex. sjo-
man som under samma beskattningsar er-
lagt bade sjomansskatt och 16neskatt.

Efter anmaning skall skyldighet att av-
lamna deklaration foreligga for alla lonta-
gare.

Kommittén framhaller att dven om de-
klarationsplikten avskaffas for ett stort an-
tal skattskyldiga dessa likval fortfarande
skall vara skyldiga att sjalva bidra till att
ritt skatt betalas. Om en skattskyldig exem-
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pelvis far reda pa att skatt inte inbetalats pa
16n som han lyft, skall han vara skyldig att
anmila forhallandet till beskattningsmyn-
digheten.

6.9.9 Kontrollen

Kommittén forutsitter att kontrollanord-
ningarna vasentligt utvidgas. Bl.a. féreslis
att fasta folkbokféringsnummer inférs och
att befolkningsregistreringen effektiveras.
Vidare skall enligt forslaget skyldigheten
att lamna kontrolluppgifter till ledning for
annans beskattning utvidgas. Arbetsgivaren
skall bl.a. vara skyldig att fora sirskilda
skatteavdragskonton och efter arets slut
lamna beskattningsmyndigheten uppgift om
hur summa 16ner och verkstillda skatteav-
drag fordelar sig pa de anstéllda.

Arbetsgivare skall enligt forslaget inbe-
tala innehallen 1oneskatt kvartalsvis. D4 in-
nehéllen skatt Gverstiger visst belopp skall
emellertid arbetsgivaren vara skyldig att in-
sitta beloppet pa sarskilt bank- eller postgi-
rokonto intill dess inbetalning till beskatt-
ningsmyndigheten skall ske. Beskattnings-
myndigheten skall vidare kunna &ligga ar-
betsgivare att sdtta in alla innehdllna skat-
tebelopp pa sarskilt sparrat bankkonto se-
nast dagen efter varje loneutbetalning. Kom-
mittén anser ocksd att det bor Gverviagas
om det inte vore limpligt att ge arbetsgi-
varna tillfille att stdlla bankgaranti for en
riktig inbetalning av skatt.

Arbetsgivares revisor forutsitts skola
alaggas vissa uppgifter betraffande kontrol-
len av skatteavdragen. Han skall kontrolle-
ra att loneskatteavdragen sker pa ett be-
tryggande sitt och ocksa i viss utstrackning
bestyrka riktigheten av de uppgifter ar-
betsgivaren limnar beskattningsmyndighe-
ten. Arbetsgivaren skall hilla beskattnings-
myndigheten underrittad om vem som &r
foretagets revisor.

6.10 Det finska forslaget till forenklad
beskattning av léntagare

I Finland har man alltsedan ar 1944 tillam-
pat kéllbeskattning av loneinkomst. Kaill-
skatten 4r i likhet med den svenska A-skat-
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ten preliminir. Den slutliga skatten fast-
stills efter inkomstarets utgdng genom de-
klarations- och taxeringsforfarande. En of-
fentlig utredning (kommissionen for partiell
reformering av den direkta beskattningen)
har emellertid haft i uppdrag att undersoka
moijligheterna att forenkla beskattningsreg-
lerna i syfte att gora en overgang till defi-
nitiv killskatt for lontagare mojlig. Kom-
mittén avlimnade &r 1966 ett betankande, i
vilket en rad #ndringar i reglerna om avdrag
vid inkomstberikningen forordades. Forsla-
get, som var avsett att utgéra en forsta
etapp pd vigen mot en definitiv kallskatt,
har hittills inte foranlett dndrad lagstift-
ning.

6.10.1 Nuvarande materiella regler for
fysiska personers beskattning

I Finland uttas en progressiv statlig inkomst-
skatt och en proportionell kommunal in-
komstskatt. Vidare uttas statlig formogen-
hetsskatt, kyrkoskatt samt folkpensions- och
sjukforsiakringsavgifter.

Vid den statliga inkomstbeskattningen
indelas de skattskyldiga i tre skatteklasser.
Den forsta klassen med det storsta skatteut-
taget omfattar ensamstdende personer, som
fyllt 24 ir och saknar barn. Till den andra
skatteklassen hianfors personer som varit
gifta i mer @n tre ar och saknar barn samt
ensamstiende som ej fyllt 24 ar och saknar
barn. Den tredje klassen omfattar andra
persongrupper 4dn de nu namnda.

Vid inkomstberikningen dr avdrag med-
givet for kostnader for intakternas forvir-
vande — savitt giller kostnader for resor
mellan bostad och arbetsplats dock endast
till den del desamma Overstiger inom orten
sedvanliga levnadskostnader. Avdrag med-
ges vidare for folkpensions- och socialfor-
sakringsavgifter, for livforsikringspremier
med hogst 90 mark per familjemedlem samt
for pensionsforsikringspremier med hogst
12 procent av arsinkomsten. Dessutom far
avdrag goras med det verkliga beloppet av
under inkomstaret erlagda utgifter for me-
dicin och likarvard m. fl. kostnader i sam-
band med sjukdom.

Fran anstillningsinkomst avriknas ett ar-

SOU 1972:11

betsinkomstavdrag, vilket utgér 20 procent
av den del av inkomsten som understiger
10 000 mark och 15 procent av inkomst mel-
lan 10 000 mark och 20 000 mark. Arbets-
inkomstavdraget kan silunda uppgd till
hogst 3 500 mark.

Har bade man och hustru anstillnings-
inkomst medges frin den ldgre inkomsten
ett forviarvsavdrag. Detta utgor 1 500 mark
jamte hélften av den del av inkomsten som
overstiger detta belopp, dock hogst 3 000
mark.

Skattskyldig som underhaller studeran-
de barn i aldern 17—21 &r medges avdrag
med 300 mark om barnet ar hemmavarande
och med 500 mark om barnet ej &r hemma-
varande. Ensamstiende med barn erhaller
ett sirskilt avdrag med 500 mark. Person
som uppnatt 65 ars alder atnjuter avdrag
med 1 000 mark och rorelsehammad person
medges ett efter invaliditetsgraden avvagt
avdrag, som kan utgora hogst 2 000 mark.

Dyrortsavdrag medges med belopp, som
varierar dels pa grund av skillnader i lev-
nadskostnader mellan olika delar av lan-
det, dels med héansyn till civilstand och barn-
forekomst. For ensamstiende skattskyldig
utan barn utgor avdraget 100—200 mark.

Vid den kommunala beskattningen med-
ges enligt visentligen samma regler som
vid statsbeskattningen avdrag for kostnader
for intakternas forvarvande, utgifter vid
sjukdom och forsakringspremier avensom de
sarskilda avdragen for rorelsehammade per-
soner och for ensamstiende barnférsorjare.
Dirjamte medges barnavdrag for barn upp
till 16 ars alder samt grundavdrag med ett
belopp som sjunker vid viaxande inkomst.

6.10.2 Den finska kommitténs forslag

For inforandet av en definitiv killskatt for
lontagare ar det enligt kommittén en nod-
vindig forutsittning att reglerna for in-
komstberikningen avsevirt forenklas. Vissa
av de vid beskattningen medgivna avdragen
sigs vara sd komplicerade i tillimpningen
att de helt enkelt dr oférenliga med ett sy-
stem for lontagares beskattning, som inte
bygger pa deklaration och taxering. Framfor
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allt asyftas det s. k. sjukdomsavdraget, men
dven avdragen for kostnader for intakter-
nas forviarvande samt for forsdkringspre-
mier och skuldrantor behover forenklas.

Betraffande nyssnamnda avdrag giller en-
ligt kommittén att de for flertalet skattskyl-
diga saknar namnvird betydelse for skatte-
bordans fordelning. De flesta inkomsttagar-
na atnjuter sidana avdrag med tamligen
likartade belopp och for dessa skattskyl-
diga star darfor inkomsterna i visentligen
samma relation till varandra fére som efter
avdrag. Endast i det begrinsade antal fall
diar den skattskyldige fatt vidkdnnas mera
betydande kostnader finner kommittén verk-
ligt motiv for avdrag foreligga.

Med namnda motivering foreslar kommit-
tén att kostnader for arbetsresor m.m.,
utgifter i samband med sjukdom, forsik-
ringspremier och géldrintor skall anses av-
dragsgilla endast till den del de &verstiger
viss beloppsgrians. I friga om resor mellan
bostad och arbetsplats foreslds kostnads-
gransen faststdlld till 400 mark. For ovriga
kostnader for intikternas férvirvande jaimte
till ndringsverksamhet elier fastighet ej hin-
forlig gdldrinta forordas en beloppsgrins
pa 100 mark. Kostnader i samband med
sjukdom foreslas bli avdragsgilla till den del
de overstiger 40 mark per familjemedlem
och forsikringspremier till den del de 6ver-
stiger 30 mark, likasd riknat per familje-
medlem.

Tva vid statsbeskattningen medgivna av-
drag, dyrortsavdraget och avdraget for
folkpensionsavgift, foreslds helt slopade.
Betriffande folkpensionsavgiften uttalar
kommittén att avdragsriatten saknar bety-
delse for skattebordans férdelning, di av-
giften uttas i direkt proportion till in-
komsten.

Barn- och utbildningsavdragen samt de
sarskilda avdragen for dldre personer, for
ensamstdende barnforsorjare och for rorel-
sehammade personer skall enligt forslaget
ersittas av ett system med konstanta av-
drag. Det konstanta avdraget foreslas fast-
stallt till 1000 mark vid statsbeskattningen
och till hédlften av grundavdraget vid kom-
munalbeskattningen. Tanken &r att ett
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konstant avdrag skall medges den skattskyl-
dige for varje avdragsgrund han har. Ar ett
avdrag inte tillrackligt for att tiacka den
nedsatta skatteformagan pad en avdrags-
grund skall emellertid flera konstanta av-
drag kunna medges. En rorelsehammad per-
son foreslds salunda fa ett konstant av-
drag om invaliditetsgraden ar 30—59 pro-
cent, tvd konstanta avdrag vid 60—80 pro-
cent invaliditet och tre konstanta avdrag vid
annu hogre invaliditetsgrad.

Betriaffande familjebeskattningen féreslar
kommittén att indelningen i skatteklasser
slopas och att tudelningsprincipen infors.
For makar skulle alltsd skatten berdknas pa
sa sdatt att skatten pa halften av makarnas
sammanriknade inkomst avldstes pa in-
komstskatteskalan och ddrefter multipli-
cerades med tva.

De vid beskattningen av arbetsinkomst
medgivna arbetsinkomst- och forvirvsav-
dragen foreslas i betinkandet ersatta av ett
grundavdrag med foljande utformning. Fran
anstdllningsinkomst medges avdrag med
1 600 mark jamte hélften av den del av in-
komsten som oOverstiger 1600 mark men
inte 3 200 mark samt 20 procent av den del
av inkomsten som Overstiger 3 200 mark
men inte 16 200 mark. Hogsta grundavdrag
blir salunda 5000 mark. Grundavdraget
fran annan forviarvsinkomst dn 16n foreslas
faststallt till ett 200 mark lagre belopp, dar-
vid skillnaden motiveras av den foreslagna
schabloniseringen av lontagares avdrag for
kostnader for intakternas forvarvande.

De i betinkandet forordade forenkling-
arna i avdragsreglerna — utdver vad som
hir redovisats foreslds vissa dndringar som
enbart har avseende pd kommunalbeskatt-
ningen — skulle enligt kommittén mojlig-
gora en mycket noggrannare l6pande be-
skattning 4n som nu kan ske. Nagon over-
gang till definitiv killskatt skulle dock
genomforandet av forslagen inte géra moj-
lig. For en sidan krivs ytterligare reformer
och bland de fragor som kvarstar att 16sa
namns fordelningen av innehallen killskatt
pa stat, kommun och kyrka samt ordningen
for den kommunala utdebiteringens fast-
stdllande.
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7 Mojligheterna att tillimpa de utlédndska
regelsystemen i Sverige

7.1 Inledning

Sirskilda regler for beskattningen av in-
komst av anstillning och for uppborden av
skatt pa anstillningsinkomster finns i ett
antal lander. Det yttersta syftet med utveck-
landet av sddana regelsystem har varit att
uppna full éverensstaimmelse mellan 16pan-
de erlagd skatt vid kdllan och faktisk skat-
teborda. Strivandena i denna riktning har
dock veterligen inte i ndgot land fort fram
till en i egentlig mening definitiv 16neskatt,
d.v.s. en skatt pid anstillningsinkomst som
ar utbruten ur systemet i ovrigt for fysiska

ersoners beskattning och som fungerar en-
dast genom ett avdrag vid utbetalningen
avinkomstbeloppet. Man tillaimpar regelmas-
sigt i princip samma materiella beskattnings-
regler i friga om loneinkomster som betraf-
fande inkomster av annat slag. Likasd gil-
ler allmint, att skatten p& anstillningsin-
komst utgdr en del av den skattskyldiges
sammanriknade inkomstskatt. I den man
Iontagaren har sidoinkomster skall alltsd
dessa i princip sammanlidggas med 16nein-
komsten for att den verkliga skattebordan
skall kunna bestammas.

De flesta utlindska systemen for beskatt-
ningen av lontagare dr sdlunda sétillvida li-
ka det svenska att i princip samma regler
giller for beskattningen av anstillningsin-
komst som for beskattningen av annan in-
komst samt att den slutliga skatten skall ut-
riaknas pa den skattskyldiges sammanrak-
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nade inkomst fridn olika forvarvskillor.
Utover en viss schablonisering av de mate-
riella skattereglerna i forenklande syfte ar
det darfor egentligen blott i fraga om be-
skattningsforfarandet som mera betydande
och principiella olikheter forekommer. Ge-
nom olika utformningar av bestammelser-
na hirfor har man emellertid erhallit kall-
skattesystem, som i visentligt hogre grad dn
det svenska medfor att den lopande erlagda
skatten nira ansluter till den verkliga skat-
tebordan. Hirigenom har man ocksd i be-
tydande utstrickning kunnat undanta 16n-
tagare frin skyldigheten att efter inkomst-
arets utgdng avlimna en fullstindig sjalv-
deklaration enligt svensk modell i och for
en formlig taxering. I vissa fall har man
ansett sig kunna helt avskaffa skyldigheten
att limna deklarationsuppgift och endast
medgivit den skattskyldige ritt att avge sa-
dan.

Utredningen har vid sin undersokning av
de utomlands tillimpade killskattesystemen
funnit Lohnsteuersystemen i Vaisttyskland
och Osterrike och P.A.Y E.-systemen i Stor-
britannien och Irland vara av storst intresse
fran svenska synpunkter. Dessa bada sins-
emellan timligen olika utformade beskatt-
ningssystem har tillimpats under lang tid
och de torde kunna betraktas som de mest
utvecklade systemen for lontagares beskatt-
ning, 4tminstone i Visteuropa. De tillimpas
ocksd i linder dir forhallandena allmint
sett ar likartade med de svenska och dar
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grundsystemen for fysiska personers be-
skattning i visentliga hinseenden ar jam-
forbara med det i Sverige gallande.

Sjdlvfallet foreligger emellertid en rad
olikheter bade i friga om allmidnna beting-
elser och grundliggande skatteregler mellan
Sverige och jamforelselinderna. Da i det
foljande — sasom ett tankeexperiment men
ocksd som ett diskussionsunderlag — ett
forsok gors att pa svenska forhdllanden mer
direkt overfora Lohnsteuer- resp. P.A.Y E.-
systemets huvudprinciper beaktas dylika
skiljaktigheter i den man si ar mojligt. En
viss anspassning har med andra ord gjorts
till de svenska forhallandena. Nagon utfor-
lig diskussion av lampligheten av att i vart
land visentligen avbilda systemen i jim-
forelselinderna sker emellertid inte i detta
kapitel. Endast nagra mer preliminira syn-
punkter och reflexioner redovisas.

7.2 Lohnsteuersystemet

7.2.1 De materiella skattereglerna

De materiella reglerna for beskattningen av
fysiska personers inkomst dr i Vasttyskland
och Osterrike mycket likartade motsvaran-
de svenska bestimmelser. Salunda berdknas
inkomstskatten i dessa linder pa den skatt-
skyldiges sammanlagda inkomst av olika
forvarvskillor och inkomsten av forvarvs-
kdlla bestims efter regler, som i grundlag-
gande hidnseenden ndra Overensstimmer
med de i Sverige tillimpade. Likasa giller
att inkomstskatteskalan ar progressiv; be-
traffande dkta makar giller i princip sam-
beskattning.

Bestimmelserna angaende berdkningen
av nettoinkomst av anstdllning ar i bade
Visttyskland och Osterrike i princip de-
samma oavsett hur skatten blir slutgiltigt
bestamd, d.v.s. utan avseende pa om den
I6pande erlagda l6neskatten blir definitiv
eller den slutliga skatten faststills efter be-
skattningsarets utgang genom arsutjimning
eller taxering.

Karakteristiskt for Lohnsteuersystemet ar
emellertid att man — for att uppna den for-
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enkling med avseende pa tjinsteinkomsters
berikning som ar nodvandig for systemets
funktion — i betydande utstrickning tillam-
par schablonregler. Sidana regler kan ge
forbattrade forutsiattningar nar det galler
att anpassa det 16pande uttaget av skatt till
vad som svarar mot arsskatten. Med hin-
syn till att arsutjimningen inom ett be-
skattningssystem, som for det stora flertalet
manniskor innebdr att skatten berdknas en-
ligt en progressiv skatteskala, ar att betrakta
som ett normalt till 16nebeskattningen ho-
rande forfarande, ar det emellertid framst
frin en annan synpunkt schabloniseringen
varit nodviandig. Arsutjamningen ar i prin-
cip inte avsedd att utgora nigonting annat
an ett tekniskt omrakningsforfarande syf-
tande till att anpassa den dags-, vecko-
eller minadsvis erlagda skatten till aret som
beskattningsperiod. Den skall alltsa inte in-
nebira ndgon omprovning med avseende pa
den beskattningsbara inkomstens bestim-
ning. For att en sddan omprdvning skall
kunna undvikas dr det i viss utstrick-
ning nodviandigt att férenkla tillimpningen
av de materiella skattereglerna. I detta sam-
manhang har inom Lohnsteuersystemet an-
viandningen av schablonregler fatt en myc-
ket stor betydelse.

7.2.2 Intidktsberikningen

Savil i Vasttyskland som i Osterrike till-
lampas en rad specialbestimmelser med av-
seende pa skatteplikten for till anstillnings-
inkomst i princip héanférliga férméner, si-
som overtidsersidttningar och olika tillfalliga
loneférmaner. Dessa regler har dock i och
for sig inte nagot samband med Lohn-
steuersystemet, d.v.s. de &ar inte tillkomna
for att underldtta 1onebeskattningsférfaran-
det. Fastmer ar de enligt vad som framhal-
lits bade fran myndighets- och arbetsgivar-
héll dgnade att i hog grad forsvira arbetet
med loneskatten. Vid diskussionen av ett
svenskt loneskattesystem kan nimnda spe-
cialbestimmelser darfor limnas dirhin —
nagra svenska motsvarigheter finns f.n.
inte.

Samband med Lohnsteuersystemet har
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diaremot tillimpningen av schablonvirden
for olika slag av vid sidan av den kon-
tanta 16nen utgdende anstillningsformaner.
Sidana virden faststdlls av beskattnings-
myndigheterna fore ingédngen av det in-
komstar, under vilket de skall tillimpas, och
de giller regelmassigt utan nagon efterprov-
ning.

Tillimpningen av enkla schabloner for
berikningen av virdet av fri kost, fri bo-
stad m. fl. forméner 4r naturligtvis nod-
vindig i ett system, inom vilket ingen re-
gelbunden efterhandskontroll av intdktsbe-
rakningen sker. Dylika schablonvirden an-
viands emellertid redan i betydande ut-
strickning i Sverige och nagra storre sva-
righeter att anpassa det nuvarande forfa-
randet harfor till ett svenskt Lohnsteuer-
system torde inte foreligga. De vid den 16-
pande skatteberakningen hiar anvanda scha-
blonerna for vissa naturaférméner ar visser-
ligen blott prelimindra, men infér den ar-
liga taxeringen anger riksskatteverket i an-
visningar normalviarden for en rad olika
formaner. Aven om dessa som nimnts en-
dast dr avsedda att utgéra normalvirden,
intraffar blott undantagsvis att de vid den
praktiska tillimpningen frangis. Inforan-
det av fore beskattningsarets inging fast-
stillda schablonviarden pd naturaférméiner
— avsedda att gilla utan regelbunden ef-
tergranskning — skulle darfor i stort sett
inte innebdra annan dndring 4n en ettirig
forskjutning av tidpunkten foér virdenas
faststallande.

72.3 Avdragsberakningen

For berikningen av vid beskattningen med-
givna avdrag tillimpas inom Lohnsteuer-
systemen schablonregler, som i stor utstrack-
ning gor det mojligt att faststdlla lontagar-
nas avdragsforhdllanden redan vid boérjan
av beskattningséret. Framst dr det de all-
minna schablonavdragen for kostnader for
intdkternas forvirvande och for allmédnt av-
dragsgilla utgifter som dr karakteristiska for
systemet, och i det foljande skall i forsta
hand konsekvenserna av inférandet av si-
dana avdrag i Sverige nagot belysas.
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7.2.4 Kostnader for intikternas forviarvande

Det allminna schablonavdraget for kostna-
der fér intikternas forviarvande utgor i
Visttyskland 564 DM och i Osterrike 3 276
Sch. Enligt nuvarande vixelkurser motsva-
rar dessa belopp ungefir 850 resp. 675 svens-
ka kronor. En oversittning av schablonerna
till svenska forhallanden kan emellertid
sjdlvfallet inte ske blott genom omrikning
enligt gillande véxelkurs. Skiljaktigheter
foreligger bade i fraga om avdragsrittens
omfattning och betriffande det allmidnna
kostnadslaget m. m.

Syftet med ett allmint schablonavdrag
ar givetvis att ett sidant skall ticka de fak-
tiska kostnadsbeloppen for ett stort antal
lontagare. Dirigenom uppndr man betraf-
fande dessa den betydande férenkling det in-
nebir att slippa prova avdragsgilla kostna-
ders storlek. Den limpliga jamforelsen i fo-
revarande hinseende synes darfor innebira,
att man beriknar vilken storlek schablon-
avdraget bor ha i Sverige for att det skall
overstiga de verkliga kostnaderna for sam-
ma andel av lontagarna som i jimforelse-
landerna.

I Visttyskland beriknas f.n. det all-
minna schablonavdraget for Werbungskos-
ten ticka de faktiska kostnaderna for in-
takternas forvirvande for ca 75 procent av
lontagarna. Motsvarande andel dr i Oster-
rike dnnu storre eller minst 90 procent. For
att motsvarande tickning av vid berdkning
av inkomst av tjainst medgivna kostnads-
avdrag skulle uppnéas i Sverige erfordrades
en hojning av det nu medgivna schablonav-
draget pd 100 kr till i runda tal — med
Visttyskland som jamforelse — 700 kr och
— med Osterrike som jamforelse — 1900
kr.

Att mirka ar emellertid att det i och for
sig blygsamma allménna schablonavdrag pa
100 kr, som nu ar medgivet, utnyttjas av
inte mindre dn 2,8 milj. skattskyldiga, vil-
ket innebiar att denna schablon ticker de
faktiska kostnaderna for 51 procent av
samtliga skattskyldiga med inkomst av
tjanst. Vad som skulle vinnas genom en
héjning av schablonen till 700 kr &r kost-
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nadstickning for ytterligare 25 procent eller
ca 1,4 milj. tjansteinkomsttagare. Vid hoj-
ning av avdraget till 1900 kr skulle darut-
over kostnaderna for ca 750000 skattskyl-
diga bli tdackta.

En hojning av schablonavdraget till nyss-
nimnda belopp skulle med hidnsyn till att
antalet tjinsteinkomsttagare med inga eller
helt obetydliga verkliga kostnader ir myc-
ket stort innebdra betydande skattebortfall
for stat och kommun. Vid en hdjning till
700 kr kan okningen av avdragssumman
uppskattas till i runt tal 2 000 milj. kr, vil-
ket medfor ett bortfall i stats- och kommu-
nalskatt med tillsammans ca 800 milj. kr.
Avdragsokningen vid ett schablonavdrag
pa 1900 kr skulle uppgé till omkring 7 500
milj. kr och skattebortfallet utgéra 3 000
milj. kr. Vid sidan av frigan om det all-
ménnas kostnader for en avsevird hojning
av det allmdnna schablonavdraget méste
givetvis de individuella verkningarna av en
sadan Aatgdrd beaktas. Nyss har nimnts,
att omkring 2,8 milj. skattskyldiga med in-
komst av tjanst f.n. saknar verkliga kost-
nader for intdkternas férvirvande eller har
sidana till belopp ej overstigande 100 kr.
Dessa skulle alltsi vid en hojning av av-
dragsschablonerna till hir diskuterade be-
lopp erhdlla ett — sakligt omotiverat —
ytterligare avdrag pd 600 resp. 1800 kr. De
skulle vinna en skattelidttnad pa i allméinhet
40—60 procent av sagda belopp jamfort
med de lontagare, vilkas verkliga kostnader
dverstiger schablonavdraget.

For skattskyldig som inte Atnjuter in-
komst av anstillning utan av jordbruksfas-
tighet, hyresfastighet, rorelse eller kapital
skulle effekten av ett stort allmidnt scha-
blonavdrag vid berikningen av inkomst av
tjdnst te sig egendomlig. Materiellt inte obe-
fogade krav pA ndgon form av skattelind-
ring skulle vickas i syfte att nd kompensa-
tion for den férmanligare behandlingen av
manga av dem som &tnjuter anstillningsin-
komst. I Vasttyskland medges ocksa i viss
utstrickning schablonavdrag dven vid be-
rikning av inkomst av annat slag dn av an-
stillning. En anpassning hirtill av de svens-
ka reglerna skulle givetvis ytterligare oka
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kostnaderna for det allmédnna.

Vid den ovan redovisade appliceringen av
ett visttysk-Osterrikiskt allmdnt schablon-
avdrag pa svenska forhallanden har forut-
satts, att i detsamma skulle inrdknas samt-
liga vid beskattningen nu medgivna av-
drag for kostnader for intdkternas forvir-
vande. Betriffande vissa dylika kostnader
giller emellertid enligt de jamférda ut-
landska systemen forenklade avdragsregler
av sddan utformning att kostnaderna kunnat
limnas utanfor schablonens omfattning.

Av offentlig myndighet utbetald ersitt-
ning for i tjansten havda kostnader for re-
sor, dvernattning m. m. utgor i Visttyskland
liksom i Sverige inte skattepliktig intikt. Till
skillnad fran vad som giller enligt de svens-
ka reglerna blir emellertid enligt de vist-
tyska dven sadana ersittningar for av tjins-
ten foéranledda kostnader i allminhet inte
heller att betrakta som skattepliktiga da de
utgétt till anstdllda i privat tjinst. Dylika er-
sittningar dr namligen undantagna fran
skatteplikt om de inte Sverstiger de faktis-
ka kostnaderna. Foér bedémningen av hu-
ruvida si dr fallet tillimpas av myndighet
faststidllda schablonbelopp.

Tillimpningen av en motsvarande regel
i Sverige, enligt vilken silunda sdsom skat-
tepliktig intakt inte skulle betraktas ersitt-
ning fran arbetsgivare for kostnader i tjins-
ten i de fall ersittningen inte &verstiger
schablonmassigt faststillda normalkostna-
der, skulle i hog grad reducera de totala
avdragen vid berikning av inkomst av
tjanst. Beloppet av sidana kostnader upp-
gar niamligen f.n. till inte mindre in 1900
milj. kr och utgér didrmed nira 40 procent
av totalsumman kostnader for intikternas
forvarvande. Av stérre betydelse i foreva-
rande sammanhang ir dock naturligtvis fra-
gan i vad man en sddan dndring i de ma-
teriella reglerna skulle medfora att 6nskad
kostnadstickning kunde uppnis med ett
lagre allmdnt schablonavdrag. N&gon nir-
mare berikning hirav later sig dock svir-
ligen gora. Antalet inkomsttagare som Aat-
njuter avdrag for hir ifrdgavarande kost-
nader torde emellertid utgora 400 000, och
det synes darfor tiankbart att man efter
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borttagande av skatteplikte:: for kostnads-
ersittningar i tjinsten skulle uppnd en i det
narmaste 75-procentig tackning redan vid
ett allmént schablonavdrag pa 500 kr.

I Osterrike tillimpas den ordningen be-
triffande kostnad for resor mellan bostad
och arbetsplats att avdraget harfor, direst
friga dar om kostnader for anvindandet av
egen bil, inte inrdknas i det allmdnna scha-
blonavdraget utan medges vid sidan av detta
enligt ytterst enkla och littillimpade scha-
blonregler. Diaremot ingar kostnader for
dylika resor med andra kommunikations-
medel i schablonavdraget.

1 Sverige &tnjuter f.n. omkring 500 000
lontagare bilkostnadsavdrag for resor till
och frin arbetet med totalt 800—900 milj.
kr. For att ticka kostnaderna for intdkter-
nas forviarvande exklusive bilkostnadsavdrag
for 75 procent av de skattskyldiga som at-
njuter inkomst av tjanst skulle sannolikt er-
fordras ett allmidnt schablonavdrag pa un-
gefar 400 kr.

Tillimpningen av ett stort allmdnt scha-
blonavdrag forutsatter, for att inte forde-
larna hirmed snabbt skall reduceras, att av-
draget vid kostnadsstegringar justeras upp-
at. Det mid namnas att erfarenheterna i
Visttyskland ger vid handen att hojningar
av schablonavdraget i dylika fall for att
bibehélla dess tidckning ar mycket svéara
att genomfora. Dels innebidr sidana hoj-
ningar att lontagare med sma eller inga
faktiska kostnader erhdller ytterligare prin-
cipiellt omotiverade skatteldttnader, dels
blir det allmidnnas kostnader foér hdjning-
arna mycket betydande.

Genom ett stort allmédnt schablonavdrag
vinnes den forenkligen vid beskattningen
av loneinkomst, att ingen ndrmare berdk-
ning av den skattskyldiges verkliga kost-
nader for intakternas forvarvande behover
ske i de fall det ar uppenbart att kostnader-
na inte overstiger schablonbeloppet. For att
ett 1oneskattesystem enligt vasttysk-osterri-
kisk modell skall fungera tillfredsstallande
i forevarande hdnseende ar det dock inte
tillfyllest med ett allmdnt schablonavdrag,
som ticker kostnaderna for exempelvis 75
procent av lontagarna. Enligt Lohnsteuer-
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systemets principer skall vid beskattningen
medgivna avdrag bestimmas fore eller i
bérjan av inkomstaret pd sddant sitt att na-
gon slutlig prévning av desamma inte skall
behova ske efter beskattningsdrets utgang.
For att sddana definitiva forhandsbeslut
angdende kostnadsavdrag for skattskyldiga,
vilkas kostnader inte ticks av det allmdnna
schablonavdraget, skall vara mojliga, krivs
lattillimpade regler for berdkningen av oli-
ka enskilda avdragsposter. Sjdlvfallet ar sa-
dana enkla regler ocksa nodvidndiga for att
ev. avdrag, som medges vid sidan av det
allmidnna schablonavdraget, skall kunna be-
stimmas pa forhand. Savil i Osterrike som
i Visttyskland tillimpas en rad schablo-
ner for enskilda kostnadsposters berikning.

Aven i Sverige anvinds numera i stor ut-
strackning schablonregler for berdkningen
av olika fran intdkt av tjanst avdragsgilla
kostnader. Savitt giller fordyrade levnads-
kostnader vid tjinsteresor och kostnader
for bilresor mellan bostad och arbetsplats
aterfinns bestimmelser hdrom i anvisning-
arna till 33 § KL och narmare foreskrifter
angdende schablonavdragens berdkning i
dessa fall utfardas av riksskatteverket. Scha-
blonmissiga normalbelopp for kostnaden
for resor till och frin arbetet med annat
fardmedel dn egen bil samt for kostnader
for arbetsverktyg m.m. for olika lontagar-
grupper anges i riksskatteverkets anvisning-
ar for den arliga taxeringen.

Savitt giller bl.a. kostnader for resor
med allmdnna kommunikationsmedel mel-
lan bostad och arbetsplats samt avdrag for
arbetsverktyg torde de i nyssnimnda anvis-
ningar givna schablonavdragen i allménhet
mycket val kunna tillimpas inom ramen
for ett loneskattesystem enligt visttysk-
osterrikisk modell. Betriffande vissa and-
ra avdrag dr en sadan tillimpning be-
tydligt svarare. Sarskilt géller detta bilkost-
nadsavdragen for resor mellan bostad och
arbetsplats, i friga om vilka de visttyska
och Osterrikiska schablonerna ar betydligt
enklare att tilliampa #n de svenska. Sa-
lunda giller i Visttyskland till skillnad
fran vad som ar fallet i Sverige inte numera
visst minimiavstand mellan bostad och ar-
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betsplats eller viss tidsvinst vid anvandan-
det av bil jamfoért med allmdnna kommu-
nikationsmedel for att ratt till bilkostnads-
avdrag skall foreligga, utan dger diar varje
Iontagare som anviander egen bil for ifra-
gavarande resor ocksa ritt till avdrag har-
for enligt faststalld kilometerschablon. I Os-
terrike har schabloniseringen nar det giller
detta avdrag gatt dnnu lingre. Aven dir
medges var och en som anviander egen bil
for resorna i fraga sirskilt avdrag hirfor
men inte efter viss kilometerschablon utan
med ett faststillt belopp per manad, som
giller oavsett avstandet. Nagot forsok att pa
svenska forhallanden overféra de i Vist-
tyskland och Osterrike tillimpade regler-
na om schablonavdrag for bilkostnader etc.
skall inte hdr goras. De allminna forut-
sittningarna for genomférandet av forenk-
lade regler for berdkningen av olika avdrag
ar givetvis inte desamma hir som i de ob-
serverade landerna. Tillrickligt ma hir vara
att konstatera, att de i Sverige nu tillim-
pade avdragsreglerna for vissa fran tjinste-
intakter avdragsgilla kostnader Ar mera
svartillimpade inom ramen for ett sLohn-
steuersystem» dn de i jamforelselinderna
gillande. Till frigan om vilka mojligheter
till forenkling av de svenska reglerna som
foreligger aterkommer utredningen i ett se-
nare sammanhang.

7.2.5 Allménna avdrag

Aven for allmint avdragsgilla utgifter till-
limpas savil i Osterrike som i Visttyskland
i samma forenklingssyfte som betriffande
kostnaderna for intidkternas forvirvande ett
allmint schablonavdrag. Sagda avdrag utgér
i Visttyskland 936 DM (ca 1400 kr) och i
Osterrike 2 028 Sch. (ca 410 kr). I bada lan-
derna ar avdraget avsett att for flertalet
lontagare ticka samtliga utgifter av nu av-
sett slag. Som siddana riknas bl.a. till sir-
skild forvirvskilla inte hanforliga gildrin-
tor, obligatoriska socialforsakringsavgifter,
premier for frivilliga livforsikringar m. m.,
vissa allmidnna skatter, bidrag till sam-
hallsnyttiga andamal, inbetalningar till kas-
sor for bostadssparande m. m.
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1 Sverige hanfors till de allmdnna avdra-
gen underskott i forvarvskilla, tillaggspen-
sionsavgift och annan avgift for frivillig
pensionering, obligatorisk sjukforsakrings-
avgift, premier for frivillig kapitalforsak-
ring med hogst 250 kr (500 kr for gifta),
periodiskt understod diar sddan utbetalning
inte dr att hanfora till sarskild forvarvskilla
samt forvarvsavdrag. Av dessa avdrag ar
underskottsavdraget och forviarvsavdraget
principiellt av annan karaktar dn dvriga all-
minna avdrag och kan rimligen inte om-
fattas av ett allmant schablonavdrag.

Vid jamforelsen ovan med de utomlands
tillimpade schablonavdragen for kostnader
for intakternas forvarvande har raknats med
att dessa schabloner i Visttyskland och Os-
terrike f.n. tacker de verkliga kostnaderna
for 75 resp. 90 procent av lontagarna. Aven
betriffande de allmdnna avdragen torde
det osterrikiska schablonavdraget ha en
minst nittioprocentig tiackning. I Visttysk-
land ddremot lir motsvarande procentsiff-
ra numera vara ldgre dn 50. Detta inne-
bar att schablonen diar nu inte fyller sin
avsedda funktion att for flertalet skattskyl-
diga lontagare onddiggora en exakt berik-
ning av de faktiska kostnaderna. Anledning-
en till att s blivit fallet ar att socialfor-
sakringsavgifterna, vilka inrdknas i scha-
blonen, o6kat mycket starkt. Eftersom scha-
blonen nir den infordes tickte kostnader-
na for ett betydligt storre antal skattskyldiga
dan den nu gor och dess bristande tickning
f.n. anses fran loneskattesynpunkt utgora
systemets storsta brist, har det synts rim-
ligt att vid diskussionen av ett liknande
svenskt avdrag rikna med en motsvarande
tackning som i friga om schablonavdra-
get for kostnader for intikternas forvir-
vande, alltsd 75 procent.

Med en direkt Oversittning till svenska
forhallanden av de visttysk-osterrikiska
reglerna for ett allmiant schablonavdrag
skulle salunda det belopp framriknas, som
for 75 resp. 90 procent av lontagarna tac-
ker de ifrigakommande allmianna avdra-
gen. Vid en sadan kalkyl bor emellertid
bortses frin avdraget for periodiskt under-
stod. Betriffande detta giller, att antalet
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skattskyldiga som #ger atnjuta sddant av-
drag ar relativt litet samtidigt som beloppet
av medgivet avdrag i allmdnhet dr tamligen
stort. Det sist sagda innebdr, att de Ion-
tagare som erhaller avdrag for periodiskt
understod nistan regelmissigt torde ha all-
mianna avdrag, som Overstiger varje tiank-
bart schablonavdrag. Forenklingsvinsten av
att lata schablonen omfatta dven avdraget
for periodiskt understod skulle salunda bli
obetydlig eller kanske t. 0. m. negativ.

Aven om det allminna schablonavdraget
salunda blott omfattade avgifter och pre-
mier for forsikringar av olika slag skulle
ett sddant schablonavdrag for att ticka
de verkliga utgifterna for 75 procent av
de skattskyldiga som redovisar inkomst av
tjinst behova sittas si hogt som till 700—
800 kr. For att uppna 90 procents tack-
ning torde kridvas ett schablonavdrag pé
omkring 1 000 kr.

Sjalvfallet moter inférandet av ett all-
mant schablonavdrag av nyss namnd stor-
leksordning samma invdndningar med hin-
syn till det allmannas kostnader och till de
individuella verkningarna som tidigare an-
givits vid diskussionen av en motsvarande
schablonisering av avdragen for kostnader
for intikternas forviarvande. Okningen av
avdragssumman kan hir uppskattas till om-
kring 1500 milj. resp. 2 700 milj. kr och
skattebortfallet for stat och kommun till ca
600 milj. resp. ca 1 100 milj. kr.

Ett schabloniserat allmint avdrag av nu
senast diskuterad typ moter dven av andra
skal kritik.

Betraffande den obligatoriska sjukforsak-
ringsavgiften giller, att dess storlek varierar
dels med den skattskyldiges inkomst, dels
regionalt. I den mén ritten till avdrag an-
setts motiverad av dessa skillnader i av-
giftens storlek, och avdragsritten salunda
tjinar indamalet att utjamna desamma,
skulle ett inrymmande av detta avdrag i
det allminna schablonavdraget betyda att
motivet for avdragsritten i huvudsak bort-
foll. Ritten till avdrag for obligatorisk
sjukforsakringsavgift kunde di frdn dessa
synpunkter lika gdrna avskaffas. Betraktas
diremot skillnaderna fortfarande som mo-
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tiv for bibehallen avdragsratt bor natur-
ligtvis avdraget i fraga inte ingd i ett all-
mint schablonavdrag.

Det allmidnna avdraget for kapitalfor-
sikringspremier pad hogst 250 kr (500 kr
for gifta) har inforts i syfte att stimulera
de skattskyldiga till ett okat forsakringsspa-
rande. Fraga dr sdlunda inte om nagot prin-
cipiellt grundat avdrag utan om ett socialt
betingat undantag fran den vid beskattning-
en gillande huvudregeln, att personliga lev-
nadskostnader inte dr avdragsgilla. I den
méin denna avdragsritt skall for framtiden
bibehillas, kan avdraget inte rimligen inga
i ett allmédnt schablonavdrag.

Mot inforandet av ett allmant schablon-
avdrag avseende allmint avdragsgilla utgif-
ter kan sdlunda fran flera synpunkter starka
invindningar goras. Till frigan i vad man
mojligheter foreligger att pd andra vi-
gar uppna vissa frin lonebeskattningssyn-
punkt oOnskvirda forenklingar aterkommer
utredningen senare.

7.2.6 Killbeskattningen

Tillimpningen i Sverige av ett killskatte-
system enligt vésttysk-osterrikisk modell
medfor vissa betydande forandringar med
avseende pd den lopande skatteberikning-
en. Frimst innebdr den en utvidgning av
omradet for killbeskattning samt en bade
kvantitativ. och kvalitativ Okning av
jamkningsinstitutets betydelse.

7.2.7 Killskatteomradet

I Visttyskland och Osterrike skall 16neskatt
innehallas vid utbetalningen av i princip
all anstillningsinkomst. Begreppet inkomst
av anstillning betecknar i berdrda linder
en sirskild inkomstkilla vid beskattningen.
Denna har en mera begrinsad omfattning
ian det svenska inkomstslaget tjanst, och
vissa »perifera» tjinsteintakter torde ocksi
fa limnas utanfor ett svenskt loneskattesy-
stem. Hirifrdn har dock i denna framstill-
ning bortsetts. Den visentliga skillnaden
mellan jamférda utlindska system och det
nu gillande svenska dr emellertid att i Sve-
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rige blott inkomst som uppbirs frdn hu-
vudarbetsgivare killbeskattas, medan i
Visttyskland och Osterrike all anstillnings-
inkomst blir foremal for killskatteavdrag.

En forindring av de svenska reglerna av
innebord att dven inkomst som inte #r att
anse som huvudinkomst (biinkomst) blev
kéllbeskattad skulle fa stor betydelse for sa-
vil manga lontagare och arbetsgivare som
for de tillimpande myndigheterna. Det ma
har framhéallas, att biinkomster forekom-
mer i en betydligt st6érre utstrackning i Sveri-
ge an i Vasttyskland och Osterrike. Antalet
skattskyldiga med biinkomster uppgar f.n. i
Sverige till 1,4 milj. eller 26 procent av alla
I6ntagare. Harav foljer dock inte att utta-
gandet av killskatt pd sddan inkomst skulle
medféra en motsvarande 6kning av antalet
kallbeskattade personer. Dessas antal skulle
stiga med omkring 200 000, vilket skulle in-
nebdra en Okning med ungefir 5 procent.
Diaremot skulle givetvis ett mycket stort an-
tal skattskyldiga fa vidkdnnas ett forhojt
killskatteavdrag.

Den skatt som inom ett 16neskattesystem
skall uttas pad biinkomst bor sjilvfallet i
princip svara mot den skattskyldiges mar-
ginalskatt. Detta skulle i Sverige innebira
att skattesatsen i de vanliga inkomstligena
borde utgbra 35—65 procent. For skattskyl-
diga med biinkomter skulle resultatet hir-
av — i den man de inte tidigare genom
jamkning av killskatten fitt biinkomsterna
beaktade vid prelimindrskatteberikningen
— ofta bli en kraftig hojning av det 16-
pande skatteuttaget. Detta skulle natur-
ligtvis inte innebdra annat dn en i och
for sig onskviard anpassning av killskatte-
uttaget till den faktiska skattebérdan. En an-
nan sak dr att Overgangssvarigheter kan i
individuella fall méta som kriaver sirskilt
hinsynstagande.

En utvidgning av killskattesystemet till
att omfatta dven biinkomster skulle givetvis
medfora ett okat arbete med den 16pande
skatteberdkningen for beskattningsmyn-
digheter och arbetsgivare. Enligt Lohn-
steuersystemet skall skatten pa biinkomst
beriknas med ledning av en sidrskild debet-
sedel (skattekort). Lontagare med flera bi-
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inkomster skall ha ett skattekort for varje
sddan inkomst. Tillimpat i Sverige skulle
ett sidant system innebdra en betydande
6kning av antalet utfirdade debetsedlar.
Okningen skulle visentligt overstiga det till
1,4 milj. uppgidende antalet skattskyldiga
som uppbar biinkomst, eftersom i stor ut-
strickning forekommer att samma person
har tva eller flera sddana extrainkomster.
Totalt torde okningen kunna antas komma
att uppga till omkring hidlften av det nu-
varande antalet A-skattsedlar eller till ca
2,5 milj.

Forutom det 6kade arbetet med utfirdan-
de av debetsedlar, redovisning och upp-
bord, som arbetsgivare och myndigheter
skulle erhalla vid en 6kning av antalet kill-
beskattade inkomster av ovan angiven om-
fattning, torde vissa tillimpningssvarighe-
ter fA antas vara férenade med anvind-
ningen av Lohnsteuersystemets teknik for
biinkomsters beskattning i Sverige. Med den
utstrickning i vilken siddana inkomster f&-
rekommer hir kan viss otymplighet i syste-
met befaras om for varje biinkomst den
skattskyldige méaste begira sirskilt skatte-
kort fran uppbérdsmyndigheten och arbets-
givaren maste avvakta dylikt kort for att
kunna verkstilla ritt skatteavdrag. En viss
forenkling synes med hinsyn hirtill nir-
mast ofrdnkomlig.

7.2.8 Jamkning av kéllskatt

Lohnsteuersystemet forutsdtter att de ma-
teriella skatteregler, som giller for 16n-
tagarens beskattning, skall kunna i sin hel-
het tillimpas redan under inkomstaret. Med
hansyn hartill bor vid beskattningen med-
givna avdrag faststillas fore eller i borjan
av detta ar. I den man dessa avdrag ticks
av i kallskattetabellerna inriknade allmin-
na schablonavdrag innebar detta givetvis
inte nagra komplikationer. Men di de fak-
tiska avdragsbeloppen overstiger de scha-
blonmissigt medgivna maste genom jimk-
ning Overskjutande belopp beaktas. Sidan
jamkning sker i Visttyskland och Osterrike
i regel genom beslut av beskattningsmyn-
dighet.
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Jimkningen dr alltsd det forfarande som
inom Lohnsteuersystemet sivitt giller be-
stimmandet av vid beskattningen medgiv-
na avdrag ndrmast svarar mot var arliga
taxering, och ansokan om jimkning kan si-
lunda i detta hinseende betraktas som mot-
svarigheten till sjilvdeklaration i vdrt nu-
varande system. Tillimpat i Sverige skulle
ett sddant forfarande bli av en helt annan
betydelse — bade kvantitativt och kvalita-
tivt — #n den nuvarande killskattejamk-
ningen.

Kvantitativt blir naturligtvis jimknings-
forfarandet frimst beroende av i vilken ut-
strackning tillimpning av allmdnna scha-
blonavdrag kan befinnas limplig. Utover
det antal fall dir tickning av de skattskyl-
digas kostnader for intikternas forvirvan-
de och allmint avdragsgilla utgifter inte
uppnis genom sddana schabloner maste
jamkning tillgripas for medgivandet av extra
avdrag for nedsatt skatteformaga — vid 1971
ars taxering medgavs 685 000 skattskyldiga
dylikt avdrag — samt for sddana dndringar
i ritten att atnjuta ortsavdrag m.m. som
foranleds av andringar i civilstdnd, barn-
forekomst etc. Den mycket betydande ok-
ning av antalet jimkningsfall, som maste
forutses uppkomma vid inforandet av ett
svenskt loneskattesystem, behdver emeller-
tid inte nodvindigtvis motsvaras av en lika
stor Okning av antalet av myndighet med-
delade jamkningsbeslut. Betridffande vissa
lattillimpade och ldttkontrollerade avdrag
kan jimkning tinkas medgiven enligt gene-
rella anvisningar och utan att myndighet
fattar formellt beslut hirom i varje enskilt
fall. Hiar m& erinras om den i Osterrike
tillimpade ordningen for jimkning med
hinsyn till bilkostnadsavdrag for resor mel-
lan bostad och arbetsplats.

Generellt bér, som tidigare berorts, reg-
lerna for olika vid beskattningen medgivna
avdrags beridkning inom ramen for ett 1one-
skattesystem i storsta mojliga utstrickning
vara sd utformade (schabloniserade) att na-
gon regelbunden efterkontroll av genom
jimkning medgivna avdrag inte blir erfor-
derlig. I Visttyskland och Osterrike utovas
visserligen en viss efterhandskontroll i sam-
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band med prévningen av den skattskyldiges
jimkningsansokan for pafoljande &r, vid
vilken provning yrkade avdrag stundom
styrks genom att foregiende ars kostnader
visas. Men en sadan kontroll ar sjalvfallet
inte effektiv i alla ldgen. Nagon nir-
mare diskussion av kontrollfrdgorna skall
inte hir foras, men om erforderligt kan gi-
vetvis den nimnda kontrollen kompletteras
med andra atgirder.

7.29 Arsutjaimning

Den for Lohnsteuersystemet karakteristis-
ka arsutjamningen dr principiellt inte avsedd
att utgdra annat @n en omridkning av den
lopande genom killskatteavdrag innehallna
skatten till &rsskatt. Den skall alltsd inne-
bira att under aret killbeskattade intdkter
summeras, att intiktssumman minskas med
medgivna avdrag samt att skatten pd den
hirigenom erhallna beskattningsbara A&rs-
inkomsten beriknas och jimférs med den
sammanlagt erlagda killskatten. I jamfo-
relselinderna blir resultatet av arsutjamning-
en regelmissigt aterbdring av Overskjutan-
de skatt, dir inte lopande erlagd skatt och
arsskatt helt motsvarar varandra.
Arsutjimningen har tillkommit for att
en skattskyldig inte pA grund av ojimna in-
komster under aret skall drabbas av en
hogre skatt — till foljd av icke utnyttjade
avdrag eller progressionen i skatteskalan —
in den som taxeras har att erldgga for mot-
svarande inkomst. I den man denna om-
rikning ger annan skatt @n vad som sam-
manlagt inneh&llits under aret — och det
gor den sjilvfallet oftast vid ett progres-
sivt skatteuttag — blir resultatet att den
skattskyldige erhdller aterbdaring av skatt.
Endast om ritt skattesats inte kunnat till-
limpas vid killskatteavdraget — sasom kan
vara fallet i friga om biinkomster — kan
kvarskatt uppkomma. D4 man for sistnamn-
da fall foreskrivit taxering och da &rsut-
jimningen inte dr avsedd att innefatta na-
gon kontroll, har man i jimforelselinderna
kunnat lata forfarandet vara helt frivilligt
och beroende av den skattskyldiges ansokan
dirom. Man har dven kunnat lata arbets-
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givarna ombesorja arsutjamningen. Tvang
att anlita arbetsgivaren foreligger dock in-
te. Den som sa onskar kan inge sin ansdkan
till beskattningsmyndighet och si sker fram-
for allt i Vasttyskland i stor utstrackning.
Tillimpningen av en av arbetsgivaren
ombesorjd frivillig drsutjaimning innebir na-
turligtvis vissa fordelar for l16ntagaren, som
i ett sidant system normalt behover kon-
takta myndighet i bekattningsfragor endast
om han har anledning begira jamkning av
skatt genom myndighetens forsorg. Och
eftersom sddana ansokningar i ett Lohn-
steuersystem med hidnsyn till schablonise-
ringen av avdragen vid beskattningen inte
skall behova ifragakomma for det stora
flertalet skattskyldiga lontagare, behover
den skattskyldige normalt sett inte sjilv
soka ndgon kontakt med myndighet. For
arbetsgivarna innebdr naturligtvis en skyl-
dighet att inte bara skéta den lopande re-
dovisningen av Ioneskatten utan jimvil
ombesdrja arsutjimningen ett okat arbe-
te med skattens administration — en Gver-
viltring av uppgifter som i Sverige nu
fullgérs av myndighet. Okningen av arbets-
bordan torde dock inte bli betydande i de
fall arsutjimningen med hjilp av kvalifi-
cerad maskinell kontorsutrustning kan ord-
nas pd ett rationellt sitt. Till arbetsgiva-
rens uppgifter hor naturligtvis en bedom-
ning av huruvida han har ritt att pa lénta-
garens begiran ombesorja utjaimningen.
Skall den skattskyldiges slutliga beskattning
ombesorjas och kontrolleras av myndighet
skall naturligtvis ingen utjimning goras av
arbetsgivaren. I Visttyskland foreskrivs
f.n. inte mindre dn 17 olika fall dir ar-
betsgivaren inte dr berittigad géra utjim-
ningen. For arbetsgivare som saknar kva-
lificerad personal eller annan administra-
tiv hjilp for en saddan bedémning blir
sjalvfallet en dylik uppgift besvarande.
Arsutjaimningen dr som nidmnts frivil-
lig och beroende av ansokan frin den skatt-
skyldige. Da utjamningsforfarandet ndstan
alltid resulterar i aterbdring av skatt be-
tyder emellertid frivilligheten i huvudsak
blott att sidana skattskyldiga, som ar omed-
vetna om de fordelar utjimningen ger
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dem eller som finner det formella ansok-
ningsforfarandet besvirligt, underlater att
inge ansokan. Arsutjimningen som ett ute-
slutande tekniskt omriakningsforfarande sy-
nes vara av sadan karaktir att den bor
komma alla lontagare till del utan sirskild
omgang. En annan sak ir att man kan fin-
na det erforderligt frin kontrollsynpunkt att
avkriva dven lontagare med okomplice-
rade inkomstférhallanden en enkel Aarlig
uppgift och att man méahinda kan kombi-
nera arsutjamningsforfarandet med ett be-
aktande av innehallet i sidana uppgifter.

7.2.10 Taxering

Taxering av skattskyldig som erlagt Lohn-
steuer skall ske 1 vissa angivna fall. I
forsta hand ar sddant forfarande foreskrivet
di den skattskyldige atnjuter inkomst av
anstillning fran mer 4n en arbetsgivare
eller da han vid sidan av 1onebeskattade for-
méaner uppbar inkomst av annat slag (sido-
inkomster) eller di han 4r berittigad att
erhalla avdrag for underskott i forvirvs-
kdlla. Taxeringen grundas pa en fullstindig
sjdlvdeklaration och vid upprittandet och
provningen av denna foreligger — till skill-
nad frdn vad som giller vid &rsutjimningen
— ingen bundenhet till de beslut om avdrag
etc., som kan ha meddelats till ledning for
Ioneskattens berikning. Den inbetalda 16-
neskatten ar alltsd i detta sammanhang helt
preliminar.

Bi- och sidoinkomster férekommer i Sve-
rige i en helt annan utstrickning dn i
Visttyskland och Osterrike. I Sverige har
narmare 3 milj. tjansteinkomsttagare, d. v.s.
drygt hidlften av samtliga sidana inkomst-
tagare, inkomster frin flera arbetsgivare
och/eller positiv eller negativ sidoinkomst.
En oOverféring pd svenska forhillanden av
nyss antydda Lohnsteuerregel skulle dock
inte medfora att varannan skattskyldig med
inkomst av tjdnst fortfarande skulle beho-
va avge en fullstindig deklaration. Vissa
av framst praktiska skidl forestavade be-
gransningar i deklarationsskyldigheten &r
namligen inbyggda i Lohnsteuersystemet.
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7.2.11 Sidoinkomst

Sidoinkomst eller underskott i forvarvskilla
beaktas aldrig inom ramen for det egent-
liga Lohnsteuersystemet. Forekomsten harav
medfér saledes i princip deklarationsskyl-
dighet och taxering. Till undvikande av att
taxering skall behova ske enbart pa grund
av relativt obetydliga sidoinkomster tillim-
pas emellertid bidde i Visttyskland och Os-
terrike vissa begrinsningar betriffande
skatteplikten for sidan inkomst. Harigenom
undslipps taxering i ett stort antal fall. I
Visttyskland ldmnas sidoinkomster sam-
manlagt understigande 800 DM obeskatta-
de och for inkomster pd 800—1 600 DM
tillampas en avtrappad beskattning. Enligt
de osterrikiska bestimmelserna ar sidoin-
komster i allmidnhet fria frin inkomstskatt,
da de inte overstiger 5 000 Sch. De namn-
da skattefria beloppen har tillkommit ute-
slutande i syfte att forenkla beskattningen
av lontagare. Skattskyldiga, som har sido-
inkomster understigande angivna belopps-
grinser men som av andra skil likvdl skall
taxeras, atnjuter ingen motsvarande skatte-
frihet.

Vid tillimpningen av ett svenskt 1one-
skattesystem skulle av naturliga skil taxe-
ring utan undantag fortfarande ske betraf-
fande skattskyldiga, som har inkomst av
egentlig niringsverksamhet, d.v.s. av verk-
samhet som skattemissigt dr att hanfora till
jordbruksfastighet, hyresfastighet eller rorel-
se. Antalet sidana niringsidkare, som jam-
vil uppbiar tjinsteinkomst, uppgar f.n. till
400 000. For dessa skulle alltsd loneskat-
ten pa tjinsteinkomsten blott utgora en vid
sidan av den vanliga B-skatten i sarskild
ordning verkstilld prelimindr skattebetal-
ning.

En reducering av antalet deklarations-
skyldiga genom inférandet av vissa skatte-
fria belopp torde med hinsyn till vad nyss
sagts endast bora gilla sidoinkomst av an-
nat slag @n av jordbruksfastighet, hyresfas-
tighet eller rorelse. Antalet skattskyldiga,
som vid sidan av tjinsteinkomsten har po-
sitiv eller negativ sddan sidoinkomst, upp-
gar till 1,6—1,7 milj.
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De i jimforelselinderna tillimpade be-
loppsgrinserna for skattefrihet vid sidoin-
komster svarar enligt gillande vixelkur-
ser mot ca 1000 svenska kr. Négra liknande
— alltsd uteslutande av forenklingsskal till-
komna — skattefria belopp tillimpas f.n.
inte i Sverige. Det vid beridkning av in-
komst av kapital medgivna s.k. sparav-
draget pa 400 kr har emellertid delvis ett
sddant syfte. D4 i det foljande effekterna
av inforandet av skattefrihet for sidoin-
komster av kapital och villafastighet till
sammanlagt belopp av hogst 1000 kr be-
rors, har beaktats att redan nu avdrag fran
kapitalinkomst far ske med 400 kr.

Om silunda sidoinkomst av kapital och
villafastighet lamnades obeskattad i de fall
di inkomsten inte uppgick till 1000 kr,
skulle ca 500000 av ovan angivna 1,6—
1,7 milj. lontagare med sadan sidoinkomst
bli beskattade utan deklaration och taxe-
ring. Det allminnas kostnad for en sidan
forenkling, alltsd skattebortfallet for stat
och kommun, skulle uppg till ca 500 milj.
kr. Om inte blott inkomster understigande
1000 kr utan dven underskott intill sam-
ma belopp limnades utanfor beskattningen,
skulle dels ytterligare inemot 500 000 fa sin
skatt faststdlld utan taxering, dels ock en
visentlig reducering av det nyssnimnda
skattebortfallet vinnas. Sirskilt i det sena-
re fallet skulle emellertid de individuella
verkningarna av forenklingsreglerna bli
mycket betydande — skatten skulle bli
densamma for tvd inkomsttagare, for vilka
skillnaden i beskattningsbar inkomst nu ir
2000 kr och skillnaden i skattebelastning
foljaktligen omkring 1000 kr. Rittvisesyn-
punkter kan givetvis dberopas mot en sa-
dan effekt.

7.2.12 Biinkomst

I Visttyskland skall taxering ske di lonta-
garen haft intikter frén flera anstillningar
och dessa tillsammans uppgatt till mer &n
8 000 DM (16 000 DM for gifta) under be-
skattningsiret. Niamnda  beloppsgrinser
sammanfaller med de ovre grinserna for
skatteskalans proportionella bottenskikt och
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de har ocksd bestimts med hiansyn hir-
till.

Antalet inkomsttagare, som uppbir biin-
komst av tjanst, utgor i Sverige omkring 1,4
milj. Da flertalet av dessa har att erligga
progressiv statlig inkomstskatt skulle en till-
lampning av ndmnda visttyska bestimmel-
ser pd svenska forhdllanden medfora ett
stort antal taxeringar pd grund av biin-
komster. Taxering skulle emellertid inte
vara i och for sig nédvindig blott av det
skilet att summan av flera 16nebeskattade
inkomster nadde Over det proportionellt
beskattade inkomstskiktet. I Osterrike till-
limpas inte heller taxering i dylikt fall. Man
anviander sig dédr i stillet av en s. k. obli-
gatorisk arsutjaimning. Denna ombesdrjs av
beskattningsmyndigheten.

I det foregdende har vissa skil anforts
for att man inom ett ev. svenskt 16neskatte-
system borde lata arsutjimningen utgéra ett
av myndighet ombesorjt obligatoriskt for-
farande, i samband med vilket viss upp-
giftsskyldighet skulle aligga den skattskyl-
dige. Vid sadant forhallande synes sirskilda
regler for det fall den skattskyldige &tnju-
tit flera lonebeskattade forméner inte er-
forderliga.

7.2.13 Hog totalinkomst

I Visttyskland géller obligatorisk taxering
for skattskyldiga, vilkas A&rsinkomst Over-
stigit 24 000 DM. Regelbunden kontroll har
i dylikt fall ansetts pakallad med hinsyn till
bl.a. att sidan hogre inkomst ofta inklu-
derar bi- och sidoinkomster.

Aven i Sverige torde allmint sett de skatt-
skyldigas inkomstférhdllanden bli mera in-
vecklade vid hogre totalinkomster. En ge-
nerell deklarationsskyldighet vid hogre in-
komstldgen skulle kanske dirfor te sig mo-
tiverad — behovet av en sidan synes dock
mindre hdr dn i Visttyskland om sdsom
tidigare ifragasatts viss uppgiftsskyldighet
ocksa foreskrevs i samband med &rsutjim-
ningen. Nagon mera visentlig 6kning av an-
talet taxeringar behdvde en dylik bestim-
melse inte medfora. Av det totalantal si-
dana skattskyldiga med tjinsteinkomster,
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vilka inte skulle taxeras pd grund av in-
komst av naringsverksamhet eller av tillfili-
lig forvdarvsverksamhet, skulle exempelvis
endast drygt 100 000 ha hégre totalinkomst
an 60000 kr, och for en betydande del av
dessa skulle deklarationsskyldighet d4nda f6-
religga med hénsyn till sidoinkomster.

7.3 P.A.Y .E.-systemet

De engelska och irlindska grundsystemen
for beskattningen av fysiska personer ir,
som tidigare namnts, likartade med det
svenska. Den inkomst som beskattas utgors
silunda av den skattskyldiges sammanrik-
nade nettoinkomst av olika inkomstkillor,
av vilka inkomst av anstillning 4r en. Net-
toinkomsten av forvirvskilla beriknas ock-
sa efter i huvudsak samma grunder som i
Sverige.

Vad giller inkomstberikningen vid be-
skattningen 4r salunda forhallandena i
P.AY E.-landerna i stort sett jimforbara
med de svenska. Diremot foreligger en i
férevarande hinseende mycket betydelsefull
skillnad i friga om skatteuttaget. Visserli-
gen férekommer — sésom fallet ér i Sverige
— bade progressiv och proportionell be-
skattning, men den utstrickning, i vilken
progressiv skatt uttas, ir i England och Ir-
land starkt begrinsad. I England erliggs si-
dan skatt siledes forst nidr den skattskyl-
diges inkomst nar upp till omkring 50 000
kr.

Den progressiva inkomstskatten utgor i
P.A.Y E.-linderna en sirskild skatt. Den ut-
tas i sirskild ordning och utan nigon egent-
lig samordning med den proportionella
skatten. Lonebeskattningen, P.A.Y.E.-syste-
met, tillimpas endast betriffande den se-
nare. Att inte dven den progressiva be-
skattningen omfattas av detta forenklade
forfarande dr i England och Irland natur-
ligt. Ovan har ndmnts att endast personer
med relativt hog inkomst berdrs av progres-
siviteten. Med hog inkomst foljer ofta si-
dana mera invecklade inkomstférhallanden,
som inte lampar sig sirskilt vil for ett for-
enklat beskattningsforfarande. Med hinsyn
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hirtill och da de progressivt beskattade 16n-
tagarna endast utgor ett fital, har det inte
varit av nagot storre intresse att soka in-
rymma iven den progressiva beskattningen
inom P.A.Y.E.-systemet. I stallet har i sjilva
verket det forhdllandet att den progressiva
skatten utan storre oldgenhet kunnat uttas
i sirskild ordning i hog grad 6kat mojlig-
heterna att forenkla forfarandet vid be-
skattningen av lontagare i allméinhet.

Naturligtvis skulle det i och for sig vara
mojligt att dven i Sverige utta den progres-
siva delen av inkomstskatten i sdrskild ord-
ning. Genom en sddan uppdelning skulle
otvivelaktigt mdojligheterna dka att forenkla
beskattningen av lontagare, som har att er-
ligga endast proportionell skatt. For ov-
riga skattskyldiga skulle dock uppdelning-
en knappast innebara nigon forenkling jam-
fort med den nuvarande ordningen utan
snarare tvirtom. Vidare skulle, med hansyn
till att lontagarna i Sverige i stor utstrick-
ning har att betala progressiv skatt, en si-
dan ordning vara foga meningsfylld sam-
tidigt som administrationen av inkomstbe-
skattningen totalt sett skulle bli mer kom-
plicerad.

Utredningen utgar vid diskussionen i det
foljande frin att ett svenskt lonebeskatt-
ningssystem maste vara anpassat till ett
progressivt skatteuttag. Detta betyder att
mboijligheterna att uppna ett férenklat be-
skattningsforfarande med i England och
Irland praktiserade system blir begransade.

7.3.1 Inkomstberdkningen

De materiella reglerna for inkomstberik-
ningen ir som namnts i princip likartade
motsvarande svenska bestammelser. Dock
4r antalet avdragsgrunder som en Iontagare
kan aberopa i allminhet mindre @n i Sve-
rige. Sirskilt bér uppmarksammas att kost-
naden for resor mellan bostad och arbets-
plats inte dr avdragsgill; i P.A.Y.E.-linderna
betraktas sddan kostnad som personlig lev-
nadskostnad och inte som kostnad for in-
takternas forvirvande. Vidare ifrdgakom-
mer som regel inte avdrag for kostnader for
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resor m.m. i tjinsten. Ersittning frin ar-
betsgivare for sidana kostnader utgdér &
andra sidan inte skattepliktig intdkt.

Nagot allmint schablonavdrag for kost-
nader for intikternas forvirvande eller for
allmant avdragsgilla utgifter tillimpas inte
i England eller Irland. Att nagot sidant inte
ansetts erforderligt har sannolikt delvis sin
forklaring i det nyss nimnda forhallandet
att avdragsritten har en relativt begriansad
omfattning. Det foreligger emellertid ock-
si en grundliggande skillnad mellan
P.A.Y.E.-systemet och Lohnsteuersystemet,
som gjort grova schabloniseringar inom det
forra systemet foga aktuella. Vid utform-
ningen av Lohnsteuersystemet har tanken
varit att 1ontagarna i flertalet fall inte skulle
behova limna vare sig ansékan om jamk-
ning eller deklaration. I P.A.Y E.-systemet
har man diremot bibehallit den allmZnna
deklarationsskyldigheten i princip och kom-
binerat deklarations avgivande med avlim-
nandet av jimkningsuppgifter. Visserligen
har man, i den mén si ansetts kunna ske,
begrinsat uppgiftsskyldigheten i praktiken.
Men detta har inte haft samband med att
man infért langtgdende och kostnadskri-
vande schabloniseringar.

7.3.2 Omrédet for kédllbeskattning

Vad giller killskatteomradet innebar
P.AY.E. i likhet med Lohnsteuer i forsta
hand den utvidgningen jamfért med omra-
det for den nuvarande svenska killbeskatt-
ningen, att inte endast l6neinkomst fran
huvudarbetsgivare utan dven biinkomst av

tas emellertid i viss utstrackning dven sido-
inkomster inom ramen foér P.A.Y.E-syste-
met.

Problemet med beskattningen av lontaga-
res bi- och sidoinkomster &ar naturligen
mindre komplicerat vid en proportionell dn
vid en progressiv inkomstbeskattning. I den
man sidan inkomst kan killbeskattas — i
England och Irland killbeskattas forutom
anstillningsinkomster ocksd aktieutdelning-
ar och obligationsrintor — kan s& ske utan
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att man annat dn i undantagsfall behover
sammanldgga lontagarnas huvudinkomst
med bi- eller sidoinkomsten for att ritt
kunna berikna hans totala skatt. Vid pro-
gressivt skatteuttag 4r diremot en sam-
manldggning i regel nédvandig.

Négra praktiska mojligheter att utforma
en »individualiserad» killbeskattning av ak-
tieutdelningar eller andra sidoinkomster —
vid en sddan skulle alltsd skatten beriknas
med hansyn till den enskilde skattskyldiges
marginalskatt — torde knappast foreligga.
For svenska forhdllanden ar darfor frigan
om inférandet av en sirskild killskatt pa
dylika inkomster inte av primirt intresse nir
det giller att konstruera ett system for en
forenklad beskattning av Iontagare. I fraga
om biinkomster av anstdllning foreligger
diaremot mojligheter att berikna killskatte-
uttag med beaktande av den skattskyldiges
verkliga skatteborda. Konsekvenserna av en
sddan utvidgning av killskatteomradet har
berorts i foregdende avsnitt.

I viss utstrickning beskattas som namnts
aven sidoinkomster inom ramen for
P.AY.E.-systemet. Si sker betriffande i
lontagarens deklaration uppgivna mindre
sddana inkomster och pd si sitt, att dessa
inkomster fir reducera de vid l6nebeskatt-
ningen medgivna avdragen. P.A.Y .E. pa si-
doinkomsterna uttas hirvid i stillet for
en i sdrskild ordning efter taxering pa-
ford skatt. Den skattskyldige har dock ratt
att begdra taxering om han si Onskar.
P.AY E.-forfarandet betriffande sidoin-
komster innebar, att pa visst ar belépande
sadan inkomst beskattas tillsammans med
I6neinkomster, som hanfér sig till ett senare
ar. Endast mindre sidoinkomster beskattas
dock, som nimnts, pd detta sitt.

Att pad angivet sitt till beskattning sam-
manfora inkomster fran olika ar kan natur-
ligtvis utgora ett i och foér sig praktiskt
forfarande. Det later sig dock knappast
tillimpas i Sverige, bl. a. med hinsyn till
den progressiva skatteskalan och principen
om beskattningsarets slutenhet. Diremot dr
det naturligtvis mojligt att genom jimkning
i viss utstriackning beakta sidoinkomster vid
lonebeskattningen.
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7.3.3 Kallskattejamkningen

Lontagarna i England och Irland har att
efter utgangen av beskattningsdret limna
deklaration for detta och att samtidigt
dirmed ocksa limna uppgifter angiende
forutsedda avdrag under det just pibérjade
beskattningsaret. Eftersom vid den ifra-
gavarande tidpunkten underlaget for
P.AY E.-berdkningen sistnimnda ar redan
ar faststillt, kommer uppgifterna i friga att
ligga till grund for skatteberikningen forst
pafoljande &r. Uppgifterna limnas alltsa
vid borjan av ett beskattningsir och avser
forhallandena under detta, men behandlas
sedan av myndigheten sisom avseende nist-
foljande beskattningsar.

Sammankopplingen i tiden av deklaration
och jamkningsuppgift ar givetvis till for-
del dirigenom att den for de skattskyldiga
innebir att de endast behéver limna upp-
gifter till myndigheten en ging per Ar.
Nackdelen med denna ordning ar att det un-
derlag, med ledning av vilket myndigheten
skall berikna den skattskyldiges avdrag vid
P.A.Y E,, ofta nog ir inaktuellt. Hirav fol-
jer att dndringar i lontagarnas avdragsfor-
hallanden stundom blir beaktade forst efter
avsevird tid. Ar dessa forhillanden allmint
sett mycket stabila betyder naturligtvis ef-
terslipningen mindre. Jimfort med Sve-
rige kan vil detta sigas vara forhallandet i
England och Irland, dir bl.a. antalet av-
dragsgrunder i allminhet 4r betydligt mind-
re dn har. Likvil far i England enligt upp--
gift var tredje lontagare nytt avdrag fast-
stillt varje ar.

Infort i Sverige torde det engelsk-irlinds-
ka systemet for killskattejimkning knap-
past kunna forviantas fungera tillfredsstil-
lande. I den man en léntagare ir berittigad’
atnjuta sidana avdrag, som inte automa-
tiskt beaktas av myndigheten, synes silun--
da inom ett svenskt I6nebeskattningssystem.
det bora ankomma pa den skattskyldige att
sjdlv genom jamkningsyrkande pékalla hin-
synstagande dartill.

Betriffande anstéllningsintikter och vid
beskattningen avdragsgilla utgifter synes:
ofrdnkomligt att man inom ett svenskt 16-
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nebeskattningssystem i vésentlig utstrick-
ning beaktar de verkliga beloppen vid den
l6pande skatteberikningen. Harigenom kan
dverensstimmelse vinnas mellan 16pande er-
lagd skatt och total arsskatt, och det blir
normalt inte nodviandigt med ett taxerings-
forfarande for den slutliga skattens faststél-
lande. Savitt giller sidoinkomster stir sist-
nimnda forenklingar dock knappast i prak-
tiken att vinna. Uppgifter om sadana in-
komster maste lontagaren diarfor under alla
forhallanden limna vid beskattningsarets
slut i och for den definitiva skatteberdk-
ningen. Detta forhallande hindrar givetvis
inte att man i syfte att uppna en bittre over-
ensstimmelse dn for ndrvarande mellan pre-
limindr och slutlig skatt for lontagare med
sidoinkomster kan finna det oOnskvart att
dven sddana i mdjlig man beaktas vid den
l6pande skattesinkningen.

I den min en skattskyldig begdr jamk-
ning pa grund av att han har avdragsgilla
utgifter kan han naturligtvis aliggas att
samtidigt uppge beriaknade sidoinkomster.
En allmin skyldighet att limna jamknings-
uppgift (prelimindar deklaration) for per-
soner med sidoinkomster dr diaremot ma-
hinda inte ndgon praktiskt lamplig me-
tod. Emellertid dr som tidigare nimnts de
for lontagarna helt dominerande slagen av
sidoinkomst, inkomst av kapital och av vil-
lafastighet, relativt stabila, d.v.s. de upp-
birs med i allminhet timligen oférandrade
belopp ar frdn ar. Med hdnsyn hartill sy-
nes en ordning liknande den, som for nir-
varande tillimpas vid B-skattedebiteringen
och som innebdr att man liagger uppgifter
frin senaste slutliga debitering till grund
for prelimindrskattedebiteringen, vara en
tinkbar ordning. Myndigheten skulle alltsa
vid faststillandet av underlaget for 1one-
beskattningen sdsom uppskattad sidoinkomst
beakta det belopp harfor, som lontagaren
beskattats for vid senaste slutliga skatte-
berdkning.

Nu anforda synpunkter, som foranletts
av P.A.Y .E.-systemets konstruktion, behand-
las nirmare i eit senare sammanhang.
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7.3.4 Den lopande skatteberidkningen

Inom sivil Lohnsteuersystemet som det
nuvarande svenska killskattesystemet berak-
nas skatten for varje avloningsperiod utan
hinsynstagande till forhillanden som lig-
ger utanfér denna. Varje period behandlas
siledes som en sluten enhet vid killskatte-
berikningen. Den skatt, som totalt blir in-
nehallen under aret, kommer hirvid, dven
om underlaget for skatteberakningen och
tillimpade skattetabeller i och for sig &r
precisa, sillan att exakt Overensstimma
med den slutliga arsskatten. Att si inte blir
fallet beror framfor allt pd den progressiva
skatteskalan, vilken medfor att olika stora
inkomster under olika perioder ger felak-
tigt totalresultat — skatten pd inkomsten
enligt tabell for varje period &r ju beriknad
med utgdngspunkt fran en hdaremot svaran-
de arsinkomst och arsskatt. Samma fel upp-
kommer givetvis om intikterna under na-
gon eller nagra avloningsperioder understi-
ger pa perioderna belopande avdrag. Resul-
tatet blir i bdda fallen att den sammanlagt
under aret genom killskatteavdrag inne-
hallna skatten kommer att Overstiga den
verkliga — pé& &ret som beskattningsperiod
beriknade — skatten.

Den inom P.A.Y.E.-systemet tillimpade
kumulativa metoden innebar, att vid varje
avloningstillfille under aret den pa den
aktuella avloningsperioden belopande in-
komsten sammanliggs med tidigare under
aret atnjuten inkomst samt att skatten for
perioden direfter beriknas till skillnaden
mellan skatten pd denna sammanlagda in-
komst och skatten pd den vid foregdende
avloningstillfille sammanriknade inkoms-
ten. Uppkommer vid skatteberdkningen en
skattefordran for den anstéllde erhaller han
omedelbar restitution.

Det kumulativa systemet utgor teoretiskt
sett en nirmast idealisk killbeskattning.
Vid varje avloningstillfille blir 16ntagarens
skatteforhallanden totalreglerade — han har
alltsa  didrefter varken skatteskuld eller
skattefordran. Har han ojamnt inflytande
inkomster slipper han att sidsom enligt det
nuvarande svenska systemet avstd en del
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av sin nettoinkomst till dess slutlig debite-
ring skett. Om han pi grund av sjukdom
eller arbetsloshet inte haft nigon inkomst
under nigon elier nidgra perioder, fir han
avrdkna pd dessa perioder belopande av-
drag fran tidigare under aret uppburen in-
komst omedelbart och erhaller dirav féran-
ledd aterbiring av skatt redan i anslutning
till sjukdomen eller arbetslosheten.

Mbjligheterna att i praktiken uppni an-
tydda exakta killbeskattning 4r naturligtvis
direkt beroende av mojligheterna att pa for-
hand ritt bestimma lontagarnas avdrags-
forhallanden och att med ritt skatt triffa
deras bi- och sidoinkomster. Dessa fragor
har diskuterats i det foregiende och dirvid
har ocksd pekats pa de sirskilda svarighe-
ter, som i dessa hinsecenden féreligger vid
progressiv inkomstbeskattning jimfoért med
proportionell sadan. Tillimpad i Sverige
skulle den kumulativa metoden pa grund
av dessa svarigheter ofta inte medféra den
exakta killbeskattning den teoretiskt sett
innebdr. Den skulle dock resultera i en helt
ritt berdknad lopande skatt for vissa skatt-
skyldiga.

Mot inforandet i Sverige av den ku-
mulativa metoden fér killbeskattning ta-
lar i forsta hand det forhillandet att den
for arbetsgivarna ar betydligt mer svarhan-
terad och arbetskrivande #in den nuvarande
killskatten. Sidrskilt dir korta avlonings-
perioder — pd mindre dn en manad — till-
limpas, blir den lopande skatteberikning-
en mycket betungande. I friga om kort-
tidsanstillningar anvinds metoden 6ver
huvud inte vare sig i England eller Irland.
Mindre féretag tillats vidare i viss utstrick-
ning tillimpa ett icke kumulativt férfaran-
de med hénsyn till att de inte bedéms kunna
tillfredsstdallande skota den  kumulativa
skatteberdkningen. Det bor hirvid beaktas
att forfarandet skulle bli 4n mer kompli-
cerat i Sverige med hinsyn till den pro-
gressiva beskattningen.

Med hiinsyn till antydda svarigheter att
administrera en kumulativ killskatt synes
mojligheter att inféra ett generellt sidant
forfarande for nidrvarande knappast fore-
ligga. Didremot synes det tinkbart att sma-
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ningom tillata en kumulativ skatteberikning,
dir en sidan med hinsyn till férekomsten
av kvalificerad teknisk kontorsutrustning
(datamaskiner) befinnes genomférbar.

7.3.5 Taxering

Som férut berérts skiljer sig P.A.Y.E.-syste-
met frAn Lohnsteuersystemet bl. a. dirige-
nom att Iontagarna i princip dr skyldiga att
arligen limna sjilvdeklaration. Deklara-
tionsskyldigheten fullgérs dock i praktiken
forst efter myndighets anmaning, och siddan
anmaning tillstills inte samtliga skattskyl-
diga varje 4r. Anstillda med okomplicera-
de inkomstforhallanden avkrivs inte heller
en fullstindig deklaration. Taxering sker
endast om granskningen ger anledning dir-
till eller om den skattskyldige sirskiit be-
gdr det.

Vid tillampning av kumulativ skattebe-
rakning dr naturligtvis nigon sirskild om-
rikning av Arsskatten ofta inte nodvindig.
Om killskatteberikningen i Sverige inte
gors kumulativ, erfordras diremot en sir-
skild framrikning av &rsskatten. Av skil
som anférts vid diskussionen av Lohn-
steuersystemet borde omrikningen dirvid
ombesdrjas av myndighet och borde i sam-
band dirmed viss uppgiftsskyldighet aliggas
den skattskyldige.

7.4 Négra sammanfattande synpunkter

I detta kapitel har i grova drag visats hur
ett svenskt ISneskattesystem skulle te sig
och hur verkningarna dirav ungefirligen
skulle bli, direst man valde metoden att
bygga upp detsamma med Lohnsteuer- eller
P.A.Y.E.-systemet som i visentliga hin-
seenden vigledande. Utredningen har ve-
lat limna denna redovisning, d4 den frigan
inte sdllan stillts varfor vi inte i vart land
efterbildat nigon av dessa metoder for 16n-
tagarnas beskattning. Nagot fulistindigt ko-
pierande har vil dirvid inte ifrigasatts,
men med smérre jimkningar har antagits att
nidgot av de i de observerade linderna
praktiserade systemen skulle kunna tillim-
pas dven i Sverige.
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Vid den ovan redovisade genomgéingen
har ocksd de jamkningar i och anpassning-
ar till svenska forhallanden gjorts, som mé
antas ha asyftats av dem som foéresprikat
dessa utomlands tillimpade metoder. Ut-
gangspunkten har likvil varit att visa eller
antyda hur just ett Lohnsteuer- eller ett
P.A.Y.E.-system i svensk utformning skulle
te sig.

Hir ma anyo understrykas att inget av
dessa bada system for lontagarbeskattning
innefattar en i egentlig mening definitiv
killskatt. Vad man pi delvis olika vigar
natt fram till i de linder, dir man alltsi
pa forevarande omrade kommit ldngst, 4r
ett effektivare uppbordssystem an det vi har
i vart land och en killbeskattning som i
manga fall visat sig vidl Overensstimma
med den p& konventionell vdag utridknade
riatta skattebelastningen. Det har di, som
en konsekvens hirav, ocksa varit mojligt att
for vissa lontagare inskrinka eller forenk-
la — understundom t. 0. m. helt efterge —
kravet pa en fullstindig deklaration efter
beskattningsirets utging och en pa grund-
val dédrav utford taxering.

Uppenbarligen &dr effekter av detta slag
aven for svenskt vidkommande fran at-
skilliga synpunkter efterstravansvirda —
detta analyseras f. 6. narmare i ett foljande
kapitel. Men det ma konstateras, att nar
man inte ens i de linder, dir man sedan
lang tid efterstrivat och genom statsfi-
nansiella och administrativa satsningar sokt
skapa forutsittningar for en definitiv kall-
skatt av lontagare i allmédnhet, lyckats dar-
med, det uppenbarligen inte kan finnas sar-
skilt gynnsamma betingelser att i Sverige, i
allt fall i en forsta etapp, nd langre eller
ens s& langt som fallet ar i dessa ldander.
Detta konstaterande fir 4 andra sidan inte
himma anstringningarna att allvarligt pro-
va och Overviaga vilka forbdttringar som ar
mojliga for vart lands vidkommande. Att
regelkonstruktionerna i Lohnsteuer- och
P.A.Y E-systemen bjuder mycket av intresse
ar uppenbart. Det dr ocksd av stort varde
att erfarenheterna i praktiken av dessa sy-
stem blivit for oss tillgangliga.

Vid den ovan redovisade genomgéngen
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av forutsittningarna for att pa ett ndrma-
re sitt anknyta en svensk lonebeskattning
till de ifragavarande utlindska forebilder-
na har pavisats de svarigheter och invind-
ningar som ofrankomligt méter. I och for
sig skulle ricka att i detta sammanhang
hinvisa till vad redan &tergivits. Nagra sam-
manfattande synpunkter kan likvil vara pa
sin plats.

Betecknande fér Lohnsteuersystemet, i
sjalva verket det fundament varpi det byg-
ger, ir de tillimpade grova schablonerna
med det avkall pa individuell skatterdttvi-
sa och eftersidttande av statsfinansiella hédn-
synstaganden som diri inryms. Oavsett de
faktiska kostnaderna for inkomstférvirvet
ges ett hogt schablonmsisigt bestimt av-
drag. Aven nar det giller vad vi i Sverige
benimner allmdnna avdrag arbetar man
med hoga, schablonmissigt avvdgda avdrag.
Man har ocksa, for att systemet skall kun-
na fungera tillfredsstillande, funnit sig frdn
beskattning bora undanta s. k. sidoinkomst,
som en lontagare kan atnjuta, upp till ett
inte ovasentligt belopp. Schablonavdrag och
frigranser av detta slag maste oavlatligt an-
passas uppit om syftet med systemet inte
skall forfelas.

Det har inte synts utredningen realistiskt
att rikna med mdjligheten av att i Sverige
— i varje fall inte pA en gdng — infora si
langtgdende skatteeftergifter som dem var-
pa Lohnsteuersystemet bygger. Betydande
stats- och kommunfinansiella inviandningar
skulle mota parallellt med kritik av inne-
bord att skattebordan skulle orattvist for-
dela sig inte bara mellan lontagare och and-
ra utan ocksd inbdrdes lontagarna emellan.
Att det likvdl kan visa sig nodvindigt att
dven i ett svenskt loneskattesystem i nédgon
omfattning betrdda denna vag dr en friga
som behandlas i det foljande.

Betecknande i ovrigt for Lohnsteuersyste-
met ar framforallt den s.k. arsutjimning-
en. Utredningen far anledning aterkomma
hartill for att diarvid diskutera mojligheter-
na att utnyttja denna anordning for i viss
man vidare syften dn en direkt avstimning
av successivt erlagd skatt mot arsskatten.

P.A.Y.E.-systemet arbetar inte med kost-
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nadskrivande och frin individuell rittvise-
synpunkt tvivelaktiga schablonavdrag o. d.
Det dr ocksa sa till vida mer fullindat att
genom den kumulativa skatteberidkningen
léntagaren, dtminstone i det Overviagande
antalet fall, vid varje tillfille erlagt skatt
till ritt belopp. Nagon »arsutjimning» blir
. da inte behovlig. Forutsittningarna att nir-
mare efterbilda P.A.Y .E.-systemet i Sverige
ar likvil inte helt gynnsamma. En av anled-
ningarna hartill dr att detsamma konstrue-
rats for uttag endast av en proportionell in-
komstskatt — i England uttas, som fram-
hallits, progressiv skatt endast av i egentlig
mening stérre inkomsttagare och denna
skatt uppbirs i en helt sjilvstandig ordning.

Av stor praktisk betydelse ar iven det
forhallandet att i England och Irland med-
ges inte det vanligaste av alla avdrag i Sve-
rige, namligen avdrag for kostnader for re-
sor till och fran arbetet. Vidare ar det i vart
land vida vanligare att I6ntagare har bi-
eller sidoinkomster, nigot som starkt for-
svirar ett P.A.Y.E.system i Sverige. Av
sirskilt intresse ar att ndr P.A.Y.E.-systemet
understundom inte fungerar tillfredsstillan-
de, tillrattaliggande sker genom héjning
eller sinkning av skatten for ett foljande
ar. Ett siddant forfarande dr av olika skiil
svirt att tanka sig i Sverige.

P.A.Y E-systemet bygger pa ett omfattan-
de engagemang vid skatteuttaget frin ar-
betsgivarnas sida. Denna ordning synes vis-
serligen i huvudsak fungera vil, men man
skall komma ihag att skattebestimmelserna
ar enklare dn i vart land, bl. a. med hin-
syn till att reseavdrag inte medges och att
progressivskatt inte beriknas.

Utredningen har, som framgir av det
atergivna, funnit att Lohnsteuer- och
P.AY E-systemen inrymmer manga intres-
santa aspekter och kan ge atskillig vigled-
ning ndr man vill séka konstruera en bitt-
re ordning i Sverige 4n det nuvarande upp-
bordsforfarandet i kombination med dekla-
ration, taxering och slutlig skattedebitering.
Nagon direkt efterbildning i Sverige av na-
got av de observerade systemen synes dock
knappast mojlig. De i vart land rddande
forhallandena méste ofrinkomligen prig-
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la dven ett forbattrat svenskt system for 16n-
tagarnas beskattning.
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8 Allm#nna synpunkter pa fragan om forenklad
lontagarbeskattning (FLB-systemet)

8.1 Forutsdttningar fér overvigandena

Uttrycket lontagarbeskattning anvdnds har
liksom tidigare i detta betinkande sdsom en
sammanfattande benimning for vad som
giller om beskattning och taxering av tjans-
teinkomst och om uppbérden av skatt pa sé-
dan inkomst.

Utredningens uppdrag ar att undersoka
mojliga forindringar i lontagarbeskattning-
en i syfte att nd fram till ett forenklat for-
farande. Hiarmed &syftas ett regelsystem
som ar mer littillgangligt for i forsta hand
lontagarna och som i Aatminstone mer
okomplicerade fall inte forutsidtter samma
uppgiftsskyldighet fran deras sida gentemot
taxeringsmyndigheterna som f.n. ar fallet.
En annan med den antydda forenklingen
asyftad effekt ar att dessa myndigheters re-
surser skall i 6kad omfattning kunna inrik-
tas pad mer svarkontrollerade eller svirbe-
domda taxeringar.

Redan foérut har framhallits att utred-
ningen alagts en uppgift av huvudsakligen
teknisk natur. Hari ligger att det dr sittet
for skatte- och avgiftsberdkningen och upp-
bordsforfarandet som sadant som skall om-
provas, diremot inte de materiella beskatt-
ningsreglerna. Redan direktiven for utred-
ningen utesluter silunda mojligheten att
overviga sidana Andringar i lagstiftningen,
som skulle medfora betydande skattebortfall
for stat och kommun eller innefatta visent-
liga forandringar i den gillande avvigning-
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en av skattebordan mellan grupper av skatt-
skyldiga och mellan enskilda inkomsttagare
inbordes.

Av nu anforda skil dr inte aktuellt att pa
jallvar oOvervidga schablonavdrag av den
typ och sirskilt inte av den omfattning som
Lohnsteuersystemet bygger pa (jfr. kapitel
7). A andra sidan har utredningen inte tol-
kat sina direktiv som i forevarande sam-
manhang s& sndva att utrymme helt saknas
for att overviaga varje forindring av ekono-
misk innebord. Vissa mer begrinsade for-
andringar i sddan riktning diskuteras i det
foljande.

En annan principiellt grundad aspekt pa
lontagarbeskattningen, fran vilken utred-
ningen funnit det uteslutet att avvika, har
ocksd berorts forut i betinkandet men bor
hir A&nyo fastslds. Lontagarbeskattningen
maste enligt utredningens mening forbli en
del av den allminna inkomstbeskattningen
och kan inte utryckas till ndgot for sig.
Uppbéar nigon inkomst av tjanst och har
han samtidigt inkomst av annat slag méste
skattebelastningen grundas pd den samman-
lagda inkomsten; allminna avdrag och
grundavdrag méste pa ett motsvarande sitt
beaktas.

Det torde vara overflodigt att ndrmare
utveckla skilen for denna stidndpunkt. Det
ma ridcka med att papeka att ett frikopp-
lande av tjinsteinkomstbeskattningen fran
inkomstbeskattningen i ovrigt skulle i vi-
sentlig man forrycka det pa skatteformagan
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uppbyggda system, varifrin aldrig varit tal
om att avvika.

I konsekvens med vad nu anforts finner
utredningen inte heller mojlighet eller an-
ledning foreligga att stilla under diskussion
vad nu gilier om beskattningsir for tjinste-
inkomsttagare. Principen om kalenderaret
sasom beskattningsdr kvarstir alltsi. En
andring harutinnan skulle inte bara inverka
p4 berikningen av bl.a. den progressiva
skatten pa loneinkomsten; den skulle dven
paverka och forsvara taxeringen och skatte-
berakningen f6r dem som férutom 16n har
annan inkomst,

En med vad ovan anfdrts sammanhingan-
de synpunkt édr féljande. Vad man férhopp-
ningsvis kan uppnd ir en forenklad lonta-
garbeskattning for dem dir inkomst- och
avdragsforhillandena dr mindre komplice-
rade. Sa ar uppenbarligen inte fallet for ett
relativt stort antal personer, diribland dem
dir tjansteinkomsten har karaktir av sido-
inkomst. Det kan forutses att man for dessa
fall far i princip bibehalla nuvarande ord-
ning, ma si vara att preliminirskatteuttaget
mojligen kan bli ett annat. Deklaration,
taxering och skatteberikning pi sitt nu ir
foreskrivet kommer alltsd att gilla dven
frarndeles for dessa skattskyldiga. Det torde
ocksd f& Svervigas om inte alla I6ntagare,
alltsd dven de som inte skulle vara skyldiga
dartill, bor vara berittigade att deklarera
och i dvrigt behandlas i vanlig ordning. Fér
utredningen har det — framst fér att und-
vika den orittvisa som skulle vara forenad
med olika skatteuttag vid den forenklade
lontagarbeskattningen resp. vid tillampning
av konventionell beridkningsmetod — fram-
statt som i hog grad angeliget att forebygga
en sddan effekt. Viss toleransmarginal kan
méhidnda av praktiska skil godtas, men i
princip maéste gilla att skattebeloppet skall
bli detsamma oavsett tekniken for dess fast-
stallande.

I olika sammanhang nir en f6renklad
lIontagarbeskattning diskuteras har sagts att
vad som bor efterstrivas dr en sdefinitiv
killskatt». Och det har dirvid gjorts gillan-
de att sidan finns for 1ontagare i nigra and-
ra linder, vilkas system borde studeras.

130

Det framgar av vad tidigare i betinkandet
redovisats att man i sjilva verket inte i na-
got land, med vilket en jimforelse ir av
intresse, infort vad som fortjinar benim-
ningen definitiv kallskatt. Vad man pa nag-
ra hall uppnétt dr ett med olika medel bitt-
re avpassat prelimindrskatteavdrag och till
foljd ddarav en vid killan omedelbart utta-
gen skatt, som betriaffande &tskilliga 16nta-
gare s& vil svarar mot den »riktiga» skatten
att man kunnat i viss omfattning avsta fran
att arligen avkriva dem fullstindiga dekla-
rationer i och for konventionell taxering
och debitering. Redan detta ir sjilvfallet
nigot att efterstriva dven for vart lands
vidkommande, och det dr Overviganden i
sddan riktning som redovisas i det foljande.
Att en dndrad ordning likvil ofrankomligen
kriver viss medverkan frin lontagarnas sida
skall dédrvid visas liksom nddvindigheten av
att ersitta deklaration och taxering med ett
annat, om dn frdn vissa synpunkter enkla-
re, forfarande.

8.2 Nackdelar och férdelar med nuvarande
system

Nir gillande ordning kritiseras sisom for
gemene man kranglig och svaréverblickbar,
ar denna kritik i mycket att aterféra pa de
materiella reglernas innehdll och utform-
ning. Detta har i sin tur sin grund i att lag-
stiftaren funnit en detaljrik reglering av
vad som skall hinforas till skattepliktig in-
komst och vad som i olika hinseenden dr
medgivet till avdrag nodvindig for att erna
den fordelning av skattebordan inkomstta-
garna emellan, som ansetts onskvird med
hdnsyn till skatteférméagan eller andra beak-
tansvirda omstindigheter och férhallan-
den. Det kan tilliggas att — oaktat lag-
stiftningens utférlighet — denna likvil Ar i
manga hinseenden otillricklig. Den sup-
plementeras dirfoér av en mangfald rad och
anvisningar fran riksskatteverket (riksskatte-
nimnden) och av en praxis som oavlitligt
jamkas och pabyggs med utvecklingen.
Aven hidrom maste mangen ging kinne-
dom finnas ndr en deklaration upprittas,
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for att densamma skall kunna foljas av
myndigheterna.

Mot denna bakgrund #r forklarligt att
deklarationsblanketterna ar s relativt in-
vecklade och for den vanlige inkomsttaga-
ren ofta nog svarbegripliga som é&r fallet.
Hiir skall inte diskuteras i vad méan det ar
mojligt att forenkla dem utan att eftersitta
vad man i upplysningsvig vill inhdmta. Det
ar tillrackligt konstatera att man hittills,
trots avsevirda bemddanden, inte kunnat
konstruera blanketter, som de vanliga [6n-
tagarna finner enkla att ifylla, och till detta
foga synpunkten att tvekan kan rada om ett
onskemal i sidan riktning over huvud kan
tillgodoses. I den man kravet pa forenklad
Iontagarbeskattning har sin grund i besvir-
ligheterna med att ifylla deklarationsblan-
ketterna, synes ndrmast ofrankomligt att
soka andra vigar for att tillgodose kritiken.
Det dr ocksd sddana losningar som &ver-
vags i det foljande.

Skattelagstiftningens komplicerade inne-
hall i forening med det i och for sig sjdlv-
klara forhdllandet att skatten pa &rsin-
komsten bestaims med beaktande av en
mangfald faktorer, som intraffar under eller
hanfor sig till hela det lopande beskatt-
ningsaret, har givetvis ocksi starkt forsva-
rat mojligheterna att successivt utta en
prelimindr skatt under det 16pande inkomst-
aret, som mer exakt svarar mot den korrekt
berdknade slutliga skatten pa arsinkomsten.
En efter beskattningsirets utging avgiven
sjalvdeklaration och en darpa grundad taxe-
ring har ansetts som det ofrinkomliga un-
derlaget for en korrekt korrigering i efter-
hand av killskatteuttaget.

Den tillimpade ordningen har i och foér
sig atskilliga fordelar, sirskilt i jamforelse
med vad som gillde innan 1945 ars upp-
bordsreform tridde i kraft. Skatten pa ett
ars inkomst erlades pi den tiden i sin hel-
het langt efter arets utgdng. Den uttas alltsa
numera i visentlig omfattning redan »vid
kidllany. Till den del den slutliga skatten
overstiger den prelimindra kvarstar dock
invindningar av den innebdrd som riktades
mot det gamla uppbordssystemet. Inte heller
ar det en i och for sig efterstrivansvard
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ordning med for mycket uttagen killskatt
som s smaningom skall restitueras.

Till fordelarna med nuvarande uppbords-
regler skall riilknas att de normalt inte stiller
sirskilt langtgdende krav pa de vanliga 16n-
tagarna. Sedan man intratt i forvirvslivet
och skaffat sig sin forsta debetsedel pd pre-
limindr skatt, fir man merendels automa-
tiskt motsvarande debetsedlar i fortsittning-
en utan sirskild framstdllning. Debetsedeln
lamnas till arbetsgivaren och lontagaren kan
i allminhet atnéjas med den kéllskatt, som
arbetsgivaren drar av med ledning av kill-
skattetabellerna. Den avrikning mot slut-
lig skatt, som si smaningom sker, leder i de
asyftande normalfallen inte till mer avse-
virda korrigeringar.

Problem uppstdr diremot nidr av nigot
skil prelimindrskatten avsevart kommer att
skilja sig frin den slutliga skatten. Nir detta
intraffar for lontagare, dr skilet vanligen
forekomsten av inte helt obetydliga bi- eller
sidoinkomster eller av innehavet av en egna-
hemsfastighet som ger storre Gver- eller un-
derskott. For dessa fall kriavs, om oldgen-
heter av skilda slag skall undvikas, att ve-
derborande forstar att overskada sitt skatte-
missiga lige och att vidta darav betingade
atgiarder (krav pa jaimkning, okat kdllskatte-
avdrag, fyllnadsinbetalning).

Korrektivet mot en oriktig preliminirbe-
skattning dr, som forst framhallits, sjalvdek-
laration med atféljande taxering och diref-
ter en avstimning av den slutliga skatten
mot vad prelimindrt erlagts. Det ar detta
korrektiv som alltsa kritiseras sasom for-
enat med betydande besvarligheter och ola-
genheter for de skattskyldiga och dven for
myndigheterna. Sirskilt for lontagare med
visentligen okomplicerade inkomstforhal-
landen krivs smidigare anordningar. Det
bor emellertid inte forbises att vissa av de
fordelar som dr férenade med den nuvaran-
de ordningen méahinda inte kan fullt ut be-
varas i ett forfarande med en forenklad
lontagarbeskattning.

Till en borjan skall erinras om att en pa
pa heder och samvete samt under straffan-
svar avgiven deklaration ger sidrskild anled-
ning formoda att oriktiga eller ofullstindiga
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uppgifter inte kommer att ligga till grund
for den slutliga skatteberikningen. Utred-
ningen har att underséka om en atminstone
i huvudsak likvirdig uppgiftsplikt kan in-
rymmas i det dsyftade forenklade forfaran-
det; det 4r inte pad férhand givet att si
kan ske.

Vidare ar den taxering, som bygger pa
en sjdlvdeklaration och, i forekommande
fall, inforskaffade kompletterande uppgif-
ter, ett vanligen tillfredsstillande underlag
for en beskattning som garanterar den skatt-
skyldige rattvisa. Inte heller hirutinnan ar
pa forhand uppenbart att ett forenklat for-
farande alltid ger ett likvirdigt resultat.

Till fordelarna med nuvarande deklara-
tionssystem har man understundom ocksa
velat rikna — om dn denna synpunkt lig-
ger nagot vid sidan — det forhallandet att
dven inkomsttagare, som eljest inte Ar sir-
skilt observanta i avseende & sin egen eko-
nomiska situation, tvingas att en ging om
aret konstatera omfattningen av sina in-
komster, skatten pi dessa och vad som Ater-
statt att disponera. I linje hidrmed ligger
uttalanden av innebérd att en »definitiv
killskatty si smaningom kan komma att
ses som nagot berorande endast arbetsgivar-
na och taxeringsmyndigheterna och att folj-
aktligen lontagarnas intresse helt koncentre-
ras till vad av dem uppbirs, d.v.s. 16nen
efter skatt.

8.3 FLB-systemets huvuddrag

Ovan har i huvuddrag angivits férdelar och
nackdelar med det nuvarande systemet for
lontagares beskattning. Invindningarna mot
detta gor det angeliget att prova mojlighe-
terna till forenklingar, ndgot som anges re-
dan i direktiven for utredningen. Men hir
bor ocksd hinvisas till de statistiska under-
sokningar som nu verkstillts och som redo-
visas i kapitel 5. Dirav framgir att det ar
ett betydande antal skattskyldiga med in-
komst av tjanst, som har i det hela si enkla
inkomst- och avdragsforhallanden att man
atminstone for deras vidkommande borde
kunna allvarligt overvidga ett forenklat for-
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farande. Det dr di ocksa tinkbart att skat-
teadministrativa fordelar skulle uppnis.
Taxeringsnamndernas tungrodda och om-
standliga arbete borde rimligen kunna er-
sittas i de avsedda hinseendena med note-
ringar och verkstillighetsbeslut av tjinste-
mén vid de lokala skattemyndigheterna.

Huvudtankegingen fér en ordning med
forenklad lontagarbeskattning — denna be-
namnes i det foljande fér enkelhets skull
FLB-systemet — ar foljande.

I princip skall samtliga de avdrag lonta-
garen dr berittigad Atnjuta tillgodoforas ho-
nom redan vid kallskatteberdkningen. I den
man avdragen inte ir beaktade i killskatte-
tabellerna far hiansyn till dem tas genom att
16nen minskas med avdragsbeloppet innan
skatt enligt tabell beriknas. Lontagaren har
att lamna for avdragens berikning erforder-
liga uppgifter. Dessa uppgifter avses vid
okomplicerade avdragsforhillanden skola
limnas direkt till arbetsgivaren, vilken dar-
efter beriknar avdragsgillt belopp enligt
harfor utfirdade generella anvisningar. I
ovriga fall skall uppgifterna limnas till den
lokala skattemyndigheten, som har att med-
dela beslut om jimkning.

Vid arets slut genomfér myndigheterna,
med datamaskinernas hjilp, en undersok-
ning av att summa skatteavdrag Gverens-
stimmer med é&rsskatten (denna slutavrik-
ning motsvarar alltsd »arsutjamningen» i
Lohnsteuersystemet).

Lontagare, som underltit att fore eller
under inkomstaret meddela forhdllanden av
beskaffenhet att paverka skatteuttaget, ges
en mdjlighet att fore slutavrikningen till-
rattaligga detta. Fordrar lamnade uppgifter,
som skiankts tilltro vid kéllskatteavdragets
bestimmande, efterkontroll — detta avses
normalt inte behova ifrigakomma i de mer
okomplicerade fall varom hir #ar tal — far
myndigheterna gora en sirskild genomgang.

I det i och for sig vanliga fallet att 16n-
tagarna har s. k. biinkomst, d.v.s. 16n eller
arvode frin annan an huvudarbetsgivaren,
skall det dligga dven denne andre arbetsgi-
vare att gora avdrag, inbetala killskatten
och underriatta myndigheterna om inkoms-
tens storlek. Vid slutavrikningen beaktas
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vad som forekommit. Beslut om de grunder,
efter vilka skatt p4 ldntagarens biinkomst
skall beriknas, meddelas av den lokala
skattemyndigheten. Har lontagaren inte for-
skaffat sig besked i sddant hdnseende eller
underliater han att overlimna detta till ar-
betsgivaren far Overviagas att forpliktiga
den senare att ta kontakt med skattemyndig-
heten eller ock att gora ett schablonmassigt
bestimt avdrag dirvid tillrdttaliggande i
forekommande fall far ske i samband med
slutavrakningen.

Lontagare med sidoinkomst i form av
kapitalavkastning eller som har egnahems-
fastighet avses under vissa forutsittningar
kunna komma in under FLB-systemet. I
andra fall, liksom nar sidoinkomsten harror
av jordbruksfastighet, hyresfastighet eller
rorelse, skall ater taxering ske i vanlig ord-
ning. Motsvarande giller nar férmogenhets-
taxering ar aktuell.

Inneborden av den nu skisserade tanke-
gangen ar alltsd att redan fran borjan fa
killskatteavdragen mer relalistiskt berdk-
nade dn enligt nuvarande system, att vidga
killbeskattningen att avse dven biinkomst,
att soka i systemet inordna hiansynstagande
till mindre kapitalinkomster och till fore-
komsten av egnahemsfastighet, att i dessa
fall kriava viss latt lamnad medverkan fran
lontagarnas sida och att genom en slutav-
rikning fi en avstimning av skatten till
stand som har till framsta syfte att snabbt
aterbetala till 16ntagaren vad som kan ha
avdragits for mycket. Det sistnimnda blir
ofta nog fallet vid ojamna inkomster eller
ndar perioder av sjukdom, arbetsloshet e. d.
forekommit. Slutavrakningsforfarandet skul-
le ocksa kunna fylla funktionen att tillriatta-
ligga forhallandena dven i vissa andra héan-
seenden och dirvid leda till dterbetalning
eller krav pa ytterligare skatt.

Hir ma tilliggas att om skyldigheten for
Iontagare att avge sjialvdeklaration under
straffansvar skulle avskaffas eller inskran-
kas, det noggrant méste overvigas vilka at-
girder som i stillet skall insdttas. Till en
borjan kan Overviagas att kriminalisera eller
i annan ordning reagera mot oriktiga eller
underlatna uppgifter fran den skattskyldiges
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sida som medverkat till eller foranlett att
for lag skatt beriknats. Viktigare dar dock
mahinda att skdrpa kontrollen av och an-
svarsreglerna for arbetsgivare som underla-
tit att gora avdrag och till skattemyndighe-
terna inrapportera loneutbetalningar. Till
dessa fragor dterkommer utredningen lingre
fram i betinkandet.

Utredningen Overgar si att mer ingéende
och punkt foér punkt behandla de problem
som moter, om man vill konstruera ett
FLB-system efter de nu i sina huvuddrag
redovisade tankegangarna.
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9 Anpassning av beskattningen av 16ntagares
inkomster till FLB-systemet

9.1 Inledning

Kallskatt skall enligt gillande regler er-
liggas for sidan inkomst av tjinst, vilken
héanfor sig till den skattskyldiges huvudsak-
liga arbetsanstillning eller eljest utgdr hans
huvudsakliga inkomst av tjanst. Diremot
skall for en lontagare inte dras kiliskatt pa
biinkomst, varmed A&syftas tjansteinkomst
som inte utgér huvudinkomst, ej helier pa
sidoinkomst, d.v.s. inkomst av annat slag
dn av tjinst. Ytterligare giller att vissa
slag av tjinsteintikter inte skall killbeskat-
tas aven om de hanfor sig till den skattskyl-
diges huvudsakliga inkomst av tjinst.

Dessa undantag fran killbeskattning be-
gransar vasentligt det antal tjinsteinkomst-
tagare, vilkas samtliga intikter blir beaktade
vid den preliminidra A-skatteberikningen.
Det totala antalet inkomsttagare med in-
komst av tjinst beriknas ir 1971 utgdra
5,45 milj. eller ca 96 procent av alla skatt-
skyldiga inkomsttagare. Av dessa kan 2,25
milj. antas ha bi- eller sidoinkomst, varfor
antalet tjansteinkomsttagare utan sddan in-
komst kan beriknas till 3,2 milj. Beaktas i
detta sammanhang 4ven forekomsten av ne-
gativ sidoinkomst (underskott i forvirvskil-
la) reduceras antalet ytterligare. Tas vidare
hinsyn till att huvudinkomst av tjinst i
form av bl.a. folkpension och viss forsik-
ringsersittning dr undantagen fran killbe-
skattning, torde det antal inkomsttagare vars
verkliga intikter blir foremal for uttag av
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prelimindr A-skatt kunna beriknas till
drygt 2 milj. I det féljande skall diskuteras i
vad man inom det skisserade FLB-systemet
kdllbeskattning kan ske av nyssnimnda
darifrin nu undantagna tjinste- och sidoin-
komster i syfte att vidga systemets mojliga
omfattning.

9.2 Anstillningsinkomst fran annan in hu-
vudarbetsgivare

Av statistiken framgar att antalet inkomst-
tagare med biinkomst av anstillning vid
1972 &rs taxering beriknas utgéra 1 milj.
For ungefar 60 procent av dessa Overstiger
biinkomsterna 1000 kr och fér en tredjedel
overstiger de 2 500 kr. Det sammanlagda be-
loppet av biinkomst av anstillning berdknas
utgdéra 3,9 miljarder kr. Av dessa siffror
framgdr att en utvidgning av killbeskatt-
ningen till att omfatta dven biinkomst av
anstallning skulle vara ignad att inte obe-
tydligt 6ka denna beskattnings effektivitet.
Fordelen med en killbeskattning av biin-
komst av anstdllning bestir frimst i att
man dirigenom vidgar mojligheterna att
fa rdtt beskattningsunderlag — fran ev.
kostnadsavdrag bortses i detta sammanhang.
Forutsittningarna for att utta killskatt ef-
ter helt ritt skattesats 4r diremot mera be-
gransade. Detta beror pi att flertalet skatt-
skyldiga har att erligga progressiv statlig
inkomstskatt. Eftersom vid sidant forhal-
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lande biinkomsten skall beskattas pd toppen
av huvudinkomsten, méaste nimligen fast-
stillandet av killskattesatsen pa biinkom-
sten grunda sig pd en férhandsuppskattning
av huvudinkomstens storlek.

Killskatt pa huvudinkomst av tjanst for-
utsitts ocksa fortsittningsvis skola berdknas
enligt tabell. Denna ordning for killskatte-
avdrag kan i och for sig tillimpas dven pa
biinkomst. Foérdelen hirmed ar att nigon
forhandsuppskattning av  biinkomsternas
storlek inte blir erforderlig. I det fall den
skattskyldige har biinkomst frin blott en
arbetsgivare och uppbér denna pd en ging
eller fordelad med visst belopp per ménad,
vecka e.d. kan ocksd utan storre svarighet
en korrekt skatteberikning ske, forutsatt gi-
vetvis att huvudinkomsten ar kiand eller ritt
uppskattad. Inte ens sirskilda skattetabeller
erfordras. Det ricker med att ange den in-
komstnivad per manad, vecka etc., som man
skall utga fran vid killbeskattning av biin-
komsten. Uppbirs diremot biinkomsten
oregelbundet eller har den skattskyldige sé-
dan inkomst fran flera arbetsgivare, forut-
sitter en korrekt skatteberikning att man
vid varje tillfille da biinkomst uppbirs
beaktar tidigare uppburna biinkomster. S&
kan tinkas ske genom att den skattskyldi-
ge vid varje ny biinkomst vander sig till
beskattningsmyndigheten for att f& ny in-
komstniva faststdlld. Skatteberdkningen kan
ocksd tinkas ordnad pa sa sitt att den
skattskyldige erhdller en debetsedel (skatte-
kort), pa vilken frin borjan den beriknade
huvudinkomsten fér &ret finns antecknad.
Varje biinkomst antecknas direfter och
skatten p& sddan inkomst berdknas enligt
kumulativ metod.

Antalet skattskyldiga med mer 4n en bi-
inkomst ar relativt stort. Med hdnsyn hér-
till bor, da det kumulativa férfarandet knap-
past kan goras littillimpligt for alla darav
berorda (skattskyldiga, arbetsgivare och
myndigheter), en enklare ordning efterstrd-
vas. En berikning av killskatteavdraget
efter av myndighet faststilld procentsats
i stillet for efter tabell ter sig som en mdj-
lig 16sning. En sddan metod har visserligen
den nackdelen ati den forutsdtter en upp-
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skattning pa forhand ocksd av biinkomster-
nas storlek. Den ytterligare felrisk detta
innebir ir dock mdjligen inte betydande.
Det bor salunda beaktas att antalet inkomst-
tagare med relativt begrinsade biinkomster
ir stort — ca 400000 skattskyldiga berdk-
nas ha biinkomst p& hogst 1000 kr. I dylika
fall saknar det storre betydelse for upp-
niendet av ritt skatteavdrag om killskatten
beriknas enligt tabell eller efter viss pa
forhand bestimd procentsats. Det harfor
framst avgorande ar i stillet om huvudin-
komsten blivit ndgorlunda ratt uppskattad.

Skattekort med uppgift om den procent-
sats efter vilken skatt pd biinkomst skall
beriknas bor i regel kunna utfirdas utan
siarskild begiran fran den skattskyldige och
tillstillas honom pd samma gang som det
skattekort som giller hans huvudinkomst.
Procentsatsen bor vidare kunna faststillas
utan den skattskyldiges medverkan. Till-
gingliga uppgifter angdende hans inkomst-
forhallanden tidigare &r kan i allménhet ut-
gora tillrackligt underlag harfor. Den an-
givna procentsatsen skulle gilla for varje
biinkomst den skattskyldige uppbér.

Med den antydda ordningen for killbe-
skattning av biinkomst kan ett visentligen
ritt skatteuttag givetvis uppnas endast om
den skattskyldiges inkomstforhallanden &r
ndgorlunda stabila. Vid mera betydande in-
komstforindringar kravs sdrskild korrige-
ring. Det maste dirvid dligga den skattskyl-
dige att sjdlv ta initiativ till erforderlig
jamkning.

En sirskild friga d4r om skattesats pa bi-
inkomst bor faststillas for alla lontagare
eller endast for dem, som vid senaste slut-
avrikning redovisat biinkomst. FOr sist-
niamnda ordning kan i och for sig det for-
hallandet anses tala att mer dn 4 milj. 16n-
tagare saknar biinkomst och att det dir-
for innebir ett onddigt merarbete att fast-
stilla skattesats pi biinkomst for dem. A
andra sidan skulle det givetvis vara till for-
del for de skattskyldiga som forsta gangen
uppbir biinkomst att slippa vanda sig till
myndighet for att fA skattesatsen faststilld.
Med hinsyn hirtill samt till att merarbetet
vid anvindning av datamaskiner for de-
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biteringen inte torde bli betydande synes i
forsta hand bora ifrigakomma att bestim-
ma skattesats pa biinkomst for alla lonta-
gare.

Regler for arbetsgivares skatteavdrag
maste ocksad ges for det fall arbetstagaren
inte foreter ndgot skattekort. Dirvid kan
antingen foreskrivas att skatteavdrag skall
verkstillas enligt viss generellt faststilld
skattesats eller kan arbetsgivaren aliggas att
ta kontakt med myndighet for att fi besked
om ritt avdragsprocent. Eftersom skatten
pa biinkomst skall svara mot den skattskyl-
diges marginalskatt och denna kan variera
mellan i runda tal 30 procent och 75 pro-
cent, méste vid tillimpning av foérstnimnda
metod skattesatsen sdttas mycket hogt for
att vara tillricklig i hogre inkomstligen.
Den andra metoden ir i sin tur ganska om-
standlig och ter sig inte tillrickligt motive-
rad vid mindre biinkomster. Det kunde
darfor Gvervigas att kombinera metoderna
och dirvid begrinsa den senares anvind-
ning till mera betydande biinkomster. For
mindre biinkomster kunde en generell skat-
tesats tillimpas.

Fordelen med sistnimnda ordning for
skatteavdrag da skattekort ej dverlimnas av
den skattskyldige skulle vara att den gene-
rella procentsatsen kunde bestimmas till en
genomsnittlig  marginalskattesats. Denna
skattesats skulle visserligen bli for 1ag i vissa
fall men vid ifrigavarande mindre biin-
komster skulle betydande felaktigheter i den
totala skatten i allmidnhet inte uppkomma.
Skattesatsen skulle ocksi i stor utstrdackning
vara godtagbar for den skattskyldige, som
med hédnsyn hirtill kunde bespara sig be-
svaret att forete skattekort vid sma biin-
komster.

Sistnamnda fordelar med en inte alltfoér
hog generell skattesats giller sjdlvfallet
frimst om man vid debiteringen av killskatt
utfirdar skattekort pi biinkomst endast for
Iontagare som tidigare haft sidan inkomst.
Berdknas sasom hir ifragasatts skattesats
pa biinkomst for alla Iontagare blir forde-
larna dirmed mindre. T sidant fall synes i
stillet nackdelarna med en ordning, som in-
nebdr att arbetsgivare i vissa fall maste
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kontakta myndighet for att fi veta efter vil-
ken procentsats han skall gora skatteav-
drag, 6verviga. Med andra ord synes i dy-
likt fall skatt pAd biinkomst alitid béra ut-
tas efter en generell skattesats om skatte-
kort inte foretes. Denna skattesats bor sittas
s& hogt — forslagsvis till 65 procent — att
den blir tillracklig for praktiskt taget alla
lontagare som omfattas av FLB-systemet.

Ovan har angivits olika mojligheter att
astadkomma en i huvudsak godtagbar ord-
ning for killbeskattning av biinkomst. Det
framgar ocksd vilka ldsningar som synes
vara att foredra frdn olika synpunkter.
Vilka alternativ som &n viljs dr dock upp-
enbart att killskatteuttaget ingalunda all-
tid kommer att helt svara mot den riktiga
skatten pa den sammanlagda inkomsten.
Detta @r inte heller erforderligt, da ett till-
rittaliggande kommer att ske i samband
med den s. k. slutavrikningen. A andra si-
dan &r uppenbart att, om en Overging till
FLB-systemet skall vara meningsfylld, det
successiva skatteuttaget under inkomstiret
méste &tminstone ungefirligen ge riktigt
slutresultat. En vil fungerande ordning for
kiillbeskattning av biinkomster ir darfér er-
forderlig.

Inférandet av killskatteavdrag pa in-
komst av anstdllning frin annan dn huvud-
arbetsgivare mojliggdr i forsta hand att
skattskyldiga, vilkas inkomster utgérs av hu-
vudinkomst av anstidllning jimte biinkomst
didrav, kan omfattas av FLB-systemet. An-
talet sidana inkomsttagare utgdér omkring
400 000. Frigan om skattskyldiga, som ut-
over nimnda inkomster har inkomst av an-
nat slag dn av tjanst eller annan tjanstein-
komst dn av anstillning, ocksa kan beskattas
enligt det forenklade systemet skall diskute-
ras senare. Klart dr emellertid att skattskyl-
dig, som har huvudinkomst av annat in-
komstslag men biinkomst av tjinst, maste
laimnas utanfor systemet. Sidan skattskyl-
dig far dirfor dven fortsittningsvis erligga
preliminér skatt i form av B-skatt och slut-
lig skatt efter deklaration och taxering. Det
kan dock ifragasittas om han inte bor be-
tala killskatt pa sina biinkomster av tjinst.
Inforandet av en sidan ordning kan verka
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omotiverat, di den preliminira uppskattning
som indid méaste goras av huvudinkomsten
kan synas lika vil fa inkludera ev. biinkoms-
ter. Det kan ocksd forefalla onodigt att
lata arbetsgivare verkstilla skatteavdrag och
inbetala skatt for ifrigavarande skattskyl-
diga, som #ndd maéste inbetala storre delen
av sin skatt sjilva. Skil kan emellertid dven
anféras till forman for en killbeskattning i
dylika fall. Som underlag for B-skattedebi-
teringen maste ligga en forhandsuppskatt-
ning av inkomsttagarens arsinkomst. Denna
uppskattning ar naturligen osiker — den
grundar sig i regel pa den skattskyldiges in-
komstforhallanden tvd ar fore det aktuella
beskattningsaret. Kan preliminarskatten pd
viss del av totalinkomsten sasom fallet ar
med biinkomst av tjinst — sddan inkomst
kan for ovrigt stundom utgéra en betydan-
de del av totalinkomsten — genom kallbe-
skattning beriknas pd den verkliga inkoms-
ten, bor detta vara till fordel och 6ka maj-
ligheterna att uppnd ett ratt avvigt l16pande
skatteuttag. Det bor inte heller bortses fran
att en sddan ordning skulle effektivisera
uppborden av skatt fran ifrdgavarande
skattskyldiga. — Den nu diskuterade frigan
avser alltsd en effektivisering av kéllbeskatt-
ningen for inkomsttagare, som inte kan in-
rymmas inom ett FLB-system, och den fal-
ler darfor visentligen utanfor utrednings-
uppdraget.

Fragan huruvida kéllbeskattningen kan
omfatta all huvudinkomst av tjanst skall se-
nare behandlas. Om emellertid detta t.v.
forutsiatts vara mojligt skulle en kallbeskatt-
ning av biinkomst, som uppbirs av skatt-
skyldig med sddan huvudinkomst, givetvis
inte ytterligare oka antalet kalibeskattade
personer. Men skulle biinkomst, som upp-
biars av skattskyldig med huvudinkomst av
annat slag dn av tjanst ocksa killbeskattas,
skulle viss okning av detta antal ske. Ok-
ningen skulle uppgd till omkring 150 000
personer.

Nigon ndmnviard o©kning av antalet ar-
betsgivare med skyldighet att verkstélla kall-
skatteavdrag skulle knappast bli foljden.
Diremot skulle givetvis arbetsgivarna fa
ett merarbete med avdrag och redovisning

SOU 1972:11

av skatt. Omfattningen dirav kan inte med
latthet beriknas. Det kan antas att antalet
biinkomster av tjanst uppgar till 2,5 milj.
eller till omkring hilften av antalet hu-
vudinkomster. Av denna jamforelse skall
dock inte dras slutsatsen att arbetet med
killskatten skulle 6ka motsvarande. Betraf-
fande huvudinkomst giller att sidan i regel
utbetalas per manad, halvmanad eller vecka.
Antalet avriknings- och redovisningstillfil-
len for skatt blir dirigenom stort. Biinkomst
av anstillning utbetalas diremot ofta pd en
gang eller fordelad pa ett fatal tillfallen.
Merarbetet for arbetsgivarna vid inforandet
av killbeskattning av biinkomst torde med
hinsyn hartill bli begrinsat. Det bor ocksd
papekas att en viss fordel sett frin arbets-
givarnas synpunkt dr forenad med bestim-
melser, som innebir att skatteavdrag alltid
skall goras fran anstillningsinkomst. Med
nuvarande ordning uppkommer stundom
tvekan om skyldighet att verkstilla avdrag
for skatt foreligger eller ej pa grund av att
oklarhet rader om utbetald 16n utgdér hu-
vud- eller biinkomst for arbetstagaren.

9.3 Sidoinkomst

Med sidoinkomst forstds som forut namnts
inkomst av annat slag 4n av tjdnst, alltsd
inkomst av jordbruksfastighet, annan fas-
tighet, rorelse, tillfallig forvarvsverksamhet
eller kapital. Antalet skattskyldiga som jam-
te inkomst av tjinst skall beskattas for in-
komst av sadant slag berdknas vid 1972
irs taxering utgora 1,4 milj. Samtidigt be-
riknas 1,2 milj. tjinsteinkomsttagare vara
berittigade till avdrag for underskott i an-
nan forvarvskilla dn tjanst. Det samman-
lagda antalet skattskyldiga med inkomst av
tjanst, som forvintas redovisa positiv eller
negativ sidoinkomst, uppgar till omkring 2,3
milj.

I kapitel 7 har prelimindrt diskuterats
méjligheterna att inom FLB-systemet in-
rymma beskattningen av ldntagares sidoin-
komster av kapital och schablontaxerad vil-
lafastighet. Dérvid har nimnts att antalet
tjansteinkomsttagare med positiv eller ne-
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gativ sddan sidoinkomst utgér 1,6—1,7 milj.
De redovisade inkomsterna (underskotten)
ar ofta av begransad storlek — for unge-
fir 850000 inkomsttagare uppgir de till
hogst 1000 kr. Hirav foljer att en anpass-
ning av beskattningen av mindre sidana in-
komster (underskott) till FLB-systemet skul-
le kunna visentligt 6ka dettas tillimpnings-
omrade.

Till en borjan skall nigot beroras frigan
om en direkt killbeskattning av nu aktuell
sidoinkomst. I sakens natur ligger att ett
sddant forfarande #r praktiskt mojligt en-
dast betriffande vissa kapitalintikter si-
som aktieutdelningar, obligations- och bank-
rantor. Andra kapitalintikter kan inte girna
kdllbeskattas, ej heller kan detta ske be-
triffande intdkt av villafastighet. Metoden
ar salunda begrinsat anvindbar.,

Om en direkt killbeskattning av de ka-
pitalintakter, som later sig beskattas pa det-
ta satt, kunde ske efter en enhetlig procent-
sats och utan ndgon som helst korrigering
efter beskattningsirets utging, skulle en i
och for sig enkel ordning uppnis — for-
farandet blev ungefirligen detsamma som
vid nuvarande kupongbeskattning. Det tor-
de emellertid inte vara godtagbart med ett
skatteuttag som inte avvidgs med hinsyn
till vederborandes inkomstlige i ovrigt. Na-
gon praktisk mojlighet att i nu férevarande
sammanhang individualisera killskattebe-
rakningen pa sitt som férutsatts kunna ske
vid den I6pande beskattningen av tjinstein-
komst torde & andra sidan knappast fére-
ligga. Det skulle inte girna vara mojligt
att ta ut killskatt pa aktieutdelningar och
bankrintor efter den enskilde skattskyldiges
marginalskattesats. Ej heller vore det moj-
ligt att wvid kidllskatteberikningen beakta
hans naturliga avdrag fér forvaltningskost-
nader och gildrintor eller hans sparavdrag.
Allmidnna avdrag, grundavdrag eller extra
avdrag for nedsatt skatteférmaga, som ev.
inte tiacktes av annan den skattskyldiges in-
komst, skulle det inte heller vara mojligt att
ta hdnsyn till.

En killbeskattning av ifrigavarande in-
takter ar med hinsyn till vad nu sagts om
metodens begrinsade anvindbarhet och de
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bristande mojligheterna att uppni en nagor-
lunda riktig skatteberikning inte till bety-
dande fordel for FLB-systemet. DAa den
dessutom maste anses administrativt betung-
ande torde en annan ordning f6r sidoin-
komsternas beaktande komma ifraga i fors-
ta hand.

Sasom antytts i kapitel 7 synes mojlig-
heter foreligga att pi indirekt vig beakta
lontagares sidoinkomster av kapital och
villafastighet inom FLB-systemet. Detta
skulie ske genom att myndighet faststillde
att arbetsgivare vid killbeskattningen av
tjansteinkomst skulle 6ka eller minska in-
komsten per manad, vecka etc. med belopp,
som svarade mot den uppskattade sidoin-
komsten (underskottet). En sidan ordning
skulle vara betydligt enklare att tillimpa #n
en direkt killbeskattning och den kunde
ocksé till skillnad frdn en ev. sidan omfatta
i princip all inkomst av villa och kapital.
Den vore fordelaktigare in den direkta kill-
beskattningen ocksd dirigenom att den skul-
le medge beaktande av den skattskyldiges
avdragsforhillanden redan vid den l6pande
skatteberdkningen. Man skulle visserligen
forlora exaktheten i intdktsberikningen,
men oldgenheten didrav behdvde mahinda
inte vara alltfor stor. Som tidigare nimnts
synes de skattskyldigas inkomster av kapital
och villafastighet i allminhet inte vara
féremal for storre forandringar ar fran Ar.

Den forhandsuppskattning av sidoinkoms-
ten, som erfordras vid tillimpning av ifra-
gavarande metod, kunde givetvis grundas pa
prelimindra uppgifter frin den skattskyldi-
ge. Praktiska skil talar dock emot inféran-
det av en siddan uppgiftsskyldighet och den
torde inte heller vara nédvindig. Vid det
forhéllandet att inkomsterna i friga i bety-
dande grad ir stabila samt di friga #nda
méste vara om en forhandsuppskattning av
sidoinkomsten synes en lampligare ord-
ning vara att myndigheten faststillde det
belopp, varmed den skattskyldiges tjinstein-
komst skulle ¢kas eller vid negativ sidoin-
komst minskas med ledning av hiarfér hos
myndigheten tillgdngligt underlag, d.v.s.
med ledning av de frin senaste slutavrak-
ning foreliggande uppgifterna hirom. Den
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skattskyldige skulle dock givetvis genom ett
anmilningsforfarande kunna pakalla annan
berikning av sidoinkomsterna.

Antydda ordning fér beaktandet av sido-
inkomster skulle ge en forbattrad kallbe-
skattning. Vid slutavrakningen kunde man
emellertid knappast lata sig néja med den
pa forhand gjorda uppskattningen av in-
komsten. Korrigering med hdnsyn till den
verkliga positiva eller negativa inkomsten
maste i princip ske. Tidigare har nidmnts
att det dven inom FLB-systemet torde vara
nodviandigt att aligga inkomsttagaren viss
uppgiftsskyldighet i samband med slutav-
rikningen. Frigan huruvida sidan uppgifts-
skyldighet maste &vila alla skattskyldiga
skall inte har diskuteras. For inkomsttagare
med sidoinkomst synes dock en skyldighet
att limna uppgift om den verkliga inkoms-
ten erforderlig.

Den skattskyldiges redovisning infor
slutavrakningen av mindre villa- och kapi-
talinkomster synes kunna goras enkel. Sa-
vitt giller kapitalintikter kunde uppgifter-
na begrinsas till att avse intakter och utgif-
ter — nagon formogenhetsredovisning sy-
nes ej behovlig, ej heller yrkande om s. k.
sparavdrag. For berakningen av inkomst av
villafastighet vore tillfyllest att den skatt-
skyldige limnade uppgifter om utbetalda
gildrintor, ev. tomtrittsavgdld samt i fore-
kommande fall om tidpunkten for dgande-
rattsoverging. Underlaget for intaktsberdk-
ningen, taxeringsvardet, ar kant av myndig-
heten och yrkande frin den skattskyldige
om extra avdrag ar ej heller erforderligt.

Ett sidrskilt problem utgdr beskattningen
av villa i annan kommun dn hemortskom-
munen. Denna fraga behandlas i kapitel 12.

Den forenklade redovisning som hir dis-
kuterats kan anses tillricklig endast vid
mindre sidoinkemster. Skattskyldiga med
storre sidana inkomster maste av kontroll-
skidl avkrivas fullstindig deklaration. Be-
triffande den niarmare gransdragningen
kunde det ligga nira till hands att lata den-
na sammanfalla med grinsen for sidoin-
komsts behandling som arbetsinkomst vid
beskattningen av makar, vilken dr satt till
2 000 kr for makarna tillsammans — detta
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med hiinsyn till de svarigheter, som i vissa
fall foreligger att uppnd ritt kaliskatt vid
sambeskattning. Ssom framgir av denna
fragas behandling i kapitel 11 bor emeller-
tid svarigheterna kunna bemistras och i sa-
dant fall bor grinsen for den forenklade re-
dovisningen sittas nagot hogre, forslagsvis
till 5000 kr. Grinsen i friga bor gilla
bade positiv och negativ sidoinkomst och
sdlunda innebidra att skattskyldig, som har
positiv inkomst av kapital och/eller villa-
fastighet eller negativ sidan inkomst pa
hogst 5000 kr, omfattas av FLB-systemet,
Vidare bor beloppsgrinsen for makar gilla
deras gemensamma sidoinkomst.

Om grinsen for FLB-systemets omfatt-
ning sisom hir foreslagits sitts vid sidoin-
komster av kapital och villafastighet pa —+
5000 kr skulle av totalt 1,6—1,7 milj.
tjansteinkomsttagare med sadan sidoinkomst
omkring 1,4 milj. kunna omfattas av det
forenklade beskattningsforfarandet. Sattes
gransen vid 2 000 kr skulle motsvarande an-
tal bli ca. 1,1 milj. och sattes den vid
10 000 kr skulle det bli omkring 1,5 milj.
Vid sidoinkomster av sistnimnda storleks-
ordning torde emellertid av kontrollskil ett
mera omfattande uppgiftslamnande fa anses
erforderligt.

Den forordade griansen for sidoinkomsts
beskattning inom FLB-systemet bdr kom-
pletteras med en formogenhetsgrins. Det
ovan angivna avkastningsbeloppet 5 000 kr
svarar visserligen normalt mot en formogen-
het som vida understiger grinsen for skatte-
plikt till férmogenhetsskatt, 150 000 kr.
Dock kan exempelvis en skattskyldig som
ager villa jaimte fritidsfastighet ha en skatte-
pliktig formogenhet Overstigande 150 000
kr utan att den schablonberiknade intdkten
av fastigheterna uppgar till 5000 kr. I och
for sig kunde det ligga nidra till hands att
som formogenhetsgrans vilja samma belopp
som nu medfor deklarationsskyldighet en-
ligt 22 § TF, nimligen en bruttoférmdgen-
het av 150 000 kr. Emellertid innebir en si-
dan bruttogrinsdragning att atskilliga fas-
tighetsigare stdlls utanfér FLB-systemet
utan att egentligt skil harfor foreligger. En-
ligt utredningens mening ar det darfor
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limpligare att lata grinsbeloppet avse netto-
formégenhet, dven om beloppet di av kon-
trollskél bor sittas ndgot ligre eller till for-
slagsvis 100 000 kr.

Aven om mindre sidoinkomster av hir
aktuellt slag sdlunda borde kunna beaktas
vid slutavrikningen pd ett timligen enkelt
sitt krivs anda att de skattskyldiga limnar
uppgifter till ledning hirfor. Det kan dirfor
vara av intresse att undersoka i vad mén en
reducering av antalet sddana uppgifter skul-
le kunna vinnas genom att mindre inkomst-
belopp gjordes helt skattefria. En hd6jning
av det s.k. sparavdraget fran 400 kr till
1000 kr skulle minska antalet erforderliga
korrigeringar med drygt 400 000. En siadan
atgird skulle medfora ett skattebortfall for
stat och kommun pd 450 milj. kr. Vid en
mera begrinsad hdéjning av sparavdraget,
frdin 400 kr till 600 kr, skulle vinsten i
minskat antal korrigeringar bli ca 150 000
och skattebortfallet omkring 150 milj. kr.

Utstricktes nyssnimnda schablon till att
jimvil omfatta negativ kapitalinkomst —
avdrag for underskott skulle dirvid med-
ges blott i den min detsamma oversteg visst
belopp — skulle ytterligare forenklingsvins-
ter uppnds. En sidan schablon pi == 1 000
kr skulle ticka sammanlagt nirmare 700 000
inkomsttagares positiva eller negativa kapi-
talinkomster. Vid en schablon pi -+ 600 kr
skulle motsvarande antal bli drygt 300 000.
Skattebortfallet blir vid tillimpningen av
denna férenklingsmetod mera begrinsat
med hinsyn till att de minskade inkomster-
na delvis utjaimnas av minskade underskotts-
avdrag.

Foérenklingar av nu berért slag skulle gi-
vetvis kunna tillimpas iven betriffande in-
komst av villafastighet. En eventuell sidan
forenklingsregel skulle ocksid kunna gilla
den sammanriknade inkomsten av villafas-
tighet och av kapital. En bestimmelse inne-
barande att positiv eller negativ sadan in-
komst intill ett belopp av 1000 kr inte
beaktades vid beskattningen skulle minska
antalet korrigeringsuppgifter med ca 1 milj.

Inférandet av forenklingsregler av hir
diskuterat slag moéter invindningar med
héansyn till att en i sin man minskad skatte-
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rittvisa inkomsttagarna emellan skulle bli
resultatet diarav. Nigon forutsittning for
FLB-systemets tillimpning i berérda fall
utgdr med hinsyn till forut foreslagna for-
enklade korrigeringsmetoder vid mindre si-
doinkomster inte heller bestimmelser av
denna innebord. Skulle emellertid en hoj-
ning av sparavdraget eller annan dylik at-
gird av andra skil befinnas onskvird, ma
understrykas att en sddan dndring vore Ag-
nad att forenkla beskattningsforfarandet.

I kapitel 7 har nimnts att 16ntagare med
sidoinkomst av jordbruksfastighet, hyresfas-
tighet eller rorelse inte torde kunna om-
fattas av FLB-systemet. En regelbunden
kontroll av sidan skattskyldigs inkomstbe-
rikning dr nodvindig, och som underlag for
denna kontroll erfordras en utférlig redovis-
ning av sivil sidoinkomsten som av in-
komst- och formégenhetsforhiallandena i
Gvrigt. Vare sig den skattskyldiges forvirvs-
inkomst av nu nimnt slag utgér hans hu-
vudinkomst eller ej dr deklaration och taxe-
ring nodvandig foér den slutliga skattens
faststillande. Det m4 dock framhallas att i
det fall pigiende utredning angiende jord-
bruksbeskattningens framtida utformning
kan féranleda inférandet av en schablonbe-
skattning av mindre jordbruksfastigheter,
mojligheter kan uppkomma att inrymma re-
dovisningen av sddan fastighetsinkomst i
FLB-systemet. Vid nuvarande regler for be-
raikningen av inkomst av jordbruksfastighet,
hyresfastighet och rérelse méste dock samt-
liga 400000 tjinsteinkomsttagare med sa-
dan inkomst beskattas enligt konventionell
metod.

Vad nu sagts hindrar givetvis inte att man
vid killbeskattningen av skattskyldigs tjans-
teinkomst beaktar hans berikneliga sidoin-
komst av har ifrigavarande slag. Inférandet
av en sadan ordning kunde effektivisera den
I6pande beskattningen.

I det foregiende har ej berorts fraigan om
beskattning av l6ntagares sidoinkomst av
tillfallig forviarvsverksamhet. Savitt giller
realisationsvinst vid avyttring av fast eller
16s egendom — sadan sidoinkomst forekom-
mer i mycket begrinsad utstrickning —
torde deklaration och taxering fi anses er-
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forderlig for den slutliga skattens faststal-
lande. Att beakta sidan inkomst vid killbe-
skattningen kan givetvis merendels inte
komma i fraga. Till intikt av tillfillig for-
virvsverksamhet #ar emellertid ocksd att
rikna restituerad, avkortad eller avskriven
tilliggspensionsavgift eller sjukforsakrings-
avgift, for vilken allmint avdrag tidigare at-
njutits. I kapitel 10 ifrdgasitts avdrag for
ifragavarande avgifter kunna tillgodoféras
den skattskyldige utan yrkande frin dennes
sida. Vid sadant forhdllande bor ocksd se-
nare korrigeringar kunna beaktas i samma
ordning.

9.4 Folkpension

Folkpension #r enligt gillande regler un-
dantagen fran killbeskattning savil di den
uppbirs som biinkomst som dd den utgdr
den skattskyldiges huvudsakliga inkomst av
tjanst. Dock uttas killskatt pa folkpension
i de fall utbetalningen av densamma ar sam-
ordnad med utbetalning av annan allmin
pension.

Antalet folkpensionirer, som med hiansyn
till sina inkomstforhéallanden i princip borde
kunna omfattas av FLB-systemet — hidrmed
avses att de inte har inkomst av jordbruks-
fastighet, hyresfastighet eller rorelse — ut-
gor omkring 1,15 milj. For ndstan hilften av
dessa utgors inkomsten uteslutande av all-
min pension, d.v.s. av antingen enbart
folkpension eller av folkpension jamte tjans-
tepension. Ovriga har utdver allmin pen-
sion annan tjinsteinkomst eller inkomst av
kapital eller villafastighet,

En forsta forutsittning for att ifragava-
rande folkpensiondrer skall kunna beskattas
enligt FLB-systemet ar att killbeskattning
av folkpension infors. Problemen i samband
diarmed 4r i och for sig desamma som giller
betriffande annan tjinsteinkomst och som
diskuterats tidigare i detta kapitel. Den ord-
ning som dir ifrigasatts for beskattningen
av anstillningsinkomst borde darfér kunna
tillimpas dven i friga om folkpension.

Folkpensionirernas beskattningsforhallan-
den ir emellertid speciella i ett hdnseende.
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Hirmed Aasyftas de sirskilda regler for
medgivandet av extra avdrag for visentligt
nedsatt skatteformaga som giller for deras
del. Dessa regler ar 4 ena sidan dgnade att
komplicera beskattningen, nimligen dérige-
nom att antalet folkpensionidrer som 4r be-
rittigade erhdlla sddant avdrag &4r stort,
uppskattningsvis 700 000—750 000. A andra
sidan ir bestimmelserna om extra avdrag
for folkpensionirernas del sa schablonisera-
de att mojligheterna att tillgodofora dessa
avdrag inom ramen for FLB-systemet dr re-
lativt goda.

For folkpensionirer giller salunda att re-
dan den omstindigheten att folkpension
uppbirs motiverar en provning av om extra
avdrag skall utgd. Vissa inkomst- och for-
mdogenhetsgrianser giller. Vad de forra be-
triffar bestims det extra avdraget med hén-
syn till storleken av den skattskyldiges till
statlig inkomstskatt taxerade inkomst. I
friga om formogenheten giller att fore-
komsten av sadan till belopp understigande
50 000 kr inte paverkar det extra avdragets
storlek. Overstiger & andra sidan formogen-
heten 80000 kr medges ej nagot extra av-
drag. Vid férmogenheter mellan 50 000 kr
och 80000 kr reduceras eljest utgéende
extra avdrag.

Vid tillimpning av FLB-systemet skulle
tillgodoférandet vid slutavrikningen av
folkpensionirs extra avdrag inte erbjuda
sirskilda svarigheter., Harfor erforderliga
uppgifter om inkomsttagarens civilstind, fo-
delsetid, pensions- och inkomstférhillanden
skulle, i den mé&n dessa uppgifter inte vore
kinda for myndigheten, ind& fa lov att in-
himtas fran arbetsgivare eller direkt fran
den skattskyldige. Endast betraffande for-
mogenhetsforhdllandena kunde erfordras
att inkomsttagaren lamnade uppgifter som
eljest skulle vara obehovliga.

For killbeskattningen av Iontagare har
tidigare i detta kapitel ifrigasatts den ord-
ningen, att skatt pd huvudinkomst av an-
stillning skulle beriknas enligt tabell, skatt
pi biinkomst av anstillning daremot enligt
av myndighet faststilld procentsats. I och
for sig kunde samma ordning tinkas till-
limpad for beskattningen av folkpensio-
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ndrer. Samma kéllskattetabeller skulle dock
inte kunna anvindas med hinsyn till att
folkpensiondrernas ratt till extra avdrag
rimiigen maste beaktas vid killskatteberik-
ningen. For folkpensionidrerna finge sdlun-
da utformas sarskilda killskattetabeller, vil-
ka skulle inrymma hénsynstagande i forsta
hand till extra avdrag men ocksé till det
forhallandet att pensiondrerna inte har att
erlagga folkpensions- eller sjukférsikrings-
avgift. Aven om sddana tabeller tillimpa-
des skulle emellertid killskatteberikningen
i stor utstrickning bli osdker. Anledningen
hirtill ar bl.a. att det extra avdragets stor-
lek ar beroende av totalinkomstens (den
taxerade inkomstens) storlek dvensom av
formogenhet Overstigande 50 000 kr. For
gifta personer giller dessutom att det 4r ma-
karnas gemensamma inkomst- och férmo-
genhetsforhallanden som ar avgorande.

I stéllet for skattetabeller kan av myndig-
het individuellt faststilld procentsats till-
limpas for kallskatteavdrag pd folkpensio-
nars huvudinkomst. Allmint sett kan denna
metod synas ofordelaktig, di den forutsit-
ter en uppskattning pa forhand av huvudin-
komstens storlek. For det stora flertalet
folkpensiondrer som #r berittigade att &t-
njuta extra avdrag utgérs emellertid huvud-
inkomsten av allmidn pension och méjlighe-
terna att gora en sidker forhandsberikning
av denna inkomst dr relativt goda. Med
hénsyn hirtill och da vid tillimpningen av
denna metod den enskilde folkpensionirens
speciella inkomst- och férmogenhetsforhal-
landen bor kunna beaktas pd ett tillfreds-
stillande sitt synes procentavdrag vara att
foredra framfor tabellavdrag.

9.5 Tillfallig intéikt,
periodiskt understod

forsidkringsersittning,

Med den tidigare i detta kapitel ifrigasatta
utvidgningen av den direkta killbeskattning-
ens omfattning skulle sidan skatt erliggas
pa all inkomst av anstdllning och all pen-
sion. Nimnda bada inkomstgrupper domi-
nerar men tdcker inte helt det skatteritts-
liga inkomstslaget tjinst. Undersdkas bor
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darfor huruvida Ovriga till inkomst av
tjanst hanforliga intdkter ocksd kan killbe-
skattas.

Till inkomst av tjidnst riknas dven ersitt-
ning, vilken inte utgér intdkt av anstillning
i egentlig mening d.v.s. ddr det inte fore-
ligger nagot arbetsgivar—arbetstagarforhal-
lande mellan parterna. Aven sidan i allmin-
het tillfillig intakt bor bli foremal for
kéllbeskattning i den mén utbetalaren lamp-
ligen kan aldggas skyldighet att innehalla
och redovisa skatt. Detta kan i férsta hand
ske did utbetalaren bedriver sjilvstindig
verksamhet. Statliga och kommunala myn-
digheter, aktiebolag, foreningar, stiftelser
och andra juridiska personer in dddsbon
bér dirfor vara skyldiga innehalla kill-
skatt vid utbetalandet av varje belopp som
for mottagaren utgor skattepliktig inkomst
av tjdnst. For fysiska personer och dodsbon
bor didremot skyldigheten att gora killskat-
teavdrag begréansas till formaner, som utgar
frdn nagon av forvirvskillorna jordbruks-
fastighet, annan fastighet och rérelse.

Regler svarande mot vad ovan angivits
giller nu i fraga om skyldigheten att limna
kontrolluppgift till ledning fér annans taxe-
ring enligt 37 § 1 mom TF. Enligt detta
stadgande foreligger inte uppgiftsskyldighet
for fysisk person och dédsbo med avseende
pé utgivna férméner, som hirror frin annan
forvarvskilla d4n de tre angivna. Motsva-
rande begransning bor gilla betriffande
skyldigheten att verkstilla skatteavdrag.
Hirigenom blir ersdttningar for tillfilliga
personliga tjinster undantagna fran killbe-
skattning. Undantaget giller dock endast
forméner som inte utgdr pad grund av an-
stallning. Foreligger ett arbetsgivar—arbets-
tagarférhallande ar utbetalaren skyldig att
erligga socialforsakringsavgifter for den an-
stillde och han bor da ocksd kunna aldggas
att verkstilla skatteavdrag.

Skyldigheten att gora avdrag for killskatt
bor i princip gilla alla slags férméner som
for mottagaren utgor skattepliktig intikt av
tjanst. Till sidan intdkt riknas emellertid en-
ligt praxis dven stundom vinster i olika
slags pristavlingar, hittelon m.m. Dylika
perifera tjansteinkomster bor inte limpli-
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gen killbeskattas med hinsyn till att frd-
gan huruvida formanen utgér skattepliktig
intikt ofta #r tveksam samt da formaner
som hir avses inte sidllan helt utgar i natura-
produkter, i vilket fall avdrag for skatt inte
kan ske. Av sistnimnda skdl bor dven un-
dantagsformaner undantas fran killbeskatt-
ning.

Med den hir forordade omfattningen av
skyldigheten att verkstilla killskatteavdrag
kommer sddan skyldighet att bl.a. gilla
skattepliktiga forsdkringsersattningar. Det-
samma giller periodiskt understod fran juri-
disk person eller fran fysisk person eller
oskift dodsbo, i de senare fallen dock en-
dast om understodet utgatt fran jordbruks-
fastighet, annan fastighet eller rorelse. Dar-
emot kan det inte girna ifrigakomma att
fysisk person i annat fall an nu sagts skall
gora skatteavdrag vid utbetalning av perio-
diskt understod. Detta innebdr dock inte att
killskatt inte skulle dras pa exempelvis
periodiskt understod till ett f. d. hembitriade.
I saddant fall ar understodet att jamstdlla
med l16neformén eller pension.

9.6 Sammanfattning av FLB-systemets mdoj-
liga omfattning

For &r 1971 beriknas antalet skattskyldiga
med inkomst av tjanst uppga till i runt tal
5,5 milj. Av dessa erlagger blott drygt 2
milj. killskatt pd all sin inkomst. Ovriga at-
njuter sidan inkomst av tjinst som inte kall-
beskattas eller inkomst av annat slag dn
tjanst.

Enligt utredningens mening dr det moj-
ligt och lampligt att vasentligt utvidga kall-
beskattningens omfattning. Salunda bor
skyldighet att erligga killskatt inte som nu
i huvudsak blott gilla inkomst av anstill-
ning frdn huvudarbetsgivare utan i princip
all inkomst av tjanst. Kallskatt borde bl. a.
innehallas vid utbetalning av allmidn pension
samt vid utbetalning av belopp som for
mottagaren utgdr biinkomst (inkomst fran
annan an huvudarbetsgivare).

Utredningen finner det inte lampligt att
infora direkt killbeskattning av utdelningar,
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rantor eller andra sidoinkomster. Didremot
bor en lontagares sidoinkomst av kapital
eller villafastighet kunna killbeskattas indi-
rekt genom att myndighet vid debiteringen
av killskatt foreskriver jarnkning med hdn-
syn till beriknelig sadan inkomst.

Genom den diskuterade utvidgningen av
killbeskattningen skulle for det stora flerta-
let 1ontagare all inkomst komma att beaktas
vid den I6pande skatteberikningen. Dédrjam-
te skulle skapas forutsittningar for en for-
enklad beskattning av narmare 4,5 milj. 16n-
tagare och pensionirer.
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10 Anpassning av avdragsreglerna till FLB-systemet

10.1 Kostnader for intikternas forvirvande

10.1.1 Gallande regler

Enligt de grundliggande reglerna i 20 § KL
far vid berikning av inkomst fran forvirvs-
killa frin bruttointikten avriknas alla om-
kostnader for intdkternas forvirvande och
bibehdllande. I &verensstimmelse hirmed
far jamlikt 33 § KL frin intikt av tjinst
avdras samtliga utgifter, vilka 4r att anse
som kostnader for tjdnstens fullgérande. Hit
ar bl. a. att hanfora

avgift for i samband med tjinsten tagen
pensions-, sjuk- eller olycksfallsforsikring;
hyra eller annan kostnad for arbetslokal;
kostnad for arbetsbitride;

forlust av medel for vilka redovisnings-
skyldighet forelegat;

kostnad for resa i tjdnsten, fordyrad lev-
nadskostnad vid sidan resa, representa-
tionskostnad m. m;

kostnad for facklitteratur, instrument, ar-
betsverktyg o.d., som varit nodvindigt
for tjanstens fullgérande;

skilig kostnad for resa mellan bostad och
arbetsplats;

ranta pa utbildningsskuld.

Som undantag fridn ritten att itnjuta av-
drag for kostnader som #r forenade med
tjinsteutovandet giller i friga om anstillda
hos staten, kommunen, skogsvardsstyrelse
eller, enligt riksskatteverkets férklaring, an-
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nan offentlig institution att utgifter i tjin-
sten, for vilka i princip full ersittning be-
talats, inte fir avdras. Dirmed samman-
hinger att ersittningen i dylikt fall utgor
inte skattepliktig intikt for den anstillde.

Avdrag fir med nyss nimnda undantag i
princip ske med det faktiska beloppet av
skattskyldigs avdragsgilla kostnader. Dock
ager skattskyldig, som inte haft niagra kost-
nader eller som haft kostnader understi-
gande 100 kr, likvdl &tnjuta avdrag med 100
kr. Vidare giller for annan skattskyldig att
hans sammanlagda kostnader for intikter-
nas forvirvande fir avrundas uppat till
jamnt 100-tal kronor.

Vid sidan av det allminna schablonav-
draget tillimpas i praktiken vissa forenklade
regler for berdkningen av skattskyldigs kost-
nader av olika slag. Friga dr hirvid i all-
manhet om faststillda normalbelopp, med
vilka den skattskyldige medges avdrag utan
sdrskild utredning. Ar hans verkliga kostna-
der storre dn vad schablonmiissigt medges
ar han silunda berittigad till avdrag med
detta storre belopp. I det foljande limnas en
oversikt 6ver nu tillimpade férenklade reg-
ler for bestimningen av skattskyldigs av-
dragsgilla kostnader.

10.1.2 Kostnad for resor mellan bostad och
arbetsplats

Enligt punkt 4 forsta stycket av anvisningar-
na till 33 § KL 4ger skattskyldig fran in-
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tikt av tjanst gora avdrag for skilig kostnad
for resor till och fran arbetsplatsen, dir den-
na dr beligen pi sddant avstind frdn hans
bostad att han behdvt anlita och dven an-
litat sarskilt fortskaffningsmedel.

Betriffande frigan om minsta avstdnd
mellan bostad och arbetsplats for medgivan-
de av resekostnadsavdrag torde gilla att
avdrag inte medges om avstindet understi-
ger 2 km sivida inte sirskilda skil sdsom
sjukdom foreligger. A andra sidan torde av-
drag regelmissigt medges om avstdndet ut-
go6r minst 2 km.

Ar nyssnimnda forutsattning betriffan-
de avstandet uppfylld, medges den skattskyl-
dige avdrag for resekostnader berdknade
efter kostnaden fér resa med allmidnt kom-
munikationsmedel eller annat billigt fard-
medel sdsom cykel, moped eller motorcy-
kel. Som skiligt avdrag for resor med all-
mint kommunikationsmedel anses ldgsta
kostnad hirfor. For dylika resor inom stor-
stadsomradena anges i riksskatteverkets an-
visningar for den Aarliga taxeringen skiliga
ars- eller manadsbelopp. Dir anges dven
skiiligt drsavdrag for cykelslitage samt ski-
lig milkostnad for fird med moped eller
motorcykel.

Enligt punkt 4 andra stycket av anvis-
ningarna till 33 § KL skall riksskatteverket
for varje kalenderdr faststdlla grunderna
for berikning av de avdrag, som far goras
nir den skattskyldige anvander egen bil for
resor till och fran arbetsplatsen. I anvis-
ningspunkten anges att bilavdraget skall be-
stimmas enligt schablon pa grundval av ge-
nomsnittliga kostnader vid korning med
mindre bil och med beaktande av sivil ror-
liga (milbundna) som fasta (&rsbundna)
kostnader. Verket skall schablonmassigt be-
rikna genomsnittlig arlig korstricka dels
privat, dels for resor till och frdn arbets-
plats och fordela de beriknade arsbundna
kostnaderna med hansyn hartill.

Enligt de av riksskatteverket for bilresor
under ar 1971 faststdllda grunderna galler
sasom forutsittningar for medgivandet av
bilkostnadsavdrag att vigavstindet mellan
bostad och arbetsplats uppgar till minst
en halv mil samt att det av omstidndighe-
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terna klart framgar att anvidndandet av bil i
stillet for allmidnt kommunikationsmedel re-
gelmissigt medfér en tidsvinst av minst en
och en halv timme for fram- och aterresa.

Namnda forutsittningar géller ej om all-
mint kommunikationsmedel saknas, i vilket
fall bilavdrag medges blott avstindet ar
minst 2 km. Skattskyldig, som regelmassigt
anvinder egen bil i tjansten, dger vidare
atnjuta bilkostnadsavdrag for resor till och
fran arbetsplatsen oavsett avstind och tids-
vinst.

Avdraget for bilkostnader skall berdknas
till 3 kr 30 6re per mil intill en sammanlagd
korstricka mellan bostad och arbetsplats av
1000 mil per ir samt for korstrickor dar-
over till 2 kr 10 ore per mil.

Ar skattskyldig pd grund av alder, sjuk-
dom eller handikapp nodsakad att anvin-
da bil for ifragavarande resor far avdraget,
om hogre belopp dirigenom uppnis, berdk-
nas genom proportionering av de totala
verkliga kostnaderna mellan privat korning
och korning mellan bostad och arbetsplats.
I dylikt fall giller ej heller kraven pd minsta
avstand och tidsvinst.

10.1. 3 Kostnader for arbetsverktyg m. m.

Kostnader som skattskyldig haft for fack-
litteratur, instrument, arbetsverktyg o.d. ir
enligt 33 § KL avdragsgilla om de varit
nodvindiga for tjinstens fullgérande. Det
uttalade kravet pad nodvindighet har emel-
lertid inte hindrat en tillimpning av scha-
blonmaissigt faststillda normalbelopp for
dylika kostnader. I anvisningar for taxering-
en anges sadana schablonavdrag for olika
yrkesgrupper sdsom murare, trdarbetare,
malare och skogsarbetare. Schablonerna har
i regel den konstruktionen att avdrag med-
ges med viss procent av arbetsinkomsten,
dock hogst med visst arligt belopp.

10.1.4 Resekostnader m. m. i tjinsten

Som foérut namnts utgdr ersittningar, som
stat, kommun och vissa offentliga institu-
tioner utbetalar till sina anstillda for be-
stridandet av vissa med tjinsten forenade
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kostnader, inte skattepliktig intikt, men far
4 andra sidan de kostnader ersittningarna
ar avsedda att ticka inte dras av vid be-
skattningen. Det sagda giller kostnader i
samband med tjinsteresor sisom biljett-
kostnader, kostnader fér resa med egen
bil, férdyrade levnadskostnader samt repre-
sentationskostnader m. m. Aven vid annan
anstdllning dn nu sagts, dir i princip giller
att ersittningen dr skattepliktig intikt och
avdrag fir goras for den verkliga kostna-
den, tillimpas emellertid vissa forenklings-
regler.

Enligt punkt 3 av anvisningarna till 33 §
KL dger anstilld i enskild eller dirmed
jamforlig tjanst, som gjort tjansteresor utan-
for den vanliga verksamhetsorten, atnjuta
avdrag for den okade levnadskostnad han
darvid fatt vidkdnnas. Avdraget skall, om
den skattskyldige inte visar att okningen
av hans levnadskostnad varit storre, an-
ses ha uppgatt till samma belopp som den
ersittning han erhillit frin arbetsgivaren,
dock hogst till belopp som av riksskatte-
verket faststillts utgéra normaldkning av
levnadskostnad for dygn. Vid resor utan
Overnattning medges avdrag med i anvis-
ningarna angivna delar av detta normalbe-
lopp. Enligt riksskattenimndens anvisningar
avseende inkomstaret 1971 utgér schablon-
beloppen vid férrittning som varar hogst
15 dygn (korttidsforrittning) 89 kr fér
dygn, vid lingre forriattning (Iangtidsforritt-
ning) 89 kr per dygn fér de forsta 15 dyg-
nen och darefter 53 kr per dygn, vid endags-
forrattning som varar mer dn 10 timmar
36 kr och vid endagsforrittning som varar
mer dn 4 timmar men ej mer dn 10 timmar
18 kr.

For bestimningen av andra med enskild
tjanst forenade kostnader dn nu sagts ges i
punkt 4 av anvisningarna till 32 § KL
vissa allmdnna foérenklingsregler. Bl.a. ut-
talas ddr, att avdrag med samma belopp
som den ersittning arbetsgivaren utbetalt
i regel bor medges arbetstagare i de fall
ersittningen inte Overstiger vad som av
statent i motsvarande fall anvisas.

Enligt 37 § TF giller i friga om arbets-
givares uppgiftsskyldighet till ledning fér
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arbetstagares taxering att uppgift inte be-
hover limnas angaende utgivna ersittningar
for tjansteresor om ersittningarna blott
motsvarat gjorda utligg och sammanlagt
inte Gverstiger 500 kr. Under motsvarande
forutsittningar behover inte heller ersitt-
ning for representationskostnader uppges.
Uppgiftsskyldighet foreligger inte heller
i friga om traktamentsersittningar vid
tjdnsteresor, om ersittningarna sammanlagt
inte Overstigit 500 kr eller inte avsett mer
an 24 dagar for ar riknat. For den skatt-
skyldige galler i nu nimnda fall att er-
sittningarna inte behdver deklareras. Vid
sddant forhallande far givetvis inte heller de
mot ersittningarna svarande kostnaderna
dras av.

10.1.5. Mojligheterna att forenkla avdrags-
reglerna

Vid en beskattning enligt FLB-systemet kan
en ordning knappast uppritthallas, som in-
nebdr att avdraget for kostnader for intik-
ternas forviarvande skall bestimmas till
det exakta beloppet av skattskyldigs utgif-
ter i sidant hinseende. En s& noggrann be-
rikning av kostnaderna forutsitter meren-
dels en utforlig deklaration och med hin-
syn till att flertalet léntagare har kostnader
av ifrdgavarande slag skulle tillimpningen
av en dylik ordning i hdg grad begrinsa for-
delarna med FLB-systemet.

Sésom framgitt av den limnade oversik-
ten Over gillande avdragsregler tillimpas
emellertid redan nu i viss utstrickning en
schablonmissig bestimning av de avdrags-
gilla kostnadernas storlek. Dels beriknas
betriffande flera av de vanligaste avdrags-
grunderna kostnaderna ofta enligt schablon-
missigt faststidllda normer, dels medges ett
allmint schablonavdrag pa 100 kr. Hirtill
kommer att det sammanriknade beloppet
av skattskyldigs kostnader avrundas uppat
till jamnt hundratal kronor.

Dessa i princip redan tillimpade metoder
for en forenklad avdragsberikning dr ock-
sd de som framst tilldrar sig intresse da det
giller att anpassa avdragsreglerna till FLB-
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systemet. Nagot forslag till avskaffande av
avdragsriatten for vissa nu sasom avdrags-
gilla godtagna utgifter framldgger utred-
ningen inte. Friga ar ju om naturliga kost-
nader for intikternas forviarvande och det
kan inte girna ifragakomma att inom ramen
for nettovinstbeskattningssystemet vigra
avdrag for sidana kostnader. Till dessa
kostnader hor visserligen i princip inte utgif-
terna for resor mellan bostad och arbets-
plats, men mot ett avskaffande av avdrags-
ratten hdrfor talar andra starka skidl. De
andringar i friga om avdragsritten for dy-
lika resekostnader som beslutats under se-
nare ar har ocksd inneburit ett dkat hin-
synstagande till de verkliga utgifterna.

Enligt utredningens mening bsr man ailt-
sa forsoka att genom forenklade regler for
berikningen av skattskyldigs avdrag for
kostnader for intdkternas forviarvande skapa
forutsittningar for FLB-systemet. Vad som
hirvid erfordras ar i forsta hand att reg-
lerna ges en sadan utformning att avdragen
kan bestimmas redan fore eller under be-
skattningsaret i stillet fér som nu efter det-
samma.

Den anpassning av avdragsreglerna som
bor efterstrivas for att mojliggora FLB-
systemet giller dock inte enbart att kunna
pa forhand faststdlla avdragen. Faststillan-
det méste ocksi kunna ske pa ett enkelt sitt.
Man bor sid lingt mojligt undvika att den
deklaration som nu limnas efter inkomst-
arets utgang blir ersatt av en deklaration
som limnas vid dess borjan. Avdragsregler-
na bor med andra ord i stor utstrickning
vara sa enkla att deras tillimpning inte re-
gelmissigt forutsitter en mer omfattande
uppgiftsskyldighet med &tfoljande provning
frain myndigheternas sida.

Den efterstrivade forenklingen av av-
dragsreglerna kan uppnas genom en hdjning
av det allmdnna schablonavdraget, genom
en forenkling av reglerna for olika kost-
nadsposters berikning eller genom en kom-
bination av dessa &tgirder. I sjilva ver-
ket stir emellertid enligt utredningens me-
ning blott de sistnimnda bida mojligheter-
na till buds. Sdsom tidigare framhallits kan
namligen enligt utredningens bedomande
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en kraftig hojning av det allmdnna scha-
blonavdraget knappast ifrigakomma.

10.1.6 Forenklade berdkningar av olika av-
dragsposter

Det totala antal avdragsgrunder som kan
ifrAigakomma vid berdkning av inkomst av
tjanst ar betydande. Nagot forsok till en
fullstandig kartliggning av dessa har utred-
ningen inte gjort. En sddan ar inte heller
nddvindig da det inte kan ifrigakomma att
utforma sarskilda forenklade berakningsreg-
ler for varje avdragsgrund. Forenklings-
stravandena maéste av naturliga skil inriktas
pa ofta aterkommande avdragsgrunder eller
grupper av sadana. I det foljande behand-
las var for sig tre grupper av avdrag, nam-
ligen kostnader for resor mellan bostad och
arbetsplats, kostnader i samband med tjans-
ten for vilkas bestridande sdrskild ersdtt-
ning i regel erhills av arbetsgivaren samt
kostnader for arbetsverktyg, instrument,
facklitteratur m. m. som den anstéllde i all-
manhet har att sjilv bestrida.

10.1.7 Resor mellan bostad och arbetsplats

Bland avdragen for intdkternas forvirvan-
de intar kostnaderna for resor mellan bo-
stad och arbetsplats en sdrstdllning. Av to-
talt 2,6 milj. tjansteinkomsttagare med av-
drag fran intdkt av tjanst overstigande det
allmdnna schablonavdraget pa 100 kr be-
raknas namligen vid 1972 ars taxering inte
mindre dn 2,3 milj. erhalla dylikt resekost-
nadsavdrag. Av dessa uppskattas 500 000
komma att atnjuta avdrag for bilkostnader.
Aterstdende 1,8 milj. inkomsttagare torde till
helt overvigande del erhalla avdrag for re-
sor med allmdnna kommunikationsmedel.
Antalet inkomsttagare med avdrag for annat
billigt fardmedel — cykel, moped eller mo-
torcykel — ar sannolikt relativt litet.

10.1.8 Resor med billigt firdmedel

Som framgatt av den limnade redogorel-
sen for gillande regler beriknas resekost-
nadsavdraget, som enligt forfattningstexten
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skall medges med skiligt belopp, redan nu
i inte obetydlig utstrickning efter schablon-
missiga grunder. Savitt giller de billiga
fairdmedlen anges i anvisningar for den ar-
liga taxeringen skilig ars- eller manadskost-
nad for resor med allminna kommunika-
tionsmedel inom storstadsomradena. Ars-
kostnad for cykelslitage samt skilig mil-
kostnad for moped- och motorcykelkostna-
der anges regelmissigt. Avdrag enligt dessa
normer torde medges generellt forutsatt att
avstindet mellan bostaden och arbetsplat-
sen uppgar till minst 2 km.

Angivna schabloner #r till stor del till-
limpbara ocksd inom ett FLB-system. Yt-
terligare forenklingsmojligheter torde vara
genomfdrbara inom ramen for nu gillande
bestimmelser. Dir skiliga arsbelopp e.d.
inte limpligen kan anges i anvisningarna
kan t.ex. sisom nu stundom sker foreskri-
vas att avdraget beriknas efter kostnaden
for manadsbiljett. Aven en sidan schablon
ar lampad for FLB-systemet. Over huvud
foreligger enligt utredningens mening moj-
ligheter att savitt giller kostnader for resor
med allmdnna kommunikationsmedel utfor-
ma schablonregler, som med relativ litthet
kan tillimpas och vara dven i 6vrigt godtag-
bara.

De hittills anvdnda schablonreglerna fér
beridkningen av moped- och motorcykel-
kostnader ar till sin konstruktion mindre
limpade for FLB-systemet, di de anger
skilig milkostnad och dirfor forutsitter en
kdnnedom eller uppskattning av aktuell kér-
stricka. En mer exakt sddan berikning kan
merendels goras forst i efterhand. Schablo-
nen bor emellertid kunna utformas si att
den anger skilig arskostnad vid olika av-
stdnd mellan bostad och arbetsplats, exem-
pelvis si att arsavdrag anges for avstind pa
2—5 km, 5—10 km, 10—15 km etc.

Vad giller avdraget for resekostnader for
hir ifragavarande billiga firdmedel, vilket
alltsd beror 1,8 milj. l1ontagare, bér salunda
storre svarigheter inte foreligga att helt an-
passa berdkningsreglerna till FLB-systemet.
Tillimpningen av dessa regler bér med and-
ra ord inte kriva vare sig bedomning vid
nigon taxering efter inkomstdrets utging
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eller forutsitta jamkningsbeslut av myndig-
het fore eller under inkomstéiret. Arbetsgi-
varen bor i stillet kunna tillgodorikna ar-
betstagaren avdrag for sidana resekostnader
enligt meddelade allmdnna anvisningar. Som
underlag hiarfor behover arbetsgivaren en-
dast erhilla uppgifter frin lontagaren om
anvant kommunikationsmedel och i fore-
kommande fall avstind bostad—arbetsplats.

10.1.9 Resor med bil

Avdraget for bilkestnader ar det resekost-
nadsavdrag, vars anpassning till FLB-syste-
met erbjuder de storsta svarigheterna. Vis-
serligen beriknas dven detta avdrag efter
schablonmassiga grunder. Men avdragsreg-
lerna dr si utformade att utredning krivs
dels for avdragets medgivande &ver huvud
(tidsvinst, avstand), dels for dess berikning
(total korstricka mellan bostad och arbets-
plats).. Med hiansyn till att som forut
namnts inte mindre &n 500 000 l6ntagare at-
njuter bilkostnadsavdrag ar emellertid en
anpassning av avdragsreglerna angeligen.
Svéarigheterna att forenkla reglerna for
bilkostnadsavdragets berdkning har sjilv-
fallet framst sin grund i att detta avdrag
ofta blir vasentligt stérre an avdraget for
kostnader for andra firdmedel. Férenklings-
mojligheterna ar givetvis mera begrinsade
vid ett hogt kostnadslige. Att mirka &r
emellertid att enligt utredningens statistiska
undersokning 57,6 procent av inkomstta-
gare med bilkostnadsavdrag hade en total
korstracka understigande 500 mil, samt att
korstrackan for 85,9 procent inte uppgick
till 1 000 mil. Enligt riksskatteverkets anvis-
ningar for berikning av bilkostnadsavdrag
for inkomstaret 1971 blir avdraget vid 500
mils korning 1650 kr och vid 1000 mil
3300 kr. Aven om man beaktar att bland
inkomsttagare med l4ga bilavdrag forekom-
mer sadana som Aatnjuter avdrag endast
for del av ar torde av dessa uppgifter kun-
na dras slutsatsen att bilavdraget foér om-
kring hilften av de lontagare som erhaller
sadant avdrag understiger 1500 kr. Med
hdansyn hartill synes en forenkling av av-
dragsreglerna av samma slag som foror-
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dats betriffande moped- och motorcykelav-
dragen med viss begransning vara tankbar
aven for bilkostnadsavdragets vidkomman-
de.

Som villkor fér medgivandet av bilavdrag
giller f.n. att den skattskyldige skall gora
en tidsvinst pA minst en och en halv tim-
me per dag genom att anvinda bil i stédllet
for allmdnna kommunikationsmedel. Be-
domningen hédrav dr stundom besvirlig och
forutsdtter en omfattande utredning. Med
hdnsyn hartill torde i regel bilavdrag inte
kunna medges i annan ordning 4n genom
sarskilt jamkningsbeslut av myndighet. Dir-
emot bor vid tillampning av i foregdende
stycke forordad schablonberikning medgi-
vandet av bilavdrag inte behdva forutsitta
regelbunden efterkontroll. Vid stora ars-
kostnader torde diaremot kontrollatgird fa
vidtas efter inkomstarets utging.

10.1.10 Utgifter i tjansten, som i regel er-
sitts av arbetsgivare

For bestridandet av vissa direkt med tjans-
ten forenade utgifter brukar arbetstagare
som regel erhélla sarskild ersattning fran ar-
betsgivaren. Fraga ar hir i forsta hand om
kostnader i samband med tjinsteresor sa-
som biljettkostnader, bilkostnader och for-
dyrade levnadskostnader samt representa-
tionskostnader.

Betraffande sagda kostnader giller som
forut nimnts att ersittning harfor, som ut-
betalas av stat, kommun och vissa offentliga
institutioner och som i princip 4r avsedd
att just tdcka utgifterna i fraga, utgoér for
inkomsttagaren skattefri intikt, men denne
dger i gengild inte dtnjuta nagot avdrag for
kostnaderna dven om dessa i verkligheten
skulle Overstiga ersdttningen. Trots att av-
drag sdlunda i allmédnhet inte ifraigakommer
for anstillda i allmidn tjanst berdknas vid
1972 ars taxering 350 000 inkomsttagare er-
hélla avdrag for resekostnader, 280 000 av-
drag for fordyrade levnadskostnader och
60 000 avdrag for andra utgifter under re-
sor eller for representationskostnader. Det-
ta innebidr dock inte att man har att rakna
med att inemot 700000 inkomsttagare &r
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berittigade till avdrag for kostnader av
namnda slag. Det totala antalet sadana
skattskyldiga dar viasentligt mindre med hén-
syn till att samma inkomsttagare ofta at-
njuter avdrag enligt mer dn en av angivna
avdragsgrunder.

Schablonvirden for beriakningen av ski-
liga avdrag tillimpas som tidigare namnts
ocksa for de inkomsttagare, som i princip
har att i deklarationen utreda sina ifra-
gavarande kostnader i tjinsten. For fordy-
rade levnadskostnader medges silunda av-
drag med belopp motsvarande uppburen
traktamentsersiattning, om denna ersittning
inte Overstiger vissa faststdllda schablonbe-
lopp. Betriffande ovriga kostnader giller
enligt den s.k. likstallighetsregeln, att av-
drag normalt utan utredning bor medges
med samma belopp som uppburen ersitt-
ning, om denna inte Overstiger vad som i
motsvarande fall skulle utgd vid anstidllning
hos staten. Ytterligare giller att mindre er-
sittningsbelopp, som inte behdver redovisas
av arbetsgivare pa kontrolluppgift, ej heller
behover tas upp i lontagarens deklaration.
Mot ersittningen svarande kostnader ar dar-
vid givetvis inte avdragsgilla.

Killskatt skall f.n. inte beriknas pa er-
sdttning, som utbetalas till anstilld for vis-
sa med tjinsten forenade kostnader, sivi-
da inte ersittningen visentligt overstiger vad
som skiligen kan anses vara erforderligt for
kostnadernas bestridande. Ddremot maste
med undantag av nyssnimnda smabelopp
ersittningar och avdrag redovisas i den
skattskyldiges deklaration. Sisom framgitt
av redogorelsen for utomlands tillimpade
regler for lontagares beskattning anvéinds i
flera linder den ordningen att ersittningar
fran arbetsgivare med skiliga belopp for ar-
betstagares ifrdgavarande kostnader inte
raknas som skattepliktig intikt. Det vore
sjdlvfallet en betydande fordel om liknande
regler kunde tillimpas i Sverige.

Vissa steg i denna riktning har under
1960-talet tagits genom att den tidigare en-
bart for staten anvidnda ordningen givits en
vidgad tillamplighet. Enligt utredningens
mening bor forutsittningar foreligga att
atminstone i viss utstrackning infora skatte-
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frihet ocksd for kostnadsersdttningar, som
utbetalas till anstdllda i enskild tjanst. Fran
lontagarbeskattningssynpunkt vore dinvid
fordelaktigast om samma regler kunde till-
limpas som for staten. En sidan ordning dr
dock knappast generellt mojlig. Det maste
antas att endast ett begrinsat antal storre
enskilda foretag har férutsittningar att till-
forlitligen kunna tillimpa de omfattande
och komplicerade regler som giller betrif-
fande de statliga ersittningarna. Skulle en
sddan ordning ifrigakomma synes den dir-
for bora fa formen av en viss utvidgning av
det nu for offentliga institutioner tiliim-
pade systemet med sirskilt medgivande av
riksskatteverket.

I stillet for eller som komplement till en
utvidgning av den for staten tillimpade ord-
ningen kan foljande system tinkas. I cen-
tralt utfirdade anvisningar anges att vissa
kostnadsersittningar under angivna forut-
sdttningar inte skall killbeskattas. Redovis-
ning for sidana ersittningar och kostnader
skall inte heller av den skattskyldige behova
limnas vid arets slut. I den man utbetalda
ersittningar inte omfattas av anvisningarna
eller dverstiger diri angivna skiliga belopp
skall diremot killskatt beriknas. Den skatt-
skyldige blir di for erhallande av avdrag
hiinvisad att soka jimkning eller motsvaran-
de. Anvisningarna bér kunna innehalla fére-
skrifter om att ersittningar fér sidant som
biljettkostnader, representationsutligg o. d.
till belopp motsvarande gjorda utligg under
vissa forutsittningar inte skall killbeskattas.
Vidare bor anges hogsta belopp for bil- och
traktamentsersittningar som ma utbetalas
utan att kallskatt behdver beriknas.

Med angivna konstruktion méter det inte
hinder att exempelvis i friga om vissa slag
av traktamentsersittningar, som kan anses
kriva regelmissig provning av myndighet,
gora skatteplikten vid killskatteberikningen
mera vidstrickt 4n som svarar mot de ma-
teriella avdragsreglerna. Hirigenom Aastad-
kommes automatiskt myndighets provning
genom att det blir inkomsttagarens sak att
for erhallande av avdrag begira jimkning.
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10.1.11 Kostnader fér tjinsten, som in-
komsttagaren i regel har att sjilv bestrida

Om kostnader for resor mellan bostad och
arbetsplats samt vissa av arbetsgivare be-
stridda utgifter behandlas pA sitt nyss an-
givits, kvarstar en grupp avdragsgilla kost-
nader, som visentligen utgérs av egentliga
kostnader for intikternas forvirvande, men
betriffande vilka ersdttning i allminhet inte
betalas av arbetsgivaren. I utredningens sta-
tistiska undersokning Ar dessa kostnader
uppdelade i tre grupper, nimligen kostna-
der for arbetsverktyg, facklitteratur, instru-
ment o.d., vidare gildrintor avseende ut-
bildningsskulder samt ovriga ifragakom-
mande omkostnader. Vid 1972 &rs taxering
uppskattas resp. 450 000, 50 000 och 300 000
inkomsttagare komma att &tnjuta avdrag for
niamnda kostnader.

I viss utstrickning tillimpas i praktiken
schablonvirden for bestimningen av olika
yrkesgruppers avdrag fér kostnader av hir
avsett slag. Sddana avdragsschabloner &ter-
finns i riksskatteverkets anvisningar for
bl. a. malare, murare, snickare och skogsar-
betare. I alimdnhet har schablonreglerna den
utformningen att avdrag medges med viss
procent av loneinkomsten, dock hogst med
visst arligt belopp.

Férenklingsmojligheterna betriffande av-
dragsberikningen for de kostnader som hir
ar i friga kan synas begrinsade med hin-
syn till att antalet mojliga avdragsgrunder
ar mycket stort. Friga dr emellertid meren-
dels om naturliga kostnader for intikternas
forvirvande och vid sddant forhallande tor-
de en viss enhetlighet i kostnadslige fore-
ligga mellan inkomsttagare inom samma yr-
kesgrupp. Mojligheter synes darfor forelig-
ga att i viss okad utstrickning tillimpa
schablonregler for berikningen av olika yr-
kesgruppers avdrag.

En sérskild friga 4r om yrkesgruppsav-
dragen bor omfatta vissa bestimda kost-
nadsposter eller alla de kostnader, for vilka
den skattskyldige inte dtnjuter avdrag i an-
nan ordning. For sistnimnda ordning talar
allmédnt sett det forhdllandet att de skatt-
skyldiga eljest kan forvintas i viss utstrick-
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ning komma att begira jamkning for att fa
smautgifter som inte omfattas av schablonen
beaktade. Forhallandena kan emellertid vara
olika och i och foér sig moter det inte hin-
der att den ena ordningen tillimpas for en
yrkesgrupp, den andra for en annan.

Tillimpningen av yrkesgruppsavdrag, des-
sas omfattning och storlek bor kunna anges
i centralt utfirdade och for hela riket gil-
lande anvisningar. Betridffande schablonav-
dragens konstruktion bor beaktas, att den
nu anvianda utformningen av avdragen for
malare, snickare m. fl. sisom procentavdrag
inte ar limplig inom FLB-systemet. Pro-
centavdragskonstruktionen synes inte heller
utgora nagon fran teoretiska synpunkter
mer tillfredsstillande utformning av ett yr-
kesgruppsavdrag. Visentliga erinringar sy-
nes dirfor inte kunna riktas mot att avdra-
get till formdn for den praktiska tillimp-
ningen utformas som ett till beloppet fast-
stillt avdrag, vilket utgar med for alla inom
gruppen lika belopp fér ar. Avdraget bor i
princip utgd endast for tid, under vilken ar-
betsanstillning innehafts.

10.1.12 Allmant schablonavdrag

De ovan forordade forenklade reglerna for
berikningen av 1ontagares kostnader for in-
tikternas forvirvande innebdr alltsd att for
olika yrkesgrupper centralt faststills vad
som schablonmissigt kan utan sdrskild prov-
ning medges till avdrag. Som framhallits
sker sd redan nu i viss omfattning, men det
synes utredningen fullt mojligt att vdsentligt
utbygga detta system. Det ma understrykas,
att — om nagon inom en yrkesgrupp, for
vilken faststillts schablonavdrag, ar beratti-
gad till hogre avdrag an enligt schablonen
— han givetvis skall f4 det hogre avdraget.
Vill han atnjuta detta redan vid killbeskatt-
ningen, maste han emellertid begira jamk-
ning. Eljest kan han anmaila férhéllandet i
samband med slutavrikningen och i det
sammanhanget f4 det hogre avdraget tillgo-
dofort.

Om man alltsd genom yrkesgruppsavdrag
kan ni langt i forenklingsvag, dr likvil
uppenbart att minga lontagare med ritt till
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avdrag for omkostnader inte kan hidnforas
till yrkesgrupp for vilken schablonavdrag 1a-
ter sig faststdllas. Frigan uppkommer da om
med tanke pd dem man bor ha ett allmidnt
schablonavdrag och omfénget av ett sadant
avdrag.

Forst ma da erinras att utredningen redan
forut — med hiansyn till skattebortfallet for
det allminna och de snedvridande effekter-
na 16ntagarna emellan — redovisat en avvi-
sande instillning till sidana hoga allminna
schablonavdrag som Lohnsteuersystemet
bygger pa. Vad som kan ifrigakomma synes
vara en mattlig upprikning av det avdrag
pé 100 kr, som f. n. utgér.

Av statistiken framgir att avdrag enligt
100-kronorsschablonen atnjuts av omkring
2,8 milj. lontagare. Denna siffra ger dock
inte uttryck for den forenklingsvinst man
uppnar genom schablonavdraget, da ett be-
tydande antal av ifragavarande skattskyl-
diga maste forutsidttas helt sakna avdrags-
gilla kostnader. Om emellertid schablonav-
draget hojdes till 200 kr, skulle ytterligare
narmare 200 000 lontagare fa sina faktiska
kostnader tickta av avdraget. Hojdes det
till 300 kr, skulle motsvarande antal 16nta-
gare bli drygt 400 000. En hojning till 200
kr skulle medfora ett skattebortfall for stat
och kommun av storleksordningen 100 milj.
kr. Sattes avdraget till 300 kr, blev skatte-
bortfallet omkring 200 milj. kr.

Den hidr gjorda berikningen av skatte-
bortfallet vid en hojning av det allmidnna
schablonavdraget till 200 resp. 300 kr har
forutsatt ett bibehdllande av nuvarande av-
rundningsregel, vilken innebir att 1ontagare
med kostnader overstigande schablonavdra-
get far sitt avdrag avrundat uppAat till nir-
maste jimna 100-tal kronor. En #ndring
eller ett slopande av denna regel kan emeller-
tid ifragasattas.

Till forman for en avrundningsregel kan i
forsta hand anforas att en sddan i viss ut-
strickning minskar kraven pa exakthet vid
avdragsberikningen. Till pataglig fordel blir
emellertid avrundningen blott i de fall en
exakt berikning av den skattskyldiges fak-
tiska kostnader verkligen dr avsedd att ske.
Med den av utredningen ovan ifrdgasatta
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omfattande tillimpningen av schablonmais-
sigt faststdllda normalavdrag for olika kost-
nadsposter blir darfor behovet av en av-
rundningsregel mindre 4n tidigare varit fal-
let. Ett slopande av den nuvarande avrund-
ningen till ndrmaste hogre jamna 100-tal
kronor i kombination med en héjning av
bottenavdraget till 300 (200) kr skulle be-
gransa det oOkade skattebortfallet till 160
(60) milj. kr.

Om alltsda merkostnaden for det allmanna
stannar vid i sammanhanget si méttliga be-
lopp som de sistnimnda, synes de finansiel-
la aspekterna knappast kunna inverka pa néa-
got avgorande sitt. Inte heller blir de i och
for sig inte asyftade skattelittnaderna for
Iontagare med inga eller ringa faktiska om-
kostnader sa omfattande, att rattvisesyn-
punkter skulle behova forhindra ett allmant
schablonavdrag av nu diskuterat omfing.

Synpunkter av annat slag bor vara ut-
slagsgivande.

Nyss angavs att enligt statistiken dr nuva-
rande avdrag pa 100 kr tillrackligt for 2,8
milj. 16ntagare men det nimndes ocksa att
bland dessa finns ett stort om inte kdnt
antal lontagare utan nagra som helst fak-
tiska omkostnader.

Skulle ett allmant schablonavdrag inte »in-
bakasy i killskattetabellerna, foljer hirav att
nar vid slutavrakningen detta avdrag tillfors
lontagare utan omkostnader detta resulterar
i skatterestitution i ett mycket stort antal
fall. Motsvarande giller om omkostnadsav-
drag atnjutits under aret men till belopp
understigande schablonavdraget. Ju hogre
schablonavdraget bestims, desto mer okas
antalet skatteaterbaringar.

Dessa konsekvenser ligger givetvis inte i
linje med ett system, vars syfte dr att fa
killskatteuttaget, si lingt detta dr mojligt,
avpassat for att svara mot vad faktiskt skall
erliggas i skatt. Administrativt belastande
effekter av detta slag ter sig sirskilt otill-
fredsstdllande som skattedterbiringen i friga
inte 4r materiellt motiverad.

Om ater schablonavdraget »inbakasy i
kallskattetabellerna, uppkommer oldgenheter
av annat slag. FLB-systemet bygger ju pi
ordningen att arbetsgivarna i enklare fall och
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myndigheterna i mer komplicerade situatio-
ner skall jamka killskatteavdragen. Nir en
arbetsgivare skall iaktta t.ex. att yrkes-
gruppsavdrag maste det belopp, varmed
jamkning far ske, forst reduceras med den
del av det i tabellen »inbakade» allmidnna
schablonavdraget som beloper pa tidsperio-
den i fraga. Naturligtvis skall motsvarande
ske nar myndigheten beslutar om jimkning.
Har myndigheten forst jamkat och skall ar-
betsgivaren sedan ocksd i nidgot hinseende
jamka, méste den senare iaktta att han just
i det fallet inte skall beakta det i kallskatte-
tabellen inbakade schablonavdraget.

Om arbetsgivare och myndigheter, skulle
dga underlata att beakta det »inbakade» av-
draget, blir resultatet av slutavrikningen
efterkrav pa skatt i ett mycket stort antal
fall.

Vad nu anforts utgér uppenbarligen gans-
ka starka skdl mot nigot som helst allmint
schablonavdrag. Haremot skall di vigas de
inledningsvis anférda skilen till forman for
ett sddant avdrag. Lontagare vars omkost-
nader inte Overstiger schablonavdraget be-
hover inte begira jamkning vare sig detta i
och for sig skall ske hos arbetsgivaren eller
hos skattemyndigheten. Dessa slipper da
ocksa belastningen med jimkningar i antyd-
da fall.

Utredningen hyser tvekan huruvida férde-
larna med ett schablonavdrag verkligen
overviager de dirmed forenade nackdelarna.
Om systemet skall inrymma ett sidant av-
drag, bor det enligt utredningens mening &
andra sidan inte sdttas lagre dn till 300 kr.

Om nuvarande avdrag med dirtill anknu-
ten avrundningsregel avskaffas, kan anmér-
kas att en viss skatteskirpning intriffar. Det-
ta kan forhindras genom &tgirder av annat
slag. Alla 1ontagare kan t.ex. tillerkinnas
ett avdrag pa 100 kr som »inbakasy i kill-
skattetabellerna och iakttas vid slutavrik-
ningen. Detta avdrag, som allltsi inte har
med omkostnader att géra, skulle tillkomma
alla lontagare, vilket fir ses mot bakgrun-
den av att samtliga kan f.n. komma i at-
njutande av &tminstone avrundningsregelns
forman. En nettoutgift uppkommer likvil
for det allmidnna. Det har beriknats att den-
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na skulle uppga till 80—90 milj. kr varav
ca 50 milj. kr skulle falla pa staten.

10.2 Allmiinna avdrag

Till de allminna avdragen riknas enligt 46
och 52 §§ KL samt 4 § Si

underskott i forvarvskilla,

underskott i andra makens deklaration,
tillaggspensionsavgift och avgift for pen-
sionsforsakring,

obligatorisk sjukforsakringsavgift,

premier for frivilliga kapitalfrsakringar
m.m.,

periodiskt understod samt

forvarvsavdrag.

Av de nimnda avdragen behandlas un-
derskott i forvarvskilla i kapitel 9 i sam-
band med frigan om beskattning av 16n-
tagares sidoinkomst. Avdraget for under-
skott, som uppkommit vid berikningen av
andra makens inkomst, samt forvarvsavdra-
get behandlas i kapitel 11 i anslutning till
ovriga frigor gillande familjebeskattningen.
I det foljande diskuteras salunda mojlighe-
terna av en anpassning till FLB-systemet
av reglerna om avdrag for premier och av-
gifter for forsakringar samt av avdraget for
periodiskt understod.

Tidigare har diskuterats mojligheterna att
enligt vasttysk—osterrikisk modell infora ett
allmédnt schablonavdrag avsett att ticka de
verkliga beloppen av allmidnt avdragsgilla
utgifter for flertalet 16ntagare. Darvid kon-
staterades att forutsittningar for tillimp-
ningen av ett sadant schablonavdrag knap-
past foreligger. Har behandlas darfor moj-
ligheterna att pa annat satt uppni Onskvar-
da forenklingar i avdragsberakningen.

10.2.1 Tillaggspensionsavgift och avgift for
pensionsforsakring

Allmiant avdrag for pensionsavgifter medges
dels betraffande tilliggspensionsavgift som
paforts den skattskyldige under aret nast
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fore taxeringsiret, dels i friga om siddan
avgift for pensionsforsikring, som inte tagits
i samband med tjinst, under forutsittning
att avgiften under beskattningsiret erlagts
for forsikring dgd av den skattskyldige
sjalv, hans make eller hans omyndiga barn.

Avdraget for tilliggspensionsavgift avser
i huvudsak den egenavgift, som den forsik-
rade enligt lagen om allmén forsikring sjalv
har att erligga for inkomst av annat for-
virvsarbete dn anstillning. Avgiftsunderla-
get beriknas av myndighet med ledning av
inkomsttagarens deklaration och avgiften
pafoérs den skattskyldiges debetsedel pa slut-
lig skatt.

Allmédnt avdrag for pensionsforsikrings-
avgift medges som namnts blott i friga om
dylik forsikring, vilken inte tagits i sam-
band med tjinst. Har forsdkringen tagits i
samband med tjinst — for att sa skall an-
ses vara fallet erfordras att enligt anstdll-
ningsavtal skyldighet foreligger for arbets-
tagaren att ha sddan forsikring eller att pre-
mier for forsikringen skall betalas av ar-
betsgivaren eller av denne jimte arbetsta-
garen — utgdr av den anstillde erlagd pre-
mie avdragsgill kostnad for intdkternas for-

viarvande.
Vid 1972 ars taxering beraknas ca 150 000

inkomsttagare komma att erhalla allmant
avdrag for pensionsforsiakringsavgifter. Fler-
talet av dessa eller omkring 100 000 har
emellertid sidana inkomstforhéllanden att
de inte kan komma att omfattas av FLB-
beskattningen, d.v.s. de redovisar forutom
eventuell tjansteinkomst inkomst av jord-
bruksfastighet, hyresfastighet eller rorelse.
Av aterstaende ca 50 000 skattskyldiga torde
drygt hilften ha avdrag for forsikringspre-
mier, ett nigot mindre antal avdrag for
tilliggspensionsavgift.

Premierna for pensionsférsikring uppgar
ofta till betydande belopp — de utgor i me-
deltal ca 5 000 kr. Med hinsyn hirtill synes
en regelmissig provning av avdragen i friga
erforderlig. Nagra mojligheter till en verklig
forenkling av avdragsberikningen foreligger
inte. Detta innebar dock knappast nagon
mera betydande nackdel fran nu aktuell syn-
punkt, d& antalet 16ntagare med avdrag for
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pensionsforsdkringspremier som niamnts 4r
tamligen begrinsat och di dessa skattskyl-
diga ofta torde ha sddana inkomstforhallan-
den i Ovrigt att jamkning eller taxering dn-
da maste ske.

Storre mojligheter till forenkling forelig-
ger betriaffande avdraget for tillaggspen-
sionsavgift. Dels ar hdr i inte obetydlig ut-
strackning fraga om avdrag med smi be-
lopp, vilkas tillgodoforande inte bor fa
komplicera forfarandet, dels faststills av-
gifterna av myndighet. Vid killskatteberak-
ningen kan avgifterna visserligen inte med
latthet beaktas — de faststdlls inte forran
under aret efter inkomstaret. Av storre
praktisk betydelse ar dock att tilliggspen-
sionsavgiften — faststdlld av myndighet och
paford den skattskyldige vid senaste slutliga
skatteavrikning — vid Aarsutjimningen bor
kunna tillgodoforas den skattskyldige utan
yrkande fran hans sida.

10.2.2 Obligatorisk sjukforsakringsavgift

Enligt 46 § 2 mom. KL och 4 § Si dger
skattskyldig atnjuta allmant avdrag for sa-
dan i slutlig eller tillkommande skatt in-
gdende sjukforsikringsavgift enligt 19 ka-
pitlet 2 § lagen om allmdn forsiakring, som
paforts honom wunder beskattningsaret.
Sjukforsikringsavgiften pafors alltsi den
skattskyldiges debetsedel pa slutlig skatt,
och avdrag for densamma far direfter go-
ras i den allmidnna sjilvdeklarationen pa-
foljande ar.

Sjukforsikringsavgiften avser de avgifter
for sjukvardsforsikring, grundsjukpenning
och tillaggssjukpenning, som den forsikra-
de ar skyldig att erligga enligt nyssnimnda
lagrum. Avgiften varierar dels mellan olika
forsdakringskassor, dels vad giller tillaggs-
sjukpenningen med hédnsyn till vilken sjuk-
penningsklass den forsikrade tillhor. Vissa
persongrupper, bl.a. folkpensiondrer, er-
lagger inte nagon sjukforsikringsavgift.

Ritten till avdrag for obligatorisk sjukfor-
sakringsavgift motsvaras inte sdsom i prin-
cip bort vara fallet av skatteplikt fér utfal-
lande forsiakringsformaner. Satillvida ar av-
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dragsritten av samma karaktar som det s. k.
sociala avdraget for kapitalforsikringsav-
gifter m. m., i vilket avdrag den f. 6. ocksd
tidigare varit inraknad.

Som skil for bibehéllande av ritten till
avdrag for obligatorisk sjukforsiakringsav-

gift — trots att avdragsritten star i strid
mot giangse principer for forsikringsbeskatt-
ning — har vid fragans behandling under

senare decennier anférts att den 4r obliga-
torisk och darfor att anse som en oundvik-
lig levnadskostnad. Vidare har erinrats att
den varierade med inkomsten och mellan
olika forsakringskassor. Sistnimnda skl
for avdragsratt maste numera anses ha for-
lorat atskilligt i styrka sedan den pa liknan-
de grunder motiverade avdragsritten for pa-
ford kommunalskatt slopats. Nagot direkt
forslag till avskaffande av ritten till avdrag
for sjukforsiakringsavgift framifors dock inte
med hidnsyn dels till att frigan om beskatt-
ningen av sjukforsiakringsformaner f.n. ar
foremal for utredning, dels ock till att av-
dragsrittens slopande inte kan anses utgora
nagon egentlig forutsittning for FLB-
systemets inforande.

Sjalvfallet skulle dock ett avskaffande av
avdragsritten for sjukforsiakringsavgift vara
till fordel om man vill férenkla 16ntagarbe-
skattningen. Vid den 10pande skatteberik-
ningen ar det ndmligen inte praktiskt moj-
ligt att annat an grovt schablonmaissigt
beakta avgiften, sdrskilt som bl.a. folkpen-
siondrerna inte har att erligga sjukforsik-
ringsavgift.

Vid slutavrikningen torde ddaremot sam-
ma forfarande vara mojligt att praktisera
som forut ifragasatts betriffande avdraget
for tillaggspensionsavgift. Nigot yrkande
fran den skattskyldiges sida skulle salunda
inte vara erforderligt.

10.2.3 Forsakringspremier

Allmant avdrag medges enligt 46 § 2 mom.
KL och 4 § Si for premier och andra avgif-
ter for vissa forsdkringar, vilka dgs av den
skattskyldige sjalv, hans make eller omyn-
diga barn. Avdragsritten omfattar premier
for kapitalforsikring, arbetsloshetsforsik-
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ring och siddana premier for sjuk- eller
olycksfallsforsakring, inklusive avgifter till
sjukkassa for begravningshjilp, for vilka av-
drag inte medges i annan ordning. Forsak-
ringsavdraget ar maximerat till 250 kr, gifta
skattskyldiga fir dock atnjuta avdrag med
for makarna gemensamt hogst 500 kr.
Avdrag med sistnimnda belopp medges
dven ensamstidende skattskyldig, som haft
hemmavarande barn under 18 ar.

Forsakringsavdraget ar ett av sociala skl
motiverat avdrag. Principiellt borde avdrag
inte vara medgivet for ifrdgavarande pre-
mier och avgifter, da utfallande forsakrings-
belopp inte beskattas. Onskan att stimulera
de skattskyldiga till forsikringssparande har
emellertid ansetts motivera medgivandet av
visst avdrag.

Enligt utredningens undersokning kan vid
1972 ars taxering ca 2,8 milj. inkomsttagare
beraknas Atnjuta avdrag for forsdkringspre-
mier med sammanlagt ca 600 milj. kr. For
ca 1,5 milj. av dessa torde avdraget un-
derstiga 200 kr och det berdknas i medeltal
utgora ca 215 kr. Maximiavdragen pa 250
kr och 500 kr forviantas komma att utnytt-
jas av sammanlagt ca 500 000 skattskyldiga.

Forsikringsavdragets bibehdllande har
efter hand allt starkare ifrigasatts. Skilet
harfor dr i forsta hand att premierna i fra-
ga i princip dr att hdnfora till sidan privat
levnadskostnad som eljest inte dr avdrags-
gill vid beskattningen. Det har vidare gjorts
gillande, att med utvecklingen det »socialty
betingade skiilet for att med skattelagstift-
ningens hjilp stimulera ifrigavarande for-
sikringssparande alltmer mist sin tyngd.

Frin de for utredningen aktuella syn-
punkterna dr ett slopande av forsikringsav-
draget till betydande fordel. Utredningens
mAlsittning dr visserligen att konstruera ett
system for lontagares beskattning, som inte
kriver #ndrade materiella regler for in-
komstberdkningen. Med hénsyn till att mo-
tiven for avdragsritten — denna saknar
i och for sig namnvird betydelse for skatte-
bordans fordelning numera maste anses
svaga, synes dock, di avdragets tillgodofo-
rande samtidigt 4r dgnat att komplicera 16n-
tagarbeskattningen, dess bibehallande med

SOU 1972:11

fog kunna ifrigasittas.

Att siarskilda svarigheter ar férenade med
att bibehalla forsidkringsavdraget inom FLB-
systemet har sin grund i att ett stort antal
inkomsttagare skulle dga ritt till avdraget
samtidigt som avdragsriatten uppenbarligen
inte skulle kunna schablonmissigt medges.
Om sa skedde skulle ju stimulansen till for-
siakringssparandet gi forlorad och avdrags-
ratten bli meningslos.

Ett bibehallande av avdragsritten for for-
siakringspremier kriver hdnsynstagande till
de faktiska utgifterna harfor for drygt 2
milj. 16ntagare, som i princip skulle omfat-
tas av FLB-systemet. Att harvid beakta
de forviantade utgifterna genom jamkning
och direfter de faktiska genom deklara-
tions- eller motsvarande forfarande kan
inte girra forordas. En sadan ordning for
att tillgodose avdragsratten for ifrdgavaran-
de smautgifter skulle innebdra en orimlig
belastning av administrationen och i hdg
grad reducera de fordelar som FLB-syste-
met kan antas medféra. Narmast till hands
ligger att lata den skattskyldige hemstilla
om avdrag for premier i samband med ars-
utjimningen. Detta betyder emellertid att
niarmare hilften av lontagarna méste fram-
stilla sddant yrkande for att ej g miste om
avdragsmoijligheterna. Att dven denna ord-
ning innebir en belastning pd FLB-systemet
ar uppenbart.

10.2.4 Periodiskt understod

Avdrag for periodiskt understod eller dir-
med jimforlig periodisk utbetalning, som
inte fir Atnjutas vid berdkningen av in-
komsten av sirskild forvirvskilla, far go-
ras i form av allmidnt avdrag. Sasom for-
utsittning for att understodet skall anses
avdragsgillt giller hiarvid att det inte utgatt
till person, som hor till givarens hushall,
eller, savida fraga inte 4r om skadestand, till
annans undervisning eller uppfostran. Dock
dger enligt sarskilt stadgande skattskyldig &t-
njuta avdrag for belopp, som han utgivit for
underhill av siddant hans barn under 18 ar
som inte varit hemmavarande, med hogst
1 500 kr f6r varje barn.
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Allmiant avdrag for periodiskt understod
berdknas atnjutas av ca 160 000 inkomstta-
gare. Medgivet avdrag uppgar ofta till be-
tydande belopp. Det totala avdraget upp-
skattas till 350 milj. kr.

Fragan om avdrag for periodiskt under-
stod ar inte sdllan svarbedomd och kraver
med hidnsyn hirtill d&vensom till att yrkade
avdragsbelopp i regel ar av betydande stor-
lek regelmissigt provning av myndighet.
Nagot forenklat forfarande for avdragets
medgivande inom FLB-systemet synes dir-
for inte kunna ifragakomma. Detta betyder
att den skattskyldige far begira jamkning
for att understodet skall kunna beaktas vid
den Iopande skatteberikningen. Har han
underlatit detta eller vill myndigheterna
kontrollera liget efter inkomstarets utgéng,
blir friga om sirskilda atgarder i samband
med slutavrikningen. Oldagenheten med av-
dragsritten for periodiskt understod ar i
och for sig uppenbar men begrinsas av att
fraga ar om ett ganska litet antal skattskyl-
diga.

10.3 Forlustavdrag

Enligt 46 a § KL och 4 a § Si dger skatt-
skyldig itnjuta avdrag for forlust hanforlig
till tidigare beskattningsir i enlighet med
vad som dirom ar sirskilt stadgat. De nir-
mare bestimmelserna aterfinns i forord-
ningen den 8 april 1960 (nr 63) om ritt till
forlustutjimning vid taxering for inkomst.

Med forlust forstds enligt namnda for-
ordning det belopp varmed summan av
skattskyldigs underskott i forvarvskilla och
Ovriga allminna avdrag visst beskattningsar
Overstigit sammanlagda beloppet av den
skattskyldiges inkomster fran olika forvarvs-
killor samma &r. Sddan forlust far, om
den uppgétt till minst 1 000 kr och om vissa
formella forutsattningar ar uppfyllda, ut-
nyttjas som avdrag inom en sexarsperiod.
Avdraget avriaknas dirvid frdn inkomsten
efter de allmdnna avdragen.

Forlustavdraget har sin praktiska betydel-
se framst for skattskyldiga med inkomst av
rorelse, jordbruk eller hyresfastighet. For
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inkomsttagare som kan omfattas av FLB-
systemet, alltsd skattskyldiga som enbart har
inkomst av tjanst eller som darutover har
inkomst av kapital eller villafastighet, &r
uppkomsten av dylik totalforlust sillsynt.
Fran har ifragavarande synpunkter saknar
ratten till forlustavdrag darfor praktisk be-
tydelse. I det fatal fall sidan forlust upp-
kommer maste som hittills medgivandet av
forlustavdrag forutsitta att deklaration lam-
nats for forlustaret. Avdraget maste vidare
provas av myndighet. Den skattskyldige har
diarfor att begidra jamkning eller framstilla
yrkande i samband med slutavrikningen.

10.4 Grundavdrag

Skattskyldig fysisk person dger jamlikt 48 §
KL och 8 § Si fran sin taxerade inkomst
atnjuta grundavdrag. Sagda avdrag utgor
4500 kr for alla ifragavarande skattskyl-
diga, vilkas till statlig inkomstskatt taxera-
de inkomst uppgéar till hogst 30000 kr.
Overstiger inkomsten nimnda belopp redu-
ceras grundavdraget med en femtedel av
overskottet. Denna avtrappningsregel inne-
bar att skattskyldig, vars taxerade inkomst
uppgar till 52 500 kr eller mer, inte atnju-
ter grundavdrag.

For lontagare géller att grundavdraget re-
dan nu ar inarbetat i killskattetabellerna.
Nagon svarighet att beakta avdraget inom
FLB-systemet foreligger inte. Avdragets av-
trappning berdr visserligen ett betydande
antal 16ntagare och for dessa blir vid ojam-
na inkomstférhallanden under aret helt ratt
avdrag ofta inte tillgodofort vid den 16pan-
de skatteberakningen. Korrigering sker
emellertid automatiskt vid slutavrakningen.

Fragan om skattereduktion for makar be-
handlas i kapitel 11.

10.5 Extra avdrag

Skattskyldig, vars skatteformdga ar visent-
ligen nedsatt till foljd av langvarig sjuk-
dom, olyckshindelse, &lderdom, underhall
av andra narstiende dn barn, for vilka den
skattskyldige agt atnjuta barnbidrag, eller
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annan dirmed jimforlig omstandighet, kan
medges ett s. k. extra avdrag utéver grund-
avdraget. Det extra avdraget skall bestim-
mas efter omstindigheterna men far inte
overstiga 6 000 kr.

Aven i det fall den skattskyldiges in-
komst, efter avdrag for dara belopande
skatt, understigit vad han till foljd av ned-
satt arbetsformaga, langvarig ofdrvallad
arbetsloshet, stor forsorjningsborda eller
annan jamforlig omstindighet kan ha be-
hovt till underhall for sig och sin familj
(existensminimum), kan extra avdrag bevil-
jas. I dylikt fall far maximibeloppet, 6 000
kr, diarjimte okas med hogst 1500 kr for
varje oforsorjt barn.

Skattskyldig som vill komma i atnjutan-
de av extra avdrag har att gora framstall-
ning hirom. Myndigheten har darefter att
prova avdragsfrigan med hansyn till for-
hallandena i det enskilda fallet. Betrdaffan-
de en grupp skattskyldiga, folkpensionirer-
na, ar emellertid ett forenklat forfarande
foreskrivet. Utgors sddan skattskyldigs in-
komst till en inte obetydlig del av folkpen-
sion, skall han nimligen — om sirskilda
omstindigheter inte foranleder annat — an-
ses ha haft nedsatt skatteformaga. Avdrag
medges i dylikt fall schablonmaissigt och
utan sarskild framstillning fran den skatt-
skyldige enligt grunder som faststills av
riksskatteverket.

Enligt den arliga inkomststatistiken med-
gavs vid 1971 ars taxering 685000 skatt-
skyldiga extra avdrag for nedsatt skatte-
formaga vid den kommunala taxeringen.
Med hinsyn till att samtaxerade makar har-
vid redovisats som en enhet var det verk-
liga antalet skattskyldiga med extra avdrag
storre in det nu nimnda. Den &verviagande
delen av skattskyldiga med extra avdrag
— ca 70 procent — 4r pensiondrer, for vilka
nyssnimnda férenklade regler for berdk-
ningen av extra avdrag dr avsedda. Mojlig-
heterna att inom FLB-systemet tillgodofora
folkpensiondrer extra avdrag enligt dessa
schablonbestimmelser har diskuterats i ka-
pitel 9. En sddan anpassning av forfaran-
det bor som dir ndmnts vara mojlig. Dar-
emot kan nigon forenklad ordning for be-
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stimningen av extra avdrag i Ovriga fall
knappast ifraigakomma. Avdragsprévningen
maste grundas pa en ingdende kidnnedom
om den skattskyldiges forhallanden. Skatt-
skyldig som vill komma i atnjutande av
extra avdrag pa grund av sjukdom etc. eller
existensminimum maste diarfor dven i fort-
sittningen gora framstillning hirom. Moj-
ligen kan efterkontroll av avdragets skilig-
het i viss utstrickning undvaras. Bedom-
ning av om si kan ske torde emellertid fa
goras fran fall till fall.
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11 Familjebeskattningen

11.1 Inledning

Mojligheterna att vid killbeskattningen ritt
berdkna beskattningsbar inkomst och skat-
tesats for gift skattskyldig ar givetvis stor-
re om andre makens inkomstforhallanden
dirvid inte behover beaktas. Sirbeskatt-
ning av makar innebir med andra ord
gynnsammare forutsittningar for tillimp-
ningen av ett FLB-system 4dn sambeskatt-
ning.

Den beskattning av makar som nyligen
genomforts dr saledes fran hir ifrigavaran-
de synpunkter allmidnt sett att foredra
framfér det dldre sambeskattningssystemet.
Fraga ar emellertid inte om nigon mer ren-
odlad individuell beskattning. Silunda giller
sirbeskattningen endast inkomst av arbete,
s.k. A-inkomst, medan inkomst av annat
slag, B-inkomst, alitjamt skall sambeskattas.
Aven i andra hiénseenden kvarstir pa ett
flertal punkter ett samband mellan makars
beskattning.

I det foljande skall mojligheterna diskute-
ras att tillimpa FLB-systemet i nu nimnda
fall, dir sirskilda regler giller for makars
beskattning. Dirvid skall ocksid berdras de
speciella bestimmelser som avser ensam-
stiende skattskyldig med hemmavarande
barn.

11.2 Sambeskattningen av B-inkomst

For makar, som bada haft till statlig in-
komstskatt taxerad inkomst, skall jamlikt
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9 § 3 mom. férordningen om statlig in-
komstskatt i princip faststillas beskattnings-
bar A-inkomst och beskattningsbar B-in-
komst. Med A-inkomst forstds harvid sa-
vitt giller for FLB-systemet ifrigakomman-
de skattskyldiga inkomst av tjinst utom
periodiskt understdd och med B-inkomst pe-
riodiskt understéd samt inkomst av kapital
och villafastighet.

Beskattningsbar A-inkomst berdknas till
skillnaden mellan den skattskyldiges sam-
manriknade A-inkomster och hans allmin-
na avdrag, forlustavdrag, grundavdrag och
extra avdrag for nedsatt skatteformiga. Be-
skattningsbar B-inkomst utgdrs av skillna-
den mellan den skattskyldiges hela beskatt-
ningsbara inkomst och hans beskattnings-
bara A-inkomst.

Vid skatteberikningen sammanliggs be-
skattningsbar B-inkomst for den make, som
har den ldgsta beskattningsbara A-inkom-
sten, med den andre makens beskattnings-
bara inkomst. P4 denna inkomstsumma be-
raknas statlig inkomstskatt. Direfter berik-
nas makarnas statliga inkomstskatt pd B-
inkomst till skillnaden mellan nyssnimnda
skattebelopp och skatten pd i inkomstsum-
man ingidende A-inkomst. Skatten pi B-in-
komst fordelas sedan pd makarna efter for-
héliandet mellan deras beskattningsbara B-
inkomster.

Om beskattningsbar B-inkomst for ma-
karna tillsammans inte Overstiger 2 000 kr,
behandlas den sisom A-inkomst.
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I kapitel 9 har ifragasatts att lontagare
med kapital- och villainkomster pd samman-
lagt hogst 5000 kr skulle beskattas enligt
FLB-systemet. Nimnda avgransning skulle
for makar innebdra sambeskattning av B-
inkomster i viss utstrackning.

Nackdelarna med en sambeskattning
inom FLB-systemet hanfor sig framst till
de svarigheter som darvid foreligger att
med ritt skattesats triffa makars B-in-
komster vid killbeskattningen. Den metod
som i kapitel 9 forordats for kallbeskatt-
ningen av sidoinkomster innebir, att myn-
digheten vid beskattningsirets ingdng med
ledning av uppgifter frin senaste slutavriak-
ning faststédller ett inkomstbelopp, med vil-
ket arbetsgivare skall ©ka anstdllningsin-
komsten innan skatt efter tabell beriknas.
Skatt pd den beriknade sidoinkomsten tas
harigenom ut efter den skattskyldiges mar-
ginalskattesats. Vid sambeskattning kan
emellertid ritt skattesats stundom vara hog-
re eftersom makarnas B-inkomster skall be-
skattas pd toppen av A-inkomsten hos den
make, vars A-inkomst dr hogst.

Felaktigheter i nu nidmnda hinseende
uppkommer givetvis inte i de fall endast den
make som har den hogsta A-inkomsten re-
dovisar B-inkomst. Storre felaktigheter upp-
kommer inte heller om B-inkomst redovisas
dven av den make, som har den ligsta A-
inkomsten, blott makarnas A-inkomster dr
av nagorlunda lika storlek. Foreligger dir-
emot betydande skillnader i storlek mellan
makarnas A-inkomster, blir den preliminirt
tillimpade skattesatsen pd B-inkomsten for
den make som har den ligsta A-inkomsten
avsevart for lag. Har dessutom sistnimnde
make relativt stor B-inkomst kan, vid den
ifrdgasatta grinsen fér beskattning inom
FLB-systemet, skillnaden mellan preliminir
och slutlig skatt komma att uppga till om-
kring 2 000 kr.

Aven om felaktigheter av sistnimnda
storleksordning i praktiken torde uppkom-
ma i ett mindre antal fall vid sambeskatt-
ning av B-inkomst pa hogst 5000 kr, skul-
le det givetvis vara otillfredsstillande om
man inom FLB-systemet, som visentligen
skall ge Overensstimmelse mellan prelimindr
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och slutlig skatt, skulle behova rikna med
sd betydande kvarskatter. Saddana brister
kunde naturligtvis undvikas om FLB-syste-
mets omfattning begriansades till skattskyl-
diga med enbart A-inkomster, d.v.s. till
lontagare med sidoinkomst av kapital, vil-
lafastighet och periodiskt understod till ett
sammanlagt belopp understigande 2 000 kr.
Sankningen av griansen fran 5000 kr till
2 000 kr skulle dock samtidigt innebdra att
ytterligare 200 000—300 000 Iontagare fick
beskattas pa konventionellt sétt.

Det skulle emellertid ocksd vara mojligt
att korrigera prelimindrskatteuttaget for
den make som har lagst A-inkomst. Fran se-
naste slutavriakning kan erhéllas uppgift inte
endast om B-inkomstens storlek utan dven
om den skattesats efter vilken skatt pi den-
samma utgatt. Ar denna skattesats hogre
in den skattskyldiges egen marginalskatte-
sats kan korrigering héarfor goras genom
hojning av den berdiknade B-inkomsten.
Framgar exempelvis av senaste slutavrik-
ning att den verkliga skattesatsen p&d B-in-
komst utgjort 60 procent medan marginal-
skattesatsen utgjort blott 40 procent, kan
korrigering for denna skillnad erhillas ge-
nom att den beriknade B-inkomsten muiti-

pliceras med 1,5 (60/40).
Anvindningen av angivna Kkorrigerings-

metod kunde begrinsas till de fall dir mera
betydande skillnader meilan preliminir och
slutlig skatt eljest skulle uppkomma. Vid
sadant forhdllande synes fordelarna av att
nd en okad tillimpning av FLB-systemet
overviaga nackdelarna av en nagot mer
komplicerad preliminardebitering. Den i ka-
pitel 9 ifragasatta 5 000-kronorsgrinsen for
beskattning inom FLB-systemet av sidoin-
komst av kapital och villafastighet synes
salunda godtagbar dven i friga om makar.
Grinsen bor darvid gilla makarnas gemen-
samma inkomst av nimnda slag jimte pe-
riodiskt understod.

Vid slutavrakningen erbjuder sambeskatt-
ningen av makarnas B-inkomster inte spe-
ciella problem. B-inkomsterna maéste visser-
ligen sarredovisas men fraga ir hir om in-
komster som den skattskyldige dandid maéste
lamna uppgift om vid beskattningsérets ut-
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gang.

Fran det sist sagda giller ett undantag av-
seende periodiskt understéd. Sddant under-
stod utgor som forut nimnts B-inkomst.
Detta giller 4ven om understddet for utbe-
talaren dr att hinfora till avdragsgill om-
kostnad i forviarvskilla. P4 utbetalningar
av sistnamnda slag skall redan enligt géllan-
de bestimmelser kallskatt innehallas och
anledning att frangd denna ordning fore-
ligger givetvis inte. D& det inom FLB-
systemet i princip ar arbetsgivaren, som
skall svara for redovisningen av lontagares
killbeskattade intdkter, skulle det salunda
aligga arbetsgivaren att bedoma om vissa
utbetalningar dr att rikna som periodiskt
understod for mottagaren samt att vid sa-
dant konstaterande sidrredovisa utbetalning-
arna som B-inkomst.

Emellertid synes periodiskt understod som
har ar i fraga, alltsd understod som for ut-
betalaren utgoér avdragsgill omkostnad vid
berikning av inkomst av jordbruksfastighet,
annan fastighet eller rorelse, sakligt sett bo-
ra behandlas som A-inkomst. Dylikt under-
stod harrér ofta ur nagot tidigare anstall-
ningsforhallande eller svarar eljest mot in-
takt, som, d& den utgir i annan form,
raknas till A-inkomst. Med hidnsyn hartill
synes en andring av gransdragningen mellan
A- och B-inkomst i berorda hinseende moti-
verad. En lagidndring bor foljaktligen 6ver-
vagas.

11.3 Sparavdraget

Vid berdkning av inkomst av kapital at-
njuter makar s. k. sparavdrag med 800 kr
tillsammans. For ensamstiende skattskyl-
dig utgor avdraget 400 kr. Sparavdraget far
inte Overstiga den skattskyldiges kapitalin-
komst, men makar far fordela avdraget sig
emellan efter eget onskemal. Avdraget kan
diarvid utnyttjas i sin helhet hos ena maken
dven om andra maken har underskott av
kapital av sadan storleksordning att makar-
nas gemensamma inkomst av kapital 4r ne-
gativ.

Beaktandet av makars sparavdrag inne-
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bar givetvis inte nagra problem vid den
prelimindra debiteringen, da avdraget dar-
vid dr inrdknat i den uppskattade sidoin-
komsten. I och for sig medfor det inte
heller nagra sirskilda svarigheter vid slutav-
rakningen. Emellertid har i kapitel 9 fram-
hallits att redovisningen infor slutavrikning-
en av sidoinkomst borde goéras mycket en-
kel — i friga om kapitalinkomst skulle det
bl.a. inte vara erforderligt att den skatt-
skyldige yrkade sparavdrag, da detta av-
drag utan svarighet kunde tillgodoféras av
myndighet. Det sist sagda géller givetvis
inte i fraga om makar om sparavdraget
skall fordelas dem emellan enligt deras
egen Onskan.

Den fria fordelningsritten saknar i all-
manhet betydelse for makarna, da deras
sammanriknade skatt inte paverkas av hur
sparavdraget fordelas dem emellan. Erin-
ringar synes salunda inte kunna anfGras
mot att den fria fordelningsriatten ersitts
med objektiva regler for hur avdraget skall
fordelas.

For att gora det mojligt att tillgodoféra
makar sparavdrag vid slutavrikningen utan
sarskilt yrkande dirom forordas salunda att
bestaimmelser for avdragets fordelning mel-
lan makar infors. Bestimmelserna bor inne-
biara att vardera maken i forsta hand till-
godofors hilften av avdraget samt att dar-
efter den del av avdraget som eventuellt
inte kunnat utnyttjas hos ena maken till-
godoriknas den andre.

11.4 Avdraget for forsikringspremier

Det s.k. sociala avdraget for premier for
frivilliga kapitalforsakringar m.m. med-
ges makar tillsammans med hogst 500 kr.
Samma maximibelopp giller fér ensam-
staiende person med hemmavarande barn
under 18 ar, medan 6vriga skattskyldiga far
atnjuta avdrag med hogst 250 kr.

I kapitel 10 har, sedan avdragsratten for
forsakringspremier ifragasatts bora avskaf-
fas, diskuterats hur avdraget vid bibehéallen
avdragsritt skulle kunna tillgodoféras inom
FLB-systemet. Enligt den dir férordade me-
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toden skulle ndgot avdrag inte medges vid
killskatteberikningen, utan skulle de skatt-
skyldiga som onskade dtnjuta avdrag ha att
framstilla yrkanden hirom i samband med
slutavriakningen. Vid sddant forhallande in-
nebir tillimpningen av den for makar och
ensamstdende barnforsorjare gillande sar-
skilda begransningsregeln givetvis inte spe-
ciella svarigheter.

11.5 Férvdrvsavdrag

Har makar med hemmavarande barn under
16 ar bada haft A-inkomst, dger den make
som haft ligst sddan inkomst atnjuta for-
virvsavdrag. Detta avdrag utgér vid in-
komst av tjanst 25 procent av A-inkomsten,
dock hogst 2000 kr. Avdrag med samma
belopp medges dven ensamstdende skatt-
skyldig med hemmavarande barn under 16
ar.

Medgivandet av fodrviarvsavdrag inom
FLB-systemet skulle i huvudsak inte vara
forenat med sarskilda svarigheter. Prelimi-
niart fick avdraget pa sitt nu sker tillgodo-
foras genom att det inarbetades i killskatte-
tabellerna. Vid slutavrikningen borde av-
draget, da det skall berdknas pa all A-in-
komst, kunna faststillas av myndigheten
utan att den skattskyldige limnade sirskil-
da uppgifter till ledning harfor. I speciella
fall kan emellertid tillimpningen av nuva-
rande regler om forvarvsavdrag ge betydan-
de fel vid kéllbeskattningen.

Fragan huruvida skattskyldig haft hem-
mavarande barn under 16 ar bedéms f.n.
efter forhallandena 1.11 beskattningsaret.
Med denna ordning kan under beskattnings-
aret intraffande forandringar av betydelse
for avdragsriatten — i forsta hand fodslar
och dodsfall — ge upphov till betydande
kvarstiende eller o6verskjutande skattebe-
lopp. Fran killskattesynpunkt skulle det dar-
for innebidra en fordel om férhallandena
1.11 &ret fore beskattningsaret i stéllet finge
vara avgorande for ritten till forvidrvsav-
drag. En siddan dndring torde inte stéta pa
visentliga tekniska svarigheter. Diremot
kan naturligtvis invindas att de skattefor-
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maner, som tillkommer barnforsorjare, skul-
le f& borja &tnjutas vid senare tidpunkt dn
nu ar fallet. Kan med hansyn hértill en
indring av nuvarande bestimmelser inte
accepteras, maste det avila den skattskyl-
dige sjilv att vid sddana andrade forhallan-
den, som paverkar ritten till forvdrvsav-
drag, gora anmilan till skattemyndigheten
for erhdllande av jamkning eller dndring av
skattekolumn. Skulle & andra sidan en @nd-
ring av reglerna av angiven innebdrd be-
finnas godtagbar, bor densamma givetvis
inte endast gilla i friga om ritten till for-
viarvsavdrag utan jaimval betrdffande ritten
for ensamstdende skattskyldig att atnjuta
forsakringsavdrag med 500 kr och skatte-
reduktion.

Enligt huvudregeln skall som nimnts for-
varvsavdrag medges den make, som haft
lagst A-inkomst. Vidare giller att, om ma-
karna haft lika stora A-inkomster, avdraget
skall atnjutas av den yngste maken.

Tilliampningen av nimnda regler kan
stundom medfora betydande fel vid killbe-
skattningen. S& blir fallet om andring i ma-
karnas inbordes inkomstférhdllanden intraf-
far under beskattningsaret, d.v.s. om den
make som tidigare haft den hogre A-in-
komsten far ligre sidan inkomst dn andra
maken. Sjalvfallet skulle det vara till fordel
fran kallskattesynpunkt om dessa regler
kunde andras darhdan att vid dylika forand-
ringar den make som tidigare haft lagst A-
inkomst skulle f4 komma i atnjutande av
forviarvsavdraget dven under det ar de
dandrade forhdllandena intrdaffat. Kan en sa-
dan dndring inte godtas, maste det dven i nu
namnda fall dligga den skattskyldige att an-
mila under beskattningsaret intriffade for-
hallanden av betydelse for avdragsratten i
fraga.

11.6 Avdrag for makes underskott

Overstiger ena makens allminna avdrag
hans sammanriknade inkomster fran olika
forvarvskillor, far andra maken tillgodofo-
ra sig detta underskott sisom allmidnt av-
drag.
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Att underskott som hiar dr i fraga skall
uppkomma kan stundom forutses och det
skulle da i och for sig vara mojligt att
beakta detsamma vid den prelimindra debi-
teringen. Manga ganger ar emellertid un-
derskotten tillfdlliga och man kan vid sa-
dant forhallande inte forvanta ett tillfreds-
stidllande resultat genom att generellt fore-
skriva att vid senaste slutavrikning med-
givna underskottsavdrag skall beaktas vid
kallskatteberdkningen. Da avdrag foér ma-
kes underskott dessutom forekominer i mye-
ket begridnsad utstrickning — totalt endast i
ca 50000 fall per &r — torde av praktiska
skdl avdragets tillgodoférande vid killbe-
skattningen bora bli beroende av framstill-
ning fran den skattskyldige om jaimkning.

Vid slutavrikningen erfordras inte ndgot
yrkande om allmédnt avdrag som andra ma-
ken inte kunnat utnyttja. Den sammanstill-
ning av skattskyldigs inkomster och avdrag,
som detta forfarande maste innefatta, kom-
mer att utvisa om dylikt underskott upp-
kommit. Det ankommer di pid myndighe-
ten att tillgodofora avdrag hiarfor.

11.7 Skattereduktionen

Reglerna om grundavdrag ar i friga om
makar kompletterade med bestimmelserna
om reduktion av ena makens skatt i vissa
fall. Skattereduktion fir atnjutas si linge
andra maken inte har en till statlig inkomst-
skatt taxerad inkomst som uppgar till minst
4500 kr, d.v.s. s linge denne inte kan
helt utnyttja sitt grundavdrag. Reduktion
sker med 1800 kr om andre maken sak-
nar taxerad inkomst. Har han sidan inkomst
minskas nimnda belopp med 40 procent av
denna inkomst. Skattereduktion med 1 800
kr medges dven ensamstdende skattskyldig
med hemmavarande barn under 18 ar.

Att i forekommande fall tiligodoféra en-
samstdende skattskyldig skattereduktion vid
kéllbeskattningen dr inte forenat med sir-
skilda svarigheter. Ddremot dr det mycket
svart att ritt berdkna reduktionen for ma-
ke, eftersom beloppets storlek ar direkt
beroende av andra makens inkomst under
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beskattningsaret. F.n. dr det maximala re-
duktionsbeloppet inbakat i en av killskatte-
kolumnerna. Skatt enligt denna kolumn
skall berdknas for ensamstdende skattskyl-
dig som ar berattigad till reduktion samt
for gift skattskyldig om andre makens taxe-
rade inkomst berdknas understiga 2 000 kr.
Forvintas andre makens inkomst komma att
overstiga 2 000 kr medges ingen reduktion.

Med det starkt forenklade sitt, varpa
skattereduktionen sdlunda beaktas vid den
l6pande beskattningen, kan killskatten for
gift skattskyldig bli upp till 800 kr for lagt
eller upp till 1000 kr for hogt beriknad. Sa
stora skillnader mellan preliminar och slut-
lig skatt dr naturligtvis inte onskvirda inom
ett FLB-system. I och for sig vore det ocksa
mojligt att forbattra kiallbeskattningen i
detta hinseende. S& kunde ske genom att
man Okade antalet kolumner i skattetabel-
lerna eller genom att man gjorde individuel-
la prelimindra berikningar av skattereduk-
tionen. Hirigenom skulle emellertid den
praktiska tillimpningen kompliceras och
dessutom kan ifrigasittas om visentligt
bittre Overensstimmelse mellan prelimindr
och slutlig skatt verkligen skulle vinnas,
namligen med héansyn till den osdkerhet var-
med forhandsuppskattningen av andra ma-
kens inkomst dar forenad. Aven om den nu-
varande ordningen maste anses otillfreds-
stallande foreligger diarfor knappast anled-
ning att infora ndgon tekniskt mera forfi-
nad metod for tillgodoférandet av skattere-
duktion.

11.8 Extra avdrag

Fragan om extra avdrag for folkpensionarer
har behandiats i kapitel 9. Den samman-
koppling av makars inkomstforhailanden,
som giller vid berdkningen av extra avdrag,
har darvid beaktats.

11.9 Taxering

Vid en renodlad sirbeskattning av makars
inkomster skulle det i princip inte mota
hinder att beskatta ena maken enligt FLB-
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systemet och andra maken enligt konventio-
nell metod. De regler for makars beskatt-
ning som nu galler innebir emellertid inte
ett sidant renodlat sdrbeskattningssystem,
utan skall vid ena makens beskattning hin-
syn i ett flertal hanseenden tas till andra
makens forhallanden. Det dr diarfor nod-
vindigt att den slutliga berdkningen av ma-
kars inkomster, formégenhet och skatt sker
samtidigt. Om ena maken har exempelvis
inkomst av rorelse och dirfor skall taxeras
i vanlig ordning, méste silunda enahanda
forfarande tillimpas ocksd betriffande and-
ra maken.

Vid formégenhetstaxeringen skail beskatt-
ningsbar formogenhet beriknas gemensamt
for foraldrar och siddana omyndiga barn
som sjdlva skall deklarera sin férmdgenhet.
I dylikt fall bor fordldrarnas och barnens
inkomst- och férmégenhetsférhallanden
provas samtidigt. Den férmogenhetsgrins
for beskattning inom FLB-systemet som
forordats i kapitel 9 bor salunda gilla ge-
mensamt for makar och ifrdgavarande barn.
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12

Den kommunala beskattningen och socialforsdkrings-

avgifterna i FLB-systemet

12.1 Inledning

I uppbordsforordningen anges de skatter
och avgifter, som skall tas ut vid den all-
manna uppborden, och sittet harfor. I ka-
pitel 2 ovan har redogjorts for dessa reglers
innebord och for vilka skatter och avgifter
uppbordssystemet omfattar.

Endast till en del av dessa skatter och
avgifter behover emellertid hiansyn tas vid
utformningen av FLB-systemet eftersom
detta avser endast egentliga lontagare och
dirmed jamforbara kategorier inkomsttaga-
re sasom pensionirer. De skatter och av-
gifter som blir aktuella dr statlig inkomst-
skatt, kommunal inkomstskatt (inkl. skatt
till landsting och kyrka), folkpensionsav-
gifter och sjukforsikringsavgifter for den
obligatoriska sjukforsiakringen (alltsa for
sjukvardsersdattning, grundsjukpenning och
tillaggssjukpenning).

I detta sammanhang torde fi bortses frin
att skattskyldig med inkomst av tjanst un-
dantagsvis kan ha att erligga tilliggspen-
sionsavgift enligt 19 kap. 3 § lagen om
allmidn forsikring, ndamligen di fér honom
for visst ar faststdllts pensionsgrundande
inkomst pad grundval av inkomst av annat
forvarvsarbete dn anstillning. Fall som des-
sa far beaktas i sirskild ordning.

I gillande uppbordssystem finns speciel-
la regler fér kommunalskatterna (varmed i
fortsittningen forstds all inkomstskatt till
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landsting och borgerlig eller kyrklig primér-
kommun) samt for sjukforsiakringsavgifter-
na. De regler, som i detta sammanhang ar
av intresse, avser sittet for hur dessa skatter
och avgifter skall preliminart tas ut under
inkomstaret, hur de skall slutligt faststdllas
efter inkomstarets utging samt hur kommu-
nerna och de allminna forsiakringskassorna
skall fa& ut vad dem tillkommer. I det fol-
jande skall nirmare diskuteras dessa reglers
tillimplighet inom eller anpassbarhet till
FLB-systemet.

I friga om kommunalskatterna blir fra-
gestillningen forst hur man vid uttaget av
skatt under inkomstaret skall ta hdnsyn till
den kommunala utdebiteringen. Vidare
maste undersokas hur man efter inkomst-
arets slut i princip utan formlig taxering pa
grundval av avgiven sjilvdeklaration skall
kunna ur det samlade skatte- och avgifts-
uttaget bryta ut kommunalskatterna och till
kommunerna overlimna vad dem tillkom-
mer. Problemstillningarna kring den kom-
munala beskattningen tangerar dven fra-
gorna om fastighetsbeskattningen, som ju
ingdr som ett led i den kommunala in-
komstbeskattningen, och om den s. k. ut-
botaxeringen, d.v.s. taxering till kommu-
nal inkomstskatt av i vederborande kom-
mun ej mantalsskrivha personer med hin-
syn till deras fastighetsinnehav dir. For
FLB-systemets del kan det emellertid i
sistnamnda avseende knappast bli fraga om
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annat dn inkomst- och garantibelopp for
schablontaxerade en- och tvafamiljsfastig-
heter.

Betraffande  socialforsikringsavgifterna
moéter i forsta hand frigan hur enligt gil-
lande socialforsikringssystem  beriknade
avgifter skall kunna tas ut under inkomst-
aret eller senast i anslutning till slutavrak-
ningen for inkomstaret och hur forsidkrings-
kassorna skall kunna erhalla vad dem till-
kommer enligt gillande ordning. Proble-
men giller i sistnimnda avseende endast
sjukforsiakringsavgifterna. Daremot torde
man i detta sammanhang mojligen kunna
bortse fran folkpensionsavgiften enligt la-
gen om finansiering av folkpensioneringen,
eftersom denna avgift tillfaller staten och
inte sirredovisas i den statliga budgeten.

I gillande system erhdller lontagarna i
samband med mottagandet av debetsedel
pd slutlig skatt enligt visst ars taxering i
regel uppgift om den pensionsgrundande
inkomst av anstdllning enligt lagen om all-
min forsikring, som for honom bestimts
for aret fore taxeringsaret. Inkomstens stor-
lek faststills med ledning av uppgifterna i
lontagarens allmdnna sjalvdeklaration. Det
méste provas om en motsvarande ordning
for berikning av pensionsgrundande in-
komst kan tillimpas inom FLB-systemet.

122 Sdttet for uttagande av kommunal-
skatt under beskattningsaret

12.2.1 Gdllande ordning

Vid berikning av prelimindar A-skatt skall
enligt gillande regler for varje skattskyldig
tillimpas den skattetabell, som avser en
sammanlagd utdebitering av kommunal-
skatt (kommunal inkomstskatt och lands-
tingsmedel), vilken f6r skattekrona och
skattedre ar lika med det belopp, som for
vederborande kommun eller kommundel
bestamts till utdebitering for inkomstaret
(5 § uppbordsférordningen). Tabellerna ar
emellertid upprittade for hela krontal kom-
munal utdebitering, vilket medfor att, om i
utdebiteringen ingdr oOretal, uppgiende till
hogst 50, man anvinder den tabell, som
avser narmast lagre utdebitering, och i an-
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nat fall den tabell, som avser narmast hog-
re utdebitering. I de tre storsta stiderna
kan emellertid tillimpas sarskilda tabeller,
avseende utdebitering i 50-tal oren. Dess-
utom finns en sirskild tabell for vissa pa
grund av sin tjinst utomlands bosatta
svenska medborgare, som endast skall be-
skattas till statlig inkomstskatt och paforas
folkpensionsavgift pa grund av hirifrin
uppburen inkomst av tjanst (svenska diplo-
mater m. fl.).

For inkomstaret 1971 finns — forutom
den s.k. diplomattabellen — tio skatteta-
beller, vilka avser en sammanlagd kommu-
nal utdebitering frdn och med 18 till och
med 27 kr per skattekrona. Dessutom finns
for Stockholm och Malmo tabeller pd en
utdebitering av 22: 50 resp. 19: 50 kr per
skattekrona.

12.2.2 Uttaget av kommunalskatt i FLB-
systemet

FLB-systemet forutsitter att man betraf-
fande skattskyldig som omfattas av syste-
met pid all hans inkomst under inkomst-
aret tar ut skatt, som till sitt sammanlagda
belopp i princip motsvarar den slutliga
skatt han skulle ha blivit paférd om han
deklarerat och blivit taxerad enligt gillan-
de regler. Eventuella korrigeringar pa
grund av t.ex. ojaimna eller oregelbundna
inkomster eller @ndrade avdragsférhallan-
den under inkomstaret forutsitts, i den man
den skatteskyldige inte far skatteuttaget
jamkat under aret, skola dga rum i sam-
band med slutavrikningen efter arets slut.

Naturligtvis skulle man kunna tinka sig
att under inkomstiret ta ut kommunal-
skatt enligt FLB-systemet efter en for hela
riket enhetlig kommunal utdebiteringssats,
t.ex. den genomsnittliga, och sedan vid
slutavrakningen gora de korrigeringar, som
erfordras med hédnsyn till den for den
skattskyldige gillande utdebiteringssatsen.
En sddan anordning skulle emellertid med-
fora att man under inkomstaret tog ut for
stor eller for liten skatt beroende pa om
sistnaimnda utdebiteringssats under- eller
oversteg den genomsnittliga. D4 man &dven
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i fortsittningen far rikna med betydande
skillnader i utdebiteringen kommunerna
emellan — skillnaderna mellan hogsta re-
spektive ldgsta utdebiteringssats och den
genomsnittliga uppgar for ar 1971 till 4—S5
kr per skattekrona — torde med den nu
angivna metoden skillnaden mellan den un-
der inkomstiret uttagna kommunalskatten
och den som i verkligheten skall erliggas
i manga fall bli avsevird.

Man synes darfor i FLB-systemet fa rik-
na med att liksom i nuvarande kiliskatte-
system skattetabeller utarbetas som beaktar
olika kommunala utdebiteringssatser. For
FLB-systemets funktion fir det emellertid
anses vara av vikt att skatteuttaget i detta
hanseende blir mer exakt dn i nuvarande
system. I princip borde det diarfor finnas en
skattetabell for varje tinkbar kommunal
utdebitering. Ett sddant tabellverk blir
emellertid alltfér otympligt och for arbets-
givarna besvirande.

For att uppnd den storre exaktheten i
skatteuttaget bor det ricka med att man
overgar till ett system med skattetabeller
for varje 50-tal 6re i kommunal utdebite-
ring. Detta innebdr i princip en férdubb-
ling av nuvarande tabellverk p& tio tabel-
ler. DA varje skattetabell med erforderliga
anvisningar liksom i nuvarande system kan
inrymmas pd ett A4-ark, blir tabellverket
trots denna utokning inte sirskilt skrym-
mande och sviroverskadligt.

Sésom anforts i foregdende avsnitt till-
lampas i nuvarande system den regeln
att vid bestimmandet av ritt skattetabell
avrundning av den kommunala utdebite-
ringssatsen sker neddt vid oretal pi hogst
50. Vid overgang till 50-6restabeller synes
bora foreskrivas att avrundning i forekom-
mande fall alltid sker uppat. Ett nagot
hogre prelimindrt skatteuttag torde vara
att foredra framfor ett ligre som leder till
efterkrav.

Maénga arbetsgivare har redan nu sin
skatteredovisning upplagd enligt ADB-me-
tod. Det berdknas att ADB-redovisning i
dagens lige omfattar ca 1,3 milj. arbetsta-
gare. Dirtill kommer de pensioniirer, som
uppbir statspension, i tillimpliga fall dven
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samordnad med utbetalning av folkpension
och ATP-pension. I samtliga dessa fall bor-
de det i princip vara mojligt for den, som
utbetalar 16n eller pension, att ta ut skatt
efter den for den skattskyldige gillande
exakta utdebiteringssatsen i stillet for en-
ligt tabell. Nagon ndmnvird merbelastning
for arbetsgivaren/pensionsutbetalaren skul-
le en sadan anordning knappast fororsaka.
Denna mera exakta metod for skatteberik-
ningar torde emellertid inte béra tillimpas
forrdan FLB-systemet varit i kraft ndgra ar.

123 Utbetalning till kommunerna av de-
ras andel i skatteuttaget

12.3.1 Nuvarande ordning

Enligt 51 § kommunallagen skall kommuns
medelsbehov tickas med allmin kommu-
nalskatt, i den méan behovet inte fylls pi
annat sitt. Utdebitering av allmin kom-
munalskatt skall enligt 67 § samma lag fast-
stdllas i forhallande till de skattekronor
och skattedren, som enligt bestimmelserna
i kommunalskattelagen vid senaste taxering
péforts de till kommunen skattskyldiga.

Enligt 69 § skall med det belopp for
skattekrona och skattedre, som bestimts
for utdebitering for ett A&r, erliggas dels
sddan allmin kommunalskatt, som ingr i
prelimindr skatt for inkomst under detta ar,
dels ock siadan allmian kommunalskatt, som
ingar i slutlig skatt pA grund av nistfol-
jande ars taxering.

Kommun idger enligt 72 § kommunalla-
gen av statsverket uppbidra allmin kommu-
nalskatt med belopp, som motsvarar vad
som skulle utgd pd grundval av det antal
skattekronor och skattedren, som vid taxe-
ring for visst ar paférs de till kommunen
skattskyldiga, efter det belopp for skatte-
krona och skattedre, som bestimts till utde-
bitering for nirmast foregdende ar.

Kommunen ager vidare enligt samma
forfattningsbestimmelse av statsverket si-
som forskott uppbdra det belopp, som pi
grundval av taxeringsnimnds beslut visst &r
rorande taxering till kommunal inkomst-
skatt beslutats till utdebitering for nastkom-
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mande ar. Vad som beslutats till utdebite-
ring ingdr silunda i kommunens fordran
hos statsverket vid ingdngen av dret ndst
efter det, di beslutet fattades. Forskottet
avriknas mot den allmdnna kommunal-
skatt, som kommunen &ger uppbdra av
statsverket p& grundval av taxeringen under
aret efter det, da forskottet utbetalats.

Ar antalet hos ldnsstyrelsen registrerade
kyrkobokférda invanare i kommunen vid
mitten av augusti manad taxeringsiret stor-
re an det var vid mitten av augusti ménad
tva ar tidigare, skall forskottet okas i for-
hallande till 6kningen i kommunens inva-
narantal mellan angivna tidpunkter. Salun-
da okat forskott ingar ocksa i kommunens
fordran hos statsverket och avriknas pa
samma sitt som ovrigt forskott. Lansstyrel-
sen skall senast 10.9. limna kommunen
uppgift om det invdnarantal och det dir-
emot svarande uppriknade skatteunderlag,
som skall ligga till grund for berikningen
av forskottet.

Sistnimnda bestimmelser om upprikning
av forskott har tillkommit efter forslag av
1967 ars kommunalskattekommitté (SOU
1970: 62) och beslut av 1971 &ars riksdag
(SFS 1971: 189). Bestimmelserna giller for
de borgerliga primidrkommunerna och
landstingskommunerna.

I 72 § kommunallagen sdgs ocksa att
det belopp, som vid ingéngen av ett ir ut-
gor kommunens fordran hos statsverket,
skall av linsstyrelsen under samma ar utan-
ordnas till kommunen med en sjittedel pd
attonde dagen i méanaderna januari, mars,
maj, juli, september och november.

Enligt 73 § kommunallagen skall lins-
styrelsen senast den 8 mars till kommunen
overlimna for niastféregdende ar upprittad
redovisning 6ver kommunen tillkommande
och till kommunen utanordnad allmidn kom-
munalskatt.

I princip motsvarande bestimmelser gil-

ler enligt kommunallagen for Stockholm,
eniigt landstingslagen och, med undantag
for bestimmelserna om upprakning av for-
skott, enligt lagen om forsamlingsstyrelse.
Betriffande forsamlingsskatten giller dock
att denna utbetalas genom den borgerliga
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kommunen till férsamlingen i fraga.

I detta sammanhang bor slutligen erinras
om att sirskilda regler giller for sjomans-
skatten (se avsnitt 3:2 ovan). Denna skatt
tillfaller visserligen i sin hethet staten men
i sjomansskatteuttaget ingdr dven uttag av
kommunalskatt, f. n. beriknat efter en kom-
munal utdebitering av 20 kr per skattekro-
na. Kommun och landsting erhéller & andra
sidan ersittning av statsverket for de ge-
nom sjomansskatten minskade skatteintik-
terna. Ersittningen utgar arligen till kom-
mun, som inte tillhér landstingskommun,
med 60 procent, till annan kommun med
40 procent och till landsting med 20 pro-
cent av den sjomansskatt, som under be-
skattningsaret erlagts av sjomidn bosatta
inom kommunen. Sjomansskattenimnden
beslutar om ersittningarnas storlek tiil oli-
ka kommuner.

12.3.2 Utbetalning av kommunalskatt i
FLB-systemet

Fran enkelhetssynpunkt skulle vara av virde
om man kunde fordela den skatt, som fly-
ter in frin de av FLB-systemet omfattade
skattskyldiga, till de olika intressenterna —
staten, kommunerna, forsikringskassorna —
enligt mer schablonartade regler. Man skul-
le dirvid kunna till en borjan stilla fragan
om det vore mojligt att satillvida efterbilda
vad som giller for sjomansskatten att skat-
teuttaget i kommunalt hinseende skulle
bygga pd en genomsnittlig kommunal utde-
bitering och att summan av vad som inflot
fordelades, sisom giller for sjomansskatten,
med viss procent pi resp. staten, kommu-
nerna och forsikringskassorna. Den kom-
munala andelen ir for sjomansskattens vid-
kommande f.n. 60 procent. En ungefirligen
si bestimd andel i vad som infl6t genom
FLB-systemet skulle sedan férdelas kom-
munerna emellan med hinsyn till det antal
skattekronor, som i och for sig skulle
vara mojligt att berikna for alla till viss
kommun hinfdrliga inkomsttagare omfatta-
de av FLB-systemet.

En ordning av detta slag — mojlig for
sjomansskattens vidkommande med hénsyn
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till det ringa antal skattskyldiga varom dir-
vid ar tal — kan snabbt avvisas. Kommu-
nerna skulle i en inte acceptabel omfattning
fA mer eller mindre @n som svarade mot
vad de var berittigade till och de skatt-
skyldiga skulle avkrivas kommunalskatt
efter en skattesats som endast undantagsvis
svarade mot vad som skulle avkrivas &v-
riga inkomsttagare i samma kommun.

Sistnimnda invdndning bortfaller om —
som ovan i tidigare sammanhang forutsatts
— sdrskilda skattetabeller avvigda med
hiansyn till den faktiska kommunala utdebi-
teringen i varje kommun gillde for av FLB-
systemet omfattade inkomsttagare. Invind-
ningen att den enskilda kommunen skulle
fa for mycket eller for litet i skatt skulle
emellertid kvarsta.

Denna inviandning skulle i sin tur kunna
motas genom regler av innebord att man
utriknade det exakta antalet »FLB-skatte-
kronor» for varje kommun och pi grund-
val ddrav tillférde varje kommun just den
skatt vartill kommunen var berittigad.

Av schabloniseringen frin sjomansskatte-
ordningen skulle d& endast tersti att vad
som resterade sedan kommunerna fatt sitt
skulle schablonmissigt fordelas mellan sta-
ten och forsikringskassorna. Mojligen skulle
detta vara i och for sig godtagbart. Forenk-
lingsvinsten skulle emellertid vara ringa och
knappast uppviga nackdelarna med en in-
exakt fordelning av skatten mellan intres-
senterna.

Om man med utredningen pi anfdorda
skl avvisar tanken att helt eller ens delvis
anknyta till vad som giller om sjémans-
skattens fordelning, saknas anledning att in-
gi pa sidana frigor som hur kommunerna
skulle fi underlag fér sina utdebiteringsbe-
slut, hur forskottsutbetalningarna till kom-
munerna skulle beridknas etc.

Utredningen finner sig alltsd inte kunna
fororda att inkomstskatten enligt FLB-sy-
stemet fordelas pi ett schablonmissigt sitt
med mdnster fran vad som giller for sjo-
mansskatten. Andra regler miste dvervigas,
varvid utgangspunkten sjilvfallet skall vara
att garantera de olika intressenterna de kor-
rekt beriknade skatteintikterna.
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I kapitel 8 har angetts vissa utgangspunk-
ter for FLB-systemets utformning. Dirvid
har bl.a. forutsatts att efter inkomstarets
slut en undersokning sker av att summa
skatteavdrag under éret for varje av syste-
met omfattad inkomsttagare stimmer over-
ens med den yarsskatty som enligt gillande
beskattningsregler skall erliggas av honom.
I ett senare kapitel kommer att redogdras
for hur denna slutavrikning ndrmare bor
utformas men redan i detta sammanhang
bor en antydan ges om slutavrikningsfor-
farandets konturer.

Slutavrakningen forutsitter kidnnedom
om den skattskyldiges »arsskatty. Berdk-
ningen av »arsskatteny forutsdtter i sin tur
kinnedom om den skattskyldiges inkomst-
forhallanden under beskattningséret. Upp-
lysning om den skattskyldiges inkomstfor-
hallanden kan erhillas genom uppgifter
fran arbetsgivare, uppgifter frin nirmast
foregaende slutavrikning samt genom upp-
gifter som limnas av den skattskyldige i
samband med jimkning av killskatt. Ytter-
ligare uppgifter angiende bl. a. aktuell sido-
inkomst torde fi avkridvas den skattskyl-
dige infor slutavriakningen.

Med ledning av nyssndmnda uppgifter
kan skattemyndigheten berikna den skatt-
skyldiges beskattningsbara inkomst och &rs-
skatt. Det forutsitts att uppgifterna om den
skattskyldige samt hans inkomst- och av-
dragsforhillanden datamissigt behandlas pa
sddant sitt att darvid erhilles besked for av
FLB-systemet omfattade skattskyldiga som
i stort sett motsvarar vad som innehéalles i
nuvarande inkomstiingder med diri intagna
uppgifter om den skattskyldiges inkomst-
och avdragsforhallanden. Dirvid forutsitts
alltsd att uppgifter kan erhillas om veder-
borandes inkomst av tjinst, hans inkomst
av andra i sammanhanget aktuella forvirvs-
kdllor (annan fastighet och kapital) samt
hans taxerade och beskattningsbara inkoms-
ter till statlig och kommunal inkomstskatt.

Behovet av en sddan dokumentation
framstar som angeldget inte enbart for ars-
skattens ritta beriknande utan ocksi med
hiansyn till den skattekontroll, som maéste
kunna ske.

SOU 1972:11



Hirigenom kan man vidare pd samma
sitt som av de nuvarande inkomstlingderna
fa uppgift om det kommunala skatteunder-
laget betriffande de skattskyldiga, som om-
fattas av FLB-systemet. Eftersom slutav-
rikningen i friga om dessa skattskyldiga
beriknas kunna slutforas visentligt tidigare
in med det nuvarande forfarandet kan
kommunerna i friga om den visentligaste
delen av skatteunderlaget erhéilla uppgifter
betydligt tidigare dn enligt nuvarande sy-
stem.

Den antydda ordningen medfér i princip
inte ndgot behov av dndringar i de bestim-
melser, som reglerar sittet for de kommu-
nala utdebiteringarnas bestimmande och av-
rakningsforfarandet mellan stat och kom-
mun i friga om kommunalskattemedlen.
Den vid jamforelse med andra skattskyldiga
tidigare slutavrikningen for de skattskyldi-
ga, som omfattas av FLB-systemet, moj-
liggor emellertid att den slutliga kommu-
nala inkomstskatten for dessa skattskyldiga,
som beridknas omfatta den helt Gvervdgan-
de delen av samtliga skattskyldiga, kan till-
handahallas kommunerna vid en betydligt
tidigare tidpunkt an i nuvarande system.
Om slutavrakningen i sina huvuddrag skul-
le kunna vara slutférd under andra kvartalet
aret efter inkomstaret, borde det i princip
vara mojligt att tillhandahélla kommunerna
denna del av inkomstskatten vid samma tid.

124  Fastighetsbeskattningen
12.4.1 Nu gidllande ordning

I tidigare avsnitt (se 9.3) har ndrmare be-
handlats mojligheterna att i FLB-systemet
inrymma beskattningen av schablonbeskat-
tad annan fastighet. Har skall diarfér endast
behandlas fragor som sammanhinger med
den kommunala garantibeskattningen av
fastighet. Det forutsitts darvid att det en-
dast giller garantibeskattningen av sadana
fastigheter, till vilka hinsyn kan tas i FLB-
systemet vid berdkning av inkomst eller
avdrag for underskott. Till att borja med
behandlas ocksd endast sidana fastigheter,
som 4r beligna i den skattskyldiges hem-
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ortskommun. I senare avsnitt kommer att
behandlas frigan om s. k. utbofastigheter.

Fastighetsbeskattningen ar i nuvarande
skattesystem en uteslutande kommunal be-
skattning och ar konstruerad som en garan-
tibeskattning. Den innebar att fastigheterna
i en kommun i princip garanterar denna ett
skatteunderlag, som motsvarar en viss pro-
cent — for narvarande tvd procent — av
fastigheternas taxeringsvarde. I praktiken
tillgir detta pa foljande sitt. I forvarvskil-
la, diri fastighet ingér, redovisas forst in-
tikter och avdrag i vanlig ordning varvid
man fir fram nettointikten av forvarvskil-
lan. Harifran drar man sedan det s. k. pro-
centavdraget, f. n. motsvarande tva procent
av taxeringsviardet. Vid sammanstillningen
till kommunal inkomstskatt gors tilligg for
garantibelopp med samma belopp oavsett
om procentavdraget helt, delvis eller inte
alls kunnat utnyttjas vid inkomstberdkning-
en i sjalva forvarvskillan. Detta betyder att
fastigheten vid kommunalbeskattningen ger
ett minsta netto lika stort som garantibe-
loppet. Detta kan dock i sin tur reduceras
vid slutberakningen, nimligen genom grund-
avdrag eller avdrag for nedsatt skattefor-
maga i den man sddana avdrag ar aktuella.
Den s. k. garantibeskattningen av fastighet
ar med andra ord ej i alla lagen absolut.

Med det beskrivna systemet for garanti-
beskattning av fastighet blir alltsi skatteut-
taget paverkat endast om nettointikten av
fastigheten understiger garantibeloppet. Nar
sa dr fallet brukar man tala om »effektivy
garantibeskattning.

Sasom nyss anforts ar garantibeskatt-
ningen emellertid numera inte helt oberoen-
de av den skattskyldiges personliga forhal-
landen och den &r alltsd inte en renodlad
objektskatt. Dess effektivitet paverkas, som
framhallits, av den skattskyldiges ritt till
grundavdrag och avdrag for nedsatt skatte-
formaga.

12.4.2 Tidigare 6verviganden

Nagon utforlig historik for fastighetsbe-
skattningen skall inte hdr limnas. En sadan
finns betriffande forhallandena fore ar
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1953 i skattelagssakkunnigas utredning om
fastighetsbeskattningen i SOU 1953:8 och
betriffande forhallandena under aren 1953
—1959 i 1957 ars fastighetsskattesakkunni-
gas betinkande om fastighetsbeskattningen i
SOU 1960:4.

Sistndamnda sakkunniga hade enligt sina
direktiv endast till uppgift att klarldgga
verkningarna i olika hinseenden vid ett av-
skaffande av fastighetsbeskattningen men
ddremot inte att bedoma denna skatteforms
berittigande i och for sig. I sitt betinkande
redovisade de sakkunniga vissa statistiska
undersokningar, som gav vid handen att
vid 1958 &rs taxering den pa effektiva ga-
rantibelopp belopande delen av den kom-
munala inkomstskatten for riket i dess hel-
het uppgick till ca 136 milj. kr. Endast en
mindre del, ca 14 milj. kr, hirledde sig
fran jordbruksfastighet. For att vid ett full-
stindigt avvecklande av fastighetsbeskatt-
ningen motverka ett skattebortfall av den-
na storlek skulle kommunernas utdebite-
ringar genomsnittligt behdva hdjas med ca
40 ore per skattekrona. Den statistiska un-
dersokningen utvisade emellertid att hoj-
ningarna skulle komma att variera avsevirt
mellan olika kommuner. I de kommuner,
som skulle f4 vidkdnnas storre utdebite-
ringshojningar, berodde dessa si gott som
uteslutande pa bortfallet av skatt fran si-
dana fastigheter, som antingen dgdes av ju-
ridiska personer eller som utnyttjades sa-
som sommarbostider. En total avveckling
av fastighetsbeskattningen skulle medféra
att skillnaderna i skattetryck mellan olika
kommuner blev kraftigt skirpta och i vissa
kommuner skulle en relativt betydande om-
fordelning av skattebordan dga rum fran
juridiska till fysiska personer. Pi grund
hirav och da ett system med statsbidrag
for att kompensera kommunernas inkomst-
bortfall vid en avveckling inte ansigs kun-
na forordas, fann de sakkunniga att en
fullstindig avveckling av fastighetsbeskatt-
ningen inte dd kunde genomforas.

De sakkunniga foreslog emellertid en
fortsatt partiell avveckling pa si sitt att
fastighetsbeskattningen  avvecklades  for
samtliga fastigheter, som dgdes av fysiska

170

personer, bostadsforeningar, bostadsaktie-
bolag och allminnyttiga bostadsforetag. For
att 16sa de problem, som skulle uppstd for
de s. k. sommarstugekommunerna, foreslog
de sakkunniga att sidana fastigheter skulle
deklareras och inkomstbeskattas i agarens
hemortskommun men att sommarstugekom-
munerna skulle fa tillgodorikna sig ett skat-
teunderlag, som i princip motsvarade ga-
rantibeloppet for ifragavarande fastigheter.
Skatten pa detta belopp skulle tiliforas kom-
munerna i samband med statsverkets utbe-
talning av kommunalskatt. I gengdld skulie
staten behalla den kommunalskatt, som i
hemortskommunen belopte péa fastigheter
av ifragavarande slag i annan kommun. I
samband hirmed foreslogs att gildrinteav-
drag for sidana fastigheter skulle fa goras i
hemortskommunen.

1957 ars fastighetsbeskattningssakkunni-
gas forslag ledde ¢j till lagstiftning. I mo-
tioner till riksdagen har emellertid vid olika
tillfdllen, bl. a. senast vid 1970 &ars riksdag,
framforts forslag om ett fullféljande av de
sakkunnigas forslag. Motionerna har emel-
lertid avslagits av riksdagen. I betinkande
1970:34 anforde bevillningsutskottet att de
skdl mot att bibehalla den nuvarande fas-
tighetsbeskattningen som A&beropats i och
for sig var viarda beaktande. Utskottet var
emellertid ej berett att medverka till att
garantibeskattningen avskaffades vare sig
helt eller enbart for en- och tvafamiljsfas-
tigheter. Det maste nimligen antas att for
vissa kommuner av speciell karaktir —
exempelvis kommuner med stora kraft-
verksanliggningar och utpriglade fritids-
kommuner — en sddan atgird skulle kom-
ma att medfora ett relativt betydande in-
komstbortfall. Utskottet avstyrkte pi grund
hdrav bifall till motionsvis framférda for-
slag.

I detta sammanhang bor ocksi erinras
om det forslag till en sirskild kommunal
avgift pa fritidsbebyggelse, som framlagts
av 1962 ars fritidsutredning i dess betin-
kande SOU 1965:19 om friluftslivet i Sve-
rige. Avgiften, som skulle bestimmas till
ett for varje byggnad lika belopp, dock
hogst 200 kr, skulle kunna uttas av dgare
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till fritidsbostider. Ej heller detta forslag
har foéranlett lagstiftning.

12.4.3 Fastighetsbeskattningen och FLB-
systemet

Tidigare har i olika sammanhang hidvdats
att en av forutsittningarna for ett system
med definitiv kdllskatt for lontagare skulle
vara att beskattningsreglerna for den stat-
liga och den kommunala beskattningen
sammanfoll. For den vanlige lontagaren
med inkomst uteslutande av tjanst och ka-
pital uppstir numera genom kommunal-
skatteavdragets slopande vid den statliga
beskattningen inte lingre problem i detta
hinseende. Men sd snart den skattskyldige
ager en egnahemsfastighet eller en sommar-
villa medfor reglerna for fastighetsbeskatt-
ningen och, om villan dessutom rakar vara
beldgen inom annan kommun 4n den skatt-
skyldiges hemortskommun, &dven reglerna
om beskattningsort att den skattskyldiges
beskattningsbara inkomster till statlig och
till kommunal inkomstskatt i regel kommer
att uppga till olika belopp. Det har dirfor
sagts att inforandet av ett system med de-
finitiv killskatt nodvandiggér att den nu-
varande formen for fastighetsbeskattningen
avvecklas och att reglerna om beskattnings-
ort for inkomst av fastighet visentligt dnd-
ras. I detta avsnitt behandlas endast frigan
om sjalva fastighetsbeskattningen som sa-
dan.

FLB-systemet forutsitter att smirre in-
komster eller underskott av villafastighet och
kapital skall kunna beaktas vid kdllbeskatt-
ningen genom jamkning uppit eller nedat
av skatteavdraget under det l6pande in-
komstiret. I princip skall denna jaimkning
ha skett redan di den skattskyldige erhiller
sin debetsedel for aret 4ven om tillrittalig-
ganden under inkomstaret kan och i vissa
fall maste ske. Sasom inkomst maste i detta
sammanhang ocksad anses garantibeloppet
for fastighet, 4ven om detta har betydelse
endast i avseende pa kommunalskatten.

Nar det giller villafastigheter med taxe-
ringsvirde ej overstigande 150 000 kr, upp-

SOU 1972:11

kommer vid schablonberikningen av in-
komsten inte nigon inkomst att beskatta
till kommunal inkomstskatt genom att ga-
rantiskatteavdraget ar lika stort som den
schablonmissigt beraknade intikten. I stil-
let beskattas garantibeloppet helt. Fastig-
hetsbeskattningen kan alltsd sigas vara ef-
fektiv genom att kommunalskatten inte be-
riknas pa ligre underlag dn garantibelop-
pet.

Vid schablonberikningen av inkomsten
av fastighet har emellertid villaigaren ritt
till ett s. k. extra avdrag pa for narvarande
500 kr, som emellertid endast far dtnjutas
om #garen blivit for beskattningsaret eller
for taxeringsiaret mantalsskriven pa fastig-
heten. Detta medfor att endast i friga om
villafastigheter med taxeringsvirde over
175000 kr man med hidnsyn till reglerna
for inkomstberikningen teoretiskt sett i
hemortskommunen kan tinka sig att over-
ensstimmelse kan foreligga mellan den till
statlig inkomstskatt skattepliktiga inkoms-
ten, & ena sidan, samt den till kommunal
inkomstskatt skattepliktiga inkomsten av
fastigheten jimte garantibelopp, & andra si-
dan. Grinsen uppit bestims emellertid med
hansyn till om den skattskyldige har av-
dragsgilla utgifter for villan vid sidan av
det extra avdraget, och full 6verensstimmel-
se uppnas endast i de fall dd det antingen
finns en till kommunal inkomstskatt skatte-
pliktig inkomst av fastigheten, sedan
procentavdrag skett, eller da efter detta av-
drag det blir 40 eller med andra ord i de
fall da fastighetsbeskattningen inte lingre
ar effektiv.

Av det anfoérda framgir, och detta be-
styrkes ocksd av de i kapitel 5 redovisade
statistiska berdkningarna, att det endast i ett
mycket ringa antal fall i friga om lontagare
med villafastighet kommer att foreligga
overensstimmelse mellan statligt och kom-
munalt beskattningsbara inkomster. Skillna-
derna i detta hinseende beror pa fastighets-
beskattningens nuvarande utformning. Frin
forenklingssynpunkt skulle det diarfor kun-
na betecknas som angeliget att fastighets-
beskattningen avvecklades eller i varje fall
fick en sddan utformning att den inte in-
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verkade pa inkomstskatten for fysiska per-

soner.
Frigan om fastighetsbeskattningens av-

veckling dr emellertid inte frimst en fraga
om forenkling av beskattningsreglerna. Sa-
som bl. a. 1970 ars bevillningsutskott erinrat
om i sitt forut omnimnda betinkande
1970:34 ar fragan huvudsaklingen av kom-
munalekonomisk karaktir. Sedan 1957 ars
fastighetsbeskattningssakkunniga avlimnade
sitt betinkande har betydligt mera verk-
samma regler for den kommunala skatte-
utjamningen tillkommit. Dessa regler over-
ses av den 1970 tillsatta skatteutjimnings-
revisionen. Vidare har sedan 1960 frigan
om tillskapandet av mera birkraftiga kom-
munala enheter (kommunblock) forts nar-
mare sin l0sning, och nya storre kommu-
ner skall enligt statsmakternas beslut finnas
i hela riket fran och med 1.1.1974. Det
finns darfor i och for sig skil att anta att
en avveckling av fastighetsbeskattningen in-
te skulle bli sa kdnnbar for den kommunala
ekonomin i stort som tidigare antagits. Med
hdansyn till avvecklingens inverkan i olika
kommuner finns emellertid risk for att i
vissa kommuner utdebiteringshdjningar pa
grund av avvecklingen inte skulle kunna
undvikas. Med hansyn hirtill och di det in-
te kan anses ingd i killskatteutredningens
uppdrag att nirmare undersdka om och i s&
fall hur skattebortfallet vid fastighetsbe-
skattningens avveckling skall kompenseras,
framldgger inte utredningen nigot forslag i
detta hinseende.

Négon anledning att i friga om fastig-
hetsbeskattningen Gvervdga en Aterging till
det system som radde fore &r 1953, d.v.s.
en renodlad objektbeskattning helt frikopp-
lad frin inkomstbeskattningen, lir knappast
foreligga. En av fordelarna med 1953 Aars
reform var att grundavdrag och avdrag for
nedsatt skatteformaga kunde avriknas fran
fastighetsskatteunderlaget, en annan att fas-
tighetsskatten invivdes i inkomstskatten pa
ett sidant sdtt att uttagandet av de bada
skatterna kunde uppbordsmissigt samord-
nas. Ingen av dessa fordelar kan helt ernas
i ett fristiende objektskattesystem. Nagon
forenkling av uppbordstekniken skulle inte
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heller erhallas. Daremot skulle nackdelarna
av en fristiende fastighetsskatteuppbérd,
daven om den mahidnda helt skulle kunna
flyttas over till kommunerna, bli avsevarda.

Om det alltsd enligt utredningens mening
for nirvarande inte kan anses foreligga for-
utsdttningar for en avveckling av eller en
forandring i det nuvarande fastighetsbe-
skattningssystemet, aterstar att undersoka
hur uttagandet av fastighetsskatten skall
kunna inordnas i FLB-systemet.

I detta sammanhang ma anyo erinras om
att problemen i detta hinseende endast av-
ser sidana en- och tvafamiljsfastigheter, for
vilka inkomst- och avdragsberikningen sker
enligt bestimmelserna i 24 § 2 mom. och
25 § 3 mom. KL. I princip bor det inte
finnas nagra hinder att lita alla sidana
fastigheter omfattas av systemet, givetvis
under forutsittning att dgaren pi grund av
inkomst huvudsakligen av tjinst faller in
i detsamma. Néigon anledning att fran till-
lampning undanta fastigheter med taxe-
ringsviarde over 150 000 kr, d.v.s. fastighe-
ter ddr intaktsberakningen sker enligt en sti-
gande skala, finns knappast. Atskilliga av
dessa fastigheter kan emellertid i praktiken
beriknas komma att falla utanfér systemet
pd grund av bl.a. dgarens inkomstforhal-
landen.

Sasom tidigare anforts kan man vid till-
lampning av FLB-systemet betrakta garan-
tibelopp for fastighet siésom inkomst, skat-
tepliktig endast till kommunal inkomstskatt.
Det kommer att hora till rena undantagsfall
att den till statlig inkomstskatt skatteplik-
tiga nettointikten av fastigheten till belop-
pet overensstimmer med den till kommunal
inkomstskatt skattepliktiga inkomsten av
samma fastighet under beaktande tillika av
det till sistnimnda skatt skattepliktiga ga-
rantibeloppet. De bada inkomsterna kan
dirfor i regel inte utan vidare behandlas pa
samma sidtt som t. ex. sidoinkomst av kapi-
tal, for vilket redogjorts i kapitel 9.

Problemen i detta hinseende kan Askad-
liggoras med foljande exempel (rikneexem-
pel 1—4).
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Rikneexempel 1

En lontagare med 25000—30000 kr in-
komst av tjanst gir in under FLB-systemet.
Han idger en enfamiljsfastighet med taxe-
ringsvirde av 90000 kr. Pi fastigheten
finns skuld och den Aarliga rdntan pa skul-
den ar 300 kr. Fastigheten ar beligen i den
skattskyldiges hemortskommun och den
skattskyldige 4r mantalsskriven pa fastighe-
ten. Den kommunala utdebiteringen ar 22
kr per skattekrona.

Nettointikten av fastigheten berdknas sa-
lunda.

Intikt: 2 procent av 90 000 kr 1 800
Avdrag:

ranta 300

extra avdrag 500 800
Att beskatta till statlig inkomst-
skatt 1 000

Nettointikt att beskatta till kom-
munal inkomst (1000 kr minus
procentavdrag motsvarande 2 pro-
cent av 90000 kr eller 1800 kr,
avdrag medges ej for »under-
skott») 0
Tillkommer garantibelopp, 2 pro-

cent av 90 000 kr 1 800
Att beskatta till kommunal in-
komstskatt 1 800

Med hiansyn till storleken av lontagarens
tjansteinkomst utgér marginalskattesatsen
vid berikning av statlig inkomstskatt och
folkpensionsavgift 27 procent, d.v.s. han
skall pad den till sidan skatt skattepliktiga
inkomsten betala statlig inkomstskatt (in-
klusive folkpensionsavgift) med 27 procent
av 1000 kr eller 270 kr. Kommunalskatten
pa den till kommunal inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomsten, 1 800 kr, blir 22 pro-
cent av 1800 kr eller 396 kr. Den totala
skatten pa grund av den skattskyldiges fas-
tighetsinnehav blir d& (270 + 396 =) 666
kr.

Om man nu utan vidare skulle tillimpa
den i kap. 9 redovisade metoden for be-
skattning av sidoinkomsten kan man genom
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anteckning p& skattekort foreskriva att ar-
betsgivaren skall vid killskatteavdragets
verkstillande oka tjinsteinkomsten med ett
arligt belopp av antingen 1000 eller 1800
kr. I det forra fallet tar man ut killskatt
med 49 procent av 1000 kr eller 490 kr,
d.v.s. 176 kr for lag skatt, i det senare
fallet ater tas killskatt ut med 49 procent
av 1 800 kr eller med 882 kr, d.v.s. 216 kr
for hog skatt.

Om man vill ta ut till beloppet riktig
skatt kan detta teoretiskt sett ske genom
att man pa det ligsta beloppet av de bada
inkomsterna, alltsi 1000 kr, tar ut skatt
enligt den totala marginalskattesatsen, i
exemplet 49 procent, och pa skillnaden mel-
lan det hogsta och det lagsta beloppet, allt-
sa 800 kr, med endast 22 procent. Skatten
pa fastighetsinnehavet blir da 49 procent av
1 000+22 procent av 800=490+176=666
kr. For att erhilla detta skatteuttag skall 16-
neinkomsten vid Kkillskatteavdraget Okas
med ett drligt belopp, som motsvarar sum-
man av dels det till statlig inkomstskatt
skattepliktiga beloppet, dels ett belopp som
utgor den kommunala utdebiteringssatsen
dividerad med den totala marginalskatten
och multiplicerad med skillnaden mellan de
till kommunal och statlig inkomstskatt skat-
tepliktiga beloppen.

I exemplet skall di vid killskatteavdra-
gets bestimmande inkomsten okas med

22
1 000+4—9><(1 800—1 000)=1 359 kr.

Marginalskatten pa detta belopp utgor
49

W)Xl 359=0666 kr.

Hur blir d& forhallandet om betriffande
fastigheten i stillet redovisas ett avdrags-
gillt underskott? I viss man blir forhallan-
det olika om underskottet over- eller under-
stiger garantibeloppet. Overstiger nidmligen
underskottet garantibeloppet blir »nettoav-
draget» ett annat vid berdkning av den stat-
liga dn vid den kommunala inkomstskat-
ten. Ar diremot underskottet mindre #n
garantibeloppet, fir den skattskyldige vid
berikning av statlig inkomstskatt visserligen
helt avdrag for underskottet men vid be-
rikning av kommunal inkomstskatt far han
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inget avdrag alls for underskottet utan skall
i stillet beskattas for skillnaden mellan
garantibeloppet och underskottsavdraget.

Forhallandet kan illustreras om i ovan-
stiende exempel rinteavdraget bestims i
det ena fallet (rakneexempel 2) till 3 300
och i det andra (rdkneexempel 3) till 2 500
kr.

Riikneexempel 2

Med ett rinteavdrag pa 3300 kr uppstir
ett avdragsgillt underskott av fastigheten pa
(3 300+ 500)—1 800=2000 kr. Detta av-
drag erhaller den skattskyldige ograverat
vid berdkning av statlig inkomstskatt. Vid
berikning av den kommunala inkomstskat-
ten blir emellertid nettoavdraget endast 200
kr, eftersom han di skall beskattas for ga-
rantibeloppet. Ritteligen skall den skatt-
skyldige erhalla ett arligt killskatteavdrag,
som ar 27X20+2232=584 kr ligre an
om han inte dgt nigon fastighet. Beriknas
killskatteavdraget p4d en 2000 kr ligre ar-
lig inkomst, fir han erligga for lig kall-
skatt med (49X20—584 =) 396 kr, och
minskas inkomsten vid killskatteavdraget
med endast 200 kr fir han erligga killskatt
med ett (584—492=) 486 kr for hogt
belopp.

For att erhalla rdtt underskottsavdrag,
varmed inkomsten skall minskas vid kall-
skatteavdragets bestimmande, maste det
storsta av de bada »underskottsavdragen»
vid de olika taxeringarna — i detta exempel
2000 kr — minskas med ett belopp som
utgdr 22/49 av skillnaden mellan underskot-
ten eller i exemplet (2 000—200 =) 1 800 kr.

Det »riattay underskottsavdraget vid kall-
skatteavdragets bestimmande blir da (2 000
—=808=) 1192 kr. Marginalskatten pa detta
belopp utgor 49 procent eller 584 kr.

Réikneexempel 3

Rinteavdraget utgoér i detta exempel 2 500
kr i stillet for 300 kr i exempel 1 och 3 300
kr i exempel 2. Fastigheten visar med detta
avdrag ett avdragsgillt underskott pa (2 500
+500—1 800=) 1200 kr, for vilket den
skattskyldige skall erhdlla avdrag vid be-
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rakning av statlig inkomstskatt. Vid beridk-
ning av kommunal inkomstskatt skall den
skattskyldige beskattas for garantibeloppet
1800 kr men han skall samtidigt erhilla
underskottsavdrag med 1200 kr eller med
andra ord beskattas for ett nettobelopp av
600 kr.

Killskatteavdraget skall alltsi i detta
exempel minskas med ett arligt belopp av
27 procent av 1200 kr och okas med ett
arligt belopp av 22 procent av 600 kr. To-
talt sett innebdr detta en minskning av
kdliskatteavdraget med (324—132=) 192
kr. Med en marginalskatt pd 49 procent
motsvarar detta ett avdrag p& inkomsten
med 392 kr. For att erhalla detta belopp
maste underskottsavdraget, 1200 kr, mins-
kas med 22/49 av skillnaden mellan under-
skottet, som i exemplet dr (—) 1 200 kr, och
overskottet som &ar (+) 600 kr, d.v.s.
1800 kr. Rikneoperationen blir da 1200—

22
751 800=392 kr.

Rikneexempel 4

Om man slutligen varierar ovanstiende riak-
neexempel pa sddant sitt att en inkomst ar
skattepliktig resp. ett underskott ir av-
dragsgillt endast vid endera taxeringen, kan
det belopp, som skall liggas till inkomsten
resp. dras av frin densamma, beriknas en-
ligt foljande formler, nimligen genom att
inkomsten resp. avdraget multipliceras med

vid den statliga beskattningen den statliga
marginalskattesatsen dividerad med den to-
tala marginalskattesatsen (i exemplet alltsd
27/49) och

vid den kommunala beskattningen den
kommunala utdebiteringssatsen dividerad
med den totala marginalskattesatsen i
exemplet alltsd 22/49).

Av rikneexemplen framgéir att om man
onskar att en lontagares innehav av villa i
hemortskommunen skall kunna pa ett helt
tillfredsstillande sdtt beaktas vid killskatte-
avdraget, man méste ha kinnedom om f5l-
jande faktorer.

a. Fastighetens taxeringsvirde.

b. Beriknade omkostnader under beskatt-
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ningsaret for ranta & lanat i fastigheten
nedlagt kapital samt tomtréttsavgild och
liknande avgild.

c. Uppgift om aganderittsovergang, om
fastigheten 4gts under kortare tid dn be-
skattningsaret (erfordras endast for even-
tuell jamkning under aret och vid slutav-
rakningen).

d. Storieken pa den skattskyldiges huvud-
inkomst si att for honom tillimplig margi-
nalskattesats kan beridknas.

e. For beskattningsaret gillande kommu-
nal utdebitering.

f. Uppgift om den skattskyldige ar man-
talsskriven pi fastigheten for beskattnings-
aret. '

Om dessa uppgifter finns tillgdngliga kan
skattemyndigheten berikna och pd skatte-
kortet ange det belopp, som skall ldggas till
resp. dras av frin inkomsten vid berdkning
av skatteavdraget for att detta skall bli
korrekt.

Uppgifter enligt punkterna a., e. och f.
finns redan hos skattemyndigheten.

Betraffande uppgiften under punkt b.
om ranta a fastighetsskuld kan man, om
storsta exakthet erfordras, lita den skatt-
skyldige fore beskattningsirets borjan limna
prelimindra uppgifter till ledning for skatte-
avdragsberakningen under aret och efter
beskattningsarets slut avkrava honom slutli-
ga uppgifter om hans verkliga utgifter till
ledning for slutavrakningen.

En annan mojlighet dr att den skattskyl-
dige avfordras endast sistnimnda uppgifter
medan preliminirskatteavdraget bestims av
skattemyndigheten med ledning av vad som
kan inhimtas frin hans senast avgivna
sjalvdeklaration eller frin for honom verk-
stalld slutavrikning for tidigare beskatt-
ningsar.

En tredje mojlighet skulle mahidnda vara
att helt schablonisera intikts- och avdrags-
berikningen for ifrigavarande villafastig-
heter pi sidant sitt att ridnteavdraget
schablonmissigt beriknas med ledning av
vad som ir kidnt om fastighetsskulden och
vid beskattningsarets ingéing radande riante-
lige. Endast med vissa ars intervall skulle
infordras uppgifter om fastighetsskuldens
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storlek, och smirre skillnader mellan den
beriknade och den verkliga rantan, bade
uppit och nedat, skulle regelmissigt inte
paverka beskattningen. Riéntesatsens stor-
lek for beskattningsiret i vad den skulle
beaktas vid den skattemdssiga inkomstbe-
rikningen borde kunna bestimmas av riks-
skatteverket. Om s& skulle anses erforder-
ligt kunde rinteavdragets storlek goras be-
roende dven av andra faktorer dn radande
ranteldge.

Vad nu sagts om rinta pa fastighetsskuld
giller i princip ocksd avdrag for tomtratts-
avgild och liknande avgild. Sidan avgild
torde dessutom merendels faststillas for
langre tidsrymd.

Betriffande uppgift under punkt c. ovan
maste 1 regel forutsittas ett initiativ fran
den skattskyldiges egen sida. Skattemyndig-
heten erhaller emellertid vissa uppgifter om
dganderittsovergang for korrigering av fas-
tighetsredovisningen. Oftast kommer dock
uppgiften skattemyndigheten tillhanda sa
sent att de inte kan beaktas ens vid slutav-
rakningen.

Uppgift under punkt d. erhaller skatte-
myndigheten antingen med ledning av den
skattskyldiges senast avgivna sjdlvdeklara-
tion eller fran for honom verkstilld slutav-
rikning (jfr vad som ovan sagts under
punkt 12.3.2 om innehallet i den handling,
som upprittas i samband med slutavrik-
ningen). Det forutsitts att myndigheten for
marginalskattesatsens bestimmande har en
tabell till hands, som visar marginalskatte-
satsens storlek i olika inkomstligen och vid
skilda kommunala utdebiteringar.

Naturligtvis kan det mangen gang bli
vanskligt att exakt bedoma marginalskatte-
satsens storlek vid forindringar i den skatt-
skyldiges inkomstforhallanden, i all synner-
het som man i mera vanliga inkomstligen
— fran ca 20000 till ca 35000 kr — moter
flera progressionsskirpningar. Dessutom in-
verkar pid marginalskattesatsens storlek av-
trappningen av grundavdraget. Emellertid
maste i detta sammanhang hallas i minnet
att ett felaktigt antagande om marginal-
skattesatsen endast inverkar pid det belopp,
varmed huvudinkomsten skall oOkas eller
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minskas niar skatteavdraget skall beraknas.
En Okning eller minskning av huvudin-
komsten paverkar diremot direkt tabell-
avdraget.

En felaktig bedomning i detta hinseende
borde darfor i regel inte behova foranleda
nagon andring av vad som ursprungligen
beslutats. Detta ter sig 4n mindre angeliaget
om man, sasom nyss ifragasatts, grovt
schabloniserar reglerna for rinteavdraget. A
andra sidan kan en korrigering understund-
om te sig nodvindig om den skattskyldige
vid sidan av huvudinkomsten har betydan-
de biinkomster av tjanst (jfr vad som ovan
sagts under avsnitt 9.2).

De uppgifter som skattemyndigheten sa-
lunda erhaller bor liggas till grund for be-
rakning av fastighetens till statlig och kom-
munal inkomstskatt skattepliktiga nettoin-
takt resp. avdragsgilla underskott och ga-
rantibelopp samt det belopp, varmed vid
skatteavdragets bestimmande enligt skatte-
tabell huvudinkomsten skall okas eller
minskas. Sjdalvfallet bor detta belopp ocksa
bestimmas med utgingspunkt frin huru-
vida den skattskyldige har inkomst eller
underskott av kapital eller har andra av-
drag dn dem som beaktats i kiillskattetabel-
len. Bearbetningen av dessa uppgifter och
framriknandet av tilligget eller avdraget pa
inkomsten bor kunna ske helt med tillhjilp
av ADB, och anteckning om ifrigavarande
belopp bor kunna ske pa skattekortet i sam-
band med dettas framstillande.

Sadsom tidigare framhallits har diskussio-
nen i detta avsnitt hittills endast gillt fas-
tighet beligen i den skattskyldiges hemorts-
kommun. Det aterstir da att undersoka om
samma regler kan tillimpas i friga om
fastighet, beligen i annan kommun an den
skattskyldiges hemortskommun.

12.4.4 Beskattning inom ramen fér FLB-
systemet av fastighet i annan kommun in
skattskyldigs hemortskommun

Enligt bestimmelser i 47 och 56 §§ KL
skall garantibelopp for annan fastighet lik-
som till kommunal inkomstskatt skatteplik-
tig inkomst av sadan fastighet beskattas i
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den kommun, diar fastigheten ar beldgen.
Med nuvarande taxerings- och uppbords-
regler innebidr detta att, om en skattskyldig
har en fastighet, som &r beligen i annan
kommun dn den diar han enligt reglerna i
66 § KL sjalv ar hemmahorande, han i
denna andra kommun maste avlimna en
sarskild sjalvdeklaration angidende fastighe-
ten och att han didrvid blir sdrskilt taxerad
for den kommunalt skattepliktiga inkoms-
ten av fastigheten eller garantibeloppet for
densamma. Detta kriver i sin tur utbyte av
uppgifter mellan taxeringsmyndigheterna i
hemortskommunen resp. i den kommun dar
fastigheten ar beligen. P4 grund av taxe-
ring i den senare kommunen erhiller den
skattskyldige s smaningom en sirskild de-
betsedel. Med hidnsyn till reglerna i 39 § UF
kan skatteavdrag for denna skatt inte ske
i hemortskommunen utan den skattskyldige
maste sjalv ombesorja skatteinbetalningen.
Ej sillan forsummas detta, vilket medfor
att de exekutiva myndigheterna besviras
med indrivning av ménga ganger relativt
sett ringa belopp.

Aven i ett annat hinseende vallar regler-
na om beskattningsort for fastighet kom-
plikationer. Om en skattskyldig fér perma-
nent bruk bygger eller forviarvar en fastig-
het i annan kommun &dn hemortskommu-
nen, far han, dd han forsta gingen skall
taxeras for fastigheten, vid taxering till
kommunal inkomstskatt i hemortskommu-
nen inte avdrag for pa fastighetsinnehavet
belopande underskott. Enligt reglerna om
beskattningsort kan nimligen sidant avdrag
endast medges fran inkomst, som 4r skatte-
pliktig till kommunal inkomstskatt i den
kommun dir fastigheten 4r beligen, och i
regel saknar den skattskyldige siddan in-
komst. Visserligen kan han under ett se-
nare beskattningsdr, d4& han blivit hemma-
hérande i den kommun dir fastigheten 4r
beligen, erhélla avdrag for ifrigavarande
underskott enligt reglerna om forlustavdrag
i 46 a § KL och foérordningen om ritt till
forlustutjimning vid taxering for inkomst
(1960:63) men reglerna forutsitter ett ini-
tiativ fran den skattskyldiges egen sida och
oftast saknar den skattskyldige kdnnedom
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om de rittigheter han dger i detta hinseen-
de.

Bestimmelserna om beskattningsort for
inkomst av fastighet tillkom p& en tid da
fastighetsbeskattningen dgde en helt annan
betydelse for den kommunala ekonomin an
vad numera normalt dr fallet. Inte minst
giller detta fastigheter av en- och tva-
familjsfastighets karaktir, sommarstugor
oudi

Det tillkringlade beskattningsforfarandet
betraffande dessa fastigheter — i regel be-
nimnda utbofastigheter — har tid efter
annan Kkritiserats och vissa forsok har gjorts
att forenkla reglerna.

Sasom tidigare angetts i avsnitt 12.4.2
ifragasatte 1957 ars fastighetsbeskattnings-
sakkunniga i sitt forslag till en partiell av-
veckling av fastighetsbeskattningen vissa
andringar i reglerna for beskattning av
s. k. sommarstugor. Liksom de sakkunnigas
huvudforslag har ej heller detta foranlett
lagstiftning.

I en inom finansdepartementets rattsav-
delning ar 1963 uppriattad promemoria (Fi-
stencil 1963:5) upptogs dnyo frigan om ett
forenklat taxerings- och uppbdérdsforfaran-
de betriffande utbofastigheterna. I prome-
morian utvidgades emellertid problemstill-
ningen till att avse inte bara utbofastighe-
terna utan overhuvudtaget all inkomst i an-
nan kommun dn hemortskommunen. Enligt
promemorian skulle endast en taxerings-
nimnd bestimma skattskyldigs taxeringar
inom och utom hemortskommunen, nim-
ligen taxeringsnimnden i hemortskommu-
nen. All debitering och uppbord av skatt
m.m. skulle ocksd handliggas av lokala
skattemyndigheten inom skattskyldigs hem-
ortskommun. Av inkomstlingden i hemorts-
kommunen skulle i forekommande fall
framga taxerat och beskattningsbart belopp
dels for hemortskommunen, dels for Gvriga
kommuner. Kommunalskatten i hemorts-
kommunen skulle debiteras i enlighet med
diar faststilld utdebitering medan kommu-
nalskatt avseende annan kommun skulle de-
biteras inte enligt den for denna kommun
gillande utdebiteringen utan enligt en for
hela riket beriknad genomsnittlig kommu-
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nal utdebitering. Forslaget byggde vidare
pa att taxeringsnimnden i den andra kom-
munen underrittades om den taxering till
kommunal inkomstskatt, som taxerings-
nimnden i hemortskommunen faststillt i
den andra kommunen. Denna taxering skul-
le inforas i denna kommuns taxeringslingd
och kommunen kunde dirigenom i sam-
band med det kommunala skatteavrak-
ningsforfarandet tillgodoriknas den skatt
kommunen enligt gillande regler var berit-
tigad till. Forslaget, som remissbehandlats,
har ej foranlett lagstiftning.

Slutligen har statskontoret i sin 26.6.1970
avgivna utredningsrapport med principfor-
slag till omorganisation av taxeringen i
forsta instans foreslagit ett forenklat taxe-
ringsforfarande betriffande en- och tvéfa-
miljsfastigheter i annan kommun #n hem-
ortskommunen, vilkas taxeringsvirde un-
derstiger 150 000 kr. D& dessa fastigheter i
de kommuner, dir de 4dr beldgna, endast
skall paforas taxering till kommunal in-
komstskatt for garantibelopp, kan taxering-
en maskinellt beriknas med ledning av det
s. k. fastighetsbandet i linsstyrelsens datare-
gister och utan att sjalvdeklaration behover
lamnas i andra fall 4n da t.ex. dgarfor-
andring skett och garantibeloppet darfor
skall fordelas i forhéllande till de olika
dagarnas innehavstid. Forslaget innebar
emellertid inte ndgon &dndring i de regler
som nu giller i friga om utdebitering av
skatt pa garantibeloppet och skatteavrak-
ningen med kommunerna.

Sasom en av grundférutsittningarna for
FLB-systemet har bl.a. angetts att for de
skattskyldiga, som skall omfattas av syste-
met, detsamma skall vara si utformat att
skatteavdraget under beskattningsiret i
princip motsvarar all den skatt, som den
skattskyldige pad grund av sina inkomstfér-
hallanden har att erligga och att, bortsett
fran den korrigering av skatteuttaget som
sker genom slutavrikningen, den skattskyl-
diges mellanhavanden med skattemyndighe-
terna i princip ddrmed #r avslutade. Nigot
deklarationsforfarande med dirpd foljande
taxering, debitering och uppbodrd av ytter-
ligare skatt skall alltsd i regel inte behova
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ske. Sasom tidigare framhallits ingar i FLB-
systemet ocksa uttagande av skatt pa smar-
re sidoinkomster. Det maste da betecknas
som irrationellt och frin den skattskyldi-
ges synpunkt svarforstieligt om man i ett
sidant system endast innefattar beskatt-
ningen av den skattskyldiges villafastighet i
hemortskommunen och later utbofastighet
falla utanfor systemet. Om statskontorets
forslag till forenklade rutiner for beskatt-
ningen av dessa fastigheter genomfors, av-
skaffas visserligen i princip besviret med
sarskilda sjalvdeklarationer, men kvar stir
att en sirskild kommunaltaxering for ga-
rantibeloppet maste faststillas och att kom-
munalskatt pa grund av denna taxering
méste sarskilt debiteras och uppbiras. Det
bor dirfor enligt utredningens mening fin-
nas anledning att niarmare undersoka om
inte ytterligare rationaliseringsvinster kan
vinnas genom att beskattningen av dessa
sidoinkomster inom FLB-systememts ram
samordnas med beskattningen av annan si-
doinkomst.

Riksskatteverket har i en till Kungl.
Maj:t ingiven promemoria foreslagit vissa
dndringar av uppbordsférordningens be-
stimmelser i friga om debitering och upp-
bord av preliminiar och slutlig skatt. For-
slaget dr betingat av de fr.o.m. 1972 éars
taxering gillande reglerna om skattereduk-
tion och begrinsning av skatt i vissa fall.
Andringen innebir att skatt som beldper pi
fysisk person eller dodsbo skall uppbiras
i hemortskommunen iven om den avser
inkomst som taxeras i annan kommun.

Enligt forslaget bor uttaget av preliminir
A-skatt jimkas med hdnsyn till inkomst
som skall taxeras i annan kommun in hem-
ortskommunen och preliminir B-skatt debi-
teras med beaktande av sddan inkomst.
Den prelimindra skatten tas ut enligt den
kommunala utdebitering som giller for
hemortskommunen. Sedan taxering skett i
nu gillande ordning riknas slutlig skatt i
utbokommunen ut enligt den utdebitering
som giller for denna kommun. I de fall
den skattskyldige &ar fysisk person eller
dodsbo och hans identitetsnummer i hem-
ortskommunen finns registrerat, debiteras
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skatten tillsammans med annan slutlig skatt
pa den debetsedel som utfirdas i hemorts-
kommunen. Mot den sammanlagda slutliga
skatten avriknas totalt erlagd prelimindr
skatt. Utraknad kommunal skatt i utbo-
kommunen anges i debiteringslingd bade i
utbokommun och i hemortskommunen. I
forstnimnda debiteringslingd anges i vil-
ken kommun skatten debiterats d.v.s. upp-
tagits pa debetsedel. Till debetsedeln fogas
uppgift om antalet skattekronor och utdebi-
tering i varje kommun. Hiarigenom kan den
skattskyldige kontrollera att skatt debite-
rats med ritt belopp.

Forfarandet vid omdebitering av slutlig
skatt till foljd av dndrad taxering eller debi-
tering och vid s. k. dédsbobefrielse anpassas
enligt forslaget till det @ndrade debiterings-

systemet.
Om det av riksskatteverket féreslagna de-

biteringsforfarandet genomférs uppnis en
fran FLB-systemets synpunkt onskvird and-
ring, som underldttar tillimpningen av det-
ta system. En lingre gdende forenkling kan
uppnas pa foljande sitt.

All beskattning av en- och tvafamiljsfas-
tigheter sker i skattskyldigs hemortskom-
mun. Genom utdrag ur linsstyrelsernas fas-
tighetsband och med tillhjilp av pa dessa
band verkstilld markering av utbofastighe-
terna erhaller skattemyndigheten i den skatt-
skyldiges hemortskommun uppgift pa taxe-
ringsvirde &4 dessa fastigheter. P4 samma
sitt som for fastigheter i hemortskommu-
nen framriknas maskinellt nettointikt resp.
underskott samt garantibelopp for utbofas-
tigheten och resultatet av dessa berikningar
utmynnar slutligen i ett belopp som skall
liggas till eller dras av frin huvudinkoms-
ten vid beriknandet av skatteavdrag enligt
tabell. Forutsittningarna for att detta skall
kunna ske pa ett enkelt sitt dr foljande.

a. I hemortskommunen beskattas till
kommunal inkomstskatt Zven nettointikt
av och garantibelopp for utbofastighet. Den
kommunala beskattningen bestims enligt
den for hemortskommunen gillande kom-
munala utdebiteringen.

b. Underskott av utbofastighet skall lik-
som hittills inte avriknas vid beskattning
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till kommunal inkomstskatt i hemortskom-
munen.

c. Extra avdrag forutsitts liksom hittills
endast fi avdras for fastighet, pad vilken
den skattskyldige ar mantalsskriven.

d. I den i tidigare avsnitt omnamnda slut-
avrakningslingden anmarks pd maskinell
vig det antal skattekronor, som beléper pa
utbofastigheter. Dessa skattekronor far
hemortskommunen ej ta hdansyn till vid be-
stimmandet av sin utdebitering av kommu-
nalskatt for kommande ar och ingir inte
heller i statsverkets skatteavrikning med
denna kommun.

e. I den kommun, dir utbofastigheter ar
beligna, upprittas maskinellt en forteck-
ning over utbofastigheter och pi dessa fas-
tigheter belopande garantibelopp, uttryckt
i antal skattekronor. Dessa skattekronor
fir denna kommun medrikna vid bestim-
mandet av nidsta ars utdebiteringssats och
skall tas med i statsverkets skatteavrikning
med kommunen. Nigon skatt tas emellertid
inte ut i denna kommun pa dessa skatte-
kronor; denna ir ju som tidigare omnimnts
redan debiterad i den skattskyldiges hem-
ortskommun.

Det forutsitts i detta sammanhang att
det for fastighet av ifrigavarande slag i re-
gel inte blir nigon till kommunal inkomst-
skatt beskattningsbar inkomst utover garan-
tibeloppet. Teoretiskt sett kan emellertid
sidan inkomst uppkomma for fastighet
med taxeringsvirde over 150000 kr, for
vilken intikten av fastigheten schablonmis-
sigt beriknas enligt en stigande skala, men
sidana fall torde bli si sillsynta att det
enligt utredningens mening inte finns nagon
anledning att ta hinsyn hartill.

Den nu skisserade omliggningen av be-
skattningsforfarandet i friga om utbofastig-
heterna kommer att for dirav berdrda
skattskyldiga medféra endast smirre for-
dndringar i det samlade skatteuttaget och
dr beroende av om utdebiteringen i hem-
ortskommunen o6ver- eller understiger ut-
debiteringen i den kommun fastigheten 4r
beligen. Nagon anledning att fista nirmare
avseende vid dessa forindringar finns knap-
past. Det skisserade forfarandet garanterar
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system de kommuner, dir utbofastigheter
ar beligna, skatt pa fastigheternas garanti-
belopp.

Inom utredningen har Overvigts att fram-
fora tanken pa att avdrag for underskott
av utbofastighet skall fa ske i sin helhet vid
fastighetsigarens taxering till kommunal
inkomstskatt i hemortskommunen. Admi-
nistirativa fordelar skulle sjilvfallet vara
forenade med en siddan anordning, varvid
t. ex. underskottet kunde helt eller delvis
kvittas mot garantibelopp for fastigheten.
For atskilliga skattskyldiga skulle man vida-
re slippa de problem som fér nidrvarande
uppkommer nir skattskyldig inte kan ut-
nyttja sadant underskottsavdrag pa den
grund att han dnnu inte blivit mantalsskri-
ven pa fastigheten.

Fran materiella synpunkter kan ocksi
mojligen ifragasittas det berittigade i nu-
varande regler. I detta hinseende fir utred-
ningen &aberopa vad fastighetssakkunniga
anforde i sitt betinkande SOU 1960:4 s.
106.

Sommarstugedigarnas hemortskommuner har
redan enligt gillande beskattningsregler att
vidkdnnas avdrag for rdnta 4 gild, som ej kan
hinforas till forvirvskilla utanfor kommunen.
Séalunda far skattskyldig, som upptagit lan for
att tillgodose nagot personligt behov, exem-
pelvis i samband med férviarv av bat eller bil,
gora avdrag for rdntan 4 lanet i hemortskom-
munen. Over huvud taget har denna kommun
att vidkdnnas alla rinteavdrag, som enligt gil-
lande bestimmelser skall avdras fran inkomst
av kapital, d.v.s. rdnta som inte dr hinforlig
till annan forviarvskilla. Gildrinta & sommar-
stugor star enligt vart féormenande till sin na-
tur mycket nira siddan rdnta, som #Ar hianfor-
lig till dgarens personliga behov. Ofta kan det
bero pa en skattskyldigs eget gottfinnande hu-
ruvida han skuldsitter sig i samband med upp-
forandet eller foérvirvandet av en sommar-
stuga. Han kan exempelvis ha tillgingar, som
han inte vill lasa fast i sommarstugan, och
tar darfor upp ett 1an. Huruvida rintan hirfér
skall redovisas under inkomst av kapital och
avdras i hemortskommunen eller anses hanfor-
lig till fastigheten 4r ofta vanskligt att avgdra.
I praktiken torde detta avgérande komma att
ligga hos vederbérande #gare sjilv. Taxerings-
namnderna torde i regel inte anse sig kunna
bedoma de verkliga orsakerna till en skuld-
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sattning i samband med sommarstugeinnehav.
Av denna anledning anser vi det naturligt att
hemortskommunerna bor svara for gildrante-
avdragen 4 sommarstugorna. Vi har dirvid
fast vikt vid att hemortskommunen har be-
skattningsritten till huvuddelen av den skatt-
skyldiges inkomster.

Nir utredningen inte nirmare dn som
skett behandlar denna friga sammanhéanger
det med att densamma bor ses i ett storre
sammanhang, dir det géller att ta stdlining
till om underskottsavdrag inte bara for en-
och tvafamiljsfastighet utan aven for jord-
bruksfastighet, hyresfastighet och rorelse
skall f& utnyttjas vid taxering till kommu-
nal inkomstskatt i annan kommun &n den
diar fastigheten ar belagen eller rorelsen
bedrivs.

Utredningen vill vidare framhalla att om
skattskyldig skulle medges ritt att vid den
kommunala beskattningen i hemortskom-
munen dven erhdlla avdrag for underskott
pa utbofastighet detta skulle komma att
medféra en viss minskning av de kommu-
nala skatteintikterna. Nagon exakt berak-
ning av skattebortfallet har ej varit mojlig
att utfora med ledning av utredningens sta-
tistiska material men uppskattningsvis be-
raknas att skatteminskningen i detta hin-
seende totalt sett inte skulle komma att
overstiga ca 50 milj. kr.

Har bor dock understrykas att en dndring
av reglerna om utnyttjande av underskotts-
avdrag for utbofastighet i nu diskuterat av-
seende inte ar en forutsattning for FLB-
systemets funktion. Men en i och for sig
betydande forenkling i systemets praktiska
handhavande skulle uppnas.

Utredningen vill slutligen framhélla att
det ifragasatta forfarandet for utbofastighe-
ternas beskattning medfor en forenkling av
beskattningen av dem, som inte tillhor
svenska kyrkan och som darfor ager at-
njuta viss lindring i skattskyldigheten enligt
lagen den 26 oktober 1951 (nr 691). Ge-
nomfors utredningens forslag, kan skatte-
myndigheten i hemortskommunen utan an-
sokan tillgodorakna den skattskyldige all
den skattelindring han enligt lagen ar be-
rattigad till. Han behover alltsa inte gora
sarskild anmilan enligt 3 § nimnda lag om
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skattelindring i den kommun, dir utbofas-
tigheten ar beldgen.

12.5 Folkpensionsavgiften

12.5.1 Gillande ordning

Enligt lagen den 25.5.1962 (nr 398) om fi-
nansiering av folkpensioneringen skall en-
var sisom bidrag till kostnaderna for folk-
pensioneringen erligga folkpensionsavgift
for ar, da for honom berdknats till statlig
inkomstskatt beskattningsbar inkomst, un-
der forutsittning att han vid utgingen av
detta ar fyllt minst 18 och hogst 66 ar, att
han varit hiar i riket mantalsskriven for
aret niast fore taxeringsidret samt att han
vid ingingen av aret nidst fore taxeringsdret
var svensk medborgare. Avgiftsbefrielse gil-
ler emellertid for den, som for december
manad aret nist fore taxeringsaret atnjutit
folkpension i form av alderspension eller
fortidspension, dvensom for den som avlidit
fore ingdngen av aret nidst fore taxerings-
aret.

Folkpensionsavgiften paférs i den kom-
mun, dir for den avgiftspliktige berdknats
till statlig inkomstskatt beskattningsbar in-
komst och utgdr med 5 procent av denna
inkomst men dr maximerad till 1500 kr.

Sasom nirmare framgéir av redogorelsen
i kapitel 2 debiteras och uppbirs folkpen-
sionsavgifterna samtidigt med de allmidnna
inkomstskatterna och ingdr silunda bade i
prelimindarskatt och i slutligt debiterad
skatt.

Folkpensionsavgifterna redovisas inte sir-
skilt i riksstaten utan ingdr i inkomstskatte-
titeln.

12.5.2 Folkpensionsavgiften i FLB-systemet

Négra storre svarigheter att inpassa folk-
pensionsavgiftens debitering och uppboérd i
FLB-systemet foreligger inte. Pa samma
sitt som nu sker i friga om folkpensions-
avgift, som ingdr i prelimindr skatt, berdk-
nad enligt skattetabell, kommer vid skatte-
avdragets bestimmande i FLB-systemet
hinsyn att tas till folkpensionsavgiften.
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Denna kommer att berdknas till 5 procent
av samma beskattningsbara inkomst, som
ligger till grund for inkomstskatteavdraget
under inkomstaret. P4 grund av den i fo-
regiende avsnitt omndmnda maximerings-
regeln kommer emellertid avdraget for
folkpensionsavgiften att i motsats till in-
komstskatteavdraget att utgd med ett arligt
belopp av hogst 1 500 kr, vilket t. ex. med-
for att vid skatteavdrag pA manadsinkomst
avdrag for folkpensionsavgift fir uttas med
hogst 125 kr (1/12 av 1 500 kr).

I anslutning till den tidigare omnamnda
slutavrikningen (se kapitel 8 och avsnitt
12.3.2 ovan) erhélls uppgift om den skatt-
skyldiges beskattningsbara inkomst till stat-
lig inkomstskatt och i &rsskatten kommer
da att ingd den med ledning av denna
beskattningsbara inkomst slutligt beriknade
folkpensionsavgiften.

Emellertid dr att mirka att folkpensions-
avgift enligt nu gillande regler endast skall
erliggas av siddana svenska medborgare,
som vid utgdngen av taxeringsiret fyllt
minst 18 och hogst 66 ar, och att under
vissa forutsdttningar avgiftsbefrielse kan
ske for personer, som annu ej uppnatt 66
ars alder. En direkt tillimpning av dessa
regler i FLB-systemet innebdr att fragan
om folkpensionsavgift skall utgd for visst
inkomstir ofta kan komma att avgoras
forst i samband med slutavrikningen. Be-
triffande personer mellan 18 och 66 ar bor
darfor i tveksamma fall gilla att skatteav-
draget enligt FLB-systemet under inkomst-
aret skall beriknas med utgingspunkt fran
att folkpensionsavgift skall utga. I friga om
personer over 66 ar, som ingér i FLB-syste-
met, skall diremot tabellavdraget under in-
komstéret beriknas utan hinsynstagande
till folkpensionsavgiften.

Négra speciella regler torde didremot ej
erfordras for de relativt fataliga fall di en
person, som under dret efter inkomstéret ej
uppnatt 18 ars dlder, pA grund av anstill-
ningsinkomst faller in under FLB-systemet.
Skatteavdraget for honom under inkomst-
aret synes kunna bestimmas enligt de reg-
ler, som giller for skattskyldiga mellan 18
och 66 ar. Vid slutavrikningen beriknas
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emellertid ej folkpensionsavgift, och even-
tuellt for mycket avdragen skatt under in-
komstaret aterbetalas till honom. Jimkning
av skatteavdraget under inkomstiret bor
dock kunna ske.

Liksom i nuvarande uppbordssystem be-
hover nagon siarredovisning av den slutligt
bestaimda folkpensionsavgiften enligt FLB-
systemet inte ske. Det kan emellertid synas
lampligt att i den handling, dir slutavrik-
ningen dokumenteras, anges storleken av
den folkpensionsavgift, som ingar i arsskat-
ten. Avgiften bor ocksad anges pa den debet-
sedel, som efter slutavrakningen skall over-
sindas till den skattskyldige.

12.6  Sjukforsikringsavgifterna
12.6.1 Gillande ordning

Den allmidnna sjukforsikringen finansieras
genom ett system av sjukforsiakringsavgif-
ter fran de forsikrade, arbetsgivaravgifter
och statsbidrag.

Den forsikrades egen avgift, sjukforsak-
ringsavgiften, skall erliggas av varje for-
sakrad, som for visst 4r ar inskriven hos
allman forsikringskassa, och innefattar av-
gift for sjukvardsforsikring och i forekom-
mande fall ocksd sjukpenningforsiakring.
Forsikrade enligt lagen om allmidn forsik-
ring ar svenska medborgare och de som
utan att vara svenska medborgare dr bosat-
ta i riket, allt frin och med den madnad,
varunder vederborande uppndr 16 ars &l-
der.

Avgift for sjukvardsférsikring, som in-
kluderar ersittning for likemedelsférméaner,
skall erliggas under forutsittning att vid
taxering dret nirmast efter det ar, avgiften
avser, for den forsikrade beriknats till stat-
lig inkomstskatt beskattningsbar inkomst.
Avgift skall emellertid inte erliggas om
den forsikrade vid utgéngen av det ar, av-
giften avser, upphort att vara inskriven vid
allman forsikringskassa eller fyllt 67 Ar
eller for december manad samma ar itnju-
tit dlderspension eller fortidspension enligt
lagen om allmén forsakring.

Sjukpenningforsikringen omfattar forsik-
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ring till dels grundsjukpenning, dels tillaggs-
sjukpenning. Betriffande sjukpenningfor-
sakringen giller vidare.

Den forsikrades riatt till sjukpenning &r
beroende av att han ar placerad i sjukpen-
ningklass. Varje forsikrad, som &r inskri-
ven i allmdn forsikringskassa och som har
en inkomst av forvdarvsarbete med minst
1800 kr om é&ret, skall vara placerad i
sjukpenningklass. Understiger den forsdk-
rades Aarsinkomst detta belopp, skall han
likvdl placeras i sjukpenningklass under
forutsittning dock att han ar gift och sta-
digvarande sammanbor med sin make eller,
i annat fall, stadigvarande sammanbor med
barn under 16 ar till honom eller hans ma-
ke eller nidgon, med vilken han varit gift
eller har eller har haft barn. Sistnimnde
forsikrade tillhor sjukpenningklass 1 och ar
endast forsikrad till grundsjukpenning, som
utgor 6 kr for dag.

Ovriga sjukpenningklasser ar numrerade
fran 2 till 21. Den ldgsta av dessa klasser
omfattar dem, vilkas inkomst av forvirvs-
arbete ligger mellan 1800 och 2600 kr
per ar, och den hogsta dem, vilkas &rsin-
komst Overstiger 39 000 kr. Sjukpenningbe-
loppet stiger fran 6 kr i klass 2 till 52 kr i
klass 21. Av sjukpenningbeloppet i varje
klass utgor 6 kr grundpenning och atersto-
den tilliggssjukpenning. Placeringen i sjuk-
penningklass bestims i samband med den
forsikrades inskrivning i allmdn forsiak-
ringskassa och omprovas nar kassan fatt
kinnedom om att den forsdkrades inkomst-
forhdllanden undergitt #Andring av bety-
delse for placeringen. Den forsikrade &ar
skyldig att inom viss tid till allmin for-
sakringskassa anmila stadigvarande #nd-
ring i sina inkomstférhillanden, som ar av
betydelse for placeringen.

Avgiften for forsikring till grundsjuk-
penning, som inbegriper avgift for barntill-
ligg och moderskapspenning, skall erliggas
under forutsittning dels att den forsakrade
under det ar avgiften avser varit placerad i
sjukpenningklass, dels att vid taxering aret
narmast efter det ar, avgiften avser, for den
forsikrade beriknats till statlig inkomst-
skatt beskattningsbar inkomst.
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Avgiften for forsikring till tilliggssjuk-
penning skall erliggas under forutsittning
att den forsikrade under det ar, avgiften
avser, varit placerad i sjukpenningklass 3
eller hogre sjukpenningklass (arsinkomst av
forviarvsarbete uppgir till minst 2 600 kr).
Avgiftens storlek beror pa den sjukpenning-
klass den forsikrade tillhor, i forekomman-
de fall av den karenstid som satts samt i
vad man sjukpenningen svarar mot inkomst
av anstillning eller annat forvirvsarbete.

Sjukforsikringsavgifterna, som for varje
avgiftspliktig utgdr med visst belopp i hela
kronor, faststills av riksforsidkringsverket.
Avgifterna varierar de olika forsikringskas-
sorna emellan i forhallande till olikheter i
sjukfrekvens, likarvirdskostnader, resekost-
nader m. m. Avgifterna till sjukvardsforsak-
ringen ir lika stora for alla avgiftspliktiga i
en och samma forsikringskassa. De berak-
nas for ar. I vad avser grundsjukpenning
skall avgifterna ocksd vara lika stora for
samtliga avgiftspliktiga forsikrade i kassan
medan avgifterna for tilliggssjukpenning
till den del sidan sjukpenning svarar mot
inkomst av anstillning skall vara lika stora
for alla forsikrade i kassan, som med hin-
syn till sin inkomst tillhr samma sjukpen-
ningklass. Sarskilda regler giller for den del
av tilliggssjukpenningen som svarar mot in-
komst av annat forviarvsarbete dn anstill-
ning. Avgifterna for grund- och tilliggs-
sjukpenningforsikringen beriknas for ma-
nad.

Sasom framgar av redogorelsen i kapi-
tel 2 debiteras och uppbirs den forsikrades
egenavgifter till sjukforsidkringen i samband
med den allmidnna uppborden. I prelimi-
narskattetabellerna ingar sjukforsdkrings-
avgift, som beriknas lika for alla skattskyl-
diga i samma inkomstlige, i enlighet med
vad riksforsikringsverket bestimmer for
inkomstaret. Vid debitering av den slutliga
skatten debiteras emellertid sjukforsakrings-
avgiften med belopp som utriknats av den
allmidnna forsikringskassa den avgiftsplik-
tige tillhor, varvid utrikningen sker med
utgdngspunkt bl a. fran de avgifter som
riksforsikringsverket for inkomstaret fast-
stillt for kassan och den eller de sjukpen-
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ningklasser den férsikrade tillhort under
detta ar. Kassan skall fore utgdngen av sep-
tember méanad det ar debiteringen av slutlig
skatt ager rum limna linsstyrelsen uppgift
om sjukforsikringsavgifter som skall beak-
tas vid debiteringen.

Allmin forsikringskassa dger av statsver-
ket uppbira hela beloppet av sjukforsik-
ringsavgifter, som vid debitering av slut-
lig skatt debiterats for kassans riakning. Ut-
betalningen sker genom riksforsidkringsver-
ket. Lansstyrelsen skall fore taxeringsarets
utgang limna uppgift till verket och for-
sikringskassan om summan av de sjukfor-
sakringsavgifter som upptagits i debiterings-
lingden for slutlig skatt.

12.6.2 Viss statistik angdende sjukforsik-
ringsavgifternas storlek!

Av riksforsikringsverkets i slutet av augusti
1970 fattade beslut framgar att avgiften for
&r for sjukvardsforsikring varierar de olika
forsakringskassorna emellan fran 110 kr
(Stockholms Iin) till 133 kr (Jimtlands lan),
att avgiften for ménad for grundsjukpen-
ningforsikringen varierar mellan 8: 50 kr
(Skaraborgs lin) och 11: 75 kr (Stockholm
och Goteborg) samt att avgiften for ménad
for 1 kr tilliggssjukpenning for anstidllda
varierar mellan 0: 45 kr (Skaraborgs lin)
och 0: 65 kr (Stockholm och Géteborg samt
Visternorrlands lin). Totalt sett har Stock-
holm de hogsta avgifterna medan laga av-
gifter finns i Skaraborgs lin och hos de
bada linskassorna i Skane.

I vidstiende tabell har sammanstillts de
framriknade Arsavgifterna for anstillda i
Stockholm och i Skaraborgs lin samt ge-
nomsnittligt £or hela riket.

12.6.3 Sjukforsikringsavgifterna i
FLB-systemet

Av den tidigare limnade redogorelsen fram-
gar att det med nuvarande system for sjuk-
forsiakringsavgiftens uttagande &ar forenat
med betydande svarigheter att under det ar
en av FLB-systemet omfattad skattskyldig
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Sjuk- Arsinkomst av Sjukférsakrings-
pen- forvirvsarbete avgift per ar for
ning- kr anstilld, kr
klass
nr Stock- Skara- Hela
holm borg riket
2 1 800— 2 600 266 218 241
3 2 600— 3 400 273, 223 241
4 3 400— 4200 281 228 254
5 4200— 5000 289 234 260
6 5 000— 5 800 297" .. 239 1567
7 5 800— 6 800 312 250 280
8 6 800— 8 400 328 261 293
9 8 400—10 200 344 272 307
10 10 200—12 000 367 288 326
11 12 000—14 000 390 304 346
12 14 000—16 000 414 320 366
13 16 000—18 000 437 336 386
14 18 000—21 000 461 353 406
15 21 000—24 000 484 369 425
16 24 000—27 000 507 385 445
7/ 27 000—30 000 531 401 465
18 30 000—33 000 554 417 485
19 33 000—36 000 578 434 505
20 36 000—39 000 601 450 524
21 39 000 och mer 624 466 544

Av tabellen framgar att den som har en ars-
inkomst pa 22000 kr, d.v.s. ungefir genom-
snittsinkomsten bland férvirvsarbetande, far,
om han &r anstilld och bosatt i Stockholm, be-
tala 484 kr eller 2,2 procent av bruttoinkoms-
ten i sjukforsikringsavgift. Bor han emellertid
i Skaraborgs lin slipper han undan med endast
369 kr i avgift, vilket motsvarar 1,7 procent
av bruttoinkomsten.

forvarvar inkomst av anstillning hos ho-
nom ta ut en slutligt bestimd sjukforsik-
ringsavgift. Avgiften for sjukvardsforsak-
ringen och for grundsjukpenningfdrsikring-
en 4r visserligen bestimd till lika belopp for
alla forsikrade men endast inom respektive
forsikringskassas omride. Skillnaden for-
sikringskassorna emellan i detta hinseende
uppgar emellertid for ndrvarande till hogst
ca 50 kr for ar och enligt utredningens
uppfattning borde det inte vara forenat med
ooverstigliga hinder att harvidlag Aastad-
komma lika avgifter over hela riket.
Betriffande sjukforsikringssystemet ar
emellertid att marka att detta i friga om
inkomstberikningen bygger pd en uppskatt-

1 Uppgifterna himtade ur Forsdkringskasse-
forbundets Tidskrift for allmdn forsikring
nr 10 1970 s. 671 ff.
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ning av den forvintade framtida inkoms-
ten och inte, sisom vid inkomsttaxeringen,
pa faststillandet av en inkomst under for-
fluten tid. Detta kommer frimst till synes
vid bestimmandet av avgiften fér forsik-
ringen till tilliggssjukpenning. Denna avgift
grundas namligen helt pi den forsikrades
inplacering i sjukpenningklass enligt 3 ka-
pitlet lagen om allmin forsikring och i sin
tur bygger denna placering pa att den for-
sikrade haller kassan underrittad om sina
inkomstforhallanden och om stadigvarande
forindringar i desamma. En indring i in-
komstférhallandena medfér en indrad
klassplacering i regel forst vid manadsskif-
tet ndrmast efter det di underrittelsen
kommit in till forsikringskassan. Négon
retroaktivitet i klassplaceringen ir ej tilla-
ten.

Till detta kommer vidare att avgiften for
tilliggssjukpenning ocksi skiftar olika for-
sdkringskassor emellan och att avgiften,
som &r bestimd med utgingspunkt fran
klassplaceringen, ofta inte stimmer &ver-
ens med den vid taxeringen framriknade
inkomsten.

Finansieringssystemet for de forvirvsar-
betandes sjukpenningférsikring ir salunda
langtifrdn konstruerat si att det pa ett en-
kelt sdtt kan inpassas i ett system, dir man
i princip efterstrivar att redan vid sjdlva
inkomstforvirvet eller i varje fall i nira
anslutning till detsamma slutligt ta ut pa
inkomsten beldpande skatt och allminna
avgifter. I olika sammanhang, bl.a. av all-
manna skatteberedningen i dess betinkande
SOU 1964:25, har ocksa finansieringssyste-
met Kkritiserats som svaroverskadligt och
komplicerat, varvid sirskilt pekats pd att
systemet i sina principer markant skiljer sig
frin Ovriga finansieringssystem inom so-
cialforsikringen. Skatteberedningen féreslog
f. 6. en omlidggning av avgiftsuttaget som —
om den hade genomforts — skulle i hog
grad ha underlittat en forenklad lontagar-
beskattning. Frin administrativ synpunkt
framstir en omldggning av systemet i for-
enklande syfte sisom alltjimt i hog grad
onskvird.

Reglerna om sjukpenningforsikringens fi-
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nansiering ager emellertid, sisom torde ha
framgétt av den ovan limnade redogorel-
sen, nidra samband med sjukpenningskalans
utformning och uppbyggnad samt enligt
denna skala utgdende formaner. Det torde
inte kunna ifrigakomma att i forevarande
sammanhang nidrmare ingd pa detta pro-
blemkomplex.

Har ma erinras om att den s. k. sjukpen-
ningutredningen behandlar frigan om be-
skattning av sjukpenningférmanerna. Vida-
re undersoker en inom riksforsikringsver-
ket och statskontoret tillsatt arbetsgrupp,
den s.k. RAFA-utredningen, mojligheterna
att genom anvandning av ADB-teknik och
pa annat sitt rationalisera administrationen
inom den allmédnna forsikringen. Det synes
onskvirt om det antydda utredningsarbetet
bedrevs med tanke jaimvil pA méjligheterna
att genomfora ett FLB-system.

For utredningen stir annat inte Oppet
an att forsoka finna former fér anpassning
av det nuvarande avgiftssystemet for sjuk-
forsikringen till det av utredningen ifriga-
satta FLB-systemet. Utredningen utgar i det
foljande frin att sistnimnda system endast
kommer att omfatta sddana enligt sjukfor-
sakringssystemet avgiftspliktiga som har in-
komst av anstillning och att i FLB-syste-
met inte kommer att ingd avgiftspliktiga
med inkomst av annat férvirvsarbete in
anstallning.

Den enda méojligheten att ta ut sjukfor-
sikringsavgift enligt nuvarande avgiftssy-
stem i anslutning till FLB-systemet torde:
vara att man, sisom i nuvarande uppbords-
system, under inkomstaret tar ut en preli-
mindr sjukforsikringsavgift. Den slutliga
sjukforsakringsavgiften ater bor vara be-
stimd vid en sddan tidpunkt att den kan
beaktas vid den slutavrikning som skall ske
efter inkomstarets slut.

Riksforsakringsverket bor salunda pé
samma sitt och vid samma tidpunkt som
nu sker faststilla storleken av den sjuk-
forsikringsavgift, som vid inkomst av an-
stallning skall preliminirt tas ut under fol-
jande kalenderdr och som skall inarbetas i
tabellavdraget foér inkomst under detta ar.
I detta sammanhang mi erinras om att

SOU 1972:1¢



riksfoérsikringsverket pd varen 1971 fast-
stillt beloppen pi de sjukforsiakringsavgif-
ter, som skall inriknas i prelimindrskatten
for inkomstaret 1972. Avgiften ar lika stor i
hela riket men varierar med hansyn till den
avgiftspliktiges arsinkomst av forvirvsar-
bete. For anstillda, som erlagger preliminir
A-skatt, varierar arsavgiften mellan 125 kr
(sjukpenningklass 1) och 582 kr (sjukpen-
ningklass 21).

I nu gillande uppbordssystem faststiller
riksforsikringsverket i mitten eller senare
hilften av inkomstaret for varje forsak-
ringskassa de definitiva sjukforsidkringsav-
gifterna for detta ar. Dessa avgifter skall
alltsd debiteras i anslutning till debiteringen
av slutlig skatt pd grund av efterfoljande
ars taxering. Forsikringskassan skall efter
inkomstarets slut for varje avgiftspliktig an-
ge det belopp han skall paforas som slutlig
sjukforsikringsavgift for inkomstiret och
senast fore utgdngen av september manad
debiteringsdret meddela lansstyrelsen upp-
gift hirom. Debiteringen av den slutliga
sjukforsikringsavgiften, som tidigare skedde
manuellt i av ldnsstyrelsen tillhandahallna
debiteringsiingder, framstills numera ge-
nom forsikringskassornas forsorg ADB-
missigt, varvid ldnsstyrelsen erhaller upp-
gift om sjukforsiakringsavgiften for de av-
giftspliktiga inom ldnet pd magnetband.

Sasom tidigare anforts bygger FLB-syste-
met pd bl.a. den forutsittningen att efter
inkomstarets utgang en slutavrikning skall
ske for alla av systemet berorda skattskyl-
diga, varvid skall undersokas om summa
skatteavdrag under inkomstaret stammer
overens med den s.k. arsskatten, d.v.s.
summan av de skatter och avgifter som en-
ligt gillande regler ritteligen skall paforas
den skatt- och avgiftsskyldige for inkomst-
aret. Utredningen har forutsatt att denna
slutavriakning skall i princip vara avslutad
redan under forsta hilften av aret efter in-
komstaret. Om man vid denna slutavrik-
ning skall kunna ta hinsyn till den slutliga
sjukforsiakringsavgiften for de avgiftsplik-
tiga, som omfattas av FLB-systemet, maste
lansstyrelsen i friga om dessa avgiftsplik-
tiga erhalla uppgift om den slutliga avgif-
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ten vid visentligt tidigare tidpunkt @n enligt
nu gillande regler.

Enligt utredningens mening bor faststil-
landet av den slutliga sjukforsakringsavgif-
ten for ifrigavarande avgiftspliktiga kunna
ske pa i huvudsak foljande sitt.

Riksforsikringsverket faststiller senast
under juni manad inkomstaret for varje for-
sikringskassa den slutliga avgiften vid in-
komst av anstillning under det aret. Kas-
san erhdller omgadende uppgift om verkets
beslut.

Senast vid samma tidpunkt erhéller kas-
san uppgift frin ldnsstyrelsen om vilka
skattskyldiga, som kan beriknas for in-
komstaret falla in under FLB-systemet.
Uppgiften kompletteras kontinuerligt. Lans-
styrelsen bor samrada med forsikringskas-
san om det sitt pa vilket ifrdgavarande
uppgift skall limnas (pd magnetband eller
pad annat sitt). Riksskatteverket faststiller
vilka data om den avgiftspliktige uppgiften
skall innehalla.

Kassan paborjar omedelbart debiterings-
arbetet pd grundval av lansstyrelsens upp-
gift och for kassan tillgangliga upplysningar
om den avgiftspliktiges klasstillhorighet.
Kassan ombesorjer att dndringar i klasstill-
horighet under inkomstaret blir vederborli-
gen iakttagna vid debiteringen av den slut-
liga avgiften.

Debiteringsarbetet bor vara i princip av-
slutat senast 15.3 aret efter inkomstéret.
Senast vid denna tidpunkt erhaller ldnssty-
relsen uppgift fran kassan om slutligt de-
biterad sjukforsidkringsavgift for inkomst-
aret for sadana skattskyldiga, som enligt
lansstyrelsens uppgift skall erligga skatt en-
ligt FLB-systemet for detta ar. Det forut-
satts att uppgifterna limnas pa det sitt,
varom kassan och linsstyrelsen tidigare
overenskommit. Limnas uppgifterna pa
magnetband kan en samordning med Ovrig
slutlig debitering vid slutavrikningen Iatt
komma till stind. P4 den debetsedel, som
utfardas efter slutavriakningen, anges slut-
ligt debiterad sjukforsakringsavgift.

Forsakringskassan bor av statsverket dga
uppbira hela beloppet av de sjukforsik-
ringsavgifter, som debiterats dels vid slutav-
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rikning, dels i samband med debitering av
slutlig skatt pad grund av taxering under
samma ar som slutavriakning dgt rum. Lins-
styrelsen bor senast vid taxeringsirets ut-
gang lamna uppgift till riksforsikringsver-
ket och vederborande férsikringskassa om
storleken av detta belopp.

12.7  Uppgift om pensionsgrundande
inkomst

12.7.1 Gillande ordning

Jamlikt 11 kap. lagen om allmin forsikring
skall ritt till tilliggspension enligt lagen
grundas pa inkomst av férvirvsarbete. For
varje ar, varunder nigon varit forsikrad till
sddan pension, skall for honom beriknas
pensionsgrundande inkomst pi grundval av
hans inkomst av anstillning och inkomst av
annat forvirvsarbete under aret. Vissa in-
skrinkningar hirvidlag giller emellertid.
Berikning av pensionsgrundande inkomst
skall inte goras for ar fore det di den for-
sikrade uppnar 16 &rs alder och inte heller
for 4r di den forsikrade avlidit eller for
ar efter det dd han fyllt 65 &r eller for ti-
digare ar, varunder han atnjutit alderspen-
sion eller fortidspension enligt lagen.

Med inkomst av anstillning avses den 16n
i penningar eller naturaférmaner i form av
kost eller bostad, som forsikrad atnjutit
sdsom arbetstagare i allmin eller enskild
tjdnst, dock endast forsivitt 16nen fran en
och samme arbetsgivare under ett &r upp-
gatt till lagst 300 kr.

Ersittning i penningar eller naturaférma-
ner for arbete, som forsikrad utfort for
annans rakning utan att vara anstilld i den-
nes tjanst, skall, om ersittningen under ett
ar uppgitt till minst 300 kr, anses som in-
komst av anstillning, om den férsikrade
och den som utgivit ersittningen varit ense
didrom.

Med inkomst av annat forvirvsarbete
avses forutom inkomst av rorelse och av
jordbruksfastighet, som brukas av den for-
sakrade, dven ersittning i penningar eller
naturaférmaner i form av kost eller bostad
for arbete for annans rikning, allt i den
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man inkomsten inte dr att hinfora till in-
komst av anstillning. Till inkomst av annat
forvarvsarbete under 500 kr tas emellertid
ej hiansyn.

Till grund for berikning av inkomst av
anstdllning och inkomst av annat forvirvs-
arbete under visst ar skall liggas den for-
sikrades taxering till statlig inkomstskatt
avseende namnda ar.

I forordningen 18.12.1959 (nr 551) ges
niarmare foreskrifter angdende berikning av
pensionsgrundande inkomst.

Enligt forordningen bestims den pen-
sionsgrundande inkomsten av lokal skatte-
myndighet, inom vars tjinstgdringsomrade
den forsikrade taxerats till statlig inkomst-
skatt eller skulle ha taxerats till sidan
skatt om han varit bosatt hidr i riket och
inte haft att erligga sjdmansskatt.

Berdkningen av den pensionsgrundande
inkomsten sker med ledning av den skatt-
skyldiges allminna sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter frin arbetsgivare m.fl.,
allt avseende det beskattningsdr (inkomstar)
berdakningen avser.

I sjilvdeklarationen har den forsikrade,
om han har att deklarera inkomst av tjinst,
att sjilv ange vilka inkomster, som ir pen-
sionsgrundande pd grund av anstillning och
vilka som &r att hinfora till annan inkomst
av tjinst. Av deklarationsformuldret fram-
gdr att av de inkomster, som deklareras
under inkomst av tjinst, ir de till punkt 1
hinforliga inkomsterna sidana, som skall
medriknas vid bestimmandet av pensions-
grundande inkomst av anstillning. Av in-
komsterna vid punkt 2 ir andra naturafér-
méner dn kost och logi inte pensionsgrun-
dande liksom inte heller kostnadsersittning-
ar. Ovriga inkomster vid punkt 2 medrik-
nas vid beriknandet av pensionsgrundande
inkomst av annat forvirvsarbete in an-
stillning, om det sammanlagda beloppet av
ifrigavarande inkomster uppgar till minst
500 kr netto. Andra under inkomst av tjinst
deklarerade inkomster grundar inte pen-
sionsritt inom ATP.

Pensionsgrundande inkomst av anstill-
ning och av annat férvirvsarbete skall an-
ges pa debetsedel pa slutlig skatt nir sa kan
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ske. I annat fall skall siarskild underrittelse
om den pensionsgrundande inkomsten sin-
das till den forsdkrade.

Slutligen bor framhéllas att nar det géller
inkomst av anstidllning arbetsgivaren har
att erlagga avgift for den anstilldes forsak-
ring till ATP medan for inkomst av annat
forviarvsarbete avgiftsplikt i princip avilar
den forsidkrade sjilv.

12.7.2 Berdakning av pensionsgrundande in-
komst inom FLB-systemet

Av den i foregaende avsnitt limnade redo-
gorelsen framgar att betriffande sidan in-
komst, som enligt beskattningsreglerna &r
att hdanfora till inkomst av tjinst, olika reg-
ler galler i fraga om inkomstens pensions-
grundande verkan. Aven om FLB-systemet
till sin viasentliga del kommer att omfatta
skattskyldiga, vilkas enda inkomst enligt
ATP-reglerna dr att hanfora till inkomst av
anstillning, kan det inte uteslutas att vissa
smarre anstillningsinkomster, som kommer
att beskattas enligt FLB-systemet, i ATP-
hinseende skall behandlas som inkomst av
annat forvirvsarbete eller Gverhuvudtaget
ej skall betraktas som pensionsgrundande.

Sjalvfallet hade det frdn férenklingssyn-
punkt varit 6nskviart om en samordning av
de beskattningsmissiga och de ATP-mis-
siga inkomstbegreppen hade kunnat komma
till stind. En #ndring av ATP-reglerna i
detta hinseende beror emellertid ATP-for-
sikringens allmidnna grunder och utred-
ningen anser det falla utanfér uppdraget
att ifrdgasitta dndringar hirvidlag.

I FLB-systemet blir det diarfér nodvin-
digt att erhalla uppgift om vilka av 16nta-
garens intdkter, som enligt gillande regler
ar att hdnfora till inkomst av tjinst punkt
1 och punkt 2 i deklarationsformuliret,
och hur hans naturliga avdrag under in-
komst av tjanst fordelar sig pd de tva olika
slagens intdkter.

Bestimmandet av pensionsgrundande in-
komst for av FLB-systemet omfattade
skattskyldiga bor ske vid den slutavrikning,
som enligt utredningens mening skall ske
efter inkomstarets slut. Vid slutavrakningen

SOU 1972:11

kommer att finnas tillgingliga uppgifter
fran arbetsgivare, uppgifter frain nirmast fo-
regiende slutavrikning och uppgifter, som
lamnats av den skattskyldige i samband med
jamkning av skatt. Dessa uppgifter forut-
sitter utredningen skall vara specificerade
pa siddant sdtt att berikning av pensions-
grundande inkomst kan ske. Av den hand-
ling, dar slutavrakningen dokumenteras, bor
framgéd pensionsgrundande inkomst av an-
stillning och siddan inkomst av annat for-
varvsarbete.
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13 FLB-systemets tekniska utformning

13.1 Inledning

I de foregédende kapitlen har mojligheterna
att anpassa gillande beskattningsregler till
ett system med forenklad lontagarbeskatt-
ning diskuterats. Av det anférda har ocksd
huvuddragen av ett tdnkt sidant system
framgétt. I detta kapitel skall en mera in-
gaende beskrivning av FLB-systemet goras.
Framstallningen disponeras hirvid efter den
tidsmissiga gangen av beskattningsforfa-
randet.

13.2 Anvisningar

FLB-systemet forutsiatter omfattande anvis-
ningar till ledning for 1ontagarnas beskatt-
ning. Fraga &ar dels om tekniska anvisningar
for killbeskattningen, dels om anvisningar
av materiell natur for grinsdragningen mel-
lan skattepliktiga och inte skattepliktiga in-
takter samt for beridkningen av normalbe-
lopp for naturaférmaner och kostnadsav-
drag. Anvisningarna, for vilka riksskatte-
verket som central skattemyndighet bor sva-
ra, maste faststallas i god tid fore beskatt-
ningsarets ingdng. D4 de erfordras vid
kallskattedebiteringen och denna i princip
skall vara klar vid beskattningsarets ingdng,
torde de bora vara utfirdade helst redan i
slutet av tredje kvartalet aret fore beskatt-
ningsaret.

De materiella anvisningarna kommer att
svara mot de nuvarande taxeringsanvisning-
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arna. Skillnaden kommer — utdver den
okade omfattningen — framst att besta
ddri att anvisningarna faststills ett ar tidi-
gare dn nu ar fallet. De skall silunda gilla
saval vid slutavrakningen som vid killskat-
teberdkningen. Detta innebdr i princip att
viarderingen av naturaférmaner m.m. skall
innefatta ett beaktande i mdojlig man av
prisutvecklingen under beskattningséret.
Vid faststdllandet av normalbelopp for
forméaner och avdrag bér enhetlighet efter-
stravas. Salunda bor exempelvis vid bestim-
ningen av yrkesgruppsavdrag olika scha-
blonbelopp inte faststillas for olika grup-
per inom samma huvudkategori anstillda
med mindre visentliga skillnader i normal-
kostnader foreligger grupperna emellan. Vi-
dare bor i all mdjlig omfattning samma
schablonvirden gilla for hela riket.
Riksskatteverket har ocksi att faststiilla
anvisningar for lokala skattemyndigheters
och arbetsgivares handhavande av lontagar-
beskattningen samt killskattetabeller. Kaill-
skatteuttaget skall omfatta statlig inkomst-
skatt, kommunal inkomstskatt (inklusive
skatt till landsting och kyrka), folkpensions-
avgift och sjukforsdkringsavgift. Vid kill-
skattetabellernas utformning skall ritten till
allmint schablonavdrag samt till avdrag
for sjukforsikringsavgift, forvirvsavdrag,
grundavdrag och skattereduktion beaktas.
Hénsynstagandet till forvirvsavdrag och
skattereduktion kraver en kolumnindelning
av tabellerna. Niagon anledning att #ndra
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nu tillimpad sidan indelning foreligger
knappast. Visserligen vore det onskvart att
nd en bittre Gverensstimmelse mellan pre-
limindr och slutlig skatt 4n nu ar mojligt i
vissa fall vid skattereduktion. Sasom fram-
héllits i kapitel 11 torde dock en med hin-
syn hirtill gjord indelning i flera kolumner
inte kunna férvintas medfora nagon vi-
sentlig forbattring.

I kapitel 9 har forordats att kallskatt for
folkpensiondrer skall kunna utga enligt av
den lokala skattemyndigheten i det enskilda
fallet faststdlld procentsats i stdllet for en-
ligt skattetabell. Samma beskattningsmetod
kan befinnas lamplig dven for andra grup-
per av skattskyldiga.

Sasom framhallits i kapitel 12 bor inom
FLB-systemet skattetabeller konstrueras for
varje 50-tal ore i kommunal utdebitering.
Ett hifte innehallande samtliga tabeller
bor tillstallas varje arbetsgivare. Att dar-
jamte tillstilla varje lontagare skattetabell
syns knappast erforderligt.

13.3 Debitering av killskatt

Lokal skattemyndighet skall verkstidlla de-
bitering av kallskatt under sista kvartalet
aret fore beskattningsaret. I princip bor de-
biteringen vara avslutad fore arsskiftet, men
i den man detta inte medhinns torde — sa-
som nu forfars i avseende & skatteavdrag
vid de forsta loneutbetalningarna under aret
— avdrag fa goras enligt debetsedeln for
aret fore beskattningsaret.

Myndighetens underlag for debiteringen
utgors av lontagarens personliga forhallan-
den den 1 november aret fore beskattnings-
aret och av hans inkomstforhdllanden tva
ar fore beskattningsiret, d.v.s. i sistndmn-
da fall av uppgifter frin den slutavrikning
som agt rum under véiren aret fore beskatt-
ningsaret.

Att man primirt maste utgd frin den
skattskyldiges  personliga forhallanden
nimnda den 1 november kan medféra en
felaktig debitering; dktenskap kan t.ex. ha
ingatts efter detta datum men fore arsskif-
tet. Det bor dock vara mdojligt att i borjan
av beskattningsaret korrigera sadana fel
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och tillstilla den skattskyldige en ny rittad
debetsedel. Att grunda killskattedebitering-
en pi den skattskyldiges inkomstforhallan-
den tvd ar fore beskattningsaret ar natur-
ligtvis inte heller tillfredsstillande. Fordel-
aktigare vore om forhallandena &ret nir-
mast fore beskattningsdret kunde liggas till
grund for debiteringen. En sidan ordning
kan i och for sig synas mojlig men skulle
forutsitta att debiteringen uppskats till dess
slutavrikning for det gdngna &ret skett.
Debiteringen av kéallskatten skulle da inte
kunna vara avslutad férrdn tidigast i april
manad beskattningsiret. Detta skulle med-
fora generellt minskade forutsittningar for
en korrekt killbeskattning genom att skat-
teuttaget for den forsta delen av aret fick
ske efter grunder tillimpade under det
gangna &ret. Dartill skulle komma praktiska
svarigheter.

Vid debiteringen skall beskattningsmyn-
digheten faststdlla efter vilken kolumn i
killskattetabellen eller i vissa fall efter
vilken procentsats skatteavdrag skall goras
pd den skattskyldiges huvudinkomst av
tjanst. I forekommande fall skall dessutom
beslut fattas om jaimkning av skatteuttaget
med hidnsyn till beriknad sidoinkomst eller
medgivet kostnadsavdrag.

Procentsatsen for biinkomst bor bestim-
mas till marginalskatten pa den skattskyldi-
ges beskattningsbara inkomst vid den fore-
gidende slutavrikningen. Med denna ord-
ning kan vid betydande biinkomster skat-
tesatsen bli for hog. Ett bittre resultat
skulle i sddana fall erhdllas om biinkoms-
tens storlek vid den senaste slutavrakningen
ocksd beaktades. En sadan forfinad metod
synes dock inte vara praktiskt hanterlig. I
de undantagsfall det hiar ar friga om bor
det darfor fA ankomma pa den skattskyldi-
ge att ta initiativ till korrigering av uppen-
bart for hog procentsats.

Korrigering for sidoinkomst bor i prin-
cip ske i de fall positiv eller negativ sadan
inkomst — d.v.s. i allmidnhet inkomst av
villafastighet, kapital eller periodiskt under-
stod — forekommit vid senaste slutavriak-
ning. Hur korrigeringsbeloppen bor berak-
nas i vissa fall vid B-inkomst samt vid villa-
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fastighet har angivits i kapitlen 11 och 12.
Obetydliga sidoinkomster bor inte foran-
leda korrigering. Endast sidoinkomster pa
tillsammans storre belopp, positivt eller ne-
gativt, an 300 kr bor silunda medféra de-

biteringsatgard.
Jamkning med hinsyn till kostnader for
tjansteintakternas forvdarvande eller till

allmédnna avdrag bor inte goras med led-
ning av uppgifterna frin senaste slutavrak-
ning. Sddan jamkning forutsdtter ansokan
fran den skattskyldige. Foreligger jaimk-
ningsansokan da debitering sker bor den-
samma dock givetvis beaktas.

Lokala skattemyndighetens debiteringsbe-
slut skall antecknas pa skattekort, som skall
tillstallas den skattskyldige. For varje in-
komsttagare med huvudinkomst av tjinst
skall skattekort av tva slag utfirdas, nam-
ligen skattekort for berikning av skatt pa
huvudinkomst och skattekort for berikning
av skatt pa biinkomst.

P4 huvudskattekortet skall i forsta hand
antecknas den skattskyldiges identifierings-
uppgifter, tilliamplig skattetabell och ko-
lumn i denna. Vidare skall anteckning go-
ras om den procentsats som faststillts for
berdkningen av skatt pd biinkomst. Anled-
ningen hartill 4r att nimnda skattesats dven
bor anviandas vid skatteavdrag pa tilifal-
lig inkomst frin huvudarbetsgivare sdsom
gratifikation och retroaktiv 16n.

Beslut om jamkning av beskattningsun-
derlaget pa grund av beriknade sidoin-
komster eller avdragsgilla utgifter skall an-
ges pa huvudskattekortet. Av denna anteck-
ning bor framgd med vilka belopp inkoms-
ten per ar, manad, halvméanad, vecka eller
dag skall okas eller minskas innan skatt
berdknas.

Huvudskattekortet skall utfirdas i ett
exemplar. Detta skall som ndamnts tillstdllas
den skattskyldige, som direfter har att
overlamna det till sin huvudarbetsgivare.
Till kortet skall vara fogade skatteanvis-
ningar avsedda for arbetsgivarens redovis-
ning av skatt.

P4 biskattekortet skall utover den skatt-
skyldiges identifieringsuppgifter blott an-
tecknas procentsatsen for skatteavdrag fran
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biinkomst. Nagon jamkning av skatteutta-
get pa biinkomst ifragakommer inte. Even-
tuell jamkning sker alltid — #Aven da fraga
ar om avdrag for kostnader for biinkomsts
forvairvande — vid berdkningen av skatt
pa huvudinkomst, och foljaktligen sker ing-
en anteckning om jiamkningsbeslut pa bi-
skattekortet. Som forut nimnts bor samma
skattesats gilla for varje biinkomst den
skattskyldige uppbar. Med hidnsyn hirtill
samt till att manga lontagare atnjuter bi-
inkomst fran flera hall bor biskattekort
utfardas i flera exemplar, vart och ett for-
sett med en eller flera skatteanvisningar for
arbetsgivares skatteredovisning.

Debitering av killskatt for i forsta hand
folkpensiondrer med huvudinkomst av pen-
sion avses som tidigare framhallits skola
ske i en delvis annan ordning 4n nu angi-
vits. Den procentsats, efter vilken skatteav-
drag pa sadan skattskyldigs huvudinkomst
skall goras, far uppskattas pa grundval av
en prelimindr berdkning av hans beskatt-
ningsbara inkomst. Denna berikning far
goras med ledning av uppgifterna om den
skattskyldiges inkomster och avdrag vid
senaste slutavriakning, eventuellt korrigera-
de med hédnsyn till forvintad hojning av
pensionsbelopp och dirav foranledd omrik-
ning av »tabellenligty avdrag for nedsatt
skatteformaga. Om resultatet av berdkning-
en blir att den skattskyldige skall erhalla
skattebefrielse, skall anteckning hiarom go-
ras pa skattekortet.

Nimnda ordning for debitering av kill-
skatt for folkpensiondrer ar framst tinkt att
tillimpas i de fall avdrag pd grund av
nedsatt skatteformaga ar aktuellt. Vid debi-
teringen maste givetvis darvid ocksd beak-
tas att folkpensiondrer inte har att erligga
folkpensionsavgift och som regel inte hel-
ler sjukforsakringsavgift. Folkpensionir,
vars inkomstldge ar sidant att avdrag for
nedsatt skatteforméiga inte kommer i friga,
bor emellertid ocksd fi sin prelimindra
skatt jamkad med hinsyn till att han inte
skall paforas avgifter som nyss nimnts. I
och for sig vore moijligt att beakta detta
forhallande genom att i skattetabellerna in-
fora sidrskilda kolumner for folkpensiona-
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rer. Hiarfor skulle dock i princip erfordras
en fordubbling av antalet kolumner, vilket
givetvis skulle minska skattetabellernas han-
terlighet. En annan ordning skulle vara att
vid killskattedebiteringen pa huvudskatte-
kortet gora anteckning om erforderlig
jamkning.

13.4 Jamkning

Tidigare har niamnts att lontagarnas avdrag
for sjukforsakringsavgift, forvarvsavdrag,
grundavdrag och skattereduktion boér —
sasom nu sker — beaktas vid utformningen
av killskattetabellerna. Till andra avdrag
bor ddaremot hidnsyn inte tas automatiskt
vid killskatteberdkningen. Skattskyldig som
anser sig vara berattigad till sidana avdrag
méste darfor sjalv pakalla hinsynstagande
till desamma genom att begidra jimkning.
Anledning till jamkningsansdkan kan ocksa
vara att den skattskyldige beriknat att hans
sidoinkomster under det aktuella beskatt-
ningsiret kommer att skilja sig fran de in-
komster av saddant slag, som han beskattats
for vid senaste slutavrikning.

Jamkning bor i princip kunna ske for alla
avdragsgilla utgifter. Skulle ritten till av-
drag for kapitalforsikringspremier inte slo-
pas, sasom ifragasatts i kap. 10, bor dock
som dir nimnts sadant avdrag fi yrkas
forst i samband med slutavrikningen.

Vissa avdrag forutsitts kunna tillgodofs-
ras den skattskyldige av arbetsgivaren utan
myndighets beslut. I &vrigt avses lokal
skattemyndighet skola ombesérja jimkning-
en.

13.4.1 Arbetsgivares jamkning

De avdrag, for vilka jimkning beriknas
kunna ombesorjas direkt av arbetsgivare, Ar
avdraget for resor mellan bostad och ar-
betsplats, dock ej bilresor, samt yrkes-
gruppsavdraget. Som framhallits i kapitel
10 synes sa enkla och Ittillimpade scha-
blonregler kunna utformas fér dessa avdrag
att arbetsgivare bor kunna tillgodoféra av-
dragen utan myndighets sirskilda jimk-
ningsbeslut.

For att avdrag som hdr ar i friga skall
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f4 medges av arbetsgivaren bor kriavas att
denne erhallit skriftlig begdran hidrom fran
den skattskyldige. Den skriftliga framstall-
ningen med en anteckning ddra om arbets-
givarens beslut bor bevaras av arbetsgiva-
ren for att finnas tillganglig vid kontroll.
For dessa framstillningar kan ldttifyllda
blanketter tillhandahillas genom myndighe-
ternas forsorg.

Ansvaret for det korrekta innehallet i
jamkningsansdkan av nu avsett slag bor i
princip avila lontagaren sjalv. Arbetsgiva-
ren bor dock ha att prova jamkningsfram-
stallningen savitt giller uppgifter om den
skattskyldiges arbetsforhallanden sdsom att
ddri angiven yrkesgruppstillhorighet eller
arbetsplatsadress ar ritt.

Arbetsgivaren bor i tveksamma fall kun-
na erhdlla besked frin lokal skattemyndig-
het om det belopp, varmed jimkning i visst
fall skall medges. Skriftligt sidant besked
bor frikalla arbetsgivaren fran ansvar vid
eventuellt felaktig jaimkning. Vidare bor ar-
betsgivaren, om den skattskyldige vidhiller
ett enligt arbetsgivaren felaktigt yrkande,
kunna vidgra jimkning och hidnvisa den
skattskyldige att soka sidan hos den lokala
skattemyndigheten.

Jamkning bor sjalvfallet endast kunna
goras av huvudarbetsgivaren, alltsi av den
arbetsgivare som erhallit den skattskyldiges
huvudskattekort. N&gon senaste tidpunkt
for arbetsgivares jimkning synes ej bora
foreskrivas utan sddant beslut bér i princip
kunna fattas under hela beskattningséiret.
Omfattar jamkningsyrkande kostnader som
beloper pa tid fore aktuell avloningsperiod
bor hinder inte foreligga att jamka dven
for sddana kostnader. Forutsiattningen hir-
for maste dock vara att arbetstagaren inte
haft annan huvudarbetsgivare under den
ifrigavarande tiden. En sjdlvklar forutsitt-
ning for att arbetsgivare skall fi medge
jamkning dr att myndigheten inte tidigare
beslutat om jamkning i samma hinseende.

13.4.2 Myndighets jaimkning

Framstillning till lokal skattemyndighet om
jamkning skall kunna géras fore beskatt-
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ningsaret men ocksd under loppet av det-
samma. Myndighetens jaimkning bor vidare
kunna omfatta alla »jimkningsbaray av-
drag, alltsd dven sidana for vilka jaimkning
kan ombesorjas av arbetsgivare.

For ansdkan om jimkning bor finnas
sarskilda blanketter. Det bor aligga den
skattskyldige att i erforderlig utstrickning
prestera utredning till grund for sitt yrkan-
de. Detta innebar dock inte att jamkning
skall medges blott for utgifter, som kan
styrkas. Fraga maste naturligen inte séllan
bli om att pa forhand berikna skiligt av-
drag. Det uppskattade avdraget bor i sa-
dant fall inte vara storre dn att det svarar
mot det minimiavdrag den skattskyldige
kan antas vara berattigad till. Darvid for
lagt beraknat avdrag far korrigeras pa den
skattskyldiges initiativ i samband med slut-
avriakningen.

Med hidnsyn till att syftet med FLB-sy-
stemet dr att uppnd Overensstimmelse mel-
lan prelimindr och slutlig skatt, bor i prin-
cip jamkning medges ocksd foér avdrag av
begransad storlek. Att medge jamkning
aven for helt obetydliga utgifter synes
dock av praktiska skidl inte behova ske.
Korrigeringsmojligheterna  vid  slutavrik-
ningen gor ju inte heller en sddan begrin-
sad jamkningsratt nodvindig. En rimlig
avviagning synes innebara att jamkning med-
ges om den arsinkomst varpd skatten be-
raknas darigenom dndras med minst 300 kr.

Den lokala skattemyndighetens beslut om
jamkning bor, da det fattas innan den pre-
limindra debiteringen avslutats, antecknas
pa den skattskyldiges huvudskattekort. Fat-
tas beslutet senare, fiar det tillstillas den
skattskyldige i sdrskild ordning, varefter
denne har att Overlimna beslutet till sin
huvudarbetsgivare. Beslutsanteckningen bor
endast innefatta uppgift om det belopp per
ar, manad etc. med vilket arbetsgivaren
skall reducera eller oka bruttolonen innan
skatt berdaknas. Uppgift om de avdrag som
beaktats genom jimkningen noteras sale-
des inte. Dock maste av jamkningsbeslutet
framgd om detsamma omfattar kostnader
for intikternas forviarvande eller kostnads-
fraga ddri arbetsgivaren eljest kan besluta
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om jamkning.

Den skattskyldige sjalv bor givetvis fa
besked om de grunder, efter vilka jimk-
ningsbeloppet beriknats. Han bor darfor
samtidigt med jamkningsbeslutet tillstdllas
sarskild underrittelse harom.

Myndighets beslut om jamkning bor i
likhet med arbetsgivares kunna omfatta
kostnader, som beloper pa gangen tid av
beskattningsiret. Detta bor dock inte inne-
bara att arbetsgivaren skall korrigera tidi-
gare skatteberdkningar. Hansyn till jamk-
ningsbeslut bor silunda endast fd tas vid
avloningstillfalle, som intriffar efter det
arbetsgivaren erhallit del av beslutet. En
annan sak dr att den lokala skattemyndig-
heten, nir den finner att ett tillrattaliggan-
de av for hoga Kkillskatteavdrag inte kan
ske under resterande del av aret, bor kunna
forordna om skatteaterbetalning.

13.5 Arbetgivares berikning och redovis-
ning av skatt

Arbetsgivare har att gora skatteavdrag vid
utgivandet av i princip varje forman, som
for mottagaren utgor skattepliktig intdkt av
tjanst. Till ledning for arbetsgivarens be-
domning av fragan om skatteplikt forelig-
ger samt for hans virdering av naturafor-
maéner skall som forut nimnts finnas cen-
tralt utfirdade anvisningar. Det bor ankom-
ma pa arbetsgivaren att ritt tillimpa ifra-
gavarande regler, och han bor kunna goras
ansvarig for skatt som han felaktigt under-
latit att innehdlla vid utgivandet av skatte-
pliktig forman. Sjilvfallet maste han vid be-
hov kunna erhalla besked fran myndighet
angiende tolkningen av gillande bestam-
melser och riksskatteverkets anvisningar.
Till ledning for arbetsgivarens berikning
av killskatteavdrag skall arbetstagaren till
denne vid beskattningsérets ingang eller, vid
nyanstdllning under aret, nir anstdllning-
en tilltrads Overlaimna skattekort. Skatte-
kortet kan antingen avse inkomst av huvud-
anstédllning eller biinkomst. Arbetsgivaren
behover inte préva om anstillningen ifriga
verkligen utgoér den skattskyldiges huvudan-
stillning eller ej. Han har blott att berikna
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skatt enligt det skattekort han erhallit. Un-
derlater arbetstagaren att limna skattekor-
tet, skall avdrag goras pa satt nedan sigs.

Skattekortet skall arbetsgivaren behalla
till beskattningsarets slut eller till dess an-
stillningen dessférinnan upphort. Vid var-
je tillfille skattepliktig forman utges skall
skatteavdrag goras enligt det hos arbetsgi-
varen forvarade skattekortet, och forutsatt-
ningen for att skatteavdrag enligt skattekort
skall kunna goras ir att skattekortet i friga
finns hos arbetsgivaren. Saknas av nagon
anledning skattekort skall skatteavdrag go-
ras enligt procentsats som riksskatteverket
foreskrivit skall tillimpas da skattekort ej
overlamnats.

Undantag fran regeln att skatteavdrag,
da skattekort ej lamnats, skall goras efter
generell procentsats bor galla for det fall
lokal skattemyndighet inte hinner verkstal-
la debitering i sddan tid, att 16ntagaren hun-
nit fi sina debetsedlar vid beskattningsarets
ingang. I dylikt fall torde samma forfaran-
de som hittills fa tillampas, d.v.s. skatte-
korten for foregdende beskattningsar far
ges viss forlangd giltighet. Det bor an-
komma pa riksskatteverket att faststdlla
harfor erforderliga foreskrifter.

Huvudarbetsgivare aligger att vid skatte-
berakningen iaktta de beslut om jaimkning
som fattats av lokal skattemyndighet. Sjalv-
fallet skall han #dven beakta egna jamk-
ningsbeslut. I vad man han darvid skall be-
akta forekomsten av allmidnt schablonavdrag
blir sjalvfallet beroende av vad som blir
bestimt angdende sddant avdrag; jfr hirom
vad som anférts under 10.1.12.

Myndighets jamkningsbeslut bor som tidi-
gare nimnts i princip gilla fran besluts-
datum och alltsd iakttas fr.o.m. den av-
16ningsperiod varunder det fattats. Skulle
det emellertid komma arbetsgivaren till del
for sent for att kunna beaktas vid avlo-
ningstillfdlle, som i princip omfattas av be-
slutet, bor det tillimpas forst fr.o.m.
nastkommande avloningstillfalle. Nagon ratt
eller skyldighet for arbetsgivaren att om-
rikna skatten for tidigare perioder bor
inte foreligga. Till dem hanforliga avdrag
fAr normalt beaktas vid slutavrakningen.
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Arbetsgivare bér vara skyldig att fora
noggranna anteckningar om varje arbetsta-
gares beskattningsforhéallanden. Dessa an-
teckningar bor omfatta inte endast de upp-
gifter, som aterfinns pa arbetstagarens skat-
tekort och eventuellt jamkningsbeslut, samt
bruttolén och innehéllen skatt utan ocksa
uppgifter om virderingen av naturaférma-
ner och om ersittningar och férmaner som
inte bedomts vara skattepliktiga.

For nirvarande dr arbetsgivare skyldig
limna uppgifter till myndighet om de an-
stilldas skatteférhallande bade i samband
med uppborden av skatt genom insindande
av skatteanvisningar och i samband med
taxeringen genom avlamnandet av kontroll-
uppgifter. Inom FLB-systemet bor denna
dubbla uppgiftsskyldighet i princip kunna
slopas. Alla uppgifter till ledning for be-
skattningen forutsitts kunna limnas i sam-
band med redovisningen av killskatt och
nagon generell skyldighet att lamna sarskild
kontrolluppgift skulle sdlunda inte ldngre
erfordras. Detta innebar givetvis en forenk-
ling. A andra sidan medfor ett slopande av
kontrolluppgifterna en viss Okning av det
antal uppgifter som maste lamnas vid skat-
teredovisningen.

Arbetsgivare forutsitts som nu skola in-
leverera innehallen killskatt sex ganger
om aret. Redovisning forutsitts ocksa lik-
som nu kunna ske terminsvis eller enligt
s. k. summarisk metod. De uppgifter om
Iontagaren som arbetsgivaren har att avge
maste i forstnamnda fall lamnas sex gang-
er om aret, vid summarisk metod daremot
blott en ging ndmligen i anslutning till
den sista skatteinbetalningen. Den okade
uppgiftsskyldigheten i samband med skatte-
redovisningen aktualiserar frigan om man i
storre utstrackning dn hittills bor medge ar-
betsgivare rétt till summarisk redovisning.
Enligt nuvarande regler far sddan redovis-
ning tillimpas av arbetsgivare, som har
minst 50 anstdllda och som erhéllit linssty-
relsens tillstand ddrtill. Det vdsentliga dr gi-
vetvis att tillstand till summarisk redovis-
ning endast medges arbetsgivare, som har si-
na riakenskaper ordnade pa ett betryggande
sitt. Fragan harom provas av den tillstinds-
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givande myndigheten. Daremot kan det ifra-
gasittas om det foreligger egentliga skil for
att begrinsa ritten till summarisk redovis-
ning till att gidlla arbetsgivare med minst 50
anstillda. Enligt utredningens mening bor
denna grins utan oligenhet kunna sittas
lagre eller eventuelit helt slopas.

For skatteredovisningen bor varje ar-
betgivare tilldelas ett sirskilt redovisnings-
nummer. Detta innebdr en utvidgning av
den nuvarande arbetsgivarregistreringen och
olika system for denna fullstindiga registre-
ring kan tinkas. Enklast ir mahinda att
utbygga det nuvarande registret till att om-
fatta samtliga arbetsgivare.

De uppgifter arbetsgivare vid redovis-
ningen har att notera pa skatteanvisningen
ar arbetsgivarnummer, den skattskyldiges
bruttoldn inklusive virdet av skattepliktiga
naturaférminer uppdelad pa ersittning for
vilken arbetsgivaren har att erligga avgift
for tilliggspensionering och ersittning for
vilken han inte erldgger siddan avgift. Vida-
re skall anges om den skattskyldige under
redovisningsperioden pabérjat eller slutat
anstillning eller om utbetald ersittning av-
sett tillfallig anstdllning. Slutligen noteras
om arbetstagaren genom arbetsgivarens
jamkning erhallit avdrag for kostnader for
resor till och fran arbetet eller yrkesgrupps-
avdrag samt beloppet av innehallen skatt.

Det nu sagda innebir att arbetsgivaren
inte behover lamna sirskilda uppgifter om
utgivna ersittningar avseende arbetstaga-
res kostnader i tjansten for rese- och fordy-
rade levnadskostnader, representationskost-
nader o.d. Som tidigare sagts skall sidana
ersittningar antingen anses sdsom ej skatte-
pliktiga eller ocksd beskattas. Det ankom-
mer pa arbetsgivaren att gora det erfor-
derliga bedémandet, dirvid han alltid Zger
tillfraga skattemyndigheten. Bedoms ersitt-
ningarna skattepliktiga, skall de inriknas i
bruttolénen och frigan om kostnadsavdrag
far upptas av den skattskyldige i jimknings-
ansdkan eller i samband med &rsutjaimning-
en.

Arbetsgivaren behover inte heller limna
sarskilda uppgifter betriffande i bruttolo-
nen inrdknade viarden av naturaférméner.
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Aven for frigan om skatteplikt for och
virdering av sddana forméner stir arbets-
givaren ansvaret, och kontrollen av att de
bestimmelser och anvisningar som giller
harfor ritt tillimpats far ske hos honom.
Aven i detta fall har givetvis arbetsgivaren
ratt att fa besked av lokal skattemyndighet
i fragor, for vilkas bedémanden han &r
ansvarig. Skriftligt sidant besked som foljs
av arbetsgivaren befriar honom frin ansvar
for ej innehallen skatt.

13.6 Slutavrikning

Huvudforutsittningarna for en forenklad
lontagarbeskattning utgdrs av den i kapitel
9 ifrdgasatta utvidgningen av omradet for
direkt killbeskattning samt av de i kapitel
10 diskuterade andringarna i reglerna for
berdkning av skattskyldigs avdrag. Ett ge-
nomforande av alla de atgdrder, som i be-
rorda hanseenden ifragasatts, skulle i prin-
cip gora det mojligt att for drygt 3 milj.
lontagare faststdlla den slutliga skatten utan
ndgon medverkan frin deras sida. Den for
den slutliga avrékningen erforderliga in-
formationen om inkomstférhallandena kun-
de i dessa fall i sin helhet himtas frin
andra hall, i forsta hand fran killskattede-
biteringen, eventuella jimkningsbeslut och
arbetsgivarnas redovisningar.

Emellertid bor som tidigare framhallits
ett FLB-system enligt utredningens mening
inte begriansas till att omfatta lontagare
med de minst komplicerade inkomstférhal-
landena. Aven lontagare som har begrin-
sade inkomster av kapital eller dger villa-
fastighet liksom lontagare med ritt till av-
drag som maiste omprévas efter beskatt-
ningsarets utgdng bor kunna beskattas en-
ligt denna ordning. Sdrskilt med hinsyn
hirtill kan fran kontrollsynpunkt invindas
mot att den nuvarande deklarationsskyldig-
heten avskaffas utan att ersittas av nigon
motsvarande uppgiftsplikt fér den skatt-
skyldige. Utredningen vill diarfér férorda
att den i det foljande redovisade ordningen
for den slutliga skattens faststillande ingar
som ett led i det ifrdgasatia FLB-systemet.

Det primara underlaget for slutavrik-
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ningen skall utgéras av de uppgifter som
foreligger fran killskattedebitering, jamk-
ning och arbetsgivares redovisningar. Dessa
uppgifter sammanstills pa maskinell vig
till en preliminir berikning av den skatt-
skyldiges beskattningsbara inkomst. Denna
sammanstillning, som alltsd utgér en form
av preliminir taxering, skall tillstillas den
skattskyldige for bekriftelse eller korrige-
ring.

Sammanstillningen skall i princip svara
mot den nuvarande sjilvdeklarationen och
alltsd innehalla detaljerade uppgifter om
intikter och avdrag. Den skall sdlunda upp-
ta uppburen 16n enligt inkomna redovis-
ningar frin arbetsgivare, av arbetsgivare
medgivna avdrag for kostnader for resor
mellan bostad och arbetsplats och yrkes-
gruppsavdrag samt av lokal skattemyndig-
het genom jimkning medgivna avdrag for
kostnader for intdkternas forvarvande. Vi-
dare skall sammanstillningen i forekom-
mande fall innehdlla en prelimindr berdk-
ning av den skattskyldiges inkomst av kapi-
tal och villafastighet. Allminna avdrag for
sjukforsikringsavgift m.m. samt forvarvs-
avdrag skall vara inférda i sammanstill-
ningen liksom eventuella genom jimkning
medgivna allmidnna avdrag. Slutligen skall
grundavdrag och i forekommande fall av-
drag for nedsatt skatteformaga vara tillgo-
doforda.

Den skattskyldige foérutsitts kontrollera
den genom myndigheternas forsorg salunda
verkstillda preliminira inkomstberikning-
en. Finner han uppgifterna korrekta, har
han att genom sin namnunderskrift intyga
detta och direfter aterstilla sammanstéll-
ningen till den lokala skattemyndigheten.
Som forut nimnts torde vid av utredningen
ifragasatta forenklingar och #ndringar av
gillande beskattningsregler den preliminira
avrikningen kunna fOrvintas vara visent-
ligen korrekt fér drygt 3 milj. 1ontagare och
pensionarer.

Finner den skattskyldige avridkningen va-
ra i nigot hinseende felaktig — han har
exempelvis andra avdrag att gora dn som
finns med i sammanstdllningen eller han
har haft sidoinkomst med annat belopp dn
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som dar angivits — har han att korrigera
sammanstillningen och sedan aterstilla
den till myndigheten.

Genom sin namnunderskrift bekraftar
den skattskyldige uppgifterna i den prelimi-
nara avrikningen. Han blir ddrigenom ock-
si ansvarig fér i sammanstdllningen upp-
tagna uppgifter om avdrag och sidoinkoms-
ter. Diaremot blir han inte ansvarig for
eventuella felaktigheter i redovisningen av
killbeskattade intikter av tjinst. For den
korrekta redovisningen av siddana intdkter
svarar arbetsgivaren. Endast i det fall ar-
betsgivare och arbetstagare i samforstand
vidtagit Atgird, som innebadr forsok till skat-
teundandragande, bor arbetstagaren ha att
dela ansvaret med arbetsgivaren.

De preliminira slutavriakningarna bor ha
hunnit fiardigstillas av myndigheten i si-
dan tid att de kan tillstillas de skattskyldi-
ga vid mitten av mars ménad daret efter
beskattningsaret. Det bor diarfor vara moj-
ligt foreskriva att avrikningarna skall ha
aterstillts till myndigheten senast 31.3 sam-
ma ar.

S4 snart myndigheten aterfatt de utsinda
avrakningarna skall dessa granskas, even-
tuella erforderliga utredningar verkstillas
och den slutliga avrikningen faststdllas. I
stor utstrickning kommer granskningen att
blott bestd i en kontroll av att den skati-
skyldiges bekriftelse pd den utsinda avrik-
ningen erhallits. Men i vissa fall erfordras
givetvis en mer ingdende granskning och ut-
redning, exempelvis dd den skattskyldige
framstillt nya avdragsyrkanden infor slut-
avrikningen. Faststills ddrvid den beskatt-
ningsbara inkomsten med avvikelse frin
den skattskyldiges yrkande maste denne
sjalvfallet underriattas hirom.

Sedan myndigheten faststéllt den beskatt-
ningsbara inkomsten sker debitering av slut-
lig skatt. Harefter tillstills den skattskyl-
dige besked om slutavrikningen med ater-
biring av overskjutande skatt eller even-
tuellt krav pa erliggande av kvarskatt. Den
slutliga debiteringen bor kunna vara i hu-
vudsak avslutad inom sidan tid att den
skattskyldige kan tillstdllas besked om slut-
avrikningen i slutet av maj ménad. Givet-
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vis maste darvid kvarstd en del oavslutade
utredningar men for det stora flertalet
skattskyldiga bor slutavriakning och diarmed
1 allmdnhet aterbetalning av Overskjutande
skatt kunna ske vid denna tidpunkt. Ovriga
skattskyldiga bor samtidigt erhalla besked
om att slutavrakningen for deras del dnnu
inte hunnit ske utan dr foremél for fortsatt
utredning.

Slutavrakning for samtliga lontagare bor
ha skett fore utgdngen av &ret efter be-
skattningsaret.

Som forut nimnts kan i atskilliga fall den
skattskyldiges medverkan vid slutavrikning-
en i och for sig inte anses erforderlig. Detta
torde t. ex. ofta vara forhillandet med folk-
pensiondrer. Det bor darfor overvagas att
i den utstrickning detta utan eftergivande
av vasentliga kontrollkrav kan ske verkstal-
la slutavriakning utan att dessforinnan in-
himta den skattskyldiges bekriftelse. En
sddan ordning skulle for berérda skattskyl-
digas del innebdra enklaste tinkbara be-
skattningsforfarande. Mojligt 4r ocksa att,
niar fraga synes vara om skattskyldig med
vasentligen stabila inkomstforhallanden, be-
gira bekriftelse av vederborande med ett
eller annat ars mellanrum.

Syftet med inforandet av ett FLB-system
dr ju att for s& ménga skattskyldiga som
mojligt uppna sidan overensstimmelse mel-
lan 16pande erlagd skatt under inkomstaret
och slutlig skatt att tillrdttaligganden i ef-
terhand undviks eller i varje fall begrinsas.
Den absoluta Gverensstimmelsen blir sjilv-
fallet svar att uppnd, och det kan fortjina
overviagas att ndgot hdja grianserna uppit
och nedit i avseende & de fall di krav pd
betalning av kvarstdende skatt resp. aterbe-
talning av Overskjutande skatt skall ske.
Man skulle med andra ord begransa antalet
fall av tillrittaligganden efter verkstilld
slutavrakning. Emellertid torde det ifriga-
satta FLB-systemet innebdra att huvudpar-
ten av de skattskyldiga kommer att fa over-
skjutande skatt, och skdl kan med hinsyn
hartill anses foreligga for en ordning som
inte pd nagot mer omfattande sitt inskrin-
ker ratten till skattedterbdring. En viss hoj-
ning av nuvarande gransbelopp, forslagsvis
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till 100 kr ndr det géller krav pa kvarstien-
de skatt och till 50 kr i avseende & Over-
skjutande skatt, synes dock kunna overvi-
gas. En sddan dndring bor dock av jim-
likhetsskdl galla alla skattskyldiga och inte
enbart dem, som omfattas av FLB-systemet.

Med den ifragasatta omliggningen av
kallbeskattningen bor kvarstdende skatt for
dem, som omfattas av det tinkta FLB-sy-
stemet, uppkomma i mycket begrinsad ut-
strickning. Betydande kvarstiende skatter
bor bli sillsynta. Det kan vid sddant forhal-
lande ifragasidttas om den nuvarande ord-
ningen med arbetsgivaravdrag for loéntaga-
res kvarstdende skatt skall bibehallas. En-
ligt utredningens mening torde risk for
niamnvirda skatteforluster for det allmin-
na knappast uppkomma om denna skyldig-
het for arbetsgivarna slopas.

13.7 Taxering

Som forut framhallits bor beskattningen av
Iontagare inom FLB-systemet i sin helhet
handhas av lokal skattemyndighet. Taxering
i taxeringsnamnd av sidana skattskyldiga
forutsatts alltsd inte skola ske.

Vissa skdl mot en sidan férindring kan
mojligen anféras, diaribland att det direkta
lekmannainflytandet vid beskattningen i
forsta instans av lontagare avskaffas. Emel-
lertid synes det utredningen uppenbart att
en efterprovning av taxeringsnimnd inte
ar erforderlig inom ett system, dir underlag
for beskattningen av Iontagare i allt visent-
ligt skall vara faststillt fore den slutliga av-
rikningen och dir den senare alltsid i hu-
vudsak blott skall innebdra en omrikning
av den under inkomstaret erlagda skatten
till arsskatt. Det bor ocksd framhallas att
ett avskaffande av taxeringsnimnderna i
antytt hinseende inte betyder att 16ntagar-
beskattningen i allo undandras lekmanna-
inflytande. De omfattande anvisningar som
FLB-systemet forutsitter skall faststillas
av riksskatteverket, som har en lekmanna-
styrelse i vilken bl.a. Iontagarna ir repre-
senterade. Vidare skall den enskilde skatt-
skyldige sjdlvfallet kunna hos linsskatterit-
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ten begira Overprovning av lokal skatte-
myndighets beslut. I denna instans finns
lekmin, och beslut dar fattas efter majori-
tetsprincipen.

Det bor ocksd ihdgkommas att FLB-sy-
stemet avses skola omfatta endast de lonta-
gare och pensiondrer, vilkas beskattnings-
forhallanden #r relativt okomplicerade.
Tidigare i detta betinkande har ocksid an-
givits olika grupper av skattskyldiga som
inte bor omfattas av systemet. Darmed &ar
emellertid ej sagt att delar av det skisserade
systemet inte limpligen skulle kunna prakti-
seras ocksi med avseende pa skattskyldiga
for vilka den slutliga skatten fortfarande
forutsitts bli fastlagd efter traditionellt tax-
eringsforfarande. 1 sjdlva verket forut-
siatts i stdllet att sd i viss utstrackning re-
gelmissigt sker. Denna sammankoppling i
viss omfattning av de bdda systemen nod-
vindiggor 4 andra sidan vissa forandringar
i det nuvarande taxeringsforfarandet be-
traffande sist avsedda skattskyldiga.

De i det foregdende namnda grupper av
skattskyldiga, som 6ver huvud inte berdrs
av har ifrgasatta forandringar, ar de som
uteslutande har inkomst av annat dn tjinst,
d.v.s. i forsta hand jordbrukare, rorelse-
idkare och Agare av hyresfastigheter. Skatt-
skyldiga med savdl inkomst av nu namnt
slag som av tjanst skulle & andra sidan si-
tillvida beroras att prelimindr skatt péa
tjinsteinkomsten beridknades enligt den
ovan beskrivna ordningen. For dessa skatt-
skyldiga skulle den nuvarande prelimindra
B-skatten bibehdllas om #n beriknad pa
delvis annat sitt an f.n. De skulle emeller-
tid oberoende hirav avge fullstindig sjdlv-
deklaration och taxeras i konventionell ord-
ning.

Lontagare med storre sidoinkomst eller
underskott av kapital eller villafastighet dn
5000 kr har ocksd undantagits frdn FLB-
systemet. Aven har dr motivet att sddana
skattskyldiga bor slutligt bli foremal for
taxering. Detsamma giller undantagandet
av skattskyldiga med en behallen formo-
genhet overstigande 100000 kr. Ingenting
hindrar dock att prelimindrskatt uttas pa
satt har beskrivits. Att si sker torde tvirt-
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om manga ginger vara lampligt till undvi-
kande av betydande kvarstaende skatter.

Sjalvklart dr att, i den man en samman-
koppling av makars eller fordldrars och
barns inkomst- eller formogenhetsforhallan-
den giller vid beskattningen, bedomningen
av nyssnimnda beloppsgranser enligt FLB-
systemet madste gilla den gemensamma in-
komsten eller formogenheten. Skall taxe-
ring ske enligt dessa regler maste sjalvfallet
bida makarna resp. bade fordldrar och
barn taxeras. Enligt utredningens mening
maste emellertid dven i det fall ena maken
har exempelvis inkomst av roérelse och
andra maken tjinsteinkomst bada makarna
regelmissigt taxeras. En sammankoppling
av inkomstberidkningen i och for beskatt-
ningen giller nimligen for makar i denna
situation. For en taxering av bada makarna
i dylikt fall kan f. 6. dven kontrollskdl abe-
ropas.

Att vissa tjinsteinkomsttagare salunda
slutligt skall taxeras behover inte hindra att
samma service i form av prelimindr slut-
avrakning tillhandahdlls dem. Tvidrtom bor
enligt utredningens mening sa ske. Sjilvfal-
let blir den dock mindre fullstindig, och
den skattskyldige maste limna en mera in-
gaende redovisning betr. sina sidoinkomster
och sin formogenhet dan Gvriga lontagare.

Givetvis bor samma materiella beskatt-
ningsregler gilla oavsett om en lontagare
skall taxeras eller ej. Aven i formellt hin-
seende synes en viss samordning mellan tax-
erings- och slutavrikningsforfarandena er-
forderlig. Som foérut nimnts torde tidigare
dag for de skattskyldigas aterstillande av
de prelimindra slutavrikningarna till lokal
skattemyndighet an 31.3 inte kunna ifraga-
komma. Samma tid maste dd ocksd gilla
for de lontagare som skall taxeras. Av de
skattskyldiga, som nu ar skyldiga att limna
sin deklaration 15.2, kvarstar hirefter blott
ett fatal. Med hansyn hartill och till att det
frdn flera synpunkter #r oOnskvirt att for
samtliga fysiska personer tillimpa samma
tidpunkt for uppgiftslamnandet synes 31.3
bora gilla som senaste dag dven for avlam-
nandet av deklaration for taxering. En sa-
dan forskjutning av deklarationstidpunkten
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bor inte mota visentliga invindningar om
den forlingning av taxeringsperioden ge-
nomfors, som forordats i statskontorets ar
1970 lamnade utredningsrapport om taxe-
ringen i forsta instans.
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14 FLB-systemets administration, kostnaderna hérfor

mim

14.1 Inledning

FLB-systemet medfor genomgripande for-
dandringar av de uppgifter i samband med
lontagarbeskattningen som avilar siavil en-
skilda skattskyldiga som arbetsgivare och
myndigheter. For de administrerande myn-
digheternas del ar den betydelsefullaste for-
andringen att taxeringsnimndernas kontroll-
och beslutsfunktioner 6verfors pa lokal skat-
temyndighet. Pa denna myndighet kommer
hiarigenom arbetet med den éarliga beskatt-
ningen av lontagare att koncentreras. Det dr
darfor av sdrskilt intresse att utrona vilka
resurser denna koncentration av arbetsupp-
gifter till den lokala skattemyndigheten kri-
ver och naturligtvis dven vilka administra-
tiva fordelar, som samtidigt kan uppnis
inom andra delar av beskattningsadmini-
strationen. For arbetsgivarna medfor FLB-
systemet fordndringar, som i vissa hinseen-
den ger okade och i andra hinseenden
minskade arbetsuppgifter. For de skatt-
skyldiga éter erbjuder systemet fordelar i
flera hianseenden och sirskilt vad giller
uppgiftsskyldighetens omfattning och sittet
for dess iakttagande.

Det dr inte mojligt att pa grundval av en
principskiss av ett FLB-system siddan som
den i detta betinkande redovisade, annat
an i sina huvuddrag ange omfattningen av
den paverkan i nyss antydda hinseenden
som skulle folja. Darmed ar ocksa sagt att
nigon preciserad redovisning ej nu kan

SOU 1972:11

lamnas av de merkostnader pi vissa och
besparingar p4 andra omraden som ett in-
forande av FLB-systemet skulle medfora.
D4 utredningen i det foljande ingar pa en
diskussion av dessa frigor dr det darfor
naturligt att utredningen begransar sig till
att ange i vilka hdnseenden mera betydande
kostnadsforandringar dr att emotse samt
till att i mojlig man antyda storleksord-
ningen av desamma.

14.2 Mpyndigheternas uppgifter

Som férut nimnts avses inom FLB-syste-
met myndigheternas uppgifter med lontagar-
beskattningens administration visentligen
skola handhas av den lokala skattemyndig-
heten. Denna myndighet skall silunda verk-
stilla debitering av A-skatt, jamkning, slut-
avrikning och debitering av slutlig skatt.
I samband med ombesorjandet av dessa
uppgifter skall den lokala skatemyndigheten
vidare fullgora de kontrollfunktioner som
hittills avilat taxeringsnamnderna.

Vad forst giller den prelimindra skatte-
berikningen innebiar forandringarna i hu-
vudsak att den lokala skattemyndigheten
skall faststilla grunder for berikning av
skatt inte bara pd huvudinkomst av tjanst
utan ocksd pa biinkomst dirav. Vidare gil-
ler att myndigheten vid debiteringen av
skatt pd huvudinkomst skall i forekom-
mande fall beakta skattskyldigs berikneliga
sidoinkomst av kapital och villafastighet.
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Slutligen forutsitts jamkning av A-skatt ef-
ter framstillning fran skattskyldig om han-
synstagande till avdragsgilla utgifter kom-
ma att ske i visentligt storre omfattning an
som foljer av nu gillande regler.

Utredningen har forutsatt att skattesats
pa biinkomst och jamkning med hdnsyn till
sidoinkomst normalt skall faststillas pé
grundval av hos myndigheten tillgingliga
uppgifter och sélunda utan att den skatt-
skyldige lamnar sédrskilda upplysningar till
ledning hirfér. Genom att underlaget for
dessa debiteringsbeslut kan hamtas fran nar-
mast foregiende slutavrikning berdknas
hela denna del av debiteringsférfarandet i
huvudsak kunna ske maskinellt. Denna upp-
gift bor darfor inte kriva nagon storre ut-
Okning av personalresurserna.

Den jamkning som myndigheten har att
faststilla efter framstéillning fran den skatt-
skyldige om avdrag for utgifter kraver dar-
emot Okade personalinsatser. Antalet jamk-
ningar av detta slag beriknas for nadrva-
rande uppga till drygt 100 000 per ar. Inom
FLB-systemet maéste dessa jaimkningar for-
utsdttas oka till mellan 14 och 1 miljon.
Detta innebdr en merbelastning av myndig-
heten vid den tid omkring Aarsskiftet da
merparten av jamkningsansokningarna mas-
te behandlas. Det bor i sammanhanget
framhéallas att ifrigavarande jamkningsbe-
slut ar avsedda att si langt mojligt inne-
bara ett slutligt stdllningstagande 1 avdrags-
fragan. Néagon omprovning av besluten
skall i regel inte behova ske i samband med
slutavrakningen och myndighetens arbete
med sistnamnda forfarande reduceras dir-
vid i motsvarande mén.

Ocksd ndr det giller siutavrikningen
kommer inom FLB-systemet det visentliga
underlaget harfor att utgoras av hos myn-
digheten befintliga uppgifter. Utredningen
har forutsatt att detta underlag — upp-
gifter fran debitering, jamkning, arbetsgiva-
res redovisningar m m — sammanstills pa
maskinell vdg. Den preliminira slutavrik-
ning som &ar avsedd att utsindas till de
skattskyldiga for bekraftelse eller korrige-
ring kommer silunda att framstillas med
hjalp av datamaskiner pd ett underlag som
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erhallits successivt.

Granskningen och arbetet i ovrigt med de
sedermera frin de skattskyldiga Aaterlam-
nade avriakningarna innefattar givetvis nya
uppgifter for den lokala skattemyndigheten.
Ifrdgavarande arbetsuppgifter forutsiatts i
huvudsak kunna fullgoras under andra kvar-
talet men i de fall egentliga utredningar er-
fordras maste arbetet forutsittas komma
att fortga dven under hosten. Hirigenom kan
for ovrigt ocksd en viss utjamning ske av
myndighetens eljest betydande arbetsbelast-
ning under andra kvartalet.

Overforandet till den lokala skattemyndig-
heten av de uppgifter som tidigare full-
gjorts av taxeringsnimnd kan synas inne-
bira en merbelastning som kriaver visent-
liga oOkningar av myndighetens resurser.
Emellertid kan enligt en inom statskonto-
rets skatteutredning gjord undersdkning de
lokala skattemyndigheternas resurser redan
inom nuvarande system till omkring en
fjardedel beriknas vara ianspriktagna for
uppgifter med den arliga inkomst- och for-
mogenhetstaxeringen. Vissa av dessa nu
ombesorjda uppgifter kommer att bortfalla
vid ett genomforande av FLB-systemet. Ge-
nom att de sidrskilda kontrolluppgifterna
fran arbetsgivare slopas minskas den lokala
skattemyndighetens sorteringsarbete och ge-
nom systemet med preliminidra slutavrik-
ningar blir myndighetens arbete med sorte-
ring och beredning av de skattskyldigas
uppgifter enklare. Vidare bortfaller sjilv-
fallet de uppgifter, som den lokala skatte-
myndigheten nu har med att direkt bitrida
taxeringsnamnden i dess arbete.

Inom ett av lokala skattemyndigheten ad-
ministrerat FLB-system bor det vara moj-
ligt att i en helt annan utstrickning #n for
niarvarande samordna arbetet med l6ntagar-
beskattningen med andra uppgifter som
alagts myndigheten. Mest betydelsefull tor-
de hidrvid samordningen med berikningen
av pensionsgrundande inkomst vara. Den-
na berikning sker nu som ett sirskilt ar-
betsmoment efter taxeringen och tar en be-
tydande del av myndighetens resurser i an-
sprak. Inom FLB-systemet bor — sarskilt
om vissa dndringar av de materiella regler-
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na for berikning av pensionsgrundande in-
komst och arbetsgivares skyldighet att be-
tala arbetsgivaravgift genomfors — forfa-
randena kunna integreras. Salunda bor
framstillningen av prelimindra slutavrak-
ningar kunna innefatta en preliminidr berdk-
ning ocksd av den skattskyldiges pensions-
grundande inkomst. Det fortjinar fram-
héllas att denna prelimindira berdkning i
mycket stor utstrickning kan forvintas bli
helt korrekt. Det slutliga faststillandet av
pensionsgrundande inkomst bor ske sam-
tidigt med att slutavrikningen faststills.

Arbetet med granskning av de skatt-
skyldigas uppgifter till ledning for jamk-
ning och slutavrakning bor viasentligen
kunna skotas av kvalificerad bitradesper-
sonal under ledning av tjainstemdan med
taxeringsassistents kompetens. En ndrmare
berakning av de erforderliga personalre-
surserna forutsitter en mera ingaende
provning 4n som hir kunnat ske. Enligt ut-
redningens mening bor det merarbete FLB-
systemets inforande medfor for den lokala
skattemyndigheten till en del uppvigas av
de rationaliseringsvinster som samtidigt
mojliggors. En forstirkning av de lokala
skattemyndigheternas resurser torde likvil
bli erforderlig.

Vad nu sagts angdende myndighetens
administration av lontagarbeskattningen har
avsett det 1opande arbetet med utdebitering,
jamkning och slutavrikning samt den mot
de skatteskyldiga riktade kontroll som i an-
slutning hirtill maste ske. Den mot arbets-
givaren riktade kontrollen har diaremot inte
berorts. Denna kontroll fir inom FLB-sy-
stemet en starkt okad betydelse.

Inom FLB-systemet avses arbetsgivarna
skola svara for att alla utgivna skatteplik-
tiga 1oneforméner blir beskattade och att
virdena av naturaférmaner blir ritt berdk-
nade. I konsekvens hirmed bor kontrollen
av att alla tjansteintikter blir redovisade
med ritt belopp ske direkt hos arbetsgi-
varna. Enligt utredningens mening ar det
rationellt att ge intiktskontrollen en siddan
andrad inriktning. Den innebdr i stor ut-
strickning att kontrollen av varje enskild
lontagares intiktsredovisning kan ersittas
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med en kontroll av att arbetsgivarna tillim-
par korrekta redovisningsprinciper.

Enligt den forut omndmnda av statskon-
torets skatteutredning gjorda undersokning-
en av de lokala skattemyndigheternas re-
sursanvindning disponeras for ndrvarande
endast drygt 5 procent av personalresurser-
na for arbetsgivarkontrollen. Aven om lans-
styrelsernas uppbdrdsenheter ocksa fullgor
vissa uppgifter i detta sammanhang torde
en sa begrinsad kontrollinsats fa anses otill-
fredsstillande redan inom nuvarande sy-
stem. Inom FLB-systemet maste en regel-
bunden kontroll av arbetsgivarnas handha-
vande av uppgifterna med lontagarbeskatt-
ning anses nodvindig och hidrfor kravs
ofrankomligen okade resurser.

Nagon nidrmare berikning av det allman-
nas storre eller mindre sammanlagda kost-
nader for administrationen av FLB-syste-
met jimfort med nuvarande ordning kan
sisom av det ovan anforda framgatt inte
nu presteras. For utredningen framstir det
dock som sannolikt att de merkostnader
varom i det foregidende talats visentligen
kommer att motsvara den inbesparing som
gdrs genom att taxeringen i taxeringsnimnd
av lontagare slopas.

14.3  Arbetsgivarnas uppgifter

For arbetsgivarnas del innebdr FLB-syste-
met vissa okade uppgifter. Merarbetet hian-
for sig framst till inforandet av killbeskatt-
ning av biinkomst av tjinst, beaktandet vid
kiliskatteberikningen av jamkningsuppgifter
i viasentligt okad utstrickning samt en mera
detaljerad skatteredovisning. Hartill kom-
mer det okade ansvaret for en korrekt be-
rakning av de skattepliktiga 10neférméaner-
na. Tillsammans medfor dessa forandringar
ett inte obetydligt merarbete for arbets-
givarna.

Nyssnimnda okade arbetsuppgifter upp-
vigs emellertid till en del av andra for
arbetsgivarna arbetsbesparande forandring-
ar. Till dessa ar i forsta hand att rdakna
bortfallet av arbetsgivarnas uppgifter med
uppborden av kvarstidende skatt. Borttagan-
det av skyldigheten att lamna kontrollupp-
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gifter med for varje lontagare detaljerade
upplysningar angiende kostnadsersittningar
och formaner maste ocksi innebidra en be-
sparing for arbetsgivarna.

Det dr inte mojligt for utredningen att
nirmare ange totaleffekten av nu angivna
andrade uppgifter. Sannolikt blir nettoresul-
tatet generellt sett en viss ytterligare belast-
ning av arbetsgivarna. Mojligen kan det for
de arbetsgivare som tillimpar summarisk
redovisning forvdntas bli i huvudsak ofér-
dandrat. — Har ma tilifogas att i linder med
en i tekniskt hinseende mer utvecklad 16n-
tagarbeskattning arbetsgivarna avkrivs en
medverkan, som dr mer omfattande 4dn den
som forutsitts enligt FLB-systemet.

14.4 Arbetstagarnas uppgifter

Som forut framhallits 4r eft av syftena med
FLB-systemet att s@ lingt mojligt begrinsa
och forenkla didrav bertrda skattskyldigas
uppgiftsskyldighet. Det i betinkandet skis-
serade forfarandet bor ocksd rimligen med-
fora en forenkiing for det stora flertalet
lontagare. En betydande del av dessa skatt-
skyldiga kommer att fullgora sin uppgifts-
skyldighet genom att efter genomlidsning av
den prelimindra slutavrikningen teckna ett
godkinnande av denna och sedan ater-
sinda den till den Ickala skattemyndig-
heten — tidigare har nimnts att denna pre-
limindra avrikning kan forvintas bli helt
korrekt for mer @n tre miljoner skattskyl-
diga. For ytterligare ett stort antal 16n-
tagare kommer uppgiftsskyldigheten att ut-
over vad nyss sagts innefatta en enkel kor-
rigering av nigon eller nigra uppgifter i den
prelimindra avrakningen.

Den nuvarande deklarationsskyldigheten
framstar for flertalet inkomsttagare — idven
sddana med okomplicerade inkomstforhal-
landen — som svar att fullgéra. Detta fram-
gar inte minst av att en mycket stor del
av inkomsttagarna anser sig behdva hjilp
med deklarationens ifyllande.

Det synes rimligt anta att de lontagare,
som vid tillimpning av FLB-systemet en-
dast har att bekrdfta riktigheten av den
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prelimindra slutavrikningen eller endast har
att gora mindre korrigeringar diri, skall
kunna gora detta utan att behova anlita
hjilp. D4 ménga lontagare, dven sidana
med enkla inkomst- och avdragsredovis-
ningar, inte tror sig kunna pa egen hand
uppritta sjalvdeklarationer av nuvarande
typ, kan FLB-systemet antas komma att
bespara dem inte bara omak utan dAven
kostnader.

SOU 1972:11



Sarskilt yttrande

Av herr Magnusson

Utredningen har uttalat att vissa svarigheter
torde foreligga att i ett eventuellt FLB-sy-
stem bibehélla forsikringsavdraget. Jag vill
darfor anfora foljande.

Det torde icke kunna bestridas att forsak-
ringsavdraget spelat en stor rolll for sma-
sparandet i vart land. Inte sdllan har for-
sikringsintresset hos manga ungdomar varit
grunden for ett vidare sparande. Ansvaret
for sig sjilva och for de sina har ocksad
genom forsikringssparandet stirkts, vilket
ar av mycket hog angeldgenhetsgrad for vart
sambhdlle.

Det gors nu gillande att sparbehovet inte
lingre ar lika stort sedan de statliga obliga-
toriska sjuk- och pensionssystemen inforts,
da samhaillet enligt dessa péastaenden skulle
ha overtagit ansvaret for den enskilde indi-
viden. Jag vagar dock pastd att det nu i stil-
let 4r mera angeliget an tidigare att sma-
sparandet stimuleras, och att sarskilt ungdo-
men far forstielse for sparandet. Detta bor
diarfor pa allt sitt understodjas. Nutidens
samhille behover verkligen de enskilda mén-
niskornas ansvarskinsla. Enligt min mening
finns det darfor siarskilt stor anledning att
behalla forsakringsavdraget i ett eventuellt
blivande FLB-system.

Jag dr av den uppfattningen att tekniska
svarigheter icke ligger hinder i vdgen. Vid
den slutliga arsavrakningen torde det icke
innebidra nigra nimnviarda hinder att taga
hinsyn till eventuella forsdkringsavdrag. I
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ett s. k. definitivt killskattesystem ar det gi-
vetvis av hogsta intresse att man redan fran
borjan av inkomstéret kan taga hidnsyn till
eventuella avdrag for att avvikelserna vid
slutavrikningen skall bli s& sma som mojligt.
Av utredningen framgar att man i betydande
omfattning maste taga hinsyn till sdrskilda
avdrag. Det torde da icke vara sdrskilt hind-
rande att dven taga hdnsyn till forsikrings-
avdrag. Med nuvarande tekniska hjalpmedel
torde det icke vara forenat med svérigheter
for forsikringsbolagen att forete bevis om
ratt till forsdkringsavdrag redan vid arets
borjan.
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