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Till statsrddet och chefen for férsvarsdepartementet

Den 14 februari 1969 bemyndigade Kungl.
Maj: t chefen for forsvarsdepartementet att
tillkalla sakkunniga for att utreda fOrsvars-
forskningens framtida inriktning, ledning,
organisation, samordning och ansvarsforhal-
landen. De av chefen for forsvarsdeparte-
mentet den 14 april och 1 november 1969
utsedda sakkunniga, som antagit benim-
ningen 1969 ars forsvarsforskningsutredning
(FU—-69), har den 29 juni 1970 6verlimnat
ett forsta delbetinkande, Forskning for
forsvarssektorn’ (SOU 1970: 54).

Den 30 april 1971 meddelade Kungl.
Maj: t tilldggsdirektiv fér utredningens fort-
satta arbete. I sidrskild skrivelse uppdrog
vidare Kungl. Maj:t den 30 juni 1971 &t
utredningen att i samband med utredningsar-
betet dven prova frdgan om den framtida
lokaliseringen av forsvarets forskningsanstalt
i samrdd med delegationen for lokalisering av
statlig verksamhet.

Med skrivelse den 28 december 1971 har
utredningen Overldimnat ett andra delbetdn-
kande, »Forsvarsforskningens ledning”
(Stencilerat betinkande F6 1971:5). I be-
tinkandet limnas fOrslag till ny ledningsor-
ganisation for forsvarsforskningen enligt de
riktlinjer tilldggsdirektiven anvisar.

Utredningens ledaméter dr professor Arne
Engstrém, ordférande, professor Goran
Borg, direktéren Gunnar Lindstrom, avdel-
ningschefen Nils-H Lundquist och general-
majoren Nils Skold.

Utredningen har i den nu redovisade
etappen bitrdtts av de tidigare férordnade
experterna, professor Bengt Gustafsson, nu-
mera kanslichefen Bo Oscarsson, civilingen-
joren Tore Nordling, lagmannen Stig Marcus
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och Overingenjoren Sigfrid Wennerberg samt
av professor Gunnar Strom, den sistnimnde
forordnad den 15 juni 1972.

Sekreterare och bitridande sekreterare at
utredningen har varit kanslirddet Klas Wahl-
strom resp. fil.lic. Lars Hogberg och direktor
Henric Bildt, den sistnimnde forordnad den
1 april 1972.

P4 uppdrag av utredningen har fOrsvarets
rationaliseringsinstitut utrett organisation
och dimensionering av vissa stédfunktioner
inom forskningsorganisationen. Uppdraget
har slutforts och redovisas i sdrskild rapport
(Stencil F6 1972: 3). Rapporten bor enligt
utredningens mening kunna utgdra en ut-
gingspunkt for organisation och dimensione-
ring av berdérda stodfunktioner i den fore-
slagna forskningsorganisationen med beak-
tande av de synpunkter institutet anfort i
rapportmissivet.

I detta delbetinkande lamnas forslag till
organisation av de forskningsutférande enhe-
terna inom fOrsvarssektorn. Dirvid berdrs
frimst de delar av forsvarets forskningsan-
stalt som ej behandlades i det andra delbe-
tinkandet, dvs. avdelningarna 1—4 och den
administrativa byran. Vidare berdrs flygtek-
niska forsoksanstalten, fortifikationsforvalt-
ningens forskningsbyra, militdrpsykologiska
institutet samt vissa stabs- och forvaltnings-
anknutna medicinska forskningsgrupper som
delvis finansieras av forsvarsmedicinska
forskningsdelegationen.

Delegationens for lokalisering av statlig
verksamhet forslag om utlokalisering av vissa
funktioner vid nuvarande forsvarets forsk-
ningsanstalt (SOU 1972: 55) har beaktats.

Ledamoten Lundquist har betrdffande vis-
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sa delar av utredningens férsiag anmailt avvi-
kande mening vilken redovisas i en reserva-
tion.

I och med de férslag som limnas i detta
betinkande avseende de forskningsutférande
enheternas organisation f&religger en total-
bild av utredningens férslag rérande forsk-

ningen inom forsvaret. Med detta betinkan-
de har utredningen slutfért sitt uppdrag.
Utredningen fir hirmed vérdsamt dverlimna
betinkandet Forskningen inom fdrsvaret”.

Stockholm den 9 oktober 1972

Arne Engstrom

Goran Borg

Nils-H Lundquist

Gunnar Lindstrém
Nils Skold
/Klas Wahlstrom

Lars Hogberg
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I Utredningens Gvervidganden och forslag

1 Utredningens direktiv, utredningsarbetets inriktning

och bedrivande. Betinkandets disposition.

1.1 Direktiv. Fioregiende utredningsetapper

Kungl. Maj:t bemyndigade den 14 februari
1969 chefen for forsvarsdepartementet att
tillkalla hogst fem sakkunniga fér att se Gver
férsvarsforskningens inriktning, ledning, or-
ganisation, samordning och ansvarsférhallan-
den. Dirvid anforde statsridet och chefen
for forsvarsdepartementet foljande.

“Underlag f6r att utforma och genomféra var
sikerhets- och forsvarspolitik och dess olika medel
erhalls bl. a. genom forsvarsforskning. Ansvaret for
denna forskning ir i dag delat. Den teknisk-natur-
vetenskapliga forskningen bedrivs huvudsakligen
vid forsvarets forskningsanstalt enligt allméinna
bestimmelser i anstaltens instruktion. Anstalten
skall vid sin planliggning av forskningsverksamhe-
ten samrida med Gverbefilhavaren om verksamhe-
tens huvudsakliga inriktning. Forsvarets materiel-
verk disponerar érligen medel avsedda dels for
allmin flygteknisk forskning och utveckling, som
bl a. i stor utstrickning finansierar verksamheten
vid flygtekniska forsoksanstalten, dels fér allmin
robotforskning som i huvudsak anvinds for icke
typbundna forskningsuppgifter vid férsvarets
forskningsanstalt och industrier. Materielverket ini-
tierar ocksi allmin och grundliggande skeppstek-
nisk forskning, som bedrivs vid statens skeppsprov-
ningsanstalt och hogskoleinstitutioner. Fortifika-
tionsférvaltningen ansvarar fér fortifikatorisk
forskning genom sin egen forskningsbyra, genom
samverkan med forsvarets forskningsanstalt och
genom utlagda uppdrag. For forsvarsinrik tad medi-
cinsk och psykologisk forskning giller sirskilda
bestimmelser, grundade pa forslag av den forsvars-
medicinska forskningsutredningen (SOU 1962: 34)
resp.  fOrsvarets personalbehandlingsutredning
(SOU 1952: 40).

Frigan om vér sikerhets- och forsvarspolitiks
utformning har blivit alltmer komplicerad och
samtidigt i allt storre utstréickning en totalférsvars-
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frdga. Detta dr bl a. en folid av tillkomsten av
uran- och vitevapen, biologiska och kemiska strids-
medel, den snabba utvecklingen av vapenbirare och
av teletekniken, de allt hogre kostnaderna for
utveckling, anskaffning, drift och underhill av
modern krigsmateriel samt metodutvecklingen pa
den psykologiska krigféringens omrdde. Utveck-
lingen har ocksi lett till en breddning av férsvars-
forskningen mot andra forskningsomriden in de
teknisk-naturvetenskapliga. De nya forskningsom-
rddena har dock i vissa fall inte fatt fasta former
inom forsvaret. Forsvarsforskningens vidgning mot
totalférsvaret och mot nya omraden aktualiserar en
Gversyn av forskningsverksamheten vid olika forsk-
ningsorgan.

Underlag for beslut om forsvarets framtida ut-
formning tas f. n. fram genom studier och utred-
ningar samt utveckling av materiel och metoder.
Erfarenheten visar att forskningsinsatser behdvs
som grund for samtliga dessa omraden. Frigan om
forsvarsforskningens inriktning och organisation
maste beddmas med hinsyn till den totala aktivitet
som behdvs for den successiva utvecklingen av virt
totalfdrsvar, Ett viktigt problem ir dirvid att
dstadkomma en limplig uppgifts- och ansvarsfor-
delning mellan olika férsvarsmyndigheter och
forskningsorgan samt en samordning av verksamhe-
ten som medfSr att storsta effekt kan vinnas ur
tillgingliga resurser inom och utom forsvaret.

Behovet att effektivt utnyttja samhillets forsk-
ningsresurser giller hela den statliga sektorn. Sam-
hillets engagemang inom frimst teknisk forskning
och utveckling kdnnetecknas av en vixande ekono-
misk insats. I den takt resurserna 6kar och verk-
samhetens omfattning viixer stills ocksi storre kray
pd samordningsdtgirder i skilda avseenden. Med
inrittandet av styrelsen for teknisk utveckling
(prop. 1968: 68, SU 131, rskr 403) avsig statsmak-
terna att i forsta hand samordna finansieringen av
viss forsknings- och utvecklingsverksamhet. I pro-
positionen hdrom berdrdes iven frigan om en
dversyn av den organisatoriska ramen for vissa
statliga tekniska forskningsinstitutioner utanfér
universitet och hogskolor. Kungl. Maj: t har den 24
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januari 1969 bemyndigat chefen for industridepar-
tementet att tillkalla sakkunniga for utredning
rorande samordning av viss statlig forskningsverk-
samhet. Denna utredning 4r avsedd att utgbra ett
forsta led i en vidare dversyn. Aven forsvarsforsk-
ningen berdrs av utredningen.

Mot bakgrund av vad jag har anfort bor en
oversyn ske av forsvarsforskningens inriktning,
ledning, organisation, samordning och ansvarsfor-
hallanden. Oversynen bér delvis bedrivas parallellt
med nimnda utredning rérande samordning av viss
statlig forskningsverksamhet. Oversynen bor upp-
dras at sirskilda sakkunniga.

En utgidngspunkt for Oversynen bor vara att
forskningen i hog grad skall malinriktas och priori-
teras utifrdn dess beddmda virde for totalforsvaret
i relation till forskningens resurskrav. Harvid bor
beaktas det system for langsiktsplanering som nu
provas av det militira forsvaret och civilfdrsvaret.
Ovriga faktorer som i visentlig grad kan péaverka
forsvarsforskningens inriktning och organisation
bor anges och beaktas av de sakkunniga. Som
grund for rekommendationer i olika avseenden bor
alternativa 1osningar presenteras och diskuteras.

Det ir angeliget att de sakkunniga Overviger
olika ambitioner i friga om forskningens inriktning
och omfattning. Det bor bl a. gilla den relativa
prioritering som utifrdn ett litet lands begrinsade
resurser bor ges olika forskningsomraden under
hinsyn till de krav pa forskningens bredd, som var
alliansfria politik medfor. Det kan dven gilla olika
ambitioner att tillimpa den grundliggande forsk-
ningens resultat i féljande avseenden.

(a) Forskning rérande grundliggande fysikaliska,
kemiska, biologiska och medicinska samt andra
fenomen som ir eller bedéms bli av betydelse for
totalférsvarets utformning.

(b) Forskning, studier och utredningar betriffan-
de den principiella uppbyggnaden och virdet av
vapen- och hjilpmedelssystem eller andra for total-
forsvaret intressanta objekt av systemkaraktir som
kan komma i friga for anskaffning eller som
behovs som underlag for strategiska och taktiska
bedémanden. Minniskans roll och kapacitet som
komponent i sddana system skall dirvid sirskilt
beaktas.

(¢) Allmint tekniskt utvecklingsarbete i friga
om komponenter och utrustningar av intresse for
totalforsvaret.

Oversynen bor avse verksamheten vid etablerade
forskningsorgan inom férsvaret liksom utnyttjan-
det av niringslivet, andra statliga forskningsinstitu-
tioner samt universitet och hogskolor for forsk-
nings- och utvecklingsuppgifter for forsvaret. Fré-
gan om och i vilken utstrickning forsvarets forsk-
ningsorgan skall kunna motta forsknings- och
utvecklingsuppdrag frin andra statliga myndigheter
och forskningsinstitutioner samt fran icke statliga
bestéllare bor utredas.

Det ir vidare angeliget att forskningen Kring
totalférsvarets planeringsproblem och systemanaly-
tiska metodfragor ses dver liksom denna forsknings
anknytning till den praktiska planeringsverksam-
heten. Bl.a. bor som alternativ Overvdgas en
starkare sammanhallning av resurserna dn i dag och
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vilken organisationsform som dirvid skulle vara
lampligast.

Vid granskning av forsvarsforskningens ledning,
samordning och ansvarsférhdllanden bor beaktas
formerna och resurserna for olika intressenters
medverkan vid bestimmande av forskningens in-
riktning i stort dver viss tidsperiod och vid uppgd-
randet av skilda forskningsprogram. Sarskilt bor
uppmirksammas olika méjligheter att skapa over-
blick 6ver och samordning av forsvarsforskningen
oberoende av vilken myndighet, som initierat
skilda forskningsuppdrag, och under vilka former
dessa utfors. Forsvarsforskningens finansiering bor
uppmirksammas. Bl. a. bér som alternativ dverva-
gas ett forfarande dir viss grundliggande forskning
bekostas genom direkta anslag 6ver forsvarsbudge-
ten medan annan forskning som liggs ut pa olika
forskningsorgan betalas av bestillaren.

Oversynen av den framtida forsvarsforskningen
kommer att starkt berdra forsvarets forskningsan-
stalt. Det kan uppstd skidl att Overvdiga andra
organisationsformer for forskningsanstalten sisom
stiftelse eller bolag. Sirskild uppmirksamhet kan
beroende pd uppdragsverksamhetens omfattning
behova dgnas 4t personalens rekrytering m.m. i
syfte att skapa ett flexibelt system.

I friga om forskningsanstaltens interna organisa-
tion bor de olika principiella krav definieras, som
verksamhetens alternativa inriktning, ledning och
ansvarsforhallanden stiller. En utgangspunkt bor
ddrvid vara att organisationen bor medge stor
flexibilitet och effektivitet med avseende pa de
befintliga materiella och personella resursernas
anvindning och anpassning till gillande forsknings-
program. Organisationen bor ocksi medge en smi-
dig anpassning till forskningens méjliga inriktning
och omfattning i framtiden.

Utredningsarbetet bor bedrivas sd att delresultat
avseende forsvarsforskningens framtida inriktning,
ledning, samordning, ansvarsforhédllanden och fi-
nansiering kan insindas till Kungl. Maj: t senast
under andra kvartalet 1970 och delresultat avseen-
de de skilda forskningsorganens verksamhet och
organisation senast under forsta kvartalet 1971.

Under utredningsarbetets ging bor samrad ske
med utredningen rérande samordning av viss statlig
forskningsverksamhet. Vidare bor kontakt héllas
med kommittén for internationell politik och
utredningen rorande organisation av anskaffnings-
verksamheten och dirmed sammanhingande funk-
tioner m. m. inom f&rsvarets materielverk.”

Utredningen antog namnet 1969 ars for-
svarsforskningsutredning. Utredningen skulle
som framgir av ovannimnda direktiv bedri-
vas i tvd etapper. Resultatet av den forsta
etappen redovisade utredningen i principbe-
tinkandet >’Forskning fér forsvarssektorn”
(SOU 1970: 54), vilket overlamnades till
chefen foér férsvarsdepartementet den 29
juni 1970. Betidnkandet analyserade bl. a.
forsvarsforskningens roll i forsvarsplane-
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ringen och mynnade ut i fyra huvudalterna-
tiv till principiell utformning av forsvars-
forskningens framtida organisation. Av dessa
férordade utredningen fér sin del huvudal-
ternativet 3. Detta innebar bl. a. férslag om
inrdttandet av en styrelse for forsvarsforsk-
ning (SFF) som central programmyndighet
for inriktning och finansiering av den s. k.
icke objektbundna f6rsvarsforskningen.

Utredningens betinkande remissbehandla-
des under hosten 1970. P4 grundval av
betinkandet och remissyttrandena dirdver
meddelade Kungl. Maj:t den 30 april 1971
tilliggsdirektiv fér utredningens fortsatta ar-
bete. Dirvid anforde statsridet och chefen
for forsvarsdepartementet bl. a. féljande:

"I betinkandet (SOU 1970: 54) Forskning for
forsvarssektorn har 1969 ars forsvarsforskningsut-
redning (F6 1970: 17) lagt fram forslag med olika
alternativ rérande forsvarsforskningens principiella
organisation. Utredningens Gverviganden grundas
pad en hog malsittning vad giller forsvarsforsk-
ningens allmidnna inriktning och omfattning. Ut-
formningen av de olika organisationsalternativen
préglas i mycket hog grad av forsvarets planerings-
system,

Det foreligger ett behov av 6kad samordning
inom forsvarsforskningen, mellan férsvarsforsk-
ningen och andra aktiviteter inom forsvarssektorn
liksom ocksi mellan férsvarsforskningen och den
civila forskningen. Detta samordningsbehov kan
tillgodoses genom organisatoriska Atgirder och/
eller utveckling av samarbetsformerna. Det saknas
emellertid f.n. fOrutsittningar for langtgiende
organisatoriska atgirder for forskningssamordning
mellan samhillets olika sektorer. Det idr dirfor
nddvindigt att nu begrinsa ambitionsnivin vad
giller organisatoriska fordndringar.

I samordningsfragor har férsvarsforskningsutred-
ningen haft att samrdda med 1969 &rs utredning (I
1970: 14) for samordnad forskning som i betdn-
kandet (I 1970: 2) Samordnad teknisk forskning
har redovisat resultatet av sitt arbete. Forslag till
dtgarder pi grundval av betinkandet provas f. n.
inom industridepartementet. Férsvarsforskningsut-
redningen bor i sitt fortsatta arbete beakta resulta-
tet harav.

Forsvarsforskningsutredningen skall enligt sina
direktiv i niésta betinkande limna detaljforslag
r0rande forsvarsforskningens framtida organisation.
Organisationsférslaget skall i forsta hand tillgodose
samordningen av forsvarets forskningsbehov och
utnyttjandet av dess egna forskningsresurser. Sida-
na lésningar bor viljas som i framtiden kan komma
att frimja en samordning med Ovriga sektorer i
samhillet. Behovet av samordning med samhillets
Gvriga sektorer kan tillgodoses genom utveckling av
samarbetsformerna. Det iligger utredningen enligt
de ursprungliga direktiven att undersoka, i vilken
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utstrickning forsvarets forskningsorgan skall kunna
motta forsknings- och utvecklingsuppdrag frin
andra statliga myndigheter och forskningsinstitu-
tioner samt frin icke statliga bestillare. Forsvarets
mdjligheter att repliera pd andra sektorer i forsk-
ningshdnseende bor ocksé beaktas.

Forsvarsplaneringen omfattar sivil perspek tivpla-
nering som forsvarsplanering pé kortare sikt inom
totalférsvaret. Det foreligger ett nira samband
mellan forsvarsforskningen och i férsta hand den
langsiktiga planeringsverksamheten. Samspelet mel-
lan forsvarsforskningen och férsvarsplaneringen bor
sikerstillas i den nya organisationen. En utgings-
punkt for utredningens fortsatta arbete bor emel-
lertid vara att en klar atskillnad uppritthalls mellan
4 ena sidan ansvaret for att bedriva forskningsverk-
samhet och forvalta forskningsresurser och 4 andra
sidan ansvaret for att bedriva studier och utred-
ningar som erfordras i samband med planerings-
verksamheten inom olika delar av totalférsvaret.

Forsvarsforskning innefattar i enlighet med den
officiella forskningsstatistikens definitioner all den
riktade grundforskning (kunskapsuppbyggande
forskning) och tillimpade forskning som bedrivs
for totalférsvarsindamal. Tillimpad forskning kan
dirvid ingd som ett led i det s. k. objektbundna
forsknings- och utvecklingsarbetet. Sidan objekt-
bunden verksamhet, frimst av teknisk-naturveten-
skaplig karaktir, svarar volym- och kostnadsmissigt
f6r huvuddelen av forsknings- och utvecklingsinsat-
serna for forsvarsindamal.

Planeringen inom totalférsvaret skall grundas pa
de mdl och riktlinjer som anges av statsmakterna.
Utredningen skall utgd frin att det sammanhallan-
de ansvaret under Kungl. Maj: t fér den studie- och
utredningsverksamhet bl.a. i form av ram- och
miljostudier som foregir statsmakternas beslut i
ovannimnda avseenden kommer att ligga pd ett
sirskilt organ med anknytning till férsvarsdeparte-
mentet. Detta organ bor dven ha det sammanhél-
lande ansvaret for den forskning som behdvs for
denna studie- och utredningsverksamhet.

Det skall ankomma pa angivna organ att admini-
strera framtagandet av underlag for statsmakternas
direktiv betriffande perspektivplaneringen, svara
for utvirdering av materialet och ligga fram hirpa
grundade forslag. Arbetet torde komma att bedri-
vas i ndra kontakt med berdrda departement. Det
ankommer inte pd utredningen att ligga fram
organisationsforslag betriffande den verksamhet
som nu berdrts.

Ansvaret for att bedriva ovrig studie- och utred-
ningsverksamhet i anslutning till perspektivplane-
ringen inom totalfdrsvarets olika delar bor fortfa-
rande avila Overbefilhavaren, civilférsvarsstyrelsen
och Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar i enlighet
med gillande instruktioner och givna direktiv.
Foreliggande samordningsbehov fir tillgodoses ge-
nom Kungl. Maj: ts direktiv och anvisningar.

Dimensioneringen av forsvarsforskningens resur-
ser bor beddmas bl. a. med hinsyn till den totala
aktivitet som behovs for den successiva utveck-
lingen av virt totalférsvar. Det giller ddrvid — som
framgdr av direktiven — att d4stadkomma en limplig
uppgifts- och ansvarsférdelning mellan olika for-
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svarsmyndigheter och forskningsorgan. Verksamhe-
ten bor vidare samordnas pd ett sidant sitt att
storstz effekt kan vinnas ur tillgédngliga forsknings-
resurser inom och utom forsvaret.

Som utredningen framhéller bor man efterstriva
en 6kad samordning och overblick pa savil pro-
gram- som produktionssidan inom forsvarsforsk-
ninger. Utredningens organisationsforslag bor dir-
vid grundas pa en dversyn av forskningsverksamhe-
ten vid befintliga forskningsorgan och syfta till en
samordnad ledning av denna verksamhet. En ut-
gingspunkt bor dirvid vara den fordelning av
ansvar som hir gjorts mellan ansvar for utrednings-
verksamhet och ansvar for studier och forskning.

En samordning av fOrsvarsforskningen bor ske
inom ramen for utredningens huvudalternativ 3
med de modifieringar som betingas av den hir
angivna malsittningen. Alternativet innebdr att
ansvarzt for forsvarsforskningen samordnas i avsikt
att méjliggdra en starkare sammanhallning av forsk-
ningsresurserna inom forsvarssektorn. Det ger ock-
s2 — som utredningen framhdller — erforderlig
handlingsfrihet ndr det giller den langsiktiga ut-
vecklingen av forsvarsforskningsorganisationen och
dess amordning med annan forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet inom landet.

For ledning och samordning av den forsvarsinrik-
tade forskningen inrdttas ett sirskilt organ, motsva-
rande den av utredningen foreslagna styrelsen for
forsvarsforskning (SFF). Detta organ skall lyda
direkt under Kungl. Maj: t. Det innebdr i huvudsak
att et: organ fir ansvaret for samordningen av all
forsvarsforskning enligt de principer som skisseras i
det foljande. Med tillkomsten av ett sadant centralt
samorinande organ skapas forutsittningar for kad
malinriktning av forskningsverksamheten inom for-
svarssektorn och samordning med den civila forsk-
ninger.

Ledaingsfunktionen inom SFF skall utdvas av en
styrele och en chef. SFF skall vara organiserad pd
ett sadant sitt att samverkan med forsvarsmyndig-
heter och med forskningsorgan inom andra sam-
hillssektorer frimjas. Vid SFF skall finnas personal
for teknisk och ekonomisk planering, annan erfor-
derlig expertis och ett kansli som tillgodoser
behovat av stodfunktioner. Behovet av fast perso-
nal skall bedomas restriktivt och bor i forsta hand
tillgocoses genom omfdrdelning av nu tillgingliga
resurser.

Den vertikala samordningen inom forsvarsforsk-
ninger begrinsas for SFF:s vidkommande i allt
visentigt till central sammanhéllning av forsknings-
och resursplanering. Det innebir, att ansvaret for
genonforandet skall dvila de forskningsproduceran-
de organen. Foljande fordndringar bor 6vervigas pa
producentsidan.

Den teknisk-naturvetenskapliga forskningen och
utvecklingen samordnas under SFF med undantag
for objektbunden forskning och utveckling. De
organ som hirvid nirmast kommer i friga ar
forsvarets forskningsanstalt, flygtekniska forsoks-
anstalien och fortifikationsforvaltningen. Malsatt-
ninger bor vara att genomfora en strukturrationali-
sering av dessa organ. Pd sikt kan det bli friga om
att féra samman forskningsverksamheten i denna
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del till ett produktionsorgan.

For forskningsanstaltens del kommer omorgani-
sationen att innebira forindringar. Anstaltens dver-
gripande ansvar for forsvarsforskningen forsvinner,
vilket far till foljd att styrelsens funktion faller
bort. Ledningen kan utdvas av verkschefen ensam.
Aven planeringsbyréns funktioner kommer att be-
roras av omorganisationen.

For flygtekniska fOrsoksanstalten innebdr om-
organisationen i huvudsak endast att styrelsen kan
utgd ur organisationen.

Inom fortifikationsforvaltningen dr det endast
forskningsbyrdn som berdrs av omorganisationen.
Det bor undersdkas om den inte limpligen bor utgd
ur fortifikationsférvaltningen och knytas till for-
svarets forskningsanstalt eller annat forskningsor-
gan.

Nir det giller forsvarsmedicinsk, beteendeveten-
skaplig och annan forskning av icke teknisk-natur-
vetenskaplig karaktir 4r organisationen inte sd
renodlad. I vilken utstrickning foérsvarsforskningen
pi hir berdrda omréden limpar sig att samordnas i
forvaltningshinseende och inordnas under SFF
beror bl. a. pd den framtida uppgifts- och ansvars-
fordelningen mellan olika forsvarsforskningsorgan
inbordes och mellan dessa och andra forskningsor-
gan. Utredningen bor med utgingspunkt i sin
principiella uppfattning soka na fram till en 16sning
som pa enklaste sitt tillgodoser samordningsbeho-
vet och samtidigt frimjar tvirvetenskapliga insat-
ser.

Det ankommer pd utredningen att ligga fram
forslag till organisation och ansvarsfordelning i
anslutning till den principorganisation som skisse-
rats i det foregdende. Hirvid bor sirskilt klarldggas
hur fordelningen av program- och produktionsan-
svar bor ske mellan avniamare, SFF och de forsk-
ningsproducerande organen for olika slag av forsk-
ningsverksamhet. Begreppen program- och produk-
tionsansvar skall didrvid ha den innebdrd som anges
i foreskrifterna for fOrsvarets programbudgetsy-
stem. Forslag skall limnas rorande SFF: s samman-
sittning, uppgifter, verksamhetsformer och resurs-
behov. Vidare skall mot bakgrunden av angivna
principlésning forslag limnas rorande forskningsan-
staltens framtida uppgifter och organisation, grun-
dade pa en Sversyn av anstaltens nuvarande verk-
samhet. Slutligen skall de organisatoriska konse-
kvenserna for dvriga forskningsorgan utredas och
redovisas. Samarbetet med organ pa planerings-
sidan bor hirvid uppmirksammas.

Utredningen skall 6versiktligt redovisa den perso-
nal som i nuldget dr sysselsatt med forsvarsforsk-
ning och framtagande av forskningsunderlag for
forsvarsplanering. Personalbehovet i den nya orga-
nisationen skall redovisas for respektive organ och
enheter inom dessa. Mojligheter till personalbespa-
ringar skall tillvaratas.

Organisationsforslagen skall atfoljas av forslag till
instruktion foér SFF. Utredningen skall vidare
foresld de dndringar i gillande instruktioner, som
pakallas av omorganisationen. Sirskild uppmark-
samhet bor didrvid dgnas samarbetsformerna. Bl. a.
bor garantier skapas for olika intressenters medver-
kan vid bestimmandet av forskningens allmidnna
inriktning.
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I &vrigt har utredningen att félja den allminna
mélsittning f6r utredningsarbetet som anges i de
ursprungliga direktiven. Det ér angeliget att organi-
sationen far en sidan utformning att den framjar
en anpassning till férvintade behov pa lingre sikt.
Samarbetet och samordningen mellan forsvars-
forskningen och annan forskning och utveckling
inom landet maste tillmitas stor betydelse i detta
sammanhang.

Utredningen bor i det fortsatta arbetet samverka
med fOrsvarets rationaliseringsinstitut samt i fragor
som har anknytning till dess verksamhet med
férsvarets personalnimnd.

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt.”

I anslutning till ovannimnda tilliggsdirek-
tiv uppdrog Kungl. Maj: t it férsvarets ratio-
naliseringsinstitut att medverka i det fortsat-
ta arbetet.

I sdrskild skrivelse av den 30 juni 1971
uppdrog vidare Kungl. Maj:t at 1969 &rs
forsvarsforskningsutredning att i samband
med utredningsarbetet dven préva frigan om
den framtida lokaliseringen av fOrsvarets
forskningsanstalt. Samrdd skulle dirvid ske
med delegationen for lokalisering av statlig
verksamhet.

Med utgdngspunkt i tilliggsdirektiven be-
slot utredningen att dela upp slutférandet av
utredningsuppdraget pa tva deletapper.

Till den forsta deletappen férdes detaljut-
formningen av f6rslag till ny ledningsorgani-
sation enligt de riktlinjer tilliggsdirektiven
anvisar. Inom denna forsta deletapp foll
sdlunda forslag till uppgifts- och ansvarsfor-
delning mellan avnimare, SFF och de forsk-
ningsproducerande organen nir det giller
férsvarsforskningens inriktning, finansiering
och bedrivande samt forvaltningen i stort av
olika forskningsresurser inom forsvarssek-
torn. Denna deletapp redovisades i delbetéin-
kandet  “Forsvarsforskningens  ledning”
(Stencil F6 1971:5) som &verlimnades till
statsrddet och chefen fér forsvarsdeparte-
mentet den 28 december 1971. Samtidigt
redovisade FRI i en pa utredningens uppdrag
utarbetad rapport (Stencil F6 1971:6) for-
slag rérande utformningen av ett ekonomiskt
redovisningssystem for SFF:s ansvarsomra-
de. Deletappen mynnade silunda ut i detalj-
forslag till arbetsformer och organisation fér
SFF samt till finansieringsvigar och redovis-
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ningssystem for olika delar av férsvarsforsk-
ningen.

Delbetiankandet “Forsvarsforskningens
ledning” samt den dirtill knutna FRI-rap-
porten har remitterats till verbefilhavaren,
chefen for armén, chefen f6r marinen, che-
fen for flygvapnet, forsvarets civilférvalt-
ning, fOrsvarets sjukvardsstyrelse, fortifika-
tionsférvaltningen, férsvarets materielverk,
férsvarets forskningsanstalt, militirhogsko-
lan, militirpsykologiska institutet, civilfor-
svarsstyrelsen, forsvarets rationaliseringsinsti-
tut, flygtekniska foérsdksanstalten, socialsty-
relsen, statens bakteriologiska laboratorium,
statskontoret, riksrevisionsverket, styrelsen

for teknisk utveckling, universitetskanslers-

ambetet, Sverstyrelsen fér ekonomiskt for-
svar, beredskapsnimnden fér psykologiskt
forsvar, forsvarsmedicinska forskningsdelega-
tionen, statens medicinska forskningsrad,
statens veterinirmedicinska anstalt, Ingen-
jorsvetenskapsakademien, Sveriges industri-
férbund, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjinsteminnens Centralorganisation
(TCO), Statstjinsteminnens Riksférbund
(SR) samt Sveriges Akademikers Centralor-
ganisation (SACO).

Remisstidens utgédng #r satt till den 1
december 1972.

Till den sista deletappen av utredningsar-
betet férdes den i direktiven angivna dversy-
nen av organisationen av de forskningsutfs-
rande enheterna inom fdrsvarssektorn. Fore-
liggande betdnkande omfattar denna etapp.

1.2 Utredningsarbetets inriktning

Utredningsarbetet i denna etapp har silunda
inriktats pa att prova organisationen av de
forskningsutférande enheterna inom for-
svarssektorn.! Hit hor i forsta hand forsva-
rets forskningsanstalt (FOA), flygtekniska
forsdksanstalten (FFA), fortifikationsfor-
valtningens forskningsbyrd, militirpsykolo-
giska institutet (MPI), jimte vissa stabs- och
férvaltningsanknutna medicinska forsknings-

! Hirmed forstds i detta sammanhang enheter

inom myndigheter redovisade under fjarde huvud-
titeln
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grupper som delvis finansieras av fOrsvars-

medicinska forskningsdelegationen (FMFD).

Vid provningen av forskningsrésursernas
organisation har utredningen funnit det
lampligt att sdrskilja tvd grupper av frigor
namligen:

e frigan om gruppering av de forskningsut-
forande enheterna i limpliga organisatori-
ska block med hidnsyn till funktionsmas-
sig samhorighet mellan skilda slag av
forskningsverksamhet

e frigan om forvaltningsrittslig precisering
av grinsdragningen mellan dessa blocks
uppgifter och befogenheter, dels inbor-
des, dels i forhallande till centrala led-
ningsfunktioner.

Nir det giller utredningens dverviganden
och forslag i anslutning till den sista fragan
har forslagen i delbetinkande 2 rdrande
utformningen av forsvarsforskningens led-
ningsorgan varit en viktig utgangspunkt. Dar-
emot har frigan rorande grupperingen av de
forskningsutférande enheterna i limpliga or-
ganisatoriska block under SFF-nivin kunnat
behandlas relativt fristdende fran Svervigan-
den rérande SFF:s forvaltningsréttsliga stéll-
ning.

Vid sin 6versyn av forskningsresursernas
organisation har utredningen funnit att for-
indringar i férhéllande till nuldget 4 motive-
rade vad giller FOA:s avdelningsstruktur
och organisationen av viss medicinsk och
beteendevetenskaplig forskning for totalfér-
svarsindamal.

Utredningen presenterar darfér i detta
betinkande tre tillimpningsinriktade organi-
satoriska strukturer som alternativ till nuva-
rande organisation. Utredningen férordar ett
av alternativen — det som i betidnkandet
benidmns organisationsalternativ 2.

Forutsittningarna fér utredningsarbetet
har i vissa avseenden fordndrats under arbe-
tet med denna etapp. Dirvid bor sirskilt
nimnas 1972 irs foérsvarsbeslut samt delega-
tionens for lokalisering av statlig verksamhet
férslag om partiell utlokalisering av vissa
funktioner vid nuvarande FOA (SOU
1972:55).

1972 érs f6érsvarsbeslut har sdlunda med-
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fort att forsvaret delvis stillts i en ny
planeringssituation ndr det giller inrikt-
ningen och genom de ekonomiska och perso-
nella ramvillkor beslutet innebér. Detta tor-
de fa vissa konsekvenser for forskningens
sakinnehall och innebir under alla férhéllan-
den en stark kostnadspress pa forskningsor-
ganen likavil som pd andra myndigheter
inom totalforsvaret.

Lokaliseringsdelegationen har foreslagit en
utlokalisering av vissa funktioner vid nuva-
rande FOA till Link&ping och Umea.

Nimnda foérindringar i forutsdttningarna
for arbetet tillsammans med den viktiga
utgingspunkt for arbetet i denna etapp, som
utredningens tidigare forslag utgjort, har lett
fram till att tvd av de organisationsstruktu-
rer, som utredningen presenterar innebdr
mer omfattande férindringar av FOA:s nu-
varande organisation 4n vad tilldggsdirekti-
ven anger. Silunda faller i dessa alternativ —
forutom anstaltens styrelse — #dven dess
verksledning bort.

Utredningen har utformat ett av de pre-
senterade alternativen med utgangspunkt i
de forslag om utlokalisering av vissa funktio-
ner vid nuvarande FOA som delegationen for
lokalisering av statlig verksamhet framlagt.

P4 utredningens uppdrag har FRI utrett
organisation och dimensionering av vissa
stodfunktioner i forskningsorganisationen.
FRI:s rapport' visar dirvid pd mojligheter
till avsevirda personalbesparingar i forhallan-
de till nulaget.

1.3 Utredningsarbetets bedrivande

Utredningsarbetets sista etapp har pagitt
under tiden januari—oktober 1972. Under
arbetets ging har utredningen och/eller dess
sekretariat for att komplettera material som
inhdmtats under tidigare utredningsetapper
besdkt och haft dverlaggningar med foljande
myndigheter och institutioner inom forsva-
ret: Overbefilhavaren, férsvarets sjukvards-
styrelse, fortifikationsférvaltningen, forsva-
rets forskningsanstalt, militdrpsykologiska

1 gtsdfunktioner i en ny forsvarsforskningsorga-
nisation (Stencil F6 1972: 3)
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institutet, férsvarets rationaliseringsinstitut,
flygtekniska forsoksanstalten och armémedi-
cinska forskargruppen. Utredningen har vida-
re haft Overliggningar med socialstyrelsen.
Myndigheter och institutioner med vilka
utredningen haft kontakt har stillt ett allsi-
digt material till férfogande.

Under féregaende utredningsetapp sinde
utredningen i juli 1971 ut en enkit till olika
myndigheter som ett led i utredningens
oversyn av verksamheten vid berdrda forsk-
ningsorgan. En del av enkiiten riktades till
avnidmarna av forskningsresultat. En andra
del riktades till forskningsproducerande or-
gan inom fGrsvarssektorn.

Den del som riktades till avnimarna om-
fattade en begiran om en &versiktlig och
visentligen kvalitativ beskrivning av det
framtida behovet av insatser fran olika forsk-
ningsorgan i anslutning till olika studie-,
utrednings- och anskaffningsfragor som ak-
tualiseras inom ramen fér myndigheternas
perspektiv- och programplanering (motsv.).
Denna del av enkiten stilldes till Sverbefil-
havaren, fOrsvarets materielverk, -civilfor-
svarsstyrelsen, Overstyrelsen fér ekonomiskt
férsvar och beredskapsnimnden f6r psykolo-
giskt forsvar.

Den del .av enkidten som riktades till
forskningsorganen omfattade en motsvaran-
de begiran om en likaledes dversiktlig och
vasentligen kvalitativ beskrivning av méjliga
och ldmpliga framtida insatser frin forsk-
ningsorganen med hinsyn dels till den veten-
skapliga utvecklingen och relevanta tillimp-
ningar hdrav inom totalfdrsvaret, dels till de
restriktioner som sitts av befintlig resursor-
ganisation. Denna del av enkiten stilldes till
forsvarets sjukvardsstyrelse, fortifikations-
férvaltningen, forsvarets forskningsanstalt,
militdrpsykologiska institutet, flygtekniska
férsoksanstalten, férsvarsmedicinska forsk-
ningsdelegationen, statens medicinska forsk-
ningsrdd samt statens skeppsprovningsan-
stalt. Enkdten har f6ljts upp under denna
utredningsetapp. Utredningen har f6ljt den
s. k. stora rullningen av FOA:s forsknings-
planer, som dgde rum under vintern—viren
1971-1972. Efter avslutad rullning har be-
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rérda myndigheter beretts tillfille till kom-
pletterande fOredragningar infér utred-
ningen.

Foretridare for huvudavdelningen for
flygmateriel inom férsvarets materielverk
(FMV-F) samt flygtekniska forséksanstal-
ten (FFA) har vidare infér utredningen
presenterat en kartldggning av behovet av
investeringar i experimentella resurser for
viss flygteknisk forsknings- och provnings-
verksamhet. Denna kartliggning, som initie-
rats av FMV—F, har utfdrts av en arbets-
grupp med féretridare fér bl. a. FMV—F,
FFA och ber6rda industrier.

Utredningen har i enlighet med sina direk-
tiv haft att samrdda med delegationen for
lokalisering av statlig verksamhet i frigan om
FOA:s framtida lokalisering. Utredningen
utarbetade didrvid en promemoria, som be-
handlade funktionella och ekonomiska fak-
torer som utredningen med hidnsyn till for-
svarsforskningens effektiva bedrivande fun-
nit vara av betydelse foér en prévning av
nimnda lokaliseringsfriga. Dessa faktorer var
enligt utredningen relativt oberoende av
forskningsresursernas detaljorganisation.
FOA anmodades yttra sig 6ver promemorian
i samrdd med fdretagsnimnden. Promemo-
rian Sverlimnades till lokaliseringsdelegatio-
nen tillsammans med FOA: s yttrande.

1.4 Betinkandets disposition

Med utgéngspunkt i direktiven och utred-
ningens Overvdganden i tidigare utrednings-
etapper beskrivs i kapitel 1 uppldggningen av
arbetet med detta delbetéinkande.

I kapitel 2 diskuteras skilda principer for
den organisatoriska grupperingen av forsk-
ningsresurserna. Férslag om en tillimpnings-
orienterad gruppering limnas.

I kapitel 3 gir utredningen igenom nuva-
rande organisation med syftet att kartligga
var organisationsidndringar i férsta hand sy-
nes behdva Gvervigas.

Tre alternativ till nuvarande organisation
av forskningsresurserna inom forsvaret pre-
senteras i kapitel 4.

Med hénsyn till att ett av de presenterade
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organisationsalternativen utformats med be-
aktande av de fdrslag lokaliseringsdelegatio-
nen limnat om en utlokalisering av vissa
funktioner vid nuvarande FOA, belyser ut-
redningen i kapitel 5 funktionella och eko-
nomiska fdljdverkningar f6r forsvarsforsk-
ningen vid ett eventuellt val av detta utloka-
liseringsalternativ.

I kapitel 6 presenterar utredningen sina
overviganden och forslag rorande forsknings-
resursernas framtida organisation.

I och med de forslag som limnas i detta
delbetinkande rérande organisationen av de
forskningsutférande enheterna inom for-
svarssektorn féreligger en totalbild av utred-
ningens fdrslag rérande forskningen inom
forsvaret. I kapitel 7 ger utredningen darfor
en sammanfattning av de 6vervdganden och
forslag i centrala organisationsfrigor som
utredningen presenterat i detta och tidigare
delbetinkanden. Betidnkandet avslutas med
tio bilagor.

SOU 1972:8
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2 Principer for organisatorisk gruppering av forsk-
ningsresurserna inom férsvarssektorn

2.1 Inledning

Utredningen konstaterade redan i sitt férsta
delbetinkande att ett meningsfullt, detalje-
rat férsvarsforskningsprogram endast kan an-
ges pd relativt kort sikt — vanligen bara nigra
ar framat. Andrade sikerhetspolitiska férhal-
landen, den vetenskapliga utvecklingen lik-
som den allminna samhillsutvecklingen in-
om landet kan stilla f6rindrade krav pa savil
forsvarsplaneringen som férsvarsforskningen.
Utredningen framholl darfor att anpassnings-
férméga — i detta sammanhang nirmast
likty digt med f6rméga till inre férnyelse — 4r
en visentlig egenskap hos férsvarsforsknings-
organisationen. De férslag utredningen fram-
lagt i tidigare delbetinkanden om en sty-
relse for forsvarsforskning syftar ocksa bl. a.
till att frimja denna anpassningsférmaga
genom dtgirder som berdr vissa lednings-
funktioner pd central nivd i férsvarsforsk-
ningsorganisationen.

Svérigheten att i detalj specificera for-
svarsforskningsorganens arbetsuppgifter pa
lang sikt och det dirmed sammanhdngande
kravet pa anpassningsforméga innebir dock
inte att det blir av mindre betydelse hur de
forskningsutférande enheterna organisato-
riskt grupperas. Denna gruppering bér silun-
da enligt utredningens mening bygga pa en
grundstruktur som 4ven ger viss langsiktig
stabilitet. Motiv hirfér 4r bl. a. behovet av
kontinuitet i kontakterna med avnimarna
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och kinnedomen om deras problem vilket
utredningen framhallit vara av stor betydelse
ndr det giller tillimpad forskning. Detta
understréks dven av ett flertal remissinstan-
ser i yttranden Over utredningens fdrsta
delbetinkande. Vidare torde en nigorlunda
stabil grundstruktur vara en férutsittning fér
en lingtgdende decentralisering av plane-
rings- och beslutsfunktioner i den l6pande
verksamheten. Betydelsen av en sidan decen-
tralisering betonades ocksi i remissyttran-
dena Over delbetinkande 1, bl. a. med hin-
syn till organisationens férmaga att konti-
nuerligt anpassa sina insatser till de problem
som med kort varsel dyker upp i den
16pande forsknings-, utrednings- och studie-
verksamheten.

Mot bakgrund av bl.a. de diskuterade
kraven pé sivil anpassningsférmaga som viss
ldngsiktig stabilitet bor enligt utredningens
mening forslag rérande organisatorisk grup-
pering av de forskningsutférande enheterna
inom férsvarssektorn frimst grundas pa ver-
viganden rdrande ldngsiktiga utvecklings-
linjer i anslutning till féljande grupper av
styrande faktorer
® efterfrigan frin skilda delar av totalfér-

svaret pd forskningsresultat och forsk-

ningskompetens

® tillgdng péd forskningsresurser i forsta
hand inom landet med beaktande av
resurser for savil fri grundforskning som
tillimpad forskning och utveckling utférd
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fér andra avnamare dn forsvaret
® samband av vetenskaplig eller annan art

mellan olika typer av verksamheter inom

forsvarsforskningsorganisationen.

I féljande avsnitt utvecklar utredningen
nirmare sin syn pa langsiktiga utvecklings-
tendenser i anslutning till ndmnda grupper av
styrande faktorer. P4 grundval hidrav kan
enligt utredningens mening vissa slutsatser
dras rorande limpliga principer for de forsk-
ningsutférande enheternas organisatoriska
gruppering. Dessa principer framldggs avslut-
ningsvis i kapitlet. Inverkan av 1972 érs
forsvarsbeslut behandlas i ett sdrskilt avsnitt.

2.2 Behovsbildens struktur: efterfrigan pd
forskningsresultat och forskningskompetens
inom forsvarssektorn

2.2.1 Fem tillampningsomrdden beskriver
dominerande delar av behovsbilden

For sina beddmningar rérande efterfragan pa
forsknings- och utvecklingskapacitet inom
forsvarssektorn har utredningen funnit fol-
jande indelning i tillimpningsomrdden lamp-
lig:

1. system och metoder for teknisk informa-
tionsbehandling, innefattande insamling,
bearbetning, dverforing och presentation
av information jamte déirtill knutna mot-
medel. Ndrmast ber6rda militdra funktio-
ner ir exempelvis spaning, samband, mal-
foljning och maélavkdnning, navigering,
m. m. samt dirmed sammanhéingande
stridsledningsfunktioner

2. vapen och deras verkan, innefattande
bl. a. vapenkonstruktion, verkan i olika
typer av mal samt skydd mot vapenver-
kan. En skiljelinje bor darvid med hiansyn
till olikheter i malsittning dras mellan a
ena sidan konventionella vapen som ingér
eller avses ingd i krigsmaktens utrustning
och 4 andra sidan nukledra, biologiska
och kemiska vapen (A-, B- och C-vapen),
dir anskaffning ej ar aktuell enligt gillan-
de forsvarspolitik och dir behovet av
forskningsinsatser enbart avser skyddsfra-

2—SOU 1972:8

gor och dirmed sammanhingande hot-
bildsunderlag jimte visst underlag i frigor
rérande rustningsbegrinsning och kon-
troll

3. fordon och farkoster, bl.a. for anvind-
ning som vapenbirare eller s. k. system-
plattformar. Hit hor salunda markfordon
av olika slag, fartyg och andra sjofarkos-
ter samt flygplan och andra luftfarkoster

4. mdnniskan i totalforsvaret. Detta omrade
innefattar bl. a. minniskan som objekt
fér vapenverkan (ett grinsomride till
omrade 2), hilso- och sjukvdrd inom
totalforsvaret samt individens och grup-
pens prestationsférmaga och beteende sa-
vil i krigsmiljé som inom den arbetsmiljo
som betingas av forsvarets fredstida verk-
samhet

5. planerings- och utredningsmetodik med
angrinsande omraden, innefattande bl. a.
system- och operationsanalys samt visst
underlag for miljo- och ramstudier.
Motiven for val av denna indelningsgrund

ir visentligen foljande:

® indelningen anger omraden dédr forsvaret
historiskt sett haft och enligt gillande
planer alltjimt har en omfattande efter-
frigan pd forsknings- och utvecklingska-
pacitet. Indelningen tillater ddrvid — vil-
ket ir nddvindigt i det langsiktiga per-
spektivet — att denna efterfrigan kan
diskuteras utan att g in pé detaljfragor,
exempelvis berdérande utvecklingen inom
enskilda vetenskapsomraden

® omradena 1—4 har ett ndra samband med
vad som kan betecknas som grundliggan-
de komponenter och delfunktioner ingé-
ende i flertalet forband (motsv.) i forsva-
rets krigsorganisation, medan planerings-
metodikomradet (omrade 5) till stor del
berdr fragor sammanhidngande med avvig-
ningen mellan dessa komponenter och
delfunktioner samt mellan olika férbands-
typer. Eftersom en huvuddel av forsvars-
forskningsinsatserna syftar till att bidra
med underlag rérande den framtida ut-
formningen av férband (motsv.) i krigsor-
ganisationen och diri ingdende materiel
ger den den valda indelningen en ldmplig
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1. System for teknisk informations-
behandling
insam- | bear- | Over- pre- mot-
ling bet- foring- | senta- | medel
ning tion

styr- och reglerteknik

2. Fordon och fakoster (system-
i plattformar)
mark sjo luft
framdrivni eknik
DB FORBAND | KRIGSORGA-
NISATIONEN (motsv.)
] | Vapensystem och deras verkan (kon- ® organisation (inkl. under-
ventionella vapen och ABC-vapen) héll, forsorjning, utbild-
ning)
konstruk- verkan i skydd mot
tion specifice- vapenverkan ® materiel
rade mél|
T ® strategi och taktik
bioteknologi

f

4. Manniskan i totalforsvaret

objekt for hélso- och | prestationer

L__" vapenver- sjukvard och beteende
kan i krigs- och

fredsmiljo

5. Planerings- och utredningsmetodik

Figur 2.1 Indelning av forsvarsforskningen i fem tillimpningsomrdden. Fyra av dessa har
ndra anknytning till grundldggande komponenter och delfunktioner i krigsférband (motsv.).
Det femte omradet (planeringsmetodik) berdr avvidgningen mellan dessa komponenter och
delfunktioner samt mellan olika férbandstyper. Nagra delomraden av grinsomradeskaraktar
har vidare antytts.
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anknytning mellan mal f6r avndmarplane-
ringen och mal for forskningsplaneringen
vilket 4r av visentlig betydelse ndr det
giller tillimpad forskning. Figur 2.1 bely-
ser denna anknytning. Den valda indel-
ningen ger dirvid en limplig utgdngs-
punkt for Overviganden rdrande samspe-
let mellan planerande, forskande, anskaf-
fande och utbildande funktioner inom
forsvaret.

Eftersom indelningen i de fem tillimp-
ningsomriddena valts med utgangspunkt fran
de dominerande dragen i behovsbilden nér
det giller forsvarsforskningen gor den ej
ansprak pa att med den angivna detaljerings-
graden ge en entydig eller helt tdckande
indelning av forsvarsforskningsprogrammet.
Detta har ocksa antytts i figur 2.1 genom att
ange nédgra ur forskningssynpunkt intressanta
delomraden som ej rent definitionsmissigt
torde kunna entydigt hanforas till enbart ett
av de fem huvudomradena. Enligt utred-
ningen paverkar dock sddana gransdragnings-
fragor inte den valda indelningens anvind-
barhet for de 6vervdganden i stort som gors i
det féljande. En annan invindning mot den
valda indelningen skulle kunna vara att den i
forsta hand &dr anpassad till krigsmakten
sasom huvudavndmare. Forskningsbehoven
ocksd inom Ovriga delar av totalfdrsvaret
torde dock’i huvudsak kunna knytas till de
angivna fem tillimpningsomradena. Det bor
vidare betonas att vad som ovan diskuterats
ir strukturering av behovsbild och tillimp-
ningsmal vad avser forsvarsforskningen. Sam-
bandet mellan tillimpningsomrdden och
forskningens teknisk-vetenskapliga sakinne-
hall tas upp i avsnitt 2.4 nedan och utvecklas
vidare i de organisatoriska Overvdgandena i
kapitel 3 och 4.

Anknytning till formell programindelning
enligt fOrsvarets planerings- och ekono-
misystem (FPE)

De valda omrddena anknyter nira till den
interna indelning av fdrsvarsforskningspro-
grammet som FOA och dess avnidmare f. n.
anvinder inom ramen for forsvarets plane-
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rings- och ekonomisystem (FPE), och som
utredningen ocksd med vissa modifikationer
utnyttjade i sin enkdt till avndmar- och
forskningsmyndigheter rérande behovsbil-
dens utveckling (jfr bilaga 2, underbilaga
B2.1) Detta ir naturligt eftersom denna
programindelning har utformats med hidnsyn
till samma motiv som ovan redovisats. Den
hir redovisade omradesindelningen limpar
sig sdlunda i och for sig vil for att utnyttjasi
FPE: s procedurer for planering och budgete-
ring. Vigarna hiarfoér har utredningen beskri-
vit i de tvd tidigare betdnkandena. Diérvid
betonades att utredningen ej sag som sin
uppgift att foresld en detaljerad programin-
delning utan detta borde i forsta hand
ankomma pé den fOreslagna styrelsen for
férsvarsforskning. Med hdnvisning hirtill an-
vinds FPE:s formella begreppsapparat ater-
héllsamt i det f6ljande. Utredningen vill
dirmed ocksd understryka att dess dvervi-
ganden rérande forskningsresursernas organi-
sation har sin utgangspunkt i verksamhetens
reella innehall och tillimpningsmal och ej i
formella krav stéllda av FPE i sig.

2.2.2 Utredningens Overvdganden rdrande
efterfrigan pa forsknings- och utvecklings-
kapacitet inom de fem tillimpningsomrade-
na

I det fOljande redovisar utredningen sina
Sverviganden rérande den ldngsiktiga efter-
fragan pé forsknings- och utvecklingskapaci-
tet (FoU-kapacitet) inom de fem tillimp-
ningsomrdden som beskrevs i féregaende
avsnitt, ndmligen

1. teknisk informationsbehandling

2. vapen och deras verkan, med skydd mot

A-, B- och C-vapen som ett speciellt

delomréade
3. fordon och farkoster
4. minniskan i totalf6rsvaret
5. planerings- och utredningsmetodik.

Syftet 4r ddrvid inte att s6ka komma fram
till en detaljavvdgning av insatserna inom
dessa omraden utan att belysa faktorer i den
langsiktiga behovsbilden som utredningen i
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férsta hand anser vara av betydelse for
resursorganisationens utformning.

Sdkerhetspolitiken styr behovet av FoU-
kapacitet i stort inom de primdrt tekniska
tillimpningsomrddena (nr 1—3 ovan)

Ett grundliggande drag i den svenska siker-
hets- och forsvarspolitikens allmidnna inrikt-
ning dr den vikt som tillmits den nationella
handlingsfriheten inom ramen for en allians-
fri politik. Som utvecklades nirmare i utred-
ningens  fOrsta  delbetinkande (SOU
1970: 54) &r uppritthéllande av kunskaps-
beredskap inom béde forskningsorgan och
férsvarsindustrin av stor betydelse for att
denna handlingsfrihet skall fi ett reellt inne-
hall, t. ex. nir det giller att i olika sikerhets-
politiska ldgen kunna tillgodose behoven av
inhemsk utveckling och produktion av fér-
svarsmateriel. Nimnda krav pa handlingsfri-
het vid materielanskaffningen skapar silunda
en ldngsiktig, grundliggande efterfragan pa
FoU-kapacitet inom frimst omridena tek-
nisk informationsbehandling, konventionella
vapen och deras verkan samt fordon och
farkoster. Huvuddelen av denna FoU-kapaci-
tet avser s. k. objektbundet utvecklingsarbe-
te forlagt till industrin. F6r att kunna
upptrida som kompetent bestillare av detta
arbete behoéver forsvarssektorn uppritthélla
viss egen FoU-kapacitet, dels fér att kunna
gora kvalificerade beddmningar av vad den
teknisk-vetenskapliga utvecklingen kan inne-
bdra ur hotbildssynpunkt, dels for att med
utgingspunkt diri och i de riktlinjer som
giller for forsvarsplaneringen kunna placera
vil definierade FoU-uppdrag hos industrin.
Tillgdng till egna f&rsvarsanknutna forsk-
ningsorgan torde vidare vara av stor betydel-
se for deltagande i informationsutbyte med
andra landers forsvarsforskningsorgan i enlig-
het med gillande samarbetsavtal.

Aven om volym och detaljinnehall kan
variera bedomer utredningen att férsvarssek-
torns grundliggande efterfrigan pid FoU-
kapacitet inom dessa omriden kommer att
bestd pd ling sikt under fSrutsittning att
ovannimnda grunddrag i den svenska siker-
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hets- och férsvarspolitiken ej dndras. I denna
beddmning har dd vigts in sidana faktorer
som att omfattande FoU-insatser gors inter-
nationellt inom dessa omraden, vilket fortls-
pande fordndrar den tekniska hotbild det
svenska fOrsvaret stills infér, samt vidare att
det i olika sammanhang beddmts vara av stor
betydelse att kunna utrusta forsvaret med
materiel som dr specifikt anpassad till sven-
ska forhallanden.

Nir det giller nukledra, biologiska och
kemiska vapen (A-, B- och C-vapen) bedrivs
ingen vapenutveckling inom landet. Enligt
gillande mal for fOrsvarsplaneringen skall
dock ett skydd mot sidana vapen uppritt-
hallas. Dessa skyddsatgirder skall bl. a. si-
kerstilla att sarbarheten inte blir stor 4ven
fér mycket sma insatser av sidana vapen
(hodja den s. k. insatstréskeln) samt att, om
sddana vapen likvil kommer till anvindning,
minska konsekvenserna av angreppet. Sidana
skyddsatgirder forutsitter ett grundkunnan-
de rérande hotbild och verkansmekanismer.

S linge nimnda mal f6ér férsvarsplane-
ringen giller och A-, B- och C-vapen utgor
ett reellt inslag i den internationella hotbil-
den bedomer utredningen salunda att for-
svarssektorn kommer att ha en bestdende,
lingsiktig efterfrigan pd FoU-kapacitet vad
géller skydd mot dessa vapen. Motsvarande
giller den efterfrigan som konstitueras av
Sveriges aktiva agerande i olika nedrustnings-
och Overvakningsfrigor rérande A-, B- och
C-vapen.

Krigsmiljons krav och virnpliktssystemet
styr efterfrigan inom tillimpningsomridet
Minniskan i totalférsvaret

Foér utformningen av olika arbetsuppgifter
inom totalférsvaret jimte urval och utbild-
ning av personal fOr dessa uppgifter krivs
bl. a. ett grundkunnande om individens och
gruppens fysiska och psykiska prestations-
férmaga och beteende vad avser olika arbets-
uppgifter och arbetsmiljéer, samt om hur
dessa egenskaper hos individerna och “grup-
perna paverkas av den allminna samhillsut-
vecklingen. Detta skapar en fortlépande,
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langsiktig efterfragan pa FoU-kapacitet av-
seende minniskans betingelser i totalforsva-
ret. Utredningen vill ddrvid — utan inbordes
gradering — framhaélla tva forsvarsspecifika
faktorer med starkt styrande inverkan pa
denna efterfragan.

For det forsta skall forsvarets personal
kunna arbeta i tvd organisationer och miljder
— den krigstida och den fredstida. Dessa kan
endast i begrinsad utstrickning goras sam-
manfallande, bl. a. pa grund av de extrema
forhédllanden som rader i krig. De krav som
krigsmiljon och krigsuppgifterna stiller mas-
te sdlunda analyseras och omsdttas i bl. a.
limpliga urvals- och utbildningsatgirder i
fredstid.

For det andra &r det faktum att den
svenska krigsmakten bygger pa den allménna
virnpliktens princip av stor betydelse for
den lingsiktiga efterfragan pa FoU-kapacitet
inom tillimpningsomradet Médnniskan i total-
forsvaret. Skdlen hartill dr bl. a. omfatt-
ningen av den med vérnpliktssystemet sam-
manhidngande urvals- och utbildningsverk-
samheten jimte kraven pa kort utbildnings-
tid. Aven andra delar av totalférsvaret dn
krigsmakten sdsom befolkningsskyddet och
det psykologiska fOrsvaret engagerar bety-
dande befolkningsgrupper i krigs- och kris-
ligen, vilket ytterligare forstarker efterfragan
pa grundkunnande inom olika delar av till-
lampningsomradet Minniskan i totalférsva-
ret.

Vidare efterfragas FoU-kapacitet for att
16sa bioteknologiska fragor i anslutning till
materielutvecklingen samt for att belysa
olika fragor rorande ménniskan som objekt
for vapenverkan. Denna efterfragan bedomer
utredningen ocksd ha langsiktig karaktir av
visentligen samma skél som ovan redovisats
for berdrda teknikomraden.

Dirtill kommer efterfragan pa FoU-kapa-
citet i hilso- och sjukvardsfragor, vilken
efterfrdgan dock vanligen dr mindre forsvars-
specifik till sin karaktér.
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Planerings- och utredningsmetodik

Behovsbilden vad avser detta omréde disku-
terades relativt utforligt i utredningens andra
delbetinkande’ i anslutning till utredningens
overviganden rérande FOA P:s framtida
organisation. Utredningen har ej funnit an-
ledning att ompréva de beddmningar som
dirvid gjordes. Dessa innebar att forsvarssek-
torn torde uppvisa en bestdende langsiktig
efterfragan pa FoU-kapacitet vad avser pla-
nerings- och utredningsmetodik jimte vissa
angrinsande omraden (sdkerhetspolitik,
m. m.).

2.2.3 Jamf6relse med myndigheternas be-
domningar rorande forsvarsforskningens in-
riktning fér den ndrmaste programplanepe-
rioden.

I bilaga 2 sammanfattas de beddmningar
avseende frimst den tillimpade, ej objekt-
bundna forskningens inriktning och omfatt-
ning som olika avndmar- och forskningsmyn-
digheter redovisat till utredningen i samband
med den s. k. stora rullningen av FOA:s
forskningsplaner samt i anslutning till utred-
ningens enkit.

Dessa beddmningar avser frimst den nér-
maste programplaneperioden (5 ar), vilket
innebir ett nagot kortsiktigare perspektiv dn
utredningens ovan redovisade overvidganden.
For denna period redovisar avnamarmy ndig-
heterna ingen nedging i efterfragan pa forsk-
ningsinsatser inom de av utredningen disku-
terade fem tillimpningsomradena, utan in-
satserna under programplaneperioden be-
grinsas frimst av tillgdngliga ekonomiska
resurser. En viss osdkerhet i beddmningarna
rorande de volymmissiga insatserna under
programplaneperioden synes foreligga vad
betriffar flygteknisk forskning och vissa
delar av humanomridet. Inom det flygtek-
niska omriddet sammanhidnger osidkerheten
med avvaktan péd beslut rorande den framti-
da krigsflygplanutvecklingen inom landet.
Inom humanomradet torde osdkerheten

X »Forsvarsforskningens ledning”, stencil Fo
1971: 5 s. 40 samt s. 60 f.
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frimst sammanhinga med den nigot splittra-
de bilden sdvil pa forskningens planerings-
som dess utférandesida vilket férsvarar en
samlad Overblick Gver insatserna inom omra-
det.

Myndigheterna har vidare anmilt att till
utredningen redovisade bedémningar réran-
de forskningens inriktning och omfattning av
tidsskdl har fatt gdras utan full Sverblick
Over konsekvenserna av 1972 rs forsvarsbe-
slut. Utredningens syn pad hur 1972 ars
forsvarsbeslut i stort kan péverka forsk-
ningens inriktning redovisas avslutningsvis
(avsnitt 2.6) i detta kapitel.

2.3 Utredningens 6verviganden rorande den
langsiktiga utvecklingen vad avser tillgingen
pd forsknings- och utvecklingskapacitet inom
landet

Utredningen har i tidigare delbetinkanden
framhallit att férsvarsforskningsprogrammets
inriktning och omfattning i forsta hand 4r en
friga om en intern avvigning av resursan-
vindningen inom f&rsvarssektorn. I denna
avvigning maste dock hénsyn tas dven till
fragor rérande ett samordnat utnyttjande av
landets totala forskningsresurser. Salunda
kan det dven ur forsvarssektorns synpunkt
ha ekonomiska fordelar att samordna ge-
nomfdrandet av vissa delar av forsvarsforsk-
ningsprogrammet med genomfdrandet av an-
dra sektorers forskningsprogram. Overvigan-
den av denna art har ocksd ingitt som ett
naturligt led i inriktningen och dimensione-
ringen av verksamheten inom olika delar av
férsvarsforskningsorganisationen. Som exem-
pel kan bl. a. nimnas den férsvarsmedicinska
forskningen.

Utredningen vill i detta sammanhang
framhalla vissa utvecklingstendenser som sir-
skilt betydelsefulla. Silunda har det under
1950- och 1960-talen skett en stark tillvaxt
av forskningsinsatser och forskningsresurser
ocksd inom andra samhillssektorer dn frsva-
ret. Under de senaste aren torde denna
tillvaxt relativt sett ha varit starkast utanfor
forsvarssektorn. Som exempel kan ndmnas
utbyggnaden inom universitets- och hégsko-
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levisendet med bl. a. de nya universitets- och
hogskoleenheterna i Umea och Link&ping,
vidare 6kningen av anslagen till forskningsra-
den och tillkomsten av nya forskningsfinan-
sierande organ, sisom riksbanksfonden, sty-
relsen for teknisk utveckling, delegationen
fér transportforskning, arbetarskyddsfonden
samt olika organ inom miljdomradet. I den
allménna forskningspolitiken har dirvid
social forskning i vid bemirkelse, inkluderan-
de livsvetenskaperna tilldelats en hdg priori-
tet (se bl.a. prop. 1969:1). Vidare har
tillimpad, sektorsanknuten forskning kom-
mit att tillmatas 6kad betydelse som integre-
rad del av verksamheten ocksd inom andra
samhdillssektorer dn fOrsvaret.

Ovanndmnda utvecklingstendenser har
medfért, och medfér alltfort, en allmin
breddning och fordjupning av det tekniska
och vetenskapliga grundkunnandet inom lan-
det pa en rad omrdden, diribland #ven
sddana dir forsvarssektorn pa ett avgérande
sitt bidragit till att forskning tagits upp
inom landet. Dessa utvecklingstendenser in-
nebér en avsevdrd 6kning av antalet avnima-
re och producenter av forskning inom olika
vetenskapsomraden. Frigor rérande ett sam-
ordnat utnyttjande av vissa forskningsresur-
ser maste ddrfér — som utredningen framhal-
lit redan i tidigare delbetinkanden — i#gnas
6kad uppmirksamhet. Speciellt torde detta
gilla tillimpad, sektorsanknuten forskning
inom omrdden som har ett nira tekniskt
eller vetenskapligt samband med delar av
férsvarsforskningsprogrammet och dir vissa
grundldggande tillimpningsproblem ej har
utpriglat fOrsvarsspecifik karaktidr. Sirskilt
inom stora delar av den medicinska och
biovetenskapliga forskningen torde det si-
lunda enligt utredningens mening finnas go-
da forutsittningar fér ett samordnat utnytt-
jande av vissa forskningsresurser. Hit hér
bl. a. frigor rérande hilso- och sjukvard.
Dirtill kan exempelvis nimnas de nira tek-
nisk-vetenskapliga samband som fdreligger
mellan viss miljétoxikologisk forskning och
férsvarets forskning kring skydd mot A-, B-
och C-stridsmedel.

Vid sidan av ovannimnda allminna ut-
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vecklingstendenser vad avser den totala till-
gingen pd FoU-kapacitet inom landet, vill
utredningen ocksd framhélla en viktig for-
svarsspecifik utvecklingstendens. Denna sam-
manhinger med det successivt 6kande inter-
vallet mellan storre utvecklingsuppdrag till
forsvarsindustrin avseende tekniskt likartade
materielobjekt. Detta gdr att frigor rérande
vidmakthéllande av forsvarsteknisk FoU-
kapacitet i industrin enligt utredningens me-
ning méste dgnas sirskild uppméarksamhet.

2.4 Utredningens Overviganden rorande
funktionella samband av betydelse for forsk-
ningsresursernas gruppering

Karakteristiskt for tillimpad tvdrvetenskap-
lig forskning av den omfattning som férsva-
ret bedriver ir mangfalden av funktionella
samband mellan olika verksamheter. Det ar
dirvid knappast méjligt att entydigt definie-
ra nagon viss typ av funktionella samband
som ensam kan liggas till grund for olika
verksamheters organisatoriska gruppering.
En sidan gruppering maste silunda enligt
utredningens mening baseras pa en kombina-
tion av flera skilda typer av funktionella
samband. Utredningen har bedémt att fol-
jande tre typer av funktionella samband i
férsta hand ir av betydelse for 6verviganden
rérande olika verksamheters organisatoriska
gruppering:
® samhOrighet vad avser gemensamma till-
limpningsmal, sirskilt med hédnsyn till de
fem grundliggande tillimpningsomraden
som diskuterades i avsnitt 2.2 ovan
® samhorighet vad avser metodisk och an-
nan kompetens inom grundldggande tek-
niska eller vetenskapliga fackomraden lik-
som for dessa specifik mitutrustning

m. m.
® samhorighet vad avser utnyttjande av

vissa specialiserade serviceresurser, t.ex.

datorservice, djurhus, skjutfdlt m. m.

Av sirskilt intresse dr att undersdka vilka
kopplingar som dirvid finns mellan de tre
olika typerna av samhorighet, dvs. mellan
tillimpningsomraden, grundliggande teknis-
ka eller vetenskapliga fackomraden och vissa
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specialiserade servicefunktioner. Dessa kopp-
lingar ir komplicerade och varierar i viss
utstrickning med den tekniska och veten-
skapliga utvecklingen. Utvecklingen inom
férsvarsforskningen har dock enligt utred-
ningens bedémning stabiliserats i sa matto
att det gar att urskilja vissa kopplingsmdn-
ster som synes uppvisa langsiktig styrka och
stabilitet. Darmed avses t.ex. att det torde
vara svart eller omdjligt att géra meningsfulla
FoU-insatser inom ett tillimpningsomrade
utan tillgdng till en viss minimikompetens
inom vissa grundliggande tekniska eller ve-
tenskapliga fackomriden.

Nagra sidana kopplingsmonster som ut-
redningen beddmer vara av ldngsiktig bety-
delse foér forskningsresursernas organisatoris-
ka gruppering ér i korthet f6ljande:
® insatser inom tillimpningsomradet Tek-

nisk informationsbehandling maste bygga

pa tillgdng till tekniskt-vetenskapligt
grundkunnande med tyngdpunkten inom
de omraden av fysiken som har anknyt-
ning till elektromagnetisk vagutbredning

(inom storre delen av det elektromagne-

tiska spektret) samt elektronisk och op-

tisk teknik. Btt karakteristiskt drag &r

ddrvid det allt nirmare samband som

utvecklas mellan optisk och elektronisk
teknik

® insatser inom tillimpningsomridet For-
dons- och farkostteknik maste bygga pa
tillgdng till tekniskt-vetenskapligt grund-
kunnande med tyngdpunkten forlagd till
vissa specialomrdden med frimst fysika-
lisk anknytning (aero- och hydrodyna-
mik, olika fordons- och farkosttypers
mekanik och dirtill knuten hallfasthetsld-
ra, inkl. viss materialfysik)

® insatser inom tillimpningsomradet Kon-
ventionella vapensystem och deras verkan
méste bygga pé tillgang till tekniskt-veten-
skapligt grundkunnande med tyngdpunk-
ten forlagd till vissa omraden av fysiken

(mekanik, termodynamik, gas- och hydro-

dynamik, kontinuumdynamik samt viss

materialfysik) och kemin (springdmnes-
och drivmedelskemi, férbrinningsreaktio-
ner)
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® insatser inom tillimpningsomradet Skydd
mot nukledra stridsmedel méiste bygga pi
tillgdng till tekniskt-vetenskapligt grund-
kunnande med tyngdpunkter inom féljan-
de omraden
— kérnfysik och kidrnkemi jimte viss
anknytande plasmafysik, m.m. for
kunskap om grundliggande killtermer
for verkan
— vissa omraden av fysiken med nira
anknytning till dem som ovan angetts
for konventionella vapen fér kunskap
om kérnvapens mekaniska och termis-
ka verkan
— radiofysik, radiokemi och radiobiologi
fér kunskap om radiakverkan
® insatser inom tillimpningsomradet Skydd
mot kemiska stridsmedel méste bygga pa
tekniskt-vetenskapligt grundkunnande
med tyngdpunkten inom vissa kemiska
och medicinska dmnesomraden (toxiska
dmnens kemi, biokemi, farmakologi), me-
dan tillimpningsomridet Skydd mot bak-
teriologiska stridsmedel frimst har an-
knytning till det medicinska dmnesomra-
det (bakteriologi, epidemiologi, hygien).
Bdda dessa tillimpningsomraden (skydd
mot B- och C-stridsmedel) kriver vidare
grundkunnande inom omridet konventio-
nella vapen for vissa utspridningsfragor
samt har viss skydds- och saneringsteknik
gemensam. Savdl genom sina teknisk-
vetenskapliga anknytningar som genom
att endast ménniskan utgdér objekt for
verkan har de bada omrddena Skydd mot
B-stridsmedel respektive C-stridsmedel i
viss mdn karaktdr av grinsomraden mellan
de tvd huvudomridena Vapensystem och
deras verkan och Ménniskan i totalférsva-
ret
® insatser inom tillimpningsomradet Mdn-
niskan i totalférsvaret maste bygga pa
tillgdng till vetenskapligt grundkunnande
dels inom stora delar av det medicinska
omradet, dels inom sidana omriden som
psykologi, pedagogik och sociologi
® insatser inom tillimpningsomridet Plane-
rings- och utredningsmetodik maste bygga
dels pd tillgang till ett vetenskapligt
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grundkunnande inom vissa omraden med

samhillsvetenskaplig anknytning (ekono-

mi, planeringsteori, m. m.), dels pa &ver-

siktskunnande inom &vriga berdrda till-

lampningsomraden

® samtliga tillimpningsomraden kriver till-
géng till specialiserad dator- och program-
merarservice jimte anknytande grundkun-
nande inom den tillimpade matematiken.

Andra speciella stddfunktioner och facili-

teter som kan behéva dgnas sirskild upp-

mirksamhet dr

— forsoksomraden (skjutfilt, springplat-

ser, m.m.) frimst fér insatser inom
tillimpningsomrddet Konventionella va-
pensystem och deras verkan

— vindtunnlar

— kemiska analys- och syntesfaciliteter

— experimentdjursfaciliteter

— kliniska faciliteter.

Utredningens bedomningar i ovannimnda
avseenden &r bl. a. grundade p& material som
redovisats i anslutning till utredningens be-
s0k vid olika forskningsorgan samt svaren p4
utredningens enkit. Figur 2.2 ger en &ver-
siktsbild 6ver de funktionella samband som
ovan beskrivits. Savil figur 2.2 som textbe-
skrivningen innebir som alla dversikter dver
komplicerade samband en schematiserad och
foérenklad framstillning. Mer detaljerade dis-
kussioner av vissa funktionella kopplingar tas
ocksd upp i samband med utredningens
Overviganden och férslag i konkreta organi-
sationsfragor i kapitel 3 och 4.

2.5 Utredningens slutsatser rérande princi-
per for organisatorisk gruppering av forsvars-
sektorns forskningsresurser

2.5.1 Begreppet specialistfunktion

De léngsiktiga utvecklingstendenser vad avser
bl. a. efterfrdgan och tillgdng pd FoU-kapaci-
tet, som diskuterats i tidigare avsnitt kan
enligt utredningens mening laggas till grund
fOr vissa slutsatser rérande limpliga principer
fér organisatorisk gruppering av forsvarssek-
torns forskningsresurser.

Vid denna gruppering 4r det enligt utred-
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ningens mening limpligt att utgd fran en
funktionell beskrivning av olika enheter i
resursorganisationen som anknyter till de
skilda slag av fackkompetens som dessa
enheter svarar for. Utredningen har dirvid
funnit det limpligt att begreppsmissigt arbe-
ta med fdljande tre typer av specialistfunk-
tioner:

1. Systeminriktade specialistfunktioner, vil-
kas fackkompetens i férsta hand ir relate-
rad till ett visst tillimpningsomrade eller
del dirav. Inom detta besitter de system-
inriktade specialistfunktionerna ingdende
kunnande om avnidmarnas tillimpnings-
problem. De har vidare tillrdcklig kompe-
tens inom berdrda tekniska och veten-
skapliga fackomraden for att bl. a. kunna
sammanstilla vissa prognoser och allmint
prova realiserbarheten ur teknisk-veten-
skaplig synpunkt av forslag till principlds-
ningar foér system och systemkomponen-
ter. De kan ddrvid beh6va stéd av den
férdjupade fackkompetens som represen-
teras av de vetenskapligt inriktade specia-
listfunktionerna (se nedan).

2. Vetenskapligt inriktade specialistfunktio-
ner som har kompetens for fordjupade
forskningsinsatser inom vissa mer grund-
liggande tekniska eller vetenskapliga fack-
omraden och dirvid kan fdérse systemin-
riktade funktioner med erforderligt un-
derlag.

3. Specialiserade stodfunktioner, sisom da-
torservice, konstruktionskontor och verk-
stider, bibliotek, m. m.

For att ge en konkret anknytning till
nuvarande organisation kan nimnas att en
institution inom FOA vanligen svarar for en
eller ett fatal specialistfunktioner. Specialist-
funktionsbegreppet utnyttjas ocksad vid be-
skrivningen av nuvarande resursorganisation i
bilaga 1. Av denna framgéir silunda vilka
specialistfunktioner som ingér i nuvarande
organisation.
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2.5.2 Organisatorisk gruppering av specia-
listfunktioner

Systeminriktade specialistfunktioner gruppe-
rade efter de fem grundliggande tillimp-
ningsomrddena ger basstruktur

Inom f&rsvarsforskningsorganisationen — lik-
som inom varje organisation for tillimpad
forskning — maéste verksamhetens malinrikt-
ning mot olika avnimartillimpningar tillma-
tas stor betydelse vid utformningen av orga-
nisationsstrukturen. Detta har understrukits
inte minst i utredningens ursprungliga direk-
tiv. Utredningen anser att denna malinrikt-
ning bést frimjas om man fér de forsknings-
utférande enheterna utgir frin en basstruk-
tur av systeminriktade specialistfunktioner
organisatoriskt samgrupperade efter de fem
grundldggande tillimpningsomriden som ut-
redningen angav i avsnitt 2.2 nimligen
1. teknisk informationsbehandling
2. fordon och farkoster
3. vapen och deras verkan med skydd mot
A-, B- och C-vapen som sirskilda delomra-
den
4. minniskan i totalférsvaret
5. planerings- och utredningsmetodik, m. m.
De mot de systeminriktade specialistfunk-
tionerna svarande organisationsenheterna
bor sdlunda sammanforas efter ansvars- och
kompetensomrdden som motsvarar ovan-
nimnda tillimpningsomriden eller stdrre
delomrdden inom dessa. En sddan organisa-
torisk basstruktur frimjar enkla och direkta
kontaktvigar med avnimarna, vilket utred-
ningen tidigare i olika sammanhang — liksom
flertalet remissmyndigheter inom forsvars-
sektorn — framhallit vara av avgdrande be-
tydelse sdvdl for att maélinrikta forskningen
som for att avndmarna skall tillgodogdra sig
forskningsresultaten.  Samtidigt  betonas
forskningsorganisationens uppgift att samla
teknisk-vetenskaplig fackkompetens inom
for férsvaret centrala tillimpningsomriden
sd att sambruk av denna kompetens under-
lattas tvdrs Over fOrsvarsgrenar och andra
delar av totalforsvaret.
Genom att en siddan basstruktur inte ir
direkt beroende av utvecklingen inom enskil-
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da vetenskapsomrdden far organisationen
ocksa en viss ldngsiktig stabilitet.

Vetenskapligt inriktade specialistfunktioner
krivs for fordjupad fackkompetens

Basstrukturen av systeminriktade specialist-
funktioner kréver tillgdng till mer vetenskap-
ligt inriktade specialistfunktioner inom for
respektive tillimpningsomraden centrala ve-
tenskapsomraden. Detta dr nodvindigt for
att den systeminriktade verksamheten effek-
tivt skall kunna tillgodogdra sig resultat fran
andra forskningsorgan, och for att forsvarets
forskningsorgan skall kunna vidmakthalla
och férnya sin kompetens i takt med den
vetenskapliga utvecklingen. Egna resurser
bor dirvid i férsta hand byggas upp inom
omraden som har nagot eller nagra av féljan-
de egenskaper:

e forsvaret har langsiktiga behov av fordju-
pade forskningsinsatser av siddan volym
att det fortlopande kan forse en forsk-
ningsgrupp av erforderlig minimistorlek
fér omrddet med vetenskapligt vidareut-
vecklande arbetsuppgifter

® omradet dr forsvarsspecifikt, t. ex. genom
att forsvaret dr ensam eller dominerande
avnimare for tillimpad forskning inom
omradet eller av sekretesskal.
Vetenskapligt inriktade specialistfunktio-

ner inom nirliggande fackomraden bér om
mdjligt samgrupperas sdvdl organisatoriskt
som geografiskt/lokalmissigt. Detta frimjar
vidmakthéllandet av en hég fackkompetens,
bidrar till att skapa en god forskningsmiljo
och underlittar sambruk av vissa specialisera-
de stodfunktioner.

Organisatorisk samgruppering av systemin-
riktade och vetenskapligt inriktade specialist-
funktioner

Vetenskapligt inriktade specialistfunktioner
kan organisatoriskt samgrupperas med sy-
steminriktade specialistfunktioner enligt oli-
ka alternativ. Stor hinsyn maste déirvid tas
till de olika typer av funktionell samhdorighet
som diskuterades i avsnitt 2.4 ovan. Hitho-
rande frigor tas upp i kapitel 4.
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2.5.3 Anknytning till olika avnimarmyndig-
heters 16pande verksamhet vad avser plane-
ring, materielanskaffning, utbildning, m. m.

En stor del av informationséverféringen mel-
lan avnidmare och forskningsorgan bor, lik-
som i nuldget, ske genom att forskningsorga-
nen utnyttjas som remissinstanser samt ge-
nom att personal frdn forskningsorganen
medverkar i olika studie- och utrednings-
grupper knutna till respektive avnamarmyn-
digheter. Dirutdver bor forskningsorganen i
viss utstrickning medverka i avhdmarnas mer
rutinmissiga 18pande verksamhet inom till-
limpningsomradena. Syftet dr dirvid att yt-
terligare frimja informationséverféringen ge-
nom att forskningsorganen direktexponeras
for olika avnimarproblem. Vidare kan sam-
bruk av vissa specialiserade serviceresurser
underlittas, vilket 4r av betydelse inte minst
ur flexibilitetssynpunkt. Utredningen vill i
detta sammanhang framhalla vissa typer av
medverkan fran forskningsorganens sida i
avnimarnas 16pande verksamhet som sdrskilt
betydelsefulla inom de olika tillimpningsom-
radena.

Inom de primirt tekniska tillimpningsom-
radena (teknisk informationsbehandling, for-
don- och farkostteknik, konventionella va-
pensystem och deras verkan) ir silunda néra
kontakter i tekniska fragor mellan forsvars-
forskningsorganen, forsvarets materielverk
och berdrda forsvarsindustrier av stor bety-
delse. Dessa kontakter skall bl. a. syfta till
att ge industrin effektiv tillgdng till det
kunnande som finns inom f&rsvarsforsk-
ningsorganen och samtidigt direktexponera
dessa for industrins kunnande och problem
inom t.ex. det tillverkningstekniska omra-
det. Ndmnda syften frimjas enligt utred-
ningens mening bdst om forskningsorganen
engageras i ett visst matt av objektbundet
utvecklingsarbete i nira samarbete med indu-
strin.

Inom tillimpningsomradet Mdnniskan i
totalforsvaret bor forskningsorganen medver-
ka i viss utstrdckning bl. a. i 16pande utbild-
nings-, urvals- och provningsverksamhet savil
avseende virnpliktig som annan personal.
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Foérutom vad som allmint anférts ovan
angdende frimjande av informationsutbytet
kan anknytning till 16pande verksamhet in-
om de medicinska och beteendevetenskapli-
ga omrddena vara en fOrutsittning for att
forskningsdata skall kunna baseras pa ett
tillrdckligt stort undersdkningsmaterial. Dir-
till kommer att viss medicinsk forskning
knappast kan bedrivas utan nira anknytning
till kliniska resurser.

Inom tillimpningsomradet Planerings- och
utredningsmetodik har utredningen redan i
delbetinkande 2 understrukit behovet av
anknytning till avnimarnas 16pande plane-
rings- och utredningsverksamhet, bl.a. via
OA-organisationen.

Generella riktlinjer f6r omfattningen av
forskningsorganens medverkan i avnimarnas
l6pande verksamhet inom olika tillimpnings-
omrdden kan enligt utredningens mening ej
anges, utan denna omfattning fir bestimmas
av avndmare och forskningsorgan i samrad. I
delbetinkande 2 foéreslog ocksé utredningen
att SFF bor ha ett samordnande ansvar i
sddana fragor. Dirvid skulle bl. a. tillses att
kunskapsuppbyggnaden i forskningsorganen
ej eftersitts samt att ldngsiktig stabilitet i
resursbeldggningen frimjas.

2.5.4 Samordning med forskning utom for-
svarssektorn

Olika typer av samordning

Olika vigar for samordning av i forsta hand
den statliga tekniska forskningen belystes i
1969 érs utrednings f6r samordnad forskning
betdnkande (stencil I 1970: 2) jimte remiss-
yttrandena harover. Forslag till konkreta
organisatoriska atgirder i anledning hirav
Overvdgs f.n. inom Kungl. Maj:ts kansli.
Utan att foregripa eventuella sddana forslag
vill utredningen fér sin del framhalla vissa
aspekter pd samordningsfrigorna som sir-
skilt betydelsefulla.

Samordning pd programnivd. Betydande
samordningseffekter torde enligt utred-
ningens mening frimst kunna erhillas genom
att delar av forsvarsforskningsprogrammet
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liggs ut som stérre, sammanhallna uppdrag
med inplanerad flerérig 16ptid pa forsknings-
organ utanfor férsvarssektorn. P4 motsvaran-
de sitt bdr omvint forsvarets forskningsor-
gan kunna utnyttjas av uppdragsgivare utan-
fér forsvarssektorn. En sddan s. k. program-
samordning torde bl. a. férutsitta
® viss samhorighet mellan olika bestillare
vad avser tillimpningsmal f6r forskningen
® betydande samhorighet vad avser tek-
niskt-vetenskapligt sakinnehall i olika be-
stdllares forskningsprogram
® utvecklad férméga hos berdrda bestillare
och forskningsorgan att administrera stor-
re program for tillimpad, malinriktad
forskning.

Utredningen finner ej anledning att hir
framldgga konkreta forslag i programsamord-
ningsfrigor utan dessa bér ldsas genom
férhandlingar mellan berdrda bestillande
och forskningsutférande organ. Enligt frsla-
gen i delbetinkande 2 har SFF dirvidlag
viktiga uppgifter att fylla. Utredningen vill
dock framhalla att goda funktionella forut-
sidttningar for en samordning av nimnd art i
forsta hand synes foreligga inom stora delar
av de medicinska och biovetenskapliga omra-
dena (tillimpningsomrddet Minniskan i to-
talférsvaret).

Diversifierad uppdragsforskning. Med s. k.
diversifierad uppdragsforskning férstas i det-
ta betidnkande att en forskningsutférande
enhet sOker ata sig mindre, kortfristiga forsk-
ningsuppdrag for ett stort antal olika upp-
dragsgivare inom varje omride dir enheten
har fackkompetens att erbjuda, vilket #ven
kan innefatta rena stodfunktioner. Sidan
diversifierad uppdragsforskning bér enligt
utredningens mening endast utgéra en mind-
re del av totalomsittningen vid férsvarssek-
torns forskningsorgan. Erfarenheter fran
bl a. flygtekniska forsdksanstalten pekar pa
att sddan uppdragsforskning visserligen ger
finansiella tillskott men vanligen foga av de
immateriella intdkter som ocksd 4r av bety-
delse ur forskningssamordningssynpunkt,
t. ex. bidrag till den langsiktiga kunskaps-
uppbyggnaden inom anstaltens priméira verk-
samhetsomraden. Vid stdrre omfattning hos
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den diversifierade verksamheten kan effek-
terna bli klart negativa, bl. a. genom att den
mest kvalificerade personalen i forsta hand
far sittas in pa sddan uppdragsforskning med
hinsyn till 16nsamheten pa kort sikt, samt
genom den administrativa merbelastning
verksamheten orsakar.

Samverkan med universitet och hogskolor

Samverkan mellan forsvarssektorns forsk-
ningsorgan och universitet och hégskolor ar
av stor betydelse for att sikerstdlla informa-
tionsutbytet med den fria grundforskningen
och den hogre utbildningen. En stridvan till
att dka universitetens och hogskolornas moj-
ligheter att ata sig forskningsuppdrag av
tvirvetenskaplig natur har ocksd kommit till
uttryck, framforallt under senare tid. Univer-
sitetens och hogskolornas organisatoriska
struktur och karaktiren pa deras forsknings-
verksamhet har dock gjort att de haft vissa
svarigheter att ata sig och bedriva en ur
avnidmarsynpunkt effektiv uppdragsforsk-
ning. Inte minst torde detta vara fallet da
enhet vid universitet eller hégskola skall ata
sig utférandeansvar for mer omfattande lang-
fristiga forskningsprogram av tvirvetenskap-
lig karaktir och med stark malinriktning pa
bestimda beslutspunkter i avhdmarnas plane-
ring. Forutsdttningarna for samverkan med
andra forskningsorgan kring projekt av mer
kunskapsuppbyggande karaktdr torde déire-
mot vara bittre. Samverkan mellan forsvars-
sektorns forskningsorgan och universitet och
hégskolor torde darfoér enligt utredningens
mening tills vidare limpligen bedrivas frimst
enligt féljande linjer
® samverkan kring gemensamma forsknings-
projekt, frimst av kunskapsuppbyggande
karaktir, inom omraden av betydelse for
forsvaret, t.ex. i form av ekonomiskt
stod till universitets- eller hogskoleinstitu-
tion. Detta stdd kan ofta med foérdel
kombineras med placering av enskilda
forskare eller forskningsgrupper ur forsva-
rets forskningsorgan vid berdrd institu-
tion
® successiv 6verforing av forskargrupper re-
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presenterande vetenskapliga specialist-
funktioner som funnit en alltmer vidgad
avnimarkrets utanfor forsvarssektorn till
universitets- och hogskoleorganisationen.
Som exempel pa en sadan Overforing kan
nimnas den professur inom omradet op-
timeringsldra och systemteori som tillsat-
tes 1968 vid Kungl. tekniska hdgskolan.
De administrativa procedurerna fér en
sadan overforing dr dock ofta komplicera-
de och langdragna. De torde darfér beho-
va vidareutvecklas, bl. a. for att bittre
kunna hantera de prioriteringskonflikter
som ibland uppstér vid en sidan Sverfd-
ring mellan & ena sidan den fria grund-
forskningens intressen och a andra sidan
avnimarintressen inom olika tillimpnings-
omraden

® samverkan vad avser forskarutbildning,
genom att kvalificerade forskare vid for-
svarssektorns forskningsorgan utnyttjas
som foreldsare och handledare i enlighet
med de riktlinjer som utarbetats av UKA.
Utredningen vill i detta sammanhang
framhalla det betydelsefulla i att sidana
forskare med mer omfattande handled-
ningsuppgifter regelmissigt bereds tillfille
delta i fakultetssammantriden (motsv.)
dir forskningsfragor behandlas

® kop av konsulttjinster fradn enskilda
forskare vid universitet och hégskolor.

Samverkan med industrin

Behovet av och férdelarna med en néra
samverkan mellan forsvarssektorns forsk-
ningsorgan, férsvarets materielverk och indu-
strin i friga om tekniskt utvecklingsarbete i
anslutning till férsvarets materielanskaffning
har tidigare understrukits (avsnitt 2.5.3).
Vissa sirskilda fragor sammanhiangande med
1972 ars forsvarsbeslut behandlas vidare i
avsnitt 2.6 nedan. Av vad som anfors i dessa
avsnitt framgar att samarbetet mellan for-
svarets forskningsorgan och industrin védsent-
ligen kommer att ha karaktdren av program-
samverkan kring olika materielutvecklings-
fragor. Denna samverkan skall sikerstilla att
industrins och forskningsorganens samlade
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tekniska och vetenskapliga kunskapspoten-
tial tillvaratas pa bésta sitt. Det omedelbara
maélet kan dirvid avse kunskapsoverforing i
anslutning till ett aktuellt utvecklingsobjekt.
Ett annat mal som i nuvarande planeringsra-
mar fir allt stérre betydelse blir att mot
bakgrund av gillande sdkerhetspolitiska mal
uppritthdlla kompetens inom landet for
utveckling och tillverkning av kvalificerad
férsvarsmateriel. Industrins behov av att
utnyttja férsvarssektorns forskningsorgan for
diversifierad uppdragsforskning fér tillimp-
ningar utanfor férsvaret torde diremot kun-
na betecknas som sma.

2.6 Sdrskilda konsekvenser av 1972 drs for-
svarsbeslut

De o&verviaganden utredningen redovisat i
tidigare avsnitt i detta kapitel dr ej specifikt
knutna till 1972 ars férsvarsbeslut utan kan
snarast sigas dterfalla pa vissa grunddrag i
den svenska sdkerhets- och férsvarspolitiken,
vilka legat fast i en rad successiva férsvarsbe-
slut. Specifika konsekvenser av 1972 &rs
férsvarsbeslut pd forskningssidan har ocksd
bl. a. av tidsskdl kunnat inarbetas endast i
begrinsad utstrackning i det underlag som
olika myndigheter inom totalférsvaret redo-
visat till utredningen.

Det 4r dock uppenbart att om de langsik-
tiga riktlinjer for forsvarets utveckling som
angivits i 1972 ars forsvarsbeslut fullfdljs i
statsmakternas successiva, arliga rullningar av
programplanerna kommer detta att fi bety-
dande konsekvenser dven for forskningssi-
dan. Detta har dven pépekats av 1970 ars
férsvarsutredning, som dock ej gir nirmare
in pd arten av dessa konsekvenser. FU-69 vill
for sin del framhalla féljande dragi 1972 ars
férsvarsbeslut som sirskilt betydelsefulla i
forsknings- och utvecklingssammanhang:
® hdoga krav stills enligt férsvarsbeslutet pa

att fa fram enkla och billiga alternativ till

komplexa och kostnadskrivande system.

Dirmed torde avses ldsningar som ir

tekniskt effektiva samtidigt som de 4r

enkla och billiga ur savil tillverknings-,
utbildnings- som underhéllssynpunkt. Si-
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dana l8sningar maste sannolikt utvecklas
med mycket ndra anknytning till tillver-
kande industrier och visentligen bygga pa
ett begridnsat spektrum av vil prévade —
men ej nddvindigtvis i nuldget operativa
— material och komponenter. Att ta fram
sadana l6sningar torde i flera fall innebira
négot av en teknisk utmaning till plane-
rande, forskande, anskaffande och tillver-
kande organ. Kraven pa enkla och billiga
system torde salunda i vissa avseenden
medféra fordndringar men ej nddvindigt-
vis sinkning av ambitionsnivin fér for-
svarsforskningen

® fGrsvarsbeslutet innebir att forsvaret mas-

te arbeta utifran mycket harda ekonomis-

ka och personella ramvillkor, i fdrsta

hand under den ndrmaste programplane-
perioden. Speciellt giller detta resursfor-
brukningen vid centrala myndigheter och
funktioner, vilken méste noga prévas med
hénsyn till utbildningsorganisationens och
materielanskaffningens behov. Speciellt
maéste ddrvid uppmirksammas att perso-
nalkostnaderna under senare Aar relativt
sett visar en starkare 6kning dn tillgédngli-
ga totalramar for forsvaret

® for materielanskaffningen torde fGrsvars-
beslutets ramvillkor innebédra en forstirk-
ning av de tendenser som redan tidigare
gjort sig gillande, ndmligen

— léngre intervall mellan nya utvecklings-

projekt och minskade seriestorlekar
frimst vad géller komplexa system

— Okade insatser pa att genom moderni-

seringar, modifieringar och férbittrad
underhdllsteknik ge befintliga system
lingre operativ livslingd.

Samtidigt har i 1972 ars forsvarsbeslut

framhallits betydelsen av att en langsiktig

handlingsfrihet kan uppritthéllas vad gil-
ler utveckling och tillverkning av férsvars-
materiel inom landet.

Nimnda drag i 1972 &rs f6rsvarsbeslut
féranleder enligt utredningens mening inga
principiella férdndringar i de dverviganden,
bl. a. rérande riktlinjer i stort f6r forsknings-
resursernas organisatoriska gruppering, som
utredningen tidigare redovisat. Diremot tor-
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de beslutet medfdra att vissa faktorer i dessa
dverviganden och riktlinjer far tillmédtas sar-
skild betydelse, genom att vissa problem
accentueras i avvigningen mellan fOrsvars-
forskningens mal och resurstilldelning. Sa-
lunda torde samverkan mellan férsvarsforsk-
ningsorganen och férsvarsindustrin fa dgnas
stor uppmirksamhet, bl. a. med hénsyn till
kraven pi enkla och billiga system samt i
anslutning till allmidnna fragor rérande vid-
makthallandet av kompetens fér materielut-
veckling inom landet. Vidare torde bl. a.
kraven pé korta utbildningstider f6r huvud-
delen av den vdrnpliktiga personalen ge dkad
tyngd 4t efterfrigan pa kunnande inom
tillimpningsomrddet Midnniskan i totalfr-
svaret, frimst d& avseende individens och
gruppens prestationsférméaga och beteende.
Vid beddmningar av vilka organisatoriska
konsekvenser 1972 ars forsvarsbeslut kan fa
for forsvarsforskningen dr det enligt utred-
ningens mening viktigt att sdrskilja tva grup-
per av faktorer, dir den ena gruppen hénfor
sig till behovet av fordndringar i fOrsvars-
forskningsprogrammets inriktning och om-
fattning och den andra till behovet av
férindringar i utférandeorganisationen.
Férindringar i férsvarsforskningsprogram-
mets detaljerade inriktning och dimensione-
ring som féljd av forsvarsbeslutet méaste som
utredningen tidigare framhallit avgdras i en
direkt forhandlingsprocedur mellan avnima-
re och forskningsorgan. Utredningen betona-
de redan i sitt forsta delbetinkande' att
ingenting dirvid talade for en schablonmis-
sig dimensionering av forsvarsforskningspro-
grammet i forhallande till 6vriga avvignings-
program. Flera av de konsekvenser av for-
svarsbeslutet som ovan diskuterats pekar
ocksd pid behov av forindringar men ej
nddvindigtvis sinkningar i ambitionsnivan
for forsvarsforskningen. Arten av dessa for-
indringar gér emellertid att forsvarsbeslutet
enligt utredningens mening accentuerar be-
hovet av en samlad avvigningsprocedur fér
all icke objektbunden forsvarsforskning.
Forsvarsbeslutet och det ddirmed samman-
hingande uppdraget® till OB om en minsk-
ning av antalet anstidllda inom krigsmakten
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gor vidare att mycket hdga krav stdlls pd en
rationell utférandeorganisation for forsvars-
forskningsprogrammet.

1972 ars forsvarsbeslut innebir silunda
enligt utredningens mening avsevirt forstark-
ta motiv fér att Overviga och genomfdra
dven relativt omfattande rationaliseringsat-
girder, sirskilt sidana som skapar forutsitt-
ningar for att vidmakthalla organisationens
fackkompetens och stirka dess anpassnings-
fédrmaga inom for forsvaret centrala forsk-
ningsomrdden, oaktat de krav pa personal-
minskningar som stdlls i gédllande program-
planer.

! »Forskning  for
1970: 54, s. 80

% Kungl. Maj: ts skrivelse 1971-12-03 (FOD dnr
2291/71)

forsvarssektorn”, SOU
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3 Nuvarande organisation

3.1 Den totala organisationsbilden

En huvuduppgift for utredningsarbetet i
denna etapp dr, att i enlighet med direktiven
prova organisationen av forskningsutférande
enheter inom férsvarssektorn.' Hit hér i
férsta hand forsvarets forskningsanstalt
(FOA), flygtekniska férsdksanstalten (FFA),
fortifikationsférvaltningens forskningsbyra,
militdrpsykologiska institutet (MPI), jimte
vissa stabs- och férvaltningsanknutna medi-
cinska forskningsgrupper som delvis finansie-
ras av fOrsvarsmedicinska forskningsdelega-
tionen (FMFD).

Vid proévningen av dessa enheters organisa-
tion méste ocksé hinsyn tas till forskningsut-
forande enheter utanfor forsvarssektorn som
anvinds eller kan anvindas for icke objekt-
bunden f6rsvarsforskning. Hit hor t. ex. sta-
tens skeppsprovningsanstalt (SSPA), statens
bakteriologiska laboratorium (SBL), vissa
universitets- och hdgskoleinstitutioner samt
vissa forsvarsindustrier. Dessa enheter péver-
kas sjilva i flertalet fall endast indirekt av
utredningens organisatoriska Sverviganden.

Forsvarsforskningen 4r malinriktad forsk-
ning. Vid utformningen av fdrsvarsforsk-
ningsorganisationen maste dirfor dven beak-
tas den organisatoriska strukturen hos av-
ndmarmyndigheterna inom totalforsvaret.
Hit hor frimst
1. myndigheter med centralt planeringsan-

svar (OB med f&rsvarsgrenscheferna, civil-
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férsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden f6r

psykologiskt férsvar, socialstyrelsen, dver-

styrelsen for ekonomiskt férsvar)

2. forvaltningsmyndigheter med ansvar for
utveckling och anskaffning av materiel
och anliggningar. Dessa myndigheter har
didrmed ocksd huvudansvaret for kontak-
terna mellan olika forskningsorgan och
industrin. Forsvarets materielverk intar en
dominerande stillning inom denna myn-
dighetsgrupp, som dirutdver innefattar
férsvarets sjukvardsstyrelse och fortifika-
tionsférvaltningen. Civilfdrsvarsstyrelsen,
socialstyrelsen och odverstyrelsen for eko-
nomiskt fdrsvar bor riknas in Hven i
denna grupp.

Utredningens uppdrag omfattar ej avni-
marmyndigheternas interna  organisation
men denna kan i viss utstrickning paverka
forskningsorganisationens utformning, t. ex.
vad avser fordelningen av viss kapacitet for
tekniska systemstudier, m. m. (s. k. system-
inriktade specialistfunktioner i detta betin-
kandes terminologi?).

Den totala organisationsbilden framgér av
figur 3.1. Detaljbeskrivningar av de forsk-
ningsutférande enheterna inom f&rsvarssek-
torn vars organisation prévas i detta betin-
kande aterfinns i bilaga 1. Sammanfattande

'Hiirmed forstds i detta sammanhang enheter
inom myndigheter redovisade under fjirde huvud-
titeln.

% Se kapitel 2, avsnitt 2.5.1.
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beskrivningar av dessa enheters nuvarande
verksamhet och organisation aterfinns dock i
anslutning till de Gverviganden som gérs i
detta kapitel.

3.2 Genomgdng av nuvarande organisation
— utgdngspunkter och syften. Kapitlets fort-
satta uppliggning

Den genomgéng av forskningsorganisationen
som utredningen foretar i det féljande syftar
till att kartldgga var organisationsindringar i
férsta hand synes behdva &vervigas vad
giller de forskningsutférande enheterna in-
om férsvarssektorn, bl. a. med utgingspunkt
i deras samspel inbdrdes och med olika
avndmarmyndigheter i den l6pande verksam-
heten. Fragor rérande vissa centrala lednings-
funktioner f6r forskningens inriktning och
dimensionering i stort berdrs ej nirmare i
detta kapitel, eftersom de behandlats i fére-
géende delbetinkande.’

En utgingspunkt fér genomgingen av
nuvarande resursorganisation utgér de princi-
per fOr organisatorisk gruppering av forsk-
ningsresurser som diskuterades i foregiende
kapitel. . Av sirskild betydelse 4r silunda
enligt utredningen att kartldgga den organisa-
toriska samgrupperingen av bland annat s. k.
systeminriktade och vetenskapligt inriktade
specialistfunktioner? med hédnsyn till olika
typer av funktionell samhéorighet, frimst da
— samhorighet vad avser gemensamma till-

limpningsmal, sirskilt inom de fem till-

limpningsomraden, som utredningen an-

gav inledningsvis i kapitel 2
— samhorighet vad avser metodisk kompe-

tens inom grundliggande tekniska eller

vetenskapliga fackomréden
— samhorighet vad avser utnyttjande av
vissa specialiserade servicefunktioner.

Vad som déirvid bor efterstrivas vid orga-
nisationsutformningen ir ett samlat hinsyns-
tagande till dessa funktionella samband som
dels bidrar till malinriktningen, bl. a. genom
korta kontakt- och beslutsvigar inom forsk-
ningsorganisationen och mellan denna och
dess avndmare fér huvuddelen av de frigor
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som uppkommer i den lépande verksamhe-
ten inom tillimpningsomradena, dels bidrar
till en hég fackkompetens, bl. a. genom att
underldtta vidmakthallandet av kompetens-
centra av s. k. kritisk storlek. Anknytningar
till s. k. objektbundet utvecklingsarbete i
samarbete med industrin, rutinmissig prov-
ningsverksamhet e. d. 4r i detta sammanhang
ocksa av betydelse, bl. a. for att sikerstilla
kopplingen mellan forskning och tillimpning
och for att mojliggéra sambruk av vissa
resurser.

Med hidnsyn till den vikt som tillmitts de
fem tillimpningsomradena behandlas organi-
sationsfrigorna i detta kapitel i stort tillimp-
ningsomradesvis. For varje tillimpningsomra-
de beskriver sdlunda utredningen Sversiktligt
avndmarorganisation och forskningsutféran-
de enheter samt framldgger sina 6vervigan-
den rorande behovet av organisationsind-
ringar vid berdrda forskningsutférande enhe-
ter inom foérsvarssektorn. Figur 3.2 anger
Oversiktligt volymen av olika forskningsut-
férande enheters insatser inom olika tillimp-
ningsomraden. Figuren belyser FOA:s domi-
nerande roll inom den icke-objektbundna
férsvarsforskningen. Eftersom en huvuddel
av den icke objektbundna férsvarsforsk-
ningen inom tillimpningsomrddena 1 (Tek-
nisk informationsbehandling) och 3 (Vapen-
system och deras verkan, inkl. A-, B- och
C-skydd) utférs vid FOA och ocksi utgdr
mer dn tre fjirdedelar av FOA:s budget si
behandlas dessa omraden i ett sammanhang
tillsammans med frigor rérande FOA:s av-
delningsstruktur (exkl. FOA P).

: “Forsvarsforskningens ledning”, Stencil Fo

1971:5. 1 kapitel 7 nedan sammanfattas nagra
huvudpunkter i detta betinkande.
2 Se kapitel 2, avsnitt 2.5.
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Figur 3.2 Oversikt éver den icke objektbundna férsvarsforskningens fordelning pé olika
tillimpningsomraden och forskningsutférande enheter. Siffrorna avser i flertalet fall
budgetaret 1972/73. Fér FOA:s del har Sverensstimmelse hirvid antagits mellan FU-69
tillimpningsomraden och tillimpliga interna FOA—program. (Foérkortningar: se s. 195).
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Tillimpningsomriddena och dirmed sam-
manhidngande organisationsfrigor behandlas
i féljande ordning

I forsta hand behandlade
forskningsutférande enhe-
ter i nuvarande organisation
(enheter utom forsvarssek-
torn inom parentes)

Tillimpningsomride

Studie- och utred-
ningsmetodik FOA P

Fordon och farkoster FFA, (flygtekniska labora-

toriet vid KTH, SSPA)

Teknisk informations-
behandling

Vapensystem och
deras verkan, inkl.
A-, B- och C-skydd

Minniskan i totalfor-
svaret

FOA 1-4

MPI, specialmedicinska
forskargrupper finansierade
av FMFD, (specialmedi-
cinska grupper finansierade
av statens medicinska
forskningsrad)

3.3 Tillimpningsomride S: Studie- och ut-
redningsmetodik

Forskningsavnimare

Avnimare f6r forskningsresultaten inom det-
ta omrdde dr sekretariatet for sikerhetspoli-
tiska studier och langsiktsplanering inom
férsvarsdepartementet, samt myndigheter
med centralt planeringsansvar inom totalfér-
svaret.

Forskningsutforande enheter

Forsvarsforskningen utférs inom detta omri-
de visentligen av nuvarande FOA P, varvid
vissa uppdrag liggs ut pa andra forsknings-
organ.

For mer vetenskapligt inriktade specialist-
funktioner svarar silunda vissa enheter vid
FOAP, varav en placerad vid matematiska
institutionen vid KTH, samt, pa uppdrag
frdn FOA P, Utrikespolitiska institutet.

S. k. systeminriktade specialistfunktioner
motsvaras inom detta omride nidrmast av
OA-organisationen jimte vissa utredningsen-
heter vid nuvarande FOA P.
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FU-69 6verviganden

Utredningen foreslog i delbetinkande 2 av
skdl som dir redovisades bl. a. att de fors-
kande och utredande enheterna vid nuvaran-
de FOAP, inkl. OA-organisationen, skulle
bilda en sirskild utredningsavdelning inom
den foreslagna styrelsen fér forsvarsforsk-
ning.

Den interna organisationen av de forskan-
de och utredande enheterna vid nuvarande
FOA P ir enligt utredningen vil anpassad till
de principer f6r organisatorisk gruppering av
forskningsresurser som diskuterats ovan. Ut-
O6ver vad som anforts i delbetinkande 2
finner darfér FU-69 inte anledning att nér-
mare g in pa den féreslagna utredningsav-
delningens interna organisation.

3.4 Tillimpningsomrdde 2: Fordon och far-
koster

3.4.1 Markfordon
Forskningsavnimare

Avnidmare for FoU-insatserna inom detta
omrade 4r vidsentligen huvudavdelningen for
armémateriel (FMV-A) inom fdrsvarets ma-
terielverk som har s. k. typansvar fér an-
skaffning av markfordon inom krigsmakten.

Forskningsutforande enheter

Forsvarsforskningen inom omradet utfdrs
vdsentligen inom industrin pd uppdrag av
FMV-A och avser objektbundet utvecklings-
arbete. For systeminriktade specialistfunk-
tioner inom delomrddet markfordonsteknik
svarar silunda visentligen FMV-A i samarbe-
te med berdérda industrier. FOA bidrar bl. a.
med vissa framkomlighetsstudier som bedrivs
i samarbete med avnimare inom och utom
forsvarssektorn (sekretariatet fér fordon-
markforskning).

SOU 1972:8



3.4.2 Sjt')farkosterl
Forskningsavnimare

Avnimare fér FoU-insatserna inom detta
omrade ir visentligen huvudavdelningen for
marinmateriel (FMV-M) inom forsvarets ma-
terielverk som har s. k. typansvar for an-
skaffning av sjéfarkoster inom krigsmakten.

Forskningsutforande enheter

inom omradet utfors
visentligen inom industrin och vid statens
skeppsprovningsanstalt (SSPA) pa uppdrag
av FMV-M och avser objektbundet utveck-
lingsarbete. For systeminriktade specialist-
funktioner inom delomradet sjoéfarkosttek-
nik! svarar silunda visentligen FMV-M i
samarbete med berérda industrier. FOA bi-
drar inom vissa grinsomraden till andra
tillimpningsomraden (bl. a. framdrivnings-
teknik for torpeder och vissa sdrbarhetsstu-
dier). FOA:s insatser ir volymsmassigt sma
sévil i férhallande till FOA:s budget som till
de totala insatserna inom delomradet.

Forsvarsforskningen

3.4.3 Flygplan och andra luftfarkoster?

Forskningsavndmare

Avnimare for FoU-insatser inom detta omra-
de ir visentligen huvudavdelningen for flyg-
materiel (FMV-F) inom forsvarets materiel-
verk som har typansvar for anskaffning av
flygmateriel inom krigsmakten.

Forskningsutforande enheter

Forsvarsforskningen inom omradet utfdrs
visentligen inom industrin och vid FFA pa
uppdrag av FMV. For de systeminriktade
specialistfunktionerna inom omradet svarar
visentligen FMV-F i samarbete med i forsta
hand SAAB-SCANIA:s flygplandivision.
Foérutom FFA och industrin utnyttjas det
flygtekniska laboratoriet vid KTH till en stor
del av sin kapacitet for FoU-uppdrag inom
omridet. FOA bidrar med viss materialforsk-
ning, samt bevakar darutver ur hotbildssyn-
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punkt den internationella tekniska utveck-
lingen vad giller vissa vapenbirare, bl. a. for
A-vapen. (FOA:s insatser inom rakettekni-
ken behandlas i avsnitt 3.5.3 nedan.)

Verksamheten inom omréadet visar en ka-
rakteristisk variation i tiden mellan & ena
sidan omfattande och strikt objektbundna
FoU-insatser i anslutning till beslutade strids-
flygplanprojekt och & andra sidan mer be-
grinsade FoU-insatser, t.ex. for att belysa
aerodynamiska problem i anslutning till al-
ternativa principutformningar av 6vervigda
framtida stridsflygplan.

3.4.4 FU-69 overviganden rorande resurs-
organisationen inom tillimpningsomréde 2:
Fordon och farkoster

Allmdnt

I delbetinkande 2 framlade utredningen
forslag syftande till mer flexibla finansie-
ringsformer inom omréidet, bl. a. for viss
flygteknisk forskning vid FFA och for tyng-
re investeringar sdsom vindtunnelanligg-
ningar. Dirutdver har utredningen ej funnit
anledning att i detta betinkande Overvdga
nagra mer omfattande férdndringar i nuva-
rande ansvars- och uppgiftsfordelning vad
giller forskningen inom tillimpningsomrade
2: Fordon- och farkostteknik; detta mot
bakgrund av de erfarenheter som redovisats
till utredningen av nuvarande organisation
och de principer som utredningen diskutera-
de i féregiende kapitel. Vissa sirskilda frigor
rorande FFA fortjinar dock enligt utred-
ningens mening en utforligare diskussion.

FFA

Huvuddragen i FFA:s verksamhet och orga-
nisation framgir av figur 3.3 samt bilaga 1.

! Innefattar visentligen skrovkonstruktion, fram-
drivning jimte anslutande hydrodynamik och far-
tygsmekanik.

2 Innefattar visentligen skrovkonstruktion, fram-
drivning jimte anslutande aerodynamik och flyg-
plansmekanik. Avionik- och robotsystem behandlas
visentligen under tillimpningsomride 1 och 3
nedan.
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Perso-

Styrelse
nal @

C FFA
(generaldirektor) 2

Kansli:
Personalfrdgor, ekonomi, allman administration 23

Aerodynamiska avdelningen:

Aerodynamisk forsknings- och provningsverksamhet,
systemfragor 76

Hallfasthetsavdelningen:

Teoretisk och experimentell forsknings-, gransknings-
och provningsverksamhet avseende hallfasthet hos
material och konstruktionselement 29

Méttekniska avdelningen:

Utveckling av méttekniska metoder och apparater (inkl
datorbehandling) for 6vriga avdelningars verksamhet.
Métteknisk service inkl. underh3ll och kalibrering av
matutrustningar 4i

Driftavdelning:

Driftunderhall och service. Projektering och konstruk-
tion av nyanlaggningar och modifikationer. Tillverk-
ning av modeller, mat strustning, etc. Forrad, biblio-
tek mm 74

244

8 1972-07-01 (omriknat till hel§rsanstillda)

Figur 3.3 Flygtekniska forsdksanstaltens organisation.

Nuvarande verksamhet. FFA:s verksam-
hetsomréde r vad giller totalfdrsvaret enligt
utredningens mening vil avgrinsat, i férsta
hand pé tillimpningsomradessidan. Anstal-
ten har under senare ar — av finansiella skil
och i enlighet med statsmakternas direktiv —
i 6kad utstrickning dgnat sig it en diversifie-
rad uppdragsforskning pa den civila markna-
den. Sddan uppdragsforskning svarade bud-
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getdret 1969/70 for omkring en fjirdedel av
anstaltens omsittning. Den diversifierade
uppdragsforskningen har silunda tillfort
FFA betydande ekonomiska intdkter. Dire-
mot har den enligt FFA ej pé ett tillfredsstil-
lande sitt bidragit till att uppritthalla eller
vidareutveckla personalens kompetens inom
anstaltens primira verksamhetsomraden.

Den framtida inriktningen av verksamhe-
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ten vid FFA jimte vissa dartill knutna
investeringsfragor — bl. a. de som anmilts
rérande nya vindtunnlar (se bilaga 2) — &r
enligt utredningens mening starkt beroende
av overordnade beslut som maste fattas inom
ramen for férsvarets langsiktsplanering. Des-
sa beslut berdr inriktningen och omfatt-
ningen av den framtida utvecklingen av
stridsflygplan inom landet samt vilken grad
av handlingsfrihet som dérvid efterstrdvas.
De nimnda 6verordnade frigorna faller ej
inom ramen for utredningens uppdrag. FU-
69 vill dock i avvaktan pd nimnda dverord-
nade beslut i sjilva anskaffningsfrigorna
hinvisa till tidigare utredningars beddm-
ningar, som i stort delats av statsmakterna',
att ett vidmakthallande av en kvalificerad
flygteknisk verksamhet vid FFA av ungefar
nuvarande omfattning torde vara en av forut-
sittningarna for att nuvarande handlingsfri-
het i friga om inhemsk flygplanutveckling ej
skall minska.

I samband med andra 6vervdganden roran-
de den organisatoriska grupperingen av
forskningsresurserna inom f&rsvarssektorn
bér mojligheterna provas att tillféra FFA
viss ytterligare verksamhet som dels ankny-
ter till f6r FFA centrala kompetensomréden,
dels kan utnyttja FFA:s omfattande erfaren-
heter vad giller ett néra tekniskt samarbete
med industrin. Detta bor enligt utredningens
mening kunna leda till ett totalt sett bdttre
resursutnyttjande inom forsvarssektorn, Sdr-
skilt i jimfdrelse med en ytterligare diversi-
fierad uppdragsforskning vid FFA. Som
exempel pa sddan verksamhet kan redan hir
nimnas viss reglerteknisk forskning samt
forskning kring material for hoghallfasta
lattkonstruktioner.

Organisation. FFA idr storleksmissigt jam-
férbart med en avdelning inom FOA. Aven i
dvrigt finns patagliga organisatoriska likheter
mellan FFA och enskilda FOA-avdelningar
eftersom de senare bl. a. har ett langtgédende
internt budgetansvar och forfogar dver egna
resurser for flertalet drift- och servicefunk-
tioner.

FFA:s organisation har setts dver i olika
omgéingar — senast av RRV som i en rapport
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av den 28 okt. 1971 dirvidlag gav anstalten
goda vitsord. Med hédnsyn hirtill och till det
starka 16nsamhetstryck anstalten arbetat un-
der har utredningen ej funnit skl att ompré-
va FFA:s interna organisation. Anstalten
bor dirfor ockséd enligt utredningen kunna ge
virdefullt jimférelseunderlag i vissa organisa-
tionsfragor.

Dirutdver har en expertgrupp pd utred-
ningens uppdrag provat vissa frigor rérande
en nirmare organisatorisk samordning av
FFA och det flygtekniska laboratoriet vid
KTH. Expertgruppens rapport redovisas i
bilaga 7.

3.5 Tillimpningsomrddena 1 och 3 (Teknisk
informationsbehandling samt vapensystem
och deras verkan inkl. A-, B- och C-skydd).
FOA: s organisation

3.5.1 Forskningsavnidmare

Teknisk informationsbehandling jimte kon-
ventionella vapensystem och deras verkan

Huvudavnidmare for forskningsresultaten in-
om dessa omridden dr de centrala militdra
staberna och forvaltningsmyndigheterna. Re-
sultaten skall frimst ge underlag fér utform-
ningen av framtida forbandstyper och dari
ingdende materiel. Ovriga totalférsvarsmyn-
digheter efterfragar fraimst vissa verkans- och
skyddsstudier fér specifika mal eller mélty-
per, jimte viss medverkan i bl. a. sambands-
fragor.

Skydd mot A-, B- och C-vapen

OB har det sammanhillande ansvaret for
skydd mot A-, B- och C-vapen inom Krigs-
makten. For befolkningsskyddet mot A- och
C-vapen svarar civilforsvarsstyrelsen, for
skyddet mot B-vapen socialstyrelsen. Under-
lag inom omrédet efterfragas dven av dver-
styrelsen for ekonomiskt férsvar. Efterfragan
pa FoU-kapacitet avser dels hotbilder och
verkansstudier som underlag for strategiska
och taktiska dverviganden samt planliggning

! Fb stencil 1967: 6, prop. 1968: 109.
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av olika skyddsatgirder, dels bitride med
utveckling av viss skyddsmateriel och utbild-
ning av personal. Dirtill efterfrigar utrikes-
och férsvarsdepartementen underlag i fragor
rorande internationell rustningsbegrinsning
och kontroll. Ett karakteristiskt drag i efter-
frigan pa FoU-kapacitet inom A-, B- och
C-skyddsomrédena ér salunda att den inte ar
koncentrerad till krigsmakten i samma ut-
strickning som nir det giller konventionella
vapen resp. teknisk informationsbehandling.
Vidare stricker sig forskningsorganens ansvar
ofta lingre in i materialanskaffningsverksam-
heten, eftersom bl. a. férsvarets materielverk
och civilférsvarsstyrelsen ej har fullstindig
egen teknisk berednings- och kontrollkapaci-
tet for anskaffning av viss skyddsmateriel.

3.5.2 Forskningsutférande enheter — orga-
nisationen i stort

Verksamhetens fordelning

Den icke objektbundna forsvarsforskningen
inom tillimpningsomridena Teknisk infor-
mationsbehandling samt Konventionella va-
pensystem och deras verkan utférs huvud-
sakligen vid FOA (fig. 3.2). Dirtill kommer
den fortifikatoriska forskning som bedrivs
vid FortF:s forskningsbyri (se avsnitt 3.7.1
nedan).

Den icke objektbundna forskningens re-
sultat anvinds frimst som underlag for
stabernas och forvaltningarnas planerings-
och utvecklingsarbete avseende framtida
krigsférband och diri ingidende materiel.
Dirvid torde en huvuddel av resultaten
kanaliseras in i planerings- och anskaffnings-
verksamheten via de fér staber och forvalt-
ningar gemensamma studie- och underlags-
grupperna vari éven personal fran forsknings-
organen ingdr.' Sivil avnimare som forsk-
ningsorgan har starkt betonat dessa gemen-
samma arbetsgruppers betydelse for ett ef-
fektivt Gmsesidigt informationsutbyte réran-
de forskningsbehov och forskningsresultat.
Forskningsorganen, frimst FOA, utnyttjas
dven som remissinstans av staber och forvalt-
ningar i olika planerings- och anskaffnings-
arenden.
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Forskning rérande skydd mot A-, B- och
C-stridsmedel bedrivs visentligen vid FOA.
(Se avsnitt 3.5.3 och 3.6.2 nedan.)

Objektbunden forskning och utveckling
inom tillimpningsomridena Teknisk infor-
mationsbehandling samt Konventionella va-
pensystem och deras verkan utférs huvud-
sakligen vid industrin pa uppdrag av FMV.?
Direkta uppdrag till FOA avseende medver-
kan i sddant utvecklingsarbete férekommer
endast i relativt begrinsad omfattning. FOA
har i detta sammanhang bl. a. anfort foljande
motiv mot att sidan uppdragsverksamhet
upptar alltfér stor del av FOA: s omsdttning:

® vissa risker finns att kortsiktiga avnimar-
behov fir alltfor stort inflytande pa verk-
samhetens inriktning pd bekostnad av mer
langsiktiga behov. En stor volym kortfris-
tiga utvecklingsuppdrag kan ocksi ge allt-
fér stor osikerhet i den ekonomiska
planeringen

® tilltron till FOA:s stdllning som opartisk
radgivare till FMV i anskaffningsfragor
kan minska

® vissa problem kan uppstd nir det giller
att hantera kommersiella sekretessfragor.

FOA och FMV har 4 andra sidan infor
utredningen foredragit exempel pi utveck-
lingsprojekt som givit goda resultat och dir
ovanniamnda problem kunnat hanteras p4 ett
tillfredsstédllande sitt.

Av ovan beskrivna former fér FoU-verk-
samhetens bedrivande framgar bl. a. att sam-
verkande systeminriktade specialistfunktio-
ner dterfinns vid savil FOA, FMV som
industrin. Den ndrmare férdelningen av sy-
steminriktade, resp. vetenskapligt inriktade
specialistfunktioner vid FOA tas upp i av-
snitt 3.5.3 nedan.

' En nirmare beskrivning av detta kontaktnit
aterfinns i kapitel 5.

Forsvarsindustrin bedriver dirutéver viss egen-
finansierad FoU. Denna torde dock av skil som
anforts i kapitel 2, avsnitt 2.3 vara av relativt
begrinsad omfattning i forhallande till utlagda
uppdrag frin FMV. (Detta giller i forsta hand
arliga totalbelopp och ej enskilda objekt.)
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FU-69 overviganden rorande verksamhetens
fordelning i stort

Nira och direkta kontakter mellan forskare
och avndmare i teknisk-vetenskapliga fack-
fragor har tidigare framhallits vara av avgo-
rande betydelse for informationsdverfo-
ringen. Det dr darfér av stor vikt att etablera-
de kontaktlinjer bibehdlls dven i framtiden
for att sikerstdlla forskningsorganens aktiva
medverkan pé alla nivéer inom totalfdrsva-
rets studie- och utredningsverksamhet. En
basstruktur av systeminriktade specialist-
funktioner i forskningsorganen som bl. a.
medverkar i avnimarnas studie- och under-
lagsgrupper har dérvidlag mycket viktiga
uppgifter att fylla. Utredningen har ej funnit
anledning att nirmare g in pa fordelningen
av teknisk systemutredningskapacitet mellan
FOA, FMV och industrin inom de berdrda
omradena. Utredningen hénvisar i detta sam-
manhang till sina uttalanden i delbetdnkande
2 att omfattningen av och ambitionsnividn
for forskningsorganens medverkan i avné-
marnas studie- och utredningsverksamhet
och objektbundet utvecklingsarbete far fort-
16pande avvdgas i en forhandlingsprocedur
mellan avnimare och forskningsorgan enligt
vissa i delbetinkande 2 ndrmare angivna
riktlinjer.! Som exempel pd resultat av en
sidan forhandlingsprocedur mellan avndmare
och forskningsorgan kan nidmnas att FOA
f.n. torde Ata sig att inom ramen for det
organisatoriska delprogrammet 5.5 Forsva-
rets forskningsanstalt bestrida kostnaderna
for huvuddelen av sin egen medverkan i
forsknings- och utredningsverksamhet fram
till det s. k. beslutssteget 2 i systemplane-
ringsproceduren®, dvs. avsevdrt forbi den
beslutspunkt efter vilken FU-69 i delbetédn-
kande 2 féreslog att kostnadsredovisning
skulle ske mot delproduktionsomradet 4.1
»Tillimpad, objektbunden forskning, ut-
veckling och forsok™.

Utredningen finner att en viss 6kning bor
efterstrivas vad giller sidan verksamhet,
nirmast av teknisk utvecklingskaraktér, som
bedrivs i direkt samverkan mellan FOA och
industrin pd uppdrag av FMV (bland annat
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s. k. genomstrémningsuppdrag och motsv.).
Hittillsvarande erfarenheter visar enligt ut-
redningen pé att betydande positiva effekter
star att vinna bl. a. med hénvisning till vad
som anforts i kapitel 2, avsnitt 2.5-2.6
angiende samverkan mellan forsvarsforsk-
ningsorganen och industrin. Erfarenheterna
visar vidare att dirmed sammanhingande
problem ej behdver utgdra allvarliga hinder.
Utredningen vill i detta sammanhang ocksé
erinta om att det enligt dess forslag i
delbetinkande 2 dirvid ankommer pa SFF
att i avvigningsproceduren bevaka att den
kunskapsuppbyggande forskningen ej efter-
sidtts samt att forskningsorganen erhaller ett
lingsiktigt planeringsunderlag vad giller
verksamhetens sakinnehdll i stort och de
ekonomiska ramarna harfor.

Mojligheterna till ett utdkat samarbete
med universitet och hdgskolor, i forsta hand
i anslutning till viss kunskapsuppbyggande
forskning och forskarutbildning, bor ocksd
noga bevakas (jfr kap. 2, avsnitt 2.5.4).

Utredningen har i 8vrigt inte funnit skl
att prova mer omfattande principiella for-
dndringar i nuvarande ansvars- och uppgifts-
férdelning inom tillimpningsomrédena Va-
pen och deras verkan, inkl. A-, B- och
C-skydd, och Teknisk informationsbehand-
ling mellan 4 ena sidan nuvarande FOA-av-
delningar 1—4, betraktade som helhet och a
andra sidan Ovriga forskningsorgan inom och
utom forsvarssektorn. Fridgor rorande vissa
enskilda specialistfunktioner tas upp i kapi-
tel 4 liksom vissa fragor rorande hanterandet
av storre remisser och utredningsuppdrag
berdrande flera tillimpningsomraden (se
dven bilaga 3 i detta beténkande).

Fér fragor rorande utformningen av vissa
centrala ledningsfunktioner hénvisas till del-
betinkande 2 samt till kapitlen 4, 6 och 7
nedan.

! Det kan i detta sammanhang erinras om att
UMA i sitt betinkande ’Materielanskaffning inom
forsvaret” tog upp fragor rorande FMV: s tekniska
beredningskapacitet bl. a. inom det teletekniska
onzlrédet (Fb stencil 1970: 12, s. B 204—-205).

Se FU-69 delbetinkande 2 »Forsvarsforsk-
ningens ledning” (Stencil F6 1971:5) s. 28 f. och
36 f.
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3.5.3 FOA: s avdelningsstruktur
Verksamhetens férdelning

Huvuddragen i FOA : s organisation och verk-
samhet framgar av figur 3.4. Eftersom nuva-
rande FOA P:s uppgifter och organisation
behandlats i annat sammanhang berdr f6ljan-
de dvervdganden visentligen endast de nuva-
rande FOA-avdelningarna 1-4. Tabell 3.1
belyser fordelningen av FOA-avdelningarnas
insatser pa olika tillimpningsomraden. Dir-
vid bdr beaktas att fullstindig korrespondens
ej rdder mellan de interna FOA-programmen
och de tillimpningsomriden som utred-
ningen avgrinsat i detta betinkande. Over-
ensstimmelsen dr dock sddan att tabell 3.1
torde ge en tillfredsstidllande bild av férdel-
ningen i stort.

Den nirmare férdelningen av olika specia-
listfunktioner pd& avdelningarna redovisas
ndrmare i bilaga 1. I stort férdelar sig
salunda verksamhet och resurser inom till-
limpningsomradena skydd mot A-, B- och
C-vapen, konventionella vapen och deras
verkan samt teknisk informationsbehandling
enligt foljande:

Skydd mot A-vapen. Systeminriktade spe-
cialistfunktioner aterfinns frimst vid FOA 4.
Mer vetenskapligt inriktade specialistfunktio-
ner dterfinns inom FOA 4 (visentligen fysi-
kalisk och kédmkemisk inriktning) samt
FOA 1 (radiobiologisk inriktning). Specia-
listfunktionerna vid FOA 4 utnyttjas dven i
viss utstrickning inom tillimpningsomradet
konventionella vapen.

Skydd mot B- och C-vapen. FOA: s verk-
samhet inom omridena B- och C-skydd ir
vdl samlad till FOA 1. Inom B-skyddsomra-
det avser insatserna frimst uppféljning av
hotbild jimte vissa anknytande indikerings-
problem. Vaccinutveckling och vaccinbered-
skap avilar statens bakteriologiska laborato-
rium (SBL) (se vidare avsnitt 3.6.2). Inom
C-skyddsomrddet avser insatserna utdver
hotbilduppfdljining och indikeringsfragor
dven viss kemisk/farmakologisk forskning
kring motmedel samt viss skyddsmaskut-
veckling och kontroll m. m. Vissa kemiska
specialistfunktioner (bl. a. organisk-kemisk
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analys och syntes) utnyttjas dven f6r insatser
inom omradet konventionella vapen.

Konventionella vapen och deras verkan.
Systeminriktade specialistfunktioner ater-
finns frimst vid FOA 1 och FOA 2 (vid
FOA 1 med tyngdpunkt férlagd till marina
tillimpningar), samt i viss utstrickning inom
FOA 4 (med tyngdpunkt pé tillimpningar
inom civilférsvaret). Vetenskapligt inriktade
specialistfunktioner aterfinns sdvdl inom
FOA 1 som FOA 2. Dessa funktioners inbér-
des samhorighet diskuteras ndrmare nedan.

Teknisk informationsbehandling. System-
inriktade specialistfunktioner Aaterfinns i
FOA 3 (med tyngdpunkt pa radio- och
radarteknik fOr spanings-, sambands- och
malféljningsindamél) och FOA 2 (med
tyngdpunkt pad optisk teknik fér samma
dndamal). Vetenskapligt inriktade specialist-
funktioner ar férdelade enligt samma mon-
ster (elektromagnetisk végutbredning och
elektroniska grundelement vid FOA 3, mot-
svarande funktioner inom det optiska omra-
det vid FOA 2). Darutover har FOA 2 vissa
specialistfunktioner med anknytning till reg-
lerteori och reglerteknik som utnyttjas dven
fér insatser inom omrddet konventionella
vapen (robotstyrning, m. m.).

FU-69 éverviganden rérande nuvarande av-
delningsstruktur

FOA:s nuvarande avdelningsstruktur ankny-
ter, delvis av historiska skil, till de allminna
vetenskapsomradena kemi och medicin
(FOA 1), fysik (FOA 2), teleteknik (FOA 3)
samt de senare tillkomna omradena kirnfy-
sik och kirnkemi' (FOA 4). Avdelningarnas
nuvarande verksamhetsomraden kan dock i
flera avseenden inte betecknas som sirskilt
vil avgridnsade, varken efter vetenskapsomra-
den eller tillimpningsomridden (FOA-pro-
gram). Inom omradet konventionella vapen
och deras verkan uppvisar salunda vissa
specialistfunktioner vid FOA 1 och FOA 2
betydande gemensamma intresse- och kom-
petensomrdden, savil vad avser tillimpnings-

! Verksamheten under senare ar omriktad bl. a.
till materialfysik och materialkemi.
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C FOA

(Generaldirektor) styrelse

FOA

Administrativ byrd (FOA A)

Personalarenden, inkép, forrdd, bokforing,
fastigheter, etc

Planeringsbyrd (FOA P) OA-grupper

Operations- och systemanalys, | | vid Fst, Ast,
utredningar, MS och FS samt
FOA centralplanering Cfs, OEF, SocS

Avdelning 1 (FOA 1): Kemi och medicin

Skydd mot B- och C-stridsmedel
Medicinskt A-skydd
Miljofaktorer

Explosivamnen

Vatskeraketer

Avdelning 2 (FOA 2): Fysik

Optisk fysik, spaning, maskering
Detonik, stridsdelar, verkan
Krutraketer, ballistik

Styr- och reglerteknik
Bioteknologi (perception, styrning)

Avdelning 3 (FOA 3): Teleteknik

Vagutbredning, komponenter, normalieverksamhet
Radar, stridsledning, styrning, navigering
Informationsoverforing

Telemotmedel

Akustik

Férsvarets teletekniska laboratorium (FTL)
(typprov av komponenter, standardisering)

Avdelning 4 (FOA 4): Fysik och kemi

Karnvapen, verkan och skydd; detektion
Materialfysik och materialkemi

Summa:

Inkl 2,05 Mkr som s k GD-medel
Varav 1,85 Mkr for FOA centralplanering

ao oo

(inom delprogrammet H 5)

Budget Perso-
72/73 nal €
Mkr 3 720701
21,15P 115
11,80¢ 122
22,15 347
23,05 377
22,35 354
56
14,30d 183
114,80 1554

Darutéver disponeras 1,4 Mkr fér detektionsseismologisk verksamhet mm

Prisldge aug 1972. Léneldge 1972/73. Avser endast primaruppdrag, anslag F5

FRI:s berakningsmetod (d vs exkl vissa tjanstlediga, m m). Enligt det av FOA

normalt anvianda redovisningssattet uppgick antalet anstélida till 1593. Harav
ar 127 ej avlonade ur anslag F5. Av dessa 127 avl6nas 9 ur anslag H5 och resten

pa betalda uppdrag.

Figur 3.4 FOA.:s organisation.
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mal som ur teknisk-vetenskaplig facksyn-
punkt. Till dessa gemensamma omréden hor
bl. a. detonik och forbrinningsdynamik.
Likaledes finns inom omridet teknisk infor-
mationsbehandling fé6r FOA 2 och FOA 3
gemensamma intresse- och kompetensomra-
den sivil vad avser tillimpningsmal (t.ex.
inom spanings- och malféljarteknik) som ur
teknisk-vetenskaplig facksynpunkt. Utred-
ningen vill hdr bl. a. peka pd den snabba
utveckling som under senare ar skett genom
sammansmiltningen av optisk och elektro-
nisk teknik i den s. k. optroniken.

Orsakerna till nuvarande fOrdelning av
avdelningarnas verksamhetsomraden torde fa
sdkas i en kombination av olika faktorer
hinférbara till utvecklingen inom olika ve-
tenskaps- och tillimpningsomraden. I och
fér sig vittnar sdlunda utvecklingen av verk-
samheten bidde vid FOA som helhet och
inom de olika FOA-avdelningarna om god
anpassningsférméaga savil till behovsbildens
utveckling som till den vetenskapliga utveck-
lingen. Det bor dock erinras om att FOA
dirvid — bortsett frdn de senaste aren —
befunnit sig i ett ldge med 6kande ekonomi-
ska och personella ramar. Den handlingsfri-
het som resurstillvixten givit har gjort det
enklare att 16sa vissa samordningsproblem.
Verksamheten har bl.a. kunnat breddas i
den bemirkelsen att olika tillimpningspro-
jekt inom delvis nédrliggande vetenskaps- och
teknikomraden i viss utstrickning kunnat
bearbetas parallellt vid olika avdelningar.
Trots avdelningarnas delvis &verlappande
verksamhetsomrdden torde det silunda fin-
nas fi exempel pa egentligt dubbelarbete.
Otvivelaktigt hinger detta samman med ef-
fekten av olika interna samordningsatgdrder.
Ambitionsnivin fér FOA:s interna plane-
ringssystem har salunda successivt hdjts.
Detta har bl. a. dokumenterats genom det
material utredningen delgivits i anslutning
till FOA:s interna organisationsutredningar
och i anslutning till den under budgetaret
1971/72 genomférda stora rullningen av
FOA:s forskningsplaner. Andra exempel pa
interna samordningsatgirder utgdr den nira
samverkan i robotfrigor som successivt ut-
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vecklats mellan FOA 2 och FOA 3 samt
inrdttandet av olika samarbetsrad inom bl. a.
databehandlings- och biblioteksomradena.

Utredningen konstaterade ocksa i sitt for-
ra delbetinkande att det betydelsefulla sam-
arbetet mellan FOA och dess avndmare i
friga om forskningens inriktning och forsk-
ningsresultatens utnyttjande har byggts upp
pd ett sitt som i manga avseenden Air
planeringsmissigt foreddmligt. Den ovan be-
skrivna o6verlappningen i avdelningarnas an-
svarsomriden pé sivil vetenskaps- som till-
limpningssidan ger dock upphov till relativt
komplicerade samordningsprocedurer vid be-
redningen av vissa typer av drenden som
berdr flera avdelningars ansvarsomraden, ef-
tersom avdelningarna ur ledningsmissig och
administrativ synpunkt utgdr relativt sjilv-
stindiga enheter — vilket i och fér sig ar
naturligt med hansyn till deras storlek. Som
exempel pad sddana drenden kan ndmnas
stdrre forsknings- och utredningsprojekt, re-
misser i tekniska fragor fran avndmarna samt
vissa fragor rérande den langsiktiga resurspla-
neringen bl. a. med anknytning till var kom-
petenscentra inom vissa fackomraden skall
upprittas och vidmakthallas. Den senare
typen av problem accentueras givetvis i en
period med konstanta eller krympande eko-
nomiska resursramar da det galler att skapa
utrymme fér insatser inom delvis nya forsk-
nings- och tillimpningsomraden dir behoven
beddms angeligna av savdl avnimare som
forskningsorgan.

De nimnda férhillandena torde enligt
utredningens mening dels ha en férdrdjande
effekt pi forskningsorganens anpassning till
forindringar i behovsbilden, dels dterverka
pa de arbetsinsatser som kravs av sdvil FOA
verksledning med centralplaneringen som av
forskarna i anslutning till t. ex. olika plane-
ringsidrendens formella beredning.

Mot ovanstiende bakgrund har utred-
ningen funnit det motiverat att ndrmare
unders6ka om foOridndringar i nuvarande av-
delningsstruktur kan ge totalt sett entydigare
ansvarsomraden for avdelningarna pa savil
tillimpnings- som vetenskapsomradessidan i
syfte att bl.a. erhalla enklare berednings-
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och beslutsvigar och férbittrad férméaga hos
organisationen att skapa och vidmakthalla
kompetenscentra av kritisk storlek, inte
minst med hédnsyn till gillande ekonomiska
planeringsramar f6ér férsvaret.

I princip synes tvad vigar ddrvid majliga.
Den ena vigen ir att soka fordela specialist-
funktionerna pa jimfért med nuldget fler
men till storleken mindre avdelningar som
ocksd dr mer specialiserade antingen till ett
visst vetenskapligt fackomrade eller till tek-
niska systemfrigor inom ett visst tillimp-
ningsomrade. Dessa avdelningar 4r admini-
strativt mindre sjilvstindiga 4n nuvarande
FOA-avdelningar och kompletteras darfér av
relativt nuldget starkare centrala funktioner
fér planering, administration och teknisk
service. Den andra vigen ir att sbka gruppera
specialistfunktionerna i enheter av i stort
nuvarande avdelningars storlek men med
entydigare ansvarsférdelning sivil vad avser
vetenskaps- som tillimpningsomraden. Ut-
redningen aterkommer till dessa fragor i
kapitel 4 i foreliggande betinkande.

3.6 Minniskan i totalférsvaret
3.6.1 Forskningsavnimare

Hilso- och sjukvird, m. m. Det sammanhal-
lande ansvaret f6r planliggning av landets
totala sjukvérdsorganisation i krig avilar so-
cialstyrelsen.

Fér samordningen av olika statliga och
kommunala organs insatser finns drvid bl. a.
ett sdrskilt beredskapsrdd knutet till social-
styrelsen. Ansvaret fOr krigsmaktens sjuk-
vardsorganisation i krig och fred avilar fér-
svarets sjukvardsstyrelse (SjvS). Sjukvérds-
styrelsen handlédgger vidare i samarbete med
berdrda militdra staber och férsvarets mate-
rielverk frdgor rorande anskaffning av sjuk-
viardsmateriel fér krigsmakten och vidare
vissa frigor rérande livsmedelsférsdrining,
hygien, m. m. Civilférsvarsstyrelsen handlig-
ger vissa medicinska frigor, bl. a. inom ra-
men f6r undséttningsorganisationen.

Individens och gruppens prestationer och
beteende. Avnimare inom krigsmakten ut-
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gérs framst av de militira staberna samt
varnpliktsverket. Underlag av bioteknologisk
karaktdr samt rérande extrema fysiska miljs-
péverkningar efterfrigas dven av férsvarets
materielverk.  Specialmedicinska  tillimp-
ningsfragor rérande pafrestningar pa minni-
skan i extrema milj6er handliggs inom f6r-
svarets sjukvéardsstyrelse av dess specialmedi-
cinska sektion. Civilforsvarsstyrelsen har in-
om sitt verksamhetsomrdde motsvarande un-
derlagsbehov som militira staber och férvalt-
ningar. Det psykologiska forsvaret efterfra-
gar ockséd i viss utstrickning FoU-kapacitet
inom det beteendevetenskapliga omradet.

3.6.2 Forskningsutférande enheter

Tillimpningsomrddet Minniskan i totalfér-
svaret karaktdriseras som helhet av en rela-
tivt stark fackmissig grinsdragning mellan
medicinsk och beteendevetenskaplig forsk-
ning. Resursstrukturen inom omradet &r
komplicerad och framgar nirmare av tabell
3.2 och bilagorna 1 och 5. I stort &r
strukturen féljande.

Forskningsorgan utom forsvarssektorn

Inom det medicinska omrédet replierar f61-
svaret i forsta hand pa den samlade medicin-
ska forskning som bedrivs inom landet.
Statens medicinska forskningsrids forsvars-
medicinska sektion (MFR/FMS) och for-
svarsmedicinska forskningsdelegationen
(FMFD) ger dirvid bl. a. anslag till forskar-
grupper och enskilda forskare vars verksam-
het ehuru av allmdnmedicinsk betydelse har
ett sdrskilt intresse ur forsvarssynpunkt. Sa-
lunda har bl. a. sirskilda grupper tillkommit
under MFR/FMS f{6r flyg- och navalmedi-
cinsk, kirurgisk, farmakologisk, toxikologisk
och bakteriologisk forskning samt fér experi-
mentell psykologi.

Bortsett fran viss finansiering i form av
projektanslag som sker via FMFD har ovan
beskriven verksamhet ingen fastare organisa-
torisk knytning till myndigheter inom for-
svaret (redovisade under fjirde huvudtiteln).

Statens  bakteriologiska  laboratorium
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Tabell 3.2 Oversikt 6ver viss medicinsk, kemisk/biologisk och beteendevetenskaplig forsk-

ning fér totalfdrsvarsindamal.

Personal
fasta
grupper
(motsv.)

Arsbudget
(Mkr.)

Summa
arsbudget
(Mkr.)

A. Myndigheter (motsv.) utanfor fjarde huvudtiteln

Statens bakteriologiska laboratorium,
forsvarsmedicinsk verksamhet

Statens medicinska forskningsrdd,
forsvarsmedicinska sektionen:

Grupper:
brinnskadeforskning (Uppsala)
flygmedicin (Stockholm)
eerrimentell psykologi (Stockholm)
bakteriologisk bioteknik (Stockholm)
navalmedicin (Stockholm)
toxikologi (Stockholm)
Ovriga anslag
Statens medicinska forskningsrad
totalanslag forsvarsmedicin

B. Myndigheter inom fjirde huvudtiteln

Forsvarets forskningsanstalt (FOA):

Medicinsk och kemisk/biologisk forskning kring vapenverkan
och skydd (konventionella vapen samt A-, B- och C-vapen)

Viss bioteknologisk forskning

Summa FOA (medicinsk forskning, m. m.)

Militarpsykologiska institutet (MPI)

Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen (FMFD):

Bidrag till vissa grupper:

armémedicin (AMFG) (Stockholm)
navalmedicin (NMFG) (Stockholm)

flygmedicin (FMV-F:FCFM) (Linkdping)
militirmedicinska undersokningscentralen (MMUC)

(Stockholm)
Ovriga anslag
FMFD totalt

a0

—
NN Wow

ca 1204
ca 104

ca S50€

ISERSISESR

cooo00

Wh WO —
== B0

~
~
—

ca 13
3,0

0,40
0,22
0,57
0,18

2,13

15234

437b

ca 164

3,5ae

3,508

1972/73
1971/72

/oo R

¢ inkl. sekundiruppdrag

viss personal pa vairdmyndighetens stat ej inraknad

& budget 73/74
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basanslag. Vissa projektanslag kan tillkomma
exkl. vissa stodfunktioner, bl. a. verkstad och djurhus
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(SBL) har instruktionsmissigt ansvar for
epidemiskydd och vaccinberedskap samt dér-
med sammanhingande forskning kring skyd-
det mot B-stridsmedel inom totalférsvaret.
SBL har for detta andamal ett sirskilt anslag
som redovisas under socialdepartementets
huvudtitel.

Forskningsorgan vid myndigheter inom for-
svarssektorn

Vissa specialmedicinska forskargrupper har

inrdttats med organisatorisk anknytning till

myndigheter inom fdrsvaret varvid finansie-

ring till viss del sker via FMFD, till viss del

via de staber och forvaltningar till vilka

respektive grupper dr knutna. Hit hér

— armémedicinska forskargruppen i Stock-
holm

— navalmedicinska forskargruppen vid mari-
nens dykerikontor i Stockholm

— flygmedicinska institutionen vid forsoks-
centralen i Malmslatt.

Grupperna &r visentligen inriktade pa
fysiologiska och bioteknologiska fragor spe-
cifika for krigstida och fredstida arbetsmiljé
och arbetsuppgifter inom respektive férsvars-
gren.

Vid den under f6rsvarets sjukvardsstyrelse
sorterande militdrmedicinska undersoknings-
centralen studeras vidare fysisk prestations-
férméga och dirmed sammanhingande fysis-
ka urvalsfragor, bl. a. som underlag f6r prov-
ningsférfaranden vid inskrivning av virn-
pliktiga. FMFD stéder vidare vissa forsk-
ningsprojekt vid marinens och flygvapnets
medicinska undersdokningscentraler i Karls-
krona, resp. Stockholm samt vid de regionala
inskrivningscentralerna.

Sammanfattningsvis syftar verksamheten
vid de ndmnda specialmedicinska forskar-
grupperna i betydande utstrickning till att
skapa Okad kunskap om individens och
gruppens prestationsférmaga och beteende
med avseende pd de arbetsuppgifter och
miljder som forsvaret erbjuder i krig och
fred. Forsvarets sjukvérdsstyrelse har via sin
centralplanering och specialmedicinska sek-
tion visst fackansvar fér gruppernas verksam-
het.
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Den psykologiska forskningen vid militdir-
psykologiska institutet (MPI) ir till en del
direkt inriktad pd tillimpningar inom den
psykologiska urvals- och prévningsverksam-
het foér vilken MPI ir fackansvarig. Vidare
bedriver MPI viss bioteknologisk forskning
huvudsakligen pa uppdrag av férsvarets ma-
terielverk. MPI utf6r ocksé vissa sociologiska
undersdkningar bland fdrsvarets personal.
MPI: s verksamhet berér sdlunda ocksi i
betydande grad frégor kring individens och
gruppens prestationsférméga och beteende.

FOA bedriver viss bioteknologisk forsk-
ning (perceptionspsykologi) samt viss forsk-
ning kring pékidnningar i extrema miljder
(frimst koldforskning). FOA:s forskning
kring ménniskan som objekt fér vapenver-
kan, vari ingdr viss medicinsk forskning med
anknytning till skyddet mot A-, B- och
C-stridsmedel har behandlats i avsnitt 3.5.3
ovan.

3.6.3 FU-69 6vervidganden

Grupperingen av forskningsresurserna inom
tillimpningsomrddet Miénniskan i totalfor-
svaret ger vid fOrsta anblicken ett starkt
splittrat intryck. Bakom grupperingen ligger
dock i allmidnhet starka funktionella motiv
specifika for omréddet, t.ex. behov av till-
gang till vissa lokalt bundna tekniska eller
kliniska faciliteter. Bl. a. den spridda gruppe-
ringen av de forskande enheterna skapar
emellertid ett starkt avnimarbehov av en
samlad kanal for redovisning, dels av forsk-
ningens resultat och mdjligheter att ni resul-
tat, dels av olika avndmarproblem och dessas
inbdérdes prioritering. Sirskilt synes detta
vara fallet med forskningen kring individens
och gruppens prestationsférméga och be-
teende. Vad som dirvidlag efterstrivas ar
bl. a. en forbdttrad helhetsbild av minni-
skans betingelser i totalférsvaret med hinsyn
till férbands- och befattningsutformning i
krigsorganisationen, utformning av utbild-
ningssystem, materielutformning m. m. samt
for att 6verhuvud skapa en god arbetsmiljd
inom férsvaret.

Utredningen finner det mot denna bak-
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grund angeldget att, utéver den samordning
av programplaneringen som foreslogs i delbe-
tdinkande 2, dven prdva vissa organisatoriska
atgdrder syftande till en ytterligare forbatt-
rad sammanhallning av frimst viss forskning
kring individens och gruppens prestationer
och beteende. Harfér talar framst inrikt-
ningen pa gemensamma tillimpningsmal, vil-
ket enligt de principer som diskuterades i
kapitel 2 bor tillmétas stor betydelse. Atgir-
derna bor bl. a. frimja en 6kad samverkan
mellan forskning inom de medicinska och
beteendevetenskapliga fackomradena i linje
med den utveckling som inletts vid vissa
specialmedicinska grupper, bl. a. AMFG. An-
knytningen till rutinmissig medicinsk och
psykologisk verksamhet inom fGrsvaret, sa-
som urvals- och provningsverksamheten vid
varnpliktsverkets inskrivningscentraler och
fysisk och psykisk hdlsovérd vid fredsforban-
den, bor vidare vara stark. Den Omsesidiga
kopplingen mellan den bioteknologiska
forskningen och forskningen inom de pri-
mairt tekniska tillimpningsomradena maste
vidare sdkerstédllas. Tillsammans talar dessa
krav enligt utredningen for bibehéllandet av
en relativt starkt decentraliserad resursstruk-
tur inom omradet med grupper liksom i
nuldget utplacerade vid olika avndmarmyn-
digheter inom totalférsvaret. Dessa grupper
bor dock vad avser forskningsverksamheten
och dirmed sammanhidngande fackansvar
hallas samman inom en fastare organisatorisk
ram dn i nuldget.

Utredningen fOrutsdtter vidare att pro-
grammet for de specialmedicinska grupper
som sorterar under statens medicinska forsk-
ningsrdd prévas i sedvanlig ordning vid upp-
kommande vakanser pa chefstjansterna bl. a.
mot bakgrund av den organisation som da
finns inom forsvaret for nirliggande special-
medicinsk forskning.

En nira samverkan maste vidare sikerstil-
las mellan planerande och forskande organ i
fragor rorande hdlso- och sjukvard i krig och
fred. Hit hor t. ex. fragor rérande katastrof-
medicinsk beredskap, likemedelsforsrjning
samt hygieniska och epidemiologiska fragor.
Néra kontakter mellan i férsta hand social-
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styrelsen och berérda myndigheter inom
forsvarssektorn (frimst centrala staber, Cfs,
SjvS och olika forskningsorgan) bor darfér
frimjas, savdl vad giller medicinska forsk-
ningsfragor som planeringsmetodiska fragor.
De kontakter som inletts genom placering av
viss OA-personal ur nuvarande FOA P vid
SocS synes mot ovanstaende bakgrund och
med hénvisning till vad FU-69 anfort i
delbetdnkande 2 kunna bilda ett viktigt led i
den totala forskningsorganisationen pa den
forsvarsmedicinska sidan.

I frdga om forskning kring skydd mot
B-stridsmedel har, enligt vad FU-69 inhim-
tat, nyligen inletts en utredning inom social-
styrelsen bl. a. syftande till en precisering av
behovet av forskning inom detta omrade
mot bakgrund av miljoutredningarnas resul-
tat. FU-69 forutsdtter att bl. a. resultaten av
nimnda utredning kommer att utnyttjas av
socialstyrelsen och den foreslagna styrelsen
for forsvarsforskning i samrad for en samlad
inriktning av den forskning rérande skyddet
mot B-stridsmedel som bedrivs vid SBL,
FOA och ovriga forskningsorgan. Sarskilt
bor diarvid SBL:s uppgifter inom olika for-
svarsmedicinska omraden uppmairksammas,
bl. a. mot bakgrund av de organisationsfor-
slag rorande den forsvarsmedicinska forsk-
ningen som FU-69 framlédgger i kapitel 4 och
dirmed sammanhidngande fragor rdrande
SBL:s och FOA:s framtida lokalisering.

En mer detaljerad diskussion av vissa
organisationsfrigor sammanhidngande med
medicinsk och beteendevetenskaplig forsk-
ning for totalférsvarsindamal aterfinns i
bilaga 5 som dr en expertpromemoria utarbe-
tad pa utredningens uppdrag.

3.7 Utredningens 6verviganden rorande Ov-
rig forskning

3.7.1 Fortifikatorisk forskning

Vid fortifikationsférvaltningens forsknings-
byrd bedrivs viss fortifikatorisk forskning
och utveckling visentligen i direkt anknyt-
ning till projekteringen av olika befdstnings-
anlidggningar. Forskningsbyran forfogar 6ver
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en forsOksstation i Rosersberg for bl. a.
stotvagsprov i full skala pé vissa befdstnings-
komponenter, t.ex. skyddsrumsdorrar,
m. m.

FU-69 har efter kontakt med FRI, som pa
Kungl. Maj: ts uppdrag utreder FortF: s orga-
nisation, provat fragan om forskningsbyrans
framtida organisationstillh6righet. Vid denna
provning har de funktionella sambanden
mellan forskningsbyrdn och Ovriga delar av
FortF befunnits sa starka att nidgon f6érind-
ring av forskningsbyrans organisationstillhé-
righet ej bedoms lamplig. Bl. a. har den nira
kopplingen mellan mer rutinmissig prov-
ningsverksamhet inom omradet beddomts va-
ra vardefull. Foreliggande samordningsbehov
med Ovrig forsvarsforskning kan enligt utred-
ningen tillgodoses genom den samordnade
programplaneringen i SFF enligt utred-
ningens forslag i delbetinkande 2. Utred-
ningens stidllningstagande i denna friga pa-
verkas ej av lokaliseringsdelegationens forslag
om en flyttning av FortF till Eskilstuna.

3.7.2 Ovrig forskning

For &vrig forskning finansierad via anslag
under fjarde huvudtiteln har utredningen ej
funnit anledning att féresld organisations-
dndringar utdver den #ndring av finansie-
ringsvdgar for viss militdrhistorisk forskning
m. m., som foreslogs i delbetinkande 2. For
MHS bor salunda samma princip gilla som
fér andra universitet och hogskolor, dvs.
visst utrymme f6r forskning 4r inrdknat i
undervisningsanslaget till MHS medan till-
laggsanslag soks via SFF. Detta torde inte
behdva medféra nagra stérre férdndringar i
férhallande till nuldget, utéver att delegatio-
nen for militdrhistorisk forskning blir en del
av SFF: s nimndorganisation.
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4 Alternativa organisationsstrukturer

4.1 Inledning

Utredningen fann vid de 6verviganden som

redovisades i foregdende kapitel motiverat

att i forsta hand Overvidga vissa férdndringar

visentligen berérande féljande delar av nuva-

rande resursorganisation:

® huvuddelen av FOA utom de delar av
planeringsbyrdn som behandlades i delbe-

tinkande 2,
® militdrpsykologiska institutet (MPI) samt

vissa medicinska forskningsgrupper i nulé-

get redovisade under staber, forvaltningar
och forsvarsmedicinska forskningsdelega-
tionen.

For dessa delar av resursorganisationen
presenterar utredningen i detta kapitel kon-
kreta alternativ till nuvarande organisatori-
ska struktur. Ett av dessa alternativ &r
utformat med utgéngspunkt i de férslag om
en partiell utlokalisering av vissa funktioner
vid nuvarande FOA, som delegationen for
lokalisering av statlig verksamhet framlagt i
sitt slutbetinkande (SOU 1972: 55). De al-
ternativa utformningarna av resursorganisa-
tionen sdtts dven in i sitt sammanhang med
den totala forsvarsforskningsorganisationen,
dvs. inkluderande de centrala ledningsfunk-
tioner som utredningen behandlade i delbe-
tinkande 2.

SOU 1972:8

4.2 Samband mellan de forskningsutforande
enheternas organisatoriska gruppering och
vissa ledningsfunktioner pd central niva

I delbetinkande 2 framlade utredningen
forslag rérande utformningen av vissa centra-
la ledningsfunktioner avseende forsvarsforsk-
ningens inriktning och finansiering i stort.
De férslag som presenteras i det foljande
berdr frimst forskningsresursernas organisa-
toriska struktur upp till en niva som i stort
motsvarar nuvarande avdelningsnivaer inom
FOA. Figur 4.1 sammanfattar i en dversikts-
bild huvuddelarna i den totala forsvarsforsk-
ningsorganisationen. Forslagen i delbetidn-
kande 2 rorande utformningen av forsvars-
forskningens ledningsorgan &r givetvis en
utgédngspunkt for de Overvdganden rdrande
de forskningsutforande enheternas organisa-
tion som gors i detta betdnkande. Dérvid ar
det enligt utredningens mening mdjligt och
limpligt att i viss utstrickning sdrskilja tva
grupper av fragor, nimligen
— grupperingen av de forskningsutférande
enheterna (olika specialistfunktioner) i
lampliga organisatoriska block med hén-
syn till funktionell samhorighet mellan
olika typer av verksamheter
— forvaltningsrittslig precisering av grians-
dragningen mellan dessa blocks uppgifter
och befogenheter, dels inbdrdes, dels i
forhéllande till centrala ledningsfunktio-
ner.
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Salunda kan fragor rérande grupperingen
av de forskningsutférande enheterna i limp-
liga organisatoriska block under SFF-nivin
behandlas relativt fristdende fran de frigor
rérande SFF:s forvaltningsréttsliga stidllning
m. m. som utredningen behandlade i delbe-
tinkande 1 och 2.

Utredningen dterkommer till dessa frigor
dels lingre fram i detta kapitel, dels i kapitel
6 och 7, vilket senare innehaller en samman-
fattande Oversikt 6ver utredningens Overvi-
ganden och forslag i delbetinkandena 1—3.

4.3 Overvigda modeller for resursorganisa-
tionen

4.3.1 Utgangspunkter

I syfte att kunna grunda férslag om forind-
ringar i nuvarande organisation pa ett si
brett underlag som mdjligt har utredningen
studerat olika modeller fér organisatorisk
samgruppering av olika specialistfunktioner
med anknytning till de principer som redo-
visades i kapitel 2, avsnitt 2.5.

En utgdngspunkt har vidare varit att sy-
steminriktade, respektive vetenskapligt inrik-
tade specialistfunktioner ej bdr integreras pa
alltfor lag organisatorisk niva. For det forsta
finns det i sdédana fall vissa risker for att den
langsiktiga kunskapsuppbyggnaden efter-
sitts, genom att de vetenskapligt inriktade
specialistfunktionerna i alltfér hég grad en-
gageras i kortsiktiga utredningsproblem. For
det andra forsvaras i sidana fall méjligheter-
na att skapa och vidmakthalla vetenskapliga
kompetenscentra av kritisk storlek p& grund-
val av det samlade behovet fran flera system-
inriktade specialistfunktioner.

Modellerna bygger sdlunda liksom nuva-
rande organisation pa tillimpningar av den
s. k. matrisprincipen. Det grundldggande dra-
get i en matrisorganisation for tillimpad
forskning 4r att grupper inriktade pa olika
t.illﬁmpningsprojekt skall kunna arbeta tvirs
over olika formella organisatoriska grinser.
Tillimpning av matrisprincipen ger viss hand-
lingsfrihet vid olika specialistfunktioners or-
ganisatoriska gruppering, bl. a. nir det giller
att ta hidnsyn till den funktionella samhorig-

SFF i plenum

centrala led-
ningsfunktioner

SFF utred- SFF planerings- SFF administra-
X ningsavd avd tiva avd
forskningsdel
forsknings-
utférande
funktioner
Nuvarande FOA- Vissa fristdende
avd 1—4 med forsknings-
verksledning FFA MPI grupper

1

Figur 4.1 Huvuddelarnai den totala férsvarsforskningsorganisationen.
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heten i foljande avseenden (jfr kapitel 2,

avsnitt 2.4):

® samhorighet vad avser gemensamma till-
limpningsmal

® samhorighet vad avser metodisk kompe-
tens inom grundldggande tekniska eller
vetenskapliga fackomraden

® samhorighet vad avser utnyttjande av
vissa specialiserade stédfunktioner.

Denna handlingsfrihet innebédr dock inte
enligt utredningens mening att olika organi-
sationsalternativ blir likvdrda. Utredningen
har ddarfér narmare studerat tva alternativ till
den typ av matrisorganisation som f.n.
tillimpas vid i forsta hand FOA (jfr kapitel
3, avsnitt 3.5.3). Dessa tvd organisations-
modeller beskrivs 6versiktligt i det foljande.

4.3.2 Modell A

I denna modell sammanfors specialistfunk-
tionerna i organisatoriska block av ungefir
nuvarande avdelningsstorlek vid FOA
(200—400 personer) enligt foljande

Block Tillimpningsomrade Vetenskapsomraden
< (tyngdpunkt)
1 Minniskan i total- Psykologi; vissa
forsvaret inklusi-  medicinska special-
ve manniskan som omraden, bl. a.
objekt for vapen-  psykiatri och fy-
verkan (dven verkan siologi; radiobio-
av A-, B- och logi; kemi (med
C-vapen) tyngdpunkt pa bio-
kemi)
9 Vapensystem och  Fysik (med tyngd-
deras verkan punkt pa mekanik,
termodynamik, etc.
samt kérnfysik);
viss kemi (explosiv-
amnen och forbrin-
ningsreaktioner)
3 Teknisk informa-  Fysik (med tyngd-
tionsbehandling punkt pa elektromagne-
(spaning, samband, tisk vigrorel-
etc.) se); tillimpad
elektronik; kommu-
nikationsteori
FFA Flygteknik, m. m. Aerodynamik; meka-
nik; hallfasthets-
lira jamte ankny-
tande material-
forskning
SEE:s Planerings- och Planeringsteori
utred- utredningsmetodik Ekonomi
nings- S. k. politiska
avdel- vetenskaper
ning
SOU: 1972:8

Blocken har sédlunda sina ansvarsomraden i
mojligaste man entydigt definierade i anslut-
ning till de fem tillimpningsomraden som
angavs i kapitel 2. Blocken bestar av system-
inriktade specialistfunktioner inom dessa
tillaimpningsomraden kompletterade med ve-
tenskapliga specialistfunktioner med hénsyn
till de funktionella samband som diskutera-
des i kapitel 2, avsnitt 2.4. Blocken dr vidare
administrativt relativt sjdlvstindiga enheter
och forfogar Gver egna serviceresurser av
bl. a. teknisk och administrativ natur.

Sammanfattningsvis kan modellen beteck-
nas som en tillimpningsomrddesanknuten
eller — med anknytning till industriell termi-
nologi — produktsektoranknuten organisa-
tion.

4.3.3 Modell B

I denna modell sammanfors specialistfunk-
tionerna — i princip inom en gemensam
myndighetstam — i organisatoriska block
enligt foljande
® ett antal block av typ forskningsavdel-
ningar i storleksordningen 50—150 perso-
ner med ett renodlat ansvar for att
uppritthalla och utveckla den tekniska
och vetenskapliga kompetensen inom ett
antal fackomraden, forslagsvis grupperade
enligt foljande
— kemi
— medicin och biologi
— beteendevetenskaper (psykologi, socio-
logi, pedagogik)
— fysik, huvudinriktning mekanik
— fysik, huvudinriktning elektronik
— tillimpad matematik och databehand-
ling
® en teknisk systemavdelning, bestaende av
enheter som framst svarar for kontinuitet
i kunnandet rorande tekniska systemstu-
dier och teknisk systemutveckling
(motsv.) inom de tre tillimpningsomrade-
na
— teknisk informationsbehandling
— vapensystem och deras verkan med
skydd mot A-, B- och C-vapen som ett
sdrskilt delomrade
— mainniskan i totalforsvaret
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Systemavdelningen dr det organisatoriska
block som i forsta hand skall svara for
kontakterna med avndmarna
® c¢n gemensam drift- och serviceavdelning

med ett renodlat ansvar for olika tekniska

stodfunktioner
® gemensam verksledning, centralplanering
och centraladministration.

FFA jimte SFF med sin utredningsavdel-
ning forutsitts dven i detta alternativ utgdra
sdrskilda organisatoriska block.

Sammanfattningsvis kan modell B beteck-
nas som en utpriglad, vetenskapsomradesan-
passad matrisorganisation med en renodling
av vetenskapsansvar, tekniskt systemstudie-
ansvar (motsv.) samt drift och serviceansvar
dnda upp till avdelningsniva.

4.3.4 Jimforelse mellan modellerna A och B

For att fd ned antalet alternativ i de slutliga

Overvidgandena har utredningen i ett forsta

steg vdgt modellerna A och B mot varandra.

Utredningen har darvid funnit att modell A i

férsta hand bor komma ifriga i de fortsatta

Overviagandena rorande resursorganisationens

utformning av frimst f6ljande skil:

® modell A torde ge de enklaste kontakt-
och beslutsvdgarna inom och mellan de
organisatoriska blocken i resursorganisa-
tionen och vidare mellan dessa och avni-
marna samt de centrala ledningsorgan
som ingar i SFF, bl. a. genom att modell
A mojliggér en mer langtgiende decentra-
lisering av planerings- och beslutsansvaret
och ddrmed ger enklare administrativa
procedurer. Detta bor underldtta en ef-
fektiv mélinriktning av verksamheten for
totalférsvaret. Motiv av samma art ligger
till grund for de strdvanden till divisiona-
lisering som under senare &r blivit fram-
trdidande nir det giller industriell organi-
sation

® modell A torde ge de minsta Gvergangs-
svarigheterna genom att dndringarna i de
avdelningsinterna  arbetsformerna  vid
exempelvis nuvarande FOA blir méttliga.
‘De totala organisationsindringarna blir
ocksd mindre 4n i modell B
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® de sirskilda fordelar som modell B synes
erbjuda avser frimst mojligheter till sam-
ordning av vissa vetenskapliga specialist-
funktioner med avnamare och producen-
ter av forskning inom andra samhillssek-
torer. Dessa fordelar kan emellertid vara
svdra att uppna i praktiken och de torde
under alla fdrhédllanden endast kunna
uppnds pa liangre sikt. De dr vidare bl. a.
beroende av utvecklingen utanfoér fo6r-
svarssektorn. Modell A ger darvid viss
handlingsfrihet for en langsiktig utveck-
ling i riktning mot modell B samtidigt
som de omedelbara rationaliseringsvinster
som kan tas ut i férhéllande till nuvaran-
de organisation torde bli vil sa stora som i
modell B. Det torde vidare finnas storre
risker i modell B for att de vetenskapliga
specialistfunktionerna i alltfér hoég grad
isolerar sig fran den mer tillimpade verk-
samheten.

4.4 Detaljutformning av en tillimpningsom-
radesanknuten forskningsorganisation

4.4.1 Inledning

Med utgéngspunkt i resultatet av den jimfo-
relse mellan tvd olika organisationsmodeller
som redovisades i fOregdende avsnitt har
utredningen nidrmare studerat tre olika alter-
nativ till detaljutformning av den tillimp-
ningsomradesanknutna organisationsmodel-
len (modell A) genom omgruppering av
befintliga forskningsresurser. Dessa alternativ
skiljer sig 4t vidsentligen genom att specialist-
funktionerna grupperats i organisatoriska
block som givits olika fOrvaltningsrittslig
stéllning gentemot varandra och gentemot de
centrala ledningsfunktioner som represente-
ras av den foreslagna styrelsen f6ér forsvars-
forskning. Mot bakgrund av FU-69 tilliggsdi-
rektiv i lokaliseringsfragan har ett av alterna-
tiven utformats med utgingspunkt i lokali-
seringsdelegationens forslag om en partiell
utlokalisering av vissa funktioner vid nuva-
rande FOA.
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4.4.2 Block av specialistfunktioner gemen-
samma for de tre alternativen

Samtliga tre alternativ utgdr frdn fdljande
block av specialistfunktioner och daremot
svarande organisationsenheter (forsknings-
institutioner eller motsv.) vid FOA och
andra forskningsorgan (se dven figur 4.2):
Block 1 eller ABC-skyddsblocket har sitt
ansvarsomrade pé tillimpningssidan visentli-
gen avgrinsat till mdnniskan som objekt fér
vapenverkan med tyngdpunkt pd skyddet
mot A-, B- och C-stridsmedel. Till blocket
hoérande specialistfunktioner har sin veten-

Block 1.

ABC-skydd
(Manniskan som objekt for vapenverkan
med tyngdpunkt pd A-, B- och C-vapen)

ca 260 personer1

Block 2.

Konventionella vapensystem och
deras verkan

ca 500 personer‘I

Block 3.

Teknisk informationsbehandling

ca 430 personer

ca 60 personer

Block 4.

FFA, mm

ca 300 personer

skapliga tyngdpunkt inom omrdden som
biofysik, biokemi, toxikologi, mikrobiologi,
radiofysik, radiokemi och radioekologi.
Blocket byggs upp av institutioner frimst ur
nuvarande FOA 1 enligt nirmare specifika-
tion i sirskild tabellsammanstéllning i bilaga
4. Totalt omfattar blocket i nuldget ca 260
personer varav ca 140 ingar i stddfunktioner
som berors av FRI:s uppdrag.

Block 2 eller vapen- och verkansblocket
har sitt ansvarsomride pa tillimpningssidan
visentligen avgrinsat till konventionella va-
pensystem och deras verkan jimte vissa
fragor rérande verkan av nukeldra vapen och

Block 5.

MPI, mm

ca 55 personer

Specialmedicinska forsknings-
grupper mm, bl a

® armémedicin

navalmedicin

militdrmedicinska undersok-
ningscentralen

ca 35 personer
(personal vid vissa vardmyndig-
heter tillkommer)

I
. |
® flygmedicin |
. I
|

1 Uppskattad personalstyrka med hansyn till nuvarande storlek pa ingdende institutioner och schablon-
missig dverforing av nuvarande stddfunktioner utan hansyn till mojliga personalreduceringar bl a enligt

FRI: rapport (se bilaga 6)

2 |0k vissa arvodesanstilida pé sekundaruppdrag till MPI

Figur 4.2 Funktionellt sammanhingande block av specialistfunktioner
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skyddet hiremot (inkl. vissa detekteringsfra-
gor). Till blocket hérande specialistfunktio-
ner har sin vetenskapliga tyngdpunkt inom
omraden som organisk kemi (sirskilt explo-
sivimneskemi) och anknytande kemisk tek-
nik, vidare gas- och termodynamik, férbrin-
ningsdynamik, hégtrycksfysik och tillimpad
mekanik (med sirskild anknytning till ballis-
tik). Dirtill kommer vissa specialomriden
som kirnfysik, den kondenserade materiens
fysik och seismologi. Blocket byggs upp av
institutioner ur nuvarande FOA L BOA2
och FOA 4 enligt sérskild tabellsammanstill-
ning (se bilaga 4). Totalt omfattar blocket i
nuldget ca 500 personer varav ca 210 ingdr i
stddfunktioner som berdrs av FRIs uppdrag.

Block 3 eller tekniska informationsbe-
handlingsblocket har sitt ansvarsomride pa
tillimpningssidan visentligen avgrinsat till
omradet teknisk informationsbehandling
(spaning, samband m. m.). Till blocket hé-
rande specialistfunktioner har sin vetenskap-
liga tyngdpunkt inom omréden som elektro-
magnetisk végutbredning, elektronisk, akus-
tisk och optisk teknik (inkl. optronik),
kommunikations- och signalbehandlingsteori
m. m. Blocket byggs upp av nuvarande FOA
3 jamte vissa institutioner ur nuvarande FOA
2 enligt sidrskild tabellsammanstillning (se
bilaga 4). Totalt omfattar blocket i nuldget
ca 430 personer varav ca 140 ingdr i stdd-
funktioner som berérs av FRI:s uppdrag.
Hirtill kommer f&rsvarets teletekniska labo-
ratorium (FTL) med ca 60 personer.

Block 4 eller FFA-blocket har samma
ansvarsomradesavgrinsning pa tilldimpnings-
sidan som FFA i nuliget, dvs. flygteknik
med vissa angrinsande omréden. Till blocket
hérande specialistfunktioner har sin teknisk-
vetenskapliga tyngdpunkt férlagd till omra-
den som aerodynamik, flygmekanik och
héllfasthetslira jimte dirmed samman-
héngande mitteknik. Blocket bestir av nuva-
rande FFA jimte vissa delar ur nuvarande
FOA (frimst materialforskning samt viss
styr- och reglerteknik) enligt sirskild tabell-
sammanstéllning (se bilaga 4) och omfattar
ca 300 personer inkl. administration, drift
och service. Frigor rérande flygtekniska
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laboratoriet vid KTH tas upp i sdrskild PM
(bilaga 7).

Block 5 eller MPI-blocket har sitt ansvars-
omréde pa tillimpningssidan vésentligen av-
grinsat till individers och gruppers psykiska
prestationsférmaga och beteende jimte till-
hérande urvalsproblem och bioteknologiska
fragor. Till blocket hdrande specialistfunk-
tioner har sin vetenskapliga tyngdpunkt for-
lagd till omrdden som psykologi, pedagogik
och sociologi. Blocket bestar frimst av nuva-
rande MPI jimte sektion 202 vid nuvarande
FOA (se tabellsammanstillning i bilaga 4)
och omfattar ca 55 personer inkl. admini-
stration, drift och service.

Block 6 eller de specialmedicinska forsk-
ningsgrupperna anvinds endast som en sam-
manfattande beteckning pa de fOrsvarsgrens-
anknutna specialmedicinska forskningsgrup-
per som delvis finansieras av férsvarsmedicin-
ska forskningsdelegationen (FMFD), nimli-
gen armémedicinska forskargruppen
(AMFG) (viss anknytning till arméstaben),
navalmedicinska forskargruppen (NMFG)
(knuten till marinstaben), flygmedicinska
institutionen (FMV-F: FCFM) i Malmslitt
(knuten till FMV s férsdkscentral) samt mili-
tirmedicinska undersdkningscentralen
(MMUC) (knuten till férsvarets sjukvardssty-
relse).

Gruppernas ansvarsomriaden pa tillimp-
ningssidan har frimst anknytning till indivi-
dens och gruppens fysiska prestationsforma-
ga i speciella markstrids-, marina respektive
flygmiljéer, samt dirmed sammanhingande
urvals- och prévningsfrigor. Till blocket har
vidare f6rts institutionen for miljéfaktorer
vid FOA 1. Blocket omfattar f.n. ca 35
personer varav huvuddelen (ca 25 st.) ir
arvodesanstidllda pA FMFD anslag. Till dessa
35 kommer ett mindre antal personer redo-
visade pd virdmyndigheternas (staber och
férvaltningar) stat.

Blocken 1-5 ir bildade genom att specia-
listfunktionerna samgrupperats med hédnsyn
till olika typer av funktionell samhorighet
Gfr avsnitt 4.3.1 ovan och kapitel 2, avsnitt
2.4). Eftersom tillimpad malinriktad forsk-
ning skall vara blockens huvuduppgift har
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Tabell 4.1 Relationer mellan blocken 1—3 och nuvarande avdelningsstruktur och program-
budget vid FOA. Tabellen belyser dels hur blocken huvudsakligen byggs upp av ett fatal
stérre enheter ur nuvarande FOA-avd., dels verksamhetens inriktning pd gemensamma
tillimpningsmél i form av blockens andel av de nuvarande interna FOA-programmen A—E.

Block Antal pers.  Andel (%) av blockets per- Blockets andel av budgeterade resurser pa
(inkl. be- sonal som i nuléget till- nuvarande FOA-program (%)
fintliga hor FOA-avd.
stodfunk-
tionerenl. 1 2 3 4 A (A- B (B- C (C- D (Vapen E (Sam-
tabell- skydd) skydd) skydd) och band,
bilaga) verkan)  spaning)
1 ca 260 94 6 23 97 ca 80 64
2 ca 500 18 62 20 50 ca200 92 9¢
3 ca 430 130 VEE RS 185 ) ca 85

@ sjukvard, skador av konventionella vapen
organisk kemi

€ styrsystem
EMP och strilverkan pé elektroniska system

¢ resterande delar av A- och D-programmen faller p& materialforskning

ddrvid samhorighet vad avser gemensamma
tillimpningsmal tillmétts nagot storre tyngd
dn Ovriga faktorer.

Utredningens beddmningar av den funk-
tionella samhorigheten inom blocken ar
grundade pa det material som redovisats i
samband med besdk vid berdrda FOA-avdel-
ningar och o6vriga forskningsorgan och som
svar pa utredningens enkdt, m.m. I stort
belyses dessa funktionella samband i tabell
4.1. Av tabellen framgar att specialistfunk-
tionerna inom blocken i flertalet fall d4r ndra
organisatoriskt samgrupperade i nuldget (in-
stitutioner inom samma FOA-avd. eller mot-
sv.) och/eller att verksamheten inom blocken
redovisas inom samma interna FOA-program
(motsv.) i FPE. I bilaga 4 som beskriver
detaljgrupperingen av specialistfunktioner in-
om blocken behandlas dven vissa grinsdrag-
ningsfragor bl. a. avseende fdljande specia-
listfunktioner
— organisk kemi, m. m.

— styrsystemteori med anknytande system-
teknik samt styr- och reglerteknik

— viss bioteknologisk forskning

— materialforskning.
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4.4.3 Principer for inordnande av blocken
av specialistfunktioner i organisationsenheter
avgransade i administrativt (forvaltningsratts-
ligt) avseende

Bl. a. mot bakgrund av de erfarenheter som
redovisats av nuvarande organisation har
utredningen funnit starka skil tala fér en
administrativ grundstruktur bestdende av
forvaltningsmissigt relativt sjalvstidndiga en-
heter av ungefir nuvarande avdelningsstorlek
(200—400 personer). En decentralisering av
handldggningen av huvuddelen av de l6pande
drendena i forskningsorganisationen till en-
heter av denna storlek ger betydande forde-
lar eftersom langa formella berednings- och
beslutsvigar vanligen allvarligt forsvarar den
tekniskt-vetenskapliga informationsdverfo-
ringen inom forskningsorganisationen och
mellan denna och dess avndmare. Utred-
ningen kan vidare med hénvisning till FRI:s
utredning (se bilaga 6) konstatera att enheter
av denna storlek i flertalet fall &ven utgdr en
tillricklig bas for vissa specialiserade stod-
funktioner av teknisk och administrativ ka-
raktir och att de stordriftsvinster som kan
uppnds genom Yytterligare samordning av
sadana funktioner i manga fall 4r begrinsade.
Bl. a. visar erfarenheterna fran FFA pa for-
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delarna av att forskande funktioner och
stédfunktioner dr sammanférda i mattligt
stora enheter under gemensam ledning och
arbetande under ett gemensamt l6nsamhets-
tryck.

Angivna grianser for enhetsstorleken
(200—400 personer) far ej betraktas som
absoluta. Bl.a. paverkas de av vilka behov
enheterna har av sirskilt personalkrivande
service av relativt rutinartad karaktir.

Grupperingen av specialistfunktioner i
block som visar stark inre funktionell samh&-
righet har, jimte en strdvan till administrativ
decentralisering enligt ovan anférda princi-
per, utgjort viktiga utgingspunkter for ut-
formningen av de tre alternativ till forsk-
ningsresursernas organisation som presente-
rasi det foljande.

Dessa alternativ forutsétter alla en styrelse
fér forsvarsforskning (SFF), utformad enligt
delbetinkande 2, som centralt ledningsor-
gan. De tre alternativen ar

Alternativ 1: Forskningsresurserna organi-
seras under SFF i ett sammanhallet FOA,
bestdende av block 1—3, samt FFA, MPI och
vissa myndighetsanknutna medicinska fors-
kargrupper.

Alternativ 2: Forskningsresurserna organi-
seras under SFF i fyra institut: ett fér
vapenteknik, ett for informationsbehand-
lingsteknik, ett for flygteknik och ett for
medicin och beteendevetenskaper.

Alternativ 3: Detta alternativ dr utformat
med utgangspunkt frin lokaliseringsdelega-
tionens férslag om en utlokalisering av vissa
funktioner vid nuvarande FOA till Linkd-
ping och Umed. Alternativet uppvisar en
institutsstruktur enligt alternativ 2, modifie-
rad med hidnsyn till de ramvillkor som
delegationens forslag innebir.

De modeller for organisationen av den
medicinska och beteendevetenskapliga forsk-
ningen som ingdr i alternativen 1 och 2 ir i
princip oberoende av den teknisk-naturve-
tenskapliga forskningens organisation i dessa
alternativ.
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4.4.4 Organisationsalternativ 1: Sammanhal-
let FOA med &dndrad avdelningsstruktur;
FFA, MPI och medicinska grupper bibehiller
i stort nuvarande organisation

Organisatorisk struktur

Alternativets organisatoriska struktur i stort
framgar av figur 4.3.

FOA. FOA ir i detta alternativ en sam-
manhéllen myndighet fér frimst teknisk-
naturvetenskaplig forsvarsforskning. FOA" ir
organiserat pa tre forskningsavdelningar: A-,
B- och C-skydd (block 1) vapensystem och
deras verkan (block 2), teknisk informations-
behandling (block 3), jimte verksledning och
centraladministration. Organisationen av
stodfunktioner for administrativ och teknisk
service belyses i FRI:s rapport (se dven bilaga
6). Avdelningen for -ABC-skydd forutsitts
ddrvid repliera pa vapen- och verkansavdel-
ningen vad giller vissa serviceresurser.

FFA. FFA (block 4) har i stort oférind-
rad organisation och oférindrade uppgifter
jamfért med nuldget med undantag av att
anstalten tillférs ansvaret f6r viss material-
forskning och reglerteknisk forskning m. m.
(se bilaga 4).

MPI. MPI (block 5) hari stort oférindrad
organisation som i nuldget men far ett
utdkat ansvar for bioteknologisk forskning
med beteendevetenskaplig anknytning inom
forsvaret. Bl. a. dldggs institutet att ha viss
bioteknologiskt utbildad personal statione-
rad vid andra forskningsorgan enligt samma
principer som nu giller i OA-organisationen.

Vissa specialmedicinska grupper, m. m.
(Block 6)'. De specialmedicinska grupper
som i nuldget delvis finansieras av FMFD
organiseras i princip enligt féljande
® nuvarande armémedicinska forskargrup-

pen (AMFG), militirmedicinska under-

s6kningscentralen (MMUC) och institu-
tion 190 (miljofaktorer) vid FOA sam-
manfors vid ldmplig tidpunkt till en enhet
fér armé- och allmin férsvarsmedicin.

! Fér en diskussion av tidnkbara organisatoriska
utvecklingslinjer for medicinsk och beteendeveten-
skaplig forskning for forsvarsindamal hinvisas till
sirskild expertpromemoria redovisad i bilaga 5.
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Enhetens verksamhet skall vara inriktad
foretridesvis pa fysiologisk, ergonomisk
och psykiatrisk forskning av intresse for
totalférsvaret med ett speciellt ansvar for
markstridsmiljéns problem. Enheten bor
liksom nuvarande AMFG och MMUC ha
anknytning till Karolinska sjukhuset eller
Karolinska institutet, bl. a. for tillging till
kliniska faciliteter
® nuvarande navalmedicinska forskargrup-
pen bor limpligen knytas till marinens
féreslagna dykericentral i Sjodal (Hars-
fiirden) under forutsittning att forslaget
om en sddan central férverkligas. Pigéen-
de samarbete med medicinska forsknings-
rddets navalmedicinska grupp vid Karolin-
ska institutet utvecklas dir si ir mojligt
ytterligare
® f6r den flygmedicinska institutionen vid
FMV:s forsokscentral i Malmslitt férut-
sdtts inga storre forindringar
Chef for varje grupp ir en forsvarslikare
som tillika har till uppgift att vara radgivare
at respektive férsvarsgrenschef i specialmedi-
cinska fragor inom gruppens verksamhetsom-
rédde. Finansieringen av gruppernas verksam-
het och personal bér ske enligt de principer
FMFD anfort i sina petitor under senare &r.
Detta innebir att resurser for objektbunden
materielutveckling och rutinméssig prov-
ningsverksamhet redovisas under respektive
stabs- eller férvaltningsprogram medan resur-
ser for ej objektbunden forskning tillskjuts
av SFF. I férhallande till nuliget torde detta
innebdra att vissa arvodesbefattningar vid
grupperna som betalas av FMFD fors 6ver
till ber6rd stabs- eller férvaltningsmyndig-
hets stat. For att tillgodose berdrd personals
berdttigade krav pa anstéllningstrygghet och
kunna ge verksamheten viss langsiktig stadga
bér SFF ha ritt att pa sin stat inritta ett
begrinsat antal extra tjinster vid grupperna.
Dirtill bor liksom i nuliget kunna komma
arvodes- och konsultbefattningar av mer
tidsbegrinsad karaktir. Personal redovisad
pd SFF anslag ir dock liksom i nulédget
administrativt understilld de staber och f61-
valtningar dir grupperna ir placerade. Totalt
sett torde ovannimnda forslag med de mal
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och ramar for forskningen inom berdrda
omrdden som anges i gillande programplaner
ej behdva medféra ndgon nimnvird Okning
av personal finansierad over fjirde huvud-
titeln.

Specialmedicinska sektionen i férsvarets
sjukvardsstyrelse' far ett i forhallande till
nuliget ndgot utékat berednings- och sam-
ordningsansvar gentemot SFF och dess pro-
gramnimnd vid rullningen av programplaner-
na fOr gruppernas forskning. Nirmast mot-
svarar detta det ansvar som avilar avdelnings-
chefsnivain vid FOA (se vidare nedan samt
bilaga 3).

Lokalisering

En fortsatt sammanhéllen lokalisering av
FOA till Stockholmsregionen fdrutsitts i
detta alternativ. Avdelningarna 1 och 2
lokaliseras visentligen till Ursviksomradet
med Grindsjon som  fOrsGksstation.
Hirigenom skapas bl. a. goda férutsittningar
fér samordning av sidana specialistfunktio-
ner som organisk-kemisk analys och syntes,
vidare viss specialiserad biblioteksservice,
m. m. P3 sikt kan dven &vervigas att helt
eller delvis flytta Gvriga delar av FOA till
Ursviksomradet om FOA och byggnadssty-
relsen sd finner limpligt, bl. a. med hinsyn
till det samlade statliga lokalbehovet pa
Ostermalm.

Militérpsykologiska institutet och sjuk-
vérdsstyrelsen fdrutsitts lokaliseras till Karl-
stad enligt tidigare riksdagsbeslut.

For de specialmedicinska grupperna lik-
som f6r FFA forutsitts oférindrad lokalise-
ring i forhallande till nulidget. (I den méan
lokaler blir tillgingliga 6verflyttas material-
forskningen successivt till FFA i Bromma
fran Ursvik.)

Ansvarsfordelning och beslutsprocesser

Handliggning av olika typer av drenden.
Handlidggningen av f6ljande typer av drenden

L Denna bestdr av chef, tre speciallikare (en for
varje forsvarsgren) samt en militirpsykolog (redovi-
sad pa MPI stat).
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vid i forsta hand FOA i en organisation

utformad enligt alternativet 1 har ndrmare

analyserats:

— programplanering (stor och liten rullning
av forskningsplaner)

— remisser och utredningsirenden.

Analysen redovisas i bilaga 3. Dirutdver
har FRI i sin rapport analyserat vissa perso-
naladministrativa funktioner och kameral-
funktioner, m. m. (bilaga 6). Dessa analyser
syftar inte till konkreta férslag om en viss
arbetsordning 1 organisationsalternativet
utan frimst till att ge erforderligt underlag
féor overviganden rdrande ldmplig ansvars-
och uppgiftsfordelning mellan olika lednings-
funktioner. Enligt analysen far de olika
ledningsnivderna vid FOA fo6ljande uppgifter:

Avdelningsledningens uppgifter blir i detta
alternativ visentligen féljande

® att lopande leda och samordna verksam-
heten inom de tillimpnings- och veten-
skapsomraden avdelningen svarar for en-
ligt erhallna uppdrag fran SFF via FOA
verksledning (i princip ett eller ett fatal
sammanhéllna &rsuppdrag) samt andra
uppdrag avdelningen atar sig enligt verks-
ledningens bemyndigande

® att i samarbete med SFF:s programsekre-
tariat bereda forslag till programplan en-
ligt SFF:s och verksledningens anvisningar
samt pladera for forslaget vid den fortsat-
ta beredningen inom SFF

® att i Svrigt fullgéra de uppgifter som idag
jvilar avdelningsledningarna inom FOA
vad avser 16pande administration av verk-
samheten.

FOA verkslednings uppgifter kommer i
alternativet 1 att koncentreras till

e personalplaneringsfragor (pa grundval av
ramar i stort frdn SFF)

e samordning av for avdelningarna gemen-
samma serviceresurser, dven av mer kvali-
ficerad natur. (Aven hir kan SFF ge vissa
ramar i stort, framfor allt avseende storre
investeringar och samordning med forsk-
ningsorgan utanfor forsvarssektorn)

e ev. erforderlig tids- och resursméssig sam-
ordning i anslutning till forsknings- och
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utredningsprojekt som krdver insatser
fran flera avdelningars sida.

Ett grundldggande drag i alternativet ar
sdlunda den relativt langtgdende och jaimfort
med nuldget Okade decentraliseringen till
avdelningsnivdn av ett antal planerings- och
beslutsfunktioner. En viktig forutsdttning
for denna decentralisering ar att avdelningar-
nas ansvarsomraden i alternativet ar relativt
vil avgrinsade savil vad avser tillimpnings-
omraden (program) som vetenskapsomraden.

FRI har i sin rapport (se dven bilaga 6)
nirmare behandlat utformningen av vissa
lednings- och stédfunktioner pa avdelnings-
och FOA-niva i detta alternativ.

Sammanfattning av karakteristiska egenska-
per hos alternativ 1

Sammanfattningsvis har alternativ 1 till

forskningsresursernas organisation fdéljande

karakteristiska egenskaper:

® ingen utlokalisering av forskningsutféran-
de enheter utdver vad som beslutats av
riksdagen betrdffande bl. a. MPI

® forindringar i FOA's interna avdelnings-
organisation i riktning mot en tillimp-
ningsomradesanpassad blockstruktur samt
dirmed och med inrdttandet av SFF
sammanhingande f6rdndringar 1 vissa
centrala ledningsfunktioner. Férdndringar
av vissa stédfunktioner i enlighet med de
riktlinjer som anges i FRI:s rapport

® fastare organisation av vissa specialmedi-
cinska forskningsgrupper. I samband dér-
med tilldelas férsvarets sjukvardsstyrelse
ett i forhallande till nuldget utdkat sam-
ordnings- och beredningsansvar for grup-
pernas programplanering vad avser forsk-
ningsverksamheten.

4.4.5 Motiv for undersokning av alternativ
med fristaende institut

Av beskrivningen av ansvarsfordelning och
beslutsprocesser i organisationsalternativet 1
ovan framgar att det i sig finns viktiga
uppgifter fér en sammanhallen verksled-
ningsfunktion vid ett sa stort verk som FOA
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aven efter tillkomsten av SFF. Den allminna
inriktningen av dessa uppgifter avviker dock
i betydande grad frin dem som nu giller fér
FOA verksledning och iven frin vad som
traditionellt inom statsfdrvaltningen anses
hora till en verkslednings uppgifter.

Det torde dirfor finnas en ej férsumbar
risk att en ambitids verksledning strivar att
utvidga ovannimnda arbetsuppgifter i en
omfattning som dels innebédr en dubblering
av vissa av SFF:s funktioner, dels minskar de
positiva effekterna av en omfattande decen-
tralisering av beslutsansvaret till avdelnings-
nivan.

Det kan darfor finnas skil att nirmare
undersdka om det dr mojligt att ga ytterliga-
re ett steg i decentralisering. Detta skulle
innebdra att FOA verkslednings funktioner
férdelas mellan SFF och avdelningslednings-
nivin och att man i samband dirmed av
avdelningarna skapar fristdende institut.

Ett sidant ytterligare decentraliseringssteg
kan dven tas inom ramen fér en sammanh4l-
len forsvarsforskningsmyndighet (huvudal-
ternativ 2 i FU-69 delbetinkande 1) varvid
SFF med obetydligt 4ndrad sammansittning
och uppgifter utgér en sidan samlad forsk-
ningsmyndighets centrala ledningsfunk-
tioner, medan forskningsavdelningar inom
denna myndighet svarar fér forskningens
utférande med i stort de uppgifter och
befogenheter som anges for instituten i det
féljande. Med hinvisning till de motiv utred-
ningen redovisat i delbetdnkande 1 och 2 fér
SFF:s fOrvaltningsrittsliga stillning gent-
emot de forskningsutférande enheterna be-
skrivs dock i det féljande ett sidant decen-
traliseringssteg i form av ett organisationsal-
ternativ med fristdende institut. Som fram-
gdr av den sammanfattning av utredningens
Overviganden och férslag i delbetinkande
1-3 som ges i kapitel 7 nedan innebir ett
sddant organisationsalternativ i viss mening
ett ndrmande till huvudalternativet 2 i delbe-
tinkande 1. Dirfor ar de organisationsforslag
som framlidggs i det féliande enligt utred-
ningens mening i stor utstrickning relevanta
dven for detaljutformningen av en samman-
hdllen forskningsmyndighets interna organi-
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sation om en sidan l6sning skulle 4nyo
aktualiseras.

Ett starkt bidragande skil till att underso-
ka organisationsalternativ som innebir en
ytterligare decentralisering av det formella
férvaltningsansvaret ar vidare lokaliserings-
delegationens f6rslag om en partiell utlokali-
sering av vissa funktioner vid nuvarande
FOA. Framfor allt frigor rérande personal-
cirkulation och samordning av serviceresur-
ser far i utlokaliseringsfallet Okad lokal
anknytning, vilket ytterligare férsvagar moti-
ven fér en sirskild verksledningsfunktion fér
FOA. Konsekvenserna av utlokaliseringsfor-
slaget bedoms enligt utredningen hérvidlag
vara sddana att de i sig motiverar det
formella avsteg frén utredningsdirektiven
som en undersdkning av alternativ med
fristdende institut innebr.

Utlokaliseringsforslagets funktionella kon-
sekvenser paverkar i viss utstrickning den
organisatoriska grupperingen av de sex bloc-
ken av specialistfunktioner. Utredningen har
darfor valt att belysa tvd alternativ innefat-
tande fristdende institut, nimligen
® institutsstruktur vid vad utredningen an-

ser vara ur funktionell synpunkt limpli-

gaste lokalisering av forskningsresurserna

(organisationsalternativ 2)
® institutsstruktur med beaktande av lokali-

seringsdelegationens férslag om partiell

utlokalisering av vissa forskningsresurser
till Link&ping respektive Umea (organisa-

tionsalternativ 3).

4.4.6 Organisationsalternativ 2: Instituts-
struktur med ur funktionell synpunkt limp-
ligaste lokalisering av forskningsresurserna

Organisatorisk struktur

Alternativets struktur i stort framgar av figur
4.4. Huvuddelen av forskningsresurserna in-
om fOrsvarssektorn dr i detta alternativ
organiserade i fyra administrativt sjilvstindi-
ga institut, nedan férsedda med arbetsnam-
nen FOA-V, FOA-I, FFA och FOA-MB.
FOA-V. FOA-V (forskningsanstalten fér
vapenteknik) bestar av specialistfunktioner-
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na inom vapen- och verkansblocket samt
ABC-skyddsblocket (block 1 och 2 enligt
avsnitt 4.4.2). Institutet blir relativt stort
(omkring 600 anstillda) utgiende fran nuva-
rande storlek pa ingdende specialistfunk-
tioner och FRI:s riktvirden for vissa stod-
funktioner. Till storleken bidrar de sirskilda
drift- och serviceresurser som erfordras vid
forsdksstationen i Grindsjén. Ev. administra-
tiva nackdelar (jfr avsnitt 4.4.3) samman-
hingande med storleken uppvigs enligt ut-
redningen av att en nira samverkan mojlig-
gérs mellan ABC-skyddsblocket och vapen-
och verkansblocket. Betydelsen hirav, bl. a.
med hinsyn till sambruk av vissa kemiska
specialistfunktioner har starkt betonatsi det
underlag FOA limnat utredningen. Olika
typer av inre organisatorisk struktur i detta
institut dr tdnkbara. Ett alternativ dr sdlunda
att ABC-skyddsblocket bildar en relativt
sjdlvstindig enhet inom institutet. Ett annat
alternativ dr en matrisorganisation, i tillimp-
liga delar utformad enligt modell B i avsnitt
4.3 ovan. En sidan modell torde uppvisa
vissa férdelar pd denna organisationsniva dvs.
inom ett institut med den storlek och
verksamhetsinriktning som FOA-V far. Ut-
redningen finner dock inte anledning att
ndrmare gd in pd institutets interna organisa-
tion.

FOA-I. FOA-I (forskningsanstalten fér in-
formationsbehandlingsteknik) bestir av det
tekniska informationsbehandlingsblocket
(block 3 enligt avsnitt 4.4.2).

FFA. FFA (block 4) har i stort oférind--

rad organisation och ofdrindrade uppgifter
jdmfért med nuliget med undantag av att
anstalten tillférs ansvaret for viss material-
forskning, m. m.

FOA-MB. Jimfért med alternativ 1 ovan
tas i detta alternativ ytterligare ett steg mot
en starkare organisatorisk sammanhallning
och samordning av befintliga resurser for
medicinsk och beteendevetenskaplig forsk-
ning inom forsvarssektorn. Detta sker genom
att dessa resurser (huvuddelen av blocken §
och 6) stills under en gemensam chef och
inordnas organisatoriskt i en fdrsvarets me-
dicinsk-beteendevetenskapliga forskningsan-
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stalt (FOA-MB). Denna bestar av

® en lednings-, planerings- och utrednings-
enhet om ett fital handliggare. Denna
enhet torde bl.a. &verta vissa av den

nuvarande specialmedicinska sektionens i

SjvS funktioner gentemot de specialmedi-

cinska grupperna. Det kan i samband

ddrmed Overvigas att lita FOA-MB helt

Overta sektionens uppgifter, varvid FOA-

MB élaggs stilla expertis i specialmedicin-

ska frigor till generallikarens férfogande
® en fOrsvarspsykologisk enhet till vilken

fors de forskande funktionerna vid nuva-
rande MPI jimte tillhdrande delar av
administrativa stédfunktioner samt vissa
bioteknologiska enheter vid nuvarande

FOA. MPIL:s aterstdende rutinmissiga upp-

gifter vad avser prévningspsykologisk

verksamhet med inskrivning av virnplik-
tiga Gvertas av virnpliktsverket

® en enhet f6r armé- och allmén f6rsvarsme-
dicin uppbyggd som i alternativ 1 ovan

® en navalmedicinsk enhet uppbyggd som i
alternativ 1 ovan

® en flygmedicinsk enhet uppbyggd som i

alternativ 1 ovan, dvs. i stort som i

nuliget.

De forsvarsgrensanknutna enheterna har
salunda visentligen samma organisatoriska
stdllning som i alternativ 1, bortsett fran att
forskarbefattningarna redovisas pa FOA-MB
stat i stéllet for pad SFF stat. Det bdr dock
Gvervdgas att redovisa enhetscheferna pa
FOA-MB stat och i instruktion for tjidnsten
foreskriva delat huvudmannaskap enligt sam-
ma principer som giller f6r professorer, som
tillika &r klinikchefer vid landstingsanknutna
undervisningssjukhus.

FOA-MB bér pd uppdrag av virnpliktsver-
ket ha utférandeansvar for metodutveckling
och utbildning av medicinsk och psykologisk
personal vid inskrivningscentralerna. FOA-
MB bor dven medverka i rutinméssig medi-
cinsk och psykologisk urvals- och provnings-
verksamhet t.ex. avseende flygande perso-
nal, dykare, m. m. (jfr bilaga 5).

FOA-MB har vidare vissa bioteknologiska
specialister utplacerade vid FOA-I och
FOA-V.
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Lokalisering

Av skidl som ndrmare utvecklas i kapitel 5
har utredningen funnit att en i huvudsak
samlad lokalisering av forsvarsforskningsre-
surserna till storstockholmsregionen ar lamp-
ligast. Instituten foreslds darfor i detta alter-
nativ lokaliseras enligt féljande:

FOA-V lokaliseras till Ursvik och Grind-
sjon som i alternativ 1.

FOA-I lokaliseras visentligen till kv. Gar-
nisonen (dvs. som i nuldget). Pa sikt kan ev.
en utflyttning till Ursvik dvervdgas av samma
skil som i alternativ 1.

FFA, dvs. block 4, lokaliseras till Bromma
som i nulédget.

FOA-MB. Ledningsenhet och forsvarspsy-
kologisk enhet foreslas lokaliseras till Ursvik.
Detta frimjar en Onskvard ndra samverkan
med Ovriga institut liksom sambruk av vissa
specialiserade stodfunktioner (bl. a. datorser-
vice och kvalificerad dokumentations- och
biblioteksservice inom det medicinska omra-
det). Vidare ligger Ursviksomradet ur kom-
munikationssynpunkt vil till nar det giller
kontakter med den samlade medicinska och
beteendevetenskapliga forskningskapacitet
som finns tillginglig i Stockholm—Uppsala-
regionen. De specialmedicinska enheterna dr
i ovrigt lokaliserade som i alternativ 1.

Sammanfattning av karakteristiska egenska-
per hos alternativ 2

Sammanfattningsvis har alternativ 2 till

forskningsresursernas organisation féljande

karakteristiska egenskaper

® en sammanhdllen lokalisering av huvudde-
len av de forskningsutférande enheterna
inom forsvaret till storstockholmsregio-
nen

® nuvarande FOA delas pa tva sjidlvstindiga
institut under SFF: ett for vapen och
verkan (inklusive skydd mot A-, B- och
C-stridsmedel); ett fér informationsbe-
handlingsteknik. Lednings- och stédfunk-
tioner vid nuvarande FOA fordelas mellan
instituten och SFF pé sitt som framgér av
féljande avsnitt och FRI:s rapport (se
iven bilaga 6)

5-SOU 1972:8

® sammanforande av vissa resurser for total-
férsvarsinriktad medicinsk och beteende-
vetenskaplig forskning under en gemen-
sam ledning i ett institut. I detta ingér
férutom en mindre ledningsenhet en for-
svarspsykologisk enhet jamte specialmedi-
cinska grupper med i stort bibehallen
anknytning till olika forsvarsgrenar i for-
héllande till nuldget.

4.4.7 Ansvarsfordelning och beslutsproces-
ser vid alternativ med fristdende institut

Berorda ledningsfunktioner i den totala

forskningsorganisationen

I organisationsalternativ dar forskningsresur-

serna dr grupperade i fristdende institut

(férutom alternativ 2 dven alternativ 3 ne-

dan) paverkas férutom verksledningsnivan i

FOA iven vissa funktioner inom SFF siddana

de beskrevs i delbetinkande 2. Totalt sett

berdrs sdlunda féljande funktioner och dar-

emot svarande organisationsenheter

e verksledningen vid FOA med tillhrande
centraladministration, vars funktioner
foreslas fordelas mellan institutsledningar-
na och SFF, dir bl. a. en sirskild chefs-
nimnd foreslas inrdttas

e programnimnderna, vars funktioner inte i
egentlig mening férdndras, men vars kon-
taktvigar till de forskningsutfoérande en-
heterna blir nigot direktare

® den s. k. M-nimnden i SFF, vars uppgifter
delvis dvertas av chefsnimnden.

Dessa indringar kan i sin tur fa vissa
aterverkningar som berdr SFF i plenum. De
funktioner som enligt ovan péverkas av
steget till alternativet med fristdende institut
diskuteras nirmare i det foljande. Framstéll-
ningen bygger ddrvid pa den analys som
redovisas i bilaga 3.

Institutsledningens uppgifter

Institutsledningens uppgifter blir vdsentligen

foljande:

® att 16pande leda och samordna verksam-
heten inom de tillimpnings- och veten-
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skapsomraden institutet svarar fér enligt

erhéllna uppdrag fran SFF (i princip ett

eller ett fital sammanhéallna drsuppdrag)
samt andra uppdrag institutet dtar sig
® att i samarbete med programsekretariatet

i SFF bereda forslag till programplan

enligt SFF:s anvisningar samt plidera f6r

forslaget vid den fortsatta beredningen
inom SFF

® att i Ovrigt fullgéra en verkslednings
funktioner enligt verksstadgan.

Jimfort med avdelningsledningens uppgif-
ter i alternativ 1 innebdr detta i férsta hand
en utdkning av ansvaret i vissa ekonomi- och
personalfrigor och en didremot svarande for-
stdrkning av vissa administrativa funktioner i
samband med att nuvarande centraladmini-
stration vid FOA bortfaller. FRI har i sin
rapport (se bilaga 6) ndrmare behandlat
utformningen av vissa lednings- och stdd-
funktioner vid instituten, samt férdelningen
av vissa centrala stabsfunktioner vid nuvaran-
de FOA mellan instituten och SFF.

Programnimnderna

Programnimndernas sammansittning och
uppgifter i anslutning till beredningen av
programplanerna och uppfdljningen av pro-
grammets genomférande férindras formellt
féga jaimfort med delbetinkande 2. Institu-
ten foretrdds lampligen av avdelningsplanera-
re eller motsvarande.

I och med tillkomsten av en chefsnimnd
(se nedan) fir den i delbetinkande 2 fore-
slagna M-nimnden dndrade uppgifter i alter-
nativet med fristdende institut. M-nimndens
uppgifter blir sdlunda helt analoga med
Ovriga programnimnders och nimnden bor
dirmed ges en visentligen likartad samman-
sédttning som Ovriga programnimnder.

Den decentralisering som den tillimp-
ningsomradesanknutna organisationen med-
ger, Oppnar betydande mdjligheter fér pro-
gramndmnderna att finna flexibla arbetsfor-
mer. Dessa mojligheter forstirks vid alterna-
tivet sjdlvstindiga institut. Vid s. k. stor
rullning kan siledes tyngdpunkten liggas vid
niamndernas beredande uppgifter gentemot
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SFF. I intervallen ddremellan kan de fungera
som en form av institutsrad, bl. a. d4 som en
kontaktvidg for att sikerstdlla att samarbetet
med avndmarna ej bryts pa lidgre nivier.
Arbetsinsatserna i anslutning till arlig rull-
ning torde ocksd pa ett enklare sitt dn i
nulédget kunna anpassas till omfattningen av
de avvigningsfragor som aktualiseras i sam-
band med rullningen av avnimarnas planer.

Med hédnsyn till institutens sjilvstindiga
stillning och chefsnimndens uppgifter (se
nedan) bor Overvigas att regelmissigt vilja
ordférande i programnimnder ur avnimar-
kretsen.

Chefsnimndens sammansdttning och upp-
gifter
Vissa samordningsuppgifter, frimst i anslut-
ning till olika remiss- och utredningsirenden,
motiverade i delbetinkande 2 férslag om att
chefen for utredningsavdelningen i SFF ad-
jungerades till FOA verksledning. Bl. a. dessa
delar av verksledningens funktioner bor till-
godoses i alternativet med sjdlvstindiga insti-
tut, limpligen genom inrdttandet av en
sirskild chefsnimnd. Denna foreslas besta av
chefen for SFF (tillika ordférande) och
institutscheferna. Vidare bor avdelningsche-
ferna inom SFF ha nirvaroskyldighet vid
behandlingen av frigor som rér respektive
avdelningars ansvarsomriden.
Chefsndmndens uppgifter r rent radgivan-
de och innebdr ingen begrinsning av GD
SFF:s och institutschefernas beslutsbefogen-
heter. Nimnden skall silunda vara ett forum
fér beredning och samrdd i bl. a. féljande
fragor
e ansvarsférdelning och samordning av re-
sursinsatser vid genomférandet av forsk-
ningsuppdrag som bearbetas av flera insti-
tut
e ansvarsférdelning och samordning av re-
sursinsatser i anslutning till remiss- och
utredningsuppdrag som berér flera insti-
tuts verksamhetsomraden
® uppfdljning av remisser och utrednings-
uppdrag bl.a. i samband med #renden
som GD SFF har att ta stillning till i
militdrledningen.
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Det bor vidare Overvigas att lata chefs-
nimnden Overta vissa av de uppgifter som i
delbetinkande 2 foreslogs dvila M-nimnden i
anslutning till beredning av frigor rérande
avvigningen mellan olika tillimpningsomra-
den' (program). Chefsnimnden bér dock i
sidana drenden fOrstirkas med fOretrddare
fér avniamarsidan (”’stor chefsnimnd”). Tva
alternativ dr darvid i forsta hand mdjliga:

1. Chefsnimnden kompletteras med ordf6-
randena i programndmnderna. Dessa ord-
férande hdmtas ur avnamarkretsen

2. Chefsndamnden kompletteras med plane-
ringschefer (motsv.) frin avnidmarsidan i
likhet med vad som féreslogs for M-namn-
den i delbetinkande 2.

Dessa alternativ diskuteras ndrmare i an-
slutning till SFF:s i plenum sammanséttning
och uppgifter (se nedan). Klart ar dock att
en sidan chefsnimnd inom en f&rsvarsforsk-
ningsorganisation med fristdende institut
uppvisar patagliga likheter med militirled-
ningen i dess roll inom krigsmakten.

SFF i plenum

Alternativet med fristdende institut gor att
sammansidttningen av SFF i plenum torde
behdva omprovas i férhallande till férslagen i
delbetinkande 2. En viktig frdga dar darvid
om institutscheferna skall ingd i SFF i
plenum. I princip skulle detta innebéra att
SFF i plenum blev ndra identisk med stor
chefsndmnd enligt ovan. Denna modell synes
leda till orimliga ansvarsroller. Instituten &r
salunda i princip understdllda SFF i storre
avvagningsfragor och institutscheferna &r
ddrvid radgivande till GD SFF. Som ledamé-
ter i SFF i plenum skulle institutscheferna
dock samtidigt ha beslutanderdtt pa nivan
niarmast 6ver GD SFF.

Mot bakgrund av det ovan anfdrda torde
f6ljande sammansidttning av SFF i plenum
och nimndorganisationen ge en limplig ba-
lans mellan representation fran avndmare
och forskningsorgan i alternativet med frista-
ende institut:

SFF i plenum bestir av GD SFF (ordf6-
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rande), avnidmarforetridare pa verkschefsni-
va samt fristdende expertis. Institutschefer
alaggs nirvaroskyldighet i likhet med vad
som nu giller for FOA:s avdelnings- och
byrachefer gentemot FOA styrelse. Institu-
ten 4r sjidlvstindiga myndigheter under
Kungl. Maj:t vilket bdr uppviga avsaknaden
av formell representation i styrelsen.

Liten chefsndmnd bestair av GD SFF
(ordférande) och institutscheferna. Niamn-
dens uppgifter 4r de som ovan angivits.

Stor chefsndimnd bestar av liten chefs-
nimnd samt ordférandena i programndmn-
der (och eventuellt dven resursnimnden).
Dessa ordférande hidmtas ur avnamarkret-
sen varvid minst en, t. ex. for M-nimnden,
bor hamtas ur forsvarsstaben.

Sammanfattning av férindringar i SFF i
forhdllande till delbetinkande 2

Sammanfattningsvis medfor sdlunda ett orga-
nisationsalternativ med fristdende institut
féljande fordndringar i vissa ledningsfunktio-
ner i SFF, vilka behandlas i delbetdnkande 2:

SFF: i plenum uppgifter dndras ej i
forhéallande till delbetinkande 2. Didremot
kan sammansittningen paverkas.

Stor chefsnimnd, bestiende av GD SFF?,
institutschefer och avnimarforetridare (till-
lika ordférande i SFF:s programndamnder)
Overtar visentligen de uppgifter som fore-
slogs avila den s. k. M-ndmnden i delbetdn-
kande 2 i anslutning till beredningen av vissa
avvigningsfragor inom SFF s hela ansvarsom-
rade.

Vid s. k. stor rullning av programplaner
kan dirutdver inkallas chefskonferenser dir
avnidmarna ir foretridda p4 samma niva som
i nuldget.

Liten chefsnimnd, bestiende av GD SFF
och institutscheferna' &vertar i stort vissa av
nuvarande FOA verkslednings funktioner
vad giller samordning av forsknings- och
utredningsprojekt som berér flera avdel-

! Dvs. i stort motsvarande nuvarande FOA-pro-
gram.

2 Avdelningschefer i SFF har nirvaroskyldighet.
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ningars (instituts) verksamhetsomriden (se
ovan). I forhallande till nuliget breddas
dessa funktioner till att omfatta samtliga
tillimpningsomraden och forskningsinstitut
inom fOrsvaret.

Dirtill kommer att vissa stabsfunktioner i
nuvarande FOA som ej foreslogs 6verforas
till SFF i delbetdnkande 2 i detta alternativ
lampligen placeras i styrelsen. Hit hor frimst
resterande delar av inst. 810 (Cplan) samt
inst. 850 (Und).

4.4.8 Organisationsalternativ 3: Instituts-
struktur med beaktande av lokaliseringsdele-
gationens forslag om utflyttning av forsk-
ningsverksamhet till Umed och Link&ping

Forutsdttningar

En utgingspunkt foér detta alternativ ir
lokaliseringsdelegationens férslag om en par-
tiell utflyttning av vissa funktioner vid nu-
varande FOA till Umea och Linkoping (SOU
1972:55). Enligt delegationens férslag skall
ddrvid funktioner avseende medicin, psyko-
logi och kemi samt 6vriga beteendevetenska-
per som sammanhédnger med ménniskan i ett
totalférsvarssystem lokaliseras till Umeé me-
dan funktioner som avser teknisk informa-
tionsbehandling, spaning, samband, m.m.
skall lokaliseras till Linkdping.

De utlokaliserade organisationsenheterna
bor dédrvid enligt utredningens mening sam-
mansittas av block av specialistfunktioner
som enligt diskussionen i avsnitt 4.4.2 upp-
visar funktionell samhd&righet, sirskilt med
avseende pd gemensamma tillimpningsmal.
De utlokaliserade delarna av forskningsorga-
nisationen bor vidare vara si stora att de vad
avser verksamhetens ledning och administra-
tion samt tillgdng till viss specialiserad ser-
vice, m. m. kan utgbra relativt sjilvstindiga
enheter dit detaljplanering och genomféran-
de av storre delar av fOrsvarsforskningspro-
grammet kan decentraliseras. (Jfr avsnitt
4.4.3.) Med hinsyn till foljderna av utlokali-
seringen for kontaktnitet inom forsvars-
forskningsorganisationen utgdér det ovan an-
férda enligt utredningen nddvindiga arbets-
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forutsittningar for forsvarsforskning pa de
foreslagna lokaliseringsorterna. (Se vidare
kapitel 5 nedan.)

Némnda férutsdttningar pekar silunda en-
ligt utredningen mot en organisationsldsning
med fristdende institut av den typ som
beskrevs i alternativ 2 ovan men med vissa
modifikationer betingade av delegationens
val av Umeéd som lokaliseringsort foér for-
svarsforskning med medicinsk-beteendeve-
tenskaplig anknytning.

Organisationsstruktur

Medicinsk och beteendevetenskaplig forsk-
ning. Utredningen har funnit att det inte 4r
mojligt att uppfylla vissa minimikrav péa
samordningen av medicinsk-beteendeveten-
skaplig forskning for forsvarsindamél och
samtidigt uppfylla alla ramvillkor betriffan-
de personalantal i olika utlokaliserade myn-
dighetsblock som lokaliseringsdelegationen
foreslagit i etapp 1 (beslutad av riksdagen)
och etapp 2. Ndgon form av kompromiss
med dessa ramvillkor blir dirfér nédvindig.
FU-69 skisserar i det foljande tvd modeller
for organisationen av medicinsk-beteendeve-
tenskaplig forskning for totalférsvarsinda-
mal i utlokaliseringsfallet.

I det ena av dessa alternativ (3 a) samman-
férs en huvuddel av block 1 (ABC-skydd), S
(MPI, m. m.) och 6 (vissa specialmedicinska
grupper) till en medicinsk-beteendeveten-
skaplig forsvarsforskningsanstalt (FOA-MB) i
Umed. Hirigenom tillgodoses enligt utred-
ningens mening atminstone vissa minimikrav
pa samlokalisering av resurser f6r medicinsk-
beteendevetenskaplig forskning for forsvars-
dndamal. Det innebir vidare att Ume&-enhe-
ten kan ges den av delegationen fdreslagna
volymen (ca 300 personer). Alternativ 3 a
innebdr emellertid ockséd att vissa funktioner
vid nuvarande MPI ej f6ljer MPI till Karlstad
utan i stéllet lokaliseras till Ume4.

I det andra alternativet (3 b) utlokaliseras
endast block 1 (ABC-blocket) till Umea.
Med hénsyn till den inriktning och omfatt-
ning verksamheten i Umed di far foreslds
ABC-blocket understillas chefen fér FOA-V
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(dvs. som i alternativ 2 ovan). Umedenheten
férutsitts darvid utgdra en i l1opande admini-
strativa fragor relativt sjdlvstindig filialenhet
till FOA-V. FOA-MB organiseras som i alter-
nativ 2 med ledningsenhet och fdrsvarspsy-
kologisk enhet i Karlstad och Ovriga enheter
i Stockholm och Link&ping (flygmedicin).
Alternativet innebidr minskad blockstorlek i
Umes4 i férhéllande till delegationens forslag
men innebir 4 andra sidan ingen &verflytt-
ning av personal frén Karlstad till Umed. Det
ir enligt utredningens mening i hog grad
tveksamt om alternativ 3 b uppfyller minimi-
kraven vad giller samlokalisering och ddrmed
sammanhingande mdjligheter till samord-
ning av medicinsk och beteendevetenskaplig
forskning for forsvarsindamél. Bl. a. forsvé-
ras en Onskvird okad samverkan mellan
medicinsk och beteendevetenskaplig forsk-
ning. Behovet av samlokalisering med avné-
marmyndigheter it dock bittre tillgodosett
in i alternativ 3 a.

For 6vriga forskningsresurser torde i fors-
ta hand foéljande organisationsstruktur fa
Svervigas i utlokaliseringsfallet.

FOA V (forskningsanstalten for vapentek-
nik) bestir av vapen- och verkansblocket
(block 1) med ABC-blocket som en filialen-
het i Umed i alternativ 3 b enligt ovan.
Eftersom Ursviksomradet enligt delegatio-
nens forslag pa sikt skall utrymmas av FOA
bér i samband dirmed en samlad lokalisering
av block 2 (vapen och verkan) till Grindsjo-
omridet 6vervigas'. Forutsittningarna hir-
fo6r far narmare belysas i en detaljutredning
efter beslut i de dvergripande lokaliserings-
fragorna.

FOA-I (forskningsanstalten foér informa-
tionsbehandlingsteknik) bestar liksom i alter-
nativ 2 av det tekniska informationsbehand-
lingsblocket (block 3). FOA-I forutsitts lo-
kaliseras till Link6ping. Det bor dock dverva-
gas att ldta nuvarande FOA-inst. 350 (Hyd-
roakustik) ligga kvar i Stockholmsregionen
med hinsyn till dess behov av tillgang till i
regionen befintliga marina férsdksplatser.

FTL s speciella stillning och samarbetsbe-
hov, sirskilt med FMV, motiverar enligt
FU-69 mening en mera ingdende &versyn av
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dess verksamhet och organisationstillhorig-
het. Ur lokaliseringssynpunkt kan savil
Stockholm som Linkoping Overvdgas. Detta
bor ske i samband med en sadan Oversyn,
vilken med hinsyn till den beslutade forlagg-
ningen av FMV provningsenhet till Linko-
ping bor ske skyndsamt (se dven avsnitt
4.5.3 nedan).

Sektion 315 (strémforsorjning) har en
med FTL mycket likartad stéllning ur sam-
verkanssynpunkt och dess organisatoriska
stillning och lokalisering bor darfér provas i
sammanhang med FTL.

FFA. Fér FFA (block 4) sker ingen
indring jaimfoért med alternativen 1, 2 och
nuldget.

Figurerna 4.5 och 4.6 anger huvuddragen i
alternativ 3 a och 3 b.

Féljder av en utlokalisering

Foljderna av en utlokalisering enligt alterna-
tiv 3 a och 3 b belyses narmare i kapitel 5.

Ansvarsfordelning och beslutsprocesser

Den inbdrdes fordelningen mellan instituten
av ansvaret for olika tillimpningsomriden
(utférandeansvaret foér olika delar av for-
svarsforskningsprogrammet) &ndras mellan
FOA-V och FOA-MB i alternativ 3 a i
forhallande till alternativ 2 men eljest paver-
kas ej den ansvarsférdelning och de besluts-
processer som beskrivs i avsnitt 4.4.7. Ev.
kan SFF som programmyndighet i Okad
utstrickning fa utfirda foreskrifter om att
instituten skall utnyttja varandras resurser
for viss inbdrdes uppdragsforskning, t. ex. i
bioteknologiska frigor och kring skyddet
mot A-, B- och C-stridsmedel.

4.5 Personalbehov, m. m. i alternativ 1—3
4.5.1 Forutsidttningar

FU-69 har tidigare framhallit att det inte
ankommer pa utredningen att prova detaljav-
1 Detta utesluter inte en viss samordning av

datorservice, m. m. med SFF som forutsitts lokali-
serad till kv. Garnisonen.
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vigningen av nuvarande programplaner for
forsvarsforskningen vad giller t. ex. i planer-
na angivna kompetens- och tillimpningsmal
fér verksamheten. Detta innebir dock inte
enligt utredningens mening att de personella
och andra resurser som behovs for planens
genomférande ir oberoende av organisa-
tionsstrukturen. Foljande dimensionerings-
Overviganden utgar silunda i princip fran i
forhallande till gillande programplaner ofdr-
dndrade maél nidr det giller underlag till
avndmarna under perioden och fackkompe-
tens i forskningsorganen vid periodens slut.
Med hiénvisning till vad som anférts i utred-
ningens direktiv och med beaktande av de
riktlinjer som f. n. giller fér programplane-
ringen inom fOrsvaret har utredningen med
hjdlp av FRI dgnat sirskild uppmirksamhet
dt personalbehovet i forskningsorganisatio-
nen. De dimensioneringsdverviganden som
dérvid gjorts redovisas i det foljande. Dessa
avser

® vissa stodfunktioner, frimst av karaktiren

administrativ och teknisk service
® Overforing av vissa enheter till annan
huvudman

® foljder av organisatorisk samgruppering i

alt. 1-2 av vissa institutioner som i

nulédget tillhor skilda avdelningar vid FOA

(motsv.).

Dérutdver gors en sammanstillning av
vissa befattningar pd verksledningsniva,
m. m. (motsv.) i alternativen 1—3, vilket ir
av intresse mot bakgrund av de forslag till
SFF:s organisation och uppgifter som fram-
lades i delbetdnkande 2. Utredningens di-
mensioneringsdverviganden  sammanfattas
avslutningsvis i avsnitt 4.5.6.

Det merbehov av personal som uppstir i
utlokaliseringsalternativet behandlas i kapitel
5.

4.5.2 Dimensionering av vissa stédfunk-
tioner

FRI har pa utredningens uppdrag utrett
organisation och dimensionering av vissa
stodfunktioner i forskningsorganisationen.
Resultatet redovisas i bilaga 6 och sirskild
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rapport. FRI's rapport visar ddrvid pd mojlig-

heter till personalbesparingar i férhéllande

till nuldget. Dessa sammanhinger frimst med

® minskat antal avdelningar/institut i for-
héllande till nuliget med firre enheter for
teknisk och administrativ service som
foljd

® ndgot sinkt intern servicenivd i vissa
avseenden. Behov av jamfort med nuliget
héjd ambitionsnivd f6r vissa personal-
funktioner har dock kunnat tillgodoses

® négot minskad totalvolym hos forsknings-
verksamheten i enlighet med vad som
anges i gillande programplaner

® vissa tekniska rationaliseringar och &ver-
ging till kop av tjinster i 6kad omfatt-
ning.

Méjligheterna till personalbesparingar skil-
jer sig dédrvidlag inte 4t i ndmnvird grad
mellan alternativen 1 och 2 i férhallande till
av FRI angivna osikerhetsgrinser. Av FRI
angivna siffror kommenteras i avsnitt 4.5.6.

4.5.3 Overforing av vissa enheter till annan
huvudman

Inom forsvarsforskningsorganisationen har
vid olika tidpunkter etablerats vissa enheter
vars verksamhet med tiden fitt en si vid
syftning mot intressenter sivil inom som
utom forsvaret att det limpliga i forsvarets
huvudmannaskap fér verksamheten kan ifra-
gasdttas. Sadana fridgor bér bli foremal fér
fortldpande prévning i den nya organisatio-
nen och FU-69 har i delbetinkande 2 under-
strukit SFF s uppgifter dirvidlag.

Som exempel pd sidana, nu aktuella,
verksamheter kan ndmnas férsvarets teletek-
niska laboratorium som frimst bedriver typ-
provning av olika telekomponenter och viss
anknytande tillf6rlitlighetsforskning. Kungl.
Maj:t bdr enligt utredningens mening ge
limplig myndighet i uppdrag att utarbeta
forslag om FTL:s framtida stillning, uppgif-
ter och lokalisering mot bakgrund av den
nya organisatoriska situationen vid FOA och
FMV (se dven avsnitt 4.4.8).

Ett annat exempel dr jonosfirobservato-
riet i Uppsala dir FOA i olika sammanhang
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foreslagit 6verforing till universitetsorganisa-
tionen. Verksamheten finansieras redan idag
till omkring hilften via anslag fran forsk-
ningsrad, m. m.

4.5.4 Foljder av organisatorisk samgruppe-
ring av vissa institutioner (motsv.) i alterna-
tiv 1 och 2

Eftersom fackkompetensen inom vissa omra-
den enligt frimst alternativen 1 och 2 samlas
inom ett institut eller en avdelning, mot flera
i nuldget, synes det ej orimligt att anta att
denna fackkompetens i stort kan vidmakt-
hallas med en i férhéllande till nuldget nagot
minskad bredd pa viss forskning av enbart
kunskapsuppbyggande karaktdr. Detta kan
mojliggdra vissa personalbesparingar pd sikt.
Till dessa kan #ven bidra allmdnt Okat
sambruk av viss specialiserad teknikerperso-
nal, m.m. som ingar i berdrda enheter.
Omriden som bor uppmirksammas i detta
sammanhang ér bl. a. elektroniska och optro-
niska komponenter, detonik och explosivim-
nen samt raketteknik.

4.5.5 Vissa befattningar pa verkslednings-
niva, m. m.

Chefstjanstemdn. Antalet chefstjinstemén pa
verksledningsnivd i nuldget och i alternativ
1—3 framgdr av tabell 4.2. Tabellen redovisar
jimforbara befattningar pd FOA verksled-
nings- och institutschefsniva.

Ovriga befattningar i centrala lednings-
funktioner. 1 de forslag som framlades réran-
de SFF:s organisation i delbetinkande 2
foreslogs bl. a. en 6verforing till SFF av vissa
funktioner vid nuvarande FOA Cplan. Dessa
férslag berdrde ej kontakt- och informations-
funktionen och studierektorfunktionen —
vilka behandlats av FRI — samt dértill ca 5
befattningar i andra funktioner. De senare
torde i alternativ 1 alltjimt behovas for
uppgifter inom FOA verksledning. De befatt-
ningar som ingar i dessa funktioner har
emellertid ej medtagits i berdkningarna av
personalbehovet i instituts/avdelningsled-
ningsfunktioner.
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Slutsatser rorande centrala ledningsfunk-
tioner. Merbehovet av personal i férhallande
till nuliget i de ledningsfunktioner som
féreslogs overforas till SFF berdknades i
FU-69 delbetinkande 2 till ca 6. Av det ovan
anforda framgér att det totala merbehovet av
personal i centrala ledningsfunktioner i hela
forskningsorganisationen i forhédllande till
nulidget torde bli av samma storlek i alterna-
tiv 1 medan nigot merbehov knappast torde
uppsta i alternativ 2. I alternativ 3 (utlokali-
seringsalternativet) kan personalbehovet pa-
verkas av att befattningshavare i dessa funk-
tioner behover tillbringa mer tid pa resor.

4.5.6 Sammanfattande Gvervdganden rdran-
de personalbehovet i alternativen 1 och 2

FOA har med utgingspunkt i OB:s direktiv
konstaterat att antalet personer anstillda pa
FOA:s primdruppdrag skall minska med
100—150 personer fram till 1977/78". FOA
har bedémt att denna minskning kan genom-
foras i anslutning till normala personalav-
gingar. Denna minskning avser savil direkta
forskningsfunktioner som stédfunktioner.
En rimlig bedémning 4r att vid en total
minskning om ca 150 personer ca 70 perso-
ner avser de stodfunktioner som FRI sirskilt
undersokt.

Enligt FRI:s rapport (se dven bilaga 6)
innebédr den bedomda mdjliga personalreduk-
tionen inom stédfunktionerna en minskning
pa ca 240 personer. Denna minskning faller i
allt visentligt pa funktioner vid nuvarande
FOA. Av denna minskning dr enligt FRI
atminstone ett 100-tal personer det bedém-
da resultatet av en rationalisering av verk-
samheten. Dirmed fOrstas att behov av
funktionen ej lingre foreligger, (bl.a. pa
grund av foreslagna organisationsindringar),
att funktionen 16ses med sinkt ambitionsni-
va eller att samma funktioner kan 16sas med
insats av fiarre personer, t. ex. genom tekni-
ska rationaliseringsatgérder.

Den enligt FRI mdjliga ytterligare minsk-

! FoA
1973/74.

anslagsframstillan  for  budgetaret
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Tabell 4.2 Chefstjinstemin pa verksledningsniva.

Nuldge Alternativ

1 2 3
C FOA C SFF C SFF C SFF
C FOA P C SFF-U C SFF-U C SFF-U
C FOA Cplan C SFF-P C SFF-P C SFF-P
C FOA A, C SFF-A C SFF-A C SFF-A
CFOA 1 CFOA C FOA-V CFOA-V
CFOA 2 CFOA 1 )
CFOA 3 CFOA 2 CFOAI SousC FOA-V (Ume)(endast alt. 3 b)
CFOA 4 C FOA 3 i *

C FOA A2 C FOA-MB C FOA-I
CFFA C FFA C FFA C FOA-MB
C MPI C MPI C FFA
Summa 10 11 8 9 (8ialt. 3 a)

3 funktioner vid nuvarande FOA Cplan som ej dverforts till SFF ingar.

ningen av personalen, dvs. ca 140 tjinster,
aterspeglar i huvudsak en av FRI férordad
dndring av produktionstekniken genom att
en Overgang fran produktion i egen regi till
kép av tjinster foreslds for att tillgodose
vissa funktioner.

Utredningen delar FRI:s principiella upp-
fattning att en minskning av viss verksamhet
som bedrivs i egen regi till férman fér dkat
k&p av tjinster innebir fordelar, bl. a. genom
6kad flexibilitet, 4ven om det inte nédvin-
digtvis innebdr att verksamheten under ak-
tuell period kan utforas till ldgre kostnad.
Kép av tjinster i 6kad omfattning inom
stodfunktioner ligger ocksi i linje med de
synpunkter utredningen i andra sammanhang
framfort pa forskningssidan rérande samver-
kan mellan f6rsvarets forskningsorgan och
universitet, hogskolor och industrier (se ka-
pitel 2, avsnitt 2.5.4). S& stora personalbe-
sparingar som FRI diskuterar, framfor allt i
samband med en 6vergang till kép av tjinster
i 6kad omfattning, torde endast kunna reali-
seras genom en fOrdelning Gver en lingre
tidsperiod med utnyttjande av sedvanliga
personalpolitiska medel (normala personalav-
gangar, eventuellt forstirkta med bestimmel-
ser om utnyttjande av nedre pensionerings-
grians).

Nir det géller den minskning av personal,
74

som &r resultat av rationaliseringar bor det
dock enligt utredningens mening vara méjligt
att inom ramen for en normal personalav-
ging i allt visentligt realisera den av FRI
angivna minskningen av stddfunktionerna
dvs. ca 100 personer under femarsperioden
fram till 1977/78. Detta innebir en bedémd
mojlig minskning av personal i stodfunktio-
ner pé ytterligare ett 30-tal personer utdver
vad som enligt ovan bedémts ingd i den
personalminskning pa upp till 150 personer
som FOA diskuterar i petita och program-
plan.

En enligt utredningen rimlig bedémning 4r
ddrfér att det sammanlagda resultatet av
rationaliseringar inom stédfunktioner och av
férdndringar i organisationsstrukturen vad
giller forskningsresurserna bér mojliggdra en
personalminskning vid FOA om ca 180
personer (avseende FOA primiruppdrag) un-
der femarsperioden fram till 1977/78, utan
att i programplanen angivna mal paverkas
ndmnvirt. I siffran 180 personer ingir den av
FOA i petita och programplan angivna maj-
liga minskningen om 100—150 personer.
Didremot har ej inrdknats ev. personalbespa-
ringar mdjliggjorda genom &verféring av
verksamhet till annan huvudman eller genom
kbp i 6kad omfattning av vissa servicetjins-
ter.

SOU 1972:8



5 Funktionella och ekonomiska faktorer av betydelse
for forskningsresursernas framtida lokalisering

5.1 Bakgrund

Kungl. Maj:t uppdrog i tilldggsdirektiv at
FU-69 att i samrad med delegationen for
lokalisering av statlig verksamhet prova fra-
gan om FOA:s framtida lokalisering.

Som ett forsta led i denna provning
utarbetade FU-69 en promemoria daterad
1972-03-07. Denna promemoria behandlade
funktionella och ekonomiska faktorer som
utredningen med hidnsyn till férsvarsforsk-
ningens effektiva bedrivande funnit vara av
betydelse for en prévning av ndmnda lokali-
seringsfraga. Dessa faktorer var enligt FU-69
relativt oberoende av forskningsresursernas
detaljorganisation. FOA anmodades yttra sig
Over promemorian i samrad med fOretags-
nimnden. Promemorian Overlimnades till
lokaliseringsdelegationen tillsammans med
FOA:s yttrande. Delegationen har direfter
avlimnat forslag (SOU 1972:55) om en
utlokalisering av vissa funktioner vid nuva-
rande FOA till Linképing och Umea.

I kapitel 4 har FU-69 i enlighet med sina
direktiv redovisat tre alternativ till nuvaran-
de organisation av forskningen inom for-
svarssektorn.

Vid utformningen av tva av dessa (alterna-
tiv. 1 och 2) har hidnsyn ej tagits till
regionalpolitiska faktorer. Med beaktande
enbart av interna arbetsférhallanden inom
forsvarsforskningsorganisationen och existe-
rande samarbete mellan denna och savil dess
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avndmare som andra forskningsorgan har
FU-69 funnit att starka funktionella skil
talar f6r en sammanhallen lokalisering av
forsvarets forskningsorgan till Stockholmsre-
gionen. Detta har bildat utgdngspunkt for
utformningen av alternativen 1 och 2.

Alternativ 3, fortsdttningsvis bendmnt ut-
lokaliseringsalternativet, har utformats med
utgdngspunkt i de forslag lokaliseringsdelega-
tionen limnat om utlokalisering av vissa
funktioner vid nuvarande FOA till Umea och
Link&ping. FU-69 har ddrvid uppfattat dele-
gationens férslag sisom angivande huvudsak-
lig sakinriktning och omfattning pa de verk-
samheter vid nuvarande FOA vars utlokalise-
ring boér Overvigas om hinsyn tas dven till
regionalpolitiska faktorer.

Vid den nirmare utformningen av utloka-
liseringsalternativet fann darvid FU-69 att
utlokaliseringen enligt delegationens forslag
av vissa funktioner vid nuvarande FOA &dven
sammanhinger med den framtida lokalise-
ringen av annan forskning, frimst av medi-
cinsk/beteendevetenskaplig karaktdr, som
f.n. handhas av andra forsvarsmyndigheter
an FOA.

Det utlokaliseringsalternativ med tva un-
deralternativ (alternativ. 3a och b) som
utredningen beskrivit i kapitel 4 anger sa-
lunda tvd enligt FU-69 mening mojliga de-
taljutformningar av forsvarsforskningsorgani-
sationen inom de lokaliseringsramar delega-
tionen foreslagit. I detta kapitel sammanfat-
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tar FU-69 de funktionella och ekonomiska
konsekvenser ett val av detta utlokaliserings-
alternativ bedéms fa f6r arbetsférhillandena
inom f&rsvarsforskningsorganisationen. Ef-
tersom dessa konsekvenser, som inlednings-
vis framholls, var relativt oberoende av de-
taljorganisationen 6verensstimmer innehallet
i detta kapitel pa flertalet punkter med
innehdllet i den promemoria FU-69 6verlim-
nade till lokaliseringsdelegationen. Komplet-
tering har dock skett ifriga om redovisning
av foljdverkningar och berikningar av vissa
merkostnader, m. m. med utgingspunkt frin
aktuella lokaliseringsforslag fér berdrda
funktioner vid sivdl FOA som olika avni-
marmyndigheter.

Detta kapitel syftar silunda till att ge en
samlad bild av de funktionella och ekono-
miska faktorer som utredningen bedémt vara
av betydelse for den fortsatta provningen av
forsvarsforskningens lokalisering mot bak-
grund av de organisations- och lokaliserings-
férslag som nu féreligger.

Kapitlet 4dr upplagt s att avsnitt 5.2
sammanfattar huvudpunkterna i FU-69:s
tidigare ndmnda promemoria, FOA: s remiss-
yttranden hdréver samt lokaliseringsdelega-
tionens forslag, I foljande avsnitt av kapitlet
liksom i bilaga 8 behgndlas olika funktionel-
la och ekonomiska konsekvenser av utlokali-
seringen mer i detalj. Hérvid diskuteras savil
temporidra konsekvenser sammanhingande
med sjdlva genomférandet av en utlokalise-
ring som konsekvenser av mer bestiende
karaktdr. Kapitlet avslutas med nagra sam-
manfattande slutsatser av FU-69 infor lokali-
seringsfrdgans fortsatta prévning av stats-
makterna.

5.2 Ndgra huvudpunkter i FU-69:5s prome-
moria till lokaliseringsdelegationen, FOA: s
remissyttrande hdréver och lokaliseringsdele-
gationens forslag

5.2.1 Huvudpunkter i FU-69:s promemoria
till delegationen

I den tidigare nimnda promemorian som
FU-69 &verlimnade till lokaliseringsdelega-
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tionen framholl FU-69 f6ljande grupper av

funktionella och ekonomiska faktorer som

varande av sdrskild betydelse fér frigan om

FOA: s framtida lokalisering:

® behovet av samverkan mellan de forsk-
ningsutférande enheterna och avnimarna
av forskningsresultaten. Dessa avnimare
aterfinns frimst inom centrala staber och
férvaltningsmyndigheter inom forsvarssek-
torn

® behovet av samverkan mellan olika forsk-
ningsutférande enheter inom den totala
férsvarsforskningsorganisationen

® behovet av samverkan mellan fdrsvars-
forskningsorganisationen och andra forsk-
ningsutférande enheter inom t. ex. univer-
sitet, hogskolor och industri, bl. a. med
avseende pa mojligheter att rekrytera och
vidmakthalla en kvalificerad forskar- och
teknikerpersonal

® kostnader i samband med en ev. omloka-
lisering. Dessa dr dels av 16pande karaktir
och sammanhinger di frimst med upp-
ritthallandet av ovannimnda typer av
samverkan, dels av engingskaraktir och
avser da framst direkta flyttningskost-
nader och ev. andra omstillningskostna-
der.

Dessa faktorer behandlas som tidigare

nimnts mer i‘detalj i avsnitt 5.3—5.8 nedan

varvid innehallet i promemorian komplette-

rats och konkretiserats vad avser inverkan pa

kontaktmonster, vissa kostnadsberikningar

m. m. med utgangspunkt fran delegationens

lokaliseringsforslag.

5.2.2 FOA:s och fbretagsnimndens syn-
punkter pa en omlokalisering

FOA:s yttrande — avgivet i samrdd med
foretagsndmnden — 6ver FU-69: s promemo-
ria rorande funktionella och ekonomiska
faktorer av betydelse for FOA:s framtida
lokalisering aterges oavkortat i bilaga 8
(underbilaga 8.1). Anstalten ansluter sig i
yttrandet i stort till den redovisning av dessa
faktorer som givits i promemorian och som
inarbetats i avsnitten 5.3 och féljande. An-
stalten o6nskade dock Kkraftigare 4n som
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gjorts i promemorian framhdlla vikten av

vissa faktorer, nimligen

— behovet av nira kontakter med universitet
och hogskolor samt av tillgdng till en
allsidig arbetsmarknad pa lokaliseringsor-
ten for kvalificerad teknisk och vetenskap-
lig personal

— personalpolitiska konsekvenser av en ev.
utlokalisering, dels av allmén natur, dels
sammanhingande med férvintade bortfall
av personal pa nyckelbefattningar

— behovet av interna kontakter mellan av-
delningar och byraer, vilket enligt anstal-
ten starkt talade fér en samlad lokalisering
av anstalten till en och samma ort.

5.2.3 Lokaliseringsdelegationens forslag

Delegationen for lokalisering av statlig verk-
samhet redovisar i sitt i juli 1972 framlagda
betinkande (SOU 1972:55) sina 6vervigan-
den 6ver ovannimnda material enligt f6ljan-
de.

»Delegationen har inte funnit att samverkanskra-
ven vare sig internt eller med staber och férsvarets
materielverk ir si starka att en omlokalisering av
delar av FOA inte ar mojlig. Ett krav &r att
mottagningsorten har en limplig "milj6”.

Enligt delegationen bor det vara mojligt att
omlokalisera de funktioner vid FOA som avser
medicin, psykologi och kemi samt dvriga beteende-
vetenskaper som sammanhinger med forskningen
kring minniskan i ett totalforsvarssystem. Antalet
anstillda vid dessa delar uppgér till 300 a 400.
Vidare bor de funktioner vid FOA som avser
teknisk informationsbehandling, spaning, samband,
etc. med 400 anstillda kunna omlokaliseras. Orga-
nisationen for och avgrinsningen av de enheter som
enligt delegationen bor omlokaliseras bor ndrmare
utredas av FU-69.”

I fraga om val av lokaliseringsorter foreslar
delegationen att de funktioner vid FOA som
avser medicin, psykologi och kemi samt
dvriga beteendevetenskaper som samman-
hinger med forskningen kring ménniskan i
ett totalférsvarssystem lokaliseras till Umead.
Som skil anfor delegationen bl. a. att Umed
tillsammans med Link6ping dr den enda av
de foreslagna lokaliseringsorterna med hogre
utbildning och forskning av ndgon storre
omfattning. Ur regionalpolitiska synpunkter
har Umed foretride vid valet mellan dessa
bada orter. Genom en lokalisering av angivna

SOU 1972:8

delar av forskningsanstalten samt, vilket ock-
s foreslas, statens bakteriologiska laborato-
rium till Umed, bor enligt delegationen de
béda institutionernas krav pa limplig veten-
skaplig miljo kunna tillgodoses. Samtidigt
kommer ifrigavarande verksamheter tillsam-
mans med de medicinska institutionerna att
bilda ett medicinskt centrum av betydande
virde, Vidare foreslar delegationen att de
funktioner vid FOA som avser teknisk infor-
mationsbehandling, spaning, samband etc.
lokaliseras till Link&ping. Som skil for valet
av lokaliseringsort anfér delegationen bl. a.
att de enheter som sysslar med informations-
behandling m. m. kriver tillgdng till teknisk
hégskola med inriktning bl. a. pa elektronik
m. m. och en industriell nirmiljo av besldk-
tat slag. Enligt delegationens mening upp-
fylls dessa krav vid en forliggning i Lin-
koping.

Savil Umea som Linkdping beddms vidare
av delegationen allmint ha goda forutsitt-
ningar att ta emot statlig verksamhet. I
samband med utlokaliseringen till Umeé av
delar av FOA:s verksamhet foreslar delega-
tionen att Ursviksomradet utrymmes helt av
FOA och att viss verksamhet dirvid &verfors
till Grindsjon, Sorunda. Enligt delegationen
bor slutligen den foreslagna styrelsen for
férsvarsforskning med till denna férda delar
av nuvarande FOA vara forlagd till Stock-
holm.

Ovriga forsvarsmyndigheter. Delegationen
har ej foreslagit ndgon utlokalisering av de
delar av centrala militira staber och fOrsva-
rets materielverk med vilka av utlokalise-
ringsforslaget berérda delar avn FOA har
kontakter. Foljande foreslagna och i ndgra
fall beslutade omlokaliseringar av myndighe-
ter inom forsvarssektorn 4r emellertid av
betydelse i detta sammanhang:
® forsvarets sjukvardsstyrelse, varnplikts-

verket och militirpsykologiska institutet

skall enligt beslut av 1971 érs riksdag
omlokaliseras till Karlstad

® fortifikationsférvaltningen foreslas flytta
till Eskilstuna och civilférsvarsstyrelsen
foreslas flytta till Karlstad enligt forslag
fran delegationen.
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5.3 Inverkan av utlokaliseringsalternativet
pd kontakterna avndmare—forskningsorgan

5.3.1 Kontaktnitets omfattning och uppgif-
ter

FU-69 har i olika sammanhang framhallit att
samspelet mellan malinriktad forskning och
lingsiktig planering inom forsvarssektorn i
flera avseenden ir féredémligt. Ett viktigt
led hiri dr det I6pande samarbete som byggts
upp mellan FOA och olika avnimarmyndig-
heter. Hirigenom sker en omfattande 6verfo-
ring av specialistkunnande och forskningsre-
sultat utdver vad som kommer till uttryck i
formella skriftliga rapporter o. d. Dessa kan
ofta betraktas som en sammanfattande do-
kumentation av en informationséverforing
som i stor utstrickning &dger rum genom
direkta kontakter mellan personal vid FOA
och avndmarmyndigheterna under det 16pan-
de arbetet pa olika forsknings- och utred-
ningsprojekt.

Statsdepartementen. S. k. milj6- och ram-
studier har hittills visentligen bedrivits i
arbetsgrupper i vilka ingir foretridare for
olika myndigheter inom totalférsvaret samt
tjdnstemén fran berérda departement. FOA,
frimst da FOA P, har hir medverkat med
betydande personella och andra insatser. Ett
sarskilt sekretariat for sikerhetspolitiska stu-
dier, knutet till férsvarsdepartementet, in-
rittades den 1 juli 1972 fér ledning och
samordning av miljé- och ramstudieverksam-
heten!. Ett fortlopande behov av nira kon-
takter mellan detta sekretariat och nuvaran-
de FOA, frimst FOA P, torde foreligga. UD
anlitar vidare FOA f6r tekniskt och studie-
metodiskt underlag till sikerhetspolitiska
stillningstaganden, t.ex. i anslutning till
nedrustningsférhandlingarna. Den informa-
tionsdverforing det hir 4r friga om kriver pa
grund av drendenas natur ofta snabba och
personliga kontakter. Detta kontaktbehov
torde ocksé kvarsté i framtiden.

Myndigheter inom totalférsvaret. FOA
har ett mycket nira samarbete med olika
myndigheter inom totalférsvaret. Kontakter-
na med centrala militira staber och férvalt-
ningsmyndigheter dominerar. Bland férvalt-
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ningarna kommer fOrsvarets materielverk
frimst. Samarbetet med andra totalférsvars-
myndigheter sisom civilférsvarsstyrelsen och
Gverstyrelsen for ekonomiskt férsvar har
dock under senare ar okat i omfattning.
Denna tendens kan viintas bestd. Det l6pan-
de samarbetet sker visentligen genom att
personal frin FOA ingér i olika s. k. studie-
och underlagsgrupper samt andra tekniska
samarbetsgrupper som arbetar med plane-
rings- och anskaffningsfrigor inom Tesp.
myndigheter. Dessa grupper ir i 6vrigt vi-
sentligen sammansatta av personal ur studie-
och planeringsavdelningar eller motsvarande
vid staberna och berdrda tekniska sakenheter
vid férsvarets materielverk (motsvarande gil-
ler for dvriga totalférsvarsmyndigheter).

FU-69 har med medverkan frin FRI
féretagit vissa undersékningar som i stort
belyser omfattningen och bredden av kon-
takterna mellan FOA och i forsta hand
staberna och fOrsvarets materielverk i an-
knytning till ovannimnda gemensamma ar-
betsgrupper, m. m. Dessa undersékningar re-
dovisas mer i detalj i bilaga 8. Resultaten
visar bl, a. att ndrmare tvihundra personer,
dvs. grovt rdknat varannan till var tredje
kvalificerad handliggare (forskare) vid FOA,
ar engagerade i sidana kontakter med i
genomsnitt ca tva uppdrag per person. Kon-
taktfunktionerna #r vidare utspridda &ver
samtliga FOA-avdelningar och enheter inom
dessa. En pd undersdkningsresultaten jimte
representativa kommentarer grundad upp-
skattning ger vid handen att en typisk
kontaktfrekvens vad giller personliga sam-
mantrdffanden — formella sivil som infor-
mella — torde ligga mellan' 1 4 2 ggr per
manad och 1 & 2 ggr per vecka for berdrda
befattningshavare och uppdrag. Kontaktfre-
kvensen varierar starkt mellan olika grupper
och tidsperioder. Sidana variationer r ka-
rakteristiska dd kontaktintensiteten visentli-
gen styrs av i avndmarnas planerings- och
utredningsverksamhet fortldpande pétriffa-
de problem. Kontaktnitets bredd och flexi-
biliteten i kontaktfrekvensen har av sivil
avnidmare som forskningsorgan bedémts vara
! Prop. 1972: 45.
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av synnerligen stort virde. Genom att under-
sOkningarna begrdnsades till formellt doku-
menterade kontakter har hidr redovisade re-
sultat karaktdren av nedre grins for kontak-
ternas omfattning.

Kontakterna avser i allt vdsentligt vad som
i utvirderingen av lokaliseringsdelegationens
kontaktundersdkning KOMM-71! beteckna-
des som planeringssamverkan, dvs. har till
syfte att dndra eller vidareutveckla pagidende
verksamhet inom eller utom myndigheterna.
Kontakterna bygger silunda ofta pa tidigare
personlig bekantskap mellan de medver-
kande. Varje enskild kontakt ingér i en kedja
av tidigare och efterféljande kontakter. Den
l6pande kontakten upprétthalls vixelvis med
telefon- och personkontakter. Vid kontak-
terna behandlas vidare i stor utstrdckning
sekretessbelagda fragor.

Foérutom det ovan behandlade nitet av
gemensamma arbetsgrupper spelar den s. k.
OA-organisationen en mycket betydelsefull
roll i kontakterna mellan FOA och avni-
marna. I denna ingar f. n. ett 25-tal opera-
tionsanalytiker som fackmaissigt utbildas av
nuvarande FOA P och redovisas pa dess
personalstat. Dessa operationsanalytiker &r
utplacerade pa sju myndigheter med centrala
planeringsuppgifter inom totalférsvaret (for-
svarsstaben, arméstaben, marinstaben, flyg-
staben, civilforsvarsstyrelsen, Overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar och socialstyrelsen)
och stir i sin egenskap av metodexperter till
dessa myndigheters forfogande for bitrdde i
den 18pande planeringsverksamheten. En
systematisk personalcirkulation mellan grup-
perna i kombination med gemensamma sym-
posier, etc. utgdr enligt FOA viktiga medel
for utbytet av planeringsmetodiska erfaren-
heter och f6r vidmakthéllande och utveck-
ling av gruppernas fackkompetens.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts
framholl FU-69 i sin promemoria till delega-
tionen att kontakterna med olika avndmare
maste tillmédtas mycket stor betydelse vid en
provning av FOA:s framtida lokalisering.
Sérskilt gillde detta behovet av en samlokali-
sering med de centrala staberna och foérvalt-
ningsmyndigheterna inom fdOrsvaret vilkas
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lokalisering delegationen samtidigt provade.
FU-69 har ocksa i de 6vervidganden rorande
organisatorisk gruppering av forsvarets forsk-
ningsresurser som redovisas i kapitel 2—4
starkt understrukit behovet av nidra och
direkta kontaktvigar mellan de forskningsut-
féorande enheterna och deras avnamare, dvs.
de som skall anvinda forskningsresultaten
som underlag for bl. a. planering och mate-
rielanskaffning. Detta sammanhidnger med
att en grundliggande svarighet med tillim-
pad forskning dr att forskare inte utan vidare
inser vilka tillimpningar som behdvs och att
anvindarna av forskningsresultaten inte utan
vidare kinner till forskningens mdjligheter.
Det #dr darfér nodviandigt med ofta upprepa-
de jimforelser mellan vad forskarna anser
mojligt och vad avnimarna anser sig behova.
Grunden for den l6pande styrningen av
FOA :s forskning dr ddarfor de informationer
som byts vid direkta personliga kontakter
mellan forskare och handldggande personal
vid olika myndigheter inom totalférsvaret.
Rorande dessa kontakter framholl OB i sitt
remissyttrande over FU-69 forsta delbetén-
kande (SOU 1970: 54) bl. a, foljande:

”Jag ifragasitter mojligheterna att i storre om-
fattning centralt géra sidana analyser ledande till
forskningsbehov och forskningsplaner. Det torde i
stillet vara sd att forskningsbehoven vixer fram
hand i hand med de problem som vicks pa stor
bredd rakt igenom hela organisationen. Brister eller
luckor i kunskapsunderlaget utgérande incitament
for forskning framkommer savil dd perspektivpla-
neunderlag tas fram som nir alternativ skall virde-
ras och konkretiseras.

Det synes ocksd visentligt att kartliggningen av
forskningsbehoven pd alla nivaer sker i intim
samverkan med forskningsorganen. Endast darige-
nom sikerstiller man att potentiella forskningsre-
sultat av frimst innovativ karaktar uppmarksam-
mas.

Problemformulering och analys av forskningsbe-
hov méste dven i framtiden kunna ske pa alla nivaer
rakt igenom hela organisationen. En sammanstill-

ning av behoven i form av forskningsplaner kan
dock ske centralt.”

5.3.2 Konsekvenser av utlokaliseringsalter-
nativet

Utlokaliseringsalternativet (alternativ 3 en-
ligt kapitel 4, avsnitt 4.4.8) innebdr i forhal-
150U 1972:555. 26 f
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lande till nuliget och &vriga alternativ avse-
virt forlingda geografiska avstind mellan
utlokaliserade FOA-enheter och dessas hu-
vudavndmare i form av centrala staber och
férvaltningsmyndigheter inom  f&rsvaret.
Med hédnvisning till vad som anfdrts i forega-
ende avsnitt dr det enligt utredningen av
synnerligen stor betydelse att etablerade
kontaktlinjer bibehalls for att sikerstilla
forskningsorganens aktiva medverkan pa alla
nivder inom totalférsvarets studie- och utred-
ningsverksamhet. Utlokaliseringsalternativet
kommer darfoér bl. a. att medféra direkta
merkostnader i form av okade teleavgifter,
rese- och traktamentsersittningar samt pro-
duktionsbortfall i form av &kad spilltid i
samband med resor. Dessa merkostnader
uppskattas i avsnitt 5.8 nedan,

Stérre betydelse 4n dessa direkta merkost-
nader torde emellertid enligt utredningen i
lingden fa tillmitas de strukturella férind-
ringar som det okade geografiska avstindet
kan medfora, savil vad giller kontaktnitet
som sddant, som dirmed sammanhingande
arbetsfordelning mellan avnimarmyndighe-
ter, utlokaliserade enheter och andra forsk-
ningsorgan. Om avnidmarmyndigheterna si-
lunda finner att de geografiska avstinden ur
deras synpunkt avsevirt forsvarar malinrikt-
ningen av forskningsverksamheten och tillgo-
dogdrandet av dess resultat kommer detta
att leda till en benégenhet att forstirka egna
utredningsorgan, och/eller anlita geografiskt
mer niraliggande forsknings- och konsult-
organ,

Sddana effekter kan enligt utredningens
mening endast i begrinsad omfattning mot-
verkas t.ex. genom en central styrning av
forskningsuppdragens detaljfordelning. At-
girder syftande till att skapa en god forsk-
ningsmiljo som kan attrahera kvalificerad
personal och som i Gvrigt ger utlokaliserade
forskningsorgan en hog kvalitetsmassig kon-
kurrenskraft blir i sddana sammanhang vi-
sentliga men ersitter inte behovet av direkt-
kontakter forskare—avnimare.
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5.4 Inverkan av utlokaliseringsalternativet
pd det interna samarbetet inom forsvars-
forskningsorganisationen

5.4.1 Samarbetsmonstret inom forsknings-
organisationen i nuliget och enligt FU-69
organisationsforslag

I promemorian till lokaliseringsdelegationen
konstaterade utredningen att de nuvarande
FOA-avdelningarna 1—4 utgdr relativt sjilv-
stindiga enheter, dels vad avser vissa service-
funktioner, dels i si matto att behovet av
samverkan mellan olika specialistfunktioner i
anslutning till tekniska systemutredningar,
m. m. ividsentlig utstrickning kan tillgodoses
inom resp. avdelningars ram. Utredningen
konstaterade vidare i kapitel 3 ovan att detta
delvis sammanhinger med att verksamheten
— med fOrankring i uttalade avniamarbehov
— har breddats si att olika tillimpningspro-
jekt inom delvis nirliggande vetenskaps- och
teknikomrdden har kunnat bearbetats paral-
lellt vid olika avdelningar.

De férdndringar i nuvarande organisations-
struktur som FU-69 rekommenderar i kapi-
tel 4 innebdr i samtliga tre alternativ att
forskningsresurserna alltjimt grupperas i ad-
ministrativt relativt sjilvstindiga enheter av
ungefdr nuvarande avdelningsstorlek vid
FOA. Enligt FU-69 innebir organisationsfér-
dndringarna jimfért med nulidget bl. a. enty-
digare ansvarsomrdden frimst pa tillimp-
ningssidan f6r dessa enheter och dirmed
férenklade kontakt- och beslutsvigar i vissa
frigor, Jimfért med nuldget sidant det
redovisades i nimnda promemoria till delega-
tionen innebir dirfér av FU-69 rekommen-
derade organisationsindringar ingen Skning
utan snarare en viss minskning av behovet av
samverkan i den 16pande verksamheten mel-
lan enheter p4 samma organisatoriska niva
som nuvarande FOA-avdelningar. Trots detta
finner FU-69 att betydande samverkansbe-
hov mellan olika delar av den totala forsk-
ningsorganisationen kvarstar.
framst
1. planering av verksamheten i stort i anslut-

ning till &rlig rullning av programplaner

m. m.

Dessa avser
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2. 16pande samarbete kring systemutred-
ningar, m. m. vanligen i nidra samarbete
med avndmarna

3. samarbete i vissa vetenskapliga fackfragor
och sambruk av vissa serviceresurser.
Dessa samverkansbehov kan enligt utred-

ningens mening tillgodoses tillfredsstidllande

vid en administrativt relativt decentraliserad

organisation av de forskningsutférande enhe-

terna (som ger korta formella berednings-
och beslutsvigar) om dessa samtidigt 4r nédra

geografiskt samlokaliserade inbdrdes och i

forhallande till avnimarna. Administrativa

féreskrifter (t.ex. rérande formella bered-
nings- och beslutsvdgar for vissa typer av
drenden) och geografisk samlokalisering

(som frimjar informella samarbetskontakter)

kan i detta sammanhang ses som varandra

kompletterande medel bade nir det géller att
frimja forskningens malinriktning och skapa
en god forskningsmiljo!

5.4.2 Inverkan av utlokaliseringsalternativet

Samtliga tre alternativ till nuvarande organi-
sation som FU-69 diskuterar i kapitel 4 utgar
fran en gruppering av s. k. systeminriktade
och vetenskapligt inriktade specialistfunktio-
ner i vissa, for alternativen gemensamma
block (se kapitel 4, avsnitt 4.4). Utlokalise-
ringsalternativet (alternativ 3) innebdar darvid
® det s. k. blocket for teknisk informations-
behandling lokaliseras till Linkdping och
bildar dir en forsvarsforskningsanstalt for
informationsbehandlingsteknik ~ (FOA-I)
® det s. k. ABC-skyddsblocket bildar, jimte
vissa delar av det s. k. MPI-blocket och
delar av det s. k. specialmedicinska forsk-
ningsgruppsblocket en férsvarsforsknings-
anstalt for medicin och beteendeveten-
skap (FOA-MB)? lokaliserad till Umea
(alternativ 3 a). Alternativt lokaliseras en-
dast ABC-blocket till Umea som en filial-
enhet till FOA-V (alternativ 3 b). MPI-
blocket lokaliseras i alternativ 3 b till
Karlstad medan de specialmedicinska
grupperna bibehéller nuvarande lokali-
sering till Stockholm och Link&ping. (I
sirskild expertpromemoria (bilaga 5) har

6—SOU 1972:8

forslag dirutdover vackts om att dverviga

en successiv overforing av viss flygmedi-

cinsk forskning fran Stockholm till Lin-
koping.)

® vapen- och verkansblocket bildar en for-
svarsforskningsanstalt for vapenteknik

(FOA-V). FOA-V lokaliseras till Stock-

holmsregionen, varvid Ursviksomridet ut-

ryms och en huvuddel av i forsta hand

FOA-V:s experimentella verksamhet for-

ldggs till Grindsjon, Sorunda.

Aven om utlokaliseringsalternativet salun-
da har stora delar av blockstrukturen gemen-
samma med alternativen 1 och 2 medfor det
enligt FU-69 mening avsevirt storre samman-
lagda fordndringar i férhallande till nuldget
av de geografiska och organisatoriska kopp-
lingarna mellan olika delar av den totala
forsvarsforskningsorganisationen.  Mdjlighe-
terna till ndra samarbete mellan de olika
blocken av specialistfunktioner begrinsas si-
junda enligt utredningens mening av de
dkade geografiska avstinden. Med hédnvisning
till de tre typer av samverkansbehov som
angavs i slutet pa foljande avsnitt vill utred-
ningen darvid sirskilt framhélla féljande
effekter av utlokaliseringsalternativet
e cffekten pa lopande samverkan mellan

FOA-V, FOA-I och FOA-MB samt SFF:s
utredningsavdelning i anslutning till forsk-
nings- och utredningsprojekt samt avna-
marremisser som berdr flera anstalters
ansvars- och kompetensomraden. Denna
samverkan har samma karaktir som och
ingdr ocksa ofta i det ovan behandlade
kontaktnitet med avnidmarna. De geogra-
fiska avstinden mellan anstalterna synes
dirvid fa samma inverkan pa kontakterna
mellan anstalterna inbordes som mellan
dessa och avnimarmyndigheterna (fr av-
snitt 5.3.2 ovan)

! Erfarenheter redovisade fran Bell Telephone
Laboratories, allmint ansett som ett av virldens
mest framgangsrika laboratorier for malinriktad
forskning, pekar i samma riktning. (I Morton i
»The R & D Game: Technical Men, Technical
Ma.6nagement & Research Productivity, MIT Press,
1969).

2 yiss verksamhet vid nuvarande MPI och SjvS
foreslas silunda 6verforas till FOA-MB.
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® effekten pa lopande samverkan mellan
samtliga anstalter och SFF i friga om
dator- och programmerarservice. Utlokali-
seringsalternativet medfér dirvid behov av
ett 6kat antal programmerare inom forsk-
ningsorganisationen jimfért med en sam-
manhallen lokalisering (se vidare avsnitt
5.8). Utlokaliseringen medfér vidare be-
hov av 6kad datorkapacitet pd lokalise-
ringsorterna och kan innebdra behov av
6kade investeringar i datoranléggningar pa
dessa orter. (I den mén datoranliggning-
arna dr av olika typ kan dirvid samutnytt-
jandet av programvara inom forsvarsforsk-
ningsorganisationen fdrsviras)

® effekten pa ldpande samverkan mellan
ABC-skyddsblocket och FOA-V, Utlokali-
seringsalternativet kommer enligt utred-
ningens mening att medféra behov av
dubblering av vissa kvalificerade specialist-
funktioner fér bl. a. organisk/kemisk ana-
lys och syntes jaimfért med den samlade
lokalisering till Ursviksomradet som fore-
slas i alternativen 1 och 2 (se vidare
avsnitt 5.8)

® utlokaliseringsalternativet (badde under-
alternativet 3a och 3 b) innebir en i
férhallande till nuliget 6kad geografisk
spridning av resurser for medicinsk och
beteendevetenskaplig forskning fér for-
svarsindamdl vilket forsvdrar mojlighe-
terna till en 6kad sammanhillning och
samordning av forskningen inom omradet.
En sidan samordning har sivil FU-69 som
olika totalférsvarsmyndigheter beddmt
onskvird,

5.5 Inverkan av utlokaliseringsalternativet
pd samverkan med universitet och hogskolor,
andra forskningsorgan samt industrin

5.5.1 Nuvarande samverkan

Nir det giller kontakter med andra forsk-
ningsorgan skiljer sig FOA i princip inte fran
andra forskningsinstitutioner, utéver att
bredden och omfattningen pi FOA:s verk-
samhet gor att kontakterna berdr ett stort
antal  vetenskapsomridden. Sammanstill-
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ningen i bilaga 1, tabell B1.3—7 o6ver vid
FOA foretridda tekniska och vetenskapliga
specialiteter belyser nirmare detta férhallan-
de.

Universitets- och hdgskolekontakter

FOA har en i forhéllande till totalomsitt-
ningen relativt begrinsad volym uppdrag
utlagda pa andra forskningsorgan. Antalet
frin FOA utlagda uppdrag till universitet
och hdégskolor uppgick under 1971 till 73.
Av dessa hinfér sig ett 60-tal till Stock-
holm—Uppsalaregionen. Uppdragens totala
omfattning var ca 3,5 milj. kr.! 2

De formella uppdragen ingir i ett samar-
betsnit av delvis informell natur med olika
universitets- och hégskoleinstitutioner och
motsvarande. Utdver de fall dir direkt sam-
arbete bedrivs torde silunda flertalet fors-
kare uppritthilla ndgon form av kontakt
med universitets- och hdgskoleinstitutioner
bl. a. genom att delta i vissa seminarier och
féreldsningar inom sitt fackomrade.

Mot ovanstiende bakgrund framhdll
FU-69 i sin promemoria till delegationen att
geografisk nirhet till universitet eller hog-
skola med fér FOA centrala vetenskapsomra-
den representerade utgdr ett tungt vigande
krav pad nuvarande och framtida lokalise-
ringsort. Mojligheter till nira kontakter med
olika universitets- och hégskoleinstitutioner
torde vara av stor betydelse bl, a. for att
skapa och vidmakthélla en god forsknings-
miljé, och da inte minst i friga om rekryte-
ring och vidareutbildning av kvalificerad
forskar- och teknikerpersonal. FU-69 pépe-
kade vidare att berdrda universitet och hog-
skolor ocksd har stort utbyte av en samloka-
lisering genom att den lokala basen for
forskningsverksamhet breddas.

Andra uppdragskontakter och industrikon-
takter

Utdver uppdragen till olika forskningsinstitu-
tioner har FOA f. n. uppdrag utlagda pa ett

3 Se tabell B8.3 i bilaga 8.

Avser i stort totala omfattningen av uppdrag
bearbetade/utlagda under 1971. Betalningsutfallet
kan i vissa fall fordela sig pa flera budgetar.
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fyrtiotal industrier och konsulter inom och
utom landet till en omfattning av totalt ca
2,8 milj. kr'.

Myndigheter och féretag utanfor forsvars-
sektorn har till FOA lagt ut uppdrag om
tillsammans ca 4,8 milj. kr!. Av detta belopp
faller drygt hilften pd styrelsen for teknisk
utveckling och forskningsrdden. Av atersto-
den avser nidrmare 1 milj. kr komponent-
provning etc. utford av FTL.

FOA: s kontakter med forsvarsindustrin dr
omfattande. De ankommer i forsta hand pa
nuvarande FOA 1, FOA 2 och FOA 3 och
avser framst Bofors, Forenade Fabriksver-
ken, LME, Philips Teleindustri, Svenska Ra-
dio AB och SAAB-SCANIA. Flertalet indu-
strikontakter dr betingade av olika uppdrag
som forsvarets materielverk ldgger ut pa
berdrda industrier.

Industrikontakterna uppvisar for samtliga
FOA-avdelningar en koncentration till sodra
och mellersta Sverige.

5.5.2 Inverkan av utlokaliseringsalternativet

Savidl Umea som Link6ping har institutioner
for hogre utbildning och forskning inom
vissa for de utlokaliserade enheterna viktiga
dmnesomraden. Inom dessa omraden forelig-
ger salunda forutsdttningar for att de utloka-
liserade enheterna skall kunna knyta lokala
vetenskapliga kontakter. Detta dr dock en
process som kan kridva en relativt ling
upparbetnihgstid. Stockholmsregionen erbju-
der dock de totalt sett bdsta forutsdttning-
arna for att etablera vetenskapliga kontakter
med olika universitets- och hogskoleinstitu-
tioner, bl.a. pa grund av en allsidigare
tdackning av olika vetenskapsomraden.

FU-69 bedomer silunda att utlokalise-
ringsalternativet framst far féljande effekter
pa samverkan mellan berérda férsvarsforsk-
ningsenheter och andra forskningsorgan samt
industrin
® ctablerade kontakter med universitets- och

hogskoleinstitutioner i Stockholmsregio-

nen blir svrare att upprétthalla. Vissa av
dessa kan successivt 6verflyttas till de nya
lokaliseringsorterna
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® iven om arbetsmarknaden for kvalificera-
de forskare och tekniker breddas pa
lokaliseringsorterna genom utflyttningen
av berdrda forsvarsforskningsenheter och
andra forskningsorgan, t. ex. SBL, torde
orterna dnda inte ur rekryteringssynpunkt
bli jaimférbara med Stockholmsregionen

® iven om underlaget for viss kvalificerad
service till forskningsverksamhet breddas
pa lokaliseringsorterna genom utfly ttningen
finns dock risk for att kop av sadana
servicetjanster pa lokaliseringsorterna blir
svérare, dyrare och férknippade med ling-
re leveranstider jamfort med Stockholms-
regionen. Som exempel pd sidan service
kan nidmnas tillgang till stora datorer,
specialiserad vetenskaplig biblioteksser-
vice samt viss specialiserad laboratorie-
och instrumentservice

® girskilt for till Umed utlokaliserade enhe-
ter torde det bli svarare att upprétthalla
nuvarande industrikontakter och att etab-
lera nya sadana, eftersom en huvuddel av
de for samarbete aktuella industrierna ar
lokaliserade till s6dra och mellersta

Sverige.

Sammanfattningsvis torde ovannimnda
forhallanden innebidra nackdelar for utlokali-
serade fOrsvarsforskningsenheter dven om
vissa positiva effekter erhélls pa lokaliserings-
orterna, sirskilt vad giller universiteten och
hogskolorna pa dessa orter, vartill kommer
de allmédnna regionalpolitiska effekterna.

5.6 Skillnader mellan Umed och Linkdping
med avseende pd kontaktvigarna

De foreslagna lokaliseringsorterna Umed och
Link6ping skiljer sig enligt utredningens me-
ning i betydande grad ndr det giller de
sammanlagda kontaktavstanden till avndma-
re och Gvriga delar av forskningsorganisatio-
nen, och dirmed ifrdga om mojligheterna att
tillgodose olika samverkansbehov.

Silunda torde Linkdpingsenheten (FOA-I)
fa sina kontakter utanfér regionen starkt

1 Avser i stort totala omfattningen av uppdrag
bearbetade/utlagda under 1971. Betalningsutfallet
kan i vissa fall fordela sig pa flera budgetar.
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koncentrerade till Stockholm. FMV har vida-
re redan i nuldget vil upparbetade kontakt-
vagar till foérsvarsindustrin och egna prov-
ningsenheter i LinkOpingsregionen. Dessa
kontakter berdr delvis samma teknikomra-
den som de FOA-I arbetar inom.

Umedenheten far sina avnimar- och forsk-
ningskontakter geografiskt betydligt mer ut-
spridda, vilket inte minst med héinsyn till
enhetens lokalisering ger mycket langa sam-
manlagda kontaktavstind. Umeéenheten har
silunda visentliga avnidmargrupper dels i
Stockholm (centrala staber och FMV) dels i
Karlstad (SjvS, VPV' och, enligt delegatio-
nens forslag, Cfs), dels slutligen i Eskilstuna
(FortF enligt delegationens forslag). Umea-
enheten har vidare samverkansbehov med
forsvarsforskningsorgan i bide Stockholm
och Linkdping! dir vissa forskningsgrupper
bl. a. fackmissigt dr understillda Umedenhe-
ten. Umedenhetens forlingda kontaktvigar
till huvuddelen av den industri, med vilken
berdrda FOA-funktioner samarbetar, har ti-
digare patalats.

5.7 Personalavgingar och dirmed samman-
hdngande produktionsstorningar i samband
med en omlokalisering

En omlokalisering orsakar erfarenhetsmissigt
stora pafrestningar pd berdrd personal och
leder ocksa till vissa personalavgingar och
dirmed sammanhidngande produktionsstdr-
ningar.

For att effektivt bedriva forskning inrik-
tad pa olika tillimpningsmal inom de omré-
den FOA arbetar krivs, som tidigare fram-
hallits i detta betinkande, i hog grad sam-
verkan mellan en rad olika specialistfunktio-
ner. Varje sddan specialistfunktion represen-
terar ofta en unik kombination av kompe-
tens inom ett tekniskt eller vetenskapligt
fackomrade och olika aktuella tillimpnings-
omraden. Flertalet sddana specialistfunktio-
ner birs upp av ett fatal kvalificerade befatt-
ningshavare med léngvarig erfarenhet inom
verksamhetsomridet’ och med ett vilut-
vecklat personligt kontaktnit inom forsk-
ningsorganisationen och med olika avnimar-
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myndigheter som ett viktigt komplement till
den egna fackkompetensen.

Ett samtidigt bortfall i samband med en
ev. omlokalisering av nagra sidana personer
inom ett fatal specialistfunktioner kan sile-
des leda till avsevdrda stérningar i resultatav-
tappningen till avndmarna genom att férut-
sittningar for en effektiv samverkan mellan
olika specialistfunktioner och med avnimar-
na da ej lingre foreligger. Aterstillande av
kompetensnivan inom en specialistfunktion
kan ta atskilliga 4r (5—10 4ar) i ansprik,
sirskilt om erfaren personal saknas som
handledare. Den minskade effektivitet i
forskningsverksamheten som ett férvintat
personalbortfall av ovannimnda art kan
medféra har av FOA bedémts kunna medf6-
ra vdl sa stora kostnader fér férsvaret som
andra foljder av en utlokalisering.

FOA har i februari 1972 genomfért en
unders6kning av personalens attityder till en
utlokalisering. Resultaten redovisas versikt-
ligt i bilaga 8, avsnitt B8.2. Dessa ger
anledning férmoda att vergingsproblem av
ovanndmnd art blir sdrskilt patagliga i Umea-
alternativet.

5.8 Merkostnader for forsvaret i utlokalise-
ringsalternativet

Avsnitten 5.3—5.7 ovan har behandlat olika
kvalitativa effekter av utlokaliseringsalterna-
tivet pa arbetsfOrutsdttningarna inom for-
svarsforskningsorganisationen. Vissa av dessa
effekter férorsakar merkostnader for férsva-
ret, vilka saledes skall stillas mot de férvin-
tade regionalekonomiska vinsterna av utloka-
liseringsalternativet. Dessa merkostnader for
forsvaret i utlokaliseringsalternativet ar svara
att uppskatta bl. a. genom att vissa effekter
ej kan kvantifieras men #ndd kan vara av
mycket stor betydelse. Som exempel kan
nidmnas ev. forsamrad kvalitet pa forsknings-
resultaten i samband med personalbortfall,
m. m. som foljd av flyttningen, vilket kan

! Framst alternativ 3 a.

2 Detta giller ej enbart forskarpersonal med
akademisk utbildning utan ocksd i ménga fall
konstruktorer, tekniker och instrumentmakare.

SOURI972:8



leda till simre beslutsunderlag i materielan-
skaffningsfragor av avsevird ekonomisk riack-
vidd. Utredningen har emellertid, bl. a. med
utgangspunkt i lokaliseringsdelegationens
uppskattade schablonbelopp, gjort vissa
overslagsberdkningar av de merkostnader
som i forsta hand kan komma att uppsta i
anslutning till utlokaliseringsalternativet.
Dessa merkostnader dr:

A. Engangskostnader i samband med omlo-
kaliseringen

Al. Merinvesteringar i byggnader och fasta
anldggningar. En undersdkning som ut-
redningen latit en konsultfirma inom
byggnadsfacket utféra visar att dessa
under vissa forutsidttningar skulle kunna
begrinsas till omkring 6 milj. kr' 3 av
en total nyanldggningskostnad paca 110
milj. kr.! 3

A2. Direkta flyttningskostnader innefattan-
de dven sirskilda ersdttningar till berdrd
personal, m.m. Dessa kostnader har
med anvindning av delegationens schab-
lonmodell?> uppskattats till ca 20 milj.
kr3.

A3. Kostnader f6r produktionsbortfall i
samband med att den kvalificerade per-
sonalen maste arbeta med nedmonte-
ring, uppmontering och intrimning av
komplicerad experimentell utrustning i
stillet for med avndmarnas problem.
Enligt grova bedémningar av FOA skulle
dessa kostnader uppga till 15—25 milj.
kr i utlokaliseringsalternativet.

I forsta hand kostnadsposterna A1 och A2
kommer att féranleda direkta merutgifter pa
berérda myndigheters budget i samband med
utflyttningen"’. Posten A3 kommer sannolikt
ej att erfordra ©kade betalningsmedel &ver
statsbudgeten utan far kompenseras genom
att en motsvarande nedgéang i forskningsverk-
samhetens effektivitet far accepteras under
en Overgangsperiod.
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B. Merkostnader for den lopande verksam-
heten efter omlokaliseringen

Bl. Merkostnader for upprétthéllande av
kontaktnit; enligt delegationens berik-
ningsmetod ca 3,5—4 milj. kr/ar, dtmin-
stone under de fOrsta aren efter en
omlokalisering.

B2. Merkostnader for dubblering av vissa
specialistfunktioner (framférallt dator-
programmering och organisk/kemisk
analys och syntes) pa grund av att
sambruk av dessa forsviras inom for-
svarsforskningsorganisationen. Dessa
merkostnader &4r svara att uppskatta
men kan uppgd till omkring 3 milj.
kr/ar.

Savil kostnadsposterna Bl som B2 kom-
mer vid oférindrad ambitionsnivd i Svrigt
for forskningsverksamheten att upptrida
som merutgifter pd berérda myndigheters
budget.2 3 Posterna B1 och B2 har uppskat-
tats innebéra ett merbehov av personal inom
forsvarsforskningsorganisationen motsvaran-
de ett 70-tal heltidstjanster. Lonekostnader-
na for dessa ingar i ovan angivna belopp.

De berdkningar som ligger till grund for
kostnadsuppskattningarna under punkterna
A och B ovan redovisas mer i detalj i bilaga
8.

5.9 Slutsatser

Med hinsyn tagen enbart till arbetsforhallan-
dena inom forsvarsforskningsorganisationen
torde en partiell utlokalisering enligt delega-
tionens forslag innebdra betydande merkost-
nader och pafrestningar. Dessa dr framforallt
knutna till behovet av att uppritthalla nira
kontakter dels inom forsvarsforskningsorga-
nisationen med dess olika delar, dels mellan

11971 ars priser. De framtida kostnaderna &r
bl. a. beroende av hur markpriserna i Stockholm
utvecklas i férhallande till byggnadskostnadsindex.
Osikerheten i kostnadsuppskattningarna ar satt till
20 %.

2 30U 1972: 55, bil. 2.

FU-69 forutsitter att dessa ej inrdknas i de
planeringsramar for forsvaret som skulle gilla om
en utlokalisering ej kommer till stand.
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dessa och avndmarmyndigheterna inom for-
svaret. Hartill kommer att ett bortfall av
kvalificerad personal pa vissa nyckelbefatt-
ningar i samband med en omlokalisering kan
fa ldngvariga effekter pa forskningsverksam-
heten. Forsvarsinterna férhallanden talar sa-
lunda starkt for en fortsatt samlad lokalise-
ring av forsvarsforskningen till Stockholms-
regionen.
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6 Overviaganden och forslag rorande forsknings-
resursernas framtida organisation

6.1 Utgangspunkter

Utredningen har som grundlidggande princip
for inriktningen och dimensioneringen av
s. k. sektorsanknuten malinriktad forskning
och utveckling bl. a. anfort foljande i delbe-
tinkande 2.

“Forskning avsedd att tillgodose behov inom en
viss samhillssektor inriktas och dimensioneras vi-
sentligen utifrin samma mal som giller for plane-
ringen inom sektorn. Mal for sektorsinriktad forsk-
ning bor siledes behandlas i anslutning till samma
beslutsprocess som giller for planeringen i Ovrigt
inom sektorn.”

Forsvarsforskningen hénger sédledes néra
samman med Ovrig verksamhet inom total-
forsvaret och dr ddirmed ett av medlen for att
uppna de mal som statsmakterna uppstillt
for sdkerhetspolitiken. Detta innebidr att
olika forsvarsmyndigheter, frimst OB och
forsvarsgrenscheferna samt andra myndighe-
ter med centralt planeringsansvar inom total-
forsvaret, maste tillforsdkras ett starkt infly-
tande pa forskningens inriktning och dimen-
sionering samt vdl fungerande kontaktvigar
till de forskningsutférande enheterna. Dessa
grundliaggande principer for forskningen for
forsvarssektorn, som utredningen behandlat i
tva tidigare delbetdnkanden, utgor en viktig
utgdngspunkt fér de Sverviaganden och for-
slag rérande den framtida organisationen av
de forskningsutférande enheterna inom for-
svarssektorn som utredningen presenterar i
detta kapitel.
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En prévning av organisationen av de forsk-
ningsutférande enheterna inom fdrsvarssek-
torn innefattar féljande fragor:
® vilken omfattning och karaktdr har sek-

torns behov av forsknings- och utveck-

lingskapacitet?

® vilken forskning bedrivs limpligen i egen
regi inom sektorn?

® hur bor de forskningsutférande enheterna
vara organisatoriskt grupperade for att
tillgodose fdljande, i sammanhanget va-
sentliga krav:

— effektiv malinriktning av verksamheten
som tillfredsstdller avndmarnas behov
av forskningsresultat som dr tids- och
innehaéllsmissigt anpassade till de be-
slutssituationer avndmarna star infor i
planerings- och anskaffningsverksam-
heten

— anpassningsférmaga savil till férdnd-
ringar i behovsbilden pd avnidmarsidan
som till den vetenskapliga utvecklingen
tillgang till hog vetenskaplig kompe-
tens. Detta dr en forutsdttning for
® effektivitet i forskningsverksamhe-

ten och undvikande av dubbelarbe-

te genom att rdtt utnyttja det totala
internationella utbudet av forsk-
ningsresultat

® balanserade beddmningar av var
osdkerheter i till avndmarna redovi-

sat underlag maste accepteras, bl. a.

med hidnsyn till tidskraven, och

med denna osdkerhet samman-
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héingande kvarstaende problem som
bor bli féremdl fér fortsatt forsk-
ning

® forskningsorganens formaéga till inre
fornyelse.

6.2 Efterfrigan pd forsknings- och utveck-
lingskapacitet for forsvaret

Utredningen har funnit, att si linge nuvaran-
de mal for sikerhets- och fdrsvarspolitiken
giller kommer totalférsvaret att ha en lang-
siktig efterfragan pa forsknings- och utveck-
lingskapacitet (FoU-kapacitet) inom frimst
féljande fem tillimpningsomriden

1. system och metoder for teknisk informa-

tionsbehandling

2. fordon och farkoster

3. vapen och deras verkan med skyddet mot

A-, B- och C-vapen som ett sirskilt

delomréade
4. minniskan i totalférsvaret
5. planerings- och utredningsmetodik (inkl.

visst underlag for studier och utredningar
pa hog organisatorisk nivd inom totalf6r-
svaret).

Den FoU-kapacitet som efterfrigas inom
dessa tillimpningsomraden &r i stor utstrick-
ning speciell fér forsvaret. Efterfrigan inom
omrddena 1—3 ovan sammanhinger silunda
ndra med behovet av att kunna géra kvalifi-
cerade beddmningar av den teknologiska
hotbilden som underlag fér avvigningar av
olika totalférsvarskomponenter samt med
behovet av att uppritthalla en utvecklings-
och tillverkningskapacitet for viss forsvars-
materiel inom landet. Dirtill kommer efter-
frdgan pa underlag i frigor rérande rustnings-
begrinsning och kontroll. De tekniska krav
som stdlls inom omrédena #dr ofta starkt
forsvarsspecifika, och stor hinsyn méste tas
till militdra sekretesskrav betriffande FoU-
insatser som dr direkt knutna till materielut-
veckling.

Inom omréde 4, Minniskan i totalfdrsva-
ret, sammanhéinger de forsvarsspecifika insla-
gen i efterfragan frimst med de speciella
pafrestningar som individer och grupper ut-
sitts for i krigsmiljo och de uppgifter som
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bl. a. férsvarets fredstida utbildningsorgani-
sation ddrmed stélls inf6r.

De férsvarsspecifika dragen i efterfrigan
inom omrade 5, Planerings- och utrednings-
metodik m. m. sammanhidnger direkt med
forsvarets uppgifter att inom ramen for
begrinsade personella och ekonomiska re-
sursuppoffringar i fred planera och investera
i utbildning och materiel fér en krigsorgani-
sation som inom totalférsvarets ram omfat-
tar stora delar av samhallet.

6.3 Behov av forsknings- och utvecklingsre-
surser inom sektorn och samverkan med
annan forskning

De resurser som bor satsas pa forskning och
utveckling inom de ndmnda fem tillimp-
ningsomrddena dr som utredningen framhal-
lit i tidigare delbetinkanden i forsta hand en
fraga om en intern avvigning inom férsvars-
sektorn med hédnsyn till de totala mal och
resursramar som angetts for sektorns verk-
samhet. Utredningen har, bl. a. efter horande
av olika planeringsansvariga myndigheter in-
om totalférsvaret, funnit att efterfrdgan pa
FoU-kapacitet inom nimnda tillimpnings-
omraden har en sidan léngsiktighet och
karaktdr att det dr motiverat att férsvaret
forfogar 6ver egna forskningsutférande enhe-
ter inom ur fOrsvarets synpunkt centrala
delar av dessa omrdden. Utredningen har
dérfoér — liksom i delbetinkande 1 — funnit
starka skil tala for att forsvarets nuvarande
forskningsutférande myndigheter behaller
férsvarsdepartementet som huvudman. En
betydande samverkan med annan forskning
bér dock alltfort ske och dir sd dr mojligt
utbyggas. Utredningen vill i detta samman-
hang sdrskilt framhalla
® samverkan med industrin inom de primirt
tekniska tillimpningsomridena (1-3)
® samverkan inom tillimpningsomride 4
med annan medicinsk och beteendeveten-
skaplig forskning. Forutom inom sddana
delomriaden som allmin hilso- och sjuk-
vird bor enligt utredningens mening goda
férutsdttningar for samverkan ocksi fin-
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nas inom sddana delomraden som biotek-

nologi och miljétoxikologi
® samverkan med universitet och hogskolor

i forskarutbildningsfragor samt i friga om

viss langsiktig, kunskapsuppbyggande

forskning.

Dirutéver bor det enligt utredningens
mening prévas om ej vissa mindre enheter
inom nuvarande férsvarsforskningsorganisa-
tion bor Overféras till annan huvudman.
Dessa fragor har nirmare behandlats i kapitel
4.

6.4 Egenskaper hos forskningsresurserna

Utredningen har funnit att de forskningsut-
férande enheterna inom forsvarssektorn i
forsta hand bor grupperas i organisatoriska
block med uppgift att infér avndmarna, dvs.
olika totalférsvarsmyndigheter, svara for den
teknisk-vetenskapliga fackkompetensen in-
om vart och ett av de fem ndmnda tillimp-
ningsomradena eller stdrre sammanhélina de-
lar ddrav. En sadan gruppering frimjar enkla
och direkta kontaktvdgar med avnimarna
vilket dr av stor betydelse for savil forsk-
ningens malinriktning som forskningsresulta-
tens effektiva utnyttjande. Eftersom den
langsiktiga efterfrigan pa FoU-kapacitet mer
ar knuten till dessa tillimpningsomraden dn
till enskilda vetenskapsomrdden skapar en
gruppering i sddana block ocksd forytsitt-
ningar for en viss langsiktig stadga hos
organisationsstrukturen. En sddan langsiktig
stadga dr enligt utredningen av stor betydelse
bl. a. for att sikra kontinuiteten i informa-
tionséverforingen mellan avndmare och
forskningsorgan savil inom som utom for-
svarssektorn.

Blocken maste kdnnetecknas av en hog
fackkunskap inom de tillimpningsomriden
de ansvarar fér. Detta innebdr att de bl. a.
skall ha en allsidig kidnnedom om olika
avndmarproblem pa tillimpningssidan. De
skall ddrvid komplettera kunnandet inom
t. ex. staber och férvaltningar med kapacitet
for fordjupade studier och bedémningar —
vid behov grundade pé egna f6rs6k — av vad
den teknisk-vetenskapliga utvecklingen kan
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innebira, dels ur hotbildssynpunkt, dels vad
giller mojligheter till egna systemldsningar.
Blocken maste ddrmed ocksd karakteriseras
av en hég kompetens inom f6r tillimpnings-
omradet centrala vetenskapsomriden. Detta
ar for det forsta en forutsittning for att de i
sin verksamhet skall kunna tillgodogdra sig
resultaten fran annan forskning, bl. a. genom
att uppritthéalla goda kontakter med andra
forskningsorgan. Foér det andra maste bloc-
ken kunna tillgodose behov av férdjupade
forskningsinsatser inom vissa grundliggande
tekniska och vetenskapliga fackomriden som
ar unika och specifika fér férsvaret. Utred-
ningen vill i detta sammanhang starkt betona
kravet pd hog vetenskaplig fackkompetens.
Detta 4r nédvindigt bide fér verksamhetens
effektiva bedrivande (undvikande av veten-
skapligt dubbelarbete) och for att forsk-
ningsorganens trovirdighet, bl. a. i sin radgi-
vande funktion, ej skall kunna ifrdgasittas ur
vetenskaplig synpunkt. Inom blocken bor
siledes aterfinnas sivil mer systeminriktade
specialistfunktioner som mer vetenskapligt
inriktade specialistfunktioner. Den inbordes
avvagningen mellan dessa kan beh&va variera
i tiden och frdn omrade till omrade, bl. a.
beroende pa den kompetens som finns till-
ginglig pa avnamarsidan och vid andra forsk-
ningsorgan.

6.5 Alternativ till nuvarande organisation

Med utgangspunkt fran den tillimpningsom-
rddesanknutna blockstrukturen har utred-
ningen i kapitel 4 beskrivit tre alternativ till
nuvarande organisation av de forskningsut-
férande enheterna inom férsvarssektorn. I
samtliga dessa alternativ forutsétts en styrel-
se for forsvarsforskning enligt forslaget i
utredningens delbetinkande 2 utgdra cen-
tralt ledningsorgan.
I alternativ 1 ir forskningsresurserna orga-
niserade enligt f6ljande
® ctt sammanhallet FOA, bestiende av en
avdelning f6r A-, B- och C-skydd (ménni-
skan som objekt for vapenverkan), en
avdelning for vapensystem och deras ver-
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kan och en avdelning f6r teknisk informa-

tionsbehandling
® FFA och MPI med i stort oférindrade

uppgifter och of6rindrad organisation i

forhallande till nuliget
® befintliga specialmedicinska forskargrup-

per for vilka SjvS fir ett ndgot utdkat
samordningsansvar.

I alternativ 2 dr forskningsresurserna orga-
niserade enligt f6ljande
® en forsvarsforskningsanstalt f6r vapensy-

stem och deras verkan (FOA-V) inklusive

skydd mot A-, B- och C-vapen

® en forsvarsforskningsanstalt for teknisk
informationsbehandling (FOA-I)

® e¢n medicinsk-beteendevetenskaplig for-
svarsforskningsanstalt (FOA-MB) upp-
byggd kring vissa funktioner vid nuvaran-
de FOA, MPI forskande funktioner samt
specialmedicinska enheter med i stort
samma typ av geografisk och organisato-
risk anknytning som i nuldget

® FFA med i stort oférindrade uppgifter
och ofbrdndrad organisation i foérhéllande
till nuldget.

Alternativ 3, det s. k. utlokaliseringsalter-
nativet, 4r utformat med utgidngspunkt fran
delegationens for lokalisering av statlig verk-
samhet forslag om en utlokalisering av vissa
funktioner vid nuvarande FOA till Linké-
ping och Ume4. Alternativ 3 anknyter i stort
till den organisatoriska strukturen i alterna-
tiv 2. Det har tvd underalternativ (3 a och
3 b; se kapitel 4) som skiljer sig at bl. a.
betrdffande fordelningen av vissa medicinska
och beteendevetenskapliga forskningsresur-
ser.

Utlokaliseringsalternativet

Utredningen har i kapitel 5 ingdende behand-
lat de funktionella och ekonomiska faktorer
som ur frimst forsvarets synpunkt ar av
betydelse for ett stdllningstagande till utlo-
kaliseringsalternativet.

Utredningen har ddrvid funnit att ett val
av detta alternativ, bade i férhéllande till
nuvarande organisation och i férhallande till
utredningens alternativ 1 och 2, innebir
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betydande merkostnader och péfrestningar
savil for f&rsvarsforskningsorganisationen
som fOr forsvaret som helhet. Utifrin de
arbetsuppgifter och arbetsvillkor som giller
fér foérsvarsforskningen finner utredningen
sdlunda starka funktionella och ekonomiska
skil tala for en fortsatt sammanhéllen lokali-
sering till Stockholmsregionen av fdrsvarets
forskningsutférande enheter. Utredningen
finner ddrfor inte anledning att hir ytterliga-
re gi in pa detta alternativ, utan hinvisar till
kapitel 5.

Alternativ 1 och 2

Utredningen har mot bakgrund av de detalj-
diskussioner som redovisats i tidigare kapitel
funnit att den tillimpningsomradesanknutna
blockstruktur som karakteriserar alternati-
ven 1 och 2 visar sd péatagliga férdelar i
férhallande till nuvarande organisation att en
Overgdng till en sddan organisatorisk struktur
enligt utredningens mening ar starkt motive-
rad.

Dessa fordelar i forhallande till nuvarande
organisation hdnfoér sig frimst till att den
tillimpningsomradesanknutna blockstruktu-
ren pa samma organisatoriska niva (dvs. i
stort motsvarande avdelningsnivan vid nuva-
rande FOA) ger entydigare ansvarsférhallan-
den for och ddrmed totalt sett bittre sam-
manhallning av verksamhet som dels har
gemensamma tillimpningsmal, dels visar en
betydande grad av teknisk/vetenskaplig sam-
hoérighet. Den tillimpningsomrddesanknutna
blockstrukturen bor didrfor ge bittre férut-
sittningar i forhédllande till nuldget att vid
angivna resursramar vidmakthalla en hég
fackkompetens savil vad giller férsvarsspeci-
fika tillimpningar som inom mer grundlig-
gande vetenskaps- och teknikomréden. Detta
ir inte minst av betydelse med de ekonomi-
ska och personella ramvillkor som giller for
férsvaret i nuvarande ldge. Den tillimpnings-
omradesanpassade blockstrukturen enligt na-
got av alternativen 1 och 2 i kapitel 4 ger
ocksd enligt utredningens mening méjlighe-
ter till personalbesparingar utéver de FOA
angivit i sin programplan vad giller sdvil
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vissa forsknings- och utredningsfunktioner
som funktioner fér administrativ och teknisk
service inom ramen for en i stort oférdndrad
ambitionsniva fér forsvarsforskningspro-
grammet som helhet. Dessa dimensionerings-
overvidganden redovisas ndrmare i kapitel 4
och bilaga 6.

Den tillimpningsomradesanknutna block-
strukturen bor vidare i férhéllande till nuléd-
get ge direktare och mer decentraliserade
kontakt- och beslutsvdgar savdl gentemot
avndmarmma som inom forskningsorganisatio-
nen i en huvuddel av den 16pande verksam-
heten. Detta bor vara till fordel bade for
forskningens malinriktning och nir det giller
att skapa en god forskningsmiljo.

Enligt utredningens mening bér sidlunda
den tillimpningsomradesanknutna block-
strukturen skapa goda férutsdttningar for ett
effektivt informationsflode lings axeln kun-
skapsuppbyggande forskning - tillimpad
forskning -+ objektbunden utvecklings-, for-
soks- och provningsverksamhet inom varje
tillimpningsomrade. Detta dr av stor bety-
delse bade for ett effektivt resursutnyttjande
och for organisationens férméga till inre
férnyelse och anpassning till férdndringar i
behovsbilden. I sidana sammanhang ar salun-
da modjligheterna att lata personal inom
blocken cirkulera mellan olika arbetsuppgif-
ter lings nidmnda axel enligt utredningens
mening av storre vikt &n mdjligheterna att
lata personal cirkulera mellan tillimpnings-
omradena. Personalcirkulation mellan olika
tillimpningsomraden f&rsviras enligt utred-
ningens mening oberoende av organisations-
struktur av att de olika tillimpningsomrade-
na var for sig har en relativt sarpriglad profil
vad giller den kvalificerade personalens tek-
nisk-vetenskapliga fackinriktning.

Den tillimpningsomrddesanknutna block-
strukturen ansluter ocksa vil till de principer
for sektorsanknuten forskning som utred-
ningen diskuterat i tidigare delbetinkanden.
Viktiga egenskaper hos resursorganisationen
ari detta sammanhang:
® sektorns egna forskningsresurser anpassas

i férsta hand efter verksamhet inriktad pa

sektorsspecifika tillimpningar, detta fér
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att undvika de nackdelar som dr forknip-

pade med en splittring i malinriktningen

pa tillimpningssidan
® samordning med forskning inom andra

samhaillssektorer sker frimst genom s. k.
programsamordning inom omraden dér
olika sektorers tillimpningsmal dr likarta-
de samt genom ett brett tekniskt och
vetenskapligt samarbete med universitet
och hogskolor, andra forskningsorgan
samt industrin.

Utredningen har ej funnit att en gruppe-
ring av forskningsresurserna i block efter de
angivna tillimpningsomradena och for dessa
centrala vetenskapliga fackomraden skulle
erbjuda négra allvarliga nackdelar, t.ex. i
form av en i forhallande till nuliget 6kad
Overlappning av olika organisationsenheters
vetenskapliga ansvarsomréden. Dels har bloc-
ken sina vetenskapliga tyngdpunkter forlag-
da till relativt skilda omraden, dels kan enligt
utredningens mening kvarstdende behov av
samordnat utnyttjande av vissa vetenskapliga
specialistfunktioner i allmdnhet 16sas genom
en ldmplig geografisk samlokalisering av
blocken kompletterat med enhetliga rutiner
for kostnadsredovisning m. m. inom forsvars-
forskningsorganisationen.

De svagheter som vidlader den tillimp-
ningsanpassade blockstrukturen samman-
hénger med kvarstiende samverkansbehov
mellan blocken inbdrdes samt mellan bloc-
ken och andra forskningsorgan. Dessa sam-
verkansbehov dndrar négot karaktér i férhél-
lande till nuldget men blir dock inte mer
omfattande totalt sett &n de som nu fdre-
kommer pa motsvarande organisatoriska niva
och bdr ocksa kunna tillgodoses genom de
samverkansformer som beskrivits i kapitel 4.

6.6 Omstdllningsproblem

En 6verging till den tillimpningsomradesan-
knutna blockstrukturen innebir relativt be-
tydande fordndringar i fdrhéllande till
FOA: s nuvarande organisation och dven nir
det giller organisationen av viss forskning
inom det medicinsk-beteendevetenskapliga
omradet. Detta kan otvivelaktigt ge upphov
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till vissa omstdllningsproblem och diarmed
forknippade kostnader. Dirvid bor dock
beaktas att f6r majoriteten av FOA: s perso-
nal innebdr alternativen 1 och 2 visentligen
fordndringar av de forvaltningsrattsliga lyd-
nadsforhallandena for stora och i nuldget
relativt vdl sammanhallna grupper av forsk-
ningsinstitutioner (motsv.) medan verksam-
hetens sakinnehall och geografiska placering
knappast ber6rs i forhéllande till gidllande
programplaner.

Utredningen vill i detta sammanhang ock-
sa erinra om konsekvenserna av 1972 A&rs
forsvarsbeslut och den utvecklingstrend, som
bl. a. redovisas i FOA: s senaste petita och
programplaner i fraga om foérhéllandet mel-
lan tillgéngliga ekonomiska ramar for femars-
perioden och personalkostnaderna. Forsvars-
forskningen — liksom férsvaret som helhet —
torde mot bakgrund hdrav med stor sanno-
likhet att under alla forhallanden stéllas
infér betydande omstédllningsproblem. Huru-
vida det ena eller andra organisationsalterna-
tivet under sadana omstédndigheter ger avse-
virt storre eller mindre totala 6vergangskost-
nader t. ex. under en femarsperiod blir myc-
ket svart att bedoma. Egenskaper hos organi-
sationsstrukturen som anpassningsférmaga
och mdjligheter att vidmakthalla kompetens-
centra av kritisk storlek blir diremot av stor
betydelse i ett sadant lage.

FOA-personalens aldersstruktur visar vida-
re att betydande pensionsavgangar kommer
att ske under den ndrmaste fem- till tiodrs-
perioden. Det dr dédrvid av stor betydelse att
rekrytering och vidareutveckling av den per-
sonal som skall ersdtta avgangarna kan ske
mot bakgrund av en organisatorisk ram for
FOA, som kan fOrvdntas ligga fast i sina
huvuddrag under en léngre tidsperiod.

Sammanfattningsvis bor darfér ev. Over-
gangskostnader enligt utredningens mening
inte behOva utgdra ett tungt vdgande skil
mot en Svergdng till en tillimpningsomrades-
anknuten blockstruktur.
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6.7 Val mellan alternativen 1 och 2 for
forskningsresursorganisationen

Skillnaderna mellan utredningens altermativ
1 och 2 betingas dels av graden av orgamisa-
torisk sammanhéllning av vissa resurser for
medicinsk och beteendevetenskaplig forsk-
ning, dels av frigan om tre av blocken
(teknisk informationsbehandling, vapen och
verkan och ABC-skydd) skall bilda relativt
sjdlvstindiga avdelningar inom en gemensam
myndighetsram (FOA) eller inga i tva relativt
sjdlvstindiga institut (FOA-I resp. FOA-V); i
bada alternativen under SFF som program-
myndighet med de uppgifter och befogen-
heter som foreslogs i delbetinkande 2. Fra-
gan om den medicinsk-beteendevetenskapli-
ga forskningens organisation och FOA:s
organisation kan ddrvid behandlas oberoende
av varandra.

Medicinsk-beteendevetenskaplig forskning

I fraga om den medicinsk-beteendeveten-
skapliga forskningen anser utredningen att
savil omradets betydelse som avndmarnas
uttryckta behov starkt talar fér ett val av
organisatorisk 16sning enligt alternativ 2.
Detta alternativ bor darfér sdttas som mal
for utvecklingen av organisationen av den
medicinsk-beteendevetenskapliga forsk-
ningen fOr totalférsvarsindamal. Detta mal
bor forverkligas successivt varvid ett forsta
steg lampligen utgdrs av de atgirder som
foreslds inom ramen for alternativ 1, inne-
barande mojlighet att inrdtta vissa fasta
tjdnster vid nuvarande specialmedicinska
forskningsgrupper. Vid detaljutformningen
av organisationen bor bl. a. beaktas de syn-
punkter som framfors i den sdrskilda expert-
promemorian i bilaga 5.

FOA: s organisation

I fraga om organisationen av den forskning
som nu vasentligen bedrivs vid FOA uppvisar
bada alternativen i betydande utstrickning
likartade fordelar av den art som ovan angavs
for en tillimpningsomradesanpassad block-
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struktur. De ytterligare férdelar som alterna-
tiv 1 kan ge genom den starkare administra-
tiva sammanhéllningen av de tre berdrda
blocken i en myndighet i stéllet for tva skall
emellertid vdgas mot de nackdelar som kan
vara forknippade med existensen av en sir-
skild berednings- och beslutsniva for just
dessa block i forhallande till den samlade
programmyndigheten SFF. Dessa nackdelar,
bl.a. i form av risker for administrativt
merarbete, har diskuterats i kapitel 4, avsnitt
4.4.5. Det merbehov av samordning av insti-
tutens verksamhet pa SFF-nivin som kan
uppsta i alternativ 2 i forhallande till alterna-
tiv 1 bor enligt utredningens mening vil
kunna tillgodoses genom SFF och den chefs-
namnd som ingar i alternativ 2, med mindre
risker for administrativt merarbete dn i
alternativ 1. Utredningens dimensionerings-
Overviaganden rérande personalbehovet i vis-
sa centrala ledningsfunktioner tyder i nagon
man hirpd, dven om skillnaderna mellan
alternativen 1 och 2 4r sma, sdrskilt i
férhéllande till de totala personalbesparingar
som 4r mdjliga vid en omorganisation (se
kapitel 4, avsnitt 4.5).

Risker for att kompetenstvister uppstar i
utévandet av programfunktionen mellan &
ena sidan SFF-nivan och 4 andra sidan
FOA-verksledningsnivin torde vidare fore-
ligga i alternativ 1. Detta innebdr att valet
mellan alternativen 1 och 2 i detta delbetin-
kande for utformning av forskningsresurser-
nas organisation maste sdttas in i sitt sam-
manhang med de forslag rérande utform-
ningen av forsvarsforskningens centrala led-
ningsfunktioner som FU-69 framlagt i tidiga-
re delbetinkanden. En sammanfattning av
dessa forslag aterfinns i kapitel 7 nedan.
Utredningen har i dessa tidigare delbetdnkan-
den betonat betydelsen av en stark och
oberoende programfunktion for forsvars-
forskningen i vilken 4r sikerstillt ett starkt
inflytande for olika totalférsvarsmyndighe-
ter och som dirutdver kan verka for ett
samordnat utnyttjande av olika forskningsre-
surser inom och utom forsvarsforskningen.
Utredningen har ddrvid ocksd framhéllit det
viktiga i att denna programfunktion uppfat-

SOU 1972:8

tas som neutral i forhallande till olika
forskningsutforande enheter.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts
forordar darfor utredningen en utformning
av den framtida organisationen fér de forsk-
ningsutférande enheterna inom fdrsvarssek-
torn enligt de linjer som anges i alternativ 2 i
kapitel 4. En 6vergang till den nya organisa-
tionen torde — inte minst av personalpoliti-
ska skdl — behdva ske stegvis. Utredningen
foreslar darfor att detaljplanering och succes-
sivt genomférande av erforderliga organisa-
tionsdndringar anfértros at en organisations-
kommitté enligt den tids- och arbetsplan i
stort som framgar av bilaga 9.
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= Forskningsorganisation for forsvarssektorn—sam-
manfattning av utredningens éverviganden och for-
slag 1 delbetinkande 1—3

7.1 Bakgrund

Det utredningsuppdrag som slutredovisas
med detta betdnkande innebar enligt direkti-
ven en totalGversyn av forsvarsforskningen,
dess inriktning, omfattning och organisation,
vilket dven innefattade samspelet savil med
annan verksamhet inom fG&rsvaret som med
annan forskning.

Uppdragets omfattning och komplexitet
har nédvéndiggjort en redovisning av arbetet
i flera steg, varigenom utredningens successi-
va stdllningstaganden kunnat bli féremal for
en 6ppen diskussion.

Forutsdttningarna for utredningsarbetet
har i vissa avseenden fordndrats under arbe-
tets gang. Dérvid bor sdrskilt ndmnas 1972
ars forsvarsbeslut samt delegationens for
lokalisering av statlig verksamhet forslag.

1972 ars forsvarsbeslut har silunda med-
fort att forsvaret delvis stdllts i en ny
planeringssituation genom de fordndringar i
inriktningen och i de ekonomiska och perso-
nella ramvillkoren som beslutet innebér.
Detta torde fa vissa konsekvenser for forsk-
ningens sakinnehdll och innebdr under alla
forhallanden en stark kostnadspress pa forsk-
ningsorganen likavdl som pa andra myndig-
heter inom totalférsvaret.

Delegationen f{o6r lokalisering av statlig
verksamhet har foreslagit en partiell utlokali-
sering av vissa funktioner vid nuvarande
FOA till Linkdping och Umead, vilket utred-
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ningen i enlighet med sina direktiv beaktat
vid utformningen av ett av organisationsal-
ternativen.

Niémnda férindringar i férutsittningarna
har emellertid nidrmast understrukit nddvin-
digheten av den organisatoriska grundsyn
som utredningen gav uttryck foér i delbetin-
kande 1 och som bl. a. starkt betonade
behovet av en forskningsorganisation med
god anpassningsférméga. Utredningen har
vidare kunnat konstatera att de principer fér
sektorsanknuten mélbunden forskning, som
diskuterades i delbetinkande 1 och 2, synes
ha férutsdttningar att fa en bred tillimpning
med de variationer i detaljutformningen som
betingas av de specifika forhéallanden inom
olika sektorer av samhillet’ .

I och med de férslag som limnas i detta
delbetdinkande rorande organisationen av de
forskningsutférande enheterna inom for-
svarssektorn foreligger en totalbild av utred-
ningens férslag rérande forskningsorganisa-
tionen for férsvarssektorn. Mot ovanstiende
bakgrund har utredningen dérfér funnit skil
att i detta slutkapitel ge en sammanfattning
av de Overvdganden och fdrslag i centrala
organisationsfragor som utredningen presen-
terat i detta och tidigare delbetinkanden.

!'Se bl.a. SOU 1972:59 “Att vilja framtid”,
betdnkande avlimnat av den s. k. arbetsgruppen for
framtidsstudier.

SOU 1972:8



7.2 Utredningens slutforslag

Den av utredningen férordade detaljutform-
ningen av den totala forsvarsforskningsorga-
nisationen (i fortsdttningen benimnt utred-
ningens slutfdrslag) utgdrs av en styrelse for
férsvarsforskning (SFF) enligt delbetinkan-
de 2 och en resursorganisation enligt alterna-
tiv 2 i detta delbetinkande. En jimforelse
mellan utredningens slutférslag och nuvaran-
de organisation visar att utredningen frimst
beddémer féljande fordndringar som viktiga:

Gemensam programfunktion

Forsvarsforskningen utgér en del av den
totala verksamheten inom totalférsvaret. Det
ar darfor-ett krav att férsvarsforskningen
inriktas och dimensioneras utifrdn de siker-
hetspolitiska maél statsmakterna fastlidgger.
Detta tillgodoses bist om en gemensam
programfunktion skapas for all icke objekt-
bunden forsvarsforskning. Detta innebir att
sddan forskning, oberoende av var den be-
drivs och av om den dr av teknisk/naturve-
tenskaplig, medicinsk, beteende- eller sam-
héllsvetenskaplig karaktir, skall inriktas och
dimensioneras i stort i en gemensam avvig-
ningsprocedur. Denna avvigningsprocedur
ansluter i sin principiella utformning nira till
den som nu tillimpas fér FOA:s verksam-
het. En myndighet skall sdlunda sisom pro-
grammyndighet ha ansvaret f6r genomf6ran-
det av denna avvigningsprocedur. I den
gemensamma programfunktionen skall vida-
re ingd ansvaret for forskningsorganens s. k.
rddgivande funktion gentemot myndigheter
med centralt planeringsansvar. Motiven och
formerna hdrfér beskrivs nirmare i delbetin-
kande 2. Organisatoriskt realiseras den ge-
mensamma programfunktionen genom inrit-
tandet av en sirskild styrelse for forsvars-
forskning (SFF). I denna ingir huvuddelen
av nuvarande FOA P med i stort sett ofdr-
andrade arbetsuppgifter och personal. SFF
far ddrigenom en personalstyrka pé ca 120
personer. Négot merbehov av befattningar pa
denna niva i férhillande till nuvarande orga-
nisation torde ej uppsta i det av utredningen

SOU 1972:8

férordade slutforslaget. I resursorganisatio-
nen (se nedan) mdjliggdr slutférslaget per-
sonalbesparingar.

Slutfdrslaget bibehaller i allt visentligt de
former fér forskningens maélinriktning som
visat sig indamalsenliga i nuvarande organisa-
tion och som bygger pé successiva kontakter
pa alla nivder mellan forskningsorganen och
olika myndigheter inom totalférsvaret. Slut-
forslaget innebdr dirvid mojligheter till
minskningar av de arbetsinsatser som krivs
av sdvdl avnimarmyndigheter som forsk-
ningsorgan i anslutning till rullningen av
programplanerna.

Tillimpningsomrddesanknuten resursstruk-

tur

I slutforslaget grupperas de forskningsutfs-
rande enheterna inom fdrsvarssektorn i insti-
tut i stort motsvarande avdelningsnivin inom
FOA. FFA ingir i organisationen som ett
sddant institut. Instituten fir med utgings-
punkt i de mal och ramar i stort for
verksamheten som SFF anger ett sjilvstin-
digt ansvar fér forskningens utférande inom
féljande fyra tillimpningsomriden
e teknisk informationsbehandling (FOA-I)
e vapensystem och deras verkan (FOA-V)
med skydd mot A-, B- och C-stridsmedel
som ett sdrskilt delomrade
o flygteknik (FFA)
e minniskan i totalférsvaret (FOA-MB).

SFF:s utredningsavdelning har ett mot-
svarande ansvar som instituten inom tillimp-
ningsomradet Planerings- och utredningsme-
todik (jaimte viss anknytande samhillsveten-
skaplig forskning). Institutens sjilvstindiga
utférandeansvar innebdr bl. a. ansvar for
verksamhetens detaljerade teknisk/veten-
skapliga sakinnehall, fér den 16pande resul-
tatdverforingen till avndmarna och for resul-
tatens vetenskapliga kvalitet.

Foérutom den samhérighet vad betriffar
tillimpningsomrade som karakteriserar verk-
samheten inom varje institut finns dven en
betydande grad av teknisk/vetenskaplig sam-
horighet inom varje sidant institut. Denna
organisatoriska gruppering av forskningsre-
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surserna boOr enligt utredningen ge Kkorta
kontakt- och beslutsvigar bade gentemot
avniamarna och inom forskningsorganisatio-
nen samt darutoéver frimja vidmakthallandet
av en hog fackkompetens inom instituten.

I samband med omstruktureringen av re-
sursorganisationen uppkommer mojligheter
till personalminskningar. Salunda beddmer
utredningen att det sammanlagda resultatet
av rationaliseringar inom stodfunktioner och
strukturfordndringar i organisationen bor
mojliggébra en personalminskning fram till
1977/78 vid de enheter som ingar i nuvaran-
de FOA om ca 180 personer, utan att i
programplanen angivna mal for forsvars-
forskningen péaverkas ndamnvirt. Jamfort
med den minskning pa upp till 150 personer
som FOA diskuterar i petita och program-
plan innebdr detta siledes en ytterligare
minskning pa ett 30-tal personer. Dessa ingar
huvudsakligen i stodfunktioner som teknisk
och administrativ service, och minskningen
mojliggdrs genom bade tekniska rationali-
seringar och sidnkta serviceambitioner.

FRI har i en undersdkning gjord pa
uppdrag av utredningen pekat pa mdjligheter
till personalminskningar pa ytterligare ca
140 personer, dven dessa huvudsakligen in-
om funktioner f6r administrativ och teknisk
service. Ndmnda minskning uppstar huvud-
sakligen genom en Overgang fran egenpro-
duktion till kép av tjdnsterna ifraga. Till-
komsten av SFF underldttar enligt utred-
ningens mening ett realiserande av dessa ur
flexibilitetssynpunkt Onskviarda personal-
minskningar. Med anvdndande av sedvanliga
personalpolitiska medel (normala avgangar,
eventuellt kompletterade med bestimmelser
om utnyttjande av nedre pensioneringsgrans)
kan dock namnda ytterligare personalminsk-
ningar realiseras endast over en ldngre tids-
period.

Forvaltningsrdttslig avgransning av program-
funktion och utforandefunktion

Enligt utredningens slutforslag boér en klar
forvaltningsrattslig grans dras mellan pro-
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gramfunktion och utférandefunktion. Det dr
dérvid enligt utredningens mening viktigt att
denna grins dras pa visentligen samma sitt
for alla tillimpningsomraden och forsknings-
utforande enheter, detta for att program-
funktionen ej skall riskera att bli partisk i
avvigningsfrigor — eller uppfattas som sa-
dan. Det dr vidare viktigt att programfunk-
tionens stdllning blir stark men att dess
uppgifter begrinsas till forskningens inrikt-
ning och dimensionering i stort. Darfér far
den i utredningens forslag bl. a. en kraftfull
ekonomisk direktivritt gentemot forsknings-
organen och ett diremot svarande ansvar for
sysselsdttningen vid forskningsorganen. Det-
ta dr enligt vad utredningen framhallit i
delbetinkande 1 och 2 av betydelse for att
undvika tendenser till alltfér stark styrning
frdn befintliga resurser pa den langsiktiga
programutformningen och for att frimja ett
samordnat utnyttjande av olika forskningsor-
gan inom och utom f&rsvarssektorn. Den
ndrmare organisatoriska utformningen av
programfunktionen beskrivs i delbetinkande
2.

Den ndmnda forvaltningsrittsliga grinsen
dras i utredningens fdrslag genom att pro-
gramfunktion och utférandefunktion hin-
fors till skilda myndigheter. Samspelet mel-
lan programfunktion och utférandefunktion
regleras dels i form av vissa direktiv- och
anvisningsriatter, dels genom att vissa sam-
radsférfaranden som f. n. tillimpas vid rull-
ningen av FOA:s forskningsplaner far en
organisatorisk och instruktionsmissig for-
ankring i de s. k. programnimnderna i SFF.
Genom programnidmnderna avses salunda ba-
lans skapas mellan avndmarinflytande och
forskningsinflytande péa forskningens inrikt-
ning. Vidare underldttas mojligheterna for
foretradare for forskningsorgan utanfor for-
svarssektorn att medverka vid programbered-
ning och uppféljning. Hirigenom frdmjas
bl. a. forutsdttningarna for ett samordnat
utnyttjande av olika forskningsorgan inom
och utom forsvarssektorn. Vidare framjas
den allsidiga vetenskapliga kvalitetsprovning,
som dr en grundldggande forutsidttning for all
kvalificerad forskning.
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7.3 Medel for en samordnad madlinriktning
av forskningsverksamheten i utredningens
slutforslag

For den samordnade inriktningen i stort av
institutens verksamhet svarar den f6r institu-
ten gemensamma programfunktionen i SFF.
Programfunktionen faststéller silunda inrikt-
ningen och omfattningen i stort av institu-
tens verksamhet i samverkan dels med berdr-
da institutsledningar (sakinnehéll i stort,
personella konsekvenser), dels med avnimar-
myndigheter (behovsbild, ekonomisk belast-
ning pé planeringsramar fér olika delar av
totalforsvaret).

Den sammanhillna programfunktionen
fér forskningens inriktning och dimensione-
ring i stort kombineras i utredningens slut-
férslag med en relativt langtgdende decentra-
lisering av ansvaret for att genomfdra forsk-
ningsprogrammet, dvs. for ledning av den
l6pande forskningsverksamheten och dennas
detaljerade teknisk/vetenskapliga sakinne-
hall.

Forskningsorganens medverkan i avnimar-
nas studie- och underlagsgrupper spelar en
viktig roll for den 16pande samordningen av
den direkt avndmarinriktade verksamheten.
Ledningsansvaret fér verksamheten i studie-
och underlagsgrupperna avilar i enlighet med
tilldggsdirektiven till utredningen ytterst de
centralt planeringsansvariga myndigheterna
inom totalférsvaret men vissa ledningsupp-
gifter kan av dessa for tillimpliga delar av
verksamheten delegeras till forskningsorga-
nen. For den koordinering av de skilda
institutens verksamhet som dérvid kan erfor-
dras pd central nivd svarar i utredningens
slutférslag den s. k. chefsnimnden (se kapi-
tel 4 och bilaga 3). Med utgéngspunkt i
institutens sjdlvstindiga fackansvar inom
respektive tillimpningsomraden blir det dir-
vid en viktig uppgift for chefsnimnden att
sikerstilla ett vil 16pande samarbete pé ligre
nivder i gemensamma projektgrupper, etc.

Genom att instituten i utredningens slut-
férslag i stor utstrickning 4r geografiskt
samlokaliserade skapas dessutom goda férut-
sdttningar for ett informellt samarbete inom
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forskningsorganisationen, vilket bidrar till
samordningen av institutens verksamhet och
underldttar sambruk t. ex. av olika specialise-
rade serviceresurser.

Behovet av samverkan mellan olika delar
av  forsvarsforskningsorganisationen kring
fordjupade vetenskapliga forskningsinsatser
inom olika omraden torde kunna tillgodoses
via i stort likartade mekanismer som giller
for den direkt avndmarinriktade verksamhe-
ten. Behovet av samverkan i sidana frigor
mellan olika delar av forsvarsforskningsorga-
nisationen och andra forskningsorgan sisom
universitet och hdgskolor torde dessutom
vara vil sd stort som behovet av samverkan
internt inom f&rsvarsforskningsorganisatio-
nen.

Bakom ovan redovisade forslag ligger in-
sikten om att en effektiv malinriktning och
samordning av forsvarsforskningen i hog grad
dr en frdga om att sdkerstilla att problem
och problemldsningar blir kinda och riktigt
uppfattade inom berdrda enheter sivil pa
forsknings- som avnidmarsidan. Nira och
direkta kontakter av savil formell som infor-
mell natur pa alla nivder mellan olika delar
av forskningsorganisationen samt mellan
denna och dess avndmare blir darfér av
mycket stor betydelse. Foreskrifter om for-
mella berednings- och beslutsvigar for olika
typer av drenden, geografisk/lokalméssig och
organisatorisk/administrativ samgruppering
av olika enheter inom forskningsorganisatio-
nen blir ddrmed varandra kompletterande
medel bade nir det giller att frimja forsk-
ningens malinriktning och skapa en god
forskningsmiljo.

7.4 Lokaliseringsfragan

Med lokaliseringsdelegationens forslag som
utgdngspunkt har utredningen utformat ett
sarskilt organisationsalternativ dir tva av de
tidigare nimnda instituten med nigot annor-
lunda sammansittning 4n i utredningens
slutférslag ar forlagda till Linképing respek-
tive Umea. Som nirmare framgar av kapitel
5 innebér en sddan utlokalisering betydande
merkostnader och pafrestningar sivil for
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férsvarsforskningsorganisationen som for
dess avndmare inom totalférsvaret. Forsvars-
interna forhéllanden talar sélunda enligt ut-
redningens mening for en fortsatt samlad
lokalisering av forsvarsforskningen till Stock-
holmsregionen.

7.5 Jimforelse med huvudalternativen 2 och
3 idelbetinkande 1

Vid sina 6vervidganden rérande utformningen
av den totala forsvarsforskningsorganisatio-
nen i delbetinkande 1 konstaterade utred-
ningen att de i ndimnda betinkande beskriv-
na huvudalternativen 2 (program- och utfd-
randefunktion samlade i en myndighet) och
3 (program- och utférandefunktioner i skilda
myndigheter) bada kunde ges en detaljut-
formning som uppfyller huvuddelen av de
krav utredningen bedémde sdsom viktiga.

En jimfGrelse mellan & ena sidan utred-
ningens slutférslag, sadant det framgéir av
detta betdnkande och delbetinkande 2, och
4 andra sidan huvudalternativen 2 och 3 i
delbetidnkande 1 visar féljande’
® ctt karakteristiskt drag ar i samtliga fall

den samlade programfunktionen fér fér-

svarsforskningens inriktning och dimen-
sionering i stort. I utredningens slutfér-
slag har programfunktionen (SFF) tillde-
lats befogenheter i form av ekonomisk
direktivrdtt, m. m. och ett diremot sva-
rande ansvar for sysselsdttningen i stort
inom forskningsorganen. Nimnda befo-
genhets- och ansvarsfordelning skiljer sig
ej namnvart fran vad som giller mellan
verksledning och avdelningsnivén i huvud-

alternativ 2 i delbetdnkande 1
® slutforslaget karakteriseras av en langtgé-

ende decentralisering av ansvaret f6r

forskningens utférande med utgings-
punkt i de mal och ramar i stort fér
verksamheten som programfunktionen
angivit. Slutférslaget innebidr i samband
dirmed &dven decentraliserade kontaktvi-
gar till avndmarna. I nimnda avseenden
ansluter slutforslaget mer till huvudalter-
nativ 3 dn 2 i delbetinkande 1. Denna
decentralisering dar dock mdjlig dven inom
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ramen for huvudalternativet 2 i delbetidn-
kande 1 vid samma organisatoriska grup-
pering av forskningsresurserna pd FOA-av-
delnings/institutsnivin som i utredningens
slutforslag

® inga patagliga stordriftsférdelar torde, en-
ligt resultatet av FRI:s Oversyn, erhallas
genom en 8kad organisatorisk samgruppe-
ring av resurser fOr administrativ och
teknisk service, ndgot som huvudalternati-
vet 2 i delbetdinkande 1 i princip mojlig-
gor i forhallande till slutférslaget. Denna
slutsats dr dock beroende av forsknings-
organisationens totala storlek. Utred-
ningen har emellertid ej funnit stod i
avndmarnas anmailda efterfrigan pd FoU-
kapacitet for nagra antaganden om en
nedskdrning av forskningsorganisationen
till den storlek den hade i mitten pd
1950-talet (ca 700 personer) did en av
Kungl. Maj: t tillsatt utredning senast tog
stdllning for ett sammanhallet FOA.
Sammanfattningsvis torde sédlunda utred-

ningens slutférslag uppfylla de krav som

stilldes i anslutning till bade huvudalternati-

ven 2 och 3 i delbetdnkande 1 avseende bl. a.

® avnidmarnas, dvs. frimst olika totalfér-
svarsmyndigheters, mojligheter att paver-
ka inriktningen av forsvarsforskningspro-
grammet

® kontaktmdjligheterna pa olika nivder mel-
lan avndmarna och de forskningsproduce-
rande organen.

7.6 Funktionella mdl och forvaltningsrittsli-
ga medel

Om programfunktionens uppgifter pa central
nivd (sadana de beskrevs i delbetinkande 2)
accepteras liksom principen om ett sé lidngt
mojligt decentraliserat ansvar for forsk-
ningens utférande, blir utredningens slutfér-
slag och huvudalternativen 2 och 3 i delbe-
tinkande 1 likvdrda pa alla visentliga punk-

! Dirvid bor beaktas att vissa fragor rérande den
s. k. SPU-enheten i delbetinkande 1 fitt sin 19sning
genom inrdttandet av sekretariatet for sikerhetspo-
litiska studier och langsiktsplanering vid forsvarsde-
partementet.
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ter. Eventuella skillnader mellan alternativen
betingas mot ovanstdende bakgrund visentli-
gen av vilka férvaltningsrittsliga medel som
beddéms limpliga, dels for att dstadkomma
den Onskvirda avgrinsningen mellan pro-
gramfunktion och utférandefunktion, dels
for att sdkerstdlla samverkan mellan olika
delar av forskningsorganisationen. I princip
dr ddrvid flera vdgar mojliga utdver det
alternativ utredningen férordat:

Ett alternativ dr att samla programfunk-
tion och utférandefunktioner for férsvars-
forskningen inom en gemensam forsknings-
myndighet som i huvudalternativ 2 i delbe-
tinkande 1. I Kungl. Maj: ts instruktion fér
myndigheten anges avdelningars (motsv.) in-
om myndigheten antal och verksamhetsom-
raden i stort. I dvrigt ges i instruktionen inga
ndrmare anvisningar for ansvarsfordelningen
inom myndigheten och olika drendens hand-
liggning utéver vad som erfordras enligt
allmdnna verksstadgan. Avgrinsningen av
programfunktion och utférandefunktion
Overldmnas at verkschefen att avgéra i intern
arbetsordning eller motsvarande. Utred-
ningen har, som framgitt av tidigare delbe-
tinkanden, ansett att en sidan l6sning ir
otillfredsstdllande och att en klar forvalt-
ningsrittslig precisering och férankring av
den for forsvarsforskningen gemensamma
programfunktionens stillning i férhillande
till olika forskningsutférande organ #dr néd-
vandig.

Ett annat alternativ 4r att samla program-
funktion och utférandefunktion inom vad
som formellt dr en myndighet gentemot
Kungl. Maj: t. I sin instruktion fé6r myndig-
heten foreskriver emellertid Kungl. Maj: t en
mer preciserad ansvarsfordelning mellan oli-
ka enheter inom myndigheten samt ger
ytterligare anvisningar fér handliggningen av
vissa typer av drenden. Hirigenom kan bl. a.
avgransningen av programfunktion och ut-
férandefunktion samt olika intressenters in-
flytande pa programfunktionen ges den for-
valtningsrittsliga férankring som en Kungl.
Maj: ts instruktion innebidr. Med en i férhal-
lande till utredningens slutfdérslag i stort
oférindrad ansvars- och uppgiftsférdelning
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mellan SFF-nivan och institutsnivin skulle
ett sddant alternativ t.ex. kunna innebira
att institutens instruktioner med i stort
ofdrindrat innehall skrivs in som en del av
SFF: s instruktion varigenom chefen fér SFF
formellt blir chef 4dven for instituten. Utred-
ningen har emellertid ej kunnat finna négra
férvaltningsrittsliga eller andra férdelar med
en sidan organisationsutformning. Diremot
foreligger bl. a. vissa risker for att alltfér
manga detaljirenden rérande institutens 16-
pande verksamhet hdnskjuts till chefen for
SFF fo6r provning, vilket kan medféra en
onddigt o6kad belastning pad sdvidl chefen
personligen som pa berérda stabsorgan. En
modell med fristdende institut torde ocksa
ge bittre mdjligheter att anpassa olika delar
av utférandeorganisationen till de sirskilda
betingelser som giller fér forskningsverksam-
heten inom olika omrdden och dir skillna-
derna mellan t.ex. & ena sidan viss teknisk
och & andra sidan viss medicinsk forskning
kan vara stora. Samtidigt innehélls 4nda
kravet pa en enhetlig programfunktion for
forskningens inriktning och dimensionering i
stort, liksom kraven pa en inbdrdes samver-
kan mellan olika forskningsutférande enhe-
ter inom och utom fdrsvaret, bl. a. genom de
direktiv- och anvisningsriatter SFF och olika
avnidmarmyndigheter inom totalférsvaret fér.
Enligt utredningens mening bor dirfor
dess slutalternativ, med SFF och instituten
som formellt fristdiende myndigheter men
kopplade med bl. a. samma typ av direktiv-
och anvisningsritter som OB och fdrsvars-
grenscheferna har gentemot FMV, vad giller
anskaffnings- och utvecklingsverksamheten, i
forsta hand laggas till grund fér den framtida
férsvarsforskningsorganisationen.
Utredningens slutférslag, bestdende av en
styrelse for forsvarsforskning och fristiende
forskningsinstitut ger silunda de totalt sett
bidsta mojligheterna att tillgodose fodljande
viasentliga vetenskapliga och demokratiska
krav péd forsvarsforskningsorganisationen ur
sdvdl avndmarnas som forskningsproducen-
ternas synpunkt:
® sikerstdllande av totalférsvarsmyndighe-
ternas inflytande pa forskningens inrikt-
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ning och dimensionering i enlighet med av
statsmakterna angivna sdkerhetspolitiska
mal

® insyn i proceduren f{6r forskningens
inriktning bl. a. for att sdkerstélla att den
vetenskapliga kvaliteten uppritthélls och
att behoven av samverkan med forskning
inom andra samhillssektorer tillgodoses

® decentraliserade och ndra kontakter mel-
lan forskningsorganen och olika avndmare
till forskningsresultaten inom totalf6r-
svaret

® gikerstillande av totalfGrsvarets tillgdng
till forsknings- och utvecklingsresurser
med hog fackkompetens och som kan
erbjuda en god forskningsmiljo.
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Reservation

av ledamoten Nils-H Lundquist

I FU-69 delbetinkande 2 anfoérde jag i ett
sirskilt yttrande, att jag fann dven andra
organisationslosningar  for  forsvarsforsk-
ningens ledning dn den foreslagna vara majli-
ga, och jag redovisade ett exempel pd en
16sning, som med utgangspunkt frdn vissa
virderingar kunde vara att foredra. Jag ater-
kommer senare till dessa vdrderingar, men
jag vill inledningsvis notera detta sdrskilda
yttrande som ett uttryck for tveksamhet
infér mojligheten att pa detta utrednings-
stadium avge en entydig, klart motiverbar
rekommendation betridffande ledningsorgani-
sationen.

Under utredningens fortsatta arbete har
jag funnit ytterligare skil for denna tveksam-
het. Utredningen har, med utgangspunkt
fran forslaget i delbetinkande 2, funnit sig
bora foresld en organisationslosning péa re-
surssidan, som innebdr en uppspaltning av
FOA i flera separata myndigheter, vilket
formellt torde innebira ett avsteg fran direk-
tiven. Jag ser detta som en indikation pa att
utredningens tidigare arbetshypotes, att led-
ningsorganisationen kan l6sas oberoende av
resursorganisationen, inte ar hallbar. En om-
provning av slutsatserna i delbetdnkande 2
borde ha skett i denna arbetsetapp.

Jag kan darfér endast i vissa delar ansluta
mig till utredningens dverviaganden och slut-
forslag.

Vad betridffar de principiella 6vervigande-
na avviker min uppfattning fran utred-
ningsmajoritetens i féljande avseenden:
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1 Den organisatoriska relationen mellan
programansvar och genomférandeansvar

Utredningen fOrordar en organisationslos-
ning, ddr programansvaret har lagts till en
myndighet, skild fran de forskningsproduce-
rande instanserna, med starka utrednings-
och planeringsorgan och med starka direktiv-
ritter. Nagra alternativ ifrdga om program-
funktionens utformning har inte explicit
diskuterats i delbetdnkande 2, och utred-
ningens dvervdganden har inte dvertygat mig
om behovet av en sé stark programfunktion,
eller ens av en organisatorisk separation av
program- och genomférandeansvar. Det kan
erinras om att FOA — som de facto haft en
planering i programtermer sedan ca 10 ar — i
dagens liage fungerar bade som program-
myndighet och som forskningsproducent,
utan att ndgra visentliga oldgenheter héri har
patalats.

Fordelarna med den fOGreslagna organisa-
tionen anses vara bittre tillgodoseende av
avnimarnas behov av inflytande pa program-
met och bittre flexibilitet vid vdxlande
behovsbild och medelstillgdng. De mdjliga
vinsterna hirvidlag dr inte askadliggjorda i
jamforelse med t. ex. ett system som svarar
mot nuvarande procedur vid FOA. Enligt
min uppfattning dr de diskutabla och, i den
mén de ir reella, mycket blygsamma, och de
viger litt jaimfort med de oldgenheter och
risker som konstruktionen innebdr. Dessa dr:
® oklarhet i befogenhetsgrins mellan
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programmyndighet och forskningsprodu-
cerande instanser, sidrskilt vad betrdffar
ansvaret for forskningsresursernas utveck-

ling
® Okad formalisering och byréakratisering av
planeringsproceduren. Nya planerings-

rutiner maste liggas upp i anslutning till

den fOreslagna, tidigare oprdvade pro-

gramndmndsorganisationen, och den dka-
de organisatoriska distansen mellan pro-
gram- och resurssida medfér risker for
uppvixande av parallellorganisationer for
planeringen

® risk for att programmyndigheten felbedd-
mer mojliga omlidggningar eller rationali-
seringar inom resursstrukturen, med per-
sonalavvecklingskriser som f6ljd.

Detta innebdr dels risker for att plane-
ringen fjairmas fran realproblemen och av de
i forskningsproblemen engagerade upplevs
som storande och ovidkommande, dels risker
for konflikter mellan programmyndighet och
forskningsproducerande organ, som for att
16sas fordrar appell till hdgre instans.

2 Behovet av samverkan mellan olika for-
svarsforskningsfunktioner

Utredningen har i sina 6verviganden ansett
huvudvikten i samverkansbehoven ligga pa
den samordnade programplaneringen. Sam-
ordningen pa utforandesidan dr tillgodosedd
omradesvis, genom att forskningsresurserna i
forslaget ar grupperade sa att de viktigaste
samverkanslinjerna ligger inom de separata
instituten. Detta #ndrar dock inte pa det
faktum att betydande samverkansbehov f6-
religger mellan instituten, bade vad giller
samordning av forsknings- och utrednings-
insatser i storre projekt och vad giller
samutnyttjande av grundliggande kunskaps-
eller materielresurser. Detta giller inte bara
mellan instituten inbdrdes, utan ocksd mel-
lan instituten och utredningsavdelningen i
SFF, i fraga om projekt som krdver savil
fackvetenskapliga som studiemetodiska in-
satser.

Det instrument som utredningen foreslar
for denna samordning — chefsnimnden — 4r
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ganska svagt, eftersom det inte kan aldggas
nagra beslutsbefogenheter gentemot de sjalv-
stindiga institutscheferna. SFF kan givetvis
tdnkas anvdnda sin direktivritt, men det
torde vara opraktiskt att utnyttja den for
ingripanden i den lopande genomforande-
verksamheten. Ingendera metoden dr jamfor-
bar i effektivitet med en reguljir ordervig
inom en sammanbhaéllen linjeorganisation.
Utredningen har betonat vidrdet av en
langtgiende decentralisering av ansvaret for
forskningens genomforande. Jag anser for
min del att utredningens slutférslag innebér
en Overbetoning harav, som leder till mindre
goda foérutsittningar for den erforderliga
samverkan i genomférandeprocessen.

Reservantens dverviganden

I utredningens ursprungliga direktiv heter
det bl. a.:

“Ett viktigt problem dr... att dstadkomma en
limplig uppgifts- och ansvarsfordelning mellan oli-
ka forsvarsmyndigheter och forskningsorgan samt
en samordning av verksamheten som medfor att
storsta effekt kan vinnas ur tillgingliga resurser
inom och utom forsvaret.”

I tilldggsdirektiven understryks detta ytter-
ligare:

“Organisationsforslaget skall i forsta hand tillgo-
dose samordningen av forsvarets forskningsbehov
och utnyttjandet av dess egna forskningsresurser.”

For att astadkomma denna samordning
fordras dels en samlad programplanering for
all tillimpad, icke objektbunden fdorsvars-
forskning, dels mojligheter att effektivt sam-
ordna forskningsinsatserna och forsknings-
resursernas -utnyttjande i genomfdrande-
arbetet. Bdgge dessa funktioner dr vidsentliga,
och organisationslésningen far inte vara sa-
dan att den ena funktionens utformning
forsvarar mojligheterna att rationellt tillgo-
dose den andra funktionen.

Det enklaste och effektivaste sdttet att
astadkomma samordning av genomforande-
verksamheten dr att samla produktionsansva-
ret for férsvarsforskning inom en organisa-
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tion under en chef med direkt linjeméssig
orderritt till ingdende enheter. Detta beho-
ver inte hindra en betydande delegering av
ansvar, om anvdandandet av orderrdtten i
huvudsak begrdnsas till samordningsfragor.

En sddan organisation ger ocksa bésta
forutsittningen fér en samlad representation
av forsvarsforskningens radgivande funktion
i militdrledningen (motsv.). Det bdsta under-
laget for att belysa hur forskningsresultaten
utnyttjas vid stdllningstaganden inom forsva-
ret dr att finna i de forskningsutfdrande
organens arbete med de konkreta uppgifter-
na, inte i planerna for detta arbete. Chefen
for en samlad utférandeorganisation dr dar-
for naturligen den frimste foretrddaren for
férsvarsforskningen.

En sammanhallen utférandeorganisation
ger ocksd andra positiva effekter, t.ex.
mdjligheten att genomfdra personalomflytt-
ningar mellan enheterna vid belastningsvix-
lingar, frimst av icke specialiserad personal,
och mojligheten att centralt tillhandahélla
viss t. ex. administrativ service, som inte kan
motiveras vid varje enhet for sig.

Vad betriffar formerna for att tillgodose
det sammanhdllna programansvaret bér man
se den centrala instansens uppgift visentligen
i att svara for avvdgningen inom programmet
och uppféljningen av dess utfall i stort och
pa lang sikt, samt for atgirder for dess
utveckling — i samspel med utvecklingen
inom andra samhillssektorer — ocksa frimst
pa lang sikt. Den detaljerade, mera kortsikti-
ga programformuleringen och -uppféljningen
bor sd ldngt mojligt delegeras till tgirder av
direkt engagerade enheter pd avndmar- resp.
forskarsida. En sélunda definierad central
uppgift férutsdtter goda kontakter pd hég
ansvarig niva bland avndmarmyndigheterna,
men den krdver inte ndgon stor kontinuerligt
arbetande organisation for sitt genomfdran-
de.

Man kan finna flera olika, mdjliga organi-
satoriska former for att realisera en central
programfunktion enligt ovan. En separat
myndighet med “tungt” myndighetsansvar
under Kungl. Maj:t 4r, som i utrednings-
majoritetens forslag, en tinkbar méjlighet.
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Med den ovan skisserade huvudinriktningen
pa Oversiktliga och langsiktiga uppgifter fore-
faller dock en sddan 16sning 6verdimensione-
rad. Motiven fér en sddan organisationsstatus
maste provas noga, sa att inte ovidkomman-
de eller oférenliga uppgifter inkluderas och
anférs som argument fO6r ansvarsomradets
vikt och volym.

En annan mojlighet 4r att skapa en “’liten”
myndighet under Kungl. Maj:t med ansvar
klart begrinsat till langsiktigt planerande och
samordnande uppgifter. En sidan myndighet
torde fa svarigheter att etablera erforderliga
kontakter med ansvariga nivaer inom av-
namarmyndigheter och forskningsorgan, och
ddrigenom att allmidnt sett hdvda sitt exi-
stensberdttigande.

Det finns slutligen ocksd mojligheter att
etablera programfunktionen i nigon form av
organisatorisk samordning med genomf6ran-
defunktionen. En sddan samordning dr be-
tydelsefull, ddrigenom att den kan ge grund
for en entydig forankring av ansvaret for
beslut om stdrre, langsiktiga resursutveck-
lingsfragor i organisationsstrukturen; fragan
om de hér hemma under programansvaret
eller genomfdrandeansvaret behdver inte
uppkomma. Den dr ocksa praktiskt fordelak-
tig, eftersom den kan dra nytta av de
arbetskontakter pa olika nivaer, som maste
finnas fo6r genomfdérandefunktionens behov.
Sett mot hédr anférda resonemang bor det
vara inom detta filt som man i férsta hand
bor sd6ka den limpligaste organisationslos-
ningen.

Man bor ocksa se organisationsproblemen
ur en annan synvinkel. En faktor av betydel-
se for arbetseffektiviteten, som uppmirk-
sammats starkt i de senare drens debatt, ir
personalens fOrutsdttningar att finna till-
fredsstillelse i arbetsuppgiften och i de
allmdnna miljobetingelserna omkring denna.
Det finns skl att papeka, att organisations-
I6sningar som formellt kan férmodas fungera
effektivt, inte sikert gor det, om den engage-
rade personalen inte fOrstar eller godtar de
motiv som &beropats.

Utredningen har inte anlagt sidana aspek-
ter pad organisationsfrigan i sina dvervigan-
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den. Jag anser det vdsentligt, att den framti-
da organisationen och dess malsittning far
en sadan utformning och presentation, att
den forstas och accepteras av en majoritet av
personalen. Mina invidndningar mot utred-
ningens forslag dr delvis dven baserade pa
denna grund. Man har, sdrskilt inom FOA,
genom en ldng utvecklingsperiod natt fram
till ett arbetssdtt, som av praktiskt taget alla
engagerade upplevs som effektivt; om man
nu ersdtter detta med en annan organisation,
som i vissa avseenden radikalt avviker fran
den tidigare, och som inte uppvisar négra
uppenbara fordelar gentemot denna, sa ar
det svart att se motivationen for personalen
att acceptera och anpassa sig till den nya
organisationen. Detta fOrstirker de risker for
konflikter och formalisering som jag tidigare
papekat.

Det &dr ocksa troligt att omorganisationen
som sadan kommer att medfdra vissa perso-
nalavgangar, mer omfattande ju storre omor-
ganisationen dr. Det finns skdl att uppmark-
samma detta sidrskilt, eftersom den kvalifice-
rade personalen sedan manga ar ar special-
inriktad péd sina uppgifter och darfoér inte
mojlig att omedelbart ersdtta.

En alternativ organisationsskiss

I betdnkandets avsnitt 7.5 och 7.6 péapekas,
med hédnvisning till utredningens alternativ-
diskussion i delbetdnkande 1, mdjligheten av
andra forvaltningsrittsliga konstruktioner dn
den i utredningens slutférslag angivna, dir
andra avvigningar mellan program- och utfé-
randeansvar och andra samverkansmekanis-
mer kan realiseras. Det dr enligt min mening
inom denna ram, som den limpligaste orga-
nisationsbilden bor s6kas. Mot bakgrund av
det ovan anforda forefaller det mig, att den
bor vara att finna enligt f6ljande linjer.

De forskningsproducerande organen inom
forsvaret sammanhélls i princip (se kom-
mentar nedan) inom en produktionsmyndig-
het, hdr neutralt betecknad som forsvars-
forskningsorganisationen. Den stir — under
Kungl. Maj: t — under ledning av en chef och
en styrelse. Chefen deltar i militdrledningens
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behandling av fragor som berér fGrsvars-
forskningen eller paverkas av dess resultat.

Styrelsen har att fullgdra en verksstyrelses
normala uppgifter. Den har ddrjimte att
ansvara for delprogrammet “Gemensam for-
svarsforskning’, dvs. att i samrad med dver-
befdlhavaren och civilforsvarsstyrelsen hos
Kungl. Maj:t dska medel och féresld pro-
gramplan for delprogrammet samt att beslu-
ta om medelsfordelning och definition av
forskningsuppgifter enligt faststdlld program-
plan. Styrelsen har ocksd att samrada med
motsvarande organ inom andra samhillssek-
torer fore mera omfattande resursutveck-
lingsbeslut.

Till hjédlp vid beredningen av program-
planedrenden har styrelsen ett programsekre-
tariat.

Forsvarsforskningsorganisationen dr in-
delad i ett antal avdelningar for forskning;
hdrtill bdr ocksd komma en central admi-
nistrativ enhet och en stabsenhet. Organisa-
tionens chef och cheferna f6r hir nimnda
enheter bildar en verksledning. Chefen for
forsvarsforskningsorganisationen beslutar i
verksledningen i bl. a. fragor som avser ge-
nomfdrandet av forskningsuppgifter, berd-
rande mer 4n en avdelning.

For att ndrmare klargéra organisationens
funktionssitt tillfogas hédr nagra kommenta-
rer.

Styrelsen bOr vara sammansatt av repre-
sentanter for avndmare samt for civil veten-
skap, annan statlig forskning och industri.
Chefen for forsvarsforskningsorganisationen
bor inga, men behdver inte vara ordférande.
Genom att utse en annan person till ordfo-
rande, och genom att lita programsekreta-
riatet vara direkt understéllt styrelsen, kan
man markera styrelsens stillning som obun-
den av resursorganisationen, nir den beslutar
i fragor rorande programplanerna.

Programsekretariatet har likartade, till
stor del samma programuppgifter som FOA
Cplan nu, men motsvarande uppgifter for
ovriga forskningsproducerande orgen till-
kommer. Nuvarande planeringsrutiner kan i
stor utstrackning bibehallas i den nya organi-
sationen, dock med vissa modifikationer.
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Frigan om sdrskilda programnimnder
skall anvindas fér beredningen eller ej fore-
faller i denna organisationsform inte sirskilt
framtrddande och bor lampligen Overlimnas
till styrelsens framtida beddmande; dock
maste FMFD:s och delegationens fér mili-
tarhistorisk forskning uppgifter pa grund av
drendenas art behandlas i nimndform.

Programsekretariatet bor dessutom ha att
félja upp langsiktiga tendenser betriffande
resursbehovens utveckling inom f{Orsvars-
forskningen, liksom planer for resursutveck-
ling inom andra samhillssektorer, som un-
derlag for atgédrder av styrelsen.

Grupperingen av forskningsresurserna i
avdelningar kan i huvudsak ske pa sitt som
utredningen anger. Salunda bdr enheter i
stort motsvarande de i kap. 4 beskrivna
FOA-V, FOA-I och FOA-MB samt FFA ingé
som avdelningar; dessutom bér FOA P OA-
och utredningsdel (= SFF utredningsavdel-
ning i delbetinkande 2) ingd som avdelning
jamstédlld med de Ovriga. FortF forsknings-
byra bor alltfort tillhora FortF, men dess
arbete inom delprogrammet ’Gemensam for-
svarsforskning” administreras av styrelsen
som sekundaruppdrag.

Det bor observeras att FOA P intar en
sirstillning genom att dess arbetsuppgifter
till 6vervigande del bestér i genomférande av
eller medverkan i utredningar; FOA-MB far
till arbetssdtt och personalstruktur en helt
annan karaktdr dn de Ovriga avdelningarna;
betriffande FFA domineras arbetsbilden av
de stora objektbundna uppdragen fran FMV
och SAAB-SCANIA. Det kan vara nddvin-
digt att ldta dessa speciella forhallanden
komma till férvaltningsrittsligt uttryck ge-
nom sirskilda instruktioner och arbetsord-
ningar. Vad betriffar FOA-MB och FFA, for
vilka samarbetsbehovet med Ovriga avdel-
ningar dr relativt begrinsat, kan man dven
Overviga en stdllning som sjdlvstindiga myn-
digheter, dock med bibehéllet programansvar
for styrelsen.

Det ir viktigt, att styrelsen vid utdvandet
av programfunktionen begrénsar sig till av-
vigningar i stort och lidngsiktiga tendenser.
Programsekretariatet bor déarfér vara en
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ganska liten enhet, och arbetsfordelningen
mellan programsekretariatet och produk-
tionsenheterna vid programskrivningen bor
vara sddan, att programsekretariatets mate-
rial kan koncentreras pa visentligheter och
inte tyngas ned av alltfor stor detaljrikedom.
Det kan vidare Overvigas, att styrelsen till
sitt forfogande har en sirskild arbetsgrupp
for policy-studier, med uppgift att relativt
kontinuerligt 6verblicka faktorer av betydel-
se for det framtida forsvarsforskningspro-
grammets utformning. En sddan grupp bor
dock inte ha en permanent organisation utan
sammansdttas av for viss tid tjdnstgdrande
befattningshavare med normal hemvist i
forskningsorganisationen och hos avnimar-
na. Det kan darfor limpligen Overlamnas at
styrelsen att ndrmare Gverviga detta.

Vissa interna planeringsorgan kommer ut-
Over programsekretariatet att erfordras inom
forsvarsforskningsorganisationen. Med den
avdelningsstruktur som hdr forutsitts och
med angiven arbetsférdelning gentemot pro-
gramsekretariatet, kan man rdkna med att
planberedningen kommer att kunna drivas
ganska langt i programtermer redan pa avdel-
ningsniva. Det bor salunda t. ex. vid planrull-
ningar vara avdelningscheferna som i forsta
hand fOretrider forskningsorganisationen,
men fOrslagen bor givetvis presenteras i
programtermer. Varje avdelning bor salunda
ha en planeringsenhet. Det foreligger dock
behov av ett stabsorgan till fé6rfogande for
chefen for forsvarsforskningsorganisationen,
med uppgift att dels samordna avdelningar-
nas arbete med planeringsunderlaget, dels
bereda chefens samordningsatgdrder i ge-
nomfdrandeverksamheten.

FOA A bor kvarstd som gemensamt ad-
ministrativt serviceorgan. Behov av ev. for-
dndringar kan Gvervigas mot bakgrunden av
FRI: s utredningsmaterial. Sirskilt bor beho-
vet av organisatoriska former fér att genom-
féra och successivt fornya en malinriktad
personalpolicy uppmaérksammas.

I utredningens tillaggsdirektiv forutsitts
uttryckligen tillkomsten av ett organ, med
styrelse och chef, som motsvarar SFF i
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delbetinkande 1. Jag anser emellertid, att
om man med SFF f6rstar styrelsen och dess
ordférande, programsekretariatet och den
eventuella policy-gruppen, sa svarar den hér
framlagda organisationsskissen vidl emot
tilldggsdirektivens grundmening att organisa-
toriskt samla ansvaret for forsvarsforsk-
ningens programplanering. Den svarar ocksa
vad ambitionsnivdn betraffar mot forutsitt-
ningen: “Den vertikala samordningen inom
forsvarsforskningen begransas for SFF: s vid-
kommande i allt védsentligt till central sam-
manhallning av forsknings- och resursplane-
ring.”” Den svarar slutligen ocksd mot tillaggs-
direktivens perspektiv att pa sikt féra sam-
man forskningsverksamheten till ett produk-
tionsorgan.

Jag forordar salunda en organisationslds-
ning enligt hir angivnha huvuddrag framfér
utredningsmajoritetens slutforslag.
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Bilagor

Bilaga 1

Bl.1 Uppliggning och syfte

I denna bilaga ges en sammanfattande be-
skrivning av organisation och resurser vid
olika forskningsorgan inom forsvarssektorn.
Syftet dr darvid att ge en kompletterande
bakgrund till de Overviganden och forslag
om organisationsindringar som utredningen
lagger fram i kapitel 3, 4 och 6.

Utredningen har funnit att en funktionell
beskrivning och analys av forskningsresurser-
nas organisation limpligen utgar fran det
s. k. specialistfunktionsbegreppet. Detta be-
grepp preciseras inledningsvis och en sam-
manstillning av den indelning i olika specia-
listfunktioner som anvidnds i betdnkandet
presenteras.

Direfter ges med utgangspunkt frdn nuva-
rande organisation myndighetsvisa beskriv-
ningar av organisation och resurser vid av
utredningen berdrda forskningsorgan inom
forsvarssektorn. Olika data for nuvarande
forskningsorganisation har dérvid samman-
stéllts i tabellform. For varje myndighet
(motsv.) ges ockséd en kort dversikt Sver dess
historiska utveckling.

Bilagan bygger bl.a. pa f6ljande mer
utforliga sammanstéllningar vilka finns depo-
nerade i utredningens arkiv.

1. Beskrivning av specialistfunktioner inom
nuvarande forsvarsforskningsorganisation

(FU-69 PM 72-10-09). (Sammanstillning
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Vissa data rorande nuvarande resursorganisation

av svar pa FU-69 enkit till olika forsk-
ningsorgan hosten 1971.)

2. Oversiktlig inventering och virdering av
vissa anldggningstillgdngar (FRI/Orrje &
Co PM 71-12-21).

Didrutdver hidnvisas till den nuldgesbeskriv-
ning av funktioner fér administration, drift
och teknisk service inom forsvarsforsknings-
organisationen som ges i FRI:s rapport
”Stédfunktioner i en ny forsvarsforsknings-
organisation” (F6 stencil 1972: 3; se dven
bilaga 6).

B1.2 Specialistfunktioner inom forsvars-

forskningsorganisationen
B1.2.1 Begreppet specialistfunktion

Forsvarsforskningen — liksom annan tillim-
pad forskning — har ofta starkt tvdrveten-
skaplig karaktdr, Ddarmed avses att losandet
av olika tillimpningsproblem kréver tillgang
till hég kompetens inom ett flertal skilda
tekniska och vetenskapliga fackomraden, I
en organisation for tillimpad forskning som
t.ex. FOA kan kompetensen inom ett sa-
dant fackomrade sédgas representera en spe-
cialistfunktion. Forsvarsforskningsprogram-
met — sddant det beskrivs i bilaga 2 — ér
indelat vidsentligen efter tillimpningsomra-
den och insatserna inom varje tillimpnings-
omrade fordrar oftast en ndra samverkan
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mellan flera olika specialistfunktioner.

Det kan vara ldmpligt att f6r diskussion av
resursorganisationen urskilja féljande huvud-
typer av specialistfunktioner:

1. Systeminriktade specialistfunktioner vil-
kas fackkompetens i forsta hand &r relate-
rad till ett visst tillimpningsomréide eller
del dédrav. Inom detta besitter de system-
inriktade specialistfunktionerna ingdende
kunnande om avndmarnas tillimpnings-
problem. De har vidare tillricklig kompe-
tens inom berdrda tekniska och veten-
skapliga fackomraden for att bl, a. kunna
sammanstilla vissa prognoser och allmint
prova realiserbarheten ur teknisk-veten-
skaplig synpunkt av forslag till principlds-
ningar for system och systemkomponen-
ter. De kan ddrvid behdva stéd av den
férdjupade fackkompetens som represen-
teras av de vetenskapligt inriktade specia-
listfunktionerna (se nedan).

2. Vetenskapligt inriktade specialistfunktio-
ner som har kompetens for férdjupade
forskningsinsatser inom vissa mer grund-
liggande tekniska eller vetenskapliga fack-
omraden och dirvid kan foérse systemin-
riktade funktioner med erforderligt un-
derlag.

3. Specialiserade stédfunktioner, som har
till frimsta uppgift att betjina bade sys-
tem- och vetenskapligt inriktade specia-
listfunktioner med ofta mycket kvalifice-
rad service av teknisk eller annan art. Som
exempel kan ndmnas programmering och
datordrift, konstruktion och verkstad,
bibliotek och dokumentation. Hit kan
man dven fora traditionella administrativa
funktioner,

En specialistfunktion — sirskilt ifrdga om
vetenskapligt inriktade sddana — motsvarar i
stort sett en forskargrupp (ett forskarlag)
med tillhorande bitradespersonal. I FOA:s
linjeorganisation, som arbetar med nivderna
avdelning (byra), institution och sektion,
svarar vanligen en institution for négon eller
nagra — i sa fall narliggande — specialistfunk-
tioner. Motsvarande giller for 6vriga forsk-
ningsorgan.
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B1.2.2 Beskrivning av resursorganisationzn i
termer av specialistfunktioner

I en enkétskrivelse av den 7 juli 1971 till
berdrda forskningsorgan inom forsvarsiek-
torn begirde FU-69 bl a. en oversiktlig
beskrivning av forskningsverksamheten efter
en indelning i frimst vetenskapligt inriktade
specialistfunktioner, Syftet var dirvid att
som bakgrund for utredningens Overvigan-
den i olika organisationsfrigor ta fram un-
derlag av foljande karaktir:

® Gversikter Over vilka vetenskapliga spe-
cialiteter som dr foretridda i forsvars-
forskningsorganisationen och hur veen-
skaplig samhorighet aterspeglas i denne

® Gversikter over kopplingarna mellan olika
vetenskapliga specialiteter och de tillimp-
ningsomraden som forsvarsforskningspro-
grammets olika delar representerar.

Det underlag som erhélls genom enkiten har
sedermera kompletterats bl. a. i samband
med utredningens besok vid olika forsknings-
organ.

I anslutning till enkdten fick berdrda
forskningsorgan sjilva foresld ldmplig indel-
ning av verksamheten i specialistfunktioner
och dessas bendmning f6r att uppnéd en
limplig avvigning mellan krav pa klassifika-
tion efter strikt vetenskapliga discipliner och
hinsyn till faktisk kompetensprofil hos be-
fintliga forskargrupper (motsv.). Den indel-
ning i specialistfunktioner, som framgar av
tabell B1.1 och som mycket ndra ansluter till
forskningsorganens forslag, anvinds i tabell-
uppstéllningar etc. i betdnkandet.

Dirtill kommer stodfunktioner som avser
teknisk och annan service samt administra-
tion. Dessa funktioner behandlas i FRI:s
rapport (se dven bilaga 6).

Tabellen med de olika specialistfunktio-
nerna ger en allmén bild av den vetenskapliga
bredden inom f6rsvarsforskningsorganisatio-
nen. Bendmningarna anviands i detta betédn-
kande bl. a. for att i kortast mdjliga form
karakterisera i forsta hand den vetenskapliga
inriktningen hos olika organisationsenheter
(FOA-institutioner eller motsvarande). En
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Tabell B1.1 Indelning i specialistfunktioner

1. Samhalls- och beteendevetenskaper

Politiska vetenskaper
Organisations- och planeringsteori
Prognosteori

National- och foretagsekonomi
Militarpsykologi

Experimentell psykologi

(inkl. viss bioteknologi)

et ot
AU B W~

Medicin och biologi

—

Fysiologi och ergonomi (inkl. flyg- och naval-
medicin samt viss bioteknologi)
Psykiatri
Invirtes medicin
Kirurgi
Ovriga kliniska specialiteter
Experimentell traumatologi och biofysik
Rontgendiagnostik
Radiofysik och radiobiologi
Bakteriologi, hygien, epidemiologi
0 Klinisk laboratorieverksamhet (utom bakte-
riologi)
11 Ovrig medicinsk teknik
12 Farmakologi och toxikologi
13 Mikrobiologi
14 Ovriga teoretiska (och prekliniska) amnen
15
16

=0~ Wb W

Parasitologi
Radioekologi

PRDRDED DRNRRONRD &R

Kemi

3

3.1 Organisk kemi

3.2 Analytisk kemi

3.3 Kemiteknik

3.4 Biokemi

3.5 Explosivimneskemi

Fysik

—

Forbrianningsdynamik, tillimpad mekanik
(krutforskning, ballistik)

Termodynamik (gasdynamik)

Termisk stralning, brand

Hogtrycksfysik, detonik

Gas- och hydrodynamik, kontinuumdynamik
Kondenserade materiens fysik

Plasmafysik

SEaphbab &
Nounwio

OO WNE W -

o

—

o o oo & o
(= DV T N S

—_

NN 2 =~
AW

Kiérnfysik
Laserfysik (atom- och molekylfysik)

0 Optronik

.11 Optik

.12 Elektroniska grundelement

.13 Radio- och radarteknik

.14 EMP. Stralverkan pd elektroniska grundele-

ment

Elektromagnetisk vigutbredning

Geofysik och atmosfirfysik (egenskaper vid
elektromagnetisk vagutbredning)
Atmosfirens fysik (spridning och deposition
av luftburna sparimnen)

Seismologi och mikrobarologi

Akustik och hydroakustik

Ovriga tekniska dmnen

Metrologi

Materialfysik och -kemi

Hallfasthetslara; speciella littkonstruktioner
Héllfasthetslidra; byggdynamik

Tillimpad aerodynamik och flygmekanik
Skeppsteknik

Energikillor

Kryoteknik

Styr- och reglerteknik

Maskeringsteknik

Matematik

Styrsystemteori med anknytande system-
teknik

Optimeringslara

Kommunikationsteori
Informationsbehandling anknuten till bildbe-
handling

Informationsbehandling anknuten till doku-
mentation

Ovrig databehandling med anknuten tillim-
pad matematik

Ovriga specialistfunktioner

Utredningsledning och  tillimpad utred-
ningsmetodik

Teknisk systemanalys?

Militdr strategi och taktik

Militarhistoria

2 1 sig flera olika specialistfunktioner med var och en sin inriktning mot olika teknik- och tillimp-

ningsomraden.
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kort beskrivning av verksamhetens sakinne-
hall inom varje specialistfunktion &terfinns i
en sidrskild promemoria som finns deponerad
i utredningens arkiv (FU-69 PM 1972-10-09
”Beskrivning av specialistfunktioner inom
nuvarande forsvarsforskningsorganisation”),
Denna promemoria utgér en sammanstill-
ning av svaren pd ovannimnda enkidt frin
FU-69 till forskningsorganen och ger en
starkt koncentrerad beskrivning av den verk-
samhet som innefattas i varje specialistfunk-
tion.

Avslutningsvis bor framhéllas — som bl. a.
FOA gjorde i sitt svar pa utredningens enkit
— att specialistfunktionerna inte i sig ger en
heltickande beskrivning av forskningsorga-
nens resurser och kompetens. Bl. a. aterspeg-
las sdlunda inte alltid kunnandet om olika
avndmarproblem pd ett rittvisande sitt och
inte heller férmégan till samverkan mellan
olika specialistfunktioner mot gemensamma
tillimpningsmal.

B1.3 Myndighetsvisa beskrivningar av nuva-
rande organisation och historisk bakgrund

B.1.3.1 Forsvarets forskningsanstalt (FOA)
Organisationen i stort

Huvuddragen i FOA:s nuvarande organisa-
tion framgédr av figur Bl.1. Figuren anger
dven de huvudsakliga arbetsomradena for de
olika organisationsenheterna samt kostnads-
férdelning under 1972/73 och ungefirligt
antal anstéllda.

Lokalisering

Huvuddelen av FOA:s verksamhet ir lokali-
serad till tre platser i storstockholmsomra-
det, ndmligen Linnégatan 89 (Kv. Garniso-
nen) i Stockholm; Ursvik, Sundbyberg och
Grindsjon, Sorunda (S om Stockholm).

Pa Linnégatan 89 #r FOA A, FOA P,
FOA 2 (del), FOA 3 inkl. FTL och FOA 4
(del) placerade. I Ursvik d4r FOA 1 och
FOA 4 (del) placerade. I Grindsjon ir delar
av FOA 2 placerade. Dirtill kommer viss
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personal placerad vid olika laboratorier,
forsoksstationer o.dyl. inom och utom
stockholmsregionen. Personalens férdelning
pa olika tjdnstestéllen framgér av tabell B1.2.

Tabell B1.2 FOA-personalens fordelning pa
olika tjdnstestdllen (inkl. vissa tjinstlediga)

Linné-  Urs- Grind-  Ovr. Upp- Ovr.
gatan vik  sjon Stock-  sala landetd
89 holm?

850 450 150 )13 17 11

@ Bl. a. 25 st. operationsanalytiker fordelade pa
7 myndigheter inom totalférsvaret.

b Bl. a. férsksstationer i Karlsborg, Hagfors och
Kiruna.

Byggnader och fasta anliggningar

FOA:s byggnader och fasta anliggningar
finns beskrivna och virderade i FRI/Orrje &
Co PM ”Oversiktlig inventering och virde-
ring av vissa anldggningstillgdngar”. FOA:s
lokalbehov 1971 anges dir till ca 74 000 m?,
Hartill kommer sirskilda férséksomriden. I
Ursvik och Grindsjén disponerar silunda
FOA markomrdden om totalt ca 800 ha
(varav 50 ha vatten, som ingar i skyddsomré-
de).

Utdver till FOA horande anldggningar bor
ndmnas Stockholms datamaskincentral for
hogre utbildning och forskning, ocksi beld-
gen i Kv. Garnisonen. Denna ir f. n. utrustad
med en IBM 360/75 med omfattande kring-
utrustning. Datacentralen beldggs f.n. av
FOA till 15—20 % av kapaciteten, Beslut har
ocksa fattats om anskaffning av en dialogda-
tor ’Simon” (PDP-10) med planerad drift-
start i februari 1973.

Ledning och administration

De fyra avdelningarna FOA 1-4 utgér rela-
tivt sjdlvstindiga enheter i linjeorganisatio-
nen. Varje avdelning har silunda en egen
administrativ enhet som bl. a. innefattar en
avdelningsexpedition samt vissa decentrali-
serade personal- och ekonomifunktioner.
Koordineringen av avdelningarnas verk-
samhet pa central niva sker i FOA verksled-
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C FOA

(Generaidirektdr) styrelse

FOA

Administrativ byrd (FOA A)

Personalarenden, inkop, forrdd, bokforing,
fastigheter, etc

Planeringsbyrd (FOA P) OA-grupper

Operations- och systemanalys, | [ vid Fst, Ast,
utredningar MS och FS samt
FOA centralplanering Cfs, OEF, SocS

Avdelning 1 (FOA 1): Kemi och medicin

Skydd mot B- och C-stridsmedel
Medicinskt A-skydd
Miljofaktorer

Explosivamnen

Vatskeraketer

Avdelning 2 (FOA 2): Fysik

Optisk fysik, spaning, maskering
Detonik, stridsdelar, verkan
Krutraketer, ballistik

Styr- och reglerteknik
Bioteknologi (perception, styrning)

Avdelning 3 (FOA 3): Teleteknik

Vagutbredning, komponenter, normalieverksamhet
Radar, stridsledning, styrning, navigering
Informationséverféring

Telemotmedel

Akustik

Férsvarets teletekniska laboratorium (FTL)
(typprov av komponenter, standardisering)

Avdelning 4 (FOA 4): Fysik och kemi

Karnvapen, verkan och skydd; detektion
Materialfysik och materialkemi

Budget
72/73
Mkr @

Perso-
nal ©
720701

21,150

11,80¢

2218

23,05

22,35

14,30d

115

122

347

377

354

56

183

Summa:

114,80

1554

2 Prislage aug 1972. Loneldage 1972/73. Avser endast primaruppdrag, anslag F5

b nkl 2,06 Mkr som s k GD-medel
€ Varav 1,85 Mkr for FOA centralplanering

9 Darutéver disponeras 1,4 Mkr fér detektionsseismologisk verksamhet mm

(inom delprogrammet H 5)

€ FRI:s berikningsmetod (d vs exkl vissa tjanstlediga, m m). Enligt det av FOA
normalt anvdnda redovisningssattet uppgick antalet anstéllda till 1593. Harav
ar 127 ej avlonade ur anslag F5. Av dessa 127 avionas 9 ur anslag H5 och resten

pd betalda uppdrag.

Figur Bl.1 FOA: s organisation
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ning. I verksledningen ingar — férutom GD
— avdelningscheferna samt cheferna fo6r
FOA P och FOA A. Vidare deltar chefen for
centralplaneringen. Arenden i verksledningen
bereds bl. a. genom regelbundna kontakter
mellan respektive avdelningsadministrationer
och C FOA A, samt mellan de olika avdel-
ningsledningarna och centralplaneringen. En
oversiktlig beskrivning av vissa planerings-
funktioner, m. m. ingar vidare i bilaga 3.

Detaljbeskrivning av avdelningarna

De olika avdelningarnas interna organisation
framgar av foljande tabellsammanstéillningar
(tabell B1.3—7) vilka bl. a. upptar foretridda
specialistfunktioner och instrumentella re-
surser. For en detaljbeskrivning av stodfunk-
tioner for teknisk och administrativ service
hdnvisas till FRI:s rapport (stencil Fo
197:2:.3).

Historisk utveckling

Den teknisk-naturvetenskapliga forskningen
for forsvarsindamédl kan sdgas ha startat
under 1920- och 1930-talen. Den bedrevs pa
manga olika hall, dels vid hogskole- och
universitetsinstitutioner, dels vid av férsvars-
grensforvaltningarna m. fl. organiserade labo-
ratorier.

Foérsvarets forskningsanstalt (FOA) — bil-
dades 1945 dé i huvudsak all teknisk-natur-
vetenskaplig forsvarsforskning utanfér in-
dustrin (forsvarets kemiska anstalt, militar-
fysiska institutet samt viss nimndverksam-
het) sammanf6rdes under gemensam ledning.
De visentligaste undantagen var de ar 1940
organiserade FFA (se nedan) och SSPA, som
alltjimt dr sjilvstindiga organ utanfér krigs-
makten, (FFA sorterar sedan den 1 juli 1963
under forsvarsdepartementet. SSPA sorterar
under industridepartementet.)

FOA organiserades ursprungligen med tre
forskningsavdelningar — en f6r vardera ke-
mi/medicin (FOA 1), allmin fysik (FOA 2)
och teleteknik (FOA 3) — samt med ett
kansli. Ar 1959 bildades nuvarande FOA 4
(karnfysik och -kemi). Hit 6verfordes da
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delar av FOA 1 och 2. 1958 tillkom en
sirskild planeringsenhet — FOA P — som
sedermera (1962) blev planeringsbyran. Den-
na blev dels FOA : s centrala planeringsorgan,
dels organ for teknisk koordinering av for-
svarets OA-verksamhet. Kansliet ombildades
1958 till den nuvarande administrativa by-
ran,

Verksamheten dominerades till en boérjan
av experimentellt arbete dels i anknytning
till aktuella materielirenden och i samarbete
med de militdra férvaltningarna dels i frista-
ende, FOA-initierade utvecklingsprojekt
utan djupare forankring i krigsmaktens be-
hov. I samband med att langsiktsplaneringen
féor krigsmakten borjade inféras under
1950-talet accentuerades behovet av att sam-
ordna forskningen med avndmarnas planligg-
ning for att fa ett forbéttrat planeringsunder-
lag. Samarbetet med forvaltningarna tog
form forst, men med efter hand ©6kande
omfattning kom FOA:s verksamhet att in-
riktas pa stod at stabernas studie- och
utredningsverksamhet, sedermera ocksd de
civila totalférsvarsmyndigheternas verksam-
het.

Samarbetet med avndmarna liksom mellan
avdelningarna utvecklades efter hand. Det
fraimsta formella uttrycket hirfér dr bl. a.
den arliga proceduren fér rullning av FOA:s
planer som hérror fran mitten av 1950-talet.
Denna procedur har successivt utvecklats
och dr nu anknuten till FPE-systemet. Detta
system bygger till stor del pad studier inom
FOA P. Ett grunddrag i planeringsprocedu-
ren dr samarbetet pa alla nivaer vilket siker-
stélls genom kontaktmédn och huvudkontakt-
mén inom olika omraden bade frin FOA och
avniamarnas sida. Huvudkontaktmannafunk-
tionen inom FOA kompletterades av de
sirskilda programféredragande (PF) som till-
kom 1971. PF har bl. a. ett samordnings-
ansvar inom varje programelement for FOA
(FOA-program). Vidare bor nimnas de leda-
re for s. k. sammansatta uppdrag som till-
sitts for forsknings- och utredningsuppdrag
som berdr flera FOA-avdelningar.

Kontaktmannafunktionen fick och har
alltjamt sin betydelse inte minst i det under-
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Tabell B1.3 FOA 1

Nuvarande institution

Specialistfunktion

Kommentarer till Kommentarer angiende sirskilda

(motsv.) specialistfunktion lokaler, instrument och anligg-
ningar
100 Avdelningsledning
(Ursvik)
120 Experimentell Experimentell trauma- Operations- och observationsrum
forsvarsmedicin tologi och biofysik
(Ursvik) (2.6)
Farmakologi och toxi-
kologi (2.12)
Biokemi (3.4) Biokemisk lab.utr.
130 Kemiteknik Kemiteknik (3.3) Drivmedelskemi, ~ Kem. tekn. lab.utr., spring-
(Ursvik) korrosionskemi, sakra rum
filterteknik, pulver-
kemi, reaktions-
kinetik, m. m.
150 Radiobiologi Radiofysik och radio- Inkl. radiopatologi Bestralningsutr. Histopatolo-
(Ursvik) biologi (2.8) och genetik giskt lab.
160 Drivmetoder Termodynamik, gas-  Vitskeraketmotorer Provceller f6r motorer. Datain-
(Ursvik) dynamik (4.2) m. m. samlingsutrustning
Viss hydromekanik
165 Tillimpad mikro- Mikrobiologi (2.13) Mikrobiologisk lab.utr.
biologi
(Ursvik)
170 Explosivimnen Explosivimnes- Inkl. viss detonik ~ Kemilab. och laddningstillverk-
(Ursvik) kemi (3.5) ning (spriangsikra rum). Bunkrar
m. m. Mitning av snabba forlopp.
Smadator.
180 Tillimpad organisk Organisk kemi (3.1)  Frimst toxisk kemi Apparatur for strukturbestim-
kemi (Ursvik) ningar (inkl. smadatoranslutning).
Synteslab. for toxiska substanser
190 Miljofaktorer Fysiologi och ergonomi Sirskilt klimat- Kold- och klimatkammare med
(Ursvik) 2.1 forskning datainsaml,utr,
Parasitologi (2.15)
107 Tillimpad fysik Fysikalisk-kemisk
(Ursvik) mitteknik
101- Planering, utred- Teknisk systemanalys Verkan av konven-
105 ningar m. m. (72 tionella stridsme-
(Ursvik) Skeppsteknik (5.6) del fraimst mot
Dokumentation och  sjémal.
bibliotek (6.5) Skydd mot B- och
C-stridsmedel
106  Statistisk forsoks- Databehandling med
planering och be-  anknuten tillimpad
rikning (Ursvik) matematik (6.6)
140 Teknisk service Mitteknik, konstruk-
(Ursvik) tion, verkstad
Rapportcentral,
foto
Djurhus
110 Administration Exp., forrad,
(Ursvik) maskincentral,
transport- och
ekonomigoromal,
inkop etc.

Totalt antal personer:

Uppskattade investeringar
i instrumentell utrustning:
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Tabell B1.4 FOA 2

Nuvarande institution Specialistfunktion Kommentarer till Kommentarer angdende sirskilda
(motsv.) specialistfunktion lokaler, instrument och anligg-
ningar
200 Avdelningsled- Inkl. avd.planering
ning (L 89)
201 Spaningssignal- Informationsbehand- Anknytning till Optisk-elektronisk lab.utr. och

202

208

242

250

260

270

280

290

206

220
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behandling (L 89)

Bioteknologi
(L 89)

Ytterballistik
(Karlsborg)

Urladdningsfy-
sik (Uppsala)

Detonik
(Grindsjon)

Allmin fysik
(L 89)

Krutraketer
(Grindsjon)

Styr- och regler-
teknik (L 89)

Styrsystemforsk-
ning (L 89)

Optisk system-
teknik (L 89)

Tekniska system,
samordning, in-
formation (L 89)

ling anknuten till
bildbehandling (6.4).
Kommunikationsteori
(6.3)

Experimentell psyko-
logi (1.6)

Tillimpad mekanik
4.1)

Laserfysik (4.9)

Hogtrycksfysik, deto-
nik (4.4)

Teknisk systemanalys
(7.2)

Gas- och hydrodyna-
mik.
Kontinuumdyna-
mik (4.5)

Laserfysik (4.9)
Optronik (4.10)
Optik (4.11)
Kryoteknik (5.8)

Geofysik och atmosfar-

fysik (4.16)

Forbrinningsdynamik,

tillimpad mekanik
“4.1)

Termodynamik, gasdy-

namik (4.2)

Gas- och hydrodyna-
mik, kontinuumdy-
namik (4.5)

Styr- och reglertek-
nik (5.9)

Styrsystemteori med
anknytande system-
teknik (6.1)

Styr- och reglertek-
nik (5.9)
Tekn.systemanalys
(7.2)
Optimeringslira (6.2)

Teknisk systemanalys
(7.2)

Teknisk systemanalys
{@2)

Bibliotek och doku-
mentation (6.5)

experimentell psy-
kologi (1.6)

Bl. a. perceptions-
psykologi och bild-
behandling

Inkl. viss plasmafy-
sik (4.7)

Framst verkan mot
luft- och markmal

Anknytning till vi-
suell perception
(1.6)

Inkl. viss krutkemi

Elektromekaniska
komponenter och
fluidik

Innefattar bl. a.
matematisk metod-
utveckling och
systemsimulering

databehandlingsutr.

Lab. for bioteknologiska experi-
ment inkl. sméadator etc.

Skjutbana med mat- och reg.utr.

Spektrografer, lasrar, puls-
oscilloskop

Skjutfdlt med bunkrar. Utr. for
matning och reg. av snabba for-
lopp.

Spektrometrar, lasrar, ljusfor-
starkar- och TV-utr. m. m,

Kemilab. och drivladdn.-till-
verkning (spriangsikra rum). Bunk-
rar pd skjutfilt. Provbiankar.
Mitning av snabba forlopp.

Elektromekanisk precisionsmit-
utr.
Reglertekn. lab.utr.

Hybriddator

Framst avseende om-

radena optronik,
kommunikation,
perception etc.

Framst avseende va-
pen och vapenbirare
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Nuvarande institution Specialistfunktion Kommentarer till Kommentarer angiende sirskilda
(motsv.) specialistfunktion lqkaler, instrument och anldgg-
ningar

207 Tillimpad mate- Databehandling med
matik, databehand- anknytande tillimpad

ling (L 89) matematik (6.6)
230 Instrument. Tek- Maskeringsteknik Elektronisk och Optisk, mekanisk och elektro-
nisk service 5.10) mekanisk konstruk- nisk métutrustning
(L 89) Kryoteknik (5.8) tion och verkstad  Verkstadsutrustning
Optik (4.11) Hoghastighetsfoto-
Optronik (4.10) grafi
Viss fargkemi

210 Avdelningsadmi-  Exp., rapportcentral.
nistration (L 89 Drift och verkstad,

och Grindsjén) Grindsjon
Totalt antal personer: 377 (FRI beriknings-
Uppskattade investeringar metod)

i instrumentell utrustning 15 mkr
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Tabell B1.5 FOA 3

Nuvarande institution
(motsv.)

Specialistfunktion

Kommentarer till
specialistfunktion

Kommentarer angiende sirskilda
lokaler, instrument och anligg-
ningar

Energikillor (5.7)

Elektroniska grund-
element (4.12)

Elektromagnetisk vég-
utbredning (4.15)
Geofysik och atmo-
sfarfysik (4.16)

Akustik och hydroaku-
stik (4.19)

Geofysik och atmos-
farfysik (4.16)

Radio- och radartek-
nik (4.13)

Teknisk systemanalys
(7.2)

Radio- och radartek-
nik (4.13)

Optronik (4.10)
Teknisk systemanalys
(.2

Radio- och radartek-
nik (4.13)
Kommunikationsteori
(6.3)

Teknisk systemanalys
(7.2)

_Daitabehandling med

anknuten tillimpad
matematik (6.6)

Radio- och radartek-
nik (4.13)

Teknisk systemanalys
(7.2)

Dokumentation och
bibliotek (6.5)

Metrologi (5.1)

Inkl. avdelningspla-
nering, samordning
irobotfragor,

m. m.

Antenner, ferriter
och vissa aktiva
komponenter

Fysikalisk-kemisk och elektro-
nisk lab.utr.

Sindare och mottagare med miit-
utr. Mithall

Viss kommunikations-

teori

Inkl. bl. a. jonosfdr- Mitstationer med sindar- och

fysik

Inkl. viss teknisk
systemanalys

Inkl. viss informa-
tionsbehandling
anknuten till bild-
behandling

Inkl. viss styr-
och reglerteknik

Inkl. bibliotek,
rapportcentral och
for FOA gemensam
reprocentral

Riksmitplats for
vissa elektromag-
netiska storheter

Mitdatabearbetning

Konstruktion och
verkstad.
Filtforsok

Exp., m. m.

mottagarutr.

Akustisk-elektronisk mitutr. For-
sokstank. 2 forsoksstationer vid
kusten

Radar- och datorutrustn., delvis

stalld till forfogande av FMV

Radar- och TV-utr., m. m.

Instrument for studier av in-
formationsoverforingsmedel

Teleteknisk matutrustning

Tids- och frekvensnormaler, ge-
mensam instrumentpark

300- Avdelningsled-

306 ning (L 89)

315 Stromforsorjning
(L 89)

340 Elektroniska
grundelement
(L 89, Frésunda
och Sandkullen)

345 Vagutbredning
(L 89, Frosunda,
Uppsala och
Kiruna)

350 Akustik
(L 89)

360 Radarspaning och
stridsledning
(L 89)

370 Styrnings- och
navigeringssystem

L 89)

380 Informationsover-
foring (L 89)

390 Signalspaningsme-
del och telemot-
medel (L 89)

330 Information och
dokumentation
(L 89)

320 Teknisk service
(L 89)

310 Administration
(L 89)
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Nuvarande institution
(motsv.)

Specialistfunktion Kommentarer till Kommentarer angdende sirskilda
specialistfunktion lokaler, instrument och anligg-
ningar

900 Forsvarets tele-
tekniska labo-
ratorium (L 89)

Elektroniska grund-  Komponenttypprov,
element (4.12) standardisering,
tillforlitlighet
etc.

Totalt antal personer:
Uppskattade investeringar
i instrumentell utrustning
(exkl. FTL)

SOU 1972:8

354 (exkl. FTL, som har 56 anstillda) (FRI berikningsmetod)

15 mkr
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Tabell B1.6 FOA 4

Nuvarande institution Specialistfunktion Kommentarer till Kommentarer angiende sirskilda

(motsv.) specialistfunktion lokaler, instrument och anligg-

ningar

400 Avdelningsled-
ning (L 89)

430 Material Materialfysik och Kompositmaterial, Kemisk-fysikalisk analys- och
(Ursvik) materialkemi (5.2) keramer och vissa  provutrustn.

Analytisk kemi metallegeringar
(3.2)

460 Teoretisk fysik, Karnfysik (4.8) Inkl. viss reaktor-  Acceleratorer och kirnfysikalisk
Databehandling Plasmafysik (4.7) fysik matutrustning, nu delvis i
(L 89 och Ursvik) Kondenserade mate- “malpdse”. Viss experimentell

riens fysik (4.6) verksamhet i Uppsala
Databehandling med

tillimpad mate-

matik (6.6)

Gas- och hydrodyna-

mik, kontinuumdy-

namik (4.5)

470 Stotvags- och Termisk stralning, Inkl. viss teknisk ~ Vadrmestrilnings- och stétrorsan-
varmeverkan, detek- brand (4.3) systemanalys (ver- liggning.
tion (L 89, Ursvik Seismologi och mik-  kan) Experimentplats (brandforskning)
och Hagfors) robarologi (4.18) i Rosersberg.

Gas- och hydrody- Seismologiskt observatorium i
namik, kontinuum- Hagfors.
dynamik (4.5)

480 Radioekologi Radioekologi (2.16) Radiofysisk, radiokemisk och ra-

(L 89, m.m.) Atmosfarens fysik Inkl. viss radioke- diobiologisk mitutrustn. (inkl.
4.17) misk analys, m. m. smaddator), bl. a. placerad vid
(spridning av spar- LHS, VHS och Forskningsinst.
amnen) for atomfysik
Radiofysik och ra-
diobiologi (2.8)
Kirnfysik (4.8)

490 Kirnladdningars ~ EMP. Strilverkan pd  Inkl. viss radioke- Bestrilningsanliggningar (bl. a.
verkan pd elek- elektroniska grund- instrumentteknik  stor rontgenblixt) och tillho-
triska system element (4.14) och anknytning rande matapparatur
(Ursvik) Kondenserade mate-  till energikillor

riens fysik (4.6)
Kirnfysik (4.8)
420 Utredning, doku- Teknisk systemanalys
mentation (L 89, (skydd mot kirnvapen,
m. m.) inkl. vissa strate-
giska och taktiska
fragor) (7.2)
Bibliotek och doku-
mentation (6.5)

410 Planering Exp., rapportcen-
Avdelningsadm. tral och verkstad,
Teknisk service stralskyddstjdnst

Totalt antal personer: 183 (FRI berikningsmetod)

Uppskattade investeringar
i instrumentell utrustning
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Tabell B1.7 FOA P

Nuvarande institution Specialistfunktion Kommentarer till Kommentarer angéende sirskilda
(motsv.) specialistfunktion lokaler, instrument och anlégg-
ningar
800 Byraledning
802 FOA Index Informationsbehand-  Inkl. viss service
ling anknuten till do- gemensam for FOA,
kumentation (6.5) FMV, m. fl.
805 Allminna forsk- Prognosteori (1.3),
ningsfragor m. m.
820 Operationsanalys- Optimeringslira
metodik (6.2)
Databehandling med
tillimpad matematik
(6.6)
830 Miljo- och ram- Politologi (1.1) Utlagda uppdrag
studier Prognosteori (1.3) pa Ul
840 Stabernas OA- Utredningsledning OA-grupper forde-
verksamhet och tillimpad utred-  lade pa Fst, Ast,
ningsmetodik (7.1) MS, FS, Cfs, OEF
och SocS
860 Utredningar 7
Planering National- och fore-
tagsekonomi (1.4)
Databehandling med
tillimpad matematik
(6.6)
870 Systemanalysmeto- Optimeringslira Inkl. grupp vid Personalen delvis ej formellt
dik (6. KTH anstilld vid FOA
National- och fore-
tagsekonomi (1.4)
Organisations- och
planeringsteori (1.2)
801 Byrdadm. Inkl. viss dokumen-
tation och bibliotek
m. m.
810 FOA centralplane- Prognosteori (1.3) Inkl. krigsplanligg-

ring

ning, personalut-
bildning, kontakt-
och informations-
verksamhet, rap-
portredaktion.
Programféredragan-
de tjinstemén och
kommenderade
officerare placerade
vid denna inst.

Totalt antal personer:

SOU 1972:8
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lags- och studiegruppsarbete som avnimarnas
staber och forvaltningar bedriver som under-
lag for planerings- och anskaffningsbeslut.
Former skapades hir for att pd olika nivéer
Overféra information mellan FOA och dess
avndmare, dels sa att FOA ger underlag och
rad, dels si att FOA far underlag for
inriktning av sin forskning,.

Ett annat betydelsefullt inslag vid utveck-
lingen av samarbetsformerna var tillkomsten
av en de facto fungerande, men inte instruk-
tionsmissigt definierad verksledning. Begrep-
pet “FOA ledning” vixte fram under
1960-talet allteftersom de gemensamma f6-
redragningarna (som frin bdrjan huvudsakli-
gen endast behandlade drenden av personal-
och ekonomiadministrativ natur) alltmer in-
riktades mot policyfrigor och ggemensamma
forskningsproblem.

FOA:s utveckling sidan den &terspeglas
av antalet anstidllda under aren 1945-1972
framgar av underbilaga B1.1 (s. 125).

B1.3.2 Flygtekniska forsdksanstalten

FFA:s organisation i stort framgér av figur
B1.2 som dven anger huvuddragen i verksam-
heten vid de olika organisationsenheterna.

Tabell B1.8 FFA

Anstalten dr i sin helhet lokaliserad till
Bromma.

De budgeterade kostnaderna for 1972/73
ar 19,5 mkr, varav 14,9 mkr dr personalkost-
nader.

Av intdkterna kommer 1,8 mkr via pri-
miruppdrag under det att Ovriga intdkter
avser sekunddruppdrag och industriuppdrag,
berdknat for 1972/73 respektive 12,4 och
4,9 mkr. For flygteknisk, icke objektbunden
forskning avser FFA dirvid totalt 1,3 mkr
varav 0,2 mkr fér kunskapsuppbyggande
forskning,

En sammanstillning 6ver personella och
instrumentella resurser m. m. vid FFA pre-
senteras i tabell B1.8. Flygtekniska labora-
toriet vid KTH behandlas i bilaga 7.

Historisk utveckling

FFA tillkom 1940 efter forslag av den s. k.
Malmerska utredningen som initierades av
Ingenjorsvetenskapsakademien. Anstalten av-
sdgs betjdna savil flygvapnet som luftfarts-
myndigheten och flygindustrin ifrdga om
flygteknisk forskning och utveckling. Den
skulle ursprungligen omfatta tre avdelningar
— f6r aerodynamik, hallfasthetsteknik och

Nuvarande institution
(motsv.)

Specialistfunktion

Kommentarer till
specialistfunktion

Kommentarer angdende sirskilda
lokaler, instrument och anligg-
ningar

Aerodynamiska avdel- Tillimpad aerodyna-

Vindtunnlar med mitutrustning

ningen mik och flygmekanik (ansk. kostnader 45 mkr)
(5.5)
Hallfasthetsavdel- Hallfasthetslira, spe- Provdon med mitutrustning
ningen ciella lattkonstruk- (ansk.kostnader 5 mkr)
tioner (5.3)
Mittekniska avdel- Allmédn mitteknik Inkl. mitteknisk  Datorutrustning, kalibrerings-
ningen service och data-  och registreringsinstrument
behandling (ansk.kostnader 5 mkr)
Driftavdelningen Teknisk drift och  Mek. verkstad samt instrument-
service, konstruk-  och snickeriverkstider (ansk.kost-
tion och verkstad, nader 2 mkr)
bibliotek
Verksledning och kansli Ekonomi, personal,
allmin adm.
Totalt antal personer: 244

Uppskattade investeringar
i instrumentell utrustning: 57 mkr
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Styrelse

[

C FFA
(generaldirektor)

Perso-
nal @

Kansli:
Personalfrégor, ekonomi, allman administration

Aerodynamiska avdelningen:

Aerodynamisk forsknings- och provningsverksamhet,
systemfrégor

Héllfasthetsavdelningen:

Teoretisk och experimentell forsknings-, gransknings-
och provningsverksamhet avseende halifasthet hos
material och konstruktionselement

Méttekniska avdelningen:

Utveckling av mattekniska metoder och apparater (inkl|
datorbehandling) for évriga avdelningars verksamhet.
Matteknisk service inkl. underhdll och kalibrering av
matutrustningar

Driftavdelning:

Driftunderhall och service. Projektering och konstruk-
tion av nyanlédggningar och modifikationer. Tillverk-
ning av modeller, méat strustning, etc. F6rrdd, biblio-

23

75

29

4i

tek mm

74

8 1972.07-01 (omriknat till helarsanstallda)

244

Figur B1.2 Flygtekniska forsoksanstaltens organisation.

flygmekanik — samt en kontors- och en
verkstadsavdelning. Verksamheten koncent-
rerades pa aerodynamik och héllfasthetstek-
nik under det att den flygmekaniska verk-
samheten aldrig kom till stand. I den aerody-
namiska verksamheten forfogade anstalten
over en laghastighetstunnel (90 m/s) och en
spintunnel. 1944 tillkom en héghastighets-
tunnel (300 m/s). Nagon stor 6verljudstun-
nel disponerades inte forrdin 1955 (M
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1,25—4). Mindre Overljudstunnlar fanns
dock tillgdngliga vid FFA frin 1946 och vid
flygtekniska institutionen vid KTH, som
1947 forutom en laghastighetstunnel forfo-
gade Over en mindre Overljudstunnel (M
1,2—1,8) och fran 1952 ocksé dver en tunnel
for hogre hastigheter (M 2—4). Ar 1958
beslots att en supersonisk-hypersonisk tun-
nel, nirmast fér robotutveckling, skulle upp-
foras. Denna invigdes 1965. I anslutning till
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utvecklingsarbetet med flygplan 37 byggdes
anstaltens resurser ut ytterligare och moder-
niserades. Bl. a. byggdes en s. k. trisonisk
tunnel med mojlighet att kontinuerligt varie-
ra machtalet genom hela fartomradet. Denna
firdigstilldes 1966. Eftersom flygvapnet
fram till slutet av 1960-talet var den prak-
tiskt taget enda kunden och eftersom flyg-
vapnets behov av flygteknisk forskning mins-
kade kraftigt allteftersom utvecklingsarbetet
med flygplan 37 fullféljdes, blev en kraftig
nedskirning av verksamheten nodvandig. For
att dimpa effekten av denna nedgang utvid-
gade anstalten sin marknad till industrin
m. m., frAn mitten av 1960-talet dven ifrdga
om uppdrag av icke flygteknisk natur, dir
anstaltens resurser och kompetens likvil
kunde utnyttjas. I nuldget har ca en fjardedel
av uppdragsverksamheten ej anknytning till
forsvaret.

Utvecklingen vid FFA sddan den aterspeg-
las i antalet anstdllda under aren 1945—1972
framgar av underbilaga B1.1 (s. 125).

B1.3.3 Forskningsbyrdn vid fortifikations-
forvaltningen

Organisation, m. m.

Byran ingér i FortF och ir direkt understalld
generaldirektoren. Antalet anstédllda dr 32.

Den specialistfunktion som dr foretradd
vid byrén 4r héllfasthetslira, med speciell
anknytning till byggdynamik (5.4 i tabell
B1.1).

Byran &dr lokaliserad till FortF lokaler i
Stockholm samt till férsdksstationerna nira
Rosersberg.

Forsoksstationerna har stotvagstuber av
vilka den storsta dr avsedd for laddningar
upp till 100 kg TNT.

Byrans kostnader 1971/72 var totalt 2,2
mkr varav personalkostnader 1,3 mkr.

Historisk utveckling

Verksamheten vid forskningsbyran inom
FortF har traditioner frin den betongteknis-
ka byran inom industrikommissionen under
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andra virldskriget. Vissa av resurserna vid
betongtekniska byrdn gick upp i en sirskild
forskningssektion inom befistningsbyran vid
den 1948 inrittade fortifikationsforvalt-
ningen. Da forvaltningens organisation szna-
re #dndrades skildes forskningsfunktionsrna
ut ur befistningsbyran, som samtidigt blev
avdelning, och bildade en sérskild forsknings-
byra direkt understilld forvaltningens chef.

Ursprungligen studerades betongs egenska-
per, men verksamheten inriktades snart mot
problem férenade med skydd mot konven-
tionella vapen. I mitten av 1950-talet omrik-
tades verksamheten praktiskt taget helt mot
skydd mot kdrnladdningars mekaniska ver-
kan. Omkring mitten av 1960-talet skedde
dock ater en viss forskjutning mot konven-
tionella vapen.

En foérsoksstation uppfordes 1948 dir en
stotvagstub i erforderlig storlek stod klar
1956. En ny station néra den tidigare kom i
bruk i mitten av 1960-talet med en stdrre
och modernare tub. Den gamla staticnen ar
nu under successiv avveckling.

B1.3.4 Militirpsykologiska institutet (MPI)
Organisation, m. m.

MPI ir organiserat pé fyra avdelningar: admi-
nistrativa avdelningen, allmédnna avdelaingen,
provningsavdelningen och psykoteknologiska
avdelningen, Dessutom tjdnstgér kommende-
rade officerare frdn armén och flygvapnet
vid institutet. Antalet anstillda dr 32 (vartill
kommer ett 20-tal tillfdlligt anstdllda)

Institutet foretrdder specialistfunktionen
militdrpsykologi (psykologi, sociolog, peda-
gogik etc.) (1.5 i tabell B1.1).

Institutet dr i sin helhet lokaliserat till
Stockholm, men skall 1975/76 flytta till
Karlstad. Disponerad lokalyta i nurarande
lokaler ér ca 1 500 m?.

De budgeterade kostnaderna for M?I verk-
samhet 1972/73 uppgir totalt till ca 3,5
mkr, ddrav ca 1,2 mkr for s, k. betalda
uppdrag, Av de totala kostnaderna zvser ca
1,9 mkr forskning och utveckling (dirav ca
en tredjedel kunskapsuppbyggande verksam-
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het). Ca 0,8 mkr avser tillimpad provnings-
verksamhet medan resten, ocksa ca 0,8 mkr,
avser central ledning och administrativ ser-
vice m. m. for hela fackomradet (forskning
och tillimpning). Totalt 4r 16nekostnaderna
ca 2 mkr.

Historisk utveckling

Militirpsykologisk verksamhet bdrjade orga-
niseras i vart land redan pa 1930-talet men
fick storre omfattning férst i samband med
forsvarsberedskapen under andra varldskri-
get. Verksamheten bedrevs da frimst i rent
tillimpad form som personalprévning och
leddes huvudsakligen av divarande centrala
virnpliktsbyrén. Sirskilt inom marinen be-
drevs samtidigt viss socialpsykologiskt inrik-
tad forskning rérande anpassnings- och ledar-
skapsproblem m. m.

Aven sedan militirpsykologiska institutet
(MPI) inrittades (1955) och pabodrjade sin
verksamhet ldg tyngdpunkten under flera ar
p4 tillimpad proévningsverksamhet. Forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet &gnades
ocksd till stor del at provningssidan, t.v.
kulminerande i den provutveckling m. m.
som genomférts for det nya inskrivnings-
systemet samt i arbetet med en ny urvalsme-
todik for flygande personal,

Med hinsyn till kraven fran olika avni-
mare har efter hand en allt storre andel av
institutets resurser dgnats at forskning och
utveckling dven inom andra delar av verk-
samhetsomridet. Psykoteknologisk (biotek-
nologisk) medverkan i samband med mate-
rielutveckling och -anskaffning har sidlunda
limnats sedan omkring 1960. Foér ndrvaran-
de medverkar MPI vid utvecklingen av nya
luftvirns-, artilleri-, attackrobot- och strids-
ledningssystem. Pa det socialpsykologiska
omridet har sedan 1960-talets bdrjan ge-
nomforts en rad undersdkningar rdrande
frimst de védrnpliktigas instdllning till olika
forhallanden under militdrtjanstgdring m. m.
Under de senaste aren har forskningen i 6kad
utstrickning avsett fragor rérande ledarskap
och ledartridning, gruppdynamik o. d. Samti-
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digt har inom samtliga fackomraden andelen
kunskapsuppbyggande forskning okat.

B1.3.5 Forsvarsmedicinsk forskning
Organisation, m, m.

Den forsvarsmedicinska forskningens nuva-
rande organisation redovisas i bilaga 5.

Historisk utveckling

Den forsvarsmedicinska forskningen har tra-
ditioner frin 1600-talet. Karolinska institu-
tet som bildades 1810 hade ursprungligen
som frimsta uppgift att utbilda ldkare till
armén och flottan.

Verksamheten har bedrivits vid maénga
olika organ, foretriddesvis hogskole- och uni-
versitetsinstitutioner.  Ledningsorganisatio-
nen var linge ocksd den splittrad men
kompletterades efter hand t. ex. med

forsvarets sjukvardsstyrelse (1943)?
statens medicinska forskningsrad (1945)
(som idven fick hand om forsvarsmedi-
cinsk forskning)

flygmedicinska nimnden (1946) sederme-
ra flyg- och navalmedicinska ndmnden
(1948)

férsvarsmedicinska nimnden — inom me-
dicinska forskningsradet (1949).

Ar 1963 tillskapades en mera enhetlig
ledningsorganisation i det att ledningen an-
fortroddes tva organ, dels férsvarsmedicinska
sektionen (tidigare -nimnden) inom medi-
cinska forskningsradet, dels en nyinrit-
tad forsvarsmedicinsk forskningsdelegation
(FMFD). Den férstnimnda skulle svara for
ledning av grundforskningen och knéts till
dévarande ecklesiastikdepartementets omra-
de under det att FMFD skulle svara fér den
tillimpade forskningen och sortera under
forsvarsdepartementet.

! Ursprungligen forsvarets sjukvardsforvaltning —
till 1949.
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B1.3.6 Ovriga forskningsorgan

Utdver de ovan beskrivna forskningsorganen
finns inom forsvarssektorn ett antal andra
organ som bedriver forskning. De berdrs i
princip inte av utredningens forslag utom i
vissa fall betriffande formerna fér medelstill-
delning.

Vid militirhogskolans (Stockholm) mili-
tdrhistoriska avdelning (MHA) finns 11 an-
stillda. Avdelningens budget fér 1972/73
omfattar kr 631 000 varav kr 621 000 avser
personalkostnader.

Delegationen for militarhistorisk forsk-
ning disponerar for 1972/73 ett anslag om kr
100 000 som fordelas pa bl. a. universitet
och hogskolor. Anslaget till delegationen
forvaltas av militdrh6gskolan.

Militira vdadertjanstens centralorgan
(MVC) inom flygstaben i Stockholm bedri-
ver visst utvecklingsarbete bl.a. avseende
prognos- och presentationsteknik fér vider-
tjinstens inom krigsmakten behov men redo-
visar f. n. inga insatser pd icke objektbunden
forskning,.

Beredskapsnamnden for psykologiskt for-
svar bedriver och stdder viss forskningsverk-
samhet. De medel som under 1972/73 star
till férfogande for forskning inom nimndens
omrdde dr kr 360 000 varav fér personal-
kostnader avses kr 151 000.
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Underbilaga B1.1
Antalet anstdllda vid FOA och FFA aren

1945-1972

Ar FOA FFA
1945 124 60
1946 203 63
1947 272 76
1948 386 102
1949 412 113
1950 465 131
1951 525 153
1952 583 166
1953 587 190
1954 667 219
1955 754 249
1956 805 258
1957 939 280
1958 1015 276
1959 1097 255
1960 1192 263
1961 1:299 272
1962 1 440 293
1963 1551 312
1964 1550 311
1965 19577, 280
1966 1633 268
1967 1630 230
1968 1552 210
1969 1539 215
1970 1558 225
1971 1583 235
1972 1580 244
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Bilaga 2

Oversiktlig beskrivning av férsvarsforskningspro-

grammet jamte olika totalforsvarsmyndigheters
prioriteringar inom detta

B2.1 Inledning

Syftet med denna bilaga dr att forst ge en
kortfattad Oversikt Gver verksamheten vid
olika forsvarsforskningsorgan i programter-
mer, dvs. Over verksamheten sammanford
efter tillimpningsmal, oberoende av var den
bedrivs. Direfter ges en Oversikt Over de
avvigningar och prioriteringar avseende skil-
da delar av forsvarsforskningsprogrammet
som olika totalférsvarsmyndigheter redovisat
under den s. k. stora rullningen av FOA:s
programplaner under vintern-varen
1971-1972 och i sidrskilda foredragningar
infér FU-69, bl. a. i anslutning till utred-
ningens enkéatskrivelse av den 7 juli 1971.
Bilagan begrinsar sig i allt vdsentligt till
verksamhet och myndigheter som berdrs av
FU-69 uppdrag, dvs. si kallade icke objekt-
bunden férsvarsforskning vid FOA, FFA och
MPI samt forskning finansierad av fGrsvars-
medicinska forskningsdelegationen.

B2.2 Allmén beskrivning av programinnehall
B2.2.1 Inledning

Utredningen har i tidigare delbetdnkanden
uttalat att en indelning av forsvarsforsknings-
programmet i s. k. basteknologier torde vara
lamplig for att mojliggéra en mellan forsk-
ningsorgan och avndmare samordnad plane-
ring och genomfdrande av forskningen. I
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samarbete med forskningsorgan och avni-
marmyndigheter har utredningen i anslut-
ning till sin enkdt anvint en indelning av
férsvarsforskningsprogrammet i 78 bastekno-
logier sammanforda under 11 huvudrubriker.
Dessa anknyter néra till de fem huvudsakliga
tillaimpningsomraden for forsvarsforskningen
som utredningen angivit i kapitel 2 (eller
storre delomrdden inom dessa). Detaljindel-
ningen under huvudrubrikerna Gverensstim-
mer i stort med den som FOA har i sin
programplanering, Under rubriken H. Min-
niskan i totalférsvaret” har dock gjorts en
annan indelning 4n den som FOA behdver
fér sin verksamhet inom FOA-programmet
”Humanteknik”. Indelningen i basteknolo-
gier framgédr av underbilaga B2.1. Fdljande
beskrivning av forskningsprogrammet &r in-
delad i enlighet med ovan nidmnda elva
huvudrubriker och dr visentligen en sam-
manstéllning av berérda myndigheters pro-
gramplaner och anslagsframstdllningar.

Olika forskningsorgans engagemang i olika
basteknologier under olika huvudrubriker
(delomraden)® framgér av matrisen Gverst pa
ndsta sida.

Den kompetens som finns vid forsknings-
organen kan i manga fall utnyttjas dven inom
andra omraden dn vad matrisen anger.

Verksamheten vid FOA ér, vad giller den

! Delomradet psykologiskt forsvar ej med. Bered-
skapsnimnden for psykologiskt forsvar har pro-
gramansvar for denna verksamhet (se B2.1.10).
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A B © D E F G H M N
A- B- C- Ammu- Strids- Fordons- Till- Min- Over- Befist-
skydds- skydds- skydds- ni- led- och for- niskan  gri- nings-
teknik  teknik  teknik  tions- nings- farkost- litlig- i to- pande teknik
ochva- informa- teknik  hets- tal- studier
pentek- tions- och for- och ut-
nik och forsorj- svaret?  red-
styr- nings- ningar
teknik teknik
FOA x % X X X X X X X
FFA X b
FortF X
MPI X
SSPA X
Med.
grp. X X % X

[ Hiri ingdr FOA-programmet Humanteknik
Aven hinforbar till A-, C- och D-omrddena

ej objektbundna forsvarsforskningen, vo-
lymmaissigt dominerande inom alla delomra-
den utom F, H och N. (Se underbilaga B2.2.)
Ovriga organs insatser ir antingen marginella
i forhallande till FOA eller pd nagot sitt
samordnade dirmed. Inom F-omradet domi-
nerar av FMV-F utlagda uppdrag pa bl. a.
FFA, industrin och KTH. Inom H-omradet
ar insatserna fordelade pa ménga organisato-
riskt skilda organ. Sammanhallning sker via
MFR, FMFD och FOA.

B2.2.2 A-skyddsteknik (A)

Verksamheten inom detta omrade har som
mal dels att forse totalférsvaret och siker-
hetspolitiken med beskrivningar, synteser
och prognoser rérande kirnladdningshotet,
dels att kartldgga och (dven ur kostnadssyn-
punkt) vidrdera behovet av skyddsatgirder.
Detta innefattar medverkan vid avvigning
och balansering mellan olika atgirder for att
reducera savil den direkta skadeomfattning-
en som resulterande foljdverkningar efter en
kdrnladdningsinsats. Som underlag harfér
studeras effekten av olika verkansformer
samt beddms verkan mot enskilda objekt
och system.

B2.2.3 B-skyddsteknik (B)

Malet for verksamheten 4r att uppldsa osi-
kerheten om B-laddningshotet och dess ka-
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raktdr och att ge underlag for utformning av
skyddsutrustning och forebyggande atgirder
for att begrdnsa verkan av angrepp med
biologiska stridsmedel.

B2.2.4 C-skyddsteknik (C)

Malet for verksamheten dr att uppldsa osi-
kerheten om C-laddningshotet och dess ka-
raktdr och att ge underlag for utformning av
skyddsutrustning och férebyggande atgiarder
for att begrdnsa verkan av angrepp med
kemiska stridsmedel.

B2.2.5 Ammunitions- och vapenteknik (D)

Verksamheten syftar till att limna underlag
for utveckling av systemkomponenter och
for beddmning och optimering av vapen-
systems effekt. Tyngdpunkten i verksamhe-
ten ligger pa framdrivning och pd verkan av
och skydd mot konventionella vapen. Verk-
samheten omfattar teoretiskt och experi-
mentellt forskningsarbete samt utredningar.
Stor vikt ldggs vid mojligheterna att genom
utnyttjande av datorer studera ett 6kat antal
alternativa explosivimnen, drivsystem, tdand-
system, stridsdelskonstruktioner samt
skyddssystem f6r méinniskor och materiel.
Sdkerhetsfragorna vid lagring och hantering
beaktas sidrskilt.
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B2.2.6 Stridslednings-, informations- och

styrteknik (E)

Verksamheten syftar till att ta fram underlag
for foérbittrade metoder foér 6vervakning,
spaning, stridsledning och fGrvarning samt
for forbdttrade eldledningssystem. Vidare tas
fram underlag for utveckling av sambands-
system varvid sdrskilt studeras signalskydds-
metoder samt underlag for forbittring av
styr- och navigeringstekniken samt tekniken
for utlésningsanordningar. En 6kad satsning
sker pd de mojligheter som optroniken och
datortekniken ger. En visentlig bestandsdel
av verksamheten &r att skapa kunskap om en
presumptiv angripares mojligheter till s. k.
telekrigforing,

B2.2.7 Fordons- och farkostteknik (F)

Verksamheten inom FFA ir visentligen in-
riktad mot basteknologin “luftfarkoster”,
men kompetens finns och viss verksamhet
bedrivs inom alla &vriga delar av omradet
utom “’fordon”, Verksamheten vid SSPA ir
inriktad mot basteknologierna *’sjofarkoster
och svdvare”, “robotar och torpeder” samt
“systemstudier”. Inom FOA bestar verksam-
heten av i huvudsak tre delar: materialforsk-
ning (liksom FFA), rorlighets- och transport-
studier och petroleumteknik. De olika aktivi-
teterna avser var och en flera basteknologier.
FOA:s insatser inom raketmotoromradet
redovisas under FOA-program D.

B2.2.8 Tillf6rlitlighets-
teknik (G)

och forsérjnings-

Vid FOA ir mélet for denna verksamhet att
uppritthalla erforderligt kunskapslige for
radgivnings-, service- och konsultverksamhet
avseende tillforlitlighets- och férsdrjningsfra-
gor. Milet ar vidare att skapa underlag —
bl.a. i form av analytiska modeller och
simuleringsmodeller — fér totalférsvarsmyn-
digheternas studier och utredningar inom
materielunderhédllsomrddet samt att erna
6kad kunskap rérande energiférsérjning.
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B2.2.9 Minniskan i totalférsvaret (H) (inkl.
bl. a. FOA-programmet Humanteknik)

Verksamheten inom omradet syftar till 5kat
kunnande om individens och gruppens pres-
tationsférmdga och beteende bl.a. i de
extrema miljéer som karakteriserar viss verk-
samhet inom totalférsvaret samt dirmed
sammanhéngande prévnings- och urvalsmeto-
dik av medicinsk och psykologisk karaktir.
Vidare skall verksamheten ge underag for
16sandet av olika problem rérande samspelet
méanniska—maskin (bioteknologi). Dirtill
kommer underlag fér hilso- och sjukvérds-
verksamheten inom totalférsvaret. Verksam-
heten ir fordelad mellan FOA, MPI och
olika medicinska grupper (se bilaza 5).
FOA:s insatser pid problem avseende min-
niskan som objekt fér vapenverkan redovisas
under omrddena A (A-skyddsteknk), B
(B-skyddsteknik), C (C-skyddsteknik) och D
(Ammunitions- och vapenteknik).

B2.2.10 Psykologiskt forsvar (P)

Verksamheten behandlar problem incm opi-
nionsbildning och -mitning, masskonmuni-
kation och propagandaanalys.

B2.2.11 Befistningsteknik (N)

Verksamheten syftar till att ta fram uaderlag
f6r dimensionering av svil hela befisgnings-
anléggningar som olika komponenter | dessa
(dorrar, ventiler etc.) Verksamheten hir séle-
des starka anknytningar till omidena
”A-skyddsteknik” samt ” Ammunitiors- och
vapenteknik”,

B2.2.12 Planerings- och utredningsmetodik
inkl. medverkan i 6vergripande studirr och
utredningar (M)

Verksamheten avser att skapa 6kade forut-
sittningar for tillimpning av vetenstapliga
tdnkesdtt och metoder i samband mec total-
forsvarets lingsiktsplanering och for wtnytt-
jande (inriktning) av forskningsinsatse. Det-
ta. sker ytterst genom direkt deltaginde i
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totalférsvarets planerings- och utrednings-
verksamhet, dvs. genom medverkan i de
studier och den planering som sker vid olika
myndigheter och pa olika nivder for att
skapa underlag for beslut om hur olika delar
av totalforsvaret skall utvecklas och utnytt-
jas. Som grund hirfér erfordras dels viss
grundldggande forskning, dels dverblick 6ver
den tekniska utvecklingen.

B2.2.13 Vissa atgiarder for rustningsbegrins-
ning och kontroll

FOA bitrdder utrikes- och forsvarsdeparte-
menten med visst tekniskt och studiemeto-
diskt underlag for Sveriges deltagande i olika
internationella forhandlingar rérande rust-
ningsbegrdnsning och kontroll. Hit hor bl. a.
FOA:s detektionsseismologiska verksamhet.
(Dessa finansieras till sin huvuddel 6ver det
sirskilda delprogrammet H5 under fjirde
huvudtiteln.)

B2.3 Programbudgeter

En Oversikt Over férsvarsforskningsresurser-
nas fordelning inom de olika huvudomra-
dena (programelement) uttryckt i budgete-
rade kostnader for 1972/73 framgir av
underbilaga B2.2. Oversikten omfattar kost-
nader budgeterade inom delproduktionsom-
radena tillimpad, ej objektbunden forskning
(dpo 4.2) och kunskapsuppbyggande forsk-
ning (dpo 4.3).

Inom det sdrskilda delprogrammet HS.
Vissa atgidrder for rustningsbegrinsning och
kontroll” 4r budgeterat 1,4 mkr for
1972/73. Detta ingar ej i underbilaga B2.2
och B2.3 redovisade siffror.

FOA programbudget avseende delprogram
75.5. Forsvarets forskningsanstalt” for
1972/73 uttryckt i berdknade kostnader per
avdelning och FOA-program framgér av un-
derbilaga B2.3, Under perioden
1973/74—1977/78 avses enligt av OB anvisa-
de planeringsramar den &rliga omslutningen
fér FOA minska med ca 3 %.
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B2.4 Prioriteringar och avvdgningar
B2.4.1 Overbefilhavaren

Med ledning av vad som framkommit under
den stora rullningen av FOA:s programpla-
ner under 1971/72 har Overbefilhavaren i
samrad med civilférsvarsstyrelsen och Gver-
styrelsen for ekonomiskt forsvar gett FOA
rekommendationer for inriktningen av dess
forskningsverksamhet under perioden
1973/74—1977/78. OB anger dirvid dven
vilken medelstilldelning FOA har att rikna
med for den verksamhet inom delprogram-
met 5.5 FOA”, som bestrids av primarupp-
drag.

Angaende den allminna inriktningen sidger
OB:

“Forskningen skall ge underlag for att skapa
idéer till olika sammansittningar av det framtida
forsvaret och hiarvid medverka i férverkligandet av
dessa intentioner och idéer. Krav pa kompetensniva
och resurser for tillimpad forskning skall bedomas
utifran dessa utgangspunkter. Noggranna val av mal
och en kunskapsuppbyggnad som mdjliggdr smidig
anpassning till varierande tillimpningar ar vasent-
liga.

Verksamheten skall liggas upp med beaktande av
foljande allménna krav.,

Alla mdjligheter att samordna forsvarsforsk-
ningen och att genom information minska omfatt-
ningen av egen forskning bor tillvaratas.

Forskningsverksamheten maste liksom tidigare
samordnas med avnidmarnas studier, utredningar
och tidsplaner for utveckling och (eller) anskaff-
ning av vapensystem (motsv.).

Verksamheten vid forskningsanstalten bor si
lingt som m&jligt koncentreras till tillimpad, ej
objektbunden forskning samt mot denna svarande
kunskapsuppbyggande forskning. Dirtill utférs i
viss omfattning objektbunden forskning pa bestill-
ning frin myndigheter (sekundiruppdrag). Dessa
uppdrag bor dven planeras pa flera ars sikt.

Betriffande programmen A-, B- och C-skyddstek-
nik giller att FOA har sirskilt ansvar fér bevakning
av den internationella tekniska hotbilden och
dennas f6rindringar. Detta innebir mer in ett
renodlat forskningsansvar.

Det idr visentligt att det finns sidan balans i
totalfdrsvarets sammansittning och utformning att
mdjligheterna till fortsatt forsvar inte forloras
redan vid hot om eller begrinsad insats av A-, B-
eller C-stridsmedel mot védrt land. Verksamheten
inom dessa program bor syfta till att ge myndighe-
ter pa alla nivder tekniskt underlag rérande verkan
av och skydd mot ABC-stridsmedel samt till
kvalificerad analys av de risker i skyddshinseende
som av olika skil (t.ex. kostnadsskil) tas vid
avvigningar och systemutformningar.
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Den organisationsbestimmande materiel, som ut-
vecklas eller planeras idag kommer att kvarsta inom
krigsmakten under hela 1980-talet och i flera fall
under storre delen av 1990-talet. Begrinsade eko-
nomiska ramar medf6r, att materielen som regel
maste ges lingre livslingd dn tidigare. Modernise-
ring och underhdll méste dirfor tillmitas ett allt
storre intresse. For civilforsvarets del dr forskning
rorande olika vapens direkta och indirekta verk-
ningar syftande till forbattrade skydds- och ridd-
ningsméjligheter vasentlig.

Pi grund av vapensystemens snabbt stigande
kostnader skirps kravet pd forskningsunderlag for
att uppna bidsta avvigning mellan effekt och
kostnad. Strdvan skall vara att studera och ge
underlag till tekniskt enklare och mindre komplexa
16sningar som alternativ till mer kostnadskriavande
system.

Behov av forskning kring manniskans roll i olika
forsvarsfunktioner foreligger. Viktigt dr bl a. att
minniskans roll och arbetsmiljokrav studeras vid
utformning av olika vapen-, skydds- och stédfunk-
tioner.

Samspelet mellan olika skyddsatgarder bor noga
beaktas vid bearbetning av skyddsproblem och
forskningen bor ges en sidan bredd att den kan ge
underlag for l&sningar, som representerar olika
risktaganden och kostnadsnivéer.

Det dr viktigt att tillrickliga resurser avsitts for
studie- och planeringsverksamheten.

Utover ovanstiende skapas forutsittningar inom
FOA fo6r framtagandet av underlag som erfordras
for vart lands agerande i nedrustningssammanhang.
Hirvid beaktas och sirredovisas med delprogram-
met H 5 sammanhingande verksamhet, vilken be-
strids fran anslag utanfor krigsmaktens ram.”

Vad OB i sina rekommendationer siger
om de olika FOA-programmen kan samman-
fattas enligt féljande:

A-programmet (A-skyddsteknik) dr av
stor betydelse, delvis av betydelse, men
att forskning rérande EMP! 4r av mycket
stor betydelse.

B-programmet (B-skyddsteknik) ir av stor
betydelse, samtidigt som forskning réran-
de snabba indikerings- och identifierings-
metoder dr av mycket stor betydelse.
C-programmet (C-skyddsteknik) dr av stor
betydelse, men att forskning som syftar
till att upplosa osidkerheten om C-hotet 4r
av mycket stor betydelse och skall i férsta
hand klarldgga effekterna av bindra C-
laddningar.

D-programmet (Ammunitions- och vapen-
teknik) dr av stor betydelse dock att det
som r0r lagrings- och hanteringssidkerhet
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dr av mycket stor betydelse liksom under-
lag for tekniska systemstudier avseende
vapensystems effekt.

E-programmet (Stridslednings-, informa-
tions- och styrteknik) dr av stor betydel-
se. I de delar som avser signalspaning,
vissa tillimpningar inom strilsystemet av-
seende bl. a. storskydd, motmedelssystem
samt siktes-, spanings- och eldledningsut-
rustningar baserade pa optisk och optro-
nisk teknik dr emellertid forskningen av
mycket stor betydelse. OB angav sirskilt
att en hojning av kompetensen inom
optisk och optronisk tillimpningsteknik
bor efterstrdvas.

F-programmet (Fordons- och farkosttek-
nik) dr av betydelse, delvis av stor bety-
delse. Okad kunskap om fiberkompositer
anges ha mycket stor betydelse.
G-programmet (Tillf6rlitlighets- och for-
sorjningsteknik) dr av betydelse, delvis av
stor betydelse i vad avser underlag for
optimering av materielsystem.
H-programmet (Humanteknik) ér av stor
betydelse och ifrdga om studier rérande
minniskans prestationsf6rmiga och be-
teende i samverkan med materiel av
mycket stor betydelse.

M-programmet (Overgripande studier och
utredningar) dr av mycket stor betydelse,
delvis av stor betydelse. Sirskilt nimns
totalforsvarets OA-organisation samt me-
todik f6r miljé- och ramstudier och for
perspektiv- och systemplanering.

OB rekommendationer till FOA anger i
huvudsak endast prioriteringen av den tillim-
pade, ej objektbundna forskningen och be-
handlar inte den kunskapsuppbyggande. OB
sdger sig utgd fran att balans skapas mellan
den kunskapsuppbyggande och den tillimpa-
de forskningen.

Betriffande den flygtekniska forskningen
har foretrddare for forsvarsstaben i sdrskild
féredragning infér FU-69 i juni 1972 fram-
hallit att flygtekniska f6rsdksanstalten
(FFA) inte tillhér krigsmakten och att OB

I De kraftiga elektromagnetiska storningar som
alstras av karnladdningsexplosioner.
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ddrfor inte ger néagra direktiv fér vare sig
programplanerna eller anslagsframstillning-
en. Det framholls emellertid att program-
ansvaret for FFA:s programelement “Upp-
dragsverksamhet” ligger hos uppdragsgivarna
och att FMV till FFA anmilt att ’betydande
reduktion” kommer att ske av det uppdrag
frain FMV om 13 mkr som berdknats for
1972/73. Dessa 13 mkr utgér 2/3 av FFA:s
beriknade budget ar 1972/73 och inemot
3/4 av aktuellt programelement. Vidare upp-
gavs fran fOrsvarsstabens sida att FMV be-
stdllningar fortsdttningsvis sannolikt mera
kommer att anknyta till objektbunden flyg-
teknisk forskning. Avensd framhélls de pro-
blem fér FFA som sammanhinger med
varierande beldggning i takt med periodici-
teten for den militdra flygplanutvecklingen.
Problemen blir besvirande nu nidr tiden
mellan flygplanprojekten blir lingre samti-
digt som svensk flygindustri inte exporterat
ndmnvirt och alltsa fatt sma serier. I fore-
dragningen framholls slutligen att FFA over-
skottskapacitet dven fortsittningsvis bor till-
varatas genom att inrikta verksamheten mot
sddant som intresserar organ utanfér for-
svarssektorn.

Ovanndmnda fdredragning av férsvarssta-
ben behandlade dven verksamheten vid mili-
tirpsykologiska institutet (MPI) varvid bl. a.
framholls foljande:

"Overbefilhavaren har i sina allminna riktlinjer
for MPI verksamhet angivit att tyngdpunkten skall
liggas pé tillimpning av psykologiska och sociolo-
giska metoder, kunskaper och erfarenheter i samar-
bete med forsvarets myndigheter vid t. ex. perso-
naluttagning och framtagning av vapensystem.

Foljande forskningsverksamhet inom MPI #r sir-
skilt angeligen mot bakgrund av framtagen behovs-
bild
— psykoteknologisk forskning knuten till olika

vapensystem sammanhédngande med den vidxan-
de insikten om den minskliga faktorns betydel-
se inom vapen- och materielsystem tillika med
Okat aktgivande pa anpassnings- och trivselpro-
blem.

— utveckling av urvalsmetoder for kvalificerade
befattningar for att 6ka systemens prestanda
och minska systembortfall.

— komplettering av inskrivningsprévningen med
vissa mer befattningsinriktade prov samt info-
rande av personlighetsmitande metoder vid
sidan av prestationsmitande sidana.”
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Bland sirskilt angeligna forsvarsmedi-
cinska forskningsbehov framhéller 6verbefil-
havaren en Okad satsning betriffande skyd-
det mot biologiska stridsmedel, vidare mili-
tdrpsykiatriska problem som aktualiserats
genom det nya inskrivningssystemet med
dess forbdttrade mojligheter till adekvat per-
sonalurval, problem som berdr motivation
m. m. i samband med utbildning och tjinst-
goring och problem med relation till det
O6kade narkotikamissbruket. Bland andra vik-
tiga och aktuella omraden framhaller behovs-
planen tillimpad forskning rérande doku-
mentationssystem, som kan vintas ha visent-
lig betydelse for hela den férsvarsmedicinska
forskningen.

Behovsplanen upptar ddrutéver liksom ti-
digare ett stort antal projekt inom omradena
flyg- och navalmedicin, 6vriga fysiologiska
problem, kirurgi och invirtes medicin m. fl.
omraden som till sin uppliggning ofta direkt
ansluter till olika myndigheters materielut-
vecklings- och férsdksverksamhet.

Vidare har Overbefilhavaren framhaéllit
vikten av insatser i form av forskarutbild-
ningsbefattningar inom fdrsvarsmedicinen.

Betydelsen av aterkoppling till statens
medicinska forskningsrdd har betonats lik-
som behovet av att stodet till forskargrupper
av mer permanent karaktdr fors Over till
respektive myndigheters anslag.

B2.4.2 Civilférsvarsstyrelsen

Civilforsvarsstyrelsen har i skrivelser datera-
de 1971-09-27 och 1972-05-30 till FU-69
angett huvuddragen av sina behov av forsk-
ningsinsatser. Styrelsen anser att dess forsk-
ningsbehov i allt vidsentligt d4r oberoende av
tidigare och nu aktuella planeringsramar.
Styrelsens behov dr i huvudsak marginella i
férhéllande till krigsmaktens. Dock framhélls
sirskilt behovet av Okade insatser inom
B-skyddsomradet (som bor samordnas med
insatser for C-skyddsomréadet). Vidare fram-
hélls den stora betydelsen av insatser inom
tillimpningsomradet ’Méinniskan i totalfor-
svaret” (Humanomradet) for undsidttnings-
organisationens utformning och effektivitet.
Cfs sdger hdrom:
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“Inom humanomrddet framstir programdelarna
H1' samt H8! och H9! som de visentligaste for
civilforsvarsstyrelsen. Forskningsbehoven hirvidlag
ar fraimst bundna till manniskans utveckling pé sikt
ur medicinsk och social synvinkel. For civilforsvars-
organisationens langsiktiga utveckling dr det av
grundliggande betydelse att kartligga hur min-
niskan kan tinkas reagera som individ och i grupp
infor pafrestningar samt vilka attityder och virde-
ringar hon kan tinkas ha. Nedanstidende fragestill-
ningar dr exempel som belyser problemomriden
vilka bér behandlas genom tvirvetenskapliga forsk-
ningsinsatser:

— Forindras manniskan fysiskt pad 15—20 &rs sikt
sd att gransen for civilférsvarsplikt méste sinkas
(kan hojas)?

— Kan man med bibehéllen motivation och effek-
tivitet krdva att civilférsvarsenheter under ling-
re tid (beredskap) lever primitivt, t. ex. forldggs
italt?

— Vilka framtida krav maste under olika férhal-
landen stillas pa “ledning av allminheten” f6r
att dennas motstandsformaga skall bevaras och
utvecklas?

— Kan nuvarande auktoritira ledningssystem in-
om t. ex. undsidttningskdrerna fis att fungera
dven om 20 &r?”

Slutligen framhélls behovet av insatserna
inom D-programmet betriaffande verkan mot
ménniskor i stadsbebyggelse och behovet av
insatser av forskningspersonal inom den stu-
dieorganisation som styrelsen f. n. héller p
att bygga upp.

B2.4.3 Ovriga avnimare

Socialstyrelsen har det sammanhillande an-
svaret for planldaggning av sjukvardens organi-
sation i krig vilket dven inkluderar atgirder
rérande skyddet mot B-stridsmedel utanfér
krigsmakten. Inom socialstyrelsen pagar f. n.
en utredning syftande till en oOversyn av
krigssjukvardens organisation, bl. a. mot bak-
grund av miljoutredningarnas resultat. Resul-
taten av ndmnda utredning torde bl. a. kun-
na utnyttjas for en samordnad inriktning och
prioritering av forskning for krigssjukvardens
behov, inklusive befolkningsskyddet mot
B-stridsmedel.

Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar
(OEF) har intressen i frimst A-, B-, C-, D-
och M-omradena samt till en del ocksé
G-omradet. I anslutning till rullningen av
FOA:s programplaner under 1971/72 fram-

132

héll representant for OEF att utvecklingen
inom A-, B- och C-omradena ir visentlig.
Hinsynstagande till dessa stridsmedels ver-
kan kan fa stora ekonomiska konsekvenser
nir det giller att bygga upp ett skydd inom
det ekonomiska f6érsvaret. Synpunkterna gil-
ler dven for konventionella stridsmedels ver-
kan. OEF-representanten framholl dven ut-
vecklingen inom datoromradet och rérande
metoder foér planering och styrning som
angeldgna liksom OA-personalens medverkan
i studier. Studier av den inre miljén (svenska
samhillet) och dess utveckling ir av sirskilt
stor betydelse fér OEF.

B2.4.4 FOA

Den programplan, som utgér en dokumente-
rad redovisning av de beslut som den stora
rullningen mynnat ut i fran FOA:s sida,
aterspeglar de prioriteringar som OB och
andra avnidmarmyndigheter gjort. Fér den
kunskapsuppbyggande forskningen avdelas
resurser som utgdr en viss del av de totala
resurserna fOr varje program.

I inledningen till sin programplan fo6r
perioden framhaller FOA bl. a.

”De ansprak pé forskningsresultat som framforts
vid de konferenser, som fOregitt programplanens
utarbetande, har varit mycket stora och helt
omdjliga att tillgodose inom tillginglig, i férhéllan-
de till nuliget minskad resursram. Efterfrigan har
varit sirskild stor inom FOA-programmen M. Over-
gripande studier och utredningar, D. Ammunitions-
och vapenteknik och E. Stridslednings- informa-
tions- och styrteknik. Utgdngsforutsittningarna att
tillgodose behoven har varit olika. Speciellt giller
detta inom M-programmet, dir balansen mellan
tillging och efterfrigan under senare &r ej varit
tillfredsstillande. Trots en successivt minskande
ram har det darfor varit nodvindigt att ytterligare
forstirka resurserna till stdd for detta program.
Detta har i sin tur medfért idnnu stérre aderldt-
ningar pd andra, dven hoégt prioriterade program,
som D- och E-programmen. FOA bedémer dock att
forskningsanstalten — inom de givna ekonomiska
begrinsningarna — med nu planerade, relativt
genomgripande forindringar dstadkommit en av-
vagning som motiveras av de mest angeligna
avnimarbehoven.

! “Oversikter; prognoser” samt “Samspelet indi-
vid—verksamhet—milj6” och “Samspelet grupp—
verksamhet—milj6”.
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Inom vitala omraden har verksamheten omstruk-
turerats for att alltjimt vid aktuella tidpunkter
mojliggéra avtappning av forskningsresultat enligt
prioriterade 6nskemdl. Inom andra omrdden har
ambitionsnivin maést sinkas — i vissa fall ganska
kraftigt. Det har ocksa varit nédvindigt att i stor
utstrickning fordela FOA resurser i tiden pd sidant
sitt att olika uppgifter bearbetas efter varandra
varvid tidpunkten fér avnimarnas behov av resultat
beaktas. FOA strivan ir dock fortfarande att
itminstone inom ett antal delomrdden uppritthalla
en hog teknisk-vetenskaplig kompetens och att
bibehalla en balanserad avvigning mellan tillimpad,
e¢j objektbunden forskning och kunskapsuppbyg-
gande forskning.”

B2.4.5 Flygtekniska forsdksanstalten

Behovet av framtida vindtunnelinvesteringar
har utretts pa FMV-F:s uppdrag av en
sarskild expertgrupp med foretradare for
FMV-F, FFA och berdrda industrier. Fore-
tridare for expertgruppen har foredragit
resultaten av utredningen for FU-69. Grup-
pens rapport mynnar ut i férslag om investe-
ring i en ny transsonisk vindtunnel om ca 60
milj. kr och en ny laghastighetstunnel om ca
20 milj. kr. Vid féredragningen framkom
bl. a. att befintlig utrustning vid FFA ej
anses kunna ge acceptabel métnoggrannhet i
det transsoniska omradet dven vid utveckling
av stridsflygplan med mattliga prestanda.
Vidare framholls att vindtunnelfrdgan f. n.
kan bli starkt bestimmande for den tidspe-
riod som kridvs for utvecklingen av ett nytt
stridsflygplan inom landet.

SQU 197258
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. Underbilaga B2.1

Indelning i totalforsvarsinriktade basteknolo-

gier (motsv.)

Basteknologi Motsvarar
FOA-pro-
gramdel

A-skyddsteknik (A)

Uppféljning och virdering av kédrn-

laddningshotet. Prognoser. Oversikter A 1

Kérnladdningars egenskaper A2

Verkan av kiarnladdningsexplosioner A3

Skydd mot A-stridsmedel A 4

Sjukvérd (A-skador) AS

B-skyddsteknik (B)

Uppféljning och virdering av B-ladd-

ningshotet. Prognoser. Oversikter B 1

B-stridsmedels egenskaper och verkan B 2

Utspridning och utbredning B3

Indikering och identifiering B 4

Skydd mot B-stridsmedel jimte tekn.

systemstudier B.5

Sjukvérd (B-skador) B 6

C-skyddsteknik (C)

Uppf8ljning och vardering av C-ladd-

ningshotet. Prognoser. Oversikter C1

C-stridsmedels egenskaper och verkan .2

Utspridning och utbredning '3

Indikering och analys C 4

Skydd mot C-stridsmedel jimte tekniska

systemstudier C5

Sjukvard (C-skador) Cé6

Ammunitions- och vapenteknik (D)

Explosivimnesteknik D

Eldrérsteknik med anslutande ballistik D 2

Raketmotorteknik med anslutande balli-

stik D 3

Stridsdelsteknik och stridsdelars verkan D 4

Milanalys DS

Skydd mot stridsdelars verkan D 6

Systemstudier D 8

Oversikter och hotbildsunderlag D9

Stridslednings-, informations- och

styrteknik (E)

Spaning och lokalisering B 1

Samband E.2

Eldledning E 3

Styrning, navigering och malavkianning E 4

Datorteknik ES

Motmedel E 6

Systemstudier E 7

Oversikter och hotbildsunderlag E 8

Fordons- och farkostteknik (F)

Fordon e

Sjofarkoster och svivare E'2

Luftfarkoster F 3

Rymdfarkoster F 4

Robotar och torpeder B3

Ovriga transportmedel F 6

Systemstudier By

Oversikter och hotbildsunderlag F 8

Framdrivningsteknik (motorer och
kraftoverforingar, exkl. raketmotorer)
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Tillforlitlighets- och forsorjnings-
teknik (G)
Materielunderhillsteknik
Tillforlitlighets- och kontrollteknik
Lagring
Trafik och transport
Energif6rsorjning
versikter och systemstudier
Sjukvardsmaterielférsérjning (inkl.
likemedelsforsorin.)

Minniskan i totalforsvaret (Human-
_omrddet) (H)

versikter, prognoser

Hilsovard och filtepidemiologi i
fred och krig

Hilsokontroll och arbetarskydd

Sjukvéirdsproduktion inom invirtes
medicin, m. m.

(inkl. bl. a. lakemedelsforskning)

Sjukvédrdsproduktion inom kirurgi

(inkl. bl. a. blod- och vitskeforsk-

ning)

Sjukvardsproduktion inom 6vriga medi-
cinska specialiteter

Allmiénpsykiatrisk och psykologisk
verksamhet

Utomhusmiljé och beklidnad

Vatten och livsmedel (exkl. epidemio-
logiska fragor)

Extrema miljéer (marin och flyg,
slutna rummet, m. m.)

Samspelet individ-verksamhet-milj6 }

Samspelet grupp-verksamhet-miljo

Urvalsmetodik m. m. (inkl. sirskilda
fysiologiska problem)

Utbildningsmetodik (inkl. systemstu-
dier och uppfdljning)

Systemstudier rérande freds- och
krigssjukvard inom totalforsvaret

Psykologiskt forsvar (P)
Opinionsbildning och opinionsmitning
Masskommunikation
Propagandaanalys

Befistnings- och skyddsrumsteknik (N)
(bdrande och stétupptagande
konstruktioner)

Planerings- och utredningsmetodik
inkl. medverkan i évergripande
studier och utredningar (M)

Forsvarets OA-organisation

Forskningsorganens medverkan i
miljostudier

Forskningsorganens medverkan i
ramstudier

Forskningsorganens medverkan i
perspektivplanering

Forskningsorganens medverkan i
system- och programplanering
(inkl. budgetering och uppfolj-
ning)

Prognoser

Ovriga utredningar och sammanstill-
ningar

Uppfdljning och bevakning av forsk-
ning utanfér FOA

Explorativ bevakning av nya teknik-
grenars totalférsvarsbetydelse
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Underbilaga B2.2

Mkr
Oversikt 6ver férsvarsforsknings-
40 resursernas budgeterade férdel-
ning inom olika huvudomraden
(Avser s k icke objektbunden
forskning, dvs. delproduktions-
omréde 4.2 och 4.3 for budget-
aret 1972/73 déar ej annat anges)
30
a8 Avser 1971/72
b FFA primaruppdrag
€ Programmyndighet CFV
20
FFADP
FMV€
10 (SAAB MFR?
FFA
KTH)
FMFD
SBL
MPI
FortF
BN
FOA FOA FOA FOA FOA FOA FOA FOA — |FOA
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Underbilaga B2.3

FOA programbudget fér 1972/73

Kostnadernas férdelning pd avdelningar och FOA-program (mkr)
(Prislage aug. 1972. Lonelidge 1972/73. Avser endast primédruppdrag, anslag F5)

Avd. Program
A B ¢ D E F G H M S:a

ik 1,95/ 3,35 6,25 7,60 10,25 10,35 10125 11,70 045 22,15
2 0,40 9,55 10,55 0,90 0,75 0,90 23,05
3 20,85 1,45 0,05 22,35
4 10,25 0,05 0,05 1,30 0,50 1,65 0,05 0,45 14,30
2 0,05 0,05 9,85 995 |
(utom ‘
Cplan) ‘
Sam- 4‘
kostn. 3,057 0,70%51,25+:4,25 "8.,80770:70 050" .0.50 3,25 23,00 J

S:a 15,65 4,10 7,55 22,70 40,95 3,65 2,30 2,95 14,95 114,80 :

Hirtill kommer delprogrammet H 5

(1,4 mkr).
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”Vissa dtgirder rorande rustningsbegrinsning och kontroll”
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Bilaga 3

Exempel pa handldggning av olika typer av drenden i

forsvarsforskningsorganisationen

B3.1 Inledning

I denna bilaga exemplifieras en tédnkbar
utformning av proceduren fér rullning av
programplan samt av handldggningsgangen
for vissa remisser och utredningsdrenden.
Avslutningsvis berdrs behovet av att integre-
ra personalfunktioner pa olika nivaer i plane-
ringsprocessen.

I bilagan anférda exempel ar avsedda att
ge en mer utforlig bakgrund till de ansvars-
fordelningsfragor som diskuteras i kapitel 4.
Diremot skall den ej ses som fOrslag till
detaljutformning av berérda procedurer i
den nya organisationen. En siddan detaljut-
formning bor avila berérda myndigheter.

B3.2 Rullning av programplan
B3.2.1 Procedur vid stor rullning 1971/72

I den procedur for stor rullning av FOA
programplan som utnyttjades under vin-
tern—varen 1971/72 intog tre procedursteg
en central stdllning vad giller kontakter och
samrad mellan FOA och avnidmarna, nimli-
gen

— chefssammantriden — dvs. sammantriden
pa hogsta niva med avnimarna i syfte att
mot bakgrund av liget vid FOA och
tinkbar teknisk/vetenskaplig utveckling
fd en preliminidr bild av forskningsbeho-
ven
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— programkonferenser — dvs. programvisa
konferenser med avndmarna i syfte att ge
FOA tillrackligt underlag for att utarbeta
forslag till programplan, som inom tillde-
lad ram ger mdjlighet att pd ett balanserat
sitt tillgodose totalférsvarets samlade be-
hov av forskning

— prioriteringskonferens med avniamarna (i
fOrsvarsstabens regi) i syfte att slutligt
prova och ta stillning till FOA:s forslag
till programplan och ge underlag f6r OB
rekommendationer for inriktningen av
FOA: s verksamhet.

Varje sadant nu nidmnt steg foregicks av
att FOA GD gav anvisningar f6r hur underla-
get for respektive steg skulle arbetas fram
samt av sjalva underlagsframtagandet. FOA
har ddrvid framhallit att det s. k. framtids-
synearbetet, som pagick under sommaren
och hosten 1971 var av central betydelse vad
giller framtagande av underlag inom FOA
for rullningsproceduren.

De tva forsta av de ndamnda procedur-
stegen foljdes av en sidrskild bearbetning av
den information som erhallits. Denna bear-
betning gav i sin tur underlag f6r anvisningar-
na for nista steg osv. Det sista av de ndimnda
stegen utmynnade i ett underlag fér OB
rekommendationer for inriktning av FOA:s
verksamhet. Dessa rekommendarioner till-
sammans med annat under rullningen sam-
manstédllt underlag gav FOA det slutliga
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material som kridvdes for att utforma den
nya programplanen for perioden
1973/74—1977/78.

Man kan dela in den utnyttjade procedu-
ren i tre faser (I-III). Varje fas kan dérefter
indelas i fyra steg namligen

— anvisningar (a)
— utarbetande av underlag (b)
— ”centralt steg” enligt

ovan i form av konferenser

med foretrddare fOr avndmar-

myndigheterna (e)
— bearbetning (d)

Vid utformning av proceduren i den nya
organisationen bdér samma principer utnytt-
jas som tidigare. I ndrmast f6ljande avsnitt
skall ges exempel pa hur proceduren kan
utformas i de tva alternativen ’sammanhallet
FOA” och ”fristdende forskningsinstitut”.
Hirvid kommer ovanstdende litterering av
procedurstegen att utnyttjas for att under-
ldatta jamforelser.

B.3.2.2 Stor rullning vid alternativ “sam-
manhallet FOA”

Proceduren nedan avser bland forskningsor-
ganen enbart FOA, men andra forsvarsforsk-
ningsorgan bor pa ett enkelt sdtt kunna
anslutas till proceduren. De olika procedur-
stegen dr relaterade till nuvarande procedu-
rer via ovan angiven litterering.

I a. Proceduren inleds med SFF:s anvis-
ningar for stor rullning. Dessa dr vdsentligen
av formell natur satillvida att de huvudsakli-
gen omfattar tidsplaner, underlagets disposi-
tion etc.

Ib. Inom forskningsorganen tas underla-
get till en framtidssyn for forsvarsforskning-
en fram. Det omfattar bedomningar pa flera
nivaer av

— den tekniskt/vetenskapliga utvecklingen
pa ling sikt samt med anledning hirav
tinkbara potentiella tillimpningar

— med anledning ddrav Onskvdrda konse-
kvenser fOr egen organisation

— personella och instrumentella konsekven-
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ser samt synpunkter pa arbetsmiljo, loka-
ler, lokalisering etc.

Bedomningarna fran olika nivaer Over-
lamnas till SFF (som tidigare utfdrdat anvis-
ningar om form och innehall). De hogre
nivderna goér ddrvid sammanfattande bedém-
ningar. FOA GD gor dock denna samman-
fattande bedomning endast ifrdga om konse-
kvenser for resursutvecklingen, innefattande
t. ex.

® allmin syn pa personalutvecklingen

® behov av tyngre, gemensamma investe-
ringar

® utvecklingen av gemensamma servicere-
surser.

Avnamarna tar a sin sida fram en Gversikt-
lig bild av det framtida behovet av studier,
utredningar, forskning och utveckling. Den-
na bild 4r ett av perspektivplaneringens
resultat. Ev. kan ocksd en mer preciserad
bild av avndmarnas behov av forskningsorga-
nens medverkan i studier och utredningar tas
fram.

Samtidigt som underlag tas fram inom
avnamar- och forskningsorgan kommer stats-
makternas anvisningar fOr programplane-
ringen inom totalférsvaret. Dessa kan endast
férvantas innehalla ramar fér ekonomi och
ev. ocksd personal samt vissa riktlinjer for
totalférsvarets inriktning.

Ic och d. Inom SFF sker en beredning av
perspektivplaneansvariga myndigheters
(PPAM) direktiv. Syftet d&r — liksom for de
nuvarande chefskonferensernas — att fa en
prelimindr bild av forskningsbehoven relate-
rande till mdojligheterna att tillgodose dem.
Det forsta ledet i beredningen ar att SFF
med utgangspunkt i det underlag som forsk-
ningsorganen ger och som beskrivits ovan
utformar en framtidssyn for forsvarsforsk-
ningen. Denna skall alltsd bli resultatet av en
systematisk inventering av mdjlig teknisk-
vetenskaplig utveckling samt ett ddrpa grun-
dat urval av de problem som bdr angripas
under kommande programplaneperiod och
tiden ndrmast darefter.

Det samlade materialet analyseras darefter
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i programnimnderna (eller ev. bara av dessas
»forskardel’’) och i resursnimnden i syfte att
astadkomma en fOrsta ansats i planerings-
processen. Resultatet av dessa analyser sam-
manstills i den s.k. M-nimnden i SFF.
M-nimnden 4dr sammansatt av foretradare for
avnamare och forskningsorgan pa planerings-
chefsnivd (motsv.). Denna sammanstéillning
behandlas av SFF i plenum varefter mate-
rialet Overlimnas till perspektivplaneansva-
riga myndigheter sdsom SFF:s forslag till
deras preliminéra direktiv for stor rullning av
' programelementet ’Gemensam  forsvars-
forskning’’.
ITa. SFF:s forslag bereds darefter internt
inom perspektivplaneansvariga myndigheter.
De preliminira direktiven kan omfatta

— total planeringsram for
(myndighetens andel)

— ev. synpunkter pd Onskvird fordelning
mellan kunskapsuppbyggande forskning
och tillimpad forskning (mal for forsk-
ningsverksamheten pa lingre och kortare
sikt)

— vissa allmdnna synpunkter pa prioriterade
problemomraden

— viktigare beslutspunkter som kriver att
vissa projekt inryms, t.ex. av typen
luftférsvarsutredningen, utredning om
fjarrstridsférband etc.

programmet

Pa grundval av ovanndmnda direktiv ger
SFF uppdrag till forskningsorganen (FOA
etc.) att foresld programplan for sin verksam-
het. Detta uppdrag kan innehélla:

— planeringsramar (ekonomi, personal) som
utgdér en fOrsta ansats till avvigning
mellan ”FOA-program” (grupper av bas-
teknologier) och deras fordelning pé olika
forskningsorgan

— férdelning av planerings- och ledningsan-
svaret fOr sdrskilt prioriterade utrednings-
projekt berérande mer dn ett forsknings-
organ

— en fOrsta ansats till avvdgning mellan
kunskapsuppbyggande och tillimpad
forskning samt ett angivande av priorite-
rade forsknings- och utredningsomraden
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— resurser som bor beriknas for tillimpad
objektbunden forskning samt for uppdrag
frAn andra samhéllssektorer (i det sist-
nimnda avseendet tar SFF under bered-
ningen samrdd med myndigheter med
programansvar for forskningen inom
andra samhillssektorer).

Detta material tas i huvudsak fram inom
SFF under beredningen av de prelimindra
direktiven (se steg Ic och d ovan). En
anpassning med hénsyn till perspektivplane-
ansvariga myndigheters stdllningstaganden
bor kunna ske inom programsekretariatet
som underlag for beslut av SFF i plenum.

FOA GD omsidtter SFF:s uppdrag i
planeringsanvisningar till FOA: s avdelningar.
Detta behdver endast goras som en komplet-
tering omfattande riktlinjer for resurs- och
personalutvecklingen inom olika avdelningar
samt en fordelning av ledningsansvaret for
storre projekt. Omraden inom vilka offerter
for sekunddruppdrag skall utarbetas anges
(efter samrdd med FMV). Vidare bor anvis-
ningarna omfatta ekonomiadministrativa reg-
ler samt former for det samrdd om det
tekniska sakinnehallet som skall tas med
avndmarna. Programsekretariatet inom SFF
kan bitrdda i denna beredning.

II'b. Inom avdelningar utarbetas for re-
spektive FOA-program och under institutio-
nernas medverkan ett underlag for en med
avndmarna gemensam, programvis beredning.
Programsekreterarna inom SFF kan bitrida i
detta underlagsarbete speciellt i de fall nér
delar av programmet ligger utanfér den
avdelning som har beredningsuppgiften.

Underlaget skall ge en grov beskrivning av
programmets innehdll och omfattning vid
tidpunkten for rullningen. Vidare redovisas
oversiktligt kdnda onskemal om férandringar
och de forskningsinsatser som sadana foridnd-
ringar maste foranleda liksom hirfér erfor-
derliga resurser.

Il c. Varje avdelning genomfér en med
avnamarna gemensam, programvis beredning.
Denna, som gors med iakttagande av de av
SFF angivna ekonomiramarna, kan goras vid
konferenser med deltagande motsvarande en
nagot vidgad programnimnd.
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Syftet med beredningen ir att f tillrick-
ligt underlag for att kunna utarbeta férslag
till plan foér resp. FOA-program som inom
tilldelad ram ger mdjlighet att pi ett
balanserat sitt tillgodose olika avnimares
intressen.

Aven om dessa konferenser sker i avdel-
nings regi kan det vara limpligt att FOA GD
deltar, ev. som ordférande. Programsekrete-
rarna inom SFF bor dven delta.

Il d. Bearbetningen nirmast efter den
programvisa beredningen innebir att respek-
tive avdelning fortecknar de forskningsbehov
som bor tillgodoses och skisserar mal for
insatserna. Detta sker i samrdd med ev. andra
berérda forskningsorgan och under resp.
programsekreterares (SFF) medverkan.

Realiserbarhet fran tekniskt-vetenskaplig
och resursmissig synpunkt och méjliga insat-
ser inom alternativa ekonomiska ramar redo-
visas for FOA GD.

IIla. FOA GD ger direfter anvisningar
for det fortsatta planeringsarbetet inklusive
prelimindr tilldelning av resurser per FOA-
program och per avdelning. Dessa anvisning-
ar bor foregas av en foredragning infér SFF i
plenum tillsammans med cheferna fér 6vriga
forskningsorgan som féredrar sina delar.
Hérigenom ges SFF en mdjlighet att under-
hand komplettera sitt tidigare uppdrag (II a).

IIT b. Med ledning av vad som framkom-
mit under programkonferenserna och de
eventuella kompletterande anvisningar som
SFF och FOA GD ger utarbetas inom
FOA:s avdelningar forslag till planer for de
program som respektive avdelning svarar for.
Forslagen skall ge en bild av det program-
innehdll som enligt avdelningens uppfattning
boér inrymmas i given ram men dirutdver
ocksa vilka konsekvenser en begrinsad 6k-
ning och minskning innebér. Planerna skall
omfatta FOA del av resp. program men
utformas sa att det gér att se sammanhangen
till de delar av programmet som avilar andra
forskningsorgan. Programsekreterarna inom
SFF medverkar sirskilt i sistnimnda avseen-
de.

I anslutning till att férslagen utarbetas tas
ocksd konsekvenserna pd personalsidan fram
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som underlag for FOA: s personalplan.

Forslaget till FOA: s programplan inneh4l-
ler dels sammandrag av de olika planerna
dels vissa for hela FOA gemensamma férhil-
landen och sammanstillningar. Bl. a. klargrs
de resursférindringar som erfordras totalt
och mellan olika avdelningar. Huvuddragen
av FOA personalplan anges.

IIc. Den slutliga prioriteringen gors i
SFF:s regi och syftar till att slutligt prova
och ta stéllning till forskningsorganens pro-
gramplaner. Programvis prioritering sker i
programndmnderna. Den avslutande bered-
ningen sker med M-nimnden som samman-
hallande. Denna beredning utmynnar i fér-
slag till de perspektivplaneansvariga myndig-
heternas slutliga direktiv — ndrmast en
motsvarighet till vad som nu kallas OB
rekommendationer”.

IIld. Sedan de perspektivplaneansvariga
myndigheterna efter SFF:s forslag gett sina
slutliga direktiv utarbetas den slutliga pro-
gramplanen och dras efter beredning i
M-ndmnden infér SFF i plenum som faststil-
ler den.

Programplanen utgdr sedan underlag for
forskningsorganens och SFF:s anslagsfram-
stédllning och forslag till primiruppdrag.

Programplanen utformas med tanke pj att
drsuppdrag till forskningsorganen senare
skall kunna utformas utan alltfér stor om-
arbetning.

B3.2.3 Stor rullning vid alternativ *’fristien-
de institut”

Beskrivningen bygger dels p4 att forsknings-
resurserna dr grupperade i fyra fristdende
institut under SFF enligt utredningens alter-
nativ 2 eller 3 dels pd en nigot annorlunda
nimndorganisation jimfort med alternativet
sammanhallet FOA.

FOA:s verksledning utgir. Vissa av dess
uppgifter Overtas av en s. k. liten chefs-
ndmnd bestaende av C SFF (ordf.) samt
institutscheferna (avdelningschefer i SFF har
nérvaroskyldighet). Vid rullning av program-
planerna kompletteras denna chefsnimnd
med foretrddare for avnimarna. Dessa fore-
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tridare ir tillika ordf6rande i programndmn-
derna i SFF. Denna s. k. stora chefsndmnd
Overtar M-nimndens uppgifter vad giller
beredning gentemot SFF i plenum av vissa
Svergripande avvigningsfragor i samband
med rullningsproceduren. M-ndmndens upp-
gifter begrinsas i alternativet fristdende
institut till beredning av fragor inom det s. k.
M-programmet (Planerings- och utrednings-
metodik, m. m.). M-nimnden ges ddrmed en
med Ovriga programnimnder analog sam-
mansidttning.

Beskrivningen av proceduren omfattar
skillnader och likheter med den procedur
som foreslds i alternativet “sammanhallet
FOA”. Samma litterering av procedurstegen
anvands.

Ia. Som vid sammanhéllet FOA”.

I'b. 1T huvudsak som vid “sammanhéllet
FOA”. De sammanfattande beddmningarna
rérande resursutvecklingen i anslutning till
forskningsorganens underlag bereds i resurs-
nimnden och gdérs slutligt i liten chefs-
nimnd.

Ic¢ och d. 1 huvudsak som vid ~’samman-
hallet FOA”. Sammanstéllningar av resulta-
ten av analyserna i programniamnder och
resursndmnd bereds i stor chefsnimnd med
bitride av programsekretariatet (planerings-
avdelningen).

IIa. 1 huvudsak som vid “sammanhallet
FOA”. Dock méste uppdelningen pd forsk-
ningsorgan goras nagot mer detaljerad bl. a.
vad avser férdelning av ledningsansvaret for
stérre projekt. Viss beredning kan dérvid
goras i liten chefsndmnd.

II b. Som vid ’sammanhallet FOA”.

II c. Som vid ”’sammanhallet FOA”.

II d. Bearbetning sker som vid ’samman-
hillet FOA” men redovisning gors i en
gemensam foredragning av  forsknings-
organens chefer infér SFF i plenum.

IIT a. Anvisningar ges av SFF.

IIT b. Varje forskningsorgan gor forslag
till programplan for sina delar av de olika
tillimpningsomrddena i samrdd med andra
organ som arbetar inom samma omréade.
Sammanhéllande f6r detta omrade ir i regel
ett forskningsinstitut fér varje omrade.
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IIT¢ och d. Som vid “sammanhallet

BOA”.

B3.2.4 Jimf6relse med nuvarande procedur
for stor rullning

Den programvisa beredningen pa avdelnings-
institutsnivd som ingdr i ovan beskrivna
rullningsprocedurer bor ge goda forutsdtt-
ningar for att avsevirt reducera volymen av
den skriftliga detaljinformation som behdver
cirkulera mellan olika organisatoriska nivaer
inom ramen for rullningen.

For att underldtta jimfOrelser mellan
skisserad ny procedur och den nuvarande har
en sammanstilld bild av de olika procedurer-
na gjorts i underbilaga B3.1.

I underbilaga B3.2 ges en bild i flddesform
av proceduren i alternativ ’’sammanhallet
FOA”.

B3.2.5 Procedur for érlig rullning

Stor rullning av programplanen for det
foreslagna delprogrammet ~Gemensam for-
svarsforskning” bor folja samma tidsrytm
som perspektivplaneringen. Liksom perspek-
tivplanerna avses bli framtagna i princip vart
fjarde ar bor stor rullning ocksé dga rum vart
fjarde 4r. Emellertid skall &ven under fyradrs-
perioden en ny programplan tas fram arligen
— arlig rullning. Denna procedur bor visserli-
gen i vissa avseenden likna stor rullning men
bor 4 andra sidan vara avsevdart mindre
grundlig, kanske frimst nir det giller graden
av systematik vad giller att ifrdgasitta
planeringsférutsiattningarna, och engagera
firre organisatoriska nivéer, frimst pa av-
namarsidan.

Systemet med programndmnder torde
dock ge mojlighet att pa ett relativt enkelt
sitt hantera partiella justeringar av program-
met som i nuldget anses krdva stor rullning.
Detta torde vara av betydelse mot bakgrund
av de flexibilitetskrav FPE stiller i anslut-
ning till de arliga budgetbesluten och fem-
ariga planeringsramarna.

I allt visentligt bor beredningen kunna ske
i SFF:s nimnder med ledning av det
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underlag som avndmar- och forskningsorgan
presenterar i huvudsak via resp. organs
representanter i ndmnderna. Proceduren for
arlig rullning kan utformas i stort enligt
féljande (littera i procedurbeskrivningen an-
ger de formella likheterna (och olikheterna)
med stor rullning).

I a. Som vid stor rullning.

Ib. Forskningsorganen utarbetar forslag
till fordndringar av inriktning inom och
avviagning mellan programmen baserade bl. a.
pa onskemal frdn avnidmarna om nya forsk-
ningsuppgifter.

Programsekreterarna sammanstiller resul-
taten av den uppfdljning som programnidmn-
derna gjort under aret.

Icochd Materialet analyseras i program-
ndmnderna och i resursnimnden i syfte att
astadkomma en fOrsta ansats i planerings-
processen. Resultat sammanstills i M-ndmn-
den. (Chefsnidmnden vid sjidlvstindiga insti-
tut.) Sammanstéllningen behandlas av SFF i
plenum varefter materialet Overlimnas till
perspektivplaneansvariga myndigheter som
SFF:s forslag till deras direktiv for arlig
rullning.

Anm. Detta procedursteg ar formellt likt
motsvarande steg i stor rullning. Skillnaden
ar dock att ambitionsnivan for sivil underla-
get som fOr sjilva beredningen ar ldgre.
Normalt sker ingen omarbetning av framtids-
synen.

IIa. SFF:s forslag bereds internt inom
perspektivplaneansvariga myndigheter. Di-
rektiven omfattar vilka (marginella) forind-
ringar i stort som bor goras i férhallande till
gillande plan beroende pid t.ex. tidigare
oforutsedda, viktigare behov av underlag.

SFF uppdrar till forskningsorganen att
foresla programplan for sin verksamhet. Det
omfattar de onskvirda férindringar i gillan-
de planer som i stort bedéms erforderliga.
Uppdraget formuleras preliminédrt i anslut-
ning till procedursteg I c och anpassas nu
inom programsekretariatet som underlag for
beslut av SFF i plenum.

FOA GD (institutscheferna) kompletterar
SFF:s uppdrag i friga om nd&dvindiga
forandringar fOr resursplaneringen bl. a. med
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hidnsyn till att planeringshorisonten skall
skjutas ett kalenderdr bortat i tiden.

II b och ¢ samt IIl a och b. Inom avdel-
ningarna (instituten) utarbetas foérslag som
foredras i resp. programnimnder for prelimi-
nédrt godkdnnande. Konsekvenser pi perso-
nalsidan klarldggs. Programsekreterarna ad-
jungeras till FOA (instituten) under dessa
procedursteg.

Sammanstillning av de olika planerna
samt klargérande av de fordndringar som
erfordras i planerna betriffande personal och
investeringar gérs inom FOA. (I alternativet
sjdlvstindiga institut: beredning i chefsnimn-
den.)

IIIc och d. Den slutliga prioriteringen
sker i programnidmnderna och resursnimn-
den. Efter slutlig beredning i programsekre-
tariat och M-nimnden (chefsnimnden) dras
den sdlunda totala programplanen for del-
programmet for SFF i plenum som slutligt
faststiller den som underlag bl.a. for
anslagsframstillningar och férslag till primar-
uppdrag.

B3.3 Handldggning av remisser och utred-
ningsdrenden, m. m.

(Avser alternativet “sammanhallet FOA”,
men kan enkelt appliceras pa “sjilvstindiga
institut’’)

B3.3.1 Remisser fran Kungl. Maj: t, centrala
férvaltningsmyndigheter (motsv.) utom for-
svarssektorn (t. ex. STU, UKA)

Sddana stdlls normalt till samtliga direkt
berdrda myndigheter, dvs. var for sig till
SFF, FOA, FFA, etc.

Forskningsorganen bor normalt delge SFF
sina yttranden. Detta bor ske regelmissigt i
de fall bdde SFF och de olika forsknings-
organen star pa remisslistan. Det bér vidare
vara mojligt att stédlla sddana remisser enbart
till SFF med tillagget efter hdrande av FOA
(FFA, etc.)”. Instruktionsmissigt dr detta
mojligt med de foreslagna anvisningsritterna.

Forskningsorganen bdr ha méjlighet att
avbdja remisser som har karaktir av obetalda
konsultuppdrag fér myndigheter utom fér-
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svarssektorn. Remitterande myndighet far i
sadana fall vdnda sig till SFF, vilken har
formell anvisningsrdtt och i egenskap av
program- och produktionsmyndighet bor ge

vissa riktlinjer for omfattningen av “’gratis-
konsultationer”.
B3.3.2 Initiering av medverkan i storre

systemutredningar (motsv.) inom totalfor-
svaret. Remisser frin programmyndighet
(*’stabsremisser’’)

Hérmed avses frimst systemutredningar pa
delprogram- eller programelementniva
(motsv.) inom forsvaret, och dir forsknings-
organisationens medverkan avser bade stu-
diemetodiska fragor och radgivning inom
flera olika teknikomriden, féretridda av
skilda FOA-avdelningar (motsv.).

Hemstédllan om medverkan fran forsk-
ningsorganen i sddana storre projekt tas
normalt upp av avndmarna med SFF. Aren-
det bereds av utredningsavdelningen i nira
kontakt med planeringsavdelningen (bl. a.
finansieringsaspekter, medverkan av utom-
stdende forskningsorgan) samt med FOA via
chefens for utredningsavdelningen adjunge-
ring till FOA verksledning. Beredningen bdr
mynna ut i beslut om tillsittande av gemen-
sam projektgrupp och uppdragsledare for
forskningsorganisationens medverkan. I al-
ternativet fristdende institut sker beredning-
enis. k. liten chefsnimnd.

Gruppens och uppdragsledarens uppgifter
och befogenheter bor didrvid preciseras bl. a.
med utgangspunkt i ambitionsnivin for
forskningsorganisationens medverkan
(FU-69 delbetinkande 2, s. 24). For storre
utredningsuppdrag torde tidsperspektivet i
planeringen normalt bli sidant att resursin-
satserna i allt védsentligt hinner avvigas och
beslutas inom ramen f6r den vanliga, arliga
rullningen av programplanerna (se avsnitt
B3.2 ovan).

Forskningsorganens medverkan i sidana
utredningsuppdrag bér normalt avslutas med
en remiss frdn berdrd stab (sdsom program-
ansvarig) till SFF. Remissen lottas p4 utred-
ningsavdelningen, som formellt hér berérda
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FOA-avdelningar angiende behandlingen av
olika tekniska sakfrigor. Utredningsavdel-
ningen sammanstdller en SFF-remiss som
utgdr en sammanvigning av metodsynpunk-
ter och tekniskt-vetenskapliga saksynpunk-
ter. Avdelningarnas tekniskt-vetenskapliga
remissyttranden biliggs normalt SFF-remis-
ser. Behov av nagon samlad intern beredning
inom FOA innan synpunkter éverlimnas till
SFF torde ej foreligga. En sidan beredning
kan i sak knappast tillféra nagot eftersom
den teknisk-vetenskapliga fackkompetensen
representeras av avdelningarna medan me-
todkompetensen och 6verblicken éver avni-
marbehoven ligger i SFF:s utredningsavdel-
ning. Remisserna diskuteras givetvis i FOA
verksledning (liten chefsnimnd) med chefen
fér SFF:s utredningsavdelning adjungerad.
En saddan diskussion kan inledas med vad
som fran SFF:s sida kan betraktas som en
féredragning av avdelningarnas (motsv.) syn-
punkter i ett remitterat drende.

B3.3.3 Remisser och utredningsirenden ro-
rande tekniska fackfragor pa systemkompo-
nentnivd (motsv.) (”Forvaltningsremisser’)

Remisser och utredningsirenden av mer
begrinsad omfattning och rérande teknisk-
vetenskapliga fackfragor kan som hittills tas
upp direkt mellan t. ex. en huvudavdelning
vid FMV och den FOA-avdelning avnimar-
myndigheten beddmer svara f6r kompeten-

sen inom omradet. I den man sadana fragor
leder till mer omfattande och langsiktiga
resursengagemang kan detta behandlas som
ett led i den ordinarie arliga rullningen.
Tillfragad FOA-avdelning far bedéma i vil-
ken utstrickning drendet kan erfordra sam-
rdd med andra avdelningar eller SFF. FOA
verksledning med chefen f6r utredningsav-
delningen adjungerad utgdr ett naturligt
forum for att diskutera behovet av sidana
samrad i tveksamma fall. I den méin en
forfragan gors som led i ett storre utred-
nings- eller anskaffningsprojekt (motsv.)
maéste det ankomma pé den myndighet som
stiller frigan att ange samradsbehovet s att
drendet kan f6ljas upp vid en ev. kommande
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remiss via SFF. Detta 4r dock mest en
praktisk registerforingsfriga som kan 18sas
genom en viss samordning mellan avnimare
och forskningsorgan i form av gemensamma
tillimpningsfoéreskrifter att tas in i berdrda
myndigheters arbetsordning (motsv.). SFF
skall som ansvarig for den ridgivande funk-
tionen verka for att en sidan samordning
kommer till stand.

B3.3.4 Egeninitierade system- och system-
komponentprojekt

Inom forskningsorganisationen bér det fin-
nas visst resurs- och befogenhetsutrymme att
pé eget initiativ ta upp studier av principiella
system- och systemkomponentldsningar. Si-
dana initiativ skall kunna tas sivil av SFF:s
utredningsavdelning som av FOA-avdel-
ningarna. I den man sidana egeninitierade
projekt kriver medverkan fran flera avdel-
ningar blir detta i forsta hand en friga om
att initiativtagande enhet kan ’silja” pro-
blemstillningarna till andra berdrda saken-
heter. FOA verksledning med chefen for
utredningsavdelningen i SFF adjungerad ut-
gor dven hir ett naturligt forum for att
diskutera sddana samarbetsprojekt. Varje
avdelning (inklusive utredningsavdelningen)
beslutar saledes i princip sjélv vilka resurser
den dr villig att satsa i sdidana samarbetspro-
jekt. Det blir sdledes friga om en forhand-
lingssituation mellan avdelningarna dir dess-
utom féljande resursférdelningsvigar far be-
aktas

— storre projekt méste behandlas i Arlig
rullning

— interna sekundiruppdrag mellan avdel-
ningarna kan utnyttjas

— FOA GD kan frimja samarbete genom
viss egen planeringsreserv.

Nir det giller egeninitierade projekt bor
utredningsavdelningen vara likstilld med
FOA-avdelningarna, dvs. SFF:s formella an-
visningsritt till FOA nir det giller utred-
ningsuppdrag etc. bor kunna utévas (under
16pande budgetar) av utredningsavdelningen
endast i friga om avnidmarinitierade uppdrag.
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Ev. konflikter far l16sas i FOA verksledning
eller genom beredning i programnidmnderna
som ett led i ordinarie rullning.

Vad som ovan sagts om FOA-avdelningar
och FOA verksledning ersdtts i tillimpliga
delar av institut och s. k. liten chefsnimnd i
alternativet “’fristdende institut”’.

B3.4 Personalfunktioner — anknytning till
planeringsprocedur, m. m.

B3.4.1 Allmint

En forskningsanstalts viktigaste produkt ir
information och kunnande i olika former.
Anstaltens viktigaste produktionsresurs och
mest betydelsefulla kapitaltillging — 14t vara
av immateriellt slag — utgérs av den samlade
médngd av kunnande och erfarenhet som
finns hos den kvalificerade personalen. Per-
sonalkostnaderna 4r ocksid den dominerande
posten i forskningsbudgeten inom flertalet
omraden.

Personalfunktionerna méste darfor till-
mitas stor betydelse i forsvarsforskningsor-
ganisationen, sirskilt om god flexibilitet
efterstravas. Aven om frigor rérande perso-
nalreduceringar pd kort sikt kan sta i
férgrunden torde dock frigor rérande rekry-
tering och vidareutveckling av personal vara
av minst lika stor betydelse fér organisatio-
nens utveckling pé lingre sikt.

Av det ovan anférda framgar att personal-
frigor utgdr ett synnerligen viktigt inslag i
resursplaneringen inom forskningsorganisa-
tionen.

B3.4.2 SFF:sroll

SFF:s roll i personalfrigor beskrivs i del-
betinkandet “’Forsvarsforskningens ledning”
(Stencil F6 1971: 5).

Uppgifterna dr i starkt sammandrag

att folja personalutvecklingen i stort

att i anslutning till programplaneringen ange
personalramar for berdrda forskningsorgan. Dir-
med avses i princip endast totalramar (dvre
grinsvirden) for varje myndighet utan uppdel-
ning pé olika kategorier

SOU 1972:8




att genom resursnimnden erbjuda ett forum for
kontakter och samrdd mellan olika myndigheter
i personalfragor. Genom att resursnimnden hor
till SFF har den ocksa mojlighet att ekonomiskt
stédja vissa samordningsitgirder. (T.ex. for
flera myndigheter gemensamma utbildnings-
program)' . Beslut om olika samordningsatgarder
4vilar dock normalt respektive myndigheter

att vid forindringar i forskningsprogrammet som
medfdr stdrre personalproblem initiera och
medverka i ad hoc-grupper sammansatta av
foretridare for nirmast berérda myndigheter.
SFF svarar dirvid for kontakterna med andra
centrala forskningsmyndigheter (UKA, STU
m. fl.).

B3.4.3 Personalfunktioner i resursorganisa-
tionen

Som framgatt av beskrivningen ovan av sivil
proceduren fér rullning av programplanerna
som handliggningsgdngen vid olika remisser
och utredningsirenden spelar i detta sam-
manhang olika personalfragor (t. ex. av ty-
pen bemanningsplanering pa kort och medel-
lang sikt) en viktig roll. Det &r dérfér
naturligt och nédvindigt att personalfunk-
tioner pa olika nivder medverkar vid bered-
ningen av dessa drenden.

Forslag till utformning av personalfunk-
tionerna har 4vilat FRI inom ramen for dess
medverkan i FU-69. FRI har dirvid samver-
kat med den interna utredningsgrupp (den
s. k. personalplaneringsgruppen) som utreder
formerna féor FOA personalplanering. FRI
forslag till utformning av personalfunktio-
nerna i de olika alternativ till resursorganisa-
tion som presenterades i kapitel 4 framgdr av
bilaga 6, samt FRI:s separata rapport.
(Stencil F6 1972: 3).

! FRI foresldr ocksd i sin rapport (stencil Fo
1972: 3) att den nuvarande studierektorsfunktio-
nen vid FOA oOverfors till SFF och gdrs gemensam
for hela forskningsorganisationen.
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Underbilaga B3.1
Oversikt dver rullningsprocedurer

Nuldge
(procedur vid rullning 1971/72)

Stor rullning i alternativ
’Sammanhallet FOA” (I)

Stor rullning i alternativ
Sjalvstindiga institut” (II)

II.

. FOA GD anvisningar och fram-

tagande av framtidssyn och
for stor rullning

. Avdelningar och institutioner

tar fram underlag. Sirskild
grupp bereder det. Avndmarna
gor forberedelser

. FOA. Chefssammantriden

FOA. Central bearbetning
gemensam med avnidmare.
Bearbetning av PF och avdel-
ningar i samrad

. FOA. GD ger preliminir inrikt-

ning av programmen och rikt-
linjer for ekonomiramar (pa
grundval av OB budgetdirektiv)

. PF. Utarbetar underlag fér pro-

gramkonferenser

. FOA. Programkonferenser

. PF. Fortecknar forskningsbe-

hov som bdr prioriteras. Avd
bely ser realiserbarhet och
konsekvenser av alterna-

tiva ramar

SFF anvisningar f6r fram-
tagande av framtidssyn och
for stor rullning

Avd. och inst. tar fram
underlag som kompletteras
betriffande resursutveck-
lingen av FOA GD. Avnimare
klarlagger forskningsbehov

SFF. Beredning av PPAM?®
prel. direktiv

Framtidssyn for forsvars-
forskningen

Forslag till direktiv
Férbereder utformningen

av uppdrag att géra program-
plan

PPAM ger preliminira direk-
tiv.

SFF ger uppdrag till FOA
att gra programplan.

GD FOA kompletterar upp-
drag med resursanvisningar

Avd (och inst.) utarbetar
underlag for en programvis
beredning

Avd. Programvis beredning
(GD FOA och SFF-repr. dek
tar)

Avd. Fortecknar forsk-
ningsbehov som bér priori-
teras och skisserar mal. Reali-
serbarhet och konsekvenser
av alternativa ramar belyses

SFF. Som alternativ 1.

Instituten tar fram under-
lag. SFF resursndmnd kom-
pletterar betr. resursut-
vecklingen. Avndmare klar-
ligger forskningsbehov

SFF. Som alternativ I. (ni-
got annan arbetsfordelning
mellan SFF nimnder)

PPAM. Som alternativ I men
négot mer

SFF ger uppdrag till
instituten att gora
programplan och

fordelar visst projektansvar

Instituten. Som alterna-
tiv I

Instituten. Som alterna-
tiv [

Instituten. Som alterna-

tiv I

(Samverkan med SFF program-
sekretariat i saval alt.

I som II)

I11.

. FOA. GD tilldelar preliminirt

resurser per FOA-program och
avdelning (efter foredrag-
ning for %B)

. PF. Utarbetar férslag till pro-

ramplan m. m.

OA. Cplan sammanstiller och
kompletterar med gemensamt
underlag

. Fst. Prioriteringskonferens
d. OB rekommendationer

FOA programplan

FOA GD tilldelar prelimi-
néra resurser per program
och avdelning (efter fore-
dragning i SFF)

Avd. Utarbetar forslag till
plan for program m. m. FOA
(Cplan) sammanstiller och
kompletterar frimst med
resursaspekter

SFF. Slutlig prioritering

PPAM. Slutliga direktiv
Programplan for férsvars-
forskningen (SFF)

SFF tilldelar preliminira
resurser per program och
institut

Instituten. Utarbetar for-

slag till plan for program

m. m. Viss ssmmanhallning av
SFF.

SFF. Som alternativ [

PPAM. Slutliga direktiv.
Programplan f6r forsvars-
forskningen (SFF)
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Underbilaga B3.2

Procedur for stor rullning — alternativ ”sammanhdllet FOA” (jfr FU-69 delbetinkande 2

(Stencil F6 1971:5) s. 34, figur 3.2).
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Bilaga 4

Block av specialistfunktioner, ingdende i organisa-

tionsalternativen 1 —3

B4.1 Inledning

I denna bilaga fortecknas i tabellform utred-
ningens forslag till fordelning av specialist-
funktioner och motsvarande enheter i nu-
varande organisation pa de sex tillimpnings-
omradesanknutna block som ingdr i utred-
ningens organisationsalternativ 1—3 i kapitel
4. Bilagan syftar silunda till att ge en
6versiktlig men dnda i forhéllande till kapitel
4 mer detaljerad bild av vilken fackkompe-
tens och vilka personella och andra resurser
som ingar i de olika blocken. Till blocken
har schablonmissigt hinférts befintliga stod-
funktioner vid nuvarande FOA-avdelningar
for att f& en uppfattning om blockens
totalstorlek i nuldget. Tabellerna skall ej
uppfattas som férslag om intern organisation
inom blocken. For en diskussion av hitho-
rande fragor hinvisas till kapitel 4 och, vad
avser stddfunktioner, FRI: s rapport (Stencil
F6 1972: 3; se dven bilaga 6).

Vissa grinsdragningsfrigor rérande fordel-
ningen av enskilda specialistfunktioner mel-
lan blocken tas upp i ett sirskilt avsnitt
nedan.

B4.2 Vissa grinsdragningsfrigor berdrande
fordelning av specialistfunktioner mellan
blocken

Specialistfunktioner inom omrddena kemi
och kemisk teknik (nuvarande FOA inst.
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130 och 180). Dessa specialistfunktioner har
i tabellerna redovisats i en grupy som
upptagits bade i block 1 (ABC-skydd) och 2
(vapen och verkan). I organisationsal:ernati-
ven 1 och 2 enligt kapitel 4, avsritt 4.4
forldggs blocken 1 och 2 till samma nyndig-
het och samma plats. Det finns darfori dessa
alternativ enligt utredningens mening ingen
anledning att hir ligga forslag om detaljfor-
delning av dessa specialistfunktioner mellan
blocken 1 och 2.

I organisationsalternativ 3 (utlokaliserings-
alternativet) torde i forsta hand functioner
avseende renings-', sanerings- och indike-
ringsfragor f6lja ABC-blocket till Umea.
Vissa funktioner bl.a. avseende oiganisk/
kemisk analys och syntes torde behdva
dubbleras i utlokaliseringsalternativet och
aterfinnas i béde Stockholm och Umea.
Detta leder till ett merbehov av pesonal i
dessa funktioner i férhéllande till akernati-
ven 1 och 2 (se kapitel 5).

Maskeringsteknik. Till block 2 (vajen och
verkan) har f6rts specialistfunktioneravseen-
de bl. a. viss firgkemi (nuvarande “OA 2)
samt metoder for alstrande av rik och
dimma.

Viss bioteknologisk forskning. Savil block
2 (vapen och verkan) som block 3 (teknisk
informationsbehandling) torde behéva rela-

! Filter- och skyddsmaskutveckling och <ontroll,
m. m.
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tivt kontinuerlig tillgang till viss bioteknolo-
gisk expertis bl. a. for systemstudier inom
sina respektive omraden. Erfarenheter fran
bl. a. FOA och forsvarets naval- och flygme-
dicinska forskningsgrupper visar vidare att
viss bioteknologisk forskning med fordel kan
bedrivas vid tekniska
(motsv.).

En enligt utredningens mening lamplig
16sning 4r déarfor att vissa bioteknologiska
specialister stationeras i block 2 resp. 3.
Dessa specialister bor emellertid redovisas pa
personalstaten vid ldmplig medicinsk eller
beteendevetenskaplig enhet inom blocken 5
eller 6 varvid denna enhets chef dr ansvarig
for de utplacerade specialisternas fackkom-
petens. Samma organisationsmodell tillim-
pas sdlunda som fér OA-organisationen.

Styrsystemforskning. (FOA inst. 290).
Verksamheten omfattar i stor utstrackning
utveckling av metodik for och medverkan i
tekniska systemstudier avseende konventio-
nella vapen. Detta talar for att enheten fors
till block 2. Placeringen av en enhet med den
typ av fackkompetens som inst. 290 repre-
senterar i block 2 torde vidare avsevirt
underldtta informationséverforingen mellan
block 2 och 3, bl.a. i samband med stdrre
systemutredningar.

Styr- och reglerteknik. (FOA inst. 280).
Verksamheten ér bl. a. inriktad pa utveckling
av vissa styr- och reglertekniska kompo-
nenter, samt dértill knuten métteknik, delvis
i nidra samarbete med inst. 290. Viss verk-
samhet avseende utveckling av mekaniska
och elektromekaniska komponenter jimte
anknytande maitteknik bor successivt dver-
foras till FFA. FFA forfogar 6ver kompetens
inom tekniskt nirliggande fackomraden for
olika delar av den flygtekniska forskningen.
En Overforing av ovan nimnda verksamhet
till FFA torde darfér leda till totalt sett
bittre resursutnyttjande i hela forsvarsforsk-
ningsorganisationen. Viss styr- och reglertek-
nisk forskning har ocksd i en tidigare pa
utredningens uppdrag utarbetad expertpro-
memoria' angivits som ett omride som bdr
komma ifraga vid Overviganden om att
bredda basen for FFA: s verksamhet.

forskningsorgan
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Materialforskning. (FOA inst. 430). Insti-
tutionens verksamhet dr inriktad pa relativt
grundldggande materialfysik och material-
kemi (grundegenskaper, mikrostruktur, etc.)
frimst inom materialgrupperna kompositer,
bl. a. fiberarmerad plast, samt titanlegeringar
for tillimpningar bl.a. i olika typer av
hoghéllfasta littkonstruktioner. Dartill kom-
mer visst bitrdde till detonikforskningen vad
giller studier av hoghallfasta material (metal-
ler och keramer) for projektiler och pansar.

Institutionen medverkar i olika samarbets-
organ med foretridare for bl. a. FMV, FFA
och industrin. Sammanfattningsvis har insti-
tutionens verksamhet starka berdringspunk-
ter med savil nuvarande FFA som vapen-
och verkansblocket (block 2). Institutionen
utgdr samtidigt en relativt sjilvstdndig enhet
och har bl. a. en egen informations- och
kontaktsektion. Genom att institutionen
fors till FFA samlas kompetensen for hog-
héllfasta ldttkonstruktioner fdr fOrsvars-
tillimpningar i en och samma organisations-
enhet. I och med att materialforskningen
fors till FFA breddas ocksa basen for FFA:s
verksamhet inom ett av anstaltens huvud-
sakliga fackomraden (sdrskilda hallfasthets-
fragor). En sddan breddning har i annat
sammanhang (kap. 3) bedémts kunna bidra
till ett totalt sett bittre resursutnyttjande i
férsvarsforskningsorganisationen.

1 Synpunkter pd dimensionerande faktorer for
flygteknisk forskning och utveckling, (Stencil Fo
1970: 10).
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Tabell B4. 1.

Block 1: ABC-skydd (ménniskan som objekt f&r vapenverkan).

Nuvarande institution Specialistfunktion Kommentarer till Kommentarer angdende sirskilda

(motsv.) specialistfunktion lokaler, instrument och anligg-

ningar

100 Ledning

101 Planering, utred-  Teknisk systemanalys Exkl. bibliotek,

%82 ningar, m. m. (Urs- (Skydd mot B-o. C-  (se nedan m. m.)

S 'vik) stridsmedel) (7.2)

120 Experimentell Experimentell trauma- Operations- och observations-
férsvarsmedicin tologi och biofy- rum, Biokemisk lab.utrustning
(Ursvik) sik (2.6)

Farmakologi och to-
xikologi (2.12)
Biokemi (3.4)

150 Radiobiologi Radiofysik och ra- Inkl. radiopato- Bestralningsutr. Histopatolo-
(Ursvik) diobiologi (2.8) logi och genetik giskt lab.

165 Tillimpad mikrobio-Mikrobiologi Mikrobiologisk lab.utr.
logi (Ursvik) (2.13)

180 Tillimpad orga- Organisk kemi Frimst toxisk Apparatur for strukturbestim-
nisk kemi (Ursvik) | (3.1) kemi ningar

(inkl. smadatoranslutning) Syn-
teslab. for toxiska substanser

107 Tillimpad fysik vizs/del® Fysikalisk-ke-

(Ursvik) b misk matteknik

130 Kemiteknik Kemiteknik (3.3) Kem .tekn.lab.utrustning
(Ursvik)

480 Radioekologi Radioekologi (2.16).  Inkl. viss radioke- Radiofysisk, radiokemisk och ra-
(L 89, m. m.) Atmosfarens fysik misk analys, m. m. diobiologisk matutrustn. (inkl.

(4.17) (spridning av smédator), bl. a. placerad vid LHS,
sparamnen). VHS och Forskningsinst. for
Radiofysik och radio- atomfysik.

biologi (2.8). Kirn-

fysik (4.8)

106  Statistisk for- Databehandling med  Berors av FRI upp-
soksplanering och  anknuten tillimpad drag
beré’tl,cning (Urs- matematik (6.6)
vik)

103  Bibliotek Bibliotek ”

(Ursvik)b
140 Teknisk service Konstruktion, i Verkstadsutrustning, m. m.
(Ursvik)b Mitteknik
Verkstad
Djurhus
Rapportcentral,
foto m. m.
110 Administra- Personal-, kame- 2

tion (Ursvik)®

ral- och inkopsfunk-
tioner, m. m.

Totalt antal personer: ca 260 varav ca 140 ingdr i stodfunktioner som berdrs av FRI: s uppdrag

3 erforderliga kemiska specialistfunktioner i ABC-blocket vilka bl. a. ir beroende av organisationsalter-

nativ i stort

b

(se grinsdragningsfragor, avsnitt B4.2).
befintliga stodfunktioner som i férsta hand kan tillféras blocket. Detaljférdelning beror bl. a. pd

organisationsutformning i stort (se bilaga 6 och FRI: s rapport).
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Tabell B4.2

Block 2: Konventionella vapensystem och deras verkan.

Nuvarande institution Specialistfunktion Kommentarer till Kommentarer angaende sirskilda
(motsv.) specialistfunktion lokaler, instrument och anldgg-
ningar
200 Ledning Inkl.avd.planering
401 %
170 Explosivimnen Explosivimneskemi  Inkl. viss detonik, Kemilab. o laddn. tillv (sprang-
(Ursvik) (3.5) m. m. sikra rum) Bunkrar, m. m. Utr.
fér métning och reg. av snabba
forlopp, smadator.
250 Detonik (Grind- Hogtrycksfysik, deto- Frimst verkan mot Skjutfilt, bunkrar m. m. Utr. for
sjon) nik (4.4) Teknisk mark- och luftmil mitning och reg. av snabba férlopp
systemanalys, (konv.
vapen och verkan)
(7.2) Gas- och hydro-
dynamik. Kontinu-
umdynamik (4.5)
160 Drivmetoder Termodynamik (gas-  Vitskeraketmoto- Provceller fér motorer. Datain-
(Ursvik) dynamik) (4.2) rer, m. m. Inkl. samlingsutrustning
viss hydromekanik
270 Krutraketer Férbrinningsdynamik, Inkl. viss krutkemi Kemilab. o. drivladdn. tillv.
(Grindsjon) tillimpad mekanik (springsikra rum) Provbénkar,
(4.1) Termodynamik, Bunkrar pé skjutfalt.
gasdynamik (4.2) Datainsamlingsutrustning. (Mat-
Gas- och hydromeka- ning av snabba forlopp)
nik, kontinuumdyna-
mik (4.5)
208  Ytterballistik Tillimpad mekanik Skjutbana med mit- och reg.utrust-
(Karlsborg) 4.1) ning
130 Kemiteknik (del) |Kemiteknik (3.3) Drivmedelskemi, Kemtekn.lab.utrustning, sprang-
Organisk kemi (3.1)  korrosionskemi, sakra rum
180 Tillimpad organisk pviss del? m. m.
kemi
107 Tillimpad fysik Fysikalisk-kemisk
(Ursvik) matteknik
460 Teoretisk fysik Kirnfysik (4.8), Inkl. viss reaktorfy- Acceleratorer och kirnfysikalisk
(exkl. 466) plasmafysik sik mitutrustning, nu delvis i “'mal-
(L89 och Ursvik)  (4.7), kondensera- pése”. Viss exp.verksamhet i Uppsala
de materiens fysik
(4.6) gas- och hy-
drodynamik, konti-
nuumdynamik (4.5)
470 Stotvags- och Gas- och hydrodyna-  Inkl. viss teknisk ~ Varmestrilnings- och sttrorsan-
virmeverkan, mik, kontinuumdy- systemanalys (ver~ liggning Experimentplats
(L89, Ursvik och  namik (4.5) kan) (brandforskning) i Rosersberg
Hagfors) Termisk stréilning, Seismologiskt observatorium
brand, (4.3) Seismo- i Hagfors
logi och mikrobaro-
logi (4.18)
290 Styrsystemforsk-  Styrsystemteorimed Innefattar bl. a. Hybriddator
ning (L89)b anknytande systemtek- matematisk metod-
nik (6.1). Teknisk utveckling och sy-
systemanalys (7.2) stemsimulering
Optimeringslira (6.2)
Styr- och reglertek-
nik (5.9)
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Nuvarande institution Specialistfunktion Kommentarer till Kommentarer angdende sirskilda

(motsv.) specialistfunktion lokaler, instrument och anldgg-
ningar
104 Tekniska utred- Tekniska systemutred- Frimst verkan i §j0-
ningar (del) ningar (7.2) mal
(Ursvik)
220 Tekniska system i Framst vapen och va-
(L89) (ExKI. 224) penbirare
420 Utredning (L89) i Skydd mot kiirnva-
(exkl. 424) pen inkl. vissa stra-
tegiska och taktis-
ka fragor

207 Tillimpad matema- Databehandling med Berdrs av FRI: s
tik o databehand- anknytande til ampad uppdrag

ling (L89)¢ matematik (6.6)
466 % 5 ,,
224 Biblioteke (1.89) Bibliotek »
424  Bibliotek® (L89) i, 2
230 Instrument, tek- Maskeringsteknik, Elektronisk och me- Optisk, mekanisk och elektronisk
nisk, serviceb ¢ (5.10) m. m. kanisk konstruk- matutrustning
(L89) tion och verkstad ~ Verkstadsutrustning
Hdghastighetsfoto-
grafi. Viss firgkemi.
(Berdrs av FRI:s
uppdrag) .
416— Verkstad och® Berors av FRI: s Verkstadsutrustning
417  stralskydd (Ursvik) uppdrag
219  Verkstad, - k%
(Grindsj6n)
210— Administration® Personal- 0. kameral- B
212 (FOA 2,1L89) funktioner m. m.
213— Administration® Teknisk drift, m. m. o
218 (Grindsjon) Grindsj6én
410- Administration®  Personal- o. kameral- 22

415 (FOA 4,189) funktioner m. m.

Totalt antal personer: ca 500, varav ca 210 ingdr i stodfunktioner, som berérs av FRI: s uppdrag

3 erforderliga kemiska specialistfunktioner i vapen- och verkansblocket, vilket bl. a. ir beroende av
or%;xmsationsalternativ i stort (se grinsdragningsfragor, avsnitt B4.2)
se grﬁnsdragnm‘gsfrﬁgor, avsnitt B4.2
¢ befintliga stodfunktioner som i forsta hand kan tillfdras blocket. Detaljférdelning beror bl. a. pa
organisationsutformning i stort (se bilaga 6 och FRI: s rapport)
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Tabell B4.3

Block 3: Teknisk informationsbehandling

Nuvarande institution
(motsv.)

Specialistfunktion

Kommentarer till

Kommentarer angéende sirskilda
specialistfunktion

lokaler, instrument och anligg-
ningar

300—

306

315

340

242

260

345

350

360

201

206

370

380

390

Ledning, plane-
ring m. m. (L89)

Stromforsorjning
(L89)

Elektroniska
grundelement

(L89, Frosunda och
Sandkullen)

Urladdningsfy sik
(Uppsala)

Allmin fysik
(L89)

Vﬁgutbredning
(L89, Frosunda,

Uppsala och Ki-
runa)

Akustik (L89)

Radarspaning och
stridsledning
(L89)

Spaningssignalbe-
handling (L89)

Optisk systemtek-
nik (L 89)

Styrnings- och na-
vigeringssystem
(L 89)

Informationsdver-
foring (L 89)
(exkl. 383, se
nedan)

Signalspanings-
medel och telemot-
medel (L 89)
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Energikallor (5.7)

Elektroniska
grundelement (4.12)

Laserfysik (4.9)

Laserfysik (4.9)
Optronik (4.10)
Optik (4.11)
Kryoteknik (5.8)
Geofysik och atmo-
sfarfysik (4.16)

Elektromagnetisk
vagutbredning
(4.15)

Geofysik och atmo-
sfarfysik (4.16)

Akustik och hydro-
akustik (4.19) Geo-
fysik och atmosfar-
fysik (4.16)

Radio- och radar-
teknik (4.13)
Teknisk systemanalys
(7.2)

Informationsbe-
handling anknuten
till bildbehandling
(6.4). Kommunika-
tionsteori (6.3)

Teknisk systemana-
lys (7.2)

Radio- och radartek-
nik (4.13). Optro-
nik (4.10)

Tekn. systemanalys
(71:2)

Radio- och radartek-
nik (4.13). Kommu-
nikationsteori

(6.3). Teknisk sy-
stemanalys (7.2).

Radio- och radartek-
nik (4.13). Tek-
nisk systemanalys
(7.2)

Inkl. samordning
i robotfragor

Fysikalisk-kemisk och elektro-
nisk lab.utrustning

Antenner, ferriter
och vissa aktiva
komponenter

Siandare och mottagare med mitut-
rustning. Mdthall.

Inkl. viss plasma-
fysik (4.7)

Spektrografer, lasrar, pulsoscil-
loskop

Anknytning till vi-
suell perception

Spektrometrar, lasrar, ljusfor-
stirkar- o. TV-utrustning m. m.

Mitstationer med sdndar- o.
mottagarutrustning

Viss kommunika-
tionsteori inkl.
bl. a. jonosfirfysik

Inkl. viss teknisk
systemanalys

Akustisk/elektronisk matutr.
Forsokstank. 2 forsoksstationer
vid kusten.

Inkl. viss informa-
tionsbehandling an-
knuten till bildbe-
handling

Radar- och datorutrustning del-
vis stilld till férfogande av FMV

Anknytning till ex-
perimentell psyko-
logi (1.6)

Optisk-elektronisk lab.utr. och
databehandlingsutrustning.

Frimst avseende om-
radena optronik,
kommunikation,
perception, etc.

Inkl. viss styr-
och reglerteknik

Radar- och TV-utrustning, m.m.

Instrument for studier av infor-
mationsoverforingsmedel

Teleteknisk mitutrustning
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Nuvarande institution
(motsv.)

Specialistfunktion

Kommentarer till
specialistfunktion

Kommentarer angdende sirskilda
lokaler, instrument och anliigg-

490

383

330

320

310

Kérnladdningars
verkan pa elekt-
riska system
(Ursvik)

Berdkningar och
databehandling?
(L 89)

Information och
dokumentation
(L 89)2

Teknisk service2
89)

Administration
(L 89)2

EMP. Strélver-

kan pa elektroniska
grundelement
(4.14)

Databehandling och
tillimpad matema-
tik (6.6)

inkl. bibliotek,
rapportcentral

och for FOA gemen-
sam reprocentral.

Metrologi (5.1)
Elektronisk och me-
kanisk konstruk-
tion och service.
Fialtforsok. Mitdata-
bearbetning

Personal- och kame-
ralfunktioner, m. m.

Inkl. viss radiak-
instrumentteknik
och anknytning
till energikillor

Berdrs av FRI:s
uppdrag

”»

Bestralningsanliggningar
(bl. a. stor réntgenblixt)
och tillhérande mitapparatur

Tids- och frekvensnormale:.
(Riksmiitplats for vissa eletro-
magnetiska storheter)
Gemensam instrumentpark.
Verkstadsutrustning

Totalt antal personer: ca 430, varav ca 1

kommer FTL med ca 60 personer.

2 Befintliga stdfunktioner som i forsta hand k

organisationsutformning i stort (se bilaga 6 och FRI: s rapport).
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40 ingdr i stodfunktioner som berors av FRI: s uppdrag Hartill

an tillféras blocket. Detaljférdelning beror H. a. pa
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Tabell B4.4

Block 4: FFA, m. m.

Nuvarande organisa- Specialistfunktion Kommentarer till Kommentarer angaende sdrskilda
tionsenhet specialistfunktion lokaler, instrument och anligg-
ningar
FFA Tillimpad aerodyna- Vindtunnlar med métutrustning

mik och flygmekanik.
Hallfasthetsldra, Provdon med métutrustning
speciella littkon-
struktioner. :
Viss matteknik m. m. Dator-, kalibrerings- och registre-
(5.5, 5:3) ringsutrustning

Ur FOA:

430 Material? Materialfysik och ma- Kompositmateriel, Kemisk-fysikalisk analys- och prov-

(Ursvik) terialkemi (5.2) keramer och vissa  utrustning

Analytisk kemi (3.2) metallegeringar

Viss reglerteknisk Styr- och reglertek-

forskning? nik (5.9)

Totalt antal personer: ca 300 inkl. stodfunktioner.

3 se gransdragningsfragor, avsnitt B4.2.
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Tabell B4.5

Block 5: MPI, m. m. Block 6: Vissa specialmedicinska grupper :

Nuvarande organisa- Specialistfunktion Kommentarer till Kommentarer angéende sirskilda
tionsenhet specialistfunktion lokaler, instrument och anligg-
ningar
Block 5:
Militarpsykologiska Provningspsykologi
institutet Bioteknologi
Sociologi  (1.5)
FOA sekt 202 Bio- Experimentell psyko- BL. a. perceptionspsy- Lab. for bioteknologiska experiment,
teknologi (L 89)2 logi (1.6) kologi och bildbe- ink}. smadator, etc.

Block 6:

FOA inst 190 Milj6-
faktorer (Ursvik)

Militirmedicinska
undersdkningscentra-
len (SjvS och FMFD)

Armémedicinska
forskargruppen (CA
och FMFD)

Navalmedicinska
forskargruppen (CM
och FMFD)

Flygmedicinska
institutionen vid
FMV: s forsdkscen-
tral i Malmslitt (FMV
och FMFD)

Fysiologi och ergo-
nomi (2.1)
Parasitologi (2.15)

Fysiologi och ergo-

nomi (2. 1)
B 2.1)
Psykiatri (2.2)
Fysiologi och ergo
nomi (
% 2.1)

handling

Sarskilt klimat-
forskning

Siarskilt urvals-
och provningsme-
toder

Sérskilt mark-
stridens miljo

Dykeri- och ubdts-
medicin (marina
miljoproblem)

Flygmedicin
(flygmiljoproblem)

Tillgéng till klimatkammare

Tillgdng till kliniska faciliteter

Tillgang till marinens foreslagna

dykericentral i Sjodal (Harsfjirden) —
Tryckkammare med mdjligheter till vat
sittning, m. m. jimte métutrustning.

Tillgéng till forsdkscentralens
anlaggningar i Malmslitt: tryckkam-
mare och mitutrustning, m. m. Mgj-
lighet till flygforsok

a Se grinsdragningsfrigor, avsnitt B4.2.

Personalantal:

Block 5: totalt ca 55 personer inkl. vissa arvodesanstillda pa sekundiruppdrag till MPI
Block 6: totalt ca 35

vardmyndigheterna tillkommer
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personer vid FOA och vid grupperna, arvoderade av FMFD. Personal frin
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Bilaga 5

Utvecklingslinjer for organisationen av medicinsk

forskning inom tillimpningsomréadet "Ménniskan i

91

totalforsvaret

BS5.1 Inledning: Definitioner, avgrinsningar

Forskning och utveckling (FoU) for totalfér-
svarsindamadl betecknar sidan FoU for vil-
ken tillimpningar inom totalférsvaret — pa
lingre eller kortare sikt — dr ett bestimman-
de motiv for verksamhetens initiering och
bedrivande.

Forsvarsforskningsutredningen anger fem
huvudsakliga tillimpningsomraden for for-
svarsforskningen. Medicinsk och beteende-
vetenskaplig forskning for totalférsvarsédnda-
mail hinférs diarvid huvudsakligen till
tillimpningsomrédet ’Minniskan i totalfor-
svaret” samt det sdrskilda delomradet
”Skydd mot A-, B- och C-vapen”.

Forskningen inom nidmnda tillimpnings-
omraden omfattar for det forsta, manniskan
som objekt for vapenverkan och dirmed
sammanhingande problem (prevention, diag-
nostik, terapi, rehabilitering, taget i vid
betydelse); for det andra, individens och
gruppens prestationsférméaga och beteende
med hinsyn till bade den totala krigsmiljon
och forsvarets fredsmiljo, till den avsedda
verksamhetens villkor (uppgifter, miljé
m. m.) samt till utvecklingen av forsvarets
krav och samhillets mojligheter. Hartill
kommer Ovriga hilso- och sjukvardsfragor
inom totalfdrsvaret.

Denna bilaga inleds med kort dversikt av
nuldget inom den medicinska och beteende-
vetenskapliga forskningen for totalférsvars-

SOU 1972:8

indamaél. Direfter diskuteras vissa principiel-
la ansvarsfordelningsfragor mellan olika pla-
nerande, forskningsfinansierande och forsk-
ningsutférande organ. Mot bakgrund héirav
diskuteras sedan i bilagans huvuddel mdjliga
och limpliga utvecklingslinjer for i forsta
hand organisationen av viss specialmedicinsk
forskning f6r totalférsvarsindamal.

En 6kad samverkan mellan medicinsk och
beteendevetenskaplig forskning inom
tillimpningsomrddet ’Ménniskan i totalfor-
svaret” 4r, som utredningen framhaller i
kapitel 3, avsnitt 3.6.3, Onskvdrd. Denna
bilaga gir dock inte ndrmare in pa organisa-
tionen av den beteendevetenskapliga forsk-
ningen inom totalférsvaret utan utgr dérvid-
lag frdn de organisationsmodeller som skis-
seras i kapitel 4, avsnitt 4.4, dvs. att det
inom férsvarsforskningsorganisationen finns
en enhet fér férsvarspsykologi som i huvud-
sak ansvarar for vidmakthallandet av for
férsvaret specifik beteendevetenskaplig fack-
kompetens. En nidra samverkan mellan denna
férsvarspsykologiska enhet och olika special-
medicinska enheter forutsitts dock dga rum.

Slutligen bor understrykas att bilagan
frimst skall ses som ett underlag for diskus-
sion av méjliga och ldmpliga organisatoriska
atgirder som kan fordelas Over en lingre
period, sig ett tiotal 4r. Den kan darfor sdgas

! Utarbetad pi utredningens uppdrag av pro-
fessor Gunnar Strom, institutionen for klinisk
fysiologi, Uppsala universitet.
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ha karaktiren av en perspektivplan eller
perspektivskiss for organisationen av forsk-
ningen inom tillimpningsomradet >’Minni-
skan i totalférsvaret”.

BS5.2 Nulige
B5.2.1 Inledning

Ansvaret f6r inriktning, finansiering och
utférande av medicinsk och beteendeveten-
skaplig forskning och utveckling (FoU) for
totalférsvarsindamal ir idag fordelat pa flera
myndigheter och organ. Organisationen &r
visentligen baserad pa forslag frén en tidiga-
re utredning!. Tabell BS.1 ger en samman-
stillning av medicinsk och beteendeveten-
skaplig FoU for totalforsvarsindamal som
bedrivs i nuldget. En 6versiktlig beskrivning
av finansieringsformer och verksamhet lim-
nas i det féljande.

B5.2.2 Myndigheter och organ inom fjirde
huvudtiteln

Férsvarsmedicinska forskningsdelegationen
stoder férsvarsmedicinsk forskning dels vid
fyra forskningsgrupper knutna till staber och
férvaltningsmyndigheter inom krigsmakten,
dels i form av projektanslag till forskare och
forskningsgrupper vid universitet och hog-
skolor, m. m. De fyra forskningsgrupperna
(tabell BS.1) dr frimst inriktade pa fysiolo-
giska och bioteknologiska problem specifika
for resp. markstridens miljs (AMFG), marin
miljd (NMFG) och flygmiljs (FMV-F:FCFM)
samt urvalsfrigor (MMUC). Projektanslagen
omfattar bl. a. blod- och vitskeforskning
samt radiomedicinsk, biomedicinsk och bak-
teriologisk forskning med anknytning till
skyddet mot A-, B- och C-stridsmedel.

Delegationen férdelar ett arligt anslag till
férsvarsmedicinsk forskning om 3,5 mkr
varav ca 40 % gar till grupperna i tabell
BS5.1.

Militdra myndigheter har i viss utstrick-
ning st6tt férsvarsmedicinska FoU-projekt
genom tillfdllig eller mer lingvarig kommen-
dering av personal i militdr tjinst till de
ovanndmnda grupperna.
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Vid flygmedicinska institutionen i Malm-
slitt (FMV-F: FCMF) ir 4 befattningar,
dérav tva flyglakarbefattningar, redovisade
pd CFV och FMV personalstat. Vidare har
grupperna haft tillgang till tekniska facilite-
ter vid de militira virdmyndigheterna
(trycktankar, dataregistreringsutrustningar
m. m.) samt bitritts med vissa stédfunktio-
ner (verkstider, fastighetsservice, m. m.).
Omvint har personal betald av FMFD bitritt
virdmyndigheterna i deras objektbundna
utvecklings-, forséks- och provverksamhet.

De grupper som haft anknytning till
sjukhus har p& motsvarande sitt kunnat
utnyttja vissa tekniska och kliniska facilite-
ter vid detta.

FMFD har vidare bedrivit viss verksamhet
rorande information och publikation (tid-
skriften Forsvarsmedicin), planering och
samverkan inom speciella projektomraden
(planeringsgrupper i forsvarsmedicinsk ar-
betsfysiologi och i navalmedicin) och rekry-
tering och forskarutbildning (forskarrekryte-
ringsbefattningar).

I FMFD ingar féretridare for OB, vidare
generalldkaren, civilférsvarséverlikaren, samt
foretridare for socialstyrelsen (SocS), FOA
och allmdnmedicinsk forskning. Priorite-
ringen av forskningsanslagen sker bl. a. pa
grundval av en behovsplan for férsvarsmedi-
cinsk forskning som OB upprittar i samver-
kan med SjvS.

FOA bedriver viss biomedicinsk och bio-
kemisk forskning framfér allt inriktad pa
hotbilds- och skyddsfragor sammanhingande
med A-, B- och C-stridsmedel?. Verksamhe-
ten finansieras vésentligen ur FOA : s primir-
uppdrag och budgeteras i FOA:s program-
plan med ca 13 mkr/4r och sysselsitter ett
120-tal personer, férutom personal i stdd-
funktioner som djurhus, verkstider och
administration.

FOA bedriver dessutom viss bioteknolo-
gisk forskning budgeterad till ca 3 mkr/ar.
Verksamheten sysselsitter drygt ett 10-tal
personer férutom personal i stddfunktioner.

! Forsvarsmedicinsk forskning i totalforsvaret
(SOU 1962: 34).

Ahge bilaga 2.
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Tabell BS.1 Oversikt 6ver medicinsk, kemisk/biologisk och beteendevetenskaplig forskning
f6r totalforsvarsindamal.

Personal Arsbudget Summa
fasta (Mkr.) arsbudget
grupper (Mkr.)
(motsv.)
A. Myndigheter (motsv.) utanfor fjarde huvudtiteln
Statens bakteriologiska laboratorium,
forsvarsmedicinsk verksamhet ca 10 1,23¢
Statens medicinska forskningsrdd,
forsvarsmedicinska sektionen:
Grupper:
brinnskadeforskning (Uppsala) 3 0,19
flygmedicin (Stockholm) 12 0,64
experimentell psykologi (Stockholm) 3 0,21 >
bakteriologisk bioteknik (Stockholm) 7 0,37
navalmedicin (Stockholm) 7 0,41
toxikologi (Stockholm) 6 0,34
Ovriga anslag 2:21
Statens medicinska forskningsrad
totalanslag forsvarsmedicin 4,37b
B. Myndigheter inom fjarde huvudtiteln
Forsvarets forskningsanstalt (FOA):
Medicinsk och kemisk/biologisk forskning kring vapenverkan
och skydd (konventionella vapen samt A-, B- och C-vapen)  ca 1204 ca 13
Viss bioteknologisk forskning ca 1 3,0
Summa FOA (medicinsk forskning, m. m.) ca 164
Militirpsykologiska institutet (MPI) ca 50¢ 3,582
Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen (FMFD):
Bidrag till vissa grupper:
armémedicin (AMFG) (Stockholm) 7t 0,40
navalmedicin (NMFG) (Stockholm) o 0,22
flygmedicin (FMV-F:FCFM) (Link&ping) 12f 0,57
militirmedicinska undersdkningscentralen (MMUC)
(Stockholm) 4f 0,18
Ovriga anslag 2,13
FMFD totalt 3,508
a 1972/73
b 1971/72

¢ basanslag. Vissa projektanslag kan tillkomma

exkl. vissa stodfunktioner, bl. a. verkstad och djurhus
€ inkl. sekundiruppdrag

viss personal fi virdmyndighetens stat ej inrdknad
& budget 73/7
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Den medicinska och beteendevetenskap-
liga forskningen vid FOA inriktas och dimen-
sioneras pa samma sitt som Ovriga delar av
FOA:s forskning, dvs. programplanerna ut-
formas i enlighet med OB:s direktiv och i
samrdd med berdrda myndigheter inom
totalfdrsvaret.

MPI bedriver beteendevetenskaplig forsk-
ning fraimst inom f6éljande omraden

® tillimpad psykologisk prdévningsverk-
samhet, m. m.

® bioteknologi (psykoteknologi)

® socialpsykologi och sociologi.

MPI:s omsdttning uppgar till ca 3,5
mkr/ar. Hirav avser omkring en tredjedel
tillimpad provningsverksamhet (dvs. ej
forskning). Av omsittningen avser ca 1
mkr/ar betalda uppdrag varav tva tredjedelar
faller inom det bioteknologiska omridet.
MPI:s personalstyrka uppgir till ca 50
personer vari ingar vissa korttidsanstillda.

Verksamheten inriktas i stort genom OB: s
direktiv.

Beredskapsnimnden for psykologiskt for-
svar bedriver och stdder viss forskning av
psykologisk och sociologisk karaktir (under-
sOkningar av férsvarsvilja, propagandaanalys,
m. m.) till en omfattning av ca 0,4 mkr/ar.

B5.2.3 Myndigheter och organ utanfor fjir-
de huvudtiteln

Statens medicinska forskningsrdad (MFR)
finansierar  férsvarsmedicinsk  forskning
frimst inom omradena flyg- och navalmedi-
cin, toxikologi, bakteriologisk bioteknik,
chock- och brinnskadeforskning samt expe-
rimentell psykologi. Inom dessa omriden har
rddet inrdttat fasta forskargrupper (tabell
BS.1). Didrutdver finansierar rddet genom
projektanslag forskning vid olika universi-
tets- och hogskoleinstitutioner, m. m. Dessa
projekt avser bl.a. olika patofysiologiska
problem vid chocktillstdnd samt viss bakte-
riologisk och biokemisk forskning av intresse
for bl. a. skydd mot B- och C-stridsmedel.
MFR forfogar 6ver ett sirskilt anslag till
férsvarsmedicinsk grundforskning pa f. n.
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4,37 mkr/éar. Anslaget redovisas over attonde
huvudtiteln men dess storlek faststills i
samrad med chefen for férsvarsdepartemen-
tet. Av detta anslag gar ca hilften till de
fasta forskargrupperna i tabell B5.1. Ansla-
get fordelas genom MFR:s fdrsvarsmedi-
cinska sektion som i praktiken fungerar som
en integrerad del av radet. I den f&rsvarsme-
dicinska sektionen ingdr bl. a. generallikaren
samt foretridare fér Cfs, FOA, FMFD och
fér rddets allminmedicinska sektion. For-
svarsmedicinska sektionen och FMFD sam-
arbetar bl.a. vid behandlingen av olika
anslagsansokningar via ett gemensamt arbets-
utskott.

Statens bakteriologiska laboratorium an-
svarar for tillimpad forskning kring skydd
och beredskap mot epidemier vilket bl. a.
innefattar vaccinberedskap, m.m. SBL har
ett drligt anslag om ca 1,2 mkr f6ér férsvars-
medicinsk verksamhet. For verksamheten
finns inrdttad en sirskild enhet med ca 10
tjdnster.

B5.3 Ansvarsfordelningsfragor vad giller
inriktning och finansiering av foretridesvis
medicinsk forskning' for forsvarsindamdl

Bakgrund

Medicinsk forskning inom tillimpningsom-
radet ’Minniskan i totalférsvaret” fir som
ovan framgatt idag direkt eller indirekt stdd
fran myndigheter och organ sivil inom som
utom forsvarsdepartementets verksamhets-
omrade. Det dr naturligt att detta forhallan-
de i princip bestdr dven i framtiden med
hénsyn till att forskningsresultaten inom
manga delomrdden av medicinen ir av
intresse savil inom som utom férsvaret.

Den nuvarande organisationen ir baserad
pa forslag av en tidigare utredning, Forsvars-
medicinsk forskning i totalférsvaret (SOU
1962: 34), och kidnnetecknas av en ansvars-
balansering mellan militira och civila myn-

! De principer for ansvarsfordelning, m. m. som
diskuteras hir torde dven kunna tillimpas pa
beteendevetenskaplig forskning. Denna behandlas
dock ej i detalj i det f6ljande.
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styrelse for

digheter som i stort sett synes ha fungerat
vil.

FU-69:s forslag om inrdttande av en
forsvarsforskning (SFF) dir
nuvarande FMFD: s uppgifter dvertas av en
programnidmnd, samt den av Kungl. Maj: t
nyligen tillsatta utredningen om forsknings-
rdden aktualiserar dock en diskussion av
vissa frigor rérande ansvars- och uppgiftsfor-
delningen mellan olika planerande, forsk-
ningsfinansierande och forskningsutférande
organ inom och utom férsvarssektorn.

Sektorprincipen

FU-69 har som grundliggande princip for
inriktningen och dimensioneringen av s. k.
sektorsanknuten maélinriktad forskning och
utveckling anfért féljande:

“Forskning avsedd att tillgodose behov inom en
viss samhillssektor inriktas och dimensioneras
visentligen utifrin samma mal som giller for
planeringen inom sektorn. Ml for sektorsinriktad
forskning bor siledes behandlas i anslutning till
samma beslutsprocess som giller for planeringen i
Ovrigt inom sektorn.”

Detta uttalande synes utgdra en limplig
utgéngspunkt fér ansvars- och uppgiftsfor-
delningen vad giller inriktning och finansie-
ring av viss medicinsk och beteendeveten-
skaplig FoU for totalforsvarsindamal mellan
4 ena sidan SFF och & andra sidan myndig-
heter och organ ej horande till forsvarsdepar-
tementet.

Till SFF:s ansvarsomrdde bor saledes
foras medicinsk och beteendevetenskaplig
forskning inriktad pé tillimpningar inom
omraden dir myndigheter hdrande till for-
svarsdepartementet har planerings- och ge-
nomférandeansvar. Hit hor frimst

® forskning kring skyddet mot A-, B- och
C-stridsmedel inom krigsmakten (dir OB
har planeringsansvaret)

® forskning kring befolkningsskyddet mot
A- och C-stridsmedel (ddr civilforsvaret
har planeringsansvaret)

® specialmedicinsk och beteendevetenskap-
lig forskning rérande individens och grup-
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pens prestationer och beteende i de
speciella miljéer och arbetsuppgifter som
karakteriserar verksamheten inom total-
forsvaret i krig och fred

® forskning kring hilso- och sjukvardsfragor
i anslutning till vilka krigsmakten och
civilférsvaret har planldggnings- och mate-
rielanskaffningsansvar.

I samtliga fall asyftas frimst vad som i
forsvarets planerings- och ekonomisystem
betecknas som s. k. ej objektbunden forsk-
ning.

Foér Ovrig medicinsk verksamhet inom
totalforsvaret har socialstyrelsen ett sam-
manhillande planlédggningsansvar, varmed sé-
lunda bér foélja ett ansvar foér didrmed
sammanhingande maélinriktad forskning. Hit
hor framst

® epidemiologi, m. m. och dirmed samman-
hingande frigor kring befolkningsskyddet
mot B-stridsmedel, inkl. vaccinberedskap

® frigor sammanhingande med allmédnna
sjukvdrdens organisation i krig, inkl. be-
redskapslagring av likemedel, m. m.

Nimnda frigor hdnger av naturliga skil
nira samman med de allmdnna hilso- och
sjukvardsfrigor som socialstyrelsen handlig-
ger.

Forslag till ansvarsfordelning

Tillimpad medicinsk forskning inom flera av
de omrdden som ovan namnts blir i stort
likartad till karaktir och sakinnehéll obero-
ende av vilken myndighet som har plane-
rings- och genomfdrandeansvaret for olika
Atgirder inom tillimpningsomradet. Goda
férutsittningar for s. k. programsamord-
ning! av forskningen torde dirmed foreligga.

Det synes dirvid limpligt att en viss
ansvarsférdelning sker mellan f&rsvarssek-
torns forskningsinriktande och -finansieran-
de organ, representerade av den fdreslagna
styrelsen for forsvarsforskning och motsva-
rande organ inom andra samhillssektorer,

! ge kapitel 2, avsnitt 2.5.4.
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frimst da socialstyrelsen och statens medi-
cinska forskningsrdd. Dirvid kan det vara
limpligt att ndgot av nimnda organ (SocS,
MFR, SFF) far huvudansvar for inriktning
och ev. dven finansiering1 av ett tillampat
forskningsprogram inom vart och ett av de
nimnda omradena. Detta innebédr dven ett
ansvar for att en nationell kompetens vid-
makthalls inom omrédet, t. ex. i form av en
nagorlunda permanent forskningsgrupp eller
forskningsinstitution (motsvarande). Ovriga
organ far vad som kan betecknas som ett
kompletteringsansvar for vissa kompletteran-
de ldngsiktiga forskningsprogram och en-
skilda projektanslag inriktade pa tillimp-
ningar inom dessa organs ansvarsomrade.
Dessa program- och projektanslag kan liggas
ut pa for dndamalet limpliga forsknings-
organ, ddribland de grupper och institutioner
som enligt ovan skall huvudsakligen svara for
den nationella kompetensen inom vissa
tillimpnings- och vetenskapsomriden.

I tabell B5.2 skisseras grovt en mdjlig
sddan ansvarsférdelning for féretridesvis me-
dicinsk jamte viss anknytande psykologisk
forskning? fér totalférsvarsindamal. Mojlig-
heter till programsamordning med tilldimpad
forskning f6r andra #ndamil dn forsvaret
berdrs i sammanhanget. Fér samtliga omra-
den forutsitts att s. k. fri grundforskning fi-
nansietas av forskningsrdd, fonder m. m. och
Gver universitets- och hdogskolestater pa
samma sdtt som hittills.

Samverkan mellan SFF, MFR och SocS

Modellen med huvudansvar och komplette-
ringsansvar, liksom sambruk av vissa forsk-
ningsutférande enheter betonar det angeldg-
na i en nira samverkan mellan férsvarsmedi-
cinsk och annan medicinsk forskning.

Aven om man skulle finna det motiverat
att slopa sektionsindelningen inom MFR,
bér MFR dirfér ha kvar ett delansvar att
stbda sddan medicinsk forskning inom
grundvetenskaper och kliniska vetenskaper
som har sirskild betydelse som underlag fér
den tillimpade fdrsvarsmedicinska forsk-
ningen. Som allminna exempel pd dylik
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medicinsk grundforskning eller kliniskt
tillimpad forskning kan nimnas problem
rérande chock- och brinnskadebehandling,
sdr- och frakturbehandling, blodférvaring
och blodférsérjning, mikrobiologisk diagnos-
tik och infektionsbekdmpning m. fl. Aven
viss psykologisk grundforskning ir ett viktigt
underlag for forsvarsmedicinen.

Forsvarsmedicinska behov skulle sdlunda
ingd bland de olika s. k. externa behovskrite-
rier som MFR redan i nuliget viger ssmman
med de s. k. interna, vetenskapliga kriterier-
na vid sin anslagsfordelning. I praktiken
skulle programsamordningen mellan férsvars-
medicinsk forskning och allminmedicinsk
forskning realiseras genom att SocS och
MFR ir féretridda i SFF:s berednings- och
beslutsorgan i limplig omfattning liksom
omviant. Vissa forslag hidrom har limnats i
FU-69 delbetéinkande 2.3

Vissa specialmedicinska grupper

Om en férindring av MFR:s organisation —
med ett slopande av sektionsindelningen —
skulle komma till stind, aktualiseras fragan
om den organisatoriska anknytningen av de
fasta forskargrupper som f.n. finansieras
med MFR:s sirskilda anslag till férsvars-
medicinsk forskning. Foér vissa av dessa
grupper synes dd en universitetsanknytning
vara mest motiverad, for andra &dter en
anknytning till forsvarsomridet. Eftersom
varje dylik férindring maste ske pé ling sikt
och med hidnsyn till bl. a. lokalbehov, ut-
byggnadsmdjligheter, tung utrustning, per-
sonalférhallanden m. m., synes det motiverat
att i detta sammanhang belysa frigan — trots

' Denna PM har ej anledning gé in pd ansvarsfor-
delningen mellan MFR och SocS vad betriffar
férsvarsmedicinsk forskning inom omriden dir
SocS har planeringsansvar, utan fOrutsitter att
MFR vid fordelningen av sina anslag som hittills
gor en samlad bedomning pd grundval av svil
vetenskapliga kriterier som behov pd tillimpnings-
sidan, och att SocS som hittills har mojlighet att
medverka i den senare bedomningen i ridet.

? For fragor rérande organisation av huvuddelen
av den beteendevetenskapliga forskningen for total-
forsvarsindamal hinvisas till kapitel 4.

3 Forsvarsforskningens ledning, Stencil Fé
1971:; 5.
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Tabell BS5.2 Skiss till méjlig ansvarsfordelning for tillimpad, medicinsk forskning for
totalforsvarsindamal (s. k. ej objektbunden forskning).

Tillimpningsomrade Huvudansvar f6r  Ansvar for kom- Forsknings- Méjligheter till program-
inom totalforsvaret program och na-  pletterande utférande  samordning med annan
tionell kompetens program¢ enheter tillimpad forskning
for tillimpad mal-
inriktad forskning
Skydd mot A-vapen SFF SocS, MFR FOA, grup- Civil stral-
(inkl. biofysik, stril- per och inst. skyddsforskning
biologi, m. m) (Stralskyddsinsti-
tutet)
Skydd mot B-vapen SocS, MFR SFFa SBL
(inkl. hygien, mikro- FOA3
biologi, infektions- grupper
medicin, m. m.) och inst.
Skydd mot C-vapen SFF SocS, MFR FOA, grup- Annan toxikologisk
(inkl. biokemi, farma- per och forskning, bl. a. med an-
kologi, m. m.) inst. knytning till inre och
yttre miljoproblem
Allmén fdrsvarsmedicin,
inkl. armemedicin (mark- grupper och Annan arbetsmedicinsk
stridsmiljo) inst. enligt  forskning
olika alter-
Navalmedicin nativ be-
o SFF SocS, MFR skrivna i det Civil havsforskning
Flygmedicin féljande (se
(samtliga omra- iven kapitel
den inkluderar 4)
fysiologi, viss
bioteknologi,
psykiatri m. m.)
Klinisk prevention,
diagnostik, terapi
(()i%]:err%hril;g;::?:,nlgirur- grupper och Huvuddelen av klinisk
gi, blodf6rsorining) SocS, MFR SFFb inst. fMO{:sllzmmg stédd av
Likemedel, (inkl. farma-
kologi och farmaci)
Katastrofmedicinska SFF (katastrofme- MFR grupper,
samordningsfragor (me-  dicinska organisa- bl. a. med
todikstudier, m. m.) tionskommittén) medverkan av
OA-personal
Ovrig samordning, f6r-
svarsmedicinsk informa-
tion och publicering,
m. m.
SFF MFR grupper och
inst.

Utbildning, inkl. sdr-
skild forsvarsmedicinsk
forskarutbildning

2 visentligen vissa hotbilds-, indikerings- och saneringsfragor (som i nuldget)
b kan bl. a. innefatta viss forsvarsfarmakologisk forskning

C staber och fdrvaltningsmyndigheter inom totalférsvaret (inkl. SjvS, VPV, etc.) ansvarar for s. k.
objektbundet utvecklingsarbete.
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att en omedelbar forindring ej férestar — for
att principlésningar skall kunna diskuteras
och ldggas till grund for successiva organisa-
toriska férindringar i framtiden.

Av tabell B5.2 framgir att de specialme-
dicinska omraden som sammanforts under
bendmningarna

— allmin foérsvarsmedicin (inkl. armémedi-
cin)

— navalmedicin

— flygmedicin

tinkes bli representerade med var sin for-
svarsmedicinsk institution. Adekvata resurser
for att uppritthélla hdg fackkompetens och
god forskningsmilj6é torde pa sikt bist sikras
om man sker skapa nationella kompetens-
centra inom vart och ett av dessa omraden
genom en ytterligare samordning av viss
specialmedicinsk forskning som idag finan-
sieras av savil MFR som FMFD. Silunda kan
det t. ex. 6vervigas att pa sikt fora Sver vissa
resurser for flyg- och navalmedicinsk forsk-
ning frdn MFR:s sirskilda anslag for foér-
svarsmedicinsk forskning till SFF.

Som underlag for éverviganden rdrande
den framtida organisationen av viss special-
medicinsk forskning fér totalférsvarsinda-
mal beskrivs i det féljande de krav som kan
stillas pd en forsvarsmedicinsk institution
betriffande organisation, chefstjinster och
yttre samverkan m. m.

BS.4 Krav pd forskningsutférande enhet
B5.4.1 Arbetsuppgifter

Den forskningsutférande enheten (fortsitt-
ningsvis benimnd férsvarsmedicinsk institu-
tion) inom f&rsvarsmedicinen bodr bedriva
tillimpad forsvarsmedicinsk forskning, inrik-
tad pa visentliga problem inom ett visst
tillimpningsomrdde, i huvudsak enligt sir-
skilt faststillda program och projekt; pa
lampligt sdtt publicera forskningsresultaten;
frimja Overforingen av resultat frin forsk-
ning och utveckling m. m. till férbittrad
rutinfunktion inom férsvaret och pa lampligt
sitt samverka med andra forskningsprogram
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och myndigheter inom fdrsvaret; bidraga till
information och dokumentation inom det
egna arbetsomradet; deltaga i meddelandet
av forskarutbildning och forsvarsmedicinsk
specialutbildning inom det egna arbetsom-
radet; pa begiran av myndighet inom total-
forsvaret (OB, forsvarsgrenschef, SjvS, FMV,
Cfs etc.) dels vara féredragande betriffande
det egna arbetsomrddets problem och dels
bidraga till underlag f6r program och projekt
inom den forsvarsmedicinska forskningen;
deltaga i medicinsk (motsv.) rutinverksamhet
inom fOrsvaret i den utstrickning som
berérda Overordnade myndigheter beslutar
och i den mén som den egna personalens
kompetens sa tillater; pd limpligt sdtt sam-
verka med annan forskning inom de om-
rdden vars metoder eller idéer behdvs for den
egna enhetens verksamhet.

Enligt det ovan framférda karakteriseras
den onskade inriktningen av en fdrsvarsme-
dicinsk institutions verksamhet av frimst
nyckelorden relevant tillimpning och sam-
verkan, dirnist information och metodisk
mdngsidighet. Den viktigaste uppgiften for
enhetens chef blir att rikta in verksamheten
mot dessa mal.

B5.4.2 Resurser och lokalisering

En f6rsvarsmedicinsk institutions funktion
bér karakteriseras av en optimal balans
mellan & ena sidan stabilitet (som bidrar till
kvalitet, tradition, god produktivitet och
attraktivitet fér rekrytering men som kan
medféra tréghet i anpassningen och sjunkan-
de fornyelse) och 4 andra sidan rorlighet
(som bidrar till innovation och till en god
anpassning till nya problem). Darfér bor en
férsvarsmedicinsk institution i princip byg-
gas upp med en kidrna av fast personal, som
ger stabilitet, och med resurser att harbéarge-
ra och utnyttja extra personal, som ger
rorlighet. Balansen far faststillas i vart
enskilt fall. I den rorliga verksamheten kan
bl. a. ingad forskning enligt projekt med
anslag fran civil myndighet (t. ex. MFR) eller
industri, utredning eller f6rsdk och prov
enligt projektanslag frin militir myndighet
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(t. ex. FMV) eller med personalkommende-
ring frin militir myndighet (t. ex. vdrnplik-
tig likare/forskare fran VPV eller lékare i
forsvarets medicinalkar frin SjvS). Om ett
akut behov av medicinsk tillimpad forskning
eller utredning uppkommer inom forsvaret,
t. ex. betriffande orsaken till forekomst av
ryggskador vid viss typ av transport eller
betriffande ny praktisk rutin for synprév-
ning, skall man med kort varsel kunna
genomféra den nodvidndiga undersdkningen
pa ovan antytt rorligt sitt om andra vdgar ej
star till buds. En férsvarsmedicinsk institu-
tion bor saledes ha tillricklig reserv av
lokaler, utrustning, assisterande personal och
allminvetenskapligt skolade handledare for
att kunna klara en rorlig verksamhet av
rimligt stor omfattning och variationsgrad.

Samverkan med fOrsvaret torde framjas av
att likare vid forsvarsmedicinsk institution
iven ir férordnade pa deltidstjdnst inom
forsvarets medicinalkar och periodvis tjanst-
gor pa olika befattningar inom férsvaret i
den man dylik erfarenhet dr av betydelse for
verksamheten vid institutionen. Alternativt
kan ldkare vid forsvarsmedicinsk institution
med virnpliktstjinstgoring fa denna utnytt-
jad pa motsvarande sdtt. Omvédnt bdr vdrn-
pliktig ldkare, som i sin civila verksamhet
bedriver forskning av metodologiskt eller
idémaissigt intresse for forsvaret, utnyttjas sa
att hans vdrnpliktstjdnstgdring vid behov
forlaggs till forsvarsmedicinsk institution.

Ett sdrskilt problem utgdrs av behovet for
en forsvarsmedicinsk institution att ha kon-
takt med viss rutinmissigt bedriven medi-
cinsk undersékningsverksamhet inom foérsva-
ret, t. ex. vid inskrivningscentraler, vid hilso-
undersdkningar eller funktionsprévningar av
specialgrupper av personal m.m. Behovet
vixlar fér de olika forsvarsmedicinska insti-
tutionerna. Samtidigt kan sdgas att forsvaret
har ett behov av att fa vissa av de nimnda
aktiviteterna férankrade i en tillracklig kom-
petent enhet. Slutsatsen &4r att man bor
striva efter att i limplig omfattning placera
ansvaret for genomfbrandet av vissa medi-
cinska undersdkningar av kvalificerad art (ej
massundersdkningar) liksom ansvaret for viss
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metodutveckling och metodkontroll inom
nirmaste omradet hos de nya férsvarsmedi-
cinska institutionerna.

Utbildningsfragor faller i viss omfattning
inom en fdrsvarsmedicinsk institutions an-
svarsomrade. Det giller i forsta hand den
forskarutbildning — i forsta hand avses hand-
ledning i forskningsarbete — av yngre medar-
betare som fir anses vara en naturlig uppgift
for varje etablerad medicinsk forskare inom
en forsvarsmedicinsk institution. Darutdver
bor ett samarbete etableras med forskarut-
bildningen vid en medicinsk fakultet
(motsv.) s& att den systematiska delen i
forskarutbildningen vid en férsvarsmedicinsk
institution kan tillgodoses péa ett effektivt
sitt. Detta torde ha en stor betydelse for
rekrytering av begavade skickliga unga likare
till férsvarsmedicinsk forskning. Omvént bor
en forsvarsmedicinsk institution kunna bi-
draga till en fakultets forskarutbildningspo-
tential pa ett verkningsfullt sitt. Dessa for-
hallanden, liksom den stora fordelen for en
férsvarsmedicinsk institution av att dess chef
genom fakultetstillhorighet kan fa del av
allminna forskningsresurser och stédfunktio-
ner, ger ett starkt motiv till att chefen fér en
férsvarsmedicinsk institution bodr vara pro-
fessor vid medicinsk fakultet. Uppgifterna
inom férsvaret ger ett starkt motiv till att
institutionschefen #ven (genom tjdnstefor-
ening) bodr ha stillning som forsvarsoverlika-
re med tjinstgdringsskyldighet faststilld i
specificerat tjinsteprogram.

Kraven pd samverkan med & ena sidan
grundforskning och fakultet, & andra sidan
forsvaret och vissa av dess funktioner, resul-
terar betriffande lokalisering till slutsatsen
att en forsvarsmedicinsk institution bor loka-
liseras antingen till en fakultet (undervis-
ningssjukhus) eller till en lamplig forsvarsin-
rittning, mojligen en kombination av de tvd
mdjligheterna.
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B5.5 Perspektivskiss f6r organisation av
forsvarsmedicinska institutioner

B5.5.1 Organisationsmodell fér forsvars-

medicinska institutioner

En principmodell fér organisationen av en
férsvarsmedicinsk institution redovisas i fi-
gur B5.1. En fOrsvarsmedicinsk institution
bor saledes vara funktionellt understilld SFF
(eller det organ — t.ex. FOA—MB — som
mellan SFF och férsvarsmedicinska institu-
tionen kan komma att mer direkt paverka
program och projekt for forsvarsmedicinska
institutionen) betriffande den s. k. ej objekt-

bundna forskningen. For att jimféra med en
existerande typ av medicinsk institution med
dubbelt huvudmannaskap, nimligen en kli-
nisk laboratorieinstitution, si har SFF och
en ev. FOA-MB (styrning av forskning)
samma principiella roll som UKA och fakul-
tet (styrning av undervisning).

En f6rsvarsmedicinsk institution bor dven
vara funktionellt understilld huvudmannen
inom forsvaret for den praktiska verksamhet
som skall bedrivas vid den férsvarsmedicin-
ska institutionen. Det kan da tinkas olika
alternativ (SjvS, foérsvarsgrensstab, FMV,
VPV) beroende pd hur den praktiska verk-

huvudansvar, programsamordning, m m

SFF

ev FOA-MB program- —l
beredmng, samordmng

oo o
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, FORSVARSMEDICINSK INSTITUTION
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projektanslag

3. Civilberoende, fast del

T
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OB —— —
I 4 namnd-
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I ev program-
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Figur B5.1 Oversikt 6ver bilagans principmodell fér fdrsvarsmedicinsk institution och dess
samverkanslinjer och beroendelinjer. Betriffande administrativa driftfragor tinkes insti-
tutionen vara inordnad i vederbdrande férsvarsmyndighet eller civil myndighet (motsv.)

beroende pa lokaliseringen.
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samheten avgrinsas. For att fortsitta jamfo-
relsen med en klinisk laboratorieinstitution,
s& har forsvarshuvudmannen hir samma prin-
cipiella roll som sjukvardshuvudmannen fér
undervisningssjukhuset. Hur det delade hu-
vudmannaskapet skall praktiskt regleras i
detalj maste bli féremal for ndrmare analys
av berorda parter innan konkreta forslag kan
laggas fram.

B5.5.2 Chefstjinsten vid forsvarsmedicin-
ska institutionen

Chefstjinsten bor som ovan framférts vara
en kombinationstjinst, forslagsvis bendmnd
professor/forsvarsoverldkare. Ansdkan bor
vara fri, behorighetskraven angivna men ej
alltfér begrinsande (viss tids erfarenhet fran
forsvarsmedicinsk institution eller férsvarsla-
karefunktion eller civilinstitution/sjukhus av
betydelse for den sdkta tjansten bor utgdra
grunden), ett tjinsteprogram utformas och
ett s. k. begrinsat sakkunnigférfarande ut-
nyttjas (vid vilket savil interna vetenskapliga
kriterier som externa praktiska kriterier —
liknande de principer som har foreslagits bli
overvigda i framtiden for tillsdttning av
kliniska professurer — appliceras).

For 16neuppgorelsen foreslas individuellt
kontrakt. Behorighetskraven for chefstjinst
kan bli sirskilt svara att faststdlla om det
giller en forsvarsmedicinsk institution med
tvirvetenskapligt och metodologiskt sadrskilt
bred verksamhet sidsom den tdnkta forsvars-
medicinska institutionen for allmén férsvars-
medicin inkl. armémedicin (markstridens
problem m. m.). Denna fOrsvarsmedicinska
institution skulle komma att bedriva verk-
samhet bl. a. inom savil tillimpad fysiologi
som tillimpad psykologi. Det far dnyo un-
derstrykas att just ett tvdrvetenskapligt sam-
arbete blir en huvuduppgift fér chefen, och
att erfarenhet frin understdllda tjdnster in-
om institutionens verksamhetsomrade eller
motsvarande allsidig erfarenhet fran civila
institutioner blir en 6nskvird merit for en
framtida chef for en forsvarsmedicinsk insti-
tution. De forsvarsmedicinska institutioner-
na kan silunda knappast byggas upp sa att
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de motsvarar var sitt civila dmnesomrade
fran den etablerade medicinska forskningen
och undervisningen.

B5.5.3 Amnesomridden for forsvarsmedi-

cinska institutioner

Som framgir av tabell B5.2 foreslds inom
SFF: s ansvarsomrade tre férsvarsmedicinska
institutioner fér tillimpad forskning: en in-
om allmin férsvarsmedicin inkl. armémedi-
cin (markstridsmiljéns problem), (AFMI), en
inom navalmedicin (marina miljéproblem),
(NMI), och en inom flygmedicin (flygmiljo-
problem), (FMI).

Institutionen for allmin forsvarsmedicin
inkl. armémedicin (AFMI) foreslas bedriva
den forskningsverksamhet som f. n. dr for-
lagd till MMUC och AMFG samt déirutover
roérlig verksamhet betriffande mindre eller
akuta problem. frin frimst olika kliniska
discipliner (internmedicin, kirurgi, blodgivar-
verksamhet, oftalmologi, otologi m. m.) i
den mén andra resurser (civila institutioner)
ej kan kontraktutnyttjas hirfér. Som rutin-
uppgift for AFMI foreslas utveckling och
kontroll av metoder foér fysiologisk, klinisk
och annan funktionsprovning och undersdk-
ning vid inskrivningscentralerna (som &r un-
derstillda VPV), samt motsvarande roll for
hilsoundersdkningar m. m. for dldre for-
svarspersonal. AFMI bor lokaliseras till i
forsta hand ett undervisningssjukhus, i andra
hand ett omride med medicinsk-teoretiska
institutioner. Karolinska sjukhuset framstar
som det for dagen bista alternativet, och en
placering i thoraxklinikernas nuvarande
byggnad — sedan klinikerna flyttat till ny-
byggnad — synes vara en formanlig 16sning
ur férsvarsmedicinsk synpunkt. Aven andra
undervisningssjukhus dr dock tdnkbara. Det
torde kridvas upp till en femarsperiod for att
genomféra denna utveckling.

Institutionen for flygmedicin (FMI) fore-
slids bedriva Aatminstone viss del av den
forskningsverksamhet som f. n. dr forlagd till
dels Karolinska institutets flygmedicinska
avdelning (pa MFR:s anslag for forsvars-
medicinsk forskning) och dels flygmedicin-
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ska institutionen (pd FMFD-anslag) vid
FMV-F:FC i Linkdping. Med tanke pa
betydelsen av avnimarkontakter liksom pi
mojligheten av utbyggnad och den rimliga
mdjligheten till kontakt med medicinsk och
teknisk forskning foreslds FMI bli placerad i
LinkOping pa den plats dir nuvarande flyg-
medicinska institutionen har sin verksamhet
férlagd. Ett omrade bor dir reserveras for
den tdnkta framtida utbyggnaden. Centrifug-
frdgan far utredas sirskilt mot bakgrund av
de tekniska och ekonomiska férutsittningar-
na att flytta eller ersidtta nuvarande anldgg-
ning inom en tiodrsperiod. Som rutinuppgift
fér FMI borde i férsta hand ifrigakomma
medverkan i de medicinska och fysiologiska
specialundersdkningar som 4r knutna till
antagningen till flygférarutbildning respekti-
ve de undersokningar pd flygférare som
upprepas vid vissa aldersgrinser. Dessa un-
ders6kningar sker f.n. vid FMU i Stock-
holm. Detta sammanhinger dock i f&rst-
nimnda fallet med organisationen av antag-
ningsproceduren i dvrigt. Frigan bdr darfor
beredas ytterligare. Den skisserade utveck-
lingen torde ta minst en tioArsperiod att
genomfdra, bl. a. av personalpolitiska skil.

NMI féreslas bedriva den forskningsverk-
samhet som f. n. 4r férlagd till dels Karolin-
ska institutets navalmedicinska avdelning (pé
MFR:s anslag for férsvarsmedicinsk forsk-
ning) och dels marinens navalmedicinska
forskargrupp i Stockholm—Berga. Med
tanke pd att en tillfredsstillande enhetlig
lokalisering ej synes méjlig, foreslds en fram-
tida kluven lokalisering med ena delen for-
lagd till nuvarande lokaler vid Karolinska
institutet, andra delen till marinens planera-
de anldggning i Sj6dal. Som rutinuppgift f6r
NMI borde i forsta hand ifragakomma med-
verkan i medicinska m. fl. specialunder-
sOkningar for urval av specialpersonal (dyk-
ning). Dessa undersdkningar sker f. n. vid
MUC i Karlskrona. Aven denna friga bor
dock beredas vidare. I detta fall synes en
organisationsférindring kunna genomfdras
relativt snart.
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B5.5.4 Organisationsalternativ for tillimp-
ningsomradet “Minniskan i totalfdrsvaret”

Olika alternativ for organisationen av forsk-
ningen inom tillimpningsomradet M#nniskan
i totalfbrsvaret har lagts fram i kapitel 4 i
betdnkandet. Valet mellan alternativen beror
bl. a. pa overgripande friagor rorande lokali-
seringen av olika myndigheter inom och
utom. férsvaret.! For de forskningsproduce-
rande enheterna inom férsvarsmedicinen ir
valfriheten betriffande lokalisering ej stor.
Diremot foreligger en reell valsituation be-
triffande ledningsorganisation for tillamp-
ningsomradet Minniskan i totalférsvaret. En
16sning som frimjar en samverkan mellan
medicin och psykologi ir angeldgen. Vidare
ar det angeldget att bevara samverkan — dven
organisatoriskt — mellan 4 ena sidan férsva-
rets sjukvardsstyrelse och 4 andra sidan den
forsvarsmedicinska forskningen. En 16sning
dr att — som i utredningens FOA—MB-alter-
nativ — knyta samman medicinsk och psyko-
logisk forskningsverksamhet genom en plane-
rande och styrande ledningsorganisation.

I sa fall borde man soka efter mojligheter
att bevara nigon form av organisatoriskt
samband mellan FOA—MB och SjvS. Detta
torde dock férsvéras av den beslutade lokali-
seringen av SjvS och MPI till Karlstad. Med
nuvarande lokaliseringsférutsittningar torde
det ddrfor bli svart att utforma en optimalt
effektiv ledningsorganisation fér hela till-
limpningsomrddet Minniskan i totalférsva-
ret”. Desto viktigare blir det di att de
enskilda forsvarsmedicinska institutionerna
g0rs starka, tillrickligt stora och mangsidiga
och férsedda med goda kontakter med savil
grundforskning som avnimare inom fdrsva-
ret.

! Bl a. SjvS, delar av FOA, MPI och SBL.
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Bilaga 6

B6.1 Uppdraget. Vissa begrepp m. m.

I tilliggsdirektiven rorande forsvarsforsk-
ningens organisation uppdrog Kungl. Maj: t
4t forsvarets rationaliseringsinstitut att med-
verka i det fortsatta utredningsarbetet, som
primirt avilar 1969 ars forsvarsforskningsut-
redning (FU-69). 1 den avslutande etappen
har institutet medverkat genom att belysa
administrativa och tekniska stédfunktioner i
nuvarande och skisserad férsvarsforsknings-
organisation.

Institutet har avrapporterat uppdraget i en
FRI rapport med nr 98—7201, dven registre-
rad som stencilerat betdnkande F&6 nr
1972: 3. Hir foreligger ett sammandrag av
rapporten. Institutet har fOrutsatt att en
omorganisation enligt forslagen verkstills un-
der ledning av en sirskild genomférandeorga-
nisation dir befattningar mera noggrant kan
definieras, tjinstefdrvandlingar berédknas och
resursbehovet i allminhet bestimmas med
hinsyn till den speciella situation som fore-
ligger nir principbeslut fattats och lokalise-
ring, organisationsstruktur i stort m. m. be-
stamts.

Utredningsarbetet har bedrivits i néra kon-
takt med FU-69 sekretariat och med repre-
sentanter for sirskilt FOA och FFA men
ocksd for MPI och FortF. Arbetet inom
institutet har organiserats pa arbetsgrupper
inom ramen for ett sirskilt projekt for
medverkan i FU-69. Arbetsgrupperna har
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Stodfunktioner i en ny forsvarsforskningsorganisation’

arbetat timligen sjilvstindigt med enkiter
(personal, kontor, datorer) och intervjuer
(samtliga).

Bade nuldgeskartldggning, analys och for-
slag har bedrivits per stédfunktion sadana de
definierats nedan. Vissa organisationsenheter
har efter kartliggning kunnat sigas bedriva
stodfunktioner. Vid genomgiang av deras
totala personella innehdll och jimforelse
med den funktionsvis genomforda kartlagg-
ningen har en restpost konstaterats — el
funktionsspecificerade sysselsatta”. De syss-
lar i stor utstrickning med planering, vilket i
denna unders6kning ej betraktats som en
stodfunktion liksom ej heller ledning. Deras
funktioner i Ovrigt har ej nirmare under-
sokts.

Stddfunktionerna har delats pa tekniska
och administrativa stodfunktioner. De tekni-
ska stédfunktioner som har studerats dr

— verkstider, konstruktionskontor, materielférrad
m. fl. direkt i forskningsproduktionen operativa
funktioner

— funktioner i anslutning till datorer: program-
mering och drift av datorer

_ funktioner anknutna till fastighetsanskaffning,
fastighetsforvaltning och lokalplanering.

De administrativa stodfunktioner som har
studerats ar
— ekonomi- och inkopsfunktioner
— personaladministrativa funktioner
_ administrativ service och ovriga administrativa
stodfunktioner.

: Sammanfattning av FRI:s pa utredningens
uppdrag utarbetade rapport (stencil F6 1972: 3).
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Stodfunktionerna har karakteriserats som
organisationsanknutna eller platsanknutna
beroende pa om stédfunktionen vid en
omorganisation och omlokalisering skall an-
ses starkast knuten till den organisation den
betjdnar eller den plats pa vilken den existe-
rar eller planeras.

De organisationsanknutna stodfunktioner-
na har ansetts kunna knytas till
— styrelsen for forsvarsforskning (SFF)

— FOA centralt
— en FOA-avdelning, ett forskningsinstitut, FFA,

MPI
— en FOA-institution (motsv.).

De platsanknutna stédfunktionerna har
ansetts kunna organiseras
— per ort

— per etablissement eller hus
— per vaning eller korridor.

Till organisationsanknutna stddfunktioner
raknas

— registrering och arkivering

— skrivservice och sekreterarfunktioner
— rapportcentral

— juridisk service

— information och good-will.

Till platsanknutna stédfunktioner har ini-
tialt riknats

— reprocentral och méangfaldigande

— forradshéllning av kontorsmateriel, inventarier
och kontorsmaskiner

— teleanldggning

— bevakning och reception

— transporter

— budtjanst m. m.

— stddning

— mathallning

— bibliotek

— dokumentation.

Personalresurserna i nuldget fér resp. stod-
funktion framgér av tabell B6.1.

De olika stodfunktionerna har granskats
ur synvinkeln om de ldmpligen bedrivs i egen
regi eller om de kan anskaffas som kopta
tjdnster.

De administrativa stodfunktionerna eko-
nomi och inkdép samt personaladministration
har till sin huvuddel betraktats som organisa-
tionsanknutna.
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B6.2 Vissa ingangsvirden

Den mest patagliga anledningen att se &ver
de tekniska och administrativa stédfunktio-
nerna inom.forsvarsforskningen ir att FU-69
foreslar en forindrad grundstruktur fér for-
svarsforskningen. Stddfunktionerna maste
anpassas till denna. Hértill kommer de for-
slag som ldggs av delegationen for lokalise-
ring av statlig verksamhet och som berdr
férsvarsforskningen.

Vissa allmidnna antaganden har gjorts en-
ligt féljande

a. Stdodfunktionerna bor utformas fér en
forskningsvolym som ir tio procent ligre
an den nuvarande (svarande mot den
personalminskning fram till 1977/78 som
FOA anger i sin programplan fér primir-
uppdraget)

b. Stdédfunktionerna kan dimensioneras ge-
nom ett per funktion genomfért resone-
mang som utgar fran nuldget. Dirvid kan
beddmas paverkan av
— fordindringar i primarverksamhetens

volym. De ovan nimnda tio procenten
bor i stort sld igenom proportionellt;
— fordndringar i ambitionsnivd och ser-
vicegrad. For ndrvarande ligger man pa
FOA jimforelsevis hogt;
— forandringar i lokalutformning, tekni-
ska hjdlpmedel o. d.

c. Kravet att spara fast anstdlld personal ir
mycket starkt. Minimidimensionering av
arbetsenheter bor efterstrivas, dir dimen-
sioneringen bor gdras med hénsyn till
— normal arbetsbelastning
— kritisk minimistorlek, som ej bdr un-

derskridas.
Tjdnster bor i 6kad utstrickning kopas.
Kostnaderna hdrfor har i allmédnhet ej
uppskattats. Kritisk minimistorlek hos
arbetsenheter kan i samband med héard
bantning undvikas genom en mindre langt
driven specialisering.

d. Sirskilt de administrativa servicefunktio-
nerna limpar sig i stor utstrickning for
organisering sjalvstandigt utanfér nyttjar-
organisationen. Samutnyttjande med and-
ra nyttjare pa platsen dr ofta ekonomiskt
fordelaktigt.
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Tabell B6.1

Personalresurser i nuldget, personar/ar av anstdllda.

FOAA FOAP FOA ovr FFA MPI Totalt
Organisationsanknutna
Registrering och arkivering 245 0,5 5.3 1,75 0,25+ 10,5+
2,25 2.25
Skriv- och sekreterarservice T 13 67 12 3 102
Rapportcentraler - 1 16 - - 17
Juridisk service 1 - - kop - 1
Informationsverksamhet av good-
willskapande karaktar inkl.
rapportredaktion FOA P - 6,5 - - - 6,5
Diverse funktioner (mob, sdk,
skydd) 6 — - - - 6
B 145,25
Ovriga funktioner 2 3 26 - - 31
Platsanknutna
Reproduktion — - 9 2 - 11
Kontorsinventarier och kontors-
materiel - - 4 - - 4
(Centralforrad FOA A) (10) - - - - (10)
Telekommunikation 4 - 3 - 8
Bevakning och reception kop - - 1+kép — 1+kop
Transporter 11 — Ui 1 - 19
Budtjinst och vaktmasteri 2+vpl 2 7 3 1 15+vpl
Stddning 24 - 19,5 2.9 0,5 46,5
Mathallning - - 7/ - - 7
Bibliotek och dokumentation - 3 27 4 1 35
146.,5
Kameral verksamhet 8 0,5 3 6,5 ik 19
Inkop 8 - 8 3 - 19
Utbildningsverksamhet - 2 - - - 2
Personalfunktion 12 - 10 2 1 25
Fastighetsanknuten service 12 - 27 - - 39
Teknisk service - - 209 64 - 273
Datorer 2 6 69 16 3 93

e. Det totala behovet av olika slags service i

B6.3 Personalfunktioner

de tre grundalternativen &r lika till bade
art och volym. Skillnaderna i detaljer kan
emellertid pa grund av olika lokalisering
och olika organisationsstruktur pa primér-
funktionerna bli patagliga. Dimensione-
ringsresonemanget har déarfor i flera fall
forts for en hel funktion, varigenom ett
ramvirde erhallits. Resursfordelningen i
organisationens olika delar for funktionen
i frdga och detaljutformningen bor Gverla-
tas till genomférandeorganisationen.

Den strukturforindring som foreslas ger
rent allmént tillfdlle att inhdmta en orga-
nisatorisk slakhet, som erfarenhetsmaissigt
uppstar Over tiden, och att realisera den
som ett rationaliseringsresultat vid omor-
ganisationen.
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For férsvarsforskningsorganisationen foreslas
en Okad satsning pd personalfunktionerna,
till stor del i linje med den rapport som
FOA personalplaneringsgrupp presenterat.
Den f6reslagna Okningen motiveras genom
att

— krav kommer att stéllas pa fordndringar i
erforderlig kunskapsprofil bland forskar-
na pa grund av forindringar i forsknings-
inriktningen,

— personalkostnaderna Okar samtidigt som
forsvarsramarna kan antas minska,

— en fortsatt och Okad specialisering bland
forskarna kan forvintas vilket bl. a. for-
stirker problemen med f6rindring av
kunskapsprofilen,

— en diversifiering av verksamheten kan
forvintas med korta uppdrag och behov
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Tabell B6.2 Sammanfattning av personalbehovet fér personalfunktionen.

Alternativ 1

Personal FOA FFA MPI SFF Summa
Handlaggare 5,5-6 2 0,5-1 1-2 9-11
Ovriga 3-4 2 1-15 2 8-95
Totalt 17-20,5
Alternativ 2
Personal FOA-V FOA-I FFA FOA- SFF Summa
MB
Handldggare 3 2 2 0,5-1 1-2 8,5-10
Ovriga 3 2 2 1-15 D 10-10,5
Totalt 18,5-20,5
Alternativ 3*
Personal FOA-V FOA-I FFA FOA-— SFF Summa
MB
Handliggare 2 2 2 2 1-2 9-10
Ovriga 2 2 2 2 2 10
Totalt 19-20

av flexibel planering som f6ljd,

— Okade krav fran personalen vad avser
utvecklingsmojligheter, arbetsmiljo och
trygghet.

Personalfunktionerna maste till sin huvud-
del betraktas som organisationsbundna.

Myndigheternas storlek uttryckt i antal
anstidllda har varit styrande fér bedom-
ningen. Beddmningen har gjorts snivt med
hénsyn till kravet pa personalbesparingar.
Under ett genomférandeskede bdr personal-
behovet ytterligare Gvervigas.

I varje chefs ansvar ligger en rad personal-
fridgor som att leda samtal, diskutera 6nske-
mél och majligheter och delta i bemannings-
planeringen. Sirskilda resurser for detta har
ej medtagits.

En forutsittning for att personalfunktio-
nerna skall kunna bedrivas med framging ir
att de personer som. viljs till personalbefatt-
ningarna &r tillrdckligt kvalificerade. Intresse
for och kunskap om personalfrigor maiste
hédrvid vara viktigare in den formella bak-
grunden.

Vid bedémning av behovligt antal perso-
ner har fOrutsatts att i ett fortvarighetstill-
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stdnd l16neutrikning respektive personalredo-
visning for 400—500 personer klaras av
vardera ett kvalificerat bitride.

Pa handldggarsidan har en person bedémts
erforderlig for personalchefspost respektive
for bemanningsplanering. Ytterligare behov
av handldggare har bedomts och motiverats
fran fall till fall.

Sammanfattningsvis har dimensionerings-
forslaget sammanstillts i tabellform (tabell
B6.2). Som framgéar av tabellerna beddms
personalbehovet i den nya organisationen
vara ca 20 personer.

Dessutom krdvs tillgdng till personal foér
allmidnna kontorsgéromal.

B6.4 Ekonomifunktioner

Kungl. Maj: t fattade i februari 1971 beslut
om att system S skulle infdras vid samtliga
myndigheter inom fOrsvarsdepartementets
omrade. Enligt den tidsplan som har fast-
stillts att gilla for inférandearbetet kommer

! Med alternativ 3 forstas hir och i ovrigt i denna
bilagsa underalternativ 3 a enligt kapitel 4, avsnitt
4438,

SOU 1972:8



samtliga forsvarsforskande myndigheter att
ha overgatt till system S 1975. Institutets
forslag bygger saledes pa att system S tillim-
pas. Som en f6ljd av att system S infOrs
kommer redovisningsorganisationen att for-
indras genom att funktioner sammanhéngan-
de med allméin granskning och specialgransk-
ning centraliseras till s. k. redovisningscentra-
ler. Vidare kommer vissa rutiner att automa-
tiseras.

Utover system S forutsitts det av FCF
utvecklade koncernredovisningssystemet bli
anvdnt. Inforandet av dessa redovisningssy-
stem dr en foljd av inférandet av forsvarets
planerings- och programbudgetsystem. Up-
penbart dr att inférandet av ovan niamnda
system innebir en relativt stor ambitionshdoj-
ning betriffande redovisning och detta med-
for dven att Okade krav stills pa ekonomi-
funktionen inom myndigheten. Ekonomi-
funktionen som tidigare hade huvudsakligen
kamerala uppgifter kommer i den nya orga-
nisationen att i storre utstrackning bli enga-
gerad i planerings- och budgetarbete. De
redovisningssystem som skall tillimpas stél-
ler pa grund av sin komplexitet dkade krav
pa kunskap hos personal som sysslar med
redovisningsfragor.

Ekonomifunktionen far anses vara i stort
organisationsbunden. Delar av funktionen
kan dock brytas ut och hanteras gemensamt
for flera myndigheter (’platsanknutet’). Det
giller da mest delar med starka inslag av
manuellt/maskinellt redovisningsarbete. Det-
ta arbete utfors vid gemensamma redovis-
ningscentraler.

Ett visst samband kan antas fOreligga
mellan ekonomifunktionens storlek och an-
talet verifikationer. Detta samband kan
emellertid variera hogst avsevirt beroende pa

myndighetens storlek, verksamhetsomréade,
intern organisation, typ av allegat m. m.

Det har ovan férutsatts att frdgor sam-
manhidngande med inkOp skall handldggas
inom ekonomifunktionen. Férutom den rent
tekniska utvdrderingen i samband med ink6p
av olika slag sammanhinger denna funktion
naturligen med ekonomifunktionens arbete.

Den personalsammansittning som torde
erfordras dr foljande
— chef for ekonomifunktionen
— byréaintendent (kamerala uppgifter)

— byréintendent (inkGpsuppgifter)
— bitrdden (rutinuppgifter).

Med utgangspunkt i denna personalsam-
mansidttning och myndigheternas storlek har
gjorts en bedémning av erforderligt personal-
behov for de tre alternativen. Forslaget
sammanfattas i tabell B6.3.

B6.5 Organisationsanknutna administrativa
stodfunktioner

Vilka funktioner som har behandlats som
organisationsanknutna framgar ovan (avsnitt
B6.1).

Dessa funktioner péaverkas starkt av for-
andringar i forskningsvolymen samt erforder-
lig servicegrad. De allmidnna antaganden som
redovisats i avsnitt B6.2 dr av avgdrande
betydelse vid dimensioneringen.

Hir sammanfattas vissa synpunkter.

Sjdlvstdndiga registraturer som ansvarar
for registrering och arkivering av in- och
utgdende handlingar bor inrdttas vid var och
en av de foreslagna forskningsenheterna (in-
stituten). I organisationsalternativ. 1 kan
ytterligare en registratur bli aktuell vid det
sammanhéllande organet.

Kontorschefen bo6r vara ansvarig for all

Tabell B6.3 Tabellsammanstillning 6ver forslag till bemanning av ekonomifunktioner i

olika alternativ.

Alt 1 FOA FFA MPI
15 6 2
Alt 2 FOA-V FOA-I FFA FOA-MB
11 6 6 4
Alt 3 FOA-V FOA-I FFA FOA-MB
6 6 6 6
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skriv- och sekreterarservice vid varje forsk-
ningsenhet (institut). Alla tjinster och be-
fattningar for skriv- och sekreterarpersonal
bor placeras pa kontoret. Sekreterarna loka-
liseras normalt pa institutionerna. Flera sméa
institutioner bor dela pd en sekreterare.
Skrivpersonal for toppbelastningar o. d. sam-
manhalls inom instituten i en eller flera
skrivenheter beroende pa lokalférhédllanden
m. m.

Rapportcentraler bor finnas i en ny orga-
nisation — en per forskningsenhet (institut).
Centralerna bor fran fardiga manus ombesor-
ja framstidllning, lagring och distribution av
rapporter. De bor inte syssla med utskrift av
tryckunderlag, ritningsarbeten o.d. Sadant
bor skotas genom skrivservice- och sekrete-
rarorganisationen. Duplicering och kopiering
av enklare slag bor skdtas genom skrivser-
viceorganisation eller vaktmasteri med hjilp
av lamplig utrustning.

I den nya forsvarsforskningsorganisatio-
nen bor patentirenden m. m. handliggas vid
SFF. Juristen vid FOA foreslas darfor over-
flyttad till SFF.

Informationsverksamheten bor organiseras
i SFF gemensamt for hela forsvarsforsk-
ningen.

Personalbehov fOr organisationsanknutna
administrativa stodfunktioner i nuldge re-
spektive organisationsalternativ 2 framgar av
nedanstdende tabell. Kostnader fér koépta
tjdnster tillkommer.

Tabell B6.4 Personalbehov for
tionsanknutna administrativa stédfunktio-
ner.

organisa-

Funktion Nulige Orgalt 2
(persondr)  (personar)

Registrering och arki-

vering ' 12,75 9,75
Skriv- och sekreterar-

service 102 85
Rapportcentraler 17 5
Rapportredaktion 2
Informationsverksamhet

av goodwillskapande

karaktir 45 4
Juridisk service 1 1
Diverse funktioner (mob,

sik, skydd) 6 6

ca 145 call3
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B6.6 Platsanknutna administrativa stéd-

funktioner

De funktioner som bedémts som platsan-
knutna redovisas i avsnitt B6.1. Hir sam-
manfattas vissa synpunkter. Férutom de
allminna antaganden som redovisas i avsnitt
B6.2 bor uppmirksammas att utformningen
av manga av de platsanknutna funktionerna
ir beroende av lokala forhéllanden (byggna-
dernas utformning, samlokaliserade myndig-
heter osv.).

Tryckning av publikationer och rapporter
i egen regi pd FOA 3 fGreslds avvecklas. For
reprocentralens tjdnster med publikations-
tryck och vetenskapligt tryck anlitas i forsta
hand KBS: s tryckeri i kvarteret Garnisonen.
I andra hand f6reslds kop av tjanster fran
annat statligt tryckeri eller kdép i Oppna
marknaden. Arbetet med s. k. expeditions-
tryck (skrivelser, promemorior, enkla rap-
porter m. m.) ingar i vaktmaisteriets sysslor.

Vid utlokalisering kan behovet av tryck
antingen tillgodoses genom ko&p i allmidnna
marknaden pd orten eller vid annan statlig
myndighets reproanldggning.

Forradshéllning av inventarier bor nirma-
re undersokas i syfte att forenkla och forbil-
liga bade forradshéllning och redovisning,.

Centralforradet for kontorsmateriel bor
kunna avvecklas och decentraliseras till
forskningsinstitut eller andra platsknutna or-
ganisationsenheter.

Transportcentralerna inom Stockholms
garnision dr f. n. féremal f6r utredning. Trans-
portverksamhet i anslutning till verksamhe-
ten pa L 89 bor ingd i denna utredning.
Behovet av personal for transporter i Ursvik
och Grindsjon beddms kunna reduceras om
tjdnster i storre utstriackning képs och syste-
met med tillfdlliga kortillstdind utokas.
Transporttjdnsten vid FFA synes fungera
enkelt och smidigt utan omstindligt och
férdyrande administrativt férfarande. Nigra
atgirder i rationaliseringssyfte synes icke
motiverade.

I den nya organisationen forvintas vakt-
misteriet fa visst Okat ansvar for inventarier
och kontorsmateriel samt duplicering och
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kopiering. Personalbehovet fér budtjanst och
vaktmiésteri bedéms dock i huvudsak bli
oférindrat i en ny organisation.

Stddtjdnsten vid FOA forefaller vara dver-
dimensionerad vid jimfOrelse med &vriga
forskningsmyndigheter. For institutens del
(utom FFA) foreslés i princip att stidningen
laggs pa entreprenad. Med tanke pid att
FFA:s omorganisation 1972 ledde till rela-
tivt stora personalbesparingar bor dock for-
utsdttningarna fér en liknande organisation
av stddtjansten vid Ovriga institut provas.

Lunchmatsalar, kafferum o.d. bor i all-
mianhet drivas i entreprenadform dir si ar
mojligt. Olika alternativ for lunchserveringen
vid Grindsjon bor dvervigas, nimligen:

a. hela funktionen laggs pa entreprenad

b. fardiglagad mat och vissa tjinster kops
utifrdn (eventuellt med egen personal fér
sjdlva utspisningen)

c. vissa tjdnster och halvfabrikat kops uti-
frin kombinerat med egen personal fér
sjdlva utspisningen

d. den nuvarande organisationen bibehdlls.

Bibliotek bor i princip finnas vid de
etablissement dér forskningsinstitut dr lokali-
serade. Den principiella biblioteksorganisa-
tion som féreslas framgar av figur B6.1.

(Vérd-)myndighet/Enhet
— handhar férvaltningen av biblioteket

Biblioteksradet fordelar centralbiblioteks-
funktionen pa ldamplig(-a) biblioteksen-
het(-er).

Dokumentationsarbetet dr ett kvalificerat
mellansteg mellan forskning och rutinmaissigt
biblioteksarbete. Nagon férindring foreslas
€j.

Personalbehov for platsanknutna admini-
strativa stodfunktioner i nuldge respektive
organisationsalternativ 2 framgéir av nedan-
stidende tabell B6.5. Kostnader for kopta
tjdnster tillkommer.

Tabell B6.5 Personalbehov  fér  platsan-
knutna administrativa stddfunktioner.

Funktion Nulage Orgalt 2
(personar)  (persondr)
Reproduktion 11 1
Telekommunikationer 8 6
Kontorsinventarier och
kontorsmateriel 4

Bevakning och reception 6
Budtjinst och vaktmisteri } 1
19

Transporter 4
Stadning 44-2.5 2.5
Mathillning 7 -
Bibliotek och dokumen-
tation 31 25-27
ca 143 ca 55

Biblioteksnamnd (BN) for avdelning/institut

— beslutar vilken litteratur som skall
forvarvas

Biblioteksenhet (BE)

— beslutar i policyfrigor rérande biblio-
teksverksamhet

| namnden ingdr féretradare for berorda

(forsknings-) enheter e dyl och biblio-
teksenheten

Biblioteksréd

— handhar den I6pande biblioteks-
verksamheten

Figur B6.1 Principiell biblioteksorganisation

SOU 1972:8

— samarbetsorgan for biblioteken inom
forsvarsforskningsorganisationen
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B6.7 Fastighetsanknuten teknisk service

Institutet foreslar att den fondforvaltande
myndigheten, byggnadsstyrelsen (KBS), dven
Overtar det praktiska forvaltningsansvaret for
mark, byggnader och anldggningar som dis-
poneras for forsvarsforskningsindamal under
SFF: s ledning oberoende av lokalisering och
forskningsorganisation. De arbetsuppgifter
som f.n, aligger FOA:s byggnadssektion
overfors saledes till KBS. Den praktiska
gransdragningen mellan nyttjare och forval-
tare bor klarldggas i samband med inférande
av ny organisation.

Nir beslut om framtida organisation och
lokalisering for forsvarsforskningen forelig-
ger bor underlag vidare finnas for att inom
KBS kunna utreda en i férsta hand inom
storstockholmsomradet geografisk samord-
ning av fastighetsférvaltningen (drift- och
underhallsverksamheten) med civila statliga
myndigheter.

Nyttjaren bor tillforsdkras resurser for att
vara kompetent kdpare av hdr aktuella tjan-
ster. Nyttjarens organisation bor tillfGras en
erfaren byggnadsingenjor per huvudanligg-
ning for att vara dennes ombud i byggnads-
tekniska fragor, utféra lokalplanering, ge-
nomfdra besiktningar m. m.

Dimensionerande for byggnadsorganisatio-
nens storlek dr fastighetsbestandets lokalise-
ring och omfattning. Utbudet av tjdnster
inom verksamhetsomradet pa den Oppna
marknaden dr stort, varféor det bor vara
fordelaktigt att kopa en betydligt storre
andel konsult- och entreprenadtjinster pa
samtliga foreslagna lokaliseringsorter, for-
sOksstationen i Grindsjon eventuellt undan-
tagen. Dimensioneringen har sammanfattats i
tabell B6.6.
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Tabell B6.6 Personella resurser for fastig-
hetsanknuten teknisk service enligt forslag.

FU-69 Antal personir/ar for fastighetstek-
organisa- niskt arbete
tionsalter-
nativ Fastighetsfor- Forskningsnidra men
valtningsanknu- utférda av personer
tet som &r anstillda
som fastighetsperso-
nal
Alt 1
FOA 1 1 -
2 1 ca 3
3 1 ca 7
FFA 1 -
Totalt 4a ca 10b
Alt 2
FOA-V 2 ca 7
—I 1 ca 3
-MB -
FFA 1 =
Totalt 4a ca 100
Alt 3
FOA-V 1 ca 7
-1 1 ca 3
~MB 1 -
FFA 1 -
Totalt 4a ca 10b

@ Tillkommer personal vid den fastighetsforval-
tagde myndigheten (KBS).
Bor limpligen inordnas i respektive enhet for
teknisk service.

B6.8 Teknisk service

All experimentell forsknings- och utveck-
lingsverksamhet kriver tillgdng till teknisk
service. Den specifika karaktdren med patag-
liga inslag av osdkerhet och improvisation,
som utmirker forsknings- och utvecklings-
verksamhet, krdver att en viss del av den
tekniska servicen finns att tillgd inom forsk-
ningsorganisationen. Man kan dock forutse
att det totala servicebehovet vid oférdandrad
forskningsvolym kommer att minska i fram-
tiden. Man kan dessutom forutse en fordnd-
ring av servicens behovsprofil. Efterfragan pa
konstruktion och tillverkning av mekanisk
och elektrisk utrustning kommer att minska
medan behovet av snabbt och litt tillginglig
service for ombyggnad, anpassning, samman-
koppling m. m. av ink6épta funktionselement
kommer att Oka.
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Kostnad

~ ..~
,\'\

-
—————————

-—
“—————

Totalkostnad

Kostnad for
servicepersonal
och materiel

Kostnad for

forskarvantan
~@¢— och informa-

tionsoverforing

T

Maximalt centrali-
serad service.
Serviceenhet gemen-
sam for hel forsk-
ningsorganisation.

T

Maximalt decentra-
liserad service.
Service inom varje
forskargrupp.

Figur B6.2 Kostnadsjaimforelse mellan centraliserad och decentraliserad service.

Forfragningar bland ett flertal verkstads-
sakkunniga pekar pa att en verkstadsenhet
maste ha dtminstone ca 10 instrumentmaka-
re for att nd upp till den undre grénsen for
att erforderlig utbildningseffekt och kun-
skapsspridning skall erhéllas. Betydligt stérre
enheter anses dock inte ge nidgon pataglig
effekt i detta avseende. Redan nir en verk-
stadsenhet vixer Over ca 15 man forefaller
det som om’vissa nackdelar med centralise-
ring kan fa betydelse. Vid starkt centralise-
rad service blir kostnaderna f6ér personal och
materiel forhéllandevis liga medan kostna-
derna for forskarvdntan och informations-
overforing blir stora, figur B6.2. Mot denna
bakgrund forefaller det rimligt att anta att
den totalekonomiskt optimala servicen er-
halls med en viss begrinsad centraliserings-

grad motsvarande den som erhills vid avdel-
ningsanknuten service.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att
dven om ménga skil talar f6r en decentralise-
ring av servicefunktionerna, torde den total-
ekonomiskt bésta 16sningen vara att service-
funktionen skots avdelningsvis. Tablan ne-
derst pad denna sida ger en sammanstillning
av dimensioneringen av de tekniska service-
funktionerna.

B6.9 Datorer m. m.

FRI rapport behandlar endast nuldget inom
FOA:s databehandlingsverksamhet. FOA
framldgger inom kort en rapport angaende
anstaltens framtida datorbehov. Ur denna
FOA-rapport bor man kunna utldsa de olika
forskningsinstitutionernas datorbehov fram

Sammanfattning av dimensionering av teknisk service:

Alternativ 1: FOA 1 FOA 2
23 50

Alternatiy 2: FOA-V FOA-I
75 53

Alternativ 3: FOA-V FOA-I
45 53

FOA 3 FFA
53 ingen férandring
FFA
ingen forandring
FOA-MB FFA
33 ingen forandring

12—-SOU 1972:8
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till 1980. Denna rapport bor underldtta
arbetet for den genomférandeorganisation
som maste skapas for att forbereda genomfo-
randet av den nya fdrsvarsforskningsorgani-
sationen.

Nagra rationaliseringsdtgirder eller nyan-
skaffningar foreslas inte. Diremot konstate-
ras att en utlokalisering dels kommer att
innebéra ett Okat personalbehov (i alternativ
3 ca 22 tjdnster) dels en sinkning (i varje fall
pa kort sikt) av den mdjliga ambitionsnivan
pa grund av omskolningsproblem och bety-
dande samordningsproblem.

Pa datorsidan konstateras att FOA har
behov av tillgang till en stor dator (typ IBM
360/75 eller motsv.). FOA kan dock inte
beldgga datorns hela kapacitet varfor en
omlokalisering kan medféra 6kade kostnader
for datakommunikation. Betriffande mini-

VERKSCHEF

datorerna kan en splittring av FOA innebira.
tillfdlliga bristsituationer.

B6.10 Sammanfattning

De behandlade funktionerna bor ses mot
bakgrund av en organisationsmodell for sjilv-
stindigt forskningsinstitut med fdljande hu-
vuddrag. (Se figur B6.3.)

Direkt till verkschefen rapporterar

— planeringschefen, som 4r tinkt att vara en
av cheferna for forskningsinstitutionerna
eller annan forskare. Han fungerar som
planeringschef framfor allt under plane-
ringsperioderna. I Gvrigt dr hans stidllfére-
tradare ekonomichefen, som bor vara en
ekonomiskt/administrativt meriterad per-
son,

PLANERING & EKONOMI

PERSONAL

KONTOR

DOKUMENTATION

FORSKNING J

e e e

DATORER

TEKNISK SERVICE

Figur B6.3 Organisationsmodell fér fristdende forskningsinstitut.
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— personalchefen, som bor vara en allmént
vilmeriterad person med ett sdrskilt in-
tresse for personalfragor,

— kontorschefen, som bor vara administra-
tivt meriterad,

— tekniska chefen, som bor vara tekniskt
meriterad inom nagon teknologi som be-
ror institutet,

— dokumentationschefen, som bdr vara me-
riterad inom forskning och dokumenta-
tion,

— chefer for forskande institutioner inklusi-
ve berdkningsgrupper. Ev. kan en for
institutet central berdkningsgruppchef va-
ra lamplig. Har forutsétts berdkningsarbe-
tet vara integrerat i resp. forskande insti-
tutions arbete.

Vissa funktioner bOr vara gemensamma
for hela forsvarsforskningsorganisationen,
namligen
— del av mobiliseringsplaneringen
— viss personaladministration
— goodwillskapande

het
— viss juridisk service.

informationsverksam-

SFF:s organisation sddan den féreslagits i
FU-69 delbetidnkande 2 bor dédrfor forstirkas
med vissa handldggare.

Sett ur synvinkeln “antalet anstillda” —
som beddmts mycket viktig i denna under-
sokning — foreslas visentliga nedskirningar
inom de administrativa servicefunktionerna
(kontoren) och inom de tekniska service-
funktionerna (verkstider m. m.). Till viss del
forutses dessa nedskidrningar kompenseras
genom kop av tjinster. Kostnaderna harfor
har ej sdrskilt uppskattats. Nedskédrningarna
foreslas fraimst mot bakgrund av bedémning-
ar avseende effekterna av fOrdndringar i
forskningsvolym, forskningsinriktning, orga-
nisationsstruktur, lokalplanering, teknisk ut-
rustning och ambitionsniva.

FU-69 huvudalternativ har bedémts vara
alternativ 2. De fGreslagna personalforiand-
ringarna kan vad giller effekten pé antalet
anstillda (&rsarbetare) per funktion askadlig-
goras som foljer. Skillnaderna till &vriga
alternativ ar totalt per funktion obetydliga.

SOU 1972:8

Nuldge  Alterna-
tiv 2

Ekonomi och ink6p ca "38;  ‘cat 27
Personal ca 25 ca 20
Kontor i ovrigt ca288 cal73
Bibliotek ¢’ 3k ear 26
Datornira funktioner

(endast sarskild

personal) ca.'93. 'ca' 93
Fastighetstjanst m. m. ca 39 «ca 14
Teknisk service i ovrigt ca273 cal92

Summa 787 545

Skillnaden pa 242 arsarbetare beror till en
icke obetydlig del — 100—140 arsarbetare —
pa att i nuldget anstillda foreslds bytas mot
kopta tjdnster.

De fbreslagna bemanningssiffrorna bor
uppfattas som ganska hart bantade. En
jaimforelse med t. ex. FFA visar dock att de
under ekonomisk press bor kunna uppnas.
Det dr dnda angeldget att framhalla att en
snabb realisering stGter pa vissa hinder som
ej ndrmare penetrerats. Hit hor bl. a. de
faktiska mojligheterna att kOpa tjdnster i
enskilda fall (utbud, pris, kvalitet, t. ex. vad
avser sekretessikerhet), det sociala hdnsyns-
tagandet vid fristdllanden och omplaceringar
samt de finansiella problemen vid foridnd-
ringar av lokaler och teknisk utrustning.
Vanskligheterna bor dock ej vara storre har
dn i andra liknande fall.
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Bilaga 7

PM betriffande samarbete mellan FFA och flyg-

tekniska laboratoriet, KTH

I en rapport ’Synpunkter pa dimensioneran-
de faktorer for flygteknisk forskning och
utveckling” (Stencil F6 1970: 10) belyste en
for 1969 ars utredning for samordnad forsk-
ning och 1969 ars forsvarsforskningsutred-
ning gemensam expertgrupp vissa fragor sam-
manhingande med det langsiktiga behovet av
forskningsresurser inom det flygtekniska om-
radet. Gruppen foreslog bl. a. att frdgan om
en ytterligare fordjupad samverkan mellan
FFA och det flygtekniska laboratoriet vid
KTH borde overvigas i det fortsatta utred-
ningsarbetet. 1969 drs utredning fér samord-
nad forskning foreslog ocksa i sitt betdnkan-
de (Stencil I 1970:2) att FFA skulle 6verta
resursansvaret for vissa experimentella facili-
teter vid flygtekniska laboratoriet. Detta
forslag har dock t.v. e lett till nagra
organisatoriska atgirder.

Infér FU-69:s slutbetinkande har ovan-
nimnda expertgrupp, bestdende av ledamo-
ten i FU-69, G. Borg, KTH, samt G. Droug-
ge, FFA, och T. Nordling, FMV-F, tagit upp
denna fraga till fornyad behandling vid tre
sammantrdden, den 12 juni, den 19 juli och
den 19 september 1972. Nordling deltog
endast i det fOrsta av dessa sammantriden,
men har pd annat sitt framfort sina syn-
punkter. Vid de senare sammantrddena har
professorn i flygteknik vid KTH, F. Hjelte,
och bergsing. J. O. Carlsson, industrideparte-
‘mentet, nirvarit efter sdrskild inbjudan.

Utredningsgruppen enades om fdljande
uttalande:
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”Gruppen har vid tre sammantriden enligt ovan
ater behandlat det problem, som limnades Oppet
vid gruppens tidigare till FU-69 ingivna utredning,
namligen fragan om ndrmare samarbete mellan
FFA och institutionen for flygteknik vid KTH.

Man konstaterade, att samarbetet fungerade vil i
nuvarande situation, men att ekonomiska skl
liksom de krav som stills pa uppdragsverksamheten
vid universitet och hogskolor foranleder serids
granskning av samarbetets organisatoriska utform-
ning.

Kommittén ansdg att denna friga ej kunde
behandlas i detalj i nuvarande ovissa lige for
flygteknisk forskning och flygtekniskt utvecklings-
arbete.

Vidare ansdg kommittén det nodvindigt framhal-
la att om undervisningen och forskarutbildningen i
flygteknik och nidrgrinsande dmnen vid KTH i
fortsidttningen skall bibehéllas pd nuvarande niva,
ar det ofrankomligt, att dessa utbildningsaktiviteter
dven framdeles fir basera sig pa personella och
materiella resurser inom en uppdragsverksamhet av
samma storleksordning som nuvarande (se underbi-
laga 7.1).

Drougge anforde hirtill att de nya ekonomiska
villkor for uppdragsverksamhet som nyligen med-
delats FFA frin FMV-F borde medfora att det
totala behovet av laboratorieresurser inom landet
for flygteknisk uppdragsverksamhet granskas. Mot
bakgrund av ett fran FMV-F till FFA framfort
forslag rorande temporir (3—5 ar) nedliggning av
bl. a. vissa transsoniska vindtunnlar vid forsoksan-
stalten borde pa samma sitt behovet av lighastig-
hetsresurserna ses over.

Borg anférde hartill att uppratthallandet av
kompetensen inom landet pa det flygtekniska och
aerodynamiska omradet dr av stor vikt. Direst
diversifiering av FFA:s och KTH flygtekniska in-
stitutions forsknings- och utvecklingsverksamhet
kommer att krdvas pa grund av minskade bestill-
ningar frdin FMV-F och andra uppdragsgivare pa
samma teknikomrade, bor den sokas pa sektorer
dir just sddan kompetens krivs. Forslagsvis kan
byggnadsomradet och naturvardsomradet, exem-
pelvis betrdffande stromning och ventilation om-
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kring och i byggnadsverk, pollution av och rening
av luft- och vattenstrommar komma i fraga.

Med tanke pa att visentliga delar hirav liksom
FMV-F: s bestillningar dr betalda forskningsupp-
drag av betydande storleksordning, dr en annan
juridisk organisation av flygtekniska laboratoriets
uppdragsverksamhet onskviard och sannolikt néd-
vindig. Organisation i form av ett fristiende
institut eller i form av en sirskild avdelning inom
FFA ir tinkbara losmingar, Det senare alternativet
har forebilder i samarbetet mellan KTH och
svenska triforskningsinstitutet, men kriver i fore-
liggande fall en hogre grad av handlingsfrihet for
flygtekniska institutionens och uppdragsverksam-
hetens del an motsvarande avdelning inom traforsk-
ningsinstitutet har. Ingendera 16sningen ir i dagens
lige fardigberedd.”

SOU 1972:8
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Underbilaga 7.1

Uppdragsverksamheten vid institutionen for
flygteknik (flygtekniska laboratoriet) vid
tekniska hogskolan

Omsittning per ar Tkr (ca)
1. Aerodynamik: FMV-F 800
2. Aerodynamik: SAAB-SCANIA,

Bofors, etc. 250
3. Forskningssimulator FOSIM 900
4. Industriell aerodynamik: BFR, évriga 250
5. Internationella flygsikerhetskurser 200

2 400

Personal
Hel- och deltidsanstillda

(= 1/2 tid) 37 (23 +14)

Timanstéllda 12

Detta motsvarar 30—35 heltidsanstillda.
Uppdragsverksamheten utférs praktiskt taget
helt av arvodesanstilld personal.

Utrustning

Storre anldggningar anskaffade fér medel
fran FMV-F:

1. Laghastighetsvindtunnel (L2), mitstricka
2x2 m?, max vindhastighet 65 m/s.
Firdig 1963.

2. Forskningssimulator rérelsesystem (3 fri-
hetsgr.), PACE 231 analogimaskin, PDP
15/30 digitalmaskin m. m.

Firdig 1964.

3. Tryckluftsystem (25 m®, 200 bar, behal-
lare i bergrum) fér drivning av dverljud-
vindtunnlar och tryckluftsmatning till 13g-
hastighetsvindtunnlar fér stralsimulering.
Firdig ca 1960.

4. Virmarsystem (ung. 450° C) for tryck-
luft.

Firdig ca 1965.
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Bilaga 8
fragan, m. m.

B8.1 Inledning

Denna bilaga kompletterar kapitel 5 genom
sammanfattningar av utredningsmaterial,
m. m. pa vilket framstillningen i kapitel 5
bygger. I underbilaga 8.1 aterges i oavkortat
skick FOA: s remissvar 8ver FU-69: s prome-
moria daterad 72-03-07 “’Funktionella och
ekonomiska faktorer av betydelse for FOA: s
framtida lokalisering”.

B8.2 FOA:s kontaktndt
och forskningsorgan

med avndmare

FOA deltog ej i lokaliseringsdelegationens
kontaktundersékning KOMM-71". Mot bak-

Sammanfattning av vissa utredningar i lokaliserings-

grund av den kdnnedom som férelig inom
FU-69 om karakteristiska drag i FOA:s
verksamhet fGretogs istéllet en specialunder-
s6kning av vissa delar av FOA:s externa
kontaktndt som bedémdes vara av sirskild
betydelse i lokaliseringssammanhang.

Omfattning

Stora delar av FOA: s externa kontaktnit —
framfér allt det med avnidmarsidan — &r
formellt dokumenterade genom att personal
vid FOA utsetts till ledamdter i olika kom-
mittéer, arbetsgrupper o.d. FOA utger arli-

1 SOU 1972:55 5. 26 .

Tabell B8.1 FOA-personalens medverkan i olika kommittéer och samarbetsgrupper inom
och utom f&rsvaret. Tabellen anger savil antalet uppdrag som ledamot eller dylikt som
nettoantalet personer som uppratthaller dessa uppdrag.

ik 2 3 4

FOA-avd Kommittéer och grupper Kommittéer och grupper Totalt antal per-
inom totalforsvaret totalt (savil inom som soner med akade-

utom forsvaret) misk utbildning per
den 1jan. 1971

antal nettoantal antal nettoantal
uppdrag personer uppdrag personer

A 9 5 35 11 7

1 54 26 76 31 86

2 126 54 153 58 107

3 (inkl. FTL) 116 52 173 62 115

4 48 24 91 38 84

pPa 56 24 68 29 65

Hela FOA 409 185 596 229 464

@ Hartill kommer OA-personalen (se kapitel 5 avsnitt 5.3.1).

SOU 1972:8

183



gen en forteckning 6ver sdidana ledamotskap.
En sammanstillning av det totala antalet
uppdrag i olika kommittéer och samarbets-
grupper som FOA-personal upprétthaller en-
ligt forteckningen for ar 1971 (FOA dnr
099-400: 1), avseende ldget den 15 oktober
1970, framgar av tabell B8.1.

Frekvensstudie av avndmarkontakter

For att med utgingspunkt i sammanstill-
ningen i tabell B8.1 ytterligare belysa
FOA:s kontakter med avndmarna uppdrog
FU-69 at FRI att gora en frekvensstudie av i
forsta hand antalet protokollférda kontakter
under ettarsperioden 1970-09-01—
1971-08-31 i ett representativt urval av de i
tabellen redovisade kommittéerna och ar-
betsgrupperna. Denna studie omfattade fo6l-
jande kommittéer och arbetsgrupper:

Grupp (motsv.) Allmin beskrivning

Arbetsgruppen for Teknisk samarbetsgrupp for

ammunitionssd- avgransade fackfrigor
kerhet

Cfs perspektiv- Léngsiktigt utredningsarbete,
planering i princip berdrande storre de-

len av Cfs verksamhetsomréade
(samarbetet under uppbyggnad)

Krigsmaktens mil- Langsiktigt utredningsarbete

joutredning pi departements- och OB-niva
(KMU)
Luftmélsgruppen  Langsiktigt utredningsarbete
pa forsvarsgrensniva
Markmalsutred- i

ningen (MUR)

Optikdelegationen Teknisk samarbetsdelegation,

visentligen med FMV

Teletekniska dele- i
gationen

Resultatet av undersdkningen redovisades
i en promemoria fran FRI daterad
1971-12-10. Diri ldamnas bl. a. en utférligare
redogdrelse fOr gruppernas sammansittning
och uppgifter samt i vissa fall kommentarer
fran resp. gruppordférande (motsv.) till un-
dersdkningen,

Av de i undersdkningen ingaende grupper-
na svarar markmalsutredningen (MUR) for
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de mest omfattande kontakterna. MUR ir
den sammanfattande benimningen pa ett
nitverk av totalt 9 studiegrupper och 19 s. k.
underlagsgrupper som svarar for stora delar
av arméns langsiktiga taktiska och tekniska
studieverksamhet. Undersdkningsresultaten
féor MUR sammanfattas i tabell B8.2 som
exempel pa kontaktnitet mellan FOA, en
forsvarsgrensstab och motsvarande huvudav-
delning pa forsvarets materielverk.

Sammanfattande kommentarer rérande un-
dersokningen av avndmarkontakterna

UndersOkningsresultaten belyser i stort om-
fattningen och bredden av de inbdrdes kon-
takterna mellan FOA och i forsta hand
staberna och fodrsvarets materielverk, vilka
kontakter i stor utstrickning dger rum i
gemensamma arbetsgrupper o.d. Tabell
B8.1 visar att grovt rdknat dr varannan till
var tredje kvalificerad handldggare (forskare)
vid FOA engagerad i detta kontaktnidt med i
genomsnitt ca tvd uppdrag per person. Kon-
taktfunktionerna 4r vidare utspridda Over
samtliga FOA-avdelningar och enheter inom
dessa.

For att préva rimligheten i dessa siffror
kan man — i stdllet for fran ledamotskap i
olika samarbetsgrupper o.d. — utgd fran
antalet forskningsprojekt dokumenterade i
s. k. FOA-uppdrag for vilka avndmarna till-
stills arbetsplaner och &dven utser kontakt-
min. Antalet saddana FOA-uppdrag uppgar
f.n. till ca 390. For varje sadant uppdrag
finns en uppdragsledare utsedd inom FOA i
vars dligganden bl. a. ingéar att samverka med
avndmarnas kontaktmidn. Det kontaktnit
som-pd detta sdtt erhélls visar siledes god
Overensstimmelse  storleksordningsmaéssigt
med vad som erhalls ur det ovan beskrivna
gruppnitet (tabell B8.1 ovan), och i stor
utstrickning torde det ocksd vara fraga om
samma personer.

Av undersdkningen framgar att kontakt-
frekvensen varierar starkt mellan olika grup-
per och tidsperioder. Sadana variationer &r
ett karakteristiskt drag i kontaktnidtet da
kontaktintensiteten visentligen styrs av i
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Tabell B8.2 Sammanfattning av undersdkningsresultaten rérande kontakterna inom mark-
malsutredningens (MUR) studiegrupper och underlagsgrupper.

Myndighet Antal uppdrag Kontakter vid Kontakter vid Summa
som deltagare protokollforda ej protokoll-
i grupp (motsv.)4 sammantraden forda samman-
triden
Fst 12 7 31 38
Astb 121 178 327 505
MS 3 2 - 2
FMV- A 95 258 425 683
M 3 3 - 3
F 14 9 12 21
I + Ovr. 3 -+ 1 5
Summa FMV 115 274 438 712
FOA 1 6 1 1 2
2 65 181 240 421
3 23 31 46 714
4 9 14 - 14
pb 6 1 35 36
Summa FOA 109 228 322 550

@ Nettoantal deltagande personer, inkl. tillfilligt kallade experter fordelar sig enligt féljande pé de olika

FOA-avdelningarna

FOA 1 FOA 2 FOA 3 FOA 4 FOA P (exkl. Totalt
OA-personal)
4 48 29 9 3 93

Dessa siffror ir inte direkt jimforbara med tabell B 8.1 pé grund av vissa forandringar i gruppstruktur, etc.

under den ettarsperiod undersokningen omfattar.

b Vid Ast placerad OA-personal ur FOA P ir i forekommande fall inrdknad i Ast: s siffra.

avnimarnas planerings- och utredningsverk-
samhet fortlopande patriffade problem. Un-
dersOkningens begrinsning till formellt
dokumenterade kontakter gor att resultaten
far karaktdren av nedre grins for kontakter-
nas omfattning. Detta har papekats av flera
gruppledamoter i anslutning till undersok-
ningen. En pa unders6kningsresultaten jaimte
representativa kommentarer grundad upp-
skattning ger vid handen att en typisk
kontaktfrekvens vad giller personliga sam-
mantriffanden — formella sivil som infor-
mella — torde ligga mellan 1 a 2 ggr per
manad och 1 a 2 ggr per vecka for i tabell
B8.1 berdrda befattningshavare och uppdrag.

Sammanfattningsvis torde féljande fakto-
rer vara av intresse for en beddmning av
detta kontaktnits betydelse i lokaliserings-
sammanhang.

13-S0U11972:8

® Kontaktnédtet avser i allt vdsentligt vad
som i utviarderingen av KOMM-71 beteck-
nas som planeringssamverkan, dvs. avser
andra eller vidareutveckla pagaende verk-
samhet inom eller utom myndigheterna.
Kontakterna bygger sidlunda ofta pa tidi-
gare personlig bekantskap mellan de med-
verkande. Varje enskild kontakt ingar
salunda i en kedja av tidigare och efterfdl-
jande kontakter. Den l6pande kontakten
uppritthalls vixelvis med telefon- och
personkontakter (KOMM-71 definition)

® Kontaktnitet utgodr sannolikt det effekti-
vaste verktyget for direkt Overforing av
kunskaper och forskningsresultat fran
FOA till dess avndmare. Utbytet av de
resurser fOrsvaret satsar pa malinriktad
forskning bestims salunda i hog grad av
hur vil detta kontaktnét fungerar
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e Ur forsvaissynpunkt sekretessbelagda fra-
gor behandlas i stor utstrickning vid
kontakterna.

Kontakter med andra forskningsorgan

Tabell B8.3 belyser omfattningen och den
geografiska férdelningen av de uppdrag FOA
lagger ut pa andra forskningsorgan.

Tabell B8.3 Utlagda uppdrag frin FOA un-
der 1971 till universitet och hdgskolor
(motsv.). (FOA skr till FU-69 1971-11-18
bilaga IV:1.)

Ort Antal Totalt belopp
(kkr)?
Uppsala 14 %2
Lund 6 145
Goteborg 6 174
Stockholm 45 2 345
Studsvik 2 210
Summa 13 3446

@ Avser uppdragens totala omfattning. Betal-
ningsutfallet kan fordela sig pa flera budgetar.

De mest omfattande samarbetskontakter-
na berdr Karolinska institutet och Statens
bakteriologiska laboratorium (frimst
FOA 1). Kungl. Tekniska hogskolan (frimst
FOA P, FOA 2 och FOA 4), Utrikespolitiska
institutet (FOA P), Nobelinstitutet fér fy-
sik, Veterindrhogskolan samt Lantbrukshdg-
skolan i Uppsala (FOA 4, under senare ar i
minskande omfattning).

B8.3 FOA: s beredskapsuppgifter

Vid krig eller krigsfara organiseras anstalten
enligt krigsorganisationsplan.  Anstaltens
uppgifter i sddana ldgen torde enligt vad
FU-69 inhdmtat vara av mindre betydelse for
bedomning av lokaliseringsfragan, sa linge
transportforhédllandena till krigsuppehalls-
platser dr godtagbara.

B8.4 Attityder till en utlokalisering bland
FOA: s personal

FOA fo6retog i februari 1972 en undersdk-
ning av personalens attityder till en utlokali-
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sering till de orter som enligt lokaliserings-
delegationens forsta delbetinkande och riks-
dagsbehandlingen dérav i férsta hand kunde
komma ifriga. Bland dessa orter aterfanns
Linkdping, Umea och Karlstad.

Resultatet av undersékningen visade bl. a.
att av 1048 svarande, vilket motsvarar
64,6 % av sammanlagt 1 620 tillfragade, var
132 eller 12,6 % mycket positiva till en
utflyttning. 155 eller 14,8 % ganska positiva,
151 eller 14,4 % varken positiva eller negati-
va, 175 eller 16,7 % ganska negativa och 403
eller 38,5 % mycket negativa. Dirutdver
hade 32 eller 3,1 % inte angett nagon stand-
punkt alls till fragan om utflyttning. Av
undersokningen framgir i Ovrigt bl. a. att
633 eller 60,4 % av de svarande hade for-
virvsarbetande make eller maka.

Attityderna till Umeé som lokaliseringsort
var avsevirt mer negativa dn till LinkOping.
Resultatet av attitydundersdkningen ingick i
det material som FU-69 Overlimnade till
lokaliseringsdelegationen.

B8.5 Behov av merinvesteringar i byggna-
der och fasta anldggningar i utlokaliserings-
alternativet

Pi uppdrag av FU-69 har FRI litit en
konsult inom byggnadsfacket kartligga be-
hovet av merinvesteringar i byggnader och
fasta anldggningar i samband med en ev.
omlokalisering av  FOA. Pa grundval av i
konsultens rapport redovisat material kan
lokalbehovet fér till Linképing och Umed
lokaliserade enheter i alternativet 3 upp-
skattas vara av storleksordningen
15 000—20 000 m? ! pi vardera orten. Des-
sa siffror dr grundade pa berdrda enheters
nuvarande lokalinnehav och avser endast
belysa lokalbehovets omfattning i stort.
Konsultens uppskattningar av nyanldggnings-
kostnader och merinvesteringar vid en fotal
omlokalisering av FOA: s verksamheter i kv.
Garnisonen och Ursvik till ort utanfér stor-
stockholmsregionen framgir av tabell B 8.4

! Detta omfattar lokaler av mycket varierande
kvalitet; sisom speciella laboratorielokaler, vanliga
kontorsrum, verkstidder och djurhus (Umead).
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(1971 ars priser; framridkning till 1976 éter-
finns i konsultens rapport som finns arkive-
rad hos FRI).

Tabell B8.4 Merinvesteringar vid en total
utlokalisering av FOA:s verksamheter i kv.
Garnisonen och Ursvik.

Omrade Nyansk. Markn. Merinveste-
kostn.  virde ring vid om-
milj.kr milj.kr lok. milj.kr

Kv. Garnisonen 85 50 35

Ursvik 60 758 -15

2 Om kopare ej finns till Ursviks byggnader och
omradet siljs som ramark bedoms marknadsvardet
vara 55 milj. kr 1971.

Utlokalisering enligt organisationsalterna-
tiv 3 innebdr att Ursviksomradet utryms
varvid huvuddelen av verksamheten omloka-
liseras till Umed och mindre delar omlokali-
seras inom storstockholmsomréadet. Vidare
omlokaliseras mellan 50—60 % av verksam-
heten vid L 89 till LinkOping rdknat savil
efter f. n. disponerad lokalyta som personan-
tal. Detta skulle med utgingspunkt fran
tabell B8.4 Overslagsmassigt ge foljande upp-
skattning av nyanldggningskostnader och
merinvesteringar for utlokaliseringsalternati-
vet.

Tabell B8.5 Merinvesteringar vid en om-
lokalisering enligt delegationens forslag.

Omride Nyansk. Markn. Merinveste-
kostn. virde ring vid om-
milj.kr miljkr lok. milj kr

Kv. Garnisonen 51 30 21

Ursvik 60 758 -15

2 Om kopare ej finns till Ursviks byggnader och
omradet sdljs som ramark bedoms marknadsvirdet
vara 55 milj. kr 1971.

Konsulten har uppgivit en osikerhetsgrad
i virdena om ca 20 %. FOA har i yttrande
Over konsultens rapport anfoért att ateran-
skaffningskostnaderna f6r frimst anldgg-
ningarna i Ursvik synes nagot lagt riknade.
FOA beddmer sidlunda sannolikt att kostna-
derna atminstone kommer att ligga vid den
Ovre osdkerhetsgrinsen (+ 20 %).
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Den proportionella skattning som gjorts
mellan tabell B8.4 och B8.5 torde knappast
avgérande péverka angivna osdkerheter i
kostnadsberdkningarna.

B8.6 Transport- och personalkostnader av
engangsnatur i samband med omlokalisering.
Produktionsbortfall

Transport- och personalkostnader

Lokaliseringsdelegationen har latit en expert
fran riksrevisionsverket (RRV) utarbeta vissa
rikneexempel Over transport- och personal-
kostnader i samband med en omlokalisering
av en genomsnittsmyndighet'. Berikningar-
na utgir frdn vissa antaganden om genom-
snittlig flyttningsbendgenhet, m. m. och in-
kluderar sddana poster som besdksresor,
traktamenten, fOrtidspensionering av viss
personal och viss dubbelbemanning under
flyttningsperioden. Delegationens rdkne-
exempel ger en uppskattad kostnad pa
25 000 kr per anstilld. Direkta transport-
kostnader for myndighetens utrustning utgér
i denna berdkning en liten post (ca 600
kr/anstilld)®. Osikerhet i denna post torde
saledes ej vara avgorande for totalkostnaden.
Delegationens rdkneexempel ger transport-
och personalkostnader av engangskaraktir i
utlokaliseringsalternativet som grovt upp-
skattas till 19—20 milj. kr.3

Kostnader for produktionsbortfall

Kostnader for produktionsbortfall uppstar
genom att personal (dven de mest kvalificera-
de) fér sdttas in pd nedmontering, uppmon-
tering och intrimning av olika férs6ksanldgg-
ningar i stillet for pa planerade forsknings-,
utvecklings- och utredningsuppgifter. Utifran
l6nekostnader for berdrd personal, m. m. har
FOA grovt uppskattat dessa kostnader till ca
30—50 milj. kr vid en total omlokalisering.

1 SOU 1972: 55, bilaga 2.

Detta virde avviker inte namnvirt frin den
grova uppskattning av transportkostnaderna FOA
gjort i yttrande till FU-69.

330U 1972:55,5. 173.
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Organisationsalternativ 3 innebir en omloka-
lisering av omkring hilften av verksamheten.
Med utgangspunkt fran FOA:s beddomning
skulle sdlunda ndmnda kostnadspost i det
aktuella utlokaliseringsalternativet kunna
uppskattas till 15—25 milj. kr.

Nimnda post ingar ej i delegationens
berdakningar eftersom den bl. a. dr speciell
for experimentell forskningsverksamhet.

Posten kommer vidare att orsaka direkta
merutgifter pa statsbudgeten endast i den
man starkt tidsbundna avndmarbehov av
forsknings- och utredningsresultat maste
motas med fOrstirkt bemanning eller en
O0kad volym uppdrag pa konsulter och forsk-
ningsorgan utanfér FOA.

Ev. indirekta merkostnader pa avnimarsi-
dan pa grund av fOrsenat eller forsamrat
underlag i t. ex. olika anskaffningsfragor har
ej uppskattats. Ej heller har gjorts négot
forsok att kvantifiera effekten av att viss
personal i nyckelbefattningar ej flyttar med.

B8.7 Merkostnader fér den I6pande verk-
samheten efter omlokaliseringen

Kontaktkostnader

En utgiangspunkt for dessa beridkningar ir att
med hénvisning till vad som anférts i avsnitt
B8.2 ovan kommer utlokaliserade forsk-
ningsorgan att behéva uppritthilla kontak-
ter med avnimarmyndigheter m. m. i unge-
far ssmma omfattning som i nuliget.
Delegationen har 1atit utarbeta vissa rik-
neexempel! avseende Skade kontaktkostna-
der fér en utlokaliserad schablonmyndighet
om 100 anstdllda. Exemplet ger merkostna-
der pa ca 5 000 kr per anstilld och ar forsta
utflyttningsaret under antagande om i stort
oforindrat antal personkontakter efter ut-
flyttningen. Av nimnda merkostnader faller
omkring hilften pd rese- och telekostnader,
omkring hilften pd Okat personalbehov pé
grund av mer spilltid i samband med resor.
Den kontaktfrekvens som antas i rikne-
exemplet innebdr omridknad till FOA:s for-
héllanden storleksordningsmissigt omkring
en resa i veckan per kvalificerad forskare/
handldggare inom FOA. Antagandet i rikne-
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exemplet innebir sdlunda jaimfort med Gvri-
ga osdkerhetsfaktorer inga avgdrande avvikel-
ser fran kontaktfrekvensen FOA-avnimare
sadan den uppskattades i avsnitt B8.2 ovan.
Med utgangspunkt i delegationens rikne-
exempel skulle alltsd merkostnader for upp-
ratthallande av kontaktnitet fér utlokalisera-
de enheter ur nuvarande FOA kunna grovt
uppskattas till ca 3,5—4 milj. kr/ar, 4tmin-
stone i inledningsskedet efter en utlokalise-
ring.

Dubblering av vissa specialistfunktioner,

m. m.

Kostnader fér personaltillskott motiverade
av Okade restider, m. m. har som nimnts
inkluderats i rdkneexemplet i fOregdende
stycke. Omriknat i heltidstjdnster torde det-
ta personaltillskott réra sig om ett 20-tal
tjdnster.

FU-69 har vidare framhaéllit att utlokalise-
ringen foérsvarar sambruk av vissa specialist-
funktioner inom forsvarsforskningsorganisa-
tionen. Hit hor fraimst

® vissa specialistfunktioner for organisk/ke-
misk analys och syntes (inkl. tillhérande
specialiserad biblioteksservice)

® viss programmerar- och datorservice

En dubblering av dessa specialist- och
servicefunktioner torde medféra ett totalt
sett dkat personalbehov inom forskningsor-
ganisationen, som ir mycket svart att upp-
skatta utan ingaende utredning. Med ut-
gangspunkt i storleken av nuvarande specia-
listfunktioner torde dock den Gvre grinsen
for detta behov ligga kring ca 50 personer.?
Dirmed sammanhidngande 16ne- och andra
driftkostnader kan uppskattas till ca 3—4
milj. kr/ar,

*1 30U 1972:55, bilaga 2.

2 FRI har t. ex. uppskattat merbehovet av pro-
grammerarpersonal i utlokaliseringsalternativet till
ca 20 (se FRI:s rapport Stencil F6 1972: 3 och
bilaga 6).
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Underbilaga 8.1

FOA: s yttrande éver FU-69 PM 1972-03-07
"Funktionella och ekonomiska faktorer av
betydelse for fragan om FOA:s framtida
lokalisering”’

Avskrift Regnr (099 — 1:11

Forsvarets forskningsanstalt 1972.03.29.

1969 ars forsvarsforskningsutredning

Genom skrivelse den 1972.03.07. har forsvarets
forskningsanstalt beretts tillfille att inkomma med
yttrande 6ver ”PM 1972.03.07. Funktionella och
ekonomiska faktorer av betydelse for frigan om
FOA: s framtida lokalisering”.

Forskningsanstalten, som i drendet samratt med
anstaltens foretagsnimnd, fér i anledning av remis-
sen anfora foljande.

Enligt anstaltens mening redovisar denna PM ett
stort antal relevanta faktorer pa ett enligt anstalten
helt rittvisande sitt. Forskningsanstalten kan dir-
for i stort instimma i det framlagda materialet och
de kommentarer, som gores hirtill. Detta giller
forhallanden som paverkar anstaltens lokalisering,
forhallanden som péverkar en ev. partiell omlokali-
sering och krav som verksamheten vid anstalten
stiller pa en ny lokaliseringsort.

Anstalten onskar dock kraftigare &n som gjorts i
nimnda PM understryka vikten av samarbetet
mellan anstalten & ena sidan samt universitet och
hogskolor & den andra. Overhuvudtaget méste stor
hinsyn tas till de mdjligheter akademikerna vid
anstalten har just i Stockholm att uppehélla kon-
takter med universitet och hogskolor, méjligheter
som utnyttjas i bada riktningarna (jfr FOA skr
1972.02.09, blad 3). De FOA-anstilldas mdjlighe-
ter till kvalificerad lararverksamhet fir ej heller
forbises.

Ett bortfall av specialister av skilda slag torde ej
kunna undvikas vid en utlokalisering och det
bedoms taga flera ar for att kunna ersitta detta.

Vid forindringar av anslagsramen eller forsk-
ningsinriktningen torde det vara avsevirt svirare att
pa en mindre ort genomféra hirav betingade
andringar i personalens numerdr och sammansitt-
ning.

Sdsom angivits i FU-69 skrivelse behandlar PM
ej de allmidnt personalpolitiska aspekterna pa en
utlokalisering. Forskningsanstalten vill dock redan
hir framfora vissa synpunkter, som ocksi under-
strukits av dess foretagsnimnd. En utlokalisering
maste medféra djupa och ldngtgdende personliga
konsekvenser for anstaltens personal likavil som
for andra berérda myndigheters anstillda. Lokalise-
ringen till Stockholm med dess i sirklass inom
landet stora tillgdng pa hogre lirositen, pa kulturel-
la mojligheter av skilda slag och pi ett stort utbud
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av olika tjdnster dr av stor betydelse for rekrytering
av personal. Det har sdlunda hittills gitt att
rekrytera dven hogt kvalificerad personal och en
naturlig omsdttning av sadan personal har kunnat
ske utan storre men for verksamheten. Pi en
mindre ort bedoms det bli avsevirt svarare savil att
rekrytera som att omsitta sdrskilt den mera kvalifi-
cerade personalen. Mdjligheterna att tillféra nya
krafter torde bli mindre och risken f6r en viss
stagnation dr uppenbarligen stor.

Slutligen vill anstalten starkt betona behovet och
forefintligheten av interna kontakter, inte bara
inom en viss avdelning utan mellan avdelningar och
byrder. Anstaltens breda kompetensprofil skapar
mojligheter for tviarvetenskapliga kontakter pa ett
sitt som direkt frimjar forskningsverksamheten.
Dessa forhallanden talar starkt for att anstalten vid
en eventuell omlokalisering i vart fall inte bor
splittras utan sid langt mojligt samlas till en och
samma ort.

Resultatet av den av anstalten i samrad med
FU-69 genomfo6rda attitydundersokningen till en
eventuell utlokalisering har ej redovisats i prome-
morian. Anstalten forutsdtter att dven detta mate-
rial tillstdlles delegationen for lokalisering av statlig
verksamhet.

Forsvarets forskningsanstalt

T Magnusson

/Holger Andersson
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Bilaga 9
tionsforandringar

I denna bilaga limnas ett forslag till tidsplan
for genomforandet av savdl utredningens
forslag enligt delbetdnkande 2 om inrittande
av en styrelse for forsvarsforskning, som
forslaget till utformning av resursorganisatio-
nen enligt organisationsalternativ 2 i detta
betdnkande.

Av flera skil, bl. a. den statliga budgetpro-
cessens utstrickning i tiden, kan ett genomfé-
rande av utredningens forslag inte knytas till
en bestimd tidpunkt utan maste strickas ut
6ver en i mojligaste man avgransad period.

Foljande faktorer knutna till budgetpro-
cess och programplanering paverkar genom-
forandet

— de myndigheter och grupper som berdrs
av organisationsforslaget inlimnade redan
i september 1972 anslagsframstillning for
budgetiret 1973/74 och programplan for
perioden 1973—1978

— i borjan av ar 1973 foreligger Kungl.
Maj: ts direktiv for budgetarbetet avseen-
de budgetiret 1974/75 och direktiv for
programplaneringen for perioden
1974—-1979

— under vintern—varen 1971/72 har s. k.
stor rullning av FOA:s programplan
1973—-1978 genomforts.

Ett annat skil som gor att genomfdrandet
av omorganisationen maste fordelas dver en
viss tidsperiod dr de forberedelser som krivs
avseende information till berdrd personal,
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Forslag till tidsplan fér genomforande av organisa-

omdisposition och nyrekrytering av perso-

nal, anskaffning av lokaler, detaljutformning

av arbetsrutiner, redovisningssystem m. m.
Utredningen anser att omorganisationen

bor pabodrjas snarast och foreslar foljande

tidsplan:

— beslut om att inrdtta SFF och férordade
forskningsinstitut fattas varen 1973

— SFF inrédttas och borjar sin verksamhet
den 1 juli 1973

— styrelse, verkschef samt cheferna for
SFF:s tre avdelningar tillsdtts den 1 juli
1973

— under varen 1973 tillsitts en organisa-
tionskommitté med uppgift att bereda
omflyttnings-, utndmnings-, anstidllnings-
och andra med omorganisationen sam-
manhingande frigor. Organisationskom-
mittén bdr ocksd fi i uppdrag att med
hjidlp av limplig expertis genomfdra av
utredningen foreslagna detaljutredningar i
vissa organisationsfragor, sisom FTL:s
framtida stillning i den nya organisatio-
nen. Efter den 1 juli 1973 bor kommit-
téns arbete ledas av C SFF

— den administrativa avdelningen inom SFF
bor snarast byggas upp, om mdjligt redan
till den 1 juli 1973

— personal vid utredningsavdelningen till-
sitts successivt under budgetaret 1973/74
med malet att berdrda funktioner vid
nuvarande FOA P skall vara dverforda till
SFF till den 1 juli 1974
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— i planeringsavdelningen vid SFF ingdende
nimnder tillsdtts successivt under budget-
aret 1973/74 med malet att de skall
kunna fullgéra de uppgifter utredningen
angivit fr. o. m. 1 juli 1974.

Tidpunkten for den s. k. stora rullningen
av nuvarande FOA:s programplan ir kopp-
lad till tidpunkterna f6r perspektivplane-
ringens genomforande och forsvarsbesluten.
I samtliga fall dr tidsintervallet fyra A&r.
Rullningen av programmet ”Gemensam for-
svarsforskning”” bor enligt utredningen félja
samma rytm och genomforas i enlighet med
beskrivningen i delbetinkande 2.' Nista
stora rullning torde infalla under vintern—va-
ren 1975/76. Det dr enligt utredningen
onskvirt att denna rullning omfattar det
samlade programmet ’Gemensam fOrsvars-
forskning” och leds av SFF. Det forslag till
programplan, som de forskningsutférande
enheterna pd SFF:s uppdrag dirvid skall
utarbeta, bor enligt utredningen utformas
inom en resursorganisation organiserad i
enlighet med det forordade alternativ 2. Mot
den bakgrunden bor instituten inrdttas och
borja sin verksamhet den 1 juli 1975.

Forindringen av resursorganisationen fran
nuliget till det férordade organisationsalter-
nativ 2 bor ske successivt under budgetaren
1973/74 — 1974/75. Omorganisationen bor
ledas av organisationskommittén med C SFF
som ordforande. Den 1 juli 1973 utgar
perioden fér GD FOA:s forordnande. For
tvddrsperioden fram till inrdttandet av insti-
tuten dr det enligt utredningen ldmpligt att
C SFF tillika forordnas som verkschef for
FOA. Nir det giller den l6pande ledningen
av forskningsverksamheten vid FOA ir det
naturligt att den i 6kad utstrickning under
tvaarsperioden delegeras till avdelningarna
for att ddrigenom successivt under perioden
nirma sig den sjilvstindiga formen for led-
ning av institutens verksamhet. Den l6pande
administrativa ledningen av FOA under tva-
arsperioden bOr utévas av en administrativ
chef.

! Se dven bilaga 3 i detta betinkande.
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Bilaga 10
dndringar, m. m.

B10.1 Bakgrund

I delbetinkande 2 "Forsvarsforskningens
ledning” (Stencil F6 1971:5, bilaga 1-3)
framlade utredningen jamlikt sina direktiv
forslag till instruktion for styrelsen fér for-
svarsforskning (SFF), vidare forslag till prin-
ciputformning av avsnittet “Uppgifter” i
blivande instruktion foér fOrsvarets forsk-
ningsanstalt samt fOrslag till andringar i vissa
andra myndigheters instruktioner, féranled-
da av inrdttandet av SFF. I foreliggande
bilaga fortecknas vissa kompletteringar till
dessa instruktionsforslag, foranledda av de
forslag rorande utformningen av forsknings-
resursernas organisation som framlaggs i det-
ta slutbetdnkande. Bilagan begrinsar sig va-
sentligen till att foérteckna var komplette-
ringar och férdndringar kan bli erforderliga
utan att framldgga detaljforslag till formule-
ringar.

B10.2 Forslag till instruktion for SFF
(jfr stencil F6 1971:5, bilaga 1)

Med en resursorganisation enligt alternativ 2
eller 3 i kapitel 4 torde frimst féljande
paragrafer i utredningens férslag till instruk-
tion for SFF i delbetinkande 2 behdva
Overarbetas.

8 § (om ansvar for krigsorganisatoriska
fragor)
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Sammanstéllning av behov av vissa instruktions-

13 §, (om nimndorganisationen (&verarbe-
14 § tas mot bakgrund av vad som anfdrts
i kapitel 4, avsnitt 4.4.7 ovan om
s. k. stor och liten chefsnimnd))

(om avdelningschefs inom styrelsen
nirvaroskyldighet vid plenum (kom-
pletteras med niérvaroskyldighet for
institutschefer))

18 §

Dérutéver bor en redaktionell 6versyn ske
med hidnsyn till idndrade institutsbenim-
ningar m. m.

B10.3 Forslag till principutformning av av-
snittet Uppgifter” i blivande instruktion for
olika forskningsinstitut inom forsvarssektorn
(jfr stencil F6 1971: 5, bilaga 2)

I sitt andra delbetinkande limnade utred-
ningen forslag till principutformning av av-
snittet ”Uppgifter” i blivande instruktion for
forsvarets forskningsanstalt. Syftet var dir-
vid att — utan att ta stéllning till forsknings-
resursernas detaljorganisation — forvaltnings-
rittsligt konkretisera en forskningsanstalts
inom forsvarssektorn ansvar och befogenhe-
ter, bl.a. i forhallande till SFF. I utred-
ningens slutfdrslag (resursorganisation enligt
alternativ 2 i kapitel 4) grupperas forsknings-
resurserna inom forsvarssektorn i fyra insti-
tut (forskningsanstalter): ett f6r vapenteknik
(FOA-V), ett for informationsbehandlings-
teknik (FOA-I) och ett for medicin och
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beteendevetenskaper (FOA-MB) samt flyg-
tekniska forsoksanstalten (FFA). Mot bak-
grund hidrav foreslar utredningen féljande
principutformning av avsnittet ”Uppgifter’”
for de tre instituten/forskningsanstalterna
FOA-V, FOA-I och FOA-MB. I forhallande
till forslaget i bilaga 2 i delbetdnkande 2 har
forsta paragrafen under namnda avsnitt kom-
pletterats men i Ovrigt har inga fordndringar
skett.

FOA-V
Uppgifter

§ Anstalten har till uppgift att mot ersitt-

ning planldgga och bedriva forsknings-,
utvecklings- och utredningsverksamhet
och tillhandahalla andra med verksamhe-
ten forenliga tjinster pa uppdrag av sty-
relsen for forsvarsforskning och andra
myndigheter inom totalfdrsvaret, samt,
om det kan ske utan att uppdragen for
totalforsvaret asidosdtts, pd uppdrag av
andra uppdragsgivare.
Anstaltens verksamhet for forsvarsinda-
mal skall foretradesvis avse det vapentek-
niska omradet varvid forskningen kring
nukledra, biologiska och kemiska strids-
medel skall avse underlag fér utform-
ningen av skydd mot sadana stridsmedel
samt for dtgirder sammanhidngande med
rustningsbegransning och kontroll.

§ Det aligger sdrskilt anstalten att
folja den vetenskapliga utvecklingen och
dirvid halla kontakt med ber6rda myn-
digheter, institutioner, foretag och forska-
re,
inom ramen for erhéllna uppdrag férdela
uppgifter pa andra forskningsorgan som
star till forfogande fér andamalet,
systematiskt samla, ordna, bearbeta och
sprida kdnnedom om forskningsresultat
och andra ron inom sitt verksamhetsom-
rade,
medverka till standardisering och bitrida
med kontroll av materiel och metoder for
forsvarsandamal,
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samverka med universitet och hogskolor
for att frimja undervisningen inom de
vetenskapliga och tekniska omraden som
berdrs av anstaltens verksamhet.

§ Anstalten skall uppritta och arligen fore
den 15 juli till styrelsen fér forsvarsforsk-
ning inge plan for anstaltens verksamhet
under de fem fdljande budgetiren jimte
behov av statligt st6d fran styrelsen for
verksamheten. Forslag till anslagsfram-
stdllning hos riksdagen som avser anstal-
tens verksamhetsomrade avges genom sty-
relsen for forsvarsforskning.

§ Anstalten skall f6lja de direktiv som
styrelsen for forsvarsforskning meddelar
betrdffande inriktning och omfattning i
stort av forsvarsforskning som styrelsen
uppdragit at anstalten att genomf6ra samt
betriffande atagande av forsknings-, ut-
vecklings- eller utredningsuppgift at andra
uppdragsgivare 4n styrelsen och ersidttning
hiarfér. Om anstalten finner direktiven
strida mot foreskrifter som Kungl. Maj: t
utfardat foér dess verksamhet, och pa
grund hirav ej kan folja direktiven, skall
anstalten anmaila det for styrelsen.

§ Anstalten skall upptaga forsknings-, ut-

vecklings- och utredningsuppgift som an-
visas av Overbefidlhavaren, forsvarsgrens-
chef och central férvaltningsmyndighet
inom totalférsvaret. Finner anstalten hin-
der foreligga mot att utféra uppgiften
skall anstalten understilla fragan styrelsen
for forsvarsforskning.

§ Anstalten skall varje ar fére den 1 okto-
ber till chefen for férsvarsdepartementet
lamna beridttelse Over anstaltens verksam-
het under det senaste budgetéiret. Berit-
telsen avlimnas genom styrelsen for for-
svarsforskning,

FOA-I
Uppgifter

§ Anstalten har till uppgift att mot ersitt-
ning planldgga och bedriva forsknings-,
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utvecklings- och utredningsverksamhet
och tillhandahalla andra med verksamhe-
ten forenliga tjanster pa uppdrag av sty-
relsen for forsvarsforskning och andra
myndigheter inom totalférsvaret, samt,
om det kan ske utan att uppdragen for
totalférsvaret asidosdtts, pa uppdrag av
andra uppdragsgivare.

Anstaltens verksamhet for forsvarsinda-
mal skall foretridesvis avse system, kom-
ponenter och metoder for teknisk infor-
mationsbehandling.

(Ovriga paragrafer under avsnittet ”Upp-
gifter” far samma lydelse som fér FOA-V
ovan.)

FOA-MB
Uppgifter

§ Anstalten har till uppgift att mot ersdtt-
ning planldgga och bedriva forsknings-,
utvecklings- och utredningsverksamhet
och tillhandahalla andra med verksamhe-
ten forenliga tjanster pd uppdrag av sty-
relsen for forsvarsforskning och andra
myndigheter inom totalférsvaret, samt,
om det kan ske utan att uppdragen for
totalforsvaret édsidosidtts, pa uppdrag av
andra uppdragsgivare.

Anstaltens verksamhet for fOrsvarsinda-
mal skall foretrddesvis avse medicinsk och
beteendevetenskaplig  forskning kring
méanniskans betingelser i totalférsvaret.

(Ovriga paragrafer under avsnittet ’Upp-
gifter” far samma lydelse som for FOA-V
ovan.)

Ovriga delar av institutens instruktioner
torde kunna utformas efter de fGrebilder
som finns i gillande instruktioner fér olika
statliga forskningsanstalter och forsknings-
institut.

Flygtekniska forsoksanstaltens instruktion
foreslas Overarbetas si att samstimmighet
ernas med vad som enligt ovan foreslagits fér
FOA-V, FOA-I och FOA-MB.
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B10.4 Behov av dndringar i vissa Ovriga
myndigheters instruktioner
(jfr stencil F6 1971: 5, bilaga 3)

Utdver vad som anforts i bilaga 3 i delbetdn-
kande 2 torde utredningens slutforslag réran-
de resursorganisationens utformning ej med-
féra behov av fordndringar i andra myndig-
heters instruktioner, annat &n vad som hén-
for sig till dndrade institutsbendmningar
(motsvarande).

Beroende pa detaljutformningen av orga-
nisationen fér viss specialmedicinsk forsk-
ning, m. m. kan dirutdver vissa férindringar
i instruktionen fér forsvarets sjukvardsstyrel-
se behova Overvigas.
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Forkortningar

AMFG
Ast

BN

C

CA

Cfs
CFV
CM
Dep
ECF
FFA
FFV
FMFD
FMV
FMV-A
FMV-F
FMV-F:FCFM
FMV-M
FOA
FOA-1

FOA-MB

FOA-V
FortF
FoU
FPE
FRI

FS

Fsg
Fsgch
Fst
FTL
FU-69
FoD
GD
KBS
KTH
MA
MFR
MHS
MMUC
MPI
MS
0OA
SBL
SFF
SFF—-A
SFF-P
SFF-U
SjvS
SocS
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Armémedicinska forskargruppen

Arméstaben

Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar

Chef

Chefen for armén

Civilforsvarsstyrelsen

Chefen for flygvapnet

Chefen for marinen

Departement

Forsvarets civilforvaltning

Flygtekniska forsoksanstalten

Forenade fabriksverken

Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen

Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk, huvudavdelningen fér armémateriel
Forsvarets materielverk, huvudavdelningen for flygmateriel
Flygmedicinska institutionen vid forsokscentralen i Malmslitt
Forsvarets materielverk, huvudavdelningen for marinmateriel
Forsvarets forskningsanstalt

foreslagen forskningsanstalt for teknisk informationsbehandling
(FU-69 arbetsnamn)

foreslagen forskningsanstalt for medicin och beteendevetenskap
(FU-69 arbetsnamn)

foreslagen forskningsanstalt for vapenteknik (FU-69 arbetsnamn)
Fortifikationsforvaltningen

Forskning och utveckling

Forsvarets planerings- och ekonomisystem

Forsvarets rationaliseringsinstitut

Flygstaben

Forsvarsgren

Forsvarsgrenschef

Forsvarsstaben

Forsvarets teletekniska laboratorium

1969 ars forsvarsforskningsutredning

Forsvarsdepartementet

Generaldirektor

Byggnadsstyrelsen

Kungl. tekniska hogskolan, Stockholm

Militarapoteket

Statens medicinska forskningsrad

Militarhogskolan

Militirmedicinska undersékningscentralen
Militarpsykologiska institutet

Marinstaben

Operationsanalys

Statens bakteriologiska laboratorium

Styrelsen for forsvarsforskning (FU-69 forslag)
administrativa avdelningen inom SFF (se FU-69 delbetinkande 2)
planeringsavdelningen inom SFF (se FU-69 delbetinkande 2)
utredningsavdelningen inom SFF (se FU-69 delbetinkande 2)
Forsvarets sjukvardsstyrelse

Socialstyrelsen

Statens skeppsprovningsanstalt

Styrelsen for teknisk utveckling

Utrikesdepartementet

Utrikespolitiska institutet

Universitetskanslersimbetet

Virnpliktsverket

Overbefilhavaren

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar
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Statens offentliga utredningar 1972

Kronologisk forteckning

. Ambetsansvaret Il. Ju.i

. Mébelindustrin i Sverige. |.

. Personal for tyg- och intendenturférvaltning. Fo.
. Sékerhets- och forsvarspolitiken. Fo.

CKR. (Centrala korkortsregistret) K.

Reklam |. Beskattning av reklamen. U.

. Reklam II. Beskrivning och analys. U.

. Forskningen inom forsvaret. Fo.
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Statens offentliga utredningar 1972

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Ambetsansvaret II. [1]

Forsvarsdepartementet

Personal for tyg- och intendenturforvaltning. [3]
Sakerhets- och forsvarspolitiken. [4]
Forskningen inom forsvaret. [8]

Kommunikationsdepartementet
CKR (Centrala korkortsregistret) [5]

Utbildningsdepartementet

Reklamutredningen. 1. Reklam |. Beskattning avreklamen.

[6] 2. Reklam II. Beskrivning och analys. [7]

Industridepartementet
Méabelindustrin i Sverige. [2]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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