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Till Statsradet och chefen for finansdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 28 juni 1962 tillkallade chefen for fi-
nansdepartementet justitiekanslern Bengt
Linnergren, departementsradet Karl-Ing-
mar EBEdstrand och hovrittsradet Ake
Ahstrom att sdsom sakkunniga se over gil-
lande lagstiftning om metrologiska enheter
m. m. At Lannergren uppdrogs att som ord-
forande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga antog namnet utredning-
en om metrologiska enheter.

Som experter har medverkat avdelnings-
direktdren Karl Fredrik Laurell, réttschefen
Kurt Malmgren (fr. 0. m. den 6/12 1965),
laboratoriechefen Marit Neymark (fr. 0. m.
den 11/2 1965), professorn Erik Rudberg
(fr. 0. m. den 9/11 1962) och myntdirekto-
ren Benkt Ulvfot (fr. 0. m. den 14/5 1969).

Byradirektdren Jon Personne har tjanst-
gjort som sekreterare.

Utredningen har fatt i uppdrag att ta
stillning till dels en revision av bestimmel-
serna om mattenheter i 1934 ars lag om
matt och vikt, dels den framtida utform-
ningen av den offentliga justeringsverksam-
heten dels ock vissa organisatoriska fragor,
som hidnger samman med den framtida
verksamheten pa det metrologiska omradet.

Stockholm den 22 februari 1971

Sedan frigan om enheterna befunnits va-
ra grundliggande for de dvriga damnesomré-
dena upptog utredningen forst denna del av
utredningsuppdraget till slutlig bedémning.
Med skrivelse den 16 november 1964 &ver-
limnade utredningen betinkandet Madtten-
heter (SOU 1965: 5), innehallande forslag
till férordning om méttenheter och till kun-
gorelse med ndrmare definitioner av dessa
enheter.

Till utredningen har dverldmnats eller in-
kommit ett antal skrivelser och framstall-
ningar, som tagits i dvervagande vid fullgo-
rande av utredningsuppdraget. Utredningen
har avgivit ett flertal remissyttranden.

Under arbetet har utredningen haft sam-
rdd med foretridare for olika statliga och
privata institutioner och sammanslutningar
samt for vagindustrien. Ingeniorsvetenskaps-
akademien har pd uppdrag av utredningen
utarbetat en rapport om forekomst och be-
hov av normaler och apparatur (IVA-rap-
port 8).

Sedan aterstdende delar av utredningsar-
betet nu genomfdrts, fir utredningen hér-
med vordsamt Gverlimna betdnkandet Matt
och vikt. Utredningen har ddrmed slutfort
sitt uppdrag.

Bengt Ldnnergren

Karl-Ingmar Edstrand
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Sammanfattning

I ett tidigare avgivet betinkande om Matt-
enheter (SOU 1965: 5) har utredningen om
metrologiska enheter lagt fram forslag om
partiell revision av 1934 ars lag om matt
och vikt. Forslaget innebdr en modernise-
ring av de svenska bestdimmelserna om
mattenheter i anslutning till det reviderade
internationella mattsystemet, SI.

I det nu avgivna slutbetdnkandet lagger
utredningen fram forslag till en ny forfatt-
ning om matt och vikt, som bygger pa and-
ra forutsdttningar dn den nu gillande lagen
fran 1934.

Den nu foreliggande utredningen behand-
lar tvd amnesomraden. Det forsta av dessa
omfattar dels den framtida utformningen
av en matt- och viktlagstiftning dar tonvik-
ten lagts pd konsumentskyddet dels fragan
om den offentliga justeringsverksamheten.
I ett andra huvudavsnitt behandlar utred-
ningen vissa organisatoriska fragor som
hidnger samman med utformningen av verk-
samheten pa det metrologiska omrédet i all-
ménhet.

Konsumentskyddet. Den nu gillande lag-
stiftningen pd maétt- och viktomréadet ar till
foljd av utvecklingen under de senaste &r-
tiondena inte ldngre dndamélsenlig. Andra-
de konsumtionsvanor och strukturomvand-
lingen inom detaljhandeln har radikalt dnd-
rat forutsédttningarna for det system som till-
skapats genom denna lagstiftning. Syftet att
astadkomma en riktig métning och vigning
inom olika funktioner av samhéllet har man
i den gamla lagstiftningen sokt forverkliga
genom en justeringskontroll av de matnings-
redskap som anvindes vid mitning som skall
liggas till grund for ekonomiskt ansprak
men i viss min dven genom tillhandahallan-
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det av kontrollredskap i butikerna.

For konsumenterna innebdr den kontroll
som nu sker emellertid inte en garanti for
att de far den mingd vara som de betalar
for. Forsaljningen av fardigférpackade kon-
sumtionsvaror har ocksd medfort svarighe-
ter for allmédnheten att kontrollera att den
inkOpta varuméngden &r riktig. Pa forpack-
ningarna anges vanligen — for flertalet livs-
medel dr detta obligatoriskt innehéllets
totala vikt, exkl. emballaget. Svarigheten be-
ror pa att det ofta ar vanskligt, ibland prak-
tiskt taget omojligt, att berdkna emballagets
vikt.

Aven for industrin och handelsforetagen
ar lagstiftningen i sin nuvarande form otids-
enlig. Den utgdr i viss utstrdckning ett hin-
der for foretagen att Gverga till rationellare
arbetsmetoder.

Vid uppdragandet av riktlinjerna for den
framtida mitningskontrollen har utredning-
en framst velat ta hdnsyn till konsumentin-
tresset och med utgéngspunkt hérifran ska-
pa ett effektivt kontrollsystem.

I betdnkandet ldgger utredningen fram ett
forslag till lag om matt och vikt, vilket inne-
bér visentliga dndringar i gédllande métt- och
viktlagstiftning. Maitningsskyddet ges som
nimnts en annan inriktning dn det har i gal-
lande matt- och viktlagstiftning. Med tanke
sirskilt p& konsumenterna foreslas att dessa
skall skyddas mot undermal i konsumentfor-
packningar genom att ett offentligt organ
far till uppgift att stickprovsvis utfora
mingdkontroll. Forslaget innebidr vidare att
kontrollvigar skall ingd i butiksutrustning-
en i livsmedelsbutiker. Vid sidan av stick-
provskontrollen tillskapas hdrigenom en
moijlighet for den enskilde att i samband
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med inkop i detaljhandeln kontrollera méng-
den av en vara. Obligatorisk justering be-
halles for redskap som i detaljhandeln an-
vands vid uppmitning i kundens nirvaro
men begrénsas till redskap for bestimmande
av volym och vikt.

I fraga om stickprovsundersokningarna
innebar utredningens forslag, att dessa pla-
neras av ett centralt organ men utfors pa
det kommunala eller regionala planet. Nir-
mare foreskrifter om hur stickprovskontrol-
len skall genomforas far utarbetas av det or-
gan som utses till tillsynsmyndighet. Pa livs-
medelsomradet har utredningen ténkt sig att
planerandet och utforandet av undersok-
ningarna sker i samrad med livsmedelsmyn-
digheterna. Utredningen har darvid utgatt
ifran att i enlighet med forslag i konsu-
mentutredningens i december 1969 avgivna
lagesrapport ett konsumentverk kommer att
inrattas. Ett sadant verk kan limpligen va-
ra tillsynsmyndighet for fragor som ror
stickprovskontroll pa varusidan.

De idndrade forhallandena inom handel
och nidringsliv motiverar enligt utredningen
att begransningar gors i forhallande till den
nu tillimpade mitningskontrollen. Matt-
och viktlagstiftningen foreslds reglera va-
sentligen forhallandet mellan detaljhandeln
och konsumenten. De mitningsredskap som
anvands vid transaktioner mellan néaringsid-
kare bor inte underkastas obligatorisk jus-
teringskontroll. Enligt utredningens asikt fo-
religger hir inget uttalat behov att skydda
endera parten mot den andre genom lagbe-
stimmelser av den typ, varom hér &r fraga.
Naringsidkare inom industri och handel som
sa Onskar skall emellertid pa begéran kun-
na fa sina redskap kontrollerade. Obligato-
risk justering bor heller inte uppritthallas
for maétningsredskap som anvénds for att
bestamma priset pa tjinster.

Utredningen har vidare funnit lampligt
att fran den foreslagna lagens tillimpnings-
omrade undanta viss métning som omfattas
av gillande matt- och viktlagstiftning. Sa-
lunda foreslas att kontrollen dver mitning i
offentlig verksamhet regleras i de forfatt-
ningar varigenom foreskrifter meddelas for
verksamheten i Ovrigt. Som exempel pa sa-
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dana forfattningar kan ndmnas de, som reg-
lerar verksamheten inom post-, tull-, polis-
och apoteksvisendet samt pa sjukvardsom-
radet.

Utredningen har utarbetat ett forslag till
kungérelse om justering. Enligt denna far
justeringsmyndigheten befogenhet att med-
dela ndrmare foreskrifter om justeringen.
Justeringsmyndigheten skall salunda fast-
stdlla giltighetstiden av utford redskapsjus-
tering samt de villkor i Ovrigt som skall gil-
la for justering av redskap. En siddan de-
centralisering skulle medfora en avlastning
av arbetet med dessa fragor i departementet.
Dirigenom skulle dven nas den fordelen att
justeringsbestimmelserna skulle smidigt
kunna anpassas efter behoven, allteftersom
justeringsmyndigheten finner sa pakallat.

Det i betankandet foreslagna kontrollsy-
stemet skiljer sig inte ovisentligt fran vad
som tillimpas i de flesta europeiska ldnder.
Aven i moderna utlandska forfattningar om
métt och vikt ar det vanligt att en forhallan-
devis omfattande redskapsjustering fore-
kommer. Det i betdnkandet framlagda for-
slaget har dock av utredningen bedomts inte
innebira ndgon oldgenhet for var handel
med enskilda linder eller for det pagaende
ekonomiska samarbetet i Europa.

Organisationen av verksamheten pa det
metrologiska omrddet. 1 en inom IVA pa ut-
redningens hemstillan utférd underskning
av lidget p&4 det metrologiska omradet inom
landet — IVA-rapport 8: Svensk Metrolo-
gi: forekomst och behov av normaler och
apparatur — har framhallits att den fore-
fintliga kalibreringsverksamheten dr splitt-
rad pé ett orationellt sdtt. Hirjimte har re-
dovisats behov av ytterligare kollektiva re-
surser for kalibrering av matningsredskap.

Utredningen har ansett sig sakna anled-
ning att fora fram konkreta forslag om ut-
byggnad av kalibreringsresurserna. Onske-
mal i detta hiinseende torde liampligen fa
provas efter framstillning fran berdrda in-
stitutioner i vanlig ordning.

I syfte att motverka splittring av kalibre-
ringsverksamheten foreslés i betdnkandet att
vissa atgidrder vidtas for att samordna och
centralisera forefintliga resurser pa det me-
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trologiska omradet. Hela den metrologiska
verksamhet som nu bedrivs vid mynt- och
justeringsverket bor diarfor foras over till
statens provningsanstalt, som ddrigenom blir
central forvaltningsmyndighet for metrolo-
giska fragor Over huvud taget och siledes
ocksa justeringsmyndighet.

For att bitrdda provningsanstalten i dess
egenskap av justeringsmyndighet foreslés att
till anstalten knytes ett radgivande organ be-
stiende av foretrddare for de olika samhills-
intressen som berdrs av justeringsverksam-
heten. Sdsom exempel p& nagra intresse-
grupper namner utredningen tillverkare av
mitningsredskap, producenter av konsu-
mentvaror samt kdpmanna- och konsument-
organisationer.

Utredningen foreslar vidare att ett metro-
logiskt rad knytes till den centrala metrolo-
giska forvaltningsmyndigheten med uppgift
att Overbrygga den nuvarande splittringen
inom metrologin och att halla kontakt med
nationella och internationella organ. Rédet
skall dven i Ovrigt verka for framsteg och
information inom metrologin.

Den partiella revision av 1934 ars lag om
matt och vikt som utredningen foreslog i be-
tinkandet om Mattenheter (SOU 1965: 5)
har utredningen inarbetat i nu framlagda
forfattningsforslag.
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Forslag till
lag om matt och vikt
Hiarigenom forordnas som foljer.

18§

Denna lag dger tillimpning pa yrkesmissig handel med vara som siljes efter volym

eller vikt (massa) eller som ar markt med uppgift om sddan méngd.
2§

Riktigheten av volym- eller viktuppgift pd vara, som &r avsedd att tillhandahallas
allminheten i forpackat skick, kontrolleras av [konsumentverket] genom stickprovs-
undersdkning. Sddan undersokning far foretagas hos tillverkare, importdr, forpackare,
grossist eller detaljhandlare.

38

Bestimmes i detaljhandeln volym eller vikt pd vara i konsumentens nirvaro skall
justerat redskap anvindas. Redskapet skall diarvid anvidndas si att konsumenten utan
svarighet kan avldsa métningsresultatet.

Att redskap ir justerat innebdr att det undersokts och godkints av myndighet samt
forsetts med bevis ddarom.

Bestimmelser om justering meddelas av Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer.

4%
I lokal, dir livsmedel siljes, skall affirsinnehavaren tillhandahalla en sdrskild, juste-
rad vdg for den vigning som konsumenten vill foretaga. Sddan vag skall ha ett for
indamalet ldmpligt utférande och vara uppstilld pa en for konsumenten ldtt tillging-

lig plats.
58§

Tillsyn &ver efterlevnaden av 3 § forsta stycket och 4 § utdvas av [konsumentver-
ket].

6§

Den som utfér undersokning enligt 2 § eller utdvar tillsyn enligt 5 § skall dga till-
tride till omrade eller lokal, dir vara forpackas, forvaras eller siljes eller dir mit-
ningsredskap dr uppstillt.

Den hos vilken undersokning eller tillsyn sker dr skyldig att dérvid limna erforder-
ligt bitrade.

78§

Forpackare eller importér som uppsétligen eller av grov oaktsamhet utbjuder till
forsiljning med oriktig volym- eller viktuppgift forsedd vara som avses i 2 § domes
till boter om ej for girningen ar stadgat svarare straff i brottsbalken.

Har flera medverkat till girning som avses i forsta stycket, dger 23 kap. 4 och
5 §§ brottsbalken motsvarande tillimpning.

Till boter domes dven den som uppsétligen &sidosétter bestimmelserna i 3 § forsta
stycket, 4 eller 6 §§.

8 §

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer fir medge undantag frén 3 §

forsta stycket och 4 §.

Denna lag trader i kraft den
Genom lagen upphives lagen (1934: 162) om matt och vikt.
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Forslag till
kungorelse om justering
Hirigenom forordnas som foljer.

18§

Statens provningsanstalt utfor justering dels av redskap som enligt lagen (1971: 000)
om matt och vikt eller annan forfattning skall vara justerat dels av annat redskap for
bestimmande av volym, vikt, lingd eller yta.

Provningsanstalten fir pa begiran utféra diven annan justering @n som avses i forsta
stycket.

2§

Meitningsredskap skall for att kunna justeras vara inréttat efter enheter som ingar
i det av allmdnna konferensen fér matt och vikt antagna internationella enhetssyste-
met (SI).

I friga om noggrannhet och utférande skall redskapet uppfylla de fordringar som
faststilles av provningsanstalten.

38
Provningsanstalten fir om sirskilda skl foranleder det medge undantag fran bestim-
melserna i 2 §.
4§
Justering géller under tid och pa villkor som provningsanstalten faststiller.
5§

Justering upphdr att vara giltig om redskapet foriindras s att det ej langre uppfyl-
ler fordringarna fér justering.

6§

Provningsanstalten fir medge att utom riket utford justering skall vara giltig dven
hér i riket.

Denna kungorelse trider i kraft den

Genom kungorelsen upphives

1. kungbrelsen (1934: 364) angdende de mitnings- och védgningsredskap, som m3
justeras, m. m. (justeringskungorelsen),

2. kungorelsen (1934: 365) angende bestimning av lingd, yta, rymd och vikt m. m.,

3. kungdrelsen (1934: 367) med vissa bestimmelser angéende mitning och vigning,

4. kungorelsen (1935: 158) om befrielse fran justeringsplikt for vissa mitnings- och
vigningsredskap.
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Utredningsdirektiven

Direktiven for utredningen om metrologiska
enheter m. m., som meddelats i uttalande
till statsrddsprotokollet 6ver finansdrenden
den 28 juni 1962, har sédvitt angar revisio-
nen av bestimmelserna om maéttenheter i
1934 ars lag om matt och vikt atergivits i
utredningens forsta betinkande Mdttenheter
(SOU 1965:5 s. 11; har intaget som bi-
laga 2).

Vad betrdffar vissa organisatoriska fra-
gor, som Ager samband med den metrolo-
giska verksamheten i landet, har direktiven
foljande lydelse.

”I den méan utredningen finner sig bora
framldgga forslag om nya riksnormaler torde
fragan angdende den framtida metrologiska
verksamheten i Ovrigt dven bora ndrmare un-
dersokas. Harvid uppstaller sig till en borjan
frdgan huruvida handhavandet av riksnorma-
lerna i fortsdttningen bér ankomma p& mynt-
och justeringsverket eller om uppgifterna som
central metrologisk myndighet bor Overforas
till annat organ. Aven andra alternativ bor
emellertid provas. Jag vill har endast peka pa
mojligheterna att anfortro den maitningstek-
niska kontrollen &t skilda, pd de olika @mnes-
omradena specialiserade tekniska eller veten-
skapliga institutioner eller att utforma den
framtida verksamheten pa basis av ett sam-
arbete mellan statliga och privata organ.

Utredningen bor sjdlvfallet vid sina stéll-
ningstaganden beakta &dven kostnadsfaktorn.
Hiénsyn bor ocksa tagas till behovet av forsk-
nings- och utvecklingsarbete inom metrolo-
gins omrade. Utredningsarbetet bor bedrivas
under samrdd med de olika statliga och pri-
vata institutioner, som har erfarenhet pid om-
radet eller eljest dr berdorda av hithorande
sporsmal.”

Departementschefen framholl vidare att

utredningsarbetet kunde komma att aktuali-
sera dven andra fragor, som berdr omradet
for lagstiftningen om matt och vikt, framst
det principiella sporsmalet om i vilken ut-

SOU 1971: 18

strackning kontroll fran det allménnas sida
var erforderlig pd omradet och den narma-
re utformningen av sadan kontroll. Dérvid
kunde fraga ocksd uppkomma om en mera
allman Gversyn av denna numera i atskilliga
avseenden otidsenliga lagstiftning. Om ut-
redningen fann det pakallat borde den dér-
for dven gd in pa ndrmare provning i nu
namnda hdnseenden och ldgga fram dirav
betingade forslag. Vid sina Gverviaganden
borde utredningen inte vara bunden av nag-
ra pa forhand uppdragna riktlinjer.




2 Lagstiftning om matt och vikt

2.1 Inledning

Bestdmmelser som reglerar frdgor om matt
och vikt finns i atskilliga forfattningar. I la-
gen (1934:162) om matt och vikt (LMV)
finns de centrala bestimmelserna. Dessa har
ansetts vara av sddan natur att de borde an-
tas av Kungl. Maj:t och riksdagen gemen-
samt. Vidare finns av Kungl. Maj:t utfarda-
de forfattningar i vilka justeringsvasendet
regleras. Med stdd av en dispensbestimmel-
se i LMV har Kungl. Maj:t medgett undan-
tag fran lagens bestaimmelser i atskilliga fall.
Vissa av de meddelade dispenserna har forts
samman i en sarskild kungorelse.

I gallande livsmedelsstadga (1951: 824)
meddelas bestimmelser om mairkning av
livsmedel med uppgift om matt och vikt.

Vid sidan av nu ndmnda forfattningar
finns ett stort antal forfattningar som inne-
haller bestimmelser av mer speciell natur. I
det foljande lamnas en kortfattad aterblick
pa tidigare matt- och viktlagstiftning samt
en redogorelse for de bestimmelser som nu
giller pa detta omrade.

2.2 Aterblick

Hur forhéllandena inom omradet for matt
och vikt gestaltat sig under #ldsta tid i vart
land dr det svart att fa full klarhet i, efter-
som samtida redogorelser saknas. I de me-
deltida svenska lagarna finns inga nidrmare
foreskrifter om matt och vikt eller om jus-
tering av matningsredskap.

I Bjarkoaritten fran slutet av 1200-talet an-
gavs dock vilka métt som skulle anvindas och
hur den straffades som anvinde oriktiga mal-
kérl eller vdagningsredskap eller som matte for
knappt.

I de svenska landskapslagarna och i Magnus
Erikssons landslag finns med ett undantag inga
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bestaimmelser om matt eller vikt. Undantaget
ar yngre Vistgotalagen, dar det foreskrivs bo-
tesstraff for dea som anvidnder oriktigt maét-
ningsredskap.

Foreskrifter om justering finns i Magnus
Erikssons stadslag som tillkom i mitten av
1300-talet. Kontrollen éver métt och vikt skul-
le enligt stadgande i stadslagens konungabalk
utovas av tvd gode min, som hade att mir-
ka godkidnda maétningsredskap med sitt eget
och stadens mirke. Bestimmelserna i stads-
lagen synes forutsiatta forekomsten av likare.
Sédana namns i Vaxi6 och i Skara stadgor
fran 1400-talet.

Fr.o.m. Gustav Vasas regeringstid regleras
forhdllandena noggrannare inom matt- och
viktomrédet. Redan di borjade den spridning
over riket av justerade likare som blev bety-
delsefull under senare arhundraden. Emeller-
tid synes under 1500-talet lokalt ha forelegat
betydande skiljaktigheter i spannméalsmatten
samt i besmans- och végvikten.

Mirkning av redskap med stadens mirke
var bruklig under hela den period, d& stidder-
na hade egna justerare. Denna stddernas rit-
tighet att halla justerare inskrinktes genom
forordningen den 29 maj 1739 angdende maétt,
mal och vikt till att avse vissa stapelstdder
och avskaffades ar 1879, da justeringsvisendets
distriktsorganisation lades om.

Medan stddernas justeringsritt sdlunda be-
gransades pad 1730-talet, okades i stillet vi-
sentligt den statliga kontrollverksamheten pa
omradet. Denna hade tidigare varit av blyg-
sam omfattning. Ar 1663 hade en inspektors-
befattning for matt och vikt inrdttats for hela
riket. Inspektérerna hann dock givetvis inte
ensamma utova en effektiv kontroll, ens nar
befattningen &r 1725 delades pa tre.

Ett mera ordnat statligt justeringsvidsende
utvecklades i vart land forst pa 1730-talet,
da lantmétarna anfortroddes uppgiften att jus-
tera matt och vikter. Justeringen skulle ut-
ovas under vintrarna, ndar lantmitarna inte
hade ndgra lantméteriforrattningar att utfora.
Fran &r 1737 synes ha funnits en organisation
av statliga justerare for matt och vikt, som
omfattade hela riket.

SOU 1971: 18




1 1734 &rs lag stadgas i kapitlet om maétt och
vikt att ”enahanda métt och vikt skall vara
i hela riket gillat med kronans mirke” och
vidare att ”ej md ndgon, som kopenskap dri-
ver, ha annat matt och vikt, utan varde det
honom avhédnt och sonderslaget”.

Forutom bestimmelser om enheter och li-
kare inneh&ller 1739 irs forordning angdende
mal, mitt och vikt stadgande om straff enligt
allmin lag for den som pa landet eller i stad
“antingen i marknader eller i sitt eget hus,
i kop och salu, uppborder och utgifter” an-
viander annan aln, mal eller vikt ”an den, som
i denna var forordning stadgad ar och kront
blivit”. Nagra bestimmelser om hur ldnge
ett justerat redskap fick anvindas utan att be-
hova omjusteras innehdller inte 1739 &rs for-
ordning.

1739 &rs forordning inneholl ett matt- och
viktsystem, som i praktiken var tdmligen svar-
hanterligt. Trots sina brister kom emellertid
forordningen att med jamforelsevis f& &nd-
ringar och tilligg gilla till mitten av 1850-
talet. Den ersattes dd av stadgan den 31 ja-
nuari 1855 om maétt och vikt. Dérigenom in-
fordes decimalindelning av de gamla matten-
heterna, som byggde pd enheterna fot och
skdlpund. Ar 1875 hemstédllde riksdagen hos
Kungl. Maj:t om atgarder for metersystemets
snabba genomforande. Samma &r bitradde
Sverige konventionen om inrittande av en in-
ternationell byrd for matt och vikt i Paris.

Den 22 november 1878 utfirdades en ny for-
ordning angdende matt och vikt. Genom den-
na infordes det pd metern och kilogrammet
baserade metersystemet. Denna forfattning
kom dock inte att gélla linge. Redan den 9
oktober 1885 utfirdades en ny foérordning an-
gdende méatt och vikt. Denna bestod till den
1 juli 1935, d& den ersattes av lagen den 11
maj 1934 om matt och vikt, som @nnu giller.

1 samband med att Sverige under slutet av
1870-talet gick Over till metersystemet, skildes
justeringsvdsendet frén lantmiteriet. Under
4ren 1879—1884 hade ett sdrskilt @mbetsverk,
justeringsstyrelsen, hand om justeringsverk-
samheten. Fr. o. m. ar 1885 handlades drenden
om justering av en sarskild byrd inom finans-
departementet. Byrdn blev ar 1908 ett sdrskilt
ambetsverk, kontroll- och justeringsstyrelsen,
som emellertid redan &r 1910 fordes samman
med myntverket. Verket erholl darvid det nu-
varande namnet Kungl. mynt- och justerings-
verket (MJV).

2.3 Forarbeten till 1934 drs lagstiftning om
mdtt och vikt

Forordningen den 9 oktober 1885 atergav i
sin ursprungliga lydelse i stort sett innehal-
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let i 1878 ars forordning om matt och vikt. I
bada forordningarna meddelades detaljera-
de bestimmelser om beskaffenhet och kon-
struktion av de mitnings- och vigningsred-
skap, som kunde godkédnnas for justering.
Bestaimmelserna var avfattade med hidnsyn
till de enkla redskap som var tillrackliga for
den tidens behov.

Den foljande utvecklingen inom handel
och teknik ledde till att tidsbesparande red-
skap tillkom, som var konstruerade efter
mera invecklade principer dn de dldre red-
skapen. For att bereda rum for dylika red-
skap, som ursprungligen inte tagits upp i
1885 ars forordning, nodgades man gora at-
skilliga dndringar i forordningen, men inte
ens med dessa dndringar kunde det ur-
sprungliga kravet pa uttommande detaljbe-
stimmelser i forordningen uppratthallas.
Godkénnandet av métnings- och vignings-
redskap blev beroende av att kompletteran-
de bestdmmelser utfdrdats i sdrskilda for-

MIJV i uppdrag att godkidnna konstruktio-
nen hos vissa mitnings- och vigningsred-
skap.

Omkring ar 1920 paborjades en revision
av 1885 ars lagstiftning om matt och vikt.
Arbetet inriktades pa en utvidgning av lag-
stiftningen till att omfatta nya mattsenhe-
ter samt kontroll av redskap sdsom gas-,
vatten- och elektricitetsmétare, som tidigare
varit undantagna fran justeringsplikt. Over-
laggningar om ett internationellt mattsystem
medforde emellertid att lagstiftningsarbetet
kom att uppskjutas pa obestdamd tid.

Ar 1931 hemstillde MJV att utrednings-
arbetet ater skulle tas upp. Enligt verket
borde arbetet emellertid begransas och inte
omfatta fragor om nya enheter eller utvidg-
ning av lagstiftningens omrade.

Chefen for finansdepartementet konstate-
rade att behov forelag av nya lagbestimmel-
ser, som var mera tidsenliga och bittre av-
passade efter den tekniska utvecklingen pa
omradet for matt och vikt. For att den asyf-
tade moderniseringen av bestimmelserna
snabbt skulle kunna genomforas borde Gver-
synen av lagstiftningen begrinsas till en om-
arbetning av reglerna i stort sett inom ra-
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men for 1885 ars lagstiftning. Utrednings-
uppdraget utformades i enlighet hirmed.

2.4 Forfattningar

Forfattningsmaterialet pA matt och viktom-
radet kan efter sitt innehall delas upp i f6l-
jande grupper.

Allmiinna bestimmelser

Lagen (1934:162) om matt och vikt
(LMV)

Kungorelsen (1935: 158) om befrielse
fran justeringsplikt for vissa métnings- och
vigningsredskap (omtryckt 1969: 75), i fort-
sittningen bendmnd befrielsekungorelsen

Kungorelsen (1934: 364) angaende de
mitnings- och vigningsredskap, som ma jus-
teras, m. m. (justeringskungorelsen)

Kungorelsen (1934: 365) angaende be-
stimning av ldngd, yta, rymd och vikt
m. m.

Kungorelsen (1934:367) med vissa be-
stimmelser angiende mitning och vigning

Livsmedelsstadgan (1951: 824)

Instruktioner och taxebestimmelser

Instruktionen (1965: 704) for mynt- och
justeringsverket

Instruktionen (1957: 546) for statens jus-
terare av matt och vikt

Kungorelsen (1964: 476) angaende taxa
4 avgifter for justering av mitnings- och
vigningsredskap m. m. (justeringstaxa)

Kungorelsen (1958: 229) angaende gott-
gorelse till mynt- och justeringsverket for
provning av mitnings- och vigningsred-
skaps konstruktion

Bestimmelser om miitning pd speciella om-
raden

Forordningen (1918: 696) angaende stor-
leken & bal av torvstrd eller torvmull

Forordningen (1920: 850) angéende sittet
for utfoérande av vissa mitningsarbeten
m. m. (matningsférordning)

Forordningen (1924: 118) med vissa be-
stimmelser angiende handel med brinnved
och annat virke i 16st matt

Forordning (1925: 76) angaende lingdbe-
stimning i vissa fall av redskap for mit-
ningsarbeten
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Kungorelsen (1954: 550) angdende
skeppsmitning

Virkesmitningslag (1966: 209)

2.5 Matt- och viktlagstiftningens huvudsak-
liga innehall

2.5.1 Allmént

Syftet med 1934 &rs lagstiftning om matt
och vikt har inte klart uttalats i forarbetena.
Allmint synes dock syftet ha varit att ska-
pa forutsittningar for att riktiga métresul-
tat skulle erhéllas inom alla omraden — sé-
som statlig verksamhet, handel och rorelse
— ddr mitning sker for att laggas till grund
for ekonomiskt ansprék. LMV foreskriver
inte att varor méste vigas eller mitas i han-
del eller annan niringsverksamhet. I stillet
sdgs att den vigning eller mitning som fak-
tiskt dger rum skall foretas med redskap
som blivit i sirskild ordning kontrollerade.
Redskapen skall sdlunda vara justerade, vil-
ket innebir att statlig myndighet undersokt
och godkint dem. Som bevis hirfor skall
redskapen forses med justeringstecken.

Ett si utformat system utgdr givetvis
ingen garanti for att mitning eller végning
i det enskilda fallet utfors korrekt, men ge-
nom att redskap av en bestimd grad av
tillforlitlighet anvinds skapas atminstone
forutsittningar for en rittvisande mitning
och vigning. Om mitningsresultatet blir rik-
tigt beror naturligtvis p4 om métningsred-
skapen anvinds pa ett riktigt satt. Att kon-
trollera att si sker har overldmnats till de
parter som har ekonomiskt eller annat in-
tresse att bevaka i sammanhanget.

De grundliggande foreskrifterna om jus-
teringen finns i LMV. Lagen innehaller be-
stimmelser om mattenheter och likare (1—
6 §8), justeringspliktens omfattning (8 §),
skyldighet att halla redskap pa allmént till-
ginglig forsiljningsplats (12 §), justering
och mirkning av redskap (7, 10, 11 och
14 §8), periodisk omjustering (9 §), undan-
tag fran lagens bestimmelser (13 §) samt
om péafdljder (15—18 §8§).

Justeringen av redskap utfors av MJV
samt av statens justerare. Ett redskap som
vid undersokning befinnes riktigt, dvs. over-
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ensstimmer med géllande foreskrifter, for-
ses med justeringstecken.

2.5.2 Justeringsplikten

Justeringsplikten omfattar enligt LMV sada-
na mitningsredskap, som anvédnds for mit-
ning eller vigning som skall ligga till grund
for ekonomiskt ansprak efter matt eller vikt
(8 §). Skyldighet att anvidnda justerade red-
skap giller emellertid endast for bestamning
av langd, yta, rymd och vikt (1 §). Redskap
for bestimning av exempelvis tid, tempera-
tur, elektrisk energi och ljusstyrka behover
alltsa inte vara justerade.

Justeringsplikten omfattar sddana mit-
ningsredskap som for att faststdlla ekono-
miskt ansprak anvinds i statlig verksambhet,
yrkesmissig handel och rorelse och pa all-
mint tillgdnglig forsaljningsplats. Det ar sa-
lunda inte bara redskap som anvands i buti-
ker och liknande forsdljningsstallen som
omfattas av justeringsplikten. Den har ock-
sa ansetts gilla for redskap som anvinds
vid mitning av varor i fabriker, lagerloka-
ler och forpackningsstéllen. Vid intern mat-
ning och végning inom ett foretag eller i
icke-yrkesmaissiga affarsmellanhavanden be-
hover daremot inte anvéndas justerade red-
skap.

2.5.3 Undantag fran justeringsplikten

Enligt 8 § andra stycket LMV foreligger
inte justeringsplikt for »forvarings- och
transportredskap, i vilket den uppmatta va-
ran forvaras eller levereras”, om redskapets
rymd angetts genom mairkning, som utforts
av justeringsmyndigheten enligt 14 § LMV.
Bland de redskap som omfattas av undan-
taget ma ndamnas tankbilar och lastbilsflak.
Vidare far enligt samma stycke métning
ske i sedvanligt emballage utan att embal-
laget dr justerat. Med uttrycket sedvanligt
emballage asyftades ursprungligen kartong-
er, korgar, sackar och flaskor — i vilka den
“uppmitta’ varan forvaras eller levereras.
I 8 § tredje stycket gors undantag fran
justeringsplikten for mitningsredskap med
vilka mats eller vigs for att faststdlla avlo-
ningsformén som utgér i forhéllande till
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storleken av arbetsprodukten. Som forut-
sittning for detta undantag giller emellertid
att justerade redskap finns att tillga for kon-
troll av de ojusterade redskapen.

Under forarbetena till LMV bedomdes
det inte vara lampligt eller ens mdjligt att i
lag fullstdndigt ange de undantag fran juste-
ringsplikten som kunde medges. Med den
generella utformning som bestimmelsen om
justeringsplikten i 8 § LMV gavs ansigs en
dispensregel nodviandig. Denna finns i 13 §.
Dir foreskrivs att Kungl. Maj:t for bestam-
da slag av rorelse, for handel med bestim-
da slag av varor eller for bestimda slag av
redskap kan medge undantag fran bl. a. be-
stimmelserna om justeringsplikt enligt 8 §.

Med stod av denna dispensregel har
Kungl. Maj:t medgett undantag fran lagens
bestimmelser i atskilliga fall. De viktigaste
undantagen fran justeringsplikten ar upp-
tagna i befrielsekungorelsen. Enligt 1 -§
kungorelsen far bl. a. foljande redskap och
apparater anvéandas ojusterade, namligen
gas- och vattenmitare, taxametrar, vissa
lantmiteriredskap, vissa redskap inom tri-
varuhandeln, mitband for skeppsmitning,
redskap som dr inrdttade enbart efter andra
dn metriska matt- och viktenheter och som
anvands uteslutande vid handel med utlan-
det, bandvagar for vigning av krossade mi-
neralprodukter, bandvagar for vigning av
potatis inom potatisstirkelseindustrin samt
elektroniska végar. En del av dispenserna
har meddelats under villkor att justerade
kontrollredskap finns att tillgd vid métning-
en?

Dispenser frdn 8 § har ocksd meddelats
genom sdrskilda beslut av Kungl. Maj:t.

2.5.4 Redskap for kontroll av forpackade
varor

Redan vid genomférandet av 1934 ars lag-
stiftning om maétt och vikt hade detaljhan-
deln med varor, som uppvigdes eller upp-
mattes i butiken i kundens nirvaro, i stor
utstrackning ersatts av handel med i forvig
i fabrik eller i butik uppmiitta eller uppvag-
da varor, vilka saldes i paketerat skick. Vid
sadan uppmétning var koparen inte narva-
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rande och han kunde dérfor inte kontrolle-
ra varumingden i paketen. Med anledning
hirav infordes en sarskild bestimmelse i
12 § LMV, enligt vilken det aligger den som
driver handel pa allmint tillgidnglig forsilj-
ningsplats och dar tillhandahéller varor ef-
ter matt eller vikt att se till att justerade
matnings- eller viagningsredskap finns att
tillgé for varornas uppmatande eller uppvi-
gande. Man har salunda velat sakerstilla att
en kopare alltid skall ha tillgang till rattvi-
sande redskap, med hjélp av vilka han skall
kunna kontrollera, att varan blivit riktigt
uppmatt.

Ocksd fran foreskrifterna i 12 § har
Kungl. Maj:t genom sirskilda beslut med-
gett undantag varigenom ett stort antal bu-
tiker inte lingre behover halla sig med jus-
terade redskap. Genom dispens den 23 okto-
ber 1959 har nimligen butiker, som siljer
mjolk och gridde uteslutande i forpackat
skick, befriats fran skyldigheten att for kon-
troll av dessa varor tillhandahélla justerade
mitningsredskap. En forutsittning dr dock
att varan emballerats i mejeri.

En motsvarande dispens har Nya System-
aktiebolaget erhillit. Bolaget dr salunda inte
skyldigt att i sina butiker tillhandahalla all-
minheten justerade mélkérl for kontroll av
volymen av de varor som forsiljes.

Ett huvudskil for de bada dispenserna
har varit att med hénsyn till forpackningar-
na konsumentkontroll inte kunnat fungera i
praktiken. Betraffande den senare dispensen
tillkommer att en noggrann kontroll av vo-
lymen sker i samband med beskattningen av
vin- och spritdrycker.

2.5.5 Likare
Vid justering av redskap undersoks, god-
kinns och stimplas dessa med justerings-
tecken. Sirskilda normer har faststillts for
godkinnande. Redskapen far visa avvikelser
endast inom bestimda grinser (remedier el-
ler toleranser). Vid kontrollen jamfors red-
skapen med vissa likare.

De métt som det ar friga om i LMV
grundas alla pd enheterna meter och Kilo-
gram. Enheterna representeras enligt LMV
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av de internationella prototyper som antogs
av allmidnna konferensen for matt och vikt
i Paris ar 1889. Dessa forvaras av Interna-
tionella byran for méatt och vikt i Seévres. I
lagstiftningen om matt och vikt har byggts
upp en kedja av referenser — kompara-
tionsordning — mellan de internationella
prototyperna for meter och kilogram och
de arbetslikare, med vilka MJV och juste-
rarna for matt och vikt jamfor de i handel
och rorelse anvidnda redskapen. Sasom re-
dogors for under avsnitt 8.2 har den inter-
nationella meterprototypen numera slopats.

Grundvalen for komparationsordningen
har i landet dr enligt LMV de kopior av de
internationella prototyperna som overlim-
nats till Sverige. Enligt 3 § skall dessa som
riksprototyper tjdna till yttersta efterrittelse
for bestimning av ldngd, yta, rymd och
vikt (massa). Riksprototypernas nominella
langd och massa korrigeras emellertid med
mitetal, som anges i de fran Internationella
byrén for matt och vikt utfirdade certifika-
ten Over det resultat som en jamforelse mel-
lan de internationella prototyperna och de
svenska riksprototyperna givit. Riksproto-
typernas storlek dr saledes inte det yttersta
rittesndret utan hansyn maste alltid tas till
de korrektioner som faststillts i de nimnda
certifikaten.

2.5.6 Enheter

Enligt 10 § LMV skall redskapen for att bli
justerade vara inrattade efter de i lagen an-
givna enheterna (2, 5 och 6 §§) samt upp-
fylla de fordringar i Ovrigt som foreskrivs
av Kungl. Maj:t eller av MJV. Med stod av
13 § LMV har i 3 § befrielsekungorelsen
meddelats undantag frin bestimmelsen. Sa-
lunda har medgetts att redskap som &r in-
rittat efter de i LMV angivna enheterna
ocks& far vara inréttat efter utlindsk enhet
om redskapet anvinds uteslutande vid ex-
port av pappersmassa, papp, papper samt
jarn- och stdlmanufaktur.

Vidare far mitstockar, métskalor och
mitband, som indelats enbart efter engelska
och danska fot, justeras och anvindas inom
virkeshandel och trivarurorelse (jfr 16 §
justeringskungorelsen).
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2.5.7 Omjustering

Enligt gillande ordning far i de fall, dir
anvindning av justerat redskap ar foreskri-
vet, redskapet inte anvdindas om det under-
gétt sddan forandring, att det inte uppfyller
fordringarna (11 § LMV). Som komplement
till denna allménna foreskrift finns bestdm-
melser om att vissa matningsredskap med
bestimda mellanrum skall pa nytt kontrol-
leras, s. k. periodisk omjustering. Enligt 9 §
skall lingdmatt kontrolleras och omjusteras
vart sjitte 4r och andra redskap an vagar
vart tredje ar. For vagar dr ingen periodisk
omjusteringsplikt foreskriven. Den som sa
onskar #ger dock fa vag omjusterad hos
justeringsmyndighet.

Av praktiska skil later emellertid ofta in-
nehavare av vissa storre vagar frivilligt om-
justera dessa. I kungorelsen (1934:367)
med vissa bestimmelser angdende mitning
och vigning foreskrivs att justerade vikter
skall finnas att tillgd for kontroll av annan
vig dn likarmad, besman och pyndare. For
saddan vag med en kapacitet overstigande 20
kg dr emellertid kontrollvikter erforderliga
forst efter utgngen av september manad
tredje kalenderaret efter det varunder vagen
senast justerats. Bl. a. for att slippa anskaffa
kontrollvikter som méste omjusteras vart
tredje ar later vaginnehavarna i allminhet
omjustera sina storre végar inom tredrspe-
rioden.

Frin bestimmelserna om omjustering
kan undantag medges. Enligt 9 § andra
stycket dger Kungl. Maj:t eller MJV for
sirskilda redskap, avsedda att tillgodose sér-
skilda behov, faststdlla annan tid for om-
justering liksom for végar faststilla om-
justeringsplikt. For redskap som dr tillver-
kat av sddant material, att redskapen ej kan
indra lingd eller rymd utan att samtidigt
bli obrukbart, har krav pd omjustering an-
setts obehovligt. Darfor har i 2 § i befriel-
sekungorelsen foreskrivits att bestimmelser-
nai9 § LMV om omjustering tills vidare
inte skall tillimpas for maitningsredskap
som ir helt tillverkade av glas, porslin eller
liknande material. Vidare har enligt samma
paragraf fran omjusteringsplikt undantagits
vikter under ett decigram samt vissa lant-
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miteriskalor och kontrollstinger.

I vissa fall har MJV fatt mojlighet att go-
ra den efterkontroll av justerade redskap
som verket anser lamplig med hinsyn till
redskapens konstruktion. Enligt 15 § juste-
ringskungorelsen kan MJV medge justering
av vissa s. k. sirskilda redskap. Ett sadant
medgivande dger MJV forknippa med fore-
skrift om annan giltighetstid, dock ej lingre
4n den som giller enligt 9 § LMV. I enlig-
het hirmed har MJV foreskrivit att vissa
mitningsredskap, som i betydande omfatt-
ning anvinds inom handel och industri, far
anvindas under forutsittning att redskapen
omjusteras &rligen. Som exempel pa redskap
som underkastats en sadan efterkontroll kan
nimnas bensinmitare, prismarkningsvagar
och lingdmaitningsapparater for textilier.

I det nu tillimpade kontrollsystemet har’
for volymmaétningsredskap som mirkts en-
ligt 14 § LMYV, dvs. huvudsakligen tank-
vagnar och lastbilsflak, inte foreskrivits vare
sig periodisk omprovning eller omprovning
pi grund av att redskapet undergatt forand-
ring.

2.5.8 Vaginspektion

En viss efterkontroll av vdgar som anvinds
i butiker, pd postanstalter och jarnvigssta~
tioner infordes i samband med att justerar-
na vid en omorganisation ar 1949 blev
statstjinstemdn. Skilet harfor var att det
ansdgs nddvindigt med en kontroll av dessa
vagar, som i allmdnhet inte omjusterades.
Avsikten var att genom en inspektion av va-
garna uppnd i stort sett samma effekt som
om dessa omjusterades. I propositionen an-
gdende omorganisation av justeringsvisen-
det (1948: 190) forutsattes emellertid att ut-
gifterna for vaginspektionen tills vidare skul-
le halla sig inom en viss angiven kostnads-
ram och inte — utan en fornyad provning
rorande omfattningen av inspektionsverk-
samheten — foranleda Okade anslagskrav
for justeringsviisendets del. Pa grund av
bristande personalresurser fick vaginspek-
tionen till en borjan en begrdnsad omfatt-
ning. I vissa justerardistrikt har salunda till
pa senare ar over huvud taget inte forekom-
mit nigon vAginspektion. Enligt uppgift
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fran MJV redovisades under &ren 1961—
1967 praktiskt taget inte ndgon véginspek-
tion i norra Sverige (Sundsvalls-, Umea- och
Luleddistrikten) i Skdne samt i Vixjo- och
Faludistrikten. Fr.o.m. ar 1968 har vag-
inspektionen emellertid intensifierats och
pagar numera inom samtliga justerardistrikt.

2.5.9 Tillsyns- och straffbestimmelser

I 24 § justeringskungorelsen foreskrivs att
tillsyn Over efterlevnaden av foreskrifter
om justering av métnings- och viigningsred-
skap utdvas av MJV, statens justerare och
polismyndighet.

Enligt 25 § skall polismyndigheten tillse
att foreskrifterna i 12 § LMV om skyldig-
het att tillhandahalla justerade redskap pa
allmiant tillgdnglig forsiljningsplats iakttas.
For den skull skall polismyndigheten fore-
ta inspektion en ging varje ir. — I detta
sammanhang kan namnas att rikspolisstyrel-
sen gjort framstillning om att bli befriad
fran denna tillsynsverksamhet under anfd-
rande att detta inte dr en uppgift fér polis-
myndigheten.

I 26 § justeringskungérelsen ges fore-
skrifter om MJV:s och justerarnas ritt att
inspektera redskap p& allmint tillgingliga
forsiljningsplatser och pd platser, dir tull-,
post- eller fraktavgifter bestims efter matt
eller vikt. Verksamhet i vilken kontrollera-
de redskap skall anvindas enligt 8 § LMV
bedrivs emellertid — foérutom pi allmint
tillgingliga forsiljningsplatser — ocksd i
fabriker och lagerlokaler, dir bl.a. varor
packas i konsumentforpackningar. P4 s&-
dana platser har myndigheterna dock ingen
formell inspektionsratt.

I 15 § LMV stadgas straff for overtri-
delse av foreskrifterna i 8, 11 och 12 §§.
Straffet dr boter fran 5 till 100 kr.

2.5.10 Allminna och sérskilda mitningsred-
skap

I 10 § LMV foreskrivs att matnings- och
vigningsredskap for att kunna justeras skall
uppfylla de fordringar som foreskrivs av
Kungl. Maj:t eller den myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer. Med stéd av be-
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stimmelsen har Kungl. Maj:t utfirdat jus-
teringskungorelsen, vari ndrmare foreskrif-
ter meddelas om vilka redskap som far
justeras, hur de skall vara beskaffade och
vilken noggrannhet som redskapen skall
ha. Detaljféreskrifter om justering medde-
las av MJV.

Mitnings- och vigningsredskapen inde-
las i justeringskungorelsen i tvd kategorier,
allmidnna redskap och sérskilda redskap.
Allménna redskap ar sddana som utan in-
skrinkning far anvidndas i samtliga fall,
da enligt 8 § LMV justerat redskap skall
anvindas. Ar ett redskap justerat som sir-
skilt redskap far det anvindas pa det sitt
och pa de villkor som anges i samband med
godkdnnande av redskapet till justering.
Redskapen — savil allmidnna som sirskilda
— kan justeras som precisionsredskap, om
de uppfyller de stringare krav som stills pa
sadana redskap.

Justering av ett redskap far ske endast
om redskapets avvikelse fran det ratta fal-
ler inom de felgridnser, som faststillts for
redskapet (remedier).

I justeringskungorelsen uppriknas de
langd-, yt- och rymdmaétningsredskap samt
vikter och vagar som kan justeras sdsom
olika redskapen de felgridnser som ar till-
latna for ny- resp. omjustering. Som regel
ar remedierna vid nyjustering av allménna
redskap hilften av de for omjustering fo-
reskrivna remedierna.

For pendelviagar och balansvagar giller
olika felgrianser. Pendelvagar kan inte an-
passas till samma sndva felgrianser som fo-
reskrivs for balansvagor. For att gora det
mojligt att anvdnda pendelvigar som &r
bekvima fann man det limpligt att medge
mindre stringa villkor for dem an for ba-
lansvagar.

I justeringskungorelsen anges vidare oli-
ka slag av sirskilda redskap som far juste-
ras samt redskapens anviandningsomrade
t.ex. lantmateri, skeppsmitning, skogsmat-
ning, mitning av kol, koks, torv, sand, kalk
och mineralier, firsk sill, ved, mjolk, dkta
parlor och #ddla stenar. Aven for de sir-
skilda maitnings- och vigningsredskapen ar
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remedierna vid nyjustering regelmaissigt
hilften av de vid omjustering foreskrivna
remedierna.

Av forarbetena till LMV framgar att
man ansdg att en viss frihet borde ges
MIJV att godkinna ytterligare sirskilda mat-
nings- och vigningsredskap. Enligt 15 §
justeringskungorelsen har MIJV sialunda,
som tidigare anforts, medgetts ritt att nar
sirskilda skil foreligger sisom sirskilt red-
skap justera bestimda slag av redskap, vil-
ka #r avsedda att tillgodose sdrskilda be-
hov. Justering av redskap som sarskilt red-
skap jamlikt 15 § justeringskungdrelsen har
skett i betydande omfattning. Med tillimp-
ning av bestimmelsen justeras salunda bl. a.
genomstromningsmitare for exempelvis ol-
jor och bensin samt lingdmétningsappara-
ter och vissa vagar.

2.5.11 Metrologisk bestamning

MIV utfor férutom justering av red-
skap — ocksd som en service at allmén-
heten bestimning av foremals lingd, yta,
rymd och vikt och av felvisning hos mit-

nings- och vigningsredskap m. m. Over sa-
dana bestimningar utfdrdas bevis. Ndrmare
bestimmelser om metrologisk bestdmning
av foremal finns i kungorelsen (1934: 365)
angiende bestimning av lingd, yta, rymd
och vikt m. m.

2.6 Miirkning av livsmedel
Foreskrift om mingdangivelse pa varor
meddelas inte i matt- och viktlagstiftning-
en. For livsmedel finns ddaremot bestim-
melser om mingdangivelse i 7 kap. livs-
medelsstadgan. Motivet till att méidngdan-
givelse borde finnas var enligt foredragan-
de departementschef, chefen for inrikesde-
partementet, att konsumenten, nar han ko-
per en forpackad vara, bor kunna pa for-
packningen f4 besked om bl.a. hur mycket
han koper. Aven om mérkning silunda inte
ir foreskriven for andra varor @n livsme-
del, midngdmarkes till f61jd av handelsbruk
eller overenskommelse atskilliga andra va-
TOr.

Huvudregeln om mirkning finns i 28 §.
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Dir foreskrivs att holjet till livsmedel, som
forsiljs i detaljhandeln i forpackat skick,
skall vara mérkt med uppgift om innehdl-
lets totala vikt vid forpackningstillfdllet.
Om innehallet i forpackningen uteslutande
eller till huvudsaklig del dr flytande far
mingden anges i volymenhet.

Fran mirkningsplikten finns vissa un-
dantag. Enligt 30 § omfattar den sdlunda
inte spritdrycker och vin samt inte heller
malt- och ldskedrycker. Vidare behover
inte de livsmedel mirkas som forpackats
pa forsiljningsstillet eller pa en for flera
forsiljningsstillen avsedd, siljaren tillhorig
central forpackningslokal. Forpackningar,
vars innehéll viger mindre @n 100 gram
eller mer #n 10 kg, behdver inte mdrkas.
Slutligen 4r frén mirkningsplikten undan-
tagna firska livsmedel i fast form, som &r
forpackade i genomskinligt material.

Enligt bestimmelserna i 9 kap. livsme-
delsstadgan #r vissa myndigheter skyldiga
att tillse att livsmedlen #r forsedda med
mingdangivelse. Niarmare foreskrifter om
kontroll av att angivelsen pa forpackning-
arna stimmer Overens med innehallets
mingd finns didremot inte. I fOrarbetena
till stadgan har denna fraga inte berdrts.

Livsmedelsstadgans  bestimmelser har
granskats av livsmedelsstadgekommittén
(LSK). I mars 1970 &verlimnade kommit-
tén till chefen for socialdepartementet ett
betinkande ”Ny livsmedelsstadga m.m.”
(SOU 1970: 6). I betéinkandet foreslds be-
stimmelser om mingdangivelse i forslag
till livsmedelsstadga och i tillimpningskun-
gorelse till livsmedelsstadgan.

Inledningsvis har livsmedelsstadgekom-
mittén fastslagit att livsmedelslagstiftning-
ens tvd primira syften for att tillvarata
konsumenternas intressen dr att trygga en
ur hilso- och niringssynpunkt tillfredsstél-
lande beskaffenhet hos livsmedel och att
frimja redlighet i handeln med sddana va-
ror.

Huvudregeln om mérkning med méngd
har i forslaget givits samma innebord som
i gillande livsmedelsstadga. Silunda fore-
slas att fardigforpackade livsmedel skall
mirkas med uppgift om livsmedlets netto-
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vikt vid forpackningstillfallet; om livsmed-
let uteslutande eller huvudsakligen ir fly-
tande skall nettovolymen anges (17 § 3 p.).

I specialmotiveringen (s. 24 och £6lj.) re-
dovisas kommitténs synpunkter pa bestim-
melserna i 17 § 3 p. av forslaget:

Enligt 17 § forsta stycket 3 skall en firdig-
forpackning mirkas med uppgift om livsmed-
lets "nettovikt” eller “nettovolym”. Bestimmel-
sen motsvaras i 1951 ars stadga av 28 § forsta
stycket 3) samt tredje och fjirde styckena.

Kravet pa att vikten eller volymen anges
“netto” innebir att uppgiften skall avse en-
dast det i forpackningen inneslutna livsmedlet
och inte fi omfatta sjilva forpackningsmate-
rialet. Darmed har foreskriften i 28 § fjirde
stycket 1951 ars stadga att innehéllets vikt inte
far anges “brutto foér netto” blivit onddig.
Fragan om nettouppgiften skall uttryckas i
vikt- eller volymenheter fir avgoras i forsta
hand med hinsyn till innehallets huvudsakliga
konsistens men ocksi i viss man till vad som
blivit allmdn handelssed och som ger den in-
formation konsumenterna ir vana vid. Ar si-
lunda innehéllet uteslutande flytande som i
saft, liskedrycker, buljonger o.dyl. skall vo-
lymen anges. Betriffande livsmedel som har
bade fasta och flytande bestandsdelar fir man
se till vilka ingredienser som &verviger och
vilken uppgift konsumenterna har bist nytta
av. I friga om vissa soppor med mycket ringa
andel fasta bestindsdelar synes salunda en
uppgift om volymen vara den mest rittvisan-
de. I detta sammanhang bor erinras om att
forpackaren till f6ljd av kravet i 17 § forsta
stycket 2 pa uppgift om livsmedlets visentliga
sammansittning blir skyldig ange proportio-
nerna mellan fasta och flytande bestandsdelar
i blandade livsmedel, t.ex. soppor med kétt,
gronsaker eller svamp, kalops och andra kott-
ratter med sas eller lag, o. dyl.

Inom LSK har diskuterats hur noggrant
uppgiften om livsmedlets nettovikt eller net-
tovolym skall anges. I detta hinseende har
det till en borjan stitt klart att uppgiften mas-
te avse vikten eller volymen *vid forpack-
ningstillfillet”. S&lunda synes det ofrdnkom-
ligt att olika livsmedel pAd grund av atmosfi-
riska forhallanden undergar stérre eller mind-
re kvantitetsforandringar under lagringen efter
forpackningstillfillet. Det kan di inte vara
rimligt att av forpackaren kriva att han i for-
vig skall exakt kunna forutse varje sidan pa-
verkan av varan och berikna den vikt eller
volym varan kommer att f4 vid forsiljnings-
tillfallet, sarskilt som han inte kan veta nir
detta infaller.

En annan omstindighet som i detta sam-
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manhang har betydelse #r den bristande
exaktheten hos livsmedelsindustrins pafyll-
nings- och férpackningsmaskiner. Redan i 1949
ars betinkande foreslogs med tanke hirpa att
vissa toleranser borde vara tillitna mellan
uppgiven och verklig volym. I prop. 1951: 63
forklarade departementschefen att viss hinsyn
sjalvfallet maste tagas till bristande exakthet
hos de maskinella pafyllnings- och forpack-
ningsanordningarna. N&gon uttrycklig tole-
ransbestimmelse ansdgs emellertid inte erfor-
derlig i livsmedelsstadgan. Enligt departements-
chefen borde hinder inte foreligga att, da en
exakt vikt- eller volymangivelse beredde sva-
righeter, ange vikten eller volymen ungefir-
ligt. Darvid borde emellertid uppgiften kom-
pletteras med beteckningen “cirka” eller dy-
likt.

Enligt LSK:s uppfattning maste, d& en upp-
gift limnas pid en livsmedelsférpackning, si
stor sidkerhet som mdojligt finnas for att kon-
sumenterna ocksa kan lita pd att uppgiften ir
riktig. Detta giller inte minst i friga om vikt-
och volymuppgifterna som bl.a. ligger till
grund for prissittningen pd en vara. Med den-
na utgangspunkt har LSK varit inne pa tan-
ken att uppstilla krav pa att uppgift skall lim-
nas om “minsta vikt” eller “minsta volym” vid
forpackningstillfallet. Syftet dirmed skulle va-
ra att skapa garanti foér att konsumenterna all-
tid fir minst den kvantitet som uppges pa for-
packningen. Man kan emellertid inte bortse
fran att, 4ven om pafyllnings- och forpack-
ningsmaskinerna avsevart forbittrats sedan
tillkomsten av 1951 ars stadga, en viss mindre
felmarginal ar oundviklig vid doseringen. Dir-
till kommer de nyss berérda problemen i sam-
band med eventuella kvantitetsférindringar ef-
ter sjilva foérpackningen. For att helt undvika
sddana felmarginaler i en stérre tillverknings-
serie maste maskinerna stillas in pa forhallan-
devis stora konstanta “overvikter”, vilket re-
sulterar i prishdjningar. Med hinsyn hirtill
har LSK funnit sig bora avstd fran ett i livs-
medelsstadgan direkt uttryckt krav pa “mins-
ta” vikt eller volym.

Problemen med eventuella felmarginaler sy-
nes i stillet kunna Ilosas si att livsmedels-
myndigheterna accepterar vissa smirre avvi-
kelser under férutsittning att den genomsnitt-
liga vikten eller volymen for ett mindre antal,
godtyckligt utvalda férpackningar av en vara
Overensstimmer med den uppgivna vikten el-
ler volymen. Denna *’genomsnittsprincip” eli-
minerar till stor del riskerna fér medvetna
systematiska undervikter och #r vedertagen i
internationella handelssammanhang. Principen
aterfinns bl.a. i EEC-lindernas och USA:s
livsmedelslagstiftning. Foér svensk del synes
det emellertid vara for tidigt att lagfista prin-
cipen, innan tillrickliga praktiska erfarenheter
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vunnits. Med ledning darav bor emellertid sa
smaningom ldmpliga tillimpningsforeskrifter
utfdrdas.

Nir det sedan giller systemet att ange vikt
eller volym med “cirka” och liknande flexibla
uttryck bor erinras om att cirkabegreppet i
fall det anvinds — med tillimpning av 66 §
1905 ars koplag — far innebdra en avvikelse
med upp till 5% fran den angivna mycken-
heten. Med tanke pa konsumenternas intresse
av att f4 sa exakt vikt eller volym som mdjligt
och med hinsyn till de tekniskt tillforlitliga
mitningsmetoder som numera star till buds ar
en sadan tolerans enligt LSK alltfor stor for
att kunna accepteras i detta sammanhang. LSK
anser darfor att cirkauppgifter endast bor fa
forekomma i rena undantagsfall da livsmedels-
styrelsen finner skédl frangd principen att ange
nettovikten med de avseviart mycket snivare
toleranser som “genomsnittsprincipen” medger.
Sadana undantag torde bl.a. vara motiverade
for bagerindringens produkter, betriffande vil-
ka det knappast 4r mojligt att for varje enhet
halla mera exakt vikt. Enligt forslaget till 3
kap. TK far salunda vikten av firdigforpackat
mjukt brod anges med ordet “cirka”.

En annan fraga, som ror méirkningen av
livsmedel med uppgift om vikt eller volym &r
vilket mattsystem som skall anvindas. I friga
om svenska varor uppstar inga svarigheter, ef-
tersom dessa sedan linge mirks med de met-
riska mattenheterna kilogram och liter enligt
det numera internationellt antagna SI-systemet
(Systéme International d’Unités). Flertalet im-
portvaror ar ocksid mirkta enligt detta system.
Det forekommer emellertid vissa utlindska,
bl. a. engelska och amerikanska livsmedelsfor-
packningar, som ofta dr forsedda med vikt- el-
ler volymuppgifter enligt det anglosaxiska matt-
systemet (pound, ounce, gallon, pint etc.). En-
ligt vissa remissyttranden till LSK bor dirfér
uttryckligen fastslds i livsmedelsstadgan att
vikt och volym bara far anges med metriska
matt. Vid bedémning av denna fraga har emel-
lertid LSK funnit att andra mattenheter an-
vindes i relativt liten utstrickning pa de i
Sverige férekommande utlindska livsmedlen.
Dirtill kommer att de vanligaste importva-
rorna da ofta ar mirkta ocksda med metriska
mattenheter. Med hansyn hértill och med tan-
ke pa att SI-systemet vinner mer och mer ter-
ring i de anglosaxiska linderna, bl.a. i Stor-
britannien, anser LSK tillrickliga skil inte fin-
nas for att i livsmedelsstadgan direkt forbjuda
tillimpningen av andra mattsystem. Skulle pro-
blem #nda uppsta i enstaka fall kan livsme-
delsstyrelsen ingripa med stod av 15 §, om
vikt- eller volymmiarkningen inte kan anses
vara utford pa ett for férbrukaren otvetydigt
satt”.
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I gillande livsmedelsstadga finns som ti-
digare nimnts flera undantag frdn mairk-
ningsplikten bl.a. for livsmedel som for-
packats i detaljhandelsledet. I det nu av-
givna forslaget finns endast en begrinsning
i miarkningsplikten. Detta undantag giller
forpackningar under och 6ver en viss stor-
lek. Ett dylikt undantag medges ocksa i
gillande livsmedelsstadga, men i forslaget
har granserna for markningsskyldigheten
dndrats sd att undre grinsen for undantag
siankts fran 100 g till 25 g och dvre gransen
hojts fran 10 kg till 25 kg. Mirkningsplik-
ten omfattar sdlunda ett avsevirt stdrre va-
ruomrade. Tillsyn oOver efterlevnaden av
livsmedelsforfattningarna foreslas skola ut-
Ovas av en nyinrattad myndighet bendmnd
livsmedelsstyrelsen samt av ldnsstyrelserna
och hilsovardsnamnderna.

Ansvaret for att livsmedel marks pa fore-
skrivet sdtt diskuteras i betdnkandet. Det
skall enligt forslaget vila pa forpackaren
betriffande inom riket fardigférpackade
livsmedel, pa importoren betriffande utom
riket fardigforpackade livsmedel, som im-
porteras hit, samt pa den som forst saluhal-
ler livsmedel som inte dr fardigforpackade.

Betriffande markningen av importerade
fardigforpackade livsmedel anfors i betdn-
kandet (s. 245 f).

”Med hénsyn till angivna forhallanden har
LSK funnit det befogat att enligt 17 § andra
stycket forsta punkten krdva att utomlands
fardigférpackade livsmedel som inforts till ri-
ket skall vara miarkta med “importorens namn
eller firma samt hemort eller ocksd endast fir-
man eller férkortning ddrav, om denna ar all-
mint kidnd”. Begreppet importér bor hir ges
samma innebdrd som LSK angett i kommen-
tarerna till 14 § forsta stycket 2. Det bor ob-
serveras att forpackningen vid sidan av den
sirskilda importormarkningen dessutom skall
vara forsedd med de uppgifter som rent all-
mint kriavs for fardigforpackade livsmedel, sa-
ledes bl.a. uppgifter om den utlindske for-
packaren eller tillverkaren.

LSK #r medveten om att kravet pd mirk-
ning med importérens namn kan komma att
fororsaka merarbete och merkostnader for
livsmedelsbranschen. Det torde salunda ibland
vara svart att fa till stind en siddan mirkning
redan hos den utlindske forpackaren. I stillet
maste sannolikt importormérkningen ofta ske
inom Sverige med sirskilda etiketter eller spe-
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ciell stimpling. Dirvid bor emellertid upp-
mirksammas att kravet endast giller fardig-
forpackade livsmedel, dvs. enligt 1 § andra
stycket 4 konsumentforpackningar som édr av-
sedda att brytas forst av enskild foérbrukare.
Det kan darfér inte anses nodvandigt att
mirkningen utfores redan i tullen vid sjilva
importtillfillet. Man kan i stillet vénta till ett
senare led i distributionskedjan, exempelvis di
transportforpackningen eller annat ytterem-
ballage normalt avligsnas eller da prismark-
ning sker for detaljhandeln. Huvudsaken ar
att importdrmirkningen dr utférd innan for-
packningen saluhdlles till konsumenterna, sa
att man alltid med sidkerhet far reda pa vem
som svarar for importen av varan.

Slutligen bor framhallas att, om svara pro-
blem skulle uppstd vid tillimpning av fore-
skriften om mirkning med importérens namn,
livsmedelsstyrelsen har mojlighet att med stod
av 23 § meddela de undantag som kan anses
motiverade.

Bestimmelserna i 17 § andra stycket avser
mirkning av importerade firdigforpackade
livsmedel. Motsvarigheten hirtill finns i 29 §
1951 Ars stadga, som medger mirkning an-
tingen med namnet pa tillverkaren, forpacka-
ren eller siljaren eller ocksi med exportdrens
eller importorens namn eller firma.

For LSK framstir det som ett oavvisligt
rittvisekrav att samma féreskrifter maste gilla
bade for utlindska produkter som inféres till
Sverige och for varor tillverkade hir i riket.
Det #ar diarfor helt naturligt att ocksd de im-
porterade livsmedlen skall vara mirkta med de
uppgifter som kriavs enligt 17 § forsta stycket
1—S5. Nir det giller namnuppgiften har LSK
i det foregdende framhallit att den bl. a. syftar
till att man utan svarighet skall fa reda pa
vem som garanterar livsmedlets beskaffenhet
sa att denne kan goras ansvarig, om varan ar
behiftad med fel. En uppgift enbart om den
utlindske tillverkaren eller forpackaren kan
di inte anses helt ticka detta syfte, eftersom
denne inte kan stillas till svars for forseelser
mot svensk lag om han inte vistas i Sverige.
Det méaste emellertid anses vara ett starkt all-
mént intresse att det hidr i landet alltid finns
nagon som kan goras ansvarig for importva-
rornas beskaffenhet. S& giller sirskilt da det
inte kan visas att ett fel pA varorna beror pa
hanteringen i Sverige hos detaljhandeln eller
annorstades. I likhet med vad som anforts om
importdrens ansvar enligt 14 § forsta stycket 2
for sjilva mirkningen har LSK funnit det na-
turligt att den som ansvarar for att ett livs-
medel féres in till Sverige ocksd dr den som i
férsta hand skall ansvara for varans beskaf-
fenhet. Vid de undersokningar av livsmedel
som utfores av statens institut for folkhdlsan
har det emellertid ofta visat sig svart och
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ibland inte mojligt att fa klarhet i vem som
importerat de undersokta livsmedlen.

For utlindska livsmedel som forsiljs har
i landet i originalférpackningar har inte fo-
reskrivits att mangden skall anges i met-
riska méttenheter. Kommittén har redovi-
sat sitt stindpunktstagande i betdnkandet.
Skilet hartill ar framst att de metriska en-
heterna vinner terring i lainder som tillim-
par anglosaxiska mattenheter samt att livs-
medel som inforts hit fran sidana ldnder
ofta dr mirkta dven med metriska matten-
heter.
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El-, gas- och vattenmitare m. m.

Pa atskilliga omréden av ekonomisk bety-
delse for konsumenterna bestdms avgifter
for nyttigheter och tjdnster med hjdlp av
mitare som inte omfattas av LMV. Till-
lampligheten av lagen &ar som tidigare
namnts begrdnsad till langd-, yt- och rymd-
matt samt vikt. Hérigenom utesluts mit-
ning av tid, temperatur, elektrisk energi,
ljusstyrka m. m. Justeringsplikten omfattar
dirfor inte exempelvis el-métare och ma-
tare av telesamtal. Vidare har vissa mi-
tare genom sirskilda bestimmelser i befri-
elsekungorelsen undantagits fran den i la-
gen foreskrivna justeringsplikten. S& &r fal-
let med gas- och vattenmitare samt taxa-
metrar.

I 1931 ars betdnkande angdende dndrad
lagstiftning om matt och vikt foreslog de
sakkunniga, att gas-, vatten- och vigma-
tare skulle tills vidare undantas fran juste-
ringsplikt. Stdllningstagandet motiverades
med att de sakkunniga varken haft tillfal-
le eller i direktiven varit dlagda att nér-
mare utreda frigan om justeringsplikt for
matarna.

For mitning som sker genom apparater
hos konsumenter vid distribution av elek-
tricitet, vatten och gas dvensom genom
taxametrar och telemitare saknas bestim-
melser i matt- och viktlagstiftningen. Viss
kontroll forekommer likval for mitare som
bestaimmer konsumentens avgifter for elek-
tricitet, vatten och gas. Hir uppritthéller
salunda leverantorforetagen, som vanligen
drivs i kommunal regi, en intern kontroll.
Konsumenten kan visserligen i sidrskilda
fall mot avgift fa kontroll av métare fore-
tagen av opartiskt organ men i allménhet
torde kontroll av métare, som misstdnks ge

SOU 1971: 18

fel utslag, utforas av distributorens egen
personal. Krav pa sirskild kontroll av el-
mitare framfordes i en motion till 1962
ars riksdag, men motionen foranledde ing-
en riksdagens atgard (II: 622).

Antalet telesamtal och lingden av dessa
mits av televerket och ligger till grund for
verkets ansprék pa avgifter. Midtarna ar
uppsatta pa telestationerna och ddrfor helt
utanfor abonnentens kontroll. Den som
framfor klagoméal Gver debiteringen kan péa
framstdllning fi métarens riktighet kost-
nadsfritt kontrollerad genom en sarskild
kontrollapparat, som inkopplas vid sidan
av den ordinarie mataren. Héarigenom er-
halls en indirekt efterhandskontroll.

Taxametrar kontrolleras av Svensk bil-
provning AB i samband med den ldmplig-
hetsbesiktning av taxibilar som sker innan
bilen tas i bruk. Négon provning med stod
av LMV forekommer inte. Stora flertalet
taxibilar i landet torde dérfor f.n. vara ut-
rustade med taxametrar, som alltsedan den
forsta besiktningen inte varit foremal for
kontroll.




4 Justeringsvisendets organisation

Justeringsvdsendet handhas av mynt- och
justeringsverket. Dess verksamhet regleras
genom den tidigare ndmnda instruktionen.
Enligt denna ir verket central forvaltnings-
myndighet med uppgift att
1. tillverka rikets mynt och skiljemynt,
2. tillverka medaljer,
3. handha kontroll av ddelmetallarbeten,
4. verkstdlla probering av ddelmetaller och
bestdmning av vikt fin metall,
leda justeringsvidsendet,
6. handligga drenden om matt och vikt
samt utféra justeringar.
Chef for verket dr en myntdirektor.

2

Verksamheten #ar fordelad pa fem avdel-
ningar. Vid en av dessa handldggs drenden
om matt och vikt. Avdelningen for matt
och vikt leder justeringsverksamheten i ri-
ket. Precisionsjusteringen handhas enbart
av avdelningen men Ovrig justering, s.Kk.
handelsjustering, utdvas av avdelning for
handelsjustering vid MJV och av statens
justerare for matt och vikt. For budgetaret
1969/70 finns enligt en av MJV vid petitan
bilagd organisationstabla foljande befatt-
ningshavare pi avdelningen for matt och
vikt och justeringsvasendet i Ovrigt:

1 avdelningsdirektor

Precisionsjusteringen

Handelsjusteringen

Stockholm

Landet i Ovrigt

2 byradirektorer
2 forste ingenjorer
2 ingenjorer

1 kansliskrivare

1 kontorist
1 arbetsbitrade

1 vaktmadstare
1 stdmplingsbitrade
Tillfallig personal

6 justerare

1 forste justerare

Personal tillhorande
statens justerare:

Statens justerare

4 forste justerare
17 distriktsjusterare
11 justerare

Arbetsbitraden®

* 23 arbetsbitrdden &ar anstdllda for expedi-
tionstjanst vid justerarkontoren med tjanst-
goringstid om minst tvd timmar for arbets-

Beslut i de #drenden, som handldggs av
MIJV fattas, allt efter deras beskaffenhet,
antingen av myntdirektoren eller av avdel-
ningsforestandare. Myntdirektoren beslutar
ensam i fraga, i vars provning han deltar.
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dag. Dessutom anlitas vid behov extra ar-
betsbitrédden.

1 vissa personalfrigor skall dock savil
myntdirektoren som avdelningsforestandar-
na deltaga i besluten.

Enligt instruktionen for statens justerare
bestimmer Kungl. Maj:t stationeringsort
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for forste justerare. MJV dger besluta om
stationeringsort for Ovriga befattningshava-
re samt utfirda foreskrifter om rikets in-
delning i justerardistrikt och dessas fordel-
ning pa distriktsgrupper.

Landet ir f.n. indelat i 23 distrikt un-
der var sin distriktsjusterare. Distrikten &r
sammanforda till fem distriktsgrupper un-
der var sin forste justerare. Forste justera-
re, som leder arbetet inom distriktsgrup-
pen, ir samtidigt justerare inom distrikts-
gruppens storsta distrikt. Sektionen for han-
delsjustering inom MIJV:s avdelning for
matt och vikt handhar justeringsgromalen
inom Stockholms distrikt under direkt led-
ning av en forste justerare. I Ovrigt &r
forste justerare placerade i Jonkoping,
Malmo, Goteborg och Sundsvall.

Arbetsuppgifterna fordelas mellan MJV
och justerarna i huvudsak enligt foljande:
1. justering av mitnings- och végnings-

redskap utfors av MJV och av statens
justerare,

. tillsyn av efterlevnaden av gillande fo-
reskrifter om justering av mitnings- och
vigningsredskap utévas av MJV och
statens justerare (jamte polismyndighet),

. justering av alla slags precisionsredskap
och vissa handelsredskap (pejlingsmit-
band) samt justering och mitning av
cisterner utfors av sektionen for preci-
sionsjustering inom MJV:s avdelning
for matt och vikt,

. bestimning av lingd, yta, rymd och vikt
m. m. med tillimpning av bestimmel-
serna i kungorelsen (1934: 365) ang. be-
stimning av lingd, yta, rymd och vikt
m. m. utfors av MJV eller, efter sir-
skilt bemyndigande av MJV, av juste-
rare. Hiarjamte aligger det avdelningen
for matt och vikt att undersdka och
godkinna nya konstruktioner av mit-
nings- och vigningsredskap. Avdelning-
en utarbetar dven narmare foreskrifter
och anvisningar for statens justerare.

Uppburna justeringsavgifter (resekostna-
der och andra omkostnader ej inrdknade)
har under de senaste aren uppgatt till fol-
jande belopp:
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Uppbord av justeringsavgifter (i 1000 kr.)
196869 1969/70

Precisionsjustering 272 205

Handelsjustering
Stockholm 459
Landet i Ovrigt 2759

3490

459
2713

Summa 3377

Inkomsten av verksamheten som av jus-
terarna inlevereras till verket och tillgodo-
fors riksstaten avses ticka de utgifter som
ir forenade med justeringsverksamheten.
I MJV:s petita for 1970/71 har berdknats att
tickningsgraden for justeringsverksamheten
med nu tillimpade justeringstaxa &r om-
kring 109 procent. Med hénsyn till den be-
riknade Okningen av utgifterna, bl. a. sti-
gande 16ner, berdknas tickningsgraden inom
de nirmaste &ren sjunka till omkring 100
procent.

Sedan 1940-talet har vid skilda tillfdllen
utforts organisationsundersokningar  vid
MIJV. Det har emellertid narmast varit fra-
ga om en omorganisation av mynttillverk-
ningen.

Frigan om den framtida organisationen
och lokaliseringen av mynt- och medaljtill-
verkningen har behandlats i en utredning
av statskontoret den 9 mars 1967 (Dnr 565/
1965). I denna féreslds att mynt- och me-
daljtillverkningen flyttas frin Stockholm
och forliggs i anslutning till riksbankens
befintliga och kommande anliggningar i
Tumba. Statskontoret, som utgatt ifran att
MIV:s justerings- och kontrollavdelningar
bor stanna kvar i Stockholm, anser att en
omlokalisering av mynt- och medaljtill-
verkningen enligt forslaget inte i och for
sig nodviandiggdr en dndring av MJV:s or-
ganisation, dven om utflyttningen av till-
verkningen givetvis kommer att innebira,
att de administrativa och kamerala funk-
tionerna blir svarare att utova.

Sedeltryckeriutredningen 1965 har i ett i
september 1967 avlimnat betinkande an-
slutit sig till statskontorets nyss nimnda
forslag.




I skrivelse den 7 maj 1968 till chefen for
finansdepartementet om mynt- och medalj-
tillverkningens framtida lokalisering har
MIJV bl.a. berort frigan om verkets orga-
nisation efter en utflyttning frin Stockholm
av mynt- och medaljtillverkningen. Verket
framhaller i skrivelsen, att det under sida-
na forhdllanden inte finns ndgra skil att
halla samman mynt- och medaljtillverk-
ningen med avdelningen fér matt och vikt
och med avdelningen for kontroll av #del-
metallarbeten.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 3
januari 1969 uppdragit 4t MJV att forbere-
da utflyttning av mynt- och medaljtillverk-
ningen fran Stockholm.
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Utldndsk lagstiftning och internationellt samarbete

5.1 Inledning

I Europa har matt- och viktkontrollen gam-
la anor. I viss man dr kontrollen i de olika
linderna likartad, men p& grund av skilda
samhilleliga, ekonomiska och tekniska for-
utsittningar har ocksd sidrpriglade natio-
nella regleringar vuxit fram.

Den lagstiftning som ligger till grund
for matt- och viktkontrollen har dirfor
varierande omfattning i de olika linderna.

I nigra linder #r huvudsakligen sidan
mitning som utfores i handeln foremal for
lagstiftning. Denna inriktas da frimst pa
att skydda allménheten mot undermél, dvs.
mot att vigning eller mitning sker till ko-
parens nackdel. Ett exempel pa sidan lag-
stiftning ar den brittiska.

Den visttyska lagstiftningen stricker sig
ddremot av tradition dver ett vidare omra-
de #n till att som den brittiska lagen skyd-
da en part vid affdrstransaktioner. I denna
regleras dven kontrollen av redskap som
ar avsedda for mitning vid myndighetsut-
Gvning samt for medborgarnas personliga
sikerhet och hilsa, sdsom redskap for tra-
fikovervakning och medicinska instrument.
En liknande omfattning har lagstiftningen
i Osterrike och i Schweiz. Det omrade som
regleras i de berdrda ldndernas matt- och
viktlagstiftning — i synnerhet Visttyskland
och Storbritannien — &4r vésentligt storre
in det som tdcks av den svenska LMV.

I Danmark, Finland och Norge motsva-
rar regleringen i stort sett den svenska och
tar sikte pa att sikerstdlla riktig mitning
i handel och i offentlig verksamhet.

Frimjande for enhetligheten i ldndernas
matt- och viktsystem var det mellanstatliga
arbete som pi 1870-talet paborjades inom
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ramen for den internationella organisatio-
nen for matt och vikt (5.3.1). Arbetet inom
organisationen har emellertid kommit att
forldggas till andra amnesomraden dn den
praktiska vignings- och mitningskontrol-
len, framst till frigor om enheter och proto-
typer.

Ett internationellt samarbete pa den
praktiska metrologins omréde startade ar
1955, da en internationell organisation for
legal metrologi bildades, Organisation In-
ternationale de Métrologie Légale (OIML)
©.3.2).

Inom den europeiska ekonomiska gemen-
skapen (EEC) arbetas sedan en tid tillbaka
pa harmonisering av medlemsstaternas
matt- och viktlagstiftning. Tanken &ar att
man via EEC:s centrala organ skall utfirda
direktiv for medlemsstaterna. Detta berdrs
niarmare under avsnitt 5.3.3.

5.2 Utlindsk lagstiftning

Som tidigare framhallits skiftar uppfatt-
ningen avsevirt fran land till land om vil-
ka omraden som skall vara underkastade
justeringskontroll och om hur denna kon-
troll skall vara beskaffad.

Den genomgripande strukturomvandling
av handeln som skett under de senaste ar-
tiondena och alltjimt pagér har i vissa av-
seenden radikalt Andrat forutsdttningarna
for den hittills vanligaste formen av mit-
nings- och vigningskontroll, den som sker
via redskapsjustering. I syfte att anpassa
kontrollen till de rédande forhallandena
har man i flera linder sett Gver sin lag-
stiftning. Sirskilt dvergéngen till forséljning
av s. k. konsumentférpackningar har gjort
det nddvindigt med nya kontrollmetoder.
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Sadana har inforts framfor allt i USA.
Aven i Forbundsrepubliken Tyskland och
i Storbritannien har de dndrade forhallan-
dena satt sin prdgel pa nyare lagstiftning.

En mitningskontroll kan i princip ut-
formas efter tva olika system. Ett sitt att
motverka felaktigheter vid métning ar att
kontrollera de matningsredskap som an-
vinds inom olika omraden. Redskapen pro-
vas nir de dr nya. Ofta foretas darefter en
fornyad kontroll, ndr redskapen anvénts en
viss tid. Ett sa utformat kontrollsystem
kan kallas preventivt. Nagon kontroll av
mitningsresultaten sker inte i ett sadant
matningssystem.

Man kan ocksd lita métningskontrollen
avse varuméingden. Genom stickprov kon-
trolleras att miangden vara i saluférda for-
packningar stimmer Overens med den upp-
givna mingden. Ett sadant kontrollsystem
kan kallas repressivt.

I de flesta europeiska stater har mit-
ningskontrollen utformats enligt preventiv-
systemet. De regler som galler i Storbri-
tannien kan sidgas utgdra en kompromiss
mellan béda systemen. I flertalet delstater
i USA synes repressivsystemet vara for-
hérskande.

De former for mitningskontroll som f6-
rekommer i de nordiska linderna skiljer
sig principiellt inte ndmnvért fran varand-
ra. I samtliga nordiska linder tillimpas sa-
lunda ett preventivt kontrollsystem med
Overvakning av métningsredskapen. I Norge
ir dock en revision av gillande matt- och
viktlagstiftning aktuell. Den danska red-
skapskontrollen stimmer nidra 6verens med
den svenska, men dr stringare genomford
i praktiken.

Overgangen till forsdljning av s. k. kon-
sumentforpackningar har — som namnts
— radikalt #ndrat forutsdttningarna for
kontrollen av maétt och vikt. Sdrskilt in-
tresse erbjuder de &atgirder som vidtagits
i USA, Storbritannien och Forbundsrepu-
bliken Tyskland i syfte att garantera kon-
sumenterna ritt méatt och vikt vid kop av
konsumentforpackningar. I ett trettiotal del-
stater 1 USA samt i Storbritannien finns en
myndighet som givits befogenhet att under-
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soka fardigforpackade varor och granska
att innehallet har uppgiven volym eller vikt.
I Forbundsrepubliken Tyskland har ar 1969
antagits en ny lag om matt och vikt. I
lagen foreskrivs visserligen inte statlig kon-
troll av varumidngd i konsumentférpack-
ningar, men man avser att ge konsumenter-
na mojlighet till kontroll och prisjimforel-
se, frimst genom foreskrift om att forpack-
ningarna skall forses med uppgift om varu-
mingd och a-pris. Den som siljer forpack-
ningar som inte innehéller den varumingd
som uppgetts, kan adomas straff.

En redogorelse for gillande lagstiftning
i de nordiska grannldnderna, Schweiz, Stor-
britannien, USA och Forbundsrepubliken
Tyskland limnas i bilaga 1 till betinkan-
det.

5.3 Internationellt samarbete

5.3.1 Oversikt

Verksamheten inom ett flertal organisatio-
ner — bade svenska och internationella —
har nira anknytning till det metrologiska
omradet. I detta sammanhang #dr foéljande
organisationer av intresse.

a) Den internationella organisation som
kommit till inom ramen foér 1875 ars me-
terkonvention Ar allminna konferensen for
matt och vikt (Conférence Générale des
Poids et Mesures). Till denna hor interna-
tionella kommittén for matt och vikt samt
internationella byrdn fér matt och vikt. Or-
ganisationen har till huvudsaklig uppgift
att verka for det metriska systemets utbred-
ning och forbittring samt att faststélla
metrologiska definitioner. En oversiktlig re-
dogdrelse for organisationen har ldmnats
i utredningens betiinkande om mattenheter
(bilaga 2 s. 14 0.f.).

b) En avldggare till den under a) nimn-
da organisationen bildades ar 1955 for
handliggning av metrologiska fragor av le-
gal art. Organisationen — benimnd OIML
(Organisation internationale de Métrologie
Légale) — bestar av en internationell kon-
ferens for legal metrologi, en internationell
kommitté for legal metrologi och en inter-

SOU 1971: 18




nationell byra for legal metrologi. For des-
sa organ redogors nedan under 5.3.2.

c) Pa standardiseringsomradet arbetar
fon.

1. Internationella standardiseringsorga-
nisationen, ISO; svensk medlem: Sveri-
ges standardiseringskommission — SIS.

2. Internationella elektrotekniska kom-
missionen — IEC; svensk medlem:
Svenska elektriska kommissionen — SEK.
Dessa organ samarbetar med meterkon-

ventionens organ och OIML.

For standardiseringsorganisationerna har
en Oversiktlig redogorelse lamnats i utred-
ningens betinkande om maéttenheter (SOU
1965: 5 s. 16).

d) Lagstiftningen pa matt- och viktom-
radet i de skilda EEC-staterna foreter at-
skilliga olikheter. Detta forhallande har an-
setts i viss man utgora hinder for det fria
varuutbytet inom EEC. Man har darfor
inom EEC borjat arbeta pa att samordna
eller harmonisera medlemsldndernas lag-
stiftning pa detta omrade (Jfr 5.3.3).

e) Europeiska frihandelssammanslutning-
en, EFTA, och de nordiska linderna (5.3.4).

5.3.2 OIML

Den konvention genom vilken OIML bil-
dades ratificerades for Sveriges del den 18
juni 1958 (SO 1958: 63).

Ar 1970 var 36 ldnder anknutna till
OIML; didribland praktiskt taget samtliga
europeiska linder samt Australien, Indien,
Indonesien och Japan. Hirjimte &r atta
lander anslutna till OIML sasom korrespon-
derande medlemmar.

Andamalet for verksamheten inom OIML
enligt konventionen &r

a) att samla information om olika na-
tionella justeringsorgan och om olika miit-
instrument som #ar foremal for justering;

b) att ange allménna principer for den
legala metrologin samt utarbeta typforslag
till forfattningar angdende matinstrument
och till organisation av nationella justerings-
organ samt

c) att faststilla de grundegenskaper, som
mitinstrument bor dga for att kunna god-
kidnnas och rekommenderas internationellt.
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OIML ger ocksa medlemsstaterna infor-
mation om t.ex. dndamalsenlig organisa-
tion av justeringsverksamhet, utbildning av
justeringspersonal och enhetlig terminologi
m. m.

Samtliga de linder som anslutit sig till
konventionen dr dven medlemmar av in-
ternationella konferensen for legal metro-
logi. Konferensen skall sammantrida minst
en gang vart sjiatte ar. Hittills har hallits
tre konferenser, nimligen aren 1956, 1962
och 1968.

Internationella konferensen fattar beslut
om rekommendationer i fragor om legal
metrologi.

Internationella kommittén for legal met-
rologi ar internationella konferensens ar-
betsorgan. I kommittén dr varje medlems-
land representerat. Kommittén sammantri-
der minst vartannat &r. Kommittén kan
uppdra at medlemsstat att utfora utred-
ningar, experimentella undersokningar och
laboratoriearbeten.

Internationella byran for legal metrologi
— OIML:s kansli — dr forlagd till Paris.
Den star under kommitténs Overinseende.
Byran forbereder konferensens och kom-
mitténs arbete och ansvarar for att beslu-
tade atgdrder verkstills.

For behandling av en fraga inom OIML
bildas en arbetsgrupp. Dess arbete brukar
ledas av ett ambetsverk i ett medlemsland,
den s. k. sekretariatsrapportoren. Ett utkast
till en rekommendation, som utarbetats av
arbetsgruppen Overldmnas till kommittén
for granskning. Beslut om rekommenda-
tion fattas dédrefter av internationella kon-
ferensen med fyra femtedels majoritet. Ef-
tersom konferensen endast avger rekom-
mendationer, dr medlemsstaterna inte for-
pliktade att folja besluten. I och med att
medlemsstat anslutit sig till konventionen
kan den dock sigas ha pétagit sig en mo-
ralisk forpliktelse att iaktta konferensens
rekommendationer.

Internationella konferensen for legal
metrologi har t. 0. m. &r 1970 slutgiltigt an-
tagit nitton rekommendationer. En del med-
lemsldander har redan anpassat sin lagstift-
ning till vissa av dessa rekommendationer.
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De forslag som inom EEC lagts fram om
harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning pa vissa omraden, anknyter till OIML:s
rekommendationer.

Justeringskontrollen dr ofta mer omfat-
tande i andra medlemsldnder dn vad den
ar i vart land och i dvriga nordiska lander.
Verksamheten inom OIML har ockséd kom-
mit att omspdnna de mest skiftande mat-
ningsomraden. Sedan OIML inrattades har
successivt tillsatts nya arbetsgrupper. Vid
tiden for den tredje allmdnna konferensen
ar 1968 var antalet arbetsgrupper inemot
70. Sverige ansvarar f.n. inte for rappor-
torskapet i nagon arbetsgrupp men deltar
i verksamheten inom nagra arbetsgrupper.
Arbetet for tillskapandet av internationella
rekommendationer for medlemsstaterna har
avancerat olika ldngt for olika &mnesomra-
den. Under den tredje konferensen ar 1968
upprattades en forteckning, indelad i fyra
olika grupper, Over det aktuella liget for
drendena, namligen

a) Stadfista internationella rekommenda-
tioner — 18 texter.

b) Utkast till internationella rekommen-
dationer som den internationella kommit-
tén bemyndigats att stadfasta efter teknis-
ka, mindre dndringar — 8 texter.

¢) Utkast till internationella rekommen-
dationer som Overldmnats till OIML:s sek-

retariat for slutredigering — 28 texter.

d) Tekniska studier som Overlamnats till
sekretariatet for ytterligare studium — 5
texter.

Som exempel pd dmnesomraden inom
de olika grupperna kan ndmnas

inom grupp a): matare for andra vatskor
an vatten, handelsvikter med cylindrisk
form frdn 1 g till 10 kg, blockvikter fran
5 till 50 kg, vissa manometrar och va-
kuummetrar, vissa medicinska termometrar,

inom grupp b): vagar for ddla stenar, in-
jektionssprutor, laboratorievikter, likare for
ljudmitning,

inom grupp c): taxametrar, oljecisterner
for jarnvdags- och varutransporter, tunnor
och fat,

samt inom grupp d): kontroll av matap-
parater for textilvaror.
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5.3.3 EEC

Justeringsforeskrifterna i de olika EEC-
linderna uppvisar atskilliga olikheter. Det-
ta har ansetts innebdra oldgenheter i sam-
arbetet mellan dessa linder. Ar 1966 har
lagts fram forslag till ett ramdirektiv om
harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning betrdffande kontroll av mitinstru-
ment i allménhet. Samtidigt har offentlig-
gjorts forslag till speciella direktiv pd omra-
det. Dessa direktivforslag omfattar medi-
cinska kvicksilvertermometrar av glas,
blockvikter av medelgod precision fran 5—
10 kg och cylindriska vikter av medelgod
precision fran 1 g—10 kg dvensom icke-
automatiska vagar, volymmaitare och gas-
maitare.

I ramdirektivet fastlaggs principer och
definitioner som skall utgdra grundvalen
for harmoniseringen av lagstiftningen om
den tekniska kontrollen av mitinstrument.
Enligt huvudregeln skall mitinstrument,
som visar sig Overensstimma med de tek-
niska krav, som uppstillts for madtinstru-
mentet i de sdrskilda direktiven, anses vara
av EEC-typ.

Enligt det i juli 1970 framlagda revidera-
de forslaget till ramdirektiv tillats dldre na-
tionell lagstiftning vara tillimplig parallellt
med nationell lagstiftning som ar inspirerad
av gemenskapens direktiv. Enligt detta for-
slag far import ske av redskap som uppfyl-
ler kraven i endera lagstiftningen.

For de sarskilda miétinstrumenten skall
utfirdas direktiv med detaljforeskrifter.
Forslagen till direktiv om febertermometrar
och vikter dr exempel pa sadana detaljfo-
reskrifter. Enligt planerna skall dessa di-
rektiv foljas av ytterligare direktiv avseen-
de andra maitinstrument.

Nir medlemsldnderna anpassat sin lag-
stiftning efter utfardade direktiv, blir juste-
ring av redskap som utforts i ett medlems-
land giltig inom hela gemensamma mark-
naden.

5.3.4 EFTA och de nordiska linderna

Det samarbete i friga om lagstiftning som
sedan linge forekommit mellan de nordis-
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ka ldnderna har hittills inte omfattat lag-
stiftningen inom den legala metrologins
omrade.

I Finland infordes ar 1965 en ny maétt-
och viktlagstiftning. I Norge péagéir en re-
videring av justeringskontrollen. Fran den
norska utredningen har meddelats att man
avvaktar resultatet av var utredning. Nagon
revision av den danska matt- och viktlag-
stiftningen synes inte vara aktuell f. n.

Vad giller EFTA har medlemsstaternas
olikartade lagstiftning om matt och vikt
samt justering hittills inte befunnits utgo-
ra hinder for realiserandet av frihandels-
omradet. I motsats till EEC har dédrfor inte
inom EFTA tillsatts nagra organ i syfte
att samordna ldndernas lagstiftning.

Den nordiska dmbetsmannakommittén
avgav i juli 1969 en rapport med forslag
till traktat om upprattande av organisatio-
nen for nordiskt ekonomiskt samarbete
(NORDEK). Avsikten var att soka till-
skapa en tullunion. Enligt traktatforsla-
get skall de fordragsslutande linderna pa
de omraden, som ir av betydelse for det
ekonomiska samarbete som omfattas av
traktaten, soka harmonisera sin lagstiftning
och efterstrdva en enhetlig tillimpning av
denna (kap. 14). Bland de omréden som
darvid kan komma i friga ndmns bestim-
melser om tillverkning, utformning, tek-
nisk beskaffenhet, markning och forpack-
ning av industrivaror. Vidare foreslas att
man bor efterstrdva att utveckla enkla och
praktiska anordningar for provning, god-
kdnnande och kontroll av sddana varor.
Det forutsdttes att for harmoniseringen av
tekniska foreskrifter skall upprittas en per-
manent nordisk kommitté som skall besta av
foretradare for berdrda myndigheter och
standardiseringsexperter med uppgift att
framlédgga forslag i dessa drenden.
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6 Kritik av gillande ordning

6.1 Inledning

I de flesta europeiska linder har — som
framgatt av det foregiende — mitnings-
kontrollen konstruerats efter i stort sett
samma principer. Vanligen kontrolleras de
redskap som anvédnds vid mitning. I Stor-
britannien har redskapskontrollen dock
kompletterats med en l&ngtgdende kontroll
av levererad varumingd. Redskapskontrol-
len dr till detaljerna olika utformad i de
enskilda lianderna och tillimpas olika
strangt.

Den svenska matt- och viktkontrollen
omfattar jamfort med flertalet linder i Eu-
ropa ett begridnsat omrade. Den inriktar
sig huvudsakligen pa handelns omrade till
skillnad fran exempelvis den tyska lagstift-
ningen, som innehéller bestimmelser om
justering av jamvil medicinska instrument,
trafiksignaler m. m.

6.2 Strukturomvandlingen i handeln

Enligt 1878 och 1885 ars svenska lagstift-
ning om métt och vikt skulle sidana red-
skap som begagnades vid métning eller
vigning i samband med att varor avlimna-
des eller mottogs efter matt eller vikt vara
justerade. Denna kontroll var avpassad ef-
ter den tidens néringsliv. Den gav den si-
kerhet fOr mitningens riktiga utférande som
motsvarade datida behov.

I slutet pa 1800-talet var enkla mitnings-
redskap sdasom langdmatt, malkirl, vikter
och likarmade vagar, decimal- och centesi-
malvagar samt besman och pyndare tillrick-
liga for mitningen i handeln. Varuming-
den mittes vanligen upp i butiken i kopa-
rens nirvaro. Parterna kunde didrfér — un-
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der forutsdttning att redskapet var tillfor-
litligt — tillsammans bestimma den rikti-
ga varumidngden. Om ett emballage hade
en inte obetydlig vikt, kunde k&paren se
till att denna vikt avridknades vid uppvig-
ningen. Redskapens riktighet sidkerstilldes
genom justeringen.

Den distributionsform som innebar att
varor mittes upp och emballerades i kun-
dens nadrvaro dominerade detaljhandeln
langt in pd 1900-talet. Successivt skedde
emellertid en Gvergéng till den handelsform
som sedermera kommit att helt pragla de-
taljhandeln, némligen forsdljning av for-
packningar som fore forséljningstillfallet
iordningstéllts i fabrik, férpackningscentral,
lagerlokal eller i utrymmen bakom butiks-
disken. Forpackningarna bendmns i fack-
spriaket ofta konsument(varu)férpackningar.
Annu vid tillkomsten av 1934 Aars lagstift-
ning saldes ett forhallandevis litet varusorti-
ment i konsumentférpackning. Bland de va-
ror som da paketerades maskinellt mirks
produkter frén kvarnindustrin samt socker,
smor, kakao, kaffe, 61, m. fl.

Allménhetens inkdp av dagligvaror upp-
gar till avsevdrda belopp. Detaljhandelns
omsittning under a&r 1968 berdknas ha be-
16pt sig till over 36 miljarder kronor. Dir-
av utgjorde livsmedlen omkring hilften.

Av de livsmedel som fOrsdljs i detalj-
handeln torde uppskattningsvis 80—90 9/,
forsiljas i konsumentforpackning. Hartill
kommer dagligvaror av annat slag dn livs-
medel som siljs i konsumentférpackningar
sasom firger, rengodringsmedel, hygieniska
preparat m. fl. Kostnaden for livsmedel be-
raknas uppga till ungefar 30 9/p av genom-
snittsfamiljens totala konsumtion.
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Den framtida anvindningen av konsu-
mentférpackningar péaverkas givetvis av
ménga faktorer. Atskilligt tyder pa att den
hittillsvarande utvecklingen kommer att
fortsitta och att nya varor kommer att
konsumentforpackas.

Kostnadsfaktorn spelar en betydelsefull
roll i sammanhanget. Hanteringen av den
konsumentforpackade varan stiller sig van-
ligen avsevirt billigare @n hanteringen av
16sviktsvaran. Kostnaderna for forséljning-
en sanks genom att den tid forkortas som
atgdr for expediering av varorna till ko-
parna. En vara som siljs i 10s vikt maste
viagas upp och slds in, oavsett om detta
sker i samband med expedieringen eller
utfors sasom forpaketering i butiken. Ex-
pedieringen av mérkesvaror gar snabbare
dven darfor att varan ar kidnd for konsu-
menten. Konsumentforpackningen ar ofta
siljffrimjande. Vidare skulle den moderna
konserveringstekniken inte kunna helt ut-
nyttjas utan denna typ av forpackningar.
Aven frdn andra synpunkter, sdsom hygie-
niska, estetiska och forpackningstekniska,
ager konsumentforpackningen betydande
fordelar framfor 16sviktsvaran.

Den idldre formen av handel med upp-
mitning i kundens nérvaro kan komma att
dr6ja kvar i vissa specialbutiker samt i stor-
re butiker och varuhus, didr exempelvis
kott, ost, frukt och fisk sdljs vid sédrskilda
diskar. Losviktsforsdljningen torde dock
i framtiden komma att vara av obetyd-
lig omfattning i forhallande till forsilj-
ningen av féirdigforpackade varor.

Utvecklingstendenserna inom detaljhan-
deln har i 1965 ars langtidsutrednings hu-
vudrapport (SOU 1966: 1 s. 201—203) skis-
serats pa foljande sitt:

Den pégdende omdaningen av detaljhan-
deln priglas i hog grad av en utveckling mot
allt storre butiker. Denna tendens till stor-
drift tar sig uttryck i tillkomsten av varuhus,
stora sjilvbetjaningsaffiarer, hallbutiker och
supermarkets. Samtidigt koncentreras handeln
till tdtorter. Denna strukturomvandling sker
till stor del i samband med befolkningsom-
flyttningen. Utvecklingen forstdarks emellertid
genom den okade rorligheten bland konsu-
menterna till foljd av att allt fler skaffat sig
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bil. Av betydelse ar ddrvid bade de s. k. pen-
delresorna mellan hem och arbetsplats och
de rena inkOpsresorna in till titorterna. Aven
inom titorterna sker en centralisering. Denna
har hittills i Sverige ofta tagit sig den formen
att varuhus och butiker av olika slag lokali-
serats till titorternas centrala delar, vilket
ofta skett i samband med en lingt géende
omdaning av citykdrnan. Delvis har dock
handeln i de stdrre stiderna dven sokt sig ut
till ytteromriden, dar stormarknader och
shoppingcentra med stora utrymmen for bil-
parkering byggts. En viss osikerhet synes f.n.
rada betriffande vilken vig utvecklingen kom-
mer att ta, men mycket talar foér att tyngd-
punkten kommer #ven fortsittningsvis i fler-
talet orter att ligga pa en utbyggnad inom or-
ternas cityomraden.

I och med tillkomsten av de nya attraktiva
butikerna har konkurrensen inom detaljhan-
deln skirpts. Som en f6ljd har ett stort antal
dldre affirer fatt liggas ned. Nedldggning i
stor omfattning har dessutom orsakats av
krympande kundunderlag inom utflyttnings-
distrikten. Négon exakt statistik over nedldgg-
ningarna finns inte, men tillgdngliga uppgif-
ter tyder pa att utvecklingen accelererat. Sar-
skilt betydande har nedliggningarna varit in-
om livsmedelshandeln, ddr under vart och ett
av de senaste aren inemot en tiondel av de
butiker som fanns vid arets borjan torde ha
forsvunnit. En viss minskning synes ocksd ha
dgt rum inom textil- och beklddnadsbranschen,
medan vissa specialbranscher — exempelvis
foto- och radiohandeln — uppvisat ett nagot
okat butiksantal.

Trots den kraftiga strukturforindringen som
skett bedrivs dock detaljhandeln fortfarande
till 6vervigande del vid sma arbetsstillen. Ar
1964 hade endast ca 1800 butiker eller drygt
2 9/o av totalantalet mer dn tio anstéllda. Vid
ca 500 forsiljningsstillen, varav omkring half-
ten varuhus, uppgick antalet ansillda till mer
in 25. Det kan ocksi konstateras att butiks-
niitet har en forhallandevis stark regional
spridning. Av livsmedelsaffirerna 1lag 1964
négot mer in hilften utanfor de s. k. central-
orterna.

Uppgjorda program for strukturrationa-
lisering och radande tendenser tyder pa att
antalet detaljhandelsbutiker kommer att
fortsitta att minska kraftigt. Enligt lang-
tidsutredningens berdkning skulle butiks-
antalet mellan 1964 och 1970 ga ned med
omkring en fjirdedel fran ca 70000 till
ca 52 000. Nedgingen beror framst butiker
med blott en eller tva sysselsatta. Liksom
hittills berdknas nedliggningarna i sarskilt
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hog grad berdra livsmedelshandeln, dir en
tredjedel till hilften av butikerna vintas
upphéra under perioden. LAangtidsutred-
ningen anfor hirom.

Antalet varuhus uppgick 1964 till ca 300,
varav 265 ingick i de tre stora varuhusked-
jorna (konsumentkooperationen samt Epa och
Tempo). Ar 1970 forutses antalet kedjevaru-
hus uppga till 350, vartill sannolikt kommer
ett femtiotal kollektiva kdpmannavaruhus och
andra privata varuhus.

Storleksrationaliseringen har gtt hand i
hand med en Gvergdng till sjilvbetjining. Livs-
medelshandeln har gitt i spetsen for denna ut-
veckling och i mitten av 1960-talet var drygt
en tredjedel av dessa butiker, vilka svarade
for ca tva tredjedelar av omsittningen, utrus-
tade for sjdlvbetjaning. Man riknar med att

Antal butiker inom detaljhandeln 1964 och 1970

pa ldngre sikt, dock ej redan 1970, kommer i
det ndrmaste alla inte specialinriktade livsme-
delsbutiker att vara av sjilvbetjaningstyp. En-
ligt uppgifterna frin foretagen vintas denna
butiksform under de nirmaste iren bli tillim-
pad i stigande utsrickning Aven inom andra
branscher. Antalet sjilvbetjiningsbutiker, som
uppgick till 200 &r 1950, 2400 ar 1955 och
5500 ar 1960, hade 1965 stigit till drygt 8 000.
De vintas i fortsdttningen netto riknat inte
stiga ndmnvirt i antal, men forutses komma
att svara for en snabbt stigande andel av om-
sdttningen.

Det frimsta medlet att spara arbetskraft be-
riknas under den framférliggande perioden
liksom hittills bli utvecklingen mot stdrre bu-
tiker ofta utrustade for sjidlvbetjining. Okad
mekanisering vintas emellertid ocksi spela en
viss roll. Ndgon tendens mot automatiserade
butiker kan dock ej skonjas.

Foriandring
1964—1970
1964 1970 Antal Procent

Familjebutiker (1—2 sysselsatta) 40000 28400 —11600 —29
Mindre enskilda féretag (3—9 sysselsatta) 20500 16400 — 4100 —20
Storre enskilda foretag (minst 10 sysselsatta) 5000 5000 0 0
Konsumentkooperationen samt Epa, Tempo och NK 4 600 2100 — 2500 —54
Totalt 70100 51900 —18200 —26

Enligt en av Handelns utredningsinstitut
ar 1970 utférd undersokning fanns &r 1969
drygt 8 580 sjélvbetjaningsbutiker i landet.

Antalet livsmedelsbutiker har minskat
starkt under efterkrigstiden. Ar 1950 var an-
talet sadana butiker omkring 30 000. Enligt

Antal livsmedelsbutiker 1964 och 1970

beridkningar som utférts inom Handelns ut-
redningsinstitut torde ar 1970 finnas cirka
13900 livsmedelsbutiker i landet. Nedan-
stdende tabell visar en av utredningsinstitu-
tet utford prognos om butiksantalet ar 1970,

Forandring
1964—1970
1964 1970 Antal Procent
Familjebutiker (1—2 sysselsatta) 9 800 6000 —3800 —38,8
Mindre foretag (3—9 sysselsatta) 6 800 5300 —1500 —22,1
Storre foretag (minst 10 sysselsatta) 800 800 + 0 + 0
Koncernféretag (KF, Epa, Tempo, NK) 3 800 1 800 —2000 —52,6
Totalt 21200 13900 —7300 —34,4
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Storre butiksenheter, som &r betydligt
lonsammare #n de mindre, berdknas kom-
ma att ta till sig allt storre andel av omsitt-
ningen i detaljhandeln. Ar 1965 beridknades
sjalvbetjaningsbutikernas andel av omsitt-
ningen i livsmedelsdetaljhandeln ha utgjort
ca 759/ Denna andel beriknas ar 1970
ha okat till ca 85 9/,.

Ocksa inom partihandeln sker en utveck-
ling mot firre och storre enheter. Samtidigt
omdanas varudistributionen. Varuhantering-
en rationaliseras genom langtgdende meka-
nisering, som medger snabbare lastning och
lossning av stdrre varuméngder. Tekniskt
sett har emellertid mitningen av bulkvaror i
handeln mellan foretag inte undergétt na-
gon storre forindring. Friamst inom gruv-
och cementindustrin har dock tillkommit en
ny metod fér métning av storre kvantiteter
bulkvaror, nimligen kontinuerlig vigning
pa mekaniska eller elektroniska bandvagar.
I dessa speciella fall har tillimpningen av
de nuvarande justeringsbestimmelserna
medfort sirskilda problem som varit svdra
att bemdstra.

6.3 Konsumentskyddet
6.3.1 Inledning

Det konsumentskydd som erbjuds genom
det i LMV reglerade kontrollsystemet ar i

dagens ldge inte tillfredsstdllande. Den
svenska maétt- och viktlagstiftningen bygger
pa kontroll av mitningsredskap. Detta gil-
ler antingen redskapen anvinds vid matning
i fabriker och lagerlokaler — vid tillverk-
ning av konsumentforpackningar eller vid
uppmitning av bulkvaror — eller i butiker
vid uppmétning av vara i kundens nirvaro.

Kontrollen av mitningsredskapen vilar pa
tanken att mitning som foretas med riktiga
och tillférlitliga redskap skall ge riktiga mit-
ningsresultat. Instdllnings- och avldsningsfel
kan dock alltid forekomma. Det dr emeller-
tid att mirka att bestimmelserna i 8 § LMV
inte innefattar foreskrift om att métning el-
ler viagning ovillkorligen skall ske vid kop
eller byte.

Nagon offentlig kontroll av att varuming-
den stimmer med den uppgivna har inte for-
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utsatts i matt- och viktlagstiftningen. Be-
stimmelserna i livsmedelsstadgan ger dock
de livsmedelskontrollerande myndigheterna
befogenhet att vid sidan av den hygieniska
kontrollen ocksd kontrollera mingden av
innehallet i konsumentforpackade livsmedel.
Néagon sadan kontroll synes emellertid i
praktiken inte ha forekommit.

Emellertid har konsumentinstitutet i sam-
arbete med statens pris- och kartellnimnd
gjort tvd undersdkningar av storre omfatt-
ning om forhillandet mellan uppgiven och
tillhandahallen varumingd. Undersokning-
arna avsdg varumingden i livsmedelsfor-
packningar som forpackats i butiksledet dels
maskinellt och dels manuellt. Diremot un-
dersokte man inte varor, som forpackats i
fabriksledet. Vid undersékningarna — ut-
forda i Uppsala ar 1964 och i Falun &r
1967 — gjordes en del iakttagelser om upp-
given och verklig varumingd samt uppgivet
kilopris och verkligt pris, berdknat pa er-
lagt pris och erhallen varuméngd.

I sammanfattningen av undersokningsre-
sultaten frin Uppsala anforde konsument-
institutet att felaktig méatning eller felrdk-
ning i ett flertal fall resulterat i skillnader
mellan begirt pris och det pris som ritteli-
gen borde ha &satts varan samt att skillna-
derna ofta varit betydande. I Overvigande
antalet fall understeg den verkliga varu-
mingden den uppgivna men dven motsat-
sen forekom. Felvigning eller felrikning
skedde silunda enligt konsumentinstitutet
langt ifrdn alltid till kundens nackdel. En-
ligt institutet var skillnaden i noggrannhet
pitaglig mellan forpackningar som vagts
och prismirkts maskinellt samt forpack-
ningar eller varor i 16s vikt som vigts och
prismirkts for hand. Man uppnadde av-
gjort storre noggrannhet vid maskinell upp-
viigning och prismdrkning av varorna.

Aven vid den undersdkning av inkOpta
livsmedel som konsumentinstitutet utforde i
Falun ar 1967 fann man att skillnader fo-
rekom mellan erlagt och uppgivet pris. I
nagra fall var skillnaden betydande. Over-
och underpriser som orsakats av fel vid vig-
ning och prismirkning av varorna férekom
for savil varor i 18s vikt som maskinellt
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forpackade och prismirkta varor. I friga
om livsmedel i 16s vikt framholl institutet
att skillnaderna mellan uppgivet och verk-
ligt kilopris syntes vara slumpartade. Det er-
lagda kilopriset var nidmligen ibland hogre
och ibland ldgre #n det uppgivna. Fér ma-
skinellt mirkta vakuumpaketerade varor
och for andra centralt eller i butiken for-
paketerade livsmedel hade ddremot forpac-
karna av de varor som kontrollerats ofta ta-
git ut ett visst verpris fér varan genom att
grunda prismirkningen pa forpackningsin-
nehallets vikt plus emballagets vikt.

Om det silunda inte meddelats nagra be-
stimmelser i LMV om att kontroll av varu-
mingden i konsumentférpackningarna skall
utféras av myndighet s har lagstiftaren sokt
ge den enskilde koparen/konsumenten en
viss mdjlighet att utféra sidan kontroll. En-
ligt uttalanden i férarbetena till LMV (prop.
1934: 97 s. 41—42) hade det synts de sak-
kunniga erforderligt att foreskriva, att &
allmint tillgdngliga forsiljningsplatser, dér
varor avlamnas efter matt eller vikt, skall
finnas att tillgd justerade redskap for va-
rornas uppmatande eller uppvigande. Ski-
let for en sddan foreskrift angavs vara att
bestimmelserna i 8 § LMV inte innefattade
foreskrift om att mitning eller vigning
ovillkorligen skulle ske i samband med for-
sdljningen. Det syntes enligt de sakkunniga
vara rimligt, att vid forsiljning av paketera-
de eller forut uppmitta eller uppvigda va-
ror kunden bereddes tillfille att kontrollera,
att den av siljaren uppgivna kvantiteten var
riktig. Koparen skulle ges mdjlighet att pé
kontrollredskapet viiga eller mita i forsta
hand handelsmannens egna forpaketerade
varor. Forhallandena har emellertid dndrats
efter tillkomsten av LMV. Dagens konsu-
mentforpackningar &r till mycket stor del
industriellt framstillda. Det dr darfor natur-
ligt om man i detaljhandeln skulle kinna
mindre ansvar for att dessa forpackningar
innehéller ritt vikt eller volym. Det ligger
ndrmast tillhands att anse att producenten
bor bira detta ansvar. Det #r sannolikt mot
denna bakgrund som 12 § LMV synes ha
forlorat en del av sin betydelse.

Ett villkor for att konsumenten skall kun-
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na kontrollera riktigheten av en uppgiven
varumingd &r silunda att han pi forsilj-
ningsstillet har ett métningsredskap Iatt till-
gangligt. I och for sig kan detta villkor till-
godoses genom att tillsynen Over efterlev-
naden av 12 § LMV forbittras. Emellertid
forutsitter en méngdkontroll av hir angiven
art en inte ovasentlig aktivitet frin siljarens
sida. Endast om kdpare mera allmint be-
gagnar sig av sin legala ritt kan bestimmel-
sen fa en kontrolleffekt utdver det enskilda
fallet. Det preventiva syftet med bestimmel-
sen blir ldtt illusoriskt om konsumenterna
inte kan eller vill utnyttja forefintliga kon-
trollmojligheter. Det har visat sig att denna
kontrollmdjlighet i praktiken inte kommit
att nimnvirt utnyttjas av allminheten. Fra-
gan om kontrollen av konsumentférpack-
ningar i detaljhandeln berdrs nidrmare un-
der avsnitt 6.3.3.

6.3.2 Kontrollen av apparaturen for till-
verkning av konsumentférpackningar

Den garanti for riktig uppmitning av varu-
médngd i konsumentférpackningarna som
man ridknade med skulle erhillas genom
foreskriften att justerade redskap skall an-
vindas vid tillverkningen har visat sig brist-
fillig av de skidl som redovisas nedan.

a) Importvaror

En betydande del av de forpackningar som
tillhandahalls i butikerna berédrs inte av be-
stimmelserna i LMV, niamligen de forpack-
ningar som tillverkats i utlandet. De ut-
lindska foretagarnas forpackningsappara-
ter kan inte kontrolleras av svensk myndig-
het. Ofta dr dessutom den apparatur, som
anvands for tillverkning av exportforpack-
ningar, undantagen fran justeringsplikt i ex-
portlandet.

Det ar inte mojligt att ange hur stor an-
del av omsittningen av dagligvaror som ut-
gors av importerade konsumentférpackning-
ar, eftersom statistik saknas i detta hinseen-
de. Uppskattningsvis torde inom livsmedels-
omradet inemot 59/ av alla forsdlda kon-
sumentférpackningar utgdras av importera-
de originalférpackningar. Inom vissa sekto-
rer dr andelen betydligt stérre. Forsiljning-
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en hdr i landet av importerade varor kan
vintas 0ka som foljd av den fortgdende li-
beraliseringen av den internationella han-
deln.

b) Apparater, undantagna fran justerings-
kontroll

Garantin for en riktig métning i tillverk-
ningsledet ar forsvagad genom att vissa mét-
ningsredskap, som anvédnds hir i landet vid
tillverkning av konsumentforpackningar i
fabriker och pa andra forpackningsstéllen,
inte ar underkastade justeringskontroll. Nag-
ra av dessa redskap dr inte underkastade
justeringsplikt enligt LMV. I en del fall har
Kungl. Maj:t medgett dispens for sadana
redskap.

Exempel pa redskap som enligt det sagda
inte dr justeringspliktiga ldmnas nedan un-
der 1—3.

1. For vissa varor, som enligt foreskrift i
livsmedelsstadgan eller efter handelsbruk
forsaljs i detaljhandeln med uppgift pa em-
ballaget om innehallets miangd i viktenhet,
ir det av teknisk-ekonomiska skil oldamp-
ligt att vid tillverkningen av konsumentfor-
packningar utféra en regelrdtt uppvagning
av den mingd vara som forpackningen
skall innehalla. I stallet fylls forpackningen
med en viss volym, som efter foregangna
prov anses motsvara den vikt som anges. Sa
tillgdr uppmaétningen pa tub med exempel-
vis majonnis eller spackelfirg eller da kon-
servburkar fylls. Smor och margarin fylls
ibland i formar av viss volym. Justerings-
plikt har inte ansetts foreligga for dose-
ringsapparater, om uppmétningen av varu-
mingd inte sker i samma enhet, som anges
pa forpackningen.

2. Samma beddmning av justeringsplikten
har gjorts i friga om maskiner eller appara-
ter, med vilka avskiljs viss ldngd vara som
matas fram i en dndlGs strang. Maskinen ar
instdlld sa att varje producerad enhet mot-
svarar en viss vikt. Midngden anges har i
vikt pa forpackningarna. Smor och marga-
rin mats ofta upp pa detta sitt. De redskap
som anvands harvid har inte ansetts vara
underkastade justeringsplikt.

3. Pa vissa forpackningar anges vikt eller
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volym utan att nagon direkt mitning av
miangden skett vid tillverkningen av for-
packningen. Exempelvis kan en flaska eller
en burk fyllas till viss niva, som erfarenhets-
missigt ger en bestdimd volym. Likasa kan
ett holje vara sa avpassat att det rymmer
ett bestimt antal bitar av en vara. P4 nu
namnt sitt forpackas t.ex. mjolk, juicer,
laskedrycker, maltdrycker, vin, sprit, knic-
kebrod, kex, gryn samt konserverade arter,
soppor och mordtter m. m. Trots att i sjalva
verket en viss uppmitning av varumingd
dger rum, har de redskap som anvénds inte
ansetts vara underkastade justeringsplikt. I
detta sammanhang bor emellertid observe-
ras att atminstone storre foretag kontrolle-
rar sina produkter genom ofta vil utforma-
de kontrollsystem.

c) Tillsyn

I justeringskungorelsen foreskrivs att tillsyn
av efterlevnaden av foreskrifter angdende
justering skall ske pa allmint tillgdngliga
forsialjningsplatser samt pa platser, dar tull-,
post- eller fraktavgifter bestdms efter matt
eller vikt. Det bor observeras att tillsyns-
myndigheten — sésom ndmnts under av-
snitt 2.5.9 — inte har nagon formell ratt
att foreta inspektion i fabriksledet. Detta
medfor att konsumentforpackningar som
fardigstdlls i fabriker kan bli méangdbe-
stimda med redskap som inte star under
fortlopande kontroll av justeringsmyndighe-
ten. Det ar déarfor inte mojligt att utrona i
vad man justeringsbestimmelserna efterlevs
betriffande saddana redskap. Man kan inte
ta for givet att alla matningsapparater ar
justerade eller kommer under justeringskon-
troll i samband med reparation.

Om en effektiv justeringskontroll skall
uppratthallas Over apparaturen som an-
vinds i forpackningsledet maste den vara
ratt omfattande for att fylla syftet att sitta
tillverkarna i stind att med tillforlitliga och
riktiga redskap mita upp ritt matt i for-
packningarna. Detta skulle kridva okade
personella resurser hos kontrollorganet samt
tekniska resurser for justeringsverksamhe-
ten.

Aven om kontrollen byggs ut sa att appa-
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raturen ar riktig d& den anvénds s ar dir-
med inte sdkert att uppmitningen i for-
packningarna blir rétt. Flera andra faktorer
maste namligen samverka till en riktig upp-
maitning av varuméngd i paketen. Ett rik-
tigt mitningsresultat dr salunda beroende av
hur apparaturen anvidnds. Av betydelse 4r
dven instdllningen av redskapen vid tare-
ring av holjets vikt. Men @ven den dagliga
skotseln av apparaterna maste vara nog-
grann; vagbryggor och andra delar av red-
skapen maste hallas rena.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det inte
finns nagot fullstdndigt offentligt kontroll-
system i fraga om justering i tillverkningsle-
det. Att sa dr fallet beror dels pa att vissa
apparater, som anvands vid tillverkning av
konsumentforpackade varor, inte i egentlig
mening dr mitningsredskap och dirfor inte
kan justeras, dels pa att det inte finns nagra
bestaimmelser om tillsyn i frdga om juste-
ring i tillverkningsledet. En effektivisering
av kontrollen i tillverkningsledet skulle utan
tvivel krdva en kraftig forstirkning av de
personella och tekniska resurserna hos juste-
ringsmyndigheten. Det kan emellertid sattas
i fraga om en kostsam utbyggnad av juste-
ringskontrollen i tillverkningsledet skulle ge
konsumenterna ett effektivare skydd mot
undermal. En justeringskontroll tar ju, som
tidigare framhallits, endast sikte pa att det
redskap med vilket métningar eller vigning-
ar utfors ar tillforlitligt och kontrollen inne-
bér givetvis i och for sig ingen garanti for
att en riktig métning eller vdgning kommer
till stand. Ménga tillverkare av markesvaror
har dock en foredomlig intern kontroll som
syftar till att &stadkomma ett riktigt mit-
nings- eller vigningsresultat.

6.3.3 Kontrollen av konsumentférpackning-
ar

Manga konsumentférpackningar siljs utan
att innehallets midngd anges. Betridffande si-
dana forpackningar fOrsvaras for koparen
att fa upplysning om denna mingd liksom
att gora prisjamforelser med liknande pro-
dukter. Andra forpackningar ater dr miangd-
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markta antingen pa grund av lagbestammel-
se eller pa grund av handelsbruk, bransch-
overenskommelse eller liknande. I dessa se-
nare fall kan kOparen lattare gora prisjam-
forelser. En forutsattning harfor ar dock att
innehallet i forpackningen svarar mot den
uppgivna mingden. For att en kontroll av
varumangden skall kunna ligga till grund
for en reklamation om undermél maste den
som regel utforas i butiken vid koptillfillet.
Av olika skil som skall redovisas i det fol-
jande dr emellertid kOparens mojligheter att
kontrollera varuméngden i forpackningarna
med hjilp av kontrollredskapen i praktiken
starkt begridnsade.

Bestammelserna i LMV ar daligt avpassa-
de till nuvarande forpacknings- och distri-
butionsmetoder. Det kan t. 0. m. ifrdgasittas
om bestimmelserna i 8 § LMV &verhuvud
ar tilldmpliga i alla fall vid tillverkning av
konsumentforpackade varor. Bestimmelser-
na fOrutsdtter namligen att mingdbestdm-
ning verkligen sker. Vid framstillningen av
en mycket stor del av konsumentférpack-
ningarna sker emellertid inte nigon egent-
lig méitning.

Midingdmdrkningens omfattning. Mérkning
av konsumentforpackning med uppgift om
innehallets méngd dr som ovan namnts f. n.
pabjuden endast for livsmedel (jfr 2.6). Be-
stimmelser hdrom har intagits i livsmedels-
stadgan (7 kap.). Emellertid forekommer
dven pa andra varuomraden att forpack-
ning mirks med méngduppgift, t. ex. inom
fargbranschen.

Inom VDN tas upp fragor om mirkning
av konsumentférpackning med uppgifter av
olika slag. Varudeklarationen &r en redovis-
ning av en varas olika matbara egenskaper.
Nar fraga om varudeklaration handliggs
inom VDN, aktualiseras darfor alltid dven
fragan om markning av férpackningen med
uppgift om mingd.

I och for sig kan koparna ha intresse av
att dven andra varufOrpackningar dn de
nimnda dr forsedda med uppgift om
mingd. I vissa ldnder, exempelvis Storbri-
tannien, Vasttyskland och Finland, ar sa-
lunda foreskrivet i forfattning att forpack-
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ningar med varor sasom smorjmedel, farger
och lacker, rengorings- och polermedel skall
vara forsedda med uppgift om innehéllets
mingd. Det kan dirfor diskuteras om inte
ocksa hir i landet borde foreskrivas i for-
fattning att dven andra varuforpackningar
an livsmedel skall mérkas.

Moijligheterna att kontrollera varumingden
i konsumentforpackningar. Med ledning av
den uppgift om varumidngd som redovisas
pa forpackningarna eller pa annat sitt kan
koparen med exempelvis en butiksvag el-
ler ett malkidrl kontrollera att innehéllets
mingd stimmer Overens med uppgift om
vikt eller volym som limnats pa emballaget
eller eljest. En sddan kontroll av innehallets
vikt kan utforas forhallandevis litt om va-
ran ar emballerad i ett holje, vars vikt ar
angiven eller dir emballagets vikt dr sa
obetydlig att man kan bortse dérifran, t. ex.
plastfolie eller mycket litt pappersembal-
lage. De relativt dyra charkuterivarorna ar
ofta forpackade i dylika lidtta emballage.

Ofta ar det emellertid svart for kdparen
att berdkna emballagets vikt. Sa dr vanligen
fallet om emballaget dr av papp, metall el-
ler glas, vilka material dominerar i mark-
naden. Aven om ldttare emballage i fram-
tiden kommer att anvdndas i 6kad omfatt-
ning, har man att rikna med att kunden for
manga forpackningar inte har mojlighet att
uppskatta emballagets vikt.

Eftersom emballagets vikt som regel inte
finns angiven, maste for kontroll av varu-
mangden forpackningen Oppnas och inne-
hallet eller emballaget vigas for sig. En sa-
dan kontroll kan visserligen i och for sig ut-
foras i butiken, men allménheten drar sig
for att utfora kontrollen. I praktiken ar det
ogorligt att dar Oppna exempelvis burkar
av plat eller papp for kontroll, eftersom
forpackningen forstors och innehallet kan
skadas. Dessutom tillkommer sirskilda sva-
righeter i de fall ddr innehallet dr trogfly-
tande, t.ex. sirap eller liknande.

Vagar i detaljhandeln. Vagar och vikter an-
vinds alltjamt i butikerna. En inte helt obe-
tydlig del av varusortimentet vdgs alltjamt
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upp i kOparens nirvaro. Vidare skall som
ovan nimnts pa allmint tillgdngliga forsilj-
ningsstillen finnas végar for den kontroll
av varumingden som koOparen Onskar ut-
fora. For att vdgningen i butiken skall bli
effektiv, miste redskapen uppenbarligen va-
ra rattvisande.

Inspektion av végarna har emellertid gett
vid handen att dessa inte sdllan dr i mind-
re gott skick. Dessutom forekommer det att
vagarna ir felaktigt uppstillda sa att mit-
resultatet inte blir riktigt. Aven andra fak-
torer kan gora att man vid anvidndning av
en i och for sig god vdg kan nd ett otill-
fredsstdllande resultat.

Vid de tillfallen da frigan om periodisk
omjustering av vagar behandlats, har stats-
makterna stillt sig avvisande mot en sddan
form av végkontroll. Viss efterkontroll av
vagar fanns dock enligt 1885 ars justerings-
lagstiftning. Kontrollen ankom — fdérutom
p& MJV samt pa justerarpersonalen — nir-
mast pd vederborande polismyndigheter.
Polisen skulle undersoka vagbestandet i
handeln minst en géng varje &r. I prakti-
ken utdvades den polisidra kontrollen emel-
lertid endast i vissa delar av landet. Den
inskrinkte sig darvid vanligen till ett kon-
staterande av att vigarna en géng blivit
vederborligen justerade. Frian sakkunnigt
hill bedomdes kontrollen dirfér vara av
obetydligt vdarde. Den stickprovskontroll av
végar som tidigare utférdes av justerarna
forekom blott sporadiskt.

Vid remissbehandlingen av 1931 ars be-
tinkande om matt och vikt forordade MJV
bestimt ett av de sakkunniga framlagt for-
slag om inforande av bestimmelser om pe-
riodisk omjustering av vagar. Kommerskol-
legium didremot avstyrkte forslaget i likhet
med flertalet av de horda representanterna
for niringslivet. I propositionen till lag om
matt och vikt foreslogs i Overensstimmelse
med den av kommerskollegium hdvdade
uppfattningen inte ndgon ny ordning pa
denna punkt.

For att tillgodose behovet av periodisk
granskning av vagar i butiker, pd postan-
stalter och jirnvigsstationer infordes ar
1949 en vaginspektion i samband med om-
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organisationen av justeringsvasendet. Av de
inspekterade végarna har ett forhallande-
vis stort antal — vanligen ca 159/ — be-
funnits ej uppfylla foreskrivna omjuste-
ringsremedier. Vid inspektion av vagar i
saddana distrikt, som inte tidigare omfattats

1965
Antal inspekterade vigar 8 041
Godkénda utan atgird 6 627
Omjusterade q5
Nyjusterade 208
Kasserade 1131
Kassationsprocent 14,1 %

Kassationsprocenten avser felaktiga va-
gar som inte kunnat rdttas av justeraren.
I det nyjusterade antalet ingar dven en del
felaktiga vagar som justeraren kunnat rat-
ta. Antalet felaktiga vigar ar darfor egent-
ligen nagot hogre dn kassationen ger vid
handen. Det bor emellertid framhéllas att
avvikelserna utover de medgivna grianserna
vanligen inte ar stora.

Malkiirl i detaljhandeln. For att sikerstilla
att en kopare skall ha till hands riktiga
redskap for kontroll av mingden av en
vara som mitts upp i forvdg har i 12 §
LMV foreskrivits att detaljister skall till-
handahalla allmdnheten — forutom juste-
rade vagar och vikter — #dven justerade
malkdrl. Som tidigare ndmnts har dispens
fran skyldigheten att halla malkdrl med-
delats for mjolk- och spritbutiker.

Volymmitning sker numera i forhallan-
devis ringa omfattning i detaljhandeln men
forekommer exempelvis i kemikalieaffdrer
och bensinstationer. I Gvrigt dr den en sill-
synt foreteelse. Detta forhallande och ovan-
nimnda dispensgivning gor att det inte
langre &ar aktuellt for detaljhandlaren att
halla sig med maélkérl i butiken. Fran hy-
gienisk och praktisk synpunkt stéller det
sig vanligen svart for kunden i butiken att
kontrollera att innehallet i en konsument-
forpackning har ritt volym.

Sammanfattningsvis kan sigas att all-
minhetens mojligheter att effektivt kon-
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av kontrollen har ofta kasseringsprocenten
varit omkring den dubbla.

Omfattningen och resultatet av vagin-
spektionen under &ren 1965—1969 fram-
gar av foljande uppstillning.

1966 1967 1968 1969
9140 9453 12230 10473
7262 8004 10003 8411
145 57 78 133
379 230 366 324
1354 13717 1777 1572
1489 1249% 1459%  150%

trollera midngden av innehallet i konsu-
mentférpackningarna ar begrinsade framst
pa grund av praktiska svarigheter att utfora
berdkningen av mingden av innehallet i
forpackningarna.

6.4 Den nuvarande kontrollens rickvidd

Mitningskontrollen synes i vissa avseenden
ha fatt en alltfor vidstrackt omfattning. Det
kan sdttas i friga om det d4r motiverat att
uppratthélla en obligatorisk justeringsplikt
for redskap som anvdnds vid mitningar i
handeln mellan ndringsidkare. Vidare tor-
de kunna Overvdagas att slopa justerings-
kontrollen for vissa redskap som anvinds
i detaljhandeln.

6.4.1 Handel mellan naringsidkare

Under forarbetena till 1934 ars lagstiftning
om matt och vikt framfordes vid remissbe-
handlingen olika asikter om vilken omfatt-
ning justeringsplikten borde ges. A ena si-
dan forordade vissa foretrddare for ni-
ringslivet att justeringsplikten skulle utfor-
mas som ett skydd for allminheten. Den
borde diarfor omfatta enbart sddana vagar
och matt som anvindes inom detaljhandeln
i butiker eller pa allmint tillgéngliga for-
sdljningsplatser, vid uppmétning av varor,
avsedda att i fOrpackningar sidljas till all-
manheten efter matt eller vikt, vid fortull-
ning av varor, pa posten, pa jarnvéags- och
bensinstationer samt i hamnar for bestdm-
mande av avgifter.

Till stod for uppfattningen om en sadan
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begrinsning av justeringsplikten anforde
Stockholms handelskammare (prop. 1934:
97:8423):

En lagstiftning i forevarande avseende bor-
de tillgodose den kopande allménhetens ritt,
varemot det icke syntes av omstandigheterna
pakallat att hirutdver lita det avsedda skyd-
det omfatta Aven niringsutdvarna inbdrdes.
At dem borde overlimnas att sjilva tillvara-
taga sin ritt. Gillande forordning syntes vis-
serligen i sin 5 § i princip fastsld skyldighet
for niringsidkarna att jamval vid inbordes
transaktioner anvinda justerade redskap, om
dylika komme till anvindning vid mitning el-
ler vigning, men denna bestimmelse hade me-
rendels icke varit foremdl for alltfor string
tillimpning.

Gentemot denna &sikt hdvdades fran an-
nat hall att lagstiftningen borde erbjuda
rittsskydd &t alla samhéllsmedlemmar. Fel-
mitning vid varuutbyte inom industrin och
grosshandeln samt mellan affirsméidnnen
borde forekommas likavdl som felaktighet
i detta hinseende mellan detaljhandeln och
den kopande allminheten.

Sistnamnda mening vann statsmakternas

gillande. I propositionen anforde departe-
mentschefen (prop. 1934: 97 s. 27) att fran
justeringsplikten kunde undantas bara red-
skap for mitning, som tillfalligtvis kan fo-
rekomma vid uppgérandet av rent privata
mellanhavanden:

Att didrutdver begrinsa omradet for justerings-
plikten pd sitt, som foreslagits av Stockholms
handelskammare m. fl. synes icke tillrddligt.
Mot en dylik inskrinkning hava befogade in-
vindningar framstillts i vissa av de avgivna
utldtandena. Att, sdsom fér antagas, kontroll-
mitning eller kontrollvigning inom grosshan-
del och industri verkstilles oftare dn inom de-
taljhandeln, synes icke tillfyllest motivera kra-
vet pd befrielse frén justeringsplikt for gross-
handel och industri. Aven vid varuutbyte na-
ringsidkare emellan béra kontrahenterna kun-
na gora ansprik pa den garanti for tillforlit-
lig mitning och vigning, som justeringen in-
nebdr. Justeringstvdnget synes dven vara #g-
nat att undanrja anledningar till tvist. D&
justerade redskap redan nu i regel lira an-
viandas inom industri och grosshandel, torde
justeringsplikten icke kunna bliva betungande,
i synnerhet om — sésom jag i det foljande
kommer att foresld — periodisk omjustering
av vagar icke infores. Skulle inom négon viss
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bransch sirskilda oldgenheter yppa sig, fore-
ligger enligt lagforslaget mojlighet for Kungl.
Maj:t att medgiva undantag frdn justerings-
plikten.

Fran allminna synpunkter dr det sjilv-
fallet onskvirt att den métning som sker i
handeln mellan néringsidkare utfors korrekt.
Detta frimjas om métningen utfors med till-
forlitliga redskap. Hiri ligger ocksd det
framsta motivet for den justeringsplikt som
avilar innehavare av matinstrument. Av oli-
ka skil kan det emellertid sittas i friga om
det ar vare sig nddvéndigt eller ens ldmpligt
att alltjamt uppratthélla denna justerings-
plikt.

En omfattande justeringsplikt kan bli ett
hinder for nddvindiga och Onskvirda ra-
tionaliseringar inom foretagen. Den teknis-
ka utvecklingen gar fort och nya redskap
tillkommer som med nuvarande regelsystem
inte alls eller endast genom sarskilt kost-
samma arrangemang kan justeras. Som for-
ut nimnts har pa senaste tid for kontinuer-
lig vigning av bulkvaror tagits i bruk avan-
cerade bandvigar och elektroniska appara-
ter, som vid tillimpningen av de nuvarande
justeringsbestimmelserna véllar svarigheter
i justeringshdnseende.

Maénga ginger dr det inte heller péakal-
lat att mitningen utférs med sarskild nog-
grannhet. S& kan vara fallet i fraga om bil-
lig rivara, t. ex. kalk eller grus, didr kostna-
derna for hanteringen av varan &ar storre
in kostnaderna for sjdlva ravaran. Varan
kan fordyras onddigt om mitning maste
ske med justerat redskap.

Virdet av ett justerat redskap dr i han-
delskp ocksd diskutabelt, om en tvist om
levererad mingd skulle uppkomma. Enbart
den omstindigheten att ett justerat redskap
kommit till anvindning utgor inte tillrdck-
lig bevisning eftersom fel kan ha begatts
vid anvdndningen av redskapen.

6.4.2 Tjanster

Mitning av varumingd sker ibland for att
bestimma den avgift som skall utgd for
en tjinst, exempelvis vid godstransport. S&
sker nidr avgift tas ut for frakt av gods
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med fartyg, jarnvédg, flyg och bil samt vid
befordran av post. Métning av varumingd
sker dven i andra fall, t. ex. vid brinning
av sopor. Enligt LMV skall dven sadan
mitning ske med justerat redskap.

Nir dylika tjdnster yrkesmassigt utfors
at ndringsidkare kan principiellt samma syn-
punkter anldggas pa métningen eller vig-
ningen som i det foregéende gjorts i fraga
om handeln mellan nédringsidkare.

6.4.3 Redskap for mitning av lingd och
yta

I LMV foreskrivs justeringsplikt for red-
skap for mitning av vikt (massa), lingd,
yta eller volym. De redskap som f.n. ir
aktuella for justeringskontroll dr dock hu-
vudsakligen redskap med vilka bestdms vikt
eller volym.

Ytmitningsredskap omfattas som namnts
enligt lagens bestimmelser av justerings-
plikten. Huvudparten av ytmétningsredska-
pen anvidnds inom ldder- och skinnhandeln.
Dessa redskap har emellertid undantagits
fran justeringsplikten genom foreskrift i
kungorelsen om befrielse frén justerings-
plikt m. m. Ur konsumentsynpunkt torde
detta ej ha medfort ndgon oldgenhet.

Aven lingdmitningsredskap som an-
vinds inom skilda verksamhetsomraden &ar
i gillande matt- och viktlagstiftning genom
sdrskild dispens undantagna frén justerings-
plikt, exempelvis vissa lantmaiteriredskap,
mitband for skeppsmitning, redskap for
maitning av virke inom trivaruhandeln samt
vagmaitare. Flertalet lingdmétningsredskap
som enligt LMV &r underkastade justerings-
kontroll anvidnds inom industriledet och di-
rekta konsumentintressen ar vanligen inte
berdrda. Taxametrar kontrolleras av Svensk

bilprovning AB.
Av betydelse fran konsumentsynpunkt ir
— fransett taxametrarna — framst de

lingdmaitningsredskap som anvinds i de-
taljhandeln vid uppmitning av textilvaror,
exempelvis tyg, band, rep, vaxduk och lik-
nande. Vidare koper allminheten virke ef-
ter lingdmatt. Uppmitning efter lingd i
butikerna &r emellertid begrinsad till ett
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forhallandevis litet antal varor och kosna-
derna for sddana inkOp torde utgdra en
relativt ringa del i konsumenternas bucget.

Lingdmitningen i detaljhandeln sker
vanligen inte s& noggrant. Justeringsreme-
dierna for de anvianda lingdmatten dr van-
ligen omkring 1—2 promille. En sddan 10g-
grannhet dr i praktiken omdjlig att uppna
i de flesta fall. Sirskilt gdller detta viror
som idr elastiska, exempelvis textilier. En-
ligt handelsbruket i de branscher, dar va-
ror mats upp efter langd tillimpas ocksé
vanligen ett visst Overmatt. Nagra procants
Oovermatt torde inte vara ovanligt inom tyg-
branschen.

6.5 Mitning pd speciella omrdden

Enligt 1885 ars lagstiftning om matt och
vikt omfattade justeringsplikten enbart red-
skap som anvidnds vid mitning i samtand
med att varor avlimnades eller mottogs.
Genom 1934 éars lagstiftning infordes jus-
teringsplikt for dven redskap utanfor varu-
handeln. Enligt LMV omfattar justeriags-
kontrollen dven redskap som brukas i stat-
lig verksamhet, ndr matningen ligger till
grund for ekonomiskt ansprak. Hirigenom
har justeringsplikten kommit att omfatta
ett betydande omrdde. Redskap som an-
vinds pa en mingd olika omraden #r sa-
lunda underkastade justeringskontroll. Hu-
vudparten av de redskap som skall vara
justerade finns dock alltjimt inom han-
deln.

Antalet redskap inom varje enskilt verk-
samhetsomrade utanfér den egentliga han-
deln dr forhéllandevis litet. Justeringsplik-
ten omfattar enligt LMV och andra for-
fattningar bl. a. apoteksvdgar och lantma-
teri- och skeppsmitningsredskap #dvensom
redskap som anvinds i statlig verksamhet
vid bestimmande av tull, skatt och porto-
avgifter. Aven om #ndamélet med dessa
mitningar ofta &dr att faststdlla grunden
for ett ekonomiskt anspréak efter matt och
vikt, har mitningen ibland andra syften
an ekonomiska.

Det kan ifragasdttas om all denna maét-
ningsverksamhet utanfor den egentliga han-
deln limpligen bor omfattas av samma lag-
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stiftning som reglerar den mitning och
viagning som forekommer i den allmédnna
handeln. En sédan lagstiftning kan bli allt-
for omfattande och svaroverskadlig. Kon-
trollbehovet kan ocksd ldttare beddmas i
det sirskilda sammanhanget. Det bor dir-
for undersokas om det inte dr lampligare
att lata samtliga speciella métningsregler
inflyta i de forfattningar som reglerar den
sirskilda verksamheten i Ovrigt. Darigenom
skulle en smidig anpassning av bestammel-
serna ske till behoven pa de olika special-
omradena, allteftersom tillsynsmyndigheten
finner si pakallat. En sadan reglering av
mitningsverksamheten har forutsatts i fra-
ga om virkesmitning. I lagen den 10 juni
1966 (nr 209) om virkesmitning foreskrivs
silunda, att virkesmitning skall utféras en-
ligt foreskrifter som skogsstyrelsen medde-
lar. Detta innebar att skogsstyrelsen kan
meddela foreskrifter att de métningsred-
skap som anvinds vid virkesm@tningen skall
vara justerade.

6.6 Forvarings- och transportredskap

I LMV har fran justeringsplikten undanta-
gits métning som sker i redskap for for-
varing eller transport av varor, under for-
utsdttning att redskapets rymd mitts upp
och av justeringsmyndigheten angetts pa
redskapet (14 §). Bland de forvarings- och
transportredskap, som avses med detta un-
dantagsstadgande, kan ndmnas tankvagnar
och lastbilsflak.

I det nu tillimpade kontrollsystemet dr
det endast vissa justerade redskap som ar
foremal for efterkontroll, antingen kontrol-
len sker som periodisk omjustering av and-
ra redskap dn végar eller som vaginspek-
tion. For de volymmaétningsredskap, som
mirkts enligt 14 §, har inte foreskrivits
vare sig periodisk omprovning eller om-
provning pa grund av att redskapet under-
gatt fordndring. Redskapen ar emellertid
utsatta for stora pafrestningar och kan dir-
for dndra volym. Aven om reparationer
och #ndringar utfors pé redskapen, behd-
ver innehavaren inte pakalla besiktning av
justeringsmyndighet. Harigenom kan vid
debitering av levererad vara aberopas vo-
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lymmirkning p& redskap som undergatt
visentliga forandringar. Dessa redskap bor
bedomas pd samma sdtt som Ovriga mat-
ningsredskap.

6.7 Ej tillimpade bestimmelser

Vissa bestimmelser i LMV tillimpas inte.
I nagra fall beror detta pa att behovet av
dem bortfallit. I andra fall ater skulle det
ha medfort stora praktiska oldgenheter att
folja de i LMV givna bestimmelserna. I
det foljande redogors for de visentligaste
fallen.

6.7.1 Mitning for bestimmande av 16n

I 8 § LMV undantas fran justeringsplikten
sddana redskap som dr avsedda for upp-
mitning for faststillande av avloningsfor-
maner, dir dessa skall beriknas i forhal-
lande till storleken av arbetsprodukten. Un-
dantaget har forknippats med det villkoret,
att justerade redskap finns att tillga. Dérige-
nom skall kontroll av de ojusterade red-
skapen mojliggbras. Bestimmelsen &r i
stort sett obsolet och tillimpas inte av ar-
betsmarknadens parter. Dessa torde i dag
vara rustade for att avtalsvdgen 16sa fragor
om hur kontroll i dylika fall skall ske. Det
kan darfor sittas i friga om det finns an-
ledning att inrymma en saddan bestimmel-
se i en nutida lag om maétt och vikt.

6.7.2 Mitning i emballage

I LMV undantas fran justeringsplikten sa-
dan mitning som sker i s.k. sedvanligt
emballage. Hiarmed é&syftades ursprungli-
gen kartonger, korgar, sickar och flaskor,
i vilka varan forvaras eller levereras. Un-
dantaget dr betingat av de vidstrickta de-
finitioner, som i LMV getts pa mitning
resp. mitnings- och vigningsredskap. De-
finitionerna innebar bl.a., att emballaget
i vissa fall 4r att anse som sadant redskap.
Vissa slag av emballage hade vid tiden for
lagens tillkomst karaktiren av maétt om
in inte s& noggrant, exempelvis en flaska
ol (en tredjedels liter), en kartong jordgub-
bar (en liter), en sick ved (en hektoliter).
Av praktiska skdl ansags det erforderligt
att for de fall, d& mitning skedde i embal-
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lage, medge undantag fran justeringsplikt
for sddana emballage.

Departementschefen anférde hirom i
1934 ars proposition (s. 27):

Nir exempelvis spritdrycker forsiljas liter-
vis i flaskor, vilka ifyllas utan anvidndande av
mitningsredskap, sker i och med sjilva pé-
tappningen en om ock ej sdrskilt noggrann
miétning. Att av sddan anledning uppehalla
krav pd justeringsplikt for dessa flaskor eller
annat emballage skulle uppenbarligen av eko-
nomiska skdl omojliggora det nu brukliga for-
faringssdttet och i sjidlva verket utgdra ett
tving for vederborande niringsidkare att med
justerade redskap uppmita varan fore ifyllan-
det i emballaget.

Tidigare var antalet forpackningstyper
mindre. Med nuvarande stora varusorti-
ment har begreppet “sedvanligt emballage”
numera en annan innebord dn pa 1930-ta-
let. O1 siljs exempelvis i ett otal olika for-
packningsstorlekar. Vidare forekommer att
jordgubbar och bar siljs i kartonger som
inte motsvarar en liter, exempelvis s.k.
italienska litrar.

6.7.3 Tillgangen till kontrollredskap i bu-
tiker

Enligt LMV skall den som pa allmint till-
ginglig forsiljningsplats tillhandahaller va-
ror efter matt eller vikt tillse att erforder-
liga justerade miétnings- eller vidgningsred-
skap finns att tillgd for varornas uppmi-
tande eller uppviagande. I flertalet butiker
finns ocksé vanligen att tillgd justerade red-
skap for kontroll av att varumidngden 6ver-
ensstimmer med angivelsen pa forpack-
ningarna. I praktiken har efterlevnaden av
denna ordningsforeskrift emellertid inte an-
setts kunna uppratthéllas pa vissa forsilj-
ningsstillen. Salunda pafordras det t.ex.
inte att allmdnheten skall ha tillgang till
kontrollredskap pa platser dir férpackning-
ar siljs i automater. Vidare uppritthalls i
allménhet inte krav pa justerade kontroll-
apparater i tobaksbutiker, dar piptobak
sdljs i forpackningar med viktangivelse, el-
ler i parfymerier och andra butiker, dir
kosmetika och liknande varor siljs med
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mingdangivelse, eller i sybehdrsaffarer, dar
tradrullar sédljs med langdangivelse.
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Overviganden och forslag

7.1 Inledning

Den nu gillande lagstiftningen p& maétt-
och viktomradet dr, som vi tidigare fram-
hallit, till foljd av utvecklingen under de
senaste artiondena inte lingre dndamalsen-
lig. Andrade konsumtionsvanor och struk-
turomvandlingen inom detaljhandeln har
radikalt dndrat forutsittningarna for lag-
stiftningen pa detta omrade, som syftar till
att dstadkomma en riktig métning och vig-
ning. Sirskilt for konsumenterna innebar
den kontroll som nu sker inte alltid en ga-
ranti for att de fir den méangd av en vara
som de betalar for. Aven for foretagen ar
lagstiftningen i sin nuvarande form otids-
enlig, eftersom den kan utgdra onddigt hin-
der for dem att Overgd till rationellare
driftsformer.

Da vi dragit upp riktlinjerna for en ny
ordning pad matt- och viktomradet har vi
sokt komma till rdtta med dessa svagheter.
Vi har dédrvid satt konsumenten i centrum
och sokt med delvis nya medel tillgodose
dennes intresse av riktig matning och vig-
ning. Vart forslag ger ocksa foretagen stor-
re frihet vid val av teknik och utrustning i
forpackningsledet dn som ar mdojligt enligt
LMV. Vi dar medvetna om att det regel-
system vi i det foljande forordar bade i
friga om omfattning och teknik i olika
hinseenden skiljer sig fran matt- och vikt-
lagstiftningen i flertalet andra europeiska
linder. Den form som den svenska lag-
stiftningen far, om vart forslag foljs, bor
emellertid inte medfora nagra komplikatio-
ner i integrationssammanhang.

En ny lagstiftning om maétt och vikt bor
inte reglera alla de former av mitning och
vagning som omfattas av den nuvarande

4—-SOU 1971: 18

lagstiftningen. I manga fall, exempelvis vid
affiarstransaktioner fOretagare emellan, kan
man utgd frn att mitning sker pa ett rik-
tigt sdtt och att forfattningsbestimmelser
inte ar erforderliga. Parternas intresse av
riktig mitning och deras formaga att beva-
ka detta intresse samverkar till att gora
sddan reglering onddig. Konkurrensfoérhal-
landena verkar i samma riktning. I sddana
sammanhang dir ett allmént intresse av
kontroll inte gor sig gallande eller dir for-
hallandena kan sdgas vara tillfredsstdllande
utan sirskild kontroll bor atgirderna fran
samhillets sida kunna begrénsas. I stillet
vill vi koncentrera de samhélleliga insatser-
na till vissa for den enskilde konsumenten
betydelsefulla omraden och dirigenom ska-
pa ett effektivt konsumentskydd i friga om
matning och vigning.

7.1.1 Upplédggning av avsnittet

Framstillningen i detta avsnitt har dispo-
nerats pa foljande sdtt. Forst behandlas de
olika mitningsomraden, dédr vi foreslar vis-
sa begrinsningar i den nu tillimpade red-
skapskontrollen, 7.2.1—7.2.5. Ddrefter tar
vi upp mitning som sker med el-, gas- och
vattenmaitare, taxametrar och telematare.
Forst darefter diskuteras huvudfragan,
namligen det konsumentskydd som enligt
var mening bor finnas pa matt- och vikt-
omradet. Detta skydd bor enligt var mening
astadkommas genom en stickprovsvis ut-
ford kontroll pa fardigforpackade varor
som siljs till konsumenter. Kontrollen bor
handhas av ett offentligt organ. I det sam-
manhanget behandlas frigan om koparnas
moijligheter att sjilva med hjélp av en vég
i butiken kontrollera varumingden i kon-
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sumentforpackningar. Hérefter foljer en re-
dogorelse for krav pa justering som bor
stillas i friga om de redskap som anvinds
vid uppmaitning av varumingd i koparens
narvaro. Framstéllningen i avsnittet avslu-
tas med frigor om fornyad kontroll av re-
dan justerade redskap samt om de ekono-
miska och organisatoriska konsekvenser ett
genomforande av kontrollsystemet fir for
justeringsviasendet.

7.2 Begrinsning av kontrollen

7.2.1 Handel mellan ndringsidkare

Bestimmelserna i LMV innebar justerings-
plikt for méatningsredskap som anvénds vid
mitning i samband med transaktioner mel-
lan néringsidkare. Enligt var mening &r det
inte behovligt att i forfattning reglera sé-
dan matning. Det &dr i stéllet lampligt att
parterna far frihet att komma Overens om
hur den mitning skall utféras som skall
ligga till grund for priset. Parterna bor dér-
for sjdlva fa avgora vilken kontroll som
behovs for att sikerstdlla en tillfredsstél-
lande matning. Vart stdllningstagande
grundar sig pa foljande overviaganden.
Handelsuppgorelser mellan néringsidka-
re skiljer sig vanligen avsevirt fran de in-
kop som den enskilde koparen gor, vilkens
kontrollmojligheter oftast 4r begrdnsade.
I ett yrkesmissigt affdrsforhallande dar-
emot har parterna pa ett annat sitt mojlig-
het att traffa avtal om vilka mitinstrument
som skall anvidndas samt vilka midtmetoder
som skall tillimpas. Man kan komma o6ver-
ens om principerna for provtagning liksom
om formerna for en kontroll, som tillgodo-
ser bada parters intressen. Parternas orga-
nisationer spelar ofta en betydande roll ge-
nom att de utarbetar principer eller nor-
mer for mitning. Naringsidkarna har dess-
utom ofta ekonomiska resurser att bestd
sig med en dndamaélsenlig instrumentutrust-
ning eller att anlita mitteknisk expertis.
Forhallandena kan givetvis vara sidana
att det kan vara tveksamt om de néringsid-
kande parterna dr jamspelta. Foretagens
egna resurser att utova kontroll kan vara
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mycket olika. Vanligt ar emellertid att fo-
retagen genom sina branschféreningar har
mojlighet att fa bistdnd. Ett omridde som
bor ndmnas i sammanhanget ir den inmat-
ning som sker i andelsféreningar, sisom in-
viagning av mjolk, potatis och livdjur. Efter-
som leverantdrerna ar medlemmar i andels-
foreningarna, bor de ha mdojligheter att vid
féreningsmoten ta upp frigan om tillviga-
gingssittet vid invigningen och payrka att
exempelvis justerade redskap skall anvin-
das.

Av ovan anforda skil behover det enligt
var uppfattning inte finnas lagbestimmel-
ser som obligatoriskt reglerar matning vid
transaktioner mellan niringsidkare.

Vi finner det emellertid vara angeliget
att de niringsidkare som sd Onskar skall
kunna fa sina métningsredskap justerade
dven om justeringsplikt inte fOreligger.
Hirigenom kan de skaffa sig den grundlig-
gande foOrutsittningen for riktig mitning
och risken fOr tvister om en levererad va-
ras kvantitet minskas. Det torde ocksd i all-
minhet uppfattas som god handelssed att
anvinda justerade matningsredskap, sirskilt
om de uppstillda justeringsvillkoren grun-
dar sig pa internationella rekommendatio-
ner. En annan mojlighet ar att redskaps-
dgaren begidr en bestimning av felangivel-
sen av sitt redskap. Sadan bestimning, vil-
ken sdsom hittills bor utféras av justerings-
myndigheten, kan vara ett alternativ till
justering vare sig justeringskraven for det
aktuella fallet dr strdngare eller tvdrtom.

Med hinsyn till den internationella han-
deln med savil métningsredskap som varor
ar det angeldget att justeringssystemet om-
fattar métning av atminstone ldngd, yta,
rymd och vikt. I den man det bedoms 6nsk-
vart for exempelvis landets export anser vi
att justeringsmyndigheten darutdover bor fa
mojlighet att utféra justering av mitred-
skap som omfattas av verksamheten inom
den internationella organisationen for legal
metrologi.

Justeringsmyndigheten boér pa lampligt
satt propagera for sina tjanster sa att den
frivilliga justeringen kommer att utnyttjas
och sa att de justerade redskapens nog-
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grannhet och utférande kommer att utgdra
en norm for goda redskap.

7.2.2 Arbetsmarknaden

Mitning som ligger till grund for att be-
stimma arbetstagares 16n ansags vid till-
komsten av 1934 ars lagstiftning bdra ga-
ranteras genom bestimmelser i LMV. Sa-
vitt vi kunnat finna har lagbestimmelserna
i praktiken varit utan betydelse. Sedan
lang tid bestims lonesittningen efter ingé-
ende forhandlingar mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Detta giller savdl den all-
minna som den privata sektorn. Parternas
forhandlingsorganisationer bor avtalsvigen
kunna 16sa hithorande fragor. Nagot behov
synes darfér inte foreligga av att behalla
sarskilda lagregler for mitning av nu ifra-
gavarande slag.

7.2.3 Yt- och lingdmatning

Mitning av yta forekommer sasom tidigare
nimnts i speciella sammanhang i detalj-
handeln. Utan pévisbar oldgenhet for kon-
sumenterna har hittills forekommande yt-
mitningsredskap varit undantagna fran
justeringsplikt. Vid mitning i detaljhandeln
av en varas lingd foreligger mera sillan
behov av exakt mitning. Som vi tidigare
papekat dr exakt métning av tyg och andra
elastiska varor svar att genomfora.

Enligt virt bedomande behdvs inte en
offentlig kontroll av detaljhandelns lingd-
och ytmitningsredskap. Obligatorisk juste-
ring bor dirfor kunna begrénsas till att
avse redskap som anvidnds for mitning av
vikt och volym. Vi riknar emellertid med
att de som nu anvinder obligatoriskt jus-
terade lingdmitningsredskap i fortsdtt-
ningen i inte obetydlig omfattning kom-
mer att frivilligt 14ta justera sina redskap.

7.2.4 Tjanster

Kravet pd justeringskontroll synes kunna
slopas nir det giller mitning som ldggs till
grund for ersittning for olika tjanster. Sa-
dan mitning sker bl. a. vid bestimmande
av fraktavgifter. Ocksd tviéttinrdttningar och
renhallningsforetag debiterar ofta sina tjins-
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ter efter vikt. Mitningen i sadana sam-
manhang behdver inte vara noggrann. I
andra fall gors endast en grov uppskattning.
Enligt vir mening dr det inte nddvindigt
att mitning for att bestimma avgiften for
en tjinst skall ske med kontrollerat red-
skap. Den obligatoriska justeringskontrollen
for sadana redskap kan dirfor slopas. Vi
forutsitter dock att frivillig justering i viss
omfattning skall ersitta den obligatoriska
justeringen. Vidare forutsitter vi att juste-
ringsmyndigheten med uppmirksamhet
kommer att folja utvecklingen pa omradet.

7.2.5 Mitning i offentlig verksamhet m. m.

P& de flesta omrdden utanfér den egent-
liga varuhandeln, ddr nu justerade redskap
enligt LMV skall anvindas, raknar vi med
att det ocksd i framtiden kommer att vara
angeliget att tillforlitliga métningsredskap
anvinds. Det dr har ndrmast friga om mit-
ning for att bestimma ekonomiskt ansprak
inom statlig verksamhet, exempelvis vid
uppbord av tull eller skatt liksom nér sta-
ten tillgodordknar sig ersdttning for tjans-
ter, sisom porto- och fraktavgifter.

En forfattning om mitning och végning
bor enligt var asikt inte belastas med fore-
skrifter for speciella fall. Vi anser det dir-
for limpligast att bestimmelser om kon-
troll av mitningsredskap inom den offent-
liga verksamheten infors i de olika forfatt-
ningar, dir verksamheten i Ovrigt regleras.
P4 si sitt kan bestimmelserna ocksé an-
passas bittre efter behoven i de sirskilda
fallen. S& bor kunna ske betriffande miit-
ning inom post-, tull-, polis- och apoteks-
viasendet och inom sjukvirden samt pa
transportomradet. For att dstadkomma en-
hetliga och tekniskt lampliga foreskrifter
bor dock justeringsmyndigheten medverka
vid utformningen. Det torde vara limpligt
att foreskrifterna ansluter till villkoren for
justering och utformas som en justerings-
plikt.

7.2.6 El-, gas- och vattenmitare, taxa-
metrar samt telemitare
Som tidigare namnts har gas- och vatten-

mitare och taxametrar undantagits fran
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den i LMV foreskrivna justeringsplikten.
Taxametrar kontrolleras av Svensk bilprov-
ning AB. El- och telemitare omfattas dver
huvud taget inte av métt- och viktlagstift-
ningen.

De mitare som i dag anvinds i Sverige ir
som regel av god kvalitet. Det dr emeller-
tid ofrankomligt att mitare genom forslit-
ning eller eljest kan komma i olag. Appa-
raternas mitnoggrannhet fordndras olika
hastigt. Mitfelen kan ibland vara till for-
del och ibland till nackdel fér konsumen-
terna. Klagomal over feldebiteringar har
forts fram i olika sammanhang. Tvister om
exempelvis telerdkningar har salunda fore-
kommit. I en riksdagsmotion ar 1962 (AK
nr 622) patalades vissa missforhéllanden i
fraga om el-mitare. Motionen foranledde
emellertid ingen riksdagens atgérd.

Leverantdrerna av de nyttigheter och
tjdnster som det hdr ar frdga om &r van-
ligen fOretag som star under tillsyn av det
allmédnna. Det dr omdjligt att utan en in-
gaende utredning bedoma hur en organi-
sation for obligatorisk kontroll av dessa
foretags maétningsredskap bor vara upp-
byggd. Vid de oOverviganden som vi gjort
har det emellertid varit klart att en obliga-
torisk kontroll 6ver hela linjen av mitarna
skulle medfora avseviarda kostnader. Dessa
kostnader skulle ytterst fa béaras av kon-
sumenterna. Eftersom det inte dr sanno-
likt att konsumenterna genom Kkontrollen
skulle fa fordelar som motsvarar utgifterna
for kontrollen, har vi inte ansett oss bora
fororda nagon dndring av den nu tillim-
pade ordningen for kontrollen av el-, gas-
och vattenmitare samt telemitare. Daremot
bor det overvigas om man inte skall inféra
nagon form av tillsyn genom stickprov for
de mitare det hdar dr friga om. En sadan
kontroll kan genomfdéras utan lagstiftning,
sarskilt med héansyn till att det hir delvis ar
fraga om offentligrittsliga foretag.

Kontrollproblemet minskar dock i den
man vissa nya former fOr taxesdttningen
genomfors pa de olika omradena. Som ex-
empel kan nimnas att debiteringen for gas
som levereras till hushallen i Stockholm
och Goteborg numera sker utan mitare.
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Hirjimte har vid eldebitering tyngdpunk-
ten i okad omfattning lagts pA en grund-
taxa.

7.3 Konsumentskyddet

7.3.1 Allminna synpunkter

Innan vi ndrmare behandlar frigan hur
konsumentens intressen skall tillgodoses pa
maétt- och viktomradet, vill vi erinra om den
allmdnna konsumentpolitiska bakgrunden.
Utvecklingen under efterkrigstiden — en
omfattande och snabb strukturomvandling
inom handeln, forindrade konkurrensfor-
hallanden och ett alltmer varierat och svar-
bedomt varusortiment — har komplicerat
konsumentens situation och framkallat krav
pa ingripanden fran det allmidnnas sida.
En rad atgdrder har ocksa vidtagits. Ndm-
nas kan utbyggandet av SPK, inrittandet
av konsumentinstitutet och VDN. Atgir-
derna har pa senare tid foljts upp bl. a. ge-
nom att en utredning tillkallats med upp-
drag att framldgga forslag om samordning
av den statliga och statsunderstodda kon-
sumentupplysningen och foresld riktlinjer

for den framtida konsumentpolitiken. For
var del ser vi som angeldget att soka skapa
ett effektivt konsumentskydd pa matt- och
viktomradet.

Sasom vi i flera sammanhang ndmnt
siljs varor i detaljhandeln numera helt

overvigande i konsumentforpackningar.
Livsmedelsforpackningar skall enligt lag
vara miarkta med innehéllets mdngd. I Ov-
rigt finns i forfattningar inga foreskrifter
om att pa forpackningar av dagligvaror
skall finnas sddana méngdangivelser.
Mairkningen av konsumentforpackningar
med uppgift om mingd ger kdparen upp-
lysning som #r betydelsefull i olika hén-
seenden. Den dr av sirskilt virde i sjélv-
betjaningsbutikerna, dir koparen #r hin-
visad att sjdlv vidlja i ett stort varusorti-
ment. Midngdangivelsen ger honom mojlig-
het att jimfora priset pd en viss vara med
priset pa liknande produkter. Utan vikt- el-
ler volymangivelse dr en siadan jamforelse i
praktiken utesluten med hinsyn till de va-
rierande former av forpackningar som fo-
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rekommer. Till f6ljd av handelsbruk eller
sirskilda Overenskommelser forekommer
ocksd utanfér livsmedelsomradet att kon-
sumentforpackningar méarks med maéngd-
uppgift. Fér en stor midngd varor limnas
emellertid dver huvud taget ingen méngd-
angivelse.

I och for sig kan koparna ha intresse av
att dven andra fOrpackningar #n livsme-
delsforpackningar ar forsedda med upp-
gift om mingd. I flera linder har ocksa
pébjudits att forpackningar med andra va-
ror an livsmedel, exempelvis smorjmedel,
farger och lacker, rengdrings- och poler-
medel, skall vara forsedda med uppgift om
innehéllets méngd.

Bland de varor utanfér livsmedelsomra-
det, betriffande vilka allmdnheten kan ha
intresse av att innehéllets méngd anges, kan
ytterligare nimnas varor sisom godnings-
medel, 16snings- och spiddningsmedel till
farger, Atskilliga kemisk-tekniska preparat
sasom hud- och tandkrim samt tvitt-, disk-
och andra rengGringsmedel.

Vi har diskuterat huruvida ocksd hdr i
landet borde inforas obligatorisk skyldighet
for producenter av varuférpackningar
utanfor livsmedelssektorn att mirka for-
packningarna med uppgift om innehallets
mingd. Aven om man ddrvid begrdnsar
varusortimentet till rena konsumtionsvaror
blir omrddet mycket stort. Man kommer
inte heller ifrdn att &tskilliga varor spelar
en timligen obetydlig roll i den enskilde
konsumentens budget. Ar mangdangivelsen
ddrjamte utan intresse for konsumenten
saknas varje anledning att pabjuda obliga-
torisk mirkning. Overvidganden av denna
art har lett till att vi inte vill rekommen-
dera en mera omfattande obligatorisk
mingdmirkning av  konsumentforpack-
ningar.

Vi anser det i stillet limpligt, att fragor
om mirkning av forpackningar med upp-
gift om innehéllets médngd — nir det gil-
ler andra varor #n livsmedel — i forsta
hand 16ses pa frivillighetens vdg. Pa goda
grunder kan man rikna med att efter hand
allt fler varor forses med vikt- eller vo-
lymuppgift. Det Okade intresset for kon-

SOU 1971: 18

sumentupplysning, som framtritt pa olika
hall, kommer att paskynda denna utveck-
ling. BEtt smidigt sitt att 16sa frigan utan
ingripande frin det allmidnnas sida skulle
vara om Overenskommelser kunde traffas
med berdrda branschorganisationer inom
ramen for VDN:s eller konsumentinstitu-
tets verksamhet. Foreskrifter om ytterliga-
re obligatorisk varumiarkning skulle dirvid
behova Overvigas endast om det inte visar
sig mojligt att nd en tillfredsstillande 10s-
ning pa frivillighetens vag.

7.3.2 Kontrollen i forpackningsledet

Den enskilde konsumenten har sjélvfallet
ett berittigat ansprdk pa att innehallet i
en konsumentférpackning Overensstimmer
med mingdangivelsen. Genom LMV har
man i viss man sokt tillgodose detta pa
tva olika sitt. Silunda skall justerat red-
skap anvindas vid uppmitning av varu-
mingd i fabrik eller annan forpacknings-
lokal. Vidare skall i den butik dir varan
siljs finnas vég eller malkirl, som ger ko-
paren mojlighet att for kontroll viga for-
packningen eller mata dess innehéll. Detta
system har emellertid som vi tidigare pa-
visat stora svagheter.

Ett tinkbart sitt att forbdttra mdjlighe-
terna till riktig mitning vid tillverkning av
konsumentférpackningar ar att bygga ut
kontrollen av de mitningsredskap som
dirvid anvinds. Om justeringskontrollen
av mitningsredskapen i forpackningsle-
det skall goras effektiv, maste den emel-
lertid goras riatt omfattande. Det skulle sé-
lunda vara nodvindigt att bygga ut den
nuvarande justeringen av redskap i for-
packningsledet si att den avser samtliga
forpackningsmaskiner som anvinds i till-
verkningen och s&lunda dven sadana som
inte dr att betrakta som egentliga mit-
nings- eller vigningsredskap. En sidan ut-
byggnad medfor kostnader for det allmén-
na, vilka méste beddmas mot bakgrunden
av det resultat, som kan forvéntas.

Fraga dr emellertid om ens en visentligt
utbyggd kontroll av dessa forpacknings-
maskiner ger garanti for riktigt métt i kon-
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sumentférpackningarna. Visserligen far jus-
teringen den verkan att redskapen i och for
sig dr riktiga. Didrmed dr emellertid inte
sikert att uppmitningen i férpackningar-
na blir riktigt utford. Ett riktigt mitnings-
resultat beror inte bara pd hur redskapet
ar beskaffat utan ocksid pd hur apparaturen
anvinds. Det ar silunda exempelvis vik-
tigt att redskapen instélls ritt vid tarering
av emballagets vikt. Den dagliga skotseln
av apparaterna maste vara noggrann. Vag-
bryggor och andra delar av redskapen mas-
te hallas rena.

Forpackningsmaskiner av doseringstyp,
dir volym ligger till grund for viktangi-
velsen, fordrar en individuell instdllning
fore praktiskt taget varje anvandning. Om
man vill ha en effektiv overvakning méste
— sasom skett i andra linder — foreskrif-
ter ges om efterhandskontroll exempelvis i
den formen att de firdiga férpackningarna
far passera en vag. Det ar dock tveksamt
om ens en sadan kontroll blir tillricklig.
Bade volymmaitningsredskap och végar
maste omfattas av den granskning av of-
fentligt organ som redskapsjustering inne-
biar. En redskapskontroll som ir utbyggd
pa detta sitt medfor okade kostnader. Den
kriver bl.a. en personalférstirkning hos
justeringsmyndigheten.

Enligt var bestimda uppfattning kan
man emellertid inte sidkerstdlla riktig mat-
ning av forpackningarna enbart genom att
bygga ut kontrollen dver matningsredskapen
i forpackningsledet. Det finns minga and-
ra faktorer — bl. a. den ménskliga fak-
torn — som paverkar riktigheten av miit-
ningsresultatet. De fordelar som skulle vin-
nas om man byggde ut kontrollen stir inte
heller i rimlig proportion till kostnaderna.
Frin produktionssynpunkt ar det onskvirt
att foretagens val av limpliga apparater
och maskiner vid tillverkningen inte onddigt
begrinsas. Om tillverkarnas mdjligheter att
vilja tillverkningsapparatur efter rationella
grunder begrinsas kan kostnader uppkom-
ma, som inte kan kompenseras av rationa-
liseringsatgdrder utan maste belasta pro-
dukten.
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7.3.3 Stickprovskontroll

Storsta delen av detaljhandelns omsitt-
ning avser som forut nimnts dagligvaror,
som siljs i konsumentférpackningar. Man
maste rikna med att varusortimentet i
framtiden i dnnu hogre grad #n i dag kom-
mer att utgdras av fiardigférpackade varor.
Konsumentforpackningarna har ju ménga
fordelar, exempelvis att de dr ldtthanter-
liga och hygieniska; produktions- och
transportekonomiska skal kan ocksd abero-
pas. Vi har i flera sammanhang (jfr 6: 3)
framhallit att allmidnhetens mojligheter att
effektivt kontrollera méngden av innehéllet
i konsumentforpackningar dr begrinsade,
eftersom en svarbedomd emballagevikt
maste franriknas forpackningens brutto-
vikt.

I betinkandet ”Ny livsmedelsstadga
m. m.” (SOU 1970: 7) anges livsmedelslag-
stiftningens tva priméra syften vara att till-
varata konsumenternas intressen genom att
trygga en ur hilso- och niringssynpunkt
tillfredsstéllande beskaffenhet hos livsme-
del och genom att frimja redlighet i han-
deln med sadana varor. Nir det giller det
ekonomiska syftet med bestimmelserna i
livsmedelsstadgan anser de sakkunniga att
rickvidden av bestimmelserna i vissa avse-
enden bor begriansas. I det avsnitt av betin-
kandet som behandlar den tdnkta livsme-
delsstyrelsens behorighet har silunda ut-
talats att atgdrder att frimja redlighet i
handeln inte bor utstriackas till frigor om
den rent ekonomiska kontroll som hor sam-
man med prisreglering for livsmedel eller
med avsittningsfrimjande och andra jord-
brukspolitiska atgiarder (s. 387—388).

Enligt de sakkunnigas forslag skall en
fardigforpackning mirkas med uppgift om
livsmedlets “nettovikt” eller “nettovolym”.
Bestimmelsen motsvarar i huvudsak vad
som nu giller enligt 28 § i 1951 &rs livs-
medelsstadga. Genom kravet pd att mark-
ningen skall avses “netto-uppgift” har for-
budet i 28 § mot mirkning brutto for
netto” blivit Overflodigt. Om mirkning
skall ske i vikt- eller volymenheter bor en-
ligt de sakkunniga fa avgoras i forsta hand
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med hinsyn till innehallets huvudsakliga
konsistens men ocksd i viss man till vad
som blivit allmin handelssed och till den
information konsumenterna blivit vana vid.
I detta hinseende kommer salunda mark-
ningen att bli beroende av det praktiska li-
vets behov.

Livsmedelssakkunniga har diskuterat till
vilken tidpunkt mérkningen skall hiinfora
sig. Man har funnit det ofrankomligt att
uppgiften méste avse vikten eller volymen
vid forpackningstillfillet med hénsyn till de
kvantitetsforindringar som forpackningar
kan utsittas for efter forpackningstillfallet.
Emellertid har de sakkunniga samtidigt
konstaterat att en viss felmarginal hos upp-
gifterna méste tolereras beroende pd fel-
visningar hos industrins pafyllnings- och
forpackningsmaskiner. Problemet med des-
sa felmarginaler anser de sakkunniga bor
16sas si att livsmedelsmyndigheterna accep-
terar vissa smirre avvikelser under forut-
sittning att den genomsnittliga vikten eller
volymen for ett mindre antal, godtyckligt
utvalda forpackningar av en vara overens-
stimmer med den uppgivna vikten eller vo-
lymen. Genom en sidan “genomsnittsprin-
cip”, som har forebilder i EEC-lindernas
och USA:s livsmedelslagstiftning, skulle en
stor del av riskerna for medvetet systema-
tiskt undermél kunna elimineras. De sak-
kunniga har dock inte ansett tiden mogen
for att lagfista principen utan rdknar med
att tillimpningsforeskrifter skall utfirdas
forst sedan man s smaningom fatt tillrack-
liga praktiska erfarenheter.

Cirkauppgifter pd forpackningar bor en-
ligt livsmedelssakkunnigas forslag fa fore-
komma endast i undantagsfall, da livsme-
delsstyrelsen finner skidl frangd principen
att ange nettovikten med de avsevirt myc-
ket sndvare toleranser som ~genomsnitts-
principen” medger. Vilket mattsystem som
skall anvindas anges ej i forslaget men de
sakkunniga utgdr fran att SI kommer att
tillimpas. Om en vara dr markt med annat
matt och mirkningen dirigenom inte kan
anses utford sasom 15 § foreskriver pa ett
for forbrukaren “otvetydigt sdtt” anser de
sakkunniga att livsmedelsstyrelsen bor kun-

SOU 1971: 18

na ingripa.

Vid sidan av livsmedel forekommer —
sasom vi redogjort for under avsnitt 7.3.1
— i dag ett stort sortiment varor, som siljs
i forpackningar med angiven vikt eller vo-
lym. Nagon kontroll genom myndighet av
att dessa uppgifter ir riktiga sker inte. I
linje med den moderna konsumentpolitiken
ligger att konsumenterna bor erhélla ingé-
ende information angadende de varor som
tillhandahalles i handeln. De fakta som
limnas i varudeklarationer gors darfor allt
utforligare i syfte att ge konsumenten reella
mojligheter att vdlja den produkt som sva-
rar mot hans behov eller onskemal i det
sirskilda fallet. Som vi tidigare framhallit
underlittas hirigenom konsumentens val,
siarskilt nir likartade produkter forpackats
i olika typer av emballage, om vikt- eller
volymuppgifter tillhandahalles.

Savil frin den enskilde konsumentens
som fran allmin synpunkt dr det angelaget
att det finns garanti for att den varuméngd
en forpackning uppges innehalla dr riktig in-
om rimliga grinser. Att en del missforhal-
landen ritt pa detta omrade dr ovedersig-
ligt. A andra sidan saknas beligg for att
dessa missforhallanden varit mera omfat-
tande.

Av skdl som vi redovisat tidigare kan
man i stillet ha anledning att férmoda att
uppmitningen av varumingd i konsument-
forpackningar i fabriksledet i allménhet ar
noggrann; bl. a. torde konkurrensen mel-
lan foretagen gora forpackarna vaksamma.
Tillverkare av  konsumentfdrpackningar
inom den svenska industrin kontrollerar
sjalva i stor utstrickning varumingden i
sina produkter genom stickprovsvis utférda
undersokningar bland de firdiga forpack-
ningarna. Vid forpackning med hjélp av
doseringsapparatur kontrollerar fabrikan-
terna den forpackade varumingden ofta
medelst sirskilda vagar, s. k. Over- och
undervagar, Dessa #r i allmédnhet juste-
rade.

Man maste emellertid rikna med att de
riddande forhallandena kan vara en foljd
av en gynnsam situation, bl. a. pd konkur-
rensomradet, som latt kan @ndras.
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Mot den hir skisserade bakgrunden fram-
stdr det som Onskvirt att en viss kontroll
frdn det allminnas sida uppritthélles be-
traffande riktigheten av vikt- och volym-
uppgifter pd konsumentférpackningar. Livs-
medelssakkunnigas forslag innebir inte na-
gon losning av detta problem. Man kan
naturligtvis som hittills meddela féreskrifter
om att mdtningsredskap skall finnas till-
gingliga for kunderna i affirerna. Bestim-
melser av detta slag 16ser dock inte hela
problemet om kontroll av varumingden i
de forpackade varorna. Vi anser oss ocksi
bdra avvisa tanken pa att bygga ut juste-
ringen av den métningsapparatur som an-
viands vid framstillning av konsumentfor-
packningar. En pd det sittet utbyggd kon-
troll skulle enligt var &sikt hindra in-
dustrins och handelns naturliga och &nsk-
varda rationaliseringsstrivanden. Det har
6ver huvud taget synts oss oldmpligt att
basera ett kontrollsystem pi justering av
matningsapparater i forpackningsledet.

Om man sisom vi tinkt oss avskaffar
den nuvarande kontrollen i form av obli-
gatorisk justering av mitningsapparatur bor
emellertid ett annat kontrollsystem sittas
i dess stille.

I den nuvarande varudistributionen méste
koparens kontroll av varan i olika hinse-
enden anses som en undantagsforeteelse. S&
komplicerad som varudistributionen #r i
dag, bor koparen kunna forlita sig pa att
kontrollorgan som #r utrustade med ndd-
vindig apparatur tillvaratar hans intressen.
Vi anser att fér kontroll av varumingden
i konsumentforpackningar bor finnas ett
system som kan utgdra grundval for en
kontinuerlig Gvervakning av marknaden.
Aven om de undermal som kan forekomma
i konsumentforpackningar vanligen inte in-
nebdr nagot storre ekonomiskt avbrick for
den enskilde koparen, #r det frin allmin
synpunkt otillfredsstillande att det siljs
varuférpackningar, dir varumingden ir
mindre 4n som anges. Kontrollmetoderna
maéste emellertid anpassas efter de forhal-
landen som i dag rader inom varudistribu-
tionen. Andra former for kontroll méste
darfor ersitta respektive komplettera red-
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skapskontrollen i tillverkningsledet och k&-
parnas kontroll i butikerna.

En kontroll bor om mdjligt omfatta
samtliga varor som forsetts med volym- el-
ler viktuppgift och sdlunda ocks& import-
varor. Vidare bor kostnaderna for mit-
ningskontrollen st& i rimligt forhallande
till det resultat som man kan berikna fa
av kontrollen. Helt allmint kan man be-
gira att en kontroll av mitningen i han-
deln erbjuder ett lampligt skydd for all-
miénheten och att den inte samtidigt med-
for att orimliga krav stills pd den som
triffas av kontrollen. Vara Overviganden
har lett oss till att foresld inforandet av
en kontroll av saluférda varuférpackningar
genom stickprov. Genom ett sddant system
synes man smidigt och med relativt sma
medel kunna &stadkomma en tillricklig
trygghet for konsumenterna. Stickprovs-
kontroll av varuférpackningar som siljs i
detaljhandeln forekommer i en del linder,
bl. a. USA och Storbritannien.

Stickprovskontroll kan utféras i bade for-
packnings- och forséljningsledet. Man vil-
jer dirvid ut férpackningar efter statistiska
metoder. Efter hand som man forvirvar
erfarenheter kan kontrollen koncentreras
till sddana varuomriden dir Overvakning
verkligen behGvs. Samtidigt kan kontrollen
pd andra omrdden inskrinkas och goras
mera rutinmissig. Den flexibilitet som sa-
lunda finns hos systemet anser vi vara en
pétaglig fordel. Kostnaderna for kontrollen
kan dirigenom hallas inom en rimlig ram.

Mot ett avskaffande av den obligatoriska
justeringen av redskap, som anvinds for
tillverkning av konsumentférpackningar,
skulle kunna anforas att risk uppkommer
for att man inom handel och industri sin-
ker kraven p& mitningsredskapens nog-
grannhet. Man skulle av kostnadsskil kun-
na underlata att frivilligt justera redskapen.
Emellertid bér man kunna rikna med att
tillverkarna dven med det foreslagna syste-
met med stickprovsvis utférda undersok-
ningar av varuméingden i konsumentfor-
packningar i allminhet i eget intresse kom-
mer att utnyttja mdjligheterna till frivillig
redskapsjustering. Ansvaret for riktig varu-
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mingd i de konsumentforpackningar som
tillverkas hir i landet bor avila forpackaren.
Detta utgor ytterligare ett skil for denne att
utnyttja justeringen. I de fall dir man anser
sig kunna underlata justering torde skilet
vara att man erfarenhetsmassigt erhallit till-
fredsstidllande mitresultat. I sddana fall blir,
oavsett justering, konsumentintresset tillgo-
dosett.

Ett speciellt problem véllar importvaror-
na. Atskilliga varor i detaljhandeln &r im-
porterade och siljs i originalforpackning.
I de flesta linder finns nagon form av
tillverkningskontroll men inte séllan ar ex-
portvaror undantagna fran denna kontroll.
Till bilden hor ocksa att importvaror ibland
ar markta i andra enheter @n de som an-
vinds hos oss. Vill man &stadkomma ett
acceptabelt konsumentskydd bor ocksd im-
portvaror omfattas av mingdkontrollen.
Ansvaret for att uppgiften om varuméngd
ar riktig bor laggas pa importdren av den
firdigforpackade varan. Ett sddant ansvar
synes rimligt, eftersom importdren bor ha
mojlighet att genom garanti- och skade-
stindsklausuler i samband med inkGp dels
skydda sig mot undermal och dels over-
viltra en del av ansvaret pa leverantoren.

Den kontrollmetod som vi hir forordar
bor enligt vAr mening tillimpas pa alla
slags varor som siljs i konsumentférpack-
ning med uppgift om vikt eller volym. Vart
forslag innebdr silunda att stickprov bor
foretas inte bara i frdga om livsmedel, in-
hemska och importerade, utan ocksa i fra-
ga om andra varugrupper dar vikt- och
volymmairkning forekommer.

Stickprov skall kunna féretas bade i de-
taljhandeln och i bakomliggande led, sdsom
hos grossister, tillverkare och sdrskilda for-
packningsforetag allteftersom det visar sig
praktiskt lampligt. Sannolikt kan det ofta
vara limpligt att starta med enstaka prov i
detaljhandeln, innan en mera omfattande
undersdkning utférs i tillverkningsledet.
Sjalvfallet skall underskningar kunna ini-
tieras av klagomal fran allménheten.

Stickprovsundersokningarna bor utforas
av ett offentligt organ. Enligt var mening
bor denna uppgift lampligen anfortros &t
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ndgot organ, som har att tillvarata konsu-
menternas intressen. Stickprovskontrollen
synes med fordel kunna kopplas samman
med andra &tgdrder som foretas till skydd
for konsumenterna. Vi vill i detta sam-
manhang erinra om de prisundersdkningar
och den kvalitetskontroll som statliga or-
gan utfor. Sddana organ #r i dag konsu-
mentinstitutet samt statens pris- och kar-
tellnimnd. Livsmedelsstadgekommittén har
foreslagit att en ny central tillsynsmyndig-
het for livsmedelsfragor inrdttas. Livsme-
delssakkunniga har utgatt fran att det skall
aligga denna myndighet att folja utveck-
lingen dven i fragor som ror varuméngden
i livsmedelsforpackningar.

I sammanhanget bor erinras om att kon-
sumentutredningen i sin i december 1969
avgivna ligesrapport framkastat tanken pa
att ett nytt centralt organ for konsument-
frigor inrdttas. Detta organ skulle Overta
huvuddelen av de uppgifter som avilar bl. a.
konsumentradet, konsumentinstitutet, pris-
och kartellnimnden samt varudeklarations-
nimnden. Konsumentutredningen réknar
med att det nya centralorganet behdver ha
tillgdng till lokala enheter i form av kom-
munala nimnder. Aven de regionala insat-
serna bor enligt konsumentutredningen for-
stirkas genom pabyggnad av priskontorens
och av hemkonsulenternas verksamhet. Om
en sidan organisation genomfors synes det
limpligt att den ges resurser dven for att
utféra stickprov pa konsumentforpack-
ningar. Dessa undersokningar synes pa livs-
medelsomradet bora ske i samrad med livs-
medelsmyndigheterna. Enligt var uppfatt-
ning bor stickprovsundersokningar plane-
ras av ett centralt organ men utfras pa
det kommunala eller regionala planet. Nar-
mare foreskrifter om hur stickprovskon-
trollen skall utféras far lampligen utarbetas
av det organ som utses till tillsynsmyndig-
het. I vart forslag har vi utgatt fran att ett
konsumentverk eller liknande organ kom-
mer att inréttas.

Vart forslag om stickprovskontroll till-
godoser onskemél som Stockholms livsme-
delshandlareférening framfort i skrivelse
den 15 juni 1965 till finansdepartementet,
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vilken Overlamnats till oss for att tagas i
overvigande vid fullgérande av utrednings-
uppdraget.

7.3.4 Kundvégar i butikerna

Man har avsett att genom fOreskrifter i
LMV ge koparen mdojlighet att pa allmdnna
forsdljningsplatser kontrollera varuméngden
i konsumentforpackningar pa vdg och med
matt som séljaren dr skyldig tillhandahélla.

For atskilliga varor som kostnadsmaissigt
ar av stor betydelse for de enskilda konsu-
menterna kan en sadan kontroll av varu-
mangden i forpackningarna utféras utan
svarighet. S& dr exempelvis fallet med kott,
charkuterivaror, ost m.fl. livsmedel, som
ar forpackade i latta emballage. Vikten kan
litt kontrolleras pd en vag. I denna kon-
trollmojlighet ligger ett inte ovisentligt kon-
sumentskydd, som bor tillvaratas. Det ir
ocksa mojligt att genom vissa dtgirder som
vi kommer att foresld i det foljande un-
derlitta for konsumenterna att utéva kon-
troll.

Av olika anledningar viger konsumenten
forhallandevis sillan en inkopt vara. Ibland
ar butiksvagarna uppstillda pi platser som
ar svartillgangliga for kunderna. Hartill
kommer koparens obendgenhet att foreta
kontrollatgirder som kan fordréja andra
kopare i butiken. Si kan exempelvis vara
fallet om métningsredskapet stir vid kassan
i en snabbkOpsbutik. Var principiella in-
stillning dr att kundvagar skall tillhandahal-
las allménheten i butikerna, s att konsu-
menten latt skall kunna gora en viktkontroll.

Koparen bor siledes ha fri tillging till
en justerad vag for att sjélv i gorligaste man
kunna skydda sig mot undermal. Detta ar
betydelsefullt sirskilt i sjalvbetjaningsbuti-
ker, eftersom koparen hir inte kan rikna
med nagot bistdnd frin affirsbitriden.
Finns flera livsmedelsavdelningar inom en
affirsenhet bor varje avdelning vara ut-
rustad med kontrollvag. Daremot synes det
knappast vara motiverat att kriva kontroll-
vagar i exempelvis butiker for forsidljning
av kosmetika eller kemikalier. Dessa varor
ar vanligen forpackade i flaskor och burkar
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som dr tunga i forhallande till varan. Dess-
utom dr varumingden ofta angiven i vo-
lymenhet.

Kravet pa att kundvagar skall sta till all-
minhetens forfogande bor enligt var me-
ning stidllas endast i friga om livsmedels-
butiker. Detta av tva skil. For det forsta
siljs i dessa de ur konsumentsynpunkt eko-
nomiskt mest betydelsefulla varorna. For
det andra &dr varusortimentet i livsmedels-
butiken sidant att det praktiskt liter sig
gora att kontrollera en visentlig del varor
med hjidlp av vag. Den del av livsmedels-
handeln som distribuerar varorna enbart
genom hemsidndning och siledes helt sak-
nar butiker kommer dock inte att berdras
av foreskrifterna. Av praktiska skidl bor
skyldigheten att halla kundvdg inte avse
kiosk- och automathandeln. Vi anser vida-
re att undantag bor kunna goras for exem-
pelvis mindre butiker dir utrymme for
kundvdg saknas och diar kunderna med
latthet kan anvanda samma véigar som bu-
tikspersonalen. Det far dirvid forutsdttas
att vigen placeras sa att kunden ges en god
mojlighet att begagna den.

Handelns kostnader for att tillhandahilla
kundvégar blir forhédllandevis obetydliga.
Fran kopmannahdll har vid overlaggningar
med utredningen framhallits att man 4r po-
sitiv till att som ett led i kundservicen till-
handahalla kunderna kontrollvigar, &dven
om handelns erfarenhet ar att kopare sal-
lan anviander de vigar som finns i butiker-
na for kontroll av varuméngden eller begir
att fa tillgang till sidana.

Vi ar sjalvfallet medvetna om att kund-
vagen bara loser en del av konsumentens
problem. I realiteten dr det ogorligt for
koparen att kontrollera mingden betraf-
fande andra varor 4n sidana som kan un-
dersokas utan att forpackningen bryts. I
manga fall dr vikten av emballaget si svar
for koparen att berikna att kontrollmdj-
ligheten blir av foga viarde. Aven volym-
markta forpackningar har den nackdelen att
innehallet normalt inte kan kontrolleras
utan en omstiandlig procedur. Kontrollen av
sidana varor har vi behandlat under av-
snitt 7.3.3.
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7.3.5 Vikt- eller volymbestimning i kundens
ndrvaro

Trots att allt fler varor sdljs i konsument-
forpackningar viags dock alltjamt vissa va-
ror upp i butik pa traditionellt sdtt. Vid
sidan vdgning har kunden mestadels moj-
lighet att folja vagningsproceduren och
kontrollera vagningsresultatet. Varor som
alltjamt vdgs vid sjdlva forsdljningstillfal-
let ar exempelvis kott, fisk, ost och frukt.
Ocksé i fraga om varor som siljs efter vo-
lym forekommer det fortfarande att mit-
ning sker i kundens ndrvaro. S& ar alltid
fallet exempelvis med bensin. Vid bensin-
stationen har koparen mojlighet att pa ben-
sinpumpens matartavla ldsa av vilken méangd
bensin som tappats upp. Dessutom har ko-
paren nistan alltid mdjlighet att pa ett rak-
neverk ldsa av vilket belopp han skall be-
tala.

Uppmitning av varumingd i kOparens
niarvaro med hjidlp av ett redskap dr den
form av métning som traditionellt har reg-
lerats i lagstifiningen om matt och vikt.
Om saddan uppmitning sker pa vag eller
genom bensinmaétare, har kdpare och silja-
re som regel goda mojligheter att riktigt
bedoma, vilken kvantitet som skall ligga till
grund for att faststdlla kopeskillingen. Vi
anser darfor att justeringskontrollen bdor
behéllas for de vagar och volymmitnings-
redskap som anvinds vid uppmitning i
kundens nédrvaro.

Diremot har vi, sisom redovisats under
avsnitt 7.2.3, inte ansett det erforderligt att
upprétthélla justeringskontrollen inom samt-
liga omraden didr uppmitning av varuméngd
sker i kundens néarvaro. Vi har salunda f6-
reslagit att justeringskontrollen slopas for
de ytmitnings- och ldngdmitningsredskap
som anvinds i detaljhandeln.

7.3.6 Forvarings- och transportredskap

Systemet i LMV att fran justeringsplikt un-
danta forvarings- och transportredskap som
mitts upp och maérkts dr bristfalligt, efter-
som redskapen kan undergd fordndringar
och ingen efterkontroll dr pabjuden. Vi an-
ser att mirkningsforfarandet bor avskaffas
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och att redskapen skall bedomas pa samma
sitt som Ovriga volymmatningsredskap.
Detta innebdr att forvarings- och transport-
redskap som endast anvdnds i handeln mel-
lan néringsidkare kan bli foremal for frivil-
lig justering eller for metrologisk bestim-
ning (jfr 7.2.1). Om redskapen emellertid
anvinds i handeln med allménheten skall de
obligatoriskt justeras enligt vad vi foreslar i
avsnitt 7.3.5.

7.4 Justeringens varaktighet

Som tidigare redovisats (2.5.7 och 2.5.8)
ar vdgar undantagna fran omjusteringsplikt.
For att tillgodose behovet av periodisk kon-
troll av vagarna infordes ar 1948 den s. k.
vaginspektionen. Justerarna skulle utfora
denna i méan av tid. Vid de inspektioner
som utforts av justerarna har det — sa-
som namnts under avsnitt 6.3.3 — visat sig
att en betydande del av vdgarna inte upp-
fyller fordringarna for omjustering. Vidare
har man kunnat konstatera att vagarna i
butikerna ej sdllan ar felaktigt uppstdllda
och att de av denna orsak ger felaktigt ut-
slag. For att vdgarna skall fylla de krav
pa rittvisande som #ven i framtiden maste
gilla finns det skil att infora en begrins-
ning av giltighetstiden for justeringen av
vadgar. Diarigenom skulle tillforlitligheten
av de i detaljhandeln anvinda végarna for-
bittras. Samtidigt skulle den ovanndmnda
vaginspektionen kunna slopas. En tillfreds-
stillande kontroll torde kunna uppnds, om
man som mal sdtter upp att vagar skall
justeras vart tredje eller atminstone vart
femte &r.

Justerade vikter anvinds numera huvud-
sakligen till kontroll av vagar. Det fore-
kommer dock att de anvinds vid vigning.
Forslitningen av vikter som enbart brukas
i kontrollsyfte #r i allménhet obetydlig.
Diremot far man ridkna med en viss for-
slitning av vikter som mera regelmassigt
anvinds vid vigning. Justeringen av vikter
bor liksom f. n. ha en begrinsad giltighets-
tid. Eftersom huvudparten av vikterna an-
viands som kontrollvikter bor en lingre gil-
tighetstid #n den nuvarande kunna fast-
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stillas med hénsyn till att forslitningen av
vikterna mestadels dr minimal.

Malkdrl anviands frimst vid mitning i
kemikalieaffirer och pa bensinstationer.
Malkidrlen, som i allminhet #r tillverkade
av metallplat och anvinds for mitning av
flytande varor, ar ganska Omtaliga och
skadas ladtt vid ovarsam hantering. Redan en
ganska snabb yttre besiktning av ett maél-
kédrl utvisar vanligen om redskapet 4r an-
vindbart eller ej. Konsumenten kan dirfor
litt se om malkidrlet ar s& tillbucklat att
det kan befaras att mitning med Kkirlet
kommer att ge utslag till hans nackdel.
Han kan da gora invindning mot att mal-
kérlet anvdnds. Av skilda anledningar sker
emellertid métningen inte sillan utom syn-
hall fér koparen. Man maste darfor rikna
med att i praktiken kontrollen av att maél-
kidrlen ar i fullgott skick nédstan helt vilar
pa siljaren.

Mitning med vanliga malkérl, exempel-
vis i detaljhandeln, kan vanligen inte goras
med nagon storre noggrannhet. Malkirl an-
vinds dessutom i ganska ringa omfattning
varfor nagra visentliga oldagenheter knap-
past uppstar om giltighetstiden for juste-
ringen skulle forlingas.

De genomstromningsmdtare som anvands
for bensin och olja kan forslitas olika
snabbt, bl. a. beroende pé& vilken vitska
som mits. Vissa mitare kan behova ses
over efter ett halvt &r, medan andra kan
fungera tillfredsstdllande i &ratal. For att
forsdkra sig om storsta mojliga noggrann-
het i mitningen brukar de som #ger eller
ansvarar for mitarna ibland lata omjuste-
ra dessa oftare dn vad som ar foreskrivet i
forfattningarna.

I de visteuropeiska landerna varierar gil-
tighetstiden fOr justering av genomstrom-
ningsmitare. I Frankrike, Schweiz och Dan-
mark &dr sdlunda giltighetstiden ett ar. I
Tyskland, Norge och Osterrike tillimpas
ddremot en tvaarig giltighetstid. Justerings-
myndigheten bdr enligt var mening under-
soka mojligheterna att forldnga giltighets-
tiden fOr justeringen av genomstromnings-
matare.

For sadana forvarings- och transportred-
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skap, som uppmitts och markts enligt 14 §
LMYV, har inte foreskrivits vare sig perio-
disk omprovning eller omprdvning pa grund
av att redskapet undergatt forandring. Des-
sa redskap, som frimst utgors av tankvag-
nar och lastbilsflak, ar utsatta for stora
pafrestningar och kan av denna anledning
andra volym. Vi har ovan foreslagit (7.3.6)
att markningsforfarandet avskaffas och att
redskapen justeras i likhet med Ovriga vo-
lymmatningsredskap. Justeringen skulle dir-
vid fa den giltighetstid for justeringen som
justeringsmyndigheten anser limplig.

Ovan har vi framfort vissa synpunkter pa
justeringens giltighetstid. Giltighetstiden ba-
de i fraga om véagar och andra redskap bor
faststdllas med utgangspunkt i redskapens
tekniska konstruktion och anvidndning. Gil-
tighetstiden bor inte fixeras i lagstiftningen
utan bor latt kunna dndras med hédnsyn
till den tekniska utvecklingen. Det bor
anfortros at justeringsmyndigheten att be-
stimma giltighetstid for justeringen.

7.5 Justeringsintikter och organisation

Ett genomforande av véra #ndringsforslag
medfor ekonomiska och organisatoriska
konsekvenser. Kostnaderna for justeringen
av mitningsredskapen tdcks nu av avgifter.
Diéremot debiteras inte négon avgift for
den kontroll av vagar som sker vid den s. k.
vaginspektionen. Kostnaderna for denna
ticks av Overskott pa justeringsverksamhe-
ten. Ett bortfall av justeringsuppgifter re-
sulterar i minskat arbete for justerarkaren
och ddrmed minskade intdkter for MIJV.
Kostnader och intdkter kommer darvid att
balansera med en ldgre omséttning.

I en nedanstaende tabld redovisas de in-
takter som flutit in vid justering av redskap
under kalenderaren 1959 och 1960 samt un-
der budgetaren 1968/69 och 1969/70. Nagon
uppdelning av intdkterna kan inte goras for
sistndmnda budgetar till foljd av en om-
liggning av MJV:s redovisningssystem.
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Justeringsintdkter

(1 000 kr.)

1960 1968/69 1969/70

Justering vid MJV, ddrav
precisionsjustering
bestimning av lingd etc.

Handelsjusteringen, ddrav
langdmatt
maélkirl, mitning av torra varor
vikter
vagar
mitapparater for vitskor t. ex. bensin
markning (forvar. o. transp.)

220 273 205
166
54

1612
23
67

145
240

1062

75

1832

3218 3172

3491 3377

Det ar svart att berdkna hur stor juste-
ringsverksamheten kommer att bli om de
av oss framlagda forslagen genomfdrs. Den
foreslagna omlédggningen medfor dock san-
nolikt ndgon minskning av justerarnas sam-
lade arbetsuppgifter. De minskade arbets-
uppgifterna inom redskapsjusteringen torde
nimligen inte helt uppvigas av det mer-
arbete som den okade kontrollen av bu-
tiksvagar medfér. Har skall i korthet an-
tydas hur justeringsuppgifterna kan kom-
ma att fordndras.

Ett slopande av den obligatoriska juste-
ringen for lingdmatt och forlingning av
justeringens giltighetstid for vikter medfor
endast en obetydlig minskning av justerar-
nas arbete. I friga om genomstromnings-
mitarna blir justeringsverksamheten i stort
sett oforandrad. Den hittillsvarande vagin-
spektionen har — trots att den okat i om-
fattning under de senaste dren — endast
kunnat utforas i den man anslagen och
justerarnas arbetstid s& medgivit. Denna in-
spektion har silunda inte kunnat ske i en
helt tillfredsstillande omfattning. Den kon-
troll av vagbestdndet i detaljhandeln i sin
helhet under den tre—femarsperiod som vi
foreslar skall genomforas medfor okade ar-
betsuppgifter for justerarna.

Vilken omfattning justeringen av mit-
ningsredskapen inom fOrpackningsledet
kommer att f& dAr vanskligt att bedoma. Det
ar nimligen svart att tillforlitligt berdkna i
vad mén foretagen anser justeringsmyndig-
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hetens kontroll av redskapen vara av sa-
dant virde att den inte kan ersdttas av den
kontroll som kan utdvas antingen av red-
skapsinnehavarens egen personal eller av
personal frén tillverkaren eller sirskilda
servicefirmor. En viss nedgang i juste-
ringen av redskap inom forpackningsledet
torde emellertid vara att pardkna vid ett
slopande av obligatoriet.

Vissa foretag, exempelvis sadana som
handlar med bulkvaror, kan emellertid fort-
farande ha intresse av att kunna aberopa sig
pa ett offentligt dokument, som anger till-
forlitlighetsgraden av ett anvidnt métnings-
redskap. I friga om genomstromningsma-
tare kan det antas att petroleumindustrin
har ett i stort sett oférdndrat intresse av
att fi sin mitningsapparatur kontrollerad
av offentligt organ.

S&som vi anfort ovan (7.2.1) bor ocksa
en viss informationsverksamhet bedrivas av
justeringsmyndigheten. Kostnaden for den-
na verksamhet torde endast delvis kunna
tickas genom avgiftsbeldggning.

I princip bor justeringsmyndighetens
verksamhet vara sjilvfinansierande. Den
framtida storleken av justerarkaren blir
sjalvfallet beroende av arbetsuppgifternas
omfattning. Vara berdkningar hdnfor sig till
ménga osikra faktorer. Det dr darfor svart
att berikna vilken personalstyrka som be-
hovs for att utfora arbetsuppgifterna en-
ligt vart forslag. I stort sett torde behdvas
ungefir samma personalstyrka som f. n.
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men det dr inte osannolikt att justerarper-
sonalen kan minskas nigot.

I samband med att finansieringen av jus-
teringsvisendet diskuteras bor kanske den
av oss foreslagna kontrollen av varuming-
den i konsumentforpackningar berdras. De
undersokningar som &dr avsedda att utforas
pa konsumentforpackningar kommer att
medfora vissa kostnader. Forhillandena
inom ndringslivet synes f. n. inte pakalla
nigon storre kontrollapparat for sadana
stickprov. Kontrollbehovet kan emellertid
utronas forst efter en ndrmare undersok-
ning av konsumentforpackningar. Kontrol-
len skall emellertid inte utféras inom juste-
ringsvisendets ram utan kopplas samman
med de andra atgidrder som vidtas till skydd
for konsumenter i olika hénseenden. Vid
en sadan uppldggning av kontrollen som vi
foreslar kommer kostnaderna for stick-
provskontrollen pa varusidan att belasta ut-
giftssidan hos de konsumentskyddande or-
ganen.

7.6 Forslaget i forhdllande till internatio-
nella overenskommelser

Resultatet av véra Overvidganden har lett
till att vi foreslar betydande fordndringar i
det system som 1934 &rs lagstiftning om
matt och vikt representerar. Den foreslagna
ordningen for matt- och viktkontrollen Ar
av vasentligt mindre omfattning #n vad som
giller i de flesta europeiska linder. Det har
synts erforderligt att undersoka i vad man
Sveriges ataganden i internationella organi-
sationer later sig forena med véra forslag.
Inom EFTA har hittills inte fattats ngra
beslut som berdr métningsomrédet. Det sy-
nes frimst vara medlemskapet i organisa-
tionen for legal metrologi — OIML —
samt samarbetet mellan de nordiska Iin-
derna som f. n. &r av intresse.

OIML:s arbete syftar huvudsakligen till
att soka astadkomma enhetliga regler inom
medlemsstaterna for de redskap som om-
fattas av de skilda medlemslindernas jus-
teringsomrade. Dirigenom kan handeln
med mitningsredskap mellan ldnderna un-
derlattas.

Malet for OIML kan sigas vara att fa
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en viss samordning av det materiella inne-
héllet i medlemslindernas lagar och for-
fattningar genom rekommendationer om
hur reglerna ldampligen bér utformas for
den hindelse ett medlemsland beslutar att
uppritthalla justeringsplikt for redskap.
Omfattningen av omradet for justerings-
plikt enligt en ny lagstiftning kan dirfor
ett medlemsland i OIML bestimma utan
att hinsyn behover tas till beslut av OIML.
Inom EEC har lagts fram férslag till ram-
direktiv om harmonisering av medlemssta-
ternas lagstiftning om den tekniska kontrol-
len av mitinstrument. Mitinstrument, som
overensstimmer med de tekniska krav, vilka
uppstillts for matinstrumentet enligt utfir-
dade sirskilda direktiv, skall anses vara av
EEC-typ. Aldre nationell lagstiftning tillats
vara tillimplig parallellt med nationell lag-
stiftning som anpassats till gemenskapens di-
rektiv. Redskap far salunda importeras som
uppfyller kraven i endera lagstiftningen.
Det nordiska ekonomiska samarbetet har
dnnu inte tagit sig konkreta uttryck pa matt-
och viktlagstiftningens omrade. I Norge star
man infor en revision av den gillande lag-
stiftningen. Det finns intet som tyder pa
att de forslag som vi fort fram skulle vara
till oldgenhet i forhallande till enskilda
linder eller for det fortsatta nordiska sam-
arbetet. I stillet bor de synpunkter som vi
ligger fram kunna vara impulsgivande och
tjdna som utgangspunkt for kommande dis-
kussioner om #ndrade matt- och viktregle-
ringar fOr att astadkomma enhetliga be-
stimmelser i de nordiska linderna.
F.n. torde internationella &verenskom-
melser inte resa hinder for ett genomforan-
de av den foreslagna lagstiftningen.

7.7 Sammanfattning

Under avsnitten 7.2.1—7.2.6 har vi fore-
slagit begrdnsningar i den nu tillimpade
matningskontrollen. Silunda skall redskap
som anviands vid mitning i handeln mellan
ndringsidkare inte vara underkastade obli-
gatorisk justering. Sddan mitning av ar-
betsprestationer som liggs till grund for
I6neberdkningar anser vi inte skall regleras
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genom lagstiftning. Obligatorisk justering
bor heller inte uppritthillas for métnings-
redskap som anviands for att bestimma pri-
set pa tjanster. Kontrollen av de redskap
som anvands vid mitning utanfor den
egentliga varuhandeln — frimst inom stat-
lig verksamhet — bor regleras i de olika
forfattningar, dar verksamheten i Ovrigt
regleras och i mojligaste man utformas som
en justeringsplikt. For el-, gas- och vatten-
mitare, taxametrar och telemitare har vi
inte ansett oss bora fororda nigon dndring
av den nu tillimpade ordningen for kon-
trollen. Vi foreslar emellertid att man bor
overviaga att infora nagon form av tillsyn
for dessa matare.

Betriffande mitningsskyddet for konsu-
menter foreslar vi att som skydd mot un-
dermal i konsumentférpackningar infors en
genom offentligt organ stickprovsvis ut-
ford mingdkontroll samt att kontrollvagar
skall ingd i butiksutrustningen i livsmedels-
butiker. Obligatorisk justering anser vi bor
behallas for redskap som i detaljhandeln
anvdnds i kundens ndrvaro men den bor
omfatta enbart redskap for bestimmande
av volym och vikt. Giltighetstiden for jus-
teringen av métningsredskapen har vi fo-
reslagit skall faststillas av justeringsmyn-
digheten. Fastdn den av oss foreslagna ord-
ningen for matt- och viktkontrollen dr av
viasentligt mindre omfattning dn vad som
géller i de flesta europeiska ldnder, torde
den lita sig férena med Sveriges ataganden
i internationella sammanhang.
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Den framtida verksamheten pa det metrologiska
omradet

8.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningsarbetet
omfatta bl. a. fragan om behovet av riks-
normaler. I den man forslag ldggs fram om
nya riksnormaler skall utredningen dven
niarmare undersoka hur frigan om den
framtida metrologiska verksamheten bor ut-
formas. Hirvid skall provas huruvida MJV
i fortsdttningen bor ha hand om riksnorma-
lerna eller om uppgiften att vara central
metrologisk myndighet ldampligen bor Over-
foras till annat centralt organ.

Direktiven forutsitter att daven andra al-
ternativ provas. Sasom exempel har nimnts
att den mitningstekniska verksamheten
skulle kunna anfortros at skilda, pd de
olika #@mnesomradena specialiserade tek-
niska eller vetenskapliga institutioner eller
att den framtida verksamheten utformas pa
basis av ett samarbete mellan statliga och
privata organ. Vid provning av olika tink-
bara alternativ bor kostnadsfaktorn beak-
tas. Hénsyn skall ocksé tas till behovet av
forsknings- och utvecklingsarbete inom
metrologins omrade. Utredningsarbetet be-
traffande dessa frgor har i direktiven for-
utsatts skola bedrivas under samrid med
de olika statliga och privata organisationer
som har erfarenhet pd omradet eller eljest
dr berdrda av hithorande sporsmal.

8.2 Reproducering av mdttenheter

I metersystemet har sedan detta infordes
hos oss de bada grundenheterna, metern
och kilogrammet, representerats av prototy-
per. Med hédnsyn hirtill och till att enhe-
terna dr sammankopplade med reglerna om
justering av mitningsredskap har det varit
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naturligt att lagfdsta de primédra prototy-
perna for enheterna sdsom riksprototyper.
Emellertid har forhallandena betréiffende
enheter och prototyper andrats i tvd hin-
seenden av stor betydelse for bedomnirgen
av fragan om behovet av riksnormaler si-
som grundval for reproduceringen av matt-
enheter.

Genom beslut ar 1960 av allménna lon-
ferensen om matt och vikt i Paris har en ny
meterdefinition antagits och metern bestims
numera i ljusvaglingder. Samma konfe-ens
antog ett internationellt enhetssystem, Sys-
téme international d’Unités (SI). SI &r en
vasentlig utbyggnad av metersystemet. De
bada grundenheterna i metersystemet u:gor
salunda tvd av de sex grundenheterna i SI.

Definitionerna for metern och kilogram-
met innebar tidigare sdsom fOrut ndmnts
forhallandevis enkla hinvisningar till de
internationella prototyperna. Medan kilo-
gramprototypen an sa linge kvarstar ofor-
dndrad, har den meterdefinition som hénvi-
sar till prototypen fOr metern avskaffats
och ersatts av en definition som &r upp-
byggd pa fysikaliska konstanter. Definitio-
nerna av de fyra Ovriga grundenheterna i
SI utgors dven de av delvis komplicerade
forklaringar. Vetenskapens och teknikens
utveckling kan formodas undan for undan
mojliggéra nya definitioner, som med allt
storre noggrannhet bestimmer enheternas
storlek. Det dr inte osannolikt att dven ki-
logrammet sd smaningom kommer att be-
stimmas genom en definition, som &r upp-
byggd pa fysikaliska konstanter.

Av grundenheterna i SI &r det f.n. sa-
lunda endast enheten for massa som repro-
duceras med hjilp av en prototyp. For re-
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producering av ovriga fem grundenheter ar
det inte endast frdga om att anskaffa en
limplig utrustning, som skall anvindas vid
de tillfillen enheten skall reproduceras.
Det forhaller sig i stéllet sa att reproduce-
ringen i forsta hand bygger pa vetenskaplig
metodik.

8.3 Samrdd i normaliefragor

I enlighet med direktiven har vi Overlagt
med foretridare for ingeniorsvetenskaps-
akademien (IVA), statens provningsanstalt
(SP), forsvarets forskningsanstalt (FOA)
och mynt- och justeringsverket (MJV) om
frigor som ror normaler. Under dessa
Overldggningar visade det sig nodvandigt
att en forberedande analys utarbetades om
de problem som vi hade att ta stdllning till
under det fortsatta arbetet. IVA forkla-
rade, att akademien kunde bitrdda oss i
denna del av utredningsarbetet.

Med anledning hidrav hemstillde vi i
skrivelse till IVA att akademien matte for
vart behov utarbeta en redogorelse for

dels inom landet forekommande norma-
ler och annan apparatur, varmed de sex
grundenheterna inom SI (meter for lingd,
kilogram for massa, sekund for tid, am-
pére for elektrisk strom, Kelvin for tempe-
ratur och kandela for ljusstyrka) och andra
fysikaliska enheter kan reproduceras,

dels behovet av ytterligare normaler och
utrustning for metrologiska dndamal,

dels ock det ungefirliga personalbeho-
vet for skotsel och anviandning av normaler
och utrustning for enheternas reproduk-
tion.

I samband med att IVA atog sig det
namnda uppdraget tillsatte akademien en
kommitté! med uppgift att bl.a. bitrdda i
utredningsarbetet. Kommittén, som antog
namnet kommittén for instrument- och
maitteknik, utarbetade en rapport “Svensk

1 Kommitténs ledaméter var myntdirektdren
B. Ulvfot, ordf., prof. A. Bjerhammar, prof.
Stig Ekelof, prof. E. Ingelstam, 6vering. P.-O.
Lundbom, gen.dir. L. Simonsson, ing. Bert
Edenholm och civ.ing. C.-A. Wannerskog.
Kommitténs sekreterare var civ.ing. C. Gorans-
son.
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metrologi; forekomst och behov av norma-
ler och apparatur” (IVA-rapport 8).

Med skrivelse den 30 januari 1969, vari
IVA forklarar sig ha godkint rapporten
och tillstyrker den av IVA-kommittén i
rapporten foreslagna vigen att skapa ett
centralt metrologiskt organ i Sverige, har
IVA overlamnat rapporten till oss.

8.3.1 IVA-rapport 8

Forutom ett inledande kapitel om IVA-
kommitténs sammansittning och arbetsupp-
gifter samt om definitioner och termer m. m.
innehaller IVA-rapporten tre kapitel. I ka-
pitel 2 redogors for forekomst och behov
av normaler och apparatur for de sex
grundenheterna i SI och i kapitel 3 for
forekomst och behov av kvalificerad miit-
apparatur for fysikaliska storheter. Kapi-
tel 4 innehdller sammanfattande synpunk-
ter.

Sammanfattningsvis konstaterar IVA-
kommittén att det inom landet som regel
finns resurser fér avstimning av matnings-
redskap mot likare, s.k. kalibrering, dven
om i flera fall en forbattring av resurserna
far anses erforderlig. Kommittén anser sa-
lunda att grundenheterna i SI f.n. kan re-
produceras inom landet med en noggrann-
het som ir tillricklig for det aktuella be-
hovet. Emellertid framhéller IVA-kommit-
tén att de institutioner, som har till upp-
gift att std allmidnheten till tjinst pa det
mittekniska omradet — frimst mynt- och
justeringsverket (MJV) och statens prov-
ningsanstalt (SP) — i méanga fall har var
for sig alltfor begransade resurser.

Kommittén erinrar om att det dven pa
andra héll i den statliga verksamheten samt
inom enskilda foretag finns kapacitet for
kalibrering av maétningsredskap. FOA har
sadlunda pd grund av sin hoga standard i
friga om radioteknisk mitteknik i manga
fall kunnat deltaga i internationella jimfG-
relser och kalibreringar av normaler. Kva-
lificerad matutrustning inom det radiofre-
kventa omradet finns hos foretag inom tele-
tekniken sasom L.M. Ericsson, SAAB,
Svenska Radio AB, Centrala verkstaden i
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Arboga och hos Telestyrelsen. Ett annat ex-
empel pa likareutrustning hos industrifére-
tag dr de dandmatt som AB C. E. Johans-
son i Eskilstuna anskaffat for tillverkning
av passbitar och annan precisionsutrust-
ning. For mitning och justering av lingder
finns likare for streckmatt hos MJV, men
verket saknar dandmaétt och interferometrisk
mitutrustning. AB C.E. Johansson har
darfor 1atit kalibrera sina #ndmattslikare
hos de nationella justeringsinstituten i Stor-
britannien, Visttyskland, USA och Ca-
nada.

For reproduceringen av vissa fysikaliska
storheter har fran olika institutioner och
foretag framforts onskemél om forbittrade
mittekniska metoder och utrustningar. I
flera av dessa fall har IVA-kommittén kun-
nat konstatera, att kalibreringsmdojligheter i
och for sig finns inom landet, antingen hos
statligt finansierade institutioner eller hos
enskilda fOretag. Att Onskemadlen #ndock
forts fram beror enligt kommittén bl. a. pa
bristande kdnnedom om vilka kalibrerings-
resurser som finns inom landet. Andra skl
ar att manga avancerade maittekniska
hjdlpmedel anskaffats for bestimda projekt
som varit foremél for sekretess samt att in-
stitutionerna och foretagen inte ar si orga-
niserade och utrustade, att de kan stilla sin
erfarenhet och sina resurser till forfogande
for utomstaende. Dessa forhdllanden har
enligt IVA-kommittén lett till att behov som
kunnat tidckas inom landet i stillet fatt till-
godoses genom anlitande av utlindska miit-
tekniska anstalter. Till uppkomsten av
denna situation har bidragit att i vart land
inte finns nagot organ som utgdr en natur-
lig medelpunkt for den metrologiska verk-
samheten.

De oOnskemal som fran olika hall fram-
forts till IVA-kommittén om forbittrade
kalibreringsresurser har summariskt redovi-
sats under olika avsnitt av IVA-rapport 8,
frimst kapitel 3. IVA-kommittén har fram-
hallit att redovisningen inte dr uttémmande
och att exemplifieringen kan méangfaldigas.
Hir skall nagra viktigare 6nskemal dterges.

Det har salunda ansetts vara erforderligt
att inom landet forefintliga normaler for
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ohm och volt auktoriseras och att medel
stélls till forfogande dels for forvaring och
anvindning av riksnormaler for en ohm
och en volt dels for nationella och interna-
tionella jimforelser med siddana normaler
vid BIPM. Manga industrier har efterlyst
kalibreringsmdojlighet inom det verkstads-
tekniska omradet. Salunda efterfrigas Ili-
kare och normaler for gingmaétning,
ytjamnhet, ytfinhet och planhet, fér kon-
troll av delningsapparater, for langdmit-
ning samt bestdmning av vibrationer. De
flesta av de tillfragade elektroniska och te-
letekniska industrierna och laboratorierna
har anmilt behov av likare med hog fre-
kvensnoggrannhet for kalibrering av till-
verkade elektroniska industriprodukter.
Flera foretag har efterlyst forbattrade kali-
brerings- och maitningsmdjligheter for be-
stdimning av hastigheten hos vind, luft och
vatten liksom fOr bestimning av flodeshas-
tigheter hos gaser och vitskor av olika
slag. Vidare har framforts 6nskemal om ut-
rustning for kalibrering och kontroll av
fardskrivare, radarhastighetsmitare och
annan polisidr hastighetskontroll. Man har
ocksa efterlyst kapacitet for bestimning av
titheten hos metaller och metallegeringar.
Manga institutioner har anmilt behov av
tryckmétande instrument, kalibrerade fo6r
bestimning av lufttryck, statiska och dyna-
miska gastryck, hydrauliska tryck m.m.
Behovet av noggranna kalibreringsmojlig-
heter for mikrofoner, ljudtryck, bullerkil-
lor och hydroakustisk effekt har pétalats.
Man har uttalat 6nskemél om kalibrering
av instrument f6r métning av relativ fuktig-
het, viskositet, hardhet, slagseghet, elastici-
tet m. m. Ett stort antal foretag har uttryckt
onskemal om att kunna fi kalibrering ut-
ford av temperaturméitande instrument och
energimdtning vid Overfoéring av fjirr-
viarme. Slutligen Onskas kapacitet for kali-
brering av ljusstyrka, ljusflode och belys-
ning dvensom instrument f6r mitning av jo-
niserande stralning.

Den splittring, som nu rader inom landet
pa det metrologiska omradet har enligt
IVA-kommittén lett till att de svenska kon-
takterna med internationella organisationer
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f. n. sker genom ett flertal mer eller mindre
officiella kanaler med ofta bristfillig sam-
ordning.

For att rada bot pa de oldgenheter som
har sin grund i splittringen av resurserna
pa det metrologiska omradet har IVA-kom-
mittén i en skrivelse den 30 april 1968 f6-
reslagit IVA att i samarbete med veten-
skapsakademien ta initiativ till bildandet av
en nationalkommitté for metrologi med
uppgift att verka for en samordning inom
det mittekniska omradet och att sodka
astadkomma en effektiv kontakt mellan
olika nationella och internationella organ.
At nationalkommittén borde bl. a. anfor-
tros uppgiften att vara det svenska kontakt-
organet med den internationella byran i
Paris, BIPM.

IVA-kommittén fastslar att det tekniska
utvecklingsarbetet kridver allt storre kapi-
tal, allt storre specialresurser och allt storre
ekonomiskt risktagande. Ett enskilt foretag
har som regel inte tillrickliga resurser for
att halla sig med erforderlig matteknisk ut-
rustning. Inom landet bor darfor enligt
IVA-kommittén skapas erforderliga kollek-
tiva resurser. Det bor finnas en siker miit-
teknisk referensniva, som ar tillgdnglig for
ndringslivets olika grenar. Av storsta vikt
ar ocksa att kompetent personal finns att
tillga.

I savil nationell som internationell han-
del krdvs numera ofta, att produktegenska-
per och andra varudata dr verifierade av
en officiellt erkdnd anstalt eller dr angivna
med utgingspunkt frdn normaler, likare
och mitdon som kontrollerats av siddan an-
stalt. Dylika krav, som avser att sdkerstilla
utbytbarhet och driftsikerhet, stills bl. a.
av internationella organisationer, forsvars-
myndigheter, licensgivare och licenstagare.
IVA-kommittén har funnit, att industrier
som producerar maitningsredskap ofta har
svart att sidlja sina instrument till utlandet i
sadana fall, didr instrumentens noggrannhet
inte kunnat anknytas till en av officiell
svensk institution garanterad referensniva.
For att kunna exportera sina varor har
svenska fOretag i vissa fall mast vinda sig
till utlindska metrologiska anstalter. IVA-
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kommittén har diarfor ansett det vara nod-
vindigt att det inom landet finns instanser,
som har resurser att kontrollera normaler
och likare och att bedoma noggrannhet
och sikerhet i skilda matningsforfaranden.

For Sveriges del kravs det enligt IVA-
kommittén inte att det tillskapas en cen-
tral metrologisk anstalt av den storleksord-
ning som finns i USA, Storbritannien eller
Visttyskland. Diaremot bor det uppstillas
krav pé en samordning och centralisering
av verksamheten hos organ inom olika mat-
tekniska omraden. IVA-kommittén rekom-
menderar att forutsittningarna fér en nor-
disk samverkan pa det metrologiska omra-
det undersoks.

IVA-kommittén forordar att den metro-
logiska verksamhet som bedrivs vid MJV
och vid SP fors samman for att bilda ut-
gangspunkten for en svensk central metro-
logisk verksamhet. Hirjaimte anser IVA-
kommittén att de resurser for reproduce-
ring av enheterna i SI som finns vid Chal-
mers tekniska hogskola och FOA bor ut-
nyttjas i samarbete med verksamheten vid
MIJV och SP.

Den grundliggande metrologiska verk-
samhet som bedrivs av statliga institutioner
bor enligt IVA-kommittén till foljd av sina
allminnyttiga uppgifter finansieras genom
statsanslag. Vissa intdkter anses visserligen
kunna erhallas genom Kkalibrerings- och
kontrolluppdrag, forsiljning av referens-
och dokumentationsmateriel etc. Erfaren-
heterna i andra ldnder har emellertid visat,
att den grundldggande metrologiska verk-
samheten som regel endast till ringa del kan
finansieras genom sddana intikter.

Avslutningsvis anser sig IVA-kommittén
bora uttala, att man vid den pagdende ut-
redningen om statens insatser pd det metro-
logiska omradet bor beakta mojligheten att
at en statlig myndighet eller annat limpligt
organ uppdras att, med bistand av ett rad
med vetenskaplig och praktisk kompetens
inom det mittekniska omradet, utfirda
limpliga metrologiska bestimmelser och att
ansvara for den metrologiska verksamhe-
tens praktiska utformning.

I de sirskilda yttranden som avgivits av
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tva av ledamoterna av IVA-kommittén har
— forutom att vissa kompletteringar av
teknisk natur limnats — forts fram kritik
mot IVA-kommitténs stdllningstagande i
frdga om uppbyggandet av en central
svensk metrologisk verksamhet. Utgangs-
punkten for en siddan verksamhet bor en-
ligt dem vara ett samarbete mellan Chal-
mers tekniska hogskola, FOA, MJV och
SP.

8.4 Statlig provning och forskning

Av statsfinansiella och andra skil har det
bedomts vara Onskvirt att statens insatser
pa forsknings- och provningsomradet sam-
ordnas. Frdgan om den statliga provnings-
verksamhetens mal, organisation och resur-
ser bedomdes i samband med den Oversyn
av verksamheten som ar 1960 redovisades i
betdnkandet om offentlig provningsverk-
samhet (SOU 1960: 27). Utredningsarbetet
koncentrerades till frigan om en foridnd-
ring av verksamheten vid statens prov-
ningsanstalt. Diaremot skots fragan om sam-
ordningen av tillgdngliga resurser inom
provningsomradet pa framtiden.

Aven fridgan om inrdttandet av ett
svenskt centralt maéttekniskt institut be-
handlades i betinkandet. Utredningen an-
sag att ett institut med hinsyn till savil
bristen pa kompetent personal som de stora
kostnaderna for ett sadant institut inte
skulle kunna inrittas inom den ndrmaste
framtiden.

Provningsanstaltsutredningen forordade
ett nirmare samarbete mellan de myndighe-
ter och institutioner i landet som sysslar
med fysikalisk métteknik. De institutioner
som i forsta hand ansags bora komma i
fraga var SP, MJV, FOA, institutet for
optisk forskning samt vissa institutioner vid
de tekniska hogskolorna.

I propositionen angaende statens prov-
ningsanstalts organisation och verksambhet
m.m. (1961: 41 s. 52) framholl chefen for
handelsdepartementet, att anstrdngning-
arna att vinna en ur ekonomisk och andra
synpunkter virdefull dylik samordning av
tillgingliga resurser pa provningsomradet
maste fortsdtta med kraft.
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Genom beslut den 24 januari 1969 be-
myndigade Kungl. Maj:t chefen for indu-
stridepartementet att tillkalla en sakkunnig
for att utreda frigan om samordning av
viss statlig forskningsverksamhet. Den sak-
kunnige har den 21 augusti 1970 avgivit be-
tankandet “Samordnad teknisk forskning”.

1969 ars utredning for samordnad forsk-
ning har i enlighet med direktiven under-
sokt behovet av och modjligheterna till en
samordning av verksamhet och resurser vid
i forsta hand AB Atomenergi, flygtekniska
forsoksanstalten, forsvarets forskningsan-
stalt, statens institut for byggnadsforskning,
statens provningsanstalt och statens skepps-
provningsanstalt. I ett avsnitt — Kap. 8
Verksamhet och organisation inom metro-
login — har 1969 ars utredning behandlat
frigor som nira hidnger samman med vart
amnesomrade. Man foreslar dar atgarder
som syftar till att skapa en metrologisk
verksamhet som nu saknas i Sverige. Verk-
samheten fordelas pa olika organ, som fo-
reslas utnyttja existerande personella och
materiella resurser.

Vissa centrala funktioner och ledningen
av den metrologiska verksamheten skall en-
ligt forslaget utovas av ett matcentrum,
som skall vara knutet till styrelsen for tek-
nisk utveckling. Vid sidan hirav foreslas
inrdttandet av en nationalkommitté for
metrologi, som skall fungera som ett rad-
givande organ for mitcentralen.

I organisationen ingar ett antal riksmait-
platser for olika enheter i det internationel-
la mattsystemet SI. Efter behov kan dessa
kompletteras med annex for mitningar som
kriver annan matteknik dn den riksmat-
platsen har resurser for.

Varje enhet foreslds fa sin riksmitplats
angiven. En viktig funktion for matplats-
organisationen ar att tillhandahélla en of-
ficiell kalibreringstjinst som har anknyt-
ningar till internationella organ pa kalibre-
ringsomradet. En utgdngspunkt for utred-
ningen for samordnad forskning har varit
att SP Overtar den verksamhet som avdel-
ningen fér métt och vikt hos MJV nu be-
driver, inklusive justerarkirens regionala
verksamhet. Hiarvid har forutsatts att per-
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sonaluppsittningen inte fordndras utan att
befattningarna och innehavarna med i hu-
vudsak ofdorindrade arbetsuppgifter flyttas
over.

8.5 Overviganden och forslag

8.5.1 Inledning

Behovet av allt finare mitinstrument och
noggrannare matmetoder har okat starkt. I
linder med avancerad industri maste finnas
fysikaliska normaler, vilka kan tjdna som
utgangspunkt for utvecklande av nya mit-
metoder och instrument. Det behdvs ocksa
experter som kan utféra komplicerad prov-
ning av instrument och materiel. I flera lan-
der, exempelvis England, Frankrike,
Schweiz, Tyskland och USA, har sddan
verksamhet koncentrerats till sarskilda stat-
liga centralanstalter. Forutom kontroll-
och provningsverksamhet bedrivs vid dessa
anstalter ett betydande forskningsarbete.
Sistnimnda arbete anses vara en nodvindig
forutsittning for att anstalterna skall halla
jamna steg med den snabba utvecklingen
och pé onskvirt sitt std rustade att 16sa be-
tydelsefulla uppgifter for industrier och
for landets forskning i sin helhet.

Efter den ingfende undersdkning av de
mattekniska forhallandena i landet, som
IVA-kommittén for instrument- och mittek-
nik utfort (avsnitt 8.3.1), har kommittén an-
sett sig kunna konstatera att det inom lan-
det i stort sett finns resurser for kalibre-
ring av mitningsredskap. Emellertid har
enligt IVA-kommittén genom undersok-
ningen klarlagts att kalibreringsverksamhe-
ten dr pa ett orationellt sitt splittrad och
att behov finns av ytterligare kollektiva re-
surser. Fran olika institutioner och foretag
har forts fram en rad konkreta Onskemal
om forbittrade mittekniska metoder och
utrustningar for reproduceringen av vissa
fysikaliska storheter.

I IVA-kommitténs rapport framhalls att
de institutioner som framst har till uppgift
att std allménheten till tjinst pa det mittek-
niska omradet, namligen MJV och SP, i
maéanga fall var for sig har alltfor begrdn-
sade resurser. Eftersom enskilda foretag
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som regel inte har tillriickliga resurser for
att sjilva hélla sig med erforderlig mittek-
nisk utrustning anser IVA-kommittén att
inom landet bor skapas erforderliga kollek-
tiva resurser.

Enligt IVA-kommittén har den rddande
splittringen av resurserna pa det metrolo-
giska omradet medverkat till att de tillgéng-
liga kalibreringsresurserna inte till fullo ut-
nyttjas. Kalibreringar kan visserligen ut-
foras av olika statliga institutioner och pri-
vata laboratorier. Bristande kénnedom
hirom liksom det forhallandet att institu-
tioner och foretag inte kunnat stilla sin er-
farenhet och sina resurser till forfogande
for utomstiende har emellertid medfort att
behov som faktiskt kunnat tdckas inom
landet i stillet tillgodosetts genom att ut-
lindska mittekniska anstalter anlitats. |

Den nimnda splittringen av resurserna
pa det metrologiska omradet har enligt
IVA-kommittén lett till att de svenska kon-
takterna med andra linders institutioner
samt med internationella organ ocksd fore-
ter en oenhetlig bild. Dessa kontakter sker
genom ett flertal mer eller mindre officiella
kanaler med bristfillig samordning och in-
formation sasom foljd.

For att rada bot pd de oldgenheter som
har sin grund i den splittrade verksamheten
pa kalibreringsomradet foreslar IVA-kom-
mittén att atgirder vidtas for att samordna
och centralisera verksamheten hos de miit-
tekniska institutioner som finns. Hérvid
bor enligt IVA-kommittén dven undersokas
forutsittningarna for en nordisk samver-
kan pa det metrologiska omradet.

Vi delar den uppfattning som kommit till
uttryck i IVA-rapporten om att dkade kol-
lektiva resurser bor skapas pa det maittek-
niska omradet och att verksamheten bor
samordnas och centraliseras. Samma prin-
cipiella beddmning gores ocksa i betdnkan-
det om Samordnad teknisk forskning.

En fortgdende forstiarkning av det all-
ménnas resurser inom den fysikaliska mat-
tekniken #r otvivelaktigt oundginglig med
den utveckling som sker inom tekniken. En
forbattrad samhillelig service at naringsli-
vet liksom pa en rad andra omraden sisom
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sjukvard, forskning och olika offentliga
verksamheter bor enligt var &sikt vara till
stor fordel. Vi anser oss emellertid i foreva-
rande sammanhang sakna anledning att
fora fram nagra konkreta onskemal om ut-
byggnad av kalibreringsresurserna. Takten
for en utbyggnad bor bedomas pd grundval
av framstillningar frin berdrda institutio-
ner. Enligt vir mening dr det limpligt att
statens provningsanstalt anfortros uppgiften
att vara den centrala forvaltningsmyndighe-
ten for metrologiska fragor.

Om redan tillgdngliga resurser sam-
ordnas och centraliseras skulle verksamhe-
ten kunna forbilligas och effektiveras. Vi
skall nedan belysa de olika atgirder som &dr
tankbara och presentera forslag som syftar
till en rationellare ordning pa kalibrerings-
omrédet. ' '

8.5.2 Samordning
verksamheten

av den metrologiska

En effektivisering av den framtida metrolo-
giska verksamheten kan astadkommas pa
olika sitt. Ett sétt dr att tillskapa en vil ut-
rustad, central institution, som kan handha
all normalieverksamhet samt bedriva mit-
teknisk forskning och provning. Ett annat
sitt dr att samordna den verksamhet som
redan pagar hir i landet pa skilda mittek-
niska omréaden.

IVA-rapporten behandlar denna valsi-
tuation. Enligt IVA-kommittén #r det inte
nodvindigt for ett litet land som Sverige att
skapa en central metrologisk anstalt i stil
med dem som finns i USA, Storbritannien,
Schweiz eller Visttyskland. Vi delar den
uppfattning som i denna friga forts fram
av IVA-kommittén. Oldgenheterna med den
radande institutionella splittringen pa det
metrologiska omradet torde man kunna
komma till ritta med genom att dels sam-
manfora justeringsviasendet med SP dels in-
ratta ett metrologiskt rad.

Justeringsvisendet fors samman med SP

I sin rapport har IVA-kommittén férordat
att viss metrologisk verksamhet vid MJV
fors over till SP. Den verksamhet som si-
lunda asyftas av IVA-kommittén, nimligen
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kalibrering, normalieverksamhet, forskning
och provning, dr endast en mindre del av
de nuvarande arbetsuppgifterna vid avdel-
ningen for matt och vikt hos MJV. Den
namnda maitningsverksamheten ar delvis
likartad med viss verksamhet inom prov-
ningsanstalten.

Statens provningsanstalt dr den ledande
offentliga provningsinstitutionen i vart
land. Dess huvuduppgifter dr att pa upp-
drag av statliga myndigheter och institutio-
ner samt enskilda utféra provningar och
undersokningar av material och konstruk-
tioner samt ata sig besiktningar och kon-
trolluppdrag. Didremot utdvar provnings-
anstalten ingen verksamhet som ir helt jim-
forbar med den tillsyn som handhas av jus-
teringsvisendet.

Inom en sidrskild avdelning av provnings-
anstalten — avdelning C — féretar man sé-
lunda elektriska och andra fysikaliska mit-
ningar och undersokningar. Sirskilt de dren-
den om bestdmning av ldngd, yta, rymd och
vikt m. m. som jamlikt bestimmelserna i
kungorelsen den 22 juni 1934 handliggs av
MIJV ansluter nidra till provningsanstaltens
verksamhet. Det kan forutsittas att ett sam-
gaende av avdelningen for matt och vikt och
SP kan verka stimulerande pa verksamheten
inom bada enheterna.

Sésom tidigare nimnts har Kungl. Maj:t
uppdragit at MJV att forbereda utflyttning
av verkets mynt- och medaljtillverkning fran
Stockholm. Vid en utflyttning av mynt-
och medaljtillverkningen fran Stockholm
aktualiseras frigan om justeringsvidsendets
organisation och lokalisering. MJV har i
sin tidigare ndmnda skrivelse den 7 maj
1968 till chefen for finansdepartementet
framhallit att det vid en utflyttning av
mynt- och medaljtillverkningen inte synes
finnas nigra skdl att halla samman denna
med avdelningen for métt och vikt.

Det som avdelningen for métt och vikt
har gemensamt med den Gvriga verksamhe-
ten inom MJV &dr — utover det rent admi-
nistrativa sambandet — att myntavdel-
ningen utfor smérre arbeten it avdelningen
for matt och vikt. Detta arbete kan emeller-
tid lika vil utforas av annan verkstad.
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Avdelningarna fér matt och vikt och av-
delningen for kontroll av ddelmetallarbeten
ir sma i personalhédnseende. Fran organisa-
tionsekonomisk synpunkt synes vara limp-
ligt att infoga dem i ett annat organ med en
likartad verksamhet. Det organ som darvid
narmast bor komma i fraga synes vara sta-
tens provningsanstalt.

Friagan om ett administrativt sammanfo-
rande av avdelningen fér matt och vikt med
provningsanstalten synes oss bora forverk-
ligas i samband med forflyttningen av
mynt- och medaljtillverkningen frin Stock-
holm. Vid denna tidpunkt skulle silunda
avdelningen for matt och vikt byta huvud-
man och inlemmas i SP. Den nirmare orga-
nisationen av justeringsvdasendet inom SP
synes darvid bora Overviagas av MJV och
SP i samrad med experter inom statskonto-
ret.

Riksprototyperna for metern och kilo-
grammet samt sekunddra normaler for
dessa enheter forvaras nu hos MIJV. Vid
ett sammanforande av avdelningen for matt
och vikt med provningsanstalten bor riks-
prototyperna Overforas till provningsan-
stalten.

Liksom hir i landet har man inte heller i
de ovriga nordiska ldnderna tillskapat met-
rologiska centralanstalter. Det synes oss
inte otdnkbart att ett internordiskt samar-
bete i frigor som hinger samman med sa-
dana anstalters verksamhet skulle kunna ge
fordelar, exempelvis genom en fdrdelning
mellan dessa ldnder av metrologisk verk-
samhet pa vissa omraden. Om verksamheten
pa ett visst omrade forlades till endast ett
av de nordiska ldnderna skulle resurser
kanske kunna skapas som ndrmar sig de
storre lindernas. Vi tillstyrker diarfér IVA-
kommitténs forslag att frigan om gemensam
nordisk verksamhet p& det metrologiska
omradet undersoks.

Justeringsmyndighetens kompetens

Vart forslag, som innebdar en ramlagstift-
ning om métning och vigning, medfor prin-
cipiellt betydelsefulla utvidgningar av juste-
ringsmyndighetens arbetsuppgifter. Salunda
skulle en del av den beslutsverksamhet med
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foreskrifter om justeringen som enligt gil-
lande maétt- och viktlagstiftning sker pa de-
partementsplanet forldggas till den centrala
justeringsmyndigheten. Detta skulle inne-
biara en avlastning av arbetet med dessa
fragor i departementet och samtidigt okat
arbete och ansvar for forvaltningmyndig-
heten. Handldggningen av justeringsfragor
hos myndigheten skulle ddrigenom i viss
méan f& en annan karaktdr dn fOr ndrva-
rande. Bl.a. skulle hos justeringsmyndig-
heten komma att handldggas svarbedomda
avviagningsfragor av betydelse for allmén-
heten och niringslivet. Harvid kan juste-
ringsmyndigheten fa beakta synpunkter
som inte har omedelbar anknytning till
myndighetens @mbetsomrade utan som be-
hover inhdmtas fran andra myndigheter
avensom fran foretradare for konsumenter,
handel och industri. Om beslut i dessa
drenden fors Over fran departementsplanet
till ett forvaltningsorgan bor detta ges moj-
lighet till kontinuerligt samrad med fore-
tradare for skilda samhéllsintressen som
berors av besluten. Enligt nu géllande in-
struktion for MJV dr myntdirektoren en-
sam beslutande.

Statens provningsanstalt ledes enligt in-
struktionen for anstalten av en styrelse.
Sammansittningen av denna &ar avpassad
for anstaltens nuvarande arbetsuppgifter.
Eftersom de justeringsuppgifter som avses
bli overflyttade till provningsanstalten &r
av delvis annan art d4n de som SP nu har
att handligga, torde provningsanstaltens
styrelse med sina nuvarande funktioner
inte vara liamplig att handldgga justerings-
fragorna.

For avgorande av sarskilda fragor, sisom
giltighetstid for justering av vagar och vik-
ter, fordringar for godkidnnande av mit-
ningsredskap, justerbarhet hos redskap och
medgivande av undantag frin justeringsbe-
stimmelserna, 4r det enligt var mening
lampligt att till den centrala justeringsmyn-
digheten knyts foretrddare for olika sam-
hillsintressen som ber0rs av justeringsverk-
samheten. Ledamoterna bor utses av Kungl.
Maj:t for viss tid och omfatta representan-
ter for industri, handel och konsumenter.
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Metrologiskt rad

En mojlighet att Gverbrygga den radande
splittringen pa det metrologiska omradet ser
vi i att lata vissa metrologiska frigor bere-
das av sirskilt sakkunniga. Detta kan ske
genom att ett statligt organ — ett metrolo-
giskt rad — inrdttas med huvudsakligen
radgivande funktioner. Ett sadant rad
skulle kunna verka for en samordning
inom det mittekniska omridet och for en
effektiv kontakt mellan olika nationella
och internationella organ. Huvuduppgiften
skulle vara radgivning, men radet skulle
aven kunna formedla mittekniska uppdrag
for olika praktiska behov. Det skulle sta
till tjinst med anvisningar om var reprodu-
cering av metrologiska enheter och kalibre-
ring av matningsredskap kan utféras. Ra-
det skulle f6lja utvecklingen pa det metro-
logiska omradet och samla och férmedla in-
formationer om maittekniska resurser och
specialkunskaper inte bara i Sverige utan
dven utomlands. Hirunder skulle ingd att
folja utvecklingen av arbetet inom de inter-
nationella organen for méatt och vikt i Paris
och att Overfora definitioner och erfaren-
heter om mattenheter p& svenska forhallan-
den. Radet skulle kunna stddja utbildning,
uppehélla mellanstatliga kontakter, ut-
veckla en gemensam terminologi och med-
verka vid Oversittning av metrologiska de-
finitioner. Rédets verksamhet bor planeras
sd att den efter hand kan ticka allt storre
omraden av metrologien.

Ett sdrskilt omrade dir medverkan av ett
sadant organ skulle vara pakallad &r till-
lampningen av SI. I delbetinkande om
méttenheter (SOU 1965: 5) — se bilaga 2 —
foreslog vi, att SI skulle liggas till grund
for en lagstiftning om maAttenheter. Det
framlagda forslaget har inte foranlett na-
gon lagstiftning.

Forhallandena har sdsom tidigare fram-
héllits dndrats betriffande reproduce-
ringen av grundenheter i SI. Endast for en
grundenhet — namligen tills vidare for
massaenheten — foreligger behov av en
prototyp.

For oOvriga fem grundenheter blir det
snarast fraga om att tillimpa en veten-
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skaplig metod. I det stindigt fortgdende
forsknings- och utvecklingsarbetet fram-
kommer efter hand nya metoder. Det synes
ddrfor inte numera vara nodvidndigt eller
ens lampligt att i forfattning fora in be-
stéammelser om riksprototyper.

I vart forslag till lag om matt och vikt
har vi tagit upp en bestimmelse om att miit-
ningsredskap for att kunna justeras skall
vara inrdttat efter de enheter som ingér i
SI. Handhavandet av definitionerna av
grundenheterna bor forldggas till det met-
rologiska radet, som ldmnar forslag for
faststdllande. De internationella besluten
av ar 1960 inbegriper sisom nidmnts tidi-
gare — forutom de ndmnda sex grundenhe-
terna — tva kompletterande enheter och
27 hirledda enheter. Det har dock av 1960
ars allménna konferens om métt och vikt
forutsatts att ytterligare enheter kan
komma att tilldggas SI. Det bor dirfor sir-
skilt aligga det metrologiska radet att folja
utvecklingen pa detta omrade och betrif-
fande enheterna inom SI framligga férslag
om definitioner av dessa enheter och om
reproducering av sddana enheter. Det bor
ankomma pa den myndighet som har att an-
svara for handliggningen av metrologiska
fragor att avge forslag om hur radet skall
organiseras. I radet bor vara foretridda in-
dustri, ndringsliv, mittekniska institutioner
och laboratorier samt hogskolor och uni-
versitet. Radet bor administrativt knytas till
det statliga organ som frimst svarar for
metrologiska fragor och som ocksi bor ut-
gora radets kansli.

1969 ars utredning for samordnad forsk-
ning har avgivit forslag till samordning av
den metrologiska verksamheten. Vart for-
slag stimmer i huvudsak Sverens med det-
ta forslag utom sévitt giller ledningen for
den metrologiska verksamheten, som av
1969 ars utredning for samordnad forsk-
ning foreslas forlagd till ett nyinrittat or-
gan vid styrelsen for teknisk utveckling.

Sammanfattning. Nir det giller organisatio-
nen av den framtida verksamheten pa det
metrologiska omradet har vi i detta avsnitt
redovisat vissa konkreta forslag. Vi har si-
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lunda foreslagit att avdelningen for matt
och vikt hos MJV fors samman med SP,
som skall vara den centrala forvaltnings-
myndigheten for metrologiska fragor. Vissa
fragor rorande justeringsvdsendet samt ro-
rande métt och vikt, som nu avgors av
Kungl. Maj:t, bor foras over till den cen-
trala forvaltningsmyndigheten. For att bista
forvaltningsmyndigheten  vid  handligg-
ningen av dessa fragor bor dels till den
centrala justeringsmyndigheten knytas fG-
retridare for olika samhillsintressen som
berdrs av justeringsverksamheten dels ock
inrittas ett radgivande organ som skall
medverka i metrologiska fragor.
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Specialmotivering

9.1 Inledning
Nu gillande justeringsplikt ar mycket vitt-
géende. Principiellt krivs att ett av offent-
ligt organ kontrollerat redskap skall anvén-
das vid mitning och vdgning, som grundar
ekonomiskt ansprak efter matt och vikt.
Som allmént inskréinkande forutséttning gél-
ler att det skall vara friga om métning el-
ler vigning som foretas i statlig verksam-
het, i yrkesmissig handel eller rorelse eller
pa allmint tillgdnglig forsédljningsplats. En
viktig begrénsning ar ocksa att det skall va-
ra friga om bestimning av ldngd, yta,
rymd eller vikt. S& gott som alla forfatt-
ningsbestimmelser pa matt- och viktomra-
det bygger pa eller knyter an till den hir
beskrivna generella justeringsplikten. Den
ar hornstenen i det system av forfattning-
ar som finns pd omradet. Begrinsas juste-
ringsplikten blir konsekvensen att stora de-
lar av forfattningsmaterialet méste dndras,
omdisponeras eller slopas.

Som nidrmare utvecklats i den allmidnna
motiveringen har vi foreslagit en stark be-
gransning av justeringsplikten. Utrednings-
forslaget har till utgdngspunkt att skapa ga-
rantier for att konsumenten skall fa den
kvantitet av en vara som han betalar for.
Tanken dr att detta skall astadkommas vi-
sentligen pé tre olika védgar. For det forsta
skall riktigheten av volym- eller viktupp-
gifter pa varuforpackningar bli foremal for
offentlig kontroll (2 § forslaget). For det
andra skall liksom f. n. justerat redskap an-
viandas ndr en varas vikt eller volym be-
stims i konsumentens narvaro (3 § fOrsta
stycket). For det tredje skall konsumentens
egna mojligheter till kontroll forbattras.
Konsumenten skall vid all métning och
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vagning som sker i hans narvaro ha mojlig-
het att sjidlv kontrollera matnings- eller vag-
ningsresultatet. Konsumenten skall dess-
utom i livsmedelsbutik ha tillgdng till en
justerad vag — avsedd endast for kunder-
nas behov — med vilken han skall kunna
viga och kontrollera de varor han amnar
kopa (3 § andra stycket och 4 § forsla-
get). De foreslagna atgdrderna avser en-
dast bestimning av vikt och volym. Bestim-
ning av yta och lingd som omfattas av den
nuvarande lagstiftningen ldmnas liksom an-
nan mingdbestdmning asido. Forslaget tar
sikte pa kontroll av varor. Daremot regleras
inte tjanster och andra nyttigheter. Justerat
redskap behovs enligt forslaget endast i den
sista lanken av distributionskedjan, dvs.
nir métning eller vagning sker direkt till
konsument. Ocksd den vag som skall sta
till kundens forfogande i livsmedelsbutik
for kontrollvagning skall vara justerad. Den
foreslagna kontrollen av volym- och vikt-
uppgifter pa varuforpackningar ar dar-
emot avsedd att berdra varje led i produk-
tions- och distributionskedjan. Sddan kon-
troll skall salunda kunna ske hos tillverka-
re, forpackare, grossist eller detaljist. Ju
tidigare en felaktighet kan upptickas desto
ldttare dr det att ritta till den och forhindra
de ogynnsamma konsekvenserna for konsu-
menterna. I friga om tillimpningsomradet
i ovrigt foreslds den nya lagstiftningen om-
fatta yrkesméssig varuhandel. Vigning som
foretas i statlig verksamhet berdrs sélunda
inte av forslaget. Som framhallits i den
allmédnna motiveringen anser vi att vigning
och mitning i statlig verksamhet bor regle-
ras sarskilt i de forfattningar som reglerar
verksamheten i dess helhet.
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Forfattningstekniskt innebédr vart forslag
att de centrala bestimmelserna om kontroll
av matt och vikt, dvs. de bestimmelser
for vilka nyss i korthet redogjorts jaimte be-
stimmelser om tillsyn Over efterlevnaden
och straffbestimmelser, samlats i en ny lag
om matt och vikt medan bestimmelser om
vilken myndighet som utfor justeringen och
de allménna villkoren for justeringen sam-
lats i en kungorelse. Vi har for att mojlig-
gora en smidig anpassning till den tekniska
utvecklingen p&d matt och viktomradet i
kungorelsen foreslagit en bestimmelse av
innebord att justeringsmyndigheten skall fa
utfirda nirmare bestimmelser om redska-
pens konstruktion. Erfarenheten av nuvaran-
de ordning visar nidmligen enligt utredning-
ens bedomande att sddana detaljforeskrifter
med hénsyn till den tekniska utvecklingen
inte lampligen bor ske i forfattningsform.
Redan f.n. giller for Gvrigt att justerings-
myndigheten bestimmer villkoren fOr jus-
tering av en stor grupp métnings- och vig-
ningsredskap ndmligen de som i nuvarande
justeringskungorelse kallas sdrskilda mat-
nings- och vagningsredskap.

I det foljande kommer en kort redogo-
relse att ldmnas for de bestimmelser i LMV
som helt fOrsvinner ur lagstiftningen om
vart forslag godtas. Skidlen for slopandet
av bestimmelserna kommer ocksd att re-
dovisas i den man det inte gjorts redan i den
allmdnna motiveringen.

I 1 § LMV definieras begreppen matt,
vikt, métning, vdgning samt mitnings- och
vigningsredskap. Forutom uttrycken matt
och vikt, som behandlas sarskilt i det fol-
jande, har vi i vart lagforslag endast an-
viant begreppet métning och métningsred-
skap. Nagra definitioner av dessa uttryck
har vi inte funnit nddvidndiga, eftersom
det av sammanhanget i de bestammel-
ser didr uttrycken anvénts framgér vad som
avses.

Enligt 10 § LMYV skall matnings- och vag-
ningsredskap for att kunna justeras vara in-
rattade efter de enheter som lagen nidrmare
anger i 2, 5 och 6 §§. De enheter som sa-
lunda far forekomma dr meter, kvadratme-
ter, kubikmeter, liter och kilogram samt vis-
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sa angivna mangfalder och delar av dessa.
Enheterna dr i LMV definierade i huvudsak
enligt beslut av allmdnna konferensen om
matt och vikt. Metern och kilogrammet
representeras salunda enligt LMV av de in-
ternationella prototyperna for meter och ki-
logram som sanktionerats av allmdnna kon-
ferensen for matt och vikt i Paris ar 1889.
Dessa prototyper forvaras hos internationel-
la byran for matt och vikt i Sévres. Kopior
av de internationella prototyperna har over-
lamnats till Sverige och anvidnds som riks-
prototyper for bestimning av ldngd, yta,
rymd och vikt. Vid sidan av riksprototyper-
na finns enligt LMV huvudlikare som skall
anvindas om Kungl. Maj:t inte forordnar
att riksprototyperna skall anvindas. Som
framgéatt av den allménna motiveringen har
genom internationella byridn for matt och
vikt bedrivits ett omfattande arbete i syfte
att utvidga det internationella mattsystemet
till att omfatta ocksa andra grundliggande
enheter d4n de som avser liangd och vikt.
Jimsides hirmed har man ocksd sokt na
fram till en mer exakt bestimning av me-
tern 4n den hittills anvidnda. Som ett resul-
tat av dessa strdvanden har -— under svensk
medverkan den elfte allmidnna konfe-
rensen for matt och vikt ar 1960 antagit
det internationella enhetssystemet, SI. Kon-
ferensen har ocksa ersatt den gamla meter-
definitionen med en fysikalisk bestdimning
i ljusvaglingder. I sammanhanget kan ndm-
nas att tolfte allmdnna konferensen &r 1964
avskaffat den tidigare gillande literdefini-
tionen och forklarat att litern i den mén
den anvinds skall anses vara en benimning
pa ett matt lika med en kubikdecimeter.
Som framgétt av vad tidigare anforts har
de svenska lagbestimmelserna om matten-
heter alltsedan 1878 &rs férordning om matt
och vikt nédra anpassats efter vad som an-
setts vara internationellt godtagbart dvs.
efter de beslut som fattats vid de allménna
konferenserna for métt och vikt. Till f&ljd
hirav har de internationella besluten om
avskaffandet av de gamla meter- och liter-
definitionerna medfort att grunden f6r mot-
svarande definitioner i lagen om maétt och
vikt ryckts undan. Vi anser att i likhet med
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vad som gillt forut ett villkor f6r justering
skall vara att redskapet #r inrattat efter in-
ternationellt vedertagna mattenheter. Vidare
anser vi att den principiella anslutningen
till SI bor komma till uttryck i lagstiftning-
en. De bestimmelser for vilka nyss redo-
gjorts har darfor ersatts med en bestim-
melse av innebord att métnings- och vag-
ningsredskap for att kunna justeras skall
vara inrittat efter enheter som ingér i det
av allmdnna konferensen for métt och vikt
antagna internationella enhetssystemet. Be-
stimmelsen har tagits in i forslaget till jus-
teringskungorelse.

Som framgatt av den allminna motive-
ringen innebdr vart forslag i organisatoriskt
hidnseende att avdelningen for métt och
vikt vid MJV skall sammanféras med sta-
tens provningsanstalt. Till denna skall vi-
dare enligt forslaget knytas ett metrologiskt
rad som det sirskilt skall Aligga att folja
utvecklingen pa det metrologiska omradet
och framldgga forslag om definitioner och
om reproducering av de enheter som ingar
i SI. Godtas vart forslag om ett sidant
rad bor provningsanstalten enligt var me-
ning vara vil lampad att pd métt- och vikt-
omradet tillimpa SI och utfirda anvisning-
ar om detta. Vi har inte ansett det ndd-
véandigt att foreskrifter om riksprototyper
eller huvudlikare tas in i lagstiftningen.

Bestimmelsen i 8 § tredje stycket LMV
om att vid mitning eller vidgning som sker
vid bestimmande av avloningsforméner
justerade redskap skall finnas att tillgd for
kontroll har ingen motsvarighet i den av
utredningen foreslagna lagstiftningen. Inte
heller forbudet i 12 § andra stycket LMV
mot att forvara andra mitnings- eller vig-
ningsredskap #n de som lagligen far an-
vindas pa allmént tillginglig forsiljnings-
plats motsvaras av ndgon bestimmelse i
utredningsforslaget.

Bemyndigandet i 13 § andra stycket LMV
har aldrig kommit till anvindning och tas
darfor inte upp i vart forslag.

Som framgatt av den allminna motive-
ringen (avsnitt 7.3.6) anser vi att forvarings-
och transportredskap i justeringshinseende
inte bor bedomas annorlunda én andra vo-
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lymmaétningsredskap. Bestimmelserna i 8 §
andra stycket och 14 § LMV har dirfor
ingen motsvarighet i utredningsforslaget.

116 § LMYV foreskrivs att den som under
tid, da han &r stidlld under atal for forseelse
mot lagen, fortsidtter samma forseelse skall
domas till sarskilt straff for varje gang stim-
ning darfor utfirdats och delgivits. Enligt 1
punkten Gvergangsbestimmelserna till lagen
(1938: 251) om é&ndring i vissa delar av
strafflagen, vilket lagrum enligt 14 § lagen
(1964: 163) om inforande av brottsbalken
alltjamt skall dga tillimpning, har denna
speciella konkurrensregel upphivts. I stillet
foreskrivs att vad den tilltalade for varje atal
forbrutit skall anses som sérskilt brott.

Den i 17 § LMV upptagna atalsregeln dr
foraldrad.

118 § LMYV foreskrivs att av &domda bo-
ter en tredjedel skall tillfalla kronan och tva
tredjedelar aklagaren. Vidare foreskrivs att
angivaren, om sadan finns, skall ta hilften
av aklagarens andel. Slutligen ges i paragra-
fen en foreskrift om botesférvandling. Ge-
nom lagen (1964: 334) om &klagare tillkom-
mande andel i boter m. m. har forordnats
bl. a. att andel i boter, som enligt lag till-
kommer &klagaren, i stillet skall tillfalla
kronan. Med hénsyn hirtill och till innehal-
let i 25 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken har
bestimmelserna om &klagarandel, om att
boter skall tillfalla kronan och om for-
vandling av boter ingen motsvarighet i ut-
redningens forslag. Inte heller bestimmel-
sen om aklagarandel tas upp i forslaget.

Ovriga bestdmmelser i LMV — 7 §, 8 §
forsta stycket, 9—11 §§, 12 § forsta stycket,
13 § forsta stycket och 15 § — har vissa
motsvarigheter i den av utredningen fore-
slagna lagstiftningen. Detta samband mel-
lan den gamla lagen och den fGreslagna
kommer att anmiarkas under varje para-
graf i den fortsatta framstéllningen.

9.2 Forslaget till lag om matt och vikt

9.2.1 Rubriken

Begreppen matt och vikt har i den gamla
lagens 1 § ansetts krdva fortydliganden.
Med matt avses salunda enligt 1 § lingd-,
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yt- och rymdmatt. Genom denna definition
utesluts exempelvis matt for tid, temperatur,
elektrisk energi och ljusstyrka. Ordet vikt
forklaras i paragrafen avse massa med hén-
syn till att begreppet i den vetenskapliga
terminologien och i det allmdnna sprak-
bruket har olika betydelser — tyngd, dvs.
jordens dragningskraft pa massan, respek-
tive massa. Uttrycket matt och vikt har en-
ligt vir mening en hdvd i lagstiftning och
allmint sprakbruk som gor det naturligt att
ordsammanstillningen anvidnds ocksd som
rubrik pd en ny lag i @mnet dven om den-
na direkt behandlar endast volym och vikt.
Indirekt avser dock lagen ocksd andra matt,
vilket framgar av motiveringen till 1 § kun-
gorelsen om justering. Med den uppbygg-
nad vi givit lagstiftningen och den elastici-
tet i friga om justeringsmyndighetens verk-
samhet som kungorelsen om justering &r
avsedd att ge anser vi det inte nddviandigt
att i likhet med gillande lag definiera be-
greppet maétt. Ddremot har vi foljt den
gamla lagens monster nir det giller begrep-
pet vikt och i 1 § lagférslaget efter ordet
vikt i en fortydligande parentes infort be-
greppet massa.

18§
Paragrafen, som anger lagens tillimpnings-
omréde, motsvaras narmast av 1 § forsta
och andra styckena samt 8 § forsta styc-
ket LMV. I motsats till LMV avser den fo-
reslagna lagen dock endast storheterna vo-
lym och vikt (massa). Lingd- och ytmatt
som omfattas av den gamla lagen lamnas
som tidigare nimnts asido. Vidare begrén-
sas tillimpningsomréadet till att avse ’yr-
kesmissig handel med vara som siljes efter
volym och vikt”. Hérigenom utesluts mit-
ning och vigning i statlig forvaltningsverk-
samhet. Utanfor den foreslagna regleringen
faller vidare mitning och vigning som sker
i samband med debitering av tjdnster samt
mitning och vigning i privata forhallanden,
exempelvis nir en lantbrukare tillfalligtvis
siljer produkter till en sommargist. Lagens
tillimpningsomrade krympes ytterligare i
jamforelse med gamla lagen enligt forslagets
3 §, dir kravet pa justerat redskap begrin-
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sas till att avse redskap som anvinds i de-
taljhandeln vid bestimning i konsuments
nédrvaro av volym eller vikt pa vara. Det
nuvarande kravet p& justerat redskap i and-
ra led av distributionskedjan har alltsa slo-
pats.

Med uttrycket att en vara ’siljes efter
volym eller vikt” avses det forhéllandet att
en vara siljes efter ett visst pris per kilo-
gram eller liter som fallet 4r exempelvis
med kott, fisk, ost, frukt, bensin och olja.

Som tidigare utvecklats och som framgar
av den foreslagna 1 § har lagens tillimp-
ningsomrade i ett avseende utvidgats i for-
hallande till den gamla lagen. Enligt para-
grafen skall lagen ocksad omfatta vara som
4r mirkt med uppgift om volym eller vikt.
Hirmed avses bade vara, som enligt lag
skall vara mirkt med sddan uppgift, och
vara som frivilligt mirkts med uppgift om
volym eller vikt.

28
Paragrafen saknar motsvarighet i den gam-
la lagstiftningen.

I avsnitt 7.3.3 i den allménna motivering-
en har vi pa angivna skil foreslagit en kon-
troll frin det allminnas sida i fraga om rik-
tigheten av vikt- och volymuppgift pa kon-
sumentférpackningar. Kontrollen skall en-
ligt forslaget ske genom stickprov. I foreva-
rande paragraf foreskrivs i enlighet med
overvigandena i ndmnda avsnitt vem som
skall utféra kontrollen, hur den skall ske
och hos vilka den kan foretas.

Vikt- och volymuppgifts riktighet bor en-
ligt vr mening bedomas efter forhallandena
vid forpackningstillfallet.

I friga om det krav som kan stillas pa
riktigheten av en méngduppgift och de fel-
marginaler som kan tolereras vid en stick-
provsundersdkning enligt forevarande para-
graf anser vi att den “’genomsnittsprincip”
som de livsmedelssakkunniga anvisat bor
vara vigledande i den praktiska tillamp-
ningen. Att mer detaljerat fastsla principens
innehall dn som skett i avsnitt 7.3.3 anser vi
inte mojligt. Det fir ankomma pa domsto-
larna vid tillimpningen av den straffbe-
stimmelse (7 § forsta stycket forslaget) som
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knyter an till den nu behandlade paragrafen
att ta stdllning till om aktuella felmétning-
ar kan tolereras fran konsumentsynpunkt.
Enligt 6 § forslaget skall den som utfor
stickprovsundersokning enligt 2 § ha fritt
tilltrdade till omrade eller lokal, dar vara for-
packas, forvaras eller sdljes. Detta innebdr
sammanstillt med upprakningen av dem hos
vilka stickprovsundersokning féar foretas att
kontroll skall kunna ske i alla led av distri-
butionskedjan. I 6 § foreskrivs dessutom att
den hos vilken undersokning foretas &r
skyldig att ldmna den som utfor kontrollen
erforderligt bitride. Hirmed avses att exem-
pelvis grossist skall vara den undersokande
behjilplig med att ta fram eller visa pa de
varor som undersokningen avser och att i
storsta mojliga utstrickning underlédtta un-
dersokningens genomfdrande.

38

Denna paragraf behandlar i forsta stycket
”viagning och métning Gver disk” och mot-
svarar delar av 8 § forsta stycket gamla
lagen. Paragrafens andra stycke som de-
finierar uttrycket justering motsvarar 7 §
forsta stycket gamla lagen. Paragrafens tred-
je stycke slutligen har viss motsvarighet i
10 § gamla lagen.

Motiven for bestimmelsen i paragrafens
forsta stycke har utredningen angett i av-
snitt 7.3.5. Som dér foreslagits och fore-
skrivs i forevarande paragraf skall justerat
redskap anvindas ndr vara vigs eller mits
upp i kundens ndrvaro. Ndrmast avses sé-
dana situationer nidr kott, fisk, ost eller
frukt vigs upp i butik eller di bensin miits
upp pa en bensinstation. Den féreslagna be-
stimmelsen tar emellertid ocksa sikte pa det
fall da varor siljes eller levereras i eller vid
konsumentens bostad. Som exempel kan
ndmnas leverans av eldningsolja till fastig-
het och yrkesmissig kringforing av livsme-
del fran butiksbuss. Ocksi i sadana fall
skall justerat redskap enligt bestimmelsen i
paragrafens forsta stycke anvidndas. Fore-
skriften att redskapet skall anvindas si att
konsumenten utan svérighet kan avldsa
mitningsresultatet innebidr krav pa att va-
gen eller volymmataren skall vara placerad
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pa en plats dir bade konsumenten och for-
siljaren kan avldsa redskapet. Tillimpat pa
en butikslokal dir varan siljes 6ver disk be-
tyder foreskriften att exempelvis en vag bor
vara uppstilld s& att konsumenten fran sin
sida av disken har mojlighet att avldsa vag-
ningsresultatet. I flertalet fall torde det for
berorda parter vara mest praktiskt om vagar
med dubbelsidig skala anvinds.

Definitionen i paragrafens andra stycke
av uttrycket justering stimmer i huvudsak
Overens med géllande ritt.

Tredje stycket i forevarande paragraf in-
nehaller i enlighet med vad som nimnts i
inledningen till specialmotiveringen ett be-
myndigande for Kungl. Maj:t att meddela
bestimmelser om justering och att delegera
sadan bestimmanderitt vidare till juste-
ringsmyndigheten. Med stod av detta be-
myndigande avses Kungl. Maj:t kunna dels
utfirda den i det foljande under 9.3 be-
handlade kungorelsen, som innehéiller de
allmidnna villkoren for justering, dels Over-
lamna till justeringsmyndigheten att bestim-
ma Ovriga mer detaljerade villkor for juste-
ringen.

4§
Paragrafen motsvaras ndarmast av 12 § fors-
ta stycket gamla lagen.

Paragrafen dr utformad i enlighet med
vad som angetts i avsnitt 7.3.4 i den all-
minna motiveringen. Kravet pa kundvag
stills som dir anforts endast i fraga om livs-
medelsbutiker. Detta hindrar givetvis inte
att innehavare av andra butiker i syfte att
ge kunderna service frivilligt erbjuder lik-
nande mdjligheter. Bestammelsen dr gene-
rellt utformad och kan tinkas onddigtvis
drabba smirre butiksenheter, exempelvis
sma lanthandelsbutiker, dir kunden utan
praktiska oldgenheter kan fi tillgdng till
och utnyttja den vig som butikspersonalen
anviander. Vidare torde bestimmelsen inte
behova tillimpas pa kioskhandel med livs-
medel. For att 6ppna mojlighet att medge
undantag fran kravet pad kundvdg i sa-
dana och liknande fall har Kungl. Maj:t el-
ler myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
foreslagits kunna ge dispens frin foreva-
rande bestimmelse (8 § i forslaget).
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Uttrycket att vagen skall ha ett ’f6r dn-
damalet limpligt utférande” avser att va-
gen skall vara inrittad for vigning av de
varor som tillhandahalls i butiken. Bestim-
melsen avser att forhindra att ldtta varor
vigs pd en vdg med onddigt stort register
och for stora toleranser. Sjdlvfallet aligger
det varje vaginnehavare att tillse att vagen
ar riktigt uppstélld och att den dgnas nod-
vindig tillsyn (service). Att vagen &dr av ritt
typ och har lampliga remedier for det varu-
sortiment som forekommer far liksom fore-
skriften att vigen skall vara upprittad pa
en for konsumenten létt tillgdnglig plats
kontrolleras av tillsynsmyndigheten enligt
bestimmelsen i 5 § forslaget.

5§

Paragrafen motsvarar i viss man 25 och
26 §§ justeringskungorelsen.

Som redan nimnts vid kommentaren till
2 § skall den ddr beskrivna stickprovsun-
dersdkningen utforas av [konsumentverket].
Vi har funnit det andamaélsenligt att samma
myndighet ocksa tillser att bestimmelserna
i 3 § om justerat redskap vid “forsiljning
over disk” och i 4 § om kundvag efterlevs.
Det dr nodvandigt att tillsynsmyndigheten
skall ha fritt tilltrdde till omrade eller lokal
ddar matningsredskap ar uppstillt. Myndig-
hetens befogenheter i detta hanseende har
fastlagts i 6 §. I paragrafen har vidare fo-
reskrivits att den hos vilken tillsyn sker
skall ldmna den som utfor tillsynen erfor-
derligt bitrade. Négon hos foretaget an-
stdlld bor salunda, nar inspektion sker, stil-
las till myndighetens forfogande och vara
dess representant behjilplig med géromalen.
Tillsynsmyndigheten forutsétts i sin verk-
samhet ha fortlopande samrad och samar-
bete med provningsanstalten.

6 §
Paragrafen, som redan kommenterats under
2 och 5 §§, saknar motsvarighet i gillande
ratt.

b8
Paragrafens tredje stycke motsvaras delvis
av 15 § gamla lagen men har i dvrigt ingen
motsvarighet i gdllande ritt.
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Som angetts i den allmdnna motivering-
en (avsnitt 7.3.3) bor ansvaret for att en
hir i landet framstilld konsumentforpack-
ning innehiller den mingd som anges pa
forpackningen dvila forpackaren. I fraga om
vara som importeras kan ett sidant ansvar
inte utkridvas av den utldndske tillverkaren
utan det bor vara den svenske importdren
som skall bara det straffréttsliga ansvaret.
Forsta stycket i forevarande bestimmelse
har avfattats i enlighet med det sagda.

Den som uppsatligen lamnar oriktig
mingduppgift pa varuforpackning skall
sjalvfallet kunna bestraffas enligt forevaran-
de paragraf. Emellertid kan fall tinkas fo-
rekomma di girningen dar av sa allvarlig
natur att i stillet brottsbalkens bestaimmel-
ser blir tillampliga.

Utover uppsat skall dven oaktsamhet
kunna foranleda straffrittslig pafoljd enligt
paragrafen. Sadana fall torde bli de van-
ligaste. Utredningen har dock ansett sig
bora begrinsa det straffbara omradet en-
bart till oaktsamhet som &r att bedoma som
grov. Det har overlamnats at dklagaren och
domstolarna att avgora nar en felaktig
miangdangivelse tillkommit under sadana
forhéllanden att felet kan anses ursaktligt.
Att narmare ange de omstidndigheter vid
vilka atal bor kunna underlatas respektive
en tilltalad bor kunna parikna frikdnnan-
de dom later sig inte gora.

Vi anser det pakallat att — forutom im-
portdr och forpackare — ocksa tillverkare,
grossist och detaljhandlare skall kunna ado-
mas ansvar enligt forevarande paragraf i
fall da de enligt brottsbalkens medverkans-
regler &r att anse som medverkande till brot-
tet. Paragrafens andra stycke innehaller i en-
lighet harmed foreskrift om att brottsbal-
kens medverkansbestimmelser &r tillamp-
liga. Vi anser i enlighet med den praxis
som utvecklat sig i fraga om foretags over-
tradelser av naringsrattslig och liknande fo-
reskrift ansvar for Overtridelse av foreva-
rande bestimmelse bora adomas endast fo-
retagschefen och inte underordnade anstill-
da som medverkat till overtridelsen genom
sitt arbete i foretagets tjdnst.

Enligt paragrafens tredje stycke kan den

79




som bryter mot bestimmelserna i 3 § fors-
ta stycket samt 4 och 6 §§ domas till boter.

8 §
Paragrafen motsvaras niarmast av 13 § forsta
stycket gamla lagen.

Att Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer bor kunna medge
undantag fran bestimmelsen om kundvig
har redan behandlats under 4 §. En liknan-
de dispensregel bor enligt var mening fin-
nas i fraga om skyldigheten att anvinda
justerat redskap enligt 3 §. En sddan un-
dantagsregel kan komma att visa sig er-
forderlig och finns f. 6. redan i gillande
lagstiftning.

9.3 Forslaget till kungorelse om justering

Som redan angetts i inledningen till special-
motiveringen och i kommentaren till 3 § lag-
forslaget anser vi att bestimmelser om vil-
ken myndighet som skall utféra justeringen
och om de allménna villkoren for justering
bor inga i en kungorelse. Ovriga mer de-
taljerade bestimmelser om de fordringar
som giller fOr att ett redskap skall f& juste-
ras bor det ankomma pa justeringsmyndig-
heten att foreskriva.

Den - nuvarande justeringskungorelsen
(1934: 364) innehaller detaljerade foreskrif-
ter om de fordringar som giller med avse-
ende pa de redskap som skall justeras. Mit-
nings- och végningsredskapen indelas i kun-
gorelsen i tva grupper, dels allménna, som
justeras for anvidndning i alla de fall som
avses i 8 § gamla lagen, dels sédrskilda, som
ar avsedda -att tillgodose sarskilda behov
och som justeras endast for det dndamal,
vartill de dr avsedda. Bade de allmidnna
och sérskilda redskapen uppriaknas i kungo-
relsen med angivande for varje redskap vil-
ka fordringar som giller for justering be-
traffande redskapens storlek, form och ut-
forande och de felgrdanser, som &r tillitna
(remedier). Dessutom galler betraffande
samtliga redskap att de skall till sin kon-

struktion vara godkdnda av mynt- och

justeringsverket. Utover de i kungorelsen
uppriknade till justering godkinda redska-
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pen har mynt- och justeringsverket enligt
15 § i kungorelsen ratt att godkdnna sar-
skilda mitnings- och végningsredskap och
ddrvid i anslutning till géllande bestimmel-
ser om remedier faststilla de remedier,
som med hénsyn till redskapets anvandning
ar lampliga. Vidare far mynt- och juste-
ringsverket i samband med sadant medgi-
vande inom vissa gridnser bestimma om-
justeringsperiod for redskapet. Enligt var
mening bor bestimmelser motsvarande dem
som f.n. finns i justeringskungorelsen i
fortsdttningen med fordel kunna utfiardas av
justeringsmyndigheten.

18§
Paragrafen saknar motsvarighet i géllande
ratt.

Statens provningsanstalt dr enligt fore-
varande paragraf den myndighet som utfor
justering av redskap som enligt lagen om
matt och vikt eller annan forfattning skall
vara justerade. Med uttrycket annan for-
fattning asyftas exempelvis forfattningar pa
tull-, skatte- eller kommunikationsomradet,
i vilka det finns bestimmelser om — eller
kan komma att fOreskrivas — att justerade
redskap skall anvidndas vid mitning eller
vagning. Vidare foreskrivs i paragrafens
forsta stycke att provningsanstalten utfor
justering ocksd av andra redskap dn sadana
som enligt lagstiftningen skall vara obliga-
toriskt justerade. Mojligheten att frivilligt
lata justera redskap begrdnsas emellertid
till redskap fo6r bestimmande av volym,
vikt, lingd eller yta. Bestimmelsen i para-
grafens forsta stycke ar avsedd att ge ut-
rymme for all den justering som f.n. fore-
kommer. Man bor dock komma ihég att
justeringen enligt utredningens forslag pa
stora omraden &r frivillig och att detta
jamfort med nuvarande forhallanden san-
nolikt kommer att medféra en minskning
av justeringen totalt sett.

I paragrafens andra stycke Oppnas moj-
lighet for provningsanstalten att — i den
mén provningsanstalten har eller far re-
surser hdrfor — utféra justering av red-
skap inrédttade efter andra storheter @n vo-
lym, vikt, langd eller yta.
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I frdga om motiveringen i Ovrigt till fore-
varande paragraf hinvisas till avsnitt 7.2.1.

28
Paragrafen, som motsvaras av 10 § LMV
och i stort sett hela justeringskungorelsen,
har redan kommenterats i avsnitt 9.1, under
3 § forslaget till lag om matt och vikt och i
inledningen till 9.3. Hiar skall endast till-
fogas att provningsanstalten vid faststdllan-
det av de fordringar, som skall gilla i
friga om redskaps noggrannhet och utfo-
rande, bor i mojligaste man soka anpassa
kraven efter de rekommendationer som be-
slutats av den internationella organisationen
for legal metrologi (OIML). Som nadmnts
i den allmidnna motiveringen dr Sverige
medlem i denna organisation. Det dr natur-
ligt att provningsanstalten noga beaktar
OIML-rekommendationerna eftersom Sveri-
ge deltagit vid besluten om dessa. De vill-
kor som enligt bestimmelserna i forevaran-
de paragraf kommer att gilla for justering
bor provningsanstalten utfarda i form av
tillimpningsforeskrifter. Vid utformandet
av foreskrifterna bor malsdttningen vara
att foreskrifterna blir s& Overskadliga och
littforstaeliga som omstiandigheterna med-
ger. Provningsanstalten bor dessutom dis-
tribuera tillimpningsforeskrifterna till de av
bestimmelserna nirmast berérda pa lamp-
ligt sitt.
3§

Paragrafen motsvarar den bestimmelse i
13 § LMV, enligt vilken Kungl. Maj:t kan
medge undantag fran regeln i 10 § LMV
om att redskap for att kunna justeras skall
vara inrittade efter de i LMV angivna
enheterna. Utredningen har funnit det nod-
vindigt att mojlighet ocksé fortsdttningsvis
finns att justera redskap som ir inréttade ef-
ter andra enheter dn de som ingar i SIL
F.n. anvinds ndmligen sddana mitnings-
redskap exempelvis vid export av pappers-
massa, papp, papper samt jarn- och stal-
manufaktur. Anvidndningen av dessa red-
skap som ir foranledd av handelsbruk pa
ifrdgavarande varuomraden bor enligt ut-
redningens mening inte hindras. Den fore-
slagna paragrafen innehéller i enlighet med
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det sagda ett bemyndigande for provnings-
anstalten att medge undantag fran bestim-
melsen i 2 § forsta stycket om sirskilda
skadl foreligger.
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Paragrafen motsvaras i gillande ritt av 9 §
LMV.

Enligt forevarande paragraf skall prov-
ningsanstalten faststilla under vilken tid
och pi vilka villkor justering dr giltig. Be-
stimmelsen avser bade redskap som enligt
lag eller forfattning skall vara justerade
och redskap som justerats frivilligt. Utred-
ningens Overviganden i friga om juste-
ringens varaktighet har redovisats i av-
snitt 7.4. Enligt paragrafen skall provnings-
anstalten ocks& kunna gora justeringens gil-
tighet beroende av att vissa villkor &r upp-
fyllda. De villkor som avses dr exempelvis
att kontrollvikter finns att tillga, att redskap
stills upp, hanteras och véardas pa ritt sitt,
att justeringstecken inte tas bort eller ut-
planas etc.

5§
Paragrafen motsvarar till sitt sakinnehall
11 § forsta stycket LMV.

6 § |

Paragrafen, som saknar motsvarighet i gil-
lande ritt, oppnar mdjlighet for provnings-
anstalten att medge att utomlands utford
justering skall vara giltig ocksd hir i lan-
det. Utredningen har funnit att en. sadan
moijlighet stimmer védl Overens med de
internationella samarbetsstrivandena, inte
minst pd det metrologiska omradet. Bestam-
melsen kan sannolikt utan risker for en kva-
litativ forsimring av justeringen utan storre
dr6jsmal komma att tillimpas i friga om
justering som utforts i de nordiska grann-
landerna.

9.4 Forfattningar som féreslds slopade el-
ler dndrade

Forslagen till lag om matt och vikt och
kungdrelse om justering ar som framgatt av
det tidigare sagda avsedda att ersitta lagen
(1934: 162) om madtt och vikt (LMV) och
kungorelsen (1934: 364) angdende miitnings-
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och vagningsredskap som md justeras m. m.
(justeringskungérelse). De sistnimnda for-
fattningarna bor dérfér upphivas om ut-
redningens forfattningsférslag antas. Det-
samma giller kungorelsen (1935:158) om
befrielse frin justeringsplikt for vissa miit-
nings- och vigningsredskap och kungérel-
sen (1934:365) angdende bestimning av
lingd, yta, rymd och vikt m. m. Den forra
kungérelsen knyter an till 13 § LMV och
innehaller en upprikning av de olika undan-
tag fran bestimmelserna i LMV som
Kungl. Maj:t meddelat med stéd av 13 §
LMV. Den senare kungorelsen innehaller
bestimmelser om viss service som MJV till-
handahéller allminheten pd mitningsomra-
det. Justeringsmyndigheten avses ocksa fort-
sittningsvis kunna utféra sddan service med
stod av bestimmelserna i 1 § andra styc-
ket forslaget till kungorelse om justering.
Slutligen bor enligt utredningens mening
ocksd kungérelsen (1934:367) med vissa
bestimmelser angdende mitning och viig-
ning slopas vid en reform av matt- och
viktlagstiftningen. Denna kungdrelse, som
anknyter till 8 § LMV, innehaller bl. a.
dlderdomliga detaljbestimmelser om hur
sjdlva mitningsproceduren skall tillgd, nir
det giller exempelvis kol, koks, torv, sand,
kalk, spannmadl, fro, salt etc.

I samband med en lagstiftning pa matt-
och viktomridet bor enligt utredningens
mening Overvdgas om inte Kkungorelsen
(1918: 696) angdende storleken & bal av
torvstro eller torvmull och kungérelsen
med vissa bestimmelser angdende handel
med brinnved och annat virke i st mdtt
bor upphivas. Vidare bor férordningen
(1920: 850) angdende siittet for utférande av
vissa mdtningsarbeten m.m. (mdtningsfor-
ordning) och forordningen (1925:76) an-
gdende lingdbestimning i vissa fall av red-
skap for mdtningsarbeten Sverses eller even-
tuellt slopas.

Om utredningsforslaget antas méste gi-
vetvis ocksa instruktioner och taxebestim-
melser omarbetas och idndras i Gverens-
stimmelse med forslaget i Ovrigt. Utred-
ningen har inte ansett det limpligt att ut-
arbeta forslag i dessa hinseenden.
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9.5 Ikrafttridande

Utredningen ar medveten om att genom-
forandet av dess forslag fordrar en avse-
vird arbetsinsats pa myndighetsplanet. En
rad forfattningar, utfirdade av Kungl.
Maj:t, méste arbetas om till tillimpnings-
foreskrifter och utfirdas av justeringsmyn-
digheten. Vidare maste sakinnehallet ar-
betas om med hinsyn till de av OIML ut-
firdade rekommendationerna. Vid ikraft-
tradandet av den nya, grundliggande lag-
stiftningen maéste den formella omarbet-
ningen vara slutférd och Hven bearbet-
ningen av det sakliga innehallet i stort sett
vara klar. I fraga om det tekniska utforan-
det av mitningsredskap torde dock omfat-
tande Overgangsbestimmelser behovas.

D4 vi ocksa foreslagit en férindrad myn-
dighetstillhorighet for justeringsverksamhe-
ten uppstdr frigan om den tidsmissiga
koordineringen mellan de lagstiftningsmis-
siga och de organisatoriska atgirderna. En-
ligt utredningens uppfattning #r det limp-
ligt att tillimpningsforeskrifterna utarbetas
av den myndighet som skall handha juste-
ringsvasendet i framtiden. Utredningen an-
ser darfor att den forsta atgdrden bor vara
att sammanféra MJV:s avdelning for matt
och vikt, inkl. statens justerare, med statens
provningsanstalt. En allmin regel bor dir-
vid inféras om att vad som nu i lag, kun-
gorelse och tillimpningsforfattning  #r
nimnt om MJV i fortsdttningen skall gilla
SP. Vidare fordras en #ndring av de be-
rorda myndigheternas instruktioner och
budgeter. Diremot synes det oss mojligt
att av organisationsférandringarna berdrd
personal och teknisk utrustning tills vidare
kvarstannar i de nuvarande lokalerna.

Den nya lagstiftningen om maétt och vikt
bor enligt utredningens bedémande kunna
sdttas i kraft ett ar efter det att justerings-
verksamheten bytt myndighetstillhrighet.
Vi anser att anledning saknas att infora
lattnader i fraga om justeringsplikten tidi-
gare. Vi anser namligen att sivil den fore-
slagna stickprovskontrollen av férpackade
varor som justeringsmyndighetens aktiva
tillhandahallande av frivillig justering més-
te komma i gang samtidigt med att juste-
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ringsplikten upphdr pi vissa omrdden. Ti-
digast torde lagstiftningen kunna sattas i
kraft den 1 januari 1973.
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Bilaga 1

Redogorelse for lagstiftningen om métt och vikt i

Danmark, Finland, Norge, Schweiz, Forbunds-
republiken Tyskland, Storbritannien och USA

Utarbetad av byradirektéren Jon Personne

Danmark

I Danmark dr kontroll av mitning i han-
deln baserad pé kontroll av mitningsred-
skapen. Grundldggande bestimmelser om
justering av redskap inom métt- och vikt-
omrédet finns i en lag om métt och vikt av
ar 1950.

Justeringspliktiga ar i princip alla miit-
nings- och vigningsredskap, som anvinds
i ”handel og vandel” samt vid erliggande
av skatt, avgift och annan forpliktelse, dir
vederlaget erldggs p& grundval av mitning
eller viagning. Med begreppet handel och
vandel skall enligt lagen forstds varje form
av omsittning i gross- och detaljhandelsle-
det. Aven redskap inom tillverkningsledet
ar darfor underkastade justeringsplikt, for
den hindelse anvindningen av redskapen
utgdr underlag for en ekonomisk berik-
ning, t. ex. ackordslén. Som exempel pa av-
gifter ndmns i motiven till lagen porto samt
tull- och fraktavgifter.

Endast redskap, som #r inrittade efter
meter och kilogram, kan justeras. Elektri-
citets- och virmemitare faller exempelvis
utanfor lagens ram.

Fran justeringsplikten kan genom admi-
nistrativt beslut undantas sidana redskap
som inte limpar sig for justering, men dir
mitningen eller vigningen kontrolleras pé
annat sitt, samt sddana for vilka #r fast-
stillda sdrskilda kontrollbestimmelser el-
ler for vilka justering beddms vara utan
praktisk betydelse.

Gas- och vattenmitare, som enligt moti-
ven normalt dgs av kommun och kontrol-
leras av kommunalt organ, har i enlighet
hirmed undantagits frin justeringsplikt.
Aven taxametrar, som kontrolleras av po-
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lismyndigheten, har fritagits fran juste-
ringsplikt.

Justeringspliktiga redskap skall vara typ-
godkdnda av justeringsmyndigheten. De
skall minst vart fjarde ar underga s. k. tek-
nisk eftersyn. Denna kontroll utfors av jus-
teringsvasendet och vad giller redskapskon-
trollen i detaljhandelsledet av justerarna i
samarbete med polismyndigheten. Redska-
pen granskas pa den plats dir de ar upp-
stidllda. De justerade facken i tankbilar skall
granskas vart tredje &r. Redskap som god-
kints vid eftersyn forses med mirke, som
anger det ar kontrollen #gt rum. Redskap
vars maitningsnoggrannhet avviker fran
faststdllda toleranser skall repareras eller
kasseras. Verkstalld eftersyn fritar ej red-
skapens nyttjare frén skyldigheten att till-
se att redskapen ger riktiga matningsresul-
tat.

Statlig eller statskontrollerad verksamhet
kan undantas fran efterkontroll av juste-
ringspliktiga redskap, under fGrutsittning
att vederborande myndighet sjilv tillser, att
redskapen kontrolleras enligt foreskrifter-
na om eftersyn.

Vikter skall omjusteras — som regel vart
fjarde ar — och genomstromningsmitare
varje ar. Vikter skall for omjustering utan
sirskild anmaning insdndas till justerings-
verket. Det aligger oljebolagen att anmi-
la ndr genomstromningsmatare upp- eller
nedmonteras.

Elektroniska vagar och bandvégar ir inte
justerbara och far silunda inte anvindas
som vigningsredskap, ddr det enligt lagen
kravs justerat redskap.

Doseringsapparater som inte 4r juster-
bara far anvéndas vid tillverkning av kon-
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sumentforpackningar. Dirvid skall emel-
lertid antingen varje iordningstélld forpack-
ning eller forpackningar i den utstrickning
som foreskrivs av justeringsmyndigheten
kontrollvigas pa justerad vag.

Justeringsvasendet uppratthalls av en
sammanlagd personal av 40 justerare. Av
dessa dr 12—14 avdelade till kontroll av
bensin- och oljemitare.

Finland

I Finland #r kontrollen av métning i han-
deln baserad pi kontroll av miétningsred-
skap. Grundliggande finska bestimmelser
om justering av redskap inom métt- och
viktomradet finns i en ar 1965 utfirdad lag
om mattenheter och justering av métnings-
redskap. Enligt lagens bestimmelser skall
mitning av lingd, massa och temperatur i
allman handel och rorelse, pa allmén for-
siljningsplats samt i offentlig verksamhet,
som utgor grund foér bestimmande av eko-
nomiskt ansprik, utforas med justerat red-
skap eller, nir det giller transportkirl, kérl
som markts pa sirskilt satt. Justeringsplik-
ten omfattar darfor i princip dven redskap
som anvinds vid uppmitning av varor i
tillverkningsledet. Enligt vad som inhdm-
tats kan justeringsmyndigheten dock inte
effektivt kontrollera att bestimmelserna ef-
terlevs inom industrin. Négon regelbunden
kontroll fran officiellt organ att den i kon-
sumentforpackningar tillhandahallna varu-
mingden Sverensstimmer med den uppgiv-
na synes inte férekomma.

I en sirskild féorordning om anviandande
av ojusterade mitningsredskap har befriel-
se fran justeringsplikt meddelats for bl. a.
vatten- och gasmitare, taxametrar och vig-
mitare i taxibilar dvensom for mitnings-
redskap, vilka anvdnds av myndighet vid
mitningsforrittning, savida redskapet &Ar
granskat av justeringsmyndighet eller an-
nan myndighet.

Justeringspliktigt redskap skall omjuste-
ras vart tredje &r; termometrar och statio-
nira mitcisterner dock vart sjitte ar. Obe-
roende hirav skall mitningsredskap dock
omjusteras, om det reparerats eller om red-
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skapets angivelser Overskrider faststdllda
felgranser.

Transportkirl skall mirkas &nyo vart
tredje ar.

I en forordning om mattenheter och jus-
tering av mitningsredskap stadgas att mit-
ningsredskapen skall pa allmén forséljnings-
plats stillas synliga s, att kopare och sil-
jare kan iakttaga deras skala och visare
samt i friga om vAgar dartill végskalar
och vikterna. Vag skall, d& den inte an-
vinds, vara obelastad och dess jamvikt ratt
instélld.

Norge

I Norge ar kontroll av mitning i handeln
baserad pa kontroll av mitningsredskapen.
Grundliggande norska bestimmelser om
justeringsplikt for redskap inom matt- och
viktomradet finns i en lag fran ar 1946 om
métt och vikt. Under hand har erfarits att
en genomgripande revision av lagen ar ak-
tuell.

Justeringsplikt ir pabjuden for dels matt-
och viktredskap, som anvinds i handel och
vandel, dels personvigar, som anvinds inom
hilsovarden dels ock febertermometrar.
Med begreppet handel och vandel skall en-
ligt lagen forstds kop och forsiljning — in-
begripet foreningars mellanhavanden med
sina medlemmar — samt faststdllande av
offentliga eller privata avgifter och andra
forpliktelser, dér pengar eller pengars var-
de erliggs efter matt eller vikt.

Med mitningsredskap avses enligt lagen
sddant redskap, med vilket faststills lingd,
yta, rymd eller mits elektricitet, dvensom
febertermometrar, alkoholometrar eller
aerometrar for mineraloljor. I administra-
tiv ordning kan omrédet for mitningsred-
skap vidgas till att omfatta dven andra red-
skap for mitning eller undantag goras fran
den faststillda justeringsplikten. I ett regle-
mente for justeringsvdsendet har salunda
fran justeringsplikten tills vidare undanta-
gits ett stort antal redskap, bl.a. vatten-,
gas- och elektricitetsmétare, taxametrar,
automatiska redskap for iordningstdllande
av forpackningar, febertermometrar samt
bandvagar inom industri och gruvdrift.
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For vissa redskap kan i administrativ ord-
ning bestimmas att justering skall gilla
bara for viss tid, s. k. obligatorisk periodisk
revision.

Schweiz

Faststillande av gillande matt och vikt ar
enligt den schweiziska forfattningen en for-
bundsangeligenhet. Grundlaggande schwei-
ziska bestdimmelser om justering av redskap
inom matt- och viktomradet finns i en lag
om matt och vikt av ar 1909. Den har re-
viderats vid flera tillfdllen, senast ar 1954.

Tillsynen Over efterlevnaden av bestim-
melserna i lagen om métt och vikt utdvas
av ett centralt dmbetsverk for frdgor om
matt och vikt. Ambetets arbetsomréde om-
fattar emellertid inte blott fragor rorande
matt och vikt i tringre mening, utan om-
spianner ndstan hela omradet for fysikalisk
matteknik.

Den direkta Gvervakningen av de i han-
del och samfédrdsel anvidnda ldngd- och
rymdmatten, vikter och vigar diremot till-
hor kantonernas kompetensomréde. Det
centrala d@mbetsverket utdvar dock tillsyn
over den kantonala justeringsverksamheten.

I Schweiz dr kontrollen av mitning i han-
deln baserad pa kontroll av miatningsred-
skap. I lagen om matt och vikt stadgas
justeringsplikt for lingd- och rymdmatt,
vikter, vagar, alkoholometrar, gasmitare
och elektricitetsmétare som anvands i han-
del och samférdsel. Justeringspliktiga #r
sidana redskap som anvidnds inom post-
och tullvdsendet samt jarnvidgs- och annan
trafik, fabriker, verkstdder, butiker, rorel-
ser, hotell m. fl.

Forbundsradet har tillagts befogenhet att
utstriacka justeringsplikten till andra mit-
ningsredskap liksom till kirl, behillare och
forpackningar, i vilka varor siljs i bestim-
da mingder. I enlighet hdarmed har i en
justeringsférordning i betydande omfattning
pabjudits mérkning och justering av kirl,
behallare och flaskor.

For lingd- och rymdmatt, vikter och va-
gar har i justeringsfGrordningen faststillts
att redskapen inom en tid av tre ar skall
provas till sin riktighet. Vid denna prov-
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ning ir felgranserna de dubbla mot vid ny-
justering.

Forbundsrepubliken Tyskland

I Forbundsrepubliken Tyskland har :or-
bundsdagen den 11 juli 1969 antagit en
lag om mitnings- och justeringsviserdet
(Eichgesetz). I lagen ges grundldggande be-
stimmelser om bl. a. justering av mitnirgs-
redskap.

Den visttyska justeringslagstiftningen har
betydligt storre rdackvidd dn den svendka.
Enligt motiven till den tyska lagen stall
genom en matt- och viktlagstiftning efer-
strivas inte bara att skydda koparen och
siljaren vid affarstransaktioner och att sa-
kerstilla redligheten i afféarslivet utan dven
att reglera anviandningen av redskap, av-
sedda for mdtningar vid myndighetsutdv-
ning samt for personlig siakerhet och hilsa,
sasom redskap for trafikbvervakning —
t. ex. provning av bromsar och stralkastare
— och for métningar inom hilsovércen,
t.ex. termometrar, blodtrycksmitare och
pipetter, och for provning av ldkemedel. I
lagen regleras aven fragor om konsument-
forpackningar, métning av drycker vid ut-
skinkning samt offentlig vagning och ed-
svurna vagare.

For redskap som anvands i handeln fast-
slas justeringsplikt generellt for matnings-
redskap, med vilka bestams ldngd, yta, vo-
lym, massa, energi och effekt i termisk
eller elektrisk form, genomstromningsstyrka
for vitskor och gaser, kvalitets- och halt-
bestdamningar, fardkostnad for bil samt an-
tal genom vigning. Justeringsplikten om-
fattar dven redskap som anvinds i tillverk-
nings- och partihandelsledet.

I offentlig verksamhet skall uppritthallas
justeringsplikt for de nimnda mitningsred-
skapen, liksom dven redskap for bestdm-
ning av gasers och vitskors tryck nar red-
skapen anviands vid beskattning, fortull-
ning, skeppsmitning, fraktbestdmning och
upprittande av offentliga utlétanden.

Eftersom justeringsplikten utformats ef-
ter generella normer har det ansetts nod-
vandigt att dels i forfattning stipulera sir-
skilda undantag fran justeringsplikten dels
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bemyndiga regeringen att i sirskilda fall
medge undantag frén justeringsplikten. Si-
lunda har elektricitets-, gas-, vatten- samt
virmemitare genom undantagsbestimmel-
se i lagen befriats frdn justeringsplikten,
under forutsittning att métarna kontrolle-
rats av ett statligt kontrollerat provnings-
organ.

For kontroll av varumingden i varufor-
packningar som iordningstills redan fore
forsiljningstillfallet har det ansetts nddvéin-
digt att vidta sirskilda éatgdrder. Bland de
berorda varorna mirks livsmedel, tvitt- och
rengoringsmedel, hygieniska artiklar, mine-
raloljor samt farger och lacker. Dirvid sy-
nes inte — sdsom skett genom den brit-
tiska lagstiftningen av ar 1963 och genom
lagstiftningen i vissa delstater i USA — ha
inrdttats nagon statlig kontroll av varu-
mingd i konsumentforpackningar. I stil-
let har vissa atgdrder vidtagits som ger
konsumenterna mojlighet till prisjimforel-
ser och kontroll av varumingd. Salunda
har foreskrivits att konsumentférpackade
varor i forpackningar om minst 0,05 och
hogst 5 kilogram eller liter skall mirkas
med uppgift om varumingd vid forpack-
ningstillfdllet. Vidare skall for konsument-
forpackningar anges kilo- eller literpris, sd-
vida inte varan saluférs i bestimda for-
packningsstorlekar, for vilka kdparen med
ldtthet kan sjalv rdkna ut a-priset. Det dr
forbjudet att sdlja forpackningar som ger
intryck av skenbart storre varumidngd &n
den verkliga. Eftersom bestimmelserna om
konsumentforpackningar ansetts skola ge
konsumenten ett effektivt skydd mot un-
dermal, har justeringsplikten slopats for
automatiska vagar och mitapparater som
anvinds for att iordningstdlla fardigfor-
packade varor. I vissa fall kan foreskrivas
att vid forpackningsmaskiner skall finnas
redskap for kontroll av innehallet i de for-
packade paketen.

Endast redskap, som konstaterats vara av
godkidnd konstruktion, kan justeras.

Justeringens giltighetstid har inte fast-
slagits i lagen men férbundsregeringen kan
i sirskild forordning faststilla sadana pe-
rioder.
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I lagen forutses att i sdrskild ordning kan
meddelas bestimmelser om anvidndning av
redskap, som #r tillitna och justerade av
utlindsk myndighet. Som skél hérfér har
i motiven anforts att bestimmelsen utgor
en forberedelse till omsesidiga godkdnnan-
den av redskapstyper och justering pa det
internationella omradet, i synnerhet inom
den gemensamma marknaden (EEC).

Storbritannien

Grundldggande brittiska bestimmelser om
mitningskontroll finns i en lag om matt
och vikt av ar 1963, "Weights and Mea-
sures Act”. I forarbetena angavs lagstift-
ningens syfte vara att bereda den enskilde
konsumenten ett effektivt skydd mot un-
dermal i handeln. Skyddet skall mdjliggo-
ras dels genom justering och kontroll av
redskap som anvinds i detaljhandeln dels
genom en detaljrikt utformad reglering av
varuforsiljningen. Bestimmelsernas efter-
levnad kontrolleras av kommunalt tillsatta
métt- och viktinspektorer med vidstrackta
befogenheter till savil redskaps- som varu-
kontroll. Lagens bestimmelser &r inte till-
lampliga pa exportvaror.

Enligt den brittiska matt- och viktlagen
ir med vissa undantag sddana mitningsred-
skap underkastade justeringsplikt, med vil-
ka i den allmdnna handeln mits en varas
vikt, lingd, yta eller volym for faststdllan-
de av ekonomiskt ansprik. Undantagna
fran justeringsplikten dr darfor redskap
med vilka mits energimidngd och mitbar
kvalitetsegenskap.

Redskap for personlig siakerhet och hilsa
4r — i motsats till vad som ar fallet i For-
bundsrepubliken Tyskland — inte juste-
ringspliktiga enligt 1963 é&rs lag om matt
och vikt. Diremot stdr — sasom i Sverige
— den mojligheten Gppen i Storbritannien
att fi dylika redskap provade i en statlig
provningsanstalt.

I den brittiska lagen ges for sdrskilda
varor inom ett vidstrickt varuomrade de-
taljforeskrifter, som ska sékerstilla att ko-
paren far riktig upplysning om den forsél-
da varan. Bland de varor som berdrs hirav
mirks livsmedel, brinslen, smorjoljor, tval,
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parfymer, toalettmedel, kosmetiska prepa-
rat, tvitt-, rengdrings- och polérmedel samt
beredda farger. For de flesta av dessa va-
ror foreskrivs att de vid forsdljning i kon-
sumentforpackning ska vara markta med
mangduppgift.

Undantag fran mairkningsforeskrifterna
stadgas genomgaende for varor, som siljs
i forpackningar av ringa vikt eller virde.
Dessa undantagsregler skiftar emellertid
frén varuslag till varuslag.

For ett mindretal varor — sisom soc-
ker, thé, sylt — giller dessutom, att de far
siljas forpackade endast i vissa bestimda
mangder.

Genom administrativt beslut i s#rskild
ordning kan lagens varulistor och mirk-
ningsforeskrifter &ndras. Avsikten hirmed
uppges vara att konsumentskyddet litt ska
kunna bringas i takt med utvecklingen i vad
giller forpackningsmaterial, forpacknings-
och forsiljningsmetoder samt allminhetens
kopvanor.

I lagen om matt och vikt finns intaget
ett stadgande om undermal. Till sddan for-
seelse gor sig den skyldig som vid forsilj-
ning av vara efter mingd levererar en mind-
re kvantitet @n vad som var avsett eller
dn vad som motsvarar det begirda priset.
Uppgift om varumingd ska som regel mot-
svara den mingd som varan har vid for-
siljningen till den slutliga konsumenten.
En konsumentforpackning fir silunda inte
innehalla mindre varumingd #An vad som
uppges pa forpackningen. En producent
av en konsumentforpackad vara, vilken en-
ligt forfattningsforeskrift ska vara markt
med viktsuppgift, far dirfor inte mirka va-
ran med “vikt vid forpackningstillfillet”
utan vid packningen av varan maste till-
lagg i varuméngd goras for vintad vikt-
forlust under distribution och lagerhallning
sd att viktsuppgiften #r riktig, nir varan
forsdljs till konsumenten. I lagen finns
emellertid bestimmelser till férpackarens
forsvar vid ovintade och oundvikliga vikt-
forluster.

Ovan niimnda inspektorer #ger inspekte-
ra och undersdka varje mitningsredskap
i handeln och varje vara, pa vilka bestim-
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melse i forfattning om maétt och vikt &r
tilldmplig. Inspektor dger for kontrollens
utforande ritt till tilltrdde till varje lokal,
ddr redskap eller vara forvaras. Vid kon-
trollen far inspektdren, om sd dr nddvén-
digt, oppna forpackning och ta ut vara ur
forsdljningsautomat. Vidare kan inspektor
pafordra att dokument, som enligt lagen
finns upprittat for vara, skall uppvisas.

Justeringsvésendets funktioner utdvas i
Storbritannien pa det kommunala planet.
Mitningsredskap som skall justeras beho-
ver inte forslas till inspektorens verkstad,
utan kontrollen dger rum pa redskapets
uppstéllningsplats. For den skull gor in-
spektorerna upp forteckningar Over samt-
liga allmidnna fOrséljningsstillen, didr det
finns justeringspliktiga redskap. Kontroll
av de justerade redskapen sker fortlopande.
Exempelvis skall butiksvigar kontrolleras
varje ar.

USA

Matt- och viktkontrollen handhas i USA
i stort sett helt sjdlvstidndigt av de olika
delstaterna. Endast frdgor om maéttenheter
och likare samt handeln med enstaka va-
ror som i stor omfattning siljs mellan del-
staterna regleras genom federal lagstift-
ning. Eftersom delstaterna avsevirt skil-
per sig fran varandra till traditioner, stor-
lek, befolkningstathet samt till industriell
och kommersiell inriktning, har kontroll-
systemet i de olika delstaterna naturligen
fatt sin sirskilda prigel.

En strivan att skapa enhetlighet i ad-
ministration och lagstiftning finns emeller-
tid. Arbete pad en harmonisering av del-
staternas lagstiftning pa4 maétt- och viktom-
radet utfors inom det federala organet Na-
tional Bureau of Standards (NBS) och av
en under NBS’ egid arligen sammantri-
dande konferens med representanter for
kontrollmyndigheter samt for redskapstill-
verkare, handel och industri: The National
Conference on Weights and Measures.

NBS bedriver en betydande konsultativ
verksamhet sasom att bistd vid utarbetan-
det av ny lagstiftning inom delstaterna och
av modellstipulationer for matningsredskap
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samt faststilla remedier, testmetoder och
testredskap. Genom NBS’ arbete har —
iven om omfattningen av kontrollen i de
olika delstaterna varierar — lagbestimmel-
serna i betydande grad erhallit en enhbetlig
pragel.

Sarskilt torde de modellforfattningar som
utarbetats i NBS’ regi varit av stor bety-
delse for uniformiteten av delstaternas jus-
terings- och mingdkontroll. P4 1910-talet
utarbetades inom NBS en modellfrfatt-
ning med bestimmelser om matt- och vikt-
regleringen i delstaterna. Modellforfattning-
en som reviderats fortldpande har tagits
till forebild vid lagstiftningsarbetet i ett
stort antal delstater. Enligt uppgift frdn
NBS har forfattningar som helt Overens-
stimmer med modellforfattningen antagits
i ej mindre dn 21 delstater. Dessutom ater-
finns bestimmelser frAn modellforfattning-
en i atskilliga andra delstaters métt- och
viktlagstiftningar.

Kontrollen betriffande matt och vikt ut-
fors efter tvdA huvudlinjer, ndmligen genom
inspektion och granskning av redskap som
anvinds vid kommersiell mitning och vég-
ning och genom kontrollmdtning eller kon-
trollviagning av varor for forsiljning an-
tingen dessa dr forpackade i konsument-
varuforpackningar eller siljs pa annat sitt,
t.ex. leveranser av kol, trd eller andra
bulkvaror. Omkring ett trettiotal delstater
torde ha infort bestimmelser som foreskri-
ver skyldighet for kontrollmyndigheterna
att kontrollera méngden levererad vara.

Inom NBS har utarbetats en handbok
till vigledning for statliga och lokala jus-
terare vid kontroll av konsumentforpack-
ningar (Checking Prepackaged Commodi-
ties; a manual for Weights and Measures
Officials; Handbook 67. Utgiven ar 1959).

Den av NBS i vigledningen rekommen-
derade kontrollmetoden baserar sig pa de
bestimmelser om tilldtna avvikelser i varu-
mingd i konsumentférpackningar som in-
tagits i en av NBS och Federal Food and
Drug Administration godkdnd modellfor-
fattning for livsmedel m.m. Enligt denna
skall medeltalet av mangden i de under-
sokta forpackningarna motsvara minst den
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uppgivna varumingden. Aven om Gvermal
i andra forpackningar i ett undersokt varu-
parti i och for sig kompenserar ett oskaligt
stort undermél tilldts inte ett oskiligt un-
derma3l i en enskild forpackning.

I handboken framhalls att varukontroll
utférs effektivare om den utfors av specia-
lister, som enbart inriktar sin verksamhet
pa varukontroll #n om varukontrollen sker
av justerare. Det forutsitts emellertid att
varukontroll dven kan utféras av justerare
i samband med redskapskontroll. Om en
justerare kontrollerar varor, beddms det
vara ldmpligt att varukontrollen utfdrs i
detaljhandeln. Omvént rekommenderas de
inspektdrer som enbart kontrollerar varor
att forligga sin verksamhet till grossister
och tillverkare.

Grinsen for undermal #gnas stor upp-
mirksamhet i handboken. Vissa forpackade
produkter som distribueras fran tillverkare
via grossister till detaljhandeln Okar eller
minskar i vikt under distributionen till f6ljd
av Okning eller minskning av vattenhalten.
Den nimnda modellférfattningen for livs-
medel m. m. forutser att avvikelser fran en
uppgiven minimiméngd kan tillitas i den
man de kan uppkomma vid exponering en-
ligt gott distributionsskick av forpackningen
i handeln.
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1875 ars konvention

1934 ars lag
SI-systemet

C.G.P.M.

C.LP.M.

B.ILP.M.

O.I.M.L.

ISO

IEC

SIS
SEK

FORKORTNINGAR

Konvention angdende upprittandet av en internationell
byra for matt och vikt, avhandlad och sluten i Paris den
20 maj 1875 samt ratificerad i Stockholm den 12 augusti
1875.

Lag den 11 maj 1934 om métt och vikt.

Internationella enhetssystemet (Systéme International
d’Unités).

Allméanna konferensen for matt och vikt (Conférence Géné-
rale des Poids et Mesures).

Internationella kommittén for métt och vikt (Comité Inter-
national des Poids et Mesures).

Internationella byrin f6r matt och vikt (Bureau Internatio-
nal des Poids et Mesures).

Internationella organisationen for legal metrologi (Organi-
sation Internationale de Métrologie Légale).

Internationella standardiseringsorganisationen (Internatio-
nal Organization for Standardization).

Internationella elektrotekniska kommissionen (Internatio-
nal Electrotechnical Commission).

Sveriges standardiseringskommission,

Svenska elektriska kommissionen.

|
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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Genom beslut den 28 juni 1962 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for fi-
nansdepartementet att tillkalla dels hogst tre utredningsmén med uppdrag
att verkstilla 6versyn av gillande lagstiftning rérande metrologiska enheter
m.m., dels experter for deltagande i utredningsarbetet dvensom att férordna
sekreterare at utredningsméinnen.

Med st6d av detta bemyndigande tillkallade chefen for finansdepartemen-
tet lagmannen i Svea hovriitt Bengt Linnergren, ordférande, numera byré-
chefen Karl-Ingmar Edstrand och numera hovrittsradet Ake Ahstrom sé-
som utredningsman.

Departementschefen har hirjimte uppdragit 4t numera avdelningsdirek-
toren Karl Fredrik Laurell och professorn Erik Rudberg att sisom experter
bitrida utredningsm#innen samt 4t numera byradirektoren Jon Personne att
vara sekreterare.

Utredningsminnen har antagit benimningen utredningen om metrolo-
giska enheter.

Utredningen har fatt i uppdrag att ta stéllning till dels en revision av be-
stimmelserna om mattenheter i 1934 ars lag om métt och vikt, dels den
framtida utformningen av den offentliga justeringsverksamheten dels ock
vissa organisatoriska fragor, som sammanhinger med den framtida verk-
samheten pa det metrologiska omradet.

De olika fragor, som ingir i utredningsuppdraget, har ett nira inbordes
samband. Utredningen har dirfér ansett sig redan fran borjan bora skaffa
sig en tidmligen ingdende allmin 6verblick O6ver hela omradet. Hiarvid har
utredningen haft overliggningar med mynt- och justeringsverket, statens
provningsanstalt, Ingeniorsvetenskapsakademien, Sveriges standardiserings-
kommission samt ett flertal institutioner och organisationer representerande
niringsliv och konsumenter. Harjidmte har utredningen i sérskilda fragor
inhdmtat yttranden frin Stockholms observatorium och Tekniska nomen-
klaturcentralen. Utredningen har vidare dels i Finland, Schweiz, Férbunds-
republiken Tyskland samt Frankrike vid kontakt med myndigheter, som &r
verksamma pa omradet for matt och vikt, ndrmare satt sig in i dessa ldn-
ders lagstiftning om enheter och kontroll inom métningsomréadet, dels i
Frankrike haft overldggningar med Internationella byran for matt och vikt
samt med Internationella byran for legal metrologi.




D4 fradgan om enheterna ir grundliggande for 6vriga dmnesomraden, har
denna del av utredningsarbetet forst upptagits till slutlig bedémning.

Utredningen far hirmed vordsamt 6verlimna ett betinkande om matten-
heter.

Stockholm den 16 november 1964.
Bengt Linnergren

Karl-Ingmar Edstrand Ake Ahstrom

|Jon Personne

Undertecknade, vilka tillkallats att sisom experter bitrida utredningsmin-
nen, ansluter sig till vad utredningsminnen i sitt betinkande anfort.

Erik Rudberg Karl Fredrik Laurell



Sammanfattning

I betinkandet foreslas en forordning om méttenheter och en kungorelse, vil-
ken innehéller definitioner av dessa enheter. Forslaget foranleder vissa énd-
ringar i 1934 ars lag om matt och vikt.

I 1934 ars lag upptages tvd méattenheter, metern och kilogrammet. Enhe-
ternas storlek &r i denna bestdmd genom hinvisning till de internationella
prototyper, som antagits av Allménna konferensen for méatt och vikt 4r 1889.

Genom beslut av konferensen ar 1960 har metern bestdmts i ljusvagling-
der. Samma konferens har faststillt ett internationellt mattsystem bendmnt
”Systéme International d’Unités”. Systemet upptager fyra grundenheter ut-
over metern och kilogrammet. Grundenheterna i det nya systemet — SI-
systemet — utgoéres av meter for langd, kilogram fér massa, sekund for tid,
ampere for elektrisk strom, grad Kelvin for temperatur och candela for ljus-
styrka.

Utredningens forslag innebir att SI-systemet ldgges till grund for lagstift-
ningen om méattenheter. Utredningen har i princip icke funnit skil att, sa-
som i en del fall skett utomlands, i forordningen medtaga andra enheter é&n
de sex grundenheterna. Av praktiska skil har dock jimsides med grad Kel-
vin upptagits grad Celsius fo6r temperatur.

Behov av att jamvil upptaga enheten liter foreligger ej ldngre sedan All-
méanna konferensen for métt och vikt &r 1964 faststillt att en liter skall
vara lika med en kubikdecimeter. Begreppet liter kommer siledes i fortsitt-
ningen endast att vara en benidmning pa ett rymdmétt lika med en kubik-
decimeter.

Andra enheter d&n de som omfattas av den foreslagna lagstiftningen mé
enligt forordningen anvéndas, om de ir vedertagna enligt handelsbruk eller
annan sedvénja.

Utredningen foreslar, att forordningen om méattenheter samt #ndringarna
i 1934 ars lag skall trida i kraft den 1 januari 1966.




Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om iéindring i lagen den 11 maj 1934 (nr 162)
om matt och vikt

Hirigenom forordnas, dels att 5 och 6 §§ lagen den 11 maj 1934 om matt
och vikt skola upphora att gilla, dels att 2, 10 och 14 §§ samma lag skola
erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Enhet for lingd dr metern och en-
het for vikt dar kilogrammet.

Metern och kilogrammet represen-
teras 1 enlighet med definitioner,
faststillda av allmidnna konferenser
for matt och vikt, av de internatio-
nella prototyperna fér metern och
kilogrammet, vilka sanktionerats av
allméinna konferensen féor mdtt och
vikt i Paris dr 1889 och férvaras av
internationella byrdn fér mdtt och
vikt i Sévres.

Om enheter stadgas i forordning-
en om madttenheter.

10 8.

Mitnings- och vigningsredskap
skola for att kunna justeras vara in-
rattade enbart efter de i 2, 5 och 6 §§
angivna enheterna samt uppfylla de
fordringar i ovrigt, vilka foreskrivas
av Konungen eller den myndighet,
som av Konungen erhdller befogen-
het dartill.

Mitnings- och védgningsredskap
skola for att kunna justeras vara in-
riattade enbart efter de enheter som
avses i 1 och 3 §§ forordningen om
mdttenheter samt uppfylla de ford-
ringar i 6vrigt, vilka féreskrivas av
Konungen eller den myndighet, som
av Konungen erhéller befogenhet
dartill.

Utan hinder av vad i forsta styc-
ket stadgas md vid justering anvdn-
das beteckningarna liter fér en ku-



(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
bikdecimeter, meirisk karat for 200
milligram och ton for 1000 kilogram
jamte vedertagna beteckningar for
delar och mdngfalder av liter och

ton.

14 §.

Forvarings- och transportredskap — — — forekommande indelning.

Miarkning av — — — redskapens taravikt.

Rymden och taravikten skola an- Rymden och taravikten skola an-
givas i nagon uti 2, 5 eller 6 § om- givas i nigon uti 7 och 3 §§ férord-
formdld enhet. ningen om mdttenheter avsedd en-

het.

Utan hinder av vad i tredje styc-
ket stadgas md vid mdrkning anvdin-
das beteckningen liter for en kubik-

decimeter och ton for 1000 kilogram
Jjimte vedertagna beteckningar for
delar och mdngfalder ddrav.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1966.

Forordning om mattenheter

Hérigenom férordnas som féljer.

1068
Grundenheter fér mitning skola vara
meter for langd,
kilogram f6r massa,
sekund for tid,
ampere f6r strom,
grad Kelvin och grad Celsius fér temperatur samt
candela for ljusstyrka.

Forslag till

2 §.
Innebérden av grundenheterna faststilles av Konungen i éverensstim-
melse med de definitioner av grundenheterna, som antagas vid Allmanna
konferensen fér matt och vikt.
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3 8.

Ur grundenheterna bildas hirledda enheter.

Namnen pa enheternas delar och méngfalder sammanstilles medelst for- |

stavelser (prefix) till enheterna. |
4 8.

Diar pa grund av handelsbruk eller annan sedvidnja andra enheter dro

vedertagna, ma dessa anvindas.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1966.

Forslag till

Kungoérelse om mattenheter

Med stod av 2 § forordningen den .... om méttenheter forordnas att de i
forordningen faststidllda grundenheterna skola ha den innebérd och de for-
kortade beteckningar, som antagits vid allmdnna konferenser for méatt och
vikt och som anges i den hirvid sidsom bilaga fogade forteckningen.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 januari 1966

Bilaga
Grundenheter for miitning

meter (m) Liangd motsvarande 1 650 763,73 vaglingder av stralningen i
- tomrum hos atomen krypton-86 vid 6vergdng mellan nivderna
2p10 och 5ds. (Elfte konferensen ar 1960)

‘kilogram (kg) Massan av den internationella kilogramprototypen. (Forsta
konferensen ar 1889 och tredje konferensen ar 1901)
sekund (s) Tid motsvarande brakdelen 1/31 556 925,9747 av det tropiska

aret den 31 december 1899 klockan 12 efemeridtid. (Elfte kon-
ferensen ar 1960)

ampere (A) Styrkan hos en konstant strom, som i tva raka, oandligt ladnga
ledare med tvirsnitt av forsumbar utstrickning och placerade
parallellt i tomrum p& en meters avstdnd fran varandra astad-
kommer en kraftverkan mellan ledarna av tva tiomiljondels
kilogrammeter per sekundkvadrat for varje meter av ledarna.
(Nionde konferensen ar 1948)

grad Kelvin (°K) Temperaturskillnad motsvarande brékdelen 1/273,16 av den
termodynamiska temperaturen for vattnets trippelpunkt. (Ti-
onde konferensen ar 1954)

grad Celsius (°C)Celsiusgraden ar lika med kelvingraden, men celsiusskalans
nollpunkt svarar mot punkten 273,15 grader pa kelvinskalan.
(Nionde konferensen ar 1948)

candela (cd) Ljusstyrkan vinkelritt fran en plan totalstrilare (svart kropp)

med en yta av en sexhundratusendels kvadratmeter vid tem-

peraturen for platinas stelnande. (Nionde konferensen ar 1948)




Utredningsdirektiven

I skrivelse den 24 november 1960 till Kungl. Maj:t hemstillde mynt- och
justeringsverket att at en sirskild utredning matte uppdragas bl.a. att upp-
ritta forslag till lagstiftning om enheter enligt ett nytt internationellt enhets-
system och till de édndringar i lagen om métt och vikt, som féranleddes av en
ny definition av metern. Verket erinrade hirvid om de verenskommelser,
som triffats vid internationella konferenser for matt och vikt dels om det
internationella enhetssystemet, dels om en mer exakt bestimning av meter-
enheten @n den hittills anviinda.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 28 juni 1962 bemyndigades chefen for
finansdepartementet att tillkalla hogst tre utredningsmin med uppdrag att
verkstélla 6versyn av gillande lagstiftning rérande metrologiska enheter
m.m.

I direktiven anféres bl.a. féljande.

De internationella 6verenskommelserna om ett reformerat och utvidgat enhets-
system har i frimsta rummet tillkommit for att tillgodose den moderna vetenska-
pens och teknikens krav pa enhetliga och exakta bestimningar av de viktigaste
grundenheterna. For svensk forskning och industri ir det naturligen ett angeléaget
o6nskemal att vi héller internationell standard pa det métningstekniska omradet.
Delade meningar synes inte heller rdda om att man inom en snar framtid méste
taga stillning till frigan om en anpassning efter de nu pa det internationella planet
vidtagna atgirderna. Ett sddant stidllningstagande synes emellertid, sidsom mynt-
och justeringsverket ocksa framhallit, inte kunna ske utan ingiende provning. Jag
tillstyrker sadlunda dmbetsverkets forslag att hithorande fragor nirmare utredes.

S&som framgatt av det tidigare anférda innefattar det foreliggande problem-
komplexet dels fragan om viss teknisk revision av lagstiftningen om matt och vikt
och dels spdrsmélet om utformningen av den framtida verksamheten pa det metro-
logiska omradet. I vad avser lagstiftningen om méatt och vikt giller det i forsta
hand att anpassa gillande forfattningsbestimmelser efter den nya metoden for
bestimning av metern och att préva frigan om en utvidgning av den forfattnings-
méssiga regleringen till att ocksd omfatta de nya enheterna. I anslutning hirtill
bor emellertid dven undersdkas huruvida det skulle vara dndamAlsenligt att for-
fattningsmassigt sédrskilja de bestimmelser som avser de metrologiska enheterna
fran foreskrifterna om justering av mitnings- och vigningsredskap.




I. Inledning

Matt och vikt angavs i dldre tid med ytterst svivande bestimningar, vilka
ofta hade anknytning till ménniskans kroppsdelar. Fot, tum, aln och famn
utgor exempel pa sddana matt. Med kulturens och samférdselns utveckling
anknots matten efter hand till nidgon likare eller normal f6r att man skulle
undvika tvister om riatt mitning eller vigning. P4 orter som hade sirskild
betydelse fér handeln bérjade man tidigt att mita efter ett visst lingdmaétt
och viiga efter en viss vikt. I vart land uppsattes ofta pa kyrkportar och pd
rddhusens ytterdorrar sdsom normaler alnmatt av jarn. En del matt och
vikter, som till en bérjan var lokala enheter, fick i vissa fall betydelse &ven
utanfér den ursprungliga anviandningsorten. Alltifran &ldsta tid har salunda
funnits behov av pa férhand definierade fysikaliska mattenheter.

I Sverige blev matt och vikt tidigt féremal for statsmaktens uppmérk-
samhet. Under 1500-talet rddde i vart land pa grund av lokala skiljaktighe-
ter stor oreda i frdga om matt och vikter. Emellertid kan under Gustav Va-
sas regeringstid konstateras vissa strivanden att inféra for hela riket ge-
mensamma matt och vikter. Ytterst torde de statliga reformerna pa detta
omrade ha varit betingade av redovisningen av uppbord inom statsforvalt-
ningen. Den svenska statsmakten gick emellertid ytterligt férsiktigt fram i
reformarbetet och det dréjde flera hundra ar, innan ordning och reda brag-
tes inom omradet for matt och vikt. I inledningen till 1855 ars stadga om
matt och vikt motiverades salunda dess tillkomst med att de flera olika
slag av matt och vikter; vilka hér i riket fér nérvarande begagnas, funnits
medfora oreda och obekviamlighet i niringar, handel och rorelse”.

Genom 1855 ars stadga lagfistes de dittills gédllande enheterna, foten och
skalpundet, samtidigt som mattsystemet forenklades genom foreskrift om
att decimalindelning skulle anvéindas. I riksdagen hade dock redan tidi-
gare vickts motion om inférandet av det franska, pd meter och kilogram
grundade systemet. Motionen avslogs med den motiveringen att inférandet
i vart land av detta metriska system skulle bli till nytta allenast fér han-
delsutbytet med Frankrike, Belgien och Nederldnderna, vilka voro de enda
europeiska stater, som dé tillimpade metersystemet.

Vid 1800-talets mitt inférdes metersystemet efter hand i flertalet euro-
peiska stater. I samband dédrmed anskaffade de olika linderna meter- och
kilogramprototyper som likare fér de inom landet begagnade mitningsred-
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skapen. Emellertid fann man efterhand att Gverensstimmelsen mellan de
i Paris férvarade meter- och kilogramprototyperna och de skilda lindernas
nationella prototyper ej var tillfredsstillande. Osékerhet kunde dirfor upp-
std om ett i handeln angivet métt. For industrien, som utvecklades snabbt
och fick starkt okade krav pa precision vid mitning och végning, framstod
detta som en allvarlig oligenhet. Man besl6t sig darfor for att soka bringa
ordning i férhallandena genom en internationell reglering av metersystemet
och dirmed sammanhiingande fragor. I detta syfte avslutade den 20 maj
1875 sjutton stater — déribland Sverige — till betryggande av “det metriska
systemets internationella likformighet och fullkomnande” en konvention
angiende upprittande av en internationell byra for métt och vikt. At byran
uppdrogs att bl.a. handha internationella prototyper, med vilka de skilda
lindernas nationella prototyper kunde kompareras.

Vid samma tid hemstillde riksdagen, att Kungl. Maj:t matte &verviga,
vilka atgirder, som kunde befinnas limpliga for att, sa fort ske kunde, i
riket fa infort metersystemet. Riksdagen framholl hirvid, att metersyste-
met var genom lag antaget i de flesta europeiska linder och att "det maste
linda till stor littnad i den internationella beréringen for det land som an-
sluter sig till detta system”. Den 22 november 1878 utfirdades en forord-
ning angiende matt och vikt, varigenom inférdes det pd metern och Kkilo-
grammet baserade metersystemet. Till sin lingd respektive massa bestim-
des enheterna genom prototyper, som infoérskaffades fran Internationella
byran fér matt och vikt. Delar och méngfalder av metern och kilogrammet
bildades enligt decimalsystemet, och i forordningen angavs dven ur metern
hirledda enheter for yta och rymd. I samband med att en ny férordning
om matt och vikt utfirdades den 9 oktober 1885, inférdes beteckningarna
ton och deciton. I fraga om bestimmelserna om méttenheterna var forord-
ningen i stort sett oforindrad i férhallande till 1878 ars forordning. For-
ordningen av ar 1885 #gde tillimpning till den 1 juli 1935. Den ersattes dé
av den alltjamt gillande lagen den 11 maj 1934 om matt och vikt.




II. Internationella organisationer

Inom ett flertal organ — bade internationella och nationella — bedrives en
verksamhet, som helt eller delvis ligger inom det metrologiska omradet. En
oversiktlig redogorelse for dessa lamnas i det foéljande. Organen ir

a) de mellanstatliga organ, som tillkommit inom ramen fér 1875 ars me-
terkonvention och som har till huvudsaklig uppgift att verka for det met-
riska systemets utbredning och férbittring:

1) Allmidnna konferensen for matt och vikt — C.G.P.M. — (Conférence
Générale des Poids et Mesures) ;

2) Internationella kommittén for matt och vikt — C.LP.M. — (Comité
International des Poids et Mesures) ;

3) Internationella byran fér matt och vikt — B.LLP.M. — (Bureau Inter-
national des Poids et Mesures) ;

b) den mellanstatliga organisation — en avlidggare till de under a) nimn-
da — som bildades ar 1955 f6r handliggning av metrologiska fragor av le-
gal art, nimligen Internationella organisationen fér legal metrologi —
O.ILM.L. — (Organisation Internationale de Métrologie Légale);

c¢) de internationella standardiseringsorganisationerna:

1) Internationella standardiseringsorganisationen — ISO — (Internatio-
nal Organization for Standardization);

svensk medlem: Sveriges standardiseringskommission — SIS;

2) Internationella elektrotekniska kommissionen — IEC — (Internatio-
nal Electrotechnical Commission) ;

svensk medlem: Svenska elektriska kommissionen — SEK.

Organisationen fér mdtt och vikt

Sasom férut ndmnts sléts den 20 maj 1875 en konvention angiende upprét-
tandet av en internationell byra fér matt och vikt. Konventionen ratificera-
des av Sverige den 8 augusti 1875 (SFS 1875:104). Den #ndrades genom
en konvention den 6 oktober 1921, vilken Sverige ratificerade den 20 okto-
ber 1922 (SO 1923:3).

B.I.P.M. har sitt sidte i Sévres niira Paris. Byrans verksamhet finansieras
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genom bidrag fran de till 1875 ars konvention anslutna staterna. Vid &rs-
skiftet 1963/64 uppgick antalet medlemslénder till 39; daribland praktiskt
taget samtliga europeiska linder (savil vést- som Ostlinder) samt USA, Ca-
nada, Indien, Argentina, Brasilien, Indonesien och Japan.

B.L.P.M. har till uppgift att trygga standardiseringen av fysikaliska matt.
’ Salunda skall den

a) framstilla grundliggande prototyper och skalor for fysikaliska stor-
heter samt forvara internationella prototyper;

b) utféra jamfoérelser mellan nationella och internationella prototyper;

c¢) samordna de méatt som svarar mot varandra och

d) bestimma och samordna grundldggande fysikaliska konstanter.

B.I.P.M. arbetar under ledning och 6verinseende av Internationella kom-
mittén fér matt och vikt. Denna #dr underordnad Allm#nna konferensen for
matt och vikt, som bestir av ombud for alla de kontraherande ldnderna.

Allménna konferensen skall sammantrida i Paris minst en ging vart
sjatte ar. Den senaste konferensen hélls i oktober 1964. Den mottar vid
varje session Internationella kommitténs rapport 6ver det utférda arbetet.
Dess huvuduppgifter dr att vidtaga atgiarder for det metriska systemets ut-
bredning och forbittring samt att sanktionera nya metrologiska grundbe-
stdmningar.

Internationella kommittén bestar av 18 ledamoéter fran olika stater. Den
skall sammantrida minst en ging vartannat ar. Kommittén avldmnar ar-
ligen till medlemslinderna en redogérelse over B.I.LP.M.:s administrativa
och finansiella lage.

Innan en arbetsuppgift anfortros B.I.P.M. uppdrar C.I.LP.M. &t en sirskilt
tillsatt rddgivande kommitté att forberedande granska fragan och avge ut-
latande. De radgivande kommittéerna har till uppgift att samordna det ge-
nom internationella organ utférda arbetet p& det ifrigavarande omradet
och i anslutning dartill géra rekommendationer till &ndringar av definitio-
ner och virden for enheter. De 4r sammansatta av representanter for storre
metrologiska laboratorier och institut samt av sirskilt nominerade forskare.

For niarvarande finns sex radgivande kommittéer, ndmligen for fragor om
elektricitet, fotometri, termometri, meterdefinitionen, sekunddefinitionen
samt etalonger f6r métning av joniserande stralning.

Det arbete som utféres i de nimnda organen redovisas i fyra publikatio-
ner.

Organisationen for legal metrologi

Verksamheten inom de organ, som i de enskilda konventionsldanderna hand-
lade fragor om matt och vikt, omfattade dven praktiska justeringsfragor.
Detta foranledde ménga linder att upptaga sédana friagor med de forefint-
liga internationella organen for matt och vikt. For dessa uppgifter var emel-
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lertid sammansittningen av de existerande organen, Allmiinna konferensen
for matt och vikt samt C.I.LP.M., foga limpad. I borjan av 1930-talet fram-
lades dirfor forslag om att skapa ett internationellt organ, som kunde hand-
légga fragor om tillimpad metrologi. En genom C.I.P.M. utférd undersék-
ning visade att B.I.P.M. och &vriga organ inom ramen for meterkonventio-
nen limpligen borde begrinsa sin verksamhet till omradet for vetenskap-
liga undersokningar av enheter och grundliggande etalonger.

Ar 1937 sammankallades i Paris representanter for 37 linder for att dryf-
ta frdgor om praktisk metrologi. En dirvid tillsatt kommitté utarbetade for-
slag till bestimmelser for ett organ med uppgift att handlidgga fragor pa
omridet for den inom ldnderna bedrivna justeringsverksamheten. Forst ar
1955 undertecknades emellertid konventionen rérande bildandet av den in-
ternationella organisationen fér legal metrologi (O.I.M.L.). Konventionen
ratificerades av Sverige den 18 juni 1958 (SO 1953:63).

O.LM.L. har till sin huvudsakliga uppgift att faststilla tekniska principer
for mitinstrument och att utarbeta internationella normer, som syftar till
en standardisering av alla slags méitinstrument, sa att de skilda medlems-
lindernas granskning och godkinnande av miitinstrument kan fa interna-
tionell giltighet.

O.LLM.L. fullgor arbetsuppgifterna dels genom att limna uppdrag at s.k.
sekretariatsrapportorer i medlemslidnder, dels genom det arbete som utfs-
res av dess byra for legal metrologi i Paris. Arbetet inom organisationen
sker under overinseende av en internationell kommitté for legal metrologi,
som ir underordnad en internationell konferens for legal metrologi.

Organisationer for standardiseringsfrdgor

For frimjande av standardisering framst inom industrien har i olika orga-
nisationsformer vuxit fram en betydande verksamhet s&vil inom de enskil-
da linderna som internationellt.

Det internationella standardiseringsarbetet anses ha inletts 4r 1906 med
skapandet av International Electrotechnical Commission (IEC). Ar 1926
inrdttades International Federation of the National Standardization Asso-
ciations (ISA). Sistndmnda organ omorganiserades aren 1946—1947 till In-
ternational Organization for Standardization (ISO).

Medan IEC handlédgger standardiseringsfrigor av elektroteknisk art, upp-
tages ovriga standardiseringsfrigor av ISO. Aven om IEC sedan &r 1947
fungerar sidsom en avdelning fér elektriska fragor inom ISO, arbetar IEC
tekniskt och organisatoriskt fullt sjalvstiandigt.

Inom ISO och IEC fordelas diar upptagna fragor om standardisering av
varor och tjdnster pa tekniska kommittéer med ledamoéter fran intresserade
medlemslédnder. Sedan inom ISO eller IEC enighet uppnéitts om ett férslag
till rekommendation, publiceras detta sisom en “ISO-Recommendation”
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eller ”"IEC-Recommendation”. Till ISO och IEC ir anslutna ett 50-tal lander,
bland dem Sverige. Till belysning av omfattningen av verksamheten inom
ISO kan nédmnas att vid utgangen av ar 1963 hade utfardats sammanlagt 368
ISO-rekommendationer. Omfattningen av utgivha IEC-rekommendationer
ir ungefar densamma som av ISO-rekommendationerna.

I ISO och IEC foretriddes linderna av olika nationella organ. I ISO repre-
senteras vart land silunda av Sveriges standardiseringskommission (SIS).
Kommissionen #r enligt de av Kungl. Maj:t faststidllda stadgarna central-
organ for den svenska standardiseringsverksamheten och skall foretriada
denna i det internationella standardiseringsarbetet. Kommissionen skall pa
grundval av forslag, som utarbetats inom kommissionen, faststidlla svensk
standard. Vidare skall den verka for att sdlunda faststilld svensk standard
kommer till anvindning inom statlig och kommunal férvaltning samt inom
niringslivet. Huvudparten av kommissionens tekniska arbete utfores av fyra
till kommissionen anslutna fackorgan, bland vilka mirkes Svenska elektri-
ska kommissionen (SEK). SEK representerar Sverige i IEC.

Resultatet av det nationella standardiseringsarbetet publiceras och dist-
ribueras till foretag, statliga och kommunala verk, skolor m.fl. Antalet fast-
stillda och gillande svenska standard utgjorde vid utgdngen av ar 1963
inemot 3 200.




III. SI-systemet

Systemets uppkomst

En egenskap, som kan métas eller berdknas, kallas inom fysiken storhet.
Exempel pa storheter ar lingd och massa. Vid mitning av en storhet an-
vandes som jamforelse en enhet, t.ex. for storheten lingd enheten meter och
for storheten massa enheten kilogram. I och for sig kan vid métning av en
storhet viljas en godtycklig enhet. Sdlunda kan ldngd uttryckas i enheterna
meter, fot eller aln samt massa i enheterna kilogram eller pund. Harvid er-
halles emellertid en miangd enheter utan direkt samband med varandra. D&
det visat sig dndamélsenligt att forbinda olika enheter med varandra efter
bestimda regler, har man inom fysiken s6kt bygga upp system av enheter,
s.k. mattsystem. I dessa har s& gott som alla enheter kunnat aterféras pa ett
fatal s.k. grundenheter, vilka i huvudsak definieras oberoende av varandra.
For att fungera tillfredsstdllande maste ett mattsystem omfatta — férutom
ett bestimt antal grundenheter — 4ven enheter, som bygger pa grundenhe-
terna, s.k. hdirledda enheter, och enheter, som adr méangfalder eller delar av
grundenheterna eller av de hirledda enheterna, i 1934 ars lag benimnda
over- och underenheter. Problemet att skapa ett indamaélsenligt system, som
skulle kunna vinna erkidnnande 6ver hela varlden, har sedan mitten av 1800-
talet dryftats i tekniska och vetenskapliga kretsar savil inom olika linder
som inom internationella organ.

Det forsta kinda méattsystemet torde ha varit metersystemet, som antogs
i Frankrike ar 1793. I detta ingick ett antal sammanhingande enheter for
mitning av lingd, yta, rymd och vikt. Systemets grundenheter var metern
och kilogrammet. Den stegvisa forbittringen av mattsystemen i fortsitt-
ningen kinnetecknas av inforandet av dels enheter for nya storheter dels allt
noggrannare definitioner for enheterna.

Sjdlva begreppet enhetssystem for mitning av fysikaliska storheter bor-
jade anvindas forst ar 1832. Da foreslogs inforandel av ett méattsystem —
beniamnt det absoluta enhetssystemet — grundat pa storheterna for ldngd,
massa och tid. SAsom grundenheter i systemet hade valts millimeter, milli-
gram och sekund. b

Senare framkom atskilliga andra enhetssystem grundade pa enheter for
de nimnda storheterna. Av dessa system kan ndmnas C.G.S.-systemet, grun-
dat pA enheterna centimeter, gram och sekund. Systemet antogs &r 1881 av
en internationell konferens for elektriska fragor. Vidare mirkes M.K.S.-
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systemet — framlagt av den italienske vetenskapsmannen Giovanni Giorgi
ar 1901 — med grundenheterna meter, kilogram och sekund dvensom M.T.S.-
systemet, fotat pa4 enheterna meter, ton och sekund. Sistndmnda system in-
fordes i den franska lagstiftningen ar 1919. Senare har systemen utbyggts
till flera enheter. I M.K.S.A.-systemet har till de tre mekaniska enheterna fo-
gats enheten ampere for elektriska métningar.

Forekomsten samtidigt av olika enhetssystem forde med sig betydande
svarigheter; bland annat méaste en mangd besvirliga omrikningar goras
vid jamforelser mellan enheter ur de olika systemen. Enheten for kraft ar
exempelvis i M.K.S.-systemet kilopond, i C.G.S.-systemet dyn och i SI-syste-
met newton. Fér omrékning till newton géller att en kilopond ar lika med
9,80665 newton samt att en dyn ar lika med 0,00001 newton. Det framstod
darfor sdsom nodvéandigt att utvélja det mest rationella systemet for an-
vdndning sdrskilt i internationella sammanhang. For att framja detta syfte
har framfér allt genom Internationella byrdn fér matt och vikt bedrivits
ett intensivt arbete.

Under forsoken att skapa ett enda system av mattenheter, som innefattar
hela omradet av fysikaliska foreteelser, har den vetenskapliga expertisen
kommit till den slutsatsen, att det mest &ndamalsenliga systemet for méatt-
enheter ir ett system, som bygger pa sex grundenheter for storheterna
langd, massa, tid, elektrisk stréom, termodynamisk temperatur och ljus-
styrka, ndmligen meter, kilogram, sekund, ampere, grad Kelvin och candela.

Om behandlingen inom organisationerna for méatt och vikt av fragan om
det internationella enhetssystemet skall hir i korthet ndamnas féljande. Ar
1913 framlade B.I.P.M. for den femte allménna konferensen en rapport om
enhetssystemen. I denna fgnades sirskild uppmirksamhet 4t M.K.S.-syste-
met, som ansags vara att foredraga framfor Gvriga méattsystem. P4 grund-
val av innehéallet i rapporten anmodades C.I.P.M. att fortsitta studiet av
frdgan om enhetssystemet.

Vid Allménna konferensen for matt och vikt 4r 1948 férelag en resolution
av Internationella fysikunionen, vari forordades att for anvindning i in-
ternationella sammanhang borde antagas ett praktiskt internationellt en-
hetssystem som var grundat pa M.K.S.-systemet och kompletterat med en
elektrisk enhet.

Vidare foreldg vid samma konferens en liknande fran den franska rege-
ringen ingiven framstillning, som var 4tfoljd av ett av den franska natio-
nalkommittén for matt och vikt utarbetat lagforslag om mattenheter med
tillhorande tilldampningsforeskrifter. Forslaget var avsett att utgoéra under-
lag for en diskussion under konferensen rérande fragan om ett internatio-
nellt mattsystem.

Mot bakgrund av dessa framstidllningar anmodade 1948 ars konferens
C.I.P.M. att undersoka uppfattningen om det franska forslaget i vetenskap-
liga, tekniska och pedagogiska kretsar i medlemsléinderna.
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Fran svensk sida overldmnades i anledning hirav vid arsskiftet 1951/52
till C.I.LP.M. ett utldtande, som avgivits av sarskilt tillkallade sakkunniga —
kommittén f6r metriska enheter — under ordférandeskap av professor
Manne Siegbahn. Kommitténs elva ledamoéter foretridde mynt- och juste-
ringsverket, rikets universitet och andra hégskolor, skoldverstyrelsen samt
Ingeniorsvetenskapsakademien. I utlatandet tillstyrkte kommittén i princip
inférandet av ett pa grundenheterna meter, kilogram, sekund, ampere, grad
Celsius och candela baserat enhetssystem. Enligt kommitténs asikt borde
man — i ndra anslutning till det franska forslaget — i Sverige genom lag
faststilla de sex grundenheterna samt genom kungérelse erforderliga hir-
ledda enheter.

P4 grundval av medlemsldndernas svar beslét Allminna konferensen for
métt och vikt ar 1954 att som grundenheter i ett fér anvindning i interna-
tionella sammanhang praktiskt mattsystem antaga de sex enheterna meter,
kilogram, sekund, ampere, grad Kelvin och candela.

Vid pafoljande konferens ar 1960 besléts — sdsom nirmare framgar av en
vid betiankandet fogad bilaga —

att det vid 1954 ars konferens beslutade mattsystemet skulle benimnas
”Systéme International d’Unités” med internationellt gédllande forkortat be-
teckningssatt ’SI”,

att namnen pa enheternas maéangfalder och delar skulle sammanstillas
medelst sdarskilda prefix

samt att i systemet skulle — utan hinder av att ytterligare enheter i fram-
tiden skulle kunna tilliggas systemet — ingd tvd kompletterande enheter
och 27 hirledda enheter.

Definitionerna for de i SI-systemet ingdende grundenheterna har fast-
stillts vid nedan angivna allminna konferenser for matt och vikt, nim-
ligen for

meter och sekund: elfte konferensen ar 1960 (resolutionerna 6 och 9, sid.
85 0. 86 i konf. prot.) ;

kilogram: tredje konferensen ar 1901 (sid. 70 i konf. prot.) ;

ampere och candela: nionde konferensen ar 1948 (prot. fér C.I1.P.M. 1946
sid. 121 o. 132; konf. prot. sid. 49 o. 54) ;

grad Kelvin: tionde konferensen ar 1954 (resolution 3; konf. prot. sid. 79).

Definitionernas lydelse savél i den franska originaltexten enligt konfe-
rensbesluten som i vissa europeiska lédnders lagstiftning redovisas i en bi-
laga, som éar fogad vid betdnkandet.

Genom beslutet av 1960 ars konferens har den sedan ar 1889 gillande me-
terdefinitionen, som dr grundad pd den internationella metallprototypen,
ersatts med en ny definition, som bestimmer metern i ljusvaglingder. Den
nya meterdefinitionen innebér ej nidgon éndring av meterns lingd, men den
gor det mojligt att fastliigga denna noggrannare #n tidigare. Teknikens och
vetenskapens utveckling i férening med den starkt 6kade handeln mellan
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linderna av tekniskt komplicerade maskiner och apparater har sedan slutet
av 1800-talet avsevirt stegrat kraven pa en noggrann och enhetlig mittek-
nik. Den ildre definitionen anses salunda ej bestimma meterns lingd till-
rackligt noggrant fér metrologiens nuvarande behov. Genom det nya sat-
tet att bestimma meterns lingd har man riknat med att kunna uppné en
mitnoggrannhet, som dr upp till hundra génger stérre in den som erhilles
vid komparering med den internationella prototypen. Dirjéimte har det an-
setts vara foérdelaktigt med en meterdefinition, som anknyter till en naturlig
och oférstérbar forebild. Metern kan dérigenom med hjilp av ldmplig ap-
paratur reproduceras i varje land.

Med anledning av de vid Allménna konferensen fér métt och vikt
Ar 1960 fattade besluten om det internationella enhetssystemet delgav
0.I.M.L., som varit representerad vid konferensen genom observatorer, sina
medlemsstater de av konferensen fattade besluten. Darvid uttalades att
medlemsstaterna vid utformningen av lagstiftning om méttenheter och
mitinstrument borde beakta innehallet i de beslut som fattats av C.G.P.M.

SI-systemet i praktiken

Inom ISO har tillsatts en teknisk kommitté, ISO/TC 12, som har till uppgift
att utarbeta forslag till rekommendationer rérande enheter samt symboler
f6r storheter och enheter, som anviindes inom olika omraden av teknik och
vetenskap. Dir sa finnes erforderligt, skall kommittén tillskapa definitio-
ner for storheter och enheter.

Pa grundval av det arbete som utférts inom den tekniska kommittén i
samrad med bl.a. C.ILLP.M., O.LM.L. och IEC, har sedermera under &ren
1956—1960 utfirdats ISO-rekommendationen ISO/R 31. I rekommendatio-
nen, som samtidigt utgoér en inventering av enheter for fysikaliska storhe-
ter inom olika enhetssystem, forordas sirskilt anvéindningen av de met-
riska enheterna. D& man inom ISO:s verksamhet hittills ej varit bunden av
nagot beslut om att enbart SI-enheter fir anvindas, férekommer det, att
de i en standard anvinda enheterna utgéres av enheter utanfér SI-syste-
met. Emellertid har numera i en ISO-resolution, nr 24-Council 1962, orga-
nisationens tekniska kommittéer uppmanats att i sina skrifter och utgivna
internationella rekommendationer, i vilka annan enhet an SI-enhet an-
viindes, 1ata virde i sddan enhet atféljas av uppgift om motsvarande virde
i SI-enhet.

Inom SIS har utarbetats en svensk standard om storheter och méitten-
heter for fysik och teknik (SIS 0161 21). Diri rekommenderas enheter,
som bygger pa Sl-systemet. Standarden &verensstimmer i sak med ISO-
rekommendationen ISO/R 31.

SI-systemet har redan vunnit betydande insteg inom svensk industri och
vetenskap. For systemets vidare utbredning spelar — vid sidan av sédana
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betydelsefulla atgéirder som faststillande av svensk standard — givetvis
undervisningen om méttsystem i Amnena fysik och teknik vid liroanstal-
terna en avgorande roll. Under atskilliga ar synes Sl-systemet timligen
allmént ha anviants i undervisningen vid rikets universitet, hogskolor och
tekniska skolor. Vid tekniska hégskolan i Stockholm har det system, varur
SI-systemet utvecklats, varit féreskrivet sedan linge. I januari 1958 be-
slét niamligen hogskolans lirarkollegium rekommendera samtliga ldrare
att i undervisningen inom hégskolan i stérsta méjliga utstrickning anvin-
da M.K.S.A .-systemet. Det uttalades dirvid att i undervisningen dock borde
ges klara anvisningar for dimensionsriktig omrikning mellan M.K.S.A .-
enheter och andra i litteratur och praxis forekommande enheter.

Vidare har SI-systemet sedan ett flertal ir anvints i fysikundervisningen
i gymnasiet. 1960 irs gymnasieutredning har i sitt férslag till laroplan for
gymnasiet (SOU 1963:43) forordat, att i kurserna for fysik och elektro-
nik normalt skall anvindas SI-systemet (M.K.S.A.-systemet). C.G.S.-syste-
met skall dock omnimnas (sid. 3010. 607).




IV. Gillande svensk lagstiftning

I de forslag till ny lagstiftning om matt och vikt, som foregick 1934 ars lag,
hade upptagits mattenheter fér dven andra métningar &n av langd, yta, vo-
lym och vikt. I ett 4r 1918 framlagt forslag forordade mynt- och justerings-
verket salunda mattenheter fér fyra nya grundstorheter vid sidan av ldngd
och massa, namligen for tid, temperatur, elektriskt ledningsmotstind och
ljusstyrka. I ett samtidigt ingivet forslag till forordning om mitning och
vigning foreslog verket, att definitioner fér och storleken av ett stort antal
hirledda enheter matte faststillas. Samtliga mattenheter borde enligt for-
slaget sammanforas till ett pa vetenskapliga grunder baserat enhetligt
system. I de delar forslagen innebar nyheter, byggde dessa huvudsakligen
pa forfattningsforslag, som framlagts i Frankrike.

Vid det under 1920-talet fortsatta arbetet pa en ny lagstiftning om métt
och vikt visade det sig, att det i de stérre kulturlinderna pa flera punkter
icke radde enighet i uppfattningen om den vetenskapliga grundval, varpa
ett enhetligt system med enheter for alla slags métningar borde byggas.
Detta paverkade i vart land beddmningen av fragan om en métt- och vikt-
reform. I samband med framliggandet for 1924 ars riksdag av forslag till
férordning med vissa bestimmelser angdende handeln med brinnved och
annat virke i 16st matt uttalade chefen for finansdepartementet (prop.
1924:191 sid. 5):

Matt- och viktlagstiftningens historia i vart land visar, att man pa detta omrade
tidigare ansett sig bora framgi med varsamhet och forst sedan en nyhet mera all-
mint genomforts i utlandet inférliva den med svensk ritt. Vid nyss angivna for-
hallanden synes mig en liknande forsiktighet vara att fororda i friga om de vasent-
liga nyheter, som innehéllas i myntverkets forslag. Liknande synpunkter hava
framforts i Atskilliga av de Sver myntverkets férslag avgivna yttranden. P4 méanga
hall har dirjimte yrkats en genomgiende omarbetning av forslagen, forbunden
med provning av den vetenskapliga grundvalen fér den franska lagstiftningen. Det
praktiska behovet av ett lagfiistande av de nya mattenheterna larer for ovrigt icke
vara si overhiingande, att icke med frigans avgdrande kan ansta, till dess storre

klarhet vunnits om dess internationella lige och forutsitiningarna i 6vrigt for dess
l6sning, nagot som torde vara att viinta inom icke alltfor lang tid.

Ej heller vid tillsdttandet av 1931 ars utredning om revision av lagstift-
ningen om matt och vikt, vars arbete 1ag till grund for 1934 &rs lag, hade
det internationella liget i fraga om enheterna klarnat nimnvirt i enlighet
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med de fér utredningen givna direktiven undantogs frigan om nya enheter
vid viigning och mitning fran arbetet i avvaktan pa att vissa fragor 16stes
inom det internationella organet fér matt och vikt. D& utredningen hade
till uppgift att inom ramen fér 1885 ars forordning avgiva forslag rérande
bestimmelser om métt och vikt, begrinsade sig utredningen till att fére-
sla definitioner for enheter for lingd, yta, rymd och massa. Enheterna i det
framlagda lagforslaget motsvarade darfor i stort sett de som fanns redan i
1885 ars forordning, dock att i forslaget dven Aterfanns underenheterna
millimeter, mikron, kubikmillimeter, kvadratmillimeter och milligram.

Gillande lagstiftning om matt och vikt baseras pa metersystemet med de
bida grundenheterna fér lingd och massa: metern och kilogrammet. Stor-
leken av dessa ar i 1934 ars lag fixerad till de internationella meter- och
kilogramprototyperna.

1 1934 ars lag om maétt och vikt har sambandet mellan de internationella
prototyperna och de svenska riksprototyperna uttryckts si att metern och
kilogrammet anges vara representerade av de internationella prototyperna
for metern och kilogrammet, vilka sanktionerats av Allm#inna konferen-
sen for matt och vikt i Paris ar 1889 och férvaras av Internationella byran
for matt och vikt i Sévres.

Med de internationella prototyperna jimféres fran tid till annan de na-
tionella kopiorna, som &verlimnats till medlemslinderna. Internationella
byran fér matt och vikt sammanstiller resultaten av dessa kompareringar
i sirskilt upprittade certifikat. Enligt 3 § i 1934 ars lag skall de kopior av
de internationella prototyperna, som &verlimnats till Sverige, inom landet
sésom riksprototyper tjina till yttersta efterriittelse foér bestimning av
lingd, yta, rymd och vikt (massa). Riksprototypernas lingd och massa
skall anses vara vad som angivits i senaste certifikat fran Internationella
byrdn for matt och vikt. Riksprototyperna utgér saledes icke i sig det yt-
tersta rittesnoret, utan hinsyn maste alltid tagas till de genom certifikat
faststillda korrektionerna for desamma.

Medan enheten for massa alltjimt representeras av den internationella
kilogramprototypen, har genom foérut nimnda beslut 4r 1960 av Allminna
konferensen for matt och vikt sambandet mellan meterenheten och den
internationella meterprototypen av platina-iridiumlegering hivts.

1934 &rs lag upptar vidare de ur metern hirledda enheterna for yta och
rymd, namligen kvadratmetern och kubikmetern, vilka bada ingar i SI-
systemet, samt den ur kilogrammet hirledda enheten fér rymd, nimligen
litern, vilken ej ingar i SI-systemet.

I lagen angives och bestimmes till storleken féljande decimala éver- och
underenheter till nimnda grundenheter och hirledda enheter:

a) direkt overforbara till SI-systemet
for langd: kilometer, decimeter, centimeter, millimeter och mikron:
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féor yta: kvadratkilometer, kvadratdecimeter, kvadratcentimeter och
kvadratmillimeter;

for rymd: kubikdecimeter, kubikcentimeter och kubikmillimeter samt

for massa: hektogram, gram, decigram, centigram och milligram.

b) ej overforbara till SI-systemet

for langd: mil;

foér yta: kvadratmil, hektar och ar;

for rymd: hektoliter, deciliter, centiliter och milliliter samt

for massa: ton, deciton och metrisk karat.

Bestimmelserna om enheter i 1934 4rs lag fullfoljer olika syften. Ett ar
att faststilla méattenheter fér anvindning i hela landet. Ett annat ir att
skapa en grundval fér kontrollen av de milningsredskap som anvéndes i
handeln. Genom justeringsplikt siikerstiilles att redskapen &r anpassade
till de nimnda méattenheterna och uppfyller vissa fordringar pa noggrann-
het.

Om bestimmelserna i 1934 ars lag om matt och vikt ma i évrigt nimnas
foljande. Skyldigheten att anvinda de i lagen angivna enheterna hénfér
sig till justeringen av mitnings- och vigningsredskap dvensom till mark-
ningen av forvarings- och transportredskap, vilka tillika ir avsedda att an-
vindas som mitningsredskap. Hirutéver innehaller lagen ej nigon fore-
skrift om att de diri angivna enheterna skall anvindas. Ej heller giller na-
got férbud mot att anvénda andra enheter.

I detta sammanhang ma dven berdras 1951 drs livsmedelsstadga. 1 denna
har meddelats féreskrifter om mirkning i vikt eller volym av livsmedel,
som i férpackat skick saluhllles i detaljhandeln. Emellertid ger stadgan
inga anvisningar om att mirkningen skall anknyta till vissa méittenheter.
En livsmedelsforpackning kan darfoér lagligen forsiljas hir i riket, dven
om mirkningen 4 denna upptar andra enheter in de som nimnas i 1934
ars lag; i huvudsak kommer hirvid som alternativ till de metriska enheter-
na blott i friga enheter, som ingar i det anglosachsiska méattsystem som
ar baserat pA enheterna yard och pound.




V. Utldndsk lagstiftning

Under senare ar har lagstiftningen om mattenheter reviderats i flera euro-
peiska lidnder: Frankrike (1961), Storbritannien (1963), Sovjetunionen
(1961), Ungern (1960), Tjeckoslovakien (1962) och Ost-Tyskland (1958).
Hirjamte har i Finland och Férbundsrepubliken Tysklend pabérjats en
oversyn av denna lagstiftning.

I nimnda linder med metriskt mattsystem —- d.v.s. samtliga utom Stor-
britannien — har ett starkt motiv till denna revision varit énskan att an-
passa lagstiftningen till de betydelsefulla framsteg mot en internationell
standardisering av maéttenheter, som gjorts genom de internationella be-
sluten om mattsystemet SI.

Innan frigan om riktlinjer for en svensk lagstiftning om mattenheter
upptages till behandling, skall héir limnas en &versiktlig redogérelse for
dels gillande lagstiftning i vissa visteuropeiska linder — Frankrike, Stor-
britannien, Schweiz, Osterrike, Danmark och Norge — dels de utkast till
lag om méttenheter som upprittats i Férbundsrepubliken Tyskland och
Finland.

Frankrike

Bestimmelser om méattenheter finnes i ett dekret den 3 maj 1961 (no.
61-501) om mattenheter och om kontroll av métinstrument. De bygger pa
besluten av Allménna konferensen fér matt och vikt om méattsystemet SI.
I dekretet fastslis sidlunda att — med undantag av sirskilt uppriaknade en-
heter utanfér SI-systemet — mattsystemet SI #r obligatoriskt. Dess sex
grundenheter samt huvudparten av Sl-systemets kompletterande och hir-
ledda enheter uppriknas och definieras i dekretet. Av de hirledda enheter-
na ir emellertid ej medtagna vinkelhastighet, vinkelacceleration, elektrisk
faltstyrka, magnetisk filtstyrka och magnetomotorisk kraft.

Som exempel pi de i dekretet uppriknade enheterna utanfér SI-syste-
met kan nédmnas vinkelenheter, sjémil, metrisk karat, tidsenheter (minut,
timme, dygn), knop, wattimme, elektronvolt, kalori, amperetimme, curie
och rontgen. Aven for enheter utanfér Sl-systemet ir inférda definitioner
i dekretet.
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Enheternas multipler skall anges med SI-systemets prefix. I princip &r
saledes endast decimaldelning av enheter tilliten. Undantag har dock
gjorts for andra delningar av vinkel- och tidsenheterna.

Det franska dekretet om mattenheter m.m. utgor ett exempel pa en lag-
stiftning med en detaljerad reglering av enheternas anvandning. Enligt
art. 8 i dekretet skall — utom dér si tarvas i handeln med utlandet — de
i lagen upptagna enheterna obligatoriskt anviindas vid mitning och an-
givande av storlek huvudsakligen i féljande fall:

1) ihandel, vid bestimmande av 16n, i juridiska utlitanden och vid he-

skattning;

2) i handelsregister, pa anslag, i annonser, fakturor och foljesedlar:

3) istandardnormer, pa kartor, i nomenklaturer och kataloger;

4) pa varor, féornackningar och behillare;

5) i akter upprittade av offentliga tjanstemiin och i réttsliga samman-

hang ingivna enskilda handlingar.

I de under 3) och 4) nimnda fallen far likvil fraimmande méatt anviindas,
om upplysning samtidigt limnas om motsvarande franska matt.

Enligt art. 9 far endast de i dekretet upptagna enheterna anvindas i ad-
ministrativa texter och kontrakt, som upprittas av franska myndigheter,
och i officiella publikationer, som utgives av myndigheter, samt i skolun-
dervisningen.

I art. 12 har férbudet mot att anvinda andra enheter dn de i lagen upp-
tagna enheterna knutits till mitningsredskap. Salunda ir det forbjudet

1) att saluféra, leverera, bestilla, taga i bruk, anvinda eller infora mét-
ningsredskap, som bir andra inskriptioner eller graderingar &n sddana som
ar hirledda ur den franska lagens enheter, samt

92) att forvara sddana redskap i foretag eller pa allménna platser.

Undantag fran férbudet i art. 12 har gjorts for redskap, som anvéndes i
vetenskapligt och konstnirligt arbete.

Nir si befinnes erforderligt med hinsyn till allmént intresse kan i for-
fattning, som utfirdas av industriministern, undantag goras frdn bestim-
melserna i art. 8, 9 och 12.

Brott mot bestimmelserna i dekretet kan straffas med béter.

Forbundsrepubliken Tyskland

I likhet med vad som ar fallet med var lag om matt och vikt av ar 1934 har
i gallande tyska lagstiftning bestimmelserna om mattenheter sammanforts
med regler om justeringsplikt for redskap. I ett forslag till lag om matten-
heter (Gesetz iiber Masseinheiten), som under ar 1964 utarbetats inom eko-
nomiministeriet, har ur detta lagstiftningskomplex brutits ut bestdmmel-
serna om maéttenheter, vilka foreslas skola bilda en sjédlvstédndig lag.

I lagforslaget utgor Sl-systemet grundvalen. Detta har dock — i likhet
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retrade.

17§ forklaras silunda méattenheterna skola vara

1) de sex grundenheterna i SI-systemet;

2) &vriga i lagforslaget for grundstorheter och hirledda storheter upp-
tagna enheter — savil inom SI-systemet som utanfor detta system — samt

3) decimala multipler av de under 1) och 2) angivna enheterna.

Efter denna inledande allmiinna férklaring uppriknas och bestimmes till
begreppet i 2—86 §§ enheterna och deras beteckningar, ndmligen

dels de sex grundenheterna i SI-systemet,

dels samtliga i SI-systemet ingiende hirledda och kompletterande enhe-
ter jdimte multipler till dessa

dels ock ett trettiotal enheter utanfor SI-systemet och multipler till dessa.

I 87 § anges att enheternas multipler kunna bildas genom SI-systemets
prefix. Dérvid har befunnits nédvindigt att upprikna de enheter, vilkas
méngfalder och delar ej kan bildas pa detta siitt, sisom vissa tidsenheter,
ar och har.

I lagforslagets 88 § regleras i allminna ordalag anvindningen av de lag-
liga mattenheterna. Dessa skall obligatoriskt anvindas vid rattshandlingar
och'vid drivande av niring samt i offentlig verksamhet. Pabudet giller
dock ej vid férbindelser med utlandet. Envar som i forviarvsverksamhet i
strid mot bestimmelserna i 88 § anvénder andra #n de i lagen upptagna
enheterna och beteckningarna kan bétfillas.

Storbritannien

Bestimmelserna om anvindningen av mattenheter i Storbritannien ir in-
forda i "Weights and Measures Act 1963”, som iven reglerar verksamheten
for justering av redskap. Denna lag triidde i kraft den 1 januari 1964,

I 7 § fastslas, att yarden, metern, pundet och kilogrammet skall vara de
grundliggande enheterna fér lingd och massa. Varje métning av ldngd el-
ler massa, som utféres inom landet, skall ske efter dessa enheter. Yarden
och pundet bestimmes i férhéllande till metern och kilogrammet. I en bi-
laga upptages — forutom anglosachsiska enheter — meter, kilogram, liter,
ampere, ohm, volt och watt samt nigra ur dessa hirledda enheter.

Om sistndmnda sju enheter siiges att de skall ha den innebérd som fran
tid till annan bestims i en av Board of Trade utgiven stadga. Enheternas
definition skall 6verensstimma med de internationella definitionerna fér
meter, kilogram, liter, ampere, ohm, volt och watt. I en i augusti 1963 ut-
firdad stadga har Board of Trade faststillt definitionerna for dessa en-
heter.

Av de hirledda metriska enheterna ir i den nimnda bilagan till lagen
upptagna

med vad fallet dr i motsvarande franska lag — ej kunnat ges exklusivt f6-
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for langd: kilometer, decimeter, centimeter och millimeter;

for yta: hektar, ”dekare” (=10 ar), ar, kvadratmeter, -decimeter, -cen-
timeter och -millimeter;

fér volym: kubikmeter, -decimeter, -centimeter, hektoliter, deciliter, centi-
liter och milliliter;

for massa: ton, ”quintal” (=100 kg), hektogram, gram, metrisk karat (=1/5

gram) och milligram;
for elektrisk effekt: kilowatt och megawatt.

I den brittiska lagen ar sadlunda ej medtagna de 6vriga av Allménna konfe-
rensen for matt och vikt beslutade grundenheterna, nimligen sekund, grad
Kelvin och candela, ej heller de av konferensen beslutade namnen pa de
prefix, med vilka skall bildas enheternas multipler, eller andra i SI-syste-
met ingaende kompletterande och hirledda enheter é&n de ovan nédmnda.

Som niamnts dr foreskrivet att de grundliggande enheterna for lingd
och massa skall brukas vid all mitning. Ovriga i lagen uppriknade enhe-
ter har pabjudits till obligatorisk anvindning i handeln. Dirfér ldmnas i
9 § en noggrann bestimning av uttrycket “use for trade”. Bestimmelserna
om méttenheter dr emellertid i stort sett ej tillampliga pa exportvaror.

Om redskap foreskrives att ingen far i handel anvéinda eller ens ha i sin
besittning redskap eller vikter, som kan anvindas i handel, med mindre de
ar vederborligen justerade. Vilka redskap och vikter som kan erhélla juste-
ring anges i en bilaga till lagen.

Overtridelse av bestimmelserna kan straffas med boter.

Sasom ovan namnts har i 1963 ars brittiska lagstiftning ur méattsystemet
SI medtagits endast grundenheterna fér langd, massa och elektrisk strom-
styrka samt ett fatal av de i SI-systemet ingiende hirledda enheterna. Pa
térfragan fran O.ILM.L. om anledningen till det brittiska stéllningstagandet
i fragan om anpassningen av bestimmelserna i lagstiftningen till de inter-
nationella besluten om maéttenheterna, har Board of Trade foérklarat, att
urvalet av Sl-enheter motiverats av att det omrade som den brittiska lag-
stiftningen om matt och vikt skall ticka &r begrinsat och ej omfattar alla
de omraden, som tickes av motsvarande lagstiftning i andra ldnder.

Inneborden av det brittiska uttalandet torde vara, att enheter principiellt
ansetts bora inforas i brittisk lagstiftning endast i den mén sa ar erforder-
ligt for att giva den metrologiska grundvalen for justeringen av redskap for
handeln och for att angiva de enheter, som far anvindas i handeln.

Schweiz

Gillande schweiziska lag om matt och vikt av ar 1909 har vid flera tillfél-
len reviderats, senast ar 1954. Nagon revision av lagen med hénsyn till be-
sluten av Allminna konferensen om métt och vikt om mattsystemet SI har
ej foretagits. Liksom 1934 &rs svenska lag baseras den schweiziska lagen pé
grundenheterna metern och kilogrammet. Storleken av dessa enheter, som
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i art. 4 forklaras vara lagliga enheter, ir bestimd efter de internationella
prototyperna.

Upprikningen av enheter for lingd, yta, rymd och massa ir i huvudsak
densamma som i den svenska lagen. I den schweiziska lagen aterfinns emel-
lertid ej enheterna mil och kvadratmil. Daremot har medtagits enheterna
hektometer (= 100 m), dekameter (= 10 m), dekaster (= 10 m3), deka-
gram (= 10 g) och dekaliter (= 10 1). En kubikmeter benimnes “’ster’”’ och
100 kilogram metrisk centner.

Utover dessa enhetsbestimningar limnas definitioner fér enheterna se-
kund, newton, joule, watt och ampere samt fér en inom justeringsviasendet
antagen termometrisk skala, motsvarande celsiusskalan.

Enheternas anvindning regleras i art. 25 och 27. Enligt art. 25 far salun-
da i handel och niringsliv anviindas endast justerade lingd- och rymd-
métt, vikter, vagar, termoalkoholmitare, gasmatare och elektriska métin-
strument. Enligt art. 27 skall i skriftliga avtal och allméinna handlingar an-
véandas de i lagen faststdllda mattenheterna. Overtridelse av nimnda be-
stimmelser straffas med béter.

Osterrike

I den osterrikiska lagen den 5 juli 1950 om mAatt- och justeringsvisendet
foreskrives i 3 §

att lagens méttenheter skall liggas till grund for mattangivelser i offent-
lig verksamhet och i yrkesmissig handel eller rérelse — sasom i kontrakt,
handlingar och tillkdnnagivanden —

samt att varor och tjénster far utbjudas, siljas eller beriknas blott efter
lagens mattenheter.

De mittenheter som salunda ir tillitna uppriknas och bestimmes till be-
grepp och storlek i 1 och 2 §§. Dessa ar

dels de sex grundenheterna i SI-systemet,

dels de i SI-systemet ingdende hiirledda och kompletterande enheterna
utom enheterna for hastighet, acceleration, magnetisk induktion, magnetisk
filtstyrka, magnetomotorisk kraft och ljustithet,

dels enheter utanfér SI-systemet, sdsom kilopond, kilopondmeter och
liter,

dels ock ett stort antal mangfalder och delar av de nimnda enheterna,
varjdmte hinvisning gores till vissa prefix i SI-systemet.

Vad sdlunda foreskrivits giller dock ej vid férbindelser med utlandet.

Danmark

Gillande danska lag om matt och vikt &r daterad den 28 februari 1950. Den
baseras liksom 1934 ars svenska lag pa grundenheterna metern och kilo-
grammet. Storleken av dessa ir fixerad till de internationella prototyperna.
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I den danska lagen har med nagra undantag medtagits samma hérledda
enheter och Gver- och underenheter som i 1934 ars svenska lag. I den danska
lagen aterfinnes emellertid ej enheten kvadratmil. Daremot har medtagits
enheterna hektometer (=100 m), dekameter (=10 m), kiloliter (=10001),
dekaliter (= 10 1), mikroliter (= 0,000001 1), dekagram (= 10 g) och mik-
rogram (= 0,000001 g). Massan 100 kg, som i den svenska lagen benadmnes
deciton, har i den danska lagen beteckningen hektokilogram.

Enligt 6 § skall handelsministern utfarda bestaimmelser om bl.a. formen
och beskaffenheten hos de mitnings- och vigningsredskap som ma juste-
ras. Diremot utséiges i lagen ej direkt i vilka enheter redskapen skall vara
inrittade for att kunna justeras. Allmént utsiiges dock i 1 § alt grundvalen
f6r matt och vikt dr meter och kilogram.

I 4 § medgives att utlindska varor i originalférpackning far séljas efter
utlindskt matt samt vidare att danskt virke och timmer far sialjas efter
samina méatt som utlindskt virke och timmer.

Norge

Den norska lagen om matt och vikt, som ar av den 31 oktober 1946, baseras
liksom 1934 &rs svenska lag pa grundenheterna metern och kilogrammet.
Storleken av dessa ir fixerad till de internationella prototyperna.

I den norska lagen har med nigra undantag medtagits samma hirledda
enheter och dver- och underenheter som i 1934 ars svenska lag. Enheterna
mil, kvadratmil och deciton aterfinnes dock ej i den norska lagen. Diremot
har medtagits enheterna dekar (= 1000 m?) och dekagram (= 10 g) samt
en definition for celsiusgraden.

Enligt 6 § dger Konungen rétt att faststilla enheter fér métning av elek-
tricitet och andra slags métningar.

I 21 § foreskrives att redskap for métning och viagning skall for att kun-
na justeras vara forsedda med angivelser i metriska enheter och icke med
andra mattangivelser. Vederborande departement sger dock medgiva undan-
tag for redskap, som anviandes vid visst slags handel, vid handel med visst
slags varor och till visst slags métningar och vidgningar.

Finland

I Finland har riksdagen under varen 1964 forelagts en proposition om re-
vision av lagstiftningen om matt och vikt. Propositionen innehdller ett for-
slag till lag om méttenheter och justering av mitningsredskap. Lagforsla-
get baseras pa Sl-systemet. Detta har dock ej givits exklusivt foretride,
utan anvindningen av enheter utanfér SI-systemet tilldtes i viss omfatt-

ning.
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I 2 § stadgas att i allmén handel eller rorelse, pa allmin forsiljningsplats
samt i offentlig verksamhet mitning, som ligger till grund fér bestimman-
de av ekonomisk fordel efter matt, &vensom annan legal mitning skall ske
efter de sex grundenheterna i Sl-systemet. Grundenheterna uppriknas i la-
gen, men deras definitioner ir inforda i en sirskild férordning. Férordning-
en innehdller dven stadganden om hirledda enheter och om enheternas mul-
tipler.

Genom sirskild férordning kan stadgas, att vid handel med vissa slag av
varor eller i annan verksamhet av sirskild art, i synnerhet i handel med
utlandet, mitning fir vara grundad dven P4 andra 4n i lagen omnimnda
enheter.

I det finska lagférslaget har — liksom i gillande svenska lag om matt och
vikt — pabud om anvindning av i lagen angivna enheter hinférts enbart
till justering eller mirkning av redskap.

Lagstiftningen om mattenheter i de olika linderna féreter f.n. stora olik-
heter i sin utformning. Innan Allminna konferensen for matt och vikt fat-
tade beslut om SI-systemet ar 1960, hade olikheterna huvudsakligen sin
grund i omfattningen av den i skilda linder foreskrivna justeringsplikten
I lagstiftningen upptogs salunda vanligen blott de enheter som erfordrades
for justeringsverksamheten; i vissa lagar hade man anledning att medtaga
en elektrisk enhet, dirfor att elektricitetsmitare var justeringspliktiga, me-
dan i andra lidnder sidan anledning saknades. Efter beslutet om SI-syste-
met vid 1960 ars konferens har emellertid i flera linder lagstiftningen om
matt och vikt anpassats till det internationella beslutet om detta system.
SI-systemet har salunda anviints som grundval for lagstiftningen om metro-
logiska enheter i Frankrike, Sovjetunionen, Osterrike, Ungern, Bulgarien,
Polen, Tjeckoslovakien och Ost-Tyskland samt fér de i Vist-Tyskland och
Finland framlagda lagforslagen. Bestimmelserna om enheter i dessa lagar
skiljer sig naturligen frAn motsvarande bestimmelser i de lagar, i vilka
blott de enheter medtagits, som ir erforderliga sdsom grundval fér juste-
ringsverksamheten.




VI. Utredningens forslag

Lagstiftning om mdttenheter

Enligt direktiven har utredningen — sa vitt avser revisionen av lagen om
matt och vikt — att taga stillning till tvA sporsmal. I forsta hand &r det
fraga om en anpassning av bestimmelserna till den nya bestamningen av
metern och om en utvidgning av den forfattningsmissiga regleringen till
att omfatta ocksi de nya enheterna. I andra hand uppkommer frigan om
det ar indamalsenligt att forfattningsmissigt sérskilja de bestimmelser som
avser de metrologiska enheterna fran foreskrifterna om justering av mat-
ningsredskap.

I 2 § andra stycket 1934 3rs lag om matt och vikt anges metern vara re-
presenterad av den internationella prototypen, vilken sanktionerats av All-
minna konferensen for matt och vikt ar 1889 och forvaras av Internatio-
nella byran fér matt och vikt. Sdsom tidigare ndmnts har genom beslut av
1960 ars konferens 1889 ars meterdefinition avskaffats och ersatts med en
ny definition av metern, som bestimmer denna i ljusvaglangder. Diarigenom
har grunden for bestimmelsen i 2 § andra stycket lagen om méatt och vikt
undanryckts. En #ndring av 1934 ars lag dr dérfér ofrankomlig.

Nir det nu till f61jd av de internationella organens beslut om meterdefi-
nitionen blivit nédvindigt att dndra bestimmelserna i 1934 ars lag, synes
det — sasom direktiven férutsitter — vara ldmpligt att till prévning upp-
taga dven den fraga som undantogs vid tillkomsten av 1934 ars lag, namli-
gen fragan om att i forfattning reglera éven andra enheter fér méatning
an de som avser lingd och massa.

Nir man pa 1930-talet pAborjade en revision av 1885 ars lagstiftning, un-
dantogs fragan om nya méattenheter av det skilet att internationell enighet
ej forelag om den vetenskapliga grundvalen for ett enhetligt mattsystem. D&
hade man namligen dnnu icke lyckats utforma ett dindamélsenligt méttsy-
stem, som kunde forvintas bli erkiint éver hela virlden. Detta hinder mot
att lagstifta pa omradet foreligger ej lingre, eftersom Allminna konferen-
sen for matt och vikt, som #r det normgivande organet pa det metrologiska
omradet med representanter fran industri och vetenskap i industrilander
over hela virlden, genom beslut vid 1960 ars konferens faststillt ett inter-
nationellt mattsystem.

I Sl-systemet ingdr — sasom framgar av bilaga till betdnkandet — sex
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grundenheter: meter fér lingd, kilogram fér massa, sekund for tid, ampere
for elektrisk strém, grad Kelvin for temperatur och candela for ljusstyrka.
Vidare har systemet f.n. tvA kompletterande enheter (radian och steradian)
och 27 hirledda enheter. Namnen pa méngfalder och delar av enheterna
sammanstélles medelst sirskilda prefix.

Av det anférda framgar att mattsystemet SI ej star i motsatsférhallande
till det metersystem, pa vilket de nuvarande bestimmelserna om enheter i
1934 ars lag vilar. I stiillet skall SI-systemet ses som en visentlig utbyggnad
av metersystemet. De bida grundenheterna i metersystemet, metern och ki-
logrammet, ingér salunda bland SI-systemets sex grundenheter. I 6vrigt har
SI-systemet skapats genom ett urval av enheter ur tidigare mattsystem och
med fi dndringar i férhallande till vad som hittills ofta tillampats. SI-sy-
stemet innebir, att samma enhet kan anviindas inom skilda omraden. I
flertalet fall férenklas berikningar genom att omvandlingsfaktorer mellan
enheter i detta system ej erfordras. Systemets anviandningsomréde ir na-
turligen avsevirt stérre dn det pa enbart tvad enheter uppbyggda metersy-
stemets: med SI-systemet tillgodoses behovet av enheter inom praktiskt ta-
get alla omraden f6r mitning.

I Sverige liksom i andra linder har det av vetenskapliga, tekniska och
praktiska skil ansetts vara angeliget att enighet uppnis om ett enhetligt
internationellt mattsystem. Detta har tagit sig uttryck i att man fran svensk
sida aktivt deltagit sivil i arbetet inom de internationella organen for méatt
och vikt med att forbereda besluteri om ett méttsystem som i sjdlva beslu-
ten om Sl-systemet vid de allminna konferenserna for matt och vikt. Sa-
lunda var Sverige representerat vid 1954 och 1960 &rs konferenser, di be-
slut fattades om antagande av SI-systemet.

Enheterna i SI-systemet anvindes redan i betydande utstrickning inom
industri och vetenskap. PA enstaka omriden — framforallt pa det meka-
niska — anvindes emellertid dven enheter, som ehuru uppbyggda pa SI-sy-
stemets grundenheter ej ingar i det beslutade SI-systemet. Exempelvis ar
sasom kraftenhet enheten kilopond alltjimt vanligare dr SI-enheten newton.
Vidare angives effekt ofta i hastkrafter i stillet for i watt.

Inom industri och vetenskap dr man angelidgen att verka foér en standar-
disering av mattenheter, och genom olika organ har man sokt paverka ut-
vecklingen i onskad riktning. De internationella och nationella standardi-
seringsorganen har utvecklat en betydande aktivitet foér att utbreda an-
vindningen av mattsystemet SI.

I industriens och vetenskapens intresse har dven legat att fiA undervis-
ningen vid ldroanstalterna anpassad till det nya mattsystemet. S& har ocksa
skett i visentlig utstrickning och i undervisningen vid svenska lidroan-
stalter — sdvil hogre som ligre — anvindes redan nu inom de matema-
tiska och naturvetenskapliga dmnena foretridesvis enheter ur SI-systemet.
Till f6ljd av dessa strivanden att inféra SI-systemet i allmént bruk kan
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det i sjilva verket forviintas, att enheterna i detta system kommer att
— med undantringande av andra enheter — efter hand bli mer och mer
anvianda i vart land inom handel, industri, undervisning och vetenskap.

Vad man fran svensk sida har att iakttaga med anledning av de interna-
tionella besluten om SI-systemet sammanhinger nidra med fragan om vilka
forpliktelser sadana beslut medfor for medlemsstaterna enligt 1875 irs kon-
vention. Denna fraga, som i medlemslidnderna varit foremél fér olika me-
ningar, #r ej reglerad i konventionen. For att det arbete som utféres inom
organisationen fér matt och vikt skall leda till resultat, synes man emeller-
tid fa forutsatta, att medlemsstaterna — inom ramen f6r vad som &r lidmp-
ligt och mojligt i vederbérande land — vidtager de atgérder som med hén-
syn till forhallandena inom landet dr biast dgnade att dstadkomma en an-
passning till de av det internationella organet fattade besluten. I konven-
tionen om Organisationen foér legal metrolegi finnes intaget ett uttalande
av sddan innebérd. Organisationen har dven uttalat, att medlemsstaterna
vid en framtida utformning av lagar om maéttenheter och mitinstrument
bér beakta innehéllet i de namnda besluten om SI-systemet.

Aven om Sveriges medlemskap i internationella organ pa matt- och vikt-
omradet och dess medverkan i det internationella arbetet pA detta omréde
gor det naturligt, att man hir i landet ansluter sig till det internationellt an-
tagna Sl-systemet, innebir detta ej att sérskild lagstiftning behdver genom-
foras. I praktiken pagar redan en utveckling i riktning mot SI-systemets ge-
nomforande pa olika omraden utan reglering genom forfattning. Det kunde
da ligga nira till hands att dven i fortsdttningen lata utvecklingen ha sin
egen ging utan lagstiftarens medverkan.

Emellertid &ar tva av enheterna i SI-systemet, metern och kilogrammet, re-
dan lagfista. Ett utmoénstrande av dessa ur lagstiftningen torde knappast
bli aktuellt. Om dn for nirvarande sambandet mellan enheterna i 1934 ars
lag och reglerna for justering av métnings- och véigningsredskap kan utgora
ett motiv for att endast de bada nimnda enheterna ér fixerade i forfattning,
har man anledning rikna med att dven i fortsattningen behov kan komma
att forefinnas av justering, obligatorisk eller frivillig, av métnings- och
viagningsredskap, som ir indelade efter dven andra enheter &n de nimnda.
Det ter sig da i viss man inkonsekvent, att icke 6vriga enheter i SI-systemet
4r pA motsvarande sétt reglerade.

I férevarande sammanhang bor #ven beaktas den verksamhet som hand-
haves av statens provningsanstalt. Enligt instruktionen for anstalten har
denna till uppgift att for offentlig myndighets eller enskilds rikning utféra
provning och undersékning av material och konstruktioner samt dirmed
forenad verksamhet. Provningen resulterar ofta i att for uppdragsgivaren
utfardas intyg, som infér myndigheter och domstolar eller i kommersiella
sammanhang skall bestyrka provforemaélets overensstimmelse med vissa
normer. I vissa fall asiittes den av anstalten typgodkinda materielen ett
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mirke, som innebir bevis om att materielen uppfyller de féreskrivna kra-
ven. I provningsverksamheten anvindes samtliga enheter i SI-systemet.
Salunda anviinds t.ex. candelaenheten vid provning av stralkastare, meter-
enheten och sekundenheten vid provning av s.k. firdskrivare, ampereenhe-
ten vid provning pa det elektriska omradet, temperaturenheten vid kalibre-
ring av termometrar och andra temperaturmétningsinstrument samt mas-
saenheten vid provning av dynamisk art. For provningsanstalten har det
synts vara en brist att den metrologiska grundvalen fér den officiella prov-
ningsverksamheten ej ir reglerad i forfattning.

Utéver nu framférda synpunkter kan ocksa andra skil aberopas for att
i lagstiftningen upptaga iven de ovriga enheter, utéver metern och kilo-
grammet, som Sl-systemet inrymmer. I atskilliga forfattningar férekom-
mer for nédrvarande bestimmelser, som innehaller méattenheter, utan att
enhetens storlek dr angiven. Si #r t.ex. fallet inom trafik- och hilsovards-
omradet och det elektriska omradet. Salunda forekommer enheten timme i
vigtrafikforordningen, enheten grad Celsius i livsmedelsstadgan, enheten
normalljus i stadgan angdende hotell- och pensionatrérelse samt enheten
ampere i lagen om elektriska anliggningar. Vidare anvindes i vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens tillimpningsforeskrifter till viagtrafikférordning-
en enheten candela for bestimmande av ljusstyrka utan att innebérden
av denna enhet anges.

Nir man pa detta sitt i forfattningar infort enheter utan att samtidigt
definiera dem, har man uppenbarligen utgatt fran att innebérden av en-
heterna #r s allmint kiind att nagon tvekan dirom icke kan uppsta. Be-
grepp sdsom hoger och vinster tarvar salunda ingen forklaring. Nar man &
andra sidan i lagstiftningssammanhang nyttjar tekniska begrepp, som
tillkommit och definierats forst efter langvarigt internationellt samarbete
pé det vetenskapliga planet, synes anledning finnas att nirmare precisera
innebérden av dessa begrepp. Framforallt synes det angeliget att, dér i for-
fattning straff eller annan réttsverkan dr knuten till viagning eller mét-
ning enligt viss angiven enhet, enhetens innebérd ér faststilld i forfattning.

I detta sammanhang bor erinras om den utveckling som agt rum i andra
linders lagstiftning p4 omradet. De internationella besluten om SI-syste-
met har pé flera héll aktualiserat fragan om en anpassning av den inhemska
lagstiftningen till detta system. Redan fére tillkomsten av de interna-
tionella besluten om SI-systemet férekom i nagra lidnder att i lagstiftningen
faststiilldes enheter i betydligt stérre omfattning éin vad som kunde anses
erforderligt for att utgéra grundval for justeringsverksamheten. I fransk
och ésterrikisk lagstiftning var salunda inférlivade enheter i en omfattning,
som ungefiir motsvarar SI-systemets enheter. Sedan SI-systemet fatt inter-
nationellt erkinnande har det i flera europeiska linder ansetts lamp-
ligt att anpassa lagstiftningen om mattenheter till detta system. Sa-
lunda har man dven i Sovjetunionen, Ungern, Tjeckoslovakien, Ost-Tysk-
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land, Bulgarien och Polen samt — &nnu endast i form av lagforslag — i
Vist-Tyskland och Finland slagit in p4 denna vég. Vid den ar 1963 genom-
férda lagrevisionen i Storbritannien har medtagits SI-enheter endast i den
man si bedomts erforderligt for handelns behov. Dérvid har dock ansetts
nddvindigt att bestimma innebérden av ej blott enheterna meter, kilogram
och liter utan #ven av de elektriska enheterna ampere, ohm, volt och watt.

Mot bakgrunden av de hiir anférda synpunkterna vill utredningen foror-
da, att vid tillskapande av en ny forfattning om métt och vikt SI-systemet
lagges till grund.

Aven om man i princip utgar frin Sl-systemet dr dirmed emellertid ej
avgjort vilka enheter i systemet som skall inféras i forfattningen. De in-
ternationella besluten om SI-systemet inbegriper sisom férut nimnts ett
avseviirt antal enheter, namligen — forutom de sex grundenheterna meter,
kilogram, sekund, ampere, grad Kelvin och candela — tvd kompletterande
enheter och 27 hirledda enheter. D& det knappast synes vara erforderligt
att i forfattningen medtages mer én ett begrinsat antal hirledda enheter,
skulle de viktigaste fa utvilljas, men dven utviljandet av lampliga enheter
skulle bli vanskligt; sikerligen skulle svirbedémbara griansfall uppkomma.

Om Sl-systemets grundenheter faststilles i férfattning, varvid storleken
av dessa bindes vid inneborden av de internationella besluten, jstadkom-
mer man det erforderliga legala underlaget for att anvinda jimvél de ur
grundenheterna hirledda enheterna av skilda slag.

PA grund av dessa dverviiganden har utredningen ansett sig bora sdsom
en lamplig l6sning férorda, att i forfattningen medtages endast de sex
grundenheterna i SI-systemet. '

En annan fraga som uppkommer i sammanhanget géller angivande i for-
fattningen av definitioner for de déri upptagna enheterna. I 1934 ars lag
finnes definitioner fér enheterna meter och kilogram. Bada definitionerna
innebir forhallandevis enkla hinvisningar till de internationella prototy-
perna av metall. Medan kilogramdefinitionen kvarstar oforandrad, har si-
som foérut berorts den meterdefinition som hinvisar till metallprototypen
for metern avskaffats och ersatts av en pa fysikaliska konstanter uppbyggd
definition. Definitionerna av de fyra ovriga grundenheterna i SI-systemet
utgores dven de av delvis komplicerade forklaringar. Vetenskapens och tek-
nikens utveckling kan férmodas undan for undan mojliggora nya definitio-
ner, som med allt stérre noggrannhet bestimmer enheternas storlek. Det
synes med hinsyn hirtill mindre lampligt att intaga grundenheternas defi-
nitioner i en med riksdagens medverkan genomford forfattning. Utredning-
en anser sig i stillet bora foérorda, att dessa definitioner genom kungorelse
faststilles av Kungl. Maj:t i enlighet med de beslut, som fattas av Allminna
konferensen for matt och vikt. En revision av dessa definitioner i takt
med den teknisk-vetenskapliga utvecklingen blir dirigenom méjlig utan att
forordningen om méttenheter dndras.
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I férevarande sammanhang synes frigan om temperaturenheten béra
nirmare belysas. SI-systemet upptager sdsom grundenhet fér temperatur
grad Kelvin, under det att hir i landet grad Celsius vanligen brukas vid
temperaturmétning. Med anledning hirav vill utredningen nagot beréra
forhallandet mellan dessa bada enheter.

Den for grad Kelvin faststillda definitionen bestimmer storleken av en
enda grad av kelvinskalan. Daremot faststilles i definitionen ej sjilva ska-
lan som sadan. Celsiusgraden #r lika med grad Kelvin. I och for sig ar det
darfor likgiltigt, om graden i definitionen angives vara grad Kelvin eller
grad Celsius.

Diremot dr utgingspunkten for graderingen av de bAda skalorna, celsius-
skalan och kelvinskalan, olika. Celsiusskalans nollpunkt ligger 0,01 grader
under temperaturen for vattnets s.k. trippelpunkt, dvs. temperaturen for
jamvikt mellan is, vatten och vattendnga.

Vetenskapliga undersékningar har givit vid handen férekomsten av en
absolut ldgsta temperatur, vid vilken ytterligare virmeméngder ej kan bort-
tagas frian en kropp. Denna temperatur, den s.k. absoluta nollpunkten,
som ligger 273,16° under vattnets trippelpunkt, dr kelvinskalans nollpunkt.
I vetenskapliga sammanhang har det befunnits dndamaélsenligt att anvin-
da en temperaturskala, dir man ej behéver rikna med negativa tempera-
turer. Bla. av denna anledning har kelvinskalan kommit till anvindning
vid vetenskapliga undersékningar.

I dagligt bruk anviindes diremot som nimnts huvudsakligen celsiusska-
lan. Under benidmning den internationella praktiska temperaturskalan”
ar en skala, som nirmast motsvarar celsiusskalan, godtagen av Allminna
konferensen for matt och vikt (1960). I frimmande lagar dir kelvinskalan
inforts i lagtexten har regelmissigt medtagits dven celsiusskalan. Man kan
utgd ifrin att celsiusskalan kommer att anviindas i vart land i dagligt bruk
under 6verskadlig tid framat.

Med hinsyn till vad som anférts synes det lampligt att i en férordning
om mattenheter sdsom enhet for temperatur nimnes bade ”grad Kelvin”
och “grad Celsius”.

En anpassning av de bestimmelser i 1934 ars lag, som reglerar meterns
lingd efter de internationella besluten om en ny meterdefinition, innebir
ej, att den gillande riksprototypen behéver utménstras. Dennas framsta
funktion &r att utgora grundval for justeringsverksamheten. Den noggrann-
het vid mitningarna, som kan uppnés vid komparering av sekundira lika-
re och mitningsinstrument med riksprototypen, ir i sddant sammanhang
f.n. tillfyllest.

Ett annat sporsmal ér, huruvida staten for att tillgodose andra behov av
korrekt mitning, frimst industriell, skall tillhandahalla en apparatur, som
mdjjliggdr en noggrannare bestimning av meterns lingd &n vad som nu ir



39

fallet, och om apparatur skall anskaffas for reproduktion av éven andra
enheter &n metern och kilogrammet. Ett inférande i lagstiftningen av grund-
enheterna i SI-systemet jimte deras definitioner innebir, att en grundval
faststilles for enheternas reproduktion. Detta nédvindiggor dock icke i och
for sig, att apparatur for reproduktion av enheterna tillhandahalles av sta-
ten. Fragan om anskaffande av riksnormaler far bedomas for sig, varvid
hénsyn far tagas till sidana sporsmal som behovet av justering av redskap,
industriens krav pa noggrann mitning, anskaffningskostnader m.m. Denna
fraga kommer utredningen att upptaga i annat sammanhang.

I 1934 ars lag om matt och vikt #r bestimmelserna om grundenheterna
meter och kilogram sammankopplade med reglerna angiende justering. Om
en ny lag gives en s& allmin syftning som att utgora grundvalen fér metrolo-
giska begreppsbestimningar dverhuvudtaget, ter det sig ej ldngre naturligt
att bibehalla en siddan sammankoppling av bestimmelserna om enheterna
med foreskrifter om justeringsverksamheten. I stiillet bor da bestimmel-
serna om méattenheterna sammanforas i en sirskild forfattning. Med hénsyn
till karaktiren av de féreslagna bestimmelserna om mattenheter har ut-
redningen ansett, att dessa limpligen bér regleras genom en forordning.
Definitionerna foreslas skola upptagas i en sirskild kungorelse.

Andringar i 1934 drs lag om mdtt och vikt

Utredningen har efterstrivat att i mojligaste man begrinsa indringarna i
1934 ars lagstiftning. P4 vissa punkter ar det dock till féljd av forfattnings-
forslagen nodvindigt att vidtaga dndringar.

I den féreslagna forordningen om méttenheter upptages i 1 § de sex
grundenheterna i SI-systemet och celsiusenheten. I 3 § omtalas att andra
enheter kan hirledas ur grundenheterna samt anges enheternas multipler.
Enheterna utgores av enheter som ingar i SI-systemet, sidant detta utfor-
mats vid Allminna konferensen fér matt och vikt ar 1960. I bilaga till den
foreslagna kungorelsen om méattenheter limnas definitioner fér SI-systemets
sex grundenheter, diribland metern och kilogrammet. I 1934 ars lag om
méatt och vikt finnes, savitt angar sistnimnda bada enheter, motsvarande
stadganden i 2, 5 och 6 §§. Dessa paragrafer foreslas ersatta med en allméan
hinvisning till f6rordningen om méttenheter.

I den méan enhecerna i 5 och 6 §§ lagen om matt och vikt ingar i SI-syste-
met, omfattas de sdlunda av bestimmelserna om enheter il och 3 §§ av
den féreslagna forordningen om méttenheter. I nimnda 5 och 6 §§ finnes
emellertid intagna #ven enheter, som ej ingar i SI-systemet, néimligen liter
och multipler dirav, mil, kvadratmil, hektar, ar, ton, deciton och metrisk
karat. DA dessa enheter dr vedertagna enligt handelsbruk eller sedvinja,




40

far de enligt lydelsen i 4 § den foreslagna férordningen om mattenheter an-
véndas dven i fortsiittningen. Stadgandet i 4 § #r for ovrigt tillampligt dven
P4 andra enheter: vissa inhemska #ldre enheter sdsom tunnland, kappland
och rev, vilka huvudsakligen férekommer inom lantmiteriet, samt vissa
utlindska enheter sasom de anglosachsiska mattenheterna fot, standard,
yard och pound, vilka férekommer bl.a. i virkeshandeln.

I sammanhanget ma nirmare beréras den i 5 § av 1934 ars lag intagna de-
finitionen av rymdenheten liter. Enligt definitionen motsvarar en liter rym-
den av ett kilogram vatten. Vid tillkomsten av det metriska systemet ar
1793 var litern identisk med kubikdecimetern. Ar 1880 beslot emellertid In-
ternationella kommittén fér matt och vikt att enheten liter skulle motsvara
rymden av ett kilogram vatten. Denna definition, som antogs ar 1901 (av
Allménna konferensen fér matt och vikt, ar upptagen i 1934 ars lag. Nog-
granna mitningar har givit vid handen, att ett kilogram vatten utgér om-
kring 28 miljondels liter mer in en kubikdecimeter eller cirka en halv vat-
tendroppe. Det finnes darfor i 1934 ars lag tva rymdmatt, kubikdecimetern
och litern, som ehuru faktiskt olika stora ofta behandlas som om de vore
identiska. I praktiken torde skillnaden mellan de b&da matten sakna bety-
delse. De mitningar som nu féretages vid justering och i andra samman-
hang kan av praktiska skiil vanligen ej ske med en noggrannhet, som mo-
tiverar, att en distinktion uppritthalles mellan de bada matten. I sidana
sammanhang ater dir mitningarna kriver storre noggrannhet, torde litern
och multipler dérav vanligen icke anvindas. Vid rymdmiétning for veten-
skapligt bruk anvindes silunda i stillet for literenhet foretriadesvis mot-
svarande enhet inom SI-systemet.

Nu angivna férhélladen har utgjort motiv f6r beslutet ar 1964 av All-
méanna konferensen fér matt och vikt om att dels avskaffa den ar 1901 be-
slutade literdefinitionen, dels forklara att ordet liter &r ett siarskilt namn
pa den i Sl-systemet ingdende volymenheten kubikdecimetern dels ock re-
kommendera, att litern ej skall anviindas for att uttrycka virdet pa volym-
miétningar, som utféres med stor noggrannhet. Med anledning harav har
utredningen funnit det lampligt att ur 1934 ars lag utmonstra literdefini-
tionen. I den mén litern anviindes, skall den anses utgora rymden en ku-
bikdecimeter.

Enligt 10 och 14 §§ 1934 ars lag har de enheter, efter vilka redskap far
vara inréttade f6r att fa justeras eller mirkas, varit begrinsade till de bada
grundenheterna meter och kilogram, dirav hirledda enheter samt liter, ton
och metrisk karat. I och med att SI-systemet foreslas fastslaget i forfatt-
ning, har det synts utredningen lampligt att i konsekvens hirmed #ven de
enheter som kan komma i fraga vid justering utgéres av Sl-systemets
enheter. I praktiken innebir detta i och for sig ej nagon utvidgning av
omrédet for justerbara redskap, vilka anges i siirskilda forfattningar, framst
justeringskungérelsen. Genom de foreslagna stadgandena yppas emellertid
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mojlighet att, fér den hindelse si skulle befinnas onskvirt, justera dven
redskap inrittade efter andra enheter i SI-systemet dn meter och kilogram.

Da det synts nodvindigt att dven i fortsittningen redskap inréttade
efter liter, metrisk karat och ton far justeras, vilka enheter som ovan namnts
ej ingar i det internationellt fastslagna SI-systemet, har i 10 och 14 §§ inforts
bestimmelser om att vid justering eller mirkning dessa enheter far an-

vandas.




BILAGA 1

Oversittning av
den ar 1960 vid den elfte Allminna konferensen fér matt
och vikt antagna resolutionen nr 12 om det
internationella enhetssystemet

Den elfte Allméinna konferensen fér matt och vikt, som beaktar

resolution 6 vid den tionde Allménna konferensen fér matt och vikt, varigenom
antogs de sex enheter, som skall ligga till grund for upprittandet av ett i interna-
lionella sammanhang anvindbart, praktiskt mattsystem nidmligen

lingd meter m
massa kilogram kg
tid sekund s
elektrisk strém ampere A
termodynamisk temperatur grad Kelvin oK
ljusstyrka candela cd

resolution 3, antagen av Internationella kommittén for matt och vikt ar 1956, samt
de rekommendationer, som antogs av Internationella kommittén for matt och
vikt &r 1958, avseende forkortningen av detta systems namn och prefixen for bil-
dandet av enheternas multipler och undermultipler,
beslutar, att
1:0) det system, som #r fotat pa de sex ovannimnda grundenheterna, skall be-
nidmnas Systéme International d’Unilés;
2:0) den internationella férkortningen av namnet pa detta system skall vara SI;
3:0) namnen pa enheternas multipler och undermutipler skall bildas medelst
foljande prefix!:

Den faktor med vilken

enheten multipliceras Prefix Tecken
1000000 000 000 = 10** tera o
1000 000 000 = 10° giga G
1000000 = 10° mega M

1000 = 10® kilo k

100 = 10? hekto h

10 = 10! deka da

0,1 =10" deci d

0,01 = 10 centi c

0,001 = 10" milli m

0,000 001 = 10-¢ mikro u

0,000 000 001 = 10-° nano n
0,000 000 000 001 = 10-'* piko P

1 Den tolfte Allminna konferensen fér matt och vikt har ar 1964 fattat beslut om yt-
terligare tvad prefix, namligen femto (f) for 10-18 och atto (a) for 10-18,

|
|
|
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4:0) i detta system skall — utan hinder av att andra enheter i framtiden skall kun-
na tilldggas systemet — ingd nedanndmnda enheter:

Kompletterande enheter

Plan vinkel radian rad
Rymdvinkel steradian sr

Hdrledda enheter

Yta kvadratmeter m*
i Volym kubikmeter m?®
i Frekvens hertz Hz Is
Densitet kilogram per kg/m?®
kubikmeter
Hastighet meter per sekund m/s
Vinkelhastighet radian per sekund rad/s
Acceleration meter per m/s?
sekundkvadrat
Vinkelacceleration radian per rad/s?
| sekundkvadrat
| Kraft newton N kgm/s?
| Tryck (mekanisk spidnning) newton per N/m?
kvadratmeter
Viskositet, kinematisk kvadratmeter m?®/s
per sekund
Viskositet, dynamisk newtonsekund Ns/m?

per kvadratmeter
Mekaniskt arbete, energi,

virmemangd joule J Nm
Effekt watt w Jis
Elektricitetsmiangd coulomb C As
Elektrisk spinning, elektrisk
potentialdifferens, elektro-
motorisk kraft volt A W/A
Elektrisk faltstyrka volt per meter V/m
Resistans ohm 2 V/A
Kapacitans farad F As/V
Magnetiskt flode weber Wh Vs
Induktans henry H Vs/A
Magnetisk flodestdthet tesla T Wh/m?
Magnetisk faltstyrka ampere per A/m
meter
Magnetomotorisk kraft ampere A
Ljusflode lumen Im cd - sr
Luminans candela per cd/m?
kvadratmeter

Belysning lux Ix Im/m?*
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BILAGA 2

Definitioner

av grundenheterna {6r lingd, massa, tid, elektrisk strom, temperatur och ljusstyrka ‘
i beslut av Allménna konferensen fér matt och vikt (C.G.P.M.) och i olika landers
lagstiftning (Frankrike: dekret d. 3 maj 1961; Vist-tyskland: lagforslag i juni 1964 ;
: férordning d. 1 aug. 1963; Schweiz: lag d. 24 juni 1909 med #nd-

lag d. 31 okt. 1946; Danmark: lag d. 28 febr. 1950).

Meter!

Le metre est la longueur égale & 1 650 763,73 longueurs d’onde dans
le vide de la radiation correspondant & la transition entre les
niveaux 2pw et 5 ds de ’atome de krypton 86. (Elfte konf. ar 1960.)

Longueur égale a 1 650 763,73 longueurs d’onde, dans le vide, de la
radiation correspondant a la transition entre les niveaux 2pw0 et
5 ds de I’'atome de krypton 86.

Das Meter ist das 1650 763,73 fache der Wellenldnge der von
Atomen des Nuklids 86Kr beim iibergang vom Zustand 5 ds zum

Zustand 2 py, ausgesandten, sich im Vakuum ausbreitenden Strahl-
ung.

The metres is the length equal to 1650 763.73 wavelengths in
vacuum of the radiation corresponding to the transition between
the levels 2pi, and 5ds of the krypton-86 atom.

Kilogram

La Conférence Générale sanctionne,

En ce qui concerne les protypes internationaux

Le prototype du kilogramme adopté par le Comité International:
Ce prototype sera considéré désormais comme unité de masse.
(Forsta konf, ar 1889.)

Le kilogramme est 'unité de masse; il est égal 4 la masse du pro-
totype international du kilogramme. (Tredje konf. a&r 1901.)

Masse du prototype en platine iridié, sanctionné par la Conférence
Générale des Poids et Mesures en 1889 et déposé au pavillon de
Breteuil, 4 Sévres.

Das Kilogramm ist die Masse des Internationalen Kilogrammproto-
typs.

1 Betr. Danmark och Sverige, se under ”Kilogram”.
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The kilogramme is the unit of mass represented by the mass of
the international prototype kilogramme.

Die Einheit der Masse ist das Kilogramm. Es wird dargestellt
durch die Masse des internationalen Prototyps K, welches im
Internationalen Bureau fiir Mass und Gewicht fin Sévres aufbe-
wahrt wird.

Kilogrammet er massen av den internasjonale kilogramprototyp.

Meterens leengde och kilogrammets veegt (masse) bestemmes ved
den normalmeter og det normalkilogram, der er tilsendt Danmark
af det internationale bureau for mal og vagt som kopier af de
internationale normaler (prototyper).

Metern och kilogrammet representeras i enlighet med definitioner,
faststillda av Allmidnna konferenser for matt och vikt, av de inter-
nationella prototyperna fér metern och kilogrammet, vilka sank-
tionerats av Allmanna konferensen for matt och vikt i Paris ar
1889 och forvaras av internationella byran for méatt och vikt i
Sévres.

Sekund

La seconde est la fraction 1/31 556 925,974 7 de I’année tropique
pour 1900 janvier 0 a 12 heures de temps des éphémérides.
(Elfte konf. ar 1960.)

Fraction 1/31 556 925,974 7 de I’année tropique pour 1900 janvier
zéro, a 12 heures de temps des éphémérides.

Die Sekunde ist der 31 556 925,974 7te Teil des tropischen Jahres
fiir 1900, Januar 0, 12 Uhr Ephemeridenzeit.

Ampere

L’ampere est I'intensité d’un courant constant qui, maintenu dans
deux conducteurs paralléles, rectilignes, de longueur infinie, de
section circulaire négligeable et placés a une distance d’un meétre
I’'un de Iautre dans le vide, produirait entre ces conducteurs une
force égale 4 2 X 10" unité MK S de force par métre de longueur.
(Nionde konf. ar 1948.)

Intensité d’un courant constant qui, maintenu dans deux con-
ducteurs paralléles, rectilignes, de longueur infinie, de section
circulaire négligeable at placés & une distance de 1 meétre 'un de
Pautre, dans le vide, produit, entre ces conducteurs, une force de
2 X 10" newton par meétre de longueur,

Das Ampere ist die Stirke eines zeitlich unveridnderlichen Stromes
durch zwei geradlinige, parallele, unendlich lange Leiter der
relativen Permeabilitit 1 und von vernachlidssigbarem Querschnitt,
die einen Abstand von 1 m haben und zwischen denen die durch
den Strom je 1 m Linge der Doppelleitung elektrodynamisch
hervorgerufene Kraft im Vakuum 2 X 10" N betrigt,
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Schweiz Das Ampeére ist der Strom, der durch zwei in einem Abstand von

einem Meter parallel zueinander im leeren Raum angeordnete
geradlinige, unendlich lange Leiter von vernachldssigharem Kkreis-
formigen Querschnitt unverénderlich fliessend zwischen diesen

Leitern eine Kraft von 2 - 10~ Newton je Meter Léange hervorrufen
wiirde.

Storbritannien The ampere is the constant current which, if maintained in two
straight parallel conductors of infinite length and of negligible
circular sections and placed 1 metre apart in vacuum, will
produce between the conductors a force equal to 2 X 10" M.K.S.
units of force per metre of length.

Grad Kelvin

C.G.P.M. La Dixiéme Conférence Générale des Poids et Mesures décide de
définir I’échelle thermodynamique de température au moyen du
point triple de ’eau comme point fixe fondamental, en lui attribu-
ant la température 273,16 degrés Kelvin, exactement.

(Tionde konf. ar 1954.)

Frankrike Degré de I’échelle thermodynamique des températures absolues
dans laquelle la température du point triple de ’eau est 273,16
degrés.

Vist-tyskland Der Grad Kelvin ist in der thermodynamischen Temperaturskala
der 273,16te Teil der Differenz zwischen der Temperatur des ab-
soluten Nullpunktes der Thermodynamik (0°K) und der Tempe-
ratur des Tripelpunktes von reinem Wasser natiirlicher Isotopen-
zusammensetzung (273,16°K).

Temperaturdifferenz:

Der Grad ist der 273,16te Teil der Differenz zwischen der Kelvin-
oder der Celsius-Temperatur des absoluten Nullpunktes der Ther-
modynamik und der Kelvin-bzw. der Celsius-Temperatur des Tri-

pelpunktes von reinem Wasser natiirlicher Isotopenzusammen-
setzung.

Grad Celsius

C.G.P.M. Le Comité consulatif estime que le zéro de I’échelle thermodyna-
mique centésimale doit étre défini comme étant 1a température
inférieure de 0,0100 degré a celle du point triple de I’eau pure.
(Nionde konf. ar 1948.)

Frankrike Le degré Celsius est égal au degré Kelvin. Le zéro de l’échelle

Celsius correspond a 273,15 degrés de I’échelle thermodynamique
Kelvin.

Vist-tyskland Der Grad Celsius ist in der thermodynamischen Celéiu-s-Tempera-
turskala der 273,16te Teil der Differenz zwischen der Temperatur
des absoluten Nullpunktes der Thermodynamik (—273,15°C) und
der Temperatur des Tripelpunktes von reinem Wasser natiirlicher
Isotopenzusammensetzung (0,01°C).
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Die im schweizerischen Mass- und Gewichtsdienste angenommene
thermometrische Skala ist die 100teilige Skala des Wasserstoff-
thermometers, welche als Fixpunkte die Temperatur des schmel-
zenden Eises (0°) und diejenige des Dampfes des siedenden Was-
sers bei dem atmosphirischen Normaldruck (100°) besitzt. Der
atmosphirische Normaldruck wird dargestellt durch den Druck
einer Quecksilbersiule von der Dichte 13.59593, von 760 mm Héhe
und unter dem Normaldruck der Schwere (g, =9.8067 m/s®).

Enheten for temperaturmaling er celsiusgraden. Celsiusgraden er
hundredelen av avstanden pa termometerskalaen mellom to faste
punkter, hvorav det ene angir temperaturen for smeltende is (0°)
og det annet temperaturen for vannets kokepunkt (100°) under
normalt atmosfeerisk trykk.

Candela

La grandeur de la bougie nouvelle est telle que la brillance du
radiateur intégral a la température de solidification du platine,
soit de 60 bougies nouvelles par centimeétre carré.

(Nionde konf. ar 1948, varvid dven beslots, att enhetens namn
skulle vara candela.)

Intensité lumineuse, dans une direction determinée, d’une ouver-
ture perpendiculaire a4 cette direction, ayant une aire de 1/60 de
centimétre carrée et rayonnant comme un radiateur intégral
(corps noir) a la température de solidification du platine.

Die Candela ist die Lichtstiarke, mit der ein Schwarzer Strahler
bei der Temperatur des beim Druck einer physikalischen Atmos-
phire erstarrenden Platins senkrecht zu seiner Oberflédche leuch-

tet, wenn diese m?® betragt.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Post- och Inrikes Tidningar. [2]
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Kommunikationsdepartementet
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Finansdepartementet
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1970 &rs langtidsutredning. 1. Svensk industri under 70-
talet med utblick mot 80-talet. Bilaga 2. (5] 2. Finansiella
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