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Till Statsradet

och chefen for kommunikationsdepartementet

Genom beslut den 29 juni 1964 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t chefen for kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla hogst Atta
sakkunniga for att utreda fragor rorande
befordran av farligt gods p& vig m. m.

De med stéd av detta bemyndigande till-
kallade sakkunniga borjade sitt arbete i de-
cember 1964 och antog namnet Utredning-
en angdende befordran av farligt gods pa
vig m. m. I utredningens arbete har deltagit
hovrittsradet Nils Mangard, tillika ordféran-
de, direktéren Torsten Andersson (t. o.m.
den 8 juni 1967), avdelningsdirektsren Ing-
var Davidsson (fr. 0. m. den 6 oktober 1969),
numera forbundsordféranden Hans Ericson,
direktren Gunnar Fredenmark (fr.o. m.
den 9 juni 1967), avdelningsdirektéren Eric
Giitje (t. 0. m. den 5 oktober 1969), avdel-
ningsdirektéren Allan J6nsson, numera di-
rektdren Lars Lindahl (fr. 0. m. den 6 feb-
ruari 1970 t.o.m. den 31 januari 1971),
kommerseradet Anders Lindstedt och direk-
toren Arne Thorell.

Som experter har medverkat Gveringen-
joren Gustav Ekberg, direktoren Bo Hel-
merson och numera professorn Bertil Aberg
(t. 0. m. den 2 februari 1971).

Som sekreterare har tjénstgjort numera
departementssekreteraren  Fredrik Bjork-
man. Som bitridande sekreterare har tjinst-
gjort kammaraklagaren Gustaf Lagerbielke
(fr. 0. m. den 1 februari 1969 t.o0.m. den

20 april 1970) och kanslisekreteraren Lars
Vieweg (fr. 0. m. den 21 april 1970).

P4 uppdrag av utredningen har byridi-
rektdren Bengt Sangberg bitrétt i vissa tek-
niska fragor.

Utredningen har enligt sina direktiv bl. a.
haft till uppgift att Gversitta till svenska en
av vissa stater — dock inte Sverige — den
30 september 1957 undertecknad europeisk
Overenskommelse om internationell trans-
port av farligt gods p& vidg (Accord euro-
péen relatif au transport international des
marchandises dangereuses par route, ADR)
som trdtt i kraft mellan anslutna stater ar
1968 samt att utreda frigan om Sverige
skall ansluta sig till denna Gverenskommel-
se. Sedan utredningen nu slutfort dessa de-
lar av sitt uppdrag Sverlimnar den hirmed
ett forsta betdnkande jimte tre i separata
volymer tryckta bilagor till detta. Ater-
stdende delar av utredningsuppdraget omfat-
tar en Oversyn av regleringen av inrikes
transporter av farligt gods och en undersok-
ning av mojligheten att till en organisato-
risk enhet forligga prévningen av alla fra-
gor rorande transport av farligt gods oav-
sett transportmedel. Utredningens overvi-
ganden i dessa avseenden kommer att redo-
visas i senare betdnkanden.

Stockholm den 15 mars 1971.

Nils Mangdrd

Ingvar Davidsson
Allan Jénsson
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de fer des voyageurs et des ba-
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Statens offentliga utredningar

SOU 1971: 20



1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Direktiven for arbetet inom utredningen an-
gaende befordran av farligt gods pa vig
m. m. lamnades i anfGrande till statsrads-
protokollet Over kommunikationsdrenden
den 29 juni 1964 av dévarande chefen for

kommunikationsdepartementet,  statsradet
Skoglund.
Kommunikationsministern redogjorde

dirvid inledningsvis for de dittills ingdngna
internationella fordragen om transporter pa
jarnvdg, varvid han sirskilt uppeholl sig vid
sakerhetsforeskrifterna i Bilaga I (RID) till
det internationella fordraget angdende gods-
befordran & jarnvdag (CIM). Darefter lam-
nades en redovisning Over det forberedande
arbetet inom FN:s ekonomiska kommission
for Europa (ECE) for att fa till stand euro-
peiska Overenskommelser rérande interna-
tionell befordran av farligt gods pa landsvidg
och pa inre vattenvdgar. En reglering av
internationella transporter av farligt gods
pa inre vattenvdgar syntes vara av ringa
praktisk betydelse for Sverige del under det
att den inom ECE utarbetade europeiska
Overenskommelsen om internationell trans-
port av farligt gods pa vdg (ADR) ddaremot
var av betydligt storre intresse. En allmén
Okning av den internationella lastbilstrafi-
ken var namligen att forutse och torde
komma att berdra dven denna godskategori.

Kommunikationsministern konstaterade
vidare att transporter av farligt gods pa vag
var ofullstdndigt reglerade fran skydds- och
siakerhetssynpunkt i vad gillde den inrikes
landsvigstrafiken. De bestimmelser och fo-
reskrifter som fanns avsag endast vissa kate-
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gorier av farligt gods och behandlade inte
pa langt nir alla de fragor som reglerades
i ADR. Sirskilda sédkerhetsforeskrifter var
uppenbarligen i lika hog grad erforderliga
i friga om transport av farligt gods pa vig
som da det gillde jairnvégstransporter.

Direfter anforde kommunikationsminis-
tern foljande.

Tiden synes nu vara inne att nirmare utreda
frAgan om Sveriges tilltrade till ADR och dér-
av direkt foranledda organisatoriska sporsmal
och legislativa atgarder pa det nationella planet
dvensom att i samband harmed 6verse och kom-
plettera de forfattningsforeskrifter som géller
for landsvégstransport av farligt gods i inrikes
trafik. Berorda sporsmél torde lampligen bora
utredas och oOverviagas av sarskilt tillkallade
sakkunniga.

Originaltexten till ADR — vilken inklusive
bilagor omfattar dver 400 sidor — &r avfattad
pa franska och engelska sprdken i vad avser
sjilva overenskommelsen samt pé franska spréa-
ket i vad avser bilagorna. En av utredningens
forsta uppgifter blir att ombesorja Oversédttning
av dessa texter till svenska.

For den som har att taga befattning med
transporter av farligt gods mdste det fran
manga synpunkter — administrativa, organisa-
toriska och tekniska — framstd sdsom Onskvért
att i storsta mojliga utstrackning enhetliga si-
kerhetsforeskrifter giller for befordringen vare
sig denna sker i internationell eller i inrikes
trafik och oavsett vilket transportmedel som
begagnas. I en frdn Svenska transportarbetare-
forbundet och Svenska jarnvigsmannaforbun-
det inkommen, den 31 mars 1964 dagtecknad
skrivelse, vari hemstilles att ldmpliga och sna-
ra atgarder vidtagas i syfte att reglera och sam-
ordna bestimmelserna om transport av farligt
gods, framhdlles ocksd sirskilt for landsvigs-
och jarnvagstransporternas del behovet av en
samordning av sdkerhetsbestimmelserna, savil
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nationellt som internationellt. Vid utarbetandet
av bilagorna till ADR har man strévat efter att
na storsta mojliga overensstimmelse med RID
och upptagit frdn RID avvikande foreskrifter
huvudsakligen dir sd varit nodvédndigt av tek-
niska skél, med hédnsyn till transportmedlens av-
vikande konstruktion e. dyl. En tillimpning av
ADR dven pé inrikes vigtransporter skulle —
med tanke pd vad nyss sagts om avsikten att
tillimpa RID i inrikes jarnvagstrafik — vara
dgnad att sdkerstilla den samordning pa det
nationella planet varom fackférbunden i sin
skrivelse hemstallt.

Mot intresset av enhetlighet bor emellertid
stdllas intressen av trafikpolitisk och transport-
ekonomisk art, vilka méhinda kan motivera en
viss differentiering av foreskrifterna. Den ny-
orientering av den statliga trafikpolitiken som
nyligen beslutats av riksdagen innebdr en suc-
cessiv overgéng till ett mer konkurrensbefram-
jande system. Det synes mig ligga i linje hér-
med att man for de skilda grenarna av trans-
portvasendet icke uppstéller stringare och mer
kostnadskriavande sdkerhetsforeskrifter dn som
betingas av férhéllandena inom varje trafik-
gren. Vidare ma erinras om att ADR, liksom
RID, dr avsett att kunna tillampas vid transport
mellan linder med skilda geografiska, klimato-
logiska och befolkningsmassiga forhallanden.
Det dr darfor mojligt att vissa sédkerhetsfore-
skrifter i ADR framstdr sdsom alltfor stringa
och i ekonomiskt hdnseende onddigt betungan-
de i vad giller &tminstone vissa kategorier av
interna svenska transporter. Det bor ankomma
pa utredningen att vid sin 6versyn av foreskrif-
terna for inrikes landsvégstransporter av farligt
gods soka astadkomma en skilig avvigning
mellan hér berorda intressen.

I den mén en differentiering av sékerhetsfo-
reskrifterna med hédnsyn till transportmedlets
art finnes pékallad uppkommer friga om sam-
ordnande regler rorande kombinerade jirn-
vigs- och vigtransporter. Denna friga bor dven
Overviagas av utredningen. I samband hdarmed
bor utredningen ocksd oOvervdga behovet av
motsvarande regler for kombinerade transpor-
ter i vilka forutom jarnvags- eller landsvigsbe-
fordran dven ingédr befordran med fartyg eller
luftfartyg.

ADR upptager vissa bestdmmelser rorande
revision av bilagorna. Behovet hirav samman-
hénger i forsta hand med onskvéardheten av en
fortlopande anpassning av reglerna till den
snabba tekniska utvecklingen pad omradet. And-
ringar kan ocksd pakallas i syfte att sikerstdlla
fortsatt Overensstimmelse mellan ADR och
andra allmidnna internationella fordrag rorande
befordran av farligt gods. Motsvarande behov
av fortlopande Oversyn och samordning kom-
mer naturligen att gora sig gillande i friga om
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interna svenska foreskrifter i amnet. Fragor ro-
rande transporter av farligt gods handlidggs for
niarvarande i vart land av olika myndigheter
alltefter frdgans art, transportmedlet och natu-
ren av det intresse som motiverat gillande reg-
ler i dmnet, sdlunda bl. a. av vdg- och vatten-
byggnadsstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, sjofarts-
styrelsen, luftfartsstyrelsen, kommerskollegium,
sprangamnesinspektionen, arbetarskyddsstyrel-
sen och medicinalstyrelsens strilskyddsnamnd.
Denna splittring pa olika statliga myndigheter
och organ av med varandra nidra besliktade
och delvis intimt sammanhéngande fragor synes
ndppeligen dgnad att sdkerstdlla vare sig den
erforderliga fortlopande anpassningen av be-
stimmelserna till den pégdende utvecklingen
eller den enhetlighet i tillimpningen som maste
fordras. Utredningen synes ddrfor bora fa i
uppdrag att i forevarande sammanhang oOver-
viaga dven behovet och ldmpligheten av att,
med avseende pd alla trafikgrenar, samman-
fora fradgor rorande transport av farligt gods
till handldggning inom ett centralt statligt or-
gan, om mojligt inordnat i nigon redan be-
stdende myndighets organisation.

Utredningen bor vara oftrhindrad att taga
upp dven andra dn har sirskilt ndmnda fragor,
som den finner d4ga samband med utrednings-
uppdraget och som kan komma att aktualiseras
under arbetets ging.

Den 19 maj 1956 undertecknades i Genéve
konvention om fraktavtalet vid internationell
godsbefordran & vdg (CMR) Denna konven-
tion, som kan sdgas utgéra en motsvarighet till
CIM for landsvéagstransporternas del och som
dven innehdller vissa sdrbestimmelser avseen-
de farligt gods, ar sedan ndgra &r i kraft mellan
ett flertal stater pd den europeiska kontinen-
ten. Frigan om Sveriges tilltrade till CMR
och dirav foranledd nationell lagstiftning over-
viiges for nirvarande av utredningen angdende
fraktavtalet vid internationell godsbefordran &
vig. I eventuellt uppkommande fragor av ge-
mensamt intresse bor samrad ske med denna
utredning.1

Frigan om tilltrdde till ADR torde vara ak-
tuell dven i vara nordiska grannlidnder. Utred-
ningen bor samrdda med de utredningar som
redan igdngsatts for behandling av sporsmaél
inom hér angivna amnesomraden.

I den mén si finnes ldmpligt bor resultatet
av utredningsarbetet redovisas successivt i form
av delbetéinkanden.

1Sverige har numera bitratt CMR, vilken
konvention for vart lands del tritt i kraft den
1 juli 1969 (SFS 1969: 12 o. 91).
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1.2 Utredningens arbete

I enlighet med direktiven tog utredningen
forst upp till behandling frigan om vart
lands anslutning till ADR och fardigstillde
en Oversattning till svenska av &verenskom-
melsen jamte de tekniska bilagor (bilaga A
och bilaga B) som utgor integrerande delar
av denna. Oversittningsarbetet blev tids-
ddande. Sikerhetsforeskrifterna i de bilagor
vilka fanns fogade till ADR nér 6verenskom-
melsen undertecknades (september 1957) an-
sdgs namligen i behov av en fullstindig re-
videring innan Overenskommelsen kunde
trida i kraft. Revisionsarbetet som utférdes
i Genéve av en arbetsgrupp under ECE:s
Inland Transport Committee fortgick prak-
tiskt taget fram till tiden for ADR:s ikraft-
tridande ar 1968 (och har for ovrigt daref-
ter fortsatt). Utredningen som var represen-
terad i arbetsgruppen gjorde, i avvaktan pa
att en slutlig text till ADR skulle foreligga,
en prelimindr oversidttning med ledning av
den ursprungliga texten till bilagorna A och
B och de @ndringsforslag som arbetsgruppen
efter hand lade fram. Nir den slutligt god-
kdnda texten — avfattad pa franska i vad
galler bilagorna — blev tillgdnglig for ut-
redningen, foranledde detta en allmin over-
syn och, i vad giller bilaga B, en tdmligen
genomgripande omarbetning av den dittills
fardigstédllda svenska texten.

Oversittningen av sjdlva fordragstexten
till ADR har i huvudsak gjorts inom kom-
munikationsdepartementet. Det grundlig-
gande Oversittningsarbetet i vad avser bi-
lagorna A och B med tillhérande bihang
har utforts av en arbetsgrupp inom utred-
ningen i vilken ingétt ledamoten Jonsson,
-experten Helmerson och utredningens sek-
reterare Bjorkman, med bitrdde under
lingre perioder av byradirektoren hos
sprangdmnesinspektionen Bengt Sangberg.
Hirefter har en redaktionskommitté besta-
-ende av utredningens ordférande samt her-
rar Jonsson och Bjorkman granskat forsla-
get till Oversdttning.

Originaltexten till bilagorna A och B #r
som namnts avfattad pa franska. Skulle
friga uppkomma — t.ex. med anledning
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av en olycka under internationell lands-
vigstransport av farligt gods — huruvida
en svensk avsdndare resp. transportor upp-
fyllt sdkerhetsforeskrifterna i ADR, ldr
darfor den franska versionen av ADR bli
avgorande for bedomningen av denna fra-
ga. Redaktionskommittén har av detta skil
funnit det ofrdnkomligt att lata den svens-
ka texten sa ordagrant som mdjligt folja
den franska forebilden oaktat texten dr-
igenom i manga fall blivit tyngre och mer
omstidndlig dan vad som normalt dr fOren-
ligt med modern svensk forfattningsskriv-
ning.

En alfabetisk forteckning Over farligt
gods som omfattas av bestimmelserna i
bilagorna A och B samt analytiska tabeller
over dessa bilagor m. m. har upprittats av
Bjorkman pa grundval av bl. a. vissa ECE-
dokument och har fogats till detta betdn-
kande som bilaga i en sdrskild volym.

I betidnkandet redovisas — utdver Over-
siattningen av ADR — utredningens Over-
viaganden och forslag i fraga om Sveriges
anslutning till Gverenskommelsen och dar-
av direkt foranledda organisatoriska och
andra sporsmal pa det nationella planet.
Med hiénsyn till vikten av att i storsta moj-
liga utstrickning enhetliga sidkerhetsfore-
skrifter giller for transport av farligt gods
vare sig denna sker i internationell eller i
inrikes trafik — nagot som sirskilt fram-
halls i utredningens direktiv — har utred-
ningen ddremot ansett att dess Gversyn av
bestimmelserna rorande inrikes vigtrans-
porter i huvudsak borde anstd till dess att
ADR foreldag i svensk Oversittning. Bl a.
skulle mojligheten och limpligheten av att
tillimpa ADR:s foreskrifter ocksd pa inri-
kes transporter da ldttare kunna tas upp
till diskussion med berdrda myndigheter
och organisationer.

Kartldggning av radande forhallanden
dvensom annat forberedande utredningsar-
bete har utforts savil vad giller regleringen
av inrikes transporter som betriffande den
del av utredningsuppdraget som avser moj-
ligheten att till en organisatorisk enhet for-
ligga handldggningen av alla frigor roran-



de transport av farligt gods oavsett trans-
portmedel.

I det internationella arbetet har utred-
ningen varit representerad vid sammantra-
den rorande transport av farligt gods m. m.
inom ECE, Internationella atomenergior-
ganet (IAEA) och Centralbyran for inter-
nationella jarnvagstransporter (OCTI). Vi-
dare har vissa kontakter tagits med de nor-
diska grannldnderna.

Utredningen har i en cirkuldrskrivelse
till ett stort antal myndigheter och andra
intressenter informerat om sin verksamhet
och om en del av problemen kring trans-
porter av farligt gods m. m. Av antalet svar
och de synpunkter som har anforts fram-
gar att intresset for hithorande fragor ar
stort.

Utredningen har, utover fortlopande bi-
trade vid handldggningen inom kommuni-
kationsdepartementet av ECE- och OCTI-
remisser avseende transport av farligt gods,
yttrat sig Over foljande remisser.

1) den 1 februari 1966 Over vissa re-
kommendationer fran FN:s expertkommit-
té for transport av farligt gods, vilka re-
kommendationer i reviderad form uppta-
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gits i dokumenten ”Transport of dangerous
goods (1964)” vol. I och II (ST/ECA/81)

2) den 10 juli 1968 over ett fran Ministry
of Transport i Forenade Konungariket 6ver-
lamnat forslag till vissa undantag fran be-
stimmelserna i ADR

3) den 28 februari 1969 Over sjofarts-
styrelsens forslag till bestimmelser om sjo-
transport av vissa farliga @mnen

4) den 29 april 1969 &ver betdnkandet
Brandfarlig film (stencil K 1968: 17)

5) den 15 april 1970 over forslag till
samordning av arbetet pa bestimmelser om
transport av farligt gods pa vdg och jarn-
vig

6) den 12 juni 1970 Over betankandet
Tullproceduren vid import (stencil Fi
1970: 4).

Vidare har utredningen den 10 juli 1968
i skrivelse till kommunikationsdepartemen-
tet bl. a. foreslagit vissa atgiarder som bor-
de vidtas i samband med att ADR skulle
trada i kraft pa den europeiska kontinenten.

Utredningen har dven i Ovrigt under sin
verksamhet fungerat som kommunikations-
departementets beredningsorgan for fragor
rorande transport av farligt gods.
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2 Internationell transport av farligt gods

2.1 Oversikt over nuvarande regleringar

Utarbetandet av sakerhetsforeskrifter for in-
ternationella transporter ingdr som ett vik-
tigt led i strdvandena att minska riskerna vid
transport av farligt gods. Man soker att for
olika transportgrenar forteckna och klassifi-
cera dmnen och foremal som pd grund av
explosionsrisk, brandfara, radioaktivitet
samt giftiga eller friatande egenskaper e. d.
bor uteslutas fran transport eller mottas till
transport endast pa sérskilda villkor. Dessa
villkor kan avse forpackning och mirkning,
samlastning med annat gods samt konstruk-
tion, utrustning och handhavande av trans-
portmedel.

Sakerhetsforeskrifter for internationell
jarnvégstransport av farligt gods finns se-
dan linge intagna i Bilaga I (RID) till det
internationella fordraget angéende godsbe-
fordran a jarnvag (CIM). De snabba tek-
niska framstegen har gjort det nodvindigt
att revidera foreskrifterna med tita mellan-
rum. Den senaste upplagan av RID giller
fr.o.m. den 1 april 1967.

Vid internationell flygfrakt tillimpas sir-
skilda av Internationella lufttrafikassocia-
tionen (IATA) utfirdade bestimmelser an-
gaende flygtransport av farligt gods (RAR)
vilka i vissa hdnseenden avviker frin de
internationella jarnviagsforeskrifterna, ocksa
dir detta inte dr betingat av transportmed-
lets karaktdr. De grundar sig pa Forenta
Staternas nationella bestimmelser om trans-
port av farligt gods med flyg. Aven RAR
ar foremal for tdta revisioner. Den senaste
upplagan giller fr.o.m. den 1 juni 1970.
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For den internationella sjéfartens del har
i anslutning till 1960 &rs konvention om
sdkerheten for manniskoliv till sjoss utar-
betats sdrskilda bestimmelser om transport
av farligt gods vilka i september 1965 an-
tagits av Mellanstatliga radgivande sjofarts-
organisationen (IMCO). I vad giller klassi-
ficering och markning bygger dessa be-
stimmelser pa rekommendationer som ut-
arbetats av en av FN tillsatt expertkom-
mitté (se vidare under 2.2). De avviker i
dessa hidnseenden frén sévil RID som RAR.

Eftersom Sverige bitritt CIM och an-
slutit sig till TIATA giller sikerhetsfore-
skrifterna i RID resp. RAR for sidana in-
ternationella jarnvigs- och flygtransporter
som beror vart land. Sverige har numera bi-
tritt ocksa 1960 ars konvention om siker-
heten for ménniskoliv till sjoss och IMCO-
koden har salunda lagts till grund for regle-
ringen av sjotransporter till och fran Sveri-
ge. Dessa tre grupper av foreskrifter avviker
som namnts fran varandra i vissa delar, ett
forhallande som medfér atskilliga svarighe-
ter vid kombinerade transporter.

Fore ar 1968 fanns i Europa inga be-
stimmelser som reglerade internationell
transport av farligt gods pd vig. Arbetet pa
att astadkomma sidana bestimmelser har
dock pagatt sedan &r 1950. I samband med
forberedelsearbetet for konventionen om
fraktavtalet vid internationell godsbeford-
ran a vig (CMR) enades man inom ECE:s
Inland Transport Committee:s Working
Party dealing with Legal Questions vid dess
tredje sammantrade i Genéve i januari 1950
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om att bestimmelser angaende transport av
farligt gods inte horde hemma i en civilritts-
lig konvention. Dessa bestimmelser skulle i
stillet ingd i en internationell reglering av
vigtrafiken avseende bade trafiksdkerhet
och sirskilda transportvillkor. I syfte att for-
bereda detta arbete tillkallades representan-
ter for Osterrike, Belgien, Frankrike, Ne-
derlinderna, Schweiz och USA.1

Vid denna grupps forsta mote, som dgde
rum i juni 1950, deltog sisom observatorer
Sverige samt Centralbyran for internatio-
nella jirnvigstransporter och Internationel-
la handelskammaren. Det konstaterades att
det inte fanns nigon internationell regle-
ring av transporter av farligt gods pa vig
samt att nationella bestimmelser i @mnet
fanns endast i nagra fi linder. Dessa be-
stimmelser var dessutom olika linderna
emellan. Det var darfor viktigt att fa till
stand en internationell reglering av dessa
fragor. I friga om vilken form en sidan
reglering skulle ges diskuterades & ena si-
dan limpligheten av att inarbeta den i en
redan befintlig konvention om trafik och
4 andra sidan limpligheten av att reglera
hithorande spoérsmal i en sdrskild konven-
tion med separata bilagor, vilka skulle vara
lattare att revidera. Delegaterna enades om
det senare alternativet.

Vidare diskuterades klassificeringen av
farligt gods och delegaterna enade sig om
att rekommendera anvandningen av RID:s
klassificeringsprinciper och #@mnesforteck-
ningar. Aven i frdga om kemisk samman-
sittning och renhet samt forpackningsbe-
stimmelser beslot delegaterna att fororda
RID:s regler. Vidare beslot delegaterna att
rekommendera RID:s viktbegransningar for
kollin med farligt gods liksom den i RID
stipulerade fyllningsgraden for olika slag
av tankar samt RID:s farlighetsetiketter.

I friga om vigtrafikregler enades dele-
gaterna bl.a. om att inte krdva sarskilt
forarbevis vid transport av farligt gods.

Delegaterna konstaterade vidare att tull-
behandlingen av farligt gods kunde leda

1 Dokument E/ECE/TRANS/SC1/64, E/ECE/
TRANS/WP9/10, 30 januari 1950.
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till olyckor. Delegaterna ansig darfor att
regeringarnas uppmérksamhet skulle fistas
pa behovet av speciella instruktioner pa
denna punkt.

Arbetet har sedan ar 1950 bedrivits hu-
vudsakligen inom en under ECE:s trans-
portkommitté lydande arbetsgrupp, dar
dven Sverige tidvis varit representerat. Ar-
betet ledde till att fyra europeiska stater
(Belgien, Frankrike, Italien och Nederlidn-
derna) den 30 september 1957 underteck-
nade en Overenskommelse rorande interna-
tionell transport av farligt gods pad vig
(ADR). ADR utgors som tidigare ndmnts
dels av sjilva fordraget, dels av tva bila-
gor, A och B, med ndrmare klassificering
av vad som ir att hinfora till farligt gods,
forpackningsbestimmelser, foreskrifter om
hantering och fordon samt provningsfore-
skrifter.

Vidare har samma arbetsgrupp utarbetat
forslag till motsvarande Overenskommelse
om internationell transport pa inre vatten-
vigar (ADN).

ADR och ADN innehéller samma klassi-
ficering av godset som jarnvagsbestimmel-
serna. Aven i Ovrigt har man strivat efter
att na storsta mojliga Overensstimmelse
med RID och har tagit upp dérifran av-
vikande foreskrifter huvudsakligen dir sa
varit nédvindigt av tekniska skél, med hédn-
syn till transportmedlens konstruktion e. d.

Jamlikt artikel 7 i ADR trader sjilva
overenskommelsen i kraft en manad efter
den dag da antalet anslutna linder uppgatt
till fem, medan bilagorna borjar tillimpas
sex manader efter Overenskommelsens
ikrafttridande. Sikerhetsforeskrifterna i de
bilagor som fanns utarbetade nir ADR ar
1957 undertecknades framstod emellertid
ganska snart som otillfredsstillande. De
ansigs vara i behov av en grundlig revi-
sion med hinsyn sdvil till den snabba tek-
niska utvecklingen p& forevarande omréade
som till onskemalet om en mer fullstindig
harmonisering med RID. Inom ECE:s ar-
betsgrupp fann man det vara limpligast att
bilagorna i deras ursprungliga lydelse ald-
rig fick trdda i kraft. Man var ddrfor an-
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geligen om att en femte stat inte skulle
ansluta sig till ADR f6rrin revisionsarbe-
tet slutforts. Till stor del beroende pa det-
ta onskemal drojde det till den 29 decem-
ber 1967 innan det femte landet (Portugal)
bitridde Overenskommelsen. Denna tridde
i kraft den 29 januari 1968 och bilagorna
i sin nya utformning den 29 juli samma &r.

Hittills har — férutom Belgien, Frank-
rike, Italien, Nederlinderna och Portugal
— Forenade Konungariket, Forbundsre-
publiken Tyskland och Luxemburg anslu-
tit sig till Overenskommelsen. Schweiz,
Spanien och Osterrike vintas ansluta sig
inom den nidrmaste framtiden. Aven Jugo-
slavien vintas bli en ADR-stat inom &ver-
skadlig tid.

2.2 Harmoniseringsstrivanden

Av den limnade Oversikten framgéir att
skilda reglementen giller for olika trans-
portgrenar i vad avser internationella trans-
porter av farligt gods. Dessutom kan regle-
ringen av sadana transporter variera mellan
olika delar av virlden ocksi vad betriffar
en och samma transportgren. Foreskrifterna
avviker fran varandra i grundliggande hin-
seenden, bl. a. i friga om klassificering, for-
teckning och mirkning av gods. Skiftande
terminologi anvinds. Aven i friga om for-
packnings- och stuvningsforeskrifter fore-
ligger betydande skillnader. Olikheterna
skapar svarigheter for avsindare/exportdrer
och transportorer lika vil som for inspek-
tionsmyndigheterna. Allteftersom den inter-
nationella handeln med farligt gods okat,
har ddrfor med allt stérre kraft yrkanden
framforts att man skall s6ka unifiera eller
atminstone harmonisera sikerhetsforeskrif-
terna for de olika transportgrenarna.

Ar 1964 lade en av FN:s ekonomiska och
sociala rdd (ECOSOC) tillsatt expertkom-

2 ”Transport of dangerous goods (1964)”,
Recommendations prepared by the United Na-
tions Committee of Experts on the transport of
dangerous goods, as amended by the United
Nations Committee of Experts for further work
on the transport of dangerous goods, vol. I o.
II (ST/ECA/81). Ett forsta — knapphindigt och
tamligen bristfalligt — forslag hade lagts fram
redan ar 1956.
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mitté fram ett reviderat och utvidgat for-
slag till rekommendationer avseende klassi-
ficering, forteckning och etikettering av de
viktigaste slagen av farligt gods #vensom
rorande transportdokumentens utformning.2
Diremot saknade forslaget forpacknings-
bestimmelser. Enligt foretalet till rekom-
mendationerna var avsikten inte att tillska-
pa ett nytt virldsomfattande regelsystem
som omedelbart skulle ersitta nationella och
internationella regleringar for olika trans-
portgrenar. Men rekommendationerna bor-
de kunna ldggas till grund vid revision av
exsisterande reglementen och utfirdandet av
nya sidana. Det fOrutsattes att regeringar
samt internationella statliga och icke-statliga
organisationer som arbetade med en regle-
ring av hithérande imnesomréade skulle an-
passa blivande foreskrifter till rekommen-
dationerna. Harigenom borde det bli moj-
ligt att pa ett smidigt sitt uppnd Atminsto-
ne viss likformighet pa virldsplanet for de
skilda transportgrenarna.

De foreslagna FN-rekommendationerna
skiljer sig frin ADR/RID huvudsakligen i
foljande avseenden.

FN-rekommendationerna indelar de far-
liga @mnena i nio klasser, medan ADR/RID
i praktiken har 14 klasser (se 3.3 nedan).
Detta innebér att vissa likartade klasser i
ADR/RID har sammanslagits i rekommen-
dationerna och dir aterfinns som klassav-
delningar. Klass 1—8 i rekommendationer-
na ticker samtliga klasser av farliga dmnen
i ADR/RID. Klass 9, som saknar motsva-
righet i ADR/RID, omfattar sddana farliga
dmnen som ej direkt dr att hinfora till na-
gon av de andra klasserna.

Samtliga klasser i de foreslagna FN-re-
kommendationerna ir “’begrinsande” (limi-
tativa) klasser. Detta innebér att imnen som
ej aterfinns med separata benimningar i for-
teckningen Gver de till resp. klasser hanfor-
da @mnena ej kan fa transporteras forrin de
tagits upp i forteckningen, inordnats i limp-
liga farlighetsklasser och fétt sina transport-
betingelser fastlagda. Rekommendationernas
amnesforteckning ar mer omfattande #n
ADR/RID:s. Aven i ADR/RID #r vissa
klasser begrdnsande, medan andra Ar ”fria”
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klasser. I de fria klasserna har vid de olika
numren i dmnesforteckningarna i stéllet
for separata @mnesbendmningar upptagits
gruppbendmningar eller angivits vissa fysi-
kaliska kriterier som markerar grupptillho-
righet och som i bada fallen kompletterats
med exempel pa dithorande dmnen. Det an-
kommer pa avsdndaren att med ledning av
klassrubriker, gruppbenamningar, Kriterier
och exempel sjdlv avgora, om visst gods hor
till en fri klass och i sa fall till vilket num-
mer i dmnesforteckningen det skall hanfo-
ras.

FN-rekommendationernas  farlighetseti-
ketter ar avsevirt olika dem i ADR/RID.
Samtliga FN-etiketter har formen av en pa
ett horn stdlld kvadrat, medan ADR/RID-
etiketterna har rektanguldr form, med un-
dantag for etiketterna for radioaktiva dm-
nen, vilka Overensstimmer med FN-etiket-
terna. Dessa har flera olika kuldrer (rod,
gron, bld, gul och vit), medan flertalet
ADR/RID-etiketter har den gula bottenku-
1or som Internationella standardiseringsor-
ganisationen (ISO) rekommenderat sasom
allmidn varningsfiarg. FN-rekommendatio-
nernas kulrval har motiverats med att man
ddrigenom ldttare skulle kunna uppratthal-
la vissa forbud mot samlastning eller sam-
stuvning av olika farliga @mnen. Det bor
dock ndmnas att farlighetssymbolerna ar de-
samma pa resp. FN- och ADR/RID-etiket-
ter.

Sedan den svenska regeringen beretts till-
fille att avge synpunkter pa forslaget till
FN-rekommendationer, remitterades detta
till bl. a. utredningen for yttrande. Utred-
ningen fann 1 sitt remissvar i februari 1966
den foreslagna klassificeringen #ndamaéls-
enlig och hade intet att erinra mot att Sve-
rige i olika internationella sammanhang sok-
te bidra till att existerande klassificeringar
anpassades till rekommendationerna. Ut-
redningen ansag det virdefullt att klassifi-
ceringen kompletterats med utforliga listor
over de @mnen som skall hanforas till resp.
klasser, dven om vissa mindre justeringar
av dessa listor borde ske. Utredningen ifra-
gasatte dock det lampliga i att ha en klass
som avser diverse amnen utan ndrmare pre-
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cisering av dessa (klass 9). — Vad betrif-
far den foreslagna markningen stillde ut-
redningen sig tveksam till bl. a. kulorvalet.
Alltfor manga kulorer hade foreslagits. Vi-
dare erinrades om att det sedan lang tid
allmédnt anvidnds en gul kuldr som varning
for fara t. ex. pa vagmirken. Enligt det av
ISO framlagda forslaget borde denna kulor
anviandas ocksa for varningsetiketter. Ut-
redningen ansag det onskvirt att FN i sam-
rad med berGrda internationella transport-
organisationer pa nytt tog upp fragan om
kulorvalet. — Utredningen forklarade slut-
ligen att, om de internationella organisatio-
nerna kunde enas om en unifiering av sina
klassificerings- och mirkningsforeskrifter
avseende farligt gods i Overensstimmelse
med FN-kommitténs rekommendationer, ut-
redningen var beredd att tillstyrka att mot-
svarande foreskrifter tillimpades internt in-
om Sverige.

Detta blev ocksa den svenska regeringens
stindpunkt. Nar expertkommitténs rekom-
mendationsforslag varen 1966 behandlades
i ECOSOC talade bl. a. den svenska delega-
tionen for en @ndring av méarkningsbestim-
melserna och da sirskilt i vad avsag kulor-
valet. Dessa synpunkter vann dock inte all-
méan anslutning, utan 1964 ars expertforslag
— med vissa efter ar 1964 gjorda tillagg
och dndringar i andra hdnseenden — blev i
huvudsak godkdnt. Fragorna om etiketter-
nas utformning och om inforandet av en
nionde farlighetsklass torde emellertid inte
vara slutligt avgjorda. Bl. a. har RID:s si-
kerhetsutskott reserverat sig i dessa delar
i vad avser jarnvigstrafiken och har med
FN:s expertkommitté — vilken fortsdtter
sitt arbete — tagit upp diskussioner om
kompromisslosningar. Resultatet kan tdnkas
bli vissa sarbestaimmelser for landsvigs- och
jarnvéagstrafiken. — En omarbetad upplaga
av FN-rekommendationerna har utgivits ar
1970.3 Hir berorda bestaimmelser kvarstar i
stort sett oforandrade i denna upplaga.

I januari 1966 antog ECE:s Inland Trans-
port Committee en resolution (nr 209), vari
erinrades om att de av IMCO for sjofartens

3 Dokument ST/ECA/81/Rev. 2.
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del under foregaende ér antagna foreskrif-
terna for transport av farligt gods byggde
pa FN:s expertkommittés rekommendatio-
ner. I resolutionen bekriftade transport-
kommittén sitt intresse for en unifiering i
viarldsomfattande skala och for alla trans-
portsitt av bestimmelserna for transport av
farligt gods och faste uppmérksamheten pi
behovet av en harmonisering som tog hin-
syn till FN-rekommendationerna. I resolu-
tionen rekommenderades regeringarna att
vidta nodvandiga atgdrder i sddant syfte,
sdrskilt att ge erforderliga instruktioner till
sina representanter i ECE:s arbetsgrupper
m. m., RID:s expertgrupp och IMCO:s un-
derkommissioner. — Sedan ett sammantri-
de hallits i kommunikationsdepartementet
i juni 1966 med deltagande av representan-
ter for utredningen samt for berdrda myn-
digheter och organisationer, underrittades
ECE:s sekretariat om att man frin svensk
sida var beredd att uppfylla dnskemalen i
resolutionen.

FN:s expertkommitté for transport av
farligt gods Overgick efter &r 1964 till att
behandla fragor om forpackningsforeskrif-
ter samt provningsforeskrifter for kollin
och emballage. Ett reviderat utkast till re-
kommendationer i dessa frigor lades fram
ar 1968.% Forslaget skiljer sig frin ADR/
RID huvudsakligen i féljande avseenden.?
Det saknar i motsats till ADR/RID detalje-
rade foreskrifter om emballage och férpack-
ning. I stillet har i forslaget angivits prov-
ningsforeskrifter och hallfasthetskrav for
olika typer av kollin (emballage och inne-
hall). Forslaget innebir i detta avseende en
fordel gentemot nuvarande ADR/RID-f6re-
skrifter, eftersom utvecklingen pa emballa-
geomradet snabbare och bittre kan utnytt-
jas.

Savitt utredningen kinner till har berérda
FN-organ och internationella transportor-
ganisationer dnnu inte tagit slutlig stillning
till expertkommitténs forslag i dessa delar.
En av anledningarna hirtill torde vara att
ett genomforande av forslaget skulle fa be-

4 Dokument E/CN.2/CONF.5/R 136 Rev. 1.

5 Forslaget dr intaget i 1970 &rs upplaga, se
noten pa foregdende sida.
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tydande ekonomiska och praktiska konse-
kvenser, inte minst for emballageindustrin.
Vidare har patalats att forslaget 4r behiftat
med brister speciellt i fraga om vitplat- och
wellpappemballage. Det torde emellertid
kunna forutsittas att forslaget i sina huvud-
drag kommer att accepteras, troligen dock
med vissa modifikationer i vad avser prov-
ningsforeskrifterna. Fran svensk sida forelig-
ger inte nagot officiellt stillningstagande till
forslaget, men vissa kritiska synpunkter har
framforts av den svenska delegationen i
RID:s sikerhetsutskott vid behandlingen
dar.

Ett exempel pa harmoniseringsarbete in-
om ett speciellt &mnesomrade utgor den re-
vision av sidkerhetsforeskrifterna for trans-
port av radioaktivt material som for nirva-
rande pagar i Internationella atomenergi-
organets (IAEA) regi.

Efter rekommendationer av bl.a. ECO-
SOC publicerade IAEA ar 1961 vissa si-
kerhetsbestimmelser som avsags bli tillim-
pade vid internationell transport av radio-
aktivt material och kunna liggas till grund
ocksa for nationella regleringar. Omarbe-
tade upplagor har senare utgivits, den se-
naste ar 1967. De i RID-utgdvan av ar 1967
och i ADR ingaende foreskrifterna for ra-
dioaktiva @mnen, klass IVb, ir baserade
pa IAEA:s rekommendationer liksom de in-
terna svenska bestimmelserna for jarnvags-
transport (SJF 621).

Sedan frdga uppkommit om en revision
av sakerhetsbestimmelserna i vad avsag for-
packning och transport av stora radioaktiva
killor, sarskilt av bestrdlat kdrnbrinsle, in-
bjod TAEA berdrda internationella organi-
sationer, bl. a. ECE-arbetsgruppen, RID:s
sikerhetsutskott och IMCO, till en gemen-
sam konferens. Denna dgde rum i Wien i
februari 1966, varvid de olika organisatio-
nerna i anslutning till de gemensamma ses-
sionerna holl enskilda sammantriden for
diskussion av de behandlade fragorna frin
sina speciella utgdngspunkter.

6 Regulations for the Safe Transport of
Radioactive Materials, Safety Series No. 6, STI/
PUB/40, Wien 1961.
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Detta forsok till ett ndra samarbete mel-
lan TAEA och de organ som &r ansvariga
for utarbetandet av internationella trans-
portreglementen slog vél ut, och i februari
1970 kallade IAEA en expertpanel med
representanter ocksd for intresserade trans-
portorganisationer till ett mote i Wien for
en fullstindig revision av IAEA:s siker-
hetsbestimmelser. Ett tredje omarbetat ut-
kast till nya sddana bestimmelser, daterat
november 1970,7 remissbehandlas for nar-
varande av medlemsstaterna och de inter-
nationella organisationerna. Ett nytt sam-
mantrade med expertpanelen ar utsatt till

7 Dokument PL-383.
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oktober 1971, varvid den slutliga editionen
skall fardigstdllas med ledning av inkomna
yttranden. Avsikten dr att de nya sikerhets-
bestimmelserna for transport av radioaktivt
material — till lands, till sjoss och i luften
— skall kunna med of6randrat sakligt inne-
hall inarbetas i nationella och internationel-
la transportreglementen. Vad betrdaffar ADR
(och RID) kommer alltsd foreskrifterna for
klass IVb att bli berorda.

Till det samarbete som inletts mellan
ECE:s och RID:s expertgrupper for att syn-
kronisera det redan pabdrjade arbetet med
en revision av ADR och RID aterkommer
utredningen nedan under 4.
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3 Huvuddragen av ADR

3.1 ADR:s férhdllande till CMR

Sakerhetsforeskrifterna for transport av far-
ligt gods pa jarnvédg ingdr som delar av de
internationella fraktrittsliga konventioner-
na pa detta omrade. RID utgor sélunda bi-
laga till fordraget angadende godsbefordran
a jarnvag (CIM), och jamvil fordraget an-
gaende befordran & jarnvdg av resande och
resgods (CIV) hanvisar till RID. Som
namnts under 2.1 enades man diremot un-
der det forberedande arbetet pa konventio-
nen om fraktavtalet vid internationell gods-
befordran pa vig (CMR) om att bestimmel-
ser angdende transport av farligt gods pa
vag inte horde hemma i en civilréttslig kon-
vention. ADR har dérfor fatt karaktidren av
en fran CMR fristdende Overenskommelse,
innehallande huvudsakligen tekniska fore-
skrifter.

Bestimmelserna om vilka dmnen och f6-
remal som inte far transporteras i interna-
tionell vagtrafik eller som féar transporteras
endast pa sdrskilda villkor aterfinns i ADR
och dess bilagor. Daremot reglerar ADR
t. ex. inte fragor om ansvar och ersdttnings-
skyldighet for skada under transport. Vad
géller rattsforhallandet mellan avsindaren
(godsets dgare) och transportoren torde hit-
horande fragor vara att bedoma enligt reg-
lerna i CMR.

CMR-konventionen uppstidller som hu-
vudregel strikt ansvar for fraktforaren
(transportoren) for realskada, d. v.s. forlust
eller minskning av godset eller skada dara, i
den man realskadan héarror fran héndelse
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som intraffat under tiden efter det godset
mottogs till befordran men innan det ut-
lamnades. Fran denna regel om strikt an-
svar gors dock undantag i vissa fall. Frakt-
foraren ar salunda fri frdn ansvar, dar ska-
dan beror pa fel eller forsummelse hos den
som #ger forfoga Gver godset eller pa an-
visning av denne, dock inte om anvisning-
en foranletts av fel eller forsummelse fran
fraktforarens sida. Frihet fran ansvar intra-
der vidare, ndar skadan ar att hanfora till
godsets egen beskaffenhet, force majeure el-
ler sdrskild transportrisk. For att fraktfora-
ren skall vinna ansvarsbefrielse fordras emel-
lertid att han visar att skadan hérror fran
nagot nu namnt forhallande; ett pastaende
att skadan har sin grund i en sarskild
transportrisk behdver dock i regel inte till
fullo styrkas utan endast goras antagligt.!

CMR innehéller i art. 22 foljande bestam-
melser som direkt avser transport av farligt
gods:

1. Overlimnar avsiandaren gods av farlig be-
skaffenhet till fraktforaren, skall han underrét-
ta denne om farans sédrskilda art och, om nod-
viandigt, ange de forsiktighetsmétt som skall
vidtagas. Har sddan underrittelse icke intagits
i fraktsedeln, ankommer det pd avsidndaren el-
ler mottagaren att pa annat sitt styrka, att
fraktforaren dgde kdnnedom om den sirskilda
arten av den fara som var forbunden med be-
fordringen av godset.

1 Vigfraktavtalet I, Internationell befordran,
betinkande avgivet av utredningen angdende
fraktavtalet vid godsbefordran & viag (SOU
1966: 36, s. 26).
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2. Gods av farlig beskaffenhet, om vars far-
lighet fraktféraren icke erhéllit kinnedom en-
ligt forsta stycket av denna artikel, kan frakt-
foraren niar och var som helst lossa, forstéra
eller oskadliggora utan att bli ersdttningsskyl-
dig. Avsindaren &dr ansvarig for all Kkostnad,
forlust eller skada som uppkommer till foljd
av godsets avlimnande till befordran eller till
foljd av dess befordran.

I konventionen anges inte narmare, vilka
cgenskaper ett godsslag skall ha for att det
skall bli att hinfora till bestimmelserna i
art. 22. I SOU 1966: 36! hanvisas emellertid
i denna del (s. 45) till ADR, och det &dr an-
tagligt att ADR:s @gmnesforteckningar kom-
mer att bli normerande for tolkningen av
ifrdgavarande bestammelser.

CMR innehaller dven bestimmelser om
skadestdndsansvar for den hidndelse utom-
obligatoriska skadestdndsregler skulle kun-
na av nagon part i fraktavtalet aberopas
som grund for ett ersdttningsansprak. CMR
reglerar diremot inte tredje mans ritt till
skadestdind pa grund av att sdkerhetsfore-
skrifter for transport av farligt gods asido-
satts. Hithorande fragor far bedomas enligt
allminna utomobligatoriska skadestands-
regler.

Med det sagda har utredningen inled-
ningsvis velat understryka att, oaktat ADR
ar en fran CMR fristdende Gverenskommel-
se, utformningen av sdkerhetsforeskrifterna
i ADR och frigan huruvida dessa i det en-
skilda fallet har uppfyllts har betydelse for
tillimpningen av CMR:s ansvarighetsbe-
stimmelser pa samma sitt som foreskrifter-
na i RID har fér bestimmelserna i CIM och
CIV.2 — Vid transport av radioaktiva dm-

2] ADR 4&ldggs avsindaren en omfattande
upplysningsplikt i olika hinseenden gentemot
transportéren (se t. ex. marginalnr 2002). Lam-
nar avsidndaren felaktiga eller bristfélliga upp-
gifter om godsets beskaffenhet, emballage etc.
och intriffar innan transportavtalet fullgjorts
ett skadefall som orsakats av att till foljd av
avsindarens forsummelse ADR:s sdkerhetsfore-
skrifter inte iakttagits, torde bestimmelserna i
art. 22 av CMR medfora att avsdndaren i for-
hallande till transportdren blir slutligt ansvarig
for skador inte endast pd det transporterade
godset utan dven pa egendom som inte omfat-
tas av fraktavtalet liksom f6r skador pa person.
— Jfr vid &sidosittande av RID:s foreskrifter
om forpackning och markning m. m. NJA 1967
s. 597.
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nen (klass IVDb) giller de sidrskilda ansvarig-
hetsreglerna i 1960 ars konvention om ska-
destandsansvar pa atomenergins omrade och
1963 ars tillaggskonvention till denna samt
for svenska forhallanden atomansvarighets-
lagen (1968: 45).

3.2 Overenskommelsen och signaturproto-
kollet

Som redan namnts dr ADR uppbyggd sa,
att den innehaller dels sjdlva Overenskom-
melsen, dels bilaga A och B med bihang.
Bilagorna utgoér emellertid samtidigt in-
tegrerande delar av Overenskommelsen (art.
3). Till 6verenskommelsen har vidare fogats
ett signaturprotokoll vilket dger samma gil-
tighet, verkan och varaktighet som G&ver-
enskommelsen och vilket likaledes dr att an-
se sdsom integrerande del av denna (art.
16).

Tyngdpunkten i ADR &r lagd pa bila-
gorna. Dessa innehdller overenskommel-
sens samtliga tekniska foOreskrifter: om
klassindelning, om de @mnen och fGremal
som omfattas av ADR, om dessas forpack-
ning och transport m. m. Grundregeln vid
utarbetandet av de tekniska foreskrifterna
har varit att dessa skall erbjuda det maxi-
mum av trygghet mot olycksfall som far an-
ses rimligt under europeiska forhallanden
utan att en i och for sig onskvird internatio-
nell befordran av farligt gods pa vdg alltfor
mycket forsvaras. ADR utgar darfor fran
att fordragsslutande stat ej skall behova att
av transportsidkerhetsskél forhindra tilltrade
till sitt territorium av en transport med far-
ligt gods vars befordran &r tillaten enligt
ADR eller att for tilltradet uppstalla
stringare villkor i sidkerhetshidnseende &an
dem som aterfinns i ADR. Det forutsitts
darfor i princip att eventuella avvikelser
fran ADR:s sidkerhetsforeskrifter skall ga i
mildrande och inte i skdrpande riktning.

Bilagorna innehaller emellertid ocksa at-
skilliga bestimmelser av mer allmén natur,
vissa av dem sadana att de utgdr komplet-
teringar av sjalva fordragstexten och egent-
ligen borde ha sin plats i denna. Att sa inte
blivit fallet beror till stor del pa att behovet
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av dessa bestimmelser uppméarksammades
forst efter det att Gverenskommelsen under-
tecknades ar 1957, under ECE-arbetsgrup-
pens fortsatta 10-ariga arbete med en re-
vision av bilagorna. Eftersom enligt art.
13 § 1 6verenskommelsen kan dndras forst
sedan den varit i kraft i tre ar, ansag ar-
betsgruppen sig inte bora foresld andringar
eller tilldgg till sjdlva fordragstexten. De
allmédnna bestdmmelser som ansags nodvan-
diga eller onskvdrda fick i stdllet inflyta i
bilagetexten. Andringar i denna text kun-
de ndmligen i praktiken trdda i tillimpning
redan sex manader efter Overenskommel-
sens ikrafttradande (jfr art. 7 o. 14).

Sjilva Overenskommelsen &r tdmligen
kortfattad. Den upptar endast 17 artiklar.
Bara ett fatal av dessa innehéller materiella
bestdmmelser.

Overenskommelsen inleds med definitio-
ner. Begreppet fordon skall med visst un-
dantag ha samma innebord som i art. 4 av
1949 ars vagtrafikkonvention. Med farligt
gods avses de damnen och foremal som en-
ligt bilaga A och B inte far transporteras i
internationell viagtrafik eller som far trans-
porteras endast pa sdrskilda villkor. Med in-
ternationell transport forstas transport med
sadant fordon som nyss sagts som sker pa
minst tva fordragsslutande staters omraden
(art. 1).

De tva grundldggande bestimmelserna i
overenskommelsen finns i art. 2. Dar stad-
gas att gods som enligt bilaga A &r ute-
slutet fran transport i princip inte far mot-
tas till internationell transport. Annat far-
ligt gods far mottas till transport endast
under forutsittning att tillimpliga villkor i
bilaga A och B uppfyllts. Fran transport-
forbudet i art. 2 medges dock tva undan-
tag. Dels kan parterna for transporter som
berOr deras territorier genom bilaterala eller
multilaterala fordrag komma Gverens om
avvikelser frain ADR som innebdr mindre
strdnga transportvillkor &n de i bilaga A
och B uppstillda (art. 4 § 3). Dels far for-
don, som vid tiden for ikrafttridandet av
ADR ir i bruk inom fordragsslutande parts
omrade eller som tagits i bruk inom tva ma-
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nader direfter, med vissa i bilaga B angiv-
na undantag under tre &r fran ikrafttri-
dandet anvdndas for internationell trans-
port av farligt gods, 4ven om fordonet inte
helt uppfyller de krav som stills i denna
bilaga (art. 4 § 2). Sistnimnda undantags-
bestimmelse torde dock sakna aktualitet
for vart lands vidkommande, eftersom den
tredriga Overgéngstiden utlopte den 28 ja-
nuari 1971. Enligt forarbetena till ADR bor
ndmligen Overgangstiden riknas frin dagen
for sjdlva fordragets ikrafttridande dven i
forhallande till stat som senare ansluter sig.

ADR:s foreskrifter syftar till att trygga
sikerheten under transport. Parterna dr bi-
behallna vid sin rétt att av andra skil #n
transportsikerhetsskdl reglera eller forbju-
da inforandet av farligt gods pa sitt territo-
rium (art. 4 § 1). Inte heller inverkar det
forhallandet, att en transport omfattas av
ADR, pa tillimpligheten for denna trans-
port av sddana nationella och internationel-
la foreskrifter som generellt giller i friga
om vigtrafik, internationella végtransporter
och internationellt handelsutbyte (art. 5).

I art. 6 anges vilka stater som kan bli
fordragsslutande part i dverenskommelsen.
Denna star Oppen bl.a. for stat som &r
medlem av ECE.

Art. 7—10 innehaller bestimmelser om
ADR:s ikrafttridande m.m. Som tidigare
namnts har overenskommelsen trétt i kraft
den 29 januari 1968 och bilagorna den 29
juli samma ar. ADR forblir i kraft sd linge
antalet anslutna stater ej understiger fem.
Vissa sidrbestimmelser ges for det fall att
ett virldsomfattande fordrag som innefattar
reglering av transport av farligt gods skulle
komma att slutas.

Tvist om tolkningen eller tillimpningen
av ADR skall sa langt mdojligt 16sas genom
férhandlingar mellan de tvistande parterna.
Kan tvisten inte 10sas i denna ordning, skall
den pa parts begiran avgoras genom skilje-
dom. Denna blir bindande for parterna.
Varje konventionsstat dger dock mdojlighet
att genom sirskilt forbehall frita sig fran
skyldigheten att hanskjuta oldsta tvistefra-
gor till skiljedom (art. 11 o. 12).

Sedan Overenskommelsen varit i kraft i
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tre ar, siledes efter den 29 januari 1971,
kan varje konventionsstat pakalla en kon-
ferens for revision av Overenskommelsen.
For dndring av bilagorna giller ett enklare
forfarande. Varje foredragsslutande part
kan hos FN:s generalsekreterare foresla
andringar i dessa. Aven generalsekretera-
ren har ritt att vicka dndringsforslag. For-
slag skall anses antaget, om inte ett visst an-
tal konventionsstater skriftligen motsatt sig
forslaget inom tre manader fran det att
forslaget utsénts till berorda stater for ytt-
rande (art. 13 och 14). I signaturprotokollet
rekommenderas emellertid att forslag till
andringar i Overenskommelsen eller dess
bilagor skall bli foremal for forberedande
overlaggningar mellan experter fran kon-
ventionsstaterna och, vid behov, fran vissa
andra stater och internationella organisatio-
ner, innan forslagen liggs fram i den ord-
ning som foreskrivs i art. 13 och 14.

Enligt art. 16 &r annat forbehall mot
Overenskommelsen inte tillitet @n sadant
som avser skyldigheten att hinskjuta tvist
till skiljedom eller som tagits in i signatur-
protokollet. Detta protokoll innehaller tvd
forbehall. Vid transport av ADR-gods till
eller fran Forenade Konungariket (Storbri-
tannien) skall tills vidare gilla att godset
skall uppfylla savil foreskrifterna i bilaga A
till ADR som de brittiska foreskrifterna for
transport av farligt gods till sjoss3. Frankri-
ke har forbehéllit sig rétt att, med avvikel-
se frin Overgingsbestimmelsen i art. 4 § 2
i friga om fordons konstruktion och ut-
rustning, vidgra att lata fordon anvindas
for transport av farligt gods pa franskt om-
rdde med mindre fordonet uppfyller an-
tingen villkoren i bilaga B eller villkoren i
de franska bestimmelserna om transport av
farligt gods pa vag.

Sjilva dverenskommelsen &r avfattad i en
engelsk och en fransk text. De bada texterna
skall #ga lika vitsord. Overenskommelsen

3 Trots att forbehall hirom inte gjorts i sig-
naturprotokollet har i bilaga B tagits in vissa
siarbestimmelser avseende Forenade Konunga-
riket, vilka &tminstone i ett fall kan innebidra
en skirpning i férhallande till ADR (se margi-
nalnr 31610 ang. transport av viss vitska av
klass IIIa).
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jaimte svensk Oversidttning har som bilaga
fogats vid detta betdnkande.

3.3 Bilagorna

Bilaga A till ADR anger vilket farligt gods
som &ar uteslutet fran internationell vég-
transport och vilket gods som far tas emot
till transport endast pa vissa villkor. Den
innehéller vidare bl.a. forpacknings- och
markningsforeskrifter. I bilaga B finns be-
stimmelserna om transportmateriel och
transporter.

Bilaga A bestar av tre delar. Del I inne-
haller definitioner och allménna bestimmel-
ser, del II @mnesforteckningar samt sarskil-
da bestimmelser for de olika klasserna och
del III bihang med tekniska foreskrifter.

I del I finns ADR:s indelning av farliga
imnen och foremal i klasser med hinsyn
till den huvudsakliga fara som @mnet eller
foremalet representerar under transport.
Klasserna ar antingen begrénsande (limita-
tiva) eller fria. Av det farliga gods som
tacks av rubrikerna till de begrdnsande klas-
serna far gods som namns vid vissa margi-
nalnummer i dessa klasser tas emot till
transport endast pa de villkor som anges
vid marginalnumret i friga. Annat sadant
gods #dr uteslutet fran internationell vig-
transport. Aven visst farligt gods som tacks
av rubrikerna till de fria klasserna utesluts
frdn transport genom anmérkningar till be-
stimmelserna for dessa klasser. I ovrigt gil-
ler att gods som ndamns eller beskrivs i des-
sa klasser far tas emot till transport endast
pa vissa angivna villkor, medan annat gods,
som visserligen omfattas av rubrikerna till
de fria klasserna men som inte ndmns eller
beskrivs dir, ej anses vara farligt gods i
ADR:s mening och dirfor far tas emot till
transport utan sarskilda villkor.

Klasserna dr foljande:

Klass Ia  Explosiva dmnen och féremal

Klass Ib  Foremal fyllda med explosivt
amne

Klass Ic  Téandmedel, pyrotekniska varor

och liknande
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Klass Id  Komprimerade, kondenserade

eller under tryck 16sta gaser

Klass Ie Amnen som utvecklar brand-
farlig gas vid kontakt med vat-
ten

Klass II Sjdlvantindande @mnen

Klass IITa Brandfarliga vitskor

Klass IIIb Brandfarliga fasta dmnen

Klass IIIc Oxiderande &mnen

Klass IVa Giftiga dmnen

Klass IVb Radioaktiva amnen

Klass V Fratande amnen

Klass VI  Vamjeliga dmnen eller dmnen
med bendgenhet att orsaka in-
fektioner

Klass VII Organiska peroxider

Av dessa ar klasserna Ia, Ib, Ic, Id, Ie, II,
IVb, VI och VII begrinsande klasser, ovri-
ga fria.

Del I innehaller vidare bl. a. vissa allmén-
na bestimmelser om det transportdokument
som skall finnas och som skall 4tf6lja trans-
porterat farligt gods, om samemballering
samt om vilka regler som skall tillimpas
nir fordon som utfér en ADR-transport
under ndgon del av firden forflyttas pa
annat satt 4n genom att framdrivas pa vig
eller ndr en ADR-transport ocksa faller
under bestimmelserna i en internationell
konvention som reglerar transport av far-
ligt gods med annat transportmedel in vig-
fordon. Slutligen kompletteras undantags-
bestimmelserna i Overenskommelsens art.
4 § 3 med en bestimmelse som medger de
fordragsslutande parternas behériga myn-
digheter ritt att sinsemellan direkt Gverens-
komma om temporira avvikelser fran fo-
reskrifterna i bilaga A for att skaffa nod-
vindiga erfarenheter i syfte att anpassa
sagda foreskrifter till den tekniska och in-
dustriella utvecklingen.

Del II innehéller for varje klass en for-
teckning Over de till klassen horande far-
liga dmnena och féremalen och, i forekom-
mande fall, de undantag frdn bestimmel-
serna i ADR som medges for vissa av dem
nir de uppfyller sidrskilda villkor. Vidare
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finns hér bl. a. detaljerade foreskrifter om
emballage och om samemballering, om
markning av kolli och om de uppgifter som
transportdokumentet skall innehalla.

Av de nio bihang som ingér i del III halls
tre (bihang A.4, A.7 och A.8) tills vidare i
reserv. De Ovriga bihangen innehaller fol-
jande.

Bihang A.1: stabilitets- och sdkerhetskrav
for explosiva @mnen, brand-
farliga fasta dmnen och orga-
niska peroxider samt prov-
ningsforeskrifter avseende sa-
dana damnen;

anvisningar rorande beskaf-
fenheten hos kérl av alumi-
niumlegering for vissa gaser
av klass Id samt provnings-
foreskrifter for vissa aerosol-
forpackningar och gaspatro-
ner av klass Id;
provningsforeskrifter for
brandfarlig vitska av klass
IIIa och IVa;
provningsforeskrifter for stal-
fat for transport av brandfar-
lig vdtska av klass IIla;

vissa tabeller till klass IVb,
metoder for tillimpning av
kriterierna for nukledr siaker-
hetsklass I och provningsme-
toder for emballage for amne
av klass IVb;

bestimmelser om farlighets-
etiketter och forklaringar till
symbolerna pa dessa.

Bihang A.2:

Bihang A.3:

Bihang A.5:

Bihang A.6:

Bihang A.9:

Bilaga B ar uppdelad i tva kapitel och en
bihangsdel. Kapitel I upptar allmdnna be-
stimmelser tillimpliga pa transport av far-
liga @mnen av alla klasser, kapitel II sar-
skilda transportbestimmelser for var och
en av klass I—VII och bihangen diverse
tekniska foreskrifter m. m. I ett inledande
avsnitt ges bl.a. motsvarande bestimmel-
ser som i bilaga A om vad som skall gilla
niar ocksa nationella eller internationella
bestimmelser rérande transport av farligt
gods med annat transportmedel dn végfor-
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don kan vara tillimpliga pa en ADR-trans-
port.

Savil de allménna bestimmelserna i ka-
pitel I som de sidrskilda bestimmelserna i
kapitel II dr uppdelade i sex avdelningar.
Avdelning 1, Allmént, behandlar i kapitel I
tillimpningsomradet for bilaga B. Dér un-
dantas bl. a. helt eller delvis fran bestim-
melserna i denna bilaga transporter som be-
fordrar endast mindre kvantiteter farligt
gods eller farligt gods som uppfyller vissa
villkor i friga om emballage etc. Vidare
limnas hir definitioner av vissa i bilagan
anvianda termer och uttryck. I Ovrigt in-
nehaller avdelning 1 i bada kapitlen hu-
vudsakligen foreskrifter om tillitna for-
donstyper, om nir transport far ske i bulk,
container eller tank, om bemanning och
Overvakning, om de transporthandlingar
resp. skriftliga instruktioner for undvikande
av olycksfall som skall finnas ombord pa
transportenhet samt om godkdnnande av
tankfordon m. m.

Avdelning 2 anger de sérskilda krav som
stdlls pa fordon och dessas utrustning, t. ex.
i fraga om material for konstruktion av for-
donets lastutrymme samt om brandsldck-
nings- och elektrisk utrustning.

Avdelning 3 innehaller allmidnna arbets-
foreskrifter, sdsom forsiktighetsatgarder be-
traffande rokning och barbara ljuskéllor
eller i fraga om livsmedel och andra kon-
sumtionsvaror.

I avdelning 4 ges sirskilda foreskrifter
for lastning, lossning och hantering. Hir
finns bl. a. foreskrifterna om forsindnings-
satt, forsindningsrestriktioner och samlast-
ningsforbud.

Avdelning 5 innehaller speciella trafik-
foreskrifter, sisom rorande mérkning av
fordon, uppehall under férd etc.
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Avdelning 6 upptar i forekommande fall
de Overgéngs- och undantagsbestimmelser
vilka ansetts nodvidndiga eller Onskvirda
sasom komplement till vad som stadgats i
sjalva overenskommelsen jimte signaturpro-
tokoll. Bl. a. 6ppnas @ven i bilaga B mdj-
lighet for de fordragsslutande parternas be-
horiga myndigheter att — for forsoksanda-
mal — sinsemellan direkt Overenskomma
om temporara avvikelser fran bilagans be-
stimmelser.

De fem bihangen till bilaga B innehaller
foljande.

bestaimmelser om fasta tankar
och stora flyttbara tankar
(konstruktion, provning, be-
siktning, = mérkning, fyll-
ningstryck och fyllningsgrad
m. m.);

foreskrifter och anvisningar
rérande material i och kon-
struktion av fasta tankar och
stora flyttbara tankar for
transport av djupkylda kon-
denserade gaser av klass Id;
foreskrifter om elektrisk ut-
rustning;

forebild for certifikat om god-
kdnnande av fordon;

vissa tabeller med sdkerhets-
avstand vid transport av dm-
nen av klass IVb och fore-
bild for etikett att fista pa
fordon som transporterar des-
sa amnen.

Bihang B.1:

Bihang B.1a:

Bihang B.2:
Bihang B.3:

Bihang B.4:

Bilagorna A och B till ADR dr avfattade
pa franska. De har i svensk Oversittning
fogats till detta betinkande som bilagor i
tva separata volymer.
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4 Arbetet pa en revision av ADR

4.1 Inledning

ADR:s ikrafttridande innebar inte att over-
enskommelsen betraktades som en férdig
produkt. I sjilva verket hade arbetet med en
revision av de tekniska foreskrifterna redan
borjat.

Det revisionsarbete som nu pagar har fle-
ra syften. Den efterstrivade harmonisering-
en med FN:s rekommendationer som be-
handlats i det foregaende (se 2.2) krdver en
timligen genomgripande omarbetning av i
varje fall bilaga A. Det har ansetts onskvirt
att i samband hidrmed genom #ndringar av
formell/redaktionell karaktar ge ADR:s bila-
gor en ny struktur och hérigenom gora dem
mer Overskadliga och latthanterliga for de
personer som skall anvinda sidkerhetsfore-
skrifterna i sin dagliga gérning. Det &r vi-
dare nodvindigt att fortlopande anpassa des-
sa foreskrifter till den tekniska och indu-
striella utvecklingen och att hdrvid i storre
utstrickning #n tidigare beakta miljoskydds-
synpunkter. Slutligen har man funnit det
angeldget att — vid sidan av det mer lang-
siktiga revisionsarbetet — sa snabbt som
moijligt bota brister och ritta till felaktighe-
ter, ofta av rent formell natur, som upp-
mirksammats sedan ADR borjat tillaimpas i
praktiken.

4.2 Anpassning av ADR till FN:s rekom-
mendationer samt redaktionell bearbetning

Gillande utgava av RID dr som ndmnts av
ar 1967. Pa ett tidigt stadium beslot RID:s
sikerhetsutskott att den nya upplaga som 4r
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under forberedande skall anpassas sa langt
det dr mojligt till de foreslagna FN-rekom-
mendationerna. Med hinsyn till att bestdm-
melserna i ADR:s bilagor nidra overensstam-
mer med motsvarande bestimmelser i RID
uppdrog Inland Transport Committee vid
sin session i februari 1968 at ECE:s arbets-
grupp for transport av farligt gods, som
fortsitter sin verksamhet — fastin numera
under nagot dndrat namn — att Overviga,
vilka atgirder som borde vidtas for att sam-
ordna revisionsarbetet pa de bada reglemen-
tena. RID:s sidkerhetsutskott fann vid sam-
mantride i januari 1969 att ett preliminért
studium av denna friga borde anfortros at
en informell grupp sammansatt av ett lika
antal experter frin sikerhetsutskottet och
ECE-arbetsgruppen. Arbetsgruppen sam-
tyckte vid sammantrade i maj 1969 till det
foreslagna tillvdgagangssittet. En rapport
fran den med anledning hidrav tillsatta ge-
mensamma expertgruppen fér ADR/RID,
vilken bestatt av representanter for sex sta-
ter, behandlades och godkéndes av Inland
Transport Committee i februari 1970.

Det antagna programmet for synkronise-
ring av revisionsarbetet innebdr i korthet
foljande. Forslag till dndringar i ndgondera
texten skall i fortsittningen behandlas vid
kombinerade ADR/RID-konferenser, till vil-
ka #ven observatorer fran statliga och icke-
statliga internationella organisationer skall
inbjudas. Syftet dr att nya reviderade upp-
lagor av ADR:s bilagor och RID skall f&-
religga fardiga ar 1974. Det har darfor an-
setts nodviandigt att halla cirka fyra kombi-
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nerade konferenser per ar under aren 1971
—1973. De resultat som uppnas vid dessa
konferenser skall granskas for slutligt god-
kidnnande vid separata plenarsammantriden
med ECE-arbetsgruppen och RID:s sdker-
hetsutskott, ndr lamplig etapp av revisions-
arbetet anses kunna avslutas.

Enligt de principer som antagits for den
redaktionella utformningen av de nya utga-
vorna kommer ett 19sbladssystem att anvan-
das, med ett blad for varje farligt amne eller
for grupp av likartade amnen. Bladen skall
innehalla alla de villkor som stélls upp for
sjalva transporten samt dessutom hinvis-
ningar till de tekniska foreskrifter som
skall gilla for vissa d@mnesklasser och som
kommer att tas upp i sdrskilda bihang. De
nya utgdvorna kommer ddrmed att fa en ut-
formning liknande IMCO-kodens, vilket
kommer att medféra lattnader i fraga om
transporter som skall ske delvis till lands
och delvis till sjoss. Systemet underldttar
ocksa for avsiandare och befraktare att an-
skaffa endast de delar av ADR-bilagorna
och RID av vilka vederborande har intres-
se.

4.3 Nya foreskrifter for konstruktion och
provning av tankar

Arbetet pa att anpassa ADR:s bestimmel-
ser till den tekniska och industriella utveck-
lingen har bl. a. inriktats pd att fa fram
bdttre foreskrifter for konstruktion och
provning av tankar. I slutet av ar 1966 be-
slots att dessa fragor skulle studeras av en
gemensam expertgrupp for ADR/RID. Vissa
rapporter och preliminéra utkast till bestim-
melser lades fram av Forenade Konungari-
ket och Forbundsrepubliken Tyskland ar
1969.1 De var foremal for remissbehandling
bl. a. fran svensk sida.

Den gemensamma expertgruppen sam-
mantrddde i februari 1970. Gruppens rap-
port,? som bygger huvudsakligen pa det tys-
ka utkastet, behandlades vid ECE-arbets-
gruppens mote i maj samma ar. Det beslots
dérvid att Schweiz skulle studera vissa spe-
cialfragor som rorde enbart vigtransport
och komma med forslag till foreskrifter. Det
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schweiziska forslaget® utsindes for yttrande
hosten 1970. Den gemensamma expertgrup-
pen avser att ater behandla hithorande fra-
gor i april 1971.

En sirskild fraga rorande konstruktionen
av tankar som sedan nagra ar diskuterats
inom ECE-arbetsgruppen ar mojligheten att
tilldita transport av farligt gods i tankar av
polyester. Fragan har drivits sdrskilt hart
fran belgiskt hall. Enligt bilaga B till ADR
giller for nidrvarande att tankvigg skall va-
ra av stalplat eller annan limplig metall
(marginalnr 210 021). Ar 1968 lades fram
ett forslag till bestdmmelser om transport
av brandfarlig vitska av klass IIIa i tank
av glasfiberarmerad polyester.* Fran svenskt
hall tillstyrktes i huvudsak detta forslag. For
sin del understrok utredningen i remissytt-
rande i november 1968 vikten av att det
niarmare specificerades, vilket ADR-gods
som skulle fa transporteras i dylika tankar
och under vilka forhallanden detta skulle fa
ske.

Vid ECE-arbetsgruppens sammantride i
maj 1969 uppdrogs at experter fran ett an-
tal ldnder att fortsitta forsoken med tankar
av polyester. Denna expertgrupp lade i mars
1970 fram forslag till dndring i bilaga B av
innebord att tank skall vara av stal eller an-
nan metallplat eller av godkdnd armerad
plast ("approved reinforced plastics”).? Vi-
dare foreslogs upptagandet i bilaga B av ett
nytt bihang med bestimmelser om tankar,
gjorda av armerad plast och avsedda for
transport av farligt gods. Vid ECE-arbets-
gruppens sammantriade i maj samma ar fick
sekretariatet i uppdrag att revidera forsla-
get med ledning av diskussionen och att
sinda ut det reviderade forslaget till rege-
ringar och organisationer for yttrande. Sa
har numera skett. Att doma av de olika de-
legationernas instdllning under sammantra-
det synes fragan ha kommit ett gott stycke
pa vdg mot sin 18sning. Fran franskt hall
onskades dock ytterligare information r6-

1 ECE-dokumenten W/TRANS/WP 15/161 o.
162.

2 W/TRANS/WP 15/191 o. 199.

3 W/TRANS/WP 15/207.

4+ W/TRANS/WP 15/148.

5 W/TRANS/WP 15/188.
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rande sporsmalet, huruvida ackumuleringen
av statisk elektricitet pa plasttankar kan
tdnkas orsaka farliga gnistor.

4.4 Okat skydd mot skada vid haveri

En annan expertgrupp arbetar for ndrvaran-
de med att komplettera de bestammelser
som syftar till att minska risken for skador i
samband med haveri under landsvagstrans-
port. Bl a. Gvervdgs mojligheten att distri-
buera instruktionskort till de lokala myndig-
heter som kan fa anledning att delta i en
raddningsaktion (polis, brandkar etc.). Des-
sa kort skulle vara forsedda med nummer
som betecknar det farliga d@mne instruktio-
nerna giller, och motsvarande nummer
skulle vara anbringat, med pa avstand vil
synliga siffror, pa tankfordon samt annat
fordon vilket transporterar farligt gods sa-
som komplett last. Pa sa sitt skulle radd-
nings- och rdjningsmanskapet fa reda pa
vilka risker som ar mest framtrddande och
vilka atgarder som bor vidtas, dven i fall da
man inte kan fa kontakt med fordonets f&-
rare eller komma at de instruktioner som
skall finnas i forarhytten (jfr marginalnr
10 185). Ett forslag fran Forbundsrepubli-
ken Tyskland som avses skola ligga till
grund for expertgruppens arbete® har varit
utsédnt till regeringar och organisationer for
yttrande. Utredningen har i remissvar till
kommunikationsdepartementet i februari
1971 forklarat sig inte ha néagot att erinra
mot forslaget. Expertgruppen har samman-
tritt i borjan av innevarande ar.

Fragan om ytterligare foreskrifter dgnade
att minska risken for fororening av grund-
vatten och vattendrag vid haveri har linge
varit aktuell. Inland Transport Committee:
underkommitté for landsvigtransport har
godként ett sarskilt vigmarke avsett att ut-
mirka forbjuden infart for fordon som fors-
lar mer 4n viss kvantitet av sddana produk-
ter som kan antas fororsaka vattenforore-
ning. P4 initiativ av underkommittén disku-
terade ECE-arbetsgruppen vid sammantri-
det i maj 1970 mojligheten att pa det euro-
peiska planet faststélla vilka @mnen och vil-
ka myckenheter som hir skulle avses. Man
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beslot hdnskjuta denna fraga till den sir-
skilda grupp som tillsatts for att utarbeta
sarbestimmelser for speciellt farliga dmnen
(se 4.5). Gruppen skulle darvid samarbeta
med ECE:s Committee on Water Problems.

Sedan ECE anhallit om regeringarnas
synpunkter pa fragan har utredningen, vil-
ken erholl drendet pd remiss, i yttrande i
oktober 1970 forklarat sig vara tveksam om
lampligheten av att differentiera lastmang-
den for olika végavsnitt. Enligt utredning-
ens uppfattning skulle det vara mer effektivt
att faststdlla speciella instruktioner for sa-
dana transporter som beddms utgora sarskilt
stor risk for vattenfororening. Innan slut-
ligt stédllningstagande kunde ske borde ex-
pertgruppens forslag till @mnesforteckning
avvaktas.

4.5 Hittills behandlade dndringsforslag

ECE:s arbetsgrupp hade redan vid sina sam-
mantriaden i maj 1969 och maj 1970 att ta
stallning till konkreta forslag till dndringar
i ADR:s bilagor. Vissa av forslagen befanns
ha betydelse ocksa for jarnvédgstransporterna
och hidnskots darfor till de gemensamma
konferenserna for revision av ADR/RID (se
4.2). Andra @ndringsforslag godkidndes och
har sedermera formellt lagts fram som ett
franskt forslag enligt den procedur som fo-
reskrivs i art. 14 av overenskommelsen. Den
tremanadersfrist som anges i § 2 av denna
artikel 16pte ut den 25 januari 1971. En-
ligt upplysning fran FN:s generalsekretariat
hade dessforinnan invédndning mot forslaget
ej inkommit fran nagon fordragsslutande
part. Andringsforslaget dr darfor att anse
som antaget, och dndringarna kan véntas
trada i kraft den 26 april 1971. De har be-
aktats i den svenska Oversdttningen av bila-
gorna.

Vid sammantridet i maj 1970 dryftade
arbetsgruppen en tolkningsfraga som av vis-
sa delegationer ansags ha avgorande bety-
delse for ADR:s fortsatta existens och som
alternativt kunde tdnkas foranleda #ndring
i bilaga B. Ar 1966 hade forslag vickts om
att i ADR reglera ritten att transportera

6 W/TRANS/WP 15/221.
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farligt gods, sarskilt brandfarliga och giftiga
vitskor, genom tunnlar. Arbetsgruppen fann
att forhéllandena i olika ldnder var alltfor
varierande for att tillita en internationell
reglering och att problemet i forsta hand
var av nationell karaktdr. Gruppen beslot
preliminirt att i bilaga B infora en bestim-
melse rorande alla former av konstbyggna-
der (tunnlar, broar och viadukter) av inne-
bord att transport av farligt gods via sa-
dana byggnadsverk skulle regleras av de f6-
reskrifter som vederborande behdriga myn-
dighet meddelat for nationell transport av
sadant gods.

Frigan togs upp igen vid ett sammantra-
de i december 1966. Man fann da att spors-
malet om rétten att trafikera konstbyggna-
der utgjorde endast en del av det storre
problemet rorande ADR-transporternas ro-
relsefrihet i trafiken och att sporsmalet dar-
for borde losas mer generellt. Arbetsgrup-
pen Overvigde om man med stod av art. 2
§ 2 i 6verenskommelsen skulle i bilaga B in-
fora detaljerade foreskrifter rorande ADR-
transporternas forflyttning i trafiken pa de
fordragsslutande staternas omraden men
fann att detta skulle vara praktiskt ogorligt.
Man beslot att hdanvisa avsdndare och trans-
portorer till att folja gédllande nationella f6-
reskrifter. Man forutsatte hirvid att de na-
tionella regleringarna inte skulle forsétta in-
ternationella transporter i ett ogynnsamt la-
ge i forhéllande till den nationella trans-
portverksamheten.

Resultatet av overliggningarna blev den
nuvarande bestimmelsen vid marginalnr
10 599, dir det stadgas att vad betraffar
trafikforeskrifter (’dispositions relatives a
la réglementation de la circulation des vé-
hicules ...”) som inte finns intagna i bilaga
B de foreskrifter som varje fordragsslutan-
de part med stdd av sin nationella lagstift-
ning utfdardat rérande nationella transporter
skall vara tillimpliga pa internationella
transporter inom dess territorium. En sér-
skild bestimmelse om ritten att trafikera
konstbyggnader ansdgs da vara onddig. Fran
Internationella végtrafikunionens (IRU) sida
framfordes i detta sammanhang betréffande
bestimmelsen vid marginalnr 10 599 att det
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skulle bli svart for transportorernas organi-
sationer och annu svarare for den enskilde
transportoren att halla sig informerade om
vilka nationella foreskrifter som vid varje
tidpunkt var tillimpliga och att denna sva-
righet kunde verka hindrande pa internatio-
nell vagtransport. Salunda kunde tinkas att
nya inskrinkande foreskrifter tradde i kraft
i nigot av viss transport berdrt land efter
det att transporten redan paborjats i ur-
sprungslandet.

Vid arbetsgruppens tidigare nimnda sam-
mantriade i maj 1970 féste den franske dele-
gaten uppmérksamheten pa att vissa stater,
fraimst Forbundsrepubliken Tyskland men
dven t.ex. Nederldnderna, tillimpade be-
stimmelsen vid marginalnr 10599 pa ett
sitt som enligt fransk uppfattning stred mot
bestimmelsens andemening, sadan denna
framgick av bestimmelsens forhistoria, och
som — om forfarandet vann allmén efter-
foljd — skulle komma att i praktiken sitta
ADR ur spel. Dessa stater hade tagit mar-
ginalnr 10599 till intdkt for ratt att ut-
firda nationella foreskrifter vilka inte bara
reglerade trafiken med fordon som trans-
porterade farligt gods inom deras territorier
utan som innebar en skdrpning 6ver huvud
i forhallande till ADR av sdkerhetsforeskrif-
terna for sddana transporter. Detta forfaran-
de kunde i och for sig godtas — oaktat det
stred mot syftet med ADR, namligen att av-
sindare eller transportdr som foljde ADR:s
foreskrifter skulle kunna vara siker pa att
det transporterade farliga godset fick be-
fordras pa vdg inom fordragsslutande parts
territorium — men det kriavdes da att dessa
stringare foreskrifter publicerades och gavs
allméngiltig karaktdr. Vad den franske de-
legaten framst vande sig mot var att de en-
skilda transporterna av farligt gods eller av
visst slag av farligt gods gjordes beroende
av individuell tillstdndsprévning, nagot som
oppnade dorren for godtyckligt och diskri-
minerande handlande fran myndigheternas
sida.” Ett saddant forfarande minskade vé-

7 Se numera Verordnung iiber den Schutz vor
Schiden durch die Beforderung geféhrlicher
Giiter auf der Strasse av den 23 juli 1970 (Bun-
desgesetzbl. I 1970 nr 73 s. 1133).
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sentligt ADR:s vidrde som internationellt
reglemente. Man borde darfor sla fast att
bestimmelsen vid marginalnr 10 599 skulle
anvdndas endast for att forbjuda eller in-
skrinka trafik med farligt gods genom vissa
tunnlar, Over vissa broar, pa vissa landsva-
gar e. dyl.

Till den franska stdandpunkten anslot sig
majoriteten av narvarande delegater.

Den tyska delegationen forklarade sig inte
kunna godta en s& restriktiv tolkning av
ifragavarande bestimmelse. Av de delega-
tioner som pa sin tid rostade for inférandet
av bestimmelsen var det flera som inte de-
lade den franska uppfattningen om syftet
med bestimmelsen. Man hade i forbundsre-
publiken den erfarenheten att ADR:s fore-
skrifter for t. ex. tankar och tankfordon inte
var tillrdckligt 1angt gaende att doma av de
manga olyckor som intrdffat. De storsta
bristerna hénforde sig dock till ADR:s reg-
lering av transport av speciellt farliga dm-
nen. For att bota nu nidmnda brister hade
man sett sig nodsakad att utnyttja de moj-
ligheter som marginalnr 10 599 erbjod. Des-
sa mdjligheter att genom nationella fore-
skrifter stridngare reglera befordran av spe-
ciellt farliga @mnen ocksd i internationell
transport hade varit avgdrande for forbunds-
republikens beslut att ratificera ADR.

Eftersom enighet i tolkningsfragan inte
kunde uppnéas och den tyska delegationen
motsatte sig en dndring av texten vid mar-
ginalnr 10 599, beslot arbetsgruppen pa for-
slag av den svenske delegaten fdljande.
Texten vid marginalnr 10 599 skulle tills vi-
dare behallas of6randrad. Arbetsgruppen
skulle géra upp en forteckning Gver gods
som dr speciellt farligt och for sadant gods
utarbeta tillaggsforeskrifter vilka skulle in-
korporeras i ADR. Inland Transport Com-
mittee skulle foreslas att i avvaktan pa re-
sultatet av detta arbete rekommendera re-
geringarna att tillimpa bestdmmelsen vid
marginalnr 10 599 endast ndr sa bedomdes
vara av vasentlig betydelse. Pa franskt ini-
tiativ tillades att regeringarna i dessa fall
borde avsta fran att fOor internationella
transporter tillimpa nationella foreskrifter
som innebar skyldighet att ansdka om till-
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stand for varje enskild transport. Mot det
franska tilldgget reserverade sig den tyska
delegationen. Arbetsgruppen beslot vidare
uppdra at en sirskild grupp bestdende av
representanter for Belgien, Forbundsrepub-
liken Tyskland, Forenade Konungariket,
Nederlanderna, Schweiz och Osterrike samt
vissa internationella organisationer att gora
upp forslag till forteckning Over och be-
stimmelser for gods som ar sarskilt farligt,
vilka fOrslag avsags bli behandlade av den
ordinarie arbetsgruppen vid ett foljande
sammantrade.

I remissyttrande till kommunikationsde-
partementet i november 1970 har utredning-
en betonat vikten av att bestimmelsen vid
marginalnr 10 599 tillimpas sa restriktivt
som mojligt, och forklarat sig anse att for-
delarna med en gemensam europeisk regle-
ring av internationell transport av farligt
gods skulle dventyras, om de fordragsslu-
tande staterna i storre omfattning utnyttjade
mojligheterna att meddela nationella sarbe-
stimmelser som tar 6ver ADR-bestimmel-
serna.

Utredningen, som torde fa anledning att
aterkomma till den hir diskuterade fragan i
ett senare betinkande, har redan nu velat
tamligen utforligt redovisa de meningsskilj-
aktigheter som foreligger rorande tolkning-
en och tillimpningen av marginalnr 10 599.
Saken har onekligen stor betydelse for spors-
malet, huruvida ADR i fortsidttningen kom-
mer att innebédra den enhetliga reglering av
internationell vigtransport av farligt gods
som dess upphovsman ésyftat. Den ldmnade
redogorelsen ger vidare anledning antaga
att ADR i en reviderad upplaga kommer att
innehalla viss uppdelning av dmnen och f6-
remal inte endast efter arten utan ocksa ef-
ter graden av farlighet under transport, med
stringare forpacknings- och transportfore-
skrifter for gods som bedoms representera
en hog grad av fara.8 Dirigenom skulle be-
hovet av nationella sidrbestimmelser helt el-
ler delvis forsvinna.

8 Jfr t. ex. den indelning i transportklasser ef-
ter farlighet som gors i den svenska forordning-
en om explosiva varor.
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5 Gillande svenska transportbestimmelser m. m.

Sasom inledningsvis ndmnts avser utred-
ningen att i kommande betidnkande behand-
la bl.a. fragan om regleringen av inrikes
landsviagstransporter av farligt gods. Har
skall endast — som bakgrund till utredning-
ens forslag rorande Sveriges anslutning till
ADR (se 6) — lamnas en kortfattad oversikt
over nu gallande svenska forfattningsbe-
stimmelser i #@mnet och de myndigheter
som har att ta befattning med sadana trans-
porter.

Forfattningsbestimmelser om  inrikes
transport av farligt gods pa landsvédg finns
for narvarande huvudsakligen i forordning-
en (1949: 341) om explosiva varor, forord-
ningen (1961: 568) om brandfarliga varor,
giftférordningen (1962: 702), likemedels-
forordningen (1962: 701) och bekdmpnings-
medelsforordningen (1962: 703) dvensom i
tillimpningsforeskrifter till dessa forfatt-
ningar, utfirdade av Kungl. Maj:t eller av
vederborande myndighet. Bestimmelserna
i forordningarna ir allmént hallna. Dessa sé-
vil som tillimpningsforeskrifterna avser, sa-
som framgér av rubrikerna, endast vissa ka-
tegorier av farligt gods och behandlar inte
pa langt nar alla de sporsmal som regleras i
ADR.

Enligt forordningen om explosiva varor
skall sddan vara vid transport vara forpac-
kad och mérkt pé sidtt kommerskollegium
foreskrivit. Den skall behandlas med nddig
forsiktighet. I vissa fall krdvs polismyndig-
hets tillstand till transport av explosiv vara,
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i andra fall skall transporten ske under till-
syn av siarskild behdrig person.

Den allménna tillsynen over efterlevnaden
av gillande bestaimmelser om explosiva va-
ror utovas av lansstyrelserna med bitrade av
underlydande polismyndigheter. Statligt till-
synsorgan i tekniska fragor, sirskilt vad gal-
ler tillverkningssidan, dr sprangamnesinspek-
tionen (instruktion SFS 1965: 646). Chefs-
myndighet for inspektionen dr kommerskol-
legium, som enligt vad som redan framgatt
utfardar tillimpningsforeskrifter till férord-
ningen (se kollegiets kungorelse 1964 Ser. A
nr 2).

I forordningen om brandfarliga varor £6-
reskrivs bl. a. att brandfarlig vara som trans-
porteras sasom styckegods skall hallas tétt
innesluten i behéallare som erbjuder erfor-
derligt skydd mot skada under transporten.
Tankbil, som skall vara for andamaélet in-
rattad enligt foreskrifter som kommerskolle-
gium utfdrdar, far ej anvdndas utan att va-
ra godkdnd for sitt andamal efter sdrskild
besiktning. Vissa bestimmelser finns ocksa
om mirkning av behallare och fordon.

Det ankommer pa kommerskollegium att
utfarda narmare foreskrifter och allminna
anvisningar for tillimpning av forordningen
(se kollegiets kungorelser 1963 Ser. B nr 2,
5, 6; 1967 Ser. B nr 1; 1970 Ser. B nr 1),
bl. a. om vad som skall iakttas till skydd
mot skada vid transport av brandfarlig va-
ra. Kommerskollegium uppstiller tekniska
normer for biltransport av brandfarliga va-
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ror och godkénner sérskilda besiktningsmén
for tankbilar tillverkade for sddana trans-
porter. Statens trafiksikerhetsverk medver-
kar i detta sammanhang genom sin regio-
nala organisation, vilken dr behorig att be-
siktiga tankbil. — Statligt tillsynsorgan &r
for hithorande fragor framst springdmnes-
inspektionen.

Enligt giftforordningen skall hilsofarlig
vara — varmed forordningen forstar varje
amne eller beredning som med hinsyn till
varans egenskaper och anvdndning kan be-
faras fororsaka dod, sjukdom eller kropps-
skada hos minniskor — handhas och forva-
ras sa att de med varan forenade riskerna i
mojligaste méan begransas. Transport av hal-
sofarlig vara skall ske under forhéllanden
som med hénsyn till varans beskaffenhet kan
anses fullt betryggande. Emballage i vilket
hiélsofarlig vara varit innesluten och red-
skap som anvints till sadan vara skall hand-
has sa att kvarvarande rester av varan inte
kan fororsaka skada. — Kompletterande o-
reskrifter ges i kungorelsen (1963: 441) om
tillimpningen av giftférordningen. Dessa
giller bl.a. frigor om forpackning och
- mirkning vid Overlételse samt om hantering
av hilsofarlig vara. Sérskilda foreskrifter om
transport ges inte, men vissa hanteringsfore-
skrifter har betydelse ocksd vid transport.
Salunda skall iakttas att pa forpackning an-
bringad méarkning inte skadas eller utplénas
samt att meddelade varningsforeskrifter
foljs.

Motsvarande bestammelser i friga om be-
kampningsmedel finns i bekdmpningsme-
delsforordningen och tillimpningskungorel-
sen (1963: 442) till denna forordning.

Hogsta tillsynen over efterlevnaden av
giftforordningen och bekdmpningsmedels-
forordningen dvensom i anslutning dértill
meddelade foreskrifter utdovas av giftndmn-
den (instruktion SFS 1965: 779). Det an-
kommer pé denna ndmnd att utfirda re-
kommendationer till ledning for forfattning-
arnas tillimpning. Sdlunda har giftnimnden
i skrivelse i juni 1967 till rikspolisstyrelsen
och i samtidigt utsént cirkuldr till tillverka-
re av bekdmpningsmedel m. fl. riktat upp-
mirksamheten pa de risker som &r forenade
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med transport av sddana varor och ldmnat
vissa anvisningar betriaffande emballage och
atgdrder vid lickage m. m.

Liknande bestdmmelser som i giftférord-
ningen finns betriaffande likemedel i like-
medelsférordningen. Tillsynen over efterlev-
naden av denna forordning och i anslutning
dartill meddelade foreskrifter utdvas av so-
cialstyrelsen.

Mer eller mindre direkt kontakt i sin
myndighetsutovning med fragor rorande
véagtransport av farligt gods far — utdver
kommerskollegium, socialstyrelsen, gift-
nimnden, sprangamnesinspektionen, lanssty-
relserna, polismyndigheterna och trafiksa-
kerhetsverket, vilka redan dr ndmnda — ar-
betarskyddsstyrelsen, delegationen for atom-
energifragor (instruktion 1961: 490), vilken
delegation handldgger fragor om atomener-
gins utnyttjande och &r tillsynsmyndighet
enligt atomenergilagen (1956: 306), forsva-
rets materielverk, statens brandinspektion,
statens institut for folkhilsan, statens natur-
vardsverk, statens stralskyddsinstitut, statens
veterinarmedicinska anstalt, statens vagverk,
tullverket och yrkesinspektionen. Aven post-
verket har viss befattning med transport av
farligt gods.

Det bor emellertid framhallas att av de
senast uppriaknade myndigheterna de flesta
for nédrvarande endast i ringa omfattning
handldgger fragor rorande farligt gods i
anslutning till transportverksamhet. Nagra
av dem bor dock sarskilt nimnas.

Arbetarskyddsstyrelsen skall enligt sin in-
struktion (1965: 776) bl. a. allmédnt frimja
arbetarskyddet och vidta de atgdrder som ar
pakallade i skyddstekniskt, yrkeshygieniskt,
yrkesmedicinskt och socialt hdnseende for
att utveckla och forbattra detta skydd. Har-
igenom faller inom styrelsens verksambhets-
omrade alla frigor som ror farliga d@mnen
och foremal, vare sig det giller tillverkning,
transport eller lagring m. m.

Stralskyddsinstitutet (instruktion 1965:
785) ar sasom stralskyddsmyndighet enligt
stralskyddslagen (1958: 110) central forvalt-
ningsmyndighet for drenden om skydd mot
joniserande strdlning. Bl. a. skall institutet
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bedriva forskning och fungera som samord-
ningsorgan for olika strilskyddsintressen i
landet. Det ankommer vidare pa institutet
att meddela ndrmare foreskrifter och anvis-
ningar rorande tillimpningen av stralskydds-
lagen. Institutet kan till £61jd hérav pa begi-
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ran meddela sikerhetsforeskrifter ocksa for
individuella transporter av radioaktiva dm-
nen. Det torde darvid regelmdssigt folja de
internationella bestimmelserna vilka bygger
pa TAEA:s rekommendationer (se 2.2).
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6 Utredningens 6verviganden och forslag

6.1 Anslutningsfragan

Sverige befinner sig traditionellt i framsta
ledet bland de stater som verkar for en ut-
byggnad av det internationella samarbetet,
inte minst nar det giller att undanrdja hin-
der for handel och samférdsel Over grinser-
na. Genom ADR har ett internationellt
transportreglemente tillskapats som, om det
vinner allmin tillimpning, kommer att un-
derldtta handelsutbytet inom Europa vad
betraffar olika slag av farliga varor; dessa
transporteras numera ofta helt eller delvis
pa landsvdg. En anslutning till ADR synes
darfor i och for sig ligga i linje med vart
lands allmédnna policy och synes bora un-
derlatas endast om anslutningen skulle med-
fora nackdelar fran svensk synpunkt.

Risk for att en svensk anslutning skulle fa
sadana verkningar torde emellertid inte fore-
ligga. Foreskrifterna i ADR dverensstimmer
i alla tillimpliga hanseenden med foreskrif-
terna i RID. Sverige har till f6ljd av sin an-
slutning till CIM och CIV sedan lang tid
tillbaka tillimpat sidkerhetsforeskrifterna i
RID pa internationella jarnvégstransporter
av farligt gods. Nagon oldgenhet hiarav har
inte visat sig. Tvdrtom har statens jarnviagar
funnit det vara dndamalsenligt att i okad
omfattning tillimpa RID ocksa pa inrikes
transporter. Det finns enligt utredningens
mening ej anledning antaga att motsvarande
sikerhetsforeskrifter skulle visa sig mindre
lampliga nidr det giller internationella vag-
transporter. Att genom Sveriges anslutning
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till ADR en enhetlig reglering av jarnvigs-
och landsvigsbefordran av farligt gods i si-
kerhetshinseende kommer till stand i vad
giller internationella transporter som beror
vart land maste dessutom i sig vara till for-
del. Som antyds i direktiven for utredningen
kan det daremot av trafikpolitiska och
transportekonomiska skal visa sig vara mo-
tiverat med en viss differentiering mellan
jarnvags- och landsviagsforeskrifterna vad
avser den rent nationella transportverksam-
heten. Utredningen aterkommer till sist-
namnda fraga i ett senare betdnkande.

En svensk anslutning till ADR far inte en-
dast den redan namnda effekten att handels-
utbytet med ovriga ADR-stater underléttas
for svenska fOretagare nir det giller farligt
gods. Anslutningen medfor ocksa att de in-
ternationella landsvégstransporter av sadant
gods som borjar eller slutar i eller passerar
genom vart land underkastas mer betryg-
gande sakerhetsforeskrifter dn for ndrva-
rande under den tid som transporterna ror
sig pa svenskt omrade. For dessa transpor-
ter kommer alltsd ADR:s bestimmelser att
tills vidare innebéra ett fran skyddssynpunkt
vil behovligt komplement till de ofullstidn-
diga svenska transportbestimmelserna (se 5)
i avvaktan pa en Gversyn av dessa.

De svenska bestimmelser som nu finns in-
nefattar inte villkor for landsvagstransport
av farligt gods som &r stringare an dem som
finns upptagna i ADR. Det dr dock inte ute-
slutet att det i framtiden kan bli motiverat
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att genom nationella foreskrifter pa négon
punkt skidrpa sidkerhetskraven utéver vad
som giller enligt ADR. Med den tolkning
av bestdimmelsen vid marginalnr 10 599 i bi-
laga B till ADR som fran bl. a. svensk sida
forordats (se 4.5) skulle Sverige efter an-
slutning till ADR i sa fall vara forhindrat
att tilldimpa dessa stringare bestimmelser
pa ADR-transporter. Sverige har dock som
fordragsslutande part alltid mdojlighet att
viacka forslag om erforderliga #ndringar i
ADR:s bilagor (6verenskommelsen art. 14).

Sésom antyds i direktiven torde emeller-
tid de geografiska, klimatologiska och be-
folkningsmissiga forhéallandena i vart land
snarare foranleda att vissa sékerhetsfore-
skrifter i ADR framstar som alltfor stringa
och i ekonomiskt hianseende onddigt be-
tungande i vad giller atminstone vissa kate-
gorier av svenska transporter och att even-
tuella avvikelser fran ADR vad betraffar bli-
vande svenska foreskrifter darfér kommer
att ga i mildrande riktning.

Eftersom nidstan alla europeiska stater
som berdrs av svensk utlandstrafik for gods-
befordran av allt att doma tdmligen snart
kommer att vara ADR-stater och eftersom
vidare huvudparten av dessa, enligt vad de-
ras delegationer i ECE-arbetsgruppen for-
klarat, avser att lita ADR:s bestammelser
bilda underlag ocksa for vederborande stats
nationella bestimmelser, kommer svenska
exportorer och transportforetag att nodgas
inrdtta sig efter ADR:s sdkerhetsforeskrifter
dven om Sverige inte ansluter sig till ADR.
De ndmnda gynnsamma verkningarna av
den genomforda internationella regleringen
kommer likasd att av praktiska skidl gora
sig gillande for vart vidkommande oavsett
hur Sverige beslutar i anslutningsfragan.
Vad betriaffar importen av farligt gods tor-
de de myndigheter, som enligt gillande
svenska bestimmelser har att besluta i fra-
gor om transport av dylikt gods, redan i
dag betriaffande hit ankommande ADR-
transporter medge undantag fran avvikande
svenska bestammelser om mérkning, embal-
lage, fordon, utrustning m.m. Huruvida
Sverige formellt ansluter sig till ADR eller
ej kan fran dessa utgéngspunkter sigas ha
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ringa reellt intresse.

Utover vad inledningsvis sagts om Sveri-
ges allminna policy nir det giller interna-
tionellt samarbete finns det dock ett par
speciella skdl som talar for svensk anslut-
ning. Som framgar av redogdrelsen under
4 pégér for ndrvarande ett omfattande ar-
bete med en revision av ADR:s tekniska fo-
reskrifter. Sedan Overenskommelsen nume-
ra tritt i kraft kan — bortsett fran FN:s ge-
neralsekreterare — formellt endast fordrags-
slutande part ldgga fram forslag till dndring
i dessa foreskrifter resp. gora invdndning
mot sddant forslag (art. 14). Som fordrags-
slutande part skulle vért land alltsd ha stor-
re mojligheter att paverka ADR:s framtida
utformning.

Star Sverige utanféor ADR finns vidare
risk for att vart land kan komma i ett sim-
re ldge dn eljest i forhallande till viss ADR-
stat. Innebdr en ADR-stats nationella be-
stimmelser en skdrpning av sidkerhetskra-
ven i forhéllande till ADR, bor enligt vad
som anforts under 4.5 denna strdngare reg-
lering ej fa tillimpas mot annan ADR-stat.
Konventionen utgdér ddremot ej hinder mot
att de nationella bestimmelserna tillimpas
mot icke ADR-ansluten stat.

Utredningen vill med héansyn till det an-
forda foresld att Sverige ansluter sig till
ADR. Det bor did framhallas att ADR:s
Overgangsbestimmelser betraffande fordon
som inte helt uppfyller ADR:s krav i fraga
om konstruktion m. m. — liksom betriffan-
de tankar avsedda fOr transport av vissa
imnen — inte torde kunna &beropas av
vart land (se 3.2). Bl a. av denna anledning
synes svenska tillverkare, transportforetag
m. fl. behova viss tid for omstillning. Lamp-
lig tidpunkt for en svensk anslutning bor
inte faststillas forrdn berdrda myndigheter
och organisationer yttrat sig i denna friga.

6.2 Behorig myndighet

Enligt ADR ankommer uppgifter av skilda
slag pa “’behorig myndighet” i fordragsslu-
tande stat. Behorig myndighet &r enligt defi-
nitionen vid marginalnr 2000 i bilaga A och
marginalnr 10 102 i bilaga B den myndighet
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som i varje land och i varje sarskilt fall ut-
setts till sddan av regeringen. Upplysning
om vilken eller vilka myndigheter som ut-
setts att vara behorig myndighet bor limnas
till ECE:s sekretariat, som atagit sig att vi-
darebefordra upplysningen till Ovriga for-
dragsslutande stater. I samband med en
svensk anslutning till ADR bor alltsa be-
stimmas, vilken eller vilka myndigheter som
i vart land skall vara behorig myndighet att
handlidgga olika typer av ADR-drenden.

Av oversikten under 5 framgar att ett fler-
tal statliga myndigheter och organ for nir-
varande enligt sina instruktioner har att
handldgga drenden rorande transport av far-
ligt gods eller eljest i sin verksamhet far be-
fattning med sddana frigor. I utredningens
direktiv framhélls att denna splittring pa
olika myndigheter m. fl. av med varandra
nira besliktade och delvis intimt samman-
hingande fragor knappast dr dgnad att si-
kerstilla vare sig erforderlig 16pande an-
passning av hithdrande bestdmmelser till den
pagéende utvecklingen eller den enhetlighet i
tillampningen som maste fordras. Utred-
ningen fick darfor i uppdrag att overviga
behovet och lampligheten av att, med avse-
ende pa alla trafikgrenar, sammanfora fra-
gor rorande transport av farligt gods till
handliggning inom ett centralt statligt or-
gan, om mdojligt inordnat i nagon redan be-
stiende myndighets organisation. En rund-
fraga till de myndigheter och organisationer
som berdrs av fragan om hantering av far-
ligt gods har visat att starkt intresse finns
for en dylik koncentration. Spérsmalet rym-
mer emellertid atskilliga svarlosta problem,
bl. a. nir det giller avgriansningen av ett sa-
dant organs kompetensomrade. Organisa-
tionsfragan maste ocksd i viss man bli bero-
ende av utformningen av den nationella lag-
stiftningen om transport av farligt gods. Som
tidigare ndmnts avser utredningen att be-
handla dessa fragor i ett kommande betén-
kande.

I avbidan pa att den nimnda organisato-
riska fragan far sin 16sning bor det under-
sokas, hur de uppgifter som enligt ADR an-
kommer pa behorig myndighet lampligast
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bor fordelas mellan de myndigheter och or-
gan som nu handldgger fragor om transport
eller annan hantering av farligt gods.!

De typer av uppgifter som sirskilt nimns
i ADR dr foljande:

1) att i forekommande fall bestimma att,
nir foreskrifterna om komplett last tillim-
pas, fordon eller storcontainer som anvinds
for transporten skall lastas pa endast en
plats och lossas pd endast en plats, nagot
som inte foljer av ADR:s definition av
“komplett last” (marginalnr 2005, 10 108);

2) att direkt med annan fordragsslutande
parts behoriga myndighet for forsoksinda-
mal overenskomma om godkidnnande av vis-
sa transporter inom parternas territorier
med temporar avvikelse fran bestammelser-
na i bilaga A eller B (marginalnr 2010,
10 602);

3) att i vissa fall meddela typgodkinnan-
de av emballage for explosiva varor (mar-
ginalnr 2032, 2034, 2066);

4) att betriffande metallkirl avsedda for
komprimerade, kondenserade eller under
tryck losta gaser (gaser av klass Id) god-
kidnna att kdrlet anvdnds for transport av
annan gas 4n den for vilken kirlet tidigare
var avsett (marginalnr 2132);

5) att godkidnna fyllnadsmassa for kirl
for 16st acetylen (marginalnr 2134);

6) att ldmna medgivande till att metall-
kirl for vissa gaser av klass Id far vara svet-
sat (marginalnr 2141);

7) att godkdnna besiktningsman for prov-
ning resp. besiktning av metallkdrl for gas
av klass Id (marginalnr 2145), av kirl for
brom (marginalnr 2510), av tank for vitska
av annan klass dn Id (marginalnr 210 021),
av tank for vissa radioaktiva dmnen (margi-
nalnr 210 420) och for métning av rymden
av tank for vissa gaser av klass Id (margi-
nalnr 210 140);

8) att tilldta att vissa giftiga eller fratan-
de amnen transporteras utan skyddsembal-
lage (marginalnr 2429, 2503, 2511, 2513,
2515,'2518);

9) att meddela godkdnnande och i fore-

1 Det bor uppmérksammas att organisatoriska
frigor inom hithdrande dmnesomrade f.n. be-
handlas ocksa av andra statliga utredningar.
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kommande fall utfirda certifikat hdarom i
olika drenden rorande transport av radioak-
tivt amne, sasom i fraga om prototyp till B-
emballage (marginalnr 2452), kapselproto-
typ (marginalnr 2454), kolliprototyp (mar-
ginalnr 2455, 2456) och individuella trans-
porter (marginalnr 2455, 2456) m. m.;

10) att utse organ till vilket protokoll
Over provning av stalfat for brandfarlig
vitska av klass IITa skall overlamnas (mar-
ginalnr 3503);

11) att utfdarda certifikat om godkdnnan-
de av tankfordon och vissa andra fordon
for transport av farligt gods (marginalnr
10 182);

12) att vara den myndighet som skall un-
derridttas om och i forekommande fall ge
tillstand till uppstallning av fordon som ut-
gor sarskild fara for vagtrafikant (marginal-
nr 10 507), lastning och lossning péd allmén
plats av explosiva dmnen, vissa gaser av
klass Id och vissa giftiga @mnen (marginal-
nr 11 407, 14 407, 41 407) samt uppehall for
service nédra bebodd eller talrikt besokt plats
vid transport av nyssnimnda dmnen och av
organiska peroxider (marginalnr 11 509,
14 509, 41 509, 71 509);

13) att 1 forekommande fall bestimma
att godkiand tjdnsteman pa transportdrens
bekostnad skall f6lja med fordon som trans-
porterar  explosiva varor (marginalnr
11 171); och

14) att vid behov foreskriva bestimmel-
ser rorande konvojs formering eller sam-
manséttning vid transport av explosiva va-
ror (marginalnr 11 520).

Vid sammantrddet i maj 1969 rekommen-
derade ECE-arbetsgruppen att fordragsslu-
tande part skulle utse en och samma myn-
dighet att i forhéllande till Gvriga parter
handldgga de fragor som angivits under 1),
2), 13) och 14) hir ovan. De under 12)
uppriknade uppgifterna borde anfortros at
nagon latt tillgdanglig lokal myndighet, t. ex.
lokal polismyndighet.

Nir det galler att bedoma, vilken eller vil-
ka myndigheter eller organ som bor utses till
behorig myndighet att i vart land handlag-
ga ADR-fragor, vill utredningen till en bor-
jan framhalla att ADR:s bilagor i sjdlva ver-
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ket i sin helhet bestir av en serie krav pa
egenskaper hos gods, emballage och trans-
portmateriel samt pa forandet av fordonen i
trafik och pa hanteringen av godset. En
svensk anslutning till ADR kommer sdker-
ligen att medfora myndighetsuppgifter dven
av andra slag dn de i ADR sérskilt upprik-
nade. Enligt utredningens uppfattning be-
hovs det ett centralt, samordnande, radgi-
vande och vid behov beslutande organ for
ADR-fragor i allméanhet, dven om speciella
uppgifter uttryckligen liggs pa andra myn-
digheter eller instruktionsmadssigt faller inom
dessas kompetensomraden. Utredningen f6-
reslér att det tills vidare skall ankomma pa
kommerskollegium att vara ett sadant cen-
tralt organ for ADR-fragor. Denna uppgift
ryms inom ramen for kollegiets verksamhet
enligt gillande instruktion.

Bitrdds detta utredningens forslag torde
harav folja, att uppgiften ovan under 2) att
for Sveriges rikning tréffa overenskommel-
se med behorig myndighet i annan fordrags-
slutande stat om temporir avvikelse fran be-
stimmelser i bilagorna A och B bor anfor-
tros at kommerskollegium. Utredningen for-
utsétter att forhandlingarna sker efter sam--
rad med eventuellt berorda fackorgan och
med deltagande av representanter for dessa.
De under 13) och 14) angivna uppgifterna
avser explosiva varor och tillhor naturligen
kollegiets verksamhetsomrade. Det synes
inte mota hinder att, till uppfyllande av
ECE-arbetsgruppens onskemal, dven upp-
giften under 1) avseende komplett last ldggs
pa kommerskollegium. Aven i dessa dren-
den bor samrad ske med vederborande fack-
organ.

I sammanhanget bor den under 3) an-
markta arbetsuppgiften sdrskilt uppmark-
sammas. I dag saknas myndighet som &r
behorig att meddela ddar omnamnt typgod-
kdnnande. Enligt vad utredningen under
hand erfarit dr avsikten att generellt upp-

2 Polismyndighet #r i regel polischefen i or-
ten (lag 1964: 317 om vad som avses med po-
lismyndighet). Rikspolisstyrelsen kan dock be-
sluta att hithorande uppgifter skall handlaggas
av underordnad befattningshavare (KK 1964:
595 om handldggning av vissa polischefsupp-
gifter).
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dra at statens provningsanstalt att — i fall
diar myndighet i annat land med stod av in-
ternationell konvention kraver officiellt in-
tyg att visst sdkerhetskrav ar uppfyllt —
utfirda sadant intyg. Det synes darfor ut-
redningen naturligt att provningsanstalten
blir behorig myndighet savitt avser medde-
lande av typgodkidnnande enligt 3).

Sasom arbetsgruppen rekommenderat sy-
nes vederborande polismyndighet i forsta
hand bora svara for de under 12) upprak-
nade uppgifterna.2 Det torde bdra ankom-
ma pa rikspolisstyrelsen att efter samrad
med berdrda fackorgan meddela erforderli-
ga foreskrifter och anvisningar for hand-
laggning av dessa uppgifter.

I frdga om Ovriga hir ovan uppriaknade, i
ADR sirskilt nimnda typer av uppgifter for
”behorig myndighet” foreslar utredningen
foljande fordelning mellan olika myndighe-
ter och organ:

Uppgifterna under 4)—7) som avser vissa
drenden rorande tryckkédrl m. m. samt god-
kdnnande av besiktningsmidn bor ankomma
pa arbetarskyddsstyrelsen;

uppgiften under 8) som avser emballering
av vissa giftiga eller fritande dmnen torde
for narvarande tillhora giftnimndens verk-
samhetsomréde, eftersom dven de ifrigava-
rande fritande @mnena synes vara att hian-
fora till halsofarliga (vadliga) amnen enligt
giftnamndens forteckningar; eftersom arbe-
tarskyddssynpunkter i dessa fall framtrider
s& patagligt, bor naimndens beslut dock fat-
tas i samrad med arbetarskyddsstyrelsen;

uppgifterna under 9) som avser transport
av radioaktivt amne bor handldggas av stral-
skyddsinstitutet utom fragor rorande klyv-
bara @mnen [marginalnr 2456(1) och (3)—
(13)], vilka bor handldggas av atomenergi-
delegationen;

uppgiften under 10) som avser brandfar-
lig véatska bor ankomma pa kommerskolle-
gium;

uppgiften under 11) att utfdrda certifikat
om godkdnnande av vissa transportfordon
bor ankomma pa trafiksékerhetsverket.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen
att i samband med en svensk anslutning till
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ADR féljande statliga myndigheter och or-
gan utses att vara behorig myndighet for
handldggning av foljande typer av ADR-
fragor:

kommerskollegium: Zrenden som avses
vid marginalnr 2005, 2010, 3503, 10 108 och
10 602 dven som Ovriga ADR-drenden vilka
ej uttryckligen forklarats skola handliggas
av annan myndighet eller dndock enligt gil-
lande instruktion faller inom annan myndig-
hets kompetensomrade;

statens provningsanstalt: arenden som av-
ses vid marginalnr 2032, 2034 och 2066;

arbetarskyddsstyrelsen: drenden som av-
ses vid marginalnr 2132, 2134, 2141, 2145,
2510, 210 021, 210 140 och 210 420,

giftnimnden: irenden som avses vid mar-
ginalnr 2429, 2503, 2511, 2513, 2515 och
2518;

stralskyddsinstitutet: arenden som avses
vid marginalor 2452, 2454, 2455 och
2456(2);

delegationen fér atomenergifragor: aren-
den som avses vid marginalnr 2456(1) och
(3)—@13);

trafiksikerhetsverket: drenden som avses
vid marginalnr 10 182 samt

vederborande polismyndighet: @drenden
som avses vid marginalnr 10 507, 11407,
11 509, 14 407, 14 509, 41 407, 41 509 och
71 509.

En svensk anslutning till ADR torde for-
anleda en kungorelse vari tidpunkten for
overenskommelsens ikrafttridande for Sve-
riges del tillkinnages och forordnande om
behorig myndighet meddelas. Med undantag
av eventuellt erforderliga kompletteringar
av gillande instruktion for den eller de myn-
digheter eller organ som utses till behorig
myndighet torde en anslutning inte harut-
over kriva omedelbar forfattningsmassig at-
gard.

6.3 Foreskrifter for inrikes transporter

Flertalet ADR-stater avser som namnts att
lita ADR:s bestimmelser bilda underlag
ocksa for vederborande stats interna regle-
ring av landsvégstransporter av farligt gods.
I négot fall har sa redan skett. Vid utred-
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ningens prelimindra diskussioner om de bli-
vande svenska bestdmmelserna i dmnet har
enighet ratt om ett liknande tillvigagéngs-
satt for Sveriges del. Fraga har emellertid
uppkommit om ldmpligheten av att bygga
den slutliga forfattningsmaissiga regleringen
av de inrikes transporterna pa ADR:s siker-
hetsforeskrifter i nuvarande utformning.

Sasom framgar av redogorelsen under 4
pagar for ndrvarande ett omfattande arbete
med en revision av ADR:s tekniska fore-
skrifter. Arbetet har till syfte bl.a. att sa
langt mojligt anpassa dessa foreskrifter till
de av ECOSOC:s expertkommitté utarbeta-
de rekommendationerna (se 2.2), vilka &r
avsedda att ldggas till grund for en vérlds-
omfattande reglering av sidkerhetsfragorna
och en harmonisering av hithérande fore-
skrifter vad betrdffar samtliga transportme-
del. Enligt planerna skall revisionsarbetet,
som bedrivs tillsammans med RID:s siker-
hetsutskott, resultera i att nya utgavor av
ADR:s bilagor och RID skall foreligga fér-
diga ar 1974. Dessa utgavor kommer av allt
att doma att avvika fran de nuvarande i vad
giller bl. a. bestimmelserna om klassindel-
ning, mirkning och emballage.

Vart land har forklarat sig stodja det in-
om skilda internationella organ pagaende
unifierings- och harmoniseringsarbetet pa
forevarande omrade. Detta syftar till att av-
skaffa eller minska existerande olikheter
inte bara mellan de internationella trans-
portreglementena utan dven mellan interna-
tionella och nationella regleringar. Med hén-
syn hirtill och till de uppenbara praktiska
oldgenheterna av att skilda foreskrifter om
klassindelning, mérkning etc. giller inom
svenskt territorium for internationella resp.
inrikes végtransporter av farligt gods skulle
en svensk forfattningsreglering som bygger
pa ADR:s nuvarande sékerhetsforeskrifter
relativt snart behova dndras i visentliga hén-
seenden. A andra sidan forefaller det mind-
re lampligt att lagga ECOSOC-rekommen-
dationerna till grund for interna svenska be-
stimmelser innan det star klart att rekom-
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mendationerna i sin nuvarande utformning
verkligen blir normgivande for de interna-
tionella reglerna pa transportomradet.

Savitt nu kan beddmas synes det ddrfor
andamalsenligt att arbetet pa en oversyn av
bestimmelserna for inrikes landsvégstrans-
porter sker i nédra anslutning till ADR/RID-
organens revisionsarbete och bedrivs pa sa-
dant sitt att den slutliga svenska forfatt-
ningsmaissiga regleringen kan trdda i till-
lampning samtidigt med den nya utgavan
av ADR:s bilagor.

I avvaktan pa en definitiv reglering &r
det emellertid angeldget — sasom under det
senaste aret bl. a. framhallits i ett par riks-
dagsmotioner — att de nuvarande ofullstdn-
diga transportbestimmelserna snarast moj-
ligt kompletteras, ocksd i fraga om inrikes
transporter, med foreskrifter battre dgnade
att forebygga haverier under transport och
att minska skadeverkningarna av ett haveri,
om ett sddant dnda intrdffar. Utredningen
har darfor tagit forberedande kontakt med
ndrmast berorda centrala myndigheter
(kommerskollegium, giftnamnden m. fl.) ro-
rande mojligheten att i lamplig utstrickning
gora ADR:s sdkerhetsforeskrifter i dessas
nuvarande utformning tills vidare tillamp-
liga pa svenska transporter, eventuellt i form
av foreskrifter utfirdade av vederborande
myndighet med stéd av géllande instruktion.
Det i utredningens direktiv férutsedda beho-
vet att pa vissa punkter gora bestimmelser-
na for interna transporter mindre stringa
dn motsvarande bestimmelser i ADR skulle
da kunna tillgodoses. Forslag till erforderli-
ga undantag borde i sa fall utarbetas av ut-
redningen och berdrda fackmyndigheter ge-
mensamt.

Niar det galler Gversynen av reglering-
en av inrikes vigtransporter av farligt gods
ser utredningen siledes som sin nédrmaste
arbetsuppgift att undersoka mojligheten till
en provisorisk 10sning av sidkerhetsfragorna
enligt dessa linjer. Denna del av utrednings-
arbetet torde kunna avslutas inom ett ar.
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Bilaga

European Agreement Concerning the Inter-
national Carriage of Dangerous Goods
by Road (ADR)

THE CONTRACTING PARTIES,

DESIRING to increase the safety of inter-
national transport by road,

HAVE AGREED as follows:

Article 1

For the purpose of this Agreement,

(a) the term “vehicle” shall mean motor
vehicles, articulated vehicles, trailers and
semi-trailers, as defined in article 4 of the
Convention on Road Traffic of 19 Septem-
ber 1949, other than vehicles belonging to
or under the orders of the armed forces of a
Contracting Party;

(b) the term “dangerous goods” shall
mean those substances and articles the inter-
national carriage by road of which is pro-
hibited by, or authorized only on certain
conditions by, Annexes A and B;

(c) the term “international transport”
shall mean any transport operation perfor-
med on the territory of at least two Contrac-
ting Parties by vehicles defined in (a) above.

Article 2
1. Subject to the provisions of article 4,
paragraph 3, dangerous goods barred from
carriage by Annex A shall not be accepted
for international transport.

2. International transport of other dan-
gerous goods shall be authorized subject to
compliance with:

(a) the conditions laid down in Annex A
for the goods in question, in particular as
regards their packaging and labelling, and
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Accord européen relatif au transport inter-
national des marchandises dangereuses
par route (ADR)

LES PARTIES CONTRACTANTES

DESIREUSES d’accroitre la sécurité des
transports internationaux par route,

SONT CONVENUES de ce qui suit :

Article premier

Aux fins du présent Accord, on entend —

a) par « véhicules », les automobiles, les
véhicules articulés, les remorques et les
semi-remorques, tels qu’ils sont définis par
l’article 4 de la Convention sur la circula-
tion routiére en date du 19 septembre 1949,
a I’exception des véhicules qui appartiennent
aux Forces armées d’une Partie contrac-
tante ou se trouvent sous la responsabilité
de ces Forces armées;

b) par « marchandises dangereuses », les
matiéres et objects dont les annexes A et B
interdisent le transport international par
route ou ne l'autorisent que sous certaines
conditions;

c) par « transport international », tout
transport effectué sur le territoire d’au
moins deux Parties contractantes par des
véhicules définis en a) ci-dessus.

Article 2

1. Sous réserve des dispositions du para-
graphe 3 de larticle 4, les marchandises
dangereuses dont 'annexe A exclut le trans-
port ne doivent pas faire I'objet d’un trans-
port international.

2. Les transports internationaux des au-
tres marchandises dangereuses sont autori-
sés, si sont remplies —

a) les conditions qu’impose I’annexe A
pour les marchandises en cause, notamment
pour leur emballage et leur étiquetage, et
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(Oversittning)

Europeisk overenskommelse om inter-
nationell transport av farligt gods
pa vig (ADR)

DE FORDRAGSSLUTANDE
PARTERNA,

VILKA EFTERSTRAV AR att oka sikerhe-
ten vid internationell transport av farligt
gods pa viag.

HAR OVERENSKOMMIT som fdljer:

Artikel 1

I denna oOverenskommelse forstds med

a) “fordon” sadana motorfordon, sam-
mansatta fordon, slipfordon och péahings-
vagnar som avses i artikel 4 av konventio-
nen den 19 septémber 1949 rorande vig-
trafik, med undantag dock for fordon som
tillhor nagondera partens krigsmakt eller for
vilka krigsmakten dr ansvarig;

b) farligt gods” de dmnen och foremal,
vilka enligt bilagorna A och B icke far
transporteras i internationell trafik pa vag
eller far sdlunda transporteras endast pa
sarskilda villkor;

(¢) ”internationell transport” sddan trans-
port som med fordon som avses ovan un-
der (a) utfores pa minst tva Fordragsslu-
tande Parters territorier.

Artikel 2

1. Dir ej annat foljer av bestimmelserna
i artikel 4 paragraf 3 far farligt gods som
enligt bilaga A #r uteslutet fran transport
icke mottagas for internationell transport.

2. Internationell transport av annat far-
ligt gods #r tillaten under fOrutsittning att
foljande villkor uppfylles, ndmligen

a) de villkor som foreskrives i bilaga A
for det gods varom fraga ar, sarskilt i vad
avser forpackning och etikettering, samt
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(b) the conditions laid down in Annex B,
in particular as regards the construction,
equipment and operation of the vehicle car-
rying the goods in question, subject to the
provisions of article 4, paragraph 2.

Article 3

The Annexes to this Agreement shall
form an integral part thereof.

Article 4

1. Each Contracting Party shall retain the
right to regulate or prohibit, for reasons
other than safety during carriage, the entry
of dangerous goods into its territory.

2. Vehicles in service on the territory of
a Contracting Party at the time of entry into
force of this Agreement or brought into
service on such territory within two months
after its entry into force shall be allowed,
for a period of three years from such entry
into force, to perform the international
transport of dangerous goods even if their
construction and equipment do not entirely
conform to the requirements laid down in
Annex B for the transport operation in
question. Under special clauses of Annex B,
however, this period may be reduced.

3. The Contracting Parties shall retain the
right to arrange, by special bilateral or
multilateral agreements, that certain of the
dangerous goods which under this Agree-
ment are barred from all international trans-
port may, subject to certain conditions, be
accepted for international transport on their
territories, or that dangerous goods which
under this Agreement are acceptable for in-
ternational transport only on specified con-
ditions may be accepted for international
transport on their territories under condi-
tions less stringent than those laid down in
the Annexes to this Agreement. The special
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b) les conditions qu’impose l'annexe B,
notamment pour la construction, 1'’équipe-
ment et la circulation du véhicule transpor-
tant les marchandises en cause, sous réserve
des prescriptions du paragraphe 2 de l'ar-
ticle 4.

Article 3

Les annexes du présent Accord font partie
intégrante dudit Accord.

Article 4

1. Chaque Partie contractante conserve le
droit de réglementer ou d’interdire pour des
raisons autres que la sécurité en cours de
route I’entrée sur son territoire de marchan-
dises dangereuses.

2. Les véhicules qui étaient en service sur
le territoire d’une Partie contractante lors de
I’entrée en vigueur du présent Accord ou
qui y ont été mis en service dans les deux
mois aprés cette entrée en vigueur pourront,
pendant un délai de trois ans a dater de cette
entrée en vigueur, effectuer un transport in-
ternational de marchandises dangereuses
méme si leur construction et leur équipe-
ment ne satisfont pas entiérement aux con-
ditions imposées par l'annexe B pour le
transport en cause. Des clauses spéciales de
I’annexe B peuvent, toutefois, réduire ce
délai.

3. Les Parties contractantes conservent le
droit de convenir, par accords particuliers
bilatéraux ou multilatéraux, que certaines
des marchandises dangereuses dont le
présent Accord interdit tout transport
international pourront, sous certaines con-
ditions, faire l'object de transports inter-
nationaux sur leurs territoires ou que des
marchandises dangereuses dont le présent
Accord n’autorise le transport international
qu’a des conditions déterminées pourront
faire 1’objet, sur leurs territoires, de trans-
ports internationaux & des conditions moins
rigoureuses que celles imposées par les
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b) de villkor som foreskrives i bilaga B,
sirskilt 1 vad avser konstruktion och ut-
rustning samt handhavande i trafiken av
det fordon varmed godset transporteras,
om ej annat foljer av bestimmelserna i ar-
tikel 4 paragraf 2.

Artikel 3

Vid denna &verenskommelse fogade bila-
gor utgor integrerande delar av overens-
kommelsen.

Artikel 4

1. Envar Fordragsslutande Part &r bibe-
hallen vid sin rétt att av annat skil dn som
avser sakerheten under transport reglera el-
ler forbjuda inférande av farligt gods pa
sitt territorium.

2. Fordon, som vid tiden for denna over-
enskommelses ikrafttrddande ar i bruk inom
Fordragsslutande Parts territorium eller
som ddr tagits i bruk inom tva ménader ef-
ter ikrafttridandet, far under tre ar frén
ikrafttradandet anvdndas fOr internationell
transport av farligt gods, dven om fordonet
icke till sin konstruktion och utrustning i
allo uppfyller de villkor som foreskrives i
bilaga B for den transport varom fraga ar.
Denna tid kan emellertid forkortas genom
sarskilda foreskrifter i bilaga B.

3. De Fordragsslutande Parterna dr bibe-
héllna vid sin rétt att genom sérskilda bila-
terala eller multilaterala fordrag Overens-
komma att sadant farligt gods, som enligt
denna overenskommelse dr uteslutet fran in-
ternationell transport, fir pa vissa villkor
mottagas for dylik transport inom berdrda
parters territorier eller att sddant farligt
gods, som enligt denna Overenskommelse
far mottagas for internationell transport en-
dast pé vissa villkor, far inom sagda parters
territorier transporteras pa mindre stringa
villkor @n som foreskrives i bilagorna till
denna Overenskommelse. Sadana sarskilda
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bilateral or multilateral agreements referred
to in this paragraph shall be communicated
to the Secretary-General of the United Na-
tions, who shall communicate them to the
Contracting Parties which are not signato-
ries to the said agreements.

Article 5

The transport operations to which this
Agreement applies shall remain subject to
national or international regulations appli-
cable in general to road traffic, international
road transport and international trade.

Article 6

1. Countries members of the Economic
Commission for Europe and countries ad-
mitted to the Commission in a consultative
capacity under paragraph 8 of the Commis-
sion’s terms of reference may become Con-
tracting Parties to this Agreement

(a) by signing it;

(b) by ratifying it after signing it subject
to ratification;

(c) by acceding to it.

2. Such countries as may participate in
certain activities of the Economic Commis-
sion for Europe in accordance with para-
graph 11 of the Commission’s terms of
reference may become Contracting Parties
to this Agreement by acceding to it after its
entry into force.

3. The Agreement shall be open for sig-
nature until 15 December 1957. Thereafter,
it shall be open for accession.

4. Ratification or accession shall be ef-
fected by the depositing of an instrument
with the Secretary-General of the United
Nations.

Article 7

1. This Agreement shall enter into force

one month after the date on which the num-
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annexes du présent Accord. Les accords
particuliers,
visés par le présent paragraphe, seront

bilatéraux ou multilatéraux,

communiqués au Secrétaire général de I'Or-
ganisation des Nations Unies qui les com-
muniquera aux Parties contractantes non
signataires de ces accords.

Article 5

Les transports auxquels s’applique le pré-
sent Accord restent soumis aux prescriptions
nationales ou internationales concernant, de
fagcon générale, la circulation routiére, les
transports routiers internationaux ou les
échanges internationaux de marchandises.

Article 6

1. Les pays membres de la Commission
économique pour I’Europe et les pays admis
a la Commission a titre consultatif confor-
mément au paragraphe 8 du mandat de
cette Commission peuvent devenir Parties
contractantes au présent Accord —

a) en le signant;

b) en le ratifiant aprés l'avoir signé sous
réserve de ratification;

¢) eny adhérant.

2. Les pays susceptibles de participer a
certains travaux de la Commission écono-
mique pour ’Europe en application du para-
graphe 11 du mandat de cette Commission
peuvent devenir Parties contractantes au
présent Accord en y adhérant aprés son en-
trée en vigueur.

3. L’Accord sera ouvert a la signature
jusquau 15 décembre 1957. Aprés cette
date, il sera ouvert a I’adhésion.

4. La ratification ou l’adhésion sera ef-
fectuée par le dép6t d’un instrument aupres
du Secrétaire général de ’Organisation des
Nations Unies.

Article 7

1. Le présent Accord entrera en vigueur

un mois aprés la date a laquelle le nombre
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bilaterala eller multilaterala Gverenskom-
melser som avses i denna paragraf skall
tillstdllas Forenta Nationernas generalsek-
reterare och skall av denne delges de For-
dragsslutande Parter som ej undertecknat
Overenskommelserna.

Artikel 5

Séddan transport pa vilken denna G&ver-
enskommelse dger tillimpning forblir un-
derkastad de nationella och internationella
foreskrifter vilka allmént gdller for vigtra-
fik, internationella vagtransporter och inter-
nationellt handelsutbyte.

Artikel 6

1. Stat som dr medlem av Ekonomiska
Kommissionen for Europa eller stat som i
enlighet med paragraf 8 i kommissionens
direktiv far deltaga i kommissionens arbete
i radgivande egenskap kan bli Fordragsslu-
tande Part i denna Overenskommelse:

a) genom att underteckna den;

b) genom att ratificera den efter att ha
undertecknat den med forbehall for ratifi-
kation;

¢) genom att ansluta sig till den.

2. Stat, som enligt paragraf 11 i Ekono-
miska Kommissionens for Europa direktiv
far deltaga i vissa av kommissionens arbe-
ten, kan bli Fordragsslutande Part i denna
Overenskommelse genom att ansluta sig till
den efter dess ikrafttridande.

3. Denna Overenskommelse dr oppen for
undertecknande intill den 15 december
1957. Efter denna dag dr Gverenskommel-
sen Oppen for anslutning.

4. Ratifikation eller anslutning sker ge-
nom att instrument ddrom deponeras hos
Forenta Nationernas generalsekreterare.

Artikel 7

1. Denna Overenskommelse trader i kraft
en méanad efter den dag da antalet i artikel
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ber of countries mentioned in article 6,
paragraph 1, which have signed it without
reservation of ratification or have deposited
their instruments of ratification or accession
has reached a total of five. However, the
Annexes thereto shall not apply until six
months after the entry into force of the
Agreement itself.

2. For any country ratifying or acceding
to this Agreement after five of the countries
referred to in article 6, paragraph 1, have
signed it without reservation of ratification
or have deposited their instruments of rati-
fication or accession, this Agreement shall
enter into force one month after the said
country has deposited its instrument of rati-
fication or accession and the Annexes there-
to shall apply for the said country either on
the same date, if they are already in force
by that date, or, if they are not in force by
that date, on the date on which they apply
under the provisions of paragraph 1 of this
article.

Article 8

1. Any Contracting Party may denounce
this Agreement by so notifying the Secre-
tary-General of the United Nations.

2. Denunciation shall take effect twelve
months after the date of receipt by the
Secretary-General of the notification of de-
nunciation.

Article 9

1. This Agreement shall cease to have ef-
fect if, after its entry into force, the number
of Contracting Parties is less than five dur-
ing twelve consecutive months.

2. In the event of the conclusion of a
worldwide agreement for the regulation of
the transport of dangerous goods, any provi-
sion of this Agreement which is contrary to
any provision of the said worldwide agree-
ment shall, from the date on which the
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des pays mentionnés au paragraphe 1 de
I’article 6 qui 'auront signé sans réserve de
ratification ou auront déposé leur instru-
ment de ratification ou d’adhésion aura été
porté a cinq. Toutefois, ses annexes ne
s’appliqueront que six mois apres l'entrée
en vigueur de I’Accord lui-méme.

2. Pour chaque pays qui ratifiera le pré-
sent Accord ou y adhérera aprés que cing
des pays mentionnés au paragraphe 1 de
Particle 6 I’auront signé sans réserve de rati-
fication ou auront déposé leur instrument de
ratification ou d’adhésion le présent Accord
entrera en vigueur un mois apres le dépot de
I'instrument de ratification ou d’adhésion
dudit pays, et ses annexes seront appliquées
pour ce pays, soit a la méme date, si elles
sont déja en vigueur a ce moment, soit, &
défaut, a la date a laquelle elles seront appli-
quées en vertu des dispositions du para-
graphe 1 du présent article.

Article 8

1. Chaque Partie contractante pourra dé-
noncer le présent Accord par notification
adressée au Secrétaire général de I’Organi-
sation des Nations Unies.

2. La dénonciation prendra effet douze
mois apres la date a laquelle le Secrétaire
général en aura regu notification.

Article 9

1. Le présent Accord cessera de pro-
duire ses effets si, aprés son entrée en vi-
gueur, le nombre des Parties contractantes
est inférieur a cinq pendant douze mois con-
sécutifs.

2. Dans le cas ou un accord mondial por-
tant réglementation du transport des mar-
chandises dangereuses viendrait a étre con-
clu, toute disposition du présent Accord qui
serait en contradiction avec I'une quelcon-
que des dispositions de cet accord mondial
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6 paragraf 1 avsedda stater, vilka under-
tecknat Overenskommelsen utan forbehall
for ratifikation eller deponerat sina ratifi-
kations- eller anslutningsinstrument, uppgar
till fem. Bilagorna skall dock icke tridda i
tillimpning forrdn sex manader efter ikraft-
tridandet av sjdlva Gverenskommelsen.

2. For stat, som ratificerar eller ansluter
sig till denna Overenskommelse efter det att
fem i artikel 6 paragraf 1 avsedda stater
undertecknat den utan forbehall for ratifi-
kation eller deponerat sina ratifikations- el-
ler anslutningsinstrument, trider Overens-
kommelsen i kraft en manad efter deposi-
tionen av den statens ratifikations- eller an-
slutningsinstrument, och dess bilagor skall
for sagda stat tillimpas frin samma tid-
punkt, om de da redan tritt i kraft, eller
i motsatt fall frin den dag di de blir till-
lampliga jimlikt bestimmelserna i paragraf
1 av denna artikel.

Artikel 8

1. Fordragsslutande Part kan uppsiga
denna Gverenskommelse genom underrittel-
se till Forenta Nationernas generalsekrete-
rare.

2. Uppsigningen blir gillande tolv ména-
der efter den dag, di generalsekreteraren
mottagit underrittelsen hirom.

Artikel 9

1. Denna G&verenskommelse upphor att
gilla om, efter dess ikrafttridande, antalet
Fordragsslutande Parter tolv manader i
foljd ar ldgre dn fem.

2. Om ett virldsomfattande fordrag skul-
le komma att slutas innefattande reglering
av transport av farligt gods upphives diri-
genom, fran dagen for dettas ikrafttridande,
varje bestimmelse i denna dverenskommel-
se som skulle komma att std i motsats till
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latter enters into force, automatically cease
to apply to relations between the Parties to
this Agreement which become parties to the
worldwide agreement, and shall automatical-
ly be replaced by the relevant provision of
the said worldwide agreement.

Article 10

1. Any country may, at the time of sig-
ning this Agreement without reservation of
ratification or of depositing its instrument
of ratification or accession or at any time
thereafter, declare by notification addressed
to the Secretary-General of the United Na-
tions that this Agreement shall extend to all
or any of the territories for the international
relations of which it is responsible. The
Agreement and the annexes thereto shall
extend to the territory or territories named
in the notification one month after it is re-
ceived by the Secretary-General.

2. Any country which has made a decla-
ration under paragraph 1 of this article ex-
tending this Agreement to any territory for
whose international relations it is respon-
sible may denounce the Agreement separa-
tely in respect of the said territory in ac-
cordance with the provisions of article 8.

Article 11

1. Any dispute between two or more
Contracting Parties concerning the inter-
pretation or application of this Agreement
shall so far as possible be settled by negotia-
tion between them.

2. Any dispute which is not settled by
negotiation shall be submitted to arbitration
if any one of the Contracting Parties in
dispute so requests and shall be referred ac-
cordingly to one or more arbitrators select-
ed by agreement between the Parties in
dispute. If within three months from the
date of the request for arbitration the Par-
ties in dispute are unable to agree on the
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serait, dans les rapports entre les Parties au
présent Accord devenues Parties a 'accord
mondial, et a dater du jour de I'entrée en vi-
gueur de celui-ci, automatiquement abolie et
remplacée ipso facto par la disposition y re-
lative de I’accord mondial.

Article 10

1. Tout pays pourra, lorsqu’il signera I
présent Accord sans réserve de ratification
ou lors du dépét de son instrument de ra-
tification ou d’adhésion ou a tout moment
ultérieur, déclarer, par une notification
adressée au Secrétaire général de I’Organisa-
tion des Nations Unies, que le présent Ac-
cord sera applicable a tout ou partie des
territoires qu’il représente sur le plan inter-
national. L’Accord et ses annexes seront
applicables au territoire ou aux territoires
mentionnés dans la notification un mois
aprés la réception de cette notification par
le Secrétaire général.

2. Tout pays qui aura fait, conformément
au paragraphe 1 du présent article, une
déclaration ayant pour effet de rendre le
présent Accord applicable a un territoire
qu’il représente sur le plan international
pourra, conformément a I’article 8, dénoncer

I’Accord en ce qui concerne ledit territoire.

Article 11

1. Tout différend entre deux ou plusieurs
Parties contractantes touchant Iinterpréta-
tion ou I’'application du présent Accord sera,
autant que possible, réglé par voie de négo-
ciation entre les Parties en litige.

2. Tout différend qui n’aura pas été réglé
par voie de négociation sera soumis a I'ar-
bitrage si 'une quelconque des Parties con-
tractantes en litige le demande et sera, en
conséquence, renvoyé a un ou plusieurs ar-
bitres choisis d’'un commun accord par les
Parties en litige. Si, dans les trois mois a
dater de la demande d’arbitrage, les Parties
en litige n’arrivent pas a s’entendre sur le

SOU 1971: 20



nagon bestimmelse i det virldsomfattande
fordraget och ersittes med tillimplig fore-
skrift i detta senare. Vad nu sagts giller i
forhallandet mellan de parter i denna Gver-
enskommelse vilka tillika blir parter i det
virldsomfattande fordraget.

Artikel 10

1. Varje stat kan vid undertecknande av
denna Gverenskommelse utan forbehéll for
ratifikation eller vid deposition av sitt rati-
fikations- eller anslutningsinstrument eller
ock ndr som helst direfter genom under-
rittelse till Forenta Nationernas general-
sekreterare forklara, att overenskommelsen
skall vara tillimplig inom alla de territorier
for vilkas internationella angeligenheter den
staten svarar eller inom visst sddant terri-
torium. Overenskommelsen och dess bilagor
blir tillimpliga for det eller de territorier,
som angivits i underrittelsen, en méanad ef-
ter det att generalsekreteraren mottagit un-
derrittelsen.

2. Stat, som enligt paragraf 1 av denna
artikel avgivit forklaring, varigenom &ver-
enskommelsen utstrickts att gilla territo-
rium for vars internationella angeligenhe-
ter den staten svarar, kan pa sitt som fore-
skrives i artikel 8 uppsiga Gverenskommel-
sen savitt angar detta territorium.

Artikel 11

1. Tvist mellan tva eller flera Fordrags-
slutande Parter rorande tolkning eller till-
limpning av denna Overenskommelse skall
sa langt mojligt 16sas genom férhandlingar
mellan de tvistande parterna.

2. Tvist som icke bildgges genom for-
handling skall underkastas skiljemannafor-
farande, om nagon av de tvistande For-
dragsslutande Parterna begir det, och skall
da hinskjutas till en eller flera skiljemin,
som de tvistande parterna gemensamt ut-
ser. Om de tvistande parterna ej inom tre
manader fran dagen for hemstillan om
skiljemannaférfarande kunnat enas om va-
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selection of an arbitrator or arbitrators, any
of those Parties may request the Secretary-
General of the United Nations to nominate
a single arbitrator to whom the dispute shall
be referred for decision.

3. The decision of the arbitrator or arbi-
trators appointed under paragraph 2 of this
article shall be binding on the Contracting
Parties in dispute.

Article 12

1. Each Contracting Party may, at the
time of signing, ratifying, or acceding to,
this Agreement, declare that it does not con-
sider itself bound by article 11. Other Con-
tracting Parties shall not be bound by ar-
ticle 11 in respect of any Contracting Party
which has entered such a reservation.

2. Any Contracting Party having entered
a reservation as provided for in paragraph 1
of this article may at any time withdraw
such reservation by notifying the Secretary-
General of the United Nations.

Article 13

1. After this Agreement has been in force
for three years, any Contracting Party may,
by notification to the Secretary-General of
the United Nations, request that a confer-
ence be convened for the purpose of review-
ing the text of the Agreement. The Secre-
tary-General shall notify all Contracting
Parties of the request and a review confe-
rence shall be convened by the Secretary-
General if, within a period of four months
following the date of notification by the
Secretary-General, not less than one-fourth
of the Contracting Parties notify him of
their concurrence with the request.

2. If a conference is convened in accord-
ance with paragraph 1 of this article, the
Secretary-General shall notify all the Con-
tracting Parties and invite them to submit
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choix d’un arbitre ou des arbitres, 'une
quelconque de ces Parties pourra demander
au Secrétaire général de 1'Organisation des
Nations Unies de désigner un arbitre unique
devant lequel le différend sera renvoyé pour
décision.

3. La sentence de larbitre ou des arbi-
tres désignés conformément au paragraphe
2 du présent article sera obligatoire pour les
Parties contractantes en litige.

Article 12

1. Chaque Partie contractante pourra, au
moment ot elle signera ou ratifiera le pré-
sent Accord ou y adhérera, déclarer qu’elle
ne se considére pas liée par l’article 11. Les
autres Parties contractantes ne seront pas
lies par l'article 11 envers toute Partie con-
tractante qui aura formulé une telle réserve.

2. Toute Partie contractante qui aura for-
mulé une réserve conformément au para-
graphe 1 du présent article pourra a tout
moment lever cette réserve par une notifica-
tion adressée au Secrétaire général de I'Or-

ganisation des Nations Unies.

Article 13

1. Aprés que le présent Accord aura été
en vigueur pendant trois ans, toute Partie
contractante pourra, par notification adres-
sée au Secrétaire général de 1’Organisation
des Nations Unies, demander la convoca-
tion d’'une conférence a I’effet de reviser le
texte de ’Accord. Le Secrétaire général noti-
fiera cette demande a toutes les Parties con-
tractantes et convoquera une conférence de
revision si, dans un délai de quatre mois a
dater de la notification adressée par lui, le
quart au moins des Parties contractantes lui
signifient leur assentiment a cette demande.

2. Si une conférence est convoquée con-
formément au paragraphe 1 du présent ar-
ticle, le Secrétaire général en avisera toutes
les Parties contractantes et les invitera a
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let av en eller flera skiljemin, dger envar
av parterna att hos Forenta Nationernas
generalsekreterare hemstilla om utseende
av en enda skiljeman, till vilken tvisten
skall hdnskjutas for avgérande.

3. Dom av skiljeman eller skiljemin som
utsetts enligt paragraf 2 av denna artikel ir
bindande for de tvistande Fordragsslutande
Parterna.

Artikel 12

1. Fordragsslutande Part kan vid under-
tecknande eller ratifikation av denna &ver-
enskommelse eller vid anslutningen till den
forklara, att den ej anser sig bunden av ar-
tikel 11. I forhéllande till Fordragsslutande
Part som gjort dylikt forbehéll dr Ovriga
Fordragsslutande Parter icke bundna av
artikel 11.

2. Fordragsslutande Part som gjort for-
behill enligt paragraf 1 av denna artikel
dger att niar som helst atertaga forbehallet
genom underrittelse till Forenta Nationer-
nas generalsekreterare.

Artikel 13

1. Sedan denna Gverenskommelse varit i
kraft i tre ar kan envar Fordragsslutande
Part genom underrittelse till Forenta Na-
tionernas generalsekreterare begira att en
konferens sammankallas for revision av
Overenskommelsen. Generalsekreteraren
skall underritta samtliga Fordragsslutande
Parter om denna framstillning och sam-
mankalla en revisionskonferens, forutsatt
att inom fyra manader fran dagen for un-
derrittelsen fran honom minst en fjirdedel
av de Fordragsslutande Parterna meddelar
honom att de samtycker till framstéllningen.

2. Om en konferens sammankallas enligt
paragraf 1, skall generalsekreteraren under-
riatta samtliga Fordragsslutande Parter dir-
om och anmoda dem att inom tre manader
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within a period of three months such propo-
sals as they may wish the Conference to
consider. The Secretary-General shall cir-
culate to all Contracting Parties the provi-
sional agenda for the conference, together
with the texts of such proposals at least
three months before the date on which the
conference is to meet.

3. The Secretary-General shall invite to
any conference convened in accordance
with this article all countries referred to in
article 6, paragraph 1, and countries which
have become Contracting Parties under ar-
ticle 6, paragraph 2.

Article 14

1. Independently of the revision proce-
dure provided for in article 13, any Con-
tracting Party may propose one or more
amendments to the Annexes to this Agree-
ment. To that end it shall transmit the text
thereof to the Secretary-General of the
United Nations. The Secretary-General may
also propose amendments to the Annexes to
this Agreement for the purpose of ensuring
concordance between those Annexes and
other international agreements concerning
the carriage of dangerous goods.

2. The Secretary-General shall transmit
any proposal made under paragraph 1 of
this article to all Contracting Parties and in-
form thereof the other countries referred to
in article 6, paragraph 1.

3. Any proposed amendment to the An-
nexes shall be deemed to be accepted un-
less, within three months from the date on
which the Secretary-General circulates it, at
least one-third of the Contracting Parties, or
five of them if one-third exceeds that figure,
have given the Secretary-General written
notification of their objection to the pro-
posed amendment. If the amendment is
deemed to be accepted, it shall enter into
force for all the Contracting Parties, either
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présenter, dans un délai de trois mois, les
propositions qu’elles souhaiteraient voir exa-
miner par la conférence. Le Secrétaire géné-
ral communiquera a toutes les Parties con-
tractantes 1'ordre du jour provisoire de la
conférence, ainsi que le texte de ces propo-
sitions, trois mois au moins avant la date
d’ouverture de la conférence.

3. Le Secrétaire général invitera a toute
conférence convoquée conformément au
présent article tous les pays visés au para-
graphe 1 de Particle 6, ainsi que les pays
devenus Parties contractantes en application
du paragraphe 2 de l’article 6.

Article 14

1. Indépendamment de la procédure de
revision prévue a larticle 13, toute Partie
contractante pourra proposer un ou plu-
sieurs amendements aux annexes du présent
Accord. A cet effet, elle en transmettra le
texte au Secrétaire général de 1’Organisation
des Nations Unies. Pour obtenir la con-
cordance de ces annexes avec des autres ac-
cords internationaux relatifs au transport
des marchandises dangereuses, le Secrétaire
général pourra également proposer des
amendements aux annexes du présent Ac-
cord.

2. Le Secrétaire général communiquera i
toutes les Parties contractantes et portera a
la connaissance des autres pays visés au
paragraphe 1 de I’article 6 toute proposi-
tion faite conformément au paragraphe 1 du
présent article.

3. Tout projet d’amendement aux annexes
sera réputé accepté a moins que, dans le dé-
lai de trois mois a compter de la date a la-
quelle le Secrétaire général 'a transmis, le
tiers au moins des Parties contractantes, ou
cinq d’entre elles si le tiers est supérieur a
ce chiffre, n’aient notifié par écrit au Secré-
taire général leur opposition a ’amende-
ment proposé. Si amendement est réputé
accepté, il entrera en vigueur pour toutes les
Parties contractantes soit a I’expiration d’un
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framldgga de forslag de Onskar behandlade
av konferensen. Generalsekreteraren skall
senast tre manader fore den dag di kon-
ferensen skall Oppnas tillstdlla samtliga
Fordragsslutande Parter den prelimindra
dagordningen for konferensen dvensom tex-
ten till de framlagda forslagen.

3. Generalsekreteraren skall till varje
konferens, som sammankallas enligt denna
artikel, inbjuda samtliga de stater som av-
ses i artikel 6 paragraf 1 dvensom de sta-
ter vilka blivit Fordragsslutande Parter en-
ligt artikel 6 paragraf 2.

Artikel 14

1. Utan hinder av bestimmelserna i arti-
kel 13 rorande revisionsforfarandet dger en-
var Fordragsslutande Part foresld en eller
flera dndringar i bilagorna till denna Gver-
enskommelse. Texten till sddant #ndrings-
forslag skall ddrvid tillstillas Forenta Na-
tionernas generalsekreterare. I syfte att &vi-
gabringa Overensstimmelse mellan bilagor-
na till denna Gverenskommelse och ovriga
internationella fordrag rorande transport av
farligt gods kan &ven generalsekreteraren
foresla @ndringar i dessa bilagor.

2. Generalsekreteraren skall delge samt-
liga Fordragsslutande Parter varje i enlighet
med paragraf 1 av denna artikel framlagt
dndringsforslag och skall ddrom jimvéil un-
derridtta Ovriga i artikel 6 paragraf 1 av-
sedda stater.

3. Forslag om #dndring i bilagorna skall
anses antaget, saframt ej inom tre manader
fran den dag, da forslaget blev av general-
sekreteraren utsidnt, minst en tredjedel av
de Fordragsslutande Parterna — eller fem
av dem, om en tredjedel Overstiger detta
antal — skriftligen underrittat generalsek-
reteraren om att de motsatter sig den fore-
slagna dndringen. Ar indringen att anse
sdsom antagen, triader den i kraft for samt-
liga Fordragsslutande Parter antingen vid
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on the expiry of a further period of three
months or, in cases where similar amend-
ments have been or are likely to be made to
the other international agreements referred
to in paragraph 1 of this article, on the ex-
piry of a period the duration of which shall
be determined by the Secretary-General in
such a way as to allow, wherever possible,
the simultaneous entry into force of the
amendment and those that have been or are
likely to be made to such other agreements;
such period shall not, however, be of less
than one month’s duration.

4. The Secretary-General shall, as soon
as possible, notify all Contracting Parties
and all the countries referred to in article 6,
paragraph 1, of any objection which may be
received from the Contracting Parties to a
proposed amendment.

5. If the proposed amendment to the
Annexes is not deemed to be accepted, but
if at least one Contracting Party other than
the Contracting Party which proposed the
amendment has given the Secretary-General
written notification of its agreement to the
proposal, a meeting of all the Contracting
Parties and all the countries referred to in
article 6, paragraph 1, shall be convened by
the Secretary-General within three months
after the expiry of the period of three
months within which, under paragraph 3 of
this article, notification must be given of ob-
jection to the amendment. The Secretary-
General may also invite to such meeting
representatives of:

(a) inter-governmental
which are concerned with transport matters;

organizations

(b) international non-governmental orga-
nizations whose activities are directly related
to the transport of dangerous goods in the
territories of the Contracting Parties.

6. Any amendment adopted by more than
half the total number of Contracting Parties
at a meeting convened in accordance with
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nouveau délai de trois mois, soit, au cas ou
des amendements analogues ont été apportés
ou seront vraisemblablement apportés aux
autres accords internationaux visés au para-
graphe 1 du présent article, a I’expiration
d’'un délai qui sera fixé par le Secrétaire
général de facon a permettre dans toute la
mesure du possible I'entrée en vigueur si-
multanée de 'amendement et de ceux qui
ont été ou seront vraisemblablement ap-
portés a ces autres accords; le délai ne pour-
ra, toutefois, étre inférieur a un mois.

4. Le Secrétaire général communiquera le
plus tot possible a toutes les Parties contrac-
tantes et & tous les pays visés au paragraphe
1 de larticle 6 toute objection recue des
Parties contractantes contre un amendement
proposé.

5. Si le projet d’amendement aux annexes
n’est pas réputé accepté, mais si au moins
une Partie contractante autre que celle qui
I’a proposé a notifié par écrit au Secrétaire
général son accord sur le projet, une ré-
union de toutes les Parties contractantes et
de tous les pays visés au paragraphe 1 de
P’article 6 sera convoquée par le Secrétaire
général dans un délai de trois mois a comp-
ter de I’expiration du délai de trois mois
prévu par le paragraphe 3 du présent article
pour s’opposer & 'amendement. Le Secré-
taire général peut inviter également a cette
réunion des représentants —

a) des organisations internationales gou-
vernementales ayant compétence en maticre
de transport;

b) des organisations internationales non
gouvernementales dont les activités sont
liées directement aux transports de mar-
chandises dangereuses sur les territoires des
Parties contractantes.

6. Tout amendement adopté par plus de
la moitié du nombre total des Parties con-
tractantes & une réunion convoquée confor-
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utgangen av en ytterligare tidrymd av tre
manader eller — i det fall att liknande
dandringar vidtagits eller med sannolikhet
kommer att vidtagas i de Ovriga internatio-
nella fordrag vilka avses i paragraf 1 av
denna artikel — vid utgingen av en tid
som av generalsekreteraren bestimmes pa
sadant sdtt att dndringen, om mdjligt, kan
trida i kraft samtidigt med de #ndringar
som vidtagits eller med sannolikhet kom-
mer att vidtagas i de Gvriga fordragen, dock
att denna tid icke far vara kortare in en
manad.

4. Generalsekreteraren skall snarast moj-
ligt underrdtta samtliga Fordragsslutande
Parter och samtliga de stater som avses i
artikel 6 paragraf 1 om varje invindning
mot en foreslagen andring som han mot-
tagit fran en Fordragsslutande Part.

5. Ar forslag till dndring i bilagorna icke
att anse sasom antaget men har nigon For-
dragsslutande Part utdver den som stillt
forslaget skriftligen hos generalsekreteraren
tillkdnnagivit sitt samtycke till detta, skall
generalsekreteraren kalla samtliga Fordrags-
slutande Parter och de stater som avses i
artikel 6 paragraf 1 till sammantride inom
en tid av tre manader riknat frin utgingen
av den tid om tre ménader som foreskrives
i paragraf 3 av denna artikel for tillkinna-
givande av invdndning mot #ndringen. Ge-
neralsekreteraren kan till sammantridet in-
bjuda dven foretridare for

a) statliga internationella organisationer
inom transportomridet;

b) icke-statliga internationella organisa-
tioner, vilkas verksamhet har omedelbar
anknytning till transport av farligt gods pé
de Fordragsslutande Parternas territorier.

6. Andring, som vid sammantride vartill
kallelse skett enligt paragraf 5 av denna
artikel antagits av mer 4n hilften av hela
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paragraph 5 of this article shall enter into
force for all Contracting Parties in accord-
ance with the procedure agreed at such
meeting by the majority of the Contracting
Parties attending it.

Article 15

In addition to the notifications provided
for in articles 13 and 14, the Secretary-
General of the United Nations shall notify
the countries referred to in article 6, para-
graph 1, and the countries which have be-
come Contracting Parties under article 6,
paragraph 2, of —

(a) signatures, ratifications and accessions
in accordance with article 6;

(b) the dates on which this Agreement
and the Annexes thereto enter into force in
accordance with article 7;

(c) denunciations in accordance with ar-
ticle 8;

(d) the termination of the Agreement in
accordance with article 9;

(e) notifications and denunciations re-
ceived in accordance with article 10;

(f) declarations and notifications received
in accordance with article 12, paragraphs 1
and 2;

(2) the acceptance and date of entry into
force of amendments in accordance with ar-
ticle 14, paragraphs 3 and 6.

Article 16

1. The Protocol of Signature of this
Agreement shall have the same force, effect
and duration as the Agreement itself, of
which it shall be considered to be an integral
part.

2. No reservation to this Agreement,
other than those entered in the Protocol of
Signature and those made in accordance
with article 12, shall be permitted.

b4

mément au paragraphe 5 du présent article
entrera en vigueur pour toutes les Parties
contractantes conformément aux modalités
décidées lors de ladite réunion par la ma-
jorité des Parties contractantes prenant part
a la réunion.

Article 15

Outre les notifications prévues aux ar-
ticles 13 et 14, le Secrétaire général de 1'Or-
ganisation des Nations Unies notifiera aux
pays visés au paragraphe 1 de l'article 6,
ainsi qu’aux pays devenus Parties contrac-
tantes en application du paragraphe 2 de
I’article 6 —

a) les signatures, ratifications et adhésions
conformément a l’article 6;

b) les dates auxquelles le présent Accord
et ses annexes entreront en vigueur confor-
mément a article 7;

c) les dénonciations conformément a I’ar-
ticle 8;

d) I'abrogation de 1’Accord conformé-
ment a Particle 9;

e) les notifications et dénonciations re-
cues conformément a I’article 10;

f) les déclarations et notifications recues
conformément aux paragraphes 1 et 2 de
I’article 12;

g) l'acceptation et la date d’entrée en vi-
gueur des amendements conformément aux
paragraphes 3 et 6 de I'article 14.

Article 16

1. Le Protocole de signature du présent
Accord aura les mémes force, valeur et du-
rée que ’Accord lui-méme dont il sera con-
sidéré comme faisant partie intégrante.

2. Aucune réserve au présent Accord
n’est admise en dehors de celles inscrites au
Protocole de signature et de celles formulées
conformément a l'artcle 12.
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antalet Fordragsslutande Parter, trider i
kraft for samtliga Fordragsslutande Parter
enligt de regler som vid sammantridet be-
slutats av majoriteten av de deltagande For-
dragsslutande Parterna.

Artikel 15

Utover de underrittelser som avses i ar-
tiklarna 13 och 14 skall Forenta Nationer-
nas generalsekreterare limna de stater som
avses i artikel 6 paragraf 1 dvensom de sta-
ter som blivit Fordragsslutande Parter en-
ligt artikel 6 paragraf 2 underrittelse om

a) undertecknande, ratifikation och an-
slutning jamlikt artikel 6;

b) dag da denna Gverenskommelse och
bilagorna till densamma trader i kraft jim-
likt artikel 7;

c) uppsidgning jamlikt artikel 8;

d) dverenskommelsens upphorande jim-
likt artikel 9;

e) underrittelse och uppsdgning mottag-
na enligt artikel 10;

f) forklaring och underrittelse mottagna
enligt artikel 12 paragraf 1 och 2;

g) antagande och dag for ikrafttridande
av dndring enligt artikel 14 paragraf 3 och
6.

Artikel 16

1. Signaturprotokollet till denna &verens-
kommelse dger samma giltighet, verkan och
varaktighet som sjdlva &verenskommelsen,
av vilken protokollet dr att anse sisom in-
tegrerande del.

2. Annat forbehall mot denna Overens-
kommelse @n sadant som intagits i signatur-
protokollet och séddant som gjorts jaimlikt
artikel 12 dr icke tillatet.
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Article 17

After 15 December 1957, the original of
this Agreement shall be deposited with the
Secretary-General of the United Nations,
who shall transmit certified true copies
thereof to each of the countries referred to
in article 6, paragraph 1.

IN WITNESS WHEREOF the undersig-
ned, being duly authorized thereto, have
signed this Agreement.

DONE at Geneva, this thirtieth day of
September one thousand nine hundred and
fifty-seven, in a single copy, in the English
and French languages for the text of the
Agreement proper, in the French
language for the Annexes, each text being
equally authentic for the Agreement proper.

The Secretary-General of the United Na-
tions is requested to prepare an authoritative
translation of the Annexes in the English
language and attach it to the certified true
copies referred to in article 17.

and
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Article 17

Apres le 15 décembre 1957, Ioriginal du
présent Accord sera déposé aupres du Secré-
taire général de 1’Organisation des Nations
Unies qui en transmettra des copies certi-
fiées conformes a chacun des pays visés au
paragraphe 1 de l'article 6.

EN FOI DE QUOI les soussignés, a ce
diiment autorisés, ont signé le présent Ac-
cord.

FAIT 2 Genéve, le trente septembre mil
neuf cent cinquante-sept, en un seul exem-
plaire, en langues anglaise et frangaise pour
le texte de ’Accord proprement dit et en
langue francaise pour les annexes, les deux
textes faisant également foi pour I’Accord
proprement dit.

Le Secrétaire général de 1’Organisation
des Nations Unies est invité a établir une
traduction des annexes en langue anglaise
faisant autorité et a joindre cette traduction
aux copies certifiées conformes visées a I’ar-
ticle 17.
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Artikel 17

Efter den 15 december 1957 skall origi-
nalexemplaret av denna Overenskommelse
deponeras hos Forenta Nationernas general-
sekreterare, som skall Oversdnda bestyrkta
avskrifter ddrav till var och en av de i ar-
tikel 6 paragraf 1 avsedda staterna.

TILL BEKRAFTELSE HARAV har un-
dertecknade, dartill vederborligen befull-
maiktigade, undertecknat denna &verens-
kommelse.

SOM SKEDDE i Geneve den trettionde
september nittonhundrafemtiosju i ett enda
exemplar pa engelska och franska spraken
i vad avser sjidlva 6verenskommelsen och pa
franska spraket i vad avser bilagorna, var-
vid de bada texterna till sjalva 6verenskom-
melsen ager lika vitsord.

Forenta Nationernas generalsekreterare
anmodas att verkstilla Gversittning av bila-
gorna till engelska spraket samt att foga
denna Oversittning till de bestyrkta avskrif-
ter som avses i artikel 17.
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Protocol of signature
to the European Agreement on the Inter-
national Carriage of Dangerous Goods
by Road (ADR)

On proceeding to sign the European
Agreement on the International Carriage of
Dangerous Goods by Road (ADR) the un-
dersigned, duly authorized,

1. CONSIDERING that the conditions
governing the carriage of dangerous goods
by sea to or from the United Kingdom dif-
fer basically from those set forth in Annex
A to ADR and that it is impossible to modi-
fy them so as to conform to the latter in the
near future;

HAVING REGARD to the undertaking
given by the United Kingdom to submit as
an amendment to the said Annex A a special
appendix containing special provisions for
road-sea carriage of dangerous goods be-
tween the Continent and the United King-
dom;

HAVE AGREED that, until the entry
into force of such special appendix, dan-
gerous goods carried under ADR to or
from the United Kingdom shall comply with
the provisions of Annex A to ADR and also
with the United Kingdom conditions for the
carriage of dangerous goods by sea;

2. TAKE NOTE OF a declaration by
the representative of France to the effect
that the Government of the French Republic
reserves the right, notwithstanding the provi-
sions of article 4, paragraph 2, to refuse to
allow vehicles in service on the territory of
another Contracting Party, whatever the
date on which they were put into service, to
be used for the carriage of dangerous goods
on French territory unless such vehicles
comply either with the conditions laid down
for such carriage in Annex B or with the
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Protocole de signature
de P’accord européen relatif au transport
international des marchandises dange-
reuses par route (ADR)

Au moment de signer I’Accord européen
relatif au transport international des mar-
chandises dangereuses par route (ADR), les
soussignés, diment autorisés, —

1. CONSIDERANT que les conditions de
transport des marchandises dangereuses par
mer 2 destination ou en provenance du
Royaume-Uni différent essentiellement de
celles que sont prescrites par ’annexe A de
I’ADR et qu’il est impossible de les modifier
dans un proche avenir pour les rendre con-
formes a celles-ci,

TENANT COMPTE de ce que le
Royaume-Uni s’est engagé a soumettre, a
titre d’amendement a ’annexe A, un appen-
dice spécial de ladite annexe A qui contien-
dra les dispositions spéciales applicables aux
transports route-mer des marchandises dan-
gereuses entre le Continent et le Royaume-
Uni,

DECIDENT que, jusqu’a I'entrée en vi-
gueur de cet appendice spécial, les mar-
chandises dangereuses qui seront transpor-
tées sous le régime de ’ADR a destination
ou en provenance du Royaume-Uni devront
satisfaire aux dispositions de I’annexe A de
I’ADR et, en outre, aux prescriptions du
Royaume-Uni en ce qui concerne le trans-
port par mer des marchandises dangereuses;

2. PRENNENT NOTE d’une déclaration
du représentant de la France selon laquelle
le Gouvernement de la République francaise
se réserve, par dérogation au paragraphe 2
de P'article 4, le droit de n’autoriser les véhi-
cules en service sur le territoire d’une autre
Partie contractante, quelle que soit la date
de leur mise en service, a effecteur des
transports de marchandises dangereuses sur
le territoire francais que si ces véhicules
répondent soit aux conditions imposées pour
ces transports par 'annexe B, soit aux con-
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Signaturprotokoll
till den europeiska overenskommelsen om
internationell transport av farligt
gods pa vig (ADR)

Vid undertecknandet av den europeiska
overenskommelsen om transport av farligt
gods pa vag har undertecknade, dartill be-
horigen befullmiktigade,

1. MED BEAKTANDE av att de vill-
kor som giller for transport av farligt gods
till sjoss till eller fran Forenade Konunga-
riket i grundliggande hinseenden avviker
fran dem som fOreskrives i bilaga A till
ADR avensom av omdjligheten att inom en
ndra framtid bringa forstndmnda villkor i
Overensstimmelse med de senare; och

MED HANSYN TAGEN till Forenade
Konungarikets atagande att sasom tilldgg
till bilaga A framldgga ett sdrskilt bihang
med speciella bestimmelser rorande trans-
port av farligt gods i kombinerad vag- och
sjotransport mellan kontinenten och For-
enade Konungariket;

OVERENSKOMMIT att, intill dess detta
sdarskilda bihang trdder i kraft, farligt gods
pa vars transport till eller fran Forenade
Konungariket ADR dger tillimpning skall
uppfylla savil foreskrifterna i bilaga A till
ADR som de foreskrifter som inom For-
enade Konungariket giller i fraga om trans-
port av farligt gods till sjoss;

2. TAGIT KANNEDOM OM en forkla-
ring av Frankrikes representant av innebord
att Frankrike, oavsett bestimmelserna i
artikel 4 paragraf 2, forbehaller sig ritten
att vigra tillata, att fordon som &r i trafik
pa annan Fordragsslutande Parts territo-
rium, vid vilken tidpunkt de &dn kan ha
tagits i bruk, anvindes for transport av far-
ligt gods pa franskt territorium, med mind-
re fordonen uppfyller antingen de villkor
som foreskrives i bilaga B for dylik trans-
port eller de villkor som finnes stadgade i
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conditions laid down for the carriage of the
goods in question in the French regulations
governing the carriage of dangerous goods
by road;

3. RECOMMEND that, before submis-
sion in accordance with article 14, para-
graph 1, or article 13, paragraph 2, propo-
sed amendments to this Agreement or its
Annexes shall as far as possible first be dis-
cussed at meetings of experts of the Con-
tracting Parties and, if necessary, of the
other countries mentioned in article 6, para-
graph 1, of the Agreement and of the inter-
national organizations mentioned in article
14, paragraph 5, of the Agreement.

60

ditions imposées pour le transport des mar-
chandises en cause par la réglementation
frangaise pour le transport par route des
marchandises dangereuses;

3. RECOMMANDENT que, dans toute
la mesure du possible, avant d’étre présen-
tées conformément au paragraphe 1 de I'ar-
ticle 14 ou au paragraphe 2 de l'article 13,
les propositions d’amendement au présent
Accord ou a ses annexes fassent l'objet
d’une discussion préalable au sein de ré-
unions d’experts des Parties contractantes
et, si nécessaire, des autres pays visés au
paragraphe 1 de larticle 6 de I’Accord,
ainsi que des organisations internationales
visées au paragraphe 5 de l'article 14 de
I’Accord.
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gillande franska bestimmelser rorande
transport av farligt gods pa vag;

3. REKOMMENDERAT att, sa langt
mojligt, forslag till dndringar i férevarande
Overenskommelse eller dess bilagor blir fore-
mal for forberedande O&verldggningar vid
sammantride med experter frin de For-
dragsslutande Parterna och, dar si erford-
ras, fran de Ovriga stater som avses i artikel
6 paragraf 1 dvensom de internationella
organisationer som avses i artikel 14 para-
graf 5 i overenskommelsen, innan forslagen
framlidgges i den ordning som foreskrives i
artikel 14 paragraf 1 eller artikel 13 para-
graf 2.
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