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Bilaga 1
16shetsforsidkring

Socialvardskommittén foreslog i sitt betin-
kande SOU 1948: 39 att obligatorisk arbets-
16shetsforsakring skulle inforas i Sverige.
I den principfragan var kommittén enhillig.
Av sirskilt tillkallade sakkunniga anslot sig
tre till forslaget, medan en forklarade att han
inte motsatte sig forslaget och en anség sig
inte kunna tillstyrka det.

Kommittén anforde vidare (betinkandet
sid 119-124):

Ur organisatorisk synpunkt kan en obligato-
risk arbetsloshetsforsikring tinkas uppbyggd
efter olika huvudlinjer.

En forsta (A) innebar, att forsikringens or-
ganisation helt handhaves av samhélleliga myn-
digheter. Ansokan om understdd géres hos ett
lokalt organ, som provar och avgor fragor
rorande ratt till understod samt handhar un-
derstodsutbetalningen. De lokala organen ha
intet eget ekonomiskt sjdlvansvar. Sdsom bi-
drag till finansieringen infGres en avgift, vil-
ken uppbires samtidigt med skatten. En cen-
tral statlig fOrsdkringsmyndighet handhar ad-
ministrationen i stort av forsikringen.

En andra vig (B) innebar, att statsmakterna
inskrinka sig till att infora forsdkringsplikt.
Denna kan den enskilde fullgéra genom med-
lemskap i en arbetsloshetskassa. Endr det med
hinsyn till i Sverige rddande forhallanden icke
torde vara tinkbart med andra kassor dn sé-
dana som ansluta sig till yrkesomréden, inne-
bir denna vdg att man erhdller ett system
av yrkeskassor, var och en med sitt bestimda
arbetsomrade. Det torde dock icke vara tink-
bart att uteslutande genom yrkeskassor Oppna
mojligheter for alla att fullgora forsdkrings-
plikten. For personer, arbetande inom sidana

SOU 1971: 44

Socialvardskommittén om obligatorisk arbets-

omréden, dar yrkeskassor icke dro verksamma,
far man anordna en sarskild kassa, en s. k. rest-
kassa. Varje kassa fir i likhet med vad fallet
dr inom den nuvarande forsdkringen sin loka-
la sjdlvrepresentation i form av redogorare.
En kassa skall vara en sjalvstdndig ekonomisk
enhet, som fér vissa bestimda inkomster i form
av avgifter frén medlemmarna och ett efter
fixerade grunder avvigt statsbidrag.

En tredje mojlighet (C) finnes, ndmligen en
kombination av de bdda ovan niamnda orga-
nisationsformerna. I Overensstimmelse med A-
linjen infores en alla forvirvsarbetare omfat-
tande ritt till understod vid arbetsloshet. Stor-
leken av detta understdd, som bor vara lika
for alla, sdttes lampligen till samma belopp
som sjukpenningen inom den obligatoriska
sjukforsdkringen. Mojlighet Oppnas for for-
varvsarbetare att tillhora sirskilda arbetslos-
hetskassor, vilkas funktion ar att bereda hog-
re understdd dn det nyss nidmnda. Kassorna
utbetala hela understodet till arbetslosa med-
lemmar, sdlunda icke endast ett tilligg utdver
det som ér tillforsdkrat samtliga forvirvsarbe-
tare. I Overensstimmelse med B-linjen goras
dessa kassor var och en till sjilvstandiga eko-
nomiska organ, vilka &ga rdtt att uppbira
medlemsavgifter och A&tnjuta statsbidrag. De
utanfor kassorna stdende erhdlla vid arbetslds-
het sitt understod frén en kommunal myndig-
het. Denna gren av foOrsékringen, som i det
foljande benimnes allminna forsikringen el-
ler ock — till f6ljd av att understddet utgir
med samma belopp &t alla — enhetsgrenen,
administreras sdlunda av sambhilleliga organ.
Inom den centrala instansen sortera kassorna
och fOrsdkringens enhetsgren under samma
statliga myndighet.

I utlandet har man i allminhet f6ljt den
forst ndimnda vigen. Ett exempel erbjuder Eng-
land. Forsiakringen administreras helt av stat-
liga myndigheter. Norge erbjuder ett annat
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exempel, ehuru det kommunala inflytandet ar
starkare. Kommunerna bidraga dar till finan-
sieringen. I Schweiz, dir man valt ett system
som niarmare ansluter sig till de bada senare
linjerna, uppbires administrationen av tre olika
system av arbetsloshetskassor.

A-linjen har stora foretraden, framfor allt i
friga om organisationen. Inom varje kommun
kommer att finnas endast ett understodsutbe-
talande organ. Det blir mdojligt genomféra for-
enklingar av organisationen inom den lokala
instansen genom inrédttande av gemensamma
organ for arbetsloshets- och sjukforsdkringarna
samt folkpensioneringen. Det administrativa ar-
betet kan i vissa hidnseenden goras mycket en-
kelt till foljd av att, sdsom framgir av det
foljande, registrering av erlagda avgifter icke
blir nédviandig. Understoden kunna vidare gra-
deras och erhédlla en rationell avviagning i for-
héllande till de understodssdkandes inkomstni-
va. Det blir mojligt att uppnd att alla med
samma inkomstlige och forsorjningsborda fa
samma grad av kompensation for den bortfall-
na arbetsinkomsten. Avgifterna kunna vidare
avvagas efter enhetliga linjer for alla forvarvs-
arbetare. Man kan undvika andra olikheter
i avgiftstryck dn sddana, som svara mot hogre
understodsforméner.

Den tyngst vdgande invdandningen mot detta
alternativ har gjorts gentemot administrationen.
Det dr visserligen sant, att det administrativa
arbetet i olika hanseenden kan forenklas, men
i ett avseende kommer en rent samhillelig ad-
ministration att medféra avseviarda nackdelar.
Inom en av samhillet helt administrerad for-
sikring komma understodsansokningarna inom
det kommunala organet att provas av en eller
ett fital tjanstemdn, som icke kunna besitta
narmare sakkunskap rérande de méanga yrke-
nas speciella forhéllanden. Liknande blir fal-
let med handliggningen av intriffade arbets-
vigransfall. Det blir icke mojligt att, siasom
fallet d4r inom den nuvarande forsakringen, taga
i ansprdk den fond av erfarenhet som finnes
samlad inom fackforeningsrorelsen. Man kan
vidare icke avpassa forsikringen med hénsyn
till olika yrkesomrédens speciella forhéllanden.
Sélunda blir det exempelvis icke mojligt att av-
viaga understodsférmanerna for sdsongarbetar-
na med hdnsyn till det forhallandet att de
under hogsdsongen uppbidra inkomster, som
daro avsedda att tdcka forsorjningen for storre
del av dret dn den, som motsvarar den egent-
liga arbetssdsongen.

Flertalet av de nackdelar, som sdgas vara
forenade med A-linjen, bortfalla i friga om
B-linjen. Betrdffande denna gora sig emeller-
tid andra allvarliga oldgenheter och svérighe-
ter gillande. Restkassan, som skall omsluta
alla, vilka icke dro medlemmar i en yrkeskas-
sa, far ett i avseende pa arbetsloshetsrisken
mycket heterogent klientel. Det méste darfor
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bli svart att kunna bestimma avgifterna, och
denna kassas ekonomi torde bli synnerligen
oberdknelig. Dess administration blir dven ett
besvirligt problem. De nuvarande kassorna
16sa sina administrationsproblem enkelt och
smidigt genom samordningen med de fack-
liga organisationerna. For restkassan erbjuder
sig ingen dylik mojlighet. Den maste helt ny-
skapa sina savil lokala organ som riksorgan.
Aven om detta problem kan l3sas, maste stora
svarigheter uppstd att hdlla kontakt med de
over ménga yrkesomridden och arbetsplatser
utspridda medlemmarna. Det maste bli férenat
med hart ndr olGsliga problem att Overvaka
att alla de, som icke dro medlemmar av yr-
keskassorna, fullgéra skyldigheten att erldgga
avgifter till restkassan. Man behover hdr en-
dast peka pd de svérigheter, som foranledas
av dem, vilka pd grund av bristande avgifts-
betalning till en yrkeskassa limna denna kassa.
Dylika medlemmar skola ju ha skyldighet att
intrida i restkassan. Enbart uppgiften att kom-
ma i kontakt med dessa personer maste kom-
ma att foranleda ett omfattande administra-
tivt arbete.

I restkassan komma fOretridesvis de att
samlas, vilka av olika anledningar icke sjdlva
onska erligga avgifter till en arbetsloshetsfor-
siakring. Detta medfér, att problemet med av-
giftsuppborden sannolikt icke kan l6sas utan
medverkan frin arbetsgivarnas sida. Arbetsgi-
varna finge Aaldggas att utreda, vilka av de
anstillda som icke tillhora ndgon av yrkes-
kassorna, och aldggas skyldighet av avdraga
och till restkassan insdnda forfallna forsékrings-
avgifter. En dylik utvdg méste medféra mycket
stora praktiska svarigheter. Dessutom skulle
det innebdra att arbetsgivarna alades en ny
uppbordsskyldighet vid sidan av skatteuppbor-
den.

Den med C betecknade linjen represente-
rar en betydligt lattframkomligare viag. Hir
forekommer ingen restkassa, utan alla som icke
dro medlemmar i arbetsloshetskassor erhélla
understod vid arbetsloshet fran ett samhélleligt
organ. Uppborden av avgifterna vallar intet
problem. Samma system, som ndmndes i fraga
om A-linjen, kan inforas; for kassornas vid-
kommande sker uppbdrden pd samma sétt som
for ndrvarande.

For administrering av kassornas verksam-
het kommer den inom fackorganisationerna
samlade erfarenheten att kunna tagas i an-
sprik. Det blir vidare mojligt att pd sdtt ovan
utvecklats avpassa fOrsdkringens utformning
med hédnsyn till de olika yrkenas speciella
forhdllanden. Inom sédsongfack kan man, i
den mén man si Onskar, genomféra en sink-
ning av understodsnivin under den normala
arbetslshetstiden. Understéden kunna vidare
avvigas pé det sitt, som bast svarar mot onske-
mélen bland kassornas medlemmar. Dessa kom-
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ma i atnjutande av forménen att vid arbets-
loshet f4 vinda sig till organ for kassorna,
inom vilka man dr vil fortrogen med den
understodssokandes arbetsférhéllanden. Sarskilt
for bedomning av arbetsvigransfallen méste
detta vara av betydelse.

Gentemot denna linje kunna invédndningar
goras framfor allt i friga om organisationens
utformning. Enir alla arbetsloshetskassor kom-
ma att vara rikskassor, komma i varje fall
de storre kassorna att ha lokala representan-
ter pd alla mera betydande platser. Vidare
maste forsikringen for de personer, som icke
iro medlemmar av kassorna, ha ett sdrskilt
lokalt organ. Den administrativa apparaten
kommer att bli visentligt storre an i fraga
om det forsta alternativet. Detta kommer att
bli fallet dven av den anledningen, att det,
sisom framgar av det foljande, icke blir mdj-
ligt att i samma omfattning som i fOrsta
alternativet 4stadkomma en organisatorisk sam-
ordning med sjukforsakringen.

Vid bedomandet av frigan om administra-
tionens utformning maste dock héansyn tagas
till f6ljande foérhallanden. De lokala redogorar-
na komma i stor utstrickning att utgdras av
fackforeningsfunktiondrer. Oberoende av for-
sikringens utformning kommer denna organi-
sation att finnas. Forslaget innebdr med hin-
syn hirtill i huvudsak endast, att en redan
forefintlig organisation tages i ansprak for den
obligatoriska forsdkringens administrering. Det
kan visserligen vara sant, att det inom vissa
orter kan bli friga om en utvidgning av den-
na organisation, men denna utvidgning blir
sannolikt icke mera betydande. Aven om den
administrativa apparaten trots detta skulle bli
mera omfattande #n enligt den forsta linjen,
fir man dock taga hidnsyn till det smidigare
behandlingssdtt som blir mojligt till foljd av
att understddsansokningar och arbetsvigrans-
fall behandlas av personer val fortrogna med
yrkets forhéllanden.

Mot C-linjen har dven en annan invindning
riktats. Delar man forsdkringen i tva grenar,
d.v.s. den av kassorna och den av samhaillet
administrerade forsdkringen, méste det bli
nodviandigt med sirskild kontroll, s& att ingen
samtidigt kan uppbdra understod bade fran
kassan och frén det samhilleliga organet. Vi-
dare méste forhindras, att nigon forst uttager
maximalt understod frdn ett hall och sedan
fortsitter att erhdlla understod frén ett annat
hall. Det blir med andra ord nddvandigt
skapa en kommunikation mellan dessa béda
grenar. Allt arbete av detta slag bortfaller om
A-linjen viljes.

D3& kommittén provat de har framlagda tre
linjerna, har den funnit att B-linjen represen-
terar en utvidg, som icke ar framkomlig. Den
har med hidnsyn hirtill funnit sig sakna an-
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ledning att utarbeta forslag, byggt pa denna
linje.

Diremot har kommittén ansett, att sdvil
A-linjen som C-linjen representerar framkom-
liga vigar. Med hiinsyn hirtill har kommittén
utarbetat fullstindiga forslag enligt bada dessa
och nackdelar. Det alternativ, som ansluter sig
till den i det foregdende som A-linjen angivna
forsikringsformen, har hirvid bendmnts alter-
nativ I. Det forslag, som bygger pd C-lin-
jen, har kallats alternativ II.

Vid valet mellan dessa bada alternativ ha
for alternativ I rostat ledamoterna Bexelius
och Wangson. Alternativ II fter har bitritts
av kommitténs majoritet, bestiende av kommit-
téns ordforande, Bernhard Eriksson, samt le-
damoterna Hartmann, Hojer, Nordgren, Pers-
son och Wallén. Alternativ II ar alltsa kom-
mitténs huvudalternativ. Till detta alternativ
ha vidare anslutit sig de sakkunniga Jerneman,
Larsson och Sten.

For dem, som bitritt alternativ I, ha fol-
jande skil varit de i huvudsak avgorande.

Alternativet utmérkes av klarhet och enkel-
het ur organisatorisk synpunkt. Inom varje
kommun finnes endast ett understodsutbetalan-
de organ, vilket forenklar och underlittar for-
sikringens administration och kontrollen &ver
lokalorganens understodsrorelse. En betydande
fordel med alternativet dr, att ingen indivi-
duell redovisning av avgifter behdver dga rum
inom forsikringsorganen. S3som framgir av
det efterfoljande mojliggdéres en mycket langt
giende samordning med andra socialforsékring-
ar. Inférandet av ritt till understod &t si-
songarbetare i samma utstrickning och pi
samma villkor som andra fOrvirvsarbetare
medfor, att de sdsongarbetslgsa anmila sig
som arbetssokande hos de offentliga arbets-
formedlingarna. Hirigenom stilles arbetskraft
till forfogande for samhillsnyttig produktion.
Strivandena att utjimna sadsongvariationerna
underléttas.

De ledamoter och sakkunniga, som bitrétt
alternativ II, ha sirskilt understrukit foljande
synpunkter.

En stor fortjinst hos alternativ II &r, att
de nuvarande arbetsloshetskassorna kunna bi-
behéllas. Hela den fond av sakkunskap, som
samlats under forsdkringens tidigare verksam-
het, kommer att std till den obligatoriska for-
sikringens forfogande. Anknytningen till de
fackliga organisationerna medf6r att under
stodsfallen bli handlagda av personer, vil
fortrogna med de olika yrkesomradenas spe-
ciella problem. Den individuella registrering av
forsiakringsavgifter som dger rum medfor intet
merarbete, endr uppbdrden av dessa avgifter
sker gemensamt med uppborden av avgifterna
till de fackliga organisationerna. En visent-
lig fordel dr att hinsyn kan tagas till sdsong-
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variationerna. Landets klimatiska forhéllanden
medfora att man, trots samhéllets strivanden
att utjamna sésongvariationerna pa arbetsmark-
naden, méste rikna med en betydande sdsong-
arbetsloshet under Overskadlig tid. I den mén
dessa sdsongvariationer anses bodra foranleda
hdrav betingade avvigningar av understods-
forménerna frdn forsdkringen, kunna dylika
utan svarigheter genomfdras. Detta #Hr icke
mojligt enligt alternativ I. Icke minst betydelse-
fulla dro de mdjligheter alternativet Oppnar
att avpassa forsakringens formaner med hin-
syn till varje sirskilt yrkesomrddes speciella
forhéllanden.

10
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Bilaga 2

Arbetsloshetsforsikring i de nordiska ldnderna

Redogorelse utarbetad under ar 1970

Danmark

Kort oversikt av forsikringens uppldggning
och organisation

Arbetsloshetsforsidkringen i Danmark dr en
frivillig statsunderstodd forsdkring, som ad-
ministreras i anknytning till de fackliga or-
ganisationerna. Kassorna dr i princip sjalv-
styrande. De har upprittats av de fackliga
organisationerna men #r i ekonomiskt av-
seende skilda frin forbunden. Kassorna star
under tillsyn av Arbejdsdirektoratet, vilket
sorterar under Arbejdsministeriet.

Den forsta lagen om erkdnda arbetslos-
hetskassor i Danmark &r fran ar 1907. Den-
na lag har emellertid #ndrats ett flertal
ganger (ca 30). Pa grund av det stora anta-
let dndringar och tilligg ansdgs en grundlig
oversyn nodvindig och ar 1964 tillsattes en
utredning, som skulle komma med forslag
till bestimmelser angdende fragan om for-
hallandet mellan den allméinna I3nenivan
och ersittningen, andamalsenligheten av for-
sikringens davarande struktur, medlemsav-
gifterna osv. Avsikten var en genomgripan-
de teknisk Oversyn av lagen och samtidigt
skulle utarbetas forslag till dndring av la-
gens bestimmelser om arbetsanvisning och
kontroll av arbetslosa medlemmar.

Utredningen avgav ett delbetinkande i
oktober 1966 och detta resulterade i en
del dndringar i lagen med verkan from
1.4.1967, varvid barntilligget, hyresbidra-
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get, brinsletilligget och jultilligget slopa-
des.

Genom lag av 13.6.1968 genomfordes yt-
terligare en rad andringar.

Efter 1.4.1969 omhénderhar de offentli-
ga arbetsformedlingskontoren — tidigare
kallade arbetsanvisningskontor — anvisning
av arbete till och kontroll av arbetslosa
medlemmar, funktioner som forut hade avi-
lat de erkiinda arbetsloshetskassorna. Dess-
utom genomfordes vissa dndringar i bestam-
melserna om rorlighetsstimulerande bidrag,
vilka bidrag efter 1.4.1969 utges av arbets-
formedlingarna och inte som tidigare av
arbetsloshetskassorna. Bidragen utgar obe-
roende av om den arbetslose ar forsdkrad
eller inte. Saledes utges respenning till en
arbetssokande som @r arbetslos eller kan
vintas bli det inom den nidrmaste tiden.
Vid hushall pi tvd orter kan bidrag utgd
till en hemresa i manaden eller till en fa-
miljemedlems resa frin hemorten till for-
sorjarens arbetsstille. Slutligen har bestdm-
melserna om bostadsbidraget dndrats sa att
det numera ocksd kan utges till icke-forsor-
jare. Nya bidragsformer har inforts, dels i
form av starthjilp, dels — i viss begrdnsad
omfattning — i form av reshjilp vid daglig
resa mellan hemmet och arbetsplatsen.

I december 1969 avgav utredningen sitt
slutgiltiga betdnkande, pa vilket lagen om
arbetsformedling och arbetsloshetsforsak-
ring av 24.3.1970 bygger. Denna lag tridde
i kraft 1.4.1970.
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Formanernas utformning och omfattning

Ersdttning utges i form av dagpengar.

Ersattningens storlek

Under utredningens ging framfordes be-
triffande ersittningens storlek fran arbets-
loshetskassornas samorganisation ett onske-
mal om att dagpenningarna skulle utgora en
procentdel (80 %) av genomsnittslonen in-
om yrket och att bendmningen »under-
stgttelses skulle ersdttas med »erstatning for
tapt arbejdsfortjeneste»>. Detta Onskemal
uppfylldes dock inte. Dagpengarnas absolu-
ta maximum &dr numera fastslaget till 90
for alla arbetstagare inom hantverk och in-
dustri i hela landet. Per 1.4.1970 utgjorde
hogsta dagpenningbeloppet Dkr 84. Dag-
pengarna utges for sex dagar i veckan.

Enligt den nya lagen skall i princip dag-
pengarnas storlek vara lika for alla med-
lemmar i kassan eller, om kassan omfattar
flera yrkesgrupper, lika for varje yrkes-
grupps medlemmar, dock att dagpengar till
varje enskild medlem kan utbetalas med
hogst 4/5 av medlemmens tidigare arbets-
fortjanst per dag. Tidigare system med ut-
betalning av ersdttning for hel dag har av-
16sts av ett system, didr ersittning per vecka
berdknas efter forlorad arbetstid (med halv-
timmesintervaller).

Ersdttningstidens ldngd

Den tidigare begrinsningen av antalet er-
sattningsdagar per forsdkringsar till 270 &r
borttagen. Numera hédnger alltsi begrins-
ningen av antalet ersdttningsdagar samman
endast med arbetsvillkoret.

For vissa grunpper av pensionirer kan er-
sittningen under en tolvménadersperiod ej
overstiga dagpenningen for 78 dagar.

Forsikringens omfattning

Av det totala antalet anstdllda (ca 1,6 milj)
ar drygt 50 procent arbetsloshetsforsdkrade
(ca 810 000).
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Endast arbetstagare (lgnarbejdere), som har
sin huvudsakliga inkomst av avlonat arbete,
kan upptagas som medlemmar i en erkdand
arbetsloshetskassa.

Sjdlvstindiga ndringsidkare kan saledes
ej upptagas i forsdkringen.

Aldersgrinsen for medlemskap i en kassa
finns angiven i respektive kassas stadgar.
Dock ma ingen antagas som »nydende»
medlem, forrdn han fyllt 18 ar eller efter
det han fyllt 65 ar, savida det inte dr fraga
om oOverflyttning fran en kassa till en annan.

En person som inte kan anses som ar-
betssokande eller en person som ar oformo-
gen till regelmissigt forvirvsarbete eller till
samarbete med arbetsledare och arbetskam-
rater skall uttrida ur kassan. Vidare kan
en arbetsloshetskassa inte bevilja en person
intrdde, som vid den tidpunkt nir ansok-
ningen gors inte &r sysselsatt i arbete av mer
an tillfillig karaktiar (dvs i regel minst fem
veckor) inom det ifrigavarande facket. En-
ligt konventionen om social trygghet frin ar
1955 giller for nordiska medborgare samma
rattigheter som for danska medborgare.
Dessutom finns en Overenskommelse fran
ar 1959 mellan de nordiska linderna om 6m-
sesidigt tillgodordknande av avgifter och
arbetsperioder. Liknande Overenskommelser
har trédffats med Storbritannien och Nord-
irland (ar 1959) och Visttyskland (ar 1960).

Villkor for rdtt till ersdttning

En medlem #r inte berdttigad till erséttning
genast efter det att han har anmilt sig till
en arbetsloshetskassa. Det dar i lagen fast-
slaget att ersittning kan utges om foljande
villkor &r uppfyllda av medlemmen:

1) att han har varit medlem och betalat
avgift de tolv senaste manaderna, samt haft
arbete i 26 veckor inom de senaste tre aren,

2) att han dr arbetsfor,

3) att han dr arbetssékande i erforderlig
utstrackning,

4) att han ar oforvallat arbetslos och

5) att han ar villig att antaga erbjudet
lampligt arbete.

Karensdagarna, vilka tidigare var tre, har
numera slopats. Nagot mildare regler for
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rétt till ersattning giller for

1) personer som Overgar fran att vara
avgiftsbetalande (»bidragydende») till ordi-
narie (»nydende») medlemmar,

2) personer som blir medlemmar i en
arbetsloshetskassa efter det att de varit sjélv-
stindiga foretagare och

3) personer som blir medlemmar omedel-
bart efter det att de avslutat en ldrlingsut-
bildning.

Lagen innehéller étskilliga bestimmelser,
vilkas avsikt dr att forhindra att ersittning
utges vid sjilvforvallad arbetsloshet.

Séledes utges inte ersittning till medlem

1) som utan tillrickliga skdl vigrar att
antaga ett av den offentliga arbetsformed-
lingen erbjudet lampligt arbete. Vanligen
utges inte ersittning i detta fall under 31
dagar och vid arbetsvdgran vid upprepade
tillfillen inte forrdn medlemmen haft arbete
i mer an fem veckor,

2) som slutat sitt arbete utan giltigt skl
eller di hans arbete upphort pa grund av
otillborligt upptridande pa arbetsplatsen,

3) som omfattas av strejk eller lockout
enligt de ndrmare bestimmelser, vilka gil-
ler hirom,

4) som ir sjuk eller i Ovrigt arbetsofor-
mogen,

5) som fullgdr sin virnplikt eller undan-
drar sig densamma,

6) som genom domstols eller annan ad-
ministrativ myndighets beslut dr berévad sin
frihet,

7) som forsorjs pa anstalt,

8) som arbetar men vars arbetstid for-
kortats med 1/3 eller mindre. Ar arbets-
tiden nedsatt med mer dn 1/3 utbetalas
ddremot ersittning i proportion till arbets-
16shetens omfattning.

Deltidsarbetande

Enligt den nya lagen, som tridde i kraft
1.4.1970, kan ocksd deltidsarbetande nume-
ra arbetsloshetsforsikras. Med deltidsarbete
forstas enligt lagen arbete som varar minst
20 timmar och hogst 30 timmar per vecka
eller som har motsvarande varaktighet be-
riknat i genomsnitt for en ménad. Forsak-
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ring for deltidsarbetande tridder i kraft forst
sedan kassorna genom en stadgedndring be-
stimt att deltidsarbetande kan vinna intride
som ordinarie medlem i kassan och #nd-
ringen godkints av arbetsministern. Detal-
jerade regler ar @nnu inte faststillda, men
enligt lagen giller bl a foljande.

En ordinarie medlem, som anmiler till
kassan att han har haft deltidsarbete de se-
naste fem veckorna, anses som deltidsfor-
sakrad.

Vid arbetsloshet kan en medlem likaledes
framstilla begiran om att fa vara deltids-
forsakrad, vilket skall godkénnas av arbets-
formedlingen. S&dant medgivande ges en-
dast om medlemmen har sirskilt vigande
skil for att endast antaga deltidsarbete. En
deltidsforsikrad medlem som har annat ar-
bete har normalt inte rdtt till dagpengar.

Har en medlem i fem veckor haft arbete
i storre omfattning dn deltidsarbete, skall
detta anmilas till kassan. Underlater med-
lemmen att gora detta, avstings han fran
ritten till ersdttning efter de nidrmare reg-
ler som giller hirfér. Om man ir deltids-
arbetssokande anses vigran att antaga an-
visat heltidsarbete kunna godtas, savida det
inte har visat sig omdjligt for arbetsformed-
lingen att tillgodose anvisning av arbetskraft
inom ett fack eller en trakt.

Ersittningen till deltidsforsdkrade med-
lemmar faststdlls sirskilt av varje kassa
men kan inte utges med hogre belopp #n
2/3 av det belopp, som giller for kassans
ovriga medlemmar.

Forvaltningsatgdrder och kontroll vid
arbetsloshet

Arbetsloshetskontrollen sker genom att de
medlemmar som &r arbetslosa och soker
ersittning genast vid arbetsloshetens borjan
personligen skall anmila sig pa arbetsfor-
medlingen for att soka arbete. Kontrollen
bygger i Ovrigt i stor utstrackning pa stick-
provsundersokningar av de uppgifter med-
lemmen lamnat kassan.

Besvirsordning

Besvir over beslut av en arbetsformedling
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kan inom fyra veckor anforas hos arbejds-
direktoratet. Likasa kan klagan Gver en kas-
sas beslut om medlemskap, medlemsavgifter,
ersittning och aterbetalning av ersittning an-
foras hos arbetsdirektoren. Beslut, som i
dessa drenden fattats av arbetsdirektoren,
kan i sin tur Overklagas inom fyra veckor
hos en besvirsnamnd for arbetsloshetsfor-
sakringsfragor (ankenzvnet for arbejdslgs-
hedsforsikringen). Denna bestéar av fem leda-
moter, av vilka en dr utsedd av danska ar-
betsgivareforeningen och en av landsorgani-
sationen i Danmark.

Finansiering

Forsidkringen finansieras genom medlemsav-
gifter, statsbidrag och arbetsgivaravgifter.
Andringarna i arbetsloshetslagen 1967 inne-
bar dven en radikal dndring av principerna
for kassornas finansiering. Ditintills hade det
varit en betydande skillnad pa storleken av
de avgifter, som den enskilda kassan krivde
av sina medlemmar, genom att avgiften bl a
var beroende av arbetslosheten inom kassans
verksamhetsomrade — vilket ofta innebar
att medlemmar med forhallandevis lag 16n
var tvungna att betala en forhallandevis hog
avgift. FOor att motverka detta fastslogs det
nu i den nya lagen att medlemsavgiften en-
dast skulle vara beroende av vilken dagpen-
ningsats kassan Onskar tillférsékra sina med-
lemmar under arbetsloshet. Medlemsavgiften
for ordinarie medlem ar 28 Dkr per ar, om
ersittningen per dag ar hogst 15 Dkr. Utgor
ersittningen per dag
over 15 Dkr men hogst 20 Dkr,
dr avgiften 36 Dkr per ar,
over 20 Dkr men hogst 25 Dkr,
ar avgiften 45 DKkr per éar,
over 25 Dkr men hogst 30 Dkr,
dr avgiften 54 Dkr per ar,
over 30 Dkr men hogst 35 Dkr,
ar avgiften 63 Dkr per ar,
over 35 Dkr men hogst 40 Dkr,
dr avgiften 72 Dkr per éar,
over 40 Dkr men hogst 45 Dkr,
dr avgiften 81 Dkr per ar,

Arsavgiften hojs med 10 Dkr for varje
paborjat femtal kronor som ersittningen
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overstiger 45 Dkr.

Befriade fran avgiftsbetalning ar

1. varnpliktiga och

2. medlemmar som deltar i godkédnd yr-
kesutbildning. Arbetsdirektoren faststéller de
regler, enligt vilka medlem i Gvriga fall kan
avgiftsbefrias.

Kassorna kan ta ut en sirskild medlems-
avgift for tickande av administrationskost-
naderna. Om en kassa har andra inkomster
ian medlemsavgifter eller om den har kapi-
talbehallning, dr den berittigad att anvidnda
dessa inkomster samt upp till tio procent
arligen av kapitalbehéllningen.

Staten ersitter till varje kassa de utgifter
for ersittning som kassan har haft under det
foregaende riakenskapsaret och som ej ticks
av influtna avgifter. Overskott pa avgifterna
inlevereras till statskassan.

For att nedbringa statens utgifter uttas en
avgift av alla arbetsgivare, som ar forsak-
ringspliktiga enligt lagen om olycksfallsfor-
sikring. Arbetsgivaravgiften utgér normalt
45 Dkr per ar och forsakrad helarsarbetare.

Finland

Kort oversikt av forsikringens uppliggning
och organisation

Arbetsloshetsskyddet i Finland bestir av en
frivillig statsunderstodd forsikring, komplet-
terad med arbetsloshetsunderstod (som dock
i den finska lagen bendmns arbetsloshetser-
sittning). Liksom i Sverige administreras
kassorna i anknytning till de fackliga orga-
nisationerna. Kassornas verksamhet dverva-
kas av Social- och hdlsovardsministeriet, som
dven har rétt att utse en ledamot och sup-
pleant i deras styrelser.

En av statsradet tillsatt delegation for ar-
betsloshetsforsikringsirenden bistdr social-
och hilsovardsministeriet genom att gora
framstéllningar och avge utltanden i dren-
den, vilka angér tillimpningen av lagen om
riksomfattande arbetsloshetskassor.

Eftersom arbetslosheten i Finland under
de senaste aren antagit betydande proportio-
ner, har fragan om inforandet av obligato-
risk arbetsloshetsforsiakring varit foremal for
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overviaganden. Redan ar 1959 avlits en pro-
position hdrom till riksdagen, men den ldm-
nades dock vilande over nyval. Darefter av-
ldts i borjan av ar 1960 en ny proposition,
vilken forkastades av riksdagen. Dédremot
godkinde riksdagen ett forslag om #dndring
i lagen angéende riksomfattande arbetslOs-
hetskassor, vilket innebar att ocksd arbets-
givarna skulle erligga avgifter till arbetslos-
hetskassorna. Varje arbetsgivare som enligt
lagen om olycksfallsforsikring dr skyldig att
forsdkra sina arbetstagare ar ocksa forplik-
tigad att erldgga en sarskild arbetsloshets-
forsiakringspremie, som bestdms for ett ar i
sander.

Den ursprungliga lagen om riksomfattan-
de arbetsloshetskassor fran ar 1934 har sé-
ledes dndrats ett flertal génger, senast i de-
cember 1968.

Fdormanernas utformning och omfattning

Ersattning fran forsakringen kan enligt lagen
utges i form av

dagunderstod
hyresunderstod
bekladnadsunderstod
reseunderstod
specialdagunderstod

Det bor observeras att i den finska lag-
texten anvinds ordet »understod» for er-
sattning fran forsakringen.

Arbetsloshetskassorna utbetalar dock i en-
lighet med sina stadgar endast dag- och rese-
understod. Storsta delen av kassorna utbeta-
lar endast dagunderstod.

Ersdttningens storlek

Dagunderstodet utgar med hogst 2/3 av den
i vederborande medlems yrke gingse dags-
Ionen pé orten, dock hdgst med 19 Fmk
for den som har en eller flera anhériga, och
15 Fmk for annan medlem.

Sasom anhdorig anses

1) barn under 17 ar eller arbetsoférmoget
barn, vars huvudsakliga forsorjare medlem-
men &r,

2) make som inte har forvdrvsarbete och
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fran vilken medlem inte bor atskild till f6ljd
av sondring,

3) forildrar, vilkas arbets- eller forvirvs-
formaga och eventuell formogenhet ar sa
ringa, att de for sin forsorjning huvudsakli-
gen ir beroende av medlemmen.

Kassorna kan i sina stadgar intaga be-
stimmelser om att medlemmarna skall for-
delas i skilda grupper efter yrke, den tid
medlemmen tillhort kassan, arbetslonens
storlek osv, i vilka grupper medlemsavgif-
terna och understoden utgar med olika be-
lopp. Endast nagra kassor har dock ovan-
niamnda bestimmelser.

Ersdttningstidens lingd

Dagunderstod utges for maximalt 150 dagar
under ett kalenderar. Det sk specialdag-
understodet kan utgd under hogst 210 da-
gar. Forutsittningen dr dock att den arbets-
16se fyllt 50 ar och att han varit anstilld
hos samma arbetsgivare under minst tre ar
innan foretaget hade upphért eller inskrinkt
sin verksambhet.

Forsdkringens omfattning

Ca 46 procent (dvs ca 730000 ar 1970)
av de forvirvsarbetande i Finland tillhor na-
gon arbetsloshetskassa och dr séledes arbets-
1oshetsforsakrade.

Ritt att tillhora en kassa har varje 16ne-
arbetare som inte fyllt 60 &r och ar finsk
medborgare samt uppfyller de i kassans stad-
gar faststdllda villkoren. Dock kan dven den
som uppnatt 60 ars alder antas som med-
lem, ifall han ansoker ddrom inom 60 dagar
efter det han uttritt ur annan arbetsloshets-
kassa, som ager ritt till bidrag av statsmedel.
Den tidigare stadgade undre édldersgrinsen
pa 15 ar - vilken dock inte haft ndgon
praktisk betydelse pa grund av bestimmel-
serna om laroplikt — borttogs vid dndring-
en av lagen 22.12.1967.

For nordiska medborgare giller enligt
konventionen om social trygghet fran ar
1955 samma rattigheter som for landets eg-

15



kommelse mellan de nordiska linderna om
omsesidigt tillgodoriknande av avgifter.

Villkor for ratt till ersdttning

For att fa arbetsloshetsunderstod maste den
arbetslose

1) ha arbetat och erlagt medlemsavgift
till kassan under minst sex manader. Arbets-
villkoret tillkom sa sent som genom lagidnd-
ringen 22.12.1967, vilken tradde i kraft 1.1.
1968.

2) vara arbetsfor,

3) vara oforvallat arbetslos.

Tidigare forekom inte sk avstingnings-
tid. I fall av sjédlvforvallad arbetsloshet fick
ersittning utges forst efter det att den ar-
betslose fatt nytt arbete och sedan utan eget
forvallande blivit arbetslos fran detta arbete.

Enligt de nya bestimmelser, som tradde i
kraft 1.1.1968, far understod nu utges efter
det att vederborande varit arbetssokande un-
der sex veckor.

4) vara arbetssokande,

5) ha varit arbetslos minst sex dagar och
hogst arton dagar. Karenstiden dr i allmén-
het sex dagar, utom i vissa undantagsfall,

6) vara villig att antaga lampligt arbete.

Arbetsloshetsunderstod ma inte utges till
medlem

1) som inte fyllt 17 ar,

2) som pa grund av sjukdom eller annan
orsak dr oformdgen till arbete,

3) som dr arbetslos pa grund av eget for-
vallande eller som har limnat sitt arbete
utan »tvingande orsak»,

4) som utan giltigt skdl vagrat mottaga
ett arbete, som med beaktande av veder-
borandes yrkesskicklighet och arbetsformaga
kan anses lampligt, och for vilket erliggs
gingse 16n pa den ort, dir arbetet utfors.

Ritten till ersdttning gar i detta fall for-
lorad under sex veckor.

5) som blivit arbetslos till foljd av strejk
eller lockout, antingen direkt eller indirekt,
och avsikten med tvisten dr att dstadkomma
forandringar i vederbOrandes arbets- och
I6neférhallanden.

Arbetsloshetskassa som under tvd pa var-
andra foljande kalenderdr utger hogsta till-
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latna understod till en medlem ma dérefter
inte utge understod till honom, forrdn minst
sex méanader forflutit och medlemmen un-
der denna tid arbetat eller varit arbetssokan-
de minst sex manader.

Betriffande alders- och folkpensiondrers
ritt till ersdttning kan ndmnas att de 4r be-
rattigade till sidan med viss reduktion av
ersittningen ifall de ar arbetsfora och i Ov-
rigt uppfyller de foreskrivna villkoren. Per-
soner som uppbér invalidpension (arbets-
oformogen) kan inte fi arbetsloshetsersatt-
ning.

Deltidsarbetande

Denna grupp star utanfor arbetsloshetsfor-
sakringen.

Forvaltningsatgirder och kontroll vid ar-
betsloshet.

For kontrollens skull skall den arbetslose
besoka arbetsformedlingen vanligen en gdng
varannan vecka. Det ankommer i fOrsta
hand pa de enskilda arbetsloshetskassorna
att se till att medlemmarna uppfyller vill-
koren fOr ritt till ersdttning. Om en arbets-
l6shetskassa utger understod till en medlem
som vigrat att antaga erbjudet arbete, bor
social- och hilsovardsministeriet, innan det
avgor kassans bidragsansokan, inhdmta ut-
latande i drendet av delegationen for for-
sikringsdrenden. Ministeriet ar dock for-
mellt sett inte bundet vid delegationens ut-
latande. Arbetsloshetskassorna kan Hven in-
himta social- och hilsovardsministeriets ut-
latande, innan de utbetalar understod.

Besvirsordning

Kassamedlem, som dr missndjd med kassans
beslut, kan anfora besvdar hos social- och
halsovardsministeriet. Ministeriets beslut kan
overklagas hos justitiekanslern. I denna be-
svirsordning finns inte nigon angiven be-
svarstid.

Arbetsloshetskassa, som dr missndjd med
social- och hélsovardsministeriets beslut be-
triffande statsbidrag, kan soka dndring hos
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hogsta forvaltningsdomstolen. Besvirstiden
ar i detta fall 30 dagar.

Finansiering

Till de utbetalade understoden erhaller kas-
sorna 50 procent av staten och 43 procent
av den av arbetsgivarna bildade centralkas-
san for arbetsloshetskassorna. Aterstoden 7
procent finansieras genom medlemsavgifter.

For bestridande av forvaltningskostnader-
na erhéller kassorna ett statsbidrag av 50
penni per medlem och ar. Dessutom erhal-
ler kassorna i statsbidrag till forvaltnings-
kostnaderna 0,5 procent av det av kassan
under det senaste kalenderéret utbetalade
arbetsloshetsunderstodet. Centralkassan for
arbetsloshetskassorna erldgger till kassorna
i sk stodavgift samma belopp i mark som
staten. Statsbidraget och centralkassans stod-
avgift far dock inte sammanlagt utgéra mera
dn 4/5 av de av kassan erlagda skiliga for-
valtningskostnaderna.

Norge

Kort dversikt av forsikringens uppliggning
och organisation

Sedan ar 1939 har man i Norge haft en obli-
gatorisk arbetsloshetsforsakring. Detta gor
att forsakringen i dag ar fullstandigt forenad
med den offentliga arbetsmarknadsadmini-
strationen. Saledes handhas arbetsloshetsfor-
sikringen bade centralt och lokalt av samma
myndigheter som skoter arbetsformedlingen.

Forsikringen administreras centralt av Ar-
beidsdirektoratet, vilket lyder under »Kom-
munal- og arbeidsdepartementet». I fylkena
handhas forsakringen av fylkets »arbeids-
og tiltaksnemnd». I arbetsformedlings-
distriktet har distriktets arbeids- og tiltaks-
nemnd samma funktion. Denna ndmnd for-
valtar de lokala arbetsloshetsfonderna i
distriktet ech avgor de flesta frigor om er-
sittning. Utbetalning av ersittning sker via
de allménna forsikringskassorna, vilka ock-
sa kréver in avgifter och kommunbidrag.
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2—014253 A

Formanernas utformning och omfattning

Ersittning utges i form av

1) sdagpenger»

2) res- och flytthjilp

3) starthjélp

4) familjebidrag

5) utbildningsbidrag

6) omskolningsbidrag

Dagpenger utges endast till den som har
tillhort arbetsloshetsforsidkringen. For att fa
de Ovriga ovan ndmnda bidragen &dr det inte
nddvindigt att ha tillhort forsakringen.

Ersdttningens storlek

Ersittningens storlek varierar i enlighet med
den inkomst vederborande hade fore arbets-
16sheten. Ersittningen (grunddel och tilldgg)
far dock inte utgdra mer dan 90 procent av
den arbetsldses tidigare inkomst sedan skatt,
forsakringspremier o d dragits av. Ersatt-
ningen #r knuten till sjukpenningklass och
uppgar till hogst 44 Nkr och ldgst 7 Nkr.1
Till den som forsorjer dkta make och barn
under 18 ar betalas dessutom ett sk for-
sOrjningstilligg pa 4 Nkr per dag och per-
son. Under den tid den arbetslose uppbir
ersittning betalar forsdkringen hans sjukfor-
sikringspremie.

Ersdttningstidens lingd

Under ett forsdkringsar (1.10-30.9) utges
ersittning for si lang tid som svarar mot
1/3 av den forsdkrades avgiftsveckor under
de tre senaste forsdkringsdren. Ersittning
far dock inte utbetalas under ldngre tid dn
21 veckor och inte kortare tid &n 13 veckor.
En arbetslos person som har fyllt 50 &r men
inte 70 kan dock fa ersittning under lingre
tid. Ar vederborande mellan 50 och 65 ar
kan ersdttning utges under upp till 30 vec-
kor. Ar personen i friga mellan 65 och
70 ar kan han fa ersittning sa ldnge han ar
1 Efter arbetsloshetsforsikringens inkorporering
i folketrygden 1.1. 1971 berdknas dagpenningen
vid sjukdom och arbetsloshet pd samma sitt,
nimligen fyra kronor dkat med en promille av

den forsikrades arsinkomst maximerad pa visst
sitt.
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arbetslos och uppfyller de vanliga villkoren
for ritt till ersdttning.

Forsikringens omfattning

Som allmédn regel giller att alla lontagare
under 70 dr som har en arbetsinkomst pa
minst 2 000 kr per ar omfattas av forsak-
ringen. Detta giller dven norska medborgare
eller personer med fast bostad i Norge, som
har anstillning i norskt fartyg som huvud-
sakligen gar i utrikes fart. Betraffande dem
giller dock vissa sdarbestimmelser.

Ca 3/4 (dvs ca 900 000) av de forvirvs-
arbetande beriknas vara arbetsloshetsforsak-
rade i Norge.

Undantagna fran att tillhora forsikringen
ar

1) personer, vilkas anstéillningsforhallan-
de inte varar minst sex dagar. Det krdvs
dock inte att arbetstiden skall vara samman-
hingande eller att man arbetar full arbets-
tid.

2) sjélvstdndiga foretagare. Undantagna
ar ocksd personer, som har bisyssla hos na-
gon annan men vilkas huvudsysselsittning
utgors av sjalvstandig verksamhet.

3) den som ar frimmande stats tjdnste-
man eller ir anstilld hos sddan,

4) den som till foljd av utldndsk lag &r
tillférsikrad sjukpenning under sitt uppehall
i landet,

5) arbetstagare inom jordbruk och inom
skogsbruk, som drivs i anknytning till jord-
bruk, nir de bor pad garden och &r sldkt
med arbetsgivaren eller hans sammanboende
maka i ritt upp- och nedstigande led eller
sidled, sdsom syskon, eller star i adoptions-
eller svagerskapsforhallande till dem,

6) arbetstagare inom renskotsel, fangst
och fiske,

7) de flesta offentliga tjinstemén, ndr de
ar tillforsakrade full 16n under sjukdom i
minst tre ménader,

8) arbetstagare i hemarbete och

9) arbetstagare i husligt arbete i privata
hem, nir de stdr i sldktskaps-, adoptions-
eller svigerskapsforhallande till arbetsgiva-
ren eller hans maka, samt slutligen

10) representanter, agenter eller forsiljare
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som avlonas enligt provision och arbetsresul-
tat.

Villkor for ratt till ersdttning

For att vara berdttigad till »dagpenger»
maste den arbetslose

1) ha haft arbete, som medfort skyldighet
att tillhora forsdkringen, minst 30 veckor
under det senaste forsdkringsaret (1.10-
30.9), eller 45 veckor under de tre senaste
forsakringsaren. — Anka eller dankeman ef-
ter en arbetsloshetsforsikrad kan ansoka om
att fa tillgodordkna sig den avlidnes avgifts-
veckor till forsékringen.

2) vara arbetsfor. Normalt maste den for-
sikrade kunna antaga arbete med full ar-
betstid. Bara i speciella fall kan reducerad
arbetstid (halvt arbetsutbud) godtas. Blir en
forsikrad arbetsoformogen under en ersatt-
ningsperiod, kan dock ersittning utbetalas
under den karenstid som han har enligt
lagen om sjukforsédkring.

3) vara arbetslos utan eget forvallande,

4) ha anmalt sig som arbetssokande och
ansokt om ersdttning. Dagpenger kan tidi-
gast utbetalas fran den dag, man ansokt har-
om. Hur ofta besoket pa arbetsformedling-
en skall ske i fortsidttningen bestimmer den
lokala arbetsformedlingen. Vanligast fore-
kommande ir ett besok i veckan, for den
som fyllt 65 ar var fjortonde dag.

5) ha varit arbetslés under minst tre av
de senaste tio dagarna, sondagar medrikna-
de. Under denna karenstid utbetalas ingen
ersittning.

Ritt till karensbefrielse foreligger om den
som gor ansprak pa ersittning har varit ar-
betsoférmogen pé grund av sjukdom och i
samband ddrmed genomgatt karens (tre da-
gar) eller fullgjort vdrnplikt under minst en
vecka i ett strack, forutsatt att han anmaéler
sig som arbetssbkande inom en vecka efter
friskanmélningen eller vérnpliktens upp-
horande. Detsamma giéller for en arbetslos
som uppbir ersittning, ifall han far ett till-
filligt arbete upp till fyra veckor, eller far
semesterpengar upp till fyra veckor, om
han anmiler sig som arbetssokande inom en
vecka efter det att det tillfdlliga arbetet el-
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ler semestern upphorde.

6) vara villig att antaga erbjudet limpligt
arbete, dven om det ar beldget utanfor hem-
orten eller hans vanliga yrke. (Vissa begrins-
ningar for den som fyllt 65 &r.) Vederbo-
rande far inte heller neka att ta utbildnings-
kurser, om arbetsformedlingen anser att han
dirigenom Okar sina mdjligheter till fast och
lampligt arbete i framtiden.

En arbetslos, som ar forsdkrad, har inte
ritt till ersdttning om han

1 a) direkt deltar i strejk eller omfattas
av lockout eller annan arbetstvist,

b) pa grund av ovannamnda arbetstvist
sa att sdga indirekt har blivit arbetslos och
det kan antagas att hans 16ne- eller arbets-
villkor kommer att paverkas av tvistens ut-
géng,

2 a) har blivit arbetslos p& grund av da-
ligt uppforande eller utan giltigt skidl har
sagt upp eller slutat sitt arbete,

b) nekar att antaga erbjudet arbete, dven
fylkes- eller kommunalt beredskapsarbete,
nir »arbeidsnemnda» anser att det dr lamp-
ligt for honom, och han avlonas enligt av-
tal eller enligt den pé orten gangse I6nen,

c) utan skilig anledning nekar att delta-
ga i yrkesutbildningskurs, omskolningskurs
inberiknat, som ordnas av eller understods
av kommunal eller annan offentlig myndig-
het,

d) utan giltigt skil har underlatit att
antaga erbjudet lampligt arbete.

I de fall, som dr nimnda under punkterna
2 a—c, kan »arbeidsnemnda», om sarskilda
skidl talar hidrfor, utge ersdttning, nar
den forsikrade har varit anmédld som ar-
betssokande minst fyra veckor efter det att
det forhallande som medf6rde forlust av er-
sittningsratten upphort. 1 6vriga fall avgor
nimnden enligt de ndrmare bestimmelser
som Arbeidsdirektoratet fastslagit, hur linge
den arbetsldse skall std som arbetssokande
innan han kan f& ersittning. I vissa fall
kan ritten till ersittning vid sjalvférvallad
arbetsloshet g& forlorad for en tid av @nda
upp till 20 veckor.

3) fullgor varnplikt,

4) har uppehall i offentlig eller kommu-
nal tjénst,
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5) befinner sig utanfor riket eller dr ut-
linning som arbetar pd norskt gransomrade
men ej ar bosatt i riket,

6) har 16n.

Om en arbetslos har alderspension eller
annan pension, som anses som gottgorelse
for tidigare utfort arbete, medfor det ett
visst avdrag i erséttningen. Invalidpension
har i princip ingen inverkan pa erséttnings-
beloppet, men for att fa ersittning méste ve-
derborande vara arbetsfor i sadan utstrick-
ning, att det finns en arbetsmarknad for ho-
nom. Departementet faststiller de ndrmare
bestaimmelserna harfor.

Deltidsarbetande

Om den som soker ersittning inskrianker sitt
arbetsutbud pa sa sitt, att det inte motsvarar
det i yrket vanligen forekommande, kan ar-
betsloshetsersittning endast utga i de fall da
»arbeids- og tiltaksnemnda» finner att full
arbetstid inte dr normalt for vederborande.
Ersittning utges endast ifall vederbdrande
kan arbeta i genomsnitt per vecka minst
1/3 av den arbetstid, som #r vanlig inom
ifrigavarande yrke. Arbeidsdirektoratet kan i
det enskilda fallet ge dispens fran detta krav.
Om den arbetssokande har minskat sitt ar-
betsutbud i forhéllande till sin tidigare ge-
nomsnittliga arbetstid per vecka, minskas
ersittningen i motsvarande grad.

Forvaltningsdtgirder och kontroll vid arbets-
loshet

Den arbetslose skall anmdla sig vid arbets-
formedlingen i den kommun dir han vistas
och anstka om ersittning. Arbetsformedling-
en sinder ansokan till forsikringskassan i
vistelseskommunen, vilken - ifall vistelse-
kommunen inte dr den forsdkrades hem-
kommun — i sin tur sénder ansokan till
den behdriga forsdkringskassan. Arbetsfor-
medlingen och forsdkringskassan skall ge de
upplysningar som #r nédvindiga for att be-
doma ritten till ersdttning. Forsikringskas-
san sinder sedan ansokan till »arbeids- og
tiltaksnemndas, som avgor rétten till ersitt-
ning.
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Nér arbetsformedlingen har mottagit kra-
vet underrittas den arbetsloses senaste ar-
betsgivare harom med detsamma. Gor denne
inga erinringar inom fem dagar, utgar namn-
den ifrén att han icke har nigot emot att
ersittning utges.

Diarefter kriavs att den arbetslose skall
besoka arbetsformedlingen, vanligen en gang
i veckan, och att han ar villig att antaga
lampligt arbete. I vissa fall kan anmilan
ske skriftligen eller per telefon.

Besvdrsordning

Den som fatt avslag pd sin ansokan om er-
sittning kan anfora besvir hos fylkets »ar-
beids- og tiltaksnemnd». Over nimndens be-
slut kan besvir anforas hos Arbeidsdirekto-
ratet. Hogsta besvirsinstans dr Trygderetten,
som tillkom genom lag 16.12.1966. Besvirs-
tiden &ar sex veckor.

Tiliaggsforsikring

Arbetstagare som dr arbetsloshetsforsakrade
kan bilda en s k hjelpekasse, som utger till-
laggsersattning, sedan den arbetslose utfor-
sakrats fran vanlig ersittning. Dessa hjilp-
kassor skall godkdnnas av departementet.
Erkdand hjdlpkassa har ritt till statsbidrag
for hilften av utbetald tillaggsersittning. For
att en hjdlpkassa skall kunna erkinnas,
maste dock minst hilften av inkomsterna ut-
goras av avgifter fran de forsdkrade.

Riitt till tillaggsersittning foreligger forst
sedan vederborande varit medlem i hjilp-
kassan under minst det senaste halvaret och
betalt avgift under minst 26 veckor efter
anmalan till kassan. Tillaggsersittningen far
inte sittas till ett hogre belopp dn den van-
liga ersdttningen. Tillaggsersittning far
heller inte utges under lingre tid an 20
veckor under ett forsidkringsar. For ritt till
ersittning géller samma villkor som for rétt
till vanlig erséttning.

Finansiering

Arbetsloshetsforsikringen finansieras genom
avgifter frdn de forsdkrade och arbetsgivar-
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na samt med bidrag frin kommun och stat.
Avgifterna varierar fran 0: 90 Nkr till 3: 20
Nkr per vecka beroende pé inkomst. Avgif-
ten dr knuten till sjukpenningklass. Arbets-
tagaren och arbetsgivaren betalar hilften var
av avgiften. Kommunbidraget utgér 1/4 av
avgifterna under aret. I varje kommun finns
det en arbetsloshetsfond, till vilken avgifter-
na och kommunbidraget gar. En fond, vars
formogenhet Overstiger en viss storlek, be-
talar 20 procent av avgifterna och kommun-
bidrag till en s k Riksreservefond. I fall en
lokal arbetsloshetsfond inte har andra me-
del dn lopande forsiakringsavgifter och kom-
munbidrag och dessa medel inte &r tillrack-
liga for tickande av utgifterna under ri-
kenskapsaret skall Riksreservefonden skjuta
till det som fattas. Staten betalar sedan till
Riksreservefonden 60 procent av de utgifter
den pa detta sdtt haft.

Arbetsloshetsforsikringens inkorporering i
> folketrygden»

Den fOrsta etappen av en »allmén folkfor-
siakring» genomférdes i Norge 1.1.1967.
Arbetsloshetsforsdkringen tillsammans med
sjukforsikringen och yrkesskadeforsikringen
skall ingd i denna from 1.1.1971. (Enligt
lag 19.6.1970.)

Inkorporeringen av arbetsloshetsforsik-
ringen i folketrygden ar inte avsedd att med-
fora nagon &dndring i den nuvarande orga-
nisationen vad giller administrationen av
fragor rorande ersdttning under arbetslos-
het, 4ven om de viktigaste bestimmelserna
om sadana bidrag intagits i lagen om »folke-
trygd». Dessa fragor kommer saledes att
— liksom for ndrvarande — sortera under
Kommunal- og arbeidsdepartementet och
Arbeidsdirektoratet, medan den &vriga folke-
trygden sorterar under Sosialdepartementet
och Rikstrygdeverket.

En huvudregel enligt nu gillande lag ar
att alla som arbetar i annans tjinst och alla
arbetstagare pa norskt fartyg i utrikesfart,
som ir norska medborgare eller &r bosatta
i Norge eller i ett av de Ovriga nordiska
landerna, skall vara forsikrade. Vid ett in-
lemmande av arbetsloshetsforsédkringen i
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»folketrygden» kommer avgiftssystemet att
bli omlagt pa si sitt att det kommer att
faststidllas en gemensam avgift for samtliga
forsakringar, vilken skall utriknas och in-
krivas av skattemyndigheterna. Man har
da inte ansett det vara praktiskt mojligt
att halla enskilda arbetstagargrupper utan-
for avgiftsberdkningen bara pd grundval av
deras yrke eller arten av deras arbetsfor-
hallanden. De nu gillande undantagsbe-
stimmelserna for ritt till medlemskap och
avgiftsbetalning faller saledes bort vid in-
korporeringen. Darmed kommer antalet ar-
betstagare, som kan upparbeta rétt till er-
sittning under arbetsloshet, att oka betyd-
ligt, enligt Arbeidsdirektoratets uppskattning
med 200 000-250 000. Det &r fraga om
bl a offentliga tjinstemin i statlig och kom-
munal tjanst, arbetstagare inom féngst och
fiske, arbetskraft i husligt arbete i privata
hem, i jordbruk och i skogsbruk drivet i
anslutning till jordbruk, hemarbetare och
personer som avlonas med provision.

Sjalvstandiga foretagare dr enligt gillande
bestimmelser uteslutna fran medlemskap i
arbetsloshetsforsakringen och kan séledes
icke fa ersdttning, nidr de blir utan arbete.
I huvudsak #dmnar man inte foreta nigon
andring i detta avseende, nér det giller er-
sittning under arbetsloshet. Emellertid har
i den nya lagen intagits en bestimmelse om
att Konungen kan faststélla i vilken utstrack-
ning sjalvstindig foretagsamhet skall kunna
ge ritt till ersdttning. Man har d& narmast
tankt pa sjalvstandiga foretagare Gver 65 ar.
Som ett krav for att en sadan fOretagare
skall kunna fa erséttning har man emeller-
tid tinkt sig, att det skall ha skett sadana
fordndringar, att det inte ldngre dr mojligt
for vederborande att fortsétta sin verksam-
het.
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Bilaga 4

1 Den jordbrukspolitiska bakgrunden

Riktlinjer for den framtida jordbrukspoliti-
ken drogs upp av 1960 ars jordbruksutred-
ning och faststilldes vid 1967 ars riksdag.
Jordbrukspolitikens syfte ar att forbattra
jordbruksnéringens anpassning till de for-
dndringar som kommer att ske i framtiden.
Milet &r att de i jordbruket sysselsatta skall
erhalla samma ekonomiska och andra for-
delar, som erbjuds inom Ovriga né#ringar.
Det har i allménhet inte ansetts motiverat
att uppritthalla jordbruksproduktionen en-
bart av Dbefolkningspolitiska eller sociala
skil. Sidana hansyn har man emellertid an-
sett sig bora ta betridffande norra Sverige dar
man med olika medel soker uppritthalla
jordbruksproduktionen av bl a angivna skal.
For att stodja det norrlandska jordbruket
utgdr t ex ett extra mjolkpristillagg.

Staten medverkar i hog grad i rationa-
liseringen av jordbruket. Detta sker bl a ge-
nom kreditgarantier och statsbidrag. I de
norra delarna av landet har det allminna
stodet till jordbrukets rationalisering for-
stiarkts genom hogre bidrag dn eljest. Staten
bedriver dven genom lantbruksnimnderna
omfattande inkop och forsaljning av mark i
rationaliseringssyfte. Dessutom 16ser man in
ofullstindiga jordbruk som inte behovs for
rationaliseringsindamal. Sddan inlGsen sker
nidr jordbrukare som vill ga Gver till an-
nan sysselséttning inte finner kopare till sin
gard.
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Jordbruket och dess arbetskraft

Det allmidnna underlattar pd olika satt
omstillningen for dem som #r sysselsatta i
jordbruket och som onskar ga over till an-
nan verksamhet. De dldre brukare som tidi-
gare uppbar sméabrukarstdd kan numera vil-
ja mellan att antingen fortsdtta med drif-
ten och dirvid erhélla ett arligt stod (sar-
skilt Overgingsbidrag) eller att limna fas-
tigheten och da under vissa forutsittningar
fa ett engangsbelopp (avgéngsvederlag).
Aven yngre smdibrukare kan under vissa
forutséttningar erhélla avgangsvederlag som
hjalp vid omstillningen. Avgéngsvederlaget
uppgar till hogst 6 000 kronor. Efter ut-
gangen av ar 1971 begrinsas avgingsveder-
laget i huvudsak till personer fodda ar 1912
eller tidigare.

2 Akerarealens fordndring

Under 1950- och 1960-talen har édkerarealen
fortgdende minskat. Ar 1951 redovisades
enligt jordbruksrikningen drygt 5,5 milj
hektar aker vid brukningsenheter med mer
an 2 hektar aker. 1968 ars jordbruksinven-
tering redovisar ca 3 milj hektar.

Nedldggningstakten har Okat efter hand.
Fran att i borjan av 1950-talet ha varit en-
dast nagra promille per ar har den mot
slutet av 1960-talet Okat till néra tva procent
arligen.

Den redovisade genomsnittliga minsk-
ningen av akerarealen innefattar stora olik-
heter mellan landets olika delar. I norra
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Sverige har den kraftigaste minskningen
dgt rum, medan sddra Gotalands sldttbyg-
der haft den minsta nedliggningen av aker-
areal.

3 Utvecklingen av jordbrukets
foretagsstruktur

Antalet dgda och arrenderade brukningsen-
heter med mer #n tva hektar aker uppgick
1968 enligt statistiska centralbyrans jord-
bruksinventering till 170 834. Antalet bruk-
ningsenheter har sedan lang tid oavbrutet
minskat. Under perioden 1964-1968 har
den arliga minskningen i genomsnitt uppgatt
till ca 11 000 enheter. Minskningen av anta-
let jordbruksforetag under perioden 1951—
1966 uppgick till omkring 70 000 enheter.
Detta illustrerar den yttre rationaliserings-
process som pagar inom jordbruksnéringen.
For att fa en fullstindig bild av denna pro-
cess maste man dock dven studera den fort-
gaende fordndringen betriffande storleken
av de kvarvarande foretagen. Enligt 1966
ars struktur- och befolkningsutredning (SOB
1966) okade den genomsnittliga arealen per
brukningsenhet fran 14,3 hektar till 17,2
hektar 1966.

Minskningen av antalet brukningsenheter
har framfor allt skett inom den grupp av
jordbruk, som har mindre an fem hektar
aker, men nedldggning och sammanlidggning
av jordbruk blir allt vanligare dven i stors
leksgruppen 10-20 hektar. -Inom gruppen
20-30 hektar har antalet enheter i stort sett
varit ofordandrat. Antalet jordbruk med mer
an 30 hektar aker har okat. Fortfarande
(1968) redovisas dock for ca 23 procent
av brukningsenheterna mindre dn fem hek-
tar aker. Foljande sammanstéllning visar
den procentuella fordelningen av det totala
antalet brukningsenheter pd olika storleks-
grupper 1951-1966 enligt de tre struktur-
och befolkningsutredningar som hittills ge-
nomforts.

Nedgangen i antalet brukningsenheter &r
procentuellt sett betydligt storre an minsk-
ningen av den brukade dkerarealen.

Av visentlig betydelse for brukarens moj-
ligheter att fi sin utkomst fran bruknings-
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Aker, ha 1951 1956 1961 1966
2,1—10 65,7 61,6 59,0 52,3
10,1—20 2153 23,7 24,2 25,1
20,1—30 6,5 7,3 8,3 10,5
30,1— 6,5 7,4 8,5 12,1
Totalt 100,0 100,0  100,0  100,0

Antal 268 710 242610 218220 173 081

enheten liksom for hans behov av att for-
virvsarbeta utanfor girden torde omfatt-
ningen av den skogsmark som ingér i bruk-
ningsenheten vara. Tabell 1, som ger en to-
talbild av antalet brukningsenheter i olika
storleksgrupper efter arealen aker och skogs-
mark, visar att till de flesta brukningsenhe-
terna hor storre eller mindre areal skogs-
mark.

Nedgéngen i antalet brukningsenheter
ar avsevirt storre i grupper med ingen eller
ringa skogsareal dn bland Ovriga. Antalet
brukningsenheter som saknar skogsmark har
under de fem éren fran hosten 1961 till
motsvarande tidpunkt 1966 minskat med
30 procent, vilket kan jaimforas med 17 pro-
cent for enheter med skog.

Minskningen av antalet brukningsenheter
har under perioden 1951-1968 skett i allt-
mer accelererat tempo. Under aren 1966—
1968 uppgick minskningen till drygt fem
procent per ar.

Omkring 90 procent av jordbruken #g-
des ar 1966 av enskilda personer eller dods-
bon. Qvriga brukningsenheter dgdes i huvud-
sak av bolag och stiftelser, kronan, kom-
muner, kyrkan och universitet. De jordbruk
vilkas #gare var juridiska personer var i ge-
nomsnitt betydligt stérre dn ovriga jordbruk.

Omkring 30 procent av den brukade aker-
jorden var &r 1966 arrenderad. Andelen
brukningsenheter med bade egen och arren-
derad jord utgjorde ca 15 procent av samt-
liga.

4 Jordbrukets foretagarbefolkning

Totalt redovisade 1966 ars struktur- och
befolkningsutredning 547 600 personer (ex-
klusive anstillda) i de familjer som hade
sitt hemvist pa jordbruk. Dirvid medrékna-
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Tabell 1 Antal brukningsenheter 1966 i olika storleksgrupper efter arealen dker och skogs-

mark
Skogsmark, ha
Aker, ha 0 =25 26—50 51—100 100— Totalt
2:1-=10 15 491 36 682 19 165 12 526 6572 90 436
10,1—20 10 941 15938 7412 5 689 3529 43 509
20,1—30 6195 5,761 3125 2102 919 18 102
30/1— 7729 5000 3085 2650 2570 21 034
Totalt 40 356 63 381 32787 22 967 13 590 173 081
Procent 23,3 36,6 18,9 13,3 7,9 100

Killa: SOB 1966.

des de personer som var slakt med bruka-
ren och normalt tillhorde dennes hushall. En
betydande del av denna befolkning ar helt
eller delvis sysselsatt i andra nédringar #n
jordbruk. Det angivna antalet personer i
jordbrukets foretagarbefolkning kan vara
nagot for lagt berdknat, dia det forefaller
som om speciellt barnen ibland utelimnats
vid redovisningen av antalet familjemed-
lemmar. Den relativa aldersfordelningen
bland lantbrukets foretagarbefolkning lik-
som motsvarande fordelning i totalbefolk-
ningen ar 1966 redovisas i féljande samman-
stallning.

Det framgar att andelen personer under
20 ar i stort sett 4r densamma i de tva po-
pulationerna, medan andelen aldringar &ar
nagot hogre i totalbefolkningen. Detta har
samband med att manga dldre personer som
bor pa gardar, vilka upphort att brukas,
raknas med i totalbefolkningen men inte
i lantbrukets foretagarbefolkning. I de pro-
duktiva aldrarna &dr andelen dldre betydligt
hogre i jordbrukarbefolkningen &n i riks-
totalen.

Ar 1966 var ungefir 48 procent av jord-
brukets befolkning bosatt pa gardar med
mindre dn tio hektar dker. Motsvarande tal
fem ar tidigare var 55 procent.

Enligt 1965 ars folk- och bostadsrikning
uppgick antalet forviarvsarbetande i jordbru-
ket till 332 000. Detta antal innebar en
minskning i forhallande till ar 1950 med 38
procent.

I 1966 ars struktur- och befolkningsut-
redning redovisades totalt drygt 178 000
brukare, vilka aterfanns pa 172 000 bruk-
ningsenheter. Detta innebar att pa ett rela-
tivt sett mindre antal gardar redovisats fler
an en brukare. Av brukarna var ca 7 000
kvinnor. Brukarnas éldersférdelning har stor
betydelse vid bedomningar av framtida fér-
andringar i jordbrukets arbetskraft. Den ab-
soluta och procentuella aldersférdelningen
1961 och 1966 redovisas i tabell 2.

Brukarnas medianalder uppgick ar 1966
till 53 ar, vilket 4r omkring tio ar hogre &n
motsvarande tal for samtliga niringsgrenar.
Brukarna &r alltsi i genomsnitt avsevirt
dldre dn den Ovriga forvirvsarbetande be-

Alder, ar
Alder
ej an-
0—15 15—20 20—30 30—40 40—50 50—60 65—  given 100%
Jordbrukarbefolkningen
enligt SOB 1966 19,1 8,7 9.1 104 15,2 5028200 51050 042003 547 600
Totalbefolkningen enligt
befolkningsstatistiken
1966 20,9 7,6 14,6110 11;6:000013;5:  018i8irmd3,0: == 7 843 100
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Tabell 2 Brukarnas aldersférdelning 1961 och 1966

Ar Alder, &r

Alder

ej an- Totalt
Antal —29 30—39 40—49 50—65 66— given antal
1961 6720 31 820 56 690 93 440 34 730 670 224 070
1966 5530 22 310 41 230 78 180 29 450 1795 178 495
Procent
1961 3,0 14,2 25,3 41,7 15,5 0,3 100
1966 31 1955 23,1 43,8 16,5 1,0 100

Killa: SOB 1966.

folkningen. Hirigenom begrinsas mojlighe-
terna att pa ett for brukarna sjilva och for
samhillet meningsfullt sitt soka fora Over
dem till forvéarvsarbete inom andra nirings-
grenar.

Aldersfordelningen bland brukarna visar
ett patagligt samband med storleken och
beldgenheten av de brukade enheterna. Me-
dianaldern ar betydligt hogre for brukare
vid mindre jordbruk liksom #ven for bru-
kare i norra Sverige @n for genomsnittet.

Nira 30 000 (ca 16 %) av alla brukare i
landet &r 1966 var 65 ar eller aldre. Drygt
21 000 av dessa hade brukningsenheter pa
2-10 hektar. Det dr vidare uppenbarligen sa
att ett betydande antal jordbrukare, vilka ar
1966 var 50 ar eller dirover, etablerat sig pa
mycket sma brukningsenheter. Detsamma
torde i betydande utstrickning gilla de bru-
kare som namnda ar var ndgot yngre #n
50 ar.

I 1966 ars struktur- och befolkningsut-
redning redovisades ndra 133 000 jordbru-
karhustrur. Medianadldern var ca fem Aar
lagre for hustrurna an for de manliga bru-
karna.

5 Arbetsvolymen i jord- och skogsbruket

Jordbruket ar inte bara en befolkningsmas-
sigt krympande niaring. Det rader dessutom
stor skillnad mellan niringens procentuella

andel av totalbefolkningen och dess andel
av den yrkesverksamma befolkningen. En
uppskattning av den totala arbetsinsatsen
inom jordbruket forsvaras av att det ar myc-
ket vanligt att jordbruksarbete kombineras
med arbete inom andra naringsgrenar. Med-
hjidlpande familjemedlemmars deltidssyssel-
sattning i jordbruket #r ytterligare en fak-
tor som forsvarar en bedomning av arbets-
kraftens storlek. Avgridnsningar mot syssel-
sittning i hushéllsarbete respektive i annan
verksamhet dr nodvindiga. Deltidsarbete i
jordbruk utfors dessutom av personer, vilka
i folk- och bostadsrikningarna klassificerats
som forvarvsverksamma i andra naringsgre-
nar. A andra sidan utfor i jordbruket for-
viarvsverksamma deltidsarbete i andra ni-
ringar. Eftersom kombinationen skogsbruk/
jordbruk &dr sérskilt vanligt forekommande
skall forst helt kort utvecklingen inom skogs-
bruket négot beroras.

Enligt en bedomning utford av Jordbru-
kets utredningsinstitut berdknas antalet ars-
arbetsinsatser i skogsbruket totalt sett ha
sjunkit med 39 procent, fran 121 000 till
74 000, under perioden 1960-1968. En be-
tydande del av arsarbetsinsatserna i skogs-
bruket utfors av personer, vilka klassifice-
rats som jordbrukare eller jordbruksarbeta-
re. Omfattningen av deras berdknade del-
tidsarbete i skogsbruket redovisas i foljande
tabla.

Ar 1960 1961

1962

1963 1964 1965 1966 1967 1968

1 000-tal arsarbetsinsatser 38 38 38

33 35 34 32 29 24
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Det bor papekas att hir redovisat deltids-
arbete utforts i skog savil utanfor det egna
foretaget som tillhorande den egna bruk-
ningsenheten. Det totala antalet arsarbets-
insatser i skogsbruket beriknades for ar
1968 uppga till 74 000. Jordbrukarnas ar-
bete inom skogsbruket uppgér saledes till
omkring en tredjedel av den totala arbetsin-
satsen i denna néringsgren.

Antalet Aarsarbetsinsatser i det egentliga
jordbruket (akerbruk och boskapsskotsel)
har av Jordbrukets utredningsinstitut berak-
nats till f6ljande antal.

Av sammanstillningen framgar att an-
talet arsarbetsinsatser totalt minskade med
47 procent under perioden 1960-1968. Den
genomsnittliga arliga minskningen uppgick
saledes till mer #n fem procent. Den frimsta
orsaken till denna utveckling torde forutom
den tidigare nimnda minskningen av aker-
arealen vara den mekaniseringsprocess som
jordbruket genomgatt.

Enligt av Jordbrukets utredningsinstitut
redovisade beridkningar sjonk den mot pro-
duktionen i ékerbruk och boskapsskotsel
svarande procentuella andelen av den totala
arbetsinsatsen i landet frdn knappt tio pro-
cent ar 1960 till fem procent &r 1968.

6 Behovet av arbetskraft i jord- och
skogsbruk i framtiden

Under 1960-talet har antalet sysselsatta i
jordbruket minskat i snabbare takt dn under
1950-talet. Antalet forvarvsarbetande, ex-
klusive medhjdlpande gifta kvinnor, minska-
de inom jordbruket med ca 3,5 procent &r-
ligen mellan aren 1950 och 1960. Mellan
1960 och 1965 uppgick minskningen till
4,2 procent per ar.

Jordbrukets utredningsinstitut har antagit
att antalet drsarbetsinsatser i jordbruket un-
der perioden 1968-1980 kommer att arligen
minska med ca sex procent. Detta skulle
innebédra ett behov av 84 000 arsarbetsin-
satser ar 1980 mot 213 000 ar 1966. Trots
bristen pa exakthet i angivna siffror torde
det std klart att den framtida reduktionen
av bade antalet brukare och arsarbetsinsat-
ser kommer att bli mycket markant.

Minskningen av antalet forvirvsarbetan-
de i skogsbruket har av langtidsutredningen
antagits uppga till fyra procent arligen under
senare hilften av 1960-talet. Denna ned-
gangstakt stimmer timligen vil 6verens med
den av Jordbrukets utredningsinstitut berik-
nade utvecklingen av antalet arsarbetsinsat-
ser under perioden 1960-1968.

Jordbrukarnas mdgjligheter till deltidsar-
bete i skogsbruket kommer i framtiden for-
modligen att bli relativt sett mindre pa
grund av att rationaliserings- och mekanise-
ringsatgiarder kommer att vidtas inom de
arbetsomraden dédr brukarna tidigare svarat
for en betydande del av arbetsinsatserna.

Jordbrukets framtida rekryteringsbehov
beror bla pad den genomsnittliga omlopps-
tiden bland brukarna. Omloppstiden var ca
32 ar under perioden 1951-1961. Om den
aktiva tiden fran tilltrdde av brukningsen-
heten till avgang fran denna i framtiden for-
utsitts bli 30 &r har antalet avgingna bru-
kare av den senaste struktur- och befolk-
ningsutredningen uppskattats till 137 000
under perioden 1966-1980. Detta tal over-
stiger med 23 000 den antagna minskningen
av antalet brukningsenheter. Det arliga re-
kryteringsbehovet skulle darmed under pe-
rioden fram till 1980 bli omkring 1 600. I
det fall nedldggningstakten mot slutet av pe-

Ar 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
1 000-tal arsarbetsinsatser i

egentligt jordbruk exkl

jordbrukarhustrurnas

arbetsinsatser 202 258 243 233 216 205 186 167 154
Arbete utfort av jordbrukar-

hustrur, 1 000-tal arsarbets-

insatser 55 50 45 40 35 30 27 23 20
1 000-tal arsarbetsinsatser i

egentligt jordbruk 327 308 288 273 251 235 213 190 174
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rioden minskar nagot medan avgangen av
brukare fortfarande ar stor kommer rekry-
teringsbehovet att bli nagot storre.

7 Brukarnas och deras makars sysselsdtt-
ning utom det egna jordbruksforetaget

1966 ars struktur- och befolkningsutredning
kunde konstatera att av de som brukare
klassificerade 178 500 personerna arbetade
2 600 endast utom garden medan 5 500 ej
alls var forviarvsverksamma. Nagot Over
8 000 brukare kunde alltsd betraktas som
enbart formella brukare.

Vad giller brukarna &r sysselsittning
utom det egna jordbruket vanligast i de ldg-
re &ldrarna. Omkring 45 procent av brukar-
na under 40 ar hade ar 1966 sadant arbete.
I gruppen 50-65 ar var motsvarande pro-
centtal 35. Tabell 3 klargoér brukarnas sys-
selsattningsforhéallanden 15.9.1965-15.9.
1966.

Av de brukare som forvidrvsarbetade en-
dast pa brukningsenheten utférde sex pro-
cent arbete under mindre @n halv normal
arsarbetstid. Darvid raknades forvirvsarbete
i egen skog som arbete pd brukningsenhe-
ten. Av tabelluppgifterna kan man bl a ut-
lisa att nigot mer dn var tredje av samt-
liga jordbrukare hade forviarvsarbete utan-
for brukningsenheten. Yngre brukare hade
i storre utstrickning an dldre under aret ar-
bete sévdl inom som utom brukningsenhe-
ten.

Aven gardsstorleken har samband med
brukarnas benigenhet att forvirvsarbeta
utanfor brukningsenheten. Ju mindre bruk-
ningsenheten ir, desto storre dr bendgenhe-
ten att ta arbete utom den egna girden.

Giérdsstorlek och dlder samt dessa tva va-
riabler i kombination tycks alltsa samvariera
med brukarens benédgenhet att skaffa sig ar-
bete utom gérden.

Sysselsdttningen utom garden varierade
ar 1966 betydligt mellan olika delar av lan-
det. Totalt hade 34 procent av samtliga
brukare sddan sysselsédttning medan motsva-
rande tal for Norrland inklusive de mellan-
svenska skogsldnen var omkring 48 procent.

Andelen brukare som arbetade utom gar-

SOU 1971: 44

den var ar 1961 32 procent och fem ar
senare 34 procent. Dessa ar kinneteckna-
des bida av relativt hog efterfrigan pa ar-
betskraft. Det dr darfor vanskligt att bedo-
ma andelen brukare med sysselsittning utan-
for garden under ar med ldgre efterfragan
pé arbetskraft. I absoluta tal minskade an-
talet brukare med arbete utom gérden fran
ca 71 000 ar 1961 till ca 60 500 ar 1966.
Beroende pa den kraftiga totala minskning-
en i antalet brukare okade emellertid trots
detta den relativa andelen brukare med ar-
bete utom garden med tva procent.

En annan faktor som har betydelse nir
det giller att bedoma brukarnas arbetsin-
sats utanfor det egna jordbruket ar den
genomsnittliga omfattningen av deras arbete
utom garden. Antalet dagsverken i andra
néaringar per brukare med arbete utom den
egna brukningsenheten uppgick ar 1966 i ge-
nomsnitt till 134 mot 140 ar 1961. Har fo-
rekommer dock stora skillnader mellan bru-
kare av mindre och storre jordbruk.

Foljande sammanstéllning visar variatio-
nerna i brukarnas arbetsinsats utom garden
ar 1966 i olika grupper av gardsstorlekar.

Genomsnittligt ar-
ligt antal dagsverken

Gardsstorlek, per brukare med

ha dker arbete utom garden
2,1—10 144

10,1—20 119

20,1—30 97

30,1— 106

Samtliga 134
Killa: SOB 1966.

Ungefiar 40 procent av dem med syssel-
sittning utom garden hade utfort mindre
an 100 dagsverken och nirmare en fjdrde-
del mer an 50 men inte 100 dagsverken.
Den procentuella fordelningen av samitliga
brukare efter den tid man arbetat utom
brukningsenheten var féljande ar 1966.

Omkring tva tredjedelar av brukarna hade
inget forviarvsarbete utanfor brukningsenhe-
ten medan ungefir en tredjedel hade sadant
arbete. Det framgér dven att den arliga om-
fattningen av brukarnas arbete utom den

27/



Summa

antal
Antal dagar 0 1—50 51—100 101—150 151—200 201—250 251— brukare
Procentandel 66,1 6,0 7,8 5.4 6,7 4,2 3,8 178493

Kalla: SOB 1966.

egna brukningsenheten dr mycket skiftande.

Av de 133000 Ilantbrukarhustrur, som
1966 ars struktur- och befolkningsutredning
redovisade, uppgav sig 87 procent vara for-
virvsarbetande medan endast atta procent
(ca 10 600) hade arbete utom girden. Nag-
ra narmare undersokningar betriffande de
hustrur som arbetar utanfor brukningsenhe-
ten har inte utforts.

I en urvalsunders6kning som utforts av
Jordbrukets utredningsinstitut har man skt
belysa hur olika grupper av lantbrukare be-
rordes av den allméinna nedgangen i syssel-
sittningen vintern 1967/68. Undersokning-
en omfattade brukare med 2-20 hektar dker.

Inte mindre &n 22 000 av totalt 122 000
brukare inom den storleksgruppen invente-
ringen gillde hade minskat sin sysselsitt-
ning utanfor det egna féretaget, medan ca
9 000 6kat denna verksambhet.

Det fanns enligt undersdkningen 22 000
brukare, vilka antingen saknade arbete utan-
for den egna brukningsenheten men skulle
vilja ha sadant arbete eller hade arbete utom
sitt eget foretag men skulle vilja utoka detta.

Ungefidr halften av dessa 22 000 personer

sade sig ha erfarenhet av annat forvérvs-
arbete @n jord- och skogsbruk. Dessa ansig
sig ha avsevirt béttre mojligheter att erhal-
la arbete utanfor garden an Gvriga brukare.
Mojligheterna att erhélla kompletterande ar-
bete utanfoér brukningsenheten betraktades
trots detta som daliga dven av denna kate-
gori. Av samtliga personer som angivit att
deras arbete utanfor brukningsenheten mins-
kat ansag ca 86 procent att mojligheterna
var sma att erhalla mer arbete utom girden.

8 Fordelning pa niringsgrenar av arbetet
utom garden

Jordbrukarbefolkningens sysselsittning utan-
for den egna girden med fordelning pa
olika ndringsomraden framgir av tabli pa
nasta sida.

Sysselsittningen har angivits dels i anta-
let personer, som haft angiven typ av syssel-
sittning, dels i berdknad arbetsinsats mitt i
antal arsarbetare. En arsarbetsinsats har hir-
vid satts till 260 dagsverken med atta tim-
mars arbetstid per dagsverke. Relationen
mellan antal personer och antal arsarbetare

Tabell 3 Brukarnas sysselsittningsforhillanden 15.9.1965—15.9.1966 med fordelning efter

alder
Forvarys- Forvarvs- Forvirvs-
arbetande arbetande arbetande
endast pa bade pa och  endast utom
Ej forviarvs- bruknings- utom bruk- bruknings-
Alder arbetande  enheten ningsenheten  enheten Ej svar Totalt
—29 11 2 806 2535 87 34 5473
30—39 7 12205 9781 154 211 22378
40—49 146 24 281 15475 783 534 41219
50—59 411 32116 19 667 850 2038 55082
60—64 988 14 645 6287 481 680 23081
65—69 881 10 250 3090 280 1324 15 825
70— 2 867 8758 787 — 12237 13 649
Ej svar 174 639 297 - 676 1786
Totalt 5485 105 720 57919 2635 6734 178 493
Kailla: SOB 1966.
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Byggnads-, Handel och
vag- och annan
Annans Annans anldggnings- Industri verk-
jordbruk skogsbruk  verksamhet Hantverk samhet Totalt
Antal personer 12 900 31700 23 500 32100 35 800 136000
varav brukare 8 100 22 200 14 100 14 300 10 900 69 600
Antal arsarbetare 2200 12 200 13 300 23100 22 000 72 800
varav brukare 1300 7 800 7 000 9700 5400 31 200

Killa: SOB 1966.

ger en uppfattning om i vilken utstrickning
deltids- och delarsarbete forekommer.

En del av forklaringen till den stora bety-
delse »handel och annan verksamhet» har
for sysselsittningen utom brukningsenheten
ar att ca 18 000 av de 35 800 sysselsatta i
denna grupp ir kvinnor. Hir torde man allt-
sa aterfinna en mycket stor andel av de
jordbrukarhustrur, som ir sysselsatta utom
jordbruket.

Antalet dagsverken som brukarna utfort
i andra nédringsgrenar visar en nagot annor-
lunda fordelning &n antalet brukare med sys-
selsittning i dessa néringsgrenar. Detta be-
ror pa att arbetsinsatsens omfattning varie-
rar mycket mellan olika niringsgrenar. Den
genomsnittliga arbetstiden i procent av nor-
mal arsarbetstid (260 dagsverken) per sys-
selsatt brukare varierade ar 1966 mellan 16
procent i »annans jordbruk» upp till 68
procent i »industri och hantverk». For and-
ra personer dn brukarna bland jordbrukets
foretagarbefolkning med arbete utom gar-
den ligger den genomsnittliga arbetsinsatsen
per person i andra niringsgrenar genomga-
ende négot hogre. Att av detta faktum draga
nagon bestaimd slutsats om den genomsnitt-
liga arbetstiden fOr jordbrukarhustrur med
arbete utom den egna brukningsenheten ir
dock mycket vanskligt.

9 Atgdrder fran arbetsmarknadsverket
for information till jordbrukare

I ett cirkuldirmeddelande fran arbetsmark-
nadsstyrelsen i januari 1970 (A 1/1970)
till samtliga ldnsarbetsndmnder meddelas
bl a foljande.

Utvecklingen inom jordbruksndringen kin-
netecknas av stora strukturfOordndringar. Anta-
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let jordbruksenheter med en areal Over 2 ha
ar f.n. ca 160 000. Ar 1980 beréiknas antalet
ha minskat till ca 80000 enheter. Som en
foljd av detta vintas ett betydande antal jord-
brukare soka sig ut pd arbetsmarknaden un-
der de ndrmaste aren.

I egenskap av egna fOretagare har denna
yrkesgrupp som regel endast i mindre utstrick-
ning haft kontakt med arbetsférmedlingen.
Kidnnedomen om arbetsférmedlingen och om
de arbetsmarknadspolitiska medlen kan darfor
i manga fall vara ringa. Sirskilda atgidrder ar
nodvindiga for att jordbrukarna skall fi in-
formation om de mojligheter samhiéllet kan
erbjuda for att underldtta en omstillning pd
arbetsmarknaden.

Efter Overliaggningar mellan Riksforbundet
Landsbygdens folk (RLF), Sveriges lantbruks-
forbund (SL), lantbruksstyrelsen och arbets-
marknadsstyrelsen har behov av en forbéttrad
information i dessa fragor konstaterats. Over-
enskommelse har traffats mellan berdrda or-
ganisationer och myndigheter om riktlinjer for
informationen till jordbrukare ang omstéllnings-
och arbetsmarknadsfrigor.

For lansarbetsndmndernas del innebdr over-
enskommelsen att nimndernas samarbetsgrup-
per for jordbruksfragor skall aktiveras och att
arbetet i dessa fir en fastare form. Lantbruks-
styrelsen har utlovat att i varje lan avdela
en tjinsteman frin lantbruksnimnden for att
medverka i dessa uppgifter. Aven ldnsarbets-
namnden skall avdela en befattningshavare att
svara for jordbrukarnas omstéllningsfrigor. En-
ligt overenskommelsen skall dessa bdda tjanste-
min tillsammans med RLF:s distriktsombuds-
man utgdra samarbetsgruppens arbetsutskott.

Avsikten dr att lantbruksndmndens tjdnste-
man i samverkan med lansarbetsndmndens be-
fattningshavare bl. a. skall medverka dven i den
uppsokande verksamheten. Lantbruksndmndens
representant skall i forsta hand svara for in-
formation om lantbruksnimndens olika mojlig-
heter att bistd lantbrukarna vid fortsatt jord-
bruksdrift och med de ekonomiska analyserna
for olika driftsalternativ i det enskilda fallet.
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Lénsarbetsnamnden har huvudansvaret for ar-
betsmarknadsinformationen och for de arbets-
marknadspolitiska insatser som dr mojliga i var-
je enskilt fall.

Arbetsmarknadsstyrelsen har vidare i cir-
kulirmeddelande A 2/1970 till ldnsarbets-
namnderna papekat den langvariga och ater-
kommande sdsongarbetsloshet som har kon-
staterats bland lantarbetare. Styrelsen un-
derstryker nddvindigheten av att med oli-
ka arbetsmarknadspolitiska medel skapa sys-
selsédttningsmojligheter at denna grupp ar-
betslGsa.
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Bilaga 5

1 Fragans tidigare behandling
1.1 Socialvardskommitténs forslag

Foretagares stillning inom arbetsloshetsfor-
sikringen behandlades av socialvardskom-
mittén i betinkandet Utredning och forslag
angdende lag om obligatorisk arbetsloshets-
forsakring (SOU 1948: 39).

Kommittén forordade att den obligatoris-
ka forsikringen skulle omfatta dven foreta-
gare. Foretagarna skulle komma att paforas
foreslagna socialforsikringsavgifter och dir-
med vara med att finansiera forsakringen.
Under sddana foérhallanden skulle det fram-
st som orittvist att stdlla dem utanfor for-
sikringen. Vidare antogs omfattningen av
utbetald ersittning till foretagare bli blyg-
sam, varfor det syntes mojligt att bemist-
ra de svarigheter som kunde uppkomma vid
bedomande av deras understodsritt.

Socialvdrdskommittén uppstillde som
krav for ersiattningsritt att den arbetslose
foretagaren hade haft eget arbetsstille och
att han sjilv deltagit i arbetet i rorelsen.
Dirmed ville man utesluta erséttningsritt
for den foretagare som inte alls eller blott
i obetydlig omfattning hade utfort arbete i
foretaget utan huvudsakligen uppburit av-
kastning av det kapital han insatt i rorel-
sen. Ersittning skulle kunna utga till den
som under de nirmaste tolv manaderna fore
arbetsldshetens intride hade varit verksam
som sjilvstindig foretagare under minst 20
veckor. Ersittningsvillkor skulle vidare vara
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att den arbetslose foretagaren sokte arbete
hos arbetsformedlingen samt var arbetsfor
och i ovrigt oforhindrad att ataga sig limp-
ligt arbete for annans rakning.

For att en foretagare skulle kunna betrak-
tas som arbetslos borde det krdvas att han
helt hade upphort med verksamheten. Det-
ta innebar inte att verksamheten skulle ha
avvecklats eller forsalts. Det betydelsefulla
var att den forsikrade inte drev verksamhe-
ten under den tid ersdttning uppbars.

For kategorin sisongforetagare foreslog
kommittén foljande sirskilda villkor. En ar-
betslos foretagare vars verksamhet endast
temporirt nedlagts och som brukade driva
denna blott viss del av aret skulle styrka
att han under de senaste tolv ménaderna
fore arbetslosheten utfort arbete som ar-
betstagare under minst tio veckor. Under
vissa omstindigheter skulle annan tid fa
tillgodoridknas. Dock skulle alltid fem vec-
kor hinfora sig till tid, da arbete verkligen
utforts. Detta sirskilda villkor avsag endast
jordbrukare och sidsongforetagare. Var ett
temporért upphdrande av verksamheten av
engangsnatur skulle detta sdrskilda villkor
inte gilla.

1.1.2 Remissyttranden over forslaget

I remissutlaitanden Over socialvardskommit-

téns forslag anfordes bl a foljande.
Arbetsmarknadsstyrelsen hade i princip

intet att erinra mot att forsdkringen kom att
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omfatta dven foretagare. Styrelsen framholl
emellertid kontrollsvarigheterna vid prov-
ning av villkoren. For vissa foretagargrup-
per torde det komma att stilla sig ytterst
svart att avgéra om och niar de hade arbe-
tat och uppfyllt arbetsvillkoret eller var att
anse som arbetslosa. Enligt styrelsens upp-
fattning borde man genom att krdva viss
stabilitet i foretaget, exempelvis registrering
eller liknande, kunna uppna erforderlig
kontroll.

Arbetsloshetskassornas  samorganisation,
som ansag att mojlighet naturligtvis kunde
Oppnas for foretagare att bilda erkénda ar-
betsloshetskassor, ville dock ej dolja att den
hyste betidnkligheter framfor allt d& det gill-
de att astadkomma en négorlunda litthan-
terlig, rdttvis och samtidigt effektiv kontroll.
Samorganisationen befarade svérigheter att
forhindra missbruk om forsidkringen ut-
striacktes till denna kategori men ansag att
kontrollen blev effektivare i kassor dn i en
obligatorisk forsakring eller inom dess all-
miinna gren, didrfor att kassorna anvinde
egna medel i verksamheten.

Svenska arbetsgivareforeningen erinrade
om att man i forslaget forordat att lata for-
sikringen omfatta personer som endast i
ringa omfattning var utsatta for arbetslos-
hetsrisk, déribland offentligt och privat an-
stillda tjanstemdn samt foretagare. Trots de
stora statsbidragen antog foreningen betrif-
fande de nu ndmnda forsikringstagarna att
deras avgifter till forsakringen skulle bli all-
deles for hoga i forhallande till de risker de
verkligen 16pte att bli arbetslosa. Vissa for-
sdakringstagare skulle salunda tvingas att del-
taga i kostnader for risker som hénforde sig
till helt andra personkategorier. Ett sddant
system innebar inte en rationell forsdkring.
Arbetsgivareforeningen framholl att en fri-
villig forsdkring var att foredraga framfor
en obligatorisk och att forsdkringen i hu-
vudsak borde begrinsas till sadana grupper
av arbetstagare, for vilka arbetsldshetsrisk
i ndmnvird omfattning forelag.

Landsorganisationen ifragasatte mdojlighe-
ten att avgdra nir en foretagare kunde an-
ses vara ofdrvallat arbetslos trots att social-
vardskommittén sokt precisera dessa situa-

32

tioner. I praktiken maéste det ocksd vara yt-
terst svart att avgora nir arbetslosa foreta-
gare for egen rdkning hade utfort arbete i
en omfattning som hindrade eller ej hind-
rade ratt till understod. Landsorganisatio-
nen ifrigasatte starkt huruvida foretagares
eventuella hjilpbehov vid minskad syssel-
sittning Over huvud taget kunde tillgodoses
inom ramen for ett obligatoriskt forsakrings-
system.

Sveriges hantverks- och smdindustriorga-
nisation fann det synnerligen tveksamt om
forsakringen dven skulle utstrickas till fore-
tagare. Ett schematiskt understodsbehov av
det slag som kunde anses gilla for 16ntagare
forelag inte hos foretagarna. Dérfor sakna-
des ocksa mdojligheter att i namnvéard grad
tillgodose dessa i en obligatorisk arbetslos-
hetsforsikring. For de grupper av foreta-
gare som tidvis arbetade som lontagare bor-
de emellertid mojligheter 6ppnas att frivil-
ligt skaffa sig forsakringsskydd mot arbets-
16shet.

Riksforbundet Landsbygdens folk kunde
inte tillstyrka inforandet av en obligatorisk
arbetsloshetsforsiakring utan forordade att
den frivilliga arbetsloshetsforsdkringen bi-
beholls och utvidgades. Vad giller person-
kretsen ansag forbundet att av de 550 000
foretagarna endast ett mindre antal torde ha
behov av eller fi ndgon som helst nytta av en
forsdkring. Om denna gjordes obligatorisk
skulle de @ndé bli tvingade att erligga for-
sikringsavgiften. Detta kunde knappast vara
riktigt. I de avseenden den frivilliga forsik-
ringen ansags vara bristfillig borde man
kunna finna utvigar for att gora den mera
omfattande. I sdrskild ordning, eventuellt
under statlig medverkan, skulle nya arbets-
Ioshetskassor kunna upprittas dels for sé-
dana l6ntagare som inte kunde bli medlem-
mar i de dd verksamma kassorna, dels for
sddana foretagare som ansig sig i behov av
en arbetsloshetsforsdkring. I sist nimnda av-
seende var det tankbart att forbundet skulle
kunna medverka for jordbrukets del.

Socialvardskommitténs forslag innehdll tva
alternativ for en obligatorisk arbetsloshets-
forsikring. Till betinkandet hade ockséd fo-
gats en rad reservationer och sirskilda ytt-
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randen. Bl a detta forhéallande gav flera re-
missorgan intrycket av att fragan inte var
mogen for att 10sas. Risker ansags ocksa
foreligga att man band sig vid forslag som
vid en framtida Overblick av planerade so-
cialreformer kunde te sig som mindre dnda-
malsenliga. Socialvardskommitténs forslag
till lag om obligatorisk arbetsloshetsforsiak-
ring foranledde inte heller nidgon Kungl
Maj:ts atgard.

1.2 1951 ars utredning om arbetsioshets-
forsakringen

Denna utredning med uppdrag att genom-
fora en Oversyn av bestimmelserna om den
frivilliga arbetsloshetsforsdakringen foreslog
i betinkandet Forslag till ny férordning om
erkinda arbetsloshetskassor mm (SOU
1955: 27) bla att mdjligheter skulle Opp-
nas for foretagare att bilda egna arbetslos-
hetskassor. Utredningen understrok emeller-
tid att en sérskilt ingdende prévning borde
dga rum och foreslog ett dispensforfarande.
Enligt detta skulle det ankomma pad Kungl
Maj:t att limna medgivande for bildande av
arbetsloshetskassa. En forutsittning for dis-
pens ansdg utredningen vara att rorelsen
drevs i ordnade former, dvs i sirskild ar-
betslokal. Vidare borde dispensen i huvud-
sak gilla endast foretagare som arbetade i
rorelsen under i stort sett samma betingelser
som anstillda.

Vad giller arbetsloshetskontrollen foror-
dade utredningen att som villkor for ersitt-
ning skulle gilla att foretagarens befattning
med foretaget hade upphort. Vidare forut-
sattes att vederborande arbetsloshetskassa
vidtog speciella atgidrder betriffande den lo-
kala arbetsloshetskontrollen.

Betriaffande de grupper av foretagare som
omvixlande arbetade som egna foretagare
och som arbetstagare, tex smabrukare —
skogsarbetare, medgav 1934 ars arbetslos-
hetskasseforordning att de kunde vara for-
sikrade som arbetstagare. Forutsdttningen
hdrfor var att de inte arbetade mer dn fem
manader som egna foOretagare. Reglerna
innebar att den som var egen fOretagare
fem manader under en tolvmanadersperiod
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kunde vara arbetslos hogst tvd manader un-
der den aterstdende delen av perioden om
han som arbetstagare skulle kunna erligga
de 20 veckoavgifterna som erfordrades for
ratt till ersdttning.

Med hénvisning till dessa begriansade
mojligheter att upparbeta erséttningsritt fo-
reslog utredningen en utvidgning av dessa
regler. Detta skulle ske genom skyldighet
for den arbetsloshetsforsdkrade att erligga
avgifter samt réttighet att tillgodordkna sig
avgifter dven for tid da han arbetade som
foretagare. Utvidgningen av forsidkringen pa
angivet sétt skulle dock vara beroende av
provning av tillsynsmyndigheten.

Vidare foreslog utredningen att foretagare
som upphort med sin verksamhet som egen
foretagare och Overgick till Ionearbete ome-
delbart och utan dispensforfarande skulle
kunna vinna intrdde i arbetsloshetskassa.
For dem som gick i motsatt riktning, d vs
fran arbetstagare till foretagare, foreslog ut-
redningen &dndringar av da gillande be-
stimmelser. For det forsta forordade utred-
ningen att det icke tidsbestimda avgiftsvill-
koret skulle uppmjukas si att den som en
géng fullgjort detta men sedan limnat kas-
san under vissa forutsittningar skulle fa till-
godorikna sig de erlagda avgifterna vid ter-
intride inom fem ar. For det andra fore-
slogs tillsynsmyndigheten fi befogenhet att
medge kassamedlem ritt att fa tillgodoriikna
sig avgifter under hogst 24 ménader efter
det att han Overgatt till att vara foretagare.
Under sistnimnda forutsittning kunde en
dylik medlem, d& han nedlagt sitt foretag,
omedelbart fa ersittning om han inte kunde
fa arbete som arbetstagare.

1.2.1 Propositionen med forslag till ny ar-
betsloshetskasseforordning samt riksdagsbe-
handlingen ar 1956

I prop 1956: 144 med forslag till forord-
ning om erkdnda arbetsloshetskassor m m
uttalade foredragande departementschefen
bla att arbetsloshetsforsakringen i princip
borde Gppnas for alla foretagargrupper som
hade behov av en sddan forsikring och be-
triffande vilka fOrutsdttningar for avgifts-

38



kontroll m m Kkonstaterades foreligga. De-
partementschefen tillstyrkte séaledes utred-
ningens forslag om att foretagare efter an-
sokan hos Kungl Maj:t skulle fa mgjlighet
att bilda egna arbetsloshetskassor. Han an-
sag emellertid att det syntes foga sannolikt
att det blev aktuellt att utnyttja en sédan
bestammelse i storre utstrackning. Stor for-
siktighet borde ocksa iakttagas med hansyn
till kontrollsvarigheterna.

I friga om utvidgning av mdjligheterna
att upparbeta erséttningsritt for foretagare
vilka omvixlande arbetade som foretagare
och arbetstagare fann departementschefen
framlagt forslag rimligt. Den vidgade ritten
for tillsynsmyndigheten att ge dispens borde
emellertid utnyttjas med varsamhet, och en
forutsittning for dispens skulle vara att till-
fredsstallande kontroll kunde dstadkommas.
Nagon erinran mot forslaget att den foreta-
gare som Overgatt frin att vara foretagare
till att bli arbetstagare omedelbart skulle vin-
na intride i arbetsloshetskassa hade inte de-
partementschefen. Han fann det ocksa na-
turligt att den arbetstagare som overgick till
att bli sjédlvstindig foretagare fick mojlighet
att under 24 ménader kvarsta i forsdkringen
och genom avgiftsbetalning vidmakthélla sitt
forsakringsskydd. En forutsittning for dis-
pens borde givetvis vara att en betryggande
kontroll kunde utévas Over att foretagaren
tillgodoridknades avgifter endast for den tid
da han verkligen arbetade, liksom ocksé att
arbetsloshetskontrollen kunde ordnas pé ett
tillfredsstéllande sitt.

Andra lagutskottet anférde i utlétande
1956: 58 att det var medvetet om att kon-
trollsvarigheter kunde foreligga for vissa
foretagargrupper men ansag att allvarliga
forsok borde goras for att komma tillritta
med svarigheterna i avsikt att tillgodose de
behov som kunde foreligga. Utskottet till-
styrkte saledes de i propositionen foreslagna
utvidgningarna av arbetsloshetsforsikringen.
Riksdagen godkinde sedermera vad utskot-
tet anfort i denna fraga.

1.2.2 Den forsta arbetsloshetskassan
for foretagare

Kungl Maj:t limnade ar 1962 dispens for
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Sveriges fiskares riksforbund att bilda en er-
kiand arbetsloshetskassa for yrkesfiskare,
Sveriges fiskares erkdnda arbetsloshetskassa.
Den borjade sin verksamhet 1.7.1963.

1.3 1960 ars arbetsloshetsforsakringsutred-
ning

For att utrona behovet av och intresset for
en arbetsloshetsforsdkring bland foretagare
och om i sa fall m&jligheterna for dessa bor-
de vidgas utdver de granser som 1956 ars
kassaforordning uppstillde, tillfragade 1960
ars arbetsloshetsforsakringsutredning genom
en skriftlig enkdt ar 1961 ett antal foreta-
garorganisationer. Organisationerna repre-
senterade tillsammans ca 280 000 foretagare.

Arbetsloshetsforsakringsutredningen kon-
staterade (SOU 1963: 40, sid 71-72) med
hinvisning till de inkomna svaren, att intres-
set for en arbetsloshetsforsakring syntes vara
ringa bland medlemmarna i de tillfragade
organisationerna. Forklaringen till det bris-
tande forsikringsbehovet antog utredningen
till stor del ligga déri att foretagaren, for vil-
ken arbetslosheten i allmanhet intrdder suc-
cessivt genom minskad arbetstillgding och
minskade arbetsinkomster, hade relativt god
tid att ordna for sig innan rorelsen definitivt
eller tillfilligt upphorde. Med hénsyn hartill
torde intresset hos foretagarna vara mera in-
riktat p& hjilp i andra former sisom lan och
bidrag till start av ny rorelse, omskolning
eller ndgon form av avbrottsforsakring. Slut-
ligen fastslog utredningen att det forsik-
ringsbehov for foretagare som framkommit
vid undersokningen kunde bedomas som si
ringa, att atgdrder for att utstricka arbets-
16shetsforsdkringen till att mera generellt
omfatta foretagarna ej var erforderliga. De
mojligheter till forsdkring som den gillande
arbetsloshetskasseférordningen erbjod syntes
vara tillrackliga for att tillgodose foretagar-
nas behov.

2 Forsikringsbehovet bland foretagare
enligt KSA-utredningens undersokningar

2.1 Inledning
KSA-utredningen sokte under hosten 1967
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fa en belysning av foretagares och fria yr-
kesutdvares behov av ett ekonomiskt skydd
vid arbetsloshet och foretagarorganisationer-
nas intresse for att medverka till ett utvid-
gat skydd. Av intresse var ocksi att fi klar-
lagt i vilken utstrickning foretagarnas atti-
tyd till arbetsloshetsforsikring fordndrats i
jaimforelse med tidigare undersokningar och
beddmningar.

Vid denna undersokning ar 1967 vinde
sig utredningen till de foretagarorganisatio-
ner och organisationer for fria yrkesutovare
som kunde tidnkas ha behov av ett arbets-
16shetsforsakringsskydd for sina medlem-
mar. Foretagare och fria yrkesutdvare be-
ndmns i det foljande gemensamt foretagare.
Undersokningen gjordes genom en skriftlig
enkit som avsag 18 organisationer, vilka till-
sammans vid borjan av ar 1967 represente-
rade ca 234 000 foretagare. Detta antal ut-
gjorde ca 60 procent av hela antalet fore-
tagare i landet enligt arbetskraftsundersdk-
ningen i februari 1967.

Frageformuldret tillstilldes f6ljande orga-
nisationer: Sveriges advokatsamfund, Svens-
ka arkitekters riksforbund (SAR), Svenska
byggnadsingenjorers riksforbund, Fria lit-
terdra yrkesutovares centralorganisation,
Svenska handelsagenters forening, Sveriges
hantverks- och industriorganisation (SHIO),
Svensk industriférening, Sveriges kopman-
naférbund, Riksforbundet Landsbygdens
folk (RLF), Svenska lasttrafikbildgarefor-
bundet (nuvarande Svenska dkeriférbundet),
Legitimerade sjukgymnasters riksforbund,
Sveriges likarforbund, Svenska mekanisters
riksforening, Svenska omnibusidgareférbun-
det (nuvarande Svenska busstrafikforbun-
det), Svenska revisorssamfundet, Sveriges
tandlédkarforbund, Svenska taxiférbundet
och Svenska vdg- och vattenbyggares riks-
forbund.

2.2 Enkitens utformning

I enkidten redogjordes for den nuvarande
frivilliga arbetsloshetsforsikringens ersiitt-
nings- och avgiftsnivd. I formuliret angavs
dven foljande forutsittningar.

Vid KSA-utredningens verviganden av moj-
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ligheterna att genom arbetsldshetsforsikring
skapa ekonomisk trygghet for foretagare i ar-
betsloshetssituation har framhéllits att foljande
allménna villkor — Overensstimmande med de
principer som giller for arbetstagares arbets-
16shetsforsdkring — sannolikt bor gilla ifriga
om ersittningsritt i en forsdkring for foreta-
gare.

1 Foretagare kan anses som arbetslds endast
nir verksamheten helt avbrutits (efter nedligg-
ning, Overlitelse o.dyl.) eller nir verksamhet
sdsom foretagare regelbundet #r nedlagd viss
del av dret och foretagaren under denna tid
regelbundet soker annat forvirvsarbete.

2 Foretagaren skall vid arbetsloshet anmila
sig som arbetssokande vid offentlig arbetsfor-
medling.

3 Foretagaren skall vara arbetsfor och i 6v-
rigt oférhindrad att &taga sig allt arbete som
kan anses »lampligt», vilket f.n. beskrives si-
som arbete motsvarande den forsikrades krafter
och firdigheter och som #r forenat med skilig
avloning i forhéllande till 16n som utgir for
sddant arbete enligt kollektivavtal eller, om si-
dant avtal ej finnes, i forhdllande till i arbets-
orten forekommande 16n for samma arbete.

4 Foretagarens vilja och forméga att efter ar-
betsloshetsanmélan arbeta sdsom arbetstagare
skall styrkas pd huvudsakligen samma sitt som
foreskrivs for arbetstagares ersidttningsritt (viss
tid dessforinnan utfort arbete eller annan sir-
skild provning).

Av de tillfragade 18 organisationerna be-
svarade samtliga enkiten. Négra gjorde det
muntligt vid ett sammantride med utred-
ningens sekretariat. Svaret frin Sveriges ad-
vokatsamfund innebar att samfundet inte
kunde besvara de uppstiillda frigorna, enir
dessa saknade aktualitet for advokatkarens
vidkommande.

De i enkiten stillda frdgorna och organi-
sationernas svar framgar av foljande punk-
ter 2.3-2.6.

2.3 Nuvarande stodformer for
arbetslosa foretagare

Utredningen frigade i vilken utstrickning
det frin organisationen utgick nigon form
av kontant stod till arbetslosa medlemmar.
Tio organisationer uppgav att sadant stod
ej forekom. RLF omtalade att de medlem-
mar som har anstillning vid sidan av orga-
nisationens intresseomride kan vara med-
lemmar i erkinda arbetsloshetskassor. Hur
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méanga medlemmar detta dr saknade dock
forbundet uppgifter om. Medlemskapet i
RLF medforde emellertid inga mojligheter
till arbetsloshetshjalp.

De aterstiende sex organisationerna upp-
gav att nagon form av ekonomiskt stod kan
utgd till medlemmar vid arbetsloshet eller
i de fall d& medlemmar genom brist pa in-
komster har kommit i ekonomiskt trangmal.
Detta stod utgdr vanligen, efter ansokan,
fran kamrathjilpsfonder eller understdds-
fonder. Mojligheterna att genom dessa fon-
der aktivt och varaktigt stodja medlemmar-
na vid arbetsloshet forefoll vara begrinsade.
Fondernas kapital var i allménhet ringa och
utbetald hjélp begrinsad.

2.4 Behovet av arbetsloshetsforsakrings-
skydd

Utredningen fragade hur stor del av med-
lemsantalet inom respektive organisation
som kunde beriknas vara i behov av ett ar-
betsloshetsforsikringsskydd, utformat i stort
sett enligt ovan angivna allménna riktlinjer
och forutsittningar.

Sveriges kopmannaférbund, Svenska han-
delsagenters forening, Svensk industrifor-
ening, Sveriges lakarforbund och Svenska
revisorssamfundet uppgav att fragan inte
kunde besvaras i brist pd ndrmare utredning.
Sistnimnda organisation ansag dock att ett
forsikringsskydd i princip dr Onskvirt.
Svenska omnibusidgareforbundet angav att
antalet 4r mycket svart att uppskatta men
anforde att ett forsikringsskydd sannolikt
ir erforderligt endast for en mindre grupp
av medlemmarna. SHIO kunde ej precisera
antalet och anforde vidare att det under de
senaste aren i olika sammanhang hade fram-
forts ansprik pa att foretagarna skall vara
berittigade till samma arbetsloshetsskydd
som forekommer betriffande de anstillda.
Hur signifikativa dessa synpunkter &r for
hela medlemsstocken undandrog sig dock
SHIO:s bedomande. Sveriges tandldkarfor-
bund ansig det vara ytterst vanskligt att ut-
tala sig om behovet av ett arbetsloshetsfor-
sikringsskydd. Uppskattningsvis torde beho-
vet fn vara mycket ringa, kanske rent a
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obefintligt. Med vikande konjunkturer och
starkt okad examination av nya tandldkare
kunde dock behov mycket snart uppsta av
ett dylikt skydd. Legitimerade sjukgymnas-
ters riksforbund anforde att under den ra-
dande sjukgymnastbristen torde behov av
ett arbetsloshetsskydd for medlemmarna inte
foreligga. I och med en Okning av utbild-
ningskapaciteten kunde en dndring i arbets-
marknadsliget for sjukgymnaster intrada.
Behovet av ett skydd kunde ddrfor senare
tankas bli aktualiserat.

Svenska vig- och vattenbyggares riksfor-
bund, Svenska byggnadsingenjorers riksfor-
bund, Svenska mekanisters riksforening och
SAR ansag att det forelag ett behov av ar-
betsloshetsforsikringsskydd  for  samtliga
medlemmar. Den forstnimnda organisatio-
nen synes dock ha begrinsat svaret till med-
lemmar i enskild tjénst.

RLF pekade pd att arbetsloshet bland
lantbrukets foretagarbefolkning forekommer
dels bland dem som stiller om till annan
forvirvsverksamhet, dels under viss del el-
ler vissa delar av aret for tex skogskorare
eller for jordbrukare med enbart vegetabilie-
produktion. Arbetsldshet kan @ven forekom-
ma hela aret i form av undersysselsittning
pi grund av att den innehavda bruknings-
enheten #r alltfor liten. RLF ansag att den
hir stillda frigan var en del av ett samman-
hingande problemkomplex, varfor forbun-
dets synpunkter har redovisats under de fol-
jande punkterna.

Fria litterdira yrkesutovares centralorgani-
sation framholl att arbetsloshetsforsikring
i forsta hand #r av betydelse for de grupper
av forfattare som temporirt eller mera de-
finitivt upphor med forfattarskapet for an-
nan verksamhet. Svenska lasttrafikbildgare-
forbundet ansag att de for arbetsloshet kins-
ligaste medlemmarna i forsta hand torde
vara ca 9000 enbilsikare. Svenska taxifor-
bundet slutligen sammankopplade svaret
med nirmast foljande punkt.

2.5 Forsikringsskyddets utformning

Utredningen frigade om nédgon av de an-
givna forutsittningarna utgjorde betydande
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inskrinkning av det arbetsloshetsforsdkrings-
skydd som ansigs erforderligt for medlem-
marna.

Sveriges likarforbund ansag sig inte for-
foga 6ver ndgot material som gav forbundet
mojlighet att besvara fragan. For Legitime-
rade sjukgymnasters riksforbund saknade
fragan aktualitet.

RLF framholl att kravet pa att verksam-
heten helt hade avbrutits efter nedliggning,
overlatelse o dyl eller att verksamheten re-
gelbundet skulle vara nedlagd viss del av
aret innan foretagaren kunde anses som ar-
betslos och ersittningsberittigad var alltfor
snidvt. Denna begrinsning skulle for fore-
tagaren utgdra en betydande inskrinkning
av det skydd som kan anses erforderligt vid
arbetsloshet. Enligt forbundets uppfattning
ar det ett rattvisekrav att samma villkor skall
gilla for samtliga arbetslosa — vare sig de ar
anstillda eller foretagare — som nu giller
for ersattningsberittigade arbetslosa kassa-
medlemmar. Andra begrénsningar i ritten
till arbetsloshetsersittning synes ej forenliga
med den grundprincip som bor gilla for en
sadan allmidn arbetsloshetsforsikring. RLF
foreslog darfor att utredningens arbete in-
riktas pad en generell definition av begrep-
pet arbetsloshet.

SAR framholl att de angivna villkoren
i viss man utgor ett hinder eftersom foreta-
garen under vissa perioder kan ténkas driva
rorelsen med forlust for att han i framtiden
vantar att rorelsen skall ge vinst. Svenska
lasttrafikbilagareforbundet ansag att ett for-
sikringsskydd vid arbetsloshet enligt samma
monster som for arbetstagare ej ar direkt
tillimpligt pa lastbilsdgare. Transportintik-
terna maste nimligen forutom driftskostna-
derna for bil tacka dven de fasta kostnader-
na i rorelsen och slutligen kostnaderna for
dgarens eget hushall. Ett forsikringsskydd
vid arbetsloshet inom éakerindringen skulle
dirfor ndrmast utformas som en driftsav-
brottsforsakring for att ett verksamt skydd
mot inkomstbortfall skulle erhallas. Kostna-
derna for ett sddant skydd torde bli av en
helt annan storleksordning dn inom den nu-
varande arbetsloshetsforsakringen for lon-
tagare. Svenska taxiférbundet var av liknan-
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de uppfattning och ansag att det med hin-
syn till strukturen lampligaste sittet for ett
forsikringsskydd borde utformas som na-
got slag av driftavbrottsforsdkring. Enligt
Svenska omnibusigareforbundet innebar de
angivna villkoren ingen inskrinkning under
forutsittning att medlemmen helt nddgas
upphora med rorelsen och pa grund dérav
blir arbetslos. Vid tillfdllig arbetsloshet pa
grund av sidsongvarierande efterfrigan eller
av tekniska orsaker maste forsdkringsskyd-
det utstrickas att inte bara gilla medlem-
mens person utan ocksa hans rorelse.

Svenska handelsagenters férening anforde
att det kan antas att en handelsagent inte
helt upphor med sin verksamhet forrin han
fatt annan syssla. Diarmed uppstar en kon-
flikt med kravet pa att verksamheten skall
ha avbrutits. Om tillimpningen av bestim-
melsen att en foretagares vilja och férmaga
att efter arbetsloshetsanmilan arbeta som
arbetstagare skall styrkas pa huvudsakligen
samma sitt som for arbetstagare blir alltfor
rigoros, torde bestimmelsen i hog grad in-
skrinka skyddet eller tom innebédra att
det ej blir nagot verkligt skydd. Aven Sveri-
ges tandlikarforbund uttryckte farhagor for
tillampningen av de angivna villkoren. Av
synnerlig vikt och intresse ansdg man vara
vad som skall innefattas i begreppet »ar-
bete motsvarande den fOrsikrades krafter
och fdrdigheter> och dirtill anslutande
beskrivning av 16nen. Helt beroende pa vad
som kan intolkas i dessa bestimmelser kan
det uppstd situationer som upplevs som be-
tydande inskrénkningar av det skydd med-
lemmarna kan forvinta sig av en arbetslos-
hetsforsdkring. Fria litterdra yrkesutovares
centralorganisation ansig det vara svart att
faststilla om en forfattare dr arbetslos eller
ej. Yrkesforfattarna skriver vanligtvis inte
regelbundet hela aret, varfor det for denna
grupp kan uppstd problem da det giller att
konstatera intrdffad arbetslGshet.

Sveriges kopmannaforbund, Svenska re-
visorssamfundet och Svensk industriférening
ansdg att de angivna villkoren ej utgdr na-
gon inskrinkning for erforderligt skydd.
Svenska byggnadsingenjorers riksforbund
framholl att de angivna forutsdttningarna
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ir korrekta och realistiska. Svenska meka-
nisters riksforening ansdg att de angivna
villkoren torde vara ofrankomliga vid kon-
troll av arbetsloshet. Ej heller hade Svenska
vig- och vattenbyggares riksforbund nagot
att erinra mot de angivna villkoren. SHIO
anforde ingen principiell mening mot de an-
givna forutsdttningarna men framholl att
reglerna for hur en arbetslos foretagare skall
styrka sin vilja och formaga till forvirvsar-
bete av naturliga skil inte kan ha samma
utformning som for arbetstagare. Dessa reg-
ler borde utformas s att en arbetslos fore-
tagare pa annat sitt kan styrka de forutsitt-
ningar som skall gilla for erhéallande av er-
sdattning. Mot ersittningsrétt vid regelbun-
den sidsongsarbetsloshet uttalades vissa be-
tankligheter.

2.6 Andra former av ekonomiskt skydd vid
arbetsloshet

Slutligen frigade utredningen om det inom
organisationen hade overvigts andra former
av ekonomiskt skydd vid avbrott i forvarvs-
arbete dn ovan angivna forsakringsskydd.

Atta organisationer uppgav att sadana
andra stodformer inte hade Overvigts. Fyra
organisationer hinvisade till de tidigare
namnda understods- och kamratfonderna.
Svenska byggnadsingenjorers riksforbund
hade friagan under utredning, men férbundet
skulle med stor tillfredsstillelse hilsa ett be-
slut enligt de av utredningen angivna rikt-
linjerna. Erfarenheterna av foreliggande si-
tuation gav klart besked om att atgdrder
liknande dem som skisserats var nodvin-
diga. Inom SAR var frigan om nagon form
av ett arbetsloshetsforsakringsskydd for nar-
varande under diskussion. Svenska vig- och
vattenbyggares riksforbund ansag att, da for
nidrvarande ingen arbetsloshetsforsiakring
finns som omfattar forbundets medlemmar,
behov foreldg av en sddan forsikring for
samtliga medlemmar i enskild tjénst.

SHIO anforde att enligt forslagen i det
delbetinkande (SOU 1967: 62) som utred-
ningen nyligen hade framlagt vidgades den
krets som vid arbetsloshet kunde erhélla re-
gelmissigt ekonomiskt stod. Dessa forslag
kunde i princip anses vara ett steg pa vigen
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mot en allmin arbetsloshetsforsikring. Sma-
foretagare, lantbrukare m fl var dock ute-
slutna frin ersdttningsritt enligt dessa for-
slag. Hirfor fanns det enligt SHIO:s upp-
fattning ej skdl. Organisationen hemstillde
darfor att utredningen i det fortsatta arbetet
sokte finna former for att skydda dven dessa
grupper.

RFL foreslog att utredningens fortsatta
arbete skulle inriktas pa en allmidn arbets-
loshetsforsikring. Denna forsdkring borde
ses som ett led i det allmdnna socialforsak-
ringssystemet. I administrativt hinseende
syntes den mest rationella organisationen er-
hallas om arbetsloshetsforsikringen organi-
serades i ett enda enhetligt system for hela
landet, i vilket de nuvarande arbetsloshets-
kassorna bor uppgé. Det borde provas om ar-
betsloshetsforsdkringen kunde administreras
av de redan existerande allmidnna forsak-
ringskassorna. Eftersom dess d@ndamal blir
att kompensera inkomstbortfall vid arbets-
1oshet, bor arbetsloshetsforsdkringen nir-
mast jamforas med den allmidnna forsik-
ringens sjukpenningférsiakring. Denna ar-
betsloshetsforsikring skulle kunna tinkas
vara upplagd sa att den gav en for alla lika
grunderséttning och en inkomstgraderad till-
laggsersittning i likhet med sjukforsakring-
en. En relativt stor del av arbetsloshetsskyd-
det borde ldggas pa den for alla lika grund-
ersittningen. Slutligen borde det Overvigas
om inte ersittningarna fran allmédn rittvisc-
synpunkt skulle betraktas som skattepliktig
inkomst.

3 Erkinda arbetsloshetskassor for
foretagare vid borjan av ar 1971

Under aren 1968-1970 hade nio erkinda
arbetsloshetskassor nybildats. Av dessa kan
foljande betecknas som foretagarkassor.

Bensinhandlarnas arbetsloshetskassa med
verksamhet fr o m 1.5.19609.

Sveriges hantverks-, industri- och service-
ndringars arbetsloshetskassa med verksam-
het from 1.6.1969. Kopminnens arbets-
I6shetskassa med verksamhet from 1.3
1970. Sveriges fiskares arbetsloshetskassa
har fortsatt sin verksamhet och hade i sep-
tember 1970 ca 4 000 medlemmar.
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Bilaga 6

tillimpning

1 Uppgifter fran budgetdret och
forsikringsaret 1968/ 69

1.1 Undersckningar

Bestimmelser och villkor for det s k dldre-
stodet, omfattande forlingd ersittningstid
i erkind arbetsloshetskassa och omstill-
ningsbidrag, har redovisats i kap 2 under
avsnitten 2.3.1 och 2.3.3.

For att kartligga omfattningen av dldre-
stodet under budgetaret 1968/69 med av-
seende pd personkrets, bostadsort, utbetalt
stod m m har KSA-utredningen genomfort
fyra undersokningar. Samtliga erkinda ar-
betsloshetskassor tillstédlldes under februari
1969 ett frageformulir om bla omfatt-
ningen av och utbetald forlangd ersdttning
under tiden 1.7.-31.12.1968. Ett liknande
formuldr tillstdlldes arbetsloshetskassorna
under augusti 1969 avseende perioden 1.1.
—30.6.1969. Linsarbetsnimnderna fick pa
liknande sétt och for samma tider redovisa
omfattningen m m av omstillningsbidraget.

Under november 1969 gjordes en special-
undersokning i tre ldn rorande personer som
under budgetaret 1968/69 upphort med att

Uppgifter och erfarenheter fran dldrestodets

uppbira omstillningsbidrag. Vissa uppgifter
ar dessutom hdmtade fran arbetsmarknads-
styrelsens forsékringsstatistik.

1.2 Antal sokande av dldrestod

Under budgetaret ansokte totalt 12 573 per-
soner om #ldrestdd. Hur dessa personer for-
delar sig p4 de tvd ovan ndmnda stodfor-
merna och under de tvd halviren av bud-
getaret framgir av foljande sammanstill-
ning.

Under forsta halvaret inkom séledes 403
fler ansokningar #n under det foljande. An-
talet ansokningar om omstdllningsbidrag
minskade med 782, vilket sannolikt sam-
manhinger med dels att det akuta bidrags-
behovet blev tickt under det forsta halvéret,
dels att arbetsmarknadsldget totalt sett var
bittre under andra halvaret. Antalet ansok-
ningar om forlangd ersittning Okade dir-
emot med 379. Denna okning faller i hu-
vudsak péa de sk skogslinen, dvs Virm-
lands och Kopparbergs lin samt Norrlands-
linen. Inom dessa lin har ocksa sysselsitt-
ningsnivan varit lagre i jaimforelse med ri-
ket i Ovrigt.

Antal s6kande under tiden

Stodform 1.7—31.12.1968 1.1—30.6.1969 Summa
Forlingd erséttning 3607 3986 7593
Omstéllningsbidrag 2 881 2099 4980
Summa 6488 6 085 12 573
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Enligt arbetsmarknadsstyrelsens fortlo-
pande statistik Over omstdllningsbidrag har
antalet sokande under sista halvaret 1969
ytterligare minskat. Under denna tid ansdkte
1755 personer om omstillningsbidrag, vil-
ket i jimforelse med samma tid foregéende
ar innebdr en minskning med 1 126 perso-
ner eller 39 procent. I jaimforelse med forsta
halvaret 1969 var det 344 firre sokande el-
ler 16 procent under sista halvaret. Uppgif-
ter om antalet sokande av forlingd ersitt-
ning under sista halvaret 1969 saknas.

I f6ljande tabld redovisas antalet avgjorda
ansokningar av &dldrestod under budgetéret
1968/69 med fordelning efter stodform.

Omstéll- Forlangd
ningsbidrag ersédttning

Beviljade ansékningar 3 745 7139
Ej beviljade ansok-

ningar 932 302
Ej avgjorda ansok-

ningar 303 152
Summa ansékningar 4 980 7 593

1.3 Beviljade ansokningar

Av tabell bilaga 6: 1 framgar antalet perso-
ner som beviljats omstillningsbidrag och
antalet personer som uppburit férlangd kas-
saersdttning med fordelning efter alder och
lin. Under det forsta budgetiret reformen
var i kraft har saledes 10 884 personer be-
viljats dldrestod. I detta sammanhang kan
nidmnas att KSA-utredningens kostnadsbe-
rikningar i delbetdnkandet byggde pé att ca
10 000 arbetslgsa personer skulle beredas
dldrestod under det forsta budgetaret.
Betriffande alder och beviljat dldrestod
géller att antalet personer Gkar fran alders-
klassen 55-59 ar till aldersklassen 66 A&r.
Detta monster Overensstimmer ocksd med
andra undersdkningar fran svensk arbets-
marknad. Svarigheterna att fi nytt arbete
vid arbetsloshet 6kar med stigande &lder.
Denna beskrivning ar speciellt pétaglig
vad giller forldngd ersittning. Inom denna
stodform utgjorde antalet personer i alders-
klassen 55-59 ar 4,7 procent for att succes-
sivt oka till 22,9 procent i aldersklassen 66
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ar. For omstéllningsbidrag didremot giller
inte denna successiva Okning med stigande
alder. Inom denna stodform var antalet per-
soner relativt jamnt fordelat Over samtliga
aldersklasser, fran 9,9 till 14,1 procent.

Fordelas de 10 884 personerna med #ldre-
stod efter bosittning visar det sig att stor-
stadsldnen representeras av 18,3 procent,
skogslidnen av 44,0 procent och Gvriga lan
av 37,7 procent. Av foljande stapeldiagram
framgéar den relativa fordelningen av bada
stodformerna sammantagna efter alder och
riksomréadena storstadsldn, skogslan och ov-
riga ldn. Att aldersklassen 67 &r redovisas
sammanhinger med att undersdkningen
gjordes vid tva tidpunkter, 31.12.1968 och
30.6.1969. De 627 personer som fyllt 67
ar ingick i undersdkningen och hade under
budgetaret uppburit dldrestod men gjorde
det inte vid undersokningstillféllena.

Enligt bestimmelserna for omstéllnings-
bidrag &r detta indelat i helt respektive halvt
bidrag. Halvt bidrag utgar med hogst 400
kronor till den som haft deltidsarbete eller
soker sadant arbete eller arbetar mer #n tvé
men hogst fyra timmar om dagen men i 6v-
rigt dr arbetslos och soker heldagsarbete.
I oOvriga fall beviljas helt bidrag. Av de
3 745 personer som beviljades omstéllnings-
bidrag hade 364 eller ca tio procent halva
bidrag. Aven bestimmelserna om kassaer-
sittning innehéller liknande begrinsningar
for halv ersittning. I undersokningarna av
forlangd ersittning efterfrigades emellertid
ej antalet personer med halv ersittning. Med
ledning av arbetsmarknadsstyrelsens stati-
stik over kassaersdttning kan man dock f3 en
viss vigledning. Under manaderna septem-
ber—oktober 1968 uppbar 120 personer eller
fyra procent och under manaderna novem-
ber-december 1968 110 personer eller drygt
fyra procent halv forlingd kassaersittning.
Av dessa siffror kan man draga den slut-
satsen att antalet personer med halv ersitt-
ning &r relativt begrénsat.

1.3.1 Erséttningstidens lingd

Av materialet framgar ocksd hur ldng tid
dldrestod utgatt under de tva perioderna.
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Relativ fordelning av personer som beviljats dldrestod under budgetaret 1968/69 efter riks-

omréden och &lder
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Skogslén ($~,W-,X-,Y-, Z-,AC-och BD-l&n)

Ovriga lan

Det tillgéingliga materialet ger tyvirr ingen
mojlighet att individuellt f6lja varje person
under hela budgetiret, eftersom undersok-
ningen i detta avseende ir splittrad pa tva
undersokningsperioder. Detta innebir att en
person som under budgetaret uppburit né-
gon av stodformerna kan ingd i bada un-
dersokningsperioderna.

Tablan pi nista sida visar att dldrestodet
tenderar att utgd under relativt lang tid. Om
de bada undersokningsperioderna samman-
riknas, med reservation for att ett antal per-
soner medrdknas tvd génger, visar det sig
att mer #@n hilften eller ca 60 procent av per-
sonerna med omstéllningsbidrag uppburit
detta i mer dn tre manader. Motsvarande
procenttal for personer med forldngd ersitt-
ning var 50 procent. For den senast nimnda
kategorin tillkommer att de uppburit »or-
dinarie» dagpenning frin erkind arbetslos-
hetskassa under lingsta majliga tid.

SOU 1971: 44

1.3.2 Antal personer med #ldrestod 31.12.
1968 och 30.6.1969

For att kartligga omfattningen av ildrests-
det vid en viss given tidpunkt och eventuella
fordndringar mellan de tvd delundersokning-
arna stilldes i enkit en friga om hur manga
personer som 31.12.1968 respektive 30.6.
1969 uppbar omstillningsbidrag respektive
forlangd kassaersittning.

Vad forst betriffar forlingd kassaersitt-
ning var situationen den att 2 623 personer
uppbar detta stod 31.12.1968, medan sam-
manlagt 3 361 personer nigon gdng under
tiden 1.7.-31.12.1968 hade uppburit sidan
ersittning. Det innebir att 738 personer el-
ler 22 procent av dem som ndgon ging
hade uppburit forlangd kassaerséttning skul-
le ha upphort ddarmed. Ett halvar senare,
30.6.1969, var antalet personer som da upp-
bar forlangd ersdttning 4 111, medan 7 139
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Antal personer som uppburit omstéllningsbidrag eller forlingd kassaersittning under olika
bidrags- och erséttningstider vid tvd undersokningstillfillen budgetiret 1968/69*

Mer dn 1 man

Hogst 1 mén men hogst 3 Mer 4n 3 mén
eller hogst 22  man eller mer eller mer 4n
ersattnings- an 22 men 66 ersitt-
dagar hogst 66 ersdtt- ningsdagar Summa
ningsdagar
Omstéllningsbidrag under tiden
1.7—31.12.1968 393 590 671 1654
1.1—30.6.1969 270 699 2022 2991
Forlangd kassaersittning under tiden
1.7—31.12.1968 332 857 2172 3361
1.1—30.6.1969 988 2370 2002 5360

1 Siffrorna 6verensstimmer e¢j med antalet beviljade omstillningsbidrag och forlingd kassaersitt-
ning. Ett antal personer har medriknats i bdda undersokningsperioderna. Detta bor observeras vid

jamforelse med tabell bilaga 6: 1.

personer nagon gang under tiden 1.7.1968
—30.6.1969 hade uppburit sddan ersittning
(tabell bilaga 6: 1). Detta betyder att 3 028
personer, dvs betydligt mer dn var tredje
person av dem som under dessa tolv mina-
der hade uppburit forldngd kassaersittning,
hade upphort ddrmed.

Antalet personer som uppbar omstill-
ningsbidrag 31.12.1968 var 1 425, vilket un-
derstiger antalet personer som hade uppburit
bidrag nigon géng under tiden 1.7.-31.12.
1968 med 129 eller atta procent. Sex ména-
der senare 30.6.1969 var antalet bidragstaga-
re 2 643. Antalet personer som nagon gang
under budgetaret uppburit omstéllningsbi-
drag var 3 745 (tabell bilaga 6: 1). Detta be-
tyder att 1 102 personer, 29 procent, dvs
narmare var tredje person skulle ha upphort
att uppbidra bidrag under budgetaret. Or-
sakerna dartill belyses i punkt 1.6.

1.3.3 Kon, yrkesstillning och yrkesomrade

De personer som négon gang under budget-
aret uppburit forlangd kassaersittning eller
beviljats omstéllningsbidrag har i tabell bi-
laga 6:2 indelats efter kon, yrkesstillning
och yrkesomrade.

I de bada stodformerna sammantagna ut-
gjorde kvinnornas andel 22 procent av samt-
liga personer. Andelen kvinnor i stodfor-
merna redovisade var fOr sig dr relativt av
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samma storleksordning. Denna andel kan
vid en forsta granskning betecknas som
overraskande hog. Som jamforelse kan ndm-
nas att i den utvidgade arbetskraftsunder-
sokningen hosten 1968 utgjorde dock ande-
len kvinnor i aldrarna 55-66 ar drygt 33
procent av samtliga personer i arbetskraften.

Inom stodformen omstillningsbidrag har
fd foretagare och arbetstagare separerats
i tabell bilaga 6:2. Av samtliga personer
som beviljats omstillningsbidrag utgjorde
f d foretagare 1 073 eller 29 procent.

Om personerna inom #ldrestodet fordelas
efter yrkesomraden framtrider tre domine-
rande grupper. Yrkesomraden, frin vilka
de flesta bidragsberittigade kom, var till-
verkningsarbete, maskinskotsel m m som
totalt svarade for 56 procent. Direfter foljde
lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete med 18
procent och tekniskt, administrativt och
kommersiellt arbete m m med ca elva pro-
cent.

Om en jamforelse gors med antalet syssel-
satta  enligt arbetskraftsundersokningen
hosten 1968 kan man notera att personer
med omstillningsbidrag frin yrkesomradena
tillverkningsarbete, maskinskotsel m m samt
lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete var over-
representerade. Dessa tva grupper utgjorde
i arbetskraftsundersokningen i nimnd ord-
ning 32 respektive 9 procent. Gruppen tek-
niskt, administrativt och kommersiellt ar-
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bete m m var underrepresenterad. Antalet
sysselsatta i dessa yrken utgjorde enligt ar-
betskraftsundersdkningen 39 procent.

Slutligen kan det framhallas att under
budgetéret hade det i nio fall forekommit
att bdda makarna beviljats omstéllningsbi-
drag under samma tid.

1.3.4 Reducerade omstéllningsbidrag. Antal
och orsak

Omstillningsbidrag utgar med hdogst 800
kronor per manad. Under vissa forutsitt-
ningar reduceras dock bidraget nimligen da
bidragstagaren har en behallen formogen-
het pd mellan 60 000 och 100 000 kronor.
Vid en formogenhet over 100 000 kronor
utgdr ej bidrag. Vidare far omstdllningsbi-
drag ej Overstiga 11/12 av den inkomst bi-
dragstagaren hade fore arbetslosheten. Slut-
ligen reduceras bidraget med hénsyn till ut-
giende partiell fortidspension (sjukbidrag),
dlderspension samt livrédnta.

Foljande sammanstillning for budgetéret
belyser av vilka orsaker bidraget reducerats.
Av samtliga bidragsberittigade hade 37 pro-
cent fatt sina bidrag reducerade.

Hur dessa 1386 personer #ar fordelade
pi hela och halva bidrag och reduktionens
storlek redovisas i foljande tabla.

Av de 364 personer som beviljats halvt
omstéllningsbidrag hade 27 procent fétt sina
bidrag reducerade och av de 3 381 perso-
nerna med helt bidrag hade 38 procent fatt
sina bidrag reducerade.

1.4 Ej beviljade ansokningar

For att dldrestod skall utgd, skall vissa vill-
kor vara uppfyllda. Gemensamt fér bada
stodformerna giller att den arbetsskande
skall std till arbetsmarknadens forfogande.
For aldersgruppen 55-59 ér giller ocksa att
arbetslosheten skall vara foranledd av fore-
tagsavveckling. Omstéllningsbidragets be-
stimmelser innehéller dven ett stadgande
om viss arbetad tid fore arbetslosheten i lik-
het med bestdmmelserna for ersittning fran
arbetsloshetskassa.

Av de redovisade gjorda framstallningarna
om forlangd kassaersittning avslogs 302
motsvarande fyra procent av de behandlade
ansokningarna. Av dessa sokande var 123 i
aldern 55-59 éar, av vilka flertalet ej blivit
arbetslosa pa grund av foretagsnedldggning
vilket for denna aldersgrupp &r en forutsitt-
ning for att forldngd ersittning skall utgl.
Av de aterstaende 179 personerna i aldern
60-66 ar hade ca en fjdrdedel ej beviljats
ersittning pa grund av fortida uttag av al-
derspension, ca en fjiardedel pd grund av att
»ordinarie» ersdttning utgick, och ca hilften
pa grund av att de ej uppfyllde de grund-
laggande villkoren for ersittning eller att de
inte stod till arbetsmarknadens forfogande
m m.

Av dem som sokte omstéllningsbidrag fick
932 personer avslag pa sina framstillningar.
Det dr ca 20 procent av de behandlade an-
sokningarna. I jamfOrelse med andra ar-
betsmarknadspolitiska medel dr avslagspro-

Inkomst fore

Pension eller

arbetsloshet livrdnta Formogenhet Summa
Antal 843 387 156 1386
Reduktion till kronor Summa
0—199 200—399 400—599 600—799
Antal halva omstillningsbidrag 30 69 99
Antal hela omstéllningsbidrag 47 277 440 523 1287
Summa 77 346 440 523 1386
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centen hog. Orsakerna till den hoga ande-
len avslag har inte analyserats men torde
till en del vara bristande information i ini-
tialskedet om omstillningsbidragets syfte
samt om forutsidttningarna for bidrag.

Hur de 594 arbetstagarna (A) och 3338
fd foretagarna (F) fordelar sig efter av-
slagsanledning i absoluta och relativa tal
framgér av foljande tabla.

1.5 Utbetald ersittning och antal ersitt-
ningsdagar

Under budgetaret 1968/69 utbetalades to-
talt 31,7 miljoner kronor i dldrestod, dérav
22,3 miljoner kronor till forldngd ersitt-
ning och 9,4 miljoner kronor till omstill-
ningsbidrag.

Utbetald forlingd kassaersittning Okade
fran 9,0 miljoner kronor under forsta hilf-
ten av budgetiret till 13,3 miljoner kronor
under andra hilften, vilket orsakades av att
antalet personer med forldngd kassaersiitt-
ning okade. Av samtliga arbetsldshetskassor
hade Metallindustriarbetarnas erkidnda ar-
betsloshetskassa den hogsta utbetalningen
med 4,2 miljoner kronor och ddrefter foljde
Byggnadsarbetarnas erkinda arbetsloshets-
kassa med 3,4 miljoner kronor. Dessa tva
arbetsloshetskassor svarade tillsammans for
34 procent av all utbetald forlangd kassaer-
sittning under budgetaret. Deras medlems-
antal representerade 28 procent av samtliga
arbetsloshetsforsikrade. Tre arbetsloshets-

kassor med ett jimforelsevis litet antal med-
lemmar utbetalade ingen forldngd kassaer-
sittning under budgetaret. Vidare kan nidm-
nas att Sveriges fiskares erkdnda arbetslos-
hetskassa inte betalar ut forlingd kassaer-
sdttning.

Forlingd kassaersittning utbetalades un-
der budgetéret for 615 148 ersittningsdagar.
Motsvarande antal under forsikringsaret
1968/69 (fr o m september 1968 tom au-
gusti 1969) var 705 023 dagar med hel er-
sattning och 14 304 dagar med halv ersitt-
ning. Totalbelopp utbetald och forlingd
ersittning var under det forsdkringséret
26 550371 kronor i hel ersdttning och
277 726 i halv ersittning. Genomsnittligt ut-
gdende forlingd ersittning per ersittnings-
dag var siledes under forsakringsaret 1968/
69 hel ersittning kronor 37: 66 och halv er-
sattning kronor 19: 42.

Summan av totalt utbetalt omstdllnings-
bidrag okade fran 2,4 miljoner kronor un-
der det forsta halvaret till totalt 7,0 miljoner
kronor andra hilften av budgetaret. I Norr-
bottens 14n, som hade det hogsta antalet bi-
dragstagare, utbetalades under budgetaret
1,5 miljoner kronor i omstéllningsbidrag el-
ler 16 procent av allt utbetalt bidrag. I Got-
lands lin, som hade det ldgsta antalet bi-
dragstagare, utbetalades under samma tid
62 418 kronor eller 0,7 procent av allt
bidrag.

Omstillningsbidrag utgick sammanlagt i
hela landet under 361 889 dagar, riknat ef-

Uppfyllde ej Saknar ink.
villk. om Ej arb.-for el.  Rorelsen ej fore arb.-
arbetad tid forhindrad avvecklad 16shet Formogenhet
A F A F A F A F A F
Antal 368 101 31 8 151 17 21 I 11
Procent 61,9 29,9 3,2 2;1 44,9 2,9 6,2 0,2 3,2
Pension el. Ritt till ers.
livrinta utgar fran a.kassa Annan orsak Summa
A F A F A F A F
Antal 81 15 23 —— 73 31 594 338
Procent 13,6 4.4 3,9 — 128 9,2 100 100
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ter 22 ersittningsdagar per manad. Hénsyn
har emellertid d& inte tagits till att ett antal
av dessa ersittningsdagar avsadg dagar da
bidragstagaren hade uppburit endast halvt
omstéllningsbidrag enligt reglerna hiarom i
107 § arbetsmarknadskungorelsen. Som for-
ut framhéllits har 364 av de 3745 bi-
dragstagarna under budgetaret 1968/69,
dvs omkring 10 procent, uppburit halvt
omstillningsbidrag. Det kan antas att dven
omkring 10 procent av totalantalet uppgivna
esittningsdagar avsidg halvt bidrag dvs ca
36 000 ersittningsdagar. Om var och en
av dessa dagar rdaknas som halv ersittnings-
dag, kan totalantalet erséttningsdagar
361 889 minskas med 36 000: 2 eller med
ca 18 000. Resterande antal, ca 344 000 er-
sittningsdagar, kan med denna omrikning
antas avse helt omstillningsbidrag under
budgetaret. Genomsnittsbeloppet for sadant
helt omstillningsbidrag blir enligt denna be-
rikningsmetod drygt 27 kronor (27: 32) per
dag.

Uppgifterna om utbetalade belopp avsig
omstillningsbidrag fore skatteavdrag. For
att belysa storleken av férekommande skat-
teavdrag har tva stickprovsundersokningar
utforts. Liansarbetsndmnden i Jonkopings
lin inbetalade till skattemyndigheterna ca
16 procent av det totala bruttobeloppet i
preliminér skatt. Lénsarbetsnamnden i Vis-
terbottens ldn inbetalade till skattemyndig-
heterna under samma tid ca 14 procent.
Till detta kom att ett tiotal fd foretagare
i de tva linen hade B-skatt och siledes sjilva
inbetalat prelimindrskatt.

Det beriknade genomsnittliga bidragsbe-
loppet per dag om ca 27 kronor bor salunda
reduceras med ca 15 procent for att man
skall kunna klarligga vad som genomsnitt-
ligt utbetalats till de enskilda bidragstagarna.
Detta beloppp kan i friga om helt omstill-
ningsbidrag pa detta sitt berdknas ha upp-
gatt till ca 23 kronor per dag.

1.6 Personer till vilka omstéllningsbidrag
upphort att utga

KSA-utredningen har i samrad med arbets-
marknadsstyrelsen under hosten 1969 ge-
nomfort en specialundersokning i tre lin
rorande personer som under budgetaret
1968/69 upphort att uppbira omstillnings-
bidrag. For att unders6kningen skulle vara
representativ med avseende pa befolknings-
tathet, arbetsmarknadssituation m m utval-
des Malmohus, Orebro och Norrbottens lin.

Foljande antal personer hade upphort att
uppbidra bidrag: i Malmohus ldn 41, i Ore-
bro lan 31 och i Norrbottens lin 50. Fol-
jande tabla belyser orsakerna hartill.

I de tre linen hade under budgetaret 846
personer beviljats omstéllningsbidrag. Detta
innebir att 14 procent i de tre ldnen skulle
ha upphort fa bidrag. I denna undersokning
ir det siledes en hog andel som fortsatte att
uppbira bidrag, vilket till en del samman-
hinger med att antalet personer i Norrbot-
tens ldn som limnat stodformen &r relativt
begrénsat.

Av intresse dr att ca 55 procent av dem
som upphort att uppbira omstillningsbidrag

Personer i Malmdhus, Orebro och Norrbottens lin som under budgetaret 1968/69 upphort
att uppbdra omstillningsbidrag, férdelade efter alder och orsak till att bidraget upphort

Alder, ar
Orsak till att
bidraget upphort 55-59 60 61 62 63 64 65 66 67 Summa
Borjat arbeta 7 4 11 15 7 8 12 3 — 67
dédrav pa oppna marknaden 5 2 5 11 2 S 7 2 40
i beredskapsarbete 2 2 6 4 4 3 5 i 27
Fyllt 67 ar 27 27
Sjukdom 1 - 3 4 — 1 1 5 15
Avlidna — — — 1 2 2 2% 1 8
Annan orsak 1 1 — 2 1 &
Summa 8 4 14 21 10 11 17 10 27 122
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har borjat forvérvsarbeta, de flesta pd 6ppna
marknaden. Det vervigande antalet perso-
ner som borjat i beredskapsarbete dr bosatt
i Norrbottens lin.

2 Uppgifter fran tiden juli 1968—juni 1970
och direfter

Den under punkt 1 ovan redovisade under-
sokningen avser budgetiret 1968/69. Fir
budgetaret 1969/70 finns uppgifter frin ar-
betsmarknadsstyrelsen i verkets fortiopande
statistik. I september 1970 gjorde arbets-
marknadsstyrelsen i samrdd med utredning-
en en sirskild undersokning avseende denna
manad. Uppgifter frin den undersckningen
finns redovisade i tabellbilaga 6: 3.

Arbetsmarknadsverkets fortlopande stati-
stik limnas for tvAimanadersperioder. Varje
tvdmanadersperiod riknas som en ny peri-
od. Detta innebédr att de personer som ni-
gon tid under en period uppburit #ldre-
stod ocksd medriknas i den fdljande perio-
den om de fortsitter att uppbira stod.

Antalet personer med forlingd (extra)
kassaersdttning under de tva budgetaren har
varierat fran i runda tal ldgst 2 300 i juli
—augusti 1968 till hogst 5300 i juli-augusti
1969. Antalet var 4 000 i maj—juni 1970.

Antalet personer som uppburit omstill-
ningsbidrag under de tvda budgetiren har
successivt okat fran 230 i augusti 1968 till
3700 i juni 1970. Okningen #r relativt
jamnt fordelad over de tva budgetiren med
undantag for maj—juni 1970 di 6kningen
var obetydlig. I vilken utstrickning perso-
ner som forst uppburit forlingd (extra) kas-
saersittning under ldngsta mojliga tid och
sedan Overgatt till omstillningsbidrag fram-
gar inte av tillginglig statistik. Sannolikt
har Skningen av antalet personer med om-
stillningsbidrag delvis berott pa tillskott
fran kategorin utforsidkrade kassamedlem-
mar.

Efter budgetérsskiftet 1969/70 har anta-
let arbetslosa med omstdllningsbidrag fort-
satt att Oka och var 4232 i september.
3 725 bidragstagare uppbar da helt och 507
halvt omstédllningsbidrag. Av de 4 232 bi-
dragstagarna var 11,9 procent bosatta i stor-
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stadsldn, 57,4 procent i skogslin och 30,7
i ovriga lan. Per person utbetalades i sep--
tember 1970 i riksmedeltal (fore skatteav-
drag) 614: 69 kr i helt och 318: 74 i halvt
omstéllningsbidrag.

3 Erfarenheter frdan tillimpningen av reg-
lerna for omstdllningsbidrag

Omstillningsbidraget tridde i kraft 1.7.
1968. Under det forsta tillimpningsaret upp-
mirksammades sirskilt konsekvenserna av
reduktionsregeln i 108 § forsta stycket ar-
betsmarknadskungorelsen. Enligt denna far
omstillningsbidrag inte Overstiga 11/12 av den.
manadsinkomst bidragstagaren vanligen ha-
de fore arbetsloshetens intride under for ho-
nom normal arbetstid. Genom ett tillagg till
denna reduktionsregel, som giller from
1.7.1969, har foreskrivits att regeln inte far
foranleda att helt omstillningsbidrag sitts.
lagre @n 400 kronor eller halvt omstéllnings-
bidrag liagre dn 200 kronor i manaden
(SFS 1969: 100).

Arbetsmarknadsstyrelsen har i skrivelse:
till chefen for inrikesdepartementet 28.1.
1970 foreslagit att den kvalifikationstid un-
der vilken omstillningsbidragets arbetsvill-
kor skall vara uppfyllt for den som inte ti-
digare erhallit kassaersittning forlings fram
tre till fyra ar, att styrkt sjukdom inte skall
inrdknas i denna tid samt att arbetslos somr
fortlopande varit anmild som arbetssokan-
de pd arbetsférmedlingen under kvalifika-
tionstiden skall vara berittigad till omstill-
ningsbidrag. Kungl Maj:t har 20.3.1970 for-
ordnat att arbetsmarknadsstyrelsens skrivel-
se skall dverlamnas till KSA-utredningen for
att Overvigas vid utredningens fortsatta ar-
bete.

Arbetsmarknadsstyrelsens
foljande lydelse.

skrivelse har

Bestimmelserna ang omstillningsbidragets ar-
betsvillkor

Det statliga omstidllningsbidraget tillkom den
1.7.1968 som en ny form av arbetsloshets-
hjélp. Personer i dldern 60-66 &r (i vissa falf
55 &r) kan under vissa forutsidttningar tiller-
kdnnas detta bidrag. Syftet med bidraget ar
att det skall vara en ekonomisk hjdlp under
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en omstéllningstid, varunder arbetsformedling-
en soker att placera arbetstagaren i nytt arbete.

Den hittills bedrivna verksamheten har emel-
lertid visat att vissa bestimmelser iven vid en
generds tolkning utesluter méanga frin mdjlig-
heterna att fi omstéllningsbidrag. Med anled-
ning hédrav och mot bakgrunden av vunna er-
farenheter far styrelsen anféra féljande.

Fn uppbir ca 2700 personer omstillnings-
bidrag. Antalet ans6kningar om bidrag ir dock
betydligt hogre. Frin 1.7.1968 och fram till
31.12.1969 har sammanlagt 6 739 ansokningar
inkommit till ldansarbetsnimnderna, av dessa
har 1117 drenden avslagits, vilket utgér 16,9 %.
Omkring hilften av avslagen beror pi att so-
kanden inte kunnat uppfylla arbetsvillkoret,
dvs att ha haft minst 24 maéinaders avlonat
arbete for annans ridkning inom den senaste
tredrsperioden rdknat frdn dagen for arbets-
16shetens anmélan.

Den regionala obalansen pi arbetsmarkna-
den som ratt sedan linge har medfort att vill-
koren for omstéllningsbidragen i praktiken fatt
en skirpt innebord i skogslinen och frimst
i de fyra nordligaste linen. Den sedan linge
begrinsade tillgdngen pA eller avsaknaden av
arbetstillfillen har nidmligen gjort att man dir
i hogre grad @n i andra omriden inte kunnat
uppfylla arbetsvillkoret inom den gillande tids-
ramen.

Med anledning hirav foreslir styrelsen att
en liberalisering av arbetsvillkoret i form ay
utstrackt kvalifikationstid snarast genomfors.
Villkoret om 24 mé&naders arbete foreslds si-
ledes kunna intjinas under en kvalifikationstid
av 4 ar mot fn 3 &r. I de fall dir det visar
sig att sokanden #ndock icke kan uppfylla ar-
betsvillkoret men det kan styrkas att han un-
der kvalifikationstiden fortldpande varit an-
mild som arbetss6kande pa arbetsférmedlingen
skall undantag frin villkoret om 24 mé&naders
arbete kunna goras.

Styrelsen anser vidare att bestimmelsen om
Gverhoppningsbar tid, som tillimpas inom ar-
betsloshetsforsikringen i samband med arbets-
villkoren och som innebir att styrkt sjukdom
inte medriknas i kvalifikationstiden skall gilla
dven for omstillningsbidraget.

Ett genomférande av dessa Andringar i be-
stimmelserna skulle enligt styrelsens mening
medfdra en avsevird minskning av antalet av-
slagna drenden och ge ett rittvisare utfall for
de grupper arbetslosa som inte kan redovisa
arbete i tillrdcklig omfattning pa grund av att
arbetsmojligheter saknats.

Fran handldggningen av ansdkningar ro-
rande omstillningsbidrag vid arbetsmark-
nadsstyrelsen har utredningen under hand

dessutom delgetts foljande synpunkter.
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Deltidsarbete

Utover de allmdnna kraven att vara arbetslos
— sta till arbetsmarknadens forfogande samt
soka arbete genom arbetsférmedlingen — ford-
ras for att erhdlla arbetsldshetshjidlp i form av
omstillningsbidrag att sokande i minst 24 ma-
nader under tre ar (kvalifikationstiden) arbetat
for annans rikning eller i en sedermera av-
vecklad verksamhet som sjilvstindig foreta-
gare.

Som arbetad méinad ridknas enbart sidan
under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens
rikning utfort arbete i minst femton dagar och
ddarmed enligt 7 § i semesterlagen kvalificerat
sig for tva dagars semester.

Deltidsarbetande har en mycket ojimn for-
delning pé sin arbetstid. Vissa arbetar tex
atta timmar per dag i tre dagar/vecka medan
andra arbetar halv dag under fem dagar i vec-
kan. For den sistnimnda kategorin deltidsar-
betande foreligger inte nigra problem vid fast-
stillande av den arbetade tiden eftersom de
arbetar mer dn femton dagar per méanad. De
personer ddremot vilkas halvtid omfattar tre
dagar per vecka har ingen som helst majlighet
att erhdlla omstillningsbidrag di antalet arbe-
tade dagar under en méanad aldrig uppgér till
femton varfor arbetsvillkoret ej kommer att
kunna uppfyllas.

Nu gillande bestimmelser om arbetad tid,
som dr sa starkt knutna till semesterlagen, med-
for att en stor del deltidsarbetande salunda inte
kan erhélla omstéllningsbidrag.

Det bor i detta sammanhang observeras att
egna foretagares arbetade tid inte undersdks
i lika stor omfattning som arbetstagares. For
foretagare ricker det med att ha innehaft ro-
relsen under de tre senaste &ren. Hur méinga
timmar eller dagar under &ren som de sysslat
med verksamheten blir av underordnad bety-
delse, dd mojlighet saknas att kontrollera deras
arbetade tid.

I stillet for att anviinda semesterlagens be-
stimmelser som kriterium pd om en ménad
da arbete utforts kan inrdiknas i kvalifikations-
tiden kan man forslagsvis utgd ifrin antalet
arbetade timmar. P4 arbetsgivarintyget, som
skall verifiera den arbetade tiden, anges i regel
antal arbetade timmar per dag, vecka eller
maénad.

Ménad di omfattningen av den arbetade ti-
den inte uppgér till 20 timmar per vecka in-
riaknas ej. Minst 20 men ej 30 timmar tiknas
som deltidsarbete och mer dn 30 timmar per
vecka betraktas som heltidsarbete.

Diversearbete

Genom en idndring av bestimmelserna enligt
ovanstdende forslag skulle flera #ldre personer
(diversearbetare), som i brist pd stadigvarande
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sysselsdttning blivit tvungna att ta de arbeten
som Over huvud taget finns, ges en mojlighet
att erhilla omstillningsbidrag. Ménga av dem
har arbetat 4t flera olika arbetsgivare under
en och samma méanad. De uppfyller di inte
gillande bestaimmelser i semesterlagen, varfor
flera av deras arbetade méanader inte kan in-
raknas i arbetsvillkoret. Dessa personer skulle
i de flesta fall uppfylla arbetsvillkoret om man
i stallet utgick ifrin antalet arbetade timmar.

Sjukdom

Personer som varit sjuka en ldngre tid under de
senaste dren och som blivit fristiillda eller pa
annat sétt arbetslosa uppfyller ofta inte arbets-
villkoret pa grund av att en stor del av tredrs-
perioden utgors av sjukdom. Av en sjukdoms-
period som ligger i anstdllningen kan enligt se-
mesterlagen tre ménader inrdknas. Méanga ild-
re personer har varit sjuka under langre tids-
perioder. Dessa arbetslosa personer gir miste
om denna form av arbetsloshetshjilp, fastin
de i de flesta fall har arbetat under hela sitt
liv men blivit 1&ngvarigt sjuka fore arbetslos-
hetens intrade.

Vid bedomningen av ritten till omstédllnings-
bidrag bor bl a villkoret att sta till arbetsmark-
nadens foérfogande vara av avgorande betydel-
se. Kan arbetsformedlingen konstatera att sé
ar fallet, och sokanden arbetat under s gott
som hela sin livstid, 4r det orimligt att inte
bevilja dessa personer omstédllningsbidrag dir-
for att arbetsvillkoret inte ar uppfyllt under
en begrinsad tidsperiod da vederborande un-
der 1&ng tid varit sjuk. Styrkt sjukdomstid bor
betraktas som Overhoppningsbar tid vid be-
domningen av arbetsvillkoret. Inom arbetslos-
hetsforsikringen tillimpas Overhoppningsbar
tid vid bedomningen av om den forsidkrade
uppfyller kravet att ha betalt avgift under tjugo
veckor eller fem ménader under en period av
tolv méanader. I denna period inrdknas ndm-
ligen inte tid under vilken medlemmen péa
grund av styrkt sjukdom varit forhindrad att
ataga sig arbete.

Tillaggssjukpenning

Enligt gédllande bestimmelser utbetalas inte om-
stiallningsbidrag nédr den arbetslose dr sjuk. Un-
der sjukdomstiden skall i stdllet forsikrings-
kassan betala tilliggssjukpenning.

For personer som under lang tid uppburit
omstillningsbidrag har forsikringskassan i vis-
sa ldn upptagit till provning frigan om dndring
av sjukpenningklassen. For ménga har sjuk-
penningklassen #ndrats till klass 0. Forsdk-
ringskassan anser séledes att vederborande ej
star till arbetsmarknadens forfogande i den ut-
strickning som skall vara fallet for att vara
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placerad i tilliggssjukpenningklass. Resultatet
blir att dessa personer vid eventuell sjukdom
varken erhdller omstéllningsbidrag eller sjuk-
penning.

Man fir en uppfattning om att kommunika-
tionen mellan arbetsformedling och forsiak-
ringskassa brister pd ménga hall. Likartad tolk-
ning av ersiitningsvillkoren att std till arbets-
marknadens forfogande och att vara arbetsfor
maste vara ytterst nddvindig.

Husligt arbete

Omstéllningsbidrag utgéar dven till den som fyllt
minst 55 4r om han blivit arbetslos som en
omedelbar féljd av nedliggning av eller be-
stdende dndring i driften vid foretag didr han
var anstilld.

Mainga dldre kvinnor som varit anstillda
som hembitrdde eller husforestindarinna hos
ndgon privatperson gir miste om bidraget om
de blir arbetslosa innan de fyllt 60 ar pd grund
av arbetsgivarens bortgdng. Ett siddant anstill-
ningsforhallande kan nidmligen e€j jamstillas
med vad man i 102 § arbetsmarknadskungo-
relsen menar med anstéllning vid foretag.

Personer som vardat nigon sjuk anhorig un-
der manga ar kan ej erhélla omstéllningsbi-
drag om inte vederborande uppburit vardnads-
bidrag ifrdin kommunen. Vissa kommuner &r
mycket restriktiva och betalar bara i yttersta
nodfall dylikt bidrag. Formogenhet av viss stor-
lek medfor ocksd att virdnadsbidrag ej kan
utgd. I dessa fall beviljas saledes ej omstill-
ningsbidrag. Man kan alltsd konstatera att
ménga husligt anstdllda enligt nuvarande be-
stimmelser gir miste om mojligheten att er-
hélla omstéllningsbidrag.

Aldre skogsarbetare

Omstéllningsbidragets syfte ar att ekonomiskt
hjilpa dldre arbetskraft som blivit arbetslds
och inte direkt kan omplaceras i ndgon ny an-
stiallning. En stor del av den idldre arbetskraf-
ten som bor i glesbygden, frimst i Norrlands-
ldnen, och vars sysselsdttning i huvudsak varit
skogsarbete har under tidigare ar haft en var-
aktig sysselsdttning i skogen. Andra har under
halva éret arbetat i skogen och Ovrig tid av
aret haft nigot annat arbete. Men arbetsmark-
nadssituationen har forandrats genom att ra-
tionaliseringar och automation blivit allt van-
ligare.

Skogsarbetare som haft denna form av sys-
selsdttning har fristdllts i mycket stor omfatt-
ning. Det har blivit ndstan omdjligt for &ldre
skogsarbetare att fa sysselsdttning &ret runt.
De som inte har blivit helt fristidllda ifrdn sko-
gen har bara sex a4 sju manader haft en var-
aktig sysselsdttning och resten av tiden varit
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arbetsldsa eller i beredskapsarbete. De flesta
av dem har under sin arbetsloshet haft konti-
nuerlig kontakt med arbetsformedlingen. De
har dock inte kunnat erhalla nytt arbete be-
roende pa dels det begrinsade utbudet av ledi-
ga platser, dels att de &r dldre och i méanga
fall relativt utslitna genom hart skogsarbete i
ménga ar.

Nér dldrestodet i form av omstillningsbi-
drag infordes hoppades naturligtvis ménga att
de skulle erhalla denna ekonomiska hjilp un-
der arbetsloshetstiden.

Formellt uppfyller dessa dldre skogsarbetare
villkoren att std till arbetsmarknadens férfo-
gande samt soka arbete genom arbetsférmed-
lingen. Men pa grund av de speciella arbets-
forhéllanden som rdder kan varaktig syssel-
sittning beredas dem bara i sex A sju ména-
der per ar. Dessa personer gar darfor miste om
omstéllningsbidraget eftersom de inte uppnir
en sammanlagd arbetstid om 24 mé&nader un-
der de tre senare Aren. Man tar inte nigon
hénsyn till om vederbérande under arbetslds-
heten klart dokumenterat att han stir till ar-
betsmarknadens férfogande genom att kontinu-
erligt soka arbete genom arbetsformedlingen.

Dessa dldre skogsarbetare fir alltsd avslag
pa sin ans6kan om omstillningsbidrag p& grund
av att de inte uppfyller ett arbetsvillkor som
de under radande arbetsférhallanden i dessa
trakter inte haft mojlighet att uppfylla.

Foretagare

Under budgetiret 1968/69 beviljades ca 3 700
personer omstdllningsbidrag, varav ca 1000
var egna foretagare som hade avvecklat sin
rorelse. Ytterligare ca 150 foretagare har un-
der budgetdret gjort framstillning om omstill-
ningsbidrag men ej kunnat beviljas bidraget
med hénsyn till att de ej avvecklat sin rorelse.
Av foretagare som beviljats bidrag var ca 375
personer tidigare verksamma som jordbrukare.

Som regel har foretagare som sokt omstill-
ningsbidrag avvecklat sin rorelse pi grund av
att foretaget ej givit skilig forsorjning. Vid be-
hov har yttrande frin branschorganisation el-
ler foretagarforening inhimtats. Betriffande
jordbrukare har yttrande inhimtats frin lant-
bruksnimnden dels foér besked om rorelsens
16nsamhet, dels om jordbruksfastighetens virde
frin rationaliseringssynpunkt.

Vid tillimpningen av bestimmelsen att verk-
samheten som foretagare skall vara avvecklad
pa grund av ringa l16nsamhet har varit avgd-
rande huruvida vederborandes huvudsakliga
forsorjning av den anledningen upphort. Nir
det giller jordbrukare har i flertalet fall krea-
tursdriften utgjort den huvudsakliga forsorj-
ningen. I nagra fall, tex i utpriglad glesbygd
med avseviarda avstdnd till ndrmaste affir,
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har férekommit att den sokande inte avyttrat
hela kreatursbesittningen utan behallit nigon
ko, bla for att klara familjens dagliga behov
av mjolk.

D& den huvudsakliga sysslan upphort fir
kvarvarande syssla direfter betraktas som bi-
syssla. Som allméin forutsittning giller dock
for att omstillningsbidrag skall kunna utgd att
bidragstagaren skall sti till arbetsmarknadens
forfogande. Av detta foljer att bisysslan méste
vara av begrinsad omfattning och kunna ut-
foras pa sidan tid under dygnet att den inte
hindrar den s6kande att itaga sig arbete.

Négot ovillkorligt krav om att den fasta
jordegendomen skall ha avyttrats for att om-
stillningsbidrag skall kunna utgd foreligger ej.
Avgorande har varit om den sokande stir till
arbetsmarknadens férfogande.
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Tabell bilaga 6:2 Antal personer som nigon ging under budgetaret 1968/69 uppburit for-
langd kassaersdttning eller beviljats omstéllningsbidrag med fordelning efter kon, yrkes-
stéllning och yrkesomrade

Forlangd
kassaersittning Omstillningsbidrag
F d egna Summa béda
Yrkesomradde! Arbetstagare Arbetstagare foretagare stodformerna

M Kv Sa M Kv Sa M Kv Sa M Kv S:a

Tekniskt, admi-

nistrativt och

kommersiellt

arbete m m

0—3) 251 251 502 ‘188 ‘226 414 165 86 251 604 563 1167
Lantbruks-,

skogs- och

fiskeriarbete (4) 408 5 413 998 9 1007 527 15 542 1933 29 1962
Gruv- och sten-

brytnings-

arbete (5) 284 5 289 16 — 16 1 — 1 301 5 306
Transportarbete

m m (6) 186 15 201 73 34 107 42 — 42 301 49 350
Tillverknings-

arbete m m

(7—38) 389 1123 5019 690 163 853 172 13 185 4758 1299 6057

Servicearbete (9) 34 9T % 131 65 210 275 15 37 52 {iki4 344 458
Ovriga (10) ej

klassificerings-

barapga

heterogen yr-

kestillhorighet 463 121 584 — — —_ - — — 463 121 584

Summa 5522 1617 7139 2030 642 2672 922 151 1073 8474 2410 10884

! Indelning efter yrkesomrade bygger pa Nordisk yrkesklassificering (NYK). For personer med for-
lingd kassaersdttning har arbetsloshetskassornas verksamhetsomriden fitt utgéra yrkesomriden,
vilka med vissa smirre avvikelser motsvarar NYK. Till yrkesomradet »Ovriga» har hidnférts Ar-
betsledarnas, Kommunalarbetarnas och Sveriges arbetares arbetsloshetskassor pd grund av medlem-
marnas heterogena yrkestillhorighet.
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Tabell bilaga 6:3 Omstéllningsbidrag i september 1970

Kol 1: Antalet personer som uppbar helt omstéllningsbidrag
» 2: Det sammanlagda beviljade beloppet for dem som uppbar helt omstallnings-
bidrag kr
» 3: Det sammanlagda utbetalda beloppet f6r dem som uppbar helt omstéallnings-
bidrag kr
» 4: Antalet personer som uppbar halvt omstéllningsbidrag
» 5. Det sammanlagda beviljade beloppet for dem som uppbar halvt omstillnings-
bidrag kr
» 6: Det sammanlagda utbetalade beloppet for dem som uppbar halvt omstallnings-
bidrag kr
Léan d 2 3 4 5 6
AB 85 64 273 61 163 18 6 769 5480
C 24 18 220 13 499 1 400 336
D 65 47 490 43 329 15 5719 4 552
E 82 66 260 51 650 34 12 670 10 820
F 86 59 850 55198 23 8 505 8 376
G 43 29 523 25 306 21 8230 7 598
H 44 31 466 26 976 18 6510 5970
1 20 14 236 9254 5 1602 1593
K 77 51 999 44 085 11 4 358 3177
| 89 66 469 60 290 2 800 800
M 166 125 805 92 136 a7 19 890 17 317
N 112 82018 60 037 18 7 150 5 860
(0] 168 125 826 113 449 16 6 400 5964
P 91 66 715 46 131 24 8984 7 453
R 106 77 540 68 405 16 5950 5296
S 244 177 615 163 478 27 9956 8 893
T 172 126 482 119 657 22 7352 6 751
U 56 39 985 37432 14 5419 5019
w 194 129 722 108 643 24 9 040 8 386
X 175 124 896 112 002 30 10 519 9292
X 381 268 868 246 965 22 8432 8168
Z 211 148 365 121 851 12 4302 4 282
AC 410 268 741 235532 25 7 808 7 444
BD 624 416 348 372472 52 18 231 12776
Sammanlagt BIT25 2628 710 2288938 507 184 996 161 602
Riksmedeltal
per person 705:69 614:69 368:88 318:74
Kailla: Arbetsmarknadsstyrelsen
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Bilaga 7

Inledning

Arbetsloshetshjidlp i form av kommunala
kontantunderstod med statsbidrag infordes
ar 1914. Direfter har understddens kon-
struktion och villkoren for detta stod dnd-
rats atskilliga ganger. Gillande bestimmel-
ser for kommunala kontantunderstéd redo-
visas i kap 2 (2.3.2).

Det ursprungliga syftet med de kommu-
nala kontantunderstoden var att avlasta den
davarande fattigvarden frin kostnaderna for
de arbetslosas uppehille. Understoden hade
ocksd en annan Kkaraktir #n fattigvirden.
Man Onskade skapa ett samband mellan
hjilpen at de arbetslosa och mdjligheterna
till forsdrjning genom arbete. Hjilpen fick
saledes ses som en del av den di bedrivna
arbetsloshetspolitiken.

Under ar 1933 nidde understddsverksam-
heten sin storsta omfattning. Mer #n 60 000
personer erholl da dagunderstod. Direfter

Kommunala kontantunderstdod vid arbetsloshet

har antalet personer som uppburit under-
stod avsevdrt minskat. Utvecklingen har
dven medfort att stodformens tillampnings-
omrade och allminna betydelse reducerats i
hog grad. De arbetsmarknadspolitiska &tgar-
derna av olika slag har effektiviserats och
skapat nya valmojligheter for arbetslosa. Ut-
byggnaden av de erkdnda arbetsloshetskas-
sorna har inneburit att arbetsloshetsforsak-
ringen i allt storre omfattning Gvertagit upp-
giften att trygga de forvirvsarbetandes for-
sorjning vid intréffad arbetsloshet.

Kontantunderstédens omfattning under
1960-talet

Av foljande sammanstillning, som bygger
pa arbetsmarknadsutredningens betinkande
SOU 1965: 9 och uppgifter fran arbetsmark-
nadsstyrelsen, framgar utvecklingen under
1960-talet. For jamforelse har &ren 1940
och 1950 tagits med.

Genomsnittligt antal Totalkostnader Statsbidrag

Ar understodda personer kronor kronor
1940 3764 4 095 000 1268 000
1950 144 358 000 86 000
1960 490 1 800 000 445 000
1961 245 880 000 228 000
1962 224 805 000 209 000
1963 243 885 000 260 000
1964 169 647 200 175 100
1965 101 410 500 112 000
1966 162 672 100 194 300
1967 753 3 536 400 1 054 700
1968 1071 5 590 400 1581 100
1969 834 3 823 200 1 056 600
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Av sammanstillningen framgar att verk-
samheten med kontantunderstdd under
1960-talet haft en begrinsad omfattning.
Under aren 1960-66 utbetalades kontant-
understdd i nigot tiotal kommuner per ar.
Under konjunkturddmpningen aren 1967-
1968 dkade dock verksamheten och hade sin
storsta omfattning under ar 1968.

Av de personer som under aren 1967-
1969 uppbar kontantunderstod var tre fjar-
dedelar ensamstiende personer. Det finns
diarfor anledning att jimfora med den in-
tervjuundersokning som socialvardens plane-
ringskommitté i Stockholm genomférde ar
1960. I denna undersokning konstaterades
bla att flertalet av understddstagarna var
ensamma och péfallande manga var fran-
skilda.

Kostnader och utbetalda understods-
belopp

Under aren 1960-1965 varierade den to-
tala kostnaden for kontantunderstoden mel-
lan 0,4-1,8 milj kr for att dren 1967-1969
stiga till 3,5-5,5 milj kr. Denna kostnads-
Okning orsakades framforallt av att antalet
understbdda personer oOkade kraftigt. Till
viss del sammanhinger kostnadsokningen
ocksé med att maximibeloppen for dag-
understod okade. Ar 1967 (maj) hojdes dag-
understodet for ensamstdende frén 15 kr
till 24 kr och for makar fran 19 till 28 kr,
samtidigt som reglerna for understodet dnd-
rades si att det kunde utgd endast for fem
mot tidigare for sex dagar per vecka. Per

vecka riknat stannade hojningen av under-
stodets maximibelopp dérfor vid 30 kr for
ensamstaende och 26 kr for makar.

Enligt arbetsmarknadskungorelsen avilar
det kommunen att avgora dagunderstodens
storlek. De far dock inte Gverstiga forut an-
givna maximibelopp. Med denna utgangs-
punkt kan man ddrfor granska vad kom-
munerna faktiskt har betalt ut till de en-
skilda personerna.

Hur det genomsnittliga dagunderstddet
utvecklats fran ar 1965 visar nedanstdende
sammanstillning. For jamforelse har dven
ar 1960 tagits med.

Det genomsnittligt utbetalade dagunder-
stodet har sledes varit ldgre én de i arbets-
marknadskungorelsen angivna maximibelop-
pen. Detta forklaras av forut nimnda be-
hovsprévning. Under ar 1969 utbetalades i
genomsnitt 22: 95 kr i dagunderstod. Som
jaimforelse kan ndmnas att den genomsnitt-
ligt utbetalade dagpenningen till arbetslosa
kassamedlemmar under forsdkringsaret
1968/69 var 40: 84 kr. Medréknas barntill-
ligg blir genomsnittsbeloppet for kommu-
nalt kontantunderstod 23: 68 kr och for ar-
betsloshetsforsakringen 41: 63 kr.

Omfattningen av den kommunala kon-
tantunderstodsverksamheten enligt for ut-
redningen senast tillgédngliga uppgifter fram-
gir av sammandraget & nasta sida fran ar-
betsmarknadsstyrelsen av kostnader for verk-
samheten budgetaret 1969/70.

Av sammandraget framgar bla att ut-
betalt dagunderstod i betydande utstrick-
ning forekom i de storre stiderna. Sta-

Utbetalt dagunderstdd i genomsnitt per dag, kronor

Genomsnitt per

Makar och hjalpsokande
Ar Makar Ensamstdende ensamstdende Barntilligg och dag
1960 13: 94 11: 09 12: 07 1: 76 12: 58
1965 16: 71 13: 90 14: 50 2:— 15: 03
1966 16: 73 14: 36 15: 03 2:— 15: 78
1967 1.1—30.4 17227 15: 08 15: 68 2: — 16: 58
1967 1.5—31.12  24:09 21: 49 22:15 2: — 22: 88
1968 24: 68 21: 86 22: 61 2:— 23:32
1969 25: 57 22: 15 22:95 2: — 23: 68

Anm. Det genomsnittliga dagunderstodet for &r 1967 ar fordelat pa tva perioder, vilket sammanhanger
med att den forsta perioden redovisar tiden fére hojning av dagpenningmaximum och den andra tiden

darefter.
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derna Stockholm, G&teborg och Malmo sva- 66 procent av totala antalet understodsda-
rade tillsammans for ndrmare 40 procent gar. Befolkningen i dessa stider utgjorde
av totala antalet understédsdagar. Inklude- tillsammans 21 procent av rikets befolkning.
ras till hidr nimnda stider ocksa Norrkoping  Av det totala antalet understodsdagar svara-
och Visterds svarade dessa fem stider for  de norrlandskommunerna for sju procent.

Antal under- Dagunderstéd Summa stats-

Kommun stodsdagar inkl barntilligg bidrag
Stockholm 34 243 789 133: — 205 060: 20
Uppsala 7107,5 138 918: — 32 156: 40
Enké6ping 3 849,5 95 867: — 28 152: 60
Norrkoping 12938 307 256: — 76 118: —
Malmé 15354 387 153: — 103 829: —
Trelleborg 4759 114 120: — 33 832: 80
Halmstad 2578 64 204: — 15671: 20
Goteborg 8 229 207 194: — 54 562: —
Uddevalla 1789 42997: — 10 231: 40
Lysekil 142 3756: — 751: 20
Stromstad 170 2 852: — 570: 40
Stenungsund 11 2858: — 571: 60
Skredsvik 42 552: — 110: 40
Bullaren 194 5024: — 1 004: 80
Tanum 147 4312: — 862: 40
Boras 5647 140 788: — 43 284: —
Sunne 333 8 035: — 1607: —
Kristinehamn 4615,5 88 394: — 21 072: 40
Visteras 25 826 607 808: — 176 323: 20
Hallstahammar 2630 56912: — 18 950: 40
Koping 4564 103 967: — 29 312: 60
Sala 1 004 18 272: — 5228: 80
Givle 5023,5 127 999: — 26 843: —
Iggesund 425 6 350: — 1270: —
Fjallsjo 453 12 058: — 2411: —
Indals-Liden 1 886 53 508: — 10 699: —
Timra 328 8 600: — 1720: —
Frostviken 1110 19 667: — 3933: 50
Rodon 353 9426: — 1885:20
Follinge 67 1244: — 488: 80
Skellefted 729 19 558: 3911: 60
Vindeln 261 6409: — 1281: 80
Summa 146 908 3455191: — 913 706: 70
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Bilaga 8

1. Inledning

Bestammelserna om socialhjdlp finns i so-
cialhjdlpslagen fran &r 1956. Lagens uppgift
ir att reglera kommunernas allménna be-
hovsprovande hjélpverksamhet for personer
som vistas i kommunen. Verksamheten
handhas och bekostas nistan helt av kom-
munerna.

Socialhjdlpen skall arbeta forebyggande,
vilket den har stora mdjligheter att gora in-
te minst inom den frivilliga socialhjdlpens
ram. Socialndmnden har att tillgodose hjalp-
behov som kommer till nimndens kénne-
dom, oavsett detta sker genom en formell
ansokan eller pa annat sdtt. Under senare
ar har den uppsokande verksamheten, som
ett led i det forebyggande arbetet, fatt okad
betydelse. Genom en #ndring i socialhjélps-
lagen ar 1968 har kommunernas ansvar for
att socialhjdlpsverksamheten fir en fore-
byggande och uppsokande inriktning starkt
understrukits.

2. Obligatorisk och frivillig socialhjilp

Socialhjdlpen omfattar dels obligatorisk
(12 §) och dels frivillig socialhjilp (13 §).
Obligatorisk socialhjilp, som kommuner-
na dr skyldiga att limna, skall ges till den
som pa grund av sjukdom, handikapp, min-
derarighet, dlderdom m m inte kan arbeta
eller som av hilsoskil helt eller delvis bor
avhalla sig frin arbete och dirfor inte kan

56

Socialhjélp och arbetsloshet

forsorja sig. Ett villkor &dr givetvis att beho-
vet inte kan avhjdlpas pa annat sitt dn ge-
nom socialhjdlp. Om den arbetsoférmdgne
exempelvis har pension eller sjukpenning
som ticker forsorjningsbehovet, dr han inte
berittigad till socialhjdlp. Den hjélpberiit-
tigade skall i den utstrickning han behover
fa socialhjdlp till sitt livsuppehille och till
erforderlig vard. Medel till livsuppehillet
omfattar mat, kldder, bostad, inventarieut-
rustning, reshjilp m m.

Utover denna skyldighet att limna obli-
gatorisk socialhjdlp har kommunerna vida
befogenheter att limna frivillig socialhjilp.
Kommunernas fullmiktige &dger faststilla
grunder f6r denna hjilp, men om si inte
sker ankommer det pa socialnimnden att
fritt préva i vilken utstrickning frivillig
hjilp skall utges i enskilda fall. Det dr emel-
lertid mycket sdllsynt att fullméktige fast-
stiller sadana grunder.

Den som ér frisk och arbetsfor men inte
kunnat fa arbete, dvs dr arbetslos, har ing-
en ovillkorlig ritt till socialhjdlp. Social-
hjdlpslagens 12 § inrymmer, som framgar
av det ovanstaende, inte de arbetslosa bland
de hjilpberittigade. Didremot har social-
nimnderna mojlighet att bistd den arbetslo-
se med frivillig socialhjilp, savida hans
hjalpbehov inte tillgodoses pad annat sitt
tex genom arbetsloshetsforsakring, utbild-
ningsbidrag eller kommunalt kontantunder-
stod vid arbetsloshet — en verksamhet som
ganska fa kommuner bedriver.
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Den arbetsloses familj kan diremot un-
der vissa forhdllanden vara berittigad till
obligatorisk socialhjdlp. Socialhjilp skall ut-
ges till barnens forsorjning, om deras be-
how inte tillgodoses pa annat sdtt, och dven
den arbetsloses make kan vara berittigad till
hjilp om han eller hon pa grund av sjukdom
eller vard av minderdriga barn etc ar for-
hindrad att ta forviarvsarbete. Men den fria
provning som #r utméirkande for social-
hjalpslagen ger sjalvfallet visst utrymme for
varierande bedomningar av fragan, exempel-
vis ndr en arbetslos mans hustru skall anses
vara forhindrad att ta forvarvsarbete och
berittigad till socialhjdlp. Socialhjdlpslagen
liksom anvisningarna till denna ger utrym-
me for betydande variationer ocksa i friga
om vad som skall anses utgora skilig so-
cialhjédlpsstandard. En av socialdepartemen-
tet genomford undersokning av socialhjil-
pen ar 1967 — i fortsittningen bendmnd SU
67 — visade att kommunerna tillimpar gans-
ka olika riktlinjer och normbelopp.t Des-
sa mellan kommunerna varierande normer
tillimpas ocksa for de arbetslosa och deras
familjer, d& socialhjilp utgar. Riktlinjerna
och praxis i fraga om den obligatoriska so-
cialhjdlpen torde dock, trots variationerna,
vara mera enhetliga mellan kommunerna in
i fraga om den frivilliga socialhjilpen.

3 Socialhjilp vid arbetsloshet

3.1 Socialhjdlpsberoendet Okar vid stigan-
de arbetsloshet

Socialhjdlpen dr numera i mindre utstrick-
ning dn forr den huvudsakliga forsorjnings-
killan for hjidlpberoende personer och fa-
miljer. Drygt hilften (52 %) av hjdlpfallen
1967 fick under éaret mindre &n 500 kr
i socialhjdlp. De léngvarigt hjdlpberoende
har blivit farre. Medeltalet hjidlpmanader
per fall och ar minskade under perioden
1957-1967 fran 5,0 till 4,2 — minskning-
en omfattade samtliga familjetyper. Social-
hjilpen har i allt hogre grad blivit ett kom-
plement till socialférsédkringar och andra ge-
nerella trygghetsanordningar. Den utgjorde
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1967 endast en procent av landets totala
socialutgifter. Men andelen hjédlpberoende
personer i befolkningen har varit ganska
konstant under hela 1900-talet. Vanligen
ir mellan fyra och fem procent av befolk-
ningen beroende av socialhjilp ldngre eller
kortare tid under ett ar.

Olika undersokningar tyder pa att so-
cialhjédlpsbehov relativt ofta orsakats av ar-
betsloshet. I 1959 ars socialhjdlpsundersok-
ning bedomdes arbetsloshet vara en atmins-
tone bidragande orsak till hjalpbehovet for
drygt tolv procent av hjilpfallen. I en so-
cialhjalpsutredning for Stockholms stad av-
seende 1957 ars forhdllanden angavs mot-
svarande siffra till 20 procent.2 Den dldre
lopande fattigvardsstatistiken inneholl vis-
sa uppgifter om orsakerna till hjdlpbehoven.
Dessa uppgifter maste av flera skél betrak-
tas som i hog grad osikra. Det kan dock
nimnas, att i den sista publicerade orsaks-
redovisningen av detta slag, avseende ar
1937, uppgavs arbetsloshet som den efter
sjukdom vanligaste orsaken till hjidlpbeho-
ven; arbetsloshet utpekades som »orsak» till
hjidlpbehovet hos ndrmare en fjardedel av
hjalpfallen under detta ar.

Socialdepartementet har i den tidigare
nimnda undersokningen (SU 67) bla sokt
belysa vissa samband mellan omfattningen
av arbetslosheten och socialhjidlpsberoendet
inom befolkningen. Fragan var om det fo-
relag ett samband mellan arbetsldshet och
socialhjidlpsberoende i den meningen att an-
delen hjilptagare Okat under perioder da
arbetslosheten varit omfattande. Diagram 1
visar dels andelen arbetslosa inom fackfor-
bunden under perioden 1912-1955 och dels
andelen hjédlptagare av befolkningen. Det
framgar av diagrammet att det finns en sam-
variation mellan arbetslosheten, mitt pa det-
ta sitt, och andelen socialhjilpstagare. Det
svaraste arbetsloshetsaret under 1930-talets
konjunkturnedgang var ar 1933, da anta-

1 Socialhjidlpen i lin och kommuner 1967
(SU 67). Socialdepartementet 1969: 9, sid 154 ff.
Undersokningen om sérskilda normer for be-
hovsprévning omfattade 135 kommuner.

2 Utredning angaende socialhjdlpen i Stock-

holm (Stadskollegiets utlitande och memorial
1960: 86).
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Diagram 1 Fattigvardens/socialhjilpens omfattning under 1900-talet och arbetslosheten inom

fackforbunden 1912—1955.
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Anm. Arbetsloshetssiffrorna tom 1930 bygger pd medelvérden fér femérsperioder (efter fura-

drsperioden 1912-1915)

let hjdlptagare var 9,5 procent av befolk-
ningen. Denna siffra har varken tidigare el-
ler senare Overtrdffats under den studerade
perioden. Efter en minskning av bade rela-
tiva antalet arbetslosa och andelen social-
hjélpstagare fran 1934 intriffar en ny steg-
ring av savil arbetsloshet som socialhjélps-
beroende omkring 1940. Samtidigt med
den ddrpa foljande kraftiga nedgingen av
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arbetslosheten minskar dven socialhjélpsbe-
hovet.

Som framgér av diagram 2, himtat fran
samma undersokning (SU 67), finns ocksa
for perioden efter 1955 en tydlig samvaria-
tion mellan socialhjdlpens omfattning och
andelen arbetslosa. Jamforelsen giller vid
arbetsformedlingen anmélda arbetsloshets-
forsidkrade i relation till kassornas medlems-
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antal aren 1956-1968 samt socialhjilpsta-
garnas relativa andel av befolkningen un-
der samma period. Siffrorna avser hela lan-
det. Aven om det inte ar arbetslosheten
bland de arbetsloshetsforsikrade utan bland
ovriga arbetslosa som i forsta hand kan
vantas paverka socialhjidlpsberoendet, ger
hir redovisade relativa tal en viss uppfatt-
ning om arbetsmarknadssituationen ocksa
for de icke arbetsloshetsforsdakrade.

Den stigande arbetslosheten t o m ar 1958
foljdes ocksa av stigande socialhjilpssiffror
(arsmedeltal). Ar 1959 brots denna uppat-
giende trend for bade arbetsldshet och so-
cialhjélp. From ar 1965 steg andelen so-
cialhjdlpstagare pa nytt och var 1968 den
hogsta dittills under Aartiondet. Denna ut-
veckling motsvarades ocksd av okad arbets-
16shet. Ar 1968 var #ven relativa antalet
arbetslosa hogre dn négot tidigare &r under
1960-talet.

3.2 Socialvardens erfarenheter av arbetslds-
het som hjélporsak

Vid sidan av forut redovisade resultat om-
fattar tidigare aberopad departementsutred-
ning dven en intervjuundersokning betrif-
fande 48 kommuner, tvd frén varje lin,
av vilka den ena representerar i forhallan-
de till linets medeltal hga och den andra
laga socialhjélpsvirden i friga om vissa ur-
valsvariabler (SU 67 sid 173 ff). Syftet var
att belysa olika forhdllanden bakom de ex-
trema socialhjédlpsviardena. Av dessa inter-
vjuer framgick att sysselsittningsliget inte
sillan bedomdes vara av stor betydelse for
behovet av socialhjilp.

Att arbetsloshet angavs som en visentlig
socialhjélpsorsak var betydligt vanligare i
kommuner med hoga socialhjilpsvirden dn
i kommuner med lidga. For exempelvis
Norrkoping uppgavs att nirmare en fjarde-
del av samtliga hjélpfall i slutet av ar 1967
beviljats socialhjédlp pa grund av »arbets-
brist>. Tyres6 kommun redovisade en in-
nu hogre siffra for de forsta sju manader-
na 1968 (32 %). Representanter for social-
varden i sddana kommuner understrok att
konjunkturforsdmringar skapade sirskilt sto-
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Diagram 2 Socialhjdlpens omfattning och an-
delen arbetslosa av de arbetsloshetsforsikra-
de dren 1956—1968.
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ra svarigheter for personer med nagot handi-
kapp. Bristen pa arbetstillfillen for kvin-
nor och idldre arbetskraft medforde &dven
behov av socialhjilp. Ett speciellt problem
utgjorde de som stod utanfér arbetsloshets-
kassorna och inte heller kunde f& bered-
skapsarbete. Ofta uppgavs socialhjdlpen fa
svara for deras forsorjning, sédrskilt om kom-
munen saknade eller hade en otillricklig
kontantunderstodsverksamhet for arbetslo-
sa. Den statsunderstodda kontantunderstods-
verksamheten vid arbetsloshet forekom en-
dast i 18 kommuner av totalt 900 ar 1968,
och huvudsakligen i de storre kommunerna.

I utredningens enkdtundersékning om so-
cialhjdlpsnormerna i 135 kommuner gavs
kommunerna ocksa tillfille att beskriva so-
cialhjédlpssituationen i kommunen under ar
1967 och om det forelag sérskilda problem.
31 kommuner — hilften av dem som angav
sddana problem — pekade pa arbetslosheten
enbart eller denna i kombination med and-
ra problem (SU 67 sid 269). Svarigheter for
dldre, handikappade och for kvinnor att fa
arbete patalas av atskilliga av dessa kom-
muner. Nagra citat ur utredningen belyser
dessa forhallanden:

Den kvinnliga arbetsmarknaden #r mycket
trangd, varfor ménga ensamstdende modrar ej
kan erhélla anstillning. (Alvkarleby)

Ménga pensiondrer, glesbygd, ont om arbe-
te for partiellt arbetsfora och for kvinnor. (Nor-
sjO)

Den storsta gruppen socialhjalpsmottagare
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utgors av ogifta kvinnor i 60-67-irsdldern.
(Jamjo)

Bland hjdlptagarna kan dock klart urskiljas
de ensamstdende modrarna samt de dldre en-
samstiaende ogifta kvinnorna, vilka pd grund
av alder, 50-60 ér, ej kan erbjudas egentliga
arbetsanstillningar. (Ljusnarsberg)

Aldre personer, i synnerhet kvinnor, har svi-
righeter att fi arbete. (N#ssjo)

Arbetsloshet inom vissa grupper av ildre
arbetskraft har varit pdtaglig men har av-
hjilpts genom uppforandet av en skyddad verk-
stad och beredskapsarbeten. Problemet ligger
i ndgon mén hos ensamma ildre kvinnor som
ar for friska for att f4 pension men for ned-
géngna for att f4 arbete. (Firdsund)

Ensamstdende modrar och tillfilligt arbets-
16sa dominerar (bland hjilptagarna). (H&bo)

Arbetstillfdllena, sérskilt for dem som inte
kan placeras i tyngre arbeten, har varit fa.
(Avesta)

Flera kommuner understryker ocksa

strukturrationaliseringens verkningar pa den
kommunala socialvarden 1967:

Kommunen hade da (1967) som nu en
omfattande arbetsloshet. En stor del av social-
hjalpen har utgétt till familjer i skarvar mel-
lan tillfdlliga arbeten, omskolningar, vénteti-
der pé arbetsplaceringar soderut och t o m un-
der tider av familjens motvilja att bryta upp
och flytta frin en ménga ginger egen god bo-
stad hdar och invanda forhillanden till simre,
dyrare och ovissa sddana soderut. (Lycksele
landskommun)

Den pagéaende rationaliseringen inom ni-
ringslivet torde dven under goda konjunktu-
rer medfora o©kande svarigheter for den
»inte fullgoda arbetskraften» att fa syssel-
sidttning, och denna utveckling kan antas bli
forstirkt under en forsiémrad konjunktur.
Den kommunala socialvarden far da svara
for dessa personers och familjers forsorj-
ning, savida de inte genom utbildningsbidrag
vid omskolning, arbetsloshetsersittning eller
genom pensionering kunnat klara uppehil-
let. En annan »16sning» av forsorjningspro-
blemet for dem som slagits ut erbjuder
arbetsvarden. Flera kommuner i enkiten
uppger att den skyddade verksamheten in-
om arbetsvarden byggts ut, och att social-
hjdlpsberoendet och hjilpkostnaderna dar-
igenom minskat.
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3.3 Minskat socialhjdlpsberoende vid om-
fattande lokaliseringsstod

I undersokningen SU 67 jamfordes dven
socialhjédlps- och arbetsloshetssiffrorna for
aren 1965-1967 i landets 70 kommun-
blocksanpassade A-regioner. Man fann dar-
vid att — vid en och samma tidpunkt —
socialhjidlpsberoendet i befolkningen tende-
rade att vara mindre omfattande i regioner
med lag arbetsloshet én i regioner med hog
arbetsloshet. (SU 67 sid 125 ff.)

I ett annat avsnitt i undersokningen (SU
67 sid 135 ff) jaimfordes det berdknade sys-
selséttningstillskottet av de lokaliseringspoli-
tiska atgdrderna for perioden 1963-1967
med fordandringar av andelen socialhjélps-
beroende i befolkningen for samma period.
Hiarvid konstaterades att de fyra lin som
uppvisade minskade andelar hjilptagare i
befolkningen under den studerade perioden
hade fatt ett kraftigt lokaliseringspolitiskt
stod. Detta giallde sarskilt Visternorrlands
lan och de tva nordligaste ldanen. Norrbot-
tens lin hade bade storsta beriknade sys-
selsattningstillskottet och storsta minskning-
en av socialhjéilpsberoendet. Genom de lo-
kaliseringspolitiska stodatgirderna i lénet
berdknades 3 500 personer, motsvarande 35
promille av den forvarvsarbetande befolk-
ningen, fa sysselsdttning. Andelen hjilpta-
gare minskade fran 60 promille ar 1963
till 56 promille ar 1967 mot en Skning for
hela landet under perioden fran 36 till 41
promille. Orsakerna till den konstaterade
nedgangen i Norrbotten och i de tre andra
linen kan vara flera. Sa langt man hiar kan
bedoma har de lokaliseringspolitiska insat-
serna vid sidan av andra atgirder och for-
dandringar av socialpolitisk, arbetsmarknads-
maissig och demografisk art minskat beho-
vet av socialhjalp.

4 Laginkomstutredningens undersokning i
fraga om socialhjilp och arbetsloshet ar 1966

I laginkomstutredningens material fran &ar
1966 var arbetsloshet betydligt vanligare
bland socialhjélpstagare @n bland personer
utan socialhjidlp.! Av de manliga hjilptaga-
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re som haft nagot forvirvsarbete (minst en
vecka) under ar 1966 var ca 18 procent ar-
betslosa (»saknat men sokt arbete») tre vec-
kor eller mer av aret, mot ca sex procent av
forvarvsarbetande manliga icke-hjédlptagare.
Sarskilt de medeldlders mannen (45-66 ar)
av hjilptagarna avvek fran icke-hjilptagar-
na i fraga om arbetsloshet (21 % mot 6 %).
I den undersokta gruppen midn med nagot
forwarvsarbete under ar 1966 var arbetslos-
het betydligt vanligare bland gifta hjdlpta-
gare med minderariga barn #n bland icke-
hjilptagare inom denna familjetyp (25 %
mot ca 4 %). Aven for barnlosa gifta min
finns en tendens i samma riktning (15 %
mot 9 %).

Mainga hjédlptagare hade som vintat inte
haft nigot som helst forvirvsarbete under
aret. »Det ar sannolikt att dessa till stor
del utgdrs av personer som pa grund av
lag eller hog alder, langvarig sjukdom eller
andra omstindigheter inte #r ’‘aktuella pa
arbetsmarknaden’.» Av de manliga hjélpta-
garna som saknat forvdrvsarbete hela ar
1966 sade sig knappt sju procent ha varit
arbetslosa minst tre veckor under aret mot
nigot Over tvA procent av motsvarande
grupp icke-hjdlptagare. I utredningen fram-
halls att dessa arbetsloshetstal kan vara lag-
re an den faktiska arbetslosheten. Man har
kanske bedomt mdjligheterna att fa ett ar-
bete som smé eller obefintliga och darfor
inte heller sokt arbete (arbetsloshet = sak-
nat men sokt arbete).

Laginkomstutredningen konstaterar vida-
re att av drygt 150 000 médn med forvarvs-
arbete under ndgon del av aret och arbetss
16shet under minst tre veckor hade nagot
mer dn 7 500 eller ca 5 procent socialhjilp.
Bland de nira 2,4 milj forvdrvsarbetande
minnen med ingen eller ringa arbetsloshet
(hogst tva veckor) erholl 1,5 procent so-
cialhjilp.

Laginkomstutredningens redovisning av
arbetsloshet och socialhjélp stoder andra un-
dersokningsresultat och socialvardens all-
mianna erfarenheter, ndmligen att arbets-
16shet fortfarande spelar en roll som social-
hjéilpsorsak men att det stora flertalet ar-
betslosa inte har socialhjélp.
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5 Socialhjiilp och arbetsloshet i maj 1968

Ar 1968 fick statistiska centralbyran i upp-
drag att gora en statistisk undersokning ro-
rande personer med socialhjilp. Undersok-
ningen skulle genomféras i huvudsaklig
Overensstimmelse med en plan som social-
departementet utarbetat i samrad med bla
statistiska centralbyran. Den syftar till att
kartligga de socialhjilpsbehovande perso-
nernas och familjernas forhallanden, redo-
visa de faktorer som hade betydelse for
socialhjidlpsbehovet och belysa samspelet
mellan socialhjdlpsverksamheten och sam-
hillets andra stodatgdrder. 1968 ars social-
hjidlpsundersokning dr upplagd som en kli-
entundersokning och baserar sig pa ett ur-
val av familjer och ensamstaende personer
— hjdlpfall — som fick socialhjilp i maj
1968. Urvalet omfattar ca en tiondel av
samtliga hjdlpfall under maj manad och
uppgér till totalt 4 722. Vissa undersok-
ningsresultat refereras i det foljande.

5.1 Flertalet saknade forvarvsarbete

Av de uppgifter som ldmnades till under-
sokningen framgir att ndrmare tre fjérde-
delar (73 %) av socialhjilpsfallens huvud-
personer? i maj 1968 saknade forvérvsar-
bete (tabell 1). Hirtill kommer att tta pro-
cent hade bara tillfilligt arbete. Ca 18 pro-
cent uppges ha stadigvarande arbete. Det dr
inte kdnt i vilken utstrickning fOrvérvsar-
betet giller hel- eller deltid. Vi vet alltsd
inte sdkert hur manga av huvudpersonerna
som hade stadigvarande och »normal»> ar-
betsinkomst. Allmént sett framstar emeller-
tid andelen huvudpersoner med stadigva-
rande arbete som hog. Detta med tanke pa

1 Svenska folkets inkomster. SOU 1970 sid
202 ff.

2 Med huvudperson avses den person for vilken
socialregisterakt uppliggs (»aktledare»). For
sammanboende makar med eller utan minder-
ariga barn ir vanligen mannen aktledare. I &vriga
fall 4r den ensamstiende vuxna personen med
eller utan minderariga barn aktledare. Huvud-
personen dr sdledes antingen en ensamstéende
person eller en aktledare for en familj.
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Tabell 1. Hjilpfallen i maj 1968 efter familjetyp och forekomst av forvirvsarbete for huvud-
person vid sista kontakten med socialnimnden i maj 1968. Procent.

Familjetyp
Gift eller samman- Totalt

Ensam-  Ensamstdende kvinna boende par

stdende

man utan barn med barn utan barn med barn
Stadigvarande forvirvsarbete 11:5 11,2 23,7 Thl 38,4 18,4
Tillfélligt forvarvsarbete 12,8 4,3 7id 5,0 9,0 8,3
Inget forvarvsarbete 75,4 84,4 68,6 87,7 52,2 73,0
Uppgift saknas 0,3 0,1 — 0,2 0,4 02
Summa 100 100 100 100 100 100
Totala antalet fall 1380 1166 843 421 912 4722

att arbetsfora personer inte dr berittigade
till obligatorisk socialhjilp. Men i manga
fall bistar socialnimnderna familjerna, da
arbetsinkomsten ar otillricklig i forhallan-
de till forsorjningsbordan. Utan denna hjélp
skulle dessa familjer fa leva pa en oforsvar-
ligt 1ag standard.

De regionala skillnaderna i friga om ar-
bete var betydande. I 6vre Norrland sakna-
de drygt 82 procent av hjilpfallens huvud-
personer forvarvsarbete, medan motsvaran-
de procenttal for riksomradena sodra och
ostra Gotaland understeg 70.

Att inte vara forvirvsarbetande var nagot
vanligare bland huvudpersonernas hustrur.
85 procent av hustrur i familjer utan min-
derariga barn och 81 procent av hustrur
i familjer med minderdriga barn uppgavs
sakna forvirvsarbete.

Liksom i fraga om hustrurna var avsak-
nad av forvirvsarbete vanligare bland barn-
losa huvudpersoner #n bland sadana som
hade minderariga barn. Ménga av de barn-
16sa var dldre personer, som darfor inte
kunde vintas ha forvirvsarbete. Av ensam-
stdende kvinnor utan minderariga barn var
Over 33 procent och av barnlosa gifta mén
niarmare 46 procent 67 ar eller dldre.

Som framgar av tabellen hade nérmare
en fjardedel (24 %) av de hjidlpberoende
ensamma modrarna och drygt en tredjedel
(38 %) av de hjilpberoende gifta midnnen
med minderariga barn stadigvarande for-
varvsarbete. For familjetyper utan minder-
ariga barn var stadigvarande forvirvsarbe-
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te mindre vanligt (7-12 %). Siffrorna an-
tyder forsorjningsbordans betydelse for so-
cialhjdlpsbehovet. Manga barnfamiljer kla-
rar sig inte utan socialhjilp trots att den
ensamma modern eller den gifte mannen
har stadigvarande arbete. En av de faktorer
som — enligt kommunala erfarenheter redo-
visade i SU 67 — orsakar socialhjdlpsbehov
ar de hoga hyrorna i nybyggda bostdder. Ef-
fekten av den bostadsbidragsreform for
barnfamiljerna som genomfordes 1969 fram-
gar sjdlvfallet inte av vare sig 1967 eller
1968 ars undersdkningar. Statistiska cen-
tralbyran genomfor emellertid for nérvaran-
de en av socialdepartementet initierad upp-
foljning av de i 1968 ars undersdkning in-
gaende barnfamiljerna i syfte att méta bla
reformens effekt pa hjialpberoendet.

Som framgar av tabell 2 var avsaknad
av forvirvsarbete vanligast i aldrarna Over
50 ar. Av huvudpersonerna i aldern 50-59
ar saknade 75 procent forvirvsarbete, och
fo.: &ldersklassen 60-66 ar var motsvaran-
de procenttal 85. Att inte ha forvirvsarbe-
te var vanligare bland kvinnliga #n bland
manliga huvudpersoner (78 resp 69 %).

I tabellen ingér bl a personer med olika
pensionsformaner (alderspension, fortidspen-
sion m m) som har lag frekvens forvirvs-
arbetande. Dessa pensionirer utgdr 30 pro-
cent av samtliga 4 722 huvudpersoner. Ex-
kluderas dessa hjédlpfall kan konstateras att
ca 62 procent, dvs narmare 2/3 av hjilp-
tagare utan pensionsforméner, saknade for-
vérvsarbete i maj 1968.
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Tabell 2. Hjilpfallen i maj 1968 efter huvudpersonens édlder och kén samt férekomst av
forvarvsarbete vid sista kontakten med socialnimnden i maj 1968. Procent.

Huvudpersonens alder Huvudpersonens
kon
16—29 30—39 40—49 50—59 60—66 67— Min Kvinnor Totalt

Stadigvarande

férvarvsarbete 21,9 29,1 26,5 16,2 9,4 0,5 20,2 16,2 18,4
Tillfalligt

forvidrvsarbete 10,1 121 9,9 9,0 53 I.% 10,5 5.7 8,3
Inget forvérvs-

arbete 67,9 584 63,1 74,6 85,2 98,4 69,0 78,1 73,0
Uppgift saknas 0,1 0,4 0,5 0,3 — S 0,3 - 0,2
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Totala antalet

hjdlpfall (n) 1194 825 780 692 487 744 2634 2088 4722

5.2 Orsaker till att tidigare arbete upphorde

I detta avsnitt behandlas 951 eller 20,1 pro-
cent av de i undersdkningen ingadende hjélp-
fallen (huvudpersonerna) som haft forvérvs-
arbete ndgon ging under perioden 1967
tom maj 1968 men inte forvirvsarbetade
vid sista kontakten med socialndmnden i
maj 1968. Det ar hir alltsd fraga om per-
soner som vid undersokningstillfdllet har
haft forvarvsarbete langre eller kortare tid
inom en period av drygt ett ar rdknat fram
till tidpunkten for undersdkningen.

Sammanlagt 35 procent av de 951 per-
sonerna hade slutat arbeta pa grund av sjuks
dom, olycksfall eller hog élder. Sammantag-
na var dessa orsaker de vanligaste anled-
ningarna till att arbetet upphort, och detta
giller for samtliga familjetyper.

For ungefir elva procent av gruppen ha-
de arbetet upphort darfor att foretaget ned-
lagts, flyttat eller vidtagit vissa #ndringar
eller inskrankningar i driften. For en tion-
del av fallen hade arbetet upphort genom
egen uppsidgning och for ca fem procent
pa grund av uppsdgning som inte hade
samband med foréndringar i foretaget.

5.3 Arbetsloshetsersédttning utgjorde en li-
ten del av socialhjédlpstagarnas inkomster

Undersokningen redovisar dven de totala
inkomsterna under maj 1968 for de 4 722
hjdlpfallen. Med totala inkomsten avses fo-
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rekommande slag av inkomster och bidrag
efter avdrag for preliminér skatt dir sadan
forekommer (tex for arbetsinkomst). Den
erhéllna socialhjdlpen ingér inte i redovisade
inkomstbelopp.

Den genomsnittliga totalinkomsten per
fall i maj 1968 var 639 kr. Hirtill kommer
socialhjalp med 350 kr eller sammanlagt
989 kr.

Av tabell 3 framgar vilka inkomster som
svarade for den storsta andelen av hushal-
lens samtliga inkomster.

Dagpenning fran arbetsloshetskassa ut-
gjorde storsta inkomstandelen for endast
0,5 procent av samtliga hjélpfall. Procent-
andelen for detta inkomstslag Gverstiger in-
te for nagon av familjetyperna 1,5 procent.
Detta forhéllande ter sig ritt naturligt om
man beaktar att endast 262 — eller sex pro-
cent — av totalt 4 722 hjdlpfall uppgavs va-
ra medlemmar i arbetsloshetskassa. Av des-
sa var det 31 som erholl arbetsloshetsersitt-
ning vid tidpunkten for undersdkningen.

Kommunalt kontantunderstod vid arbets-
I6shet var av nagot storre betydelse men
spelade pa det hela taget en ringa roll. S&-
dant understdd utgjorde storsta inkomst-
andel fOr bara en procent av hjélpfallen.

I 13ginkomstutredningens undersokning fram-
gar att av alla mdn med forvéarvsarbete (1-
52 arbetsveckor) under &r 1966 var icke-hjilp-
tagare ndgot oftare medlemmar i arbetslGshets-
kassa dn hjilptagare (48 % mot 41 %). Men

bland de arbetslosa (minst tre veckor av éret)
inom gruppen min med forvédrvsarbete 1966
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Tabell 3. Forekomst av inkomst samt inkomstslag som svarar for storsta andelen av in-

komsten i maj 1968. Procent.

Familjetyp
Ensam man Ensam kvinna Gifta el samboende Totalt
utan med utan med utan med
Inkomstslag barn barn barn barn barn barn
Dagpenning fran arbetsloshets-
kassa 0,4 0 0,1 0 1,0 1] 0,5
Kommunalt kontantunderstéd vid
arbetsloshet 1,9 5,0 0,4 0,5 1,0 1 1.1
Anstillning 16,6 45,0 10,9 19,3 12,8 39,6 19,9
Sjukpenning 19,6 15,0 10,1 9,5 10,5 23,3 15,3
Yrkesskadeers, folkpensions-
formaner 24,5 15,0 37,2 5.3 67,0 6,4 29,4
Allmént barnbidrag, bidragsfor-
skott, familjebostadsbidrag,
underhéllsbidrag 0,1 10,0 0,1 60,8 0 1751 14,3
Ingen inkomst 27,5 0 13,5 0,1 4,8 0,3 11,8
Ovrigt, inkomstuppgift saknas 9,4 10,0 s, 4,5 2.9 10,7 7,7
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

skulle en storre andel av hjilptagarna dn av
icke-hjilptagarna vara medlemmar i arbets-
16shetskassa (65 % mot 53 %). Utredningen
framh&ller att detta resultat »kan te sig for-
vanande. Det bor dock observeras, att inga
uppgifter foreligger om huruvida ersattning ut-
gitt frin kassorna. I ménga fall kan det rora
sig om medlemmar vilka ’‘utforsikrats’ och
dirigenom forlorat det ekonomiska stodet fran
kassan.»

Som framgar av det foljande finns emel-
lertid sddana uppgifter i 1968 ars social-
hjédlpsundersokning.

Av de 262 huvudpersonerna — varav 44
kvinnor — i socialhjdlpsundersdkningen
1968 som var medlemmar i arbetsldshets-
kassa skulle 85 (32 %) inte ha fatt er-
sittning, om de varit arbetslosa sista vec-
kan i maj 1968, enligt vad deras kassor upp-
gav. For 139 medlemmar (43 %) angavs sé-
dan ersittningsritt foreligga, medan uppgift
saknas i 38 fall (15 %). Minst en tredjedel
av de i maj 1968 socialhjilpsberoende kas-
samedlemmarna skulle alltsi inte ha fatt
ersittning frin kassan, om de varit arbets-
16sa. De vanligaste uppgivna orsakerna hir-
till var »for kort medlemskap» (36 fall),
sutforsiakrad> (20 fall) och »sjukdom» (9
fall). Under forsidkringséret 1967/1968 ha-
de 7 av de 262 medlemmarna varit av-
stingda frén ersdttningsritt, vanligast be-
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roende pa »arbetsvigran».

Ma3nga hade varit medlemmar i atskilliga
ar. 92 av de 262 huvudpersonerna (35 %)
tillhérde arbetsloshetskassa sedan fore ar
1963.

Som framgar av foljande tabld hade unge-
fir en tredjedel av de 262 kassamedlemmar-
na uppburit arbetsloshetsersittning forsik-
ringsdren 1963/64-1967/68 (tom mars,
dvs nirmare en femarsperiod).

Procentandelen medlemmar som fatt ut
ersittning under perioden Okade med de-
ras alder. Medan knappt var fjairde medlem
under 30 ar uppburit arbetsloshetsersittning,
hade tvd pa tre medlemmar Sver 60 ar fatt
sddan ersittning, och antalet ersittningsda-
gar var vanligen hogre for de senare. De
ligre talen for de yngre medlemmarna tor-
de i varje fall delvis bero pa att bara 11
procent hade varit medlemmar under hela
perioden mot 81 procent av de dldre. For
samtliga som uppburit ersittning dr medel-
virdet 122 dagar och medianvirdet 110 da-
gar. Medelvirdet av den utgivna ersitt-
ningen for de 87 personerna dr 4 550 kro-
nor. Som tidigare nimnts hade 31 av dessa
personer arbetsloshetsersittning i maj 1968.

Inte mindre #n 204 eller 78 procent ha-
de varit befriade fran avgift (fristimplat)
lingre eller kortare tider under &ren 1963—
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Ersattning vid arbetsloshet forsdkringsaren 1963/64—1967 /mars 1968

Alder
Antal dagar
med ersittning —29 30—39 40—49 50—59 60— Totalt
1— 50 0 6 i 6 1 27
51—100 3 3 2 1 3 14
101—150 2 4 5 3 2 16
151—200 4 4 4 1 13
201— 1 2 2 5 7 17
Antal personer med erséttning 15 19 20 19 14 87
Ingen ersittning 44 46 44 19 7 160
Uppgift saknas 6 8 1 - — 15
Totalt 65 73 65 38 21 262
% personer med ersittning 23 26 31 50 67 33

1968, vartill kommer att uppgift saknas for
sex procent av de arbetsloshetsforsakrade.
De vanligaste orsakerna var sjukdom och
arbetsloshet.

Kort sammanfattat kan foljande sigas om
arbetsloshetsforsakringen bland socialhjélps-
tagarna i socialhjdlpsundersokningen 1968.
Undersokningen tyder pa att atskilliga so-
cialhjdlpsberoende personer som har for-
virvsarbete inte dr medlemmar av nagon
arbetsloshetskassa. De som #dr medlemmar
har under den studerade perioden i bety-
dande omfattning drabbats av arbetsloshet.
Sjukdom och arbetsloshet har medfort att
flertalet fristimplat under lingre eller kor-
tare tider. Under maj 1968 uppbar 12 pro-
cent av undersokningens kassamedlemmar
arbetsloshetsersattning. De fick socialhjilp
samma manad. Minst 32 procent var av oli-
ka skil inte berittigade till ersdttning vid
eventuell arbetsloshet sista veckan i maj
1968.

5.4 Arbetsloshet som hjédlporsak i maj 1968

Socialnimnderna skulle i sina uppgifter bl a
ange de sirskilda omstéindigheter som hos
huvudpersonerna foranlett behovet av so-
cialhjédlp. I anvisningarna gavs vissa svars-
alternativ. Ndmnderna kunde dirutéver an-
ge andra i alternativen inte upptagna or-
saker.

De i svaren forekommande uppgifterna om
orsaker till socialhjilpsberoende #r mycket
mangskiftande och ett flertal angivna or-
saker berdr darfor bara ett fatal hjilpfall.
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5—014253 A

Ett av svarsalternativen giller »arbetslds-
het»>. Enligt anvisningarna avsidgs med ar-
betslos »den som (a) ar utan arbete, (b)
har tillricklig arbetsformaga for att i lamp-
ligt arbete kunna utfdra normal arbetspre-
station samt (c) &r villig att paborja tex av
arbetsformedlingen anvisat lampligt arbete».
Definitionen torde emellertid ge utrymme
for skiftande bedomningar av vilka som
skall anses vara arbetslosa eller inte.

For 377 eller i atta procent av de 4 722
fallen uppgavs arbetsloshet vara enda or-
saken till socialhjdlpsbehovet i maj 1968.
Hirutdver angavs arbetsloshet i kombina-
tion med otillrdcklig arbetsinkomst i knappt
en procent av fallen. Dessa siffror far be-
traktas som minimital, eftersom arbetslos-
het kan forekomma i ytterligare vissa kom-
binationer. Dessutom hade i 13,3 procent
av fallen ej angetts orsaker till socialhjélps-
behovet.

Som framgétt tidigare av redogorelsen
saknade ca 62 procent av hjdlpfallens icke
pensionerade huvudpersoner i maj 1968 for-
virvsarbete. Detta medfor att av hela an-
talet icke pensionerade, eller 3 300 huvud-
personer, saknade ndgot mer dn 2 000 for-
virvsarbete. Som jamforelse kan nidmnas
att 72-73 procent av hela befolkningen i
aldern 18-66 é&r enligt de kvartalsvis fore-
tagna arbetskraftsundersokningarna ar 1968
hinforts till arbetskraften.! Till arbetskraf-
ten ridknas sysselsatta och arbetssokande.2

1 Statistisk arsbok 1969, tabell 239.

2 For nirmare definition, se Statistisk arsbok
1969, sid 517.
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Omkring 27-28 procent av hela befolk-
ningen i arbetsfor alder ingick saledes inte
i arbetskraften enligt arbetskraftsundersok-
ningarna. Av flera skdl far en jimforelse
mellan dessa och socialhjélpsundersokning-
ens siffror inte pressas. Det synes emeller-
tid Atminstone dubbelt sa vanligt att social-
hjilpsberoende personer inte har forvirvs-
arbete @n vad som ar fallet inom hela be-
folkningen i arbetsfor alder.

5.5 Sjukdom och arbetsoférmaga
vanligaste orsaken

Som tidigare nédmnts var, enligt den sedvan-
liga restriktiva definitionen, 377 personer
arbetslosa. Hirtill kommer uppgifter om ar-
betsloshet i kombination med otillracklig ar-
betsinkomst for 32 procent. Den sistndmn-
da gruppen torde omfatta personer som
maste sOka socialhjdlp, darfor att den ak-
tuella arbetsinkomsten &r otillracklig pa
grund av ndraliggande arbetsloshet. Hela
antalet arbetslosa, drygt 400, motsvarar ca
tolv procent av de inte pensionerade hu-
vudpersonerna.

Eftersom arbetsoformaga pa grund av
sjukdom etc #r ett viktigt villkor for ritten
till socialhjilp kan man vinta att manga
sjuka personer skall aterfinnas i denna un-
dersokning. Tidigare undersokningar har
ocksa visat hog frekvens sjuka och arbets-
oformdgna bland socialhjédlpstagarna.

For 398 huvudpersoner uppgavs att de
»méaste pd grund av sin egen hilsa avhalla
sig frin arbete (forebyggande socialhjilp)».
I friga om 384 personer angavs att de ha-
de »nedsatt arbetsférmaga». Vidare redovi-
sades 84 personer for vilka hilsoskidl och
arbetsoformaga, delvis i kombination med
otillricklig arbetsinkomst, angavs ingd i or-
sakskomplexet. For sammanlagt 866, eller
26 procent, av de inte pensionerade huvud-
personerna redovisades saledes nedsatt ar-
betsforméga och hilsoskdl som orsak till
socialhjélpsbehovet.

Sociala anpassningssvarigheter av olika
slag angavs for 265 huvudpersoner, motsva-
rande 8 procent. Av dessa uppgavs 185 ha
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haft svarighet att erhélla arbete pa grund
av »social belastning» sdsom Kkriminalitet,
alkoholmissbruk m m.

Varduppgifter i hemmet utgjorde arbets-
hinder for 298 eller 9 procent av samtliga
icke pensionerade huvudpersoner. I det sto-
ra flertalet fall, 281, var det friga om vard
av minderariga barn och for Ovriga avsag
varden sjuk familjemedlem.

En fortfarande inte helt ovanlig orsak till
socialhjilpsbehovet dr att familjen Overges
av den forvirsarbetande maken varfor andra
maken, kanske i avsaknad av forvérvsarbe-
te pa grund av varduppgifter i hemmet,
maste soka socialhjdlp. I undersokningen
fanns 53 fall dir ena maken Overgivit fa-
miljen. Antalet motsvarar nidrmare tva pro-
cent av inte pensionerade huvudpersoner.

Det har redan framgatt att redovisningen
bygger pé socialnimndernas uppgifter. Des-
sa uppgifter kan i viss man vara baserade pa
subjektiva bedomningar. D& orsakssamman-
hangen ofta dr sammansatta har det inte
alltid varit mojligt att klart avgrinsa de oli-
ka orsaksalternativen fran varandra. Redo-
visningens begréinsning till enbart icke pen-
siondrer liksom hidr antagna orsaker till av-
saknad av forvirvsarbete inrymmer ocksa
vissa osdkerhetsfaktorer. Redovisningen kan
av dessa skil inte ge mera dn en ungefarlig
uppskattning av vilka forhallanden som lig-
ger bakom avsaknad av forvirvsarbete, och
vilken betydelse dessa olika faktorer har.

6 Sammanfattning

Av de redovisade undersdkningarna framgér
att det sedan lidng tid finns ett samband
mellan arbetsloshet och socialhjidlpsberoen-
de. De statistiska jamforelserna maojliggor i
stort sett bara allmant hallna slutsatser av
typen att di den registrerade arbetsloshe-
ten Okar tenderar ocksa socialhjdlpsberoen-
det inom befolkningen att tillta, att social-
hjilpsberoendet dr storre inom omraden med
hég dn inom omraden med lag arbetsloshet,
att omfattande arbetsmarknadspolitiska in-
satser inom vissa omraden foljts av sjunkan-
de socialhjilpssiffror osv. Men som framgar
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av laginkomstutredningens jamforelser var
det bara en mindre del av de arbetsloshets-
registrerade ar 1966 som fick socialhjalp.

Den kommunala socialvardens redovisa-
de erfarenheter ger en mera konkret bild av
forhallandena bakom den statistiska samva-
riationen. Manga kommuner understryker
att sarskilt kvinnor, handikappade och &ldre
personer har svart att fa arbete och att des-
sa grupper utgor ett betydande inslag bland
personer som i brist pa arbete maste ut-
nyttja socialhjdlpen for att fa sin forsorj-
ning. Aven dessa gruppers svarigheter att
fa arbete kan antas ha samband med kon-
junktursviangningarna, dvs minskar under ti-
der av god sysselsittning och 6kar under pe-
rioder av minskad efterfragan pa arbets-
kraft. Den mera langsiktiga utvecklingen in-
nebdr emellertid risker for att dldre och
handikappade personer kan fi okade sva-
righeter att erhélla arbete. Dessa risker fol-
jer av tilltagande effektivering genom ratio-
naliseringar och teknisk utveckling inom in-
dustrin och nédringslivet i Ovrigt.

Manga av dessa personer kan inte snabbt
fa ett nytt arbete utan dr hinvisade till ar-
betsvarden e d som ett alternativ till forsorj-
ning i form av socialhjilp.

I 1968 éars socialhjidlpsundersokning sak-
nade nira tva tredjedelar av de inte pensio-
nerade huvudpersonerna forvirvsarbete.
Ungefir en tredjedel hade alltsd forvérvs-
arbete, vilket kan forefalla mycket med tan-
ke pa att viss arbetsoformaga ir ett viktigt
villkor for ritt till obligatorisk socialhjilp.
Men manga hade bara tillfilligt arbete och
det dr inte uteslutet att deltidsarbete fore-
kom i betydande utstrickning. Man far sé-
ledes av undersokningens resultat inte dra
den slutsatsen att en tredjedel av icke-pen-
siondrerna var fullt friska och arbetsfora.

A andra sidan var inte alla som saknade
arbete arbetsoformogna. Avsaknaden av ar-
bete har ménga olika, direkta och indirekta
orsaker. De i traditionell mening arbetslosa
utgjorde bara en mindre andel (tolv %
av icke-pensiondrerna). Men ocksé atskilli-
ga av de personer som saknade forvirvsar-
bete men som inte betecknades sdsom ar-
betslosa torde under andra betingelser vara
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i stand att ta forvarvsarbete. Ett stort an-
tal personer uppgavs sakna arbete pa grund
av nedsatt arbetsforméga, anpassningssvi-
righeter eller »social belastning»> av ena el-
ler andra slaget. Orsakerna hinfors till den
enskilda individen. Men svarigheterna att
kunna fa och bli kvar i arbete beror na-
turligtvis ocksa pa olika faktorer i samhil-
let och dr da inte bara en friga om sociala
och medicinska rehabiliteringsresurser.

En annan betydande grupp av arbetshind-
rade personer utgor de hjidlpberoende mod-
rarna med minderariga barn. En friga som
hiar inte kan besvaras dr hur manga av
dessa modrar som skulle kunna, eventuellt
efter arbetsmarknadsutbildning, ta forvarvs-
arbete om barntillsynen kunde ordnas.

Det dnnu vanliga forhallandet att endast
mannen i ett dktenskap har forvirvsarbete
kommer pa olika sitt till synes dven i redo-
visningen av orsaker till socialhjdlpsbeho-
ven. En inte helt ovanlig situation &ar att
familjen blir hjélpberoende d& den forvirvs-
arbetande maken Overger familjen och inte
langre svarar for dess forsorjning.

Tillampar man ett vidgat arbetsloshets-
begrepp kan konstateras att en mycket stor
grupp av socialhjédlpstagarna #dr arbetslosa.
Orsakerna héanfors vanligen till individuel-
la faktorer, sdésom sjukdom eller handikapp.
Men denna arbetsloshet speglar ocksa bris-
terna pa olika omraden i dagens samhalle.
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Bilaga 9

Redogorelse for en undersokning rorande

meddelanden fran arbetsformedling om ifrégasatt

ersdttningsritt 1 arbetsloshetskassa under
forsdkringsaret 1967/68

Inledning

Det aligger den offentliga arbetsformedling-
en att till arbetsloshetskassa meddela for-
héllanden som bor foranleda sirskild prov-
ning av medlems ersittningsritt. Huvudde-
larna i blanketten for sddana meddelanden
ar foljande.

A. Uppgifter om att medlem avvisat erbju-
det limpligt arbete (eller utan att direkt ha av-
visat arbetet genom sitt upptridande uppenbar-

ligen véllat att anstillning inte kommit till
stdnd).

B. Uppgifter om att medlem frivilligt utan
giltig anledning ldmnat sin anstdllning eller att
medlem blivit avskedad frin sin anstdllning
pa grund av otillborligt uppforande eller om
andra forhallanden som kan padverka medlems
ersittningsritt.

Antalet till arbetsmarknadsstyrelsen (for-
sikringsbyrdn) under forsdkringsaret 1967/
68 inkomna meddelanden av dessa bada
slag var 3 634, varav ca 230 var sadana
som huvudsakligen avsig omsténdigheter
under avdelning B i blanketten.

Ifrigavarande undersokning genomfordes
under tiden november 1968—januari 1969.
Ett 50-tal drenden var da ej sa tillgédngliga
eller fardigbehandlade att de kunde medtas
i undersokningen. Denna kom dirfor att be-
griansas till 3 585 fall, varav meddelanden
om avvisat arbete (A) 3 358 och meddelan-
den av annan orsak (B) 227. Undersokning-
en begransades i huvudsak till de 3 358 fal-
len av arbetsavvisande. Den utfordes pa ut-
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redningens uppdrag av tjanstemidn vid for-
sakrings- och arbetsformedlingsbyraerna i
arbetsmarknadsstyrelsen och arbetsformed-
lingen i Stockholm. Syftet med undersok-
ningen ar att ge en bild av vilka huvudsak-
liga skl kassamedlemmarna enligt den spon-
tana forsta uppgiften till arbetsformedling-
en oftast anger for avvisande av erbjudna
arbeten. Denna bild kan belysa de skir-
ningspunkter som i praktiken oftast fore-
kommer mellan arbetsformedlingarnas be-
domning och arbetslosa kassamedlemmars
uppfattning i fraga om ldmpligt arbete.

Vid undersokningen framkom #ven fol-
jande data.

Om kassamedlemmen: &lder, kon, civilstdnd
och hemmavarande minderdriga barn.

Om det anvisade arbetet: pA hemorten eller
p& annan ort, inom medlemmens eller annat
yrkesomréde, varaktighet.

Arbetsloshetskassa

Lén

Ytterligare angivna skil dn det huvudsakliga

Kassans utredning och beslut

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut

Genom maskinell databehandling har 26
tabeller framstillts, varav 24 avser avvisat
arbetserbjudande. I dessa 24 tabeller har
fordelning och sammanstéllning skett av
flertalet ovan angivna data. Tabellerna har
lamnats till arbetsmarknadsstyrelsens forsik-
ringsbyré for utnyttjande utover foljande be-
gransade redovisning av undersokningsresul-
tatet.
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1. Ifrdgavarande kassamedlemmars kon och alder

20— 30— 40— 50— 60—

29 % 39 % 49 % S9 % 66 % 67— Y% Totalt %

858 35,1 420 17,1 444 18,2 412 16,9 185 7,6 10 0,4 2444 100,0

241 26,4 126 13,8 247 27,0 185 20,2 64 7,0 1 0,1

914 100,0

Alder —19 9%
Min 115 4,7
Kvinnor 50 5,5
Samtliga 165 4,9

1099 32,7 546 16,3 691 20,6 597 17,8 249 7,4 11 0,3 3358 100,0

Sarskilt anmérkningsvirt dr det relativt stora antalet yngre. I det nirmaste 40 procent av
ménnen och &ver 30 procent av kvinnorna var i aldern under 30 éar.

Fordelningen pé kassatillhorighet och dlder visade sig vara foljande

Antal meddelanden om arbetsavvisande avsidg med-

lemmar i f6ljande aldrar

Arbetsloshetskassa Antal medl
(i ordning efter reg nr) 1.9.1968 —19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-66 67— samtliga
Beklddnadsarbetarnas 31 500 11 24 17 42 36 8 1 139
Stenindustriarbetarnas 3500 1 3 2 6 2 14
Handelsanstélldas 102 100 18 64 22 42 23 3 1 173
Sko- och laderarbetarnas 10 500 3 13 3 15 13 10 57
Traindustriarbetarnas 64 200 16 51 10 11 D 7 110
Lantarbetarnas 14 200 1 5 3 3 12
Frisérernas 7 200 2 3 S
Livsmedelsarbetarnas 45700 7 31 14 21 11 12 1 97
Textilarbetarnas 26 200 12 11 29 24 25 101
Gruvindustriarbetarnas 10 700 6 4 6 5 5 26
Handelstjainstemédnnens 42 800 8 13 8 8 3 1 4]
Bleck- och Platslagarnas 4400 1 1 1 1 4
Forsvarsverkens civila

personals 19 000 1 7 4 1 7 - 24
Transportarbetarnas 38 500 1 21 10 9 3 2 46
Metallindustriarbetarnas 318 900 331 3000 ‘118 89 60 21 4 625
Bokbinderiarbetarnas 11 800 4 1 2 2 2 11
Hotell-, kafé och rest anst 30 300 3 23 9 11 11 3 60
Fabriksarbetarnas 77 300 16 52 28 28 33 7 164
Industritjinstemannens 182 200 4 40 13 15 1 3 84
Elektrikernas 25300 2 12 6 3 3 1 27
Arbetsledarnas 61 100 4 6 10
Mélarnas 23100 13 7 6 4 3 33
Sjofolkets 16 300 5 22 3 3 10 3 48
Végarbetarnas 17 700 12 10 21 12 5 60
Jarnviagsmannens 46 700 6 i 3 2 12
Maskinbefilets 3700 2 1 2 5
Typografernas 15700 2 2 3 1 1 9
Byggnadsarbetarnas 157 400 19 208 119 168 167 75 3 759
Skogsarbetarnas 28 000 4 62 58 59 48 8 239
Stewardarnas 900 1 1
Sveriges Arbetares 20 500 4 49 45 55 48 17 218
Fartygsbefilets 3700 2 3 1 6
Pappersindustriarbetarnas 41 800 1 21 9 10 9 9 59
Fastighetsanstilldas 8 400 1 1 2 4
Litografernas 6100 5 1 2 8
Lantbrukstjinsteméinnens 1 600 1 1
Kommunalarbetarnas 151 800 4 14 7 20 16 5 66

Summa 1670800 165 1099 546 691 597 249 11 3358

Inga fall av arbetsavvisande noterades i féljande kassor: Handelsresandenas, Journalisternas,
Koop tjanstemédnnens, Musikernas, Sveriges fiskares, Sveriges teateranstilldas.
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2. Huvudsakligt skél for arbetsavvisande

Main Kvinnor Samtliga
antal antal antal
fall o fall o4 fall b

‘Arbetet motsvarade inte medlemmens krafter

Arbetet motsvarade inte medlemmens fardigheter

Erbjuden 16n
Arbetet inte forenat med arbetarskyddskraven
Konflikt vid arbetsplatsen

Siarskilda omstdndigheter med hédnsyn till personliga

forhéallanden eller arbetets natur
ekonomi

daglig bortovaro fran hemmet eller arbetstidens

langd och forliggning
lokal bundenhet av familjeskél

lokal bundenhet pa grund av bissysla eller annan

sysselsittning (jordbruk, fastighet, uppdrag)

lokal bundenhet vid hemorten av annan orsak

kommunikationssvarigheter

bostadsfrigan pa arbetsorten otillfredsstdllande

16st

viantan pa arbete (permitterad, 16fte om arbete,

avvaktar)
onskan att ej arbeta i visst yrke
onskan att ej arbeta hos viss arbetsgivare eller
pa viss arbetsplats
ovriga skal
Inga skil angivna

Summa

261 10,7 137 150 398 11,9
52 7 T 1,4 65 1,9
381 156 69 7.5 450 134
4 0,2 2 0,2 6 0,2

0 00 0 0,0 0 0,0
80 e o 258, 103 3,1
103 42 154 168 257 7,7
132 54 41 & 15 5,2
147 6,0 3 03 150 4,5
235 9lg by 23 256 7.6
113 46 55 60 168 5.0
25 1,0 3 0,2 27 0,8
253 104 67 131820 9,5
217 89 107 187, 324 9,6
142 58 102 11,2 244 7,3
157 64 55 60 212 6,3
142 58 - 68 6, 205 6,1
2444 100 914 100 3358 100

Det skall understrykas att uppgifterna om
antalet fall da arbetsloshetsforsikrade har
avvisat erbjudet lampligt arbete eller frivil-
ligt limnat en anstéllning utan giltig anled-
ning och likstillda hér ifragavarande fall
limnar en begrinsad information. Till total-
bilden av arbetslosa kassamedlemmars be-
teende sdsom arbetssokande vid arbetsfor-
medling hor dven de ménga fall di arbets-
erbjudande godtas och fall da arbetserbju-
dande avvisas av skédl som inte fOranleder
meddelande fran arbetsformedling till ar-
betsloshetskassa. Till bilden hor dven de
fall d& kassamedlem fortsitter att arbeta i
en anstillning trots att det kan finnas giltig
anledning att limna den. Som forut fram-
hallits dr syftet med denna redogdrelse en-
dast att belysa de typer av situationer, da
bedomningen av erbjudet arbetes lamplig-
het har varit s& skiljaktig mellan arbetsfor-
medling och arbetssokande att formedlingen
lamnat skriftligt meddelande till kassan,
samt frekvensen av olika typfall i siddana
situationer.
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Undersokningsresultat

For samtliga man och kvinnor var enligt
den gjorda fordelningen ldneskdlen (13,4 %)
framtridande. Om man till denna grupp
dven hinfor ekonomiska skil i samband
med personliga forhallanden (3,1 %), ut-
gjorde denna typ av skil for arbetsavvi-
sande 16,5 procent av alla fall. For ménnen
var loneskilen (15,6 %) mer dominerande
in for kvinnorna (7,5 %). Tillférs gruppen
ekonomiska skil i samband med personliga
forhallanden blir procenttalen for min och
kvinor 18,9 resp 10,0.

Lokal bundenhet av olika orsaker var hu-
vudsakligt skil for arbetsavvisande

for minnen i 21 procent av fallen

for kvinnorna i 7,1 procent av fallen

for samtliga i 17,3 procent av fallen

Sirskilt for ifrAgavarande min framtré-
der saledes lokal bundenhet som den mest
framtridande typ av fall, da arbetsformed-
lingarnas och arbetssokandenas synsdtt har
varit skiljaktiga.

Lokal bundenhet kan ej sillan samman-
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3. Avvisade arbetserbjudanden avseende arbete p4 hemorten och pa annan ort

Totalt antal Dirav pa
avvisade arb erbj hemorten Pa annan ort
antal o8 antal %
Gifta médn 1013 730 q2:1 283 27,9
Ej gifta mdn 1431 781 54,6 650 45,4
Samtliga mén 2444 I¥S 11 61,8 933 38,2
Gifta kvinnor 649 632 97,4 17 2,6
Ej gifta kvinnor 265 237 89,4 28 10,6
Samtliga kvinnor 914 869 95,1 45 4,9
Alla gifta 1662 1362 81,9 300 18,1
Alla ej gifta 1 696 1018 60,0 678 40,0
Alla kategorier 3358 2 380 70,9 978 29,1

hinga med kommunikationssvdrigheter pé
sadant sdtt att dessa typer av anledningar
inte helt gar att sirskilja. Lokal bundenhet
och kommunikationssvarigheter samman-
slagna angavs som huvudanledning i 22,3
procent av samtliga fall.

Skiilet att erbjudet arbete inte motsvarade
medlemmens krafter forekom ocksd i ett
relativt stort antal fall (11,9 %) och mest
bland kvinnor (15,0 %). Betydande frekvens
har &dven vdntan pd annat arbete (9,5 %)
och oOnskan att ej arbeta i visst yrke (9,6 %)
eller hos viss arbetsgivare eller pa viss ar-
betsplats (71,3 %).

Orsakerna till de skiljaktiga bedomningar-
na i de hidr angivna typfallen och behovet
av mer klarlaggande bestimmelser behand-
las i utredningens Overviganden och forslag
om lampligt arbete och skilig 16n.

Av tabellen i punkt 2 framtrider skill-
naden mellan man och kvinnor nér det gal-
ler olika typer av motiv for arbetsavvisande.
For kvinnor visar exempelvis daglig borto-
varo fran hemmet samt arbetstidens langd
och forliggning det hogsta antalet av samt-
liga grupper huvudskal (16,8 %). For man-
nen utgjorde denna typ av skil endast 4,2
procent, medan lokal bundenhet for dem
var huvudskil i 21 procent av fallen.

Av sammanstéllningen i punkt 3 framgar
att arbetserbjudanden pa annan ort dn hem-
orten, som avvisats, har forekommit i ett
mindre antal fall ndr det giller kvinnor
(4,9 %) och sarskilt sédllan i fraga om gifta
kvinnor (2,6 %) medan sadana arbetserbju-
danden har forekommit i mer &n vart tredje
fall (38,2 %) for minnen och i narmare
vartannat fall (45,4 %) for ej gifta main.

4. Avvisande av arbetserbjudande pa grund av lang daglig bortovaro frin hemmet eller ar-

betstidens lingd och forlaggning

Totalantal Antal Detta antal i forh till

arbetsvig- ifragavarande alla arbetsvigransfall

Kategori ransfall fall i samma kategori %
Gifta médn 1013 34 3,4
Ej gifta mén 1431 69 49
Samtliga méan 2444 103 4,2
Gifta kvinnor 649 131 20,2
med barn 225 37 25,3
utan barn 424 74 17,5
Ej gifta kvinnor 265 23 8,7
med barn 32 S 15,6
utan barn 233 18 71
Samtliga kvinnor 914 154 16,8
Alla kategorier 3 358 257 7,7
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5. Antal fall av avvisade arbetserbjudanden fordelade efter arbetets beridknade varaktighet

Min Kvinnor Samtliga
antal oL antal 9% antal o6
Stadigvarande arbete 1080 44 589 65 1 669 50
Ej varaktigt arbete 946 39 159 17 1105 33
Tillfalligt arbete 418 17 166 18 584 17
Summa 2444 100 914 100 3358 100

Skillnaden torde narmast ha sin grund i att
det mer sillan forekommer att arbetsfor-
medlingarna erbjuder sidant arbete till kvin-
nor eller i varje fall i att formedlingarna mer
séllan rapporterar kvinnors och sirskilt gifta
kvinnors avvisande av sidant arbetserbju-
dande.

I punkt 3 belyses skillnaden mellan min
och kvinnor nir det giller arbetserbjudande
pé annan ort dn hemorten.

Svérigheter som sammanhénger med ling-
re daglig bortovaro frdn hemmet i fall, di
den erbjudna arbetsplatsen var beligen pa
hemorten eller i varje fall si att sokanden
dagligen kunnat resa till och fran arbets-
stdllet, framgdr av tabellen i punkt 4. Up-
penbarligen har skiljaktigheter i bedémning-
en av erbjudet arbetes limplighet varit rela-
tivt vanligast nir det giller gifta kvinnor och
i synnerhet i friga om gifta kvinnor med
barn.

I punkt 5 har till stadigvarande arbete
forts fall dir arbetsformedlingen anvint be-
teckningar sasom »l&ngvarigt», »fast», »sta-
digvarande» och liknande eller dir direkt
framgér att arbetet var avsett att pigd un-
der mer dn sex manader.

Till kategori ej varaktigt arbete har forts
fall dir det av arbetsformedlingens note-
ringar framgar, att arbetet var avsett att
pagé under viss begrinsad tid eller det klart
framgar att arbetet var avsett att pagd en
till sex manader. Beredskapsarbeten har forts
till denna kategori.

Till kategori tillfilligt arbete har forts
fall diar arbetsformedlingen anvint uttryck
som »Kortvarigt», »tillfalligt> och liknande
eller det i ovrigt framgdr, att arbetet var
avsett paga kortare tid {n en manad.

Hilften av samtliga avvisade arbetser-
bjudanden avsiig ej varaktigt eller tillfilligt
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arbete. FOr mannen var andelen sidana ar-
betserbjudanden sé stor som 56 procent.

6. Avvisade arbetserbjudanden inom annat
yrkesomrade dn kassamedlemmens tidigare,
fordelade pa de arbetsloshetskassor dér sada-
na fall forekommit och dérvid ordnade ef-
ter relativ frekvens

Antal
ifraga- Samtliga
varande fall i

Arbetsloshetskassa fall kassan
Litografernas 8 8
Bokbinderiarbetarnas 9 11
Stenindustriarbetarnas 11 14
Gruvindustriarbetarnas 20 26
Trdindustriarbetarnas 61 110
Pappersindustriarbetarnas 32 59
Skogsarbetarnas 125 239
Elektrikernas 14 27
Typografernas 4 9
Transportarbetarnas 20 46
Lantarbetarnas 5 12
Forsvarsv civila personals 10 24
Frisorernas 2 o]
Arbetsledarnas 4 10
Livsmedelsarbetarnas 37 97
Textilarbetarnas 38 101
Beklddnadsarbetarnas 50 139
Hotell-, kafé- och rest anst 21 60
Handelsanstilldas 59 173
Fabriksarbetarnas 56 164
Metallindustriarbetarnas 210 625
Industritjinstemédnnens 28 84
Sveriges arbetares 72 218
Sko- och ldderarbetarnas 17 57
Vigarbetarnas 17 60
Bleck- och platslagarnas il 4
Fastighetsanstilldas 1 4
Kommunalarbetarnas 16 66
Sjofolkets 10 48
Handelstjinstemdnnens 7 41
Jarnvigsminnens 2 12
Mélarnas 5 33
Byggnadsarbetarnas 113 759

Summa ifrdgavarande fall 1085 utgér nirmare
en tredjedel (32,3%) av alla avvisade arbetser-
bjudanden (3 358).
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I fraga om kon och civilstdnd visar an-
delen avvisade arbetserbjudanden, som av-
ser annat yrkesomride in medlemmens ti-
digare, inga storre skillnader. Dédremot va-
rierar, som framgir av denna sammanstill-
ning, frekvensen avvisade erbjudanden av
arbete inom annat yrkesomrade avsevirt i
friga om de olika kassorna. Av de kassor
dar antalet fall &r tillrackligt for en frekvens-
bedomning mirks visentligt dver det totala
genomsnittet sédrskilt Trdindustri-, Pappers-
industri- och Skogsarbetarnas kassor samt
visentligt under detta genomsnitt sirskilt
Byggnadsarbetarnas kassa.

7. Avvisade arbetserbjudanden pa annan ort
in hemorten fordelade pa de arbetslGshets-
kassor didr sddana fall férekommit och dar-
vid ordnade efter relativ frekvens

Antal

ifriga- Samtliga

varande fall i
Arbetsloshetskassa fall kassan
Maskinbefilets 5 5
Fartygsbefilets 6 6
Stewardarnas 1 1
Sjofolkets 41 48
Jarnvdgsmannens 9 12
Skogsarbetarnas 155 239
Sveriges arbetares 127 218
Elektrikernas 15 27
Mélarnas 15 33
Arbetsledarnas 4 10
Transportarbetarnas 17 46
Vigarbetarnas 22 60
Triindustriarbetarnas 40 110
Stenindustriarbetarnas 5 14
Gruvindustriarbetarnas 9 26
Byggnadsarbetarnas 260 759
Lantarbetarnas 3 12
Handelstjinstemannens 10 41
Typografernas 2 9
Metallindustriarbetarnas 137 625
Pappersindustriarbetarnas 12 59
Frisorernas 1 S
Bokbinderiarbetarnas 2 11
Handelsanstéilldas 21 173
Hotell-, kafé och rest anst 7 60
Fabriksarbetarnas 19 164
Kommunalarbetarnas 6 66
Industritjinsteméannens 7 84
Sko- och ldderarbetarnas 3 57
Forsvarsv civila personals 1 24
Livsmedelsarbetarnas 4 97
Textilarbetarnas 3 101
Beklidnadsarbetarnas 3 139

Summa ifrdgavarande fall 978 vilket utgor
ca 29 procent av alla avvisade arbetserbjudanden
(3 358).
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Av naturliga skdl kommer givetvis i det
niarmaste alla fall hos arbetsloshetskassorna
pa sjofartens omrdde att vara arbetserbju-
danden pé annan ort 4n hemorten.

Av de kassor dir det totala antalet fall
ar tillrickligt for en frekvensbedomning
mirks visentligt over det totala genom-
snittet sirskilt Skogsarbetarnas och Sveri-
ges arbetares kassor samt visentligt under
detta genomsnitt Bekladnadsarbetarnas, Tex-
tilarbetarnas, Livsmedelsarbetarnas, Indu-
stritjinsteménnens, Kommunalarbetarnas,
Fabriksarbetarnas och Handelsanstilldas
kassor.

Vid bedémning av uppgifterna i denna
och foéregiende punkter bor man dven be-
akta ifrdgavarande kassamedlemmars alder.
Enligt sammanstillningen i punkt 1 var 40
procent av ménnen och drygt 30 procent av
kvinnorna i dldrar under 30 ar.

8. Antalet avvisade arbetserbjudanden har
dven fordelats pd lan. Anmérkningsvirt dr
det stora antalet meddelanden om avvisade
arbetserbjudanden frin Norrbottens ldn och
ovriga skogslin (S, W, X, Y, Z, AC och
BD). Antalet meddelanden fran dessa lin
utgjorde ca 46 procent av samtliga. Stor-
stadslinens (AB, M och O) andel av samt-
liga fall var ca 13 procent.

9. Av undersokningen framgick dven vilka
beslut som sedermera fattades av veder-
borande arbetsloshetskassa och, i de fall da
besvir dirdver anfordes, hos arbetsmark-
nadsstyrelsen.

I 380 eller i ca elva procent av samtliga
dessa 3 358 fall av arbetsavvisande tiller-
kiande vederborande kassa medlemmen er-
sittningsritt, Efter besvdr hos arbetsmark-
nadsstyrelsen over kassas beslut om avstidng-
ning tillerkindes medlemmen ersittningsritt
i ytterligare 67 fall eller tva procent av de
rapporterade.

Det vanligaste skilet for att rapporterad
medlems ersittningsyrkande bifolls i dessa
fall var hans »bristande krafter» (hilsa, al-
der). Skil av denna typ synes ha varit hu-
vudsakligen avgorande i 45 procent av Kas-
sornas beslut att inte avstinga den rappor-
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terade medlemmen och i ca 42 procent av
arbetsmarknadsstyrelsens bifall av besvir
over kassas beslut om avstingning. Aven
viantan pa arbete (permitterad, 16fte om an-
nat arbete, avvaktan) visade en betydande
andel (12-13 %) av de olika skilen for att
inte besluta om avstidngning. Den erbjudna
Ionen och andra ekonomiska forhallanden
forekom daremot mer sidllan som skil for
dessa beslut, nir det giller kassornas prov-
ning (ca 9 %). Som skil for bifall vid be-
sviarsprovning hos arbetsmarknadsstyrelsen
var 16neférhallanden vanligare (ca 15 %).
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Bilaga 10

Intervjuundersdkning av ett antal avstingningsfall

i arbetsloshetsforsikringen

Undersokningen avsdg ett urval av 100 ar-
betsloshetsforsikrade som avstidngts fran er-
sittningsritt enligt 36 § forordningen om er-
kinda arbetsloshetskassor under fjirde kvar-
talet 1968.

Urvalet av dessa 100 fall har skett slump-
vis men i friga om alder, kon, yrkesgrupp
och bosittning med ledning av de frekvens-
data som framkommit genom den i bilaga 9
redovisade undersékningen av avstdngnings-
beslut under forsakringsaret 1967/68.

Uppgifterna har inhdmtats genom person-
ligt besok eller per telefon. Intervjuer kunde
genomforas i 95 av de 100 fallen. Bortfallet
av de fem personerna berodde pa dodsfall
(2), intagning p& fangvardsanstalt (1) och
okind vistelseort (2).

Av de intervjuade 95 personerna var for-
delningen pa kon och alder enligt tabld

Vid intervjuerna inhdmtades uppgifter
om den forsikrades forhéallanden under av-
stingningsperioden samt ddrutover vissa
uppgifter frin de tre manaderna fore av-
stingningen och manaden narmast efter den
ifragavarande avstingningsperiodens slut.

I forsta hand har undersdkningen syftat
till att ge en bild av det sitt pa vilket de av-
stingda kassamedlemmarna kunnat ordna
sin forsérjning under avstingningsperioden.
Till storre del har forsorjningen enligt med-
lemmarnas uppgifter ordnats pa foljande stt
i angivna antal fall.

Arbetslon eller annan inkomst av forvirys-

arbete 2D
Sparmedel (i nigra fall lika delar arbetslon

och sparmedel) 27
Makes eller motsvarande samboendes for-

virvsarbete 15

Hustrus eller motsvarande samboendes for-

varvsarbete 5

nedan. Samboende syskons forvirvsarbete 1

Alder ar 1968

—29 30—49 50—66 Summa
Min 28 23 20 71
Kvinnor 8 8 8 24
Samtliga 36 31 28 95
Bostadsorter vid avstingningstillféllet:
Storstadslin (Stockholms, Malmshus samt Goteborgs och Bohus 1édn) 12

Skogslin (Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands, Jaimtlands, Gévleborgs,

Kopparbergs och Virmlands lin) 44
Ovriga lin 39
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Bostad i fordldrahemmet och annat stod
frin samboende forildrar eller familj 7k
Penninglén inom familjen 4
» utom » 3
Socialhjalp 3
Gavor och forsiljning av dgodelar 1
Sjukpenning (i ett fall lika del sparmedel) 4

Summa antal fall 95

Avstingningstiden omfattade i samtliga
dessa fall 28 kalenderdagar.

Under avstingningstiden hade nedan an-
givna antal varit arbetslésa

Hela tiden 20—27 10—19 Mindre an 10
dagar dagar dagar

Av sistnimnda grupp — de 21 personer
som varit arbetslosa mindre dn tio dagar —
uppgav fyra att de varit sjuka under hela el-
ler stérre delen av avstingningstiden. Fem
av personerna i samma grupp ansig sig ej
ha varit arbetslosa négon del av avsting-
ningstiden endr de arbetat i eget jord- eller
skogsbruk.

62 av de 95 intervjuade kassamedlemmar-
na uppgav sig ha varit arbetslosa under ti-
den omedelbart efter avstingningsperiodens
slut. 55 av dem hade enligt egen uppgift
héllit personlig kontakt med arbetsformed-
lingen under avstingningstiden.

Under perioden tre mdnader nirmast fore
avstingningen hade ersittning fran arbets-

49 11 14 21 s > :
I6shetskassa utgatt i foljande antal dagar till
nedan angivna antal av de 95 kassamed-
lemmarna.

Antal dagar 0 1—10 11—20 21—30 31—40 41—50 51—60 61—69

Antal medlemmar 14 23 13 16 9 6 8 6
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Bilaga 11

1 Konsdifferenser pd arbetsmarknaden
1.1 Utveckling och gillande principer

1960-talets allminna debatt om jamlikhet
mellan min och kvinnor har till en del rort
sig kring kvinnornas situation p& arbets-
marknaden och deras mojligheter till arbets-
fortjinst. Debatten har dirvid behandlat oli-
ka svagheter i kvinnornas stillning, t ex
konsbarridren pa arbetsmarknaden och sam-
hillets otillrickligt utbyggda service i friga
om barntillsyn.

Utvecklingen under de senaste artiondena
har i vissa avseenden undanrdjt institutio-
nella hinder for likstilldhet mellan konen.
Ar 1947 fastslogs for statlig tjénst lika-
16nsprincipen, dvs lika 16n fér mén och
kvinnor i samma slags tjinst. Aret innan ha-
de kvinnor blivit behoriga att efter fortjinst
och skicklighet befordras till statlig tjdnst
eller annat allmint uppdrag, som tidigare
statt Oppna endast for mén. Undantag gjor-
des for pristerlig eller annan kyrklig tjdnst
(SFS 1945:423). Forst ar 1961 fick kvinna
lika behorighet som man att efter fortjanst
och skicklighet befordras till pristerlig tjanst
(SFS 1958:519). Sedan ar 1946 giller att
statsmyndighet inte utan Kungl Maj:ts med-
givande #ger forbehalla viss statstjanst eller
annat allmént uppdrag for endast min eller
endast kvinnor (SFS 1945:424).

Pi den privata sektorn av arbetsmark-
naden genomfdrdes principen lika 16n for
min och kvinnor med likvardigt arbete inom
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Traditionella varduppgifter och forvirvsarbete

industrin genom en Overenskommelse &r
1960 mellan Landsorganisationen och
Svenska arbetsgivareforeningen. Under de
foljande fem 4aren slopades de sirskilda
kvinnolonerna i kollektivavtalen. Kvinnor-
nas I6ner slipar dock fortfarande efter bade
pa Landsorganisationens och andra omraden
av arbetsmarknaden. Ar 1962 ratificerade
Sverige ILO-konventionen »angaende lika
16n for min och kvinnor for arbete av lika
varde» (nr 100).

Ar 1962 upphivdes det i borjan av 1900-
talet inforda forbudet mot nattarbete for
kvinnor i industri och hantverk. Numera
fordras arbetarskyddsstyrelsens medgivande
for att anstillda, bide min och kvinnor,
skall fa arbeta mellan kI 24 och kI 05. Fort-
farande giller emellertid forbud mot att
kvinnor anviinds till arbete under jord i gru-
va eller stenbrott utan medgivande av ar-
betarskyddsstyrelsen (SFS 1967:461).

Den fullsysselsittningspolitik som forts i
Sverige sedan den ekonomiska krisen pa
1930-talet torde i hog grad ha bidragit till
kvinnornas nuvarande stillning pa arbets-
marknaden i vart land.

I de nya riktlinjer for arbetsmarknadspo-
litiken som statsmakterna antog ar 1966
(prop 1966: 52) har malsdttningen om full
sysselsittning vidgats till att avse full, pro-
duktiv och fritt vald sysselsdttning. Anpass-
ning till de snabba strukturférandringarna i
niringslivet #r en av de viktigaste arbets-
marknadspolitiska uppgifterna.
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Principen om jamlikhet mellan min och
kvinnor pa arbetsmarknaden #r fastslagen i
riktlinjerna for denna arbetsmarknadspoli-
tik. Foljande principer skall gilla (prop
1966: 52 s 223-225 samt Rapport till For-
enta Nationerna Over kvinnornas status i
Sverige, Kungl Utrikesdepartementet 1968,
s 58-59).

Den arbetsmarknadspolitiska malsittningen
skall vara densamma for kvinnlig arbetskraft
som for manlig. Ndgon sarbehandling efter kon
far inte ifrigakomma nédr det giller anvdnd-
ningen av arbetsmarknadspolitikens medel.

Kvinnornas efterfrigan pé forvirvsarbete
skall bedomas efter samma normer som min-
nens. — Négon provning av behovet av for-
véarvsarbete far inte forekomma betriffande de
arbetssokande gifta kvinnorna.

Den latenta arbetslosheten bland framfor allt
gifta kvinnor méste effektivt bekdmpas.

Arbetsmarknadspolitiska atgdrder i syfte att
trygga kvinnornas sysselsittning fir inte minska
i omfattning om konjunkturerna forsvagas.

Vidgad yrkesutbildning i kombination med
aktiv rekryteringsverksamhet och arbetsformed-
ling dr de verksammaste arbetsmarknadspoli-
tiska medlen att stirka kvinnornas stdllning i
arbetslivet.

Ackvisition av deltidsanstédllningar bor be-
drivas av arbetsformedlingen for att tillgodose
den stora efterfrigan pa deltidsarbete.

Arbetsformedlingen bor aktivt medverka till
att kvinnornas forviarvsmojligheter breddas. Ar-
betsformedlingen bor diarfér prova de villkor
om konstillhorighet som arbetsgivare uppstél-
ler, nir ledig plats anmils till formedlingen,
samt inventera sysselsittningar med ensidig
konsrekrytering. Detta skall ske i samarbete
med fOretagen. Aven manliga arbetssokande
bor av formedlingen erbjudas utbildning och
anstdllning inom yrkesomraden, som traditio-
nellt betraktas som »kvinnliga», t.ex. i vérd-
yrken och i serviceniringar.

1.2 Yrkesstrukturen

Folkrikningarna visar tydligt att arbets-
marknaden &r klart konsuppdelad, dvs med
typiska kvinnoyrken och typiska mansyr-
ken. I en undersokning om gifta kvinnors
forvirvsarbete i Goteborg! konstaterades att
den starkt konsbundna efterfragan pa kvinn-
lig arbetskraft mots av ett minst lika kons-
bundet utbud. En stor grupp yrken domine-
ras helt av mian medan en betydligt mindre
grupp yrken till stor del utévas av kvinnor.
Kvinnornas arbetsmarknad skiljer sig fran
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minnens framst déri att den dr sa foga diffe-
rentierad.2

En analys av 1965 érs folkriakning visar
att kontorsyrken och affirspersonal helt do-
minerar yrkesfordelningen bland kvinnor.
Inom dessa tva kategorier — 71,4 procent
respektive 79,5 procent av yrkesutdvarna
var kvinnor — aterfanns 28 procent (29 % ar
1960) av samtliga kvinnliga fOrvérvsarbe-
tande. Som jamforelse kan ndmnas att en-
dast 3,7 procent av samtliga forvirvsarbe-
tande min aterfanns inom dessa tva yrkes-
grupper. Tabell bilaga 11: 1, som grundar
sig pa 1965 ars folkrikning, visar att ca 75
procent av alla forvéarvsarbetande kvinnor &r
koncentrerade till 25 yrken, medan endast
14 procent av minnen arbetade i dessa yr-
ken.

Sasom framgar av tabellen uppgick kvin-
nornas andel till mellan 90 och 100 procent
i atskilliga yrken. Bland de storre yrkesgrup-
perna med niéstan uteslutande kvinnlig ar-
betskraft kan ndmnas yrkena sjukvardsbi-
triade, hembitride, barnskoterska, konfek-
tionssommerska, sjukskoterska/sjukvardare,
koksbitridde och telefonist. Darutover finns
det yrkeskarer med mindre @n 10 000 yrkes-
utovare med enbart kvinnlig arbetskraft, sa-
som yrkena tandskoterska, forskolldrare,
smaskolldrare och receptarie.

Arbetskraftsbristen under 1960-talets fors-
ta hélft medforde en efterfragan pa kvin-
nor #ven till traditionellt manliga yrken.
Under denna period okade exempelvis an-
talet kvinnliga arbetare kraftigt inom verk-
stadsarbete och elektroarbete. Totalt sett &r
det emellertid fa kvinnor som kommit in pa
traditionellt manliga yrkesomraden. Den se-
naste konjunkturnedgangen tycks emeller-
tid ha bromsat denna tendens till en utjim-
ning mellan manligt och kvinnligt pa arbets-
marknaden.

1.3 Kvinnornas naringsgrensfordelning

Néringsgrenen tjanster ar kvinnornas vik-
tigaste sysselsdttningsomride med 41,5 pro-

1 Meddelanden fran Goteborgs stads statistiska
kontor, Nr 2: 2 1967, Familj och Forvirvsarbete.
2 Kvinnors liv och arbete. 2 uppl. Sthim 1968.
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cent av samtliga forvarvsarbetande kvinnor
jaimfort med 12,3 procent av minnen i yr-
kesarbete ar 1965. I gruvor, tillverknings-
industri, byggnadsindustri och anldggnings-
verksamhet arbetar ddaremot drygt hilften
av de forvirvsarbetande ménnen mot drygt
en femtedel av kvinnorna. Av tabell bilaga
11: 2 framgér andelarna forvarvsarbetande
kvinnor av samtliga forvirvsarbetande inom
olika niringsgrenar enligt folkrikningarna
aren 1960 och 1965.

1.4. Samband mellan sndava granser for
kvinnors arbetsval och deras forvarvsintensi-
tet

Av den ojamna yrkes- och niringsgrensfor-
delningen mellan min och kvinnor framgar
tydligt i vilken stor utstrickning arbets-
marknaden #r konsdifferentierad. Fran ar-
betsgivarens synpunkt skulle alltsd inte ar-
betskraften kunna betraktas som homogen
utan efterfragan vara tydligt inriktad pa
mian for vissa arbetsuppgifter och pa kvin-
nor for andra. Samtidigt 4r emellertid dven
utbudet i hog grad konsdifferentierat,! vilket
innebér att kvinnor drar sig for att ta ar-
beten inom omraden som domineras av min
och omvant.

De regionala olikheterna i kvinnornas for-
varvsverksamhet torde bero pa den yrkes-
fordelning kvinnorna uppvisar i forening
med den relativa forekomsten av vissa yr-
ken inom ett geografiskt omréade, betingad
av niringslivets inriktning.! Generellt kan
sidgas att kvinnornas forvarvsintensitet &r
hogst inom storstadsregionerna, som erbjuder
rikliga arbetstillfallen inom forvaltning och
servicenédringar, exempelvis inom handeln,
undervisningen och virdomradet. Ligst ir
forviarvsintensiteten i gles- och skogsbygder.

Av specialanalysen av 1960 ars folkrik-
ning! framgar det att andelen kvinnor i de
olika yrkesgrupperna respektive niringsgre-
narna i stort sett &r densamma i alla lén.
Andelen kvinnor av den totala arbetskraften
dr alltsd i det ndrmaste helt bestimd av ni-
ringslivets inriktning i ldnet, som den kom-
mer till synes via yrkesfordelningen (jam-
for tabell bilaga 11: 3). Forvarvsintensiteten
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for gifta kvinnor stiger om det finns ett
yrkesomrade eller en industri eller annan né-
ringsgren som traditionellt rekryteras med
kvinnlig arbetskraft.

Forutom bostadsorten, med dess varie-
rande forekomst av arbetstillfillen, kan lo-
kala skillnader i utbildningsmojligheter och
samhéllsservice, antalet barn, barnens al-
der och kvinnans &lder paverkar utbudet av
arbetskraft.

Av tabell bilaga 11: 4, som innehéller upp-
gifter himtade frin de utvidgade arbets-
kraftsundersokningarna hostarna  1966-
1968, framgér de relativa arbetskraftstalen
for olika kon och civilstind uppdelade pa
regioner (Norrlandsldnen, Dalarna och
Viarmland — storstadsomradena A, B, M och
O — ovriga Syd- och Mellansverige).

En jimforelse mellan olika regioner, ci-
vilstindskategorier och aldersklasser visar en
svag nedgang i yrkesverksamhetsgraden for
min och ej gifta kvinnor, medan de gifta
kvinnorna visar en okning inom sa gott som
samtliga aldersklasser. Yrkesverksamhetsgra-
den for min ligger pd nédgot ligre niva i
Norrlandsldnen, Dalarna och Varmland &n i
Ovriga delar av landet. For kvinnorna —
savil gifta som inte gifta — ger de simre
sysselsittningsmajligheterna i landets norra
delar #n storre utslag. For de inte gifta kvin-
norna ar det framfor allt i aldrarna 45-60
ar stor differens i forvérvsintensitet mellan
storstadsomradena och Ovriga omraden. Ar-
betsmarknadens struktur i storstiderna med
rikliga arbetstillfdllen inom forvaltning och
ovriga tjinster ger arbetsmojligheter for den
kvinnliga arbetskraften.

Det har tidigare framgatt att kvinnorna
huvudsakligen finns inom néringsgrenarna
handel (48,2% kvinnor) och tjinster (62,5%
kvinnor).2 Bida dessa niringsgrenar 4r be-
roende av boendeortens urbaniseringsgrad.
Enbart urbaniseringsgraden ar dock inte ut-
slagsgivande for de gifta kvinnornas yrkes-
verksamhetsgrad dven om denna rent all-
mint sett 4r hogre i stiderna dn pa lands-
bygden. Stader eller titorter med samma in-

1 SCB meddelanden 1966: 3, Information i
prognosfragor, Kvinnornas forvirvsverksamhet
I

¢ Enligt folkrikningen &r 1965.
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Forvirvsintensiteten for gifta kvinnor var

1960 hogst i: Boras 45,1 1965 hogst i: Sundbyberg 51,0
Sundbyberg 45,0 Boras 49,4
Ulricehamn 40,9 Ulricehamn 49,2
Eslov 40,9

1960 lagst i: Grinna 11,3 1965 lagst i: Marstrand 17,7
Marstrand 11,6 Oregrund 19,7
Osthammar 13,0 Osthammar 19,9

1960 1965

Hela landet: Stader 33,2 39,1

Stockholm 39,3 45,8

Goteborg 28,9 34,7

Malmo 37,4 43,1

Titort! 30,9 37,2

Landsbygd? 18,5 26,5

Glesbygd?® 12,1 17,2

Hela riket 26,3 33,6

! Tétort=ort med minst 200 invinare samt hogst 200 m mellan husen.

* Landsbygd =landskommuner och képingar.
3 Glesbygd =motsats till titort.

Killa: Folkrikningarna aren 1960 och 1965. For ar 1965 har virdena framriknats exklusive de

medhjélpande jordbrukarhustrurna.

vanarantal kan namligen uppvisa stora olik-
heter i gifta kvinnors yrkesverksamhetsgrad.
I en storstad som Goteborg har tex vid de
senaste tva folkrikningarna de gifta kvinnor-
nas forvirvsintensitet endast legat ungefir
pa riksgenomsnittet. De hogsta virdena upp-
nér i stillet stider med for kvinnor spe-
ciellt »ldmplig» inriktning av niringslivet,
sasom Boras och Ulricehamn, som domine-
ras av textilindustri. Se tabld ovan.

1.5 Latent arbetssokande

Genom  arbetskraftsundersokningarna in-
hamtas uppgifter om latent arbetssdkande.
Hirmed menas personer utanfor arbetskraf-
ten som skulle s6kt arbete under mitveckan
om de ansett sig kunna erhalla limpligt ar-
bete pa bostadsorten. Det ir emellertid svart
att avgora om frégorna i arbetskraftsunder-
sokningarna &r si formulerade att man verk-
ligen far fram ett reellt arbetskraftsutbud.
Bendgenheten att arbeta hos de sk latent
arbetssokande dr inte prévad. Den genom-
snittliga arbetstid de uppger sig vilja ha ir
jamforelsevis kort (i genomsnitt ca 22 tim/
vecka). Enligt den utvidgade arbetskraftsun-
dersdkningen hosten 1968 uppgick antalet
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latent arbetssokande till ca 153 000. Av
dessa utgjorde kvinnorna 86 procent (gifta
kvinnor 71 procent och icke gifta kvinnor
15 procent). Omkring en tredjedel av de la-
tent arbetssokande bodde i Norrlandsldnen,
Virmland och Dalarna.

2. Aktiveringsatgdrder

Genom arbetsmarknadspolitiska medel soker
man

att trygga sysselsittningen at envar som
kan arbeta

att uppna och vidmakthélla balans mel-
lan tillgang och efterfrdgan pa arbetskraft

att 16sa arbetskraftsproblem som uppstar
vid niringslivets strukturomvandling

att uppnd produktivaste mojliga anvand-
ning av arbetskraften.!
Denna arbetsmarknadspolitiska malsattning
har reell innebord dven for kvinnor. Prin-
ciperna giller oavsett kon och alder. Kvin-
nor, gifta kvinnor eller nédgon annan katego-
ri, far inte betraktas som en marginell grupp
pa arbetsmarknaden som temporart skall

1 AMS’ svar 23.4.1969 Dnr A 1589/69 pa
skrivelse frin FN angdende Fifth International
Survey of Training for Social Welfare.
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kunna inkallas vid hogkonjunktur respektive
sindas hem nir efterfragan pa arbetskraft
viker.1

2.1 Information

Genom information till kvinnorna och de-
ras familjer soker man underldtta kvinnor-
nas uttride pa arbetsmarknaden. Upplys-
ningar lamnas harvid om aktuella forhallan-
den pa arbetsmarknaden samt om de me-
del som star den aktiva arbetsmarknadspoli-
tiken till buds da det giller att forverkliga
onskemal om yrke och utbildning samt om
den anpassning som utvecklingen kriver. De
kvinnor man nérmast vander sig till dr gifta,
dnkor, franskilda och hemmadottrar, som
varit borta fran arbetsmarknaden och ons-
kar aterintrida i forvirvslivet eller for fors-
ta gangen dmnar forvirvsarbeta. Dessa kate-
gorier har ej sillan l4g utbildning och kan
foljaktligen ha svart att hdvda sig pa arbets-
marknaden. Aven for dem som har en yr-
kesutbildning krévs ofta en komplettering av
kunskaperna samt inblick i det nya som
skett inom yrkesomradet.

Genom information riktad till kvinnorna
soker man medvetet motarbeta deras ofta
vanemissiga och slentrianbetonade yrkes-
val som ofta nog leder till lagloneyrken med
ringa avanceringsmdjligheter. En av arbets-
marknadspolitikens framsta malsdttningar ar
att genom aktiv information till sdvil ar-
betstagare som arbetsgivare samt berdrda
myndigheter och organisationer soka bred-
da kvinnornas yrkesval. Existerande fordo-
mar om att vissa yrken dr »manliga» och
andra »kvinnliga» motarbetas.

Arbetsmarknadsinformationen finner
manga vigar. En omfattande allmin infor-
mation — genom press, radio, TV, annonse-
ring, olika broschyrer, bildmaterial m m —
om kvinnorna och arbetsmarknaden har
getts under senare ar.

2.2 Arbetsmarknadsutbildning

I nuvarande lige har arbetsmarknadsutbild-
ningen, dvs utbildning av vuxna for att till-
godose arbetsmarknadens behov av utbildad
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arbetskraft (sysselsdttningspolitiska grunder),
jimte arbetsformedling och yrkesvigledning
en nyckelposition bland de arbetsmarknads-
politiska atgirderna. Den snabba tekniska
och ekonomiska utvecklingen har kommit
niringslivet att stdlla allt storre krav pa indi-
videns kunnande och anpassningsférmaga
till nya uppgifter. En person kan behdva
omskolas eller vidareutbildas en eller flera
ganger under sin yrkesverksamma period.
Vuxenutbildningen &ér dven dmnad att upp-
bygga sjilvfortroende hos kursdeltagarna
samt att oka deras konkurrensférmaga pa
arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsutbildning sker pa ett av
foljande sitt.
® Kurser sirskilt anordnade i samarbete
mellan arbetsmarknadsstyrelsen och skol-
overstyrelsen.
® Kurser inom det ordinarie utbildningsvi-
sendet.
® Utbildning inom foretagen.
® Ovriga kurser organiseras av myndighe-
ter, sasom skogsstyrelsen och lantbruks-
styrelsen, eller av utbildningsorganisatio-
ner sasom RATI, TBV och ABF.
Huvudyvillkoren for deltagande i den av
sysselséttningspolitiska skidl anordnade ar-
betsmarknadsutbildningen ar féljande:2
a) att arbetsloshet, risk for arbetsloshet eller
placeringssvarigheter pa arbetsmarknaden
foreligger for den utbildningssokande. Un-
dantag fran dessa villkor medges vid s k
bristyrkesutbildning. — Hemmafruar rik-
nas i detta sammanhang som arbetslOsa,
eftersom de inte har négot forvarvsarbete.
For ensamstiende kvinnor med minderari-
ga barn finns vissa ldttnader i villkoren. De
kan erhélla omskolning dven om de inte dr
arbetslosa, namligen om deras yrke eller an-
stillning ligger hinder i vigen for varden
av barnen
b) att den utbildningssokande har fyllt 21
ar3 (vissa undantag finns, t ex ensamstdende
modrar) och sokt arbete genom den offentli-
ga arbetsformedlingen
1 UD. Rapport till Férenta Nationerna over
kvinnornas status i Sverige, Ny serie II: 20, 1968.
2 Arbetsmarknadskungorelsen (AMK) den

3 juni 1966 (nr 368, dndr 1968: 246).
3 Aldersgrinsen forvintas bli sinkt till 20 ar.
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¢) att utbildningen kan anses vara dgnad att
medfora stadigvarande arbete, som inte kan
komma till stdnd utan utbildningen.

For att underldtta for ensamstaende mod-
rar att deltaga i utbildning har i ett ldn pa
forsok anordnats s k paketutbildning, vilken
inkluderar savil egen bostad som barntillsyn
under utbildningstiden. For att stimulera den
geografiska och yrkesméssiga rorligheten
for foraldrar i glesbygden finns det vid vissa
utbildningscentra mojlighet att inom arbets-
marknadsutbildningens ram erhalla savil
familjebostdder som barntillsyn under den
tid fordldrarna genomgar yrkesutbildning.

Till elever som deltar i arbetsmarknadsut-
bildning utgar utbildningsbidrag utom for
utbildning dér studiemedel utgir. Bidragen
ir behovsprovade men konstruerade sa att
de i huvudsak skall técka elevernas och de-
ras familjers kostnader under utbildningsti-
den.

Kursernas lingd varierar frin nagra vec-
kor upp till ca tvd ar. Kurser arrangeras i
samtliga ldn, ofta pa ett par platser inom
samma lidn. Ett omskolningscentrum kan ha
mojlighet att erbjuda upp till ett 50-tal olika
kurser. /

Arbetsmarknadsutbildningen omfattar
savil introduktionskurser som yrkesutbild-
ningskurser.

Introduktion pa arbetsmarknaden

For att fa betinketid och en grundlig orien-
tering om vad yrkesvirlden kan erbjuda
finns en rad kurser.

-Startkurser for industriarbete omfattar tva
veckors teori samt tvd tre veckors praktik
pa olika industrier.

Orienteringskurser for vardyrken dr av-
sedda att ge en allmén, teoretisk—praktisk
orientering inom detta yrkesomride och #r
alltsa dmnade att ge vigledning for senare
utbildning.

Omstillningskurser fo6r omskolning samt
informations- och utredningskurser soker in-
formera om samhillsutveckling och arbets-
marknadsférhéllanden mm for att hos
kursdeltagaren skapa forutsittningar for
sakligt bedomande av den egna situationen
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och en positiv instillning till utbildning och/
eller anstdllning. Med hjialp av yrkes- och
anlagsorientering, yrkesvigledning med maj-
lighet till anlagsprévning samt praktisk yr-
kesprovning soker man hjilpa kursdeltagar-
na till ett riktigt yrkesval.

Olika slag av utbildningskurser

Omskolningskurserna 1 skoloverstyrelsens
regi utgdr stommen i arbetsmarknadsut-
bildningen och ger grundutbildning for ett
yrkesomrade.

Preparandkurser och forberedande teorikur-
ser for yrkesutbildning ger nddvindiga bak-
grundskunskaper till personer, som annars
inte skulle kunna deltaga i mer kvalificerad
yrkesutbildning.

Fortbildningskurser anordnas for olika yr-
keskategorier, dar vidgad kompetens Ar
onskvird.

Reaktiverings- och repetitionskurser ger per-
soner med tidigare yrkesutbildning, som va-
rit borta fran yrkesarbetet nigon tid, en god
teoretisk och yrkesmissig forberedelse och
samtidigt ocksd en orientering om det nya
som hint inom yrket.

Anpassningskurser anordnas for fysiskt el-
ler psykiskt handikappade.
Rehabiliteringskurser avser att Ateranpassa
kursdeltagaren efter sjukdom eller pad grund
av handikapp till tidigare yrke eller forbe-
reda honom for utbildning till nytt yrke.
Bristyrkesutbildning anordnas bl a inom
vardomrédet for utbildning av sjukvardsbi-
triden, underskoterskor och fritidspedago-
ger.

Arbetsmarknadsutbildningens utveckling

Arbetsmarknadsutbildningens betydelse har
vuxit. Ar 1960 var antalet elever ca 18 000
personer, ar 1969 ca 104 000. I det ndrma-
ste har alltsd en sexdubbling av deltagaran-
talet skett pd nio &r. Andelen kvinnliga
kursdeltagare har under samma tid 6kat fran
18,2 procent till 43,3 procent.

From juli 1969 baseras AMS' arbets-
marknadsutbildningsstatistik pa individual-
uppgifter om varje person som erhaller ar-
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betsmarknadsutbildning. Uppgifterna avser
bl a vissa personliga data, tidigare utbild-
ning och yrke samt kursens lingd och yr-
kesinriktning.

Av de personer som paborjat arbetsmark-
nadsutbildning forsta halvaret 1969 var over
hilften av ménnen arbetslosa fore kursens
borjan mot ca 1/3 av kvinnorna. Av de se-
nare hade ca 40 procent tidigare varit syssel-
satta med arbete i eget hushéll. En storre
andel méan an kvinnor var fore kursens bor-
jan sjuka eller genomgick annan arbetsmark-
nadsutbildning. I genomsnitt var 41 procent
av minnen och 47 procent av kvinnorna
Over 35 ar.

Traditionsbundet yrkesval

I den nya statistiken Over arbetsmarknads-
utbildning presenteras en detaljerad bild av
mins och kvinnors yrkesinriktning vid ar-
betsmarknadsutbildning. Fordelningen efter
kursens yrkesinriktning, som framgar av ta-
bell bilaga 11:5, bekrédftar i hog grad hur
konsbundet valet av utbildning ir. Av Kkurs-
deltagarna ar 90 procent eller dirdver kvin-
nor, bla i kurser med inriktning p& vérd-
arbete inom hilso- och sjukvard, stenografi-
och maskinskrivningsarbete samt servicear-
bete, medan andelen kvinnor ir ca 3,5 pro-
cent eller lagre nir det giller kurser for ex-
empelvis lantbruks-, skogs- och fiskeriarbe-
te, finmekaniskt arbete, triarbete, méalnings-
och lackeringsarbete samt maskin- och mo-
torskotsel.

Kvinnornas yrkesval foljer siledes allt-
jamt traditionsbundna monster. I samhillets
information strdvar man emellertid medve-
tet efter att genom utbildning séka vidga
kvinnornas alltfor snidva yrkesval till att om-
fatta dven tidigare traditionellt manliga om-
raden. De sirskilda startkurserna for an-
stillning i industri &r ett exempel pa detta.
Det fanns 560 kvinnliga elever i sddana kur-
ser ar 1965/66 mot endast 280 &ret innan.

Statistiken visar att den genomsnittliga
kurstiden vid arbetsmarknadsutbildning ar
avsevirt kortare for kvinnor dn for mén, vil-
ket kan leda till arbetsuppgifter med liga
I6ner.
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Goda anstillningsmojligheter for kursdelta-
gare

Mojligheterna for kursdeltagarna att erhélla
anstillning efter arbetsmarknadsutbildning-
ens slut har hittills varit goda, framfor allt
for dem som kunnat borja arbeta pa heltid.
Man berdknar att omkring 80 procent av
kursdeltagarna under senare ar kunnat ar-
betsplaceras efter kursernas slut. Storre de-
len av kursdeltagarna har var#t i medel-
aldern. Nagon Ovre éldersgrans fOr att fa
deltaga i undervisningen finns inte. Daremot
kravs att vederborande har forutsdttningar
att placeras pa arbetsmarknaden efter ge-
nomgangen utbildning.

3 Samhallsservice for vard och tillsyn av
barn, dldringar och handikappade

3.1 Okad forvarvsverksamhet hos gifta
kvinnor

Sésom forut (tabell bilaga 11:3) framhallits
soker sig allt fler gifta kvinnor ut pa arbets-
marknaden. Enligt 1965 ars folkridkning for-
varvsarbetade 31,7 procent av de gifta kvin-
norna i aldrarna 16-66 ir (minst halv nor-
mal arbetstid). Enligt arbetskraftsundersok-
ningarna, som har ett vidare begrepp for
forvarvsarbete (all arbetstid om minst 1 tim/
vecka), uppgick de gifta kvinnornas for-
vérvsverksamhet ar 1968 till 46,8 procant.
Uppstillningen pé nista sida visar den abso-
luta och relativa foriandringen i forvirvs-
intensitet for kvinnor med sma barn mellan
dren 1964 och 1969. Denna kategori upp-
visar storre relativ 6kning in nigon annan
demografisk grupp.

Forviarvsbendgenheten hos modrama va-
rierar med antalet barn samt yngsta barnets
alder. Av arbetskraftsundersokningen hosten
1969 framgar att forvirvsintensiteten for
kvinnor i aldern 25-34 &r utan barn under
sju ar uppgick till 78,5 procent, fér kvinnor
i motsvarande alder med forskolebarn till
48,1 procent och for dem vilkas yngsta barn
uppnatt minst sju ars alder till 68,9 procent.
Dessa olikheter skulle bl a kunna tyda pa
otillréickliga resurser for barntillsyn och att
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Arsmedeltal

I arbetskraften 1964 och 1969 1964 1969 Forandring

Kvinnor med barn under sju ar 180 000 274 000 -+94 000
rel AK-tal 35,6 45,7 +10,1

andel av arb kraft 4,8 7,0 + 2,2
varayv gifta 154 000 231 000 +77 000
rel AK-tal 33,2 43,1 + 9,9

Killa: SCB arbetskraftsundersokningar 1964 och 1969.

detta verkar himmande pa yrkesverksam-
hetsgraden.

Av nedanstaende figur framgar andelarna
kvinnor i och utanfor arbetskraften med for-
delning efter barninnehav under forsta kvar-
talet 1970.

3.2 Onskeméil om forvirvsarbete hos hem-
arbetande modrar

Familjedaghemsutredningens  kartldggning
1966 visade att ca 210 000 hemarbetande

modrar onskade ga ut i forvarvsarbete om
tillsynen av deras barn kunde ordnas pa ett
tillfredsstéllande sitt. Av dessa modrar var
20 procent beredda att arbeta pd heltid och
resten pa olika former av deltid. Utredning-
en berdknade — under forutsittning att des-
sa modrar i genomsnitt hade 1,7 barn under
tio ar — att det skulle behovas ytterligare ca
70 000 barntillsynsplatser pa heltid och ca
290 000 pé deltid.

I samband med arbetskraftsundersokning-
en i februari 1968 tillfragades personer i al-

Kvinnor i dlder 16—64 ar, med och utan barn under 17 ar i 100-tal

\ ARBETSKRAF TEN

&)1 ARBETSKRAFTEN

Killa: Arbetskraftsundersokningen forsta kvartalet 1970
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dern 20-65 ar och som ej tillhorde arbets-
kraften dels om orsaken till att de ej for-
varvsarbetade, dels om de under vissa vill-
kor skulle soka forvirvsarbete nu eller i
framtiden.! Av kvinnor med barn under tio
ar uppgav ca 85 procent barntillsyn som en
av anledningarna till att de ej forvédrvsarbe-
tade for ndrvarande. Ca 35 procent uppgav
denna barntillsyn som huvudanledning. For
kvinnor utan yngre barn var hilsoskil och
hushallsarbete de vanligaste angivna orsa-
kerna, dérefter foljde aldersskil samt sva-
righeter att erhalla arbete p& bostadsorten.

Bland dem som angivit barntillsyn som
skil for att de inte forvirvsarbetade onskade
drygt 1/5 borja arbeta omedelbart, under
forutsiattning att barntillsyn kunde ordnas,
medan 4/5 ville arbeta i framtiden nar bar-
nen blivit storre. (I familjedaghemsutred-
ningen fragades inte om tidpunkten for even-
tuellt forvarvsarbete, vilket kan tiankas inne-
bdra en Overskattning av antalet forvarvsar-
betsvilliga modrar.) Totalantalet kvinnor
med barn i alder 0-10 &r, som svarat »ja»
eller »tror det» pa fragan om de skulle soka
forvirvsarbete omedelbart, uppgér till
73 300 personer inklusive dem som upp-
givit annat skidl &n behov av barntillsyn.
Onskan att arbeta i framtiden &r stérre hos
de yngre och avtar med stigande alder. Det
finns dven regionala olikheter i Onskan att
forvarvsarbeta.

Om man sldr samman dem som angivit
barntillsyn, vard av annan anhorig, hushalls-
arbete och alltfér betungade hushéllsarbete
som skil for att ej forvarvsarbeta finner
man att viljan att arbeta i framtiden &r storst
i storstadsldnen och dar framst hos de yng-
re. Viljan att borja arbeta omedelbart &r
storst i skogsldnen. Sammanfattningsvis kan
anges hur ménga av kvinnorna som under
vissa villkor skulle soka forviarvsarbete ge-
nast. De uppgar totalt till ca 97 800 och
fordelar sig efter de olika anforda skilen
pa foljande sitt

barntillsyn 70 100
vard av annan anhorig 4000
hushallsarbete 13 300
alltfér betungande hushéllsarbete 2 600
brist pa lampliga arbetstillfdllen 8200
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Av dem som uppgett sig soka arbete under
vissa villkor onskade endast 17 procent ar-
beta pé heltid.

3.3 Andra grupper fordldrar i behov av
barntillsyn )

Det ar dock inte endast barn till forvérvsar-
betande fordldrar som behover tillsyn i dag-
hem. Studerande ungdomar med barn ut-
gor en stor behovsgrupp, sarskilt i universi-
tetsstiderna. Enbart i Stockholm uppskattas
antalet barn till studerande fordldrar i behov
av daghemsplats till 6ver 7 000.2 Hur stort
behovet kan vara for landet i dess helhet vet
man ej. Antalet barn till studerande har i
debattinldgg uppskattats till 15 000—20 000.
Den vixande vuxenutbildningen medfor
ocksa okat behov av samhillelig barntillsyn.

3.4 Sambhillets service for vard och tillsyn
av barn samt andra former av barntillsyn

Tillsyn av barnen under den tid féraldrarna
forvirvsarbetar sker i hilften av fallen i det
egna hemmet av andra maken, hemhjilp,
dldre syskon eller andra sliktingar. Barnstu-
gorna och de kommunala familjedaghem-
men ticker endast ca nio procent av det
genom familjedaghemsutredningens inter-
vjuundersokning® dokumenterade tillsyns-
behovet. Inte mindre dn 60 000 barn ir helt
utan tillsyn av ndgon vuxen. Av dessa &r
3000 i forskolealdern. Undersokningen vi-
sade att det hosten 1966 fanns ca 317 000
barn under tio ar vilkas vardnadshavare for-
varvsarbetade mer dn 15 timmar per vecka.
Givetvis kan ocksa barn till de fordldrar som
arbetar mindre dn 15 timmar per vecka be-
hova tillsyn liksom 10-12-ringar kan be-
hova det efter skoltidens slut och pa lov-
dagar. De olika tillsynsformerna hosten
1966 framgar av foljande tabla.

1 Utforlig redogorelse om denna specialunder-
sokning limnas i bilaga 3 Arbetskraftens struk-
tur och dimensioner.

2 T barndaghemsfragan, Stockholms studenters
centralorganisation. Dec 1968.

3 Samhillets barntillsyn — barnstugor och
familjedaghem. Familjedaghemsutredningensfor-
slag (SOU 1967: 39).
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Diérav under 7 ar

Tillsynsform Aatal % Antal %
Daghem/fritidshem 16 615 5 13274 9
Lekskola/halvdaghem 2395 — 2395 2
Privata familjedaghem 57 950 18 47 519 31
Kommunala familjedaghem 8 802 3 6983 5
Tillsyn i hemmet 159 159 50 79 580 52
Klarar sig sjilva 62 003 20 3100 2
Kombination av ovanstidende 10 700 % 535 —
Totalt 317 624 99 153 386 101

Kailla: SOU 1967: 39.

Samhillets service i friga om barntillsyn
svarar inte mot efterfrigan. Detta faktum
har fatt en framtridande plats i den all-
ménna debatten om kvinnorna pi arbets-
marknaden. Efterfrigan pd daghemsplatser
ir svar att uppskatta d& den i hog grad &r
beroende av tillgéingliga barntillsynsresur-
ser. Med inga eller fi daghemsplatser pa en
ort kan rimligtvis inte daghemskén utgéra en
tillforlitlig métare pa behovet.!

Forskoleverksamheten har utéver tillsyns-
funktionen en pedagogisk funktion. Malet
for verksamheten bor vara att ge barnen
en miljd som frimjar en gynnsam personlig-
hetsutveckling under ledning av pedagogiskt
utbildad personal. Den pedagogiska utform-
ningen av férskoleverksamheten gor denna
till ett betydelsefullt komplement till det eg-
na hemmet.

Barnstugeverksamhetens uppbyggnad

Barnstugeverksamheten ir uppdelad pa dag-
hem och lekskola fér barn i forskolealdern
samt fritidshem for barn i de ligre skol-
dldrarna. Statsbidrag utgar till savil uppfo-
rande som drift av daghem samt av gemen-
sam barnstuga dir minst tvi tredjedelar av
platserna anvinds for barntillsyn under
minst fem timmar per dag och barn.

Daghem

Ar 1965 varierade tillgingen pi daghems-
platser kraftigt mellan olika orter och de-
lar av landet, vilket framgér av bl a bygg-
forskningens rapport 1967. Av stiiderna ha-
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de Stockholm den hogsta daghemskapaci-
teten — matt i relationen fOrviarvsarbetande
forildrars barn och antalet tillgingliga dag-
hemsplatser — med 33 procent. Dirnist
kom Visby med 29 procent, Boris med 26
procent och Malmé med 14 procent. Vis-
teras hade 9 procents tickning och Karlstad
3 procents.2 Flera stider hade 6ver huvud
taget inget daghem.

Bland ldnen hade ar 1965 Goteborgs och
Bohus ldn den hogsta inskrivningsprocenten
med 21 procent. Déarnést foljde Gotlands
lan med 14 procent. De liigsta virdena no-
terades for Kristanstads, Alvsborgs, Virm-
lands, Kopparbergs och Visterbottens lin
som samtliga hade en inskrivningsprocent pa
1 till 2 procent.

Av material frin 1968 &rs barnstugeut-
redning framgar att Stockholms stad
30.6.1967 hade drygt en tredjedel av plat-
serna. Tillsammans hade de tre storsta sti-
derna mer #n hilften av daghemsplatserna
i landet. Resurserna #r alltsi synnerligen
ojamnt fordelade, vilket kan téinkas bidraga
till lokala olikheter i smabarnsmddrarnas
forvirvsintensitet. Det #r nidmligen rimligt
att antaga att viljan att forvirvsarbete okar
i takt med de lokala resurserna i form av
daghemsplatser och &vriga moijligheter till
fullgod tillsyn av barnen.

Av tabell bilaga 11:6 framgér tillgingen
pa daghemsplatser i en del av landets stdrre
kommuner.

1 1968 ars barnstugeutredning. PM nr §
* Byggforskningen. Rapport 22: 1967. Barn-
tillsyn I. Behov av daghemsplatser fram till 1975,
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Familjedaghem

Familjedaghemmen, kommunala eller priva-
ta, 4r ett komplement till barnstugeverksam-
heten for barn till fordldrar med arbetstider
som ej passar med dag- och fritidshemmens
tider eller for infektionskénsliga eller pa an-
nat sitt kinsliga barn dir en kollektiv sam-
varo ej kan anses limplig. Den radande bris-
ten pa daghemsplatser gor att familjedag-
hemmet #ven annars ofta blir ett alternativ
till daghemmet. Den bristande kontinuiteten
hos familjedaghemmen har framhéllits som
en nackdel liksom bristen pa pedagogisk ut-
bildning hos dagmammorna. En del kom-
muner anordnar numera Kortare utbildnings-
kurser (90 timmar) for dagbarnvardare. Sa-
dan utbildning anordnas ocksé sasom arbets-
marknadsutbildning. Budgetéret 1968/69 ut-
bildades ca 1 600 dagbarnvardare. Kommu-
nernas redovisade behov av utbildning for
budgetiret 1969/70 uppgar till ca 14 000
elever.

Att Atskilliga fordldrar anser placeringen
av sina barn i familjedaghem endast vara en
provisorisk 18sning p& barntillsynsfragan i
avvaktan pi plats i daghem respektive fri-
tidshem kommer klart till uttryck i vintelis-
torna till daghemmen, som visar att t ex i
Stockholm nirmare 1 000 forvirvsarbetan-
de foridldrar har sina barn placerade i av
barnavardsnimnden foérmedlade familjedag-
hem. Detta antal motsvarar ca 14 procent
av totala antalet vintande i staden. Familje-
daghemmens andel av den totala barntillsy-
nen, 25 procent, idr alltsd missvisande i fraga
om forildrarnas onskemal, da den till stor
del #r ett uttryck for rddande knapphet pa
daghemsplatser.!

Lekskolor

Aven lekskoleplatserna dr geografiskt myc-
ket ojamnt fordelade. Sasom exempel kan
nimnas att i Lund beriknade man att ar
1967 kunna ta emot alla platssokande fem-
och sexaringar samt en del fyradringar. I
Visterds var ar 1966 82 procent av sexaring-
arna och drygt 40 procent av femaringarna
inskrivna i lekskola. Forhéllandena i dessa

SOU 1971: 44

bada stider kan stillas mot forhéllandena i
hela riket, dir tickningen for fem- och sex-
arsaldrarna ir betydligt ligre och anger klart
den ojimna tillgingen pa lekskoleplatser i
forhallande till behovet.?

Tillgangen till lekskola for fem- och sexaringar
lasaret 1968/69. Hela riket

Tot ant  Antbarni Tackning
barnt lekskolor®* %
6 ar 106 617 65062 61,0
5—6 ar 218836 65062 29,7
Killor:

1 Framrikning fran folkrikningen 1965.
2 Socialstyrelsen, augusti 1968.

Det bor poingteras att lekskolorna i sin
nuvarande utformning inte dr avsedda att
losa nagra tillsynsproblem for forvirvsar-
betande fordldrar, da vistelsetiden dr be-
grinsad till tre timmar dagligen. I direkti-
ven till 1968 ars barnstugeutredning fram-
gar att en mera allmin lekskoleverksamhet
for i forsta hand fem- och sexaringar bor
diskuteras.

En annan visentlig friga dr samordningen
av lekskoleverksamheten med den tillsyn
under resten av dagen, som behover ordnas
for barn med forviarvsarbetande foréldrar.
En principlosning av denna friga finns re-
dan i tillimpning, ndmligen den gemensam-
ma barnstugan, vilket innebdr daghem och
lekskola i kombinerad verksamhet under vis-
sa tider pd dagen. Aven andra lGsningar
skulle kunna tinkas, sisom inrdttande av
lekskolegrupper med fem timmars vistelse-
tid eller en anknytning till fritidshemmen.

Fritidshem

Den nuvarande fritidshemsverksamheten har
en relativt liten omfattning och tillgodoser
inte det behov av organiserad fritidsaktivi-
tet och tillsyn som finns f6r barnen i de lag-
re skolaldrarna.3

1 Samhdllets barntillsyn i Stockholm. Behovs-
berikningar 1962—1975—1980 — April 1969
Stockholms stads statistiska kontor.

2 1968 ars barnstugeutredning. PM nr 5.

3 Direktiven till 1968 ars barnstugeutredning.
Riksdagsberittelsen ar 1969.
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For skolbarnen har fritidshemmen samma
funktion som daghemmen f6r barn i for-
skoledldern. Som allmén malsittning borde
gilla att varje omrade som forses med dag-
hem ocksa skall ha tillging till fritidshem.
Efterfrégan pa plats till fritidshem betingas
namligen i stor utstrickning av tillgingen
pa daghemsplatser. Det har visat sig att for
praktiskt taget samtliga daghemsbarn efter-
fragas fritidshem niir barnet borjar skolan.
En utbyggnad av daghemsverksamheten bér
alltsd foljas upp med okade resurser for
skolbarnstillsyn.! Av fritidshemsplatserna i
landet (jamfor tabell 1) svarar Stockholms
stad for ndrmare hilften.

Enligt 1960 &rs folkrikning stiger for-
varvsintensiteten for tex kvinnor, som har
ett barn, med 9 procentenheter fran det
barnet &r ett ar till fem &rs alder. Nir bar-
net blir sex sju 4r gammalt sjunker moderns
yrkesverksamhetsgrad med 5,5 procenten-
heter, varefter ater en stegring sker. Orsa-
ken till denna sinkning skulle kunna vara
svarigheten for mddrarna att ordna barntill-
syn under barnets forsta skolar med dess re-
lativt oregelbundna skolging.2 Detta skulle
alltsd innebira att det snarast dr svarare att
ordna barntillsynen f6r barn under de forsta
skolaren dn for forskolebarnen.

Takten i utbyggnaden av fritidshemmen
dr helt otillfredsstéillande. Férst for nagra ar
sedan startade man utbildning av fritidspeda-
goger dvs av personal sirskilt anpassad for
dessa institutioner.3

Social hemhjilpsverksamhet

Den sociala hembhjilpsverksamheten #r en
annan form av samhillsservice som i vissa
avseenden utgdr ett nodvindigt komplement
till barnstuge- och familjedaghemsverksam-
heten.

Barnvardare ger under kortare eller ling-
re perioder vard och tillsyn av barn, som pa
grund av sjukdom ej kan vistas pd daghem
eller ga i skola under den tid forildrarna
forvérvsarbetar.

Arbetsmarknadsstyrelsen avser enligt upp-
gift att rekommendera kommunerna att ka
utbildningsverksamheten f6r barnvardare.
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Ar 1969 fanns barnvardare endast i ca 50
kommuner.

Koloniverksamhet

Ett annat problem #r det kade tillsynsbe-
hovet pa sommaren, da barnen har feriele-
digt fran skolorna. Hiar har olika former av
koloniverksamhet kunnat utnyttjas av en del
familjer.

3.5 Planering
utbyggnad

av barnstugeverksamhetens

Pa 1950-talet Gkades antalet daghemsplat-
ser fran ca 9 700 &r 1950 till ca 10 300 &r
1960.4 Fragan har emellertid fatt en ny ak-
tualitet under 1960-talet, och ménga institu-
tioner har byggts. Se tabell bilaga 11:7. En-
ligt uppgift fran 1968 ars barnstugeutred-
ning har antalet inskrivna barn i daghem
(Overinskrivningen fir enligt socialstyrel-
sens anvisningar uppga till till hdgst 20
procent av platsantalet) okat fran 23 242
(1.1.1968) till 36282 (1.1.1970). Antalet
barn i lekskolor har under samma period
Gkat fran 63 900 till 76 168 (en lekskoleplats
ger tva barn mdjlighet att bevista lekskola).
Antalet inskrivna barn i fritidshem uppgick
till 5034 (1.1.1968) och hade 1.1.1970 6kat
till 7 099.

Enligt socialstyrelsens tidigare berikning-
ar med arsskiftet 1967/68 som utgingspunkt
skall antalet daghemsplatser fram tom
mitten av 1970-talet &rligen oka med 4 500
och antalet lekskoleplatser med ca 2 000. Av
mera aktuella berdkningar, baserade pi so-
cialstyrelsens kommunenkiit som visar kom-
munernas utbyggnadsplaner fram tom
1970/71, framgéar att byggen omfattande
7000 daghems- och 1500 fritidshemsplat-
ser kommer att paborjas under vart och ett
av budgetaren 1968/69 och 1969/70 samt
att 85 000 barn ar 1970 skall kunna fa plats

! Samhillets barntillsyn i Stockholm. April
1969. Stockholms stads statistiska kontor.

* Kvinnors forvirvsverksamhet I, IPF 1965: 5.

? Kvinnorna och arbetsmarknaden. AMS sep-
tember 1969.

* Ur direktiven till 1968 &rs barnstugeutred-
ning.
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i lekskola. Expansionstakten blir alltsa av-
sevirt hogre jamfort med tidigare ar sam-
tidigt som antalet platser kraftigt Oversti-
ger den tidigare forvintade platsokningen.
Vid arsskiftet 1969/70, da en ny kommun-
enkit berdknas vara klar, kan man fa fram
sakrare uppgifter for berdkning av utbygg-
naden efter ar 1970.

De i dagens lage tillgéingliga daghemsplat-
serna tdcker inte pa langt nér dnnu det up-
penbara behovet. Av familjedaghemsutred-
ningens enkidt hosten 1966 framgick det, sé-
som tidigare redovisats, att endast nio pro-
cent av de barn under tio ar vars forildrar
eller fordlder forvarvsarbetade minst 15 tim-
mar per vecka hade tillsynen ordnad inom
ramen for den sambhilleliga barntillsynen.
Aven om utvecklingen skulle folja det hog-
re av socialstyrelsens alternativ (se nedan)
skulle man ar 1975 endast uppné en inskriv-
ningsprocent i daghemmen (83 400 inskriv-
na barn inkl 20 procents 6verinskrivning)
pa 30-40 procent, om man utgir frén
prognoser om antalet barn 0-6 &r med for-
virvsarbetande mor. Den tickningsgraden
uppgar inte ens till halften av den som skulle
erfordras for full behovstickning, dvs att
alla som onskade kunde fa sina barn place-
rade pa daghem.

Antalet barn med forvirvsarbetande mod-
rar kommer enligt byggforskningen att upp-
ga till mellan 203 000 och 266 000 &r 1975.
Hir avses barn som kommer att behdva na-
gon form av hel- eller halvdagstillsyn. Dag-
hemsplatsbehovet vid alternativ I och II re-
spektive tre olika ambitionsgrader — 20, 30,
och 50 procents inskrivning — framgar av
nedanstéende tabla.

Platsbehov dr 1975

Centrala samarbetsgruppen for planering
och utbyggnad av dag- och fritidshem

P& initiativ av familjeberedningen tillsattes
1963 centrala samarbetsgruppen for plane-
ring och utbyggnad av dag- och fritidshem
med uppgift att bitrdda kommunerna med
fortlopande informationer om befolknings-
fordandringar, sysselsittning, kvinnlig yrkes-
verksamhet samt tekniska, ekonomiska och
organisatoriska villkor for planeringen och
utbyggnaden av dag- och fritidshem.

Samarbetsgruppen utgdrs av representan-
ter for socialstyrelsen, Spri, arbetsmarknads-
styrelsen, skolverstyrelsen, bostadsstyrelsen,
planverket, Svenska kommunférbundet,
Svenska landstingsforbundet och arbetsmark-
nadens parter.

Centrala samarbetsgruppen har tagit ini-
tiativ till en omfattande informations- och
upplysningsverksamhet genom att 1ita ut-
arbeta principritningar for en flexibel barn-
stuga, dvs lokaler som utan alltfor stora
kostnader skall kunna omiindras, si att de
kan anvindas for olika aktuella behov. Vi-
dare har gruppen latit utsinda en broschyr
om barnstugor till familjer med barn tom
tio ar.

Efter statistiska forundersdkningar har
samarbetsgruppen rekommenderat Svenska
kommunforbundet att féresld kommunerna
en fortsatt utbyggnad efter méalsittning fram
till 4r 1975 med barnstugeplatser for 50
procent av de forvirvsarbetande forildrar-
nas barn. Samarbetsgruppen understryker
dock att det visat sig vara forenat med sva-
righeter att mita behovet av platser i dag-
och fritidshem.

Ant in- Ant
Ant barn 0—6 ar med Inskrivnings- skrivna daghems-
Antal barn forvarvsarbetande mor procent barn platser
939 500 Alt T 203 300 Alt a 20 40 650 33 900
b 30 61 000 50 800
e 50 101 650 84 700
Alt II 266 400 Alt a 20 53 300 44 400
b 30 79 900 66 600
c 50 133 200 111 000

Kalla: Byggforskningen informerar 18/67.
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For effektivering av verksamheten beslu-
tades ar 1964 att tillsdtta ldnsgrupper for
dag- och fritidshem med uppgift att med
respektive lin som verksamhetsomréde ver-
ka for okat barnstugebyggande.
Lénsgruppernas arbetsuppgifter har av
samarbetsgruppen skisserats enligt f6ljande
® vara kontaktorgan mellan de myndighe-
ter i ldnet, som arbetar pa forevarande
omrade

@ vara kontaktorgan mellan ldnets kom-
muner och den centrala samarbetsgrup-
pen

® Kkartligga ldnet for bedomning av beho-
vet av samhillelig barntillsyn samt fort-
Iopande folja utvecklingen

® f0lja planeringen av nya bostadsomraden
och bevaka att utrymme reserveras for
barninstitutioner

@ bistd kommunerna vid planering och ge-
nomfdrande av behovsundersékningar

® i Ovrigt bistd kommunerna med rad och
anvisningar i enlighet med de riktlinjer
som giller for centrala samarbetsgrup-
pens arbete

® upptaga fragor som i ovrigt kan berdra
hir ifragavarande omrade.

Enligt samarbetsgruppens mening bor i en
sadan ldnsgrupp ingd representanter for
lansstyrelsen (barnavardskonsulent, linsarki-
tekt), ldnsarbetsnimnden, linsbostadsnimn-
den, linsskolndmnden, LO, TCO, Arbetsgi-
vareforeningen.

Centrala samarbetsgruppen beslutade i
sammantriade 28.10.1969 att, da efterfragan
pa arbetskraft berdknas bli ganska betydande
i vissa ldn, tillsitta en arbetsgrupp for ut-
arbetande av forslag till speciell information
till berorda ldnsgrupper, eventuellt i form av
forslag till program for linskonferenser.

Vidare beslots att ndmnda arbetsgrupp
dven skulle ge forslag till information om
barnstugeverksamhet for glesbygdsbarn.

3.6 Sambhillets service for vard och tillsyn
av dldringar och handikappade

Otillrdckliga resurser for barntillsyn verkar
himmande pa kvinnornas yrkesverksamhets-
grad. En himmande faktor f6r kvinnor som
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vill gd ut pa arbetsmarknaden ar ocksa sam-
hillets otillrdckliga service for aldringar och
handikappade i behov av vard och omsor-
ger. Dessa varduppgifter vilar traditionellt
ofta pa kvinnorna, dven om utredningen
vid gjorda undersokningar ej séllan funnit
att min ansett sig lokalt bundna pa grund
av sitt ansvar for fordldrar och andra an-
horiga.

Ensamstdende hemmadottrar och andra
kategorier i deras situation

Socialpolitiska kommittén har i en i decem-
ber 1962 upprittad promemoria, kallad
Hemmadottrar, redovisat resultatet av en
riksomfattande undersokning rérande hem-
madottrarnas situation. Med hemmaddttrar
avses i undersokningen ogifta kvinnor som
har eller haft till huvudsaklig uppgift att
varda aldriga eller invalidiserade forildrar
eller annan anhorig. Sérskild uppméarksam-
het har &gnats hemmadottrarnas forsorj-
ningsmojligheter, sedan de stillts ensamma
genom att den eller de virdade intagits p&
vardinrittning eller avlidit.

Undersokningen utvisar att manga ensam-
stillda hemmadottrar har nedsatt arbets-
och forsorjningsformaga. De &atgirder som
narmast kommer i fraga dr arbetsanskaff-
ning, medicinsk vidrd och behandling, ar-
betsvard eller annan form av rehabilitering,
ekonomisk hjdlp och personlig radgivning.
Det bor exempelvis undersokas om deras
kunnighet och erfarenhet pad vardomradet
kan utnyttjas inom kommunen. Fortidspen-
sionering bor endast ifragakomma i sdrskilt
svarlgsta fall. — I samma situation som
hemmadoéttrarna befinner sig t ex andra en-
samstédende aldre kvinnor och hemmasoner.

Aktivitetsprogram for kvinnlig samt medel-
alders och dldre arbetskraft

Arbetsmarknadssstyrelsen hade redan ar
1961 antagit ett aktivitetsprogram for kvinn-
lig samt medelélders och #ldre arbetskraft.
Atgirderna enligt detta program, som revi-
derades ar 1964, avsadg bl a att underlitta
ensamstéllda kvinnors anpassning till arbets-
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marknaden. Bland punkterna i programmet
kan ndmnas inventering av lampliga arbets-
uppgifter samt utnyttjande av mojligheter
till provanstillning, deltidsarbete och okad
yrkesutbildning. I januari 1967 beslot arbets-
marknadsstyrelsen att vidtaga vissa arbets-
marknadspolitiska atgérder som hade aktua-
liserats bla av atstramningen péa arbets-
marknaden. Atgirderna avsdg, forutom cen-
tralisering av arbetsformedlingen till storre
mer valutrustade enheter, 6kad rérlighet hos
arbetsformedlingen med utokad uppsokande
verksamhet samt koncentrerade kraftfulla
formedlingsinsatser i avgrinsade omraden
med sysselsdttningssvarigheter. Dirjimte
vidtogs atgirder for att lata svirplacerad ar-
betskraft sdsom frivilligt férsok till fortsatt
utbildning praktiskt prova olika yrkesomra-
den vid omskolningscentrum. I mars 1969
anmodades linsarbetsnimnderna att vidtaga
en rad atgirder for att utnyttja ledig kapa-
citet vid centra fo6r arbetsmarknadsutbild-
ning och dirigenom underlitta arbetsanpass-
ning for grupper, vilkas utbildningsbehov
tidigare inte hade kunnat beaktas i tillriick-
lig utstrickning.

Utvecklingen av den allminna tillgingen
pa vardmdijligheter for dldringar och handi-
kappade

Hemmadattrarnas problem sammanhinger
dven med den allminna tillgdngen p& vérd-
méjligheter for aldringar och handikappade.
I slutet av 1940-talet hade i kommunal och
enskild regi (Roda korset) startats en sir-
skild form av hjédlpverksamhet for dessa och
andra grupper ensamboende. Den var av-
sedd att sdttas in vid ett stadigvarande be-
hov av hemhjilp och fick namnet hemsama-
ritverksamhet. Socialstyrelsen sokte stimule-
ra kommunerna till initiativ genom en om-
fattande information om denna verksam-
het. Arbetsmarknadsverket medverkade ge-
nom rekrytering och utbildning.

Under slutet av 1950-talet och forsta hilf-
ten av 1960-talet 6kade den sociala hemhjal-
pen kraftigt. Okningen hénférde sig helt till
hemsamaritverksamheten, som under den ti-
den ndra nog femdubblades. Detta innebar
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dock inte att hjdlpbehovet var tillfredsstallt.
Endast sex procent av aldringarna fick nim-
ligen hjdlp. Hemaldringsvarden var dess-
utom av mycket varierande omfattning i oli-
ka kommuner (SOU 1963:47, SOU 1964:5).
Chefen for socialdepartementet uttalade i
prop 1964: 85 bl a: »Det ir uppenbart att pa
detta omréade foreligger hjdlpbehov som inte
ar tillgodosedda. En betydande utbyggnad
av hemhjdlpsverksamheten bor dirfor kom-
ma till stdnd.»

For att utjamna skillnaderna kommuner-
na emellan och underlédtta utbyggnaden av
den sociala hembhjilpsverksamheten beslot
riksdagen ar 1964 att infora en ny form av
statsbidrag for all social hemhjilpsverksam-
het. Denna regleras i kungorelsen 29.5.1964
om statsbidrag till social hemhjilp (SFS
1964:427).

For att fa till stdnd en snabbare utbygg-
nad av den sociala hembhjilpsverksamheten
och en okad utbildning av personalen inom
denna, beslutade Svenska landstingsforbun-
det, Svenska stadsforbundet, Svenska kom-
munfdrbundet, socialstyrelsen, medicinalsty-
relsen, skoloverstyrelsen och arbetsmark-
nadsstyrelsen ar 1966 gemensamt att rekom-
mendera vissa samarbetsitgirder. Av en
dédrvid upprittad promemoria framgar att
det inom den sociala hemhjilpen i stort sett
finns foljande personalkategorier.

Hemvardare tar under kortare perioder
hand om hushallet och vardar barn i familj
dir husmor pa grund av sjukdom, barns-
bord eller liknande ej kan skdta hemmet.
Aven ildre personer, sjuka och handikap-
pade kan f& hjidlp av hemvardare. Dessa dr
vanligen utbildade for sina arbetsuppgifter
och heltidsanstillda.

Hemsamariterna  (adldringsvardsbitraden,
hemhjilpsbitraden) hjédlper under kortare pe-
rioder eller kontinuerligt aldringar, sjuka
och handikappade med l6pande hushallsgo-
romal och bitrader i viss utstrackning i den
dppna sjukvarden med enklare hemsjukvard.
De ir i allménhet timavlonade och manga
har genomgatt instruktionskurs.

Sysselsdttningshandledarna har till upp-
gift att genom nagon form av sysselséttning
i handsl6jd stimulera &ldringar, handikappa-
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de mfl till aktivitet. De erhaller sarskild
instruktion for arbetsuppgifterna och dr van-
ligen timavlonade.

Antalet heltidsanstillda hemvardare Oka-
de fran 2900 ar 1955 till 3400 ar 1964.
Antalet hemsamariter har stigit fran 8 700
ar 1958 till drygt 23 000 ar 1965. Antalet
personer som under en viss vecka fatt hjilp
av hemsamarit uppgick ar 1965 till 63 400,
vilket innebdr mer &n en fordubbling sedan
ar 1960.

Enligt undersokningar far omkring 20
procent av de anmilda hjalpbehdvande
barnfamiljerna inte ndgon hemvardare alls,
och hos ca 4 procent av de hjilpta famil-
jerna avbryts hjdlpen i fortid. Med all sa-
kerhet finns dessutom ett latent men otill-
fredsstillt hjalpbehov.

Hembjilpsverksamhetens utveckling &r
emellertid ocksé beroende av tillgdngen pa
arbetskraft pa orten och konkurrensen fran
andra yrken om denna arbetskraft.

Situationen under de senaste daren

Sasom tidigare namnts utgar statsbidrag med
35 procent av kommuns personalkostnader
for hjdlp i enskilda hem sedan dérifrén av-
riaknats inflytande avgifter och andra in-
komster. Av socialstyrelsens detaljmotive-
ring angaende statsanslaget till dessa bidrag
for budgetaret 1970/71 framgar att det ka-
lenderaren 1965, 1966 och 1967 uppgick
till respektive 58, 77 och 96,9 milj kronor.
For 1968 ars verksamhet har per 1.7.1969
utbetalats 123 386 564 kronor. I dessa be-
lopp har inte inrdknats utgifter for sarskild
service i vissa glesbygdskommuner med un-
dantag av obetydliga belopp utbetalade un-
der sista halvaret 1968.

Den sociala hemhjélpen fortsétter totalt
sett att oka. Okningen faller sa gott som helt
inom den del av verksamheten som avser
aldringar och handikappade (hemsamariter
och till ndgon del hemvérdare). I fraga om
hjilpen till barnfamiljerna &r utvecklingen
inte enhetlig. Hjilp till barnfamiljer i form
av husmorsvikarier (hemvardare) har stag-
nerat och antalet hjalpta barnfamiljer mins-
kar ar frén &r. Barntillsynen (barnvakt i
hemmet it sjuka barn) dkar ddaremot sakta.

Utvecklingen av den sociala hemhjilpen till
aldringar och handikappade

Inférandet av statsbidraget 1.7.1964 hade en
betydande stimulanseffekt pa utbyggnaden
av hemsamarithjélp till aldringar och handi-
kappade. Genom intervjuundersokningar
och pa annat sitt har atskilliga kommuner
sokt kartligga de individuella hjdlpbehoven.
Vetskapen om att hemhjélp finns att tillga
har ocksd Okat allminhetens efterfrigan pé
hjilpformen. En avgorande orsak till den
kraftiga tillvixten av hemsamarithjdlpen ar
emellertid den starka Okningen av antalet
aldringar och det faktum att Okningen icke
skett jimnt Over alla aldersgrupper inom
pensionirsgruppen utan varit starkast i de
hogsta aldersklasserna.

Dessa och liknande faktorer gor sig fort-
farande gillande, delvis med Okande kraft.
Till foljd av 1968 ars #ndringar i social-
hjilpslagen skall kommunerna bedriva en
uppsokande verksamhet och tillse att behov
av omvardnad blir tillgodosedda. Antalet
personer i aldrarna 67 ar och dirdver okar
under 1970-talet med ca 25 000 personer ar-
ligen.

en vecka i januari 1965 1967 1968 1969

antal hjalpta &ldringar och handikappade 63:375 83 329 101 165 121 314
antal hjdlptimmar totalt under veckan 353 496 493 950 580 809 658 632
antal sysselsatta hemsamariter 23439 34 503 42 451 50012
antal sysselsatta hemvardare ca 1200 1158 227 1175
antal hjalptimmar per hjilptagare 5,6 5,8 N7 5,42
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Tabell bilaga 11:1 Yrken dir mer dn 10000  Tabell bilaga 11:2 Andel (%) forvirvsarbe-
tande kvinnor av samtliga forvirvsarbetande
inom olika niringsgrenar enligt folkrdkning-

kvinnor arbetade ar 1965

Antal % kvinnor
kvinnor i yrket

Affarsbitrade 127898 79,5
Sekreterare, maskinskrivare 74 592 95,6
Lantarbetare 62 351 54,5
Stadare 57 346 90,8
Sjukvardsbitride 56 381 98,5
Hembitriade, barnskoterska 52 221 99,7
Specialkontorist 50 713 67,6
Kontorsbitrdde 36422 81,7
Konfektionssommerska 35909 98,3
Bokforare, kontorskassér 35 638 70,0
Servitor, barbitriade 28 884 89,0
Klasslarare 27980 74,8
Sjukskoterska, sjukvardare 25 658 99,8
Koksbitride 24904 95,0
Telefonist 21497 99,0
Detaljhandlare, affirsfore-

stindare 18 905 29,1
Frisor, skonhetsvardare 17 728 3.5
Hemvardarinna, hem-

vardare m fl 17 578 100,0
Textilarbetare 14352 - 553
Kock, kallskdnka 13960 82,5
Husdjursskotare 13206 ;73,0
Paketerare 12603 65,6
Tekniskt och laboratorie-

bitrdde 11:517. ., 56,7
Butiks- och restaurang-

kassor 11337 977
Ekonomiforestindare 10 583 71,3

Summa 860163 73,4%

i genomsnitt

Inom ovan uppriknade yrken (25 st) aterfinns
73,4 procent av det totala antalet forvidrvsarbe-
tande kvinnor men endast 13,6 procent av de

forviarvsarbetande ménnen.

I 6vriga yrken arbetade 298 218 kvinnor.
Totalt forviarvsarbetade 1 158 382 kvinnor.

Tabellen utarbetad pa AMS.

Killa: Folk- och bostadsrikningen 1965.
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arna aren 1960 och 1965

% kvinnor

Niringsgren 1960 1965
Jordbruk?* 6,5 8,9
Gruvdrift, tillverkningsindustri
m m 21,6 22,9
Livsmedels-, dryckesvaru- och
tobaksindustri 38,3 41.7
Textil- och beklidnadsindustri 60,7 62,2
Tri- och mobelindustri 6,4 9,0
Pappersindustri 14,4 17,1
Grafisk industri 29,7 31,6
Léder- och gummiindustri 28,9 27,8
Kemisk industri 25,2 28,2
Jord- och stenindustri 12,0 5,0
Metall-, maskin- och transport-
medelsindustri 11,9 13,9
Ovrigt 13:1 19,5
Byggnads- och anldggningsverk-
samhet 3.3 4,0
Handel 47,7 48,2
Partihandel 23,7 26,6
Detaljhandel 56,9 58,3
Bankverksamhet, fastighetsfor-
valtning m m 48,4 534
Samfirdsel 17,9 19,0
Tjanster m m 63,1 62,5
Forvaltning 31,8 35.1
Undervisning 63,3 63,1
Sjukvard 80,5 82,5
Husligt arbete 99,4 99,3
Hotell- och restaurangrorelse 76,3 72,6
Ovrigt 59,9 54,6
Andel kvinnor av totalantalet for-
varvsarbetande 29,8 33,6

1 Exklusive medhjidlpande jordbrukarhustrur.
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Tabell bilaga 11:3 Andel kvinnor av totalantalet forvirvsarbetande samt forvérvsintensitetstal

for gifta kvinnor ldnsvis enligt uppgifter fran folkrékningarna

Andel kvinnor av total-

Gifta kvinnors férvarvs-

antalet forviarvsarb (%)* intensitet!

Lin 1960 1965 1960 1965
Stockholms stad 41,2 43,3 39,8 46,1
Stockholms ldn 321 34,9 31,0 375
Uppsala 29,8 34,4 21,4 30,0
Sédermanlands 27,0 31,3 20,9 30,0
Ostergotlands 277 31,4 21,4 28,9
Jonkopings 26,7 31,6 19,5 28,1
Kronobergs 24,8 311 18,7 27,9
Kalmar 23,9 29,1 17,1 24,8
Gotlands 26,0 33,0 18,8 26,3
Blekinge 27,4 31,4 20,4 29,0
Kristianstads 28,6 33,0 22,4 30,2
Malmohus 34,2 36,8 32,4 38,3
Hallands 26,1 30,8 19,9 27,0
Goteborgs och Bohus 31,6 33,9 26,7 32,4
Alvsborgs 31:1 35,3 28,8 36,5
Skaraborgs 24,5 30,8 16,4 24,9
Vérmlands 24,9 29,9 18,4 25,7
Orebro 27,5 31,7 21,6 29,6
Viastmanlands 26,5 30,5 22,9 30,6
Kopparbergs 25:1 29,5 17,8 25,0
Givleborgs 253 30,0 18,1 25,6
Visternorrlands 25,9 31,1 18,8 27,0
Jamtlands 25,0 31,1 17,6 24,7
Visterbottens 23.5 29,9 16,3 23,6
Norrbottens 25,6 28,9 19,4 25,5

Hela riket 29,5 32,4 24,5 31,7

1 Exklusive medhjdlpande gifta samboende kvinnor i jordbruk, skogsbruk m m.
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Tabell bilaga 11:4 Relativa

arbetskraftstal efter kon, civilstind, alder och region hdstarna

1966—1968

Min Gifta kvinnor Ej gifta kvinnor Kvinnor

1966 1967 1968 1966 1967 1968 1966 1967 1968 1966 1967 1968
Norrlandslinen,
Dalarna och Virm-
land
14—24 ar 57.3 537 . 51.5 43,9 43,8 45,3
25—44 » 95,5 94,7 93,9 50,7 533 ' 556
45—64 » 90,9 89,8 89,1 46,5 48,9 47,3
65— » 4.5 225 215 6,8 5,6 5,4
14— » 74,7 72,5 71,3 43,7 41,6 41,8
Storstadsomrddena
(A4, B, M och O)
14—24 ar 56,8 56,1 55,8 54,7 ST.30 051\
25—44 » 95,6 94,9 93,6 57,6 60,4 63,2
45—64 » 93,0 93,3 91,7 53,6 6.7 58T
65— » 24,6 23,6 244 7.7 7,1 8,7
14— » 76,9 76,8 76,2 50,7 48,3 49,9
Ovriga Syd- och
Mellansverige
14—24 ar 61,7 60,0 59,3 49,7 50,2 49,6
25—44 » 96,9 96,0 95,9 54,2 55,8 58,0
45—64 » 92,6 91,7 91,6 48,8 50,3 51,3
65— » 27,0 25,5 249 5 5,9 6,1 59
14— » 76,5 1 715.5 750 8 46,2 43,6 44,3

Killa: AKU héstarna 1966—1968.
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Tabell bilaga 11:5 Antal personer som borjat utbildning under 1:a halvaret 1969. Fordelning
efter kursens yrkesinriktning

NYK- Antal Daérav kvinnor
kod Kursens yrkesinriktning personer*  Antal o
0 Tekniskt, naturvetenskapligt, samhéllsvetenskapligt, huma-
nistiskt och konstnarligt arbete 5453 3369 61,8
dérav tekniskt arbete 1786 126 71
vardarbete inom hilso- och sjukvard 2 820 2711 96,1
1 Administrativt arbete 31 ) 16,1
2 Kameralt och kontorstekniskt arbete 2385 1 966 82,4
dédrav redovisnings- och kassaarbete 353 237 67,1
stenografi- och maskinskrivningsarbete 892 814 91,3
3 Kommersiellt arbete 452 172 38,1
dérav affarsforestandare, affdrsbitrdden 245 163 66,5
4 Lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete 1470 58 3,9
dérayv lantbruks-, skogs- och tridgirdsledning samt lantbruks-
och trddgéardsarbete, djurskotsel 685 49 7 fA
skogsarbete 782 8 1,0
5 Gruv- och stenbrytningsarbete m m 50 — —
6 Transport- och kommunikationsarbete 587 92 158
dérav végtrafikarbete 309 28 9,1
expeditionsvakter m fl 148 22 14,9
7—8 Tillverkningsarbete, maskinskotsel m m 10 943 11325 10,3
déaray tillskdrnings- och sémnadsarbete m m 242 202 83,5
jirnbruks-, metallverks-, smides- och gjuteriarbete 586 7 2
finmekaniskt arbete 419 15 3,6
verkstadsmekaniker 2124 214 10,1
svetsare, gasskiarare m fl 1144 10 0,9
elektroarbete 773 200 25,9
traarbete 1054 37 3.5
malnings- och lackeringsarbete 612 7 15
betongarbetare m fl 1264 1 0,1
plastvaruarbetare 149 15 10,1
maskin- och motorskétsel 363 4 1,1
9 Servicearbete 3350 3105 92,7
dérav kockar, kallskdnkor och koksbitriden m fl 372 306 82,3
hemvérdarinnor m fl 2518 2502 99,4
hygien och skonhetsvard 122 107 87,7
X Arbete, ej hanforbart till annat yrkesomréade 6935 2768 39,9
darav icke yrkesinriktade kurser 6 560 2 689 41,0
vuxenpryo 251 43 17,1
Summa 31 656 12 660 40,0
1 Kalla: Statistiksektionen, AMS. Meddelande 5: 9 1969,
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Tabell bilaga 11:6 Tillgdngen pd daghemspiatser i landets stdrre kommuner

Barn till forv Behovs-
arb modrar Daghem tillfreds-
Folkm? 0—6 ar? 30.6.1968* stillelse i %
Stockholm 767 606 16 791 6157 36,7!
Goteborg 445 408 8178 1764 21,6
Malmo 254 338 7 146 1220 17,1
Visteras 108 694 2338 409 1755
Uppsala 97172 2347 426 18,2
Norrkoping 94 345 2 205 386 17,5
Orebro 87 430 1780 596 33,5
Hilsingborg 80 648 1950 118 6,1
Linkoping 78 032 1462 183 125
Boréas 70 144 2210 509 23,0
Eskilstuna 65 605 1385 217 15,7
Sundsvall 62 278 1 641 122 7,4
Skelleftea 61 949 530 70 13,2
Givle 60 990 1350 119 8,8
Solna 57 645 1626 466 28,7
Jonkoping 53 815 1120 133 11,9
Karlstad 53 208 1033 82 7.9
Sodertilje 52 503 1238 204 16,5
Umea 51952 1728 68 3,9
Lund 50 669 1524 361 2857
Huddinge 50 075 1461 224 15,3
Halmstad 46 548 954 62 6,5
Kristianstad 42 456 777 72 9,3
Jarfalla 42 202 1413 210 14,9
Trollhdttan 40 803 810 62 1.7
Lulea 36 296 1038 130 12,5

Tabellen utarbetad av socialstyrelsen.

Killor:

! SCB, Folkmiangd 31.12.1967 enligt indelningen 1.1.1968.

*Folk- och bostadsrikning, del IV, 1.11. 1965, tabell 3. Antalet barn 0—6 ar har berik-
nats genom att i tabellen upptagna forvirvsarbetande kvinnor med minst 1 barn 0—6 ar multiplicerats
med for gifta 1,22 och for ogifta 1,13. Dessa relationstal har himtats frin byggforskningens rapport
22: 1967 Barntillsyn I. Behov av daghemsplatser fram till 1975. P4 grund av indelnings- och befolk-
ningsfordndringar dr inte barnantalet jimforbart med totalbefolkningen.

* Ansokan om driftsbidrag for 1967/68. En dverbeliggning pa 20 procent kan forekomma. Uppgift
om antalet daghem i Stockholm har hidmtats ur arsberittelserna for barnstugeverksamheten.
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Bilaga 12
ning m m

4

1 Arbetsloshetsforsikringen och évriga
socialforsdakringar

1.1 Gillande bestammelser

Enligt 19 § kommunalskattelagen 28.9.1928
(nr 370) rdknas ersdttning som vid arbets-
ioshet tillfallit nagon pa grund av for-
sakring inte som skattepliktig inkomst. Pre-
mier som erlagts for sddan forsikring ar &
andra sidan inte avdragsgilla vid taxering-
en annat dn inom ramen for det socialt
motiverade sk forsikringsavdraget enligt
46 § 2 mom KL, vilket medger avdrag for
premier och avgifter for vissa forsdkringar,
déribland arbetsloshetsforsakring, med hogst
250 kr for ensamstaende och hogst 500 kr
for makar eller skattskyldiga med minder-
ariga barn.

I 19 § KL stadgas édven skattefrihet for
ersittning som pa grund av sjukforsikring
enligt lagen om allmin forsdkring eller for-
sdkring enligt lagen om yrkesskadeforsak-
ring tillfallit den fGrsdkrade. Vidare forelig-
ger skattefrihet for sadan ersdttning enligt
annan forfattning som utgatt — annorledes
an pad grund av sjukforsikring som nyss
sagts — till nagon vid sjukdom eller olycks-
fall i arbete eller under militartjénstgoring.
Slutligen stadgas skattefrihet for erséttning
som vid sjukdom eller olycksfall tillfallit
nagon pa grund av annan forsdkring som
inte tagits i samband med tjinst. Dock rik-
nas till skattepliktig inkomst ersittning i
form av pension eller annan livrinta samt
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Gillande ritt om beskattning av arbetsloshetsersitt-

ersattning som utgar pa grund av trafikfor-
sikring eller annan ansvarighetsforsakring
och avser forlorad inkomst av skattepliktig
natur.

1.2 Fragornas tidigare behandling

Fragan om den skatterattsliga stillningen
for ersittning fran arbetsloshetsforsikring-
en har varit foremél for ingdende provning
av 1950 ars riksdag (prop 1950: 93).

Ersittningen har i likhet med vad giller
sjuk- och olycksfallsforsdkring alltid varit
skattefri. 1944 ars allmidnna skattekom-
mitté foreslog ddremot i sitt betinkande
med forslag till dndrade bestimmelser an-
giende beskattning av livforsikringsanstal-
ter och livforsikringstagare mm (SOU
1948: 22) att avdrag for premier skulle ut-
vidgas att gilla hela beloppet av erlagda pre-
mier utan nagon begrinsning. I anslutning
hiirtill foreslog kommittén att ersittning pa
grund av arbetsloshetsforsidkring samt sjuk-
och olycksfallsforsakring skulle utgora skat-
tepliktig intdkt, dock inte i den man er-
sattningen vid sjuk- och olycksfallsforsik-
ring avsag sjukvérds- eller likarkostnad.
Som skal for skatteplikt &beropade kom-
mittén att dessa forsikringsformer stod pen-
sionsforsékringen synnerligen nira och att
sjuklon var skattepliktig. Vidare foreslog
kommittén att den som betalat ut erséttning
skulle bli uppgiftsskyldig for belopp som
sammanlagt uppgick till 300 kr per 4r.

En ledamot av kommittén, herr Axel
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Strand, var av avvikande mening och foror-
dade att den dittillsvarande begriansade riit-
ten till avdrag for premier skuliec bibehallas
och att som foljd hirav utfallande ersittning
inte skulle beskattas. Till stod héarfor anfor-
de Strand:

Nu gillande bestimmelser, innebérande be-
gransad avdragsritt fOr premier men skatte-
frihet for utfallande belopp, kunna enligt min
mening icke anses utgdra en sadan inadver-
tens i skattelagstiftningen, att den foreslagna
andringen dr pdkallad. De angivna forsakrings-
grenarna aro samtliga att hénfora till social-
forsikringens omride och atnjuta statsbidrag
for sin verksamhet. Sjukforsakringen skall om
nagra ar bli obligatorisk och omfatta hela be-
folkningen. Forslag om obligatorisk arbetslos-
hetsforsikring Overviges inom socialvardskom-
mittén, och olycksfallsforsakringen ar, i vad
den avser olycksfall i arbete, av obligatorisk
karaktdr. I fraga om fOrsdkringsgrenar, som
omfatta en sd visentlig del av befolkningen,
och dir ersittningsbeloppen dro i lag faststill-
da, kan det ifrigasdttas om skattetekniken
maste trada till for att med avdragsritt for av-
gifter och skatteplikt for understod soka av-
viga vad som idr rédtt och riktigt i skattehin-
seende. I den obligatoriska sjukférsikringen be-
riknas att medlemsavgifterna komma att ticka
omkring 25 % av kostnaderna, i arbetsloshets-
forsikringen berdknas medlemmarnas avgifter
utgdra omkring hilften av kostnaderna for un-
derstdd. Premierna for den obligatoriska
olycksfallsforsikringen betalas av arbetsgivar-
na.

Mot den foreslagna #ndringen talar dirjim-
te praktiska oligenheter i friga om tillimp-
ningen. Varje deklaration kommer att inne-
halla yrkande om avdrag for premier av ni-
got slag. Detta forekommer emellertid redan
nu, varfor utvidgningen icke blir sd betungan-
de i detta avseende. Diremot mdste skatte-
plikten for understdd formodligen foranleda
uppgiftsskyldighet frin forsikringsorganet be-
traffande utanordnat understéd. DA det ror
sig om hundratusentals understddsfall per Ar
med for de flesta obetydliga understddsbelopp,
erfordras en stor apparat for att fa till stind
en tillfredsstillande kontroll. Denna friga
kompliceras ytterligare genom killskatten. En-
ligt kommittéforslaget skall ndmligen forsak-
ringsorganet icke verkstilla kallskatteavdrag
under de ire forsta méanaderna forsikrad Aat-
njuter understod. Hirav foljer att det Over-
vigande antalet av dem, som uppburit un-
derstod fir, i den méan skatteplikt intrader, be-
tala skatten i efterskott.
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Det bor anmiirkas att sociaivardskommittén
vid sitt nyligen avgivna forslag till nya grun-
der for ersdttningar pa grund av den obliga-
toriska olycksfallsforsdkringen tydligen utgatt
fran att den hittillsvarande skattefriheten for
sjukpenning skall bibehallas. Dérest detta for-
slag, som torde komma att foreldggas 1948 ars
riksdag, genomfores men darefter skattefrihe-
ten i friga kommer att slopas, blir det san-
nolikt nodviandigt att samtidigt harmed foreta-
ga en ny omreglering av sjukpenningbeloppen
inom olycksfallsforsikringen. Uppenbarligen
maste detta fran forsdkringsadministrativ syn-
punkt mota starka betdnkligheter.

Vid remissbehandlingen blev kommuitté-
forslaget avstyrkt eller starkt kritiserat i ett
stort antal yttranden. Dirvid framholls i re-
gel att forslaget visserligen innebar en i prin-
cip riktig 16sning men att en anordning med
avdrag for erlagda premier och beskattning
av utfallande belopp av sociala skidl var
otillfredsstdllande och skulle minska de ut-
gaende formanerna. Vidare ansags forsla-
get medfora ett betungande merarbete for
forsakringsanstalterna och taxeringsmyndig-
heterna.

Pensionsstyrelsen framholl att eftersom
flertalet av fOrsdkringstagarna inte skulle
kunna utnyttja avdraget for forsidkringspre-
mier, skulle dessa i beskattningshinseende
fa en sdmre stillning an tidigare. Arbets-
marknadsstyrelsen uttalade att, om det dn-
da skulle anses lampligt att infora beskatt-
ning av ersidttningarna, detta under inga
omstidndigheter kunde ske forrdn ingaende
utredningar verkstillts betrdffande den in-
verkan beskattningen skulle fa pa arbetslos-
hetsforsakringen. Lénsstyrelsen i Jamtlands
lin uttalade att beskattning av ersidttningen
inte syntes bora komma i friga, om inte un-
derstdd fran fackforening vid arbetskonflikt
beskattades och ritt till avdrag for fackfor-
eningsavgifter medgavs.

Chefen for finansdepartementet konsta-
terade i forenimnda prop 1950:93 att
kommittéforslaget om skatteplikt visserligen
skulle medféra fordelar i det avseendet, att
enhetliga beskattningsregler komme att gal-
la betriffande ersittning vid sjukdom,
olycksfall eller arbetsloshet, vare sig ersitt-
ningen utgick direkt fran arbetsgivare eller
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pa grund av forsdkring i samband med
tjanst eller annan forsdakring. Emellertid
skulle ett genomfdrande av kommittéforsla-
get enligt departementschefens mening for-
anleda betydande oldgenheter. Om de utfal-
lande beloppen skulle beskattas, komme de
da utgdende forménerna att minskas, vilket
givetvis vore otillfredsstdllande. Hirav tor-
de bli foljden att i varje fall vissa av er-
sdttningsbeloppen maste omréknas till hog-
re belopp. For forsdkringsantalter och be-
skattningsmyndigheter skulle uppsta ett be-
tungande merarbete. Med hinsyn till des-
sa oldgenheter var departementschefen inte
beredd att fororda ett genomférande av
kommittéforslaget. Fragan om beskattning
av alla de ifragavarande forsidkringarna an-
sag departementschefen emellertid bora i
annat sammanhang tas upp till ytterligare
overvaganden. I stillet foreslog departe-
mentschefen en utvidgning av skattefriheten
att gilla dven vissa tidigare beskattade
olycksfallsersiittningar.

Bevillningsutskottet (BeU 1950: 49) till-
styrkte i huvudsak propositionen, och riks-
dagen beslot i enlighet med utskottets for-
siag (rskr 249).

Ar 1954 upptogs i samband med den nya
sjukforsidkringen och yrkesskadeforsikring-
en fragan om beskattning av ersittning fran
den obligatoriska sjukpenningforsikringen
och sjukpenning enligt yrkesskadeforsik-
ringslagen. I prop 1954: 64 stannade depar-
tementschefen for att foresld att dessa
sjukpenningar skulle vara skattefria. Pro-
positionen biflls av riksdagen (BeU 1954:
31).

Ar 1959 yrkades i motioner att riksdagen
skulle begira utredning av frigan om de
sociala forméanernas beskattning i hela dess
vidd. Bevillningsutskottet (BeU 1959: 57)
ville inte bestrida att en samlad Sversyn av
gillande beskattningsregler pd detta omra-
de fran vissa synpunkter kunde vara moti-
verad. Emellertid utgick utskottet frin att
Kungl Maj:t hade uppmérksamheten rik-
tad pa fragan och att atgirder for att astad-
komma storsta mojliga likformighet i friga
om de sociala understodens och bidragens
beskattning efter hand vidtas. Utskottet an-
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sag darfor anledning inte foreligga att be-
gdra sirskild utredning.

1958 ars socialforsakringskommitté fore-
slog bibehallen skattefrihet for sjukpenning
1 sitt betinkande Fortidspensionering och
sjukpenningforsikring mm (SOU 1961:
29). Kommittén framhdll att om skatteplikt
infordes uppkom fragan, huruvida skatt-
skyldighet borde foreligga for samtliga ut-
betalade sjukpenningbelopp oavseit deras
storlek eller huruvida férméner understigan-
de visst belopp per ar eller belopande pa
viss kortare tid borde undantas fran be-
skattning. En begrénsning pa ena eller and-
ra sittet skulle enligt kommittén sidkerligen
bli nddvindig. Skulle sjukpenningen bli
skattepliktig, maste sjukkassorna bli skyldi-
ga att atminstone i viss omfattning gora
avdrag for killskatt och att Iimna taxe-
ringsmyndigheterna uppgift om utbetalade
belopp. Sadan skyldighet skulle medfora av-
sevirt merarbete for sjukkassorna. Praktiska
skil talade siledes enligt kommittén mot be-
skattning. Vidare skulle det bli erforderligt
att viasentligt hdja beloppen i sjukpenning-
skalan. En sadan hojning skulle savil oka
de forsdkrades avgifter till forsdkringen som
kriva en hojning av arbetsgivarnas bidrag
till denna, framholl kommittén.

Chefen for socialdepartementet anforde i
prop 1962:90 (s 275) med forslag till lag
om allmén forsdkring m m att han ansag,
vilken uppfattning i saken som dn kunde
vara den principiellt riktiga eller den mest
konsekventa, det av uppbordstekniska och
andra praktiska skdl »i dagens lige» inte
vara mojligt att gora sjukpenningen beskatt-
ningsbar.

Vid 1966 ars riksdag diskuterades anyo
fragan om beskattning av sjukpenning i
samband med utOkning av antalet sjukpen-
ningklasser och hdjning av sjukpenningens
kompensationsgrad. Dessa atgdrder byggde
pé forutsittningen att sjukpenningen liksom
dittills skulle vara skattefri.

Detta medforde att kompensationsgraden
kunde variera beroende pa bla inkomst-
lige och beskattningforhéallanden, tex om
sambeskattning tillimpades eller inte. Che-
fen for socialdepartementet fann i prop
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1966: 113 (s 31) att en annan ordning tor-
de forutsitta beskattad sjukpenning, varige-
nom sjukpenningen skulle bli mer jamfor-
bar med sjuklon i friga om anpassning till
individuella forhéllanden. Departementsche-
fen uttalade avslutningsvis att han hade for
avsikt att prova hithdrande fragor i ett an-
nat sammanhang. Andra lagutskottet (2LU
1966: 47 s 42) forordade att verkningarna
av reformen skulle foljas och att, om erfa-
renheterna gav anledning dartill, den Gver-
syn av reglerna som visade sig pékallad
skulle verkstillas. Utskottet anslot sig alltsa
till propositionen i denna del.

Fragan om beskattning av samtliga so-
cialforsikringar har diskuterats #ven vid
1968 ars riksdag. I en motion (I: 682) ha-
de yrkats att riksdagen maitte anhalla om
provning och forslag rorande hojning av
dagpenning frin arbetsloshetsforsdkringen
och sjukpenning samt inforande av beskatt-
ning av dessa i syfte att gora dem ATP-
grundande. Andra lagutskottet (2LU 1968:
65) ansag att det for flertalet forsakrade
inte skulle vara nagra visentliga fordelar
att vinna genom en beskattning. Dirtill kom
att det fn forelag administrativa skil som
talade mot en sd visentlig omldggning av
systemet. Det sagda hindrade dock inte att
det kunde finnas anledning att, nir de ad-
ministrativa  forutsittningarna bedomdes
foreligga, fragan upptogs till provning. Ut-
skottet konstaterade att Kungl Maj:t hade
sin uppmirksamhet riktad pa fragan. Nagot
riksdagens initiativ med anledning av motio-
nen ansag utskottet darfor inte erforderligt.

Vidare har socialforsdkringsersittningar-
nas beskattning diskuterats vid 1969 ars
riksdag. Liksom vid foregaende riksdag ha-
de i en motion (II: 872) yrkats att dagpen-
ningen fran arbetsloshetsforsikringen samt
sjukpenningen fran den allminna sjukfor-
sakringen och fran yrkesskadeforsiakringen
skulle hojas och goras skattepliktig. Andra
lagutskottet (2LU 1969: 76) hade inhim-
tat att chefen for socialdepartementet hade
uppgett att en utredning skulle tillsidttas om
inordnande av sjukpenningen i skattesyste-
met. Det kunde enligt utskottet forutsittas
att dven andra skattefria socialforsidkrings-
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formaner sdsom ersdttning fran arbetslos-
hetsforsdkringen kommer att aktualiseras
under utredningsarbetet. Motionen skulle
hiarigenom komma att bli tillgodosedd. Na-
gon atgird fran riksdagens sida ansag ut-
skottet darfor inte erforderlig.

Svenska  Industritjanstemannaforbundet
hade i skrivelse ar 1968 till riksskattenamn-
den hemstdllt om uttalande angaende be-
skattningen av extra bidrag under arbets-
loshet fran forbundet till vissa medlem-
mar. Forbundet framholl diarvid bla fol-
jande. Ersdttning enligt de tva ligsta klas-
serna, 25 resp 40 kr kunde hdjas inom ra-
men for gillande forordning. Diremot kun-
de en dagpenning om 50 kr inte hojas,
trots att den gav en dalig kompensation.
Forbundet avsag darfor att till medlemmar
med 10on Overstigande 2 500 kr utbetala
10 kr extra utdver dagpenningen pa 50 kr.
Finansieringen av denna extra erséttning
skulle ske genom medlemsavgifterna och ett
visst belopp skulle avsittas harfor i arsbud-
geten. Utbetalningen skulle folja samma be-
stimmelser som dagpenning.

Riksskattendimnden anforde 23.1.1969 att
eftersom medlemsavgifterna inte dr avdrags-
gilla vid taxeringen bor skatteplikt inte fo-
religga, nidr medlemsavgifterna aterbetalas
till vissa medlemmar i forbundet i form av
extra bidrag vid arbetsloshet.

2 Andra ersittningsformer

Socialhjilp kan utga till arbetslosa om for-
utsdttningarna i ovrigt dr uppfyllda for er-
hallande av sadan hjilp. Enligt sarskilt stad-
gande i anvisningarna till 19 § KL ir so-
cialhjilp helt undantagen fran skatteplikt.
Sidsom motivering for skattefriheten har,
forutom sociala skil, anforts att viss ater-
betalningsskyldighet foreligger for erhallen
socialhjilp.

Kontantunderstod som utges av arbets-
16shetsnamnd med bidrag av statsmedel ar
sedan ar 1959 (prop 1959: 153) undantag-
na frdn skatteplikt. Dessforinnan saknades
uttryckligt stadgande om skattefrihet och
i praxis ansags dessa understdod hanforliga
till skattepliktig inkomst.
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Denna dldre praxis maste ses mot bak-
grunden av att den kraftiga utvecklingen av
socialvarden inte var forutsedd vid KL:s
tillkomst. Aven om begrinsade fragor reg-
lerats genom lagstiftning, var den skatte-
massiga behandlingen av sociala understod
for skilda dndamal i viss utstrickning en
tolkningsfraga. Gransen mellan vad som var
skattepliktigt och vad som inte var skatte-
pliktigt blev darigenom delvis flytande. Den-
na oklarhet medforde givetvis ojimnheter
vid taxeringen. Som allmén princip giller
att socialt understod ar skattepliktigt savitt
det inte genom uttrycklig bestimmelse fri-
kallats fran skatteplikt. Hirvidlag anldggs
samma betraktelsesitt vare sig det dr fraga
om kommunala eller statliga bidrag.

Betriffande kontantunderstoden gillde
dessutom tidigare att prelimindr A-skatt in-
te skulle tas ut. Fraigan om beskattningen
av understoden blev saledes aktuell forst
vid taxeringen.

Vid inférandet av skattefrihet for kon-
tantunderstoden ar 1959 framfordes en
mingd argument i fraga om dessas skatte-
rittsliga stdllning. I en departementsprome-
moria hade foreslagits skattefrihet mot bak-
grund av att det vid ett eventuellt forsdmrat
lige pa arbetsmarknaden kunde forvintas,
att kontantunderstdden fran arbetsloshets-
nimnderna skulle fa relativt stor omfattning.
Man hade da att rdkna med en Overging
fran skattefria bidragsformer till en skatte-
pliktig sadan, och detta utan att bidragen
hojdes. Tvirtom beridknades kontantunder-
stoden kunna bli nagot ldgre dn forsikrings-
ersittningarna och socialhjdlpen.

Forslaget 1 departementspromemorian
syftade ocksa till att undanrdja den inadver-
tens som lag i att frdgan om huruvida ett
bidrag fran kommunen skulle bli skatteplik-
tigt eller ej berodde pa vilken bidragsform
kommunen skulle vilja — socialhjilp eller
kontantunderstod.

Departementschefen (prop 1959: 153) av-
visade till en borjan med hidnsyn till till-
lampningssvarigheterna ett vid remissbe-
handlingen yrkat alternativ att i stillet byg-
ga ut reglerna om extra avdrag for ned-
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satt skatteformaga. Nir det direfter gillde
de principiella betankligheterna mot skatte-
frihet, och forst da invindningen att under-
stoden utgjorde ersittning for forlorad ar-
betsfortjanst och darfor i enlighet med all-
minna grundsatser for beskattningen borde
utgora skattepliktig inkomst, erinrade depar-
tementschefen om att denna grundsats i lag-
stiftningen undergatt betydande modifika-
tioner, bl a betingade av sociala hinsyn.

Betriffande invindningen, att skattefri-
het skulle strida mot principen om rattvisa
och likformighet vid beskattningen darfor
att en mycket stor grupp personer beskattas
for inkomster som inte Overstiger bidragen,
erinrade departementschefen till en borjan
om att arsinkomstens storlek i de aktuella
inkomstldgena inte i och for sig utgdr na-
gon tillforlitlig mitare pa en skattskyldigs
skattekraft. I fraga om den som varit ar-
betslos under ett helt ar ansdags det emeller-
tid i regel inte finnas tvivel om att nagon
skattekraft inte foreligger. Vad betriffar de
bada kommunala bidragsformerna, arbetslos-
hetsunderstdd och socialhjdlp, framholl de-
partementschefen att dessa var si bestimda
att de forslog endast till nodvindiga lev-
nadskostnader men inte till skatter. I prak-
tiken kunde man alltsd rikna med att en
arsinkomst, bestdende uteslutande av arbets-
loshetsbidrag, inte tillfér mottagaren nigon
skattekraft utan ndra sammanfaller med
existensminimum. Under siddana forhallan-
den kunde skattefrihet svarligen anses stri-
da mot rittvisa och likformighet vid be-
skattningen.

Departementschefen ansag att Ovriga in-
vandningar av principiell natur mot skatte-
frihet var av sddan art, att de med samma
ritt kunde framfGras mot ndra nog varje
form av skattefrihet. Av praktiska taxe-
ringstekniska skél kunde det knappast und-
vikas att en person med viss skattefri in-
komst kunde fa fullt ortsavdrag. Eftersom
skyldighet att erldgga folkpensionsavgift och
sjukforsikringsavgift dr beroende av den
taxerade inkomstens storlek, skulle foljden
bli att dessa avgifter blir ligre 4an om un-
derstodet tagits till beskattning. Vidare
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framholls att storleken av den taxerade in-
komsten ocksa i vissa fall dr bestimmande
for utfaende av sociala formaner. Dessa
oldgenheter — vilkas betydelse enligt depar-
tementschefen inte borde Overdrivas — mas-
te alltid tas med i berdkningen vid undan-
tagande av beskattning av inkomster, som
enligt eljest géllande regler skulle vara un-
derkastade skatteplikt. Oldgenheterna fick
vagas mot angeldgenheten fran social och
praktisk synpunkt av skattefrihet. Pa grund
av det da gillande speciella uppbordsfor-
farandet, som framtvingats av bidragstaga-
rens oformaga att vid tiden for bidragens
mottagande betala skatt, kunde en beskatt-
ning av bidragen medfora en efterslipning
av skatten, som vid tiden for erliggandet
kunde Overstiga den skattskyldiges skatte-
forméga. En sadan efterslipning ansag de-
partementschefen sta i uppenbar strid mot
uppbdrdssystemets grundidé att astadkom-
ma samordning mellan kiliskatteuttag och
taxering.

En annan invindning mot skattefrihet
hade varit att den skulle medfora, att skill-
naden mellan den efter skatt behallna in-
komsten av beredskapsarbete och de skatte-
fria bidragen skulle bli sa ringa att den ar-
betslose avhaller sig fran att mottaga bered-
skapsarbete. Dessa farhdgor ansig depar-
tementschefen med hdnsyn till 10nesittning-
en pa beredskapsarbeten helt sakna fog.
Departementschefen papekade att nagon
valfrihet inte forelag. Den som avbojde
att mottaga erbjudet beredskapsarbete ris-
kerade namligen att avstingas fran all ar-
betsloshetshjilp.

Sammanfattningsvis fann departements-
chefen att de principiella skilen inte hade
sadan vikt att de borde hindra skattefrihet
utan att i stéllet avgorande betydelse borde
fastas vid de stora fordelar av social, ad-
ministrativ och praktisk natur som foljde
med inforande av skattefrihet.

Bevillningsutskottet (BeU 1959: 57) an-
sag den dittillsvarande skilda behandlingen
i beskattningshinseende av olika ersitt-
ningsformer vid arbetsloshet i praktiken ge
egendomliga och for understddstagarna
svarforstaeliga resultat. Sa tex kunde det
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intrdffa att en person med langvarig arbets-
loshet forst uppbar skattefri forsdkringser-
sittning och dérefter — sedan arbetslosheten
pagatt sa linge att han blivit utforsikrad,
vilket vanligen intriffade efter fyra a fem
manader — frdn kommunen erholl kontant-
stod som var underkastat beskattning. Att
ersittningen pa detta sitt dndrade karak-
tar i beskattningshénseende efter lingre tids
arbetsloshet framstod for bevillningsutskot-
tet som sdrskilt stotande med hinsyn till
att det skattepliktiga ersdttningsbeloppet
vanligen var mindre dn det skattefria. Ut-
skottet papekade dven att de davarande be-
stimmelserna medforde den konsekvensen
att understodstagare i en kommun med ar-
betsloshetsnamnd beskattades for mottagna
understod, medan understodstagare i tex
en grannkommun som saknade sddan
nimnd undgick beskattning for erhallen
kommunal hjidlp (dvs socialhjilp), vilken
dessutom vanligen till beloppet Oversteg
kontantunderstoden.

Bevillningsutskottet erinrade vidare om
att kontantunderstoden var avpassade for
att tacka den arbetsloses oundgéngliga lev-
nadskostnader och att beloppens storlek in-
te medgav uttagande av skatt, om under-
stoden skulle kunna fylla sin uppgift. Det-
ta forhallande hade ocksa foranlett att pre-
limindr skatt inte skulle tas ut for kontant-
understdden. Det kunde med hidnsyn hirtill
pastéas att lagstiftaren redan i viss utstrick-
ning accepterat uppfattningen att kontant-
understoden saknade skattekraft.

I anledning av att ndgra motioner hade
aterupptagit tanken att man i stillet skulle
soka erhalla skattelindring genom extra av-
drag for nedsatt skatteformaga, eftersom
understod var att avse som ersittning for
forlorad arbetsfortjanst och séledes princi-
piellt skattepliktigt, anforde utskottet att
man dédrigenom inte uppnadde det resultat
som borde efterstrivas. For detta skulle
ocksa behovas sidrskilda bedomningsgrunder
for arbetslosa och sadana bestimmelser kun-
de inte véntas fungera tillfredsstillande. Ut-
skottet ansdg att hel skattefrihet var att
foredraga fran taxerings- och uppbordssyn-
punkt. Sddan skattefrihet ansag utskottet lig-
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ga i linje med strivandena att astadkomma
storsta mojliga Overensstimmelse mellan
prelimindr och slutlig skatt for den skatt-
skyldige. Genom att prelimindr skatt inte
togs ut, kom namligen den skatt, som kon-
tantunderstoden foranledde, till synes forst
1 den slutliga skatten.

Utskottet forklarade sig vara vidl med-
vetet om att mot ett fritagande av under-
stoden fran beskattning talade, att ersatt-
ning for mistad arbetsfortjanst principiellt
ir skattepliktig inkomst. Aven utskottet
erinrade dock om att vissa avsteg fran den-
na princip tidigare gjorts i lagstiftningen
och inte heller i forevarande friga ansag
utskottet de principiella betdnkligheterna en-
samma bodra vara avgorande vid bedoman-
det. Enligt utskottets mening skulle skatte-
frihet medféra si stora fordelar fran socia-
la och praktiska synpunkter att man borde
kunna gora ett speciellt undantag fran be-
skattningsprinciperna.

Avslutningsvis uttalade bevillningsutskot-
tet att det givetvis var angeldget att den fri-
villiga arbetsloshetsforsiakringen inte gjor-
des mindre lockande genom att likvérdig
ersittning i annan form utgick till arbetslo-
sa utan sirskilt bidrag fran deras sida. Om
kontantunderstoden gjordes skattefria, bor-
de dirfor vid en eventuell omprovning av
understodsbeloppens storlek hénsyn tas till
deras forandrade karaktar i beskattnings-
hdnseende.

Konfliktunderstod till arbetstagare dr skat-
tefritt men till arbetsgivare skattepliktigt.
Skilet betriffande arbetstagare ar att un-
derstodet utgétt av forut erlagda avgifter till
organisationer, for vilka avdrag inte med-
getts vid inkomstberidkningen.

Utbildnings- och omskolningsbidrag ar i
princip skattefria sedan ar 1959. Séilunda
stadgas 1 anvisningarna till 19 § KL att
skatteplikt inte foreligger for bidrag fran
stat eller kommun, vilka utgar enligt av
Kungl Maj:t eller av statlig myndighet med-
delade bestimmelser till arbetslosa och par-
tiellt arbetsfora samt med dem i fraga om
sadana bidrag likstéllda.

Lagstiftningen tillkom pa grund av olika
tolkning av den sedan KL:s antagande ar
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1928 gillande bestaimmelsen om skattefrihet
for stipendier till studerande vid undervis-
ningsanstalter eller som eljest var avsedda
for mottagarens utbildning. Som skil for
skattefrihet for omskolningsbidragen anfor-
des (prop 1959: 153) att vissa déri ingden-
de formaner — framst hyresbidrag, rese-
kostnadsersittning och traktamente — hade
till syfte att tdcka sadana utgifter som di-
rekt sammanhingde med utbildningen och
saledes hade sadan karaktdr att de var att
anse som skattefritt stipendium. Betriffan-
de ovriga forméaner — dvs de som utgdr bi-
drag framst till familjens forsorjning under
utbildningstiden — anfordes en rent social
motivering, namligen att dessa formaner be-
hovdes for att undvika att familjen maste
anlita socialhjilp under utbildningstiden.
Dirvid erinrades om de visentliga undan-
tag fran skatteplikt som genom sérskild lag-
stiftning redan da forelag i fraga om bi-
drag av social natur. Vidare framholis att
bidragsmottagaren ofta har en arbetsloshets-
period bakom sig nir han undergar utbild-
ningen och pd grund dirav saknar skatte-
forméga. Slutligen anfordes som skil for
skattefrihet for familjetilliggen, att dessa i
atskilliga hanseenden kan jamforas med so-
cialhjdlp och darfor i beskattningshinseen-
de bor vara likstillda med sadan hjilp.

Niringshjilp eller bidrag enligt 57, 58
eller 62 §§ arbetsmarknadskungorelsen ar
enligt anvisningarna till 19 § KL inte att
hanfora till skattepliktig inkomst, i den
méan ndringshjdlpen eller bidraget limnats
till bestridande av kostnader, for vilka ritt
till avdrag inte foreligger vare sig direkt
sdsom omkostnad eller i form av arliga vir-
deminskningsavdrag.

Nir skattefriheten for nédringshjédlpen in-
fordes ar 1963 pa forslag av bevillningsut-
skottet (BeU 1963: 43), framhdlls att den-
na hjilp utgjorde en del av arbetsmark-
nadsstyrelsens sysselsittningspolitiska atgar-
der och att beskattningen forsvarade reha-
biliteringen av de handikappade. Eftersom
niringshjdlpen Ar att betrakta som ett av
sociala skil limnat bidrag till forsorjningen
av mindre bemedlade personer, ansiag ut-
skottet att hjdlpen borde vara skattefri i den
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utstrickning som nyss angetts.

Genom 1966 ars arbetsmarknadskungo-
relse erholl begreppet néringshjilp en mer
begrinsad innebord dn tidigare. Eftersom
nagon motsvarande begrinsning av skatte-
friheten for den gamla niringshjilpen inte
avsags, infordes ar 1967 (prop 130, BeU
53) uttryckligt stadgande om skattefrihet
dven for vissa bidrag som numera inte ldng-
re betecknas som naringshjilp, namligen sa-
dana som avses i 57, 58 och 62 §§ arbets-
marknadskungorelsen.

Omstillningsbidrag enligt arbetsmark-
nadskungorelsen ir alltsedan bidragets in-
forande ar 1968 enligt uttrycklig bestam-
melse i anvisningarna till 19 § KL skatte-
pliktig intidkt.

Som skidl for att gora de nya omstill-
ningsbidragen skattepliktiga anfordes fol-
jande (prop 1968: 29 och 81). Eftersom en
forutsiattning for bidraget ar att bidragsta-
garen haft fOrvirvsarbete fore arbetsloshe-
tens borjan och en annan forutsittning for
stodsystemet dr att den arbetslose skall kun-
na stillas om till nytt arbete som bereder
honom inkomst, riknade chefen for inrikes-
departementet med att atskilliga av dem som
far omstillningsbidrag kommer att ha in-
komstskatt att betala for samma ar som
det da bidrag utgar. Detta ansags utgora
skal for att bidraget skulle bli skatteplik-
tigt, eftersom oréttvisor mellan olika grup-
per didrigenom kunde minskas avsevirt. Det
erinrades ocksa om att folkpension och till-
laggspension enligt lagen om allmén forsik-
ring dr skattepliktiga. Eftersom det var tro-
ligt att omstéllningsbidrag for en del &ldre
foljs direkt av pension, ansags darfor skat-
teplikten fOr pensionen vara ytterligare ett
skdl att gora ocksa omstdllningsbidraget
skattepliktigt.

Avgangsbidrag (AGB), dvs ersittning
pa grund av kollektiv avgingsbidragsfor-
sakring som tecknas av arbetsgivare till for-
man for arbetstagare, enligt central avtals-
uppgorelse ar 1964 mellan Svenska arbets-
givarefdreningen och Landsorganisationen,
raknas enligt 32 § 1 mom KL endast del-
vis som intdkt av tjanst. Som intdkt av tjinst
riknas salunda enligt punkt 11 av anvis-
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ningarna till 32 § KL i forsta hand ersatt-
ningens A-belopp, som bestims med hén-
syn endast till den forsdkrades levnadsal-
der och anstillningstid. I fraga om B-be-
loppet, som bestims med hidnsyn &dven till
ovriga omstindigheter i det enskilda fallet,
skall sdsom skattepliktig inkomst riknas den
del av B-beloppet som Overstiger ett be-
lopp motsvarande tva ganger det basbelopp
som faststéllts for januari manad under tax-
eringsaret med stod av 1 kap 6 § lagen om
allmin forsdkring.

Som skil for att avgangsbidrag i princip
beskattas har i forarbetena (prop 1967: 39
s 17) anforts att eftersom arbetsgivaren be-
talar premien till forman for arbetstagaren,
maste avgangsbidragsforsikringen enligt
KL:s bestimmelser hénforas till sidan for-
sikring, som dr tagen i samband med tjdnst.
Ersittningen utgor da skattepliktig inkomst
for den avskedade. Det framholls att det-
ta giller dven i fraga om ersittning pa
grund av arbetsloshetsforsikring i den man
sadan tecknas och vidmakthalls av arbets-
givare till forman for arbetstagare. I prak-
tiken dr arbetsloshetsforsiakring emellertid,
papekades det vidare, regelmissigt tecknad
och vidmakthallen av arbetstagaren sjilv
och pa grund hirav i regel skattefri. Bi-
drag fran de stora fonderna for avgangs-
bidrag ansags sjélvfallet inte utgbra ersitt-
ning pa grund av forsdkring, men efter-
som arbetsgivarna tillskjutit fondkapitalet
ansags det rada sddant samband mellan bi-
draget och den avskedades tidigare anstiill-
ning hos fOretaget att bidraget utgdr skat-
tepliktig tjdnsteinkomst.

Nir det gillde B-beloppet ansdg depar-
tementschefen dock 6mmande omstiandig-
heter foreligga som motiverade en skatte-
lattnad, eftersom B-beloppet utgar endast
till arbetstagare med lang tjanst och som pa
grund av alder ed kan fOrutsittas ha sar-
skilt sma mdjligheter att fa nytt likvirdigt
arbete. Enligt bevillningsutskottets mening
(BeU 1967: 28) hade det varit forenat med
vissa fordelar om B-beloppet hade kunnat
goras helt skattefritt. Utskottet konstatera-
de att di utgdende B-belopp genom forsla-
get blev obeskattat, eftersom skattefriheten
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maximerades till ett belopp som da blev
11 000 kr. Med hinsyn till att B-beloppet
i framtiden kan komma att vasentligt hojas,
ville utskottet emellertid inte motsétta sig
den fOreslagna begrinsningen av skattefri-
heten for B-beloppet.

Vid 1970 ars riksdag har beslutats (SFS
1970: 130) att vissa ytterligare avgangsbi-
drag till fristillda medborgare skall vara
delvis skattefria, ndmligen sddana som ut-
betalas av staten efter liknande grunder som
bidrag enligt AGB-forsiakring. Skattefriheten
giller fr o m 1970 ars taxering och fér retro-
aktiv tillimpning dven i fraga om 1967-1969
ars taxeringar.

Avgangsersittning (AGE) ar ersittning till
tjdnstemidn och arbetsledare, som har upp-
natt 40 ars alder samt uppsagts och lim-
nat foretag pa grund av personalinskrénk-
ningar och inte av orsak som hanfor sig till
deras person. Sadan ersédttning utgar enligt
avtal som med verkan fran 1.4.1970 traf-
fats mellan Svenska arbetsgivarefGrening-
en, Svenska industritjainstemannaférbundet,
Sveriges arbetsledareforbund och Sveriges
civilingenjorsforbund. Ersittningen betalas
helt av arbetsgivaren. Enligt Overenskom-
melse mellan parterna skall avsittning till
en AGE-fond ske from oktober 1969.
Ersittningsbeloppen bestims pa grundval
av en vardering av olika faktorer med hin-
syn till deras relativa inverkan pa arbets-
loshetssituationen och i forhallande till den
anstilldes aktuella manadsinkomst. Det sy-
nes ha fOrutsatts att ersittningsbeloppen i
sin helhet skall utgora skattepliktig inkomst
av tjanst for mottagaren.
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Bilaga 13

Riksdagsmotioner om arbetsloshetsforsikring

ldamnade till utredningen for beaktande

Andra lagutskottet har i utlatande nr 70 ar
1966 till Kungl. Maj:t hemstillt att motio-
nerna I: 141 och II: 190 om ett nytt arbets-
loshetsforsdkringssystem samt I: 227 och
II: 296 om en allmin sysselsédttningsforsak-
ring overlamnas till KSA-utredningen.
Kungl Majit Gverlimnade motionerna till
utredningen 9.12.1966.

Motionerna jamte utlatandet aterges i sin
helhet.

Motion av herr Hedlund m. fl., om ezt
nytt arbetsloshetsforsikringssystem.

(Lika lydande med motion nr 141 i Fors-
ta kammaren)

Ritten till arbete bor inga som en grund-
sten i det trygghetssystem som héller pa att
byggas upp. Var och en som kan och vill
gora en insats i forvirvslivet skall ha denna
ratt. Det maste noteras med tillfredsstillelse
att forfattningsutredningen uppmirksamma-
de denna fraga och i sitt forslag till grund-
lag principiellt angav rétten till arbete som
en allmidn medborgerlig rittighet. Oavsett
om en sadan princip finns inskriven i var
forfattning eller ej maste den vara vigle-
dande for de politiska instansernas beslut
och atgirder pa omraden som &4r av bety-
delse for den nimnda rittighetens forverk-
ligande. S& fér ocksé anses vara fallet i vi-
sentliga avseenden. I jimforelse med t.ex.
vissa tillfallen under mellankrigstiden 4r den
nu for tiden forekommande arbetslosheten
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av liten omfattning.

Den salunda i stort sett framgangsrika
kampen mot arbetslosheten har burits upp
av olika faktorer. Frimst kan ndmnas en
okad kunskap om olika ekonomiska sam-
manhang, en starkare vilja dn tidigare att
ta itu med arbetsloshets- och konjunkturpro-
blemen samt ekonomiska forbattringar som
gjort det mojligt att anvédnda storre resurser
till olika sysselsittningsfrimjande dndamal.
Sammantagna har alla dessa stravanden, till
vilka den sa kallade prisuppgorelsen i bor-
jan av 1930-talet kan betecknas som en in-
korsport, medfort en hojning av den all-
ménna sysselsidttningsnivain och motsvaran-
de nedgang i arbetslosheten, men vad som
sdarskilt bor uppmérksammas ir att man un-
der efterkrigstiden lyckats bemistra kon-
junktursvingningarnas verkningar pa syssel-
sdttningen pa ett helt annat och bittre sitt
dn tidigare. Hirigenom har den oro och
otrygghet som tidigare var en oundviklig
foljd av ofta forekommande depressioner
i stor utstrackning kunnat avligsnas.

Jamsides med alla dessa i en eller annan
mening sysselsdttningsskapande atgérder har
betydande insatser gjorts for att avligsna
och mildra de ekonomiska och sociala vador
som tidigare oftast var oundvikliga for dem
som drabbades av arbetsloshet. Det framsta
instrumentet harvidlag har varit arbetslos-
hetsforsdkringen, som for ett mycket stort
antal drabbade arbetstagare tritt i de knappt
tillmétta arbetsloshets- och fattigvardsunder-
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stodens stille. Arbetsloshetsforsdkringen har
de forebyggande atgirderna, medan den tja-
nat som en indikator pa arbetsldshetens om-
fattning.

Aven om salunda stora framsteg kan no-
teras, vore det dock felaktigt att hdrav dra
slutsatsen att nagra ytterligare forbittringar
inte kan uppnas eller att nagra nimnvirda
arbetsloshetsproblem inte liangre forekom-
mer eller kan uppkomma. Aven om Vi i
framtiden lyckas uppritthalla en hog sys-
selsdttningsniva och bemistra konjunktur-
svangningarna och deras verkningar kom-
mer de enskilda med all sannolikhet att ut-
sattas for betydande risker for arbetsloshet.
Ett alitmer markbar drag i utvecklingen ir
strukturella och andra omvandlingar inom
ndringslivet, som medfor att anstidllda fri-
stilles och fOretagare forlorar grunden for
sin ndringsutovning. Dessa omvandlingar
kan sdgas ha tritt i de tidigare konjunktur-
vixlingarnas stille som arbetsloshetsorsak.
Omvandlingsprocessen inom néringslivet
som allmédnt vintas fortga i accelererande
tempo har dédrjimte medfort att anstéllning-
ar och yrken, som tidigare ansetts erbjuda
stor trygghet ur arbetsloshetssynpunkt, allt-
mer kommit att utsdttas for arbetsloshets-
risker. Fransett vissa branscher, dir de s. k.
sdsongmassiga variationerna inte helt kun-
nat bemadstras, dr det dven betecknande for
denna utveckling att den i jamforelse med
tidigare forhallanden utsdtter inte bara eller
i huvudsak arbetargrupperna utan i stigande
utstrickning ocksa tjinstemanna- och fore-
tagargrupperna for arbetsloshetsrisker.

Hiérjamte har den mera avancerade tek-
niken och de oOkade kvalifikationskraven
medfort relativt sett okade svarigheter for
dem som till foljd av handikapp tillhor de
ur arbetsmarknadssynpunkt svarplacerade.
Denna nya situation och dessa nya problem
pa arbetsmarknaden maste givetvis foranle-
da en anpassning av de sysselsdttningspoli-
tiska medlen. Aven om inriktningen av vis-
sa atgirder och avvigningen mellan vissa
olika medel kan diskuteras och resurserna
pa frimst arbetsvardsomradet dr otillrick-
liga, far det konstateras att en sddan anpass-
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ning skett. Den nutida sysselsittningspoli-
tiken har en helt annan medeisarsenal dn
sysselsittningspolitiken for nagra artionden
sedan. P4 ett omrade — arbetsloshetsforsak-
ringen — har dock inte nagon nimnvird an-
passning skett. Enligt var mening utgor det-
ta en stor brist.

Den nuvarande arbetsloshetsforsakringen
bygger pa i princip frivillig anslutning och
ar i huvudsak organiserad i branschvis upp-
byggda arbetsloshetskassor, organiserade i
anslutning till respektive fackforbund. For-
sikringen finansieras genom avgifter fran
de forsikrade och genom statsbidrag, de
senare differentierade i forhallande till ar-
betsloshetsfrekvensen inom vederborande
kassa. Denna ordning kan av flera orsaker
inte anses uppfylla nutida krav. Bl a. kan
nimnas att den ldnga kvalifikationstid som
tillampas och anses nddvindig i ett forsak-
ringssystem av denna konstruktion medfor
att manga som utsdtts for betydande ar-
betsloshetsrisker och darfor dr i uppenbart
behov av arbetsloshetsforsikring inte kan
omfattas av forsakringen. Forst sedan man
haft stadigvarande anstéillning i minst ett ar
inom en bransch dir arbetsloshetskassa finns
har forsdkringen ett reellt virde. Som exem-
pel pa grupper som ej kan omfattas av for-
sikringen kan niamnas arbetstagare som fri-
stillts inom en bransch déar arbetsloshets-
kassa ej finns, foretagare och jordbrukare
som upphor med sin nédringsutovning, ung-
domar som #nnu inte fatt stadigvarande
anstéllning inom bransch med arbetsloshets-
kassa och gifta kvinnor som Onskar aterin-
trida i forvarvsarbete.

En annan péfallande svaghet i det nuva-
rande systemet utgores av det ojimna av-
giftsuttaget. Arbetsloshetsrisk och arbetslos-
hetsfrekvens varierar avsevart mellan olika
branscher och darmed mellan olika arbets-
16shetskassor. Som foljd hdrav varierar av-
gifternas storlek kraftigt mellan olika kas-
sor. Statsbidraget utgar visserligen under
hansynstagande till arbetsloshetsfrekvensen,
men likvdl belastas de forsikrade i vissa
kassor med oproportionerligt stora avgifter.

1960 ars arbetsloshetsforsikringsutred-
ning hade i uppdrag att i allt viisentligt inom
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ramen for nu gillande forsdkringssystem
soka finna en l6sning pa ovannimnda pro-
blem. Det far emellertid konstateras att det
inte var mdjligt for utredningen att inom
denna ram finna en 1sning eller ens en
tillréacklig forbattring betriffande de utan-
for forsikringen stéende grupperna och inte
heller betrdffande den arliga avgiftsbelast-
ningen. Utredningen uttalade som sin me-
ning att enda utvigen att Oppna forsik-
ringen for alla &r att géra den obligatorisk.

Till 1964 ars riksdag motionerades om
inforandet av ett nytt arbetsloshetsforsak-
ringssystem, omfattande allmin grundfor-
sdkring, gillande alla medborgare i lika
man, och dirutover frivillig arbetsloshets-
forsakring av nuvarande slag. Andra lagut-
skottet uttalade vid behandlingen av mo-
tionerna att alla som blir arbetslosa bor fa
sin fOrsorjning tryggad pa ett tillfredsstil-
lande sitt. For att nd detta mal ansig ut-
skottet att olika atgirder kunde ifrigakom-
ma. Enligt utskottets uppfattning borde
emellertid fragan om en allmin arbetslos-
hetsforsdkring bli foremal for en sirskild
utredning. Med hénsyn till att 1960 Ars
arbetsmarknadsutredning da #nnu inte fram-
lagt sitt betidnkande ansig inte utskottet det
lampligt att redan da tillsitta en utredning
angdende en allmin arbetsloshetsforsakring.
Man ansag emellertid att frigan borde over-
vigas dd arbetsmarknadsutredningens arbe-
te framlagts. 1960 &rs arbetsmarknadsut-
redning har framlagt sitt forslag, och propo-
sition i frdga om arbetsmarknadspolitiken
vdntas under varriksdagen. Man har emel-
lertid inte tagit upp till nigon djupare be-
handling frigan om infbrandet av en all-
mén  arbetsloshetsforsikring. Utredningens
forslag innehéller riktlinjer for arbetsmark-
nadspolitiken. Det #r vid tillfdllen, di de
atgdarder som vidtages enligt dessa riktlin-
jer inte dr tillrickliga, som en allmin ar-
betsloshetsforsikring skall trida i funktion.
Da vi nu fatt frigan om riktlinjerna f6r den
framtida arbetsmarknadspolitiken klarlagda
ar tiden kommen for en utredning om ar-
betsloshetsforsikringen. En ny utredning bor
darfor tillkallas med uppgift att skyndsamt
utreda fragan om infoérandet av en allmin
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arbetsloshetsforsakring.

En utgangspunkt for utredningen bor vara
att forsikringssystemet skall omfatta dels en
allmidn grundférsikring for alla medborga-
re, dels mojlighet till frivillig forsikring
dirutover, vilken torde kunna ske i frivil-
liga arbetsloshetsforsikringskassor av nuva-
rande typ. Skilen for en sidan inriktning
ar flera. Forsidkringen skulle trida i funk-
tion ndr ritten till arbete — en allmin med-
borgerlig rittighet — inte infrias. Aven i
detta avseende bor principen om alla med-
borgares lika ritt tillimpas. Hartill kommer
betydelsefulla omstindigheter av forsik-
ringsteknisk natur. Inom de nuvarande ar-
betsloshetskassorna stir erséttningen i visst
forhallande till vederborande inkomst. Det-
ta dr mojligt inom ett system som bygger
pé att de forsikrade haft stadigvarande ar-
betsinkomst omedelbart innan forsakringen
utfaller. En allmén forsikring kommer dir-
emot att omfatta dven personer, t. ex. ung-
dom och gifta kvinnor, som da de anmiler
sig som arbetssokande inte haft ndgon ar-
betsinkomst, i vart fall inte under néralig-
gande tid. Mojligheten att inom grundfor-
sakringen bestimma forsikringsformanens
storlek i forhallande till tidigare arbetsin-
komst finns sdledes inte, och det lir heller
inte vara mdjligt att som grund ligga den
inkomst som vederbdrande forvintar sig nér
han soker arbete. Inférandet av grundfér-
sakringen skulle medféra en betydande ut-
jdmning av skillnaderna i avgiftsnivd mellan
olika arbetslshetskassor av nuvarande slag.
En betydande del av den totala forsikring-
en for personer anslutna till sidana kassor
skulle ndmligen tickas av grundforsakring-
en, for vilken total avgiftsutjimning skulle
gilla. Den del som péaverkar avgiftsuttaget
i respektive kassor skulle minskas i mot-
svarande man. Hirjimte fir det forutsit-
tas att det dven efter grundforsikringens
inforande liksom nu skall finnas en viss si-
dan utjdimning av avgifterna inom den fri-
villiga pabyggnadsforsikringen.

Den aliminna grundforsikringen skulle
i stort sett bli verkningslos i mycket bety-
delsefulla avseenden, om inom densamma
skulle gilla den nuvarande arbetsloshetsfor-
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sidkringens kvalifikationskrav i fraga om fo-
regaende anstéllningstid. Utformningen av
ett annat kvalifikationssystem bor darfor
vara en visentlig uppgift i utredningsarbe-
tet. Det synes uppenbart att systemet inte
kan ges en sadan utformning att t.ex. en
person, som pa lang tid inte haft arbets-
anstillning, skall ha ratt till forsakrings-
forman redan fran och med den dag han
anmiler sig som arbetssokande, om han inte
kan beredas arbete omedelbart. En regel
om att en person i denna situation viss tid
i forvag skall anmila att han Onskar triada
i anstillning torde bora tillskapas, sa att
tid finns for mojliga sysselsédttningspolitiska
atgarder. Av enahanda skdl torde en mot-
svarande regel bora tillskapas betriffande
foretagen sa att dessa i forekommande fall
far skyldighet att viss tid i forvdg anmila
att arbetskraft kommer att fristallas. Lik-
nande problem foreligger betrdffande syste-
mets utformning i frdga om personer som
— mer eller mindre regelmaéssigt — Onskar
arbetsanstillning under vissa perioder, t. ex.
studerande som Onskar arbete under ferier-
na, och betrdffande forsdkringens giltighet
i forhallande till skyldighet att ta av ar-
betsmarknadsmyndigheterna anvisat arbete.
Dessa sporsmal bor #dgnas ingdende upp-
mirksamhet. Mahénda far man ocksé vara
beredd att sedermera vidtaga vissa jamk-
ningar i reglerna sedan erfarenhet vunnits
av deras tillampning.

Aven grinsdragningen gentemot social-
forsdkringarna i Ovrigt bor uppmirksam-
mas. Utgéngspunkten bor hérvid, liksom nu,
vara att endast en fOrsikring i taget skall
gilla. En person skall salunda inte kunna
uppbira ersittning samtidigt fran t. ex. ba-
de arbetsloshetsforsdkringen och sjukforsak-
ringen. Likasa bor erforderliga regler utar-
betas i frAga om grundférsdkringens giltig-
het di en person #dr foremal for atgarder
som ingar som led i hans inplacering i ar-
betslivet, t. ex. utbildning, omskolning eller
arbetsvirdsatgdarder i arbetsmarknadsmyn-
digheternas regi.

De nuvarande arbetsloshetskassornas still-
ning synes i och for sig icke beh6va péver-
kas av grundforsakringens inforande, annat
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in som foljer av att de givetvis inte skall
limna forsdkring till den del som tdckes
av grundforsikringen. Det far saledes anses
klart att de kan bibehalla nuvarande orga-
nisatoriska och administrativa uppbyggnad,
sirskilt om starka Onskemal hirom fore-
ligger. Utredningen bor under héinsynstagan-
de hirtill prova om det nuvarande syste-
met bor bibehallas for deras vidkommande
och/eller om det finns godtagbara mdjlig-
heter till samordning med grundforsidkring~
ens administration.

En forsikringsmissig avgiftsfinansiering
av den allminna grundforsikringen torde
inte kunna komma i friga. Betriffande
andra grundliggande socialforsakringsfor-
maner tillimpas finansieringsmetoder som i
viss utstrickning medfor utjdamning olika
medborgare emellan eller fordelning i for-
héllande till barkraft. Sadana principer bor
i hog grad vara bestimmande for finansie-
ringen av den allmédnna grundforsidkringen
vid arbetsloshet.

Det administrativa handhavandet av
grundforsakringen bor sjdlvfallet provas in-
gaende. Det synes ligga narmast till hands
att ansluta detta till den nuvarande organi-
sationen for de allminna socialforsikring-
arna. Vissa skédl kan méhidnda anforas for
att arbetsmarknadsorganisationen ombesor-
jer administrationen, men fragornas forsak-
ringstekniska natur talar starkt for den all-
minna socialforsdkringsorganisationen. Av
storsta vikt ir dock att man efterstrivar
en anknytning pa det administrativa planet
till atgirder och aktiviteter med vilka ar-
betsloshetsforsidkringen har ett uppenbart
samband.

Det aligger nu de allmdnna forsdkrings-
kassorna att, i alla de fall d& dértill finns
anledning, halla bista mojliga kontakt med
organen inom arbetsmarknadsorganisatio-
nen, t.ex. di det giller handikappades och
langtidssjukas ateranpassning till arbetslivet
genom utbildning, omskolning, arbetsvard
etc. Genom inférandet av den allménna
grundforsikringen skulle ett liknande forfa-
rande kunna tillimpas Over hela arbets-
marknadsfiltet.

Erfarenheten har visat att manga som i
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och for sig Onskar arbete inte anmailer sig
som arbetssokande, om utsikterna att er-
halla sysselsittning pa orten eller i dess nir-
het dr sma. Detta giller t.ex. sddana gifta
kvinnor pa orter med ensidigt néringsliv,
som Onskar forvidrvsarbete sedan barnen
vuxit upp, och innehavare av mindre jord-
bruk, som endast tidvis eller delvis erbjuder
tillrackliga sysselséttningsmojligheter. Den
allminna grundforsikringen skulle hdar med-
fora en tillforlitligare registrering av alla
arbetssokande. Harigenom skulle erhallas en
alltigenom detaljerad bild av arbetsmark-
nadssituationen och dess vixlingar och dir-
med ett langt bittre underlag for utform-
ningen och insdttandet av olika sysselsitt-
ningspolitiska atgirder dn som nu finns.
Den nuvarande arbetsloshetsforsikringen
spelar en betydande roll for en tillforlitli-
gare registrering men framst givetvis betrif-
fande dem som varit anslutna. Till foljd
hirav har forsdkringen hittills mera tjinat
som allmén indikator 4n som utlosare for
exponerandet av en detaljerad bild. Det de-
taljerade underlag for sysselsittningspoliti-
ken, som den allmidnna grundférsikringen
saledes skulle ge, bor tillmitas den allra
storsta betydelse. Det skulle medfdra for-
utsittningar for ett ur samhillsekonomisk
synpunkt bittre tilivaratagande av de be-
fintliga arbetskraftsresurserna. Sambhillets
utgifter for forsakringen skulle tjina som en
sporre att genom effektiva sysselsdttnings-
politiska atgidrder bereda erforderliga ar-
betstillfdllen i syfte att begrinsa forsikrings-
utgifterna. For de enskilda skulle grundfor-
sikringen saledes inte blott innebira en viss
garanterad inkomst vid arbetsloshet utan
ocksa — och kanske framfor allt — biittre
mojligheter att fa rétten till arbete infriad.
Den allmidnna grundforsékringen vid ar-
betsloshet far anses som ett nodvandigt och
betydelsefullt steg mot ett battre forverkli-
gande av medborgarnas ritt till arbete.
Med hiénvisning till det ovan anfGrda
hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om skyndsam
utredning av frdgan om inférande
av ett nytt arbetsloshetsforsik-
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ringssystem — omfattande allmin
grundforsdkring, gillande alla
medborgare i lika man, och dir-
utover frivillig arbetsloshetsforsak-
ring av nuvarande slag — i enlig-
het med de allménna riktlinjer
som anforts i motionen.
Stockholm den 24 januari 1966

Gunnar Hedlund
Lars Eliasson

i Sundborn

S. G. W. Wahlund
Nils G. Hansson
Harald Larsson

i Hedeniset

Sven Vigelsbo
John Eriksson

i Bickmora
Gustaf Svensson
iVi

Motion av herr Westberg m. fl., om en
allmiin sysselsittningsforsikring.

(Lika lydande med motion nr 227 i Forsta
kammaren)

Det samhiillsekonomiska ldget i &r med-
for att storsta forsiktighet maste visas vid
krav pa nya utgifter. Det dr emellertid vi-
sentligt, att den nuvarande situationen inte
medfor att det langsiktiga reformarbetet i
samhillet avstannar. Det finns fortfarande
brister i det sociala trygghetssystemet. En
av de allvarligaste ar det f. n. helt otillriick-
liga skyddet vid arbetsloshet i ndgon form.

Det nuvarande frivilliga, statsunderstod-
da arbetsloshetsforsikringssystemet har i
vissa avseenden foOrbéttrats i enlighet med
de forslag, som framfordes i 1960 ars ar-
betsloshetsforsikringsutrednings betédnkande
SOU 1963: 40. Det torde dock numera sta
helt klart, att tillrickliga forbéttringar inte
kan vinnas genom reformer inom det nu-
varande systemets ram. Alltfor manga med-
borgare star f. n. utan skydd.

International Labour Organisation — ILO
— gjorde 1955 en undersokning rorande sys-
selsdttningsforsakringssystemen i virlden.
Dirvid konstaterades att den mest markanta
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forindringen pa detta omrade som skett un-
der de senaste decennierna var Gvergangen
fran subventionerade frivilliga forsdkringar
till obligatoriska forsikringsformer. Av de
22 ldinder, som hade ndgon form av riks-
omfattande system, var 15 obligatoriska, 3
frivilliga och 4 hade ett understddssystem
av icke-forsiakringstyp. Sverige tillsammans
med Finland och Danmark bildade den
grupp som hade frivilligsystem. Med for-
sakringsforordningar dnda fran 1930-talets
borjan star de tillsammans med Tyskland
i en aldersklass for sig.

Den svenska arbetsloshetsforsidkringen dr
1 princip Oppen for arbetstagare, under for-
utsittning att det finns nagon kassa inom
det yrkesomrade, dér arbetstagaren ir verk-
sam. Fastin arbetsloshetskassorna ir knutna
till fackforeningarna dr medlemskap i fack-
forening inget formellt krav for medlem-
skap i kassa. Ar 1960 fanns totalt 1 395 722
forsidkrade, Antalet Iontagare var vid samma
tid 2 808 700.

De grupper, som star utanfor forsiakring-
en, kan indelas pa foljande sitt:

1. Arbetstagare i fackorganisation med
arbetsloshetskassa. Trots att medlemskap i
fackorganisation i princip medfor obliga-
toriskt medlemskap i kassa, dr enligt SOU
1963: 40 ej mindre &dn 132 000 av dessa
fackligt organiserade ej kassamedlemmar.

2. Arbetstagare i fackorganisation utan
arbetsloshetskassa. Av SOU 1963: 40 berik-
nade till ca 500 000, ca 2/5 arbetare och 3/3
tjansteman.

3. Icke fackligt organiserade arbetstaga-
re. Ca 815 000 enligt samma kalla.

Till dessa av SOU 1963: 40 angivna ka-
tegorier bor tilliggas:

4. Foretagare,

5. Icke forvérvsarbetande kvinnor.

For att 10sa arbetsloshetstrygghetsproble-
men for alla grupper i sambhéllet, aven ung-
domar och hemmafruar, som onskar for-
vérvsarbeta, borde en helt ny typ av social-
forsikring, en Allmdin sysselsittningsforsik-
ring inforas. Man skulle kunna tidnka sig ett
system, uppbyggt enligt foljande huvuddrag.

Forsdkringen skulle omfatta alla svenska
medborgare fr.o. m. 16 t. 0. m. 65 ar utan
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undantag samt i Sverige bosatta utlindska
medborgare. Ersittning skulle siledes utgd
till varje person, som anmalt sig till arbets-
formedlingen och av denna inte kunnat an-
visas arbete pa sin allmidnna kvalifikations-
nivd pa lamplig ort. Grupper sasom stude-
rande, folkpensiondrer och andra som er-
héller bidrag fran andra socialforsdkringar
skulle dock inte samtidigt erhélla arbetslos-
hetsersittning,

Foljande nya kategorier skulle omfattas
av forsakringen:

1. Ca 1,4 miljon arbetstagare som f.n.
inte ar forsdkrade.

2. Ca 450 000 foretagare, varav ungefar
halften i jordbruket.

3. Ca 1,6 miljon gifta kvinnor under folk-
pensionsaldern. En mindre del av denna
grupp forvirvsarbetar for ndarvarande.

Vissa krav maste stillas pa den forsak-
rade, for att han eller hon skall kunna gora
ansprak pa formanerna, utover kravet att
ha anmilt sig pa arbetsférmedlingen. De vik-
tigaste problemen hir kan ségas vara: Skall
den arbetssokande kunna kridva ett arbete
i sitt speciella yrke? Skall den arbetssokan-
de kunna kridva ett arbete pa sin egen bo-
stadsort?

Vad giller omskolning till annat yrke kan
man betrakta det savél som en réttighet som
en skyldighet. Savil den arbetssokande som
arbetsformedlingen skall kunna kridva att
den arbetssokande genomgéar omskolnings-
kurser. I fraga om bostadsorten maste man
gora en avvigning mellan det ekonomiskt
starkt motiverade kravet pa stor rorlighet
hos arbetskraften och minskliga synpunk-
ter.

Forsdkringen dr avsedd att ticka viss del
av inkomstbortfall. 60 % av tidigare inkomst
ersitts. Den ersdttningsgrundande inkomsten
ar den enligt ATP-systemet pensionsgrun-
dande inkomsten enligt senaste avgivna sjilv-
deklaration. Av administrativa skidl gors
lampligen en Kklassindelning av de ersitt-
ningsgrundande inkomsterna.

Ersittning utgar per dag och kallas dag-
penning. Den gamla dagpenningen och barn-
tilligg forsvinner. Dagpenning utgdr under
hogst 5 dagar per vecka under hdogst 40

113



veckor per kalenderar. Antalet ersittnings-
dagar blir saledes hogst 200 per ar. Nagon
maximering till ett visst antal ar forutsitts
inte ske.

I inget fall skall en lagre dagpenning in
60 % av en 200-del av basbeloppet i ATP
utga. Minimidagpenningen skulle dirmed
bli 15 kr. En arbetslos som tidigare inte haft
nigra inkomster av forvirvsarbete skulle
saledes fa 15 kr. per dag.

Den nya gruppen icke forvirvsarbetande
gifta kvinnor blir det stora problemet i den
allmdnna sysselsittningsforsakringen. Sva-
righeten att bestimma gifta kvinnors yrkes-
intensitet dr mycket stor. Beroende pa de-
finitionen av fOrvirvsarbete erhalls olika
resultat. Vi ndjer oss hir med 1960 &rs
folkriknings definition: Med forviirvsarbe-
tande avses personer som veckan 2-8 ok-
tober 1960 utforde inkomstgivande arbete
under minst halv normalarbetstid. S&dana
som tillfdlligt var franvarande medriknades
ocksd. Med denna definition forvirvsarbe-
tade ca 25 % av de ca 1,6 miljon gifta
kvinnorna, dvs. 0,4 miljon. Vad som kan
hinda nir den allminna sysselsittningsfor-
sikringen inférs dr svart att siga. Hur
manga nu icke forvirvsarbetande kommer
att soka halv- eller heltidsarbete? Hur
manga kommer att kunna beredas arbete?
Dessa fragor kan f. n. inte besvaras.

En stickprovsundersokning som redovisas
i »Kvinnors liv och arbetes gor gillande
att 200 000 hemmafruar &r villiga att ta for-
virvsarbete om de kunde fa det. Denna siff-
ra visar vilka dimensioner problemet har.
Enligt 1960 ars folkrikning hade 609 000
kvinnor inga barn under 11 ar. Endast 32
procent av dem forvirvsarbetade.

En stor del av kostnaderna orsakas av
den nya gruppen gifta kvinnor, och det dr
rimligt att staten till en borjan ticker vissa
kostnader med skattemedel. Pé léng sikt bor
en fullstindig finansiering med arbetsgivar-
avgifter uttagna pa lonesumman som i ATP
efterstravas, Kostnaderna kan ocksd vintas
minska kraftigt da arbetskraftsreserven gif-
ta kvinnor i storre utstrickning tas i bruk.
Nagon fonduppbyggnad ér inte nddvindig
— staten far med skattemedel dven pi sikt
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ta kraftigare stotar orsakade av storre kon-
junkturnedgangar, Avgifterna betalas emel-
lertid in till ATP-fonderna.

Det dr givetvis av storsta virde for indi-
viden med den trygghet som en allmin sys-
selsittningsforsikring kommer att ge. Men
ocksa pa det samhillsekonomiska planet far
forsikringen positiva verkningar.

For det forsta kan man rikna med att
forsakringen stimulerar hemarbetande kvin-
nor att soka sig ut pa arbetsmarknaden. Vi
har f. n. brist pa arbetskraft, och nidgon for-
bittring kan inte vintas med den befolk-
ningsutveckling vi kan forutse. Den dolda
arbetsloshet som innebdr att manga inte
bryr sig om att anméla sig hos arbetsfor-
medlingarna skulle komma fram i dagen.
Tillskottet fran denna grupp, men framfor
allt fran den stora arbetskraftsreserven hem-
arbetande kvinnor som Onskar forvirvsar-
bete, kommer att medverka till en snabbare
ekonomisk tillviaxttakt @n som annars vore
mojlig.

For det andra skulle forsikringen bidra
till en snabbare strukturomvandling. Stats-
makterna skulle finna det 16nsamt att satsa
kraftigare pa omskolningskurser for att ned-
bringa de kontanta bidragen enligt forsik-
ringen.

For det tredje utgdr en allmin sysselsitt-
ningsforsikring i storre utstrickning dn en
frivillig ett konjunkturutjimnande medel.
Genom att stérre summor kan komma att
utbetalas till arbetslosa under en lagkon-
junkturperiod skapas en kopkraft som bi-
drager till att vi snabbare kommer ur lag-
konjunkturen.

Med hinvisning till det ovan anférda hem-
stilles,

att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om en utred-
ning angdende inforande av en all-
min sysselsdttningsforsikring en-
ligt de i motionen angivna rikt-
linjerna.

Stockholm den 25 januari 1966

Olle Westberg
Ingemar Mundebo
Folke Nihlfors
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Utldtande i anledning av vickta motioner
om allmiin arbetsloshetsforsikring.

Andra lagutskottet har till behandling f6-
rehaft fyra inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hdnvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 141 av
herr Bengtson m. fl. och II: 190 av herr
Hedlund m. fl., samt

2) de likalydande motionerna I: 227 av
herr Tistad och 1I: 296 av herr Westberg
m. fl.

Motionsyrkandena

I motionerna I: 141 och II: 190 yrkas »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhélla om skyndsam utredning av fragan
om inforande av ett nytt arbetsloshetsfor-
sikringssystem — omfattande allmén grund-
forsikring, gillande alla medborgare i lika
man, och dirutdver frivillig arbetsloshets-
forsikring av nuvarande slag — i enlighet
med de allmidnna riktlinjer som anforts i
motionen.»

I motionerna I: 227 och II: 196 yrkas
»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om en utredning angdende in-
forande av en allmidn sysselsdttningsforsik-
ring enligt de i motionen angivna riktlin-
jerna.»

Betriaffande de skil motionédrerna anfort
till stod for sina yrkanden far utskottet i den
man redogorelse hirfor ej limnas nedan
hinvisa till motionerna II: 190 och II: 296.

Gdllande ordning

Den svenska arbetsloshetsforsakringen ir
frivillig. Den handhas av arbetsloshetskassor,
som i allmédnhet dr organiserade av de for-
sdkrades fackliga organisationer pa olika
yrkesomraden. En kassa for ett visst yrkes-
omrade dr Oppen for alla arbetstagare inom
detta omrade, oavsett om de ar fackligt or-
ganiserade eller ej. Kassorna #r i forenings-
réttsligt hinseende understodsforeningar. De
ar erkdnda av arbetsmarknadsstyrelsen, som
ar statlig tillsynsmyndighet. Forsdkringen
regleras av forordningen om erkidnda ar-
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betsloshetskassor och forordningen om stats-
bidrag till erkinda arbetsloshetskassor. Des-
sa forfattningar tillkom &r 1956. Arbets-
16shetsforsikringen finansieras med med-
lemsavgifter till omkring 50 %, med stats-
bidrag till omkring 40 % och med fond-
avkastning till omkring 10 % . Statsbidraget
ir konstruerat sa att det ticker en storre
del av kostnaderna nér arbetslosheten Okar.
Till medlem i erkidnd arbetsloshetskassa ut-
gar dagpenning, vars belopp kassorna sjilva
bestimmer upp till ett maximibelopp av
40 kr. Ersittning utgar endast till arbets-
16s kassamedlem som idr arbetsfor och ofor-
hindrad att ata sig arbete och som ocksa
soker arbete genom den offentliga arbets-
formedlingen. Medlem maste vidare bl. a.
ha kvalificerat sig for erséittning genom av-
giftsbetalning till kassan baserad pa arbete
under viss tid fore arbetsloshetens intriade.

Vid utgangen av fOrsdkringsaret 1963
/64 omfattade arbetsloshetsforsikringen
1 563 000 medlemmar.

Vid sidan av forsikringen finns en an-
nan form av kontanthjilp vid arbetslos-
het ndmligen kommunala kontantunderstod.
Dessa understdd som dr behovsprovade ut-
gors av dagunderstdd och barntilligg. Dag-
understod utgar for ensam person med
hogst 15 kr. och for makar med hogst
19 kr. per dag. Barntilligg utgar med hogst
2 kr. per dag och barn under 16 ar. Un-
derstod fir som regel inte utgd till den som
pa grund av arbetsloshet Atnjuter social-
hjilp och i princip inte heller samtidigt
som den arbetslose uppbir ersittning fran
arbetsloshetskassa.

Statsbidrag utgar enligt arbetsloshetskun-

gorelsens bestimmelser som arskostnadsbi-
drag med 20 %.

P4 grund av bl. a. utbyggnaden av ar-
betsloshetsforsdkringen har kontantunder-
stodsverksamheten under senare tid avse-
virt minskat i omfattning. Ar 1963 utgick
salunda understod till i genomsnitt endast
243 personer.

Enligt lagen den 30 juni 1944 om ar-
betsloshetsnimnd dger Kungl. Maj:it for-
ordna att inom kommun skall finnas ar-
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betsloshetsndmnd for att handha lokala #t-
géarder vid oforvéllad arbetsloshet. Om sir-
skild ndmnd inte finns tillsatt skall dritsel-
kammare eller kommunalnimnd vara ar-
betsloshetsnamnd.

Motionerna

I motionerna I: 141 och II: 190 anfors
blsa.

En utgéngspunkt for utredningen bor vara
att forsdkringssystemet skall omfatta dels en
allmén grundférsikring fér alla medborgare,
dels mdjlighet till frivillig forsikring dirut-
over, vilken torde kunna ske i frivilliga ar-
betsloshetsforsikringskassor av nuvarande typ.
Skilen for en sidan inriktning dr flera. For-
sdkringen skulle trida i funktion ndr ritten
till arbete — en allmin medborgerlig rittig-
het — inte infrias. Aven i detta avseende bor
principen om alla medborgares lika ratt till-
limpas. Hirtill kommer betydelsefulla om-
stindigheter av forsikringsteknisk natur. Inom
de nuvarande arbetslshetskassorna star ersitt-
ningen i visst forhdllande till vederbérande
inkomst. Detta #ir méjligt inom ett system som
bygger pa att de forsikrade haft stadigvaran-
de arbetsinkomst omedelbart innan forsikring-
en utfaller. En allmén forsikring kommer
diremot att omfatta Hven personer, t.ex.
ungdom och gifta kvinnor, som di de anmi-
ler sig som arbetssokande inte haft nigon ar-
betsinkomst, i vart fall inte under ndraliggan-
de tid. Mojligheten att inom grundforsik-
ringen bestimma forsikringsforménens storlek
i forhallande till tidigare arbetsinkomst finns
siledes inte, och det lir heller inte vara maoj-
ligt att som grund ligga den inkomst som ve-
derborande forvintar sig nir han soker arbete.
Inférandet av grundférsikringen skulle med-
fora en betydande utjimning av skillnaderna
i avgiftsnivd mellan olika arbetsloshetskassor
av nuvarande slag. En betydande del av den
totala forsikringen for persomer anslutna till
sadana kassor skulle nimligen tickas av grund-
forsiikringen, for vilken total avgiftsutjimning
skulle gilla. Den del som paverkar avgifts-
uttaget i respektive kassor skulle minskas i
motsvarande mén. Hirjimte fir det forutsit-
tas att det dven efter grundfdrsikringens in-
forande liksom nu skall finnas en viss sidan
utjimning av avgifterna inom den frivilliga
pabyggnadsforsikringen.

Den allmédnna grundférsikringen skulle i
stort sett bli verkningslos i mycket betydelse-
fulla avseenden, om inom densamma skulle
gilla den nuvarande arbetsloshetsforsikringens
kvalifikationskrav i friga om foregiende an-
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stallningstid. Utformningen av ett annat kvali-
fikationssystem bor darfor vara en visentlig
uppgift i utredningsarbetet. Det synes uppenbart
att systemet inte kan ges en sddan utformning
att t. ex. en person, som pa ling tid inte haft ar-
betsanstillning, skall ha ritt till forsakringsfor-
man redan frdn och med den dag han anmiiler
sig som arbetssdkande, om han inte kan beredas
arbete omedelbart. En regel om att en per-
son i denna situation viss tid i forvig skall
anmila att han Onskar trdda i anstillning tor-
de bora tillskapas, sd att tid finns fér mojliga
sysselsittningspolitiska &tgdarder. Av enahanda
skil torde en motsvarande regel bora tillska-
pas betriffande foretagen si att dessa i fore-
kommande fall fir skyldighet att viss tid i
forvag anméla att arbetskraft kommer att fri-
stillas, Liknande problem foreligger betrif-
fande systemets utformning i friga om per-
soner som — mer eller mindre regelmissigt
— Onskar arbetsanstillning under vissa perio-
der, t.ex. studerande som onskar arbete un-
der ferierna, och betriffande forsikringens
giltighet i forhallande till skyldighet att ta av
arbetsmarknadsmyndigheterna anvisat arbete.
Dessa sporsmal bor #gnas ingiende uppmiirk-
samhet. Mahianda fir man ocksi vara beredd
att sedermera vidtaga vissa jaimkningar i regler-
na sedan erfarenhet vunnits av deras tillimp-
ning.

Aven grinsdragningen gentemot socialfor-
sikringarna i Gvrigt bér uppmirksammas. Ut-
géngspunkten bor hirvid, liksom nu, vara att
endast en fOrsdkring i taget skall gilla. En
person skall silunda inte kunna uppbira er-
sittning samtidigt frin t.ex. bade arbetslds-
hetsforsdkringen och sjukforsikringen. Likasi
bor erforderliga regler utarbetas i friga om
grundforsikringens giltighet d& en person #r
foremal for dtgarder som ingdr som led i hans
inplacering i arbetslivet, t.ex. utbildning, om-
skolning eller arbetsvardsatgirder i arbetsmark-
nadsmyndigheternas regi.

De nuvarande arbetsloshetskassornas still-
ning synes i och for sig icke behdva péver-
kas av grundforsikringens inférande, annat
dn som foljer av att de givetvis inte skall 1im-
na forsikring till den del som tickes av grund-
forsidkringen. Det fir sdledes anses klart att
de kan bibehédlla nuvarande organisatoriska
och administrativa uppbyggnad, sirskilt om
starka Onskemdl hirom féreligger. Utredning-
en bor under hidnsynstagande hirtill prova om
det nuvarande systemet bor bibehdllas for de-
ras vidkommande och/eller om det finns god-
tagbara mojligheter till samordning med grund-
forsiakringens administration.

En forsikringsmissig avgiftsfinansiering av
den allmédnna grundforsidkringen torde inte kun-
na komma i friga. Betrdffande andra grund-
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laggande socialforsdkringsforméner tillimpas
finansieringsmetoder som i viss utstrackning
medfor utjamning olika medborgare emellan
eller fordelning i forhallande till barkraft. S&-
dana principer bor i hog grad vara bestim-
mande for finansieringen av den allmdnna
grundforsakringen vid arbetsloshet.

Det administrativa handhavandet av grund-
forsdkringen bor sjdlvfallet provas ingdende.
Det synes ligga ndarmast till hands att ansluta
detta till den nuvarande organisationen for de
allmédnna socialférsdkringarna. Vissa skidl kan
mahédnda anforas for att arbetsmarknadsorga-
nisationen ombesorjer administrationen, men
fragornas forsdkringstekniska natur talar starkt
for den allmdnna socialférsidkringsorganisatio-
nen. Av storsta vikt dr dock att man efter-
strivar en anknytning pd det administrativa
planet till atgdrder och aktiviteter med vilka
arbetsloshetsforsdkringen har ett uppenbart
samband.

I motionerna I: 227 och II: 296 anfors
bl. a.

For att 16sa arbetsloshetstrygghetsproblemen
for alla grupper i sambhillet, iven ungdomar
och hemmafruar, som oOnskar forvirvsarbeta,
borde en helt ny typ av socialforsikring, en
Allmdén  sysselsittningsforséikring inforas. Man
skulle kunna tinka sig ett system, uppbyggt
enligt foljande huvuddrag.

Forsdkringen skulle omfatta alla svenska
medborgare fr.o.m. 16 &r t.o.m. 65 ar utan
undantag samt i Sverige bosatta utlindska med-
borgare. Ersittning skulle siledes utgi till varje
person, som anmilt sig till arbetsférmedlingen
och av denna inte kunnat anvisas arbete pa sin
allménna kvalifikationsnivi pa lamplig ort.
Grupper sasom studerande, folkpensionirer och
andra som erhdller bidrag frin andra social-
forsikringar skulle dock inte samtidigt erhélla
arbetsloshetsersiittning.

Foljande nya kategorier skulle omfattas av
forsakringen:

1. Ca 1,4 miljon arbetstagare som f.n.
inte dr forsdkrade.

2. Ca 450000 foretagare, varav ungefir
hilften i jordbruket.

3. Ca 1,6 miljon gifta kvinnor under folk-
pensionsdldern. En mindre del av denna grupp
forvarvsarbetar for ndrvarande.

Vissa krav maste stdllas pd den forsidkrade,
for att han eller hon skall kunna gora ansprak
pd forméanerna, utdover kravet att ha anmailt
sig pd arbetsformedlingen. De viktigaste pro-
blemen hir kan sdgas vara: Skall den arbets-
sokande kunna krava ett arbete i sitt speciella
yrke? Skall den arbetssokande kunna kridva
ett arbete pa sin egen bostadsort?

Vad giller omskolning till annat yrke kan
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man betrakta det sdvdl som en rittighet som
en skyldighet. Sdvédl den arbetssokande som
arbetsformedlingen skall kunna kriava att den
arbetssokande genomgir omskolningskurser. 1
friga om bostadsorten maéiste man gora en
avviagning mellan det ekonomiskt starkt moti-
verade kravet pa stor rorlighet hos arbetskraf-
ten och ménskliga synpunkter.

Forsdkringen dr avsedd att tdcka viss del
av inkomstbortfall. 60 % av tidigare inkomst
ersitts. Den ersidttningsgrundande inkomsten
dar den enligt ATP-systemet pensionsgrundan-
de inkomsten enligt senast avgivna sjilvdekla-
ration. Av administrativa skidl gors lampligen
en klassindelning av de ersittningsgrundande
inkomsterna.

Ersittning utgér per dag och kallas dagpen-
ning. Den gamla dagpenningen och barntill-
lagg forsvinner. Dagpenning utgér under hogst
5 dagar per vecka under hogst 40 veckor per
kalenderar. Antalet ersdttningsdagar blir sile-
des hogst 200 per &r. Nigon maximering till
ett visst antal dr forutsitts inte ske.

I inget fall skall en ldgre dagpenning in
60 % av en 200-del av basbeloppet i ATP utgi.
Minimidagpenningen skulle dirmed bli 15 kr.
En arbetslos som tidigare inte haft nigra in-
komster av forvirvsarbete skulle siledes fa 15
kr. per dag.

En stor del av kostnaderna orsakas av den
nya gruppen gifta kvinnor, och det ar rimligt
att staten till en borjan tacker vissa kostnader
med skattemedel. P& lang sikt bor en full-
stindig finansiering med arbetsgivaravgifter ut-
tagna pa lonesumman som i ATP efterstri-
vas. Kostnaderna kan ocksi vintas minska
kraftigt di arbetskraftsreserven gifta kvinnor
i storre utstrickning tas i bruk. Négon fond-
uppbyggnad dr inte nddvindig — staten far
med skattemedel dven pa sikt ta kraftigare
stotar orsakade av storre konjunkturnedgangar.
Avgifterna betalas emellertid in till ATP-fon-
derna.

Historik

Fragan om arbetsloshetsforsikring prova-
des forsta gangen av riksdagen ar 1908. Sa-
ken togs da upp i en motion som blev av-
slagen av riksdagen. Aven vid 1909 och
1910 ars riksdagar vicktes forslag om ut-
redning av arbetsloshetsforsikring. Inte hel-
ler dessa motioner vann riksdagens bifall.

Ar 1915 fick en utredning, socialforsik-
ringskommittén, i uppdrag att utreda fra-
gan. Denna kommitté avgav ar 1922 ett
forslag om offentlig arbetsformedling och
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statsbidrag till frivilliga arbetsloshetskassor.
Kommitténs forslag Overarbetades i olika
omgéingar men, sedan man funnit att for-
slaget innebar, att vissa arbetargrupper skul-
le stillas utanfor forsakringen, hanskots fra-
gan ar 1926 till ny utredning. Nio sakkun-
niga tillkallades, 1926 drs arbetsloshetssak-
kunniga, vilka jamval fick i uppdrag att
prova fragan om obligatorisk arbetsloshets-
forsakring. De sakkunniga utarbetade tvé
alternativa forslag, avseende ett obligatoriskt
och ett frivilligt forsdkringssystem, samt for-
slag rorande reglering av den offentliga ar-
betsformedlingen och om anordnande av
allmdnna arbeten.

Enligt forslaget till obligatorisk forsédk-
ring skulle denna med vissa undantag om-
fatta varje arbetare mellan 16 och 67 ar,
som mot avloning utférde arbete for ar-
betsgivares ridkning i industriell eller annan
rorelse. De viktigare undantagen utgjordes
av kontors- och butikspersonal samt lant-
och skogsarbetare #vensom personer med
ordinarie anstéllning i statens tjdnst. Kost-
naderna for forsikringen skulle enligt for-
slaget bestridas genom foOrsikringsavgifter
av arbetare och arbetsgivare med bidrag
av statsmedel.

Forslaget rorande frivillig forsdkring, som
sammanforts i en forordning om erkdnda
arbetsloshetskassor, gick ut pd att det all-
mianna skulle ldmna bidrag till av arbetar-
na sjalva bildade arbetsloshetskassor, som
fyllde vissa i lagen angivna villkor rorande
medlemsantal m. m. och bedrev sin verk-
samhet i enlighet med givna foreskrifter.
De sakkunnigas flertal forordade, att det
allménnas bidrag till kassorna skulle biras
av staten ensam.

Ar 1927 tillsattes den s. k. arbetsloshets-
utredningen, som avgav ett betinkande &ar
1931 om arbetsloshetens omfattning, karak-
tir och orsaker samt ett &r 1934 om é&t-
gédrder mot arbetsloshet.

I riksdagen vicktes under aren 1928-
1932 ett flertal motioner med forslag om
inférande av arbetsloshetsforsikring. Under
hinvisning till bl. a. arbetsloshetsutredning-
ens pagaende arbete blev samtliga motioner
avslagna av riksdagen.
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Ar 1932 tillkallades fem sakkunniga att
inom socialdepartementet bitrida med den
fortsatta behandlingen av fragan om info-
rande av arbetsloshetsforsikring. Utredning-
en skulle bl. a. ta sikte pa att forsdkringen
borde inbegripa storsta mdjliga antal arbets-
grupper. De sakkunniga avgav ar 1933 en
promemoria rorande frivillig arbetsloshets-
forsdkring m. m. Enligt denna promemoria
skulle arbetsloshetsforsikringen bygga pé
ett system av statsunderstodda arbetsloshets-
kassor. I fOreningsrattsligt hidnseende skulle
dessa vara registrerade som understodsfor-
eningar. Vidare skulle kassorna for att kom-
ma i atnjutande av statsbidrag antas till er-
kidnda arbetsloshetskassor. I frdga om kas-
sornas verksamhetsomrade foreslogs inte na-
gon annan begrinsning #n att medlemmar-
na i kassorna skulle vara 1ontagare. Niarma-
re bestimmelser om understodsverksamhe-
ten och om statsbidrag skulle regleras ge-
nom sérskilda forordningar hirom.

Pi grundval av de sakkunnigas forslag
framlade Kungl. Maj:t en proposition for
1933 ars riksdag. Propositionen godtogs
emellertid inte av forsta kammaren. Sedan
inom socialdepartementet fornyade utred-
ningar verkstéllts, framlades for 1934 Ars
riksdag pa nytt forslag om frivillig arbets-
16shetsforsidkring. Forslaget anslot sig i hu-
vudsak till det foregéende &ret framlagda.
Riksdagen bif6ll forslaget, sedan diri fore-
tagits vissa jimkningar. Forordningarna om
erkinda arbetsloshetskassor och om stats-
bidrag till erkdnda arbetsloshetskassor trad-
de i kraft den 1 januari 1935. Det system
som di genomfOrdes dr i huvudsak #nnu
gillande. Betydelsefulla @ndringar har dock
beslutats vid riksdagarna aren 1941, 1944,
1946, 1953, 1956 och 1964.

Ar 1937 utsags en kommitté med upp-
drag att verkstilla en Gversyn av den svens-
ka socialvirden. Kommittén, som antog
namnet socialvdrdskommittén, skulle bl. a.
soka fa till stind en samordning av social-
vardens olika grenar. Med utgdngspunkt
hirifran beslot kommittén ar 1941 att till
behandling uppta frigan om inférande av
obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Forslag
hirom framlades &r 1948 (SOU 1948: 39).
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Kommittén redovisade tva alternativ. Alter-
nativ I innebar ett enhetligt obligatoriskt
system administrerat genom kommunala so-
cialforsikringsnimnder, ldnsarbetsnimnder
och arbetsmarknadsstyrelsen. De forsikra-
de skulle utgoras av forvirvsarbetande i si-
vil fOretagar- som arbetstagarstillning. Al-
ternativ II, till vilket kommitténs majori-
tet anslot sig, innebar att de erkdnda ar-
betsloshetskassorna skulle bestd i of6rind-
rade former. Personer, som icke var med-
lemmar av erkénda arbetsloshetskassor, skul-
le ha ritt till ersdttning i form av ett en-
hetsbelopp, som ej graderades efter inkomst.
Forsidkringen skulle administreras dels ge-
nom Kkassorna, dels genom ett nyinrittat
kommunalt organ, socialférsikringsnimn-
den.

Vid remissbehandlingen av forslaget var
meningarna starkt delade om det limpliga
i att infora en obligatorisk forsidkring. Fran
atskilliga hall hidvdades, att man i stillet
borde inrikta sig pa att forbittra den fri-
villiga fOrsdkringen. Forslaget foranledde
ingen atgird frin Kungl. Maj:ts sida.

Frigan om utvidgning av arbetsloshets-
forsdkringen till grupper som stod utanfor
densamma aktualiserades pad nytt 1960. I
direktiven till den detta &r tillsatta arbets-
loshetsforsakringsutredningen anforde fore-
dragande departementschefen bl. a.

Trots den betydande omfattning arbetslds-
hetsforsidkringen nétt finns det fortfarande
grupper med inte ringa arbetslGshetsrisk, som
star utanfor forsikringen. Denna bor si vitt
mojligt ticka alla grupper med arbetsloshets-
risk och bereda dem det forsikringsmissiga
skydd, som socialférsikringarna avser att ge
medborgarna. Vid utredningen bdr underso-
kas, vilka grupper som fortfarande stir utan-
for forsdkringen och anledningen hirtill, samt
Overvigas i vad mdn sirskilda &tgirder kan
vara erforderliga for att dven dessa grupper
skall omfattas av forsikringen.

Utredningen (SOU 1963: 40) undersokte
vilka grupper som fortfarande stod utanfor
forsékringen och kom fram till att de of6r-
sidkrade utgjorde omkring 1,4 milj., att half-
ten av dem hade mojlighet att bli medlem-
mar i befintliga kassor men inte begagnat
sig hdrav samt att visst begrinsat behov
av arbetsloshetsforsidkring fanns bland de
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ovriga. Utredningen Overvagde, huruvida
det var mojligt att inrdtta en allmén arbets-
16shetskassa for de kategorier arbetstagare,
som ej hade mdijlighet att ansluta sig till
de befintliga kassorna. Utredningen fann
dock, att en sadan atgird skulle innebira
sa stora administrativa och ekonomiska pro-
blem, att den icke var dndamalsenlig. Ut-
redningen ansdg att enda utvigen att Sppna
forsdkringen for alla var att gora den obli-
gatorisk. Utredningen ldmnade emellertid
inte nagot forslag pd denna punkt. I en
reservation till betdnkandet utvecklades tan-
ken pa en obligatorisk forsikring ytterligare.
Reservanten, herr Filldin, 6nskade en ut-
redning om en allmédn grundforsdkring jam-
te en frivillig pAbyggnadsforsikring.

I propositionen nr 115 dr 1964 angaende
dandrade grunder for den frivilliga arbets-
16shetsforsdkringen yttrade foredragande de-
partementschefen:

Jag vill starkt understryka att jag anser att
alla, som blir arbetslosa, bor f& sin forsorj-
ning tryggad péd ett tillfredsstdllande sitt. Ef-
tersom svarigheter att f& och behdlla ett ar-
bete beror pd manga olika faktorer dr det
emellertid nodvindigt att undersdka orsaker-
na till arbetslosheten, innan man kan ta still-
ning till hur tryggheten skall tillgodoses. For-
sdkringen dr bara en av ménga atgirder i sam-
band med arbetsloshet. Det mest framtridande
behovet av Okat skydd torde f.n. finnas ;i
glesbygdernas avfolkningsomridden. Den dir
radande aldersfordelningen medfor sirskilda
svarigheter nér det giller att skaffa nytt arbete
vid arbetsloshet. Bristen pd arbetstillfillen i
hemorten innebédr omstéllningssvirigheter siir-
skilt for vissa grupper inom jord- och skogs-
bruket. 1960 é&rs arbetsmarknadsutredning,
som vintas slutfora sitt uppdrag under 1964,
skall bl.a. sdrskilt uppmirksamma avvig-
ningen mellan rérlighetsfrimjande &tgirder,
sysselsittningsskapande insatser och kontanta
ersittningar i olika former 4t arbetsldsa. De
brister i forsdkringsskyddet, som ligger till
grund for de nyss nimnda onskemélen om yt-
terligare utredning rorande arbetsloshetsforsik-
ringen, bor enligt min mening ses i ett stdrre
sammanhang och darfor bor resultaten av de
allmidnna arbetsmarknadspolitiska  &tgirder,
som kan komma att bli aktuella inom den
nirmaste framtiden, avvaktas. Nir dessa re-
sultat foreligger torde bittre forutsidttningar
finnas att beddoma huruvida arbetsldshetsfor-
sakringen bor bli foremél for ytterligare ut-
redning. :
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I samband med propositionen vicktes at-
skilliga motioner i vilka begirdes utredning
om allmin arbetsloshetsforsikring. Andra
lagutskottet yttrade hérom i sitt av riksda-
gen godkinda utldtande nr 48 dr 1964.

Utskottet vill for sin del instimma i depar-
tementschefens yttrande, att alla som blir ar-
betslosa bor fa sin forsorjning tryggad pa ett
tillfredsstillande sdtt. For att nd detta mal
kan olika atgirder ifrigakomma. Enligt ut-
skottets uppfattning bor emellertid frigan om
en allmin arbetsloshetsforsikring bli foremél
for en sirskild utredning. Med hénsyn till
att 1960 ars arbetsmarknadsutredning inneva-
rande ar vintas framldgga sitt betinkande och
till de nya aspekter som utredningens forslag
kan komma att medfora pé arbetsloshetspro-
blemen, synes det dock icke limpligt att re-
dan nu tillsitta en utredning av det slag mo-
tiondrerna begir. Utskottet vill emellertid
framhélla, att sedan resultatet av arbetsmark-
nadsutredningens arbete framlagts bor fragan
dnyo Overvigas.

1960 ars arbetsmarknadsutredning avgav
sitt  betdnkande »Arbetsmarknadspolitik»
(SOU 1965:9) ar 1965. Utredningen, som
utgick ifran att den frivilliga arbetsloshets-
forsdkringen skulle bibehallas, uttalade sig
for vissa forbittringar i den kommunala
kontantunderstddsverksamheten. Utredning-
en foreslog dessutom att fragorna om bitt-
re forsikringsskydd, om fortidspensionering
av dldre ortsbundna arbetslosa i glesbyg-
derna och om samordning av dessa bada
stodformer skulle utredas sérskilt.

1 proposition nr 52 till drets riksdag an-
giende riktlinjer for arbetsmarknadspoliti-
ken uttalade foredragande departementsche-
fen.

Enligt min mening behover frigan om kon-
tanthjilpens stéllning inom arbetsmarknadspo-
litiken och frigan om ett vidgat skydd mot in-
komstbortfall vid arbetsloshet belysas mera
allsidigt. I samband darmed bor ldmpligen,
i Overensstimmelse med Onskemédl som utta-
lats av riksdagen, dven arbetsloshetsforsik-
ringen Overvigas pd nytt. Jag @mnar begira
Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sak-
kunniga med uppdrag att undersoka om och
hur ett mera omfattande skydd mot inkomst-
bortfall i samband med arbetsloshet bor byg-
gas upp.

Tills vidare bor darfér den nuvarande regle-
ringen av de kommunala kontantunderstoden
behallas.
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Ny utredning

Efter bemyndigande den 4 mars 1966 har
inrikesministern tillsatt en utredning angéen-
de kontant stod vid arbetsloshet. I direkti-
ven till utredningen uttalas bl. a.

Som tidigare nimnts saknar vissa grupper
av yrkesutovare, som kan bedémas 16pa risk
att bli arbetslosa, ekonomisk trygghet vid ar-
betsloshet. Framst giller detta vissa smafore-
tagare, jordbrukare och hemarbetare. Det ge-
mensamma for dessa grupper ar att de i regel
inte haft nigon anstdllning. Bland dem som
saknar skydd mot arbetsloshet finns ocksd en
betydande grupp sidana som tempordrt har
anstillningar hos olika arbetsgivare och som
darfor l6per sirskild risk att bli arbetslosa.
Sirskilda problem foreligger betriffande ut-
formningen av ett arbetsloshetsskydd for sa-
dana grupper av arbetssokande som inte tidi-
gare har haft forvarvsarbete.

Ett av syftena med de forslag som fram-
lagts i propositionen om arbetsmarknadspoli-
tiken dr att minska riskerna for arbetsloshet
och mildra arbetsloshetens verkningar. Fort-
farande finns emellertid enligt min mening
i vissa situationer behov av kontant stod at
dem som blivit arbetslosa. For att det skall
vara mojligt att i det enskilda fallet sdtta in
den arbetsmarknadspolitiska atgird som &r
limpligast pd lang sikt behover arbetsmark-
nadsmyndigheterna liksom den arbetslose rad-
rum for undersokningar och Overviganden.
Den arbetslose behover darfor beredas kon-
tant stdd under en Overgéngstid. Tidigare ut-
redningar visar att den frivilliga arbetsloshets-
forsikringen f.n. inte fullt ut tillgodoser detta
behov.

Som losningar pa det foreliggande proble-
met har foreslagits dels obligatorisk arbets-
16shetsforsikring eventuellt kompletterad med
frivillig tilliggsforsikring, dels bibehéllande av
den frivilliga forsiakringen men med okad kom-
munal kontantunderstodsverksamhet. Obligato-
risk forsiikring torde utesluta kontantunderstods-
verksamhet i dess nuvarande form. Diédremot
kan okad kommunal kontantunderstodsverksam-
het i och for sig kombineras med den frivilliga
forsikringen. En sddan ordning torde komma
att paverka de frivilliga arbetsloshetskassornas
betingelser.

I betydande utstrickning sammanhinger sva-
righeterna att bereda vissa grupper skydd vid
arbetsloshet med de ofullstindiga sysselsdtt-
ningsmojligheterna i glesbygderna. Detta spors-
mél Overvidgs i samband med den undersok-
ning om glesbygdsproblemen som f.n. pagir
i anslutning till det lokaliseringspolitiska ar-
betet. I viss man likartade fragor kommer
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ocksd att behandlas av den nyligen tillkallade
utredningen om laginkomstgruppernas problem.
Dess uppgift ar att kartligga ndamnda grup-
pers geografiska och yrkesmaissiga fordelning
och bl.a. diarigenom ge oOkad klarhet om
varfor ménga medborgare i den fulla syssel-
sittningens samhille inte har kunnat komma
bort frin mindre givande eller ostadig syssel-
sittning till mera fordelaktig sddan. Det ma-
terial som sadlunda kan komma att std till
buds bor beaktas vid den utredning om kon-
tant stod vid arbetsloshet som jag forordar.

Utredningen bor vara forutsattningslos. Den
bor undersoka och foresld de former for kon-
tant stod vid arbetsloshet som kan befinnas
lampligast med hansyn till Gvriga arbetsmark-
nadspolitiska &tgdrder och de namnda grup-
pernas sarskilda forhallanden.

Stor vikt maste liggas vid de erfarenheter,
som de nuvarande arbetsloshetskassornas verk-
samhet har givit. Dessa frivilligt organiserade
kassor har gjort synnerligen virdefulla insat-
ser. Genom att de forsdkrade sjalva har haft
inflytande i kassorna har det varit mojligt
att i stort sett utan friktioner 16sa ménga kins-
liga problem. Det maste diarfor enligt min
mening kunna foretes starka skidl om ett for-
sikringssystem som har visat sig vara si Vir-
defullt helt skall overges.

Skulle utredningen finna att ndgon form av
obligatorisk arbetsléshetsforsikring behovs, bor
mdojligheterna att samordna den med den nu-
varande frivilliga forsikringen undersokas. Ar
detta inte mojligt bor ocksd andra 16sningar
provas. Sjilvfallet maste ocksd undersokas vil-
ka finansieringsformer som dr limpligast vid
olika forsikringssystem. En obligatorisk for-
siakring kommer att medféra en rad problem
av forsdkringsteknisk natur, vilka méste klar-
laggas. Som exempel md ndmnas fragorna
hur ersittningens storlek skall bestimmas for
arbetssokande som inte tidigare har haft nigon
inkomst av anstéllning samt hur kvalifikations-
systemet skall ordnas for dem som under ling
tid har saknat arbete och inte genast efter an-
sokan kan beredas arbete. Samordningen med
andra socialforsdkringar bor ocksid undersdkas
liksom de administrativa fradgorna.

Obligatorisk arbetsloshetsforsdkring finns i
Norge sedan ar 1939. Utredningen bor till-
godogora sig erfarenheterna av denna forsak-
ring.

Utredningen bor overviaga vilka dndringar
i den nuvarande frivilliga forsdkringen som
kan bli erforderliga om den kommunala kon-
tantunderstodsverksamheten vid arbetsloshet £6-
reslds reformerad. Det bor uppmaiarksammas
att en Oversyn pégir av lagen om understods-
foreningar och att i detta sammanhang provas
om arbetsloshetskassorna fortfarande bor be-
traktas som sddana féreningar.
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For de forslag utredningen ldgger fram bor
den ange hur kostnaderna fordelar sig p& olika
berorda parter.

Utskottet

Vér nuvarande arbetsloshetsforsikring ar
uppbyggd pa frivillig bas. Forsdkringen ad-
ministreras av sjdlvstindiga arbetsloshets-
kassor, som #ar verksamma var och en
inom sitt sirskilda yrkesomrade. Forsik-
ringen omfattar over 1,5 milj. personer. Det
beriknas att de oforsikrade utgor 1,4 milj.,
varav hilften har mojlighet att forsdkra sig
i befintliga kassor.

I forevarande motioner begires utredning
av frigan om inférande av en allmén ar-
betsloshetsforsikring. Motionédrerna, som
framligger vissa riktlinjer for en sadan for-
sakring, menar att den nuvarande ordning-
en inte ger skydd vid arbetsloshet at alla
som dr i behov dérav.

Efter bemyndigande i mars méanad i ar
har chefen for inrikesdepartementet tillsatt
en utredning om kontant stod vid arbets-
16shet. Utredningen, som dr forutsittnings-
16s, skall bl. a. undersbka om nagon form
av obligatorisk arbetsloshetsforsdkring &ar
erforderlig. Det i motionerna uttalade Ons-
kemélet om utredning #r alltsa redan till-
godosett. Utskottet anser det for sin del
lampligt att motionerna Overlamnas till den
tillsatta utredningen. Utskottet fir saledes
hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av fore-
varande motioner, nimligen
1) motionerna I: 141 och II: 190
samt
2) motionerna I: 227 och 1II: 296,
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla att motionerna dverlam-
nas till utredningen om Kkontant
stod vid arbetsloshet; samt
B. att motionerna, i den man de icke
kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan hemstillt, icke mat-
te foranleda nigon riksdagens at-
gard.
Stockholm den 15 november 1966
P& andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand,

Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Eric Carls-

son, Edstrom, Dahlberg, Erik Filip Peters-

son* och Hiibinette; |
' frén andra kammaren: herr Anderson i |
Stndsvall, fru Ekendahl, herrar Bengtsson |
i Varberg, Fredriksson, Johansson i Skir-

stad, Jonsson, Goransson* och Akerlind.

1B nérvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga 14

Vissa kostnads- och avgiftsberikningar rorande

statsbidrag 1 arbetsloshetsforsikringen

1 Berikningsalternativ

I kap 10 punkt 10.3.2 finns utredningens
forslag till ett nytt statsbidragssystem. Det-
ta har kostnadsberdknats betriffande fem
olika alternativ for savil arbetsloshetsfor-
sikringen i sin helhet som for vissa kassor,
vilka dr representativa for olika ldagen i fra-
ga om antalet ersdttningsdagar. Jamforel-
ser har didrvid gjorts med statsbidraget en-
ligt gillande statsbidragssystem. Négra av
dessa beridkningar redovisas i denna bilaga.

Grundbidragets basdel har antagits vara
25 kronor. Procentdelen utgér 10 procent
och progressivbidraget startar vid 2 ersitt-
ningsdagar och nar maximum 85 procent
vid 22 ersdttningsdagar. Innebdrden av de
olika alternativen framgar av foljande be-
skrivning.

Alt 1 De faktiska forhallandena som fo-
relag forsiakringsaret 1968/69.

Alt 2 Den utbetalade dagersittningen har
forutsatts hojd med 10 kronor i férhallande
till alt 1.

Alt 3 Det genomsnittliga antalet ersétt-
ningsdagar per ar och medlem har Okats
med 1,5 i forhallande till alt 1 for kollek-
tivet i dess helhet.

Alt 4 Det totala medlemsantalet har an-
tagits vara 2,3 miljoner.

Alt 5 De ovan angivna antagandena i alt
2, 3 och 4 har samtliga fOrutsatts gilla i
detta alternativ.

Utgangspunkt for jimforelserna har va-
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rit forhallandena under forsdkringsaret
1968/69, som framgar av alt 1. En hdjning
av dagpenningen med i genomsnitt 10 kro-
nor har antagits vara aktuell vid tidpunk-
ten for genomforande av KSA-utredningens
forslag. En genomsnittlig dagpenning pa
60 kronor, som ligger till grund for berdk-
ningarna i betinkandet, torde ligga nagra
ar lingre fram i tiden. Med hinsyn till att
utgangsliget, forsdkringsdret 1968/69, av-
sag ett ar med relativt stor utbetalning, lig-
ger — efter paslag med 1,5 ersdttningsdagar
per medlem for hela kollektivet respektive
med 35 procent av antalet erséttningsdagar
for de enskilda kassorna som en effekt av
foreslagna forbittringar i forsikringsersatt-
ning — antalet ersittningsdagar pa en rela-
tivt hog nivd och bor rymma tillfredsstél-
lande sikerhetsmarginaler. De olika alterna-
tiven dr framriknade for att ge mojlighet
att bedoma kostnadseffekten av de olika
faktorerna var for sig. Av storsta praktiska
intresse torde emellertid vara alt 5, dir ef-
fekten av de olika faktorerna sammanforts.
JamfGrelser har gjorts med statsbidrag som
skulle erhéllits med oforidndrat statsbidrags-
system. Motiveringen for de olika antagan-
dena framgar i korthet av det foljande.

2 Berdkningsfaktorer

Antalet forsikrade. Av de olika faktorer
som paverkar kostnadernas storlek kan an-
talet forsikrade ldttast bestimmas. Det ut-
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Tabell bilaga 14.1. Sammanstillning Over ersittning inkl. forvaltningskostnader, statsbidrag
och egenfinansiering (exkl fonduppbyggnad) enligt olika alternativ (totalbelopp).

Statsbidrag inkl. for-

Egenfinansiering (avgifter

fg;a;g:;%t_ va}tpingsbidrag och réntor)
ningskost- milj kr milj kr
nader Gallande be- For- Gallande be- For-
Alternativ milj kr stimmelser slaget stimmelser slaget
1 Faktiska forhallanden
1968/69 (grundberdkning) 353,3 224,0 288,6 129,3 64,7
2 Dagersittningen hojd med
10 kr 426,3 270,3 334,9 156,0 91,4
3 Antalet ersidttningsdagar per
medlem hojt fran 4,5 till 6 463,0 311,6 379,4 151,4 83,6
4 Medlemsantalet hojt till
2,3 milj 453,1 290,4 375,9 162,7 77,2
5 Alt 2—4 sammanforda 677,7 506,2 574,0 17155 103,7

gjorde i borjan av forsdkringsaret 1970/71
2166 000 och torde vid ingangen av verk-
samhetsaret 1972/73 komma att uppga till
mellan 2,2 och 2,3 miljoner.

Dagpenningen. Effekten av fem nya dag-
penningklasser, varigenom »dagpenningta-
ket» hojs fran 50 till 75 kronor, blir siker-
ligen mycket olika i olika kassor. I nagra
kassor torde en dagpenning om 75 kronor
komma att tillimpas redan fran borjan.
Mgjligheten och behovet att hdja dagpen-
ningen i andra kassor blir beroende av 16-
neutvecklingen och arbetslosheten under ti-
den fram till de nya bestimmelsernas ikraft-
tridande. Beaktas ma dven att manga ar-
betsloshetskassor relativt sent natt upp till
nu gillande hogsta dagpenningbelopp, 50
kronor. Ett tiotal kassor har @nnu ej gjort
det. Utredningen har dock i sin totalkalkyl
for belysning av det foreslagna statsbidrags-
systemets effekt riknat med en genomsnitt-
lig utbetald ersittning per dag av 60 kronor.

Antal ersdttningsdagar. Den tyngsta fak-
torn i berdkningarna, och samtidigt den sva-
raste att faststdlla, dr antalet ersdttningsda-
gar per medlem. Detta antal dr starkt be-
roende av konjunkturutvecklingen och &r
ddrfor utsatt for stora variationer. Vidare
saknas erfarenheter av ersittningsutbetal-
ningens omfattning i de kassor som i stort
antal har bildats under senare ar. Mycket
stor osidkerhet vidlader bedomningen av den
effekt, métt i antal ersiittningsdagar per
medlem, som de av utredningen foreslagna
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forbattringarna i ersittningsratten far (ka-
rensens och 12-manadersvillkorets bortta-
gande, ersittningstidens forlingning m m).

Antalet ersidttningsdagar per medlem un-
der forsikringsaret 1969/70 var 3,3 (inkl
extra ersittning), vilket maste betraktas
som ett absolut bottenldge, beroende bl a pa
att flera av de nybildade kassorna ej bor-
jat ersdttningsutbetalningen i full omfatt-
ning. Undantas de nya kassorna, blir anta-
let ersattningsdagar per medlem 3,8, vilket
antal niarmast dr jamforbart med de 4,5 er-
sattningsdagar, som utbetalades per med-
lem under forsakringsaret 1968/69. Genom-
snittliga antalet ersittningsdagar under den
senaste femarsperioden utgor 3,7.

Om man utgar fran antalet ersétiningsda-
gar 3,3 under forsikringsaret 1969/70 och
riknar upp det med négon tiondel pa grund
av att de nya kassorna ej varit i verksam-
het, skulle man fa ett minimivirde av 3,4.
Ligges dartill en dag pa grund av de av ut-
redningen foreslagna forbittringarna erhal-
les ett minimivirde av 4,4. Under den se-
naste femarsperioden 1965/66-1969/70 har
det hogsta viardet oOverstigit det ldgsta med
60 procent. For en tioarsperiod bakat &r
variationen ca 100 procent. Antas varia-
tionsmarginalen vara 60 procent dven for
en kommande femérsperiod skulle, med 4,4
som bottenvirde, erhéllas ett hogsta virde
av 7,0. De mest sannolika virdena pa anta-
let ersdttningsdagar torde komma att ligga
mellan 4,5 och 6.
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Tabell bilaga 14.2. Statsbidrag och egenfinansieringen uttryckt i procent av totala ersétt-

ningen.

e Statsbidrag inkl forvalt-  Egenfinansiering (avgifter
oEé}s]a;é?,;’;%t_ ningsbidrag och réntor)
ningskost-  Gaéllande be- For- Gillande be- For-

Alternativ nader stimmelser slaget staimmelser slaget
1 Faktiska forhallanden

1968/69 (grundberikning) 100 63,4 81,7 36,6 18,3
2 Dagersittningen hojd med

10 kr 100 63,4 78,6 36,6 21,4
3 Antalet ersdttningsdagar

per medlem hdojt fran 4,5

till 6 100 67,3 81,9 32,7 18,1
4 Medlemsantalet hojt till

2,3 milj 100 64,1 83,0 35,9 17,0
5 Alt 2—4 sammanfo6rda 100 74,7 84,7 25,3 15.3

3 Kostnadsjamforelser

I tabell 14: 1 anges for de olika alternativen
— med de i punkt 2 antagna berdkningsfak-
torerna — dels ersdttningens storlek i miljo-
ner kronor for hela forsikringen, dels hur
ersittningskostnaderna fordelar sig pa stats-
bidrag och egenfinansiering. Hdar har med-
tagits forvaltningskostnader pa 30 miljoner
kronor men ej nagra kostnader for fond-
uppbyggnad. Dessa kan totalt per ar berik-
nas till ca 30 miljoner kronor men fordelar
sig mycket ojamnt pa olika kassor, eftersom
manga kassor har det mot forbattrade for-
maner svarande Okade fondkravet tillgodo-
sett. 1 tabell 14:2 anges kostnadernas for-
delning i procent under samma forutsitt-
ningar som i tabell 14: 1.

Foriandringar i de olika faktorerna —
medlemsantal, dagpenningbelopp och antal
ersiattningsdagar — har sammanforts i alt 5.
Den utbetalade ersittningens totalbelopp
inkl forvaltningskostnader framgér av forsta
sifferkolumnen i tabell 14: 1. For forsik-
ringsaret 1968/69 uppgick den till 353 mil-
joner kronor (alt 1) och skulle enligt alt 5
stiga till 678 miljoner kronor eller med
drygt 90 procent, som en foljd av att samt-
liga hir antagna faktorer uppriaknats i detta
alternativ. Statsbidraget till denna ersittning
skulle enligt nuvarande statsbidragsgrunder
uppga till 506 miljoner kronor. Enligt de
foreslagna statsbidragsreglerna skulle stats-
bidraget uppga till 574 miljoner kronor, en
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stegring med 68 miljoner kronor.

Kostnaderna for de av utredningen fore-
slagna forbattringarna av forsdkringsskyd-
det — fransett Ookning av dagpenning och
ddrav foljande hojning av genomsnittlig er-
sattning per dag — har hir uttryckts i en ok-
ning av antalet ersdttningsdagar med 1,5.
Ifrdgavarande kostnader framgar renodlat
i alt 3. Enligt detta alternativ skulle ersitt-
ningen, fortfarande med forsékringsaret
1968/69 som utgangspunkt, stiga fran 353
till 463 miljoner kronor, eller med 110 mil-
joner kronor. Statsbidraget till sistnimnda
summa skulle samtidigt stiga frin 224 till
379 miljoner kronor, eller med 155 miljo-
ner kronor, vilket torde ge en betryggande
marginal for kostnadstickningen av det dka-
de forsdkringsskyddet i och for sig.

Vid beridkningarna av kostnader for oli-
ka arbetsloshetskassor har, i stillet for det
genomsnittliga paslaget av 1,5 ersittnings-
dagar for hela forsdkringskollektivet, valts
en Okning av det faktiska antalet ersitt-
ningsdagar under den senaste femarsperio-
den med 35 procent. Okningen innefattar
den Okning som de foreslagna forbattring-
arna av ersittningsritten kan antas medfo-
ra. Av jamforelsen mellan olika kassor fram-
gar att kassor med ett enligt gillande stats-
bidragsregler hogt statsbidrag — procentuellt
sett — far en relativt mindre hojning av stats-
bidraget, tex byggnadsarbetarnas kassa.
Kassor vilka for nirvarande har relativt 1agt
statsbidrag, sadsom tex metallindustriarbe-
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tarnas och industritjinstemdnnens kassor,
erhaller — likasd procentuellt sett — forhal-
landevis stora hdjningar. Detta dr delvis en
effekt av att grundbidraget i de ldgre och
mellersta dagpenningklasserna, enligt de hir
antagna forutsittningarna, procentuellt sett
blir betydligt storre @n enligt gallande be-
stimmelser som en f6ljd av detta bidrags
anknytning till det kontanta arbetsmark-
nadsstodets belopp. Emellertid forsvagas
grundbidraget i de hogre dagpenningklasser-
na. I den mén kassorna kommer att ga upp
i hogre dagpenningklasser i snabbare takt
dn som motsvarar stegring av grundbidrag
och kontant arbetsmarknadsstod, kommer
dessa skillnader att utjamnas.

Niar man jamfor de berdknade statsbi-
dragsbeloppen enligt nuvarande och fore-
slagna statsbidragsregler bor hallas i min-
net att nigra av de nuvarande statsbidrags-
posterna forsvinner. Detta giéller barntill-
laggsbidraget liksom &dven tilldgget till grund-
statsbidraget at kassor med hog erséttnings-
utbetalning. Vidare forsvinner forlangnings-
bidraget i samband med att den forlingda
ersittningstiden inlemmas i det ordinarie
systemet genom att erséttningstiden for dem
som fyllt 55 ar generellt blir 450 dagar.
Det ar icke mojligt att peka pa nagon direkt
kompensation for de bortfallande olika
statsbidragsformerna. Denna far anses inga
i den genomgaende betydande forbittringen
av grundbidraget och det generdsare pro-
gressiva bidraget.

Forvaltningsbidraget till kassorna forbatt-
ras enligt forslaget visentligt. Forbittringen
ter sig kanske relativt obetydlig, om man
jamfor det foreslagna grundbeloppet 6 kro-
nor per medlem med nu utgdende 4, 5 och
6 kronor som ger i genomsnitt 4,50 kronor
per medlem och ar. Den visentliga forbatt-
ringen finns emellertid inbyggd i det fore-
slagna progressiva system, enligt vilket for-
valtningsbidraget stiger med antalet ersétt-
ningsdagar per medlem. Det dr administra-
tionen av utbetalningen av ersittning som
orsakar de storsta for kassorna specifika
forvaltningskostnaderna och de storsta olik-
heterna mellan kassorna i fraga om dessa
kostnader. Genom att utredningens for-
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slag leder till en allmédn hojning av antalet
ersattningsdagar i kassorna kommer forvalt-
ningsbidraget dven hdrigenom att automa-
tiskt stiga praktiskt taget Over hela linjen.
Medan forvaltningsbidraget enligt géllande
bestdmmelser utgjorde 7,7 miljoner kronor
skulle det stiga till 13,8 miljoner kronor.
Forbittringen av statsbidraget till forvalt-
ningskostnaderna har f6ljaktligen huvud-
sakligen lagts pd de kassor som har stor er-
sédttningsutbetalning.

Av mindre betydelse i detta sammanhang
ar att arvodesbidraget till de av arbets-
marknadsstyrelsen utsedda styrelseledamd-
terna i kassorna foreslds skola ingd i det
allmédnna forvaltningsbidraget. Det giller
tillsammans endast ca 30000 kronor un-
der ett ar.

4 Avgifter

En malséttning for utredningens forslag ar
att statsbidragssystemet i framtiden skall
ges en utformning som genom starkare pro-
gression av statsbidraget skapar ytterligare
mojligheter till avgiftsutjamning mellan de
olika kassorna. I tabell 14: 3 kan goras jim-
forelser mellan nuvarande avgifter och av-
gifter berdknade med det foreslagna stats-
bidraget. Avgifterna har med ett undantag
berdknats for 50-kronorsklassen. Denna
klass dominerar nu (mars 1971) helt for-
sakringen. 75 procent av de forsikrade till-
hor den. I stort sett visar denna jamforelse
att de nya avgifterna blir ldgre (kol 8) dn de
som krdvs med gillande statsbidragsregler,
beriknade efter dagens forhéallanden (kol 4),
trots att dagpenningen enligt de hir antag-
na forutsittningarna hojts med 10 kronor
och hinsyn tagits till foreslagna forbattring-
ar av ersittningsritten. Som ett jamforelse-
alternativ har avgift berdknats med ett pro-
gressivbidrag som stiger till maximum en-
dast 80 procent (kol 7).

Avgifterna i de olika kassorna paverkas
ej endast av antal ersittningsdagar och stats-
bidragets storlek utan dven av forvaltnings-
kostnad och av fondavkastning. Den sist-
namnda kan minska manadsavgiften med
ett par kronor eller mer om fonden per med-
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Tabell bilaga 14.3. Beriknade avgifter i nigra kassor.

Jamforelse mellan avgifter med nuvarande statsbidrag och foreslaget statsbidragssystem

(Beridkningarna inkluderar ev erforderliga fondpéslag)

Beridknad gillande

Ersdttningen antas hojd med 10
kronor och u-virdet antas vara
g X 1.35

Berdknad
aktuell av- Berdknade helkontinuerliga av-
gift enligt gifter

aktuell av- bestim- Jamforel-
Antal av- gift enligt melser for sealterna-
Nuvaran- gifter per gillande helkonti- Gillande tiv Forslag
de avgifti ar bestim-  nuerlig bestim-  dpbmax = dpbmax =
Kassa klass 0* (1969/70) melser avgift melser = 801% 22 88§94
1 @ 3 4 5 6 7 8
Metallindustri-
arbetarnas 5:— 11,9 5::30 5220 7: 60 4:20 3+ 70
Byggnadsarbe-
tarnas 10: — 11,1 10: 40 9: 70 15:20 9: 40 7: 60
Industritjanste-
ménnens 2: 40 irs 3:30 3:20 4: 90 4:20 4:20
Fabriksarbetarnas 7: — 9,8 10: 70 8: 80 11: 40 6: 80 6: —
Gruvindustri-
arbetarnas 6: 50 8,6 9:20 6: 60 9:10 5:— 4: 10
Sveriges arbetares 18: — 10,1 33: — 27:70 40: 50 31: 80 27: 80
(exempel pa de (fondpa- (fondpd- (fondpéd- (fondpa- (fondpéi-
generella fond- slag slag slag slag slag
bildningsreglernas 11:230) 9: 50) 15: 10) 15:10) 15: 10)

konsekvenser i
vissa fall)

* Avgiften avser i fabriksarbetarnas kassa klass N (45 kr) och i de 6vriga kassorna klass 0 (50 kr).

lem dr stor. Nér en kassa skall borja bygga
upp sin fond &r detta vid avgiftsberdkningen
en negativ faktor. Fonduppbyggnadsbeho-
vet enligt de generella fondbildningsregler-
na kan i vissa ldgen vara exceptionellt stort.
Utredningens forslag till fondbildningsbe-
stimmelser ger arbetsmarknadsstyrelsen
mdjlighet att i sidana fall limna andra fore-
skrifter om fondbildning 4n de generella
reglerna.

Av jamforelser i tabell 14: 3 framgar bl a
foljande.

Metallindustriarbetarnas manadsavgift
sjunker under de hér antagna fOrutséttning-
arna fran 5 kronor till 3: 70 kronor med
foreslagna statsbidrag. Att den ligger lagre
an industritjinsteménnens avgift, som stiger
fran 2: 40 till 4: 20 kronor, sammanhénger
frimst med att fondrdnteinkomsterna i
forstnamnda kassa utgér 19 kronor och i
sistndmnda kassa endast 2 kronor per med-
lem. Hartill kommer att antalet ersattnings-
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dagar i industritjinstemadnnens kassa ej ar
sa hogt att progressivbidraget kan utga. Dar
ar dven ersdttningsnivan hogre.

I Sveriges arbetares kassa skulle fondpa-
slaget enligt de generella reglerna bli excep-
tionellt stort. Detta beror mest pa att kassan
genom stindigt stegrad arbetsloshet ej kun-
nat skapa erforderlig fond. Fondpéslag i 6v-
riga angivna kassor erfordras ej alls eller
med obetydliga belopp.

I byggnadsarbetarnas kassa sjunker ma-
nadsavgiften frdn 10 kronor till 7: 60 kro-
nor. I fabriksarbetarnas kassa dr den nu-
varande avgiften, 7 kronor, helt otillrick-
lig. Den borde i nuldget ha varit 10:70
kronor (kol 4). Med det foreslagna statsbi-
draget och tillimpning av de generella fond-
bildningsreglerna skulle emellertid 6 kronor
helkontinuerlig avgift vara tillracklig.

Avgiften i gruvindustriarbetarnas kassa
ar relativt lag. Detta beror dels pa fond-
rinteinkomster om 39 kronor per medlem,

127



dels pa att i forsta hand pensionsavdragen
for narvarande reducerar den utgaende dag-
penningen fran 50 till i genomsnitt 35 kro-
nor. Den erforderliga kontinuerliga manads-
avgiften i denna kassa skulle med foreslagna
statsbidrag komma att ligga endast nagot
over 4 kronor mot nu 6: 50 i ej kontinuerlig
avgift. Overgang till helkontinuerlig avgift
skulle saledes for denna kassa ge en mycket
kraftig effekt (jaimfor kol 4 och 5).

En mer ingdende redovisning av avgifts-
berdkningarna ldmnas i det foljande betraf-
fande endast en kassa, nidmligen en sam-
manslagen arbetsloshetskassa bestaende av
beklidnads-, sko- och lider- samt textilar-
betarnas nuvarande kassor med sammanlagt
63 000 medlemmar. Av redovisningen fram-
gar narmare vilka olika kostnadsfaktorer
som paverkar avgiftsberikningarna.

Den sammanslagna kassan forutsitts ha
medlemmarna uppdelade pa tre dagpen-
ningklasser. Dessa ar f n en med 25 kronor
i dagpenning och 3 300 medlemmar, en med
35 kronor i dagpenning och 9 500 medlem-
mar samt en med 45 kronor i dagpenning
och 50200 medlemmar. Textilarbetarnas
kassa saknar 25-kronorsklassen. Manadsav-
giften dr enhetlig i de nuvarande tre kas-
sorna, namligen i de ndmnda klasserna
respektive 3, 5 och 6 kronor. Kassornas an-
tal ersiattningsdagar per medlem under den
senaste femarsperioden var i genomsnitt 5,0,
medan genomsnittet for samtliga kassor un-
der motsvarande tid uppgick till 3,7 dagar.
Den aktuella sammanslagna kassan ligger
i friga om utbetalningen av ersittning unge-
far 35 procent Over genomsnittet for samt-
liga kassor och blir ganska representativ for
industrikassorna, vilka ligger ungefér i mit-
ten av skalan av antalet ersédttningsdagar
per medlem.

Forvaltningskostnaderna utgjorde under
forsakringsaret 1969/70 i de tre kassorna
21: 85 kronor per medlem. Genomsnittet
for samtliga kassor ligger vid ungefir 12
kronor per medlem. En viss rationaliserings-
vinst betraffande forvaltningskostnaderna
bor uppkomma genom sammanslagningen
av de tre kassorna. Denna har uppskattats
till 6 kronor per medlem och ar. Forsak-

128

ringsfonden i den nya kassan kommer att
visentligt Overstiga genomsnittet for samt-
liga kassor. Vid utgangen av forsdkrings-
aret 1969/70 utgjorde detta genomsnitt 247
kronor per medlem, medan fonden per med-
lem i den nya kassan skulle uppga till 540
kronor. Den beriknas ge en rdanteinkomst av
ca 28 kronor per medlem och ar.

Erséttning under forlangd tid, »extra er-
sattning», har inom den nybildade kassans
omrade utgetts i relativt stor omfattning,
eller for 1,2 dagar per medlem mot i ge-
nomsnitt 0,4 dagar i samtliga kassor.

De nya avgifterna for de hojda dagpen-
ningbeloppen har berdknats med gingse
riskmarginaler, varjamte antalet ersattnings-
dagar 6kats med 25 procent pa grund av
karensens borttagande, ersittningstidens for-
ldngning m m.

I den nya kassan d@mnar man tillimpa hel-
kontinuerlig avgift, dvs slopa all avgiftsbe-
frielse och uttaga 12 manadsavgifter per
medlem och ar. Med hinsyn till att antalet
ménadsavgifter inom de nu verksamma tre
kassorna i genomsnitt varit 9,6, innebdr en
overgéng till kontinuerlig avgift vid ofor-
indrad nominell manadsavgift en avgifts-
hojning med 25 procent.

Pi grund av den ogynnsamma sysselsitt-
ningsutvecklingen inom ursprungskassornas
verksamhetsomréden blir de avgifter som i
dag fir beriknas pa grundval av den se-
naste femadrsperiodens ersdttningsutbetal-
ning vésentligt hogre dn de avgifter som
for nidrvarande uttas i de nu aktuella kas-
sorna. I sammanstillningen pa ndsta sida
aterfinns forstnimnda avgifter under rubri-
ken »aktuell manadsavgift».

Enligt utredningens forslag skulle ma-
nadsavgifterna i de dagpenningklasser som
nirmast motsvarar de ovan angivna bli fol-
jande.

Dagpenning Kontinuerlig
manadsavgift
enl forslaget

kr kr

30 1: 50

40 32750

50 3275
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Icke kontinuerlig avgift

Kontinuerlig avgift

Ménadsavgift
Gaillande ma- Aktuell ma- enl. gillande Manadsavgift
Dagpenning nadsavgift nadsavgift bestammelser enl. férslaget
kr kr kr kr
25 3: 00 3:75 2:75 —
35 5:00 6:75 5: 00 2325
45 6: 00 9:25 7525 4:75

I dagpenningklass 30 kronor skulle en-
ligt utredningens forslag krdvas en manads-
avgift pa 1: 50 kronor (kontinuerlig avgift).
I dagpenningklass 40 kronor skulle konti-
nuerlig manadsavgift enligt forslaget bli
3: 50 kronor. En kontinuerlig méanadsavgift
enligt gillande bestammelser for nuvarande
huvudklass 45 kronor uppga till 7: 25 kro-
nor. Med de av utredningen foreslagna stats-
bidragen blir den 4:75 kronor. I dagpen-
ningklass 50 kronor skulle avgiften bli 5: 75
kronor. Hiar ndrmar sig de bada avgiftsse-
rierna varandra. Det bor vid jamforelser pa
laga dagpenningnivder uppmarksammas att
ca 75 procent av alla forsidkrade redan vid
borjan av forsdkringsaret 1970/71 tillhorde
dagpenningklass 50 kronor.

Angivna exempel pa berdknade avgifters
storlek askadliggér de praktiska konsekven-
serna av de foreslagna statsbidragen och
kostnadsfordelningen mellan de forsikrade
och staten. De avgifter som redovisas i kol
8 i tabell 14: 3 &r i stort sett ldgre dn de ak-
tuella avgifterna i de angivna kassorna en-
ligt gillande statsbidragsgrunder (kol 5).
Detta innebdr att genom forbittringar av
statsbidraget tdcks i flertalet fall nidmnda
forbittringar i fraga om ersdttningsvillkor
och didrutover en viss hojning av den under
senast forflutna forsdkringsar i dessa kas-
sor gillande dagpenningen. Detta dr emel-
lertid nodvindigt for att statsbidraget skall
fa en tillrackligt avgiftsutjamnande effekt.
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