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Till Statsradet och chefen for finansdepartementet

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 13 oktober 1967 tillkallade chefen for
finansdepartementet samma dag general-
direktoren Malte Oredsson (ordfcrande),
ledamoten av riksdagens andra kammare,
assistenten Karl Boo, bankdirektdoren Kurt
G. A. EKklIof, direktoren Harry Lindstrom,
ledamoten av riksdagens andra kammare,
redaktoren Sture Palm, numera kansliradet
Ake Sanell och numera kansliridet Bengt
Thufvesson med uppdrag att verkstilla ut-
redning angiende reglerna for utbetalning
av kommunalskattemedel m. m. Den 8 de-
cember 1967 uppdrogs at numera ledamo-
ten av riksdagens andra kammare, revisions-
direktéren Arne Gadd att sisom expert bi-
trida de sakkunniga.

Utredningen har antagit benimningen
1967 éars kommunalskattekommitté.

Till utredningens sekreterare forordnades

SOU 1970: 62

den 8 december 1967 byradirektoren Bror
Werbell.

Genom beslut den 3 december 1968 har
kommittén erhéllit medgivande att gora en
datamdssig undersokning av effekten av
olika utbetalningsmodeller.

Sedan utredningsuppdraget slutforts far
utredningen hdrmed Gverlimna betinkande
angdende Utbetalning av kommunalskatt.

En redogorelse for den av kommittén
verkstillda datamdssiga undersékningen
overldimnas separat (stencil Fi 1970: 10).

Stockholm den 28 juli 1970

Malte Oredsson

Karl Boo Kurt Eklof

Harry Lindstrom Sture Palm
Ake Sanell Bengt Thufvesson

| Bror Werbell
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Forslag till

Lag om iindring i kommunaliagen (1953:753)

Hirmed forordnas att 72 § kommunallagen (1953:753)t skall ha nedan angivna

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Kommun #ger — — — — — — — — — — — — motsvarande man.

Kommunen #dger av statsverket sasom
forskott uppbdra det belopp, som pa
grundval av taxeringsnimnds beslut visst
ar rorande taxering till kommunal inkomst-
skatt beslutats till utdebitering for nést-
kommande ar. Vad salunda beslutats till
utdebitering ingar i kommunens fordran
hos statsverket vid ingangen av aret nést
efter det, da beslutet fattades. Forskottet
avraknas mot den allminna kommunal-
skatt, som kommunen #ger uppbira av
statsverket pd grundval av taXeringen un-
der aret efter det, di forskottet enligt be-
stimmelserna i ndstfoljande stycke utan-
ordnas.

Belopp, som vid ingéngen av ett ar ut-
gor kommunens fordran hos statsverket
enligt forsta och andra styckena, skall
ldansstyrelsen under samma &ar utanordna

1 Senaste lydelse 1969: 765

SOU 1970: 62

Kommunen #ger av statsverket sasom
forskott uppbira det belopp, som pa
grundval av taxeringsnamnds beslut visst
ar (taxeringsdaret) rorande taxering till
kommunal inkomstskatt beslutats till ut-
debitering for ndastkommande ar. Vad sa-
lunda beslutats till utdebitering ingar i
kommunens fordran hos statsverket vid
ingéingen av aret nist efter det, da beslutet
fattades. Forskottet avraknas mot den all-
minna kommunalskatt, som kommunen
dger uppbdra av statsverket pa grundval
av taxeringen under aret efter det, da for-
skottet enligt bestimmelserna i fjdrde
stycket utanordnas.

Ar antalet invdnare i kommunen vid
mitten av augusti madnad taxeringsaret
storre dn vid mitten av augusti manad tvd
ar tidigare skall forskott, berdknat enligt
grunderna i andra stycket, okas med det
procenttal som motsvarar dkningen i kom-
munens invanarantal mellan angivna tid-
punkter. Sddant okat forskott ingar i kom-
munens fordran pa statsverket och avrik-
nas pa sitt foreskrives i andra stycket.
Liinsstyrelsen skall senast den 10 septem-
ber limna kommunen uppgift om det in-
vdnarantal och det diremot svarande upp-
riknade skatteunderlag, som skall ligga
till grund for beridkningen.

Belopp, som vid ingdngen av ett ar ut-
gor kommunens fordran hos statsverket
enligt forsta, andra och tredje styckena,
skall linsstyrelsen under samma ar utan-



(Nuvarande lydelse)

till kommunen med en sjittedel 4 attonde
dagen i var och en av manaderna januari,
mars, maj, juli, september och november.
Ar kommunens fordran icke utriknad vid
utbetalningstillfallet i januari manad, skall
vid detta tillfille utbetalas samma belopp
som utbetalas i november maénad ndst-
foregaende ar; dock ma lidnsstyrelsen, da
sirskilda skidl foranleda dartill, forordna
att utbetalning skall ske med annat belopp.
Direst det i januari manad utbetalade be-
loppet icke motsvarar en sjittedel av kom-
munens fordran, skall hdrav betingad
jamkning ske av det belopp, som utbetalas
i mars ménad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

(Foreslagen lydelse)

ordna till kommunen med en sjittedel a
attonde dagen i var och en av ménaderna
januari, mars, maj, juli, september och
november. Ar kommunens fordran icke
utraknad vid utbetalningstillfillet i janu-
ari manad, skall vid detta tillfille utbeta-
las samma belopp som utbetalas i novem-
ber manad ndstforegdende ar; dock ma
lansstyrelsen, di sdrskilda skdl foranleda
dartill, forordna att utbetalning skall ske
med annat belopp. Dérest det i januari
manad utbetalade beloppet icke motsvarar
en sjattedel av kommunens fordran, skall
hidrav betingad jamkning ske av det be-
lopp, som utbetalas i mars manad.

Vad i 72 § tredje stycket foreskrives om okat forskott skall gilla endast om och i
den man befolkningsokningen i kommunen mellan i lagrummet angivna tidpunkter ver-

stiger, vad avser forskott for
aren 1972 och 1973 fyra procent,
aren 1974 och 1975 tvé procent, samt
aren 1976 och 1977 en procent.

10
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Forslag till

Lag om indring i kommunallagen (1957: 50) for Stockholm

Hirmed forordnas att 76 § kommunallagen (1957: 50) for Stockholm! skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Kommunen dger —— — — ——— —— — — __ motsvarande man.

Kommunen dger av statsverket sisom
forskott uppbdra det belopp, som pi
grundval av taxeringsnamnds beslut visst
ar rorande taxering till kommunal in-
komstskatt beslutats till utdebitering for
ndstkommande ar. Vad silunda beslutats
till utdebitering ingdr i kommunens ford-
ran hos statsverket vid ingéngen av &ret
nast efter det, di beslutet fattades. For-
skottet avriknas mot den allminna kom-
munalskatt, som kommunen 4ger uppbira
av statsverket pa grundval av taxeringen
under aret efter det, di forskottet enligt
bestimmelserna i ndstféljande stycke ut-
anordnas.

Belopp, som vid ingangen av ett ar ut-
gor kommunens fordran hos statsverket

1 Senaste lydelse 1969: 766.
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Kommunen 4ger av statsverket sdsom
forskott uppbidra det belopp, som pa
grundval av taxeringsnamnds beslut visst
ar (taxeringsdret) rorande taxering till kom-
munal inkomstskatt beslutats till utdebite-
ring for ndstkommande 4r. Vad silunda
beslutats till utdebitering ingér i kommu-
nens fordran hos statsverket vid ingingen
av aret nast efter det, di beslutet fattades.
Forskottet avriknas mot den allméinna
kommunalskatt, som kommunen #dger upp-
bira av statsverket pa grundval av taxe-
ringen under aret efter det, dd forskottet
enligt bestimmelserna i fjirde stycket ut-
anordnas.

Ar antalet invinare i kommunen vid
mitten av augusti manad taxeringsdret
storre dn vid mitten av augusti manad tva
ar tidigare skall forskott, beriknat enligt
grunderna i andra stycket, okas med det
procenttal som motsvarar okningen i kom-
munens invanarantal mellan angivna tid-
punkter. Sadant okat forskott ingdr i kom-
munens fordran pa statsverket och av-
riknas pa sdtt foreskrives i andra styc-
ket. Linsstyrelsen skall senast den 10 sep-
tember limna kommunen uppgift om det
invdanarantal och det diremot svarande
uppriknade skatteunderlag, som skall lig-
ga till grund for berdkningen.

Belopp, som vid ingingen av ett ar ut-
gor kommunens fordran hos statsverket

111



(Nuvarande lydelse)

enligt forsta och andra styckena, skall
lansstyrelsen under samma ar utanordna
till kommunen med en sjittedel & attonde
dagen i var och en av manaderna januari,
mars, maj, juli, september och november.
Ar kommunens fordran icke utridknad vid
utbetalningstillfillet i januari ménad, skall
vid detta tillfille utbetalas samma belopp
som utbetalas i november manad néstfore-
giende ar; dock ma linsstyrelsen, da sar-
skilda skal foranleda dartill, forordna att
utbetalning skall ske med annat belopp.
Direst det i januari ménad utbetalade be-
loppet icke motsvarar en sjittedel av kom-
munens fordran, skall hidrav betingad
jamkning ske av det belopp, som utbetalas
i mars manad.

(Foreslagen lydelse)

enligt forsta, andra och tredje styckena,
skall ldnsstyrelsen under samma &ar utan-
ordna till kommunen med en sjittedel &
attonde dagen i var och en av manaderna
januari, mars, maj, juli, september och
november. Ar kommunens fordran icke
utraknad vid utbetalningstillfillet i januari
manad, skall vid detta tillfille utbetalas
samma belopp som utbetalas i november
manad nistforegdende ar; dock ma ldns-
styrelsen, da sarskilda skél foranleda dar-
till, forordna att utbetalning skall ske med
annat belopp. Direst det i januari manad
utbetalade beloppet icke motsvarar en
sjittedel av kommunens fordran, skall
hirav betingad jimkning ske av det be-
lopp, som utbetalas i mars manad.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1972.

Vad i 76 § tredje stycket foreskrives om okat forskott skall gilla endast om och i den
man befolkningsékningen i kommunen mellan i lagrummet angivna tidpunkter Gversti-

ger, vad avser forskott for
aren 1972 och 1973 fyra procent,
aren 1974 och 1975 tva procent, samt
aren 1976 och 1977 en procent.

12
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Forslag till

Lag om éindring i landstingslagen (1954:319)

Hirmed foérordnas att 76 § landstingslagen (1954: 319) skall ha nedan angivna

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Landstingskommunen dger — — — — — — — — — motsvarande mén.

Landstingskommunen #ger av statsverket
sdsom forskott uppbira det belopp, som
pad grundval av taxeringsnamnds beslut
visst 4r rorande taxering till kommunal
inkomstskatt beslutats till utdebitering for
nistkommande &r. Vad salunda beslutats
till utdebitering ingar i landstingskommu-
nens fordran hos statsverket vid ingangen
av aret nast efter det da beslutet fattades.
Forskottet avriknas mot de landstingsme-
del, som landstingskommunen &ger upp-
bara av statsverket pa grundval av taxe-
ringen under aret efter det, da forskottet
enligt bestimmelserna i ndstféljande stycke
utanordnas.

Belopp som vid ingdngen av ett &r ut-
gor landstingskommunens fordran hos
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Landstingskommunen ager av statsverket
sasom forskott uppbiara det belopp, som
pad grundval av taxeringsnamnds beslut
visst ar (taxeringsdret) rorande taxering
till kommunal inkomstskatt beslutats till
utdebitering fér nidstkommande ar. Vad
salunda beslutats till utdebitering ingér i
landstingskommunens fordran hos stats-
verket vid ingingen av aret nast efter det
di beslutet fattades. Forskottet avraknas
mot de landstingsmedel, som landstings-
kommunen #ger uppbira av statsverket
pad grundval av taxeringen under aret ef-
ter det, da forskottet enligt bestimmel-
serna i fjdrde stycket utanordnas.

Ar antalet invdnare i landstingskommu-
nen vid mitten av augusti manad taxe-
ringsdret storre dn vid mitten av augusti
mdnad tvd dér tidigare skall forskott, be-
riiknat enligt grunderna i andra stycket,
okas med det procenttal som motsvarar
okningen i landstingskommunens invanar-
antal mellan angivna tidpunkter. Sadant
okat forskott ingdr i landstingskommunens
fordran pé statsverket och avriknas pd
siitt foreskrives i andra stycket. Ldnssty-
relsen skall senast den 10 september lim-
na landstingskommun uppgift om det in-
vénarantal och det didremot svarande upp-
riknade skatteunderlag, som skall ligga
till grund for berdkningen.

Belopp som vid ingdngen av ett ar ut-
gor landstingskommunens fordran hos

13



(Nuvarande lydelse)

statsverket enligt forsta och andra stycke-
na, skall lansstyrelsen under samma &r ut-
anordna till landstingskommunens forvalt-
ningsutskott med en sjittedel & &ttonde
dagen i var och en av manaderna januari,
mars, maj, juli, september och november.
Ar landstingskommunens fordran icke ut-
riknad vid utbetalningstillfillet i januari
manad, skall vid detta tillfille utbetalas
samma belopp som utbetalas i november
manad nistforegiende ir; dock ma lins-
styrelsen, da sirskilda skil foranleda dir-
till, forordna att utbetalning skall ske med
annat belopp. Direst det i januari méanad
utbetalade beloppet icke motsvarar en
sjattedel av landstingskommunens fordran,
skall hirav betingad jimkning ske av det
belopp, som utbetalas i mars manad.

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 1972.

(Foreslagen lydelse)

statsverket enligt forsta, andra och tredje
styckena, skall ldnsstyrelsen under samma
ar utanordna till landstingskommunens
forvaltningsutskott med en sjittedel &
attonde dagen i var och en av minaderna
januari, mars, maj, juli, september och
november. Ar landstingskommunens ford-
ran icke utrdknad vid utbetalningstillfallet
i januari manad, skall vid detta tillfille
utbetalas samma belopp som utbetalas i
november ménad nistféregiende ar; dock
ma lansstyrelsen, di sirskilda skil foran-
leda ddrtill, forordna att utbetalning skall
ske med annat belopp. Direst det i janu-
ari manad utbetalade beloppet icke mot-
svarar en sjittedel av landstingskommu-
nens fordran, skall hirav betingad jimk-
ning ske av det belopp, som utbetalas i
mars manad.

Vad i 76 § tredje stycket foreskrives om 6kat forskott skall gilla endast om och i
den mén befolkningsokningen i landstingskommunen mellan i lagrummet angivna tid-

punkter Gverstiger, vad avser forskott for
aren 1972 och 1973 fyra procent,
aren 1974 och 1975 tva procent, samt
aren 1976 och 1977 en procent.

14
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Forslag till

Forordning om indring i forordningen (1948:766) angdende taxering och debitering
av skatt vid dndring i kommunal eller ecklesiastik indelning m. m.

Hirmed forordnas att i forordningen (1948: 766) angdende taxering och debitering
av skatt vid dndring i kommunal eller ecklesiastik indelning, m. m. skall inféras en ny
paragraf, 8 a §, av nedan angivna lydelse.

8a§ :
Har kommun sammanlagts med eller delvis 6verforts till annan kommun eller ingtt i
nybildad kommun skall vid tillimpning av vad i 72 § tredje stycket kommunallagen, 76 §
tredje stycket kommunallagen for Stockholm och 76 § tredje stycket landstingslagen
stadgas om Okning av forskott & kommunalskatt frén och med det &r indelningséindringen
triader i kraft invanarantalet i den Okade eller nybildade kommunen beriknas som om
indelningsindringen varit gillande vid den forsta av de i lagrummen angivna tid-
punkterna.
I det fall endast del av kommun Overforts till annan kommun skall motsvarande
minskning ske av invanarantalet i forstnimnda kommun.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1972.
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1 Sammanfattning

Kommittén har enligt sina direktiv haft att
utreda frigan om #ndrade regler for utbe-
talning av kommunalskattemedel. Kommit-
tén har enligt direktiven inom ramen for
indrade regler for utbetalning av kommu-
nalskattemedel sdrskilt undersokt de expan-
derande kommunernas finansieringsproblem.
Diremot har kommittén inte haft att ta
stillning till kommunernas allmédnna finan-
sieringsforhallanden.

Som bakgrund till sina stillningstaganden
limnar kommittén en sammanfattande re-
dogorelse for kommunernas ekonomi i ka-
pitel 4.

Gillande regler innebdr att staten upp-
biar prelimindr skatt som #dven innefattar
skatt till kommunerna. Dessa erhaller for
varje kalenderar forskott grundat pa senast
kdnda taxering och den utdebitering som
bestimts for kalenderaret. Nir taxeringsre-
sultatet foreligger sker slutavrikning, var-
vid saldot mellan slutligt debiterade belopp
och uppburna forskott tillgodoriknas kom-
munerna eller statsverket allt eftersom for-
skotten understiger eller Gverstiger de slut-
ligt debiterade beloppen. Eftersom taxerings-
resultatet foreligger forst under senare hilf-
ten av aret efter inkomstaret blir foljden
hirav att forandringar i skatteunderlaget pa-
verkar kommunernas skatteinkomster forst
med tva ars eftersldpning. Detta har, framst
pa grund av skattekraftskningen, medfort
att en efterslipning uppkommit i utbetal-
ningen av kommunalskattemedel.

16

For de borgerliga primarkommunerna
uppgick eftersldpningen vid slutet av 1968
till ca 2800 milj. kr eller 28 % av den
slutligt debiterade skatten &r 1968. Efter-
slipningen utgdr skillnaden mellan slutligt
debiterad skatt och utbetalda forskott aren
1967 och 1968. Om under dessa ar till
kommunerna utbetalda slutavriakningslikvi-
der ldggs till forskotten har emellertid un-
der savil ar 1967 som ar 1968 totalt till
kommunerna utbetalts nigot mer dn den
slutligt debiterade skatten dessa &r.

For landstingen kan efterslapningen vid
slutet av 1968 beriknas uppga till ca 1 200
milj. kr men en jimforelse mellan slutligt
debiterad skatt och till landstingen under
aren 1967 och 1968 totalt utbetalda medel
(forskott och avrikningslikvider) visar nira
Overensstimmelse med den slutligt debite-
rade skatten under dessa ar.

Under nio av de 16 aren mellan 1953
och 1968 har till kommunerna tagna som
en enhet arligen skett utbetalningar (f6rskott
+- slutavrikning) som ungefarligen motsva-
rat den slutliga debiteringen i kommuner-
na. Under fem av de sju ar da utbetalning-
arna understeg vad som slutligt tillkom kom-
munerna uppgick de utbetalda beloppen till
ca 95 % av den slutligt debiterade skatten
och under de Ovriga tva aren till nidgot un-
der 90 % av den definitiva skatten.

Kommittén har undersokt olika metoder
syftande till en nirmare anpassning av skat-
teutbetalningarna till skatteunderlagets ut-
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veckling dn vad nuvarande regler medfor.
Flera olika modeller dr tinkbara nidr det
giller att finna tekniska l0sningar som {ill-
godoser detta syfte.

I en grupp av modeller sker en fram-
skrivning av senast kdnda taxering med an-
taganden om inkomstutvecklingen under ctt
eller tva ar, med eller utan beaktande av
forindringar i invénarantalet. I en annan
modell tas senast kidnda skattekraftsut-
veckling i den enskilda kommunen som ut-
gangspunkt for en framskrivning av skatte-
kraften enligt senast kiéinda taxering.

Vid en jamforelse med effekten av giil-
lande regler har kunnat konstateras att om
forskotten till kommunerna skrivs fram med
ett eller tva ars inkomstantaganden innebir
detta att skatteutbetalningarna till kommu-
nerna Okar under ar med viaxande skatte-
kraft, medan under ar med svagare skatte-
kraftsokning utbetalningarna till kommuner-
na bromsas sa att de utbetalade beloppen
kan komma att understiga vad géllande reg-
ler skulle ha medgivit. Anledningen hirtill
dr att den del i utbetalningen som enligt
gillande regler utgores av avrikningslikvi-
derna helt eller delvis redan utbetalats till
kommunerna nir framskrivning skett med
inkomstantaganden.

Kommitténs undersokningar visar bl. a.
att en framskrivning med ett resp. tva ars
inkomstantaganden under t. ex. iren 1964—
66 skulle — forutsatt korrekta inkomstan-
taganden — ha inneburit merutbetalningar
till kommunerna dessa ar med 632 resp.
1 249 milj. kr.

En tillimpning av utbetalningsmodellen
som dr baserad pa senast kidnda skatte-
kraftsutveckling i den enskilda kommunen
medfor att nagon omedelbar anpassning till
forindringarna i skattekraftsutvecklingen
inte dger rum. Betydande merutbetalningar
till kommunerna sker efter 4r med kraftig
skattekraftsokning. En uppbromsning av ut-
betalningarna dger rum i denna modell un-
der ar som infaller nirmast efter &r med
obetydlig skattekraftsokning. Merutbetal-
ningarna till kommunerna skulle jimfort
med nuvarande system t. ex. ren 1966-67
— om framskrivning skedde med hela den
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senast kidnda skattekraftsokningen — ha upp-
gatt till 1 918 milj. kr.

Kommittén har avstatt fran att foresld
sadana omlédggningar av utbetalningssyste-
met som kan berdknas medféra en starkt
okad belastning av statsbudgeten. En om-
liggning av utbetalningssittet som innebir
stora merutbetalningar skulle sannolikt #t-
foljas av ekonomisk-politiska &tgirder med
aterhallande verkan i syfte att uppriitthélla
den samhillsekonomiska balansen. De av
statsmakterna i ett sddant lige vidtagna &t-
garderna skulle sannolikt bli kdnnbara an-
tingen for kommunerna sjilva eller for de
kommunalt skattskyldiga.

Kommittén har ocksd fist vikt vid att
konjunktureffekterna av nuvarande system
under de forhallanden som hittills varit ra-
dande blivit 6verviagande gynnsamma.

Mot bakgrunden hédrav har kommittén
icke ansett sig bora foresld en mera genom-
gripande omldggning av utbetalningssyste-
met utan sokt utforma en mer begrinsad re-
form till formén for sidana kommuner som
frimst haft oldgenhet av gillande regler,
nimligen de snabbt expanderande kommu-
nerna. Dessa far vidkdnnas en efterslidpning
i skatteutbetalningarna som ir betydligt stor-
re dn vad som giller for 6vriga kommuner.
Den extra efterslipning som uppstar i de
expanderande kommunerna orsakas frimst
av att det normalt drojer 2-3 &r innan en
kommun borjar erhélla skatt frén nyinflyt-
tade. Kommittén foreslar darfor att vid be-
rikningen av skatteforskotten till kommu-
nerna hidnsyn tas till den inflyttning som
sker fram till mantalsdagen den 1 novem-
ber aret fore kommunens budgetar.

Ett genomforande av detta forslag skulle
innebédra att man vid utbetalningen av kom-
munalskatt tar hansyn till alla senast kinda
fakta — alltsa inte bara sdsom hittills skat-
teunderlag och utdebitering s& langt dessa
kan foljas — utan ocksd befolkningsutveck-
lingen for vilken ytterligare uppgifter finns
att tillga.

D& det dr nodviandigt for kommunerna
att 1 god tid fore faststillande av utgifts-
och inkomststater kunna berikna kommu-
nalskatteforskottet for nastkommande ar har
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kommittén funnit det mest dndamalsenligt
att som en approximation av befolknings-
talet per den 1 november foresla att befolk-
ningsokningen frin mitten av augusti manad
tre ar fore till mitten av augusti manad dret
fore kommunens budgetar skall ligga till
grund for uppskrivning av forskottet. Nagra
tekniska hinder for att vilja mitten av au-
gusti som jamforelsetidpunkt foreligger inte.

Ett konsekvent hinsynstagande till be-
folkningsforandringar skulle kunna motive-
ra att hinsyn vid berikning av skattefor-
skotten jamvil skulle tas till en befolknings-
minskning som #ger rum mellan den 1 no-
vember tre ar fore och den 1 november
aret fore kommunens budgetir. Kommit-
téns undersokningar har visat att nuvaran-
de regler i allménhet ej lett till att for stora
forskott utbetalats till avfolkningskommu-
nerna. Kostnaderna for avfolkningskommu-
nerna sjunker ej omedelbart i samband med
utflyttningen. Tvirtom forhaller det sig sd
att kostnaderna per kvarvarande invanare
okar. Kommittén har dirfor stannat for att
foresla att hinsyn ej skall tas till befolk-
ningsminskning fram till den 1 november
aret fore kommunens budgetar.

Kommitténs forslag till dndring av gil-
lande utbetalningsregler for kommunalskatt
foreslas omfatta inte bara primdrkommu-
nerna utan #ven landstingskommunerna.
Diremot har kommittén inte funnit det be-
fogat att foresld ndgon #ndring av utbe-
talningsreglerna for forsamlingsskatten.

Kommittén har funnit att om en over-
gang till de nya reglerna helt verkstills un-
der &ren 1972-73 skulle detta under nimn-
da Overgangsér resultera i merutbetalningar
till kommuner och landsting vilka kan be-
raknas uppga till i runt tal en halv miljard
kronor for vartdera aret. Fr.o. m. ar 1974
skulle merutbetalningarna till kommunerna

laggningens statsfinansiella konsekvenser har
kommittén undersokt olika alternativ i vilka
kompensationen de forsta aren begrénsas
till att avse viss del av befolkningsdkningen
for att darefter successivt hdjas. Det har
harvid visat sig att den jimnaste Okningen
i utbetalningarna uppnas, nir foljande Gver-
gangsalternativ tillimpas.

Aren 1972-1973

Kompensation utgdr for den befolknings-
Okning som frin mitten av augusti 1969
till mitten av augusti 1971 resp. fran mitten
av augusti 1970 till mitten av augusti 1972
Overstiger fyra procent.

Aren 1974-1975

Kompensation utgar for den befolknings-
Okning som frin mitten av augusti 1971
till mitten av augusti 1973 resp. fran mitten
av augusti 1972 till mitten av augusti 1974
Overstiger tva procent.

Aren 1976-1977

Kompensation utgér for den befolkningsok-
ning som frin mitten av augusti 1973 till
mitten av augusti 1975 resp. fran mitten av
augusti 1974 till mitten av augusti 1976
Overstiger en procent.

Enligt detta Overgangsalternativ kommer
skatteforskotten att berdknas med hinsyn
till hela befolkningsokningen fr. 0. m. 1978.

Kommittén har stannat for att fororda
nimnda alternativ. Enligt detta skulle for-
skotten till borgerliga primdrkommuner och
landsting &ren 1972-1980 under vissa an-
taganden om den framtida befolkningsut-
vecklingen, inkomstutvecklingen och utde-
biteringsnivdn! medfora utbetalningar ut-
over vad som skulle utgd enligt gillande
regler med foljande belopp:

Ar 1972 1973 1974 1975

1976 1977 1978 1979 1980

Mkr 142 152 189 202

194 210 290 307 112

minska beroende pa den avrikning som
sker fr.o. m. nimnda &r av de Okade for-
skotten. For att uppné en utjaimning av om-
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Kommittén har slutligen enligt sina di-
rektiv haft att ta stdllning till vissa special-

1 Jfr avsnitt 9.5.2-4.
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fragor som har samband med utbetalning-
en av kommunalskattemedel. Kommittén
forordar salunda — i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med ett av riksrevisionsverket
den 24 februari 1965 framlagt forslag -
att utbetalning av kommunalskattemedel
skall ske dver postgiro. Vidare foreslar kom-
mittén att staten dven i fortsittningen en-
sam skall svara for skatteforlusten pi res-
tantier.
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s Kommitténs direktiv m. m.

2.1 1967 dars kommunalskattekommittés di-
rektiv

I yttrande till statsradsprotokollet den 13
oktober 1967 anforde chefen for finansde-
partementet, statsradet String foljande:

Giillande regler innebidr att staten uppbir
prelimindr skatt som innefattar dven skatt till
kommunerna. Dessa erhdller for varje kalen-
derir forskott grundat pd senast kiinda taxe-
ring och den utdebitering som bestimts for ka-
lenderéret. Nir taxeringsresultatet for aret fore-
ligger sker slutavrikning, varvid saldot mellan
slutligt debiterade belopp och uppburna for-
skott tillgodoriknas kommunerna eller stats-
verket allteftersom forskotten understiger el-
ler overstiger de slutligt debiterade beloppen.
Det tillimpade systemet innebir att forindring-
ar i skatteunderlaget paverkar kommunernas
skatteinkomster forst med tva érs efterslip-
ning.

Frigan om en Oversyn av reglerna for ut-
betalning av kommunalskattemedel vicktes i
motion (II: 368) vid 1964 ars riksdag. Motio-
nidrerna erinrade om att kommunerna genom
det tillimpade systemet for utbetalning av kom-
munalskattemedel kommit att fi en betydan-
de skattefordran pad staten, en ordning som
inte kunde anses tillfredsstdllande for vare sig
stat eller kommun. Som nackdelar med gillan-
de ordning angavs bl. a., att den medforde
kraftiga variationer i statsinkomsterna och for
kommunernas del svirigheter att halla en jimn
utdebitering. Ett sitt att undanrdja dessa nack-
delar var enligt motiondrerna att vid berdk-
ningen av forskotten till kommunerna korri-
gera senast tillgingliga taxeringsuppgifter med
den forindring i skatteunderlaget som berik-
nas ha intriffat sedan senaste taxering. Man
kunde hirvid anviinda de forandringstal som
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anvints vid beridkningarna av statens inkoms-
ter. Som exempel anférdes att resultatet av
1963 ars taxering, dvs. i huvudsak de skatt-
skyldigas inkomster &r 1962, vilken lig till
grund for beridkningen av skatteforskotten till
kommunerna ar 1964, skulle riknas upp med
de antaganden om inkomstutvecklingen under
Aren 1963 och 1964 som lag till grund for be-
rikningen av statens inkomster. Skillnader mel-
lan forskott och slutligt debiterade belopp skul-
le visserligen uppkomma for enskilda kommu-
ner, men totalt sett skulle avvikelserna bli vii-
sentligt mindre dn med nuvarande metod.

Statsutskottet (SU 1964: 137) tillstyrkte mo-
tiondrernas yrkande om en Oversyn av regler-
na for utbetalning av kommunalskattemedel.
1 sitt utlitande hinvisade utskottet bl.a. till
de remissyttranden som avgivits av riksrevi-
sionsverket och fullmiktige i riksgildskonto-
ret. Riksrevisionsverket hade i sitt yttrande
forklarat, att det 13g ndra till hands att, sdsom
motionirerna foreslagit, anpassa utbetalningar-
na till den beriknade utvecklingen av skatte-
underlaget. De invindningar som tidigare rik-
tats mot ett sddant forfaringssitt hade enligt
riksrevisionsverket alltjaimt giltighet, men ver-
ket papekade att det visat sig mdjligt att som
ett element vid berikningen av statsinkomster-
na timligen vil uppskatta forindringarna i det
samlade skatteunderlaget. I sammanhanget bor-
de ocksd undersokas om staten dven i fort-
siittningen ensam skulle svara for skatteforlus-
ter pA restantier. Riksgildsfullmiktige hade i
sitt yttrande uttalat, att radande ordning for
skatteavrikningen mellan stat och kommun var
si otillfredsstillande att en 6versyn borde kom-
ma till stand.

Riksdagen beslot i enlighet med vad utskot-
tet foreslagit (rskr 1964: 300).

Besliktade med frigan om formerna for ut-
betalning av kommunalskattemedel dr de fra-
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gor om kommunernas kreditforsorjning som
motionsvigen vicktes vid 1966 ars riksdag och
vid érets varsession.

Frigan om kreditforsorjningen till kommu-
ner i storstadsomradena togs upp till behand-
ling i motioner till 1966 &rs riksdag (I:314
och II:382). Motiondrerna foreslog att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t skulle begéra en skynd-
sam utredning av de frigor som samman-
hingde med kreditforsorjningen till de hastigt
vixande kommunerna inom storstadsomrade-
na. En styrning av kreditgivningen till expan-
sionskommunerna i storstadsomrddena syntes
motionarerna befogad. Mojligheterna att infora
siarskilda expansionsldn under utbyggnadsti-
derna borde Overvigas liksom mdjligheterna
att infora ett nyit forfarande vid utbetalningar-
na av kommunalskatt i syfte att nedbringa
den tidsmissiga eftersldpningen i kommuner-
nas skatteintdkter fran nyinflyttade.

Bankoutskottet (B:oU 1966: 45) tillstyrkte
motionerna med den modifikationen att den
foreslagna utredningen borde avse frigor som
sammanhénger med de expanderande kommu-
nernas investeringsbehov. Utredningen borde
alltsd omfatta inte bara kommuner i storstads-
omradena utan expanderande kommuner Over
hela landet. Utskottet instimde i huvudsak i
motionarernas beskrivning av de ekonomiska
svarigheter som expansionen i storstadsomra-
dena kan framkalla i kommunerna dir. De re-
sursavvigningsproblem som madste uppkomma
i var snabbt expanderande ekonomi, dir ef-
terfridgan pa kapital och reala tillgdngar stiin-
digt tenderar att Overstiga tillgingar, hade en-
ligt utskottets mening kommit till sirskilt klart
uttryck i dessa kommuner. Aven inom andra
expanderande kommuner i landet gjorde sig
dock liknande resursavvigningsproblem gil-
lande. Det rorde sig enligt utskottets mening
hir inte om ett specifikt storstadsproblem utan
om ett problem rorande tillvixttakten i den
kommunala sektorn som helhet och dess in-
fogande i den totala samhillsekonomiska ut-
vecklingen. Avgorande for en resursavvigning
av denna typ maste, ansdg utskottet, vara i
forsta hand den allmiinna efterfriagesituationen
och tillgdngen pa reala resurser i form av ar-
betskrafistillgdng, planeringskapacitet osv. Jim-
sides med bedomningen av de reala forutsiitt-
ningarna for en expansion aktualiserades fi-
nansieringsfrdgorna. Avvdgningen mellan fi-
nansiering genom I0pande inkomster och - fi-
nansiering genom upplaning var hirvid ett
viktigt sporsmél. En dndrad ordning for ut-
betalning av kommunalskattemedel skulle kun-
na bli av betydelse for kommunernas forut-
sittningar att 16sa sina finansiella problem.
For utskottet framstod de expansionsproblem
som utmarker kommunerna i storstadsomri-
dena som ett delproblem betriffande den kom-
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munala sektorns allménna expansion och kre-
ditforsorjningsfragan som en del av det gene-
rella sporsmalet om hur den kommunala ex-
pansionen skall finansieras. En utredning be-
grinsad till att avse de speciella problem som
giller kreditforsorjningen till kommunerna i
storstadsomrddena ansig utskottet dirfor inte
motiverad. Déaremot var det enligt utskottets
mening oOnskviirt att fd till stind en mera vitt-
syftande undersokning av de expanderande
kommunernas forutsiattningar att finansiera er-
forderliga kommunala investeringar.

Utskottets utlitande godkindes av riksdagen
(rskr 1966: 331).

I motioner till drets riksdag (I: 431 och
II: 548) har hemstillts om skyndsam utredning
av kommunernas investeringsbehov och plane-
ring av hur det ldnebehov for kommunerna
som undersokningen utvisade skulle kunna till-
godoses.

Bankoutskottet (B:oU 1967:9) har avstyrkt
motionerna under hédnvisning till sitt i det fore-
gdende refererade utlitande 1966: 45. Riksda-
gen har beslutat i enlighet med utskottets for-
slag.

De friagor som tagits upp till behandling i
de motioner och utskottsutlitanden som jag
sammanfattningsvis redovisat i det foregiende
giller ett omfattande samhéllsekonomiskt pro-
blemkomplex. Friamst giller detta de expande-
rande kommunernas kreditforsorjningsproblem,
men ocksd frigan om #ndrade regler for ut-
betalning av kommunalskattemedel rymmer be-
tydande samhillsekonomiska problem. Riks-
dagsbehandlingen har gillt framst finansierings-
frigorna. Dessa utgor emellertid symptom pi
underliggande reala resursallokeringsproblem
och fragestillningen galler darfor visentligen
den totala samhillsekonomiska avvigningen av
expansionstakten inom olika sektorer av eko-
nomin, frimst stat, kommuner (inklusive bo-
stdder) och nidringsliv. Vid en utredning om de
expanderande kommunernas finansiella pro-
blem skulle man behova klarligga tillvixttak-
ten inom kommuner av olika storiek och inom
olika delar av landet. Den kommunala sek-
torns expansion torde i inte ringa utstrickning
vara beroende av Onskemilen att frimja eller
motverka en ytterligare koncentration av be-
folkning och niringsliv till de stora titorter-
na. Vid sidan av den léngsiktiga planeringen
i reala termer dar ocksd de finansiella perspek-
tiven av intresse. En visentlig fraga dar avvig-
ningen mellan finansiering genom l&pande in-
komster och finansiering genom upplining. Den
kommunala sektorns expansion méste vidare
betraktas mot bakgrund av utvecklingen inom
Ovriga sektorer i samhéllsekonomin.

Ett omfattande utredningsarbete pégar re-
dan pd detta omrdde. En arbetsgrupp bestden-
de av representanter for finans-, inrikes- och
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kommunikationsdepartementen  sysslar med
problem rorande den kommunala lingsiktspla-
neringen, innefattande enkiter till kommuner-
na i friga om investeringsutveckling och fi-
nansieringsplaner. Vidare pdgdr inom inrikes-
departementet forsoksverksamhet med regional
utvecklingsplanering. Slutligen bedrivs forsk-
ningsarbete i nidrbesliktade frégor vid vissa
universitet. I avvaktan pd resultatet av det pa-
gdende arbetet bor ndgon ny utredning om
kommunernas allmédnna finansieringsforhéllan-
den inte tillsittas.

Det finns emellertid enligt min mening skiil
som talar for att nuvarande ordning for ut-
betalning av kommunalskatt bor Overses. Den
samhillsekonomiska inneborden av nuvarande
regler bor analyseras. Samtidigt bor en kart-
laggning goras av hur reglerna péverkar det
kommunala finanspolitiska handlandet. Betrif-
fande de allminna samhéllsekonomiska aspek-
terna torde kunna sdgas att det nuvarande sy-
stemet under vissa fOrutsdttningar kan utgora
en automatiskt stabiliserande faktor i kon-
junkturutvecklingen men att det under andra
forutsiattningar ocksd kan verka i motsatt rikt-
ning. Kommunernas finanspolitiska handlande
— bl a. skatte- och utgiftspolitik — kan mer
paverkas av den tidigare utvecklingen i kom-
munen och mindre av det aktuella ekonomiska
laget. I perioder med varierande tillvixttakt i
kommunens skatteunderlag torde detta forhil-
lande inte undgd att skapa vissa kommunala
finanspolitiska problem. Jag forordar dirfor
att en utredning tillsitts med uppdrag att un-
dersoka de samhillsekonomiska och kommu-
nalekonomiska verkningarna av nuvarande reg-
ler for utbetalning av kommunalskattemedel
och mdjligheterna att genom ett iindrat for-
farande undanréja eller minska de oligenheter
som nuvarande ordning kan ha. Utredningen
bor undersoka olika metoder att astadkomma
en bittre anpassning av utbetalningen av kom-
munalskattemedel till skatteunderlagets utveck-
ling. De riktlinjer som riksdagen uttalade sig
for ar 1964, dvs. en anpassning av utbetal-
ningarna av skatteforskotten till 16pande &rs
skatteunderlag, utgor en metod som torde bora
provas narmare. Utredningen bor efterstriva
en 10sning som #r enkel att tillimpa i prakti-
ken och dven undersoka alternativa metoder
for olika grader av anpassning.

De kommunala finansieringsproblem som
nuvarande system for utbetalning av kommu-
nalskattemedel kan skapa #r givetvis av myc-
ket varierande svarighetsgrad i olika kommuner
beroende pa skatteunderlagets utveckling. Ef-
terslipningen och diarmed finansieringsproble-
men blir sirskilt accentuerade i expansiva kom-
muner, dir skatteunderlagets tillvaxttakt inte
bara &terspeglar den allmdnna inkomstokning-
en utan ocksd péaskyndas till f6ljd av en vixan-
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de befolkning och ett expanderande nidrings-
liv samtidigt som dessa omstdndigheter stiller
krav pa okande kommunala insatser i samhélls-
byggandet. I kommuner med en lugnare ut-
veckling av skatteunderlaget dr dessa problem
mindre. Utredningen bor belysa dven dessa fré-
gor. En anpassning av kommunalskattemedels-
utbetalningarna till 16pande éars skatteunder-
lag pa det sitt som skisserades i 1964 &rs mo-
tion kommer att medféra att alla kommuner
med en Okning av skatteunderlaget som un-
derstiger riksgenomsnittet kommer att uppbira
for stora skatteforskott. En betydande osiker-
het kommer ocksd att rdda inom kommuner-
nas forvaltningar om storleken av de belopp
som slutligt kommer att tillféras kommunen.
Utredningen bor avviga de kommunalekono-
miska problem en omliggning skulle aktuali-
sera i vissa typer av kommuner mot de nack-
delar nuvarande system kan ha. Inom ramen
for dndrade regler for utbetalning av kommu-
nalskattemedel bor utredningen sirskilt under-
soka de expanderande kommunernas finan-
sieringsproblem.

En begrinsning av eventuella atgiirder till
vissa kommunkategorier kan rtesa besvirliga
gransdragningsproblem. Utredningen bor defi-
niera de omstdndigheter som skall avgdra om
en kommun skall anses sa expansiv att speciel-
la atgirder i fraga om utbetalningen av skatte-
medel dr befogade. En metod kan vara att an-
knyta till befolkningsutvecklingen och faststilla
ett procenttal angivande den minsta befolk-
ningsokning som skall berdttiga till sérskilt
forfarande vid utbetalningen av kommunalskat-
temedel. En annan metod kan vara att ange
en relation mellan skatteforskott och slutligt
debiterade belopp som skall berittiga till sir-
skilt forfarande. Det skulle aligga kommunen
att gora sannolikt att skatteunderlagets utveck-
ling i kommunen #r siddan att det slutligt debi-
terade beloppet kommer att Overstiga skatte-
forskottet med mer dn ett visst procenttal. Ef-
ter sdrskild provning skulle i sadana fall det
beriknade saldot vid slutavrikningen eller del
av detta saldo kunna utbetalas i forskott.

En visentlig uppgift for utredningen blir att
utreda de samhillsekonomiska verkningarna av
en omliaggning av nuvarande system. En tidiga-
religgning av statens utbetalningar av kommu-
nalskatt skulle uppenbarligen innebira ett lik-
viditetstillskott till kommunerna, som skulle pa-
verka den kommunala aktiviteten i expansiv
riktning. Utredningen maéste féljaktligen klar-
ligga vilka kompenserande atgirder som kan
behova vidtas inom kredit- och finanspolitiken.
Ett visentligt delproblem blir att utreda de
statsfinansiella konsekvenserna av en reform
och de kreditmarknadsmissiga effekterna av
atfoljande forskjutningar i statens respektive
kommunernas uppldningsbehov.
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Vid sidan av huvudfrigan bor utredningen
vidare ta upp vissa andra fragor som har sam-
band med utbetalningen av kommunalskatte-
medel. P4 uppdrag av Kungl. Maj:t den 22
maj 1963 har riksrevisionsverket foretagit och
med skrivelse den 24 februari 1965 redovisat
en undersokning rorande sittet for utbetal-
ning av kommunalskattemedel m.m. Ett an-
nat sporsmal, som aktualiseras vid en reform
av innebord att efterslipningen i utbetalningen
av kommunalskatt i védsentlig mén upphor, idr
frigan huruvida staten dven i fortsdttningen
ensam skall svara for skatteforlusten pa restan-
tier. Dessa frigor bor provas av utredningen.

Utredningen bor samrida med de utredning-
ar och arbetsgrupper som idr verksamma pa
den ekonomiska samhillsplaneringens omrade.

2.2 Nirliggande fragor behandlade
vid 1968-1970 ars riksdagar

I motionerna I: 478 och II: 838 till 1968
ars riksdag har, liksom i de ovan i direkti-
ven nimnda motionerna till 1967 érs riks-
dag, hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam
utredning av kommunernas investeringsbe-
hov och planering av hur det lanebehov
for kommunerna, som den i motionerna
angivna undersokningen utvisade, skulle
kunna tillgodoses. Motionidrerna ansag att
investeringarna i kommunerna i regel sker
utan alternativa planer avseende totalkost-
naderna vid expansionen i redan Overbe-
folkade omrdden eller i avfolkningsomra-
den och tdtorter av saddan storlek att foljd-
investeringarna kan haéllas pa rimlig niva.
En biattre planering betriffande kommuner-
nas investeringar skulle alltsd enligt motio-
nirerna fa till foljd att savil statsmakterna
som kommunerna skulle erhalla ett béttre
underlag for bedomning av den slutliga ef-
fekten for sambhillets vidkommande av in-
vesteringar i kommunal regi.

Motiondarerna uttalade vidare den upp-
fattningen att de s.k. expanderande kom-
munernas investeringsbehov, sasom det all-
méant kommit att uppfattas, mera &ar ett
uttryck for investeringsbendgenheten dn in-
vesteringsbehovet. Investeringsbehovet kan
vara mycket stort i en icke expanderande
kommun, men den saknar investeringsbe-
nigenhet pa grund av den allmdnna ut-
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vecklingen, som kan ha tagit sig uttryck
i bl.a. sjunkande befolkningstal och eko-
nomiskt stillastiende eller tillbakagang. Mo-
tionidrerna framholl som sin mening att det
dr vasentligt att samhillet skapar likvirdiga
utvecklingsmojligheter for alla typer av
kommuner.

Bankoutskottet (B:oU 1968: 7) hédnvisade
i sitt utlatande till 1967 ars kommunalskat-
tekommitté, vilken enligt sina direktiv skul-
le behandla betydande delar av det pro-
blemkomplex som berors i motionerna. Ut-
skottet erinrade ocksd om det omfattande
utredningsarbete rorande kommunernas in-
vesteringsutveckling och finansieringsplaner,
som redan pagick inom Kungl. Maj:ts kansli
och vid vissa universitet. Med hansyn till
de utredningar som salunda dgde rum av-
styrkte utskottet motionédrernas forslag.

I motionerna I: 204 och II: 223, I: 326
och II: 368, I: 378 och II: 438 samt I: 653
och II: 767 till 1969 ars riksdag togs fragor
upp rorande nuvarande skatteutjimnings-
system och kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun. I sitt utlditande (SU 1969: 36)
over nimnda motioner forordade statsut-
skottet att en parlamentariskt sammansatt
utredning skulle fa i uppdrag att gora en
Oversyn av det nuvarande skatteutjimnings-
systemet i syfte att nd en ytterligare ut-
jamnad kommunalskatt Gver hela landet och
att i samband didrmed i erforderlig omfatt-
ning ta upp till 6vervigande fragor om kost-
nadsfordelningen mellan stat och kommun.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets
forslag (rskr 1969: 120).

I svar pd en interpellation meddelade
chefen for finansdepartementet, statsradet
String i andra kammaren den 22 januari
1970 (riksdagens protokoll nr 3, sid. 5)
bl. a. att den begidrda utredningen om over-
syn av den kommunala skatteutjimningen
skulle tillsittas inom den ndrmaste tiden.
Diremot ansidg statsrddet att fragan om
kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
mun borde provas av en sarskild utredning,
som skulle tillsittas forst dd nyssndmnda
utredning fullgjort sitt arbete. Som ytter-
ligare ett skil att avvakta anfordes att che-
fen for civildepartementet avsag att tillkal-
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la en siarskild beredning, med uppgift bl. a.
att behandla fragan om arbetsfordelningen
pa det regionala planet mellan stat och
kommun, vilket ocksa far betydelse for kost-
nadsfragans 16sning.

Enligt bemyndigande den 24 april 1970
tillkallade chefen for finansdepartementet
sju sakkunniga med uppdrag att se Over
reglerna om skatteutjamningsbidrag till kom-
munerna.

Den 20 mars 1970 tillkallade chefen for
civildepartementet nio sakkunniga med upp-
drag att bereda friagor om den regionala
samhallsforvaltningens uppgifter och organi-
sation.
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Allmin historik

(U]

3.1 Tillkomsten av nuvarande avriknings-
system for kommunalskatt

Det i 1944 ars uppbordsberednings betin-
kande (SOU 1945: 27) framlagda forslaget
till omldggning av uppbordsforfarandet in-
nebar att skatt skulle betalas i sa nédra an-
slutning till inkomstforvarvet som mojligt.
Under det ar da inkomst forvirvas eller for-
mogenhet dgs, inkomstaret, skulle utga pre-
liminér skatt berdknad sd, att den kunde an-
tagas vasentligen ticka den slutliga skatten.
En sadan reform av uppborden forutsatte
en gemensam debitering och uppbord av
krono- och kommunalutskylder. Uppbords-
beredningen framholl att vissa svarigheter
uppkommer da redovisning till kommuner
och andra samfalligheter av dessas andelar
i influtna skattebelopp skall ske. Detta beror
pa, att den prelimindra skatten inte lamp-
ligen kan uppdelas pa olika inkomsttitlar.

Beredningen foreslog att statsverket var-
je ar och till varje kommun skulle utbetala
ett belopp, motsvarande de kommunala ut-
skylder som enligt den for aret faststillda
utdebiteringen skulle utgd pa skatteunderla-
get enligt foregiende éars taxering. Med den
foreslagna ordningen skulle alla inflytande
kommunala utskylder tillfalla statsverket.
Det av uppbordsberedningen foreslagna av-
rikningsforfarandet skulle ha bl. a. den for-
delen att redovisning av influtna restforda
medel till skilda kommuner inte lingre skul-
le erfordras vilket skulle innebdra en ar-
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betsldttnad for myndigheterna. Uppbordsbe-
redningen betonade ocksa vikten av att kom-
munen alltid skulle kunna rikna med att
den erhdll hela det till utdebitering beslutade
beloppet.

I uppbordsberedningens betdnkande dis-
kuterades ocksa den inviandning som skulle
kunna goras mot den foreslagna ordningen
namligen att det vore riktigare att anordna
redovisningen till kommunerna sa, att till-
delningen av skatt skedde med hinsyn inte
till skatteunderlaget aret nast fore inkomst-
aret utan till skatteunderlaget under taxe-
ringsaret alltsd aret nist efter inkomstaret.
Uppbordsberedningen konstaterade att ett
sadant avrikningsforfarande skulle vara for-
delaktigare for kommunerna, om skatteun-
derlaget under taxeringsdret var storre in
skatteunderlaget under aret nist fore in-
komstéret och ofordelaktigare om forhallan-
det var det motsatta. I lingden ansags dock
ett sadant avrakningsforfarande inte ge kom-
munerna storre formaner dn det av upp-
bordsberedningen forordade. I betdnkandet
framholls ocksa att kommunerna skulle dra
betydande fordel av att statsverket svarade
for belopp, som inte kunde indrivas. Det
skulle ocksd for kommunerna bli besvirli-
gare att gora upp budget di@ kommunen
skulle fa rikna med dels ett 6verskott eller
underskott som hanforde sig till ett forega-
ende ér, dels ett forskottsbelopp for det
kommande éaret. Den stora fordelen med det
av uppbordsberedningen foreslagna avrik-
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ningsforfarandet skulle vara att kommunen
alltid erhdll det belopp som for budgetaret
beslutats for utdebitering.

Uppbordsberedningen ansag, att vid redo-
visningen av kommun tillkommande medel
avdrag inte skulle goras for icke inflytande
restantier. Detta stillningstagande motivera-
de uppbordsberedningen med att det fore-
slagna uppbordssystemet kunde anses sa ef-
fektivt, att man inte hade anledning att rak-
na med mer dn obetydliga forluster pa de
debiterade beloppen.

Departementschefen anslot sig i prop.
1945: 370 till det av uppbdrdsberedningen
foreslagna sittet for redovisning av kom-
mun tillkommande skatt. Han framhdll
dock att de Overforingar av prelimindr skatt
mellan olika uppbordsmyndigheter, som
skulle erfordras vid det foreslagna redovis-
ningssittet skulle foranleda sa stora prak-
tiska oligenheter, att han fann det motive-
rat att foresld en dndring s&, att den kvar-
stiende skatten alltid skulle paforas i sam-
ma kommun som den prelimindra. Detta
skulle innebdra att taxering i de fall, da
beskattning skall dga rum i hemortskom-
munen, verkstilles i den kommun, déar ve-
derborande mantalsskrivits for inkomstaret.

Departementschefen fann trots den for-
ordade dndringen i beredningens forslag att
han likvil borde tillstyrka forslaget om re-
dovisning till kommun av till utdebitering
beslutat belopp. Differenserna, som genom
det foreslagna, nagot schabloniserade redo-
visningssittet skulle uppstd mellan vad kom-
munen erhaller fran staten och vad staten
uppbir frén de skattskyldiga ansag departe-
mentschefen i viss mén skulle utjamnas ge-
nom konjunkturvixlingarna. Den fordel som
det skulle innebira for kommunerna att icke
behova rikna med néagra skatterestantier be-
tonades ocksa av departementschefen. Den-
na ordning skulle enligt departementschefen
medfora en forenkling av redovisningen och
dessutom kunde en nedgéng i restantierna
forviantas med anledning av det nya upp-
bordsforfarandet. Det framhdlls i propo-
sitionen att det av uppbdrdsberedningen for-
ordade forfarandet ocksa innebar en ny
form for skatteutjamning mellan kommu-
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nerna mot vilket intet var att invénda.
Bevillningsutskottet framholl i skrivelse
till konstitutionsutskottet, vilken finns in-
tagen som bilaga till sistndmnda utskotts
utlitande (KU 1945: 27), att skatteunderla-
get under de senaste decennierna till foljd
av den gynnsamma ekonomiska utveckling-
en visat en fortgdende stegring. Man hade
enligt bevillningsutskottet anledning anta,
att skatteunderlaget dven i fortsittningen
skulle komma att stiga. Kommunerna skul-
le darfor gora inte obetydliga forluster av
skattemedel om tilldelningen av skatt sked-
de med hinsyn till skatteunderlaget aret nist
fore inkomstaret i stillet for till skatteun-
derlaget under taxeringsaret (alltsa aret nast
efter inkomstaret). Kommunernas forluster
skulle enligt bevillningsutskottet endast obe-
tydligt reduceras genom att statsverket sva-
rade for restantier & kommunalutskylderna.
Bevillningsutskottet ansag ocksa att om
staten frdn de skattskyldiga uppbar storre
belopp dn som utbetalades till kommunerna,
denna skatteintékt inte grundade sig pa den
statliga beskattningen utan pa den for spe-
ciellt de ligre inkomsttagarna betydligt ofor-
manligare kommunala beskattningen.

Utskottet ansdg det darfor mera rattvist
om kommunen under inkomstéaret som for-
skott erholl ett belopp, som under aret fore
inkomstiret beslutats till utdebitering pa
grundval av det da forefintliga skatteunder-
laget och med tillimpning av den utdebite-
ring, som faststillts att gilla for inkomst-
aret. De slutliga kommunalutskylderna skul-
le kommunen erhélla sedan taxering under
aret nist efter inkomstaret verkstillts ef-
ter den for inkomstaret faststidllda utdebite-
ringen. Avdrag skulle ske for till kommu-
nen tidigare utbetalat forskott.

Det merarbete som ndmnda avriknings-
forfarande skulle innebidra for lansstyrelser-
na samt den nagot storre ovisshet som skul-
le rdda vid budgetberedningen i kommuner-
na ansags av utskottet av ringa betydelse
jamfort med fordelen av en riktigare for-
delning av skattemedel mellan kommunerna
och staten som skulle ernids genom berdrda
redovisningssitt. Utskottet anség ej heller att
avdrag for restantier skulle goras vid redo-
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visningen av kommun tillkommande skatte-
medel pa grund av det merarbete som detta
skulle fororsaka och dé restantierna kunde
berdiknas utgora endast en ringa del av hela
den debiterade skatten.

I riksdagens skrivelse nr 610 hemstilldes
att Kungl. Maj:t med beaktande av de syn-
punkter som anforts i bevillningsutskottets
skrivelse, for 1946 ars riksdag skulle fram-
ligga nytt forslag till sddana @ndringar i
kommunallagarna, som erfordrades for ge-
nomforande av uppbordsreformen.

I proposition nr 261 till 1946 drs riks-
dag fastslog departementschefen att det av
bevillningsutskottet forordade redovisnings-
sittet for kommun tillkommande utskylder
i lingden fir anses innebdra storre riittvisa
for kommunerna in det i propositionen nr
370 till foregaende ars riksdag foreslagna,
med hdnsyn till skatteunderlagets fortgien-
de stegring. Departementschefen framhall
vidare att det inom finansdepartementet vid-
tagits en stickprovsundersokning betriiffan-
de ett antal mindre landskommuner i olika
delar av landet vilken visade att inom samt-
liga undersdkta kommuner skatteunderlaget
under aren 1925-1944 stigit. Departements-
chefen hidvdade darfor att man hade skil att
rikna med en fortgéende stegring av skatte-
underlaget dven i de mindre landskommu-
nerna. I propositionen framholls dock aft
den forordade redovisningsmetoden for
mindre kommuner med ringa ekonomisk
biirkraft skulle kunna medféra svarigheter
vid en ekonomisk depression. Dessa sva-
righeter skulle dock i viss man kunna av-
hjilpas genom fondering av medel under de
ar, da skatter uppbirs pad grundval av ett
hogre skatteunderlag.

Riksdagen beslot i enlighet med det fram-
lagda forslaget (KU 1946: 21, rskr 1946:
458)

3.2 Kommunala skattelindringsutredningens
betdnkande 1950

I denna utredning pekade man pd vissa
svarigheter och nackdelar med gillande av-
rilkningssystem.

Enligt utredningen fick man rikna med
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att om en svingning i konjunkturerna ned-
at intriffade skulle kommunerna drabbas
av ekonomiska svarigheter. Staten skulle fa
fordringar pa kommunerna, och om ej skat-
teregleringsfonder fanns disponibla skulle
kommunen tvingas till skattehdjningar for
att betala avrikningsskulden till statsverket.
Hirutover skulle kommunen fi utdebitera
sina normala utgifter pa ett ligre skatteun-
derlag #n tidigare, vilket ocksi torde med-
fora hojning av utdebiteringen per skatte-
krona. Man fick ocksd rikna med att de
sociala utgifterna till foljd av arbetsloshet
och depression kunde oka.

Ur allmin synpunkt ansig utredningen att
det gillande avrakningssystemet var irratio-
nellt, eftersom det var #gnat att Aastad-
komma storre svangningar i den kommuna-
la utdebiteringen @n nddigt och att skiirpa
konjunkturens verkningar for kommunerna.
I ett depressionsldge tvingar det upp kom-
munalskatterna genom att indriva skulder
till staten och lamslar darfor kommunernas
mojligheter att driva en aktiv konjunktur-
politik.

Utredningen framkastade ocksa tanken pa
att slutavrakning skulle ske mellan statsver-
ket och samtliga kommuner sasom helhet i
stillet for med varje enskild kommun. Om
det totala skatteunderlaget okade skulle av-
rakningslikviderna tillforas en fond, reserve-
rad for kommunala dndamédl, forslagsvis
skatteutjamning. Vid fallande skatteunderlag
skulle fonden anvindas for aterbetalning av
skuld till statsverket.

De flesta myndigheter och institutioner
som hade tillfdlle att yttra sig over kom-
munala skattelindringsutredningens forslag
tillstyrkte en skyndsam omprdvning av gail-
lande avrikningssystem. Forslaget avstyrktes
dock av bl. a. Overstathéallarimbetet och tva
lansstyrelser. Svenska stadsforbundet av-
styrkte forslaget om utredning i angivet syf-
te och fann ej heller tanken pa ett kollek-
tivt avrdkningsforfarande genom en for
kommunerna gemensam fond fortjant att
ndrmare Overviagas. Forbundet ansag dock
att man borde Overviaga laglig skyldighet
for kommunerna att i viss omfattning fon-
dera avridkningslikviderna for att undvika

21



bakslag i hiandelse av lagkonjunkturer.

Konjunkturinstitutet framholl i sitt ytt-
rande att gillande avrdkningssystem mellan
statsverket och kommunerna under infla-
tionsperioder »drev upp den kommunala ut-
giftsbendgenheten».  Anledningen  hartill
skulle vara den, att kommunerna hade svart
att berikna inkomstutvecklingen. Med fol-
jande exempel ville konjunkturinstitutet il-
lustrera orsakssammanhanget.

»Direst icke tillrackliga fonderade me-
del kunna tas i ansprak, tvingas kommu-
nerna for ar 1951 sannolikt i manga fall
hoja sina utdebiteringar for att fa tickning
for forutsedda lone- och kostnadsstegringar.
Hojningarna beror bl. a. pa att inkomsterna
icke kunnat beridknas pa det aktuella privata
inkomstldget utan att debiteringen maste
faststillas med ledning av foregdende ars
taxeringar. Antar man att de nya utdebi-
teringarna bestar 1952, skulle for ar 1953
vid of6rindrad utgiftsstandard det da infly-
tande stora avrikningsbeloppet pa 1951 ars
forskott kunna medge en del sdnkningar av
debiteringarna — eller alternativt en viss fon-
dering av skattemedel f6r motandet av fram-
tida nya kastningar i 16ne- och kostnads-
utvecklingen. Det dr emellertid dven moj-
ligt, att det vidare inkomstutrymmet 1953
utnyttjas for ytterligare expansion av de
kommunala utgifterna. Man har dirmed ett
hogre utgangslige for utdebiteringarna be-
stdende, ndr ev. i framtiden en storre upp-
justering av loner och kostnader pa nytt
framtvingar en hojning av skattesatserna.»

Det fanns enligt konjunkturinstitutet an-
ledning att Gvervidga en viss begrinsning av
den kommunala utgiftsexpansionen. Man
skulle kunna uppné ett sadant mal genom
en helt eller delvis genomford fondering av
avrikningsbeloppet. Denna fondering skul-
le syfta till en utjamning i kommunernas
inkomstutveckling och till att den av avrak-
ningssystemet orsakade tendensen till upp-
skruvning av den kommunala utgiftsbeni-
genheten forhindrades.

Konjunkturinstitutet pekade ocksa pé ris-
ken av hdjda uttaxeringar om kommunerna
kom i skuld till staten, vilket skulle kunna
intraffa vid en konjunkturnedgang. Kon-
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junkturinstitutet forordade darfor ett slags
fondering av de avrdkningsbelopp som skul-
le komma att tillfalla kommunerna under
ar 1952 och 1953, antingen hos kommuner-
na eller statsverket.

Kommunala skattelindringsutredningens
forslag och remissyttrandena over detsam-
ma redovisades i prop. 1952: 228.

3.3 Kommunernas skyldighet att avsdtta me-
del till skatteregleringsfond dren 1953 och
1954

I prop. 1952: 228 limnades forslag till lag
angdende skyldighet for kommun att av-
sitta medel till skatteregleringsfond under
aren 1953-1954 samt lag angaende dndring
i vissa delar av lagen den 6 december 1946
om kommunal fondbildning. I propositio-
nen hinvisades till en inom finansdeparte-
mentet i mars 1952 upprittad promemoria,
vari en inom departementet verkstidlld un-
dersokning rorande forekomsten och den
beriiknade storleken av kommunernas skat-
teregleringsfonder vid utgangen av ar 1952
redovisades. I namnda promemoria hade
ocksa gjorts vissa berdkningar rorande kom-
munernas finanser under aren 1953 och
1954 sirskilt med hénsyn till verkningarna
av det mellan staten och kommunerna gil-
lande avrakningssystemet.

I promemorian pekades pa att det fore-
ligger tva ars mellanrum mellan den taxe-
ring, som ligger till grund for beslutet om
forskottet och den taxering, som bestim-
mer vad kommunen slutligt far in for be-
skattningsaret i frdga. Da skatteunderlaget
pd tvd ar kan fordndras avsevirt innebdr
detta att nuvarande avrdkningssystem kan
medfora stora skillnader mellan slutlig skatt
och uppburet forskott.

I departementspromemorian pekade man
ocksd pad vad som hinder vid en nedgang
i det kommunala skatteunderlaget. Kommu-
nerna fir d& en skuld till statsverket. Skul-
le en mera betydande nedgang i skatteun-
derlaget intriffa berdrs en kommuns eko-
nomi dubbelt hart pd grund av att utgifterna
O0kas med statsverkets fordran och att den
hogre utgiftssumman utdebiteras pa ett min-
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skat skatteunderlag.

I departementspromemorian atergavs ne-
danstiende exempel, som visar hur man i
generella termer kan bestimma verkningar-
na i skattehdnseende av véxlingar i inkomst-
skatteunderlaget eiler storleken av de skatte-
utjimningsfonder, som skulle erfordras vid
sidana vaxlingar for att hélla skattesatsen
oforiandrad.

Antag att inkomstskatteunderlaget i kommu-
nerna efter att ha legat pd en jamn niva stiger
under dren B och C med 10 % av foregéende
ars nivd och att denna stigande tendens sedan
brytes genom en 10-procentig érlig nedgang un-
der vartdera dret D och E samt att skatteunder-
laget direfter stannar pd samma nivd som un-
der ar E.

Den sdlunda antagna utvecklingen av skatte-
underlaget och dess dterverkan pa de kommu-
nala skatteintikterna belyses i foljande tabell,
dir inkomstskatteunderlaget dret fore A be-
tecknas med U och den for hela perioden an-
tagna oforindrade skattesatsen betecknas med
S

de skulder, nir skatteunderlaget sjunker och
tillskottet bist behovdes. Vid forutsatt oforind-
rad skattesats fir den kommunala skattein-
komstkurvan (kol. 5) till foljd av avriknings-
likviderna ett forlopp, som karakteriseras av
visentligt starkare kastningar dn skatteunder-
lagskurvan. Den senare har antagits stiga fran
grundnivin (&r A) till en topp (&r C) 21 %
over grundnivdn for att nedga till 2 % under
denna nivd (r E). Samtidigt skulle skattein-
komstkurvan stiga till en topp (ir C) liggande
42 % over grundnivan for att storta ned till en
bottennivd (ir E) 25 % under grundnivan.
Fallet i den kommunala skatteinkomsten pa
tvd 4r motsvarar silunda ndra nog en reduk-
tion till halva beloppet. Kastningarna iro av
en sddan storleksordning att om nedgingen
verkligen intriffade, det dr svért att forestilla
sig hur kommunerna i praktiken skulle kunna
bemistra svérigheterna. Att balansera dessa
kastningar genom fordndringar i utdebiteringen
skulle, om man icke samtidigt hade mera, be-
tydande reserver att tillgripa, leda till skatte-
satser som efter nuvarande begrepp framsta
sdasom tamligen orimliga. De skattehdjningar,
som vid bibehdllande av utgiftsnivin fran &r
C skulle erfordras for att balansera fallet i in-

Vid ofordndrad skattesats (S)

Disponibel
skatteinkomst
vid avsdttning
av hela avrak-
ningslikviden till
skattereglerings-

Skatteunderlag vid Summa fond, som tas i
foregaende ars Prel. skatte- skatte- ansprak med ?/,
Ar taxering forskott Avrikningslikvid inkomst aren E och F
1 2 3 4 5 6
A U SU (0] SU SU
B Ux1,10 SUx 1,10 SUXx(1,10-1) SUx 1,20 SUx 1,10
(=0,10)
C i1,10x1.10 SUXx 1,21 SUx (1,21 -1) SU x 1,42 SU x 1,21
(=1,21) (=0,21)
D Ux1,21x0,90 SU % 1,089 SUx (1,089 - 1,10) SUx 1,078 SUx 1,078
(=1,089) (= -0,011)
E U x 1,089 x 0,90 SU x 0,9801 SU x (0,9801 - 1,21) SU x 0,7502 SU x0,8535
(=0,9801) (= -0,2299)
F U x0,9801 SU x0,9801 SU % (0,9801 — SU x0,8712 SU x 0,9745
1,089)
(= -0,1089)

Avrikningslikvidernas roll som forsvarande
och tillspetsande faktor vid skatteunderlagsfor-
andringarna framstar markerad i tabellen (kol.
4 och 5). Avrédkningslikviderna innefatta be-
tydande tillskott, nir kommuninkomsterna till
foljd av det hojda skatteunderlaget stiga och
de minst behovas, men forvandlas till tyngan-
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komstskattekurvan, kunna berdknas med led-
ning av materialet i den forut &tergivna ta-
bellen. Under &r D skulle vid angivna forut-
sattningar erfordras en skattesats, som med
31 % overstege nivian under &r C. En ytterliga-
re viasentlig hojning skulle krdvas under dr E,
da skattesatsen skulle stiga till 68 % Over ni-
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van ar C for att under péfoljande &r F sjunka
nagot, namligen till 56 % av samma niva.

Utvecklingen av den disponibla skattein-
komsten under forutsdttning att avrdkningslik-
viderna i deras helhet hade avsatts till skatte-
regleringsfonder, som maximalt toges i ansprak
under de édr (E och F) da skatteunderlaget vore
lagst, belyses dven i den fGrut atergivna tabel-
len (kol. 6). Sdsom framgir av tabellen skulle
den disponibla skatteinkomsten forete en avse-
viart jaimnare kurva, och det forut omtalade
stora fallet mellan &r C och 4r E (frin 42 %
over grundnivéan till 25 % under samma nivi)
skulle reduceras visentligt. Fallet skulle stanna
vid en nedging frdn 21 % oOver grundnivan
till 15 % under.

Om utgiftsnivdn frdn ar C skulle bibehallas
och de genom avséttningarna av avridknings-
likviderna uppkomna skatteregleringsfonderna
toges i ansprdk med en tredjedel under &ren
E och F, skulle de erforderliga skattehdjning-
arna under dessa svira &r bli visentligt matt-
ligare dn om nagra avsittningar icke skett. Hoj-
ningen av skattesatsen under ar E skulle stanna
vid 36 % av utdebiteringens hojd 4r C mot el-
jest beriknade 68 %, och under ar F skulle
skattesatsen ligga endast 24 % Over skattesatsen
ar C mot eljest beriknade 56 %. Om en tredje-
del av skatteregleringsfonden hade tagits i an-
sprak redan under &r D, skulle skattehdjningen
ha stannat vid 3 % mot forut beriknade 31 %
av skattesatsen under ar C.

Avrikningssystemets verkningar enligt det
forut atergivna tabellmaterialet aterges grafiskt
i foljande diagram, dir inkomstskatteunderla-
gets mattliga upp- och nedging (den grova

heldragna linjen) kontrasterar mot de dubbelt
starkare kastningar uppit och nedéit, som skat-
teinkomsten (streckad linje) visar vid oforind-
rad skattesats.

Kommunforbunden som beretts tillfiille
att yttra sig Over departementspromemorian
ville ej motsitta sig det framlagda forslaget
om obligatorisk avsidttning till skatteregle-
ringsfond under aren 1953 och 1954.

Davarande svenska stadsférbundet ansag
i sitt yttrande Over departementspromemo-
rian att det var angeldget att si lingt som
mojligt forekomma snabba forindringar i
den kommunala skattebelastningen. Stads-
forbundet ansag darfor det motiverat, att
kommunerna genom fondering astadkom-
mer en utjimning i den kommunala eko-
nomin. Stadsférbundet framholl att man
helst sag att fonderingskravet blev uppfylit
pa frivillig vig genom kommunernas egen
forsorg. Det forefoll dock, framhdoll stads-
forbundet, som om kommunerna i allmin-
het ej hade gjort klart for sig hur omfattan-
de fonderingen bor vara och sjilva konstruk-
tionen av avrdkningssystemet dAr sddan, att
det vid den kommunala budgetbehandlingen
maste erbjuda svérigheter att Gvertyga om
behovet av tillrickligt stora avsittningar.
Dessa hinsyn ansag stadsforbundet motive-
ra att en for kommunerna tvingande be-

Procent 1 ' | I I :
ol Skattestegring éver dr C
50 vid bibehdllen utgiftsnivd
e f
30 : D:0 om hela avrikningslik-
20 - Bty ¢! ~ viden avsatts till skatte -
¥ regleringsfond
10 |
Sl B S
I Inkomstskatteunderliaget
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stimmelse om fondering med begrinsad
rackvidd infordes.

Departeinentschefen framholl i prop.
1952: 228 bl.a. att de medel som staten
forskottsvis uppburit i kommunalskatt, till
viss del har Overstigit statens utbetalningar
till kommunerna och att Gverskottet har in-
gitt i det allminna budgetoverskottet pa
riksstaten. Det fanns déarfor enligt departe-
mentschefen anledning att tillse att dessa
for kommunernas rakning uppburna pengar
inte skapade missvisande budgetoverskott,
utan att de i stillet fonderades vid sidan
av budgeten i avvaktan pa utbetalning till
kommunerna. Om inte en klar bokforing
genomfordes riskerade man att statens ut-
gifter expanderade till foljd av ett sken-
bart alltfor gynnsamt inkomstflode.

For kommunerna kunde i viss man ett
liknande lige betraffande avrakningslikvi-
derna uppstd. Departementschefen héanvisa-
de ocksd till skattelindringsutredningens
hemstillan om omprovning av avriknings-
systemet. Hirom anférde departementsche-
fen foljande.

»Giillande avriakningssystem ar enligt min
mening en ur olika synpunkter svarbedom-
bar friga som icke kan 16sas utan en mera
omfattande utredning. Med de mycket be-
tydande avrdkningslikviderna som kommu-
nerna i allmidnhet har att forvinta under
de nidrmaste aren, torde fOrutsdttningarna
f. n. heller icke foreligga for avskaffande av
systemet. Diaremot synes mojligheterna att
6ka kommunernas fondavsittningar bora
provas. Det dr sidlunda uppenbart angeli-
get att sorja for en viss utjamning av kom-
munernas for utgifter disponibla inkomster.»

Riksdagen antog den i propositionen fore-
slagna lagen angéende skyldighet for kom-
mun att avsidtta medel till skattereglerings-
" fond ar 1953 och 1954 (rskr 1952: 248).

3.4 Inrittande av fond for reglering av ut-
betalningarna av kommunalskattemedel

Departementschefen  foreslog i prop.
1952: 233 inrattandet av en fond for reg-
lering av utbetalningarna av kommunalskat-
temedel. Genom beslut av 1952 érs riks-
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dag (rskr 384) inrittades namnda fond,
vars uppgift skulle vara att efter riksdagens
bemyndigande genom avsittningar till och
aterforingar fran fonden mojliggéra en ut-
jamning av de kraftiga fluktuationerna i
friga om den behallna inkomsten pa ti-
teln skatt pa inkomst och formdgenhet, som
kunde foranledas av den vid gillande upp-
bordssystem tillimpade ordningen fGr utbe-
talning av kommunerna tillkommande skat-
temedel.

Pa grund av den betydande efterslipning
av  kommunalskatteutbetalningarna, som
uppkom under budgetéret 1953/54, da ringa
avsittningar till regleringsfonden verkstall-
des, foreslog riksrikenskapsverket i en till
Konungen stilld skrivelse i december 1954
att regelmdssiga avsittningar borde verk-
stdllas motsvarande de beridknade eftersldp-
ningarna. Ambetsverket framholl dirvid, att
ett system med endast sporadiska avsitt-
ningar till fonden saknade den konsekvens
och fasthet, som 4r Onskviard i vad avser
redovisningen av budgetutvecklingen. Sam-
tidigt foreslog riksrikenskapsverket en ny
budgetmaissig redovisning av de reserverade
medlen, sa att regleringsfonden skulle redo-
visas pa budgetutjaimningsfonden. Riksré-
kenskapsverkets forslag i dessa avseenden
godtogs i statsverkspropositionen éar 1955
och tillimpades vid faststillande av riks-
staten for budgetéaret 1955/56.
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4 Kommunernas ekonomi

4.1 Den kommunala sektorns expansion

Den offentliga sektorns tillvdxt har varit
betydande under de senaste decennierna.
Bade konsumtionen och investeringarna har
Okat mer inom den offentliga dn inom den
privata delen av ekonomin. Under aren
1960-1968 har den andel av bruttonatio-
nalprodukten, BNP, som stat och kommun
tagit i ansprak for offentlig konsumtion och
offentliga investeringar stigit frdn drygt
27 % till drygt 35 %. Som tabell 1 visar
har andelsOkningen varit betydligt snabbare
inom det kommunala dn inom det statliga
omradet.

Den kommunala verksamhetens okade
omfattning beror pa flera var for sig bety-

Tabell 1. De offentliga konsumtions- och in-
vesteringsutgifternas andel av BNP. Procent
av BNP, I6pande priser. Investeringarna in-
kluderar ej bostéider.

1955 1960 1965 1968

Statlig kon-
sumtion och
investering
Kommunal
konsumtion
och investering 13,0
Summa statlig

och kommunal
konsumtion

och investering 25,7

14,0

27,5 30,5 354

Killa: Nationalrikenskaperna (SCB publ. nr
SMN 1970: 21).
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delsefulla omstdndigheter. Kommunerna
handhar dels uppgifter, som ar palagda dem
av staten, s. k. obligatoriska uppgifter, dels
verksamheter, som de sjilva beslutar om,
s. k. frivilliga uppgifter. Till de obligatoris-
ka uppgifterna hor framst deras skyldighe-
ter betraffande bostadsforsorjningen, sam-
hillsplaneringen, undervisningen och social-
varden samt for landstingskommunerna
sjukvarden.

Nagra klara grianser mellan statlig och
kommunal verksamhet kan inte dras. Pa
vissa omraden forhaller det sig fortfarande
sa att staten i varierande utstrickning ge-
nom statsbidrag stéller resurser till kommu-
nernas forfogande, medan det ankommer pa
kommunerna att genomfora besluten och
ombesorja verksamheten. Hur det ekono-
miska forhallandet stat-kommun fungerar
redogores narmare for under avsnitt 4.4.1.

Fordndringar i uppgiftsfordelningen mel-
lan stat och kommun har varit en bidragan-
de orsak till den kommunala verksamhetens
expansion. Genom riksdagsbeslut har kom-
munerna tilldelats nya och vidgade uppgif-
ter, som blivit mycket kostnadskrivande.
Exempel hidrpa utgor for primdrkommuner-
nas del grundskolans genomforande och vis-
sa andra reformer pad undervisningens om-
rade samt for landstingen Overtagande av
mentalsjukvarden och provinsiallikarvisen-
det. Vissa omfordelningar av uppgifter fran
kommun till stat har emellertid ocksd ge-
nomforts, vilka inneburit ekonomiska latt-
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nader for kommunerna. Hit hor forstatli-
gandet av polis-, aklagar- och exekutionsvi-
sendet. Den snabba befolkningsomflytt-
ningen har medfort kraftigt okade kostna-
der for bostadsforsorjningen, planvisendet,
gatubyggandet och vatten- och avloppsfor-
sOrjningen, s. k. tatortskostnader.

Okade krav pa forbattrad kommunal ser-
vice inom den Oppna och slutna aldrings-
varden, barntillsynen, fritidsverksamheten
m. fl. omraden har ocksd starkt bidragit till
utgiftsokningen.

4.2 Kommunernas utgifter och inkomster

Den kraftiga expansionen av den kommuna-
la verksamheten kan avlisas i tabell 2, som
visar hur hela den kommunala sektorns
bruttoutgifter och bruttoinkomster ékat fran
1955 till 1967.

Att utgifterna och inkomsterna inte over-
ensstimmer beror pd att sidana transak-
tioner som t.ex. avsittningar till och ian-
spraktagande av fonder ej redovisats.

Okningen av utgifterna har som framgar
av tabellen varit sirskilt stor under 1960-ta-
let.

I tabell 3 visas en sammanstillning av
primirkommunernas utgifter och inkomster
fordelade efter forvaltningsgrenar.

I sammanstillningen ingér ej kommunal-
skatter bland inkomsterna. Sedan hinsyn
tagits till budgetregleringsposternas inverkan
utgor skillnaden mellan inkomster och ut-
gifter det belopp som maéste tickas av skatt.

Pa utgiftssidan utgdr undervisning och

Tabell 2. Samtliga kommuners utgifter och
inkomster 1955—1967. (Inkl. landsting och
kyrkliga kommuner.)

Brutto- Bruttoinkomster milj. kr.

utgifter

milj. Stats-
Ar  kr. Skatter bidrag Ovriga Summa
1955 7043 3645 1130 2063 6 838
1960 10618 4895 2393 3336 10624
1965 20 604 9267 4017 5767 19051
1967 28342 13636 6476 7412 27524

Killa: Statistiska Centralbyrin (SCB), Kom-
munernas finanser 1955—1967.
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kulturell verksamhet den storsta posten. In-
dustriell verksamhet och socialvird kommer
hirnast. Utgifterna fordelar sig dock inte
lika for stiderna och landskommunerna. I
landskommunerna ir utgifterna for under-
visning och annan kulturell verksamhet sir-
skilt dominerande. I stiderna viger visser-
ligen samma post tyngst, men hir dr ut-
gifterna for kommunikationer och industriell
verksamhet betydligt storre dn pa lands-
bygden.

Kommunalskatterna dominerar som tabell
4 visar i den totala inkomstsumman. Stats-
bidragens andel av kommunernas inkomster
okar och utgjorde 1967 nidra 25 % av de
sammanlagda inkomsterna. En nirmare re-
dogorelse for statsbidragen limnas i avsnitt
4.4 nedan.

Landstingens utgifter har kat synnerligen
kraftigt under 1950- och 1960-talen. De
sammanlagda utgifterna har mellan 1955
och 1967 okat fran 922 milj. kr. till 5768
milj. kr. Sirskilt kraftig har 6kningen varit
under senare ar, till vésentlig del beroende
pa landstingens Overtagande av provinsial-
likarvisendet fr. 0. m. 1 juli 1963 och men-
talsjukvarden fr. 0. m. 1 januari 1967.

Landstingens utgifter och inkomster for

Tabell 3. Primdarkommunernas utgifter och
inkomster exkl. skatter fordelade efter for-
valtningsgrenar ar 1967. Milj. kr.

Huvudtitel i kommunens

budget Utgifter  Inkomster

0 Central forvaltning 607 64

1 Ritts- och samhélls- 627 94
skydd

2 Fastighetsforvaltning 2 437 1144
och bostadsforsorjning

3 Stadsbyggnad, gator, 2 449 859
vigar m. m.

4 Hamnar, kommu- 628 464
nikationer

5 Industriell verksamhet 3 134 2673

6 Undervisning och 5945 3299
annan kulturell
verksamhet

7 Socialvard och 3065 907
socialforsdkring

8 Haélso- och sjukvard 1509 483

9 Finansiering 1371 1178

Totalt 21 773 11 166

Killa: SCB, Kommunernas finanser 1967.
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Tabell 4. Primirkommunernas inkomster 1955-1967. Milj. kr.

1955 % 1960 % 1965 % 1967 %
Kommunalskatt 2620 48,0 3606 41,8 6571 43,6 9458 459
Statsbidrag 1018 18,6 2056 23,8 3452 5929 4979 24,1
Rorelseinkomster 923 16,9 1 5191176 229611 5,2 2 650 12,8
Ovriga inkomster 900 16,5 1446 16,8 21756101,18.3 3537 17,2
Summa 5 461 8 627 15 075 20 624

Killa: SCB, Kommunernas finanser, 1955—1967.

ar 1967 framgir av tabell 5. Bland inkoms-
terna ingdr ej landstingsskatten.

Tabell 5. Landstingens utgifter och inkomster
fordelade efter forvaltningsgrenar ar 1967.
Milj. kr.

Utgifter Inkomster
Hilso- och sjukvard 4 446 1 380
Undervisning och bild- 439 245
ningsverksamhet
Ovriga 883 821
Totalt 5768 2 446

Killa: SCB, Kommunernas finanser, 1967.

Landstingsverksamheten dr som framgar
av tabellen koncentrerad till ett fatal for-
valtningsgrenar, dir hilso- och sjukvérden
klart dominerar.

Skatternas andel har, som framgar av ta-
bell 6, minskat sedan &r 1955 men utgor
fortfarande en storre del av de totala in-
komsterna i landstingen &n i primidrkom-
munerna. Statsbidragen okar i betydelse och
utgjorde &r 1967 mer dn 1/5 av de sam-
manlagda inkomsterna. En nérmare redo-
gorelse for orsakerna hirtill limnas ne-
dan under avsnitt 4.4. Tillsammans utgor
skatter och statsbidrag mer dn 80 % av
Jandstingens sammanlagda inkomster.

Tabell 6. Landstingens inkomster 1955—1967.

4.3 Kommunalskatt

P& grund av att den kommunala verksam-
heten expanderat kraftigt har den samman-
lagda kommunala medelutdebiteringen sti-
git fran 12:54 kr. per skattekrona &r 1952
till 21 kr. per skattekrona ar 1970. En starkt
bidragande orsak hirtill 4r de nya och vid-
gade uppgifter, som tilldelats kommunerna
av staten och for vilka redogorelse lamnades
under avsnitt 4.1 ovan.

Ar 1965 genomfordes en skatteutjam-
ningsreform, vars huvudsyfte var att ut-
jimna de stora skillnader i utdebitering, som
forelag kommunerna emellan. Detta mal har
ocksa till stor del uppnatts. Vissa norrlands-
kommuner skulle i dag for att kunna halla
nuvarande hoga standard, forutan skatteut-
jamningsbidragen, ha en kommunal utdebi-
tering pa upp till ca 60 kr. per skattekrona.

Fortfarande Kkvarstir vissa variationer
mellan de olika kommunerna betraffande
skattesatsen, vilket framgéar av tabell 7.

Att utdebiteringens storlek skiljer sig at
i kommunerna beror frimst pa olikheter i
utdebiteringsbehov och skatteunderlag.

En rad faktorer bidrar till att skapa olika
ekonomiska forutsdttningar for kommuner-
na. Bl.a. piverkar élders- och sysselsitt-

1955 9% 1960 95 1967 o
Skatter 767 74,6 981 63,0 3 600 59,5
Statsbidrag 80 7,8 267 171 1402 23,2
Avgifter och ersdttningar 126 12,2 219 14,1 659 10,9
Ovriga inkomster 55 5,3 88 5.7 385 6,4
Totalt 1028 1555 6 046
Kailla: SCB, Kommunernas finanser, 1955—1967.
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Tabell 7. Kommunerna fordelade efter total kommunal utdebitering ar 1970.

Antal kommuner med nedanstdende totala kommunala utdebitering

&8 B B R RS S
> [e<] (=)} o v o < vy \O
— — — o o ol (o} ol (] o
T et e e S WO A Medel
S s e S S S IR e (R =) Hela utdebi-
2 & = 2 & s} SRR & riket tering
Hela riket 1 5 34 15 198 265 204 59 6 1 848 21
déarav
landskomm. 1 3 30 69 168 194 113 40 5 1 624 21,34
kopingar 1 2 2 15 32 30 9 1 92 11#21.53
stader 1 2 4 15 39 61 10 0 132 20,80
Kalla: Statistiska Centralbyran
ningsstrukturen savil efterfragan pad kom- 4.4 Statsbidrag

munala tjinster som kommunens skatteun-
derlag, vilket har till foljd att kostnader
och intdkter varierar starkt i kommunerna.
Vidare beror olikheter i utdebiteringsbehov
och skatteunderlag pa hur kommunerna be-
rors av befolkningsomflyttningen. Dessutom
har kommunernas geografiska lige inverkan
pa kostnadsnivan.

Hur stora olikheter som foreligger mel-
lan kommunerna i friga om skattekraft,
dvs. antal skattekronor per invdnare, visar
tabell 8. Denna skillnad utjimnas dock i
stor utstrickning genom skatteutjimnings-
bidrag, for vilket redogorelse limnas i av-
snitt 4.4.3 nedan.

4.4.1 Det ekonomiska forhallandet
stat—-kommun

Kommunerna har inte inom ramen for en
rimlig utdebitering ensamma kunnat svara
for finansieringen av den kommunala verk-
samheten. I samband med att kommunerna
av staten tilldelats nya eller vidgade uppgif-
ter har darfor ocksa statsbidrag beviljats
kommunerna i 6kad omfattning.

Andra syften med statens bidragsgivning
till kommunerna kan vara att stimulera till
paborjande av ny verksamhet och att ga-
rantera en viss standard pa verksamheten.

Eftersom fortfarande stora skillnader fo-
religger i friga om kommunernas skatte-

Tabell 8. Kommunerna fordelade efter skattekraft dren 1963—1969. Antal kommuner med

nedanstdende antal skattekronor per invénare.

Skattekronor
(=} (=} (=)
R T S
& g =28 & 58 8l H s
WS REAN  N
S alic el e it s s el & gﬂ g" 2— 2— Hela Totalt  Per
Ar g 's'e ¢ g'g giElglla =R e site tkr. inv.
Samtliga
kommuner
1963 4 165427260112 25 6 4 — 1 1 1 — 1006 396 362 52,55
1964 2 138 422 258 127 45 6 1 4 — 1 1 1 1006 417 393 55,06
1965 1 59335320168 82 18 4 2 3 — 2 1 995 460424 60,37
1966 1 85140 355 252 146-.68 13 #4, "2 3~ 1 21 -095 528 121 68,63
1967 — 2 35190 294 210 107 44 8 3 ] 4 2 900 598 577 177,01
1968 - 1 13 116274 224 145 87 26 8 11 T3NS 900 658 945 84,00
1969 — — 6 59188 23618393 46 22 6 1 8 848 711 623 90,15
Killa: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner, 1963—1969.
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underlag och utdebiteringsbehov @r ofta
statsbidragen si konstruerade, att de ska-
par forutsittningar for en utjimning av de
strukturellt betingade olikheterna mellan
kommunerna i dessa avseenden.

En annan atgird med samma syfte, nim-
ligen att skapa forutséttningar for en sa langt
mojligt likvirdig kommunal standard inom
landet, dr den kommunindelningsreform,
som ar under genomfdrande.

I avsnitt 4.2 ovan har redovisats den allt
storre andel av de totala kommunala in-
komsterna, som statsbidragen utgor. Fran
att ar 1955 ha utgjort 18,6 % av primir-
kommunernas totala inkomster, omfattade
statsbidragen 24,1 % av inkomsterna ar
1967. For landstingen var motsvarande pro-
centsiffror 7,8 ar 1955 och 23,2 ar 1967.
Det faktum att statsbidragens andel av de
totala kommunala inkomsterna Okat inne-
biar dock inte att kommunernas nettoutgif-
ter minskat. Som tidigare angivits har nya
och vidgade uppgifter tilldelats kommuner-
na av staten, exempelvis grundskolans ge-
nomforande i primdarkommunerna och
landstingens Overtagande av mentalsjukvar-
den och provinsiallakarvdsendet. Varje sa-
dan ny eller vidgad uppgift, har i praktiken
inneburit en nettodkning av kommunernas
utgifter, trots de statsbidrag, som beviljats.

Dessutom sammanhinger statsbidragens
Okning under 1950- och 1960-talen med
1957 och 1961 ars ortsavdragsreformer och
1965 ars skatteutjamningsreform. Ortsav-
dragsreformerna innebar for kommunernas
del att bortfallet av skatteintdkter i viss ut-
strickning kompenserades med statsbidrag
i form av skatteersattningar. En redogorelse
for skatteutjamningsreformen ldmnas under
avsnitt 4.4.3 nedan.

De statliga bidragen dr utformade dels
som speciella bidrag, vilka ar avsedda for
siarskilt bestimda delar av den kommunala
verksamheten, dels som allmdnna bidrag till
forstirkning av den kommunala budgeten.

4.4.2 Speciella statsbidrag

Antalet statsbidrag dr relativt stort och har
under arens lopp tillkommit dels for att
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underlitta finansieringen av viss kommunal
verksamhet, dels for att stimulera kommu-
nerna till aktiviteter pa skilda omraden. De
speciella statsbidragens utformning ar olika.
Bidragsbeloppen kan vara faststillda till ett
visst belopp men kan ocksd vara indexreg-
lerade. Hinsyn tages i vissa fall till kom-
munens skattekraft, utdebitering, geografis-
ka ldage osv.

Statsbidragssystemet har under de senaste
artiondena vid flera tilifillen varit féremal
for oversyn. Som en foljd hirav ersattes
ar 1957 inte mindre dn 27 driftsbidrag med
tva. I samband med genomforandet av 1965
ars skatteutjimningsreform slopades flera
speciella statsbidrag och de dirigenom dis-
ponibla medlen Overfordes till anslaget for
det allmint skatteutjamnande bidraget. De
speciella bidragen avser som tabell 9 visar
gator, vigar, skolor, sjuk- och socialvard
jimte vissa andra dndamal.

Tabell 9. Statsbidragens fordelning efter pri-
mirkommunernas forvaltningsgrenar ar 1967.

Milj. kr. %

Ritts- och samhalls-
skydd 56 15t
Fastighetsforvaltning
och bostadsforsorjning 56 1,1
Stadsbyggnad, gator,
vagar m. m. 451 9,1
Undervisning och kultu-
rell verksamhet 2990 60,1
Socialvard m. m. 305 6,1
Finansiering 741 14,9
Andra dndamal 379 7.6

Totalt 4978 100,0

Kailla: SCB, Kommunernas finanser, 1967.

Som framgéar av tabellen beloper inte
mindre #n 60 % av statsbidragen pa un-
dervisningsindamal.

Bidragsposten under huvudtitel finansie-
ring utgores huvudsakligen av skatteutjam-
ningsbidrag.

4.4.3 Allménna statsbidrag

I form av allminna bidrag utgick till och
med ar 1965 skatteersdttningar till kommu-
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nerna med anledning av ortsavdragsrefor-
merna 1957 och 1961. Skatteersdttningar
till kommunerna hade ocksé tidigare utgatt
med anledning av 1950 ars ortsavdragsre-
form. Synnerligen skattetyngda kommuner
erholl dessutom fram till och med ar 1965
ett speciellt skattelindringsbidrag.

Ar 1966 avlostes skatteersdttningarna och
skattelindringsbidraget av ett bidrag i all-
mént skatteutjamnande syfte. Med denna re-
form avségs att komma till ritta med de
olikheter, som forekommer bland kommu-
nerna i fraga om skattekraft.

Skatteutjamningsbidrag utgar dels vid
brist pa skattekraft till landskommuner,
kopingar, stider, landstingskommuner och
kyrkliga kommunenheter, da skattekraften
understiger en viss niva, dels vid hog utde-
bitering till landskommuner, kopingar och
stdder da den sammanlagda kommunala ut-
debiteringen Overstiger medelutdebiteringen
i riket. Harutéver kan extra skatteutjam-
ningsbidrag beviljas om sirskilda skél fore-
ligger.

Vid brist pa skattekraft erhéller kommun
ett tillskott av skatteunderlag, som varierar
med hdnsyn till kommunernas geografiska
lage. Landet dr namligen indelat i tre skatte-
kraftsomréaden.

Skattekraftsomrade 1 omfattar hela riket
med undantag av de fyra nordligaste linen
samt vissa delar av Varmlands, Koppar-
bergs och Givleborgs ldn, vilka ldnsdelar
tillhor skattekraftsomride 2, skattekrafts-
omrdade 2 dessutom Visternorrlands och
Jamtlands ldn samt Visterbottens ldns kust-
land och skattekraftsomride 3 Lapplands-
delen av Visterbottens lin och Norrbottens
lan.

Efter viss vid arets riksdag antagen dnd-
ring betriffande Gotlands kommun i for-
ordningen (1965: 268) om skatteutjagmnings-
bidrag avsedd att trida i kraft den 1 januari
1972 giller foljande regler betriffande skat-
teutjamningsbidrag vid brist pa skattekraft.

Landstingskommun i skattekraftsomrade
1 och de delar av Viarmlands, Kopparbergs
och Givleborgs ldns landstingskommuner
som tillhora skattekraftsomrade 2 garanteras
i princip en skattekraft som motsvarar
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95 % av medelskattekraften i riket, Ovriga
landstingskommuner i skattekraftsomrade 2,
110 %, landstingskommuner i skattekrafts-
omrade 3, 125 %

Gotlands kommun 92 %

annan kommun i skattekraftsomrade 1,
90 %

annan kommun i skattekraftsomrade 2,
110 %

och annan kommun i skattekraftsomrade
3,125:°%'.

Bidrag vid brist pa skattekraft utgar med
det belopp, som erhalles nér tillskott av
skatteunderlag enligt foregaende stycke mul-
tipliceras med den utdebiteringssats som
kommunen faststiéllt for bidragsaret.

Skatteutjamningsbidrag vid hog utdebite-
ring berdknas pa sa sdtt att kommunens
hela skatteunderlag (inkl. ev. tillskott) mul-
tipliceras med en viss procent av den del
av den totala utdebiteringen, som Gverstiger
medelutdebiteringen i riket.

Skatteutjamningskommittén motiverade sitt
forslag om tillskott av skatteunderlag bl. a.
med att variationerna i skattekraften kom-
munerna emellan dr beroende av omstédndig-
heter som ligger utom ridckhall for kom-
munal paverkan. Pa grund hirav anses skat-
tekraften som den mest rittvisande och
praktiskt anvdndbara graderingsnormen.

Som motivering for bidrag vid hog utde-
bitering ansag kommittén att man hade an-
ledning utgd frian det faktiska skattetrycket
sadant det kommer till uttryck i den sam-
manlagda kommunala utdebiteringen. Det
framholls bl. a. att ett sddant bidragssystem
direkt beaktar kostnaderna inom alla de
kommunala verksamhetsomradena, sa snart
utdebiteringen Gverstiger en viss niva. Hari-
genom skulle ocksd det fran skatteutjam-
ningssynpunkt bédsta resultatet erhallas.
Kommittén framholl ocksa att man med det
foreslagna systemet fick mojlighet att fanga
upp saval tdtortskommunernas som gles-
bygdskommunernas speciella kostnader.

I tabell 10 redovisas skatteutjamningsbi-
dragets storlek och fordelning pa olika bi-
dragstyper under aren 1967-1969.

Bidragen vid brist pa skattekraft till pri-
mirkommuner och landsting utgér 85 %
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Tabell 10. Skatteutjamningsbidragets
1967—1969.

storlek och fordelning pad olika bidragstyper aren

1967 1968 1969

Tkr L Tkr % Tkr %
Primdrkommuner
— brist p& skattekraft 597 287 52 658 306 51 736 599 31
— hog utdebitering 94 193 8 110 645 8 134 791 9
— extra bidrag 9950 1 23 969 2 19 280 1
Primidrkommuner totalt 701 430 61 792 920 61 890 670 61
Landsting totalt 391 148 34 439 955 34 494 127 34
Forsamlingar totalt 63 296 5 69 467 S 74 921 5
Totalt alla kategorier 1155874 100 1302 342 100 1459718 100

Killa: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner, 1967—1969.}

av hela bidragssumman. Fordelningen mel-
lan de olika bidragstyperna har under de
senaste tre aren varit i stort sett ofdrandrad.

Fordelningen av skatteutjamningsbidragen
bland kommunerna framgar av tabell 11.

Ett mycket stort antal av primdrkommu-
nerna (91-94 %) har under den redovisade
perioden erhallit skatteutjaimningsbidrag.
Den huvudsakliga anledningen hértill dr att
rikets tre storsta stider med sin hdga skatte-
kraft i betydande grad paverkar medelskat-
tekraften. Samtliga landsting har hittills er-
héllit skatteutjimningsbidrag pa grund av
den inverkan pa medelskattekraften som de
tre landstingsfria stiderna har.

Av bilaga 1 framgér skatteutjamningsbi-
dragens storlek, fordelade lansvis, ar 1969.

4.5 Den kommunala indelningen

Beslut om kommunala indelningsreformer
fattades &r 1948 och ar 1962. Genom den
forsta indelningsreformen nedbringades anta-

let kommuner ar 1952 fran 2 498 till 1 037.
Enligt 1962 ars riksdagsbeslut om en ny in-
delningsreform skall antalet kommuner re-
duceras till omkring 280. Genom beslut av
riksdagen 1969 kommer den senare indel-
ningsreformen att paskyndas, si att den i
sin helhet dr genomford ar 1974.

Syftet med 1962 ars indelningsreform an-
gavs framst vara att bilda kommunala enhe-
ter med befolkningsmissigt och ekonomiskt
mera tillfredsstidllande underlag, sa att for-
utsittningar for en s langt mojligt likvirdig
kommunal standard inom landet skapades.
Indelningsindringen har forutsatts medfora
en betydande utjimning av de nuvarande
kraftiga skillnaderna i skattekraft mellan
kommunerna.

4.6 Befolkningsomflyttningens inverkan pa
kommunernas ekonomi

4.6.1 Expanderande kommuners problem

Under hela 1900-talet, men sirskilt under
de senaste tre decennierna, har en kraftig

Tabell 11. Skatteutjimningsbidragens fordelning pa olika kommuner dren 1967—1969.

1967 1968 1969
% av % av % av

antal samtliga antal samtliga antal samtliga
Primdrkommuner
— brist pa skattekraft 728 81 723 80 695 82
— hog utdebitering 495 55 554 62 564 62
— extra bidrag 101 11 112 12 126 15
Primdrkommuner totalt 822 91 848 94 796 94
Landsting totalt 25 100 25 100 25 100
Forsamlingar totalt 2159 84 2171 85 2164 84

Kailla: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner, 1967—1969.
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befolkningskoncentration @gt rum till stor-
stadsregionerna. Detta har bl. a. haft till
foljd att drygt en tredjedel av landets in-
vanare aterfinns i regionerna kring landets
tre storsta stider. Den storsta befolknings-
okningen har intrdffat inom Stockholmsre-
gionen. Salunda har denna regions andel
av rikets befolkning fordubblats fran sekel-
skiftet fram till 1960-talets slut.

Aven oOvriga kommuner i riket berors av
inflyttningen fran landsbygd till titort och
frin mindre titorter till storre. I absoluta
tal dr det framforallt de storre orterna med
over 50000 invanare som uppvisar den
storsta befolkningsdkningen.

En Okning av invénarantalet medfor pa
langre sikt en forstirkning av kommunens
skatteunderlag, dels genom att antalet skat-
tebetalare Gkar, dels genom att i allmdnhet
skatteunderlaget per invanare ocksd Okar.
I avfolkningskommunerna giller i viss man
det motsatta forhdllandet eftersom antalet
skattebetalare minskar och skattekraftsok-
ningen ar svag. Den expanderande kommu-
nens mojligheter att vidmakthalla och oka
den kommunala servicen idr foljaktligen i
regel storre dn den stillastaende eller retar-
derande kommunens. En befolkningsdkning
ses darfor i allmanhet med tillfredsstillelse
av kommunens styrande.

Befolkningsokningen medfér emellertid
temporira pafrestningar pd den kommunala
ekonomin. Anstringningarna pa kommu-
nens ckonomi och likviditet blir storre ju
snabbare befolkningen ©kar. Anledningen
hiirtill #ir den bristande Overensstimmelsen i
tid mellan de kostnader och intdkter som
beldper pa nyinflyttade.

En snabb expansion noddvindiggor stora
primira investeringar i bostadsbyggande, ga-
tor, va-anldggningar o. dyl. samt foljdinves-
teringar i form av skolor, barnstugor, fri-
tidsanliggningar m. m. Investeringarna mas-
te till stor del vara genomforda, innan in-
flyttning sker. Aven om investeringarna till
storre delen kan finansieras genom lan, vil-
ket for ovrigt langt ifran alltid &r mojligt,
uppstar rintekostnader saledes redan innan
inflyttning skett. Den nyinflyttades behov
av service i friga om skolor, vard m. m.

SOU 1970: 62

maste tillgodoses omedelbart efter inflytt-
ningen. Med nuvarande uppbords- och av-
rakningssystem for skatt kan kommunen
diaremot inte tillgodogora sig skatteintdk-
terna fran de nya invanarna forrin avse-
vird tid forflutit, 2-3 ar, beroende pa vid
vilken tidpunkt pa aret inflyttning dgt rum.

Om den snabba tillvixten fortsitter i
oforminskad och i méanga fall accelererad
takt, vilket varit utmérkande for de expan-
derande kommunerna under 1960-talet, blir
pafrestningarna pa kommunens ekonomi
konstant. De expanderande kommunernas
problem torde under 1970-talet komma att
kvarstd. Som exempel redovisas i tabell 12
den faktiska folkmingdsokningen i Stock-
holmsregionen under 1960-talet och den be-
riknade under 1970-talet enligt linsplane-
ring 1967.

De kostnadsokningar, som fororsakas de
snabbt expanderande kommunerna, far tva
foljdverkningar

— utdebiteringen maéste i regel hallas pa
en hogre niva an for rikets kommuner i ge-
nomsnitt

— storre aterhallsamhet maste iakttagas i
frdga om standardhdjningar @n i andra kom-
muner, eftersom det i allmédnhet inte &r
praktiskt genomfdrbart att hoja utdebite-
ringen si mycket som skulle erfordras for
att uppna en likvirdig standard.

4.6.2 Markforvirvslan och tomtrittslan
till kommuner

Kommunerna kan fran den 1 juli 1968 er-
halla 1an av statsmedel for forvarv av mark
som med hinsyn till den framtida utveck-
lingen krivs for titbebyggelse eller ddrmed
sammanhingande anordning. Langivningen
skall till en borjan koncentreras till sidana
markforvirv som giller nyexploatering. For
budgetiret 1970/71 uppgar anslaget till La-
nefonden for kommunala markforviry till
30 milj. kr. Lanen skall amorteras pa tio ar.
Under de tva forsta dren kan amorterings-
frihet medges.

Statliga 14an, s. k. tomtrattslan, utgar se-
dan ar 1965 till kommuner for att ticka
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Tabell 12. Folkmangdsutveckling i Stor-Stockholm 1960—1980, 31.12 resp. ar.

Kommunblock 1960 1965 1970 1975 1980

Stockholm 806 900 783 600 758 900 718 900 676 500
Sigtuna 10 600 18 800 25 300 35200 48 400
Vallentuna 7 400 9 200 11 300 14 200 17 900
Akersberga 6300 10 100 14 900 19 800 25 400
Vaxholm 3 800 4300 4700 5300 6 000
Upplands-Visby 8 800 13 000 18 900 26 800 37 600
Jakobsberg 19 200 38 100 46 100 59 900 74 200
Sollentuna 25 200 33100 39 500 61 200 101 200
Solna/Sundbyberg 78 200 83 600 93 700 97 200 97 200
Eker6 7 000 8 400 10 200 11 800 13 700
Roslags Nisby 21 500 29 800 38 500 44 900 53 700
Danderyd 24 000 28 000 30 800 36 400 40 800
Liding6 29 400 34 200 36 100 37 900 41 100
Gustavsberg 8 700 10 100 11 600 13 200 15 100
Nacka 32700 38 100 48 800 63 600 78 700
Bollmora 6 000 16 500 24 000 27 600 29 600
Haninge 15900 27 400 44 200 60 600 80 000
Huddinge 29 500 41150 57 200 81 000 114 400
Tumba 13 700 18 800 29 800 52 000 69 900
Stor-Stockholm 1154 800 1249 300 1 344 500 1 467 500 1 621 400

Kallor: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner och lansplanering, 1967.

kostnader som betalats for mark och olika
exploateringsanldaggningar sasom gator och
ledningar m. m. Lan kan utga till 95 % av
tomtvirdet. En forutsidttning for att lan
skall kunna beviljas dr att marken upplats
med tomtritt for bostadsbebyggelse. Tomt-
rattslanen dr amorteringsfria under de forsta
tio aren och skall ddrefter avbetalas pa 30
ar med lika belopp arligen.

Under aren 1966-1969 har tomtrittslan
beviljats med féljande belopp.

Ar Milj. kr.
1966 32,6
1967 72,6
1968 87,5
1969 99,0

Savdl markforvirvs- som tomtrittslanen
har betydelse frimst for de expanderande
kommunerna.

4.6.3 Regionalt samarbete avseende expan-
sionslan m. m.

For att underldtta en snabb utbyggnad av
Stor-Stockholm har styrelsen for Kommu-
nalforbundet for Stockholms stads och ldns
regionala fragor (KSL) latit utarbeta vissa
forslag till regionala atgirder. Forslagen av-
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ser att framja exploaterings- och bostads-
forsorjningsverksamheten i Stockholms ldn.

Hittills har forortskommunerna i de allra
flesta fall med egna resurser genomfort
de uppstillda bostadsbyggnadsprogrammen.
Vid tva tillfillen har emellertid Stockholms
stad bidragit till genomfdrandet av bygg-
nadsprogrammet genom att stilla likvida
medel till forfogande. De kommuner som
uppburit namnda stéd dr Salem och Bot-
kyrka. I KSL:s utredning forutses emeller-
tid att det kraftigt okade bostadsbyggnads-
programmet leder till att dven vissa andra
forortskommuner kommer att sakna mojlig-
het att med egna resurser genomfdra det
planerade programmet. Kommunernas egna
resurser har redan i ménga fall varit s& an-
strangda att utbyggnaden av nddvéandiga ser-
viceanordningar blivit fordrojd.

I KSL:s utredning framhalles att regio-
nens samlade resurser bast tillvaratas ge-
nom en samordning av bostadsbyggandet
och de darav foranledda kommunala inves-
teringarna. Detta kriaver dock kompletteran-
de ekonomiska och tekniska atgdrder for
vilka KSL och det vidgade landstinget bor
engagera sig. De insatser som de regionala
atgarderna bor omfatta avser bl. a. finan-
siell medverkan i form av likviditetslan (ex-
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pansionslan) till primdrkommunerna under
det intensiva utbyggnadsskedet.

Expansionslanen motiveras bl. a. med ef-
terslipningen i skatteutbetalningarna till
kommunerna och nuvarande lanepraxis,
som ej tillater kommun att ta upp l&n for
tickande av de driftsunderskott, som kan
uppsta vid hog expansionstakt. I KSL:s
utredning framhalls att om en #ndring sker
av utbetalningsreglerna for kommunalskatt
skulle detta medfora en reducering av kom-
munernas finansiella svarigheter.

Vissa schablonmaissiga berdkningar av be-
hovet av ekonomiskt stéd i form av expan-
sionslan till expanderande kommuner redo-
visas i utredningen. Man har saledes berik-
nat att under perioden 1970-1975 skulle be-
hovet av expansionsldn motsvara en genom-
snittlig utdebitering av ligst 6 och hogst 20
ore per skattekrona pd det sammanlagda
berdknade skatteunderlaget for Stockholms
lin under ndmnda period. Variationerna i
utdebiteringsbehovet beror bl. a. pd kommu-
nernas mojligheter att utnyttja den egna
understallningsfria laneritten.

Det @r inte bara i Stockholmsomradet
som ett regionalt samarbete paborjats.
Landstingen i Goteborgs- och Bohus lin
samt Alvsborgs ldn driver sedan nagra ar
tillbaka markexploatering i bolagsform ge-
mensamt med primarkommunerna i Gote-
borgs forortsomrade. Kommunerna #r aktie-
agare och dessa har av Kungl. Maj:t erhal-
lit rdtt att teckna borgen for 1dn pa upp till
20 ar.

4.6.4 Avfolkningskommunernas problem

Befolkningsomflyttningen medfor ocksé sto-
ra svarigheter for avfolkningskommunerna.
Savil inkomst- som utgiftssidan av avfolk-
ningskommunens budget paverkas.
Skattekraften minskar eftersom det ar
folk i arbetsfor alder och som alltsd har den
storsta skatteforméagan som flyttar. Bristen
pa skattekraft kompenseras dock till storsta
delen genom skatteutjamningsbidrag (se av-
snitt 4.4.3). Den reducering av skatteunder-
laget, som blir foljden av att antalet skatte-
betalare minskar, ersitts ddaremot inte ge-
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nom skatteutjamningsbidraget. Bidrag vid
brist pa skattekraft baseras namligen bl. a.
pa antalet invanare i kommunen aret fore
budgetaret.

Avfolkningskommunens anldggningar har
i regel dimensionerats for det storre inva-
narantal, som kommunen tidigare hade. Pa
grund av minskat barnantal maste skolor
laggas ned eller drivas med Overkapacitet.
Vatten- och avloppsanlidggningar har byggts
for det tidigare storre antalet invanare.
Manga idrottsplatser overges, eftersom ung-
domarna flyttat fran bygden. Samlingsloka-
ler, som tidigare iordningstillts for ett be-
folkningsunderlag, som nu kraftigt reduce-
rats, dar for stora eller i manga fall Over-
flodiga.

De som flyttar tar inte med sig nagra av
kommunens skulder for investeringarna,
utan dessa maste baras av de kvarvarande.
Forvaltnings- och serviceapparaten har
byggts ut for det behov, som tidigare fore-
lag. Denna organisation kan inte minskas
i samma takt som avfolkning sker. Overdi-
mensioneringen av befintliga anliggningar
och det faktum att vissa fasta kostnader
inte kan avvecklas i samma takt som ut-
flyttning sker, far till foljd att kostnaderna
per kvarvarande invanare Okar. Resultatet
blir en hogre utdebitering.

En av riktlinjerna for 1962 ars kommun-
indelningsreform var att soka astadkomma
tillrackligt stora kommuner med differen-
tierat naringsliv. Kommunerna skulle vara
sa stora att de hade erforderliga ekonomiska
och personella resurser for att kunna till-
godose de kommunala och lokala service-
behov, som medborgarna hade.

Ett annat angeldget syfte var att bygga
upp kommunen kring en centralort, som
kunde fungera som ett naturligt spontant
servicecentrum.

I de fall, dar dessa syften med kommun-
indelningen uppnas, utjamnas de kostnader,
som sammanhinger med avfolkningen, in-
om den nya kommunen. Kommunindel-
ningsreformen fir en utjimnande effekt pa
den kommunala utdebiteringen.
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4.6.5 Forsamlingarna

Ett snabbt 6kande invanarantal medfor inte
samma temporidra anstringningar pa de
kyrkliga som pa de borgerliga kommuner-
nas ekonomi. Skatten frén de nyinflyttade
inflyter sjalvfallet till forsamlingarna med
samma tidsutdrikt som for kommunerna.
Anledningen till att denna eftersldpning av
inkomsterna inte fir samma konsekvenser
for forsamlingarna som for kommunerna
star att finna pa utgiftssidan. En kraftig be-
folkningsexpansion medfor inte samma krav
pa omedelbara investeringar for forsamling-
arna som for kommunerna. Samma forhal-
landen giller betriffande driftkostnaderna.
Inom exempelvis skolomradet, vardsektorn
m. m. maste de borgerliga kommunerna
omedelbart tillgodose de uppkommande be-
hoven. Nagra motsvarande kostnadskrivan-
de behov foreligger inte inom de kyrkliga
kommunernas verksamhetsomrade. MJdjlig-
heterna att anpassa de vixande utgifterna sa
att de i tiden Overensstimmer med 6kningen
av skatteintikterna ar séledes visentligt stor-
re for de kyrkliga dn for de borgerliga kom-
munerna.

De ekonomiska problemen torde vara
storre for de forsamlingar, som avfolkas dn
for de som expanderar. Vad som anforts
under avsnittet om avfolkningskommuner-
nas problem betriffande svarigheterna att
minska vissa kostnader i samma takt som
avflyttning sker #dger i stort sett giltighet
aven for forsamlingarna. Har far nuvarande
regler for utbetalning av kommunal- och
forsamlingsskatt en gynnsam effekt i sa
métto att skatt inflyter fran de avflyttade
2 a 3 ar efter det avflyttning skett.

Den anpassning av den administrativa in-
delningen till urbaniseringen och de succes-
sivt hojda anspraken pa kommunal service
och kommunalt engagemang som skett och
sker hos de borgerliga kommunerna har hit-
tills inte haft motsvarighet betriaffande for-
samlingarna. Detta forhéallande synes bidra-
ga till att oka avfolkningsforsamlingarnas
problem. Antalet forsamlingar uppgick ar
19609 till 2 569.

De stora och expansiva forsamlingarnas
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storre ekonomiska barkraft i forhallande
till de sma avfolkningsforsamlingarna be-
styrks av uppgifter betriffande utdebite-
ringsnivan. Séaledes uppgick medelutdebite-
ringen till forsamlingarna i Stockholms lin
ar 1969 till 53 o6re medan den pa Gotland
utgjorde 1: 20 och for riket i sin helhet 81
ore. Aven inom ldnen och inom kommu-
nerna dr utdebiteringen i stort sett genom-
géende lagst i de storre och expanderande
forsamlingarna och hogst i de sma och
minskande forsamlingarna. I Stockholms
lin uppgick exempelvis utdebiteringen for
ar 1969 i de expanderande Jarfilla, Tyreso
och Osterhaninge forsamlingar till respek-
tive 55, 60 och 65 6re, medan den i Munso
och Roslags-Kulla forsamlingar utgjorde
2: 10 respektive 1: 75 per skattekrona. Den
snabbt expanderande Modlndals forsamling
i Goteborgs och Bohus lin med 32 534 in-
vanare 1 januari 1969 hade ar 1969 en ut-
debitering pa 65 oOre, medan skattesatsen
i avfolkningsforsamlingen Bottna i samma
lin med ett invdnarantal om 244 uppgick
till 2 kronor. Inom kommunen Ekeré var
utdebiteringen ar 1969 85 ore i Ekero for-
samling och 2: 10 i Munso forsamling. Den
expansiva delen av kommunen hade saledes
en vasentligt ligre skatt. Den hogsta utde-
biteringen i riket ar 1969 hade Langléts for-
samling i Borgholms kommun med 3: 30.
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5 Giillande regler for utbetalning av skattemedel till
kommuner, landsting och férsamlingar

5.1 Lagbestaimmelser for utbetalning
av skattemedel

I kommunallagen 51 § stadgas att kommu-
nens medelsbehov skall tickas med allmidn
kommunalskatt, i den man behovet ej fylls
pa annat sitt,

Enligt 72 § kommunallagen #ger kom-
mun av statsverket uppbidra allmin kom-
munalskatt med belopp, som motsvarar vad
som skulle utgd pa grundval av det antal
skattekronor och skatteoren, som vid taxe-
ring for visst ar pafdres de till kommunen
skattskyldiga, efter det belopp for skatte-
krona och skattedre, som bestimts till ut-
debitering for ndrmast foregéende ar.

72 § foreskriver vidare att kommun iiger
av statsverket sasom forskott uppbira det
belopp, som pa grundval av taxerings-
nimnds beslut visst ar rorande taxering till
kommunal inkomstskatt beslutats till utde-
bitering for nidstkommande ar. Vad som
beslutats till utdebitering ingér silunda i
kommunens fordran hos statsverket vid in-
gangen av aret nist efter det, di beslutet
fattades. Forskottet avriaknas mot den all-
manna kommunalskatt, som kommunen
dger uppbara av statsverket pa grundval av
taxeringen under éret efter det, da forskottet
utanordnats.

Ovan namnda paragraf stadgar ocksa att
belopp, som vid ingdngen av ett ar utgor
kommunens fordran hos statsverket skall
av lansstyrelsen under samma ar utanordnas
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till kommunen med en sjittedel a attonde
dagen i manaderna januari, mars, maj, juli,
september och november. Ar kommunens
fordran icke utriknad vid utbetalningstill-
fallet i januari manad, skall vid detta till-
fille utbetalas samma belopp som utbetalas
i november manad nastforegéende ar; ldns-
styrelsen kan dock, om sirskilda skil fore-
ligger dartill, forordna att utbetalning skall
ske med annat belopp. Om det i januari
ménad utbetalade beloppet inte motsvarar
en sjittedel av kommunens fordran, skall
jamkning ske av det belopp, som utbetalas
i mars manad.

Liansstyrelsen skall enligt 73 § kommu-
nallagen senast den 8/3 till kommunen
overlimna for nastforegdende ar upprittad
redovisning Over kommunen tillkommande
och till kommunen utanordnad allmidn kom-
munalskatt.

I kommunallag for Stockholm aterfinns
motsvarande bestimmelser i §§ 55, 76
och 77.

I landstingslagen 57 § stadgas att lands-
tingskommuns medelsbehov skall, i den man
den ej fylles pa annat sitt, tickas genom ut-
debitering av landstingsskatt.

Landstingskommunen #ger enligt 76 §
landstingslagen av statsverket uppbira lands-
tingsmedel pd sdtt som motsvarar de ovan
atergivna bestimmelserna for kommun.

1 77 § foreskrivs att ldnsstyrelsen senast
den 8/3 till forvaltningsutskottet skall Gver-
lamna for nistforegiende ar upprittad redo-
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visning Gver landstingskommunen tillkom-
mande och till utskottet utanordnade lands-
tingsmedel.

I lag om forsamlingsstyrelse 82 § stadgas
att forsamlingsskatt skall utga sdsom all-
man kommunalskatt utom i de fall, di an-
norlunda foreskrivits i lag eller forfattning.

Forsamlingen dger enligt 84 § ndmnda
lagrum av statsverket uppbéara forsamlings-
skatt pa samma sitt som kommun enligt de
ovan atergivna bestimmelserna.

Belopp, som vid ingangen av ett ar, utgor
forsamlingens fordran hos statsverket, skall
enligt 84 § samma lag ldnsstyrelsen under
samma ar utanordna till kommun, i vilken
forsamlingen &dr beldgen. Sittet for utanord-
ningen Overensstimmer med det ovan an-
givna for allmdn kommunalskatt. Kommu-
nen skall direfter avlimna medlen till kyr-
korédet.

5.2 Inneborden av gdllande regler for ut-
betalning av kommunalskatt och forsam-
lingsskatt

5.2.1 Underlag for kommunernas skatte-
intdkter

Den till kommunal inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomsten faststilles vid taxering
och omriknas till skattekronor. Varje hund-
ratal kronor beskattningsbar inkomst mot-
svarar harvid en skattekrona. Kommunen
faststiller for varje ar en skattesats, som av-
gor med vilket belopp per skattekrona som
kommunalskatt skall uttagas. Skattesatsen
ir kvoten mellan kommunens utdebiterings-
behov och antalet skattekronor.

Antalet skattekronor per invanare (skat-
tekraften) paverkas framst av den allminna
inkomstutvecklingen, som under den under-
sokta tidsperioden 1952—1968 varit stigande.
Vissa reformer, som statsmakterna genom-
fort under denna tidsperiod, har haft en be-
gransande effekt pa Okningen av kommu-
nernas skatteunderlag. Hér avses framst
ortsavdragsreformerna, hojda forvarvsav-
drag och sirskilda avdrag for pensiondrer
och andra med nedsatt skatteforméga. For
bortfallet av skatteunderlag i samband med

L)

ortsavdragsreformerna har dock kommuner-
na Overgangsvis erhallit kompensation av
staten.

5.2.2 Hur forandringar i skatteunderlaget
till foljd av skattekraftsutvecklingen paver-
kar kommunalskatteavridkningarna

Enligt de bestimmelser, for vilka redogorel-
se lamnats i foregaende avsnitt, baseras skat-
teforskotten till kommunerna under budget-
aret (ar 3) pa antalet skattekronor enligt
senaste taxering (ar 2), dvs. de skattskyldi-
gas inkomster aret fore taxeringsaret (ar 1)
sasom framgar av nedanstaende tidsaxel.

Den skattskyl- Kommunens
diges inkomstér Taxeringsar budgetar

| | |

ar 1 ar 2 ar 3

Skatteforskotten anpassas saledes ej till
den forindring av antalet invénare i kom-
munen och deras inkomster, som dgt rum
under taxeringsaret (ar 2) och kommunens
budgetar (dr 3).. Kommuninvanarnas in-
komster ett visst ar paverkar saledes kom-
munernas skatteinkomster forst tva ar sena-
re.

Skattekraften i riket har under 1950- och
1960-talen, med undantag for 1958, varit
standigt stigande. Eftersom ocksa rikets in-
vanarantal okat har detta medfort att kom-
munerna fatt avrikningsfordringar pa stats-
verket. I detta sammanhang brukar termen
seftersldpning» anvindas.

5.2.3 Forédndringar i skatteunderlaget till
foljd av in- och utflyttningar i kommunerna

Kommunalskatt for inkomst av tjanst, till-
fallig forvarvsverksamhet och kapital er-
liggs i den kommun, dir man dr mantals-
skriven det ar, da inkomsten uppbares. Man-
talsskrivningen for visst ar grundas pa var
man &r bosatt den 1 november foregien-
de ar. Vid flyttning péaverkas in- och ut-
flyttningskommunernas ~ skatteintdkter pa
foljande schematiska sitt.
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Tidsaxel for inflyttningskommun

Ar1 Ar 2 Ar 3

Ar 4 Ars

Inflyttning fore 1.11 Forsta inkomstar
med skattskyldighet

Inflyttning efter 1.11

Forsta taxeringsar

Forsta inkomstar
med skattskyldighet

Forsta aret skatt
inflyter

Forsta aret skatt
inflyter

Forsta taxeringsar

Som framgar av illustrationen blir in-
flyttningskommunens véntetid pa skattein-
tikter ett ar ldngre, nir inflyttning sker ef-
ter den 1 november.

Den som flyttar till en kommun efter den
1 november ar 1 blir sdledes inte mantals-
skriven i inflyttningskommunen forrin for
ar 3 = forsta inkomstéret. For de inkoms-
ter som forviarvas under ar 1 och 2 sker
taxering i utflyttningskommunen. Den for-
sta taxeringen i inflyttningskommunen sker
i detta fall &r 4 och avser inkomsterna ar 3.
Kommunens forskott pa kommunalskatt
kommer darfor forst &r 5 att berdknas pa
grund av ett skatteunderlag, som inkluderar
den beskattningsbara delen av den inflytta-
des inkomster.

Det kan alltsd som ovanstdende tidsaxel
visar droja drygt 3 &r, innan kommunens
skatteinkomster péaverkas av inflyttningen.
For kommuner, som inleder en snabb och
kraftig expansion kan gillande avridknings-
bestaimmelser medféra en kidnnbar ekono-
misk belastning, som kommer att visas ne-
dan i avsnitt 5.4.2.

Det bor observeras att forskottet for ar
4 berdknas pa ett skatteunderlag som inklu-
derar personer, som flyttat ut frin kommu-
nen mellan 1 november ar 1 och 1 no-
vember ar 3. For avfolkningskommunerna,

Tidsaxel for utflyttningskommun.

som gynnas hirav, synes bestimmelserna
dock ej mer #n undantagsvis ha lett till att
for stora forskott utbetalats. Forklaringen
hirtill 4r den &r fran &r vixande skattekraf-
ten.

5.2.4 Avrakning av forskott mot slutligt de-
biterad skatt

Diagram 1 och bilaga 2 visar bl. a. storleken
av den slutligt debiterade kommunal- och
forsamlingsskatten (det for aret ifraga fak-
tiska antalet skattekronor multiplicerat med
den faststidllda utdebiteringen). Under aren
1952-1968 har ifragavarande skatter stigit
fran ca 1 750 milj. kr. till ca 10 700 milj. kr.
till foljd av det vidxande skatteunderlaget
och den successivt hojda utdebiteringen.

I diagram 1 aterfinnes dven uppgifter om
de arliga kommunalskatteutbetalningarna till
kommunerna. Dessa utgdres av tva kom-
ponenter, ndmligen dels forskott (antalet
skattekronor enligt senaste taxering multi-
plicerat med den for budgetiret faststillda
utdebiteringen), dels avrikning mellan slut-
ligt debiterad skatt och det forskott, som
erholls tva ar tidigare.

Genom att forskottet inte Overensstam-
mer med den slutliga skatt, kommunen
ager utbekomma uppkommer for varje ar

Ar 1 Ar2

Ar 3 Ar 4

Sista aret den ut-
flyttades inkomst
taxeras

Utflyttning fore 1.11

Nast sista aret den
utflyttades inkomst
taxeras

Utflyttning efter 1.11

Sista aret skatt inflyter
fran den utflyttade

Nast sista aret skatt Sista aret skatt inflyter
inflyter fran den utflyt- fran den utflyttade
tade

Sista éret den ut-

flyttades inkomst taxeras
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Tabell 13. Exempel pa efterslipning. (Siffrorna himtade ur bilaga 2 och avser aren 1951—1955).

Mkr.
Utbet. Slutligt

Slutligt Arets Forskott  debiterad

debiterad diffe- Av- +av- skatt ./. Efter-
Ar skatt Forskott rens rakning  rdkning utbetalning slipning
1 1746 1265 481
2 2 186 1463 723 1204
3 2501 1910 561 481 2 421 6433— 5149 1284
4 2472 2 160 312 723 2 883 8 905— 8 032 873
S 2912 2237 675 561 2798 11 817—10 830 987
6 3037 2727 310 312 3039 14 854—13 869 985

en differens. Eftersom tva ar forflyter mel-
lan det forskott erhalles och slutlig avrik-
ning sker omfattar avrékningsfordran eller
avrikningsskulden alltid tva ars differenser.
Av redogorelsen under avsnitt 5.2.2 fram-
gick att under 1950- och 1960-talen hade
kommunerna tillsammantagna varje ar av-
rakningsfordran pa staten, dvs. en efter-
slapande fordran pa skattemedel.

Eftersldpningen vid utgangen av ett visst
kalenderar utgor skillnaden under de tva
senaste daren mellan slutligt debiterad skatt
och forskott, se tabell 13.

Taxeringen ar 2, dvs., inkomsterna ar 1
ligger enligt gillande bestimmelser till grund
for berdkningen av forskottet ar 3. Efter-
sldpningen ar 4 utgor, vilket exemplet ovan
visar, skillnaden mellan slutligt debiterad
skatt for aren 3 och 4 och forskotten for
samma ar. Efterslipningen &r 4 paverkas
saledes av forandringarna i skatteunderla-
get alltifran ar 1.

Uppgifterna over slutligt debiterad kom-
munal- och forsamlingsskatt, som redovisas
i diagram 1 och bilaga 2 dr himtade ur
Arsbok for Sveriges kommuner, 1951-69.
Uppgifterna for 1968 har erhallits fran sta-
tistiska centralbyran.

Bilaga 3 visar hur den genomsnittliga
skattekraften resp. medelutdebiteringen till
borgerliga primdarkommuner utvecklats un-
der den undersokta tidsperioden.

5.2.5 Effekten av gillande
utbetalningsregler

Diagram 1 visar att forskotten till primér-
kommunerna under samtliga de undersckta
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aren har understigit den for resp. ar slut-
ligt debiterade skatten, varfor en eftersldp-
ning i utbetalningarna uppstatt. Eftersldp-
ningens storlek har varierat under aren.

Av bilaga 2 framgar att aren 1952 och
1953 utgjorde eftersldpningen i utbetalning-
arna mer dan 50 % av den slutligt debitera-
de kommunalskatten dessa ar. Under aren
1957-59 sjonk den under 20 % for att se-
dan under forsta hilften av 1960-talet stiga
till ca 35 %. Efter ar 1966 har eftersldp-
ningen aterigen reducerats i forhallande till
den slutligt debiterade kommunalskatten och
var ar 1968 28 % av den slutligt debiterade
skatten. Nedan limnas en ndrmare forkla-
ring till varfor storleken pa efterslipningen
varierat under de undersokta aren, dven-
som en belysning av forhallandet mellan den
slutligt debiterade skatten och vad som to-
talt utbetalats till kommunerna.

Skillnaden mellan slutligt debiterad skatt
och forskott minskade ar 1954 vilket re-
sulterade i att efterslipningen reducerades
detta ar. P4 grund av de stora avraknings-
likviderna fran 1952 erholl kommunerna
ar 1954 utbetalningar som Oversteg den
slutligt debiterade skatten for detta ar med
ca 400 milj. kr.

Under 1957 sjonk eftersldpningen i ut-
betalningarna dterigen frdn narmare 1 mil-
jard kr. till ca 600 milj. kr. Forklaringen
hartill synes vara att den genomsnittliga
beskattningsbara inkomsten under 1956 och
1957 okade med endast 1,96 resp. 5,45 pro-
cent (bilaga 3). Den sammanlagda utbetal-
ningen av kommunalskatt (forskott 4+ av-
rakningslikvider) oversteg 1957 den for det-
ta ar slutligt debiterade skatten med ca 400
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Diagram 1. Kommunal- och férsamlingsskatt

Mkr
11000

10000 —

lutligt debiterod skatt

9000 —

8000

7000

6000 —

5000—

4000 —

3000

2000 "

1 000 — Ny

—_—— irlig skattevtbetalning (Férskott + Avrikning)
———Férekott
------ Efterslapning

I I T I
1982' “H3" 94 (U550 56" “H7 98 98

milj. kr. pd grund av utbetalningen av de
stora avrikningslikviderna fran ar 1955.

Efterslapningen i utbetalningen av kom-
munalskatt 6kade ej nimnvart aren 1957-
59 och understeg dnda fram till ar 1960,
700 milj. kr. Forklaringen hartill dr att den
genomsnittliga skattekraftsokningen aren
1955-59 var relativt lag.

Under 1958 sjonk skattekraften med 8,6
% beroende pa bl. a. 1957 ars ortsavdrags-
reform. Med anledning av det bortfall i
skatteunderlaget som foranleddes av hoj-
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ningen av de kommunala ortsavdragen er-
holl kommunerna kompensation i form av
skatteersidttning under aren 1958-1965. En
kraftig genomsnittlig hojning av utdebite-
ringen dgde dessutom rum 1958.
Bestimmelserna om tillimpning av nya
ortsavdrag tradde i kraft den 1 januari 1958.
Dock gillde de #ldre bestimmelserna i fra-
ga om 1958 érs taxering. Den utdebitering,
som beslots for aren 1958 och 1959 be-
riknades saledes i forhallande till det antal
skattekronor och skattedren, som skuile ha
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paforts de skattskyldiga vid 1957 resp. 1958
ars taxering, om darvid tillimpats de kom-
munala ortsavdrag, som faststéllts att gilla
fran och med 1959 ars taxering, med till-
lagg for det antal skattekronor, som sta-
ten skulle tillskjuta i anledning av 1957 ars
ortsavdragsreform. Slutavrdkning for skat-
ten aren 1956 och 1957 (taxering 1957 och
1958) beriknades i forhallande till det an-
tal skattekronor och skattedren, som paforts
de skattskyldiga vid tillimpning av de ald-
re kommunala ortsavdragen. Avraknings-
systemet mellan stat och kommun péverka-
des saledes ej av 1957 érs ortsavdragsre-
form.

Under aren 1960 och 1961 foérdubblades
efterslipningen beroende pd de stora skat-
tekraftsstegringarna dessa ar.

Under aren 1962 och 1963 intridde en
dimpning i Okningen av skattekraften och
1963 uppgick den sammanlagda utbetalning-
en till kommunerna (férskott + avraknings-
likvider) till ett belopp som nidra motsvarade
den for detta ar slutligt debiterade skatten.

Ar 1961 genomférdes en ny ortsavdrags-
reform. I samband hirmed minskades for-
skottet tili kommunerna ar 1962 med ett
belopp motsvarande den skatteersittning i
anledning av ortsavdragsreformen som fast-
stillts for kommunerna.

Den utdebitering, som faststilldes for ar
1963 grundades pa det antal skattekronor
och skattedren, som skulle ha paforts de
skattskyldiga vid 1962 ars taxering, om dir-
vid tillampats de kommunala ortsavdrag, vil-
ka faststilits att gidlla frdn och med 1963
ars taxering, med tilligg av det antal skatte-
kronor, som staten skulle tillskjuta i anled-
ning av 1957 och 1961 &rs ortsavdragsrefor-
mer.

Da forskotten for 1962 resp. 1963 berik-
nades och avriknades under forstnimnda ar
till det antal skattekronor och skattedren,
som paforts de skattskyldiga vid tillimp-
ningen av de #ldre ortsavdragen och under
sistnamnda ar med tillimpning av de nya
ortsavdragen péaverkades ej heller avrik-
ningssystemet mellan stat och kommun av
1961 ars ortsavdragsreform.

Skatteersiittning utgick for vart och ett
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av aren 1962-65 pa grundval av ett av sta-
ten for resp. bidragsar tillskjutet skatteun-
derlag och den i kommunen for aret fast-
stillda utdebiteringssatsen. Det tillskjutna
skatteunderlaget utgjorde for vart och ett
av bidragsaren det skatteunderlagsbortfall
som framkommit vid omridkning av 1962
ars skatteunderlag.

Under aren 1964-1966 okade den ge-
nomsnittliga skattekraften mer @n under na-
gon tidigare undersokt tidsperiod. Detta re-
sulterade i att efterslipningen vixte mellan
aren 1963-1966 fran ca 1900 milj. kr.
till 3 500 milj. kr. Det bor dock i detta
sammanhang papekas att under vissa av de
hdar nimnda édren skillnaderna mellan den
slutligt debiterade skatten och utbetalt for-
skott 4 avrdkningslikvider var relativt be-
grinsade. Under ar 1963 var skillnaden
73 milj. kr. och ar 1966 399 milj. kr.

Okningstakten i den genomsnittliga skat-
tekraften avtog ater under aren 1967 och
1968. Detta resulterade i att efterslipningen
for 1968 (1969 ars taxering) sjonk fran ca
3 500 milj. kr. till ca 3 000 milj. kr. aren
1967 och 1968. Skatteutbetalningen till kom-
munerna (forskott + avriakningslikvid) skul-
le darfor bade 1967 och 1968 komma att
overstiga den slutligt debiterade skatten for
dessa ar med 230 resp. 330 milj. kr.

Av eftersldpningen vid utgangen av ar
1968 hinforde sig ca 175 milj. kr. till for-
samlingsskatt, varfor efterslipningen for
borgerliga primdrkommuner uppgick till ca
2 800 milj. kr eller 28 % av den slutligt
debiterade skatten.

Det kan saledes konstateras att under 5
av de undersokta 16 aren skedde arligen
utbetalningar till kommurer och férsamling-
ar med belopp som Oversteg den slutligt de-
biterade skatten for motsvarande ar. Under
fyra av aren (1953, 1958, 1959 och 1963)
uppgick utbetalningarna till ndstan samma
belopp som den slutligt debiterade skatten.
Att sa varit fallet beror pa att stora avrik-
ningslikvider ingick i utbetalningarna de nu
omndmnda nio aren.

Under fem av de sju &r dia de beskatt-
ningsbara inkomsterna okade sirskilt kraf-
tigt och utbetalningarna mera markant un-
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dersteg vad kommunerna slutligt tillkom
uppgick de utbetalade beloppen till ca 95 %
av den slutligt debiterade skatten. For de
Ovriga tva aren (1961 och 1965) utgjorde
utbetalningarna knappt 90 % av den slutligt
debiterade skatten.

Erfarenheterna av gillande utbetalnings-
system visar att detta dr synnerligen kdnsligt
for forskjutningar i skatteunderlaget. Fluk-
tuationerna i skatteunderlaget har emeller-
tid under de senaste tvad decennierna ej va-
rit sa starka att det i den totala avrik-
ningen mellan kommunerna och staten upp-
sttt en skuld for kommunerna till statsver-
ket utan det har i stillet, som visats ovan,
under hela perioden forelegat en avrik-
ningsfordran. Ytterligare nagra procents
nedgang i skattekraften 1958-1959 skulle
emellertid ha kunnat innebéra att skattefor-
skotten dessa ar kunnat komma att Gver-
stiga den slutligt debiterade kommunalskat-
ten. For 1970 och de narmast foljande aren
torde avrakningsfordringarna komma att ut-
gora en mindre andel av de arliga skatteut-
betalningarna pa grund av den minskade
skattekraftstillvaxten i slutet av 1960-talet.

I bilaga 4 har gjorts en berdkning Over
vad skillnaden mellan & ena sidan slutligt
debiterad skatt och & andra sidan utbetalt
forskott + avrdkningslikvid betytt i utde-
bitering per skattekrona under perioden
1953-1968. Vid berikningarna har forut-
satts att utbetalningen av forskott och av-
riakningslikvid motsvarat det arliga utdebi-
teringsbehovet. Enligt detta rikneexempel
skulle kommunerna i genomsnitt ha kun-
nat hélla en ligre utdebitering, om de un-
der inkomstaret uppburit den kommunal-
skatt, som slutligt belSper pa detta ar. Skill-
naden uppgar do-k i medeltal till endast
ca 21 oOre per skattekrona. Avriakningssyste-
mets inverkan pa genomsnittskommunen har
séledes varit av relativt ringa betydelse. For
de enskilda kommuner vilkas utveckling i
fraga om skattekraft och folkméngd starkt
avvikit fran medeltalet har efterslipningen
diremot haft en visentligt storre betydelse.

5.2.6 Forsamlingsskatt
I bilaga 5 och diagram 2 har separat redo-
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visats uppgifter ver debiterad och utbetald
forsamlingsskatt under &ren 1963-68. Da
samma utbetalningsregler giller och skatte-
underlaget i stort sett 4r detsamma som for
allmin kommunalskatt har efterslipningen
i utbetalningarna utvecklats pA samma sitt.
Efterslipningen vid slutet av 1968 hin-
forlig till aren 1967 och 1968 uppgick
for forsamlingarnas del till ca 175 milj. kr.
Under dessa ar till forsamlingarna totalt ut-
betalda medel (forskott och avrikningslikvi-
der) dversteg nagot den slutligt debiterade
skatten.

Diagram 2. Foérsamlingsskatt

Mkr
700

600—

500

400 —

300

200

100~

I T T T T
1963 64 65 66 67 68

Slutligt debiterad skatt

—— —Arlig skatteuvtbetalning (Férskott+Av—
rakning)

—:—-— Férskott

------ Efterslapning

5.3 Landstingsskatt

Landstingsskatten har under senare ar Gkat
kraftigt och utgjorde ar 1968 nistan en tred-
jedel av den allmdanna kommunalskatten.
Av diagram 3 och bilaga 6 framgar att de-
biterad skatt, drliga utbetalningar samt ef-
tersldpningen i utbetalningarna paverkats av
forskjutningarna i skatteunderlaget pa sam-
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Diagram 3. Landstingsskatt

Mkr
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ma sitt som varit fallet med kommunalskat-
teavriakningarna. Eftersldpningen vid slutet
av ar 1968 hinfo.lig till aren 1967 o.h 1968
uppgick for landstingens del till ca 1200
milj. kr., men en jimfGrelse mellan slutligt
debiterad skatt och till landstingen under
aren 1967 och 1968 totalt utbetalda medel
(forskott och avrikningslikvider) visar nira
overensstimmelse med den slutligt debite-
rade skatten dessa ar.

5.4 Avrikningssystemets effekt pa de
enskilda kommunerna

5.4.1 Forhallandet mellan skattekraft och

skatteeftersldpning

Inom kommittén har verkstillts ndgra un-
dersOkningar som syftat till att utréna gil-
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lande avrikningssystems effekt pa de enskil-
da kommunerna.

1 bilaga 7 redovisas skillnaden mellan den
slutligt debiterade skatten o_h forskotten (ef-
terslipningen) for aren 1965 och 1966 i
procent av den slutligt debiterade kommu-
nalskatten for ar 1966 resp. for aren 1967
och 1968 i procent av den slutligt debite-
rade kommunalskatten for ar 1968. Un-
de-soknirgen har omfattat samtliga S eri-
ges kommuner efter sammanldggningarna
ar 1967 uppgéende till 848.

Undersokringen visar i vissa avseenden
olika resultat for &ren 1966 och 1968. Ar
1966 -hade huvuddelen av kommunerna
(631 st.) en efterslipning pa mellan 35-50 %
av den slutliga skatten. Ar 1968 hade for
merparten av kommunerna (617 st.) efter-
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sldpningen sjunkit till mellan 15-35 %. An-
ledningen hirtill 4r den ovan omtalade kon-
junkturforsvagningen som intriffade under
aren 1967-68, och som resulterade i att
eftersldpningen under dessa ar for kommu-
nerna tagna som en enhet sjonk frdn 3 529
milj. kr. till 2971 milj. kr. (se diagram 1
och bilaga 2).

Undersokningsresultatet tyder pd att un-
der ett och samma &r for de flesta kommu-
ner efterslipningens andel av den slutligt
debiterade skatten skiljer sig relativt lite at.

Bland de kommuner, som har en po-
centuellt ldgre eftersldapning in huvuddelen
aterfinns kommuner med en skatteunder-
lagsokning, som understiger den for landet
genomsnittliga. Ar 1966 hade 124 kommu-
ner en efterslipning som varierade fran 1-
35 % av den slutligt debiterade skatten. For
ar 1968 var antalet kommuner med en ef-
terslipring pa mellan 1-15 % 107 st. Till-
liggas kan att &r 1966 uppkom for 2 kom-
muner en skuld till statsverket. Under 1968
hade antalet sidana kommuner stigit till
12 st. Denna Okning sammanhinger med
konjunkturforsvagningen under aren 1967—
68.

Bland de kommuner, vars efterslipning
oversteg 50 % Aar 1966 och 35 % &r 1968
91 st. resp. 112 st., aterfinns i forsta hand
de expanderande kommunerna i vilka skat-
teunderlaget vixer till foljd av bade den
allménna inkomstokningen och en vixande
befolkning. Det rér sig frimst om storstads-
regionerna Sto kholm, Géteborg och Mal-
md, En ndrmare redogorelse for skatteef-
tersldpningens betydelse for de expanderan-
de kommunerna limnas nedan under av-
snitt 5.4.2.

I samband med en undersékning om al-
ternativa utbetalningssystem for kommunal-
skatt for vilken nd-mare kommer att redo-
goras i kap. 7, kartlades antalet r och kom-
murer d& utbetalningarna av forskott och
avrikningslikvider Gverstigit den slutligt de-
biterade kommunalskatten. Kartliggringen
har sin egentliga betydelse vid jimforelse
av utbetalningstakten enligt gillande regler
med den i de alternativa utbetalningsmodel-
lerna. Tabell 14 visar att for 30 kommuner
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Tabell 14. Antal 4r di av kommunen totalt
uppburen kommunalskatt (férskott-+slut-
avrikning) Overstigit den slutligt debiterade
skatten under 4ren 1961—1968.

Antal ar Antal kommuner
0 30

1/8 109

2/8 227

3/8 221

4/8 203

5/8 57

6/8 1

7/8 0

8/8 g«

har vid tillimpning av gillande regler under
inget av de undersokta aren, 1961-68, de
arliga utbetalningarna overstigit den slutligt
debiterade skatten. For 109 kommuner fore-
lag detta forhallande under ett &r. Under tva
resp. tre ar Oversteg de arliga utbetalningar-
na den slutligt debiterade kommunalskatten
for 227 resp. 221 kommuner.

Det finns anledning anta att det #r de
kommuner vars skatteunderlag vuxit snab-
bare @n genomsnittet som under samtliga
de undersokta dren erhdllit utbetalningar
som understigit den slutligt debiterade skat-
ten. Bland de 57 kommuner som under 5
av de 8 dren erhdllit utbetalningar, som
Overstigit den slutligt debiterade skatten,
aterfinns kommuner med vikande befolk-
ningsunderlag och svag skattekraftsokning.

Det bor ndmnas att ovan redovisade re-
sultat paverkas av vilken tidsperiod som vil-
jes for undersokningen. Under den hir val-
da perioden, som innefattar tvd konjunk-
turcyklar dr det framfér allt under &ren
1962, 1963, 1967 och 1968 som de érliga
utbetalningarna till kommunerna &verstigit
den slutligt debiterade skatten. For bara ett
fital av dessa kommuner (ca 10) har dock
forskotten enligt kommitténs undersGkning-
ar Overstigit den slutligt debiterade skatten
sa att dterbetalningsskyldighet till statsverket
uppkommit f6r kommunen.

5.4.2 Skatteeftersldpningens betydelse for
expanderande kommuner

Skatteeftersldpningen dr som tidigare angi-
vits beroende av tva faktorer, nimligen dels
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Okningen av skattekraften, dels Gkningen av
invanarantalet. Efterslapningen forstirks av
att skattekraften i de expanderande kom-
munerna i regel tillvéxer snabbare @n i de
stillastdende eller retarderande kommuner-
na.

Folkmingdsokningens betydelse illustre-
ras i tre fiktiva exempel, bilagorna 8-10,
avseende en expanderande kommun A, en
stillastdende kommun B och en kommun C
med vikande befolkningsunderlag. Redovis-
ningen avser budgetiren 1960-1968 och
for att renodla folkmingdsfaktorns betydel-
se har skattekraften o.h utdebiteringen i
samtliga tre exempel satts lika med medel-
skattekraften resp. medelutdebiteringen i ri-
ket. Folkmingden, som i samtliga fall upp-
gar till 10000 invanare 1.1.1959, forut-
sitts 6ka med 1 000 invanare per ar i kom-
mun A, dvs. en fordubbling pad 10 ar. Den
antas vara stillastiende i kommun B och
minska med 200 personer per ar i kommun
C, vilket i sistnimnde fall innebdr 20 %
minskning pa 10 ar.

Det forutsitts vidare att summan av det
for varje ar uppburra forskottet och den
erhéllna avrikningslikviden motsvarat ut-
debiteringsbehoven i resp. kommuner. Om
forskotten uppgitt till samma belopp som
den slutligt debiterade skatten, dvs. om ing-
en efterslipning forekommit, skulle kom-
mun A i medeltal under dren 1962-1968
ha kunnat hélla 67 ore ligre utdebitering,
kommun B 27 6re och kommun C 10 &re.

Av bilaga 8 framgir att av eftersldp-
ningen i den expanderande kommunen A
beror i medeltal per ar c:a 62 % pa folk-
méngdsokningen och c:a 38 % pa skatte-
kraftens tillvixt. Exemplen visar vidare att
i stillastiende o-h retarderande kommuner
med normal skattekraftstillvixt har efter-
slipningen under den redovisade perioden
haft relativt ringa betydelse. Den negativa
effekten av nuvarande avrikningssystem
skulle séledes avsevirt mildras om vid ut-
betalningen av forskott hinsyn kunde tagas
till den befolkningsdkning, som skett under
inkomstar och taxe-ingsar.

Den exemplifierade folkmingdsokningen
i kommun A ir inget ovanligt for expande-
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rande kommuner, vilka foretridesvis ater-
finns i storstadsregionerna. Flera av dessa
har mer #n fordubblat sin folkmidngd under
1960-talet. Som exempel redovisas utveck-
lingen av Osterhaninge kommuns avrik-
ningsfordran pd kommunalskatt budgetiren
1960-1968, bilaga 11. Efterslipningen mot-
svarar for denna kommun i medeltal under
namnda period en utdebitering av 1: 67 per
skattekrona. Den forhallandevis kraftiga ef-
terslipningen beror till allra storsta delen pa
att invinarantalet tredubblats. Kommunens
skattekraft har dessutom okat mycket snabbt
under perioden, snabbare dn for rikets kom-
muner i genomsnitt. Detta senare forhal-
lande innebir visserligen att efterslipningen
i och for sig blir stérre, men medfor & and-
ra sidan att kommunen far storre mojlighe-
ter att bira de stora kostnadsokningar, som
okningen av folkméngden for med sig.

5.5 Synpunkter pa gillande utbetalnings-
regler

Vid 1945 érs riksdag foreslog departements-
chefen i prop. nr 370, som stodde sig pi
uppbordsberedningens forslag, att kommu-
nerna skulle tilldelas skatt med hidnsyn en-
bart till det efter taxeringen under aret nist
fore kommunens inkomstdr foreliggande
skatteunderlaget. Departementschefen antog
att de differenser, som genom det scha-
bloniserade redovisningssittet skulle uppsta
mellan vad kommunen erhdll fran staten
och vad staten upptog frén de skattskyldiga
skulle utjimnas genom konjunkturvéxling-
arna.

Ovanstiende redovisning av effekten av
gillande regler visar dock att skatteunder-
laget fortsatt att stiga alltsedan avrdknings-
systemet infordes. Om departementschefens
ursprungliga forslag antagits skulle det:a ha
inneburit att kommunerna gatt miste om av-
rakningslikviderna och ddrmed gjort vésent-
liga forluster. I sddant fall skulle utdebite-
ringen ha stigit betydligt kraftigare dn vad
som skett.

Som framgar av den allminna historiken
i kapitel 3 varnades det fran flera hal vid
systemets ikrafttrddande for att kommuner-
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na skulle drabbas av ekonomiska svarighe-
ter vid svdangningar i konjunkturerna. Staten
skulle f& fordringar pa kommunerna och
kommunerna skulle tvingas till skattehoj-
ningar for att betala avrikningsskulden till
statsverket. Genom att skatteunderlaget vixt
under hela efterkrigstiden, visserligen med
varierande styrka bland kommunerna, har
dock avriakningsskulder till statsverket upp-
kommit for enbart ett fatal kommuner un-
der vissa ar. Bland dessa kommuner kan
nimnas Kiruna, Gillivare, Ramsele och
O:kerd.

Kommunala  skattelindringsutredningen
framhdll i sitt betdankande 1950 att gallande
avrakningssystem var irrationellt, eftersom
det enligt utredningens mening Aastadkom
storre svangningar i den kommunala utde-
biteringen dn nodviandigt och skid:rpte kon-
junkturens verkningar for kommunerna.

Erfarenheten visar dock att genom den
konjunkturfasning som i huvudsak kinne-
tecknat de senaste decennierna — med tva-
arsperioder av omviéxlande stark o:h svag
inkomsttillvixt inom samhillsekonomin -
har gillande system haft den effekten att
kommunernas inkomster stigit forhéallande-
vis starkt under »lagkonjunkturar» — dvs.
perioder med forhallandevis svag inkomst-
tillvixt inom samhallsekonomin. Under »lag-
konjunkturdren» har, som ovan visats ut-
betalats belopp som endera motsvarat eller
i flera fall Overstigit den slutligt debiterade
skatten, alltsi vad kommunerna skulle er-
hallit om de sjdlva ordnat en omedelbar och
effektiv uppbord av kommunalskatterna.
Under »hdgkonjunkturaren» — dvs. perio-
der med forhallandevis stark inkomsttillvaxt
bromsar ddremot gillande regler utbetal-
ningarna av kommunalskatt.!

Fragan blir sedan hur kommunernas ut-
gifter och uttaxering kan ha paverkats, dels
pa lingre sikt, dels under olika skeden av
konjunkturforloppet. Det har ifragasatts att
systemet pa lingre sikt skulle verka upp-
drivande pa utdebiteringsnivan, vilket var
en mojlighet som antyddes i konjunkturinsti-
tutets yttrande over kommunala skattelind-
ringsutredningens betdnkande. I sidana re-
sonemang asyftas inte blott det forhallandet
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att det rimligen kan férmodas att kommu-
nerna genom hojd utdebitering mer eller
mindre fullstindigt har kompenserat den ef-
terslipning i utbetalningarna av kommunal-
skattemedel som péa sikt gor sig gillande
vid stigande inkomster inom samhillsekono-
min. Hirutover har man i vissa fall tinkt
sig att systemet skulle ha en ytterligare ten-
dens att verka uppdrivande pa utdebitering
och utgiftsniva.

Genom att utbetalningarna av kommunal-
skatt bromsas upp under den mest expansiva
konjunkturfasen, da utgiftsbehoven &ar i
snabbt stigande savdl med tanke pa den
reala efterfrigan pd kommunernas tjinster
som med hdnsyn till pris- och kostnadsut-
vecklingen, blir som en f6ljd hdrav anspidn-
ningen av kommunernas ekonomi sarskilt
pafallande i detta konjunkturskede och man
forestiller sig tydligen att motstindet mot
hojd utdebitering dven pa sikt skulle forsva-
gas genom denna koncentrering av de fi-
nansiella behoven. A andra sidan skulle den
littnad i kommunernas ekonomi som syste-
met tenderar att medféra i mindre expan-
siva konjunkturskeden pa sikt forsvaga mot-
stindet mot en stigande kommunal utgifts-
standard.

Eftersom man inte med sikerhet vet hur
kommunerna skulle ha agerat med ett annat
utbetalningssystem blir fragan om de lang-
siktiga effekterna pé utdebitering och ut-
giftsniva i hog grad spekulativ. Vad som
kan konstateras dr att utdebiteringshojning-
arna tenderat att koncentreras till de mest
expansiva konjunkturfaserna, medan dar-
emot utgiftsokningen blivit starkast i mindre
expansiva konjunkturfaser. Tendensen till
utgiftsstegring och utdebiteringshdjning har
emellertid gjort sig gallande i alla konjunk-
turskeden och det dr ovisst i vad man ut-
betalningssystemet genom sina konjunktur-
effekter pa sikt kan ha paverkat utdebite-
ring och utgiftsniva.

Med nagot storre sikerhet forefaller det
moijligt att bilda sig en uppfattning om syste-

11 fortsdttningen anvidndes beteckningarna
ldgkonjunkturér respektive hdgkonjunkturdr for
konjunkturfaser med férhéllandevis svag re-

spektive forhallandevis stark tillvdxt av de totala
inkomsterna inom samhéllsekonomin.
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Tabell 15. Arliga procentuella férindringar av kommunernas skattesatser, skatteinkomster och

totala utgifter sedan 1959.

Utgifter (konsumtion
-+ investering

Utdebitering Skatteinkomster -+ transferering)
1959—1960 3,0 8,3 8,6
1961 2.5 7,4 9,4
1962 1,6 14,7 12,9
1963 1,6 17,6 13,6
1964 6,7 152 13,3
1965 4,5 14,3 11,6
1966 6,0 24,8 17,6
1967 23 18,1 20,7
1968 34 10,8 10,3
1969 4,7
1970 3.8

mets konjunktureffekter. Eftersom systemet
tenderar - att begrinsa kommunernas in-
komsttillskott i expansiva konjunkturskeden
men forstarka detta i mindre expansiva kon-
junkturskeden kan man i princip tdnka sig
foljande reaktionsalternativ som kan tinkas
vara mer eller mindre fullstindigt samman-
flitade med varandra.

1 Kommunernas utgifter paverkas i ater-
hallande: riktning under expansiva konjunk-
turfaser och/eller i expansiv riktning under
recessiva konjunkturfaser. - s
2 Stegringen av kommunernas utdebitering
som synes fortgd successivt paskyndas i
expansiva konjunkturfaser och/eller avsak-
tasi'mindre expansiva konjunkturfaser,

3 -Kommunernas finansiella sparande pa-
verkas negativt i expansiva konjunkturske-
den — dvs. - uppléning och: férbrukning av
fikvida reserver paskyndas — och/eller pa-

verkan under mindre expansiva skeden gir

i positiv riktning.

* I den man systemet for kommunskatteut-
betalningar framkallar reaktioner enligt al-
ternativen 1 och 2 gér verkningarna pa sam-
hillsekonomin — Atminstone savitt de for-
medlas av den kommunala sektorn — i kon-
junkturutjimnande riktning. Om didremot
reaktioner enligt alternativ 3 blir helt domi-
nerande uteblir den konjunkturutjgmnande
effekten. Det dr otvivelaktigt mojligt att
utpeka vissa faktorer som kan ha verkat i
den riktningen att systemets effekter pa till-
viaxten av kommunernas inkomster mer eller
mindre fingats upp genom omviinda kon-

54

junkturvariationer i kommunernas finansi-
ella sparande. En allmén troghet i anpass-
ningen av kommunernas utgifter till for-
ind:ingar pd inkomstsidan kan ha bidragit
hirtill. Kommunernas utgiftsbendgenhet kan
vidare ha paverkats av medvetandet om de
avrikningsmedel for framtida utbetalning
som i sdrskilt hog grad alstras i expansiva
konjunkturskeden. Littare kreditmarknads-
forhallanden med bittre upplaningsmojlig-
heter skulle ha gjort kommunernas utgifts-
politik mera oberoende av inkomstutveck-
lingen.

Négon mojlighet att med full sidkerhet
yttra: sig om hur systemet for kommunal-
skatteutbetalningar faktiskt paverkat kom-
munernas beteende i konjunkturforloppet
finns inte eftersom det inte &r fullt klart
hur kommunerna skulle ha reagerat under
ett annat system. Vid en genomgang av den
faktiska utvecklingen — jamfor tabell 15 —
visar det s'g emellertid att utdebiteringen
tenderat att stiga starkast i expansiva kon-
junkturskeden o-h det ar rimligt att anta
att detta forhallande delvis dr en effekt av
det tillimpade utbetalningssystemet. Det
framgér vidare att kommunernas inkomst-
tillviixt — trots monstret for utdebiterings-
hojningarna — tenderat att bli starkast under
mindre expansiva konjunkturskeden och det-
samma giller om dn i nagot ligre grad
betraffande de kommunala utgifternas till-
vixt. Den grad av konjunkturanpassring
som uppnatts med avseende pa de kommu-
nala utgifternas utveckling har skett under
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inverkan av en ekonomisk politik som in-
nefattat ett antal atgarder, ddribland bygg-
nadsreglering, uttag av mer eller mindre
prohibitiva investeringsavgifter och en rest-
riktiv kreditpolitik. Systemet for utbetal-
ning av kommunalskattemedel bor ha okat
verkningsférmagan av denna politik. T all
synnerhet bor detta gilla kreditpolitiken. Det
forefaller under sddana omstidndigheter rim-
ligt att anta att konjunkturmonstret for de
kommunala utgifterna delvis dr en effekt
av det tillimpade systemet for kommunal-
skatteutbetalningar. Det &dr sannolikt att
systemet dven haft en inverkan pa det fi-
nansiella sparandets utveckling, dvs. paver-
kat detta negativt i expansiva konjunktur-
skeden o-h positivt i mindre expansiva kon-
junkturskeden.

Diremot ir det inte troligt att de rent
finansiella reaktionerna blivit s@ domine-
rande att systemets Aterverkningar pa kom-
munernas utgifter och utdebitering hirige-
nom fortagits. Den rimliga slutsatsen blir
salunda att systemet for kommunalskatte-
utbetalningar bidragit till att ge kommuner-
nas utgiftsdispositioner o~h utdebiterings-
beslut en konjunkturutjgmnande inverkan.
Det bor understrykas att en grundldggande
forutsittning hirfor varit att den ekono-
miska utvecklingen i Sverige under systemets
tillimpningstid kidnnetecknats av perioder
av ca 2 drs varaktighet av omvixlande stark
och svag inkomsttillvixt. Det ma tillfogas
att kommittén inte haft anledning att grans-
ka systemets eventuella &terverkningar pa
den statliga budgetpolitiken.
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6 Redogorelse for skatteuppborden’

6.1 Allmint

Det finns anledning att nigot berdra resul-
tatet av uppborden av skatt i samband med
att gillande utbetalningssystem for kommu-
nalskatterna granskas.

Sasom ndrmare framgir ovan innebir
gillande regler att staten uppbir preliminir
skatt som dven innefattar skatt till kommu-
nerna. Dessa erhaller for varje kalenderir
forskott grundat pa senast kidnda taxering
och den utdebitering som bestimts for ka-
lenderaret. Nar taxeringsresultatet for &ret
foreligger sker slutavrikning, varvid saldot
mellan slutligt debiterade belopp och upp-
burna forskott tillgodoriknas kommunerna
eller statsverket allt eftersom forskotten un-
derstiger eller Overstiger de slutligt debite-
rade beloppen.

Kommunerna erhéller siledes sin skatt
oberoende av vid vilken tidpunkt de stat-
liga och kommunala skatterna inflyter. Ut-
betalningarna till kommunerna berdrs ej
heller av om skatterna ifriga inflyter i sin
helhet eller bara delvis. Vidare kan nimnas
att staten numera svarar for uppborden och
for de med denna sammanhingande admi-
nistrativa kostnaderna.

6.2 Ordinarie skatteuppbrd

Preliminédr skatt utgér i form av dels A-skatt,
dels B-skatt. A-skatten ar den for I6ntagare
vanliga skatteformen. B-skatt pafors frimst
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andra skattskyldiga dn lontagare och erliggs
salunda av jordbrukare, rorelseidkare och
juridiska personer.

Efter inkomstarets utgdng faststills pa
grundval av den beslutade taxeringen den
slutliga skatten, varefter den preliminira
skatten avriknas. Vad som Aaterstdr att er-
ligga pafors som kvarstiende skatt, medan
vad som for mycket inbetalats dterbetalas till
den skattskyldige som 6verskjutande prelimi-
ndr skatt. UppbOrdsaret omfattar tiden
fr. 0. m. mars ménad ett &r t. 0. m. februa-
ri ménad pafoljande ar.

Nedan ldmnas for inkomstiret 1966 pa
en tidsaxel en Oversikt av ndr prelimindr
skatt, fyllnadsinbetalningar och kvarstiende
skatt erldggs samt overskjutande skatt Ater-
betalas.

inkomstdr taxeringsdr

fyllnads- overskju-

inbetal-  tande kvarsté-
prel. skatt  ning skatt ende skatt

jan.—april dec. jan.—april
1966 1967 1968

Under uppbordsaret 1966-67 inflot un-
der uppbordsterminerna sammanlagt 23 679
milj. kr. sisom prelimindr skatt, varav
19 180 milj. kr. (81 %) sasom A-skatt och
4499 milj. kr (19 %) sdsom B-skatt. Fyll-
nadsinbetalningarna uppgi.k for detta upp-

1 Kailla: Riksrevisionsverkets &rsbok 1969
och riksrevisionsverkets uppbordsstatistik 1969.
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bordsar till 1 108 milj. kr., varav 436 milj.
kr. sasom A-skatt och 672 milj. kr. sdsom
B-skatt. Kvarstiende och Gverskjutande pre-
limindr skatt belopte sig till 2 276 milj. kr.
resp. 1 949 milj. kr. Den slutliga skatten en-
ligt 1967 éars taxering 4 25 284 milj. kr. av-
raknades salunda.

Preliminar skatt 23,7 miljarder
+ Fyllnadsinbetalningar s i | »
— Overskjutande skatt 1,9 »
-+ Kvarstdende skatt 23 »

252 »

I nedanstaende sammanstillning for upp-
bordsaren 1960/61-1968/69 redovisas in-
fluten prelimindr skatt och fyllnadsinbetal-
ningar for respektive ar.

Prel. Fyllnadsinbe-
Uppbordsér  skatt (mkr) talning
1960/61 11910 721
1961/62 13 407 802
1962/63 14 446 736
1963/64 16 043 896
1964/65 18172 1205
1965/66 21 256 1217
1966/67 23 679 1108
1967/68 26 651 1250
1968/69 29 226 1670

I foljande tabla limnas en Oversikt av hur
avrakningen mellan preliminar och slutlig
skatt utfallit alltsedan uppbordsreformen
genomfordes den 1 januari 1947:

Av tablan framgar att storleksforhallan-
det mellan Overskjutande prelimindr skatt
och kvarstaende skatt har vixlat. Under fler-
talet ar har dock den kvarstiende skatten
Overstigit den Sverskjutande.

I ritt tid influten kvarstdende skatt har
under den senaste tiodrsperioden uppgatt till
mellan 82 och 84 %. Inflytandeprocenten
for i rétt tid erlagd prelimindr B-skatt har
alltifrin uppbo6rdsreformens genomfdrande
hallit sig kring 95 %.

Den rédnta, som fr.o.m. 1952 ars taxe-
ring utgatt & kvarstiende skatt och som
fr. 0. m. 1958 ars taxering faststillts till 9 %,
uppgick enligt 1966, 1967 o:h 1968 érs taxe-
ringar till resp. 88, 83 och 96 milj. kr.
(Fr. 0. m. 1970 &rs taxering ar rantan 12 %.)
Ridntan & Overskjutande prelimindr skatt,
faststdlld till 5 %, uppgick under ovan
nimnda Ar till resp. 20, 30 och 40 milj. kr.
(Fr.o.m. 1970 ars taxering dr rdntan &
overskjutande skatt 7 %.)

6.3 Restindrivning

6.3.1 Restford prelimindr B-skatt

Av den restforda B-skatten for uppbords-
aret 1962-63, som numera ar preskriberad
for indrivningsétgirder (5 ars preskriptions-

Avgéende prel.

skatt (inkl. fyll-

Overskjutande

‘Taxeringsar Slutlig skatt (mkr) nadsinbetalningar) prel. skatt Kvarstdende skatt
1948 3 605 2937 201 869
1949 3662 3216 257 703
1950 3 840 3393 254 701
1951 4262 3594 234 902
1952 5790 9053 371 808
1953 6939 6 398 431 972
1954 6 890 6 783 587 694
1955 7 563 7 490 667 740
1956 9 229 8 761 568 1036
1957 9 698 9414 689 973
1958 10 431 10 449 831 813
1959 10 359 10 695 1 065 729
1960 11 522 11 561 959 920
1961 12 860 12732 1024 1152
1962 14 460 14 340 1125 1245
1963 14 880 15 295 1484 1069
1964 16 985 17 082 1461 1364
1965 20 198 19 489 1265 1974
1966 23 557 22 666 1484 2375
1967 25284 24 957 1949 2276
1968 28 029 28 154 2 499 2374
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tid), har 87 % levererats och 13 % avskri-
vits, sedan vad som levererats och avskri-
vits stillts i relation till vad som restforts
efter avdrag for avkortade belopp. (Med av-
kortad skatt menas, att fordran avforts ur
rikenskaperna t.ex. genom beslut av skat-
tedomstol.)

Av 1967-68 éars restforda B-skatt, 246,9
milj. kr. har vid utgingen av ar 1968 56,1
milj. kr. avkortats och 118,6 milj. kr. influ-
tit. Sdlunda hade 62,1 % levererats av det
efter avkortning aterstdende beloppet.

Resultatet efter ett &-s indrivning i friga
om B-skatt for hela riket utom Sto kholms
stad visar alltifrn &r 1958 en stigande skala.
For ar 1958 uppgi-k resultatet till 52 % och
hade fram till &r 1964 stigit till 64 %. Un-
der aren 1965 och 1966 sjonk resultatet till
62 % men nidde under pafdljande ar upp
till 69 %.

Den 31 december 1968 utestod samman-
lagt 243,5 milj. kr. att indriva som rest-
ford prelimindr B-skatt.

6.3.2 Kvarstiende skatt

Av den restforda kvarstiende skatten en-

ligt 1961 ars taxering har 80 % levererats,

vilket med Fansyn till att skatten numera
preskriberats for vidare atgarder dr slutre-
sultatet. Influten skatt har stigit frin fore-
géende ar med en pro-entenhet.

Av den restférda skatten enligt 1966 ars
taxering 411,1 milj. kr. har vid utgdngen av
1968 71 milj. kr. avkortats och 192 milj.kr.
influtit. Salunda hade 56,4 % levererats av
det efter avkortning Aaterstdende beloppet.

Resultatet av indrivning av kvarstiende
skatt efter ett &r har fran 1957, da leverans-
procenten uppgick till 57 %, fram t.o.m.
1964 okat till 64 %.

Den 31 december 1968 utestod samman-
lagt 468,8 milj. kr. att indriva sdsom rest-
ford kvarstdende skatt.

6.3.3 Sirskilt uppdebiterad A-skatt

Den 31 de~ember 1968 utestod 136 milj.
kr. att indriva sdsom uppdebiterad A-skatt.
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6.3.4 Avskrivningsprocenten for debiterad
skatt

Bilaga nr 12 visar, erligt en inom riksre-
visionsverket gjord utredning, avskrivnings-
procenten t. 0. m. taxeringsaret 1962 for de-
biterad slutlig skatt efter sex ars indrivning.
Av sammanstillningen framgar att summa
avskriven skatt i absoluta tal har okat allt-
if'4n 1948 men att avskriven skatt i pro-
cent av debiterad ./. avkortad skatt sjunker.
Summa avskriven skatt for taxeringsaret
1962 uppgi k till 50,7 milj. kr. vilket var
0,35 % av debiterad ./. avkortad skatt.

6.4 Skatteuppbordens utfall

Fyllnadsinbetalningarna, som Okat kraftigt
under senare &r och under inneva~ande bud-
getdr beriknas uppgé till ca 2 000 milj. kr.
erliggs som ovan namnts forst 4 ménader
efter inkomstarets utgng. Den del av inbe-
talningarna, som tillkommer kommunerna,
ca 45 %, utbetalas saledes av staten i reali-
teten icke med tvad ars efterslipning utan
med drygt ett rs eftersldpning.

Den kvarstdende skatten har som ovan
visats under flertalet ar alltsedan uppbdrds-
reformens genomforande Gverstigit den over-
skjutande.

D34 den kvarstiende skatten Overstiger
den Overskjutande utbetalas av staten kom-
munernas del av mellanskillnaden utan na-
gon visentlig eftersldpning.

Olika atgidrder har under arens lopp vid-
tagits av statsmakterna i syfte att nedbringa
den kvarstende skatten. Senast har rin-
tan pi kvarstdende skatt hojts fran 9 till
12 %. 1 samband hirmed har ocksd beslu-
tats att riinta skall utgd dd den kvarstiende
skatten Gverstiger den slutligt paforda skat-
ten med mer in 1/10 (tidigare 1/5) liksom
om den kvarstdende skatten uppgar till mer
in 5 000 kr. (tidigare 10 000 kr.).

De vidtagna atgirderna i syfte att ned-
bringa den kvarstiende skatten vintas fa
till foljd att fyllnadsinbetalningarna ytterli-
gare Okar.

De ovan redovisade beloppen per 31 de-
cember 1968 for restford skatt (preliminar
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B-skatt, kvarstaende skatt samt sarskilt upp-
debiterad A-skatt) uppgér till sammanlagt
848 milj. kr., vilket innebir en kraftig 6k-
ning under senare &r av den restforda skat-
ten. Denna uppgick ndamligen ar 1965 till
564 milj. kr. Kommunalskatternas andel av
den restférda skatten kan beridknas utgdra
ca 45 %. Detta belopp (ca 380 milj. kr.) fly-
ter in till statsverket med minst ett ars efter-
sldpning. Om man bortser frin under upp-
bordséret 1968 restford skatt visar det sig
att fran tid'gare &r per den 31 december
1968 utestdende belopp att indriva uppgick
till 612 milj. kr. Kommunalskatternas andel
hdrav (ca 45 %) har siledes av statsverket
borjat utbetalas fore indrivning skett.

Den senast kdnda definitiva forlusten &
den restférda skatten har ovan angivits till
50,7 milj. kr. Om man antar att avskriv-
ningsprocenten for debiterad skatt legat tim-
ligen fast sedan 1962, har man f6r de se-
nast kinda taxeringsd-en anledning rikna
med forluster a restantier, vilka ligger mer
an dubbelt Gver de senast konstaterade, enir
den slutligt debiterade skatten alltsedan 1962
mer dn fordubblats. Detta skulle innebira
att staten f.n. far rdkna med ca 100 mil;.
kr./ar i restantieforluster. Kommunalskat-
ternas andel hidrav kan berdknas till ca
45 %.
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7 Effekten av olika modeller for utbetalning av

kommunalskattemedel

7.1 Val av metoder for framskrivning av
fordndringar i skatteunderlaget

I kap. 5 har nidrmare redogjorts for hur
efterslipningen i kommunalskatteutbetal-
ningarna uppkommit. Orsaken till eftersldp-
ningen #r att skatteunderlaget under 1950-
och 1960-talen varit stigande.

Kommittén har provat olika metoder for
att astadkomma en bittre anpassning av
utbetalningen av kommunalskattemedel till
skatteunderlagets utveckling.

De undersokta metoderna omfattar mo-
deller for kommunalskatteavrakningar base-
rade pa

— antaganden om inkomstutvecklingen
och foridndringar i invénarantalet

— kompensation for befolkningsdkningen

— den senast kidnda skattekraftsutveck-
lingen i den enskilda kommunen och for-
andringar i invanarantalet

— relationen mellan efterslapningen i ut-
betalningen av kommunalskatt och den slut-
ligt debiterade skatten.

I bilaga 13 beskrivs samtliga de av kom-
mittén provade modellerna.

De av kommittén undersdkta metoderna
for utbetalning av kommunalskatt ankny-
ter pa olika sitt till tidigare omndmnda f6r-
slag, framforda i riksdagsmotioner samt till
i utredningens direktiv antydda l6sningar.

De undersokta modellerna har applice-
rats pa skattekrontal, utdebitering och be-
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folkningstal omfattande samtliga rikets kom-
muner avseende tiden mellan taxeringsaren
1952 och 1969. Nimnda uppgifter har hdm-
tats ur Arsbok for Sveriges kommuner. I
de modeller som avsetts skola bygga pa
antaganden om inkomstutvecklingen har
dessa ersatts med faktiska uppgifter roran-
de for riket genomsnittlig inkomstokning
for samtliga fysiska personer under ett eller
tva ar. I denna utformning ar modellerna
ignade att belysa de statsfinansiella konse-
kvenser, som skulle ha uppkommit om man
infért antaganden om inkomstunderlagets
utveckling och dartill lyckats gora dessa
perfekta. Anledningen till att det ej ansetts
vara meningsfullt att anvinda exempelvis
riksrevisionsverkets inkomstantaganden &r
att dessa fram till mitten av 1960-talet,
schematiskt sett, endast avsags spegla utveck-
lingen i fasta priser. Nagon hénsyn till even-
tuella forandringar i prisnivan togs inte. Un-
der senare ar ligger dock en bedomning av
prisutvecklingen med i riksrevisionsverkets
inkomstantaganden.

1 de modeller dir forindringar i invanar-
antalet beaktats har kommittén av praktiska
skil beridknat fordndringarna pa basis av
invanarantalet i kommunerna den 31 decem-
ber tre ar fore och 31 december aret fore
kommunens budgetar.

I det foljande limnas en redogorelse for
de modeller, som av kommittén beddmts
bor bli foremal for nirmare Gverviganden.
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7.2 Modeller for kommunalskatteavrikning-
arna baserade pd antaganden om inkomst-
utvecklingen samt fordndringar i invanar-
.antal

7.2.1 Modellernas innebord

Fyra modeller har provats inom kommittén
i vilka framskrivning av senast kdnda taxe-
ring sker med antaganden om inkomstut-
vecklingen under ett eller tva ar, dvs. taxe-
ringsiret och det dérpd foljande éret, vilket
ir lika med kommunens budgetar. I tvd av
nimnda modeller (8 c och 10 ¢) tas ocksa
hinsyn till sidana forindringar i kommu-
nens invanarantal, som gillande regler ej
beaktar. Hirutover sker liksom i gillande
system en avrikning for skillnaden mellan
slutligt debiterad skatt och forskottet tva &r
tidigare. En nirmare beskrivning av model-
lerna limnas nedan.

I modell 2 c erhiller kommunen for bud-
getaret/kalenderdret ett forskott, vilket ar
baserat pa senast kiinda skatteunderlag, som
skrivits fram genom att inkomstantagandet
for ett Ar (taxeringsaret) appliceras pa se-
nast kinda skatteunderlag.

Modellen 4 c skiljer sig frdn modell 2
¢ genom att senast kidnda skatteunderlag
framskrivs med tvd ars inkomstantaganden
(for taxeringsaret jimte kommunens bud-
getar). I modellerna 8 c och 10 c beréknas
forskottet genom att senast kdnda skatteun-
derlag framskrivs med resp. ett (= 2 ¢) och
tvad ars (=4 c) inkomstantaganden. Vid
framskrivningen av skatteunderlaget tas
dessutom i dessa modeller hdnsyn till den
forindring (6kning eller minskning) som in-
traffat i kommunernas invdnarantal mellan
31 december tre ar fore och 31 december
Aret fore kommunens budgetar.

Modell 0 i nedan atergivna undersokning-
ar avser berikningar gjorda enligt gillande
regler for utbetalning av kommunalskatt.

7.2.2 Faststillande av inkomstantagande

I de modeller, som bygger pa inkomstan-
taganden avseende antingen taxeringséret el-
ler taxeringsiret jimte nistfoljande dr vilket
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ir lika med kommunens budgetar, forelig-
ger vissa svarigheter att faststdlla ett verk-
lighetsforankrat inkomstantagande.

Den reviderade finansplanen, som Over-
limnas arligen till riksdagen vid manads-
skiftet april/maj ménad, innehdller en for-
nyad berdkning av bl. a. totalbudgetens in-
komster for 16pande och nastfoljande bud-
getar, samt en redovisning av eventuella and-
ringar i utgdngspunkterna for inkomstbe-
rikningen. De salunda reviderade anta-
gandena om inkomstutvecklingen skulle kun-
na ligga till grund for framskrivning av for-
skotten till kommunerna med hénsyn till
forvintade forandringar i skatteunderlaget.

De inkomstantaganden som presenteras
i den reviderade finansplanen avser bl.a.
den totala 16nesumman for fysiska personer,
vilken i forsta hand péverkas av resultatet
av avtalsuppgorelserna.

Avtalsférhandlingarna omfattar i allmén-
het mer in ett ar och har under senare &r
avslutats forst i mitten av aret. Detta inne-
bar att de i den reviderade finansplanen
itergivna inkomstantagandena under for-
handlingsar har fatt goras utan tillgng till
avtalsforhandlingarnas resultat. Pa grund
av den radande forhandlingsordningen, sak-
nas avtal for antingen 16pande och nistfol-
jande ar eller vilket intridffar vartannat ar
for nastfoljande ar.

Utdver den avtalsmissiga lonedkningen
méaste hdnsyn ocksd tas vid beréikning av
den totala 18nesumman till 16neglidning och
sysselsittningsfordndringar.  Beriékningarna
forsvaras ytterligare av att man ej vet hur
dessa komponenter kommer att péverka
den totala 16nesumman.

7.2.3 Hur modellerna forhéllit sig till ett
idealt utbetalningssystem

Med idealt utbetalningssystem menar kom-
mittén i detta sammanhang ett system i
vilket omedelbar anpassning av skatteut-
betalningarna sker till fOrdndringarna i
kommunernas skatteunderlag. Hirigenom
skulle fé6r kommunerna vare sig uppkomma
fordringar eller skulder gentemot statsver-
ket.
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I tabell 16 redovisas effekterna pa ef-
tersldpningen i utbetalningarna av kommu-
nalskatt under aren 1961-68, vid tillimp-
ningen av ovan namnda modeller.

Vid kommitténs bearbetning av de olika
modellerna har antagits att desamma satts i
kraft vid ingangen av 4r 1961. Hirav foljer
att utbetalningarna till kommunerna aren
1961-62 blivit jimforelsevis stora beroen-
de pa att under nimnda ar utbetalats dels
avrikningslikviderna, som uppkommit un-
der gillande systems tvd sista &r, dels
framskrivning av forskotten med hinsyn
till forvdntad Okning av skatteunderlaget.
Nu ndmnda konsekvenser vid &verging till
nytt utbetalningssystem behandlas nirma-
re i avsnitt 7.6. Fr.o.m. ar 1963 redovi-
sas de langsiktiga verkningarna av en till-
limpning av de alternativa modellerna.

En jimfGrelse mellan den redovisade ef-
fekten av nuvarande regler (modell 0) pi
eftersldpningen av kommunalskatt och de
faktiska siffrorna i bilaga 2 visar god over-
ensstimmelse fransett &r 1962. Avvikelsen
detta dr sammanhinger med att vid kom-
mitténs berdkningar hénsyn ej tagits till
1961 ars ortsavdragsreform. Smirre avvi-
kelser i Ovrigt torde forklaras av att vissa
schabloniseringar fétt goras vid Andringar
i den kommunala indelningen.

Som vintat minskar efterslipningen i ut-
betalningarna kraftigast i modellerna 10 c
och 4 c beroende pd att framskrivning
sker med tvd ars inkomstantaganden. Ef-
tersldpningen ar 1968 reduceras frin 2,8
miljarder kr. enligt gillande regler till 169
resp. 497 milj. kr. i de nimnda alternativa
modellerna. Skillnaden i eftersldpningen
mellan modellerna betingas av befolk-
ningsfaktorn till vilken hinsyn ej tas i mo-
dell 4 c. I modellerna 8 ¢ ozh 2 ¢ sker
framskrivning med ett &rs inkomstantagande
o-h skillraden i eftersldpningen mellan mo-
dellerna betingas ocksa hir av befolknings-
faktorn vilken #r exkluderad i modell 2 c.
Nir framskrivning sker med enbart ett
ars inkomstantagande reduceras eftersliip-
ningen i utbetalningarna i dessa modeller
ar 1968 till 1,2 (8 c) resp. 1,6 (2 c) miljar-
der kr. 4
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Tabell 16. Efterslipning i kommunalskatte-
avrikningarna. Berdkningen omfattar 848
kommuner. MKkr.

Kostnads-
okn. (—)
Forandring Kostnads-
jamfort minskn.
Efter- med mo-  for stats-
Ar slipning  dell 0 verket
Modell 0
1961 1228
1962 1311
1963 1574
1964 2175
1965 2923
1966 3311
1967 3099
1968 2787
Modell 2C
1961 834 — 394 —394
1962 553 — 758 —364
1963 874 — 700 58
1964 1419 — 755 — 55
1965 1881 —1 042 —287
1966 1978 —1 334 —292
1967 1667 —1 432 — 99
1968 1.552 —1 236 196
Modell 4C
1961 475 — 754 —754
1962 —153 —1 464 —710
1963 138 —1 435 28
1964 441 —1 733 —298
1965 639 —2 284 —551
1966 628 —2 684 —400
1967 471 —2 628 55
1968 497 —2 291 338
Modell 8C
1961 779 — 449 —449
1962 432 — 880 —430
1963 739 — 835 45
1964 1270 — 905 — 70
1965 1682 —1 241 —336
1966 1708 —1 603 —362
1967 1348 —1 751 —148
1968 1242 —1 546 206
Modell 10C
1961 414 — 814 —814
1962 —284 —1 596 —782
1963 — 8 —1 582 14
1964 276 —1 898 —316
1965 419 —2 504 —607
1966 332 —2 980 —475
1967 127 —2972 8
1968 169 —2 619 353

Det framgar av diagrammen 4-7 att
skatteutbetalningarna (Ut) i modellerna 10 ¢
och 4 c narmare foljer skatteunderlagets ut-
veckling dn modellerna 8 ¢ och 2 ¢ och att
efterslipningen (E) i utbetalningarna - diir-
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Diagram 4. Slutligt debiterad skatt, arlig
skatteutbetalning (Ut) samt eftersldpning
(E) i utbetalningarna vid tillimpning av
modell 0 och modell 2c.

Mkr
11000

Modell 0 och modell 2¢

10060 - A
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Slutligt debiterad skatt
s e el [ [0} el
——— Ut 2c

med ocksa kraftigast reduceras med forst-
nimnda modeller.

7.2.4 Modellernas inverkan péa utbetalning-
arna och de statsfinansiella konsekvenscr-
na hirav

Nir forskotten till kommunerna beriknas
genom framskrivning av senast kinda tax-
eringsresultat med den forvintade utveck-
lingen av skatteunderlaget erhalles som
vintat storre foljsamhet till den faktiska ut-
vecklingen av skatteunderlaget. Detta in-
nebir att under hogkonjunkturdr far kom-
munerna snabbare del av inkomstdknirgen
men under. lagkonjunkturdr o:ksd snabba-
re Kkinning av inkomstminskningen. Vid
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Diagram 5. Slutligt debiterad skatt, arlig
skatteutbetalning (Ut) samt efterslapning
(E) i utbetalningarna vid tillaimpning av
modell 0 och modell 4c.

Mkr
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1961 62 63 64 65 66 67 68
Slutligt debiterad skatt

il
— o Ut 4 ¢

tillimpning av gillande bestimmelser upp-
star en efterslipning i utbetalningarna un-
der hogkonjunkturdr som utbetalas till kom-
mune:rna i form av slutavrikningar under
de tva forsta lagkonjunkturdren.

Ovan éatergivna forhallanden kan klart
avldsas i diagrammen 8 och 9. Under hog-
konjunkturdaren 1964-66 sker saledes av-
sevirda merutbetalningar till kommunerna
i de alternativa modellerna jamfort med
gillande regler. Under de &r skatteunderla-
get vixer mindre hastigt, exempelvis aren
1967-68, understiger ddremot utbetalning-
arna i de alternativa modellerna utbetal-
ningarna enligt gillande regler.

Modellerna 8 ¢ och 10 ¢ skulle under
hogkonjunkturaren 1964-66 ha resulterat
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Diagram 6. Slutligt debiterad skatt, arlig
skatteutbetalning (Ut) samt efterslipning
(E) i utbetalningarna vid tillimpning av
modell 0 och modell 8c.

Mkp Modell 0 och medell 8c
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7080+
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b mm e

1
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Slutligt debiterad skatt
esee =10 st ()
e

i utbetalningar till kommunerna, som over-
steg vad dessa erhdll enligt nuvarande reg-
ler med 768 resp. 1398 milj. kr. Under
aren 1967-68 understiger daremot utbe-
talningarna i dessa modeller, av skil som
ovan berorts, vad kommunerna erholl i gil-
lande system med 57 resp. 360 milj. kr.

7.2.5 Konsekvenser for kommunerna

D& framskrivning av forskotten till kom-
munerna sker med generella antaganden
for hela riket om den forviantade skatte-
uppborden, foreligger uppenbarligen risk
for att avsevirda skillnader mellan forskott
och slutligt debiterade belopp uppkommer
for enskilda kommuner. Relativt stora skill-
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Diagram 7. Slutlig debiterad skatt, arlig
skatteutbetalning (Ut) samt eftersldpning
(E) i utbetalningarna vid tillimpning av
modell 0 och modell 10 c.

Mkr Modell 0 och modell 10c
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nader foreligger ndmligen i fordndringarna
av skattekraften kommunerna emellan. Ge-
nomsnittligt har for kommunerna skatte-
kraften mellan &ren 1960-68 oOkat med
110,7 %. Ménga kommuner uppvisar dock
for dessa ar en Okning, som Overstiger
150 % samtidigt som atskilliga kommuners
okningstakt understiger 80 %. Det finns
cksi atminstone en kommun, vars skatte-
kraft minskat med ett par procent mellan
ifragavarande ar. En framskrivning av for-
skotten med for hela riket genomsnittliga in-
komstantaganden kommer séledes att re-
sultera i att vissa kommuner erhaller av-
rikningsfordringar och andra avriknings-
skulder till statsverket.
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Diagram 8. Kostnadsokning resp. kostnads-
minskning for statsverket vid jimfGrelse
mellan modell 0 och modellerna 2¢ och 4c.

Mkr

Diagram 9. Kostnadsokning resp. kostnads-
minskning for statsverket vid jimforelse
mellan modell 0 och modellerna 8c och 10c.
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Tabell 17 visar antalet kommuner som
under en undersokt period av atta ar (1961—
68) till sig erhallit totala skatteutbetalningar
(forskott + avrikningslikvider) vilka &ver-
stigit de slutligt debiterade skatterna. Av
tabellen framgér att de &rliga utbetalningar-
na enligt modellerna 8 ¢ och 10 ¢ under
perioden 1961-68 for flertalet kommuner
Overstiger de slutligt debiterade kommunal-
skatterna under ett eller flera &r.

I modell 10 c &r det saledes ingen kom-
mun, till vilken skatteutbetalningar sker un-
der nagot av de undersokta 8 &ren, med
belopp som understiger de slutligt debitera-
de beloppen, mot 30 kommuner i modell
0. I modell 8 ¢ fir 181 och i modell 10 ¢
264 kommuner under fem av de undersokta
dtta aren utbetalningar, som verstiger den
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slutliga kommunalskatten mot 57 i mo-
dell 0. Dessa undersdkningsresultat stirker

Tabell 17. Antal &4r di av kommunen totalt
uppburen kommunalskatt (f6rskott-}-slutav-
rékning) Overstigit den slutligt debiterade
skatten under 4ren 1961—68.

Modell 0 Modell 8 ¢ Modell 10 ¢

Antal Antal Antal
Antal ar kommuner kommuner kommuner
0 30 1 0
1/8 109 11 0
2/8 227 52 14
3/8 221 203 106
4/8 203 389 410
5/8 57 181 264
6/8 1 il 53
7/8 0 0 1
8/8 0 0 0
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Tabell 18. Efterslipning i kommunalskatteavrakningarna. Berikningarna omfattar 848 kom-

muner
Kostnadsokning (—) for staten

Ar Modell 0 Modell 6d  Skillnad jamfort med modell 0
1961 1228 1159 —69 —69

1962 1311 1158 —153 —84

1963 1574 1395 —178 —25

1964 21073 1966 —208 —30

1965 2923 2 657 —266 —58

1966 3311 2966 —346 —80

1967 3099 2 680 —419 —173

1968 2 787 2 345 —443 —23

intrycket att vid framskrivning av forskot-
ten med gene ella inkomstantaganden for
hela riket blir risken storre for att en kom-
mun skall fia si stora skattelikvider fran
staten att avrakningsskulder till statsverket
uppkommer.

7.3 Kompensation enbart for befolknings-
okning

7.3.1 Allmin innebord

Tidigare har i kap. 5 visats att en betydan-
de efterslipning uppstar for expanderande
kommuner pa grund av att i gillande ut-
betalningssystem hansyn ej tas till den @nd-
ring i befolkningstalen som intréffar i kom-
munen mellan 1 no ember tre ar fore och
1 november é&ret fore kommunens budget-
ar.

I modell 6 d tas hinsyn till dndringen i
befolkningstalen pa s sitt att i kommuner
med befolkningstill #xt uppskrivning sker
av skatteunderlaget enligt senast kinda tax-
ering med den befolkningsdkning som gt
rum fram till kommunens budgetar. Det-
ta innebir salunda att skatteunderlaget skrivs
upp i den takt som antalet invanare i kom-
munen Okar. I den man antalet invanare
forblir konstant eller minskar skall skatte-
krontalet skrivas fram enligt nuvarande reg-
ler dvs. antagas bli konstant.

7.3.2 Hur modellen forhéller sig till ett
idealt utbetalningssystem

Tabell 18 visar hur eftersldpningen i kom-
munalskatteavrikningarna i modell 0 och
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modell 6 d forhaller sig till varandra aren
1961-68 samt den kostnadsokning resp.
kostnadsminskning som uppstar for stats-
verket vid tillimpning av den senare model-
len.

Modellen paverkar, som framgir av ta-
bell 18, obetydligt efterslipningen for kom-
munerna tagna som e€n enhet. Som nedan
under punkt 7.3.4 visas innebdr en tillimp-
ning av modellen att for de expanderande
kommunerna efterslipningen reduceras till
den omfattning som giller for landets 6vriga
kommuner och som uppstatt till foljd av
skattekraftsokningen.

7.3.3 Modellens inverkan p& utbetalning-
arna och de statsfinansiella konsekvenserna
hirav
Nagon mera markant fo:@ndring i monstret
f6r utbetalningarna intrider inte i forhallan-
de till gillande system. Merutbetalningarna
Okar visserligen under hogkonjunkturdren,
vilket beror pa att befolkningsomflyttning-
en paskyndas under hogkonjunkturé-en.
Tabell 18 visar att den totala efterslip-
ningen &r 1968 skulle minska med 443
milj. kr. vid tillimpning av modell 6 d. Den
arliga merkostnaden for statsverket varie-
rar under de undersokta dren mellan drygt
20 och drygt 80 milj. kr.

7.3.4 Konsekvenser for kommunerna

Som tidigare framhéllits kan det droja upp
till tre &r innan en kommuns skatteinkoms-
ter paverkas av nyinflyttning. Detta har vi-
sat sig medfora en kénnbar ekonomisk be-
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lastning for de snabbt expanderande kom-
munerna. Som exempel kan nimnas Tyreso,
som &r 1968 hade en eftersldpning i skat-
teutbetalningarna som uppgick till 61 %
av den slutligt debiterade skatten for sam-
ma ar. For Osterhaninge var motsvarande
procent 70. Huvuddelen av rikets kommu-
ner hade detta ar en efterslipning som
varierade mellan 15-35 % av den slutligt
debiterade skatten. Detta framgar bl. a. av
en kartliggning kommittén gjort och som
redovisas i bilaga 7 angdende forhallandet
mellan slutligt debiterad skatt o:h efter-
slipningen i utbetalningarna under &ren
1967-68 avseende samtliga rikets kommu-
ner. For skatteeftersldpningens betydelse for
expanderande kommuner har ocksi nirma-
re redogjorts under avsnitt 5.4.2 ovan.

De tva nimnda kommunerna ir dock inte
de enda som kan uppvisa samma stora ef-
terslipning. Alla kommuner som haft en
snabb befolkningstillvixt under 1960-talet,
totalt 10-15 kommuner, uppvisar nimligen
ungefir samma storlek i efterslipningen i
utbetalningarna av kommunalskatt. Om for-
skotten till dessa kommuner riknas upp med
den procentuella befolkningsdkning som gt
rum under de tva dren nirmast fore bud-
getdret visar det sig att efterslipningen i
dessa kommuner antar samma proportion
till den slutligt debiterade kommunalskat-
ten som fallet dr i majoriteten av landets
kommuner.

Detta framg*r av en undersokning réran-
de effekten pd eftersldpningen i kommunal-
skatteutbetalningarna da hinsyn tas vid be-
rikningen av forskotten till samtliga man-
talsskrivna invdnare i kommunerna per den
1 november aret fére kommunens budget-
ar. Undersdkningen som omfattar samtliga
rikets kommuner redovisas i bilaga 14.
Kommunerna har fordelats efter kvoten
mellan befolknirgen &r 1953 och 1967 samt
den p-o-entuella minskningen for efterslip-
ningen den 31 de~ember 1968 vid jamforel-
se mellan gillande regler (modell 0) o-h
modell 6 d. Av bilaga 14 framgir det som
vantat att det dr bland de kommuner som
oOkat sin befolkning mellan &ren 1953-1967
som modell 6 d frimst fatt effekt. Att mo-
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dellen ocksa givit utslag bland kommuner
som minskat invdnarantalet mellan nimnda
ar beror pa att dessa under de senare &ren
kan ha noterat en befolkningstillvixt. Bland
de kommuner som 6kat invinarantalet mel-
lan 1953 och 1967, sammanlagt 318 av
848, erhdll 145 en minskning pa mellan 0-
15 % i eftersldpningen vid tillimpning av
modell 6 d jamfort med modell 0.

Bland namnda 318 kommuner innebar i
Ovrigt en tillimpning av modell 6 d for

71 kommuner en minskning mellan 15—25 9%,

41 » » » » 25—35»
29 » » » » 35—45 »
14 » » » » 45—55 »
5 » » » » 55—65 »
5 » » » » 65—75 »
3 » » » » 75—85 »
1 » » » » 85—95 »
4 » » » » 100—  »

Bland de kommuner som minskat sitt in-
vinarantal mellan de noterade &ren far
48 en minskad efterslipning p& mellan 5-
15 %. Ytterligare 11 av dessa kommuner
far en minskad efterslipning pa mer iin
15 %.

Annu ett exempel pd verkningarna av
gillande regler for expanderande kommu-
ner utgor Sollentuna kommun som i sam-
band med utbyggnaden av Jirvafiltet, be-
rdknas komma att Gka sitt invanarantal med
63 300 mellan dren 1974 och 1980. Ur en
Kostnads- o-h Intdktsanalys uppgjord av
AB Jirvaexploatering har i bilaga 15 sam-
manstillts beridknade skatteintikter for »Sol-
lentuna planomride» enligt gillande regler
med berdknade skatteintikter frin samma
omrade under givna forutsittningar vid en
tillimpning av kommitténs modell 6 d. En-
ligt dessa berékningar skulle Sollentuna kom-
mun erhédlla 112,9 milj. kr. mer i kom-
munalskattelikvider mellan aren 1975 och
1981 om hinsyn tas vid berdikningen av for-
skotten till samtliga invdnare vilka var man-
talskrivna i kommunen den 1 november
aret fore kommunens budgetir. Hartill kom-
mer minskade rédntekostnader foér budget-
balanseringen.

Av ovanstdende exempel torde det tim-
ligen klart framgd att om inte hinsyn tas
till de invanare som flyttat in i de expande-
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rande kommunerna under de tvd aren nir-
mast fore budgetéret, uppstar en efterslip-
ning i kommunalskatteutbetalningarna som
avsevirt overstiger den som majoriteten av
kommunerna behover vidkénnas.

7.4 Modell baserad pd den senast kiinda
skattekraftsutvecklingen i den enskilda kom-
munen och fordndringar i invanarantalet

7.4.1 Modellens innebord

Inom kommittén har provats en modell vari
skattekraften (antalet skattekronor per in-
vanare) enligt senaste taxering framriknas
med den procentsats med vilken kommu-
nens skattekraft Okat eller minskat frén
taxeringen tva ar tidigare (exempelvis Ok-
ningen mellan 1966-1968 4rs taxeringar).
Den uppriknade skattekraften multipli-eras
harefter med antalet invanare den 1 novem-
ber taxeringsaret. P4 si sitt tas dven hiin-
syn till forindringar i kommunernas in-
vanarantal. Genom att multiplicera antalet
skattekronor med utdebiteringen for budget-
aret erhalles det belopp som efter upprik-
ningen skall utgora forskottet pd kommu-
nalskatten.

Modellen, hir kallad modell 12, har pro-
vats enligt tre olika alternativ. I alternativ
a riknas skattekraften fram med hela for-
indringen frin taxeringen tva ar tidigare
medan i b- och c-alternativen framrékning
sker med 75 % resp. 50 %.

Framskrivning i denna modell sker av
senast kinda skatteunderlag med den ind-
ring i skattekraften, som #gt rum fran tax-
eringen tvd ar tidigare. Detta innebdr att
framskrivningen blir beroende av den spe-
ciella utvecklingstendens som varit radan-
de mellan de nidrmast foregdende aren. Vi-
dare skiljer sig modellen frén Ovriga mo-
deller dirigenom att vid framskrivningen av
forskotten beaktas dndring i skattekraft for
varje individuell kommun.

7.4.2 Hur modellen forhdller sig till ett
idealt utbetalningssystem

Av tabell 19 framgér att eftersldpningen i
utbetalningarna i alternativen 12 a, b och
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Tabell 19. Efterslipning i kommunalskatte-
avrikningarna. Berdkningarna omfattar 848
kommuner. Mkr

Forandring
jamfort Kostnads-
Efter- med mo-  &kn. (—) for
Ar slipning  dell0 statsverket
Modell 0
1961 1228
1962 1311
1963 1574
1964 2115
1965 2923
1966 3 312
1967 3099
1968 2787
Modell 12a
1961 909 — 319 — 319
1962 302 —1010 — 690
1963 152 —1422 — 412
1964 637 —1 538 — 116
1965 927 —1997 — 459
1966 409 —2903 — 906
1967 — 816 —3915 —1013
1968 —1 447 —4 234 — 319
Modell 12b
1961 983 — 245 — 245
1962 541 — 771 — 526
1963 493 —1 081 — 310
1964 1 005 —1170 — 89
1965 1403 —1 521 — 351
1966 1105 —2207 — 686
1967 128 —2970 — 764
1968 — 417 —3 205 — 235
Modell 12¢
1961 1057 — 171 — 171
1962 780 — 532 — 361
1963 834 — 739 — 207
1964 1372 — 802 — 63
1965 1878 —1 045 — 243
1966 1 801 —1511 — 465
1967 1074 —2025 — 515
1968 612 —2176 — 150

¢ under samtliga undersokta &r understiger
den efterslipning i utbetalningarna som
uppkommer i modell 0. Eftersldpningen re-
duceras som vintat kraftigast i modell 12 a
eftersom det i denna modell sker en fram-
skrivning med hela okningen i skattekraf-
ten fran taxeringen tvd &r tidigare. Som
framgér av tabell 19 uppkommer for kom-
munerna tagna som en enhet en skuld till
statsverket under aren 1967 och 1968. An-
ledningen hirtill dr att framskrivning dessa
ar skett med den skattekraftsdkning som
intriffade tva ar tidigare och som var nis-
tan dubbelt si stor som Okningen under
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Diagram 10. Kostnadsokning for statsverket
vid jimforelse mellan modell 0 och model-
lerna 12a, b och c.

Mkr
+1500

Mode!l 12a
—==—— Modell 12b
------ Modell 12¢

+ 900

+ 800

- 100 T T T T T T
1961 62 63 64 65 66 67 68

aren 1967 och 1968. Aven i modell 12 b
uppkommer ett skuldférhéllande gentemot
statsverket under ar 1968.

7.4.3 Modellens inverkan pad utbetalning-
arna och de statsfinansiella konsekvenserna
hédrav

En tillimpning av den hir aktuella model-
len far till f6ljd att utbetalningarna bromsas
aren efter det att en skattekraftsminskning
dgt rum, se ovan, medan betydande merut-
betalningar sker efter 4r med kraftig skat-
tekraftsokning. I dessa hinseenden har mo-
dellen i princip samma egenskaper som
nuvarande system. Tendenserna till upp-
bromsning resp. merutbetalning kan emel-
lertid vintas bli dn mera accentuerade. En
dimpning av modellens verkningar hirvid-
lag astadkoms dock genom tillimpning av
alternativen b eller c.
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For statsverket skulle merutbetalningarna
av skil som ovan berorts bli betydande un-
der samtliga de undersokta aren. I alter-
nativen a, b och c skulle siledes kommu-
nerna under aren 1966-68 ha erhallit ut-
betalningar, som Oversteg de enligt gillan-
de regler med 2 236, 1 683 resp. 1 128 milj.
kr. I diagram 10 kan avldsas hur utbetal-
ningstakten Okar vid tillimpning av model-
lerna 12 a, b och c, jamfort med modell 0.

7.4.4 Konsekvenser for kommunerna

En undersdkning har verkstillts som visar
hur de arliga utbetalningarna (forskott +
slutavridkning) till kommunerna forhéller sig
till det slutligt debiterade beloppet. Tabell
20 visar antalet ar och kommuner, di mer
kommunalskatt  (forskott + slutavrikning)
skulle ha utbetalats till kommunerna in
vad som slutligt debiterats. Undersokningen
omfattar aren 1961-68.

Tabell 20. Antal ar di av kommun totalt
uppburen kommunalskatt (férskott-+slutav-
rakning) Overstigit den slutligt debiterade
skatten dren 1961—68

Modell 12a Modell 12b Modell 12¢ Modell 0

Antal Antal Antal Antal
Antal kommu- kommu- kommu- kommu-
ar ner ner ner ner
0 0 1 2 30
1/8 2 2 3 109
2/8 1 5! 32 227
3/8 27 75 156 221
4/8 226 304 354 203
5/8 407 373 275 57
6/8 176 90 26 1
7/8 9 0 0 0
8/8 0 0 0 0

Att fler kommuner i modell 12 a in i
modell 0 under ett eller flera ar erhdller
utbetalningar, som Overstiger det slutligt
debiterade beloppet ar en foljd av att ut-
betalningarnas tillvixt enligt denna modell
halls vdl uppe under de forsta &ren av en
ddmpning av skattekraftsokningen. I mo-
dellerna 12 b och c dr dock antalet &r och
kommuner farre da utbetalningarna oversti-
ger det slutligt debiterade beloppet. I des-
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sa senare modeller sker ocksa som ovan
namnts en ldgre framskrivning med 75 %
resp. 50 % av skattekraftsforandringen frén
taxeringen tva ar tidigare.

7.5 Modeller baserade pa relationen mellan
efterslipningen i utbetalningen av kommu-
nalskatt och det slutligt debiterade beloppet

7.5.1 Modellernas innebord

Syftet med dessa modeller dr att eftersldp-
ningen i utbetalningen av kommunalskatt
for en kommun om md&jligt aldrig skall be-
hova uppgé till mer dn en viss del av det
senast kidnda slutligt debiterade beloppet.
Tva modeller 0 b och 0 c har konstruerats
som innebidr att till gillande avrakningsmo-
dell kopplas en extra avrikning, vilken ut-
gor en viss relation mellan efterslipningen
i utbetalningarna under de tvd senast kén-
da inkomstaren och den senast kdnda taxe-
ringen.

Modellerna 0 b och 0 c skulle medfora att
kommunerna under t. ex. 1970 erhéller lik-
som i nuvarande system dels ett forskott ut-
gorande en approximation baserad pa se-
mast kinda skatteunderlag med tillimpning
av den for aret i fraga faststillda utdebi-
teringen dels en avridkning for approximatio-
nen i utbetalningarra tvd ar tidigare. Hir-
utover erhdller kommunerna i ifrigavaran-
de modeller en viss andel av relationen mel-
lan efterslapningen under aren 1967 och
1968 samt den slutligt debiterade skatten for
&r 1968. Den erhéllna andelen utgores da av
en utifrdn bestimd konstant. Samtidigt gors
avdrag for vad som utgétt i extra forskott
ar 1968.

Om konstanten faststills till 1,0 far alla
kommuner med en efterslipning, som &ver-
stiger det slutligt debiterade beloppet ut-
betalt Overskjutande del. Sitts konstanten
till 0,10 skulle kommunerna erhdlla i extra
utbetalning allt av efterslipningen som Over-
stiger 10 % av den slutligt debiterade skat-
ten. Om t. ex. den sammanlagda efterslidp-
ningen for aren 1967 och 1968 uppgar till
120 000 kr. och den slutligt debiterade skat-
ten for 1968 till 1 milj. kr. betyder detta
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om konstanten ar faststilld till 1,0 att kom-
munen inte erhaller nagon extra utbetalning.
(Om kommunen skulle fi en extra utbe-
talning vid namnda konstant skulle efter-
slapningen ha Overstigit 1 milj. kr.) Sitts
konstanten till 0,10 far kommunen i extra
utbetalning 20 000 kr., ndmligen allt av ef-
terslapningen som Overstiger 10 % av den
slutligt debiterade skatten.

Modellerna 0 b o.h 0 c skiljer sig pa sa
sidtt att om eftersldpningsandelen dr mindre
in konstanten erhéller kommunen i modell
0 c samma utbetalning, som vid tillimpning
av gillande regler. Modell 0 b diremot
bromsar utbetalningarna till kommunerna
jamfort med géllande utbetalningsbestam-
melser med den andel av eftersldpningen
som ir mindre dn konstanten.

Det bor siarskilt papekas att modellerna
0 b och 0 c inte behover upptrada som
sjdlvstindiga modeller. De kan om sa Ons-
kas kopplas till de tidigare presenterade al-
ternativa modellerna eller andra utbetal-
ningssystem.

7.5.2 Hur modellerna forhaller sig till ett
idealt utbetalningssystem

I tabell 21 redovisas resultatet av en un-
dersokning av effekten pa efterslipningen i
utbetalningarna i modellerna 0 b och 0 ¢ da
samma virden for konstanten, K-virden,
anvints under samtliga ar. Om nagon av
modellerna skulle komma till praktisk an-
vandning synes ett av huvudskédlen hirtill
vara att K-vidrdena kan &ndras fran ar till
ar beroende pa hur stora tillskott man Gns-
kar tilldela kommunerna. Resultatet av un-
dersokningen visar emellertid hur man med
hjalp av olika K-virden kan astadkomma
ungefir det extra tillskott i utbetalningar-
na, som av olika skél kan tdnkas vara onsk-
virt och pa motsvarande sitt 6ka eller mins-
ka efterslipningen i utbetalningarna.
Skillnaden mellan storleken pé eftersldp-
ningen i modellerna 0 b och 0 ¢ vid till-
limpning av samma K-vdirden beror, som
tidigare namnts, pa att i modell 0 b brom-
sas utbetalningarna till kommunerna da ef-
tersldpningens andel ar ldgre dn konstanten.
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Tabell 21. Efterslipning i kommunalskatte-
avriakningarna. Berdkningarna omfattar 848
kommuner. Mkr

Foriandring Kostnads-
jamfort okn. (—)
Efter- med mo-  Kostnads-

Ar slipning  dell 0 minskn.
1 2 3 4
Modell 0
1961 1228
1962 1311
1963 1574
1964 2175
1965 2923
1966 3312
1967 3099
1968 2788
Modell 0b, K=0,1
1961 937 — 291 — 291
1962 518 — 794 — 503
1963 550 —1 024 — 230
1964 1599 — 576 447
1965 2 828 — 95 481
1966 2288 —1024 — 929
1967 13 —3 086 —2 062
1968 —759 —3 547 — 460
Modell 0b, K=0,2
1961 1274 46 46
1962 1241 — 170 — 116
1963 1016 — 558 — 488
1964 1417 — 757 — 199
1965 2612 — 311 446
1966 3129 — 183 128
1967 1751 —1 348 —1 165
1968 185 —2 602 —1 255
Modell 0b, K=0,4
1961 1948 720 720
1962 2 689 1377 657
1963 1947 373 —1 004
1964 1054 —1 120 —1 493
1965 2180 — 743 377
1966 4811 1499 2242
1967 5228 2129 631
1968 2074 — 713 —2 843
Modell 0c, K=0,1
1961 897 — 331 — 331
1962 464 — 848 — 517
1963 566 —1 008 — 160
1964 1548 — 627 381
1965 2 558 — 366 261
1966 2095 —1216 — 851
1967 276 —2823 —1 607
1968 —321 —3 108 — 285
Modell 0c, K=0,2
1961 1148 — 80 — 80
1962 1062 — 249 — 170
1963 1068 — 506 — 257
1964 1616 — 559 — 53
1965 2 496 — 428 131
1966 2625 — 687 — 260
1967 1565 —1 534 — 846
1968 766 —2021 — 488
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1 2 3 4
Modell Oc, K=0,4

1961 1224 — 3 — 3
1962 1302 — 10 — 6
1963 1543 — 31 — 21
1964 2127 — 48 — 17
1965 2873 — 50 — 2
1966 3221 — 91 — 41
1967 2 866 — 234 — 143
1968 2 467 — 321 — 87

Det bor ocksa pipekas att vid framskriv-
ning av forskotten med modellerna 0 b
o:h 0 c foreligger vid en konjunkturned-
gang, pa grund av dessa modellers konstruk-
tion, risk for att till kommunerna sker for-
skottsutbetalningar som overstiger den slut-
ligt debiterade kommunalskatten.

7.5.3 Modellernas inverkan pé utbetalning-
arna och de statsfinansiella konsekvenserna
hérav

Modellerna kommer i samband med en kon-
junkturuppgang ej att medfora sirskilt stora
extra tillskott av skattemedel dven om K-
virdet sitts mycket 1agt endr eftersldpning-
en i relation till den slutligt debiterade skat-
ten ir obetydlig eller obefintlig for de ar,
da konjunkturerna mattades av. Det extra
tillskott som kan ha tilldelats kommunerna
i dessa modeller under lagkonjunkturen bi-
drar ytterligare hartill.

Modellerna 0 b och 0 c synes saledes
kunna komma att fi storsta effekt dels un-
der en lingre period av hog tillvixt i skat-
teunderlaget, varvid den uppkomma efter-
slipningen kan reduceras allt efter onskan,
dels vid en konjunkturnedgéang.

Man skulle o~ksd kunna sdga att man
med modellerna 0 b och 0 ¢ kan ac-entuera
den verkan som nuvarande regler har att
kommunerna vid tvddriga ldgkonjunkturer
erhaller stérre utbetalningar dn vad ett s. k.
perfekt system skulle medge medan det un-
der konjunkturuppgéngens forsta ar sker en
ddampning av utbetalningarna.

Diagram 11 visar hur utbetalningstakten i
0 c-modellerna dimpas under konjunktur-
uppgangen 1964—65 for att sedan oka un-
der konjunkturnedgangen 1966-67.
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Diagram 11. Kostnads6kning resp. kostnads-
minskning for statsverket vid jamforelse
m ellan modell 0 och modell Oc vid K = 0,10,
0,20 och 0,40

Mkr
+1500— Modell Oc, K= 0,10
] == = = Model| Oc, K= 0,20
------ Modell Oc, K= 0,40
+1000—

- 4oo T T T T T T
196! 62 63 64 65 66 67 68

Modellen 0 c skulle som tabell 21 visar,
om konstanten faststillts till resp. 0,10, 0,20
och 0,40 ha resulterat i merutbetalningar
till kommunerna som aren 1966-68 skulle
ha uppgitt till 2743, 1594 och 271 milj.
kr., vilket ytterligare understryker denna mo-
dells mdjligheter till anpassning av utbe-
talningarna genom tillimpning av olika vir-
den for konstanten.

7.5.4 Konsekvenser for kommunerna

Utbetalningarna till kommunerna i model-
lerna 0 b och 0O c blir, &ven om samma K-
viarde anvidnds for hela riket, individuellt
avpassade eftersom relationen mellan ef-
terslipningen under de tva senast kidnda
inkomstaren och den senast kdnda taxering-
en i de olika kommunerna utgér grunden
for det extra tillskottet. Detta kan anses
vara en fordel vid jimforelse med fram-
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skrivning med generella inkomstantaganden
for hela riket. A andra sidan bor ihagkom-
mas att relationen mellan senast kdnda ef-
terslipning och taxering &r ett historiskt for-
hallande. Faststills endast ett K-virde for
samtliga kommuner foreligger dven i des-
sa modeller risk for att man ej forutser lo-
kala omsvingningar. Vissa kommuner ris-
kerar da att fi avrdkningsskulder till stats-
verket. Tabell 22 visar ocksd att antalet
kommuner som under allt fler ar erhaller
utbetalningar vilka Overstiger den slutligt
debiterade skatten Okar vid tillimpning av
de ldagre K-virdena.

7.5.5 Relationen mellan skatteforskott och
slutligt debiterade belopp

Modellerna 0 b och 0 c anknyter i vissa
avseenden till en i direktiven foreslagen
tainkbar modell for utbetalning av kommu-
nalskattemedel, ndmligen att man skulle an-
ge en relation mellan skatteforskott och slut-
ligt debiterade belopp, som skulle berattiga
till sdrskilt forfarande. Det skulle aligga
kommunen att gora sannolikt att skatteun-
derlagets utveckling i kommunen ir sddan
att det slutligt debiterade beloppet kommer
att Overstiga skatteforskottet med mer #n
ett visst procenttal. Efter sdrskild provning
skulle i sddana fall det beriknade saldot vid
slutavriakningen eller del av detta saldo kun-
na utbetalas i forskott.

Tabell 22. Antal ar dd av kommun totalt
uppburen kommunalskatt (forskott 4 slut-
avriakning) Overstigit den slutligt debiterade
skatten under dren 1961-68.

Modell 0 b Modell 0 ¢
Modell 0 K=0,20 K=0,20
Antal Antal Antal Antal
ar kommuner kommuner kommuner
0 30 2 1
1/8 109 13 20
2/8 227 68 104
3/8 221 173 225
4/8 203 438 350
5/8 57 149 145
6/8 1 5 3
718 0 0 0
8/8 0 0 0
SOU 1970: 62



Jamfort med modellerna O b och 0 ¢ in-
nebdr den i direktiven omniamnda metoden
en mera obestimd berdkningsgrund for ut-
betalning av forskott. Dessutom skulle me-
toden i frdga administrativt vara mera be-
tungande.

7.6 Speciella problem vid overgang till nya
utbetalningsregler

Overgangen till nya regler for utbetalning av
kommunalskatt, som syftar till en bittre an-
passning av utbetalningarna till den defi-
nitiva skatten kan forutses medfora vissa
svarigheter. Kommunerna erhaller som ovan
namnts i den arliga utbetalningen avridk-
ningslikvider, som utgor skillnaden mellan
slutligt debiterad skatt och det tvd ar tidi-
gare erhallna forskottet. Dessa avrdknings-
likvider har under 1960-talet utgjort upp
till 1/6 av de totala arliga skatteutbetal-
ningarna. Vid Overgéngen till ett system
som syftar till en battre anpassning av for-
skotten till den slutligt debiterade skatten
kommer kommunerna under de tva forsta
aren att erhalla dels avridkningslikviderna
som uppkommit under det nu gillande
systemets tva sista ar, dels framskrivning
av forskotten med hénsyn till en eventuellt
forvintad Okning av skatteunderlaget. Det-
ta medfor att omlidggningen féar sin starkas-
te effekt pa statens och kommunernas lik-
viditet under de tva forsta Overgingséren.
Fr. o. m. tredje aret avriknas det 6kade for-
skottet i vanlig ordning fran den slutligt de-
biterade skatten varfor de arliga utbetal-
ningarna atergér till en ldgre nivd. De un-
dersokningar av olika alternativa utbetal-
ningsmodeller som redovisats i detta kapitel
visar fr. 0. m. tredje &ret efter omliggning-
en modellernas langsiktiga effekter dvs. nir
modellerna kommit i »balans».

Overgdngsanordningar i nigon form kan
visa sig behovliga under 6vergingsiren for
att undvika en alltfor stor koncentration till
tva ar av utbetalningarna till kommunerna.
Nimnda o6vergangsanordningar kan utfor-
mas pa olika sitt vilket nedanstdende exem-
pel avser att visa.
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Exempel pd siirskilda anordningar i samband
med dvergangen till nytt utbetalningssystem

Forutsdttning: Overgang till nytt utbetalnings-
system den 1.1.1968 genom framskrivning med
inkomstantaganden.

Framskrivning av senast kidnda taxering sker
med inkomstantaganden om 6 % Okning for
vartdera taxeringsdret och kommunens budget-
ar.

I initialskedet berdknas kompensationen for be-
folkningsokningen till 350 mkr/ér.
Utdebiteringen forutsitts bli oférandrad under
de aktuella aren.

Merutbetalning 1968 pd grund av framskriv-
ning med inkomstantaganden om 6 % drlig in-
komstékning

e 2% 6x 8961
Primarkommuner (T 1075
2Xx6x 3084
; LA TS 370
Landsting ( 100 )
Befolkningsokning 350

1795 mkr

Merutbetalning 1969 pd grund av framskriv-
ning med inkomstantagande om 6 % drlig in-
komstokning

SR 2X6%9 766
Primarkommuner —100—) 1170
! 2% 6x3 588

Landsting —100—) 426

Befolkningsdkning 350
1946 mkr

Totalkostnad 1795 mkr
1946
3741 mkr

Avrikningslikvider

Under dren 1968 och 1969 utbetalas som av-
riakningslikvider (skillnaden mellan slutligt de-
biterad skatt och forskoit dren 1966 och 1967)
1 760 milj. kr. resp. 1 538 milj. kr.

Viljer man att 1ta det nu gillande utbetal-
ningssystemet mota ett nytt som t.ex. innebir
framskrivning med tva ars inkomstantaganden,
medfor detta att kommunerna under iren 1968
och 1969 skulle f& utbetalt, dels framskrivning-
en som belOper sig till 1795 milj. kr. resp.
1946 milj. kr. sammanlagt 3 741 milj. kr., dels.
avrikningslikviderna & 1760 milj. kr. resp.
1538 milj. kr.,, sammanlagt 3298 milj. kr.
(Fr.o.m. ér 1970 blir avridkningslikviderna av
mindre omfattning pd grund av den under de
tvd ndarmast foregéende &ren gjorda framskriv-
ningen av senast kinda taxering.)

Man kan, om det befinns nddvindigt att
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vidtaga 6vergéngsanordningar, tdnka sig en suc-
cessiv utbetalning under en lingre tidsperiod
av antingen det gamla systemets avriknings-
likvider eller merutbetalningarna som uppstar
pa grund av framskrivningen av senast kidnda
taxeringsunderlag och befolkningsokningen.

Om man viljer att successivt utbetala ovan
nimnda avrikningslikvider & sammanlagt 3298
milj. kr. under 10 &r innebdr detta att kommu-
nerna under vart och ett av de tio &ren erhdller
329 milj. kr. av avrikningslikviderna. Skulle
det hirvid visa sig att framskrivningen av se-
nast kinda taxering pd grund av konjunkturfor-
vintningarna endast bor ske med 2 % for taxe-
ringséret och kommunens budgetdr i stillet for
6 % som ovan, medfor detta att kommunerna
under 1968 utover forskottet i framskrivning
skulle erhZlla 831 milj. kr. jimte nyss namnda
329 milj. kr. Den sammanlagda summan hiérav
1 160 milj. kr. bor jamforas med de avriknings-
likvider & 17€0 milj. kr. som skulle utbetalats
om det gillande systemet fortfarande var i kraft.
For &r 1969 blir motsvarande summor 883 milj.
kr. i framskrivning och 329 milj. kr. som del-
betalning for avrikningslikviderna, samman-
lagt 1212 milj. kr. att jamfora med avréknings-
likviderna for &r 1969 & 1538 milj. kr. Annu
tydligare framstdr svérigheterna att utforma
limpliga Svergingsbestimmelser om det visar
sig, sedan man beslutat sig for en successiv
utbetalning av avrikningslikviderna pi tidigare
omniamnt sitt, att ingen skattekraftsokning kan
forvintas under vare sig taxeringsdret eller
kommunens budgetir. Kommunerna skulle di
i det nya systemet endast erhilla 10 % av sina
avrikningslikvider under &ren 1968 och 1969
samt ingen framskrivning av senast kidnda taxe-
ring med forviantad skattekrafisokning.

Direst man tinker sig att i stidllet successivt
under tio ar avveckla den merutbetalning som
sker pd grund av framskrivningen av senast kin-
da taxering, foreligger ingen risk for att kom-
munerna skall erhélla utbetalningar som under-
stiger vad gillande regler medger. Utover det
sedvanliga forskottet och avriakningslikviderna
skulle kommunerna under 10 &r erhdlla 10 %
av den sammanlagda framskrivningen & 3 741
(1795 4+ 1946) milj. kr., dvs. 374 milj. kr.
Aren 1970 och 1971 sker di avridkning av for-
skotten mot den slutligt debiterade skatten som
om hela forskottet inklusive framskrivningen
uibetalats under dren 1968 och 1969. Som
f6ljd harav blir avrikningslikviderna framdeles
av mindre omfattning pa grund av den under
de tvd ndrmast foregdende dren gjorda fram-
skrivningen av senast kdnda taxering.
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8 Samhillsekonomiska verkningar av en omliggning

av nuvarande system

8.1 Metodproblem vid en samhiillsekono-
misk analys

Kommunalskattekommittén har haft att
Overviga tinkbara forslag till dndringar av
reglerna for utbetalning av kommunalskatte-
medel. Soker man analysera de sambhiills-
ekonomiska konsekvenser som kan tinkas
uppkomma till foljd av sidana omliggning-
ar stills man hidrvid infor ett principiellt
problem som i och for sig dr ofrdnkomligt
vid varje beddmning av speciella offentliga
atgirder betriffande vilka man inte har
preciserad kdnnedom om hur de kommer
att inordnas i den offentliga ekonomiska
politiken totalt sett. Frigan giller helt en-
kelt i vad méan de sirskilt betraktade Atgir-
derna i vissa hdnseenden kan komma att
neutraliseras genom andra Aatgirder frin
det offentligas sida. I detta speciella fall
blir problemet nidrmast att beddma i vad
man den tilltdinkta omliggningen kommer
att utlosa statliga atgdrder av annat slag —
av neutraliserande innebord och med syfte
att bibehalla balansen inom samhillsekono-
min.

Som ett extremt modellalternativ skulle
man kunna tinka sig att den statliga eko-
nomiska politiken i princip ges en sidan ut-
formning att det inte intriffar nigra sam-
hillsekonomiska fordndringar till foljd av
en sadan omldggning. Fallet dr littast att
askadliggbra med den ytterligare forutsitt-
ningen att omlidggningen f6r kommunernas
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del far aterverkningar enbart pa utdebite-
ringen men inte pd utgiftspolitiken. Statens
ekonomiska politik antas forsiggd under
full medvetenhet om konsekvenserna av
systemet for kommunalskatteuppbord. De
over- eller underskott som tillfaller stats-
verket — jaimfort med en mera perfekt flo-
desanpassning av kommunalskattemedlen —
tinkes silunda integrerade i den statliga fi-
nanspolitiken pa sddant sitt att denna till
sin effekt kan uppfattas som marginellt opa-
verkad av uppbordssystemet. Vad staten un-
der en viss period kan ha erhllit i tempori-
ra inkomsttillskott som foljd av efterslip-
ningen i utbetalningen av kommunalskatte-
medel skulle i sjdlva verket kontinuerligt
ha avstimts genom en likvirdig nedprut-
ning av de statliga skatteuttag som eljest
skulle ha uttagits under perioden. For stat
o-h kommuner tillsammantagna skulle det
salunda inte behdva bli ndgon mirkbar for-
dndring. Med detta betraktelsesitt forskjuts
intresset fran de samhillsekonomiska kon-
sekvenserna av en omldggning av utbetal-
ningen av kommunalskattemedel, eftersom
dylika foljdverkningar i stort sett uteblir.
Uppgiften blir i forsta hand att underséka
vilka justeringar av den statliga finanspoli-
tikens parametrar som kommer att erford-
ras for att man — sdsom forutsittes — skall
kunna undgd samhillsekonomiska effekter
av en omlidggning av utbetainingen av kom-
munalskattemedel.

Den skisserade modellen forutsitter to-
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tal anpasslighet och medvetenhet hos den
statliga ekonomiska politiken och har si
tillvida i det foregaende betecknats som ex-
trem. Det extrema ligger hdrvid knappast i
forestdllningen om att en anpassning i hu-
vudsak kommer till stind utan snarare i
antagandet om att denna anpassning i alla
hinseenden skulle vara exakt och fullstindig,
vilket i sin tur skulle forutsdtta att den
skulle vara synnerligen differentierad och
spe-ialinriktad. Eftersldpningen i utbetal-
ningen av kommunalskattemedel kan nim-
ligen formodas ha aterverkat inte blott pa
de kommunala skattesatserna utan dven pa
kommunernas utgiftsbeslut och en kompen-
serande statlig finanspolitik skulle darfor be-
hova verka savil pa utgifts- som pa intdks-
sidan. Det skulle vidare krivas en synneili-
gen — och i osannolikt hog grad — differen-
tierad statlig politik for att man exakt skulle
kunna neutralisera effekterna av en omldgg-
ning av utbetalningarna till skilda kommu-
ner med varierande tillvixthastighet hos
skatteunderlaget. Slutsatsen blir under sa-
dana omstindigheter att ett antagande om
en i alla hinseenden exakt anpassning ge-
nom den statliga ekonomiska politiken fram-
stdr som en timligen verklighetsfrimmande
forutséttning.

An mera orealistiskt ter sig emellertid,
vid en analys av de sambhillsekonomiska
verkningarna av en omliggning av utbetal-
ningarna av kommunalskattemedel, det mot-
satta alternativet nimligen att den statliga
ekonomiska politiken inte alls skulle an-
passas utan forbli helt opéverkad. Detta
skulle nirmare bestimt behdva innebdra
att den statliga ekonomiska politiken utfor-
mades utan hdnsyn inte blott till den ur-
sprungliga »storning» som omlédggningen
kunde férmodas medfora utan #dven till de
kedjeeffekter som storningen skulle foran-
leda i den fortsatta ekonomiska utveckling-
en. Den naturliga arbetshypotesen bor vil
snarare vara att den statliga ekonomiska po-
litiken kommer att innefatta sddana atgdr-
der som k-dvs for att omldggningen inte
skall foranleda nagot avsteg frdn en god-
tagbar samhéllsekonomisk balans.

Slutsatsen skulle da bli att en omligg-
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ning av det slag varom hir ar fraga kan vin-
tas forsiggd utan atfoljande justering av
den statliga ekonomiska politiken endast un-
der forutsittning att omldggningen har sa
obetydlig inverkan pa den sambhillsekono-
miska balansen att effekten kan negligeras
eller eljest att utgingsldget skulle vara sa-
dant att omliggningen kan forvintas bidra
till ett forbdttrat samhédllsekonomiskt ba-
lanslige. Det dr ndrmast vid en totalt sett
otillri -klig efterfrigan som en sadan gynn-
sam inverkan p& balansen kan tinkas upp-
komma — detta med tanke pa att omligg-
ningen i huvudsak skulle ha expansiv in-
verkan pa samhillsekonomin. Nagon sir-
skild anledning att rdkna med en totalt sett
otillrazklig efterfrdgan, som en normal fore-
teelse for de nirmaste aren ar dock svar att
finna. I normalfallet far darfor forutsittas
att de expansiva effekterna av en omligg-
ning av kommunalskatteutbetalningarna far
kompenseras genom en aterhallande statlig
ekonomisk politik.

En sidan kompletterande statlig ekono-
misk politik kan emellertid utformas pa
olika sitt och med varierande inverkan péa
fordelningen av samhillsekonomins resurser.
Det tinkbara reaktionsmonster for den stat-
liga ekonomiska politiken som inlednings-
vis antyddes utgor hdrvid en av de extrem-
varianter som kan ifrigakomma. Innebor-
den var ju nimligen att politiken skulle in-
riktas pd sidant sitt att det jamfort med
utgingsliget inte kunde vintas ske ndgon
omfordelning av samhillsekonomins resur-
ser. Hirvid ar att midrka att ett dylikt re-
sultat i prinzip skulle kunna uppnas pi
tva delvis skilda vagar. En mojlighet skulle
vara att staten genom sin ekonomiska poli-
tik tvingade kommunerna att, vad giller ut-
giftsbeslut och uttaxering, agera pa samma
sidtt som om ndgon omliggring av utbetal-
ningen av kommunalskattemedel inte hade
vidtagits. En annan mdjlighet skulle vara
att staten sd att siga lamnade kommuner-
na i fred men genom en kompenserande
omliggning av sin skatte- o~h utgiftspolitik
sorjde for att det lik~al inte skulle bli nagon
forandring vare sig av hushéllens och fore-
tagens borda av sammanlagda stats- och
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kommunalskatter eller av den sammanlagda
offentliga utgiftssumman och dess realeko-
nomiska fordelning.

Ett extremalternativ av motsatt innebord
skulle vara att statens ekonomiska politik
utformades pa sadant sdtt att kommunerna
under bibehéllen samhillsekonomisk balans
bereddes tillfille att inom sin egen intresse-
sfir effektivt utnyttja det inkomsttillskott
som i normalfallet skulle folja av en sa-
dan omliggning som kommittén har att
Overviga. Med ett effektivt utnyttjande in-
om egen intressesfir skulle hdrvid avses
endera en sinkning av kommunalskatterna
eller en 6kning av de kommunala utgifterna,
i bada fallen utan att atgdrden vare sig
neutraliserades genom oOkade statsskatter el-
ler motviagdes av en nedpressning av statens
utgifter, i vart fall inte av sddana statliga ut-
gifter som ar av betydelse for den kommu-
nala intressesfiren. Den realekonomiska in-
nebdrden av detta alternativ skulle tydligen
utgdras av en Okning av offentlig och privat
konsumtion vid bibehallen samhillsekono-
misk balans. Vad som efterfragas dr salun-
da en ekonomisk politik som skapar utrym-
me harfor, vilket i huvudsak maste ske
pa bekostnad av niringslivets investeringar
eventuellt Aven av bostadsbyggande och
forsvar.

Det ligger i sakens natur att de antagan-
den som kan goras om den ndrmare utform-
ningen av statens ekonomiska politik vid
én omlidggning av kommunalskatteutbetal-
ningarna méaste bli mer eller mindre obe-
stimda. I och for sig utgor det visserligen
ett tinkbart specialalternativ att man i ett
dylikt ldge kan utgd frdn en preciserad
statlig ekonomisk politik, att det med and-
ra ord foreligger ett detaljerat program el-
ler programschema som ger en nyckel till
statlig ekonomisk politik vid olika tdnkba-
ra forindringar av systemet for utbetalning
av kommunalskattemedel. Utredningsdirek-
tiven innehdller emellertid inte nigon si-
dan nyckel till den statliga ekonomiska po-
litiken. Om kommittén hade velat ta fasta
pa ett dylikt alternativ hade den foljaktli-
gen sjilv fatt fastldgga ett program for eller
Atminstone en arbetshypotes om den statli-
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ga politikens narmare utformning. Kommit-
tén har emellertid avstatt fran att presen-
tera nagot sddant program for eller antagan-
de om den statliga ekonomiska politiken
o:h har foljaktligen betraktat det som en
oppen frdga hur den stabiliseringspolitik
som torde krdvas som ett komplement till
en omliggning av systemet for kommunal-
skattemedelsutbetalningar kommer att in-
riktas. Den arbetsmetod som kommittén un-
der sidana omstdndigheter valt att tillim-
pa har varit att testa vissa modeller eller
alternativ for omldggning av utbetalnings-
systemet mot olika typfall for en statlig
ekonomisk politik som syftar till att vid-
makthélla godtagbar samhillsekonomisk ba-
lans.

1 de typfall dir en of6rindrad fordel-
ning av samhillsekonomins resurser efter-
strivas blir sjilvfallet huvuduppgiften att
soka analysera vilka fordndringar av den
statliga ekonomiska politiken som kommer
att krivas for att finga upp de effekter
som eljest skulle ha orsakats av den till-
tinkta omliggningen. I de typfall déar syf-
tet forutsitts vara att tillata en viss Over-
foring av reala resurser till den kommunala
intressesfaren blir en forsta uppgift att soka
klargora hur kommunernas sannolika dis-
positioner vid en omldggning av utbetal-
ningssystemet priméart kommer att inverka
pa efterfragan, ndrmast i form av offentlig
verksamhet och privat konsumtion. Nista
steg i analysen blir att soka uppskatta de
kompenserande forindringar av aterstien-
de komponenter i nationalprodukten som
maste till for att samhillsekonomisk balans
skall kunna vidmakthéllas. En fullstindig
genomging skulle dven innefatta en be-
domning av hur den allmidnna ekonomiska
politiken skulle kunna tinkas upplagd for
att framkalla dessa kompenserande forind-
ringar.

Vilka forutsittningar som finns att driva
en sddan ekonomisk politik dr givetvis
frimst en rent politisk bedomningsfraga
men det kan formodas att mdjligheterna
hi-till tenderar att avta ju storre krav som
stills pA denna politik, dvs. ju storre kom-
penserande forindringar av de éterstiende
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komponenterna i nationalprodukten som
maste ske. En allmin slutsats som kan dras
redan pa detta stadium av analysen blir dér-
for att det blir mindre sannolikt att de in-
komsttillskott, som skulle tillfalla kommu-
nerna vid en omldggning av utbetalnings-
systemet, helt eller till 6vervigande del skul-
le kunna utnyttjas inom den egna intresse-
sfiren ju mera omfattande de finansiella
effekterna av den tilltdinkta omldggningen
kan berdknas bli.

Mot denna bakgrund kan det synbarli-
gen forefalla egendomligt att — sdsom sker
i det foljande — lata ett i avgorande hiin-
seenden starkt fordndrat utbetalningssystem,
ddar det inte forekommer négon systema-
tisk eftersldpning, fungera som primart jam-
forelseled i analysen. Till saken hor dessutom
att den rent tekniska utformningen av ett
sadant system kan forefalla problematisk.

Eftersldpningstendenserna i det nuvaran-
de systemet har namligen i viss man sin
grund i en delvis ofrankomlig eftersldpning
i den information som stér till buds om ut-
vecklingen av inkomstunderlaget for de sir-
skilda kommunernas uttaxering. I varje fall
synes detta gilla om man bortser frain mgj-
ligheten av att de sdrskilda kommunernas
skattemedel skulle kunna avskiljas redan vid
sjalva skatteuppborden. Si linge kravet pd
slutlig avrakning for varje sdrskild kommun
vidhélles o h det dirtill uppfattas som an-
geldget att i mdjligaste man undvika att
det uppkommer fall av kommunal aterbe-
talningsskyldighet ar det eljest naturligt att
man vid utformningen av reglerna for ut-
betalring far halla sig sa att siga pa den sik-
ra sidan, varvid kombinationen av ett sti-
gande irkomstunderlag och ett tidsmoment
vid registreringen av detta leder till en
trendmissig eftersldpning i utbetalningarna.

Dessa Overvidganden hindrar inte att ett
system med ide-l anpassning, dvs. utan var-
je som helst efterslipring, i spe-iellt sam-
manhang kan utgdra en lamplig jimforel-
senorm, nidmligen ndr det géller att i prin-
cip klargéra de samtillsekonomiska kon-
sekvenserna av nuvarande system eller av
mera visentliga fordandringar i detsamma.
Att det mojligen kan vara svirt att fore-

78

stilla sig hur en dylik momentan anpass-
ning skall kunna astadkommas i praktiken
blir harvid av mindre betydelse.

Analysen i det foljande ar till stor del ba-
serad pa att ett system med trendmiissig an-
passning kan anvandas som jamforelsenorm.
Detta system tdnkes vara sa konstruerat att
trendlinjen for utbetalda kommunalskatte-
medel bringas att sammanfalla med motsva-
rande utvecklingslinje for debiterad kom-
munalskatt och detta tinkes ske utan att
de konjunkturbestimda reaktionerna hos
nuvarande system visentligen rubbas. — Det
bor understrykas att detta tdnkta system
ar att uppfatta som ett hjdlpmedel i analy-
sen snarare dn som nagon praktiskt genom-
forbar 16sning. Det har salunda limnats helt
darhédn hur en perfekt trendanpassning skul-
le kunna forverkligas for kommunkollekti-
vet som helhet liksom for de sirskilda kom-
munerna. Den valda jamforelsenormen sy-
nes emellertid gora det mojligt att analytiskt
renodla systemets trendmassiga inverkan li-
ka vil som dess konjunkturbestimda effek-
ter.

8.2 Samhillsekonomiska verkningar

Kommunalskattekommitténs uppgift har va-
rit att Overvdga om nuvarande regler for
utbetalning av kommunalskattemedel bor
dandras i syfte att paskynda utbetalningar-
na. En forsta arbetsuppgift som instiller
sig ndr man gar ndrmare in pa problemet
om de samhillsekonomiska konsekvenser,
som kan tdnkas folja av &ndrade regler,
ir att soka precisera vad som kan anses
brista i det nuvarande regelsystemet. En
tinkbar stindpunkt skulle vara att varje
efterslipning av utbetalningar i forhallande
till uppborden av dylika medel principiellt
vore att betrakta som en brist i systemet.
En annan likaledes tinkbar standpunkt kun-
de vara att eftersldpningsmomenten i det
nuvarande systemet inte med fog kan for-
anleda ndgra kommunala krav pa statsver-
ket, eftersom de haft sin grund i de villkor
pé vilka staten stillt beskattningsinstrumen-
tet till kommunernas forfogande. Principiellt
skulle det likvdl kunna uppfattas som ett
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mindre tilltalande drag i systemet att kom-
munernas uttaxeringsbeslut under en Over-
gangstid kan fi sina verkningar lokalisera-
de delvis till den statliga sektorn i stillet
for till kommunerna sjilva.

I det foljande limnas dessa sporsmal diir-
hin men det forutsittes att det krav som
maximalt skulle kunna stillas pa dndring
av utbetalningsreglerna skulle innebira att
kommunerna omedelbart skulle fa tillging
till de kommunskattemedel som borde in-
betalas under respektive perioder. Hirvid
bortses frin sddana omstindigheter som att
den faktiska uppborden i nagon man sli-
par efter i forhallande till inkomstunderla-
get och att det forekommer vissa skatte-
restantier, om #n av begrinsad omfattning.
Vidare bortses tills vidare fran det forhal-
landet att det faktiskt tar tid innan man
kan faststiilla vilka skatteintdkter som skul-
le tillkomma de sirskilda kommunerna.

Om en omedelbar anpassning — i angiven
bemirkelse — av utbetalningarna av kom-
munalskattemedel uppstilles som jimforel-
senorm kan det nuvarande systemet anses
karakteriserat dels av vissa konjunkturbe-
stimda avvikelser i forhillandet mellan upp-
bord och utbetalning till kommunerna, dels
av en mera trendmissig efterslipning i ut-
betalningarna. Ett approximativt matt pé
styrkan i den trendmissiga efterslipnings-
tendensen kan erhdllas om man sitter ef-
terslipningens tillvéixt under en lingre pe-
riod i relation till summan av for samma
period debiterade kommunalskatter. Om un-
dersokningsperioden avgriansas av de kul-
minationspunkter for efterslipande belopp
som intriffade 31 december 1953 respektive
31 december 1966 kan man finna att under
den mellanliggande tiden i det ndrmaste
4 % av utgiende kommunalskatter »fast-
nat> i systemet i form av 6kad eftersldp-
ning. Om den trendmissiga tendensen till
efterslipning skulle std sig for framtiden,
vilket med gillande regler skulle forutsitta
att inkomstunderlagets tillvixttakt skulle
forbli ungefar oférandrad, skulle det vara
mojligt att undvika att de eftersldpande be-
loppen trerdmaissigt okades om alla utbe-
talningar till kommunerna av skattemedel
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forsags med ett tilligg om drygt 4 %
(4,1 %) utover vad som skulle utgi enligt
nu gillande regler.

Det ir emellertid ingalunda sjédlvklart att
man for fiamtiden bor rikna med en sa
snabb tillvaxt av inkomstunderlaget att det
tankta tilligget skulle behdva goras si stort
som 4 %. Som en jamforelse kan nimnas
att vid en jimn procentuell tillvixt hos skat-
teunderlaget om 8 % per ar och en likale-
des jimn tillvixt av de kommunala skatte-
satserna med 2,5 % per ar skulle det ifra-
gavarande tilligget inte behdva goras storre
an 2,7 %.1 1 det foljande 1dknas emellertid
som om ett tilligg om 4 % skulle krévas,
vilket i sjilva verket torde forutsitta en ar-
lig tillvixt av skatteunderlaget om drygt
10 %.

Tilligget! skulle behdva utgd pro entuellt
lika for alla utbetalningar, vilket alltsa for-
utsitter att dven s. k. avrakningsmedel skul-
le forses med dylikt tilligg. Det skulle vida-
re krd as att avrikningsmedlen exklusive
detta tilligg faststdlldes enligt samma reg-
ler som tidigare, dvs. utan sdrskilt beaktan-
de av det procentuella tilligg som enligt
detta tankeexperiment skulle utgd ocksa pa
forskottsbetalningarna. Den tidnkta anord-
ningen framstar darfor som en mycket spe-
ciell 16sning. For sirskilda kommuners del
kunde den inte formodas ge lika god over-
ensstimmelse mellan uppbdrd och utbetal-
ningar som man pa sikt skulle kunna pa-
rakna for samtliga kommuner som helhet.
En betydelsefull egenskap hos den tinkta
omliggningen skulle emellertid vara att den
inte paverkade i systemet inbyggda kon-
junktureffekter som i stort sett skulle bibe-

1 Vid skattningen av det erforderliga tillagget
kan man generellt utgd frén foljande samband:
Erforderligt procentuellt tilligg = X
X debiterad kommunalskatt ar t 1
100 ~ utbetalda kommunalskattemedel ar t

debiterad kommunalskatt ar t
utbetalda kommunalskattemedel &r t
inkomstunderlaget ar t

inkomst- inkomstun-

I [ oot | [ skattesats 2
underlaget skattesats t
t—4
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hallas.t

Skulle hirutover ambitionerna stricka sig
sa langt att man inte blott skulle forebygga
ytterligare efterslapning utan dessutom dven
Onskade avveckla den eftersldpning som hit-
intills uppkommit, skulle — utéver den skis-
serade omldggningen av utbetalningarna -
ytterligare ett belopp om drygt 4 miljar-
der kronor behdva utga till kommunerna,
vilket antingen kunde tdnkas ske omedel-
bart i en omgang eller i avbetalningar under
exempelvis en tioarsperiod.

Med denna uppldggning skulle man kun-
na urskilja tre huvudmoment i en omligg-
ning som skulle tillgodose maximalt stillda
krav pa Okad foljsamhet mellan uppbord
och utbetalningar av kommunalskattemedel.

1. Framtida tendenser till trendmadssig ef-
terslapning i utbetalningarna forebyggs utan
att de i systemet inbyggda konjunktureffek-
terna paverkas. Detta tdinkes kunna ske
dirigenom att alla enligt nuvarande regler
utgdende utbetalningar av kommunalskatte-
medel forses med ett procentuellt tilligg om
approximativt 4 %. Den tinkta atgirden
kan av olika skil inte formodas utgora na-
gon praktiskt genomférbar 10sning av de
sirskilda kommunernas avrikningsproblem.
Diremot belyser den inverkan pa statsbud-
geten av att den trendmissiga efterslapning-
en i utbetalningarna helt skulle hévas.

2. Den eftersldpning. som hitintills upp-
kommit inhdmtas ddrigenom att ett belopp
av drygt 4 miljarder kronor i en eller an-
nan form utbetalas till kommunerna. Detta
tinkes kunna ske antingen i ett samman-
hang eller i arliga avbetalningar under for-
slagsvis en tiodrsperiod.

3. De i systemet inbyggda konjunkturef-
fekterna sdtts ur funktion. Detta sker auto-
matiskt for den hiandelse fullstindig foljsam-
het mellan uppbord och utbetalningar upp-
rittas. Onskar man ddremot bibehdlla kon-
junktureffekterna ar det frimst den trend-
missiga eftersldpningstendensen som bor eli-
mineras.

Om en omlédggning av den innebdrd som
beskrivits under moment 1) skall kunna ge-
nomforas under bibehdllen samhillsekono-
misk balans kridvs med ett normalt utgings-
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lage vissa balanserande atgidrder. Dessa kan
sdsom framhéllits i det foregdende riktas
endera mot kommunerna sjilva eller mot
ovriga sektorer av samhillsekonomin. I det
senare alternativet skulle de i huvudsak
kunna riktas mot statens egen verksambhet,
mot hushéllen med sikte pa den p.ivata
konsumtionen eller mot foretagen med sik-
te pa naringslivets investeringar.

Om man skulle stanna infor den utvdgen
att soka neutralisera inverkan pa kommu-
nernas egen ekonomi av de liberalare ut-
betalningsreglerna vore det tinkbart att ex-
empelvis begrinsa kommunernas uppla-
ningsmojligheter eller att knappa in pa de
statsbidrag som tillfaller dem. Fér kommu-
nerna som helhet skulle ett tillskott om
drygt 4 % till kommunalskattemedlen kun-
na motvigas genom en indragning av drygt
8,5 % av samtliga statsbidrag till kommu-
nerna eller av drygt 10,5 % av andra stats-
bidrag dn skatteutjimningsbidrag. En kom-
binerad operation av sidan innebord — dvs.
okad tillforsel av kommunalskattemedel i
forening med en begrdnsning av statsbidra-
gen — kunde féormodas fa en neutral inver-
kan pé samhillsekonomin.

Ett mera niraliggande alternativ skulle
vara att kommunerna bereddes mdjlighet att
utnyttja den forutsatt 6kade tillgdngen pa
kommunalskattemedel till att endera Oka
sina utgifter eller begrdnsa sin uttaxering.
I fortsdttningen giller den forenklande for-
utsdttningen att kommunerna disponerar he-
la sitt okade finansiella utrymme till att
minska sin utdebitering eller kanske snarare
till att begrinsa eljest erforderliga skatte-
hojningar. Vidare bortses tills vidare frén
begriansning av den statliga verksamheten
som tankbar neutraliserande atgird. En me-
tod att bibehélla balansen blir utifrdn sada-
na forutsittningar att 1ata den statliga be-
skattningen skédrpas lika mycket som den

1 Om syftet enbart varit att uppna en trend-
missig anpassning av utbetalningarna utan krav
pé att de i systemet inbyggda koniunktureffek-
terna i sin helhet skulle bevaras, skulle en betyd-
ligt enklare 16sning ha varit mgjlig. Det skulle
kunna ske enligt en modell diar »forskotten»
raknades upp i paritet med tvd ars trendmissig

tillvixt av inkomstunderlaget och dar det inte
forekom négra avrakningsmedel.
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kommunala uttaxeringen lindras. For att
en sadan skirpt statlig beskattning skall bli
en exakt ersdttning for den kommunala ut-
taxering som bortfaller skulle den behova
utga efter samma regler som den kommuna-
la uttaxeringen, en 16sning som visserligen
ar tinkbar men fGrefaller foga sannolik.
Som mera niraliggande alternativ ter sig
endera en skidrpning av den statliga in-
komstskatten eller en hdjning av mervir-
deskatten. Med nuvarande bestimmelser
kommer en sinkning av den kommunala
uttaxeringen med hiinsyn till avdragsregler-
na automatiskt att medfora ett okat uttag
av statlig inkomstskatt (motsvarande ca
30 % av det sinkta kommunala skatteut-
taget). Eftersom denna avdragsregel kom-
mer att upphivas kan det emellertid vara
rimligt att i det foljande bortse fran den-
na speciella skatteautomatik. Om man tin-
ker sig att mervirdeskatten skulle svara for
den behovliga okningen av det statliga skat-
teuttaget kan det fastslds att en nedsitt-
ning av nuvarande kommunalskatter med
4 % (eller drygt 85 ore per skattekrona) be-
loppsmissigt skulle kunna motviigas genom
en skattesatshojning om drygt en procenten-
het for mervirdeskatten. Med avseende pé
sina verkningar pd samhillsekonomin och
pa inkomstfordelningen skulle en sddan be-
skattningsatgard inte kunna direkt Gverens-
stimma men dock i visentliga drag nira
sammanfalla med den beskattning som den
skulle ersitta. For de kommunalt skattskyl-
diga skulle foridndringen realt sett bli obe-
tydlig. Den visentliga forindringen skulle
vara att staten direkt tog ansvaret for ett
skatteuttag som eljest hade ankommit pa
kommunerna.

Slutligen édterstar som en tinkbar majlig-
het att de kommunalt skattskyldiga skulle
beredas en verklig littnad genom den férut-
satta lindringen i den kommunala uttaxe-
ringen. Den mojliga sinkningen av kommu-
nalskatterna skulle rdknat pa 1970 ars for-
hillanden for hushéllens del uppga till ett
belopp av inte fullt 700 milj. kr. I den
man vi skulle kunna bortse frin det nu-
varande kommunalskatteavdraget skulle det-
ta innebdra ett lika stort tillskott till hus-
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héllens disponibla inkomster, varav upp-
skattningsvis ca 650 milj. kr. skulle dis-
poneras for okad privat konsumtion — det-
ta under forutsittning att den marginella
sparkvoten skulle vara si pass betydande
som 6 & 7 %. — For att ett sadant tillskott
till den privata konsumtionen skall kunna
tas ut med bibehallen samhillsekonomisk
balans krivs — under de allm#nna forutsitt-
ningar vi har att rikna med — en motsva-
rande begrinsning av andra komponenter
av den totala resursanvindningen i sam-
hillsekonomin. Om statlig verksamhet och
bostadsbyggande tills vidare limnas utanfor
réakningen kvarstir med denna uppliggning
endast ndringslivets investeringar som tink-
bar regleringsfaktor. Eftersom ett belopp
om 650 milj. kr. beriknas motsvara 4 & 5 %
av niringslivets totala investeringar ar 1970
skulle det alltsd vid en 13sning efter dessa
linjer behova vidtas finans- och kreditpo-
litiska eller andra Atgirder som kunde be-
riknas medfora att niringslivets investering-
ar begriansades med lika manga procent.

Den arbetsuppgift som hirefter star i tur
att behandlas dr att klargéra under vilka
betingelser den efterslipning, som hittills
uppkommit i utbetalningarna av kommunal-
skattemedel, skulle kunna inhdmtas under
bibehéllen samhillsekonomisk balans. Vid
utgingen av ar 1968 uppgick denna efter-
sldpning till ca 4 150 milj. kr. Om en tinkt
avveckling stricktes ut over en period av
11 a 12 ar skulle f6r @ndamalet krivas ar-
liga avsittningar om ca 360 milj. kr. som
skulle fa betalas ut till kommunerna utdver
normala utbetalningar enligt nuvarande reg-
ler liksom utover det sirskilda tilligget som
skulle motverka den trendmissiga tenden-
sen till 6kad efterslipning. Det skulle inne-
bidra att dessa »avvecklingsutbetalningar»
under avvecklingsperiodens begynnelseskede
skulle bli ungefir hilften si stora som de
sdrskilda utbetalningar som skulle krivas
for att motverka den trendmissiga tenden-
sen till Okad efterslipning. Hirav synes
folja att dven balanserande motitgirder skul-
le f& lov att gbras halvannan ging si kraf-
tiga som om det endast varit friga om att
motverka tendensen till dkad efterslipning.
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Ifall en hojning av mervirdeskatten far sva-
ra for hela behovet av balanserande atgir-
der krivs silunda en Okning av skattesat-
sen med en och en halv procentenhet i stil-
let for med en procentenhet osv.

En helt annan intensitet i behovet av ba-
lanserande motatgirder dr att rikna med om
man tinker sig att eftersldpningen skall kun-
na avvecklas omedelbart genom engéangsut-
betalningar till kommunerna. Det verkar
visserligen inte troligt att dessa under ett
enda ar skulle férbruka en engéngsintikt
om drygt 4 miljarder kronor men det kan
vara ett rimligt antagande att storre delen
hdrav skulle komma att disponeras under
loppet av en 3-arsperiod.

Till grund for en Overslagsberdkning kan
liggas foljande antaganden: 1) Utbetalade
medel skall till dess de tas i ansprak for
kommunala #indamél héllas innestdende i
riksgildskontoret. Hirigenom skulle eljest
tinkbara effekter pa likviditeten inom kre-
ditmarknadssystemet i mojlig man kunna
forebyggas. 2) Ca 10 % av de utbetalade
medlen kvarstdr dnnu efter 3 &r som bi-
behillen forstirkning av kommunernas lik-
viditet. Aterstiende 90 % forbrukas till lika
delar under vart och ett av de tre forsta
aren.

Med dessa antaganden skulle den éarliga
forbrukningen av engéngsmedel bli 1,7 gang-
er si stor som den érliga utbetalning som
skulle krivas for att motverka tendensen till
okad efterslapning. Om medlen disponeras
for en sdnkning av den kommunala ut-
taxeringen och skdarpning av mervirdeskat-
ten skall utgéra den balanserande motétgir-
den, kan man finna att den till foljd av
engangsutbetalningarna behovliga skattesats-
hojningen skulle bli 1,7 procentenheter. Till-
sammans med den procentenhet i dkat ut-
tag som skulle foranledas av de sirskilda
utbetalningarna i syfte att motverka den
trendmissiga tendensen till okad efterslip-
ning skulle detta siledes medfora att skat-
tesatsen behovde hdjas med 2,7 procent-
enheter.

En utgingspunkt for dessa berdkningar
har sasom tidigare angivits varit att kommu-
nerna disponerat hela sitt dkade finansiella
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utrymme till att sinka eller halla igen pi
sin utdebitering. Det kan rimligen formo-
das att kommunerna skulle disponera en
del av sina Okade inkomster till att utoka
sin verksamhet. Hirigenom skulle behovet
av kompenserande statliga finanspolitiska
atgirder komma att paverkas i stigande
riktning eftersom en 6kning av kommuner-
nas utgifter for sddana #@ndamal kan antas
ha starkare inverkan pa den totala efterfra-
gan inom samhillsekonomin &én en lika stor
minskning av skatteuttaget. Det &@r emel-
lertid troligt att kommunerna dven skulle
ansld nigon del av sina Okade inkomster
till att stirka sin likviditet (utover vad som
Overgdngsvis antagits ske vid en tinkt en-
gingsutbetalning) och hirigenom skulle be-
hovet av ytterligare kompenserande statliga
atgiarder begrinsas.

En annan forutsittning for berdkningar-
na har varit att den kompenserande statliga
finanspolitiken skulle ske i form av hoj-
ningar av mervirdeskatten. Det bor under-
strykas att detta fir betraktas som ett valt
typfall. Andra finanspolitiska atgirder ir
tinkbara med mdjliga aterverkningar pa in-
komstfordelningen och resursallokering in-
om samhillsekonomin.

Hirefter aterstar att ta stillning till de
i systemet inbyggda konjunktureffekterna.
Vid fullstindig anpassning mellan utbetal-
ningar och uppbord av kommunalskatteme-
del skulle dessa effekter upphora. Mot den
bakgrunden finns anledning att stilla fragan
om de inbyggda konjunktureffekterna kan
tinkas underlitta den allminna konjunk-
turpolitiken, vilket skulle vara ett skil att
i mojligaste mén s6ka utforma en omligg-
ning av systemet for utbetalning av kom-
munalskattemedel p& sidant sétt att dessa
effekter kan formodas komma att bibehal-
las.

De i systemet inbyggda konjunktureffek-
terna har ett nidra samband med efterslip-
ningstendenserna i utbetalningarna, men det
ir inte efterslipningen som sddan, eller dess
tillvixt, utan de konjunkturberoende véx-
lingarna i denna tillvixt som kan anses re-
presentera denna i systemet inbyggda kon-
junktureffekt.
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Med gillande regler understiger utbetal-
ningarna av kommunalskattemedel under ett
visst 4r den kommunalskatt som uttas for
samma &r — dvs. efterslipningen stiger —
i samma mén som forskotten understiger
den faktiskt uttagna skatten med storre be-
lopp én vad som samtidigt utgir i form av
avrakningsmedel. Det belopp varmed for-
skotten understiger den faktiskt uttagna skat-
ten bestims av inkomstunderlagets tillvixt
sedan ndst foregiende ar (fran ar t-2 till
ar t), under det att avrikningsmedlens stor-
lek bestims av inkomstunderlagets tillvixt
under de tvd dren niirmast fore nist fore-
gdende ar (fr&n &r t-4 till ar t-2). Hirav
foljer att forhallandevis stark tillvixt hos
inkomstunderlaget sedan nist foregiende &r
likavil som forhallandevis svag tillviixt un-
der de tva dren fore det nist foregiende
ar en faktor som bidrar till att eftersldp-
ningen under ett givet &r blir betydande i
forhallande till trenden.

Med dessa samband skulle man, i den
min inkomstunderlagets utveckling foljer en
4-arscykel, ddr 2 ar av férhallandevis stark
tillvixt foljs av 2 ar av forhallandevis svag
tillvdaxt, ocksd kunna vinta sig att efter-
slipningen skall tendera att folja ett cyk-
liskt monster med maximivirden under det
andra aret av forhallandevis stark tillvixt
och minimivirden — kanske pa negativ niva
— under det andra &ret av svag tillviixt. Ef-
tersom inkomstutvecklingen under det se-
naste drtiondet timligen ndra har anslutit
sig till en sddan 4-arscykel har eftersldp-
ningens tillvixt i stora drag foljt det an-
givna monstret, vilket har inneburit att ut-
betalningarna av kommunalskattemedel ten-
derat att bli sirskilt 1aga i foérhallande till
den samtidiga uppbérden under det andra
aret av snabb inkomsttillviixt och sirskilt
hdga i forhallande till uppborden under det
andra aret av svag inkomsttillvixt.

Det kan ddrmed forefalla som om de i
systemet inbyggda konjunktureffekterna bor
ha underldttat uppgiften att driva en all-
mint konjunkturutjimnande politik. Aven
om detta blir helhetsintrycket finns dock
anledning till vissa reservationer.! Grans-
kar man nirmare forindringstalen for ef-
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terslipningen finner man att dessa i stora
drag foljer konjunkturmonstret med klara
utslag nidr avmattningstendenser borjar gora
sig gillande inom sambhillsekonomin. Det
ar emellertid pafallande att det forsta &ret
av fornyat konjunkturuppsving savil 1959
som 1963 kinnetecknades av fortsatt lag
eller (vad giller 1963) rent av klart minskad
tillviixt i eftersldpningen. Oavsett detta mis-
te givetvis systemets konjunktureffekter bli
beroende av hur kommunerna sjilva rea-
gerar pa de impulser de utsittes for.

I den min kommunernas utgifter paver-
kas i aterhéllande riktning under expansiva
konjunkturfaser och i expansiv riktning un-
der recessiva konjunkturfaser liksom i den
man den fortgdende stegringen av kommu-
nernas utdebitering paskyndas i expansiva
konjunkturfaser och avsaktas i mindre ex-
pansiva konjunkturfaser har systemet en
konjunkturutjimnande inverkan pi sam-
hiilllsekonomin. Om diremot enbart kommu-
nernas uppléning och kassastillning péver-
kas uteblir i stort sett de konjunkturutjim-
nande effekterna. Onekligen finns det fakto-
rer som kan verka i den riktningen att sy-
stemets effekter pa tillvixten av kommu-
nernas inkomster atminstone till en del
féngas upp genom forskjutningar av rent
finansiell innebord.

En allmin troghet i anpassningen av kom-
munernas utgifter till foérdndringar pa in-
komstsidan kan bidra hirtill. Kommunernas
utgiftsbenéigenhet kan vidare péverkas av

! Den konjunkturutiimnande effekten hos
nuvarande system fér kommunalskatteutbetal-
ningar har tidigare framhéllits frimst av profes-
sor Bent Hansen. I sitt {or OECD-organsationen
utférda arbete om finanspolitiken i sju linder —
Fiscal Policy in Seven Countries, Paris 1969 —
har emellertid Hansen modifierat sin instdllning
vilken klarast torde framgi av féljande utdrag:
». .. and if incomes were fluctuating in a four-
year cycle this might create an anti-cyclical
mechanism where the Central government in
boom years hoards municipal tax revenues and
releases them in slack years. But in general it
will of course tend to produce an erratic timing
of municipal expenditure; moreover, the Central
government may tend to consider the hoarded
municipal tax revenues as a cheap loan to be
used for financing Central government expendi-
tures at the same time as the municipalities may
anticipate the revenues and try to borrow accord-
ingly». a.a. s. 345,
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medvetandet om de avrikningsmedel for
framtida utbetalning som i sirskilt hog grad
alstras i expansiva konjunkturskeden. Litta
kreditmarknadsforhéllanden med goda upp-
laningsmojligheter skulle gora kommuner-
nas utgiftspolitik mera oberoende av in-
komstutvecklingen.

Sasom tidigare framhéllits i avslutningen
till kapitel 5, finns inte négon mojlighet
att med full sdkerhet yttra sig om hur
systemet for kommunalskatteutbetalningen
faktiskt paverkat kommunernas beteende i
konjunkturforloppet, eftersom det inte &r
fullt klart hur kommunerna skulle ha rea-
gerat under ett annat system. Det torde
dock av skil som anforts i avsnitt 5.5 vara
rimligt anta att systemet for kommunskatte-
utbetalningar i pataglig grad bidragit till att
ge kommunernas utgiftsdispositioner och
utdebiteringsbeslut en konjunkturutjgmnan-
de inverkan. Det bor emellertid understry-
kas att de konjunkturutjimnande effekter
som systemet kan ha utovat under den hir
betraktade perioden helt varit beroende av
det tidsschema som karakteriserat den all-
minna inkomstutvecklingen. Om exempel-
vis perioderna med forhéllandevis svag in-
komstutveckling skulle tendera att bli vi-
sentligt lingre dn 2 ar skulle systemets an-
ticykliska potential bli uttémd innan en ater-
hdmtning dgde rum.

Avslutningsvis finns anledning att i kort-
het berdra de samhillsekonomiska effekter-
na av de mera begrinsade omldggningar av
utbetalningssystemet som Overvigts inom
kommittén, liksom eljest av de modellalter-
nativ som redovisats i kapitel 7. Av dessa
'modellalternativ skulle vissa innebira en
vittghende avveckling av efterslipningsten-
denserna i nuvarande system. Detta giller i
synnerhet om modellerna 4 ¢ och 10 c dér
forskottsutbetalningarna skrivs fram med tva
ars inkomstantagande. Hirvid tas i model-
len 10 c dessutom hinsyn till den fdrind-
ring i kommunernas invanarantal som in-
triffat sedan 31 december tre ar fore kom-
munernas budgetdr. Om de inkomstanta-
ganden som viljs ligger ndra den faktiska
utvecklingen kan man vinta sig att utfallet
av modellen 10 c tdmligen ndra samman-
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faller med ett idealt system utan efterslip-
ning. Enligt de berdkningar som utforts skul-
le i sjilva verket drygt 95 % av efterslip-
ningen elimineras i modell 10c. Med ett
ars inkomstantagande (modell 8 c) berék-
nas motsvarande andel till 70 %. Det ar
foljaktligen tydligt att sddana fordndringar
av utbetalningssystemet som asyftas i dessa
modeller skulle medféra en mycket stark
begrinsning av efterslipningen i nuvaran-
de system. Vid en praktisk tillimpning skul-
le emellertid utfallet i avsevird man bli be-
roende av hur de inkomstantaganden som
méaste goras skulle komma att forhalla sig
till den faktiska inkomstutvecklingen. Sa
langt vi kan hélla oss till de kalkylresultat
som redovisats i kapitel 5 antyder dessa
att behovet av balanserande atgarder for
modell 10 ¢ skulle utgéra ca 95 % av vad
som skulle krivas vid en Overgang till ett
system utan efterslipning. Det &r harvid
att miarka att denna och nérstdende model-
ler inte blott skulle medféra en stark be-
grinsning av den trendmissiga efterslip-
ningen i nuvarande system, utan de skulle
samtidigt aven inverka pa konjunkturmonst-
ret i efterslipningen. Den praktiska inne-
borden hirav skulle bli att behovet av ba-
lanserande atgirder skulle bli sirskilt accen-
tuerat i expansiva konjunkturfaser.

I ett annat modellalternativ — nr 12 -
skulle en stark begrinsning av den trend-
missiga efterslipningen kunna kombineras
med ett karakteristiskt konjunkturmonster.
Enligt detta alternativ skulle forskotten for
varje sirskild kommun baseras pa en fram-
skrivning av inkomstunderlaget. Skattekraf-
ten enligt senaste taxering skulle ndmligen
uppriknas med den procentsats med vilken
kommunens skattekraft okat frin taxering-
en tva ar tidigare. I en konjunkturutveck-
ling som kiinnetecknas av 2-ars perioder av
omvixlande stark och svag tillvixt av skat-
tekraften kommer ett sadant system att ver-
ka bromsande pa utbetalningarna av kom-
munalskattemedel i expansiva konjunktur-
faser men padrivande i recessiva konjunk-
turfaser. Kalkylerna visar att systemet som
ett gemensamt resultat av att den trend-
miissiga efterslipningen begrinsas och att
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utbetalningarna tenderar att paskyndas spe-
ciellt i mindre expansiva konjunkturskeden
skulle kunna leda till att kommunerna tag-
na som en enhet kom i skuld till statsverket
under forhallanden motsvarande dem som
radde 1967 och 1968.

Vid sidan av dessa alternativ har emel-
lertid kommittén #dven latit presentera ett
modellalternativ med styrbar konjunkturef-
fekt. I princip skulle detta alternativ inne-
bdara att det i sdrskilda konjunkturlidgen
skulle finnas mdjlighet att forordna om ett
speciellt tillagg till utbetalningarna motsva-
rande viss andel eller multipel av den efter-
slipning som forelegat vid senaste avstim-
ningstillfalle.

Kommittén har slutligen dven latit utar-
beta modellalternativ som skiljer sig fran
det nuvarande systemet enbart satillvida att
forskotten justeras med hinsyn till den dnd-
ring i befolkningstalen som intréaffar i kom-
munerna mellan 1 november tre ar fore
och 1 november aret fore kommunens bud-
getdr. I modellen 6 d beaktas hdrvid endast
befolkningsforskjutningar i positiv riktning.
Med avseende pa den trendmissiga efter-
slipningen skulle en omldggning i anslut-
ning till modell 6 d fa begrinsade effekter,
vilket framgar dédrav att mindre dn en tju-
gondedel av den totala efterslipningen ar
1966 skulle ha eliminerats. Satillvida kunde
det formodas att de samhéllsekonomiska ef-
fekterna begrinsas till mindre 4n en tjugon-
dedel av vad som skulle folja av en om-
laggning som innebar ett fullstindigt upp-
hidvande av tendensen till fortsatt 6kning av
efterslipningen. Om ett sddant alternativ
(av typ 6 d) sattes i funktion utan overgangs-
bestammelser skulle dock effekterna under
de tva forsta dren kunna bli avsevirt storre
dn vad som skulle kdnneteckna systemet
efter ett fullstindigt genomférande. Dylika
initialeffekter skulle emellertid kunna ddm-
pas genom sirskilda spérregler. Enligt ett
alternativ som ndrmare presenteras i fol-
jande kapitel (alternativ 6) skulle utbetal-
ningarna under en Overgangsperiod visser-
ligen kunna bli 2 till 3 ganger sa hoga som
de under motsvarande omstdndigheter skul-
le ha varit efter ett fullstindigt genomforan-
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de av det nya systemet. Trots detta skulle
tillskottet i frdga om utbetalningar kunna
formodas stanna vid en tiondedel av vad
som skulle intrdffa vid ett fullstindigt upp-
hdvande av tendensen till fortsatt 6kning av
eftersldpningen.

Med avseende pa systemets konjunktur-
effekter skulle man kunna vinta sig att den
ifragasatta justeringen i nagon mén skulle
komma att verka avtrubbande pa systemets
anticykliska egenskaper, eftersom en narma-
re anknytning skulle ske till den aktuella
befolkningsutvecklingen, vilken kan formo-
das vara positivt korrelerad med den all-
minna konjunkturutvecklingen. Vid ndrma-
re granskning visar det sig ocksa att den
ifragasatta omlaggningen vissa ar skulle ha
fatt verkningar av denna innebédrd. Inte ens
i dessa fall har det emellertid varit fraga
om att mer #n en tiondel till en femtedel
av konjunkturutslaget med avseende pa ef-
tersldpningens forandring skulle ha utpla-
nats. Med Overgéngsbestimmelser enligt al-
ternativ 6 skulle det kunna fOrmodas att
begriansningen av konjunkturutslaget kan
komma att ligga kring Ovre delen av detta
intervall.
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9 Kommitténs Overvidganden och stéllningstaganden

9.1 Giillande regler for utbetalning av kom-
munalskatt

Gillande regler innebir att staten uppbér
prelimindr skatt som #dven innefattar skatt
till kommunerna. Dessa erhéller for varje
kalenderar forskott grundat pa senast kén-
da taxering och den utdebitering som be-
stimts for kalenderaret. Nar taxeringsresul-
tatet foreligger sker slutavrakning, varvid
saldot mellan slutligt debiterade belopp och
uppburna forskott tillgodoriknas kommu-
nerna eller statsverket allt eftersom forskot-
ten understiger eller Overstiger de slutligt
debiterade beloppen. Eftersom taxeringsre-
sultatet foreligger forst under senare hilf-
ten av aret efter inkomstaret blir foljden
hirav att forandringar i skatteunderlaget pa-
verkar kommunernas skatteinkomster forst
med tva ars efterslipning. Detta har, frimst
pa grund av skattekraftsokningen, medfort
att en efterslipning uppkommit i utbetal-
ningen av kommunalskattemedel.

For de borgerliga primdrkommunerna
uppgick efterslipningen vid slutet av 1968
till ca 2 800 milj. kr eller 28 % av den slut-
ligt debiterade skatten ar 1968. Eftersldp-
ningen utgdr skillnaden mellan slutligt de-
biterad skatt och utbetalda forskott &ren
1967 och 1968. Om under dessa ar till
kommunerna utbetalda slutavrikningslikvi-
der laggs till forskotten har emellertid un-
der savil &r 1967 som &r 1968 totalt till
kommunerna utbetalts ndgot mer dn den
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slutligt debiterade skatten dessa ar.

For landstingen kan efterslipningen vid
slutet av 1968 beridknas uppga till ca 1 200
milj. kr. men en jamforelse mellan slutligt
debiterad skatt och till landstingen under
aren 1967 och 1968 totalt utbetalda medel
(forskott och avrédkningslikvider) visar nédra
Overensstammelse med den slutligt debite-
rade skatten under dessa ar.

9.2 Erfarenheterna av gillande regler

De undersokningar som kommittén verk-
stillt av effekten av gillande system for ut-
betalning av kommunalskatt visar att den
efterslipning i utbetalningarna som upp-
kommit ingalunda varit jimnt fordelad pa
de olika ar systemet varit i kraft. I sjdlva
verket har till kommunerna tagna som en
enhet utbetalats forskott + slutavrakning,
som under flertalet av de undersokta aren
ungefirligen motsvarat den slutliga debi-
teringen i kommunerna.

Under 9 av de undersokta 16 aren (1953
-1968) har de arliga utbetalningarna till
kommunerna overstigit eller uppgatt till un-
gefir samma belopp som den slutligt debi-
terade skatten.

Under fem av de sju ar da utbetalningar-
na mera markant understeg vad kommu-
nerna slutligt tillkom pa grund av att de
beskattningsbara inkomsterna okade sdrskilt
kraftigt uppgick de utbetalda beloppen till
ca 95 % av den slutligt debiterade skatten
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och under de Ovriga tvd aren (1961 och
1965) utgjorde utbetalningarna nagot under
90 % av den definitiva skatten.

Niér man granskar avrakningsforhéllandet
mellan stat och kommun avseende kommu-
nalskatterna finns det ocksad anledning er-
inra om att namnda skatter inflyter till stats-
verket — som svarar for uppborden av sa-
vil statlig som kommunal skatt — med en
viss eftersldpning. Detta forhallande har nir-
mare beskrivits i kap. 6.

9.3 Metoder for anpassning av skatteutbe-
talningarna till skatteunderlagets utveckling

9.3.1 Allmént

I kommitténs direktiv har antytts mojlighe-
ten att begrénsa atgdrder for en bittre an-
passning av utbetalningarna till skatteunder-
lagets utveckling till att gilla vissa kommu-
ner. Harvid har forutsatts att kommun med
aberopande av speciella skil skulle efter sir-
skild provning kunna erhélla det beriknade
saldot vid slutavrikningen eller del av detta
saldo i forskott. Mojligheten att betrakta
efterslipningen i utbetalningen av kommu-
nalskattemedel sdsom en »fond» fran vilken
kommun inom ramen for sin andel i efter-
slipningen efter sdrskild provning skulle
kunna erhalla extra forskott har i enlighet
med direktiven ocksd Gvervigts inom kom-
mittén. D3 denna »sirskilda provning» har
forutsatts skola ske hos Kungl. Maj:t synes
mojlighet hirtill — om si skulle bedomas
onskvirt — kunna tillskapas genom ett gene-
rellt bemyndigande for Kungl. Maj:t att i
forekommande fall' medge undantag fran
kommunallagarnas bestimmelser om for-
skottsutbetalning. Kommittén har emellertid
inriktat sitt arbete p& att finna tinkbara
generella 16sningar.

De undersokningar som gjorts av kom-
mittén visar att flera olika modeller &r tink-
bara nir det giller att finna en teknisk 16s-
ning som bittre dn nuvarande regler med-
ger en anpassning av utbetalningen av kom-
munalskatt till skatteunderlagets utveckling.
De modeller som ndrmare beskrivits i av-
snitt 7.2 och som bygger pa antaganden om
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inkomstutvecklingen under ett eller tva ar,
med eller utan beaktande av forandringar i
invénarantalet dr siledes enligt kommitténs
mening tekniskt mdjliga. Detta giller ocksa
den modelltyp — narmare beskriven i av-
snitt 7.4 — enligt vilken den senast kinda
skattekraftsutvecklingen i den enskilda kom-
munen tas som utgangspunkt for en fram-
skrivning av skattekraften enligt senast kin-
da taxering.

Kommittén kommer i ndrmast foljande
avsnitt att soka beskriva for- och nackdelar
hos dessa modelltyper och jamfora dem med
gillande regelsystem.

9.3.2 Modellernas innebord

Fyra olika modeller har provats av kom-
mittén i vilka framskrivning av senast kén-
da taxering forutsatts skola ske med ledning
av antaganden om den genomsnittliga in-
komstutvecklingen i riket under ett eller tva
ar, dvs. taxeringséret eller taxeringsaret och
ddrpa foljande aret vilket dr lika med kom-
munens budgetir. Av skédl som ndrmare ut-
vecklats i avsnitt 7.2 har prévningen skett
pd grundval av faktiska uppgifter rorande
for riket genomsnittlig inkomstokning for
samtliga fysiska personer. Modellerna an-
knyter till forslaget i motion II: 368 vid
1964 ars riksdag ndmligen att man ldmpli-
gen borde anvinda de fordndringstal, som
tillimpas vid berdkningarna av statens in-
komster, for korrigering av senast tillgang-
liga taxeringsuppgifter. I tvd av ovan namn-
da modeller har dessutom forindringar i
kommunernas invénarantal beaktats.

Den av kommittén provade prognosmo-
dellen, som ar baserad pd senast kinda
skattekraftsutveckling innebdar att skatte-
kraften i den enskilda kommunen enligt se-
naste taxering skrivs fram med den pro-
centsats med vilken kommunens skattekraft
dndrats fran taxeringen tva ar tidigare (ex-
empelvis okningen mellan 1966-68 ars tax-
eringar). Modellen har provats enligt tre
olika alternativ. I det ena alternativet rdknas
skattekraften fram med hela fordndringen
frin taxeringen tva ar tidigare medan i de
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tvd Ovriga alternativen framskrivning sker
med 75 % resp. 50 %.

9.3.3 Hur modellerna forhaller sig till ett
idealt utbetalningssystem

Om man vid korrigering av skatteforskotten
med hjilp av inkomstantaganden vill kom-
ma den slutligt debiterade skatten sa nira
som mojligt bor antaganden om inkomst-
utvecklingen goras for bade taxeringsaret
och det paféljande éret som ar kommunens
budgetir. Det foreligger emellertid, som
niarmare redogjorts for i avsnitt 7.2.2 vissa
svarigheter att faststilla tillforlitliga inkomst-
antaganden. En anknytning till den revide-
rade finansplanens inkomstantaganden lig-
ger narmast till hands. Vid faststdllande av
dessa foreligger emellertid vissa svarigheter
som foljd av radande forhandlingsordning.
Avtalsforhandlingarna omfattar i allmédnhet
mer dn ett r och har under senare ar av-
slutats forst i mitten av forhandlingsaret.
Detta innebdr att de i den reviderade fi-
nansplanen atergivna inkomstantagandena
under forhandlingsar fatt goras utan till-
gang till avtalsforhandlingarnas resultat. Vi-
dare saknas avtal for antingen 16pande och
nastfoljande ar eller, vilket intriffar vart-
annat ar, for nastfoljande ar.

I de prognoser som ar baserade péd senast
kidnda skattekraftsutveckling i den enskilda
kommunen sker ingen momentan anpass-
ning av utbetalningarna till svingningarna
i skattekraftsutvecklingen. I stillet fir en
tillimpning av ndmnda modell till foljd att
utbetalningarna Okar efter 4r med skatte-
kraftsokning och bromsas under aren efter
det att en skattekraftsminskning intraffat.
Konsekvenserna hirav kan avlidsas ur tabell
19, kap. 7, av vilken bl. a. framgar att i de
alternativ dar framskrivning sker med hela
eller 75 % av den procentsats med vilken
kommunens skattekraft okat fran taxeringen
tva ar tidigare, uppkommer for kommuner-
na tagna som en enhet ett skuldforhallande
till statsverket under aren 1967 och 1968.
Anledningen hirtill dr att framskrivningen
under namnda ar skett med den skattekrafts-
okning som intriffade tva ar tidigare och
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som var nistan dubbelt sa stor som Skning-
en under aren 1967 och 1968.

9.3.4 Konsekvenser for kommunerna

Viljer man vid berdkningen av forskotten
att korrigera senast kidnda taxering med ett
for hela riket genomsnittligt inkomstanta-
gande bor man vid avridkningen mellan sta-
ten och kommunerna tagna som en enhet
kunna ni ett relativt tillfredsstidllande resul-
tat under forutsittning att man gor ett na-
gorlunda rimligt inkomstantagande. Man
riskerar dock att betydande skillnader upp-
kommer for de enskilda kommunerna mel-
lan forskott och slutligt debiterat belopp
enir skattekraften ej fordndras likformigt i
alla kommuner. Medelskattekraften har for
riket mellan &ren 1960-68 Okat med
110,7 % men i ménga kommuner har ok-
ningen varit over 140 % och i atskilliga
andra mindre dn 80 % under nimnda ar.
Vid berikning av forskotten till kommu-
nerna genom framskrivning av senast kinda
taxering med for hela riket genomsnittliga
inkomstantaganden foreligger uppenbar risk
att vissa kommuner erhéller for stora for-
skott och saledes blir aterbetalningsskyldiga
till statsverket medan andra fortfarande er-
héller forskott som understiger det slutligt
debiterade beloppet. Detta forhéllande be-
kriftas ocksd av de inom kommittén verk-
stillda undersokningarna, som tidigare re-
dovisats i avsnitt 7.2.5.

Fordelen med modellen som innebir
framskrivning av skatteforskotten med se-
nast kidnda skattekraftsutveckling &ar att ut-
betalningsprognosen blir baserad pa utveck-
lingen i varje enskild kommun. Emellertid
medfor en tillimpning av denna modell for
den enskilda kommunen liksom det ovan
framhallits for kommunerna tagna som en
enhet, att nigon anpassning av forskotten
till svingningar i skattekraftsutvecklingen
ej sker. En sidan framskrivning av forskot-
ten som sker i denna modell innebdr att ut-
vecklingen av utbetalningarna kan komma
att avvika frdn den mera langsiktiga ut-
vecklingen vilket kan medféra att kommu-
nerna kommer i skuld till statsverket. Detta
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skulle som ovan ndmnts bl. a. ha intriffat
aren 1967 och 1968.

9.3.5 Statsfinansiella och samhillsekono-

miska konsekvenser

Det ligger i sakens natur att de modeller
som innebir att efterslipningstendenserna i
nuvarande system mera radikalt begrinsas
ocksa far vittgdende statsfinansiella konse-
kvenser. I de modeller ddr framskrivning
skett med inkomstantaganden som fangat
in den faktiska utvecklingen har utbetalning-
arna till kommunerna 6kat i synnerhet un-
der ar med starkt vixande skattekraft. Un-
der ar med ldgre skattekraftsokning har ut-
betalningarna ddaremot bromsats i dessa mo-
deller och ldgre belopp kan ha utgitt till
kommunerna dn vad gillande regler skulle
ha medgivit. En utveckling i anslutning till
dessa modeller skulle siledes ha inneburit
dels att belastningen pa statens finanser
okat avsevirt over en foljd av ar, dels att
utbetalningarna till kommunerna hirvid
skulle ha fatt en annan och frin konjunk-
turpolitisk synpunkt mindre férménlig for-
delning i tiden @n de skulle ha haft enligt
nuvarande system.

En tillimpning av den utbetalningsmodell
som dr baserad pa en framskrivning av de
senast kinda arens skattekraftsutveckling
skulle daremot i gynnsamma fall tinkas
medfora en ur konjunkturpolitisk synpunkt
tilltalande fordelning i tiden av utbetalning-
arna till kommunerna. Detta foljer dirav
att utbetalningstakten enligt denna modell
blir sirskilt hog under den i manga fall
recessionsbetonade perioden nédrmast efter
ar med kraftig skattekraftsokning men sir-
skilt svag under den i ménga fall expan-
sionsbetonade period som infaller nirmast
efter ar med obetydlig skattekraftsokning.
En sadan framskrivning av utbetalningarna
— dvs. i anslutning till de speciella tendenser
som varit radande under de senaste aren -
kan emellertid innebdra en risk for mycket
starka avvikelser fran den mer l&ngsiktiga
utvecklingslinjen. Detta skulle i vissa ligen
kunna tinkas medféra att kommunerna -
eller vissa av dem — adrog sig stora avrik-
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ningsskulder gentemot statsverket. Aven sett
over en foljd av ar skulle denna modell inne-
bira kraftigt 6kad belastning pa statens fi-
nanser.

Redan med tanke pa de statsfinansiella
konsekvenserna har kommittén funnit sig
bora avstd fran att foresld sddana omligg-
ningar av utbetalningssystemet som kan be-
riknas medfora starkt 6kad belastning av
statsbudgeten. Sisom nidrmare utvecklats i
foregaende kapitel rorande de samhillseko-
nomiska verkningarna av en forindring av
nuvarande system skulle en sidan omligg-
ning av utbetalningarna som skulle medfora
starkt Okad belastning pa statens budget
med all sannolikhet f4 lov att &tfoljas av
en skdrpt statlig beskattning eller andra
ekonomisk—politiska atgirder med aterhil-
lande verkan - detta ifall en godtagbar
samhillsekonomisk balans likvil skulle kun-
na uppritthallas. Sadana &tgirder kommer
troligen att bli kiinnbara antingen for kom-
munerna sjilva eller for de kommunalt
skattskyldiga. En omldggning som skulle
stilla miljardbelopp i okade utbetalningar
till kommunernas forfogande skulle med
andra ord fa lov att atfoljas av komplette-
rande atgdrder, vilka med betydande sanno-
likhet skulle bli av den innebdrden att mil-
jardbelopp genom andra kanaler dras in
fran kommunerna eller de kommunalt skatt-
skyldiga. Kommittén har mot denna bak-
grund inriktat sig pa att soka utforma mer
begrinsade omlédggningar till formén for
sadana kommuner som frimst haft oligen-
het av det nuvarande systemet.

Konjunktureffekterna av det nuvarande
systemet har det enligt kommitténs bedom-
ning inte funnits ndgon anledning att tills
vidare modifiera. Dessa effekter har nimli-
gen under de forhallanden som hittills varit
radande blivit Overvigande gynnsamma.
Skulle utvecklingen i framtiden komma att
ga mot ldngre konjunkturvagor, dvs. mot
lingre perioder av forhallandevis lag res-
pektive forhallandevis hog inkomsttillvixt,
ir det emellertid tdnkbart att systemet skul-
le kunna fa oférmanliga verkningar under
den senare delen av respektive konjunktur-
faser. I ett sddant tinkt lige skulle det vara
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fordelaktigt att med kort varsel kunna pa-
verka utbetalningarna till kommunerna.
Kommittén kommer i det foljande att hin-
visa till en metod som skulle kunna 6ppna
mojlighzater till en mera flexibel utbetalning
av kommunalskattemedel.

9.4 Berikning av skatteforskotten med hin-
syn enbart till befolkningsokningen

Kommittén har funnit att gillande regler
har en sirskilt ogynnsam effekt pa skatte-
utbetalningarna till de snabbt expanderande
kommunerna.

I de undersokningar kommittén gjort och
for vilka tidigare redogjorts har konstaterats
att snabbt expanderande kommuner fatt
vidkinnas en efterslipning i skatteutbetal-
ningarna som ir betydligt stérre dn vad som
giller for ovriga kommuner. Eftersldpning-
en i utbetalningarna uppstdr ndmligen for
dessa kommuner inte enbart till foljd av
den allminna inkomstokningen utan ock-
s4 pd grund av det forhallandet att nyin-
flyttningen ej beaktas i gillande system.
Det drojer nimligen normalt 2-3 ar innan
en kommun borjar erhalla skatt fran nyin-
flyttade.

Kommunalskatt for inkomst av tjdnst,
tillfallig forvarvsverksamhet och kapital er-
liggs i den kommun, dir den skattskyldige
ir mantalsskriven det ar dd inkomsten upp-
birs. Mantalsskrivningen for visst ar grun-
das pad var man &r bosatt den 1 novem-
ber foregdende ar. Enligt gillande regler
ligger senast kidnda taxering till grund for
berdkningen av kommunalskatteforskotten.
Senaste taxering omfattar dock endast sa-
dana personer som var bosatta i kommu-
nen den 1 november tre ar fére kommunens
budgetar.

Eftersom kommunen har ritt till kom-
munalskatt av samtliga invinare som for
budgetéaret blivit mantalsskrivna i kommu-
nen uppstar for starkt expanderande kom-
muner en sirskilt ogynnsam efterslédpning
i skatteutbetalningarna. Det dr enligt kom-
mitténs mening ej rimligt att vissa kommu-
ner skall beh6va vidkénnas en efterslédpning
i utbetalningarna som visentligt Overstiger
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den for majoriteten av rikets kommuner.
Kommittén foreslar darfor att vid berdkning
av skatteforskotten till kommunerna hinsyn
tas till den befolkningsokning som sker fram
till mantalsdagen den 1 november aret fére
kommunens budgetér.

Ett genomférande av detta forslag inne-
bir att man vid utbetalningen av kommunal-
skatt tar hansyn till alla senast kénda fakta,
alltsd inte bara — sasom hittills — skatteun-
derlag och utdebitering sa ldngt dessa kan
foljas utan ocksa befolkningsutvecklingen,
for vilken ytterligare uppgifter finns att
tillga.

Vid de kontakter kommittén tagit med
centrala folkbokforings- och uppbordsnamn-
den (CFU) har bekriftelse erhéllits pa att
lansstyrelsernas datakontor kan limna kom-
munerna uppgifter om invanarantalet den 1
november for faststillande av befolknings-
okningen. D4 det emellertid dr nodvindigt
for kommunerna att i god tid fore faststil-
lande av utgifts- och inkomststater kunna
berikna kommunalskatteforskottet for nast-
kommande budgetdr har kommittén funnit
det mest dndamaélsenligt att som en approxi-
mation av befolkningstalet per den 1 no-
vember foresld att befolknings6kningen fran
mitten av augusti ménad tre ar fore till mit-
ten av augusti manad éret fore kommunens
budgetar skall ligga till grund for uppskriv-
ning av forskottet. CFU har uppgivit att
nagra hinder inte foreligger for att vilja
mitten av augusti som jaimforelsetidpunkt.

Varje ar framstills vecka 36 i nuvarande
ADB-system for folkbokforing personband
over den kyrkobokforda befolkningen i 1d-
nen ordnad bl. a. kommunvis. Befolkningen
redovisas under presumtiv mantalsskriv-
ningsadress for nastfoljande ar.

Den framstillning av personband som
gors vecka 36 kan sigas vil motsvara kyrko-
bokforingsliget vid mitten av augusti ma-
nad #ven om de erhéllna uppgifterna inte
— pd grund av gillande foreskrifter om
anmilningsskyldighet vid flyttning — exakt
anger det faktiska invanarantalet vid en
fixerad tidpunkt. Innebdrden av »mitten»
av en manad angives i 68 § koplagen vara
ménadens elfte till tjugonde dag. Den ndd-
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vindiga preciseringen i detta sammanhang
foreslar kommittén skola dstadkommas ge-
nom att ldnsstyrelsen aldggs tillstilla kom-
mun uppgifter om det invénarantal och det
ddaremot svarande uppridknade skatteunder-
laget, som skall ldaggas till grund for be-
rakningen av forskott.

Kommittén forutsitter att de nya utbe-
talningsreglerna skall trida i kraft den 1
januari 1972. Det skall sdlunda aligga ldns-
styrelsen att senast den 10 september 1971
tillstdlla kommun uppgift om invanaranta-
let vid mitten av augusti 1969 respektive vid
mitten av augusti 1971. Det kan i detta
sammanhang erinras om att det dvenledes
aligger lansstyrelsen att per den 10 sep-
tember limna kommun uppgift om skatte-
utjimningsbidrag vid brist pa skattekraft
resp. hog utdebitering.

I och for sig skulle ett konsekvent hin-
synstagande till befolkningsférandringar
kunna motivera att hidnsyn vid berikning
av skatteforskotten skulle tas jimvil till den
befolkningsminskning som #ger rum mellan
den 1 november tre ar fore och den 1 no-
vember aret fore kommunens budgetir. En-
ligt vad kommitténs undersdkningar visat,
har nuvarande regler, i allménhet ej lett till
att for stora forskott utbetalats till avfolk-
ningskommunerna. Anledningen hirtill Ar
den ar fran ér vidxande skattekraften. Kost-
naderna for avfolkningskommunerna sjun-
ker ej omedelbart i samband med invana-
res utflyttning. Tvéartom forhaller det sig sa
att kostnaderna per kvarvarande invanare
okar, samtidigt som det totala skatteunder-
laget i kommunen kan minska. Av dessa
skidl dr ju avfolkningskommunerna ocksé
féremal for diverse stodatgirder fran sam-
hillets sida. Kommittén har dirfor stannat
for att foresla att hdnsyn ej skall tas till be-
folkningsminskning fram till den 1 novem-
ber aret fére kommunens budgetar.

Kommitténs ovan framférda forslag till
dndring av gillande utbetalningsregler for
kommunalskatt foreslds omfatta inte bara
primdrkommunerna utan #ven landstings-
kommunerna.

Betriffande de kyrkliga kommunerna an-
ser kommittén — med hinvisning till vad
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som ovan i avsnitt 4.6.5. anforts — att inga
skil foreligger att foresld nigon #indring av
gillande regler.

Kommitténs undersékningar av de stats-
finansiella konsekvenserna av den foreslag-
na idndringen i utbetalningsreglerna visar
att om de nya reglerna gillt under 1960-
talet efterslipningen i utbetalningarna &r
1968 skulle for primdrkommunerna ha va-
rit ca 440 milj. kr. ldagre an vid tillimp-
ning av gillande regler. Merutbetalningarna
till kommunerna skulle under de undersokta
aren varierat mellan drygt 20 och drygt 80
milj. kr. Dessa medel skulle sjilvfallet forst
och frimst ha tillfallit de starkt expande-
rande kommunerna.

9.5 Berdikningar av den framtida statsfinan-
siella och kommunalekonomiska effekten av
utredningens forslag att hinsyn skall tas till
befolkningsokningen

9.5.1 Borgerliga primdrkommuner

Kommittén har forsokt berikna de stats-
finansiella konsekvenserna av en sddan @nd-
ring av utbetalningsreglerna for forskotten,
att de befolkningsmassigt okande kommu-
nerna erhiller kompensation fér befolk-
ningsokningen. Av foregiende redogorelse
framgar att hdr avses den befolkningsok-
ning som intriaffar under tvaarsperioden
mitten av augusti det tredje éret fére och
mitten av augusti aret fore kommunens
budgetar.

Okningen av forskotten innebir, att sta-
ten tidigareldgger en viss del av den skatte-
utbetalning, som med nuvarande regler in-
gar i avrakningslikviderna med kommuner-
na. Omlidggningen fir diarfor sin starkaste
effekt pa statens och kommunernas likvidi-
tet under de tva forsta overgéngsaren. Fran
och med det tredje aret avrdknas det okade
forskottet i vanlig ordning fran den slutligt
debiterade skatten, varigenom den Aarliga ut-
betalningen av skattemedel &tergar till i stort
sett normal nivad. Nér systemet frin och med
det tredje aret efter omldggningen kommit
i balans blir 6kningen av kommunalskatte-
utbetalningarna jimford med nuvarande
regler av relativt ringa omfattning.
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9.5.2 Befolkningsutvecklingen

Kommitténs berdkningar av skatteforskot-
tens okning maste med nodvandighet bygga
pa vissa antaganden om folkmingsforind-
ringarna samt om utvecklingen av skatte-
underlag och utdebitering i de enskilda kom-
munerna.

De prognoser over befolkningsutveckling-
en, som upprittats i samband med ldnspla-
nering 1967, redovisade i SOU 1969: 27, ir
baserade pa kommunblock. Kommitténs be-
rakningar grundar sig ddrfor pa de blivan-
de kommunerna enligt plan for rikets in-
delning i kommuner, kungorelsen 1964: 162.
Linsplanering 1967 innehéller fyra olika
befolkningsprognoser, av vilka prognos 1,
utvecklad i ytterligare ett alternativ, dr att
betrakta som enbart rikneexempel. Av de
Ovriga utgor prognos 2 ldnsstyrelsernas upp-
fattning om inneborden av radande utveck-
lingstendenser i fraga om blockens framti-
da  befolkning, sysselsdttningsutveckling
m. m. Prognoserna 3 och 4 utvisar kommu-
nernas maélsittning respektive ldnens lokali-
seringspolitiska malsittning och ger en stor-
re befolkningsokning @n den som redovisas
i prognos 2. Till grund for kommitténs be-
rikningar har valts ldnsplaneringens pro-
gnos 2.

Vid jamforelse mellan de faktiska inva-
narantalen i kommunblocken den 31 decem-
ber 1969 och de beriknade for den 31 de-
cember 1980 enligt prognos 2 framgar att
156 kommunblock forviantas oka sitt inva-
narantal, medan befolkningen minskar i 126.
Den arliga ckningen fOr vart och ett av de
156 kommunblocken har beriknats som ett
medeltal for perioden 1969-1980. Om en
gruppindelning gors med hénsyn till den
procentuella arliga okningen erhalls foljan-
de:

Procentuell 6kning per &r Antal kommunblock

0—% % 41
Yo— 1% 31
1— 2 9% 48
2— 5% 24
>5% 12
156
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9.5.3 Skatteunderlagsutvecklingen

Enligt den modell for berikning av kom-
pensation for befolkningsokning, som be-
skrivits i kapitel 7.3, benamnd 6 d, skall
senast kidnda taxering riaknas upp med den
procentuella befolkningsokning, som &gt
rum under de tva dren narmast fore budget-
aret. Skatteunderlaget enligt taxeringen aret
fore budgetéret maste alltsa beriknas. Kom-
mittén har hirvid utgitt fran skatteunder-
laget enligt 1969 ars taxering. Blockets me-
delskattekraft enligt denna taxering har se-
dan uppriknats med 5 % per ar.

9.5.4 Utdebiteringsnivan

For berdkningen av forskottet ett visst kom-
mande ar maste ocksa antaganden goras om
skattesatsen. Som utgangspunkt vid dessa
berdkningar har anvints utdebiteringen i
blockets centralort for ar 1970, eftersom
utdebiteringsnivdn i centralorten féar tillma-
tas den storsta betydelsen vid kommunsam-
manldggningarna. Denna skattesats har dar-
efter antagits hojd med 50 6re for ar 1971
och med 25 ore for vart och ett av foljan-
de ar.

9.5.5 Formel for berikningarna

Med de antaganden, som ovan angivits och
under forutsittning att de dndrade utbetal-
ningsreglerna tillimpas frin och med bud-
getaret 1972 har de 6kade forskotten till de
enskilda kommunerna (blocken) for ar 1972
beriknats enligt foljande formel:

Invanarantalet mitten av aug. 1971 putie
Invanarantalet mitten av aug, 1969 < Skatieun-

derlaget enl. 1971 &rs tax. X skattesats for &r
1972

P23 samma sitt har de okade forskotten
for vart och ett av aren 1973, 1974 och
1975 beraknats.

9.5.6 Begrinsning av kompensation for be-
folkningsokning

I kapitel 4.6 har pavisats att det dr fram-
forallt de snabbt expanderande kommuner-
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nas ekonomi, som utsitts for svara pafrest-
ningar, genom att skatt fran nyinflyttade in-
flyter forst 2 a 3 ar efter det att kommunen
borjar fa kostnader for dem. En begrins-
ning, varigenom mindre befolkningsokning-
ar ej foranleder négra kompenserande at-
girder, kan darfor Gvervigas, vilket forut-
satts i kommitténs direktiv. I direktiven an-
fores att »en begransning av eventuella at-
gérder till vissa kommunkategorier kan resa
besvirliga griansdragningsproblem. Utred-
ningen bor definiera de omstdndigheter som
skall avgora om en kommun skall anses s&
expansiv att speciella atgdrder i friga om
utbetalning av skattemedel ar befogade. En
metod kan vara att anknyta till befolknings-
utvecklingen och faststélla ett procenttal an-
givande den minsta befolkningsokning som
skall beréttiga till sarskilt forfarande vid ut-
betalningen av  kommunalskattemedel.»
Kommittén har darfor verkstillt alternativa
beridkningar over okningen av skatteforskot-
ten, om kompensation limnas endast for
den befolkningsokning, som Overstiger en
halv, respektive en, tvd och fem proc‘:ent
per ar.

9.5.7 Resultat av berdkningarna

Den totala 6kningen av skatteforskotten till
kommunerna (kommunblocken) dren 1972,
1973, 1974 och 1975, om kompensation
lamnas for hela befolkningsokningen och
for den 6kning, som Gverstiger halv resp. en,
tva eller fem procent per ar redovisas sam-
manfattningsvis har nedan for riket i sin
helhet. Beloppen &ar angivna i miljoner kro-
nor.

9.5.8 Kommunsammanlaggningarnas inver-
kan pa resultatet

Som angavs i avsnitt 9.5.2 ovan har berik-
ningarna baserats pa de blivande 282 kom-
munblocken enligt plan for rikets indelning
i kommuner och ej pa de nu existerande
kommunerna. Sammanlaggningarna av kom-
munerna enligt ndmnda plan dar emellertid
inte i sin helhet genomforda forrdn den 1
januari 1974. I méanga fall innebdr samman-
laggningarna att befolkningsokningen i en
delkommun motverkas av befolkningsminsk-
ningen i en annan delkommun. Om de dnd-
rade reglerna for utbetalning av forskott
triader i kraft 4r 1972 torde séledes okning-
en av forskotten bli storre dn vad som be-
raknats hiar ovan av den anledningen att
kommunsammanliggningarna inte 4r ge-
nomforda och antalet kommuner foljaktli-
gen storre dn antalet kommunblock. Ge-
nom de hittills beslutade sammanliggning-
arna kommer antalet kommuner att mins-
ka till 464 fran och med ar 1971. En stor
del av det okade forskottet, faller dock pa
Stockholms ldn, dar sammanliggningarna
till storsta delen dr genomfdrda. Den un-
derskattning av forskottens storlek for aren
1972 och 1973, som fGljer av att berék-
ningarna baserats pa fardiga kommunblock,
bor darfor inte vara stor. Osikerheten be-
triffande befolkningsprognosernas tillforlit-
lighet torde innebdra en storre risk for att
Okningen av forskotten i verkligheten kom-
mer att avvika fran de beraknade.

9.5.9 Landstingskommunerna

Berikningarna av de Okade skatteforskott,
som tillkommer landstingen vid dndring av

Kompensation for

den befolkningsokning, som Overstiger

hela befolknings-

Ar okningen Y, % per ar 1 9% per ar 2 % per ar 5 % per'ar
1972 361 282 218 131 40
1973 388 303 234 140 43
1974 55 43 33 20 6
1975 56 44 34 20 6
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utbetalningsreglerna, grundas med undantag
for utdebiteringen pd samma forutsittning-
ar och antaganden, som giller fér de bor-
gerliga primarkommunerna.

9.5.10 Befolkningsutvecklingen

Prognoserna baseras pa kommunblocksla-
nen. Enligt prognos 2 i ldnsplanering 1967
Okar invanarantalet fram till ar 1980 i 21
landsting och minskar i 4. Den procentuella
arliga Okningen i medeltal for perioden
31.12.1969-31.12.1980 askadliggores av fol-
jande tabell:

Antal
Procentuell 6kning per 4&r (kommunblocksldn)
0—% % 5
Yo 19 8
1— 29% 5
2— 5% 3
21

9.5.11 Utdebiteringsnivan

Landstingens utdebitering enligt budget for
ar 1970 antages bli hjd med 50 ore for vart
och ett av aren 1971 och 1972 samt déref-
ter med 25 Ore per ar.

9.5.12 Resultatet av berdkningarna

Den totala 6kningen av skatteforskotten till
landstingen (kommunblockslinen) redovisas
sammanfattningsvis hdr nedan for riket. Be-
loppen anges i miljoner kronor.

9.5.14 Val av alternativ vid Overging till
berikning av skatteforskotten med hinsyn
till befolkningsokningen.

En overgang till den av kommittén foreslag-
na dndringen av gillande regler for utbe-
talning av kommunalskatt innebdrande att
forskottet framrdknas med den Okning i
kommunens invanarantal som intriffat fran
mitten av augusti manad tre &r fore till mit-
ten av augusti manad éret fore kommu-
nens budgetir kan utformas p& olika sitt.
Direst overgangen helt verkstills under aren
1972-73 kan detta for kommuner och lands-
ting berdknas resultera i att merutbetalning-
arna for ndmnda ar totalt uppgar till 536
resp. 577 milj. kr. Fr.o.m. ar 1974 kom-
mer sedan systemet i balans.

I syfte att dstadkomma en utjimning av
utbetalningarna har kommittén undersokt
olika alternativ for en successiv overging
till det foreslagna utbetalningssystemet med
kompensation for befolkningsokningen. En
utjimning kan uppnds om kompensationen
de forsta &ren begrinsas till viss del av
befolkningsokningen for att direfter succes-
sivt hojas. Kommittén har i det foljande
beriknat effekten pa skatteforskotten enligt
vissa Overgangsalternativ (alt. 1-8 i tablin
sid. 95). Resultaten redovisas i tabellerna
23-25.

Det visar sig att i samtliga alternativ med
undantag for 6, 7 och 8 uppstir en relativt

Kompensation for

den befolkningsdkning, som dverstiger

hela befolknings-

Ar okningen 1% % per ar 1 % per ar 2 % per ar 5 % per ar
1972 175 115 69 11 —
1973 189 125 75 12 —
1974 30 20 12 2 -
1975 31 20 12 2 -

9.5.13 Resultatet av berdkningarna for bor-
gerliga primdrkommuner och landsting.

Den totala 6kningen av skatteforskotten till
kommuner och landsting redovisas sam-
manfattningsvis for riket, 6verst sid. 95. Be-
loppen anges i miljoner kronor.
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kraftig merutbetalning under de tva &r kom-
pensation borjar utgd for befolkningsok-
ningen mellan 0-1 %. I alternativen 6, 7
och 8 har verkningarna av nimnda Over-
gang pa olika sitt forsokt mildras. I alter-
nativ 6 sker Gvergangen inte som i alterna-
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Kompensation for

den befolkningsokning, som Overstiger

hela befolknings-

Ar okningen 1 % per ar 1 % per ar 2 % per ar 5 % per ar
1972 536 397 287 142 40
1973 ST 428 309 152 43
1974 85 63 45 22 6
1975 87 64 46 22 6

Kompensation for den befolkningsokning som per ar Sverstiger

Alt. 1972—1973  1974—1975  1976—1977  1978—1979  1980—1981
1 0 0 0 0 0

2 19 0 0 0 0

3 29 1% 0 0 0

4 39 29, 1% 0 0

5 49 39 29 1% 0

6 29, 1% 1% 9% 0 0

7 29% 1% 19% 1% 1%

8 2% 1% % % % % Yo %

Tabell 23 Okade forskott till de borgerliga primirkommunerna i miljoner kronor res-
pektive &r enligt alternativ 1—8

Alt. 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

1 361 388 55 56 58 63 68 70 72 74
2 218 234 198 211 58 63 68 70 72 74
3 131 140 120 128 223 240 68 70 72 74
-+ 87 93 63 67 135 145 257 272 712 74
5 60 64 40 42 71 76 156 165 287 304
6 131 140 120 128 119 128 172 181 72 74
7 131 140 120 128 35 38 41 42 43 45
8 131 140 120 128 119 128 53 35 59 63

Tabell 24 Okade forskott till landstingen i miljoner kronor respektive ar enligt alternativl—8

Alt. 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

1 175 189 30 31 32 89 38 39 40 42
2 69 75 136 146 32 35 38 39 40 42
3 11 12 69 74 156 168 38 39 40 42
4 2 2 11 12 80 86 181 194 40 42
5 = == 2 2 13 14 93 99 207 221
6 11 12 69 74 15 82 118 126 40 42
7 11 12 69 74 13 14 15 15 16 17
8 11 12 69 74 75 82 25 26 28 30

Tabell 25 Okade forskott totalt kommuner + landsting i miljoner kronor respektive ar enligt
alternativ 1—8

Alt. 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

1 536 577 85 87 90 98 106 109 112 116
2 287 309 334 357 90 98 106 109 112 116
3 142 152 189 202 379 408 106 109 112 116
4 89 95 74 79 215 231 438 466 112 116
5 60 64 42 44 84 90 249 264 494 925
6 142 152 189 202 194 210 290 307 112 116
7 142 152 189 202 48 52 56 57 99 62
8 142 152 189 202 194 210 78 81 87 93
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tiv 3 fran 1 till 0 % utan fran 1 till 12 %.
Detta medfor att de merutbetalningar som
i alternativ 3 &ar koncentrerade till aren
1976 och 1977 i alternativ 6 jamnas ut pa
sd sitt att de dven fordelas pa de efterfol-
jande tva aren.

I alternativ 7 och 8 uppstar aldrig de
niamnda merutbetalningarna pa grund av att
i dessa alternativ kompensation for befolk-
ningsokningen bara utgar for den del av
befolkningsokningen som Gverstiger 1 resp.
12 %.

Av de ovan redovisade alternativen for en
overgang till ett utbetalningssystem vari ges
kompensation for befolkningsokningen be-
domer kommittén det som mest sannolikt
att nagot av alternativen 6, 7 eller 8 kan ge-
nomforas utan att kompenserande atgirder
fran statsmakterna behover vidtas. Kommit-
tén anser sig i valet mellan de nimnda al-
ternativen vilja fororda alternativ 6. Enligt
detta alternativ skulle kompensation utgd
under

dren 1972-1973

for den befolkningsokning, som fran mit-
ten av augusti 1969 till mitten av augusti
1971 resp. fran mitten av augusti 1970
till mitten av augusti 1972 Overstiger i me-
deltal 2 % per ar eller for vardera perio-
den 4 %,

aren 1974-1975

for den befolkningsokning, som frin mit-
ten av augusti 1971 till mitten av augusti
1973 resp. fran mitten av augusti 1972
till mitten av augusti 1974 Gverstiger i me-
deltal 1 % per ar eller for vardera perio-
den 2 %,

aren 1976-1977

for den befolkningsokning, som fran mit-
ten av augusti 1973 till mitten av augusti
1975 resp. fran mitten av augusti 1974 till
mitten av augusti 1976 Overstiger i medel-
tal /2 % per ar eller for vardera perioden
1%.

Skatteforskotten skulle silunda komma
att beriknas med hinsyn till hela befolk-
ningsokningen fr. 0. m. 1978.
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Hur okningen av skatteforskotten till bor-
gerliga primarkommuner och landsting for-
delar sig lansvis enligt alternativ 6 redovisas
i bilagorna 16-17.

9.6 Framskrivning av skatteforskotten pa
basis av relationen mellan efterslipningen i
utbetalningen av kommunalskatt och det
slutligt debiterade beloppet.

Den i kap. 7 redovisade modellen Oc, som
innebédr att till gillande avrdkningssystem
kopplas en extra avrikning, som utgor en
viss relation mellan efterslapningen i utbe-
talningarna under de tva senast kdnda in-
komstaren och den senast kiinda taxeringen
har enligt kommitténs mening ett sdrskilt
viarde diri att dess uppbyggnad gor det
mojligt for statsmakterna att av t.ex. kon-
junkturpolitiska skél lata relationen mellan
efterslapningen och den slutligt debiterade
skatten variera beroende pa hur stora extra
tillskott man Onskar tilldela kommunerna.
De av kommittén gjorda undersokningarna
visar ocksa hur man med olika virden for
konstanten kan Oka eller minska eftersldp-
ningen i utbetalningarna.

Denna metod kan givetvis anvindas som
komplettering av inte bara den nu gillande
utbetalningsmodellen utan varje modell som
i likhet med denna medfor en efterslapning
i utbetalningen. En extra utbetalning kan da
verkstillas pa basis av relationen mellan ef-
terslipningen och det slutligt debiterade be-
loppet.

Kommittén har inte ansett sig bora fore-
sla att de gallande eller de av kommittén
modifierade reglerna kompletteras med den
ovan beskrivnha metoden men har velat om-
nimna densamma, d& den Oppnar mojlig-
heter till en mer flexibel utbetalning av kom-
munalskattemedlen. Man kommer emeller-
tid hdrvid in pad nya budgetpolitiska frage-
stillningar, som det ndrmast ankommer pa
budgetutredningen att overviga.

9.7 Lagindringar

Kommitténs forslag till dndrade utbetal-
ningsregler foranleder vissa dndringar i kom-
munallagen, i kommunallagen fér Stock-
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noim och landstingslagen. Forslag hirtill har
utarbetats.

Enligt 15 §, andra stycket, lagen (1919:
293) om #ndring i kommunal och eckle-
siastik indelning, senaste lydelse 1969: 770,
giller angaende taxering, debitering av skatt
samt berdkning av fordran 4 skatt hos stats-
verket i kommun som berdrs av #ndring
i kommunal indelning vad dirom »ir sir-
skilt stadgat>. Hirmed avses Kungl. Maj:ts
forordning (1948: 766) angdende taxering
och debitering av skatt vid #ndring i kom-
munal och ecklesiastik indelning, m. m.
Kommitténs forslag synes bora foranleda
viss komplettering av denna fdrordning.
Kommittén framligger forslag hirom.

Kommittén har givetvis inte kunnat ta
stillning till eventuellt pakallade lagindring-
ar foranledda av den av &rets riksdag beslu-
tade skatteomldggningen.

Enligt kommitténs mening paverkas inte
gillande regler om skatteutjimningsbidrag
eller tillimpningen av dessa av kommitténs
forslag.

SOU 1970: 62
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10

Vissa specialfragor

10.1 Sittet for utbetalning av kommunal-
skattemedel

10.1.1 Motioner med anhillan om utred-
ning, riksdagens beslut och Kungl. Maj:ts
uppdrag ét riksrevisionsverket

I tva likalydande motioner till 1962 ars riks-
dag (1: 47 och II: 38) foreslogs att riksda-
gen skulle anhdlla om sddan #ndring av
kungorelsen 1951: 25 angdende sittet for
vissa utbetalningar till kommuner m. fl. att
utbetalning fran ldnsstyrelse av kommunal-
skattemedel skulle kunna ske genom check
i de fall kommun sd Onskar. Statsutskottet
anforde med anledning av motionerna fol-
jande (SU 1962: 161).

For niarvarande tillimpas — i enlighet med
riksrevisionsverkets tolkning av bestimmelserna
i kungorelsen 1951:25 — vid utbetalning av
kommunalskattemedel genomgdende systemet
med girering till kommunernas postgirokonton.
Sirskilt frin en del storre kommuners sida har
emellertid tid efter annan framkommit Onske-
méil om en Overging till checkutbetalning, ett
system som ocksé tidigare tillimpats i Skénes
storre stider men som efter papekande fran
riksrevisionsverkets sida numera frangétts. Det-
ta Onskemaél, vilket tagit sig uttryck i det fore-
liggande motionsyrkandet, torde bottna i en
strivan att kunna gora medlen rantebirande ti-
digare #n som ir mojligt vid girering. Mot det-
ta intresse maste emellertid vdgas synpunkten
av att ernd en betryggande kontroll av att med-
len bokfors i vederborlig ordning.

Den vickta frigan inrymmer saledes skilda
aspekter. Enligt utskottets mening bor frdgan
goras till féremél fér ndrmare undersokning.
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Betriffande den form, i vilken en dylik under-
sokning bor ske, vill utskottet inte gora nigot
siarskilt uttalande utan forutsitter att det far
ankomma pd Kungl. Maj:t att tridffa avgorande
hirutinnan. Utskottet foreslar att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kdnna vad
utskottet anfort.

Riksdagen har i skrivelse till Konungzn
den 20 november 1962, nr 369, anmalt att
riksdagen fattat beslut i Overensstimmelse
med vad utskottet i utlatandet foreslagit.

Den 22 maj 1963 uppdrogs at riksrevi-
sionsverket att — med beaktande av vad
statsutskottet i sitt utldtande anfort — verk-
stilla undersokning rorande sattet for utbe-
talning av kommunalskattemedel m. m.

10.1.2 Gillande bestimmelser angaende ut-
betalning av kommunalskatt

Riksrevisionsverket framhéller bl. a. i sin ut-
redning den 24 februari 1965 att for over-
stathallarimbetet och ldnsstyrelserna, som
verkstiller utbetalningarna av kommunal-
skatt m.m., giller allmint enligt 31 §
medelsforvaltningskungorelsen (kung. 1964:
886) att utbetalning verkstilles medelst an-
litande av postgirororelsen eller genom post-
anvisning eller genom en & riksbanken ut-
stilld check.

Rorande utbetalning till kommunal for-
valtningsmyndighet hédnvisas i medelsfor-
valtningskungorelsen till vad som hdrom &r
sarskilt stadgat. Det sédrskilda stadgandet ro-
rande utbetalning till kommunal forvalt-
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ningsmyndighet aterfinns i kungorelsen den
26 januari 1951 (nr 25) angéende sittet for
vissa utbetalningar till kommuner m. fl.
Hirom skriver riksrevisionsverket.

I 1 § nimnda kungorelse foreskrives som
villkor for utbetalande av statsbidrag till kom-
mun, landsting eller annan kommunal forvalt-
ningsenhet att postgirokonto 6ppnas for den
kassa, som har att mottaga medlen. Utbetal-
ning av statsmyndighet till sidan betalnings-
mottagare skall jamlikt 2 § kungorelsen verk-
stillas genom girering till eller insittning & ve-
derborande kassas postgirokonto. I 4 § kun-
gorelsen stadgas att vid utbetalningen skall &
girokupongen eller pd annat limpligt sitt lim-
nas besked om de utbetalade medlens art m. m.

Det i kungorelsen 1951: 25 foreskrivna betal-
ningsforfarandet tillimpas som framgir av
statsutskottets utlatande pé utbetalning av kom-
munalskatt och skatteersittning. Med anled-
ning av att i nigra av remissyttrandena anforts
viss tvekan huruvida kungdrelsen ager tillimp-
ning i frdga om kommunalskatt ma framhallas
att av forarbetena till densamma med all tyd-
lighet framgar att foreskriften i 2 § avsetts gilla
alla utbetalningar fran statlig myndighet.

10.1.3 Kommunernas kassarorelse

Riksrevisionsverket framhaller i sin utred-
ning att till skillnad mot vad fallet ir be-
triiffande statliga myndigheter ir de gene-
rella  bestimmelserna om kommunernas
medelsforvaltning mycket kortfattade.

Av intresse i detta sammanhang torde en-
dast vara stadgandet i kommunallagarna (ex.
61 § KL) att medel, som ej erfordras for nira
forestdende utbetalningar, for kommunens rik-
ning skall insittas hos bank eller centralkassa
for jordbrukskredit eller & postgirokonto eller
anbringas i sidana tillgingar, i vilka féormynda-
re dger utan Overformyndarens tillstind an-
bringa omyndigs medel. I enlighet med nimnda
lagforeskrifter anlitas sdvil postgirokontoret
som affiirsbanker och bankinrittningar av an-
nat slag for kommunernas kassardrelse. 1 stors-
ta utstrickning torde postgirordrelsen utnyit-
jas for verkstillande av kommunernas utbetal-
ningar. Vid utbetalning av de kommunalanstll-
das l6ner tillimpas sévil checkldne- som giro-
I6nerutiner. Tédckning for uttagen pa postgiro-
konto erhélles genom att kommunens inkoms-
ter i stor utstrickning inflyter &ver postgiro.
Siérskild overforing av medel till postgirokonto
fran rdkning i bank erfordras di de likvida
medlen dr placerade i bank. I vilken utstrick-
ning kommunerna anlitar bankgiro har uppgift
icke kunnat erhéllas om.
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Inom storre kommuner torde tillimpas sam-
ma forfarande som inom statsférvaltningen
med i princip nollstillda postgirokonton, &
vilka tickning for dagens utbetalningar insittes
genom uttag av erforderliga medel fran rikning
i bank. Overhuvudtaget torde inom kommu-
nernas medelsforvaltning efterstrivas att icke
ldta medel lingre tid innestd & postgirokon-
ton, vilka icke gottskrivas rinta. Enligt vad
riksrevisionsverket inhdmtat uppmirksammas
ifragavarande forhéllande vid den kommunala
revisionen.

Kommunen torde i allminhet ha en eller
flera bankforbindelser. Hirvid torde nigon el-
ler nagra av savil de storre affirsbankerna som
de provinsiella bankerna anlitas. Ofta sker
systematiskt en tids- eller beloppsmissig fordel-
ning av likvida medel mellan olika bankfdrbin-
delser. Aven postbanken utnyttjas f6r rintebi-
rande placering av kommunernas likvida me-
del. Atskilliga kommuner har bland annat be-
gagnat sig av mojligheten att Sverfora 4 post-
girokonto innestdende medel till kapitalkonto,
a vilket riinta gottgdres.

10.1.4 Utbetalningssittet ur kontroll- och
revisionssynpunkt

Riksrevisionsverket hivdar i sin utredning
att utbetalningarna till kommunerna maiste
ske pa ett ur kontroll- och revisionssyn-
punkt betryggande sitt och erinrar om att
stadgandet i 2 § kungorelsen 1951:25 om
anvindning av girering vid utbetalning fran
statlig myndighet till kommun tillkommit
for tillgodoseende av detta krav. 1945 Ars
riksdagsrevisorer hade patalat den brist i
kontrollen, som var férenad med att utbe-
talningarna till kommunala myndigheter i
undantagsfall skedde i annan ordning #n
genom girering eller insiittning pA kommuns
postgirokonto.

Det av motiondrerna férordade betal-
ningssittet med check till kommunen inne-
bir inte enligt riksrevisionsverket samma
sikerhet som girering eller insittning pa
postgirokonto. Till skillnad mot vad fallet
ar vid postgirolikvid erfordras sirskild &t-
gird fran kommuns sida for att checkbe-
loppet skall inflyta pd bankrikning. Genom
korsning av check kan dock, konstaterar
riksrevisionsverket, erhillas betryggande si-
kerhet for att icke medlen &tkommes av
obendrig. Korsad check utbetalas enligt
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praxis inte kontant utan checkbeloppet
gottgores kundens bankrikning.

Riksrevisionsverket erinrar om att ocksd
andra betalningssitt star till buds, vilka ger
mojlighet till samma effektiva kontroll som
girering. Harvid némns insittning pa eller
overforing till en fér kommunen Oppnad
bankrikning. Kommunalskattemedlens ut-
betalning kan ocksa ske genom girering till
banks postgirokonto for gottskrivning av
kommunens bankrakning.

10.1.5 Utbetalningsséttet ur rationaliserings-
synpunkt

I sin utredning pipekar riksrevisionsverket
att den stora frekvensen av kommunalskat-
teutbetalningar gor det Onskvirt att betal-
ningssittet dr smidigt och ldtthanterligt for
den utbetalande myndigheten. Postgirobe-
talning medger langtgdende forenkling av
arbetssittet genom tillimpning av genom-
skriftsforfarande och anvidndning av ma-
skinella hjilpmedel. Betalning med check
ar, framhéller riksrevisionsverket, mer ar-
betskrivande dn nu tillimpad utbetalnings-
form.

Inbetalning till rikning i bank kan dér-
emot ske pd i huvudsak samma sdtt som
utskriften av utbetalningshandlingarna for
postgiro.

Ett merarbete kan enligt riksrevisionsver-
ket uppkomma genom parallell anvindning
av tva skilda betalningsrutiner. Om utbe-
talning for en och samma kommuns rakning
skall ske till rikningar med flera olika ban-
ker eller kommunen under aret byter bank-
forbindelse tillkommer arbetsmoment for
utbetalningsmyndigheten, som inte forefinns
vid girering till kommuns postgirokonto.

10.1.6 Utbetalningstidpunkten

Betriffande utbetalningstidpunkten for kom-
munalskattemedel skriver riksrevisionsver-
ket foljande:

Utbetalningen av kommunalskatt infaller un-
der de manader statsverkets uppbord av skatt

dger rum. For bankerna medfér de stora ut-
betalningarna till kommunerna en instromning
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av medel, medan skatteuppborden medfor ett
starkt penningutfldde. Bestimningen av utbetal-
ningstidpunkten till den 8:e dagen i ménader
med skatteuppbord har skett i syfte att uppné
en jimn kassabehallning hos bankerna. I en in-
om finansdepartementets rittsavdelning i de-
cember 1952 upprittad promemoria som ligger
till grund for de frdn och med &r 1953 gillande
bestimmelserna om utbetalningstidpunkten, fo-
reslogs den 8:e dagen i skatteminad som lamp-
lig utbetalningsdag for att medlen skulle kom-
ma bankerna tillhanda under uppbOrdstermi-
nen, som di omfattade tiden 6-13. Det erinra-
des i promemorian om det da foreliggande for-
slaget av uppbordssakkunniga om forlangning
av uppbordstiden for s.k. storre arbetsgivare
till den 18:e utan att dock betydelsen hdrav
£56r bankernas kassalikviditet nirmare berdrdes.

Den ar 1953 genomférda samordningen av
statsverkets in- och utbetalningar av skatteme-
del har icke lett till helt tillfredsstéllande re-
sultat. Sporsmélet har behandlats i den av full-
miktige i riksgildskontoret ar 1964 till riks-
dagens bankoutskott gjorda framstéllningen om
medgivande for riksgdldskontoret att lamna
dagslan m.m. (se bankoutskottets utldtande nr
5 ar 1964). I riksgildskontorets utredning i
drendet belyses sdsongsvingningarna i budge-
tens kassamissiga utfall, varvid bland annat
visas att stora kassamissiga underskott upp-
kommer under skattemanadernas andra vecka,
d4 utbetalningarna till kommunerna &dger rum,
medan overskott uppstdr under tredje veckan,
till vilken skatteuppbdrden numera dr koncen-
trerad. Bankernas kassalikviditet foreter i stort
sett motsvarande variationer. Riksgédldskonto-
ret har med anledning hirav som betydelse-
fullt exempel pi reformer i syfte att uppnd
bittre samordning av statens inkomster och
utgifter nimnt en forskjutning av skatteutbetal-
ningarna till kommunerna pd en dryg vecka.

Bestimmelsen om den 8:e sisom utanord-
ningsdag torde vid utbetalning pd for nérvaran-
de foreskrivet sitt genom girering till kommu-
nens postgirokonto fi anses innebira att lins-
styrelsens betalningsuppdrag skall inséndas till
postgirokontoret den 8:e eller om denna dag dr
sondag eller helgdag eller eljest tjinstefri dag
nirmast foljande tjinstgoringsdag. 1 Stockholm
finns mojlighet att verkstidlla utbetalningen en
dag tidigare #n som #&r mojligt i Ovriga resi-
densstider genom att redan den 8:e pd morgo-
nen inlimna betalningsuppdraget jimte inbe-
talningskort och checklikvid till postgirokonto-
rets kassa. Denna mojlighet begagnas av &ver-
stathallarimbetet vid utbetalningar till Stock-
holms stad.

Utbetalning av kommunalskattemedlen med
check till kommunerna for inséttning pa rik-
ning i bank eller genom direkt insdttning pa
dylik rikning medfér visserligen ej i och for
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sig ett tidigare uttag pa statsverkets checkrak-
ning men innebdr att medlen stilles till ban-
kernas forfogande 2-4 dagar tidigare dn om
transaktionen skett med postgirokontorets med-
verkan. Genom begagnande av nimnda betal-
ningssitt skulle de av riksgédldskontoret pdtala-
de vixlingarna i budgetutfallet och forskjut-
ningarna i bankernas likviditet ytterligare accen-
tureras.

10.1.7 Betalningssittets betydelse for kom-
munalskattemedlens forrintning

Nir oOverforing sker fran postgirokonto till
postbankens kapitalkonto, for vilket samma
ranta och villkor i Ovrigt tillimpas som i
ovriga penninginstitut géller for inldning av
motsvarandz slag av medel, gottgores rinta
fran och med andra eller tredje dagen efter
ldnsstyrelsens utanordningsdag. Rintegott-
gorelse redan fran och med andra dagen
efter ldnsstyrelsens utanordningsdag forut-
sitter automatisk Overforing fran postgiro-
konto till kapitalkonto. Om motsvarande
overforing sker pa grund av en av kommu-
nen beordrad girering fordrdjs rinteberidk-
ningen med en dag.

Om rinteberdkning vid oOverforing av
kommunens medel fran dess postgirokonto
till bankrakning siger riksrevisionsverket i
sin utredning.

I de fall kommunens medel pd olika sitt
frin dess postgirokonto Sverfores till bankrik-
ning gottgdres rinta forst sex dagar efter ut-
anordningsdagen, sdvida ej sérskild Atgird vid-
tages for astadkommande av en snabbare Gver-
foring. Tidsutdrikten kan nedbringas tvid da-
gar genom att kommunen hos lidnsstyrelsen
inhdmtar upplysning om nér gireringsuppdraget
expedieras och later sitt eget betalningsuppdrag
intriffa pd postgirokontoret samma dag kom-
munens postgirokonto krediteras skattemedlen.
I Stockholm och de stider dir postgiroavdel-
ningar finns (Goteborg, Malmé, Visby och
Boden) kan samma tidsbesparing vinnas genom
direktuttag dagen efter den d& postgirokontot
gottskrivits. Aven pid andra orter finns mojlig-
het till direktuttag dagen efter gottskrivningen
genom telefonuppsidgning. I Stockholm kan ti-
den ytterligare minskas med en dag genom att-
- sdsom sker vid Overstithallarambetet — be-
talningsuppdraget inldmnas till postgirokontoret
redan pd utanordningsdagens morgon. Genom
att gireringen bokféres denna dag kan stadens
tillgodohavande lyftas genom direktuttag dagen
efter utanordningsdagen.
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Vid utbetalning med check till kommu-
nen eller av kommunen anlitad bank skulle
rinta gottgdras frin och med andra eller
tredje dagen efter utanordningsdagen bero-
ende p4& om checken kommer banken till-
handa redan utanordningsdagen eller fOrst
dagen darpé. Det senare ir fallet da checken
maéste Oversindas med posten till kommu-
nen eller till bank som saknar kontor i
residensstaden.

10.1.8 Riksrevisionsverkets overviganden
och forslag

Inledningsvis framhaller riksrevisionsverket
att vid inforandet av skyldigheten for stat-
liga myndigheter att anvdnda girering till
kommuner m. fl. har huvudvikten lagts pa
denna betalningsforms foretraden ur kon-
troll- och revisionssynpunkt. Riksrevisions-
verket anser ocksi att det dr ur dessa syn-
punkter som andra betalningsformer bor
bedomas och fortsitter:

Riksrevisionsverket har vid Overvdgande av
de i det foregdende som alternativ till girering
behandlade betalningssittens ldmplighet vid
utbetalning av kommunalskatt m. m. funnit
dven dessa innebdra betryggande sdkerhet for
att medlen icke kan &tkommas av obehdriga.
Vid checkutbetalning bor checken dock stillas
till bank som kommunen anvisar och dverldim-
nas till banken mot kvitto att insdttning dger
rum fér kommunens rékning.

Kommunalskatt och skatteersittning utgor
de viktigaste inkomstposterna i kommunens stat.
Linsstyrelsen tillstdller drligen varje kommun
uppgift i redovisningsrikningen om de skatte-
belopp som skall utanordnas till kommunen un-
der &ret. Tidpunkten for utbetalningen frén
linsstyrelsen dr faststilld i kommunallagarna.
Med hidnsyn till ndmnda omstidndigheter anser
riksrevisionsverket att tillricklig garanti finns
for att medlen bliva bokférda i kommunens ri-
kenskaper och foremdl for de kommunala re-
visorernas kontroll.

Utbetalningssittet torde ocksd f& bedomas
ur foljande allmint ekonomiska och finansiella
synpunkter.

Forslaget om checkutbetalning av kommu-
nalskattemedlen dr foranlett av onskemdl frén,
kommunernas sida att snarast mojligt kunna
gora medlen rdntebdrande pa rékning i bank.
Frén statsverkets sida kan skdl av samma art
anforas for ett bibehallande av nuvarande ut-
betalningssitt. Utbetalningsséttet dr visserligen
den for kommunalskattemedlens fOrrintning
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minst betydelsefulla faktorn i avrikningen mel-
lan statsverket och kommunerna. Genom den
sedan 1945 &rs uppbordsreform gillande ord-
ningen med girering till kommunernas post-
girokonton har emellertid en fordelning i tids-
hianseende mellan staten och kommunerna av
kommunalskattemedlens  forrdntning  vunnit
hiavd. En 6verging till annat betalningssétt, som
innebir att medlen tidigare stdlles till kommu-
nernas forfogande for forrdntning i enskilda
bankinrittningar, medfor viss ranteforlust for
statsverket.

Genom att kommunalskattemedlen vid gi-
rering i viss utstrickning kvarstdr i postgiro-
rorelsen bidrar forridntningen av dessa medel
till finansieringen av postbankens utbetalnings-
service for statsmyndigheterna. Som riksrevi-
sionsverket framhallit i sitt remissyttrande till
statsutskottet forsimras mojligheterna att be-
driva denna verksamhet i 16nsam form om de
storsta betalningsuppdragen undantas frén post-
girororelsens formedling.

Forrintningssynpunkten har emellertid enligt
riksrevisionsverkets mening forlorat négot av
sin betydelse som motiv for inférande av an-
nat betalningssitt 4n girering sedan postbanken
infort en inldningsrakning med villkor motsva-
rande andra bankers.

For kommunerna ar det forenat med vissa
fordelar att fi rorelsemedlen insatta pa post-
girokonto. Darigenom erhdlles pa snabbaste sitt
tackning for lopande utbetalningar Over post-
giro samtidigt som mojlighet finns att pad ett
enkelt sidtt Overfora medel, som icke erford-
ras for omedelbart forestdende utgifter, till rin-
tebdarande kapitalkonto hos postgirokontoret, till
bank for insidttning pad riantebdrande rikning
eller till riksgdldskontoret for inkop av skatt-
kammarvixlar.

Aven en annan aspekt pd frigan av allmént
ekonomisk natur mé framhaéllas. Kommunal-
skattemedlens utbetalning medfér for postban-
ken en visentlig likviditetsforbattring vilken —
ehuru den ar av tillfilligt slag — har viss bety-
delse for i vilken utstrackning banken har moj-
lighet att limna ldn till bostadsbyggande och
kommunala dndamdl. Ett vidmakthillande av
postbankens utldningskapacitet torde f& anses
std i Overensstimmelse med det allminnas in-
tresse. I den mén medlen tillfores affdarsban-
kerna sker en ur angiven synpunkt mindre
onskvird oOverflyttning av penningmedel frin
kapitalmarknaden till penningmarkanden.

Direst icke endast kontroll- och revisions-
synpunkter skall anldggas pa forevarande spors-
maél talar de nu anférda omsténdigheterna en-
ligt riksrevisionsverkets mening narmast for att
ett bibehéllande av nu gillande utbetalningsord-
ning ar att foredraga.

Den foregdende redogorelsen visar att kom-
munerna i stor utstrickning placerar likvida
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rorelsemedel i bank. Foér en kommun med si-
dan praxis framstdr girering till kommunens
postgirokonto som en omging vid skattemed-
lens Overforing och ett betalningssitt, som in-
nebir direkt insittning pA kommunens bank-
rikning, som en rationellare ordning ur kom-
munens synpunkt. Gentemot betalningsmottaga-
rens Onskemal om tillimpning av ett visst
betalningssiitt, som i och for sig dr godtagbart
ur kontroll- och revisionssynpunkt, far emeller-
tid stillas vissa krav pd att betalningssittet i
friga inte dr mindre rationellt for de utbetalan-
de statsmyndigheterna. Skulle onskemél om av-
vikande betalningssidtt framstdllas i storre om-
fattning, finns emellertid som utredningen i det
foregiende visat mojlighet till rationalisering
av betalningsforfarandet genom att lata insitt-
ning 4 kommunernas bankrikning ske genom
riksbankens formedling. Betalningssittets bety-
delse ur arbetssynpunkt for den utbetalande
myndigheten synes dock med hinsyn till att
det giller mycket stora belopp icke behdva
tillmitas ndgon avgdrande betydelse.

Direst kommunernas Onskemdl om direkt
insittning p& bankrikning anses bora tillmdtes-
gds, bor detta enligt riksrevisionsverkets me-
ning i forsta hand ske genom att girering av
kommunalskattemedlen &ven tillates ske till
vederborande banks postgirokonto. S&som al-
ternativ hirtill vill riksrevisionsverket i andra
hand fororda att kommunalskatt m. m. undan-
tages frdn foreskriften om utbetalning genom
girering till kommunens postgirokonto. Dd &v-
riga i denna utredning behandlade betalnings-
siatt dr reglerade i medelsforvaltningskungo-
relsen, erfordras for deras anvdndning vid kom-
munalskatteutbetalningarna endast #ndring i
kungorelsen den 26 januari 1951 (nr 25) an-
gdende sittet for vissa utbetalningar till kom-
muner m. fl. Forfattningsédndringen synes limp-
ligen kunna ges formen av ett tillagg till 2 §
i kungorelsen av det innehdllet att foreskriften
om girering som det normala betalningssittet
icke skall utgéra hinder for utbetalning i el-
jest medgiven ordning av kommunalskatt och
andra medel som utanordnas samtidigt med
kommunalskattemedlen till kommun som gor
framstillning hirom. Det torde fa ankomma
pa riksrevisionsverket att meddela de anvis-
ningar som erfordras for tillimpningen av en
sddan bestimmelse.

Som niamnts i utredningen medfor en snab-
bare utbetalning till bankerna av kommunal-
skattemedlen en accentuering av den bristan-
de Overensstimmelse i tidshinseende som for
niarvarande rider i friga om in- och utstrom-
ningen av penningmedel i statsverkets kassa
och hos bankerna. Férhéllandet synes icke be-
hova péaverka ett stillningstagande till utbetal-
ningssittet men torde fi beaktas vid provningen
av riksgildskontorets i det foregdende omnimn-
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da forslag om forskjutning av utbetalningstid-
punkten.

Styrelsen for svenska stadsforbundet har i sitt
dver motionerna avgivna yttrande uttalat att
dven utbetalningar till kommun av statsbidrags-
medel bor kunna ske genom inséttning 4 av
kommunen anvisad bankrikning. Enligt riks-
revisionsverkets mening talar flera skil for bi-
behiéllande av nuvarande betalningssitt for and-
ra statsbidrag dn sddana som utbetalas tillsam-
mans med kommunalskatten. Det dr ett stort
antal myndigheter som utbetalar statsbidrag av
skilda slag och varierande storlek till kommu-
nerna. Utbetalningarna dr icke sdsom i friga
om kommunalskattemedlen bundna till vissa
bestimda tidpunkter. Férutom att olika betal-
ningssitt i och for sig skulle betunga adminis-
trationen av statsbidragsgivningen torde genom-
gdende tillkomma behov av att ersitta det be-
sked som vid girering ges p& girokupongen
med en avisering i annan ordning till kom-
munen. En komplettering av kontrollen genom
sirskilda uppgifter frdn myndigheten till de
kommunala revisorerna kan méahinda #ven be-
finnas erforderlig. Statsbidragen avser delvis ut-
giftsindamél som helt bekostas bidragsvigen.
I sidana fall och dven eljest, d& kommunen
kan betraktas som endast formedlare vid ut-
betalningen av statsbidrag, finns egentligen icke
nigot motiv for att kommunen skall beredas
mojlighet till forrintning av medlen.

En inom riksrevisionsverket upprittad sam-
manstillning Over ranterikningen vid olika be-
talningssitt bifogas. (Se bilaga 18.)

10.1.9 Yttranden over riksrevisionsverkets
utredning

Over riksrevisionsverkets utredning har un-
der aren 1965-66 yttranden avgetts av
ldnsstyrelsen i Malmohus lidn, riksgildskon-
toret, svenska bankf6reningen, svenska spar-
banksforeningen, svenska stadsforbundet,
svenska landstingsforbundet och svenska
kommunférbundet.

I december 1967 har poststyrelsen avgi-
vit ett yttrande, vilket genom Kungl. Maj:ts
beslut den 10 maj 1968 Overlimnats till
kommittén.

Ldnsstyrelsen i Malmohus lin, som be-
tonar vikten av enkla arbetsrutiner, anser
att ett tillmotesgdende av kommunernas
Onskemal om direkt insdttning pA bankrik-
ning i forsta hand bor ske genom att gire-
ring av kommunalskattemedlen iven tilldtes
ske till vederborande banks postgirokonto.
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Aven riksgildskontoret understryker an-
geldgenheten av enkla arbetsrutiner dvensom
av tillfredsstdllande kontroll- och revisions-
mojligheter. Mycket talar salunda enligt riks-
géaldskontoret for att utbetalningssystemet
liksom hittills knytes till postgirot. Den kon-
centration av betalningsformedlingen betréf-
fande statliga inkomster och utgifter, som
skett genom den successiva utbyggnaden av
postgirororelsen, har, framhaller riksgilds-
kontoret, inneburit en betydande rationali-
sering pa ifragavarande omrade i friga om
savil kontroll och revision som arbetsruti-
ner.

Riksgildskontoret som i sitt yttrande hu-
vudsakligen uppehaller sig vid frigan om
tidpunkten for kommunalskattemedlens ut-
betalning sedd i forhéllande till tidpunkten
for skatteuppbordens kulmination anser att
fragan om en #ndring av utbetalningssyste-
met bor kunna ansta for att upptagas i sam-
band med en provning av den storre fragan
om en nirmare samordning i tiden av vissa
statliga inkomster och utgifter.

Svenska bankforeningen och svenska
sparbanksforeningen vinder sig i sina ytt-
randen bestimt mot riksrevisionsverkets ut-
talanden om fordelarna hos det nuvarande
utbetalningssystemet att kommunalskatte-
medlen, genom att de vid girering i viss
utstrickning kvarstar i postgirororelsen, med
sin forrintning bidrar till finansieringen av
postbankens utbetalningsservice for stats-
myndigheterna dvensom systemets betydelse
ur allmin synpunkt for postbankens mojlig-
het att limna 1an till bostadsbyggandet och
kommunala #ndamél. Béda foreningarna
anser att kommunernas Onskemal om att
kunna fa kommunalskattemedlen insatta di-
rekt pa bankrikning bor tillmotesgas. Bank-
foreningen forordar for sin del att insitt-
ningen far ske via bankgirot medan spar-
banksforeningen forordar ett system med
utbetalning till kommunerna med pa riks-
banken utstilld betalningsanvisning — alter-
nativt genom direkt Overforing fran riks-
banken till kommunens bankforbindelse.

Svenska stadsforbundet, svenska lands-
tingsforbundet och svenska kommunforbun-
det understryker att det fran kommunernas
sida maste vara ett befogat krav pa utbe-
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talningssittet, att detta utan onodig omgéng
och tidsutdrikt mojliggér for kommunerna
att gora medlen rintebdrande. Forbunden
forordar darfor att utbetalning av kommu-
nalskattemedlen skall kunna ske genom di-
rekt insittning 4 av kommunen anvisad
bankrikning. Svenska stadsforbundet fore-
drar i andra hand girering till av kommu-
nen angiven banks postgirokonto for insitt-
ning & bankrakning.

Poststyrelsen som anser riksdagsmotioner-
na om indring av sittet for utbetalning av
kommunalskattemedel helt orsakade av Ons-
kemalet att bereda kommunerna mojlighet
till snabbare rinteeffekt pa dessa medel,
framhaéller i sitt yttrande att forrdntnings-
problemet genom de senaste arens utveck-
ling kommit i ett delvis annat lige. Post-
banken erbjuder némligen fr. 0. m. den 1 ja-
nuari 1965 genom sin dd inférda komplet-
terande inldningsform i postgirororelsen,
kapitalkonto med uppsdgning, samma vill-
kor som ovriga penninginstitut savil i fraga
om rintefot som i andra avseenden. Salun-
da kan kommun, som hos postbanken be-
gir automatisk Overforing av skattemedel
till kapitalkonto, numera erhélla rintegott-
gorelse fr. 0. m. bokforingsdagen pa post-
girokontoret, dvs. redan fr.o.m. den 9 i
utbetalningsmanaden.

Under hidnvisning till pagiende Overvi-
ganden om utformningen av nya rationali-
serade betalnings- och redovisningsrutiner
Over postgirot pa basis av EDB anser post-
styrelsen att kommunalskattemedel m. m.
dven i fortsittningen bOr utanordnas Over
postgirororelsen och att siledes nu gillande
bestimmelser i detta avseende bor bibehal-
las.

10.1.10 Kommitténs Gverviganden och
forslag

Kommittén har funnit att de i riksrevisions-
verkets utredning framfdrda synpunkterna
i allt vasentligt fortfarande galler.

Det finns harutdver anledning erinra om
att ett nytt redovisningssystem benimnt sy-
stem S successivt haller pa att inforas for
de statliga myndigheterna. Hirvid har skett
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en integrering mellan system S och post-
bankens ADB-system for girobokforing.
Postgirot har valts pa grund av dess om-
fattning (antal konton och omsittning) samt
kraven i system S pa ett enda betalnings-
medium i syfte att uppnéd storsta mojliga
enhetlighet och rationalitet i hanterandet av
data.

Utbetalning fran system S sker som regel
ej forrin efter det att utbetalningsverifika-
tionen har genomgatt systemets forhands-
kontroller och ADB-bokféring skett. Utbe-
talningshandlingarna  framstills  hdrefter
automatiskt av systemet och utbetalning
sker via det for myndigheten gillande ut-
betalningsgirokontot.

Savil revisionella som rationella aspekter
talar for att man i storsta mojliga utstrick-
ning efterstrivar att det hdr angivna utbe-
talningsflodet anvinds. Avsteg fran detta
normala utbetalningsflode skulle komma att
innebira betydande nackdelar.

Vid utbetalning fran statsverkets check-
rikning medelst check erfordras manuell
utskrift av checkarna, kommunikation med
vederborande kommunala organ, gransk-
ning av fullmakter och kontroll vid check-
overlimnandet. Hirutover tillkommer att
manuellt avstimningsférfarande far till-
limpas i flera led (den utbetalande myndig-
heten, redovisningscentralen, riksrevisions-
verket och riksbanken) vad giller de utbe-
talningar som skett med check.

Att astadkomma en integrering mellan
ADB-systemet och varje bank, kommunen
onskar fd skattemedlen insatta pa synes fo-
ga rationellt. Det torde hirvid ej bli dyrare
for statsverket att ldta verkstilla utbetal-
ningarna manuellt. Samma merarbete vad
giller avstimningsforfarandet tillkommer da
som vid checkutbetalning.

Vid de understkningar kommittén verk-
stillt har framkommit att &tskilliga kom-
muners skattemedel numera nar rintebd-
rande kapitalkonto hos postbanken redan
forsta dagen efter lansstyrelsens utanord-
ningsdag varigenom rénta tillgodordknas
frin och med nimnda dag. Samma forriant-
ningsmdjligheter avses skola tillkomma kom-
munerna vid tillimpning av system S.
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Mot bakgrunden av riksrevisionsverkets
utredning och yttrandena hirdver samt med
hinsyn till de omstindigheter som hirutéver
tillkommit genom att for de statliga myn-
digheterna ett nytt ADB-redovisningssystem
haller pa att inforas anser sig kommittén
ej kunna fororda en omldggning av sittet
for utbetalning av kommunalskattemedel.

10.2 Skatteforlusten pa restantier

En nidrmare redogorelse for skatteforlusten
pa restantier har lamnats i kap. 6.

Med hinsyn till att kommittén ej funnit
anledning foresla nadgon mera genomgripan-
de omldggning av nuvarande utbetalnings-
regler for kommunalskatt anser kommittén
att staten dven i fortsdttningen bor ensam
svara for skattefGrlusten pa restantier.

SOU 1970: 62
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Bilaga 1

Totalt skatteutjamningsbidrag,

1969.

lansvis,

Totalbelopp, tkr

Stockholms lan
Uppsala ldn
‘Sodermanlands lin
Ostergotlands lin
Jonkopings ldn
Kronobergs lin
Kalmar ldn
‘Gotlands ldn
Blekinge lan
Kristianstads lan
Malméhus lin
Hallands lan
Gaoteborgs och Bohus ldn
Alvsborgs lin
Skaraborgs ldn
Viarmlands lan
Orebro lin
Viastmanlands ldn
Kopparbergs lan
Gavleborgs lin
Visternorrlands ldn
Jamtlands lin
Visterbottens lin
Norrbottens ldn

Hela riket

22 220
15 634
25786
50 151
51110
38 299
73 574
24 293
37 803
46 297
30 866
31 660
37 330
51745
58 308
73 646
43 895
25618
58 533
103 950
148 458
87 819
135705
187 012

1459718

Killa: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner,

1969.
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Bilaga 2

Kommunal- och forsamlingsskatt dren 1951—1968 (milj. kr.)

Efter-
Arlig slapn. i
utbet. procent
Slutligt Forskott ZSlutligt slutligt

Inkomst debiterad Arets Av- +av- debiterad skatt. / .Eftersldp- debiterad
ar skatt? Forskott differens rdkning rdkning utbetalning ning skatt
1951 1746 1265 481
1952 2186 1463 723 1204 55,1
1953 2 501 1940 561 481 2421 6433— 5149 1284 51.3
1954 2472 2160 312 723 2 883 8905— 8032 873 35,3
1955 29120 2237 675 561 2798 11.817—10 830 987 33,9
1956 3037 . 2727 310 312 3039 14854—13869 985 32,4
1957 3332 3056 276 675 3731 18 186—17 600 586 17.S
1958 3345 2997 348 310 3307 21531—20906 624 18,6
1959 3638 3306 332 276 3582 25169—24489 680 18,6
1960 4146 3516 630 348 3864 29315—28353 962 23,7
1961 4669 3767 902 332 4099 33984—32452 1532 32,8
1962 4965 4036 929 630 4666 38949—37118 1831 36,9
1963 5468 4492 976 902 5394 44417—42512 1905 34,8
1964 6559 5198 1361 929 6127 50976—48 639 2337 35,6
1965 7746 5977 1769 976 6953 58 722—55592 3130 40,4
1966 8961 7 201 1760 1361 8562 67 683—64 154 3529 39,3
1967 9766 8228 1538 1769 9997 77 449—74 151 3298 33,8
1968 10682 9249 1443 1760 11009 88 131—85160 2971 27,8

! Totalsumma for juridiska och fysiska personer.

SOU 1970: 62

107



Bilaga 3

Genomsnittlig skattekraft i riket dren 1952 Medelutdebitering till kommun &ren 1952
—1968. (De skattskyldigas inkomstar). —1970. (Exkl. stiderna Stockholm, Malmo
och Goteborg).

Ar Hela riket %-uell Gkning

Ar Hela riket Okning dren
1951 34,29
1952 35,18 2,3 1952 8: 04
1953 35,53 1,08 1953 8:23 19
1954 38,46 8,16 1954 8:21 wile 2
1955 41,43 7,72 1955 8:20 il
1956 42,24 1,96 1956 8:29 9
1957 44,54 5,45 1957 8:39 10
1958 40,69 ./.8,64 1958 9:14 75
1959 42,77 5,11 1959 9: 52 38
1960 47,63 11,36 1960 9: 80 28
1961 52,55 10,33 1961 10: 02 22
1962 55,06 4,78 1962 10: 13 11
1963 60,37 9,64 1963 10: 22 9
1964 68,63 13,68 1964 10: 59 37
1965 77,01 12,21 1965 11: 03 44
1966 84,00 9,08 1966 11:.37 34
1967 90,15 7,32 1967 11: 63 26
1968 96,01 6,50 1968 11: 87 24

1969 12: 23 36

1970 12: 67 44
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Bilaga 4

Kommunal- och férsamlingsskatt (milj. kr.). Eftersldpningen i utdebitering per skattekrona.
Forutsittning: arlig utbetalning av forskott + avrikning = utdebiteringsbehovet.

Arlig ut-
bet.
Slutligt Forskott Utdeb. per

Inkomst debiterad Arets +avrik- Medelut- skkr slutl. Utdeb.
ar skatt Forskott differens Avrikning ning debitering deb. skatt differens
1951 1746 1265 481
1952 2186 1463 723
1953 2 501 1940 561 481 2421 9: 92 9: 60 0:32
1954 2472 2160 312 723 2883 9: 68 11:29 —1:61
1955 2912 2237 675 561 2798 9: 64 9: 26 0: 38
1956 3037 2727 310 312 3039 9:79 9:80 —0:01
1957 3332 3056 276 675 3731 10: 11 11: 32 —1:21
1958 3345 2997 348 310 3307 11: — 10: 88 0:12
1959 3638 3 306 332 276 3582 11: 37 11: 19 0: 18
1960 4 146 3516 630 348 3 864 11: 62 10: 83 0:79
1961 4 669 3767 902 332 4099 11: 79 10: 35 1:44
1962 4965 4036 929 630 4 666 11: 88 11: 16 Q92
1963 5468 4 492 976 902 5394 11: 88 11372 0: 16
1964 6 559 5198 1361 929 6127 12: 49 11: 67 0: 82
1965 7 746 5977 1769 976 6953 12: 98 11:65 1::33
1966 8961 7 201 1760 1361 8 562 13: 64 13: 03 0: 61
1967 9 766 8228 1538 1769 9997 13:73 14: 05 —0:32
1968 10 697 9 227* 1470 1760 10 987 14: 03 14:41 —0:38

Medeltal 0:21

* Prel. siffror.
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Bilaga 5

Forsamlingsskatt dren 1963—1968 (milj. kr).

Slutligt deb.
Forskott

Slutligt deb.
Forskott

Slutligt deb.
Forskott

Slutligt deb.
Forskott

Slutligt deb.
Forskott

1963
skatt 366
29

67 <Arets differens

1964
skatt 422
331 91

91 <Arets differens 67
Efterslipning— 158

1965
skatt 481
366 115

115 <Arets differens 91
Efterslipning— 206

1966
skatt 519
ﬁ 105

105 <Arets differens ns
Efterslipning — 220

1967
skatt 557
467 %

90 <Arets differens 105
Efterslipning — 195

1968
Slutligt deb. skatt 605
Forskott 22_ 83
83 < Arets differens 90
Efterslipning—~ 173
110
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Bilaga 6

Landstingsskatt dren 1951—1968 (milj. kr.)

Arlig utbet.

Slutligt (Forskott ) Slutligt debiterad

debiterad Arets +av- skatt ./. ut- Eftersldp-
Inkomst &r skatt Forskott differens Avrdkning riakning) betalning ning
1951 454 318 136
1952 616 396 220
1953 11 540 171 136 676 1781— 1 390 391
1954 680 596 84 220 816 2461— 2 206 255
1955 786 595 191 171 766 3247— 2972 275
1956 786 708 78 84 792 4 033— 3764 269
1957 806 743 63 191 934 4 839— 4698 141
1958 786 708 78 78 786 5625— 5484 141
1959 895 813 82 63 876 6 520— 6 360 160
1960 1073 901 172 78 979 7 593— 7 339 254
1961 1270 1014 256 82 1096 8 863— 8435 428
1962 1389 1120 269 172 1292 10 252— 9 727 525
1963 1 647 1340 307 256 1596 11 899—11 323 576
1964 2133 1662 471 269 1931 14 032—13 254 778
1965 2 576 1951 625 307 2258 16 608—15 512 1096
1966 3084 2 440 644 471 2911 19 692—18 423 1269
1967 3558 2 965 593 625 3 590 23 250—22 013 1237
1968 4051 3479 572 644 4123 27 301—26 136 1 1€5
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(skillnaden mellan slutligt debiterad skatt och forskott) 1965 och 1966 i procent av den slutligt debiterade skatten 1966.
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Efterslipningen (skillnaden mellan slutligt debiterad skatt och forskott) 1967 och 1968 i procent av den slutligt debiterade skatten 1968
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Bilaga 13

Teckenforklaringar (som ej aterfinns i texten)

U, =till kommunen utbetalda kommunalskat-
temedel ar (¢)

P,=den av kommunen faststillda utdebite-
ringen for ar (7)

F;=kommunens fordran pa statsverket vid
slutet av ar (¢)

S, =antal skattekronor ar (¢)

I, =foérdndring av kommunens fordran pé
statsverket under ar (r)

h, =antagen 6kningstakt i skattekrontalet ar
(¢41) jamfort med ar (¢) (7,5 % =
=1,075)

Modell 0 (Nuvarande utbetalningssystem)

1) U,=P,S, —o Py o(Sp-g— -

2) I,=P,S,— U,

3) F=F1+1

Ay relationerna 2) och 1) framgar

L =P, (S;—S;_2)—P;_, (S, —a=Scy)
vilket ger

L,<0 om Py(S;—S;—2)<P;_5 (St_a—S;_y)

Kommunen erhéller alltsd mer kommunal-
skattemedel dn den ar berittigad till (P,S,) da
exempelvis 6kningstakten i antal skattekronor
ddmpas tillrackligt kraftigt.

Genom en summering av relation 2) fis
Fy=P; (S;—S_2)+ Pt (S;-1—Si—p)
vilket innebdr att en kommuns fordran pa
statsverket vid slutet av ett ar dr beroende av
skattekrontalen tre ar tillbaka i tiden.

SOU 1970: 62

Olika modeller for kommunalskatteavrikningarna

Modell 0b
1) U,=P,S,_2+P_2 (St—a— St—4)+El’—Et,—2
2) I,=P,S,— U,
3) F=F_,+1
F.
dinE = —=5"——§ :l SiE
ar Ly [Pr—zs . -2 | Pr—2Si—2

och analogt for E,’_,

Modell 0c¢

1) U,=P,S, 3+ P, 3(S;_y—S,_)+E"—E"_,
2) ,=P,S,—U,
3) R=F,+1,

. - J sl
dar E, w’[ﬁ: —Kx—2] Py Sty
F,
=1 s ey ] 0
et om [ K2
annars
r,=0

och analogt for E,"_,

K, , ar en vid varje tillfdlle vald konstant.

Syftet med modellerna 0 b och O c ir att
ingen enskild kommun skall ha en fordran pa
statsverket (F;_,) som overstiger en viss andel
(K;—s) av vad kommunen slutligt har ritt att
fa ut, (P,_gS, o)

Genom att for varje ar vilja limpligt virde
pa konstanten (K,_,) skulle de extra utbetal-
ningarna helt kunna regleras. Modellen Oc
dr konstruerad s att endast positiva extra
utbetalningar kan komma ifrdga. I modellen
0 b finns inget sddant band.
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Modell 1

1) U,=P,S,_o+Fi_s
2) I,=P,S,— U,
3) F,=F,_,+1,

Kommunen far utbetald en approximation
till den egentliga skatten (P,S,) genom belop-
pet (P,S,_p). Som avrikning utbetalas hela
fordran (F,_,) pa statsverket per den 31/12 &r
(t—2). Avrikningssystemet skulle kunna be-
namnas »tomd fond».

Modellen innebdr att kommuner med en
nettoskuld till statsverket far vidkdnnas en
dampning i utbetalningarna.

Modell 2a

S, =h,_2S: 2 h,_, generellt inkomstan-
tagande for 6kningen mel-
lan &ren (z—2) och (—1).

om F, ,>0

1) U =PS, '+ o

2) I,=P,S,— U,
3) FF=F,_1+1,

om F,_,<0

1) U=P,S/+F_,
2) I,=P,S,—~U,

3) F=F+1,

Modell 2b

om F,_,=>0

1) U,;=PS/ +1»
2) L=P,S,— U,

3) F=F_+1

om F,_,<0

1) U;=P,S; s+ F—
2) I.=P;S,— U,

3) FF=F+1

Modell 2¢

1) U;=P,S,+ P_o(St-2—S¢'-9)
N L=PS—U,

3) F,=F,_+1,

120

Framskrivningarna av skatteunderlaget ar
(?) sker genom att »inkomstantagandet» for
ett ar appliceras pa skattekrontalet for &r
(t—2). I de tva forsta modellerna (2a och
2b) uppdelas avrikningsforfarandet i tva
fall, namligen dels défordran pa statsverket ar
(¢—2) ir icke-negativ, dels dd den &r negativ.
Modellerna 6verensstimmer formelmdssigt i
de fall fordran pa statsverket ar icke-negativ
(vilket inte behover innebira att utbetalningar-
na oOverensstimmer). I de fall fordran pa
statsverket ir negativ bromsas utbetalningar-
na i modellen 2a) genom att skulden (F;_,)
ldggs till approximationen P,S,” for P,S, istél-
let for insdttningen i fonden (f,_p) ar (1—2).
I modellen b) beriknas approximationen for
B.S, till P,S, o

D4 en framskrivning av senast kénda skat-
tekrontal (S,_,) kunde leda till att alltfor
manga kommuner komme i skuld till staten
konstruerades modellerna 2 a och 2 b. I dessa
modeller provade utredningen tva slags system
med w»spirrar» for overutbetalningar med
tanke att senare i utredningsarbetet vidare-
utveckla dessa modeller. Detta ansags efter
hand som utredningsarbetet framskred inte
erforderligt. Analoga system med »spérrar»
finns nedan for modellserierna 4, 6, 8 och 10.

Modell 3

S, jfr modell 2 a
1) U,=P,S,+F,_,
2) I.=P,S,—U,

3) F=F,+1

Modellen skiljer sig frin modellen 1 satill-
vida att skattekrontalet framskrives med ett
ars »inkomstantagande». I ovrigt dr model-
lerna uppbyggda enligt principen om tdmd
fond.

Modell 4a

S,"=h,_ghy_yS;_y  h,_,inkomstantagandet
(1—2) till (z—1);
h,_, inkomstantagandet

(2—=1) till ()

SOU 1970: 62



om F,_,>0

1) U,=P,S,"+1,_,
2) I,=P,S,— U,
3) R=F 1+

om F, ,<<0

1) U;=P,S,"+F,_,
2) ,=P,S,— U,

3) Fi=F,+1,

Modell 4b

om F,_,>0

1) U,=P,S,"+1,_,
2) ,=P,S,—U,
3) F=F_+1

om F,_,<0

D) U=PS; o+ F_,
2) L,=P,S,—U,

3) F=F_+1,

Modell 4¢

D U1=P1St”+P—2 (S »2_51”—2)
2) I,=P,S,— U,
3) F=F,+I,

Modellerna 4 a, 4 b och 4 ¢ skiljer sig fran
motsvarande modeller 2a, 2b och 2c dir-
igenom att skattekrontalet framskrivits med
tvd ars inkomstantagande.

Modell 5

1) U,=P,S,”+F,_2
2) I,=P,S,— U,
3) F,=F,_1+],

S,” jfr modell 4a

Liksom i modellerna 4 a och 4 b framskri-
ves skattekrontalet med tvad ars »inkomstan-
tagande». Avrikningarna sker enligt princi-
pen »t6md fond».

Modell 6a
S B, , s dédr B,_, ar befolkningen
" B,y ""?  3ekvartalet ir (1—1)
B,_3 dr befolkningen
3:e kvartalet ar (1— 3)
SOU 1970: 62

om F;_,>0

1) U=P,S*+1,_,
2) L=P,S,~TU,
3) F=F,_,+1,

Om F,_,<0
1) U,=P,Si+F,_,
2) I,=P,S,— U,

3) F,=F,_,+1,

Modell 6b

Om F,_,>0

1) U,=P,S;+1,_,
2) I,=P,S,— U,
3) F=F_,+1,

om F,_,<0

1) U,=P,S; 4+ F, ,
2) L,=P,S,— U,

3) F,=F,_;+1,

Modell 6¢

1) U,=P,Si+ Py (S;—2—Si_o)
2) I,=P,S,— U,
3) Fi=F_+1

Skattekrontalet framskrives med befolk-
ningsokningen fran 3:e kvartalet ar (z— 3) till
tredje kvartalet &r (z—1), vilka dr de befolk-
ningstal som reglerar skatteunderlagen. Mo-
dellerna &r i 6vrigt konstruerade som model-
lerna 2a, 2b och 2c.

Modell 6d

-3
annars
‘t‘ =58, t—2

1) U,=P,S,“+P,_2 (S, -2—5112)
2) ,=P,S,— U,
3) Fi=F,_,+1,

Modell 6 d utgér en modifiering av modell
6 c. Endast i de fall dir kommunen genomgar
en befolkningsdkning forskotteras mer pengar
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fran statsverket dn enligt modell 0. For kom-
muner med stindigt sjunkande befolknings-
siffror 4r modellerna 0 och 6 d identiska.

Modell 7 S} jfr modell 6a,

1) U,=P,S:+F,_2
9) L=P,S,~U,
3) Fi=Ft+1

Modellen bygger pd samma framskrivnings-
teknik som modellerna 6 a, 6 b och 6 c efter-
som skattekrontalet framskrivits med befolk-
ningsutvecklingen. Avridkningen sker enligt
principen »tdmd fond» i likhet med modell 1.

Modell 8a

B,
om F, >0 SP=h_y =25,
B,

1) U=PSF +1_,
2) I,=P,S,— U,
3) F,=F,1+1,

om F, ,<0

1) U;=P,SP+F, ,
2) L,=P,:S,— U,

3) Fi=F,+1

Modell 8b

om F,_,>0

1) U,=P,SP +1_,
2) ,=P,S,— U,

3) F,=F,_,+1,

om F,_,<0

1) U;=PS; o+ Fi»
2) I,=P,S,— U,

3) Fi=F,+1,

Modell 8¢

1) Uy=P,S5+P,_5(S;_s—S7_9)
2) I,=P,S,— U,

3) Fi=F,+1

122

Skattekrontalet framskrives med saval ett
inkomstantagande fér dren (7—2) till (7—1)
som befolkningsutvecklingen mellan aren
(t—3) och (z—1).

Modellerna idr konstruerade efter samma
riktlinjer som modellerna 2a, 2b och 2¢;
4a,4boch4c;6a,6bochbec.

Modell 9
SP jfr modell 8a
1) U,=P,SP+F,_, '
9) L=P,S,—U,
3) F=F_,+1,

Framskrivningen sker liksom for model-
lerna 8 a, 8 b och 8 ¢ med hjilp av bade ett
inkomstantagande for aren (r—2) till (r—1)
och befolkningsutvecklingen mellan dren
(t—3) och (t—1). Avridkningssystemet foljer
principen »tdmd fond» och motsvaras dari av
modellerna 1, 3, 5 och 7.

Modell 10a

om F;_,>:0 B, 3

SPP=p . h,_, —
t t—1 228'_3

Stz

1) U,=P,SPP+1,_,
2) I,=P,S,—U,
3) Fi=F_+ I,

om F,_,<0

U, =P,SFPL .,
DLE=P,S,— U,

3) F,=F, ,+1I

Modell 10b

om F,_,=>0

DU, =P.STE+T,_,
2) I,=P,S,— U,

3) F,=F,_,+1,

om F,_,<0

1) U;=PS, 2+ F
2) I,=P,S,— U,

3) F=F_t+1,
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Modell 10¢

1) U1=PrSzPP+ P,_, (S,_g—-Sf_’z
2) ,=P,S,— U,
3) F=F_+1,

Framskrivningen av skattekrontalet sker
hiar med hjilp av inkomstantagande bade for
dren (t—2) till (t—1) och f6r aren (t—1) till
(t) och befolkningsutvecklingen mellan aren
(t—3) och (z—1). I detta, liksom avraknings-
forfarandet, har modellerna sin motsvarighet
i modellerna 2a,2boch2c;4a,4boch4c;
6a,6boch6¢c;8a,8b och 8c.

Modell 11
S,PP jfr modell 10 a
1) U,=P,S"’+F_,
2) I,=P,S,— U,
3) F=F,+1

Framskrivningen av skattekrontalet sker
liksom for modellerna 10a, 10b och 10c
med hjdlp av dels tvd ars »inkomstantagan-
den» dels befolkningsokningen mellan aren
(¢—3) och (z—1). Avridkningssystemet foljer
principen »6md fond» och dr diri analog
med modellerna 1, 3, 5, 7 och 9.

Modellerna 12a, 12b och 12 ¢

S;-s B, =
SL=B,, I:K(_'_2._'_5_1)+1]&

Br—s Sr-d. Bg—3
1) Uy=P,SE +P,_o(S;_s—SE,)
2) =P,S,— U, B, jfr modell 6a.
3) F=F_,+1,

Framskrivningen av skattekrontalet for ar
(t), dvs SE utgar frin senast kinda utveckling
av skattekraften, dvs
Sr—z Br—ﬁ

Bx-a St—4

I modell 12 a sker framskrivningen av skat-
tekrontalet med hela skattekraftsutvecklingen
(K=1) mellan aren (t—2) och (+—4). I mo-
dellen 12 b sker framskrivningen med 75 %
(K=0,75) och i modellen 12¢ med 50 %
(K=0,5).

SOU 1970: 62
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Bilaga 14

848 kommuner fordelade efter kvoten mellan befolkningen ar 1953 och 1967 samt minsk-
ningen for efterslipningen enligt gillande modell och modell 6d

<- >0-5- 15- 25- 35- 45- 55- 65- 75- 85- 95- > rad
Minskning i % 25 <5 15 25 35 45 S5 65 75 85 95 100 100 nr

Befolkningskvot 1953—1967

>2,8 2 '3 2 22
3837 21
2 7.0 1 20
2598 B 19
2324 R T T | ) 18
2,1—1,9 1 1 17
1,9—1,7 R Akt I i A Sk 16
1,713 5 6 10 5 15
1,515 et W 22t 1 3 14
1,311 I8 8t 16 1T 2 1 1 13
1.1-4.0 TR TR e R A 12
1,0—0.,97 191 1 1 11
0,97—0,91 56 19 4 110
0,91—0,85 o114 4 1 9
0,85—0,79 124 B 1 8
0,79—0,73 112 1 7
0,73—0,67 51 6
0,67—0,61 15 5
0,61—0,55 4 4
0,55—0,49 3
0,49—0,43 2
<0,43 1
Kolumn nr 112 13 1B 15 160198 el gor gt g2 28

Antal kommuner 1 512 150 77 42 30 14 6 6 < 1 0 5 848
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1979 1980 1981

1973 1974 1975 1976 1977 1978

Beriknad dkning av skatteforskott, om hédnsyn tas till befolkningsokning enligt kapitel 9.5,
1972

14, alternativ 6 (milj. kr.).

Borgerliga primdrkommuner

Samtliga kommun

Bilaga 16
(block) i lanen
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181,6 71,8 74,2

120,1 127,7 119,3 128,2 172,2

140,3

130,6

Norrbotten
RIKET
126



Bilaga 17

Landsting

Beriknad okning av skatteforskott, om hinsyn tas till befolkningsdkning enligt kapitel 9.5

14, alternativ 6 (milj. kr).

Landsting 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Stockholm 458 49,4 359 389 450 47,7 18,7 19,6
Uppsala 39 243 139 63 43 .7 5,4 57 <29 - i3
Sodermanland 0,7 07 32 34 4,0 4,3 1,0 1,0
Ostergotland 06. 06 49 5753 6,3 6.7 BT 18
Jonkoping 155 5 6 4,3 47 08 08
Kronoberg 15 1,4 23 25 105" 0.8
Kalmar norra 0,4 04 0,1 0,1
Kalmar sodra 1,4 1.5 02 02
Gotland
Blekinge 047 =07 2,1 231 “04 04
Kristianstad 0,2 0,2 34 36 0505
Malméohus 54 58 68 74 8,7 924 T3 8IS
Halland 1,7 19 24 26 340 335 10, 10
Goteborgs och Bohus 74 80 k22 . 1.7 554 59 6.7 71 3,9 41
lvsborg 230 28 ST 6,1 1.1 1.2
Skaraborg 0,1 0,1 3,3 305 O 07
Viarmland 0,2 0,2
Orebro 23 805 4,4 47 09 09
Vistmanland 1.9 =200 - 3. 72540 4,6 494 215, 1.6
Kopparberg
Gaivleborg 3,9 4,1 0,5 0,5
Visternorrland 0,1 0.2
Jamtland
Visterbotten 0,4 04 3.4 3.3 0,7 10,7
Norrbotten
RIKET 11,3 12,3 69,2 744 754 81,6 1184 1260 40,2 420
SOU 1970: 62 127
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Bilaga 18 (forts.)

Rinteberdkning vid olika betalningssitt

Dag i utbetalningsmadnaden

8:e 9:e 10e

11:e

12:e

2. Utbetalning genom check.

a) Checken sdnds Checken utgor lik- Valutering i ban-
till kommunen el- vid for insdttning ken

ler banken i re- pé kommunens

kommenderat brev  bankrikning

b) Checken himtas Valutering i ban-  Rdnta gottgires
av kommunen eller ken

banken mot kvitto

hos ldnsstyrelsen

Insdttning dger rum

pa kommunens

bankrikning.

3. Utbetalning genom check till riksbankens order.

a) Checken inldm- Banken verkstiller Rdnta gottgores
nas till riksbankens overforing till kom-
avdelningskontor munens bankriak-

som insédtter kom- ning. Valutering i

munen tillkommande banken.

medel péa checkrik-

ning vid kontoret foér

bank som kom-

munen anvisat

Ranta gottgores

b) Checken insdn- Riksbanken insdt- Valutering i banken Rdnta gottgires

des till riksbankens ter kommunen till-

huvudkontor kommande medel
pé checkrikning
vid huvudkontoret
for bank som
kommunen anvisat

4. Utbetalning genom bankgiro.

Lénsstyrelsen in- Betalningsupp- Kommunens till
sinder betalnings-  draget behandlas  bankgirot an-
uppdrag jamte pé bankgirocen- slutna check-
likvid i check till tralen eller uppsédgnings-
bankgirocentralen rakning krediteras.

Overforing sker till
rantebdrande rak-
ning. Valutering i
banken.

5. Utbetalning genom girering till bankens postgirokonto.

Rdanta gottgores

Lénsstyrelsen in- Bankens postgiro- Banken erhiller Valutering Ranta gottgores
sander girerings- konto krediteras kontoutdrag i banken

uppdrag till

postgirokontoret

SOU 1970: 62
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1970

Kronologisk férteckning

© ONOO AWN=

. Samordnad utbyggnadsplanering inom Nordel.

- Uddannelses- og forskningsspgrgsmal.

. Provelpsladelse,

. La coopération internordique en matiéres écono-

miques et culturelles,

. Nordisk grénsregion miljévard och urbanisering.

. Konsumentundervisning i skolen.

. Merking av brann- og helsefarlige stoffer.

- Nordisk_trafiksakerhetskonferens i Stockhoim 20—21

april 1970.

- Innstilling om harmonisering av skoleordningene i de

nordiske land.



Statens offentliga utredningar 1970

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Grundlagberedningen. 1. Riksdagsgrupperna ¢ Regerings-

bildningen. [16] 2. Ersattare for riksdagsledaméterna. [17]
3. Allmanna val pa véaren? [27]
Svensk FN-lag. [19]

Militara straff och disciplinmedel. [31]
Polisen i samhllet. [32]
Hemforséljning. [35]

Revision av vattenlagen. [40]
Gruvratislig speciallagstiftning. [45]
Skydd mot avlyssning. [47]

Svensk forfattningssamling. [48]
Trafiknykterhetsbrott. [61]

Forsvarsdepartementet

Varnpliktstjanstgdringens civila meritvarde. [12]
Forskning for forsvarssektorn. [64]

Socialdepartementet

Livsmedelsstadgekommittén. 1. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del |. Férslag och motiv. [6] 2. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del Il. Bilagor. [7] 7

Folktandvardens utbyggande och reglering. 111
Yrkesskadeforsakringens finansiering. [49]

Erséttning vid vissa sjukvardande atgarder och sjukresor.[56]
Na_’rkotikamissbruk hos inskrivningsskyldiga 1968/1969.
[57]

Kommunikationsdepartementet

Snéaskotern — fordonet och féraren. [9]
Korkort och kérkortsregistrering. [26]

Finansdepartementet

Upphandling av byggnader. Del 2. Administrationen. [18])
Understodsforeningar. [23]

Aspirationer, mdjligheter och skattemoral. [25]
Tjanstgoringsbetyg. [28]

Decentralisering av statlig verksamhet. [29]
Stordriftsfordelar inom industriproduktionen. [30]
Kilometerbeskattning. [36]

Oversyn av vissa punktskatter. 371

Fortrolig foretagsinformation och borshandel. [38]
Utbetalning av kommunalskatt. [62]

Utbildningsdepartementet

Om stat och kyrka. [2]

Yrkesutbildningsberedningen. 1. Reformerad lérarutbild-
ning. [4] 2. Yrkesteknisk hogskoleutbildning. [8] 3. Viss
medicinsk och farmaceutisk yrkesutbildning. [50] 4. Yrkes-
utbildning och arbetsliv. [58]

Fria laromedel. [10]

Kompetensutredningen V. Behérighet = Meritvérdering = Stu-
dieprognos. Specialundersokningar av kompetensfragor.
[20] VI:1 Vagar till hogre utbildning. Behérighet och wrval.
[21] VI:2 Vagar till hogre utbildning. Organisation och in-
informatioa. [556]

Pedagogisc utbildning och forskning. [22]
Sexualkunskapen pa& grundskolans lag-
stadier. [33]

Sprékundersdkning bland finlandska barn och ungdomar i
Sverige. [¢4.

och mellan-

Jordbruksdepartementet

Statligt stod till fiskehamnar. [6]
Distriktsveterinarernas tjanstgoringsforhéllanden, m.m. [63]

Handelsdepartementet

Rationell bensinhandel. [24]
Om lotteriar. [52]

Inrikesdepartementet

Expertgruppen for regional utrednin sverksamhet (ERU)
1. Balanserad regiona utveckling. [3] 2. Urbaniseringen i
Sverige. Eilagedel | till Balanserad regional utveckling. [14]
3. Regioralekonomisk utveckling. Bilagedel |l till Balan-
serad regional utveckling. [165]

Medel forstyrning av byggnadsverksamheten. [33]
Svenska folkets inkomster. [34]

Ungdom — Bostad. [43]

Den aldre arbetskraften inom byggnadsindustrin. [46]

Civildepartementet
Barns utemiljo. [1]

Industridepartementet
?rgiiges energiférsdrjning. Energipolitik och organisation.

Samarbesutredningen. 1. Foretag och Samhille. Del 1.
Forslag med motiv samt bilagor. [41] 2. Féretag och
Samhalle. Del 2. Hearings med foretradare for samhalls-
c‘;%an, foretag, lontagarorganisationer, politiska partier m. fl.

Mellansvansk gruvindustri. [51]

TEKO-utedningen. 1. TEKO-industrierna infor 70-talet.
Del I. Analys, slutsatser, forslag. [69] 2. TEKO-industrierna
infor 70-:alet. Del 11, Bilagor. [60]

e

p

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska fénacknlngen.i
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