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Till Statsrddet och chefen for finansdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 9 juni 1967
chefen for finansdepartementet att tillkalla
sakkunniga for att dverse de bestimmelser
som giller for beskattningen av sjomén och
dirmed sammanhéngande fragor.

Till sakkunniga utséigs numera rittschefen
i finansdepartementet Gosta Ekman, ord-
forande, redaktéren Hjalmar Baiw, direk-
toren Douglas Forssblad, numera kansli-
radet Yngve Hallin, ombudsmannen Georg
Uhlin och kontorsforestindaren Hans Wol-
gast.

Till sekreterare utségs forste lansassisten-
ten Gunnar Johnsson.

Utredningen har antagit namnet 1967 ars
sjomansskattekommitté.

Efter remiss har kommittén avgivit ytt-
rande Over sjomansregisterutredningens be-
tinkande (Stenc. K 1968: 7).

I skrivelse till chefen fér finansdeparte-
mentet i januari 1969 foreslog kommittén
bl. a. skattefrihet for s.k. krigsriskerstt-
ning till sjomén. Lagstiftning p& grundval
av forslaget genomfordes vid 1969 ars riks-
dag (prop. 1969:50, BeU 36, rskr 145,
SES 1969: 107).

Till kommittén har Gverldmnats eller ingi-
vits ett antal skrivelser med forslag i fragor

SOU 1969: 55

som ror sjoménnens beskattning. Haribland
ingdr en framstillning angdende tillimp-
ningen pa omyndig sjdman av viss bestim-
melse i férordningen om statlig formdgen-
hetsskatt. Sedan lagstiftningen om beskatt-
ning av hemmavarande barns formdgenhet
dndrats vid 1969 éars riksdag (prop. 1969:
92, BeU 40, rskr 208, SFS 1969: 236) far
framstillningen anses i huvudsak foraldrad
och har inte féranlett nigon kommitténs at-
gird.

Kommittén far harmed Overldmna betin-
kandet Sjomansbeskattningen.

Vid betdnkandet ar fogade tva sirskilda
yttranden, namligen dels av herrar Baaw
och Uhlin gemensamt och dels av herr Uhlin
ensam.

Uppdraget ar hdarmed slutfort.

Stockholm den 19 december 1969.
Gosta Ekman

Hjalmar Baaw Douglas Forssblad

Yngve Hallin Georg Uhlin

Hans Wolgast / Gunnar Johnsson
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Sammanfattning

1967 &ars sjomansskattekommitté tillsattes
med anledning av en skrivelse till Kungl.
Maj:t frain de ombordanstilldas organisa-
tioner med begiran om oversyn av SjF i
vissa bestimda hanseenden. Vi har provat
de i skrivelsen upptagna frigorna men ocksé
— i enlighet med véra direktiv — gjort en
allsidig 6versyn av forordningen. Véra dver-
viganden har foranlett foljande forslag.

Mot bakgrunden av att den svenska han-
delssjofarten undergitt en omfattande struk-
turforandring under senare ar, som for sjo-
minnens del inneburit vésentliga forand-
ringar av kostnadsfordyrande karaktir, fo-
reslar vi dels en utdkad tillimpning av fjarr-
fartstabellen och dels ett okat hinsynstagan-
de till omkostnader. I det forstnimnda hén-
seendet forordar vi att lastfartyg generellt
klassificeras for fjarrfart. Undantag foreslas
dock for sidana lastfartyg inom nérfarts-
omrédet som gér i linjefart. For sjomén pa
sistnimnda fartyg liksom pa firjorna i fart
inom nirfartsomradet avses skatt fortfaran-
de skola utga efter ndrfartstabell.

Med hinvisning till kostnadsokningen fo-
reslar vi vidare en generell lindring av skat-
tebelastningen for sjomdn genom att skatten
beriknas med ett omkostnadsavdrag av 700
kr. per &r i stillet for det avdrag om 100 kr.
som nu medges i dverensstimmelse med all-
manna bestimmelser for beskattning av in-
komst av tjinst. Skattelindringen avses till-
komma alla som betalar sjomansskatt enligt
tabell. I Ovrigt foreslas nuvarande grunder

SOU 1969: 55

for skattens berdkning skola behallas.

Betriffande beskattning av engangsbelopp,
som omfattar bl. a. semester- och s. k. veder-
lagsersittning, férordar vi en enhetlig metod
i stillet for de olika system som f. n. tillim-
pas och som varken fran materiella eller
fran administrativa synpunkter fungerar till-
fredsstillande. Vért forslag, som torde inne-
bira en betydande forenkling utan négot
visentligt skattebortfall, innebér att engangs-
belopp beskattas med utgdngspunkt frin den
procentuella skattebelastningen pd sjoman-
nens senaste manadsinkomst. For detta &n-
damal skall skattetabellerna i varje inkomst-
lige kompletteras med erforderliga procent-
tal.

Sjomin frin andra linder 4n de nordiska
betalar f.n. sjdmansskatt med 15 % om de
inte kan visa att de #r skattskyldiga i hem-
landet for sin inkomst ombord. Vi foreslar i
stillet en progressiv beskattningsmetod, dar
skattebelastningen i princip foljer den svens-
ka fjirrfartsskatten for gift sjoman. Med
hiansyn till att utlindska sjomén av olika
skil bor ha ligre skatt dn svenska sjomédn
foreslds dock en viss reducering. Forslaget
innebir sinkning av utlinningsskatten for
laginkomsttagare och hojning i inkomstlidgen
over ca 1200 kr. per ménad. Ett annat
forslag i detta sammanhang ar att den nuva-
rande skattefriheten for utlindska sjomin,
anstiillda enligt de s.k. Hongkongreglerna,
forutsitts slopad.

Vidare foreslds en utokad mojlighet till

9



jamkning av sjomansskatt vid korttids-
anstéllning. Den avses gilla alla sjomin som
pd grund av studier, sjukdom eller virn-
pliktstjinstgéring kunnat arbeta till sjoss
eller i land hogst sex manader av ett kalen-
derdr. Det fordras att hindret for anstillning-
en varat minst tre manader av &ret. Den nya
jdmkningsformen ir en pabyggnad av nu-
varande bestimmelser om studerandejimk-
ning. Jimkningen skall liksom hittills vara
beroende pa ansdkan av sjbmannen. Av for-
enklingsskal skall jamkningsbeloppen berik-
nas efter en ny metod.

Enligt nuvarande bestimmelser fir re-
dare behélla visst belopp vid redovisning av
skatt pd 16n som betalats till sjoman under
sjukdom. Vi foreslar i stillet for nuvarande
tamligen komplicerade system att redarna
far behélla ett schablonmissigt beriknat
belopp vid varje tillfille nir skatt redovisas.
Under nuvarande forhallanden bér beloppet
berdknas till 1 % av den redovisade skatten.

I &vrigt foreslar vi dndringar i ett flertal
smiérre fragor. Hit hor forslag betriffande
uppbdrd av socialférsikringsavgifter, rinta
pa restituerad sjdmansskatt, organisatoriska
fordndringar inom sjomansskattenimnden
och sjomansskattekontoret m. m. Slutligen
forordar vi att staten helt Gvertar finansie-
ringen av sjoménnens vilfirdsanordningar.
De s. k. vilfardsavgifter, som nu betalas av
redare och sjomin, foreslds dirfor slopade.

P& vart uppdrag framligger byradirekts-
ren Lars Malmberg ett forslag till ADB in-
om sjomansskatteredovisningen.

Vara forslag, som netto torde medfora ett
skattebortfall for det allménna av drygt
5 milj. kr. per ar, avses genomforas fr. 0. m.
inkomstaret 1971.

10
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Forslag till
Lag om éndring i forordningen (1958:295) om sjomansskatt

Hiérigenom forordnas i friga om férordningen (1958:295) om sjomansskatt

dels att 8 § 2 och 3 mom., 16 § 2 mom., 34 §, 37 § 2 och 3 mom. skall upphora att
gélla,

dels att 1, 2 och 5 §§, 7 § 1 mom., 8 § 1 mom., 9 och 10 §§, 12 § 1 och 3 mom.,
13§ 14§ 1 mom,, 15 §, 16 § 1 mom., 17 §, 21 § 1 och 2 mom., 22—25 §§, 30 §, 32 §
och 36 § samt anvisningarna till 1 § och 7—12 §§ forordningen skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i forordningen skall inforas tre nya paragrafer, 15 a §, 17 a § och 32 a §, och
till 12 § fogas ett nytt moment, 4 mom., samt niarmast fére 36 § en ny rubrik av nedan

angiven lydelse,

dels att rubriken narmast fore 31 § skall lyda »Besvir».

(Nuvarande lydelse)

Sjomansskatt enligt — — — — — — —

Den Som — — — — o= e
(Se vidare anvisningarna.)

B RN R et v bt AN e . oAy A

narfart: fart mellan svenska hamnar
utanfor oppen kust eller utomskars vid kus-
terna samt fart mellan svensk och utldndsk
hamn eller mellan utlindska hamnar, dock
ej fart bortom linjen Hanstholm—Lindesnis
eller bortom Cuxhaven,

! Senaste lydelse av 2 § 1969: 107.

SOU 1969: 55

(Foreslagen lydelse)

__________ 2 § sags.
__________ pa fartyget.

Forordningen dr icke tillimplig vid an-
stillning ombord pad svenskt handelsfartyg i
inre fart.

(Se vidare anvisningarna.)

_______ med handelssjofarten,

inre fart: fart huvudsakligen i ham-
nar, pa floder, kanaler och insjoar samt fart
inomskdrs vid kusterna eller i Kalmarsund,

narfart: linjefart mellan svenska ham-
nar utanfor oppen kust eller utomskirs vid
kusterna samt linjefart mellan svensk och
utldindsk hamn, dock ej fart bortom linjen
Hanstholm—Lindesnds eller bortom Cux-
haven,

11



(Nuvarande lydelse)

fjarrfart: fart, helt eller delvis, bort-
om linjen Hanstholm—Lindesndis eller bort-
om Cuxhaven,

InKomstiombord — — —

beskattningsbar inkomst:
kontant inkomst ombord, i forekommande
fall minskad med avgifter, som sjomannen
pd grund av sin tjinst ombord har att er-
ligga for egen eller efterlevandes pensione-
ring, med belopp, som faststillts genom be-
slut om jimkning och, i den man det med-
givits av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer, med belopp som en-
ligt avtal mellan arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer utgor krigsrisktilligg eller
motsvarande ersittning,

beskattningsar:

(Foreslagen lydelse)

fjarrfart: annan fart dn nirfart och
inre fart,

————— enligt kommunalskattelagen,

beskattningsbar inkomst:
kontant inkomst ombord, i férekommande
fall minskad med belopp, som faststillts ge-
nom beslut om jimkning och, i den man
det medgivits av Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer med belopp som
enligt avtal mellan arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer utgdr krigsrisktilligg el-
ler motsvarande ersittning,

det — — — — — — — — sjdmansskatt erldgges.

(Se vidare anvisningarna.)

5§

Vid varje utbetalning till sjoman av be-
lopp, som utgér beskattningsbar inkomst,
skall genom redarens forsorg sjomansskatt
avdragas.

1imaom. For har=Se ot ol o .

I sirskilda fall mé sjomansskattenimnden
foreskriva, att sjomansskatt skall erliggas
enligt tabell 1 jimvil vid anstillning om-
bord pa fartyg, som anvindes i niirfart.

Vid varje avrikning med sjoman av be-
lopp, som utgor beskattningsbar inkomst,
skall genom redarens férsorg sjomansskatt
avdragas.

_______ sjomansskattetabell II.

Bestimmelserna i 65 § kommunalskatte-
lagen skola édga motsvarande tillimpning i
fraga om sjomansskatt.

8 §.t

1 mom. Avser inkomst ombord korta-
re tidsperiod idn mdnad, beriknas, dér icke
bestimmelserna i 2 mom. till annat féran-
leda, forst den mot inkomsten svarande mé-
nadsinkomsten. Skatten utriknas dérefter till
sa stor del av skatten & manadsinkomsten,
som svarar mot den tidsperiod inkomsten
avser, och erligges i helt antal kronor, var-
vid overskjutande éretal bortfaller.

Tabeller for berikning av skatt, som av-
ses i foregdende stycke, faststillas av sjo-
mansskattendmnden.

* Senaste lydelse av 8 § 1961: 36.

12

For sioman, som icke skall erligga sjo-
mansskatt enligt de bestimmelser som giilla
for hiir i riket bosatt sijoman, skall sjomans-
skatt utga for mdnad och beriknas enligt
vid denna forordning fogad siomansskatte-
tabell 111, direst han icke pd godtagbart siitt
visar, att han dr skattskyldig i annat land
for inkomsten ombord.

(Se vidare anvisningarna.)
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

-

Sjoman, som icke skall erligga sjomans-
skatt enligt de bestimmelser som gilla for
hdr i riket bosatt sjoman, skall erligga sjo-
mansskatt med femton procent av den be-
skattningsbara inkomsten, direst han icke
pa godtagbart sitt visar, att han dr skatt-
skyldig i annat land for inkomsten. Skatten
erligges i helt antal kronor, varvid éver-
skjutande oretal bortfaller.

(Se vidare anvisningarna.)

1 mom. Avser inkomst ombord kor-
tare tidsperiod dn mdnad, berdknas, dir icke
bestimmelserna i 2 mom. till annat foran-
leda, forst den mot inkomsten svarande md-
nadsinkomsten. Skatten utriknas ddrefter till
sd stor del av skatten pd mdnadsinkomsten,
som svarar mot den tidsperiod inkomsten
avser, och erligges i helt antal kronor, var-
vid overskjutande oretal bortfaller.

Tabeller for berikning av skatt, som avses
i foregaende stycke, faststillas av sjomans-
skattenamnden.

2 mom. Utgores inkomst ombord av
engangsbelopp, berdknas skatten pd en-
gangsbeloppet for sig efter det procenttal,
som finns angivet vid skattebeloppet for
sjomannens manadsinkomst under den mad-
nad nir engangsbeloppet avriknas. Har sjo-
mannen icke varit anstdlld i redarens tjdnst
under nimnda manad beriknas skatten pa
engangsbeloppet efter det procenttal, som
finns angivet vid skattebeloppet for hans
ndrmast dessforinnan uppburna mdnadsin-
komst.

(Se vidare anvisningarna.)

10, 8.

1 mom. Det aligger sjoman, som av-
ses i 7 § 1 mom., att omedelbart efter mot-
tagandet av debetsedel & prelimindr A-skatt
uppvisa densamma for befilhavaren.

Skatteavdrag skall — — — — — — —

Har sjoman icke erhallit debetsedel, som
nu sagts, ma skatteavdrag under januari och
februari ménader ske enligt den kolumn
som senast tillimpats under nistforegdende
beskattningsar. Framgar av debetsedel, som
uppvisas efter det skatteavdrag sdlunda
verkstillts, att avdrag ritteligen bort ske en-
ligt annan kolumn skall det aligga befal-
havaren att senast vid ddrndst foljande av-
Ioningstillfdlle foretaga erforderlig rittelse.
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1 mom. Det aligger sjoman, som dr
bosatt hdr i riket, att omedelbart efter mot-
tagandet av debetsedel & prelimindr A-skatt
uppvisa densamma for redaren. Uppvisar
sjomannen icke sidan debetsedel dligger det
redaren att hos lokal skattemyndighet soka
inforskaffa erforderliga uppgifter om debet-
sedeln.

________ prelimindr A-skatt.

Har sjoman icke erhéllit debetsedel, som
nu sagts, eller har redare icke kunnat skaffa
uppgift om debetsedeln, ma skatteavdrag
under januari och februari ménader ske en-
ligt den kolumn som senast tillimpats un-
der nistforegdende beskattningsir. Om —
efter det skatteavdrag salunda verkstillts —
av debetsedel eller pa annat sitt framgar,
att avdrag ritteligen bort ske enligt annan
kolumn skall det aligga redaren att senast
vid loneavrikningen for mars mdnad fore-
taga erforderlig rittelse.

13



(Nuvarande lydelse)

Sjoman mé jimvil med intyg fran lokal
skattemyndighet eller frin sjomansskatte-
nimnden eller pa annat sdtt som bestamts
av sjomansskattendmnden visa enligt vilken
kolumn i sjomansskattetabell avdrag skall
ske. Besked om sédlunda tillimplig kolumn
skall av befdlhavaren iakttagas frdn och med
det avloningstillfille, som infaller nast efter
det att beskedet Overlimnats till befdilha-
varen.

2 mom. Sjoman, som avses i 7 § 2
mom., har att genom intyg fran sjomans-
skattenimnden eller pa annat sdtt som be-
stimts av ndmnden visa enligt vilken ko-
lumn i sjomansskattetabell avdrag skall ske.

3 mom. Har sjoman for vilken skatt
skall berdknas enligt sjomansskattetabell icke
pa foreskrivet sitt visat vilken kolumn som
ar tillimplig, skall, utom i fall som avses
1 1 mom. tredje stycket, skatteavdrag verk-
stiillas enligt kolumnen for ogift sjoman utan
barn.

(Se vidare anvisningarna.)

1 mom.' GOr sjoman

Jimkning i fall som avses vid a)—d) ma
dock endast medgivas, om avdrag vid taxe-
ring kunnat pdrdknas med minst 600 kro-
nor.

3 mom.? For studerande, som dr an-
stilld ombord pa fartyg under ferier, mad
genom beslut om jimkning den beskatt-
ningsbara inkomsten i skilig man nedsdttas,
sa framt han gor sannolikt, att sjiomansskat-
ten @ hans inkomst ombord under beskatt-
ningsdret viasentligt Overstiger den slutliga
skatt som skulle hava paforts honom, direst
inkomsten ombord utgjort intdkt av tjénst
enligt kommunalskattelagen.

* Senaste lydelse av 12 § 1 mom. 1960: 176.
* Senaste lydelse av 12 § 3 mom. 1961: 36.

14

(Foreslagen lydelse)

Sjoman ma jaimvil med intyg frin lokal
skattemyndighet eller beslut fran sjomans-
skattenamnden eller pd annat sitt som be-
stimts av sjomansskattenimnden visa enligt
vilken kolumn i sjomansskattetabell avdrag
skall ske. Besked om silunda tillimplig ko-
lumn skall av redaren iakttagas frdn och
med den Ioneavrikning, som sker nést efter
det att beskedet Overlimnats till redaren.

2 mom. Hir i riket icke bosatt sjo-
man, som skall erligga sjomansskatt enligt
sjomansskattetabell I eller II, har att genom
beslut fran sjomansskattenimnden eller pa
annat sdtt som bestimts av ndmnden visa
enligt vilken kolumn i sjomansskattetabell
avdrag skall ske. Bestimmelsen i I mom.
tredje stycket dger dirvid motsvarande till-
ldmpning.

3 mom. Har sjoman for vilken skatt
skall berdknas enligt sjomansskattetabell /
eller II icke pa foreskrivet sitt visat vilken
kolumn som ir tillimplig eller har redare
betriffande sadan sjoman icke kunnat ut-
rona detta forhdllande, skall, utom i fall
som avses i 1 mom. tredje stycket, skatte-
avdrag verkstillas enligt kolumnen for ogift
sjoman utan barn.

(Se vidare anvisningarna.)

———————— namnd taxering.

Jamkning i fall som avses vid a)—d) ma
dock endast medgivas, om den till sjomans-
skatt beskattningsbara inkomsten dirigenom
nedsdttes med minst 600 kronor.

3 mom. Sjoman som under beskatt-
ningsdret haft inkomst ombord och i land
under kortare tid dn sju mdnader kan ge-
nom beslut om jimkning medgivas nedsdtt-
ning i skilig man av sjomansskatt som an-
nars beldper pd inkomsten under forutsitt-
ning

att han under mera dn tre madnader av
dret bedrivit studier, fullgjort militdrtjinst-
goring eller varit sjuk utan att atnjuta sjuk-
lon,
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(Nuvarande lydelse)
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(Foreslagen lydelse)

att under dret erlagd sjomansskatt — med
tilligg ; forekommande fall for beriknad
slutlig skatt pd inkomst i land — visentligt
overstiger den slutliga skatt som han kan
beriknas bli péférd om dven inkomsten om-
bord utgjort intdkt av tjinst enligt kommu-
nalskattelagen.

For gift eller dirmed likstilld sjéman
skall skattejimfirelsen avse makarna gemen-
samt.

Slutlig skatt skall, om icke siirskilda skil
foranleda annat, beriknas med ledning av
den for beskattningsdret gillande skatteta-
bell for berikning av preliminir A-skatt
vars utdebitering till kommunal skatt niir-
mast motsvarar den utdebitering som utgor
grund for sjomansskattetabellerna.

4 mom. Om sjéman, som utan att vara
bosatt hdr i riket erligger sjomansskatt en-
ligt 7 §, visar att ritt till allmiint barnbi-
drag for hemmavarande barn skulle hava
forelegat vid bosiittning i Sverige men att
barnbidrag i bosiittningslandet icke utgdr el-
ler utgdr med ligre belopp in i Sverige, md
han i anledning av den av underhdllsskyldig-
heten mot barnet foranledda nedsdttningen
i skatteformdgan genom jimkning erhdlla
nedsdttning av sjomansskatten.

Genom jimkningen bor, dir icke sirskil-
da omstindigheter foranleda annat, sjomans-
skatten pd den beskattningsbara ménadsin-
komsten nedsiittas med ett belopp, som sva-
rar mot en tolvtedel av det allminna barnbi-
drag som skulle hava utgétt, om sjémannen
och hans familj varit bosatt i Sverige under
beskattningsdret. Beloppet av nimnda all-
ménna barnbidrag skall dock dirvid mins-
kas med virdet av bidrag eller annan for-
mdn, som fér samma tid tillkommer sjo-
mannen eller hans familj i bosittningslandet
och som dr att jaimstilla med allméint barn-
bidrag.

Jdmkning md icke medgivas om icke sjé-
mansskatten dirigenom minskas med minst
fem kronor for manad riiknat.

Om under beskattningsdret beloppet for
allmint barnbidrag eller dirmed jimstilld
formdn dndras eller om indring i valutakur-

15



(Nuvarande lydelse)

(Se vidare anvisningarna.)

13

Beslut om jimkning meddelas av sjo-
mansskattenimnden.

Ansdkan om

I beslut om jimkning skall angivas, un-
der vilken tid detsamma skall iakttagas vid
verkstillande av avdrag for sjomansskatt.

A belopp, som restitueras pa grund av
sjomansskattenimndens beslut om jamkning
utgdr icke rinta.

14

1 mom. Det aligger redare att till sjo-
mansskattekontoret for varje period om tva
manader, riknat frin beskattningsarets bor-
jan, inbetala och redovisa under perioden
innehdllen sjomansskatt. Sddan skatt skall
dock icke inbetalas é den del av till sjoman
utbetald sjuklon, vilken motsvarar den er-
sdttning fran allmidn forsikringskassa som
redaren dger uppbira pd grund av bestim-
melserna i 3 kap. 16 § andra eller tredje
stycket lagen om allmin forsakring.

For redovisningen har redaren att for var-
je fartyg uppritta forteckningar over skat-
teavdrag.

1 Senaste lydelse av 14 § 1 mom. 1963: 301.

16

(Foreslagen lydelse)

ser intriffar som har betydelse for jimk-
ningsbeloppets berikning, skall rittelse av
jamkningsbeloppet ske endast om dndring-
en kan anses vara viisentlig. Rittelse for tid
fére det sjomansskattekontoret fdtt kidnne-
dom om de forindrade forhdllandena fdr
icke foretagas.
(Se vidare anvisningarna.)

§.

Beslut om jimkning meddelas av sjo-
mansskattenamnden. Namnden dger ritt att
diir s anses ndodvindigt meddela beslut i
jimkningsirende forst efter beskattnings-
drets utgdng.
efter beskattningséret.

Har indring intriffat i forhallande, var-
om sjomannen limnat uppgift i ansékan om
jamkning, dr han skyldig att omedelbart un-
derriitta sjpmansskattekontoret.

I beslut om jimkning skall angivas, un-
der vilken tid detsamma skall iakttagas vid
verkstillande av avdrag for sjomansskatt,
samt vad sjomannen har att iakttaga om dnd-
ring intriiffar i forhdllande, varom han lim-
nat uppgift i ansokan om jdmkning.

1 mom. Det aligger redare att till sjo-
mansskattekontoret for varje period om tvé
manader, riknat frin beskattningsarets bor-
jan, inbetala och redovisa under perioden
innehédllen sjomansskatt. Av den for varje
period redovisade skatten iger redaren be-
hdlla ett belopp motsvarande en procent
av skatten. Det redaren tillkommande be-
loppet beriknas till helt antal kronor, var-
vid éverskjutande oretal bortfaller.

Redovisning av skatten skall ske i den
ordning sjémansskattenimnden bestdimmer.
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(Nuvarande lydelse)

For varje redovisningsperiod skall reda-
ren senast den sista dagen i andra ménaden
efter periodens utgdng insitta skattens sam-
manlagda belopp & sjomansskattekontorets
postgirokonto och till kontoret insinda de
upprittade och summerade forteckningarna
over gjorda avdrag. Sjdmansskattenimnden
ma efter ddrom gjord framstillning bevilja
anstind med skattens inbetalning och redo-
visning, i regel dock hdgst en ménad.

Forteckning skall uppriittas d blankett var-
till sjomansskattenimnden faststillt formu-
lir.

Formenar sjéman, —— — — — —
hos sjomansskattenimnden.

Ansdkan om

A belopp, som restitueras pd grund av
sjomansskattenimndens beslut om rittelse,
utgdr icke rinta.

Vad i 68 § 3 och 4 mom. uppbérdsfor-
ordningen stadgas skall dga motsvarande till-
limpning vid restitution av sjomansskatt.

SOU 1969: 55

(Foreslagen lydelse)

For varje redovisningsperiod utom no-
vember—december skall redaren senast den
sista dagen i andra ménaden efter periodens
utgéng insitta skattens sammanlagda belopp
& sjdmansskattekontorets postgirokonto. For
redovisningsperioden november—december
skall inbetalning av skatten ske senast den
31 dirpa féljande januari. Sjomansskatte-
nimnden mé efter dirom gjord framstill-
ning bevilja anstind med skattens inbetal-
ning och redovisning, i regel dock hogst en
manad. Anstind for redovisningsperioden
november—december fdr icke beviljas om
icke synnerliga skiil foreligga.

I mom. Férmenar sjoman, — — —
hos sjomansskattenimnden.
efter beskattningsaret.

Framgar vid granskning att sjomansskatt
avdragits obehorigen eller avdragits eller re-
dovisats med for hogt belopp ma forestén-
daren for sjomansskattekontoret hos sjo-
mansskattendmnden hemstilla om riittelse.

2 mom. Har dndring intriffat i forhdl-
lande, varom sjomannen limnat uppgift
i ansékan om rittelse, ir han skyldig att
omedelbart underriitta sjomansskattekonto-
ret.

I beslut om riittelse som avser befrielse
fran skatt, medgivande att skatt skall erlig-
gas enligt sjomansskattetabell 111 eller be-
sked om tillimplig kolumn, skall angivas
under vilken tid detsamma skall iakttagas
samt vad sjomannen har att iakttaga om
dndring intrdffar i forhdllande, varom han
ldmnat uppgift i ansékan om rittelse.

3 mom. Sjomansskattenimnden ma
meddela beslut om rittelse till sjomannens
nackdel om han i ansékan om jamkning el-
ler riittelse limnat felaktig uppgift, om han
icke iakttagit honom enligt 13 § tredje styc-
ket eller 15 § 2 mom. férsta stycket dvilan-
de underriittelseplikt och om iindring intriif-

17



(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

fat i forhdllande, som pdverkar kolumn-
bestimningen for honom. Innan beslut om
riittelse meddelas skall sjomannen erhalla
tillfille att yttra sig om det icke dr uppen-
bart overflodigt eller sjomannen dr oantriff-
bar. Beslut om riittelse skall icke meddelas
om vad som undgatt beskattning dr att an-
se som ringa. Beslut om riittelse enligt detta
moment fdr icke meddelas senare dn femte
kalenderdret niist efter beskattningsdret.

15 a §.

16

1 mom. Redare for handelsfartyg,
som omformiles i 1 §, skall arligen enligt
formuldr, som faststilles av sjomansskatte-
nimnden, fore den 1 oktober till sjomans-
skattekontoret limna uppgifter avseende
nistkommande ar

a) om storleken

Intriffar dndring

1 mom. Underlater redare

Har redare verkstillt avdrag for sjomans-
skatt men icke inbetalat det innehéllna be-
loppet i tid, som i denna férordning stad-
gas, r sjomannen fri frin betalningsansvar
for motsvarande skattebelopp.

Underlater redare

18

Har sjomansskattendmnden meddelat be-
slut om riittelse enligt 15 § 3 mom., dligger
det sjomansskattekontoret att framstilla
krav (revisionskrav) mot sjomannen
pa det skattebelopp som kan ha avdragits
for lagt.

Krav mot sjoman skall vidare framstillas
om skatteavdrag enligt 10 § 1 mom. tredje
stycket verkstillts med for lagt belopp och
redaren saknat mojlighet att foretaga erfor-
derlig rittelse.

Har skatteavdrag icke kunnat verkstillas
pd grund av meddelad inférsel for under-
hallsbidrag eller underldtits pa grund av
oriktig uppgift av sjomannen, skall krav rik-
tas mot sjomannen.

§.

1 mom. Redare for handelsfartyg,
som omformiles i 1 § forsta stycket, skall
arligen enligt formuldr, som faststilles av
sjomansskattendmnden, fore den 1 oktober
till sjomansskattekontoret limna uppgifter
avseende nistkommande ar
och 2).
till sjomansskattekontoret.

att avdraga.

Har redare verkstéllt avdrag for sjomans-
skatt men icke inbetalat det innehdllna be-
loppet, &r sjdmannen fri frin betalningsan-
svar for motsvarande skattebelopp.

icke avdragit.
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(Nuvarande lydelse)

2 mom. Har skatt icke erlagts i rdtt
tid, aligger det sjomansskattekontoret att
snarast mojligt framstélla krav mot redaren
(revisionskrav). Direst redaren visar,
att skatteavdrag icke kunnat verkstillas pd
grund av. meddelad inférsel for underhdlls-
bidrag eller att underldtenheten berott pd
oriktig uppgift av sjomannen, skall kravet
i stillet riktas mot denne.

Bestrides riktigheten av revisionskrav el-
ler inbetalas icke det belopp kravet avser,
skall kravet understillas sjomansskatte-
ndmnden for prévning. Faststiller sjomans-
skattenimnden revisionskravet, ma det fast-
stillda beloppet omedelbart indrivas i den
ordning som giller i fraga om skatt enligt
uppbordsforordningen. Inférsel enligt infor-
sellagen far dga rum vid indrivning hos sjo-
mannen och, i fall varom i 1 mom. andra
stycket sdgs, hos redaren av sjomansskatt
och dira belopande restavgift och tilliggs-
avgift.

Redare eller sjoman, som har att erligga
mot underlatet skatteavdrag svarande be-
lopp, dar tillika skyldig att a beloppet galda
restavgift enligt bestimmelserna i 14 § 2
mom.

(Foreslagen lydelse)

2 mom. Har skatt icke erlagts eller er-
lagts med for lagt belopp, &ligger det sjo-
mansskattekontoret att snarast mojligt fram-
stilla krav pa felande belopp (re vision s-
krav). Kravet skall utom i fall som avses
i 15 a § riktas mot redaren. Vederborande
sjoman skall underriittas om kravet om det
avser storre belopp for hans del eller sir-
skilda skdl annars foreligga.

17 a §.

! Senaste lydelse av 17 § 2 mom. 1969: 243.
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Bestrides riktigheten av revisionskrav el-
ler inbetalas icke det belopp kravet avser,
skall utom i fall som avses i andra stycket
kravet understillas sjomansskattenimnden
for provning. Faststiller sjomansskatte-
ndmnden revisionskravet, md det faststillda
beloppet omedelbart indrivas i den ordning,
som giller i fraga om skatt enligt uppbérds-
forordningen. Inforsel enligt inforsellagen
far dga rum vid indrivning hos sjomannen
och, i fall varom i 17 § 1 mom. andra styc-
ket sigs, hos redaren av sjomansskatt och
ddra belopande restavgift och tilliggsavgift.

Avser kravet skatt som av redaren avdra-
gits men icke inbetalats och har redaren
icke bestritt kravets riktighet, fdr beloppet
indrivas utan att kravet understillts sjé-
mansskattenimnden.

19



(Nuvarande lydelse)

1 mom. Det aligger — — — — — —

6) faststiilla de belopp, med vilka ersitt-
ning skall utgd till kommun, landstingskom-
mun, municipalsamhille och allmidnna sjuk-
kassor,

(Foreslagen lydelse)

Bestimmelserna i 77 a § uppbdérdsfor-
ordningen om betalningsskyldighet i vissa
fall for arbetsgivares foretridare skall dga
motsvarande tillimpning i friga om sjo-
mansskatt.

Redare eller sijoman, som har att erligga
mot underldtet skatteavdrag svarande be-
lopp, dr i den omfattning sjomansskatte-
nimnden bestimmer tillika skyldig att a be-
loppet gilda restavgift enligt 14 § 2 mom.

————— beridknande av sjomansskatt,

6) faststilla de belopp, med vilka ersitt-
ning skall utga till kommun, landstingskom-
mun, municipalsamhille och allménna fér-
siikringskassor,

7) 18mna anviSpINgAT — '— — ——e— el e = e denna forordning.
Sjomansskattenimnden dger, — — — — — — — — — — — — erligga restavgift.
2 'mom, Sjomansskattenfimnden skall — — ——— — — — —.— av ledamoter.

Nimnden ir beslutfor, da ordféranden
och minst tvd andra ledaméter eller supp-
leanter dro tillstides, dock att — efter
nimndens uppdrag — beslut mé av ordfo-
randen eller, vid forfall for denne, av vice
ordforanden ensam fattas i sddana drenden
eller grupper av drenden, som #ro av enk-
lare beskaffenhet. Sddant uppdrag ma icke
avse drenden, som omformidlas i 1 mom.
vid 1), 2), 7) eller 8).

Sjomansskattenamnden skall — — — —

Beslut som avses i 21 § 1 mom. vid 1) —

Nimnden ir beslutfor, dd ordforanden
och minst tvd andra ledaméter eller supp-
leanter #ro tillstides, dock att — efter
nimndens uppdrag — beslut ma av ord-
foranden eller, vid forfall for denne, av vice
ordféranden ensam fattas i sdédana drenden
eller grupper av drenden, som #ro av enk-
lare beskaffenhet. Ndmnden ma uppdraga
dt suppleant for ordforanden och vice ord-
foranden att, da siirskilda skl foreligga, fat-
ta nu ifrdgavarande beslut. Ndmndens upp-
drag ma icke avse drenden, som omf&rmailas
i 1 mom. vid 2), 7) eller 8).

_________ till Goteborg.

utgivna meddelanden.

Beslut som avsesi21 § 1 mom.vid6) — ————— — — — namndens forsorg.

Annat beslut av sjomansskattenamnden
skall delgivas den som ddrigenom forplikti-
gas, vederborande skattskyldig eller sokan-
de dvensom den nedan i 24 § omformiilde
befattningshavaren.

Beslut, over — — — — — — — — —

20

Annat beslut av sjomansskattenamnden
skall delgivas den som dirigenom forplikti-
gas, vederborande skattskyldig eller sokan-
de dvensom det nedan i 24 § omformilda
allmédnna ombudet.
med besvirshinvisning.
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(Nuvarande lydelse)

1 mom. Sjomansskattekontoret skall

6) efter sjomansskattenimndens nirmare
bestimmande tillhandaga redare och sjomin
med upplysningar angidende utgbrande av
sjomansskatt, samt

7) i Ovrigt bitrdda sjomansskattenimnden
och dess ordférande.

2 m o m. Forestandaren for sjbmansskat-
tekontoret skall vara foredragande i sjo-
mansskattenimnden.

24

Kungl. Maj:t forordnar en befattnings-
havare vid ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus ldn att i kammarritten och hos
Kungl. Maj:t fora det allmdnnas talan i
mél angdende sjomansskatt.

(Foreslagen lydelse)

av sjomansskattenimnden,

6) efter sjomansskattenimndens nirmare
bestimmande tillhandagé redare och sjomén
med upplysningar angdende utgérande av
sjomansskatt,

7) i vrigt bitrida sjomansskattenimnden
och dess ordférande,

8) verkstilla dterbetalning av sjémans-
skatt pa grund av beslut av sjomansskatte-
nimnden och lokal skattemyndighet samt
utslag av skattedomstol.

Sjomansskattekontorets forestindare dger
infordra sadana uppgifter som erfordras for
att sjoman skall bliva ritt beskattad.

2 m o m. Forestdndaren for sjdmansskat-
tekontoret skall vara foredragande i sjo-
mansskattendmnden. Aven annan tjinsteman
vid kontoret ma vara féredragande i drenden
som ndmnden bestimmer.

Kungl. Maj:t forordnar ett allmint om-
bud att i kammarritten och hos Kungl.
Maj:t fora det allmdnnas talan i mal angé-
ende sjomansskatt samt ersittare for sddant
ombud.

del darav.
enligt uppbordsférordningen.
denna fGrordning.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta—
tredje styckena fdr uppgift limnas om sjo-
mans beskattningsbara inkomst enligt denna
forordning, om den pd inkomsten erlagda
sjomansskatten samt om den tid inkomsten
avser.

30 §.

Underliter redare att hdrsamma anma-
ning enligt 16 eller 19 §, eller

underléter redare, som &r skyldig verk-
stalla avdrag for sjomansskatt, att fullgdra
sddan skyldighet, eller verkstiller han av-
drag med for lagt belopp, eller
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Underlater redare att horsamma anma-
ning enligt 16 eller 19 §, eller

underliter redare, som &r skyldig verk-
stilla avdrag for sjomansskatt, att fullgéra
sddan skyldighet, eller verkstiller han av-
drag med for lagt belopp, eller
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(Nuvarande lydelse)

redovisar redare icke sjomansskatt i den
ordning som stadgas i 14 § 1 mom., eller

fullgor redare icke vad honom aligger en-
ligt 11 §,

dger sjomansskattenimnden foreligga den
forsumlige limpligt vite.

Om uttagande av forelagt vite forordnar
vederborande lidnsstyrelse efter anmilan av
sjomansskattendmnden.

(Foreslagen lydelse)

redovisar redare icke sjomansskatt i den
ordning som stadgas i 14 § 1 mom., eller

fullgdr redare icke vad honom éligger en-
ligt 11 §,

ager sjomansskattekontorets forestandare
foreldgga den forsumlige lampligt vite. Vite
ma ej bestimmas under etthundra kronor
eller over femtusen kronor.

Vite md icke forelaggas staten, kommun
eller annan menighet och ej heller tjinste-
man i tjdansten.

Om uttagande av forelagt vite forordnar
vederborande ldnsstyrelse efter anmélan av
sjiomansskattekontorets forestandare.

Har dndamdlet med vitet forfallit, ndr
fraga uppkommer om utdomande dirav, ma
vitet ej utdomas. Har vitesforeldggande iakt-
tagits forst efter det anmilan enligt tredje
stycket inkommit, skall dndamalet med vitet
icke anses hava forfallit dirigenom.

Vid prévning av anmdlan enligt tredje
stycket md dven bedémas fraga, huruvida
och med vilket belopp vitet bort erliggas.

Lénsstyrelses beslut om utdémande av vi-
te skall delgivas den som dirigenom for-
pliktas och det allminna ombudet.

32 8.

1 mom. Besviar Over sjomansskatte-
namndens beslut i irenden, som avses i 21 §
1 mom. vid 3), 4) och 5), d&vensom Over
nimndens beslut angdende befrielse frin er-
liggande av restavgift ma anforas hos kam-
marritten av vederborande sjoman eller be-
fattningshavare, som avses i 24 §, si ock,
di frdga ir om revisionskrav eller om be-
frielse fran skyldighet att erldgga restavgift,
av redare, som dalagts betalningsskyldighet
eller vars framstillning om befrielse icke
bifallits.

Besviren skola — — — — — — — —
Efmfg —— — — — — — — — — —

2 mom. Sedan besvdren inkommit till
sjomansskattekontoret, skola vid besviren
fogas de handlingar, som legat till grund f6r
sjomansskattenimndens beslut. Hava besvir
anforts av sjoman eller redare, skall ytt-
rande avgivas av befattningshavare, som av-

22

1 mom. Besvir Over sjomansskatte-
namndens beslut i drenden, som avses i 21 §
1 mom. vid 3), 4) och 5), dvensom oOver
nimndens beslut angdende befrielse frén er-
liggande av restavgift, ma anforas hos kam-
marritten av vederborande sjoman eller det
allmiinna ombudet, s& ock, da friga &r om
revisionskrav eller om befrielse fran skyl-
dighet att erldgga restavgift, av redare, som
dlagts betalningsskyldighet eller vars fram-
stillning om befrielse icke bifallits.

———————— overklagade beslutet.
————— till sjomansskattekontoret.

2 mom. Sedan besvdren inkommit till
sjomansskattekontoret, skola vid besviren
fogas de handlingar, som legat till grund for
sjomansskattenimndens beslut. Hava besvir
anforts av sjoman eller redare, skall yttran-
de avgivas av det allminna ombudet. Over
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(Nuvarande lydelse)

ses i 24 §. Over besvir, som anforts av nu
ndmnd befattningshavare, skall sjoman eller
redare, som dédrav berores, erhélla tillfdlle
att — om hinder hirfér ej moter — avgiva
forklaring.

Nar sa

(Foreslagen lydelse)

besvir, som anférts av ombudet, skall sjo-
man eller redare, som ddrav berdres, erhélla
tillfdlle att — om hinder harfor ej moter
— avgiva forklaring.

yttrande infordras.

Skriftvdxlingen sker genom sjomansskattekontoret.

Handlingarna skola

3 mom. Over sjomansskattenimndens
beslut i drenden, som avses i 21 § 1 mom.
vid 1) och 2), eller dver nimndens beslut att
foreldgga vite ma klagan icke foras.

till kammarritten.

3 mom. Over sjomansskattenamndens
beslut i drenden, som avses i 21 § 1 mom.
vid 1) och 2), eller 6ver beslut att forelagga
vite ma klagan icke foras.

32.a$.

36

Restavgift, som erldgges utan att indriv-
ning dger rum, tillfaller statsverket.

Betriffande restavgift, som uttages genom
indrivning, skola uppbérdsforordningens be-
stimmelser angdende fordelning giilla.
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Over linsstyrelses beslut i fraga om ut-
domande av vite ma besvir anféras hos
kammarritten av den som forpliktats utgiva
vite och av allminna ombudet. Besviren
skola hava inkommit till den linsstyrelse,
som meddelat det overklagade beslutet, in-
om tre veckor fran det klaganden fick del
dirav. Hava besviren inom angiven tid in-
kommit direkt till kammarritten, ma det
dock ej utgora hinder fér besvirens prév-
ning; kammarritten har att i sddant fall
omedelbart 6versinda handlingarna till lins-
styrelsen.

Sedan besvir, som avses i forsta stycket,
inkommit till linsstyrelsen, skall denna in-
fordra forklaring over besviren frdn mot-
parten samt oversinda avskrift av forkla-
ringen till klaganden. Finnes for mdlets be-
redande ytterligare skriftvixling bora dga
rum, dger ldnsstyrelsen forordna ddrom.
Handlingarna skola skyndsamt overlimnas
till kammarritten med det yttrande vartill
omstindigheterna giva anledning.

Restitution av sjomansskatt m. m.

1 mom. Innebir beslut av sjomans-
skattendmnden om jimkning eller rittelse
att erlagd skatt helt eller delvis skall dter-
betalas skall dterbetalning verkstillas utan
sdrskild ansokan.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 mom. Framkommer vid beslut om
aterbetalning av skatt till sjoman att redare
pa grund av revisionskrav eller eljest for
sjomannen erlagt visst skattebelopp, som
denne icke ersatt, skall dterbetalning verk-
stillas till redaren intill det belopp redaren
har att fordra. Vad i 18 § sidgs om hand-
rickning av utmdtningsman dger icke till-
lampning i detta fall.

3 mom. Sjoman eller redare som dger
dterbekomma for mycket erlagd skatt skall
erhdlla rinta dird efter fem procent for ar.
Uppkommer éretal vid berdkning av sdadan
rinta, skall rdntebeloppet jimnas till ndr-
mast hogre hela krontal. Rinta skall dock
icke utgd, om rintebeloppet understiger fem
kronor.

Vid berdkning av rinta skall iakttagas:

att rinta utgar fran och med den 1 juli
aret efter det ar skatten erlagts,

att rinta utgdr till och med den mdnad,
da beloppet dterbetalas.

Har beslut, som foranlett rinta dndrats
pd sadant sdtt att rinta icke skulle ha ut-
gatt eller utgdtt med ligre belopp, om dnd-
ringsbeslutet beaktats vid rinteberikningen,
dr sjoman eller redare skyldig dterbetala vad
han salunda uppburit for mycket. Bestim-
melserna om revisionskrav dga ddrvid mot-
svarande tillimpning.

Anvisningar
till 1 8§.

Forordningen dr icke tillimplig vid an-
stillning ombord pa svenskt handelsfartyg i
inre fart. Med inre fart forstas i denna for-
ordning att fartyget huvudsakligast anvin-
des for firder som endast ga i hamnar, pa
floder, kanaler och insjoar eller inomskdrs
vid kusterna eller i Kalmarsund.

Med svenskt

Har sjoman

Fragan huruvida
Ar sjoman inskriven d svenskt sjomans-
hus, skall sjomansskatt alltid utga enligt de
bestimmelser, som gilla for hir i riket bo-
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bareboat basis.
forra fartyget.

i kommunalskattelagen.

Ar sjoman svensk medborgare, skall sjo-
mansskatt alltid utgd enligt de bestimmel-
ser, som gilla for hdr i riket bosatt sjoman,
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(Nuvarande lydelse)

satt sjoman, direst han icke med intyg av
sjomansskattenimnden visar att han &r
skattskyldig i annat land for inkomsten.

For semesterlon — — — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

ddrest han icke med beslut av sjomansskat-
tendimnden visar att han &r skattskyldig i
annat land for inkomsten.

________ gillande tabellen.

till 8 §.1

Med engangsbelopp forstds t. ex. birgar-
lon, tantiem, kaplake, gratifikation, semester-
ersdttning och lénebelopp, som pa grund av
avtal mellan arbetsgivare- och arbetstagare-
organisationer pa en gang utbetalas for mer
dn en manad.

Vid tillimpning av 8 § 3 mom. skall sd-
som senast uppburen mdnadsinkomst anses
den under ndistforegdende mdnad uppburna
inkomsten. Har sjomannen icke varit anstdilld
i redarens tjinst under nimnda mdnad, skall
sdsom senast uppburen mdnadsinkomst anses
i forsta hand inkomst som utbetalas samti-
digt med engdngsbeloppet och i andra hand
ndrmast dessforinnan uppburen inkomst.
I fraga om inkomst, som avser kortare tids-
period dn manad, skall en mot inkomsten
svarande manadsinkomst beriknas. Engdngs-
belopp skall icke inriknas i manadsinkomst.

Vid berikning av skatt enligt 8 § 3 mom.
andra stycket jimféres skatten pd den se-
nast uppburna manadsinkomsten med skat-
ten pa samma inkomst 6kad med 100 kro-
nor. Skillnaden i kronor riknat mellan de
bada skattebeloppen anger det procenttal,
efter vilket skatten pd engdangsbeloppet skall
beriknas.

Skatteavdrag, som avses i 8§, ma icke
underlatas med mindre sjoman med beslut
av sjomansskattendmnden eller pa annat sitt,
som foreskrives av sjomansskattendmnden,
visar, att han dr skattskyldig i annat land for
sin inkomst ombord.

till 9 §.

Skatteavdrag, som avses i 9§, md icke
underldtas med mindre sjoman med intyg
utfdrdat av sjomansskattenimnden eller pa
annat sdtt, som foreskrives av sjomansskatte-
ndmnden, visar, att han dr skattskyldig i an-
nat land for sin inkomst ombord.

Med engangsbelopp forstas t. ex. bargar-
Ion, tantiem, kaplake, gratifikation, semester-
ersdttning, vederlagsersitining och lonebe-
lopp, som pa grund av avtal mellan arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer utbeta-
las pa en gdng.

Minst ett exemplar av den for ett fartyg
gdllande sjomansskattetabellen skall genom
befilhavarens forsorg hallas tillgingligt for
de anstdllda ombord.

* Senaste lydelse av anvisningarna till 8 § 1961: 36.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

till 10 §.

Kolumnen i sjomansskattetabellen bestim-
mes med motsvarande tillimpning av 4§
uppbordsforordningen och enligt foljande
uppstillning.

Kolumnen i sjomansskattetabell I och II
bestimmes med motsvarande tillimpning av
4 § uppbordsforordningen och enligt fol-
jande uppstillning.

A debetsedel for pre- | Avdrag for sjomans- A debetsedel for pre- | Avdrag for sjomans-
limindr A-skatt an- | skatt verkstilles en- limindr A-skatt angi- | skatt verkstélles en-
given kolumn ligt nedanstdende ko- ven kolumn ligt nedanstdende ko-
lumn i sjomansskat- lumn i sjomansskat-
tetabellen tetabell I eller 11
1 1 i T
2 eller 3 2—3 2 eller 3 2—3
4 4 4 4
till 11 §.

Kvitto p& innehallen sjomansskatt skall
limnas i den avrakningsbok, med vilken sjo-
man skall forses jamlikt 11 § sjomanslagen,
savitt icke sjomansskattenimnden efter an-
sokan av redaren medgiver, att kvitto ma
limnas i annan ordning. Har rittelse, som
avses i 10 § 1 mom. tredje stycket, foreta-
gits skall anteckning hdrom ske i avrak-
ningsboken.

Jamkning i

I frdga om sjoman, som avses i forord-
nande enligt 7 § 2 mom., ma vid jamkning
enligt 12 § 1 mom. hdnsyn tagas till sidana
i sistndimnda forfattningsrum omférmélda
avdrag, vilka sjomannen med tillimpning av
grunderna for forordningen om statlig in-
komstskatt skulle hava kunnat pérakna vid
taxering i det land, dir sjdmannen ir bosatt.

Kvitto pa innehéllen sjomansskatt skall
limnas i den avridkningsbok, med vilken sjo-
man skall foérses jamlikt 11 § sjomanslagen,
savitt icke sjomansskattendmnden efter an-
sokan av redaren medgiver, att kvitto ‘ma
limnas i annan ordning. Har rittelse, som
avses i 10§ 1 mom. tredje stycket eller
2 mom., foretagits skall anteckning hérom
ske i avrdkningsboken.

statlig inkomstskatt.

I fraga om sjoman, som utan att vara
bosatt i Sverige har att betala sjomansskatt
enligt 7 §, mé vid jaimkning enligt 12§ 1
mom. hinsyn tagas till sadana i sistnimnda
forfattningsrum omformilda avdrag, vilka
sjomannen med tillimpning av grunderna
for forordningen om statlig inkomstskatt
skulle hava kunnat pardkna vid taxering i
det land, ddr sjomannen ir bosatt. Har vid
nimnda taxering avdrag kunnat utnyttjas av
sjomannen sjilv eller hans make skall jamk-
ning dock ej medgivas.

Vid jamkning enligt 12 § 3 mom. for i
Sverige icke bosatt sjoman skall slutlig skatt
beriknas med tillimpning av svenska be-
skattningsregler.

Som studier anses undervisning vid t. ex.
universitet, skola och korrespondensinstitut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971.

! Senaste lydelse av anvisningarna till 10§ 1965: 82.
' Senaste lydelse av anvisningarna till 12 § 1964: 72.
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Forslag till

Lag om éndring i taxeringsforordningen (1956:623)

Hirigenom férordnas, att 37 § 1 mom., 39 § 1 mom. och 101 § 2 mom. taxeringsférord-
ningen (1956: 623) skall ha nedan angivna lydelse.

I mom. Till ledning

Uppgiftsskyldig

(Nuvarande lydelse)
37 §.1

Vem uppgiften
skall avse

———————————— foljande uppstéllning:

Vad uppgiften
skall avse

8. Redare.

1 mom. Till ledning

Uppgiftsskyldig

Den som erlagt sjomansskatt
enligt sjomansskattetabell.

(Foreslagen lydelse)
3§

Vem uppgiften
skall avse

Kontant inkomst ombord
samt den tid for vilken mot-
tagaren erlagt sjomansskatt.

———————————— foljande uppstillning:

Vad uppgiften
skall avse

8. Redare.

Den som uppburit lon eller
annan gottgorelse som utgor
beskattningsbar inkomst en-
ligt forordningen om sjo-
mansskatt och for vilken sjo-
mansskatt skall berdknas en-
ligt sjomansskattetabell I el-
ler 1.

* Senaste lydelse av 37 § 1 mom. 1967: 109.
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Kontant inkomst ombord en-
ligt forordningen om sjo-
mansskatt samt den tid som
mottagaren uppburit denna
inkomst.
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1 mom. I sirskilda

Uppgiftsskyldig

9. Redare.

I mom. I sdrskilda

Uppgiftsskyldig

9. Redare.

(Nuvarande lydelse)
39 §.1

Vem uppgiften
skall avse

Den som erlagt sjomansskatt.

(Foreslagen lydelse)
39 §.

Vem uppgiften
skall avse

Den som uppburit lon eller
annan gottgorelse som utgor
beskattningsbar inkomst en-

_____________ foljande uppstillning:

Vad uppgiften
skall avse

Atnjutna forméner.

_____________ foljande uppstillning:

Vad uppgiften
skall avse

Atnjutna formaner.

ligt forordningen om sjo-

mansskatt.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

101 §.

2 mo m.2 Har genom beslut av sjomans-
skattendimnden eller genom utslag av kam-
marritten eller Kungl. Maj:t bestimts, att
sjomansskatt icke skall erldggas for viss in-
komst, for vilken sddan skatt tidigare erlagts,
mé taxeringsintendent inom tid, som angives
i 100 §, anfSra besvar med yrkande om sa-
dan dndring i den skattskyldiges taxering,
som kan foranledas av beslutet eller utsla-

get.

2 mom. Har genom beslut av sjomans-
skattenimnden eller genom utslag av kam-
marritten eller Kungl. Maj:it bestimts, att
sjomansskatt icke skall erldggas for viss in-
komst, for vilken sddan skatt tidigare erlagts,
eller att sjomansskatt pa grund av jimkning
eller eljest skall erliggas med annat belopp
dn tidigare faststillts, ma taxeringsintendent
inom tid, som angives i 100 §, anfora besvar
med yrkande om sadan @ndring i den skatt-
skyldiges eller hans makes taxering, som kan
foranledas av beslutet eller utslaget.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971 och tillimpas vad avser 37 § 1 mom. och
39 § 1 mom. forsta gangen betrdffande kontrolluppgifter till ledning for 1972 ars taxe-

ring.

* Senaste lydelse av 39§ 1 mom. 1962: 594.
* Senaste lydelse av 101 § 2 mom. 1958: 299.
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Forslag till

Lag om dindring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom forordnas, att 48 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928: 370)t skall ha ne-

dan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

2 mom. Skattskyldig fysisk — — — —
Skattskyldig, som — — — — — — — —
Gift skattskyldig, — — — — — — — —
Annan skattskyldig — — — — — — —

Har skattskyldig under beskattningséret
varit skyldig erligga sjomansskatt, skall det
enligt bestimmelserna i detta moment eljest
medgivna ortsavdraget minskas med en tolv-
tedel for varje kalenderminad, for vilken
sjomansskatt erlagts. Det avdragsbelopp, som
salunda erhélles, avrundas nedat till jamna
tiotal kronor.

(Foreslagen lydelse)

__________ nedan sigs.
_________ 4 500 kronor.
__________ stycke sigs.
__________ 2 250 kronor.

For skattskyldig som under beskattnings-
aret uppburit lon eller annan gottgérelse som
utgor beskattningsbar inkomst enligt férord-
ningen om sjomansskatt, skall det enligt be-
stimmelserna i detta moment eljest medgiv-
na ortsavdraget minskas med en tolvtedel
for varje kalenderménad, for vilken han
uppburit sadan Ion eller gottgirelse. Det av-
dragsbelopp, som sélunda erhalles, avrundas
nedat till jimna tiotal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser giller vid 1971 Ars
taxering samt vid eftertaxering for ir 1971 eller tidigare ar.

' Senaste lydelse av 48 § 2 mom. 1962: 592.
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1961:332) om handriickning vid taxeringsrevision

Hirigenom forordnas, att 11 § lagen (1961: 332)! om handridckning vid taxeringsrevision

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

118§.

Vad i denna lag stadgas om taxerings-
revision skall dven #ga tillampning i friga
om skatterevision enligt 28 § forordningen
om mervardeskatt, granskning enligt 9—11
§§ forordningen om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning samt kontroll enligt
78 § 1 mom. uppbdrdsforordningen och 7 §
tredje stycket forordningen angaende upp-
bord av avgifter enligt lagen om forsdkring
for allmén tilliggspension, m. m.

Vad i denna lag stadgas om taxerings-
revision skall dven #ga tillimpning i fréga
om skatterevision enligt 28 § forordningen
om mervirdeskatt, granskning enligt 9—11
§§ forordningen om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning samt kontroll enligt
78 § 1 mom. uppbordsférordningen, 19 §
férordningen om sjomansskatt och 7 § tred-
je stycket forordningen angdende uppbdrd
av avgifter enligt lagen om forsikring for
allman tilliggspension, m. m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971.

' Senaste lydelse av 11 § 1968: 724.
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Forslag till

Lag om éindring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Hirigenom forordnas, att 19 kap. 6 § lagen (1962: 381) om allmdn forsikring skall ha

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 §

Sjukforsikringsavgift faststilles — — — — — — — — — — oretal bortfaller.

Avgift avseende — — — — — — — — — — hogre sjukpenningklass.

Avgifterna avseende utgifter for sjukvardsersittning, grundsjukpenning — — — — er-
forderlig fondering.

Avgifterna avseende utgifter for sjukvardsersittning och — — — for sjukvardsersitt-
ning.

Avgifterna avseende utgifter for tilliggssjukpenning — — — — — — — nu stadgats.

Ar forsikrad pd grund av vad i 4 kap.
3 § stadgas vid ingéngen av méanad, for vil-
ken avgift avseende utgifter fér grundsjuk-
penning eller tilliggssjukpenning skall utgs,
icke berittigad till sjukpenning for minst
nittio dagar, nedsittes avgiften till hilften
av det belopp, vartill den eljest skolat upp-
gd. Har forsikrad under visst ar dtnjutit in-
komst, for vilken erlagts sjomansskatt, skall
sddan avgift avseende utgifter for grund-
sjukpenning eller tilliggssjukpenning, som
hénfér sig till samma ér, nedsittas med en
tolftedel for varje manad, under vilken sé-
dan inkomst dtnjutits.
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Ar forsikrad pd grund av vad i 4 kap.
3 § stadgas vid ingdngen av maénad, for
vilken avgift avseende utgifter fér grund-
sjukpenning eller tilliggssjukpenning skall
utgd, icke berdttigad till sjukpenning for
minst nittio dagar, nedsittes avgiften till
hilften av det belopp, vartill den eljest sko-
lat uppgé. Har forsikrad under visst r upp-
burit Ion eller annan gotigirelse som utgor
beskattningsbar inkomst enligt forordningen
om sjomansskatt, skall sidan avgift avseende
utgifter for grundsjukpenning eller tilldggs-
sjukpenning, som hénfor sig till samma 4r,
nedsdttas med en tolftedel fér varje manad,
under vilken sadan I6n eller gottgérelse upp-
burits. Avgift avseende utgifter for tilliggs-
sjukpenning skall dock icke erliggas om vid
laxering dret nirmast efter det dr avgiften
avser icke berdknats till statlig inkomstskatt
beskattningsbar inkomst for sjomannen eller,
om denne skolat taxeras enligt bestimmel-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

serna for gift skattskyldig, for nagon av ma-
karna.
Densom —— — — — — — — — — — — — — — — — ay tjanstgoringstiden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven m. m.

I gemensam skrivelse till statsridet och che-
fen for finansdepartementet den 21 juli 1965
hemstillde Sveriges fartygsbefilsforening,
Svenska maskinbefilsforbundet, Svenska sjo-
folksférbundet och Svenska stewardsfor-
eningen att en Gversyn snarast matte foretas
rorande bestimmelserna i forordningen den
16 maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt (SjF)
och dirtill anslutande tillimpningsbestim-
melser. Organisationerna erinrade inled-
ningsvis om att forordningen under sin till-
limpningstid dndrats i vissa hinseenden mot
bakgrunden av gjorda erfarenheter. De yt-
terligare erfarenheter som senare vunnits
foranledde organisationerna att gora vissa
papekanden.

Det forsta géllde beskattningen av en-
gangsbelopp. Visserligen hade 1961 bestim-
melserna i SjF pd denna punkt #ndrats i
syfte att mildra progressionen men gillande
ordning var enligt organisationernas mening
dnda forenad med betydande oldgenheter vid
tillimpningen. Detta framgick bést dirav
att det Overvidgande antalet misstag vid be-
rikning av skatt ombord pa fartygen skedde
ndr dessa regler skulle tillimpas. De allra
flesta granskningsanmirkningar som sjo-
mansskattekontoret utfirdat riktade sig ock-
sd mot felaktigheterna i berdkning av skatt
pa engangsbelopp. Till f6ljd av skatteskalor-
nas konstruktion uppstod slumpartade resul-
tat som foranledde stort missnoje hos de
skattskyldiga.
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Organisationerna erinrade darefter om att
sjomansskattendmnden tidigare foreslagit att
andra engéangsbelopp dn semester- och ve-
derlagsersittningar borde beskattas procen-
tuellt efter specialtabell sisom skedde i Dan-
mark och Norge. Namnden foreslog att pro-
centsatsen skulle std i viss relation till nor-
mal manadsinkomst. Forslaget var inte nir-
mare preciserat. Om detta framholl emeller-
tid departementschefen i samband med 1961
ars forfattningsiandring att marginalskatten
for extrainkomster vid taxering for inkomst
i land var beroende inte bara pi den nor-
mala inkomstens storlek utan dven pé extra-
inkomstens storlek.

Aven andra oldgenheter férmenades vara
forenade med forslaget. Organisationerna
hade svart att forstd dessa erinringar mot
forslaget, vilka befarades ha sin orsak i att
namnden inte atergett den dberopade danska
varianten av den s. k. sirtabellens konstruk-
tion. Vid tidpunkten for skrivelsens avlitan-
de upptog den danska sirtabellen procen-
tuella skattesatser gillande fér de minsta en-
gangsbeloppen upp till 7 350 kr., vilka be-
skattades mellan 18 och 28 % i den ligsta
inkomstgruppen och mellan 47 och 50 % i
de tvd hogsta inkomstgrupperna. Progressi-
viteten i skatteskalorna kom till uttryck i
sirtabellen genom att procentsatsen oOkade
fran 18 till 50 % beroende pi den ordinira
manatliga inkomstnivin. Nackdelen av att
en sdrtabell kravde utbyggnad av tabellmate-
rialet begrinsade sig till en kvarts sida pa
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varannan sida i den danska dagtabellen. Den
hir gjorda jamforelsen syntes enligt organi-
sationerna visa, att skdl foreldg att underso-
ka mojligheterna att beskatta engéngsbelopp
efter en procentuellt uppbyggd siértabell i
vilken skattesatserna avvigs med hénsyn till
sévil engangsbeloppets storlek som den upp-
burna ménadsinkomsten.

Vidare tog organisationerna i 1965 4rs
skrivelse upp fragan om att slopa den ena av
de bada tabeller som giller for uttagande av
sjomansskat:, ndmligen nirfartstabellen. Or-
ganisationerna erinrade om att de tidigare
framstillt detta yrkande hos Kungl. Maj:t
men att framstillningen inte foranlett ndgon
atgard. Skilen for att slopa ndrfartstabellen
hade enligt organisationernas mening efter
hand vuxit i styrka. De skattskyldiga som
beskattas enligt narfartstabellen far i regel
en hogre skatt dn landanstillda till foljd av
att seglationen for sjomidn pd det mindre
tonnaget dr avsevart kortare dn for sjomén
pa handelsfartyg i 6vrigt. Den kortare segla-
tionstiden och den drygare beskattningen
medverkar till att ett allt mindre antal svens-
ka sjomén numera sysselsdtts pa de mindre
fartygen, som dirfor i stor utstrdckning far
anlita utldndskt sjofolk. Detta medfér up-
penbara oldgenheter bade for fartygens re-
dare och det kvarvarande svenska sjofolket,
som av olika skdl Onskar fortsdtta sin sys-
selsdttning inom denna del av handelsflot-
tan. Utvecklingen inom bemanningsomradet
torde ha medfort att numera ett allt mindre
antal svenska medborgare erldgger skatt en-
ligt nérfartstabellen. En Gvergang till endast
en skattetabell kunde darfor inte i nagon
hogre grad paverka summan av inlevererade
sjomansskatiemedel.

I fortsédttningen erinrade organisationerna
om att ett betydande antal sjomin, bosatta i
ovriga nordiska linder, sysselsitts inom den
svenska handelsflottan. Enligt uppgifter fran
organisationernas statistik rorde det sig for
det divarande om ca 1 600 finldndare, 1 400
danskar och 800 norrmin. Dessa nordiska
sjomdn betalar svensk sjomansskatt enligt
skattetabell, vari ingdr folkpensionsavgift
och sjukforsikringsavgift. De har dock inga
fordelar ddrav. Sérskilt de norska sjomén-
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nen befinner sig i en missgynnad situation
genom att de ocksd maste betala motsva-
rande avgifter till betydande belopp i hem-
landet. Med hinvisning till pagdende stré-
vanden att soka &stadkomma likvardighet
for utlandska arbetare inom vart land syntes
det organisationerna skiligt och rimligt, att
nordiska sjomén, som visar att de erldgger
pensions- och/eller sjukforsakringsavgifter i
hemlandet, beviljades jamkning med mot-
svarande belopp vid uttagande av svensk
sjomansskatt.

Organisationerna tog ytterligare upp fra-
gan om jimkning av sjomansskatt vid kort-
varig anstdllning och anférde pa denna
punkt foljande.

Studerande, som #r anstidlld ombord pa far-
tyg under ferier, kan f& jimkning av sjomans-
skatten, om denna i visentlig méan Overstiger
den slutliga skatt som skulle ha péférts, om in-
komsten ombord utgjort intdkt av tjanst enligt
KL. Hel befrielse frian sjomansskatt kan bevil-
jas, om den totala inkomsten, med kost och
logi inrdknat, understiger 2 600 kr.

Aven for yrkessjomén forekommer emeller-
tid korttidsanstillningar i betydande omfattning
och under forutsédttningar som madste anses vara
minst lika 6mmande och giltiga som for stude-
rande. Vi avser di friamst elever vid sjobefils-
och sjomansskolor, praktikanter vilka under
vissa perioder maste taga ldg- eller oavlonade
befattningar i land for att uppfylla intriadesprov
eller genomgé speciell utbildning for att fa ut-
okad behorighet, virnpliktiga vilka fore eller
efter militdrtjanstgoringen hinner tjinstgéra
ndgra ménader i handelsflottan samt hemma-
fruar och andra, vilka under hogsdsong tillfil-
ligt tar anstillningar ombord i passagerarfartyg.

Elever vid sjobefils- och sjomansskolor kan
mojligen fa jimkning som studerande, men det-
ta endast under forutsittning att inkomsten om-
bord forvirvas under ferier. Forvirvas inkoms-
ten under en kort period fore eller efter avslu-
tad utbildning kan jimkning ej erhéllas.

Det synes dédrfor angeldget, att 12 § SjF far
sadan dndrad lydelse, att jaimkning kan beviljas
aven for hir nimnda befattningshavare om-
bord, i sidana fall ddr sjomansskatten visent-
ligt Overstiger vad som skulle ha péférts den
skattskyldige om inkomsten utgjort inkomst av
tjanst enligt KL. Det forutsittes givetvis, att
korttidsanstéllningen foranletts av genomgéngen
utbildning eller praktik, familjeskil eller eljest
av orsaker Over vilka den anstillde sjdlv ej
kunnat réda.

Den omsténdigheten att sjomansskatten ar en
definitiv ménadsskatt utgor enligt vir mening
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icke giltigt skdl for att sjomin i detta avseende
skall behandlas oférménligare édn andra med-
borgare.

Avslutningsvis framforde organisationerna
onskemél om samordning av ansokningsti-
derna for jamkning och for rattelse, nigot
som tillgodosetts genom forfattningsédndring
vid 1969 éars riksdag (prop. 1969: 50, BeU
36, rskr 145). Vidare forordades Gversyn av
rantebestimmelserna vid skatterestitution
och undersokning av mdojligheterna att lata
betalningen av sjoménnens s. k. vilfdardsav-
gifter ske i samband med uppborden av sjo-
mansskatt.

Sjomansskattekommittén tillkallades enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 juni
1967 for att Gverse de bestimmelser som
giller for beskattningen av sjomin och dir-
med sammanhingande frigor. I direktiven
for kommittén erinrade departementschefen,
statsrddet Strdng, om att sjomansskatten ir
en definitiv killskatt pd sjomans inkomster
ombord pa fartyg och att SjF antogs av
1958 ars riksdag efter gemensamma forar-
beten i de nordiska linderna. Vidare fram-
holls att forordningen, som innebar att en
helt ny skatteform inférdes i vart land, fun-
gerat vil under de ca tio &r som den varit i
tillimpning.

Vissa justeringar hade gjorts under 1960-
talet for att avhjédlpa smirre brister men né-
gon samlad Gversyn av férordningens be-
stimmelser hade didremot dittills inte Hgt
rum.

Sedan departementschefen i korthet erin-
rat om innehéllet i ovanndmnda skrivelse
frin de ombordanstilldas organisationer an-
forde han:

Enligt min mening ar det limpligt att nu
gora en allsidig Oversyn av SjF under beak-
tande av framkomna #ndringsforslag. Oversy-
nen bor inte vara begrénsad till de frigor som
jag berort i det foregdende utan omfatta for-
ordningen i dess helhet. Samordningen med an-
nan skattelagstiftning bor givetvis beaktas lik-
som sambandet med sociallagstiftningen inte
bara i Sverige utan ocksé i 6vriga nordiska lin-
der i den man denna lagstiftning #r #gnad att
péverka den svenska sjomansskatten. Vidare
bor beaktas att ett automatiskt databehandlings-
system tillaimpas i Sverige inom folkbokférings-
och uppbordsvisendet fr.o.m. den 1 januari
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1968. Det bor undersokas i vad min detta for-
hallande péakallar dndringar i bestimmelserna
om bl.a. redovisningen av sjomansskatten.
Kontakt bor tas med myndigheter i andra nor-
diska ldnder for att sd 1dngt mojligt samordna
den svenska sjomansskattelagstiftningen med
motsvarande lagstiftning i dessa ldnder.

1.2 Utredningsarbetets uppliggning

Som framgar av vara direktiv avser utred-
ningen dels vissa sdrskilda fragor rorande
den svenska sjomansskatten som aktualise-
rats i en skrivelse till Kungl. Maj:t ar 1965
och dels andra frigor i samma dmne som
kan uppmirksammas under arbetets gang.
Vi har fattat uppdraget si att vi gjort en
fullstindig 6versyn av SjF och dirvid inven-
terat ndra nog alla tinkbara fragestéllningar
i samband med denna skatteform. Darvid
har vi givetvis dgnat sdrskild uppmirksam-
het at de sporsmél som de ombordanstillda
tagit upp i sin skrivelse.

For att fa en sdker uppfattning om proble-
mens omfattning har vi 1atit géra omfat-
tande statistiska undersokningar rorande de
ombordanstdllda och deras beskattningsfor-
héllanden. Vi ldmnar ocksd vissa uppgifter
om bemanningen pa svenska fartyg sadan
den visar sig vid beskattningen och av in-
fluten sjomansskatt. De statistiska uppgif-
terna aterfinns framst i bilagor till betin-
kandet men har delvis ocksa inarbetats i den
I6pande texten.

I det foljande redovisar vi resultatet av
vara Overvdganden. Till en borjan limnas
emellertid en historik samt en Gversiktlig re-
dogorelse for nu gillande ordning for sjo-
minnens beskattning pd svenska fartyg och
fartyg tillhorande annat nordiskt land. Vi
uppehaller oss utforligare i varje sirskilt av-
snitt som vi behandlar vid innehéllet i gil-
lande bestdmmelser och dirpad grundad
praxis.
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2 Historik samt gillande svensk och

utlindsk ritt

2.1 Historik

Frigan om inférande av en definitiv kill-
skatt for sjomin vicktes i samband med
killskattesystemets inforande. Sedan riksda-
gen i skrivelse 1945: 609 hemstillt om vi-
dare utredning och forslag rorande sjomin-
nens beskattning tillkallades enligt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 19 mars 1948 sir-
skilda sakkunniga med uppdrag att under-
s6ka huruvida det var mojligt att for sjo-
minnen infora en definitiv kéllskatt. De sak-
kunniga antog bendmningen sjomansskatte-
utredningen.

I Norge hade genom lag den 21 mars
1947 inforts bestimmelser om en definitiv
skatt for sjomin. Redan dessforinnan gillde
emellertid for skatteavdrag pa sjomans in-
komst vissa sdrskilda regler som tillkommit
under andra virldskriget. Skatteavdragen
enligt dessa provisoriska regler avsags ur-
sprungligen skola vara prelimindra men god-
kindes senare som slutlig skattebetalning.

I sitt den 8 juni 1949 avgivna betinkande
(SOU 1949: 27) foreslog sjomansskatteut-
redningen, att sjoménnen skulle betala skatt
for sin inkomst ombord i form av sjomans-
skatt. Denna skulle vara definitiv, vilket
bl. a. innebar att inkomsten inte sedermera
skulle deklareras eller taxeras. Sjomansskat-
ten skulle uttas genom avdrag pa den kon-
tanta inkomsten enligt sirskild tabell. Sir-
skilt tilligg for naturaférméner skulle inte
goras, utan hinsyn till dessa formaner skulle
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tas redan vid faststillande av tabellens skat-
tebelopp. Tabellen skulle grundas pé forut-
sdttningen att sjomannen hade inkomst om-
bord under tio av arets manader. Kommu-
nalskatten skulle beriknas efter en enhetlig,
forhallandevis 1dg utdebitering och ga till
férdelning mellan hemortskommunen och
vederborande landsting. Sjoménnen skulle
erhélla vanliga debetsedlar pa preliminédr A-
skatt. Fran dessa skulle i sjomannens sjo-
fartsbok antecknas debetsedelns ar och num-
mer samt den kolumn i A-skattetabellen som
skulle anvdndas. Med ledning hidrav skulle
direfter skatt kunna dras av enligt den sir-
skilda sjomansskattetabellen. De innehallna
skattebeloppen skulle av fartygens befilha-
vare redovisas till rederiet och dirifran till
ett for riket gemensamt sjomansskattekontor
i Goteborg.

Enligt utredningens forslag skulle sjo-
ménnen i vanlig ordning taxeras for inkomst
i land. Vid utrdkning av statlig inkomstskatt
skulle inkomsten ombord och inkomsten i
land sammanliggas. P4 samma sitt skulle
hinsyn till inkomsten ombord tas vid sam-
taxering med #kta make. For att mojliggora
detta skulle uppgift om intikter ombord och
avdragen sjomansskatt av sjomansskatte-
kontoret sindas till taxeringsnimnden och
den lokala skattemyndigheten i sjomannens
hemort. Denna myndighet skulle ocksa for-
dela de kommunalskattebelopp som infl6t
genom sjomansskatten. For att undvika att
sjoman som erlagt sjomansskatt i enskilda
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fall fick hogre skatt dn vid taxering i vanlig
ordning foreslogs sirskilda regler av inne-
bord bl. a. att sjomédnnen kunde begira att
bli dverforda till taxering enligt allmént gil-
lande regler. Sjomin, som inte var bosatta i
Sverige, skulle enligt forslaget ocksd erligga
sjomansskatt men endast med 10 % av den
kontanta inkomsten ombord. Om sjémannen
kunde styrka, att han var skattskyldig i an-
nat land for sin inkomst ombord, skulle han
befrias fran skyldigheten att erligga svensk
sjomansskatt.

Vid remissbehandlingen avstyrktes utred-
ningens forslag av de flesta remissinstanser-
na. Med anledning hérav uppdrogs &t nu-
mera regeringsradet Sten Wilkens att nir-
mare undersoka vilka atgdrder betrdffande
sjomédnnens beskattning, som kunde goras
inom gréanserna for da gillande skatte- och
uppbordssystem.

Utredningsuppdraget redovisades i en pro-
memoria vari understroks de gynnsamma
verkningarna av de regler for sjoméinnens
skattebetalning som kommit till stind genom
1945 ars uppbordslagstiftning. I promemo-
rian péapekades emellertid att svérigheter
fortfarande foreldg. De invindningar, som
vid remissbehandlingen hade rests mot sjo-
mansskatteutredningens forslag om en svensk
sjomansskatt, fann utredningsmannen vara
av sadan betydelse att ett genomférande av
forslaget i dess helhet inte kunde tillridas
for det divarande. Utredningens forslag till
beskattning av utldndska sjomin ombord pa
svenska fartyg hade ddaremot foranlett rela-
tivt fa invandningar. Utredningsmannen for-
ordade att sadana sjomén borde erligga en
sarskild sjomansskatt.

I prop. 1953: 100 anmildes sjomansskat-
teutredningens forslag och Wilkens pro-
memoria samt inkomna remissyttranden.
Med hinsyn till de invdndningar som rests
mot utredningens forslag fann departements-
chefen att han inte kunde fororda dess ge-
nomférande. Emellertid framlades i propo-
sitionen forslag till forenklade regler betrif-
fande uppbord och redovisning av skatt for
hir i riket bosatta sjomin anstillda pa
svenska handelsfartyg med en bruttodriktig-
het av minst 500 registerton. Vidare fore-
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slogs att sjomédn, som inte var bosatta hir i
riket, skulle betala sjomansskatt med 15 %
av den kontanta inkomsten ombord pé sé-
dana fartyg. Forslaget godkindes av riksda-
gen, som emellertid i skrivelse 1953: 187 an-
holl att Kungl. Maj:t ville omprova frigan
om en definitiv sjomansskatt samt for riks-
dagen framlédgga det forslag som kunde for-
anledas av omprovningen.

Fragan om sjominnens beskattning upp-
marksammades ungefdar samtidigt av Nor-
diska radet. Vid radets session i Oslo den
9—18 augusti 1954 antogs sdlunda en re-
kommendation till regeringarna i Danmark,
Island, Norge och Sverige att Overviga
sporsmalet om att ingd en konvention om
gemensamma regler for berdkningen av skatt
for sjomén och for uppborden av denna
skatt. Det uppdrogs &t svenska regeringen
att i denna friga vara koordinerande och
initiativtagande. P& svenskt initiativ holls
dérefter i Oslo den 12 och 13 december
1955 Overldggningar i frigan mellan repre-
sentanter for de danska, finska, norska och
svenska finansdepartementen.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 3 februari 1956 tillkallades fyra sakkun-
niga med uppdrag att utreda frigan om sir-
skilda skatte- och uppbérdsregler for sjo-
mén. De sakkunniga, som antog benimning-
en 1956 ars sjomansskattesakkunniga, av-
limnade den 4 oktober 1957 betinkande
med forslag till forordning om sjomansskatt
m. m. (SOU 1957: 39).

Som skal for inférande av en definitiv
killskatt for sjoménnen anfordes i betédn-
kandet sjomédnnens svérighet att avge sjilv-
deklaration och att tillvarata sina intressen i
skattefragor. Vidare aberopades att sjomén-
nen inte pid samma sitt som landanstillda
kunde tillgodogtra sig samhillets sociala
och andra forméner. Den d& gillande ord-
ningen fOr sjomdnnens beskattning ansigs
medverka till att de svenska fartygen inte i
onskvird utstrickning kunde bemannas med
svenskt sjofolk.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle sjo-
mansskatt betalas av alla, som var anstillda
i redarens tjinst pad svenska handelsfartyg
med en bruttodraktighet av minst 100 regis-
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terton, under forutsittning att fartygen an-
vindes i Ostersjofart, nordsjofart eller ocean-
fart eller i sidan kustfart, som bedrevs over
storre omraden och som ndrmast var att
jamfora med Ostersjolart. Skatten skulle be-
talas for samtliga inkomster forvidrvade i re-
darens tjinst. For att mojliggora att dven
drickspenningar — som ju uppbirs direkt
av allminheten — beskattades genom sjo-
mansskatt, foreslogs att storleken av dricks-
penningarna skulle uppskattas schablonmas-
sigt med olika belopp for olika grupper av
inkomsttagare.

Sjomansskatt skulle betalas oavsett om
sjbman var bosatt hir i riket eller inte. Var
sjoman inte hir bosatt, skulle — liksom fal-
let var enligt forordningen om sarskild sjo-
mansskatt — skatten utgd med 15 % av den
kontanta lonen.

For hir i riket bosatta sjomén skulle skat-
ten utgd enligt sjomansskattetabeller efter
differentierade skatteskalor. En tabell skulle
anviandas for skatteavdrag ombord pa far-
tyg i nordsjofart eller oceanfart och en an-
nan tabell ombord pa fartyg i Ostersjofart el-
ler dirmed likstdlld kustfart. I sjomansskat-
tetabellerna skulle finnas kolumner for ogift
sjoman utan barn, for ogift sjoman med
barn samt for gift sjoman. Sjomansskatte-
tabellerna konstruerades med utgangspunkt
fran 1958 ars preliminérskattetabell for kom-
muner med 13 kr. utdebitering. Tabellen for
oceanfart och nordsjofart innebar viss skat-
telindring i jimforelse med skatten for in-
komsttagare i land, medan skatten enligt ta-
bellen for Ostersjofart i huvudsak Overens-
stimde med den, som utgick enligt ovan-
namnda prelimindrskattetabell. Skatteavdrag
skulle beriknas pa den kontanta 16nen i fo-
rekommande fall 6kad med schablonmassigt
uppskattade drickspenninginkomster.

Under vissa forutsittningar skulle jamk-
ning av sjomansskatt kunna erhallas pd
grund av stor forsdrjningsborda m.m. Si-
dan jimkning ansdgs dock endast sillan be-
hova forekomma.

Skatteavdrag skulle verkstillas med led-
ning av sjominnens debetsedlar pa preliminar
A-skatt, eventuellt vissa andra handlingar.
Den avdragna skatten skulle vara definitiv,
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dvs. inkomst intjanad ombord skulle inte bli
foremal for taxering.

For inkomst i land skulle sjoman taxeras
vid arlig taxering. Harvid skulle hdnsyn tas
till inkomst ombord pa s& sdtt att sjoman
vid taxeringen fick vidkdnnas reducering av
honom annars tillkommande ortsavdrag. Re-
ducering skulle ske med en tolftedel for var-
je kalenderméinad, som sjomannen uppburit
inkomst ombord. D4 jamkning av sjomans-
skatt medgivits, skulle hidnsyn hartill tas vid
den arliga taxeringen. I Ovrigt skulle in-
komst, som sjomansskatt betalats for, inte
paverka den érliga taxeringen eller den dér-
efter foljande debiteringen.

For handliggning av sjomansskattedren-
den foreslogs, att en sjomansskattenimnd
och ett dirtill knutet sjomansskattekontor
inrittades, bada forlagda till Goteborg.
Nimnden skulle bl.a. bestimma pa vilka
fartyg sjomansskatt skulle betalas, och vil-
ken tabell, som skulle anvéndas.

Kommuner, landstingskommuner, munici-
palsamhiillen och allménna sjukkassor fore-
slogs fa bidrag med schablonmissigt berék-
nade belopp for den inkomstminskning, som
blev en foljd av att sjomin inte genom arlig
taxering beskattades fér inkomst ombord.

De sakkunnigas forslag tillstyrktes eller
limnades utan erinran av de flesta remiss-
instanserna. I ndgra fall uttalades dock att
principiella beténkligheter kunde anforas
mot att sirskilda skatte- och uppbordsregler
infordes for en viss grupp skattskyldiga.
Endast tre remissinstanser namligen kam-
marritten, riksskattenimnden och Overstat-
hallarimbetet avstyrkte ett genomférande av
forslaget.

I prop. 1958:92 framlades forslag till
férordning om sjomansskatt m.m. vilket
i huvudsak Overensstimde med utrednings-
forslaget. Departementschefen tryckte for-
utom pa de av de sakkunniga anforda ska-
len for inforande av en sjomansskatt dven
pa de internordiska samarbetsstrivandena
i fragan. Propositionen godkidndes av riks-
dagen. De nya bestimmelserna tillimpades
fr.o.m. den 1 januari 1959. Vid samma
tidpunkt tridde lagar om sjomansskatt i
kraft dven i Danmark och Finland. I Norge
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infordes som tidigare nimnts bestimmelser
om sjomansskatt redan under 1940-talet.
Genom det internordiska samarbetet i sjo-
mansskattefragan visar de nordiska linder-
nas lagstiftningar Overensstimmelser i prin-
cipiella avseenden. Betriffande detaljerna
forekommer daremot skiljaktigheter foran-
ledda av resp. landers Ovriga skattelagstift-
ning.

Sedan 1959 har SjF och de vid forord-
ningen fogade tabellerna #ndrats vid flera
tillfallen. Andringarna har i regel tillkom-
mit som anpassning till den allminna skatte-
lagstiftningen eller till det allminna skatte-
trycket. I proposition 1961: 6 framlades dock
efter framstéllning frin sjmansskattenimn-
den forslag om bl. a. jimkningsbestimmelse
for studerande, som tjanstgjorde ombord
under ferier, och dndrade beskattningsregler
i friga om engangsbelopp. Forslaget god-
kindes av riksdagen och @ndringsférordning-
en som utfirdades den 10 mars 1961 (nr
36), tridde i kraft vad gillde jimkningsbe-
stimmelsen den 1 juni 1961 och i Gvrigt
den 1 januari 1962.

Utforligare redogorelser for tidigare for-
slag och lagstiftningsitgirder betriffande
sjoméns beskattning &terfinns i de forut
niamnda betinkandena av sjomansskatteut-
redningen och 1956 irs sjomansskattesak-
kunniga.

2.2 Gallande rdtt i Sverige

Som ndmnts i kapitel 1 dr bestimmelserna
om sjomansskatt intagna i forordningen den
16 maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt (SjF)
med senare gjorda #dndringar och tilligg.
(Alla paragrafhidnvisningar nedan i 2.2
avser SjF utan att detta sdrskilt anges.) Ta-
beller for berdkning av skatt for hel ménad
ar fogade vid forordningen. Nu gillande ta-
beller har faststillts genom kungorelsen
den 24 februari 1967 (nr 81) och tillimpas
sedan den 1 juli samma &r. Sjomansskatten
uttas i stillet for statlig och kommunal in-
komstskatt samt folkpensions- och sjukfor-
sakringsavgifter.

Arenden angdende sjomansskatt hand-
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liggs av en av Kungl. Maj:t utsedd nimnd
(sjomansskattendmnden) forlagd till Gote-
borg och av ett sjdmansskattekontor, som
utgor en sektion av ldnsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus ldn (6 §).

Att i kammarritten och hos Kungl. Maj:t
fora det allmédnnas talan i mél angdende sjo-
mansskatt forordnar Kungl. Maj:it en be-
fattningshavare hos lidnsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin (24 §).

For tillimpningen av forordningens be-
stimmelser har sjomansskattenimnden ut-
firdat anvisningar rdrande sjomansskatt
samt sdrskilda meddelanden. Dessutom har
nimnden med stod av 8 § 1 mom. andra
stycket faststdllt tabeller for berikning av
skatt pa inkomst som avser kortare tid #n
en manad, s. k. dagtabeller.

Sjomansskatt utgdr som en definitiv kill-
skatt vid anstillning i redarens tjinst om-
bord pa svenskt handelsfartyg med en brut-
todriktighet av minst 100 registerton, vilket
huvudsakligast nyttjas i nirfart eller fjirr-
fart. Utldndskt fartyg som av svensk redare
forhyrs pd s.k. bareboat basis' likstills
med svenskt handelsfartyg (1 § jaimte anvis-
ningar).

Med nirfart avses fart mellan svenska
hamnar utanfor 6ppen kust eller utomskérs
vid kusterna samt fart mellan svensk och
utlindsk hamn eller mellan utlindska ham-
nar, dock ej bortom linjen Hanstholm—Lin-
desnds eller bortom Cuxhaven. Som fjirrfart
betecknas fart, helt eller delvis, bortom lin-
jen Hanstholm—Lindesnds eller bortom
Cuxhaven (2 §).

Forordningen &r inte tillimplig vid an-
stdllning pa fartyg i inre fart. Med inre fart
forstds fart i hamnar, pa floder, kanaler och
insjoar eller inomskirs vid kusterna eller i
Kalmarsund (anvisningarna till 1 §).

Redare aligger att till sjsmansskattekonto-
ret for varje period om tva manader, riknat
fradn beskattningsdrets borjan, inbetala och
redovisa under perioden innehallen sjdmans-
skatt. Sddan skatt skall emellertid inte inbe-
talas p& den del av till sjoman utbetald sjuk-

* Forhyrning pé bareboat basis innebir att far-
tyget forhyrs obemannat. Det ankommer p&
den forhyrande redaren att bemanna fartyget.
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16n, som motsvarar vad redaren &dger upp-
bidra fran allmin forsdkringskassa pa grund
av bestimmelserna i 3 kap. 16 § andra eller
tredje stycket lagen om allmén fOrsdkring.
Redaren skall senast sista dagen i andra ma-
naden efter den tvdmanadersperiod redovis-
ningen avser pa faststéllt formuldr till sjo-
mansskattekontoret insdnda summerad for-
teckning Over skatteavdragen for varje far-
tyg. Skattebeloppen skall samtidigt inbetalas
till kontorets postgiro. Sjomansskattendamn-
den har mojlighet att efter framstéllning
medge anstind med redovisningen (14 §
1 mom.).

Fullgor redare inte sin skyldighet att
verkstdlla skatteavdrag eller inbetalar han
inte avdragen skatt, skall sjdmansskattekon-
toret rikta krav mot honom (revisionskrav).
Under vissa forutsattningar far krav i stéllet
riktas mot sjomannen. For att ett kravbelopp
skall kunna indrivas erfordras att sjomans-
skatteniamnden faststallt kravet (17 §).

For har i riket bosatt sjoman berdknas
sjomansskatten enligt endera av tva sjomans-
skattetabeller. Den ena giller vid anstall-
ning pa fartyg i fjarrfart (tabell I) och den
andra pa fartyg i ndrfart (tabell II). Sjoman,
som &r inskriven i sjomansregister, dvs. i
princip varje svensk sjoman, skall pa grund
av sdrskild bestimmelse betala sjomansskatt
enligt skattetabell oberoende av var han
verkligen dr bosatt. Endast om han visar
skattskyldighet i annat land for inkomsten
ombord, far skatteavdrag underldtas (7 §
jamte anvisningar).

P4 grund av bestimmelse i 7 § 2 mom.
kan Kungl. Maj:t forordna att dven sjoman,
som ar bosatt i Danmark, Finland, Island
eller Norge, skall betala sjomansskatt enligt
de bestimmelser som galler for har i riket
bosatt sjoman. Sddant forordnande har 1dm-
nats betriffande sjomén, bosatta i Danmark
(kungorelse 14 november 1958, nr 541),
Finland (kungorelse 14 november 1958, nr
542) och Norge (kungorelse 11 december
1959, nr 544).

Sjomansskatten beréknas for varje ménad
pé sjomannens kontanta inkomst ombord. I
vissa fall beriknas skatten pa ett mindre be-
lopp dn den kontanta inkomsten. Detta fore-
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kommer nir sjomannen pa grund av sin
tjanst ombord betalar avgift for egen eller
efterlevandes pensionering. Detsamma &r
fallet om sjomannen erhdllit beslut om
jimkning. I dessa fall minskas inkomsten vid
skatteberikningen med avgiften eller jaimk-
ningsbeloppet. Likasd avriknas — i den
mén det medgivits av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer — belopp
som enligt avtal mellan arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer utgor krigsrisktilligg
eller motsvarande ersittning.

Bestimmelserna om jdmkning av sjo-
mansskatt aterfinns dels i 12 § och dels i
Kungl. Maj:ts brev till sjomansskattenimn-
den den 3 mars 1961 (nr 37), som utfardats
med stéd av 37 § 2 mom. SjF. Beslut om
jimkning fattas av sjomansskattendimnden.
Jamkningsmojligheterna ar begridnsade och
innefattar sdlunda bl. a. inte utgifter for in-
tikternas forvirvande. Hénsyn till sidana
utgifter har i stillet tagits vid faststdllande
av sjomansskattens storlek.

Enligt Kungl. Maj:ts medgivande i brev
till sjomansskattendmnden den 27 juni 1969
giller skattefrihet for krigsrisktilligg som
utgir enligt foljande avtal mellan Sveriges
redareforening och de ombordanstilldas or-
ganisationer, namligen avtalen den 3 sep-
tember 1965 och den 31 mars 1969 betrif-
fande krigsrisktilligg vid uppehéll i nord-
och sydvietnamesiska hamnar, avtalet den
13 juni 1967 betriffande krigsrisktillagg vid
fart inom visst omrade i Framre Orienten
samt avtalet den 30 augusti 1967 betraffan-
de krigsrisktillagg vid fart pa Nigeria.

Nu aktuella allmédnna grunder for sjo-
mansskattetabellerna framgar av en prome-
moria, som intagits som bilaga 1 till prop.
1965: 14. Gillande tabeller, som tillampats
alltsedan den 1 juli 1967, har utfirdats av
Kungl. Maj:t med stod av riksdagens be-
myndigande (prop. 1967: 7, BeU 2, rskr 51).

Sjomansskattetabellerna innehéller tre ko-
lumner, ndmligen
kolumn 1 for ogift sjoman utan barn
kolumn 2—3 for gift sjoman
kolumn 4 for ogift sjoman med barn.

Skatteavdrag verkstills med ledning av
den kolumnbeteckning som angivits anting-
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en pa sjomannens debetsedel & preliminér
A-skatt for det 16pande aret eller i beslut av
sjomansskattendmnden for samma &r. Upp-
visar sjomannen inte debetsedel eller beslut
av sjomansskattendmnden om tillimplig ko-
lumn skall skatteavdrag verkstillas enligt
kolumn 1 i sjomansskattetabellen. Vissa sir-
bestimmelser giller dock for skatteavdrag
under januari och februari ménader (10 §).

Pa maénadsinkomst som enligt sjomans-
skattendmndens anvisningar innefattar ma-
nadslon eller del av ménadslon, inklusive
avtalsenliga tilligg och Overtidsersittning
samt drickspenninginkomst och provision,
avldses skatten enligt tillimplig kolumn di-
rekt i skattetabellen (dagtabellen) pd upp-
slaget for det antal dagar inkomsten avser
(8 § 1 mom.).

Utgors inkomsten av s. k. engdngsbelopp
sker beskattning pd olika sétt beroende pa
vilken form av engdngsbelopp det dr friga
om. Skatt pa engangsbelopp i form av se-
mesterersittning och s. k. vederlagsersitt-
ning' berdknas sidlunda med hinsyn tagen
till den ledighet inkomsten avser, dvs. pa i
princip samma sitt som giller for manads-
inkomst (8 § 2 mom.).

Annat engangsbelopp, exempelvis retroak-
tiv 16n for mer 4n en manad, gratifikation
och birgarlon, beskattas pa ett sitt om be-
loppet uppgar till hogst 1 200 kr. och pi ett
annat sidtt om det Gverstiger 1 200 kr.

Skatt pa engdngsbelopp, som inte Gversti-
ger 1200 kr., berdknas efter det procenttal
med vilket skatt skulle ha utgitt pa ett be-
lopp av 100 kr. lagt till den senast upp-
burna manadsinkomsten.

Overstiger engangsbeloppet 1 200 kr., be-
raknas skatten pa engangsbeloppet till 12
ganger det belopp varmed skatten for sjo-
mannens senast uppburna maénadsinkomst
okar, om till manadsinkomsten liggs en
tolftedel av engangsbeloppet.

Med senast uppburen manadsinkomst for-
stds den inkomst som uppburits ménaden
fore den da engangsbeloppet utbetalas. En-
dast om inkomst inte foreligger for nimnda
ménad fir annan inkomst anses som senast

! Angdende vederlagsersittning, se nirmare ka-
pitel 5.
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uppburen manadsinkomst (8 § 3 mom. jam-
te anvisningar).

Sjomansskatten tillfaller staten men staten
utbetalar till kommun, landsting, municipal-
samhille med en utdebitering for samhillets
behov av minst en krona och till allmén for-
sikringskassa arligen ersattning for deras
genom sjomansskatten minskade skatte- och
avgiftsintakter.

Ersidttningarnas belopp dr schablonmaissigt
berdknade till viss procent av den sjomans-
skatt, som under beskattningsaret betalats
av sjoman bosatta inom kommunen eller
inom forsdkringskassans verksamhetsomra-
de. Procentsatserna utgor sedan 1962 for
stad, som inte tillhér landstingskommun,
55 %, for annan kommun 40 %, for lands-
tingskommun 15 %, for municipalsamhille
2 % och for forsakringskassa 6 %. De nu
gillande ersittningsreglerna faststédlldes ge-
nom forordning den 27 april 1962 (nr 142).

Ersdttning utgar inte till kommun eller
municipalsamhille, om erséttningsbeloppet
understiger 500 kr. (4 §).

Eftersom sjomansskatten ar en definitiv
skatt skall inkomst ombord inte taxeras och
darfor inte heller redovisas i sjdlvdeklara-
tion. FOr annan inkomst dn sjdinkomst &r
sjoman ddremot deklarationsskyldig om hans
bruttointdkter av en eller flera forvarvskél-
lor uppgatt till sammanlagt minst 100 kr.
Sjoman dr vidare deklarationsskyldig om
han vid beskattningsarets utgang har formo-
genhet Overstigande 100 000 kr. eller om
garantibelopp for fastighet skall upptas som
skattepliktig inkomst for honom.

Inkomst ombord sambeskattas inte med
inkomst i land. Hénsyn till sjdinkomsten tas
emellertid pa sd sétt att sjoman vid taxering
far vidkdnnas reducering av honom annars
tillkommande ortsavdrag. Reducering sker
med en tolftedel for varje kalendermanad,
som sjomannen betalat sjomansskatt. Sam-
ma reducering sker for tid da sjoman beta-
lat dansk, finsk eller norsk sjomansskatt.
Vidare skall vid taxering hénsyn tas till
jamkning som kan ha medgetts av sjomans-
skatten.

Redare &r enligt 37 § 1 mom. punkt 8
taxeringsforordningen skyldig att betraffan-
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de sjoman, som betalat sjomansskatt enligt
sjomansskattetabell, limna kontrolluppgift
avseende dels sjomannens kontanta inkomst
ombord och dels den tid som han betalat
sjomansskatt for. Skyldigheten avser salunda
alla tabellskattebetalande sjomin och inklu-
derar darfor sjomén bosatta i Danmark, Fin-
land och Norge samt siddana sjomin, som
ar inskrivna i svenskt sjomansregister och
bosatta utom Sverige, Danmark, Finland
och Norge.

Kontrolluppgifterna betraffande i Sverige
bosatta sjomdn siénds till vederbdrande lo-
kala skattemyndigheter att tillstdllas resp.
taxeringsnimnder. Taxeringsnimnden skall
vid taxeringen med ledning av uppgiften dels
bestimma sjomannens eventuella ortsavdrag
och dels foranstalta om att i inkomstlingd
noteras hans beskattningsbara inkomst en-
ligt SjF och det antal ménader som han be-
talat sjomansskatt for. Kontrolluppgiften ut-
gor vidare underlag for lokala skattemyndig-
heten vid faststillandet av sjomannens pen-
sionsgrundande inkomst.

Uppgifterna avseende i Danmark, Finland
och Norge bosatta sjoman skall tillstillas
sjomansskattekontoret. P4 grund av fore-
skrift i kungl. brev den 7 april 1961 vidare-
befordrar kontoret uppgifterna till respek-
tive sjomansskattemyndigheter i ndmnda
linder. Fran dessa myndigheter far sjomans-
skattekontoret 4 andra sidan kontrollupp-
gifter betrdffande i Sverige bosatta sjomin
anstillda ombord pd de andra lindernas
fartyg. Kontoret skickar sistnimnda upp-
gifter vidare till taxeringsnimnderna, som
skall handlidgga dem pa i princip samma sitt
som giller betriffande de svenska kontroll-
uppgifterna.

Redarnas  kontrolluppgifter  avseende
utomlands bosatta sjomén inskrivna i svenskt
sjomansregister gar via sjomansskattekonto-
ret till lokala skattemyndigheten i Stock-
holms fogderi, som har att bestimma pen-
sionsgrundande inkomst fér denna kategori
sjomaén.

Betriffande i Sverige inte bosatta sjomdin
bor till en borjan erinras om vad nyss
namnts, ndmligen att i Danmark, Finland el-
ler Norge bosatt sjoman dvensom i utlandet
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bosatt sjoman, som ar inskriven i det svens-
ka sjomansregistret, betalar sjomansskatt for
sin inkomst enligt samma bestdmmelser som
giller for hér i riket bosatt sjoman.

Annan i utlandet bosatt sjoman skall be-
tala sjomansskatt med 15 % av den beskatt-
ningsbara inkomsten ombord, om han inte
pa godtagbart sdtt visar, att han ar skatt-
skyldig i annat land for inkomsten. Skatte-
satsen ar densamma pa fartyg i ndr- och
fjarrfart och oberoende av inkomstens stor-
lek, av sjomannens civilstand eller eventuell
underhallsskyldighet mot barn (9 §).

Med stod av 37 § 3 mom. har Kungl.
Maj:t i kungorelse den 16 maj 1958 (nr 302)
forordnat att sjomansskatt, som berdknas
enligt 9 §, inte skall betalas av utlindska
sjomdn, som pa sidrskilda hyresvillkor (de
s. k. Hongkongreglerna) ar anstédllda ombord
pé svenska handelsfartyg i fart pad Fjidrran
Ostern.

Utforligare redogorelser for gillande be-
stimmelser i den svenska sjomansbeskatt-
ningen ldmnas nedan i de olika avsnitt vi
behandlar.

2.3 Giillande riitt i andra nordiska ldnder

I Danmark infordes bestimmelser om en
definitiv kallskatt for sjoman genom lag den
31 mars 1958. Den danska sjomansskatten
tradde liksom den svenska i kraft den 1 ja-
nuari 1959. Sjomansskatten ersatter inkomst-
skatt till stat och kommun, inklusive kyrk-
liga avgifter, och folkpensionsavgift.

Envar som ar anstdlld pd danskt fartyg
med en bruttodriktighet av over 150 regis-
terton vilket nyttjas i utrikesfart eller nir-
fart, skall betala sjomansskatt. Sjomansskatt
betalas sdledes dven av den som &r anstilld
ombord hos annan dn redaren. Deldgare i
fartyg skall normalt inte betala sjomansskatt
utan beskattas for inkomsten ombord enligt
allmént gillande regler.

Med danskt fartyg forstas fartyg som ute-
slutande anvands till forvarvsmaissig beford-
ran av passagerare eller gods eller som barg-
ningsfartyg, hdrunder inbegripet statens is-
brytarfartyg. Utlandskt fartyg som av dansk
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redare forhyrs pa s.k. bareboat basis lik-
stills med danskt fartyg. Som villkor for att
de ombordanstédllda skall omfattas av sjo-
mansskattebestammelserna giller att fartyget
nyttjas i utrikesfart eller narfart. Med ut-
rikes fart avses

a) fart, som huvudsakligen dger rum mel-
lan hamnar utanfér ett omrdde som i Nord-
sjon begransas av longitud 3° ost och latitud
61° nord och i Ostersjon av latitud 58°
nord,

b) fart, som huvudsakligen dger rum mel-
lan hamnar, som ligger innanfor det nimnda
omradet, och hamnar, som ligger utanfor
detta omrade,

c) birgningsverksamhet, som huvudsakli-
gen bedrivs utanfor det nimnda omradet.

Med nirfart forstas fart eller bargnings-
verksamhet, som bedrivs innanf6ér det ovan
under a) naimnda omradet, med undantag av
fart med

1) fartyg, som seglar pa begrinsade farts-
omréden,

2) fartyg, som huvudsakligen seglar pa in-
sjoar och floder,

3) fartyg, som é&r i stationdr verksamhet,
hiri inbegripet hamntrafik och liknande, el-
ler som inte har eget framdrivningsmaski-
neri,

Linjetrafik, for vilken segeldistansen fran
hamn till hamn utgér mindre &n 50 sjomil,
anses som begriansad fart. Sddan fart ar
exempelvis firjetrafiken pd Stora Bilt och
i Oresund samt pd linjerna Rédbyhamn—
Puttgarden och Kalundborg—Arhus.

Genom dispens kan under vissa férhallan-
den fartyg under 150 bruttoregisterton och
fartyg, som gér i begrdnsat fartsomrade tas
in i den danska sjomansskatten. For fart pa
kortare stricka dn 25 sjomil limnas dock
inte dispens.

I Danmark, Finland, Norge och Sverige
bosatta sjomén betalar sjomansskatt enligt
sjomansskattetabeller, olika for utrikes fart
och nédrfart. Skatten &dr ldgre i tabellen for
utrikes fart @n i tabellen for nérfart.

Vilken tabell som skall gilla for ett far-
tyg bedoms for varje ménad enligt sirskilda
bestimmelser. I ogynnsamma fall kan fraga
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bli om tabellbyte flera ganger under ett
kalenderar.

Skattetabellerna har f.n. tva kolumner,
en for forsorjare och en for icke-forsorjare.
Hénsyn till forekomsten av barn tas inte.
I stillet utgdr i Danmark liksom i Sverige
barnbidrag.

Skatteavdrag verkstdlls med ledning av
uppgifterna i ett for sjomannen utfardat sjo-
mansskattekort.

Virdet av fri kost ar skattepliktig inkomst
men skall inte tilldiggas den kontanta in-
komsten vid skatteberdkningen. Hansyn till
kosten har namligen tagits vid faststdllande
av skattebeloppen i tabellerna.

Vid faststdllande av sjomansskattetabel-
lerna har utgangspunkten varit att sjomans-
skatten i stort sett skall ansluta sig till det
allmdnna skattetrycket i land. Skatten har
emellertid berdknats under den forutsitt-
ningen att inkomst ombord intjinas endast
under tio méanader av aret. I skattetabellerna
har inarbetats ett fast utgiftsavdrag som upp-
gar till 400 kr. per ménad for forsorjare och
320 kr. per manad for Ovriga. Avdraget
skall tdcka utgifter for forviarvande av in-
takten ombord samt avgifter till sjukkassa,
arbetsloshetskassa och fackforening. I ta-
bellen for utrikes fart har dessutom inarbe-
tats ett utrikesavdrag, som utgér 450 kr.
per manad. For andra dn forsorjare dr detta
avdrag dock begrinsat till 15 % av inkoms-
ten. I inget fall understiger avdraget emeller-
tid 100 kr.

Utover det fasta avdraget och utrikesav-
draget kan sjomannen genom jimkning
medges sdrskilt avdrag. Grund for sidant
siarskilt avdrag dr exempelvis underskott i
forvarvskilla och utgivet underhéllsbidrag.
Vissa beloppsbegransningar férekommer
dock.

Vid beskattningen ror man sig med tva
olika intdktsbegrepp, namligen A-intdkt, som
i stort motsvarar den svenska manadsin-
komsten och som beskattas enligt tabell pa
samma sdtt som i Sverige, och sdr-intdkt,
som utgdrs av engangsbelopp i form av bar-
garlon, tantiem, gratifikation, kaplake, ret-
roaktiv 16n m. m. Hit hanf6rs i vissa fall
dven semester- och vederlagsersittning. Be-
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skattning av sdr-intdkt sker procentuellt en-
ligt en speciell tabell.

Tvé faktorer dr avgorande for vilket be-
lopp skatten pa sdr-intdkten skall berdknas
till, ndmligen dels A-intdktens storlek under
utbetalningsmanaden och dels sér-intdktens
storlek. Skatten blir salunda storre ju hogre
manadsintikten ar men ocksd ju hogre en-
gangsbeloppet dr.

Sjoman dr skyldig avge sjalvdeklaration
om han haft inkomst i land Overstigande
600 kr., om han har fast egendom eller om
hans bruttoformogenhet uppgar till minst
20 000 kr. Ar sjomannen inte deklarations-
skyldig méste han dnda avge sdrskild forsak-
ran om detta forhéallande.

Sambeskattning sker av inkomst ombord
och i land. Skatt pa landinkomst framrak-
nas sa att skatt enligt de allménna reglerna
berdknas pé totala &rsinkomsten, varefter
avdrag sker for den del av skatten, som vid
beskattning i land skulle ha belopt pa in-
komsten ombord.

Sjomén, som inte dr bosatta i Danmark,
Finland, Norge eller Sverige, betalar sjo-
mansskatt med 15 % av den kontanta in-
komsten ombord minskad med 300 kr. per
manad. Skatten skall betalas dven om sjo-
mannen i sitt hemland beskattas for inkoms-
ten ombord pa danskt fartyg. Befrielse frian
skatt medges endast om Danmark genom
dubbelbeskattningsavtal med sjomannens
hemland frintrétt beskattningsritten. Un-
dantagna frin sjomansskatt dr dock sjomin
som dr anstillda enligt de s. k. Hongkong-
reglerna pa fartyg i fart pd Fjarran Ostern.

Fr. 0. m. den 1 januari 1970 6vergar Dan-
mark till generellt system med prelimindr
killskatt for landinkomst. I samband dir-
med sker vissa dndringar i den danska sjo-
mansskatten. Bl. a. kommer sjomansskatte-
tabellerna att innehalla endast en kolumn,
som giller alla sjomdn oavsett forsdrjnings-
borda. I tabellen har inrdknats ett personav-
drag for sjomannen sjilv med 500 kr. per
manad. Sjoman med forsorjningsskyldighet
mot exempelvis hustru far utdver det i sjo-
mansskatten inrdknade personavdraget sa-
som jamkning dessutom ett sarskilt person-
avdrag om 500 kr. per manad. Har hustrun
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egen inkomst skall hon emellertid i fOrsta
hand sjilv utnyttja avdraget. Vidare kom-
mer det i skatten inrdknade fasta utgiftsav-
draget att alltid uppga till 400 kr. per ma-
nad och utrikesavdraget till 450 kr. per
ménad.

Genom lag den 16 maj 1958 infGrdes i
Finland bestimmelser om en definitiv kall-
skatt for sjomén. Den finska sjomansskatten
tradde i kraft den 1 januari 1959. Sjomans-
skatten ersitter statlig inkomstskatt, kom-
munalskatt, kyrkoskatt samt folkpensions-
och sjukforsakringsavgifter.

Sjomansskatt erliggs av envar som &r an-
stilld i redarens tjinst ombord pa finskt
handelsfartyg eller pa sjofartsstyrelsen un-
derlydande inspektions- eller sjomitnings-
fartyg. Med handelsfartyg avses dven bog-
serbatar och isbrytare. Fartyget skall ha en
bruttodriktighet av minst 100 registerton
och anvindas i utrikesfart eller kustfart.
Med kustfart avses fart utanfor den inre
skirgdrden. Utlindskt fartyg som av finsk
redare forhyrs pé s. k. bareboat basis lik-
stalls med finskt fartyg.

Sjomansskattelagen #r tillimplig pa in-
komst av fiske dvensom pa skilig 16n at
deldgare i exempelvis partrederi. Undantag-
na frin sjomansskatt dr anstillda pa fartyg
med fart i hamnar, pa insjoar och i den inre
skargarden.

Alla sjomin, oavsett nationalitet eller bo-
sdttning, betalar sjomansskatt enligt sjo-
mansskattetabell. Sarskild skattesats for ut-
lindska sjoméan forekommer alltsd inte.
Utldndsk sjoman kan inte heller fa befrielse
fran sjomansskatten.

Tva sjomansskattetabeller forekommer.
Enda skillnaden mellan tabellerna 4r att den
ena inkluderar kyrkoskatt medan i den
andra kyrkoskatten uteslutits. Den sistndmn-
da tabellen anvinds for sjomén som inte ar
medlemmar i forsamling tillhdrande den
evangelisk-lutherska kyrkan eller det orto-
doxa kyrkosamfundet.

Tabellerna innehéaller tio kolumner. Vil-
ken kolumn som skall anvindas framgar av
det sérskilda sjomansskattekort, som skall ha
utfardats for sjomannen.
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Viirdet av fritt vivre ombord utgor skatte-
pliktig inkomst men skall inte tilliggas den
kontanta inkomsten vid skatteberikningen.
Naturaformanerna dr ndmligen beaktade vid
faststdllandet av de olika skattebeloppen i
tabellerna.

Skatten pa en méanads inkomst #r i tabel-
lerna beréknad till en tolftedel av skatten pa
didremot svarande arsinkomst inklusive vir-
det av fritt vivre. Vid framriknande av skat-
ten har beaktats forutom normalt medgivna
avdrag dven ett speciellt avdrag, som skall
ticka bl. a. resekostnader, utgifter i sam-
band med sjukdom, premier for liv- och
pensionsforsdkring samt forhojda levnads-
kostnader.

Mojligheterna till jamkning av sjomans-
skatten dr mycket begrinsade. Silunda kan
nedsittning av skatten erhéllas endast av tva
anledningar nimligen
a) om sjomannen under beskattningsaret
betalat avdragsgill gdldrinta med minst 200
mark och avdrag for rintan inte kunnat ut-
nyttjas vid beskattning i land och
b) om sjomannens skatteformaga bedoms
som vasentligt nedsatt till f6ljd av bl. a. sjuk-
dom.

Sjomansskattetabellerna har utriknats for
16n avseende hel manad. Dagtabeller fore-
kommer siledes inte. Avser inkomst om-
bord kortare eller lingre tid in en ménad
berdknas sjomansskatten till si stor del, som
skatten enligt tabellen utgér av motsvarande
beriknade manadslon.

Belopp som inte utgdr ersittning for viss
tid, dvs. engdngsersittningar, beskattas som
sdrskild ménadsinkomst om beloppet &ver-
stiger sjomannens grundlon. I motsatt fall
sammanldggs engangsersittningen med mé-
nadsinkomsten, varefter skatten beriknas pa
den sammanlagda inkomsten.

Om sjomannen under beskattningsaret haft
inkomst ombord under kortare tid #n fyra
manader, skall inkomsten sammanldggas
med eventuell landinkomst samt deklareras
och beskattas enligt allminna regler. Betald
sjdmansskatt betraktas i sadant fall som for-
skottsskatt.

I Gvriga fall skall inkomsten ombord inte
beskattas enligt de allminna reglerna. Vid
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berdkning av skatt pid inkomst som sjéman
haft i land tar man dock hinsyn till inkoms-
ten ombord. Skatt pa landinkomsten fram-
raknas ndmligen sé att till skillnaden mellan
denna inkomst och de avdrag, som skall
goras pd den, liggs 75 % av sjoinkomsten.
Av den skatt som skulle utgd fér den sé-
lunda erhallna beskattningsbara inkomsten,
anses sasom skatt pd inkomst i land en mot
denna skillnad svarande proportionell del.

For makar giller sdrbeskattning bade i
det fall att bigge makarna haft inkomst om-
bord och i det fall att ena maken haft in-
komst ombord och andre maken haft in-
komst i land.

For fall med inkomst sdvil ombord som i
land giller vissa inskrinkningar i ritten till
avdrag pa landinkomsten med hinsyn till de
avdrag vederborande erhillit genom att be-
tala sjomansskatt. Deklarationsskyldighet fo-
religger for inkomsten ombord dels da den-
na inkomst avser kortare tid dn fyra mana-
der och dels d& férutom inkomsten ombord
dven landinkomst forekommer.

Sjémansskatt inférdes i Norge genom lag
den 21 mars 1947 som tridde i kraft den
1 september samma &r. Redan fr. 0. m. 1940
gillde sdrskilda regler for skatteavdrag pa
sjomidnnens inkomster. De skattebelopp som
inneholls enligt dessa sirskilda bestimmelser
var emellertid ursprungligen inte menade
som slutgiltiga. Skatteberdkningen skulle en-
ligt 1947 ars sjomansskattelag verkstillas en-
ligt det s. k. kumulativa systemet innebiran-
de att skatten inte blev slutgiltig forran vid
kalenderarets utging. Denna ordning métte
starkt motstand, varfor nya skattebestim-
melser inférdes redan den 9 juli 1948 med
giltighet fr. 0. m. ingdngen av 1949. Den
norska sjdmansskatten fick genom #ndring-
en formen av en definitiv ménadsskatt. Sjo-
mansskatten ersitter statlig och kommunal
inkomstskatt. Folkpensions- och sjukférsik-
ringsavgifter faller diremot utanfor sjo-
mansskatten.

Envar som &r anstilld ombord p& norskt
fartyg med en bruttodriktighet av minst 100
registerton antingen i redarens tjinst eller
hos foretagare, som driver rérelse ombord,
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skall betala sjomansskatt. Foljande fartyg
ir undantagna fridn sjomansskattebestim-
melserna, namligen

a) fartyg som inte har eget framdrivnings-
maskineri,

b) fartyg som huvudsakligen gér i fart pad
norska insjoar och floder,

¢) fartyg i stationdr verksamhet och i férje-
eller hamntrafik eller annan verksamhet
over begrinsat fartsomrade,

d) fartyg som tillhor forsvaret.

Dispens kan ldmnas savil i fraga om ton-
nagegrinsen som betriffande ovan under a),
b) och d) nimnda fartyg. Ett flertal siédana
dispensfall foreligger.

Sjomansskatt har hittills uttagits av an-
stillda pa fiske- och fangstfartyg om inkoms-
ten inte delats enligt lottsystem. Fr.o. m.
1970 upphdr denna ordning.

Med norskt fartyg jamstdlls utldndskt
fartyg som av norsk redare forhyrs pa
bareboat basis.

I Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige bosatta sjomin betalar sjomansskatt
enligt tabell. Endast en tabell férekommer.
Tabellen dr f. n. indelad i skatteklasser
(kolumner) varigenom sjomannens forsorj-
ningsbérda mot hustru och barn m. fl. be-
aktas. Skatten dr hogst i skatteklass 1, som
tillimpas for sjdman utan forsorjningsskyl-
dighet. Gift sjdman utan barn betalar skatt
enligt skatteklass 2. Ar sjoman gift och har
tre barn tillimpas skatteklass 5 osv. Vilken
skatteklass som skall tillimpas framgar av
det skattekort som skall utfiardas for sjo-
mannen. Fr.o.m. den 1 januari 1970 be-
grinsas antalet skatteklasser till tvd, en for
forsorjare och en for Ovriga. Forsorjnings-
skyldighet mot barn kommer fran samma
tidpunkt helt att tillgodoses genom barnbi-
drag.

For i Norge bosatt sjoman utfdrdas
skattekortet av vederborande ligningskontor
(lokala skattemyndighet). Skattekort for Ov-
riga sjomin som betalar sjdmansskatt enligt
tabell utfirdas av Direktoratet for sjgmenn i
Oslo.

Skattesatserna i tabellen har faststillts
med utgdngspunkt fran att sjomannen antas
uppbira inkomst ombord endast under tio
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manader av &ret. I varje manadsavdrag i
sjomansskattetabellen dr darfor inarbetat en
tiondel av de arsavdrag som tillimpas vid
taxering i land.

I sjomansskattetabellen har vidare inarbe-
tats ett fast manadsavdrag for utgifter som
normalt har samband med tjdnsten ombord,
exempelvis resekostnader, pensionsavgift och
sjukforsikringspremie. Det fasta ménadsav-
draget utgor f. n. 290 kr.

Utover de i skattetabellen beaktade avdra-
gen kan sjobmannen medges sirskilda avdrag
for t.ex. avgifter for livforsdkring, pen-
sionsforsikring och frivillig sjuk- och olycks-
fallsforsikring samt underhallsbidrag. Sa-
dana avdrag faststills av ligningskontoret
vid utfirdande av skattekorten. Dessutom
kan jimkning av sjdmansskatten medges pé
grund av léngvarig sjukdom eller arbetsofor-
maga samt i foljande fall, nimligen
1) for inkomst forvarvad under ferier,

2) for inkomst som intjinats under ar da
sjomannen antingen péborjat eller avslutat
studier,

3) for inkomst forvirvad under ir da sjo-
mannen dven fullgjort militdrtjanstgoring.

Jamkning for underskott i forvarvskilla
kan endast medges om underskottet avser
bostadsfastighet. Sjoman som redovisar for-
virvskilla (dven bostadsfastighet) med un-
derskott kan emellertid begira att bli taxe-
rad for sin inkomst ombord enligt allménna
regler, varvid underskottet far avdras i van-
lig ordning.

Frén beskattning har fritagits bl. a. virdet
av fritt vivre ombord, 16n under sjukdom
om lonen uppbirs i utlandet, samt Kkrigs-
risktilligg intjanat vid fart inom omrade som
forklarats vara krigszon. (Fr.o.m. 1970
blir 16n under sjukdom alltid skattefri.)

Vid beskattningen skiljer man pa tre olika
inkomstslag:

A. Vanlig ménadsintédkt, som i stort motsva-
rar den svenska ménadsinkomsten och som
beskattas enligt sjomansskattetabell.

B. Semester- och vederlagsersittning samt
extra hyra. Om erséttningarna avser kortare
tid @n tio dagar, sammanldggs de med den
vanliga manadsintdkten och beskattas till-
sammans med denna. I Ovriga fall beskattas
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de alltefter omfattningen som en eller flera
sdrskilda manadsintiikter enligt sjomansskat-
tetabellen.

C. Sirutbetalningar (engéngsbelopp). Dessa
dr exempelvis tantiem, gratifikation, kaplake,
birgarlén och retroaktiv 16n. Om engéngs-
beloppet ar mindre #n 200 kr., sammanlaggs
det med den vanliga ménadsintiikten och be-
skattas tillsammans med denna. I ovriga fall
beskattas engéngsbeloppen procentuellt en-
ligt en sdrtabell. Som jimforelseinkomst an-
vinds den vanliga méanadsintikten i utbe-
talningsmanaden minskad med eventuellt
jdmkningsbelopp. Skatteprocenten pé en-
géngsbeloppet stiger med jimforelseinkoms-
ten. Den varierar ddremot inte efter storle-
ken av engangsbeloppet.

Sjéman #r skyldig avge sjilvdeklaration
om han under beskattningsiret haft netto-
intdkt i land om minst 500 kr. eller vid be-
skattningsarets utgdng #ger en bruttoférmao-
genhet av minst 10 000 kr. Inkomst ombord
behdver inte redovisas i deklarationen.

Sambeskattning sker av inkomst ombord
och i land. Skatten beriknas enligt allminna
regler pa totala inkomsten under beskatt-
ningséret och fordelas i proportion till 8j0-
och landinkomst. Det belopp som dirvid
faller pa landinkomsten utgér slutlig skatt
pa denna.

Sjomén, som ir bosatta utom Norden, be-
talar sjomansskatt med 10 % av bruttoin-
tikten ombord, om de ir forsorjare, och
annars med 15 % av ndmnda inkomst. Be-
frielse frdn sjomansskatten kan medges den
som visar, att han blir beskattad i sitt hem-
land f6r inkomsten ombord. Sjomansskatt
skall inte heller betalas av indiskt, Ostasia-
tiskt och annat infétt manskap som pa sir-
skilda hyresvillkor tjinstgdr ombord pa far-
tyg i regelmissig fart pa Fjdrran Ostern eller
i tropiska farvatten.

2.4 Gallande riitt utanfér Norden

I Norge tillsattes i mars manad 1967 en
kommitté med uppgift att géra oversyn over
de norska sjomansskattebestimmelserna.

Denna kommitté har i delbetinkande, avgi-
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vet den 5 april 1968 och benimnt »Innstill-
ing I om skatte- og avgiftsreglene for sjg-
menn», redogjort for beskattningen av sjo-
mén forutom i de nordiska linderna #ven i
ett antal andra ldnder. Dessa linder dr fol-
jande: Forbundsrepubliken Tyskland, Neder-

linderna, USA, Japan, Storbritannien,
Frankrike, Italien, Liberia, Panama, Polen
och Spanien.

I inget av de uppriknade linderna fore-
kommer sjomansskattelagstiftning av nor-
disk modell. Huvudregeln 4r att sjdminnen
i de nimnda linderna beskattas enligt sam-
ma regler som andra skattskyldiga. I de
flesta linderna fir sjominnen dock sirskilda
skatteldttnader, som placerar dem i en viss
sirstdllning i beskattningshinseende. For
ndrmare uppgifter om sjominnens beskatt-
ningsforhéllanden i de olika linderna hin-
visas till nimnda betinkande.
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3 Allminna synpunkter

Sasom framgatt av det foregédende antogs
den svenska SjF av 1958 ars riksdag efter
ingdende forberedelsearbete. Tidigare hade
i Sverige funnits en sdrskild sjomansskatt
som uttogs av sddana sjomidn pa svenska
fartyg som inte var bosatta i Sverige och
som inte kunde visa att de var skattskyldiga
i annat land for sin inkomst ombord. Unge-
fir samtidigt med 1958 ars svenska sjomans-
skatt antogs principiellt liknande lagstift-
ning i Danmark och Finland. I Norge har
sjomansskatt funnits sedan 1940-talet.

Det som framst kédnnetecknar sjomans-
skatten i de nordiska linderna &r att den &r
en s.k. definitiv kéllskatt. Skatten uttas
ménadsvis genom avdrag pa den ombordan-
stilldes 16n. Denne ldmnar i princip ingen
allmén sjdlvdeklaration for sin inkomst om-
bord och négon taxering sker inte. I detta
hinseende foreligger stor Gverensstimmelse
mellan de nordiska lindernas lagstiftningar i
imnet. Didremot finns i mer eller mindre
detaljbetonade frigor avsevirda skiljaktig-
heter.

Motivet for en sjomansskatt av denna typ
i vart land var — sdsom ndrmare framgar
av den i det foregdende ldmnade historiken
— bl. a. sjoménnens bristande mojligheter
att i samma utstrickning som ovriga med-
borgare utnyttja sociala och andra férméner.
Vidare Aberopade sjomidnnen bl. a. att de
pa grund av arbetets natur hade sirskilda
svarigheter att fullgbra de allmént aliggande
skyldigheterna i beskattningshinseende och
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att bevaka sina intressen i land i skattefré-
gor. Fran redarehéll anfordes att dittills gil-
lande ordning medfort allt storre svarigheter
att bemanna de svenska fartygen med svenskt
sjofolk.

Sjomansskatten, som tillimpats pa farty-
gen sedan den 1 januari 1959, har i princip
varit oforindrad sedan inférandet. Vissa
indringar genomfdrdes 1961. Vidare har
skatteskalorna anpassats till utvecklingen av
skattetrycket i land.

Genom att sjomansskatten nu varit i till-
limpning i mer in tio ar finns ett forhallan-
devis gott underlag for att bedoma skattens
indamalsenlighet. Enligt vir mening fir
skatten anses ha vél motsvarat de forvint-
ningar som stilldes pd den vid inférandet.
For flertalet sjoméan har den inneburit inte
bara en viss lidttnad i skattetrycket, sdrskilt
for dem som #r sysselsatta i fjarrfart, utan
dven en befrielse fran de besvir som var for-
enade med den tidigare ordningen med de-
klaration och taxering. For redarna har sjo-
mansskatten medfort en forenkling av skat-
teavdragssystemet i forhallande till vad som
annars skulle ha varit fallet. Detta &dr sarskilt
virdefullt med hinsyn till de stora svarig-
heter som av naturliga skil foreligger att na
kontakt med fartygsbefilhavarna. P4 dessa
beror det niamligen ytterst om avdrag gors
med ritt belopp. For det allménna slutligen
innebir den koncentrerade forvaltningen av
sjomannens beskattning till sjomansskatte-
nimnden och sjomansskattekontoret stora
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vinster inte minst i effektivitetshinseende.
Inom kommittén har ifragasatts om nigon
del av vart skattesystem fungerar si vil som
sjomansskatteomradet. Detta giller savil i
frdga om ritt skatteavdrag som dvervakning-
en av att innehallet belopp flyter in. Det in-
nebir vidare att det allmdnna och de om-
bordanstillda kan lita pa att sjominnen blir
forfattningsenligt beskattade.

Som framgéir av vara direktiv har emel-
lertid viss kritik riktats mot sjomansskatten.
I de ombordanstilldas skrivelse berors delvis
problem som tidigare stillts under de-
batt. De tidigare framforda onskemélen har
emellertid inte vunnit statsmakternas gillan-
de. Som forut antytts tar vi upp samtliga
i skrivelsen behandlade, #nnu obesvarade
yrkanden till provning med utgingspunkt
frain de erfarenheter som nu vunnits och
redovisar vidare ytterligare fragestillningar
ddr den nuvarande ordningen enligt vir me-
ning kan diskuteras. Som bakgrund till vira
forslag som vid forsta paseendet kan synas
alltfor langtgdende, vill vi anféra foljande
allménna synpunkter.

Till en borjan bor ldmnas vissa statistiska
uppgifter om den svenska handelsflottan och
dess bemanning. Sdsom framgir av bilaga 1
klassificerade sjomansskattendamnden 1968 i
nirfart 241 fartyg, ddrav 42 passagerarfar-
tyg, och i fjarrfart 546 fartyg. Antal &rs-
arbetskrafter utgjorde nimnda &r 4 081 i
nirfart och 17 084 i fjarrfart. Fjirrfarten
sysselsdtter alltsi méngdubbelt fler dn nir-
farten.

Eftersom manga sjomén arbetar endast en
del av kalenderaret motsvarar antalet Ars-
arbetskrafter inte antalet sysselsatta perso-
ner. Mellan 30—35 000 personer torde un-
der 1968 ha varit anstillda i den svenska
handelsflottan ldngre eller kortare tid. Harav
var ca 21000 personer bosatta i Sverige.
Fortséttningsvis anvinder vi i detta betin-
kande bendmningen »anstillda» for att be-
teckna arsarbetskrafter om annat inte fram-
gar av sammanhanget. Med sjoman avser vi
person, oavsett kon, som arbetat lingre eller
kortare tid till sjoss i redarens tjinst.

Av bilaga 1 framgar att utvecklingen se-
dan SjF:s tillkomst gatt mot allt firre far-
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tyg i bade nidr- och fjirrfart. Antalet an-
stillda minskar stadigt vad betraffar fjarr-
fart men har under senare ar varit ungefar
ofordandrat i narfart. Den 0kning av antalet
anstédllda i ndrfart som intriffade for nagra
ar sedan beror helt pd den Skande person-
trafiken, framst fdrjetrafik, som visar rela-
tivt stark okning bade vad giller fartyg och
anstéllda.

Till belysning av utvecklingen kan hir
aterges de senaste tre arens siffror for an-
talet fartyg och anstéllda i ndr- och fjdrrfart.

Narfart
Fartyg  Anstillda Fjarrfart

i “:'

g g S
T & Ay i
S HER A

Ar @ R B R g g

1966 300 44 4114 2379 607 19251
1967 257 43 4128 2701 582 19160
1968 241 42 4081 2882 546 17084

Betriffande sjoménnens aldersfordelning
hinvisas till bilaga 3. Den redovisar visser-
ligen uppgifter endast om sjomén, bosatta i
Stockholms, Malmohus samt Goteborgs och
Bohus ldn eller ssmmanlagt néra tvéd tredje-
delar av kdren men torde kunna anses re-
presentativ for hela landet. Av bilagan, som
avser beskattningsaret 1967, framgir, att
ytterst f4 sjomidn &dr i folkpensionséldern.
Over 60 ar ar endast ca 5 % av sjomidnnen.
Mellan 50—60 ar dr ca 10 % och mellan
40—>50 ar &dr ca 16 %. I aldern 25—40 &r
ligger ungefar 18 %. Tyngdpunkten Aater-
finns i de yngre é&ldersklasserna. Nirmare
40 % dr i aldern 17—25 ar och ca 6 %
ar yngre. Vi vill i detta sammanhang under-
stryka att vissa skil talar for att medelaldern
bland sjomdnnen under de ndrmaste &ren
kommer att stiga. Hirtill medverkar bl. a.
de nya reglerna om sjoménnens vérnplikts-
tjanstgoring. Se hdrom kapitel 7.

Av uppgifter i samma kapitel framgar att
ca en tredjedel av sjomdnnen &r gifta och
tvd tredjedelar ogifta vilket 4r naturligt med
hidnsyn till vad nyss sagts om aldersfordel-
ningen.
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For en riktig bedomning av vara forslag
ar det vasentligt att kdnna till under vilka
forhéllanden sjoménnen f. n. har att arbeta.
Under de tio ar sjomansskatten tillampats
handelsflottan varit markant, vilket i hog
grad inverkat pad sjoménnens tjanstgorings-
villkor.

Helt allmint kan sdgas att utvecklingen
gatt mot storre fartyg, sarskilt i friga om
tankfartyg. Det smirre tonnaget som huvud-
sakligen sysselsdttes i kustfart héller pa att
slas ut. Rationaliseringen har vidare med-
fort att fartygens liggetider i hamn numera
i allménhet dr betydligt kortare #n tidigare.
Detta giller oavsett om fartygen gar i fjdrr-
fart eller nirfart. De nya fartygen forses
med anordningar som mojliggor att lastning
och lossning kan ske mycket snabbt. Sa langt
mojligt moderniseras dldre fartyg i dessa
hidnseenden.

Under senare tid har den allt mer accen-
tuerade Overgdngen till s. k. containertrafik
medfort att lossning sker i hamn beldgen
lingre bort fran bestdmmelseorten dn som
forut var brukligt, om landsvigs- eller jarn-
vigsforbindelse finns mellan lossningsham-
nen och bestimmelseorten. Sa torde exem-
pelvis allt fler svenska fartyg med last till
Sverige frdn utlindsk hamn lossa i Gote-
borg i stillet for i Ostersjohamn dven om
godset slutligen &r avsett for Stockholm el-
ler annan ort i Ostra Sverige eller till hamn
i Norrland. Samma tendens gor sig gillande
pa den europeiska kontinenten och pa annat
hall. S& t.ex. koncentreras sjofarten for
Europas del alltmer till vissa storhamnar
bland vilka sérskilt md ndmnas Rotterdam.

Men #ven inom de traditionella hamnstéi-
derna framtvingar utvecklingen forandringar
som #r av betydelse for en riktig beddmning
av sjoménnens ekonomiska situation. Av
olika skil, inte minst den Okade fartygsstor-
leken, flyttas lastnings- och lossningskajerna
lingre ut frin stadens centrum. Goteborg
erbjuder hirvidlag ett belysande exempel.
Under 1960-talet har ett flertal hamnanligg-
ningar byggts pa Hisingen till ersittning for
dldre, beldgna ndrmare sjilva staden. Hir
avses niarmast Skarviks- och Skandiaham-
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narna men #dven den dnnu lidngre fran sta-
den byggda Torshamnen for lossning av
supertankers ar numera i bruk.

Till de nyanlagda hamnarna finns inte
kollektiva kommunikationsmedel eller —
om de finns — ar trafiken starkt inskréankt,
sarskilt pa »icke rusningstid».

Vidare bor beaktas att ett stort antal
svenska fartyg gar pa trader mellan ut-
landska hamnar. Atskilliga exempel kan an-
foras pa svenska fartyg som inte besokt
hemlandet pé ératal.

Vad nu i korta drag anforts medfor att
sjominnen ndr fartygen kommer i hamn
maste utnyttja tiden intensivt for att kunna
besoka familjen och utfora andra angelidgna
irenden, t.ex. inkdp for personliga behov,
besSk hos likare, kontakt med passmyndig-
heter etc. I stor utstrickning blir det nod-
vindigt att anvdnda taxibil. Vill sjomannen
komma hem fran utlindsk hamn for att ord-
na nigon bradskande angeldgenhet eller be-
soka familjen méste han i allmédnhet vilja
flygforbindelse. Ofta ordnar sjomannen i
denna situation si att make, eventuellt till-
sammans med barn, flyger till den hamn far-
tyget anldper. Det bor & andra sidan pdpekas
att sjomannen inte alltid behover betala hit-
horande kostnader sjilv. I viss utstrdckning
finns ratt till fri hemresa, t. ex. vid sjukdom
och semester. Bland andra kostnader ma
ndmnas telefon- och telegramavgifter samt
portokostnader under vistelse i hamn eller
till sjoss. Gemensamt for kostnaderna &r att
de inte blott till omfattningen utan dven be-
loppsmissigt dr visentligt hogre nu én 1958
nir sjomansskatten beslutades. Att sjomén-
nen saledes fitt avsevirt storre kostnader i
olika hinseenden, inte minst for att kunna
hélla kontakten med familjen, torde vara
stillt utom diskussion. Det bor i detta sam-
manhang papekas att mojlighet saknas enligt
SjF att medge avdrag for reseutgifter och
liknande kostnader. En konsekvens av den
nu antydda utvecklingen dr att sjoménnen i
sin sjotjanst nu for tiden i @nnu mindre ut-
strickning dn forr kan dra direkt nytta av
de sociala anordningarna i hemlandet.

Till belysning av vad nu sagts vill vi
limna foljande uppgifter som vi inhdmtat

SOU 1969: 55



fran anstdllda inom Trafik AB Gringesberg-
Oxelésund om kostnaderna for taxiresor i
vissa hamnstédder.

Om fartyget ligger i yttre hamnen i Rot-
terdam kostar taxiresa frin fortjningsplats
till stadens centrum ca 60 kr. Ligger far-
tyget i inre hamnen dr motsvarande kostnad
ca 40 kr. Till vissa hamnar i Géteborg kos-
tar taxiresa fran centrum 20—30 kr.

Undantagsvis dr avstinden si korta som
t. ex. i Narvik didr taxiresor mellan hamnen
och centrum kostar 3—5 kr.

Det bor ndmnas att avstdnden i t. ex. New
York, som ofta #r destinationsort for svens-
ka fartyg, fran city till vanligen anvind
hamn dr mycket stora. Aven om givetvis
samdkning om mdjligt forekommer, torde
sjoménnens kostnader for resor i hamn kun-
na antas beldpa sig till relativt hoga belopp.

Fran Rederi AB Transatlantic, Trafik AB
Griingesberg-Oxeldsund och Salénrederierna
har inhdmtats uppgifter om fartygens hamn-
uppehéll under 1967. Transatlantics flotta,
som omfattade 49 fartyg, hade under &r
1967 8 027 sjodagar och 6 888 hamndagar.
Hamndagarna utgjorde 46 % av totala an-
talet dagar. For Gringesbergsbolagets 24
fartyg var sjodagarna 6 573 och hamndagar-
na 2082 under samma &r. Hamndagarna
uppgick saledes till 24 % av det samman-
lagda antalet dagar. Betriffande Salénkon-
cernen foreligger uppgifter frin 24 fartyg
tillhérande de rederier som ursprungligen
ingick i koncernen. Under 1967 uppgick an-
talet sjodagar for dessa fartyg till 7 452 och
antalet hamndagar till 1 278. I detta fall &r
antalet hamndagar bara 15 % av totalan-
talet. Den laga siffran sammanhinger med
att fartygen till storsta delen #r kylfartyg
som d&r ldtta att lossa och lasta. Som ovan
namnts gar utvecklingen mot allt kortare
lastnings- och lossningstider oavsett lastens
beskaffenhet.

Innan vi ndrmare redogér for innebdrden
av vara Overvidganden och forslag vill vi
ocksid ange vir uppfattning om sjomans-
skatten som skatteform och var allminna
instillning till att #ndringar i den vidtas.
Som nyss ndmndes anser vi att sjomans-
skatten i stort sett fungerat vil under de
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mer #n tio ar den varit i tillimpning. Den
synes oss vara mycket limpad for sitt
dndamal bidde genom bestimmelsernas ut-
formning och genom den organisation som
byggts upp for skattens forvaltning. Kon-
trollen och uppborden av skatten fir anses
mycket effektiv. Hartill bidrar givetvis att
skatten tas ut av ett relativt begrinsat antal
skattskyldiga som arbetar under likartade
villkor och att férvaltningen ir centraliserad
till ett for hela landet gemensamt kontor.

I ett avseende synes emellertid utveck-
lingen betrdffande sjomansskatten oroande.
Om en definitiv kéllskatt forses med ett
stort antal jamkningsmojligheter har skatten
i princip forfelat sitt &ndamal. Varje jamk-
ning blir ndmligen i hogre eller mindre grad
en form av taxering. Lagstiftaren har med-
vetet begrdnsat jamkningsmojligheterna en-
ligt SjF, men antalet jimkningsfall ir dnda
betydande. Arbetet med handliggningen av
dessa drenden synes vidare vara mycket be-
tungande for sjomansskattekontoret pa
grund av att detaljerade skatteutrikningar
sker. Alla inblandade parter &r visserligen
medvetna om sjomansskattens karaktir och
att man i en sddan skatteform maéste vara
beredd att acceptera vissa ojimna utslag. I
det ldnga loppet bor en utjimning automa-
tiskt dga rum. Uppenbarligen har emeller-
tid de som betalar sjomansskatt svart att
frigéra sig fran en strikt jamforelse med be-
skattningen i land. Man finner det stotande
om sjomansskatten nigot ar Overstiger vad
som skulle uttagits om arbetet det &ret be-
drivits i land, trots att sjbmansskatten andra
ar ger det avsedda lindrigare utslaget.

Enligt vir mening ir det svért att avvisa
sadana argument si linge inte en motsva-
rande skatteform tillskapats for skattskyldiga
i land. Om vissa av de forslag som vi fram-
ldgger i det foljande genomfors kommer
lagstiftaren att avldgsna sig mer #n tidigare
frin principen om sjomansskatten som en
definitiv killskatt. Detta kan synas som ett
steg i fel riktning nédr statsmakterna samti-
digt i sérskild ordning utreder frigan om en
generell definitiv kéllskatt. Vi anser det
emellertid inte forsvarligt att avvisa krav pa
justeringar i sjomansskatten, som vi i dagens
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lige finner berittigade vid en bedomning
fran objektiva utgdngspunkter, med motive-
ring att den vanliga inkomst- och férmogen-
hetsbeskattningen kan komma att dndras sa
att underlaget for de av oss framforda for-
slagen rycks undan.

Lampligare dr enligt var mening att pa
nytt prova sjomansskattens utformning om
den generella definitiva killskatten blir
verklighet.

Avslutningsvis vill vi framhélla att vi fétt
intrycket att ett visst matt av perfektionism
synes ha insmugit sig i sjdmansskattens till-
limpning och administration. Denna utveck-
ling stimuleras av kringliga regler sdsom be-
stimmelserna for berdkning av skatt pa en-
gingsbelopp och sjuklén m. m. Vi ir med-
vetna om att vissa forslag fran var sida kan
kritiseras frin samma utgangspunkter, t. ex.
forslaget att utoka mojligheterna till jamk-
ning av sjdmansskatt. Ovriga forslag som vi
framfér torde & andra sidan vara uttryck
for en medveten strivan att forenkla be-
stimmelserna och deras tillimpning.
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4 Sjomansskattens storlek. Tva tabeller?

4.1 Grunderna for sjiomansskattens
berdkning

De ombordanstilldas organisationer tog i
sin i direktiven berdrda skrivelse till Kungl.
Maj:t upp fragan om att beskatta samtliga
sjomin efter fjarrfartstabellen och saledes
slopa nirfartstabellen som ger nigot hogre
skatt. De har ddrmed aktualiserat en gam-
mal tvistefriga. Redan i forarbetena till
1958 ars lagstiftning framforde Svenska
sjofolksforbundet ©nskemil om endast en
tabell men lyckades inte vinna gehdr for sin
stdndpunkt. Kravet upprepades i samband
med 1961 &rs dversyn av SjF utan fram-
géng. Vi har provat denna friga mot bak-
grunden av det fordndrade lige som han-
delssjofarten f. n. befinner sig i enligt vad vi
framhallit i det foregdende. Inledningsvis
bor emellertid erinras om hur sjomansskat-
ten dr avvigd i forhallande till vanlig in-
komstbeskattning for enskilda personer och
om skilen for att sjobmansskatt ansigs bora
tas ut efter tva olika tabeller.

Séasom framgatt av historiken foreldg flera
skil att infora en sdrskild skatt for sjomin.
De framsta var svarigheten foér sjominnen
att fullgéra sin deklarationsplikt och sjo-
minnens bristande mdjlighet att i samma
utstrackning som Gvriga medborgare utnyttja
sociala och andra férméner. Vidare abero-
pades svarigheterna att bemanna de svenska
fartygen med svenskt sjofolk. Sjoménnens
speciella situation gjorde sig sjilvfallet mera
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gillande vid anstéllning pd fartyg, som gick
i avldgsen fart och som sdllan eller aldrig
anlopte Sverige. Det ansigs darfor naturligt,
att sjomansskatt skulle utgd med ligre be-
lopp for dem som var anstillda pd fartyg i
avlagsen fart dn for Ovriga sjomin. Mot
denna bakgrund bestims skatteuttaget i de
tvd sjomansskattetabellerna, som ir tabell
I for fjarrfart och tabell II f6r nérfart. Skat-
ten enligt tabell IT avses utgd med ungefir
samma belopp som enligt den allminna be-
skattningen.

Utanfor sjomansskattens tillimpning lig-
ger endast s. k. inre fart, dvs. fartyget an-
vinds huvudsakligen for firder i hamnar,
pd floder, kanaler, insjoar eller inomskirs
vid kusterna. Till inre fart hinfors dven fart
i Kalmarsund.

Sedan sjomansskatten tridde i kraft den
1 januari 1959 har sjdmansskattetabellerna
dndrats sju ganger. Endast vid tva tillfillen
har emellertid grunderna fér skatten juste-
rats. I Ovriga fall har sjdmansskatten bara
anpassats till dndrad avvigning av det all-
minna skattetrycket.

De ursprungliga grunderna for sjomans-
skatten framgar av 1956 ars sjomansskatte-
sakkunnigas betinkande (SOU 1957: 39 s.
88). Nu gillande grunder finns intagna i bi-
laga 1 till prop. 1965: 14. Bilagan har fol-
jande lydelse.

Sasom utgdngspunkt for nya sjomansskatteta-

beller har valts killskattetabellen for ar 1965
vid kommunal utdebitering 16 kr. per skatte-
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krona men med beaktande av de @dndringar i
skattelagstiftningen som beslutats av 1965 érs
vérriksdag.

Omriikning av killskattetabellen. 1 vissa hin-
seenden har killskattetabellen omarbetats. Sjo-
minnen har ansetts bora fa tillgodordkna sig
dels schablonavdrag frin loneinkomsten med
100 kr., dels avdrag for sjukforsikringsavgifter
med belopp motsvarande pad sjomansinkomsten
belopande avgift, dock lagst 150 kr., dels av-
drag for forsikringspremier med 250 kr. for en-
samstiende och 500 kr. for gift skattskyldig.
Med hinsyn hirtill har den mot olika ménads-
inkomster utraknade killskatten bestimts under
forutsittning att den skattskyldige erhaller dessa
avdragsbelopp utover avdrag, som sidgs i 4 §
1 mom. uppbdrdsférordningen. Vidare ingar
sjukforsikringsavgiften i den omréknade tabel-
len med belopp, motsvarande medeltalet for
riket utom Stockholm, av de avgifter, som riks-
forsakringsverket bestimt skola gilla for &r
1965. Tillika har iakttagits att for gift sjoman
icke beriiknats nigon avgift avseende hustrun.

Virdering av naturaférmdner. Formén av
fritt vivre har virderats till 200 kr. per manad
i anslutning till de av centrala folkbokforings-
och uppbordsnimnden jamlikt 8 § uppbdords-
forordningen faststillda virdena for ar 1965.

Skatt for sjpman i ndrfart. Till kontant ma-
nadsinkomst har lagts vardet av fritt vivre.
Emot denna totala inkomst svarande skatt en-
ligt den omriknade killskattetabellen har be-
raknats och skattebeloppet har darefter reduce-
rats med 10 kr. Aterstdende belopp har upp-
tagits ssom sjomansskatt pd den kontanta in-
komsten.

Skatt for sjoman i fjdrrfart. For gift sjoman
har skatten bestimts pi foljande sitt. Skatt pa
enbart den kontanta ménadsinkomsten har be-
riknats enligt den omriknade killskattetabellen
och direfter minskats med 25 kr. Aterstoden
har i princip upptagits som fjarrfartsskatt. Vissa
begrinsningar i den forman som skattefriheten
for det fria vivret innebir har dock foretagits.
Om fjarrfartsskatten enligt huvudregeln skulle
komma att understiga 70 % av kéllskatten pa
den totala inkomsten (dvs. skatt enligt den om-
riknade killskattetabellen pd savil kontant in-
komst som fritt vivre), har nimligen fjarrfarts-
skatten i stillet beriknats si att skatten pd den
totala inkomsten reducerats med 30 %, dock
dtminstone med 25 kr.

Fjarrfartsskatten for ogift sjoman avser att
ge denne samma skattelindring i kronor riknat
som gift sjoman. Den skatt som den omrék-
nade killskattetabellen utvisar for en ogift per-
son med en inkomst som motsvarar sjomannens
totala inkomst (kontant inkomst--fritt vivre) har
dirfor reducerats med det belopp varmed fjérr-
fartsskatten for gift sjoman med samma in-
komst understiger den omriknade kéllskatten
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for en gift person i samma inkomstlidge. Ater-
stoden utgor skatt for ogift sjoman i fjarrfart.

Skatteberdikningen har i forsta hand skett i
avseende pa inkomstbelopp for manad med
600 kr. intervall. For mellanliggande inkomster
har sedan skatten beriknats genom interpole-
ring med rit linje.

Sjomansskatt understigande 5 kr. for méanad
har ej upptagits i tabellerna.

De forsta sjomansskattetabellerna byggde
pé killskattetabellen for ortsgrupp 3 med en
kommunal utdebitering av 13 kr. Ortsgrup-
peringen har senare slopats. De nuvarande
sjomansskattetabellerna grundar sig pa kall-
skattetabellen for 1965 vid kommunal ut-
debitering 16 kr. per skattekrona. Den ge-
nomsnittliga utdebiteringen for 1965 ut-
gjorde 17,25 kr. Utdebiteringen 16 kr. val-
des som utgingspunkt for sjomansskatteta-
bellerna med hinsyn till att beloppet mot-
svarade medelutdebiteringen for de ldn, vil-
kas invanare svarar for den storre delen av
sjomansskatten.

For 1968 utgjorde medelutdebiteringen
for riket exkl. de stider som inte tillhor
landsting 19,34 kr. For 1966 och 1967 var
motsvarande tal 18,29 kr. resp. 18,71 kr.
Medelutdebiteringen fér 1969 dr nagot over
20 kr.

Nedanstaende tabld &skadliggér skillna-
den dels i kronor ridknat och dels i procent
mellan slutlig skatt enligt taxering (kommu-
nal utdebitering 16 kr.) och sjomansskatt
enligt fjarrfartstabellen for gifta och ogifta.
Som framgér av tabln ar skattelindringen
procentuellt sett hogst for de lagavionade.
Riknas skatteldttnaden i kronor ar emeller-
tid de hogavlonade i ett battre ldge. Dessa
forhallanden har géllt for samtliga sjomans-
skattetabeller sedan sjomansskattens till-
komst. Differenserna i kronor riaknat &r
dock nu storre an 1959.

Att mirka #r att de i tablan angivna skatte-
skillnaderna ar de hogsta tinkbara. Vid be-
rikning av skatt enligt taxering har ndmli-
gen inte beaktats avdrag for utgifter for in-
tiakternas forviarvande utdver schablonavdra-
get 100 kr. och ej heller avdrag for andra
forsakringspremier @n sjukforsakringsavgift.
Skattelidttnaden far i forsta hand anses ticka
salunda obeaktade kostnader.
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Tabla utvisande for ett antal inkomstligen skillnaden dels i kronor riknat och dels i procent
mellan skatt vid taxering enligt allmint gillande regler (utdebitering 16 kr.) och sjémans-

skatt, tabell I, kolumn 1 och 2—3.

Ensamstdende = kol. 1 Gift = kol. 2—3

Kontant Total Skatt Sjom.- Skillnad Skatt Sjom.-  Skillnad
inkomst Vivre inkomst enl. tax. skatt enl. tax. skatt S
kr. kr. kr. kr. kr. kr. % kr. kr. kr. %

600 200 800 172 139 33 19 72 43 29 40

800 200 1 000 241 201 40 17 157 89 68 43
1 000 200 1200 325 263 62 19 221 135 86 39
1200 200 1400 417 325 92 22 285 181 104 36
1400 200 1 600 512 410 102 20 348 241 103 30
1 600 200 1800 603 495 108 18 412 301 111 27
1 800 200 2 000 697 580 117 17 486 361 125 26
2 000 200 2200 793 670 23 16 562 438 124 22
2200 200 2400 892 760 132 15 646 515 131 20
2400 200 2 600 992 850 142 14 740 592 148 20
2 600 200 2 800 1098 955 143 13 838 687 151 18
2 800 200 3 000 1207 1 060 147 12 946 782 164 17
3 000 200 3 200 1314 1165 149 11 1043 877 166 16
3500 200 3700 1582 1422 160 10 1290 1122 168 13
4 000 200 4200 1847 1694 153 8 1549 1377 172 11

Eftersom de nuvarande sjomansskatteta-
bellerna grundar sig pd en kommunal utde-
bitering av 16 kr., méste sjobminnen anses
ha en favor gentemot landanstillda. Ju
lingre tid sjomansskattetabellerna giller
desto mer accentuerad blir denna fordel i ett
lige med stigande kommunala utdebite-
ringar.

4.2 Kommitténs stillningstagande betriffan-
de fragan om virdering av kost och logi for
sjomdn

Kost och logi ombord virderades vid kon-
struktionen av de ursprungliga sjomansskat-
tetabellerna till l4gre belopp for manskap #n
for befdl. For de ldgsta inkomsterna upp-
togs formanen till 140 kr. per ménad for att
sedan successivt stiga till 200 kr. vid kon-
tanta inkomster om 1 500 kr. och dirdver.
Vid berdkning av den nu gillande sjémans-
skatten har forman av fritt vivre virderats
till 200 kr. for alla inkomstligen. Beloppet
utgor det virde som CFU faststillt for 1965
enligt 8 § UF. Under en mellanperiod, 1962
—1965, upptogs vivret till 170 kr. vid kon-
tanta manadsinkomster pd hogst 825 kr. och
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till 230 kr. pa inkomster om 1650 kr. och
ddarover. For mellanliggande inkomstskikt
erholls vdrdet genom interpolering.

Virdet av naturaférmanen har sélunda
hojts for de lagavlonade sjomédnnen medan
det for de hogavlonade i dag ar detsamma
som gillde 1959. Som framgar av prop.
1965: 14 har fjdrrfartsskatten for gift sjo-
man beridknats enbart pa den kontanta ma-
nadsinkomsten. Skatten har dérefter reduce-
rats med ytterligare 25 kr. per manad. Emel-
lertid galler en viss begrdnsning i den for-
man som skattefriheten for det fria vivret
innebdr. Salunda far fjarrfartsskatten i prin-
cip inte understiga 70 % av killskatten pa
den totala inkomsten (kontant inkomst-
vivre). Denna begriansning i skattefriheten
for vivret giller endast for de 1dga inkoms-
terna. A andra sidan ir som férut nimnts
skillnaden mellan skatt enligt taxering och
sjomansskatt procentuellt sett storre for de
lagavlonade 4n for dem som har hogre in-
komst. I forarbetena till SjF har understru-
kits att formanen av fri kost och bostad
ombord bor virderas forsiktigt. Det belopp
om 200 kr. per ménad, som férménen &ir
virderad till vid faststdllande av nu gillande
sjomansskattetabeller, far anses fullf6lja den-
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na malsittning. Det véarde, som i 1969 ars
killskattetabell angivits for denna férman,
utgdér 230 kr. Enligt samma tabell vérderas
fritt vivre for t. ex. hembitrdden till 305 kr.
Har hembitride enbart fri kost (minst tva
mal om dagen) viarderas denna forman till
210 kr.

Bostaden ombord kan for gifta men dven
for manga ogifta sjomén anses sakna egent-
ligt virde. Om man bortser frin bostaden
kan skillnaden mellan land- och sjoanstillda
for vardet avseende forman av fri kost synas
minimal. Emellertid maste beaktas att sjo-
mannen atnjuter formanen varje dag medan
den landanstilldes forméan ofta dr begrinsad
till att avse fem dagar per vecka. Da sjo-
man inte i4r ombord atnjuter han visserligen
inte fri kost. Han #dger emellertid under sjuk-
domstid samt semester- och vederlagsledig-
het uppbira ersdttning for den mistade kos-
ten (kostersittning). Sddan ersittning utgor
enligt gillande 16neavtal lagst 12 kr. och
hogst 25 kr. per dag. For anstillda pa SJ:s
tagfarjor dr ersdttningen dock ldgre dn 12 kr.
per dag. Kostersdttning réknas inte som
skattepliktig inkomst.

Aven om det skulle kunna goras gillande
att det virde for kosten, som tillimpats vid
uppgorande av de aktuella sjomansskatte-
tabellerna, ir lagt, anser vi det fran olika
synpunkter oldmpligt att foresla att vérdet
hojs. For gift sjoman bor forméanen knap-
past varderas till hdgre belopp dn som mot-
svarar den besparing han gor genom att inte
dta hemma. For bade gifta och ogifta sjo-
min giller att de inte har nagon valmdjlig-
het. P4 grund av arbetsplatsens beldgenhet
ir de tvingade att acceptera kosthall om-
bord. Kosten kan antas vara av olika god
beskaffenhet p& olika fartyg. Vid en scha-
blonmissig virdering, som det hir &r fraga
om, maste man dven av detta skdl iaktta
forsiktighet.

A andra sidan anser vi det inte principiellt
riktigt att undanta virdet av fri kost och logi
fran skatteplikt. Inom kommittén har sidan
skattefrihet motiverats- med hénvisning till
bestimmelserna om beskattning av trakta-
menten. Kommitténs majoritet kan dock
inte finna denna parallell héllbar.
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4.3 Kommitténs stillningstagande betriffan-
de omkostnadsavdrag for sjomdn

Vi har i nidrmast foregdende kapitel fram-
héllit de faktorer som vi anser bor ligga till
grund for beddmningen av hur stor skatte-
belastning sjominnen skall ha. Darvid har vi
understrukit handelssjofartens @ndrade Kka-
raktir under senare ar. Utvecklingen torde
i det hanseendet ingalunda vara avslutad
utan de for sjominnen forandrade forhal-
landena torde bli @n mer accentuerade i
framtiden. Av anledningar som vi ndrmare
angivit dir dsamkas sjomdnnen numera be-
tydligt hogre resekostnader dn vad som for-
utsattes nar SjF antogs. Vidare bor un-
derstrykas penningviardeutvecklingen sedan
1958 som gor att den begrinsade hinsyn,
som da togs till hithdrande kostnader, fram-
star som helt otillrdcklig dven om forutsdtt-
ningarna i ovrigt skulle ha varit oférandra-
de. Vid hittills foretagna justeringar i sjo-
mansskatten har dessa @ndrade forhallan-
den inte beaktats.

Hur stora kostnader sjomadnnen har for
att uppritthalla kontakten med hemorten
kan knappast bedomas. Kostnaderna maste
for ovrigt variera betydligt mellan olika sjo-
man. Mycket talar emellertid for att genom-
snittskostnaden ar hogre for den gifte dn for
den ogifte sjomannen. De utgifter det kan
vara friga om ir exempelvis resekostnader
for sjomannen och hans familj, telegram-
och telefonkostnader samt portokostnader.

F.n. beaktas inte resekostnader vid sjo-
mansbeskattningen i vidare méan dn att det
vid taxering forekommande schablonavdra-
get under inkomst av tjanst om 100 kr. ock-
s medges i sjomansskatten. Enligt var me-
ning ir detta avdrag helt otillrackligt i da-
gens ldge for att kompensera sjomédnnen for
kostnader som maste anses nodvidndiga for
intdkternas forvarvande i deras speciella
verksambhet.

Av de nordiska sjdmansskatterna har den
norska nyligen varit foremél for Gversyn. I
samband dirmed har sjoménnens kostnads-
fordyring under senare ar uppmérksammats.
I den norska sjomansskatten medges sedan
linge ett sirskilt avdrag for pensionsav-
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gifter, trygdepremier, resekostnader och
liknande omkostnader for intdkternas for-
viarvande. Avdraget uppgick t.o.m. 1967
ars utgang till 230 norska kr. per ménad.
Med giltighet fr.o. m. den 1 januari 1968
héjdes avdraget med 60 norska kr. till 290
kr. per méanad. En ytterligare hojning ldr
enligt uppgift komma att ske med verkan
fr. o. m. 1970 ars ingang samtidigt med vissa
andra dndringar i det norska skattesystemet.

Ett kostnadsavdrag av denna storlek &r
inte tdnkbart i den svenska sjomansskatten
som pa vasentliga punkter har en annan
konstruktion #@n den norska vilket uppviger
den skatteldttnad som det hdga norska av-
draget medfor. Vi anser emellertid som nyss
namnts det avdrag av 100 kr. som bl. a.
schablonmassigt medges i den svenska sjo-
mansskatten som helt otillrackligt under
nuvarande forhallanden. Med viss ledning
av vad som forekommit i Norge i denna
fraga vill vi foresld att den svenska sjomans-
skatten bestaims med ett kostnadsavdrag
av ytterligare 50 kr. per méanad. Vi berdknar
saledes att sjomédnnen genom de forandrade
tjanstgoringsforhallandena under senare ar
fatt en omkostnadsfordyring, som bor be-
aktas vid inkomstbeskattning, med minst
detta belopp. Forslaget innebdr att sjomans-
skattetabellerna i fortsdttningen skulle kon-
strueras med ett avdrag av 700 kr. per ar
for omkostnader i stillet for det nu med-
givna av 100 kr.

I detta sammanhang vill vi framhélla att
skatteuttagen i de danska och norska sjo-
mansskatterna grundas pa att sjoménnen
tjdnstgor endast tio manader per ar. De
finska och svenska sjomansskatterna bygger
ddremot pa den for sjoménnen oférdelakti-
gare principen om tolv manaders arstjdnst-
goring. Av oss foretagna undersokningar
tyder emellertid pa att flertalet svenska sjo-
mén inte har mer dn tio ménaders tjanstgo-
ring per ar sasom framgar av foljande upp-
stdllning, som uppgjorts med ledning av an-
teckningar i inkomstlangderna fér 1968 om
sjotjanstgoring. Vi anser dock inte tillrack-
liga skil foreligga att foresla dndring pa
denna punkt.

Det bor anmirkas att en enda dags sjo-
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Sjomén

Totala anstillda

antalet hogst tio
Lan sjomén manader %
A 3263 2312 70,8
M 4181 2439 58,3
(6] 5828 3590 61,6
Summa 13272 8 341 62,8

Motsvarande siffror for hogst elva mana-
ders tjdnstgoring dr foljande.

Sjomin

Totala anstédllda

antalet hogst elva
Lin sjomén manader %
A 3 263 2 461 75,4
M 4181 2 669 63,8
(0} 5828 3 940 67,8
Summa 13272 9070 68,3

tjanst i viss manad medfor anteckning i in-
komstlingden som om tjdnstgoringen om-
fattat hela manaden. De som star anteck-
nade for sjotjanst under alla drets manader
behover alltsd inte ha varit helarsanstillda.

4.4 Nuvarande praxis for klassificering av
fartyg i fidrrfart och narfart

Vi overgér hirefter till att behandla fragan
om att slopa nérfartstabellen. I 2 § SjF de-
finieras narfart sisom fart mellan svenska
hamnar utanfér oppen kust eller utomskirs
vid kusterna samt fart mellan svensk och
utlaindsk hamn eller mellan utlindska ham-
nar, dock ej fart bortom linjen Hanstholm—
Lindesnis eller bortom Cuxhaven. Med fjdrr-
fart avses fart, helt eller delvis, bortom lin-
jen Hanstholm—Lindesnds eller bortom
Cuxhaven. Avgorande for om skatt skall ut-
ga enligt den ena eller den andra tabellen
sker efter huvudsaklighetsprincipen. Sjo-
mansskattetabell I dr tillamplig ndr fartyget
huvudsakligast anvdnds i fjarrfart. I annat
fall utgar skatt enligt sjomansskattetabell II.

I sdrskilda fall kan sjomansskattendamnden
enligt bestimmelse i 7 § 1 mom. SjF fore-
skriva, att sjomansskatt skall erldggas enligt
tabell I vid anstdllning ombord pa fartyg,
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som anvinds i narfart. Bestimmelsen till-
kom mot bakgrunden av att anstédllning om-
bord pa en del fartyg i Ostersjofart inte
namnvart skiljer sig frin anstédllning ombord
pa fartyg i nordsjofart. Det understroks att
fraga var om en undantagsbestimmelse. Den
borde i allménhet endast tillimpas for far-
tyg som huvudsakligen anvinds i utrikes
fart. Vidare borde krdvas att fartygets rutt i
regel var relativt 1ang och kunde jamstillas
med den som var normal i nordsjofart. Sa-
lunda borde medgivande att begagna den
formaénligare tabellen kunna komma i friga
betriffande fartyg som anvinds i fart mel-
lan hamnar i 6vre Norrland och nordtyska
eller polska hamnar. A andra sidan borde
bestimmelsen inte tillimpas i friga om far-
tyg pa fasta rutter mellan Sverige och Fin-
land.

SjF foreskriver vidare i 21 § 1 mom. att
sjomansskattenamnden skall ldmna besked
betraffande de fartyg, pa vilka de ombord-
anstédllda skall erldgga sjomansskatt, och be-
traffande tillimplig tabell. Namndens beslut
hidrom skall normalt fattas pa hosten ett ar
och avse péfoljande ar (9 § SjK). I bilaga 1
redovisas antalet fartyg som klassificerats i
nirfart och fjarrfart och antalet anstillda i
de olika farterna for tiden 1959—1968. Som
framgar av bilagan gar det helt overvigande
antalet fartyg och ddarmed ocksd antalet an-
stdllda i fjarrfart. Vidare terfinns i bilaga 2
en tabell Over ett antal lastfartyg av olika
slag som 1966 Kklassificerats for narfart och
antalet sjomén pa dessa fartyg.

Huvudparten av fartygen bereder inte sjo-
mansskattendimnden nagra svarigheter nar
det giller att pa forhand avgora deras fart
ett kommande ar. For en mindre grupp far-
tyg ar dock laget annorlunda. Klassificering-
en av dessa fartyg vallade fran borjan sjo-
mansskattenamnden och sjomansskattekon-
toret stort arbete och problemen ar alltjamt
betydande. De fartyg det hidr giller har i
allmanhet ingen fast trade. Ena aret kan far-
ten vara ren narfart, medan péfoljande
ar det huvudsakligen kan vara friga om
fjdrrfart eller den typ av narfart, som kan
jamstédllas med nordsjofart.

Det &r darfor svart att under siadana for-
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héllanden meddela beslut i forvig om klas-
sificeringen och besluten har i manga fall
visat sig felaktiga. Sjomansskattenimnden
har pa grund dérav fr. o. m. klassificeringen
for 1966 tvingats Oppna en mdjlighet till
retroaktiv omklassificering. Av naturliga
skdl blir hdar dock mest friga om &@ndring
fran nir- till fjarrfart. DA det géller motsatta
forhallandet har man att lita till redarens an-
malningsskyldighet enligt 16 § 1 mom. SjF
om bl.a. #ndrade seglationsforhallanden.
Det kan emellertid vara svart dven for re-
daren att i ett tidigt skede av aret avgora,
hur den huvudsakliga farten under aret kom-
mer att bli. Endast i ett par sdrskilt grava
fall har darfor omklassificering fran fjdrr-
till ndrfart skett ex officio.

Den forut nimnda undantagsbestimmel-
sen i 7 § SjF, enligt vilken sjomansskatte-
niamnden far hanfora narfartsfartyg till fjarr-
fart (s. k. odkta fjdrrfart), tillimpades de
forsta aren restriktivt av sjomansskatte-
nidmnden. Fr.o.m. Kklassificeringen for
1963, da mera fasta bedomningsnormer in-
fordes, liberaliserades tolkningen. De grun-
der, som f.n. tillimpas av sjomansskatte-
nimnden vid klassificering av fartyg med
huvudsaklig sysselsdttning inom nérfarts-
omradet, har faststillts den 16 september
1964. De har foljande lydelse.

1) For att ett fartygs resa eller resor inom
narfartsomradet skall fi4 hénforas till fjarrfart
fordras, att resan eller resorna omfattar si lang
tidrymd att minst &tta dagar forflyta mellan
fartygets avgidng och dess &terkomst till svensk
hamn. Till fartygets resa rdknas darvid av-
gangsdagen men ej ankomstdagen.

2) Som ett fartygs resa anses fiard mellan tva
hamnar.

3) Liggetid i hamn hidnfores regelmassigt till
den fart, till vilken ndrmast foregdende resa
blivit raknad.

4) Om fartspecifikation for ett fartyg utvisar,
att summan av antalet dagar i narfart endast
obetydligt Overstiger summan av fjarrfartsda-
garna, bor forsiktighet iakttagas och fartyget
icke omklassificeras fran fjarrfart till nérfart,
savida det icke klart framgar av omstindighe-
terna, att fartyget for lingre tid huvudsakligast
sysselsittes i narfart.

I vissa grinsfall kan klassificeringen bli be-
roende av en fri provning ddrvid nagra fasta
regler knappast kunna tillampas.

Som nyss antyddes har dessa normer inte
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helt eliminerat svarigheterna vid klassifice-
ringen — nagot som f. 0. torde vara nira
nog omdjligt eftersom bedomningen alltid
maste ske pa grundval av seglationsuppgifter
som avser aret fore klassificeringsaret.

Innan vi Overgar till att redogora for vart
forslag vill vi erinra om de nordiska lander-
nas foreskrifter i tabellfrigan. Sisom nir-
mare framgar av kapitlet om gillande ritt
foreligger ingen Overensstimmelse i detta
hinseende de olika ldanderna emellan.

Danmark har tva sjomansskattetabeller,
varav en for utrikesfart och en for narfart.
Grénsen mellan de bada farterna ar dragen
i Nordsjon over longitud 3° ost och latitud
61° nord och i Ostersjon over latitud 58°
nord. Undantagna frdn sjomansskatt &r
bl. a. fartyg, som seglar i linjetrafik, for vil-
ken segeldistansen frdn hamn till hamn
utgér mindre #n 50 sjomil. S&dan fart #r
exempelvis farjetrafik pad Stora Bilt och i
Oresund samt linjerna Rddbyhamn—Putt-
garden och Kalundborg—Arhus. I princip
omfattar den danska sjomansskatten fartyg
over 150 registerton.

I Finland forekommer tva sjomansskatte-
tabeller. Skillnaden mellan tabellerna beror
inte pa olika farter utan pd kyrkotillhdrighet.
Sjomansskatten omfattar fartyg om 100 re-
gisterton som anvédnds i utrikes- eller kust-
fart.

Norge har endast en sjomansskattetabell.
Tonnagegransen ar 100 registerton. Undan-
tagna ar bl. a. fartyg, som huvudsakligen ar
i fart pa norska insjoar och floder, och far-
tyg i stationdr verksamhet och i firje- eller
hamntrafik eller annan verksamhet Gver be-
grénsat fartsomrade.

4.5 Kommitténs stillningstagande i tabell-
frdgan

Som skl for att slopa narfartstabellen pekar
sjofolkets organisationer bl. a. pa svarigheten
att atminstone med svenskt sjofolk bemanna
de fartyg, som av sjomansskattenimnden
klassificerats for narfart och vidare den
ogynnsamma skatteeffekt, som uppkommer
pa grund av att nirfartsfartygen ofta inte &r
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i fart hela aret. De anstéllda pa dessa fartyg
far, genom att inkomsten inte slés ut pa tolv
manader, manga ganger en hogre skatt dn
som skulle ha varit fallet vid beskattning en-
ligt allmant gallande regler. Som framgér av
ett annat kapitel (se 7.5 och bilagorna 12—
17) dar vi foreslar sdrskilt hdnsynstagande
till vissa korttidsanstdllda, kan vi bekréfta
att sjomansskatten kan bli oférdelaktigare
an vanlig taxering nédr sjotjinsten omfattar
en mindre del av kalenderdret. Vidare er-
inras om rationaliseringen pa sjofartens om-
rade som — pa sdtt vi utvecklat i kapitel 3
— medfort att fartygens liggetider i hamn
numera normalt dr mycket korta, oavsett
om fartygen gar i ndr- eller fjarrfart. En
sjoman pa fartyg i narfart kan silunda nod-
gas vara borta frin hemmet lika lang tid
som en i fjarrfart. Han kan ha lika svart att
tillvarata sina privata intressen och att ut-
nyttja samhillets service.

Enligt var mening galler de anforda argu-
menten enbart lastfartyg. Skatt enligt nar-
fartstabellen erldggs emellertid forutom pa
dessa fartyg dven pa ett antal passagerar-
fartyg, som gér i linjetrafik mellan Sverige
och Danmark, mellan Sverige och Finland,
mellan Sverige och Tyskland samt — fast
i mindre utstrickning — mellan Sverige
och Norge. Dessutom férekommer fart mel-
lan svenska fastlandet och Gotland. Som
framgar av bilaga 2 &r lastfartygen i narfart
relativt sma — mellan 100 och 500 brutto-
registerton — och har sma beséttningar.
For passagerarfartygen dr forhallandet ett
annat. Dessa fartyg dr normalt ganska stora.
Besittningen utgors forutom av sedvanlig
ddcks- och maskinpersonal dven av service-
personal fOor passagerarna. Personalstyrkan
ar darfor vanligen stor pa dessa fartyg. Av
bilaga 1 framgar att denna kategori fartyg
okat i antal sedan SjF:s ikrafttradande
1959. Lastfartygen har ddremot minskat
antalsmassigt.

Av bilaga 1 framgéar vidare att det helt
overviagande antalet ombordanstillda ar sys-
selsatta i fjarrfart. For 1968 var siffran ca
17000 mot ca 4000 i narfart. Man kan
konstatera att numera endast ca 1200 sjo-
man sysselsdtts pa lastfartyg i narfart medan
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antalet sadana fartyg dr ca 200 vilket be-
kraftar att nirfartsfartygen ar relativt sma.
Ofta arbetar dgaren ombord pa dessa far-
tyg. Han betalar inte sjomansskatt utan be-
skattas i land for all inkomst.

I det foregaende har vi berort sjomans-
skattendmndens arbete med att fére inkomst-
arets borjan klassificera den svenska han-
delsflottans fartyg i narfart och fjarrfart.
Dirvid framholls att det for en viss grupp
fartyg medfor betydande svérigheter att be-
doma farten och att en retroaktiv omklassi-
ficering visat sig nodvandig. Numera till-
lampar ndamnden vissa 1964 faststillda nor-
mer for klassificeringen. Det viktigaste kra-
vet for att ett fartygs resa inom nérfartsom-
radet skall klassificeras som fjdrrfart ir att
resan omfattar minst atta dygns bortovaro
fran svensk hamn. Trots dessa normer har
svarigheterna knappast eliminerats. Det bor
papekas att friga uppkommit att goéra ny
omklassificering sedan nimnden tidigare un-
der dret beslutat en omklassificering i for-
héllande till det ursprungliga beslutet. Den
nyssndmnda attadygnsregeln har den nack-
delen att den kan medféra att fartyg med
simre maskinstyrka fir mer dn atta dygn i
restid pa en trade dar ett fartyg med starkare
maskin gar under griansen. Aven vider och
isforhallanden kan inverka. Hirigenom kom-
mer slumpen ibland att avgdra vilken fart
som blir den huvudsakliga.

Givetvis skulle ett generellt slopande av
nirfartstabellen innebdra administrativa litt-
nader. Mot bakgrunden av att flertalet an-
stillda i denna fart arbetar pa passagerar-
fartyg med korta trader, ddr parallellen med
fjarrfartsfartyg dr langsokt, vicker emeller-
tid en sddan atgérd betinkligheter.

Det torde inte kunna bestridas att de an-
stillda pa fdrjefartygen i ndrfart har relativt
latt att na sina hemorter. Svérighet att full-
gora deklarationsskyldighet foreligger inte
for dem och de kan utnyttja samhillets
olika formaner lika bra som ménga land-
anstéllda.

A andra sidan bor beaktas de sirskilda
tjanstgoringsforhallandena for firjepersona-
len. I allmédnhet har dessa fartyg dubbla be-
sdttningar som arbetar i avlosningar antingen
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s& att de arbetar ombord visst antal dagar i
straick och direfter dr lediga samma antal
dagar eller ocksd si att de byter i princip
varje dag. Tjdnstgoring av denna typ ar for-
enad med vissa olidgenheter och kostnader i
jamforelse med vanlig sjotjanst. Den lediga
tiden kan omdjligen tillbringas pé fartyget
eftersom hyttplatsen 4r upptagen av den
tjdnstgorande besdttningen. Efter avldsning-
en beger sig vanligen sjoménnen till hemmet
om detta ligger pa rimligt avstand — i annat
fall maste rum hyras eller annan extra bo-
stad sta till forfogande. Vidare bor observe-
ras att avlosning ofta sker pa tid da allmén-
na kommunikationer inte fungerar, dvs. ti-
digt pa morgonen eller sent pd natten. Detta
kan leda till hoga resekostnader. Eftersom
sadana kostnader inte beaktas enligt SjF
men vil vid beskattning i land finns hir en
faktor som minskar sjomansskattens virde
for de berdrda.

En annan med de speciella tjanstgorings-
forhéllandena pa farjorna sammanhéngande
faktor verkar i andra riktningen. Vid vis-
telse i land under tid d4 ménadslon utgar be-
talar redaren s. k. kostersdttning. Nar kost
inte utgdr pa grund av att sjomannen inte
kan vistas ombord, utbetalas alltsd kontant
ersittning som inte rdknas till skattepliktig
inkomst.

For att utrona i vad méan var bedomning i
narfartstabellfrigan bor paverkas av nu
nimnda faktorer har vi latit ndrmare under-
soka hur stora kostnader for resor mellan
bostad och arbetsplats som de anstéllda pa
passagerarfartygen inom narfartsomradet
har. Vi har koncentrerat undersokningen pa
de anstédllda i Oresundstrafiken. Undersok-
ningen omfattar sélunda alla sjomén an-
stillda hos Svenska Rederi AB Oresund och
hos Linjebuss International AB utom sadana
som tjanstgjort kortare tid @n en manad.
Dessutom har resekostnaderna undersokts
betriffande sjomédn anstdllda pa Statens
jarnvidgar tillhoriga tagfirjan »Malmohus».
Aven hidr har sddana sjomédn, som tjdnst-
gjort endast kort tid, undantagits.

Rederierna har vilvilligt limnat oss vissa
primédruppgifter for undersokningen. Salun-
da har betriaffande varje sjoman uppgift lam-
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nats om adress, anstdllningstid samt tjdnst-
goringstider ombord. P4 grundval av dessa
uppgifter har framridknats de belopp, som
sjomédnnen borde ha medgivits i avdrag for
resekostnader vid 1968 ars taxering, om de
skolat taxeras for inkomsten ombord.

I samband med undersékningen angéende
resekostnaderna har dven undersokts forhal-
landet mellan den av sjomidnnen uppburna
kontanta kostersittningen och det virde var-
till forman av fritt vivre ombord beskattas
genom sjomansskatten. For detta dndamal
har rederierna i friga for varje sjdman lim-
nat uppgift om dels den tid for vilken kost-
ersdttning utgivits och dels summan av den
kostersittning, som utgétt under 1967.

Resultatet av undersokningarna framgar
av hirvid fogade bilagor (bilaga 6—9). Spe-
ciella forhéllanden som inverkar pd resulta-
tet, har antecknats pé resp. bilagor. Som hel-
hetsomdome kan anféras foljande.

Ca 68 % av nu ifragavarande sjomén
har onekligen resekostnader, for vilka de
inte kan atnjuta avdrag, eftersom jamknings-
mojlighet saknas i SjF. Det dr emellertid en-
dast i ett mindre antal fall (19 %) som rese-
kostnaderna kan anses betydande. Den nir-
fartstabell som nu giller bygger pa killskat-
tetabellen for 1965 vid kommunal utdebite-
ring 16 kr. Vissa reduceringar av skatte-
beloppen i ndmnda killskattetabell har emel-
lertid foretagits. Reduceringarna ar emeller-
tid inte sa stora, att de ticker dven resekost-
nader, i vart fall inte om dessa ar av nagor-
lunda storlek. Vad betriffar virdet for for-
man av fritt vivre dr detta i sjdbmansskatte-
tabellerna beréknat till endast 200 kr. per
manad. Av tabellerna framgar att berdrda
sjomidn i allmidnhet for stor del av Aret
atnjuter kostersittning med belopp, som be-
tydligt overstiger ndmnda virde, dvs. Gver-
stiger vad de beskattas for.

Den nu redovisade undersokningen be-
triffande farjorna inom nértrafikomradet
ger enligt var mening inte stod for tanken
att dessa fartyg bor overflyttas till den lind-
rigare sjomansskattetabellen. Hartill kommer
— sasom forut framhéllits — att de an-
stillda pa dessa fartyg inte kan sigas vara
borta fran sina hem under sé lang tid att en
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likstéllighet med de sjomédn som arbetar i
fjarrfart dr berdttigad. Tvirtom torde kun-
na sidgas att farjepersonalen i stort sett
kan utnyttja sociala formaner i samma ut-
strickning som de landanstdllda. Hartill
kommer att vi — sasom framgatt av det
foregaende — foreslar ett till 700 kr. forhojt
arligt omkostnadsavdrag dven i tabell II.

For lastfartygen i narfart dr liget annor-
lunda. Utvecklingen har hidr medfort att lig-
getiderna i hamn forkortats pa samma sitt
som for handelssjofarten i allménhet. Far-
tygen &r inte heller i samma utstrickning
bundna till vissa trader. Det ar for dessa
fartyg som en omklassificering oftast fore-
kommer. Att fjdrrfartsliknande trade skulle
kunna forekomma inom nirfartsomradet
forutsattes som forut ndmnts redan vid sjo-
mansskattens tillkomst. Numera arbetar en-
ligt var mening lastfartygstrafiken inom det-
ta omrade under sd likartade forhallanden
jamfort med fjarrfartsfartygen att en full
jamstilldhet dr motiverad dven beskattnings-
massigt. Lastfartyg pa sadan fast trade som
ir jamforbar med den korta firjetrafiken
bor dock alltid i beskattningshdnseende lik-
stillas med firjefartyg.

Vad forut sagts om firjetrafiken leder
tanken till en annan mojlighet att avskaffa
nirfartstabellen, ndmligen genom att Over-
fora sjomén pa farjorna till vanlig inkomst-
beskattning. Det bor i sammanhanget erinras
om att t.ex. danska sjomédn i Oresunds-
trafik inte omfattas av den danska sjomans-
skatten.

Efter 6vervagande av skélen for och emot
en dndring av antytt slag har vi dock stan-
nat for att inte framfora nagot forslag i
denna riktning. Sjomansskatten har vunnit
hivd pa de svenska fartygen i farjetrafik.
Vissa av féarjorna i néarfartstrafik gor langre
resor. Ett avskaffande av sjomansskatten i
sadana fall 4r mindre motiverat dn for dem
som gar pa kort trade. Hirtill kommer att
berérda sjomédn med en sddan &tergdng
skulle fa vidkdnnas hogre skatt med i ménga
fall betydande belopp. Praktiska svarigheter
skulle ocksd uppkomma vid en landbeskatt-
ning av dessa sjomén. Det bor erinras om att
manga danska och finlindska sjomin tjinst-
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gor ombord pa nu ifragavarande fartyg och
att Sverige avtalsenligt har beskattningsrat-
ten betriffande dem. Speciella administra-
tiva svarigheter uppkommer om dessa sjo-
mén skulle taxeras i land.

I detta sammanhang vill vi framhélla att
vi dven provat mdojligheten att hoja tonnage-
grinsen till exempelvis 300 bruttoregisterton
for att dirmed ldttare kunna fa en enhetlig
sjomansskattetabell. P4 fartyg mellan 100
och 300 ton arbetar visserligen i stor ut-
strickning dven deldgarna ombord. For des-
sa dr SjF inte tillimplig, endr deras 16n om-
bord beskattas som inkomst av rorelse. For
Svriga anstillda ombord torde det emeller-
tid vara fordelaktigare att betala sjomans-
skatt dn skatt enligt allmént gillande regler.
Detta giller sirskilt om de far erligga sjo-
mansskatten enligt fjarrfartstabell. For be-
rorda anstidllda méaste det te sig underligt,
om de utesluts fran mojligheten att erldgga
sjomansskatt. De kan inte anses vara bittre
stillda #n Ovriga sjomén pé fartyg med fart
inom nirfartsomradet. Négon #ndring av
tonnagegrinsen forordas darfor inte.

Vart forslag medfor skatteldttnad for an-
stillda pa lastfartyg i framfor allt Sstersjo-
fart. Som ytterligare motiv till detta forslag
vill vi aberopa att dstersjofarten sirskilt frin
norrlandshamnar ofta inte kan uppritthéllas
hela aret. Under vinterménaderna tvingas en
del fartyg ligga stilla. Som bekant dr méjlig-
heterna att fi annat arbete samst under vin-
tern. Sjomansskatten dr visserligen en mé-
nadsskatt men skatteuttaget bygger pa ar-
bete &ret om. Vid jimforelse med skatt i
land ir den siledes fordelaktigast vid hel-
arstjanstgoring. Som framgir av kapitel 7
4r sjomansskatten i ett visst ldge med kort
sjotid direkt ofordelaktig. Det sagda med-
for for sidana sjomdn som regelmissigt
tvingas gora arliga uppehall i sin sjotjinst att
sjomansskattens fordelar inte skall G&ver-
drivas. Det forekommer ocksa att fartyg i
ostersjofart for att undvika att ligga stilla
under vintern gor ett par resor pd t.ex.
Medelhavet for att sedan aterga till sin gam-
la trade. Omklassificering till fjarrfart kan i
sidana fall inte ske med hénsyn till huvud-
saklighetsprincipen. Det kan med visst fog
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goras gillande att skatteuttaget ar for hogt
for dessa fartyg. Genom vart forslag i fraga
om nirfartstabellen har vi velat beakta nu
anforda synpunkter betriaffande lastfartygen.
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b Beskattning av engéngsbelopp

5.1 Nuvarande bestimmelser

Vi behandlar i detta kapitel beskattningen av
de olika typer av ersittningar till sjomin
som vanligen bendmns engingsbelopp. Hit
hinfors tva slags ersittningar som beskattas
efter skilda regler.

Den ena dr semesterersittning och s. k.
vederlagsersittning. Dessa beskattas enligt
gemensamma regler. Vederlagsersittning
kallas den ersdttning i pengar som sjoman
fir om han inte vid fartygets uppehall i
hamn kan erhilla den kompensationsledig-
het som han ir berittigad till p& grund av
arbete ombord under sdn- och helgdagar
samt darfor att sjoarbetstidslagen tillater
lingre ordinarie arbetstid #n motsvarande
lagstiftning for landanstillda.

Den andra typen av engéngsersittning ut-
gors av retroaktiv 16n f6r mer 4n en manad,
gratifikation, bidrgarlon m.m. I fortsitt-
ningen anvinds benimningen »0vriga en-
gangsbelopp» for hithdrande ersittningar.

Enligt den ursprungliga lydelsen av 8 §
2 mom. SjF beskattades alla engingsersitt-
ningar som s#rskild ménadsinkomst, om be-
loppet Oversteg den senast uppburna ma-
nadsinkomsten. I annat fall sammanlades
engangsbeloppet med ménadsinkomsten och
skatten berdknades pa det sammanlagda be-
loppet. Begreppet »senast uppburen manads-
inkomst» tolkades av sjomansskattenimnden
avse den manadsinkomst, som utbetalades
samtidigt med engéngsbeloppet.
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Detta beskattningssitt visade sig i ménga
fall vara synnerligen ogynnsamt for sjo-
mannen. Efter framstallning frin Sveriges
redareforening och de ombordanstilldas or-
ganisationer hemstillde sjomansskattenimn-
den redan i december 1959 hos Kungl.
Maj:t om dndrade beskattningsregler for en-
gangsbelopp. Sjomansskattenimnden fore-
slog i sin framstillning, att semester- och
vederlagsersittning skulle beskattas med
hinsyn tagen till den tid ersittningen avsig
och att dvriga engangsbelopp liksom i Dan-
mark och Norge skulle beskattas procen-
tuellt efter en specialtabell.

Nya beskattningsregler for engéngsbelopp
genomfordes direfter genom beslut av 1961
ars riksdag enligt forslag i prop. 1961: 6.
Den nya lagstiftningen innebir att sjomans-
skattenimndens forslag godtogs di det gill-
de beskattning av semester- och vederlags-
ersittning. Betrdffande Ovriga engingsbe-
lopp ansdgs namndens forslag inte tillrickligt
beakta skatteprogressionen. I stillet antogs
den bestimmelse som aterfinns i 3 mom. i
nedan redovisade utdrag av 8 § SjF i nu
gillande lydelse.

2 mom. Utgores inkomst ombord av en-
géangsbelopp i form av sjuklon, semesterersiitt-
ning, s.k. vederlagsersittning eller av annan
ersittning for 16n under viss tids ledighet, be-
riknas skatten & ersittningen for sig och med
hénsyn tagen till tiden for den ledighet inkoms-
ten avser. Ddrvid skall ersdttning for varje pe-
riod om trettio dagar anses som sirskild ma&-
nadsinkomst. Betriffande ersittning for over-
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skjutande dagar skall skatten beridknas med till-
limpning av bestimmelserna i 1 mom.

3 mom. For beridkning av skatt 4 annat en-
géngsbelopp in i 2 mom. sigs skall foljande
gilla.

Skatt & engéngsbelopp, som icke Overstiger
ettusentvihundra kronor, berdknas efter det
procenttal med vilket skatt skulle hava utgétt
4 ett belopp av etthundra kronor lagt till den
senast uppburna manadsinkomsten. Skatten er-
ligges i helt antal kronor, varvid overskjutande
oretal bortfaller.

Overstiger engéngsbeloppet ettusentviahundra
kronor beriknas skatten pa engéngsbeloppet till
tolv ginger det belopp varmed skatten for sjo-
mannens senast uppburna ménadsinkomst okar,
om till minadsinkomsten ligges en tolftedel av
engéngsbeloppet.

Andra och tredje styckena av anvisning-
arna till 8 § SjF har foljande lydelse.

Vid tillimpning av 8 § 3 mom. skall sisom
senast uppburen ménadsinkomst anses den un-
der nistforegéende ménad uppburna inkomsten.
Har sjdmannen icke varit anstilld i redarens
tjanst under nimnda ménad, skall sisom se-
nast uppburen ménadsinkomst anses i forsta
hand inkomst som utbetalas samtidigt med en-
gingsbeloppet och i andra hand ndrmast dess-
forinnan uppburen inkomst. I friga om in-
komst, som avser kortare tidsperiod #n maénad,
skall en mot inkomsten svarande ménadsin-
komst beriknas. Engingsbelopp skall icke in-
riknas i manadsinkomst.

Vid berikning av skatt enligt 8 § 3 mom.
andra stycket jimfores skatten pa den senast
uppburna méinadsinkomsten med skatten pi
samma inkomst 6kad med 100 kronor. Skillna-
den i kronor riknat mellan de bida skattebe-
loppen anger det procenttal, efter vilket skatten
pa engangsbeloppet skall berdknas.

Som framgir av forfattningstexten hin-
fors sjuklon till engangsbelopp av typen se-
mester- och vederlagsersittning. Sjuklon ut-
gar pa grund av bestimmelserna i 18 § sjo-
manslagen under hogst tvd ménader. Tiden
har enligt kollektivavtal mellan arbetsgivare-
och arbetstagareorganisationerna pa sjofar-
tens omrade forlingts for vissa anstillda.
Lingsta sjukldnetid utgor salunda f. n. fem
ménader. Sjuklon utgér endast for den tid
sjomannen ir sjuk, dvs. under tid dd han
med ldkarintyg eller pd annat siitt styrker
sjukdom. I praktiken anses vid beskattning-
en den tid, for vilken sjuklon utgar, vara
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fullt jimforbar med anstéllningstid. Tiden
skall saledes upptas pa kontrolluppgift fran
redare enligt 37 § 1 mom. p. 8 TF. Ortsav-
drag vid taxering beriknas inte for manad,
varunder sjuklén utgatt, lika litet som for
annan ménad, varunder sjomansskatt er-
lagts. Aven di det giller berikning av den
anstillningstid, som skall upptas i arbetsgi-
varuppgift, skall sjukldnetid medtas. I den
praktiska tillimpningen har det pa nu an-
forda grunder visat sig olampligt att be-
trakta sjuklon som engingsbelopp. Regel-
missigt uttas dirfor sjdmansskatt pa sjuklon
enligt samma regler som giller for vanlig
16n.

Betriffande Gvriga engingsbelopp ger de
nu gillande beskattningsreglerna storre ratt-
visa #n de ursprungliga bestimmelserna. Kri-
tik har likvél riktats mot dem. Den i kom-
mittédirektiven dberopade skrivelsen fran de
ombordanstilldas organisationer ir ett ut-
tryck for denna kritik. Diri framhélls att
reglerna ger slumpartade beskattningsresul-
tat. Vidare anses #dven dessa regler vara
krangliga att tillimpa. Det pétalas ocksi
att en stor del av de felaktigheter, som fore-
kommer vid skatteberikning ombord och pa
rederierna, giller de engdngsbelopp, som hér
avses.

Att s& forhaller sig vitsordas inom kom-
mittén och vi anser darfor angeldget att un-
derstka moijligheten att férenkla beriknings-
grunderna. Innan vi gér in pa olika alterna-
tiv som darvid erbjuder sig vill vi nagot up-
pehalla oss vid pastiendet att nuvarande be-
stimmelser i hithorande del ger slumpmis-
siga resultat. Anledningen hirtill dr skatte-
skalornas konstruktion. Till en borjan bor
ddrvid framhéllas att marginalskattekurvan
for engingsbelopp under 1200 kr. numera
ar jaimnare #n tidigare pa grund av kon-
struktionen av sjomansskattetabellerna sedan
1966. I bilaga 4 redovisas beskattningen en-
ligt fjirrfartstabellen dels fore 1966 och dels
f.n. — i nominellt belopp och procentuellt
— av ett engngsbelopp om 1000 kr. nér
senast uppburen ménadsinkomst, i fortsétt-
ningen kallad jimforelseinkomst, ligger mel-
lan 800 kr. och 3 600 kr.

Vad betriffar engingsbelopp i form av
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semester- och vederlagsersittning torde kun-
na sdgas att de nuvarande bestimmelserna
ir dndamalsenliga satillvida att de medfor
en rimlig beskattning. Emellertid har det
visat sig att reglerna dr mycket krangliga i
den praktiska tillimpningen. Detta framgar
av sjomansskattendimndens meddelande nr
1/1967 och skall har ndrmare belysas.

Enligt 8 § 2 mom. SjF skall sjomansskatt
pa semester- och vederlagsersittning berik-
nas med hinsyn tagen till tiden for den le-
dighet ersdttningen avser. Regelns innebord
vad angidr semesterersittning framgir av
foljande exempel.

En sjoman dr vid avmonstring berittigad
till semestererséttning for tio intjanade se-
mesterdagar. Semesterersittning utbetalas till
honom med 1/25 av manadslonen for varje
semesterdag. Utgdr ménadslonen 1500 kr.
uppbir han for tio semesterdagar salunda

0X
%@ = 600 kr. For att tjaina 600 kr.

vid arbete maste sjomannen tjanstgéra 12
1500X 12

30
ledighet ersittningen for tio semesterdagar

avser, har darfor ansetts vara 12 dagar. En
sa omstindlig berdkning som hir utforts er-
fordras dock inte i praktiken.

Tiden for den ledighet ersdttningen avser
erhalls genom multiplikation av antalet in-

dagar ( = 600 kr.). Tiden for den

tjdnade semesterdagar med 1,2 (;—(5)). Over-

skjutande tid, som inte motsvarar en dag,
avrundas uppit till hel dag. For att f& fram
skatten pa exemplets 600 kr. maste tva at-
garder vidtas ndamligen dels multiplicering av
antalet intjinade semesterdagar, 10, med 1,2
till 12 dagar och dels avldsning av skatten
pa 600 kr. pa uppslaget for 12 dagar i skat-
tetabellen.

Sésom tidigare framhéllits kompenseras
visst arbete pa ordinarie arbetstid genom ve-
derlag i form av ledighet under motsvarande
antal timmar pa vardag i hamn. Om sidan
ledighet inte kan erhéllas far vederlaget ut-
tas ssom kontant ersidttning (vederlagser-
sdttning). Intjinad vederlagstid anges i all-
minhet i timmar. For att vederlagsersittning
skall kunna beskattas méste timmarna forst
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omriknas till dagar. Fr. 0. m. den 1 januari
1969 motsvaras en dag av 6,1 timmar. And-
ring av divisorn maste ske, ndr arbetstids-
forkortning genomfors. Vid dagberakningen
uppkommande Overskjutande tid anses ut-
gora en dag.

Aven da det giller vederlagsersittning
maste siledes en rikneoperation foretas in-
nan skatten kan avldsas pa ersittningen.

Betraffande Ovriga engéingsbelopp kan
gillande beskattningsregler ge otillfredsstil-
lande resultat. Detta torde framgi av fol-
jande exempel, som avser engéngsbelopp
over 1200 kr. (Beloppen i exemplet &r kr.)

Det kan antas att engéngsbeloppet

utgor 1476

1/12 ddrav = 123

Skatteberdkning

a) om jamfOrelseinkomsten ir 2221

1/12 av engangsbeloppet == 23
2344

Skatt enligt tabell 1 kolumn 1 pa

2 344 kr. 827

avgar skatten pa 2 221 kr. 373

Skillnad 54

Skatten pa engéngsbeloppet blir

54X12 = 648

b) om jamforelseinkomsten dr 2220

1/12 av engéngsbeloppet =123
2343

Skatt enligt tabell 1 kolumn 1

pé 2 343 kr. 827

avgar skatten pa 2 220 kr. 769

Skillnad 58

Skatten pa engéngsbeloppet

blir 58X 12 =

696

I fall b) berdrs en extra intervall, varfor
skatten pa tolftedelen blir 4 kr. hogre #én
i a-fallet. Genom multiplicering med 12
okas skillnaden till hela 48 kr. En krona
lagre jamforelseinkomst ger alltsi 48 kr.
hogre skatt.

En bidragande orsak till slumpmaissighe-
ten dr dven jamforelseinkomstens storlek.
Som jdmforelseinkomst skall i normalfallet
anvdndas manadsinkomsten under ménaden
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fore den, varunder engéngsbeloppet utbeta-
las eller gottskrivs. Med ménadsinkomst av-
ses enligt sjomansskattendimndens anvis-
ningar manadslon eller del av manadslon,
inkl. avtalsenliga tilldgg, Overtidsersdttning
samt drickspengar och provision. Hit riknas
i forekommande fall d@ven kaplake, som ut-
betalas eller gottskrivs ménadsvis. Exempel:

En sjoman, som normalt har en manads-
inkomst om ca 2000 kr., maste under
maj manad pa grund av speciella omstédn-
digheter arbeta sirskilt mycket pa overtid.
Hans ménadsinkomst for maj utgdr darfor
3 000 kr. Fér han i juni ménad engéngsbe-
lopp i form av retroaktiv 16n for mer én en
manad, skall vid skatteberdkningen pa en-
gangsbeloppet maj manads inkomst, 3 000
kr., vara jamforelseinkomst. Om utbetalning
skett annan manad, skulle endast normalin-
komsten, 2 000 kr., ligga till grund for skat-
teberdkningen.

Forutsitts skatt skola utgd enligt tabell I
kolumn 1 och engingsbeloppet utgdra 700
kr. blir skatteuttaget 51 % med 3 000 kr.
som jamforelseinkomst men endast 45 %
med en jimforelseinkomst om 2000 kr.
Tillimpas tabell I kolumn 2—3 blir mot-
svarande procenttal 49 resp. 38.

I vissa fall kan sjomannen vidare komma
att vilja utbetalningsménad for engéngsbe-
loppet s& att en gynnsammare jimforelsein-
komst erhélls men i andra fall finns inte
denna valmoijlighet. For att undvika denna
mindre tilltalande konsekvens har pekats pd
utvigen att i stillet for den faktiska in-
komsten under foregdende méanad anvinda
endast sjomannens tarifflon som jimforelse-
inkomst, i forekommande fall med tilligg
for det schablonbelopp for drickspengar sjo-
mansskattenimnden faststillt. For vissa pa
passagerarfartyg anstillda, vilkas inkomst i
stor utstrickning baseras pd provision och
liknande, torde dock ett sddant sitt att be-
rikna jimforelseinkomsten bli alltfér for-
manligt. En annan mdjlighet att 18sa pro-
blemet #r att utesluta endast Overtidsersatt-
ningen ur jaimfoérelseinkomsten. Med hinsyn
till att overtidsersittning for ménga sjomén
ir en normal foreteelse anser vi inte heller
detta alternativ vara invandningsfritt.
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5.2 De danska och norska systemen

De ombordanstilldas organisationer har i
sin forut berorda skrivelse hdnvisat till de
regler for beskattning av engangsbelopp som
giller i Danmark och Norge och anser sir-
skilt det danska systemet vara bittre dn det
svenska. I dessa linder procentbeskattas en-
géngsbeloppen. En redogorelse for hur den-
na beskattning tillgar lamnas hér nedan.

I Danmark talar man som forut ndmnts
om tva slags inkomst, ndmligen A-intdkt,
som i stort motsvarar den svenska manads-
inkomsten och som beskattas enligt tabell pa
samma sétt som i Sverige, och sirintikt, som
utgors av engangsbelopp i form av birgar-
16n, tantiem, gratifikation, kaplake, retroak-
tiv 16n m. m. Hit hdnfors i vissa fall dven
semester- och vederlagsersittning. Beskatt-
ning av sirintdkt sker procentuellt enligt en
sirskild tabell. Tva faktorer inverkar pa vil-
ket belopp, som skatten pa sir-intikten skall
berdknas pa, namligen dels A-intdktens stor-
lek under utbetalningsmanaden och dels sir-
intdktens storlek. Skatten blir ddrigenom
storre ju hogre ménadsintdkten dr men ock-
s ju hogre engéngsbeloppet Ar.

I stillet for att i sértabellen ha en inter-
vallskolumn med belopp for A-intikten
(jaimforelseinkomsten) har man en kolumn
med positionsbokstidver, stora bokstdver for
forsorjare och sma bokstdver for ovriga.
Motsvarande bokstdver aterfinns i A-in-
taktstabellerna vid skattebeloppen i respek-
tive kolumner. Om for skatten pa en viss
A-intdkt stdr exempelvis bokstaven D av-
lases skatteprocenten pa en samtidigt utga-
ende sirintikt vid bokstaven D i sirtabellen
i den kolumn, som motsvarar sarintiktens
storlek. Sértabellen for forsorjare har i tabel-
len for utrikesfart nedanstdende utseende for
1969;

Sarintdkt avrundas fore skatteberdkningen
alltid till ndrmast ldgre liggande tiotal kro-
nor.

I de danska sjomansskattetabellerna har
som supplement till sirtabellen intagits
hjilptabeller, vari skattebeloppen kan avld-
sas i kronor efter de olika procentsatser,
som forekommer i sirtabellen.

SOU 1969: 55



Nar serindtegten i kr. udggr

P. 051~ indtil  1000- 2000- 4000- 6000- 8000- 10000- 12000- 15000- 20 000- 30 000- }'fOSI'
onns- 999 1999 3999 5999 7999 9999 11999 14999 19999 29999 ogmere gons-
og- og-
stav andrager skatten i procent af serindtzgten stav
A 0 0 0 0 3 5 8 10 15 19 26 A
B 0 0 0 3 S 8 12 13 ) 21 27 B
& 0 0 0 5 8 10 13 15 18 22 28 c
D 0 0 3 8 10 12 15 17 19 23 29 D
E 0 3 5 10 13 16 17 19 21 25 30 E
F 8 10 12 13 18 19 20 20 23 26 31 B
G 16 17 19 20 23 24 24 25 26 29 33 G
H 26 26 26 26 26 26 26 27 29 32 35 H
I 26 26 26 26 26 26 27 28 30 33 36 1
K 26 26 26 26 26 26 28 29 31 34 37 K
L 26 26 26 26 26 27 29 30 32 35 38 E
M 26 26 26 26 27 28 30 32 34 36 39 M
N 26 26 26 27 28 30 31 33 35 37 40 N
(@) 26 26 26 28 30 31 33 35 36 38 40 O
B 26 26 27 30 31 32 35 36 37 39 41 P
Q 28 28 30 32 33 34 36 37 38 39 41 Q
R 30 31 32 34 34 36 37 38 39 40 42 R
S 32 33 34 35 36 37 37 38 39 40 42 S
T 34 35 35 35 36 37 38 39 40 41 43 T
U 35 35 36 37 38 38 39 40 41 42 44 18]
\% 35 36 38 39 40 40 40 41 42 43 45 v
X 38 39 40 41 42 42 42 42 43 44 46 X
Y 41 43 43 44 44 45 45 45 46 46 48 %
Z 45 46 47 47 47 48 48 48 49 49 50 Z
&E 48 49 50 50 50 50 50 50 50 50 50 y. o
(%) 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 (0]

Den norska sjomansskatten skiljer pa fol-
jande tre olika inkomstslag.
A. Vanlig manadsintikt, som i stort mot-
svarar den svenska manadsinkomsten och
som beskattas enligt sjomansskattetabell.
B. Semester- och vederlagsersittning samt
extra 16n. Om erséttningarna avser kortare
tid @n tio dagar, sammanliggs de med den
vanliga manadsintikten och beskattas med
denna. I Ovriga fall beskattas de allt efter
omfattningen som en eller flera sirskilda
manadsintdkter enligt sjomansskattetabellen.
C. Sérutbetalningar. Dessa dr exempelvis
tantiem, gratifikation, kaplake, birgarlon
och retroaktiv 16n. Om engéngsbeloppet #r
mindre dn 200 kr. sammanliggs det med
den vanliga ménadsintikten och beskattas
tillsammans med denna. I dvriga fall beskat-
tas engdngsbeloppen procentuellt enligt en
sdrtabell. Som jamforelseinkomst anviinds
den vanliga ménadsinkomsten i utbetalnings-
manaden minskad med eventuellt jamknings-
belopp. Skatteprocenten pd engingsbelop-
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pet stiger med jamforelseinkomsten. Den
varierar ddremot inte efter storleken av en-
gangsbeloppet.

5.3 Kommitténs stillningstagande

Vid beskattning av sdvil semester- och ve-
derlagsersittning som dvriga engingsbelopp
giller f. n. alltsd ett omstindligt forfarande.
Vi har i det foregdende antytt nigra mojlig-
heter att minska svirigheterna genom att
dndra de nu erforderliga reglerna for att be-
stimma jimforelseinkomsten. Men #ven om
man eliminerar svérigheterna di det giller
faststillande av jimforelseinkomsten, kvar-
star det kringliga berikningssittet och de
oldgenheter vid beskattningen, vilka har sin
grund i sjomansskattetabellens konstruktion.
Inférande av en ren procentbeskattning av
engangsbeloppen kan undanrdja dven dessa
problem. Man kan genom att faststilla pro-
centtalen med en viss forsiktighet i s fall
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behalla manadsinkomsten i dess nuvarande
form som jamforelseinkomst. I forenklings-
syfte bor dock den aktuella ménadsinkoms-
ten dvs. den ménadsinkomst, som utbetalas
samtidigt med engéngsbeloppet, viljas som
normal jamforelseinkomst. Endast vid vissa
utbetalningar pa rederikontor, exempelvis
till sjdoman som vid utbetalningstillfallet inte
lingre kvarstdr i tjanst bor annan manads-
inkomst f& anvdndas som jimforelseinkomst.

I och for sig dr det enligt var mening an-
geldget att soka komma fram till ett enklare
beridkningssitt for att bestimma skatten pa
engéngsbelopp, helst s att skatten kan fast-
stillas efter endast en atgird. Ett sidant sétt
ar att skatten berdknas efter procent. Hir-
igenom torde ocksa de forut patalade ojamn-
heterna i beskattningen kunda undvikas. Det
allra enklaste skulle vara om alla slags en-
gingsbelopp beskattades efter procent pa
samma sétt. Darvid borde det danska syste-
met i tillimpliga delar tjana som monster.
Detta skulle innebéra att inte blott den van-
liga inkomstens storlek utan dven storleken
av engangsbeloppet blir avgdrande for skat-
teuttaget pa engangsbeloppet.

Aven med en ren procentbeskattning av
engéingsbeloppen kan emellertid besvdrande
griansproblem uppkomma. En forutséttning
for en sidan beskattning maste ddrfor vara
att antalet intervaller blir relativt stort sa att
skattekningen inte blir alltfér markant de
olika intervallerna emellan. Vid undersok-
ning av mojligheterna till en procentbeskatt-
ning av alla engdngsbelopp har vi forst fra-
gat oss vilken uttagsprocent som bor viljas.
Olika alternativ dr hdrvid ténkbara.

I vad vi hir kallar alternativ 1 beskattas
alla engingsbelopp proportionellt efter en
procentsats, t. ex. 25 %. Fordelarna med en
sadan ordning #r obestridliga. Forfaringssit-
tet blir mycket enkelt och skatten i de flesta
fall relativt blygsam. Mot metoden talar dock
att sjomin med hogre inkomster far alltfGr
lag skatt pd engéngsbeloppen, medan sjo-
ménnen i ligre inkomstlédgen inte fir nagon
skatteldttnad av betydelse. Principen »skatt
efter formaga» kommer inte till uttryck ge-
nom denna metod. Det som talar mot meto-
den fir anses viga sd tungt, att vi inte kan
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betrakta denna metod som en realistisk 105s-
ning.

Ett annat alternativ, 2, dr att engangsbe-
loppen marginalbeskattas, medférande unge-
fir samma skatteeffekt som nu giller for
beskattning av Ovriga engangsbelopp under-
stigande 1200 kr. En sddan metod skulle
emellertid medfora en alltfor hard beskatt-
ning av de vanligaste engédngsbeloppen, nim-
ligen semester- och vederlagsersittning, vil-
ket inte kan vara rimligt.

Alternativ 3 innebir att skatt pa engangs-
belopp av alla slag beriknas efter det pro-
centtal som motsvarar skatten pa sjoman-
nens manadsinkomst. Det sagda kan belysas
med féljande exempel.

Manadsinkomst 2 000 kr.
Skatt enligt tabell I kolumn 1 = 670 kr.,
vilket motsvarar 33%2 % av inkomsten. Av-
rundning av procenten bor ske till 33.

Som jdmférelse kan nimnas att marginal-
skatten utgor 45 % i angivet inkomstldge
for ogift skattskyldig.

Riktigare dn att stilla skatten i relation till
endast den kontanta ménadsinkomsten torde
emellertid vara att jaimfora med kontant
ménadsinkomst jimte virdet av formén for
fritt vivre ombord. Skatten utgéar ju i prin-
cip dven pa denna forman. Berdkningen
skulle i sd fall bli féljande.

Manadsinkomst 2000 kr.
Virdet av fritt vivre (enligt 1969

ars killskattetabeller) 230 kr.
Summa 2230y Kr.

Skatt pa 2 000 kr. enligt tabell I kolumn 1
=670 kr., vilket motsvarar 30 % av in-
komsten inkl. vivre.

Ombord kan skatten inte lampligen fram-
riknas pa det sitt som nu exemplifierats. D&
blev det knappast friga om négon forenk-
ling. En tabell &ver procentsatserna méste
framstillas. Eller dnnu bittre dr kanske att
procentsatserna utsitts i sjomansskatteta-
bellerna inom parentes efter de olika skat-
tebeloppen. P& s sitt skulle en sdrtabell
kunna undvikas. En nackdel med att ha pro-
centsatserna i sjomansskattetabellerna &r
dock att tabellerna blir annu vidlyftigare dn
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nu. Fordelarna synes oss dock overviga.
Tillimpningen torde bli synnerligen enkel.
Fragan dar emellertid om man kan forsvara
att sa lag skatt uttas pa Ovriga engingsbe-
lopp, som fallet blir med denna metod. I det
ovan limnade exemplet dr skillnaden mellan
toppskatt och foreslagen skatt dock hela
15 %. Beaktas maste da att skatt pd semes-
ter- och vederlagsersittning kan bli nagot
hogre med denna metod dn enligt nu gil-
lande regler. I sidan ersittning ingar inte
Overtidsersidttning. Om mé&nadsinkomsten
blir avgorande for skatteprocentens storlek,
paverkar i ménadsinkomsten ingdende Gver-
tidsersidttning skatten uppédt en eller annan
procent jimfort med nuvarande beskattning.
I extrema fall kan hdjningen givetvis bli
storre. Eftersom semester- och vederlagser-
sdttning dr de vanligaste och oftast terkom-
mande engéngsbeloppen, bér den nigot hog-
re skatt som stundom kan komma att uttas
pa dessa uppviga den l3ga skatten pa Gvriga
engangsbelopp.

En fordel med beskattning av engangsbe-
loppen enligt alternativ 3 #r att grinsfalls-
problemen blir obetydliga. Skatten stiger
ndmligen mycket l&ngsamt. Nigra stora in-
tervaller forekommer inte.

Av bilaga 5 framgér for ett antal inkomst-
belopp efter vilken procent engingsbelopp
skulle komma att beskattas om alternativ 3
genomfors.

JimfGrelseinkomst bor normalt vara ma-
nadsinkomsten for den manad, under vilken
engéngsbeloppet utbetalas eller gottskrivs.
Om engangsbeloppet utbetalas efter av-
monstring far dock senast uppburen manads-
inkomst utgdra jimforelseinkomst. Som vi
forut antytt dr det enligt vdr mening frin
rittvisesynpunkt nodviandigt att gora jam-
forelsen mot en inkomst som inkluderar
bl. a. 6vertidsersittning. Av denna anledning
kan man inte anvidnda sjdmannens s. k. ta-
rifflon for @ndamélet. Aven administrativa
skl talar emot att anviinda annan jamférel-
seinkomst @n den totala ménadsinkomsten.

Den foreslagna metoden bor utan svarig-
het kunna tillimpas dven for utlinningar,
om vart i det féljande redovisade forslag
att byta ut nuvarande 15-procentiga skatt
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mot tabellskatt i ndgon form anses bora ge-
nomforas.

Som framgar av bilaga 4 medfor skatte-
berdkning enligt alternativ 3 avsevirt ligre
skatteuttag pad engangsbelopp dn som mot-
svarar marginalskatten pa méanadslon.

Att resultatet regelmissigt blir ett ligre
skatteuttag for vad vi hir kallat Ovriga en-
gangsbelopp dr utan vidare klart. For att
bedoma metodens resultat i praktiken be-
traffande semester- och vederlagsersittning
har vi latit jamfora den faktiska skatten pd
samtliga siddana ersdttningar pad Salénkon-
cernens fartyg under andra halviret 1967
med den skatt som skulle ha uttagits om den
ifrdgasatta metoden géllt. Rorande dessa un-
dersokningar vill vi sammanfattningsvis an-
fora foljande.

Att vi valt just Salénrederierna for att be-
lysa verkningarna av vart forslag beror pa
att koncernen har ett rikt differentierat far-
tygsbestind med varierad sammansdttning av
besdttningarna. Koncernens fartyg befar vi-
dare ett stort antal olika trader. Samtliga fall
didr semester- och vederlagsersittning utgatt
under andra halviret 1967 pa Salénkoncer-
nens fartyg dr medtagna i undersdkningen.
Koncernen omfattar 46 fartyg med drygt
1 500 anstdllda. Statistiken omfattar ca 1 200
avmonstringsfall inom koncernen. I stati-
stiken ingar inte avmonstringsfall betrdffan-
de utlindska sjomén som har 15 % beskatt-
ning. Som jamforelseinkomst har anvints
dels ménadsinkomsten och dels ndmnda in-
komst exkl. uppburen Gvertidsersittning.

Undersokningen visar bl. a. att procent-
metoden i 200 fall (17 %) medfor forlust for
sjomannen, dd manadsinkomsten utgor jam-
forelseinkomst. Den genomsnittliga forlusten
i dessa fall uppgér till 32 kr. I det Gverva-
gande antalet fall (968=281 %), medfor me-
toden vinst for sjomannen. Vinsten utgdr
genomsnittligt 37 kr. Varken vinst eller for-
lust uppkommer i 25 fall (2 %). Totalt upp-
kommer vinst med i genomsnitt 25 kr. Det
belopp som utgatt i semester- och vederlags-
ersittning i de undersokta fallen uppgar ge-
nomsnittligt till 1175 kr. En ndrmare
granskning har foretagits betriffande for-
lustfallen. Granskningen visar att forlust i
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stort sett uppkommer endast i fall da férhal-
landevis hog Overtidserséttning ingér i jam-
forelseinkomsten. Men forlust kan undan-
tagsvis uppkomma &dven i fall, d& Svertids-
ersédttning inte ingar i i#mrelseinkomsten.

Nedanstaende uppstillning visar den pro-
centuella skattehGjningen i de 200 forlust-
fallen.

Skattehojning i % av
den enligt nu géllan-
de regler avdragna Antal

skatten fall Belopp, kr.
1—10 128 Hogst 176

11—20 41 Hogst 187

21—30 18 Hogst 356

31—40 o Hogst 160

41—50 2 35 och 281

51—60 1 147

61—70 2 11 och 87

71—80 1 11

Summa 200

Den beloppsmaéssiga fordelningen av for-
lustfallen framgar av foljande uppstéllning.

Forlustens Antal Forlustens Antal
storlek, kr. fall storlek, kr. fall

1—10 92 91—100 2
11—20 31 101—125 3
21—30 22 126—150 2
31—40 15 151—175 5
41—50 8 176—200 3
51—60 5 281 1
61—70 3 322 1
71—80 3 356 1
81—90 3

Summa 200

Det stora flertalet forluster ligger inom
rimliga granser. I ndra hilften av fallen
Overstiger forlusten inte 10 kr. De verkligt
hoga forlustbeloppen kan diremot inge viss
oro.

I 16 fall (8 %) oOverstiger forlusten 100
kr., vilket kan synas i hogsta laget. Vinst
for sjomannen av samma storleksordning
forekommer emellertid i 62 fall motsvarande
6%2 % av vinstfallen. Fordelningen av vinst-
beloppen Over 100 kr. framgér av foljande
uppstéllning.

70

Vinstens Antal Vinstens Antal
storlek, kr. fall storlek, kr. fall
101—125 27 243 1
126—150 12 248 1
151—175 9 338 1
176—200 3 427 1
201—225 6 1323 1

Summa 62

Man torde kunna rikna med att den fo-
reslagna procentmetoden mestadels dar 16n-
sam for sjomannen men att han vid en el-
ler annan avmonstring far ndgot hardare
beskattning dn enligt de nu gillande regler-
na. I det langa loppet bor utjamning emel-
lertid ske. Med beaktande av att metoden
foreslas tillimpad dven vid beskattning av
Ovriga engangsbelopp och dir alltid ger
skatteldttnad i jamforelse med nu tillampad
metod, torde knappast tvekan behova rada
om att procentmetoden dr 16nsam for sjo-
minnen, om den utformas enligt vart for-
slag. Att vdlja en ldgre inkomst 4n manads-
inkomsten som jamforelseinkomst torde va-
ra uteslutet med hédnsyn till vad undersok-
ningen utvisar. Aven av praktiska skdl dr
det olimpligt med en annan jamforelsein-
komst.

Vi vill understryka att alternativ 3 syftar
till att undanrdja de ojimnheter i beskatt-
ningen som nuvarande system lett till och inte
till att &stadkomma skatteldttnad. Kritiken
mot det nuvarande systemet att beskatta en-
gangsersattningar har ju inte avsett beskatt-
ningens hojd i och for sig. Enligt var mening
bor dock metoden inte avvisas darfor att den
totalt sett kan ge négon skatteldttnad. Till
forman for metoden talar friamst att den
innebir en betydande forenkling i uppbords-
systemet. Som vi inledningsvis framhallit
har vi vid var granskning av sjomansskatten
funnit att den nuvarande utformningen av
skatten resulterar i strdvan till perfektion
som dr oforenlig med skattens karaktdr. Det
bor didrfor vara angeldget for saval stats-
makterna som de skattskyldiga och rede-
rierna att komma fram till mera schablon-
artade l0sningar. Fordelarna pa det admi-
nistrativa planet med den av oss ifragasatta
16sningen av engéangsbeloppens beskattning
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synes oss uppenbara. Den medfor littnader
i drendenas handhavande for rederierna och
sjomansskattekontoret och #r #gnad att
minska felaktigheter vid skatteavdragets be-
rakning. FOr sjomannen innebdr metoden i
flertalet fall viss ldttnad i beskattningen och
betydligt storre mojlighet dn f.n. att kon-
trollera skatteavdragets riktighet, vilket més-
te anses som en stor fordel. De fall di en
hardare beskattning &n f. n. intrider ir be-
gransade till antalet. De upptrader visserli-
gen bland den vanligare typen av engings-
ersattningar men bor dndock motvigas av
att antalet fall av lindrigare beskattning for
samma slag av ersdttningar Sverviger och
av att beskattningen av Ovriga engéngsbe-
lopp undantagslost ger skatteldttnad enligt
vart forslag.

Aterstar di den fiskala sidan av saken.
Sett i inflytande skatt ger vart forslag ett
samre resultat for det allmdnna 4n det nu-
varande systemet. Skattebortfallet, som vi
uppskattat till hogst 1 milj. kr. per ar, &r
dock begrinsat och bor enligt vir mening
uppvagas av besparingar genom forenklad
uppbdrd och administration. Vi kan inte
heller finna att en skatteléttnad for sjomin-
nen av den begransade storlek som det hir
dr fraga om &r oberittigad.

Vi forordar med &beropande av vad vi
hér anfort att alternativ 3 genomfors.

Bland de engéangsbelopp, som uppriknats
i forsta stycket av anvisningarna till 8 §
SjF, aterfinns 16nebelopp, som pa grund av
avtal mellan arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer pa en ging utbetalas for mer
dn en manad (retroaktiv 16n och liknande).
Avser lonebeloppet en ménad eller kortare
tid ligger man det till manadsinkomsten,
varefter skatt avdras pd sammanlagda be-
loppet. Det forhallandet att exempelvis re-
troaktiv 16n beskattas olika beroende av hur
lang tid den utgdr fér har vallat manga
problem i den praktiska tillimpningen. Vi
forordar darfor att nu ifrdgavarande 16ne-
belopp alltid skall anses som engangsbelopp.
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6 Utldnningars beskattning

6.1 Historik

Den ar 1948 tillsatta sjomansskatteutred-
ningen foreslog i sitt ar 1949 avgivna be-
tinkande, att sjomansskatt skulle inforas.
Denna skulle enligt forslaget uttas for-
utom av sjomdn bosatta i Sverige dven av
i utlandet bosatta sjomidn. FOr dessa senare
skulle gilla en skattesats, som forordades
utgéra 10 % av den kontanta inkomsten
ombord. Som framgar av kapitel 2 for-
verkligades inte utredningens huvudforslag.
Diremot genomfordes forslaget i vad det av-
sdg beskattning av utldndska sjoman. Innan
proposition framlades i dmnet utférdes inom
finansdepartementets rittsavdelning en dver-
arbetning av utredningens forslag. Resulta-
tet av Overarbetningen redovisades i en i
februari 1952 avgiven PM angdende sjo-
minnens beskattning. Utredningsman var
numera regeringsradet S. Wilkens.

Som skil for att infora bestimmelser om
skatt for utlandska sjomédn anfordes i pro-
memorian den irritation, som forekom om-
bord till foljd av att vissa sjomidn undgick
skatteavdrag. Situationen blev inte battre av
vetskapen att manga inte heller betalade
skatt for inkomsten till annat land.

Angédende skatteavdragens storlek anfor-
des.

Skattesatsen for den skatt som skall uttagas
av utlindska sjomdn bor bestimmas till viss
procent av inkomsten. Hérvid torde man rdkna
endast med den kontanta inkomsten, sdlunda
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icke med virdet av naturaforméner. Detta kan
visserligen diskuteras, eftersom naturaférma-
nerna beskattas for svenska sjomén, men synes
bist Overensstimma med vad internationellt ar
gillande och torde dven av praktiska skil vara
att fororda. Lampligast synes vara att begagna
en enhetlig skattesats for samtliga utlanningar
och sélunda icke gora skillnad mellan ensam-
stdende personer och personer med forsorj-
ningsplikt. Olika procentsatser i detta avseende
medfora latt svarigheter i praktiken med hdnsyn
till den bevisning som skall kravas.

Skattesatsen synes bora bestimmas till lagst
10, hogst 15 %.

Som tidigare framhallits begransades den
forsta lagstiftningen om sjomansskatt till en
sarskild skatt for utlindska sjomin. Utred-
ningsmannens nyss redovisade tankegéngar
godtogs och skattesatsen bestamdes till 15 %
(prop. 1953: 100).

1956 ars sjomansskattesakkunniga fore-
slog i sitt 1957 avgivna betdnkande (SOU
1957:39) utan ndrmare motivering ofor-
dndrad skattesats for de utlindska sjomén-
nen. Vid remissbehandlingen av forslaget
riktades kritik mot skattesatsens storlek av
endast en remissinstans, ldnsstyrelsen i
Malmohus ldn, som anférde.

Sélunda synes skillnaden i beskattning mellan
i Sverige bosatta ogifta sjomin och i Sverige ej
bosatta sjomin, for vilka skatteavdrag skall ske
med 15 %, vil si stor. Savil svarighet att pa
godtagbart sitt visa att skattskyldighet forelig-
ger i annat land foér inkomsten som brist pa
intresse harfor torde medféra, att namnda ut-
tagningsprocent blir ganska vanlig. Risken for
att ogifta svenska sjomin, dven efter inforan-
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det av sjomansskatt enligt forslaget, soker sig
till utlindskt tonnage kvarstidr darfor alltjamt.
Kronokamreraren i Malmo har ifrdgasatt ytter-
ligare lindring i skattebordan for ogifta sjomén
bosatta i Sverige. Lénsstyrelsen finner detta for-
slag virt att Overviagas men ifrigasitter, om ej
nagot vore att vinna pé att istillet hoja det till
15 % foreslagna skatteuttaget. En siddan atgird
maste i varje fall leda till minskad irritation &
varje sarskilt fartyg, dar sdvil svensk som ut-
lindsk besittning forekommer.

Skattesatsen for de utlindska sjominnen
faststdlldes emellertid till 15 % som allt-
jamt galler. Skatten uttas om sjdmannen inte
pa godtagbart sidtt visar, att han #r skatt-
skyldig i annat land for inkomsten.

Skattesatsen dr densamma pa fartyg i
nir- och fjdrrfart och oberoende av inkoms-
tens storlek, av sjomannens civilstind eller
eventuell underhéllsskyldighet mot barn.

En jamforelse med skatteuttaget for dem
som betalar tabellskatt visar att tabellskatten
i allmadnhet utgar med betydligt hogre be-
lopp dn skatten efter 15 %. Detta &r sir-
skilt markbart for de ogifta sjomédnnen. Da
det giller gifta sjomdn och ogifta sjomin
med hemmavarande barn dr differensen
mindre utom i de hogsta inkomstlagena. I
de lagsta inkomstldgena ar dock skatt efter
15 % hogre dn motsvarande tabellskatt.
Speciellt de ogifta svenska sjomédnnen har
visat missndje i anledning av den stora skill-

naden. De har ofta payrkat hojning av ut-
lanningarnas skatt.

Det kan i detta sammanhang vara av in-
tresse att studera hur skattetrycket dndrats
sedan SjF:s ikrafttridande den 1 januari
1959.

Sjomansskatten enligt tabell har under
denna tid #ndrats ett flertal ganger. F.n.
gillande skattebelopp avviker emellertid inte
i ndgon storre utstrackning frdn dem, som
uttogs 1959. For ogift sjoman utan barn
ar skatteuttaget nu nagot hogre dn 1959,
medan for gift sjoman och for ogift sjoman
med hemmavarande barn forhallandet ar det
motsatta. For sistndmnda kategori har be-
tydande skatteldttnader beslutats under SjF:s
hittillsvarande giltighetstid.

Foljande uppstillning utvisar for ett an-
tal inkomstbelopp dels skillnaden mellan
dagens tabellskatt och den som uttogs 1959
och dels storleken av skatten enligt 9 § SjF.

Skattebelastningen enligt SjF illustreras
vidare i den grafiska framstillning som in-
tagits i bilaga 18. I detta sammanhang bor
ocksa erinras om att Sverige sedan 1960 har
en generell indirekt beskattning, forst genom
den allménna varuskatten och numera ge-
nom merviardeskatten. Skatten utgir f.n.
med 10 % av beskattningsvirdet, vilket for
konsumenterna motsvarar ett paldgg med
11,11 % pa en varas inkopspris.

Tabellskatt kr.

Beskatt-

ningsbar Gift sjoman med

inkomst N=nirfart Ogift sjoman Gift sjoman hemmav. barn 15 %

kr. F =Fjarrfart 1959 1969 1959 1969 1959 1969 skatt, kr.

500 N 117 125 80 41 96 10 75

F 103 107 66 26 82 —

1 000 N 294 314 214 186 267 122 150
F 240 263 160 135 213 69

1500 N 509 529 401 347 478 266 225
F 418 452 310 271 387 188

2 000 N 736 761 599 529 697 436 300
F 643 670 506 438 604 342

2500 N 977 1008 823 745 941 633 375
F 873 902 719 639 837 524

3000 N 1227 1276 1048 988 1187 868 450
F 1123 1165 944 877 1083 754

3500 N 1487 1538 1299 1238 1447 1113 525
F 1383 1422 1195 1122 1343 996

4 000 N 1753 1811 1 551 1494 19711 1368 600
F 1 649 1694 1447 15377 1 607 1.251
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Det totala skattetrycket har genom infd-
rande av denna beskattning och genom hoj-
da kommunalskatter stigit sedan 1959. For
bl. a. barnfamiljerna torde kningen dock
ha varit begriansad till f6ljd av att barnbi-
dragen hojts och ldttnader genomforts i den
direkta statsbeskattningen. Den indirekta
skatten torde emellertid inte utgdra samma
belastning for de ogifta sjoméinnen som for
dem, som har familj. Skattetrycket kan dir-
for i manga fall antas ha stigit timligen
mattligt dven for de ogifta sjominnen.

6.2 Kommitténs stillningstagande

Wilkens anforde i sin tidigare nimnda pro-
memoria, att utlinningarnas skatt skulle in-
nefatta enbart statsskatt. Med den bedom-
ningen kan hojning av den 15-procentiga
skatten knappast motiveras. Den statliga in-
komstskatten dr nu ndamligen ldgre dn 1959.
Det kan dock ifragasittas, om skatten for de
utlindska sjoménnen skall stdllas i relation
enbart till den statliga inkomstskatten. En
fortsatt Overgang fran direkt till indirekt
statlig beskattning skulle medféra, att ut-
ldanningarnas skatt maste sidnkas, vilket inte
synes vara rimligt. Det totala skattetrycket
torde darfor bora bestimma storleken dven
av de utlindska sjominnens skatt. Vi har
med hidnsyn hartill fragat oss om en hdjning
av denna skatt 4r motiverad i dagens ldge.

For hojning av utlinningsskatten talar i
huvudsak foljande skal.

Den skillnad som f. n. rdder mellan skatt
enligt tabell for ogift sjoman utan barn och
skatt efter 15 % torde vara alltfor hog. Irri-
tationen hos de svenska sjoméannen darover
ar forklarlig.

I de fall, da beskattningsratten forbehal-
lits Sverige genom dubbelbeskattningsavtal,
synes skatt ritteligen bora utga enligt sam-
ma regler, som giller for har i riket bosatta
sjoman. De svarigheter, som ett sidant for-
farande emellertid skulle medfora i form
av drenden om jimkning och kolumnbestim-
ning, gor att denna 16sning inte rekommen-
deras. Nagon hojning av den 15-procentiga
skatten kan emellertid vara motiverad.
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Genom sin anstédllning ombord pa svenskt
fartyg far den utlindske sjomannen del av
vissa sociala formaner. Han ir bl. a. obliga-
toriskt yrkesskadeforsiakrad. Dessutom har
han forméner pa grund av sjomanslagens
bestimmelser. En genomgripande #ndring
av dessa bestaimmelser till de utlindska sjo-
minnens fordel trddde i kraft den 1 januari
1963 (SFS 1962:571). Overvigande delen
av formanerna enligt sjomanslagen bekostas
visserligen av redarna men dven statsverket
bidrar till kostnaderna. Det sistnimnda
giller betrdffande fri resa till hemorten vid
fartygs forolyckande samt efter 18 ména-
ders anstillning pa samma fartyg eller i
samma rederi. Formaner, for vilka redarna
helt bestrider kostnaderna, ar bl. a. vard vid
sjukdom eller olycksfall samt 16n till efter-
levande vid sjomans franfille. Hartill komn-
mer att utldnningarnas stéllning pa svenska
fartyg torde komma att ytterligare nidrma
sig de svenska sjomadnnens genom det utred-
ningsarbete som f.n. bedrivs pa olika hit-
horande omréaden.

Flera skl talar & andra sidan mot hoj-
ning sasom t. ex. att rekryteringssvarigheter
kan bli foljden inom den svenska handels-
flottan. Vidare kan de utlindska sjoman-
nen — dven om de har vissa sociala forma-
ner som ar jamforbara med de svenska kol-
legernas — inte anses ha samma utbyte av
skatten.

Ytterligare en faktor som talar emot hoj-
ning dr att sjomansskatten inte bor kompli-
ceras med jamkningsmdjligheter for de ut-
lindska sjomannen med hénsyn till de svar-
losta administrativa problem som i sadant
fall skulle uppkomma.

For att fa en uppfattning om utlannings-
skattens betydelse har vi gjort vissa under-
sOkningar om antalet utlindska sjomidn i
den svenska handelsflottan och storleken
av deras loner. Vad forst betraffar fragan
om hur manga sjomdn som betalar 15 %
sjomansskatt finns ingen kontinuerlig stati-
stik. Vihar darfor undersokt forhallandet un-
der en viss ménad och som undersoknings-
manad valt september 1967, som fran olika
synpunkter torde vara representativ i detta
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sammanhang. Under denna ménad betalade
4439 personer sjomansskatt efter 15 %.
Av dessa var 186 anstillda pa fartyg, som av
sjomansskattenamnden klassificerats for nir-
fart. Den genomsnittliga manadsinkomsten
var 1404 kr. Det helt 6vervigande antalet
sjomdn horde till de lagre inkomstligena.
Salunda hade 3 562 (80 %) hogst 1 800 kr.
i beskattningsbar ménadsinkomst. I inkomst-
ligena 1801—2400 kr. befann sig 579
sjomédn (13 %). Hogre beskattningsbar ma-
nadsinkomst dn 2 400 kr. hade 298 (7 %)
sjoman.

Det bor anmirkas att de utlanningar som
befinner sig nederst pd loneskalan genom
den 15-procentiga skatten torde betala hogre
skatt @n svenskar i motsvarande lonelége.

Om man Overviger att dndra utlinnings-
skatten dr det vidare angeldaget att ha en
atminstone ungefirlig uppfattning om de
utlindska sjoménnens civilstdind. Av denna
anledning har uppgifter inhdmtats frin fem
storre rederier om dels antalet sjomén, som
under 1967 varit anstillda hos rederierna
och dirvid erlagt sjomansskatt med 15 %,
och dels hur ménga av dessa sjomin som var
gifta. Resultatet av undersokningen fram-
gar av foljande uppstillning.

De utlindska sjomidnnen, som varit an-
stillda hos AB Svenska Amerika Linien, har
i stort sett tjanstgjort i serviceyrkena. I de
flesta hithdrande fall dr det friga om rela-
tivt unga personer, vilket torde forklara den
onormalt laga frekvensen gifta. Bortser man
fran de anstdllda hos Amerika Linien utgor
de gifta utlindska sjoménnen 35 % av samt-
liga utldnningar hos de fyra dvriga rederier-

na. Man torde vaga pastd att ca en tredjedel
av de utldindska sjomédnnen pa svenska far-
tyg ar gifta.

Det bor framhallas att vi fran det nyli-
gen avlamnade betdnkandet av norska sjo-
mansskattekommittén inhdmtat att skatt i
vissa ldnder (Finland, Holland, Italien och
Spanien) uttas av utlindska sjomén enligt
samma regler som giller for det egna lan-
dets sjomaén.

Overvidgande skil talar for en #Andring
av utlinningsskatten. Av den forut nimnda
grafiska kurvan (bilaga 18) framgar stor-
leken av sjomansskatten enligt fjarrfartsta-
bellens olika kolumner och efter 15 %. Det
framgar att det 15-procentiga uttaget i laga
inkomstldgen ar hogre #@n skatten enligt
fjarrfartstabellen. Sarskilt giller detta vid
jamforelse med kolumn 2—3. Direfter #r
forhallandet det omvénda. Eftersom skatten
enligt fjdrrfartstabellen ar progressiv blir
»gapet»> mellan tabellskatt och procentuellt
uttag givetvis allt storre ju hogre inkomst-
ldgen jamforelsen sker i. Detta forhallande
bor sidrskilt understrykas med hinsyn till
att det har en reell effekt for sjominnen i
tider med stigande Ioneinkomster. Saken
kan ocksa uttryckas si att ett bibehéllande
av det proportionella skatteuttaget for ut-
lindska sjomén pa sikt dr ohéllbart.

En dndrad avvégning av utlanningsskatten
bor saledes enligt var mening allvarligt Gver-
vagas. Att de utlandska sjomédnnen pa svens-
ka fartyg skulle erldgga full tabellskatt far
emellertid anses uteslutet av olika skil. Forst
och frimst kan det inte anses rimligt att ut-
linningarna skall betala avgift fér folkpen-

Antal sjoméan som

under 1967 erlagt

Dirav gifta sjoman

Rederi sjomansskatt med 15 % Antal %
Trafik AB Gringesberg—
Oxelosund 200" 84! 42
Rederi AB Svenska Lloyd 384 177 46
Salénrederierna AB 978 267 27
AB Svenska Amerika Linien 440 44 10
Stockholms Rederi AB Svea 398 155 39
Summa 2400 727 30

* Avser forhallandet pd riakningsdagen den 5/3-68.
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sionering och sjukforsikring, eftersom de
inte kan bli delaktiga av dessa formaner.
Vidare bor skatten vara generellt ldgre av
den anledningen, att jimkning inte bor ifra-
gakomma for utldnningarna. Det stora pro-
blemet ar hdrvidlag barnbidragsjamkningen
och studerandejimkningen. Betalar den ut-
landske sjomannen full tabellskatt méste han
namligen anses berittigad till barnbidrags-
jamkning om han har hemmavarande barn
under 16 ar och till studerandejaimkning,
om han visar att hans tjanstgéring ombord
infallit under ferier eller — om vart forslag
genomférs — avsett kort tid av annat sér-
skilt skdl. For andra jamkningsanledningar
torde det inte vara lika angeldget att redu-
cera skatten. Sjomannen far antas i all-
minhet ha mojlighet att vid beskattning i
sitt hemland utnyttja avdrag for periodiskt
understod, underskott m. m. Endast sjomén
som ett helt kalenderar samt ar efter ar
tjanstgor pa svenska fartyg kan inte utnyttja
sadan avdragsmojlighet.

Genom en sd enkel atgiard som att gene-
rellt hoja skatteuttaget, t. ex. till 20 % kan
problemet inte 13sas. Detta skulle leda till
for hogt skatteuttag for manga gifta eller
motsvarande utldnningar i ldginkomstldgen.
Moijligen skulle man — for att i nigon man
utjamna skillnaderna i beskattning mellan
svenska och utlindska sjomdn — kunna
differentiera skatteuttaget for de utlandska
sjomannen enligt féljande.

Skatteavdrag utgor i
% av den beskatt-

Beskattningsbar inkomst
per ménad inkl.engéngs-

belopp ningsbara inkomsten
0 —1 800 kr. 15
1 801 kr.—2 400 kr. 20
2 401 kr.—3 100 kr. 25
3 101 kr.—5 400 kr. 30
5 401 kr. eller hogre 35

Pa en beskattningsbar inkomst om 2 000
kr. skulle skatten siledes vara 400 kr.
(20 % av 2000). Fér 3000 kr. inkomst
uppgar den till 750 kr. (25 % av 3 000). En
marginalbeskattning enligt de grunder som
giller vid berdkning av statlig inkomstskatt
bor inte ifrdgakomma i nu forevarande fall.
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Att inkomsterna 1 800, 2400, 3 100 och
5400 kr. valts som grinser beror pa att
skatt enligt kolumn 2—3 i fjarrfartstabellen
vid nimnda inkomster utgor ca 20, 25, 30
resp. 35 %. Beridkningsmetoden skulle dnda
— sasom framgir av tabellen nedan —
medfora att de utlindska sjomdnnen i varje
inkomstlage fick betala ldgre skatt d@n svens-
ka sjomdn med motsvarande inkomst.

Vilken skatt som skulle utgd fick be-
domas efter totala inkomsten under mana-
den inklusive eventuella engangsbelopp. Om
inkomsten avség kortare tid dn hel manad,
borde inkomsten #@ndock for enkelhetens
skull anses som inkomst for hela manaden.
Upprikning av inkomsten till hel manad
skulle sdlunda inte ske.

Eftersom — sasom férut nimnts — det
stora flertalet sjoméan befinner sig i inkomst-
lagen under 1 800 kr. blir dock effekten av
en sddan skattehdjning ringa. Skattehdjning-
en motsvarar mellan 15 och 20 % av den
skatt som f. n. erldggs per ar av nu ifraga-
varande utldnningar. Svarbemastrade tros-
kelproblem uppkommer ocksa vilka dock
iar mojliga att 10sa, sdrskilt som hela den
antydda konstruktionen torde forutsitta sar-
skilda skattetabeller for utlindska sjomén.
En ytterligare nackdel dr lasningen av skat-
teuttaget till vissa inkomstbelopp som er-
farenhetsmissigt latt blir foraldrade.

En annan mojlighet — som har forespra-
kare inom kommittén — &r att reducera
tabellskatten med didrpa belopande folkpen-
sions- och sjukforsdkringsavgift som &ar de
mest idgonenfallande posterna utan motsva-
rande nytta for utldindska sjomidn. Det dr
sdlunda mojligt att rdkna fram det belopp
av skatten, som for varje inkomstlige mot-
svarar folkpensions- och sjukforsdkringsav-
gift. Troligen kommer det att visa sig att en
inkomstreducering med 300 kr. per ménad
fore avlasning av skatten i stort sett skulle
kompensera utlinningarna. Vill man sedan
kompensera de utldndska barnfamiljerna for
uteblivet barnbidrag kan man tdnka sig en
nigot hogre inkomstreducering betriffande
kolumn 2—3 och 4.

Effekten av olika reduktionstal enligt sjo-
mansskattetabell I i jamforelse med diffe-
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Skatt i kr. enligt tabell I, sedan inkomsten

reducerats med

Skatt i kr. enl.

Skattikr. 300 kr./mén.=450 kr./mén.= 600 kr./man.= tabell I p4 oredu-
Skatt med diffe- 10 kr./dag 15 kr./dag 20 kr./dag cerad inkomst
ikr. rentierad
Besk.bar efter skattesats Kol.1 Kol. Kol:il Kol.".. Kol.1 Kol."« Kol.1:Kol.
inkomst 15% 15,20,25 % 2—1 D5 =3 2—3
600 90 90 44 — — — —_— — 139 43
800 120 120 107 26 60 — 13 — 201 89
1 000 150 150 170 66 123 35 76 10 263 135
1200 180 180 232 112 185 T7 139 43 32541181
1400 210 210 294 158 247 123 201 89 410 241
1 600 240 240 367 211 309 169 263 135 495 301
1 800 270 270 452 271 389 226 325 181 580 361
2 000 300 400 837 1331 474 286 410 241 670 438
2200 330 440 625 399 559 346 495 301 160, 515
2400 360 480 715 476 647 419 580 361 850 592
2 600 390 650 805 553 237 496 670 438 955 687
2 800 420 700 902 639 827 573 760 515 1060 782
3 000 450 750 1007 734 929 663 850 592 1165 877

rentierad skatt (15, 20 och 25 %), oreduce-
rad skatt enligt samma sjomansskattetabell
samt 15 % skatt framgar av ovanstiende
tabell.

Det resultat, som uppkommer vid redu-
cering av den beskattningsbara inkomsten
med 300 kr. per ménad, synes mest tillta-
lande. I ligre inkomstliigen erhéller sivil
den ogifte som den gifte utlindske sjoman-
nen skatteldttnad.

Den forutsatta differentieringen av skat-
ten mellan gifta och ogifta stéter pa stora
praktiska utrednings- och bevissvarigheter.
Sjomansskattendamnden har redan erfaren-
het hdrav nidr det giller svenskar bosatta
utomlands och sjomén bosatta i Danmark,
Finland eller Norge, dvs. utomlands bo-
satta tabellskattebetalare. MOnstringsforrit-
tarna saknar i ménga fall mojlighet att ut-
reda saken. Det kan inte Gverlatas pa far-
tygsbefdlhavarna att avgora vilken skatt
som skall uttas i ena eller andra fallet.
Provningen maste darfor ankomma pé sjo-
mansskattendmnden. Ett kostsamt merar-
bete blir foljden for nimnden och sjo-
mansskattekontoret och ménga génger skul-
le nimnden och kontoret tvingas konstatera
att erforderlig utredning inte kan inforskaf-
fas. Det bor tilldggas att tidsfaktorn #r myc-
ket visentlig i sammanhanget.

Enligt den forhdrskande meningen inom
kommittén bor problemet med utlinnings-
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skatten losas med utgingspunkt frin den
grafiska illustration av fjdrrfartsskatten som
framgar av bilaga 18.

Kurvor har salunda gjorts upp over skat-
ten enligt samtliga kolumner i sjomansskat-
tetabell I for fjarrfart. Av kurvan dver ko-
lumn 1 framgér att skatten utgér 15 % av
inkomsten redan vid 300 kr. inkomst per
manad. Inga sjomédn utom mdjligen vissa
elever har si lag inkomst. Ligsta manads-
16n utgor f. n. 631 kr., vartill normalt kom-
mer Overtidsersidttning och andra tillégg. In-
komster under 700 kr. per manad torde dar-
for séllan forekomma. Den ogifte sjomannen
betalar 24 % i skatt enligt kolumn 1, om
hans inkomst dr 700 kr. per manad, medan
den gifte i samma inkomstlage betalar endast
9 %. Att sjomédnnen dr gifta om de ligger i
nimnda inkomstldge torde visserligen hora
till ovanligheterna — de liga I6nerna upp-
bdrs normalt av mycket unga sjomidn med
kort praktik ombord — men vi anser dnda
viss justering av skatteuttaget i botten skilig
for att sa lingt mojligt undvika Overuttag.
Salunda foreslar vi att skatt — i motsats till
f. n. — inte uttas av utldndska sjom#n med
inkomster under 171 kr. per manad. Harmed
nas Gverensstimmelse med vad som giller
for kolumn 1. Skatt bor i ndrmast hogre in-
komstldgen tas ut med 10 % for att darefter
i jdmn kurva stiga till 15 % uttag vid 1 200
kr. inkomst. Vid denna manadsinkomst ut-
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gor skatten 15 % enligt kolumn 2—3. Efter
denna inkomstgrins bor utlinningsskatten
overstiga 15 %. Forslagsvis bor skatten dock
inte uppga till hogre belopp dn som motsva-
rar skatten enligt kolumn 2—3 ./. 10 %.
I inkomstligena 1200 kr.—1 400 kr. kan
denna regel inte iakttas. Dar kan skatteut-
taget for utlinningarna lampligen beriknas
till 15 % +hilften av skillnaden mellan
skatt enligt kolumn 2—3 och skatt efter
15 %. Kurva over den salunda foreslagna
utldnningsskatten framgar av bilaga 18, al-
ternativ I.

Som alternativ IT har en kurva gjorts med
utldnningsskatten 15 % lédgre dn skatten en-
ligt kolumn 2—3 i fjdrrfartstabellen i in-
komstldgen Gver 1200 kr. per manad. For
ligre manadsinkomster dr de bada alterna-
tiven identiska. For de ogifta utlinningarna
maste skattesatserna enligt alternativ I utan
vidare kunna fOrsvaras. For de gifta dir-
emot kan skatten enligt nimnda alternativ
te sig alltfér hog. Detta i synnerhet som
jamkning inte skall kunna ifrigakomma.
Aven alternativ II torde i ménga fall med-
fora vil hog skatt for de gifta sjominnen.
Nér man som vi av administrativa skil mot-
sidtter sig en differentierad skatt fér utldn-
ningarna leder detta onekligen till att en
skatteskdrpning drabbar de gifta sjoménnen
hardare dn de ogifta.

Vi forordar att skatten for utlindska sjo-
min uttas efter en tabell som utformas med
ledning av alternativ II. Med denna utform-
ning far man en rimlig beskattningsniva och
vinner effekten att skatten blir progressiv i
takt med vad som giller f6r dem som nu be-
talar tabellskatt. De administrativa kompli-
kationerna inskridnker sig till en sdrskild ta-
bell for utlanningar. Fraga ar om detta
verkligen dr en komplikation eller om inte
det ombord pa fartygen #r ldttare att avldsa
skatten i tabell an att rdkna 15 % av ett
visst underlag.

Den foreslagna utlédnningstabellen bor va-
ra gemensam for ndr- och fjarrfart. I detta
sammanhang bor erinras om att antalet ut-
linningar, som sysselsétts i narfart, ar for-
svinnande litet. En ytterligare effekt av den
foreslagna omlédggningen av utldnningsskat-
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ten bor vara att dven engéngsbelopp kom-
mer att beskattas efter den nya skalan, sa-
ledes progressivt i motsats till f. n. I utldn-
ningstabellen bor darfor vid varje skatte-
belopp — p& samma sitt som vi foreslagit i
kapitel 5 betriffande »vanliga» tabellskatte-
betalare — utsittas de tal, som anger efter
vilken procent engangsbelopp skall beskattas
for utlinningar. Procenttalen bor bestim-
mas efter samma princip som vi forordat i
namnda kapitel.

Vi har berdknat att effekten for statsver-
ket av den foreslagna omldggningen blir en
skattedkning av drygt 2 milj. kr.

6.3 Hongkongreglerna

I detta sammanhang behandlar vi de s. k.
‘Hongkongreglerna. Hérmed asyftas om-
bordanstillning under sirskilda hyresvillkor.
Ursprungligen innebar dessa att ett antal
sjomin, i huvudsak kineser, anstdlldes kol-
lektivt i regel genom s. k. crew agents. En
av de kollektivt anstédllda fungerade som hu-
vudman (bas). Denne stod for tjdnsteavtalet
som part for samtliga inom den salunda an-
stdllda besittningen. Han uppbar hela det
l6nebelopp, som utgick for besittningen i
dess helhet. Lonebeloppet fordelades av ba-
sen, som behdll en del sjalv och gav resten
till besdttningen i Ovrigt.

Numera torde detta kollektiva anstill-
ningsforfarande inte lingre forekomma utan
sarskilt avtal triffas med varje anstdlld. Sy-
stemet for rekrytering av sjomén i Hongkong
har niamligen dndrats sedan Hongkongrege-
ringen i mars 1966 utfardade en forordning
benimnd »Merchant Shipping Ordinance
1966». Genom forordningen, som tratt i
kraft i maj 1966, har inrdttats »The Sea-
men’s Recruiting Office» med dndamal att
garantera sjomannen i Hongkong arbete om-
bord utan att de behdver betala annan er-
sittning dn den officiella avgiften av fyra
Hongkong-dollars. Enligt férordningens be-
stimmelser far i Hongkong hemmah&rande
sjomédn rekryteras endast genom nimnda
kontor eller genom nagon av de rederiagen-
ter, som erhallit sarskilt tillstind att bedriva
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f6rmedlingsverksamhet. Hirmed har man
avsett att sitta stopp for den verksamhet,
som tidigare bedrivits av crew agents. I
forordningen féreskrivs vidare att 16n skall
utbetalas direkt och oavkortad till sjoman-
nen utan de mellanhinder av olika slag,
som varit vanliga. Overtridelser av férord-
ningen straffas mycket stringt.

Oavsett om avtalet dr kollektivt eller inte
dr de loner och forméner som avtalas for
dessa sjomién visentligt ligre #n vad som
utgir enligt gillande kollektivavtal mellan
Sveriges redareférening och de ombordan-
stilldas organisationer.

Det bor ndmnas att det pa svenska fartyg
givetvis finns sjomin som 4r bosatta i Hong-
kong eller annan plats i Ostasien men som
har motsvarande anstillningsvillkor som be-
sdttningen i allminhet.

Anstdllning av sjomin enligt de s. k.
Hongkongreglerna férekommer endast pa
ett tiotal svenska eller dirmed likstillda (for-
hyrda pé bareboat basis) handelsfartyg. To-
talt berdrs mellan 300 och 400 personer. De
svenska rederier, som har besidttningar av
hithérande slag, ir Rederi AB Nordstjernan
samt Hillerstromsrederierna i Hilsingborg.
Pa forfragan har Rederi AB Nordstjernan
meddelat foljande.

Di befilhavaren behdver arbetskraft om-
bord kontaktar han rederiagenten i Hong-
kong, som bestiller folk hos den officiella
formedlingen.

Néigon gemensam Overenskommelse re-
derierna emellan om l6nerna till de anstillda
férekommer inte. Rederierna bevakar dock
varandra och haller ungefir samma loner.
Arbetstiden ar reglerad: 8 timmar per dag
under vardagar, 5 timmar pa l6rdag och le-
diga sondagar. Vid arbete pa séndagar utgar
inte vederlag (jamfor kapitel 5) men vil
Overtidserséttning. Semesterlon med koster-
sdttning utgér i vanlig ordning, likasi i fore-
kommande fall sjuklén och fri hemresa pa
rederiets bekostnad vid sjukdom m. m.

De I6ner for ménad som utbetalas fr.o.m.
den 1 juli 1969 illustreras i foljande upp-
stdllning. Vid omridkningen har tillimpats
en kurs av 85 ore for en Hongkong-dollar.
Som jimfdrelse har angivits begynnelselon
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i de olika befattningarna enligt gillande kol-
lektivavtal. Lon utbetalas individuellt genom
befdlhavarens forsorg.

Begynnelselon

Hong- enl. kollek-

Befattnings- kong- tivavtal®
havare dollar sv. kr. sv. kr.
Boatswain 700 595 1523
Carpenter 670 570 1373—1 523
Quarter master 580 493 1369
Sailor 540 459 932
Chief

electrician 1030 875 1.723
2nd electrician 916 779 19523
Turner 670 570 1523
Fitter 660 561 1458
Motorman 555 472 1369
Chief steward 1025 871 (1574—1 679)
Chief cook 700 595 1507
2nd cook 525 446 1020
Galley boy 400 340 631
Waiter 430 365 855—1 020
Ships’ clerk 990 841 —

' I det fall befattning saknar direkt motsvarig-
het i det svenska kollektivavtalet har angivits
I6nen for ungefir motsvarande befattningsha-
vare. Forhallandet har utmirkts genom att I6ne-
beloppet satts inom parentes.

Begynnelselonen hojs efter ett ars tjinst
med 25 HK $ per manad, efter fem &rs
tjdnst med ytterligare 25 HK $ per ménad
och efter 10 ars anstillning med ytterligare
25 HK $ per manad. Overtidsersittning ut-
gir med 3.30 HK $ per timme i alla be-
fattningar,

Hillerstrémsrederierna tillimpar i stort
sett samma l6ner och anstillningsvillkor.

SjF innehéller i 37 § 3 mom. en bestim-
melse som ger Kungl. Maj:t ritt att bestim-
ma att den 15-procentiga sjomansskatten
inte skall erldggas av sjomin eller vissa
grupper av sjomén vid fart i sirskilda far-
vatten. Bestimmelsen asyftar Hongkongreg-
lerna och Kungl. Maj:t har med &beropande
av fullmakten genom kungérelse den 16 maj
1958 (SFS nr 302) féreskrivit att sjomans-
skatt av angivet slag inte skall erliggas av
utlindska sjémin vilka pd sirskilda hyres-
villkor (de s. k. Hongkongreglerna) ar an-
stillda ombord pa svenska handelsfartyg i
fart pa Fjarran Ostern. Kungorelsen ersitter
1953 érs motsvarande kungorelse som be-
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friade frin den under tiden 1954—1958
gillande sérskilda sjomansskatten.

Mot det nu redovisade systemet har rik-
tats kritik frin olika utgéngspunkter. Det
har gjorts gillande att det kollektiva anstll-
ningssystemet inte dr godtagbart fran so-
ciala synpunkter och att staten genom att
beakta systemet vid beskattningen i storre
eller mindre utstrickning sanktionerar det.
Vidare A&beropas att systemet numera ir
foraldrat.

Till en borjan vill vi framhaélla att 1958
ars forutnimnda kungorelse tillkom inte
minst av praktiska skil.

Med det tidigare tillimpade kollektiva an-
stillningsforfarandet var det forenat med
stora svarigheter att gora individuella avdrag
for sjomansskatt pa sitt SjF forutsitter. Be-
fialhavaren kinde regelmissigt inte till hur
stor 16n varje man fick och kunde inte
prestera ndgon individuell redovisning. Med
nuvarande anstillningsforfarande kan sé-
dana svérigheter inte anforas och det frimsta
skilet for kungorelsens bibehallande har
dirmed fallit. Lonens ringa storlek kan
knappast &beropas eftersom skatten princi-
piellt fir anses avviagd efter skatteformaga.
Vi vill ocksi erinra om att vi i kapitel 6
forordat en viss sinkning av utlinningsskat-
ten i laga inkomstldgen.

Foljden av ett upphivande av 1958 ars
kungorelse blir emellertid utan tvekan vissa
administrativa svarigheter. De 300—400
sjomin som berdrs torde komma att hos
sjbmansskattendmnden begira skattebefrielse
pd grund av skattskyldighet till Hongkong
for sin inkomst ombord pa svenskt fartyg.
Merarbete uppkommer salunda for sjo-
mansskattenimnden och sjomansskattekon-
toret. Det sannolika resultatet blir darfor
att Sverige knappast heller i framtiden kom-
mer att fi nigon mer betydande skattein-
tikt frin berdrda sjomin. Detta forhallande
giller i vart fall s linge dubbelbeskattnings-
avtal inte foreligger med Hongkong.

Det bor nimnas att skatteavtal inte fore-
kommer mellan Norge och Hongkong. Skat-
temyndigheterna i Hongkong har emellertid
tolkat skattebestimmelserna dér sa att skatt-
skyldighet inte foreligger i Hongkong for
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en dirstddes bosatt sjoman for inkomst for-
viarvad pd norskt fartyg. Sjomansskattekon-
toret har genom svenska konsulatet i Hong-
kong efterhdrt om inte motsvarande bor
gilla vid anstillning pé svenskt fartyg. Skat-
temyndigheterna i Hongkong har dock be-
svarat frigan nekande och hinvisat till pégé-
ende utredning. Savitt ar bekant dr denna
utredning #nnu inte slutférd. Att fragan va-
rit aktuell for det svenska sjomansskatte-
kontorets del beror pa att pa svenska fartyg
tjinstgdr ett mindre antal i Hongkong bo-
satta skattskyldiga, som dr anstillda enligt
gingse avtal och dirfor skattskyldiga enligt
SjF:s bestimmelser.

Med &beropande av vad nu anforts for-
ordar vi att 1958 ars kungorelse om undan-
tag frin sjomansskatt for sjomidn som an-
stills enligt de s. k. Hongkongreglerna upp-
hivs. Diarmed torde fullmaktsbestimmelsen
i 37 § 3 mom. SjF bli 6verflodig och kunna
upphivas.
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7 Jimkning av sjémansskatt

7.1 Allmédnna synpunkter

Under vissa omstindigheter kan sjomans-
skatt jimkas. Detta sker genom beslut av
sjomansskattenimnden vanligen efter an-
sOkan av sjomannen. Allmént kan sdgas att
jaimkningsinstitutet i princip inte tillimpas
for annan sjdman dn den som erlagger sjo-
mansskatt enligt 7 § SjF, dvs. efter tabell.
Bestimmelserna om jimkning &terfinns i
12 § SjF och i Kungl. Maj:ts brev till sjs-
mansskattenimnden den 3 mars 1961 (SFS
1961: 37). De ursprungliga bestimmelserna
finns i 12 § 1 och 2 mom. SjF medan sam-
ma paragrafs 3 mom., som giller s. k. stu-
derandejimkning, tillades genom lagstift-
ning 1961. I berérda brev har Kungl. Maj:t
— med stéd av fullmakt i 37 § 2 mom.
SjF — meddelat foreskrifter om jamkning
pd grund av underhillsskyldighet mot hem-
mavarande barn for i utlandet bosatta tabell-
skattebetalare, s. k. barnbidragsjaimkning.
Till jimkningsfrigan hér det mycket vii-
sentliga sporsméilet om i vilken utstriick-
ning hinsyn i sjdmansskatten bér tas till att
anstédllning ombord inte avsett helt ar. Det
manatliga skatteuttaget enligt SjF:s tabeller
bygger pé helarsanstillning. Kort tids om-
bordanstillning utan landanstillning ovrig
tid av dret kan ofta ge en hdgre samman-
lagd skattebelastning in om inkomsten taxe-
rats pd vanligt sitt sdsom landinkomst. Krav
pa sirskild hinsyn till detta forhallande har
alltsedan SjF:s tillkomst framférts av de
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ombordanstilldas organisationer utan att
vinna avsett gehor. I den skrivelse som lig-
ger till grund for beslutet att tillsitta var
kommitté upprepar organisationerna — si-
som framgatt av det foregiende — detta
krav. Organisationernas forslag gir nir-
mast ut pd en utvidgning av jimkningsméj-
ligheterna for studerande enligt 12 § 3
mom. SjF. Vi behandlar denna jimknings-
frdga forst med hinsyn till dess rackvidd
och granskar didrefter de ursprungliga
jamkningsgrunderna enligt 12 § 1 och 2
mom. SjF och slutligen frigan om barnbi-
dragsjimkning.

Till en borjan bor i korthet redovisas
statsmakternas instéllning till jimkning vid
korttidsanstillning. Foéredragande departe-
mentschefen anforde i prop. 1958: 92 (sid.
102—103) bl. a. féljande, som inte féran-
ledde invindning frén riksdagens sida.

Vid en bedomning av frigan vilka mojlighe-
ter till jimkning som bor 6ppnas méste i forsta
hand tas i beaktande att sjomansskatten ir av-
sedd som en definitiv skatt. Varje avlonings-
period far i princip anses som en sluten beskatt-
ningstermin. Endast di sirskilda skl foranleder
dirtill bor hdnsyn tas till beskattningsresultatet
for hela dret. Enbart den omstindigheten att en
manadsinkomst av viss storlek medfor uttagan-
de av sjomansskatt, ehuru beskattning i land
for samma méanadsinkomst inte skulle ha agt
rum dirfor att den sammanlagda inkomsten
under éret inte uppgétt till ortsavdragets be-
lopp, bor enligt min mening inte féranleda be-
frielse frén sjomansskatt. Detta innebir silunda
att en person, som Overviger att ta anstillning
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ombord och vet att anstillningen endast skall
fortgd under kortare tid, far kalkylera med den
minskning av inkomsterna som skatteavdraget
kommer att innebara.

Svenska sjofolksforbundet har pekat pa det
fallet att en sjoman pa grund av varnplikt, skol-
gang, sjukdom eller nedsatt arbetsférméga inte
kunnat utova sitt yrke under hela &ret. Enligt
forbundets mening borde jimkning alltid med-
ges om hindret varat mer én sex ménader. Jag
har nyss angivit att den omstindigheten att om-
bordanstillningen icke avsett helt ar i och for
sig icke bor vara jimkningsgrund i friga om
sjomansskatten, som ju dr utformad som en
definitiv sjomansskatt. Jag kan sdlunda inte till-
styrka inforandet av en sidan generell regel
som forbundet foreslagit. Diremot kommer i
en del av de fall, som forbundet haft i tankar-
na, forutsittning for jimkning att vara for han-
den enligt bestimmelsen om att nedsatt skatte-
forméiga skall beaktas av sjomansskattenimn-
den. Nedsatt skatteformaga kan sdlunda ofta
antagas foreligga vid sjukdom, arbetsloshet, stor
forsorjningsborda o. dyl.

I samband med inférandet av studerande-
jimkning aterkom departementschefen till
fragan och &beropade ddrvid sitt nyss cite-
rade uttalande i 1958 ars proposition. Han
anforde direfter (prop. 1961: 6 sid. 34).

Anledning att fringd denna stdndpunkt synes
i och for sig inte foreligga. Vad som forekom-
mit i detta sammanhang ger mig dock anled-
ning foresld en viss uppmjukning av jaimknings-
reglerna. Av vad sjofartsorganisationerna anfort
framgéar nimligen att beskattningen av sjomans-
inkomst lett till svarigheter, ndr det gillt att
fa elever vid sjobefilsskolor att taga tjinst om-
bord under ferier. D& det av skilda orsaker
framstdr som Onskvirt att dessa elever upp-
muntras att utnyttja ferierna till arbete ombord
pa handelsflottans fartyg, bor mojlighet till
jaimkning i sidana fall foreligga. Bestimmelser-
na hirom torde bora utformas si, att de avser
inte blott elever vid sjobefilsskolor utan alla
studerande som tar feriearbete ombord.

Sjofolkets fornyade krav pa ytterligare
hinsyn till de korttidsanstillda syftar nér-
mast till att bereda den, som icke kan er-
hélla studerandejimkning men som har kort-
tidsanstillning ombord féranledd av utbild-
ning eller praktik, av familjeskil eller eljest
av orsaker Over vilka han sjilv ej kunnat
rada, motsvarande jimkning som giller for
studerande under ferier. Organisationerna
har i forsta hand tinkt pa studerandes an-
stillning fore och efter studierna, pd hem-
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mafruars och andras anstillning pa passa-
gerarfartygen under hogsdsong, pd Virn-
pliktigas anstéllning fore och efter militér-
tjinstgdringen och liknande fall.

7.2 Statistisk undersékning rorande sjomdn-
nens sidoinkomster och anstillningstid

Vad sélunda forekommit har givit oss an-
ledning att ndrmare undersoka inkomstfor-
hallandena for sjomén bosatta i Stockholms,
Malmdéhus och Goteborgs och Bohus lédn.
Undersokningen har tillgatt sa att inkomst-
uppgifter i form av taxeringslingdsutdrag
framtagits med hjilp av ADB for alla per-
soner, som i dessa lins inkomstldngder 1968
antecknats som sjoman. Uppgifterna, som
saledes avser inkomstaret 1967, tjinar som
underlag for svar pé foljande fragor:

1. I vilken omfattning har sjoménnen for-
utom inkomst ombord #ven inkomst i land?
2. Vinner eller forlorar de sjomin, som av
olika anledningar har korttidsanstillning
ombord, pd att de maste betala sjomans-
skatt?

Undersokningsmaterialet ger upplysning-
ar dven i andra avseenden dn dem for vilka
uppgifterna i forsta hand inhémtats. Salunda
ger materialet bl. a. besked om forhallandet
mellan gifta och ogifta sjomdn samt om al-
dersfordelningen for sjoménnen. Till en
borjan redovisas dessa uppgifter, som har
mer allmént intresse.

Alla personer, som i inkomstlingderna
fér ar 1968 antecknats som sjomin i Stock-
holms (A), Malmohus (M) samt Goteborgs
och Bohus (O) lin redovisas efter fodelsear
i hirvid fogad bilaga 3. Foljande uppstill-
ning visar sammanlagda antalet i de olika
linen fordelade mellan gifta och ogifta sjo-
man.

Dirav gifta Dirav ogifta
Antal
Lin sjomin Antal % Antal %
A 3263 665 20 2598 80
M 41813475 (1.:33 2706 65
(0] 5828 1889 32 3939 68
S:a 13272 4029 30 9243 170
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Med ledning av sjomansskattekontorets
statistik Over inbetald sjomansskatt kan
man berdkna att i runt tal tva tredjedelar av
sjomdnnen i svenska handelsflottan tilihor
nagot av de i undersokningen medtagna
ldnen.

Som komplettering till tabellen kan nam-
nas att i A ldn 67 % av sjomidnnen bor i
Stockholm. I M lédn bor 40 % av sjoménnen
i Malmo, 22 % i Halsingborg och 8 % i
vardera av Landskrona och Trelleborg.
78 % av sjomidnnen i M ldn bor siledes i
dessa fyra stdder. Vad betrédffar O lin bor
75 % av sjoménnen i Goteborg.

Den sammanlagda beskattningsbara in-
komsten enligt SjF for sjominnen i M ldn
utgjorde 67 370 228 kr. Enligt kommunav-
rakningen avseende inkomstaret 1967 upp-
gick den sjomansskatt, som under samma &r
erlagts av sjomén bosatta i ndmnda lén, till
21352 895 kr. utgorande 31,6 % av in-
komsten.

Motsvarande siffror for A och O ldn
framgar nedan.

Erlagd sjomans- Skatt

Beskattn.bar skatt enl. kom- i %

inkomst enl. munavrakn. av in-
Lin SjF, kr. for 1967, kr. komst
A 46 554 008 18 016 495 38,7
(0] 106 053 974 35455083 33,4

Det hogsta procenttalet finner man i A
ldn, ddr andelen gifta sjomén ar lagst. M ldn

uppvisar foljdriktigt det ldgsta procenttalet.
I detta ldn dr ju antalet gifta sjomén i pro-
cent raknat storre dn i ovriga lan.

Undersokningsmaterialet har ytterligare
bearbetats vad giller M och O lidn och givit
foljande resultat.

7.2.1 Sjomén bosatta i Malmdhus lén

I M ldan har sésom tidigare framhallits
4 181 personer antecknats som sjomén i in-
komstldngderna 1968. I 2203 fall (53 %)
hade sjomannen eller hans make dven pa-
forts taxering till statlig och/eller kommu-
nal inkomstskatt. Ovriga 1978 personer
(47 %) hade, savitt inkomstlangden utvisar,
endast sjoinkomst under 1967. Sistndmnda
siffra dr emellertid for hog. Ett antal sjo-
min har ndmligen haft landinkomst med
sa lagt belopp att den inte foranlett taxering.
Dessa sjomian, vilkas antal inte exakt kan
anges, har déarfor vid databearbetningen re-
dovisats sdsom saknande landinkomst, endr
uppgift om inkomst inte forekommer i in-
komstlangden.

Féljande uppstillning visar
dels hur antalet sjom#n fordelar sig efter
den tid for vilken sjomansskatt erlagts,
dels sambandet mellan inkomst till sjoss och
i land enligt inkomstlédngderna,
dels sjoinkomstens storlek i forhéllande till
anstdllningens ldngd.

Antal

manader i

for vilka Dirav Beskattnings- Genom-

sjomans- Procen- . : bar inkomst snitts-

skatt  Antal tuell for- Medlandink. utan landink. enligt SjF inkomst

erlagts sjomdn delning Antal % Antal % kr.

12 1£512 36,2 621 41 891 59 43 264 277 28 614

11 230 5.5 82 36 148 64 4556423 19 810

10 195 4,7 84 43 111 57 3 663 489 18 787
9 197 4,7 98 50 99 50 3123402 15 855
8 240 5.7 131 54 109 46 3108 321 12 951
7 223 5.3 130 58 93 42 2616 570 11733
6 204 4,9 125 61 79 39 1719918 8431
5 263 6,3 182 69 81 31 1827 041 6947
4 292 7,0 186 64 106 36 1591 330 5450
3 299 7,1 188 63 111 37 1 070 007 3 579
2 274 6,5 187 68 87 32 543 531 1984
1 245 5,9 184 73 61 25 279 303 1140
0 7 0,2 5 71 2 29 6616 945

Summa 4181 100 2203 53 1978 47 67 370 228 16 113
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Som man kunde vinta visar uppstill-
ningen att landinkomst dr procentuellt sett
vanligast for sjomédn med kort anstdllnings-
tid ombord. Antalet heldrsanstdllda sjomdn
med landinkomst dr dock forvdnande stort.
Det maste dock observeras att i denna grupp
ir det oftast inte sjomannen sjilv utan ma-
ken som har landinkomst. Antalet gifta sjo-
min #r ndmligen stort bland de helarsan-
stdllda.

Av de 4 181 sjomédnnen i M ldn var en-
ligt inkomstldngderna 2 597 anstdllda om-
bord ldngre tid d@n sex manader, medan
1584 var ombord sex manader eller kor-
tare tid. I detta sammanhang maéste emeller-
tid podngteras att en sjomanad enligt in-
komstldngden inte nddvandigtvis méste om-
fatta 30 dagar. Det ricker med en arbets-
dag. Teoretiskt behovs siledes for att man
skall uppna 12 sjoméanader endast 12 arbets-
dagar ombord under ett &r, dvs. en arbets-
dag per manad. S extrema fall har inte pa-
triffats vid undersdkningen. I ett fall har
48 dagars anstillning emellertid medfort
anteckning om fem sjoméanader och darmed
dven forlust av 5/12 ortsavdrag. S&som
framgar av kapitel 9 under 9.8 foreslar vi
att kontrolluppgifter angaende sjotjanstgo-
ring s& sméaningom skall framstillas av sjo-
mansskattekontoret med hjilp av ADB.
Godtas detta forslag kommer exakta anstill-
ningstiderna inte att anges utan endast an-
talet dagar, for vilka sjomansskatt erlagts.
48 dagars anstillning kommer dirvid att fa
raknas som tva sjomanader medférande for-
lust av endast 2/12 ortsavdrag. En sidan
berdkning dr till fordel for sjomannen, om
han har landinkomst. I annat fall har be-
rikningen ingen betydelse. Detta giller dock
endast under forutsittning att sjukforsik-
ringsavgift i sistndmnda fall inte pafors sjo-
mannen pa debetsedel. Skall sddan avgift
dven fortsdttningsvis paféras, blir den kor-
tare anstillningstiden till nackdel for sjo-
mannen.

Som korttidsanstidllda har betraktats de
sjomin, som erlagt sjomansskatt sex mana-
der eller kortare tid. Antalet sidana sjomén
i M ldn utgjorde, som forut angivits, 1 584.
Av dessa dr det emellertid endast 527
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(33 %), som enligt lingderna saknar land-
inkomst. I realiteten &r antalet ldgre. For
var femte av de som korttidsanstédllda an-
sedda sjomdnnen har 1968 érs allménna
sjalvdeklaration rekvirerats. Med ledning av
uppgifterna i deklarationer och sjomans-
skatteredovisningar har framriknats dels hur
dessa sjomin faktiskt beskattats for inkomst-
aret 1967 och dels hur de skulle ha beskat-
tats for ndmnda ar, om sjoinkomsten ut-
gjort intdkt av tjanst enligt KL. For varje
sjoman har dérvid tillimpats den kommu-
nala utdebitering, som for ar 1967 gillt i
hans bosittningskommun. Av bilagorna 12
—14 framgér resultatet av berdkningarna.
Kommentarer lamnas i de olika bilagorna.
Rent allmint kan hédr endast anforas att de
i uppstillningarna redovisade vinst- respek-
tive forlustbeloppen inte dr hundraprocentigt
tillforlitliga. Vissa faktorer som inverkar pa
skatteberikningen, t.ex. allmdnna avdrag
och avdrag for intdkternas forviarvande, har
inte alltid varit kdnda vid berdkningarna.
Detta giller framfor allt betriffande de fall,
dir sjdlvdeklaration inte avgivits.

Sammanfattningsvis vill vi betriffande
undersokningen anfora foljande.

Inte i ndgot fall gynnas sjomannen av
sjomansskatten, om hans inkomst utgors av
enbart sjéinkomst och anstédllningen om-
bord avser sex manader eller kortare tid.
Dé det giller blandad inkomst uppkommer
ibland vinst och ibland forlust. Vinstfallen
overviger dock och utgor for ogifta 65 %,
for gifta 93 % och for ogifta med barn
100 % av fallen. Gruppen ogifta med barn
ir dock s liten att den knappast far anses
representativ.

7.2.2 Sjomin bosatta i Goteborgs och
Bohus ldn

I O lin har 5828 personer antecknats
som sjomdn i inkomstlingderna 1968. I
3032 fall (52 %) hade sjomanren eller
hans make dven péaforts taxering till statlig
och/eller kommunal inkomstskatt. Ovriga
2 796 personer (48 %) hade, savitt inkomst-
lingden utvisar, endast sjoinkomst under
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Antal

ménader i/

for vilka Dirav Besk.bar Genom-

sjomans- Procen- 3 F inkomst snitts-

skatt  Antal  tuell for- Medlandinkomst  utanlandinkemst o, c.p inkomst

erlagts sjomdn delning Antal % Antal % kr. kr.

12 1 888 324 565 30 1323 70 68 126 887 36 084

11 350 6,0 126 36 224 64 8 136 494 23 247

10 316 5,4 120 38 196 62 5588116 17 683
9 311 5.3 174 56 137 44 5378 966 17 295
8 269 4,6 156 58 113 42 3 949 925 14 683
4 296 5.1 163 55 133 45 3408 946 11516
6 351 6,0 246 70 105 30 3382284 9636
5 380 6,5 263 69 117 31 2 890735 7 607
4 422 T3 296 70 126 30 2163 054 125
3 479 8,2 340 71 139 29 1653 211 3451
2 416 T2 296 it 120 29 883 561 2123
1 342 a9 279 81 63 19 363 374 1062
0 8! 0,1 8 100 — — 128 421* 16 052

Summa 5 828 100 3032 52 2796 48 106 053 974 18 197

! Siffrorna orealistiska. Har har medtagits sjomin for vilka méanadssiffra bort vara angiven.

1967. Av samma skdl som nyss redovisats
betrdffande undersdkningen i M ldn ar sist-
ndmnda siffra emellertid for hég. Motsva-
rande uppstillning betriffande sjominnen
i O lidn har ovanstdende utseende.

Landinkomst &r i procent riknat vanligast
for sjomidn med kort anstillningstid om-
bord. De helérsanstillda sjbménnen har ofta
inte sjdlva landinkomst. Den avser i stillet
maken.

Antalet i inkomstlingderna antecknade
sjomén dr lagre dn det verkliga antalet. No-
tering har ndmligen, enligt vad en verk-
stalld undersokning utvisat, av forbiseende
uteblivit i ett inte ringa antal fall.

Av de 5 828 sjomdnnen i O ldan var en-
ligt inkomstlingderna 3 430 anstillda om-
bord ldngre tid dn sex maénader, medan
2398 var ombord sex manader eller kor-
tare tid. De sistndmnda sjoménnen har be-
traktats som korttidsanstdllda. Av dem &r
det emellertid endast 670 (28 %), som en-
ligt lingderna saknar landinkomst. I reali-
teten dr antalet ldgre och torde ligga mellan
15 och 20 %.

For var femte av de som korttidsanstilida
ansedda sjomédnnen har 1968 ars allminna
sjdlvdeklaration rekvirerats. Med ledning av
uppgifterna i deklarationer och sjomans-
skatteredovisningar har framriknats dels hur
dessa sjomaén faktiskt beskattats for inkomst-
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aret 1967 och dels hur de skulle ha beskat-
tats for ndmnda ar, om sjoinkomsten ut-
gjort intdkt av tjanst enligt KL. For varje
sjoman har darvid tillimpats den kommu-
nala utdebitering, som for 1967 gillt i hans
bosittningskommun. Resultatet av berik-
ningarna framgar av bilagorna 15—17 vari
ocksa lamnas kommentarer. Liksom betraf-
fande motsvarande uppstillningar for sjo-
min i M ldn bor pépekas att de redovisade
vinst- respektive forlustbeloppen inte #r
hundraprocentigt tillfrlitliga. Vissa faktorer
som inverkar pa skatteberidkningen, t.ex.
allmédnna avdrag och avdrag for intikternas
forvarvande, har inte alltid varit kdnda. Det-
ta giller framfor allt i de fall, dir sjilvde-
klaration inte avgivits.

Sammanfattningsvis kan betriffande un-
dersokningen féljande anforas.

Endast i tva specialfall blir det gynnsamt
for sjomannen att erldgga sjomansskatt, da
han har enbart sjoinkomst och anstéllningen
ombord avser kortare tid &dn sju maénader.
Da det giller blandad inkomst uppkommer
ibland vinst och ibland forlust. Vinstfallen
overviager for ogifta och gifta medan det i
den lilla gruppen ogifta med barn dr lika
manga forlustfall som vinstfall. For ogifta
ir vinstfallen 72 % av samtliga fall med
blandad inkomst och for gifta 91 %.

Gruppen ogifta med barn omfattar —
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liksom fallet var betriffande M ldn myc-
ket f3 personer. Om inkomsten #r lag och
avser kort tid 1onar det sig inte for denna
kategori sjomin att erldgga sjomansskatt.

Undersokningen betriffande sjoménnen i
O ldn ger i stort sett samma resultat som
den tidigare redovisade undersokningen i M
lan. Av i bada ldnen totalt undersokta 753
sjomin forlorar 284 eller 38 % pa att er-
ldgga sjomansskatt. For M ldn dr procent-
talet 41%2 och for O lan 35. D& endast
en femtedel av de korttidsanstdllda under-
sokts méste forlusttalet femdubblas for att
man skall fd fram totala antalet forlustfall
i de bada ldnen, vilket i s& fall utgor 1 420.
Ca 100 av de undersckta fallen dr stude-
randefall, for vilka jimkningsmdojligheter
redan finns. Totala antalet sddana fall i M
och O ldn kan berdknas till 500. I ca 900
fall i de bada lanen har sjominnen ingen
jamkningsmojlighet utan fér f.n. betala
hogre skatt @n landanstdllda i motsvarande
inkomstldgen. For hela riket kan antalet hit-
horande fall antas utgéra 1 900—2 000.
Dirtill kommer motsvarande fall for i ut-
landet bosatta sjomén, som betalar sjomans-
skatt enligt tabell.

7.3 Kommitténs principiella stdllnings-
tagande i jamkningsfragan

Vara nu redovisade undersokningar visar
ett i viss man Overraskande resultat. Att en
mycket kort tids sjotjanstgoring ett ar utan
landinkomst under ovrig del av aret inte
skulle ge skatteldttnad i forhéallande till in-
komstbeskattning enligt vanliga regler har
forutsatts redan vid SjF:s tillkomst. I all-
minhet torde man emellertid ha utgatt fran
att detta forhdllande géllde framst ndr om-
bordanstillningen begrinsade sig till en eller
annan manad. Att samma situation ofta in-
trader vid #nda upp till sex manaders sjo-
tjanst torde hittills ha varit i stort sett
obekant.

Frigan blir nu om resultatet bor foran-
leda vittgdende #dndringar i SjF. Rent prin-
cipiellt kan hivdas att det dr otillfredsstal-

lande att en viss tids sjotjanst kan resultera i
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hogre skattebelastning @n som annars upp-
kommit. Sjomansskatten dr ju avsedd att ge
lindrigare skatt dn taxering i land med hin-
syn till sjominnens tjdnstgoringsforhallan-
den. Man kan bortse fran att sa i praktiken
inte blir fallet vid mycket kort tids sjotjanst
eftersom man dé vanligen inte har att gora
med sjomin i verklig mening. Den som av-
ser att utova sjdmansyrket har sillan nagot
ar med endast ett par avloningsmanader till
sjoss, sdrskilt som sjuklon beskattas som
vanlig 16n. Om sa i undantagsfall forekom-
mer ar det berdttigat att anse att forlust
visst &r far utjamnas med vinst andra ar.

Niar forlust uppkommer vid upp till ett
halvt ars sjotjanst dr det emellertid beritti-
gat att fraga sig om inte manga av fallen av-
ser personer som inte avsett att dgna sig at
sjobmansyrket och darfor inte far nagon skat-
teutjimning genom sjomansskatten. En del
sjomin torde ocksd vara Korttidsanstillda
varje ar, t. ex. hemmafruar.

Enligt vir mening ger den aberopade sta-
tistiken klart stod for att utoka de nuvaran-
de jimkningsmdjligheterna till att avse inte
bara dem som gor sjotjinst under ferier
utan dven dem som pabdrjar eller avslutar
sjotjanst med anledning av skolging, vdrn-
pliktstjianstgoring eller liknande, dvs. i hu-
vudsak i enlighet med det forslag de om-
bordanstillda framfort i sin forut berdrda
skrivelse. Vi aterkommer ndrmare hartill i
det foljande. Om man &dr beredd att gora
denna uppmjukning i den definitiva skat-
tens princip uppkommer emellertid spors-
malet om det inte fran administrativa syn-
punkter Ar bittre att ta steget fullt ut och
medge jamkning vid all sjotjanstgoring un-
der viss lingd och oavsett orsaken. Bedom-
ningen skulle i s& fall ske mec utgangs-
punkt i ett faktiskt forhallande. Vidare
skulle sjomansskattekontoret, om ADB-sy-
stem infors i enlighet med vad vi foreslar
i 9.8, i allmidnhet sjalvt kunna konstatera
forhallandet. Hirigenom skulle ett medde-
lande om mdijligheten till skattebzfrielse el-
ler nedsittning kunna tillstédllas den sjéman
som inte sjilv tog initiativ i frigan. Helt
ex-officio-forfarande skulle méhznda stilla
sig svart eftersom uppgifter om somannens
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landinkomster och, framfor allt, hans makes
bostadsadress och inkomstférhallanden inte
ar tillgdngliga for kontoret. I detta sam-
manhang bor understrykas att det for gifta
sjomidn dr nodvindigt att ta hdnsyn till bdda
makarnas inkomstférhallanden. Det hinder
namligen ofta att den for sjomannen berik-
nade slutliga skatten understiger erlagd sjo-
mansskatt och eventuell skatt pa landin-
komst medan for hans make den beridknade
slutliga skatten Overstiger faktisk skatt pa
landinkomst. Totalt uppkommer i manga
fall ddrigenom ingen forlust fér makarna
gemensamt.

A andra sidan kan inte bortses fran att
jamkningsskil av nu diskuterat slag dr frim-
mande for en definitiv skatt och att situa-
tionen blir orimlig om dessa jamkningsfall
blir relativt manga till antalet. Sasom vi
forut framhallit kan antalet nytillkommande
jamkningsfall, som bor bifallas vid en gene-
rell rdtt dértill, vid korttidsanstallning upp-
skattas till mer dn 2 000 per ar. For flerta-
let av dessa blir jimkning inte mdjlig att
gora forrdn efter beskattningsdrets utging
eftersom man forst da vet sjotjanstens lingd
och storleken av eventuell landinkomst. Ge-
nom svarigheterna fOr sjominnen att bedo-
ma om jamkningsratt foreligger eller ej
kan antalet nya &renden av hithdrande
slag uppskattas till det dubbla, dvs. 4 000.
Redan nu har sjémansskattekontoret pa sitt
ndrmare utvecklas i 7.4 att behandla mel-
lan 1400 och 1500 jaimkningsansdkningar
frén studerande varje &r. Jimkning av sjo-
mansskatt i mer d@n 3 000 fall arligen #r en-
ligt vir mening inte forsvarbar. Visserligen
tenderar antalet att bli ligre genom de for-
slag till lattnader i sjomansskatten som vi
framldgger i andra sammanhang men bert-
tigade invdndningar om »finslipning» kan
dnda resas mot ett system for definitiv skatt
som forutsdtter sa& manga korrigeringar i
efterhand. Hartill kommer att de administra-
tiva svarigheter som &ar férenade med det
stora antalet jamkningsfall overstiger forde-
larna med de forenklade tillimpningsvill-
koren. Vi anser oss av nu anférda skil inte
kunna férorda en generell jamkningsmdilig-
het for korttidsanstillda.
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7.4 Praxis rorande s. k. studerande-
jamkning

En utdkad jamkningsratt bor darfor be-
gransas till fall ddar skidl av 6mmande natur
kan aberopas eller annars anledning som
sjomannen inte kunnat rdda over foreligger.
Innan vi gar in nirmare hirpa vill vi erinra
om den nuvarande jimkningsritten for stu-
derande enligt 12 § 3 mom. SjF. Bestim-
melsen, som infordes 1961, medger stude-
rande, som ar anstdlld ombord pa fartyg
under ferier, ratt till skdlig jamkning av den
till sjomansskatt beskattningsbara inkoms-
ten om han gor sannolikt att sjomansskatten
pa hans inkomst ombord under beskatt-
ningséret vasentligt Overstiger den slutliga
skatt som skulle ha péaforts honom om in-
komsten utgjort intdkt av tjanst enligt KL.
Skilet till bestaimmelsens inférande var —
sasom i korthet antytts i det foregdende —
rekryteringssvarigheter for den svenska han-
delsflottan.

Bestammelsen bor ses i samband med sj6-
mansskattendmndens tillimpningsanvisning-
ar. Av nimndens riktlinjer fér bedomningen
av dessa jaimkningsdrenden bor erinras om
foljande.

Jamkning medges i forskott, dvs. under
beskattningsaret, endast for den vars totala
inkomst, till sjoss och i land, under nimnda
ar kan antas understiga 2 600 kr. For-
skottsjimkning tillkommer siledes endast
studerande som kan beviljas full skattebe-
frielse.

Framstillningar fran studerande med hog-
re inkomst @n 2 599 kr. behandlas forst ef-
ter beskattningsdrets utgang, ndr exakta in-
komstuppgifter for sokanden ar tillgangliga.
Sjomansskattendmnden har for sistndmnda
fall faststallt foljande grunder for berdkning
av jamkningsbeloppet.

Jimkning medges med belopp motsvarande
skillnaden mellan 4 ena sidan den sjomansskatt,
som sokanden erlagt under beskattningsiret —
i forekommande fall 6kad med den slutliga
skatt som beridknats pd inkomst forvdrvad av
honom i land under nimnda &r — samt & andra
sidan beraknad slutlig skatt pd sokandens samt-
liga inkomster under beskattningsiret. Dock
skall jamkning icke ske, om skillnadsbeloppet

87



understiger 10 % av beridknad slutlig skatt pd
sokandens samtliga inkomster under beskatt-
ningsaret eller om jimkningsbeloppet icke upp-
gar till minst 20 kr. Jimkningsbeloppet avrun-
das till jamnt tiotal kr. Krontal 1 tom 5 av-
rundas darvid nedit och annat krontal uppat.

Vid berdkning av slutlig skatt medges
den studerande schablonavdrag om 100 kr.
fran inkomst av tjanst, kommunalskatteav-
drag med 2 250 kr. for ogift och 4 500 kr.
for gift samt schablonavdrag for obligato-
risk sjukforsakringsavgift med 150 kr. for
ogift och 300 kr. for gift. Reglerna om sam-
beskattning tillimpas i férekommande fall.
Likasa tillimpas bestimmelserna om frivil-
lig sdrbeskattning nir s i undantagsfall kan
vara aktuellt. Obligatorisk sjukforsdkrings-
avgift berdknas schablonmassigt. Undersok-
ning om faktisk debiterad avgift férekom-
mer alltsé ej.

For att komma fram till ett nagorlunda
rittvist jdimkningsresultat, tar ndmnden hin-
syn till den studerandes samtliga inkomster
under beskattningsaret. Annan jamforelse-
grund torde dessutom medféra mera kom-
plicerade berdkningar d@n de nu tillimpade.
Detta forhallande bor framgd av forfatt-
ningstexten som bor kompletteras med fo-
reskrift om att vid bedomning av jamknings-
fragan hédnsyn skall tas till den studerandes
och i forekommande fall hans makes samt-
liga inkomster under beskattningséret.

Studerandejamkningen torde ha fungerat
i stort vdl. Reglerna fir anses dndamalsen-
liga. SjF torde i detta hdnseende endast be-
hova en mindre justering for att Gverens-
stimma med den praxis som utbildat sig.
Foljande detaljanmiarkningar ma goras hir.
Vissa sakliga #ndringar foreslas i det fol-
jande i samband med vart forslag om viss
utvidgning av jamkningsritten.

Tvist har forekommit i frdgan om sjo-
mansskattendimnden har ritt att uppskjuta
avgorandet av jaimkningsdrende till aret ef-
ter beskattningsaret. Eftersom SjF &r en de-
finitiv skatt, kan det vara vanskligt att i
alltfor stor utstrickning medge forskottsbe-
slut. S& som SjF nu dr utformad, ar det
tveksamt om sjomansskattenimnden i efter-
hand far #ndra ett beslut ndr nya fakta
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kommer fram, t.ex. vid beslutstillfillet
okdnda inkomster. I vissa klara fall har
kammarritten ansett ndmnden ha sidan
rattighet, i andra fall har redan nimnden
stéllt sig avvisande. For att undanréja tvek-
samhet foreslar vi visserligen i annat sam-
manhang generell dndringsmajlighet for sjo-
mansskattendmnden. Ett jamkningsbeslut be-
traffande sjomansskatt bor dock i mojligaste
mén vara definitivt. Att i alltfor manga fall
tvingas tillimpa #ndringsmojligheterna #r
administrativt betungande.

Bestimmelse angdende mojlighet for sjo-
mansskattendimnden att uppskjuta provning-
en av ett jamkningsdrende till aret efter be-
skattningsaret foreslds bora intas i 13 § SjF.
Denna ritt bor gilla alla former av jamk-
ning.

Slutligen bor forfattningens »den beskatt-
ningsbara inkomsten» &dndras till »sjémans-
skatten» sd att Overensstimmelse erhalls
med vad som praktiskt tillimpas av sjo-
mansskattendmnden. Tillimpning enligt for-
fattningens lydelse &r visserligen mojlig
men skulle medf6ra en onddig omgang.

7.5 Kommitténs stillningstagande betrif-
fande utokad jimkningsrditt pa grund av
kort anstillningstid

Vi antydde forut att vi anser oss bora fore-
sla en begransad utvidgning av jamkningsin-
stitutet. Vi vill ddrigenom tillgodose sddana
korttidsseglare som kan aberopa sirskilda
skidl. De kategorier som enligt vir mening
fraimst bor komma i fraga for jamkning ar
sjomdn som pa grund av antingen studier
vid sjobefils- och sjomansskolor eller varn-
pliktstjanstgoring inte kunnat ta anstillning
annat dn under kortare tid av ett beskatt-
ningsdr. Aven annan vidareutbildning #n
nyss ndmnda kan vara aktuell i samman-
hanget. Sjomidn som pa grund av sjukdom
har anstdllning och inkomst endast mindre
del av aret bor ocksd uppmiarksammas.

1 det féljande redovisas skil for och i f6-
rekommande fall emot jimkning fér de
niamnda tre kategorierna.

Betriffande studerande vid sjobefils- och
siomansskolor kan sigas att om den stude-
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rande tjanstgér ombord endast under ferier
har han f. n. jamkningsmdojlighet enligt 12 §
3 mom. SjF. I sjdlva verket omfattar denna
rittighet alla som studerar vid skolor. Om
tjanstgoringen infaller efter avslutade studier
eller fére paborjandet av studier saknas f. n.
jamkningsmojlighet. Aven om rekryterings-
problemen i dagens ldge inte dr accentuera-
de dr det dock ett ként forhallande som be-
kriftas av vara undersokningar att den
svenska handelsflottan har ett betydande in-
slag av utlindsk arbetskraft. Det bor vara
angeldget tillse att rekryteringen si l&ngt
mojligt sker med svensk arbetskraft. Nir det
giller sjofolk pa skolor ror det sig om be-
horigt befdl och kvalificerat manskap, som
det maste vara savil ett rederiintresse som
ett intresse for landet att tillféra den svenska
handelsflottan. Hérda skatteregler bor inte
fa foranleda att dessa sjomin soker sig till
andra handelsflottor eller avstir frin sjo-
mansyrket. En beskattning utan inslag som
kan uppfattas sisom diskriminerande torde
otvivelaktigt underldtta rekryteringen av si-
dant sjofolk. Att sjomdnnen i vissa fall
maste betala betydligt hogre skatt dn de fatt
gora om de beskattats enligt vanliga regler
for sin inkomst ombord kan inte vara nigon
forsvarbar princip. Aven om missforhallan-
det endast ar temporirt for den berdrde, bor
det undanrdéjas.

Det ter sig for ovrigt for oss egendomligt
att jimkning kan ske i samband med ferier,
men inte ndr skolgangen borjar eller slutar.

En fraga blir da om jimkningsmojlighet
bor foreligga endast for studerande som ut-
bildar sig for sjomansyrket. Av praktiska
skil anser vi att jaimkning bor komma i fraga
for alla studerande oavsett studieinriktning-
en. Hirfor talar ocksa starka rattviseskal.
Studerande utanfér handelsflottans skolor
skulle otvivelaktigt kdnna sig missgynnade
om de undantogs i sammanhanget. Vi anser
det stotande med en gransdragning mellan
olika studerande. Studier bor under alla for-
héllanden uppmuntras. For samtliga stude-
rande giller generellt att de det ar de gér ut
i forvirvslivet eller ldmnar detta for att
ateruppta studier dr i sdrskilt behov av sa
stor nettoinkomst som mojligt.
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I sammanhanget bor man dven soka 16sa
vissa problem som uppkommit vid tillimp-
ningen av nuvarande bestimmelser om
jamkning av sjomansskatt for ferieinkomst.
Alla studieformer har ndmligen inte ansetts
grunda ferier. Med ferier menas uppehallet
mellan tvd pa varandra foljande terminer.
Den som exempelvis studerar per korre-
spondens anses inte kunna ha sidana ferier
oavsett om han ir heltidsstuderande eller
inte. Han kan for ovrigt forldgga uppehall i
sina studier till valfri tid, som inte behover
motsvara normal ferietid. Det maste emeller-
tid anses ordttvist att korrespondensstude-
rande behandlas simre dn Ovriga studerande.

Vidare forekommer att en person stude-
rar under varterminen, avbryter studierna
fore terminens slut men &aterupptar dem péa
hostterminen. Om mellanliggande sjotjdnst
huvudsakligen infallit under normal ferietid
har jimkningsframstéllning i allmidnhet bi-
fallits, men annars har det blivit avslag. Det-
ta bedomningssitt har dock medfort irratio-
nella konsekvenser. Nya jamkningsregler bor
utformas sa att det blir klara linjer dven i
dessa fall.

Endast vid s. k. sjdlvstudier bor av prak-
tiska skidl jaimkningsmojlighet inte forekom-
ma. Sddana studier kan knappast styrkas el-
ler pd annat sdtt bedomas.

Den som pa grund av vdrnpliktstjinstgo-
ring endast kan ta anstéllning under kort tid
av ett beskattningsir kommer nu i simre
skatteldge om han 4r sjoman &n om han &r
landanstdlld. En sddan ordning maste for
den vidrnpliktige verka synnerligen svarfor-
stielig. Gillande bestimmelser kan medver-
ka till att stota bort den vérnpliktige fran
sjomansyrket. Visserligen kommer sannolikt
de fall, dar vdrnpliktiga rakar i kldim genom
dessa skatteregler, att minska avsevért i fram-
tiden. Pa grund av kungorelse den 6 juni
1968 (nr 398) om dndring i inskrivningsfor-
ordningen kan sjoman fr.o. m. den 1 okto-
ber 1968 i princip fullgéra sin vérnplikts-
tjanstgoring ombord pa handelsfartyg. Han
kan ndmligen sé ldnge han ar anstilld pa far-
tyg i utrikes fart eller studerar vid sjomans-
eller sjobefilsskola fa anstind med att pa-
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borja militir grundutbildning. Anstand be-
viljas for ett ar i taget, dock langst t. 0. m.
det &r sjomannen fyller 28 ar. Sedan sjoman-
nen uppnitt nimnda alder, kan han inte
lingre inkallas till grundutbildning. Aven om
virnpliktsfallen méste bli farre i fortsittning-
en, torde anledning inte finnas att undanta
dem fran jamkningsmdjlighet vid korttidsan-
stillning ombord. Det kommer alltid att fin-
nas sjomin for vilka anstindsmajligheten inte
ar tillimplig eller personer som forst efter
fullgjord varnpliktstjanstgoring onskar ta an-
stillning ombord. Enligt var mening bor
den som fullgér en medborgerlig skyldighet
i beskattningshinseende behandlas pad sam-
ma siitt oavsett vilket yrke han viljer.

Om sjomans skatteforméaga ar nedsatt pa
grund av sjukdom kan han under vissa for-
utsattningar fa jamkning enligt 12 § 1 mom.
e) SjF. I praktiken har det rort sig om
mycket f& fall dir jamkning kunnat medges.
Har sjomannen inte haft sdrskilda kostna-
der for sin sjukdom, har jimkningsfragan
fatt provas enligt reglerna om existensmini-
mum. Det ar emellertid ytterst sdllan som
inkomsten visat sig understiga existensmi-
nimum. Vid provningen beaktas nidmligen
inte endast skattepliktiga inkomster utan
aven inkomster av icke skattepliktig natur
som exempelvis sjukpenning fran forsak-
ringskassa. Det kan i nu forevarande sam-
manhang mahinda hidvdas att sjukdomsfal-
len inte ar lika Ommande som studerande-
och virnpliktsfallen. Till skillnad fran stude-
rande och varnpliktiga har den sjuke genom
sjukpenningen inkomst dven under tid, da
han inte har anstillning. Aven om detta re-
sonemang kan synas bestickande, kvarstar
det faktum att den langtidssjuke sjomannen
kan beskattas hdrdare @n en person med
landinkomst i motsvarande situation. Sjuk-
domsfallet maste betecknas som i och for
sig lika ommande som de forut nimnda
fallen. P4 grund hdrav foreslar vi mdjlighet
till jamkning av sjomansskatt vid korttids-
anstéllning till f6ljd av sjukdom.

Om man saledes vill fororda jamknings-
mojlighet for dem som pé grund av studier,
varnplikt eller sjukdom inte kan tjdnstgora

90

ombord annat @n kortare tid av aret, upp-
kommer friga om man som villkor bor fo-
reskriva att korttidsanstdllningen varat viss
maximitid, t. ex. hogst sex ménader. Likasa
bor dvervigas om viss minimigrans for kort-
tidsanstédllningen bor inforas.

DA det giller den forsta fragan ar det
timligen klart att gransen med hénsyn till
vad som framkommit vid inkomstundersok-
ningarna for sjomdn i M och O ldn bor sit-
tas till sex manader. Skulle statsmakterna
anse en allmdn och betydande sdnkning av
sjomansskatten i forhéllande till vanlig in-
komstbeskattning berdttigad kan det vara
motiverat att sdtta gransen vid en kortare
tid, exempelvis fyra ménader. En sadan all-
min skattesinkning for sjomdnnen skulle
givetvis medfora att sjmansskatten inte blir
ogynnsam i samma utstrickning som nu.
Kan grinsen sittas till fyra méanader deci-
meras antalet jamkningsfall betydligt. Bl. a.
skulle manga studerandefall i sa fall elimi-
neras. I stort sett skulle endast feriefall och
liknande kvarstd da det giller studerandena.

Svaret pa den andra fragan maste bli nej.
Den som exempelvis pd grund av militir-
tjanstgoring inte kunnat arbeta ombord mer
4in en manad av aret, bor kunna fa jamk-
ning likavil som om anstillningen varat tva
eller flera manader. Likasd kan sjukdoms-
fall tinkas diar anstillningen (I6nen) omfat-
tar endast en ménad eller kortare tid.
studier m. m. ticker hela beskattningsaret.
Rimligen maste godtas visst uppehall mel-
lan ombordanstillning och studier eller an-
nan jimkningsanledning. Hur langt uppe-
hall som bor godtas dr svart att beddoma.
Det gir ofta inte att fa arbete direkt efter
avslutade studier m. m. Dea som efter an-
stdllning ombord skall pabédrja studier eller
viarnpliktstjanstgoring kan mera sillan’ ar-
beta ombord till dagen fore studiernas eller
virnpliktstjinstgoringens bdrjan. Det fartyg
vederborande tjanstgor pa kanske vid det
tilifallet befinner sig pa Atlanten, i fjarran
Osternhamn eller liknande. Avmonstring
kan alltsd i vissa fall behova ske lang tid
fore studiernas eller véarnpliktstjanstgoring-
ens borjan. Det kan givetvis uppkomma fall
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med onormalt lang tid mellan sjotjinstgo-
ring och exempelvis studier. Man skulle d&
mojligen vilja sdtta en minimigrins for an-
stdllningen ombord. Eftersom emellertid en
minimigrans for anstdllningen av skil som
forut anforts inte torde bora komma i fraga,
synes det lampligt att inte heller i nu fore-
varande fall tillskapa en sidan grdns. Man
torde for ovrigt fa rikna med att inkomsten
ar viktigare for sjomidnnen #n eventuella
skattespekulationer.

Bor salunda minimigréns inte faststillas
for anstillningstiden torde det diremot bli
nodvandigt med en sddan gréns i vad giller
studierna,  virnpliktstjinstgoringen eller
sjukdomen, om man vill undvika jimkning i
fall som inte kan anses dmmande. Att fast-
stilla en ldmplig minimigrins dr emellertid
en grannlaga uppgift. Gransen fir silunda
inte sittas for ldgt men dven en fér hog
grians kan motverka syftet med jimkningen.
Redan vid fyra manader uppkommer kom-
plikationer som illustreras genom foljande
exempel.

En person &r ett visst ar anstilld ombord
under forsta halvéret, ledig under juli och
augusti manader och dérefter studerande
under tiden 1.9—20.12. Resten av aret ir
han ledig.

Ar den sistnimnda ledigheten ferier torde
problem inte behdva uppkomma, eftersom
vederborande far betraktas som studerande
dven under ferierna. Har ddremot studierna
avslutats den 20.12, uppgar studietiden inte
till fyra manader. Ritt till jimkning maste
dock anses vara for handen i det exemplifie-
rade fallet.

For att den som studerar endast under en
hosttermin inte skall bli utestingd frén
jamkningsmojlighet méste grdnsen darfor
sdttas sa lagt som tre manader. Hirigenom
riskerar man emellertid en inte avsedd ut-
vidgning av jaimkningsmajligheterna.

Vi forordar att den nuvarande jimk-
ningsregeln i 12 § 3 mom. SjF for stude-
rande utbyts mot en regel i enlighet med
vad som nu anforts. Det bor understrykas att
provningen av jamkningsdrendena oftast
inte kan ske forrdn efter beskattningsarets
utgdng. Forst da4 har sjomansskattenimn-
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den namligen tillgang till samtliga inkomst-
uppgifter m. m. for berdrda sjoman.

Ytterligare en metod att 16sa beskatt-
ningsproblemet for de korttidsanstillda bor
redovisas hdr d4ven om vi inte anser oss bora
fororda den. Metoden, som kan kallas taxe-
ringsmetoden, innebdr taxering av sjoin-
komsten, om den inte avser minst ett visst
antal méanader. Uppslaget till denna 16sning
kommer fran den finska sjomansskattelagen
som i 4 § foreskriver foljande.

Har sjoman under skattedret haft sjomansin-
komst under kortare tid dn fyra ménader, rak-
nas sjomansinkomsten dock sdsom skattepliktig
vid inkomst- och formogenhets- samt vid kom-
munalbeskattning. Harvid tillaimpas icke heller
stadgandena i 15—18 §§. Erlagd sjomansskatt
betraktas i sddant fall sdsom i enlighet med
lagen om forskottsuppbord (418/59) utgdende
forskott.

Taxeringsmetoden har onekligen vissa
svagheter, som framgar av det foljande.
Metoden fOrutsitter att man anser att den
som endast har korttidsanstillning till sjoss
inte dr sjoman i egentlig mening och darfor
inte under nagra forhallanden skall atnjuta
fordelarna med sjomansskatten. I det fol-
jande beskrivs hur metoden rent tekniskt
skulle kunna tillimpas.

Sedan all sjomansskatt redovisats for ett
kalenderar skall sjomansskattekontoret en-
ligt vart forslag med hjilp av ADB fram-
stdlla kontrolluppgifter (jfr kapitel 9.8). For
varje sjoman gors endast en kontrolluppgift
for varje ar. Av uppgiften framgér bl. a.
under hur manga dagar av aret sjomansskatt
erlagts. FOr sjomdn som tjdnstgjort ombord
kortare tid d@n t. ex. 120 dagar skall — om
taxeringsmetoden tillimpas — den skatt-
skyldige taxeras for inkomsten. P4 kontroll-
uppgiften for den korttidsanstillde anges att
tillagg skall ske for vardet av fritt vivre om-
bord. Den sjomansskatt som erlagts for kort-
tidsinkomsten Overférs med hjilp av ADB
till vederborande ldnsstyrelse att tillgodofo-
ras den skattskyldige som prelimindr skatt.

Metoden bor inte medfora ndmnvért mer-
arbete fOor taxeringsndmnderna. Dessa har
dndi att i viss utstrickning befatta sig med
sjomdnnen. For sjomansskattekontoret skulle
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metoden ddremot medféra en avsevird litt-
nad. Alla jamkningsfall betriffande i Sverige
bosatta korttidsanstédllda skulle forsvinna.
Arbetet med kontrolluppgifter och skatte-
overforing sker helt maskinellt. Fran stats-
verkets synpunkt skulle skatteférlusterna i
jamkningsfallen uppvigas av skattevinster
betraffande de korttidsanstdllda for vilka
jamkning annars inte skulle vara aktuell.
Ingen sjoman skulle dock fa hogre skatt dn
en landanstdlld med motsvarande inkomst.
Den skattevinst som dven korttidsanstillda
sjomédn nu kan gora skulle emellertid bort-
falla. Anser man att den korttidsanstillde
inte dr sjoman i ordets egentliga mening, kan
metoden emellertid forsvaras.

Nackdelarna med metoden ar flera. Sa-
lunda utgér den ett avsteg frdn princi-
pen om en definitiv skatt. Mer dn hilften
av dem som berors far namligen antas an-
nars inte ha utgjort jimkningsfall. Enligt
berdkningar utférda med utgingspunkt fran
de uppgifter, som inhdmtats om antalet sjo-
mén i A, M och O lin under 1967, skulle
inférandet av taxeringsmetod medfora att
ca 6200 sjomidn, motsvarande 292 % av
samtliga i Sverige bosatta sjomin, undantas
frin sjomansskatt om man viljer fyra ma-
nader (120 dagar) som tidsgréns. Sitts grin-
sen till fem manader (150 dagar) blir mot-
svarande siffror ca 7600 sjomén eller
36,4 %. Vid en grans pa sex manader be-
rors ca 8 900 sjomén, motsvarande 42,2 %
av samtliga i Sverige bosatta sjomin.

Vilken grans man #n véljer blir ett orim-
ligt stort antal sjomén berorda. De under-
sokningar, som gjorts angaende skatteut-
fallet for de korttidsanstédllda, ger dessutom
stod for att man maste viélja det samsta
alternativet, dvs. sexmanadersgrinsen, in-
nebdrande att Over 42 % av sjomdnnen
skulle undantas fran sjomansskatten. En-
dast en generell siankning av skatten skulle
kunna motivera en ligre grins dn sex ma-
nader.

Som tidigare antytts skulle manga komma
att forlora vid inférande av den nu beskriv-
na metoden. Undersdkningarna i M och O
lan visar ndmligen att manga med blandad
inkomst nu tjanar pa att erldgga sjomans-
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skatt. Saledes uppkommer av samtliga un-
dersokta fall vinst i 58 % av fallen vid en
fyramanadersgrins, i 59 % vid en femma-
nadersgridns och i 61 % vid en grins pa sex
manader. Om man antar att dessa procent-
tal dr representativa for samtliga i Sverige
bosatta korttidsanstdllda sjomédn far man
foljande vinst- resp. forlusttal for sjomin-
nen om taxeringsmetod genomfdrs.

Antal Antal som Antal som
”Jimknings- berdorda  vinner pd forlorar pa
grans” sjomén metoden® metoden
4 minader 6200 2 600 3 600
5 manader 7 600 3100 4500
6 manader 8 900 3500 5400

! De i tabellen angivna talen bor ritteligen
minskas med 1 000—1 200, motsvarande de stu-
derande som redan nu far jimkning av sjo-
mansskatten pd ferieinkomst.

Att observera ar dock att som forut
namnts forlust i intet fall uppkommer om
man jamfor med beskattning enligt allmént
gillande regler, dvs. taxering.

Ett inférande av taxeringsmetoden med-
for att dven andra dn studerande, varnplik-
tiga och sjuka far »jaimkning». »Jdmk-
ningen» skulle alltsd bli generell och inte
bara omfatta de fall som vi i det forega-
ende betecknat som sdrskilt ommande.

Inférande av metoden medfor inte att sed-
vanlig jamkningsmdjlighet for korttidsanstall-
da helt kan uteslutas. For utomlands bosatta
tabellskattebetalare med Kkorttidstjanstgo-
ring maste sjomansskattenimnden besluta
om jimkning. GOrs »jamkningen» generell
for de svenska sjomannen maste den rimli-
gen bli generell dven for utldnningarna.
Av praktiska skdl kan betrdffande utldn-
ningarna emellertid bara de fall komma un-
der provning, da erliggande av sjomans-
skatt blir till nackdel for sjomannen.

Aven om en taxeringsmetod utan tvekan
skulle medfora obestridliga administrativa
fordelar for sjomansskattendmnden och sjo-
mansskattekontoret talar de redovisade prin-
cipiella och andra skélen mot ett inférande
av metoden. Metoden forordas darfor inte.
Problemet med de korttidsanstdlldas be-
skattning bor darfor 10sas jamkningsvagen.
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Sammanfattningsvis foreslair vi under
dberopande av det anfdrda att jimknings-
mojlighet vid korttidstjinstgdring till sjoss
utokas. For studerande sjomin bor det nu-
varande kravet att tjdnstgéringen har sam-
band med ferier utgd. Det bor ricka med
att tjanstgoringen sker i nira anslutning till
skolgang eller motsvarande. Vidare bor
jamkningsmojlighet inféras for sjomin som
pa grund av virnpliktstjinstgoring eller sjuk-
dom haft korttidsanstillning ombord. For
samtliga fall bor gilla dels att hindret for
normal anstédllning omfattat minst tre ma-
nader av kalenderdret och dels att anstill-
ningen till sjoss och i forekommande fall i
land varat hogst sex manader.

7.6 Jimkningsmetod

Om man infér jimkningsmojligheten for
korttidsanstéllda i enlighet med vart for-
slag accentueras vissa redan nu foreliggan-
de administrativa oligenheter. Antalet dren-
den angdende studerandejimkning uppgr,
som forut ndmnts, till 1400 & 1500 &rli-
gen. Det kan antas att jimkningsirendena
for Gvriga korttidsanstillda kommer att
uppga till minst lika manga. En angelidgen
uppgift blir att soka finna ett forfarande
for berikning av jimkningsbeloppen, som
ar enklare dn det nuvarande. P& sjomans-
skattekontoret gors f. n. en nira nog exakt
taxering och debitering, dirvid statlig och
kommunal inkomstskatt, folkpensionsavgift
och sjukforsdkringsavgift beridknas, Detta
forfaringssitt dr synnerligen tidsddande och
ddrmed en kiilla till irritation fran de skatt-
skyldigas sida. Vintan pd aterbetalning kan
ménga ganger bli lang. Ett radikalt tillgodo-
seende av de administrativa synpunkterna
skulle vara att 13ta de studerande och andra
korttidsanstdllda alltid erligga skatt med
10 % av inkomsten. SkatteféSrmigan skulle
allmint sett inte kunna anses si nedsatt, att
de berorda inte skulle kunna bira en si
blygsam skatt. En 18sning enligt detta for-
slag skulle utan tvekan medfsra en betydan-
de arbetsbesparing. Eftersom en noggrannare
metod redan tillimpas fér studerandejimk-
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ning kommer dock en sidan bestimmelse for
de flesta sjomidnnen att te sig som ett steg
bakat. Det sagda kan belysas med en hin-
visning till vad metoden skulle haft for re-
sultat om den tillimpats p& studerandejimk-
ningsfallen for 1967. Vid undersokningstill-
fillet hade 1 101 sidana fall avgjorts. I 706
av dessa skulle en 10-procentig skatt vara till
nackdel, i 394 skulle en sddan skatt 16na sig
och i det aterstdende fallet uppkommer var-
ken vinst eller forlust. Med hinsyn till att
ett inférande av en 10-procentig skatt skulle
gynna den som har hog inkomst och miss-
gynna den lagavlonade anser vi oss inte
kunna tillstyrka en sddan 16sning.

For att tillgodose férenklingssynpunkter-
na kan emellertid en annan metod &ver-
vdgas. Den giller berdkningen av slutlig
skatt i skattejimforelsen. Metoden dr enk-
lare @n den mer exakta metod som nu till-
lampas. Slutlig skatt kan salunda beriknas
enligt killskattetabellen, vilket kan belysas
med foljande exempel som giller ogift
skattskyldig.

Beskattningsbar inkomst ombord kr.

tiden 15/6—25/8 (=71 dagar) 3270

Tillkommer virdet av fritt vivre

ombord under 71 dagar

a kr. 7: 50 532
3802

Tillkommer inkomst i land 418

Summa inkomst 4220

1/12 av inkomsten=351 kr.; skatt hird
enligt killskattetabell for 16 kr. utdebitering,
kolumn 1=29 kr. Berdknad slutlig skatt blir
29 kr. X 12=348 kr.

Beloppet 348 kr. jamfors med erlagd sjo-
mansskatt. Ar sjomansskatten visentligt
hogre @n den slutliga skatten medges jamk-
ning med skillnadsbeloppet.

Aven denna enklare metod, som kan
kallas Kkillskattemetoden, medfér diverse
riakneoperationer. Dessa dr dock av enkla-
re slag @n om den exakta metoden tillimpas.
Vidare kan arbetet utféras av mindre kvali-
ficerad personal genom att kunskaper om
taxering inte torde vara lika nddvéndiga.
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Nackdelar med Kkillskattemetoden &r
bl. a. att hidnsyn inte kan tas till speciellt
hoga avdrag i enskilda fall (hdr avses av-
drag som inte dr jamkningsgrundande) och
att metoden troligen inte kan tillimpas for
gifta skattskyldiga, ddr bdda makarna har
inkomst. Dessa fall kan emellertid antas
vara relativt fa, varfor tillampning av exakt
metod i dessa undantagsfall inte torde be-
hova bli sarskilt betungande.

Anses killskattemetoden bora ifragakom-
ma maste man ta stillning till vilken kaill-
skattetabell, som skall tillimpas. Tva moj-
ligheter finns. Den ena dr att for alla fall
anvinda Kkillskattetabellen fér den utdebi-
tering som ligger till grund for sjomans-
skattetabellen. Den andra mojligheten ir
att tillimpa tabellen for den utdebitering
som giller i vederborande sjomans bositt-
ningskommun. Det forstnimnda alternati-
vet dr utan tvekan enklast och synes dven
mest rittvist. Det kan dock ifrdgasédttas om
jimkningen skall medfora ett annat skatte-
lige for sjomannen dn det som gillt om
han taxerats dven for sjoinkomsten.

For att fa en uppfattning om resultatet av
killskattemetoden i forhéllande till exakt
metod har vi narmare undersokt drygt 100
jaimkningsfall for 1968 avseende stude-
rande.

For killskattemetoden har darvid valts
killskattetabell vid kommunal utdebitering
16 kr., dvs. den utdebitering som ligger till
grund for sjomansskattetabellerna. Resul-
tatet av undersdkningen framgér av foljande
sammanstillning.

I de flesta fallen #r sdlunda den exakta
metoden att foredra for sjomédnnen. Summe-
rar man i de 116 fallen skatten dels enligt
exakt metod och dels enligt killskattemetod
blir resultatet emellertid néstan identiskt.
Summa skatt blir nimligen enligt exakt me-
tod 116 479 kr. och enligt killskattemetod
116 424 kr. Att resultatet blir sa lika beror
pé att i de fall killskattemetoden &r fordel-
aktigast 4r skillnaden i skatt mellan de bada
metoderna betydligt storre #n i de fall da
den exakta metoden dr gynnsammast.

D4 salunda killskattemetoden i vissa fall
kan vara till férdel fér sjominnen och da
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Diarav ar det fordelakti-
gast for studerande att
slutlig skatt berdknas en-

ligt

Antal exakt metod killskatte-
under- inedanan- metod i ne-
sokta  givet antal dan angivet
fall fall antal fall

gifta

studerande 12 4 8

ogifta

studerande 104 82 22

Summa 116 86 30

den i Ovriga fall medfor endast obetydlig
nackdel, bor en Overging till denna metod
knappast foranleda motstind fran sjomén-
nens sida.

Vi férordar darfor killskattemetoden som
berdkningsmetod. Vid valet av tillimplig ta-
bell anser vi att de administrativa skilen bor
vara avgorande. P4 grund hirav foreslar vi
att endast en killskattetabell skall anvéndas,
néimligen den tabell ddr den kommunala ut-
debiteringen nirmast ansluter sig till vad
som giller for sjpmansskattetabellerna.

7.7 Kommitténs stillningstagande betrif-
fande ovriga jimkningsgrunder

7.7.1 Inledning

Vi overgar hirefter till att behandla jimk-
ning enligt nuvarande 12 § 1 och 2 mom.
SjF.

Jamkningsgrunderna enligt 12 § 1 mom.
SjF #r fem. Forfattningsrummet foreskriver
sélunda att sjoman, som gor sannolikt att
han aret efter beskattningsiret vid taxering
enligt férordningen om statlig inkomstskatt
skulle kunna périkna avdrag for a) under-
skott pa egen forvirvskilla, b) utbetalning
av periodiskt understod, c) avgift for sadan
pensionsforsikring, som avses i 46 § 2 mom.
2) KL, d) for sddant underhall av icke hem-
mavarande barn under 16 &r, som avses i
46 § 2 mom. 4) KL, eller e) nedsatt skatte-
férméga, kan fi jaimkning av sjomansskat-
ten. Jamkningen tillgdr sa att den annars
beskattningsbara inkomsten minskas med ett
belopp som motsvarar vad som av sddant
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avdrag kan antas inte bli utnyttjat vid taxe-
ring i land.

Ett villkor for jaimkning 4r att avdrag vid
taxering kunnat pardknas med minst 600 kr.
Detta villkor giller dock ej betréffande av-
drag for nedsatt skatteformaga.

Det har varit oklart om jimkning enligt
1 mom. kunde medges i Sverige icke bosatt
sjoman, som har att erligga sjomansskatt
enligt tabell. Ordalydelsen anknyter till taxe-
ring enligt forordningen om statlig inkomst-
skatt vilket kan vara aktuellt endast for har
bosatta. Sjomansskattendmnden intog en ne-
gativ standpunkt till en extensiv tolkning i
ett antal fall avseende yrkande av i Dan-
mark, Finland och Norge bosatta sjomén
om jamkning pa grund av underskott i for-
virvskillan annan fastighet. Eftersom fas-
tigheten var beldgen i utlandet, fann sjo-
mansskattenamnden med stod av 4 § 1
mom. férordningen om statlig inkomstskatt
jamkning icke kunna komma i friga for
underskottet. Sedan danska finansministe-
riet i anledning av avslagsbesluten tagit upp
problemstéllningen med riksskattenimnden,
behandlades fragan i prop. 1964:33. Med
aberopande av att sjdmansskatt for danska,
finska och norska sjomén berdknas enligt
samma tabeller som for svensk sjoman an-
sdgs i propositionen samma jimkningsmoj-
ligheter bora foreligga. Vid jimkning borde
siledes hdnsyn fd tas till avdrag, som sjo-
mannen med tillimpning av grunderna for
férordningen om statlig inkomstskatt skulle
ha kunnat péridkna vid taxering i sitt hem-
land. Riksdagen godtog detta resonemang.
Med anledning hidrav kompletterades anvis-
ningarna till 12 § SjF med en uttrycklig be-
stimmelse av denna innebord (SFS 1964:
72);

Fragan &r alltsd 16st for de sjomidn, som
erldgger sjomansskatt pd grund av forord-
nande enligt 7 § 2 mom. SjF, dvs. sjomiin
bosatta i Danmark, Finland och Norge. Aven
i Ovriga utlandet bosatta sjobmin, som ir in-
skrivna i svenskt sjomansregister har emel-
lertid enligt anvisningarna till 7 § SjF att er-
lagga sjomansskatt enligt tabell. For dessa
har fragan inte reglerats. Jimkningsidrenden
for dessa sjomén torde visserligen kunna
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antas medfora ett svarare utredningsarbete
an oOvriga. Detta forhédllande kan dock
vara tillrackligt skdl for att utestinga be-
rorda sjomén fran jamkning. Anvisningarna
till 12 § SjF bor darfor dndras s& att denna
inadvertens forsvinner. Det bor understry-
kas att detta forslag i praktiken har mindre
rackvidd dn man i forstone tror. Redan nu
anser sig sjomansskattenimnden ndmligen
kunna medge jamkning for alla tabellbe-
skattade sjomédn for t. ex. periodiskt under-
stod och pensionsforsikring, eftersom dven
begrinsat skattskyldiga enligt allmdnna reg-
ler medges avdrag harfér. Didremot kan
jamkningsmojlighet for underskott pd fas-
tighet i utlandet inte motiveras av de for
inkomsttaxering gillande reglerna.

Avdrag skall i forsta hand utnyttjas vid
taxering. Jamkning ifrdgakommer saledes
i princip endast for ddrvid outnyttjat belopp.
Enligt utslag i regeringsritten bedoms fra-
gan om ett avdrag utnyttjats eller inte en-
bart efter sjomannens egen taxering. Att sjo-
mannens hustru kan utnyttja avdraget anses
inte frdnta sjdmannen ritten till jimkning
av sjomansskatten. Makarna kan alltsi
sjilva vilja vem av dem som skall utnyttja
avdraget. Nar det giller i Sverige bosatta
sjomén vallar denna friga inga problem. I
andra ldnder t. ex. Danmark, méste hustrun,
om s& kan ske, vid beskattningen utnyttja
mannens outnyttjade avdrag. Vid sadant
forhillande kan avdrag med nuvarande
praxis utnyttjas dels i form av jimkning av
svensk sjomansskatt och dels vid hustruns
beskattning i hemlandet. For att eliminera
denna moijlighet till dubbelavdrag bor be-
stimmelse inféras som foreskriver att i Sve-
rige icke bosatt sjoman, som har att erligga
sjomansskatt enligt 7 § SjF, kan erhilla
jamkning endast under forutsittning, att av-
drag for beloppet icke utnyttjas vid beskatt-
ning i hemlandet av honom sjilv eller hans
hustru.

Bestimmelsen att jaimkning medges endast
med vid taxering outnyttjat belopp kan i
praktiken tillimpas endast i fall dir jamk-
ningsfragan provas under senare delen av
beskattningséret eller efter nimnda &ars ut-
gang. Provas frigan fore eller i borjan av
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beskattningsaret ir det oftast omojligt att
avgora om ett utnyttjande kan ske vid kom-
mande taxering. Dubbelavdrag bor emeller-
tid inte kunna ifrigakomma for sjomén bo-
satta i Sverige eftersom taxeringsnimnderna
fir kopior av sjomansskattenimndens be-
slut. I friga om utomlands bosatta sjomin
saknas denna kontrollmdjlighet.

Det #r onekligen inte tilltalande att be-
domningen blir olika om beslut fattas vid
ena eller andra tidpunkten. Utnyttjande vid
taxering ger namligen skattemissigt oftast
simre vinst for sjomannen #n jimkning av
sjomansskatten. At denna olikhet torde
emellertid inte finnas mycket att gora, om
man inte vill lita sjomannen sjilv fa vilja
mellan avdrag vid taxering eller jamkning.
Det kan antas, att komplikationer skulle
uppstd i forhéllandet taxering — sjomans-
skatt med didrav foljande administrativa
svarigheter.

Problemet kan givetvis 16sas om prov-
ning av jimkningsfrigan alltid far ansta till
efter beskattningsirets utging. En siddan
indring skulle emellertid bli administrativt
betungande och dessutom medfora betydan-
de oldgenheter for sjoménnen.

7.7.2 Underskott pé egen forvirvskilla

Att jimkning inte skall medges for under-
skott i makes forvirvskilla dr en konsekvens
av att sambeskattning inte sker. Det skall
dock inte bestridas att det i vissa fall kan
tyckas hért att vigra avdrag for underskott
pa fastighet, som t.ex. ar skriven pa hust-
run. Fastigheten kan ha skrivits pa hustrun
av praktiska skdl. Hon dr hemma och kan
skota bankaffirer m.m. Om handlingar
maste undertecknas, dr det enkelt att hust-
run kan skota en sddan detalj sjalv. Har
hustrun i sddana fall inga inkomster och
ingen formdgenhet i Ovrigt, blir det #@nda
mannen som svarar for alla fastighetskost-
nader p2 sin 16n. Utldindsk medborgare kan
vid fastighetsférvirv ha nodgats skriva fas-
tigheten pa sin svenska hustru, dirfor att
han inte sjdlv fatt sta som dgare.
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Att tillskapa en undantagsregel for sadana
fall anser vi emellertid oldmpligt sirskilt som
en sidan bestimmelse ofta méste ge upphov
till tolkningssvarigheter.

En friga som under arens lopp vallat sva-
righeter ar frigan om nér ett underskott skall
anses helt eller delvis utnyttjat vid taxering.
Foljande exempel torde illustrera problem-
stdllningen.

En gift 6verstyrman betalar sjomansskatt
for tiden 1.1—30.11.1968. Under december
1968 tjinstgér han som supercargo, dvs.
lastovervakare pa av redaren chartrat, annan
redare tillhorigt fartyg. Han dr da inte an-
stalld i den redares tjdnst, som @ger far-
tyget. Han betalar darfor prelimindrskatt
for sin inkomst under december da hans
kontantinkomst kan antas utgora 4 000 kr.
Hustrun har ingen inkomst 1968.

Sjomannen iger fastighet, som for 1968
limnar underskott med 4 000 kr. Vid 1969
ars taxering till statlig inkomstskatt redo-
visar sjomannen i sjilvdeklaration foljande
inkomster och avdrag.

kr. kr.
Inkomst av tjdnst
(4 0004230 [vivre] ./. 100) 4130
Allmint avdrag for underskott
pa fastighet 4 000
Sammanriknad nettoinkomst 130
Ovriga allménna avdrag:
Kommunalskatt 4 500
Sjukforsakringsavgift 300
Ovriga forsdkringspremier 500 5300
Att taxera till statlig inkomstskatt 0

Underskott uppkommer vid taxeringen
med 5 170 kr. (5 300 ./. 130). Fragan ar nu
om nagon del av underskottet pa fastigheten
har utnyttjats vid taxering. Néagon forfatt-
ningsbestimmelse forekommer inte som
reglerar i vilken ordning olika allménna
avdrag skall anses utnyttjade. Den omstén-
digheten att allmint avdrag for underskott
pa forvirvskilla i deklarationsformuldret av-
dras fore Ovriga allmdnna avdrag medfor
inte att underskottsavdraget ddrigenom skall
anses forst utnyttjat. Den skattskyldige tor-
de ha ritt att sjilv vilja i vilken ordning
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han vill utnyttja avdragen. Detta framgir
av bl. a. regeringsrittens utslag den 17 ok-
tober 1962 betriaffande motormannen Stig
Georg Nirfelt.

I exemplet far dédrfoér ingen del av under-
skottet anses ha utnyttjats vid taxering. For
jdmkning av sjomansskatt kvarstir siledes
4 000 kr. eller hela underskottet.

Konsekvensen blir att sjdmannen i prin-
cip far jimkning for allminna avdrag i form
av kommunalskatt, sjukforsikringsavgift och
Ovriga forsdkringsavgifter. Dessa allminna
avdrag @r annars inte jimkningsgrundande,
eftersom de beaktats vid faststillande av
sjomansskatten. Problemet som ursprung-
ligen var av underordnad betydelse har ac-
centuerats genom inférandet av schablon-
avdrag for sjukforsikringsavgift och fram-
for allt f6r kommunalskatt. Det synes Onsk-
viirt med en regel i detta sammanhang, som
innebdr att allmint avdrag fér underskott
skall anses utnyttjat fore Gvriga allminna av-
drag. A andra sidan fir det dock anses tvek-
samt om en sddan undantagsregel kan in-
foras speciellt fér sjomin. Det kan nimnas
att det underskott om 5170 kr. som i
exemplet uppkommer vid statstaxeringen
inte kan grunda forlustavdrag vid en senare
taxering, eftersom i forlusten inte fAr inrik-
nas schablonavdraget for kommunalskatt
(2 § forordningen om ritt till forlustut-
jdmning vid taxering for inkomst i dess ly-
delse enligt SFS 1967: 43).

Med hinsyn till det anférda anser vi oss
inte bora framligga forslag till sirskilda
undantagsregler for sjdménnen i berérda
fraga.

7.7.3 Periodiskt understod och underhall av
icke hemmavarande barn under 16 &r m. m.

Vid hemskillnad utdéms normalt underhalls-
bidrag till hustru och i férekommande fall
till barn. Om domen avkunnas under fors-
ta hilften av beskattningsiret uppkom-
mer i allminhet ocksd friga om #ndring av
tillimplig kolumn i sjomansskattetabellen
fran 2—3 till 1. Kolumnindring for i Sve-
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rige bosatt sjoman skall i forsta hand beslu-
tas av lokal skattemyndighet. I dessa fall
har emellertid sjomansskattenimnden i sam-
band med beslut om jimkning #ven fast-
stdllt kolumnéndringen. SjF ger emellertid
knappast stod for en sidan atgird. Att s&
dnda skett dr dels av praktiska skil och
dels for att inte sjbmannen skall komma i
ett for gynnsamt skattelige. Kolumnind-
ringen har av nimnden emellertid faststillts
att gilla forst fr. 0. m. den méanad, varunder
dom om hemskillnad avkunnats. Sjoménnen
har dirigenom i manga fall erhillit en for-
mén gentemot dem, som erligger skatt enligt
allmént gillande regler. Beskattning som en-
samstdende tillimpas for de senare i nu be-
rorda fall for hela beskattningsaret. Skilet
till att sjomansskatteniimnden inte velat
stricka sig lika ldngt #r att kravdrenden
skulle bli foljden i vissa fall, vilket ansetts
olimpligt. Aven med den beddmningsmetod
sjomansskattendimnden nu tillimpar, kan
dock krav mot sjdmannen bli aktuellt, nim-
ligen om jamkningsbeloppet inte ger lika
stor skatteldttnad som skillnaden i skatt mel-
lan kolumn 1 och kolumn 2—3.

Enligt var mening bor SjF tillféras en
bestimmelse, som ger sjomansskattenimn-
den m&jlighet att fatta beslut om #ndring av
tillimplig kolumn béde till sjsmannens for-
del och till hans nackdel. Dessutom bor fast-
slds att bestimmelserna i 65 § KL skall till-
limpas di det giller sjbmansskatten. Detta
innebdr att sjomansskattenimndens praxis i
hemskillnadsfall #ndras. Om 65 § KL till-
limpas konsekvent maste kolumnindringen
gilla fr.o. m. drets ingdng med krav mot
sjomannen pa skatt som foljd. Den avsedda
bestimmelsen kan ldmpligen tas in som ett
sarskilt stycke i 7 § 1 mom. SjF.

I samband hdrmed har vi ocksa in-
giende provat om négot visentligt kunde
vinnas om man konsekvent Overgick att
som beskattningsperiod anvinda beskatt-
ningsmanad i stillet for beskattningsar. Vi
har emellertid inte funnit tillrickliga skil
for en sadan &tgird, som foranleder &tskil-
liga komplikationer.

Jamkningsmojlighet pd grund av utgifter
for intdkternas forvdrvande foreligger inte
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i nagot fall. Sddana utgifter beaktas f. n. i
viss méan vid faststillande av sjomansskat-
tens storlek. Som framgar av kapitel 4 fore-
slar vi pd denna punkt ett utdkat hdnsynsta-
gande. Skil att ocksd infora jamkningsmdj-
lighet foreligger inte.

I detta sammanhang vill vi framhalla
att vi sirskilt provat sjomansskattens till-
limpning pa musiker p& passagerarfartygen.
Dessa anstillda har ofta stora kostnader,
som de i dagens ldge inte kan tillgodogora
sig avdrag for. De kan inte erhalla jimk-
ning av sjomansskatten och kan ej heller vid
taxering Atnjuta avdrag for de kostnader,
som hanfor sig till sjotjansten. Att for den
lilla grupp anstillda, som musikerna utgor,
infora speciella jimkningsregler, forefaller
dock mindre limpligt. En bittre 18sning
skulle vara att undanta dem fran beskatt-
ning enligt SjF. En annan mojlighet att
komma till ritta med problemet &r att reda-
ren till musikern utbetalar dels gage, som
beskattas i vanlig ordning enligt SjF, och
dels ersittning till tickande av de sirskilda
med anstillningen ombord forenade kost-
naderna. S&dan ersittning dr skattefri enligt
andra stycket av anvisningarna till 2 § SjF.
Forfarandet medfér dock vissa kontroll-
svarigheter. Det kan vara svart att avgora
vilka kostnader for kostymer, noter, stringar
m. m. som hinfor sig till sjotjinsten. En
tamligen restriktiv tillimpning torde vara
nodvandig.

I denna friga har vi haft 6verliggningar
med en representant for Svenska musiker-
forbundet.

Eftersom undantagsbestimmelser i och
for sig bor undvikas och mojlighet finns att
16sa denna friga inom ramen for gillande
bestimmelser har vi inte ansett oss bora
foresld nagon dndring.

12 § 2 mom. SjF innehaller bestimmelse
om jimkning av schablonmissigt berdknad
drickspenninginkomst. Grunderna for berék-
ningen faststills av sjomansskattenimnden.
Denna jimkningsform maste sjdlvfallet vara
Sppen for berorda sjomin oavsett vilket slag
av sjomansskatt som betalas. Anledning till
4ndring finns inte enligt var mening.
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7.7.4 Barnbidragsjimkning

Sedan SjF tritt i kraft den 1 januari 1959,
framforde i Sverige icke bosatta sjoméin, som
hade att erldgga sjomansskatt enligt tabell,
nistan omgaende klagomal mot den i deras
tycke hoga beskattningen .Dessa sjomén me-
nade, att de borde tillgodoses med jimkning
av sjomansskatten pd grund av att de inte
var berittigade till svenska sociala férméner.
Bl. a. aberopades det svenska barnbidraget i
sammanhanget.

Med tillimpning av fullmakten i 37 § 2
mom. SjF foreskrev Kungl. Maj:t i brev till
sjomansskattenimnden den 3 mars 1961
(SFS 1961: 37) foljande.

Om sjoman, som utan att vara bosatt hir i
riket erligger sjomansskatt enligt bestimmelser-
na i 7 § nimnda forordning, visar att ratt till
allmint barnbidrag for hemmavarande barn
skulle hava forelegat vid bosittning i Sverige
men att barnbidrag i bosittningslandet icke ut-
gér eller utgdr med ligre belopp in i Sverige,
m4 han i anledning av den av underhéllsskyl-
digheten mot barnet foranledda nedsittningen i
skatteformagan genom jimkning erhdlla ned-
siittning av den beskattningsbara inkomsten.

Genom jimkning bor, dér icke sirskilda om-
stindigheter annat foranleda, den beskattnings-
bara ménadsinkomsten minskas s& att sjomans-
skatten & niamnda inkomst nedsittes med ett
belopp, som svarar mot en tolftedel av det all-
minna barnbidrag som skulle hava utgatt, om
sjobmannen och hans familj varit bosatta i Sve-
rige under beskattningsiret. Beloppet av ndmn-
da allmiinna barnbidrag skall dock didrvid mins-
kas med virdet av bidrag eller annan formén,
som for samma tid tillkommer sjomannen eller
hans familj i bosittningslandet och som &r att
jamstiilla med allmént barnbidrag.

Foreskriften tillimpas inte helt i enlighet
med ordalydelsen. Sélunda sker inte ned-
sittning av den beskattningsbara ménads-
inkomsten utan av sjomansskatten pa nimn-
da inkomst sdsom framgér av foljande exem-
pel.

En sjoman med ett barn under 16 &r far i
sitt bosittningsland for ndmnda barn barn-
bidrag, som i svensk valuta uppgér till 600
kr. for 1969. Det svenska barnbidraget ut-
gor 900 kr. fér samma &r. Skillnaden upp-
gér silunda till 300 kr.=25 kr. per ménad.
Sjomansskattenimnden beslutar da, att sjo-
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mannens annars utriknade sjomansskatt pa
inkomst uppburen under 1969 skall ned-
sdttas med 25 kr. for hel manad riknat. Av-
ser inkomsten kortare tid in en manad, ned-
sittes jamkningsbeloppet till vad som svarar
mot den tid inkomsten avser.

Om nedsittning i stéllet skett av den be-
skattningsbara ménadsinkomsten, hade det
inte blivit lika enkelt att faststilla jimk-
ningsbeloppet. Sjomannens inkomst dr nimli-
gen inte lika stor ménad for manad. Lone-
tilligg och Overtidsersittning gor, att in-
komsten kan bli mycket varierande de olika
ménaderna emellan. Den beskattningsbara
manadsinkomsten skulle kanske ha mast
nedsittas med ett belopp for januari manad,
med ett annat belopp fér februari méanad
osv. fOor att skattenedsittningen skulle ha
blivit 25 kr. per ménad. Med denna metod
skulle jimkningsbeloppet inte kunnat fast-
stillas forrdn i efterhand. For sjdmannen
skulle foljden bli vintan pa skattebeloppet
och for sjomansskattekontoret utskat resti-
tutionsarbete.

Vi foreslar att foreskriften dndras si att
den ansluter sig till den praktiska tillamp-
ningen. Bestimmelsen bor ingd i 12 § SjF
som ett nytt 4 mom. 37 § 2 mom. i férord-
ningen synes kunna utga.

Ytterligare bor framhéllas att foreskrif-
ten om barnbidragsjimkning visat sig vara
tamligen svaradministrerad beroende pa att
barnbidragsbeloppen i de olika linderna
stindigt dndras. Ofta sker #ndringar under
I6pande beskattningsir. Under 1967 har
dven devalvering av de danska och fin-
ska valutorna vallat vissa tillimpningssva-
righeter.

I de fall da fraga varit om hdjning under
I6pande ér av det svenska barnbidraget, har
sjomansskattendimnden ex officio ansett sig
bora justera barnbidragsjimkningsbeloppen
uppit. Omprovning har da skett av alla re-
dan fattade beslut for det aktuella aret. Om
fréga ddremot varit om hdjning av barnbi-
draget i bosittningslandet, har sjomansskat-
tenimnden inte beslutat om motsvarande
sdnkning av jamkningsbeloppen. Anledning-
en hirtill dr att i en sddan situation ett be-
tydande antal kravirenden skulle bli f6ljden.
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Detta sammanhidnger med svérigheten att
inom rimlig tid nd sjomannen med ett ind-
ringsbeslut. Andring av barnbidragen har
séledes lett till dndring av jimkningsbelop-
pen endast da justeringen varit till férdel for
sjoménnen.

I devalveringsfallen intog nimnden emel-
lertid den stdndpunkten att inte #ndra be-
sluten for 1967 trots att en #ndring skulle
ha lett till hojning av jimkningsbeloppen.
Skédlen for detta stindpunktstagande var
dels att hjningen med hinsyn till den korta
tid som berordes inte kunde anses vara av
visentlig betydelse for sjominnen och dels
att barnbidragets virde i bosittningslandet
inte kunde anses ha omgiende sjunkit i an-
ledning av devalveringen.

Med hénsyn till vad nu anforts bor over-
végas att justera jimkningsbeloppen under
16pande dr endast vid mera visentliga barn-
bidragsindringar eller #ndringar av valuta-
kurser. Justering bor dver huvud taget aldrig
foretas med retroaktiv verkan. Det kan
knappast vara rimligt att sitta i ging en stor
administrativ apparat for bagatellindringar.
Ett tilldgg till foreskriften om barnbidrags-
jamkning av denna innebord forordas dir-
for.
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8 Redovisning av skatt pa sjuklon

8.1 Historik

Sjoman ir enligt 18 § sjomanslagen under
vissa forutsittningar berdttigad till sjuklon.
Den lagstadgade sjuklonetiden omfattar hogst
tvd manader men har genom kollektivavtal i
vissa fall utstriickts. Lingsta tid, for vilken
sjukldn f. n. kan utgd, dr dirfor fem ména-
der. Sjuklonen motsvarar beloppsmissigt och
i andra hénseenden principiellt madnadslonen.
Den sjukpenning som sjomannen samtidigt
kan vara berittigad till uppbars av redaren,
s. k. arbetsgivarintrade. Enligt 19 § KL &r
sjukpenning inte skattepliktig inkomst. An-
visningarna till samma paragraf stadgar
emellertid undantag for sadana fall dir ar-
betsgivarintride #ger rum. Lon, som utgar
frdn arbetsgivare i sidana fall, dr skatte-
pliktig inkomst for mottagaren till fulla be-
loppet. For arbetsgivaren &r ersittningen
fran forsdkringskassan att betrakta som
skattepliktig inkomst. Den i sjuklonen in-
giende sjukpenningen torde sdlunda vara for
sjomannen skattepliktig inkomst. Enligt 14 §
1 mom. SjF behover redaren emellertid inte
betala den pd sjukpenningen beldpande sjo-
mansskatten till statsverket.

Fore 1964 var sjukpenningen alltid skat-
tefri. Redarna igde enligt 6verenskommelse
med de ombordanstillda emellertid dven da
utta »full skatt» pd sjuklon. Detta var
nodvindigt for att Overkompensation inte
skulle uppkomma for sjomannen vid sjuk-
dom. Skatt inlevererades inte pa den del av
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sjuklonen, som motsvarade sjukpenningen
fran forsdkringskassan.

For att si enkelt som mojligt f& fram de
belopp, varmed sjuklon i olika inkomstlé-
gen fick minskas, konstruerades en s. k.
sjukloneavdragstabell. Tabellen byggde pa
dels sjukpenningskalan och dels de bada
sjomansskattetabellerna och deras olika ko-
lumner. For olika inkomstligen framrik-
nades avdragsbelopp, som innefattade sjuk-
penningen och skatteminskningen genom att
sjukpenningen var skattefri.

D4 skatteplikt infordes for sjukpenning
vid s. k. arbetsgivarintrdde, uttalade BeU i
sitt av riksdagen godkinda betinkande
1963: 46 foljande angdende sjominnens
sjukloner.

Innan stillning tas till férslagen i propositio-
nen och motionerna skall hir i korthet ldmnas
en redogorelse for gillande bestimmelser ro-
rande berikning av sjomansskatt pa sjuklon.

Sjoman tillkommande ersittning fran allmén
forsdkringskassa for tid, under vilken han varit
sjuk eller skadad och erhéllit 16n fran redare,
dger redaren i sjomannens stille uppbira fran
forsikringskassan. PA grund av att ersidttningen
fran forsidkringskassan dr skattefri, skall sjo-
mansskatt inte beriknas pd den del av sjuklon,
som motsvarar nimnda ersittning. Enligt over-
enskommelse mellan redarna och de ombord-
anstillda #ger emellertid redare, som utbetalar
16n till ombordanstilld i nédr- och fjdrrfart,
vilken dr arbetsoférmogen pd grund av sjuk-
dom eller skada, tillgodorékna sig det belopp,
som motsvarar skillnaden mellan sjomansskatt
pa 16n fore och efter avdrag av sjukpenningen.
Frin sjopmannens inkomst skall redaren salunda
verkstilla avdrag med belopp, som motsvarar
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det skatteavdrag, vilket skulle ha verkstillts om
sjuklonen utgjort vanlig 16n.

Det i propositionen framlagda forslaget ro-
rande beskattning av sjuklon vid arbetsgivar-
intrdde dr som ovan nimnts foranlett av den
Overenskommelse, som triffats med statstjinste-
miénnens huvudorganisationer om nya grunder
for berdkning av sjuklon. Utskottet har for sin
del inte funnit anledning till erinran mot for-
slaget i propositionen i vad detsamma avser
sddana statliga och enskilda befattningshavare,
pé vilka enbart KL:s regler ir tillimpliga vid
beskattningen.

Betriaffande skattskyldiga, som har att er-
ligga sjomansskatt, vill utskottet emellertid
framhélla foljande. Vid tillimpningen av nuva-
rande bestimmelser rorande skattefrihet for er-
sittning, som vid sjukdom utgdr frin allmin
forsakringskassa, har man for redarnas och sj0-
ménnens del sokt &stadkomma #ndamailsenliga
och materiellt riktiga bestimmelser. Med hin-
syn till sjomansskattens karaktir av definitiv
killskatt har av tvingande skil de pa grundval
av avtalsuppgorelser mellan redarna och de om-
bordanstillda i administrativ vig utfirdade till-
limpningsforeskrifterna rorande skatteavdrag
pa sjuklon givits en sddan utformning, att de
svarligen — med bibehallande av nuvarande
ekonomiska forméner for redarna — kan an-
passas till de i propositionen foreslagna bestim-
melserna. P4 grund hirav vill utskottet for sin
del fororda att gillande ordning for beskattning
av sjoménnens sjukloner bibehélles. Utskottets
forslag medfor, att bestimmelserna i 14 § 1
mom. SjF rérande uppbdrd av sjomansskatt
bor kompletteras med ett stadgande, som an-
sluter sig till de av sjomansskattenimnden ut-
firdade tillimpningsforeskrifterna roérande be-
rikning av skatteavdrag pa sjuklon.

Det ankom sedan pd sjomansskattenimn-
den att efter forfattningsdndringen ta still-
ning till, huruvida det tidigare sjukloneav-
dragssystemet skulle bibehallas (s&lunda re-
ducering av sjuklonen férutom med sjuk-
penningen dven med skatteminskningen) el-
ler om fortsittningsvis sjukldnen skulle fa
minskas enbart med sjukpenningen. S;jo-
mansskattendimnden beslutade vid samman-
tride den 6 april 1964 med stod av BeU:s
uttalande att behalla systemet med sjuk-
l6neavdrag. Detta system tillimpas fortfa-
rande enligt nimndens meddelande 1967: 2.
I bilaga 10 Aaterges den tabell med anvis-
ningar, som fogats till detta meddelande.
Redarna erhaller silunda viss kompensation
for att de genom en ovillkorlig lagbestim-
melse har att utge sjuklon.
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8.2 Kommitténs stillningstagande

Bestimmelsen i 14 § 1 mom. SjF medfor
otvivelaktigt vissa nackdelar och svérighe-
ter vid tillimpningen. S&lunda méaste sjuk-
l6neavdragstabellen omridknas varje ging
sjukpenningskalan eller sjdmansskattetabel-
lerna #ndras. Arbetet med sidana omrik-
ningar ir tidsédande och dirfor kostsamt.
Det ligger i sakens natur att sjdmansskat-
tendmndens foreskrifter angdende nir och
hur sjukloneavdrag skall verkstillas blir
tdmligen komplicerade. De missforstas dar-
for inte sdllan vilket medfér olika felaktig-
heter. Krav- eller aterbetalningsirende blir
foljden for sjomansskattekontoret. Si som
bestimmelserna tidigare tillimpades ledde
de ocksi till olika behandling sjominnen
emellan i vissa fall. Detta kunde t.ex. in-
triffa i jimknings- och befrielsefall. Om
sjomansskattenamnden meddelade beslut i
sddant drende sedan skatt pa sjuklén inbe-
talts till sjomansskattekontoret, kunde ritt
skatt inte aterbetalas till sjbmannen genom
sjomansskattekontorets forsorg. Foljande
exempel torde illustrera det sagda.

En gift sjoman i fjérrfart uppbar under
juni ménad sjuklén med 4 000 kr. Redaren
gjorde skatteavdrag pa 16nen enligt kolumn
2—3 med 1 377 kr. Vid redovisning till sj-
mansskattekontoret gjorde redaren sjukldne-
avdrag med (30X 93 kr.=) 2 790 kr. Redo-
visad inkomst var siledes 1 210 kr. med en
skatt av 184 kr. som inbetalas till kontoret.
Efter beskattningsérets utgang fick sjoman-
nen jimkning av sjomansskatt pa grund av
underskott pd fastighet med 3 000 kr. for
samma ir. Av jimkningsbeloppet belopte
1/12 eller 250 kr. pd juni manad. Framrik-
ning av dterbetalningsbeloppet for juni ma-
nad borde ske enligt foljande.

Inkomst 4000 kr. skatt 1377 kr.
avgar jamkning 250 kr.
beskattningsbar
inkomst 3 750 kr. skatt 1248 kr.

Skillnad i skatt=&terbetalnings-

beloppet 129%kr,

Med utgdngspunkt frin det till sjomans-
skattekontoret redovisade beloppet framrik-
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nades emellertid aterbetalningsbeloppet tidi-
gare pa foljande sitt.

Redovisad inkomst 1 210 kr. skatt 184 kr.

avgar jamkning 250 kr.
beskattningsbar
inkomst 960 kr. skatt 126 kr.

Skillnad i skatt=aterbetalnings-

beloppet 58 kr.

Om jamkningsbeslutet forelegat fore juni
manad, skulle redaren ha iakttagit detsam-
ma innan sjukloneavdrag verkstéllts. Resul-
tatet blev sdledes simre for sjomannen om
han fick jamkningsbeslutet i efterhand.

Av rittviseskil har nimnden numera dnd-
rat praxis sd att man i det exemplifierade
fallet aterbetalar 129 kr. Detta medfor att
statsverket i manga fall kan fa restituera
skatt som aldrig influtit.

Sasom en ytterligare och mycket bety-
delsefull svaghet med det nuvarande syste-
met med sjukloneavdrag vill vi vidare
peka pé att systemet dr oldmpligt vid en
eventuell framtida databehandling av sjo-
mansskatteredovisningarna. Den utredning
om datasystem i sjomansskattesystemet, som
vi latit gora och som presenteras i bilagorna
20 och 21, har ingen l3sning pa detta pro-
blem.

Av nu anférda skal har vi funnit det an-
geldget att undersoka mojligheterna att i
nagon form ersdtta systemet med sjuklone-
avdrag. Inom kommittén har ifragasatts om
den formén redarna pa detta satt erhaller ar
berattigad. For andra arbetsgivare som gor
arbetsgivarintriade finns ingen motsvarighet.
Grunden till systemet torde vara att redarna
i motsats till andra arbetsgivare av alder
varit forpliktade att dra forsorg om sjomén
som insjuknat under en resa. Denna skyl-
dighet har utvecklat sig till en laglig for-
pliktelse att betala sjuklon under viss tid.

Gentemot detta motiv kan anforas att en
faktisk skyldighet att utge 16n vid sjukdom
sedan linge forekommer aven for andra
arbetsgivare, 13t vara att den grundar sig
pa avtal och inte pd lag. Tendensen torde
utan tvekan vara att allt fler arbetsgivare
atar sig denna forpliktelse. Ju ldngre denna
utveckling fortgdr desto mindre motiverad

102

ter sig SjF:s specialregel for redare. Hartill
kommer att systemet dr dgnat att kompli-
cera sjomansbeskattningen och dirtill utgor
en svar stotesten i den de facto nédvindiga
Overgangen till ADB. Vi anser pa grund
hirav det nodvindigt att forsoka hitta na-
gon ersittning for sjukloneavdragssystemet.

Vi vill sarskilt understryka att de prak-
tiska vinsterna med att Overge det nuva-
rande systemet torde vara obestridliga. Bort-
sett frin att arbetet med att halla sjuklone-
avdragstabellen & jour med skattetabellerna
och sjukpenningbeloppen bortfaller kom-
mer sjomansskattekontorets granskningsar-
bete att underlittas vasentligt. For rederier-
na innebdr en omlaggning att man kommer
ifrdin avldsning av sjukloneavdragsbelopp
och korrigering av loneavrdkningar i sjuk-
domsfallen.

For att fi en uppfattning om hur mycket
som regelmissigt atergar till rederierna ge-
nom sjukloneavdragssystemet har vi under-
sokt saken for budgetaret 1967/68. 1
bilaga 11 har vi gjort en sammanstillning
over hur mycket vissa rederier eller rederi-
koncerner fitt behalla. I sammanstillningen
ar olika rederier och olika farter represen-
terade. Som framgér av bilagan har rede-
rierna av en total skatt om 54 220 538 kr.
tillgodogjort sig 1 065 666 kr. motsvarande
1,97 %.

Om genomsnittsprocenten, 1,97, for de i
uppstillningen medtagna rederierna tillim-
pas for hela handelsflottan, kan den kom-
pensation sjukloneavdragen gett rederierna
under tiden den 1 juli 1967—den 30 juni
1968 beraknas utgora ca 3,0 milj. kr.

Det enklaste sittet att I6sa kompensations-
fragan dr att redaren vid varje skatteupp-
bord far behalla visst belopp, t. ex. viss pro-
cent av redovisad skatt.

Ett annat mera komplicerat sétt ar att sjo-
mansskattekontoret en gang arligen till re-
derierna utbetalar kompensationsbeloppen.
Vi bedomer dock detta som en siamre l0s-
ning bl. a. av administrativa skdl for stats-
verket och frdn réntesynpunkt for rede-
rierna.

Ett tredje sitt att 10sa fragan ar att re-
ducera redarens arbetsgivaravgift (allman
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eller sarskild). Sammankoppling med den
allmdnna arbetsgivaravgiften torde vara enk-
last, eftersom nagot clearingforfarande i s&
fall inte skulle behovas. Sker avdraget frin
den sdrskilda arbetsgivaravgiften synes en
kompensation eventuellt fa ldmnas till riks-
forsakringsverket for mistade avgifter. Det
skulle dock endast bli friga om utbetalning
av ett enda belopp en gang om éret.

Med alla nu antydda 16sningar, som byg-
ger pa att redarens kompensation i princip
skall vara kvar, uppkommer svérighet att i
framtiden berdkna hur stor denna kompen-
sation skall vara. Vid bedomning hédrav bor
ihdagkommas att minskningen av antalet far-
tyg och av bemanningen torde medféra att
sjomédnnen blir dnnu férre i framtiden. Emel-
lertid kan rationaliseringen ombord medfdra
en Okad press pa kvarvarande personal med
stegring i sjukdomsfrekvensen som foljd.
Oavsett i vilken riktning utvecklingen gér,
maste man ha en metod for att prova efter
vilken procentsats kompensationen skall ut-
ga. Berdkning torde kunna ske med ledning
av den statistik, som fors hos forsikringskas-
san i Goteborg Over redarnas regresskrav pa
sjukvardsersittning. F. n. fors inte denna sta-
tistik sa att man kan se hur stor del av utbe-
tald sjukvardsersittning som avser likarvard
och hur stor del som avser sjukpenning. Hin-
der foreligger enligt forsidkringskassan emel-
lertid inte att i framtiden fora specificerad
statistik. Far man kdnnedom om antalet
sjukpenningédrenden, utbetald sjukpennings
storlek och antalet sjukpenningdagar torde
i vart fall tdmligen tillforlitliga schablonbe-
riakningar kunna goras.

Mot bakgrunden av den uppfattning som
gjort sig gillande inom kommittén att till-
rickliga skdl inte ldngre foreligger att ha
kvar systemet med sjukloneavdrag kan over-
vigas att lata kompensationen till redarna
upphora efter viss 6vergdngstid. Denna 16s-
ning kriver inte framtida berikningar av
kompensationens storlek. I si fall vore det
skiligt att under viss tid, exempelvis tio ar,
overkompensera redarna med en eller annan
procent och direfter 14ta kompensationen
upphora. Da det trots allt inte 4r friga om
si stora belopp fér redarna bor en sidan
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16sning kunna accepteras sirskilt som flera
av vara forslag medfor obestridliga fordelar
for redarna. Som exempel harpa vill vi spe-
ciellt nimna slopande av vilfardsavgift och
av skyldigheten att lamna kontrolluppgift.
Det sistnamnda blir mojligt — sdsom vi i
kapitel 9.8 framhaller — genom Overgang
till ADB-systemet i sjomansbeskattningen.

For vér del forordar vi att det nuvarande
systemet att redovisa skatt pa sjuklon slopas
och att rederierna tills vidare far kompensa-
tion genom att viss procent dras av fran den
skatt som annars skulle ha betalats till sjo-
mansskattekontoret.

Det dr inte mojligt att bestimt sdga om
den genom vér i det foregiende redovisade
undersokning framréaknade siffran 1,97 %
ar representativ for hela handelsflottan.
Forhallandena varierar fran ar till ar och
dven andra osdkerhetsfaktorer finns. Enligt
den forhdrskande meningen inom kommit-
tén bor den arliga kompensationen inte be-
stimmas till hogre belopp 4n 1 % av redo-
visad skatt. Utgor den avdragna och redo-
visade skatten 100 000 kr. avdras alltsd di-
rekt 1 000 kr. och inbetalas endast 99 000
kr. Avdrag bor ske endast i samband med
redovisning av skatt for viss redovisnings-
period och saledes inte t. ex. i samband med
revisionskrav som avser for lagt avdragen
skatt. I forekommande fall bor restavgift
beridknas pé nettobeloppet.
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9 Ovriga fragor

9.1 Sjomansskattendimnden och sjomans-
skattekontoret

Sjomansskattenamnden éligger bl. a. att
meddela beslut om jamkning och rittelse av
skatteavdrag. Dessa #renden 4r ofta av
enkel beskaffenhet. De behover darfor inte
avgoras av namnden i plenum. Beslutande-
ratten dr i dessa drenden delegerad enligt
21 § SjF till ndimndens ordforande eller, vid
forfall for honom, till vice ordforanden.

Det har visat sig att det i semestertider,
vid sjukdomsfall och liknande ibland kan
vara svart att fa ordférandens eller vice
ordférandens underskrift pa beslut. Det
drojsmal med besluten, som kan bli foljden,
maste anses olyckligt. Lampligt dar darfor
att en tredje person har mojlighet att fatta
beslut i delegationsédrenden. Eftersom upp-
draget bor ges at lagfaren person, torde ord-
forandens eller vice ordforandens suppleant
bora komma i fraga. For att i mojligaste man
sakerstdlla att nidgon i Goteborg bosatt per-
son finns tillgdnglig for dndamalet bor be-
slutanderitten ges at bada suppleanterna.

Delegationsratten omfattar inte drenden
angdende klassificering av fartyg for nar-
eller fjarrfart. Vid bifall till vart forslag om
andrade regler i detta avseende (se 4.5) &r
det knappast nddvindigt att klassificerings-
drenden behandlas av niamnden in pleno.
Mojlighet att delegera bor darfor foreligga
dven i sadana drenden.

Det bor anmiarkas att ndmnden kan for-
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vintas inte utnyttja en sadan delegations-
mojlighet till fullo. Det kan forutsittas att
namnden i vart fall vill prova tvistiga fall.

Enligt 24 § SjF forordnar Kungl. Maj:t
en befattningshavare vid lansstyrelsen i Go-
teborgs och Bohus ldn att i kammarrétten
och hos Kungl. Maj:t fora det allmdnnas
talan i mal angdende sjomansskatt. I UF har
genom tilldgg, som trdtt i kraft den 1
januari 1968, inforts liknande bestammelse
om allmdnt ombud i &rende enligt sist
nimnda forordning. Ddrvid har beaktats
att det allmdnna ombudet kan behdva en
ersdttare. Som skil for att ersittare skulle
forordnas har angivits rorligheten bland
lansstyrelsernas personal.

Aven da det géller allmdnna ombudet for
sjomansskattedrenden bor ersittarfragan
16sas. Tilldggsbestimmelse ddrom foreslas.

I sjomansskatteforfattningarna anges f. n.
inte hur man skall forfara om brott mot
lagstiftningen kan misstdnkas. I avsaknad av
bestimmelser ddrom har sjomansskattekon-
torets forestandare hittills anmélt misstankta
fall till aklagaren.

Om man anvander UF som forebild bor
brott mot SjF anmalas till aklagare av sjo-
mansskattendimnden. Det kan emellertid dis-
kuteras om sddan anmilan behdver vara en
niamndfréga. Namndens prévning synes er-
fordras endast i de fall da betalningsskyldig-
het for arbetsgivarens foretradare kan kom-
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ma i fraga enligt vart forslag i annat sam-
manhang (se 9.5). I Ovriga fall torde sjo-
mansskattekontorets forestdndare sisom hit-
tills skett kunna gora anmilan till klagaren.
Foreskrifter i enlighet harmed bor tas in i
SiK.

Enligt 23 § 2 mom. SjF &dr sjomansskatte-
kontorets forestandare ensam foredragande i
sjomansskattendmnden. Antalet beslut av
olika slag uppgar till mera @an 10 000 per &r.
Sirskilt vid toppbelastning, som infaller un-
der november—december och januari—feb-
ruari, kan arbetsbordan for forestdndaren
bli betydande. Under dessa mé&nader men
dven annars vid arbetstoppar skulle det
vara lampligt om foredragningsskyldigheten
kunde delas mellan forestindaren och annan
befattningshavare vid sjomansskattekonto-
ret. Sadan delad foredragningsskyldighet har
inte mot bestimmelsen i SjF ansetts kunna
foreskrivas i arbetsordningen for ldnsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus lin. Genom tilldgg
till 23 § 2 mom. SjF bor sjomansskatte-
nimnden fa rétt att uppdra at annan tjdnste-
man vid sjomansskattekontoret att vara fore-
dragande i de drenden ndmnden bestimmer.

Slutligen bor den nuvarande uppréakning-
eni23 § 1 mom. SjF av sjomansskattekon-
torets dligganden utSkas med skyldighet att
verkstilla aterbetalning pa grund av beslut
av sjomansskattendmnden och lokal skatte-
myndighet samt utslag av skattedomstolarna.

SjF innehéller i 25 § vissa sekretessbe-
staimmelser. Dessa vallar svérigheter framst
nir det giller att avgora till vem sjomans-
skattekontoret har rdtt att ldmna uppgift
om sjomannens inkomster. Betrdffande i
Sverige bosatt sjoman moter det dock ingen
svarighet att fi uppgift om sjomannens in-
komst fran inkomstlingden som &r offent-
lig. Utlandsk sjomans svenska sjomansskatt
finns inte antecknad ndgon annanstans an
hos sjomansskattekontoret. I ett fall 1im-
nade kontoret uppgift till hustrun till en i
utlandet bosatt svensk sjoman om makens
sjoinkomster. Fragan om kontoret handlade
ritt provades av justitiekanslern, som fann
att kontoret inte haft stéd for atgarden. Pa
grund hirav limnar kontoret inte numera
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till enskild person ut uppgift om inkomst
for sjoman om inte denne samtyckt. Men
dven nar det giller att lamna uppgift till
myndigheter och liknande uppkommer pro-
blem. Bland myndigheter som alltid far upp-
gift ma& ndmnas taxerings- och provnings-
namnder, polismyndigheter samt skattemyn-
digheter i Danmark, Finland och Norge.

Diremot ldmnas inte inkomstuppgift till
exempelvis barnavards- och socialndmnder.
Sjomansskattekontorets uppgiftsvdgran ter
sig sirskilt egendomlig for barnavardsnamn-
derna. Kontoret besvdrar ndmligen dessa
namnder i mycket stor utstrackning vid kon-
troll av ansdkningar frin sjomén om jamk-
ning av sjomansskatt pd grund av underhall
till icke hemmavarande barn under 16 ar.

Den naturlige uppgiftslimnaren, da det
giller inkomstbesked for i Sverige bosatt
sjoman, ar emellertid lokala skattemyndig-
heten, som har tillgdng dven till uppgifter
om sjomannens eventuella taxering. Sjomans-
skattekontoret ddremot maste alltid limna
uppgift med reservation for mojligen fore-
kommande andra inkomster dn sjoinkomst.

For att eliminera nu antydda problem
foreslar vi att sjomansskattekontoret far
mojlighet att under alla omstidndigheter
limna uppgift om sjomans beskattningsbara
inkomst enligt SjF, om betald sjomansskatt
och om den tid, under vilken inkomsten
uppburits.

Betriffande sjomansskattekontorets moj-
ligheter att kontrollera uppbdrden torde
gillande bestimmelser — sdsom vi anfort in-
ledningsvis i detta betinkande — vara dnda-
malsenliga. Mojligen skulle kontrollbestdm-
melserna kunna utvidgas sa att sjomansskat-
tekontoret kunde delta dven i den allmidnna
skattekontrollen. Bakgrunden ar att det pa
fartygen ibland forekommer att personer
som i och for sig ar anstdllda i redarens
tjanst vid sidan om denna tjdnst driver ro-
relse ombord. Det vanligaste fallet torde
vara att ndgon ombordanstilld haller s. k.
slabbkista, dvs. en mindre affir ddar sjoman-
nen kan kopa diverse varor, t. ex. laskedryc-
ker, hygieniska artiklar o. d.

Slabbkistan drivs ibland i rederiets regi.
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Den som for redarens rdkning forestar
slabbkistan uppbdr i sadant fall provision
pa forsdljningen. Denna provision utgor
skattepliktig inkomst enligt SjF och erbju-
der séledes inget problem i detta samman-
hang. Driver den anstillde ddaremot slabb-
kistan i egen regi utgor inkomsten didrav
inkomst av rorelse, som skall deklareras och
taxeras. Till sjomansskattekontoret har un-
der arens lopp kommit manga bevis pa och
anmdlningar om att redovisning av sadan
inkomst dr synnerligen bristfallig.

Den som handlar i slabbkistan betalar
vanligen inte kontant for sina inkop. Dessa
noteras i stillet och debiteras sjomannen
pa hans I6neavrikning. En bidragande or-
sak till detta system &r de speciella bestam-
melser som giller for utbetalning av sjo-
mans 16n. Debetsidan pé loneavrikningen in-
sands inte till sjomansskattekontoret. En-
ligt gédllande bestammelser ldr sjomansskat-
tekontoret inte kunna infordra dven den
delen av loneavrikningen. For skattekon-
trollen och som narmare beskrivs i det fol-
jande dven for annan kontroll skulle det
utan tvekan vara av virde om sjomansskatte-
kontoret fick mojlighet att ta del av hela
l6neavrakningen.

Betriffande kontroll av sjomans upp-
gifter i jamkningsansokan m.m. saknas i
stort sett bestammelser. I 23 § SjF foreskrivs
att sjomansskattekontoret skall bereda de
drenden som skall avgoras av sjomansskatte-
nimnden. Didrmed torde bl.a. forstds att
sjomansskattekontoret skall undersoka de
uppgifter sjomdnnen limnat i sina ansok-
ningar. Ar uppgifterna i ansokan bristfal-
liga kan sjomansskattekontoret enligt 14 §
SjK bereda sokanden tillfdlle att komplet-
tera sin ansokan. Han kan givetvis darvid
anmodas pa lampligt sitt styrka uppgifterna.
I praktiken blir det av naturliga skil oftast
sa att sjomansskattekontoret fir forsoka
kontrollera och komplettera uppgifterna pa
annat satt.

Yrkar sjoman jamkning pa grund av
exempelvis periodiskt understod till fran-
skild maka ligger det narmast till hands att
kontrollera uppgifterna i ansékan hos betal-
ningsmottagaren. Viagrar betalningsmotta-
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garen att svara har sjomansskattekontoret
emellertid inget patryckningsmedel mot den-
ne. Det kan kanske t.o.m. diskuteras om
sjomansskattekontoret over huvud taget har
ritt att fordra uppgifter fran betalningsmot-
tagaren. Far kontoret inte upplysningar fran
betalningsmottagaren kan kontoret — om
sjomannen uppdragit &t rederiet att verk-
stdlla utbetalning pa grund av dragsedel el-
ler genom anvisning — hos rederiet kontrol-
lera hur betalningsskyldigheten fullgors. Det
ar dock tveksamt om sjomansskattekontoret
har ritt att utan medgivande av sokanden
inhamta sadana uppgifter. Betalar sokanden
inte underhéllsbidraget frivilligt och uttas
det darfor genom inforsel, finns en annan
kontrollmdjlighet, namligen att gora forfra-
gan hos kronofogdemyndighet.

Uppgifter om dragsedlar, infGrslar m. m.
aterfinns pa debetsidan i loneavriakningen.
Dir upptas dven andra Ioneavdrag samt alla
utbetalningar a conto.

Vad nu sagts leder till slutsatsen att en
bestimmelse bor inforas som ger sjomans-
skattekontoret rétt att ta del dven av Ioneav-
rikningens debetsida. Bestimmelsen bor for-
muleras sd att den tdcker dven andra kon-
trollvagar.

I detta sammanhang bor framhallas att
ett behov fran sjomansskattekontorets sida
visat sig foreligga att kunna bifoga porto-
fritt svarskuvert ndar »tredje man» besviras
med forfrigan. F.n. dr detta forfattnings-
enligt inte mojligt i sjomansskattedrenden
men vil i vissa uppbordsdrenden. En utvidg-
ning av mojligheterna skulle sannolikt for-
bdttra svarsfrekvensen.

9.2 Socialférsikringsfragor

9.2.1 I Sverige bosatt sjoman

Klagomal fran sjoménnens sida betraffande
folkpensionsavgiften forekommer séllan men
vissa reflexioner kan hir vara pa sin plats.
Bestimmelserna angaende folkpensionsav-
gift kan undantagsvis ge till resultat att sjo-
man blir paférd for hog avgift om han har
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viss landinkomst parallellt med sjoinkomst.
Likasa kan sjoman med forvéarvsarbetande
make debiteras sammanlagt hogre avgift dn
vad makarna enligt f.n. gillande bestim-
melser skulle betala vid samtaxering. Dessa
forhallanden uppvigs emellertid mer dn vél
av samtidigt intrdffande favorer i sjomans-
skattesystemet och bor enligt var mening inte
foranleda négon atgard.

Ytterligare bor erinras om bestimmelsen
att den som ar under 18 ar eller 6ver 66 ar
ritteligen inte skall paforas folkpensionsav-
gift. Sjoman, som &r »over- eller underérig»,
pafors emellertid sddan avgift genom sjo-
mansskatten. Detta dr i och for sig fel men
torde inte kunna undvikas vid en definitiv
schablonbeskattning. Att infora speciella
jamkningsregler for dessa fall synes mindre
lampligt.

Sjukforsikringsavgiften bestar av tre de-
lar, ndmligen avgift for sjukvardsersittning,
fér grundsjukpenning och for tillaggssjuk-
penning.

Avgift for sjukvardsersittning erldggs av
varje forsdkrad, som vid taxering aret efter
det ar avgiften avser paforts till statlig in-
komstskatt beskattningsbar inkomst. For
makar dr den gemensamma inkomsten av-
gorande.

Avgift for grundsjukpenning beréknas for
varje manad, som den forsikrade varit pla-

cerad i sjukpenningklass. Aven denna av-
gift bortfaller, om den forsékrade inte vid
taxering aret efter det ar avgiften avser pa-
forts till statlig inkomstskatt beskattningsbar
inkomst.

Avgifterna for sjukvardsersdttning och
grundsjukpenning far tillsammans inte uppga
till mer dn for ogift 10 % och for gift 5 %
av namnda beskattningsbara inkomst. I
forsta hand reduceras avgiften for sjukvards-
ersittning.

Avgift for tillaggssjukpenning erlaggs for
varje manad, som den forsdkrade varit in-
placerad i sjukpenningklass nr 3 eller hogre
klass.

Avgift for grundsjukpenning och tillaggs-
sjukpenning nedsdtts for sjoman med en
tolftedel for varje manad under vilken han
erlagt sjomansskatt. Som nyss nidmnts bort-
faller emellertid avgiften for grundsjukpen-
ning dven av den anledningen att beskatt-
ningsbar inkomst inte paforts.

Hur bestimmelserna om sjukforsakrings-
avgift verkar for sjoméannen framgar av
foljande exempel.

I fallen 2 samt 4—6 pafors avgift for
sjukvérdsersdattning med for hogt belopp.
I samtliga dessa fall utom mdjligen fall 4
tjanar sjomannen emellertid i stort pa att
sjo- och landinkomst inte sambeskattas. Den

Antal manader for Till statlig inkomst-
vilka sjomansskatt skatt beskattningsbar

Sjukforsakringsavgift

pafores inte alls

péafores for sjukvardsersittning med 20 kr. for
ogift och 10 kr. for gift

pafores for tilliggssjukpenning med 2/12-delar

péiféres for sjukvardsersittning med full av-
gift och for grund- och tillaggssjukpenning
med 6/12-delar

péafores inte sjomannen. Hustrun pafores dar-
emot avgift for sjukvérdsersittning for sdval
sig som mannen. Dessutom péfores hon egen
avgift for grund- och tilldggssjukpenning

pafores inte sjomannen. Hustrun péfores av-
gift for sjukvardsersittning for sig och man-
nen och dessutom egen avgift for grund- och
tillaggssjukpenning samt makens avgift for
namnda sjukpenningar med 2/12-delar

Fall erlagts inkomst

1 12 —

2 12 200 kr.

3 10 —

4 6 7 000 kr.

5 12 Hustrun 10 000 kr.
6 10 Hustrun 10 000 kr.
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for hogt paforda avgiften torde dirfor sakna
betydelse.

I fall nr 1 torde sjukforsakringsavgiften
vara timligen exakt berdknad.

I fall nr 3 kan ddaremot avgiften vara for
lagt berdknad. Sjomannen erldgger ju en-
dast 10/12-delar av avgiften genom sjo-
mansskatten. Aterstdende 2/12-delar av
sjukforsdkringsavgiften uttas endast i vad
avser tilldggssjukpenningsavgift. Sjomannen
slipper salunda undan avgift for sjukvards-
ersiattning och grundsjukpenning for tva
manader. Trots detta faktum utgdr avgifts-
paforingen i fall som detta ett mycket stort
irritationsmoment bland sjomédnnen genom
att fallet &r mycket vanligt. De fall, dir av-
giften realiter uttas med for hogt belopp,
foranleder inte tillndrmelsevis sadan diskus-
sion. Anledningen till irritationen &r att sjo-
mannen anser sig ha betalat sjomansskatt
hela aret. Visserligen har han varit ombord
bara tio manader men vistelsen i land under
resterande tvda méanader utan arbete ir ofta
att anse som semester varunder uppehillet
bekostas med semester- och vederlagsersatt-
ning. Den tid, som sadana ersittningar av-
ser, riknas — som framgar av Kkapitel 5 —
inte som anstéllningstid ombord men ersitt-
ningarna beskattas danda som om fraga varit
om 16n under viss tids ledighet.

Att avgift pafors i fall 3 ar alltsd en foljd
av att semester- och vederlagsersittning
betraktas som engangsbelopp. Ett sitt att
16sa fragan dr att till anstdllningstid ligga
tid for semester- och vederlagsersittning.
En sadan atgird far emellertid effekt pa
sjomannens ortsavdrag, som maste reduceras
for motsvarande tid. For manga sjomén kan
det vara visentligare att behélla ortsavdraget
dn att slippa den till beloppet ofta timligen
blygsamma sjukforsdkringsavgiften pa debet-
sedeln & slutlig skatt. Denna 16sning &r inte
heller 1amplig om vart forslag i 5.3 om en
enhetlig procentbeskattning av engéngsbelop-
pen vinner gehor.

Vi anser dock Overviagande skil tala for
att nuvarande bestimmelser dndras sa att
sjoman, som sjilv eller tillsammans med sin
hustru inte paférts till statlig inkomstskatt
beskattningsbar inkomst vid taxering é&ret
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efter det ar sjukforsdkringsavgiften avser,
inte skall paforas sadan avgift pa debetse-
del. De avgifter, som det dr friga om, ir
beloppsmissigt relativt sma, ofta sa obetyd-
liga att kostnaderna for bestyren med pafo-
ring, utfdrdande av debetsedel m. m. Over-
stiger avgifterna. Hértill kommer att av-
gifterna i manga fall inte inbetalas frivilligt
vilket medfor att ett kostnadskravande in-
drivningsforfarande maste tillgripas. Sjo-
mansskattekontorets och de lokala skatte-
myndigheternas arbete med att besvara for-
fragningar angéende avgifterna skulle om
forslaget genomfors nédstan helt bortfalla.

I inkomstldangd skall antecknas i vad man
nagon betalat sjomansskatt. Anteckningen
tjdnar till ledning bl. a. vid bedomande av
om sjukforsakringsavgift bor debiteras. Det-
ta dr t.ex. fallet om sjotjanstgoringen inte
omfattat arets alla manader. Betriffande an-
teckning i svensk inkomstlingd av dansk,
finsk eller norsk sjomansskatt torde praxis
vara vacklande pa grund av att direkt be-
stimmelse harom saknas (jfr dock SFS 1958:
305 i lydelse genom SFS 1959: 594 och till-
laggsavtal till dubbelbeskattningsavtal, SFS
1959:20, 592 och 593). For en i Sverige bo-
satt sjoman som erlagt finsk sjomansskatt
kan utebliven anteckning medfora att svensk
sjukforsdkringsavgift debiteras utan avseen-
de pa att den finska sjomansskatten inklu-
derar sjukforsidkringsavgift. Déremot kan
utebliven anteckning om dansk och norsk
sjomansskatt vara riktig eftersom dessa skat-
ter inte omfattar sjukforsdkringsavgift.

Forhallandet dr nagot annorlunda i fraga
om folkpensionsavgiften. Siddan debiteras
den som har viss till statlig inkomstskatt be-
skattningsbar inkomst. Liknande avgift in-
gar i de danska och finska sjomansskatterna
men inte i den norska. Detta medfor att
svensk sjoman i norska handelsflottan i prin-
cip inte betalar folkpensionsavgift nagon-
stans.

Vad nu sagts synes oss bora uppmark-
sammas i samband med Overldggningar mel-
lan de nordiska ldnderna i friga om social-
forsakringsforménerna.

Onskvirt vore om anteckning kunde ske
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i inkomstlangden av dansk, finsk och norsk
sjomansskatt pd samma sitt som galler for
svensk sjomansskatt.

I detta sammanhang har vi uppmarksam-
mat att nyssnimnda forfattning, SFS 1958:
305, i dagens lige inte ger ett for sjomannen
tillfredsstillande resultat. Detta beror framst
pa tillkomsten av det schabloniserade kom-
munalskatteavdraget.

9.2.2 I Sverige icke bosatt svensk sjoman

Enligt anvisningarna till 7 § SjF skall sjo-
mansskatt for sjoman, inskriven i svenskt
sjomansregister (tidigare svenskt sjomans-
hus), alltid utgd enligt samma bestimmelser
som for hir i riket bosatt sjoman, dvs. efter
tabell, om inte sjomannen med intyg av
sjomansskattendimnden visar att han ir
skattskyldig i annat land foér inkomsten. Be-
stimmelsen avser att hindra skatteflykt ge-
nom skenbosdttning utomlands (jfr prop.
1958:92 s. 92) och torde alltjimt vara be-
hovlig for detta d@ndamal. Det bor tilliggas
att det dr ett villkor for svensk sjomans
monstring pa svenskt fartyg att han #r in-
skriven i det svenska sjomansregistret.

Trots detta forekommer i undantagsfall
att svenska medborgare pamdnstras utan att
de skrivs in i registret. Den som inte blivit
inskriven har vid bosittning utomlands inte
kunnat fOrvidgras att betala sjomansskatt
med 15 %. For att svenska medborgare inte
skall pa detta sédtt behandlas olika bor skatt-
skyldigheten knytas till medborgarskapet i
stillet for till registertillhorigheten. Lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lin fore-
slog detta i sitt yttrande Gver 1957 ars sjo-
mansskattesakkunnigas betdnkande. Depar-
tementschefen aberopade emellertid KL:s
regler mot en anknytning till medborgarska-
pet. Andring av anvisningarna till 53 § KL
gillande fr. 0. m. 1967 (SFS 1966:729) med-
for att sadant hinder inte ldngre torde finnas.
Vi foreslar alltsd att anvisningarna till 7 §
SjF dndras i enlighet med vad vi nu anfort.
Fortfarande bor givetvis mojlighet finnas for
svensk sjoman, som dr bosatt utomlands, att
undgd skatteavdrag darfor att han ar skatt-
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skyldig i annat land f6r inkomst. Avgorandet
bor liksom hittills ligga hos sjomansskatte-
niamnden.

Nyssndmnda bestdmmelser i SjF innebir
vidare att den svenske sjoman som verkligen
bor utomlands, t. ex. i sin utlandska hustrus
hemland, betalar svensk folkpensions- och
sjukforsdkringsavgift om han betalar tabell-
skatt. Principiellt torde han dock inte vara
berittigad till motsvarande forméner. Detta
kan knappast anses tillfredsstillande.

Vi har undersokt om gillande sociallag-
stiftning majliggér en undantagsbestimmelse
for nu berérda sjomédn. Det har emellertid
upplysts att ett sidant undantag skulle fa
vittgdende konsekvenser i andra samman-
hang. Aven om siledes bestimmelserna i
vissa fall ger ett nagot for hogt skattetryck
anser vi oss inte bora fororda ndgon dndring
i beskattningshidnseende pa denna punkt.

9.2.3 Sjoman bosatt i Danmark, Finland
eller Norge

Som férut ndmnts betalar sjomin med bo-
sdttning i Danmark, Finland och Norge
tabellskatt vid tjdnstgoring pd svenska far-
tyg. De erligger dirmed dven folkpensions-
och sjukforsikringsavgifter till Sverige. Trots
detta utgar inte motsvarande forméner, efter-
som bosittningen hérvidlag dr avgorande.
Forhallandet har foranlett irritation frimst
bland norska sjomén pa svenska fartyg. De
avkrdavs namligen liknande avgifter i sitt
hemland.

En undersokning som vi 1atit géra av vad
som giller i Danmark, Finland och Norge
betriffande folkpensioneringen och sjukfor-
sikringen visar Overensstimmelse i vissa de-
lar men stora skiljaktigheter de olika lin-
derna emellan i andra hinseenden.

Full Overensstimmelse foreligger mellan
den svenska och finska sjomansskatten
satillvida att i bdda fallen inkluderas folk-
pensions- och sjukforsikringsavgift i skatten.
Vissa olikheter finns emellertid. Sélunda
torde den svenske sjomannen vid anstillning
pa finskt fartyg vara tillforsikrad de finska
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sjukforsdkringsforméanerna. En finsk sjoman
pa svenskt fartyg blir diremot inte — sisom
nyss antyddes — delaktig av de svenska so-
ciala forméanerna och synes ej heller under
anstdllningstiden ombord pa det svenska
fartyget vara tillforsidkrad formanerna i Fin-
land. Dubbelpaforing av avgifter torde
emellertid aldrig kunna ifrigakomma for
den i Finland bosatte sjomannen. En i Sve-
rige bosatt sjoman, som tjdnstgor pa finskt
fartyg, blir ddremot paférd dubbel sjukfor-
siakringsavgift. Om dansk, finsk och norsk
sjomansskatt antecknas i svensk inkomst-
lingd bortfaller detta problem (jfr 9.2.1).

Vid jimforelse mellan den svenska och
danska sjomansskatten finner man att be-
handlingen av folkpensionsavgiften #r lika
i bada fallen. Betridffande sjukforsdkringen
uppkommer didremot problem, eftersom
Danmark inte har obligatorisk forsdkring i
detta avseende. Den danska sjomansskat-
ten innefattar darfor inte sjukforsakrings-
avgift. Den danske sjoman, som tjdnstgor
pa svenskt fartyg och som ar medlem i
dansk sjukkassa, kan séledes fa betala dub-
bel sjukforsidkringsavgift.

De svenska och norska systemen gar helt
isir. Den norske sjomannen pa svenskt far-
tyg blir paford dubbel avgift till sivil folk-
pensionering som sjukforsdkring. En svensk
sjoman pa norskt fartyg undgér daremot helt
folkpensionsavgift pa sjoinkomsten.

Enligt var mening bor foreliggande pro-
blem inte ldmpligen l0sas genom atgarder
vid sjomansbeskattningen. Ett bdttre sdtt ar
att si langt mojligt astadkomma enhetligare
regler for de nordiska sjoménnen genom
Overenskommelse mellan berérda linder pa
sociallagstiftningens omrade. Sadan Gverens-
kommelse finns sedan linge mellan de nor-
diska landerna, namligen konventionen den
15 september 1955 om social trygghet m. m.
(SO 1956: 50). Till denna ansluter sig en
tilldggsoverenskommelse den 24 februari
1967. I sjalva verket synes oss dessa Over-
enskommelser i foreliggande skick ge till-
riacklig mojlighet att komma till riatta med
de mest brinnande problemen. Hit rdknar
vi trygdeavgifterna for norrmén pa svenska
fartyg. LoOsningen skulle ligga i att Over-
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flytta sjomannen till forsakringskassa i det
land, som »hans» fartyg tillhor. Bestimmel-
ser om sadan Overflyttning finns i tilldggs-
overenskommelsen, kapitel II artikel 2 och 3.
Artikel 2 har f6ljande lydelse:

Den som ir sjukhjalpsforsikrad i kassa, som
i artikel 1 sdgs, dger ritt till 6verflyttning i en-
lighet med bestimmelserna i detta kapitel. Over-
flyttningen omfattar dven medfdljande make
och barn.

Den overflyttade blir forsikrad i enlighet
med bestimmelserna i det land, till vilket han
flyttar.

Av de i artikel 3 uppstillda villkoren in-
tresserar har fraimst punkt 1 som lyder.

1. Den sjukhjalpsforsidkrade skall ha upphort
att vara bosatt i det land, fran vilket flyttningen
sker, och ha bosatt sig i det land, till vilket han
flyttar.

Denna bestimmelse skall dock icke hindra
overflyttning av forsdkrad som for att stude-
ra eller for att arbeta skall vistas i det andra
landet mer an tre ménader i foljd. Forsikrad
som vistas i ett annat land for att utféra ar-
bete for en arbetsgivare, som dr bosatt eller har
sitt huvudkontor i det land, ddr han &r sjuk-
hjilpsforsikrad, anses dock under de forsta
tolv ménaderna av vistelsen vara bosatt i det
land dédr han #r sjukhjilpsforsikrad, for sdvitt
han icke uppenbart bosatt sig i det andra
landet.

Det bor tilldggas, att konventionen i arti-
kel 29 foreskriver att med vistelse i ett av
de fordragsslutande linderna jamstdlls an-
stillning pa fartyg under vederbdrande lands
flagga.

I cirkularskrivelse 1969: 6 har riksforsik-
ringsverket erinrat om denna Overflyttnings-
mojlighet for sjomén. Verket har med stod
av artikel 13 i Overenskommelsen foreskri-
vit att framstillning om Overflyttning skall
goras hos Goteborgs allménna forsdkrings-
kassa som skall skriva in Overflyttade sjo-
man.

Vi vill avslutningsvis péapeka, att nyss-
nimnda Overenskommelser f.n. &r under
omprovning av nordiska socialforsakrings-
utskottet.

I detta sammanhang vill vi rikta upp-
miérksamheten pa att islindska sjomén inte
betalar tabellskatt vid tjdnstgoring pd svens-
ka fartyg. Antalet isldnningar i den svenska
handelsflottan ar visserligen litet men an-
ledning torde dnda finnas att Overviga att
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likstdlla Island med Gvriga nordiska ldnder
i detta hdnseende. En dndring i denna rikt-
ning torde vara sérskilt Onskvird om de
aktuella strivandena att ingd en konvention
mellan samtliga nordiska linder om ensartad
berdkning av ATP- (eller motsvarande) for-
maner blir verklighet.

9.3 Restitution av sjomansskatt

Bestammelser om restitution av sjomansskatt
aterfinns i 13 och 15 §§ SjF samt i 15 och
20 §§ SjK. Lampligt ar att samla foreskrif-
terna om restitution i en paragraf, som for-
ses med rubriken »Restitution av sjomans-
skatt».

De bada paragraferna i SjF foreskriver
att rdnta inte skall utgd pa grund av sjo-
mansskattendimndens beslut om jimkning
resp. rittelse. I 15 § SjF utsdgs vidare att
vad i 68 § 3 och 4 mom. UF stadgas skall
dga motsvarande tillimpning vid restitution
av sjomansskatt.

Hénvisningen till UF innebir, att under-
sokning maste verkstillas om den &terbetal-
ningsberittigade hiftar for oguldna utskyl-
der innan restitution sker.

Antal aterbetalningsirenden under 1966
var 3 872 om sammanlagt 2 019 370 kr. I
2663 fall avseende Adterbetalning om
1 367 869 kr. gjordes foreskriven forfragan
till kronofogdemyndighet. Endast i 226 fall
skedde kvittning for restforda utskylder eller
utmitning for oguldna bdter m. m. Totalt
utbetalades i dessa fall 23 400 kr. till krono-
fogdemyndigheterna.

I varje aterbetalningsdrende, didr forfra-
gan skall goras enligt 68 § UF, uppkommer
ett betydande merarbete for sjomansskatte-
kontoret. Forfrigan skall utskrivas och
expedieras, bevakning skall ske av att svar
inkommer, paminnelser méaste goras i en del
fall. Handlingarna i 4terbetalningsirendet
kan av praktiska skil ej skingras under vin-
tetiden. Detta medfor, att sjomansskatteredo-
visningar ligger »ldsta» under nimnda tid,
vilket kan vara till nackdel for arbetet i
Ovrigt pa sjomansskattekontoret. Det kan
ifragasittas om kostnaden och besviret hos
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olika berérda myndigheter med dessa for-
fragningar star i rimlig proportion till det
belopp, som didrigenom tillfors statsverket.
Det bor i sammanhanget erinras om att
sjomansskatten dr en definitiv skatt och att
sjomédn normalt inte péafors slutlig skatt.
Sjomidn kan darfor antas restera for ut-
skylder i férhallandevis fa fall.

Med hénsyn till det anforda forordas att
bestimmelsen i 15 § SjF om tillimpning av
68 § UF slopas.

Nir aterbetalning skall verkstillas till
en sjoman, kan det vid utrdkning av aterbe-
talningsbeloppet visa sig, att ett rederi pa
grund av krav fran sjomansskattekontoret
erlagt viss skatt for sjomannen. Har rede-
riet dterfatt det utlagda skattebeloppet av
sjomannen uppstar inget problem. Om dére-
mot rederiets fordran pa sjomannen kvar-
star, uppkommer fraga, huruvida sjoman-
nen sjalv skall fa hela aterbetalningsbelop-
pet eller om rederiet forst skall tillgodoses
med belopp motsvarande vad rederiet erlagt
i skatt for sjomannen. Sistnamnda forfa-
rande har utan att invdndningar rests tillam-
pats av sjomansskattendmnden och sjomans-
skattekontoret i aterbetalningsbesluten. Rit-
teligen borde emellertid rederiets fordran ha
overldmnats till indrivningsmyndigheten, som
sedan haft att géra utmétning i sjomannens
tillgodohavande. En sddan ordning dr dock
bidde opraktisk och kostnadskrdavande. Vi f6-
reslar ddrfor, att i bestimmelserna om re-
stitution intas en fGreskrift, som ger sjo-
mansskattenimnden och sjomansskattekon-
toret mojlighet att i nu ifrdgavarande fall
verkstilla utbetalning direkt till rederiet. En
forutsattning harfor dr givetvis, att rederiet
gor troligt, att sjomannen inte betalat det
utlagda beloppet.

Att rinta inte utgér pa belopp som resti-
tuerats enligt SjF sammanhénger med att
man i forarbetena till forordningen forut-
satte att restitution skulle bli aktuell relativt
sdllan beroende pa sjomansskattens karaktdr
av definitiv skatt. Ndr restitution undantags-
vis skulle komma i fraga forutsattes den
kunna ske snabbt, vanligen inom sex mana-
der.
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Dessa bedomningar har knappast visat
sig riktiga. Antalet restitutionsdrenden utgor
ca 4 000 per ar. Skidlen darfor ar bl. a. fol-
jande. Sjominnen inger ofta sina ansok-
ningar sa sent, att sjomansskattenimndens
beslut i anledning av desamma inte kan
iakttas ombord frin kalenderarets eller
tjdnstgoringens borjan. I manga fall tar ut-
redning av ett drende sa lang tid, att beslu-
tet blir fordrojt. En del jimkningsframstéll-
ningar, t. ex. ca 700 ansokningar per &r om
jamkning pa grund av underskott i forvarvs-
killa, behandlas forst efter beskattningsarets
utgang.

Pé grund av den stora mingden aterbetal-
ningsdrenden drojer det ofta over den for-
utsedda tiden om sex maénader innan ater-
betalning kan komma till stand.

En anledning till dréjsmélet med Aater-
betalning #r, att sjomansskattekontoret av
praktiska skil maste handldgga é&terbetal-
ningsdrendena fartygsvis. Sjdlvfallet dr den
maénga ganger linga vintan pa dterbetalning
ett irritationsmoment for sjominnen. Aven
for sjomansskattekontorets personal dr saken
besvirande.

Ett sdtt att nedbringa antalet restitutions-
drenden dr att medge ritt for rederier och
befdlhavare att justera skatteavdrag, som
verkstillts med for hogt belopp for tid, in-
nan jimkningsbeslut uppvisats ombord. F. n.
giller enligt sjomansskattenimndens beslut,
att det skall iakttas ombord fr.o. m. det
avloningstillfalle, som infaller nést efter det
beslutet uppvisats for befidlhavaren, och att
den aterbetalning som beslutet eventuellt for-
anleder, sker utan sidrskild ansokan genom
sjomansskattekontorets forsorg. Endast da
det giller beslut om tillaimplig kolumn f&re-
ligger enligt 10 § SjF justeringsskyldighet
men dock bara betriffande skatteavdrag for
januari och februari. Sjomansskattekontoret
har vid négra tillfdllen genom cirkulédrskrivel-
se till rederier och fartygsbefilhavare medgi-
vit, att rittelse for januari och februari fatt
goras dven for andra slag av beslut. Denna
rittelsemojlighet har emellertid inte till
fullo utnyttjats. Ett skdl hédrfor kan vara att
redaren vid fall av felaktig justering blir an-
svarig for skatt, som redovisas med for lagt
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belopp. Ett annat skil dr att sjomannen kan
ha bytt anstdllning, innan sjomansskatte-
namndens beslut nidr honom. P4 det nya
fartyget rittas da inte skatteavdrag, som
hinfor sig till den tidigare anstédllningen.
Av praktiska skdl bor inte skyldighet att
ritta skatteavdrag inforas for redare.

Infors generell justeringsrdtt maste en
viss tidsbegrdnsning foreskrivas. Annars
skulle sjomansskattekontoret inte kunna
starta sitt arbete med restitutioner forrén
mycket sent. Rittelse bor diarfor inte fa
goras senare dn under andra ménaden efter
den, varunder sjomansskattendmndens beslut
dagtecknats.

Att avgora hur langt rittelsemdjligheten
bor stricka sig torde ingd i sjomansskatte-
niamndens befogenheter enligt 21 § SjF.

Effekten av en bestimmelse som ger re-
derier och befdlhavare ritt till justering bor
i det langa loppet bli firre restitutionsiren-
den och ett snabbare aterbetalningsforfa-
rande. Med hinsyn hirtill kunde Gvervégas
att inte mjuka upp ranteforbudet. A andra
sidan kan befaras att vintetiden fortfarande
maste bli lang i vissa fall. Hartill kommer
att det inte kan anses sta i Overensstimmelse
med moderna principer att generellt under-
lata att rakna rdnta vid restitution (jfr BeU
1967:53). Vi foreslar att rantebestimmelser
infors i SjF. Dessa bor inte gilla bara nir
restitution sker pa grund av kammarrittens
och regeringsrittens utslag utan dven i andra
restitutionsfall. Dérvid bor restitution pa
grund av jamkning och pé grund av rittelse
av praktiska skil likstllas.

Rintorna enligt UF &r av tre slag, nim-
ligen rdnta pd kvarstiende skatt, rdnta pa
overskjutande prelimindr skatt som berdknas
vid debitering av slutlig skatt samt restitu-
tionsrdnta som utgar ndr annan skatt #n
preliminérskatt aterbetalas. For sjomansskat-
tens del bor anknytas till sistndimnda slag av
ranta. Denna berdknas for skatt som preli-
miniart betalats fran utgingen av taxerings-
aret, dvs. fr. 0. m. andra aret efter beskatt-
ningséret. For annan skatt berdknas rantan,
om skatten betalats under forra hilften av
ett kalenderar, fr. 0. m. den 1 dirpa foljande
juli och, om den betalats under senare half-
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ten av ett kalenderar, fr.o. m. den 1 dérpa
foljande januari. Rantesatsen 4r 5 %.

Av praktiska skdl bor man for sjomans-
skattens vidkommande vilja en enda tids-
grians fr.o. m. vilken ridnta skall utgd. Pro-
blemet blir da vilken tidsgrins som skall vil-
jas. Tidigast mojliga grians ar den 1 januari
aret efter beskattningséret. Denna tidpunkt
bor emellertid inte viljas frimst av det ski-
let att sjomansskatten for de bada sista
redovisningsperioderna avseende tiden sep-
tember—december normalt inte inkommit
till sjdmansskattekontoret di. Antalet rinte-
fall kan dessutom med nimnda tidpunkt
som grians beridknas bli betydande.

Om sjomansskattekontoret skall ha en
reell mojlighet att verkstilla Aterbetalning
for tiden september—december utan rinta
bor som tidsgrins for rinteberikningen vil-
jas den 1 juli aret efter beskattningsaret.
Har sjomannen inte fatt restitution vid den-
na tidpunkt kan man med fog anse honom
berittigad till réntegottgorelse. Viljer man
en senare tidpunkt, exempelvis den 1 januari
andra dret efter beskattningsaret, blir rinte-
bestimmelsen i stort sett meningslds, efter-
som restitution endast i undantagsfall sker
sd sent. Om man likstiller sjomansskatten
med skatt som betalats preliminirt ir det
annars kanske naturligt att vilja sistnimnda
tidsgréns.

Rintebelopp bor avrundas uppit till niir-
mast hogre hela krontal. Rinta under 5 kr.
bor inte utbetalas. Man undviker dirigenom
komplikation med &retal och med alltfér
sma rintebelopp. Enligt UF utgar rinta
t.o. m. den dag da skattebeloppet aterbeta-
las. Frin forenklingssynpunkt bor rinta pa
restituerad sjomansskatt beriknas manads-
vis och inte per dag. Rinta bor dirfor utga
for hela den ménad di utbetalning sker. De
rintetabeller som i si fall behover konstrue-
ras blir féga omfangsrika och mycket enkla
att tillimpa. Om i framtiden datatekniken
kan nyttiggdras dven vid restitutionerna kan
det dessutom vara fordelaktigt att inte be-
hova faststilla exakt utbetalningsdag. En
mera elastisk utbetalningsperiod kan vara
att foredra.
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9.4 Rdttelse av sjomansskatt

15 § SjF innehéller bestimmelser som ticker
alla fall, da sjoman eller redare Onskar rat-
telse av for hogt avdragen eller redovisad
sjomansskatt. Till den del paragrafen inne-
fattar restitutions- och rinteregler 4r den
inte uttommande. Dessa regler har vi be-
handlat i 9.3.

Vid sidan om mojligheten att genom revi-
sionskrav beriktiga skatteavdrag, som verk-
stdllts med for lagt belopp, finns fall, dir
rittelse bor ske i for sjomannen negativ rikt-
ning. Stod for séddan rittelse synes saknas i
forordningen i dess nuvarande lydelse. Séi-
dana fall dr exempelvis foljande.

1) I samband med beslut om jimkning
for underhallsbidrag uppkommer ofta friga
om att dndra tillimplig skattekolumn. Van-
ligen dr en Overforing frin kolumn 2—3
till 1 aktuell.

2) Det ofta forekommande fallet med
studerande, som i jimkningsansokan inte
uppger sina samtliga inkomster under be-
skattningsaret. Beslutet om jidmkning kan
hirigenom bli fér gynnsamt for studeranden.
Nir i efterhand de verkliga inkomstforhal-
landena blir kinda, saknas normalt moj-
lighet till réttelse. Kammarritten har dock
i vissa fall faststillt sjomansskattenimndens
beslut att upphidva ett tidigare fattat jimk-
ningsbeslut, sedan nya omstindigheter fram-
kommit. Ddremot har sjomansskattenimn-
den inte ansetts ha haft ritt att utan fore-
gdende revisionskrav faststilla det belopp,
som ritteligen skulle erliggas i sjomans-
skatt.

3) 10 § 1 mom. SjF foreskriver att skatte-
avdrag under januari och februari for sjo-
man, som inte erhéllit debetsedel & prelimi-
ndr A-skatt, far ske enligt den kolumn som
senast tillimpats under nastféregiende be-
skattningsar. Har exempelvis under sist-
nimnda ar kolumn 2—3 varit tillimplig
verkstills skatteavdrag dven under foljande
ars forsta tvd manader enligt denna kolumn.
Visar det sig sedan, att kolumnen for be-
skattningsaret ritteligen skall vara kolumn
1, bor rittelse av skatteavdraget for nimnda
ménader kunna ske. Uppvisas den nya de-
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betsedeln ombord, sedan skatteavdrag verk-
stéllts for januari—februari, ar befdlhavaren
skyldig ombesorja réttelse. Motsvarande rat-
telse bor kunna ske dven betriffande den,
som inte uppvisar den nya debetsedeln. Sé
sker ocksa i praktiken genom att sjomans-
skattekontoret riktar revisionskrav mot sjo-
mannen pa skatteskillnaden. Forfarandet
bor komma till uttryck i forfattningstexten.

Redan nu finns mojlighet for sjomansskat-
tendmnden enligt 17 § SjK att ratta ett be-
slut som blivit oriktigt pa grund av felridk-
ning, misskrivning eller annat uppenbart
forbiseende. Denna rattelsemajlighet ticker
emellertid inte de tidigare relaterade fallen.

Det kan allmént goras gillande, att i
friga om en si schablonartad skatt som
sjomansskatten kravet pd millimeterrittvisa
inte bor uppritthdllas pa samma sédtt som
betriffande skatt enligt allmént gillande
regler. Emellertid kan det knappast anses
lampligt, att exempelvis en sjoman, som
lamnar ofullstindiga eller felaktiga upp-
gifter i sin jimkningsansokan, skall komma
i béttre skatteldge dn en mera samvetsgrann
sjoman. Ej heller bor en sjoman, som inte
uppvisar debetsedel, fa fordelaktigare skatt
for vissa manader #n annan sjoman. Pa
grund hidrav forordar vi att rattelsemdjlig-
heterna utvidgas. Forfarandet bor lampligen
ordnas sa, att sjomansskattekontorets fore-
standare hemstéller hos sjomansskattenimn-
den att rittelse skall ske. Rattelse bor givet-
vis inte ske i bagatellartade fall med héansyn
till administrationskostnaderna.

Det skisserade forfaringssittet ansluter
sig i stort till foreskriften i 20 § SjK om
rittelse ex officio till sjomannens fordel.
Vi foreslar att alla foreskrifter om rittelse
av sjomansskatt samlas pa ett stille i SjF,
lampligen 15 §.

Det ovan under 3) relaterade fallet torde
mahédnda inte behéva komma in under det
nu foreslagna rittelseforfarandet. Ett sa-
dant fel bor kunna rittas genom att sjomans-
skattekontoret framstdller krav mot sjo-
mannen, dvs. pa det sdtt som redan nu
tilldimpas. I en ny paragraf i SjF, 15a §,
bor klargoras att krav i hithorande fall kan
framstillas mot sjdmannen.
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Ett problem uppkommer i de fall, dir
riattelse skall goras till den skattskyldiges
nackdel vilket i princip inte bor ske
utan att den skattskyldige beretts tillfille
yttra sig. Emellertid dr det ofta svért att na
sjomdnnen med skrivelser. Sdrskilt giller
detta, om skrivelsen skall delges bevisligen.
I nu forevarande fall synes sadan delgiv-
ning frin rittssdkerhetssynpunkt vara nod-
vindig. En absolut ovillkorlig foreskrift
didrom skulle dock medfora, att réttelse-
mojligheten avsevirt forsvaras. Fran admi-
nistrativ synpunkt dr det onskviirt, att rit-
telseforfarandet blir s enkelt och effektivt
som mdojligt. Darvid bor Overvigas att i
storre utstrickning #n f.n. anvidnda tele-
grafisk delgivning dven om kostnaderna for
delgivningen dédrigenom &kar. Har den skatt-
skyldige inte kunnat beredas tillfdlle yttra
sig bor rattelse dnda fa ske. Om den skatt-
skyldige dr missndjd med ett rittelsebeslut,
har han alltid mojlighet att anféra besvar
ddrover i kammarritten. Yppas nya omstin-
digheter i saken brukar sjomansskattenimn-
den f. 6. prova drendet pa nytt.

9.5 Revisionskrav

17 § SjF behandlar redares ansvar for att
skatteavdrag sker med ritt belopp och ord-
ningen for att framstélla krav for den hén-
delse skatt ej avdragits eller innehallits med
for 1agt belopp. Vi foreslér en ny paragraf i
SjF, 15 a §, med bestimmelser om sjoman-
nens ansvar for skatt. Vidare bor den nyligen
inforda bestimmelsen i 77 a § UF om viss
betalningsskyldighet for arbetsgivares fore-
tridare goras tillimplig vid sjomansbeskatt-
ningen genom en hénvisning.

Ordningen for revisionskrav beskrivs i
17 § 2 mom. SjF. I praktiken tillimpas till
en borjan ett enklare forfarande @n for-
fattningen forutsdtter. Nar det vid gransk-
ning av ett rederis redovisningsforteckningar
observeras, att skatteavdrag skett med for
lagt belopp, upprittas pa sjomansskattekon-
toret en granskningsrapport i tre exemplar.
Rederiet fir tvd exemplar, varav det ena
skall behéllas och det andra atersindas till
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sjomansskattekontoret med yttrande. Det
tredje exemplaret dr sjomansskattekontorets
bevakningsexemplar. Rederiets bada exemp-
lar Oversdnds med missivskrivelse, vari re-
deriet uppmanas att — om riktigheten av
innehallet i granskningsrapporten inte be-
strides — direkt inbetala det resterande
skattebeloppet. Foranleder rapporten er-
inringar, skall rederiet pad rapporten teckna
sitt yttrande men didremot inte inbetala det
bestridda skattebeloppet. I de flesta klara
fall inbetalas den for lagt avdragna skatten
direkt och det formella revisionskravsfor-
farandet behover ej tillgripas. I de fall, di
rederiet inte vill tillimpa det direkta inbe-
talningsforfarandet, di rederiet inte ens be-
svarar granskningsrapporten eller da sjo-
mansskattekontoret anser rederiets erinringar
mot densamma inte kunna foranleda beak-
tande, framstéller sjomansskattekontoret re-
visionskrav. Inbetalas inte kravbeloppet inom
den tid, som angetts i revisionskravet, bru-
kar sjomansskattekontoret pdminna rederiet
om kravet. Sadan péminnelse utsinds dock
inte till rederier, som normalt misskoter be-
talningarna.

Om rederiet trots pidminnelse inte inbetalar
kravbeloppet eller framstiller erinringar mot
kravet, Overlimnar sjomansskattekonjtoret
drendet till sjomansskattendmnden for prov-
ning. Faststédller nimnden kravet, dversinder
sjomansskattekontoret  faststillelsebeslutet
med en fornyad anmodan till rederiet att
inbetala kravets belopp. Foranleder inte
heller denna sista anmaning inbetalning fran
rederiets sida Sverldmnas kravets belopp for
indrivning.

I fall da rederiet redovisar skatt utan att
inbetala den eller di rederiet inbetalar ett
ligre belopp @n det redovisade framstills
revisionskrav  direkt. Forfarandet med
granskningsrapporter dr da inte aktuelit.
Handlédggningen i Ovrigt dr emellertid den-
samma, dock att paminnelseskrivelse inte
brukar férekomma och att formuleringen
i krav och faststillelsebeslut avviker fran
den ovan beskrivna.

Det bor ndmnas att det arligen utsénds
3—4 000 granskningsrapporter mot redare.

Det informella kravet genom gransk-
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ningsrapport har visat sig vara dndamaéls-
enligt for alla inblandade parter och bor
behallas. Vi foreslar att det sanktioneras
genom en foreskrift i SjK.

Framstills erinringar mot ett revisions-
krav bor liksom hittills drendet understillas
sjomansskattendmnden for prévning. I de
fall da kravbeloppet inte erlagts och erin-
ringar ej heller framstillts, synes det emel-
lertid onddigt med en sddan provning. Detta
giller framforallt i fall di kravet avser skatt,
som redaren avdragit och redovisat men inte
inbetalat. I sddant fall dr beloppets storlek
inte tvistigt. For att indrivningsatgarder
skall komma till stdnd si snart som moj-
ligt bor det ricka med en pateckning av
sjomansskattekontorets forestindare att er-
inringar inte framstallts mot revisionskravet,
i stillet for som nu av ordforanden i sjo-
mansskattendmnden.

Ett sdrskilt sporsmal uppkommer dé fraga
ar om revisionskrav mot redare pa skatt,
som avdragits fran sjomans inkomst med for
lagt belopp. F. n. delges inte revisionskravet
och beslutet ddirom den berdrde sjomannen.
Denne far kdnnedom om kravet forst om
och nir redaren utnyttjar sin regressratt. Att
foreskriva delgivning med sjomannen som
ett oeftergivligt villkor skulle utan tvivel for-
svara eller omojliggora det forenklade krav-
forfarandet med enbart granskningsrapport.
Tidsutdrakt skulle bli f6ljden med hidnsyn till
svarigheterna att nd sjomannen inom rimlig
tid. Ett sadant villkor synes ej heller nodvin-
digt av rittssdkerhetsskil eftersom redarna
ofta inte utnyttjar sin regressritt, sirskilt inte
nér det giller smébelopp. Vid krav pé storre
belopp eller om sirskilda skél annars fore-
ligger, t. ex. att sjomannen kan tdnkas lim-
na upplysningar i saken, bor dock delgivning
om mojligt ske. Vi foreslir bestimmelse
hidrom.

Uttrycket i 17 § 2 mom. forsta stycket
SjF »Har skatt icke erlagts i ritt tid» synes
inte uttdmmande och har utvecklats.

9.6 Redares regressriitt

Bestimmelsen i 18 § SjF om redares regress-
ritt overensstimmer i princip med motsva-
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rande bestimmelse i 76 § UF. Redarna har
emellertid alagts betalningsskyldighet for de
anstilldas skatt i storre utstrickning dn som
far anses gilla for Ovriga arbetsgivare. Fel-
dragningar av preliminérskatt torde i allmén-
het inte foranleda krav annat dn i form av
kvarstidende skatt pa debetsedel & slutlig
skatt. Det ar darfor otillfredsstédllande, att
inforsel inte far beviljas for uttagande av
redares skattefordran. Redarens regressritt
blir harigenom oftast virdelos, dd utmit-
ningsbara tillgdngar i regel saknas hos den
skattskyldige. Om ett revisionskrav riktas
mot sjomannen direkt i stdllet for mot reda-
ren, kan vid bristande betalning inforsel-
instrumentet tillgripas. Statsverket har sa-
lunda storre mojligheter att fa ut skatte-
beloppet av sjomannen men kriaver dndock
redaren, som dr siamre stilld i detta avseen-
de. Numera kan emellertid redare tillgripa
utmitningsforfarande i sjomans 16n for att
fa ut sin fordran. Med hinsyn hirtill anser
vi oss inte bora framldgga forslag i denna
fraga.

9.7 Vilfardsavgift

Enligt lag 1948: 495 om avgifter till valfards-
anordningar for sjofolk i land skall till s&-
dana anordningar, férutom bidrag av all-
ménna medel, utga en avgift (vilfardsavgift)
fran sjomian och redare. Vilfardsavgiften ut-
g0r enligt lag 1966: 54 f.n. 10 Ore for dag
och sjoman under tid da sjomannen varit for
utrikes fart pamonstrad svenskt handelsfar-
tyg. Semester som infaller i omedelbar an-
slutning till avmoOnstring inrdknas i nimnda
tid. Avgiften erldggs till hilften av sjoman-
nen och till hidlften av redaren, dvs. med 5
ore per dag for vardera. Statsverket tillskju-
ter till driften av vélfirdsanordningarna for
varje budgetar ett belopp, som dr lika stort
som summan av under budgetiret influtna
vilfardsavgifter.

Arenden angdende sjOoménnens vilféards-
anordningar handldggs av Handelsflottans
vilfardsrad, vars kansli dr forlagt till sjo-
fartsverket.

Arligen inflyter ca 650 000 kr. fran sjo-
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mian och redare i vilfdardsavgifter. Beloppet
maste anses mycket ringa i forhallande till
den stora apparat som avgiftsuppbdrden
fordrar. Genom att staten tillskjuter ett lika
stort belopp star ca 1,3 milj. kr. till vil-
fardsradets forfogande per budgetar for
driftkostnader. Till beloppet kommer emel-
lertid avkastning av fondmedel (knappt
500 000 kr.) och inkomster genom film-
uthyrning m. m. om ca 800 000 kr. Vilfards-
radets investeringar bekostas regelmissigt
helt Sver statsbudgeten.

I utlitande 1948: 2 anférde sammansatta
stats- och andra lagutskottet i anledning av
prop. 1948:174 angdende vilfdrdsanord-
ningar for sjofolk i land bl. a. f6ljande.

I propositionen har foreslagits, att de svenska
sjomén, som #dro pamonstrade svenska fartyg
pa utrikes rulla, samt deras redare med en sir-
skild valfardsavgift skola bidraga till de 16pan-
de kostnaderna for vilfirdsanordningarna. Av-
giften skulle utgoéra 4 ore for dag och sjoman
och utgivas till hilften av sjomannen och till
hélften av redaren. I motionen II: 435 har gjorts
géllande, att det vore mera hillfast, om hela
kostnaden bleve lagd pd staten. Dirutdver ha
motiondrerna bl. a. framhéllit, att l&ngt ifrdn
alla sjomidn kunna komma i dtnjutande av de
forméaner, som vilfiardsanordningarna avse att
erbjuda. Mot uttagandet av avgiften talar vi-
dare, att det inflytande beloppet berdknas bli
jamforelsevis ringa, medan uppbdrden och re-
dovisningen av medlen maste vélla ett avsevirt
arbete. Haremot kan genmalas, att kostnaderna
for inkasseringen av avgifterna, vilken enligt
forslaget skall ombesorjas av sjomanshusen,
torde bli relativt sma. Ur rattvisesynpunkt &ar
det icke tillfredsstdllande, att endast de for ut-
rikes fart pAmonstrade sjoménnen skola betala
vilfiardsavgift. Sdsom departementschefen fram-
héllit, 4r det emellertid av redovisningstekniska
skél svart att uttaga avgifter dven av sjomin i
inrikes fart, vilka till stor del icke @&ro monst-
ringspliktiga. Utskottet forvintar emellertid, att
Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet fdst pd
denna friga och undersoker, om icke en ritt-
vis och tekniskt godtagbar 10sning av densam-
ma dr mojlig. Vad som framfor allt talar for
att avgiften bor uttagas &r, att detta bidrager
till att utpldna det drag av valgorenhet, som
hittills vilat 6ver vilfirdsanordningarna for sjo-
mén. Inom utskottet har ifrigasatts, om icke av-
gifterna borde erséttas av bidrag i annan form
frin redarnas och de anstilldas organisationer.
Mot en 16sning efter denna linje kan invandas,
att icke alla redare och sjomén dro anslutna till
respektive organisationer. Trots att skil, som
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framgér av det nu anférda, tala mot uttagan-
det av en vilfiardsavgift, har utskottet likvil
icke velat motsitta sig forslaget om inforande
av en dylik avgift framfor allt med hénsyn till
angeldgenheten av att vélfardsverksamheten pa-
borjas i den fGreslagna jamforelsevis blygsam-
ma omfattningen och icke ytterligare inskrin-
kes av brist pA medel. Utskottet utgar emeller-
tid ifrdn att frigan om vilfirdsavgiftens utta-
gande tages under omprovning av Kungl. Maj:t,
dérest redarna och sjofolket skulle framstilla
onskemél om att fi ldmna bidrag till vilfiards-
arbetet i annan form #n den nu foreslagna, och
att Kungl. Maj:t under angiven forutsittning
foreldgger riksdagen de forslag till indrade be-
stimmelser, som kunna finnas ldmpliga.

De ombordanstilldas organisationer har i
sin i vara direktiv omnamnda skrivelse den
21 juli 1965 betraffande vilfardsavgifterna
erinrat om att det ombord pa handelsfarty-
gen numera finns starka tendenser till ratio-
nalisering av olika slag. Inte minst giller
detta det kamerala arbetet. Bland redare och
ombordanstillda har darfér framforts tan-
ken att vilfardsavgiften borde kunna upp-
bdras utan den omstdndliga procedur som
nu tillimpas med debitering i sjomannens
avrakningsbok, anteckning i fartygets rulla
osv. Organisationerna hemstiller att en ut-
redning matte goras huruvida betalningen av
sjomannens vilfardsavgifter kan ske i sam-
band med uppborden av skatt pd si sitt att
avgiften inkluderas i sjdmansskatten.

Vissa administrativa skdl kan onekligen
anforas for att arbeta in sjoménnens del av
vilfardsavgiften i sjomansskatten. Nuvaran-
de krangliga forfarande i friga om uttag och
redovisning av avgifterna skulle bortfalla och
ersdttas med ett enkelt system. Sérskilda ut-
rakningar ombord i 16neavréikningar och sjo-
mansrullor skulle bli obehovliga. Hiarmed
skulle ocksa kontrollbehovet till stor del for-
svinna och likasd utskriften av rdkningar pa
avgifterna. Vad som tillkommer #r endast
sjomansskattekontorets eventuella framrik-
ning av totala avgiftsbeloppet och utbetal-
ning av detsamma till sjofartsverket en ging
arligen i samband med kommunavrikningen.
Moijligen blir det nddvindigt med en eller
flera utbetalningar a conto.

Principiella skil talar dock mot att arbeta
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in avgiften i sjomansskatten. Ett starkt skal
ligger i sjdlva grunden for avgiften. Sasom
framgar av det foregdende bestimdes av-
giftens storlek och dess uppbord i klart med-
vetande om de administrativa svarigheterna.
Skilet var att »utplana det drag av vélgoren-
het» som dittills kdnnetecknat vilfdrdsan-
ordningarna. Sjomdnnen skulle med andra
ord veta att de sjdlva lamnat ett vdsentligt
bidrag. Om vilfardsavgiften inarbetas i sjo-
mansskatten drojer det inte lange forrén av-
giften har forlorat sin avsedda karaktir. I
forhallande till skatten dr avgiften i de flesta
inkomstldgen bagatellartad. For sjomén som
inte tjdnstgjort hela manaden kan den ibland
ligga inom den j tabellerna inarbetade av-
jdmningen till hela kronor.

Mot att lata sjomansskatten omfatta vil-
fardsavgiften talar vidare att lagstiftaren
dnda sedan uppbordsreformen 1945 konse-
kvent avvisat forslag att kombinera betalning
av olika avgifter med skatteuppbdrden.

En annan nackdel dr att bestimmelserna
om vilka som skall betala vilfirdsavgift inte
Overensstimmer med motsvarande bestim-
melser i sjomansskatten. Sdlunda kan ndm-
nas att avgiftsuttag genom skatten skulle
medfora att en del sjomén i narfart, som
nu inte betalar avgiften, pafordes avgift och
att vissa andra sjomédn, som nu betalar av-
gift, skulle slippa fran den, t.ex. sjoméan
som far studerandejimkning eller utlinning-
ar som betalar skatt i hemlandet.

Vidare 16ses inte pa detta sétt problemet
med redarens del i avgiften. Skall redaren
dven fortsidttningsvis svara for viss del av
avgiften maste nuvarande forfarande i vissa
stycken behallas.

Vi avstyrker med hdnsyn hartill att vél-
fardsavgiften kopplas samman med sjomans-
skatten. Beslut har fattats att avskaffa sjo-
manshusen som blivit 6verflodiga genom den
centrala sjdmansregistreringen. Vidare over-
vigs sjomédnnens anstédllningsform, eventu-
ellt med sikte pa rederianstillning. Enligt
vad vi erfarit d&r ocksd monstringssystemet
under omprovning. I detta lige och mot bak-
grunden av det administrativa besviaret med
vilfardsavgiften synes oss den ldmpligaste
16sningen vara att helt slopa valfardsavgiften.
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De medel som erfordras for sjomédnnens
vilfardsanordningar bor till fullo bestridas
av statsmedel. Vilfardsanordningar for land-
anstdllda bekostas ju inte med sérskilda av-
gifter utan av allminna medel. Anledning
att i detta avseende behandla sjomédnnen pa
annat sdtt synes oss inte foreligga. Vi finner
denna form att finansiera en sarskild yrkes-
grupps vilfdardsanordningar egendomlig och
otidsenlig.

9.8 ADB i sjomansskatteredovisningen

Enligt vara direktiv har vi att uppmark-
samma fragan om att anvanda automatisk
databehandling inom sjomansskatten. Efter-
som kommittén inte har egen expertis pa
detta omrade, har vi uppdragit at byradirek-
toren vid datakontoret hos ldnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn Lars Malmberg
att gora den erforderliga utredningen i dm-
net. Resultatet av Malmbergs arbete redo-
visas i bilagorna 20 och 21, vartill vi hin-
visar.

Sésom framgar av bilaga 20 avses ADB-
behandlingen komma att omfatta féljande
moment i sjomansskatteredovisningen:

1. Kontroll av redares skatteberdkning

2. Kontroll och bokforing av inbetald skatt

3. Kommunavrakning

4. Utskrift av kontrolluppgifter enligt 37 §
1 mom. 8) TF.

5. Framtagande av statistik och underlag
for redares arbetsgivaruppgifter

Det bor ndmnas att praktisk erfarenhet
redan vunnits i friga om kommunavrakning
(punkt 3) som for de béda senast forflutna
aren skett under medverkan av ADB.

Med det foreslagna systemet uppkommer
angeligna administrativa vinster. For sjo-
mansskattekontoret bor den datamissiga
kontrollen medfora vasentlig arbetsbespa-
ring och ett sdkrare material. Vidare vill vi
sarskilt peka pa att systemet innebdr att
redares kontrolluppgift enligt 37 § 1 mom.
TF och arbetsgivaruppgift for ATP-dnda-
mal m. m. kan tas fram automatiskt, vilket
skulle mojliggéra att redarna befrias fran
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detta arbete. I denna del kan forslagets ge-
nomfdrande f& konsekvenser i ansvarsfra-
gan. Atminstone vad betriffar kontrollupp-
gift synes ansvaret for uppgiftens riktighet
kunna overflyttas pa sjomansskattekontoret.

Att statsverket Overtar redarnas arbete
med kontrolluppgifter kan synas motverka
de administrativa fordelar ett ADB-system
annars medfor. S& torde emellertid inte vara
fallet. Vid vara undersdkningar har vi nim-
ligen funnit att nuvarande uppgiftssystem i
manga avseenden fungerar mindre vil. Kon-
trolluppgifterna ar behidftade med felaktig-
heter i flera avseenden bl.a. da det giller
sjominnens adresser och anstéllningstiden
ombord. Dessutom forekommer att uppgif-
ter inte limnas i foreskriven ordning. Allt
talar for att antalet fel av nu angivna slag
maéste bli betydligt mindre om kontrollupp-
gift i framtiden produceras av sjomansskatte-
kontoret med hjidlp av ADB. Forst och
frimst kommer en sadan uppgift att inne-
hélla tillforlitliga identifieringsuppgifter om
sjomannen. Nistan lika viktigt dr att det
med ADB-system endast kommer att fram-
stillas en kontrolluppgift for &r och sjoman.
Nu limnas minst en uppgift for varje fartyg
som sjomannen varit anstdlld pa. I de flesta
fall blir det tva eller flera uppgifter for varje
sioman. Fall med sju, atta uppgifter har pa-
traffats.

En ytterligare fordel med att framstilla
kontrolluppgift med ADB-forfarande ar att
en avseviard forbattring kan forvéntas i fra-
ga om att bestimma sjomdnnens pensions-
grundande inkomst. Felaktiga eller utebliv-
na kontrolluppgifter medfor for berdrda
sjomén beklagliga foljder som kan vara sva-
ra att rdtta till.

De redovisade kostnaderna for att genom-
fora systemet synes oss inte avskrackande. Vi
vill tillfoga att ADB fér allt storre anvand-
ning inom skatteredovisningen och att sjo-
mansskatten inte i lingden kan vara nagot
undantag utan att oldgenheter uppkommer.

Vi utgdr frén att det foreslagna systemet
genomférs. For att sjomansskattekontoret
skall kunna framstdlla kontrolluppgift i ritt
tid bor inbetalning och redovisning av skatt
for Aarets sista redovisningsperiod tidigare-
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laggas. Detta foranleder andring av 14 §
1 mom. SjF.

Under en Overgangstid torde ADB-syste-
met fa tilldmpas parallellt med nuvarande
redovisningssystem av sédkerhetsskal.

9.9 Kostnadsberikning betriffande
kommitténs forslag

Vara forslag medfor i vissa fall 6kade skat-
teintdkter och i andra fall minskade sddana
intakter. Salunda kan fOrslaget i kapitel 6
i fraga om utldnningarnas beskattning be-
raknas ge en arlig skattedkning av 2,2 milj.
kr. och forslaget i kapitel 8 om redarnas av-
drag rorande sjuklon 1,5 milj. kr. Minskade
arliga skatteintikter foranleds av forslagen
i kapitel 4 om hojning av omkostnadsavdra-
get (ca 5,1 milj. kr.) och i tabellfrigan (ca
1,5 milj. kr.). I samma riktning verkar for-
slagen i kapitel 5 om #@ndrad beskattning av
engangsbelopp (ca 1 milj. kr.), i kapitel 7 om
vidgade jamkningsmdjligheter (ca 600 000
kr.) och i kapitel 9 om valfardsavgifter (ca
700 000 kr.). Hartill kommer att vart for-
slag att slopa sjukforsdkringsavgift for vissa
sjomédn kan berdknas ge ett arligt inkomst-
bortfall for det allmédnna av ca 280 000 kr.
Totalt innebdr detta for det allménna ca
3,7 milj. kr. pa plussidan och ca 9,2 milj.
kr. pd4 minussidan, netto ca 5,5 milj. kr. i
arliga minskade skatteintdkter. Hirav kan
ca 2,5 milj. kr. berdknas falla pa staten och
aterstoden pd kommunerna.

skedet skall foranleda en kostnad av ca
13 000 kr. Haremot bor stéllas parikneliga
rationaliseringsvinster. Dessa 4r svdra att
beloppsmaissigt precisera. De uppkommer
inte genast utan forst sedan ADB-systemet
visat sig fungera vil. Didrefter kan i varje
fall en successiv minskning av personalkost-
naderna kalkyleras i anslutning till den nor-
mala personalavgingen.
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10 Specialmotivering

10.1 SjF

1§

Fran anvisningarna till 1 § har flyttats be-
stimmelsen att SjF inte ar tillimplig vid an-
stillning ombord pa svenskt handelsfartyg i
inre fart. Definitionen pa inre fart, som nu
ocksa finns i anvisningarna till 1 §, &terfinns
i vart forslag i 2 § med hinsyn till var be-
stimning av begreppet fjédrrfart.

2§
Sjoménnen betalar numera inte siddan av-
gift for pensionering, som omnidmns i de-
finitionen i 2 § SjF av beskattningsbar in-
komst. Tidigare gillande pensionssystem
dndrades 1960 i samband med inférandet
av ATP. Nu aktuella pensionsavgifter sva-
rar redarna for. Detta giller saledes forutom
arbetsgivaravgift for ATP m.m. dven av-
gifter till Sjobefdlets pensionskassa och till
Handelsflottans pensionsanstalt. Bestimmel-
sen om avdrag for sjomannens avgift bor
darfor utgd ur forfattningstexten.
Beskattningsbar inkomst &r i princip en-
dast kontant inkomst ombord. Emellertid har
sjomansskattendmnden ansett att sjomans-
skatt skall utgd pa vissa naturaforméner. Sa-
lunda har férman som tva befilhavare i ett
norrlandsrederi atnjutit i form av fri bostad,
ved och lyse i land ansetts skola beskattas
enligt SjF. Aven andra fall med naturafor-
maner har forekommit. Bl. a. har rederi till-
handahallit de anstéllda fri uniform i stallet
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for att utge uniformsersittning, vilket ar det
vanliga. Eftersom uniformsersittning beskat-
tas borde ocksa virdet av fri uniform vara
skattepliktig intakt.

Till kontant inkomst ombord raknas inte
sedvanlig kontant ersdttning for naturafor-
méner i form av kost och bostad. Sedan
1959 har dessa ersittningar genom kollektiv-
avtal hojts. De utgor vid exempelvis sjuk-
dom numera 18 kr. per dag for manskap
och 22 kr. per dag for befdl mot 11 kr.
respektive 12 kr. 1959. Det fria vivret om-
bord virderas alltsa i detta sammanhang be-
tydligt hogre én det belopp om 200 kr. per
manad som giller vid berdkning av sjomans-
skatt. Av den i bilagorna 6—9 redovisade
undersokningen betriffande de anstdllda i
Oresundstrafiken framgar ocksé klart vilken
fordel sjomédnnen skattemissigt har av kost-
ersittningarna. Om kostersdttningen fortsit-
ter att stiga medan det vérde av fri kost som
inrdknas i skattetabellerna ar oférindrat kan
det ifragasittas att beskatta skillnaden. Even-
tuellt kan man tdnka sig ett skattefritt maxi-
mibelopp, sé att Gverskjutande del av ersiitt-
ningen beskattas. Inom kommittén har hiv-
dats (se sdrskilt yttrande s. 125) att beskatt-
ning av naturaférmanerna dver huvud taget
ej bor ske och som stod harfor har anforts,
att dagtraktamenten for i land anstillda,
som utgadr da arbete utfors utom bostads-
orten, i princip inte beskattas.

Med hédnsyn till vad som anforts i for-
arbetena till SjF (prop. 1958:92 s. 74) och
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till de praktiska oldgenheterna av en ind-
ring betrdffande naturaformanernas beskatt-
ning har vi avstatt fran att framldgga for-
slag i @mnet i nagondera riktningen.

4§
Till kommuner, landstingskommuner, vis-
sa municipalsamhillen och allmdnna for-
sdkringskassor utgar ersattning av statsmedel
for skatteintdkter och sjukforsidkringsavgif-
ter, som minskas genom sjomansskatten.
Ersdttning utgadr arligen sedan 1962 till
stad som inte tillhor landstingskommun med
55 %, till annan kommun med 40 %, till
landstingskommun med 15 %, till munici-
palsamhille med 2 % och till allmin for-
sdkringskassa med 6 % av den sjomans-
skatt, som under beskattningsaret betalats
av sjomén bosatta inom respektive omraden.
Inom finansdepartementet sker fortlo-
pande undersdkningar betriffande de pro-
centtal som tillimpas vid bestimmande av
ersdttningarnas storlek. Pa grund hirav har
vi inte ansett oss bdra prova och ldmna
forslag om ersdttningsreglerna.

5§
I sin nuvarande lydelse fGreskriver para-
grafen att sjomansskatt skall avdras vid
varje utbetalning av 16n. Bestimmelsen kan
i praktiken inte tillimpas efter ordalydelsen.
Avdrag for sjomansskatt mdaste namligen
goras ndr Ioneavridkning uppgors. Detta
sker normalt den sista dagen i varje manad
eller annan dag om avmonstring forekom-
mer. Det dr emellertid inte sdkert att sjo-
mannen far lyfta 16nen pa avriakningsdagen.
Han far normalt sin 16n utbetald i sméposter
(a contobelopp). Enligt 19 § sjomanslagen
kan sjoman ndmligen inte fordra utbetalning
av 16n annat dn ndr fartyget ligger i hamn
och inte oftare dn var sjunde dag i samma
land. Enligt 21 § samma lag #dger befilha-
varen att varje gang loneutbetalning sker
innehélla en tredjedel av 16nen, till dess
sjomannen avgar fran tjansten.

Problem med tolkningen av 5 § SjF har
endast forekommit ndr sjoman inte kunnat
fi ut sin innestdende lonefordran pa grund
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av att rederiet forsatts i konkurs. Sjomans-
skattendmnden har emellertid efter behand-
ling av denna fraga foreskrivit, att skatte-
avdrag skall anses verkstillt, ndar skatten
kvitterats i sjomannens avrakningsbok. P&
Ionebelopp, som utbetalats till sjoman efter
bevakning i konkurs, skall ddarfor skatt inte
avdras, om skatt pa beloppet redan kvit-
terats i avrakningsboken. Forfattningstexten
bor dndras si att den ansluter sig till den
praktiska tillimpningen.

I detta sammanhang vill vi fororda en be-
stimmelse som avser att reglera beskattning-
en om redare betalar 16n eller provision till
nigon som uppbir ersittningen pa flera
skattskyldigas viagnar. Redaren bor da inte
ha mojlighet att underlata gora skatteavdrag
med den motivering som ibland férekommit,
namligen att han inte vet hur beloppet for-
delats. Exempel dr 16n till orkester. Bestam-
melsen bor meddelas i SjK.

8 och 9 §§

De sjomansskattetabeller (dagtabeller) som
sjomansskattenimnden faststdller i enlighet
med nuvarande 8 § 1 mom. SjF tillhanda-
hélls av kostnadsskdl inte de enskilda sjo-
minnen. I den av sjomansskattenimnden
utgivna broschyren »Sjomansskatt» har for
sjomédnnens ridkning intagits utdrag ur ta-
bellerna for hel manad. Sjomannen far givet-
vis viss ledning av dessa tabellutdrag men
han kan oftast inte exakt kontrollera sin
skatt med ledning ddrav. For en noggrann
kontroll erfordras tillging till dagtabellerna.
P4 dessa tabeller har sjomansskattenimnden
darfor 1atit trycka foljande: »Minst ett
exemplar av den for fartyget géllande sjo-
mansskattetabellen bor genom befidlhavarens
forsorg hallas tillgdangligt for de ombordan-
stillda.» En ovillkorlig skyldighet har alltsa
inte stipulerats beroende pa att sjomans-
skattendimnden ansett sig sakna befogenhet
hirtill. Genom foreskrift, lampligen i anvis-
ningarna till 9 § SjF, bor sadan skyldighet
inforas.

Vi foreslar att 8 och 9 §§ byter plats med
hdansyn till vart forslag betraffande utldn-
ningars beskattning.
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10 §

En overgang till databehandling av sjomans-
skatten medfor att storre krav méste stallas
pa redarnas skatteredovisningar dn som nu
ir fallet. For varje i Sverige bosatt sjoman
maste fullstdndigt debetsedelnummer anges.
Emellertid forekommer alltfér ofta att sjo-
mannen inte visar upp sina debetsedlar om-
bord. Detta giller givetvis fraimst sjomin,
som skall betala skatt enligt kolumn 1 i
sjomansskattetabellen. For att ADB-syste-
met skall fungera tillfredsstdllande erford-
ras ett medel att forma sjominnen att visa
sina debetsedlar. Olika mdjligheter star dar-
vid till buds.

1) Enligt monstringsforordningen anges
som villkor for inskrivning i sjdmansregister
och for monstring att sjomannen foreter
vissa handlingar t.ex. ldkarintyg, alders-
betyg m.m. For i Sverige bosatt sjoman
skulle i ndmnda férordning som villkor for
monstring dessutom kunna foreskrivas att
han dr forsedd med debetsedel for det aktu-
ella &ret. Debetsedelns skattekort skulle
t. ex. kunna hiftas fast i sjofartsboken ge-
nom monstringsforrattarens forsorg. Under
januari och eventuellt dven februari maste
dock foregaende éars debetsedel fa godtas.
Mot systemet kan en rad praktiska invind-
ningar resas och det maste avvisas sasom
orealistiskt. Sedan 1964 giller en rekom-
mendation till monstringsforrattare att fraga
efter debetsedel (arbetsmarknadsstyrelsens
instruktion angéende sjomansformedling).

2) Uppbordsforordningen foreskriver se-
dan den 1 januari 1968 att skatteavdrag for
den som inte fOreter debetsedel dels skall
verkstdllas enligt den ogynnsammaste ko-
lumnen i skattetabellen och dels skall for-
hdjas med 10 %. Motsvarande regel kan
tdnkas betriffande sjomansskatten men tor-
de endast medfora 6kade administrativa sva-
righeter. Skatt kan ju aldrig utgd med hogre
belopp an enligt kolumn 1 i sjomansskatte-
tabellen. Det Gverskjutande beloppet maéste
alltsa aterbetalas.

3) Redarna kan aldggas att for de fall da
debetsedelnummer saknas inforskaffa upp-
gift ddrom. Sarskild forfragningsblankett for
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dndamalet torde i sa fall fa tillhandahallas
redarna genom sjomansskattekontorets for-
sorg.

En 10sning enligt detta alternativ synes
vara lampligast. Ett flertal redare tillampar
redan nu detta system. Det torde i normal-
fallet inte behdva medfora sa stor arbets-
belastning for redarna att inhdmta uppgif-
terna. Redarna kommer ju dessutom att av-
lastas arbetet med kontrolluppgifter och
eventuellt ocksa med arbetsgivaruppgifter
om ADB kan inféras for skattekontrollen.
Maénga redare torde ocksd i sa fall kunna
forenkla sitt redovisningsforfarande. Aven
om redovisning genom halkort eller magnet-
band inte blir aktuell, blir redaren i vart fall
befriad fran skyldigheten att insinda sam-
mandrag Over l6neavrakningarna.

Det kan invdandas att sjomansskattekonto-
ret bor utfora kompletteringsarbetet. Mot
en sadan anordning kan anforas dels risken
att redarna blir mindre intresserade av att
forma sjoménnen att uppvisa debetsedel och
dels att, sdrskilt da det giller sista redovis-
ningsperioden for aret, ett omfattande kom-
pletteringsarbete inte kan medhinnas om
kontrolluppgifter skall kunna utsindas inom
rimlig tid.

12 §

Bestimmelsen att jamkning far medges en-
dast om avdrag vid taxering kunnat parék-
nas med minst 600 kr. kan missforstas. Av-
sikten med bestimmelsen &dr att jamkning
inte skall medges for belopp under 600 kr.
Sa har ocksa bestimmelsen tolkats. En orda-
grann tolkning kan dock bli en annan som
framgar av foljande exempel.

En sjoman redovisar underskott pa fastig-
het med 2 000 kr. Vid taxering till statlig
inkomstskatt kan han utnyttja 1 500 kr. av
underskottet. For aterstoden av underskot-
tet, 500 kr., medges inte jimkning eftersom
beloppet understiger 600 kr. Ser man pa
hela underskottsbeloppet uppgar onekligen
det belopp, for vilket avdrag kunnat parik-
nas vid taxering, till minst 600 kr. Forfatt-
ningstexten bor dndras sa att klart framgar
att jimkning inte skall medges om jamk-
ningsbeloppet understiger 600 kr.
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16 §

Den f.n. foreliggande mdjligheten for sjo-
mansskattendmnden att medge redare befri-
else fran skyldighet att ldmna s. k. redare-
uppgift har hittills inte ansetts kunna utnytt-
jas, darfor att sddan uppgift ansetts ound-
giangligen nodviandig. Bestimmelsen i 16 §
2 mom. kan darfor utga.

17a §

Da avdrag for sjomansskatt verkstillts med
for lagt belopp och anledningen till det for
laga avdraget ir t. ex. felavldsning i sjomans-
skattetabell eller felrdkning av ringa storleks-
ordning, tas restavgift trots foreskriften i
17 § f. n. inte ut vid krav. Skilet hartill dr
dels att det ansetts for hart att i bagatell-
artade fall ta ut forutom skatten dven rest-
avgift och dels att de fel som hir avses lika
ofta verkar i for statsverket gynnsam som
ogynnsam riktning. Sjomansskattendmnden
bor ha mdojlighet att for vissa typer av krav-
fall foreskriva att restavgift inte behdver ut-
tas. Vi foreslar darfor bestimmelse som ger
sjiomansskattenamnden denna moijlighet.

30, 32, 32a och 34 §§

Bestimmelserna reglerar ordning for vites-
forfarandet enligt SjF. Vi foreslar bl. a. att
beloppsgrianser bestams for vitet samt att
foreskrift meddelas om besvirstid och be-
svarsinstans. Genom vart forslag blir 34 §
SjF overflodig och kan utga.

Anvisningarna till 7—9 §§

Inskrivning vid sjomanshus har numera er-
satts med registrering i ett centralt sjomans-
register som fors i Goteborg (SFS 1969:
311). Endast den som har giltig sjofartsbok
skall forekomma i registret. Sddan bok ut-
fardas for varje svensk sjoman som monstrar
pa svenskt handelsfartyg.

Lydelsen av 7 § SjF bor anpassas till det
nya laget. Av skil som torde framga av det
foregdende bor dock inte forfattningstexten
skrivas pd sjomansregistertillhorighet (jfr
9.2.2). Vissa svenska sjomédn kan ndmligen,
sarskilt om de dr bosatta utomlands, ibland
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undgd att skrivas in i det svenska sjomans-
registret och kommer dirmed i en icke av-
sedd formansstédllning i beskattningshénse-
ende jimfort med andra svenska sjoman.
Omflyttningen av anvisningarna till 8 och
9 §§ foranleds av att paragraferna bytt plats.

10.2 Tk

Enligt 37 § 1 mom. punkt 8 TF aligger det
redare att utan anmaning till ledning for in-
komsttaxering avldmna kontrolluppgift be-
triffande den som betalat sjomansskatt en-
ligt sjomansskattetabell. Uppgiften skall avse
kontant inkomst ombord samt den tid for
vilken mottagaren betalat sjomansskatt.

Vid bifall till kommitténs forslag att kon-
trolluppgifterna skall avlimnas av sjomans-
skattekontoret i stillet for av redaren, skall
i den ndmnda bestimmelsen ordet »redare»
ersdttas med »sjomansskattekontoret». Den-
na dndring bor dock — liksom &vriga av
ADB-overgédngen foranledda dndringar —
inte trida i kraft férrin en sddan Gvergang
ar praktiskt genomforbar. ADB for sjomans-
skatten torde bora anstd minst ett ar efter
det kommitténs Ovriga forslag genomforts.

Kontrolluppgiften skall som férut namnts
avse den som betalat sjomansskatt enligt sjo-
mansskattetabell. Enligt ordalydelsen skall
uppgift darfor inte limnas betrdffande exem-
pelvis studerande som befriats fran sjomans-
skatt for ferieinkomst. En sadan tolkning
torde emellertid ge ett materiellt oriktigt re-
sultat. Ldmnas inte kontrolluppgift far sa-
dan studerande, som #ven har (eller far)
landinkomst under aret, for hogt ortsavdrag
vid den efterfoljande taxeringen. Uttrycket
»Den som erlagt sjomansskatt enligt sjo-
mansskattetabell» bor darfor #ndras till
»Den som uppburit l6n eller annan gottgo-
relse som utgor beskattningsbar inkomst en-
ligt SjF och for vilken sjomansskatt skall be-
raknas enligt sjomansskattetabell I eller II».

Uttrycket »kontant inkomst ombord samt
den tid for vilken mottagaren erlagt sjomans-
skatt» maste till foljd av vad som anforts i
foregdende stycke #ndras till »kontant in-
komst ombord enligt SjF samt den tid som
mottagaren uppburit denna inkomst».
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Bestimmelsen i 39 § 1 mom. TF att kon-
trolluppgifter i sirskilda fall skall limnas
efter anmaning bor lampligen vara kvar
dven efter Overgangen till ADB. Uttrycket
»Den som erlagt sjomansskatt» bor dock ut-
bytas mot »Den som uppburit 16n eller an-
nan gottgorelse som utgdr beskattningsbar
inkomst enligt SjF».

. Taxeringsintendents besvarsratt enligt 101
§ 2 mom. TF avser sadana fall dir genom
beslut eller utslag bestdmts att sjomansskatt
inte skall utga for viss inkomst, som sddan
skatt tidigare betalats for. Sedan tiden for
ansokan om jimkning genom SFS 1969: 107
forldngts till tva ar efter beskattningséret,
kan dven andra fall uppkomma dir taxe-
ringsintendenten behover extra ordinir be-
svirsratt. Ett sddant fall dr exempelvis att
sjdmannens make antingen i sjalvdeklaration
yrkat eller av taxeringsnamnden tillgodoférts
avdrag for underskott i sjomannens forvirvs-
kélla, varefter sjomannen gor framstéllning
om jamkning for underskottet. Bifalles sjo-
mannens yrkande, vilket rattspraxis forut-
sétter, bor atgdrder kunna vidtas for dndring
av makens taxering. Den ordindra besvars-
tiden ridcker inte alltid till hdrfor i fortsitt-
ningen. Forfattningsrummet bor #dndras s
att dven siddana fall ticks in dir makes taxe-
ring kan behdva &dndras.

10.3 KL

Andringen i KL har samma motivering som
andringar i 37 och 39 §§ TF.

10.4 Lag om handrickning vid taxerings-
revision

Har enligt TF beslutats att taxeringsrevision
skall verkstdllas hos nigon och tillhanda-
héller han inte pa begiran sina rikenskaper
m. m. kan handrickning dga rum enligt la-
gen (1961:332) om handrickning vid taxe-
ringsrevision. I 11 § ndmnda lag i dess ly-
delse fr.o.m. den 1 januari 1969 (SFS
1968:724) sigs att vad som giller taxerings-
revision #ger tillimpning dven i friga om
skatterevision enligt 28 § forordningen
(1968:430) om mervirdeskatt, granskning
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enligt 9—11 §§ forordningen (1959:921) om
forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
samt kontroll enligt 78 § 1 mom. UF och
7 § tredje stycket forordningen (1959:552)
angdende uppbord av avgifter enligt lagen
om forsdkring for allmén tilldggspension,
m. m.

Kontroll enligt 19 § SjF har forbisetts
vid uppriakningen. Réttelse hdrav bor ske.
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Sérskilda yttranden

1 Av herrar Baaw och Uhlin angdende be-
skattningen av kost och logi ombord

Fran sjofolkshall oavsett stdllning ombord
har alltid framhallits att de ombordanstillda
icke skall beskattas for virdet av kost och
logi ombord. Som skil harfér har anforts
och anfores fortfarande att dessa forméner
maste jamstdllas med sddan traktaments-
ersdttning som utgar till andra befattnings-
havare i allmén och enskild tjinst nir de
utfor arbete utanfor hemorten. Dessa dag-
traktamenten &r skattefria enligt KL till be-
lopp som ir betydligt storre dn virdet av
formaner som tillhandahdlles anstillda om-
bord i fartyg.

Kravet om att kost och logi ombord inte
skall beskattas har emellertid inte beaktats
av svenska myndigheter, trots att dagtrakta-
mentena for andra grupper befattningsha-
vare nu i princip dr skattefria. I Norge ut-
tages ingen skatt pa naturaférméner. Utlin-
ningarna ombord i svenska fartyg betalar
heller ingen skatt for kost och logi.

Vi finner detta forhéllande otillfredsstil-
lande och orittvist och har inom utredning-
en yrkat pa ett fringdende av nuvarande be-
skattningsregler betriffande dessa forméner.
Det forhallandet att kost och logi tillhanda-
hélles ombord utgdr enligt vir mening inte
en sidan formén att den bor beskattas. Till
saken hor ocksé att ombordanstilld som be-
viljas vederlags- eller annan ledighet i en
hamn dir fartyget kvarligger inte erhéller
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nagon ersittning av arbetsgivaren, om han
under ledigheten inte utnyttjar kost och logi
ombord. Det forekommer saledes att om-
bordanstillda under lingre hamnuppehall
eller varvsvistelse far ta ut innestiende ve-
derlag som ledighet fGr att vistas i hemmet.
Ledigheten kan uppga till en vecka eller
mer och under den tiden fiar den anstillde
sjilv svara for sitt uppehélle. Han beskattas
emellertid dven under denna tid for kost
och logi enligt sjomansskattetabell och har
heller ingen mojlighet att gora avdrag for
sina utldgg. Endast i de fall dédr fartyget av-
gar fran den hamn dir ledigheten beviljats
har den anstillde ritt till kost- och logi-
ersittning.

Nidr 1956 ars sjomansskattesakkunniga
redovisade for sitt arbete anfordes i skriv-
ningen att »vi anser oss icke kunna foresla
att virdet av naturaférméaner ombord skall
undantas fran skatteplikt». Undertecknad
Uhlin — som deltog dven i denna utred-
ning — protesterade mot detta stillnings-
tagande men anforde inte reservation eme-
dan jag befarade att en sddan kunde leda
till att utredningens forslag i ovrigt — i lik-
het med 1949 ars utrednings — ej komme
att liggas till grund for sidrskild skattelag-
stiftning for sjom#n. Undertecknade repre-
sentanter i utredningen for sjofolkets orga-
nisationer anfor heller inte nu reservation
mot utredningens stéllningstagande pé den-
na punkt men vi finner det angeldget att
férhallandet klarldgges. De ombordanstilldas
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fria kost och logi dr jamforbart med Ovriga
befattningshavares dagtraktamenten och bor
ddrfor undantas fran skatteplikt.

Ett frangdende av nuvarande regler for
beskattning av sjoméns naturaférmaner skul-
le medfdra Gverensstimmelse med den nor-
ska sjomansskattelagstiftningens principer
och foljaktligen ndrma till varandra dessa
nordiska ldnders lagregler pa detta omrade.
Atgédrden stode i Overensstimmelse med di-
rektiven for utredningen vari det talas om
att sd langt mojligt samordna den svenska
lagstiftningen med motsvarande lagstiftning
i andra nordiska ldnder.

Kan forslaget om hel skattebefrielse for
sjofolkets naturaférmaner inte beaktas, hem-
stilles alternativt att familjeforsorjares kost
och logi ombord undantages fran beskatt-
ning. For den gifte sjomannen foreligger ju
alltid plikten att sorja for underhéll for sin
familj; han har alltid de fasta kostnaderna
for bostad, belysning, brinsle m. m. och de
lar bli foga mindre dérfor att familjeforsor-
jaren tjanstgor till sjoss. De i hemmet in-
besparade kostnaderna nir familjeforsorja-
ren dr till sjoss maste anses vara av ytterst
ringa omfattning.

2 Av herr Uhlin angdende utlinningars
beskattning

Under behandlingen av rubricerat drende
inom 1967 Aars sjomansskattekommitté har
undertecknad Georg Uhlin foretridtt en an-
nan uppfattning dn kommitténs Svriga leda-
moter. Jag hdvdar att utlinningarna i prin-
cip bor beskattas lika som medborgare i
Sverige och i Ovriga nordiska ldnder. Enda
skillnaden bor enligt min mening vara, att
de inte skall betala avgifter till folkpensio-
nering och sjukforsdkring, eftersom de inte
kan bli delaktiga av dessa formaner. En in-
komstreducering med omkring 300 kr. per
ménad fore avldsning av skatten bor i varje
inkomstlidge utgdra en rimlig kompensation

for hdr omndmnda avgifter.

Vill man dessutom kompensera de ut-
lindska barnfamiljerna for uteblivna barn-
bidrag kan man faststilla en nigot hogre
inkomstreducering betriffande kolumn 2—3.
Niégon kolumn 4 — for ogifta med hemma-
varande barn — torde for de uteseglande ut-
linningarna knappast bli aktuell annat dn i
mycket f& och sdllsynta fall. I den man si-
dana drenden kommer upp bor det givetvis
ankomma pa sjomansskattenamnden att fast-
stilla kolumnfrigan.

Friagan om studerandejamkning torde an-
nu mera sillan komma upp for utldnningar-
nas del. Den saknar for Ovrigt intresse i
detta sammanhang, eftersom kommittén i
annat avsnitt av utredningen forordar &nd-
rade regler for jamkning vid korttidsanstill-
ningar. Om dessa dndringar genomféres bor
de nya reglerna givetvis dven kunna tillim-
pas for korttidsanstdllda utldnningar.

Som skil for mitt yrkande om att storsta
mojliga jamstélldhet i skatteavseende bor ge-
nomforas for alla ombordanstdllda, oavsett
nationalitet, kan jag hdnvisa till det bland
nordiska sjomén bestdende och ofta uttalade
starka missndjet med den 15-procentiga ut-
linningsskatten. Skillnaden i skatt pa fast
méanadslon dr redan den avsevird, men nér
det »ovanpé» méanadslonen tillkommer bety-
dande Overtidsersidttningar blir resultatet i
behdllen ersittning mycket otillfredsstéillan-
de. Overtidsarbete férekommer ombord i en
omfattning som #r otdnkbar inom andra ar-
betsomraden. Det anses tvingande nddvin-
digt for fartygens rationella utnyttjande,
skotsel och drift. Man méaste da ocksa forstd
att de nordiska sjomdnnen dr ytterst miss-
ndjda med att utlinningarna far behalla si
mycket storre del av resultatet frdn denna
pressande tjinst dn de sjilva. Foljande exem-
pel bor kunna visa hur det stiller sig efter
nuvarande beskattningsregler (alla belopp i
kr.):

Maénadsinkomst 1 600

Overtidsersattning 1 000  Skatt tab I Skatt tab I Utl.skatt
Summa inkomst 2 600 Kolumn 1 Kolumn 2—3 15 %

Skatt totalt 955 687 390

Skatt pd 16n 495 301 240

Skatt pd Overtid 460 386 150
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Ogift nordisk sjoman fir sdledes behilla
endast 540 kr. av sin Overtidsersittning,
gift nordisk sjoman 614 kr. men utlindsk
sjoman 850 kr. Det borde vara begrip-
ligt att detta forhéllande vdcker starkt miss-
noje. I hogre inkomstldgen blir skillnaderna
givetvis @nnu storre. Det hor inte till ovan-
ligheterna att t.ex. en behdrig svensk 1:e
maskinist har mindre kvar av I6nen efter
skatt in en oexaminerad utlindsk 3:e ma-
skinist. Detta trots att bdda har gjort lika
antal Overtidstimmar under méanaden och
trots att 1:e maskinisten givetvis har betyd-
ligt hogre 16n och Gvertidsersittning.

Kommittén har under sina overlédggningar
diskuterat ett flertal alternativ om utlinning-
ars beskattning och dven haft till férfogande
en grafisk uppstillning med uppdragna skat-
teskalor. Kommitténs majoritet forordar ett
»alternativ II» vilket visserligen innebir ni-
gon skatteskdrpning for utlinningarna, men
som likvil inte tillndrmelsevis medfor lik-
stillighet i skatteavseende. Jag kommer inte
att anfora reservation mot detta forslag men
jag hivdar bestdmt att vanlig tabellskatt med
limpliga avdrag fore skatt dr en bittre och
rittvisare 16sning. Mitt forslag innebir dven
att man inte behodver trycka sirskilda tabel-
ler for att rdkna fram utlinningsskatten.
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Bilaga 1

Uppstillning utvisande antalet fartyg som under 1959—1968 av sjomansskattenimnden
klassificerats for niirfart resp. fidrrfart

Narfart Fjarrfart
Fartyg Anstéllda Fartyg Anstillda
<500 <500
br.ton med br.ton med
Passage- Passage- s. k. oidkta s. k. odkta
Ar Totalt  rarfartyg Totalt rarfartyg Totalt fjarrfart Totalt fjarrfart®
1959 409 23 3257 1078 708 — 23621 —
1960 399 28 3232 1096 77 —_ 24848 —
1961 343 28 2 964 1087 780 —_ 24244 —
1962 319 30 3222 1343 790 — 24 664 —
1963 340 31 3 648 1483 744 55 24119 378
1964 335 45 3973 2334 705 47 22390 322
1965 313 41 3729 1991 667 47 21093 319
1966 300 44 4114 2379 607 32 19251 246
1967 257 43 4128 2701 582 28 19160 215
1968 241 42 4 081 2 882 546 25 17084 168

' Till s.k. odkta fjarrfart hinfors fartyg som sysselsdtts inom nirfartsomridet men enligt be-
stimmelsen i 7 § 1 mom. andra stycket SjF klassificerats for fjirrfart.

Utforliga uppgifter om den svenska handelsflottans b

rans publikation Sjofart.

SOU 1969: 55

emanning lamnas i statistiska centralby-
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Bilaga 2

Tabell angdende ett antal lastfartyg av olika slag och storlek som for 1966 klassificerats
for ndrfart enligt SjF samt antal sjomén pd dessa fartyg

Fartyg i
fart
delvis utan-
Fartyg i for linjen
Brutto Torrlast- Tank- Bogs.- huvudsaklig fart Hanstholm—  Antal
reg.ton fartyg fartyg fartyg Ovriga inrikes utrikes Lindesnis sjoméan
100—199 57 —_ 13 — 25 45 — 217
200—299 29 6 12 1 12 36 1 291
300—399 26 4 2 — 6 26 4 193
400—499 31 19 1 — 6 45 16 447
500— 8 5] — 2 10 5 e 259
Summa 151 34 28 3 59 157 23 1467
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Bilaga 3

Tabell utvisande den dldersmiissiga fordelningen 1967 betriffande sjomiin bosatta i

Stockholms (A), Malméhus (M) samt Goteborgs och Bohus (0) lin

Antal sjomién i Summa Procentuell
Fodelsear A ldn M lin O ldn sjoman fordelning
1891 — —_ 1 1
1892 — —_ — —
1893 —_ —_ 1 1
¥ o i e Yoy 23 st=
> s [P i 0,2 %
1896 2 1 2 5 2
1897 1 il 5 v
1898 1 1 4 6
1899 1 1 1 3
1900 3 7 9 19
1901 6 6 8 20
1902 6 10 27 43
1903 7 15 31 53
1904 17 23 30 70 J11st=
1905 20 29 51 100 58 %
1906 17 21 49 87
1907 29 38 49 116
1908 22 45 67 134
1909 24 39 66 129
1910 31 45 79 155
1911 40 33 62 155
1912 37 Sil 70 158
1913 35 34 84 153
1914 21 48 93 162 1680 st=
1915 37 48 78 163 12,7 %
1916 28 35 80 143
1917 44 47 88 179
1918 51 68 100 219
1919 38 51 104 193
1920 44 90 110 244
1921 50 70 119 239
1922 46 58 103 207
1923 60 55 94 209
1924 48 53 80 181 2176 st=
1925 56 58 94 208 16,4 %
1926 60 72 113 245
1927 47 56 102 205
1928 48 72 107 227
1929 50 58 103 211
SOU 1969: 55 131



Antal sjémin i Summa Procentuell

Fodelsear A ldn M lén O ldn sjOmén fordelning

1930 49 85 117 251

1931 51 63 97 211

1932 48 7 i) 929 224

1933 44 73 82 199

1934 39 77 120 236 2418 st=

1935 44 67 120 231 18,2 %

1936 47 69 114 230

1937 47 78 134 259

1938 54 94 133 281

1939 70 100 126 296

1940 93 112 137 342

1941 99 140 149 388

1942 120 150 184 454

1943 148 187 212 547

1944 167 198 224 589 3252 =

1945 182 226 189 597 394 %

1946 162 176 203 541

1947 182 168 199 549

1948 199 224 224 647

1949 163 178 237 578

1950 137 146 222 505

1951 52 71 128 251 781 st=

1952 6 74 11 24 5,9 %

1953 — — 1 16

Ej mantalsskr.

for vilka fodel-

sedr saknas 33 56 102 191 =14%
Summa 3 263 4181 5828 13272 100 %
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Bilaga 4

Enligt sjomansskattetabell 1 for fidrrfart beskattas ett engdngsbelopp pd 1000 kr. med
nedanstdende belopp resp. procent vid angiven senaste mdnadsinkomst (jamférelseinkomst)

Kolumn 1 Kolumn 2—3 (2)

Skatt i kr. Skatti % Skatt i kr. Skatt i %

Enligt Enligt Enligt Enligt Enligt Enligt Enligt Enligt

fore fr.o.m. fore fr. o. m. fore fr.o.m. fore fr. o. m.
Jamforelse 1966 1.7.67 1966 1.7.67 1966 1.7.67 1966 1.7.67
inkomst gillande gillande gillande gillande  gillande gilllande gillande gillande
kr. tabell tabell tabell tabell tabell tabell tabell tabell

800 270 310 27 31 200 230 20 23
900 270 310 27 31 190 230 19 23

1 000 360 310 36 31 210 230 21 23
1100 400 310 40 31 280 230 28 23
1200 410 320 41 32 270 300 27 30
1300 440 430 44 43 270 300 27 30
1400 420 420 42 42 270 300 2 30
1500 350 430 35 43 250 300 25 30
1 600 370 420 37 42 270 300 27 30
1700 460 430 46 43 320 300 32 30
1800 420 450 42 45 310 380 31 38
1900 360 450 36 45 320 390 32 39
2 000 440 450 44 45 350 380 35 38
2100 520 450 o 45 420 390 42 39
2200 480 450 48 45 400 380 40 38
2300 420 450 42 45 400 390 40 39
2400 430 520 43 52 440 470 44 47
2 500 530 530 53 53 470 480 47 48
2 600 530 520 53 52 490 470 49 47
2700 480 530 48 53 470 480 47 48
2 800 490 520 49 52 460 470 46 47
2900 460 530 46 53 470 480 47 48
3 000 550 510 55 51 480 490 48 49
3100 550 520 55 52 490 490 49 49
3 200 520 510 52 ) 470 490 47 49
3 300 470 520 47 52 460 490 46 49
3400 490 510 49 51 500 490 50 49
3500 550 520 55 52 510 490 51 49
3 600 570 550 57 33 540 510 54 51
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Bilaga 5

Uppstillning utvisande for ett antal inkomstligen efter vilken procent engangsbelopp
beskattas enligt kommitténs férslag i 5.3

Tillimpad skattetabell= tabell I
Vid faststillande av procentsatsen har beaktats ett virde av 230 kr. for forman av

fritt vivre

Sjomans- Skatt

Sjomans- Skatt

Sjomans- Skatt

Kontant skatt i% av skatt i% av skatt i% av
inkomst kolumn kontant Margi- kolumn kontant Margi- kolumn kontant Margi-
per man. 1 ink.4  nalskatt 2—3 ink.4+ nalskatt 4 ink.4+  nalskatt
kr. kr. vivre % kr. vivre % kr. vivre %
600 139 17 32 43 5 17 0 0 0
700 170 18 31 66 7 23 18 2 18
800 201 19 31 89 9 23 35 3 17
900 232 20 31 112 10 23 52 5 17
1 000 263 21 31 135 11 23 69 6 17
1100 294 22 31 158 12 23 86 6 17
1200 325 23 31 181 13 23 103 7 17
1300 367 24 42 211 14 30 131 8 28
1 400 410 25 43 241 15 30 160 10 29
1500 452 26 42 271 16 30 188 11 28
1 600 495 27 43 301 16 30 217 12 29
1700 537 28 42 331 17 30 245 13 28
1 800 580 28 43 361 18 30 274 13 29
1900 625 29 45 399 19 38 308 14 34
2 000 670 30 45 438 20 39 342 15 34
2100 715 31 45 476 20 38 376 16 34
2 200 760 31 45 515 21 39 410 17 34
2300 805 32 45 553 22 38 444 17 34
2400 850 3z 45 592 22 39 478 18 34
2500 902 33 52 639 23 47 524 19 46
3 000 1165 34 53 877 2] 48 754 23 46
3500 1422 38 51 11122 30 49 996 27 48
4 000 1 694 40 55 1377 3 52 1251 29 52
4500 1969 42 55 1643 35 54 1510 32 52
5000 2 249 43 58 1920 37 5T 1778 34 56
5500 2 536 44 57 2202 38 56 2058 36 56
6 000 2 821 45 57 2482 40 56 2 341 37 57
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Bilaga 6

Resekostnader m. m. for sjomin hos Svenska Rederi AB Oresund under 1967

Antal sjoman utan resekostnader = 36
Antal sjoméan med reseavdrag for egen bil = 33
Antal sjomén med reseavdrag for allmdnna kommunikationer = 175
Summa 244
Genomsnitt
Summa obeskattad
kostersattning, dvs.
Summa uppburen erséttning obeskattad kost-
Antal resekostnad ./.7 kr./dag resekostnader ersiattning
sjoman kr. kr. kr.
36 — 31 543 — 876
33 66 834 41 679 2025 1263
1785 59 445 183 757 340 1050
244 126 279 256 979 518 1053

Av rederiet uppgiven Kkostersittning av-
ser endast fridagar och saledes inte semester-

och sjukdagar. Summan av den obeskattade
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kostersdttningen ar sdlunda i verkligheten
hogre dn vad som framgar av tabellen.
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Bilaga 7

Resekostnader m. m. for sjomin hos Statens Jdrnvigars tagfirjedrift under 1967

Malmb—Kﬁpenhamn-tradcn
Antal s;oman utan resekostnader
Antal s;oman med reseavdrag for egen bil

Antal sjoman med reseavdrag for allménna kommumkatloncr

0
8

I

67
Summal 75

Hirutover har uppgift lamnats betriffande sex sjomin, som haft sina resekostnader helt eller
delvis tickta genom att de erhillit frikort eller fribiljett. Dessa uppgifter har uteslutits ur sta-

tistiken
Genomsnitt
Summa obeskattad
kostersittning, dvs.
Summa uppburen erséttning obeskattad kost-
Antal resekostnad ./. 7 kr./dag resekostnader ersattning
sjomén | kr. kr. kr. kr.
8 ; 8 305 1129 1038 141

67 20 070 11 088 300 165
g 28 375 12217 378 163~

Kostersittning utgar for de anstillda hos
SJ med relativt blygsamma belopp jamfort
med vad de anstdllda hos ovriga oresunds-
rederier uppbdar. De SJ-anstillda har dir-
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emot exempelvis bittre formaner under
sjukdom an Ovriga. Avtalen for de SJ-an-
stdllda sjomdnnen ansluter sig i stort sett till
vad som giller for andra statstjinstemén.
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Bilaga 8

Resekostnader m. m. for sjomin hos Linjebuss International AB under 1967

I Sverige bosatta

Halsingborg—Helsingdr-traden

Antal sjomén utan resekostnader =
Antal sjoman med reseavdrag for egen bil = 40

86

Antal sjoman med reseavdrag for allmdnna kommunikationer+-taxi 101
Summa 227
Genomsnitt
Summa obeskattad
kosterséttning, dvs.
Summa uppburen ersidttning obeskattad kost-
Antal resekostnad ./. 7 kr./dag resekostnader ersittning
sjoman . kr. kr. kr.
86 — 246752 — 2 869
40 80 582 114 357 2015 2859
101 64 550 282 239 639 2794
227 145132 643 348 639 2 834
Landskrona—Tuborg-traden
Antal sjoman utan resekostnader =iy
Antal sjoman med reseavdrag for egen bil =63
Antal sjomén med reseavdrag for allmdanna kommunikationer = 17
Summa 197
Genomsnitt
Summa obeskattad
kostersittning, dvs.
Summa uppburen ersittning obeskattad kost-
Antal resekostnad ./. 7 kr./dag resekostnader ersittning
sjomén kr. kr. kr. kr.
117 —_ 264 221 — 2258
63 ¢ 105 650 155710 1677 2472
17 S:11S 32353 301 1903
197 110765 452284 562 2296

SOU -1969: 55

137



Bilaga 9

Sammanstdllning av uppgifterna i bilagorna 6—8
Samtliga sjomin

Genomsnitt
obeskattad
Summa Summa obeskattad kostersatt-
Antal resekostnad kostersittning resekostnader  ning
Rederi sjoman  kr. Kr: kr. kr.
Svenska Rederi AB
Oresund 244 126 279 256 979 518 1053
Statens Jarnvagar 75 28 375 12.217 378 163
Linjebuss
Hilsingborg—Helsingor 227 145 132 643 348 639 2834
Landskrona—Tuborg 197 110765 452 284 562 2296
Summa 743 410 551 1364 828 553 1837
Sjoman utan resekostnad
Genomsnitt
obeskattad
Summa Summa obeskattad kostersatt-
Antal resekostnad kostersittning resekostnader  ning
Rederi sjoman  kr. kr. kr. kr.
Svenska Rederi AB
Oresund 36 — 31543 — 876
Linjebuss
Halsingborg—Helsingor 86 — 246 752 —_ 2 869
Landskrona—Tuborg 117 — 264 221 — 2 258
Summa 239 — 542 516 — 22790
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Sjoman med reseavdrag for egen bil

Genomsnitt
obeskattad
Summa Summa obeskattad kostersatt-
Antal resekostnad kostersédttning resekostnader  ning
Rederi sjoman  kr. kr. kr. kr.
Svenska Rederi AB
Oresund 33 66 834 41 679 2 025 1263
Statens Jarnvagar 8 8 305 1129 1038 141
Linjebuss
Hilsingborg—Helsingor 40 80 582 114 357 2015 2 859
Landskrona—Tuborg 63 105 650 155710 1677 2472
Summa 144 261 371 312 875 1815 2173
Sjomin med reseavdrag for allmdnna kommunikationer
Genomsnitt
obeskattad
Summa Summa obeskattad kostersatt-
Antal resekostnad kostersattning resekostnader  ning
Rederi sjoman  kr. kr. kr. kr.
Svenska Rederi AB
Oresund 175 59 445 183 757 340 1050
Statens Jarnvagar 67 20 070 11 088 300 165
Linjebuss
Hilsingborg—Helsingér 101 64 550 282 239 639 2794
Landskrona—Tuborg 17 3115 32 353 301 1903
Summa 360 149 180 509 437 414 1415
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Bilaga 10

Tabell over sjukloneavdrag enligt bilaga 1 till simansskattenimndens meddelande 1967: 2

Sjukloneavdrag i kr./dag

et LN Fjarrfart Nairfart
Sjuklén for
hel ménad Kol. 1 Kol. 2—3 Kol. 4 Kol. 1 Kol. 2—3 Kol. 4
284— 366 14 12 12 15 13 12
367— 499 17 15 14 17 15 14
500— 649 20 17 16 21 18 17
650— 799 25 21 20 26 22 20
800— 966 30 26 23 31 27 25
967— 1133 34 30 28 36 32 30
1134— 1299 39 34 31 41 37 34
1300— 1549 45 39 36 47 42 39
1550— 1799 52 45 42 54 47 45
1 800— 2 049 58 50 48 61 53 51
2 050— 2299 64 56 53 67 60 S
2 300— 2 549 70 62 59 74 66 63
2 550— 2799 T 69 66 81 72 69
2 800— 3 049 84 75 72 88 79 76
3 050— 3 349 91 82 79 95 86 82
3350— 3 699 94 86 83 99 89 86
3700— 3999 98 90 87 102 92 90
4 000— 4 299 101 93 91 104 95 93
4300— 4 599 104 96 94 107 98 96
4 600— 4 899 106 100 97 109 102 99
4 900— 5 249 109 103 101 111 105 102
5250— 5699 112 107 105 114 108 106
5700— 6199 115 110 109 116 111 110
6 200— 6599 117 113 11 119 115 113
6 600— 6 899 119 115 113 121 117 115
6 900— 7 199 121 118 116 123 119 117
7 200— 7 499 123 120 118 124 121 119
7 500— 8 099 125 123 121 126 124 122
8 100— 8499 127 125 124 128 127 125
8 500— 9 099 129 128 127 130 128 128
9100— 9799 131 130 129 132 131 130
9 800—10 499 133 132 131 134 133 132

Anvisningar for tabellens anvindning

1) Ga in i tabellen med sjukldnen — i nad — och avlis i tillimplig kolumn sjuk-
forekommande fall uppriknad till hel ma- 16neavdraget for dag.
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Exempel:

En sjoman pa fartyg i fjarrfart (tabell I),
som erligger sjomansskatt enligt kolumn
2—3 i sjomansskattetabellen, erhaller sjuk-
16n for tiden 1—10 december med 500 kr.
Nir sjuklonen avser kortare tid én en ménad,
uppriknas den till hel méanad enligt f6ljande:
500X 30

10
ldases & 1 500 kr. i kolumn 2—3 for fjdrrfart

till 39 kr.

Observera att enbart sjuklonen och sa-
lunda inte hela manadsinkomsten ir norm-
givande for bestamning av sjukloneavdra-
gets storlek vid sjukdom ombord.

Om sjuklon av nigon anledning utgar
med olika belopp for olika ménader, maste
sjukloneavdragets storlek bestimmas ma-
nad for manad pa ovan angivet sitt.

2) Multiplicera sjukloneavdraget for dag
med antalet sjukdagar under méanaden — i
forekommande fall minskade med insjuk-
nandedagen samt annan dag, for vilken sjuk-
penning icke utgar.

3) Sjuklonen for ménaden minskas med
avdragssumman enligt punkt 2 ovan, varvid
en reducerad sjuklon erhélls. Skatten a den
reducerade sjuklonen avlases i tillamplig
sjomansskattetabell och kolumn och utgor
den skatt, som skall inbetalas till sjomans-
skattekontoret.

=1500 kr. Sjukloneavdraget av-
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141



Bilaga

11

Sammanstillning utvisande storleken dels i kronor och dels i procent av den sjomansskatt,
som vissa rederier (eller rederikoncerner) behdllit under tiden den 1 juli 1967—den 30 juni
1968 pa grund av bestimmelsen i 14 § 1 mom. SjF

Daiarav har redaren
pé grund av bestam-

Totalt av- melsen i14 § 1 mom.
dragen sj6- forsta st. behéllit
mansskatt
Rederi Tid kr. kr. %
1) Rederi med ca 40 fartyg 1/7—31/12 1967 5675 628 122 677 2,16
1/1—30/6 1968 6140729 135 663 2:21
1/7-67—30/6-68 11 816 357 258 340 2,19
2) Rederi med ca 30 fartyg 1/7—31/12 1967 4152928 72 115 1,74
1/1—30/6 1968 4 060 292 61 278 1251
1/7-67—30/6-68 8213 220 133 393 1,62
3) Rederi med ca 20 fartyg 1/7—31/12 1967 3019 266 65 248 2,16
1/1—30/6 1968 2752421 71 099 2,58
1/7-67—30/6-68 5771 687 136 347 2,36
4) Rederi med ca 20 fartyg 1/7—31/12 1967 3053704 40 494 1,33
1/1—30/6 1968 3462 183 41 259 1,19
1/7-67—30/6-68 6515 887 81753 1,25
5) Rederi med ca 20 fartyg 1/7—31/12 1967 2 115728 37 557 1,78
1/1—30/6 1968 2 234 064 47 958 2,15
1/7-67—30/6-68 4 349 787 85515 1,97
6) Rederi med ca 40 fartyg 1/7—31/12 1967 6 813 902 119918 1,76
1/1—30/6 1968 6468 932 149 829 2,32
1/7-67—30/6-68 13 282 834 269 747 2,03
Summa for rederierna 1—6 1/7—31/12 1967 24 831 151 458 009 1,84
(173 fartyg med ca 5 875 anstillda) 1/1—30/6 1968 25118 621 507 086 2,02
1/7-67—30/6-68 49 949 772 965 095 1,93
7) Rederi med 7 fartyg 1/7—31/12 1967 1954 673 46 452 2,38
1/1—30/6 1968 2002769 46 728 2,33
1/7-67—30/6-68 3 957 442 93 180 2,35
8) Rederi med 2 fartyg 1/7—31/12 1967 49 967 2 221 445
1/1—30/6 1968 60 359 386 0,64
1/7-67—30/6-68 110 326 2 607 2,36
9) Rederi med 2 fartyg 1/7—31/12 1967 98 572 3 587 3,64
1/1—30/6 1968 104 426 1197 1,15
1/7-67—30/6-68 202 998 4784 2,36
Summa fér rederierna 1—9 1/7—31/121967 26 934 363 510269 1,89
(184 fartyg med ca 6 450 anstillda) 1/1—30/6 1968 27 286 175 555 397 2,04
1/7-67—30/6-68 54 220 538 1 065 666 1,97
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Bilaga 12

Uppstillning utvisande for ett antal sjomin i M lin, vilka tjinstgjort ombord kortare
tid dn sju manader, hur faktisk skatt for inkomstdret 1967 férhdller sig till den skatt

som skolat paféras, om inkomsten ombord utgjort intikt av tjinst enligt KL

Ogifta sjomédn utan hemmavarande barn

Sjomén med sdvil sjo- som land-

inkomst

Sjomidn med enbart sjoinkomst

Verkstilld be-
skattning med-
for vinst for

Verkstilld be-
skattning med-
for forlust for

Verkstilld be-
skattning med-
for vinst for

Verkstélld be-
skattning med-

for forlust for

An(;alet sjomannen sjomannen sjomannen sjomannen
under-

Antal sokta Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp
maénader  fall fall kr. fall kr. fall kr. fall kr.

1 36 12 1237 19 1532 - — 5 1392
2 41 18 4121 16 3371 — — 7 3 882
3 42 19 5208 10 3730 — — 13 8 945
4 46 28 17. 22017510 3 896 — — 8 5034
5 38 21 11 563 7 2100 — - 10 6 548
6 28 17 11 882 1 528 — — 10 5603
Summa 231 115 31231563 15157 - — 53 31 404
7 S 4 1994 — — 1 1701 — —_
8 2 1 785 — — — — 1 139
9 1 — —_ - e 1 1741 — —
Slut-

summa 239 120 54010 63 15157 2 3442 54 31 543
Kommentar ning ha kunnat ifrdgakomma for nedsatt
I fall med bade sj6- och landinkomst skatteférméga medan i det andra fallet si-

uppkommer alltid forlust for sjomannen om
bida inkomsterna dr mycket l4ga, samt om
landinkomsten i och for sig d4r hég men sjo-
inkomsten #r si lig att den inte Gverstiger
det ortsavdrag som sjomannen gir miste
om.

I 20 av forlustfallen har jimkning med-
givits enligt 12 § 3 mom. SjF (studerande-
jadmkning). Forlust har i realiteten séiledes
inte uppkommit i dessa fall. Ett tiotal andra
studerandefall forekommer, ddr jimkning
synes ha bort beviljas om den skattskyldige
gjort ansokan ddrom.

Drygt tio fall kan antas avse sjomén, som
del av 1967 fullgjort militdrtjinstgoring. I
ett par fall dr det friga om sjukdom storre
delen av aret. I det ena fallet synes jimk-

SOU 1969: 55

dan jimkning torde varit utesluten med hén-
syn till storleken av den skattskyldiges for-
mogenhet. Jamkning har inte yrkats i nagot
av fallen.

I ett fall torde forlusten vara skenbar.
Den skattskyldige har ndmligen under éret
erlagt norsk sjomansskatt drygt nio mé-
nader.

Fallen med sju, atta och nio sjoméanader
har kommit med i undersékningen av den
anledningen att de i inkomstldangden anteck-
nats avse sex manader eller kortare tid.
Forlustfallet vid é&tta manaders sjotjdnst
kan ha sin forklaring i att faktiska antalet
tjanstgoringsdagar utgér endast 184. For-
lustbeloppet motsvarar 42 % av den be-
raknade slutliga skatten.
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Bilaga 13

Uppstillning utvisande for ett antal sjomiin i M lin, vilka tjinstgjort ombord kortare
tid dn sju manader, hur faktisk skatt for inkomstdret 1967 férhdller sig till den skatt
som skolat pdféras, om inkomsten ombord utgjort intikt av tjinst enligt KL

Gifta sjomin

Sjomidn med sdvil sjo- som land-

inkomst

Sjomén med enbart sjoinkomst

Verkstilld be-
skattning med-
for vinst for

Verkstilld be-
skattning med-
for forlust for

Verkstilld be-
skattning med-
for vinst for

Verkstilld be-
skattning med-
for forlust for

Antalet

q sjomannen sj0mannen sjomannen sjomannen
under-

Antal sokta Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp
maénader  fall fall kr. fall kr. fall kr. fall kr.

1 4 3 1107 1 88 - — — —

2 o 7 2791 — — - — — —

3 11 8 6 980 2 470 — — - —

4 10 9 20242 1 8 — — 1 1344

5 15 15 23376 — - — - — —_

6 9 9 2118 — — — - — —
Summa 56 31 75 682 4 566 - —— 1 1344

8 1 — —_ — — 1 406 — —
Slut-

summa 57 51 75 682 4 566 1 406 1 1344
Kommentar studerandefall. Sjomansskattenimnden har

I tre av forlustfallen vid blandad inkomst
motsvarar forlusten endast ca 1 % av be-
riaknad slutlig skatt. I det fjarde fallet utgor
forlusten hela 89 % av slutliga skatten. Ba-
da makarna har inkomst i detta fall men av
jamforelsevis blygsam omfattning. Friga &r
om ett invandringsfall. Eventuella inkoms-
ter utom Sverige fore inflyttningen i riket
ar inte kidnda.

Forlustfallet vid enbart sjoinkomst &r ett
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i detta fall beviljat jamkning enligt 12 §
3 mom. SjF med 1370 kr., varfor forlust
i verkligheten inte uppkommer.

Att fallet med atta sjoménader kommit
med i undersSkningen beror pa att anstill-
ningstiden i inkomstlingden felaktigt an-
givits till tvA manader. Fallet dr dock intres-
sant satillvida att det visar att forlust inte
uppstdr vid s lang sjotid. A andra sidan dr
vinsten heller inte nimnvirt stor.
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Bilaga 14

Uppstillning utvisande for ett antal sjomin i M lin, vilka tjinstgjort ombord kortare
tid dn sju manader, hur faktisk skatt for inkomstdret 1967 forhdller sig till den skatt
som skolat pdféras, om inkomsten ombord utgjort intikt av tjdnst enligt KL

Ogifta sjomédn med hemmavarande barn

Sjomén med sdvil sjo- som land-

inkomst

Sjomén med enbart sjoinkomst

Verkstilld be-
skattning med-
for vinst for

Verkstilld be-
skattning med-
for forlust for

Verkstilld be-
skattning med-
for vinst for

Verkstilld be-
skattning med-
for forlust for

An(}alet sjomannen sjomannen sjomannen sjomannen
under-

Antal sokta Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp
maénader  fall fall kr. fall kr fall kI, fall kr.

1 = = oy sz Rt Al g et g
2 1 1 37 — —_ — — - —
3 2 1 1157 - — - —— 1 331
4 . ol i &ir poet Loy s Al »<
5 1 S — = P i = | 395
6 1 L bl ALLE = = — 1 606
Summa 5 2 119%4 — — — — 3 1332
Kommentar

I samtliga forlustfall motsvarar forlusten
hela den erlagda sjomansskatten. Inkoms-
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10

terna dr saledes si liga att skatt inte skulle
ha beridknats enligt allmént gédllande regler.
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Bilaga 15

Uppstillning utvisande for ett antal sjomdn i O lin, vilka tjinstgjort ombord kortare
tid dn sju mdnader, hur faktisk skatt for inkomstdiret 1967 forhdller sig till den skatt
som skolat paféras, om inkomsten ombord utgjort intdkt av tjdnst enligt KL

Ogifta sjomédn utan hemmavarande barn

Sjoméan med sdvil sjo- som land-

inkomst

Sjomian med enbart sjoinkomst

Verkstilld be-
skattning med-
for vinst for

Verkstilld be-
skattning med-
for forlust for

Verkstilld be-
skattning med-
for vinst for

Verkstilld be-
skattning med-
for forlust for

An;alet sjomannen sjomannen sjomannen sjdmannen

under-

Antal sokta Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp

manader  fall fall kr. fall kr. fall kr. fall kr.
0 1 — — 1 322 — — — —
1 45 18 3146 24 2 106 — — 3 197
2 56 25 8406 14 2335 — — 17 8 472
3 76 46 18363 16 5994 — — 14 8224
-+ 64 40 21669 10 3 802 —— - 14 9421
5 58 39 27902. 7 3401 — — 12 7 134
6 51 35 35791 .. 6 1200 2 813 8 4 344

Summa 351 203 115277 78 19 160 2 813 68 37792
7 1 1 SOor== — = — - —
8 1 — _— - — 1 735 — -
9 2 i 142 — - 1 367 — —_
12 1 — —_ — — 1 848 = ——

Slut-

summa 356 205 115928 78 19 160 D 2763 68 37792
Kommentar

I fall med bade sj6- och landinkomst upp-
kommer alltid forlust for sjomannen om
bada inkomsterna dr mycket ldga, och om
landinkomsten i och for sig dr hog men sjo-
inkomsten dr si 1g att den inte Gverstiger
det ortsavdrag som sjomannen gar miste om.

I 28 av forlustfallen (varav 16 med blan-
dad inkomst och 12 med enbart sjoinkomst)
har jamkning medgivits enligt 12 § 3 mom.
SjF (studerandejamkning). Forlust har i
verkligheten salunda inte uppkommit i dessa
fall. Ca 15 andra studerandefall fore-
kommer, ddr jamkning torde ha beviljats
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om den skattskyldige gjort ansokan dérom.

Mellan 30 och 40 forlustfall synes avse
sjomdn, som antingen fullgjort militdrtjanst-
goring under del av 1967 eller studerat un-
der var- eller hostterminen namnda &r.

Ett par sjukdomsfall forekommer. Jdmk-
ning for nedsatt skatteforméga har emeller-
tid inte yrkats i nagot av fallen.

Vinst uppkommer i tva fall med enbart
sjoinkomst och sex manaders anstillning. I
bada fallen forekommer stora vederlagser-
sdttningar, varfor skatt berdknats som for
anstdllning under mer &n sex méanader.
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Bilaga 16

Uppstillning utvisande for ett antal siomin i O lin, vilka tjinstgjort ombord kortare
tid én sju madnader, hur faktisk skatt for inkomstdret 1967 forhdller sig till den skatt
som skolat paféras, om inkomsten ombord utgjort intikt av tjinst enligt KL

Gifta sjoméan

Sjomén med sdvil sjo- som land-

inkomst

Sjomin med enbart sjoinkomst

Verkstalld be-
skattning med-
for vinst for

Verkstilld be-
skattning med-
for forlust for

Verkstilld be- Verkstilld be-
skattning med- skattning med-
for vinst for for forlust for

Ax:ltalet sjomannen sjomannen sjomannen sjomannen
under-
Antal sokta Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp
méanader  fall fall kr. fall kr. fall kr. fall kr.
0 1 1 2724 — — —_ s 25 =
1 18 16 12.309" 2 209 - - — —
2 15 14 8285 1 217 - - — —
3 14 14 19525 — —_— — — —_ —
4 13 11 13216° 2 300 — — — —_
5 11 7 7476 2 2017 - - 2 1550
6 11 9 28247 — — — — 2 2963
Summa 83 72 01 782 8] 2743 — - + 4513
7 2 2 1800 — - — — — —
8 1 1 3016 — — — — —_ _
11 1 1 2407 — — — — —_ —_
12 5 5 35671 — - — —— — —
Slut-
summa 92 81 134676 7 2743 - — 4 4513
Kommentar en dag, ar 1ag. I det andra fallet uppgar for-

Betraffande forlustfallen vid blandad in-
komst kan foljande anféras.

En sjomanad

Forlusten i ena fallet, 61 kr. motsvarar
0,4 % av slutlig skatt. Anledningen till for-
lusten dr att sjdinkomsten, som avser endast
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lusten till 148 kr. motsvarande 6 % av slut-
lig skatt. Sjomannens inkomst blygsam. Han
avled den 19 januari 1967.

Tva sjoméanader

Forlusten motsvarar 7%2 % av slutlig skatt.
Sjoinkomsten, som avser endast tre dagar
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men ridknas som tvd sjomanader, ir lika
stor som ortsavdraget for tva manader.

Fyra sjomanader

Forlusten i ena fallet utgér 179 kr. och
ar lika med den erlagda sjomansskatten. In-
komsten mycket 1ig (understiger ortsav-
draget).

I det andra fallet utgor forlusten 121 kr.
motsvarande 2% % av slutlig skatt. Blyg-
sam landinkomst. Sjomansskatten erlagd
enligt tabell II.

Fem sjoménader
I ena fallet &r forlusten 1543 kr. mot-
svarande 56 % av slutlig skatt. Sjoinkoms-
ten innehas av hustrun. Mannens inkomst
mycket 1ag.

Forlusten i det andra fallet, 474 kr., mot-
svarar 55 % av slutlig skatt. Inkomsten 1ag.

Betriffande de fyra forlustfallen vid en-
bart sjoinkomst noteras foljande.

Fem sjoménader
I ena fallet, ddr forlusten utgér 1251 kr.,
har sjomannen medgivits jimkning enligt
12 § 3 mom. SjF (studerandejimkning). I
realiteten har darfor ingen forlust uppkom-
mit.

Forlusten i det andra fallet utgor 299 kr.
motsvarande 7 % av slutlig skatt.

Sex sjomanader

I ena fallet dr forlusten 1507 kr. mot-
svarande 40 % av slutlig skatt. I det andra
utgor forlusten 1 456 kr. motsvarande 43 %
av slutlig skatt,

Forlust uppkommer alltid vid enbart sj6-
inkomst under kortare tid &n sju ménader.
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Bilaga 17

Uppstallning utvisande for ett antal sjomdn i O ldn, vilka tjdnstgjort ombord kortare
tid dn sju manader, hur faktisk skatt for inkomstdaret 1967 forhaller sig till den skatt
som skolat pdféras, om inkomsten ombord utgjort intikt av tjdnst enligt KL

(Inget fall patriffat med sjoman som enbart haft sjoinkomst)

Ogifta sjomdn med hemmavarande barn

Sjoméan med sdval sjo- som land-
inkomst

Verkstilld be- Verkstilld be-
skattning med- skattning med-

for vinst for for forlust for
Antalet sjémannen sjomannen
under-
Antal sokta Antal Belopp Antal Belopp
maéanader fall fall Kr, fall kr.
2 2 — — 2 211
6 2 2 3168 —— —
Summa 4 2 3168 2 211
Kommentar Sex sjomanader
Tva sjoméanader Ena vinstfallet avser sjoman med hog in-
I inget av fallen skulle skatt ha paforts om komst. I det andra fallet dr inkomsten ldgre
inkomsterna taxerats. men vederborande har forutom inkomst i

Sverige dven haft inkomst for vilken han
erlagt norsk sjomansskatt.
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Bilaga 18
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Bilaga 19

Under aren 1959—1968 har sjomansskatt
influtit med de belopp, som framgar av
nedanstdende uppstillning. Beloppen ar ap-
proximativa, eftersom pa sjomansskattekon-
toret inte forekommer sadan bokforing, som
medger framtagande av de exakta beloppen.

En del av skatten har av olika anledningar
aterbetalts. Hur stort belopp som for varje
ar aterbetalts kan inte exakt anges men
torde rora sig om ca 1%2 % av den totalt in-
flutna skatten.

Influten skatt i milj. kr.

Avseende i
Sverige bo-  Avseende i
Beskatt- satta utlandet bo-
ningsdr  Totalt sjoman satta sjoman
1959 67,8 51,6 16,2
1960 80,6 62,2 18,4
1961 95,8 72,9 22,9
1962 107,3 80,8 26,5
1963 108,5 83,4 231
1964 116,3 89,6 26,7
1965 1212 94,8 26,4
1966 138,4 110,3 28,1
1967 149,2 118,0 31,2
1968 158,7 126,6 32,1

Den ungefdrliga fordelningen av skatten
avseende i utlandet bosatta sjoméan framgar
av foljande uppstillning (upplysningsvis ma
namnas att enligt betinkandet Nordisk sjo-
mansskatteférdelning — NU 1969: 10 —
tjanstgjorde den 31 januari 1966 pa svenska
fartyg 542 danska, 833 finska och 883
norska sjoman).
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Sjomansskatteuppborden

Tabellskatt i milj. kr. er-  Skatt

Be- lagd av sjomén bosatta i efter Summa
skatt- 15 % i skatt
nings- Dan- Fin- Ovr. milj. milj.
ar mark land Norge linder kr. KT.
1959 3,5 42 — 1,8 6.7%...162
1960 3.5 48 3,2 1,6 53 184
1961 3.8 5.0 397 48 8.4 22,9
1962 3,8 49 44 22 11,2 ' 26,5
1963 43 48 4,6 1,5 2.9 251
1964 3,8 4,6 3.8 15 13,0 26,7
1965 3,8 4,6 5,1 1.5 11,4 264
1966. 4.1~ 52 - 60 1.7 11,1284
1967 400 - 5.5, 60 « 20 1370312
1968 42 63 55 20 141 32,1

Foljande tabell visar hur stor del av den
under aren 1959—1967 influtna sjomans-
skatten som uttagits pa fartyg klassificerade
for nérfart resp. fjarrfart

Influten skatt

Be-

skatt- Totalt Dirav pd far- Dédrav pa far-
nings- milj. tygi narfart tyg i fjarrfart
ar kr. milj. kr. % milj. kr. %
1959 67,8 6,6 10 61,2 90
1960 80,6 7,4 10 732 90
1961 95,8 8,4 9 87,4 91
1962 107,3 8,9 8 98,4 92
1963 108,5 1Ll 10 97,4 90
1964 116,3 13.9 12 1024 88
1965 11,2 17.1 14 104,1 86
1966 138,4 20,6 15 117,8 85
1967 149,2 22,6 157 126,6 85
Summa 985,1 116,6 12  868,5 88

Av nirfartsskatten for 1967, 22,6 milj.
kr., hanfor sig 14,8 milj. kr. (65 %) till pas-
sagerarfartygen och 7,8 milj. kr. 35 %) till
lastfartygen.
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Bilaga 20

Lars Malmberg

Vid sjomansskattekontoret foretas en om-
fattande kontroll av att inbetald sjomans-
skatt star i Overensstimmelse med gillande
foreskrifter. Hur kontrollen utdvas framgar
av nuldgesbeskrivningen nedan. Att kontrol-
lera samtliga skattebelopp vid varje upp-
bordstermin #r en omdjlighet sivida inte
personalinsatsen kraftigt utokas. Sedan lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, som
har att administrera sjomansskatten, forsetts
med datamaskin som har viss 6verkapacitet
bor det Overvigas att overfora vissa rutiner
till ADB. Dessutom har det vid sddant for-
hdllande visat sig vara mojligt att bl. a.
framstilla kontrolluppgifter for taxeringen
for samtliga sjoman.

Nulige vid siomansskattekontorets kontroll
av sjomansskatt

Allmént

Jamlikt bestimmelserna i SjF skall redare
vid utbetalning av belopp, som utgdr be-
skattningsbar inkomst for sjéman, avdraga
sjomansskatt.

Skattebeloppets storlek bestims dels ge-
nom till forordningen fogade tabeller dels
genom tillimpning av viss procentsats dels
ock genom specialbestimmelser angdende
skatteavdrag pa engéngsbelopp. Sjoman har
att forete debetsedel & prelimindr skatt eller
intyg fran lokal skattemyndighet eller sjo-
mansskattendmnden, som utvisar vilken ko-
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ADB for kontroll av sjomansskatt m. m.

lumn i tabell som skall tillimpas. Frén sjo-
mansskattenamnden erhalls dessutom be-
sked om att skatt ej skall utga eller for vissa
fall utgd med 15 %.

Skattetabellerna dr av tva slag for har i
riket bosatt sjoman namligen tabell I att an-
viandas vid fjarrfart och tabell II for nir-
fart. Sjomdn bosatta i Danmark, Finland
eller Norge erldgger sjomansskatt enligt
samma bestdimmelser som giller for hdr i
riket bosatt sjoman. For hir i riket icke bo-
satta Ovriga sjomdn som inte dr svenskar
berdknas skatten till 15 % av den beskatt-
ningsbara inkomsten.

Beslut om jimkning av sjomansskatt med-
delas av sjomansskattenamnden.

Uppbord
Redare skall till sjomansskattekontoret for
varje period om tvd manader inbetala och
redovisa under perioden innehallen skatt.
For varje fartyg skall redaren uppritta
forteckningar over skatteavdrag pa blankett
Sj 2 eller Sj 2 a. Anvdnds Sj 2 a insdnds
dven blanketter for loneavrikningar. For-
teckningarna insdnds till kontoret summe-
rade. Skatten skall senast den sista dagen i
andra ménaden efter periodens utgdng in-
sittas pa sjomansskattekontorets postgiro-
konto.

Kontroll
Sjomansskattekontoret skall bl. a. fora re-
gister Over fartyg, pa vilka de ombordan-
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stdllda skall erldgga sjomansskatt dvensom
utdova kontroll dver redovisningen av sjo-
mansskatt.

I SjK éterfinns de bestimmelser, som reg-
lerar sjomansskattekontorets kontrollverk-
samhet. Kungorelsen innehaller dven be-
stimmelser om att redovisningskort och for-
teckningar Over framstdllda revisionskrav
skall foras pa sjomansskattekontoret.

For fullgorande av sin foreskrivna verk-
samhet pd kontrollomradet har inom sjo-
mansskattekontoret utarbetats vissa rutiner
och foreskrifter. Dessa omfattar bl. a. fol-
jande moment.

1. Inbetalning av skatt noteras dagligen med
ledning av postgirobesked i inkomstjournal.
Journalen férs av samma person, som hand-
har revisionskrav.

2. Inkomna redovisningar datumstamplas.
3. Redovisningarna summeras.

4. Avstamning sker mellan uppgiven slut-
summa och redovisningens detaljbelopp.
Skiljaktigheter noteras med rodpenna. Rit-
telserna iakttas jamvil i gjord fordelning
mellan tabellskatt och procentskatt.

5. Med ledning av inkomstjournalen an-
tecknas dagen for inbetalningen pa redovis-
ningen.

6. Saknas uppgift om inbetalning for in-
kommen redovisning utfirdas revisionskrav.
Kravet fortecknas.

7. Ar inbetalt belopp for lagt enligt redo-
visningsforteckningen, utfardas revisions-
krav. Ar diremot det inbetalda beloppet for
hogt Overlimnas redovisningen till gransk-
ningsdetaljen for kontroll innan &terbetal-
ning sker.

8. Redovisningsforteckningarna sorteras re-
derivis i bokstavsfoljd med inbordes bok-
stavsordning mellan rederiets fartyg. Sorte-
ringsordningen blir hdrigenom densamma
som den, i vilken redovisningskorten forva-
ras.

9. Med ledning av korten kontrolleras an-
givet fartygs registernummer och skatteta-
bell.

10. Inbetalning och datum harfor noteras pa
kortet. Saknas inbetalning (krav framstallt
enligt punkt 6) noteras pa kortet att redovis-
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ningsforteckning inkommit och slutsumman
av denna.
11. Med ledning av korten utfirdas anma-
ning att inkomma med redovisning i fall da
sadan saknas.
12. Med ledning av pa korten noterad in-
betalningsdag utfirdas i forekommande fall
anmaning att erlagga restavgift.
Anmaningar enligt punkt 11 och 12 an-
tecknas pé resp. kort.
13. Horsammas inte anmaning enligt punkt
11 vidtas &tgird for vitesforelaggande.
14. Inkomna forteckningar insitts i arbets-
parmar.
15. Uppgivna debetsedelnummer och ko-
lumnbeteckningar granskas mot motsvaran-
de uppgifter pd forteckningarna fran fore-
giende period. For nytillkomna skattskyl-
diga godtas i allménhet av rederiet an-
givna debetsedelnummer och kolumner.
Saknas debetsedelnummer eller kolumn-
angivelse kontaktas lokal skattemyndighet
om inte uppgifterna kan hamtas av de Ov-
riga uppgifter som limnats pa redovisning-
en. Lokal skattemyndighet kontaktas alltid
om kolumn 2—3 eller 4 tillimpats utan att
debetsedelnummer angivits eller om denna
kolumn inte tidigare anvants for sjomannen.
Vid kontrollen tillimpas vissa specialregler.
Debetsedelkontrollen kan foranleda utfér-
dande av granskningsrapport eller medde-
lande om restitution.
16. Kontroll av att beslut av sjomansskatte-
nimnden iakttagits. Konstaterade felaktig-
heter rittas och avi skrivs till restitutions-
detaljen eller ocksd upprittas gransknings-
rapport.
17. P4 redovisningsforteckningen granskas
alltid for varje sjoman
att uppgift om bosittningsland finns angivet
att anstillningstid angivits
att beskattningsbar inkomst angivits samt
att innehéllen skatt inforts i rétt kolumn.
I forekommande fall infordras komplet-
tering.
18. Hirefter vidtar den egentliga kontrol-
len av sjidlva skatteberdkningen. Kollatione-
ring sker stickprovsvis mot tabellerna for ut-
ronande av att skattebeloppet motsvarar den
angivna beskattningsbara inkomsten. I fore-
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kommande fall utrdknas skatten efter 15 %.
Felaktiga belopp rittas och granskningsrap-
porter upprittas. Anteckningar om vidtagna
atgirder gors pad forteckningarna. Sedan
forteckningen fardiggranskats noteras detta
pa redovisningskorten.

19. Till upprittade granskningsrapporter
utskrivs foljebrev.

20. Da forteckningar ej kan firdigstillas pa
grund av felaktigheter eller felande uppgifter
noteras detta pa redovisningskorten liksom
uppgifter av korrigerande natur, som har
betydelse for kommande redovisningspe-
rioder.

21. Sedan samtliga forteckningar granskats
genomgas korten och »6ppna» kort behand-
las enligt sdrskild rutin.

ADB

Forutom ovanstaende aligger det sjomans-
skattekontoret att for lansstyrelsens i Gote-
borgs och Bohus lidn ridkning tillse att kom-
muner, landstingskommuner, municipalsam-
hillen och allmédnna forsakringskassor far
ersittning enligt 4 § SjF for minskade skat-
teintdkter och forsakringsavgifter, s. k. kom-
munavrakning. Under 1968 och 1969 har
kommunavrakningen for 1967 och 1968
skett under medverkan av ADB.

Sjomansskattekontoret medverkar dess-
utom vid kontrollen av redares arbetsgivar-
uppgift.

Kontrolluppgifter enligt 37 § 1 mom.
punkt 8 TF handldggs f. n. inte inom sjo-
mansskattekontoret.

ADB inom sjomansskatteredovisningen
skulle kunna omfatta foljande:
(Sammandrag av flédesplan se bilaga 21)

1. Kontroll av redares skatteberdkning

2. Kontroll och bokforing av inbetald skatt
3. Kommunavrakning

4. Utskrift av kontrolluppgifter enligt 37 §
TF

5. Framtagande av statistik och underlag for
redares arbetsgivaruppgifter.

Framstdllning av sjomansskatteband

For kontroll och bokforing av sjomans-
skatt kridvs att samtliga sjomin finns regist-
rerade pa ett magnetband. For varje sjoman
skall forutom fullstindigt namn och adress
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redovisas personnummer, koder for rederi
och fartyg samt det ar bandet avser.

Vid Gvergéngen till ADB uppldggs ban-
det med ledning av inom sjomansskattekon-
toret befintliga uppgifter. Materialet blir
foremal for stansning i hélkort. Person-
nummer, namn och adress dvensom koder
for rederi och fartyg registreras. Det med
héalkorten framstidllda bandet kompletteras
vid samkOrning mot centrala forfragnings-
registret i Orebro med koder for lin, kom-
mun och férsamling samt kolumn i prelimi-
ndrskattetabell. I driftsystemet framstills
stomme till sjomansskatteband genom extra-
hering av vissa uppgifter ur det 16pande arets
band. Stombandet kompletteras sedan hos
centrala forfragningsregistret i Orebro. For
att kunna erhélla ett sjomansskatteband sa
tidigt som mojligt framtas stomme till sa-
dant band efter femte uppbordsterminen.
For under aret tillkomna sjomin liksom for
i Sverige icke bosatta sjomén kridvs registre-
ring med fullstindiga data som tillfors i
samband med registrering av influten skatt.

Debetsedelnummer

I normalfallet utgor vederborande sjomans
personnummer kompletterat med ldnskod
debetsedelnummer. Alla i Sverige bosatta
har saledes ett litt tillgingligt debetsedel-
nummer. Inom sjomansskatteredovisningen
kravs emellertid jamvél registrering av i
Sverige icke bosatta sjomidn. Ur redovis-
ningsteknisk synpunkt krdvs dessutom att
bosidttningslandet inom vissa grénser skall
kunna utldsas av debetsedelnumret. Numret
skall dven vara ldtt tillgéngligt for varje re-
dare som anstiller sjoman som ej synes bo-
satt i Sverige. Debetsedelnumret uppbyggs
salunda:

Kod for bo- Fodelseér- Fodelse-
sattning méanad-dag nummer
XX — XX XX XX — 000

Koden for bosdttningslandet har féljande
uppbyggnad och betydelse:

Norge = 30
Danmark = 31
Finland = 32
Island =33
osv.
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Det dr att marka att fodelsenumret alltid
skall bestd av tre nollor samt inte foljas av
ndgon kontrollsiffra. Kontrollsiffra tillska-
pas emellertid i samband med registrering
av inbetald skatt.

Registrering av inbetald skatt

Fran redare erhalls varje period redovis-
ning av under de tvd ndrmast foregaende
avdragsmanaderna innehéllen sjomansskatt.
Skatten inbetalas till sjomansskattekontorets
postgirokonto med angivande av rederi. Som
specifikation till inbetald skatt har mindre
rederi att insdnda faststdllt formulédr veder-
borligen summerat. Sérskilt formuldr an-
vands for varje fartyg.

Storre rederi har att for varje fartyg in-
sanda kopior av uppgjorda l6neavrakningar.
For varje fartyg samlas avriakningskopiorna
i en bunt som sammanhiftas. Bunten skall
atfoljas av “Slagremsa” utvisande summa
inbetald skatt. For varje redovisning omfat-
tande ett eller flera fartyg insdnds jamval
en undertecknad forsdkran att redovisad
skatt avser alla i redarens tjdnst anstéllda for
vilka sjomansskatt skall innehallas pa sitt
foreskrivs i SjF.

Om inbetald skatt @ven omfattar annan
skatt @n sadan som avser l6pande period
skall denna specificeras sirskilt.

Sjomansskattekontoret har att pa formu-
liren anteckna dagen da beloppet inbetalts.
For insinda loneavrdkningar &tfoljda av
slagremsa antecknas inbetalningsdagen pa
remsan. Anteckningar pa formuldr och pa
remsa sker i samband med att beloppen skall
inforas i journalen.

Sedan sjomansskattekontoret verkstillt an-
teckningarna om gjorda inbetalningar Gver-
lamnas redovisningsuppgifterna for stans-
ning.

Kontroll av inbetald skatt

Endr sjomansskatten ar en definitiv skatt
kravs att inbetalda belopp kontrolleras sa
langt det ar mojligt. Kontroll skall dels ske
mot i sjomansskattebandet lagrade uppgifter
dels ock mot skattetabellerna. Samtliga av
redarna ldmnade uppgifter om anstillnings-
tid (antal dagar), utbetald 16n och annan er-
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sattning dvensom verkstallt skatteavdrag
maste darfor tillforas skattebandet vid varje
uppbdrdstermin.

Skattekontrollen uppdelas i tva underav-
delningar, namligen debetsedelkontroll och
skatteberdkningskontroll.

Debetsedelkontrollen verkstills pa sa sitt
att redovisningsbandet innefattande inbetald
skatt m. m. samkors mot sjomansskatteban-
det i vilket uppgift lagrats om debetsedel-
nummer jamte kod for kommun. Saknas
uppgift om sjoman i sjomansskattebandet
men har redaren uppgivit fullstandigt debet-
sedelnummer och kommunkod godtas lam-
nade uppgifter liksom sker for alla sjomin
ddar kod for bosittningsland utvisar att ve-
derborande ej dr bosatt i Sverige. For kon-
troll av att uppgiven kolumn &r riktig for ti-
digare ej registrerad sjoman uttas lista for
senare komplettering hos lokal skattemyn-
dighet. Ofullstindiga uppgifter om svensk
sjoman utskrivs pa fellista for komplettering
inom sjomansskattekontoret.

Skatteberdkningen kontrolleras maskinellt
med ledning av de uppgifter som finns i re-
dovisningsbandet kompletterade med jamk-
ningsbesked frin sjomansskattendamnden.
Vid kontroll av s. k. tabellskatt synes de
program som anvands vid framstillning av
sjomansskattetabellerna kunna utnyttjas.
Felaktiga eller ofullstindiga skatteinbetal-
ningar utskrivs pa listor vilka utgdr under-
lag for revisionskrav eller restitution. Sedan
inbetald skatt kontrollerats och registrerats
utskrivs kontrollistor over under perioden
inbetald skatt.

Listorna utnyttjas av sjomansskattekon-
toret for kontroll mot inkomstjournal, for
kontroll av att samtliga rederier fullgjort
sin redovisningsskyldighet samt vid aterbe-
talning av for hogt erlagd sjomansskatt.

Kommunavrikning

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn
har enligt kungorelsen den 17 november 1967
(SFS nr 637) att sammanstilla och gora viss
fordelning mellan kommuner och landsting
m. fl. av inbetald sjomansskatt. For avrik-
ningen anviands sdrskilda ADB-program.
Maskinbearbetningarna liksom stansning av
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grunduppgifterna utfors vid lidnsstyrelsens
datakontor. Utbetalning av kommunerna till-
kommande belopp sker genom postverkets
datacentral.

Efter genomforandet av tidigare beskrivet
forslag till registrering av inbetald skatt bort-
faller lansstyrelsens arbete med stansning av
uppgifter fér kommunavrakningen. Maskin-
bearbetningarna kan ske direkt med de un-
der uppbordsaret framstillda redovisnings-
banden. Postverket foreslds dven i fortsitt-
ningen handha sjélva utbetalningarna.

Framstallning av kontrolluppgifter

Sedan samtliga inbetalningar under ett upp-
bordsar registrerats pa sjomansskattebandet
innehaller detta band alla de uppgifter som
redare nu har att redovisa p& kontrollupp-
gifter fOor taxeringen enligt 37 § 1 mom.
punkt 8 TF. Uppgifterna utskrivs i linsord-
ning och inom ldn i lokal skattemyndighets-
ordning. Distributionen av uppgifterna till
resp. lokal skattemyndighet handhas av sjo-
mansskattekontoret.

Forutom for i Sverige bosatta sjomin ut-
skrivs kontrolluppgifter #ven betriffande
sjomédn bosatta i Danmark, Finland och
Norge. Uppgifter for sistnimnda sjomin
distribueras genom sjomansskattekontorets
forsorg till resp. lands sjomansskattemyn-
dighet. Kontrolluppgifterna fér de i Dan-
mark bosatta sjominnen kan utdver sedvan-
liga uppgifter behdva innefatta besked dven
betriffande erlagd sjomansskatt.

Slutligen utskrivs kontrolluppgifter betrif-
fande i utlandet bosatta svenska sjomin.
Dessa uppgifter skall av sjomansskattekon-
toret sidndas till lokala skattemyndigheten i
Stockholms fGgderi att dir utgdra underlag
for faststdllande av pensionsgrundande in-
komst.

For de sjomdn som vid uppbords-
arets ingang dterfanns i centrala forfrag-
ningsregistret — vilket torde vara de flesta
mantalsskrivha sjomidnnen — innehaller
kontrolluppgifterna samtliga identifierings-
data inklusive deklarationsnummer varfor
de omedelbart kan vidarebefordras av lokal
skattemyndighet till taxeringsndimnd. Ovriga
uppgifter kompletteras av lokal skattemyn-
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dighet med deklarationsnummer varefter
uppgifterna distribueras till resp. taxerings-
namnd.

Uppgifter till ledning for upprittande av
redares arbetsgivaruppgift

Redare har liksom annan arbetsgivare att
limna arbetsgivaruppgift. Genomfors syste-
met med ADB-missig registrering av inbe-
tald sjomansskatt bor det vara mojligt att
med de i sjomansskattebandet lagrade upp-
gifterna dven ta fram arbetsgivaruppgift.
For varje sjoman finns uppgifter registre-
rade bl.a. om uppburen inkomst, anstill-
ningstid och kod for rederi. Efter omsor-
tering av bandet i ordning efter koden for
rederi kan uppgifter skrivas med kod for
rederi, sammanlagd utbetald ersdttning samt
det antal dagar de ombordanstillda varit i
tjanst. Omrékning till timmar och reduce-
ring enligt reglerna for ATP kan &dven ske
ADB-missigt.

Da den ADB-missigt framstillda uppgif-
ten skall ligga till grund for debitering av
avgift bor den framtagna uppgiften tillstil-
las rederiet for kontroll och godkinnande.

Uppgift om rederiets namn i klartext
finns ej lagrat i bandet men torde kunna till-
foras manuellt i samband med att uppgif-
terna sinds for kontroll till resp. rederi.

Kostnader
Kostnaderna for stansning av uppgifter for
uppldggning av ett sjomansskatteband har
beridknats till 10 000 kr. Beloppet har fram-
kommit efter en berdknad stanstid av 800
timmar och att ersittning utgir efter 16ne-
klass 9. Paslag har gjorts med 20 % for so-
ciala avgifter m. m. Det har dessutom for-
utsatts att arbetet kan utféras vid ldnsstyrel-
ses stansavdelning varfor inga kostnader
medtagits for hyra av stansar, lokaler m. m.
Betriffande den l6opande kostnaden for
stansning varje uppbordstermin av redovisad
sjomansskatt kan denna med samma berdk-
ningssdtt uppskattas till 3 500 kr. per ter-
min. Arskostnad 21 000 kr. (6 X 3 500).
Kostnaderna for framstéllning av ett sjo-
mansskatteband uppldggningsaret kan, bort-
sett frin stansningen, berdknas till 3 000 kr.
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Harvid har rdknats med det pris ldnsstyrel-
serna i dag betingar for utférande av ADB-
bearbetningar at annan #n ldnsstyrelsen.

Driftkostnaderna for ADB-bearbetning
enligt fOreslagna rutiner av inbetald sjo-
mansskatt kan fOr varje redovisningsperiod
uppskattas till 4 000 kr. Arskostnad 24 000
kr. (6 X4 000). Utskrift av kontrolluppgifter
enligt foreliggande forslag kan kostnadsbe-
riknas till 2 500 kr. For utskrift av arbetsgi-
varuppgifter kan kostnaden berdknas till
1 000 kr. For den s. k. kommunavrikningen
har néagra kostnader inte berdknats enir
denna uppgift redan nu sker med hjilp av
ADB och avilar ldnsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus ldn.
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Bilaga 21

Arbetsgivare I
Kontroll-

uppgifter
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lista

= |

Kontroll-

| Inbet

Redovis-
ningar

Stansning

Kommun-
avrdkning

Utbetalnings-
beslut

Postverket

Oversiktlig flédesplan for ADB inom
sjomansskatteredovisningen

Foregdende 4&rs redovisningsbanl frin
vilket extraheras vissa uppgifter for er-
héllande av stommar till drets spmans-
skatteband.

Stomme till sjomansskatteband sénds till
centrala forfrégningsregistret f61 kom-
plettering.

Det kompletterade sjomansskattebandet
tillférs uppgifter om redovisad spmans-
skatt dvensom jamkningsbeslut.

Efter debetsedel- och skattekontioll ut-
skrivs kontrollistor och ev. fellisor lik-
som forteckningar for restituticn och
krav.

Efter utgdngen av sista redovisringspe-
rioden for dret uttas dels statisikupp-
gifter dels sammanstéllningar till grund
for arbetsgivarkontrollen samt kontroll-
uppgifter for taxeringen.

For avrikning med kommuner m. fl.
framtas sammanstillningar utvisande
storleken av den sjomansskatt, som er-
lagts av sjomidn bosatta i de olika kom-
munerna. Sammanstillningarna ligger
till grund for sjomansskattendmndens er-
sittningsbeslut. Utbetalning av ersitt-
ningarna verkstills av postverket. Dess-
utom framtas utdrag for varje kommun
av sjomansskattenamndens ersittnings-
beslut.
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bnologisk forteckning

—

Utvidgat nordiskt ekonomiskt samarbete.
| aajennettu pohjoismainen taloudellinen yhteistyd.
Nordforsks miljovardsutredning.
Forslag till utbyggnad av den samnordiskafortbildningen
6r journalister.
Konsumentoplysning i undervisningen.
Ejiitte nordiska samekonferensen i Hetta.

ordisk gyldighet av forerkort.
Nordiskt sjukhusfysikersamarbete.
Nordiskt ambetsmannaméte i Storlien.
Nordisk sjomansskattefordelning.
Udvidet nordisk pkonomisk samarbejde.
Dresundsregionen.
Nordtrans.
Nordisk standardiseringskonferanse i Oslo.
Laajennettu pohjoismainen taloudellinen yhteistyd.
_aromedelsforskning och undervisningsplanering.
Expanded Nordic Economic Co-operation.
nternordisk gyldighet av resepter.




Statens offentliga utredningar 1969

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Faktisk brottslighet bland skolbarn. [1]
Bostadsratt. [4]
Utsokningsratt IX. [5]
Kungdrelseannonsering. [7]
ADB inom inskrivningsvasendet. [9]
Ny gruvlag. [1%] :
Internationell adoptionsratt. [11]
Ny valteknik. [19
mbetsansvaret. [20]
Yttrandefrihetens granser. [38
Domstolsvdsendet I1l. Fullfélid av talan m.m. [41]
Vidgad samhallsinformation. [48]
Expropriationsutredningen. 1. Expropriationsandamél och
expsro[pé;a]tionsersétming m.m. Betdnkande lIl. [50] 2. Bilaga
nr 3.

Forsvarsdepartementet

Ekonomisystem for forsvaret. [24]

Planering och programbudgetering inom forsvaret. (25]
Militéra tjanstgoringsaldersutredningen. 1. Militéra tjanst-
goringsaldrar. [33] 2. Medicinska och psykologiska aspekter
pa dldrande m.m. [34]

Frivilligférsvaret 2. Hemviérnet. [40]

Socialdepartementet

Ett renare samhalle. [18]

Battre utbildning fér handikappade. [35
Lakemedelsférsorjning i samverkan. [46
Narkomanvardskommittén. 1. Narkotikaproblemet. Del llI.
Samordnade atgarder. I:52] 2. Narkotikaproblemet. Del IV.
Socialmedicinska och kliniska undersékningar. [563]

Kommunikationsdepartementet

Ny sjdarbetstidslag. [3]

Hamnutredningen. 1. De svenska hamnarna. [22] 2. Bi-
lagor. [23

Skolskjutsarna cch trafiksékerheten. [26]

Taxesystemet i Postverkets tidningsrorelse. [39]

Finansdepartementet

Forenklad obligationshantering. [13]

Lagstiftning om vardepappersfonder m.m. och om
stampelskatt pa vardepapper. [16]

Nya mynt [17]

Skogsbeskattningen. [30]

Liakemedelsindustrin. [36]

Skattebrotten. [42]

Fordonsbeskattningen. [45]

Kapitalbeskattningen. [54]

Sjomansbeskattningen [55]

Utbildningsdepartemzntet

Utredningen rérande sexual- tch samlevnad or i under
visnings- och upplysningsartetet (USSU) 1. Om sexul
livet i Sverife. [2] 2. Sexuslkunskapen pa grundske
hogstadium [. Elevenkat. [8] 3. Sexualkunskapen i gyn
siet. [28] 4. Sexualkunskaper pa grundskolans hogstadiur
Il. Lararenkat. EM g
Regionmusik. [12

Filmen- censur och ansvar. [14]

Utbildning fér bibliotek, arkivoch informatik. [37]
Mellanskolans ledning. [47]

Jordbruksdepartementet

Vaxtforadlarratt. [1 ii]( 3
Skogstillstand och skogsvardstgarder. [32]

Handelsdepartementst

Idrott 4t alla. [29]
Olja i beredskap. [31]

Inrikesdepartementet

Skogsindustri i sédra Sverige.[21]
Lansplanering 1967. [27] =~ |
Lokaliserings- och regionalpoitik. [49]

Civildepartementet

Offentliga tidnsteméns bisysshr. [6]
Nytt lantmateri. [43]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska ‘Grteckningen.
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