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Utarbetad pa uppdrag av Socialiseringsndmnden.



FORORD.

Socialiseringsnamnden 6verlamnar harmed till offentligheten
en undersokning av det svenska tobaksmonopolets verksamhet.

Nimnden har ansett erforderligt att sdsom ett grundlaggande
material for bedomande av till namndens prévning hinskjutna
sporsmal utfora och sammanstilla utredningar rorande dels
ekonomiska foretag av olika typer, dels olika naringsomraden.
Fran de for namndens arbete givna utgidngspunkterna har det
darvid varit av sarskild vikt att studera nu befintliga, frin den
privata foretagstypen vasentligt avvikande, i olika hinseenden
mer “allmanna” foretag. Namnden har fordenskull gatt i for-
fattning om utarbetande av specialutredningar rorande statens
och kommuners affirsverk samt rorande kooperativa foretag.

Att namnden dgnat tobaksmonopolet sdrskild uppmarksam-
het, dartill var nimnden anledning given redan genom direktivet
vid ndmndens tillsdttande. Det anfordes namligen da av stats-
ministern bl. a.:

”Den tekniska och ekonomiska ledningen av den samhalleliga
affirsverksamheten har hittills mestadels varit lagd i handerna
pa en ambetsmissigt organiserad forvaltning. Att dven andra
former kunna komma till anvindning dr genom vissa exempel
fran senaste tid fddagalagt. Jag erinrar om tobakstillverk-
ningen, som bedrives sdsom monopol for statens rikning men i
den friare formen av aktiebolag.”

*

Undersokningen av tobaksmonopolet f6r namndens rakning
har wvarit anfortrodd fil. d:r M. Marcus, vilken om sitt ar-
bete meddelar féljande:



VI

"Foreliggande utredning har pa uppdrag av Socialiserings-
namnden utarbetats pd grundval av de killor, som i texten ci-
teras samt de upplysningar, som, efter anmodan av ndmnden,
meddelats av tobaksmonopolets ledning. I allt vasentligt fore-
lag utredningen fullbordad i slutet av ar 1922, men har seder-
mera kompletterats med de i styrelseberittelsen for nimnda ar
tillgingliga siffror. Den i forhallande till foregdende ar avse-
varda forbittring av vinstresultatet, som kdnnetecknat dr 1922,
har emellertid ej kunnat mera ingdende analyseras i denna ut-
redning, liksom ej heller verkningarna av den frin nimnda ar
malmedvetet bedrivna omlidggningen av cigarrproduktionen fran
manuell till mekaniserad drift kunnat nirmare provas. Vidare
bor framhillas, att endr utredningen omfattar en tidsperiod,
vars flesta ir utmirkts av i ekonomiskt hdnseende ytterligt
instabila och onormala férhallanden, giltigheten av i arbetet
forekommande uttalanden och slutsatser maste bedémas med
hansyn dartill.”

Programmet for undersokningen har framgatt ur overlagg-
ningar inom namnden. Forfattaren har i 6vrigt ensam haft att
bestimma over redogorelsens innehall.

Stockholm i mars 1924,

SOCIALISERINGSNAMNDEN.
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MONOPOLETS TILLKOMST.

1. Utredmngsarbetet.

Da fragan om finansieringen av den vid 1913 ars riksdag
beslutade pensionsforsikringen anmaildes for Kungl. Maj i,
hanvisade finansministern (Adelswird) for tiackande av dari-
genom eventuellt uppkommande budgetsbrister till en dittills
1 jamforelsevis ringa grad utnyttjad skattekilla. Han forordade
namligen inforandet av en effektiv tobaksbeskattning, varige-
nom med det beskattningssystem, som lades till grund for be-
rakningarna, statsverket skulle kunna tillféras en sd smaning-
om till 12 miljoner kronor om aret uppgiende inkomstokning.
Riksdagen gjorde i sitt uttalande i dmnet') icke ndgon erinran
mot det sdlunda ifrigasatta rationellare utnyttjandet av toba-
ken sdsom skatteobjekt. {

I 1914 ars statsverksproposition upptogos ocksa av finans-
ministern (Adelsward) bland berdknade statsinkomster for ar
1915 tobaksskattemedel till ett belopp av 6 miljoner kronor. Det
tillkinnagavs darvid, att forslag till reglering av tobaksbeskatt-
ningen framdeles skulle foreliggas riksdagen.

Den nye finansministern (Vennersten), som kort tid darefter
tilltridde dmbetet, fann icke anledning fringa vad hans fore-
tridare foreslagit angdende det belopp, som borde uttagas
av tobaksskattemedel. I juli 1914 framlade han sedermera
proposition till riksdagen med forslag till forordning angdende
statsmonopol & tobakstillverkningen i riket.

') Skrivelse den 28 maj 1913 n:r 160.
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Framliggandet av detta forslag hade foregatts av omfattande,
under ett tiotal &r av olika kommittéer och sakkunniga bedrivet
utredningsarbete.

Det forsta forslaget utarbetades av en ar 1903 f6r dndamadlet
tillsatt kommitté, vars uppdrag emellertid icke omfattade un-
dersokning av fragan angdende inforandet av statsmonopol.
Kommittén foreslog i sitt ar 1904 avgivna betankande, att to-
baksbeskattningen skulle ordnas genom en blandad tull- och
accisbeskattning, varigenom tullsatserna a ratobak och tobaks-
fabrikat hojdes samt en accis stadgades for inom riket odlad
tobak. Enligt kommitténs berakningar skulle statsverket hari-
genom tillféras en inkomstokning av 2,5 miljoner kronor ar-
ligen.

Forslaget foranledde emellertid, mahanda pa grund av dess
ur statsfinansiell synpunkt mindre tillfredsstdllande barkraft,
icke nigon regeringsatgard. I stillet igangsattes ar 1909 en
ny utredning, vilken anfértroddes at fyra inom finansdeparte-
mentet tillkallade sakkunniga.') Dessa sakkunniga avgivo ar
1911 betdnkande i dmnet, innefattande alternativa forslag dels
till inférande av statsmonopol och dels till tobaksbeskattningens
reglerande utan statsmonopol genom stampelskatt a cigarretter
och cigarrettobak samt héjda tullar & tobak och tobaksfabrikat
avensom accis & inom landet odlad tobak. Det forra alterna-
tivet forutsatte statsmonopolisering av tillverkningen och im-
porten av tobak och tobaksvaror, och denna verksamhets in-
dragande under ett helt av staten dgt och drivet monopol, me-
dan savil odlingen av tobak som handeln med tobaksfabrikat
limnades fria. Den rliga inkomstokningen for staten, under
forutsittning av i stort sett oforindrade prisligen a tobaks-
varorna, beriknades till omkring 15 miljoner kronor, varifrin
dock borde for visst antal ir avdragas ridnta och amortering
4 det for monopolets inforande erforderliga kapital. Ett an-
tagande av det senare alternativet dter berdknades med de av

) Davarande byrachefen A. Hammarstrom, ordf., direktéren Th.
Jeansson, davarande ledamoten i bankinspektionen A. F. Lambert-
Meuller och ingenjoren P. Nordenfelt.
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kommitterade forordade stampel- samt tull- och accissatserna,
vilka bestimts sd, att de torde ha ndrmat sig griansen for toba-
kens statsfinansiellt mojliga skattebelastning pa denna vig, till-
fora staten en okad arlig inkomst av omkring 6,5 miljoner
kronor.

I slutet av ar 1911 erhéllo tvd av de senaste anlitade sak-
kunniga®) av finansministern uppdrag att utarbeta ytterligare
ett forslag till reglering av tobaksbeskattningen. Detta upp-
drag foranleddes niarmast av det forandrade lage, vari den
svenska tobaksindustrien di kommit genom omldggning mot
trustbildning och stordrift. Efter forberedelser under ar 1911
bildades namligen &r 1912 Aktiebolaget Forenade Svenska
Tobaksfabriker sisom en sammanslutning av omkring 40 fore-
tag inom ndringen. Det nya forslaget asyftade infoérande av
stampelskatt for alla inom riket tillverkade samt dit importe-
rade tobaksfabrikat och beriknades forslaget kunna tillfora
statsverket en okad inkomst av omkring 12 miljoner kronor om
aret. For sin tillamplighet fordrade forslaget enligt forslags-
stallarnes mening pd grund av de ingdende och kostsamma an-
ordningarna ifrdga om kontrollen dver skattens behoriga ut-
gorande, en fullt genomford koncentration av tobaksindustrien
till ett enda eller ett fital storre, i ekonomiskt hinseende bar-
kraftiga fabriksforetag. Emellertid visade det sig, att det nyss-
nimnda stora tobaksbolaget icke kom att representera en dylik
omfattande koncentration. Mer dn halva antalet av de inom
riket befintliga foretagen foredrogo att stanna utanfor sam-
manslutningen och dtskilliga nya foretag tillkommo, sd att an-
talet tobaksfabriker hade en tendens snarare att Gkas an att
minskas.

Det blev dirfor nodvandigt att soka utfinna andra vagar an
fabrikatskattesystemets for 16sning av tobaksindustriens be-
skattningsfriaga, och tridde nu frigan om inforande i en eller
annan form av statsmonopol &ter i férgrunden. Finansminis-
tern (Adelswird) uppdrog di &t de senast tillkallade bada sak-
kunniga att uppgora forslag till ordnandet av frigan genom

') Lambert-Meuller och Nordenfelt.
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en kombination av statsmonopol och fabrikatsbeskattning. Det
var detta forslag, som fanns utarbetat vid 1914 ars borjan, och
lades det med vissa dndringar och modifikationer till grund
for regeringens forslag till riksdagen. Dess grundtanke angavs
av finansministern vara, att, sedan staten genom monopollag-
stiftning bragt tobakstillverkningen i sina hander och silunda
astadkommit den for tillimpning av fabrikatskattesystemet nod-
vandiga koncentrationen, detta beskattningssystem skulle lig-
ga$§ till grund for uttagandet av den inkomst, som staten ville
erhdlla ur tobaksfabrikationen. Statsmonopolets utdvande
skulle anfortros at ett enskilt, av staten kontrollerat bolag, vil-
ket hade att till staten redovisa den skatt, som staten kunde
finna skaligt att uttaga ur tobaksproduktionen. I detta bolag
skulle staten sjilv ingd sisom deligare, och skulle vinstfordel-
ningen ordnas s, att, sedan de enskilda aktieigarne och darefter
staten erhdllit viss skilig rdanta & insatt kapital, dterstdende till
utdelning disponibel arsinkomst skulle fordelas mellan staten
och de enskilda aktiedgarne pd si sitt, att staten alltid erhdll
utdelning efter hogre procenttal in de privata aktionarerna.

2. Monopolsystemets motivering.

" Det kan i detta sammanhang vara av intresse att anfora nigot
av vad de kommittéer och sakkunniga, som haft utrednings-
arbetet 1 denna fraga om hand, yttrat angdende monopolsyste-
met och dess foretriden i forhallande till andra beskattnings-
former.

1904 ars kommitté uttalade som sin uppfattning,') att det
icke behovde sdrskilt framhdllas att pA monopolbeskattningens
vag ojamforligt storre inkomster skulle kunna beredas stats-
kassan dn vid vilken annan skatteform som helst. Endast déri-
genom kunde man dessutom dstadkomma en efter konsumenter-
nas skatteformaga fullt avpassad och silunda fullt rittvis be-
skattning. Till iffirmé’m for monopolet talade ytterligare, att

') Betinkande och forslag ifriga om okad beskattning & tobak och
tobaksfabrikat, avgivna den 26 januari 1904 av sarskilt utsedda kom-
mitterade, Stockholm 1904, sid. 172 ff.
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tobakshanteringens samlande i en hand beredde tillfille till ge-
nomférande av besparingar i driften, vilka eljest icke vore tank-
bara. Inkopen av den utlindska ratobaken kunde ske i si stor
skala, att redan ddrd en avsevdrd vinst vore att parakna. De
agenter av olika slag, som vore nodvindiga for de privata fabri-
kanternas affirsverksamhet, komme att f6rsvinna, varigenom
de hogst avsevirda belopp, som atgitt till provisioner och rese-
kostnader, inbesparades till vinst for statskassan. P4 samma
satt forholle det sig med de reklamkostnader av olika slag, som
vid enskild drift icke kunde undvikas pd grund av den starka
konkurrensen. Vidare vore en monopolforvaltning icke utsatt
for att asamkas forluster genom kopares irdkade obestand,.
enar monopolet icke behdvde salja pa kredit. Slutligen pape-
kades ock, att skatten under ett monopol kunde uttagas mera
direkt hos konsumenten @n vid andra arter av konsumtions-
beskattning.

I samma riktning uttalade sig ocksa 1909 irs sakkunniga,
vilka bland annat framhollo,’) att monopolet redan pa grund
av dess allmant erkianda effektivitet, dd det gallde att rationellt
och pd ett for statsfinanserna formdnligt sdtt utnyttja tobaken
sasom skatteobjekt, mdiste erhdlla en framtriddande plats vid
varje utredning angdende det lampligaste sittet for tobaks-
beskattningens ordnande.

Denna mening delades ocksd av finansministern ar 1909
(Swartz), vilken till statsradsprotokellet sisom sin asikt utta-
lade, att ett fullt tillvaratagande av skattekraften hos tobaken
sakerligen icke stode att vinna annorledes an genom monopol-
lagstiftning.

Den finansminister (Vennersten), som ar 1914 framlade mo-
nopolforslaget, ansag?) visserligen atskilliga oligenheter fore-

') Betinkande och forslag angidende reglering av tobaksbeskatt-
ningen, avgivna den 2 sept. 1911 av sarskilt utsedda kommitterade. Del
I, Stockholm 1911, sid. sI.

*) Utdrag ur statsriddsprotokollet den 20 juli 1914, bil. till propo-
sition nr 254. Bil. till senare riksdagens protokoll 1914, 1 saml. 176
haft., sid. 46 ff.
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nade med statsdrift inom en stor industri. Staten kunde 1 sin
verksamhet icke begagna sig av lika fria former som den en-
skilde niringsutovaren, och kunde knappast anpassa sig lika
smidigt som denne efter konsumenternas krav. Dar det person-
liga intresset for ett foretags utveckling forminskades, for-
svagades nog ofta de skiftande impulserna, initiativet och ar-
betsintensiteten. Hartill komme, att det ur statens synpunkt
icke kunde anses onskligt, att staten pa satt som tinkts i 1911
ars forslag, intrddde sdsom ensam arbetsgivare och producent
inom en stor industrigren och silunda kanske mot sin vilja si-
som part intvingades i sociala stridigheter, vilka staten i siddan
.egenskap helst borde hilla sig utanfér. Men dven om man ej
kunde forbise dessa oldgenheter, fann sig finansministern lik-
val i huvudsak kunna instimma i ovan dtergivna uttalanden an-
gidende monopolets foretraden. Dairutéver framhdoll han, att
statsmonopolet jamval i den modifierade form, vari det nu upp-
tagits, agde den nodiga elasticitet, som mojliggjorde en succes-
siv stegring av avkastningen i min av statsverkets behov av
dkade inkomster. Det besutte ur skatteteknisk synpunkt jam-
vil den fordelen framfér andra beskattningsformer, att det
for samma utgift fran den konsumerande allmianhetens sida for
tobaksforbrukningen lamnade staten den storsta inkomsten. Vid
ett statens monopol forefunnes ock i vida hogre grad dn vid
varje annat beskattningssystem mojlighet att till den konsume-
rande allmianhetens f6rmén reglera priserna a tobaksvaror eller,
om monopolet icke utévades av staten sjdiv, i varje fall tillfalle
att genom normerande bestammelser till allminhetens tryggande
influera pa prissattningen, si att priserna pd tobaksvaror icke
sattes oskaligt hoga. Aven pekades pd den fara, som ansigs
hota frdn den engelsk-amerikanska tobakstrustens sida, mot
vilken monopolet erbjode det effektivaste skyddet och forhind-
rade att genom varornas fordyring allminhetens skatteformédga
i strid mot statens intresse minskades. P& grund av den for
monopolet valda formen, avseende att genom monopollagstift-
ning mojliggdra uttagande av skatt berdknad i visst forhal-
lande till fabrikatets saluvirde, bleve det enligt finansministerns
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mening mojligt icke blott att undvika den med det av staten
sjalv drivna monopolet férenade oligenheten av en statens di-
rekta foretagareverksamhet pd ett stort industriomrdde, utan
kunde man dven pi ett vida mer effektivt sitt, an om den for
skattesystemets tillimpning nédiga koncentrationen &stadkom-
mits pd privat vig, till statens basta utnyttja det privata initia-
tivet och det personliga affirsintresset. Med monopolets fore-
slagna upplatande till enskilt bolag vore dirjimte forenad den
fordelen, att statens kapitalanskaffning f6r monopolets genom-
forande — for ersittnings- och inldsningsindamal samt rorelse-
kapital — icke behévde taga sd stor omfattning som om mono-
polet utovats genom statsdrift, utan kunde inskrankas till det
nominella beloppet av de stamaktier staten forutsattes skola
overtaga i bolaget. Utdelningen & dessa aktier kunde forvan-
tas ricka till rinta och amortering & det i bolaget bundna stats-
kapitalet.
3. Riksdagsbehandlingen.

Frén riksdagsbehandlingen av monopolforslaget dro narmast
att anteckna nigra motionsvis framforda yrkanden av prin-
cipiellt intresse. Sélunda foreslog hr Réing (f)') avslag pa
propositionen och antagande av ett av honom framburet for-
slag till fabrikatbeskattning (banderollskatt), vilket skulle giva
samma skatteresultat som monopolet. Hr R. ansig namligen
dels monopolforslagets ersattnings- och inl6sningsgrunder " full-
standigt felaktiga” dels ock att tillgripandet av en sadan atgard
som tobaksniringens monopolisering icke borde ske forr, an
det visat sig omdjligt att pd annan vig nd samma skattesyfte.
Hr Hildebrand (h)?) yrkade dven avslag och i stillet till nasta
riksdag forslag till tobaksbeskattning, byggt pa fabrikatskatte-
principen. Han fann nimligen, att det framlagda monopolfor-
slaget “skulle medfora mycket stor nationalekonomisk skada
dels genom de forluster eller den ekonomiska ruin, som skulle

) Motion i A. K. n:r 255, Bil. t. senare riksd. prot. 1914 4 saml.
114 haft.

) Motion i A. K. n:r 261, Bil. t. senare riksd. prot. 1914 4 saml.
118 haft.



8

tillfogas enskilda niringsidkare och dels genom den nedtryc-
kande och skadliga inverkan, som monopoliseringen skulle ut-
Ova pd andra industrier, vilka kunde befara att en ging drabbas
av liknande statsitgirder. Den sdlunda uppkommande skadan
kunde icke ens tillndrmelsevis uppvagas av den nationalekono-
miska vinst, som méjligen skulle uppkomma pi grund av fa-
brikationens koncentrering och eventuella forbilligande, icke ens
om man hirtill lade statens vinst av monopoliseringen.”

I annan riktning gingo de likalydande motioner, som fram-
lades i Forsta kammaren av hr Steffen (s)!) och i Andra kam-
maren av hr Palmstierna (s)*®) m. fl. Dessa onskade visser-
ligen monopoliseringens genomfoérande men med en avseviirt
starkare anknytning till staten. Ett lampligt organiserat och pa
lampligt satt infort statsmonopol & tobakstillverkningen utgjorde
enligt motiondrernas mening den vida bésta 16sningen av tobaks-
beskattningsfrigan samt Zdvenledes, rent nationalekonomiskt
och socialt sett, den basta 16sningen av tobaksproduktionens or-
ganisationsproblem Gverhuvud. Monopolet vore mera givande
och agde storre utvecklingsmojligheter in nigot annat skatte-
system. Darjamte tillférde ett monopol, utévat av staten sjilv,
statskassan en hogst avsevard foretagsledarevinst eller affirs-
vinst. Denna stannade helt eller delvis i enskildas fickor, sivil
dd monopolets utévande limnades &t ett med staten samarbe-
tande enskilt bolag, som di niringen alldeles vore Gverlimnad
at de enskilda. Négot birande skal for statsmonopolets upp-
laitande at ett enskilt bolag existerade icke, men vil atskilliga
avgorande skidl mot ett sidant forfarande. En sddan dtgard
tillhorde ett statshushdllningens omogenhetsstadium, som for
linge sedan borde vara Gvervunnet.

I anslutning till dessa dsikter, enligt vilka monopolet borde
erhdlla form av rent statsmonopol, féreslogo motionirerna att
den finansiering av foretaget, som enligt propositionen skulle

) Motion i F. K. n:r 106, Bih. t. senare riksd. protokoll 10I4. 3
saml. 55 haft.

*) Motion i A. K. n:r 263, Bih. t. senare riksd. protokoll 1914. 4
saml. 119 haft.
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anfortros at ett bankkonsortium, skulle overlamnas at riksban-
ken och riksgdldsfullmdktige. Vidare skulle verkstallande
direktoren valjas av styrelsen i dess helhet — icke, sdsom enligt
propositionen foreslagits, av den av preferensaktieigarna valda
styrelsehalvan. Aven madste arbetarnas stéllning ordnas pi mot-
svarande sitt som inom statsforvaltningen med avseende pa
loner, pension, semester, sjukhjilp o. s. v. Slutligen borde
— utom vissa dndringar ifrdga om ersittning till arbetare som
bleve arbetslosa, samt angdende bestimmande av den in-
hemska ratobakens pris — atgirder vidtagas, si att tobakshan-
deln genom lag organiserades antingen genom stadganden om
viss provision eller genom handelsidkarnas statsanstillning sa-
som agenter och utgivande av ersittning till dem, som ej kunde
fortsdtta sin naring.

Det riksdagens sirskilda utskott, till vilket arendets behand-
ling overlamnades, avvisade tanken pa genomférande av ett
fabrikatskattesystem enligt hr Réings eller andras forslag pi
grund av vunnen oOvertygelse om de hart nir odvervinneliga
svarigheterna att, sa linge tobaksindustrien vore splittrad i en
massa foretag, kunna dstadkomma den effektiva kontroll som
ett dylikt system forutsatte.!) Det vore ock enligt utskottets
mening ovedersdgligt, att statsmonopolet ur sivil statsfinan-
siell som statsekonomisk och till en viss grad dven nationaleko-
nomisk synpunkt &dgde betydande foretriden framfér varje
annat beskattningssystem. I sddant sammanhang ansag sig ut-
skottet bora framhdlla, att det foreliggande monopolforslaget
icke egentligen avsdge att bringa i statens hinder foretagare-
vinsten inom den davarande tobaksindustrien, utan att avsik-
ten darmed vore att for staten mojliggéra genomforandet av
en tobaksbeskattning av tillracklig elasticitet for att medgiva
uttagandet av de ckade inkomster, varav statsverket bleve i be-
hov. I valet mellan det rena statsmonopolsystemet och den av
regeringen foreslagna modifierade formen ddrav hade utskottet
stannat vid det senare alternativet. Detta vore fullt naturligt,

') Sarskilda utskottets n:r 3 utldtande n:r 1, sid. 11 ff. Bih. till se-
nare riksdagens protokoll 1914, 1T saml., 3 avd., 1 haft.
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s4 mycket hellre som de viktigaste anmarkningar, vilka rik-
tats mot 1911 ars monopolforslag, gillde statsdriften sisom
form for monopolets utévning samt grunderna for dessa an-
markningar vasentligen bortfallit i regeringens nu foreliggande
forslag.

Utskottet tillstyrke salunda i huvudsak detta forslag och vid-
tog endast vissa jamkningar i ersittningsbestimmelserna®) samt
tillfogade stadganden angdende bland annat prissattning & in-
hemsk ratobak.

Riksdagen beslot i visentlig 6verensstaimmelse med utskottets
forslag.

4. Monopolforordningen och monopolets omfattning.

Ehuru riksdagens nu nimnda beslut fattades den 9 september
1914, drojde det étskilliga mdnader innan det bragtes till genom-
forande. I samband med framliggande av propositionen hade
finansministern traffat avtal med ett bankkonsortium, enligt
vilket detta skulle dvertaga saval det tilltdnkta monopolbolagets
hela preferenskapital & 17 miljoner kronor som ett for dess
finansiering dessutom erforderligt obligationslian a 20 miljo-
ner kronor. Fore den slutliga riksdagsbehandlingen utbrot emel-
lertid varldskriget och konsortiet anmilde da, att det med an-
ledning av de andrade forhdllandena pi penningmarknaden
maste frantrida det med finansministern traffade avtalet. For-
handlingar i frigan aterupptogos emellertid efter nigra ména-
der och ett nytt avtal kom till stind den 11 december. Kort
direfter eller den 15 december 1914 utfirdades den av riks-
dagen antagna forordningen angdende statsmonopol & tobaks-
tillverkningen i riket, vilken skulle trida i kraft den 1 juni
1915, dvensom den forordning, som reglerade ersittningsforfa-
randet. Stiftelseurkund for monopolbolaget, Aktiebolaget
Swvenska Tobaksmonopolet, upprittades samma dag, varefter

1) Hela ersittningsfrigan limnas i denna framstallning i huvudsak
utanfor, enir den icke beror de sporsmil, som har i frimsta rummet
skola upptagas till behandling.
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foretaget den 23 december konstituerades och registrering be-
viljades den 19 januari 1915. P& extra bolagsstimma den 26
januari 1915 bemyndigades bolagets styrelse att underteckna
kontrakt med staten, varigenom den enligt monopolférord-
ningen staten tillkommande monopolritten upplits till bolaget.

Hir forst nigra ord om monopolférordningens innehall,
d. v. s. monopolets omfattning.

Enligt forordningen tillkommer ritten att i riket fillverka
eller ldta tillverka tobaksvaror uteslutande staten, vilken kan
upplita denna ritt it “monopolets utovare” (1 §).

Odling av tobak kan dga rum sdvdl av monopolet som av
enskilda. Den som vill verkstilla dylik odling skall ingiva an-
milan hirom till kontrollstyrelsen med uppgift & den till odling
avsedda jordens storlek och beligenhet samt rorande de loka-
ler, som bestimts for tobakens forvaring och torkning. Kon-
troll 6ver tobaksodlingen utdvas av kontrollstyrelsen och betalas
av monopolet. Skérdad tobak fir, dir den ej exporteras, for-
siljas endast till monopolet och prissittes av en sarskild pris-
nimnd, bestiende av en av Kungl. Maj:t utsedd ordforande
och fyra ledamoter, bland vilka tva foretrida tobaksodlarnas
intressen och tvd utses av monopolet (10—13 §§).

Import av ritobak tillkommer uteslutande monopolet. Vad
diremot importen av firdiga tobaksvaror betrdffar, ar denna,
utom i mindre kvantiteter for fran utrikes ort ankommande
resande, tilfiten ej blott for monopolet utan ock f6r handlande
med tobaksvaror. Denna skall dock f6r sina importvaror utom
tull erligga en licensavgift, som utgéres av den 4 varan belo-
pande tobaksskatten med tilligg av ett belopp, motsvarande
vad monopolet paligger tobaksvaror med samma priskurant-
pris for tickande av sina omkostnader och vinst. Till omkost-
nader hinfores i detta avseende alla utgifter, som monopolet
fir vidkinnas for rorelsen med undantag betriffande egna
fabrikat av ramaterialets virde och arbetsloner och betriffande
importerad vara av inkopspris, frakt och tull. Priskurantpriset
bestimmes av monopolet till det belopp, importéren onskar er-
halla f6r varan och skall licensavgiften inberdknas i priskurant-
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priset (21-—22 §§). Darest det emellertid skulle visa sig att
det av importdren foreslagna priset dr uppenbart for ligt, be-
staimmes licensavgiften med ledning av det virde varan av mo-
nopolet anses dga i detaljhandeln.

Handeln med firdiga tobaksvaror ir eljest enligt monopol-
forordningen fri (§ 5). Sisom i det féljande (jfr sida 83)
skall narmare visas, upphorde emellertid under ir 1916 den
fria engroshandeln med tobaksfabrikat, si att sedan dess endast
detaljhandeln ut6vas av enskilda.

Specialmaskiner och specialverktyg for tillverkning av tobaks-
varor liksom cigarrettpapper och cigarretthylsor fi inféras eller
tillverkas i riket endast med Kungl. Maj:ts tillstind eller for
monopolets rikning (6—7 §§).

5. Monopolets konstitution.

Enligt Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolets bolagsord-
ning skall aktiekapitalet utgéra ligst 17 och hogst 51 miljoner
kronor. Aktierna iro dels preferens-, dels stamaktier. De
forra kunna dgas endast av svenska staten eller av svensk
undersate, de senare endast av svenska staten eller av svensk
undersdte, som dirtill erhdllit Kungl. Maj :ts tillstind. Prefe-
rensaktiekapitalet skall utgora 17 miljoner kronor och skola alla
andra aktier vara stamaktier. Ritt till teckning av stamaktier,
vare sig vid bolagets bildande eller vid 6kning av aktiekapitalet,
tillkommer endast svenska staten. Preferensaktierna skola
framfér stamaktierna medfora foretridesritt till irlig utdel-
ning av bolagets vinst intill 6 procent & preferensaktiebeloppet,
dvensom ritt att, direst under ett eller flera &r sidan utdelning
ej lamnats, av foljande drens vinster bekomma vad diri brustit,
innan utdelning & stamaktierna utdelas intill 6 procent. Giver
holagets rorelse utdelningsbar vinst utéver 6 procent & aktie-
kapitalet, skall den Gverskjutande vinsten silunda férdelas, att
for varje 7/ procent, som hirav tiilfaller stamaktie, */, procent
skall tillfalla preferensaktie, intill dess varje preferensaktie er-
héllit tillhopa 7 procent, varefter iterstiende vinst fordelas s§,
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att for varje °/,, procent d stamaktie */,, procent skall tillfalla
preferensaktie. Upploses bolaget, skall innehavare av prefe-
rensaktie ha foretridesritt framfor stamaktiernas dgare till er-
héllande ur bolagets tillgangar av aktiens nominella virde jamte
6 procents utdelning, i den mén sidan ej guldits.

Bolagets styrelse skall bestd av sex eller itta ledamoter med
en suppleant for varje styrelseledamot. Kungl. Maj:t utser
halva antalet styrelseledamoter jamte suppleanter for dem och
skall av de sdlunda utsedda en tillika vara jourhavande direk-
tor. Ovriga styrelseledamoter jamte suppleanter for dem
viljas av preferensaktieigarna, och skall bland sistnamnda leda-
moter en av bolagets styrelse') utses att tillika vara bolagets
verkstillande direktor. Savil ledaméter som suppleanter vil-
jas for tre ar 1 sinder, och kunna de avgdende aterviljas. Sty-
relsen ar beslutfor, ndr minst tvd tredjedelar av styrelsens
ledamoter, daribland minst tvd av de kungavalda eller deras
suppleanter, dro ndrvarande. Ordférande vid styrelsesamman-
trade skall alltid vara en av de kungavalda ledamdterna. Ar-
ligen wutses fyra revisorer jamte lika manga suppleanter och
valja resp. Kungl. Maj:t och preferensaktieigarne halva an-
talet vardera. Ersdttningarna till kungavalda styrelseledamoter
och suppleanter samt revisorer bestimmas av Kungl. Maj:t.
Vid & bolagsstimma forrattade val av styrelse och revisorer
ma rostratt utdvas endast for preferensaktierna.

Efter utgdngen av ar 1924 ma aktiekapitalet nedsattas genom
preferensaktiernas inlosen till nominella virdet med tilligg av
den a aktierna belopande vinst for sista rakenskapsiret.

6. Autalet mellan staten och monopolbolagel.

Det ovan berorda, mellan staten och bolaget avslutade kon-
traktet ingicks den 12 februari 1915 och innehdller foljande
viktigare bestimmelser :

") Denna anordning betecknar den av riksdagen beslutade kompro-
missen mellan regeringsforslaget och de socialdemokratiska motio-
nerna.
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§ 1.

Mom. A. Staten uppliter till bolaget for den tid, detta kontrakt
galler, den jamlikt forordningen angiende statsmonopol i tobakstill-
verkningen i riket staten tillkommande ratten:

aft inom riket tillverka tobaksvaror,

att till riket infora tobak och tobaksvaror,

ait till riket infoéra specialmaskiner och specialverktyg ior tillverk-
ning av tobaksvaror liksom cigarrettpapper och cigarretthylsor,

att inom riket tillverka dylika specialmaskiner och specialverktyg
samt cigarrettpapper och cigarretthylsor,

att innehava tobak i annan form an sisom fardig tobaksvara,

samt aff innehava omformalda specialmaskiner och specialverktyg,

allt med iakttagande av de undantag och de begriansningar, som i
nyssnamnda forordning stadgas.

Mom. B. Staten oOverlater till bolaget den egendom, som staten
forvarvar i enlighet med forordningen om vad iakttagas skall vid in-
forande av statsmonopol 4 tobakstillverkningen i riket.

S 2

For vad staten enligt § 1 uppliter och Overlater erlagger bolaget
likvid med belopp, motsvarande vad staten pi grund av bestammel-
serna uti den i § 1 mom. B. angivna forordning far utbetala i inlosen,
ersittning och understod si ock i kostnader for de i férordningen om-
formilda kommissionernas arbete dvensom vad staten far vidkannas
i kostnader for bolagets bildande, samt for inkassering av de varuford-
ringar, varom i 4 § 6 mom. namnda forordning sags.

I likviden skall ingd stamaktier till parikurs till ett belopp av
18,000,000 kronor; dock att, dir hela likvidsumman Overstiger 40,000,000
kronor, staten skall vara skyldig att ytterligare mottaga stamaktier till
parikurs for det belopp, varmed likvidsumman o&verstiger 40,000,000
kronor. Den ovriga likvidsumman skall erliggas kontant, i den man
som uthetalning fran statsverket agt rum.

§ 3

For fullgérande av den i § 2 omformilda kontanta likvid upptager
holaget ett obligationslan & 20,000,000 kronor, 16pande med 5 procents
arlig ranta. Lénet skall kunna konverteras efter 10 ar och skall amor-
teras under 20 ar, raknat fran den tid, konverteringsritten borjar.
Skulle staten begagna sin i § 14 stadgade ratt att uppsiga detta kon-
trakt, skall staten Overtaga betalningsansvaret for obligationslanet fran
och med dagen for kontraktets utlopande.
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§ 5.
Bolaget forbinder sig att noggrant uppfylla de forpliktelser, som
enligt forordningen angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket

aligga monopolets utovare.

§ 6.

¥or alla de tobaksvaror, vare sig inom riket tillverkade eller impor-
terade, vilka av bolaget forsiljas eller eljest utlimnas, dvensom for alla
tobaksvaror, som enligt 22 § i forordningen angdende statsmonopol &
tobakstillverkningen i riket importeras for forsaljning eller for vilka
enligt 43 § i samma forordning licensavgift skall till bolaget erlaggas,
skall bolaget till staten erligga skatt till belopp, motsvarande de enligt
namnda forordning & varje tid géllande procentsatser.

Fore utgingen av varje méanad skall bolaget till statskontoret inleve-
rera de skattebelopp, som belopa 4 de tobaksvaror, vilka bolaget under
nastforegiende manad levererat, eller for vilka bolaget uppburit den i 22
eller 43 § i nyssnimnda forordning stadgade licensavgift.

Skattebeloppen utriknas med ledning av bolagets bocker, och skall
varje inleverering till statskontoret vara atfoljd av pa namnda bocker
grundad utrikning av skattebeloppen, vilken skall vara bolagets vagnar
av verkstillande direktéren avgiven samt till riktigheten styrkt av den
utav Kungl. Maj:t utsedda jourhavande direktéren och en av de utav
Kungl. Maj :t utsedda revisorerna i bolaget.

§7.

Det aligger bolaget for vinnande av storsta mojliga besparing i om-
kostnader att & alla omraden av dess verksamhet anordna driften pa det
mest rationella och effektiva sitt Avensom att vid faststillande av to-
baksvaras priskurantpris iakttaga, att den belastning, som avser att limna
vinst 4 rorelsen, kommer att vila i mojligaste mdn jamt & alla varuslag.

§ 8.

Utdelning till aktieigarna mi ej ske, innan nedan stadgade avskriv-
ningar och avsattning agt rum.

A byggnader skall arligen avskrivas 2 procent och @ inventarier Io
procent.

Till reservfonden skall arligen avsattas 10 procent av arsvinsten. Se-
dan reservfonden uppgar till 10 procent av aktiekapitalet, skall vidare av-
sattning till reserviond ej dga rum.
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Till pensionsfond ma genom bolagsstimmas beslut avsittning iga rum
av vinstmedel, som aterstd, sedan till aktieigarna utdelats 6 procent.

I Gvrigt skall avsittning till fonder ej dga rum.

A det virde, till vilket de i § 1 mom. A. omférmilda rittigheter i
bolagets ingdende balanskonto upptagits, skall avskrivning ej #ga rum.

Skulle den enligt nu angivna regler till utdelning tillgingliga &rsvinst
ej forsla till 474 procent utdelning 4 bolagets preferensaktiekapital, skall
staten vara forpliktad att av de enligt § 6 influtna skattemedel fore or-
dinarie bolagsstimma tillhandahilla bolaget si stort belopp, som erford-
ras, for att utdelning 3 preferensaktierna av 4% procent m3 kunna ske.

Det aligger bolaget att anordna fullt tillfredsstallande sifferrevision.

§ 12.

Skulle tvist uppstd mellan staten och bolaget rorande ratta tolk-
ningen av detta kontrakt, skall dylik tvist avgoras enligt gallande lag om
skiljeman. Skiljemannen skola vara tre till antalet och tillsittas pa det
satt, att vardera parten utser en och overstithdllareambetet i Stockholm
den tredje.

§ 13-
De rattigheter, som pa grund av detta kontrakt tillkomma bolaget,

°

ma icke utan statens samtycke & annan Overldtas.

§ 14.

Detta kontrakt galler till utgangen av ar 1924 samt forlinges seder-
mera for tio dr i sinder, dir ej fran statens sida uppsagning sker. Upp-
sagning skall ske minst 6 méanader fore kontraktets utlopande.

Fran bolagets sida ar kontraktet ouppsagbart.

§ ms
Begagnar staten sin rétt att uppsiga kontraktet, skall staten vara skyl-
dig att vid kontraktstidens utging inlosa samtliga preferensaktier i bo-
laget till nominella virdet med tilligg av den 4 aktierna bel6pande vinst
for sista rakenskapsaret.



II.

MONOPOLET SASOM FISKALT ORGAN.

Det svenska tobaksmonopolet karakteriserades, sisom ovan
namnts, av forslagsstillarna sdsom en kombination av fabrikat-
skattesystem och rent monopol. Det var forst sedan man kom-
mit till den Gvertygelsen, att en verkligt effektiv beskattning
kunde vinnas endast genom en skatteliggning av den fardiga
produkten, men att ett dylikt skattesystem forutsatte driftens
monopolisering, som man besl6t sig f6r det sedermera genom-
forda monopolforslaget.

I den finanspolitiska litteraturen synes numera i allmanhet
enighet rdda om den uppfattningen, att det skattetekniska kravet
pa den limpligaste och sikraste beskattningen av tobaken for-
utsatter, att skatten drabbar konsumtionsférmdgan och dari-
genom dven skatteformagan sd jaimt som mojligt. Denna ford-
ran fylles bast genom en anordning, som liter skatten smidigt
anpassa sig efter den kostnad konsumenten nedligger pd va-
rans anskaffande. Skatten bor silunda uttagas mojligast nira
den punkt i omsittningen, dir varan dvergar till konsumenten.
Harigenom vinnes ocksa, att forbrukningen icke belastas med
mera dn skattebeloppet — beskattas varan vid ett tidigare led 1
produktionen, okas belastningen vanligen proportionellt med
rantor, handelsvinst och dylikt. Vad dter angdr beskattningens
sakerhet, medfor okad skatteborda pa en vara krav pa, att ej
endast det fardiga fabrikatet utan ocksa rdavarorna kunna noga
kontrolleras under tillverkningen och omsattningen.')

*) Jir Betenkning afgiven af den ved Kgl. Anordning af 20 Dec.
1917 nedsatte Tobakskommission, Kopenhamn 1921, sid. 11 ff. Betin-
kandet innehdller en utforlig karaktaristik av tobaksbeskattningens olika
former i en lattlast och vederhaftig framstallning.

Marcus: Tobaksmonopolet. 2
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Dessa dubbla fordringar pd tobaksskatten leda till ett fram-
hillande av fabrikatskattesystemets Overligsenhet Gver andra
skatteformer, men tillika till Gvertygelsen, att detta system
kan tillimpas helt utan invindning, endast om tobaksindu-
strien i ett land koncentrerats i ett enda foretag. Tanken pé en
fabrikatskatt inom en fri naring ansigs i Sverige praktiskt
ogenomfdrbar pd grund av ooverstigliga kontrollsvdrigheter
och, di det privatmonopol, som man trodde vara pda vig att
skapas med bildandet av Aktiebolaget Forenade Svenska To-
baksfabriker, icke lyckades omfatta mer dn en del av industrien,
syntes statsmonopolet kvarstd sdsom den enda farbara vigen.')

'Négon mera ingdende motivering fér monopolets overliagsen-
het sasom skatteform har knappast hos oss presterats fore
dess genomforande. Det har ansetts vara en sjidlvklar sak,
att det erbjode den bésta l6sningen. av detta fiskala problem.
Huruvida denna uppfattning ir teoretiskt ostridig, dger i detta
sammanhang mindre intresse — sadkert ir, att monopolet pa ett
effektivt siatt fyller de ansprdk, som ur fiskala synpunkter
stillas déarpa.

Av ett visst prak‘tiskt varde kan emellertid vara att anstilla
en jamforelse mellan skatteresultatet f6r det allminna i vart
land under monopolets tid och motsvarande forhallanden i ett
land med fri naring. Nigra siffror till belysande av denna
fraga skola har anforas, varvid Danmark valts till jamforelse-
objekt.

Det svenska statsverkets inkomster av tobaksskatt och tobaks-
tull uppgingo 1916—1921 till de i tabldn & ndsta sida angivna
beloppen. Statens utdelning & aktierna i monopolbolaget har,
ehuru den sjilvfallet representerar en av monopolet féranledd
sarskild statsinkomst, har icke medtagits, di jamforelsen en-
dast gillt det rena beskattningsresultatet. Diremot har av
skil, som nirmare utvecklats i samband med beriknandet av

*) Den i Danmark sedermera helt genomforda fabrikatskatten visar,
att problemet med dylik beskattning inom en fri niring dock icke ar
olosligt.
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momopolbolagets foretagarvinst (jfr sida 47), till skatten forts
monopolets andel ay den fr importvara utgdende licensavgiften:

Tobaksskat: och tobakstull i Sverige.

B Tobaksskatt | Tobakstull Summa

1,000 kr. 1,000 kr. 1,000 kr.

16,319 5,700 22,019

33,624 5,250 38,874

19EG.§ - Jevazd I e e At e R - 47,706 7,200 54,906
17 O S b b S 51,573 9,100 60,673
1921... 47,431 8,300 55,731

Danmark ‘har en mingfald av olika tobaksskatter, vilka under
samma ar inbragte foljande summor.

Tobaksskatt och tobakstull i Danmark.*)

Gt Omsittn.-
tax'npe | avgift pd | Tobaks-
; avgift pa | .. Bl odli
g Tobakstull | . CIAIICE “OCAIIS OCtingss Summa
Ar cigarretter . 5
cigarr- avgift
m. m. .
cigarretter

1,000 kr. | 1,000 kr. | 1,000 kr. | 1,000 kr. || 1,000 kr.

YQLG i 4,935 1,358 — 19 6,312
TGI8 ... oo tnns 4,458 4,643 8,402 70 17,573
T LOP R e 7,461 8,115 11,853 571 28,000
Y2088 FIlLLTE w 8,601 11,173 16,182 58 36,014

1921 7,409 7,506 11,154 16 26,085

Omiriknade i férhallande till folkmingd och konsumtion te
sig dessa siffror i enlighet med tablin nedan, varvid i kal-
kylerna cigarrer berdknats viga 6, cigarrcigarretter 2 och cigar-
retter 1 kg. per 1,000 st. ‘

1) Dessa och foljande siffror angidende Danmark ha himtats ur det
danska kommittébetankandet och ha av forf. kompletterats vid i Kopen-
hamn verkstillda undersokningar, varvid alla upplysningar med storsta

beredvillighet och tillmotesgaende stallts till forfogande av inspektoren
i "Inspektoratet for Tobaksbeskatningen” Helge Smith.
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Jamforelse mellan svenska och danska inkomster av tobaks-
skatt och tobakstull.

Skatt och tull per individ, | Skatt och tull per kg. vara,
Az kronor 1) kronor 1)
Sverige Danmark Sverige ‘ Danmark
i+ ) § I IR S 3,88 2,15 2.1 ‘ 1,06
TGI8 Lo b nutoie, Ak 6,70 5,81 4,10 3,58
{30 (R R 9,89 9,26 4,80 3,74
TO20 2 = e s o L 10,27 11,81 5,72 5,12
TORY. et o L] 9,36 7,98 5,74 4,06

Sedan Danmark frin och med ir 1918 genomfért omsitt-
ningsavgiften pd cigarrer och cigarrcigarretter, ha, sisom av
dessa siffror framgdr, dess inkomster av skatt och tull & tobak
starkt stegrats och uppgd, beridknade per individ, for ar 1919
ungefarligen till motsvarande svenska tal — for ar 1920 till ej
ovasentligt mera — for att ar 1921, di omsattningen av inhemsk
vara foll haftigare dn i Sverige, nedgd under den svenska siff-
ran. Ddremot var denna belastning, mitt i férhillande till va-
rans vikt, genomgaende for alla ar hogre 1 Sverige an Danmark.
Likasa visar det sig, att, om jamforelsen utstrickes att avse
skattebelastning 1 forhallande till varupriset i detalj, denna var
storre i Sverige dn 1 Danmark. Skatt och tull utgjorde nimli-
gen aren 1918—1921 resp. 28,5, 28,7, 30,8 och 31,8 procent av
tobaksvarornas detaljpris i Sverige, men endast resp. 18,1, 18,5,
20,8 och 19,4 procent av motsvarande pris i Danmark. Sam-
tidigt var emellertid tobakskonsumtionens pris per kg. hogre
i Danmark, beroende pa att denna forbrukning i vida hogre
grad dn hos oss bestir av de dyrare varorna cigarrer, cigarr-
cigarretter och roktobak, samt endast i ringa utstrickning av
det relativt billiga snuset. Mot ett genomsnittsviarde & konsum-

') Hinsyn har i detta sammanhang icke ansetts bora tagas till lin-
dernas olika valutastillning.
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tionen dr 1918 i Danmark av kr. 19: 48 per kg. och kr. 32: 441)
per individ svarade i Sverige resp. kr. 14:42 och 23:48. Ar
1921 voro motsvarande tal for Danmark kr. 20: 93 och 41:10
samt for Sverige kr. 18:06 och 29:41.

I stort sett kan sdlunda sigas, att denna jamforelse visat, att
medan belastningen av skatt och tull i forhallande till varans
vikt och pris i Sverige dr hogre dn i Danmark, den likval icke
inbringar mera per individ av befolkningen. Ehuru vittgdende
slutsatser ingalunda kunna dragas hirav, bland annat pd grund
av tobakskonsumtionens viasentligt olikartade sammansattning
i de bada linderna — Sveriges betydande snuskonsumtion har
ingen motsvarighet i Danmark -— &dvensom den olika valuta-
stallningen, torde dessa omstiandigheter likvil icke kunna an-
foras sasom stod for uppfattningen, att statens intakt av tobaks-
skatt och tobakstull nodvandigtvis maste bli stérre och tynga
mindre med monopol dn utan anlitande av detta beskattnings-
system.

Mot en dylik dskddning talar aven den kinda omstiandigheten,
att England med sin hoga vikttullbeskattning lyckats nd en myc-
ket hog statsinkomst — den utgjorde dr 1913, sista fredsiret,
kr. 6:71 per individ och kr. 6: 58 per kg. vara.

Tyvarr erbjuda de uppgifter, som i detta avseende foreligga
fran de stora europeiska tobaksmonopolen, de franska, oster-
rikiska och italienska, intet material, som kan anvandas for en
jamforelse av denna art. I olikhet med det svenska monopolet
redovisa dessa sdsom statliga dmbetsverk drivna féretag endast
en total vinstsumma, i vilket det dr omojligt att sarskilja skatte-
utbytet frin en eventuell drifts- eller foretagarevinst. Av sa-
dan anledning dr varje jamforelse med dessa monopols vinst-
siffror i detta sammanhang av ringa eller intet varde.

') Se sid. 20, not 1.
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MONOPOLBOLAGET SASOM EKONOMISKT
FORETAG.

1. Statens andel av bolagskapitalet.

Det med avseende pd det svenska monopolets organisation
karakteristiska ar, att det icke drives av staten sjalv utan av
ett enskilt bolag, at vilket den lagstadgade monopolritten upp-
latits. '

Till tjanst for staten har detta bolag 6vertagit all med tobaks-
hanteringen forenad sdrskild skatteuppbérd med undantag for
tullarna. Ehuru importhandeln med fardiga tobaksfabrikat och
inrikeshandeln i detalj dro fria niringar, utkrdves aven for
forstnimnda gren av hanteringen dess speciella tobaksskatt,
licensavgiften, genom monopolets forsorg.

Monopolets fiskala foretriden torde emellertid vara oberoende
av, huruvida det drives av staten sjalv eller icke. Ett av mo-
tiven for valet av den privata foretagsformen var i stillet, att
denna forutsattes skola medfora kapitalbesparing for staten.
Det var ursprungligen avsett, att av monopolbolagets aktieka-
pital & 35 miljoner kronor endast stamaktiekapitalet eller 18
miljoner kronor skulle representera statens engagemang, under
det att preferensaktiekapitalet a 17 miljoner kronor skulle ga-
ranteras av det vid bolagets bildande medverkande bankkonsor-
tiet och sdlunda tecknas av enskilda. De svdrigheter, som
uppkommo i sjilva starten och vilka gillde huvudsakligen ka-
pitalanskaffningen, hdvdes darigenom, att pensionsstyrelsen
befanns villig 6vertaga 12 miljoner kronor preferensaktier, var-
efter endast 5 miljoner kronor av preferensaktiekapitalet ater-
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stodo att via bankerna placera hos privata tecknare. Staten
kom silunda direkt eller indirekt att fridn borjan dga 30 miljoner
eller 86 procent av aktiekapitalet. Vid den slutliga uppgorelsen
av ersittningskostnaderna fér monopolets genomforande visade
det sig, att dessa kostnader slutade pd 51,13 miljoner kronor,
varav det 4lig staten att genom Overtagande av stamaktier i
bolaget svara for 11 miljoner kronor utéver redan i motsvarande
avrikning mottagna 18 miljoner kronor.') Aktiekapitalet oka-
des av sidan anledning genom beslut vid bolagsstimma den 29
december 1917 med 11 miljoner kronor i stamaktier, rante-
16pande fran och med ar 1918, och dger silunda staten fran
nimnda tid 29 miljoner kronor i stamaktier och — indirekt —
12 miljoner kronor i preferensaktier i bolaget eller sammanlagt
41 miljoner kronor, det vill siga 89 procent av det totala, till
46 miljoner kronor uppgdende aktiekapitalet.

Bolagets ovriga rorelsekapital har anskaffats genom uppld-
ning i marknaden och utgbres for nidrvarande huvudsakligen
dels av tidigare omhandlade 5 procent obligationslin av 1915
4 20 miljoner kronor, dels av ett nytt, a&r 1918 upptaget obliga-
tionslan 4 10 miljoner kronor, 1opande med 5% procent ranta.
Till sikerhet for dessa lin ha pantforskrivits forlagsinteck-
ningar i bolagets i sidant fall ifrigakommande egendom.

Det anférda visar, att privatkapitalets medverkan for finan-
siering av bolagets eget kapital kommit att bliva relativt obetyd-
lig och att dganderittsforhallandena i friga om monopolbolagets
aktiekapital nirmast skulle i och for sig motivera ett beteck-
nande av bolaget sisom ett staten tillhorigt foretag. Dirmed
skulle sdlunda ritt nira ha forverkligats de onskemal angéende

1) Sedan den 1 juni 1920 fem éar forflutit efter monopolets inforan-
de kunna ersittningar enligt monopolférordningen icke vidare ifrdga-
komma. Det ar salunda nu mojligt att exakt angiva totalkostnaden
f6r hela inlosnings- och ersittningsforfarandet. Dessa kostnader ut-
gora 51,408,297 kronor. Hirav komma pa materiella tillgdngar 13,172,074
och pa immateriella (goodwill) eller de s. k. monopolkostnaderna
38,326,223 kronor. Av detta sistnimnda belopp ha jamt 38,000,000 kro-
nor enligt monopolets kontrakt med staten bokforts sisom bolagets till-
ging p& monopolrittens konto, under det att Aterstoden efter samrad
med vederborande myndigheter bokforts sasom omkostnader. (Styrelse-
berattelsen ar 1920, sid. I.)
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monopolets organisation, som uttalades av de socialdemokratiska
motiondrerna vid frigans riksdagsbehandling (jfr sid. 8).

2. Bolagsformens betydelse.

Sannolikt dr den nu anférda synpunkten emellertid icke den
avgorande. Det ir visserligen sant, att den asyftade investe-
ringen av visentliga belopp av enskilt kapital icke kunde genom-
foras trots valet av den enskilda foretagsformen. Men i moti-
veringen for denna form lade man en vasentlig vikt vid Aven
andra omstindigheter. Man forvintade sig av denna fordelar
med avseende pd méjligheten att “utnyttja det privata initia-
tivet och det personliga affirsintresset” samt undvikande av
“oligenheten av statens direkta foretagareverksamhet pi ett
stort industriomrdde”. Det torde icke kunna bestridas, att for-
hoppningar av denna art bittre infriats. Visserligen kan ni-
gon omedelbar jimforelse ej ske mellan férhillandena sidana
de gestaltat sig under det nuvarande monopolets verksamhets-
tid och sidana de skulle ha blivit, om detta organiserats si-
som statens affirsdrivande verk eljest hittills inrittats i virt
land. Men goda skil tala for, att bolagets stallning sdsom ett
enskilt foretag mojliggjort ett friare och kanske dven effekti-
vare genomforande av dess ekonomiska och tekniska koncen-
tration — en av huvudférutsittningarna foér driftsresultatets
gynnsamma gestaltning —, ett mjukare anpassande efter mark-
nadens vixlande krav sivil ifriga om inképs- som forsaljnings-
verksamhet, samt forande av en Ionepolitik i nirmare anslut-
ning till de former och villkor, som eljest gallt inom svenskt
niringsliv. ~ Statsmyndighetens, imbetsmannens bundenhet av
riksdags- och regeringsbeslut, av instruktion, form och tradi-
tion har hos det sdsom privatbolag arbetande foretaget ersatts
av styrelsens, dess verkstallande ledamots och dennes nirmaste
medarbetares frihet att handla i frimsta rummet sisom fore-
tagsledare och kopmin, mindre beroende av pi foérhand givna
direktiv @n av skyldighet att taga och fullfélja egna initiativ
och risker och bira dirav féljande ansvar.
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Det bor dven frambhallas, att den stédllning monopolet erhdllit
i Sverige — 1 motsats till i Frankrike, Osterrike och Italien,
de viktigaste dldre monopollinderna, dir monopolet, sisom tidi-
gare antytts, drives sdsom dmbetsverk med statsanstallda tjan-
stemin och arbetare — mojliggjort ett kvarhdllande av skatte-
intakter frdn industrien hos ett stort antal av de kommuner,
for vilka denna ndring i detta avseende tidigare varit av be-
tydelse.

Representanter f6r monopolbolagets ledning ha ocksd for-
klarat sig anse, att den fo6r monopolets utévande valda formen
ur hir berorda synpunkter varit lycklig och att denna form,
icke den storre eller mindre anparten av statsmedel i foretagets
kapital, varit utslagsgivande f6r gestaltningen savil av bolagets
yttre stillning som av dess inre arbete.

3. Statskontrollen av bolaget.

Statens kontroll 6ver det visentligen av staten dgda och sa-
lunda i huvudsak for statens rakning arbetande bolaget utdvas
av de av Kungl. Maj :t utsedda styrelseledaméterna och reviso-
rerna, vilka uppgd till halva antalet av resp. uppdragsinne-
havare. Enir pensionsstyrelsen allt sedan bolagets forsta tid
innehaft majoriteten av preferensaktierna, kan det emellertid
sagas, att staten atminstone indirekt dgt mojlighet att utdva
avgorande inflytande dven pa valet av preferensaktiernas sty-
relsehalva och revisorer. Detta har emellertid icke 1 stérre ut-
strackning blivit fallet. Med undantag av ett par personbyten
under de forsta ménaderna av ar 1915 — {fore monopolets
ikrafttradande — har styrelsens sammansattning under bolagets
hela verksamhetstid hittills icke undergdtt annan forandring dn
att en av de av preferensaktiedgarna valda styrelseledamdéterna
ar 1918 ersatts av en direkt representant for pensionsstyrelsen
(en byrachef i verket). De bidda av preferensaktiedgarna valda
revisorerna ha ddremot successivt dren 1917 och 1918 utbytts
mot av pensionsstyrelsen utsedda personer (bigge byrachefer
i verket).
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Veérkstillande direktorsposten i bolaget har under hela verk-
samhetstiden sedan monopolets ikrafttridande innehafts av
samma person. Sa har dven varit fallet med befattningen, sd-
som jourhavande direktér. Denne ar den egentliga statskon-
trollanten av fOretagets lopande arbete. Han skall enligt sin
instruktion "gora sig noga underrittad om bolagets forhallan-
den samt med uppmirksamhet f6lja bolagets verksamhet, 1 syn-
nerhet i vad den kan ha inflytande pa statens trygghet for att
skattebelopp vederborligen debiteras och inbetalas samt att bo-
lagets forbindelser mot staten i dvrigt bli vederborligen upp-
fyllda eller pd allmianhetens intresse didrav, att tobaksvaror ej
obehorigen fordyras”. Det aligger honom dirvid sdrskilt bland
annat “att granska uppgorandet av kalkylerna rérande bolagets
fabrikat samt faststillandet av priskurantpris och licensav-
gifter”. Han 4ger "ta del av bolagets samtliga handlingar och
rakenskaper samt .inspektera dess forrad och tillhorigheter”
samt ”bor i regel vara tillstades & bolagets huvudkontor under
den dagliga kontorstiden”. Finner han “under utovning av
sin befattning ndgon vidtagen eller tillimnad atgird sadant for-
anleda, dger han hos styrelsens ordférande gora framstillning
om utlysande av styrelsesammantride”.

Ur den generella instruktionen for samtliga av Kungl. Maj :t
utsedda styrelseledamoter, bland vilka jourhavande direktoren
befinner sig, m& eljest anforas, att det dligger dem tillse bland
annat “ait for vinnande av stdrsta mdjliga besparing i om-
kostnader driften & alla omrdden av bolagets verksamhet an-
ordnas pid det mest rationella och effektiva sitt, att vid fast-
stillande av tobaksvarornas priskurantpris sidana grunder till-
limpas, att den konsumerande allminheten skyddas mot obe-
horig fordyring av varorna och att den belastning, som avser
att limna vinst 4 rorelsen, fordelas i mojligaste man jamt &
alla varuslag, att bolagets tillverkning sdlunda bedrives, att den
konsumerande allmdnhetens smak och vanor behdrigen ma
kunna tillgodoses, a#t endast med nodig varsamhet samt med ta-
gen hinsyn till dterforsaljares berittigade intressen sidana dnd-
ringar i forsiljningsférhéllanden vidtagas, som dro erforder-
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liga for en rationell skotsel av bolagets rorelse, aft sidana ra-
battforméaner limnas dterforsaljare, att, i vad pa bolaget beror
samt med behorig hinsyn till ridande férhallanden inom tobaks-
handeln, aterforsidljare ma dga mojlighet att forviarva skalig
inkomst av sin rorelse, samt af/f i férekommande fall gentemot
de hos bolaget anstillda arbetarna och Gvrig personal forfares
med den sidrskilda hinsyn, som betingas av bolagets stdllning
sisom ensam arbetsgivare inom tobaksindustrien.” Finner
kungavald styrelseledamot nigot av bolaget eller styrelsen fattat
beslut strida mot monopolforfattningarna eller avtal mellan
staten och bolaget eller anser han eljest, att nigot i forvalt-
ningen forekommit, som bor pakalla Kungl. Maj:ts uppmark-
samhet, skall han of6rdrojligen anmila saken for finans-
ministern.

Det ar salunda ett ingalunda ringa ansvar, som pdldgges de
kungavalda styrelseledamoterna och sirskilt den jourhavande
direktoren. Kungl. Maj :t har pd sidant sitt berett sig tillfdlle
att utéva en fortlopande kontroll 6ver bolagets verksamhet i
alla viktigare hianseenden och kan jamvil tinkas fa anledning
att direkt ingripa i foretagets skotsel, direst ndgon styrelse-
ledamots anmalan befinnes berora forhdllande, dar rattelse an-
ses vara av noden. Enligt vad som fran bolagets ledning upp-
lysts har dylik atgard emellertid hittills icke f6rekommit — na-
gon anmalan till finansministern fran jourhavande direktoren
eller annan kungavald styrelseledamot lir Gverhuvud icke ha
gjorts. Samarbetet inom styrelsen mellan de bada styrelse-
halvorna forklaras ha varit det basta och icke givit anledning
till divergenser av allvarligare art.

Instruktionen for styrelseledamoterna kan eljest, liksom av-
talet med staten, betecknas sdsom ett officiellt program for
bolagets verksamhet. Sdvil i friga om pris och kvalitet & dess
tillverkning som angdende dess forhillande till handeln och ar-
betarna. Det bor sarskilt antecknas, att styrelsen anmanas
vaka over att den konsumerande allmdnheten skyddas mot va-
rornas obehoriga fordyring och ojimna skattebelastning samt
Sver att aterforsiljarnes intressen i gorligaste mén tillgodoses
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avensom att arbetarne ej ma kinna trycket ay bolagets stall-
ning sdsom fackets ende arbetsgivare. Den visserligen relativt
allmént héllna men likvil tydliga uppmaning till ett varsamt, pa
visst sitt konservativt handhavande av monopolets maktstall-
ning, som talar ur denna instruktion,!) har sannolikt utdvat ett
viktigt inflytande pé styrelsens och dirmed dven pd foretagsled-
ningens verksamhet. Sisom i det foljande skall visas, kan den
mdhinda ej helt frikinnas fran ansvaret att ha himmat ett ski-
ligt utnyttjande av bolagets ekonomiska position.

Vissa restriktionsbestimmelser binda monopolbolaget jamval
i friga om kapitalavkastningen. Dessa, som tillkommit nirmast
ior att skydda preferensaktieligarnas ritt, men jamval ha in-
tresse for staten, dterfinnas i de i avtalet mellan staten och
bolaget inrymda foreskrifterna angiende maximigrinser for
de drliga fondavsittningarna. Silunda fir reservionden &r-
ligen mottaga jamt det i aktiebolagslagen foreskrivna minimum
av 10 procent, men skall vidare avsittning till fonden upphéra
sedan den uppnitt ett belopp motsvarande 10 procent av aktie-
kapitalet. Pensionsfonden skulle visserligen teoretiskt kunna
mottaga avsattning till obestdmt belopp, men sedan numera
tjdnsteminnen pensionsforsikrats i Sveriges privatanstilldas
pensionskassa och arbetarne i pensionsstyrelsen, har denna av-
sattningsfraga for framtiden minskad betydelse. Amndra av-
sattningar fa ej dga rum. A byggnader och inventarier skola
avskrivas de inom industrien sedvanliga beloppen, men 4 dvriga
aktiva, framfor allt den till 38 miljoner kronor upptagna “mo-
nopolritten”, fi inga avskrivningar ske. Sannolikt har emel-
lertid monopolbolaget, liksom alla andra foretag med ett bety-
dande lager, varav en stor del ir underkastad virldsmarkna-
dens prisinflytande, tvingats att gora nddvindiga avskrivningar
a detta konto i varje bokslut. Likasi har bolaget varit i tillfille
att gora nodvindiga avskrivningar & fastigheter for att bringa
nybyggnadernas virde i paritet med normala kostnader.

De oerhért starka fluktuationer, for vilka ratobaksprisen

) Daterad den 26 februari 1915 och kontrasignerad av divarande
finansministern Vennersten.
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varit foremdl under krisaren, ha dessutom foranlett bolaget att
for denna tillgdng genomfora en sirskild bokforingsanordning,

~ som kunnat foéranleda till antagandet, att synnerligen bety-

dande belopp av drsvinsten tagits i ansprik for avskrivningar
harav. Sasom av de i styrelseberittelserna publicerade balans-
sammandragen framgar, forekommer nimligen frdn och med
ar 1918 i bokslutet en anmirkningsvirt stor post under rubriken
“"Huvudkontorets skulder till diverse personer”. Den uppgick
for nedanstdaende ar till féljande summor:

Ar 1,000 kr
| 23 (S o A B e Ry SR B 1,815
MOL6  tar 0 b s e odh S XL n s ey 7,088
LLZ: ool i A b it S Sk SiEed, 9,752
1918 5 yai g i glvions SRS el iyl & 28,300
f L0512 RPRETTMLNG O ATs PO M Tl L 37,867
192000 5 v r i My b e b ot S Sl 36,192
DL tsvrsan b g ot lipine sy 85 o 18,135
1922 . letit s P sl iy, 18 o RS 15,201

Det har legat nira till hands att antaga, att hir vore att soka
en dold fondering, astadkommen genom overforda vinstmedel.
Enligt vad frin bolagets ledning upplysts, ar emellertid si icke
forhallandet. I den mén beloppen icke beteckna verkliga skul-
der till leverantorer etc., motsvaras de av uppskrivningar av
lagerposter till samma belopp. Lagret av ratobak har vid kal-
kylering av varornas fabrikspris virderats efter gallande mark-
nadspris och dd detta pd grund av prisrorelsen under 1918—19
1 regel var hogre dn inkGpspriset, har lagervardet dirigenom
hojts over detta. Endr man emellertid forutsdg en snar om-
svangning i konjunkturutvecklingen, férde man motsvarande
differens till ett lagervarderegleringskonto bland passiva under
ovan berorda rubrik. Nar omslaget kommit under 1921, maste
vissa lagertillgdngar upptagas under inkops- eller tillverknings-
kostnad och i samband didrmed avférdes motsvarande belopp
fran skuldsidan — dennas siffra i bokslutet gick ocksa avsevart
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ned, sisom forestiende uppgifter visa. Genom dessa grunder
for kalkylationen har bolaget sidlunda vid bokféringen gjorts sd
att siga oberoende av ravarumarknadens fluktuationer och
har dess likviditet skyddats f6r dirmed sammanhingande 6ver-
raskningar.

4. Nettovinst och utdelning.

Vidstdende tabld ger en oOversikt av monopolbolagets ka-
pital, nettovinst och utdelning under dess hittillsvarande verk-
sambhetstid.

Om man bortser fran ar 1915, dd verksamheten bedrevs un-
der endast sju ménader, har nettovinsten silunda arligen upp-
gatt till 6ver 20 procent av aktiekapitalet och rort sig mellan
22,2 procent dren 1916—1917 och 33,0 procent ar 1922. Dirav
ha utdelats 17,8—28,9 procent i stigande siffror. Preferens-
aktiedgarne ha alltid fatt mera an det belopp — 414 — som
statens garanti enligt monopolkontraktet omfattade; deras ut-
delning har utgjort 8,5-—10 procent. Stamaktierna dter ha givit
ej mindre dn 26,5—40,0 procent.

De belopp av vinsten, som ej disponerats for utdelning, ha 1
enlighet med darom gallande foreskrifter anvants for avsitt-
ning till reserv- och pensionsfonder. Forstnamnda fond nadde
efter 1920 ars avsittning sitt maximibelopp, 4,600,000 kronor
eller 10 procent av aktiekapitalet, och pensionsfonden uppgick
vid 1922 &rs slut till 3,253,871 kronor. Den totala utdelningen
for aren 1915—22 har utgjort a:

1,000 kr.
SEaTNAICEET % 1 nd, Al L5 o e R T e e ANCal Ly il 55,570
preferensaktier, tillhorande penssionsstyrelsen ....... 8,160
preferensaktier, tillhorande enskilda aktiondrer ...... 3,400

Summa 67,130

Statens direkta kapitalinsats i monopolbolaget utgor, som
tidigare sagts, det mot stamaktiekapitalet svarande beloppet
eller 29 miljoner kronor. D& hard silunda for dren 1915—1922
tillforts staten en inkomst i form av utdelning & 55,6 miljoner
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kronor, innebar detta i sjilva verket att statens hela utligg ater-
burits med mera dn 10 procent ranta per &r.

Ur denna synpunkt miste sdlunda tobaksindustriens mono-
polisering betraktas sdsom en for staten mycket gynnsam affar.
Efter endast 74 ars verksamhet har hela det investerade stats-
kapitalet jamte en god ridnta atervunnits och statens direkta
engagemang 1 monopolet dr sidlunda numera ndrmast att be-
trakta sasom ett gratiskapital i ett efter allt att déma riskfritt
och inbringande foretag.

Vid den narmare analys, som hér skall dgnas detta vid forsta
anblicken ganska imponerande resultat av det svenska mono-
polets ekonomiska verksamhet, skall till en borjan framhillas
den omstandigheten, att monopolet genomfordes nastan omedel-
bart fore den med kriget intrddda starka forskjutningen i pen-
ningvardet, varigenom det for inlésen och ersittning erforder-
liga kapitalbehovet kunde bestimmas efter en helt annan och
vasentligt lagre prismattstock dn den, som sedermera kommit
att ligga till grund for bolagets hela ekonomiska arbete. Denna
gynnsamma faktor forstirktes sedan av den under kriget i hdg
grad stegrade kopkraften och konsumtionen. Med dessa for-
utsittningar borde inom varje i Gvrigt valskott foretag goda
vinster kunna ernas.

5. Prissattningen.

Den populidra uppfattningen om grunderna till ett tobaksmo-
nopols stora vinster dr emellertid, att dessa std i nira samband
med varornas fordyring och forsamring. Den vetenskapliga
litteraturen 1 dmnet foretrider ocksd ofta denna stindpunkt,
dir den icke helt fornekar, att monopolen Gverhuvud givit na-
gon verklig foretagarevinst.') Ehuru varje undersokning pa
detta omrade mater de storsta svarigheter, och i detta fall sar-
skilt erbjuder vanskligheten att omfatta en period av i stort
sett abnorma pris- och handelsforhéllanden, ar det emellertid

") En intressant antimonopolistisk undersokning av tobaksmonopo-
len utgor A. W. Madsen, The state as manufacturer and trader, Lon-
don 1916.
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nodviandigt att soka tranga fram till ett dtminstone ungefarligt
bedémande av denna fraga i1 vad den giller det svenska
monopolet.

Som bekant blev monopolet i vart land endast partiellt,
bl. a. endr man onskade genom bibehillande av importen av ut-
lindska tobaksfabrikat hélla konkurrensen 6ppen och dirmed
skapa en sparr mot varuférsimring och prisuppskortning frin
monopolets sida. Kvantitativt har den pa sidant sitt medgivna
fria importen agt betydelse huvudsakligen for cigarrerna, i viss
mén dven for cigarrcigarretter och roktobak, i obetydlig grad
for cigarretter och ej alls for tuggtobak och snus. Tobaks-
handlarnas import utgjorde f6r nimnda varuslag foljande pro-
cent av totalforsiljningen under nedanstiende ar:

Fri import 1 procent av totalforsaljningen.

1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922
Ciganter L0 e i et 22,8 |lazx s 1 ablonlil g pell 25 6 b 364 TY,0
Cigarrcigarretter ............ 7,0 5,9 9.4 gkl ra 80 L 188 8,7
Cigarretiet |, n 2iht 5 E0 4,2 3,6 3,5 3,6 4,4 5,9 3,5
Roktobak......coeuvnineneen. 8,2 podd b SXTGT 120851 .27,8 In 190 [/ 3,8
Tupgtobalk ... b 0,8 0,1 —_ 0,2 0,5 08 | —

Huru prisutvecklingen gestaltat sig for a ena sidan monopo-
lets varor och 4 andra sidan de av den fria handeln importerade
tobaksfabrikaten framgar av omstdende tabld, som upptager
genomsnittsprisen i priskurantpris for de bada varukategorierna
i savil relativa som absoluta tal.

En jimforande tabld av denna art maste lisas med stor for-
siktighet, narmast av det skilet, att siffrorna inom varje varu-
grupp ofta representera relativt olikartade pris- och kvalitets-
lagen. I stor utstrickning har importen sammansatts av varor
av genomsnittligt hogre pris dn monopolférsiljningen. I varje
fall torde sd ha varit forhdllandet under den berérda periodens
tidigare ar, di dven kvaliteten ifraga om roktobak och vissa

Marcus : Tobaksmonopolet. 3
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Genomsnittspris (Priskuranipris) & Monopolvara
och Tobakshandelns Import 1916—1922.1)

Cigarrer Cigao: Cigarret- Tugg-

kr. pr garetter \ior kr. pr Rokighd tobak kr. Hnua

1,000 st. kr. pr 1,000 st. kr. pr kg. pr kg. kr. pr kg.
1,000 st.

1916 Monopolet ...[ 136,05 72,04 28,17 7,98 7,95 3,18
Prisindex ...... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Handeln ...... 261,60 90,0 53,73 20,95 - -
Prisindex ... ... 100,0 100,0 100,0 100,0 - =

1917 Monopolet ...| 147,96 71,30 20,75 8,43 7,917 3,234
Prisindex ...... 108,8 99,0 105,6 105,6 100,3 101,6
Handeln ...... 254,85 93,43 62,08 23,40 — —
Prisindex ...... 97,4 103,8 115,5 I1L,7 = — |

1918 Monopolet ...| 202,68 | 103,18 37,56 13,78 11,00 3,42
Prisindex ......| 149,00 143,2 133,38 172,7 138,4 107,5
Handeln ...... 561,80 | 185,33 | 142,47 56,59 — —
Prisindex ...... 214,8 205,9 2635,2 270,1 — — g

1919 Monopolet ...| 230,20 109,30 43,44 16,69 13,74 4,81
Prisindex ......| 169,2 IST,7 154,2 209,1 172,8 135,5
Handeln ...... 435,71 | 171,83 114,61 38,80 -
Prisindex ...... 166,6 190,9 213,3 185,2 — —

1920 Monopolet ...| 269,25 | 123,54 42,43 18,11 17,07 5,87
Prisindex....... 197,9 171,5 150,6 226,9 214,7 168,9
Handeln ...... 399,78 142,69 | 122,54 44,06 = —
Prisindex ...... 152,8 158,4 2281 210,3 —

1921 Monopolet ...| 269,62 | 125,60 43,73 18,96 17,18 5,47
Prisindex .,..:. 198,2 174,8 155, 2 237,6 216,1 172,0
Handeln |..... 221.844 130,14 98,25 47,24 —
Prisindex ......| 122,8 154,6 182,8 225,5 —

1922 Monopolet ...| 246,11 123,74 44,58 19,32 17,24 5,43
Prisindex ...... 180,9 171,8 158,38 242,1 216,9 170,8
Handeln ..,... 363,29 | 153,84| 114,61 49,34 — —
Prisindex....... 138,9 170,4 213,38 235,5 = =

') Handelns import av tuggtobak och snus iir praktiskt taget betydelselds, vadan
hithorande siffror i tabellen uteslutits.
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cigarretter av utlandskt ursprung sannolikt var hoégre dn mono-
polvarornas. For de sista dren kan emellertid en forskjutning
nedat i bida dessa hinseenden antagas ha dgt rum. Nar sa-
lunda priskurvan for importvarorna frin och med ar 1919 i
allmdnhet vdnt och foretrader ett ldgre prislage, medan pris-
rorelsen for monopolfabrikaten dven efter denna tidpunkt fort-
satt uppdt, sa torde forklaringen hartill nirmast vara att soka
ddri, att importen, sirskilt under ar 1921, gynnad av valuta-
differenser till forman f6r exportlandet (huvudsakligen Tysk-
land), kunnat kalkylera visentligt billigare dn monopolet. Detta
belyses relativt val av foljande siffror, angivande importhan-
delns pris for cigarrer i forhallande till monopolets :

1916 | 1917 | 1918 | 1919 | 1920 | 192I 1922|

Importhandelns cigarrpris

172,2 | 277,2 | 189,3 | 148,5| 119,2 | 147,6

’ om monopolets = 100| 192,3

Om sdlunda jamforelsen pa denna linje icke fir ge anled-
ning till vittgdende slutsatser, visar den i varje fall, att under
periodens forsta halft, di differenser av denna art dnnu icke
framtratt, monopolets priskurva rorde sig uppat i en vida mo-
deratare takt dn handelns. Ar 1918, da cigarrimporten utgjorde
36,9 procent av totalférsdljningen av denna vara, pressade han-
deln, i trots av att varukvaliteten torde ha varit underhaltig,
upp sitt genomsnittspris med mer dn det dubbla, medan mono-
polet stannade vid en okning av omkring 50 procent. For ci-
garrcigarretterna voro siffrorna ungeférligen liknande, medan
for roktobaken, som ar 1918 importerades i en kvantitet mot-
svarande 12 procent av totalomsittningen av varan, importhan-
deln okade priset med omkring 170 procent, men monopolet med
endast omkring 73 procent. S& betydande prishojningar, som
dessa siffror antyda for importhandelns vidkommande under
perioden 1916—18, har monopolet ndppeligen genomfort ens
under hela tidrymden fran 1916 till 1922,

Det ar vidare anmarkningsvirt, att monopolet for de bada
stora konsumtionsartiklarna cigarretter och snus, dar importens
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konkurrens dr ovasentlig eller alldeles obefintlig, okat prisen
mindre an for de varor, dar konkurrensen har betydelse. Cigar-
rettpriset var sdlunda 1918 endast 33 procent hogre dan 1916
(importens motsvarande tal 165 procent!) och snuspriset hade
under dessa tre ir hojts med blott nigra fi procent (7,5 pro-
cent. Under hela perioden 1916—1922 steg cigarretternas pris
hos monopolet med 58 och snusets med 71 procent.

Av intresse ar aven att jamfora monopolets prisindex med
socialstyrelsens priskurva for livsmedel. En dylik jamforelse
for monopolets tre huvudvaror erbjuder foljande tabla:

1916 | 1917 | 1918 | 1919 | 1920 | 1921 |')1g22

i Tivsmedelill2. 2 adiia.. 0. 08 100,0 | 116 162 210 194 163 122
Gigarer .o 100,0 | 108,8 | 149,0 | 169,2 | 197,9 | 198,2 | 180,9
Cioarratier ... & o i thise 100,0 | 105,6 | 133,8 | 154,2 | 150,6 | 155,2 | 158,3
(3o CHEAROL 2 RN, 1 B oS 100,0 | 101,6 | 107,5 | 135,5 | 168,9 172,01 170,8

Uppenbarligen ha silunda monopolets priser dnda till och
med &r 1919 rort sig uppdt i lingsammare takt dn livsmedels-
prisen. Mot en index for sistndmnda pris av 210 svarade detta
ar endast 169 for cigarrer, 154 for cigarretter och 136 f6r snus.
Men medan ar 1920 representerar kurvans viandpunkt for livs-
medlen, fortsitta monopolets priser for cigarrer och snus allt-
jamt sin vag uppat, ehuru endast de forstnamnda nd livsme-
delsindexens hojd. Cigarrettpriset vinder emellertid ocksa ar
1920, men sjunker relativt nagot mindre dn livsmedelsprisen.
Ar 1921, som kinnetecknas av ett betydande fall i livsmedels-
prisen, overstiger cigarrpriset for forsta gangen visentligt livs-
medelsnivin, medan snuspriset ungefirligen stannar vid dess
hojd och cigarretterna alltjimt ligga relativt ldgre i pris. Under
Ar 1922 har livsmedelspriset gitt avsevirt nedit, medan tobaks-
priserna sjunkit endast obetydligt (skatten héjdes samma ar).

Tillika har en jamforelse sokts dven med prisutvecklingen 1
Danmark, ett land med helt fri naring. Materialet hartill har

o Ar 1922 okades beskattningen fér cigarretter med 0,4 Ore per st. och for
snus med 30 ore per kg. (jfr not 2, sid. 38).
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bjudits av uppgifter, meddelade i den av den danska monopol-
kommissionen verkstillda undersokning, som tidigare citerats.
De danska siffrorna i nedanstiende tabld, som angiver resul-
tatet av denna jimforelse, vilken begrinsats till den danska kon-
sumtionens huvudartiklar, cigarrer, cigarretter och roktobak,*)
hinfora sig till priset per kg. obeskattad vara i engroshandeln,
medan de svenska talen hdmtats ur tablin & sid. 34 och saledes
grunda sig pd beskattade detaljpris per 1,000 st. for cigarrer
och cigarretter och per kg. for roktobak. Ehuru grundvalen
silunda ir olikartad, minskas eller bortfaller betydelsen harav,
d3, sdsom i tablan ar fallet, talen endast dro relativa.

1916 | 1918 | 1919 | 1920 | 1921

Cigarrer Sverige, monopolet ......... 100,0 | 149,0 | 169,2 | 197,9 | 198,2
d:o, importhandeln ...... 100,0 | 214,8 | 166,6 | 152,8 | 122,8

Dianmatk:. 420 253 sy, 100,0 | 147,6 | 200,2 | 238,7 | 224,8

Cigarretter | Sverige, monopolet ......... 100,0 | 133,3 | 154,2 | 150,6 | I55,2
d:o, importhandeln ...... 100,0 | 265,2 | 213,38 [ 228,1| 182,8

Danmagk. : DL a0 e B R 100,0 | 211,5 | 232,5 | 213,4 | 205,3

Roktobak Sverige, monopolet ......... 100,0 | 172,7 | 209,1| 226,9 | 237,6
d:o, importhandeln ...... 100,0 | 270,1 | 185,2 | 210,38 | 225,5

Banmarler sl ot St 100,0 | 240,4 | 225,5 | 236,2 | 234,4

Prisstegringen har silunda i Danmark varit genomgdende av-
sevart storre an for de svenska monopolfabrikaten, dven om
hinsyn tages till den danska skattedkningen ar 1918. Nair de

) Konsumtionen per individ utgjorde ar 1918:

Cigarrer, stycken
Cigarrcigerretter, stycken

Cigarretter Y

Rioktobaley Slcpr) LraNCRem o) i Tt
TPuggtobak: Hji L ARsarts ST s S
Snus

Sverige

Danmark

99

31
211

0,400

0,290

0,100
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danska cigarrernas pris dr 1919 redan fordubblats, hade de
svenska monopolcigarrerna okat sitt pris med endast 70 procent
och annu ar 1921, som for cigarrerna beteckna den forsta av-
mattningen av den danska priskurvan, stodo dessa kvar vid en
stegring av 225 procent mot 198 for den svenska monopolvaran.
Cigarretterna blevo under den har undersokta perioden mer in
dubbelt s dyra i Danmark, men okade monopolet sitt pris en
dast med ndgot over 50 procent. TFor roktobakens vidkom-
mande var differensen mindre, men likval, med undantag for
ar 1921, regelbundet till den danske konsumentens nackdel.
Aven i forhallande till den svenska enskilda importhandelns
pris voro de danska noteringarna relativt hogre for alla ar utom
1918. Skillnaden skarpes sarskilt under ar 1921, da de svenska
importorernas pris, sdsom foérut anmirkts, voro relativt ligre
in dven monopolets.

Av vikt vid detta sporsmaéls allmidnna dryftande dr slutligen
aven det forhdllandet, att monopolet understundom faktiskt salt
en del varor med ringa eller ingen vinst och vid vissa tillfdllen
till och med med forlust. Enligt den nationalekonomiska teo-
rien skulle monopolistens pris alltid vara sd hogt, att den storsta
mojliga nettovinsten ernds — idealpriset vid ett monopol ligger
vid den punkt, dir efterfrigan minskas i samma proportion,
som nettovinsten per enhet forsdld vara pd grund av prisfor-
ho6jning vixer.!) Tobaksmonopolet har emellertid icke ens for
de varor, for vilka monopolet varit i stort sett faktiskt — snus,
tuggtobak och cigarretter — och sdlunda dn mindre for de fa-
brikat, dir importhandelns konkurrens fitt gora sig gallande,
ansett sig kunna eller bora anpassa sin prispolitik nirmast efter
dylika grunder. T allminhet har monopolet riknat med pris,
baserade pi produktionskostnaderna med tilligg av skatt,”)

) Jfr t. ex. Wicksell, Foreldsningar i nationalekonomi I, 1, 2:dra

upplagan, Lund 1911, sid. 05. :
*) Ar 1014 faststilldes skatterna till foljande procent av priskurant-

priset, namligen for:

cigarrer ‘och \cigarrcigarretter .ol . b .. 15
(G En L o) S R & ars o B AR R A S S PR 20
rok-"och’ tuggtobalk i s I s e 10

STHIS L St il e NS A s 15
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rabatter, distributions- och allmianna omkostnader. Den har-
utover kalkylerade vinsten skulle, enligt monopolbolagets avtal
med staten, vara i mojligaste min procentuellt lika for de
skilda varuslagen. Kristidens osikra och vixlande forhallan-
den pd ravarumarknaden, konsumtionens sviangningar, de se-
naste arens valutadifferenser o. s. v. ha emellertid medfort,
att detta program ej kunnat helt genomfdéras. Da man
samtidigt velat tillimpa en moderat prissittning, har cigarr-
fabrikationen och aven snusberedningen (fullt monopol!) i
sjalva verket flera 4r gdtt med ringa eller ingen vinst, under
det att den framfor allt vinstgivande tillverkningsgrenen varit
cigarrettproduktionen. Men likval ha cigarrettprisen, som va-
rit praktiskt taget utan konkurrens, pressats upp relativt mindre
dn prisen 4 alla andra varuslag.

Det material, som hér foredragits till belysande av fragan ro-
rande monopolets varupriser, kan, ehuru det, sisom uttryckligen
framhdllits, miste bedomas med forsiktighet, i varje fall icke
tagas till intakt for pastdendet, att monopolet begagnat sin stall-
ning for en oskalig prissittning. Snarare giva de anstillda
jimforelserna stod for antagandet att, direst den svenska all-
minhetens tobakskonsumtion under de hdr berorda aren skulle
ha tillgodosetts uteslutande eller vasentligen av fri handel eller
fri niring, prisen mihinda under periodens sista ar skulle ha
blivit ligre in monopolprisen, men under Ovriga ir sannolikt
ej ovisentligt hogre. I stort sett mdste sigas, att monopolets
prispolitik, i full 6verensstimmelse med regeringsinstruktionens
program, praglats av méttfullhet och hinsyn till konsumtionen.
MAhinda har den till och med ur ekonomisk synpunkt varit
allt £6r varsam.

1015 hdjdes satsen for alla varor utom cigarrer och cigarrcigarretter med
10 procent. Vid 1922 ars riksdag genomfordes en provisorisk tillaggs-
skatt, giallande till den 1 juli 1923, £or i riket tillverkade tobaksvaror och
utgiende for cigarretter med 0,4 ore per styck, for roktobak med kr. 1,50,
for tuggtobak med kr. 0,70 och for snus med kr. 0,30, allt per kg. Ar
1923 forlingdes denna tillaggsskatts giltighetstid till den 1 juli 1924, men
faststilldes skattesatserna for cigarrer till 0,8 ore (ny), for cigarrcigar-
retter till 0,6 6re (ny) och for cigarretter till 0,5 ore, allt per styck, me-
dan ovriga satser bibehollos oférandrade.



6. Varukuvaliteten.

Mojligheterna for ett objektivt bedémande av frigan, huru-
vida kvaliteten av de varor det svenska monopolet bjuder kon-
sumtionen ir underlidgsen beskaffenheten av de fabrikat, som
férekommo under den fria naringens tid, dro helt naturligt
synnerligen begransade. Desto storre spelrum har pi detta
omrade den subjektiva uppfattningen. I den min denna under
monopolets hittillsvarande verksamhet tagit sig allminnare ut-
tryck kan den sidgas ha format sig till pistdendet, att en kvali-
tetsforsamring dgt rum ifrdga om cigarrer och cigarretter, en
forsamring, som varit sirskilt framtradande under kriget. Utom
den genomsnittliga nedgangen i kvaliteten skulle denna jimvil
enligt samma ofta horda uppfattning ha varit synnerligen
ojamn, sa att ett visst fabrikat med kort tids mellanrum skiftat
karaktar. Cigarrforbrukarna framhélla dessutom, att mono-
polet framfor allt férsummat de hogre markena — den mera
fordringsfulla konsumtionen skulle kunna tillfredsstillas endast
genom importcigarrer.

Det vill dock synas som om i denna allminna &sikt rorande
dessa monopolvarors mindervirdighet pi senaste tiden en viss
omsvingning skett, i det att tidigare klandrare ofta medgivit,
att de numera saluférda varornas kvalitet icke give anledning
till befogade erinringar. Mot beskaffenheten av snuset samt
rok- och tuggtobak ha klagomdlen i regel varit mindre fram-
iradande.

Mot dessa anmirkningar har frdn monopolets sida fram-
hallits, att fore monopoltiden den fria naringens alla fabriker
tivlade om att, var och en inom sitt verksamhetsfilt, framligga
en sa vil sorterad priskurant som mojligt. Sdsom en foljd
harav forefanns ett mycket stort antal mirken i marknaden.
Som monopolet méiste begridnsa antalet marken, men i andra
sidan onskade si vitt mojligt tillfredsstilla allmidnhetens smak,
gjordes urvalet till en borjan och till dess tillracklig erfaren-
het vunnits med en viss forsiktighet. Direfter vidtogs sa sma-
ningom en reduktion pd sddant sitt, att konkurrerande, lik-
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artade marken i viss mdn sammanslogos och sidana, som haft
endast relativt liten omsattning, uteslotos. Ifrdga om cigar-
rerna blev beskiringen starkast. Det befanns namligen, att
biand de i handeln forekommande markena endast ett litet fa-
tal lyckats vinna en si stadgad efterfrigan, att ett bibehdllande
kunde anses berittigat. Darfor foljdes av monopolet den praxis
att i priskuranten upptaga endast ett mindre antal av de mest
kinda cigarrmirkena och sedan utarbeta nya, som efter hand
understilldes allminhetens provning. For att emellertid till-
fredsstilla allminhetens onskningar levererade monopolet i bor-
jan, utéver de i priskuranten upptagna cigarrmarkena, dven
andra, som forut tillverkats i riket, under foérutsittning, att
ett antal av minst 10,000 a 20,000 cigarrer bestilldes.")

Med avseende pd anmarkningarna mot kvaliteten har mono-
polledningen papekat att kristidens forhallanden givetvis i hog
grad forsvarat saval ett upﬁrétt11illande av den hogsta stan-
dard hos fabrikatet som ock av erforderlig jamnhet hos samma
mirke. Liget pa rdvarumarknaden var under flera av de svi-
raste dren sidan, att tobak méste kopas pd den marknad och av
den beskaffenhet, som overhuvud var tillginglig — koparens
valfrihet var i visentlic min begransad. Likvisst, enligt mono-
polets mening, voro dess varor under kriget — dir de ej ut-
tryckligen angivos sasom surrogat — bittre dn importhandelns.
Med Aaterintridandet av normalare forhdllanden pa den inter-
nationella varumarknaden har liget &ter forbattrats och dar-
med monopolets mojligheter att pd tillfredsstillande satt kunna
tillgodose konsumtionens berittigade krav.

En tillverkning av monopolets omfattning, samlad i en enda
hand, méaste, om de med driftens koncentration avsedda ekono-
miska fordelarna alls skola kunna vinnas, nodvindigtvis leda
till, att sjilva urvalet av varor minskas och antalet fram-
stillda fabrikat inom samma tillverkningsgren begrinsas. En
viss standardisering av varan blir en given foljd av varje cen-
traliserad drift. Den konsument, som vantar, att under en mo-

") Styrelseberattelsen for 1915, sid. 8.
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nopoliserad regim finna samma, Atminstone till namnet utom-
ordentligt rika varusortering som under fri niring, méste dir-
for uppleva besvikelser. Det stora antal fabriker, som fore
monopolets tid tillverkade cigarrer, saluforde bortit ett tusen-
tal olika mirken. Sikerligen skilde sig minga blott it genom
namnet, men intrycket av en rik variation forminskades icke
harigenom.”) Redan i monopolets priskurant for ar 1916 hade
detta antal sjunkit till 70, men minskades érligen, si att den
sista priskuranten f6r ar 1923 (n:r 12) upptager endast 30
cigarrmarken av egen tillverkning. Cigarrcigarretternas antal
marken har daremot varit nastan konstant. Det utgjorde, med
fa variationer under aren, 10, sidvil dr 1916 som ar 1921, men
minskades sedan, sd att det ar 1923 stannade vid 7. P& samma
satt har antalet snusmirken féga forandrats — Ar 1916 funnos
18 och ar 1923 bjodos 16. Cigarrettmarkena ha till och med
ndgot okats — fran 22 till 25 — medan i stillet rok- och tugg-
tobaken numera erbjudes i visentligt mindre variationer in vid
monopolets borjan — en direkt jamforelse forsviras dock av,
att forenklingar 1 {0rpackningarna genomforts, som endast
skenbart minska antalet nu salubjudna nummer av dessa
varuslag.

Om salunda icke kan fornekas, att ifrdga om vissa varuslag
en relativt lingt gdende standardisering genomforts av det
svenska monopolet — dock 1 vida mindre madn an inom andra
tobaksmonopol — sd har dirmed egentligen endast konstaterats,
att varuurvalet numera ar kraftigt beskuret och att konsumtio-
nen silunda ur denna synpunkt kommit i en samre stallning.
Men dels har denna utjamnats genom den tillging till andra

) Jfr i detta hianseende 4 sid. 5 citerade kommittébetankande av 1911,
Del TI, Kungl. Kommerskollegii utredning ang. den svenska tobaks-
hanteringen ar 1908, Stockholm 1911, sid. 311, avensom foljande ut-
talande i en reservation till det danska monopolbetiankandet: ”Naar man
ofte ggr gezldende, at Monopolet ikke vil tilfredsstille de mere krasne
Rygere, og f. Eks. henviser til, at Sverige kun har 33 (skall vara 34),
men Danmark 4,008 anmeldte cigarmarker, skal vi deroverfor haevde,
at denne Forskel mere er formel end reel. Da Antallet av danske
Virksomheder i 1919 var godt 700, vil man alene deraf forstaa, at det
store Antal Merker faktisk kun findes paa den Kasserne paaklebede
Etikette” (a. st. sid. 86).
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varor, sirskilt cigarrer och roktobak, som den fria import-
handeln mojliggjort och dven i betydande utstrickning dvaga-
bragt, dels ir dirigenom icke bevisat, att den genomsnittliga
kvaliteten av landets egna produkter forsimrats. Det fortja-
nar i sidant hinseende erinras om, att importvarorna spelade
en mycket betydande roll dven under den fria niringens tid
och att det di allmint ansigs att den mera fordringsfulla kon-
sumtionen icke kunde tillgodoses ur andra killor. Sannolikt
var denna uppfattning i stor utstrickning resultatet av den i
vart land ej endast pd detta omride gingse forestdllningen, att
utlindska varor dga hogre kvalitet dn inhemska och antagligen
var den hir sisom ofta eljest frukten av en villfarelse. Men
denna Askddning har under monopoltiden sikerligen icke for-
lorat i styrka. Sakskilen md ha varit lika starka eller lika
svaga som under tiden fore monopolet — helt visst har den
djupt inrotade tron pd varje monopolregims ogynnsamma in-
verkan pa varornas beskaffenhet i férening med tobaksmono-
polets i vissa fall starka standardisering av varutyperna icke
bidragit att minska styrkan hos det allmidnna forestdllnings-
sattet i detta avseende.

Till belysande — frin en objektiv utgingspunkt — av frdgan,
huruvida det inhemska fabrikatets beskaffenhet verkligen for-
simrats under monopoltiden m3 tjina en jimforelse mellan ra-
varans sammansittning under och foére monopolet. T sidant

Vid tillverkningen forbrukad ratobak.

i Utldndsk Svensk Summa Diirav
Ar tobak tobak ritobak utlindsk
ton ton ton %

1008 .. o1 o R A 4,293 662 4,955 86,6
I916: .0 i e 4,702 604 5,306 88,6
{08 iy B R 4,766 585 5,351 89,1
LOXSII Wk Thvmie MEEY: 3,376 663 4,041 83,5
1QT0, o e 5,849 402 6,251 93,6
1020, 6,352 303 6,655 95,4
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syfte hanvisas forst till tabldn, sid. 43, angdende de kvan-
titeter svensk och utlindsk ratobak, som forbrukats vid till-
verkningen dels ar 1908,*) dels under monopolaren 1916—20.%)

En viss forskjutning mot anvindning av utlindsk ritobak i
relativt storre utstrackning dn forr kan pid grundval av dessa
siffror konstateras under monopolets tid. Ar 1908 var den ut-
landska tobakens anpart 86,6 procent av forbrukningen, ar 1920
var siffran 95,4 procent, saledes omkring 10 procent hogre. Da
emellertid konsumtionen under monopolaren starkt okats, men
den svenska tobaksodlingen varit praktiskt taget stationar, ma
ur denna siffra inga vittgdende slutsatser dragas.

Huru den utlindska tobaken fordelade sig pd olika produk-
tionslander framgir av foljande tabld.?)

Vid tillverkningen forbrukad wutlindsk ratobak (fton).

< ol o} @) el Ei
Ar U‘ g g % :z E, 5 E_ ? spec]iﬁ— Sum-
> & ol i ey ::5 g %; ® | cerat | ™2
TOD8IE ol . 3,118 88| 122/ 405/ — 4l | 13 12| 304 | 4,233
1936.5....7\| 3,185 307! Xe7i' 2oy 9| 722 — 96 29 | 4,702
QL7 s 3,187| 116 214| 495 30, 598 25 82 19 | 4,766
TOIB Lo s 1,863| 144, 200 488 83; 451 58 22 67 | 3,376
TOTOL: L 3,844/ 186| 301| 505 80| 689/ 81| 111 52 | 5,849
o5 o ) ORISR 3,853 282| 469| 794 99| 637 94| 117 7 | 6,352

Tyvdarr var i 1908 &rs utredning, vilken pid denna punkt
motte en av sina storsta svdrigheter, kvantiteten “ej specifi-
cerad” ratobak relativt stor. En jamforelse mellan tabellens
siffror for olika ar mdste diarfor ndrmast avse totalmingden,
minskad med denna post. En dylik sammanstillning for dren
tionslinder framgar av foljande tabla.®)

') Siffrorna hamtade ur tidigare citerade utredning av kommers-
kollegium, sid. 104.

*) Senare siffror ofullstandiga.

*) For ar 1908 jfr kommerskollegiets utredning, sid. 102.
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Vid tillverkningen forbrukad ratobak (relativa tal).

c o] =) @) bl
. 5 o |Tate Zl s 3 g =
Ar Bylise g el B | 8 @ | & | Summa
g LB lBRl &R | B B
i B o0 B a
1008 T v (D 8 e o 10 o T e 1 44| 03| 0,38 100,0
703 (IR o o 682 2,3| 34 5| o8] 154 — 2,0 100,0
{0 (o e LR De ' 66,3 3,2( s5,2| 87| 14|19} T4l I,9 100,0
‘ |
01 (o AR ol 1 | 60,7| 4,5| 7,4| 12,6| 1,6| 10,0 ‘ 7.5 (818 100,0

Den amerikanska tobaken kommer i mycket stor utstrack-
ning till anvindning inom snustillverkningen, vars vikt betydligt
overstiger hilften av konsumtionens totalvikt, och represente-
rar i regel enklare tobakskvaliteter. Den omstindigheten, att
importen av dylik vara under monopolets tid, sisom férestaende
siffror visa, relativt minskats talar silunda for, att den ut-
ldindska ravarans sammansittning i varje fall icke forsiamrats
mot foérr. I samma riktning tyda de hojda siffrorna for rd-
tobak fran Cuba och Nederlindska Indien (Sumatra och Java),
vilka representera de for cigarrtillverkningen viktigaste kvali-
tetsvarorna. Den mycket okade importen av den dyrbara Orient-
tobaken, vilken anvindes sd gott som uteslutande for cigarrett-
produktionen, torde didremot nirmast sammanhinga med den
savil absolut som relativt synnerligen starkt okade inlands-
fabrikationen av cigarretter.’)

Dessa siffror giva silunda nippeligen ndgot stod for anta-
candet, att monopolvarornas kvalitet skulle ha forsamrats. Dar-
till kommer emellertid, att monopolbolaget vid sitt bildande
overtog ej blott alla fabrikationsrecept och dylikt utan dar-
jamte flertalet hogre kvalificerad personal, sdval fabriks-
chefer och verkmastare som yrkesskickliga arbetare frin den

") Nedgangen i forbrukning av orienttobak under monopoltiden be-
ror pa den relativt vasentligt okade tillverkningen av de vida mindre ri-
vara kriavande munstyckscigaretterna.
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dldre industrien och ddrigenom for sig mojliggjorde uppritt-
hallandet av den speciella fackkunskap, som dir fanns fore-
tradd. Manga av de miérken inom olika tillverkningsgrenar,
som monopolet salufor, dro ocksd alltjimt desamma, som under
den fria naringens tid vunnit burskap och rykte. De tillverkas
enligt samma recept och grunder och ofta av samma hinder
eller under ledning av samma mian. De nya mirkena samman-
sattas, utexperimenteras och avprovas under tdvian och kon-
troll mellan de olika fabrikernas experter. Fabrikernas antal
har minskats och fabrikatens likasd. Variationerna ha dirige-
nom blivit vasentligt mindre. Men intresset for att hilla god
vara bor knappast ha lidit ddrpd. Och skulle det intresset
slappna, sa hotar alltid konkurrensen frén den fria handelns
import.

7. Foretagarevinsten.

Av det forsok, som har salunda gjorts att undersoka frigan,
huruvida det svenska tobaksmonopolets vinst tillkommit genom
en i forhallande till omstandigheterna alltfor stor varufordy-
ring eller kvalitetsforsimring torde den slutsatsen kunna dra-
gas, att antaganden av denna art i varje fall icke positivt
stodjas av nagorlunda klart pavisbara fakta. T stillet kan ma-
handa med storre fog goras gillande, att monopolbolaget i1 sin
prissdttning ndppeligen ens uttagit hela den vinstmarginal, som
ur ett sasom monopol arbetande foretags synpunkt varit natur-
lig och forsvarbar samt att varumdirkenas antal visserligen for
en del varugrupper starkt minskats, men beskaffenheten av
varorna, om man bortser fran de av svarigheter for ravaru-
anskaffningen mest utsatta krigsdren, i stort sett ej torde vara
samre hos monopolfabrikanten dn hos den fdrmonopolistiska,
fria tobaksindustrien i vart land.

Under sidana omstindigheter borde silunda den av mono-
polbolaget redovisade vinsten giva ett ndgorlunda riktigt uttryck
at den ekonomiska bérigheten av foretaget sdsom sidant, drivet
under nuvarande forutsittningar. Denna slutsats ar emeller-
tid icke riktig. Bolagets bokférda nettovinst har namligen fram-
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kommit utan att hinsyn tagits till den i sidant sammanhang
synnerligen viktiga omstandigheten, att & vinst- och forlust-
kontot sdsom inkomst upptagits hela den licensavgift, som mo-
nopolet inkasserar frin handeln fér dess importverksamhet.
Sasom tidigare framhallits (jfr sid. 11), bestdr denna licens-
avgift dels av tobaksskatten, utgiende med de i forfattningen
foreskrivna procentuella beloppen av priskurantpriset och i lika
man belastande monopolets tillverkning, dels ock av en speciell
tilliggsavgift, som till sin storlek bestaimmes av monopolet en-
ligt 1 forfattningen angivna grunder och i huvudsak motsva-
rande den vinst och de omkostnader monopolet skulle berikna,
om den importerade varan framstalldes i dess egen tillverkning.
Den del av licensavgiften, som motsvarar skatten, redovisas
direkt till statsverket i samband med skatten for monopolfabri-
kationen. Den andra delen ater tillfaller monopolbolaget. For
importoren ar silunda licensavgiften en helhet, nirmast att be-
trakta sisom en banderollskatt, 6verstigande forfattningens to-
baksskatt. Eor bolaget representerar diremot den del av licens-
avgiften, som bolaget fir behalla, teoretiskt sett en ersittning
for vinsten och omkostnaderna & den produktionsminskning,
som motsvarar den fria handelns import, men praktiskt taget
en vinstékning, ehuru denna méahidnda bleve dn storre, om till-
verkningen omslutit 4ven den importerade varukvantiteten.
Nar det giller att komma till klarhet om monopolbolagets
verkliga driftsresultat, miste detta senare led av licensavgiften
bortskdras. Det har intet direkt samband med de faktorer, som
konstituera driftsoverskottet. Visserligen skall det vara ett
slags kompensation for en mer eller mindre pitvungen in-
skrankning pa tillverkningen av monopolrittens utévande, men
mdste helt naturligt giva ett mycket ofullkomligt uttryck hirat.
Skarpast belyses karaktiaren av denna sd att siga arbetsfria in-
komst darav, att dess belopp automatiskt stegras, nir importen
ckas och monopolets tillverkning pd grund dirav minskas och
att det atminstone teoretiskt kunde tdnkas, att all tillverkning

nedlades, men bolaget genom licensavgifterna uppbure och re-
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dovisade samma vinst som eljest. Att denna under sidana om-
stindigheter icke kan ridknas sdsom driftsvinst torde vara
uppenbart och hidrav visas dven, att hidr ifrdgavarande avgift
overhuvud icke far medtagas, nir det giller att taga stillning
till frigan om monopolbolagets driftsoverskott.

Pa grundval av de prelimindra berdkningar, som kunde verk-
stillas under monopolets forsta tid, faststilldes bolagets andel
av licensavgiften till 13 procent av priskurantpriset. Sedan ro-
relsen bedrivits sd lang tid, att exakta kalkyler kunde goras,
visade det sig att 13 procent icke motsvarade bolagets samtliga
omkostnader och vinst i den vidstrackta betydelse omkostnads-
begreppet erhdllit i hithorande forfattningsbestimmelse. Sa
linge brist rddde & tobaksvaror inom landet pa grund av kriget,
vidtog monopolet emellertid ingen fordndring, endr importen da
enligt monopolets mening borde pd allt sitt gynnas.') Sedan
normalare tider dterintritt, okades frin maj 1920 bolagsandelen
av licensavgiften till 18 procent.

Storleken av erlagda licensavgifter jamte deras fordelning pa
stat och monopol framgir av féljande tabla, dir hinsyn tagits
jamvil till de summor av avgiften, som enligt dirom utfirdade
foreskrifter under dren 1920—1922 restituerats.

Tobakshandelns licensavgifier (1,000 kr.)

Importens
R Statens Monopolets .‘ A

T Summa viirde (pris-
andel andel :

kurantpris)
TOLS ettt vaddid aonses 451 341 792 2,619
LA vesbi e s 1,490 1,029 2,519 7,920
IO S ey Llegcll 1,754 1,215 2,069 9,340
LTS AL e L W 6,663 4,908 11,571 37,758
T oL O o e ey yes 6,541 4,210 10,751 32,365
BO20, 5 sacasanssonspinis 22T 5,686 12,907 36,740
TOSEL SN AN T £ 6,425 5,681 12,106 31,608
rer DL LR 3,692 3,196 6,888 17,753

') Styrelseberittelsen ar 1920, sid. 27.
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For att na fram till monopolbolagets verkliga foretagarvinst
siddan denna kan beridknas pa grundval av den redovisade netto-
vinsten skall denna emellertid minskas, utom med bolagets an-
del av licensavgiften, jamval med skalig kapitalranta 4 aktie-
kapital och fonder. Denna rinta torde limpligen kunna sittas
till 5 procent. Med dessa justeringar skulle den mot foretagare-
vinsten svarande avkastningen av bolagets rorelse uppgé till de
4 nedanstdende tabld angivna belopp.

Monopolbolagets foretagarevinst.

! Aktie- Aterstiende
kapital och Avgédr nettovinst (=
Teserver féretagarevinst)
i (reserv-och| Netto- l
Ar pensions- | yinst |5 % rinta! Monopo-
fond samt| 1 ooo kr.| & aktie- lets andel i % av
vinst- kap. och|av licens-| 1,000 kr. Topit
balans). reserver. | avgift
1,000 kr. 1,000 kr.|1,000 kr.
1915 juni—dec. ..... 35,000 2,494 | 1)1,021 341 1,132 | %)s5,5
IQEOYT b e ety 35,394 7,768 1,770 1,029 4,969 | 14,0
TOLY.. o8 s R 36,947 T 1,847 1,215 4,715 | 12,8
TOLS e s b e RS 49,509 | 11,189 2,475 4,908 3,806 7.7
TOLO ., constar e 51,562 | 1I,20I 2,578 4,210 4,413 8,6
1020, .55 s mea s 53,821 | 11,907 2,691 5,686 3,530 6,6
i U G B T 53,235 | 11,481 | 2,662 5,681 3,138 5,9
s s 54,116 | 15,158 | 2,706 3,196 9,256 | 17,1
Summa | 360,584 | 78,975 | 17,750l 26,260 | 34,959 | 9,5

Sasom av denna tabld framgér, har foretagarevinsten, om
man bortser fran det forsta bokslutsaret, di verksamheten en-
dast omfattande sju manader, samt dr 1922, varit hogst under
de tidigaste dren och sedan befunnit sig i oavbrutet sjunkande

) For 7 manader. *) Berdknad for hela éret.

Marcus : Tobaksmonopolet. 4
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inda till det sista dret, di vinsten med ens sprang upp frin
omkring 6 till 17 procent. Medelsiffran for hela perioden upp-
gar till 9,5 procent, eller, om ar 1922 undantages, 8,1 procent.

For att ernd en uppfattning om, huruvida denna foretagare-
vinst skall anses stor eller icke, torde ndrmast en jimforelse med
forhallandena under den fria nidringens tid bora ske. Kom-
merskollegiets utredning for &r 1908 erbjuder i detta avseende
ett fylligt material, ehuru det for erniende av den hir énskade
jamforelsen mést delvis omriknas pd sitt nedanstiende tabld
angiver.

Féretagarevinst hos de svenska tobaksfabrikerna 1903—1908.

Fabriker med gynnsamt

Samtliga fabriker ekonomiskt resultat

Netto- Netto-
vinst vinst

Aktiekap. minskad [Aktiekap. minskad

ds % med 5 %

ok ¢85t Netio- ("gnia | o 5| Netto- |"ra &

G vinst | kap. + 52 vinst | kap. 4

+ reser- 1,000 kr.| Teserver + reser- 1,000 kr.| Teserver

ver (= fore-| wver (= fore-

1,000 kr. tagare- |1 000 kr. tagare-

vinst) vinst)
% %
Cigarrfabriker ...... 14,605 1,238 3,5 11,574 1,314 6,4
Cigarrettfabriker ...| 10,272 1,360 8,2 = — —
Snusfabriker ......... 36,674 4,736 7,9 32,599 4,795 9,7
Blandade fabriker...| 38,161 3,723 4,8 33,179 3,675 6,1
Bamiliga. .o 99,712 | 11,057 6,1 |)86,437 | 11,160 7,9

Dessa siffror gilla silunda en period av sex ar, medan mono-
polbolagets motsvarande material avser nigot mer dn sju ar,
vadan jamforelsen ndrmast bor sokas med totalsiffrorna. Det
faller dd genast i ogonen att, ehuru dren 1903—1908 ingalunda
representerade nigon gynnsam period for den svenska tobaks-
industrien, de siffror, som angiva den genomsnittliga foreta-

1) I summan ha inriknats cigarrettfabrikerna med gynnsamt resultat.
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garevinsten for den fria niringen, icke skilja sig mycket frin
monopolets motsvarande tal. Industriens vinstbelopp av denna
art dren 1903—1908 utgjorde 6,1 procent, det vill siga 2,0
procent mindre dn monopolbolagets genomsnittssiffra, om ar
1922 undantages, eller 3,4 procent mindre om nimnda ar med-
raknas. Ldter man jamforelsen avse endast de foretag fore
monopoltiden, som hade ett gynnsamt ekonomiskt resultat och
vilka omsloto omkring &6 procent av det ar 1908 i driften en-
zagerade kapitalet samt omkring 80 procent av samma ars pro-
duktion, sd visar det sig, att dessa foretag kunde redovisa en
foretagarevinst, som lig 1,6 procent under monopolets (0,2 pro-
cent, om 1922 bortriknas).

Tabldn belyser ocksd de skilda fabriksgruppernas olika rin-
tabilitet och visar, att monopolets erfarenhet av cigarrfabrika-
tionen sidsom den minst givande tillverkningsgrenen icke ir ny.

Den slutsats, som av denna jamforelse kan dragas, ar av viss
betydelse for bedomande av det svenska monopolbolaget sisom
ekonomiskt foretag. Alldeles bortsett fran att detta utdvat sin
verksamhet sdsom monopolist pd ett stort industriomrade, hade
det legat nira till hands att vanta, att dess drift kunnat relativt
tidigt anordnas i vasentliga hiinseenden billigare dn den enskilda
niringen fore monopolet med dess hundratal konkurrerande
foretag. Vinstens okande genom minskade omkostnader for
fabriker, forvaltnings- och arbetarepersonal, resande, forsilj-
ningsrabatter, reklam o. s. v. samt genom driftens rationellare
anordnande overhuvud plagar anses sisom ett givet syfte och
iven sdsom ett relativt latt uppndbart mal vid genomforandet
av en koncentration i stort, sisom tobaksniringens samlande
i monopolets hand inneburit. Detta madl torde, enligt vad i det
foljande skall nairmare visas, numera ha vunnits, men har di-
relkt influerat pd vinstresultatet forst under sista dret. I Gvrigt
ger siffermaterialet narmast stod for antagandet, att monopol-
bolaget under tiden till och med 1921 i stort sett icke givit
bittre ekonomiskt driftsresultat, &n den fria hanteringen for-
madde. Nirmast torde, sdsom tidigare antytts, orsaken hartill
ligga i monopolets prispolitik, som med utgangspunkt i de av
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riksdag och regering givna direktiven latit prissdttningen 4 mo-
nopolfabrikaten ske med en understundom lingt gdende mode-
ration. Den betydande vinsten f6r ar 1922 torde, utom pa
koncentrationens genomforande, bero bland annat pa, att prisen,
for att ej behova hojas vid den vantade nya skattens ikrafttrd-
dande, hollos relativt oforindrade hela aret och salunda kommo
foretaget oavkortade tillgodo under den del av aret, di skatten
annu icke tillampades.



IV.

MONOPOLBOLAGETS DRIFTSKONCEN-
TRATION.

1. Tullverkning.

Sasom 1 det foregaende ofta pédpekats, har monopolets pro-
duktion under flertalet av dess hittillsvarande verksamhetsar
1 hog grad influerats av kristidens sarskilda svanigheter.

I 1916 drs forvaltningsberittelse kan styrelsen dnnu konsta-
tera, att monopolet, sedan erfarenhet om allminhetens smak-
riktning vunnits och fabrikationen anpassats direfter, vore i
stand att tillgodose landets behov av tobaksvaror.')

Redan péafoljande dr visade det sig emellertid, att efter hand
som svarigheten att erhalla stimulansmedel blev storre, efter-
fragan 4 tobaksvaror okades. DA samtidigt tobakslagren pa
grund av importsvirigheterna endast i ringa omfattning kunde
fornyas och dven mojligheten att anvinda ersittningsmedel var
begriansad, genomfordes under senare hilften av dr 1917 en
minskning i utlamning av varor till dterforsiljaren, vilken
minskning likvdl kunde inskrinkas till rék- och tuggtobak samt
snus.?) Svérigheterna okades ytterligare under dr 1918, did mo-
nopolet kunde importera endast omkring en tredjedel av det
normala drsbehovet av rdtobak och mdste utdryga de knappa
forriden med ersittningsmedel, vilka dock kommo till anvand-
ning blott vid tillverkningen av rok- och tuggtobak samt snus.
Under mitten av &ret uppstod till £6ljd hirav en synnerligen
svar brist pd tobaksvaror, som foranleddé en del ransonerings-

') Styrelseberittelsen for ar 1916, sid. 5.
*) Styrelseberattelsen fér ar 1917, sid. 9 och 12.
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atgarder.’) Vid ingangen av ar 1919, di tillforseln av ritobak
borjade bliva tillricklig, vidtogos vissa lattnader i ransone-
ringen. Det visade sig dd, att konsumtionen blev over all for-
vantan stor. Stegringen fortgick si gott som oavbrutet med
den pafoljd, att cigarrlagret under sommaren 1919 nedgick till
ett sidant minimum, att monopolet icke var i stind att till-
fredsstalla efterfragan, ehuru arbetarestammen utokades si
langt lokaler och arbetsverktyg medgdvo. Monopolet tvangs
da att hos en tysk firma bestilla en mycket betydande post ci-
garrer. Under ar 1920 sjonk den starka efterfrdgan snabbt,
sd att monopolet dd dnyo sdg sig i stind att med egen tillverk-
ning tillgodose savil konsumtionen som behovet av lagerbehall-
ning, vadan med nyssnamnda tyska firma underhandlingar in-
leddes om minskning eller annullering av aterstiende leveran-
ser.?) Den fortsatta starka depressionen under ar 1921 aven-
som de abnorma valutaforhdllandena, som gynnade den fria
handelns import, sarskilt fran Tyskland, villade en mycket be-
tydlig nedgang i monopolets forsdljning av cigarrer och dven
minskning 1 avsittningen av cigarretter.’) Under ar 1922 steg
forsaljningen av monopolets cigarrer, cigarrcigarretter och
roktobak ndgot men nedgick betydligt f6r Gvriga varuslag. La-
gerbehdllningens storlek gjorde emellertid att tillverkningen av
cigarrer, cigarretter, tuggtobak och snus avseviart minskades.

Givetvis maste dessa forhallanden avspegla sig i monopolets
produktionssiffror. Tyvarr medgiver det tillgingliga materia-
let icke en fortlopande exakt jamforelse av tillverkningens om-
fattning for hela monopoltiden, i det att for dren 1916—1918
endast forsdljnings-, icke tillverkningssiffror foreligga. I
vidstiende tabld ha dessa forsidljningssifiror emellertid med-
tagits och torde de, da tillverkningen f6r lager av ovan berdrda
orsaker sannolikt omfattat endast relativt obetydliga kvantiteter,
i varje fall ndgorlunda riktigt belysa dven tillverkningens stor-

lek. Till jamforelse med monopolproduktionen ha i samma
Ll

") Styrelseberattelsen for ar 1918, sid. 5 och o.

*) Styrelseberattelsen for ar 1920, sid. 25. Dessa forhandlingar ledde
sedermera till positivt resultat.

%) Styrelseberattelsen for ar 1921, sid. 24.
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tablda anforts jamvil siffror rorande tobaksfabrikationen ar
1908 och forsiljningen 1912, varvid uppgifterna himtats dels
ur kommerskollegiets férut ofta citerade utredning for 1908,')
dels ur en av samma dmbetsverk ar 1913 utférd mindre under-
sokning, vilken tryckts sdsom bilaga till monopolpropositio-
nen.?)

Tabldns siffror visa, att den vésentligaste dndringen i kon-
sumtionen och tillverkningen under monopoltiden i jimforelse
med dren forut kommer pd cigarretternas konto. Under de
fyra dren mellan 1908 och 1912 har denna produktion stegrats
endast med omkring 10 procent f6r att under nista fyrairs-
period mer an tredubblas. Sedan inregistreras for varje ir
en stark okning och forst dr 1921, under depressionens infly-
tande, kommer en mera betydande avmattning. Men sistnimnda
drs siffra representerar likafullt bortit en sjudubbling av 1908
drs produktion. Nist cigarrettillverkningens, men relativt lingt
efter denna, kommer réktobaksproduktionens okning, vilken
under perioden 1908—1922 betecknas av talet 296 procent. Ci-
garrtillverkningen har stegrats vida mindre — 1921—22 #rs
siffror med dess starka nedging méiste i detta fall av ovan an-
givna skal betraktas sisom abnorma — likasi produktionen av
cigarrcigarretter. Snus tillverkas nu i ungefirligen oférindrad
omfattning mot férr, medan tuggtobaken foreter en avgjord,

Tillverkning 1920
Tillverkning Wy AL
1908 antal vikt
% %
Cioatter G il b B 100 119,0 1283
Cigarrcigarretter ........cocccoveeinnens 100 135,1 125,1
Clogrratier . A o s 100 7750 465,4
ROUEODAk: el Sy ons o atsiion s 100 — 231,4
Auggtobala s ok ARl SE e ) 100 — 61,4
(STTO ik S i e s DU LS 11 100 — 115,5

Y) A. st. sid. 76.
) A st. sid. 174.
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betydande nedgang. Till ytterligare belysning anforas fore-
stiende relativa tal, dir jamforelsen omfattar dren 1908 och
1920, enar 1921—22 ars siffror, som maste anses vara influ-
erade av sarskilda, overgaende orsaker, icke torde limpa sig
for en dylik sammanstillning.

Uppdtgangen 1 cigarrettillverkningen blir sdlunda, om vikten
lagges till grund for jamforelsen, ej fullt s markerad som nar
stycketalen. jimforas, men ndrmar sig i varje fall en fem-
dubbling.

2. Fabriker.

Enligt kommerskollegiets utredning angdende den svenska to-
bakshanteringen ar 1908 utgjorde hela antalet till fabrikssta-
tistiken redovisade tobaksfabriker nimnda ar 108. Hartill kom-
mo omkring 100 féretag inom hantverk och hemindustri, vilkas
produktionsviarde likvdl utgjorde endast en brikdel (omkring
C,+ miljoner) av fabriksstatistikens (omkring 21,6 miljoner).
Den iven av kommerskollegium rorande forhdllandena ar 1912
verkstillda utredningen angav antalet tobaksfabriker till 111
eller, om de 47 fabriker, som ingédtt i A.-B Forenade Svenska
Tobaksfabriker, riknas sisom ett foretag, 65, forutom de sa-
som hantverk eller hemindustri bedrivna foretagen.')

Over ett hundratal fabriker, tillhorande ett sjuttiotal olika
firmor, voro silunda i verksamhet vid tiden f6r monopolets
ikrafttradande. Monopolet beslét forsta aret 6vertaga och driva
inalles 27 fabriker, av vilka inom kort 2 nedlades. Efter na-
gon vaxling i antalet fabriker under de f6ljande aren, varvid
en del nyforviarv och nybyggnader méste foretagas, endr manga
av de dldre fabrikerna ej lampade sig for koncentrerad drift,
utgjorde fabriksantalet vid 1922 drs slut 12, fordelade pa fol-
jande 10 orter och bedrivande omstaende tillverkning.

Koncentrationen ifriga om fabrikerna innebir silunda en
minskning ned till omkring en édttondel av antalet f6re monopo-

Y A. st. sid. 160 ff.



Monopolets fabriken dar 1922.

Antal fabriker med tillverkning av :
Summa
cir;:g:;i.to. }i?:aa:t II';':}I:]Z?}, Endast ) Blanda.d fabriker
;;gr':gtcel; retter |tuggtobak| 20U tillverkning
Stockholm ......... I 1 - — 1 (rokt.snus) 3
(G6teborg it = e — 1 — 1
Malmé ............ 1 — — — - 1
Karlskrona......... = = = 1 — 1
Norrkoping .. ... — — — I — 1
Sodertilje ......... = 1 — — — 1
Aryika it s ool e T 1 — = 1
Charlottenberg ...| — = 1 — T3 1
(Gavle: s sl b el 1 o o = . 1
Hirnésand......... ~+ e = — 1 (cigarrett, 1
rokt. snus)
Tillsammans 3 2 2 3 2 ) ( 12

lets genomforande. Dirjamte har allt hantverk och hemarbete
inom industrien forsvunnit.

I detta avseende har monopolets produktion silunda otvivel-
aktigt karaktdren av centraliserad stordrift, vilken ar utmar-
kande for alla linder med tobaksmonopol. Skillnaden i detta
fall mellan lander med fri niring och med monopol framgdr
tydligt av foljande siffror (sid. 59), som visserligen pa grund
av de statistiska uppgifternas oregelbundna forekomst under
och efter kriget, sirskilt for de frimmande monopolstaterna,
avse huvudsakligen dren fore kriget, men som likval 1 stort sett
aro jamforbara.

Ehuru Sverige dnnu ej natt upp till de utlindska monopolens
starka fabrikskoncentration, framtrader i denna tabld likvil
starkt skillnaden mellan det svenska monopolets liga och den

') Dirtill kommer en sirskild kartongfabrik i Sodertdlje samt kar-
tongfabrikation bedriven vid samtliga snus- och blandade fabriker.
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Eamd Vi Antal Tillverkning

fabriker  |per fabrik, ton
Frankrike, monopol .................. 1913 20 2,252,6
Italien, S S 1913 19 1,018,1
Osterrike, L e s 1913 30 1,368,7
Sverige, e e e 1922 12 671,1
» il milsimge L s i 1908 108 69,4
Danmaxk P} 8 e 1919 761 9,7
Schweiz X e oo 1909—13 247 35,7

Tyskland : JATES T R 1907 25,485

fria niringens hoga fabriksantal samt den motsatta relationen
ifriga om tillverkningsmingden per fabrik.

Monopolets fabriksfastigheter ha 6verlatits till sarskilda dot-
terbolag, Tobaksmonopolets Fastighetsaktiebolag och Fastig-
hetsaktiebolaget Bryggaren, med aktiekapital av resp. 1,500,000
och 300,000 kr. samt fastighetstillgingar vid slutet av ar 1922
upptagna till resp. 7,839,200 och 1,720,200 kr. Dessa fastigheter
forhyras av monopolet for en hyra, som tdcker omkostnader
och rintor samt limnar ndgon vinst. Endast snusfabriken 1
Stockholm férhyres fran utomstiende. I sitt eget balanskonto
redovisar monopolet fastigheter till blott 419,400 kr.

2

3. Personal.

En jamforelse mellan forr och nu av fordndringen i antalet
av de inom industriens férvaltning anstillda personer kan ty-
virr ej i detalj genomforas. Monopolets styrelseberittelser re-
dovisa visserligen utforligt forvaltningspersonalens antal och
fordelning, men dels dr uppstillningen ndstan for varje dr i
nagot avseende forindrad, dels skiljes ej mellan den for indu-
strien och for tobakskontoren samt hjilpanliggningarna syssel-
satta personalen av detta slag, vadan siffrorna enbart for in-
dustriens vidkommande icke kunna faststillas. Harigenom
ombiliggores en direkt jimforelse med dren fore monopolet.

) I den danska statistiken ar hemindustrien medriknad, i den
schweiziska och svenska icke.
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En sammanstillning av det delvis omriknade materialet ter
sig emellertid pd foljande sitt.

Tobaksindustriens forvaltningspersonal.

1908 | 1912 | 1916 | 1917 | 1918 | 1919 | 1920 | 1921 | 1922

Foretagsledare, fabriks-

chefer, avdelnings-

chefer o. d.......... 94 76 37 34 | 46 51 82 73 | 49
Nerkandistare ... b0, 74 70 | 46 55 53 40 38 25 22
Kontors- och lager- |

personal ............ 178 | 264 | 272 | 327 | 313 | 380 | 398 | 327 | 312
Resande ™ Jol Gy 21§ | 125 21 17 15 13 13 15 14
Divetse.. ik b tias 30| — = — — — — — —

Summa ') | 591 J 535 ‘ 376 ’ 433 V 427 I 493 f 531 | 440 | 397

Siffrorna fore och efter monopolet f4, sisom nyss sagts, icke
direkt jamforas. Likvil ar det tydligt, att monopolets siffror
peka pa en betydande personalminskning. Ehuru de innefatta
jamval personalen for tobakskontor och hjilpanliggningar, dro
monopolsiffrorna genomgiende ligre an talen for dren 1908
och 1912 och giller detta till och med fér hogkonjunkturens
ar. Sikerligen kommer den visentligaste minskningen pa re-
sandenas anpart — och di denna kategori under alla de i tablin
forekommande édren redovisats efter i stort sett samma grun-
der, kunna dess siffror dessutom anses giva ett nagorlunda
exakt uttryck for gruppens kvantitativa forindringar. Uppen-
barligen dr det pi detta konto monopolet kunnat genomfora
den storsta personalbesparingen: antalet resande &r 1920 var
endast omkring 6 procent av 1908 drs siffra och 10 procent av
1912 ars. Den fortgdende okningen av forvaltningspersonalens
antal under aren 1916—1920 och den starka nedgangen dren
1921—22 avspeglar den ovan skildrade konjunkturvixlingen
under monopolets hittillsvarande verksamhetstid.

') Monopolet riknar dven formin till forvaltningspersonal. Denna
grupp har dock i tablan uteslutits.
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Forandringarna i arbetarepersonalens antal forete 1 stort sett
samma drag. De i detta avseende i foljande tabla samman-
stillda siffrorna kunna dock gora ansprik pa att giva en exak-
tare bild av vaxlingarna dven i enskildheter, endr talen savil
fore som under monopoltiden avse i allt vdsentligt motsvarande

grupper.

Tobaksindustriens arbetarepersonal.

1)1908| 1912 | 1916 | 1917 | 1918 | 1919 | 1920 | 1921 | 1922
Cigarrfabriker ......... 3,141 | — 12,763 3,084 |2,723 (3,352 |3,158 |2,076 |2,201
Cigarrettfabriker ...... 746| — | 641 647| 774|1,186| 860 | 694 | 576
Roktobaksfabriker ...| 103 | — 119 971 i [197 121 | 125]| 123
Tuggtobaksfabriker...| 565 — | 217 201 2 297! 246| 211! 203
Snusfabriker ......... 448| — | 368! 266| 221| 200| 186| 185| 171
Summa fabriksarbet. | 5,003 14,333 4,108 ‘4,295 4,120 5,232 (4,571 [3,291 (3,274
Hjilpanliggningar .... — | — 1031 h 125| 314| 417 383| 265

3

Tobakskontor ......... — | — 120 5 129 | 153 | 147| 163| 141
Totalantal arbetare | — | — [4,331 \4,510 4,374 15,699 {5,135 |3,837 [3,680

Vad forst betraffar totalantalet fabriksarbetare visar tabldn,
att redan den mellan aren 1908 och 1912 genomforda koncen-
trationen inom industrien medférde en sidnkning av denna

siffra. T stort sett kan sdgas, att, om man bortser fran 1921

17 Antal fabriks-
Produktion T
1920 1908 1920
1908 i

Ant%}owkt o o
Cigarrfabrilter /... o000 e 100 127,1 r21 100 100,5
Cigarrettfabriker ............... 100 775,0 465,4 100 115,3
Roktobaksfabriker............... 100 — 231,4 100 117,56
Tuggtobaksfabriker ............ 100 — 61,4 100 43,6
Snusfaliei Ko o 100 — 115,5 100 41,6
Samtliga 100 —_ 127,6 100 91,3

) S.i?i’z'i()rna i 1908 ars

utredning omraknade.
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och 1922 ars pa grund av produktionsinskrinkning minskade
arbetarstam, monopolet icke ytterligare minskat detta tal, var-
emot siankningen i jimférelse med den dnnu oorganiserade fri-
konkurrensens tid ar 1908 blivit bestindande. Jimforas i detta
avseende aren 1920 och 1908, framtridda 4 foregdende sida an-
givna relationer, varvid med stod av tablin 4 sidan 56 dven an-
forts motsvarande siffror for produktionen.

Medan produktionens vikt silunda okats med omkring en
fjardedel hade arbetareantalet minskats med en tiondedel. Siff-
rorna visa emellertid jamval tydligt, att koncentrationen i myc-
ket olika grad paverkat arbetareantalets forandringar inom de
skilda tillverkningsgrenarna. Cigarrettfabrikationen, vilken un-
der monopoltiden mangfaldigats, hade trots detta okat sin ar-
betarstab med endast 15 procent, under det att cigarrtillverk-
ningen, vilken ej stegrats med mera dn en fjirdedel, hade
samma arbetareantal ar 1920 som ar 1908. Inom snusproduk-
tionen, vilken vuxit foga, hade arbetareantalet kunnat minskas
med mera an hilften.

Anledningen till denna olikartade utveckling av den levande
arbetskraftens anvindning ar i huvudsak av teknisk art. Cigar-
rettillverkningen, vilken under monopoltiden organiserats med
anlitande av all den maskinella utrustning, som inom denna
gren av tobaksindustrien ar tillginglig, ar den hogst mekani-
serade av industriens alla tillverkningar och kan 6ka sin kvan-
titativa avkastning 1 vida starkare progression dn den dispo-
nerade arbetskraften. Aven snusproduktionen, som fore mono-
polets tillkomst i stort sett var en primitiv hantverksdrift, har
av monopolet i betydande omfattning mekaniserats och organi-
serats sasom stordrift, varav en visentlig besparing i arbets-
kraftens anvindning vunnits. En motsvarande utveckling har
inom cigarrindustrien, som sysselsitter 60—70 procent av in-
dustriens totala arbetareantal och som silunda utévar en i detta
hanseende dominerande inverkan, mott svarigheter. Cigarr-
fabrikationen dr i stor utstrickning baserad pid handarbete och
mojligheten att komplettera eller ersitta detta med maskinell
drift dr begransad. I varje fall kan en 6kad mekanisering av
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cigarrproduktionen betyda en ligre varustandard och innebir
girna en egalisering av produkten. Kvalitetsarbetet, atminstone
det hogsta, ir tillsvidare forbehéllet den 6vervigande manuella
driften. Hir har koncentrationen inom denna ndringsgren ur
arbetsbesparingssynpunkt en grians, som den icke kan overskrida
utan att omskapa sina alster. Det svenska monopolet har visser-
ligen under de sista iren i viss omfattning infért arbetsmaski-
ner inom sin cigarrtillverkning,') men har hittills (1922) en radi-
kal omliggning pd denna punkt ej skett — sdkerligen till fromma
for arbetarne och méhinda aven for konsumenterna. Daremot
har dven inom denna fabrikationsgren genomférts en storindu-
striell organisation ifriga om driftens yttre anordnande.
Besparingarna i den levande arbetskraftens kvantitet kunna
emellertid tinkas ha i viss mdn motvigts av den okade kost-
naden for dennas avloning. I detalj kan icke pavisas, hur denna
utgiftspost stigit i jamforelse med tiden fére monopolet, endr
siffrorna for denna tid ej erbjuda ett i detta hanseende fulit
analogt material. Foljande sammanstillning av hithorande, an-
vindbara siffror torde emellertid vara av ett visst intresse.

Medelarsinkomst for tobaksarbetare.

1908 1919 1920 2) 1921
kr. % kr. 9% kr. A kr. %
Cigarrarbetare ...... 713 | 100,0 | 2,893 | 405,8 | 3,062 | 429,5| 2,671 | 374,6
Cigarrettarbetare ...| 735 | 100,0 | 2,573 | 350,1 | 2,715 | 369,4 | 2,476 | 336,9
Snusarbetare ...... 1,131 | 100,0 | 3,161 | 279,51 3,215 | 284,3 | 3,150 | 278,5
Levnadskostnads-
index. .. = 100,0/| — 200,68 {01 — 2986| — 274,2

) T motsats till cigarrettmaskinerna, som i stor utstrackning ut-
experimenterats av monopolet och tillverkas i Sverige, ha cigarrmaski-
nerna frimst importerats fran U. S. A. Hadanefter komma emellertid
aven dessa att tillverkas inom landet.

) Ar 1922 ¢j medtaget, endr arsinkomsterna starkt minskats genom
arbetsinskrankning.
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Jamforelsen har, som synes, inskrinkts till de viktigaste
grupperna av arbetare och ha siffrorna, for att vinna en mitare
pad lonestegringen mellan 1908 och 1919—1921, stillts i rela-
tionen till socialstyrelsens levnadskostnadsindex, varvid forut-
satts, att denna ar 1908 var 90 procent av utgingstalet f6r 1914,
vilket eljest pligar betecknas med 100. Tabln visar, att, medan
snusarbetarnas 16neniva stegrats i nira anslutning till index-
siffran, sdvél cigarrettarbetarnas som i all synnerhet cigarr-
arbetarnas loner okats i betydligt starkare progression. D3 nu
de bada sistnimnda grupperna tillsammans representera det
overvagande antalet av hela arbetarstyrkan — cigarrarbetarna
omkring 70 och cigarrettarbetarna omkring 20 procent — fram-
gar hdrav, att belastningen pa lonekontot varit relativt storre
for monopolet an for den fria ndringen ar 1908, direst jim-
forelsen avser endast arbetarnas medeldrsinkomst. Bilden blir
emellertid en annan, om l6nekostnaden stilles i relation till pro-
duktionsvirdet. Da visar det sig ndmligen, att totalutgiften
for 16ner till arbetare dar 1908 utgjorde 15 procent av tobaks-
industriens tillverkningsvarde, medan motsvarande siffror for
aren 1920 och 1921 voro omkring 12 och 10 procent.

Trots den for arbetarnas stora flertal visentligt forbittrade
lonestandarden har monopolet silunda, tack vare koncentration
och rationellare drift, kunnat nedbringa arbetarelonernas rela-
tiva anpart av produktionsvirdet.’) Besparingen pa detta konto
ar sdlunda verklig.

Angdende personalens loneforhallanden ma i 6vrigt foljande
anteckningar goras.

I slutet av ar 1918 genomforde monopolet en fullstindig om-
reglering av lonerna for hela forvaltningspersonalen, sd att alla
befattningshavare med jamforlig kompetens, befattning och
tjanstedr kommo i dtnjutande av lika stora inkomster. Hirvid
ha tjanstemédnnen indelats i tre stora grupper. Till den forsta

') For att berakna hir angivna relationstal har hinsyn mast tagas
till att monopolets produktionsvarde redovisas i ”priskurantpris”, d. v. s.
incl. skatter och rabatt till detaljforsiljare, vilka poster sakna motsvarig-
het i 1908 drs utrednings sdsom nettoforsiljningsviarde” angivna pro-
duktionssiffror.

————
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hora samtliga forestindare vid huvudkontoret, fabrikerna och
tobakskontoren. Andra gruppen omfattar avdelningsforestin-
dare, lagerforestindare, forestindare for utlimningar och in-
tressekontor, sprakkunniga korrespondenter, kvalificerade kon-
torister, verkmastare, underverkmastare, resande m. fl. Ovriga
tjansteman hanforas till tredje gruppen. Inom varje grupp
forekomma ett storre antal loneklasser. Till tjanstemin med
sinsemellan jamforlig anstillning utgdr 16n med olika be-
lopp endast direst levnadskostnaderna skilja sig 4t 4 de orter,
dar vederborande dro anstillda. Till grund f6r denna dyrorts-
indelning ha lagts av socialstyrelsen meddelade indextal. Vid
lonesystemets omlaggning sanktes i regel forut utgiende ordi-
narie Ioner. I stillet beviljades ett avsevart hogre dyrtidstill-
lagg, ungefarligen motsvarande det av riksdagen for statens
tjansteman faststallda, dock sa att ingen erh6ll mindre inkom-
ster an forut. I allmdnhet okades totalinkomsten av lon och
dyrtidstilligg ratt avsevart.')

Med anledning av de l6neférbéttringar, som ar 1920 bevil-
jades for en stor del av statens befattningshavare, foretogs en
undersokning av gallande loneférmaner vid monopolet. Har-
vid framgick, att en ritt avsevird del av monopolets tjinstemén
hade laga grundloner i jamiforelse med statens befattnings-
havare. I fo6ljd hirav vidtogos under sommaren 1920 omfat-
tande okningar av grundlonerna.?)

Vid monopolets ikrafttridande den 1 juni 1915 utlopte det
mellan forutvarande cigarrfabrikanter och deras arbetare gil-
lande avtalet. Da de i detta avtal bestdimda ackordslonerna voro
beriknade i férhéllande till cigarrernas utforsaljningspris, men
1 monopolets priser jimval mdste inraknas skatten, blev det
nodvindigt att omlagga grunden for ackordslonernas berikning.
Efter forhandlingar med tobaksarbetareférbundet upprittades
kollektivavtal angdende cigarrarbetarnas lonevillkor intill ut-
gangen av ar 1918. Ar 1916 ingicks kollektivavtal med cigar-

1) Jir styrelseberattelsen ar 1918, sid. 12.
*) Jir styrelseberittelsen ar 1920, sid. 3.

Marcus : Tobaksmonopolet. 5>
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rettarbetarna och ar 1917 med arbetarna vid snus- och tugg-
tobaksfabrikerna, vilka biada avtal erhollo samma giltighetstid
som cigarrarbetaravtalet, vadan monopolet nu hade avtal med
alla sina arbetare, utlopande med slutet av 1918. Efter linga
forhandlingar triffades i maj 1919 nytt avtal med tobaksarbe-
tareforbundet. Avtalet innehéll dels allmdnna bestammelser
gallande samtliga arbetare vid de olika fabrikerna samt dels
specialforeskrifter jamte detaljerade ackordsprislistor for inom
de olika fabrikationsgrenarna forekommande slag av arbeten.
De olika arbetsplatserna uppdelades i dyrortsgrupper, dir Stock-
holm sisom dyrast betecknades med indextalet 100 och Arvika,
den billigaste orten, med 80. Lonerna uppdelades i grundlon
och dyrtidstilligg, av vilka den forstnimnda faststilldes till
170 procent av motsvarande 16n for 1914 och dyrtidstilligget
stod i1 viss relation till socialstyrelsens index. Ackordsarbete
tillampades 1 storsta mojliga utstrackning och utarbetade mono-
polet ett sarskilt premieackordsystem. Vid vissa arbeten utbe-
talades dessutom sirskilda premier for ett noggrant utnytt-
jande av arbetsmaterialet samt for felfri tillverkning i ovrigt.
Arbetets utforande har harigenom i hog grad forbittrats och
stora besparingar i material ha erndtts. Forbundet uppsade
detta avtal att gilla den 31 mars 1921 och slots darefter ett
nytt avtal, som i huvudsak innebar en prolongering av det
gamla. Detta har sedermera utan uppsigning fornyats till
den 31 januari 1924.

Endast tre strejker ha under monopolets hittillsvarande verk-
samhetstid forekommit, en under &r 1918 och de bdda ovriga
ar 1920. Strejken &r 1918 borjade vid fabrikerna i Stockholm
och utstricktes sedan till bolagets samtliga foretag. Den varade
14 dagar. Den forsta strejken ar 1920, vilken igingsattes mot
tobaksarbetareforbundets vilja och utan dess understod, om-
fattade 56 syndikalistiska arbetare vid snusfabriken i Stock-
holm och véllade under omkring en ménad en ndgot minskad
tillverkning vid fabriken. Den andra strejken, som berdrde
packningsavdelningen vid cigarrettfabriken i Stockholm och
omfattade 455 arbetare, varade endast tre dagar. Under ar
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1920 traffades med férbundet avtal om en gemensam férhand-
lingsordning fér tobaksindustrien.

P& grund av minskad konsumtion inskranktes arbetstiden un-
der dr 1920 i nagra fall under kortare tid vid tre fabriker.
Diarjimte entledigades samma 4r ett mindre antal av de senast
anstallda, yngre arbetarna. Konsumtionsminskningen, som,
enligt vad tidigare nidmnts, erholl stegrad omfattning under ir
1921, nodgade monopolet att avskeda ett stort antal arbetare,
huvudsakligen unga arbeterskor, som under hogkonjunkturen
nyanstalldes inom cigarrfabrikationen. Aven forkortning av
arbetstiden maste vid olika tillfillen vidtagas. Under &r 1922
vidtogos ej obetydliga inskrinkningar av arbetstiden inom ci-
garrfabrikationen.

Liksom dessa uppgifter visa, att monopolet i férhillande till
sina arbetare konsekvent stillt sig pd den moderne arbetsgiva-
rens stindpunkt att bygga lonevillkoren pi av parterna gemen-
samt upprittade kollektivavtal, vilka synas ha tillimpats utan

storre slitningar — endast betydelselosa arbetsinstillelser ha
forekommit, trots att monopolets verksamhet omfattat &r, som
i detta avseende dro rekordér i svensk industri — si ha de i

det foregdende anférda siffror angdende arbetarnas 16ner visat,
att dessa inneburit en ofértydbar forbéttring av denna arbetare-
kategoris allmidnna Ionestandard (jfr sid. 63). Under tiden
fore monopolet lyckades tobaksarbetarna i sjilva verket icke
i samma grad som det stora flertalet av 6vriga industriarbetare
uppnd forbdttring i sina loneforméner, enir fabrikanterna dels
pd grund av den utlindska konkurrensen, dels i forvintan p3,
att ett tobaksmonopol i en eller annan form skulle komma till
stdnd, motsatte sig alla 16neférhojningar. Nir monopolet ver-
tog fabrikationen, voro tobaksarbetarna silunda relativt ligt
avlonade i forhédllande till andra industriarbetare. Monopolet
har tydligen i detta avseende fattat det sisom sin uppgift att i
mojligaste mén upptrida som monsterarbetsgivare och har dels
direkt genom l6neférhojningar, som mer in kompenserat lev-
nadskostnadernas stegring, dels indirekt genom premiesystem
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och krav pa arbetstidens fulla utnyttjande lyckats i visentlig
grad hoja arbetarnas genomsnittliga drsinkomst.

En manlig cigarrarbetares medelarsinkomst var ar 1920 for
arbetare mellan 21 och 60 ar 4,031 kronor och en kvinnlig
cigarrettillverkares 2,928 kronor. Enligt Svenska arbetsgivare-
foreningens lonestatistik for samma ar, omfattande hela den
svenska industrien, ndddes de hogsta medellonerna for vuxna
manliga arbetare inom skridderierna med 6,183 kronor samt
guld- och silvervarufabrikerna med 5,298 kronor, medan de lag-
sta motsvarande l6nerna voro 3,122 kronor {or stenkolsarbetare
ovan jord samt 3,180 kronor for tindsticksfabrikerna. For de
kvinnliga vuxna industriarbeterskorna var I6nen hogst inom
boktryckerierna, dar den utgjorde 3,520 kronor samt inom des-
tilleringsfabrikerna med 3,363 kronor, varemot de ligsta lo-
nerna Aatnjotos av arbeterskorna inom smaglasbruken med
1,385 kronor och cementbruken med 1,710 kronor. Genomnitts-
lonen for samtliga redovisade vuxna manliga arbetare utgjorde
4162 kronor och for de kvinnliga 2,564 kronor. En jamforelse
mellan dessa loner och tobaksarbetarnas bekraftar silunda, att
de sistnaimnda natt upp till en god standard i forhallande till
ovriga industriarbetare.

En undersokning av ingdende art, som utforts pa uppdrag
av den i det féregiende naimnda danska tobaksmonopolkommis-
sionen och som avsett att jamfora det svenska monopolets 16-

hGenomsnittlig
timinkomst
1919
Suerige .....: Cigarrarhetare, man’: ... Bl fotiiii o 176,7 ore
» , kvinnor: tobaksberedning ......... 100,7 »
» ; » cigarrtillverkning ......... 120,6 »
> ] » packning, sortering ...... 127,4 ¥
Cigarrettarbetare, » tobaksberedning ......... 108,9 »
> , cigarrettillverkning ...... 127,0 »
Danmark ...| Cigarrarbetare, min: .........cooooiiiiiiinnoenneinienee. 144,8 »
> B v (o) St s U e S 95,6 »
Gigarrettarbetare, ! » " L 82,5 »
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ner med den danska tobaksindustriens, visar, att de forra ligga
hogre dn de senare.') Jamiforelsen utmynnar i foregaende huvud-
siffror (sid. 68), gillande de beriknade timlonerna for ar 1919.

Vilka reservationer, som an vid ldsning av dessa siffror maste
goras med hinsyn till materialets i manga hinseenden olikartade
beskaffenhet, sa maste likval den slutsatsen dragas, till vilken
den danske utredningsmannen kommit, eller ”att talen f6r Dan-
mark ligga betydligt under talen for de grupper av svenska
arbetare, med vilka de nirmast bora jamfGras”.

Sdsom en stor, valsituerad monsterarbetsgivare har monopo-
let visat sig dven ifrdga om upprittande och understodjande
av valfardsanordningar f6r sin personal.

I syfte att ordna forvaltningspersonalens pensionering ingick
monopolet i juni 1917 sasom passiv medlem av Sveriges privat-
anstalldas pensionskassa, i vilken monopolets samtliga ordinarie
tjanstemdn, vilkas dlder vid intradet icke oOversteg for min
47 och for kvinnor 42 ar, dirmed blevo aktiva medlemmar.
Enligt pensionskassans stadgar skola avgifterna bestridas till
ungefir lika delar av aktiva och passiva medlemmar, men ut-
betalade monopolet i form av dyrtidstilligg till en borjan jam-
val tjanstemdnnens andel av premieavgifterna for dem, som
varit anstidllda fore bolagets intride i kassan. Fran ar 1919
upphorde denna monopolets andelsbetalning. I slutet av 1922
voro av bolagets forvaltningspersonal (med undantag for den
tekniska, varom nidrmare nedan) 132 min och 130 kvinnor
medlemmar av pensionskassan med mot divarande grundloner
svarande pensionsbelopp av for minnen 329,579 kronor i s. k.
egen pension och 131,567 kronor i s. k. familjepension samt for
kvinnor 120,385 kronor i egen pension. Premiebeloppet utgjorde
54,140 kronor for monopolet och 69,212 kronor for tjanste-
mannen. Fran 1923 ars ingdng har den ligre kontorspersona-
len, vars pensionering dittills ej varit ordnad, anmailts till in-
trade i kassan. Denna personal utgéres av 30 min och 29
kvinnor.

VA st sid. ros =136,
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For arbetarnas pensionering ha arligen fran 1917 av vinsten
avsatts belopp till en pensionsfond, vilken efter den ar 1923
beslutade avsittningen uppgar till 5,253,871 kronor. Ar 1921
traffade bolaget avtal med pensionsstyrelsen om gruppforsik-
ring av den stadigvarande anstillda arbetarpersonalen med un-
dantag av dem, som fore ar 1921 fyllt, man 50 och kvinna 45
ar. Denna pensionering dr grundad pa frivilliga avgifter en-
ligt forordningen i dmnet av den 31 december 1917. De arbe-
tare, som onska komma i dtnjutande av dylik pension, skola
fran ar 1922 erligga en arlig avgift, utgorande f6r man 50 och
for kvinna 40 kronor. Dessa avgifter uppbdras av monopolet
genom avdrag & avloningen och redovisas till pensionsstyrelsen.
Bolaget lamnar till varje stadigvarande anstdlld arbetares pen-
sionering ett arligt avgiftsbidrag av 100 kronor f6r man och 80
kronor for kvinna, under forutsattning att arbetaren sjilv er-
lagger sitt avgiftsbidrag. Bidraget utgir frin och med det ar,
arbetaren fyller 25 4r. For pensionering av de arbetare, som
fore ar 1921 fyllt 25 ar, bidrager monopolet dessutom med en
retroaktiv avgift, motsvarande kapitalvirdet av den pension,
som utan statsbidrag skulle ha erhallits £6r monopolets bidrag,
om detta utgitt frin och med det ar, arbetaren fyllde 25 ir till
och med ar 1920. Denna form for pensionering medfor den
fordelen, att arbetaren vid eventuell avging ur monopolets
tjainst fore pensionsdldern, bibehdller sin ritt till pension pa
grundval av redan inbetalda avgifter och bidrag. For sidana
arbetare kan dven framdeles genom monopolets formedling in-
betalning verkstallas, varigenom vinnes Okning av pensionen.
Ritt till pension intrader vid varaktig of6rmaga till arbete,
dock senast frin den ménad, di manlig arbetare fyller 62 ar
och kvinnlig 57 dr. Retroaktivavgiften jamte monopolets ars-
avgift for ar 1921 uppgick till nigot 6ver 2 miljoner kronor.
Vidare har monopolet beslutat att utan pensionsstyrelsens for-
medling ombesorja pensionering av samtliga stadigvarande an-
stallda arbetare, som fore &r 1921 fyllt respektive 50 och 45 ar
och som sdlunda icke omfattas av den nu berdrda gruppforsak-
ringen. Slutligen traffades r 1922 avtal med pensionsstyrelsen
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om att avtalet om arbetares gruppforsikring frin nimnda ar
skulle omfatta jamvil den tekniska forvaltningspersonalen.

Ar 1917 ombildades pa initiativ av monopolet tobaksarbetar-
nas forutvarande sjukkassa, Sveriges Tobaksarbetares sjuk- och
begravningskassa, vilken under namn av Svenska Tobaksmono-
tolets arbetares sjuk- och begravningskassa blev obligatorisk
f6r bolagets nya ordinarie arbetare. Medlemmarna uppdelades
i olika klasser efter inkomstgrupper och graderades sjukhjalpen
i forhallande hartill. Monopolet forband sig att for varje i bo-
lagets tjinst anstilld medlem av kassan betala en viss drlig av-
gift, beriknad till omkring en tredjedel av medlemsavgiften,
varjaimte lokal med inredning, lyse, varme o. s. v. samt
tjinsteman for kassagoromdlens bestridande avgiftsfritt stall-
des till sjukkassans forfogande. Trots dessa bidrag och ehuru
kassan dirjimte atnjot statligt och kommunalt understod, upp-
stod pi grund av stor sjuklighet ar 1918 en avsevérd brist, f6r
vars tickande monopolet beviljade ett extra anslag av 30,000
kronor. Genom penningv‘éfdets fall blev den sjukhjalp, som
kassan kunde bereda, otillricklig. Efter samrad med kassans
styrelse upprittade monopolet dirfor ar 1920 en tilliggssjuk-
kassa, i vilken de arbetare, som tillhora vissa klasser inom sjuk-
kassan, mot inbetalande av faststillda avgifter kunna tillfor-
sikra sig viss fyllnad i sjukhjalpen. Tilliggskassan dtnjuter
bidrag av monopolet i ungefirligen samma proportion som den
registrerade sjukkassan. For arbetare, som ej kunnat forete
behorigt likareintyg for intrdde i sistndmnda kassa, har mono-
polet mot inbetalning av faststdllda avgifter garanterat sjuk-
hjilp efter i huvudsak samma grunder, som gilla for medlem-
marna i sjukkassan.

Antalet medlemmar i sjukkassan var vid 1922 drs slut 2,628,
av vilka 2,193 voro anstillda hos monopolet och de Gvriga ut-
gjordes av forutvarande tobaksarbetare. Monopolets andel 1
avgiftsbidrag under nimnda &r utgjorde 24,912 kronor, under
det att arbetarnas avgifter uppgingo till 72,927 kronor. Med-
lemsantalet i tilliggssjukkassan uppgick vid samma tidpunkt
till 125, monopolets avgiftsbidrag for aret till 2,108 och arbe-
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tarnas avgifter till 3,478 kronor. Till sjukhjilpsverksamheten
for sidana arbetare, som ej vunnit intride i sjukkassan, voro
vid slutet av 1922 anslutna 109 personer och utgjorde mono-
polets bidrag till denna frivilliga sjukhjilp 3,431 kronor samt
arbetarnas avgifter 3,001 kronor.

Intressekontor ha av monopolet upprattats a foljande orter,
namligen: Stockholm, Malmo, Givle, Harnosand och Soder-
tilje, vartill kommit ett numera nedlagt kontor i Hagastrom.
Utom intressekontorens vanliga uppgifter — emottagande och
forrantning av personalens besparingar, verkstillande med in-
satta medel av storre utbetalningar sisom for hyror, skatter,
briansle o. dyl. — ha monopolets intressekontor iven in-
tresserat sig for anordnande av kurser i matlagning, konserve-
ring, barnavird, sémnad, skolagning, gymnastik, sprak, vail-
skrivning, ‘historia, sing m. m., varjimte bibliotek i nagra
fall upprittats samt sommarkolonier och barnkrubbor £6r med-
lemmarnas barn ordnats. Undantagsvis ha kontoren ocks
beviljat mindre 1&n fér skattebetalning o. s. v. Antalet
nsittare @ kontorens sparkasserikning var vid 1922 ars slut
1,255 och tillgodohavandet 167,709 kronor.

For att medverka till bostadsbristens avhjilpande har mono-
polet ar 1919 av pensionsfondens medel stillt till forfogande
ett belopp av 200,000 kronor for egnahemslin at hos monopolet
anstallda personer. Dylika lan utlimnas mot inteckningssiker-
het till 314 procent (fére 1922 till 5 procent) och kunna uppga
till hogst 24 av fastighetens virde. Amorteringstiden, som
béorjar med andra dret efter 1inets beviljande, ir i regel tio ar.
Under de fyra dren 1919—1922 hade sammanlagt beviljats 36
egnahemsldn 4 275,350 kronor.

Som ett led i den av riksdagen beslutade overbyggnaden pa
rikets folkskolor anordnade monopolet ar 1920 forsoksvis for
personalen vid fabrikerna och tobakskontoret i Stockholm en
formanskurs. Kursens syfte ir att utbilda férmin och fa-
briksbitrdden och omfattar undervisning i modersmilet och
matematik, forelisningar Gver loneavtalet, nigot for tobaks-
industrien viktigt &mne ur nationalekonomien eller handels-



73

geografien o. s. v. Kursplanen avser en utbildningstid av
fyra terminer for manliga och tre for kvinnliga elever med
fyra lektioner 1 veckan.

Under den del av kristiden, da knappheten pa férnodenheter
var mest kidnnbar, sokte monopolet i1 likhet med atskilliga andra
storre foretag i mojligaste man lindra dyrtidstrycket ej endast
genom kontant dyrtidstilligg utan darjamte dven genom waru-
formedling, d. v. s. tillhandahdllande till jimforelsevis bil-
liga priser av ett flertal av de for ett enkelt hushdll mest ound-
zangliga livsfornodenheterna samt genom bespisning i sarskilda
marketenterier. Under ar 1916 och forsta delen av ar 1917 var
denna verksamhet obetydlig, men utokades hogst betydligt under
den foljande tiden och skottes av monopolet sisom en sjilv-
stindig rorelse med harfor kvalificerad personal. Totalvardet
av de i varuformedlingarna frin senare halvaret 1917 till 1919
ars utgdng inkopta och forsilda varorna uppgick till inemot 8
miljoner kronor, under det att i marketenterierna dagligen ser-
verades frukost och middag eller endera f6r omkring 2,000 per-
soner. Sedan efter krigets slut varutillgdngen ater blev rik-
ligare, begagnades varuférmedlingen i mindre utstrackning av
personalen och monopolet avvecklade darfor denna rorelse i
slutet av 1919. Totalforlusten hade dd uppgétt till 2,654,000
kronor, svarande mot omkring 150 kronor per anstdlld och ar.
Marketenterierna fortsatte emellertid, ehuru dven hiar en min-
skad frekvens kunde konstateras. Det av arbetarna betalade
medelpriset (ar 1922 uppgdende till 75 6re for frukost och 1
krona for middag) tackte dannu 1922 ej fullt utgifterna for in-
kop av livsmedlen — alla kostnader {6r marketenteripersonal,
lokaler, lyse, kraft, varme, servis etc. bdras helt av mono-
polet.

Arbetar personalens sammansidtining har under monopoltiden
avsevart forandrats. Medan dr 1908 omkring %3 voro man och
%3 kvinnor, hade denna relation redan under monopolets forsta
fullstindiga verksamhetsdr 1916 forindrats, sd att minnens an-
tal da sjunkit till 22 procent. Ar 1920, innan de av konjunktur-
omslaget foranledda avskedandena mairkbart inverkat, hade
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Tobaksarbetarnas fordelning pd kon och aldersklasser.

Absoluta tal Relativa tal

Rifk H1908 1920 1908 1920
Min Kvin- Sa | Min Kvin- o Mo’in Kvin- 8'1 Min |Kvin-| S:
nor nor % nor%| % | % [por%| %
s - P 4 10 ) ¢ e — —_ 08l 08| 08| — — —
I13-—17...... 178| 402 | 580| 93| 348| 441| 14,5| 13,8 | 14,0| 12,1 9,1 O,
18—20...... 61| 455( 516 55| 721| 776| s5,0| 15,7| 12,5| 7,2| 19,0 | 17,
21—24...... 102| 520| 622| 69| 893| 962| 8,8 17,9| 151 9,0| 23,5| 21,
25—20. 0104 181 | 431| 612 102| 620| 722 14,7| 14,9 | 14,8 | 13,3 | 16,3 15,
30—39...... 223| 458 | 681| 212| 732| 944 | 18,1| 15,8 16,5 | 27,5 | 19,2 | 20,
4o—49..5... 163 | 310| 473| 108| 304| 412 13,3| 10,7| 11,56| 14,0 8,0| 9,
§0—59...... 213 | 218| 431 58| 25| 183| 17,81 75| 104 7,5]| 3,8] 4
60— ...... 104| 99| 203 72 59| 331| 85l 34| 49| 9,4] 1,6| 2
Summa |1,229 (2,903 |4,132 | 769 (3,802 |4,571 100,0 lxoo,o |1oo,o 100,0 lIO0,0 |Ioo,

denna proportion gitt ned till 17 procent. Endr reduktionen av
arbetarstyrkan, sdsom tidigare antytts, drabbade i framsta rum-
met kvinnorna, hade de manliga arbetarnas antal vid slutet av
ar 1921 &nyo relativt okats och utgjorde 20 procent av arbetar-
styrkan, en relation, som bibeholls under dr 1922,
Utvecklingen har emellertid ofortydbart gatt i riktning mot
en okning av de kvinnliga arbetarnas antal pd de manligas be-
kostnad. Detta sammanhianger med, att de fabrikationsgrenar,
vilkas arbetarantal under monopoltidens koncentration mest
minskats, nimligen snus- och tuggtobakstillverkningen, tidigare
sysselsatte huvudsakligen min, under det att den enda bransch,
dir arbetarstyrkan markbart okats, d. v. s. cigarrettproduk-
tionen, bade forr och nu betjinas si gott som utesiutande av
kvinnor. Ett viktigt skil till omlaggningen torde ock vara, att
cigarrfabrikationen, dar forhdllandet mellan manlig och kvinn-
lig arbetskraft 4r 1908 var som 30 till 100, under monopoltiden

1) For 1908 var aldersfordelningen kiand endast for de i tablan
berorda arbetarna.
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successivt minskat miannens antal, s att detta ar 1920 var en-
dast 12 procent av hela arbetarantalet. Denna sistnamnda om-
stindighet beror pd den fortgdende omdaningen av cigarrfabri-
kationen frin manuellt till maskinarbete, 1 det att det tidigare
i storre utstrickning forekommande handarbetet av hog kvalitet
i regel var minnens uppgift. Med inférande av mera kompli-
cerade cigarrmaskiner kommer minnens antal sannolikt att
anyo okas.

Huru i samband med den relativa minskningen av den man-
liga arbetskraften arbetarstyrkans genomsnittsalder forskjutits
till yngre aldersklasser visar ovanstdende tabld.

4. Rdtobaksinkip och tobaksodling.

Av produktionskostnaden for tobaksindustrien kommer for
flertalet varor mer dn hilften pd tobaken — endast for cigarr-
tillverkningen, dir arbetslonen ndr ungefirligen samma rela-
tiva anpart av tillverkningskostnaden, stannar utgiften for to-
baken vid omkring 40 procent. Enligt de & sid. 43 anforda
talen angdende den av monopolet vid tillverkningen férbrukade
rdtobaken utgores denna i vida 6vervigande omfattning av ut-
tindsk vara. Prisbildningen 4 denna och villkoren for dess in-
kop bli silunda av avgorande betydelse for monopolets kal-
kyler.

Enir det svenska monopolet omsluter jaimvil ratobaksimpor-
ten, kan det tillgodogéra sig den vinst eller provision, som tidi-
gare tillf6ll den enskilda ritobakshandeln i riket. Men utom
denna besparing av mellanhandsvinst kan monopolet sikerligen
i forhillande till fabrikanten fore monopoltiden kalkylera med
en direkt fortjinst genom billigare ravarupris. Endast mera
sillan skedde forr tobaksindustriens uppkép direkt pa de stora
centralpunkterna for tobakshandeln. Dar de ej férmedlades
av i riket bosatta agenter for utlindska handelshus, verkstélldes
de genom bestillningar hos resande for oftast tyska tobaksfir-
mor. Monopolet foretager diremot sina inkop genom egna
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Tobaksodling i Swverige.

J £ P e Odla}? areal 7?i’fit‘{" By Geflomsnittspris
| B totalt ‘ per har | 97¢ Per kg.
|
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YOO8 L it st 1,362 290 ! 589 2,08 68
IOLE " s 2,267 424 | 878 2,07 72
TOTON 2550 2,037 390 738 1,89 ’ 83 !
LOETANE L 1,482 278 - 674 2,42 139 |
05 ¢, SEUn L I 1,782 302 630 2,09 242
TOI0 s 1,604 324 774 2,39 208
TO20 oL e 1,773 304 766 2,52 l 225
TQ2Y oL .. 1,946 380 661 1,74 199
v BRI 1,827 304 528 1,74 148

uppkopare pd de ledande ratobaksmarknaderna och i betydande
poster for varje kop. Prisen ha darigenom helt visst blivit rela-
tivt vida fordelaktigare, men har monopolet samtidigt mast taga
storre risker, vilka forr i vdsentlig min buros av de utlindska
mellanhanderna. Dessa risker ha under kristiden med dess
stora prissvangningar och svirigheter for internationellt varu-
utbyte sannolikt blivit storre dn eljest och dirmed torde ocksd
den ekonomiska fordel, som monopolets behirskande av rito-
bakshandeln inneburit, under dess hittillsvarande verksamhets-
tid icke ha kunnat fullt utnyttjas.

Pa gestaltningen av den inhemska tobaksodlingen, vilken (<1]
ar monopoliserad, har monopolets inférande icke utdvat nagot
avgorande inflytande. Denna odling har pi grund av mindre
lyckliga klimatiska forhallanden och ogynnsam jordmén aldrig
haft och kommer antagligen ej heller att f§ nagon storre bety-
delse for var tobaksproduktion — den svenska tobaken kommer
huvudsakligen till anvindning fér snusberedningen. Monopolet
har ansett sin visentliga uppgift pa detta omride vara att genom
monsterodling pd egna odlingar uppmuntra till mera rationella
anordningar. Omfattande och energiska odlingsférsok ha hir
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utforts, sdsom maskinsittning av tobaksplantor, uppdrivning av
plantor med virmeanliaggning, torkning enligt nya system
0. s. v. Denna monopolets verksamhet omhinderhaves av
ett sarskilt dotterbolag, Aktiebolaget Tobaksodling, med ett
aktiekapital av 200,000 kronor och fastigheter (jordareal och
byggnader), dr 1922 upptagna till 461,500 kronor. Bolagets
tobaksskord &r 1922 utgjorde omkring 11 procent av rikets to-
talskord. All skordad tobak har prissatts av prisndmnder i
bverensstimmelse med forfattningens foreskrifter (jfr sid. 1)

Uppgifter angdende den svenska tobaksodlingens omfattning
och resultat samt skordens pris aterfinnas i ovanstdende tabla.

5. Distributionen.

Redan fore engroshandelns avlosning ar 1916 var monopolet
sin egen grossist och hade organiserat forsiljningen till detalj-
handeln genom upprittande av tobakskontor & olika orter 1
riket (nirmare hirom se sid 84 ff.). Harav ha & ena sidan
foranletts kostnader for distributionen, vilka i denna form voro
nya i jamforelse mot forr, men & andra sidan skapats forutsatt-
ningarna for en nationalekonomisk besparing — engroshan-
delns forsvinnande som mellanhand.

De kostnader monopolets distributionsverksamhet irnebér re-
dovisas i styrelseberittelserna utférligt. Diarav kan sdlunda in-
hamtas, att frakterna frin fabrikerna till tobakskontoren och
fran tobakskontoren till kunderna samt Gvriga omkostnader vid
tobakskontoren uppgitt till f6ljande belopp:

Fo 1,000 ke. 1 % av forsiljnings-
beloppet
O G e A L = 1,693 2,9
TOLY, . A T o A et e 2,219 3,0
s 7o s A SR SR TR L I LR £ LR R 3,234 3,8
b (o1 (o A BRI OIS P S R e B 4,554 2,9
TOZOL - 1 dos wwim s it o} A AR s s 4,992 3,1
§ J0T-5 NI oA e i WP e b e 4,610 .2
5 DRI o e e G M 3,598 2,7
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Ar 1915—16, di engroshandeln under monopoltiden dnnu
fanns kvar, erholl denna av monopolet en rabatt, som uppgavs
utgéra 3 & 4 procent & priskurantpriset.!) Denna rabatt var
emellertid ligre, @n handeln tidigare itnjutit — med stod av
uppgifter i 1908 drs utredning kan slutas, att dylik rabatt i
allminhet ej varit ligre an 10 procent.

Monopolet, som uttryckligen uttalade, att grossisterna sdsom
mellanhidnder voro overflodiga, beriknade, att ersattningarna
till dessa niringsutévare — kalkylerade till 2,600,000 kronor —
incl. de okade utgifterna for expedition o. s. v. komme
att uppvagas av den avsevirda besparing, som vunnes genom
grossistrabatternas bortfallande. S&som av forestiende siff-
ror framgédr, ha monopolets kostnader for tobakskontoren etc.
uppgatt till 2,7 4 3,3 procent av forsdljningssumman. Jimfores
denna siffra med de formonopolistiska rabatterna, kan en bety-
dande besparing konstateras. Huruvida en dylik ocksd upp-
statt i forhéllande till den rabatt, monopolet forsta Aret utgav,
forefaller tvivelaktigt. Emellertid torde denna laga rabatt icke
ha kunnat vidmakthéllas, vadan valet stod mellan 6kade rabatter
och grossisthandelns avlosning. Infér detta alternativ blev san-
nolikt det senare det ekonomiskt fordelaktigaste.

Tobakskontorens forsiljning grundas huvudsakligen pa order
direkt frin detaljhandeln, men sker dirjimte genom ett antal
resande och platsforsiljare. I det foregiende har visats, att
det antal personer monopolet sysselsatt sisom resande utgor
endast en brikdel av motsvarande personal fore monopoltiden.
Den fér avloning av denna personal nodiga kostnaden, vilken
dr 1908 uppgick till omkring 1 miljon kronor (i ditida visent-
ligt hogre penningvirde) med inriknande av agentprovisioner
och dylikt, har salunda kunnat hogst visentligt nedbringas och
representerar nu en relativt betydelselos utgiftspost.

I ndra samband med denna kostnad sti utgifterna for reklam
och annonser. Dessa, som &r 1908 uppgingo till 223,000 kro-
nor, ha f6r monopolet betingat f6ljande belopp :

') Styrelseberittelsen ar 1915, sid. s.



9

Ar 1,000 kr.
L0 GRS R R i L 10
0 A s % b e 8
TOLSL ol il v B S 69
TR ke, Sasd s gty ey Rt 23
TO200 s alidiar, shs i S ok 111
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Under monopolets forsta &r hade denna kostnadspost saledes
s4 gott som forsvunnit. De senaste dren har den dnyo natt
négon betydelse, sannolikt pa grund av den fria handelns kon-
kurrens, vilken nodgat monopolet till ndgot storre livaktighet
. detta avseende. Utgiften ir emellertid fortfarande relativt
ovisentlig och, om penningvirdets fall tages i betraktande, en-
dast femte- eller sjittedelen av den for dr 1908 redovisade

siffran.

) Siffran for 1922 ej tillganglig.
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MONOPOLBOLAGET OCH HANDELN.
L. Den fria handelns omfattning.

Medan de flesta tobaksmonopol, daribland de franska, Gster-
rikiska och italienska, omfatta aven all handel med tobak och
tobaksfabrikat, si dr det svenska monopolsystemet i detta av-
seende karakteriserat genom en fri detaljhandel och en fri im-
port av fardiga tobaksvaror, vartill under monopolets forsta ar
kom jamvil fri engroshandel med svenska fabrikat.

Handelns undantagande frin monopolisering, vilket foreslogs
av 1909 ars kommitterade,') motiverades av dessa dirmed, att
den svenska handeln med tobaksvaror vore si ordnad, att den
erbjode en lamplig organisation for formedlandet av ett till-
verkningsmonopols varuférsiljning. Det vore darfor obehov-
ligt att, for erndende av ett statsfinansiellt tillfredsstillande re-
sultat av monopolet, lata det omfatta aven handeln med tobaks-
varor. Dartill komme, att man genom denna begrinsning av
monopolet skulle i avsevard grad kunna minska kostnaden for
monopolets inférande utan att forsvaga monopolets effektivitet
sdsom skatteform och utan att krinka nigra berittigade enskilda
intressen.

Regering och riksdag foljde kommittéforslaget i denna del,
men icke ifraga om importen av-tobaksfabrikat, som enligt kom-
mittén skulle inramas 1 monopolet. Haremot restes livliga in-
vandningar, nidrmast frn tobakshandlarhll. Finansministern
fann sig visserligen vid framliggandet av sitt monopolforslag
bora beteckna de befarade olagenheterna av kommittéforslagets

f)TErAa st isid Sroitt

N——
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genomforande i denna del sisom icke ovasentligt Gverdrivna.!)
Vissa anmirkningar saknade emellertid enligt statsridets me-
ning icke fog. Silunda innefattade importforbudet en avse-
vard begransning i handlandenas fria naringsverksamhet och
innebure ett avsteg fran den eljest konsekvent fullféljda prin-
cipen att lamna handeln med tobaksfabrikat oberord av mono-
polet. Handlandena skulie visserligen enligt forslaget icke ute-
slutas fran maojligheten att silja importvara utan endast nodgas
lJata monopolet formedla importen. Men handeln kunde i
sjdlva verket knappast anses fri, om monopolet bleve den ende
engrosforsiljaren. Aven tvingades handlandena for att kunna
fora sina speciella, i marknaden inarbetade mirken att £6r mo-
nopolet yppa sina férbindelser i utlandet och silunda utsittas
for risken av konkurrens frin monopolets eller andra hana-
landes sida ifrdga om mirken, om vilka de forut varit ensamma.

Finansministern ansig dessa invindningar si vigande, att
han funnit sig béra fringd kommittéforslaget i ifrigavarande
del och i stallet utfinna nigon anordning, som bittre tillgodo-
sdge handlandenas berattigade intressen. Att lita importhan-
deln fortga under samma fullt fria former som dittills vore
emellertid otdnkbart. For att det med monopolet isyftade
beskattningsresultatet icke madtte forryckas, méste silunda
framst tillses, att den skattebelastning, som enligt monopolfér-
fattningen skulle paliggas alla av monopolbolaget tillverkade
och importerade varor, aven komme att dvila de av handlan-
dena importerade tobaksfabrikaten. Men det vore icke nog
harmed. Da staten skulle ingd som deldgare i bolaget och si-
lunda finge ett omedelbart intresse av att det gave ett tillfreds-
stillande ekonomiskt utbyte, vore det for staten av storsta vikt,
att monopolbolaget sattes i stind att upptaga kampen med den
utlindska konkurrensen, vilken kunde tvinga bolaget till eljest
obehovliga kostnader for annonser, reklamer, resande o. d.
Utover tull miste man sdlunda piligga den enskilda im-
porten en sirskild avgift, s hog att den icke blott innefattade

) A. st. sid. 74 ff.

Marcus: Tobaksmonopolet. 6
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den dven for monopoltillverkningen gillande skatten utan fven
gdve monopolets varor ett skydd mot den utlindska konkurren-
sen, som eljest litt kunde bli bolaget och dirmed ocksi stats-
mtresset overmdktig. Pa grundval av denna uppfattning fore-
slog finansministern den licensavgift d importerade tobaks-
fabrikat, vilken tidigare omndmnts (jfr sid. 11), och som vilar
pa principen, att monopolet skall vara ekonomiskt oberoende av
huruvida varan tillverkats inom landet eller dit importerats.

Kommerskollegium gjorde i sitt yttrande éver detta forslag
bl. a. det uttalandet, att handlandens fria importratt mdste
anses utgora ett betydelsefullt regulativ pd monopolets arbets-
sdtt, produkter och prissittning.

Vid riksdagsbehandlingen lamnades regeringsforslaget i detta
avseende utan erinran, men utokades ersittningsforordningen
med bestimmelser om eventuellt vederlag till importhand-
lande med tobaksfabrikat for minskning i deras niringsverk-
samhet. Riksdagen fann niamligen obestridligt, att de enskilda
importorerna dtminstone betriffande vissa varuslag genom
tillkomsten av ett monopolbolag, som sjilvt upptriadde sdsom
konkurrent pd tobaksimportens omrdde, fitt sin stillning i viss
mén forsvagad. Av denna anledning vore det befogat, att de
enskilda handlande, vilkas affarer uteslutande eller till huvud-
saklig del varit baserade pid import av utlindska tobaksvaror,
erholle nagon ersittning for den minskning i ndringsverksam-
het, som de pa grund av monopolets inforande till dventyrs
komme att fa vidkannas. Dessa ersittningar borde emellertid
sjdlvfallet utga efter andra och mindre generdsa grunder in
gottgorelsen till dem, som pa grund av monopolets inforande
nodgades helt och hallet upphora med sin forut bedrivna verk-
samhet. Didrjamte borde ocksd den inskrinkning i ersittnings-
ratten goras, att den begransades till att omfatta endast impor-
torer av cigarrer och cigarrcigarretter.?)

Den ersittning importérerna erhollo pa grund av detta riks-
dagsbeslut blev emellertid icke synnerligen stor. Den beslots

') Bihang till senare riksdagens protokoll 1914, 11 saml., 3 avd,
2 hatt, sid. 7
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skola utgd med ett belopp, svarande mot 10 procent av vardet
4 resp. handlandes omsittning av utlindska cigarrer och cigarr-
cigarretter under tiden nidrmast fére monopolets ikrafttridande.
Det utgivna beloppet har av monopolet redovisats till 142,419
kronor.*)

2. Engroshandeln.

Monopolets forhdllande till tobakshandeln har sedan genom-
lupit flere utvecklingsskeden.

Redan fore monopolets ikrafttridande gjordes av tobaks-
grossister hemstillan om ersittning f6r mistad ndringsverksam-
het. Till stod for dessa framstillningar anfordes, att denna
liandel icke lingre bleve l6nande, sedan monopolet overtagit
tillverkningen och endast ligre grossistrabatt kunde erhdllas.
DA monopolet efter undersokning kommit till den &sikten, att
grossister icke vore erforderliga sdsom mellanhand vid forsilj-
ningen utan att det, sedan monopolet upprittat tobakskontor a
ett stort antal platser, ur bolagets synpunkt f£6r en rationell for-
¢iljningspolitik vore mycket onskligt, att grossisternas verksam-
het upphorde, framstillde styrelsen forslag i sidan riktning hos
regeringen. Denna framlade efter en kommittéutredning for-
slag 1 amnet till 1916 &rs riksdag, vilket forslag i huvudsak god-
kindes och foranledde utfirdandet av en forordning den 17
juni 1916, enligt vilken sddana grossister, vilkas omsittning av
tobaksvaror uppginge till minst 25 procent av deras totala varu-
omsittning, skulle erhélla ersittning f6r forlorad néringsverk-
sambhet.

Med anledning av denna férordning upphérde monopolet att
limna grossistrabatt, varigenom den av dylika mellanhdnder
formedlade handeln si gott som fullstindigt avstannade. Av-
l6sningen av grossisterna genom utgivande av ersittningar
skedde direfter successivt under senare hilften av ar 1916.
Ersittningarnas totalbelopp uppgick till 2,125,051 kronor.

Frigan, i vad mén grossisthandelns upphorande kan antagas
ha inverkat pid monopolets ekonomi, har tidigare berorts (jfr

') Styrelsens berattelse {or ar 1917, sid. 1.
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sid. 78). Att en nationalekonomisk besparing vunnits genom
denna atgird torde vara otvivelaktigt. Enligt 1908 drs utred-
ning utgjorde antalet grossister, varmed forstods sidana tobaks-
handlande, som forsdlde en visentlig del (75 procent) av sina
varor engros, omkring ett hundratal.') Antalet av de av mono-
polet upprittade tobakskontoren, vilka ersatt grossisterna, upp-
gick ar 1922 till 17.?) Motsvarande siffror i en del andra lin-
der framga av nedanstdende tabla.

o Antal tobaks-

Ar Land i
grossister
1921 Sverige e I/
1908 TN AR SRS 100
1919 Danmark . So0 oo 322
1913 Frankrilee . winl oo 0ok 367
1913 Ttallen ..Juosoli. ©hics.e 468
| 1913 Osterrike ............... 1,039

Starkast framtrader har skillnaden mot Danmark, som har
bortdt tjugu ginger si manga mellanhdnder mellan fabrikant
och minutér som Sverige. Men dven i forhallande till de stora
monopollinderna forefaller Sveriges siffra anmdirkningsvirt
lag, tydande pa, att 1 detta avseende en stram och ur besparings-
synpunkt verksam organisation genomforts.

3. Detaljhandeln.

I enlighet med en i riksdagsbeslutet om monopolets inférande
uttalad onskan, intogs, sdsom tidigare ndmnts, i instruktionen
for de kungavalda ledaméterna av monopolets styrelse en ut-
trycklig foreskrift av innehdll, att skiliga rabatter, dtminstone

) A. st. sid. 28s.

R Stockholm, Goéteborg, Malmo, Karlskrona, Kalmar, Jonkoping,
Norrkoping, Orebro, Karlstad, Arvika, Uppsala, Gavle, Hudiksvall,
Sundsvall, Harnésand, Ostersund och ILulei. Tidigare fanns ett kontor
aven i Visby, men enir detta icke lyckats erhalla tillrickligt stor om-
sattning, har det nedlagts och rorelsen overlatits pi en enskild gros-
sist mot en ringa kommission.
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under en overgingstid, borde limnas tobakshandelns utévare.
Rabattfrigan gjordes darfor av monopolet till foremal for
grundliga utredningar. Dirvid uppdelades detaljisterna i tvd
grupper, tobaksspecialister och Gvriga handlande. Till den
forsta gruppen hianfordes sddana, vilkas omsittning av tobaks-
varor utgjorde minst 75 procent av affirens totala omsittning
och till den senare gruppen fordes ovriga handlande. Samtliga
detaljister erhollo till en borjan en rabatt av 16 procent, vartill
for specialisterna kom ett tilligg av 8 procent.

Sméningom uppkommo emellertid svérigheter att hdlla spe-
cialisterna inom den av monopolet faststillda ramen for deras
verksamhet och att uppratthilla skillnaden mellan dem och ov-
riga minutérer. D& monopolet sokte vidtaga rattelser, uppstod
ej sallan missnoje frin dterforsiljarnas sida. Sveriges tobaks-
handlares riksforbund, detaljhandelns intresseorganisation,
framstillde da i slutet av 1917 forslag om att tobaksspecialis-
ternas tilliggsrabatt skulle diskonteras i form av en engings-
ersittning. Sedan enighet mellan monopolet och férbundet vun-
nits angdende grunderna for denna avlosning, verkstilldes den
under dr 1918. Totalkostnaderna for monopolet uppgingo till
5,387,883 kronor och omfattade ersittningsforfarandet 1,550
tobaksspecialister.

I samband harmed genomfordes dven en sankning av rabatten
for alla detaljister till 15 procent samt indragning av all kredit-
forsaljning, vilken ersattes med forsiljning mot forskottslikvid.

Dessa leveransvillkor ha sedan agt ofériandrat bestind till ar
1921. 1 november nimnda &r ansig sig monopolet emellertid
under trycket av den minskade forsiljningen av dess egna
cigarrer och den okade utlandskonkurrensen, bora for viss tid
bevilja aterforsiljarna en omsattningspremie a denna vara ut-
over den reguljira rabatten av 15 procent. Denna premie skulle
utgd till de handlande, som under tiden 1 december 1921—31
december 1922 okade sina cigarrinkop i jaimforelse med perio-
den januari—oktober 1921, och skulle vid fordubblad omsatt-
ning eller darover kunna utgd med ett maximibelopp av 15
procent. Denna mojlighet att bereda sig extra inkomster spor-
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rade aterforsiljarna, s& att av monopolets omkring 19,000 ater-
forsaljare vid 1922 ars utgédng omkring 4,200 hade premierabat-
ter att utfi. Totalbeloppet av omsittningspremien utgjorde
omkring 1,28 miljoner kronor, motsvarande i genomsnitt 8,3
procent av cigarrforsiljningens virde ar 1922. I april samma
ir sanktes emellertid rabatten for alla andra varor an cigarrer
till 13 procent, si att medelrabatten for ar 1922 (incl. premien)
stannade vid 14 procent.

Den rabatt av 15 procent, som monopolet under stérre delen
av sin hittillsvarande verksamhetstid medgivit detaljhandeln,
ar sannolikt ligre, in vad denna gren av niringen tidigare at-
njutit, ven om hinsyn tagits till att rabatten numera berdknas
pa ett, absolut riknat, hogre priskurantpris. Frindrages tobaks-
ckatten frin priset, blir rabatten pd det dterstiende priset nu-
mera omkring 20 procent. 1908 irs utredning limnar foljande
siffror sisom slutresultat av en ingdende undersckning av da-
varande rabatter.")

Detaljistens brutto-

fortjiinst i % av
detaljpriset for
svenska varor

G (G A S Oee 35,7
Ciparreigarretierids . 0 38,9
(Gioarretler s T e Nt ook 39,1
REKEODRK. i« 1or v meremammsinbons 17,0
Tuogtobglle i) i il 17,0
SV e e L S R S 17,0

Det kan pi goda grunder antagas, att dessa siffror, som i
utredningen #ro beriknade sdsom genomsnittstal for hela riket,
pa atskilliga orter och for vissa varor aro att betrakta sisom
minimisiffror.

Av denna rabatt limnade emellertid detaljisten i regel ndgon
del till den kund, som vid samma inkop tillhandlade sig ett storre

Byt AL st isid. 337
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parti av varan. Redan vid inkop for 1 krona av cigarrer kunde
denna returrabatt uppga till 4—9 procent och vid forsiljning
av en halvlida cigarrer (50 st.) limnades koparen dtminstone
i de storre stiderna en gottgorelse av 15—20 procent.

Om detaljisten silunda kunde tillgodorikna sig sin fulla
bruttofértjinst endast vid forsiljning styckevis i mindre poster,
si bor likvil anmirkas, att denna fortjanst, som for cigarrer,
cigarrcigarretter och cigarretter uppgick till mera dn det dubbla
av den av monopolet medgivna rabatten, sannolikt erndddes
ifriga om mer in halva kvantiteten av den totala forsalj-
ningen.!) Utan tvivel var silunda detaljhandelns relativa in-
komst av forsiljningen av inhemska cigarrer, cigarrcigarretter
och cigarretter i genomsnitt hogre under dessa férhillanden an
efter monopolets tillkomst. Rabatten vid forsiljning av 6v-
riga varor — rok- och tuggtobak samt snus — torde daremot ha
varit ungefarligen densamma.

Handeln med av andra importorer dn monopolet inforda va-
ror har undantagslost limnat detaljisterna storre fortjanst.
Detta var regel redan under tiden fore monopolet. Enligt 1908
irs utredning beriknades denna inkomst pa féljande satt i)

Bruttofortjinst i %
av detaljpriset
fér importvaror

(9677775t e ISR e i T e 74,0
Cigarrcigarretter .........suaves 68,9
(BT Ty v VW o S 70,3
Rktohak.. i u:xivvecsossamnisss 68,6
Tugptobale’ oo kel eia 39,0

Jamforas dessa siffror med forestaende, & sid. 86 anforda for
de svenska varorna, framgir, att rabattsatsen var betydligt
hogre for samtliga varuslag, men gillde hidr ovan pipekade for-
hillanden om returrabatter till kunder jamvil for utlindska
varor.

') Kommerskollegiets utredning 1908, a. st. sid, 333.
L ORALSE sid. 330. Da handel med importerat snus endast undantags-
vis forekom, har for denna vara ingen vinstsiffra beraknats.
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Narmare uppgifter angdende rabatterna for utlindska varor
under monopoltiden foreligga visserligen icke, men av de upp-
lysningar, som iro tillgingliga, kan den slutsatsen dragas, att
rabatten sillan understigit 25 procent, men ofta uppgitt till
30—40 procent. Aven om i dessa rabattsatser ingd bade im-
portorens och detaljistens rabatter, s ir skillnaden mellan mo-
nopolets och importhandelns rabatter betydande och har bidra-
git till framskapande av de forhillanden ifriga om importens
gestaltning, vilka senare skola berdras (jfr sid. 92).

Detaljhandein dr under monopolet liksom forr differentierac
pd tre huvudgrupper: de egentliga tobakshandlandena ("’specia-
listerna”, enligt monopolets terminologi), restauranter, kaféer
0. d. samt lanthandeln. Ehuru samtliga dessa grenar av
tobakshandeln principiellt 4ro fullt fria niringar, har mono-
polet likval medvetet sokt striva till en begrinsning i antalet
av dtminstone den forsta gruppens utdvare. Forutsittningen
for att kunna silja monopolets varor i detalj 4r nimligen, att
bolaget beviljar den ansokan om &terforsiljningsritt, som maste
ingivas av varje reflektant pd denna handel. T syfte att iviga-
bringa en pd sina hdll vilbehovlig minskning av de egentliga to-
bakshandlandenas antal prévas dylika ansokningar med en viss
noggrannhet, varvid yttrande angdende behovet av ytterligare
forsaljare i varje sarskilt fall inhimtas sivil frin tobakskon-
toret och monopolets resande inom distriktet som i regel frin
tobakshandlandenas riksférbund, vilket i detta avseende full-
foljer samma intressen som monopolet. Utvecklingen har ocksé
gitt i riktning mot en minskning av antalet tobaksaffirer i de
storre stiderna. Salunda har denna siffra f6r Stockholms vid-
kommande minskats pd foljande sitt under de senaste firen:

| |

Antal

detaljister|

|
LG8 I e e LT o I 717 J
L R e } 594 |
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Samtidigt har affirernas genomsnittliga omsittningssumma
okats, sdsom framgir av nedanstdende tal for nyss berorda
stockholmshandlande.

Antal detaljister med en omsittning av.

Summa

A hogst 15,001—60,000| Gver 60,000 | detaljister

6,250 AT A
kronor % |kronor % ‘kronor % |kronor % :ﬂ::fl" %

l 2,1 717‘
5,2 | 594

6,251—15,000

27,61 15 100

54,0 | 31

1918...| 137 19,1 367. 51,2 198
{573 ifo (RIS 6,4 | 204 34,4[ 321

]

100

De handlande, som uppnatt endast en ringa omsittning, ha
av monopolet erbjudits ett kontant belopp for att kunna likvi-
dera och overga till annan ndring. Under dren 1920—22 av-
vecklades pa detta siatt 129 tobaksspecialister med ett totalt
bidrag frin monopolet av 269,600 kr.

Utom dessa tobakshandlande, som f& fora monopolvaror och
som vid sidan harav i olika stor utstriackning tillhandahdlla dven
utlandska tobaksvaror, finnas emellertid andra detaljister, som
silja uteslutande importfabrikat. Till en del aro dessa affarer,
som forekomma endast i de storsta staderna, relativt stora,
representativa foretag med en rik varusortering. I andra fall
ater dr hir friga om handlande, som av nigon anledning ej
satts i tillfdlle att silja monopolets produkter, men i stillet
lyckats erhdlla forbindelse med nigot eller nigra utlandska hus,
vars varor utgora affirens lager. Monopolets mojlighet att
utova inflytande pd detaljhandelns omfattning har silunda har
sin begrinsning.

Emellertid torde i stort sett kunna sdgas, att antalet av dessa
detaljister med uteslutande importvara icke ar synnerligen be-
tydande. Vill man darfor jamfora detaljhandelns omfattning 1
Sverige med andra linders motsvarande forhallanden, torde
man utan egentlig oligenhet kunna utgd frdn monopolets siff-
vor. En sidan jamforelse giver foljande resultat.
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])eta]jfiilisl.‘il]mngs- Detalj-
sia o lhandelsfor-
Ar Land in- tjinsti %
antal vanare pr| gy detalj-
forsiljn. et
| stille Bt
‘ l
2018 NS veripe SO ISORIRA B RS [l | 18236 | 313 15,00
1913 | Brankvike oo ai s SAp e e ey | 47,499 \ 828 6,66
T B A O e el e e 70,525 | 444 10,00
191g (|| Halien oo ol o i ieuireis s avnsans 36,880 | 980 7,50
FEe Tl LB Lo bl e S R R S | 21,241 | 130 | 25,00

Visserligen ar skillnaden mellan de i tablin angivna lander-
nas forhdllanden i olika hinseenden stor, men siffrorna visa 1
varje fall, att i de tre stater, dir monopolet omfattar dven de-
taljhandeln, det relativa antalet detaljforsdljningstallen ar va-
sentligt mindre #n i Sverige och i Danmark. Men jamval diffe-
rensen mellan dessa bada sistnimnda lander inbordes ar bety-
dande, varvid fortjinar framhdllas, att Sverige, ehuru dess be-
folkningstithet ir vida mindre an Danmarks, likvél har ett va-
sentligt ligre relativt antal utminuteringsstillen for tobaks-
varor.

Ifriga om rabatten torde monopollindernas detaljister

diremot vara avsevirt simre stillda d@n kollegerna i den fria
handelns linder. De privilegierade tobaksforsiljarna i Frank-
rike, Italien och Osterrike fi atnojas med resp. 6,7, 7,5 och 10
procent rabatt, medan de svenska fi 15 procent och de danska
25 procent.?)

Det svenska monopolet har, sisom av det anférda framgdr,
visserligen medverkat till att inskranka de egentliga tobakshand-
landenas antal och dirigenom i nigon man begrinsat rackvid-
den av vart monopolsystems principiella stindpunkt, enligt vil-
ken detaljhandeln skulle bibehdllas vid sin stéillning under den
fria niringens tid. Alldeles bortsett frin huruvida icke aven
den davarande stillningen i viss utstrickning innebar beroende

) Siffrorna for andra linder in Sverige avse tiden fore kriget.
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av leverantoren-tobaksfabrikanten, sd har denna utveckling
emellertid ingalunda varit till skada for denna forvarvsgrens
gestaltning under monopolet. Den samtidigt med antalets min-
skande fortgdende forskjutningen uppat av varje affars omsitt-
ningssumma — varmed i regel f6ljt en hogre fortjanstsiffra —
har sikerligen, trots den sinkta rabattsatsen, bidragit till en
forbittring av denna handlarekirs genomsnittliga ekonomiska
standard. Att en dylik forbittring varit synnerligen erforder-
lig, framgir av de uppgifter angdende detaljhandelns f6érhdllan-
den, som meddelats i 1908 irs utredning. Efter att ha under-
sokt dessa handlandes stillning och visat, att for flertalet av
dem &rsinkomsten av enbart tobaksférsiljningen varit si ldg,
att den ”i regel icke kunde anses utgbra en tillfredsstillande
hirgning for en dven i blygsamma villkor levande person”,')
har utredningen beriknat att endast genom den forsiljning av
andra varor, som oftast bedrivits i foérening med tobakshan-
deln, en nigorlunda driglig utkomst kunnat nds. Intrycket av
att en stor del av tobaksminutérerna framlevde sitt liv under
i ekonomiskt hanseende ogynnsamma forhallanden mildrades,
enligt utredningens mening, emellertid endast delvis harav och
det framstode sisom slutresultat av undersokningen i denna
del, att ”den fria konkurrensen, med dess framskapande av ett
obegrinsat antal handlande, pd detta omride knappast hade
lyckats att giva den kommersiella verksamheten en sund och
tillfredsstillande gestaltning”.?)

De 634 handlande, f6r vilka ar 1908 hithérande siffror redo-
visats, fordelade sig med avseende pd drsomsattningssummans
storlek enligt tablin & nista sida.?)

Jamforas dessa siffror, under hinsynstagande till prisnivans
férindringar, med motsvarande i tablin & sid. 89 meddelade
for ar 1921, framgar, att medan dr 1908 dnnu nira en femte-
del av affirerna miste itndjas med en drsomsittning av om-
kring 6,000 kr. (efter 1921 &rs penningvarde) och 40 procent

WA stitsidy 323,
%) A. st. sid. 325.
)AL st. sid. 3108
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Antal handlande
Omsittning kronor el L T LR

absolut %
1043 g 2 1w O il sl CC o Rt ORI o T e 113 17,8
G o= 4 LS ol e e e RN S b e e L 133 21,0
O O B e e it v rsmsanessae phsenbtokises 129 20,4
T et et 5.0 sy SRS NES GRS RNER R o SRR o S35 83 13,1
10,000— 15,000 82 12,9
L5000 25000 Vooilin wveiavhivs s datsestossasasbonens mael 58 9,1
25,000 IB0IB00 1L, 10000 el etavvsh daasanstbonnansasnomerasassses 26 4,1
50,000—T00,000 ...ccvteerrennonnorecosssssanaarsossaraassassnss 10 1,6
634 100,0

av de ovriga nddde hogst till 15,000 kr., sd lag ar 1921 fler-
talet handlandes omsattningssiffra over 15,000 kr. och endast
ett ringa fital stannade under 6,000 kr.

Otvetydigt kan ur dessa siffror utlisas en avsevard forbatt-
ring av liget och det miste silunda framhallas, att, i den mén
monopolet bidragit till denna utveckling, dess inverkan varit
av gynnsam natur.

4. Importhandeln.

Utom detaljhandeln ar dven all handel med importerade to-
baksfabrikat enligt det svenska monopolsystemet en fri nidring.
Vilken betydelse denna importverksamhet haft for sitt vid for-
arbetena till monopolet angivna syfte att utgora ett regulativ
pa monopolets rabetssatt, produkter och prissittning” har i det
foregiende gjorts till foremél f6r undersokning. Har skall
ndgot narmare uppmirksamhet dgnas at frigan om det in-
flytande denna begrinsning av monopolet utévat pa dettas eko-
nomiska verksamhet i dess helhet.

Omfattningen av importen dvensom dess fordelning pa olika
tobaksvaror belyses nirmare av vidstdende tabla.
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\Cigarrer Ccllg::_ s o Bt Snus
k- retter | tobak! tobak
' retter | \
1,000 st.|{I,000 st.| 1,000 st.‘ ton l ton ton
)16| Forsiljn. av Monopolets egen fillv.} P O 703,6701 i56 1380 | duag
» » » » imp.
Handelns import ... cccsnsevasssebsenses 18,006 | 5,000| 30,544 | 52 I 0,2
All imp. i % av all forsiljn. .........| — = = =1 i _—
Handelns imp. i % av all forsiljn. I 22,3 7,0 4,2 8,2 0,3 —
917| Forsiljn. av Monopolets egen fillv.l 82,054 | 97,046 | 890,928 | 747 | 408 | 5,953
» » » »  imp.
| Handelns import 65102 132377 1 .43 0,5 0,2
All imp. i % av all forsiljn. ......... S e = e i e =
Handelns imp. i % av all forsiljn. ... 21,5 5,9 Fibin sl ori =
918| Forsiljn. av Monopolets egen tillv.) 80,867 100,060 |1,041,379| 532 | 311 | 6,486
*‘ » » » »  imp.
|j HandehS i hort )i el e o 47,232 | 10,438 | 37,512| 70 — —-
All imp. i % av all forsdlin. ......... | — — — — | =1 =
Handelns imp. i % av all forséljn. 36,9 9,4 3,6 11,6 — —
919| Forsilin. av Monopolets egen tillv.|124,772 (131,163 |1,443,349 888 |467 |6,993
» » » » imp. 431 go| 39560 5 | — —
Handelns tmport . .2 ilevssssaaessnanes 21,216 | 13,2771 56,135 |37 1 0,08
‘All imp. i % av all forsdljn. ......... 14,8 9,2 6,8| 29,7 o8 —
| Handelns imp. i 2 av all forsiljn. ... 14,5 9,1 3,61 29;4| 08 —
9203 Férsiljin. av Monopolets egen tillv.| 82,258 (118,338 |1,525,026 744 | 381 | 6,524
» » » » imp.| 6,641 I|.-325870| 31 — —
Handelns import ......cceveevaeenenenens 30,652 | 19,798 | 71,361 |291 2 0,5
All imp,. i % av all férsilin. ..covesen 31,2 14,3 6,4 30,2| 0,5 —
| Handelns imp. 1 % av all forsiljn. . 25,6 14,8 4,4 27,8 o8 —
921| Forsiljn. av Monopolets egen tillv.| 41,025 {116,770 [1,325,681| 806 | 329 |6,097
» » > » imp.| 16,960 1| 19,765 9 — —
Handelng dmporhl . oo .. 33,152 | 25,804 | 84,178 192 1 0,1
All imp. i % av all forsiljn. ......... 55,0 18,2 7.8 20,0 0,8 —
Handelns imp. i % av all forsdljn. ... 36,4 18,2 5,9/ 19,1 o8 —
922| Forsiiljn. av Monopolets egen tillv.]’ 62,325 (118,495 |1,123,168| 897 |292 | 5,653
» » » »  imp.
Handelns Tmpor e e s 12,772 | 11,334 | 40,145|137 | — =
All imp. i % av all forsiljn. .........] — —— e — e —
Handelns imp. i % av all forsiljn. ... 17,0 8,7 3,51 13,2] — —
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Till en bérjan visar tabldn, att monopolets egen importverk-
sambhet, vilken sdrskilt redovisas for aren 1919—1921, varit av
betydelse huvudsakligen ifriga om cigarretter samt under iren
1920—21 jamval for cigarrer. Av sistnimnda varuslag impor-
terar monopolet i vanliga fall endast havannacigarrer, men har
inforseln av skil, for vilka tidigare redogjorts (jfr sid. 54),
under 1920—21 tillfilligtvis kommit att omfatta dven i Tysk-
land for monopolets rikning tillverkade cigarrer. Cigarrettim-
porten omfattar huvudsakligen ndgra dyrare kvalitetsmirken.
I stort sett har monopolets inforsel emellertid uppgatt till endast
en ringa brakdel av den inlindska omsittningen och har bolaget
av naturliga skdl foga intresse for att utveckla denna verksam-
hetsgren, som minskar dess egen tillverkning, gor intring pd
dess arbetares arbetstillfdllen o. s. v.

Av den fria handelns import ger tabldn en annan bild. Sisom
forut betonats, har denna varit betydelselos for handeln med
tuggtobak och snus samt i stort sett dven for cigarretter. Dir-
emot har den visat sig fylla en avsevird del av konsumtionen
av cigarrer och cigarrcigarretter samt roktobak. Under mo-
nopolets bada forsta dr uppgick den fria importens andel av
totalforsiljningen av cigarrer till ndgot mera an en femtedel,
medan siffrorna for cigarrcigarretter och roktobak ej voro sir-
skilt betydande — de stannade betydligt under en tiondel. Ar
1918 steg importen hogst visentligt och kom nidmnda ir ej
mindre dn nira fyra tiondelar av cigarrforbrukningen och om-
kring en tiondel av resp. cigarrcigarrett- och cigarrettkon-
sumtionen att tillgodoses genom varor saluférda av den fria
handeln. Paféljande ar, 1919, lyckades denna icke pd lingt
nar uppnd samma resultat ifriga om cigarrer — den fria im-
porten sjonk detta ar till omkring en sjundedel, hela monopol-
periodens lagsta siffra. Roktobaksimporten stegrades diremot
ofantligt, i det att den femdubblades mot féregiende r och en-
sam tackte bortdt en tredjedel av forbrukningen. Aren 1920
och 1921 med dess fortskridande depreciering av sirskilt den
tyska valutan gynnade exporten dirifrdn av sirskilt cigarrer.
Importen av denna vara visade ocksd en fornyad stegring, for

1‘
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ar 1920 till nagot over nivan fran de férsta monopoldren och
ar 1921 till omkring 1918 ars rekord utan att dock nd dess
hoga absoluta tal. Samtidigt okades importen av cigarrcigar-
retter avsevart, sa att denna, fran att tidigare ha omslutit hogst
en tiondel av totalforsiljningen, ar 1921 nadde till ndra en
femtedel. Roktobaksimporten var fortfarande mycket betydlig,
ehuru med en viss avmattning, och dven den fria handelns in-
forsel av cigarretter okades avseviart — ar 1921 till mera @dn
den dubbla absoluta kvantiteten f6r 1919.

Fore monopolet, under den fullt fria naringens tid, dgde en-
dast importen av cigarretter ndgon avsevard betydelse for den
svenska konsumtionen. Vir egen cigarrettindustri stod da i
sin forsta overgdng till stordrift och hade icke dnnu formatt
att effektivt mota konkurrensen frin Forenta Staterna, Finland
och Egypten. Dess produktion tickte ar 1908 dnnu icke fullt
halva forbrukningen. Av cigarrer!) importerades nimnda ar
tillsammans 15,6 procent av totalkonsumtionen, sialunda vasent-
ligt mindre dn under monopolets forsta ar.

Det forsta intryck lasningen av dessa siffror giver ar utan
tvivel, att den fria importen under de sista dren varit i fird med
att erdvra en stigande, hogst betydande del av den svenska kon-
sumtionen av en del tobaksvaror, diaribland dess storsta artikel,
cigarrerna.?) Detta forhdllande blev ocksd foremdl for stats-

) Cigarrer raknades i statistiken tillsammans med cigarrcigarretter,
av vilka importen dock var mycket obetydlig.

*) 1 Danmark utgjorde importen av cigarrer och cigarrcigarretter —
detta lands utan jamforelse viktigaste konsumtionsartikel — ar 1905 om-
kring 10 procent av forbrukningen. Med den inhemska industriens
starka expansion under det foljande artiondet lyckades man smaningom
nedbringa denna siffra, s att den trots den betydande konsumtions-

" okningen efter kriget aren 1919 och 1920 icke utgjorde mera an om-
kring 5 procent. Ar 1921 intridde emellertid i samband med det tyska
valutafallet en hastig stegring av importen, si att denna for namnda ar
kom att omsluta ej mindre an omkring 20 procent av totalforbrukningen
av cigarrer och cigarrcigarretter. Under de forsta kvartalen av 1922
okades importen ytterligare och uppgick for cigarrer till omkring 40
och for cigarrcigarretter till omkring 30 procent av forbrukningen.

Den utlandska varans erdvring av marknaden har silunda i Danmark
forsiggatt relativt haftigare an i Sverige och framkallat si gott som
en omvalvning -— frin att ha betytt ndra nog intet till att omfatta nara
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makternas uppmérksamhet och beslutade 1922 ars riksdag pa
regeringens forslag en tilliggsbeskattning av alla tobaksvaror,
sé anordnad att den hdrdare drabbade importerade in av
monopolet tillverkade varor. Denna &tgird motiverades av
finansministern i propositionen bl. a. dirmed, att importen
av tobaksvaror hotade att taga en allt storre omfattning och
redan hade inverkat menligt pd den inhemska tillverkningen.
Orsaken till denna stegrade import ldge framfor allt diri, att
konkurrensen pa den inhemska tobaksmarknaden till alldeles
overvagande del harrorde fran linder med i hég grad depre-
cierade valutor. I det stora hela kunde darfor utan tvivel im-
porterade tobaksvaror bara en tyngre skattebelastning in de
inom riket tillverkade. En differentiering med hiansyn till olika
valutaforhallanden mellan skattesatserna & tobaksvaror fran
olika lander syntes av praktiska skil vara utesluten. D3 sta-
tens forhallande till tobakshanteringen ordnats frin den ut-
gangspunkten, att hanteringen borde utnyttjas sisom en av
statsverkets viktigare inkomstkdllor och da de importerade va-
rorna syntes skiligen kunna med storre anpart dn hittills bi-
draga till tobaksskatten, funne sig finansministern bora foresld
hogre skattesatser for importerade dn for inhemska tobaks-
varor.

halften av forbrukningen ar onekligen en forandring, som nirmar sig
katastrofen. Ocksa blev arbetslosheten synnerligen omfattande. Medan
antalet arbetslosa inom tobaksindustrien ar 1919 var 8 procent och un-
der flertalet manader 1920 endast 3 procent, steg siffran successivt fran
november 1920 och nddde redan i februari 1921 upp till 51 procent for
att sedan sakta sjunka till 37 procent under sommarmanaderna, di en
ny stegring satte in och forde siffran upp till 68 procent i december —
en arbetsloshet, som betydligt dverstiger den motsvarande svenska.

Den danska industrien anropade under dessa forhillanden statsmak-
ternas skydd och vann aven gehér for sina krav, i det att under sen-
sommaren 1022 en importreglering for tobaksvaror genomfordes.

Dessa danska erfarenheter fortjana att studeras bl a. av dem, som
under den offentliga debatten om den ar 1922 vidtagna skattehojningen
for utlandska tobaksvaror hivdade den meningen, att den intradda situa-
tionen med oOvermaktig utlandskonkurrens huvudsakligen vore att till-
skriva den bristande ”smidighet”, som utmarkte monopolets ledning och
alltid maste vara en foljd av statsmonopoliserad drift. Jamforelsen med
Danmark visar snarare, att den fria tobaksnaringen i detta fall haft
storre svarigheter att kampa med an monopolet.
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Otvivelaktigt har den anledning till importkonkurrensens
starka stegring, som finansministern i detta uttalande framst
aberopat eller de tack vare den tyska valutaforstoringen rela-
tivt mycket billiga inkdpen i detta land, varit det visentliga ska-
let till att cigarrimporten under de senaste dren fatt en sd stor
omfattning. Den mycket betydande skillnad mellan svensk och
tysk inlindsk prisnivd, som framskapats genom den tyska mark-
valutans depreciation, har i dubbelt avseende stirkt de tyska
varornas konkurrenskraft. Dels har namligen genomsnitts-
priset for de tyska cigarrerna pd den svenska marknaden kun-
nat sinkas, dels ha ocksd importorerna, utan att behova minska
sin egen relativt avsevarda vinst, dgt en ingalunda outnyttjad
mojlighet att 6ka detaljhandelns rabatter.

1 forstnimnda hianseende kan hanvisas till nedanstdende, av
finansministern vid ovannimnda regeringsforslags behandling
i Andra kammaren meddelade siffror,!) vilka delvis i det fore-
giende berorts (jfr sid. 33) och ddr genomsnittspriset & de av
monopolet tillverkade cigarrerna jamforts med priset & tobaks-
handelns importcigarrer.

1916 | 1917 | 1918 | 1919 | 1920 | I92I

Genomsnittspris for monopolcigar-

bl o) o BB ST U A 13,6 14,8| 20,3 23,0| 269]| 27,0
Genomsnittspris for importcigarrer,

Oredprf il AN TR TS S 26,2 | 255| 56,2| 43,6| 40,0 32,1
Importcigarrernas pris, om mono-

polcigarrernas = 100 ....eceoeees 192,35 | 172,2 | 277,2 | 189,83 | 148,5| 119,2

Medan silunda importcigarrerna under de forsta monopoldren
representerade ett i genomsnitt avsevart hogre prislage an mo-
nopolcigarrerna och denna differens ytterligare skarptes eller
kvarstod under aren 1918 och 1919, di tillgdngen pa cigarrer
vida understeg efterfrigan — sannolikt ett bevis f6r att handeln
utnyttjade konjunkturen i visentligt hogre grad an monopolet

) Andra kammarens protokoll 1922, n:r 1i, sid. 50.

Marcus: Tobaksmonopolet. 7
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-— sd visa dren 1920 och 1921 en stark nedging i importcigar-
rernas medelpris, en nedgdng, som framtritt sirskilt mirkbart
under 1921, da prisskillnaden mellan de svenska och utlindska
cigarrerna minskats till en femoring. Det senare slagets cigar-
rer har ddrigenom kommit att spela en annan roll i férbruk-
ningen in forr, dd de ndrmast avsigo att tillgodose den grupp
konsumenter, som med ritt eller oritt trodde, att den utlindska
varan var battre dn den inhemska och dirfér ocksd var beredd
att betala ett hégre pris for den. Nir nu importcigarren blivit
nastan jamnstélld i pris med monopolprodukten, har den i kon-
kurrensen kunnat tillgodorikna sig dven den allmint utbredda
uppfattningen eller férdomen, att den utlindska varan alltid
maste vara “finare” an den svenska.

Men at utbredandet av denna uppfattning dvensom &t ett vid-
stracktare spridande 6verhuvud av importcigarrerna har ocksi
detaljhandeln limnat ett verksamt bidrag. Den viktigaste or-
saken hartill har varit, att cigarrimportdrerna, sisom tidigare
namnts, konsekvent beviljat detaljisterna hogre rabatt in mo-
nopolet.

Det ar visserligen svart att konstatera, huru hog rabatt im-
portorerna i sjdlva verket ldmna detaljhandeln. Avtalen hir-
om dro av latt insedda skil mer eller mindre hemliga och dess-
utom vixla rabattsatserna sikerligen ratt mycket for olika varor
och for skilda importérer. De uppgifter, som iro tillgangliga,
giva emellertid, sisom tidigare nimnts, stod for antagandet,
att detaljhandelns rabatt & de av den fria handeln importerade
cigarrerna aldrig understigit 25 procent men ofta uppgatt till
30, 35 och 40 procent. D& monopolets rabatt, sisom av den
forestiende redogérelsen framgir, med undantag av forsta
aret, utgjort 15 procent, vartill kommit fordran pi forskotts-
likvid i stillet for flerménatlig kredit fran importorernas sida,
framgar utan vidare, att det varit forenat med storre lockelse
for detaljisten att tillhandahdlla utlindska dn svenska cigarrer.
Det dr ocksa ett allmidnt uppmirksammat forhillande, att i de
storre staderna, sarskilt Stockholm, monopolets varor antingen
icke alls eller ock endast i mycket begrinsat urval kunnat er-
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héllas i ett flertal av de stora och medelstora tobaksaffirerna
eller restaurangerna.’) Dessa tillgodose betydande konsument-
gruppers tobaksbehov, vilket silunda genom detta forhallande i
framsta rummet fylits med utlindsk vara. Men dessa kate-
gorier stadsinnevidnare utova en relativt omfattande inverkan
pé opinionen angdende smak och seder, och det ar darfor latt
att forsta, att den sakligt mer eller mindre ogrundade uppfatt-
ningen om den underhaltiga kvaliteten i monopolets varor péd
dessa vigar vunnit en allmin spridning och bidragit till att 6ka
intresset for kop av utlindska tobaksprodukter.

Importens ofantliga stegring under de senaste aren har ocksa
slutligen tvingat monopolet att, sisom tidigare namnts, oka sin
rabatt till detaljisterna. Visserligen har en dylik ckning gjorts
villkorlig, i det att den forbundits med en stegring av forsalj-
ningen, men tendensen ar i varje fall uppenbar: det har gillt
for monopolet att i kamp med importhandeln stimulera detal-
jisterna. Samtidigt har ocksd antalet resande nagot okats samt
storre intresse och kostnader dgnats at annonser och reklam.

Konkurrensen frian importorerna, som skulle bibehdllas for
att vara en spiarr mot varuforsimring och prisfordyring fran
monopolets sida, har silunda visserligen mojligen haft en viss
inverkan i dessa avseenden, men har otvivelaktigt lett till en
kraftig beskdring av monopolets varuomsittning och en direkt
okning av dess omkostnader. Monopolets stillning sisom mo-
nopolist har lidit en vasentlig inskrdnkning och det ar synner-
ligen tvivelaktigt, om icke den hidrav foranledda ogynnsamma
inverkan pid monopolets ekonomi overviger den eventuella for-
delen av en kontroll pa bolagets tillverkning och prissattning.

Den av importhandeln betalade licensavgiften, varigenom mo-
nopolet 4 alla av enskilda handlande importerade tobaksvaror
skulle erhilla samma vinst, som om importen skett for bolagets
rikning, skulle visserligen, enligt vad som uttalades vid mono-
polets inférande, gora det for bolaget likgiltigt till huru stor
del importen komme att ske genom den privata foretagsam-

) Detta férhallande har tvingat monopolet att i Stockholm upp-
satta en centralt belagen, egen detaljaffar.
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heten.) Utvecklingen har emellertid visat, att detta antagande
icke besannats. Man hade icke forutsett den inverkan en be-
tydande Skning av importen och dennas dverging frin dyrare
till billigare varor skulle komma att utéva pad monopolets egen
forsaljning och tillverkning. Att denna, sisom nu skett, lidit
ett vasentligt intrang och foranlett stark lageranhopning i for-
ening med betydande inskrinkningar av driften, torde nippe-
ligen ha varit avsett.

Det ar en nationalekonomisk oegentlighet, att fast kapital —
fabriker, maskiner o. s. v. — som bundits for visst inda-
mdl, icke fullt kunna utnyttjas och att lager av rivaror samt
halv- och helfabrikat icke omsittas med den hastighet, som vid
ett foretags planliggande avsetts. Det dr ocksi en oligenhet
av samma art, nar en industris levande arbetskraft icke finner
fortsatt sysselsittning, utan i storre eller mindre utstriickning
tvingas till arbetsloshet. En avsevard del hirav mdste skrivas
pa den bibehdllna privatimportens skuldkonto. Dit miste ocksi
foras den direkta eller indirekta kostnadsokning, som av nu
anforda skdl drabbar monopolbolaget — hogre rinteutgifter,
stegrade distributionskostnader och rabatter, minskad omslut-
ning o. s. v.

Dessa forluster och kostnader kompenseras icke av de till mo-
nopolkassan inflytande licensavgifterna. Denna “arbetsfria”
inkomst for monopolet bidrager i stallet att dolja det ritta
saksammanhanget.

Man har emellertid trots dessa med importhandelns frihet
forenade olagenheter icke velat stinga denna dérr mot ytter-
varlden med dess formenta eller verkliga formaga att bereda
rum for en ur konsumtionens synpunkt virdefull konkurrens.
Nar denna likvil, sisom tidigare visats, under &r 1921 nadde
en omfattning, som blev synnerligen besvirande fér monopolet,
valde man i stillet vigen att soka gora dorroppningen tringre
och inforde 1922 drs tilliggsskatt. Om dess effektivitet vittnar
det av ovan dtergivna tabld (sid. 93) konstaterade faktum att

') Proposition n:r 254/1014, sid. 78.
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den fria importen under &r 1922 dnyo sjonk ned till 1916 érs
sisom normala ansedda siffror. Av totalforsiljningen ar 1922
fyllde de av handeln importerade cigarrerna endast 17 procent
-— mot 36,4 &r 1921 och 22,3 procent ir 1916 —, cigarrcigarret-
terna 8,7 procent (ar 1921: 18,2 procent, dr 1916 7,0 procent)
samt roktobaken 13,2 procent (ar 1921: 19,1 procent, ar 1916
8,2 procent).

Den “rubbade jamvikten” var hiarmed éterstalld, for att citera
finansministerns yttrande till statsrddsprotokollet vid framlig-
gande r 1923 av proposition med forslag om tilliggsskattens
forlingning. 1 detta yttrande framholls, att de sarskilt gynn-
samma importmdjligheter, som valutaforhallandena tidigare
medfort, under den sista tiden icke forelegat i samma grad och
att dirfor en jaimkning av den sarskilda skattens belopp borde
genomforas, innebirande en sinkning for de importerade men
en hojning for de inhemska varorna, d. v. s. en betydande
{orskjutning till importhandelns férman. Finansministern
erinrade vidare om att statsmakterna redan vid tobaksmono-
polets tillkomst genom sin utformning av tullsatser m. m. givit
uttryck &t den uppfattningen att tgirder borde vidtagas for
uppritthillande av den inhemska tillverkningen, sd att denna
ej skulle komma att allt f6r mycket inkridktas av importen. En-
ligt statsridets mening borde tobaksmonopolets tillverkning sé-
som underlag f6r en statens speciellt skapade inkomstkilla be-
domas efter en sirskild mdttstock. Darfor vore det alltjamt
pikallat att vidmakthalla en sidan skillnad mellan skattesat-
serna for inhemska och inférda varor, att ej tillstindet fore
den sirskilda skattens tillkomst (d. v. s. fore 1922) kunde be-
faras aterintrada.



VI

SLUTANMARKNING.

Det har i det foregaende framhillits, att tobaksmonopolets
genomforande i vart land 16st frigan om tobakens beskattning
pa ett ur tekniskt-fiskala synpunkter enkelt och effektivt sitt.
Tillika har emellertid av utredningen framgitt, att monopol-
bolaget intill ar 1922 i stort sett icke givit hogre ekonomiskt
driftsutbyte, dn den fria tobaksniringen fore monopoltiden for-
madde.

Den narmare undersokning, som agnats denna sistnimnda
sida av problemet, har givit vid handen, att, ehuru orsaks-
kedjans sammanhang i minga hianseenden endast kunnat med
svarighet uppdagas, ndrmast pid grund av de ur ménga syn-
punkter onormala forhillanden, som kinnetecknat storre delen
av monopolets hittillsvarande verksamhetstid, det viktigaste
cskalet till det pipekade férhillandet dr att soka i monopol-
bolagets prispolitik.

Det ir sannolikt, att vissa dispositioner, frimst i sammanhang
med genomforandet av det for koncentrationen nodvandiga
byggnadsprogrammet, varit ekonomiskt ogynnsamma, varjimte
omkostnadskontot sarskilt under de senaste aren belastats med
betydande extra utgifter for driftens tekniska omdaning. Bada
dessa faktorer ha verkat i vinstminskande riktning, ehuru de,
sdsom erfarenheten av 1922 idrs rorelse givit vid handen, torde
innebdra avseviarda mojligheter till en férdelaktigare vinst-
gestaltning fo6r kommande ar.

Men i huvudsak mdste vinstresultatet ses mot bakgrunden
av monopolets prissystem. Undersokningen har i detta avse-
ende visat, att detta monopol aldrig, trots vad som dirom pé-
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statts, tagit monopolpris for sina varor. Det har, savitt till-
gangligt material ger vid handen, icke ndgonsin varit friga om
att “utnyttja” marknaden for att ur denna utkrava de hogsta
mojliga prisen och detta ehuru flera av monopoliren kianne-
tecknats av starkt stegrad kopkraft och éverhuvud av en ur
prissynpunkt utpraglad hogkonjunktur. Monopolbolagets varu-
pris ha hela tiden kalkylerats pa grundval av de faststillda
skattesatserna och de konstaterade omkostnaderna. Den vinst,
som sedan lagts pa fabrikaten, har 1 regel utmatts med stor
forsiktighet, och har man darvid tydligen stidse ansett sig bun-
den av riksdagens och regeringens direktiv om, att “den kon-
sumerande allmdnheten” skulle ”skyddas mot obehorig for-
dyring”. Vid tillampningen av denna grundsats har man under-
stundom gatt sd lingt, att man sdlt vissa varor utan vinst, ehuru
priset icke ens ndtt upp till den nivd, som kunnat vara skilig
med héinsyn till penningvéirdets allmanna nedgang.

I korthet skulle monopolets prispolitik kunna karakteriseras
a, att den avsett att utover skatten giva endast sd stor vinst,
som erfordrats for en mattlig férrdntning av det i foretaget
investerade kapitalet, overlamnande t statsmakterna, att, darest
hogre utbvte av tobakshanteringen befunnes onskvard, utvinna
denna genom skattesatsernas okning. FEndast for dr 1922 vill
det synas som om man efterstrivat och aven vunnit en relativt
hog avkastning.

En privat monopolist skulle sidkerligen icke forfara pa detta
satt vid sina varors prisbestimning. Han komme alltid att soka
uppnd de pris, som give den hogsta nettovinsten. Tobaksmo-
nopolet, som i stort sett varit befriat aven fran den potenti-
ella konkurrens, med vilken privatmonopolisten oftast méiste
rakna, har i stallet bestaimt sina pris under paverkan av for dess
prissattning meddelade direktiv eller i anslutning till en prin-
cipiell uppfattning rorande lampligheten av vinstens begrans-
ning till visst maximum.

Det kan givetvis diskuteras, huruvida en dylik politik ar rik-
tig eller ens limplig. Sdsom framgir av de i det foregdende
meddelade jaimforelserna mellan 4 ena sidan monopolets pris
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och 4 andra sidan de pris, som betingats av utlandska varor i
Sverige eller av tobaksfabrikat pd den danska marknaden, har
monopolets prissiattning gjort det mojligt f6r den svenske kon-
sumenten att under storre delen av monopoltiden fa rdka rela-
tivt billigare, 4n han med all sannolikhet kunnat, darest han
varit hanvisad uteslutande till importerad vara eller till en mark-
nad, dar den fria hanteringen ensam ratt. Det dr icke sikert,
att ett s mattligt utnyttjande av den indirekta beskattningen,
sarskilt pd tobaksforbrukningens omrade, varit avsett vid det
svenska monopolets instiftande eller utgjort rattesnore for
statsmyndigheternas prisdirektiv. Det vill i varje fall fore-
falla, som om icke nidgon befogad erinran hade kunnat goras
mot monopolets ledning, om den av den svenska rokaren ut-
tagit dtminstone si mycket, som den i fri konkurrens arbetande
fabrikanten skulle ha 1itit honom betala och dirigenom okat
monopolets och statens inkomster.

Ur dessa synpunkter har monopolet salunda hittilis medfort
den vinst av nationalekonomisk natur, som ligger i, att ett all-
mint anvint njutningsmedel prissatts billigare dn vad eljest kan
antagas ha blivit fallet.

Men aven andra nationalekonomiska fordelar kunna inregi-
streras sasom resultat av monopolets verksambhet.

Framst maste dd hit rdknas den koncentration av rorelsen,
som under monopoltiden genomforts. Denna, som numera
torde vara i stort sett fullt avslutad, innebar en synnerligen
stark centralisation, diar fabriksantalet minskats ned till en &t-
tondel och wvarje fabriks tillverkningsmingd okats tiofalt i
forhallande till motsvarande siffror fére monopoltiden. I sam-
band harmed har dven den levande arbetskraften minskats,
ehuru i vida mindre grad an fabriksantalet. Starkast har denna
minskning varit ifriga om de grenar av produktionen, dar stor-
driftens organisation och maskintekniken kunnat fullt genom-
foras, d. v. s. alla tillverkningsgrenar utom cigarrfabrika-
tionen. Inom denna sistnamnda torde centraliseringens for-
delar forst under de nidrmaste aren helt kunna tillgodogoras,
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sedan Overging till maskinteknik blivit verklighet i storre ut-
strackning an hittills.

Denna fordel torde likvil helt kunna vinnas endast pd be-
kostnad av fabrikatets beskaffenhet, dtminstone sa tillvida, att
en fortsatt relativ minskning av det manuella arbetets anvand-
ning inom cigarrtillverkningen medfér en okad standardise-
ring av varan. Detta behover emellertid icke innebira en for-
<dmring av kvaliteten, liksom den hittillsvarande utvecklingen
i detta hiinseende icke givit objektivt stod for pastdendet, att en
dylik férsimring redan skulle utméirka monopolets fabrikation.
Varuurvalet har blivit visentligt fattigare och det ar mojligt,
att detta forhallande kan komma att ytterligare skarpas i samma
mén, som driften in mera industrialiseras. Men i motsats till
den danska cigarrproduktionen, vilken, tack vare en synner-
ligen hogt driven fullindning i handarbetets utovande, tillgodo-
sett och alltjimt fyller dven de fordringsfullaste rokarnes an-
sprik, har den krisnare svenska konsumtionen i detta avseende
iven under den fria niringens tid hamtat sina cigarrer i stor
utstriackning fran utlandet. Det dr silunda icke sannolikt, att
monopolet, pi vars nationalekonomiska kreditsida driftens cen-
tralisation méaste foras, rittvisligen kan sigas hdrigenom ha
mer kinnbart forsamrat den svenska konsumentens stallning.

Den andra huvudvinsten for folkhushillet, som bor gottskri-
vas monopolet, dr den under dess tid visentligt hojda ekono-
miska standarden hos tobaksindustriens arbetare. Bolaget har
i detta fall upptritt med det ansvar, som alegat en stor, kapital-
kraftig industri i monopolstillning. Det har genomfort lonefor-
h6jningar, som mera in kompenserat levnadskostnadernas ok-
ning, samt dessutom genom en rad vilfirdsanordningar forbatt-
rat arbetarekdrens allminna stillning. En jimforelse i detta
avseende med motsvarande forhillanden inom den danska to-
baksindustrien utfaller avgjort till Sveriges fordel.

Dirjéimte har monopolbolaget slutligen genom sin politik i
friga om detaljhandeln, for vilken det varit ett mél att soka
medverka till begrinsning av antalet detaljister, bidragit till

Marcus: Tobaksmonopolet. 8
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mojliggorande av en forbattrad ekonomisk standard dven for

denna forvarvsgrupp.
* *

De besparingar i forhdllande till den férmonopolistiska
tobaksindustrien, som monopolbolaget frimst genom sin drifts-
koncentration och forbilligandet av forsiljningskostnaderna
kunnat genomfora, ha, sisom denna hastiga dterblick pa nigra
av utredningens viktigaste sidor sokt framhdlla, fore ar 1922
huvudsakligen medfort vinster pa andra omriden in drifts-
utbytets. Detta nirmast sisom en f6ljd av monopolets pris-
politik. Nir koncentrationen och den industriella nyorganisa-
tionen fullt genomférts och den utlindska konkurrensens ogynn-
samma inverkan upphort — vilket allt numera i stort sett torde
vara fallet -— dr det sikert mojligt for monopolbolaget att utan
ett frangdende av sin forsiktiga prispolitik forbittra dven det
direkta ekonomiska utbytet eller ock — att sanka prisen. Viljes
det forra alternativet, skulle bolaget regelbundet bli i tillfille
att giva en foretagarvinst, overstigande den, som redovisades
av den fria niringen fére monopoltiden. Denna vinst skulle
an mera okas, darest prisbildningen & monopolets varor finge
ske med nagot mindre hdnsyn till faran av konsumenternas be-
lastning. En verklig inkomststegring bleve under bida dessa
forutsattningar ernddd — och det svenska tobaksmonopolet
komme utan varuférsimring eller varufordyring att tillféra
statsverket ytterligare intdkter frin en av dess viktigaste skatte-
killor.






Statens offentliga utredningar 1924

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen

Allmin 'lagstllrf;ning. dR!lttskipning. Fast egendom. Jordbruk med biniringa;

DEVAras Det svenska lantbrukets produktionskostnader.

Bokforingsaren 1920—1921 och 192(—1922. [2]

Statsforfattning. Allmidn statsférvaltning.
Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Kommunalférvaltning. Industri.

Handel och sjofart.
Statens och kommunernas finansviisen.
Kommunikationsviisen.

Utredning rorande ny vattenviig mellan Ostersjot
Politi [ och Viinern jimte bihang. [6]

I Bank-, kredit- och penningviisen.

Socialpolitik.

Jakttagelser rorande socialiseringen i Osterrike. [14] Forsdkringsvisen.
Det svenska tobaksmonopolet. [15] |

Kyrkoviisen. - Undervisningsvisen. :
Hillso- och sjukvard. Andlig odling i dvrigt.

Supplement nr 2 till Sverges familjenamn 1920. [13

Betinkandg angaende det fria oeh frivilliga fol
bildningsarbetet. [5]

Betiinkande och {G]rslag angiende liroverks- ochi

o % landsbibliotek, [7

Allmint néiringsviisen. Forslag till lonereglering for befattningshavare vid

Kungl. Elektrifieringskommitténs meddelanden. 11. allménna liroverk m. fl. ldroanstalter. [13]
Ang. elektrifiering av landsbygden inom Blekinge
lin. [10] 12. Ang. elektrifiering av landsbygden ’ y %
inom Kopparbergs lin. [3] 13. Ang. elektri- Forsvarsvisen.
fiering av landsbygden inom Vistmanlands l&n.
[8] 14. Auf. elektrifiering av landsbygden inom
Véirmlandds dn, [9} 15. Anfg. elektrifiering av ¥
landsbygden inom Jimtlands lin. [11] 18. Ang. " 2
elcruiﬁcring av landsbygden inom G};tlands lin, Utrikes drenden. Internationell ritt.
[12

|
|

Angaende ordnandet av statens kommersiella nfordg
mationsverksamhet. [1]

SRR

Stockholm, Bokforl. A.-B. Tidens tryckeri, 1924,




