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Till Herr Statsradet och Chefen fdr inrikesdepartementet.

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU) féar
hirmed Sverlamna utredningen "Statistikbehov och statistik=-
produktion f6r regionala utredningar", som inom ERU ut-
forts av en sdrskild arbetsgrupp.

For egen del vill ERU framhdlla att tillfredsstdllande re-
gional statistik dr av grundlidggande betydelse for att det
intensifierade utrednings- och planeringsarbetet i l&dnen
effektivt skall kunna fullfdljas. Detsamma gédller fOr annan
regional och kommunal planering. ERU ansluter sig 1 princip
till arbetsgruppens forslag men vill understryka att den nu
gjorda prioriteringen av forslagen kan komma att paverkas

av bl.a. de kostnadsberdkningar som férutsdtts vid den fort-

satta behandlingen.

Redan under det nu avslutade arbetets géng har pd arbets-
gruppens initiativ vissa forbdttringar genomfdrts i den re-
gionala statistikredovisningen. De forslag som nu ldggs fram
krdver omfattande produktionsfdridndringar eller utrednings-
insatser. ERU vill understryka vikten av att de framlagda
forslagen vidareutvecklas och konkretiseras och hemstéller
att resurser hirfoér stdlls till forfogande. Enligt ERU:s me-
ning b8r det fortsatta arbetet i huvudsak ankomma pd statis-
tiska centralbyridn men utfdras i ndra samarbete med berdrda

departement, verk och andra intressenter.




Det &r enligt ERU:s uppfattning viktigt att tillrdckligt
basmaterial sammanstdlls centralt och distribueras till
lénsorganen och andra konsumenter av regional statistik.
Hérigenom uppnés kostnadsbesparingar, d& onddigt dubbelar-
bete pd flera h&ll i landet med likartad datainsamling kan
undvikas. Dessutom erh&lls bittre mdjligheter att f& fram
en samordnad statistik f6r anvédndning i regionala samman-
hang. En av forutsdttningarna fér en s&dan uppliggning och
for en framtida utvecklad och ekonomisk statistikproduk-
tion &ver huvud taget &r, som framgar av utredningen, att
administrativa register av olika slag kan utnyttjas for
statistikdndamdl. ERU vill i anslutning h#rtill framh&lla
vikten av att statistiksynpunkterna beaktas i tillrédcklig
omfattning vid uppbyggandet av sddana register. Vidare
finner ERU det angeldget att de sekretessfrégor blir ut-
redda som har samband med nya system for statistikproduk-
tionen.

Utredningen har under arbetet i en preliminir version re-
mitterats till ett stort antal myndighster, institutioner
och organisationer, Med hidnsyn bl.a. till det intresse som
ddrvid visats for utredningen vill ERU fdresl& att den
distribueras till dessa remissinstanser.

Stockholm den 20 maj 1968.

Fér expertgruppen for regional utredningsverksamhet

Ingvar Ohlsson

Rune Olsson
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Till Expertgruppen for regional utredningsverksamhet.

Genom beslut av Expertgruppen for regional utredningsverksam-
het (ERU) tillsattes den 27 september 1965 en arbetsgrupp med
uppgift att utreda "statistikbehov och statistikproduktion for
regionala utredningar". Arbetsgruppen har bestdtt av plane-
ringschef Lennart Fastbom statistiska centralbyrdn, tillika
ordforande, byrddirektor Tord Osterlund centrala folkbokfo-
rings- och uppbdrdsnédmnden, departementssekreterare Bengt
Thufvesson inrikesdepartementet, tillika sekreterare, d&varan-
de byréddirektoren vid linsstyrelsen i Link8ping numera byra-
direktoren vid statistiska centralbyridn Owe Salomonsson, byrd-
direktor Bjorn von Heland arbetsmarknadsstgrelsen, byréddirek-
tor Rune Tryggveson statistiska centralbyrdn och byradirektor
Gottfrid Heffler inrikesdepartementet.

Vid genomgéngen av databehovet for olika sektorer inom den re-
gionala samh&llsplaneringen har arbetsgruppen haft forménen
att som sdrskilda experter kunna anlita f6ljande personer:

Byrddirektdr Hartmut Pauldrach, byggnadsstyrelsen vad gidller
databehovet for bebyggelseplaneringen.

Filsddes Ake Andersson ifrdga om behovet av ekonomiska da-
ta inom den regionala samhdllsplaneringen.
(sdrskild bilaga bif.)

Byréddirektor Gunnar Sidenvall och Byrddirektor Yngve Boye,
vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, ndr det gdller
behovet av data inom trafikplaneringen.

Lansingenjor Bertil Retzner, Kristianstad och Avdelningsdirek-
tor Holger Ekeberg, vidg- och vattenbyggnadsstyrel-
sen betrédffande statistikbehovet for va-planering=—
en.

Sekreterare Bengt Finnveden, Svenska stadsforbundet, ifrdga
om databehovet for turistplaneringen.

Byréddirektdr Gunnar Rasmusson, statens naturvirdsndmnd nir det
gédller behovet av statistik for naturvdrdsplane-
ringen.

I arbetsgruppens diskussioner om produktionen av regional sta-
tistik, sdrskilt ifrdga om folkbokfdringsregistrens roll i
sammanhanget, har byrdchef Eric Hallman, centrala folkbokfo-
rings- och uppbOrdsnidmnden deltagit.

Arbetsgruppen framlade i september 1966 en prelimindr, dver-
siktlig kartléggning av behovet av statistik for regional ut-
redningsverksamhet samt en férsta beddmning av de krav pd ny
statistik dessa stédller. Mot bakgrund hirav gjorde arbetsgrup-
pen ocksd ett prelimindrt forslag till prioritering av icke
tillgodosedda statistikbehov samt av det didrmed forknippade
behovet av utvecklingsarbete pd olika statistikomrdden. Syftet
med den framlagda prelimindra rapporten var att denna skulle




bilda underlag for en remissbehandling genom vilken en ytter-
ligare precisering av de redovisade databehoven samt motive-
ringar for en sidkrare prioritering av dessa skulle erhdllas.

P4 framstdllning av arbetsgruppen remitterade ERU den 20 ok~
tober 1966 rapporten till ett 90-tal intressenter av regional
statistik (se bilaga 5). Sedan remissbehandlingen avslutats
uppdrog ERU vid sammantridde den 25 maj 1967 &t arbetsgruppen
att efter de kompletteringar och tilldgg som kunde motiveras
av remissvaren avge en definitiv redovisning. I denna skulle
dven ingd ett avsnitt som frén mera principiella utgédngspunk-
ter berdorde formerna for produktion av regional statistik.

ERU framholl vidare att en representant frln ndgot av de kom-
munala statistiska kontoren borde inbjudas att deltaga vid ar-
betsgruppens slutgiltiga diskussion om prioriteringen av olika
produktions- och utredningsforslag (avsnitt 7). Statistikche-
fen A. Westman fran Goteborgs stads statistiska kontor deltog
darfor vid arbetsgruppens behandling av detta avsnitt den 25
oktober 1967. .

En sammanfattande bild av utredningens uppldggning och huvud-
resultat kan erh8llas genom ldsning av avsnitten 2, 3 och 7
samt tabell 3.

Med avlimnandet av denna redogdrelse betraktar arbetsgruppen
sitt uppdrag som avslutat.

Stockholm den 1% maj 1968.

For arbetsgruppen for utredning av statistikbehov och stati-
stikproduktion fér regionala utredningar.

Lennart Fastbom

Bengt Thufvesson
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UTREDNINGSUPPDRAGET.

Vid sammantrdde med ERU den 27 september 1965 faststdlldes
f6ljande arbetsprogram for arbetsgruppen.

tistikproduktion eller engdngsundersdkningar.

En férsta redovisning av resultaten bor ftreligga under Jjanua-
ri mdnad 1966. En redogdrelse for arbetet fdrutsidttes di bli
diskuterad inom ERU for att senare remitteras till 'lansplane-

rarna.

Genomgangen av statistikbehovet kan ske bl.a. med utgangspunkt
fran ett dispositionsutkast till l&nsutredning (Jjfr ERU’s pro-
jekt nr 4) eller i 6vrigt p& grundval av en inventering av vis-
sa typproblem som en léansplanerare har att belysa.

Som ett viktigt led i arbetet bdr undersdkas méjligheterna att
utnyttja material fran ladnsstyrelsernas datakontor for regio-
nala utredningar. Formerna for samordning mellan dessa och den
centrala statistikproduktionen bSr utredas. Arbetsgruppen bdr
arbeta for komplettering av datakontorens material med uppgif-
ter av betydelse for den regionala utredningsverksamheten.

Gruppen bdr beakta de regionala utredningarnas intressen i
samband med 1965 Ars folkridkning.




UTREDNINGSUPPDRAGETS AVGRANSNING.

Nér det gédller att avgrénsa det utredningsuppdrag, som arbets-
gruppen fatt sig fdrelagt, har en forsta utgdngspunkt varit
den Sversiktliga lédnsplanering, som besldts av riksdagen i an-
slutning till behandlingen av propositionen angdende riktlin-
jer for en aktiv lokaliseringspolitik (prop. 1964:185). Vid be-
démningen, av om och pd vilket sitt databehovet for denna verk-
samhet bor foranleda &ndring av nuvarande statistikproduktion,
dr det emellertid enligt arbetsgruppens uppfattning angelédget
att man samtidigt fOrstker Overblicka databehovet dven inom
samhé@llsplaneringen 1 OSvrigt. Man bdr nd@mligen strdva efter

att de dndringar i statistikproduktionen som fdreslds blir ut-
formade s& att statistiken s& langt l&dmpligt kan bli till all-
mé@nt gagn och tillgodose olika foreliggande Onskemdl. Arbets-
gruppen har ddrfdr 1 detta hédnseende givit sin utredning en
relativt vid avgrénsning. Gruppen har sd&lunda s8kt kartlédgga
behovet av statistik for vad som i vid mening kan betecknas

som samhdllsplanering samt inom det omrddet sdkt gdra en pre-
limindr inbSrdes prioritering mellan de olika behoven. Det
sédger sig sjdlvt att den p& detta sdtt fixerade avgrdnsningen
av utredningen i vissa avseenden mast bli godtycklig.

Det databehov som med den valda avgrdnsningen kommit att redo-
visas berdr mycket stora delar av fdrekommande statistikpro-
duktion. Det har ddrfor inte varit m&jligt for arbetsgruppen
att mera i1 detalj utreda och utarbeta férslag om hur berdrd
statistik skall utformas och produceras. Arbetsgruppen har péa
denna punkt varit tvungen att begrédnsa sig till en Sversiktlig
kartldggning och till tédmligen allmdnna uttalanden. Arbets-
gruppen inskrédnker sig sdlunda till att utan detal jprecisering
ange for vilka omrédden och vilka slag av data, behov av en ut-
vidgad eller omlagd redovisning synes fdreligga. Erforderliga
detal jutredningar far sedan fdretagas av den statistikprodu-
cent som skall svara for statistiken, dvs. 1 regel statistiska
centralbyrdn. Vissa fdrslag om sddana utredningar framligges.

Behovet av data for konjunkturanalys eller Sver huvud taget
for korttidsanalys, for vilken ofta krdvs data redovisade mer
dan en gang per ar, behandlas inte i utredningen. Detta hindrar
givetvis inte att en stor del av de data som behdvs for sam-
hillsplaneringen ocks& kan spela en roll som konjunkturstati-
stik eller som underlag f6r andra slag av kortsiktiga stdll-
ningstaganden.
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Arbetsgruppen har inte heller berdrt siAdana eventuella bris-
ter i nuvarande statistikproduktion som sammanhdnger med defi-
nitionssvarigheter, fel i redovisningen, fY¥rseningar etc. En
dylik granskning av statistiken far ske som ett led i sddana
detal jutredningar av nyss berdrt slag som kan komma att genom-
fdras 1 ett senare skede.

Vid remissbehandlingen av den preliminidra redovisningen har
51 jande synpunkter ifraga om utredningsuppdragets avgrins-

ning framkommit.

Stadsférbundet finner att arbetsgruppen fattat sin uppgift
vidare in de direktiv ERU givit. Man anser dock detta vara

en fdrdel.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att de direktiv arbetsgruppen
haft att arbeta efter varit alltfdr sniva. Dessutom tycker
man att den begrinsning av utredningsuppdraget som arbets-
gruppen sjilv gjort - att inte behandla f&r konjunktur- och
korttidsanalys behdvliga data - dr otillfredsstdllande. Man
féreslar att SSRU eller nigon annan arbetsgrupp fir till upp-
gift att kartldgga behovet av data for sddana analyser.

Arbetsgruppen Air medveten om behovet av en sddan understkning
och #ven klar 3ver det nira samband som produktionstekniskt
kan finnas mellan dessa data och den statistik SSRU berdrt.
Arbetsgruppen finner det likvdl ldmpligast att den far full-
f6lja sitt arbete med den dmnesavgrinsning som fran bdrjan
gjorts. Gruppens sammansdttning dr dessutom inte ldmplig for
behandling av fraigan om behovet av konjunkturdata. Fdr detta
dndamdl bdr en sidrskild arbetsgrupp tillsdttas.

Nagra remissinstanser berdr de problem som sammanh&nger med

férseningar (t.ex. skoldverstyrelsen, ldnsstyrelsen i Krono-
bergs 1in) eller oklara definitioner (t.ex. lantbruksstyrel-
sen och linsstyrelsen i Uppsala 1#n) i statistikproduktionen.
Bi&da dessa problemkomplex bdr enligt arbetsgruppens uppfatt-
ning 18sas i annat sammanhang.




6.
Lansstyrelsen i Vidrmlands 1i#n beklagar att inte samordningen
av statistikproduktionen inom Norden berdrts i den prelimind-
ra redovisningen. Arbetsgruppen vill som kommentar hirtill er-
inra om den internordiska arbetsgrupp fsr regional statistik
som tillsatts av de statistiska centralbyrderna eller motsva-
rande i de nordiska linderna.

Flera remissorgan (bl.a. lantmédteristyrelsen samt de kommunal -
statistiska kontoren) menar att arbetsgruppens inriktning pa
den Gversiktliga samh#llsplaneringens behov av data innebir
att kommunernas databehov - som speciellt har anknytning till
detal jplaneringen - blir otillridckligt belyst. Sddana synpunk-
ter framkommer fridn dessa remissinstanser dessutom pi flera
punkter i anslutning till arbetsgruppens f&rslag ifriga om
statistikproduktion. Ur yttrandet fran Stockholms stads sta-
tistiska kontor kan himtas f8ljande synpunkter vilka i lik-
nande form dven framfdres av ytterligare ett antal kommunal -
statistiska kontor.

"Sdlunda erfordras mycket detal jerad redovisning av be-
folkningens storlekssammansittning och forandring, hus-
hadllens sammansittning, bostadsbestand, lokalbestand,
sysselsdttning ete. En f6r kommunala #ndamil avpassad
dataredovisning synes fdrutsdtta redovisning av befolk-
nings-, fdretags-, bostads- och lokaldata pd fastighet
och byggnad samt att de fastighetsvisa uppgifterna ma-
skinellt kan bearbetas fdr de avgrinsade omréden, som

i varje enskilt fall blir aktuella. Ur statistikproduk-
tionens synpunkt blir sdledes omridesavgrinsningen god-
tycklig. Detta hindrar naturligtvis inte att fasta redo-
visningsomrdden inom en kommun kan vara av virde. Det
kan erinras om att kontoret i sin befolkningsredovisning
for ndrvarande férutom med férsamlingarna i Stockholm
arbetar med kvarteret som enhet. Ett mycket stort antal
av de data, som erfordras f8r planeringsverksamheten

kan fdrutsdttas vara tillgingliga f8r administrativa
dndamdl. Som exempel m& nimnas att ett stort antal data
rérande byggnader insamlas vid beredning av drenden ro-
rande byggnadslov och byggnadslan. Genom att anvinda des-
sa data torde vidsentligt mera tillf8rlitliga uppgifter
erhdllas exempelvis om ytor och utrustning d4n om de in-
hdmtas i andra sammanhang t.ex. fran hyresgister eller
fastighetsidgare. Malet bdr vara att i méjligaste man
lagra ifrdgavarande data pad ett sitt som gdr det mdjligt
att nyttja dem fdr skilda dndamdl varigenom man #ven und-
viker att binda sig alltfdr snivt i friga om dataurval
och utredningsmetoder. Den moderna datatekniken synes
ocksd medge sddan flexibilitet. Behoven #r s& langtgien-
de fOr olika #dndamdl att en 18sning - enligt kontorets
mening - f8rutsdtter tillging till ett arkivstatistiskt
system uppbyggt pa stdndigt ajourhdllna register dir er-
forderliga basdata m.m. lagrats med hjilp av ADB".




Arbetsgruppens utgéngspunkt vid genomgangen av statistikbeZ'
hovet har varit den Gversiktliga samh#dllsplaneringen. Detalj-
planeringens behov av data om enskilda objekt eller enstaka
individer (vad som skulle kunna kallas grunddata) har inte
berdrts. Ddremot har arbetsgruppen behandlat sidan informa-
tion i anslutning till diskussionen om produktionen av den
behtdvliga statistiken. Arbetsgruppen anser inte att i dess
utredningsuppdrag ingdtt uppgiften att klarligga detaljpla-
neringens behov av data. Nigon utvidgning av den preliminira
redovisningen har diarfdr inte vidtagits p& denna punkt. Dir-
emot kommer den information som ovan betraktades som grund-
data att ytterligare behandlas i kap. 6 om registersystemens
roll i statistikproduktionen.

Sekretessfrigorna i samband med statistikproduktionen tas
upp till behandling av flera remissinstanser. En del med ut-
géngspunkten att vdrdefull information genom nuvarande be-
stédmmelser undanhdlles planerande organ. S&dana pipekanden
gors t.ex. av ldnsstyrelsen i Norrbottens 1ldn, Stockholms
stads statistiska kontor, kulturgeografiska institutionen
vid Uppsala universitet samt Kooperativa fdrbundet. Andra
remissorgan som t.ex. industrifdrbundet framhdller vikten

av att nuvarande sekretessbestdmmelser iakttas,

Arbetsgruppen har i sin prelimin3ira redovisning endast i f&r-
bigidende berdrt sekretessproblemen i samband med behandlingen
av industri- och 18nestatistiken. Gruppen har avgrinsat sitt
arbete sd att detal jutformningen av statistiken (tabellutkast
0.dyl.) inte berdres. Hirav fdljer att de problem som nuvaran-
de sekretessbestdmmelser ev. kan ge upphov till av arbetsgrup-
pen endast berdrts i form av generella rekommendationer. Dessa
fragor bdr ddrfdr tas upp till sirskild utredning av de ar-
betsgrupper som under 7.0 fdreslds tillskapas fér att mera i
detalj utreda fdrutsdttningar, kostnader m.m. f8r produktio-
nen av den inom olika dmnesomrdden fdreslagna statistiken.

Ett antal remissinstanser berdr speciellt kostnadssidan for
statistikproduktionen., Vissa instanser (t.ex. statistiska
centralbyran) menar att frigan om kostnader fir belysas i det
fortsatta arbetet. Andra framhdller svirigheten att ta stidll-
ning i prioriteringsfrigor nir kostnaderna inte &#r klarlagda.




Arbetsgruppen har full ftrstdelse fOr dessa senare synpunkter.
Med den 6versiktliga uppldggning som gruppen valt for sitt ar-
bete #r det som framhdlls redan i den prelimindra redovisning-
en omdjligt att pd detta stadium beddma kostnader o.dyl. for
den foreslagna statistikproduktionen. Detta far bli ett viktigt
led i det vidare utredningsarbete som mé&ste handhas av den be-

rdrda statistikproducenten.




UTREDNINGSUPPDRAGETS GENOMFUORANDE.,

Arbetsgruppen har genomfdrt sitt utredningsuppdrag pd s& sidtt
att den forst gjort en prelimindr genomgéng av databehovet
inom samh&llsplaneringen, vilken tillsammans med vissa forslag
om utdkning och &ndring av nuvarande statistikproduktion redo-
visades fdr "Expertgruppen f6r regional utredningsverksamhet"
(ERU) i skrivelse fran arbetsgruppen den 13 september 1966.
Denna prelimindra utredning remitterades sedan av ERU till ett
90-tal or‘gan1 verksamma inom regional utrednings- och plane-
ringsverksamhet. ERU uppdrog sedermera den 25 maj 1967, At ar-
betsgruppen att bl.a. med beaktande av de inkomna remissvaren
utarbeta en slutlig rapport vilken redovisas i det 6l jande.

Férst behandlas i avsnitt 4 databehovet inom olika sektorer
inom samhdllsplaneringen. Ddrefter gdres i avsnitt 5 en jédm-
forelse mellan de s&lunda listade databehoven och nuvarande
statistiktillglng. Mot bakgrunden av denna jamfdrelse och

vissa allménna beddmningar av angeligenheten av och méjlighe-
! ferna att tillgodose olika statistikbehov gores didrefter ett
I

forsdk till sovring och inbdrdes prioritering av de i avsnitt
4 konstaterade databehov vilka inte tickes av den nuvarande
statistikproduktionen.

Av sk&l som delvis redovisats i avsnitt 2 och ytterligare
skall belysas i fdreliggande avsnitt miste resultatet av en
utredning av det slag arbetsgruppen genomfdrt p& nuvarande
stadium i vissa avseenden bli ndgot osikert. Bl.a. dr under-
laget for de inventeringar av databehcvet och de prioriteringar
som mdste gbras otillridckligt. Ett visentligt syfte med den
prelimindra utredning som sdndes ut pa remiss var att den
skulle ge en utgdngspunkt fér insamling fran berdrda stati-
stikkonsumenter, forskare etc. av mer information om det fdre-
liggande databehovet. Gruppen ans&g dét dirvid bist att forss-
ka ge s& konkreta redovisningar och forslag som mojligt, &ven
om dessa i médnga fall var otillrdckligt underbyggda. Sedan
remissvaren nu inkommit och bearbetats maste arbetsgruppen kon-
statera att underlaget fér en beddmning och prioritering av
statistikbehoven f8r den regionala planerings- och utrednings-

verksamheten pd vissa punkter fortfarande &r otillrickligt.

1) Férteckning Over remissinstanser se Bilaga 6.
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Databehovet f&r regional utredningsverksamhet &r, som kommer
att framgd av det fdljande, i mycket hdg grad betingat av be-
hovet av att erhilla underlag for beddmning av den framtida
utvecklingen i olika avseenden. Beroende pd syftet, de till-
1impade metoderna m.m. skulle man hdr kunna skilja mellan
olika slag av framtidsbeddmningar. I vissa fall kan det vara
berittigat att tala om egentliga prognoser, i andra fall &r
det snarare friga om mera mekaniskt gjorda framrdkningar ge-
nom vilka belyses vad vissa - ofta alternativa = antaganden
rérande f8r utvecklingen grundliggande faktorer betyder for
denna. I det fdljande anvinds f8r enkelhetens skull beteck-
ningen "prognoser" for praktiskt taget alla typer av fram-
tidsbed8mningar dven om detta i ménéa fall kan uppfattas som

oegentligt.

Samhdllsplaneringen syns s3dvil organisatioriskt som funktio-
nellt kunna delas in i tva& huvudtyper, dels en som kan be-
tecknas som "vertikal" och som berdr planeringen inom olika
sektorer (sektorsplanering) frin riksnivi ned till kommunnivéa
(hit hdr t.ex. skolplanering, bostadsbehovsplanering, vagpla-
nering etc.), dels en som kan betecknas som "horisontell" och
vars uppgift bl.a. #dr att pd olika nivéder svara for samord-
ningen av planeringen inom olika sektorer. Till den senare
gruppen av planering hdr t.ex. general- och regionplane-
ring i byggnadslagens bemdrkelse men dven den planering for
niringslivets lokalisering som skall ske i linen enligt be-
slut av 1964 Ars riksdag (jfr. prop. 1964:185). Fér en nérma-
re redovisning av samh#llsplaneringens organisation se Hans
Fog 1965.

Genomgangen av statistikbehovet i det f8ljande bygger pa en
inventering av sektorsplaneringens behov av data. Arbets-
gruppen har ansett det troligt att &ven den "horisontella"
planeringens behov didrigenom blivit belyst. Genomgangen som
gjorts utan hdnsyn till vilka organ som nu har ansvaret for
planeringen inom resp. sektorer bygger dels p&d litteratur-
studier, dels pi "hearingg'med en rad experter. Genom detta
forfaringssdtt har arbetsgruppen skt att i fdrsta hand klar-
ldgga det databehov som framkommer om man utgdr fran hittills
tilldmpade utredningsmetoder. Som bakgrund £ill arbetsgruppers

genomging av databehovet f8r de olika sektorerna inom sam-
hdllsplaneringen redovisas sélunda 1 kortfattat sammandrag
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den utredningsmetodik och de prognos=- och planeringsmodeller
som f.n. synes vara vanligast. Denna presentation gdr givet-
vis inte ansprdk pad att vara fullstdndig utan avser ndrmast
att tjidna som exemplifiering. Samma férhillande gidller fOr
de litteraturhdnvisningar som gdres.

Detta tillvigagdngssdtt, didr man utgdr fran hittills till-
ldmpade metoder, torde emellertidi madnga fall ge ett alltfdr
kort perspektiv pd databehovet. Uppenbart dr ndmligen att
féreliggande metoder och de prognos- och planeringsmodeller
dessa i vissa fall grundas pad ofta dr mycket outvecklade.
Till en del Hr detta i sin tur en f8l1jd av bristen pd for
den regionala utredningsverksamheten ldmpliga data. Man har
- d& man behdvt statistiskt underlag for ett stdllningsta-
gande - s8kt hjdlpa sig fram sd langt mjligt med det mate-
rial som funnits och utvecklat metoderna med hdnsyn hdrtill.
Forekomsten av en sddan cirkeleffekt innebdr givetvis en
svarighet.

Arbetsgruppen konstaterade i sin preliminidra utredning att
man vid beddmning av databehovet fér framtiden borde stka
frigdra sig frédn effekterna av den hittillsvarande bristande
datatillgéngen. Detta skulle bl.a. kunna uppnds genom en in-
ventering av det vidareutvecklingsarbete som kunde férutsidt-
tas padgd ifraga om utrednings- och planeringsmetoder vid ve-
tenskapliga institutioner, statliga verk och pad andra hall.
Den preliminira utredningen avsdg ju bl.a. att tjdna som
underlag for en sddan inventering. Vid remissbehandlingen
framkom vissa synpunkter pa vidareutvecklingen av planerings-
modellerna, vilka skall berdras i den fortsatta redovisning-
en. I 8vrigt har arbetsgruppen sdkt att i ndgon man avhjdlpa
berdrda brister i underlaget for fixeringen av databehovet
genom en allmin beddmning av vilka fdrdndringar i detta be-
hov som en vidareutveckling av modellerna kan tédnkas ge upp-
hov till.

Arbetsgruppen vill dock understryka att den ser en vidareut-

veckling av prognos- och planeringsmetoderna for den regiona-
la samh#llsplaneringen i vid bem#irkelse som en angeligen for-

2 Statistikbehov
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utsdttning for att denna verksamhet skall kunna bedrivas
effektivt och f6r att for dndamdlet sigande statistisk in-
formation skall kunna utvecklas. Detta pipekande &dger giltig-
het &dven sedan en utdkad redovisning av planerings- och ut-
redningsmetoderna kunnat gdras p&d grundval av den ovan berdr-
da remissbehandlingen.

En vdsentlig brist i madnga av de prognosmetoder som kommer
till anviandning ligger ddri att prognoserna fér olika delar
av den regionala utvecklingen - t.ex. befolkningsutveckling-
en och nidringslivsutvecklingen - gdres isolerade frian varand-
ra, ehuru de i verkligheten mdste f8rutsittas vara beroende
av varandra. Ett viktigt inslag i det fortsatta arbete pa
metodutvecklingssidan, vilket miste f8rutsdttas komma till
stdnd, bdr darfdr vara att man sSker till sammanhingande
system kombinera sidana delprognoser som pa ett pitagligt
sdtt &r beroende av varandra.

Den presentation av databehovet som gérs i avsnitt 4 &ar i
stort sett helt osovrad, dvs. niagon angeligenhetsgradering
av de olika behoven har inte gjorts. Resultatet visar att
redan en produktion av de data, som skulle erfordras for att
tillgodose den hittills fdrekommande mera ambitidst inrikta-
de regionala utredningsverksamheten, men som f.n. saknas i
den officiella statistiken, skulle innebdra mycket stora an-
spr& pé utvidgning och annan omliggning av statistikproduk-
tionen. Uppenbart dr att en prioritering av de olika behoven
miste gbras. Forsdk till en sidan prioritering gdrs i avsnitt
7. Arbetsgruppen héller fér troligt att de data, som efter
en sddan prioritering fdreslds bli producerade, under alla
férhdllanden kommer att visa sig behdvliga dven om den ovan

berdrda vidareutvecklingen av nu anvidnda prognos- och plane-
ringsmodeller kommer till stidnd. Arbetsgruppen vill emeller-
tid inte utesluta m8jligheten av att en sddan vidareutveck-
ling i vissa fall kan komma att innebidra en annan priorite-
ringsordning &n den som forefaller rimlig med utgéngspunkt
frdn nu anvinda modeller.
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FSr att undvika upprepningar har vid genomgdngen av databeho-
vet i avsnitt 4 vissa, for flera sektorer inom samh#illsplane-

ringen gemensamma, metoder brutits ut och behandlats for sig.

Detta gdller modeller fdr befolknings- och ndringslivsprogno-

ser, som redovisas under 4.1.2. samt metoder fdr centralitets

bestidmningar och omlandsavgrinsningar, som behandlas i av-

snitt 4.1.2. Aven synpunkter pi 8nskvird redovisningsniva

(rike, l#n, kommunblock etc.) och redovisningsintervall (Ar-
lig, vart femte &r etec.) har brutits ut till s#drskild behand-

ling under 4.12.

Vissa av de f8rslag arbetsgruppen redovisar angdende dndring-
ar i eller utdkning av nuvarande statistikproduktion kan inte
genomfdras med utnyttjande av det primdrdataunderlag eller
den organisation fér insamling av data som nu dr i bruk inom
vissa omrdden. Arbetsgruppen gav redan i sin prelimindra re-
dovisning synpunkter pA hur vissa typer av statistik skulle
kunna framstidllas. Gruppen har sedan dess fortsatt sitt arbe-
te i detta avseende. I ett sirskilt avsnitt (6) som inte in-
gick i den preliminira redovisningen kommer gruppen darfsr
att ldmna ytterligare synpunkter pd dessa problem och bl.a.
foresld en i huvudsak centraliserad statistikproduktion for
att tillgodose de regionala statistikbehoven,

T det f6ljande redovisas i de olika avsnitten férst arbets-
gruppens prelimindra tidigare remitterade utredningsresultat,
ddrefter den eventuella remissreaktionen och slutligen ar-
betsgruppens stidllningstagande med anledning h&rav.
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DATABEHOV FOR REGIONALA UTREDNINGAR

NAGRA GRUNDLAGGANDE UNDERSUKNINGAR INOM DEN REGIONALA
UTREDNINGS VERKSAMHETEN .

Den genomgéing av databehovet f8r olika sektorer inom samhdlls-
planeringen som gjorts av arbetsgruppen och som redovisas 1
det foljande visar att en forhdllandevis stor del av det re-
gionala statistikbehovet bestédmmes av vissa typer av under-
stkningar som &r gemensamma for flera olika delar av samhdlls-
planeringen. Hit hor i1 forsta hand de grundldggande analyserna
och prognoserna rirande befolknings- och ndringslivsutveckling
en men dAven centralorts- och omlandsbestidmningar. Arbetsgrup-
pen har dirfsr funnit det lampligt att bryta ut dessa bada ty-
per av undersdkningar till s#irskild behandling nedan (4.1.2 oc
4.1.3). I den fortsatta genomgdngen av databehovet f&r olika
sektorer inom samhdllsplaneringen gors i1 forekommande fall hédn-

visningar till denna redovisning.

GrundliZggande befolknings- och ndringslivsprognoser.

Statistikbehovet for tre huvudtyper av prognosmetoder skall

hdr berdras:

a) Demografiska framrikningar.

b) Kombinerade befolknings- och niringslivsprognoser med
arbetskraftsbalanser.

¢) Kombinerade befolknings- och nidringslivsprognoser med an-
knytning till interregional "input-output" modell.

Givetvis finns det prognoser som har karaktir av blandformer
mellan dessa huvudtyper, men det torde for diskussionen av
databehovet inte behdva spela ndgon storre roll.

Eftersom en sdrskild arbetsgrupp tillsatts av ERU for att
nirmare studera och ge rekommendationer ifrdga om regionala 1
mrognoser m.m. kommer nagot forstk till vidrdering av de olika |
huvudtyperna ar prognoser inte att gdras i detta sammanhang. 1
En n #drmare prioritering av det databehov som berdres forut- i
sitter dock att en siddan vidrdering gors, vilket far ske pa |
grundval av de resultat som framkommer genom ''prognosgruppens”

arbete.




Demografiska framrdkningar.

Den i planeringssammanhang hittills vanligaste tyven av be-

folkningsprognos dr den demografiska framrikningen. Den nor-
mala tekniken &r att befolkningen skrivs fram i t.ex. 5-4rs-

grupper under hédnsynstagande till en f&r olika &ldersgrupper
varierande dsdlighet. Antalet fodda beridknas pd grundval av
antalet kvinnor i fruktsam &lder (i vissa fall med uvndelning

n& gifta och icke gifta). Den sdlunda framskrivna befolkningen

Justeras sedan med hinsyn till en antagzen nettoflyttning. An-
fagandena f5r den senare bygger i1 allmdnhet p& forutszZttningen
om of#rdndrad relativ nettoflyttning inom olika &ldersgrupper.

I vissa fall har inflyttningen till en viss ort fitt bestidmmas
av de sannolika flyttningsrdrelserna inom dess flyttningsfidlt.

Den av statistiska centralbyrin under h3sten 1965 publicerade
| befolkningsframrdkningen &r i huvudsak av denna typ. (Stat.

i Meddelanden B 1965:20). Aven de tidigare av O. Gulbrandsen

| redovisade prognoserna (1963) dr av detta slag, liksom &tskil-
‘ liga av de vid linsstyrelserna uvpridttade prognoserna.

|

!

|

|

|

|

|

Databehovet fdr orognoser av detta slag dr sammanfattningsvis:
befolkningen efter kon och alder, uppgifter om dsdlghet (i re-
gel anvidndes mortalitetstal for riket som helhet dven i lokala
orognoser) och om antal fddda efter kon och &lder, inflyttade

och utflyttade efter k%n och helst efter &lder samt slutligen.
om flyttningsfdlten skall anvidndas vid beriZkningarna. data om

flyttningsrelationerna mellan olika f3rsamlingar.

Antaganden om flyttningsrirelserna i1 mera avancerade befolk-
ningsframridkningar har i vissa fall grundats pd de regionala
variationerna hos vissa "flyttningsbestimmande faktorer' som
t.ex. inkomst. ndringslivets differentiering m.m. Man ndrmar
sig d& databshovet for den i det fdljande redovisade prognos-
tyven.




§.1.2.2.

16.

Kombinerade befolknings- och ndringslivsorognoser med arbets-

kraftsbalans

Uppenbart #dr att en modell av det slag som berdrts under
4.1.2.1 dr mycket ofullkomlig sedd som prognosmodell. Den be-
lyser endast "utbuds”-fdrhdllandena under vissa pd tidigare
erfarenheter grundade fidrutsdttningar rirande befolkningsfsr-
#ndringarna. Om tillforlitliga bed®“mningar av den regionzla
befolkningsutvecklingen skall kunna giras méste hénsyn bl.a.
ocksi tas till den av niringslivets utveckling betingade ef-
terfriagan pd arbetskraft och dess vdverkan pa befolkningsut-
vecklingen., speciellt pad flyttningsrorelserna. Beddmningar av
den regionala nidringslivsutvecklingen behdvs Zven for ettt fler
tal andra #ndamdl i den regionala utredningsverksamheten &n
som en link i befolkningsprognoserna. varfsr i varje fall de-
lar av dem under alla omstindigheter behdver goras. Det &r da
visentligt att de #r konsistenta med befolkningsprognoserna,
vilket kan bevakas i en kombinerad modell. Nackdelarna med en
sddan modell Hr givetvis den vdsentligt otkade komplikations-

graden.

Inom den regionala utredningsverksamheten &r kombinerade be-
folknings- och niringslivsprognoser timligen vanliga. Arbets-
grupven kommer i detta avsnitt att 1 korthet berira unpbygg-
naden av dylika och databehovet for dem, men samtidigt &ven
ber’ra mera renodlade branschanalyser som inte direkt beh’ver
ingd i ndgon totalmodell” #Hven om de metodiskt sett mycket
vdl skulle kunna gora detta.

T sin diskussion av databehovet fi#ir dessa kombinerade befolk-
nings- och niringslivsorognoser har arbetsgrupven utgatt fran
nedanstiende schematiska "totalmodell . som endast avser att
redovisa huvuddragen i ett system som kommit till anvindning

i flera sammanhang.

|
|
|
|
|
|




Utveckling av antalet forvirvsarbetande

Service- Byggnads - Indust Jord- | Totalbefolk-
ndringar| | verksamh. i {bruk ning
1 7 J I
\Férandring av arbetskraftsefterfr.l lBefolkningsframskriv.J
Z ¥
Potentiell Icke
J Arbetskraftsbal. }&————— arbetskraft J;ﬁrvérvs-
tillgéng rb.
o Total nettoflytt- |
t i
Jrevsenivsimine | aiva
Prognostise-
rad totalbe-
folkning

Modellen har tvd huvudled, en for belysning av den langsiktiga
efterfridgan av arbetskraft, en for belysning av de potentiella
arbetskraftstillgdngarna. Som slutstadium i modellen upptages
en sammanvidgning av arbetskraftstillgéng och arbetskraftsef-
terfriagan till en arbetskraftsbalans. Overskott pd arbetskraft
forutsdttes ddrvid leda till en tendens till utflyttning och
underskott till en tendens inflyttning. Relationerna mellan
totalbefolkningen och den beriknade fsrviarvsarbetande befolk-
ningen brukar uttryckas genom koefficienter for den s.k. yr-
Kesverksamhetsgraden varvid godrs en uppdelning pd fsr dndami-
let 1ldmpliga befolkningskategorier. Antagandena om samspelet
mellan efterfrigefdrhdllanden, Sver- och underskott p& arbets-
kraft. ut- och inflyttningsintensiteter, yrkesverksamhetsgrad
etc. kan utformas mer eller mindre ambititst. En enkel form

av antagande som kommit till anvindning &r att Sver- eller un-
derskottet pd arbetskraft icke paverkar yrkesverksamhetsgra-
den utan helt slar pd ut- och inflyttningen.

Prognoser enligt dessa principer har forekommit i stort antal
for olika regioner. Forbats prognos for Sksvde (Forbat 1949)

var av detta slag liksom Godlunds for ldnen i riket 1958. AMS
prognoser for A-regionerna 1963 hor dven till denna grupp lik-
som ett antal vid lidnsstyrelserna upprédttade prognoser.
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Efterfrigesidan i modellen bestdr aven rad delprognoser for
niringslivets olika sektorer. Tillvdgagéngsséttet midste darvid
bli olika f8r olika niringsgrenar. Dessutom kan ambitionsgra-
den givetvis variera. Enkla trendanalyser dver sysselsdttnings-
fsrindringarna inom olika nédringsgrenar forekommer liksom me-
ra avancerade metoder 1 vilka arbetskraftsefterfrigan berdknas
via antaganden om produktions- och produktivitetsutveckling.

Nedan ges négra exempel pd forfaringssdtt som tilldmpats for

olika nZringsgrenar.

metoder for att beddma det framtida behovet av arbetskraft
har berdras.

Den ena metoden innebdr att arbetskraften vid en viss tidpunkt
bestimmes genom framrikning av de fdrvidrvsarbetande inom jord-
bruket varvid justering gores for dsdlighet, pensionering och
yrkesvixling. (Gulbrandsen 1957).

1 den. andra metoden beriknas arbetskraftsbehovet med utgangs-
ounkt fradn orognoser Sver den berdknade &kerarealen i olika
storleksgrupper av brukningsenheter. Berdkningarna dver aker-
arealens fsrindring (minskning) och omfdrdelning pd bruknings-
enheter av olika storlek har i regel grundats pad data av fol-
jande slag: &kerarealens nuvarande fdrdelning pad storleksgrup-
per. splittringsgrad. kvalitet. beldgenhet i ftrhdllande till
nuvarande girdsbebyggelse d:o framtida: brukarnas &lder och
inkomst. &ker och skogsinnehav. investeringar i byggnader och
maskiner: bostadshusets kvalitet och alder.

Filtstudier har i betydande omfattning fdrekommit bl.a. i form
av intervjuer med brukarna.

Sedan &kerarealen berdknats for olika tidpunkter och storleks-
grupper av brukningsenheter har virden for arbetskraftsidtging-
en per ha applicerats, varigenom totala arbetskraftsitgdngen

berdknats. Utgangsdata har dirvid i regel hdmtats frén de s.k.

ridkenskapsresultaten.

|
|




Prognoser, mer eller mindre fullstédndigt 1 overensstammelse
med denna metod har gjorts i ganska stort antal, dels som av
lantbruksmyndigheterna utfdrda lédnsutredningar av olika slag
(se t.ex. lokaliseringsutredningen for Kalmar ldn och den s&r-
skilda utredningen om Dalarna som betecknats "jord och skog i
Dalarna"), dels som hela riket omfattande understkningar (se
t.ex. Meddelande fran Lokaliseringssektionen, AMS 1963:9).

Berdkningar Sver utvecklingen av arbetskraftsbehovet inom
nas storlek och virkesfdrraddets storlek med férdelning pd trédd-
slag. Med utgdngspunkt fran dessa data och berdkningar over
den behdvliga virkesfdrbrukningen har beddmningar av den fram-
tida avverkningens storlek gjorts, vilket i sin tur bildat
direkt underlag fdr berikningar av arbetskraftsbehovet. Ibland
har dirvid skett en uppdelning av skogsarealen efter &gare.

Understkningar av detta slag #r vanliga. Se t.ex. "Befolknings-
utveckling och niringsliv i Jimtland" (SOU 1963:45) och
"Skogsbrukskarta m.m." Rapport fran Statens Skogsforsknings-
inst. 1961:1.

De hir redovisade understkningarna om jord- och skogsbruket

4r av intresse inte enbart for berikningar av arbetskraftsbe-
hovet utan dven som underlag for beddmningen av den framtida
markanvindningen, vilket givetvis &r av primdrt intresse for

den fysiska planeringen.

i allmdnhet grundat sig pé trendanalyser Sver sysselsdttnings-
utvecklingen inom olika branscher och/eller pa enkdter med
industrifdretagen Sver deras beddmningar av det framtida ar-

‘ betskraftsbehovet. Den senare metoden oftast i kombination med
| den forra har anvints i Atskilliga linsutredningar (se t.ex.
linsutredningen for Vdsternorrland -Y 70). Trendanalyserna har
ibland gjorts inte enbart for olika branscher utan ockséd for
branscher i kombination med fdretagsstorlek. I vissa regionala
prognoser, t.ex. arbetsmarknadsstyrelsens prognoser for A-re-
gionerna 1963 (SOU 1963:58), har man grundat sina antaganden
Bver utvecklingen inom industrin pé undersdkningar som avser
riket som helhet (léngtidsutredningen). I en nyligen




utfsrd prognos for gdteborgsregionen har bedsmningarna av sys-
selsdttningsutvecklingen inom industrin gjorts med anvindande
av data Over efterfrigebverskottet av arbetskraft - antalet
icke tillsatta platser i ftrhdllande till antalet lediga inom
resp bransch (Andersson - Jungen 1965).

I en ndringslivsprognos har man emellertid - som k mmer att
framgd av den fdljande framstidllningen - Hven behov av att be-
ddma bl.a den framtida produktionsutvecklingen med viss f35r-
delning pd industribranscher liksom investeringsutvecklingen.

Onskvidrt vore att man kunde behandla de tre variablerna sys-
selsdttning, produktion och investeringar simultant. Prineci-
piellt kan detta gdras med hjdlp av dels en produktionsfunk-
tion som beskriver det inbdrdes sambandet mellan sysselsitt-
ning, oroduktion och i produktionen anvint realkapital dels
ett uttryck for sambandet mellan investeringar och fdrindringar
i realkapitalet. i vilket uyttryck dven deprecieringar och ut-
rangeringar miste ingd. Betydande b&de metodologiska och prak-
tiskt statistiska svirigheter att bestdmma s&dana produktions-
funktioner fdreligger emellertid. Arbetsgrurpen utgir dirfsr
ifrédn att man - i de fall produktionsutvecklingen och eventuell
kapitalmidngden kan behdva tas in i bilden - midste ndja sig med
témligen enkla antaganden om produktivitetsutvecklingen och ut-
vecklingen av kapitalmidngden per sysselsatt utan egentlig msj-
lighet att pd ett meningsfullt sdtt kunna beakta att samvaria-
tionen dem emellan blir "riktig”. Likasid torde det ofta vara
praktiskt mycket svart att erhdlla ett for berdrt #ndamil an-
véndbart underlag for berdkningar om depreciering och utrange-
ring av kapital. Fridgan om modellval bor emellertid limpligen

bli foremdl fr ndrmare Sverviganden inom ERU:s prognosgrupp.

Regionala undersckningar Sver produktionsutvecklingen inom

industrin har hittills forekommit i endast begrinsad omfatt-
ning och dd i allmdnhet grundats pad data om foraddlingsvirdet
(se t.ex. Torngvist 1963 och Andersson - Jungen 1965 se dven
bilaga 2 a). Det dr troligt att den regionala produktionsut-
vecklingen bdst skulle belysas genom ett regionalt industri-




24

produktionsindex (produktionsvolymindex) av samma slag som re-
dovisas f8r riket. Det madtt pid produktionen som efterstrédvas

i dessa indexberikningar #r forddlingsvirdet mitt i fasta ori-
ser. 'Detta erhdlles - genom separata fastprisberdkningar av
dels produktionen (saluvirdet) och dels kostnaderna fdr 1 oro-
duktonsprocessen forbrukade rédvaror m.m. Det statistiskza un-
derlaget f5r fastprisberdkningar av fdrbrukningsuppgifter dr &n.
nu otillrickligt for att ge godtagbart tillforlitligt resultat.
Dirfor beriknas volymtalen '~ - i nuvarande industriproduktions-
index for riket - " for branscher (detaljgrupper) med ledning
av saluvirdet omriknat till fasta priser och vid berdkningar
av indextal f5r industrins undergrupper. huvudgruoper och for
hela industrin sker hovvigningen av dessa branschindextal med
anvindning a forddlingsvidrdesandelen ar 1960 for resrektive
detaljgruvnver enligt uppgifter i den &rliga industristatisti-
ken'. - - - "Berdkningsfsrfarandet ovan innebdr att en exakt
foridlingsvirdeindex erhdlles endast dd saluvdrdets volym-
fsrandring dr lika med oroduktionsinsatsernas volymforandring. ”
(SOS Industri 1963 s. 70.) Med hidnsyn till de svarigheter som
vidlader en indexberikning av detta slag anser arbetsgruppen
att ovan beskrivna férfaringssitt tillsvidare dven miste till-
1impas pd en regional industrioroduktionsindex.

F5r att belysa vilket nyrekryteringsbehov, netto raknat som
en viss industriutveckling ger upphov till torde en framrik-
ning av den forvirvsarbetande befolkningen vara anvédndbar.

Behsvliga data hdrfsr #r firvirvsarbetande efter 4lder kin

och bransch samt avging genom pensionering. Mortalitetstal

f5r piket torde kunna anvidndas. (Jmf 4.1.2.1). Eftersom firut-

sdttningarna till nyrekrytering torde variera mellan olika in-
dustribranscher synes en dylik framskrivning i vissa fall vara
till nytta nir antaganden om industriutvecklingen i en region

:

:

|

skall gdras.

Databehovet f5r belysning av industriutvecklingen och fér upp-
rittandet av regionala prognoser fér industrin kan alltsd sam-
manfattas sdlunda: Antal firvirvsarbetande efter dlder, kon
bransch och foretagsstorlek antal lediga och tillsatta plat-
ser inom arbetsfsrmedlingarna. forddlingsvdarde efter bransch,
data for uopriattandet av regional industrioroduktionsindex

(fsradlingsvirde alt. saluvdrde 1 fasta priser) samt investe-
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ringar. Vid tilldmpning av en modell med en produktionsfunktion
skulle tillkomma behov om data dSver 1 produktionen utnyttjat
realkapital samt data for beddmning om depreciering och ut-
rangering av realkavitalet.

Nar det gdller beddmningar av arbetskraftsbehovet inom bygg-
nadsverksamheten kan olika tillviZgagangssdtt oraktiseras Trend

analyser Sver sysselsdttningsutvecklingen dr en mdjlighet men
det fdrekommer ocksd att man behandlar byggnadsindustrin pa
samma s&dtt som servicenidringarna och alltsd gor sysselsitt-
ningsutvecklingen inom denna nZringsgren beroende av den for-
vintade utvecklingen inom s.k. 'primidra niringsgrenar'.

I den tidigare berdrda undersokningen for gdteborgsregionen
(Andersson-Jungen 1965) bedsmes behovet av byggarbetskraft med
utgéngspunkt fran berdkningar av det framtida bostadsbyggan-
det, investeringsbehovet inom kommunala och statliga f5l1jd-
sektorer inom kommunala och statliga "oberoende sektorer'
samt inom ndringslivet. Olika metoder for bedomningar av de
samhdlleliga investeringarnas omfattning ber#res under resp.
vlaneringsrubriker t.ex. planering for undervisningsvidsendet
(4.3). bostadsfsrsdrjning (4.6) m.m. Nir det giller att he-
doma nédringslivets investeringsbehov kan olika mdjligheter
std Sppna. En vidg dr att genom enkdtundersskningar (ex.vis av
den tyo som pd riksnivd anvidnts i samband med léngtidsutred-
ningarna) fi4 en bild av de vlanerade investeringarna. En an-
nan dr att arbeta med den i industriavsnittet bersrda simul-

tana modellen och didrvid bestZmma investeringsbehovet som en

funktion av en antagen produktionsutveckling. Svarigheterna

ddrvidlag har berdrts i det foregdende. En av svadrigheterna

ligger i den erforderliga bedodmningen av behovet av ersitt-
ningsinvesteringar. Fdr det #dndamilet vore det i och for sig
cnskvdrt med data om kapitalstockens 4lder. Siddana uppgifter

finns f n. inte fdr mer &n bostidder och arbetsgruvpen dr tvek-
sam om sddana data for andra investeringar skulle komma att *
avsevdrt dka realismen i regionala prognoser.

Nér det gidller att Sversdtta investeringsbehovet i byggarbets-
kraft kommer givetvis produktivitetsutvecklingen inom bygg-
nadsverksamheten att spela en avgorande roll. Data som bely-
ser denna behdvs alltsa.
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ofta bestdtt av trendanalyser eller enkidter med olika firetag
I en del fall har utvecklingen inom denna sektor satts direkt
i relation t£ill utvecklingen inom indugfri-jordbruk. Andelen
sysselsatta har antagits f5rbli ofdrandrad i fdrhdllande till
basndringarna eller Ska med vissa procentenheter per &r (se
t.ex. AMS prognos 1963 - SOU 1963:58).

Sdrskilt i lokala prognoser har ndringslivet ofta delats upp

i en primir sektor (engelska "basic") som anses utgdra bas f&r

ortens fdrsdrjning och svara for dess "export” samt i ¢n se-
kundidr del ('non basic') som anses arbeta for ortens eget be-
hov och vars omfattning och utveckling gdres beroende av den

|

|

|

primdra sektorn. For bedomning av den resulterande dkningen av
totalbefolkningen vid en viss sysselsédttningsokning inom den
primdra sektorn anvidndes i1 allmédnhet en multiplikator som tar
hidnsyn dels till sambandet orimir/sekundidr ('"basic/non basic
ratic”) och dels till det antalsmédssiga forhdllandet mellan
forvidrvsarbetande och icke forviarvsarbetande.

Uppdelningen av ndringslivet pd en primédr och en sekundir

| sektor kan goras pd flera sidtt Forbat gor klassificeringen

| med utgingspunkt fran de (1949) enskilda fdretagen och finner
att flertalet stirre industrier bsr hadnforas till den primdra

f sektorn medan mindre foretag samt byggnadsverksamhet.samfédrd-

sel. handel och tjédnster #r sekundira. (Se dven P. Holm 1963).

|

Ett forsdk, att vid uppdelningen av nidringslivet i en primir

och en sekundidr del, infsra mera generella metoder har pro-

vats av Ullman-Dacey - "the Minimum Requierements Method"

(Ullman-Dacey 1962) Denna metod gir ut pd att man bestZmmer

f6r olika storleksgrupper av tdtorter minimiprocenten syssel-

‘ satta i olika niaringsgrenar. Dessa minima antages motsvara

| egetbehovet av aktiviteter eller sekunddrt sysselsattas andel

| av de forvidrvsarbetande i orter av olika storlek. Detta till-
vigagdngssitt krdver detaljerade uppgifter om antalet forvdrvs-
arbetande inom olika ndringsgrenar i tdtorterna.

Metoden att pd ett eller annat sdtt dela upp ndringslivet i en
primdr och en sekundidr del har praktiserats i ett stort antal
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undersskningar bade hir i landet och pd andra hall. Fdrutom
Forbat (1949) och Holm (1963), tidigare namnda, har William
Olsson (1941) anviant metoden i en prognos foér Stockholm. Me-

todens tilldmpning pd ett antal amerikanska stdder demonstreras
av Alexander (1954).

De hir bersrda metoderna for bestdmning av sysselsdttningsut-
vecklingen inom servicenidringarna har varit mer eller mindre
schematiska. I en prognosmodell av mera fullstdndigt slag &r
det sannolikt nddvindigt att beddma utvecklingen inom service-
niringarna med utgingspunkt frén en berdknad efterfrigan p&
service. Efterfrégan miste d& beroende pd vilka servicefunk-
tioner som bersrs uttryckas i fysiskt matt (elever, vardplat-
ser etc.) eller i vidrdemdtt (omsdttningen inom detaljhandeln.
driftsutgifter inom viss kommunal service). I det fdérra fallet
kan berdkningarna grundas p& totalbefolkningen eller vissa
delar av den, i det senare ldmpligen pd inkomstutvecklingen.
Vid omrikning av den p& olika sdtt uttryckta efterfrigan av
service till behdvligt antal sysselsatta inom serviceverksam-
heterna miste hinsyn tas till den fdrvintade produktivitets-
utvecklingen inom olika branscher. (Jmf t.ex. %.2, 4.3 och
4.10.)

Fér bedsmning av vilket nyrekryteringsbehov som en berdknad
skning av sysselsdttningen inom serviceverksamheterna ger upp-
hov till behdvs upogifter om de férvirvsarbetandes &lders- och
kénsfsrdelning. (Jnf industri s. 7.)

Betriffande investeringsbehovet gdller 1 huvudsak samma syn-
punkter som i det foregiende anforts betrédffande industrin.

Hir berdrda prognoser fdr serviceverksamheterna har aktuali-
serat foljande databehov: Antal sysselsatta inom olika bransch-
er efter &lder. kon, beflkningens inkomst. omsdttningen inom
detaljhandeln, kommunala driftsutgifter), fysiska kapacitets-
mitt (elevplatser, vardplatser ete.), serviceanldggningar.
kapitalvdrde, &rliga investeringar.
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Flera remissorgan bl.a. ett antal ldnsstyrelser fram-
hdller att man tilldmpar en prognosmodell som i sina

huvuddrag ansluter till den av arbetsgruppen skissera-

de modellen. Endast ett remissorgan anlidgger mera prin-
cipviella synpunkter pd modellens konstruktion, ndmligen
nationalekonomiska institutionen vid Stockholms univer-

sitet. Den variant som institutionen diskuterar ligger
pd en hozre ambitionsgrad dn arbetsgruppens och avser

framst det som ovan rubricerats som efterfrigesidan.

Man menar att en modell 1 detta sammanhang friamst skall

belysa den regionala resursallokeringen och sammanfat-
tar statistikbehovet for en dylik modell p& f©ljande
rubriker

a) uvppgifter om oroduktionsfaktorinsatserna

b) priser p& orodukterna
c¢) faktorpriserna.

"En regional allokeringsundersskning gdr i princio ut

pd att se om likvirdiga moduktionsfaktorer erhdller sam-
ma ersittning oavsett var de insidttes. (Detta motive-
rar insamling av faktorpriser enligt grupp c). Om for-
delningen av landets resurser skall vara effektiv skall
i orinciv dven vdrdet av likvdrdiga produktionsfaktorers
marginalprodukter vara lika Sverallt. Detta vidrde skall
dven vara lika med faktorpriserna. (Under grupp a erhdl-
les de fysiska marginella produktiviteterna och under
grupp b produktpriserna. Tillsammans ger de marginal-

produkternas virde).

Betrdffande grupp a kan noteras att man bdr ta hadnsyn
till hela faktorinsatsen, dvs sdvdl den direkta som den
indirekta i form av utnyttjande av vdgar, offentliga
byggnader ete. (s.k. social overhead cost).’

Man framhdller att det blir nddvindigt att det gdres
"en noggrann klassificering av produktionsfaktorer med
olika egenskaper t.ex. kapitalinsatser av olika slag,
arbetskraft med olika utbildning (eller funktioner),
révaror av olika slag. Om man sedan i enlighet med den
neoklassiska teorin antar att produktionsfaktorerna av-
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1ldnas efter vdrdet av deras marginalprodukter, kan en
uppdelning av foretagens salutillverkningsvirde goras
s att en uppskattning av deras nettovinster kan genom-
foras. En sddan understkningsmetod &r givetvis mycket
grov, men kan motiveras med att den utnyttjas som ett
forsta steg i ett mer ambitisst forskningsprogram.

For det regionala statistikbehovet innebidr detta att
t.ex. arbetskraften bor uppdelas i ett betydligt storre
antal kateggrier #n vad som tages upp i arbetsgruppens
rapport. Likasd médste 1 sd fall ldnerna for dessa kate-
gorier anges. Rdvaruinsatserna bdr dven delas upp och
priserna pi dessa méste d& redovisas.'

Institutionen karakteriserar den modell arbetsgruppen
utgdtt fran vid prioriteringen av databehovet som ett
slags "enfaktoranalys’ som frémst anknyter till syssel-
sittningsutvecklingen. I ett sddant fall, menar man,
forsvinner givetvis problemet att finna ett adekvat méatt
pd kapitalstocken. Man fortsidtter

"Virdet av en s&dan analys méste emellertid vara ytterst
begrinsat. Den stdndiga fordndringen av produktions-
strukturen mdste vara ett av de problem man kommer att
stillas infor 1 dessa regionala ndringslivsprognoser.
Detta innebidr bl.a. att problemet i1 samband med substi-
tution mellan arbetskraft och kapital blir akut - ett
problem som en-faktoranalysen ej kan belysa."

Arbetsgruppen kan rent principiellt instémma i ménga av de
synpunkter som institutionen framfdr, men anser det riktigast
att, i avvaktan pad det resultat den sdrskilda prognosgruppen
inom ERU kommer till, beddma statistikbehovet utifrén en for-
h&llandevis enkel modell.

Beriknhgar Sver de potentiella arbetskraftstillgdngarna brukar
utféras si att man (se t.ex. 1965 &rs langtidsutredning) gor
en s.k. framskrivning av befolkningen uppdelad pd kon och ev.
civilstadnd varp& man applicerar antaganden om den s.k. yrkes-
verksamhetsgraden (% forvirvsarbetande i olika &ldrar). Prog-
noser sver den senares utveckling erhdlles 1 allmdnhet .genom
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trendanalyser. Databehovet for framskrivningen redovisas un-
der 4.1.2. For bestimning av yrkesverksamhetsgraden behdvs
uppgifter om totalbefolkningens &lders-, kons- och civilsténds-
fordelning samt motsvarande uppgifter om den fdrvidrvsarbetande
befolkningen. Eftersom "forvirvsarbetande" i folkrdkningerna
definitionsmissigt &r knutet €ill de som under folkrdknings-
veckan arbetat under minst halv normal arbetstid (S0S Folk-
rikningen VI, 1963) #r det for mera detaljerade studier av
forvirvsintensiteten nsdviandigt att anvidnda andra data. I
fsrsta hand torde d& uppgifter om inkomst i kombination med
4lders-, kons-, civilstédnds- och nidringsgrensfdrdelning komma
ffriga.

I sammanvigningen till en arbetskraftsbalans av efterfrigan
och utbud av arbetskraft kan pendlingen utgdra ett mroblem.
Ofta hinfor sig nidmligen efterfrigesidan till "dagbefolkningen”
och utbudssidan till "nattbefolkningen'. I regioner med liten
pendling, netto rdknat. far detta forhadllande knappast négon
betydelse, medan i omraden med stor nettopendling - ut eller
injusteringar midste gbras. Hdrvid brukar data om nuvarande
pendlingsrelationer anvindas kombinerat med vdntade fdrand-
ringar i pendlingsfdlten t.ex. pd grund av dndrat lokalise-
ringsmonster ifrdga om bostdder eller dndringar i kommunika-

tionerna.

Eftersom den befolkningsprognos som det hé&r beskrivna forfa-
ringssdttet skall utmynna i med hdnsyn till allmén anvéndbar-
het bdr redovisas med fdrdelning pé 8lder, kon och civilstéand
méste den nettoutflyttning som beriknas med utgéngsounkt fran
arbetskraftsbalansen delas upp pd samma sitt. Utgéngsdata mas-
te d& vara flyttarnas nuvarande &lders-, kons- och civilsténds-
férdelning. For beddmning av om en pd detta sdtt berdknad net-
toflyttning kan anses rimlig dr en kartdédggning av olika orters
flyttningsfidlt av stort intresse. Harfsr fordras att flytt-
ningsrelationerna mellan olika forsamlingar/kommuner anges.

Vissa regionala befolknings- och nidringslivsorognoser har pi-
bygets med forstk till bedsmning av vilka foljder for den kom-
munala utdebiteringen m.m. som olika prognosalternativ med i
dessa forutsatta investeringar kan vintas fora med sig. S& &r
fallet med den tidigare citerade gbteborgsundersokningen (An-

3 Statistikbehov
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dersson-Jungen 1965), dir tyngdpunkten dock miste anses ligga
p&4 befolknings- och ndringslivssidan och inte pd den kommunal-
finansiella sidan, men ocksd i de larngidsbudgeter som upprit-
tas 1 vissa kommuner dir befolknings- och nidringslivssidan
ofta dr mera schematisk och didr tyngdpunkten ligger p& den
kommunalfinansiella sidan (se t.ex. Langtidsbudgeten fdr Boo
kommun). Fér ett fullfiljande av prognoserna med kommunal lang-
tidsbudgetering erfordras forutom data om befolknings- och ni-
ringslivsférhdllanden statistik Sver fysiska och juridiska per-
soners inkomster, utdebitering, antal skattekronor, statliga
skattebidrag, kommunala investeringar, 14n, driftsutgifter m.m.

Svagheterna hos prognoser av det slag som redovisats i fore-
géende avsnitt dr framfsr allt att de i stort sett bortser
frén sambanden med andra regioner och dven i sina mera avan-
cerade former behandlar sambandet mellan olika sektorer inom
samma region schematiskt. Dessa problem skulle i princiv kunna
16sas med hjdlp av en interregional input-output analys.

"En input-output analys bestdr av tvAd huvuddelar. Med utgings-
punkt fran ett detaljerat statistiskt material byggs en input-
output tabell upv. Denna f& sedan ligga till grund for en
input-output modell, som konstrueras pad grundval av vissa an-
taganden som blir det prognosinstrument till vilket de flesta
input-output analyser syftar." (Olsson 1958).

En enkel input-output tabell redovisas i tabell 1 nedan.

' Mottagande 'Konsum- Tnves- ' Export Totalt
.sektor tion tering
A i 4 e 5] 118
Leve- 1 8 21 12 11 3 AL 60
rande 2115 R I 3 11 s 5 60
: sektor 3|11 12 1.5 19 2 1 7 ‘ 55
! Arbete [15 9 11 o o5
| Kapital 7 6. %5 18
| _Import | 6 5 13 2
Totalt 60. . 60 /55 33 17 o

Tab. 1. Input-output tabell enl. Hglund (1958).
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Om man liser tabellen horisontellt (efter raderna) visar den
hur produktionen (output) inom en sektor fdrdelar sig pd le-
veranserna till andra sektorer samt till konsumtion, investe-
ringar och export. Liser man tabellen lodritt( ldngs kolumner-
na) visar den vilka leweranser (input) en viss sektor far frén
andra sektorer och genom import samt dessutom hur stor insat-
sen #r ifrdga om arbetskraft och kapital. Genom att anta att
relationerna mellan olika sektorer dr stabila. i varje fall

p& kort sikt, #r det msjligt attkonstruera ett koefficient-
system med vars hjdlp man kan ange vilken effekten blir av en
viss produktionsskning inom en given sektor pd leveranserna
fréan varje annan samt hur foridndringarna ddrvid blir ifrdga om
behovet av arbetskraft, kapital och import. Det &r denna egen-
skar hos input,output modellen som man anvidnder i prognosti-
serade syfte. For niérmare beskrivning av den till modellen ho-
rande matematiska apparaten hédnvisas till Hoglund (1957) Isard
(1962) och till bilaga 2.

T en input-outoput tabell pad riksnivd sker sektorsindelningen
endast efter niaringsgrenar och branscher. I princip kan men
emellertid bygga upp en tabell som &skddliggsr ocksd det in-
terregionala monstret. I tab. 2 visas en skiss till en sddan
s.k. interregional input-outputtabell (Isard 1957 och 1962).
Hir upptrider rikstabellens rader och kolumner, om &n i farre
antal. inom varje region. Den kommer ddrmed att ange rela-
tionerna inte bara mellan olika sektorer inom en viss region
utan dven sambandet med och mellan olika sektorer inom andra

regioner.

I de hir bersrda input-output tabellerna har tanken varit att
relationerna mellan olika sektorer skall &skadliggtras genom
virdemdtt. I ménga fall blir for planeringen fysiska mitt av
stdrre intresse, t.ex. for vidgplaneringen. Om en prognosmodell
av interregional input-output typ skall anvindas i den re-
gionala vlaneringen #r det didrfor nodvéndigt att en h&rfor
avpassad region- och sektorsindelning gores samt att input-
outoutmedeilen kompletteras med ett sirskilt koefficientsystem
med vars hjidlp de beriknade forindringarnas "fysiska® konse-
kvenser kan anges t.ex. i antal sysselsatta, totalbefolkning,
transporterade godsmingder. bostdder. markbehov etc.
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Iriterregional and Regional Input-Output Table (219, S. 321)

East South West Subtotsls

o | o~ | &2f b ~
3 s HE 3| 5 E’[ 8
dh & OF= | e ©| §|1 5|8
=3 [+ X 4 = | 2 [ be

F Py al 5 5| % I8 3

8 2 2418 Bl &) E (g8

8l =l || [ =L EERE B Bla L 3EE | [
FE ] 3 g el | 12 s 2| OEE |2 s
AR TR R I R
339 o I [© IS = s} [ ; S<;:. ]
lei] | it Rl ot Q= | I S| & | sl 3

L AEH:uhur:. Fishing
10Ces3in|

-
% I Chemicals

20, Households+Gov'e
T. Arciculture, Fishing
2. Food Processing
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TOTAL INPUT
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Subtocsis
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Tab., 2. Interregional input-output tabell enligt
Isard (1957).
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Arbetsgruppen har inte anledning att hdr ta stdllning till
frigan om en prognosmodell av hidr skisserat slag &r att ridkna
med som realistiskt alternativ till de nu anvénda. Den har
likvdl, helt kort velat berdra i vilken riktning en vidare-
utveckling av nuvarande prognosmetoder kan tdnkas gé, vilket
ju i hdg grad kommer att pdverka databehovet. En bedsmning
av vilka krav pd statistiken som en dylik modell st&dller kan
inte gdras utan ingdende studier, vilka arbetsgruppen icke
ansett sig ha anledning att i dagens ldge utfdra.

Flera remissorgan uttalar ett positivt intresse for
den interregionala input-output analysen, t.ex. ldns-
styrelserna i Uppsala, Sddermanlands och Malm&hus lén.

Linsstyrelsen i Vdrmlands l&n menar att arbetsgruppens
begrinsade intresse for en prognos som bygger pad en
interregional input-output modell leder till att inter-
sektoriella data uppmirksammas i alltfor 1&g grad. Man
framh&ller att dven om den avvaktande instdllningen

i huvudsak dr motiverad, skulle dven relationsdata
framkomma utifran en preliminirt skisserad input-out-
putmodell med stor sannolikthet kunna f4 anvdndning

i partiella analyser ddr helhetsbilden endast skisse-

ras.

Overstyrelsen for ekonomisk fdrsvarsberedskap fram-
hadller i sitt yttrande att interreginnal input-output-
analys kan komma att spela stor roll i styrelsens ar-
bete i framtiden.

Flera remissinstanser stodjer arbetsgruppens avvaktan-
de instdllning till den interregionala input-output-
analysen. Svenska Kommunférbundet menar t.ex. att en
dylik modell har figa praktisk betydelse inom den re-
gionala utredningsverksamheten.

Arbetsgruppen finner, av skdl som angavs redan i den prelimi-
nira utredningen, att det f.n. syns mest dndamdlsenligt att be-

ddma statistikbehovet med utgingspunkt frén en enklare regional

prognosmodell.
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Centralitetsbestdmningar och omlandsavgrédnsningar.

Bestdmning av olika orters centralitet och avgrédnsning av de-
ras omland utgdr viktiga hjdlpmedel inom flera delar av sam-
hdllsplaneringen och har darfor hdr avskiljts till sdrskild
behandling.

Centralitetsbestdmningar.

En centralort kan definieras som en ort som har ett Sverskott
av servicekapacitet - framst betrdffande detaljhandeln - av-
sett for ortens omland (se nedan). Vdrden som utgdr matt pa

denna overskottskapacitet kallas centralitetsgrad.

Bestdmningen av en orts centralitet kan goras pd olika s&tt.
Hir skall endast ett urval av i1 olika sammanhang tilldmpade
metoder berdras. Godlund anvidnder tva olika metoder. Den enk-
laste &skédliggdres genom féljande uttryck (Godlund 1950):

Sy +.100
Ct - t
Py
St = Sysselsatta i detaljhandeln i tdtorten
Pt = Befolkningen i té&torten.

I ett senare arbete (1954) anvidnder Godlund f&ljande uttryck:

Ct = Bt' m - Pt . kr

Bt = Butiksantalet i t&atorten

Pt = Befolkningen i té&torten

m, = Koefficient som uttrycker den varierande genom-

snittliga oms&@ttningen per butik 1 tdtorter av
olika storlek.

k. = Koefficient som #r uttryck for minimibehovet av
service per enhet av befolkningen.

I arbetsmarknadsstyrelsens tidigare ladnsutredningar se t.ex.

"Lokaliseringsutredningen for Kronobergs 1l#n" anvéndes f©ljande

formel for bestdmning av centraliteten.

P 0
¢ =% Fr—3pt
1
Ot= omsidttningen inom detaljhandeln i t&torten
01= omsittningen inom detaljhandeln 1 l&net

P,= folkmdngden i tdtorten
= folkmingden i lédnet.
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C berdknas hdr vara ett uttryck for hur stor omsidttningen i

tdétortens affarer dr utover den for lidnet genomsnittliga.

I en provindelning av landet i regioner - ekonomisk indelnings-
hierarki - anvinder v. Hofsten - Falkehed (1965) forvirvsar-
betande dagbefolkning inom vissa ndringsgrenar (handel samt

av tjdnster grupperna forvaltning, undervisning, sjukvidrd samt
hotell- och restaurangrorelse) som centralitetsmitt.

Jacobsson (1958) indelar titorterna i centralitetsgrupper
efter forekomsten av olika servicefunktioner. Servicefunktioner
med hdg frekvens uppfattas d& som typiska for tdtorterna i 1lag
centralitetsgrupp medan sparsamt forekommande funktioner upp-
fattas som karakteristiska for centralorter hdgre upp i hierar-
kien. Arbetsmarknadsstyrelsen har anviant ett liknande system
(se "Samh#llsservice och Lokaliseringsverksamhet").

Hdr redovisade metoder for centralortsbestamningar har samman-
fattningsvis aktualiserat foljande behov av data: invdnare i
tdtorter, sysselsatta i detaljhandeln och inom gruvpen tjins-
ter, antalet butiker, varvid for vissa metoder krivs en upp-
delning efter bransch (servicefunktioner), oms#tningen inom
detaljhandeln.

Centralitetsbestdmningar av hdr berdrt slag dar 1 allmédnhet ett
ganska grovt sdtt att klassificera olika tdtorter. Det kan ur
den synpunkten vara tveksamt vilken vikt man bdr tillmidta det
databehov som de olika metoderna ger upphov till. Samtidigt
kan emellertid konstateras att dessa egentligen inte impli-
cerar ndgot nytt databehov i férh&llande till vad som tidigare
berdrts under 4.1.2.2.

4,1.3.2. Omlandsavgrinsningar.

Eftersom en centralort (jmf. definitionen i fdregdende avsnitt)
har overskott pd servicekapacitet avsett Br omrdden utanfior
orten far den ett inflytande i omgivningarna ifrdga om handel,
trafik ete. Detta inflytande avtar emellertid i allminhet ganda
snabbt med avstédndet fran orten ifriga. Det omridde inom vilket
en ort har midtbart inflytande kallas dess influensfdlt. In-
fluensfdalten for olika orter Sverlappar som regel varandra
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kraftigt. Den del av influensfiltet inom vilket en ort har
storre inflytande #&n ndgon annan kallas dess omland.

Detaljerade unnderstkningar har visat att omlanden kan variera
kraftigt for olika funktioner och dven r olika varor inom
detd jhandeln (Arpi 1959 och 1962). Nir det ddrfér giller att
planera for olika servicefunktioner, deras underlag och upp-

tagningsomrdde/omland, #r det ofta nddvandigt att avgridnsa ett

for varje &@ndamdl avpassat omland.

Man har funnit att trafikens inriktning och intensitet i all-
mdnhet ger ett bra sammanfattande m&tt p& olika orters influens
S&dana data har dirfdr anvints for bestdmningav ett slags genom
snittsomland. S&lnnda har Godlund (1954), med utgingspunkt

frén med trafikdata avgrdnsade omland, utvecklat ett sygem

med vars hjdlp teoretiska omlandsavgrinsningar kan goras. Da-
ta om olika orters centralitetsgrad och inbdrdes avsténd an-
vdndes hdrvid som underlag.

Aven andra data har anvints fér att belysa den allminra in-
fluensen sdsom t.ex. data Sver telefontrafik, flyttnirgs-
rorelser och arbetskraftspendling. I de fall avgridnsning av
omlanden for enstaka funktioner inom detaljhandeln utforts,
har detta som regel gjorts med sdrskild information, insam-
lad genom intervjuundersdkningar.

Trots de svarigheter som uppstdr vid avgrdnsning av er viss
centralorts omland p.g.a. servicefunktionernas olika influens-
fdlt, har forsok till enhetliga hela landet omfattande region-
system som bygger p& centralortsomlandsprincipen gjorts. Ar-
betsmarknadsstyrelsens indelning av riket i A-, B- ock C-
regioner har sdlunda gjorts med utgdngspunkt frén en gruppe-
ring av centralorterna i A-, B- och C-centra, ("Samhdllsser-
vice och lokaliseringsverksamhet”). Viss revision av cenna in-
delning har sedermera (1966) genomftérts (se 4.12.2). In lik-
nande indelning med utnyttjande av flera nivder av certralor-
ter har prdvats av Skénes regionplaneinstitut. Vid pleneringen
for landets indelning i kommunblock anvindes den av Gcdlund
utarbetade metoden for teoretisk omlandsavgradnsningar jamsides
med pd empirisk vig avgridnsade omland byggande pa flyitnings-
rorelser, telefontrafik etc. Inom Statistiska centrallyrédn har
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ett forslag till statistiska redovisningsenheter byggande pad
omlandsprincipen utarbetats (v. Hofsten - Falkehed 1965).

Omland och influensomrdden i olika former anvidndes frémst for
att avgrdnsa funktionella omrdden av olika slag t.ex. for lo-

kalisering av skolor och andra servicefunktioner, men dven

inom trafikplaneringen och vid avgrdnsning av administrativa

omradden. Omland och influensomridden fdljer endast i undantags-
fall administrativa grédnser. Nu forekommande statistiska redo-
visningsomridden diaremot foljer alla sé&dare zrdnser och &ar dar-
for mdnga géanger otillfredsstédllande som nnderlag for hdr be-
rorda dndamdl. En i detta avseende mer flexibel statistikredo-
visning skulle hidr vara att foredra. Detta skulle kunna erhdl-
las genom infdrande av koordinatsatta data.(Jmf. 4.12.2, 5.1
och 5.3).

I~
n

PLANERING FOR NARINGSLIVETS LOKALISERING.

L,2.1. Allmé&nt

Handlingsinstrumenten ndr det gdller den statliga regionala
planeringen for ndringslivets dimensionering och lokalisering
dr for nirvarande friamst dels utrednings- och radgivningsverk-
samhet, dels olika former av lokaliseringsstod (t.ex. i form
av statskommunala beredskapsarbeten fram till 30/6 1965 samt
lokaliseringslan och lokaliseringsbidrag efter 1/7 1965). Vi-
dare kan lokalisering till utvalda orter stimuleras genom att

" dessa med hdnsyn till s®@tlig och kommunal service p& olika
omraden blir fordelaktiga lokaliseringsalternativ.

1964 &rs riksdag besldt att tyngdpunkten i den utrednings- och
planeringsverksamhet som dr nddviandig inom detta omréde skall
ligga i ldnen. Departementschefen gjorde darvid féljande av
riksdagen antagna uttalande (Prop. 1964:185 ang. riktlinjer
for en aktiv lokaliseringspolitik s. 208):




"En lokaliseringspolitik med det syfte och den utformning,
som jag i det foregdende fdrordat, spadnner over ett vid-
strdackt fdlt av samhdllelig och enskild verksamhet. Ett
ofrdnkomligt samband ridder sdledes mellan & ena sidan stdll-
ningstaganden rdrande ndringslivets lokalisering och &

andra sidan &tgidrder med lokaliserande effekt i fraga om
t.ex. bebyggelse, kommunikationer, utbildning, sjukvard och
annan serviceverksamhet. En samordning i tid och rum av lo-
kaliseringsverksamheten med arbetet inom Svriga grenar av
samhdllsplaneringen och ddrfor utomordentligt betydelsefull.
Ddrigenom kan insatserna pd olika omraden ge en samlad effekt
fér en orts eller bygds utveckling." ----- "Flera skidl ta-
lar savitt jag kan se for att utrednings- och planerings-
funktionerna inom lokaliseringsverksamheten far sin tyngd-
punkt i linen." - - - - "En utvidgad utrednings- och pla-
neringsverksamhet bdr ddrfdr enligt min uppfattning komma
till stédnd i l&nen. Denna bdr for det forsta omfatta sam-
manstdllning och analys av olika data rorande befolknings-
och ndringslivsforhdllanden m.m. samt uppgdrande av prog-
noser och annan beddmning av utvecklingstendenser till led-
ning fér handlandet." - - - - "P& grundval av saddant ut-
redningsmaterial bdr 1 ldnet utarbetas planer rdrande olika
4tgdrder som kan pAverka lokaliseringsbetingelserna i enlig-
het med lokaliseringspolitikens m&l. Sdrskilt bdr didrvid
beaktas den kommunala planeringen och kommunala atgédrdér i
ovrigt for ndringslivets fridmjande. En avvidgning bor efter-
strdvas av olika regionala intressen i frigor om samhdlle-
liga serviceanordningar och andra offentliga verksamheter.
Planeringen, som givetvis stdndigt mdste hdllas aktuell,

bsr utmynna i konkreta fdrslag och handlingsprogram."

Det dr troligt att den egentliga lokaliseringsplaneringen

i varje fall till en bdrjan kommer att som slutresultat fa,
férutom en precisering av till vilka orter de lokaliserings-
politiska anstridngningarna skall koncentreras, tédmligen
allminna uttalanden angdende den efterstrdvade utvecklingen
inom olika delar av resp. ldn. Ndr det gdller att ta stdll-
ning i frdga om till vilka orter de lokaliseringspolitiska
anstridngningarna skall koncentreras, kommer lokaliserings-
planeringen att f& starka beroringspunkter med flertalet av
de sektorer inom samhdllsplaneringen som kommer att berdras
i det f6ljande. De utvalda orterna maste vara ldmpliga med
hinsyn till kommunikationerna (trafikplaneringen 4.5) kom-
munal service (planering fér bostdder 4.6, skolor 4.3,
vatten- och avlopp 4.7 etc.) allmidn service (centralorts-
och omlandsbestimningar 4.1.3). Lokaliseringsplaneringens
nidra anknytning till nidstan alla sektorer inom samh&dllspla-
neringen i dvrigt ger den starka drag av samordning och diar-
med av vad som under 3 betecknats som horisontell planering.
Det behdvliga databehovet kommer darfdr att i stor utstrack-




ning berdras inom resv. sektor i det foljande.

For att man i lokaliseringsplaneringen skall kunna ta
stdllning till fragan om en viss befolknings- och/eller

nidringslivsutveckling skall accepteras eller om fdrsck till

korrigering skall goras krdvs analys och prognoser som an-

tyder inom vilken del av ndringslivet som komplettering

eller stimulans kan behdvas. Harfor erforderliga data har

redovisats under 4.1.2.2.

De eventuella lokaliseringsfdrdelarna i en viss ort &ar t.ex.
ifrdga om arbetskraftsfodrsorjningen inte bara beroende av
situationen i orten ifrdga utan dven av fdrhdllandena i
omgivningarna. P4 samma sdtt blir effekterna av lokalisering
till en viss ort inte bara begrédnsade till denna utan berdr
ett storre omridde. Detta gdr att analys och prognoser inte
bara kan goras med anknytning till de utvalda lokaliserings-
orterna utan dven till p& ldmpligt sdtt avgrdnsade regioner
kring dessa. For denna avgridnsning aktualiseras under 4.1.3.
berérda data.

I den planering for ndringslivets lokalisering som mera all-
miant berdrts ovan ingdr givetvis planeringen i fraga om
lantbruket och skogsbruket som en integrerande del. I sitt
remissvar Sver arbetsgruppens prelimindra redovisning ger
lantbruksstyrelsen en beskrivning av denna planering, vilken
sammanfattas i det féljande.

"Den regionala planeringen som bedrives syftar allmant till
att ge en overblick over nuvarande forhdllanden och utveck-
lingstendenser, pdvisa anpassningsmdjligheter och effekti-
viseringsvigar, analysera behovet av dtgdrder samt att ange
riktlinjer for rddgivnings- och rationaliseringsarbetet,
dvs. utformandet av konkreta handlingsprogram.

Till grund for den Sversiktliga planeringen behdvs en god,
aktuell bild av rddande forh&llanden och utvecklingstenden-
ser. Det dr ddrvid angeldget att begrénsa sig till faktorer
som ir av visentlig betydelse for utvecklingen och malsdtt-
ningen.

Faktorer som studeras for att f& utgéngslédge, utvecklings-
tendenser och anpassningsmdjligheter klarlagda &r bl.a.:

a) markanvdndningen, den nuvarande &kerjordens omfattning
och lokalisering samt vidntade fdrédndringar,

b) Jjord- och skogsbrukets féretagsstruktur, dgandeftrhall-
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anden, tekniska anlédggningar, sannolika f&rdndringar
i strukturen,

e) Jjord- och skogsbrukets befolkning och arbetskraft, dess
omfattning, aldersftrdelning, utvecklingstendenser,

d) ftretagsekonomiska fragor, produktionsfdrutsiattningar,
effektivitetsnivder, ladmpliga foretagsstorlekar och
produktionsformer, olika produktionsgrenars lokalisering
ete.

e) gemensamma planeringsfrigor - jordbruk, skogsbruk, Svrigt
naringsliv.

Den framtida markanvdndningen &r en vdsentlig faktor i den pa-
gédende utvecklingen sdvdl inom jordbruket som inom samhillet

i S8vrigt. Den moderna jordbruksproduktionen fdrutsidtter att
marken som produktionsunderlag fyller vissa krav betridffande
bl.a. avkastningsfdrmidga, &kerfidltens storlek, form och sam-
lade ldge. Det framstar dven i andra avseenden som angeliget
att en avvdgning av markresurserna kommer till stdnd, bl.a.
med hdnsyn till att permanentbebyggelse, vigar och fritids-
bebyggelse etc. tar alltmer mark i ansprédk. Ett vdsentligt
moment i planeringen &dr alltsd att soka klarligga vilken aker
som har forutsdttningar att bli kvar i jordbruksproduktionen."

De prognoser som ldgges till grund for denna planering omfat-
tar beddmningar av foljande huvudfaktorer; Markanvindning,
foretagsstruktur och arbetskraftsbehov. Metoderna redovisas
kortfattat i avsnitt 4.1.2.2.

Databehov for rddgivning till industrifdretag i lokaliserings-

fragor.

Det finns ett flertal undersdkningarna angdende vilka fakto-
rer som paverkar foretagen vid deras val av lokaliserings-
ort. Den senaste och utfdrligaste redovisas i 1963 &rs lo-
kaliseringsutredning. (SOU 1963:58). Lokaliseringsutred-
ningen intervjuade ca 800 fdretag som under &ren 1946-1961
om- eller nylokaliserades. Dessa uppgav féljande skdl till
lokaliseringen. Inom parentes anges andelen svarsblanketter
som haft markering for resp. skidl. Eftersom flera skidl an-
givits pd varje svarsblankett blir summan inte 100. Det

bor observeras att fragor om bostadstillgéng o.dyl. inte
ingick i denna enkit.

1) Ledig industrilokal eller ldmplig tomtmark (51 %).

2) God tillgdng p& arbetskraft (50 %)

3) Lokaliseringsorten tillika fdretagsledarens hemort (24 %)
4) Goda kommunika:ioner (21 %)




5) Nira till avsdttningsomrédet (15 %)
6) Kommunala stddatgirder (11 %)

7) Goda servicemsjligheter (6 %)

8) Uvriga orsaker (8 %)

For rddgivning till foretagen 1 lokaliseringsfragor behovs
data som belyser atminstone de viktigaste av de hidr berdrda
faktorerna. Under 3 och 6 upptagna faktorer behdver inte be-
lysas fo6r lokaliseringsrddgivningen. Fér Svriga gédller:

Ifrdga om forekomsten av lediga industrilokaler samt av for
industriindamil limplig mark fores redan nu register bade
centralt och i flertalet ldn. I flertalet fall blir dock innan
lokalisering kan komma till std&nd specialunderstkningar ndd-
vindiga. Tillgingen p& rdvaror och avsdttningsmarknadens stor-
lek kan regelbundet antas behdva klarldggas genom specialun-
dersdkningar eftersom fdrutsdttningar och behov hdrvidlag kan
beddmas variera kraftigt inom olika branscher. Databehovet for
upplysningar om kommunikationerna (inkl. véEgar) kommer delvis att
kunna tickas av under "Trafikplanering" (4:5) upptagna data men
m&ste troligen i manga fall klaras av genom kompletterande spe-
cialundersdkningar.

I fraga om underlaget for rddgivning angdende arbetskraftstill-
géngarna finns ett ldngre och ett kortare perspektiv att beakta.
Den under 4.1.2.2 redovisade prognosen, och de data denna for-
utsitter tillgéng till, kan ligga till grund for den mera 1lang-
siktiga beddmningen. En mera ingdende kartlédggning av de aktuel-
la rekryteringsmdjligheterna torde fdrutsédtta specialundersck-
ningar. I allminhet dr dock uppgifter som skulle kunna erhdllas
via rutinmissig statistikproduktion tillfyllest. Av védrde &r ot
forsta hand uppgifter om befolkningens &lderfordelning, yrkes-
verksamhetsgrad, in- och utflyttning, pendling, antal arbetslo-
sa efter &lder, kon och yrke samt antalet lediga cch tillsatta
platser inom olika yrken. Andra uppgifter av intresse i samman-
hanget #r ndringslivets sammansdttning det relativa ldnelédget
inom olika branscher, arbetskraftens utbildning m.m.
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For upplysningar angéende servicemsjligheterna torde i allmin-
het de uppgifter vara tillrdckliga som &nd& behdvs for plane-
ringen inom de direkt berdrda samhdllssektorerna, dvs. data om
detaljhandeln under rubrikerna "Centralitetsbestdmningar" (4.
1.3.1) och "Planering for enskild service" (4.10), om skolvi-
sendet under "Planering f&r undervisningsvisendet" (4.3), om
tillgdng pé wtten etc. under "Vatten- och avloppsplanering"
(4.7) ete. De behtvliga uppgifterna angdende bostadssituationen
pd en viss ort torde kunna erhdllas genom under "Bostadsbehovs-
planering" (4.6.) berdrda data.

UNDERVISNINGSVASENDET.

I Sverensstdmmelse med den avgrdnsning av det foreliggande ut-
redningsomrdde som arbetsgruppen funnit ldmpligt gora (jfr.
avsnitt 2) kommer under denna rubrik endast att berdras sadana
data som behdvs for de mera langsiktiga stdllningstagandena,
nidr det gdller planering for skolvidsendets dimensionering och
lokalisering. Behovet av data for mera kortsiktiga stdllnings-
taganden t.ex. for fordelning av klasser eller for sjdlva skol-
administrationen i Svrigt berdres ddremot inte.

Obligatoriska skolor.

Eftersom det totala (elevantalet) barnantalet i olika berdrda
dldrar dr avgorande for dimenseringen av det obligatoriska
skolvdsendet behdvs i fdrsta hand data som belyser denna varia-
bel bédde pd kortare och ladngre sikt. Den behdvliga befolknings-
prognosen kan ldmligen vara av den typ som redovisats under 4.1
2.2. Eftersom speciella maximiregler tilldmpas ifrdga om resti-
derna for eleverna i olika Arskurser blir for beddmning av loka
liseringen av en viss skolenhet elevernas rumsliga fordelning
av stor betydelse. For detta dndamdl skulle krdvas tillgdng til
befolkningsprognoser som belyser de forvidntade foradndringarna
inte enbart i en viss administrativ enhet totalt (t.ex. en kom-
mun) utan #dven forskjutningar inom denna t.ex. koncentrations-
tendenser fran landsbygd till tdtorter eller forskjutningar ino
storre tdtorter fran centrala delar mot periferin. De mycket
kraftiga variationerna av barnantalet vid olika tidpunkter inom
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olika stadsdelar i stdrre tdtorter skulle ocksd behdva beaktas
och inarbetas i befolkningsprognosen (se Jacobson 1962). Det

ar inte troligt att en prognos av det slag som angivits under
4,1.2.2. skulle p&d ett meningsfyllt sdtt kunna genomfdras pa

s& smad enheter som behdvs for att tillgodose dessa behov.

I stdllet torde man fé fOrscka bryta ned en ramprognos for
t.ex. storre tdtorter (alt. en kormun) enligt i 4.1.2.2. angi-
ven modell med utgdngspunkt exempelvis fran bebyggelsens om-
fattning enl. byggnadsplaner etc. och med utnyttjande bl.a. &dven
av detaljerade uppgifter om antlet fodda, flyttningsrorelserna
inom kommuner och tdtorter, sambandet mellan barnantal och 1l&d-
genhetsstorlek och detta sambands forandring i tiden etec.

For ramprognoser erfordras under 4.1.2.2. angivna data. Dessutom
behdvs for prognosens nedbrytning uopgift med detaljerad lages-
angivning (helst koordinatsdttning) om fédda, flyttningsrorel-
ser, flyttarnas &lder och antal ldgenheter efter alder och stor-
lek. Data med denna detaljrikedom synes onskvdrda som underlag
dven for uppldggning av skolskjutssystem.

Ett stort antal kommunsammanliggningar kan vdntas inom de nar-
maste &ren. En vanlig utredningsuppgift torde d& bli att bely-
sa hur skolanliggningarna inom den nya kommunen pd bédsta s&dtt
skall utnyttjas och vilken sammantagen kapacitet som behdvs Da
lingre sikt. Harfor skulle utdver den statistik som berdtrts
ovan, ocksd behsvas data om olika skolanldggningars &lder, in-
vesteringsvidrde och kapacitet.

Icke obligatoriska skolor.
Hir behandlas endast databehovet for de skolformer som mera all-
mint ir eller kan tinkas bli foremdl for stdllningstaganden inom

den regionala samhdllsplaneringen. Universitet, hdgskolor, folk-
hdgskolor, etc. berdres ej.

Planering for lokalisering och dimensionering av gymnasiala
skolor miste utgd ifré&n antalet personer i de aktuella &ldrarna.
Oftast har underlagsberikningar relaterats till antalet 16=
&ringar. Eftersom skolformen dr frivillig har elevunderlaget
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direfter berdknats genom att man applicerat en viss frekvens
n4 antalet 16-&ringar. Denna frekvens varierar dels i rummet
beroende t ex pi resmijligheterna till gymnasierna. dels incm
olika befolkningsgruvver t.ex. efter yrke. socialgruvo inkomst
ete.

Olika former av studiesociala hjdlomedel har infdrts for att ut-
Jdmna dessa variationer av frekvenserna Det torde dock vara
realistiskt att rédkna med att for bestdmning av de regionala
frekvenserna hinsyn dven i framtiden kan beh3va tas bide till
barnantalets fdrdelning i rummet och till variationer i s&dana
faktorer som yrkes-, socialgrupps- eller inkomstfsrhéllanden.
Behdvliga grunddata av detta slag borde redovisas s& detaljerat
att ev. uppdelning pd skolart, reszon och inackor deringszon kan
goras. Den bdsta anpassningentirvidlag skulle givetvis erhdllas
vid koordinatsdttning av data.

Den behdvliga befolkningsprognosen kan med fordel vara av det
slag som redovisas under 4.1.2.2. med didr angivet databehov. For
bestamning av elevfrekvenserna beh3vs upogifter om antalet ele-

ver vid olika skolenheter efter hemort. For beridkningar av ev.

utbyggnadsbehov eller andra organisatoriska fdrindringar pa
ldngre sikt behdvs, utbver den statistik som belyser "efterfri-
gesidan" och som bersrts ovan, data om olika skolanliggningars

kapacitet, &lder och investeringsvidrde.

P& senare tid (Se "Det gymnasiala skolvidsendet. Preliminira
kvantitativa berdkningar'". SO 1965) har forsok gjorts att beds-
ma den kortsiktiga utbildningsefterfigan inte med utgingspunkt
frédn antal 16-4ringar utan fradn antalet gymnasieberdttigade ino
olika regioner. Om en sadan metod skulle komma till anvidndning
dven vid beddmingar Sver ldngre tidsperioder behdvs data om ele
vernas val av gymnasieledande @mneskombinationer i grundskolan.
Inom statistiska centralbyridn pdgdr arbete med utformning, tills
vidare pd riksnivd, av en utbildningsmodell ddr i prognosen ele
ver med olika slag av dmneskombinationer i viss utstrédckning
isdrhalles. Om likartade metoder skulle visa sig lZmpliga &ven
f5r regionala vrognoser skulle det stdlla krav pvd ett med hinsyx
till dmneskombinationer, i grundskolan sivdl som gymnasiet, dif
ferentierat material.
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Ndr det gidller att bestdmma utbildningsbehovet pd olika linjer
och grenar inom det gymnasiala skolvisendet saknas for grund-
liggande analyser och prognoser behsvliga data, framfsr allt
ifraga om yrke i kombination med utbildning.

Eftersom emellertid milsittningen #r en sd differentierad skol-
organisation pd olika orter som elevunderlaget medger, utan allt-
f5r stort hinsynstagande till det lokala niringslivets bhehov av
arbetskraft, #r detta data som frédmst synes behsvliga for tédmli-
gen stora regioner och fdr riket som helhet.

I skolplaneringen kan man se en allmdn striavan att forldgga sko-
lorna till centralorter (se t.ex. Jacobson 1965) dit alltsé

den allminna serviceverksamheten spontant lokaliserats, dérvid
har skolformer higt upp i hierarkien (t.ex. gymnasiala skolor)

i allminhet lokaliserats till relativt stora centralorter. Be-
stdamning av olika orters centralitet och deras inpassning 1
centralortshierarkien utgsr, sett mot denna bakgrund ett viktigt
hjdlrmedel f&r skolplaneringen. Databehovet hirfsr har berdrts
under 4.1.3.

Omskolningsverksamhet och annan vuxenutbildning.

Omsxolningsverksamhet bedrives dels inbyggd i enskilda fdretag
dels som fristiende kurser i arbetsmarknadsstyrelsens och skol-
sverstyrelsens regi. Nagon 3sversiktlig regional planering eller
mera langsiktig beddmning ifrédga om verksamhetens framtida loka-
lisering och dimensionering kan inte sigas forekomma for ndrva-
rande. Skoldverstyrelsen berdrde emellertid i sitt yttrande over
Arbetsmarknadsutredningen (SOU 1965:9) behovet av en sédan plane-
ring friamst da for s.k. omskolningscentra. Nagra for en sddan
planering ldmpliga metoder och prognosmodeller foreligger emel-
lertid inte f&r nirvarande. En for #Zndamélet anviandbar orognos

skulle mijligen kunna utvecklas ur den under 4.1.2.2. diskute-
rade modellen. Denna midste emellertid i s fall sannolikt komplet

teras s& att den inte bara belyser nyrekryteringsbehov resno.
sverskott av forvirvsarbetande inom olika nédringsgrenar, utan
ocksd arbetskraftsomsittning, yrkesvdxling m.m., med darav fol-
jande dkat databehov. Av grundliggand e betydelse f5r en sadan

4 Statistikbehov
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planering torde dessutom bli redovisning av nuvarande utbild-
ning for de forvirvsarbetande efter yrke, bransch, kdn, civil-

stdnd och &4lder samt for icke fdrvidrvsarbetande efter kin, civi
stidnd och &lder. Aven for vuxenutbildningen i Svrigt torde hir
framfrda synpunkter i huvudsak dga tilldmpning.

HALSO-, SJUKVARDS- OCH SOCIALVARDSPLANERING

Arbetsgruppen vill i detta avsnitt endast helt Hversiktligt bel
sa behovet av "basdata" inom hdr upptagna delar av samhillspla-

neringen. Den har emellertid inte haft ambitionen att stka be-
doma vilket slag av data som skulle erfordras for att bestdmma
i verksamheten anvdnda normer eller uposkattade frekvenser for
anlitande av olika vdrdinstitutioner (t.ex. olika slag av kon-
sultationsfrekvenser).

De prognosmetoder som hittills anvdnts och redovisats, di det
gdller hdr berdrda sektorer framstdr i vissa avseenden som fga
utvecklade. Ett utvecklingsarbete synes emellertid vara »id ging
Ett mera ambitidst klarldggande av databehovet bdr komma till
stadnd d4 resultatet av detta utvecklingsarbete fdreligger.

Sjukvard

Vid den dversiktliga sjukhusplaneringen utgdr man vid dimen-
sioneringsberdkningar i allmdnhet frén olika normer Sver plats-
behovet uttryckt i ett visst antal vérdplatser per exempelvis
1.000 inv. (se t.ex. Hdlso- och sjukvdrden i Skaraborgs 1in").
For vissa typer av sjukvird utgdr delar av totalpopulationen

en rimligare och bdttre referensbas t.ex. for ladngtidsvarden
ddr behovsnormen uttryckes som platsbehovet i relation till
antalet personer Sver 70 &r. Denna metod tilldmpas dAven inom
andra vardsektorer. I vissa fall torde &ven statistik Sver be-
folkningens yrkesfdrdelning kunna vara ladmpligt underlagsmate-
pial.

For berdkning av behovet av provinsiallidkare och distriktssko-
terskor anvidndes 1 allménhet pd totalbefolkningen fotade normer
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For beddmning av sjukhusanldggningarnas lokalisering anvédndes 1

allminhet data om befolkningens rumsliga fordelning, om dess
naturliga kontaktinriktning mot vissa orter samt om kommunika-
tionerna. Detta ger upphov till ett databehov av det slag som
bersrs foér "Centralitetsbestdmningar och omlandsavgrénsningar"
(4.1.3.) samt f6r "Trafikplanering” (h.5)rs

Flera remissinstanser har berdrt den summariska redovisningen
av metoder m.m. ifrdga om lokalisering och dimensionering inom
sjukvarden.

Genom Stockholms stads statistiska kontor framfsr sjukvardsbe-
redningen i Stor-Stockholm foljande:

"Efterfragan pd sjukvard ("sjukvardsbehovet™”) varierar stark
med &lder och kn men sammanhinger dven bl.a. med graden och
arten av forvirvsverksamhet samt med avstdndet mellan bo-
stadsort och plats for tillhandahdllande av virden. Fbr
sjukvardsplaneringen &r ddrfor grundliggande data anglende
sjuk- och vardfrekvensen hos olika kategorier invanare nod-
vindiga liksom ocksd prognoser betriffande befolkningsantal
och befolkningsstruktur inom olika omrdden (kommuner, stads-
delar etc.).

FSrstnimnda data borde kunna hidmtas bl.a. ur de allmdnna for
sikringskassornas uppgifter om sjukskrivning, ldkarkonsulta-
tioner etc., vilket material nu knapnast &r 4tkomligt och
inte heller hittills haft s&dan uppléggning att det gar att
utnyttja for hHidr angivna indamdl. Det synes angelédget att
uppliggningen av forsdkringskassornas statistik gires va
sddant sitt att detta vdrdefulla och grundldggande material
kan bearbetas fsr ifrdgavarande prognosindamdl och kontinuer
ligt publiceras s& att det blir tilledngligt for landets
sjukvardshuvudmén. Materialet synes ocksd kunna bli vdrde-
fullt f5r de myndigheter som har att beddma arbetskrafts-
problemen i samhdllet.

I fraga om prognoser betrdffande befolkningsstrukturen ma
framh&llas att for vissa vArdgrenar, kanske framfsr allt
inom den fdrebyggande Sppna varden, behov fdreligger av prog
noser av likartad karaktdr som diskuteras under 4.,3%3.1.(obli-
gatoriska skolor). Det gdller exempelvis fSrebyggande mddra-
och barnavard, dir servicen baseras pa relativt smd enheter
(stadsdelar e.dyl.), men &dven barnbdrdsvirden, ddr den sam-
lade effekten fran flera smid enheter med onormal befolknings
sammansittning p&verkar behovet av vardplatser vid olika
sjukhus."

Aven nationalekonomiska institutionen vid G5teborgs handelshog-
skola berdra dessa fragor och framhdller:

"Institutionen har nyligen varit engagerad i utvecklingsar-
betet pa& prognos- och planeringsmetoder inom denna sektor
och har diarvid erhdllit en del insikter om databehovet. De
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kortfattade synpunkter, som i anslutning ddrtill presente-
ras nedan, dr kanske av ett visst intresse oavsett den be-
gréansning av ambitionerna som utredningen hir &lagt sig.

1) Den statistik som f.n. finns dver bristsymtomen inom
sjukvérden dr ytterst knapphindig och bristfdllig p&d samt-
liga redovisningsnivder. D& s&dan statistik &r av vitalt i
tresse for en meningsfull planering inom sektorn bdr Atgdr-
der vidtagas for lBpande produktion och redovisning av bl.a
foljande data:

a) Kélangder (med angeldgenhetsgradering) och vintetider me
unpdelning pid olika medicinska specialiteter och vardforme

b) Beldggningsstatistik inom olika slutna vardformer med
upodelning pd Kn, &lder, diagnos och antal virddagar.

¢) Omfattning och sammansédttning (med avseende p& kodn, &1-
der, diagnos) av remitteringen mellan olika medicinska spe-
cialiteter och vdrdformer. (Detta ir synnerligen viktigt
for att f4 en bild av patientstrdmmarna.)

d) Antal konsultationer i oppen vard med uppdelning pd 1lika
kategorier, medicinska specialiteter, k&sn, &lder och diagno

e) Likararvoden och &dterbdringsprocent (genomsnitt och spri
ning) inom olika ldkarkategorier och medicinska specialitet

f) Starkt férbidttrad produktions- och kostnadsstatistik ino
olika medicinska specialiteter och vardformer.

2) Sjukforsdkringsstatistiken bdr fdrbittras. Uppdelning bs
ske pa kodn, &lder, diagnoser, priser och vardformer.

3) Sjukfrénvarons omfattning och sammansittning (med avseen

de p& kon, 4lder och uppgiven orsak) inom olika ndringsgre-
nar och branscher dr av stort intresse.

4. Dodsorsaksstatistikens tillforlitlighet bsr ndrmare un-
dersskas."

Medicinalstyrelsen framh&ller i sitt remissvar att pagdende
underskningar rorande sjukvdrdsapparatens funktion och sJju
vadrdsresursernas utnyttjande i Uppsalaregionen kan komma at
belysa behovet av statistik for planeringen inom denna sam-
h&llssektor.
Arbetsgruopen angav som sk#dl till den summariska redovisningen
som gavs ifrdga om databehovet for sjukvidrdsplaneringen, att vi-
dareutveckling av orognos- och planeringsmodeller gjorde det
svirt att nu preciserz dat=behovet. Dessa svdrigheter kvarstar

dven efter remissbehandlingen.
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4. 4.2, Aldringsvard
Bedsmningar angiende &ldringsvardens behdvliga kapacitef, t.ex.
ifrdga om platser pd &lderdomshem grundas i allménhet pd ncrmer
som anknyter till antalet invdnare i vissa &ldersgrupper. Som
tumregel fdr berdkningar vid dimensionering av 4lderdomshem har
oftast gdllt att platsantalet bdr motsvara 10 % av kommunens
invAnare sver TO &r. (Se t.ex. "AldringsvBrdens lige” SOU 1963:
47). Uppenbart dr emellertid att en rad faktorer kommer att fram-
tvinga avsteg fran denna regel. Det dr givet att antalet &ld-
ringar nu och i framtiden kommer att ange ramen i stort for ald-
ringsvirdens behov inom en viss region, men i avvigningen av den
behsvliga kapaciteten mellan den Zppna och den slutna véarden
kommer en rad andra faktorer att bli av betydelse sisom exemvel-
vis: Aldringarnas hilsotillst&nd och inkomstforhillanden, bosta-
dens kvalitet och lige i forhdllande till vdgar, kollektiva kom-
munikationsmedel och serviceanordningar m.m. (Se t.ex. Stadskol-
legiets i Stockholms utldtanden och memorial, bihang, nr 48, 1969
Hiravsmnes i varje fall adldringarnas hdlsotillstdnd i de fall
data hirom erfordras, ldmpligen btra klarlédggas genom specialun-

dersodkningar.

Enligt socialstyrelsens anvisningar ("R4d och anvisningar for
socialvarden nr 177") bsr Adlderdomshem forldggas till orter med
tillgang till vissa tyver av service. Detta aktualiserar i varje
fall delvis ett databehov av det slag som redovisats under "Cen-
tralitetsbestimningar och omlandsavgrdnsningar" (U T 5

Lol Samhdllets barntillsyn

Nir det gidller dimensionerings- och lokaliseringsproblematiken

i samband med planering for samhdllets barntillsyn synes i varje
fall delvis sasmma teknik kunna tilldmpas som vid planeringen for
det obligatoriska skolvisendet (jfr. 4.3.1.). De problem som
sammanhinger med det vid olka tidounkter kraftigt varierande
barnantalet i olika delar av storre tdtorter &r T.ex. gemensamma,
liksom det dirav fsljande behovet i vissa lédgen av en detaljerad
redovisning av underlagets rumsliga fordelning (koordinatsatta
data). R andra sidan utgdres underlaget for efterfridgan pa anord-
ningar for barntillsyn endast av en del av barnen i aktuella &ld-

rar nimligen framst, barn till fsrvirvsarbetande mddrar, och bru-
kar dirfsr ofta uttryckas som frekvenser hérav. Efterfragan av
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barntillsyn grundas sdlunda i allminhet péd beridkningar av anta-
let mddrar med barn under 7 &r samt utvecklingen av yrkesverksams-
hetsgraden for denna kategori av kvinnor (se "PM angiende utbygg-
nad av samhdllets barntillsyn" och Stadskollegiets i Stockholm
utlétande och memorial 1965/330). De behdvliga prognoserna sy-
nes dédrfor frdmst kunna anknyta till den under 4.1.2.2. disku-
terade modellen, med de tillidgg som diskuterats under planering
for det obligatoriska skolvdsendet (4.3.1.) med ddrav f5ljande
databehov.

Socialstyrelsen framhé&ller i sitt yttrande Sver arbetsgrup-
pens prelimindra redovisning att den fdrestldende omorgani-
sationen av styrelsens arbete kommer att medfdra at‘ utred-
ningen och planeringen inom olika grenar av socialvirden
utvecklas och effektiviseras. Bl.a. kan man vidnta sig att
metoder utarbetas for planering inom och samplanering mel-
lan kommuner av aldringsvadrden och annan socialvdrd samt
normer for beddmning av lokal- och utrustningsfragor inom
skilda sociala vardgrenar. Styrelsen framhdller vidare att
man i1 dagens ldge saknar méjlighet att ndrmare beddma i vil-
ken utstrdckning regional statistik i framtiden kan komma
att erfordras ochvilka prognosmetoder som kan komma att an-
védndas f8r socialvardsplaneringen.

TRAFIKPLANERING

De Sversiktliga utredningar som gtres i samband med trafikpla-
neringen har frdmst till dndamdl att terfkna den framtida tra-
fikens omfattning pad ett befintligt eller i vissa avseenden #nd-
rat trafiknit.

Utgéngspunkten f5r dylika berikningar Zr i allminhet en kart-
ldggning av nuvarande trafik, med uppdelning o8 trafik och/eller
fordonsslag. Vid bearbetningen géres i1 allminhet en uvodelning
pd person- och godstrafik, en indelning som ocks& anvindes i det
f6ljande.

Det bor i detta sammanhang ocks& framhdllas att trafikanord-
ningar av olika slag tar stora markomrdden i ansprdk. Som un-
derlag for prognoser Sver framtida markbehov (jfr. avsnitt 5.7)
behdvs ddrfor data Sver trafikanordningarnas direkta (vigar,
jdrnvdgar, flygplatser etec.) och indirekta "arealkonsumtion'
(bullermattor o.likn.).
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Persontrafik

Enkla prognoser Sver persontrafikens framtida utveckling kan g0~

ras genom att en Skningsfaktor, som erhdlles genom t.ex. trend-

analyser av en hittillsvarande trafikutveckling apoliceras ok}

nuvarande trafik. For en sddan prognos synes redovisning av des-
sa floden tillridcklig. Dessa redovisas ocksd vad giller vigtra-
fiken regelbundet av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen som flodes-
kartor for olika vigstrdckor. Statens Jjadrnvigar redovisar flddes-
kartor for jJirnvidgsnitet.

De mera avancerade utredningsmetoderna nir det giller persontra-
fikens framtida omfattning &r av tvad huvudtyper, ndmligen sé&dana
som belyser intraurban och intraregional trafik och sidana som
bertr interurban och interregional trafik.

Flertalet berdkningar och metoder hinfdr sig till den fdrstnimnda
gruppen (Wirneryd 1966). Hir skall dirfoér forst huvuddragen i mo-
deller fr bestdmning av den intraurbana trafiken berdras.

I flertalet analysmetoder kan tvd huvudmoment urskiljas, dels
berdkningar av trafikalstringen inom en region uch dels trafik-
fordelningen pd olika mottagande orter/regioner, vigar och tra-
fikmedel.

Trafikalstringen inom ett visst omride bestimmes i allminhet ge-
nom att man understker hur mycket trafik (t.ex. antal personbilar
per dygn) som genereras inom olika delomriden med hinsyn till
dessas "markutnyttjande” eller med hinsyn till den verksamhet som
bedrives. Reduktionsbasen kan ddrvid vara t.ex. antal hushall

med bil inom olika bebyggelsetyper, antal hushdll med fdrdelning
efter inkomst, antal anstdllda inom industriftretag, sysselsata
inom kontor, olika kapacitetsmdtt pnd serviceapparaten t.ex. de-
.aljhandelns omsdttning, sysselsatta, lokalyta m.m. (Nordqvist
1962). Man sdker sedan genomfdra en framskrivning av de "trafik-
alstringstal"”, som dirvid erhdllas, med hidnsyn till fSriandringar
ifradga om biltdthet och levnadsstandard. Trafikalstringsformdgan
synes variera kraftigt med verksamheternas art, varav féljer krav
pd en fdrhdllandevis detaljerad uppdelning ifrdga om niringsliv
och bransch. Klart dr ocksd att en si vass kraftigtregionalt dif-
ferentierad redovisning miaste gdras att trafikalstringen i olika
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delar av en tdtort kan berdknas. Koordinatsatta data, som skull
m5jliggdra anvidndningen av godtyckliga undersskningsomraden vor

ddrvid en stor fordel.

Rena trafikdata (flsdes och destinations data) har hittills
framtagits genom specialundersdkningar. Ovriga hér bercrda slag
av bakgrundsdata torde i stor utstridckning - bortsett fran att

koordinatangivelse f.n. saknas - kunna erhillas genom utvidgade
bearbetningar av den ordinarie statistikproduktionen.

Beroende pd dndamdlet med resorna brukar dessa indelas 1 ar-
betsresor, inkdpsresor, ndjesresor etc. Grovt synes man kunna
rékna med att arbetsresorna svarar for ca hdlften av alla nerson
resor (Lundberg 1G64). Eftersom dessa resor dessutom &r koncen-
trerade till en kort tid under dygnet, far deras omfattning av-
gsrande betydelse for bedomning av trafikapparatens dimensione-
ring. Det dr dirfor av sirskilt intresse att en detaljerad kart-
ldggning av arbetskraftspvendlingen sker. Om pendlingsrelationern
dirvid kan redovisas med angivande av koordinater for savdl bo-
stad som verksamhetsstidlle skulle ett viktigt underlag erhdllas
f3r konstruktion av avancerade trafikmodeller i vilka bl.a. de
sannolika effekterna av t.ex. lokalisering av en ny industri

skulle kunna simuleras fram.

Ett sdrskilt problem i trafikorognoser utgdr ndjesresorna. En
del sidana resor kan beddmas ganska vdl t.ex. resor mellan bo-
stad och fritidshus, andra kan hJjdlpligt berdknas genom anvin-
dande av sirskilda trafikalstringstal for t.ex. biografer, res-
tauranger, teatrar, etc. medan ater andra midste h&nfdras till
objektivt omdtbara faktorer som gett vissa omrédden en ur turist-
synpunkt gynnad stdllning. For trafik av det senare slaget maste
antagligen ett for olika vigstrdckor varierande pédslag goras med
utgidngspunkt frén analys av den nuvarande trafikens omfattning
och sammansittning och av utvecklingstendenserna dirvidlag.

Ndr det gdller att fdrdela den berdknade trafikmidngden pd olika
delomridden inom en stad eller region anvidndes i allm&nhet olika
m&tt pad milomriadenas attraktionskraft. Som regel utnyttjas ddrvi
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samma slag av data om "markanvindningen" som berdrts i samband
med diskussionen ovan av trafikalstringen. For best@mning av
vilken trafikbelastning som kan vintas pd olika resvidgar mellan
tvd omrdden, for vilka trafikalstringen berdknats, behSvs upp-
gifter om olika egenskaper hos trafiknitet (standard, kapacitet,
avstind i rum eller tid m.m.). Nir det slutligen gédller att be-
dsma vilken kapacitet som olika "trafikmedel” skall ges med hén-
syn till den beriknade trafiken (t.ex. avvdgning mellan person-
bilstrafik, busstrafik och s»irbunden trafik) erfordras bl.a.
data som belyser restider (bekvimlighetsfaktor) och kostnader
f5r de resande for olika alternativ.

Behovet av parkeringsutrymmen berdknas i allm&nhet med utgéngs-
punkt frén vissa faststillda normer som har anknytning

¢ill antalet ldgenheter i olika hustyper, till kontors-
yta och butiksyta, till antalet gdstplatser for hotell och res-
tauranger, till antalet sitt- och stéplatser for biografer och

sportanliggningar samt till antalet elever dver 18 &r f3r under-

visningslokaler o.d.

De metoder som hdr hittills berdrts for berdkning av trafik-
alstring m.m. har som inledningsvis framhdlls frémst aktualitet
f5r berdkningar av den intraurbana eller intraregionala trafiken.
F6r berdkningar av den interurbana eller interregionala trafiken
har som regel mindre datakrdvande metoder anviants. Huvuddragen

i férfarandena dr dock likartade. Bjsrkman (1962) anger att en
orts trafikpotential (=trafikalstringsfsrmaga) frdmst varierar
med befolkningsstorlek, urbaniseringsgrad, levnadsstandard och
trafiklige. Data som belyser dessa faktorer skulle alltsd behs-
vas. Godlund och Rasmussen (196C) anvinder for beriZkning av tra-
fikflsdet for en vidgforbindelse mellan Kiruna och Nordnorge
friamst data om bilantal (med prognoser Zver bilantalets utveck-
ling) inom olika avstdndszoner fran bersrda centralorter.

Den huvudprincivp som anvints nir det gédller den Sversiktliga
planeringen av det interurbana vignitet i Sverige har bendmnts
"pirlbandsorinciven”. Den innebdr att man ldgger trafiklederna
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mellan stSrre befolkningsagglomerationer, si att de ocksd berdr

ett antal mindre samhdllen som ligger didremellan, Zven om detta

ger en lingre vigstricka dn fagelvigen (SOU 1958:1). Data om

titorternas centralitet och omland &r, forutom de data som be-

r3rts tidigare, av betydelse vid en sidan planering. Detta ak-

tualiserar dirfdr behovet av data for centralitets- och omlands-
bestidmningar (se 4.1.3). S&dana data behdvs ofta ocksd f5r en

Sversiktlig avgransning av de omrdden som skall berdras i en viss
trafikundersskning.

Ndr det giller berdkningar av underlaget for flygplatser har i
regel sdrskilda metoder anvidnts. I en undersdkning av trafikun-
derlaget for Kopenhamns flygolats antar man (Bjdrkman 1953) att
flygtrafikens fordndringar till och frén omradet ifrdga star

i proportion till orodukten av ett antal faktorer ndmligen: den
relativa skningen av totalbefolkningen, av tdtortsbefolkningen,
av nationalinkomsten samt en faktor som uttrycker de tekniska
f5rbdttringarna av trafiken till flygolatsen, en som anger for-
bdttringarna av flygtrafiken och slutligen en reduktion for bil-
Jettoriset.

I en undersdkning av den ldmpligz lokaliseringen av en jetflyg-
vlats i SkZne (Sk&nes Regionnlaneinstitut, SZrskilda utredningar
3. 1964) beriknas '"passagerarpotentialer" fdr olika lokalise-
ringsalternativ avseende den inrikes vassagerartrafiken. Dessa
berdkningar bygger pd data om flygbenigenheten pi olika avstand
i minuter frin nuvarande flygolatser i Sk&ne samt antalet inva-
nare i tdtorter. I vissa fall har trafikalstringen berdknats pa
analogt sdtt men med utnyttjande av annan reduktionsbas t.ex.
forekomsten av vissa yrkeskategorier. Aven data om antal invana-
re efter inkomst skulle sannolikt vara anvidndbart som utgings-
punkt for dylika berdkningar.

be552, Godstrafik

Enkla prognoser dver den framtida utvecklingen av godstranspor-
ternas omfattning har gjorts genom att en tkningsfaktor, som
grundar sig p& t.ex. trendanalyser av den hittillsvarande trafik-
uttvecklingen applicerats pd nuvarande godstrafikfloden; for en
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s&dan prognos dr da redovisning av dessa floden tillrécklig. Som
exempel pa dylik redovisning se den av vdg- och vattenbyggnads-
styrelsen 1963 redovisade "Godstransportkarta 1959-1960".

En mera forfinad prognos forutsdtter emellertid att en anknytning
gors till utvecklingen inom ndringslivet (t.ex. att godstrafik-
alstringen sdttes i relation till antalet sysselsatta eller olika
mdtt p& produktionsutvecklingen). Flédesredovisningen behdver da
kompletteras med en redovisning av data som anger totalt in- resp.
uttransporterade godsméngder for olika foretag- orter-— regioner
eller mera ambitidst ocksd med sddana data kompletterade med des-—
tinationsangivelser for dessa godsmédngder. Fordelaktigast vore om
destinationen kunde anges med koordinater. I s& fall kunde den fox
varje planeringstillfslle liémpligaste regionindelningen gdras.

Flera undersdkningar (se t.ex. Godlund 1958 b) har visat att tran
sportstrickans ldngd &r en mycket viktig faktor ndr det gédller fox
delningen av godstransporterna p& olika transportmedel. I vissa
fall har férdandringarna i t.ex. lastbilsgodstrafikens omfattning
darfor berdknats genom att vissa procenttal, som varierat med av-
stédndet, applicerats pd de godsmédngder som berdknats bli transpor
terade mellan olika regioner (se t.ex. Olsson m.fl. 1959). I vissg
fall har t.ex. nidr det gdller att beddma fordelningen av godstran
sporterna p& kanal, jé@rnvdg och landsvidg sdrskilda fraktkostnads-
berdkningar gjorts (se t.ex. Higerstrand m.fl. 1960).

For omrdkning av de berdknade godsméngderna till fordon krédvs upp
gifter om antal fordon efter lastformdga, uppgifter om tomkdrning
o.dyl.

Nar det gidller den prognos for nédringslivet som ev. skall l&ggas
till grund for berdkningar av godstrafikalstringen inom olika re-
gioner kan sdgas att en pd input-output analys grundad nidrings-
livsprognos (av det slag som berdrts i avsnitt 4.1.2.3) skulle
kunna direkt ge data om gedsflodet mellan olika sektorer inom n&-
ringslivet och mellan olika regioner. En séddan prognos skulle d&r
for vara ett for trafikplaneringen mycket anvindbart instrument.
Eftersom resurser f.n. knappast finns for att upprédtta dylika pro4
noser, synes under 4.1.2.2. berdrd typ av ndringslivsprognos, med
ddarav betingat databehov vara den bédsta ersdttningen.




BOSTADSFORSORJNING

Den allmint tillimpade metodiken fsr berdkning av bostadsbygg-
nadsbehovet (Johansson 1958 och bostadsstyrelsens anvisningar
frkommunala bostadsbyggnadsprogram 1963 och 1965) utgdr fran
en befolkningsprognos redovisad p& &lder, kon och civilstand.
Denna prognos kan med férdel vara av den typ som berdrts under
4.,1.2.2. P4 denna prognos appliceras med stdd om konstaterade
fsrhdllanden och utvecklingstendenser gjorda antaganden om hus-
h&ll inom olka &ldersgrupper och civilsténdskategorier. P4 grund-
val av s&dana beridkningar uppskattas nettofdrédndringar av anta-
let hushidll mellan tvAd tidpunkter. Detta leder i sin tur direkt
till en uppskattning av ldgenhetsbehovet. For bestdmning av

det eventuella nybyggnadsbehovet méste dessutom berdkningar

géras dver saneringsbehov (vilket i allmédnhet uppskattas pé
grundval av informationer om de nuvarande bostddernas fdrdelning
efter hustyp, &lder storlek och utrustning), "kontorisering" av
ligenhetsbestindet, overgdng fradn permanentbostad till fritids-
bostad samt Zven annan avgdng av ldgenheter ur bostadsbesténdet.

Vid tilldmpningen av denna metod blir databehovet (d& med bort-
seende fran databehovet for befolkningsprognosen, vilket redo-
visas under 4.1.2.2): antal hush&ll med angivande av hushdlls-
forestidndarens civilsténd, kon och alder, antd ldgenheter efter
4lder, storlek och utrustning, samt data med vars hjdlp en be-
domning kan goras av antal ldgenheter som Svergér till kontor
eller fritidsidndamdl under en viss tidsperiod eller som for-
svinner genom sanering. For dessa sistndmnda beddSmningarkrévs

i forsta hand information om storleken av padgdende omvandling
resp. sanering och konstaterade utvecklingstendenser betrdffan-
de dessa forha&llanden.

I allmidnhet redovisas i bostadsbyggnadsprogrammen den onskvarda
férdelningen av bostadsbesté&ndet vd olika storleksgrupper av
ldigenheter efter anteld rum. En vidareutveckling av berdknings-
metoderna, som innebdr att fordelningen pd storlek istdllet,
eller ocksd anknyter till bostadsytan i kvadratmeter fdrefaller
vara pa ging. Detta kommer i s& fall att stdlla krav pd stati-
stik Over ldgenheternas storlek efter bostadsyta.
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Hushd1llsbildningen hos ogifta, liksam bostadsefterfrégans inrikt-
ning p& ldgenheter av olika storlek och kvalitet varierar med
inkomsten (jfr. bostadsbyggnadsutredningens delbetinkande "Kon-
sumtionsmcnster p& bostadsmarknaden" SOU 1964:3). Hyresstrukturen
liksom hyresnivans relation till andra priser och till inkomster-
na miste likaledes pé&verka bostadsefterfridgans omfattning och
inriktning. Den ndrmast till hands liggande vidareutvecklingen
av den nu i allmdnhet tillZmpade metodiken for beridkning av bo-
stadsbehovet skulle ddrfdr enligt arbetsgruppens uppfattning
vara, att efterfrdgemodeller utformas, genom vilka hdr yn dven
tages till inverkan av inkomstforh&llandena och hyrornas storlek.

Behovet av en dylik utveckling av prognosmodellerna understrykes
i remissbehandlingen bl.a. av bostadsstyrelsen.

Saneringsbehovet kommer i framtiden att fa Bkande betydelse for
beddmningarna av bostadsbyggnadsbehovet i mdnga kommuner. Denna
fradga berdrdes av arbetsgruppen kortfattat i dea preliminidra
redovisningen. Stockholms stads statistiska kontor ldmnar f5l-
Jande synpunkter pad bedomningar angdende kapitalstockens moder-
nitet eller omvidnt- dess saneringsmognad.

"Beddmninear av saneringsmognaden hos ett visst fastighets-
bestdnd brukar i allmidnhet delas upp efter tre olika krite-
rier. Vid berdkning av den ekonomiska saneringsmognaden &r
det den fastighetsekonomiska lonsamheten av rivning - ny-
byggnad 1 fdrhdllande till bibehdllandet av den befintliga
bebyggelsen som dr avgorande. For att berdkna detta behdvs
sdledes bl.a. data om nuvarande bebyggelsers avkastning

och m6jligt markutnyttjande enligt stadsplanen.

Den stadsplanemédssiga saneringsmognaden maste kanske i hogre
grad avgoras genom en beddmning av hygienfrigor, trafikstan-
dard m.m. I sakens natur ligger att Svervidgandena méste ske

i ett Gversiktligt sammanhang och i form av stdllningstagan-
den till olika standardnivier.

Den tekniska saneringsmognaden.uttrycker bebyggelsens mo-
dernitet, underhdllsstandard m.m. Byggnadsdr och modernise-
ringsdr med omfattningav och kostnad for moderniseringen
liksom fdrekomsten av teknisk utrustning ( vatten, avlopp,
VIC, badrum, centralvirme etc.) &r variablcr som kan anses
beskriva denna typ av saneringsmognad.'

Arbetsgruppen konstaterar att i utredningar hittills berdkningar
angdende saneringsbehovet fridmst utgdtt frin den senare gruppen
av kriterier. Data av denna typ dr tillgé@ngliga i bostadsridk-

ningarna. Data fr beddmning av dvriga kriterier mdste enligt
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arbetsgruppens uppfattning tas fram genom specialundersckningar.

Nidr det gidller att bedoma om det pd ovan beskrivet sédtt framrdk-
nade behdvliga bostadsbyggandet dr mojligt att genomfdra behdvs,
dels uppgifter som belyser detta bostadsbyggandes och de resul-

terande "fsljdinvesteringarnas" arealbehov dels data som belyseﬁ
vilken tillgdng p& mark f8r sddana dndam&l som kommunerna har.
For att det rdtta tidsperspektivet skall erhdllas pa m&jlighe-
terna att utnyttja den tillgidngliga marken behdvs &ven uppgifter
angdende pd vilket stadium i "planeringsprocessen", enligt bygg-
nadslagen, som olika delar av detta markinnehav befinner sig.
Data av detta senare slag inhdmtas f.n. i anslutning till de
kommunala bostadsbyggnadsprogrammen och skall hdr infe ytterli-
gare berdras. Betrdffande det slag av uppgifter som behtvs for
att en belysning av arealbehoven for ett visst bostadsbyggande
skall kunna anges vill arbetsgruppen anfdra fdljande.

Man har genom &tskilliga undersdkningar pavisat att arealbehovet
for tdtbebyggelse tkat mycket kraftigt under 1900-talet, dels

pd grund av befolkningsinflyttningen till t&torterna dels till
£61jd av standardskning som i1 skilda avseende inneburit en k-
ning av arealbehovet per invanare. (Hégerstrand 1964, Godlund
1964 samt "Okade ytbehov i stadsbygden"). Den ovan berdrda in-
flyttningen till tdtorterna och tkningen av arealbehovet per
invdnare kan enligt gjorda bedomningar vidntas fortsdtta, varfor
tatortsutvecklingen dven i fortsdttningen skulle komma att inne-
bdra en Skning av arealbehovet. Det dr av primdrt intresse for
den fysiska planeringen att fdlja utvecklingen av t&@tortsarealer
na. Hirfdr behdvs dta som fortldpande redovisar tdtorternas aree
la omfattning. En sidan Sversiktlig statistik skulle kunna pro-
duceras p& ett forhdllandevis enkelt sitt om den i annat samman-
hang berdrda koordinatsdttningen av tédtortsinvidnarnas bostdder
infdrdes.

For detaljplaneringen &r emellertid den totalbild, som skulle
erhdllas vid en sddan Sversiktlig redovisning inte tillrdcklig.
For detaljplaneringen erfordras dessutom data som gor det mdj-
ligt att belysa utvecklingen ifrdga om arealbehoven for olika

"bebyggelsekomponenter” sdsom bostidder, skolor, fritidslokaler,
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gronomraden, trafikleder, industrier, affirer, kontor etec. F.n.
irfdrskaffas uppgifter av detta slag genom specialundersok-
ningar (se t.ex. UOkade ytbehov i stadsbygden). En kontinuerlig
dataproduktion vore dock ©nskvidrd, dels som stdd for vidareut-

veckling av olika normer (exploateringstal o.dyl.) for areal-
behovet for bostdder, fritidslokaler, gronomrdden etec. dels for
beddmningar betrdffande utvecklingen av den "spontana" areal-
efterfridgan inom ndringslivet m.m.

Behovet av statistik Sver markanvindningen bertres ytterligare
i samband med genomgdngen av databehovet fdr vissa andra sekto-
rer inom samhiZllsplaneringen (Se t.ex. 4.5 "Trafikplanering",
4.8 "Fritids- och naturvidrdsplanering". 4.9."Planering fér in-
dustriomrdden" och 4.10 "Planering fér allmidn service.").
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VA-PLANERING

Den Sversiktliga planeringen betrdffande en regions va-problem
kan sdgas bora ange riktlinjerna for en tillfredsstédllande 1l6s-
ning av vattenfdrsdrjnings-, avlopps och vattenvardsfragorna.

Planering for vattenfdrsorjning

I den mest utvecklade formen av planering for en regions vatten-
frsorjning efterstrdvar man att redo-isa forhdllandet mellan
tillgéng pa och behov av vatten i sdrskilda balansrdkningar. Sa-
dana detaljerade vattenbalansberikningar synes emellertid inte
férekomma i stdrre omfattning i Sverige. Detta beror troligen

p& att i flertalet regioner vattentillgingarna &r betydligt stor-
re #n behoven. I. Larsson (1961) visar med ett enkelt rikne-
exempel att den infiltrationsyta som behdvs for att tédcka hela
Sk&nes vattenbehov med grundvatten uppgér till 1.500 kvkm av en
totalareal av 11.000 kvkm. Férhd&llandena kompliceras emelletid
av att konsumenterna dr synnerligen ojadmnt fordelade Sver denna
yta och genom att forutsdttningarna for infiltration p.g.a. de
varierande geologiska betingelserna &r mycket olika. I vissa
omraden har man diarfor for att f& en tillfredsstdllande fSrsorj-
ning med vatten tvingats tillgripa t.ex. konstgjord infiltre-
ring, rening av ytvatten och transport av vatten (grund- eller
ytvatten) Sver lénga strickor.

For belysningav tillgdngarna av vatten behdvs data om nederbord,
avdunstning och vaxlighetens avgivande av fuktighet genom tran-
spiration samt uppgifter om grundvatten - och ytvattentillgang-
arnas omfattning och kvalitet. I fréga om ytvattnet krédvs dess-
utom belysning av de sdsongmdssiga variationerna. Vidare behdvs
uppgifter om de geologiska férhallandena( jordarternas genomsl&apsg-
lighet, forekomsten av fdrkastningar och krosszoner i berggrun-
den. Detta detaljerade databehov synes lédmpligen framst bora
tickas genom specialundersdkningar, varfor det inte kommer att

vidare bersras av arbetsgruppen.

Om man skall kunna belysa vilken framtida dkning av vattenfor-
brukningen som en viss ber#dknad vattentillgdng medger behdvs
forutom en prognos Sver den framtida vattenfdrbrukningen (se
nedan) uppgifter om hur stor del av tillg&dngarna som &r inmuta-

de genom beslut av vattendomstol.
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Vad gdller efterfrigesidan méste en utgédngspunkt for en prognos

over det framtida vattenbehovet vara den nuvarande vattenkonsum-
tionen med fordelning efter kvalitetskrav och efter varierande
efterfrageutveckling. Hittills anvénda prognosmetoder for be-
riakning av framtida vattenkonsumtion synes vara relativt schab-
lonartade. S&som exempel kan tas utredningen angédende Ské&nes
och Hallands vattenfdrstrjning (SOU 1965:8). I denna tilldmpas
betraffande befolkningens vattenkonsumtion vissa genomsnittstal
over vattenfdrbrukningen per &r och invénare; dessa tal appli-
ceras sedan pd en befolkningsprognos. For industrin gores det
summariska antagandet att forbrukningen skall fdrdubblas eller
tredubblas under en viss tidsperiod.

En ndra tillhands liggande forbiattring av metodiken vad gidller
industrins efterfriagan synes vara, att man gor prognoser o&ver
produktionsutvecklingen inom olka delar av industrin och pé& en
sddan prognos applicera antaganden angdende vattenfdrbrukningen
per produktionsvolymenhet eller ldmplig fysisk ennet. I vissa
omrdden kan dven jordbrukets vattenfdrbrukning for tex. konst-
bevattning vara av intresse. Berdkningar hdrav skulle dd even-
tuellt kunna ansluta till den odlade arealens utveckling eller
till den areella utvecklingen av vissa grddor.

Den for vattenfdrsdrjningsplaneringen behovliga grundprognosen
angdende befolknings- och nidringslivsutveckling torde, med vis-
sa justeringar, kunna vara av den typ som diskuterats under
4.,1.2.2. For berdkning av vattenknnsumtionen behdvs dessutom
data om hushdllens nuvarande vattenfdrbrukning, samt over in-
dustrins vattenbehov av olika kvalitet i fdrhdllande till pro-
duktionen (mdtt i sysselsatta, fysiskt madtt eller med produk-

tionsvolymindex) och information om utvecklingstendenser be-

traffande dessa relationstal. For beddmning av ev. utbyggnads-
behov behdvs dessutom uppgifter om befintliga anlédggningars
(vattenverk, ledningssystem) kapacitet och nuvarande utnyttjnings
grad.

5 Statistikbehov
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Avlopps- och vattenvidrdsplanering

Avloppsanldggningarnas behdvliga kapacitet bestdmmes i allmdnhe
pa grundval av berdkningar Sver vattenkonsumtionen med visst ti
lidgg for grundvattentillskott. Hadrvid sker som regel sdrredovis
ning av hushdllsvatten och industrivatten av olika fororenings
grad. Dessa berdkningar krdver ddrfor forutom de data som bersrs
i fdregédende avsnitt uppgifter om indwtriavloppsvattnet. Dessutao
fordras om utbyggnadsbehovet skall kunna beddmas data om nuvaran
de avloppsreningsanlidggningars kapacitet.

Vattenvérdsplaneringen svser ju nidrmast att skydda ytvattnet i
sjoar och vattendrag s& att de blir ldmpliga ur fritidssynpunkt
som ravattenkdllor m.m. For denna planering behdvliga data synes
utdver vad som kan erfordras betridffande den allmdnna befolkning
och nidringslivsutvecklingen, fradmst bdra insamlas genom special-
undersokningar av olika slag.




FRITIDS- OCH NATURVARDSPLANERING

Fritidsbebyggelse, dimensionerings- och lokaliseringsplanering.

Vid den regionala planeringen av fritidsbebyggelse &dr och kommer
fragan ofta att vara inte hur mycket siddan bebyggelse som behdvs
inom en viss region utan hur mycket som kan slédppas fram med hén-
syn till andra intressen (andra fritidsintressen, naturvidrd, na-
ringsliv m.m.). Vid beddmingar som avser situationen i enskilda
regioner kommer dirfor efterfrégesidan i vissa fall troligen att
bli av relativt sekundirt intresse. I ménga regioner, liksom for
beddmningar pi riksnivd, torde det dock bli nddviandigt med nagot
slags behovsberdkningar for fritidsbebyggelsen. S&dana berdk-
ningar har hittills redovisats 1 mycket ringa omfattning.

Ftt exempel utgdr dock 1962 ars fritidsutredning (SOU 1964 :47
och 1965:19). Dennghar, fdrutom uppgifter over antalet fritids-
hus (i huvudsak med linsvis férdelning) for 4ren 1960, 1951 och
1962, #ven redovisat vissa Oversiktliga berdkningar angédende
behovet av fritidshus fram till 1970. Den har ocksd gjort vissa
rekommendationer i fraga om huvuddragen i den framtida lokali-
seringen av fritidsbebyggelsen. Fdr den regionala planeringen
torde dock ofta mera detaljerade berdkningar vara onskvdrda.

Med hinsyn till avsaknaden av mera utvecklade metoder har arbets-
gruppen dock vid sina beddmningar av databehovet ansett det rim-
ligt att tills vidare utgd fradn, att en utredningsmetodik som 1
huvudsak féljer der av fritidsutredningen anvénda, kommer att.
tilldmpas. Behovet av fritidshus beddmes enligt denna metod med
utgéngspunkt fran friamst befolkningsutvecklingen (1dampligen anta-
talet hushall av olika kategorier s&som i de kommunala bostads-
byggnadsprogrammen) i tdtorterna i kombination med antaganden
om hur stor del av hushdllen som kommer att efterfriga fritids-
hus. Uppskattningar av sistndmnda slag gores darvid med utgéngs-
punkt fran uppgifter om titortshush&llens nuvarande innehav av
fritidshus, samt fdridndringar hdrutinnan jédmte uppgifter om in-
komster per hush&ll, bostadsbesténdets sammansidttning i tédtorter-
na, bilinnehav m.m.

En nirmare precisering av databehovet kan enligt arbetsgruppens
uppfattning inte ske f5rrin en vidareutveckling av prognosmeto-

derna agt rum.
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I friaga om lokaliseringen av det beridknade behovet av fritidshus

torde tidtortsinvdnarnas nuvarande preferenser ifridga om ortsval
for fritidshusen ge en forsta vdgledning. Uppgifter behdvs diar-
for dels om fritidshusens nuvarande utbredning dels om Zgarnas

hemort. Eftersom vissa fritidsomriden &dr gamla - ev. mogna for, ;
sanering eller i varje fall orationellt utnyttjade, 1 vissa
fall illa utrustade - vore fdr beddmningar eller omstrukture-
ringar av sddana omrdden uppgifter om fritidshusens &lder, stor-
lek och utrustning av intresse.

Som bekant sker stédndiga forskjutningar i utnyttjandet av bebyg-
gelse for fritids- resp. permanenta dndamdl. Permanentbebyggelse
i glesbygder och vissa kusttidtorter Svergdr till fritids&ndamil
och i vissa omrdden med fritidsbebyggelse sker en gradvis for-
dndring till permanenta bostdder. Uppgifter om dessa fdradndringar
dr av stort intresse bdde for fritidsplaneringen och for bostads-
planeringen.

Det hdr diskuterade databehovet kan allts&d sammanfattas s&lunda:
fritidshus efter antal, storlek, Alder och utrustning; Hgare ef-
ter hemort; samt antal hushdll efter storlek och inkomster i
tdtorterna, bilinnehav, samt for befolkningsprognoser for tat-
orterna behdvliga data (Jjimfor hdrvidlag 4.1.2.). Slutligen skul-
le behdvas data som gor det mojligt att beddma Svergangen av per-
manentbostdder till fritidsutnyttjande och omvdnt.

F6r beddmningar av vad ett framrdknat behov av fritidshus kan
betyda rent fysiskt ifrdga om markbehov behdvs vidare uppgifter
om fritidsbebyggelsens nuvarande "arealkonsumtion", liksom for
dess olika delfunktioner, samt om forédndringarna i denna variabel

(nf. 4.6.)

4. .8.2. Turismen
De undersdkningar om turismen i Sverige, som hittills presente-
rats och som har intresse for den regionala planeringen, har
i fdrsta hand dgnat sig 4t att klarlidgga det kommunalekonomiska
utbytet av turismen. Under senare &r har ett stort antal s&dana
undersokningar gjorts. D& utfallet avdylika undersdkningar kan
vidntas inverka pa kommunernas instdllning till turismen och pd
deras villighet att planera fdr denna far dessa undersskningar

givetvis betydelse dven for den regionala planeringen.
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Vid berdkningar av ett omriddes inkomster fradn turismen har i
huvudsak tva olika metoder anvidnts. Den ena metoden benémnes
inkomstmetoden eftersom den bygger p& insamling av data fréan
dem som har inkomster fradn turister. Exempelvis har man genom
intervjuer med berdrda foretagare etc. sokt klarldgga hur stor
andel avderas omsidttning som hirrdr fran turisternas inkdp.
(Eriksson-Wikstrom 1961).

Den andra metoden for att berdkna turismens ekonomiska betydelse
gadr ut pd att man forstker bestdmma turisternas sammanlagda ut-
gifter inom ett visst omrdde genom insamling av uppgifter fréan
turisterna, exempelvis genom intervjuundersskningar pd urvals-
basis. (Eriksson-Wikstrsm 1961, Nyqvist 1960). I ndgot fall har
uppskattningar av turistutgifterna i ett visst omrdde grundats
p& data om antalet turister (Svernattningar och dylikt) av olika
kategorier inom omradet, vilka data sedan multiplicerats med upp
gifter om dygnsutgifterna per turist enligt understkningar av-
seende annan del av riket, vilka beddmts anvdndbara efter viss
kerrigering (Finnveden 1960, SOU 1963:45).

I princip skall inkomst- och utgiftsmetoderna ge samma resultat.
Inkomstmetoden baseras p& uppgifter om omsdttningen i kronor
rdknat for t.ex. inkvarteringsstdllen, serveringsstédllen, detal}:
handelsbutiker, kommunikationsanordningar, Ovriga serviceorgan
som t.ex. bilverkstdder, frisdrer etc. Hartill kommer sedan en
uppskattning av hur stor andel av omsdttningen inom resp. branscl
som hdnfor sig till turister. Utgiftsmetoden krdver data om an-
talet turister av olika kategorier inom ett visst omrdde. Det
kan ddrvid vara ldmpligt klassificera dessa efter Svernattnings-
sdtt- t.ex. Overnattning pd hotell och pensionat, i fritidshus

i tdlt och husvagnar, hos sldkt och vinner etc. Det har ndmligen
konstaterats att utgifterna per turist varierar kraftigt med
overnattningssdttet. For att bdysa belastningen pd turistanlidgg-
ningar och serviceapparat i Svrigt behovs dessa uppgifter forde-
lade dver &ret. Dessutom behdvs givetvis data Gver turistanlédgg-
ningarnas kapacitet.

Enligt arbetsgruppens uppfattning torde utgiftsmetoden i regel
vara badde billigare och tillfbrlitligare #n inkomstmetoden och
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och ddrfor att foredraga. Diartill kommer att data om antalet
turister av olika kategorier (Overnattningar) som behdvs vid
anviandning av utgiftsmetoden dndd erfordras for berzkning av

det fysiska kapacitetsutnyttjandet inom turistindustrin. Arbets-
\
gruppen anser av dessa skdl att databehovet for denna typ av ut-

redningar bor beddmas med utgéngspunkt fran utgiftsmetoden.

Om egentlig planering skall kunna bedrivas ifrdga om turistan-
ldggningarnas lokalisering och dimensionering krédvs prognoser

for "turistindustrins" utveckling inom olika regioner. Det fore-
faller inte uteslutet att en anvidndbar prognosmodell skulle kunna
konstrueras dir utvecklingen inom ett visst turistomréde gjor-
des berocende av t.ex. befolknings- och inkomstutvecklingen inom
andra regioner med vilka vissa turistsamband kunnat konstateras.
For ndrvarande vet vi emellertid inte om denna vidg &r framkomlig,
dvs. om si stabila relationer turistregion/avnimareregion finns
att man pd grundval av utvecklingen i de senare kan bygga upp
en prognos over turismens utveckling i den fdrra. Sannolikt har
vi att rdkna med ett mycket komplicerat mdnster av samband, i
vilket snabba forskjutningar kan dga rum och ddr utlandets in-
verkan bdde som marknad for turistndringen i Sverige och som kon-
kurrent till denna kommer att f& stor kkydelse for modellens till
forlitlighet.

Arbetsgruppen hiller dirfor for troligt att de behdvliga progno-
serna i varje fall tills vidare midste grundas pd trendanalyser
Sver t.ex. utvecklingen av antalet dvernattningar for olika tu-
ristanlidgegningar, av dygnsutgifterna per turist (uppskattade en-
ligt utgiftsmetoden) och av turistomsdttningen inom olika omré-
den. P4 grundval av dylika prognoser torde sedan turistverksam-
hetens behdvliga kapacitet, nyinvesteringsbehov och arealbehov
kunna bestdmmas. Utdver nyss berdrda data erfordras ddrvid upp-
gifter om turistanlidggningarnas nuvarande kapacitet, investe-
ringar och arealinnehav.

Databehovet for planering for turismen synes alltsd kunna samman-
fattas sdlunda: Kontinuerlig: redovisning av antalet turister av

olika kategorier med fdrdelning over aret, data Sver dygnsutgif-
terna for olika turistkategorier samt uppgifter om turistanligg-
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ningarnas kapacitet, investeringar och arealinnehav.

Naturvdrdsplanering

Naturvardsplaneringen har till huvudsaklig uppgift dels att s&-
kerstdlla nya naturvirdsobjekt, som kan vara betingade av veten-
skapliga intressen eller av allmdnhetens behov av fritids- och
strovomrdden, dels att svara for landskapsvidrden sd att exploa-
teringar av olika slag inte verkar forfulande pd landskapsbilden.
Nigon egentlig planeringsmodell i vilken denna komplicerade mél-
sdttning kan belysas kan inte sidgas existera for ndrvarande.

Det forefaller emellertid arbetsgruppen troligt att en "prognos-
modell", som skall kunna bli anvidndbar for naturvdrdsplaneringen
mdste belysa olika intressens markbehov, sdvdl markanvidndningen
inom olika delar av ndringslivet som markbehoven fdr bostads-
bebyggelse, fritidsdndamidl etec. Som grundval for en sddan mark-
anvindningsprognos midste ligga grundldggande regionala nédrings-
livs- och befolkningsprognoser av i huvudsak det slag som berdrts
under 4.1.2. Hirtill miste emellertid knytas bedomningar av vilken
fordndring i markanvindningen inom olika sektorer av samh&llsli-
vet som en viss ndringslivs- resp. befolkningsutveckling kan kom-
ma att ge upphov till. Aven om man mAste ridkna med att en sddan
modell som prognos betraktad mdste bli mycket osdker skulle den
dock kunna ge vissa fdr naturvidrdsplaneringen betydelsefulla ypp-
lysningar om var riskerna for en ur naturvidrdssynpunkt negativ
fordndring av markanvidndningen dr stdrst.

Arbetsgruppen vill 1 detta sammanhang ocksd berdra ett special-
problem med anknytning till naturvirdsplaneringen ndmligen exploa
teringen av sand och grus.

Nar det gdller exploateringen av vissa naturtillgéngar som sand
och grus synes tillgdngssidan ldmpligen fi belysas genom special-
undersdkningar. Behovet av sand och grus torde kunna berdknas med
utgangspunkt fradn tendenserna i den hittillsvarande fdrbrukningen
inom olka regioner samt med anvindande av prognoser for ndrings-
liv samt investeringar i industribyggnader, Lostdder, trafikleder
etc. som berdrts i andra sammanhang i denna utredning (Jfr. 4.1.2
4,5 och 4.6).




PLANERING FOR INDUSTRIOMRADEN

Data som behdvs for den mera Oversiktliga planeringen ifrédga om
industrins lokalisering har redovisats under 4.2. "Lokaliserings
planering". I detta avsnitt skall négot berdras den mera detalje
rade planeringens behov av data. |

Vanligen beriknas storleken pd industriomrdden med utgéngspunkt
fréan prognoser Over antalet sysselsatta, 1 allmdnhet med uppdel-
ning p4 olika branscher, samt med utnyttjande av en kvot for mark
behov per sysselsatt (Forbat 1962 och Wistlund 1965).

Forsok har dven gjorts att anvinda saluvidrdet (Holm 1964) och
forddlingsviardet i kombination med uppgifter om antalet syssel-
satta (Se bilaga? a) sdsom utgéngsounkt for sddana berdkningar.

I en nyligen redovisad understkning (Wastlund 1965) konstateras
samvariation foreligga mellan f©ljande variabelpar: markyta -
antal sysselsatta, lokalyta - antal sysselsatta, markyta - salu-
vdrde, lokalyta - saluvidrde, markyta-forddlingsvdrde, lokalyta-
forddlingsvirde samt lokalyta-markyta. Kvoterna mellan dessa
storheter betecknas dock som relativt otillfdrlitliga. Mest till-
forlitliga ur planeringssynpunkt anses kvoterna lokalyta - antal
sysselsatta och lokalyta - saluvdrde vara. Vid &ndamélsenlig
branschindelning rekommenderas en kvot markyta - antal sysselsat.
ta till forsiktig anvidndning.

I samma undersdkning patalas ocksd &t markutnyttjandet varierar
med industriomriddets belidgenhet (exploateringsgraden av "vdl be-
ldgna" industriomridden dr hogre), vilket givetvis péverkar de ov:
berdrda kvoterna. Det fdrhillandet att inte enbart tomtens stor-
lek utan dven dess form (djup) pdverkar exploateringsmdjligheter-
na inverkar ocksi pd kvoterna.

F6r planering av industriomraden skulle, om man kan utgd fréan
samvariation som berdrts ovan, behdvas en prognos for ndringsli-
vet som redovisar sysselsatta inom olika industribransher samt
eventuellt dven saluvidrdet och dess utveckling. Om inte enbart
markbehovet skall belysas utan dven behovet av lokalytor oSkar tr
ligen tillforlitligheten om i prognosen en uppdelning kan goras

pd sysSelsatta inom administration och Bvriga sysselsatta (Wist.
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lund 1965). Den behdvliga prognosen torde dirfor med vissa Juste-
ringar bli av den typ som redovisats under 4.1.2.2. med dérav
f5ljande databehov. Det ddrutdver tillkommande statistikbehovet
skulle vara uppgifter om industrimarkens och industrilokalernas

omfattning.

Géteborgs stads statistiska kontor har anmiarkt att forekomsten
av skiftesarbete dven maste beaktas i berdkningar av det slag

som berdrts ovan.




PLANERING FOR ENSKILD SERVICE

Synpunkter p& databehovet for Sversiktliga berdkningar av syssel-
sdttningen och dess f6rdndringar inom serviceverksamheterna har
ldmnats under rubriken "Grundldggande befolknings- och nadrings-
livsprognoser" (se 4:1:2). I detta avsnitt kommer serviceverksam-
heterna att betraktas mera ur detaljplaneringens synvinkel. Har-
vid kommer att berdras databehovet for beddmning av serviceverk-
samhetens dimensionering och ansprdk pad lokal- och markutrymme
samt for dess lokalisering.

4.10.1 Detaljhandel m.m.

Hér skall tvad ndrbesliktade metoder fir berdkningar betrdffande
detaljhandelns dimensionering berdras, en mera Sverslagsmédssig,

som kommit till anvidndning i Atskilliga generalplaner och en me-
ra detaljerad som prdvats av Per Holm bl.a. for Gdvle och VExJjo.

Den enklaste approcimeringen av underlaget for serviceverksam-
heten kan erhdllas genom bestdmning av antalet invdnare inom det
omréade som skall betjinas. Eftersom centralortsbefolkningen er-
farenhetsmidssigt svarar for en réativt sett storre del av omsdtt-
ningen &n omlandsbefolkningen kan berédkningarna forbdattras genom
att centralortsbefolkningen och omlandsbefolkningen ges olika
vikter i underlagsberikningarna. En ytterligare forbdttring torde
i regel uppnds om man ocksd tar hidnsyn till imkomstnivén i den
berdrda regionen i fdrhdllande till den for riket genomsnittliga.
Beroende pd inkomstnivdn i regionen justeras ddrvid kundunderla-
get uppdt eller neddt. (Hamrin 1962).

Eftersom inte alla typer av detaljhandel och andra slag av servie-
inrdttningar 1 lika grad vidnder sig till hela befolkningen kan
vidare vid berdkningar avseende enskilda branscher bidttre bedom-
ningar av kundunderlaget ofta godras genom utnyttjande av uppgif-
ter om befdkningens &lderfdrdelning, socialgruppsfdrdelning, nid-
ringsgrensfdrdelning, bilinnehav m.m.




I d=n hir berdrda enklare modellen sittes ett enligt nigon av
ovanstiende metoder bestimt "kundunderlag'" sedan i relation till
nuvarande butiksfasadldngd eller butiksyta. Eventuellt gores

ddrvid uppdelning p& olika servicebranscher eller typer av afféd-

rer. Vidare gors for oprognosen antaganden om utvecklingen av bu-
tiksfasadldngd ellecbutiksyta per kund (ev. med uppdelning pa
branscher ellerolika typer av affdrer). Dessa antaganden appli-
ceras sedan pd .illgingliga prognoser Bver befclkningsi tveckling-
en i centralort och omland, varigenom en uppskattning om det fram
tida behovet av butiksutrymmen i centralorten erhdlles. Med led-
ning av dessa berdkningar uppskattas sedan ocksad detaljhandelns
markbehov (jidmf. 4.5 behovet av parkeringsplatser).

Databehovet for denna variant kan alltsi sammanfattas s&lunda.
Data f8r befolkningsprognos (se 4.1.2) for centralorts- och
omlandsbestimningar (se 4.1.3), uppgifter om inkomst per invé-
nare, eventuellt med firdelning p& ndringsgrenar, data om bil-
innehav, uppgifter om butiksfasadlingd eller butikslokalyta med
uppdelning p& branscher och/eller affdrstyper samt slutligen
uppgifter om av detaljhandeln disponerad resp. utbyggd tomtyta.

I ett antal utredningar har som ovan ndmnts en mera detaljerad
metodik provats (Holm 1960 och 1962). Denna gidr ut pd att man
bestimmer detaljhandelns lokalbehov via berdkningar av den fram-
tida omsdttningen inom detaljhandeln. Som underlag for bestédm-
ningen av omsittningen anvidndes d& prognoser for det framtida
befolkningsunderlaget, Over inkomsten per invédnare samt dver
den andel av inkomsten som kan tdnkas komma att anvédndas for
detaljhandelnsinkdp.

Vid bestimning av den senare faktorn kan underlaget vara detalj-
handelns nuvarande omsidttning samt riksprognoser Sver konsum-
tionens utveckling m.m Givetvis skulle det for berdkningar av
det framtida lokalbehovet etc. innebdra en forbadttring om prog-
noser dver den regionala konsumtionsutvecklingen kunde gdras pa
sitt som diskuterats i bilaga 2 a. Liksom vid berdkningar av
kundunderlaget i det fdrra alternativet #r det motiverat att vid
berdkningar av omsdttningsunderlaget for en viss centralort ta
hinsyn till det avtagande inflytande som centralorten har inom
sitt omland.
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Sedan omsdttningens forindring inom detaljhéndeln berdknats,
bestdmmes behovet av lokalytor genom att man pd detta tal appli=-
cerar antaganden (prognoser) Gver fordndringen av omsdttningen

per ytenhet.

Den berdrda tekniken kan givetvis dven anvidndas vid underssk-
ningar som rdr enskilda branscher om for detta #ndamal anpassade
data kan erhallas. Ivs. bland annat omsdttningssiffror och nu-
varande lokalytor fdrdelade pd olika branscher och/eller affirs-
typer. Holm anvinder uppdelningen livsmedelsbutiker, 8vriga nir-
hetsbutiker, butiker for forséljning av kldder, skor och bilar,
dvriga centrumbutiker samt varuhus.

Denna variant krdver alltsd, utdver de data som presenterats
tidigare i @&tta kapitel, uppgifter om omsdttningen inom detalj-
handeln med uppdelning p& branscher eller olika typer av affidrer
samt vid hog ambitionsgrad data for belysning av den regionala
konsumtionens utveckling.

For oversiktlig bestdmning av den limpliga lokaliseringen av en
viss serviceinrdttning har oftast anviénts uppgifter om olika
orters ldge i "centralortshierarkien" (se 4.1.3) data om kommu-
nikationer, trafikleder och deras kapacitet, bilinnehav ete. For
diskussionen ifrdga om detal jlokaliseringen inom en iss titort
kan detal juppgifter om t.ex. resandefrekvensen vid en viss hall-
plats for kollektiva transportmedel vara av stort virde. Speciellt

i storstdderna, men dven i andra orter med stor arbetskraftspend-
ling, dér endast en del av befolkninger bor direkt intill ar-
betsplatserna men ofta gdr sina detal handelsinksp dir, blir
uppgifter om dagbefolkningens storlek, inkomst etec. av stort
intresse for bestdmning av kund- eller omsédttningsunderlag for
lokalisering- och dimensioneringsbeddmningar.

Till tidigare berdrda data bor dirfor hir fogas uppgifter om
dagbefolkningens storlek och inkomster.




De h&r diskuterade forfaringssdtten for bestdmning av detal jhan-

delns omfattning och lokalisering kan i sina huvuddrag dven

till&moas p& andra slag av serviceinrdttningar. Beroende i des-

sa inrdttningars funktion kan underlaget bestimmas pd grundval

av totalbefolkningens antal, vissa delar av den, dess inkomster

etc. Relationerna befolknings- eller inkomstunderlag, servicein-

rdattningens kavacitet, golvyta, tomtyta behdver di belysas med
lamplig statistik.

Detaljhandelns kapacitet har 1

det fdregdende uttryckts som om-
sdttning i krono. eller direkt i golvyta eller butiksfasadlidngd.
Motsvarande data erfordras f“r t ex biografer., teatrar. hotell,

| idrottsanlédggningar etc. Kapacitetsmdttet kan d& i mdnga fall
battre uttryckas med t.ex. uppgifter om sittplatser och arlig
publikfrekvens Zn med data om omsdttningen i kronor.

I manga fall tcrde det bli nodvindigt att justera hir beskrivna
berdkningar med hinsyn till att underlaget, rdknat i omsdttning

eller invénareantal, kommer att variera under &rets olika delar
till f51jd av inverkan frén turismen. Jmf. 4.8.

Sveriges kOpmannafdrbund anvdnder en metodik i sin planering som
i stora drag ansluter till de forfaringssitt arbetsgruppen be-
skrivit. Beré''ningarna grundas pa fyra huvudfaktorer: Befolk-
ningsunderlag. komsumtionen per capita, fdrdelningen av inkdpen
over aret samt pi olika branscher samt yteffektiviteten inom de-
taljhandeln. (omsittningen per m2 totalyta. Det i anknytning till
denna modell redovisade databehovet framgir i hdvudsak av arbets-
gruppens prelimindra genomging.

Geografiska institutionen vid G&teborgs universitet framhiller

att i fridga om den enskilda servicen liksom ifrdga om hilsovards-
planering m.m. hade i hdgre grad bort pipekas behovet av detalj-
redovisade 4ldersdata eftersom konsumtionen av tjdnsterna varie-
rar starkt genom &lderscykeln.




4.,10.2. Partihandeln

Med hinsyn till partihandelns mindre bundenhet till befolknings-
underlag etc. dr det svdrare att finna lédmpliga prognosmetoder
fér dess utveckling d&n vad fallet dr for detaljhandeln: Det ﬂnnsﬁ
i dag tva betydelsefulla utvecklingstendenser inom partihandeln,
som i varje fall delvis fir inflytande pid databehovet for dimen-
sionerings- och lokaliseringsdiskussionen ifrdga om denna verk-
samhet. Den ena dr att det fdr en stor del av partihandeln sker
en kraftig koncentratinn till ett fatal platser i landet, den
andra #r att hela butikskejor anknytes till distributionscentra-
ler i tdmligen fasta mdnster, nagot som speciellt géller livsme-
delshandeln. I det senare fallet blir ju den direkt anknytna de-
taljhandelns utveckling avgtrande fdr partihandelns dimensione-
ring och lokalisering, varfor samma metodik som redovisats under
4.10.1 torde kuana anvindas med viss justering. Detta torde vara
fallet dven fdr stora delar av den till storstadsomriddena kon-
centrerade partihandeln. Hirvid synes dock inte en lika kraftig
regional differentiering av bakgrundsinformationen erfordras

som betriffande detaljhandeln. Didremot torde en detaljerad upp-
delning av omsittningen efter branch eller varuslag vara onsk-

vard.

Fér att i forekommande fall den under "Detaljhandeln" anvinda
metodiken skall kunna tilldmpas dven pad partihandeln, fordras
utdver de data som berdrdes under 4.10.1 uppgifter om parti-
handeln efter bransch ifriga om omsittning, lokal- och tomiytor.

En specialfriga vid planeringen inom partihandeln &r frigan ef-
ter vilka principer man i fdrekommande fall indelar landet el-
ler delar diarav i forsdljningsdistrikt. Ofta torde ddrvid ndgon
av de under 4.1.3 redovisade metoderna for centralitets- och
omlandsbestimningar (Arpi-Hall 1964) komma till anvindning.




PLANERING FOR ADMINISTRATIV INDELNING

Vid planeringen for den indelning av riket i s.k. kommunblock
som faststdlldes av Kungl. Maj:t 1964 utgick man fran att dessa

enheter skulle bestd av s.k. centrerade regioner med visst be-

folkningsunderlag. Varje enhet kom dirfdr i princip att besté aven

centralort och dennas omland mdtt p& viss nivd och anpassat till

tidigare kommun- och fdrsamlingsgrinser. Eftersom den centrerade

regionen i allmdnhet vil avspeglar kommunikationernas, de sociala

kontakternas m.m. inriktning kommer den sannolikt att anvindas
dven i1 fortsdttningen som hjdlpmedel vid avgrédnsning av ldmliga
administrativa enheter av olika slag.

I kungdrelsen angdende landets indelning i kommunblock (SFS
1962:35) stadgas att det for varje ldn skall finnas en av Konung-
en faststdlld plan, som utvisar den med hdnsyn till befolknings-
forhdllandena och den ekonomiska utvecklingen dvensom de kommuna-

| la forvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffenhet samt for-
hadllandena 1 Ovrigt ldmpligaste indelningen av ldnet i kommuner.

| Med hdnsyn till de fordndringar som kan ske i hdr berdrda avseen-
den kan dndringar i den 1964 faststillda planen komma ifréga.
Statistikbehoven for en s&dan planering Zger alltsd fortfarande
giltighet, i synnerhet som i stort sett samma data synes kunna
komma till anvdndning n&r det gidller planeringen for administra-
tiva enheter av annan storlek.

Statistikbehovet f&r hir berdrd planering sammanfattas sdlunda:
data som underlag for omlandsavgrinsningar (se 4.1.3) samt data
for befolkningsprognoser. Eftersom administrativa enheter med ett
vdl differentierat ndringsliv ofta efterstrdvas, i varje fall

pad kommunnivd, kan den behdvliga befolkningsprognosen ldmpligen
vara av under 4.1.2 redovisat slag, med dirav betingat databehov.




4.

SAMMANFATTNING AV DATABEHOVET: REDOVISNINGSENHETER OCH REDOVIS-
NINGSINTERVALL.

Sammanfattning av databehovet.

Arbetsgruppen har i bifogade tva& matriser (tabellerna 3 a och 3
b) i sammanfattning redovisat behovet av data foér olika sektorer
inom samhillsplaneringen sddant det framkommit vid genomgangen
tidigare i avsnitt 4. I de bada matriserna har for Overskadlig-
hets skull vid sammanstdllningen av statistikbehoven, sddana de
redovisas i avsnitt 4, vissa forenkligar och schematiseringar
m&st gdras. S&lunda har databehovet f#r centralitetsbestdmningar
och omlandsavgrinsningar inte sirbehandlats. Vidare har 1 vissa
fall endast ett "databehov' medtagits nidr flera alternativ fore-
legat. Rubriceringen har av utrymmesskdl miste gdras ofullstén-
dig, men den foljer, betrdffande matrisens rader, i huvudsak rub-
rikerna i avsnitt 4 (Statistikbehov) och avseende dess kolumner
rubrikerna i avsnitt 5 (Dataproduktion). Viss bristande dverens-
stimmelse mellan redovisningen i avsnitt 5 och matrisen finns

p& s& sdtt att en viss datatyp i matrisen kan upptrédda under mer
in en huvudrubrik medan den i avsnitt 5 i allmédnhet behandlas

p& endast ett stdlle. I sammanstdllningen upptas inte de flodes-
data som behtvs for regional "input-outputanalys". Som framgdr
kommer valet av befolknings- och ndringslivsprognos att i stor
amfattning bestdmma databehovet inom resp. planeringssektor. I
tabell 4 redovisas demmot detta behov svarande nuvarande data-
produktionen pd regional nivd. Som synes &r de redovisade beho-
ven 1 Atskilliga fall betydligt stdrre #n tillgéingen.
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Tabell 4
Jamforelse mellan databehov och datatillgéng.

Som redovisade upptages endast data som dr tillgéngliga for kom-
mun eller mindre enhet (giller ej trafikflddesdata).

Databahiby Datatillgéng
Redovisning Redovisning sak-
nas men grundda-
ta finns
Arlig Lingre Rrilig Lingre
interv. interv
TOTALBEFOLKNING
Antal, &lder, kon 1 d
€ivilstand 1 1
Fodda, antal i
Fodda, antal och kon 1
Doda, antal 1
Dsda, kon, &lder, civilstand 1
Ut- och inflyttade
antal, kon och &lder it
| Ut- och inflyttade civilsténd 1
Inkomst Delvis
Inkomst i komb. med alder il
Bilinnehav 1
Utbildning Delvis
HUSHALL

Hh. efter forestédndarens &alder,

civilstand 1
Hh. efter famil jemedlemmarnas
4lder och sysselsdttning 20

Forviarvsarbetande kvinnor i komb.
med antalet barn (0-10 &r) efter
&lder (ettarsgruppen) i,

Hh. efter idomst

Innehav av fritidshug med angivande
av lige (kommun)

Bilinnehav Delvis

7 Statistikbehov




he.,

Databehov Datatillgang
Redovisning Redovisning sak-
nas men grunddat
finns 2
arlig Lingre Rrlig Lingre
interv. interv.
ARBETSMARKNAD
Forvidrvsarbetande
Nattbefolkning
Antal efter ndringsgren Delvis 1
Rlder, kon, civilstand 1
Utbildning Delvis
Yrke Delvis
Dag bef. efter n&dringsgren,
4lder ochkdn 1

Jordbruksforetagare efter
4lder i komb. med bruknings-
enheternas storlek 60 Delvis

Pensioneringsdlder efter nid-
ringsgren
Arbetsformedlingsverksamhet

Antal arbetssdk. efter &alder,
kon, niringsgren och utbildn. i

Arbetsformedlingsverksamhet

(Lediga platser, tillsatta plat-

ser, arbetskraftsomsdttning)

Loner

Efter ndringsgren Delvis

PRODUKTION

Jordbruk
Rker och betesareal 1 ]

Brukningsenheter efter storlek
(komb. &ker och skogsinnehav) delvis 1

Producerade grodor 1
Husd jur i1k

Ravarufdrbrukning (gsdningsmedel
m.m.

Produktionsvidrde




Databehov Datatillgéng

Redovisning Redovisning
saknas men
grunddata fim

Rriig Liangre Rrlig Liangre
interv. interv

Skogsbruk

Skogsareal efter &dgare i 1
Tillvidxt 1
Avverkning 1
Produktionsvédrde
Fiske
Landad fingst ton 1

vdrde 1

Industri efter bransch
Prod. forddlingsvirde i

Forbrukning av rdvaror, haw
fabrikat, el. och brénsle,

viarde X
Prod. och forbrukning i fy-
siskt matt il

Byggnads- och anlidggningsv.
Prod. foradlingsvirde

Prod. i fysiskt matt (volym,
yta etec.)

Ra&varufdrbrukning vidrde och
fysiskt matt

Enskild serviceverksamhet
efter branscher

Oms&ittning (detalj- och par-
tihandel) 1

Andra kapacitetsmdtt (sitt-
platser etc.)

Kommunal och statlig service-
verksamhet

Omsittningsvirde och/eller

"fysiskt" kapacitetsmétt be-

roende p& verksamhetens art.

(skolor, &lderdomshem, sjuk-

hus etec.) Delvis




Databehov Datatillgéng

Redovisning Redovisning sak
nas men grund-
data finns

Rrlig Lingre Rrlig Lingre
interv. interv.
Vattenforbrukning hushdll 3t
Vattenfdrbrukning ndrings-
liv efter bransch, kvali-
tetskrav Delvis
Vattenprod. kommunal an-
ldggning 4
Vattenprod. enskild anlédgg-
ning

Till avloppsrening anslutna
pers. 14

Avloppsreningsverk, kapacitet 1

Turiststatistik

Antal Overnattningar av
olika slag (hotell, pen-
sion, tH#lt etc.)

Dygnsutgift per turistka-
tegori

KAPITALSTOCK OCH INVESTERINGAR

Permanentbostédder

Kapitalstock alt. brandforsdk-

ringsviarde

Investering under &ret

Fdrdigstdllda l&dgenheter 1
Bestdndet av 1ldgenheter

efter:

Hustyp 1
Storlek (rumsenheter el. va-

ninggtor) 1
Utrustning - kvalitetsgrupp i
Hyra

Fritidsbostédder

Storlek

Rider

Utrustning

Utnyttjandetid per &r




Databehov

Datatillgéng

Redovisning Redovisning sek

nas men grund-
data finns

Arlig Lingre Arlig Lingre

interv. interv.

Byggnads- och anlidggnings-
investeringar Inom niarings-
1ivet.

Industribyggnader efter
branch

Kapitalstock brandfdrsik-
ringsviarde

Investeringar under &ret
Fabrikslokalyta
Lageryta

Kontorsyta

Jokaler {oy enskjlda, seryiges
gndapd] efter bransch

Kapitalstock brandforsik-
ringsvidrde

Investeringar under &ret
Butikslokalyta

Lager

Kontor

Investeringar i maskiner och

transportmedel

Investeringsviarde
Antal bilar

Kommunala och statliga in-
vesteringar

Arliga investeringar efter
verksamhetsgrenar

KOMMUNALA FINANSER

Antal skattekronor. Fys.
och jur. pers.

Utdebitering

Statliga skattebidrag
(utjémningsbidrag)

Lan

Utgifter efter verksamhet
LB¥eREeRing3s $8,85801564n)

Delvis

Ik
14

Delvis i
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Databehov

Datatillgang

Redovisning Redovisning saknas
men grunddata finn

Rrlig Lingre Arlig Lingre
interv. interv.

MARKANVANDNING (icke areella
niringsgrenar)

Tatorternas totalareal

Trafikarealer, vidgar, Jjarn-
vdgar, hamnar, flygfdlt

Bostadsarealer

Arealer for fritidsbebyg-
gelse

Ovriga fritidsarealer

Arealer for industri efter
bransch utnyttjad resp.disp.

Arealer for enskild service
efter bransch

Arealer for kommunal och
statlig service och admi-
nistrat:on med uppdelning
efter verksamhet

TRAFIK

Fsljande data efter katego-
rier av transportmedel

Antal fordon, fldde

Antal personer, flode
Godsmidngd, fldde

Antal personer, destination
Antal fordon, destination
Godsmdngd, destination

1
Delvis

o
Delvis
Delvis




4ol 250 Redovisningsomréden.

Arbetsgruppen har i sin genomgéng av databehovet under 4.1 -

4,11 endast .l undantagsfall berdrt fragan om for vilka geogra-

fiska omridden statistik skall produceras. Det har befunnits mest
dndamilsenligt att, bl.a. for undvikande av upprepningar, kon-
centrera behandlingen av dessa fragor till detta avsnitt av ut-

redningen.

Samhdllsplanering bedrivs som framhdlls i avsnitt 3 pa flera
olika nivder inom statlig och kommunal forvaltning med varieran-
de detaljeringsgrad. Data behdvs darfor for att belysa situation-
en inom olika administrativa omrdden till vilka viktigare be-
slutsfunktioner #r knutna t.ex. kommuner/kommunblock och 1&n.

Det dr emellertid uppenbart att nuvarande administativa omréden

i manga fall, t.ex. f6r underlagsberikningar for service av oli=
ka slag dr oldmpliga. Planeringsregioner som Overtvirar admi-
nistativa grénser forekommer darfor ganska allmént.

Flera forsck har gjorts att avgrinsa sdrskilda for planeringsin-
damil lidmpade statistikredovisningsregioner (se t.ex. arbets-
marknadsstyrelsens A-regioner, samma verks riksregioner och sta-
tistiska centralbyrdns fdrslag till S-regioner). En sidrskild ar-
betsgrupp inom ERU har utarbetat ett forslag omfattande 70 re-
gioner sammansatta av hela kommunblock. Statistiska centralbyran
har uttalat sin avsikt att anvdnda dessa regioner fsr sin sta-
tistikredovisning och rekommenderat dZven andra statistikprodu-
center att anvédnda dessa.

I en promemoria som utarbetats inom ERU i anslutning till detta
regionfdrslag framhilles att regioner av denna typ inte skall
uppfattas som planeringsregioner i administrativ bemdrkelse dven
om den statistik som redovisas pd dem kan ha betydelse for pla-
neringsverksamheten pd minga omrdden. Manga ganger kan det vara
nodvandigt eller limpligt att avgrdnsa sdrskilda undersdknings«
omraden f5r vissa enskilda planeringsdndamdl. Med hdnsyn hdrtill
kan statistikredovisning for kommunblocksregionerna inte ersédtta
redovisning for mindre enheter. En fortsatt detaljstatistik for
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kommuner, fdrsamlingar, tdtorter m.m.midste ddrfdr bibehdllas

och utgdra grundval for den regionala planeringen bl.a. pad lidns-
planet och for skapande av de fér olika &ndamdl erforderliga pla
neringsregionerna.

Arbetsgruppen anser det utan ytterligare motiveringar bestyrkt

att huvuddelen av den statistik som beddmes erforderlig fOr den
regionala planeringen behdver produceras for de administrativa
omradden till vilka planeringsfunktionerna fradmst &r knutna, ndm-
ligen kommuner/kommunblock och 1&n. En &ndamilsenlig planering
f6r dessa enheter fordrar emellertid, av skdl som nyss berdrts
dven data som belyser forhdllandena inom dessa enheters olika
delar. Vissa delar av den bersrda statistiken behdver diZrfor
dessutom redovisas for forsamlingar och tdtorter: betrdffande
trafik- och skolplanering m.m. dven for delar av stdrre tétorter,

Enligt arbetsgruppens uvpfattning skulle emellertid denna detalj-
planerings behov av statistisk information b&st tillgodoses ge-
nom infdrande av koordinatsatta data. S&dana data skulle &ven
vara till pdtaglig fordel for den OSversiktliga planeringen.

Redovisningar gjorda med utgéngspunkt frén koordinatsatta data
har hittills frimst provats ifrdga om totalbefolkningen eller
olika &ldersgrupper inom denna, i fdrsta hand som ersédttning
och eller komplement till de sedvanliga befolkningsprickkartor-
na. S.k. rutkartor finns for ett ganska stort antal 13n (t.ex.
Kronobergs, Kristianstads, Blekinge m.fl.), dven for vissa std-
der (t.ex. Givle och Trollhittan).

I viss utstridckning har koordinatsatta data anvidnts direkt i
planeringsarbet t.ex. i pagdende analyser av arbetskraftspend-
lingen i Goteborgsregionen, som underlag for trafikplaneringen,
men dven i skolplaneringen. Pa&taglit dr emellertid att koordi-
natsatta data hittills endast anvidnts i forhdllandevis begrédn-
sad omfattning. Detta beror - fdrutom pd attmetoden &dr forhil-
landevis ny - sannolikt pd att metoden ter sig mddosam och oceko-
nomisk i fall dir det #r friga om 1l¥sning av enstaka planfragor.




5.

Metodens fdrdelar framtridder egentligen forst ndr koordinatsitt-
ningen blir tillginglig pad ett sddant sdtt att den inte behdver
ombesdrjas av utredaren/planeraren for ett enstaka tillfdlle.
Trots den hittills begrinsade anvidndningen av koordinatsatta da-
ta anser arbetsgruppen att fordelarna med denna metod &Ar uppen-
bara. Redan i samband med att Higerstrand (1955) introducerade
den berdrde han n&got metodens fordelar for samhdllsplanering
och korologisk forskning. Arbetsgruppen, som anser att vad som
da anfdrdes fortfarande Hger gltighet, vill sammanfatta forde-
larna med koordinatsatta data sdlunda:

Koordinatsatta data skulle:

1) gora det m&jligt att erhdlla mera detaljerade upplysningar om
forh&dllandena inom administrativa enheter eller tédtorter; det-
ta har speciellt viErde for tdmligen detaljerade former av pla-
nering. Fordelarna maste h# vidlag beddmas som sidrskilt stora
for trafikplaneringen och for sadan sektorsplanering i ovrigt
som berdr trafikledernas utnyttjande i olika avseenden t.ex.
for lokalisering av serviceinrdttningar av olika slag.

2) ge mdjligheter till i tiden konstanta redovisningsenheter,
som blir oberoende av eventuella justeringar av administrativa
grianser. Detta betyder givetvis inte att arbetsgruppen dédrmed
anser att statistikredovisningen for administrativa enheter
skulle bli obehdvlig. Det dr sjdlvklart att statistik méste
produceras for de omraden till vilka viktigare beslutsfunk-
tioner &r knutna.

3) tka mSjligheterna till avgrinsning av funktionella unders&k-
ningsomraden. Den nu oftast praktiserade metoden att anpassa
det fran borjan som funktionellt betraktade understkningsomri-
det till administrativa grinser (kommun eller fdrsamling) med-
for i ménga fall otillfredsstdllande approximationer och kan
vintas gora s& 1 dnnu hdgre grad i framtiden efterhand som de
administrativa enheterna blir storre.

4) gora det littare att konnektera data av olika slag, i synner-
het 1 de fall s&dana data berdres som inte redovisas for ad-
ministrativa enheter.




6)

7)

5) ge stdrre msjligheter att genom ADB genomfira vissa typer

av underssckningar som har anknytning till den reginnala pla-

neringen. Silunda torde exempelvis en é&taljerad kartering av
olika variabler 1&dtt kunna genomfdras. Vidare kan 153sningar

pd sddana vlaneringsproblem, som krdver hdnsynstagande till

ett stort och detaljerat grundmaterial och/ eller som kraver
att ett fkrtal alternativ belyses, erhalles ftrhdllandevis
enkelt. Koordinatsatta data gor det ocksd m8jligt att utnytt-

ja geometriska komponenter i databehandlingen t.ex. avstand,
riktning och yta. Exempel pd fall ddr dessa fordelar kan ut-
nyttjas dr konstruktion av skolskjutssystem och alternativa
berdkningar f#r lokalisering av olika savidl statliga som kom-
munala och enskilda serviceinrdttningar.

ge grundmaterial "ur vilket statistiskt korrekta stickprcv
kan tagas vid studiet av olika slags lidgesfdrhéllanden" (Hd-
gerstrand 1955). T.ex. vid undersskningar angdende inverkan
p& beteendet i olika avseenden av avstidndet till olika ser-
viceinrdttningar, centralorter, arbetsplatser etc.

medfora mijligheter till fSrenkling av moment inom vissa sta-
tistikoroduktioner, t.ex. skulle tdtortsavgridnsningar kunna

genomfdras automatiskt.

Med hidnsyn till vad som hdr framhillits finner arbetsgruppen
att statistik som behdvs fdr regional planering i orincip bor
vara tillginglig fr forsamlingar, kommuner/kommunblock, tat-
orter, delar av stdrre tadtorter, s.k. blockregioner och 1l&n.
Vissa data bor dessutom koordinatsdttas. Arbetsgruppen kom-
mer att i1 avsnitt 5 i varje sidrskilt fall ange f»r vilka en-
heter statistik av olika slag bor redovisas.

En sirskild utredning (fastighetsregisterutredningen) har bl.a
arbetat med frigan om infsrande av koordinater pa fastighe-
ter. Ett fdrslag i denna fraga har remitterats hosten 1966

och mbtts av allmdnt gillande. Forslag om inrdttandet av ett
centralt fastighetsregister med bl.a. koordinater for léges-
bestdmning av fastigheter har fdrelagts 1968 ars riksdag.




Redovisningsintervall

Inom den del av samhillsplaneringen, som arbetsgrupoen bersrt
kxan fBrekomma eller efterfragas prognoser med i huvudsak tva
olika tidspersvektiv. Det &r fraga dels om prognoser for en
relativt kort tidsperiod pd t.ex. 5 &r eller ndgot mer. dels
om prognoser for en medelling period av 15 till 20 &r. Ef-
tersom livsldngden pd de investeringar, for vars dimensione-
ring m.m prognoserna bl.a. anvidndes, inte sidllan &r 50 &r
eller mera, finns det i och for sig behov av prognoser som
belyser ett sddant tdmligen l&ngt tidsperspektiv. Ndgon teknik
som gbr det mojligt att for sid langa perioder gora menings-
fyllda prognoser for det slag av data som det hidr &r fraga
om finns dock f.n. inte.

En del prognoser med forhillandevis kort verspektiv revideras
eller bdr revideras vare ar. S4 kan vara fallet med kommunal
langtidsbudgetering och s& &r regelmidssigt fsrhdllandet ifrd-
ga om de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen. Sidana revide-
ringar kriver att i varje fall vdsentliga basdata om befolk-
ning och nidringsliv redovisas &arligen.

Prognoser med medelldngt perspektiv, 15 4 20 &r, revideras
f.n. inte arligen. Som regel sker revidering nidr nya mera
betydelsefulla data blir tillgidngliga t.ex. i samband med
folkrdkningarna. I den man prognoserna anvindes som direkt
underlag f6r planering och beslu. grundas pi dessa behSver
man emellertid forlipande kontrollera "utfallet" inom visent-
ligare delar av prognesen. fAven om en sadan uppfoljning inte
ges karaktdr av formell omarbetning eller revidering torde
den i stor utstrickning fordra samma tillgéng till aktuella
data som kridvs vid en revidering. Aven fr utnyttjandet av prog-
noser med medelléangt persvektiv framstir det dédrfor som ange-
liget med en arlig redovisning av basdata om befolkning och
ngringsliv.




Utover prognosperideares ldngd dr det givet att fordnderlig-
heten hos resp. variabler dr av betydelse for frigan om med
vilka intervaller data behdver redovisas. Ddrvid dr att kon-
statera att bristen pd regionala data gor det svadrt att for
ndrvarande bedoma vilka variabler som pd det regionala planet
dr foremdl for starka fordndringar &tminstone inom vissa re-
gioner och vilka som dr ftrhdllandevis stabila. Arbetsgruppen
kommer 1 Ovrigtatt i avsnitt 5 i varje enskilt fall komma med
forslag till redovisningsintervall for olika slag av data.




DATAPRODUKTION

TOTALBEFOLKNING.

Under denna rubrik behandlas foljande data: invénare efter
édlder, kon och civilsténd, ddda efter &lder och kon, fodda
efter kon, ut- och inflyttade efter &lder och k&n, samt
inkomst.

For ndrvarande redovisas statistik for ovan berdrda va: iab-
ler i foljande utstrédckning (tryck eller rdtabeller, som
stdlles till regionala myndigheters forfogande):

Arlig Folkrikningar

Invédnare efter antal och k&n F RV L
llders och kénsférdelning %) ¥'o,
Civilstédndsfordelning - B
Fodda, antal K -
Doda, antal K -
Ut- och inflyttade, antal K -

" it " efter dlder KB -

och kon

Antal flyttande mellan kommuner K -
(relationsangivelse)
Ti11l kommunal utdebitering K -
taxerad inkomst
Studerande efter &lder - Ko, B(1965)

Anm.: I ovanstéende sammanstdllning redovisas endast minsta
redovisningsenhet. KB=kommunblock, K=kommun, F= forsamling,
T=t&dtort.

Under 4 har foljande behov ifraga om dessa data redovisats:
) ny information: fodda efter kon, doda efter kon och dlder,

samt inkomst efter kon och dlder.

2) redovisningsintervall: fér samtliga variabler arlig redo-
visning.

3) redovisningsenheter: minsta méjliga (forsamlingar); okad
redovisning pé& tdtorter; koordinatsdttning av data.

——

Denna statistik har nedlagts. Kan erséttas av bearbetning
av folkbokforingsregistren.




Ny information.

let till den nuvarande befolkningsstatistiken. Arbetsgrup-
pen anser inte sdrskild publicering nodvdandig. Uppgifter om

behdvs inom den regionala utredningsverksamheten frémst for
bestdmning av reduktionskvoter vid befolkningsframrdkningar.
Om dodligheten skulle variera s mycket regionalt, att olika
reduktionskvoter skulle behdvas for olika delar av landet,
anser arbetsgruppen det mera motiverat att redovisa regio-
nala reduktionskvoter dn regional statistik Over doda efter
kén och alder. Arbetsgruppen finner ddarfor inte anledning
foresld &ndring av nuvarande redovisning av antal ddda. Fré-
gan om regionala reduktionskvoter kan anses motiverade fore-
slés bli forem&l for behandling av den sdrskilda prognosgrupp

som tillsatts av ERU.

Numera redovisas &rligen uppgifter om &lders- och konsfor-
delningen p& kommunnivd. Dessa data erh&lles genom framskriv-
ningar med utgdngspunkt frén 1960 &rs &ldersfdrdelning och
med beaktande av dodlighet, nativitet och flyttningar. Efter-
som denna framskrivning gores pd femdrsgrupper ett &r i taget
miste vissa approximationer vidtas som inneb&dr att materia-
let kan bli behdftat med viss osdkerhet. Efter hand som den
nya folkbokforingen borjar fungera finns forutsédttningar till
en &rlig regional redovisning av &ldersfdrdelningen utan att
ovan berdrda approximationer anviandas. Arbetsgruppen finner
det angeldget att dessa mojligheter utnyttjas.

Det kan ndmnas att man inom SCB for nidrvarande (Sommaren 1967)
utreder de nidrmare forutsdttningarna for upplédggning av ett
centralt register over hela befolkningen, dvs. ett med olika
relevanta variabler kompletterat subregister till registren
vid lansdatakontoren. Registret skulle aktualiseras 4-6 ganger
a4rligen. Btt sddant register skulle kunna tillgcduse arbets-
gruppens Onskemil p& derna punkt och #dven ifréga om den redo-

visning av inkomst som berdres nedan.

Pran flera h&ll har man i remissbehandlingen patalat vikten
av att man fA&r en bidttre redovisning av de inflyttande utlén-
ningarna. Arbetsgruppen vill hér erinra om att data om alder,




konsfordelning fordelade p& inflyttningskommuner numera fram-

stdlles i form av maskinlista. Gruppen finner en sddan redo-

visning av dessa data tillrécklig.

Uppgifter om inkomst redovisas for nédrvarande p&d kommun som
minsta enhet avseende till kommunal utdebitering taxerad in-

komst, dels for fysiska och dels for juridiska personer (se

t.ex. S0S Kommunernas finanser). Négon regional redovisning
av inkomst efter kon och 8lder forekommer inte. Eftersom en
s8dan redovisning skulle ha stort intresse, bl.a. for stu-
dium av yrkesintensiteten finner arbetsgruppen det motiverat
att statistik av detta slag produceras i framtiden. Detta tor-
de utan storre tekniska svirigheter kunna ske nédr det nya
folkbokforingssystemet genomfdrts. Arbetsgruppen finner det
motiverat att en sddan statistik publiceras varje &r for kom-
munblock, samt att data finns tillgédngliga for forsamling
eller koordinatsatta.

I sitt yttrande Over dessa synpunkter framhdller SCB f06ljande:

"Arbetsgruppen forordar en &rlig bearbetning av inkomst-
uppgifter pd regional nivd. En sddan bearbetning ingéir
ocksd i SCBs planer for den &rliga inkomst- och férmégen-
hetsstatistiken och kan &stadkommas antingen genom att
uppgifter fran skattebanden medtages i det centrala be-
folkningsregistret eller genom att erforderliga uppgifter
- fullstédndigt eller p& urvalsbasis - reproduceras &rli-
gen fran skattebanden. Vilket alternativ som &n viljes,
kvarstédr behov av inkomstuppgifter i kommande folk- och
bostadsrdkningar for att mojliggdra samkSrning av inkomst-
variabeln med hushdlls- och bostadsdata, yrke, utbildning,
etc. I tidigare konsumentenkédter har behovet av regional
inkomststatistik dokumenterats. Det torde vara t&mligen
realistiskt att rdkna med att variabeln inkomst kommer
att &dterfinnas i programmet for FoB 1970 men avvigning
méste givetvis ske gentemot Ovriga konsumentdnskem&l pé
samma gang som hinsyn miste tas till den totala kostnads-
ramen for rdkningen."

Frén en del h8ll bl.a. frdn Goteborgs stads statistiska kontor
framfdres behov av korstabellering av vissa av de data som be-
rores i detta avsnitt t.ex. ifrdga om regional redovisning av
fodda efter moderns &lder och civilsté&nd. S&8dana uppgifter kan
vid behov hémtas frdn databanden vid lidnsstyrelserna; ndgon
publicering &r enligt arbetsgruppens uppfattning inte nddvandig.




Redovisningsenheter

lMed hdnsyn till grundmaterialets beskaffenhet kan de data som
berorts i detta avsnitt for ndrvarande produceras {or forsam-—
ling som minsta enhet vid 8rlig redovisning. Betrdffande tat-
orterna gdller att data om dessa endast produceras i samband
med de speciella rdkningar d8 tédtorterna s&rskilt avgrénsas
(folk- och bostadsrékningar). Med anvdndande av en sé&dan metod
4r det inte realistiskt att rédkna med att &rlig redovisning

av data for tdtorter skall genomfOras. Arbetsgruppen anser det
emellertid motiverat att koordinatsdttning infdres for hidr be-
rorda variabler (se nedan). De fordelar med koordinatsédttning
som arbetsgruppen berdrt under 4.12.2. synes 1 sérskild grad
gédlla de data som behandlas i detta avsnitt. Om koordinats&tt-
ning infores skulle det, sésom redan berdrts, vara mojligt

att i framtiden gora tdtortsavgrédnsningar p& maskinell vag.

I s& fall skulle en arlig redovisning p& tédtorter eller p& de-
lar av tdtorter kunna ske utan stdrre tekniska svarigheter.

Fragan om inforande av ett register med koordinater for fas-
tigheter/eller byggnader och med integreringsmojligheter till
andra datasystem som t.ex. folkbokforingsregister och fdre-
tagsregister har utretts inom "Fastighetsregisterutredningen"
(FRU). Forslag om inrdttandet av ett centralt fastighetsregis-
ter bl.a. med koordinater for lédgesbestdmning av fastigheterna
har forelagts 1968 Ars riksdag. lled hdnsyn till de detaljkrav
som foreligger inom vissa delar av samh&llsplaneringen, liksom
kraven pa en riktig tdtortsavgrédnsning med anvindande av koor-
dinatsatta data, &r det Onskvdrt att enskilda individer med
hjdlp av koordinater kan lokaliseras till sin bostad. Eftersom
information om befolkningen méste hédmtas ur folkbokforings-
materialet kan, - dven om koordinater bestédmmes for siv&l bo-
stdder och andra byggnader som fastigheter - med materialets
nuvarande uppbyggnad, information endast erhdlles om indivi-
derna per fastighet (ej per bostad eller byggnad). Aven om en
ligesbestamning av enskilda individer till &tminstone bostads-
hus vore oOnskviard innebdr #ndd en automatisk redovisningsmoj-
lighet av befolkningen per fastighet ett stort framsteg i jém-
forelse med nuvarande férhdllanden. Arbetsgruppen vill alltsa
rekommendera att koordinatsidttning infdres, &dven om den foOr
ndrvarande friamst kan utnyttjas for fastigheter, men rekommen-




derar samtidigt att man n8rmare undersdker mojligheterna att
gora sédana justeringar av nuvarande folkbokféring att full-
stdndig integrering dven kan erhdllas med ett register med

bostads- eller byggnadskoordinater.

Arbetsgruppens uppfattning att redan en redovisning av befolk-
ningen per fastighet innebdr ett stort framsteg i jdmforelse
med nuvarande forh8llanden delas inte av lénsstyrelsen i
Orebro lén, som menar att en redovisning med anknytning till
bostadshus &r nodvdndig. Behovet av en sddan anknytning pa-
talas &ven av flera andra remissorgan.

8 Statistikbehov




HUSHALL

Hush&llsstatistik produceras for nédrvarande endast i samband

med folk- och bostadsrdkningar, med i huvudsak f6ljande om-

fattning pd minst kommun eller kommunblocksnivé:

Hush&ll efter antal boende, efter lédgenhetsstorlek och hustyp.

Hushdll efter antal boende, efter ldgenhetsstorlek och kvali-
tet och byggnadsperiod.

Hush&ll efter ldgenhetsstorlek och kvalitetsgrupp samt fore-
stédndarens civilstand.

Hushdll med &ldringar.

Hush&ll efter foresténdarems&lder, ndringsgren, kon och civil-
stéand.

Redovisningen vid 1960 &rs folkrdkning var delvis fylligare
bl.a. medtogs bilinnehav per hushall.

Inom samhdllsplaneringen efterfrigas hush&dllsstatistik i
férsta hand som underlag for bostadsbehovsterdkningar. Eftersom
en kraftig utjédmning av hushdllsbildningen inom olika kons-,
civilstdnds- och 8lderskategorier synes pégd, minskar visser-
ligen behovet av sidan statistik - i varje fall for mindre
kommuner - som stdd for uppskattning av det antalsméssiga 1l&-
genhetsbehovet. Sannolikt kommer dock hushdllsstatistik allt-
jdmt att erfordras bl.a. for fordelning av ett berdknat bo-
stadsbehov p& ldgenheter av olika storlek.

Data p& hush&llsbasis behtvs ocksd for annan planering, t.ex.
for fritidsplaneringen (hushdll efter inkomst, hush&ll med |
fritidshus), for trafikplaneringen (hush&ll efter antal bilar,
hushdll efter bostadsfom m.m.). |

Utnyttjandet av folkbokféringsregistren i kombination med ko-
ordinatsdttning p& s&tt som berdrts under 5.1. samt eventuellt
inforande av fortlopande registrering av forvirvsarbetande

och deras verksamhetsstdllen, yrke och utbildning, vilket kom-
mer att berdras under 5.3., skulle gora det mojligt att produ- |
cera huvuddelen av den statistik som nu redovisas i folkrdk-
ningarna utan att sdrskilda rd@kningar &dgde rum. Folkbokfo-
ringsmaterialet dr emellertid f.n. inte s& upplagt att med
anviandande av detta hushdllsstatistik kan produceras. I detta




material redovisas emellertid individerna familjevis (se bi-
laga 4) varvid bl.a. hushédllsmedlemmar Over 18 &r framstar
som egna "familjer". Arbetsgruppen anser det sannolikt att
p& folkbokfdringsmaterialet baserad familjestatistik skulle
kunna anviandas for &tskilliga planeringséndamél, ddr hushdlls-
statistik vore principiellt riktigare. Huruvida det &r mdj-
ligt att anvidnda en sd&dan familjestatistik i bostadsbehovsbe-
rikningar, bor enligt arbetsgruppens uppfattning bli foremil
for vidare utredning.

Denna uppfattning delas inte av GOteborgs stads statistiska
kontor, som framhdller att hushdllsstatistiken har andra vé-
sentliga anvdndningsomrdden &n som underlag i bostadsbehovs-
berdkningar. I sjdlva verket avser den kommunala médls&ttningen
och planeringen till stor del hush&llens betingelser. Hushdlls-
statistiken &r ddrfor av vital betydelse i den kommunala verk-
samheten, och bdor ges hogre prioritet d4n vad arbetsgruppen an-
givit i sin redovisning. Ytterligare ett antal remissinstanser
framfor liknande synpunkter bl.a. statistiska kontoret i Norr-
koping.

Bostadsstyrelsen anser att famil jestatistik inte kan ersétta
hush&llsstatistik. En utredning av den frégan &r enligt sty-
relsens uppfattning onddig.

Om sdrskild hush&llsstatistik av nuvarande slag beddmes bli
nodvindig dven i framtiden bor den liksom hittills i fOrsta
hand produceras i samband med folkrdkningarna. En kontinuer-
lig hush8llsstatistik, med anknytning till en p& folkbokfd-
ringsmaterialet framst&lld befolkningsstatistik, skulle dock
vara mojlig att erhdlla om ett sdrskilt l&dgenhetsregister
tillskapas och utformas s& att konnekteringsmdjligheter mellan
individer och ldgenheter (alltsd mellan folkbokfdrings- och
légenhetsregister) kommer att foreligga. Arbetsgruppen kommer
under 5.5.2. att berdra fridgan om ett sdrskilt byggnads- och
ligenhetsregister, men anser det angelignare att i ett sédant
register data upptages om byggnader &n om enskilda l&genheter.




ARBETSMARKNAD

I detta avsnitt behandlas data rSrande f8rvirvsarbetande
(sysselsatta), arbetsfdrmedlingsverksamhet, arbetsl8sa samt

16ner.

il vy F8rvirvsarbetande

Statistik om de fdrvdArsarbetandes antal m.m. redovisas f.n.
i folkridkningarna, i arbetskraftsunderstkningarna samt i viss
utstridekning i industristatistiken och dvrig branschstatistik.

Arbetskraftsundersdkningarna, publicerade i Statistiska Med- |
delanden (SM) serie V, grundar sig pA ett urval av ca 12.000
personer och kan med nuvarande utformning inte ge data f@r
regionala utredningar. Dessa undersdkningar, som sker kvar-
talsvis, kommer fr.o.m. hdsten 1966 en ging per Ar att ut-

vidgas till att omfatta ett urval av 60.000 personer. Jord-
bruksinventeringarna dr ocksd urvalsundersdkningar och redo-
visas endast i begridnsad omfattning fdr mindre delar &n ri-

ket (S0S). For belysning av sysselsittningen inom skogsbru-

ket sker kvartalsvisa undersBkningar for domdnverket, stdrre
skogsbolag och ett urval fran det enskilda skogsbruket; re-
gional redovisning ldmnas inte. For fisket sker arlig redo-
visning av antalet sysselsatta ldnsvis. Industristatistiken
redovisar arligen medelantalet sysselsatta vid arbetsstédllen

med fem eller fler sysselsatta, men materialet publiceras

f.n. inte i s&dan omfattning att det ger tillrdckligt under- }
lag f6r regionala utredningar. Folkrdkningarna som ifriga om ]
fdrvirvsarbetande #dr totalredovisningar ger f.n. det bidsta i
underlaget for regionala bearbetningar.

Vilka f8r regionala utredningar anvindbara data om frvarvs-
arbetande som f.n. redovisas framgdr i huvudsak av f81jande
tabld. Endast data som redovisas pA minst kommunnivi har med-
tagits.

F = f6rsamlingar

i
K

tatorter |

kommuner




Data

Forvdrvsarbetande, antal
efter ndringsgren, Alder,
kdn, civilstand.

Nattbefolkning - FT FT
Dagbefolkning - F K
Yrke - K -
Yrkesstédllning - K K
Utbildning =
Pendlare efter hemort och
arbetsplats. - F K
Pendlare utan relationsan-
givelse efter ndringsgren,
alder, kon. - F K

Sysselsatta vid verksamhets-
stdllen inom industrin med 1)
minst 5 anstidllda. K - -

Vid genomging av databehovet som genomfdrts i avsnitt 4 har
81 jande behov framkommit:

1) F8rvarvsarbetande nattbefolkning efter Alder, kdn och
civilstadnd, nidringsgrensvis. Koordinatsatta data. Kortare
redovisningsintervall.

2) Férviarvsarbetande dagbefolkning efter Alder, kdn och civil-
stidnd. Ndringsgrensvis efter verksamhetsstillets storlek.
Koordinatsatta data. Kortare redovisningsintervall.

3) Férvirvsarbetande efter yrke, utbildning, kdn och civil-
stédnd, Alder i kombination med n#iringsgren.

4) Pendlare efter ksn och ndringsgren med angivande av hemort
och arbetsplats. Koordinatsatta data. Kortare redovisnings-
intervall. Yrkesvdxling och pensioneringsdlder fdr fér-
vdrvsarbetande inom olika niringsgrenar.

1) i maskisiistor Hbe: SOB)
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I férhallande till dataproduktionens nuvarande omfattning
innebir de redovisade behoven fdljande Skade krav:

1) Viss ny information i f8rhdllanden till planerna for 1965
Ars folkrdkning: Yrke, utbildning, yrkesvdxling och pen-
sioneringsilder fér férvdrvsarbetande inom olika ndrings-

grenar.
2) Kortare redovisningsintervall.
3) Mera detal jerad redovisning, koordinatsatta data.

Ny information.

Yrke och utbildning.

Statistiken 8ver yrke &r i 1965 Ars folkrikning kraftigt be-
skuren i férhallande till 1960 ars. I 1965 Ars folkrikning
kommer endast redovisning av yrkesstdllning att ske. Detta
synes inte t#icka de behov som berdrts under avsnitt 4,

Betriffande utbildning fdrekom viss redovisning i 1960 &rs
folkrikning, medan grundmaterialet till 1965 Ars folkriakning
inte medger att nigon redovisning ifriga om utbildning kommer
till stdnd. F8r vissa utbildningskategorier 8vervidgs f.n.
centrala register ur vilka statistik om utbildning kan ham-
tas. FSr flertalet mAste dock andra vigar prdvas fér produk-
tion av utbildningsstatistik.

F8r de #ndamil f8r vilka regionalt differentierad utbildnings-
politik skulle erfordras, enligt vad som framkommit i avsnitt
4, synes en mera detaljerad redovisning, &n den som forekom
vid 1960 A&rs folkrikning behdvas.

Inskrivnings- och personalredovisningsutredningen (IPU) har
i skrivelse 12.7.1965 till Kungl. Maj:t framhdllit att for
totalfdrsvarets personalplanering &r klassificering, redovis=-
ning och kontinuerlig uppfdljning av den enskildes civila ut=-
bildning och yrke nddvandig samt anhil11it att en sirskild ut-
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redning i denna fraga skulle tillsittas. Arbetsgruppen har
dven fOr sin del funnit det angeldget att en sddan utred-

ning kommer till stAnd. Den har i sdrskild skrivelse till
Expertgruppen fr regional utredningsverksamhet den 14.12.
1965 (bilaga 1) f8reslagit att nimnda utredning av praktis-
ka skdl bdr utvidgas till att omfatta dven frigan om hur det
fér den regionala planeringsverksamheten angelignare behovet
av en redovisning av sysselsattas ndringsgrenstillhdrighet
och arbetsplats ldmpligen skall kunna tillgodoses (se vidare
Sl b

Kungl. Maj:t har sedermera beslutat att den begidrda utred-
ningen skall komma till stand. Arbetsgruppen finner dirfdr
inte anledning att nu komma med ytterligare fdrslag.

For huvuddelen av hir berdrda data - f8rvirvsarbetande - har
behov av redovisning med kortare intervall #n f8r nirvarande
och f6r mindre omrdden, i synnerhet i titorterna, aktualise-
rats. De fdrdelar som koordinatsatta data skulle innebi#ra

och som redovisats under 4.12.2. och 5.1., giller enligt ar-
betsgruppens uppfattning dven ifriga om redovisning f3r mind-
re omrdden av fdrvirvsarbetande. Arbetsgruppen anser med hin-
visning till vad som framhdllits i behovsdelen av denna ut-
redning, att man bdr stka skapa m8jligheter till Arlig redo-
visning av koordinatsatta data fér fdrvirvsarbetande.

Nedan diskuteras vissa tdnkbara 18sningar av fragan om hur
en 1l8pande statistik dver f8rvirvsarbetande skulle kunna
dstadkommas. Synpunkterna har tidigare redovisats i den i
féregdende avsnitt omnidmnda sirskilda skrivelse till Expert-
gruppen f8r regional utredningsverksamhet.

Genom tillkomsten av ett centralt f8retagsregister, och
fr.o.m, 1968 av ett nytt folkbokfdringssystem skapas vissa
grundldggande fdrutsdttningar fér inférande av en fortldpan-
de redovisning av den fdrviarvsarbetande befolkningen med upp-

delning p& ndringsgrenar samt #ven redovisning av befolk-




ningens inkomster. Fdrutsittningarna f3r att ett sAdant sys-
tem skall kunna fdrverkligas &dr dock att i ldmpligt samman-
hang inhdmtas en uppgift fér varje forvdrvsarbetande om ar-
betsplats samt att denna uppgift insamlas i sidan form att
den kan konnekteras savdl med folkbokfdrings- och uppbdrds-
systemets dataregister som med fdretagsregistret.

Hirigenom skulle redovisning av de fdrvdrvsarbetandes ni-
ringsgrenstillhdrighet kunna erhdllas eftersom arbetsplats-
serna i fdretagsregistret 4r klassificerade efter ndrings-
gren,

En kontirwuerlig redovisning av detta slag skulle ocksid gdra
det mdjligt att producera data om yrkesvdxling och pensione-
ringsalder for fdrviarvsarbetande inom olika ndringsgrenar.
Vidare skulle uppgift erhillas savdl om arbetsplatsens som
bostadens beligenhet, vilket skulle ge underlag fér en 16-
pande redovisning av pendlingen. Om dessutom koordinats&dtt-
ningen av bostider och arbetsstdllen med integreringsmd.ilig-
heter till folkbokfdringens datasystem och till fdretagsre-
gistret infdres, kunde dnskemdlen om arlig redovisning av
f8rvirvsarbetande m.m. med koordinatangivelse infrias, liksom
dnskemdlen om en mera detal jerad redovisning om pendlingen.

Arbetsgruppen har Svervigt fdljande metoder ndr det gdller
insamlandet av uppgifter for varje forvidrvsarbetande om ar-
betsgivare och verksamhetsstdlle:

Uppgiften foreslds insamlade.

a) i samband med taxeringsarbetet.

Varje arbetsgivare skulle dirvid frin foretagsregistret
erhdlla ett identifieringsnummer fdr varje verksamhets-
stdlle. Detta nummer skulle av arbetsgivaren infdras pa
kontrolluppgiften f8r de arbetstagare som var anstzllda
hos vederbdrande fdretagare 1 oktober inkomstiret. Denna
uppgift skulle direfter dverfdras till den s.k. taxerings-
avin av taxeringsnimnden eller alternativt till s#drskild
talong pa sjdlvdeklarationen av resp. deklarant. Materia-
let skulle sedan stansas vid lidnsstyrelsernas datacentra-

ler, och slutligt bearbetas vid centralbyran.
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b) via arbetsgivareuppgifterna till riksfdrsidkringsverket.
F.n. &r varje arbetsgivare skyldig att arligen till riks-
férsikringsverket 1dmna uppgift om under Aret anlitad
arbetskraft, s.k. arbetsgivareuppgift. Om alla arbetsgi -
vare alades att inkomma med specifiserade personuppgifter
och arbetsgivaren liksom i alt. a. forsdgs med ett iden-
tifieringsnummer frin fdretagsregistret, skulle en na-
ringsgrensklassificering av fdrviarsarbetande kunna genom-
féras.

¢) genom uppfsdljning av 1970 ars folkrdkning. Listor Gver
de anstillda vid varje verksamhetsstdlle med angivande
av namn, folkbokfdringsnummer etc. skulle upprdttas med
utgangspunkt fran 1970 &rs folkrikning. Dessa listor
skulle sedan skickas ut till f8retagen fdr arlig juste-
ring med hiansyn till avgangna och nytillkomna. Liksom 1
alt. a. och b. skulle verksamhetsstdllets och ddrmed en-
skilda individers naringsgrenstillhdrighet bestdmmas ge-
nom anknytning till fdretagsregistret via registernumret.

d) genom utnyttjande av f8rsikringskassornas F-kort. Vid
férsikringskassorna finns f.n. sdrskilda s.k. F-kort for
varje forsikrad. P4 F-korten finns arbetsgivare angiven
i klartext. I princip skall registret hdllas aktuellt ge-
nom rapportering frin arbetsgivarna. Om arbetsgivarna
fran féretagsregistret frsigs med nummer som &ven angav
branschtillhdrighet kunde naringsgrensklassificering av
enskilda individer gdras med utgingspunkt fridn detta re-
gister. Registret synes emellertid frimst pa grund av
brister i uppféljningen f.n. inte vara anviandbart for
detta dndamil.

Arbetsgruppen har dven diskuterat méjligheterna att for
den hir berdrda registreringen anvidnda kdllskatteredovis-
ningarna.

Kungl. Maj:t har sedermera (15.4.1966) uppdragit 4t cent-
rala folkbokfdrings- och uppbdrdsndmnden att i samrad med




statistiska centralbyradn utreda friagan om kontinuerlig redo-

visning av yrke och utbildning samt f8rvidrvsarbetandes nid-
ringsgrenstillhdrighet och verksamhetsstidllen.

Arbetsfdrmedlingsverksamhet

Under U4 har redovisats efterfrigan fdr viss samhillsplanering
pd regional statistik 8ver antalet lediga och tillsatta plat-
ser, dver antal arbetssdkande och antal arbetsldsa; samtliga

data med fdrdelning pa ndringsgrenar och branscher, samt med

angivande av utbildning, &lder och kon.

Fram till Arsskiftet 1968 har arbetsfdrmedlingsresul taten
redovisats manadsvis fdrdelade pad 1dn och A-regioner. Redo-
visningen har omfattat sividl lediga platser som arbetssdkan-
de, tillsatta platser och arbetsldsa. Denna statistik byggde
p4d sammanstdllningar fran arbetsfdrmedlingarna. Eftersom en
del platser tillsdttes utan arbetsfdrmedlingens medverkan och
en del arbetsldsa inte dr anmdlda ddr har denna statistik in=-
te haft full tdckning. Vissa férdndringar har ddrefter infort:
inom férmedlingsverksamheten (bl.a. viss dvergdng till sjdlv-
betjidning f8r arbetssdkande) som ger en fdrmedlingsstatistik

\
|
av den typ som tidigare producerades mindre tdckning. Fran
och med nyaret 1968 hmr ddrfdr en omliggning skett som inne-
bdr att numera i princip endast lediga platser och arbets-
18sa redovisas.

Uppgifter om lediga och tillsatta platser har i vissa under-

s8kningar anvints fér att mdta efterfragetrycket inom olika l
industribranscher som underlag for prognoser &8ver sysselsdtt-
ningsutvecklingen (se 4.1.2.). S&dan anvindning av dessa data

har dock hittills fdrekommit endast i begrdnsad omfattning.

Enligt arbetsgruppens uppfattning kan behovet av dessa data

f6r den regionala planeringen i varje fall hittills icke an-

ses dokumenterat tillrédckligt for att motivera produktion av
regionala data. Arbetsgruppen vill ifrdgasdtta om inte en
kontinuerliga redovisning av sysselsdttningen inom olika né-
ringsgrenar av det slag som berdrts under 5.3.1. skulle kunna
fylla de dndamdl inom samhillsplaneringen fdr vilka en regio-

nalt mera detalprad arbetsfdrmedlingsstatistik efterfrigats.
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Med hinsyn till vad som hir framhillits finner arbetsgruppen
inte anledning, att med utgangspunkt fran samhdllsplanering-
ens behov, nu féresld ndgon &ndring av nuvarande statistik

inom detta omrade.

T sin kommentar till detta avsnitt framhiller SCB i remiss-
yttrandet f8ljande:

"T redovisningen av personal i statlig och statsunderstddd
verksamhet har till och med 1965 A&rs undersdkning ingen re-
gional redovisning férekommit, bortsett fran vissa speciella
personalgrupper. Fran och med 1966 ars undersdkning torde
det i flertalet fall bli mdjligt att fdrdela de redovisade
arbetstagarna efter stationeringsortens kommun.

Vad den kommunala personalredovisningen betriaffar blir sta-
tistiken avseende de till Svenska stadsfdrbundet och Svenska
kommunfdrbundet anslutna kommunerna méjlig att redovisa efter
kommun. I fraga om landstingens personal dvervages moéjlighe-
terna att Astadkomma en kommunvis fdrdelning. Redan nu sker
en fdrdelning efter landsting, som ju néra ansluter sig till
en linsvis fdrdelning.

P& halkorten for den ménatliga snabbstatistiken dver syssel-
sittning fér industriarbetare finns koder f6r 1dn. Dessa ko-
der har utnyttjats fOr vissa specialbearbetningar med for-
delning p& riksomraden, vilka utfdrts som statistiktjanstupp-
drag for arbetsmarknadsstyrelsens rakning.

Primdruppgifterna till den Arliga 18nestatistiken for arbeta-
re och tjadnstemdn inom industrin innehdller uppgifter om kom=
mun; kommunkoder har dock ej #nnu infdérts pd halkort eller
band. SCB avser att nirmare undersdka denna friga."

Statistiska kontoret i Norrkdping framhdller med anledning

av arbetsgruppens prelimindra redovisning ifriga om stati-
stik fdr arbetsformedlingsverksamheten att dessa data ger

det bista underlaget f8r beddmning av lokala konjunktur- och
sdsongvariationer pa arbetsmarknaden. Varje kommun kan givet-
vis genom den lokala arbetsfdrmedlingen f4 tillgéng till upp-
gifter for det arbetsfdrmedlingsomridde den tillhdr. Man menar
emellertid att informationens varde skulle Ska om en syste-
matisk redovisning for kommunblocken eller de andra omraden
p& nirmast motsvarande niva som &» mdjlig med hinsyn till
arbetsfdrmedlingens organisation.
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Ldner

Den officiella ldnestatistiken redovisas f&8r ndrvarande inte
pa mindre regionala enheter #n 1lidn (ldner for sysselsatta
inom industrin). F8r vissa ndringsgrenar (skogsbruk, samfird-
sel, vissa tjdnster) sker redovisning endast fdr riket. Sta-
tistiken ifraga produceras i ett flertal fall i samarbete
mellan statistiska centralbyrdn och de olika arbetsgivare-
organisationerna. Dessa svarar hdrvid for datainsamlingen
fran medlemsfdretagen, medan statistiska centralbyran svarar
for datainsamlingen fran dvriga fdretag. Denna senare insam-
ling bygger, utom betrdffande arsstatistiken fdr industrin,
pd stickprov.

I avsnitt 4 har pdtalats behovet av en regionalt mera diffe-
rentierad redovisning av ldnestatistiken f8r industrin, spe-
ciellt som underlag f8r radgivning i lokaliseringsfrigor. S&
vitt arbetsgruppen kan finna &r betrdffande industrin grund-
materialets beskaffenhet i princip sddan, att en redovisning
av den arliga l8nestatistiken skulle kunna ske p& kommunniva,
Viss sddan bearbetning till sirskilda bestdllare och f3r be-
grédnsad anvidndning fdrekommer redan nu. En publicering av si
detal jerad information dr dock inte alltid m8jlig med h#nsyn
till sekretessbestdmmelserna. En likartad problematik fdre-
ligger for ett flertal statistikomrdden. Den berdrs ytterli-
gare i avsnitt 5.4.3., ddr arbetsgruppen i anslutning till
diskussionen av industristatistikens redovisning skisserat
vissa principer ifriga om sekretessbestidmmelsernas till#dmp-
ning. Ifragavarande principer fdreslds bli tilldmpade Hven
betrdffande hdr berdrd ldnestatistik.

I avsnitt 4 har behov av regionalt redovisad ldnestatistik
redovisats endast betrdffande industrin. Det dr emellertid
m8jligt att i anslutning till en framtida mer fullstindig
regional prognosmodell (jmf. bilaga 2 a) Hven regionala data
om l8ner fdr Svriga ndringsgrenar kommer att efterfrigas. Be-
hovet dirvidlag kan dock f.n. inte dverblickas. Fragan far
tas upp till prdvning di spdrsmidlet om vilken typ av nirings-
livsprognos som bdr anvdndas inom den regionala samh#illspla-
neringen, penetrerats av den inom ERU verksamma prognosgrup-
pen.
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5.4, PRODUKTI ON

Under denna rubrik kommer arbetsgruppen i huvudsak att berdra
data om produktionens storlek och vidrde samt data rdrande fdr-
brukning av ridvaror m.m. i anslutning till produktionen.

5.4.1, Jordbruk och skogsbruk

I avsnitt 4 har prelimindrt nedan listade databehov
framkommit betridffande jordbruk och skogsbruk. Sadsom Jjdm-
fdrelse anges nuvarande datatillging pid kommunnivi.

Databehov Redovisning Grunddata
finns

Rkerareal JR 61
Antal brukningsenheter efter
storlek JR 61
Rkerarealens férdelning pa
brukningsenheter av olika h
storlek JR 61
Kombination av &ker- och
skogsinnehav JR 61

Arbetsinsats t.ex. per ha
inom jordbruket

Antal husdjur JR 61
Odlade grddor JR 61
Akerns kvalitet

Rkerns splittringsgrad

Skogsareal totalt JR 56

Skogsareal efter #dgare
och viaxtslag

Skogstillvaxt
Skogsavverkning

Arbetsinsats t.ex. per av-
verkad virkesmangd

Produktionens forddlingsviarde 1)
Produktionen i fysiskt mitt 1)
Ravarufdrbrukning i varde-
och fysiskt mitt 1

JR = jordbruksrdkning

1)
Avser sdvidl jordbruk som skogsbruk




Allmi#nt vill arbetsgruppen framhdlla att i jdmfSrelse med
vad fallet Ar f8r andra niringsgrenar, tillgangen pi data
rérande jordbruket Ar fdrhdllandevis god. Med hd@nsyn hirtill
och de omfattande datadnskemdl som redovisats f8r narings-
livet i dvrigt, anser arbetsgruppen att prioriteringen av
hir berd8rda data bdr gdras pid sddant sdtt, att jordbrukssta-
tistikens omfattning inte #ndras nimnvdrt, sivida inte pro-
duktionsférutsiattningarna fér statistiken i fraga radikalt
férindras genom det beslutande administrativa registret for
jordbruksfdoretagen (skdrdeskadeskyddet).

odlade grddor och antal husdjur redovisas f.n. pa fdrsamling
i jordbruksrikningarna. Denna redovisning anser arbetsgrup-
pen vara tillfyllest f8r den regionala utredningsverksamhe-
ten.

naturliga jordbruksomrdden som minsta enhet. Denna redovis=-
ning kan icke anses fylla den regionala utredningsverksamhe-
tens krav. En mera detaljerad regional uppdelning erfordras
om prognoser av det slag som redovisades under R.1.2.2, skall
kunna gdras. Arbetsgruppen fdreslar med hansyn hdrtill att
akerarealens fdrdelning pad bruknirg senheter av olika storlek
samt kombinationen av &ker- och skogsinnehav redovisas pa
kommun- och kommunblocksnivad. Eftersom férandringarna inom
jordbruket f.n. sker med stor hastighet skulle en sddan redo-
visning behdvas med kortare intervall #n som gdller for jord-
bruksrikningarna. Detta torde ocksd vara mdjligt med utnytt-
jande av t.ex. RLF's register 8ver jordbruksfdretagen.

enligt arbetsgruppens uppfattning, liksom hittills l&mpligen
framtagas genom specialundersdkningar.
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Data om arbetsinsatsen inom jordbruket redovisas f.n. dels

som antal arbetstimmar per ha m.m. inom brukningsenheter av

olika storlek i1 de s.k. "rikenskapsresultaten" och dels som

antal fOrvarvsarbetande pd brukningsenheter av olika stor-

lek i de s.k. "jordbruksinventeringarna". Bida dessa redo-
visningar bygger pad stickprovsundersdkningar f8r mycket sto-

ra omraden. Ehuru data av detta slag dven i fortsdttningen
ldmpligen synes bdra framtagas genom urvalsundersskningar

vore det enligt arbetsgruppens uppfattning onskvidrt om ur-
valet vid vissa tillfdllen t.ex. vart femte &r utformades

att en regionalt mera differentierad redovisning kunde er-
hallas.

pd férsamlings- och kommunnivd och har senare inte heller i
annat sammanhang redovisats pd denna nivi. Arbetsgruppen
beddmer en sddan redovisning som vidsentlig. Unskvdrt vore
att statistik 8ver skogsarealens fdridndring kunde produce-
ras med kortare intervall &n som nu gdller fér jordbruks-
ridkningarna. En uppdelning efter kategori av dgare bdr diar-
vid ske.

kan f.n. endast erhdllas genom riksskogstaxeringarna. Viss
regional bearbetning av dessa dr mdjlig (se Rapport frin
Statens Skogsforskningsinstitut 1961:1). Enligt arbetsgrup-
pens uppfattning finns det ur samhdllsplaneringssynpunkt in-
te anledning fdresld ndgon #ndring pA denna punkt.

Avverkningen redovisas tdmligen detal jerat for domdnverkets
skogar pd ldnsniva. P& riksskogstaxeringarna grundade berdk-
ningar har redovisats fér mindre omridden (Rapport frin Sta-
tens Skogsforskningsinstitut 1961:1). En aktualisering av
dessa ber#kningar vore dnskviard.

Produktionens fériddlingsviarde ingAr i den "totala prognos-
modell", som skisserats under 4.1.2.2. Vilken betydelse

detta slag av modell skall tillmdtas i detta sammanhang 4r
dock &dnnu oklart. Stdllningstagande till fragan om behov av
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regional statistik Sver forddlingsvdrdet inom jord- och skogs-
bruket skall anses foreligga bSr enligt arbetsgruppens upp-
fattning ansti till den av ERU tillsatta prognosgruppen &ar
fdrdig med sin utredning.

Data om produktionens vikt (i ton e.d.), liksom ifriga om
fdrbrukade ravaror efter vikt och slag behdvs i den regio-
nala planeringen framst som underlag fdr berdkningar av
godstrafikens omfattning, men dven fdr Sversiktliga beddm-
ningar av "interregional interdependens". Eftersom emeller-
tid produktionen inom jordbruket och skogsbruket i stor om-
fattning féridlas inom industrin, och di ravaror i huvudsak
kommer fradn industrin eller importeras synes dessa data
littast kunna produceras med anknytning till industristati-
stiken samt till data dver importen och exporten.

Direkta integreringsmdjligheter saknas f.n. mellan folkrdk-
ningar och jordbruksrikningar men finns ddremot mellan folk-
rikningar och bostadsrdkningar. Ur samh#dllsplaneringssynpukt
vore 8nskviart att det fdreldg integreringsmdjligheter mellan
alla dessa tre rdkningar. Det dr t.ex. angeldget att samti-
digt kunna belysa brukarens Alder, inkomst, brukningsenhe-
tens storlek samt bostadens alder och kvalitet. Arbetsgrup-
pen anser att for framtiden en siddan samordning av de tre
ndmnda rikningarna bdr ske, att dylika kombinerade redovis-
ningar kan genomfdras. Detta torde betrdffande folkrikning-
ens och jordbruksrikningens data i viss omfattning bli mdj-
1igt om integrationsmdjligheter tillskapas mellan det nyli-
gen beslutade registret fér jordbruksfdretag (anslutning
£ill obligatorisk anmdlan till skdrdeskadeskyddet) och de
under 5.3.1. diskuterade registren t.ex. via personnumret
som gemensamt identifikationsbegrepp.

Lantbruksstyrelsen har i sitt remissvar redovisat myckef pre-
ciserade och delvis lAngtgdende krav pa utdkning av jord-
bruksstatistiken (se bilaga 4). Ett flertal av de upptagna
variablerna skulle férhAllandevis enkelt kunna redovisas om
ett sirskilt register for jordbruksfdretag uppridttades (jmf
nedan). Tills vidare anser arbetsgruppen att andra omlagg-
ningar av denna statistik #@n de som fOreslagits av arbels-
gruppen i den prelimindra redovisningen bsr ges lag priori-

tet.




S5ulti 2. Fiske

Arbetsgruppen har inte i avsnitt 4 berdrt behovet av data om
fisket. I den Arliga publikationen "Fiske" (S0S) ldmnas emel-
lertid en detal jerad redovisning ldnsvis av sdvidl produktion
som sysselsittning. Vart femte &r sker en redovisning med
stérre regional uppdelning. Arbetsgruppen anser den nuvaran-
de statistikproduktionen pa detta omrade vara tillridcklig
tillsvidare. En sdrskild arbetsgrupp arbetar for ndrvarande
inom statistiska centralbyran med en Sversyn av statistiken
om fisket.

5.4,3, Industri

T avsnitt 4 har f8ljande regionala databehov redovisats i
friga om industriproduktionen: produktionens fdrddlings=- och
saluvidrde, fysiskt mdtt pd produktionen samt rdvarufdrbruk-
ning etc. efter sivdl viarde som vikt. Samtliga nyssndmnda
data behdver vara branschfdrdelade till fdr samhdllsplane-
ringen ldmplig niva.

Produktionsdata fér industrin redovisas f.n. 8ver huvud ta-
get inte f8r mindre enheter #n 1#n. Sirskilda listor (gransk-
ningslistor), i vilka bl.a. en redovisning av saluvidrdet gg-
res pd kommunniva, finns dock p& statistiska centralbyran.
Blankettmaterialet innehdller emellertid de uppgifter som be=-
hdvs for produktion av i huvudsak den statistik som berdrts
ovan fér foretag med minst 5 anstdllda.

Med hinsyn till sekretessbestdmmelserna &r en publicering

av en sidan statistik - exempelvis pd kommunniva - f.n. inte
méjlig att genomfdra utom i undantagsfall. Arbetsgruppen an-
ser emellertid att behovet av en férhdllandevis langtgdende
regional uppdelning &r stort och motiverar att sdrskilda ta-
beller med regionala data pi erforderlig nivd upprdttas inom
statistiska centralbyrdn samt att ett kontrollerat anvindan-
de av dessa medges. Statliga och kommunala myndigheter bdr
kunna ges mdjlighet att utnyttja dessa tabeller i tjédnsten
sdsom underlag f8r analys fdr regional samhdllsplanering.
Dessa maste didrvid givetvis i sin tur iakttaga gdllande sek-

retessbestimmelser vid publicering savdl som i de fall upp-
gifterna skulle komma att efterfriagas f8r gnnat #ndamil.

9 Statistikbehov
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Arbetsgruppen framhdll under 4.1.2.2. att behovet av regional
information rSrande produktionsutvecklingen inom industrin
badst skulle kunna tillgodoses genom en regional industripro-
duktionsindex av den typ som f.n. redovisas fd8r riket. Ar-
betsgruppen fdreslir darfér, att férutsittningarna fér be-
rdkning av en dylik index, for forslagsvis de nya kommun=
blocgsanpassade A-regionerna, utredes av statistiska central-
byran.

Om man i en framtid skulle komma att s8ka genomfdra de regio-
nala naringslivsprognoserna i enlighet med den i avsnitt
4,1.2.3. ansedda pA interregional input-output analys, base-
rade modellen, skulle uppgift behdvas inte bara om storleken
pd hidr berdrda variabler utan ocksi om frin vilka regioner
och sektorer inom niringslivet som rdvarorna kommer samf till
vilka regioner och sektorer som fdrdigprodukterna gir. Ar-
betsgruppen anser det orealistiskt att utgd fridn att en re-
gional prognosmodell med s& hdg ambitionsgrad skulle komma
att tilldmpas mera allmidnt inom en 8verskadlig tid. Arbets-
gruppen fdreslar diarfdr att anstridngningarna att kartlidgga
den regionala interdependensen begridnsas till transporterna,
dir arbetsgruppen ser ett omedelbart behov fdreligga.

Utgangspunkten kan di vara den ovan berdrda statistiken dver
produktion och rdvarufdrbrukning i fysiskt mdtt ddr det dock
skulle kridvas en sidan komplettering av den ifrigavarande
datainsamlingen att en uppdelning kunde fdras med avseende
pad dels destination fér berdrda varutransporter dels valet
av transportmedel. Uppgifter av detta slag har insamlats for
industrin i hela riket av vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen
och redovisats i Godstransportkarta 1959-60. Arbetsgruppen
foreslidr att man undersdker m8jligheterna att i framtiden
med viss regelbundenhet ta in uppgifter av nyssndmnt slag.
Detta skulle exempelvis kunna ske i anslutning till industri-
statistiken, som i si&fall vissa Ar kunde utvidgas med frigor
rérande dessa fdrhallanden,

Med hinsyn till den betydelse som uppridttandet av "grusba-
lanser" f8r olika regioner kan vintas f& f6r naturvirdspla-
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neringen (se avsnitt 4.8.3.) f8reslds ocksi att den nuvaran-
de industristatistiken vad gdller ravarusidan kompletteras
med uppgifter om grusfdrbrukningen. Motsvarande 8nskemdl gidl=-
ler byggnads- och anldggningsverksamheten.

Nir det gdller arbetsgruppens férslag om produktionsdata i
fysiskt mdtt m.m. kan f8ljande ytterligare information h&m-
tas ur SCB's yttrande:

“Bland erforderliga regionala data har arbetsgruppen ocksa
tagit upp produktionsdata med férdelning pd varor i kvantita-
tiva termer. Onskemdl och behov dr i detta sammanhang knapp-
hindigt belysta men bland anvidndningsomrddena torde trafik-
planering for godstransporter spela stor roll. Ifridga om
1dmplig aggregeringsnivd f8r varorna torde sdlunda erfaren-
heter fran transportstatistik vara aktuella. Det kan ndmnas
att industristatistiken inte - sdsom exempelvis utrikeshan-
delsstatistiken - alltid limnar kvantitetsuppgifter i vikts-
enheter. F8r vissa varor har det 8ver huvud taget icke varit
méjligt att faststdlla en for sividl uppgiftsldmnare som sta=-
tistikkonsumenter acceptabel kvantitetsenhet. Aven d& sadan
finns kan uppgift saknas fran ett antal uppgiftsldmnare.
Kvantitetsuppgiften ber#knas for ndrvarande i dessa fall pi
riksnivd, om de uppgifter som ldmnats ger tillrickligt under-
lag hdrfdr, Om limpligheten att gdra sidana kalkyler pi re-
gional niva kan intet bestdmt sZgas innan det fdreligger en
analys av bortfallet. I fraga om uppgifter fér bulkvaror,
dvs. stora varukvantiteter som regel levererade i oemballe-
rat skick (olja, stenkol, spannmil, jarnmalm etec.), &r dock
svarsprocenten mycket hdg."

"Arbetsgruppen har vidare framhdllit att uppgifter om grus
och sand behd8vs. Denna friga kommer genom SCB’s fdrsorg att
ytterligare utredas. Omdessa uppgifter inférs pd férbruk-
ningssidan, tdcks endast en del av omsittningen. Planer fére=-
ligger dock pAd att i samband med 8vergdngen till den inter-
nationella nidringsgrensstandarden ISIC inféra motsvarande
data p4d produktionssidan."

Arbetsmarknadsstyrelsen, liksom l#nsstyrelsen i Vadstmanlands
14n framhiller att man f8r nirvarande saknar mgjligheter att
med hjdlp av den officiella statistiken fdlja fdrdndringarna
i industrins lokalisering, vilket &r av stor betydelse fdr
den regionala planeringen. Man fdreslar dirfdr att det nidr-
mare utredes om man med anvidndande av nu tillgédnglig stati-
stik och befintliga register kan producera en dylik stati-
stik.
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Arbetsgruppen konstaterar att siddana bearbetningar hiller
pad att genomf8ras pid grundval av industristatistiken, ars-
vis f8r &ren 1963 - 1966,

Byggnadsverksamhet

Data om produktionen inom byggnads- och anliggningsverksam-
heten berdres i avsnitt 5.5. i anslutning till behandlingen
av statistiken rorande byggnads- och anlidggningsinvestering-

ar.

55 85 Serviceverksamhet

5elt.5.1. Enskild service

Produktionsdata om den enskilda serviceverksamheten behdvs
frimst for att belysa kapaciteten hos olika typer av service-
inrdttningar. Sidsom sammanfattning av vad som pd denna punkt
framkommit i avsnitt 4 kan komstateras att sddan statistik
behdvs sdsom: underlag for berdkning av "servicelokalytor"
av olika slag (varvid i fdrsta hand omsittningssiffror efter-
fragas), underlag for en fullstdndig niaringslivsprognosmo-
dell samt underlag for trafikplanering och turistplanering.

Regionala data om omsdttningen inom handeln redovisas for
ndrvarande endast i samband med sirskilda rdkningar. Sidana
har gjorts 1951 och 1964, Enligt publiceringsplanerna fdr
handelsrikningen 1964 kommer omsittningen inom sdvil parti-
som detal jhandeln att redovisas pid olika branscher pa fSrsam-
lingar, kommuner, kommunblock och 1&n, For vissa dndamal,
t.ex. fér berdkning av centraliteten i en ort eller for be-
riakningar av behov av servicelokalytor., vore en redovisning
av dessa data pA titorter att fdredra. Arbetsgruppen héller
emellertid for troligt att tillfredsstdllande approximatio-
ner skall kunna gdras med utgangspunkt fran férsamlingsdata.
Eftersom omstruktureringen inom detal jhandeln f8r nidrvarande
sker mycket snabbt finner arbetsgruppen det motiverat att om-
sdttningen inom handeln redovisas pd regional nivd med t&dtare
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intervall dn vad som kan vidntas bli fallet om man dr hin-
visad enbart till rdkningar av nyss berdrt slag. Enligt ar-
betsgruppens uppfattning bdér bl.a. undersdkas i vilken ut-
stridckning anvidndbara data kan erhdllas via redovisningen

av den allmdnna varuskatten. Viss omlidggning av redovisning-
en av denna skulle i sid fall bli nddviandig eftersom varuskat-
ten f.n. redovisas pad foretag och inte pd verksamhetsstidlle.
En redovisning av det senare slaget torde ndmligen krdvas om
en tillfredsstdllande regional statistik skall kunna erhdil-
las. For den framtida redovisningen vore det onskvart att
dven tdtorterna blev redovisningsenheter. Detta skulle un-
derldttas om koordinatsdttning av olika verksamhetsstdllen
skedde. Arbetsgruppen har ocksd i annat sammanhang fXresla-
git att en sddan koordinatsdttning genomfdres (se 5.3.1.).

I friaga om m8jligheterna att utnyttja redovisningen av den
allmanna varuskatten for produktion av statistik Sver om=-
sittningen inom detal jhandel m.m. framhdller SCB i sitt ytt-
rande fdljande:

"Kungl. Maj:t uppdrog den 30.5.1960 it SCB att verkstdlla ut-
redning rdrande utnyttjande fdr ekonomiskt-statistiska Znda-
mal av varuskattematerialet. En férsta etapp av utrednings-
uﬁpdraget har genomfdrts och redovisats i en promemoria den
14,10,1961. For att med godtagbar precision kunna bransch-
klassificera de redovisande fd8retagen anvisade promemorian
alternativa metoder. Dessa har emellertid ur savidl arbets-
tekniska som kostnadsmidssiga synpunkter ansetts vara mindre
ldmpliga. Den fdrvantade samordningen betridffande fdretags-
numreringen i det centrala foretagsregistret och CFU-materi-
alet synes, om samma numrering ocksd inf8rs i varuskattema-
terialet, kunna erbjuda den efterstrivade 18sningen pa prob-
lemet,

Vad i dvrigt angdr statistiken 6ver den inrikes handelsom-
sittningen m4& nidmnas, att ett utvecklingsarbete pigir inom
SCB. Ett nytt urval kommer att dragas pa grundval av mate-
rial fran 1964 Ars f8retagsrdkning for handeln. I maAlsitt-
ningen ingdr att forstka fa en férbdttrad redovisning av
handelsomsittningen i riket. P4 sikt skulle det eventuellt
ocksd bli mdjligt att fa en grov regional fdrdelning av upp-
gifterna, exempelvis i 5 & 6 riksomrdden. Nigon konkret pla-
nering i detta avseende har dock ej padbdrjats."
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Nir det gidller den niva pa vilken data om detal jhandelns om=-
sittning skall redovisas har krav pd mycket smd redovisnings-
enheter t.ex. delar av tdtorter, koordinatsatta data, fram-
férts av flera remissorgan t.ex. Statistiska kontoret i Norr-
k8ping, Kdpmannafdrbundet m.fl.

Data om ndjesinridttningar som teatrar, biografer etc. samt
niringsstillen, idrottsanliggningar m.m. efterfrigas bl.a.

dels f8r behovsberdkningar nidr det gdller sddana inrdttning-

ar dels f8r trafikplaneringen. Beroende pd inrdttningarnas
funktion kan beh8vliga kapacitetsmdtt uttryckas i sittplat-

ser, besSksfrekvenser, omsdttning. Regional statistik sak-

nas f8r nirvarande. Behovet har dirfdr i den regionala pla-
neringen tdckts genom specialundersdkningar. Arbetsgruppen

finner det inte motiverat att fdr ndrvarande fdresld att
18pande regional statistik for dessa verksamheter produce-

ras.

Statistik om hotell, pensionat, campingplatser etc. behdvs

framst fér planering avseende turistndringen. I diskussionen
angdende undersdkningar om turismens betydelse har arbets-
gruppen framhallit att (se 4.8.) den s.k. utgiftsmetoden ur
datasynpunkt vore att féredra. I si fall krdvs dels dafa om

den genomsnittliga dygnsutgiften fér turister av olika slag

dels uppgifter om antal Svernattningar i olika turistanligg-
ningar. Uppgifter om dygnsutgifterna fdr turister med dver-
nattning t.ex. pA hotell, pensionat, campingplatser etc. bdr
enligt arbetsgruppens uppfattning inhd@mtas genom intervjuer

med ett urval turister. Limpligen kan hdrvid en begrédnsning |
gdéras till de delar av landet didr turistndringen relativt ‘
sett har stdrst betydelse. En fortldpande statistik dels

dver kapaciteten och dels dver beldggningen, 1 bdddplatser
riknat, under olika delar av aret fdr hotell, pensionat etec.
behdver dessutom produceras. Aven denna statistik skulle
eventuellt kunna begrinsas till vissa delar av landet.
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Nigon egentlig planering fér turistnidringen kan fdr ndrva-
rande inte anses ske hdr i landet. Eftersom ett betydande
statligt st8d i vissa fall i form av lokaliseringsstéd m.m,
kan utgd till turistanliggningar inom det s.k. norra stdd-
omriddet blir en mera systematisk planering fér turistndring-
en nddvindig, i varje fall inom detta omrade. Ovan berdrda
data behdver di produceras som underlag fdr en dylik plane-
ring.’ Arbetsgruppen féresldr att det uppdrages At statistis-
ka centralbyrin att i s#drskild ordning utarbeta férslag till
uppliggning av en statistik av ovan berdrt slag. I varje
fall till en bdrjan synes statistiken ifriga kunna begrin-
sas till norra stddomridet. (Se SFS 1965 nr 10l1.) Arbets-
gruppen riknar prelimindrt med att denna statistik bdr go-

ras arlig, frigan om en glesare datainsamling kan vara till-
ricklig bdr dock prdvas. Vissa delar av statistiken kan be-
h8va redovisas med kommunblock som minsta redovisningsen-
het.

Seltv5,2% Statlig och kommunal _serviceverksamhet

Med produktionsdata f8r statliga och kommunala servicein-
rittningar avses liksom ifraga om den enskilda serviceverk-
samheten nidrmast kapacitetsmdtt av olika slag, bl.a. som
underlag fdr behovsberdkningar.

Vad gdller utbildningssidan i den omfattning den berdres av
arbetsgruppen under 4.3. kan konstateras att betriffande de

dovisas kommunvis i sdrskilda ratabeller som fdrvaras bl.a.
pd skoldverstyrelsen och pi statistiska centralbyran. Nagon
redovisning p& skolenheter fdrekommer ddremot inte f.n. Inom
en sidrskild arbetsgrupp med anknytning till statistiska
centralbyrian arbetar man fdr ndrvarande med en dversyn av
undervisningsstatistiken. Denna arbetsgrupp kan vantas be-
akta den regionala planeringens behov av sAidan skolstatistik.

Arlig publicering av elevantal m.m. l&nsvis (Statistiska




Meddelanden Ser. U) dels en redovisning av s8kande och in-
tagna till olika typer av obligatoriska skolor. I rdtabell-
form finns uppgifter om enskilda skolor och kommuner. S&r-
skilda bearbetningar redovisas &terkommande av skoldversty-
relsen. Aven denna statistik &r f6r’nérvarande fdremdl for
dversyn av den ovan berdrda arbetsgruppen.

nadsstyrelsen en viss léadnsvis statistik Sver kurstyper och
elevantal. Arbetsgruppen har under 4.3. framfért som sin
uppfattning att en 8versiktlig planering ifrdga om omskol-
ningsverksamheten kan komma att kr#dvas. Hiarfdr behdvliga
data saknas emellertid f.n. Eftersom inte heller fragan om
vilka prognos- och planeringsmodeller som skulle behdvas for
en sidan planering, dr 18st dr det inte mdjligt fér arbets-
gruppen att precisera det databehov som en saddan Sversikt-
lig planering skulle fdranleda. Arbetsgruppen finner darfsr
utifran sina utgdngspunkter inte anledning fdr ndrvarande
foresld nigra dndringar av statistiken f8r omskolningsverk-
samheten,

Vad gdller statistik om &ldringsvarden publiceras i (SOS)
drligen uppgifter lansvis Over alderdomshemmens kapacitet,
beldggning, alder m.m. I primdrmaterialet finns dessutom
vissa data om enskilda Alderdomshem. N&dr det gdller den Opp-
na aldringsvirden insamlas regelbundet genom socialstyrel-
sens férsorg vissa uppgifter om denna vardforms omfattning
m.m., En sdrskild arbetsgrupp med anknytning till statistiska
centralbyran arbetar fdr nidrvarande med att se Bver social-
vardsstatistiken 8ver huvud taget och ddribland dven stati-
stiken dver aldringsvarden. Planeringsmetodiken pa detta om-
ride, speciellt niAr det gdller att avvidga den slutna och den
dppna aldringsvidrdens omfattning till varandra, dr dnnu tdm-
ligen ofullstidndigt utvecklad men fdremidl for utvecklingsar-
bete. Med hidnsyn hdrtill finner arbetsgruppen icke anledning
att i detta sammanhang ange nagra sirskilda rekommendationer
ifriga om denna statistik.
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tistiken mycket ofullstdndig. Men eftersom dven inom detta
omradde prognosmodellerna #nnu midste betraktas som férhallan-
devis outvecklade och di utvecklingsarbete pigdr anser ar-
betsgruppen att ur den regionala planeringens synvinkel re-
kommendationer angdende utformningen av denna statistik bdr
anstd till dess detta arbete slutfsrts.

visas sedan mycket lange fdr stdder och kdpingar. For Ar
1964 har statistiska centralbyradn och vdg- och vattenbygg-
nadsstyrelsen i samarbete med svenska vatten- och avlopps-
féreningen gjort en bearbetning dir i princip samtliga t&at-
orter enligt 1960 Ars folkrdkning dr medtagna. Hir finns
fér varje enskild tdtort redovisat mycket detal jerade upp-
gifter om vatten- och avloppsférhillandena. I friga om vat-
ten redovisas Arsproduktion, f8rbrukning med fdrdelning pa
industri och hushall, vatten- och reningsverkens kapacitet
samt det renade vattnets kemiska beskaffenhet m.m. N&r det
gdller avlopp anges antal anslutna personer, industrier som
pAverkar avloppsvattnets beskaffenhet, behandlad vattenméangd,
avloppsreningsverkets kapacitet m.m. Aven investeringarna i
vatten- och avloppsanliggningar under aret redovisas. Ar-
betsgruppen anser att den fdreliggande statistiken t&cker
st8rre delen av de behov som redovisats under 4.7. Special-
undersdkningar miste nir det giller va-planering bedSmas f&
ganska stor omfattning. En sirskild arbetsgrupp &r verksam
med vidareutvecklingen av denna statistik.
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KAPITALSTOCK OCH INVESTERINGAR

Permanentbostader

Regional statistik om bostdder redovisas f.n. dels i bostads-
rdkningarna dels i Arlig statistik 8ver nytillkomna och rivna

bostédder av olika slag.

I 1965 A&rs bostadsrikning kommer bl.a. att redovisas 6éjabe1-
ler), ned till férsamlings- och titortsnivad: ligenhetsbestain-
det efter hustyp, &dgare, byggnadsperiod, kvalitetsgrupp och
storlek i rum rdknat. I viss omfattning blir korstabellering
tillgédnglig. T.ex. planeras en redovisning avseende antalet
rum i kombination med byggnadsperiod och ldgenheternas utrust-
ning (kommunnivAd) samt dven en korstabellering mellan bostads-
och hushdllsdata t.ex. hush&ll efter antalet boende i kombina-
tion med lidgenheternas storlek (fdrsamlingsnivid). Se vidare
526

Den arliga statistiken 8ver nytillkomna och rivna ligenheter
redovisas pad kommun som minsta regionala enhet.

Den hdr berdrda statistiken 8ver bostZder synes i allminhet
tillrédcklig for de berdkningar som ingdr i nu tilldmpade bo-
stadsbehovsprognoser (se 4.6). Statistiken 4r emellertid inte
tillrdcklig f8r kvalificerade beddmningar ifriga om fdrind-
ringar i bostadsbestidndet. Genom jamfdrelser mellan 1960 och
1965 Ars bostadsrikningar samt genom justering med hinsyn till
rivningar och nybyggnation kan visserligen totalfdrédndringar-
na i bostadsbestdndet berdknas. Nigon belysning kan dock icke
ges av vilken betydelse f8r ligenhetsbestindets fdriandringar
som sddana faktorer som t.ex. kontorisering, sammanslagning
av mindre l&dgenheter till stdrre, frandring i anvandningen
fran permanentbostdder till fritidsbostdder och omvint har.

I vissa fall kan fdrandringar av detta slag beddmas ha stérre
inverkan pd bostadstillgdngen eller bostadsbehovet #n rivning
av hus eller omflyttningen av folk. Tillfredsstdllande till-
géngs- och behovsberikningar kan dirfdr knappast gdras utan
att statistiken fdrbittras pd denna punkt. En mdjlighet &r
ddrvid att bostadsrdkningen utvidgas till en mera fullstindig
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byggnadsrékning, vid vilken fdrutom nuvarande i bostadsberdk-
ningarna intagna data, uppgifter dven skulle insamlas om for-
indringar sedan fdregiende inventeringstillfdlle av anvénd-
ningen av olika lokaler, i varje fall om fdrdndring till eller
fran ett utnyttjande fér bostadsdndamil.

En anns potentiell mdjlighet vore att ett byggnads- och 1&-
genhetsregister upprdttades i vilket kontinuerligt nybyggna-
tion, rivning och #ndring i anvandningen ifrdga om byggnader
av olika slag noterades. M8jligheter till integrering av ett
sddant register med folkbokfdringsregister, f8retagsregistret
vid statistiska centralbyrdn och fdrekommande fastighetsregis-
ter borde i ett sddant fall ordnas.

Under 5.1. har vissa friagor om koordinatsdttning av fastighe-
ter berdrts. Nir det gidller ldgesbestdmning av befolkningen
har dirvid pitalats att vissa fel uppstar i de fall mer &n
ett bostadshus ir beliget pad samma fastighet. Om koordinat-
sittningen #ven ankndts till byggnader, t.ex. i ett sdrskilt
byggnads~ och ligenhet&register skulle dessa nackdelar kunna
undvikas. Det skulle dirigenom ocksd bli m8jligt att gdra en
mycket sdker maskinell titortsavgrdnsning. Integrering mellan
folkbokfdringsregister och byggnads- och ligenhetsregister
skulle dessutom gdra det mdjligt att producera hushdllsstati-
stik av nu anvint slag, vilket som framhdlls under 5.2., inte
ir mdjligt med anvdndande av enbart folkbokf8ringsregistren
vid lédnsstyrelserna.

Ett byggnadsregister av hdr antytt slag skulle givetvis &dven
vara till direkt nytta f8r den fysiska planeringen t.ex. vid
den detal jerade karteringen av bebyggelsen efter alder etc.
som ofta sker vid generalplaneringen men dven t.ex. vid tra-
fikplaneringen. Det skulle exempelvis, med de integrerings-
m3jligheter mellan olika register som ovan antytts, vara mo j=
ligt att timligen detaljerat berdkna inldsningskostnaderna
fdr olika tdnkbara vigstrdckningar.
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Arbetsgruppen finner, som tidigare framh&llits, att en utsk-
ning av nuvarande bostadsstatistik p& vissa punkter #r ange-
ldgen. Det torde inte vara mjligt att utan omfattande utred-
ningar ta stdllning till om sadan nytillkommande statistik
ldmpligen bdr produceras genom en utvidgning av nuvarande
bostadsrdkning eller genom infdrande av sirskilt byggnads-
och ldgenhetsregister. Arbetsgruppen ser icke som sin uppgift
att verkstdlla de utredningar som hir skulle erfordras, utan
féresladr att frigan utredes i sirskild ordning. Dirvid bdr
dven beaktas de fdrdelar i Svrigt fér regional samhillspla-
nering och statistikproduktion som ett sdrskilt byggnads-

och l&igenhetsregister medfdr. Med hinsyn bl.a. till vad ar-
betsgruppen framhdllit under 5.1. angdende koordinatsittning-
en av data om befolkningen méste ett byggnadsregister med
koordinatangiwlser eller med integreringsmdjligheter till an-
nat register med koordinatangivelser, ges stdrre prioritet

dn ett register i vilket data om enskilda ligenheter ingar,

Ett ganska stort antal remissinstanser behandlar behovet av
ett sdrskilt byggnads- och ligenhetsregister utifran olika
utgadngspunkter. En utgdngspunkt har varit m8jligheterna att
f4 en bdttre ligesbestimning av data som rdr befolkningen
(t.ex. linsstyrelsen i Urebro 1in), en annan méjligheterna
att producera en kontinuerlig hushallsstatistik (t.ex. Malmd
stads statistiska kontor). En tredje utgingspunkt har varit
behovet av detaljinformation om enstaka byggnader eller 1Hi-
genheter t.ex. i fraga om &lder, taxeringsvirde, hyra och
liknande. Behov av data av det senare slaget pitalas sirskilt
fran kommunalt h&ll, didr man anser upprittandet av ett dy-
likt register som den kanske angelignaste Atgirden for for-
badttring av statistikunderlaget f&r den kommunala planering-
en. Arbetsgruppen dterkommer till dessa frigor i anknytning
till prioriteringen av olika produktions- och utredningsfdr-
slag i avsnitt 5.9.

I den prelimindra redovisningen patalade arbetsgruppen under
4,6, - Bostadsférsdrjning - angeligenheten av att en efterfri-
gemodell utarbetades i vilken dven hyra och inkomstfdrhAllan-
den beaktades. I avvaktan hdrpd fann gruppen inte anledning
att ta upp till behandling produktionen av en hyres s tatistik.
I vissa remissvar tar man upp behovet av hyresdata Hven utifran
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ndgot andra utgingspunkter. Man framfér t.ex. att man behdver
hyresdata fér beddmning av avkastning och saneringsmognad hos
bebyggelsen (t.ex. Stockholms stads statistiska kontor) samt
att man i samband med hyresregleringens avskaffande behdver
tillgdng till en dylik information (t.ex. G&teborgs stads
statistiska kontor).

Fritidsbostédder

Arbetsgruppen har i avsnitt 4 i flera olika sammanhang pita-
lat behovet av regional statistik f8r fritidsbostdder. Nagon
dylik statistik finns inte fér ndrvarande. Uppgifter kan vis-
serligen f8rhdllandevis enkelt tas fram betrdffande antalet
for fritidsbebyggelse avstyckade fastigheter. Eftersom man in-
te vet om och nidr dessa fastigheter bebyggs och dessutom sak-
nar uppgifter pid hur minga hus som byggs pa ofri grund, ger
namnda uppgifter inte tillfredsstdllande underlag for en be-
domning av fritidsbebyggelsens omfattning.

Arbetsgruppen har diskuterat flera m8jligheter genom vilka
uppgifter om fritidshus skulle kunna inhdmtas. Om ett sdrskilt
byggnadsregister inridttas, vilket berdrts under 5.5.1., bdr
givetvis som dir framhdlls dven redovisning ske ifrdga om fri-
tidsbostdder. En av fordelarna med ett dylikt register vore
att man genom detta bl.a. skulle fa vetskap om intradffade for-
dndringar i anvidndningen av bostdder fran permanent - till
fritidsbostadder och omvant.

Nigra av de olika m8jligheter fdr inhdmtande av information
om fritidshus vilka arbetsgruppen diskuterat, torde &dven ha
relevans fér upplidggning och uppdatering av ett ev. komplett
byggnadsregister.

En méjlighet att tillgodose ovan ndmnda statistikbehov vore
genom periodvis Aterkommande inventeringar av antalet fritids-
hus p& samma sitt som nu sker i bostadsrikningarna fdr perma-
nentbostdder. Sidana inventeringar synes ldmpligen kunna an-
knytas antingen till bostadsrikningarna eller till de allmén-
na fastighetstaxeringarna. I bdda fallen torde insamlingar




kunna ordnas si att en redovisning av savidl fritidshusets
beligenhet som #dgarens hemort erhdlles. Vidare skulle, det
i varje fall om anknytning sker till bostadsrdkningarna, va-
ra mdjligt att erhdlla uppgifter om husets storlek, &lder,
utrustning m.m.

En annan mdjlighet #r att man med utgdngspunkt fran en inven-
tering enligt ndgon av de metoder som berdrts ovan upprédtta
ett register, vilket direfter aktualiseras fortldpande. SA-
dan aktualisering skulle tédnkas kunna ske antingen genom rap-
portering frin byggnadsndmnderna av beviljade byggnadslov
(metod a) eller via sjilvdeklarationen (metod b). Metod a ger
endast data om nytillkomna hus, ej #garbyten, ej heller dver-
gang fritidshus - permanentbostidder och omvidnt. Metod b skulle
diremot, om vissa dndringar av nuvarande rutiner infdres, kun-
na ge dessa data. M5jligen kan en kombination av de bidda me-
toderna visa sig vara det ldmpligaste fdrfaringssidttet.

Ett register av berdrt slag bdr inte upprdttas separat utan
ldmpligen ingd som en del av ett fullstdndigt byggnadsregis-
ter (se 5.5.1.). Forverkligande hirav miste bli en friga pi
relativt 1dng sikt. Arbetsgruppen anser det angeldget att be-
hovet av regional statistik 8ver fritidshus tillfredsstélles,
men hiller fdr troligt att till en bdrjan "ad hoc" invente-
ring miste tillgripas. Om ddrvid ndsta bostadsrdkning eller
nista allminna fastighetstaxering skall utnyttjas fér en sé-
dan inventering kan redovisning viantas férst efter 1970. Be-
hovet av en statistik Bver fritidsbostdder miste enligt ar-
betsgruppens uppfaktning emellertid anses vara av siddan ange-
ldgenhetsgrad att en tidigare redovisning i och fdr sig vore
motiverad. En sirskild inventering skulle i s& fall bli ndd-
vindig och borde med hinsyn till bl.a. den troliga tidpunkten
fér nista bostadsrikning genomfdras under 1967. Arbetsgruppen
har diskuterat tv3 alternativa férfaringssdtt for en dylik in-
ventering, nidmligen antingen att den gdres genom byggnadsnamn-
dernas fdrsorg eller ocksi bygger pa uppgifter som insamlas i
samband med sjdlvdeklarationerna. Inte genom nagot av dessa
bdgge tillvigagdngssdtt torde det dock vara mdjligt att genom-
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fra en inventering av fritidshus redan under 1967. Arbets-
gruppen féresldr dirfdr att en sddan inventering genomfdres
i anslutning till 1970 &rs folk- och bostadsri@kning eller al-
ternativt ndsta allmdnna fastighetstaxering.

Redovisningen av fritidshus bdr ske pid minsta enhet (f8rsam-
ling). Koordinatsidttning &r att féredra. P4 grund av de sto-
ra fdrindringarna av antalet fritidshus (SOU 1964:47 rdknar
man med att ett tillskott av 300 000 fritidshus fdr de nir-
maste 5 Aren rdknat fridn 1964) synes redovisningen efterhand
béra gdras arlig.

Byggnads- och anliggningsinvesteringar inom ndringslivet

Under 4.1.2.2. har berdrts behovet av statistik, avseende
dels viardet av de under aret gjorda investeringarna och upp-
gifter om planerade investeringar, dels ocksd uppgifter om
kapitalstockens &ldersfdrdelning. KEven behov av data om lo-
kalytornas storlek och anvidndningssdtt har redovisats.

Nir det giller jordbruket redovisas inga regionala data om
investeringarnas omfattning; den enda regionala belysning som
f8r ndrvarande ges ifradga om jordbrukets anliggningar finns

i jordbruksrikningen, didr pd naturliga jordbruksomrdden inne-
havet av silos, torkanlidggningar etc. redovisas fr bruknings-
enheter av olika storlek.

Data om vdrdet av senaste ars investeringar och om kapital-
stockens sammansidttning behdvs dels f8r prognoser dver beho-
vet av byggarbetskraft och dels fdr prognoser Sver utveckling-
en av antalet brukningsenheter inom jordbruket, vilket kan in-
g4 som en del i en prognos dver sysselsittningen i denna nd-
ringsgren. Arbetsgruppen finner att betridffande den senare
anvindningen en kvalitetsklassificering av brukningsenheterna
skulle fungera lika bra och sannolikt vara ldttare att utfsra.
Den b8r dock i fdrekommande fall utfdras som specialundersdk-

ning.




Med h#dnsyn till den snabba omstZdllning som nu kd@nnetecknar

utvecklingen inom jordbruket &dr det troligt att byggnads-
och anliggningsinvesteringarna far betydande omfattning vid

de "Sverlevande" brukningsenheterna. Dessa investeringar kan
diarfdr f& stort intresse fdr prognoser Sver sysselsdttningen
inom byggnadsverksamheten. Arbetsgruppen finner det ddrfor

motiverat att en arlig regional redovisning av byggnads=- och
anliggningsinvesteringarna inom jordbruket kommer till stand.

Ndr det gidller prognoser 8ver behovet av byggarbetskraft mis-
te dessa, frdamst med hinsyn till denna arbetskrafts stora yt-
midssiga rdrlighet, sannolikt gdras fdr ganska stora regioner,
t.ex. A-regioner. Med hdnsyn hdrtill fdreslar arbetsgruppen
att den berdrda investeringsstatistiken redovisas pa dessa
enheter.

Data om industrins byggnads- och anlidggningsinvesteringar in-
samlas f8r ndrvarande dels genom de s.k. investeringsenkdter-
na dels genom de s.k. byggnadsinventeringarna. Investerings-
enkdterna, som avser verkstdllda resp. planerade investeringar
och genomfdres varje kvartal, #dr urvalsunderstkningar. Urva-
len har i f8rsta hand utformats fdr att ge underlag fdr pre-
sentation av rikssiffror. Dessa enkdter synes ddrfdér inte for
nirvarande kunna ge den for den regionala analysen efterfra-
gade informationen. Viss redovisning sker emellertid pad riks-
omraden.

Byggnadsinventeringarna som insamlas via ladnsarbetsndmnderna
upptar i grundmaterialet data om enskilda investeringsobjekt, ‘
bl.a. uppgifter om varje projekts totalkostnad och nedlagd |
kostnad vid varje inventeringstillfdlle. Materialet redovisas |
i begrinsad omfattning pd A-regionniva,

Arbetsgruppen finner att det med hdnsyn till vad som framhdl-
lits under 4.1.2.2 d4r motiverat med en Arlig regional stati=-
stik Over industrins investeringar.




Data om kapitalstockens &lderssammansittning, skulle, som

arbetsgruppen framhallit under 4.1.2.2., i och f8r sig vara
dnskvédrda for beddmningar av det totala investeringsbehovet
inom en region. Arbetsgruppen stdller sig emellertid som
framhdllits i ndmnda avsnitt tveksam till anvindbarheten av
dylika data fdr de regionala #ndamdlen och f8reslir dirfsr
icke pd denna punkt ndgra Atgirder. Sisom m&tt pi kapital-
stockens totala omfattning f8resldr arbetsgruppen en regional
redovisning av brandfdrsikringsvirdena inom industrin.

Den berdrds investeringsstatistiken bSr av samma skdl som
angavs ovan ifriga om jordbruket redovisas pid A-regioner som
minsta regionala enhet. Grundmaterialet bdr dock organiseras
sid, att vid behov férhdllandena dven i andra regionala enhe-
ter kan belysas.

Ndr det gidller anldggnings- och byggnadsinvesteringarna inom

handeln och 8vrig enskild service finns f8r ndrvarande endast
data fran byggnadsinventeringarna att tillgd. Arbete med plan=-
ldggning av investeringsenkdter dven for dessa sektorer pagir

emellertid inom statistiska centralbyridn. Eftersom virdet av
i g&ng varande investeringar f.n. tycks uppgd till ungefir

samma virde som f8r industrin (se t.ex. byggnadsinventering-
en november 1965) finns det anledning att sett fradn den regio-
nala planeringens synvinkel fdr dessa investeringar producera
en lika omfattande investeringsstatistik som fdr industrin.
Vad arbetsgruppen hidr tidigare uttalat om industrin gidller
alltsd dven handel och enskild service i 8vrigt.

Arbetsgruppen har i det fdregidende endast i fdrbigidende be-
rdrt frigan om hur en investeringsstatistik skall produceras.
Arbetsgruppen anser det troligt att det for Zndamdlet 1dmp-
ligaste materialet skulle kunna erhdllas genom en utbyggnad
av investeringsenk#iterna. Om detta av kostnadsskdl eller av
andra orsaker inte visar sig vara ldmpligt b8r undersdkas i
vilken omfattning en mera omfattande regional redovisning
kan ske inom ramen fdr byggnadsinventeringarna eller med ut-
nyttjande av material fradn den sysselsidttningsplanering som
skall bedrivas av de sdrskilda byggarbetsnidmnder som numera
finns i l&nen.

10 Statistikbehov
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Arbetsgruppens slutsatser ndr det gidller produktion av sta-
tistik om kapitalstocken delas inte av nationalekonomiska in-

stitutionen vid Stockholms universitet, som ger data av det-

ta slag hdg angelidgenhetsgrad. Man noterar bl.a. att arbets-

gruppen fdresldr brandfdrsdkringsvidrden sisom mitt pid kapi=

talvolymen. "Som kommentar till detta" framhiller man, "kan

endast sdgas att man @nnu inte har tillridcklig information

for att kunna avgdra huruvida detta madtt dverhuvudtaget &ir

anvdndbart i samband med produktivitets- och produktions-

funktionsanalyser.

Den 1 juli 1966 pdbdrjades vid nationalekonomiska institu-
tionen en undersskning av det svenska realkapitalet. Under-

sd8kningen avser att omkring 1 juli 1968 presentera en upp-
skattning av realkapitalstocken. Presentationen kommer att
innehdlla uppgifter om 1) totala stockens storlek, 2) stoc=-
kens fdrdelning pd olika branscher dir branschindelningen
sker efter ISIC-nomenklaturen, 3) stockens Aldersfdrdelning.
Syftet dr att estimera kapitalet som produktionsfaktor."

5.5.3.2. Lokalytor

Statistik om lokalytor anvindes inom den regionala planering-

en som ett led bl.a. i berdkningar av markbehov t.ex. f8r de-

tal jhandeln. F.n. publiceras inte ndgon statistik av detts

slag. I samband med handelsrikningen 1964 inhdmtades data om
tillgéngliga lokalytor fdr detalj- och partihandeln. Uppgif-
terna betraktas emellertid som ganska os#ikra och frigan om ‘
publicering kommer att ske Ar #nnu ej avgjord. (

Arbetsgruppen hiller fdr troligt att fér detal jplaneringen
behdvliga data om lokalytor sannolikt miste bygga pi special-
undersdkningar. Vad betrdffar den mera Sversiktliga plane-

ringen synes det mgjligt att vdlja metoder vid berdkningar

av markbehov f8r olika funktioner som inte fordrar data om
lokalytor.




Investeringar i maskiner och transportmedel

Data om maskininvesteringarna liksom #dven &ver maskinkapita-

lets brandfdrsikringsviarde inom industrin insamlas 1l&pande
genom de i avsnitt 5.5.3.1. berdrda investeringsenk&dterna.
Regional redovisning sker som ddr ndmnts dock endast i mycket
begrinsad omfattning.

Data 8ver maskinkapital och investeringar ingdr i princip som
ingredienser i de "produktionsfunktioner" som &r tinkbara be-
stidndsdelar i en ambiti®s prognosmodell av det slag som be-
rdrts i avsnitt 4.1.2.2. I vilken utstrickning en sddan mo-
dell kan vintas komma att praktiskt anviandas i mera betydande
utstrickning dr for nirvarande oklart. Det kunde darfdr fin-
nas anledning att, di det gdller maskininvesteringarna av-
vakta resultatet fran den sirskilda inom ERU arbetande prog-
nosgruppen innan en eventuell oml#ggning av den nuvaranae
statistiken genomfdres. Uppgifterna om maskininvesteringarna
ingdr emellertid i samma enkdt som de i avsnitt 5.5.4.1. dis-
kuterade byggnads- och anliggningsinvesteringarna, betrédffan-
de vilka battre underbyggda krav pd en regional differentie-
ring foreligger. Frigan om maskininvesteringarnas regionala
redovisning borde dirfdr ladmpligen bdra behandlas som ett

led i den i avsnitt 5.5.4.1. fdreslagna utredningen.

Ifrdga om investeringar i transportmedel sker f.n. inte nagon
fullstdndig regionalredovisning. Arbetsgruppen finner f.n.
inte tillrickliga sk#l f8religga fdr att fdresld en saddan
redovisning utom ifraga om motorfordon.

Bilinnehav redovisades i 1960 &rs folkrikning kommunvis. Mot-
svarande data kommer inte att bli tillgingliga i 1965 Ars
folkrakning. - P4 1dn redovisas f.n. kvartalsvis registre-
rade fordon efter fordonsslag, f8rdndringar i antalet re-
gistrerade person- och lastbilar under kvartalet m.m. Denna
statistik bygger pid det centrala bilregistret vid statistis-
ka centralbyradn. Till detta register inrapporteras ny- och

avregistreringar, samt omregistreringar mellan 1dn, didremot




inf8res inte uppgifter om Zgarbyten och adressfdrindringar
inom resp. ldn. Redovisning p4d mindre enheter #n 1in kan d&ir-

fér inte gdras med anvdndande av data fridn detta register.

- I viss omfattning fdrekommer ute i ldnen produktion av re-

gional statistik Bver bilantalet med anvdndande av bilskatte-
kvitton,

Arbetsgruppen anser att i behovsinventeringarna i avsnitt 4
redovisats goda skdl fdr infdrande av en regionalt differen-

tierad statistik Sver motorfordon. Detta giller savil fdr

person- som lastbilar. Enligt arbetsgruppens uppfattning bdr

den regionala bilstatistiken till en bd8rjan utformas si att
data om antalet personbilar finnas tillgidngliga pA fdrsamling-
ar, kommuner/kommuhblock samt nir si ske kan #Hven fdr titorter
och delar av stdrre tdtorter. Antalet lastbilar efter storlek
b8r redovisas f6r samma omrdden, men fordelade pd olika ni-
ringsgrenar, varvid speciellt ett s&drskil jande av de renodlade
transportféretagen dr av intresse. P4 grund av de snabba f3r-
dndringar som sker pA detta omride synes denna statistik &t-
minstone i vissa delar efter hand gdras Arlig. Arbetsgruppen
foresldr att fridgan om uppliggningen av en siddan statistik
utredes.

P4 ladngre sikt dr det Bnskviart att grundmaterialet ordnas sia

att bilantalet, sidvidl f8r person- som lastbilar, kan bestim-

mas fOr godtyckliga omraden, vilket skulle vara m8jligt vid
koordinatsdttning av statistikens grunddata. For ndrvarande
utredes friagan om infdrande av central ADB-registrering av ‘
alla motorfordon. Om integreringsméjligheter ordnas mellan ‘
ett sddant register och folkbokfdringsregister och fdretags- |
registret vid SCB, t.ex. via folkbokfdringsnummer f8r privat
nyttjande personbilar och fdretagsnummer fdr lastbilar och
personbilar som anvdndes inom n&ringslivet, s& skulle, om de
f8rslag arbetsgruppen framfdrt i avsnitt 5.3.1. genomfdres,

en automatisk koordinatsidttning av data r8rande bilbestdndet
férhdllandevis enkelt kunna ordnas.




Kommunala och statliga investeringar

F8r ndrvarande publiceras fér enskilda landskommuner, k&-
pingar, mindre stdder och landsting endast data om kapital-
utgifterna totalt, i vilka innefattas kostnader fdr fastig-
hetsanskaffning, nyanlédggningsarbeten, anskaffning av maski-
ner och 8vriga kapitalutgifter. Nigon sirredovisning av in-
vesteringarna pd verksamhetsgrenar f8rekommer inte fdr des-
sa enheter. F8r de 45 st8rsta stdderna sker emellertid en

redovisning av investeringarna inom vissa verksamhetsgrenar.

Den nu fdreliggande redovisningen av kommunernas investe-
ringar dr inte tillr#cklig for en befolknings- och nirings-
livsmodell av det slag som berdrts under 4.1.2.2. Eftersom
en mera detal jerad redovisning ocksd synes 8nskvird i sam-
band med kommunal langtidsbudgetering f8reslds att data om
investeringarna inom olika verksamhetsgrenar (se f8rslag i
bilaga 2 b) i resp. kommuner framstilles och blir tillging-
liga t.ex. i form av ritabeller. Grundmaterialet inneh&dller
erforderlig information.

For ndrvarande sker inte nagon regional redovisning av de
statliga investeringarna. En sidan redovisning bdr 8ver-
vigas.




KOMMUNAL FINANSSTATISTIK

Utdver ,i avsnitt 5.5.5. berdrda data rSrande kommunernas in=-

vesteringar publiceras i "Kommunernas finanser" (S0S) samt i
Statistiska Meddelanden Ser. Fi i huvudsak f8ljande data pa
kommunniva. (Uppgifterna dr i tilldmpliga delar #Hven till-

gingliga fér landstingen.):

skatteutjdmningsbidrag

Inkomster inkl. skatter, statsbidrag,

m.m.

Utgifter (totalkostnader, samt kostnaderna fdr vissa verksam-

hetsgrenar)

Tillgéngar
Skulder
Fonder

Till kommunal inkomstskatt taxerad inkomst med fdrdelning pa
fysiska personer, svenska aktiebolag m.m. samt Svriga skatt-
skyldiga.

Antal skattekronor

Utdebitering per skattekrona med férdelning pad den borgerliga
och kyrkliga kommunen.

Vid arbetsgruppens genomging av databehovet i avsnitt 4 har
endast framkommit begrdnsade anspradk pd dndringar eller kom- ‘
pletteringar av denna statistik. En utdkning av redovisningen

av utgifternas férdelning pd verksamhetsgrenar #r dock Onsk-
vdrd. Arbetsgruppen har i avsnitt 5.5.5. fdreslagit att upp-
gifter om kommunernas investeringar, med mera ingdende uppdel-
ning p& verksamhetsomrdden #n som nu publiceras, skall h&llas |
tillgédngliga. Arbefsgruppen f8resldr att dven ifriga om kommu-
nernas utgifter data med fdrdelning pad verksamhetsgren pi mot-
svarande sitt blir tillgidngliga varvid ocksd bdr genomfdras

en sirredovisning av 18nerna (se bilaga 2 b).
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Statistiska kontoret i Linkdping framhdller i sitt remissvar
dver arbetsgruppens prelimindra redovisning fdljande:

"Den av arbetsgruppen fdreslagna utdkningen av den kommu-
nala finansstatistiken torde vara otillridcklig f6r en mera
ambitids kommunal finansiell och fysisk planering. Det tor-
de bli alltmer nddviandigt att kunna beridkna kapitalutgif-
ter och driftkostnader f8r alternativa stadsplaner si att
en bittre avvigning mellan kostnader och stadsplanestan-
dard kan komma till stidnd. Det kan vara fraga om kostna-
der fdr olika parkeringsstandard, vidgstandard, olika grdn-
ytestandard och exploateringstal m.m., Underlag for en sa-
dan avvigning kan erhdllas genom koordinatsdttning av bygg-
och driftkostnader for olika genomfdrda byggnadsprojekt.
Hirigenom skulle m8jlighet uppstd att maskinellt bearbeta
olika typer av stadsplanekostnader i skilda omrdden. En
koordinatsdttning skulle #dven vara av vidrde fdr redovis-
ningﬁn av exploateringskostnaderna i de kommunala bokslu-
ter.

Med anledning av dessa synpunkter vill arbetsgruppen framhidlla
att en objektredovisning av detta slag prdvas f.n. i ett fdr-
s8k att klarligga kommunernas m8jligheter att ge en sadan de-
taljerad information. Det férsta fdrsdket omfattade hdsten 1966
ett 10-tal kommuner. En utvidgad undersdkning omfattande 78 kom-
muner genomfdres under fdrsta halvaret 1968.




MARKANVANDNING

Om man undantar jordbruk och skogsbruk publiceras fdr ndrvaran-

de inte ndgon officiell statistik rdrande markanvindningen.

Arbetsgruppen har under 4 pavisat ett omfattande behov av sta-
tistik O6ver markanvidndningen dven fdr andra verksamheter #n de
areella nidringsgrenarna. Sadana data behdvs t.ex. fdr berdk-
ningar av trafikalstringen inom ett omride (se 4.5), men ocksa
bl.a. dessutom som underlag fdr prognoser 8ver framtida markbe-
hov i tdtorterna m.m.

I flera sammanhang har pavisats sannolikheten av att markarea-
lerna per invdnare i tZtorterna kommer att 8ka kraftigt inom
den nirmaste tiden. Godlund (1964) hdller f&r troligt att ge-
ncmsnittligt taget tdtortsarealerna per invanare kommer att
1980 bli dubbelt si stor som 1960. Om den framtida utvecklingen
skulle bli nédgot si& ndr parallell med den amerikanska kan myc-
ket hdga framtida vdrden fdrutses. Prognoser och beridkningar
angdende framtida markbehov i olika tAtorter kan dirfér firut-
sdttas f4 Skande betydelse inom den regionala planeringen.

Arbetsgruppen anser att produktion av markanvdndningsstatistik
midste ges hdg prioritet ndr det giller utbyggnaden av den re-
gionala statistiken. I f8rsta hand bdr systematiska ytmdtning-
ar av de f8r 1965 ars folkrikning avgrinsade titorterna genom-
f8ras. Eftersom tdtortsavgransningarna dr slutfdrda bdr dylika
madtningar kunna pabdrjas omgdende. Senare bdr emellertid &dven
en redovisning av olika tdtortsfunktioners "arealkonsumtion"
redovisas t.ex. bostadsarealer, fritidsarealer av oliksa slag,
servicearealer etc.

Om koordinatsdttning av fastigheter och ev. av byggnader infs-
res som arbetsgruppen berdrt under 5.1 och 5.5. = frigor som
nadrmare dverviges inom fastighetsregisterutredningen - skulle
en maskinell avgransning och ytmdtning av tdtorter kunna genom-
f8ras fdrhdllandevis enkelt. Om anvidndningssidttet fér olika
fastigheter eller delar didrav dven kunde anges i samband med
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koordinatsdttning skulle dven en redovisning av olika funktio=-

ners arealer i varje fall i viss utstrdckning erhdllas.

Det &r arbetsgruppens uppfattning att koordinatsdttning av fas-

tigheter etc. i varje fall i vissa delar av landet kommer att

drdja sd pass ldnge, framst pd grund av utgivningstakten av den

ekonomiska kartan, att andra tillvdgagdngssdtt ndr det gdller
framstdllning av markanviandningsstatistik dven bdr prdvas. Ar-
betsgruppen anser att det bdr uppdragas a4t statistiska central-
byradn att utreda pd vilket sdtt en i princip fullstidndig mark-
anvandningsstatistik ldmpligen bdr produceras. Data bdr i en
sddan statistik finnas tillgdngliga f8r enskilda agglomeratio-
ner av permanent bebyggelse och fritidsbebyggelse samt fdr fdr-
samlingar exklusive agglomerationer.

Ett flertal remissorgan berdr behovet av statistik Sver mark-
anvidndningen. Mest fullstdndigt behandlas denna friga av lant-
materistyrelsen som bl.a. framhdller:

"T inte ringa utstrickning skall i ndgot led av planligg-
ldggningsarbetet mark disponeras f8r skilda dndamdl. Denna
mark skall ddrvid std till f8rfogande f8r den som investe-
rar pd siddant sitt att den kan vara f3remdl f8r en tryggad
besittning, vara underlag for fastighetskredit osv. Mark-
anvandningsaspekterna synes ddrfdr ofta dven vid samhdlls-
planering i vidstridckt bemidrkelse bli av grundlédggande be-
tydelse. Det kan ifragasdttas huruvida inte promemorian i
nigon man snedbalanserats och lagt intresset huvudsakligen
vid prognosdelen."

De krav pd data som den fysiska planeringen stdller sammanfat-
tas pd f8ljande sdtt:

"Markbehov fdr skilda #@ndamil, varvid befolknings=- och
ndringslivsuppgifter m.m. &r nddvindiga

Aktuell markanvindning (med arealuppgifter)
Tdatort, glesbygd
Fastighetstyp
Fastighet
Bebyggelse
Markslag, faktiskt eller avsett

Markbeskaffenhet

M8jligheter disponera marken med hinsyn till rdttsliga
férfoganden
Fastighetsindelning, #dgander#dtt, &dgarekategorier
Offentligrittsliga begrinsningar (redan gillande planer,
férbud etc.)
Privatriattsliga fdrfoganden

Speciellt fdr plangenomfdrande
Virderingsuppgifter m. m.'
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Som kommentar till detta yttrande villi arbetsgruppen framhidlla
att de data som didr berdres och som inte av arbetsgruppen be-

handlats i avsnitt 5 1 huvudsak avser individuella uppgifter
(alltsd data om enskilda objekt) och inte det slag av aggrege-
rad information som arbetsgruppen genomgdende f8rsskt behand-

18,

De remissorgan i 8vrigt som berdrt statistik 8ver markanvand-
ningen understryker i allminhet vikten av att en siddan stati-
stik framstdlles. Industrifdrbundet framfdr en hdrifran avvi-
kande uppfattning och vill inte ge produktionen av en markan-
vandningsstatistik ndgon hdg prioritet.

Sedan arbetsgruppen avlimnade sin prelimindra redovisning har
ett omfattande arbete med fysisk riksplanering igingsatts i

kommunikationsdepartementets regi. Inom ramen fér detta arbete
sker modellarbeten som kan vidntas f4 betydelse f8r den vidare
beddmningen av behovet av en markanvindningsstatistik.




TRAFIKDATA

Frigan om vilka krav behovet av trafikdata stédller pd stati=-
stikproduktionen har redan i viss utstrdckning bersrts i det
féregdende. S&lunda har arbetskraftspendlingen diskuterats i
avsnitt 5.3 (Arbetsmarknadsstatistik), bilantalet i avsnitt
5.5 (Kapitalstock och investeringar) och vissa delar av gods-
transporterna i avsnitt 5.4 (Produktion). I detta avsnitt gdrs
ett férsdk till en mera allmin dverblick dver omréadet.

F8r nirvarande finns i huvudsak f3ljande typer av data att
tillgd: Vdg=- och vattenbyggnadsstyrelsen gdr regelbundet s.k.
allminna trafikrdkningar 8ver trafiken pd allmdnna vdgar utan-
f8r stidder och titorter (totala antalet fordon per dygn). Des-
sa rdkningar ligger till grund fdr de trafikflddeskartor som
redovisats fér aren 1953, 1958 och 1963.

Vid vissa tillfdllen har utfdérts s.k. destinationsunderstk-
ningar, men d& med anknytning till speciella védgprojekt, var-
f5r ndgon fullstdndig tdckning dver hela landet inte fdrekom-

mer.

F8r 1959/60 har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen utarbetat en
sirskild godstransportkarta som bygger pd uppgifter frén fler-
talet stdrre industriféretag i riket. Dessutom har fér olika
delar av landet sirskilda skogstransportkartor utarbetats.
N&gon kontinuerlig dataproduktion av detta slag fdrekommer
emellertid inte.

Biltrafiknamnden, som producerar statistik Sver den yrkesmés-
siga lastbilstrafiken, publicerar f.n. inte nigon regional
statistik.

Den statistik om jirnvigstrafiken som redovisas av Jjarnviags-
styrelsen i "Sveriges Jarnvigar" (SOS) har mycket begrénsad
regional uppdelning. Vid enstaka tillfé@llen har emellertid
fl15deskartor 8ver transportarbetet pd jdrnvigarna uppridttats,
(se t.ex. Sveriges Jirnvigar hundra ar, 1954).
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Regional statistik f8r sjofarten redovisas i viss utstrdckning
i den officiella statistiken (SOS Sjéfart). Sdlunda publiceras
uppgifter om antalet ankomna och avgingna fartyg fér olika ham-

nar med fordelning p& utrikes och inrikes fart, vidare uppgif-

ter om hamnavgifter samt lossat och lastat gods med fdrdelning

pa& varukategorier och hamnar samt slutligen vissa data om ka-

naltrafiken. Grunddata finns f6r en begridnsad redovisning av
transportrelationerna mellan olika omraden nir det giller ut-
rikes sjdéfart. Savidl 1 "Sveriges Jirnvigar" som i "Sjsfart"
ldmnas vissa uppgifter om farjetrafiken.

Nédr det gidller flygtrafiken redovisas vissa data om trafikens
omfattning vid olika flygplatser i riket.

Vid jamférelse mellan nuvarande dataproduktion och de i avsnitt
4 redovisade behoven kan f8ljande konstateras.

Ndr det gdller flddesdata finner arbetsgruppen att redovisning-
en av totaltrafiken pa allmdnna vigar (antal fordon) #r f&r-
h&llandevis tillfredsstdllande. En komplettering b8r dock ske

i framtiden s& att dven trafiken i stdder och titorter med-
tages. Ddremot &dr redovisningen av godsstrdmmarna ofullstédndig.
Regelbunden statistik saknas och den ovan berdrda sidrskilda
undersdkningen fdr 1959/60 omfattar endast vissa delar av in-
dustrin samt skogsbrukets transporter.

Arbetsgruppen har i avsnitt 5.4 fdreslagit att en viss kart-
ldggning av godstransporterna inom industrin skall gdras som
underlag fér trafikpleneringen. En sddan kartldggning skulle
ocksd utgdra ett betydelsefullt underlag i det fall regionala
befolknings=- och naringslivsprognoser av input-output typ

(se 4.1.2.3) skulle komma att utfdras. En stor del av gods-
transporterna pa vig skulle emellertid inte komma med vid en
dylik till industrin anknuten redovisning. Viss bearbetning

av material fran stdrre transportférmedlingsorgan skulle emel-
lertid eventuellt kunna anvidndas fér att komplettera bilden.
Ndr det gdller redovisningen av de godsstrdmmar som transpor-
teras med jdrnvdg tillater grundmaterialet en betydligt fyl-
ligare redovisning &n den som nu i allmdnhet sker. Arbetsgrup-
pen anser fér sin del att det skulle vara till stor fdrdel for
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samh&dllsplaneringen om - med utgadngspunkt fran detta grundma-

terial - en regelbundet Aterkommande redovisning av bl.a.

transportarbetet pd jadrnvigarna kunde gdras t.ex. i form av
fl8deskartor.

Forutom ovan berdrda data om godstrafiken behdvs, i varje fall
ifriga om lastbilstrafiken, uppgifter om transportldngder, tom-
kérning m.m. FSr den yrkesmdssiga lastbilstrafiken finns visst
grundmaterial hos statens biltrafikniZmnd som limpar sig fdr
regional bearbetning, (Kritz 1963). Nir det g#ller den icke
yrkesmdssiga trafiken har motsvarande data inhdmtats av Kritz
f8r ett urval av f8retag. Avsikten med denna undersdkning var
framst att bestimma "genomsnittsprestationerna" fér bilar av
olika storlek under en veécka. Ndr det slutligen gidller desti-
nationsundersskningar och redovisning av transportrelationer
mellan olika regioner och/eller orter anser arbetsgruppen att
behovet av s&dan information i varje fall tills vidare b3r
tillgodoses genom specialundersdkningar av olika slag och inte
genom kontinuerlig dataproduktion. (Se dock 5.4.3). Om en mera
allmédn kontinuerlig produktion av sidana data skulle 3vervi-
gas bdr vid utformningen av denna hidnsyn tas till de behov som
en regional input-output analys stdller. Hven data om upptag-
ningsomridden for olika flygplatser etc. bdr tills vidare pro-
duceras genom specialundersdkningar.

Enligt vad arbetsgruppen under hand erfarit har statistiska

centralbyridn i egenskap av samordningsorgan for den statliga
statistikproduktionen fér avsikt att inrdtta en samarbetsgrupp
for samfdrdselstatistiska fragor samt att med anknytning till
denna grupp genomfdra utredningar rdrande samfdrdselstatisti-
kens utveckling. Savidl centralbyridn som andra berdrda myndig-
heters statistik avses hdrvid komma att tas in i bilden. Med

hdnsyn till att en sddan s#irskild samarbetsgrupp sdlunda kom-
mer att bildas har arbetsgruppen ovan givit de samfédrdselsta-
tistiska fragorna en mera begrinsad behandling &n som i och

for sig, med hdnsyn till deras betydelse i sammanhanget, vore




berdttigat. Gruppen har inskrénkt sig till vissa allminna re-
flexioner. Ddarvid framfdrda synpunkter och fdrslag har inte
heller intagits i den sammanfattning och prioritering av fdr-
slagen som i 8vrigt redovisas i avsnitt 5.9.

Arbetsgruppen har i behovsdelen av denna utredning endast i

ringa grad berdrt sjéfarten. I princip torde dock behoven och
dnskemdlen ndr det gdller data om sjdtrafiken till stor del
sammanfalla med i det f8regdende berdrda dnskemdlen betridffan-
de landtrafiken.




SAMMANFATTNING AV ARBETSGRUPPENS FUORSLAG ENLIGT DEN PRELIMINARA
REDOVISNINGEN.

Arbetsgruppen sammanfattade sina fdrslag i friga om datapro-
duktionen i den preliminira redovisningen pd sdtt som framgar
av sammanstillningen sid. 140, Hir har en uppdelning av fdr-
slagen gjorts p&d tre huvudgrupper:

a) sddana fdrslag som kan fdrverkligas med fdrhillandevis matt-
liga omlédggningar av nuvarande statistikproduktion.

b) sddana fdrslag till produktion som fordrar omfattande eller
forhdllandevis omfattande frdndringar i nuvarande dataproduk-
tion och dir krav pA ytterligare utredning dr fdrhAllandevis
begridnsade.

c) sddana fdrslag som pd nuvarande stadium frimst midste be-
traktas som rel. renodlade utredningsfrigor.

Arbetsgruppen prioriterade inom varje grupp fdér sig sina fér-
slag efter den angeligenhetsgrad som dataproduktionen i friga
kunde anses ha f8r den regionala planeringen. En sidan priori-
tering maste med nddvindighet bli mer eller mindre subjektiv
men beddmdes nddviandig f8r att vid remissbehandlingen av for-
slagen en si vitt mdjligt klar opinion skulle erhillas angden-
de angeldgenhetsgraden av olika data.

Vissa av f8rslagen dr mycket komplexa och berdr dataproduk-
tionen inom en rad omraden. Detta gor bl.a. att nigra av de

i prioriteringen upptagna férslagen kommer att framstd som
alternativ. T.ex. fdrslaget om komplettering av bostadsridk-
ningarna dr i vissa avseenden ett alternativ till ett sdrskilt
ldgenhetsregister. Sddana kompletterande férslag har i samman-
stdllningen i allmdnhet placerats i olika huvudgrupper. Nigot
férsck att prioritera mellan fdrslagen i olika huvudgrupper
har inte gjorts.

I sin prelimindra redovisning gjorde arbetsgruppen fdljande
sammanfattning och prioritering av de olika fdrslagen till

dataproduktion. Férslagen anges inom varje huvudgrupp efter
angeldgenhetsgrad.




b)

a) Produktionsfdrslag som synes kunna genomfdras genom for-

hadllandevis mattlig omlidggning av nuvarande statistikpro-

duktion.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Viss omlédggning av den regionala redovisningen av kom-
munernas investeringar och utgifter. (5.5.5. och 5.6.)
Redovisning av totala t&dtortsarealen for enskilda tat-
orter enligt 1965 Ars folkridkning. (5.7.)

Vissa kompletteringar av bostadsrikningarna sa att
kontorisering m.m. kan belysas. (5.5.1.)

Regional redovisning av forddlingsvédrdet m.m. inom
industrin. (5.4.3.)

Regional redovisning av inkomsten efter kon och &lder.
{5 omiel s

Redovisning av skogsarealer i jordbruksrdkningen.

(5 dl .)

Tdtare redovisning av antal brukningsenheter pa mindre
regionala enheter 4n f.n. pd grundval av t.ex. RLF's
register. (5.4.1.)

Produktionsfdrslag som fordrar omfattande, eller forhal-

landevis omfattande, fordndringar i nuvarande statistik-

produktion, och dir krav pad ytterligare utredningar synes

rel. begréansat.

1)

2)
3)
4)
5)

6)

Koordinatsdttning av fastigheter med integreringsmoj-
ligheter till folkbokfdringsregister. Utredes av fas-
tighetsregisterutredningen (FRU). (5.1.3.)

Rrlig regional redovisning av statens anliggnings- och
byggnadsinvesteringar. (5.5.5.)

Regional industriproduktionsindex. (5.4.3.)

Regional redovisning av fritidsbostidder. (5.5.2.)
Arlig regional redovisning av antalet bilar samt Xga-
rens folkbokfdringsnummer. (5.5.4.)

Regional redovisning av industrins produktion och ra-
varuférbrukning i fysiskt m&tt. Grundmaterialet (in-
dustristatistiken) kompletteras med avseende bl.a. p&
forbrukningen av grus m.m. (5.4.3.)




c)

11 Statistikbehov
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7) Tdtare regional redovisning #n hittills av omsdttningen
inom detalj- och partihandeln (5.4.5.)

8) Statistik dver Svernattningar p& hotell, pensionat, cam-
pingplatser m.m. (5.4.5.)

9) Regional redovisning av dygnsutgifterna for olika kate-
gorier av turister. (5.4.5.)

Sdrskilda utredningsfdrslag.

1) Kontipuerlig redovisning av forviarvsarbetande p& hemort
och verksamhetsstille. Till detta komplex hdr ocksad mdj-
ligheterna till redovisning av yrkesvéxling och pensione-
ringsalder liksom redovisning av yrke och utbildning.
Sirskild utredning beslutad av Kungl. Maj:t. (5.3.1.)

2) Regional redovisning av nidringslivets arliga byggnads-
och anliggningsinvesteringar samt brandférsdkringsvérdet
fére gjorda investeringar. (5.5.3.1.)

3) Redovisning av markanvindningsstatistik for olika sam-
hdllsfunktioner sirskilt i tdtorterna. (5.7.)

4) Mojligheterna att, sidrskilt i bostadsbehovsberdkningar,
ersitta nuvarande hush&llsstatistik med familjestati-
stile (5:2¢)

5) Integreringsmdjligheter mellan jordbruksrikningarna
och folk- och bostadsrikningarna. (5.4.1.)

6) Uppliggning av sdrskilt byggnads- och lédgenhetsregister
med integreringsmdjligheter till bl.a. folkbokfdrings-
registren. (5.1.3. och 5.5.1.)

Mot arbetsgruppens prioriteringsteknik har lansstyrelsen

i Gdteborgs- och Bohus ldn haft vissa invéndningar frimst
mot forslagens uppdelning i tre olika kategorier. Man fram-
h&ller att under utredningsarbetets géng kan det vara rik-
tigt att forfara p&d detta sdtt bl.a. for att battre kunna
analysera problemen, men invinder: "Friagan dr emellertid
om det i det slutliga férslaget dr av intresse for sam-
h#llsplaneringen att fora fram en prioriteringslista upp-
spaltad efter arbets- och kostnadsomfattningen av en even-
tuell omliggning av statistikproduktionen. Resultatet kan
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tyvarr mycket ldtt bli, att de fdrslag till fSrbittringar av
statistikproduktionen, som dr enklast och p& kort sikt eko-

nomiskt billigast, genomfdrs, medan de Svriga mera vidsentliga
och for en effektivare samhdllsplanering nddvidndiga foradndring-
arna far anstd. Linsstyrelsen ansluter sig dock i stort till
den prioriteringsteknik och prioriteringslista, som arbets-
gruppen utarbetat, men skulle, mot bakgrund av diskussionen
ovan, vilja att arbetsgruppen i sitt slutliga férslag i fors-
ta hand satsade p& en dataproduktion, som i alla delar fréan
grunden helt bygger pad en koordinatsidttning av fastigheter

och aktiviteter samt en ddrmed sammankopplad registrering av i
manniskor och minsklig aktivitet."

I remissbehandlingen berdres arbetsgruppens prelimindra prio-
ritering av produktions- och utredningsfdrslagen i sammanlagt

26 remissvar. Av dessa tillstyrker 5 i allt visentligt den

gjorda prioriteringen, ndmligen lédnsstyrelserna i Blekinge,
Kristianstads, MalmShus och Vdstmanlands l&n samt Svenska Kom-
munfdrbundet. De remissorgan som fdreslagit direkta ompriori-
teringar redovisas i tabell 5 jdmte framforda forslag till &nd-
ring av prioriteringsordningen. Pil i tabellen utvisar att hog-
re ej nidrmare preciserad prioritering forordas.

Om alla remissvar ges samma vikt och om remissvar som innehdl-
ler uttalande i ett prioriteringsavsnitt men inte i ett annat
i detta senare avsnitt fdrutsdttes acceptera arbetsgruppens
uppfattning foérefaller det som om de storsta variationerna i
prioriteringen ridder betridffande foljande férslag:

a 5 Regional redovisning av inkomsten efter kon och Aalder,
som i flera fall givits hdgre prioritet.

b 7 T&dtare regional redovisning av omsidttningen inom detalj-
handeln, som ocksd i flera fall givits hogre prioritet
dn arbetsgruppen foreslagit.




¢ 6 Utredning angdende sdrskilt byggnads- och légenhetsregis-

ter med integreringsmdjligheter till bl.a. folkbokfdrings-
registren. Detta forslag ges av de kommunalstatistiska
kontoren mycket hog prioritet.

Arbetsgruppens stdllningstaganden till hér redovisade forslag
jdmte gruppens definitiva prioritering av de olika utrednings-
och produktionsfdrslagen redovisas i avsnitt T




ammanfattning Gver remissvar med &ndring av prioriteringen 5.9 (férklaring se texten)

Tabell 5
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ALLMANNA SYNPUNKTER PA PRODUKTIONEN AV REGIONAL STATISTIK

NUVARANDE PRODUKTIONSSYSTEM

Den regionala statistik som nu produceras framstdlles genom
utnyttjande av tva huvudtyper av informationsunderlag:

1) Information inh#mtad enbart for statistiska #ndam&l dels
i form av totalundersdkningar (t.ex. jordbruksrikningarna)
och dels som undersdkningar p& urvalsbasis (t.ex. arbets-
kraftsundersskningarna).

2) Information som dven - cch oftast primirt - #r avsedd for
administrativt bruk.

De sdrskilda statistiska totalundersskningarna dr kostnads-
krédvande; resultaten kan redovisas p& smd regionala enheter,
men den begridnsade kapaciteten bade hos uppgiftsldmnare och
producent har i varje fall hittills - med f& undantag - ndd-
vidndiggjort ganska langa tidsintervaller mellan redovisning-
arna.

Urvalsundersdkningar, vilka &dr vanligt forekommande d&a det
gdller statistik som redovisas pa riksnivd, har hittills an-
vénts for produktion av regionala data i mycket begrinsad om-
fattning och d& endast for stora regioner. Anledningen hir-
till &r framfdr allt att ett tillgodoseende av detal jerings-
behov och preciseringskrav fdr smd regioner skulle stdlla
krav pad vidsentligt Skade urval, jdmfért med riksundersskning-
arna, och ddrmed i motsvarande grad nd hojda kostnader. I
manga fall torde konsumentdnskemdlen, d& det giller regiona-
la data, fOr Ovrigt vara sddana att urvalsundersdkningar in-
te skulle ge négra produktionsfdrdelar jamfort med totalun-
dersdkningar.

For ndrvarande pagdr pd manga omrdden en uppbyggnad och om-
formning av informationssystem fdr administrativa dndamil.
En stor del av den statistiska information som efterfrigas
inom den regionala planeringen finns eller kan beridknas kom-
ma att finnas tillginglig i form av for administrativa #nda-
mal insamlade primdruppgifter. Uppenbart #r att det ofta més-
te vara rationellt att utnyttja detta material som underlag




f5r statistikproduktionen, speciellt om det &r upplagt pa
ADB.

De administrativa rutiner som skulle kunna utnyttjas i detta
sammanhang ger som regel uppgifter om en viss individ, fdre-
teelse etc. Givetvis blir detal jeringsgraden och aktualite-
ten hos den statistik som produceras p& detta underlag bero-
ende av hur ofta det administrativa materialet aktualiseras.
Genom att sammanfdra uppgifter frén olika administrativa ké&l-
lor - liksom renodlat statistiska kdllor - kan ytterligare ut-
5kad information om individer, fOreteelser etc. erh&llas. En
sddan integrering forutsdtter dock att man i de olika materi-
alen anvinder vissa gemensamma indentifikationsbegrepp.l For
att full nytta skall kunna dras i statistikproduktionen av
administrativa material Hr det dirfdr angeliget att s ldngt
méjligt gemensamma identifikationsbegrepp anvindes. Aven and-
ra speciella krav kan behdva stéllas péd de administrativa ma-
terialen om de skall kunna anvindas for statistikproduktion;
krav som inte nddviandigtvis behdver vara uppfyllda i den be-
rorda administrativa processen. Det dr ddrfor angeldget att
man vid uppliggningen av nya administrativa rutiner, som kan
tinkas frambringa information av intresse for statistiska
indamil, tar vederbdrlig hdnsyn till de krav statistikproduk-
tionen stiller. Detta kan t.ex. vara fragor som sammanhédnger
med val av definitioner, klassificeringar, granskning, bear-
betning, registeruppbyggnad, tidsschema m.m. Sjdlvfallet mas-
te ev. Skade kostnader ror den administrativa rutinen vidgas

mot viardet av statistiken.

Ehuru administrativt material redan i vissa fall anvénts for

att tillgodose behovet av regional statistik har omfattning-

en av sadan anvindning dock hittills varit ringa i jdmfOrelse
med vad som framstdr som mojligt och 1ldmpligt for framtiden.

Det framsta exemplet pd utnyttjande av ett administrativt ma-
terial har man i den arliga befolkningsstatistiken. Denna,

1) N&dr dessa identifikationsbegrepp anvandes for integration
mellan olika material kallas de i forts&dttningen av texten

for integrationsnycklar.




vilken hittills byggt pd& den manuella befolkningsregistre-
ringen, kommer framdeles att bygga pa de nyligen upplagda
ADB-registren i lédnen. Samh#llet kommer i framtiden att ut-
nyttja datatekniken i sina administrativa rutiner i Hnnu stdr-
re utstrickning &n vad som nu #r fallet. FSruto. de ADB-regis-
ter som finns for folkbokforing och uppbdrd kan som exempel
nédmnas att liknande register overviges for fastighetsregistre-
ring, bilregistrering, kdrkortsregistering m.m. Dessa adminis-
trativa register innehdller eller kommer att innehalla uppgif-
ter som kan sammanstidllas for statistiska bearbetningar och
anvandas som grunddata i olika former av berdkningar inom sam-
hdllsplaneringen.

Sammanfattningsvis kan konstateras f6ljande. Huvuddelen av
den regionala statistik som f&r ndrvarande produceras fram-
stdlles pd grundval av speciella totalundersokningar. Det
foreligger emellertid ett i det foregidende dokumenterat be-
hov av védsentliga utokningar av nuvarande produktion av re-
gional statistik. Gruppen har inte gjort nigra berdkningar
av kostnaderna for olika produktionsftrslag. Det torde lik-
vdl std klart att kostnaderna skulle bli betydande om man
vore helt hidnvisad till att arbeta med undersdkningar utfor-
da enbart for de statistiska dndamdlen. I de fall erforder-
ligt underlag for efterfrigad statistik kan erhdllas fran
material som insamlas fdr administrativa #ndamil torde dir-
emot kostnaderna oftast kunna bli visentligt ldgre. Mot den
bakgrunden har gruppen rekommenderat ett dkat utnyttjande av
administrativa material som underlag for berdrd statistik-
produktion. Det sagda innebdr inte att de mera traditionella
produktionsformerna skulle komma att fdrsvinna i framtiden.
Arbetsgruppen har endast velat understryka vikten av att man
ddr sd dr mdjligt sBker utnyttja fdrekommande administrativa
material fo6r att man till rimliga kostnader skall kunna tidc-
ka de tkade informationsbehov som utvecklingen av metoder och
teknik inom skilda planeringsomrdden kridver. For att detta
skall bli m8jligt dr det visentligt att man vid utformningen
av de administrativa rutinerna uppmirksammar de krav pad mate-
rialet i olika avseenden som de statistiska #Zndamdlen stiller.




Samtidigt vill arbetsgruppen framhédlla, att man vid den fort-
satta beddmningen av produktionens utformning inte far bort-
se ifrdn att statistikproduktion pd grundval av administra-

tiva material #dven har vissa nackdelar. Andringar i de admi-

nistrativa rutiner pa vilka statistiken baseras kan plotsligt

medfdora att underlaget for en viss statistik faller bort el-
ler att jdmforbarheten med dldre data forsidmras. Programme-
ringskostnaderna for uttag av de komplicerade system som hé&r
kommer ifraga kan stundom vara hdga, liksom ofta &dven kostna-
derna for dndringar i dessa program och for anpassning av dem
och deras inneh&ll till statistikproduktionens krav. Detta
kan medfdra en viss stelhet i statistikproduktionen trots de
mojligheter till stor flexibilitet som teoretiskt foreligger,
och det kan leda till 14g kvalitet p& den producerade stati-
stiken ete. Aven i det fall att ett administrativt material
finns tillgidngligt kan det darfor i vissa fall bli nddvéndigt
att foreta separata datainsamlingar av ett likartat material
for att tillgodose de statistiska &dndamilen.




PRINCIPIELLA SYNPUNKTER PA DATAPRODUKTIONEN I ETT INTEGRERAT
REGISTERSYSTEM

Som berdrts under 6.1. har man anledning att rdkna med att
det i framtiden kommer att foreligga register for olika ad-
ministrativa #ndam&l av s&dan beskaffenhet att de, l&mpligt
utformade, kan infogas i ett integrerat informationssystem
genom vilket bl.a. vdsentliga delar av behovet av regional
statistik skulle kunna tillgodoses. I systemet skulle givet-
vis dven ingd det material som insamlas eller kan komma att
insamlas med tanke enbart p4d de statistiska &ndamilen.

I de olika slag av register som hdr &syftas kommer informa-
tionen framfdr allt att bestd av individualuppgifter. Detta
ger i varje fall teoretiskt stor flexibilitet ndr det gidller
statistikproduktionen, men det innebdr ocksd att inforamtions-
miangden i det samlade systemet blir mycket stor. For att det-
ta omfattande material skall kunna &verblickas och utnyttjas
effektivt badde fdr de administrativa och statistiska &dndamé-
len miste sdrskilda krav stdllas pad systematik i materialefts
strukturering. Bl.a. &r det viktigt att informationen struk-
tureras pd ett sidant sdtt att sddan information som har hdg
utnyttjningsgrad blir litt och snabbt tillgéinglig.

I den prelimindra redovisningen av sin utredning diskuterade
arbetsgruppen bl.a. mdjligheten att genom utnyttjande av tre
olika register (fastighetsregister, folkbokfdringsregister
och ett utvidgat féretagsregister) producera en kontinuerlig
statistik over niringsgrenstillhdrighet, pendling m.m. Detta
forslag har mdtts av petydande intresse fran flera remiss-
instanser, som i vissa fall tagit detta forslag till utgangs-
punkt for en allmédn diskussion om statistikproduktion p&
grundval av administrativa register. Bven fastighetsregister-
utredningen har i sitt betidnkande berdrt hithdrande fragor
och fort en principdiskussion rdrande vad man kallar "ett en-
hetligt integrerat nidt av informationssystem".

Friagan om utformningen av ett integrerat administrativt och
statistiskt informationssystem dr mycket komplex och av stor




rdckvidd. Det ligger givetvis utanfdr arbetsgruppens uppgift
att mera ingdende penetrera denna fréga. Uppenbart &r emeller-
tid att fragan har stor betydelse f6r en beddmning av hur man
bdr organisera den framtida statistikproduktionen f&ér regio-
nala #dndamdl. Arbetsgruppen har darfor funnit det lampligt

att sdka klarlidgga och genom exemplifiering illustrera vis-

sa sannolika huvuddrag i ett framtida informationssystem av
berdrt slag. I detta illustrerande syfte belyses darfor i
foreliggande avsnitt, och genom den skiss som presenteras i
fig. sid 182, hur ett integrerat informationssystem av det

slag som hér &syftas skulle kunna vara uppbyggt. I den hir
presenterade skissen rdknar man med tre olika typer av regis-
ter, nadmligen basregister, specialregister och arkivregister.

Basregistren dr systemets grundstenar. I det hidr exemplifi-
erade systemet diskuteras tre basregister, ndmligen ett be-
folkningsregister, ett fdretagsregister och ett fastighets-
register. Givetvis kan ytterligare basregister ifrigakomma
och infogas i systemet.

Anledningen till att dessa tre register valts som basregis-
ter dr att praktiskt taget all den information som kan ifra-
gakomma i ett samhdllsinformativt system torde kunna ankny-
tas direkt eller indirekt till person eller till i fOretags-
registretl) eller fastighetsregistret registrerade enheter
antingen genom lZge eller verksamhet, boende, #dgandefdrhal-
lande, delaktighet, status eller nagon annan form av beroen-
de.

Genom valet av basregister &dr &dven registersystemets grund-
ldggande integrationsnycklar givna. Ndmligen identifikations-
begreppen for person respektive fdretag och fastighet. For

1) Det forutsittes att foretagsregistret inte endast omfattar
foretag i egentlig mening (Jjuridiska personer och rdrelseidka-
re over huvud taget) och till dem hdrande verksamhetsstZllen
utan dven motsvarande information for andra arbetsgivare bl.a.
statliga och kommunala organ (dock ej hushdll). FSr enkelhe-
tens skull anvindes dock den nagot oegentliga beteckningen
foretagsregister.




fysisk person #r det s.k. personnumret redan accepterat som
identifikationsbegrepp. For fdretag finns for narvarande oli-
ka nummersystem men en enhetlig beteckning bdr anvéndas 1
framtiden. Integrationsnyckel mellan fastighetsregistret och
ovriga basregister &ar fastighetsnumret.

Av de hir berdrda basregistren #r ett register dver totalbe-
folkningen grundat p& linsstyrelsernas befolkningsregister
under uppliggning vid SCB. Ett centralt foretagsregister
finns vid SCB, men det skulle fdr att kunna fylla hdr avsedd
funktion som basregister i ett kombinerat administrativt och
statistiskt informationssystem beh&va utformas annorlunda i
vissa vidsentliga avseenden. Arbetsgruppen kommer att i av-
snitt 6.3. ldmna vissa allminna forslag till sd&dana &ndring-
ar av det centrala fdretagsregistret att det kan fungera i
hdr antytt sammanhang. Det tredje basregistret i systemet &r
det av fastighetsregisterutredningen fdreslagna nya fastig-
hetsregistret (SOU 1966:63). Forslaget dr av utredningen till-
rittalagt for att passa in i ett samhdllsinformativt system.
Det fdrslaget innehdller ocksd ett system for koordinatredo-
visning av savidl fastigheter som didrpd befintliga bebyggelse-
punkter.l) D& bade personer och fdretag via bosdttning och
verksamhet kan hinfdras till fastighet ges hdr mdjlighet att
ligesredovisa alla till systemet knutna primédrdata liksom
ocksad till olika typer av flddesdata som t.ex. pendling.

Utdver nddvindig information om namn, identitetsnummer och
viss ldgesbeteckning (adress m.m.) bdr basregistren innehdl-
la viss grundliggande information rdrande de registrerade en-
heterna. Specialinformation ddremot (vare sig insamlad for
statistiska eller administrativa dndamdl) forutsdttes samlad
i specialregistren och de till dessa knutna arkivregistren
f6r dldre data. Medan antalet basregister av volymmdssiga
skil bSr hallas nere, liksom innehdllet i dessa register, kan
specialregistren gdras till antal och innehdll helt anpassade
till den speciella informationssituationen.

1) Riksdagen har i mars 1968 beslutat att en reformering av
fastighetsregistreringen, #ven innefattande koordinats&attning
av fastigheter, skall genomfdras i enlighet med utredningens
forslag.
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For att ett specialregister eller ett arkivregister skall
vara integrerat med det samhdllsinformativa registersystemet
maste nagon av integrationsnycklarna till basregistren, dvs.
personnummer, foretagsnummer eller fastighetsnummer, finnas
i registret. Ett register utan sddan integrationsnyckel kan
dock integreras med ett specialregister, om for dessa gemen-
samma identifikationsbegrepp finnes. Under sddana omstandig-
heter kan registret sedan via specialregistret forses med
integrationsnyckel till basregistren.

For att ge en mera konkret bild av det hidr skisserade syste-
met har detta askadliggjorts i grafisk form (se sid. 152). I
diagrammet har ocksd - genom pilar - exemplifierats ett mdns-
ter for hur integrationen mellan de olika registren skulle
kunna g& till. Arbetsgruppen vill understryka att det hir
icke &r fraga om ett forslag fran dess sida. Den tekniska
10sningen som i praktiken bdr vidljas &dr beroende av en méngd
omstidndigheter som gruppen icke kunnat eller haft anledning
penetrera, sasom sittet att utnyttja registren, maskinut-
rustning, de ekonomiska resurserna m.m.




VISSA SYNPUNKTER PA ETT CENTRALT FORETAGSREGISTER

Det nuvarande centrala foretagsregistret kan som arbetsgrup-
pen framhdllit under 6.2. med nuvarande utformning inte tja-
na som basregister i ett kombinerat administrativt och sta-
tistiskt informationssystem. Dels innehdller registret f.n.
inte all verksamhet (f.n. saknas sdlunda jordbruksfdretag
samt kommunala och statliga arbetsplatser m.m.). Enligt inom
SCB foreliggande planer skall registret dock byggas ut i des-
sa avseenden. Dels bygger registret pd administrativa ruti-

ner (frimst den &rliga redovisningen av arbetsgivaruppgiften
till RFV), vars utformning inte gdr det méjligt for registret
att uppfylla de krav p& aktualitet, och kvalitet &ven i vissa
andra avseenden, som man enligt gruppens uppfattning bdr st&l-
la pd ett basregister i ett framtida integrerat informations-
system. Aven om, sdsom SCB forutsatt, vissa forbdttringar i
aktualitet kan erhdllas i framtiden genom anknytning till
andra administrativa rutiner anser arbetsgruppen dock, s&som
motiveras i det foljande, att det mest rationella vore att
f6r alla slag av enheter som behdver vara registrerade i fo-
retagsregistret infdra en sdrskild enhetligt utformad admini-
strativt reglerad registreringsrutin analog med den som g&dl- |
ler for folkbokfdringen.

F.n. registreras foretag och rdrelser i flera olika register.
Den grundliggande registreringen av aktiebolag sker hos pa-
tent- och registreringsverket samt for Svriga rorelser i léns-
styrelsernas handels- och fdreningsregister. Bida dessa regis-
ter skots manuellt. Hartill kommer en omfattande sekundér re-
gistrering (t.ex. centrala foretagsregistret vid SCB, arbets-
givareredovisningen vid RFV och lénsstyrelserna, medlemsre-
gistreringen inom Arbetsgivarefdreningen m.fl.), som i vissa
fall bygger pad manuella rutiner, ibland p&4 ADB. Vissa av des-

sa register har unika numreringssystem for fdretagen, varfor
integration mellan registren inte kan ske annat &n i begrén-

sad omfattning.




I registren finns ett antal gemensamma rutiner, t.ex. ny-
registrering av fdretag, adress- och namnfdrindringar, som
nu maste skdtas i flera register men som om integrationsmdj-
ligheter foreldg primdrt skulle kunna skdtas av ett centralt
register, varefter avisering kunde ske till de 8vriga regist-
ren. En sddan 18sning skulle ge rationaliseringsfdrdelar ba-
de fo6r uppgiftsldmnarna (uppgift behdver endast anges till
ett register) och for registervarden (vid ADB automatisk upp-
datering). Tédmligen stora fSrandringar av nuvarande redovis-
ning av foretag blir emellertid nddviandig, bl.a. mdste for
att integration mellan olika register skall kunna ske gemen-
samma foretagsnummer infdras i alla register.

Eftersom stora administrativa fdrdelar troligen kan vinnas
inom fdrvaltningen genom infdrande av en generellt utformad
registreringsplikt for olika foretagskategorier samt av en
central handlédggning av denna fdretagsregistrering och efter-
som en sddan registrering dr av grundliggande betydelse for
ett effektivt fungerande samhdllsinformativt system, foreslar
arbetsgruppen att fragan om utformning och infdrande av en
dylik registrering blir foremdl for utredning i sdrskild
ordning.




VISSA FRAGOR ANGRENDE CENTRALISERAD RESPEKTIVE DECENTRA-
LISERAD STATISTIKPRODUKTION

Ror att behovet av regional statistik skall kunna tillgodo-
ses nd ett ekonomiskt sdtt &r det, sdsom framgdr av av=-
snitten 6.1. och 6.2., enligt arbetsgruppens uppfattning
vidsentligt att statistikproduktionen i stdrre utstréckning
#n hittills utnyttjar data som primirt inhdmtas for admi-
nistrativa andam&l. Vidare ir det visentligt att det ska-
pas fdrussittningar for samkdrning av material fran olika
killor, vare sig berdrda material dr inhd@mtade fdr admi-
nistrativa sndamdl eller enbart fdr att utnyttjas sdsom
underlag for statistikproduktion.

Det har som betonats inte varit arbetsgruppens uppgift att
stka klarligga hur ett statistiskt system av berdrt slag
i detalj bor vara utformat. Denna friga &r under utredning
pd SCB. Gruppen har emellertid velat belysa vissa sannolika
huvuddrag i ett framtida statistiskt produktionssystem ba-
serat pad sividl administrativa som statistiska kéllor. Grund -
liggande - och det oberoende av systemets u.formning i de-
talj - 4r enligt gruppens uppfattning bl.a. det i avsnitt
6.2. berdrda behovet av basregister over vissa statistiska
enheter, framst individer och fdretag (inkl. organisationer,
myndigheter etc.) samt fastigheter. Aven andra basregister
kan visa sig erforderliga. Grundlédggande &r ocksd kravet pa
samordning och integrering mellan olika datamassor som
|
\

skall ingd i systemet.

S&som nirmare skall motiveras i det foljande Zr det gruppens
uppfattning att ett rationellt utformat system for stati-
stikproduktion i vasentliga hinseenden miste bygga pd en
centraliserad statistikframstillning. Detta innebdr givet-
vis inte att de olika administrativa register m:d regional




anknytning p& vilka statistikproduktionen skall baseras,

behdver centraliseras. I vissa fall kan den lémpligaste
16sningen vara att skapa centrala kopior av regionala re-
gister. I andra fall kan det bli fraga om att fran cen-
tralt hdll basera statistikproduktion pé& register som pri-
mdrt finns tillgidngliga regionalt. Vid sidan om en cen-
tralt utfoérd produktion kommer ocksd att fOrekomma inslag
av regionalt utford statistikproduktion, t.ex. i form av
uttag ur regionala register och i framtiden mdjligen dven
i form av regionala datauttag ur centrala register genom
terminaler. Vidsentligt dr da att denna regionala produk-
tion samordnas i relevanta avseenden med annan statistik-
produktion. I vissa fall kan detta ldmpligen é&stadkommas
genom att den regionala produktionen planeras och leds
centralt.

De skdl som enligt arbetsgruppens uppfattning talar for

att huvuddelen av de regionala behoven bdst tillgodoses
genom en centralt utfdérd statistikframstillning eller i
vissa fall en centralt planerad och ledd produktion vid
regionala register &r 6l jande.

1) Behov av regionala data foreligger savidl for den plane-
ring och analys som sker centralt (inom s&dana organ som
inrikesdepartementet, arbetsmarknadsstyrelsen, bostads-
styrelsen, centrala organ inom ndringslivet etc.) som for
den som utfors regionalt. FOr den centrala planeringen &ar
det 1 regel ett vidsentligt villkor att statistiken for de
olika regionerna dr inbOrdes samordnad. Ofta &r detta av
betydelse dven for den analys som bedrivs regionalt. Manga
génger Krdver nidmligen denna analys tillgéng till statistisk
information frén andra omraden utanfdr regionen. For att
nddvidndig samordning olika regioner emellan skall kunna upp-
nas- vad betrédtfar de statistikk&llor som berdrs och de be-
arbetningar som skall gdras - Kan i vissa fall central pla-
nering av uttag frén regionala register vara en ldmplig 10s-
ning, medan det i andra fall torde vara erforderligt med

en centralt utford statistikproduktion.

12 Statistikbehov
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2) En decentraliserad statistikproduktion, genom vilken

man skulle tillgodose fOr manga regioner likartade behov,
skulle leda till ett onddigt dubbelarbete 1 planering, sys-
temarbete och programmering. I vissa fall skulle dven fOre-
ligga risk fOr dubblerad datainsamling, ndmligen d& likartad
regional statistik erfordras p& regional nivAa och pd riks-
planet. Vidare skulle, som berdrts under punkt 1, foreligga
risk for att materialet till f6ljd av bristande samordning
mellan olika regioner icke blev anvidndbart for s&dan analys
som krdver jamfOrbarhet mellan regioner. Dessa nackdelar
torde i allmdnhet kunna undanrdjas genom att regionala data-
uttag planeras centralt, Vid centralisering &dven av sjidlva
statistikframstdllningen kan dessutom vissa stordriftsfor-
delar vinnas. S&lunda kan t.ex. stdrre och effektivare och

ddrmed fOr produktionen billigare maskiner anvidndas.

%) Ett karakteristiskt drag i det framtida produktionssys-
temet dr, sé&som ndnnts, kravet pd mdjligheter till samkdr-
ning mellan i systemet ingéende register. I de fall det &r
frdga om att samkSra data som finns tillgdngliga inom en
region med information fréan centrala kdllor &dr problemati-
ken i huvudsak densamma som berdrts i punkt 1 och 2, vilket
talar for centralt utford eller centralt planerad och ledd
produktion. I det fall det blir fraga om att samtidigt sam-
kb6ra data frén flera regioner inbdrdes och med centrala kil-
lor torde det i regel vara mest rationellt att produktionen
utféres centralt.

4) I madnga sammanhang fdreligger behov av att for analys

- vare sig den gdller riket i dess helhet eller regionala
omraden - genomfdra bearbetningar p& #ldre data. S&dana be-
arbetningar har med dldre arkiveringsmetoder ofta varit myc-
ket kostsamma. Med tillkomsten av ADB och de ddrigenom Spp-
nade nya mojligheterna till arkivering pé mégnetband m.m,
kan véntas ett vdsentligt Ckat utnyttjande av dldre mate-
rial. I den skiss Over ett integrerat datasystem som presen-




terats i foregdende avsnitt har forutsatts att dessa &dldre
datamassor skall finnas tillgidngliga i sd@rskilda arkivre-
gister. En stor del av materialet &r, sdsom understrukits
i det foregdende, primidrt insamlat for administrativa &nda-
madl. I manga fall foreligger icke for dessa dndamél behov

av att disponera #ldre material. Det torde d& i regel icke
vara rationellt att &lidgga de administrativa organen att
h&lla dessa arkivregister for att tillgodose behovet av
underlag for framtida statistiska bearbetningar. Ehuru grup-
pen givetvis icke kunnat penetrera den omfattande frigan om
arkivorganisationen, anser gruppen dock att mycket talar

for att de for statistiska dndamdl erforderliga arkiven av
dldre data i regel bdr handhas centralt.

5) Den mera allmdnna utvecklingen av den regionala utred-
nings- och planeringstekniken kommer troligen ocks& bli sé-~
dan att man med utgéngspunkt fran denna kan se overvidgande
fordelar i en centralisering av dataproduktionen i vid be-
mirkelse. I dag finns oftast en relativt klar &tskillnad
mellan statistikframstdllning och bearbetning av materialet
av mera utredande slag. I det vi skulle kunna kalla "utred-
ningsférloppet" finns for nidrvarande ett reellt datauttag i
form av t.ex. maskinlistor eller tryckt statistik. I fréga
om ren basinformation (t.ex. motsvarande data i de nuvaran-
de folkridkningarna) far vi rdkna med att man i ett utbyggt
samhdllsinformativt system dven i framtiden vid vissa tid-
punkter gor mera traditionella datauttag eventuellt med na-
gon utdkning i forhdllande till nuléget. Informationsméng-
den i detta system kommer emellertid att bli s& stor att
den ofta inte kommer att kunna 6verblickas utan hjdlp av
ADB i sjdlva utredningsverksamheten. Det kan da bli fordel-
aktigt att utesluta egentligt (skrivna) datauttag och 1&sa
utredningsproblemen mer eller mindre direkt i anslutning
till den datamaskin eller de datamaskiner som innehéller
den information som skall utnyttjas. Datamaskiner med sé&dan
kapacitet att de kan 18sa omfattande planeringsproblem med




utnyttjande av hela denna datamédngd och med direkt anknyt-

ning till den information som skall utnyttjas kommer tro-

ligen endast att finnas 1 centrum av det samh&dllsinforma-

tiva systemet, dvs. vid de centrala basregistren.

Enligt arbetsgruppens i det fdregdende motiverade uppfatt-

ning bSr statsmakterna satsa pd en i huvudsak centralt ut-

ford statistikproduktion for regionala &dndamél.

Givetvis médste man hdrvid vara medveten om att behoven nir
det gdller statistikproduktionens utformning kan variera

fran region till region beroende p& varierande forutsdtt-

ningar och problem., Detta nddvidndiggdr en flexibilitet 1

utformningen av de bearbetningar som kan tillhandahadllas

fran den centrala statistikproducenten. Goda mdjligheter

bor enligt gruppens uppfattning kunna skapas for att inom

ramen for ett centraliserat system tillgodose behovet av

flexibilitet genom att intressenter som sa& Onskar p& be-

stdllning kan erhé&lla sidrskilda bearbetningar, samtidigt

som kostnaderna for standardiserade bearbetningar som ef-

terfriagas av ménga kan h&llas nere. Viktigt &dr ocksé& att

liga grundelement i produktionen kan bibeh&llas i1 det fall
behoven tillgodoses genom centralt utfdrd statistikproduk-
tlon.

Givetvis kommer det ocksd att finnas behov av sddan natur
att det dr mera rationellt att tillgodose dem genom regio-
nalt utford produktion. I det fall statistikproduktion pla-
neras ske regionalt - vare sig det &dr fraga om datauttag 1
form av statistiska bearbetningar fran dédr tillgidngliga re-
gister eller fraga om sirskild datainsamling - bor samrad
ske med SCB s& att dubbelarbete ndr det giller planering,
programmering m.m., kan undvikas. N&dr det gdller statliga
myndigheter dr sadant samrdd med SCB foreskrivet i Kungl.
Maj:ts cirkuldr nr 750/1966.

dven vid "skrdddarsydda" bearbetningar samordning i vdsent-




SCB svarar pa riksplanet for statistikproduktionen inom
den Overvdgande delen av de omrdden som det hidr dr friga

om, SCB skall ocks& enligt sin instruktion i de fall under-
laget for statistikproduktionen utgdres av material, som an-
nan myndighet insamlar for administrativt dndamal, bevaka
att de statistiska synpunkterna tillgodoses samt svara for
de specialbearbetningar som fordras for statistiska dndamdl.
Ansvaret for den centrala statistikproduktionen f&r regiona-
la behov bor ddrfodr i regel ankomma pd SCB. Detta innebér
icke att SCB skall svara for varden av alla de register som
erfordras i systemet eller for all den Ovriga statistikpro-
duktion som gdrs inom systemets ram. Vad som krédvs &r emel=-
lertid att de olika register som ingér i systemet dr till-
gidngliga pd ett sa&dant sdtt att SCB har mdjlighet att till-
godose behoven av bearbetningar for statistiska dndamdl. Hur
detta bor genomfdras &dr en teknisk friga didr den lémpliga
16sningen kan variera frédn fall till fall och #r beroende av
datateknikens utveckling.

Vid SCB pédgdr f.n. ett arbete med uppldggning av ett regis-
ter 6ver totalbefolkningen, bl.a. byggande pd befolkningsre-
gistren vid lédnsstyrelserna. Avsikten #r att detta register
skall aktualiseras med den periodicitet som dr motiverad av
de krav som kommer att stdllas pd det. Mojlighet finns att -
om efterfrdgan s& motiverar gdra aktualiseringarna s& titt
att skillnaderna i aktualitet mellan det centrala registret
och de regionala registren i praktiken blir betydelselds.
Avsikten dr att kostnaderna for det centrala registret skall
tédckas genom intdkter fran olika bestdllare.

Ett problem i detta sammanhang dr att man f.n. inte anvin-
der samma principer fOr berdkning av kostnaderna vid data-
uttag ur detta register och ur lédnsstyrelsernas register.
Detta medfdr risk for att statistikkonsumenterna favorise-
rar produktionsalternativ som inte &r rationella ur sam-
h&llsekonomisk synpunkt, vilket bl.,a. skulle kunna f&rsvira
upprédttandet av ett integrerat samhdllsinformativt system
av det slag som berdrts under 6.2.
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En viktig fréga vid planeringen av statistikproduktionz=n
fér regionala dndamdl dr givetvis fragan om kostnadsfor-
delningen mellan olika berdrda konsumenter., FOr n&drvarande
finns en medveten strédvan att lata varje statistikkonsument
s& léngt mdjligt betala sina kostnader. Enligt arbetsgrup-
pens uppfattning kommer emellertid vissa datauttag ur -.ex.
registret Sver totalbefolkningen vid SCB att vara av si ell-
mant intresse att det blir mycket svart att gora en ract-
visande kostnadsfdrdelning. Det kan dédrfor ifrdgasdttas om
inte kostnaderna fér hdllande och bearbetning av ett sident
register till en del bOr ersdttas via SCB:s budget eller
genom annan form av "central" kostnadstdckning. Arbetsgrip-
pen har den principiella uppfattningen att kostnaderna ftr
framtagande av vad som skulle kunna kallas basdata bor er-
sdttas pa& detta sdtt oavsett produktionsform.

Till basdata skulle kunna rédknas viktigare information on
befolkning och niringsliv for kommunblock (f&rdigbildade
eller blivande kommuner enligt kommunblocksindelningen) el-
ler storre regionala enheter. Ett arligt uttag med publice-
ring enligt ett faststdllt program som &r enklare &n nuvée=-
rande folkrdkningar bdr ddrfor finansieras via SCB:s budget
eller motsvarande. En s&dan finansiering bor ocksé& Overvi-
gas d& det gidller viss information, ned pad tdtorts- och f6r-
samlingsniva, vilken vid folkrdkningstillfdllen kan hémtés
fran de centrala registren och som dr av allmé&nt intresce.
Vissa enklare befolkningsdata ned pad fdrsamlingsnivd (moi-
svarande nuvarande publicering) bdr ocksd foras till denra
kategori. Ovriga datauttag ur det samh#llsinformativa sys-
temet (t.ex. generell information for mindre enheter &n
forsamling-titort, uttag av detaljerade data av folkrik-
ningskaraktdr mellan folkrédkningstillfédllena oberoende at
regional niv&, alla bearbetningar som specialutformas fo?
en viss eller ett fAtal regionala kunder) bdr bekostas ar
respektive bestdllare. Fordelningen av finansieringen ha:
hdr exemplifierats med anknytning till folkr&dkningar och be-
folkningsstatistik. Givetvis kan grédnsen mellan vad som
skall betraktas som basdata - och sdlunda finansieras cei-
tralt - behdva dras olika for olika statistikomréden.




ARBETSGRUPPENS FORSLAG .

Sedan arbetsgruppens prelimindra redovisning gjordes nar f&l-
jande av arbetsgruppens d& framlagda forslag i huvudsak reali-

serats eller kommer att realiseras inom en snar framtid.

1) Omliggning av den regionala redovisningen av kommunernas
investeringar och utgifter.
SCB har utarbetat ett forslag till rédkenskapssamman-
drag som i huvudsak tillmStesgdr de krav som SSRU fram-

forte

2) Redovisning av totala titortsarealen for enskilda t&torter
enligt 1965 ars folkrikning.
En sddan redovisning har publicerats i Statistiska Med-
delanden SM Be 1967:21.

%) Regional redovisning av forddlingsvidrdet inom industrin.
Arbete med en sddan redovisning har pdbdrjats inom SCB
pd bestdllning av inrikesdepartementet.

4) Regional redovisning av inkomsten efter kdn, &lder och ci-
vilsténd.
I samband med omlidggningen av folkbokf&rings- och upp-
bordssystemet pAgdr inom SCB ett utredningsarbete som
syftar till att gdra det mdjligt att efter sdrskild be-
stdllning erhilla dylik statistik.

5) Redovisning av skogsarealer i Jjordbruksrikningen och tdtare
redovisning av antal brukningsenheter pd mindre regionala en-
heter &n for ndrvarande.
Information for produktion av denna statistik kommer
att bli tillginglig genom det fOr skdrdeskadeskyddet
beslutade registret over jordbruksforetag.
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I den prelimindra redovisningen hade arbetsgruppen indelat
sina produktionsfdrslag i tre grupper. Sedan flertalet for-
slag i den ursprungliga gruppen (a) (férslag som avsigs kun-
na fdrverkligas med fdrhallandevis madttliga omldggningar av
nuvarande statistikproduktion) sdsom framgdtt ovan numera
tillgodosetts eller kan ber#knas komma att bli tillgodosedda
inom en snar framtid vill arbetsgruppen nedan sammanfatta si-
na férslag i tv& huvudgrupper, niamligen a) Produktionsfdrslag
som fordrar omfattande, eller forhdllandevis omfattande, for-
dndringar i nuvarande statistikproduktion, men ddr krav pa
ytterligare utredningar synes relativt begrinsat och b) For-
slag som for sitt genomfSrande forutsdtter forhdllandevis om-
fattande utredningar. Inom var och en av huvudgrupperna har
forslagen ordnats efter fallande prioritet. Med hidnsyn till
de meningsyttringar som framkommit vid remissbehandlingen av
den prelimindra redovisningen och till den vidare diskussion
som fOrevarit i arbetsgruppen har dadrvid vissa dndringar av
den tidigare prioriteringen gjorts. Dessutom har ytterligare
ett utredningsforslag tillkommit.

Sammanfattning och slutlig prioritering av arbetsgrupperns for-

slag.

Produktionsforslag som fordrar omfattande, eller fdrhallande-
vis omfattande, fOrandringar i nuvarande statistikproduktion,
men ddr krav pd ytterligare utredningar synes relativt be-

gréansat.

1. Koordinatsdttning av fastigheter med integreringsmdjlig-

heter till folkbokfdringsregister.
Denna fraga har utretts av fastighetsregisterut-
redningen (FRU). I statsverkspropositionen till
1968 &rs riksdag fdreslds att koordinatregistre-
ring av fastigheterna i landet skall ske. Utover
vad FRU kan vidntas komma att behamdla mé&ste vissa
integrationsfragor nar det gidller informationens
utnyttjande i statistikproduktionep ytterligare be-
lysas (jfr punkt b. 4 nedan).




2. Rrlig regional redovisning av statens anl&dggnings- och

byggnadsinvesteringar.

Frigan om en sddan statistik har tidigare inte
tagits upp inom SCB. Eftersom en sddan informa-
tion kan bli nddviandig i anslutning till det del-
projekt inom ERU som berdr den offentliga sektorn
forefaller det SSRU bdst att en sdrskild arbets-
grupp med foretriddare for detta projekt, samt for
finansdepartementet och SCB nidrmare utreder frigan
om produktion av en dylik statistik.

3. Regional industriproduktionsindex.

Det fdr utarbetandet av en sddan index behdvliga
utredningsarbetet foreslas ske inom SCB.

4, Vissa kompletteringar av bostadsridkningarna sd att konto-

risering m.m. kan belysas.

SCB avser utreda friagan i samrdd med samarbets-
gruppen for bostads- och byggnadsstatistik. Yt-
terligare Atgidrder synes f.n. inte pakallade.

5. Regional redovisning av fritidsbosté&der.

Den behdvliga informationen bdr tas in i anknyt-
ning till 1970 &rs folk- och bostadsriékning el-
ler i anslutning till n&dsta allmdnna fastighets-
taxering. Det ytterligare utredningsarbete som
kan behdvas bdr avila SCB.

6. RArlig regional redovisning av antalet bilar samt registre-

ring av #garens personnummer resp. foretagsregisternummer.

Bilregisterutredningen bertiknas avldmna ett prin-
cipbetinkande under forsta halvdret 1968. Man
overviger ett forslag som bl.a. innefattar ett in-
forande av dgarens folkbokfdringsnummer i bilre-
gistret. Det bdr ankomma p& SCB att pd grundval

av det material som s&lunda kan komma att bli
tillgingligt genomfdra en regionalisering av denna
bilstatistik.




b)
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7. Tdtare regional redovisning &n hittills av omsdttningen
inom detalj- och partihandeln.
Frigan foreslds bli féremdl for sdrskild utred-
ning genom SCB:s fOrsorg varvid kontakt bdr hal-
las bl.a. med representanter for Riksskattendmn-
den, KF och Kopmannafdrbundet.

8. Regional redovisning av industrins produktion och ravaru-

forbrukning i fysiskt mdtt. Grundmaterialet (industristati-

stiken) kompletteras.
Ett forberedande utredningsarbete om mdjligheterna
att producera en sddan satistik fdresl&s bli pabdr-
jat inom SCB. Mera omfattande utredningar bSr emel-
lertid anstd tills behovet av trafikdata klarlagts
bl.a. genom de utredningar rSrande samfirdselstati-
stiken vilka pabdrjats p& SCB.

9. Statistik over Overnattningar pd hotell, pensionat, cam-
pingplatser m.m.
Ett omfattande fOrsck med en sidan statistik har
gjorts under sommaren 1967 i bl.a. Vidsternorrlands
ldn. Ytterligare utredningar bdr anstd i avvaktan
P& resultatet hirav.

10. Regional redovisning av dygnsutgifterna fo6r olika katego-
rier av turister.
I denna fréga bdr en specialundersdkning komma till
stdnd. Den kan dock tills vidare vinta i avvaktan
pa& resultatet fran punkt 9.

Forslag som for sitt genomfdrande forutsitter férhallandevis
omfattande utredningar.

1. Kontinuerlig redovisning av forvirvsarbetande pad hemort och
verksamhetsstédlle. Till detta komplex hdr ocksd m8jligheterna
till redovisning av yrkesvixling och avgéng liksom redovisning




av yrke och utbildning.

Kungl. Maj:t har uppdragit &t centrala folkbokfd-
rings- och uppbdrdsndmnden att i samrdd med sta-
tistiska centralbyrén utreda denna fréga.

2. Utredning angdende tillskapande av en administrativt regle-
rad rutin for registering av fdretag i ett centralt fdretags-

register.

Detta fdrslag framfdrdes inte av arbetsgruppen vid
den preliminira redovisningen. Av den diskussion
gruppen didrefter fort om principerna for produktion
av regional statistik har framgdtt vilken betydelse-
full roll ett fullstdndigt och aktuellt fdretagsre-
gister spelar i detta sammanhang. Det centrala fore-
tagsregistret hos SCB kan icke utan omlédggning av
registreringsrutinerna fylla de centrala funktioner
gruppen hir &syftat. Starka sk&dl talar for att man
bor infdra administrativt reglerade rutiner for ak-
tualisering av detta register.

3. Regional redovisning av nédringslivets arliga byggnads- och
anliggningsinvesteringar samt brandfdrsdkringsvirdet for gjor-

da investeringar.

SCB har p&bdrjat ett planeringsarbete rdrande en
viss utvidgning av investeringsenkidterna. Denna ut-
vidgning &r dock i fdrsta hand inriktad pa att ge
forbattrad statistik p& riksniva och avser icke att
tillgodose behovet av en regional redovisning av
niaringslivets investeringar. Arbetsgruppen har gi-
vit en sddan redovisning hdg prioritet. Denna be-
domning har &dven delats av de remissinstanser som
bersrt prioriteringen av utredningsfdrslagen. Ar-
betsgruppen foresldr darfér att SCB:s utredningar
rorande investeringsstatistikens framtida utform-
ning utvidgas till att omfatta &dven fragan om hur
en regional statistik skall kunna produceras.
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4. Uppliggning av sirskilt byggnads- och ldgenhetsregister med

integreringsméjligheter till bl.a. folkbokfdringsregistren.
Detta utredningsférslag sattes av SSRU sist pd lis-
tan; krav fran framfor allt kommunalstatistiskt
hdll om en betydlig hdgre prioritet framkom vid re-
missbehandlingen vilket motiverar den ompriorite-
ring som hdr gjorts. En registrering av detta slag
dr mycket komplicerad och maste fdregds av ett om-
fattande utredningsarbete. Fastighetsregisterutred-
ningen gdr f.n. vissa fdrberedande undersdkningar
om mdjligheterna att i fastighetsregistret ta in
uppgifter om byggnader. Dessa kan inte vintas ge
ndgot slutgiltigt besked om upplédggningen av ett
byggnads- och l&dgenhetsregister men bor avvaktas
innan det omfattande utredningsarbete, som synes
nddvindigt, startas.

5. Redovisning av markamvindningsstatistik for olika samhidlls-

funktioner sdrskilt i tdtorterna.
Fastighetsregisterutredningen (FRU) har i en fdrbe-
redande diskussion om fastighetsregistrets innehill
bl.a. tagit upp fragan om att i registret ange fas-
tigheternas anvidndning. Eftersom s&dana uppgifter
skulle kunna utgdra ett underlag fdr en markanvind-
ningsstatistik foreslds att FRU:s Overviganden i
denna fraga avvaktas innan ytterligare utrednings-
arbete igangsidttes. Aven modellstudierna inom kom-
munikationsdepartementet rorande en fysisk rikspla-
nering blir av intresse i1 detta sammanhang varfor
redovisningen ddrav &dven bdr avvaktas.

6. Integrationsmdjligheter mellan jordbruksrikningarna och
folk- och bostadsrikningarna.
Beslutet om att for skordeskadeskyddets administra-
tion upprédtta ett foretagsregister for lantbruket
ger mbjligheter till samkdrning mellan jordbruks-
rékningarna och folk- och bostadsrikningarna.




P& grund av de synpunkter som vid remissbehandlingen framfdrts

av bostadsstyrelsen utgdr det tidigare utredningsfdrslaget om
mdjligheterna att i bostadsbehovsberdkningar ersdtta hushdlls-
data med familjestatistik (c. 4 i den prelimindra redovisning-
en).
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Bilaga 1

Forslag till utredning rdrande infdrande av ldpande redovisning

av arbetsgivare och verksamhisstdlle for yrkesverksamma.

1. Inledning

Av central betydelse for den ekonomiska léngtidsplaneringen p2
riksnivd sadvidl som f6r den motsvarande regionala planeringsverk-
samheten &@r kunskapen om den yrkesverksamma befolkningens for-
delning p& ndringsgrenar och branscher. Differentierad och hela
befolkningen omfattande statistik hdrdver har hittills inhdm-
tats endast i samband med folkrdkningarna. Den ldpande infor-
mation som finns att tillgd pa detta statistikomrade bestéar frimst
av de uppgifter som kan erhdllas ur statistiska centralbyridns
(SCB) arbetskraftsundersdkningar, inkomststatistik och syssel-
sdttingsstatistik for sdrskilda ndringsgrenar. For de berdrda
dndamalen framstdr dock denna information redan p& riksniva
sdsom alltfor grov eller ofullstdndig.

Genom tillkomsten av dels ett centralt foretagsregister, dels
fr.o.m. 1968 av ett nytt folkbokforings- och uppbdrdssystem
skapas vissa grundlédggande fOrutsdttningar for inforande av
ett system som skulle medge ldpande redovisning (&rsvis i ef-
terhand) av den yrkesverksamma befolkningen liksom #ven av dess
inkomster (enligt uppgifter i taxeringssammanhang) med uppdel-
ning pad ndringsgrenar och branscher. For ett fdrverkligande av
detta krdvs infdrande i ldmpligt sammanhang av en redovisning
for alla yrkesverksamma av urpgift om den arbetsplats (arbets-
givare och verksamhetsstdlle) vid vilken vederbdrande arbetar.
Denna uppgift mdste d& insamlas i séddan form att den kan kon-
nekteras med bl.a. dels folkbokfdrings- och uppbdrdssystemets
dataregister, dels fOretagsregistret.

I ett sddant datasystem skulle i princip dven finnas tillgédng

bl.a. till information for varje yrkesverksam om arbetsplatsens
och bostadens beldgenhet. Detta skulle - under forutsdttning

av ldmplig kodifiering av denna information - ge underlag bl.a.
for en sdrskilt for den regionala planeringsverksamheten bety-
delsefull redovisning av dag- och nattbefolkningens fordelning
och av den s.k. pendlingen.
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Arbetsgruppen fdr statistikbehov och statistikproduktion for

regionala utredningar har som en del av sin arbetsuppgift be-
handlat frégan om infdrande av ett registreringssystem av ovan
bersrt slag. Gruppen har didrvid funnit att ett dylikt system
skulle innebidra en s& avseviard forbdttring av den regionala
statistikproduktionen vad betridffar bl.a. underlagsmaterial

f8r arbetskraftsprognoser, trafikprognoser och beddmningar i
lokaliseringsfrigor att det framstédr som synnerligen angeliget
att detta fragekomplex blir foremdl for ingéende granskning.

Arbetsgruppen har forberedande diskuterat fyra olika vdgar
genom vilka en arbetsgivare- och verksamhetsstdllerecovisning
av berdrt slag skulle kunna genomfdras. For dessa alternativ
redogdres kortfattat i @&t foljande.

Arbetsgruppen har vidare diskuterat den av inskrivnings- och
personalredovisningsutredningen (IPU) genom skrivelse till
statsrddet och chefen for forsvarsdepartementet den 12 juli
1965 aktualiserade frdgan om infdrande av en ldpande ektuali-
serad individuell yrkes- och utbildningsredovisning med kon-
nekteringsmsjligheter till folkbokftringssystemet ock olika
delar av statistikproduktionen. Kven en redovisning av ifré-
gavarande slag vore, som ocksd berdrts av IPU, av stort intres-
se f6r olika planeringsindamdl vid sidan om de milit#ra. D&
fradgan forberedande utretts av IPU har arbetsgruppen cock icke
ansett sig ha anledning att ndrmare behandla de problem som &r
férknippade med en sddan redovisning. Behovet av samordning
mellan den av IPU fdreslagna och av arbetsgruppen i det foljan-
de aktualiserade redovisningen bor dock uppmdrksammas i det
fortsatta utredningsarbetet.

2. Alternativa metoder for infdrande av arbetsgivare- och ar-

betsstdlleredovisning for yrkesverksamma

Alla de av gruppen diskuterade och i det ftljande redcvisade
alternativen har det gemensamt att de fdrutsdtter ett utnyttjan-
de av SCB fdretagsregister. I registret &r varje redovisat fo-
retag och verksamhetsstille fdrsett med sdrskilt nummer samt
med uppgift om verksamhetsbransch. Registret &r for nirvarande
under uppbyggnad och ddrftr dnnu ofullstidndigt 1 olike avseen-
den. Dirtill kommer att jordbruksrdrelse liksom hush&ll enligt




hittillsvarande planer icke avsetts skola ingd i registret.
Betrdffande jordbruket dr anledningen hdrtill att ett register

sedan gammalt hdlles av RLF. Fridgan om komplettering av det
centrala foretagaregistret med ett register for Jordbruksroirel-
se kan dock vintas komma att aktualiseras. Arbetsgruppen har
icke ansett sig ha amledning att i detalj penetrera dessa fragor
utan utgdr 1 det foljande fran att ett komplett fdretagsregis-
ter 1 framtiden kommer att finnas tillgédngligt. Den forutsdtter
vidare att alla foretag och verksamhetsstdllen i framtiden er-
hdller kinnedom om sina resp. nummer i registret.

Frigan om genomfdrande av en fastighetsregistrering med uppgift
om fastighetens beldgenhet i form av geografiska koordinater &r
under utredning genom en av statsréddet och chefen for justitie-
departementet tillkallad utredningsman. Det forutsdttes hdr att
foretagsregistret i framtiden tillfores en uppgift om verksam-
hetstdllets fastighetsbeteckning i s&ddan form att den kan kon-
nekteras med den ligesangivelse som kan komma att tillampas i
framtida fastighetsregister samt att ndmnda fastighetsbeteck-
ning Zven kan konnekteras med den fastighetsredovisning som
kommer att ske i folkbokforings- och uppbdrdssystemet.

Alternativ 1 Registrering av arbetsgivare och verksamhetsstdl-

le i1 samband med_taxering
Registreringen foreslds f& karaktdren av punktredovisning och
avse exempelvis den 1 oktober varje &r. For &ndamdlet skulle
arbetsgivare pd de till taxeringsmyndigheterna avgivna kontroll-
uppgifterna for de arbetstagare som den 1 oktober inkomstéret var
anstdllda hos denne, ldmna information enligt fdljande:
1) Fér arbetsgivare med av SCB tilldelat fdretagsregister-
nummer (fdr arbetsgivare och verksamhetsstdlle) anges
detta nummer.

2) For arbetsgivare som &nnu inte erhdllit foretagsregis-
ternummer eller som indrat verksamhetsstédlle anges verk-
samhetens art och beldgenhet i klartext.

3) For egen foretagare anges i deklarationen ( i samband

med redovisningen av inkomst av rorelse) av SCB tillde-
lat féretagsregisternummer eller, om sddant nummer &nnu

13 Statistikbehov




174.

ej erhdllits eller fdrhdllandena dndrats, motsvarande
information i klartext.

Nédsta moment i registreringsfdrfarandet skulle dga rum i samband
med taxeringsndmndernas granskande verksamhet. Genom det nya

ADB-systemet fdr uppbdrd kommer med varje deklaration att for-
knippas en s.k. taxeringsavi. P4 denna kommer, di det giller

fysiska personer, bl.a. folkbokfdringsnumret att vara argivet.
Det p& kontrolluppgiften (resp. sjdlvdeklarationen) angivna fo-
retagsregisternumret foreslds i detta moment bli dverfort till
taxeringsavin., Klartextuppgifter av det slag som berdrts under
punkt 2 och 3 ovan fdres tillsammans med arbetstagarens (for
féretagare foretagarens) folkbokfdringsnummer upp p& sdrskild
lista. Denna lista Oversidndes till SCB for foretagsregistre-

ring och kodning.

P4 lidnsstyrelsernas datakontor stansas de nyssndmnda till taxe-
ringsavierna dverfdrda uppgifterna samtidigt med de rutinmdssi-
ga stansningar ddr taxeringsavin utgdr stansningsunderlazy och
tages in p& ordinarie band. Fran dessa utkodres sidrskilda band
endast innehdllande erforderliga uppgifter om person (fclkbok-
foringsnummer och eventuellt redan p& detta stadium &ven infor-
mation erforderlig f6r senare statistisk bearbetning) sant fo-
retagsregisternummer markerande arbetsgivare och verksamets-
stdlle. Uppgifterna p& detta band kompletteras i ett serare
skede med av SCB infdrskaffade uppgifter rdrande arbetsgivare
och verksamhetsstillen upptagna pd "klartextlistan'". P4 detta
sdtt erhdlles ett band omfattande alla den 1 oktober yrkssverk-
samma personer och med individuell information om arbetslats

i form av foretagsregisterhummer genom vilket arbetsgivare och
verksamhetsstédlle kan identifieras.

Genom konnektering med foretags- och fastighetsregistret skulle
nyssnimnda band direfter tillfodras uppgift dels om narirgsgren
och bransch, dles om arbetsplatsens belidgenhet, helst i form av
geografiska koordinater. Detta utvidgade band skulle dédrsfter

- pad limpligt sitt kompletterat med relevanta uppgifter fran
folkbokfdrings- och uppbdrdssystemet - utgdra utgdngspurkten
for olika statistiska bearbetningar som krdvs for planering

och analys p& regional nivad s&vdl som pa riksniva.




Det nyss skisserade tillvigagéngssdttet skulle i fdrsta hand
anvindas vid uppldggningen av underlaget for den ifrdgavarande

redovisningen. Vid den ldpande &rliga aktualiseringen kan det
visa sig mera rationellt att vid uppdateringen av dataregistren
arbeta med informationer om intrdffade &ndringar.

En nackdel med det forfarande som utvecklats ovan &r att det
ytterligare skulle oka den arbetsanhopnin. och tidspress som

kan fdrutses foreligga d& uppgifterna for taxeringsavierna skall
granskas och stansas. Med anledning hdrav har arbetsgruppen dis-
kuterat en variant till den nyss diskuterade upplédggningen.
Denna variant skulle innebira att de anstidllda sjdlva, frén den
ovan fdreslagna utvidgade kontrolluppgiften, till sina sjdlv-
deklarationer p& en sirskild talong Overfdrde foretagsregister-
nummer eller fdretagets namn och adress i klartext i1 de fall
arbetsgivaren #r nyetablerad. Om talongen dven fdrses med den
anstidlldes folkbokfdringsnummer kan den direkt anvindas som
stansningsunderlag. Den kan d& avskiljas redan innan det egent-
liga taxeringsarbetet bdrjar och didrigenom omedelbart bli till-
gidnglig f6r granskning och stansning for det statistiska &nda-
mélet. I Svrigt kunde rutinen bli den ovan skisserade.

Arbetsgivare dr skyldig att &rligen fdr riksforsdkringsverkets
(RRV) behov ldmna uppgift om under foregdende &r anlitad arbets-
kraft, s.k. arbetsgivaruppgift. Mindre arbetsgivare (med en
personal om hdgst 10 personer) skall ddrvid ldmna individuell
uppgift om var och en av de anstdllda. Storre arbetsgivare lédm-
nar diremot endast summariska uppgifter om det under &ret sam-
manlagda antalet utfdrda arbetstimmar. Arbetsgivaruppgiften
skall av arbetsgivaren insdndas till taxeringsmyndigheterna
tillsammans med de i alternativ 1 berdrda kontrolluppgifterna.

Arbetsgruppen har dvervidgt mdjligheten att alla arbetsgivare

i samband med den berdrda redovisningen till RFV skulle l&mna
en sdrskild lista med individuella uppgifter om den anstdllda
personalen. De uppgifter som ddrvid skulle krdvas vore folkbok-
féringsnummer fdr var och en av de anstdllda samt foretagsre-
gisternummer for arbetsgivare och verksamhetsstdlle (eller mot-




176.

svarande uppgift i klartext for dem som ej tilldelats fdretags-
registernummer). Uppgift om anstdllningsperiod eller sdrskild
markering av den personal som var anstdlld viss dag pi éret
skulle ocksé& krdvas. - Rutinerna for uppgifternas utnyttjande

i de sammanhang som hir dr av intresse kunde utformas i huvud-
sak pd det sdtt som behandlats i alternativ 1.

For egen foretagare utan anstdllda finge registreringen ske pa

annat sdtt.

Ovan angivna tillvigagangssiZtt skulle for de storre firetagen
innebdra en vidsentlig utvidgning av uppgiftslédmnandet 1 anslut-
ning till arbetsgiwvaruppgiften. Sannolikt skulle detta fdrfa-
rande for uppgiftsldmnarna vara mera betungande &n alternativ 1.

Det bdr vidare framhdllas att RFV for sin verksamhet icke torde
ha behov av individuella uppgifter. Betridffande de storre ar-
betsgivarna finns inte heller ndgot tekniskt skdl som nddvin-
diggdr att insamlingen anknytes till arbetsgivaruppgilten. D3
arbetsgruppen trots detta diskuterat en siddan anknytning &r det
ddrfor att en sammankoppling med en administrativ rutin inne-
bdr en betydande fordel d& det underldttar mdjligheterna att

erhdlla en fullstindig redovisning.

Alternativ Z Uppféljning av uppgifterna i 1970 4rs_Tolkrdkning

I den nu pigdende 1965 A&rs folkridkning kommer fisretagsregistret
att vara huvudkidllan fdr den information om niringsgren och
bransch som skall anvindas vid redovisning av den yrkesverksam-
.ma befolkningen. Konnekteringen sker ddrvid genom den uppgift

om arbetsplats som de yrkesverksamma i klartext angivit pad folk-

rikningsblanketten. Fdretagsregistrets dnnu i minga avseenden
ofullkomliga status gir dock att denna konnektering 1965 kan
véntas komma att bli i vidsentliga avseenden ofullstindig. Av-
sikten dr emellertid att metoden skall utvecklas till 1970 &rs
folkrédkning.

Alternativ 3 skulle innebdra att SCB med utgdngsovunkt fran upp-
gifterna i 1970 &rs folkrdkning skulle utarbeta listor ver verk-

samhetsstdlle omfattande namn, ort, folkbokfdringsnumner, dir




verksamma - anstdllda eller fSretagare - samt foretagsregisternur
mer. Denna lista skulle sedan utsidndas till resp. arbetsgivare
(eller verksamhetsstille) for aktualisering till 1971 med hdnsyn
till avgdng och nyanstdllning. En liknande aktualiseringsmetod
skulle sedan tillimvas &r fréan &r. Det kan ndmnas att ett foérfa-
rande av detta slag anvidnds i den statliga personalstatistiken.

Nytillkomna arbetsgivare och verksamhetsstdllen finge spdras pa
sirskilt sitt. Fran dessa finge frén bdrjan begdras redovisning

av hela vpersonalen.

Det bdr framhallas att ddrest uppgifterna om nidringsgren och
bransch skulle kunna insamlas enligt ndgot annat forfarande,
exempelvis enligt alternativ 1, kan 1970 4rs folkrizkning even-
tuellt utnyttja ifrégavarande uppgifter, varigenom insamling av
s&dana uppgifter vid folkrdkningen skulle kunna onvdiggoras.

Sasom underlag for verksamheten vid forsdkringskassorna finns vic
dessa upplagda sidrskilda s.k. F-kort for varje forsdkrad individ.
P4 F-korten finns f8r nirvarande arbetsgivare angiven i klartext
med blyerts. Det kan diskuteras huruvida icke uppgifterna pd F-
korten skulle kunna liggas Sver pa magnetband. Om s& sker, miste
uopgifterna om arbetsgivare kodas. Naturligt vore dd att anvénda
firetagsregisternumret for vederbdrande verksamhetsstdlle. T
orincip skulle d& ur "F-kortsregistren” kunna erhdllas ett band
med kombinerade upvgifter om folkbokfdringsnummer och firetags-
registernummer for arbetsplats, vilket kunde behandlas D4 samma
sitt som motsvarande band i alternativ 1.

For att 'F-korts-registren” skall kunna h&llas aktuella kraves
emellertid en fortldpande rapportering fran arbetsgivaren vid
nyanstdllning och avslutad anstdllning samt vid byte av verksam-
hetsstdlle inom fdretaget. Nuvarande rapportsystem kan i detta
avseende ej anses tillfredsstédllande.




3. Sammanfattande synpunkter och fdrslag

Arbetsgruppen har ovan skisserat fyra alternativ genom vilka den
dstundande informationen om den yrkesverksamma befolkningens an-
knytning till arbetsgivare och verksamhetsstédlle skulle kunna in

samlas ldpande.

Enligt arbetsgruppens uppfattning torde alternativ 1 var: det so
enklast ger mdjligheter till en fullsténdig redovisning. Darndst
synes finnas anledning att Svervidga alternativ 3. Altern:tiv 2
synes knappast ha ndgra fordelar framfsr alternativ 3, bortsett
fran dem som kan vinnas ur den administrativa anknytningen. Moj-
ligheterna att utnyttja alternativ 4 Hr beroende av hururida F-
korten kommer att Sverfdras till magnetband, vilket &r oidkert,
Diartill kommer svarigheten att med denna metod uppnd ett tillfred
stdllande system for dndringsrapporteringar.

Samtliga alternativ med undantag av nr 3 har anknytning :ill ett
administrativt insamlingsforfarande. Fdrdelarna hdrmed hir berdrt
Det innebir emellertid ocksd vissa nackdelar. De adminisirativa
rutinerna kan komma att #ndras, vilket kan bli till avsersdrt men
fér den dartill knutna statistikinsamlingen, som - om dea alls
kan kontinuerligt fullfsljas - i s& fall kan komma att b:hsva he
omplaneras. Exempelvis skulle ett fdrverkligande av inteitionern
att killskatten fsr personer med enbart inkomst av tjéns: skulle
gsras slutgiltig kunna avsevdrt rubba rutiner utformade 2:nligt
alterntiv 1.

Gruppen vill nnderstryka att den icke haft méjlighet - och ej he
ler sett som sin uppgift - att i detalj utarbeta ett system for

genomforande av en redovisning av hir diskuterat slag. Ovanstden
de synpunkter #r ddrfdr endast ett betrakta som preliminira re-

sultat. Fragan om utformningen av ett lidmpligt forfarand fsr in
férande av hir bersrd redovisning av den yrkesverksamma befolk-

ningen bdr enligt arbetsgruppens uppfattning bli foremdl for for
satt utredning. Hirvid bdr, sdsom berdrts 1 det fregierde, sam-
tidigt uppmirksammas den av IPU aktualiserade fragan om inf@ran-
de av en individuell yrkes- och utbildningsredovisning. Om 1l&pan
de redovisning skall 1inftras savdl betrdffande arbetsgivare och
verksamhetsstille f5r yrkesverksamma (enligt arbetsgruprens in-

tentioner) som betriffande yrke och utbildning (enligt IPU for-

slag) kan ndmligen en sammankoppling av redovisningarna eller




vissa moment i handhavandet av dessa eventuellt komma att visa si

lamplig. Dirvid synes dven frégan om utnyttjande av mantalsskriv-

ningen som V&g for informationsinsamlingen bdra uppmdrksammas och

ett bibehdllande av denna - vilken eljest vidntas komma att fore-

slds skola nedliggas - bora Svervigas.

Sammanfattningsvis vill arbetsgruppen anfora foljande.

En redovisning for alla yrkesverksamma av arbetsgivare och verk-
samhetsstille och med mdjligheter till konnektering av denna in-
formation med det framtida folkbokfdrings- och uppbtrdssystemet,
med det centrala fdretagsregistret och med vintade framtida fas-
tighetsregister skulle vara av mycket stor betydelse for uppbygg-
naden av f8r regional planering erforderliga statistikvroduktion.

Alternativa mdjligheter for genomfdrande av en sddan redovisning
kan st& till buds. Arbetsgruppen har ovan skisserat fyra olika
alternativ. Tre av dessa innebdr ingripande i administrativa ru-
tiner och #ndrad utformning av blanketter fodr t.ex. deklaration,
kontrolluppgifter och arbetsgivaruppgifter samt &ndring i vissa
av CFU system. Aven mantalsskrivningen skulle kunna komma att
berdras. Med hinsyn till dessa omstdndigheter och till att IPU
till forsvarsministern ingdtt med begiran om utredning rdrande
infsrande av en lopande yrkes- och utbildningsredovisning samt
till frégans omfattning Sver huvud taget anser sig arbetsgruvppen
icke ha msjlighet att eller bbra utreda frégan ytterligare. Grup-
pen vill dirfsr foresld att expertgruppen for regional utrednings
verksamhet hos inrikesministern - med hdnvisning till vad som
ovan anfstts och till IPU begiran hos frsvarsministern - anhdl-
ler att hela fragekomplexet om infdrande av en individuell och
18pande aktualiserad redovisning av arbetsgivare-verksamhets-
stdlle-yrke-utbildning blir féremfl f8r utredning i sdrskild ord-

ning.




Bilaga 2 a.

Akxe E. Andersson
Promemoria rdrande behovet av statistiska data for regio-

nala prognos- och planeringsmodeller

I promemorian berdrs tvd huvudtyper av modeller: 1. Kapaci-
tetsinriktade modeller av input - outputtyp. 2. Efterfride-
inriktade modeller av keynesiansk typ. Den forstnidmnda m-

dellgruppen har troligen for ndrvarande stdrsta intresse;,

dd den belyser tillvixtproblematiken. Den senare modell-—

gruppen (av forsdljningsbalanstyp) blir aktuell vid upp-
l&ggningen av en regionalt differentierad stabiliseringsjo-
13 filk,

Som exempel pd& input - output - modeller behandlas Holli:
Chenerys modell for den regionala utvecklingen av den iti-
lienska ekonomin respektive gdteborgsmodellen. Géteborgs-
modellen &r inriktad p& arbetskraftens allokering, medan
Chenerys modell dédremot koncentrerar uppmidrksamheten pd 11-
lokeringen av investeringsresurserna. En kombination av
egenskaperna torde vara nodviandig for en acceptabel mode.l
for svenska regioner.

Grunddragen i Chenerys modell och dess datakrav.

Har skall endast presenteras grundmodellen, som inte tar
hansyn till prisproblematiken. Den enkla modellen &r doct
tillrédcklig i detta sammanhang, d& den innehd&ller alla vi-
riabler, for vilka vi har intresse vid datadiskussionen.

lodellens svagheter ligger framst pd det ekonomisk-poli-
tiska planet. S&dana parametrar som i dag kan bli forema:
for direkt samhdllelig styrning dr f&. Den ekonomiska poli-
tiken aktualiseras hédr pd ett mera indirekt satt.




r.as'

o rIis' 2 r?ss' rq:' gk rQi')

dar rlisl = insats av produkt frédn sektor s for investe-
ringsdndam&l inom sektor s' i region r.

rkss' = partiell capital-output-koefficient for behovet av
produkt s i sektor s' i region r.

rfss' = normala fardigstdllningsperioden for investerings-

projekt i region r.

1
rqi = produktion av produkt s' i region r.

Investeringsbehovet hidrleds sdlunda genom ett accelerator-
samband. Finansiellt antas fullsténdig rorlighet d.v.s.

L '
2. Ar— rs = g ZS_ %_' rIss

dar Ts = sparande i1 region r.
Sparandet antas vara en funktion av regionprodukten.
% Ry =¥y 0 Ty

dar Ts = marg. sparbendgenheter i region r och Ty = region-

produkten i region r.

Harledningen av regionporodukten sker enligt fdljande for-

mel.

5 \ 1
Tr o e L A 2 T 858
Rl e Ll s 5 4

dar rqss' = input av produkt s i sektor s' for periodens

produktion i region r.
Bestdmningen av rqS kan ske, genom formuleringen av fol-

jande samband.
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seeu el
dar

x5 = samtliga floden av produkt s mellan regionena.
Det totala inflodet av produkt s till region r bestdmmes
enligt nedanstédende samband.

3
1 ' -
6. Z r'rys _ T 8 (Ty _ Tg) Ss' r,ss 45_' ryss' *gS

ddr Tc® = konsumtionskvoten i region r for produkt s.

TES = export till utlandet fré&n region r av produkt s.

7. rqss' > rb(ss' rqs

s'

Tex S = input - output - relationes med avseende pd

dar
produkt s' vid produktionen av produkt s i region r.

R L r'ﬁxf SE;, r'r.s

1
dar T ?C?s = region r:s bendgenhet att kopa produkt s i
region r'.
Hér kan sambandet kompliceras genom inforandet av pris-
beroende fbgg?Lkoefficienten med avseende pd region r'.

r'l;gs = 0 for de lokalt inriktade produktionssektorerna
vilket innebdr att regionernas ekonomi indelas i interna
och externa sektorer.

Dataproblemen vid forverkligandet av den angivna modellex
dr bl.a. foljande:

I anslutning till ekvation 1. krédvs mycket noggrann statis-
tik Over capital - output - koefficienterna for olika sel-
torer. Ddrvid krédvs historiska uppgifter dver den sektor:-
visa relationen mellan kapitalmingd och produktionsresuliat.
Om sektorsspecifikationen blir tillridckligt noggrann kan
rikskoefficienter anvidndas i introduktionsskedet. I dette
fall krdvs emellertid att 'f - koefficienterna belyses re-
gionalt, vilket torde vara en relativt enkel uppgift for
ANMS.




Uppgifter 6va'rqs - variabeln, d.v.s. sektorvisa salutill-
verkningsvirden, finns for nidrvarande som obearbetade ra-

data hos SCB for industrisektorerna och jordbrukssektorn,

men saknas didrutéver. En allmdn forbattring av den regio-
nala produktionsstatistiken &dr darfor nodvéndig.

Ekvation 3. kan estimeras med hjdlp av kontinuerligt &ter-
kommande samplingundersdkningar med regionstratifiering.

Ekvation 4. krdver mycket stora omldggningar i den natio-
nella statistikproduktionen. I de flesta léander, ddribland
Sverige, &ger en betydande diskussion rum om en produktions-
statistisk uppldggning av den nationella statistiken i en-
lighet med input-output-analytiska onskemdl. I anslutning
hartill &r det onskvdrt, att insamlingen av data gores re-
gionalt representativ. Ddrigenom forverkligas automatiskt
méjligheten till dataproduktion i anslutning till dtersté-
ende ekvationer i modellen.

Det bor observeras att ekvation 8 stdller krav pd redovis-
ning av produktstrommarnas regionala fordelning.

En mera generell formulering av Chenerys modell innefattar
dven priser, men blir d& i motsvarande min krdvande ur da-
tateknisk synvinkel. Modellen anger i den hér &tergivna
formen kraven pi statistikproduktion for relativt generella
tillvdaxtmodeller med sektorsspecifikation.

Goteborgsmodellens datakrav.

Goteborgsmodellens uppbyggnad avviker frédn Chenerys modell,
genom sin mindre generella karaktdr och sin koncentration
pd allokeringen av en regions arbetskraft.

Den ldgre generaliseringsgraden motiveras av anknytningen
till nu tillgéngliga statistiska data. En generalisering
av modellen forbereds och i samband ddrmed aktualiseras
viss forbattrad tillgdng pd data av den typ som diskuterats

i anslutning till Chenerys modell.
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Modellen koncentrerar uppmadrksamheten till behovet av ar-
betskraft inom de skilda kommunala delsektorerna respekti-
ve industrins delsektorer. Som huvudsaklig restriktion pé
utvecklingstakten fungerar tillgdngen och fordelningen av
anlédggningsarbetskraft p& bostadsbyggande och 6vriga in-
vesteringdr, ddribland industrins investeringar.

Har skall darfor enbart aktualiseras den statistik som be-
ror de angivna huvudomrddena av analysen.

De kommunala bostadsberoende delsektorernas behov behand-
las enligt formeln.

N

9. "KkF,t =a + b - c - B, +k

t t

dédr a = antalet anstdllda i relation till kommunala drift-
utgifter i kommunala foljdsektorer.

b = 0kning i kommunala driftutgifter i relation till kom-
munala investeringar.

¢ = relationen mellan kommunala foljdinvesteringar och
bostadsbyggande.

I den angivna formeln aktualiseras en forbattring i redo-
visningen av den statistik, som nu publiceras i SOS "Kom-
munernas finanser".

En kommunvis sammanstdllning vore onskvdrd, exempelvis i
enlighet med bil. 1. Forfarandet bor inte méta storre hin-
der, d& uppgifterné for ndrvarande insamlas och l&ggs pé
magnetband. Redan i den ovan angivna formeln aktualiseras
den av kommunerna anvédnda byggnads- och anléggningsarbets-
kraften jadmte arbetskraften i de kommunala verksamheterna.

Kommunernas arbetskraftsanvdndning redovisas for ndrvarande
i otillfredsstdllande omfattning. Regelbunden redovisning
av arbetskraftsdtgidngen, helst huvudtitelvis, &r ett ange-
ldget Onskemdl.




Vid hdrledningen av allokeringen av industriarbetskraften
pd de olika industrigrenarna utnyttjas foljande ekvation.

10. N = 2: d.

ind = 3 %3 Ning

ED ;
11. specificerat: N. = A d 4 Nind
J o N . P
ED., ED
J J j

ddar N = arbetskraftsvolym, ind = industrin, j = delsektor
inom industrin.

ED = efterfrdgedverskott pd arbetskraft, som det tar sig
uttryck i arbetsformedlingarnas statistik.

Efterfrégedverskotten erhdlles genom arbetsformedlingarnas

interna statistik Over antalet ledigfdrklarade platser den

15:e varje ménad.

Det vore synnerligen onskvdrt om AMS fortlopande 18t publi-
cera denna statistik och dessutom statistiken Over antalet

lediga, tillsatta och sdkta platser med specificering pd de
minsta regionalaenheterna, helst kommuner.

AMS producerar byggnadsstatistik, som emellertid endast
publiceras for riket respektive ldnen. Vissa uppgifter pub-
liceras dessutom for A-regioner men publicering av statis-
tik pd kommunnivd forekommer inte.

Genom de oklara definitionerna uppsté&r ofta osdkerhet dver
uppgifternas egentliga innebdrd, sdrskilt betrédffande kost-
nadsuppgifterna. Tjdnstemannaredovisning forekommer ej for
ndrvarande och en komplettering &dr i detta avseende oOnsk-
vard.

En regelbunden produktion av byggnadsstatistik med kommun-
redovisning, men forbdttrad i angivna avseenden, &r Onsk-




vard och torde vara genomforbar. Samtliga uppgifter liggsr
ndmligen pd4 hdlkort och publiceringen torde ddrigenom mei-
foéra smd& kostnader.

Industriproduktionen hdrleds via formeln
L2 . =e * N. + k
QJ J

dar Qj = produktionens forddlingsvdrde i industrisektor j.
e = relation mellan arbetskraft och foraddlingsvérde.

Industriinvesteringarna hdrleds i den nu utnyttjade model-
len via en ekvation som p&minner om Chenerys investerings-
funktioner.

13. Ij = ajAQj

ddr X, = industrisektor j:s marginella capital - output -
relation, och 13Qj = Qj,t - Qj,t-l = forédndringen i for&a-
lingsvédrdet mellan period t-1 och period t. I anslutning
till ovanndmnda funktioner aktualiseras krav pd forbatt-

186.

ringar i redovisningen av industristatistiskt grundmaterial.

De industristatistiska uppgifterna insamlas frdn samtliga
foretag i landet med ett antal anstédllda Over fem persorer.
Detta gédller for alla uppgifter som publiceras, med unden-
tag av investerings- och kapitaluppgifter.

Investerings- och kapitaluppgifterna insamlas nu genom den
s.k. investeringsenkdten. Enkdten utgdr en totalundersok-
ning for foretag med mera &n 50 anstdllda, men for foretag
med farre anstdllda erhdlles uppgifterna genom ett samp-
lingsforfarande.

Den anvidnda metoden dr inte godtagbar vid regionala analy-

ser. Representativiteten hos materialet kastar mellan sek-
torerna och risken for felanalys ckar starkt vid nedbryt-




ning pd mindre regionala enheter. Om representativiteten
skall bibeh&8llas ned p& kommunnivd - vilket frén aggrege-
ringssynpunkt vore fordelaktigt - blir vinsten med ett samp-
lingsforfarande diskutabel.

Mest fordelaktig vore en kompletterande insamling av brand-
forsdkringsvarden, korrigerade enligt J&dirv - Lundbergs me-
todl), med fullstidndig tdckning for de foretag, som ingér
i den Ovriga. industristatistiken. Brandforsékringsuppgif-

terna bor kompletteras med sedvanliga investeringsuppgifter.

I samband hdrmed méste kapitaldefinitionen klargoras, si
att mdtningen blir mera entydig &n nu. Den regionala repre-
sentativiteten hos index for kapital- och investeringsvar-
den dr okdand och p& den punkten krdvs en utredning. Sanno-
likt behovs en framtida produktion av regionalt hdllbara
investeringsindex, sdrskilt for byggnads- och anléggnings-
investeringar. I goteborgsstudien anvinds investeringsindex
som framrdknats ur nationalridkenskapsmaterialet.

Forddlingsvarden, kapitalvdrden och arbetskraftsuppgifter
enligt hdr antydda principer dr synnerligen onskvédrda &dven
for ovriga ndringsgrenar. Ddrigenom kunde generellt produk-
tionsfunktioner av exempelvis féljande typ (ekv. 14) utnytt-
jas. En bestdmning av produktionsfunktioner av sddant utse-
ende forbereds ocksd for industrisektorernas del.

i Bt o, AR

14. Qi =a - N i
ddr a, r, M, = regressionsparametrar.
Q = produktionens forddlingsvdrde inom n&dringsgren i.
N = antalet anstdllda.
K = kapitalvolymen.
e

1) Produktivitet och rdntabilitet, Stockholm 1961.
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Det kommunala skattefinansieringsbehovet hirleds via ekva-
tion

15, tB =G KG

dir f = den skattefinansierade andelen av kommunernas tota-

la utgifter.

KG = parameter som anger kommunernas kreditmarknadsutrymne.

KG accentuerar behovet av en fortlopande redovisning av den

kommunala kreditmarknadsstatistiken med fordelning pa konmu-

ner.

P4 mé&nga omrdden har i goteborgsmodellen utnyttjats material
ur folkridkningarna 1950 och 1960. 1962 &rs foretagsregister

visade sig ofdrenligtmed uppgifterna ur folkrdkningsmateri-

alet. D& informationsvdrdet av foretagsrédkningarna, som stt

mellanled mellan folkrdkningarna, &dr betydande vid regimala
analyser, bor foretagsregistret omlidggas, s& att konsistens

mellan folkridkningarna och foretagsregistret erhdlles.

Industrins markbehov kommer att analyseras genom ekvatim
&7
& 3 §
L6ia. M. b=0b Rl TR
J 8 J J

eller Mj = markbehov inom industrisektor j.

Q. = forddlingsvidrde inom =M=
N. = anstdllningsvolym inom ="-
b,a7£(§ = regressionsparametrar.

Alternativt bestdmmes behovet genom ekvationen

L6 bie Moas e @a id e N g EE
w bl - i

ddr ¢, d och f = regressionsparametrar.




Ekvationerna 16 a. och 16 b. aktualiserar behovet av upp-

gifter over markinnehav respektive markutnyttjande for oli-

ka dndamdl inom industrin. Uppgifterna insamlas med fordel
tillsammans med Ovriga industristatistiska uppgifter. Vid
utvidgning av produktions- och investeringsstatistiken till
att omfatta dven ovriga sektorer bor behovet av markstatis-

tik uppmérksammas.

Regionala finanspolitiska modeller.

En framtida differentierad finanspolitik foruts&tter inte
endast sektorsdifferentiering, utan &dven differentiering
over regioner. Modeller av forsorjningsbalanstyp aktuali-
seras i detta sammanhang. Funktionssambanden kan antingen
bestimmas statistiskt genom sampling eller i vissa fall
hellre genom regionstatistik, uppbyggd enligt nationalra-
kenskapsprinciper.

For att antyda problemens rédckvidd redovisas nedan, utan
tekniska kommentarer, Kleins modell for den brittiska eko-
nomin, som innehdller for regional analys visentliga anta-

ganden.

Jia' P = a

- l(Ep)to + blIto + ¢y (t - to); Produktion

dir fotindex to anger att variabeln uttrycks p& indexform
varvid t = det nuvarande &ret och o = basdret.

P = produktion.

I
Ep = sysselsdttning i privata sektorn.

import.

2eE

ke = By k b2Fto + czxto; Produktionsbeslut

déar F

1]

hemmaefterfrdgan till konstanta priser.

>~
]

exportvolym.

14 Statistikbehov
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Konsumticn

d)to 950105

ddr C = konsumtionen.

= genomsnittl. 1lon.

E = sysselsdttning.
P = prisindex.
Tw = loneskatt.
D = vinster + rédnteinkomster.
Td = skatt pd vinster + rdnteinkomster.
( ) (D i ) Investeringar
Wiy S (Fr="0 =t = g = D = = AT T
to to 4 B A ST 4 “to’
ddr In = investeringsvolym.
F = totalefterfrigan.
C = konsumtion.
G = offentliga utgifter.
Td' = foretagsbeskattning.
r = rdntenivd som predetermineras.
= - E-]—' 2
50 Ito a5 + b5 Pto 05 (p )-to’ lm"LOE
dar (Eg) = relationen mellan prisindex for regionen och

to
ovriga landet.

Lonesdttnin,
Be Weg =~ Weq. p = %~ bgUs, * g (pt—l,O fi Pt-z,oj;

dér w = genomsnittlig 1on.
U = registrerad arbetsloshet.
7. Py = a; + b7wto + ¢y (pi)to; Prissdttning
8. (Ep)to = ag + bg E, i Industrisysselsdttning
9 (—“—Jl——ﬁ = a b, () c (pi) ; Inkomstfordelnin
. =Na = - — 5 I o
il - i e R R
10 We = Ut—l, o= “Byy (Bl = By g, o)3  Labour - force -

utveckling




Modellen &r, som angivits, lagd p& imd exform, vilket inne-
bdr att de olika regressionskoefficienterna anger basdrs-
elasticiteter. Att utnyttja en modell av det hir angivna
slaget innebdr stora datatekniska svirigheter. Den nu aktu-
ella omldggningen av skatteredovisningen kan underlédtta
konstruktionen och utnyttjandet av forsdorjningsbalansmodel-
ler. De inkomster som genereras inom de olika primirregio-
nala enheterna bor kodas med specificering p& inkomstslag
och sektorsspecifikation enligt ISIC:s nidringsgrenskod (i
folkrdkningen 1960). Nettoproduktionsvédrden kan ddrigenom
framrdknas for olika sektorer och regioner. Inkomstfordel-

lingsdata for ekvationerna 3, 4 och 9 kan dessutom berdk-
nas efter den antydda oml&dggningen.

Regionala lonestatistiska uppgifter insamlas genom SAF.
Det vore Onskvdrt om SAF-statistiken, som har en mycket
utforlig uppdelning pd iakomstkategorier, kunde utnyttjas

i storre omfattning &n nu. Dadrigenom kunde loneuppgifterna
for ekvationerna 6 och 7 ge en battre regional representa-
tivitet.

En aktivering av de regionala priskontoren antyds genom
databehoven for ekvationerna 5, 6, 7 och 9, dadr det kridvs
specificerad prisstatistik.

Ekvation 2 och 5 foranleder behov av data av komplicerad
karaktdr. I dessa avseenden liksom for konsumtionsfunktio-
nen torde samplingundersdkningar vara den billigaste végen.




Bilaga 2 b.

Kostnader och utgifter specificeras efter foljande

titlar (verksamhetsgrenar):

A. Allmén forvaltning
B. Ratts- och ordningsvésen:
Polis- och &klagarvdsen samt fangvard
Magistrat och rddhusrdtt, kommunalborg-
médstare och valndmnd samt Ovriga &dndamil
Summa B
C. Pastighetsforvaltning och bostadsforsorj-
ning:
Forvaltningsfastigheter
Exploateringsfastigheter och tomt-
rattsmark
Jordbruksfastigheter och skogar
Hyresfastigheter
Gemensam forvaltning samt Ovriga &nda-
mdl, inklusive bostadsforsorjning
Summa C
D. Planerings- och anlédggningsverksamhet:
Forvaltning av vdgar, gator, parker
och allmédnna platser
Vattenverk samt avlopps- och renings-
verk
Byggnads-, stadsplane- och planviasen
samt Ovriga &dndamdl
Summa D
E. Affarsforetag:
Gasverk
Varmeverk
Elektricitetsverk
Hamn
Kommunikationsforetag
Gemensam forvaltning och ovriga &dndamil
for industriella verk samt affédrs-
foretag for ovriga dndamél
Summa E
F. Hdlso- och sjukvdrd samt allmén hygien:
Allm&n hdlso- och sjukvard
Renhdllningsverk
Varmbadhus och tvattinr&dttningar samt
kallbadhus, friluftsbad och anord-
ningar foér friluftsliv
Livsmedelshygien och livsmedelstillfor-
sel, inklusive kottbesiktningsbyrad
och salutorg, samt ovriga &ndamal for
allmén hygien
Summa F
G. Undervisnings- och kulturell verksamhet:
Gemensam forvaltning

W

(@}Ne] o~ W,

12

13
14

15
16
L
18
19

20
2l
22
23

24

2y
26

24
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Grundskola/folkskola, praktisk kommunal
realskola, realskola, kommunal real-

skola och kommunal flickskola 28
Kommunalt gymnasium och kommunalt han-
delsgymnasium 29
Statliga skolor 30
Yrkesundervisning il
Gymnastik och idrott 32
Ovriga dndamdl, inklusive bibliotek 33
Summa G 34
H. Socialvard:
Klderdomshem 35
Barnavdrd och ungdomsskydd 36
Gemensam forvaltning, inkl. socialvédrds-
byrd, socialhjdlp, social hemhjélp,
folkpensionering, social formedlings-
verksamhet och dvriga dndamdl for
socialvérd 37
_ Summa H 38
I. Ovriga specialforvaltningar:
Brandforsvar 59
Mantalsskrivnings- och beskattningsvésen,
folkbokforing och taxering, forsvar,
kristidsforvaltning och hyresreglering
samt ovriga &ndamd8l for ovriga special-
férvaltningar 40
Summa I 41
\ H. Finansforvaltning 42
Totalsumma for samtliga titlar 43
For var och en av ovanndmnda titlar gdrs dessutom
en redovisning efter s.k. realekonomiska grunder
enligt foljande:
Kostnader (p& driftbudgeten):
Loner och arvoden a
Ovriga kostnader (pensionerings-
kostnader etc.) b
Summa kostnader c
Kapitalutgifter:
Nybyggnads- och anlédggninsarbeten d
Inkop av fastighet inklusive mark (<]
Ovriga kapitalutgifter (anskaffning
av maskiner etc.) f
Summa kapitalutgifter g
I en annan tabell sammanfattas budgetarnas debet-
sidor enligt foljande:
Driftbudgeten:
Summa kostnader 1t
Till egna driftfonder avsatta medel 2
Interna poster, avskrivningar, tickta
forskott, nya reservationer av an-
slag samt underskott frédn tidigare
4r som tdckts under &ret 3

Till kapitalbudgeten overforda drift-
medel




Arets budgetoverskott
Totalsumma for debetsidan pd drift-
budgeten
Kapitalbudgeten:
Summa kapitalutgifter
Till egna kapitalfonder avsatta medel
Interna poster, tdckta forskott, nya
reservationer av anslag samt under-
skott frédn tidigare &r som tdckts
under aret
Arets budgetsverskott
Totalsumma for debetsidan p& kapital-
budgeten
I ytterligare en tabell redovisas foljande poster
ur de kyrkliga kommunernas budgetar:
Frén debetsidan:
Nybyggnads- och anlédggningsarbeten
Inkop av fastigheter, inkl. mark

o1 o W

10
L
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Bilaga 3

Tord Osterlund
Personposternas uppordning i ldnsstyrelsernas kameralband

I ADB-systemet inom folkbokfdrings- och uppbdrdsvidsendet kommer
ldnets befolkning att finnas registrerad i fvd olika magnetbands-
register, nummerband och kameralband.

Nummerbandet utgdr basregister och i detta personband ligger
posterna uppordnade efter folkbokftringsnummer i stigande £813d.

Folkbokfsringsnumret &r ett ll-siffrigt begrepp bestéende av se-
kelangivelse (8 for personer fddda under 1800-talet och 9 for
personer fodda under 1900-talet), de tvA sista siffrorna i fddel-
sedr, fodelsem&nad, fodelsedag och fodelsenummer (tresiffrigt
serienummer samt kontrollsiffra).

I kameralbandet ligger personposterna uppordnade efter mantals-
skrivningsadresser med undantag for viss tid under aret, di re-
gistrering sker pa presumtiva mantalsskrivningsfastigheter. Upp-
ordning i kameralbandet f8ljer den ordning, som skall tillédmpas

i mantalslingden. I dagens system redovisas persmerna i mantals-
lingden inom fastighet 1 alfabetisk ordning efter namn med famil-
jevis anknytning, medan i ADB-systemet uppordningen inom fastig-
het kommer att ske pd folkbokfdringsnummer med familjevis anknyt-
ning. Uppordningen pa folkbokfdringsnummer inom fastighet innebdr
alltsd att p& en fastighet kommer 1 mantalslédngden att forst re-
dovisas den #dldsta person, som dr bosatt pd fastigheten, och sist
den yngsta med de avsteg som gores for den familjevisa anknyt-
ninge. Den familjevisa anknytningen innebdr, att hustru sammanfc-
res med sn man om makarna sammanbor och att bam, som vid ingdngen
av mantalsiret icke uppndtt 18 &rs &lder, sammanfdres med den, hos
vilken barnet #r bosatt.

Den till vilken familjJemediemmarna anknytes kallas huvudman. For
att m6jliggbra den kamerala uppordningen redovisas i bandregistren
ett huvudmannabegrepp. Detta utgafes av ett folkbokfdringsnummer
jémte en .sekvensmarkering.
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Med ledning av den 1.11 4ret fdre mantalsédret registreride
uppgifter om civilstdnd och samhdrighet utvdljes maskinellt
det folkbokfdringsnummer som skall ingd i huvudmannabegreppet.

Samhorighetsbeteckning for barn utgdres av folkbokfdringsnum-
mer for barnets huvudman, for gifta personer av andra mekens
folkbokfdringsnummer.

Sekvensmarkeringens uppgift &r att skapa rdtt ordningsfcljd
inom familjer ddr hustrun dr dldre &n mannen. Mdn sekvers-
markeras med O, kvinnor och barn under 18 Ar med 1. N&r man-
liga individer uppndtt 18 A&rs &lder &ndras sekvenssiffren fran
eElid O%

Civilsténd Huvudmannabegrepp Sekvensmarkering
ogift man eget folkbokfdrings- 0

nummer
ogift kvinna S i
gift man - " -
gift sammanboende makens folkbok- 1
kvinna foringsnummer
barn under 18 A&r huvudpersons folk- 1

bok foringsnummer

Som framgdr av ovanstdende blir det i ADB-systemet inte m5j-
ligt att maskinellt sammanhdlla hush&ll bestdende av mor- och
farfrdldrar, fdpdldrar och barn Sver 18 &r. For sddant inda-
mdl skulle en sirskild sammanfdringskod behdva registreras.
Att hdlla en sddan kod aktuell skulle medftra ett synnerligen
besvdrligt och kostsamt administrativt merarbete fdrutom and-
ringar i ADB-systemet. Om mantalsuppgifterna slopas synes dver
huvud taget inga praktiska m&jligheter foreligga for en sddan
registrering. Statistik p& hush&ll synes ddrfor kunna eradllas
endast vid folkrdkningstillfdllen.




Bilaga 4.

Utdrag ur lantbruksstyrelsens yttrande Over arbetsgruppens prelimindra redovisning.

Behov av redovisning

Behov tillgodoses

TOmréden —.“T-idﬁ}fté_ﬂ Detaljredo- |For narva- Vid tillgang
vall visning rande till ett
lantbr.reg.
Arealer:
Aker forsamling |&rligen brukad 8ker, |{JR vart 5:e Jja
ddrav vall- |&r
areal
obrukad &ker
skogsmark forsamling |{&rligen bearbetning privatédgd
av allmdn skog vid en-
fastighetstax. |heter om 2 ha
(1965) Riks- |8ker eller mer
skogstax. (1&n) |samt ev. enhe-
! ter om minst
’ 25 ha skog
betesmark férsamling |vart 5:e &r{kult. betes- |genom JR
mark och ovr.
i gréasbarande
| mark i
ovriga &@goslagl|forsamling |vart 5:e ar | genom JR
:é.ker p& stor- jforsamling |vart 5:e &r|storleks- genom JR
' leksgrupper grupp, aker-
i areal
; region eller| drligen storleks- ja
: kommunblock grupp, &ker-
areal
. skogsareal férsamling |vart 5:e &r bearbetning delvis
efter dgare- iav allmidn fas-
kategori itighetstax.
i : (kommunblock)
| goch riksskogs-
i ita.x. - (1&n)
l 1#n eller |A&rligen ej privatigd
i region skog vid en-
! heter om 2 ha
, &ker eller mer
{ samt ev. enhe-
! ter om minst
H 25 ha skog
| skogsareal pd |forsamling |vart 5:e &r|storleks- ej privatigd skog
| storleksgrup- grupp, vid enheter om
per skogsareal 2 ha &ker eller
mer samt ev.
enheter om minst|
25 ha skog
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Behov av redovisning

Behov tillgodoses

Omréden Tidsinter- |Detaljredo- |For nirva- Vid tillgéng
vall visning rande till ett’
lant bruksreg.
Bruknings-
enheter:
antal BE forsamling |[&rligen storleks- JR vart 5:e &r Jja
grupp, &ker-
areal
forsamling |[&rligen storleks- fastighetstax. |privatdgd
grupp, skogs-|(tax.enheter |skog vid en-
areal inom kommun- heter om 2 ha
block) &ker eller
mer samt ev.
enheter om
minst 25 ha
skog
region eller|drligen storleks- 1964 p4 RLF- |privatdgd
kommunblock grupp, &ker- |registret for |skog vid en-
och skogs- Jjordbr.omr. heter om 2 ha
areal dker eller mer
samt ev. enhe-
ter om minst
25 ha skog
férsamling |vart 5:e &r|storleks- ja
grupp, &ker-
och skogs-
areal
region vart 5:e &r|storleks- ej mo jligt med
grupp, ar- sdrskild be-
betsbehov arbetning
ekonomibygg- |forsamling [vart 5:e &r|storlek, ut- |ej (sirskilda |helt eller
nader rustning och |inventeringar |delvis
skick, stor- |ldn, region)
leksgrupp
&ker (>10 el.
20 ha)
region vart 5:e &r|storlek, ut- |ej (sdrskilda |helt eller
rustning och |inventeringar |delvis
skicky stor- |ldn, region)
leksgrupp,
dker (>10 el.
20 ha) och
skog
bostédder kommunblock, |vart 5:e &r|storlek, ut- |ej (sirskilda |ev. dslvis
region rustning och |inventeringar |(&verfdring
skick; stor- |[ldn, region) |[frén dostads-
leksgrupp, réknisgarna)

8ker




ey

i

Behov av redovisning Behov tillgodoses
Omréden Tidsinter- |Detaljredo- |For ndrva- Vid tillgéng i
vall visning rande till ett
lantbr.reg.
14n vart 5:e &r|storlek, ut- |ej (sdrskilda !ev. delvis
rustning och | inventeringar |(&verféring
skick; stor- |lén, region) |frén bostads-'
leksgrupp, rikningarna)
dker och skog
i
Produktion: ‘
8kerarealens |forsamling., |vart 5:e &r JR och JI ghelt
anvdndning f
1&n &rligen storleksgrupp JR och JI helt
I 8ker 5
1&n vart 5:e &r|storleks- JR och JI |helt
grupp, dker |
ha-skordar region med vissa normskdrdar |kan berdknas | ej

4rs mellan- ! frdn den objekd

| Tum { tiva skﬁrdeup%

i skattningen |
arronderings- fatrtstorlek |inventeringar |
forhdllanden, ! faltform
&ker ! ‘ koncentra-

| ; tion m.m.
skogstillvaxt ;kommunblock,_med vissa |dgarekate- jdelvis genom 5

|region | &rs mellan-{gorier riksskogstax.

] i Tum i (1&n)

| {
skogsavverk- Ikommunblock,: &rligen jdelvis genom |
ning |region i riksskogstax.

; ! | (riket)
djurantal (forsamling |vart 5:e &r antal djur av|JR

i 3 {olika slag

lla.n '&rligen  iantal djur av:JI

{ : ‘olika slag | _;

! ] )

besédttningar }fﬁrsamling drligen antal BE med | ej helt eller
i ‘olika djur- | delvis
|  slag
1én &rligen  besdttningar ‘delvis JI

! ¢djurantal och}(for kor och

! . 8kerareal isvin)
intensitet i jriket jmed vissa iavkastning iforsdks- och
djurskotseln ,4rs mellan-:och foderfor-ikontrollresul-

i | Tum brukning for |tat samt bok-

i olika djur- (féringsmateri-

slag al, komplette-

rande invente-
ringar




Omrdden

Behov av redovisning

Tidsinter- |
vall

—

Detaljredo- va-
visning

Behov tillgodoses

Vid till@ng
till ett
lantbr.reg.

maskiner ldn, region

investeringar |region, lén

inkomstfor-
h&llanden

region, lén

!étgéngstal
for arbets-
kraft

{ foradlings-
! varde

4
i

lén, region

produktméngden; 1dn, region
g i
i
; |
. produktpriser !ldn, region

|
i
1

: Befolkning ochj
-arbetskraft:
' befolkning ' férsamling
boende vid BE

. och skogsen-

heter

(i
‘region,

‘ kommunblock

vart 5:e &r

drligen
‘&rligen

med vissa
8rs mellan-
rum

vart 5:e ar

|tr'dskor

| grupp, &ker

traktorer,
skorde -

ej
delvis genom
deklarations-
undersokningen

storleks-

och skog

efter teknik,igenom arbets-
areal- och |studier, bok-
besdttnings- |foringsmate-
storlek samt ;rial

avkastnings-
och arronde-
ringsforhil -
landen |

mjslk, kott, |delvis, jord-
skogsprod. br. ek. medde-
etc. {1anden (riket)
| bearbetning av
uppgifter fran
forddlingsin- |
dustrin i

I

mjolk, kott,
skogsprod.
etc.

mjolk, kott,
skogsprod.
etc.

uppgifter fr.
foradlingsin-
dustrin
uppgifter fr.
forddlings-
industrin

kons- och 81~

dersgrupps-
fordelad

folkrékningar-
na (kommun,
jordbruksfas-
tighet; re-
gion, brukar-
hushdll)

kons- och

4ldersgrupps-
fordelad

delvis

skulle kwina
erhdllas ge-
nom samkar-

ning av 1=-

gistret rad

uppbordsiz-

gister

tédnkbart ned
samkorning av
registret och
folkbokforings-
registret




Behov av redovisning

Behov tillgodoses

Omréden

Tidsinter-
vall

Detaijredo-
visning

For nédrva-
rande

Vid tillgng
$111 ett
lantbr. reg.

forviarvsarbe-
tande (lant-
bruksnédring-
arna.)

 forvarvsarbe -

tande lant-
brukare

forvarvsarbe-
tande lant-
brukare

forsamling

1lén

| forsamling

 kommunblock,
region

lén, region

forsamling

léan, region

1ldn, region

vart 5:e &r

arligen

vart 5:e &r

vart 5:e &r|

adrligen

arligen

| &rligen

arligen

forvarvsarbe -
tande efter
koén och &l-
dersgrupp

forvarvsarbe-
tande efter
kon och &l-
dersgrupp

egentligt
jordbruk med
boskapsskot-
sel, ovrigt
jordbruk,
skogsbruk,
fiske

egentligt
jordbruk med
boskapsskot-
sel, ovrigt
Jjordbruk,
skog sbruk,
fiske, upp-
delning efter
d4lder och kon

egentligt
Jjordbruk med
boskapsskot-
sel, skogs-
bruk efter
kon, ‘indeln.
pd familj och
anstdllda

efter &lder
och kon pd
eget jordbruk,
eget skogs-
bruk, i an-
nans jord-
och skogs-
bruk och an-
nat forviarvs-
arbete

storleks-
grupp, &ker
och skog

8lder och kon,
forvarvsarb.

pad och utanfor
brukningsenhetén

folkrakningar-
na (brukar-
hushdllen)

méjligt om det
tas in i JI

folkrdkningar-
na (egentligt

jordbruk for-

utsdtts lyftas
till 2-siffer-
niva)

folkrdkningar-
na (lansvis,
1-sifferniva)

JI (Jjordbruket,
riksdelar)

Jja

Jja

Jja
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JR = jordbruksrdkning
JI = jordbruksinventering

Behov av redovisning Behov tillgodoses
Omréden Tidsinter- |Detaljredo- For nérva- |Vid tillgéng
vall visning rande till eit
lantbr. reg.
forvérvsarbe- |forsamling |&rligen efter &lder och delvis (pd
tande famil je- kén pd eget eget lint-
medlemmar och Jjordbruk, eget bruk)
anstdllda skogsbruk, i
annans jord-
och skogsbruk
och annat for-
véarvsarbete
forviarvsarbe- |forsamling |&rligen konsuppd. vid enleter
‘tande i jord- uppd. familje- om 2 h: 8ker
och skogsbru- lejd eller nark
ket tillsam-
mans
forviarvsarbe- |kommunblock, |vart 5:e &r|3-siffernivad folkrékning-
tande i jord- |lan arna
och skogsbru-
ket efter yrke
forvirvsarbe- |kommunblock |vart 5:e &r|egentligt jord-|folkridkning-
tande i jord- bruk med bo- arna (lant-
och skogsbru- ! skapsskdotsel, |bruk Gvriga
ket efter yr- { annat jordbruk, |forv.arb.
kesstédllning } skogsbruk regionvis)
lén, riket |vart 5:e &r|egentligt jord-|folkrikning-
g bruk med bo- arna (lant- }
i skapsskdtsel, bruk, ovriga i
! annat jordbruk, |forviarvsarb. {
i skogsbruk, in- t
: delning efter i t
| storleksgrupp g
dker och skog |
forvdrvsarbe- |lén, riket [vart 5:e &r |egentligt jord- |folkriékning- ‘
tande i jord- | bruk med bo- arna (lant- i
och skogsbru- ! skapsskotsel, |bruk, Gvriga
ket efter yr- i annat jordbruk, (férv.arb.)
kesstdllning skogsbruk, in- i
delning efter
storleksgrupp |
&ker och skog, \
efter 8lder |
1 3
avgéng, rekry- |forsamling |8rligen brukare i Ja
tering !




Bilaga 5.

Forteckning over remissinstanser

Arbetsmarknadsstyrelsen

Bostadsstyrelsen

Byggnadsstyrelsen
Civilforsvarsstyrelsen
Generalpoststyrelsen

Jadrnviagsstyrelsen

Lantbruksstyrelsen

Lantmédteristyrelsen

Skoldverstyrelsen, planeringsavdelningen
Statistiska centralbyran

Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen

Statens naturvadrdsndmnd

Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap
Expertgruppen for arbetsmarknadsstatistik
Overstdthdllardmbetet

Liansstyrelsen i Stockholms l&n

Uppsala lan
Sodermanlands lé&n
Ostergotlands lan
JonkSpings lé&n
Kronobergs lan

Kalmar l&n

i " Gotlands lidn

Blekinge 1l&n
Kristianstads lé&n

MalmShus l&n




Linsstyrelsen i Hallands l&n
Goteborgs och Bohus lan
Alvsborgs lin
Skaraborgs lan
Vidrmlands l&n
Orebro lin
Vdstmanlands l&n
Kopparbergs lin
G&dvleborgs lén
Vdsternorrlands lan
A " Jdmtlands 1l&n
Vidsterbottens léan

Norrbottens lén

Handelshogskolan i Goteborg,
nationalekonomiska institutionen

Handelshdgskolan i GSteborg,
ekonomisk—-geografiska institutionen

Handelshdgskolan i Stockholm,
nationalekonomiska institutionen

Handelshogskolan i Stockholm,
geografiska institutionen

Goteborgs universitet, geografiska institutionen
i v , nationalekonomiska institutionen
, statistiska institutionen
Lunds universitet, geografiska institutionen
" i , nationalekonomiska institutionen
! Y , Statistiska institutionen
Stockholms universitet, geografiska institutionen

i o , institutionen fdr nationalekonomi

& " , statistiska institutionen

204 .




institutionen for geografi

Umed& universitet,

! : ° " nationalekonomi

& ! 4 L statistik

Uppsala universitet, geografiska institutionen
i " , nationalekonomiska institutionen
L 1 , statistiska institutionen
Svenska kommunfdrbundet
Svenska stadsfdrbundet
Sveriges industrifdrbund
Sveriges kopmannafdrbund
Sveriges grossistfdorbund
Ndringslivets planinstitut
Skénes regionplaneinstitut
Stockholmstraktens regionplanekontor
Regionplanekontoret fér Goteborg med omgivningar
Stockholms stads statistiska kontor
Goteborgs stads statistiska kontor
Malmod stads dratselkammare

Dritselkammarens utrednings- och
organisationskontor i Norrkdping

Dréatselkammarens statistik- och
utredningskontor i Linkdping

Driatselkammarens statistik- och
utredningskontor i Vidsteras

Dritselkammaren i Borés

Foreningen for samhdllsplanering
Handelskamrarnas namnd
Landsorganisationen

Sveriges akademikers centralorganisation

TCO

15 Statistikbehov
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Kooperativa Fdrbundet

Tidningsstatistik AB

Arbetsgivarefdreningen

Landstingsfdrbundet

Centrala folkbokfdrings- och uppbdrdsnimnden
Socialstyrelsen

Medicinalstyrelsen
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1968

Kronologisk forteckning

. Nordisk patentrad. Tredje insats i patentsaker.

. Kopenhavnis lufthavns fremtid,

. Komsumentilovgivning i Danmark, Finland, Norge og
Sverige.

. Nordisk griénsregion. Néringspolitik och samhéllsservice.

. Harmomisering av socialhjélpslagstiftningen i de nordiska
landerma.




Statens offentliga utredningar 1968

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Handlaggningen av sakerhetsfragor. [4]
Trafikmalsutredningar. [19]
Forvaltningslag. [27]

Intersexuellas kénstillhérighet. [28]

Forsvarsdepartementet

Ekonomisystem for forsvaret. [1]
Ekonomisystem for forsvaret. Bihang. [2]
Sakerhetspolitik och forsvarsutgifter. [10]

Socialdepartementet
Pensionstiliskott m.m. [21]

Kommunikationsdepartementet

Allménna végar. [17]
Parkering. [18]
Bilregistrering. [23]

Finansdepartementet

Koncentrationsutredningen. Il. Kreditmarknadens struktur
och funktionssatt. [3] IIl. Industrins struktur och konkurrens-
forhallanden. [5] IV. Strukturutveckling och konkurrens
inom handeln. [6] V. Agande och inflytande inom det pri-
vata néringslivet. [7]

Upphandling av byggnader. Del I. Formerna. [20]
Avstémning av 1965 ars langtidsutredning. [24]

Andrade avskrivningsregler for rérelse- och hyresfastig-
heter. [26]

Utbildningsdepartementet

1958 &rs utredning kyrka-stat: XI. Svenska kyrkan och
staten. [11]

Férvaltningen av kyrklig jord m. m. [12]
Skolboksleveranser. [14]

Musikutbildning i Sverige. [15]

Studieprognos och studieframgéng. [25]

Jordbruksdepartementet
Skogsbrukets planldggningsfragor. [8
Virkesbalanser1967.g[9] ife i
Fritidsfisket. [13]

Rennéringen i Sverige. [16]
Jordhévdslag. [22]

Inrikesdepartementet

Statistikbehov och statistikproduktion fér regionala utred-
ningar. [29]
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Anm. Siifrorna inom klammer betecknar utre&(n‘ingarnas

nummer i den kronologiska férteckningen. 2 3 Q\ “‘ Ig,éb@c

kmans Tryckerier AB 1968
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