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Till
Herr Statsrdadet och Chefen for Kungl. Jordbruksdepartementet

Genom beslut den 18 oktober 1963 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga for att verkstilla
6versyn av och avge forslag rorande de statliga insatserna i friga om fritids-
fisket och dirmed sammanhiingande frigor.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 6 december 1963 sasom
sakkunniga overdirektoren Joran Hult, tillika ordférande, ledamdterna av
riksdagens andra kammare fiskaren Bengt Arweson och agronomen Erik
Grebiick, vattenrittsdomaren Lennart af Klintberg samt fritidsfiskeintenden-
ten Per-Arne Wallin.

De sakkunniga har antagit namnet fritidsfiskeutredningen.

Den 31 mars 1964 férordnades byrachefen i fiskeristyrelsen Lars Wikland
alt sdsom expert bitrida utredningen. Till sekreterare forordnades den 29
maj 1964 hovrittsfiskalen Bror Karlsson.

Efter framstillning av utredningen har byrainspektoren i fiskeristyrelsen
Lilly Snellman den 11 februari 1965 forordnats att bitriida utredningen i fra-
ga om gillande lokala bestimmelser pa fiskels omrade.

Experten har deltagit i behandlingen av alla forekommande fragor. Han
har dirjimte fullgjort de huvudsakliga sekreterareuppgifterna i friga om
kapitlen 2, 3, 8, 9 samt 11—13.

Sedan utredningsuppdraget nu slutforts, far utredningen vordsamt Gver-
limna sitt betinkande Fritidsfisket.

Ledamoten af Klintberg har avgivit sirskilt yttrande.

Stockholm i december 1967.

Joran Hult

Bengt Arweson Erik Grebdck L. af Klintberg
P. A. Wallin Lars Wikland

/ Bror Karlsson






F 6rfattningsf6rslag

Forslag till

lag om forvaltning av samfillda fisken

Harigenom férordnas som féljer

1 §.
Denna lag dger tillimpning & samfillt fiske som avses i 24 § forsta stycket
lagen om ratt till fiske.

2 8.

Med deldgare avses agare till fastighet som har del i det samfillda fisket.

Agare av fastighet till vars forman giller servitut, som innefattar riitt att
med uteslutande av fiskets dgare utnyttja fisket,

bostillshavare, som sjalv brukar bostillet, samt

innehavare av besittningsritt fér obegrinsad tid till fastighet, som tillhér
kronan eller allman inridttning,

skall vid tillimpningen av denna lag anses som delégare i fastighetsagarens
stalle.

Innefattar servitut ratt till allenast en del av den besvirade fastighetens
fiske, skall i fraga om den delen vad i andra stycket siigs dga motsvarande
tillampning.

3 §.
Ar fiske samfillt for endast tva fastigheter, dger linsstyrelsen pa ansokan
av nagon av deligarna foreskriva huru fisket far nyttjas av dem eller eljest
tillgodogoras.

4 §.
Ar fiske samfillt for flera &n tva fastigheter, figer deligarna pa sam-
mantride besluta om anvindningen och tillgodogérandet av fisket.
Beslut som fattats pi sammantriide enligt denna lag géller mot ny delégare.

5 §.

Deléigare dger hos lansstyrelsen pakalla utseende av god man fér att halla
sammantrade enligt 4 §. Det aligger gode mannen att kalla deligarna till
sammantréde. I kallelsen skall angivas tid och plats for sammantridet samt
de drenden som skall behandlas. Kallelsen skall i rekommenderat brev till-
stillas samtliga deligare minst fjorton dagar fére sammantridet.



Ar deldgarna flera an tio eller kan icke med sikerhet utronas vilka som
har del i det samfallda fisket, far kallelsen 6verlamnas till en av delidgarna
for att hallas tillgdnglig for dem alla. Kallelsen jamte uppgift om vem som
mottagit den skall minst fjorton dagar fére sammantriadet anslds pa kom-
munens anslagstavla samt inforas i tidning inom orten.

6 §.
Har deldagarna utsett viss person att kalla dem till sammantride, dger den-
ne utan férordnande av lansstyrelsen ratt att utfirda kallelse. Det aligger
sddan sammankallande att iakttaga foreskrifterna i 5 §.

705:

Ar deldgare bortovarande och ir icke nagon forordnad eller eljest behorig
att foretrada honom, aligger det den som enligt 5 eller 6 § har att kalla till
sammantride att hos ratten gora sddan anmailan som avses i 18 kap. 4 §
foraldrabalken.

8 §.

Vid sammantriade med deldgarna skall foreligga forteckning utvisande
varje deldgares kanda andel i det samfillda fisket.

Delégarna utser ordfoérande.

Genom ordférandens forsorg skall foras protokoll, vilket skall hallas till-
gangligt for delagarna senast tva veckor efter sammantradet.

Har viss fastighets andel i samfallt fiske upplatits i sin helhet for en tid
av minst ett ar, dger brukaren narvara vid sammantride med deldgarna
samt dérvid yttra sig och avge forslag.

9 §.

Ej ma nagon sjilv eller genom ombud eller sisom ombud fér annan vid
sammantride med deldgarna deltaga i behandlingen av fraga rorande avtal
mellan honom och samfilligheten. Ej heller ma han deltaga i behandlingen
av annan angelagenhet, vari han ager ett viasentligt intresse som strider mot
samféllighetens.

107585

Varje deldgare, som sjélv eller genom ombud ar narvarande vid samman-
trade enligt 4 §, dger rostratt efter sin delaktighet i samfilligheten. Dock far
ej nagons rostetal overstiga en femtedel av det sammanlagda rostetalet for
samtliga vid sammantréidet nirvarande deldgare.

Som deldgarnas beslut galler, savitt ej annorlunda foéreskrivits i denna
lag, den mening som erhallit det hogsta rostetalet. Vid lika rostetal galler
den mening som bitrades av de flesta rostande. Ar aven antalet rostande lika
avgores val genom lottning och annan fraga enligt den mening som bitritts
av ordféranden.




11 §.

For beslut om upplatelse av fisket i dess helhet eller av allt fiske efter
visst fiskslag fordras samtycke av deligare som féretrader minst tva tredje-
delar av det enligt 10 § forsta stycket bestamda rostetalet och som tillika ut-
gor mera dn halften av de réstande.

Upplatelse som nu sagts skall icke medféra inskrinkning i den fiskeritt
som tillkommer samerna eller arrendator enligt 2 kap. 63 § lagen om nytt-
Jjanderitt till fast egendom.

12 §.
Vad i 15 kap. 15 § férildrabalken stadgas skall ej dga tillimpning pa upp-
latelse av fiskeritt som sker med stod av denna lag.

13 §.

Deldgare ir icke skyldig att utan eget medgivande ldmna tillskott, som
Overstiger hans andel i avkastningen.

14 §.
Har delidgare pakallat sammantride skall han forskjuta kostnad som

uppkommit i samband med sammantridet. Kostnaden skall slutligen gildas
av deligarna efter delaktigheten i fisket.

15 §.

For handhavande av samfillighetens angeligenheter édger deldgarna i fall
som avses i 4 § vid sammantriade utse styrelse bestdende av en eller flera
ledamoter.

Anmilan om styrelseval skall goras till linsstyrelsen i det ldn dér fisket
ar beldget. Vid anmilan skall fogas styrkt avskrift av det protokoll som upp-
tager beslutet.

Sedan anmilan behérigen skett, dger styrelsen ensam foretrida samfil-
ligheten i férhallande till tredje man.

16 §.

Det aligger styrelsen att utfirda kallelse till sammantride med deldgarna,
verkstélla deldgarnas beslut, féretrada samfilligheten infér domstolar och
andra myndigheter, forvalta samfillighetens tillgangar samt i ovrigt hand-
hava dess angelidgenheter utom i fragor betraffande vilka beslutanderitten
tillkommer deldgarna.

Som styrelsens beslut giller den mening om vilken de flesta rostande
forenar sig. Vid lika rostetal giller den mening som bitriades av ordféranden.

Styrelseledamot ager ej taga befattning med angeldgenhet, vari han dger
ett vésentligt intresse som strider mot samfillighetens.



10

17 §.

Styrelseledaméter, som genom att Gverskrida sin befogenhet eller eljest
uppsatligen eller av vardsloshet tillskyndar samfilligheten skada, skall svara
for skadan en for alla och alla for en. Pa satt nu ndmnts skall de jamvil
svara for skada, som de genom overtriadelse av bestimmelse i denna lag eller
i stadgar for samfilligheten tillskyndar tredje man.

18 §.

Delégare, som fiskar i strid med vad lidnsstyrelsen foreskrivit eller vad
delidgarna med stod av denna lag beslutat, straffes, om ej giarningen eljest ar
belagd med straff, med béter. Sadant brott far ej atalas av allmén dklagare,
om det icke angives till atal av malsagande. Som malsigande anses forutom
deldgare i det samfallda fisket dven styrelse i de fall delidgarna utsett sadan.

19 §.

Menar den vars ritt berores av beslut, som fattats vid sammantriade med
delidgarna, att beslutet icke tillkommit i laga ordning eller att det eljest stri-
der mot lag eller forfattning eller kranker hans enskilda ritt eller linder
honom till markligt forfang, far talan foras hos lansstyrelsen genom besvir,
vilka skall ha inkommit inom tva manader fran beslutets dag.

Beslut skall, om ej lidnsstyrelsen annorlunda foérordar, linda till efter-
riattelse utan hinder av ford talan.

20 §.

Mot linsstyrelses beslut far talan foras hos Konungen genom besvir, vilka
skall ha inkommit till jordbruksdepartementet inom tva méanader efter det
att klaganden fatt del av beslutet.

Beslut skall, om ej ldnsstyrelsen annorlunda foérordnar, linda till efter-
rattelse utan hinder av ford talan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.

Foreskrifter angdende nyttjande av samfillt fiske som meddelats med
stod av 24 § lagen om ritt till fiske i dess éldre lydelse skall galla till dess
deldgarna annorlunda beslutat enligt denna lag.




Forslag till

lag om allmiin fiskeavgift
Hirigenom férordnas som féljer.

J £33
Den som vill fiska inom rikets vattenomraden ir skyldig att erlagga all-
man fiskeavgift. Avgift giller for kalenderar.
2 §.
Fran skyldighet att erligga avgift ir befriade
svensk eller norsk lapp vid utévning av den rittighet att fiska som till-
kommer honom enligt vad dirom ir sirskilt stadgat,
den som ej fyllt 16 ar, samt
den som fyllt 67 ar.

3 §.
Bevis om erlagd avgift skall medféras vid fisket och pa begiran uppvisas
for polisman, fisketillsynsman som forordnats av fiskeristyrelsen eller lins-
styrelse samt befaltningshavare vid tullverkets kustbevakning.

4 §.
Av influtna avgifter skall bildas en fond for framjande av fritidsfisket
inom riket. Om fondmedlens anvindning beslutar en sirskild styrelse som
utses av Konungen.

5 §.
Den som fiskar utan att ha erlagt foéreskriven avgift straffes med béter.
Han skall dessutom férpliktas utgiva ogulden avgift.

6 §.
Konungen faststiller avgiftens storlek och meddelar nirmare féreskrifter
for tillimpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.

| TR



Forslag till

lag om iindring i lagen den 1 december 1950 (nr 596) om ritt till fiske

Hirigenom forordnas att 22 § andra stycket lagen om ratt till fiske skall
upphéra att gilla samt att 24, 34 och 40 §§ samma lag skall erhilla dndrad

lydelse pa siatt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)
24 §.

Oskiftat fiske Avensom annat fiske
som ar samfallt for tva eller flera
fastigheter ma nyttjas av fastigheter-
nas agare efter vad de kunna simjas.
Samjas de ej, ma lansstyrelsen pa an-
sokan av nagon av dem foéreskriva
huru fisket ma nyttjas. Innan sadan
foreskrift meddelas skola de ovriga
dgarna genom sirskilda underrattel-
ser erhalla tillfalle att yttra sig, savitt
det kan ske utan marklig tidsutdrakt.

Upplatelse av fiskeratt 4t annan
in nagon av fastigheternas dgare ma
ej annat an i samband med uppla-
telse av jord till brukande goras av
en adgare utan de flesta ovrigas sam-
tycke. Dirvid skola de, som med
samaganderatt innehava viss fastig-
het, tillsammantagna riaknas for en
agare och skall likasa endast en rost
berdknas for den som éger flera fas-
tigheter.

Hor fiske till allenast en fastighet,
vilken ¢j utgores av enbart fiske, och
innehaves fastigheten med samégan-
deratt, ma pa ansokan av nagon av
deldgarna meddelas foreskrift enligt
vad i forsta stycket ar stadgat.

Vad i denna paragraf stadgas dger

(Foreslagen lydelse)
24 §.

Fiske som ar samfallt for tva eller
flera fastigheter ma fastigheternas
agare tillgodogora sig genom eget
nyttjande eller genom upplatelse at
annan. Enas icke deldgarna om an-
vindningen av fisket, avgores fraga
dirom i den ordning som stadgas i
lagen om forvaltning av samféllda
fisken.

Hor fiske till allenast en fastighet,
vilken ej utgéres av enbart fiske,
och innehaves fastigheten med sam-
dganderitt, ma lansstyrelsen pa an-
sokan av ndgon av deldgarna fore-
skriva huru fisket ma nyttjas. Innan
sadan foreskrift meddelas skola de
ovriga delagarna genom sirskilda un-
derrittelser erhalla tillfalle att yttra
sig, savitt det kan ske utan mirklig
tidsutdrakt.

For fiske som ingar i fiskevards-
omrade giller vad déarom ér stadgat.




(Nuvarande lydelse)

ej tillimpning a fiske som ingar i
fiskevardsomrade.

34 §.

Bedriver nagon utan lov fiske som
hor under annans enskilda fiskeratt
eller enligt denna lag ma utévas en-
dast efter tillstind av myndighet,
domes fér olovligt fiske till dags-
boter.

Ar brottet med hansyn till att fis-
ket avsag sdrskilt virdefull fisk eller
idkades vanemdssigt eller i stéorre
omfatining att anse som grovt, vare
straffet dagsbéter, ej under tjugu,
eller fingelse i hogst sex mdnader.

40 §.

Brott varom férmiles i 34 eller
35 § ma ej, dar det endast krinker
enskild fiskeratt, Atalas av allmin
dklagare med mindre det av mals-
agande angives till atal eller stats-
dklagaren finner atal vara ur allmén
synpunkt pakallat.

For fiske som ingdr i — — — —

(Foreslagen lydelse)

34 §.

Bedriver niagon utan lov fiske som
hér under annans enskilda fiskeratt
eller enligt denna lag m4a utdvas en-
dast efter tillstind av myndighet,
démes for olovligt fiske till boter el-
ler fdngelse i hogst sex mdnader.

40 §.

Brott varom foérméles i 34 eller
35 § ma ej, dir det endast krinker en-
skild fiskeratt, atalas av allmén akla-
gare med mindre det av malsiagande
angives till atal eller fisket ingdr i
fiskevardsomrdde eller forvaltas en-
ligt 15 § lagen om férvaltning av sam-
fdllda fisken eller dklagaren finner
atal vara ur allmén synpunkt pakal-
lat.

— anses som malsdagande.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1969.



Forslag till

lag om #indring i lagen den 5 maj 1960 (ur 130) om fiskevardsomriden

Hirigenom férordnas att 6, 10, 11, 15 och 17 §§ lagen den 5 maj 1960 om
fiskevardsomraden skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)
6 §.

Fiskevardsomrade ma bildas om
samtycke foreligger antingen fran
delagare, som foretrida mer dn half-
ten av delaktighetstalet och tillika
utgoéra minst en tredjedel av antalet
delagare, eller fran deldgare, som
utgora mer dn halva antalet deldgare
och tillika foretrada minst en tred-
jedel av delaktighetstalet. Skall fis-
kevdrdsomrddet omfatta ett eller fle-
ra vart for sig oskiftade fisken, er-
fordras ddrjimte samtycke fran
minst en deldgare inom varje sadant
fiske.

Hor fisket till allenast en fastig-
het och utgor det ej ensamt for sig
en fastighet, ma dock fiskevardsom-
rade bildas, om samtycke déartill lam-
nas av mer an halva antalet deldgare
eller av delégare, vilka foretriada mer
an halften av delaktighetstalet.

(Foreslagen lydelse)
6 §.

Fiskevardsomrade ma bildas om
vid omréstning enligt 19 § samtycke
foreligger antingen fran deldgare
med mer an hilften av det vid sam-
mantrddet foretrddda delaktighets-
talet, om de tillika utgéra minst en
tredjedel av antalet réstande, eller
fran delidgare med minst en tredjedel
av det vid sammanlirddet foretrdidda
delaktighetstalet, om de tillika utgo-
ra mer an halva antalet réstande.

Hor fisket till allenast en fastig-
het och utgor det ej ensamt for sig en
fastighet, ma dock fiskevardsomrade
bildas, om samtycke dirtill lamnas
av mer an halva antalet i omrosi-
ningen deltagande deldgare eller av
deligare med mer dn hdlften av del
foretrddda delaktighetstalet.

Aro de i férsta — — — — — — — — — i Ovrigt.

10 §.

Ar fisket inom fiskevardsomrade
i sin helhet samfallt for tva eller fle-
ra fastigheter, ma upplatelse av fiske
ske endast om deldgare med mer an
halften av delaktighetstalet samtycka
dartill.

Ar fisket ej sa beskaffat som i
forsta stycket sdgs, ma upplatelse
ske endast om deldgare med mer 4n

10 §.

Ar fisket inom fiskevardsomrade i
sin helhet samfallt for tva eller flera
fastigheter, ma upplatelse av fiske
ske endast om deldagare med mer an
hilften av det vid sammantrdide med
deldgarna foretridda delaktighetsta-
let samtycka dértill.

Ar fisket ej sa beskaffat som i fors-
ta stycket sidgs, ma upplatelse ske en-




(Nuvarande lydelse)

tva tredjedelar av delaktighetstalet
samtycka dartill. Omfattar fiske-
vardsomrddet ett eller flera vart for
sig oskiftade fisken, skall i stdllet be-
{raffande varje sadant fiske gdlla vad
i forsta stycket dr stadgat.
110

Utan deligares samtycke ma upp-
litelse ej ske av deligarens hela fiske
eller eljest av fiske, som han med en-
samritt fger eller brukar eller sa-
som sarskild lott tilldelats honom.
Vad nu sagts gdller dock ej, da fis-
ket saknar betydelse for deligarens
forsorjning.

Vad i denna lag stadgas — — — —

15 §.
Fiskevardsomriade ma bildas alle-
nast efter ansékan av deligare. An-
sokningen skall vara skriftlig och in-
givas till lansstyrelsen.

-

15

(Foreslagen lydelse)

dast om deldgare med mer in tva
tredjedelar av det vid sammantrdide
med deligarna foretridda delalktig-
hetstalet samtycka dirtill.

110 §.

Utan celdgares samtycke ma upp-
latelse ej ske av deléigarens hela fiske
eller eljest av fiske, som han med
ensamrétt dger eller brukar eller si-
som sdrskild lott tilldelats honom.

————— sadan ritt.

15 §.
Fiskevardsomrade ma bildas alle-
nast efter ansékan av deldgare, kro-
nan eller kommun. Ansdkningen
skall vara skriftlig och ingivas till
linsstyrelsen.

I ansokningen skola — — — — — tillgodoses.
1798, 17§,
Innehaller ej ansékningen — — — — omedelbart avslas.
Bildande av fiskevardsomrade Bildande av fiskevardsomrade
skall prévas vid forriattning under skall provas vid forrittning under
ledning av forréttningsman som ledning av forrattningsman som lins-

linsstyrelsen férordnar.

Aro delégarna — — — . __

styrelsen férordnar. Uppkommer vid
forrdttning frdga, for vars avgorande
fordras sdrskild fackkunskap, fdr
lansstyrelsen pd begdiran av férrditt-
ningsmannen och efter prévning om
atgarden behdvs férordna sakkunnig
person som bitrddande férrdttnings-
man.

— — avgora arendet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.
Bestimmelserna i 10 och 11 §§ skall gélla dven i fraga om fiskevardsom-
rade som bildats dessférinnan.




Forslag till fiskeristadga

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestammelser

18.

Vad i denna stadga sigs om fisk skall i tillampliga delar gilla dven om
hummer, krifta, havskrifta, rika, krabba, blackfisk, ostron, parlmussla,
blamussla och nejondoga.

Med fast redskap forstds i denna stadga fiskebyggnad, sa ock med led-
arm forsett fiskeredskap, vilket medelst pélar eller tyngder eller annorledes
fiastes vid bottnen eller stranden och avses skola kvarsta lingre tid dn tva
dygn i foljd.

2 §.

For de omraden, som avses med kungorelsen den 13 januari 1928 (nr 6)
angiende tillimpning av den genom deklaration den 10 maj 1927 mellan
Sverige och Finland faststillda stadga for fiskets bedrivande inom Torne
alvs fiskeomrade, kungérelsen den 2 juni 1933 (nr 282) med vissa bestam-
melser rorande fiskeriféorhallandena i de till Sverige och Danmark gran-
sande farvattnen och 1 § kungérelsen den 18 mars 1949 (nr 97) med vissa
bestimmelser rorande lax- och laxéringsfisket i Idefjorden och Svinesund
m. m., skall foreskrifterna i denna stadga icke gilla, i den man de strider
mot innehéllet i ndmnda kungorelser.

Foreskrifterna i denna stadga géller ej heller i den man de strider mot
stringare bestimmelser som fiskeristyrelsen meddelar med stod av kun-
gorelsen den 13 augusti 1965 (nr 500) om bestimmelser angdende storleken
av niatmaskor i fiskeredskap och minimimatt pa fisk m. m.

Bestimmelser om fiskets bedrivande inom rikets vattenomrdden
Om forhdllandet mellan fiskande inbordes
3 §.

Amnar flera dartill berittigade fiska i samma vatten och kan de ej gora
detta pa en gang, skall de utdva fisket efter den ordning i vilken de kommit
till stillet. Sa linge en fiskande begagnar av honom utsatt fiskeredskap,
far annan icke hindra honom i hans fiske.

Ej ma nagon onddigt uppehélla fiskeplats eller efter avslutat fiske i vatt-
net kvarlamna redskap eller del dirav eller férankringsanordning eller annat
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foremdl som kan hindra efterféljande fiskande. I fraga om fiske med fast
redskap intrider skyldigheten att upptaga palar eller forankringsanord-
ningar, nir fisket avslutas fér sidsongen.

Vad i forsta och andra styckena siigs skall icke gilla, om annat foreskrives
i eller med stod av denna stadga eller annan forfattning.

4 §.

I vatten dér varje svensk medborgare fger fiska far rorligt nétredskap
ej utsdttas nidrmare redan utsatt storryssja, bottengarn, 4lhomma, fast lax-
nit eller liknande fast redskap dn 150 meter och fiske med krokredskap ej
bedrivas ndrmare &n 30 meter frin redskap av nyssnimnt slag, om icke
dgaren av det fasta redskapet medgivit det. For att fa atnjuta detta skydd
skall det fasta redskapet i vardera é#nden vara utmirkt med en gulméilad
stake av minst 1,5 meters hojd Gver vattenytan. Annat redskap far ej ut-
méirkas pa detta sitt.

Med storryssja forstas ryssja eller liknande redskap som i nigon del har
storre hojd 4n 1,5 meter.

5 §.
Fiskeristyrelsen dger utfirda bestimmelser angiende utsiittande av fast
fiskeredskap i enskilt vatten vid rikets vistra kust.

6 §.
Varje fiskande skall soka undvika att hans fiskeredskap kommer si nira

fiskeredskap, som annan fiskande tidigare utsatt eller borjat utsatta, att
fara uppkommer for att redskapen hopsnirjes.

7 8.

Kan fiskeredskap som hopsnirjts med annan tillhorigt fiskeredskap ej
frigéras eller upptagas utan att redskapen samtidigt upptages eller skada
tillfogas nagot av dem, skall de fiskande gemensamt skilja och upptaga
redskapen.

Envar av de fiskande dger, om de &vriga ej ar tillstides och icke utan
oldgenhet kan tillkallas, sjalv atskilja redskapen. Kan fiskande ej skilja
redskapen utan att l6sa eller kapa eget redskap, far han vidtaga de atgarder
med annans redskap som ér nédvindiga for att atskilja redskapen. Han ar
dérvid skyldig sa forfara att dgaren av det andra redskapet tillskyndas
minsta mojliga férfang. Vad han nédgats 16sa eller kapa pa annans redskap,
skall han utan onédigt dréjsmél ater sammanknyta. Har redskapet upp-
tagits och pa stillet kunnat skiljas fran ovriga redskap, skall redskapet
och fangsten omedelbart ater utsittas om detta finnes vara till fordel for
dgaren. I annat fall skall den som upptagit redskapet skyndsamt féranstalta
om att redskapet och fingsten kommer #garen till handa.

2—714903
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Om fiskevard

8 §.
Fiske med harka, ljuster och huggkrok, som ér férsedd med skaft, ar for-
bjudet. Vad nu sagts giller dven annat redskap med vilket fisk kan spetsas.

9 §.

Fiske med krokredskap vid vilket kroken eller krokarna hugges eller
ryckes fast utviindigt pa fisken (ryckfiske) dr foérbjudet. Lakkrona eller
lakkixa far dock anviandas i Viattern.

Som ryckfiske anses icke fiske med pilk eller pirk vid vilken kroken ar
rorligt fastad med ring eller kedja.

10 §.
Vad i 8 och 9 §§ stadgats utgér icke hinder mot fiske med dlsax eller be-
gagnande av huggkrok fér att biarga fisk som fingats med annat redskap.

11 §.

I strommande vatten samt i sidant enskilt vatten dir varje svensk med-
borgare #ger fiska ar fiske med foljande redskap férbjudet.

1) Utter eller utterliknande redskap,

2) mellan fiskande striackt lina férsedd med beten, samt

3) slidplina med mer én tre beten (flugor, drag eller dylikt).

Utan hinder av vad nu sagts far utter anvindas vid fiske i sadant enskilt
vatten som avses i 17 § lagen om rétt till fiske.

12 §.
Ej ma nagon utan tillstind av fiskeristyrelsen idka fiske med sprangamne,
dévande eller giftigt imne eller elektrisk strém eller med skjutvapen.

13 §.
Féangst av hummer eller krabba ér férbjuden vid dykning.

14 8.
Angéende trilfiske samt fiske med snérpvad och snurrevad ir sirskilt
stadgat.

15 §.

Fiske ar forbjudet efter hummer fran klockan 17 den 1 juli till klockan 6
den 15 september, efter ostron fran och med den 1 maj till och med den 31
augusti samt efter krifta fran och med den 1 november till klockan 17 den
7 augusti.

Under fredningstid far redskap, som anviindes till fangst av det slags skal-
djur som fredningen avser, icke std ute i vattnet. Vad silunda stadgats gil-




19

ler under fredningstid fér hummer ej instiingningsredskap limpligt for
fangst av hummer och krabba om redskapet ar férsett med tva Oppningar,
vardera med en héjd av minst 40 millimeter och en bredd av minst 300
millimeter. I redskap av cylindrisk form skall 6ppningarna vara anordnade
lings sidan inom 150 millimeter fran bottenribban samt i redskap med plan
botten lings bottenplanet. Varje fingstrum skall vara férsett med minst en
oppning.

Med instidngningsredskap av ovan angivet slag avses tinor, kupor, mjér-
dar och liknande redskap, dock ej altinor eller ryssjor fér fangst av al och
annan fisk.

16 §.
Fiske med nit, not eller annat rérligt nitredskap utom kraftredskap ar
forbjudet under lérdagar och séndagar fran och med den 15 augusti till

och med den 30 september i strommande vatten i élv, strom, & eller storre
back.

17- §.

I strommande vatten ar fangst av lax och laxéring forbjuden fran och
med den 15 september till och med den 31 januari. I Norrbottens, Visterbot-
tens, Jimtlands, Visternorrlands, Givleborgs och Kopparbergs lin skall i
friga om laxéring fangstférbudet gilla endast under oktober.

18 §.
Fiske med &lryssja och annat redskap av nat for fangst av al ar forbjudet
i strommande vatten i ilv, strom, & eller stérre bick frén och med den 1
december till och med den 31 maj. Under samma tid skall alkista héllas
oppen sa att fiskens fria ging icke hindras.

19 §.

Fiske ar foérbjudet i sirskilt anordnad fiskvig och nedstréms damm-
byggnad inom ett avstind av 100 meter riknat fran dammen.

Vattenframslippning vid dammbyggnad eller séarskilt anordnad fiskvag
far icke dndras fér att mojliggora eller underlitta fiskfangst.

Finnes vid vattenbyggnad sirskild, avstingbar tilloppskanal ér allt fiske
i kanalen forbjudet.

Vad ovan sagts skall icke gilla om domstol faststillt andra regler for
utovande av fiske.

20 §.
Till skydd for vandringsfisken éger fiskeristyrelsen stadga inskrankningar
i fisket med fast redskap och nitredskap inom fredningsomraden utanfér
mynningar av alvar och aar.

| T
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21 '§.

Fiskeristyrelsen kan bestimma om inskrénkningar i fisket med rorligt
nitredskap for omrade, dir varje svensk medborgare dger fiska med sadant
redskap, om fisket med nitredskap finnes medfora alltfér hard beskattning
av fiskbestandet eller forsvara krokfiske med handredskap.

Vid utfirdande av bestimmelser enligt forsta stycket skall iakttagas att
yrkesfiskare ges foretriade till fiske med rorligt néatredskap.

22 §.

Om fiske med fast redskap eller rorligt nitredskap i vatten med bestand
av sarskilt vardefull fisk medfor alltfor hard beskattning av bestandet eller
allvarligt hindrar fiskens ging, kan fiskeristyrelsen bestimma om inskrank-
ningar i fisket med siddana redskap.

23 §.
Ej mé nagon fanga fisk av nedannimnda slag, som icke haller féljande
minimimatt:

lax 50 centimeter hummer 21 centimeter
lax6ring 35 » havskrifta 13 »

roéding 40 » ostron 6 >

krafta 9 »

Minimimattet for laxéring skall dock gilla endast vid fiske i saltsjon och
for roding vid fiske i Vittern.

Mattet skall avse for lax, laxéring och réding avstandet fran nosspetsen
till stjirtfenans yttersta spets samt for krifta, hummer och havskrafta det
raka mattet fran spetsen av pannhornet till fasta kanten av mellersta stjart-
fenan. Ostron skall halla det angivna méttet i minsta diameter eller bredd.

24 §.
Fordras utdver vad ovan stadgats sirskilda bestammelser till skydd for
fisket inom visst omrade, dger fiskeristyrelsen meddela sddana bestammelser.

25 §.

Har nagon vid fiske efter tillatet fiskslag utan avsikt rakat fanga fisk som
han enligt 15, 16 eller 23 §§ eller enligt bestimmelser som utférdats med stod
av denna stadga icke gt fanga, skall han, om fisken genast utsliappes i vatt-
net, icke anses ha Overtratt fangstforbudet.

26 §.
Under fredningstid far redskap som anvéndes for fangst av det slags fisk
som fredningen avser ej sta ute i fiskevatten, med mindre det visas att red-
skapet dirvid varit tillslutet eller p& sadant satt oppnat att fisk av det fre-
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dade slaget ej kunnat fangas déari. Savitt gialler hummer och krafta skall i

stallet bestaimmelserna i 15 § andra stycket tillampas.

Innefattar bestimmelse, som utfardats med stéd av denna stadga, forbud
mot att fanga fisk under visst minimimatt, skall vid berdknandet av méttet
i tillampliga delar gélla vad i 23 § tredje stycket stadgats.

27 §.

Har bestimmelse givits om minsta maskstorlek i redskap som kan
strackas, skall den anses iakttagen om en flat, tva millimeter tjock matsticka
med en bredd motsvarande den féreskrivna maskstorleken litt kan foras
genom maskan, da den ar striackt diagonalt i redskapets lingdriktning och
redskapet ar vatt.

Betriffande redskap tillverkat av metalltrad skall bestimmelse om mask-
storlek avse det kortaste avstindet mellan de tvd narmast varandra belagna
motstdende sidorna i maskan.

Bestimmelse om maskstorlek skall ej anses overtradd darigenom att en
eller annan maska understiger det bestdmda mattet.

28 §.
I vatten dér varje svensk medborgare ager fiska skall utestdende redskap
vara markt med fdgarens namn och adress.

29 §.

Fisk far icke utan tillstdnd planteras ut eller flyttas fran ett vatten till
ett annat, eller, i fraga om rinnande vatten, frdn ena sidan om en damm-
byggnad till den andra. Vidare far fiskodling icke anldggas utan tillstand.

Fraga om tillstand provas av fiskeristyrelsen eller, enligt styrelsens be-
stimmande, av fiskeriintendent eller av fiskerikonsulent hos lantbruks-
namnd. '

Ar nagon genom dom i vattenmadl dlagd att utfora atgard som fordrar till-
stand enligt forsta stycket, skall provningen enligt andra stycket avse endast
villkor foér utférandet som behéver uppstillas for att spridning av smittsam
fisksjukdom skall férebyggas.

Innan tillstdind meddelas, skall yttrande i regel inhamtas fran statens
veterindrmedicinska anstalt.

Bestimmelserna i denna paragraf géller i tillampliga delar &ven i friga
om andra kréftdjur 4n som avses i 1 §.

30 §.
Fiskeristyrelsen dger, om sa finnes pikallat av fiskevardshansyn eller for
erhéllande av fisk till fiskodling eller fér undersékning av betydelse i vatten-
mal eller for vetenskapligt &ndamal, medge undantag fran forbud som med-
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delats i eller med stod av denna stadga. Ar fragan av sarskild betydelse, skall
den understillas Kungl. Maj:ts provning.

Om fiske pad internationellt vatten
31 §.
Bestammelserna i 3, 6, 12, 23, 25 och 30 §§ skall i tillampliga delar gilla
dven vid fiske fran svenskt fartyg pa internationellt vatten.
Vad i 7 § stadgas skall jamvil tillimpas pa sadant vatten betriffande
redskap, som utsatts fran svenskt fartyg.

Om forbud mot inforsel och forsiljning m. m.
32 §.

Ej ma nagon till riket infora eller i riket ilandféra hummer under tiden
fran och med den 1 juli till och med den 15 september, ostron under tiden
fran och med den 1 maj till och med den 31 augusti eller krifta under tiden
fran och med den 1 november till och med den 7 augusti.

Fisk av i 23 § forsta stycket nimnt slag som icke haller dari angivet mi-
nimimatt far ej inféras till riket eller i riket ilandféras. Férbudet galler icke
laxéring, om det visas att fisken fingats i sotvatten, och ej heller réding.
Gidda och gos som ej haller ett minsta matt, riknat fran nosspetsen till
stjartfenans yttersta spets, av 40 centimeter far ej inforas till riket.

Betriffande undantag fran inforselforbudet da friga &r om transitering
giller vad darom sérskilt dr stadgat. I 6vrigt dger fiskeristyrelsen medge un-
dantag fran férbuden.

33 §.

Inkommer till riket fisk, som enligt 32 § icke far inforas, ma varan, darest
den i behérig ordning anmalts till tullklarering, dter utféras.

Sker ej utforsel inom fyra dagar efter det varan enligt vad i tullstadgan
sigs skall anses ha mottagits av tullanstalt, skall varan overldamnas till ve-
derborande polis- eller aklagarmyndighet eller till nirmaste polisman. Be-
triffande varan skall direfter tillimpas vad enligt 45 och 47 §§ géller i fraga
om férverkad fisk, som tillhor fredat fiskslag eller ej haller stadgat minimi-
matt.

34 §.

Ej ma nagon inom riket saluhdlla, utbjuda, silja eller i aterférsiljnings-
syfte kopa fisk av i 23 § forsta stycket ndmnt slag utom réding som icke hal-
ler diri angivet minimimatt. I frdga om laxéring géller férbudet dock endast
fisk som fangats i saltsjon. Atgird som nyss sagts far under tid da inforsel
och ilandféring av hummer, ostron eller krifta enligt 32 § forsta stycket ar
forbjuden ej heller vidtagas med dylikt skaldjur som haller stadgat minimi-
matt.
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Vad i forsta stycket siags skall icke gélla, om det visas att fisken eller skal-

djuret lovligen till riket inforts eller lovligen i riket ilandférts eller fangats
efter tillstind som i 30 § forsta punkten ségs eller, dir fraga icke ir om
krafta, eljest lagligen fingats inom riket.

35 §.

Atgird som avses i 34 § forsta stycket far ej vidtagas med giidda eller gos
som icke héaller de i 32 § andra stycket angivna minimimétten, om det ej
visas att fisken lovligen inférts till riket.

Fiskeristyrelsen kan medge undantag fran férbudet i forsta stycket, om
det finnes pdkallat for tillvaratagande av fisk som fangats av fiskevards-
hinsyn eller for erhéllande av fisk till fiskodling eller for vetenskapligt
andamal.

36 §.

Innefattar bestimmelse, som meddelats i eller med stéd av denna stadga,
forbud mot att inom angivet omrade fianga fisk & viss tid eller under visst
minimimatt, skall férbudet aven gilla sasom forbud att inom omradet med
det slags fisk vidtaga atgird enligt 34 §.

Ej heller far nagon inom riket utanfér omrade, dir férbud enligt forsta
stycket giller, vidtaga nyss angiven atgiird med fisk, som han vet vara olag-
ligen fingad inom sidant omrade.

37 §.
Vad i 34—36 §§ stadgas skall ej gilla atgird med fisk som tagits i beslag
eller forklarats férverkad.

Ansvarsbestimmelser m. m.
38 §.

Den som bryter mot forbud i4 §, 8 §, 9 §, 11—13 §§, 15 § forsta stycket,
16—19 §8§, 23 § eller 31 § forsta stycket,

eller bryter mot foreskrifterna i 15 § andra stycket eller 26 § forsta stycket,

eller bryter mot bestimmelser som fiskeristyrelsen meddelat med stéd av
5 §, 20—22 §§ eller 24 §,

eller bryter mot férbud, som i anledning av féretag enligt vattenlagen
eller motsvarande éldre lag givits mot fiske inom visst omrade,

domes for olaga fiske till béter eller fiangelse i hogst sex méanader.

Till samma straff domes den som &sidositter féreskrifterna i 29 § forsta
stycket eller villkor som uppstillts for tillstind enligt 29 §,

eller vidtager forberedelse till férbjudet fiske genom att med uppsat att
bedriva eller framja sadant fiske vid fiard & fiskevatten medféra harka eller
ljuster eller krokredskap, som gjorts sirskilt dgnat for ryckfiske, eller imne,
som angives i 12 §, eller anordning, avsedd for fiske medelst elektrisk strom,
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eller genom att med sadant uppsat i vatten utligga dmne eller anordning
som nyss sagts.

39 8.

Den som bryter mot den enligt 3 § eller 31 § géllande ordningen for fiske
som utovas av flera i samma vatten,

eller bedriver fiske i uppenbar strid mot vad i 6 § eller 31 § forsta stycket
stadgas for undvikande av hopsnérjning av fiskeredskap,

eller asidositter foreskrifterna i 28 §, 32 § eller 34—36 §§,

straffes med béter.

Lika med olovlig inférsel som i 32 § ségs anses forsok dartill.

40 §.

Finnes nigon ha bedrivit olaga fiske skall det olagligen fangade eller,
diar det undergatt forskamning eller ej ar i behdill, dess virde forklaras
forverkat.

Patriffas i ett parti fisk saddan fisk som enligt forsta stycket skall vara
férverkad pa den grund att den fangats pa otillaten tid eller icke héller stad-
gat minimimatt, skall, darest ej innehavaren av partiet genast pi egen be-
kostnad later trovirdig person fransortera den 6vriga fisken, jamvil denna
fisk forklaras forverkad, om det icke finnes uppenbart obilligt.

Forklaras fisk forverkad, dr dven lada eller annan férpackning, vari den
forvaras, forverkad.

Fiskeredskap som anvénts till olaga fiske eller vid straffbar férberedelse
enligt 38 § andra stycket eller som eljest varit olagligen utestiende, skall for-
klaras helt eller delvis foérverkat, savitt dgaren eller ndgon som var i hans
stille uppsatligen férovat giarningen eller medverkat dartill och det ej &ar
uppenbart obilligt; finnes redskapet ej i behall skall i stéllet dess virde for-
klaras forverkat. Vad nu sagts géiller dock icke skjutvapen.

De i denna paragraf meddelade bestimmelserna géller ej mot den som i
god tro forvirvat fisken eller redskapet eller sirskild ratt dértill.

41 §.

Finnes nagon ha till riket olovligen infért eller sokt inféra fisk i strid
mot vad i 32 § foreskrives eller ha vidtagit atgard som ar forbjuden enligt
34—36 §§, skall vad i 40 § forsta, andra, tredje och femte styckena stadgas
dga motsvarande tillimpning, varvid den fisk som varit féremél fér olov-
lig befattning skall anses sasom olagligen fangad.

42 §.
Ertappas nagon 4 bar giarning, da han bedriver olaga fiske eller vidtager i
38 § andra stycket straffbelagd férberedelse till fiske, eller antriffas i fis-
kevatten redskap, som ir otillatet eller utestdende i uppenbar strid mot vad i
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15 § andra stycket, 26 § forsta stycket eller 28 § stadgas, ager fisketillsyns-
man, som férordnats av linsstyrelse eller fiskeristyrelsen, befilhavare pa
statens fartyg, vilket blivit utsint fér att 6vervaka ordningen pa fiskeplats,
samt befattningshavare vid tullverkets kustbevakning beslagtaga egendom,
som enligt 40 § kan forklaras forverkad, dvensom bat eller annat, som kan
antagas dga betydelse for utredningen om forseelsen. Enahanda befogen-
het tillkommer, om fisket krianker enskild fiskeritt, vederborande rittsidgare
eller hans folk.

Tulltjinsteman eller lotstjinsteman, vilken patriffar fisk som nagon olov-
ligen infért eller sokt inféra till riket, har att verkstilla beslag a fisken.

43 §.

I beslag tagen fisk som uppenbarligen bor férklaras férverkad enligt den-
na stadga och som éar levnadsduglig skall omedelbart efter beslaget ater ut-
sattas i det vatten vari den fangats, om det kan ske utan sirskilda kostna-
der eller besvir.

Vid utsittandet skall trovirdigt vittne narvara om omstindigheterna med-
ger det.

44 §.

Den som verkstillt beslag enligt 42 § skall anmiila beslaget till veder-
bérande polis- eller dklagarmyndighet eller till nirmaste polisman. Om fisk
beslagtagits, skall sidan anmilan goras dven om fisken utsatts enligt 43 §.

Den som mottagit anmilan enligt forsta stycket skall, med iakttagande

av vad i denna stadga eller i allménhet finnes om beslag foreskrivet, férfara
som om han sjilv gjort beslaget.

45 §.

Forverkad fisk som icke utsatts skall, om annat ej féljer av vad nedan
stadgas, mot skilig betalning férsiljas.

Tillhor fisken fredat fiskslag eller haller den ej stadgat minimimatt, far
den férsiljas endast till innehavare av fiskmjolsfabrik eller eljest till den
som kan antagas komma att ej avyttra fisken. Férsiljning till annan far
dock ske om fisken undergatt sidan mirkning eller dirmed vidtagits an-
nan atgard, som tydligt visar att fisken varit beslagtagen. Kan forsaljning
icke ske enligt vad nu sagts, skall fisken forstéras.

Har beslag lagts pa fisk som ar underkastad férskimning, far den genast
forsiljas eller, i fall som ovan avses, forstéras utan hinder av att dom &
forverkande ej foreligger. Uppskattas fiskens virde till etthundra kronor
eller mera och har ej forsiljning pakallats av dgaren, skall dock tillstand
till atgérden sdkas hos den domstol som har att upptaga fragan om fiskens
forverkande. Domstolen fir meddela beslut om fiskens avyttring utan att
hora agaren.
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Kopeskilling som influtit vid avyttring enligt foregiende stycke skall in-
till dess fragan om férverkande blivit slutligt avgjord mot rinta insattas i
bank.

46 §.
Vad i 43 och 45 §§ ar stadgat skall iakttagas jamval i fall dd grund for

beslag eller forverkande foreligger dven enligt lagen om ritt till fiske.

47 §.
Forverkad fisk samt forverkat redskap eller vardet darav tillfaller kronan.

48 §.
Brott for vilket straff finnes utsatt i denna stadga atalas av allmén akla-
gare. Delégare i visst fiskevatten skall, i friga om ritt att beivra dylikt brott
som dir skett, alltid anses som malsigande.

Overgdngsbestimmelser

Denna stadga trader i kraft den

Genom stadgan upphives fiskeristadgan den 24 september 1954 (nr 607)
och de bestimmelser som linsstyrelse med stod av 14 § i sistndmnda stadga
meddelat for l4n eller del dirav.

Vad i 6vergangsbestimmelserna till fiskeristadgan den 24 september 1954
foreskrivits om fortsatt giltighet av 7 § jamte dértill horande ansvars- och
atalsbestimmelser i 22 och 27 §§ fiskeristadgan den 17 oktober 1900 (nr
78) skall fortfarande gélla.

Bestimmelserna i 8 § fiskeristadgan den 17 oktober 1900 angaende fisk-
galler framfor turbin jimte dirtill horande ansvars- och atalsbestimmelser
i 21 och 27 §§ namnda stadga skall fortfarande gilla betraffande turbinan-
liggning, som tillkommit eller vartill tillstind meddelats fore den 1 januari
1955; dock att beslut som avses i 8 § andra stycket om annan anordning an
fiskgaller meddelas av vattendomstol jamlikt 2 kap. 8 § vattenlagen.

Foérekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till férfattningsrum,
som ersatts genom bestimmelse i denna stadga, skall den bestimmelsen i
stallet tillampas.



KAPITEL 1

Direktiv och upplidggning av utredningsarbetet

1. Direktiven for utredningen

Till statsradsprotokollet éver jordbruksirenden den 18 oktober 1963 an-
forde chefen fér jordbruksdepartementet, statsradet Holmqvist, bl. a. fél-
jande.

Fritidsfisket har ¢kat starkt i Sverige under senare ar. Bakgrunden till denna
utveckling dr bland annat att séka i att manga minniskor fatt kortare arbetstid,
att inkomststandarden har forbittrats samt att det genom biittre viigniit och &kat
bilinnehav blivit littare att na fiskevattnen. Hirigenom har allt flera fatt mojlig-
het att utnyttja fritiden i former som tidigare varit forbehallna en relativt liten
del av befolkningen.

Fiskeridtten bygger i princip pa dganderiitten till vattenomradet, vilken i sin
tur i regel dr knuten till jordéigandet. Genom 1950 &rs vattengrins- och fiske-
rittslagstiftning definierades allmint och enskilt vatten. Allmint vatten finns
i havet, Vianern, Vittern, Hjilmaren och Storsjon i Jimtland. I allmint vatten
dger varje svensk medborgare riitt att fiska med rorligt redskap. I vissa fall fére-
ligger ocksa ritt till fiske i enskilt vatten fér andra in dgarna. Bland annat giller
detta for varje svensk medborgare betriiffande vissa fisken med rorliga redskap
utefter kusterna, i de ovan nimnda insjoarna samt i Milaren.

Enskilda vatten igs eller arrenderas i viss utstrickning av staten, kommuner,
hushéllningssillskap, fiskevardsféreningar m. fl. och upplats till allméinheten mot
kop av fiskekort. Vatten som i#gs eller arrenderas av sportfiskeféreningar eller
klubbar kan stundom vara éppna iiven foér andra #in medlemmarna.

Frin statens sida har pa olika sitt vidtagits atgirder for att frimja fisket.
Aven om huvudsyftet hiirvid i regel varit att tillgodose yrkesfiskets behov ir
Atgérderna i manga fall av sidan karaktir att de kommer iven fritidsfisket till
godo. Genom lagstiftning har bland annat fastlagts grinserna mellan allminna
och enskilda fiskevatten, varigenom méjligheterna till fiske utvidgats for andra
dn innehavarna av enskild fiskeritt, samt givits bestimmelser om ritt till fiske
och om fiskevardsomriden. Genom indring av fiskeristyrelsens instruktion ar 1961
har fiskeristyrelsen &lagts att beakta savil yrkesfiskets som fritidsfiskets intressen.
Vid fiskeristyrelsens laboratorier utférs forskning och forsok pa fiskets omrade,
som sirskilt vad giller sétvattenlaboratoriets verksamhet torde vara till gagn dven
for fritidsfisket. Vid hushillningssillskapen finns pa statsmedel anstillda fiskeri-
konsulenter, vilka tillhandagir bide yrkes- och fritidsfiskets utévare med rad
och upplysningar. Vid dominverket, som forvaltar flertalet statliga fiskevatten,
finns vidare en siirskild sektion for fiskefragor, som iiven verkar for att oka moj-
ligheterna till fritidsfiske pa de statliga vattnen.

I samband med fritidsfiskets starka expansion under senare 4r har i olika sam-
manhang framférts 6nskemal om ytterligare atgirder frian statens sida for att moj-
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liggora okat fritidsfiske. Onskemdlen har framfor allt gillt tillgdng till lampliga
fiskevatten, som kan utnyttjas av envar efter kop av fiskekort eller pa annat sitt,
samt forbittrad fiskevard och dvervakning i redan tillgingliga vatten. Vidare har
efterlysts enklare och mera indamalsenliga bestimmelser om var och nir det &r
tillatet att fiska samt aAtgirder for att dverbrygga de motsittningar mellan yrkes-
och fritidsfisket, som i en del fall uppkommit eller okat.

Fritidsfisket har vidare genom sin snabba utveckling kommit att berora vatten,
som tidigare varit [6ga utnyttjade. Bland annat giller detta norrlindska fiskevatten
i kronans iigo. Detta forhallande har aktualiserat en del nya problem, dir fram-
for allt behovet av reproduktion av fiskbestinden bor sirskilt uppmirksammas.

Det ankommer i forsta hand pa fritidsfiskarna sjédlva och deras organisationer
att 6verenskomma med vattenigarna om att fiskevatten stills till férfogande och
att fiskevirden i befintliga vatten férbittras. Med hénsyn till fritidsfiskets stora
viirde ur frilufts- och rekreationssynpunkt synes emellertid staten bora medverka
till att leda fritidsfiskets utveckling. Enligt min mening motiverar den starka
okningen av fritidsfisket, som kan viintas tillta ytterligare under de nidrmaste aren,
att en oversyn sker av de statliga insatserna pa detta omrade. Genom organisato-
risk medverkan fran statsmakternas sida samt #indamalsenliga fiskebestimmelser
torde i inte obetydlig utstrickning biittre foérhéllanden kunna uppnis pé fritids-
fiskets omrade utan ati dirfor statens kostnader for #ndamalet behover oka i
storre omfattning. Jag vill dirfér fororda att de statliga insatserna vad giller fri-
tidsfisket blir foremal for 6versyn genom siirskilt tillkallade sakkunniga.

De sakkunniga bor undersoka om gillande vattengriins- och fiskerittslagstiftning
limpligen kan modifieras i syfte att skapa battre mojligheter att bedriva fritids-
fiske utan att yrkesfiskets intressen triids for nédra. Déirvid bor dven — i samrad
med vederborande fiskeriintendenter — utredas om linsstyrelsernas lokala bestim-
melser pa fiskets omrade kan géras enklare och mera enhetliga. I samband hir-
med bér ocksi 6vervigas om inte dessa bestimmelser i fortsittningen bor till-
komma genom ett intimt samarbete mellan lédnsstyrelserna och fiskeristyrelsen.
Vid sin genomging av nu nimnda lagstiftning och bestimmelser bor de sakkun-
niga jimvil soka klarligga, om sirskilda dtgirder — t. ex. i frdga om fisketillsyn
och bevakning av vatinen — ir erforderliga for att forebygga motsittningar mellan
yrkes- och fritidsfiskare.

Utredningen bér vidare underséka méjligheterna att inom ramen fér nuvarande
organisation astadkomma forbittrad fiskevird samt att pd olika sitt 6ka tillgdngen
pé vatten lampade for fritidsfiske.

Utredningen bér under sitt arbete samréda med fiskeristyrelsen, domiinstyrelsen,
statens naturvardsnidmnd, 1962 ars fritidsutredning, utredningen om avgiftsfri
fiskeratt for jordbrukare i Norrbottens ldns lappmarker samt yrkes- och fritids-
fiskets organisationer.

2. Utredningsarbetets uppliggning

Samrad m. m.

Utredningen har under arbetets gang samratt med fiskeristyrelsen, statens
naturvardsnimnd, utredningen om avgiftsfri fiskeratt fér jordbrukare i Norr-
bottens léns lappmarker, utredningen om organisation av den civila overvak-
ningen till sjéss, 1965 ars lantbruksorganisationsutredning samt renndrings-
sakkunniga.
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Foretradare for yrkes- och fritidsfiskets organisationer har beretts tillfille
till 6verlaggningar med utredningen i forsta hand angiende atgérder som
kunde vara adgnade att undanréja férefintliga motsédttningar mellan de tvé
kategorierna. Till grund for dessa overliggningar har legat skriftliga prome-
morior som i forvag tillstdllts utredningen. Foljande yrkesfiskarorganisatio-
ner har varit representerade: Svenska véstkustfiskarnas centralférbund,
Svenska sydkustfiskarnas centralférbund, Svenska ostkustfiskarnas central-
forbund och Svenska insjofiskarenas centralférbund. Fran fritidsfiskets sida
har Fiskeframjandet, Svenska sportfiskareforbundet och Sveriges allménna
fiskevardsférbund varit foretradda.

Utredningen har vidare 6verlagt med foéretriddare for doménstyrelsen an-
giende skilda problem i samband med forvaltningen av kronans fisken.

PAa utredningens begiran har direktoren Sture Annevall, Riksférbundet
Landsbygdens folk, fiskeriassistenten Arne Wahlstréom, Stockholms stads
idrotts- och friluftsstyrelse, och jidgmistaren Roland Nellbeck, Korsnis-
Marma aktiebolag, redogjort for erfarenheter av olika fritidsfiskebefram-
jande atgéarder.

I samband med 6vervigandena inom utredningen av forslag till &ndringar
i lagen om fiskevardsomraden har utredningen inhamtat yttrande fran lant-
miteristyrelsen 6ver utredningens arbetspromemoria nr 10 ang. atgarder
for att underlitta bildandet av fiskevardsomraden. Genom rundskrivelse
till samtliga lansstyrelser har infordrats uppgifter rérande ansékningar om
bildande av fiskevardsomrade och om foéreskrifter enligt 24 § lagen om ritt
till fiske.

Utredningen har fran overstathallardmbetet och lansstyrelserna infordrat
tryckta exemplar av samtliga lokala bestdmmelser som utfardats med stod
av 14 § fiskeristadgan. Efter systematisk bearbetning av detta material inom
utredningen har ordféranden hallit 6verlaggning med bl. a. samtliga fiskeri-
intendenter och foretrddare for fiskeristyrelsens laboratorier angaende den
framtida utformningen av bestdmmelser pa detta omrade. Sedan ett preli-
minart utkast till ny fiskeristadga utarbetats, har ordféranden anyo &éver-
lagt med intendenterna i sotvattensdistrikten foretradesvis angaende be-
stimmelser till skydd fér vandringsfisken.

Genom skrivelse den 30 december 1966 uppdrog chefen foér jordbruks-
departementet at utredningen att efter samrad med statskontoret undersoka
hur de hos hushallningsséallskapen anstillda fiskerikonsulenternas arbets-
uppgifter och arbetsvolym fordelade sig pa fragor som ror yrkes- respektive
fritidsfisket. I samrad med statskontoret utformades tva frageformular av
vilka det ena avsag konsulenternas arbetsforhallanden under ar 1966. 1
huvudsaklig anslutning till den indelning i drendegrupper som éaterfanns i
konsulenternas arliga verksamhetsrapporter till lantbruksstyrelsen fragades
hur stor del av den totala arbetsinsatsen som tagits i ansprak till féorman for
-yrkes-, husbehovs- och fritidsfisket. Det andra frageformuldret avsig att ge
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svar pa fragor rorande utvecklingstendenser inom de olika fiskekategorierna
under senare ir. Vidare stilldes olika fragor i syfte att f4 reda pd om even-
tuella férskjutningar de olika kategorierna emellan péaverkat eller kunde
beriknas komma att paverka foérdelningen av konsulenternas arbetsinsatser.
Konsulenternas svar har inkommit till utredningen under mars och april
1967.

Till utredningen verlimnade skrivelser

For att tagas under overvagande vid fullgorandet av utredningsuppdraget
har till utredningen 6verlamnats féljande framstéllningar.

1) Den 7 november 1963 fran Stockholms lédns och stads hushéllnings-
sillskap angdende inrittande av ny tjanst som fiskerikonsulent med huvud-
uppgift att svara foér radgivningen inom fritidsfisket;

2) den 17 mars 1964 fran representanter for fiskerittsigare och fiske-
intresserade i Géavleborgs lin angdende enklare former for fiskerittsupp-
latelser;

3) den 29 maj 1965 fran Svenska ostkustfiskarnas centralférbund an-
géende problem for yrkes- och binaringsfisket som uppkommit till féljd
av det okande fritidsfisket;

4) den 30 november 1965 fran Fritidsfiskets samarbetsndmnd angiende
fiskeféorbud i rotenonbehandlade vatten;

5) den 27 juni 1966 fran Fritidsfiskets samarbetsndmnd angiende be-
hovet av atgérder av servicekaraktidr m. m. vid fiskevattnen;

6) den 27 juni 1966 fran Svenska sydkustfiskarnas centralférbund an-
giaende inférande av fiskevardsavgift;

7) den 10 augusti 1966 fran lansstyrelsen i Stockholms lédn angédende
fisketillsynen;

8) den 20 september 1966 fran Sveriges fiskares riksféorbund angdende
utredning om deltidsfiskets inverkan pa yrkesfisket; samt

9) den 18 april 1966 fran Svenska insjofiskarenas centralférbund an-
gdende dndring av bestdmmelserna om minimimatt pa gddda och gos.

Dessutom har ett antal framstéillningar fran olika organisationer 6ver-
lamnats till utredningen for kénnedom.

Avgivna yttranden

Efter remiss har utredningen avgivit foljande yttranden.

1) Den 18 januari 1965 i anledning av Fiskeframjandets framstillning
den 26 november 1964 om Aatgirder for fisket i Vinern, Vittern och Hjél-
maren;

2) den 11 augusti 1965 i anledning av betdnkandet »Fiskeristyrelsens
laboratorieverksamhet, m. m.» (stencil Jo 1965:4);
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3) den 4 november 1965 i anledning av 1962 irs fritidsutrednings betéin-
kanden del I (SOU 1964: 47) och del IT (SOU 1965:19);

4) den 23 september 1966 i anledning av medlemsférslag till Nordiska
radet om rekommendation till regeringarna att gemensamt undersoka forut-
sattningarna for en nordisk planlaggning och administration pa fritidsfis-
kets omrade;

5) den 14 oktober 1966 i anledning av 1965 ars lantbruksorganisations-
utrednings betinkande »Lantbruksnimndernas nya organisation m. m.»
(SOU 1966: 49);

6) den 21 februari 1967 i anledning av motioner till 1967 ars riksdag,
I: 652 och II: 819, ang. ritten att fiska med fasta redskap i kronans fiske-
vatten; samt

7) den 27 april 1967 i anledning av framstillning den 20 februari 1967 av
lansstyrelsen i Visterbottens lidn ang. fiskevirden i kronans vatten ovan
odlingsgriansen m. m.



KAPITEL 2

Tidigare undersékningar ang. fritidsfiskets omfattning
och inriktning. Utvecklingstendenser. Begreppsbestimning

1. Tidigare undersokningar

a. Fore 1950 ars fiskeriittsreform

Insjéfiskesakkunniga har under en sarskild avdelning i sitt betinkande
(SOU 1937:10 s. 495—504) diskuterat amatorfiskefragan med hansyn till
forhallandena i Vianern, Vittern, Mélaren, Hjdlmaren och Storsjon i Jamt-
land. Efter att ha péavisat amatorfiskets betydelse i dessa sjoar har de sak-
kunniga som sin mening uttalat, att tillgodoseendet av detta fiskes intressen
inte kan ske genom faststillande av frivatten; amatorfiskarenas intressen
géller namligen praktiskt taget helt och héallet fiskesitt, som utdvas i nér-
heten av land, dir det med hinsyn till 6vriga forhallanden aldrig kan
komma i fraga att inrdtta frivatten. Amatorfiskefragan har diarfor av de
sakkunniga provats ur delvis andra synpunkter &n dem som gjort sig
gallande i den allménna frivattenfragan. Enligt de sakkunnigas uppfattning
har det férevarande sporsmalet for de stora sjoarnas del i viisentliga hén-
seenden ej sadan karaktér att det skiljer sig frdn samma fraga i vad angar
andra vatten; att ett verkligt behov av amatorfiskets ordnande foreligger
ej allenast for de stora sjoarna utan 6ver huvud taget, star klart for alla.

Vissa riktlinjer for fragans provning har de insjofiskesakkunniga sam-
manfattat i dessa punkter:

1) Sammanslutning av amatorfiskare i foreningar, som arrenderar fiske-
vatten;

2) sammanslutning av strandigare och fiskearrendatorer, som forséljer
fiskekort berittigande till amatérfiske i de av sammanslutningens medlem-
mar disponerade fiskevattnen;

3) frigivande i lag av vissa amatormassiga former av fiske med eller utan
kombination med ett fiskekortssystem; samt

4) anskaffande genom statens forsorg av sirskilda fiskevatten, dar ama-
torfiske tillates med eller utan kombination med fiskekort.

Mot det under punkt 3) ifrégasatta frigivandet i lag av vissa amator-
missiga fiskemetoder har de insjofiskesakkunniga framfort starka betank-
ligheter utom savitt angar fiske med vanligt metspé och pimpel, vilka
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fisken synts de sakkunniga kunna belecknas som tdmligen ofarliga med
hénsyn tagen till fiskevattenshavarnas intressen och fiskevarden.

Fiskevattensutredningen (SOU 1939: 28 s. 143) har uttryckt en avvisande
instillning till tanken att frige vissa av amatérer utovade fisken vid behand-
lingen av frAgan om amatérfiskeupplatelser i kronans fiskevatten samt om
tillimpning av motsvarande system i vatten tillhériga enskilda. Utredningen
har bestimt avratt fran att i en eller annan form tillita mete pa andras
vatten och till motivering anfort.

Ett frigivande av mete vore olyckligt redan ur den synpunkten, att genom
dylikt fiske i manga vatten kunna fingas stora mingder abborre samt ungar och
jamvil stérre exemplar av laxfiskar. Ett mete, utévat utan kontroll och av ett
flertal personer, kan silunda komma att inverka ytterst menligt pa fiskbestandet
i ett vatten. Vidare synes ett frigivande av mete pa annans vatten litt kunna
komma att fi forodande verkningar, i det att det torde bliva synnerligen svart
for att icke siga omdjligt att kontrollera, huruvida vederbérande verkligen halla
sig enbart till mete och icke samtidigt utéva dven annat, icke tillatet fiske till
men for fiskbestindet och silunda fiskerittsigarna.

Fiskevattensutredningen har i sitt forslag sokt tillgodose amatdrfiskets
— eller som det dir benéimnes sportfiskets —- intressen genom forslag om
uppdelning av kronans fiskevatten, si att vissa grupper av dessa skulle
upplétas dels mot forsiljning av fiskekort till personer savil inom orten som
fran andra delar av landet, dels mot arrende till sportfiskare eller samman-
slutningar av dylika eller till turiststationer fér vidare upplatelse till be-
sokande. Utredningen har #ven hinvisat till forefintliga mojligheter att
ordna amatérfiske genom upplatelse av vatten pa hirads- och sockenall-
ménningar, genom att kommunerna férvirvar fiskevatten samt vad angar
landets sydligare delar, dir kronovatten ir mera sparsamt férekommande,
genom att dylika vatten gemensamt med enskildas vatten upplites for
amatorfiske.

Fritidsutredningen har i sitt den 31 maj 1940 avgivna betinkande med
utredning och férslag angdende inrittande av fritidsreservat for stidernas
och de tittbebyggda samhiillenas befolkning (SOU 1940: 12) berért fragan
om upplételse av ritt till amatorfiske i kronans vatten. Fritidsutredningen
har foreslagit att pa doménfondens fastigheter skulle bildas statliga fritids-
reservat, s. k. riksallmédnningar, vilkas besokare borde i storsta méjliga ut-
strackning fa tillfalle att utéva sportfiske. Till riksallménning hérande
vatten skulle dirfér, i all den mén det visade sig foérenligt med en god fiske-
vird och hinsynstagande till ortshbefolkningens behov av vatten foér hus-
behovsfiske, avsittas som kortfiskevatten: mera undantagsvis skulle inom
riksallmidnningar vatten upplatas till sportfiskesammanslutningar.

Till den ar 1943 tillsatta fiskerdttskommittén éverlimnade Kungl. Maj:t
den 24 mars 1944 insjofiskesakkunnigas och fiskevattensutredningens be-
tdnkanden for att tagas i overvdgande vid fullgérandet av kommitténs

3—714903
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uppdrag. Med anledning av uttalandena i de sistnimnda bada utredningarna
ansag sig fiskerdttkommittén i sitt betinkande den 31 juli 1947 (SOU 1947:
47) béra till granskning uppta frigan om amatéorfisket och dess samband
med fiskerilagstiftningen (s. 251—257).

Under beteckningen amatorfiske innefattar fiskerittskommittén alla de kate-
gorier av fiskande, som i olika sammanhang plidgar kallas amatdr-, sport-, nojes-
eller tillfillighetsfiskare. Gemensamt for alla dessa dr att de bedriver fisket forst
och frimst som néje och for rekreation, ehuru naturligtvis oftast ocksd i avsikt att
anskaffa fisk till det egna hushillet. Vixlande fiskemetoder kommer hirvid till
anvindning. Frimst mirkes, d4 det giller ett mera sportbetonat fiske, det
moderna spinnfisket, vilket torde ha tagit dverhand Gver vanligt mete med flote
samt mask som agn. Andra allmint brukade amatorfiskemetoder ér drag-, pimpel-,
angel-, slant- och lingrevsfiske, vartill kommer det svdrare men ur sportsynpunkt
forndmligare flugfisket.

Fiskeriittskommittén erinrar om att fiskevattensutredningen ar 1939 med
stod av vissa inhdmtade uppgifter uppskattat antalet sportfiskare inom
landet till minst 100 000. Kommittén anser att deras antal utan tvivel
stegrats under tidsperioden 1939—1947 och beriknar deras antal till snarare
over dn under 200 000, samt tillfogar att om man riaknar med den stora mas-
san av nojesfiskare, vilka fiskar mera tillfélligtvis, blir siffran sékerligen
flera ganger hogre. Kommittén anser att den starka tillvixten framst sam-
manhinger med friluftslivets uppsving, motorismens genombrott till lands
och sjoss samt den okade fritiden.

Med hinsyn tagen till platsen for fiskets utévning skiljer fiskerittskom-
mittén mellan olika grupper bland amatérfiskarna, ndmligen saddana som
bedriver detsamma i hemorten, sidana som under resor till olika delar av
landet samtidigt énskar fa tillfille att fiska och slutligen sddana som pa ett
eller annat sitt skaffar sig fiskeratt i mera avligsna trakter, dit de da far
framst for fiskets skull.

Efter att ha erinrat om att anledningar till konflikter mellan fiskevattens-
agare samt yrkes- och binidringsfiskare, 4 ena sidan, samt amatorfiskare,
4 andra sidan, méangenstides uppstatt, framhéller fiskerittskommittén.

De foérhallanden for vilka hir redogjorts har medfért att amatorfiskefrigan
numera i viss man kommit att tilldra sig de statliga myndigheternas uppmiirksam-
het. Behovet av att bereda limplig sysselsiittning at de talrika arbetsanstillda som
itnjuter lagstadgad semester har dirvid dven spelat in. Fran kommuners och
enskildas sida &r amatorfisket foremél for ett patagligt intresse. Det blir silunda
allt vanligare att stider och andra samhillen, stérre industriféretag, turisthotell,
friluftsorganisationer, ja dven privatpersoner med underlydande personal upp-
later egna eller for dindamdlet arrenderade vatten till amatorfiske. Detta kan ske
genom forsiljning av fiskekort, som beriittigar till utévande av vissa fiskemetoder
i fiskevattnet, eller genom att detta upplates till en amator- eller sportfiskeforening
for att nyttjas av dess medlemmar. Vanligt dr att sammanslutningar av fiskeriitts-
igare — ofta under benémningen fiskevardsféreningar — upplata medlemskap
it i orten boende personer, som ej har del i vattnet, eller tillhandahaller fiskekort
it savil ortsbor som fiskande fran andra trakter. Aven sammanslutningar av

i,
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yrkesfiskare med egna eller arrenderade vatten har pa vissa hall ordnat amator-
fisket genom forsiljning av fiskekort. Slutligen har staten pa senare tid borjat
upplata ritt till kortfiske i vissa av kronans fiskevatten, framfor allt sidana som
ir beligna utmed storre turistleder. Trots alit vad s&lunda atgjorts visar dock
erfarenheten, att efterfriagan av fiskemdjligheter alltjamt ir vida stérre iin till-
gangen pa dylika.

Enligt fiskerattkommitténs mening borde nagot frigivande av vissa fiske-
metoder i direkt syfte att framja amatorfisket inte ifrigakomma, men kom-
mittén framholl samtidigt att kommitténs forslag till fiskelag i flera av-
seenden innefattade 6kade mojligheter att 16sa amatorfiskefragan. Dérjamte
forutsatte kommittén att genom enskilda initiativ, sirskilt fran stiders och
andra kommuners sida, ytterligare tillfiallen till amatorfiske beredes in-
byggarna. ;

Fiskerittskommittén har avslutningsvis framhallit, att ett praktiskt, i
savil saltsjon som sotvattnen anviandbart sétt att i samverkan med myndig-
heterna ordna tillfdllen till amatorfiske erbjuder det av kommittén fram-
lagda forslaget om bildande av fiskevirdsomraden. Forslaget forutsitter
silunda bl. a. att genom meddelande av siirtillstand till fiske (fiskekort)
riatt till amatorfiske skall kunna upplatas i ett fiskevatten, som utgor
fiskevirdsomrade, och kommittén har ridknat med att detta i manga fall
skall komma att ske samtidigt som yrkesfiske dar utévas. Av storsta vikt
ir namligen enligt kommittén, att de motsittningar som nu forefinnes
mellan yrkes- och amatorfiskare utjimnas, och detta ldrer bist ske genom
att dessa grupper genom samarbete vinner forstéelse for varandras syn-
punkter och intressen.

b. 1950 ars riksdags beslut med konsekvensatgiirder

I prop. 1950: 60 har dévarande chefen for jordbruksdepartementet, stats-
radet String, redogjort for sin uppfattning betriffande nagra fragor av
grundliggande betydelse for utformningen av en ny fiskelagstiftning. Def:
partementschefen har anfort bl. a. foljande (s. 24—25). , .

For de alltmer vixande skarorna av amatorfiskare dr det — — — ur social
synpunkt angeliget att de skola fa en dppen mojlighet att i lagliga former kunna
bedriva sin sysselsittning, pA nigra stiillen kanske genom att fisket gores helt fritt
och pa andra stillen genom att de till skiligt pris kunna forvirva tillstind till
fiske. Om icke tillriickliga vatten kunna stillas till rekreationsfiskarnas dispo-
sition, kan konkurrensen om de tillgiingliga vattnen litt komma att fa skadliga
iterverkningar iven pa yrkesfisket i form av stegrade arrenden och minskad
rorelsefrihet.

Enligt min uppfattning bor det allmiinna, i den min konflikt uppkommer mellan
dessa intressen, i forsta hand soka tillgodose yrkesfiskets skiilliga krav. Redan
med hinsyn till den betydelse det yrkesmiissigt bedrivna fisket har ur ekonomisk
synvinkel och ur férsérjningssynpunkt synes det skiligt att statsmakterna, sivitt
p& dem ankommer, skola soka bereda denna nérings utévare mojlighet att bedriva
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sitt fiske utan onédiga hinder. D4 det yrkesmiissiga fisket fatt en alltmer rorlig
karaktiir, maste det i allt stérre utstrickning bedrivas dven p& annans vatten.

I betraktande av den roll fisket sisom rekreationsmedel spelar for stora grupper
av befolkningen, synes det slutligen nédvindigt att fiven rekreationsfiskarintresset
beaktas. Aven hir giller emellertid, att ett fullstindigt frigivande av det fiske,
som hittills varit underkastat enskild fiskeritt, i vart fall pa lingre sikt knappast
kan vintas bliva till gagn ens for dem, som dirigenom skulle fi 6kade fiske-
maojligheter. Sérskilt i de vatten, dir fiskbestindet ir mera stationiirt, skulle ett
frigivande av fisket sdkerligen skapa allvarlig risk fér en utarmning av fisk-
bestindet och forsvara genomfoérandet av fiskevardande atgirder. Forbises bér
ej heller, att ett sidant frigivande i vissa fall miste férsimra arbetsbetingelserna
for det yrkesmissigt bedrivna fisket.

I viss mén kommer rekreationsfiskarintresset att tillgodoses genom den ut-
vidgning av det fria fisket som jag i det foljande, i huvudsaklig anslutning till
kommittén, kommer att foresld. Jag dverviiger dven att till forman for rekreations-
fisket foresla vissa dndringar i nu gillande bestimmelser angiende utnyttjandet
av kronans fiskevatten. Nagra lingre gdende atgiirder frian statens sida bora enligt
min mening icke vidtagas i samband med utformningen av fiskelagstiftningen. Ofta
torde den bista l6sningen ligga i att stiider och andra samhiillen, stérre industri-
foretag och friluftsorganisationer upplata egna eller fér idndamailet arrenderade
vatten till amatorfiske.

Vid behandlingen i samma prop. (s. 49) av fradgan om fiskeritten i de
stora insjoarna har departementschefen foéreslagit en viss utvidgning av
frifisket i forhallande till fiskerattskommitténs forslag enligt foljande.

Vad Milaren betriiffar ha meningarna bland remissinstanserna pa férevarande
punkt varit delade. For egen del finner jag starka skil tala for att befolkningen i
stider och andra samhillen kring denna sjo bér ha tillgdng till Atminstone nagot
vatten dir rekreationsfiske fritt kan utovas. Dirmed vinnes indirekt en fordel ocksa
for yrkesfiskarna genom att konkurrensen om fiskearrendena minskas. Aven kom-
mittén har vitsordat att fritt fiske redan nu férekommer i sjons centrala delar,
dér Norra Bjorkfjarden, Pristfjirden, Sodra Bjorkfjirden och Hovgardsfjirden bilda
en sammanhingande Oppen vattenyta. Denna kan enligt min mening vil jimforas
med motsvarande omriden i Hjidlmaren och Storsjon. PA grund av vad silunda an-
forts forordar jag, att fisket gives fritt i dessa fjardar, dock endast utanfor det
egentliga strandvattnet. Nagra mera allvarliga oligenheter for fiskevarden torde
icke vara att befara hirav. — —

Tredje lagutskottet vid 1950 ars riksdag vidgade Kungl. Maj:ts forslag om
fritt fiske pa enskilt vatten pa det siittet, att utskottet (utlatande nr 23 s.
23—24) forordade, att vid kusten av Norrbottens, Visterbottens, Vister-
norrlands, Givleborgs och Uppsala ldn varje svensk medborgare i enskilt
vatten skulle fa bedriva fiske med rorligt redskap icke blott efter stromming
och skarpsill utan aven efter annan fisk, dock ej efter lax. Bestimmelsen
harom har inskrivits i 6 § lagen om ratt till fiske.

For fritidsfisket betydelsefulla konsekvensatgirder till 1950 ars vatten-
grians- och fiskerittslagstiftning kan sammanfattas pa féljande sitt.
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1) I administrativ ordning utfardade bestimmelser (kungorelse och cir-
kuldr) om forvaltningen av kronans fisken den 7 juni 1951.

2) Efter utredning av fiskeristyrelsen, remiss- och propositionshehand-
ling vid 1954 ars riksdag utfiardande av ny fiskeristadga den 24 september
1954.

3) Efter utredning av fiskeristyrelsen om upptagande av fiskevardsavgift
samt vissa riksdags- och lokala initiativ i fragan avslag av Kungl. Maj:t
genom beslut den 20 januari 1963.

c. 1962 ars fritidsutredning

Till chefen f6r kommunikationsdepartementet har 1962 ars fritidsutredning
avgivit betinkandena »Friluftslivet i Sverige» del I »Utgangslige och ut-
vecklingstendenser» (SOU 1964:47) samt del II »Friluftslivet i samhills-
planeringen» (SOU 1965: 19).

Denna utrednings uppdrag ar i huvudsak koncentrerat till tvd domineran-
de foreteelser inom svenskt friluftsliv, nimligen fritidsbebyggelsen samt
anliggningar och omraden av olika slag dgnade att befrdmja det rorliga
friluftslivet. I anslutning hartill framhéaller utredningen (del I's. 11).

Mellan dessa foreteelser rider ett nira samband i olika hinseenden. Under sitt
inledande arbete har utredningen funnit, att tillgingligt material for att bedoma
friluftslivets utveckling i landet och medborgarnas 6nskemél och framtidsfoérvint-
ningar varit helt otillrickligt med hinsyn till utredningsuppdragets vittgdende
syftning. Utredningen har pa grund hidrav ansett det nodviandigt att verkstilla
vissa grundliggande undersokningar och inventeringar. Da detta omfattande och
till stor del nya material har bedémts vara av intresse for myndigheter, organisa-
tioner och allmidnhet och dessutom kunna komma till nyttig anvindning i den
lépande verksamheten pi4 maénga omraden, har utredningen funnit lampligt publi-
cera materialet i ett sédrskilt betinkande, bendmnt Friluftslivet i Sverige, del I,
Utgangslige och utvecklingstendenser.

Ur detta betinkande sammanfattar fritidsfiskeutredningen i det féljande
uttalanden och uppgifter som beror fritidsfisket.

2.1. s. 14: Sport och friluftsliv har fatt en allt vidare utbredning och kommit
att spela en viktig roll som fritidssysselsidttning. Detta innebir, att allt fler mén-
niskor dgnar sig a4t sommar- och vinteridrotter, sportfiske, camping m. m. eller
skaffar sig naturkontakt genom att ha ett fritidshus.

2.1. s. 15: Bland andra viktigare organisationer ma nidmnas:

o ) i 2 G L L P et e e i e 44 000 medlemmar

Aven om atskilliga fritidssysselsittningar redan har nitt en betydande omfatt-
ning, synes det vara realistiskt att utgd ifran att ett stort antal midnniskor &nnu
icke hunnit anpassa sig till de nya forhéllandena. Den fortgdende anpassningen
kriaver 6kade mojligheter till att utova olika fritidssysselsittningar, dvs. en utékad
fritidsservice.

3.2.1. s. 39: Tabell 4. Titortsbefolkningens friluftsvanor sommartid. Befolkning
i dldern 18—65 ar i stidder och kopingar med mer #n 10 000 invinare. Fordelning,
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procent, efter aktivitet, som uppgivits sdsom huvudsaklig friluftssysselsittning
under sommarhalvaret. (Fraga 8, bilaga 1.)

Aktivitet Min Kvinnor Totalt

% T Y o AL ) R L T e A e e 11 3 %

Tabell 5. s. 41: Titortsbefolkningens friluftsvanor vintertid. Befolkning i &4ldern
18—65 ar i stiider ‘och kopingar med mer én 10 000 invanare. Fordelning, pro-
cent, efter aktivitet, som uppgivits sisom huvudsaklig friluftssysselsittning under
vinterhalvéret. (Fraga 8, bilaga 1.)

Aktivitet Min Kvinnor Totalt

ST ot A e L i A R T ST, 6 % 19 3 o

_ Tabell 6. s. 42: Omfattningen av vissa friluftssysselsittningar bland tétortsbe-
folkningen. Befolkning i Aldern 18—65 &r i stider och kopingar med mer &n
10 000 invanare. Fordelning, procent, efter antal ginger vissa friluftsaktiviteter
uiovats under 1963. (Fraga 11, bilaga 1.)
Antal ganger
Aktivitet 0 1—2 3—5 6—20 21-50 50— Summa Summa antal
personer, som
utovat syssel-
sdttningen
Friluftssysselsdttningar
O 59 4 8 17 8 4 100 1 010 000

Tabell 8. s. 47: Sambandet mellan alder och deltagande i vissa friluftssyssel-
sittningar. Andel personer, procent, inom olika aldersgrupper, som utovat resp.
aktivitet tre eller fyra ginger under Aret. Befolkning i aldern 18—65 ar i stider
och kopingar med mer dn 10 000 invanare.

Aldersgrupper Totalt
Aktivitet. 18—25 26—35 36—45 46—55 56—65
Friluftssysselsdtiningar
PREKSH, el 08 T, Lk 40 41 46 36 21 37

3.3. 5. 55. Tabell 15: Andel personer, procent, som onskar utéva vissa frilufts-
sysselsiittningar i storre utstrickning. Befolkning i &ldern 18—65 ar i stider och
kopingar med mer in 10 000 invanare. (Fraga 12, bilaga 1.)

BIEIeT e, s et ! 15 %

v:0.4. 8. 85, Tabél_l 34: Titortsbefolkningens semestersysselsittningar 1963. Befolk-
ning i 4ldern 18—65 &r i stiider och kopingar med mer &n 10 000 invinare. (Friga
25, bilaga 1.)

Semestersysselsidttningar Andel personer, som utovat resp. aktivitet, procent

Fiskade .......c0cc00eeannne 43 %

" 1' fritidsutredningens betinkande del I framhélles sammanfatiningsvis
i avsniltet 9.2. s. 164.

.Det framgéir iven av utredningen att vissa klassiska inslag i det svenska fri-
luftslivet hivdar sig med overvildigande styrka. Dit hor att njuta sol och bad,

det.enkla strovandet i skog och mark for att uppleva en vacker natur, sysslandet
med iden egna stugan samt vissa sportbetonade sysselsittningar i naturmiljo,
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sdsom skidikning, segling eller annan béatsport, fiske och jakt. Alla dessa aktivi-
teter har gammal hiivd i Sverige och kan hiir utévas béttre éin i manga andra lin-
der i Europa.

Ur betiankandet »Friluftslivet i Sverige» del II »Friluftslivet i samhalls-
planeringen» é&terger fritidsfiskeutredningen hér ur avsnittet 10.5. »Vissa
specialmyndigheters ansvar pa friluftslivets omrade» foljande (s. 287—288).

Slutligen vill utredningen starkt understryka fiskeristyrelsens och de lokala
fiskeritjinstemdnnens stora ansvar for en utveckling av fritidsfisket i landet.
Vilka Atgiirder, som hirvidlag framst bor ifrigakomma, utreds f. n. i sarskild
utredning (utredningen angiende oversyn av de statliga insatserna om fritids-
fisket och dirmed sammanhingande frigor). Fritidsutredningen vill i detta sam-
manhang endast understryka, att fritidsfisket redan nu har ansenliga dimensio-
ner och enligt utredningens undersokningar sannolikt stir infér en ytterligare
kraftig expansion (jfr del I, sid. 57). Fritidsutredningen vill sérskilt understryka
vikten av att lampliga fiskevatten istdndsiittes i snabb takt och stilles till for-
fogande for sportfiskarna i enkla former. Den centrala friluftsmyndigheten torde
kunna bidraga med synpunkter pa den regionala angeligenhetsordningen i detta
arbete samt med riktlinjer for sportfiskevattnens samband med anldggningar i
ovrigt for det rorliga friluftslivet (campingplatser, &vernattningsmojligheter i
ovrigt, anordningar for bilturismen, fiskevattnens omhéndertagande i naturreser-
vat m. m.).

Fritidsutredningen har icke haft mojlighet att g4 in p& en provning, i vad mén
ovan berérda myndigheters kapacitet svarar mot de krav som friluftslivet i dag
har anledning uppstilla. Utredningen har i stillet forutsatt att vederbérande myn-
dighet, sedan statsmakterna tagit stdllning till utredningens forslag och dirmed
formulerat grunderna for samhillets friluftspolitik, skall i vanlig ordning for sitt
verksamhetsomrade begira de resurser, som pad grund hiérav blir erforderliga.

2. Utwecklingstendenser

I skrivelse till chefen for jordbruksdepartementet den 29 maj 1967 har
Fiskeframjandet onskat en bredare undersékning av det svenska fritids-
fiskets omfattning, utformning och utvecklingstendenser samt bl. a. anfort.

I det av 1962 ars fritidsutredning framlagda betinkandet »Friluftslivet i Sverige:
Del I. Utgingslige och utvecklingstendenser» (SOU 1964:47) redovisas en av
utredningen verkstilld undersokning roérande det svenska friluftslivets omfattning
och inriktning.

Undersokningen — vilken avser den vuxna befolkningen i stéider och stérre
titorter (ca 2,5 milj. ménniskor) — visar bl. a. att under det aktuella aret (1963)
hade drygt en miljon eller 41 % av den undersokta befolkningsdelen fiskat pa
sin fritid. Av materialet framgar vidare att 43 % av dem som haft semester under
aret fiskat pd4 denna ledighet, men #dven att ett stort antal minniskor skulle ha
dagnat sig at fritidsfiske — eller gjort det i storre utstridckning #én hittills — om
det funnits béttre mojligheter hartill.

Ifragavarande undersokning — som dr den forsta officiella om fritidsfisket och
déarfor ytterst intressant — visar att fisket dr en langt storre och mera omfattande
fritidsaktivitet 4n vad man i allminhet hittills ansett p4 grundval av gjorda upp-
skattningar, t. ex. i fritidsfiskets organisationer. Av undersdkningen synes framga
att fisket idag dr en av de mest utbredda fritidssysselsittningarna i vart land.
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Fiskefrimjandet har givetvis med storsta uppmirksamhet studerat det framlagda
materialet och dven jamfort det med motsvarande undersékningar fran t. ex. USA,
med vilka det for ovrigt visar pafallande stor Gverensstimmelse.

Enligt Fiskeframjandets uppfattning dr det dock nédviandigt och naturligt att
denna basundersokning — utférd pa en begrinsad del av befolkningen och verk-
stilld av en utredning, vilken ej haft mojlighet eller anledning att nirmare ta
upp fiskefrigorna — fullféljs och kompletteras av en mera fullstindig undersok-
ning av det svenska fritidsfisket. Harigenom skulle en visentligt fastare grund er-
héllas for den fortsatta bedomningen av fritidsfiskets utveckling och dirmed
sammanhingande fragor dn vad man nu har.

En sddan undersékning bor enligt Fiskefrimjandets uppfattning ej — som den
tidigare — begriinsas till en viss befolkningsgrupp, ej heller endast syfta till att
faststilla antalet fiskande och dessas aktivitet mitt i fiskedagar. Av storsta vikt
torde t. ex. vara att soka fa faststillt hur och nir fisket utévas, om det sker pa
eget vatten, inom kortfiskeomraden eller i de s. k. frivattnen; vilka 6nskemal fri-
tidsfiskefolket har betridffande upplatelser, service och fiskevard; vilka summor
som omsitts inom fritidsfisket och hur dessa fordelas, m. m.

Motsvarande utlindska undersokningar, t. ex. »The 1960 Survey of Fishing and
Hunting» utférd av »US Bureau of the Census» fér »The Bureau of Sport Fisheries
and Wildlife», torde ha gett erfarenheter, som kan utnyttjas vid undersékningens
uppliggning. Detta giller dven genomférda svenska, mindre undersokningar, som
bl. a. Fiskefrimjandet, Svenska Sportfiskareférbundet och Kiruna stad svarat for.

Enligt Fiskefrimjandets uppfattning torde det vara lampligt att undersokningen
utféres av Fiskeristyrelsen, vilken enligt instruktionsindringen 1962 iven skall
beakta fritidsfiskets intressen.

Med stod av det anférda far Fiskefrimjandet hemstilla att Kungl. Maj:t métte
foranstalta om genomférandet av en undersokning av det svenska fritidsfiskets
omfattning, utformning och utvecklingstendenser.

I remissutlatande 6ver framstéllningen den 5 juni 1967 har fiskeristyrel-
sen bl. a. anfort.

Fiskeristyrelsen delar Fiskefrimjandets uppfattning att 1962 ars fritidsutred-
nings undersékning av fritidsfisket bor fullféljas och kompletteras. Styrelsen grun-
dar sitt stiallningstagande bl. a. pd det faktum att fritidsutredningens mycket héga
siffror pa fritidsfisket som friluftsaktivitet ingalunda fitt std oemotsagda. En ut-
redning fran delvis andra utgingspunkter #n fritidsutredningens skulle sikert
kunna bidra till att skingra en del missforstind och éverdrivna forestillningar.

Fritidsutredningens undersékningar utfordes av statistiska centralbyran, och
den bredare undersokning som Fiskefrimjandet nu énskar bér limpligen ske i

centralbyrans regi, d& fiskeristyrelsen saknar tillging till statistiskt skolad arbets-
kraft.

Utredningen ifragasitter huruvida den i utredningens direktiv angivna
mélsittningen — skiligheten och omfattningen av statliga insatser for fri-
tidsfisket av legislativ och organisatorisk art — kréiver si ingdende statis-
tiska undersokningar som Fiskefrimjandet enligt den limnade redogdrelsen
payrkat. Mot den pariaknade effekten av undersékningarna méste viigas bl. a.
tidsutdrikten och de sikerligen betydande kostnaderna for undersékning-
arna. Utredningen har l4tit sig ledas av synpunkten att de statliga atgirderna
pé foreliggande omrade mycket vél kan bestimmas till savél innebérd som
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omfattning pd grundvalen av det uppskattade antal medborgare vilka har
fritidsfiske som sin huvudsakliga fritidsaktivitet. Aven om detta antal en-
ligt sakens natur blir visentligt ligre dn Fritidsutredningens beridkning,
som pekar pé ett antal av omkring 1 milj. ménniskor, sa undvikes friktions-
anledningar mellan yrkesutévarna och fritidsfiskarna genom att endast ett
mera stadigvarande och frekvent utovat fiske far motivera statliga insatser.
Detta forefaller ocksd vil stimma Overens med utredningens direktiv pa
denna punkt.

Av den férut lamnade redogorelsen framgar att fiskevattensutredningen
ar 1939 uppskattade antalet sportfiskare inom landet till minst 100 000,
att fiskerattskommittén ansig att deras antal ar 1947 stegrats till snarare
over dn under 200 000, att kommittén tillffogade att om man riknade med
den stora massan av nojesfiskare, vilka fiskade mera tillfalligtvis, blevsiffran
sikerligen flera ganger hogre, samt att kommittén ansag att den starka
tillvixten framst sammanhingde med friluftslivets uppsving, motorismens
genombrott {ill lands och sjoss samt den okade fritiden.

Dessa grunder for uppskattningen av antalet fritidsfiskare i egentlig me-
ning inom landet anvindes ocksd av statsmakterna vid 1950 ars riksdag
som den tidigare redogorelsen utvisar vid stdllningstagandena nér det gillde
att i lagstiftningsviag underlitta och framja fritidsfisket.

En granskning av fritidsutredningens siffror visar, att de personer som
under 1963 utovat fiske mer &dn 20 ganger utgor 12 % av den undersokta
delen av befolkningen — ca 2,5 milj. — eller i runt tal 300 000, samt att
aterstoden av fritidsutredningens miljonsiffra omfattar stérre delen av
»den stora massan av nojesfiskare».

Om man raknar med att intresset for fiske dr ungefir lika stort inom
mindre titorter och pa landsbygden som i de storre téitorterna, torde det
vara realistiskt att rdkna med ca 600 000 personer i landet i dldern 18—65
ar med fiske som huvudsaklig eller i vart fall betydande fritidsaktivitet.

Fritidsfiskeutredningen far tilligga att denna berdkning vid jamforelse
med antalet utévare av atskilliga andra fritidsaktiviteter fullt ut motiverar
statliga frimjandeatgirder enligt de riktlinjer som uppdragits i direktiven
for utredningen.

3. Begreppsbestimning

Den forut lamnade redogorelsen for tidigare undersokningar visar en stor
splittring i fraga om terminologin, som framgar av denna sammanstéllning.

Utredning etc. Bendmning(ar)
Insjofiskesakkunniga 1937 Amatorfiske, amatorfiskare
Fiskevattensutredningen 1939 Sportfiske, sportfiskare

Fritidsutredningen 1940 Amatorfiske, amatorfiskare
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Fiskerattskommittén 1947 Amatorfiske, amatorfiskare, inne-
fattande foljande grupper:
amatorfiske, amatorfiskare,
sportfiske, sportfiskare,
nojesfiske, nojesfiskare,
tillfallighetsfiske, tillfallighets-

fiskare,

Prop. 1950: 60 Amatorfiske, amatorfiskare
Rekreationsfiske, rekreations-
fiskare

Fritidsutredningen 1962 Fritidsfiske, fritidsfiskare

Fritidsfiskeutredningens direktiv Fritidsfiske, fritidsfiskare

Sammanstillningen ger vid handen att sprakbruket under 1960-talet stabi-
liserats till termerna fritidsfiske och fritidsfiskare, vilka termer utred-
ningen ocksé anser bora tillimpas.

Féljande definition av begreppet fritidsfiske har rekommenderats av Fis-
keframjandet.

»Fritidsfiske #r — till skillnad frin fiske i forvirvssyfte — ett fiske bedrivet
som sport eller rekreation och som regel, sirskilt i s.k. frivatten, utovat med

handredskap. Aven di andra redskap anviindes syftar fritidsfisket ej till storre
fangst dn for det egna behovet.»

Denna definition 6verensstammer i stort sett med de bestimningar som
upptagits i kungorelsen den 25 mars 1960 (nr 47) angiende ritt for utléan-
ning att fiska pa allmént vatten m. m. (1 §: »fritidsfiske med spo, pilk och
liknande handredskap»; 4 §: forbud mot forsiljning av fangst).

Vid sina overviganden anvinder sig fritidsfiskeutredningen av Fiske-
framjandets definition av begreppet fritidsfiske.

For det forsta maste fran fritidsfiske skiljas husbehovsfiske, varmed van-
ligen avses sddant fiske som tamligen regelbundet och med yrkesmissiga
redskap bedrivs av personer som i huvudsak sjilva forbrukar fangsten.
Oftast ar husbehovsfiskarna bosatta vid eller i nirheten av fiskevattnet.
Husbehovsfisket spelar i vissa trakter en inte ringa roll, vilket kommer till
synes bl. a. i vattenmal om ersittning for skada pa eller forlust av enskilt
fiske samt i doméanverkets praxis vid bestimmande av dess arrendatorers
fiskande pd kronans enskilda vatten m. m. Tilliggas ma att husbehovs-
fisket inte redovisas i fiskeristatistiken.

Fran fritidsfiske méaste for det andra skiljas bindringsfiske, vilket bedrivs
med huvudsakligen yrkesredskap och dar fangsterna forsiljes i den mén
de inte forbrukas inom det egna hushallet, men fisket utgor binéring till
annan sysselsittning, foretrédesvis inom jordbruk eller skogsbruk, I den
officiella statistiken finns sifferuppgifter pa antalet bindringsfiskare en-
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dast inom saltsjofisket. Diar anses som binéringsfiskare person som idkar
forvirvsmissigt fiske vid sidan av annan niring, av vilken han har sin
huvudsakliga inkomst, eller mera regelbundet driver fiske till husbehov.
I praktiken torde dock person med mindre &n ca 20 % av inkomsten hér-
rorande fran fiske inte ha rdknats med bland bindringsfiskarna.

Det fiske, som numera i allmdnhet bendmnes deltidsfiske, karakteriseras
dirav att det dr ett fiske i forvarvssyfte i konkurrens med yrkesfisket som
utévas visentligen med yrkesfiskeredskap som nét etc. av personer yrkes-
verksamma inom andra yrken #n yrkes- och biniringsfiske och pa fritid
fran huvudyrket. Deltidsfisket saknar ocksa de sociala m. fl. aspekter som
anlaggs pa fritidsfiske i ovan angiven bemirkelse.

For fullstindighetens skull bér hiar namnas dven yrkesfisket. Med detta
uttryck forstds vanligen sddant fiske, som bereder utévaren hans enda
eller i vart fall huvudsakliga inkomst.




KAPITEL3

Organisationsférhéallanden

1. Fiskefrimjandet

Fiskefrimjandet (Forbundet for framjandet av fritidsfiske) grundades 1950
och ir en ideellt arbetande riksorganisation pa fritidsfiskets omrade. Enligt
sina stadgar har Fiskeframjandet att arbeta i fiskets och fiskevardens in-
tresse, att sla vakt om fisket som rekreationsform, att verka for utjamnande
av motsittningar mellan olika kategorier av fiskande samt att samla fri-
tidsfiskarna i en effektiv organisation avensom foéras deras talan.

Varje svensk fysisk person har ritt till medlemskap i Fiskefrimjandet,
som nu har ca 55000 medlemmar. Medlemsavgiften ar f.n. 18 kr. om aret.
Hari ingar bl. a. arsprenumeration pa forbundets tidskrift »Svenskt Fiske/
Sportfiskaren», prenumeration pa arsboken »Fiske», ett speciellt medlems-
pass m.m.

Genom postrostning viljer medlemmarna ett eller flera ombud fér varje
lin (ett ombud for varje fullt 2 000-tal medlemmar) och dessa represen-
terar medlemmarna i 6verstyrelsen, som sammantrider en gang om A&ret.
I 6verstyrelsen ar forutom ldnsombuden och férbundsstyrelsen (se nedan)
en rad myndigheter och organisationer med anknytning till fisket repre-
senterade, sasom fiskeristyrelsen, doméanverket, statens naturvirdsverk,
kammarkollegiet, Svenska fiskeritjanstemannaférbundet m. fl.

De lopande férbundsangeldgenheterna handhas av en forbundsstyrelse
som ar forbundets verkstdllande organ. Forbundsstyrelsen har sitt site i
Stockholm och bestar nu av sex ledamoéter. Fiskeframjandets kansli, redak-
tion och informationsbyra ar ocksa placerade i Stockholm. Dessa organisa-
tionsenheter innefattar bl.a. en intendent, en redaktoér-pressombudsman
och en konsulent med fiskeritjanstemannautbildning.

En huvuduppgift fér Fiskeframjandet dr utgivandet av arsboken »Fiske»,
som bl. a. redovisar huvuddelen av landets kortfiskevatten i linsféljd med
korta uppgifter om fisktillgdng, lokala foreskrifter och kortfoérsiljningsstil-
len. Antalet redovisade kortfiskevatten ar nu omkring 1 500. Arsboken inne-
haller ocksé en artikeldel, dar varje ar behandlas en speciell fiskart ur bio-
logiska och fritidsfiskeméssiga synpunkter.

Tidskriften »Svenskt Fiske/Sportfiskaren» utkommer en gang i manaden
och har nu en upplaga pa 60 000 ex., varigenom den ar en av Europas till
upplagan storsta fisketidskrifter.
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Fiskefrimjandet dr numera remissorgan for fritidsfiskefragor. I dess
verksamhet ingir att sprida upplysning om fiskebestimmelser, att pro-
pagera for »fiskevett> m. m. Fiskeframjandet anordnar arliga kurser i fri-
tidsfiske och diarmed sammanhingande bestimmelser fér ungdom samt vi-
dare speciella kurser fér kommunalmén och turistvidsendets tjénstemaén.
Fiskeframjandet har anslutit sig till Studiefrimjandet och utgett en kurs-
bok i fritidsfiske, avsedd att ticka hela fritidsfiskeféltet. Pa det lokala planet
anordnas méten och diskussionstraffar for medlemmar och utomstiende in-
tresserade, i regel under medverkan av lansombuden.

2. Svenska sportfiskareforbundet

Detta forbund grundades 1919. Enligt sina géllande stadgar (antagna 1961)
bedriver férbundet upplysning om sportfiske, verkar for god fiskevard, till-
varatar medlemmarnas sportfiskeintressen samt stédjer sportfiskets tav-
lingsform, »casting», som administreras av Svenska castingférbundet. Sport-
fiskareférbundet har i sin »sportfiskebalk» angett sin uppfatining om sport-
fiskets innebord och sittet for dess bedrivande.

Sportfiskareférbundet dr ett »klubbférbund», som bestar av ca 100 sport-
fiskeklubbar. Férbundet samarbetar fr. 0. m. 1965 intimt med Fiskeframjan-
det, med vilket det har ett gemensamt kansli. Férbundets tidskrift »Sport-
fiskaren» (grundad 1935) uppgick samtidigt i Fiskefrimjandets tidskrift
»Svenskt fiske».

Forbundet bor uppfattas som det renodlade sportfiskets riksorganisation.

Forbundets beslutande organ dr férbundsmotet och dess verkstillande
organ férbundsstyrelsen. De anslutna sportfiskeklubbarna ér regionalt sam-
manslutna i atta distrikt. Klubbarna inom varje distrikt utser for ett ar i
sinder en delegat och suppleant for denne, vilken ér ledamot av férbunds-
styrelsen och vilken férutom av nyssnidmnda atta distriktsdelegater bestar
av ordférande, vice ordférande, sekreterare, kassor samt en vetenskaplig
ledamot.

3. Sveriges allminna fiskevirdsforbund

Detta forbund bildades 1960 genom samgéende mellan Svenska fiskevards-
forbundet och Amatérfiskarnas riksférbund. Till férbundet &r anslutna 222
.amatorfiskeklubbar och fiskevardsfoéreningar.

Forbundet utger tidskriften »Amatorfiskenytts, anordnar Svenskt mds-
terskap i pimpelfiske samt féranstaltar om ett arligt varulotteri, fiskevérds-
lotteri, vars inkomster delvis gér till forskningar och forsok pa fiskets om-
rade.

Forbundet har till syfte att befrimja fiskets bedrivande, fiskevattnens
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rationella utnyttjande och ett gott samarbete mellan alla kategorier av fis-
kande.

Aktiv medlem ir ansluten till féorbundet genom lokal férening. Aktiv eller
passiv medlem kan ocksd vara forening, institution eller foretag som for-
binder sig att irligen stédja forbundets verksamhet med belopp som sty-
relsen bestimmer.

Forbundets angeldgenheter handhas av en styrelse med férbundsstdmman
som beslutande vid valet av styrelseledamoéter. Styrelsen bestar av férbunds-
ordférande, vice ordférande samt tva av férbundsstimman utsedda ledamo-
ter. Dessa funktionirer bildar férbundsstyrelsens verkstédllande utskott. Till
styrelsen dr ocksd knutna representanter, en for varje distrikt, fér férbun-
dets lokala distrikt.

Forbundets beslutande organ ir férbundsstdmman, vari samtliga distrikt
ar foretradda pa det sittet att ett distrikt har lika manga grundréster som
antalet till distriktet anslutna féreningar samt darjamte ytterligare en rost
for varje paborjat 100-tal medlemmar inom distriktet. Férbundsstimman
utser arligen tva sirskilda utskott, ett fiskevattendgareutskott och ett fri-
tidsfiskareutskott, vartdera om tre personer med suppleanter.

4. Samarbetsorgan

Ett kontakt- och samarbetsorgan mellan ovannimnda organisationer har
bildats 1961 och erhéllit bendmningen Fritidsfiskets samarbetsniamnd.

5. Sammanslutningar av fiskevattendgare

Hushallningsséillskapens forbund framholl 1963 behovet av en riksorgani-
sation for fiskevattendgare och uppdrog vissa riktlinjer for en sidan orga-
nisationen. Efter vissa forberedelser i anledning av detta initiativ har organi-
sationsarbetet nu fortskridit s& langt, att under 1968 kommer att konsti-
tueras ett Sveriges fiskevattendgareférbund.

P4 lansplanet finns redan sedan nagra ar fiskevardsforbund eller fiske-
vattenigareférbund, som provisoriskt sammanslutit sig till en Sveriges fis-
kevattenigarekommitté med syfte att medverka i det nyssniamnda organi-
sationsarbetet.

Av handlingar som till fritidsfiskeutredningen 6verldmnats av direktéren
i Stockholms lins och stads hushallningssillskap Sven Gesslein framgar
foljande om fiskevattendgarsammanslutningarnas fiskerittsliga funktion.

I manga lokala féreningar foér fiskevattenigare har medlemmarna (fiske-
rattsdgarna) overfort sin fiskerdtt pa foreningen. I de flesta fall har upp-
latelsebeslut (fiskekortsforsialjning till utomstidende) dock fattats enligt
regeln i 24 § 2 st. lagen om ritt till fiske, d. v.s. med enkel majoritet efter
huvudtalet utan beaktande av delaktigheten. De rittsliga oklarheterna med
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denna upplatelseform har féranlett manga féreningar att Gverviiga ombild-
ning till fiskevardsomrade. Som en hindrande faktor anges att vid avstyck-
ningar inom samféllda vatten de nybildade fastigheterna tillerkédnts mycket
sma andelar i stamfastigheternas fiskeritt och att de nybildade fastighe-
ternas (sommarstugornas) #igare ar foga intresserade av anslutning till
fiskevardsomrade.

Fiskevattendgarforeningarnas ekonomi uppges bygga pa fiskekortfor-
sdljning till utomstéende. Ligre kortavgift eller avgiftsfrihet tillimpas for
deldgarna sjalva.

6. Fiskevdrdsforeningar

Fiskevardsforeningen dr den éldsta och storsta associationsformen for det
enskilda fiskets nyttjande och forvaltning i vart land. Vissa synpunkter pa
fiskevardsforeningarna har fritidsfiskeutredningen framhdllit i avsnittet
om lagen om fiskevardsomraden (LOFO), varfor utredningen i foreliggan-
de avsnitt inskrianker sig till att ge uppgifter om fiskevirdsforeningarnas
antal, anslutning till linsorganisationer, o. s. v.

Nagon riksorganisation i egentlig mening finns inte for fiskevardsfor-
eningarna. Utredningens siffermaterial bygger darfér pa uppgifter som ut-
redningen infordrat fran lantbruksndamndernas fiskerikonsulenter. Dessa
uppgifter dr av flera skil ganska ofullstindiga, sirskilt betr. omfattade vat-
tenarealer och upplatelsefrdgans (fiskekortsforsiljningens) ordnande, var-
for de komprimerade sifferuppgifterna hirom i nedanstiende sammanstall-
ning bor uppfattas som mycket ungefarliga.

I sammanfattning och med nyssnidmnda reservationer innebir nedansta-
ende sammanstillning att antalet fiskevirdsféreningar inom landet uppgar
till 1 910, att féreningarna har ett sammanlagt medlemsantal av 86 644 per-
soner, att fiskevardsféreningarna férvaltar en sammanlagd vattenareal av
544 575 ha, samt att vid sidan av fiskevardsforeningar i egentlig bemirkelse
redovisas 291 sportfiskeklubbar och liknande foreningar. Vidare framgar
att det overviigande antalet fiskevirdsforeningar, ur rikssynpunkt sett,
forsaljer fiskekort till utomstdende eller i andra former stéller sina fiske-
vatten till forfogande for fritidsfiske.

7. Utredningens synpunkter

Den limnade oversikten féljer i stort sett indelningen i »konsumentsam-
manslutningar» och »producentsammanslutningar». Till de foérstnimnda
hér Fiskeframjandet, Svenska sportfiskareférbundet och — till huvudsak-
lig del — Sveriges allménna fiskevardsforbund. I nadgon méan bildar det
sistnimnda forbundet en évergdngsform till »producentsammanslutningar-
nas, eftersom i dess ledningsorganisation dven ingér foretridare for fiske-
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Fiskevardsforeningar Léansorg.
4.
7.
Upphi Ovr.
- 2. t'else 2y 6. org. cesful
Lin A st AS. fxs}(eratt 5. Antdllldube Anméirkning
Antal|lems-| Areal tillall- Ja( ansl. |bar o
ha mén- Ne -
J
antal h fvf. | dyl.
eten
Antal
for. 9%,

Stockholms. . ... 184 | 7 663|°18 553| 39 46,4| ja 55| 61 | 124 st. fiskevattenédgare-
for. ® uppg. fr. 40 fvf.

Uppsala........ 114 |2982| 4730 10 71,4 nej e 9 | 11 st fiskevattendgarefor.

Sodermanlands..| 33 |2 329(311479( 21 63,6/ nej —| 14 | 3 uppg. fr. 20 st. fvf.

Ostergétlands...| 72 |2 141f31213| 57 79,2( nej —| 29 | Fiskevattendg.forb. finns.

Jonkopings. ... . 137 |3 025]| 49 289(125 91,2| nej — — » skall
bildas.

Kronobergs. ... . 118 |3 624| 55 586100 84,7| nej — 2

Kalmar. | ix.cis 45 988| 11 282| 40 88,9| nej - 9 | Fiskevattenidg.forb. finns.

Gotlands....... 2 — 38| 2100,0| nej — —

Blekinge ......| 15 448| 1 201| 15100,0| nej — 6

Kristianstads ...| 25 |1 724|12 047| 23 92,0f — — 1

Malméhus...... 2 72 57| 2100,0| nej — —

Halands .. .... 26 381| 31574| 23 88,5| nej —| — | % uppg. fr. 14 st. fvf.

Goteborgs o.

Bohus ....... 4 | 2408| 34 950, 3 75,0| nej — 8 | 2 uppg. fr. 2 st. fvf.
3 uppg. fr. 3 st fvf.

Alvsborgs. . .... 186 |23 881[356 111[{137 73,7| ja 50| 34 | 2 uppg. fr. 161 st. fvf.

3 uppg. fr. 178 st. fvf.

Skaraborgs. . ... 19 705 — 19 100,0{ ja 19| 15

Viérmlands ..... 166 (6623 ca | ca 80 | ja 119 15 | 2 uppg. fr. 119 st. fvi.

90 000

Orebno s i 39 | 2739|67 220 39 100,0| nej —| — | ? uppg. fr. 12 st. fvi.
Fiskevattenédgareforb.
finns. Uppg. hamtade fr.
fiskeguide for Orebro
lan.

Viéstmanlands ..| 57 [8455|18 308| 49 86,0| nej — 1 | Fiskerifor. med 26 medl.
och 15000 ha vatten
finns dessutom.

Kopparbergs ...| 165 ca — - — —| 14

10000
Gévleborgs. . ... i ca - nistan | ja |ca 77 8
12000 alla

Visternorrlands .| 156 |23 166|335 464| %60 82,2| nej 261 21| %35 uppg: fro 73 st. tnvk
Fiskerattsagareforb.
finns.

Jamtlands ..... 228 | 8 341|260 250( 562 100,0{ ja i 8 | 3 45 7 uppg. fr. 62 st. fvi.

Visterbottens. ..| 182 |4 687|°15 223|175 96,2| ja 100] 28 | ® uppg. fr. 140 st. fvf.
3 uppg. fr. 40 st. fvf.
10 st. byalag som fun-
gerar som fvf finns.

Norrbottens. .. .| 158 [22262| — — — — 8 | * Lamnar arsredogorelse.
2 uppg. fr. 55 st. fvi.

Summa |1910 |86644 544575| 291 |

vattenégare. Producentsammanslutningarna representeras i sin mest typis-
ka form av det under bildning varande Sveriges fiskevattenigareférbund.
Grinsen mellan denrna sammanslutning och fiskevardsféreningarna av den
hidvdvunna typen ér i viss man flytande.
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Fritidsfiskeutredningen kan inte frigéra sig fran uppfattningen att fri-
tidsfisket skulle ha mycket att vinna pa en koncentration av de bada in-
tressena — fritidsfiskarnas och vattenégarnas — till en enda riksorganisa-
tion for ettvart av de bada intressena. Inte minst betydelsefullt ar det for
statsmakternas stillningstaganden att som remissinstanser fungerar stora
och vil sammansvetsade organisationer. Det adr ocksi en allmint vederta-
gen princip for statsmakternas agerande i friaga om statsstod i olika for-
mer att organisationsviisendet skall ha vunnit en viss, ganska hog grad av
stabilitet for att det allmdnna skall kunna trida in med stéd och hjilp i
olika former.

Savitt utredningen har sig bekant har en koncentration av »konsument-
intresset» till en organisation overvégts vid kontakter mellan Fiskefrim-
jandet och Sveriges allménna fiskevardsforbund. Foreliggande strukturella
olikheter de bida organisationerna emellan forefaller inte stérre #n att de
mycket vil kan 6verbryggas.

Utredningen anser sig ocksi kunna fasta vissa forhoppningar vid att den
till 1968 aviserade nya vattendgaresammanslutningen av rikskaraktir skall
kunna skapa en béttre organisatorisk ordning pa fiskevardsforeningarnas
omrade. Hir rader som sammanstéllningen i det féregdende visar en mindre
tillfredsstéllande organisatorisk uppbyggnad, i det att endast inom atta
linsomraden finns ldnsférbund, vilka f. 6. inte omfattar samtliga fiskevards-
foreningar inom resp. lansomréade.

Fritidsfiskeutredningen hoppas ocksa att de ganska lingtgdende reformer
inom lagstiftningen om fiskevardsomraden och férvaltningen av samfillda
fisken som utredningen foreslar i annat sammanhang skall bidra till att
skapa en bittre ordning betr. férvaltningen av samfillda fiskevatten i fri-
tidsfiskefrimjande syfte. Den planerade, riksomfattande vattendgarsam-
manslutningen skall dessutom enligt de till utredningen verlimnade hand-
lingarna verka for en 6kad tillimpning av lagen om fiskevirdsomraden.

4—714903




KAPITEL 4

Huvuddragen av den svenska fiskelagstiftningen

1950 drs lagstifining

De viktigaste civilrittsliga bestimmelserna i den svenska fiskelagstiftningen
Aterfinnes i lagen den 1 december 1950 om rdtt till fiske (nr 596) och i den
samtidigt utfirdade lagen om grdins mot allmant vattenomrdde (nr 595).

Fiskeritten bygger i princip pa #ganderitten till vattenomradet. Den
anses inga som en del i ritten till fast egendom och foljer reglerna for sa-
dan egendom i den mén inte sirbestimmelser givits. Sedan gammalt har
gillt vissa begrinsningar for den enskilda dganderatten till vattenomrade
i havet och de stérsta insjoarna. Genom vattengranslagen (VGL) bestam-
mes griansen mellan enskilt vatten, d. v.s. siddant vatten som ingar i fastig-
heterna, och allmint vatten.

Vattengrinslagen

I 1—4 §§ ges bestimmelser for havet. Enligt huvudregeln i 2 § hanfores
till fastigheterna allt vatten inom 300 meter fran fastlandet eller fran 6 av
minst 100 meters lingd. Om den stranden féljande kurvan for hogst tre
meters djup gar lingre ut, stricker sig det enskilda vattnet till denna djup-
kurva. En 6 som vid normalt medelvattenstiand inte uppnar minst 100 me-
ters lingd har ej nagot enskilt vatten. Denna s. k. strandvattenregel kom-
pletteras av den s. k. enklavregeln, vilken innebir, att allt vatten som har
forbindelse med 6ppna havet endast éver enskilt vatten ocksa raknas som
enskilt. Med denna regel har man velat hindra uppkomsten av omraden
med allmint vatten som #r helt omslutna av enskilt vatten. Enklavregeln
ar inte tillamplig vid Bohusléns kust fr. o. m. Gullmarsfjorden t. o. m. Hake-
fjorden.

Vid ost- och sydkusten fran grinsen mot Finland till Listershuvud i Ble-
kinge giller vidare den s. k. kilometerregeln enligt vilken till fastigheterna
hiinféres — utdver vad som féljer av strandvattens- och enklavreglerna —
allt vatten, som saknar férbindelse med 6ppna havet av stérre bredd an en
kilometer riknat fran fastlandet eller fran 6 av minst 100 meters lingd.
Kilometerregeln giller inte vid Oland och Gotland och ej heller vid andra
friliggande 6ar som skiljes fran fastlandet av allmiint vatten. Genom kilo-
meterregeln blir innerskirgardarna i betydande omfattning enskilt vatten.
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Genom sarskilda regler i 4 § utvidgas gransen for enskilt vatten ytterligare
betriaffande omradet utanfoér Torne édlvs mynning och vid fem nidrmare an-
givna skirgirdsomraden pa smalandskusten.

Den yttre grinsen for allmént vatten sammanfaller med territorialgrinsen.

Férutom i havet finns allmént vatten endast i Vinern, Vittern, Hjilmaren
och Storsjon i Jimtland (5 §). Betriffande dessa sjoar giller samma regler
som pa ostkusten. I friga om Hjialmaren och Storsjén har emellertid vissa
omraden, som enligt huvudreglerna skulle ha varit allmént vatten, forklarats
vara enskilt (6 §).

Griansen mellan enskilt vatten och allmint vatten ar rorlig sa till vida
att den ér underkastad foérskjutning vid varaktiga férandringar av strand-
linjen och vattendjupet. I férsta hand ar hirvid den sekulira landhéjningen
av betydelse. Bestimning av grinsen kan foretagas enligt reglerna i 7 kap.
8 § lagen om delning av jord & landet. Sadan grinsbestimning ar emellertid
utan verkan i den mén vid ny forrittning befinnes eller i annan ordning
visas att bestimningen avviker frian VGL:s bestimmelser.

Fiskeriittslagen

Fiskerattslagens (FL) systematik bygger pa VGL:s uppdelning i allmint
och enskilt vatten. Huvudprincipen kan sigas vara att i enskilt vatten fiske
far bedrivas endast av den som innehar den enskilda fiskeriatten under det
att i allmént vatten fisket ar fritt for varje svensk medborgare. Denna prin-
cip har emellertid modifierats genom att fisket i enskilt vatten i stor ut-
strackning ar fritt for varje svensk medborgare. Ett av FL:s mest framtri-
dande dndamal dr att dra upp grinsen mellan enskilt fiske och fritt fiske
eller m. a. 0. mellan fiske som grundar sig pa enskild fiskeritt och sadant
fiske som far bedrivas utan stéd av sadan ritt.

Fiske i allmiint vatten

I allmént vatten far varje svensk medborgare fiska med rorligt redskap.
Fiske med fast redskap kriver diremot, med det undantag som stadgas i
3 §, tillstand av myndighet. Enligt 2 § far tillstand att stricka fast redskap
fran enskilt vatten ut i allmént inte vigras innehavare av den enskilda fis-
keriatten, savitt utstriackningen prévas kunna ske utan men fér annan fis-
kande. Med fast redskap avses i FL fiskebyggnad samt med ledarm forsett
fiskeredskap, vilket medelst palar eller tyngder eller annorledes fistes vid
bottnen eller stranden och avses skola kvarsta lingre tid én tva dygn i foljd.1
Generella tillstand for varje svensk medborgare att i visst allmint vatten-
omrade utsitta fast redskap meddelas av fiskeristyrelsen. Individuella till-
stind meddelas av linsstyrelsen betriffande viss fiskeplats. Hirvid skall,

! Annat fiskeredskap benidmnes rorligt redskap.
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da konkurrens uppstar, foretrade ges at yrkesfiskare eller annan fiskare
for vars forsorjning fisket dr av visentlig betydelse. (KK den 8 dec. 1950
med bemyndigande for fiskeristyrelsen och linsstyrelserna att lamna till-
stand till utsittande av fast fiskeredskap i allmint vatten.)

Fiske i enskilt vatten

I enskilt vatten far enligt huvudregeln i 5 § fiske bedrivas endast av jord-
agaren eller den som enligt avtal, urminnes héivd, dom eller skattliggning
eller pa annan sirskild grund édger ratt dartill. Med jordagaren menas har
agaren av den fastighet till vilken fisket hor. Ibland sammanfaller dgande-
riitten till vattenomradet med fiskeritten i omradet, men oftast foreligger
avvikelser i en eller annan form. Sporsmalet om huru diarmed férhaller sig
i det enskilda fallet regleras huvudsakligen i fastighetsbildningslagstift-
ningen. FL utgar ifran att det ar klarlagt vem den enskilda fiskeritten i
varje sarskilt fall tillhor.

Som tidigare namnts ar fisket i stor utstrickning fritt for varje svensk
medborgare dven i enskilt vatten. Regler hirom finns upptagna i6—15 §§
FL betriffande kusterna och i 16—20 §§ betriffande de stora insj6éarna.

Enligt 6 § ar vid kusten av Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands,
Giivleborgs och Uppsala lin allt fiske med rorligt redskap utom efter lax
fritt dnda in till stranden. Saledes ar endast laxfisket och fisket med fast
redskap forbehallet fiskerattsagaren.

Vid kusten av Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands och Kalmar lan
samt vid Blekinge lans ¢stra kust omfattar frifisket med ett undantag en-
dast fiske efter stromming, sill och skarpsill med skotar och sillnat, som
r att hanféra till rorliga redskap. Undantaget avser fiske med tobisnot i
den sydligaste delen av omrédet. I Stockholms och Sédermanlands lan gal-
ler det fria fisket enskilt vatten med stérre djup én sex meter. Under tiden
den 1 april—den 30 september ar dock i Sédermanlands lan strommings-
och skarpsillfisket férbehallet innehavaren av den enskilda fiskeritten in-
till ett avstand av 200 meter fran fastlandet eller fran 6 av minst 100 meters
lingd. Vid kusten av Ostergétlands ldn och av Kalmar lan norr om Krake-
lund géller samma regel som under sommarmanaderna i Sodermanlands
lin, d.v.s. frifisket omfattar enskilt vatten med stérre djup én sex meter,
om det dirjamte ar beliget minst 200 meter fran fastlandet eller fran o
av minst 100 meters lingd. Fisket i Slitbaken, Tranéfjérden, Gropviken,
Valdemarsviken, Syrsan, Bagviken, Gudingefjarden, Gamlebyviken och Lu-
cernafjirden ir dock inom nérmare angivna grinser helt forbehallet inne-
havaren av den enskilda fiskeratten. I Kalmar lin séder om Krékelund
samt vid Blekinge lins ostra kust dr hir avsett fiske fritt dnda in till stran-
den. Vid Gotlands lans kust dr fisket med nit, som &r att hénféra till ror-
ligt redskap, och med tobisnot fritt.
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Vid Blekinge ldns sédra kust ér fisket fritt med rorligt redskap i enskilt
vatten pa ett avstdnd av minst 300 meter fran fastlandet eller fran 6 av
minst 100 meters ldngd eller, diar den stranden féljande kurvan foér hogst
tre meters djup gar lingre ut, utanfoér denna djupkurva. Ifrigavarande fiske
ar sdledes fritt i vatten som ér enskilt pa grund av enklav- och kilometer-
reglerna. Fiske med snorpvad ar dock fritt Gverallt i enskilt vatten med
storre djup 4n sex meter. Med nét, som ar att hanféra till rorligt redskap,
samt med langrev och tobisnot ir fisket fritt &nda in till stranden.

Vid Skanes ostra och soédra kuster ar fiske med alla slags rorliga redskap
fritt dnda in till stranden. Det &r siledes endast fiske med fast redskap som
ar forbehéllet innehavaren av den enskilda fiskerétten.

P4 vastkusten dr fiske med alla typer av redskap fritt i enskilt vatten.
Det enda undantaget ar ostronfisket.

Utover vad som féljer av nu namnda bestdmmelser ar vid alla havskuster
fisket med ldngrev fritt i enskilt vatten som &ar minst 20 meter djupt och
beliget utanfér kilometergrinsen. Regeln har sin framsta betydelse vid
de kuststriackor, diar endast fiske efter stromming och sill ar fritt for varje
svensk medborgare.

Reglerna i 6—14 §§ FL kompletteras med en bestimmelse i 15 § enligt
vilken rittsskydd bereds éven at sedvanemdssigt frifiske i enskilt vatten vid
havskust. Sadant skydd kan emellertid inte omfatta fiske efter stromming,
sill och skarpsill utan darvidlag &r FL:s bestimmelser uttommande.

I 16 § upptas under fem punkter de former av frifiske i enskilt vatten
som dr tillatna i Vdnern. Lansstyrelsen kan ge den som utovar yrkesmaissigt
fiske ritt att fiska med alrev med détt agn under tiden den 16 juli—den
15 oktober. Linsstyrelsen kan édven frige fiske efter sikloja och nors med
finmaskad not i vissa notvarp, om det finnes kunna ske utan men for fis-
kevarden. Fiske efter sikloja och nors med nét, som ar att hinféra till ror-
ligt redskap, ar fritt utanfér 6ppen strand pa storre djup dn Atta meter.
I Mariestadsfjirden jamte Ostersundet ar allt fiske med rorligt redskap fritt
i vatten som ér enskilt pa grund av enklav- och kilometerreglerna. Betréf-
fande Dattern och Brandsfjorden i Vénerns sodra del skall det frifiske, som
dér sedvanemaéssigt forekommit, alltjamt f& bedrivas.

I Vittern ér fiske med utter, drag och agnnot fritt i enskilt vatten utanfor
oppen strand.

Mdlaren ér i sin helhet enskilt vatten. I det sammanhéngande, centrala
partiet av sjon, vilket utgors av Norra Bjorkfjarden, Prastfjarden, Sodra
Bjorkfjarden och Hovgardsfjarden, dr dock fisket med rorligt redskap fritt
pa ett avstand av minst 300 meter fran fastlandet eller frdn 6 av minst 100
meters ldngd eller, om tremeterskurvan gar langre ut, utanfér denna djup-
kurva. Begrinsningen har siledes skett enligt strandvattenregeln. Vid till-
lampningen av denna bestimmelse skall fjardarna anses avgridnsade mot
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vikar och sund av linjer dragna mellan i lagen niarmare angivna punkter pa
land.

I Hjilmaren finns allmint vatten endast i Storhjélmaren. I den vister
diarom beligna Mellanfjirden, som saledes ér i sin helhet enskild, ar fisket
med rorligt redskap fritt pa ett avstind av minst en kilometer frin fastlan-
det eller fran 6 av minst 100 meters lingd.

I Storsjon i Jdmtland ir det tillatet for varje svensk medborgare att med
nit, som ar att hanfora till rorligt redskap, fiska sik pa ett avstdnd av minst
300 meter fran fastlandet eller fran 6 av minst 100 meters lingd. Lakfiske
med hingryssja (lakstrut) dr overallt i sjon fritt dnda in till stranden.

Nagot allmint stadgande om skydd fér lokala sedvinjor betriffande fri-
fiske i sotvatten finns inte utan lagen reglerar uttommande inskrinkning-
arna i den enskilda fiskeritten.

For att forebygga att fiske, som fortfarande ar forbehallet innehavaren
av den enskilda fiskeritten, hindras eller skadas genom de olika former av
fritt fiske, som medgivits vid norrlandskusten samt vid kusterna av Upp-
sala, Stockholms, Sédermanlands, Ostergotlands, Kalmar och Blekinge lan,
har linsstyrelserna ritt att meddela foreskrifter rérande lingden av de red-
skap som far anvindas och avstandet mellan dem samt stadga férbud mot
att utsiitta skotar, nit eller annat fiskeredskap inom visst avstand fran veder-
bérligen utmirkt notvarp. Annu vidstracktare dr mdjligheterna att genom
linsstyrelseforeskrifter bereda skydd at fiske med fast redskap som bedrivs
utan stod av enskild fiskeratt (22 §).

Samernas fiskeriitt

Enligt 55 § renbeteslagen #r sidana samer som tillhor nagon fjall- eller
skogslappby beritligade att fiska inom Norrbottens och Visterbottens lins
lappmarker samt — savitt géller fjiallsamerna — pa renbetesfjillen i Jamt-
lands ldn. Fiskeritten giller endast pa utmark och ér i lappmarkerna nedan-
for odlingsgransen begrinsad till de tider da renbetesritt far utovas i trak-
ten( i regel oktober—april; i vissa trakter har dock skogssamerna renbetes-
riatt och darmed éaven fiskeritt nedanfér odlingsgrinsen under hela aret).
— 1 fraga om utévningen av fisket ir samerna underkastade samma in-
skrinkningar som andra fiskande.

Inom de omraden som blivit anvisade till samernas uteslutande begag-
nande — d. v. s. renbetesfjillen samt all inom lappmarkerna ovan odlings-
griansen beligen kronomark, som ej disponerats for annat indamal — éger
jamlikt 56 § renbeteslagen samerna i princip ensamritt till fisket. De far
emellertid inte sjalva upplata fiskeritt till annan. Tillatelse att jamte sa-
merna dir utova fiske mot avgift kan meddelas av liansstyrelsen under for-
utsiittning att upplatelsen kan ske utan fara for tillgangen pa fisk och utan
besvirande intrang fér samerna. Innan siddan upplatelse dger rum, skall




de samer som #ger uppehalla sig paA omradet héras i idirendet. Medel som
inflyter genom upplatelsen tillfores lappfonden.

Utlinnings fiskeriitt

I den mén utlidnning stodjer sig pa enskild fiskeritt, t. ex. upplatelse fran
jordigaren, saknar medborgarskapet betydelse. Annorlunda férhaller det
sig med fiske utan stéd av sadan ratt.

Utlanning, som sedan minst tva ar ar stadigvarande bosatt i Sverige, ir
enligt 4 och 21 §§ FL likstédlld med svensk medborgare i friga om fiske i
allmént vatten och frifiske i enskilt vatten. I KK den 25 mars 1960 ang.
riatt for utlinning att fiska pa allmént vatten m.m., vilken utfirdats med
stéd av ndmnda paragrafer i FL, ges bestimmelser om en vidstricktare ritt
for utlinningar att fiska i Sverige. Medborgare i Danmark, Finland, Island
och Norge dger att utan tillstand bedriva fritidsfiske vid havskust med spd,
pilk och liknande handredskap i allmént vatten och i sddant enskilt vatten,
dar varje svensk medborgare far utova fritt fiske. Andra utlinningar kan
fa tillstdnd till fritidsfiske i motsvarande vatten av fiskeristyrelsen eller,
savitt giller visst ldn, av linsstyrelsen. Tillstand fér hogst fjorton dagar
kan beviljas av polismyndigheten. Fangst som erhallits vid nu nimnt fritids-
fiske far inte siljas.

I fraga om fisket i grinsomradena till Danmark, Finland och Norge giller
siarskilda bestammelser.

Ovriga bestimmelser

For oskiftade och samfdllda fisken ges regler i 24 § FL. Huvudregeln ir
att sddana fisken far nyttjas av fastigheternas dgare efter vad de kan sim-
jas. Om enighet inte kan uppnis, kan en eller flera av dem hos linssty-
relsen begira foreskrifter om hur fisket skall nyttjas. Den som vill upplata
sin fiskeritt i oskiftat eller samfillt fiske till annan person maste ha sam-
tycke fran flertalet av de Gvriga deldgarna. Sddant samtycke fordras dock
inte om upplatelsen sker till annan deligare eller i samband med att fas-
tigheten upplates till jordbruk. Utredningen dterkommer i annat samman-
hang (kap. 6) till den nirmare innebdrden av dessa regler.

Enligt 25 § édger jordbruksarrendator nyttja det fiske som hér till jorden.
Sédan ritt foreligger dven om fisket ar oskiftat. Regeln ir emellertid inte
tvingande ulan kan sittas ur kraft genom avtal mellan parterna. I detta
sammanhang boér erinras om den tvingande bestimmelsen i 2 kap. 63 §
nyttjanderittslagen enligt vilken arrendatorn vid s. k. socialt arrende inte
annat én i undantagsfall far vigras ratt att for husbehov nyttja det fiske
som hor till den arrenderade jorden.

Nar det erfordras for fiskets utovande, far den som fiskar betrdida annans
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strand och nyttja den for tillfallig fastgoring eller uppdragning av redskap
eller bat, om det kan ske utan forfang for den som innehar stranden. Mot-
svarande regel giller betraffande annans vattenomrade dven om den fis-
kande inte har fiskeratt ddar. Den som utovar yrkesmaissigt fiske har en vid-
stracktare ratt att nyttja annans strand. Han dger namligen ratt dartill dven
om forfang uppkommer for dgaren. For skada och intrang maste emellertid
ersiattning betalas. Har avsedd nyttjanderatt tillkommer var och en som édger
ratt att fiska utanfor annans strand, t. ex. frifiskare i enskilt vatten och del-
dgare i oskiftat fiske. (27 §)

I 28 och 29 §§ ges vissa bestdmmelser till skydd fér vandringsfisken. Sa-
lunda stadgas att det i vattendrag och sund skall finnas fiskddra i »varje
gren dar fisken har sitt drev». Fiskadran skall utgora en sjittedel av vatt-
nets bredd vid vanligast forekommande lagt vattenstind och vara belidgen
i den djupaste delen av vattendraget. Vid dndarna av ett sund och vid in- och
utfloden i storre vatten skall fiskddran med oféréandrad bredd stricka sig
vidare 300 meter ut i djupaste vattnet. Lansstyrelsen kan férordna att fisk-
adran skall ga i annan del av vattnet. Fiskadra skall ldmnas fri fran fiske-
redskap som kan hindra fiskens géng. Det ar inte heller tillatet att i eller
vid fiskadra placera annan anordning, som ar avsedd och dgnad att avhélla
fisken i &dran frin att gd fram i denna. Lénsstyrelsen kan ge dispens frin
detta forbud, om det kan ske utan forfang fér nagon, som inte samtyckt
till atgarden.

Genom FL inférdes regler om atgarder mot vanskdétsel av enskilt fiske.
(30—32 §§.) Om innehavaren av sadant fiske i strid med allmént intresse
uppenbart vanskoter fisket genom alltfér hard beskattning av fiskbestandet
eller genom underlitenhet att utnyttja fisket, skall fiskeriintendenten sdka
traffa Gverenskommelse med #garen eller innehavaren om fiskets bedri-
vande. Kan inte 6verenskommelse triffas, skall intendenten anméla forhal-
landet for lansstyrelsen och foresla lampliga foreskrifter angdende fiskets
bedrivande. Lénsstyrelsen #ager att efter horande av sakiigarna faststilla
fiskeriplan. Sidan plan giller d&ven mot ny dgare. Lansstyrelsen kan stadga
vite for underlatenhet att f6lja planen. Sadant vite utdémes av lansstyrel-
sen pa yrkande av fiskeriintendenten. Bestimmelserna om vanskotsel av
fiske torde aldrig ha tillampats.

Den som utan lov bedriver fiske som hor under annans enskilda fiskeratt
eller kraver tillstind av myndighet, straffas for olovligt fiske. (34 §.) Straf-
fet ar i normalfallet dagsboter. Om brottet ar grovt, t. ex. om det avsett sér-
skilt viardefull fisk eller om det idkats vaneméssigt eller i stor omfattning
ar straffet fangelse i hogst sex méanader eller dagsboter, minst tjugo. Vissa
andra brott, t.ex. Overtrddelse av fiskeriplan enligt 24 §, straffas sasom
olovligt fiske.

Brott som endast krianker enskild ratt far atalas av allman aklagare endast
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om madlsidgande angivit brottet till dtal eller sadant finnes pakallat ur all-
mén synpunkt.

Om négon fiskat olovligt skall fangsten eller, om den ej finns i behall,
dess virde forklaras foérverkat. Om brottet férovats uppsatligen kan édven
fiskeredskap, som anvéants vid fisket, forklaras forverkat. Férverkad fangst
eller virdet dérav tillfaller, om brottet uteslutande krinkt enskild fiskeritt,
innehavaren av denna och eljest kronan. Férverkat redskap eller dess viirde
tillfaller alltid kronan.

Om négon ertappas pa bar girning di han bedriver olovligt fiske eller om
olovligt utsatta redskap antriffas i vattnet, far fisketillsynsman och vissa
andra befattningshavare ta i beslag fangst och redskap samt bat och annat
som kan antas ha betydelse for utredning om brottet. Om brottet krianker
enskild ritt, har fiskerittsdgaren och hans folk samma befogenhet.

Lagen om fiskevirdsomraden

Ofta tillkommer fiskeritten i ett vatten sa manga personer att det ir svart
att fa till stdnd ett rationellt och rittvist utnyttjande av fisket och att be-
driva en dndamaélsenlig fiskevird. Dessa svarigheter foreligger inte bara
inom oskiftade fisken utan dven i férhallandet mellan flera skiftade eller
oskiftade fisken i samma sj6 eller vattendrag.

Det forsta forséket att komma till ritta med dessa problem gjordes ge-
nom 1913 ars lag om gemensamhetsfiske. Denna lag har sedermera ersatts
av lagen den 5 maj 1960 om fiskevardsomrdaden, LOFO (nr 130).

I'1 § LOFO stadgas att fiskevardsomriade ma bildas fér samfillt ordnande
av fiskeriférhéllandena samt framjande av fiskerittsigarnas gemensamma
intressen. Savil skiftade som oskiftade fisken kan ingi. Fiskevardsomrade
far inte omfatta fiske i allmént vatten utom i de fall, d& reglerna om till-
standsfri utstrackning ér tillampliga. Ej heller far fiskevardsomrade om-
fatta fiske i enskilt vatten som bedrivs utan stéd av enskild fiskeritt, fiske
inom nationalpark, fiske som regleras genom 6verenskommelse med fram-
mande makt samt fiske inom omrade som &r anvisat till lapparnas uteslu-
tande begagnande. Fiskevardsomrade som omfattar vatten, dar samerna har
en mera begrinsad fiskeritt, méiste gora férbehall for denna ratt.

Beslutanderitten inom fiskevardsomrédet tillkommer #garna av det fiske
som ingéar i omrddet. Vissa servitutshavare och innehavare av besittnings-
ratt anses dock som delégare i fastighetsigarens stille. Vidare dger den som
forvirvat nyttjanderitt till en fastighets hela fiske for lingre tid #n ett ar
trada i dgarens stélle utom i vissa ingripande fragor sasom bildande av om-
radet och antagande av stadgar.

Bildande av fiskevirdsomrade inverkar inte pi bestiende dganderitts-
forhdllanden. Men i fraga om utdvningen av fisket blir den enskilde del-
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agaren bunden av stadgarna och delidgarnas beslut. Ny dgare dr bunden av
beslut som fattats enligt bestimmelserna i LOFO. Fiskevardsomradet ar
juridisk person.

For tillkomsten av ett fiskevardsomrade kriavs samtycke antingen fran
delidgare som foretrider mer in hilften av delaktighetstalet och utgér minst
en tredjedel av antalet deligare, eller fran deldgare som utgoér minst half-
ten av det totala antalet och som féretrader minst en tredjedel av delak-
tighetstalet. Om fiskevardsomridet skall omfatta ett eller flera vart for
sig oskiftade fisken, fordras dessutom samtycke fran minst en deligare
i varje sadant fiske. For vissa skargardsfastigheter ges i 6 § andra stycket
ett specialstadgande.

Foreligger samtycke fran deligarna i erforderlig utstrickning, skall fis-
kevardsomradet bildas, om det befinnes lampligt med hidnsyn till vatten-
omradets och fiskets beskaffenhet och omfattning samt férhallandena i
ovrigt.

Fiskevardsomrade bildas for viss tid, minst 10 och hogst 25 ar. Automa-
tisk forlingning sker emellertid, om inte tillrackligt antal deldgare begir
att omradet skall upphora.

For varje deldgare skall bestimmas hans delaktighet i omradet. I fraga
om samfillt fiske, vartill riknas bl. a. oskiftat fiske, bestimmes delaktig-
heten efter deldgarens andel i fisket. I 6vriga fall, sasom i forhallandet mel-
lan flera oskiftade eller skiftade fisken, bestimmes delaktigheten efter en
uppskattning med ledning av vattenarealen. Om deligarna ér ense, kan de
besluta om annan berikningsgrund for delaktigheten.

Huvudregeln i fraga om réstrdtten dr att rostning sker enligt huvudtals-
principen och att endast enkel majoritet fordras. I de fall dir LOFO fore-
skriver rostning i annan ordning, skall detta gélla. Aven betriffande rost-
ritten har deligarna mojlighet att dverenskomma om sirskild grund for
rostberdkningen.

For beslut om upplitelse av fiskerdtt inom ett fiskevardsomrade fordras
viss anslutning bland deldgarna (10 §). Om fisket ar i sin helhet samfalit,
krivs samtycke fran deligare med mer én hilften av delaktighetstalet. I
annat fall krivs samtycke frin deligare med tva tredjedelar av delaktig-
hetstalet. Om fiskevardsomradet omfattar ett eller flera vart for sig oskif-
tade fisken, skall i stillet betriffande varje sadant fiske samtycke fore-
ligga fran delidgare med mer #én hilften av delaktighetstalet.

I 11 § ges vetoritt mot upplatelse av »deldgarens hela fiske eller eljest av
fiske, som han med ensamritt dger eller brukar eller sdsom sarskild lott
tilldelats honom». Vetoritten giller dock inte om fisket saknar betydelse
for deldagarens forsorjning.

Reglerna om upplatelse giller dven for beslut varigenom deldgare beritti-
gas fiska i omrade, diar han inte férut haft fiskeratt.

Ansokan hos linsstyrelsen om bildande av fiskevardsomride kan endast
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goras av deldgare. Om ansokningen inte omedelbart avslas, skall lanssty-
relsen forordna forrdttningsman. Forrdttning dr nédviandig om inte alla
deldgarna ir ense. Vid forrattningssammantride skall utrénas om erfor-
derlig majoritet for bildande foreligger. Vidare skall réstning dga rum om
forslag till stadgar. Forrattningen avslutas med forrittningsmannens utla-
tande huruvida fiskevardsomrade bor komma till stind eller ej. Den slut-
liga prévningen tillkommer lansstyrelsen. Om inte ansékningen avslas, skall
utlatandet antingen faststéllas oférandrat eller drendet aterforvisas till for-
rittningsmannen for fortsatt forrattning.

Forrdttningskostnaderna skall forskjutas av sékanden. I den man inte
bidrag utgar av allménna medel, skall kostnaderna slutligt fordelas mellan
delidgarna i omradet efter vars och ens delaktighet. Om fiskevardsomrade
inte kommer till stand, far sokanden sta fér de kostnader, som inte ticks
av statsbidrag.

For fiskevardsomrade skall finnas styrelse, som foretrader fiskevardsom-
radet utat och verkstiller deldgarnas beslut.

Deldgare som fiskar i strid med stadgarna eller delidgarnas beslut enligt
LOFO straffas med dagsbéter. For atal kriivs angivelse av malsigande. Sa-
vill fiskevirdsomradet som delidgare diri kan anses som malsigande.

Tillampningsféreskrifter till LOFO har meddelats i KK den 30 september
1960 (nr 547).

Administrativa bestimmelser

De viktigaste bestimmelserna om fiskets bedrivande har meddelats i admi-
nistrativ ordning genom fiskeristadgan den 24 september 1954 (nr 607 ).
Med stod av stadgan har ldnsstyrelserna utfirdat lokala bestimmelser i
samma dmne. Av stor betydelse i detta sammanhang ir dven de bestimmel-
ser, huvudsakligen baserade pa internationella 6verenskommelser, som fis-
keristyrelsen meddelar pa grund av bemyndigandet i KK den 13 aug. 1965
om bestimmelser ang. storleken av ndtmaskor i fiskeredskap och minimi-
matt pa fisk m. m. (nr 500). Utredningen aterkommer i annat sammanhang
till vissa fragor i samband med dessa regler.

Betriffande kronans fisken kan nimnas KF den 1 december 1950 om
fiskeriitten vid vissa kronan tillhériga havsstriander, skir och holmar m. m.
(nr 597), KK den 8 juni 1951 ang. férvaltningen av kronans fisken (nr 395)
och KCirk samma dag till doménstyrelsen m. fl. rérande tillimpningen av
KK den 8 juni 1951 ang. férvaltningen av kronans fisken (nr 396).



KAPITEL 5

Andringar i fiskelagstiftningen

Vattengrins- och fiskeriittslagstifiningen

Genom 1950 ars lagstiftning, fér vilken redogjorts i foregdende kapitel, har
den viktiga griinsen mellan enskilt och fritt fiske fastslagits. Enligt denna
lagstiftning har vidstrickta omraden blivit allmint vatten med atfoljande
riitt for envar att fiska dir. Vidare har vid kusten och i de fem storsta in-
sjoarna skilda fiskemetoder blivit fria for envar dven i enskilt vatten. Ett
nirmare studium av férarbetena visar att de utvidgningar av det fria fisket
som kom till stand viisentligen berodde pa en strivan att tillgodose den del
av yrkesfisket som inte iir baserat pa innehav av enskild fiskeritt. Det frims-
ta undantaget hiirifran giller Miilaren, dar fisket ér fritt inom stora delar
fastidn vattnet ir i sin helhet enskilt. Frigivandet i fraga om Milaren motive-
rades med att befolkningen i de manga tétorterna kring sjon borde ha till-
gang till vatten fér fritt rekreationsfiske. Aven om yrkesfiskets intressen
dominerat vid reglernas tillkomst har fritidsfisket kunnat dra nytta av den
okade friheten. Detta forhallande ir sidrskilt méirkbart vid norrlandskusten.

Tanken att helt avskaffa den enskilda fiskeriitten torde ha ytterst fa fore-
tridare. En sadan reform skulle medféra ett kraftigt brott i en mycket lang
riittstradition och leda till enorma ersiittningsansprak. Fran fiskevardssyn-
punkt skulle allvarliga oliigenheter vara att vinta pid ménga héll. For att
mota dessa skulle det bli nédviindigt med langtgéende restriktioner i fiskeul-
ovningen. Det ir knappast troligt att ett frislippande av fisket for den en-
skilde fritidsfiskaren skulle innebira fordelar som inte i allt vésentligt kan
uppnas genom mindre ingripande findringar i den nuvarande ordningen.

Inom ramen for 1950 ars lagstiftning kan ett vidgat frifiske dstadkommas
efter olika linjer. Salunda kan grinsdragningen mellan enskilt och allmint
vatten utformas pa annat siitt. Vidare kan allmént vatten skapas i sjéar som
nu saknar sadant. Slutligen kan ritten Lill fritt fiske i enskilt vatten vidgas
generellt eller betriffande vissa bestimda fiskemetoder.

I fraga om grinsdragningen mellan allmint och enskilt vatten dr det
friamst kilometerregeln som varit i blickpunkten. Genom denna regel kom-
mer ju manga stora och fran fiskesynpunkt betydelsefulla fjdrdar att hin-
foras till fastigheterna. 1950 ars lagstiftning medférde emellertid knappast
nagon utvidgning av den enskilda fiskeritten i detta hiinseende. Kilometer-
regeln var nimligen avsedd som en ersiittning for den ildre rittens inom-
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skirsregel, vilken vallat betydande tolkningssvarigheter i rittstillimpningen.
Savitt utredningen har sig bekant har nagot férslag om att inféra allmint
vatten i ytterligare insjoar inte framforts.

Betriffande den tredje mojligheten, att utvidga det fria fisket i enskilt
vatten, kan foérutsittningarna i och for sig forefalla gynnsammare. Utred-
ningen har ingdende 6vervigt denna fraga och dérvid sérskilt uppméirksam-
mat forhallandena vid Gotlands kust och vid Blekinge lidns sodra kust. I bada
fallen ir fiske med nit, som dr att anse som rorligt redskap, fritt for varje
svensk medborgare iinda in till stranden. Déremot dr fiske med handredskap
forbehallet fiskerdttsigaren, i Gotlands ldn Overallt i enskilt vatten och i
Blekinge lin innanfoér strandvattengrinsen. Savil i remissyttranden over fis-
keriattskommitténs betéinkande som motionsvigen i riksdagen viicktes for-
slag om att dven krokfiske skulle bli fritt i samma utstrickning som nétfiske
(prop. 1950: 60 s. 68 f, L3U nr 23 s. 22 f). Inget av dessa forslag vann bifall.
Bakom den nuvarande regleringen i Blekinge ligger en stridvan att genom sé
enkla och klara regler som mojligt 16sa ett besvirligt avviigningsproblem
mellan skilda intressen. Déarvid har det rorliga yrkesfisket tillgodosetts i
forsta hand. Svarigheterna hinger i stor utstridckning samman med att i
Blekinge tva skilda réattstraditioner i fraga om den enskilda fiskerittens om-
fattning i havet bryter sig mot varandra, & ena sidan den fran dansk riitt
kommande principen om ett praktiskt taget fritt fiske och & andra sidan den
svenska rittens starka betoning av strandiganderiilten.

Enligt utredningens mening skulle ett frigivande av fiske med handred-
skap valla kraftiga protester fran fiskerittsigarnas sida och féranleda be-
tydande ersittningskrav. Den okade konkurrensen fran fritidsfiskets sida,
som maste bli foljden, kan inte annat én medféra oligenheter for yrkesfis-
ket. Utredningen anser att de skil som talar emot en utvidgning av det fria
fisket i Blekinge har sadan styrka att nagon indring inte bér komma i fraga.
Vad nu sagts om Blekinge giller i &nnu hogre grad om andra omraden dir
en liknande utvidgning kunde ténkas.

Ibland har den tanken framforts att vissa enklare fiskemetoder, t.ex.
mete, kunde friges generellt i hela landet. Otvivelaktigt forhaller det sig sa
pa méanga hall att fiskerittsdgarna stillatigande finner sig i att 4tminstone
ortsbor metar utan lov. Sdsom framhallits i forarbetena till FL ér det emel-
lertid inte nigon allmén sedviinja. Man skulle éven i detta fall fa rikna med
betydande erséttningskrav om metet frigavs. Fran fiskevirdssynpunkt skulle
det dven vara ett helt annat problem med ett allmént fritt mete in med mete
som utévas av en nagorlunda begriansad krets. Mete kan i manga fall vara
lika effektivt som fiske med andra handredskap. Man maste éven rikna med
betydande svérigheter nir det giller att dra grinsen mellan tillitna och
otillatna metoder. Utredningen har kommit till den uppfattningen att oli-
genheterna med ett frigivande av mete och andra liknande metoder klart
overviger de timligen begrinsade vinsterna for fritidsfisket.
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Niir det giller iindringar i vattengriinslagen, maste hiinsyn tas till att den-
na lag reglerar for fastighetsindelningen fundamentala fragor och att dar-
for en hog grad av stabilitet i och for sig ér 6nskviird. Man kan inte heller
bortse ifran att 1950 ars lagstiftning skapat ett riittslige till vilket en an-
passning skett. Ett omfattande arbete och stora kostnader har lagts ned pa
ersittningar till fiskeriittsigarna for mistad fiskeriitt. Yiterligare inskrink-
ningar i den enskilda fiskeritten maste medféra nya krav pa ersittningar
sarskilt som fritidsfiskets 6kning i sig antingen redan fatt viirdet av fisket
att stiga eller skapat forvintningar hirom.

Enligt utredningens mening iir det inte realistiskt att rikna med att 6kade
krav pa fiskemojligheter fran dem som inte har egna vatten skall tillgodoses
genom ett okat frifiske. I stiillet méste anstringningarna inriktas pa att oka
antalet upplatelser av fiskeritt. Saidana férekommer ocksé i stor utstrick-
ning. Det har emellertid visat sig att den omstindigheten att huvuddelen av
fiskevattnen #r oskiftade inneburit sirskilda svarigheter da det gallt att pa
ett indamalsenligt sitt ordna lagliga upplatelser. Utredningen kommer att
i niistfoljande tva kapitel ta upp dessa fragor till nirmare behandling.

Deltidsfisket
Till utredningen har 6verlimnats tvd framstillningar fran yrkesfiskarhall
som bada ror atgirder mot deltidsfisket. Samma problem har iven berorts
av foretridare for yrkesfisket vid hearing infér utredningen.

Den forsta framstillningen har gjorts av Svenska ostkustfiskarenas cent-
ralférbund den 29 maj 1965 och har i huvudsak féljande lydelse:

,Jamlikt 1950 ars lag ir fisket fritt med rorligt redskap pé enskilt vatten vid hela
kuststrickan fran och med Norrbottens lin till och med Uppsala lin. Sedan den
nya lagens ikrafttridande har fritidsfisket okat i omfattning &r fran ar inom
detta omrade. Utvecklingen av sommarstugebebyggelsen vid kust- och skargards-
omradena, bruket av snabbgaende plastbatar — ofta bilburna — har 6kat de fis-
kandes mojligheter att viilja fiskeplatser, niit av nylon eller annan syntetfiber och
naturligtvis en 6kad fritid, ér nigra av de orsaker som bidragit till fritidsfiskets
snabba frammarsch och starkt dkade intensitet under senare ar.

Vid Norrlandskusten har fritidsfisket dven fatt karaktir av deltidsfiske — ett
kommersiellt fiske av storre eller mindre omfattning utévat péa fritid. Sirskilt
Norrlandskustens industriella struktur med stora cellulosafabriker och industrier
forlagda vid kusten har stor betydelse i detta ssmmanhang. De fabriker, som hir
asyftas, har oftast kontinuerlig drift, vilket for de anstillda betyder en lingre
sammanhingande ledighet och dirmed ocksa 6kade mdjligheter att bedriva fiske.
Vid Norrlandskusten #r fritidsfisket friimst inriktat pa fangst av sik, gédda,
abborre och lake, men #ven stromming fangas i jamférelsevis stor omfattning.
Stréommingen #r under leken pd véren littfingad och kan foér fritidsfiskare, som
kan vilja fangsttillfille, ibland ge stor fangst diven med anvindning av smé batar
och, jimfért med yrkesfiskaren, ett ringa antal redskap. Aven laxfiske utdvas,
ofta pa enskilt vatten, dir detta slag av olovligt fiske ér mycket svarkontrollerat
pa grund av att fisket med rorligt redskap enligt lag ér fritt.

Yrkes- och biniringsfisket har dirvid fatt en mycket stor konkurrens fran fri-
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tidsfisket. Konkurrensen upptrider inte enbart pa fiskeplatserna om fisken utan
ocksd pa avsittningsomradet. Det ir sidlunda ej ovanligt att en fritidsfiskare an-
viinder upp till 40 och 50 nit, vilket medfér att fiskeplatserna ofta ir upptagna
nir den egentliga fiskaren skall dér sitta ut sina redskap. Fritidsfiskaren bjuder
vidare ofta ut sin fangst till fiskhandlare och fiskuppképare samt direkt till
konsument till reducerat pris. Ovisentligt dr ej heller att en stor mingd fisk bort-
skidnkes till vinner och bekanta. Inom Givleborgs och Uppsala lins fiskarefor-
bund diskuterades ar 1961 olika siitt att komma till ritta med fritidsfiskets olika
avarter och dérvid bland annat inskrénkning i anvidndandet av vissa redskaps-
typer. Vid foretagen gemensam utredning om fritidsfisket inom dessa bada lén,
vilken slutfordes ar 1964, beriknades antalet fritidsfiskande férvirvsfiskare i en-
bart Givleborgs lidn till omkring 900 st. Deras fangster virderades till 21 700 kg.
stromming, 35 555 kg. sik, 7 680 kg. gidda, 3 540 kg. lake och 3 530 kg. lax. I Upp-
sala lin uppgick fangsterna {or 1 644 fritidsfiskare, varav dock endast en del drev
forsiljning sammanlagt till 28 000 kg., alla de nimnda fiskarterna inriknade.

Det bor understrykas att det sammanlagda antalet fritidsfiskare inom de bada
linens kuststriackor #r manga ganger storre och sannolikt uppgir till mellan
40 000 och 50 000 st.

Savil inom yrkesfisket som fritidsfisket riader nu pad méanga hall uppfattningen
att situationen borjar bli ohallbar, och att nigot miste goras. Att fisket pa vissa
hall natt utéver sin optimala gréns synes framgd av det forhaéllandet att bade
yrkesfiskare och fritidsfiskare trots okade fiskeanstringningar i#nda ej tillnir-
melsevis kommer upp i fingster av tidigare storleksordning.

Denna negativa utveckling #r till stor nackdel sirskilt for yrkesfisket, men i#r
heller inte gynnsam fér den stora kategorin verkliga fritidsfiskare. For att styra
utvecklingen in pa en for fiskets bibehallande riktigare viig har inom fiskeor-
ganisationerna de senaste aren diskuterats olika alternativ. Hirvid har férekom-
mit forslag om lagindring (till exempel fritidsfiskets bedrivande endast med
handredskap) och inférande av administrativa bestimmelser ifrdga om fiske-
utévningen. Nagra forslag som kunnat ge myndigheterna anledning att vidtaga
atgirder for att bringa ordning i de radande férhillandena, har organisationerna
ej hittills kunnat framligga.

Centralférbundet har vid behandlingen av dessa for yrkesfisket viktiga problem,
vidare funnit att dessa fragor icke enbart berér forhallandena vid Norrlandskus-
ten, utan i lika hog grad hela ostkusten samt Oland och Gotland. De skillnader i
lagbestimmelser som finns betriffande ritten till fritt fiske pa ostkusten i sin
helhet, dr icke sa stora att de visentligt paverkar konkurrensforhallandena mel-
lan fritidsfisket och yrkesfisket.»

Den andra framstéllningen har gjorts av Sveriges fiskares riksférbund,
som genom skrivelse den 20 september 1966 overlimnat en motion frén
Svenska sydkustfiskarnas centralférbund i vilken hemstillts om forfatt-
ningsiandring av innebord att vid fiske i saltsjon endast handredskap skall
fa anviindas av dem som inte ir att betrakta som yrkesfiskare.

I detta sammanhang kan dven nimnas en framstillning fran Norrbottens
kustfiskareforbund m. fl., vilken inkommit till jordbruksdepartementet den
25 november 1966 och vari yrkats att en fond om 3 milj. kr. matte avsittas
till befrimjande av yrkesfisket vid bottenhavskusten. Fonden skulle utgora
en kompensation for det intrang som deltidsfisket fororsakat yrkesfisket.
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Utredningen. Det dr allmént omvittnat att deltidsfisket pa sina hall fatt en
omfattning som fran yrkesfiskets sida maste betraktas med oro. Bland or-
sakerna till denna utveckling kan nidmnas 6kad fritid genom férkortning av
arbetstiden och forlingd semester, kontinuerlig drift i en del industi’ier, vil-
ket ger lingre sammanhéngande ledigheter, redskap av syntetfiber, som kra-
ver mindre skotsel, samt frigivande av fiske med niit i enskilt vatten pa vissa
kuststriickor. Deltidsfiskarna anviinder inte sillan redskap till ett antal som
inte star yrkesfiskarens efter. Fangsterna siiljes till fiskhandeln eller privat.
Det dr sidkert ingen overdrift att siiga att deltidsfiskarna ir den grupp som
vicker mest irritation hos yrkesfiskarna.

I nagra liansstadgor har inforts helgdagsforbud av varierande omfattning
for att hindra eller minska strommingsforsiiljningen fran deltidsfiskarna.

Bland de forslag som framforts for att hejda deltidsfisket mérks bestam-
melser om att vissa redskap bara skall fa anviindas av yrkesfiskare och att
deltidsfiskarna inte skall fa silja sina fangster.

Utredningen anser att en begrinsning av deltidsfisket ir onskviird. Dir-
emot ir det i hog grad tvivelaktigt om édndringar i I'L dr den limpliga vigen
hirfor. For FL dr en uppdelning i olika kategorier fiskande i stort sett
frimmande diven om vissa stadganden uppenbarligen skrivits med den ena
eller andra gruppen foér égonen. Ett generellt stadgande om att vissa red-
skap skall férbehdllas yrkesfiskare ér i varje fall &nnu sa linge knappast be-
hévligt och skulle déirfor, om det funnes, nédvindiggora ett omfattande
dispenssystem. Diremot torde det vara klart att nitfisket pa vissa stillen
natt en sidan omfattning att en begrinsning ir nodvindig. I detta sam-
manhang bor yrkesfisket ges foretride. Enligt utredningens mening later
sig denna fraga littast 16sas inom ramen for de administrativa bestim-
melserna om fiskets bedrivande, och utredningen aterkommer dirfor till
problemet i kap. 10.

Ett forsidljningsforbud torde vara en alltfér ingripande atgird och torde
f. 6. vara praktiskt taget omdojligt att kontrollera.

Samernas fiskerdtt

Den sannolikt storsta aterstiende reserven av vatten for frilidsfiskets ex-
pansion finns pa renbetesfjillen i Jamtlands lin och pa mark, beligen
ovan odlingsgriansen inom Visterbottens och Norrbottens lin. Det méste
anses vara en angeligen uppgift att i stérre utstrickning an f. n. gora dessa
vatten tillgidngliga fér allménheten. Utredningen har i denna fraga haft
samrad med 1964 drs renndringssakkunniga, som bl. a. har till uppgift att
gora en oversyn av renbeteslagen. Utredningen har dirvid kommit till det
resultatet att 16sningen av fradgorna om anvindningen for fritidsfiskeinda-
mal av lappvattnen hénger s intimt samman med renbeteslagstiftningen
att den materiella behandlingen bor ske i anslutning till 6verviigandena an-
gdende andra renniringsfragor. Till en speciell fraga angiende fiskerikon-
sulenter for lappvattnen aterkommer utredningen i kap. 12.




KAPITEL 6

Den enskilda fiskeritten

Inledning

Den enskilda fiskeritten bygger, sisom framhallits i kap. 4, i princip
pa dganderiitten till vattenomradet. Sambandet ir emellertid sillan sa en-
kelt som denna sats later antyda. Férhillandena kan gestalta sig pa en
méngd olika siitt. Orsakerna hiirtill far sokas pa flera hall. Héinsyn maste
tas till sedvinjor, det gamla bysamhiillets organisation, tid efter annan
gillande fastighetsbildningslagstiftning, praxis vid lantmiteriforrittningar,
i rittspraxis utformade presumtioner m. m. For forstaelsen av nuvarande
regler dr det viktigt att komma ihag att i det gamla bondesamhiillet flertalet
innevdnare tillhérde en by. Denna bestod av flera hemman, vart och ett
med sin efter byamaélet bestimda andel i byns mark med dirtill hérande
nyttigheter. Fran bérjan var den individuella dganderiitten till mark sva-
gare utvecklad dn nu. Stora delar av byns omrade utgjorde diirfér en sam-
fillighet for hemmanen i byn. Efter hand delades alltmer av byns mark
upp och gjordes till foremal for enskild idganderiitt. I viss utstrickning
har emellertid bygemenskapen bestatt iinda in i vara dagar genom att
markomréiden och nyttigheter av olika slag vid skifte limnats utanfér del-
ningen av byn eller uttryckligen forklarats skola utgora samfilligheter for
fastigheterna. Till de mest betydelsefulla av dessa torde fi riiknas fiske.
I vissa trakter har iiven en mera spridd bosiittning gt rum, vilket férklarar
forekomsten av de enstaka hemmanen. Manga av dessa har genom upp-
delning pa flera fastigheter kommit att likna byar. I sidana fall kan finnas
samfilld egendom pi samma sitt som i byar. Sirskilt i sédra Sverige finns
det emellertid gott om enstaka hemman i en igares hand.

By — liksom enstaka hemman — som har sitt omride genom raging
skilt fran andra édgor utgér primiirt skifteslag, d.v.s. den enhet som ett
laga skifte i allminhet skall omfatta. Indelningen i skifteslag ir visserligen
av formell natur men ger likvil ett uttryck at den gemenskap som tidigare
och i viss méan fortfarande kiinnetecknar byn. Detta forhallande gor att
termerna by och skifteslag ofta anviinds omviixlande som beteckning pa
samma sak, fastin betydelsen ér helt olika. Nir det giller samfilligheter
for by har detta sprakbruk storre beriittigande in eljest, eftersom del-
aktigheten i dessa bestimmes efter andelstalet i byn (vanligen uttryekt ge-
nom det oférmedlade mantalet).

Utan ansprik pa fullstindighet ger féljande uppstiillning en antydan om
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i vilka former forhallandet mellan dganderitten till vattenomrade och fiske
kan gestalta sig.

1. Inom byn ér savil vattenomradet som fisket skiftat pa samma sitt,
d. v. s. till varje fastighet hor fiske inom dess eget dgovilde.

2. Inom byn ir savil vattenomradet som fisket oskiftat eller samfillt.

3. Inom byn ir vattenomradet skiftat med stranden under det att fisket
ar oskiftat. I realiteten men icke formellt innebér detta att fiskeritten ar ett
servitut som belastar fastigheterna med vatten och grund till formén for
6vriga fastigheter i byn. Man talar i detta, liksom i féljande fall, ofta om
en fran ritten till grunden skild, sirskild fiskeriltt.

4. Vattenomradet och fisket dr bada skiftade men sa att delningarna inte
sammanfaller. Situationen kan ha uppkommit genom att delningarna gt
rum vid olika tidpunkter. Man kan ocksa tidnka sig att vattenomradet varit
foremal for laga skifte och att fisket simjedelats.

5. Fiskeritten inom ett skifteslags omrade tillkommer helt eller delvis
jorddgare inom annat skifteslag enskilt eller samfillt. Orsak till ett sa-
dant foérhéallande kan vara skattliggning eller urminnes hivd. Inte sillan
avser en sadan rattighet fiske pa vissa platser eller efter visst fiskslag.

6. Fisket utgor sirskild fastighet helt skild fran grunden (»i jordeboken
upptaget fiskeri»). Sadana fastigheter far inte lingre bildas.

7. Fiskeritt inom ett omrade tillkommer annan fastighet pa grund av
servitut.

8. Fiskeritt i samfillt fiske har overlatits i samband med avsondring
och avstyckning. Fiskeritt kan pa detta siitt tillkomma fastigheter, som i
ovrigt inte har andel i byn.

Om man ser till landet i sin helhet torde situationen enligt 3) hir ovan
vara den ojamforligt vanligaste. Detta sammanhinger med vissa presum-
tionsregler som uppstillts i domstolspraxis. I ildre skifteshandlingar ldm-
nas sillan besked, huruvida vatten och fiske delats eller bibehéllits som
samfillt. I fridga om riitten till vatten och grund giller i sidana fall sedan
lang tid tillbaka den presumtionen att vattenomréidet delats med stranden.
Nir det giller fiske dr presumtionen den motsatta, d. v. s. fisket anses fort-
farande vara samféllt f6r hemmanen i byn.

Siirskilt i de 6vre delarna av Norrland forekommer att savil vattenom-
rade som fiske dr oskiftade (fall 2 i uppstillningen). Frin fastighetsbild-
ningssynpunkt dr det timligen stor skillnad mellan dessa bida fall. Nar
det ater galler forvaltnings- och upplatelsefrdgorna ér problemen i allt va-
sentligt likartade.

24 § FL

Trots den stora praktiska betydelsen av de oskiftade fiskena ér regle-
ringen av dem i FL knapphindig. I 24 § FL stadgas:

»Oskiftat fiske dvensom annat fiske som ér samfillt for tva eller flera
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fastigheter ma nyttjas av fastigheternas igare efter vad de kunna sim-
jas. Simjas de ej, ma linsstyrelsen pa ansékan av nigon av dem foreskriva
huru fisket ma nyttjas. Innan sidan féreskrift meddelas skola de ovriga
dgarna genom siirskilda underriittelser erhalla tillfiille att yltra sig, savitt
det kan ske utan miérklig tidsutdrikt.

Upplatelse av fiskeriitt 4 annan én nagon av fastigheternas dgare ma ej
annat in i samband med upplatelse av jord till brukande géras av en dgare
utan de flesta 6vrigas samtycke. Dérvid skola de, som med samiiganderitt
innehava viss fastighet, tillsammantagna riknas fér en dgare och skall
likasd endast en rost berdknas for den som #ger flera fastigheter.

Vad i denna paragraf stadgas iiger ej tillimpning & fiske som ingar i
fiskevardsomrade.»

I paragrafen jimstills oskiftat fiske med fiske som #r samfillt for tva
eller flera fastigheter. Med oskiftat fiske avses bade fiske som vid delning av
ett skifteslag limnats utanfér delningen och fiske som vid skifte undanta-
gits sdsom gemensamt for delidgarna. Samfillt fiske ir elt vidstricktare
begrepp. Det omfattar, forutom oskiftat fiske, #ven fiske som P& annan
grund, t. ex. servitut, ir gemensamt fér flera fastigheter. Diremot ligger den
gemenskap som rader mellan dédsbodeliigare eller samiigare utanfor detta
begrepp. Detsamma giller i det icke helt ovanliga fallet att fisket efter visst
fiskslag genom skattliggning eller paA annat siitt ér skilt fran fisket i ov-
rigt inom vattenomradet.

Foreskriften att oskiftat eller samfillt fiske far nyttjas efter vad deliigar-
na kan simjas innebir inte niagot krav pa att en uttrycklig éverenskom-
melse foreligger. Det ricker att deligarna stillatigande accepterar den fis-
keutévning som faktiskt féorekommer. Varje deligare har ritt att fiska var
som helst inom det samfillda fiskets omrade, dven till avsalu, och den som
fiskar mer én vad som motsvarar hans andel drabbas inte av nagon paféljd.
Den delédgare som ér missnojd med de dvrigas sitl att fiska har emellertid
olika mojligheter att ingripa. Han kan begiira foreskrifter enligt 24 § forsta
stycket andra punkten FL. Han kan vidare soka fa till stand fiskevards-
omrade enligt reglerna didrom. I viss utstriickning torde det vara mojligt
att 16sa problemen genom lokala bestimmelser enligt 14 § fiskeristadgan.
Slutligen star den mojligheten till buds att begiira skifte av det samfillda
fisket, syftande till upplésning av gemenskapen.

Om delidgarna inte kan enas om utnyttjandet, har envar av dem riitt att
hos linsstyrelsen péikalla foéreskrifter om hur fisket skall nyttjas. Ovriga
deligare skall regelmissigt fa tillfille att yttra sig, men linsstyrelsen be-
hover inte ta hinsyn till 6nskemal ens fran en klar majoritet. Arendena
torde i allminhet remitteras till fiskerimyndigheterna. Endast igarna av
de fastigheter till vilka fisket hor ér behériga att ansoka om foreskrifter.
Alla nyttjanderittshavare, dven sidana som disponerar en fastighets hela
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fiskeritt, dr uteslutna fran forfarandet. Linsstyrelses foreskrifter kan vara
av skiftande slag och omfattning, allt ifran en fullstindig fiskeriplan till
enstaka regler for visst fiske, t.ex. kriftfiske. Foreskrifterna kan ga ut
pa begriinsning av antalet redskap, cirkulation mellan deligarna av fiske-
platserna, inriittande av fredningsomraden m.m. En i praxis tillimpad
metod ir att tilldela olika fiskeredskap bestimda poingvirden allt efter
deras storlek och effektivitet. Direfter erhaller varje fastighet en viss
poingsumma beriiknad efter andelen i det samfillda fisket. Fastighetens
dgare far nyttja si manga redskap som efter det fastslagna poingvirdet
ryms inom fastighetens poéngsumma. Denna metod kan leda till att dgare
av fastigheter med mycket sma andelar bara far anviinda handredskap och
nagot enstaka nit.

Sjilvfallet far inte linsstyrelseforeskrifter enligt denna paragraf omfalta
sidant fiske i enskilt vatten som ér fritt for varje svensk medborgare.

Overtridelse av foreskrifter om fiskets nyttjande betraktas som olovligt
fiske.

I paragrafens andra stycke behandlas upplitelse av nyttjanderitt till
samfiillt fiske. Hirmed avses upplatelse savill av en fastighets hela fiske
som av ritt att jimte andra nyttja fastighetens fiske. Sistnimnda upp-
latelser kallas ibland sirtillstind eller, efter bendmningen pa upplatelse-
handlingen, upplatelse genom fiskekort. I bada fallen ror det sig om s. k.
partiella nyttjanderiitter, vilka regleras i 1 kap. 7 § nyttjanderittslagen.
Niir det i andra stycket talas om upplatelse av fiskeriitt avses endast den
enskilda fastighetens andel i det samfiillda fisket. Férfogande over sam-
fillt fiske i dess helhet kan bara ske om alla delégare ér ense.

I fraga om upplatelse till annan deliigare och till arrendator i samband
med jordbruksarrende rader full frihet. I alla andra fall krivs samtycke
fran flertalet av de 6vriga deliigarna. Man bortser dérvid helt fran olikheter
i delaktighet.

24 § gor en klar skillnad mellan deligarnas eget utnyltjande av fisket
och upplatelser till utomstiende. Salunda kan linsstyrelsen inte foreskriva
att ett samfiillt fiske skall nyltjas genom forséljning av fiskekort. En an-
nan sak ir att en fiskeriplan, som utfiirdas av lidnsstyrelsen, kan ha som
forutsiittning att upplatelser skall forekomma i stérre eller mindre ut-
striickning. I sadana fall kan linsstyrelsen foreskriva att eventuella upp-
latelser endast far avse vissa fiskemetoder. (Jfr Kungl. Maj:ts beslut den
11 juni 1964 nr 52 angaende Borkans skifteslag.) Sadana bestimmelser ar
sjilvfallet bindande for parterna, om upplitelser kommer till stind enligt
24 § andra stycket.

Sirskild delning av fiske enligt jorddelningslagen (JDL)
I vissa fall kan samfillt fiske delas for sig genom sirskild fiskedelning
enligt 20: 8 JDL. Villkor hiirfor iir att fisket vid skifte av vatienomride med
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stod av dldre bestimmelser ej intagits i delningen. Fiskedelningen fir inte
leda till forfang for deligare. Om fisket med stod av 10: 7 JDL undantagits
som gemensamt far delning enligt 20:8 inte fdiga rum. I &vrigt hinvisas
till reglerna om laga skifte.

Betriiffande sirskild fiskedelning ir ait beakta stadgandet i 1: 18 enligt
vilket fiske ma skiftas mellan nagra av deligarna eller tilldelas en del-
igare mot vederlag, om fisket inte limpligen kan delas mellan alla del-
dgarna. (NJA 1937 s. 485 och 1958 s. 713).

Laga skifte och siirskild fiskedelning méste avse fisket i dess helhet.
Man kan salunda inte begrinsa delningen till att gilla visst eller vissa
fiskslag.



KAPITEL 7

Forvaltning av samfillda fisken

Inledning

Utredningen har tidigare framhallit att en 6kning av tillgdngen péa vatlen
for fritidsfiske inte bor ske genom vidgat frifiske utan genom frivilliga upp-
latelser av fiskeriitt. En kraftig expansion har dven intritt pa detta omriade
under senare ar. Fiskerikonsulentenkiten ger vertygande beligg for den
stora betydelse som upplatelsefragorna har i det praktiska arbetet. Fiske-
rittsigarena pakallar i allt storre utstriickning hjalp med att ordna fiske-
kortsforsiiljning i lagliga former. En stor del av allmédnhetens forfragningar
hos konsulenterna giiller sporsmal om fiskeritten. Fran fiskeriintendents-
hall har framhéllits atl 16sningen av upplatelseproblematiken hér till det
viktigaste nir det giller att underlitta allménhetens fritidsfiskemdjligheter.
Upplatelsefragan utgér ett speciellt problem endast néar det géller oskiftat
eller samfillt fiske. Men med hinsyn till att dessa former dominerar i prak-
tiskt taget hela landet har problemen generell giltighel.

Med 6kningen i efterfragan pa fiskevatten som ér limpade for fritidsfiske
foljer att sddana vatten far allt hogre ekonomiskt virde. Frigan om en ritt-
vis fordelning av inkomsterna far déirvid dnnu storre vikt én tidigare. Man
kan inte bortse ifran att trycket pa fiskevattnen blir si starkt att det kan
fresta till en i och for sig icke efterstrivansvird uppdelning av de oskiftade
valtnen.

Upplatelser av riitt till samfillt fiske i sikra, indamilsenliga och riittvisa
former kriver enligt utredningens mening att beslut kan fattas med bindan-
de verkan for hela samfilligheten.

Aven de alltmer utvecklade metoderna for fiskevard kriver ordnade for-
valtningsforhallanden. Det ér inte ovanligt att fiskevardsatgirder leder till
elt helt forandrat fiskbestand som i sin tur for med sig nya redskap och
behov av bestimmelser som reglerar fiskeutéovningen. I dessa fall kan for-
hallandet mellan fiskeriittsigarna inbordes ha vil sid stor betydelse som
upplatelsefragan.

Nu berérda problem har man sékt komma till ritta med genom lagstift-
ningen om fiskevdrdsomrdden. Dessa ir otvivelaktigt virdefulla instrument.
Utredningen kommer dessutom att i féljande kap. ligga fram forslag i syfte
att gora dem éinnu mera laimpade for sitt indamal. Bildande av fiskevards-
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omraden ér emellertid och méaste nog i viss man forbli ett tamligen omstin-
digt och arbetskrivande forfarande. Det dr nodvindigt att hushalla med de
resurser som kan #dgnas it omradesbildningen. Dessa boér koncentreras i
forsta hand pa de stérre och fran allmin synpunkt viktigaste objekten.
Om sa sker far man rikna med en mattlig takt i omradesbildningen. Under
sadana foérhéllanden kvarstar behovet av en enklare form for forvaltning
av enstaka skifteslags fiske. Utredningen kommer att i fortsiittningen nér-
mare behandla denna fraga. Fran flera hall har den tanken framkastats att
bysamfillighetslagens bestimmelser skulle kunna géras tillimpliga pa fiske.
Man skulle i sa fall kunna anknyta till en redan provad forvaltningsform
som visat sig medféra manga fordelar. Innan utredningen tar stillning till
denna fraga, lamnas en redogérelse for de viktigaste bestimmelserna i by-
samfallighetslagen. I anknytning dértill behandlas iiven den 1sning av
problemet med forvaltning av samfillda fisken som finsk ritt erbjuder.

Bysamfillighetslagen

I'lagen den 13 juni 1921 om férvaltning av bysamfilligheter och dirmed
jamforliga samfallda dgor och rittigheter meddelas allminna, {6r hela
landet gillande, bestimmelser om forvaltningen av samfilligheter som har
sitt ursprung i bygemenskapen eller ér likstiillda med sidana. Lagen avser
dels bys eller annat skifteslags samfillda iigor, som vid skifte eller annan laga
delning eller simjedelning undantagits fér gemensamt behov eller uteslutits
fran delningen, dvensom mark, som eljest ir gemensam for tva eller flera
fastigheter med i 6vrigt skilda #gor, dels riittigheter eller férméaner, som &r
gemensamma for tva eller flera fastigheter med helt eller delvis skilda gor.

Kan deldgarna inte enas om anviindningen eller tillgodogorandet av fgan
eller rattigheten skall fragan avgéras pA sammantride med deldgarna. Envar
delidgare har riitt att utverka férordnande av viss person att féranstalta
om sadant sammaniridde. Rostritt beriiknas efter delaktighet i samfillig-
heten. I férsta hand giller den mening som fatt det hégsta rostetalet och
bitritts av de flesta rostande. Kan beslut inte komma till stind pa detta
sitt skall réstetalen begrinsas sa att icke for nagon rostande far beridknas
mer an 1/5 eller, om deldgarna ér flera dn 50, 1/s av de rostandes samman-
lagda rostetal. Efter sadan begriinsning giller i férsta hand den mening
som fatt det hogsta rostetalet. Faller rosterna lika géller den mening som de
flesta efter huvudtalet bitréder. I sista hand avgor ordféranden fragan. For
beslut om utlegning for ldngre tid én fem ar och fér beslut om férsiljning
av samfilld éga fordras kvalificerad majoritet. Dirjimte skall sddana beslut
understéillas rittens provning.

Delidgarna kan enligt 6 § fran fall till fall besluta om anviindningen av
samfilld dga genom brukande for egen rikning eller genom utlegning.
Beslutet far inte linda till mirkligt forfang for deligare som inte samtyckt
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dirtill. For att forebygga sadant forfang kan det visa sig nodvindigt att
bestamma om sarskilt skydd for nyttjande till husbehov. Deligarna kan
ocksa enligt 5 § besluta att samfilligheten skall stidllas under férvaltning
for gemensam riakning. I sa fall skall reglemente som anger grunderna
for forvaltningen antas. Reglementet skall understiillas riattens provning.
Omfattningen av denna prévning #dr noga reglerad. Forvaltningen skall
handhavas av en eller flera sysslomén. I fraga om overlatelse och utlegning
for lingre tid har stadgats inskrénkningar i sysslominnens behérighet.

Kostnad for sammantride skall forskjutas av sokanden men, om asyftad
atgard kommer till stand, slutligen betalas av deldgarna efter delaktighet
i samfalligheten.

Delidgare som anser att beslut som fattats pa sammantride linder honom
till markligt férfang eller i andra hénseenden ér oriktigt har att inom viss
kortare tid vid rétten vicka talan mot 6vriga deldgare.

Om delagarna inte éar flera @n tva eller om i andra fall beslut inte kan
astadkommas enligt de forut namnda reglerna, ager deldgare hos ritten
utverka forodnande for deligare eller annan att sisom god man forvalta
samfilligheten.

Av 16 § framgar att lagen inte ér tillamplig betraffande forvaltningen av
samfilligheter som gjorts till foremal for sirskild lagstiftning. Pa grund
hérav géller lagen inte for samféllda fisken, vilka regleras i 24 § FL.

Férvaitning av samfillda fiskevatten enligt finsk ritt

Fiskelag. (56—68 §§ lagen den 28 september 1951 om fiske, FFL.)

Liksom i Sverige ar huvuddelen av fisket oskiftat inom byarna.

I 56 § FFL sigs alt deligarna i samfillt fiskevatten utgor ett fiskelag.
Det aligger fiskelaget alt inom sitt omrade sa ordna fisket och fiskevirden,
att fisk- och kriftbestandets fortbestand blir tryggat. 1 siadant syfte bor
fiskelaget antaga stadgar, som bor understéllas ldnsstyrelsens granskning.
Da samfillt fiskevatten ar av ringa betydelse eller annat véagande skiil fore-
ligger, fger lansstyrelsen befria deldgarna fran skyldigheten att ordna fiske-
lagets verksambhet.

Vid fiskelagsstimma édger varje deldgare rostrdtt efter sin andel i vatten-
omrdadet, sivida inte alla deldgare annorlunda 6verenskommer. Om menings-
skiljaktighet uppstar om rostetalet, avgor stimman fragan genom beslut.
Stamman kan uppmana deldgaren att inkomma med tilliggsulredning eller
inforskaffa forteckning over andelar fran lantmiterikontoret.

I tillampningsforfattningen stadgas att fiskelags vatten ma kunna nyltjas
sd, att varje deligare fiskar dari pa sétt fiskelaget niirmare bestdmmer, eller
genom bedrivande av fiske for gemensam rakning eller genom utarrende-
ring eller overlatelse av fisket helt eller delvis eller for begagnande av visst
fangstredskap eller for fangst av visst fiskslag. I stadgarna eller vid fiske-
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lagsstaimma skall bestimmas beskaffenheten och antalet av de redskap, som
deldgarna, arrendatorerna och innehavarna av siirskilda tillstand far be-
gagna i det gemensamma fiskevattnet. Om beslut fattats vid fiskelags-
stdmma, skall det understillas linsstyrelsen fér granskning. For det fall
alt deligarna sjilva bedriver fisket, skall deras redskapsenheter férdelas
mellan dem efter deras andel i vattenomradet, direst inte samtliga del-
dgare 6verenskommer annorlunda. Fiskelaget dger bestimma de olika red-
skapens inbérdes enhetsviirde. Anviindes fiskevattnet for gemensam rak-
ning, bor stimman besluta vem som skall ordna fisket och redovisa avkast-
ningen.

Fiskelaget skall for ett ar i séinder vilja styrelse jimte forman for denna
och stillforetradare for formannen. Styrelsen bevakar fiskelagets »fordel»
och foretrader i drenden rérande fiskevattnets nyttjande och vard fiskelaget
mot enskild delidgare och tredje man. Styrelsen iger inte utan fiskelags-
stimmans medgivande anhiingiggéra rittegang. Fiskelag, som bestar av
hogst fem deldgare, ma utdva sin verksamhet utan styrelse direkt genom
stimman. Férman och stéllféretradare maste dock utses.

Vid fiskelagsstimma ma deligare vara foretridd genom ombud. Ingen far
upptrida som ombud fér mer én en deliigare.

Sasom fiskelagsstimmas beslut gdller den mening, som erhallit det hogsta
rostetalet. Falla rosterna lika, giller den mening, som bitrides av de flesta
enligt huvudtalet. I sista hand har ordféranden utslagsrést. 1 tva fall
fordras kvalificerad majoritet. Salunda krivs for beslut om att fisket skall
utnyttjas annorledes én s att varje deligare eller innehavare av dennes
fiskeritt sjilv idkar fiske att beslutet omfattas av minst 2/s av det vid om-
rostningen avgivna sammanlagda réstetalet och av minst 1/; av de rostande
delidgarna. For beslut om tillskott i pengar fordras att beslutet omfatias
av minst ?/3 av de vid omréstningen avgivna rosterna.

Overskott skall, savida inte alla delidgare ar overens om annat, férdelas
mellan deliigarna efter deras andel i vattenomradet. Fiskelag far inte skuld-
sétta sig.

Invanare i by, som ej tillhér fiskelaget, dger riitt att erhalla sdrskilt till-
stand att inom av fiskelaget anvisat omrade bedriva husbehovs- och rekrea-
tionsfiske pa siitt fiskelagsstimman for varje ar bestammer. Den salunda
beriittigade édr skyldig att erligga en skilig avgift till fiskelaget for fiske-
vardande atgirder. Om fiskelaget beslutar att inte limna hir avsedda till-
stand, skall drendet understillas lansstyrelsen for avgorande.

Fiskelag mé bevilja dven annan sirskilt tillstand till fiske under viss tid
inom fiskelagets omrade. For beslut hiirom riicker det med enkel majoritet
efter andelstal, siledes enligt huvudregeln.

Delagare, som vill fora talan mot fiskelagets eller styrelsens beslut, skall
inom féreskriven tid stimma fiskelaget till domstol.



74

Utredningens forslag

Fragan om férvaltning av samféllda fisken kan 16sas efter i huvudsak
tva skilda linjer. Den ena innebér att deligare ges ritt att hos myndighet
pékalla beslut om hur fisket skall nyttjas. Den andra innebir att det skapas
en organisation som ger en pa det ena eller andra sittet bestimd majoritet
mojlighet att fatta for minoriteten bindande beslut. Den férra linjen, som
motsvarar 24 § FL, ar visserligen smidig men den loser inte problemet
om hur myndighetens beslut skall bringas till verkstillighet. Den ger inte
heller nagon méjlighet att komma till ratta med upplatelsefragan, vilket
far anses vara den allvarligaste bristen. Savil for den fiskekortsképande
allminheten som fér kommuner, organisationer och andra som o6nskar fa
fiskerattsupplatelser till stind under betryggande former ér franvaron
av en »forhandlingsduglig motpart» pa idgaresidan ett av de storsta hindren.

Den andra linjen 6verensstimmer med de losningar som man kommit
fram till pa flera omraden dar det dr fraga om samverkan mellan fastig-
heter. Den maste anses som den mest naturliga och bor darf{or viljas om
inte bestimda skil talar daremot.

Det kan inte undvikas att en sddan 16sning innehaller ett visst matt av
tvang. Emellertid ligger ett visst tvang redan i det forhallandet att fisket
ar samfillt, Eftersom det dr fraga om en gemensam nyttighet blir deligarna
i stor utstrickning beroende av varandra. Den som utnyttjar sin andel over
det matt som de dvriga anser vara skiligt riskerar nu att dessa svarar med
att begiira skifte eller foreskrifter av ldnsstyrelsen angdende sittet for
fiskets bedrivande. Sidana féreskrifter kan vara i hog grad ingripande och
t. ex. innebira begrinsning av antalet redskap eller redskapstyper. En ord-
ning varigenom deligarna genom majoritetsbeslut skulle kunna avgora
fragor om fiskets bedrivande behéver dirfor inte te sig mera ingripande an
den nuvarande regleringen enligt 24 § FL.

Fragan om tvangsupplatelse av fiskeritt var foremal for provning redan
under forarbetena till 1896 ars fiskelag. Fiskeriintendenten hade foéreslagit
att enskilda oskiftade fiskevatten skulle fa for gemensam riakning utarren-
deras darest deligarna med viss rostovervikt fattade beslut darom. Kommit-
tén ansag sig ej bora foresla ett dylikt stadgande, da detsamma, i vad det be-
redde méjlighet att utesluta en delagare i enskilt fiske frian detsammas be-
gagnande, syntes alltfér mycket strida mot de grundsatser rérande samégan-
deriitt, som eljest gjort sig gillande i lagstiftningen, och for évrigt litt kunde
leda till missbruk. (s. 43 f)

Efter detta uttalande har tillkommit bl. a. bysamfillighetslagen, lagen
om gemensamhetsfiske och lagen om fiskevardsomrade, samtliga innehal-
lande regler om tvangsupplatelse. Fragan maste dirfor anses ha kommit
i ett helt annat lige.

Utredningen anser att reglerna i 24 § FL. om nyttjande och upplatelse av




75

samfillt fiske bor ersiittas med en forvaltningsform enligt vilken deliigarna
genom bindande beslut kan avgora dessa fragor.

Redan den omstindigheten att fisket aldrig ansetts bora foras in under
bysamfiéllighetslagen talar for att ordningen med siirreglering bibehalles.
Antalet fall déir férvaltningsatgirder ar pakallade maste antas vara ojam-
forligt storre betriffande fisket dn betrdffande 6vriga samfilligheter. For-
merna for upplatelse har utvecklat sig efter speciella linjer. Dessa och andra
omstandigheter torde medféra att bysamfillighetslagen maste omarbetas
ldmligen ingdende for att tillgodose fiskets behov.

Ett problem av mera speciellt slag iir att bysamfillighetslagen saknar
regler om upplatelse av enskilda delidgares andelar. Enligt lagheredningens
forslag till jordabalk (11 kap. 1 och 5 §§) skall upplatelse av nyttjanderitt
i fastighets andel i liga som ér samfilld fér tva eller flera fastigheter inte
vara tillaten sivida inte annat stadgas i lag eller forfattning. (SOU 1960: 24
s. 92 och 1960: 25 s. 286.) Stadgandet har bibehallits i det reviderade for-
slaget till jordabalk. Om detla forslag upphdéjes till lag blir mojligheten att
upplata andel i samféllighet beroende av att den nuvarande regeln i 24 §
st. 2 FL till sitt innehdll finnes kvar. Mojligheten faller bort om bysam-
tillighetslagen utan #ndring far ersiitta regeln i FL.

Utredningen har efter évervigande kommit till den uppfattningen att de
nya forvaltningsbestimmelserna bor inféras i en siirskild lag om férvaltning
av samfillda fisken, anknuten till 24 § FL. I friga om de enskilda be-
stammelsernas utformning har ledning hamtats dels frin bysamfillighets-
lagen, dels fran LOFO och fran de associationsrittsliga delarna av lagar
om olika tvangssammanslutningar pa fastighetsriittens omrade. Forslaget
innebéar att deligarna skall pa sammantriide i vederbérlig ordning kunna
fatta beslut i fragor som ror forvaltningen av samfallt fiske. Sadant beslut
skall binda dven ny égare till fastighet som har del i samfiilligheten. I fraga
om de olika stadgandena i forslaget hiéinvisas till foérfattningstexten och
foljande specialmotivering.

Specialmotivering

24 § FL

I nuvarande 24 § saknar uppdelningen i oskiftat och samfillt fiske prak-
lisk betydelse eftersom samma regler giller for bada. P4 grund hirav
anser ufredningen det limpligast att begagna enbart det vidstricktare ut-
trycket, samfillt fiske.

I paragrafens forsta stycke har upplagits de tva huvudformer av till-
godogorande av samfillt fiske som man har att rikna med, nimligen eget
nyttjande och upplatelse at annan. I det senare uttrycket innefattas total
eller partiell upplatelse bade av deligares enskilda andel i fisket och av
samfillighetens fiske som helhet. Liksom nu menas med upplatelse dven
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sadan upplatelse som sker genom att fisket som en atféljd till jorden inne-
fattas i jordbruksarrende. Upplatelse av andel i samfillt fiske har gammal
hiivd i lagstiftningen. Hérvidlag intar det samféllda fisket en sirstillning
i forhallande till andra samféalligheter betréffande vilka andelsupplatelser
normalt inte #r tillitna. Denna sidrbehandling nédvéindiggores av att fisket
i motsats till andra nyttigheter alltjamt &r samféllt i sa stor utstrickning.
Alla atgiirder fran deléigarnas sida som ror samfillt fiske i dess helhet kréaver
f. n. enhillighet. Genom den foreslagna lagstiftningen avses att tillskapa en
méjlighet alt genom majoritetsbeslut forfoga over fisket. I friga om ord-
ningen for fiskets bedrivande ersitter forslaget den nuvarande lidnsstyrelse-
regleringen.

Huvudregeln ir att fisket skall nyttjas pa siatt som deligarna kommer
overens om. Liksom hittills fordras inte nagon uttrycklig 6verenskommelse.
Forst om deldgarna inte kan enas blir det fraga om ait tillimpa det sér-
skilda forvaltningsforfarandet.

I andra och tredje styckena har med endast redaktionella jimkningar in-
tagits samma bestimmelser som f. n. aterfinns i tredje och fjirde styckena.

Lag om férvaltning av samfdllda fisken

18.
Betriffande innebirden av uttrycket samféllt fiske hénvisas till vad som
sagts under 24 § FL.

28§.

I forsta slycket uttalas huvudregeln att med deldgare avses dgare till
fastighet som har del i det samfiillda fisket.

En i olika fastighetsriittsliga sammanhang ofta diskuterad fraga ir i vil-
ken utstriackning deliagarbegreppet bor utvidgas till att omfatta aven nytt-
janderattshavare eller vissa grupper av sidana.

I 24 § FL avses med delidgare endast fastighetsigare. Vid tillkomsten av
FL uttalade lagradet angaende 24 §: »Vad didremot betriffar dem, som
pa grund av nyltjanderattsupplatelse ha fiskeritt i vatten dir fisket ar
samfillt for flera fastigheter, anser lagradet, i enlighet med vad som tyd-
ligen avses med det remitterade forslaget, att innehavare av sadan fiskeratt
ej bor likstallas med fastigheternas dgare.» (Prop. 1950:60 s. 189.)

LOFO riknar i 2§ upp foljande som kan vara deligare i fiskevards-
omrade: 1. Agarna till det fiske som ingar i omradet. 2. Agare av fastighet
till vars forman giller servitut, som innefattar ritt att utnyttja fisket.
3. Bostlillshavare, som sjilv brukar bostallet. 4. Innehavare av besittnings-
ratt for obegrinsad tid till fastighet, som tillhér kronan eller allmén in-
ritining. Grupperna 2—4 utesluter i forekommande fall fdgare, som tillhor
grupp 1. Enligt 3 § LOFO anses som delidgare i vissa fall, t. ex. betriffande
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upplatelse, den som for lingre tid dn etl ar arrenderat viss fastighets fiske
i dess helhet.

Inom nérliggande lagstiftning ér ldget i huvudsak féljande.

Bysamfillighetslagen saknar regler. Lagen om hiradsallminningar har
en bestimmelse om att innehavaren édger utéva rostritt for fastighet, som
har del i hiradsallminning, om fastigheten innehas med stindig eller
arftlig besittningsritt eller som bostélle.

I lagen om vissa gemensamhetsanliggningar jamstilles med #gare den
som innehar fastighet med fideikommissritt eller, i vissa fall, med testa-
mentarisk nyttjanderitt.

I fraga om jaktvardsomrade stadgas att endast fastighetsiigaren har ritt
att deltaga i beslut om bildande och férlingning av tiden fér omradets be-
stand. For att innehavare av fastigheten skall fa intrida i denna rittighet
fordras ett siirskilt bemyndigande frian #garen. Innehavare av jaktratt
dger alltid ratt att niarvara vid sammantride med deldgarna. Han har dirvid
yttrande- och forslagsratt. (NJA IT 1952 s. 65.) Hérav foljer motsittningsvis
att jaktrittsinnehavaren inte har ratt att foretrida fastigheten annat én
efter utfistelse av figaren. Jaktlagen soker tillgodose jaktriittsinnehavarnas
intressen pa en annan vig dn genom att gora dem till deligare i mark-
dgarens stalle.

De viktigaste stadgandena aterfinnes i 12 § 2 mom.

Innebérden av lagrummet éar att en jordagare inte kan genom att rosta
for ett bildande av jaktvardsomride omintetgora den jaktritt som tillkom-
mer ifrdgavarande nyttjanderittshavare. Om jordigaren rostar nej men
stannar i minorilet och jaktvardsomradet likvdl kommer till stind, blir
nyttjanderittshavaren bunden av beslutet. Jaktriittsarrendator har endast
mojlighet att uppsaga avtalet.

Nér det giller att utvidga deldgarbegreppet till att omfatta nyttjande-
riltshavare uppstar flera svarbemistrade problem. I férsta hand maéste be-
aktas den motsatsstillning mellan dgare och brukare som ofta kan befaras.
Betriffande nyttjanderittshavarens ritt att ta del i avgoranden om upp-
litelse méste hinsyn tas till att besittningstiden kan vara mer eller mindre
starkt begrinsad. Vid jordbruksarrende torde arrendatorns fiskeritt sallan
omfatta hela fastighetens fiske. Det ar vidare sjalvklart att nyttjanderatten
mdste vara pa visst siitt kvalificerad for att kunna berittiga till deldgarskap.
Silunda kan inte girna fiskekortskopare tillhora denna kategori. Alla dessa
omstindigheter skulle gora det noédviandigt att infoéra ett tamligen kompli-
cerat regelsystem.

I friga om de i 2 § LOFO upptagna kategorierna forhaller det sig annor-
lunda. Det ror sig hiar om besittningsfoérhallanden av stor varaktighet. Inne-
havarna kan i flera hinseenden anses inta en stillning som piAminner om en
iigares.

Utredningen har i forslaget upptagit en motsvarighet till 2 § LOFO. Nagon
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motsvarighet till 3 § samma lag har diremot inte medtagits. Betriffande
vissa fragor i ovrigt som ror nyttjanderittshavares stillning hinvisas till
8, 11 och 19 §8§.

3 8.

For det i paragrafen avsedda fallet har den nuvarande regeln i FL hibe-
hallits om ratt {or linsstyrelsen att meddela foreskrifter. Det enda alternativ
som synes sta till buds vid oenighet mellan tva deldgare ar forvaltning genom
god man. En sidan 16sning torde emellertid ej vara limplig. Med det valdz ut-
tryckssiittet avses att ldnsstyrelsen skall kunna medgiva att deldgare far
upplata sin andel.

Det torde vara overflodigt att sidrskilt foreskriva att linsstyrelsen skall
hora den andra delidgaren, innan foreskrifter meddelas.

48.

Paragrafen innehaller huvudstadgandet angaende forvaltningen av fisken
som ar samfillda fér mera an tva fastigheter. I andra stycket uttalas den
fér en ordnad forvaltning nodviandiga forutsiattningen att ett beslut som
fattats i behorig ordning binder fven ny igare till fastighet som har del
i samfalligheten.

Den organisationsform som foéreslagits motsvarar delagarstimman enligt
3 och 6 §§ bysamfillighetslagen. I ett stort antal fall torde detta vara fullt
tillrackligt. Sdrskilt giller detta da fisket dr upplatet t. ex. till en fiskevérds-
férening. Om det blir friga om ekonomisk foérvaltning av mera omfattande
art pA grund av att deldgarna exempelvis bedriver fiskekortsforsiljning
i egen regi i storre skala eller ett kontinuerligt fiskevardsarbete torde det
bli nédvindigt att organisationen far en fastare form. For att mojliggora
detta har utredningen i 15—17 §§ foreslagit en alternativ form med sarskilt
organ for handhavande av forvaltningen. Utredningen vill emellertid fram-
halla att det i sidana fall ar skél att undersoka om inte fiskevardsomrades-
bildning bist tillgodoser behoven.

58§.

Paragrafen innehdaller bestimmelser om kallelse till sammantride med
deldagarna. Envar delidgare foreslas fa initiativratt da det géller att pakalla
utseende av god man. Intet hindrar att deldgare utses till god man. Denne
aligger att kalla delidgarna till sammantrédet. I forsta hand skall personliga
kallelser skickas. Forst i andra hand bor det alternativa forfarandet till-
gripas.

6 §.
I manga fall kan det forefalla betungande att varje gang sammantriade
med deldgarna skall hallas behova utverka férordnande av god man. I 6 §
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har dirfér inférts en méjlighet for deligarna att utse en sammankallande,
varigenom linsstyrelseférordnande kan undvikas. Samtidigt blir det en
mellanform mellan forvaltning med och utan styrelse. Intet synes namligen
bora hindra deldgarna ifran att ligga dven vissa andra forvaltningsuppgifter
pé den sammankallande.

Utseende av sammankallande miste ske pi sammantride som kommit
till stand enligt reglerna i 5 §.

78.
Genom denna féreskrift tillgodoses behovet av att bortovarande delégare
blir behérigen foretradd av god man enligt forildrabalken.

88§.

For att nd resultat vid sammantriide med deligarna krivs att vissa for-
beredande atgérder vidtagits. Ansvaret hirfér bor i forsta hand vila pa gode
mannen. Av sirskild vikt ér att utredning foreligger om vilka som &r del-
agare i fisket och om hur stor andel var och en har. Denna utredning bor
utféras noggrant, och i ménga fall torde krivas bitride av lantmiiterisak-
kunnig. En viss avvigning synes emellertid ofrankomlig. Om det ekono-
miska viirdet &r ringa och det skulle kosta mycket pengar att fullstandigt
utreda enstaka, obetydliga andelar, bér utredningen kunna begrinsas.

I fjirde stycket har efter ménster fran 13 § 2 mom. jaktlagen inférts en
bestammelse om ritt for vissa nyttjanderittshavare att narvara vid samman-
trade med deligarna samt dirvid yttra sig och avge forslag. Kretsen av
nyttjanderidttshavare dr bestimd pa samma siitt som i 3 § LOFO och kan
sdgas vara en ersittning for att sidana nyttjanderiittshavare icke i nagot
fall anses som deldgare.

98§.
Paragrafen overensstimmer nistan helt med 22 kap. 25 § i jordabalks-
forslaget 1960.

10 och 11 §8§.

I dessa paragrafer behandlas réstrittsreglerna.

Fragan om rostning skall ske efter andelstal eller efter huvudtal ir om-
stridd. En enhetlig bedomning ér svar att astadkomma eftersom samma
princip kan ge olika utslag alltefter de skiftande forhallandena. Huvudtals-
principen gynnar deligare med sma andelar under det att andelstalsprin-
cipen gynnar deldgare med stora andelar. Férhallandena inom det enskilda
skifteslaget blir darfor avgorande for utfallet. LOFO har huvudtalsprincipen
som huvudregel men i friga om de mest ingripande forhillandena giller
den motsatta principen.

R e e
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Den modifierade andelstalsprincipen torde vara den vanligaste i nyare
samfallighetslagstiftning, dar det ekonomiska intresset dominerar. Modifika-
tionen astadkommes genom att de storsta andelsiigarnas rostetal reduceras.

10 § har utformats med 29 § lagen den 16 december 1966 om vissa gemen-
samhetsanliggningar som néirmaste forebild.

I likhet med bysamfallighetslagen bor hiansyn tagas endast till de i om-
rostningen deltagandes roster.

I fraga om ratten att foretrada annan sasom ombud har ej foretagits nigon
begrinsning. Detta i férening med att en deldgare, som &r foretradd
genom ombud, anses som nirvarande medfor, att flera deldgare, som var
for sig inte drabbas av reduceringsregeln, kan ha gemensamt ombud utan att
reducering av deras rostetal inirader.

Beslut om upplatelse genom forsiljning av fiskekort kommer enligt for-
slaget att kunna fattas enligt 10 §. Endast i fraga om upplatelse av fisket
i dess helhet eller av allt fiske efter visst fiskslag har foreskrivits kvalifi-
cerad majoritet.

Kravet i nuvarande 24 § FL pa medgivande till upplatelse av viss fastighets
andel i samfillt fiske har bortfallit i den foéreslagna lagen.

LOFO har inte heller nigon sadan bestammelse, vilket innebir att det
i och for sig inte finns nagra restriktioner for andelsupplatelser, naturligtvis
bortsett fran det fall att fisket i dess helhet redan upplatits.

Andelsupplatelser av motsvarande art synes inte kunna komma ifraga
pa jaktens omrade; se 4 § jaktlagen och bysamfillighetslagen. En i viss mén
analog situation kan emellertid intridda om jakten inom ett jaktvirdsomrade
skall vara gemensam. Enligt 13 § 3 mom. andra stycket jaktlagen far fastig-
hetséigare i regel inte forviigras att upplata sin jaktritt inom omradet till
annan person. Jaktrittsinnehavaren intrader genom upplatelsen i den riitt
som agaren hade gentemot jaktvardsomradet och far saledes jaga pa hela
omradet. Upplatelse kan bara viagras om den befinnes olamplig med hinsyn
till jaktvarden eller eljest linder ovriga fastighetsédgare till avsevirt men.
Denna undantagsbestimmelse ar den legislativa grunden fér den provning
av jaktarrendeavtal som ofta dr foreskriven i stadgarna for jaktvards-
omraden.

Det far anses sjalvklart att deldgarna i samfilligheten har ritt att i vanlig
ordning besluta om de inskrinkningar i ritten till andelsupplatelser, som
de anser erforderliga med héansyn till fiskevardens intressen och rittvise-
synpunkter. Det ir otvivelaktigt att begrinsningar av denna art f.n. kan
rymmas i en reglering enligt 24 § FL.

I 11 § andra stycket har upptagits ett stadgande av inneboérd att total-
upplatelse inte far medfora inskrédnkning i samernas fiskeritt enligt ren-
beteslagen eller i den fiskeritt som tillkommer arrendator enligt de sociala
arrendereglerna.
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12§.

Inneborden av stadgandet ir att dverférmyndares tillstand till upplatelse
ej behdver inhamtas.

13 §.
Att helt férbjuda beslut om tillskott torde vara omdjligt. Under dessa
omstandigheter erfordras det i paragrafen upptagna skyddet.

14 §.
Bestammelsen ir himtad fran bysamfillighetslagen. Stiillning har dir-
med ej tagits till behov av bidrag till kostnaderna fran det allménna.

15—17 §§.

I dessa paragrafer har upptagits bestimmelser om férvaltning genom
sarskilt av deldgarna utsett organ.

Det bér ankomma pa deldgarna sjilva att avgéra om de har behov av
en sadan férvaltningsform. Stillningstagandet torde bero av hur deligarna
linker tillgodogora sig fisket. Om avsikten iir att upplata fiskeritt till en
kommun eller férening for lingre tid 4r det onddigt med styrelse. Om fisket
daremot skall bedrivas for egen rikning eller om samfilligheten skall siilja
fiskekort, kommer fragan i ett annat liige. Det kan bli tal om ekonomisk
[orvaltning, verkstillighet av fiskevardsatgiirder, fordelning av Sverskott
samt utforande och skétsel av serviceanordningar av olika slag i anslutning
il fisket. Under sadana forhéllanden torde det vara nodviindigt med styrelse.
Aven antalet deldgare och fiskevattnets storlek maste spela in vid valet av
forvaltningsform.

Sedan styrelse utsetts och beslutet hirom anmilts hos lansstyrelsen har
samfalligheten karaktiiren av juridisk person.

Nagon foreskrift om stadgar har icke upptagits. Naturligtvis &r det limp-
ligt att vid mera omfattande forvaltning stadgar antas som reglerar verk-
samheten. En allmiin skyldighet skulle enligt utredningens mening vara
onodigt betungande.

I 16—17 §§ har i huvudsaklig verensstimmelse med 26—27 §§ LOFO
upptagits vissa regler om styrelsens uppgifter och ansvar gentemot del-
dgarna och tredje man, ’

18 §.

I denna paragraf har intagits en straffbestimmelse av samma innebord
som 29 § LOFO. Den riktar sig mot 6vertriidelser fran deligarnas sida
mot beslut som deldgarna fattat eller foreskrifter som linsstyrelsen utfér-
dat enligt 3 §.

Brott enligt denna paragraf bor inte fa dtalas utan att det angivits till atal
av malsigande.

6—714903
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Eftersom straffbudet omfattar brott mot vad deligarna beslutat pid sam-
mantride ar det av storsta vikt att sidana beslut blir tydligt formulerade
samt snabbt och effektivt bekantgjorda for delagarna.

19—20 §8§.

I likhet med vad som giller betriffande besviir 6ver beslut av fiskevards-
omrade och av jaktvardsomrade har stadgats att besvir over delagarnas
beslut i fraga om samfillt fiske skall foras hos linsstyrelsen. Sedan den
1 januari 1961 handligges iven fragor om foreskrifter enligt 24 § FL av
linsstyrelsen. De skiil som anfordes for indringen i 24 § FL far anses fort-
farande ha full barkraft.

Med uttrycket »Menar den vars ritt—-———>, vilket dr hidmtat fran
13 § 4 mom. jaktlagen, avses att utvidga kretsen av besvirsberiittigade per-
soner #dven till icke-deligare. De grupper som dirvid kommer i fraga ar
arrendatorer och nyttjanderittshavare som genom majoritetsbeslut kan ga
miste om sin fiskeratt.

Det anses alt ett beslut som ror en fastighetsiigare i denna hans egenskap
inle far overklagas av nigon som har en begrinsad sakratt i fastigheten
enbart av det skilet att beslutet skulle réra nyttjanderittshavarens ratt. Vill
man tillerkinna brukaren besviirsriitt fordras saledes en positiv foreskrift
hiarom. I fiskeristyrelsens forslag till lag om fiskeomrade 1956 och i den
darpa foljande departementspromemorian framfordes férslag om en pa
detta sitt utvidgad besvirsriitt. Detta forslag avvisades emellertid av de-
partementschefen i propositionen ang. LOFO (1960: 50 s. 215).

Den fastighetsigare som medverkar till att hans arrendator gar miste om
en forman som tillférsikrats honom i arrendeavtalet eller som féljer av
lag torde inte kunna undga paféljd hirfor. Det ar inte uteslutet att redan
detta forhallande kan forma fastighetsigaren att soka handla i arrendatorns
intresse. Emellertid synes inte detta vara tillrickligt som korrektiv. Utred-
ningen foreslar dirfor att besvirsritten utvidgas dven till nyttjanderitts-
havare.

I fraga om ikraftiridandebestimmelser torde endast behovas en fore-
skrift om att linsstyrelseforeskrifter enligt 24 § FL skall gilla tills del-
digarna annorlunda beslutat enligt den nya lagen. Det torde vara overflodigt
att utséiga att detta endast giller sddana foreskrifter som inte pa grund av
sin begrinsade giltighetstid upphor att gilla redan dessférinnan.




KAPITEL 8

Oversyn av lagen om fiskevardsomraden m.m.

Tredje lagutskottet vid 1960 ars riksdag har i sitt utlatande nr 8 gjort ett
inledande uttalande vid behandlingen av lagforslaget om fiskevardsomraden
av innebérd att om den foéreslagna lagen om fiskevardsomraden icke i lik-
het med 1913 ars lag skall bli en lag pa papperet, ir det nodvindigt att
utvecklingen foljes med storsta uppmiérksamhet och att erforderliga kom-
pletteringar vidtages utan dréjsmal (s. 39).

Fritidsfiskeutredningen bor enligt sina direktiv bl. a. undersoka mojlig-
heterna att dstadkomma forbéttrad fiskevard samt att pa olika satt 6ka
tillgdngen pa vatten limpade for fritidsfiske.

Utredningen har mot bakgrunden av dessa uttalanden ansett sig béra
undersoka om erfarenheterna fran den tid lagen om fiskevardsomraden hit-
tills gallt — aren 1961—1967 — ger fog for farhagan att lagen »blir en lag
bara pa papperet>. Undersokningen har getts formen av en rundskrivelse
till samtliga lénsstyrelser med frigor om antalet den 1 april 1967 firdig-
bildade och under bildning varande fiskevardsomraden inom resp. lans-
omrade. Svaren har sammanstillts och bearbetats inom utredningen. De
inkomna sifferuppgifterna framgar av denna tabell.

Antal Antal
findig. [under bild- findig. [under bild-
Lin bildade |PN8 Varan- Lin bildade |MNg varan-
t de fiske- Ty de fiske-
fiskevards- fiskevards-
omriden yapds: omraden vards-
omraden omraden

Stockholms........ 2 7 Goteborgs o. Bohus. 0 0
Uppsala:; o5 om0 0 1 Alvshorgst, L ¥ .o, 0 3
Sodermanlands.. ... 0 3 Skaraborgs........ 0 0
Ostergétlands. .. ... 0 1 Virmlands......... 0 0
Jonképings........ 0 0 Orebro.. ;o .o ... 1 1
Kronobergs........ 1 0 Vistmanlands... ... 0 0
Kalmar, . (05 00011 15 3 Kopparbergs....... 1 t 0
Gotlands : ... v .. U] 0 Giivleborgs. .. /i 2 1
Blekinge .......... 0 0 Visternorrlands. . . . 0 3
Kristianstads ...... 3 1 Jamtlands ........ 0 3
Malméhus......... 1 0 Visterbottens ..... 0 0
Hallands. oo 0 0 Norrbottens. ...... 0 1

Summa 26 28
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Av de 26 fardigbildade fiskevardsomradena dr mer én halva antalet eller
17 till fiskevardsomraden ombildade gemensamhetsfisken enligt 1913 drs
lag. Antalet verkliga nybildningar inskrinker sig darfor till (26 —17) 9.

Takten i tillimpningen av 1960 ars lag om fiskevirdsomraden enligt
denna redogorelse ir mycket lingsam. En analys av storleken i hektar av
de fiskevatten som omfattas av firdiga eller blivande fiskevirdsomraden
visar vidare att endast en eller annan promille av landets enskilda fiske-
vatten ingar.

En éversyn av lagstiftningen om fiskevirdsomraden framstar darfor som
mycket befogad. Material Lill 6versynen har limnats fritidsfiskeutredningen
av lantmiteristyrelsen i skrivelse den 28 december 1965, av overlantmaétaren
i Kopparbergs lan i skrivelse den 16 augusti 1965, av fiskeristyrelsen vid
underhandskontakter under utredningsarbetets géng samt av fiskeriinten-
denter inom vilkas distrikt fragor om bildande av fiskevardsomraden fore-
kommit. Resultaten av oversynen redovisar utredningen under sirskilda
rubriker i det foljande.

Fragan om réstberdkningen i vissa fall

I alla de fall da lagen om fiskevardsomraden (i det fljande férkortad LOFO)
fordrar enhillighet eller viss anslutning bland deldgarna eller delaktig-
hetstalet innebar LOFO:s nuvarande regler att sakiigare som avstatt fran
att rosta eller ej nirvarit vid omrdstning jamstilles med nej-rostande.
Enhillighet fordras enligt LOFO i féljande fall:
8 § 1 st. 2 p.: Deliigarna iiger sjilva bestimma om delaktigheten i fiskevards-

omradet;

9 § 3 st. 2 p.: Siirskild beriikningsgrund fér rostritten utan samband med fiske-
vardsomrides bildande;

12 § 2 p.: Bidragsskyldighets fordelning efter annan berikningsgrund én del-
aktigheten;

13 § 2 st.: Anviindning eller fondering for fiskevardsomradets rikning av mer
in halva vederlaget vid helhetsupplitelse av fisket for lingre tid én ett ér;

17 § 3 st.: Bildande av fiskevardsomriade utan foregiende forrittning.

LOFO kriiver viss anslutning bland deléigarna eller efter delaktighetstalet

i dessa fall:

6 §: Omrostning om bildande av fiskevardsomrade;

7 § 2 st.: Brytande av den automatiska forlingningen;

10 §: Beslut om upplatelse av fisket skall komma till stand;

12 § 1 p.: Beslut om skyldighet for deligare att limna tillskott eller om atgird,
som icke kan genomforas utan tillskott.

Foredragande departementschefen har i prop. 1960: 50 under rubriken 6.
Rostratten s. 115116 motiverat sitt stillningstagande till den forelig-
gande rostberikningsfragan pa detta satt.
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Slutligen @mnar jag nigot beréra en annan friga som Limpligen bor behandlas
i detta avsnitt. T fiskeristyrelsens betinkande och departementspromemorian har
intagits bestimmelser, som inneb#r att i de fall lagen kriver enighet bland del-
iigarna eller’ anslutning frian viss del av dem eller av delaktighetstalet, dirmed
i allmiinhet skulle ‘avses inte alla deligare eller hela delaktighetstalet utan de vid
omrdéstningen nirvarande deldgarna, respektive det darvid foretridda delaktig-
hetstalet. En séddan regel, vilken kan leda till resultat som ur rittssikerhetens
synpunkt inte #r onskviirda, anser jag inte vara pékallad av praktiska hinsyn.
Diremot har jag inte funnit anledning att foresld négra begriinsningar i riitten att
rosta genom ombud.

Av det material som inkommit fréan ldnsstyrelserna framgar emellertid
att de regler for vilka nyss redogjorts kan hindra tillkomsten av ett i och
for sig lampligt och onskvirt fiskevardsomrade. Som ett exempel kan nam-
nas att sedan Hallands lans hushallningsséllskap hos ldansstyrelsen i samma
lian anhéllit om beslut att bilda fiskevardsomrade for Stensjon i Fjaras
socken samt sadan forrattning som avses i 17 § LOFO haéllits for dnda-
malet, fann ldnsstyrelsen genom resolution den 9 december 1966 pa grund
av vad i drendet forekommit ansékningen icke lagligen kunna bifallas.
Handlingarna i édrendet visar att ansokningen ej kunnat bifallas pa den
grund att vid omrdistningen om fiskevardsomradets bildande si méanga
sakédgare och s stort delaktighetstal uteblivit och riaknats som nej-rostande,
att de i 6 § LOFO upptagna kraven i dessa hianseenden ej uppfylits.

Fritidsfiskeutredningen anser darfor att de nuvarande stringa represen-
tationsreglerna i LOFO bor uppmjukas i viss utstrickning. For de fall som
enligt redogorelsen i det foregdende fordrar enhallighet enligt 8, 9, 12, 13
och 17 §§ LOFO ifragasatter utredningen ingen dndring av gillande regler
om representationen. Av de fall ater dar LOFO fordrar viss anslutning
bland deldgarna eller efter delaktighetstalet — enligt den forut limnade
redogorelsen 6, 7, 10 och 12 §§ LOFO — finner utredningen, att omrést-
ning om bildande av fiskevardsomrade (6 §) samt beslut om upplatelse
av fisket skall komma till stind (10 §) kan fga rum med tillimpning av
den i fiskeristyrelseforslaget och departementspromemorian férordade re-
geln att endast de i sammantriade deltagandes roster riknas. Den stringa
representationsregeln for de i 7 § 2 st. och 12 § 1 p. forutsedda situatio-
nerna bor diremot kvarsta oférdndrad. Forslag av ovanstdende innebord
har upptagits bland utredningens lagférslag.

Vetordtlten enligt 6 § 1 st. 2 p. och 10 § 2 st. 2 p. LOFO
6 § LOFO lyder.
6 S.

Fiskevirdsomriade ma bildas om samtycke foreligger antingen fran deligare,
som foretriida mer #n hilften ay delaktighetstalet och tillika utgéra minst en

‘tredjedel av antalet deligare, eller fran deliigare, som utgéra mer #n halva an-
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talet deligare och tillika foretrida minst en tredjedel av delaktighetstalet. Skall
fiskevardsomradet omfatta ett eller flera vart for sig oskiftade fisken, erfordras
dirjamte samtycke fran minst en deligare inom varje sadant fiske.

Hér fisket till allenast en fastighet och utgor det ej ensamt for sig en fastighet,
ma dock fiskevardsomrade bildas, om samtycke dirtill limnas av mer éin halva
antalet deliigare eller av deligare, vilka foretrida mer iin hilften av delaktig-
hetstalet.

Aro de i forsta eller andra styckena angivna forutsiittningarna uppfyllda, skall
fiskevardsomradet bildas, om det befinnes limpligt med hénsyn till vattenom-
ridets och fiskets beskalfenhet och omfattning samt forhallandena i dvrigt.

10 § lyder.
10 §.

Ar fisket inom fiskevardsomrade i sin helhet samfillt for tva eller flera fastig-
heter, ma upplatelse av fiske ske endast om deligare med mer in hilften av
delaktighetsantalet samtycka dartill.

Ar fisket ej sd beskaffat som i forsta stycket siigs, ma upplatelse ske endast
om deligare med mer in hiilften av delaktighetsantalet samtycka dértill. Omfattar
fiskevardsomridet ett eller flera vart for sig oskiftade fisken, skall i stillet
betriffande varje sidant fiske gilla vad i forsta stycket ér stadgat.

I detta avsnitt behandlar fritidsfiskeutredningen den vetoritt som in-
byggtsi6 § 1 st. 2 p.och 10 § 2 st. 2 p.

Till 6 § 1 st. 2 p. foreligger denna kommentar i Baarnhielm: Fiskevérds-
omrade s. 34.

Fiskevardsomrade skall kunna bildas av saviil skiftat som oskiftat fiske. Fiske-
virdsomride kan ocksid bildas av flera skiftade fisken eller av flera oskiftade
fisken eller av siviil skiftade som oskiftade fisken. Niir det giiller kravet pa an-
slutning fran deligarnas sida, gor lagen for huvudfallet icke nagon skillnad mel-
lan skiftat och oskiftat fiske. I landets norra och mellersta delar torde det vara
regel att fisket i en sjo ir oskiftat inom varje by (eller motsvarande skifteslag)
men skiftat mellan byarna — —. Om nu fisket i en sjo ar pa detta siitt skiftat
mellan flera byar, iir lagens stindpunkt den att en eller flera stérre byar icke
skola kunna genomdriva tillkomsten av ett fiskeviardsomrade i hela sjon mot
samtliga roster i en mindre by. Lagen kriiver diirfér samtycke fran minst en del-
dgare inom varje ingiende oskiftat fiske.

Forarbetena till LOFO i prop. 1960: 50 utvisar att kravet pa samtycke
fran minst en deldgare i varje berort skifteslag ursprungligen framférts av
Norrbottens lins hushallningssallskap (s. 87—88). Kammarkollegiet var av
samma uppfattning men ansag dock att den faststillande myndigheten
skulle fga bortse fran den foreslagna bestimmelsen om samtycke fran
minst en deldgare inom varje skifteslag, di sarskilda skl forelag (s. 88).
I departementspromemorian 1957 upptogs en regel av den innebérd som
forordats av Norrbottens lins hushallningssillskap (s. 93—94). Ett for-
hallandevis stort antal myndigheter som utlatit sig over departements-
promemorian ansag alt man ur lagforslaget borde avligsna den i prome-
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morian foéreslagna bestimmelsen att samtycke alltid skall foreligga fran
minst en deligare i varje samfillt fiske, som utgor del av ett fiskevards-
omrade. Fiskeristyrelsen och hovritten for Vistra Sverige ansag salunda,
att den foreslagna bestimmelsen kunde komma att forsvéara eller omdojlig-
gora bildande av fiskevardsomrade i fall da sadant eljest skulle befinnas
onskvirt. Aven linsstyrelsen i Kristianstads ldn uttalade, att den foreslagna
bestaimmelsen ej borde inga i lagen. Linsstyrelsen i Uppsala ldn anslot sig
i denna friga till den uppfattning som tidigare uttalats av kammarkollegiet.
Lansstyrelsen anforde.

Inga i det foreslagna fiskevirdsomradet ett eller flera vart for sig samfillda
fisken, skall enligt promemorian dirjimte samtycke foreligga frin minst en del-
dgare inom varje sadant fiske. Lampligheten av denna begrinsning kan ifraga-
siittas. Med stod av bestimmelsen kan i en sjo ett mindre skifteslag av egoistiska
skiill motsiitta sig inrittandet av ett annars ur flera synpunkter onskvirt fiske-
vardsomrade for sjon i dess helhet. For undvikande av ett sidant otillfreds-
stillande resultat synes linsstyrelsen bora tillerkinnas befogenhet att, dir bildan-
de av fiskeviardsomride framstir sisom sirskilt 6nskviirt, bortse fran att sist-
nimnda forutsittning icke foreligger. Detta syfte kan tillgodoses genom att till
den ifragavarande undantagsbestimmelsen fogas ett tilligg av foljande lydelse:
»diirest linsstyrelsen ej finner siirskilda skil till annat féranledas.

Betr. den motsvarande regeln i 10 § 2 st. 2 p. har foredragande departe-
mentschefen i prop. 1960: 50 s. 138 uttalat.
Av samma anledning som jag i friga om férutsiittningarna for fiskevardsomra-

des bildande ansett att sirskild hinsyn bor tagas till varje oskiftat fiske som
ingér i ett fiskevirdsomrade, bor si ske ocksd vid upplatelse.

Som framgér av den limnade redogérelsen for LOFO:s férarbeten har ett
flertal remissinstanser uttalat farhagor for att bestimmelserna i 6 § 1 st.
2 p. och 10 § 2 st. 2 p. LOFO kunde hindra tillkomsten av annars énskviirda
fiskevirdsomraden. I vilken ulstrickning dessa farhagor besannats under
LOFO:s giltighetstid framgar inte av den inledningsvis berérda linssty-
relsestatistiken. Fritidsfiskeutredningen har déarfér grundat sin bedémning
av fragan pa uttalanden av fiskeristyrelsen, fiskeriintendenter, fiskerikon-
sulenter m. fl. [ sammanfattning innebir dessa uttalanden.

Ganska manga fiskevardsomraden har redan pa forberedelsestadiet —
innan alltsa ansokan enligt 17 § LOFO ingetts — bedémts som utsiktslosa
genom att dgaren av ett eller annat ingdende enstaka hemman vigrat med-
verka. Detta forhallande uppger t.ex. fiskerikonsulenten vid lantbruks-
nimnden i Jonkopings ldn utgéra anledningen till att detta sjorika lin hit-
tills inte kan uppvisa varken nagot bildat eller under bildning varande
fiskevirdsomrade. En forrattningsman for ett under bildning varande
fiskevardsomrade i Alvsborgs ldn (Dalslandsdelen) har uppgivit att av
samma orsak detta fiskeviardsomrade loper fara att bli »stympat». Det
slag av skifteslag enligt definitionen i 1 kap. 2 § 1 st. 1 p. lagen om delning
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av jord a landet (JDL) som bendamnes enstaka hemman eller enstaka ligen-
het torde mest forekomma i norra delen av Gotaland.

De av vissa remissinstanser under férarbetena till LOFO uttalade far-
hégorna alt de hir upptagna spérreglerna skulle bli till hinder fér fiske-
vardsomradesbildningen anser fritidsfiskeutredningen pa grund av det nyss
upptagna ha besannats och tiden darfor vara mogen fér en reform.

En uppmjukning av spirreglerna kan genomféras efter olika linjer.
Man kan i 6verensstimmelse med vissa remissinstansers tankegang ligga
i faststillelsemyndighetens (lansstyrelsens) hand att avgora fragan. Eller
kan man! begréinsa sparregeln till rent kollektiva fisken, d. v. s. fisken som
tillkommer byar. Slutligen kan man helt slopa den nuvarande spirregeln
i 6 och 10 §§ LOFO. Vilken vag man &n viljer kan det inte undvikas att i
speciella fall oligenheter kan uppkomma.

Fritidsfiskeutredningen ar narmast bojd for att férorda det sista alter-
nativet, att helt slopa sparreglerna i de bada ovannimnda paragraferna.
Denna metod ér pa sitt satt besldktad med lésningen att ligga avgorandet
i lansstyrelsens hand satillvida, att det vid bortfall av spirreglerna likvil
kommer att falla inom ramen for linsstyrelsens limplighetsprévning att
avgora, om avsaknaden av samtycke skall leda till att linsstyrelsen avslar
en ansokning om bildande av fiskevardsomrade. Viljer man metoden att
begrénsa spirreglerna till »byafisken» i egentlig bemirkelse kan det inte
undvikas att i vissa, kanske ganska manga fall, besvirliga grinsfall upp-
kommer. - S .

Fritidsfiskeutredningen upptar i sina lagforslag en lydelse av 6 och 10 §§
LOFO, som innebir helt bortfall av sparreglerna.

11 § 1 st. LOFO har féljande:lydelse.

Utan deliigares samtycke ma upplatelse ej-ske av deligarens hela fiske eller
eljest av fiske, som han med ensamriitt iiger- eller brukar eller siasom sirskild lott
tilldelats honom. Vad nu sagts giller dock ej, da fisket saknar betydelse for del-
dgarens forsorjning. ‘

Det i lagrummet uppstéllda kravet pa samtycke fran vissa delidgare inne-
bér i realiteten att dessa deliagare lillerkiints vetordtt mot beslut om upp-
latelse. ; kst W

For att en deldgare skall dga ritt att inligga veto mot beslut- om upp-
latelse av hans fiske maste foljande forutsittningar foreligga: i

1. fisket skall vara av betydelse fér hans forsérjning (vetoritt torde si-
lunda icke kunna tillkomma annan &n fysisk person; ang. tolkningen i
ovrigt se utskottets uttalande hérnedan);

2. beslutet skall innebiira antingen att deldgare i samfillt eller eljest
oskiftat fiske helt kommer att sakna fiskeratt inom fiskevardsomradet
eller att fiske, tillkommande igare eller brukare av skiftat fiske eller fiske,

1 Jfr Svensk Lantmaéteritidskrift 1967 s. 274 fI.
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som — inom ramen for ett redan bildat fiskevardsomrade —- tilldelats del-
agare for eget bruk, helt eller delvis upplites.

Vetoratt kommer siledes ej att féreligga vid beslut om forsaljning av
fiskekort, beréittigémde till fiske i oskiftat fiske, savida icke detta genom
en tidigare inom fiskevardsomradet gjord fordelning »tillskiftats> de olika
deligarna. Har beslutet om fiskekortsforsiljning givits den utformningen
att deldgarna sjalva helt uteslutas fran fiske, foreligger dock vetoritt,
ty d& har upplatelse skett av »deldgarens hela fiskes.

L3U pé vars initiativ lagrummet erhéll sin slutliga lydelse anforde (utl.
1960: 8 s. 83).

Utskottet anSer for sin del att icke alltfér stora krav bor stillas pa omfattningen
av det fiske, sont en deligare bedriver, for att det skall anses vara av betydelse
f6r hans férsérjning. Aven for den som icke stadigvarande iir bosatt pé den ort dar
han har fiskeritt, kan fisket vara av sidan betydelse. Den som icke alls utnyttjar
sin fiskeriitt eller fiskar endast en eller annan gang under aret kan naturligtvis
icke gora gillande att fisket ir av betydelse for hans forsorjning.

Den limnade redogérelsen utvisar att dven nu férevarande lagrum inne-
haller vetorittsbestimmelser utiver de spirregler 6 § 1 st. 2 p. samt 10 § 2
st. LOFO representerar.

Da sistndmnda spirregler enligt det ovan sagda féreslas bli borttagna
anser utredningen det nodvindigt att starkare #n som nu ér fallet skydda
deligares eget fiska.nde.‘Demm effekt uppnds enklast genom att vetoriit-
ten enligt 11 § LOFO griii's absolut och inte som nu relativ och stilld i be-
roende av férsorjningssynpunkter. Fordenskull férordar utredningen att
2 p.i11 §:ns 1 st. utgar ur lagtexten.

Utvidgad initiativratt

Fiskevardsomrade ar enligt LOFO en deliigarnas egen angeligenhet och
initiativritten ar i konsekvens darmed begrinsad till deldgarna.

Foredragande departementschefen har i prop. 1960: 50 (s. 72—73) sam-
manfattat skilen {6r och emot initiativriatt for vissa allminna organ utan-
for deldgarekretsen pa detta sitt.

(Atskillig: diskussion har férekommit i frigan om initiativriitt dérjimte bor. till-
komma annan én deliigare. Under tidigare skeden av fragans behandling fram-
forde ett stort antal remissinstanser férslag om initiativriittens utvidgning i skilda
hiinseenden. Sédan lagens syfte i departementspromemorian preciserats i huvud-
saklig dverensstimmelse med vad jag nyss angav och initiativritten samtidigt
begrinsats till deligarna har detta i allminhet godtagits av remissinstanserna. De
som har annan mening hiinvisar i allminhet till det férhallandet att diven dir ett
latent intresse foreligger behdvs det manga ginger en pastotning utifran fér att
niagonting skall bli gjort. Deliigarna drar sig av lojalitet eller andra héansyn for att
péakalla en atgiird som kanske alla inte ir eniga om. Initiativriitt borde darfor ges
at nagot organ for det allmiihna sisom linsstyrelse, fiskeriintendent, hushéllnings-
silllskap eller storre fiskarorganisation.
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Direst avsikten med den mera omfattande initiativritten ér att man dirigenom
liittare skall kunna fa fiskevirdsomréade till stand i sidana fall da deligarna
sjilva av nagon anledning inte vill framtriida offentligt, anser jag att det inte
finns nagon anledning att i lagstiftningen siirskilt beakta en dylik instillning.
— TInitiativriitten betriffande jaktvirdsomride och gemensamhetsfiske iir be-
griinsad till deligare. Om initiativriitten betriiffande fiskevardsomride utvidgas
att omfatta utomstaende, kan man rimligtvis rikna med att det kommer att bildas
flera fiskevardsomraden iin vad som eljest blev fallet. Ur allmidn synpunkt skulle
detta siikerligen minga ganger vara av virde. Man skulle t. ex. pa det siittet kan-
ske komma 1ill ritta med fall av uppenbar vanskétsel av fiske. Som jag tidigare
sagt #r det emellertid inte meningen att den nya lagen sasom sjilvstindigt syfte
skall ersiitta eller komplettera fiskerittslagens vanskotselbestimmelser.

Aven om kraven pa anslutning fran deliigarnas sida inte sittes alltfor lagt, fore-
ligger enligt min mening alltid risken att ett fiskevardsomride, som bildats pa
initiativ av nagon utomstiende, for deligarna kommer att framstd sisom nigot
som patvingats dem utifrin, med de menliga foljder detta kan komma att fa for
den fortsatta verksamheten.

Jag anser det dirfor inte forenligt med den nya lagens syfte att utvidga initiativ-
ritten till nagon utanfor deligarnas egen krets.

Anmirkas ma att i tredje lagutskottets utlatande 1960: 8 s. 50—51 detta
departementschefsanférande atergivits utan kommentar.

Overlantmitaren i Kopparbergs ldn har i sin skrivelse den 16 augusti
1965 aktualiserat fragan om inférande av officialinitiativ i LOFO som ett
bland flera medel alt skomma ur det iridkade dodliaget> samt foreslagit
linsstyrelse som utovare av detta initiativ.

Enligt vad fritidsfiskeutredningen inhamtat &ar savil fiskeristyrelsen
som fiskeriintendenter positivt instillda till tanken pa officialinitiativ i
LOFO.

Innan utredningen for egen del tar stillning till denna fraga, vill utred-
ningen forst erinra om vissa historiska forhallanden.

De som ideella féreningar uppbyggda fiskevardsforeningarna i vart
land —— vars insatser bedéomts mycket positivt av bl. a. féredragande de-
partementschefen i prop. 1960: 50 s. 52 —— har, det ligger i sakens natur,
inte tillkommit pa nAgot officiellt initiativ. Men alltsedan 1920-talet, da
foreningsbildandet kom i ging pa allvar, framhéll den davarande centrala
fiskerimyndigheten — lantbruksstyrelsens fiskeribyra — for tjinsteméin-
nen inom statens och hushallningsséillskapens lokala fiskeriadministration,
att det borde vara ett riktméarke for tjansteminnens fiskevardsarbete i
orterna att medverka till bildandet av fiskevardsfoéreningar och att genom
olika medlemsvardande atgidrder vidmakthalla denna foreningsrorelse. Har-
till kom att forefintligheten av en fiskevardsforening i praktiken mycket
ofta utgjorde ett villkor for bidrag av statsmedel — fiskeavgifts- eller ben-
sinskattemedel — till fiskevirdsarbetet i det ifragavarande fiskevattnet.
En realistisk bild av denna utveckling har tecknats av fiskeriintendenten
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P. 1. Enequist i dennes i riittsfallet NJA 1950 s. 20 refererade vittnesmal
infér Mald och Norsjo tingslags hiradsratt.

Det torde inte vara for mycket sagt att atskilliga tjanstemin inom den
lokala fiskeriadministrationen liksom naturligtvis fiskerattsagarna ute i
orterna erhillit och alltjimt hyser uppfattningen att sedan fiskevardsfor-
ening bildats »allt ar vil bestillt>. Man synes hirvid forbise, att fiskevards-
foreningarnas davarande riksorganisation, Svenska fiskevardsférbundet,
framhallit att fiskevardsféreningarna ér i starkt behov av lagens stod for sin
fortsatta verksamhet. Vidare torde man foérbise den konstitutionella svag-
heten i en fiskevardsforening. som departementschefen anf. st. samman-
fattat pa detta siitt.

For en fiskevirdsforening finns inte nigon méjlighet att tvinga nagon att bli
medlem eller att mot en enda deligares bestridande genomféra en atgiard som
alla andra anser indamadlsenlig. Vad en sidan férening beslutar ér inte bindande
for ny #dgare av en tidigare medlems fiskeriitt.

Fritidsfiskeutredningen anser alt en visentlig orsak till den numera,
genom lansstyrelsernas uppgifter, dokumenterade ringa omfattningen av
tillampningen av LOFO ér att séka i instillningen till fiskevardsforeningarna
enligt den ldmnade 6versikten.

Till forman for inférande av officialinitiativ talar vidare, att sadant redan
finnes inom ett besliktat rittsomrade, vattenritten. Enligt 2 kap. 9 § 1 st.
vattenlagen sadant lagrummet lyder enligt lag den 9 juni 1967 (nr 370)
ager nimligen kronan eller kommun ritt att i eller invid vattendrag, dir till
f6ljd av naturférhallandena eller uppford byggnad fiskens upp- och nedging
hindras, for fiskens framkomst anordna siirskild fiskvig eller eljest vidtaga
anstalter for fiskets beframjande fdvensom taga i ansprik det vatten, som
for dndamalet erfordras.

Med den vikt som maste fistas vid att ur synpunkten av fritidsfiskets
frimjande fiskeviardsomraden bildas i snabbare takt och i storre omfattning
an nu finner utredningen att de skil som féredragande departementschefen
i prop. 1960: 50 anfort mot officialinitiativ maste vika. Nagra risker ur
riittssikerhetssynpunkt med sadant initiativ kan knappast uppkomma,
eftersom LOFO:s regler om bildande och forvaltning av fiskevardsomrade
innebdr att beslutanderiitten helt ligger hos delagarna.

Utredningen foreslar alltsi, att officialinitiativ infors i LOFO.

I fragan om vilka organ utanfor delidgarkretsen som bor tilldelas initiativ-
ritt har éverlantmitaren i Kopparbergs liin som av det férut anforda fram-
gar foreslagit lansstyrelse.

Utredningen anser emellertid att initiativriatten bor utformas i huvud-
saklig Overensstimmelse med 2 kap. 9 § vattenlagen, d.v.s. tillkomma
kronan eller kommun. Kronans initiativritt bor tillkomma fiskeriintendent
och lantbruksnamnd.

Genom att initiativritt ocksa tillerkdnns kommun tillgodoses eft fran
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manga hall framfort onskemaél. Detta énskemdl finner utredningen mycket
befogat i betraktande av saval att det ankommer pa primidrkommunerna
att i forsta hand sorja for fritidslivet inom kommunerna som att kommun-
block och storkommuner fatt de behivliga resurserna att utforma anord-
ningarna for fritidsaktiviteterna, vari som ett viktigt led ingar anskaffning
av for fritidsfiske lampade fiskevatten.

Fritidsfiskeutredningen upptar i anslutning till det anférda foérslag om
initiativriatt av angiven innebord bland sina lagforslag.

Mdjlighet att férordna bitrddande forrdtiningsman

Enligt 17 § 2 st. LOFO skall bildande av fiskevardsomrade provas vid
forrattning under ledning av forriattningsman som lansstyrelsen férordnar.

Behorig att vara forrattningsman ér enligt 5 § kungorelsen med tillimp-
ningsforeskrifter till LOFO i lydelse enligt kungorelse 1967: 411 fiskeri-
intendent, lantbruksnamnds fiskerikonsulent, lantmitare eller annan, som
lansstyrelsen finner dga erforderlig kunskap och erfarenhet samt jamvil i
ovrigt vara lamplig for uppdraget.

Motiven for dessa bestammelser dterfinns i prop. 1960:50 s. 120 och

Overlantmiitaren i Kopparbergs lin har i sin skrivelse den 16 augusti 1965
anfort.

Enligt éverlantmiitaren synes vid utseende av forrattningsman:bora efterstriivas
att till sidan utse den fackman inom vars kompetensomrade tyngdpunkten av
forrattningsarbetet i varje sirskilt drende bedomes ligga, vilken forrittningsman
beredes méjlighet att erhilla bilride med sadana avsnitt av foérrittningsarbetet
som han sjilv ir férhindrad ati utfora

17rltldsflskeutredmnﬂen anser for sin del att den me st ratlonella 16sningen
av problemet att pa forratt11111$511141111aplanet skapa, 1epresentat10n for saval
fiskeri- som ]antmatensakkunskap ar att i g OFO infora ett system som
mojliggor forordnande av hltradfmde fon attnmg,qman Inom nérbesliktade
rattsomraden har detta s)stem sedan linge varit lagfist och visat sig
fungem \a] Utrednmven kan hm hanwsa till 10 kap. 34 § vattenlagen om
bltradande forrittningsman vid sy nefondttmnu enligt detta kap. samt till
22 § lagen den 3 september 1939 om enskilda vigar. Sistnimnda lag har i
flera avseenden anvints som forebild vid utformningen av LOFO:s bestim-
melser om férfarandet i 15—22 §§ LOFO som framgar av prop. 1960: 50
s. 195- . Det aAberopade lagrummet i lagen om enskilda vagar har denna
lydelse.

22 §

Uppkommer vid férrittning friga, for vars avgérande fordras sirskild fack-
kunskap, ige linsstyrelsen, pa dirom av forrittningsmannen framstéilld begiran
och efter provning av atgiirdens behovlighet, féorordna sakkunnig person att bitrida
forrittningsmannen. Over linsstyrelsens beslut hirutinnan ma klagan icke foras.




I3

|

Utredningen féreslar att LOFO kompletteras med en i sak likalydande
bestammelse. Ersittningsregeln i 11 § tillimpningskungorelsen foreslas i
anslutning hértill jimkad sa, alt samma ersittningsnorm blir tillimplig
pa saval forrittningsman som bitriadande forrittningsman.

Visst granskningsforfarande

I'lagen den 6 juni 1962 (nr 270) om #ganderittsutredning, lagfart och sam-
manlaggning av fastigheter i vissa fall (dndr. genom lag den 3 maj 1963,
nr 122) stadgas bl.a. att férrattningsman skall infoérskaffa utdrag ur
fastighetsregistret och uppriitta sammanstillning éver lagfarts- och inteck-
ningsférhillandena samt vid forsta sammantridet lita sakigarna ta del av
dessa handlingar. Han skall dérefter féreligga sakigarna att inom viss tid,
minst en ménad, hos honom muntligen eller skriftligen anmila sina dgande-
ratlsansprak samt forete sadana handlingar och meddela sddana upplys-
ningar angéende hivdeférhallanden m. m., som kan vara av betydelse for
aganderittsutredningen. Foreliggandet skall upplisas for sakigarna och si
snart ske kan anslas pa kommunens anslagstavla. Sedan sakigarna fram-
stillt sina ansprak, skall sammanstillning dver dessa upprittas. Vid nytt
sammantride skall sammanstallningen genomgas och sakigarna beredas
tillfalle att slutféra sin talan. Forrattningen avslutas med att férrittnings-
mannen proévar vem som bor anses som dgare till fastighet eller mark och
upprittar en dganderittsforteckning i enlighet darmed.

I sin skrivelse den 16 augusti 1965 har overlantmitaren i Kopparbergs lin
i denna del anfort.

Betriffande utredningsarbetet inom forriittnings ram giiller, att det betriiffande
delaktigheten uti fiskevardsomridet ofta uppstar osiikerhet. Det kan exempelvis
réra sig om avsondring till vilken enligt grundavhandlingen hér andel av stam-
fastighetens fiske utan angivelse av nigon bestimd procentandel. Ur rittssiker-
hetssynpunkt vore dirfér onskvirt att framarbetat utredningsresultat utstilldes
fér granskning bland sakigarna efter ménster av det forfarande varom stadgas
i 1962 ars lag om iganderittsutredning, lagfart och sammanliggning i vissa fall.
Ett dylikt forfaringssiitt skulle mihéinda dven ge forrittningsmannen mojlighet att

ta hinsyn jimvil till ridande hivdeférhallanden och dirfor i viss man underlitta
stillningstaganden i eljest tveksamma fall.

Fritidsfiskeutredningen bitrader éverlantmiitarens uppfattning om viirdet
av ett granskningsforfarande sidant som det skisserade dven vid utredningar
enligt LOFO. Utredningen anser dock att ett direkt lagstadgande hirom i
LOFO inte ar behovligt eller 1ampligt. I stillet bor en rekommendation att i
férekommande fall anvinda ett sidant granskningsférfarande som upp-

tagits i 6 § 1962 ars forenimnda lag intas i tillimpningskungérelsen, for-
slagsvis i dess 7 §.

Forbdttrad statsbidragsgivning, m. m.

Nuvarande praxis betr. statsbidrag till kostnaderna for bildande av fiske-
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vardsomrade ir grundad pa uttalandena i prop. 1960: 50 s. 169—170 och
tredje lagutskottets utlatande 1960: 8 s. 92 och innebir i korthet féljande.

Statsbidrag beriknas pa de egentliga forrittningskostnaderna och har
med visst, nedan berért undantag utgatt med hogst 50 % av dessa kostnader.
Bidragen finansieras i anslutning till uttalanden i nyssnimnda riksdags-
handlingar av fiskeavgifter for befrimjande av fisket inom landet enligt 2
kap. 10 § vattenlagen. Bidragsforskott har inte ansetts kunna medges inom
ramen for dessa uttalanden.

Dispositionsritten betr. bl. a. fiskeavgifter enligt 2 kap. 10 § vattenlagen
har enligt den ursprungliga lydelsen av 6 § kungorelsen den 2 oktober 1953
(nr 620) angdende indrivningen och anviandningen av vissa med anledning
av foretag i vatten utgaende avgifter tillkommit Kungl. Maj:t och den praxis
som nyss namnts har saledes utbildats inom Kungl. Maj:ts kansli. Kungl.
Maj:t har emellertid den 18 maj 1967 utfirdat kungorelse (nr 166) om
dndring i forstnamnda kungorelse, varigenom bl. a. 6§ § fatt dndrad lydelse
av innebord att fiskeristyrelsen fatt dispositionsritten till avgifter enligt
2 kap. 10 § vattenlagen utom for verksamhet som fiskeristyrelsen bedriver,
for vilka dispositioner alltjamt fordras Kungl. Maj :ts medgivande. Andrings-
kungérelsen har tratt i kraft den 1 juli 1967.

Med hinsyn hirtill anser sig fritidsfiskeutredningen endast behéva dra
upp vissa riktlinjer fér en férbatirad bidragsgivning, som det sedan far
ankomma pa fiskeristyrelsen att tillimpa.

Forst och framst bor klargoras, att statsbhidrag kan och bor utga aven i
de fall ansokning om bildande av fiskevardsomrade avslagits. Trots klara
uttalanden hirom i tredje lagutskottets utlatande 1960:8 s. 92 har den
missuppfattningen vunnit en viss spridning, att bidrag inte alls skulle
kunna utga i detta fall, nagot som givetvis inte varit dgnat att stimulera
intresserade fiskerittsidgare att ansoka om bildande av fiskevardsomrade.
Numera féreligger emellertid Kungl. Maj:ts beslut den 24 februari 1967
(40) ang. bidrag till Hallands lans hushallningssédllskap for kostnader vid
forrittning for bildande av fiskevardsomrade, enligt vilket sillskapet fatt
ersittning med 2000 kr. for de till 2380 kr. uppgivna kostnaderna for
avslagen framstillning om bildande av fiskevirdsomride for Stensjon i
Fjiras socken.

Betr. statsbidragets storlek i de sarskilda fallen har som namnts praxis
stabiliserats till omkring 50 9% av de egentliga forrattningskostnaderna.
Da nu fiskeristyrelsen enligt kungorelsen 1967: 166 skall besluta om stats-
bidragsgivningen bor Kungl. Maj:t godkianna riktlinjer for denna av f6éljande
innebord. Efter provning av fiskevardsomrades stadgar och beslut om
fiskets nyttjande samt o6vriga omsténdigheter bor upp till 100 % kunna
utgd i statsbidrag for forrittningskostnader. Differentieringen nedat av
statsbidrag bor inte faststiallas genom generella direktiv utan f& bero av
fiskeristyrelsens provning i de sirskilda fallen. Det bor i detta sammanhang
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framhdllas att Kungl. Maj:t (i statsradet) i sista hand har bestimmande-
ritten, eftersom fiskeristyrelsens beslut enligt bestdmmelserna i allmidnna
verksstadgan kan overklagas genom besvir hos Kungl. Maj:t. Fragor om
statsbidrag till forrittningskostnader i de fall fiskeviardsomrade av en eller

annan orsak inte kommit till stind bhor -— efter provning av anledningen
till det negativa resultatet — ske med tillimpning av de principer som

kommit till uttryck i Kungl. Maj :ts ovannimnda beslut den 24 februari 1967.

Fiskeristyrelsen bor ocksa bli behorig att pa ansokning av forrattnings-
man och yttrande av lansstyrelsen fa tilldela lampligt avpassade forskott
pa forrattningskostnader, att tillstallas linsstyrelsen och pa rekvisition
i man av behov utbetalas av linsstyrelsen till forrattningsmannen.

Bestdmmelserna om ersiitining till forrattningsman ar numera reglerade
i 11 § tillampningskungorelsen i lydelse enligt kungorelsen 1967: 411, jam-
ford med 1 § kungorelsen 1960: 335 i lydelse enligt kungorelsen 1966: 510.
Tidersittningen i kr. fér timme {or forrattningsmannen ar 65, vilket belopp
utredningen i det foregiende foreslagil bli tillampligt dven pa bitrddande
forrattningsman. Enligt 11 § 2 st. tillimpningskungorelsen skall ersiattningen
till forrattningsman, som innehar slatllig tjinst och utfér uppdraget i
tjinsten, erlaggas till den myndighet som utbetalar tjinstemannens 16n. Med
hiansyn till den numera géllande bisyssleregleringen torde det emellertid
endast i undantagsfall bli fraga om att tillampa denna bestammelse. Fri-
tidsfiskeutredningen saknar anledning {6resla dndring i gillande ersidttnings-
regler.

Som férut framhallits bestrids enligt 1960 ars riksdags beslut hiir avsedda
statsbidrag av fiskeavgiftsmedel till beframjande av fisket inom landet en-
ligt 2 kap. 10 § vattenlagen. Fiskeristyrelsen har meddelat utredningen att
arsinkomsten under denna titel ar omkr. 750 000 kr. medan for de tva
reguljiara utgiftsgrupperna undersokningar och forsok samt lokala atgirder
arligen disponeras omkring 700 000 kr. (under 1967 dock nagot éver 900 000
kr.). Under beaktande av arliga inkomst- och utgiftsvariationer kan det
sdagas att inkomster och utgifter under titeln balanserar tamligen jamnt.
Om belastningen pa forevarande titel skulle 6ka till f6ljd av 6kad takt och
omfattning betr. bildandet av fiskevirdsomraden forefaller det inte ute-
slutet att statsbidragsgivningen maste fdga rum med anlitande av andra
medel dn fiskeavgifter. Utredningen diskuterar denna och liknande finan-
sieringsfragor i annat sammanhang.



KAPITEL 9

Fritidsfisket och kronans fisken

1. Historik

I fiskerattskommitténs betdnkande med forslag till fiskelag jamte darmed
sammanhangande forfattningar (SOU 1947: 47) forordades att foreskrifter
rorande forvaltningen och tillgodogoérandet av kronans fiskevatten skulle
meddelas av Kungl. Maj:t. Till grund for dessa foreskrifter borde enligt
kommitténs mening i det visentliga kunna ligga det forslag i d&mnet som
tidigare avgivits av fiskevattensutredningen i dess betdnkande den 1 sep-
tember 1939 rorande ett dndamaélsenligt utnyttjande av kronans fiskevat-
ten (SOU 1939:28). I prop. 1950: 60 med forslag till lag om rétt till fiske
m. m. uttalade departementschefen i denna del att bestdmmelserna i 1896
ars fiskelag om kronans fisken ldmpligen borde ersittas av administrativa
forvaltningsforeskrifter och att regleringen darvid borde ske i huvudsaklig
overensstdmmelse med vad fiskerattskommittén foreslagit. Detta uttalande
limnades av riksdagen utan erinran.

I anslutning hartill upprittades inom jordbruksdepartementet i bérjan
av 1951 ett utkast till kungorelse angdende forvaltningen av kronans fisken
(stencil). Utkastet byggde pa samma principer som legat till grund for fiske-
vattensutredningens ovannamnda foérslag. Det ansags emellertid inte lamp-
ligt att fora regleringen sa langt i detalj som skett i naimnda forslag. Vid
forvaltningen av kronofiskena borde ndmligen enligt den till kungorelse-
utkastet fogade kommentaren en smidig anpassning kunna ske efter de
vixlande lokala forhallandena. Inte heller ansags tillrdckliga skél foreligga
att uppta det av fiskevattensutredningen framlagda forslaget om inréttande
av en kronovattensfond. Aven pa andra punkter vidtogs éndringar, delvis
pa grund av erinringar som framstillts i remissyttranden over fiskevat-
tenutredningens betdnkande.

Efter remissbehandling av departementsutkastet utfirdade Kungl. Maj:t
den 8 juni 1951 kungdérelse angdende forvaltningen av kronans fisken (nr
395) samt cirkuldr till domdnstyrelsen och de évriga myndigheter som ha
kronan tillhériga fisken under sin férvaltning rorande tillimpningen av
kungérelsen den 8 juni 1951 (nr 395) angdende férvaltningen av kronans
fisken (nr 396).

Dessa forfattningar galler alltjamt, endast med en formell dndring av
1 § 3 st. kungorelsen genom kungorelse den 25 maj 1967 (nr 417), foran-
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ledd av den nya lantbruksnd@mndsorganisationen.

Efter ikrafttridandet den 1 juli 1951 av kungérelsen och cirkuliret den
8 juni 1951 har i forarbeten till lagstiftning vissa uttalanden gjorts som
paverkar kungorelsens och cirkulérets tillimpning.

I remissyttrande 6ver 1957 ars departementspromemoria om ny lagstift-
ning ang. fiskevirdsomriaden framhéll dominstyrelsen att den foreslagna
lagstiftningen syntes kunna mdjliggora att oskiftade fisken, vari kronan
ar deldgare, utnyttjades rationellare fin da vore fallet. Vad ater angar skiftade
fisken vidholl dominstyrelsen sin tidigare uppfattning och anférde i denna
del i huvudsak féljande, hir atergivet efter prop. 1960: 50 s. 44.

Med hinsyn till de erfarenheter, som ett mangarigt organisationsarbete for att
bereda allménheten méjlighet att bedriva sport- och fritidsfiske i kronans vatten
givit, kan styrelsen icke dela den uppfattning som i detta fall kommit till uttryck
i departementspromemorian. Linsstyrelserna inhiimta i regel yttranden i fiske-
fragor endast frin linens fiskerinimnder och bruka fiista stort avseende vid dessa
nimnders yttranden. En stor del av fiskerinimnderna torde vara ensidigt sam-
mansatta av foretridare fér enbart yrkes- och biniiringsfisket och hysa av den
anledning ett ljumt intresse for de statsmakternas direktiv betriffande 6kade moj-
ligheter for allminheten att bedriva sportfiske i kronans vatten, som givits i
kungorelsen den 8 juni 1951 angiende forvaltningen av kronans fisken. Icke obe-
tydliga kronovatten i t.ex. {vd mellansvenska lin, dir s. k. licenstving rader —
d. v.s. i linsfiskestadgan infort forbud mot att inom linet utan linsstyrelsens sir-
skilda tillstind anviinda vissa sportfiskeredskap — kunna trots att stort behov
ddrav foreligger icke stillas till allminhetens férfogande for sportfiske, da lians-
styrelserna, med stéd av fiskerinimndernas uttalanden, icke bevilja »licenser»
i erforderlig omfattning. Sa linge linens fiskerinimnder i sin nuvarande samman-
sittning kunna paverka linsstyrelsernas beslut i fiskefragor maste dominstyrelsen
vidhalla sitt krav pa att kronans skiftade vatten undantages fran lagstiftningen.

Malet for lagstiftningen bér, enligt promemorian, vara att fiskevirdsomraden
skulle kunna bildas, 4 ena sidan, under enklare former och pa mindre stringa
villkor @n som nu kriives for gemensamhetsfisken men, 4 andra sidan, med minsta
méjliga intrdng i den enskildes ritt och intressen. Detta uttalande tolkar domiin-
styrelsen édven som ett stod for sin uppfattning, att de skiftade vattnen bora un-
dantagas fran lagstiftningen. Sa linge lagstiftningsforslaget behandlar enbart de
oskiftade vattnen #r framstillningen enkel och lattforstaelig men si fort de skif-
tade vattnen komma med i bilden blir forslaget genast krangligare och mycket
svaroverskadligt till sina konsekvenser, rostningsbestimmelserna bliva inveck-
lade, en dyrbar och tidsédande forrittning for uppskattning av delaktigheten blir
obligatorisk och intringet i jordiiganderiitten trider i férgrunden. Det i prome-
morian skisserade malet for lagstiftningen kan alltsa enligt domiinstyrelsens me-
ning endast nas for sidana vatten, dir fisket ir oskiftat eller eljest samfillt for tva
eller flera fastigheter.

Mot dessa dominstyrelsens synpunkter genmilde féredragande departe-
mentschefen, statsradet Netzén, i prop. 1960: 50 s. 52—53.

Fragan om den nya lagstiftningens omfattning har varit foremal for vissa me-
ningsskiljaktigheter. Dominstyrelsen har silunda foreslagit, att de skiftade fiskena
och i vart fall kronans skiftade fisken skall limnas utanfér en lagstiftning om
fiskevardsomriden. Redan tidigare har jag framhallit att behovet av lagstiftning
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i och for sig kan vara lika patagligt betriiffande skiftade som oskiftade fisken.
I denna principfraga intager 1913 érs lag samma stindpunkt. I likhet med samt-
liga tidigare forslagsstillare iér dven jag av den uppfattningen att den nya lag-
stiftningen bor omfatta dven de skiftade fiskena. En annan sak &r att ett skiftat
fiske rittsligen intager en annan stillning in en andel i oskiftat fiske, vilket for-
anlett mig att i likhet med vad som skett i de flesta tidigare forslagen kringgirda
de skiftade fiskena med sirskilda garantier. — Nir det giller kronans skiftade
fisken vill jag inte forneka att skil niigon ging kan foreligga att undantaga dem
fran den nya lagstiftningen. Nigot motsvarande undantag har inte gjorts i 1913
ars lag. Jag anser att kronan i regel inte har nagot att féorlora men déremot mycket
att vinna pa att lagstiftningen ocksd blir tillimplig & kronofiskena. I de fall dir
skada eller oliigenhet for kronan #r att forvinta, kommer siikerligen situationen
ofta att vara den att forutsittningarna for bildande av fiskeviardsomrade 6ver hu-
vud taget inte dr for handen.

Detta uttalande har av riksdagen (L3U 1960: 8, rskr. 167) limnats utan
erinran.

2. Domiinverkets bestimmelser och praxis

I anslutning till 1951 ars kungorelse och cirkuldr har dominstyrelsen ut-
arbetat ett reglemente foér nyttjandet av kronans fiskevatten som ingar i
dominverkets reglementssamling DRS. Reglementets kap. J 5 och 6 §§
behandlar fiskevard och 7 § fiskebevakning. Bestimmelserna anknyter till
de allminna foéreskrifterna i 2 § férvaltningskungorelsen. Formerna for
fiskevattnens disposition och upplatelse ar detaljerat behandlade i regle-
mentets kap. N 12 §. Nu gillande reglemente tridde i kraft den 1 april 1964.

Till bestimmelserna och deras tillimpning har byradirektoren i domén-
styrelsen B. Enros utarbetat en kommentar i promemorieform av mars
1965, som overlimnats till fritidsfiskeutredningen. Av promemorian fram-
gar i huvudsak féljande.

a. Fiskevardsarbetet

I 6verensstimmelse med de i forfattningen och reglementet angivna riktlinjerna
har fiskevardsarbetet under drens lopp intensifierats och den dirmed verksamma
fackutbildade personalen har samtidigt utékats. For nirvarande dr 6 fiskeriutbil-
dade personer heltidsanstillda. Utdver dessa sysslar. chefspersonal i dominsty-
relsen, jigmistarna pa reviren samt ligre personal i skogsférvaltningen, under
sina Ovriga tjinstealigganden i betydande omfattning iven med fiskefragor.

Utvecklingen av fiskevirdsarbetet inom domiinverket askadliggores enklast av de
for indamailet investerade beloppen, som for direkta atgirder — kostnader for
fiskevardspersonalens 16ner och resor ej inriknade — ar 1940 uppgick till knappt
10 000 kronor, ar 1950 till 130 000 kronor, ar 1960 till drygt 560 000 kronor och
enligt forvaltningsforslaget for ar 1965 utgor nirmare en miljon kronor.

Under aren 1952—53 var enbart kostnaderna for de direkta fiskevirdsatgir-
derna — alltsd 16ner och resekostnader ej medriknade — hogre én de totala in-
komsterna fran fisket. Aren 1954—61 steg emellertid inkomsterna snabbare é&n
utgifterna. Fran och med 1962 har emellertid utgifterna ater okat snabbare, var-
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for nistan hela intdkten fran fisket nu ater forbrukas till fiskevardsatgirder, 16-
ner, fiskebevakning och andra omkostnader for verksamhetens drift. Detta beror
till stor del pa de stegrade investeringarna for rotenonbehandling av fiskevatten,
som under ar 1963 uppgick till 202 000 kr. och foér 1965 ir kalkylerade till om-
kring 300 000 kr. eller betydligt mer in hilften av alla fér dindamalet nyttjade
medel i landet. Sammanlagt har hittills omkring 5100 ha sjéar och 450 km rin-
nande vatten rotenonbehandlats. Fér nidrvarande riknar styrelsen med en néagot
retarderad takt i rotenonverksamheten och med arbetet mera koncentrerat pé
virden av redan vunna vatten samt pi atgirder i naturliga vatten, bl. a. i de ned-
lagda flottlederna. I sédra och mellersta Sverige arbetar dominverket i hirfor
limpliga vatten med inplantering av bl. a. gos, al och kriiftor.

b. Upplatelsepolicy

Med hiinsyn till sportfiskets snabba utveckling efter senaste viirldskriget, siag sig
domiinverket redan i borjan av 1950-talet, d. v.s. vid tiden for tillkomsten av for-
fattningen om férvaltningen av kronans fisken, tvunget att soka astadkomma ékade
sportfiskemdéjligheter. I svar pa cirkuldrskrivelser i iirendet frain dominstyrelsen
anmiildes fran olika revirforvaltare atskilliga enstaka men oftast avligset beligna
vatten, frimst sjoar, vilka var lampliga att avsiitta som kortfiskevatten for sport-
fiske. Pa sa siitt skapades nagra tiotal vatten med en areal av nagot tusental ha,
diir sportfiske kunde bedrivas, medan det mesta av fiskevattnen i évrigt limnades
odisponerade for ortsbefolkningens husbehovsfiske och ibland for yrkesfiske i
enlighet med bestimmelserna i forsta stycket av forfattningens 3 §. Utnyttjandet
av dessa stora, reserverade vattenomriaden visade sig dock snart vara mycket obe-
tydligt och sporadiskt och detta siirskilt i trakter med mera riklig tillging pa
fiskevatten. Samtidigt borjade de redan tidigare fataliga yrkesfiskarna overge
fisket for mera lonsamma sysselsiittningar.

Styrelsen blev i vissa fall tvungen att annonsera efter yrkesfiskare, di det pa
orten ej fanns nigon fiskare, som var villig att overtaga ett yrkesfiskearrende.
Fiskevatten, som tidigare nyttjats for yrkesfiske har ej upplatits for enbart hus-
behovs- och sportfiske s liinge spekulant betriiffande yrkesfisket funnits. Niagon
konkurrens i prisavseende mellan de olika kategorierna fiskande har ej heller fitt
gora sig giillande. Detta har diremot skett mellan olika yrkesfiskare innan lagen
om fiskearrenden tridde i kraft, d. v. s. den 1 oktober 1957. Efter detta datum har
ingen annan édndring av yrkesfiskeupplatelserna kunnat iiga rum in sadan som
betingas av att yrkesfiskare sjilva limnat fisket eller begiirt nedsiittning av tidi-
gare avgild.

Redan fore tillkomsten av sagda lag hade emellertid i nirheten av storre bo-
sittningscentra trycket fran sportfiskarnas sida blivit s stort biade i form av
direkta klagomal och ohejdat tjuvfiske att dominstyrelsen sig sig tvungen att i
vissa fall tillgripa det av yrkesfiskare i nédrheten av Visterids sedan borjan av
1900-talet tillimpade systemet med forsiljning av fiskekort for angivet sportfiske
pa samma vatten som yrkesfiskarna begagna sig av. Diarmed skapades mdojlighet
for astadkommandet av kortfiskeomraden dven i nirheten av titorter, trots att
diir fortfarande fanns en viss efterfrigan pa yrkes- och husbehovsfiske.

Fran mitten av 1950-talet borjade det stora antalet fiskevatten, som varken en-
skilda eller fiskevardsforeningar ville mot betalning nyttja for husbehovsfiske,
disponeras som kortfiskeomraden. For dessa omraden anges det i dispositionsbe-
slutet att de skall brukas for sportfiske at allmdnheten samt — dér forhallandena
sa medger — till husbehovsfiske fér ortsbor och domdnverkets anstillda. Ritten
till husbhehovsfiske innefattar i regel ej ritt att forsilja fingad fisk. Framst inom
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glesbygderna i norr har dock undantag mast goras frin denna regel genom att
fisket angivits giilla fér biade husbehov och avsalu.

Betriffande domiinverkets uppléatelse av fiskevatten till fiskevirdsforeningar
eller anslutning som medlem till sidana foreningar méste den stora skillnaden mel-
lan kronan och enskilda sisom vattenigare papekas, niamligen att den enskilde
kan nyttja sin andel i ett till foreningen upplatet vatten genom eget husbehovs-
fiske, medan kronan eller domiinverket givetvis ej kan gora detta. Det har vis-
serligen forekommit fall, dir doménverket redan frin tiden fére forfattningens
tillkomst var medlem i fiskevardsféreningar och dér erlade medlemsavgifter och
dven upplit flera hundra hektar skiftade fiskevatten utan att ha négon reell nytta
dirav. Nir en sidan ordning bréts, blev det givetvis klagomal, och de oftast fore-
kommande ha just gillt tillimpningen av § 6 i den tidigare nimnda kungérelsen,
som forbjuder upplatelse utan avgild utan Kungl. Maj:ts medgivande.

Rotenonbehandlade vatten, som i betydande utstrickning tillskapats for att er-
sitta sportfiskevatten, vilka gatt forlorade genom bl a. vattenregleringens och
flottningens skadliga inverkan pi sidana vatten, disponeras i regel av domin-
verket i egen regi genom forsiljning av fiskekort till allminheten. Dessa vatten
med s. k. ddelfisk har salunda i allt storre utstrickning avsatts som sjilvstindiga
kortfiskeomrdden for si gott som enbart sportfiske.

Forutom disposition i egen regi genom forsiljning av fiskekort har styrelsen
i stor utstrickning utarrenderat fiskevatten till andra att disponeras for sport-
och/eller husbehovsfiske. Med hiinsyn till yrkesfiskarnas trygghet upplit styrel-
sen diaremot ej fiskevatten med yrkesfiske till fiskevardsforeningar fore fiske-
arrendelagens tillkomst. Av 6évriga, som fatt arrendera betydande vattenomréaden
av kronan foér sammanslagning med egna och dirmed fatt mojlighet att ordna
storre kortfiskeomraden, ma forutom fiskevirdsforeningar nimnas stider sasom
t. ex. Oxeldsund och Stockholm, ett antal kommuner eller kommunala organ, bya-
lag, andra statliga verk sisom kriminalvirden och vattenfall, fiskeklubbar m. fL

For uppnaende av okad rationalisering i friga om fiskevattnens utnyttjande
har dominverket i manga fall dven bytt fiskevatten med bolag eller med dem
ordnat sambruk av vattnen. SAdant byte har ibland ocksa férekommit med en-
skilda vattenigare.

c. Domiinverkets instillning till fiskevardsomraden

Till frdgan om domiinverkets ingdende som medlem i fiskevirdsomraden Aat-
minstone med vatten, som ir skiftade och silunda kan utnyttjas till fullo enligt
ovan angivna forfattning, har dominstyrelsen i enlighet med sina yttranden 6ver
tillhérande lagforslag stillt sig avvaktande. I siadana vatten kan nadmligen savil
upplatelse som fiskevard enligt styrelsens mening ordnas pa ett smidigare sitt én
genom medlemskap i ett fiskevirdsomrade med stadgar avsedda for enskilda, husbe-
hovsfiskande vatteniigare, men ej alls tillimpliga for domédnverket. P4 grund hirav
anser styrelsen att om fiskevirdsomradet onskar bestimmanderitt 6ver nagot av
dominverket forvaltat vatten, bor omradet arrendera ifragavarande kronans fiske-
ritt i stort efter samma principer som brukar gilla for fiskevardsféreningar. Detta
har ocksé departementschefen rekommenderat sasom limpligt i kommentarerna till
lagen. Praktiska tillimpningar saknas dock nistan helt innu om ocksa domiéinver-
ket i ett fall tagit initiativ till bildandet av ett fiskevirdsomrade, av helt oskiftade
vatten, enir fiskevardsforening saknades pa orten, och i ett par andra fall, dir
kronan har skiftade fiskevatten, arrenderingsférfarandet varit pa tal utan att dock
annu ha lett till teckning av kontrakt. Denna princip har dock sedan ldnge fram-
gangsrikt tillimpats vid anslutning av kronans marker till jaktvardsomraden.
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Inom sbédra Sverige dr domiinverkets innehav av skiftade vatten mycket be-
grinsat, och #Aganderittsforhallandena utgor i méanga fall de reella hindren for
en utvidgad fiskeviard och 6kade mdjligheter till fritidsfiske. PA de flesta revir
forekommer atgirder for befriamjande av allmidnhetens fritidsliv som en normal
arbetsuppgift. For denna verksamhet #r tillgdngen till fiskeriitt med méjlighet att
anpassa fisket efter aktuella férhdllanden en mycket viktig ingrediens. Aven av
denna orsak har domiinverket anledning att hir vara mycket forsiktigt niir det
giller att avhiinda sig fiskeridtten under si osiikra forhallanden som ingdendet
i ett fiskevardsomride alltid innebir.

3. Hearing med representanter for dominverket

Fritidsfiskeutredningen hade till den 26 mars 1965 inbjuditrepresentanter for
domiinverket till sammantriade (hearing) med utredningen. I detta deltog
generaldirektoren Skold, byrachefen Sjostrom samt byradirektorerna Enros
och Mattsson.

Harvid anférde byradirektéren Enros i anslutning till sin i foregdende
punkt redovisade promemoria.

Trycket pa fiskevattnen ir stort trots de nya principerna i fiskerittslagen. I
borjan av 1950-talet upplits 30—40 sjéar och grupper av sjoar for fritidsfiske
mot fiskekort. Resten limnades disponibelt. Det férekom att dominverket var
med i fiskevardsféreningar. Ibland nyttjades kronans vatten utan tillstind. Upp-
latelserna av kortfiskevatten ledde till ojimnt utnyttjande. En del vatten besoktes
siillan eller aldrig. En del andra, som fatt stor publicitet, blev féremal for ett
mycket intensivt fiskande. Detta kunde leda till klagomal éver att fér méinga fiske-
kort sildes for ett visst vatten. Systemet lades om omkring &r 1955. Forst plocka-
des siidant ut som inte erfordrades for lapparnas behov. Sedan utvaldes vatten,
som kunde upplatas till sportfiskare. P4 si sitt har de nuvarande kortfiskeomri-
dena blivit till. Den i forfattningen foreskrivna publiceringen sker i Fiskefrim-
jandets arsbok. I borjan tyckte man att avgifterna var hoga, och det knorrades
fran flera hall, sirskilt fran sidana som tidigare nyttjat kronans vatten utan lov.
Numera gar domiinstyrelsen inte féore med hoga priser. Enskilda fiskevattensigare
ligger i flera fall hogre. Vatten som tidigare anviints for yrkesfiske skall iven i
fortsiittningen nyttjas for sidant fiske. Om ett sidant vatten blir ledigt, utbjuder
man det genom att annonsera efter yrkesfiskare. Regelmissigt forbehaller sig
domiinstyrelsen fri provningsritt. Vatten fér husbehovsfiske upplites till ortshor
och till dominverkets anstillda genom femérskontrakt. Mera tillfilliga behov av
husbehovsfiske tillgodoses genom Aarskort i kortfiskevatten. I vissa fall har man
i Norrland slippt saluférbudet vid upplitelse av husbehovsfiske. Som regel gil-
ler att sportfisket inte far konkurrera med yrkesfisket i samma vatten. I niirheten
av storre titorter fair man dock dela pa kakan. S4 har skett sedan 1903 enligt det
s. k. visterassystemet. Detta har visat sig anvindbart, men det kan ocksi leda
till konflikter.

Vid sammantriadet anforde vidare generaldirektér Skold.

Domiinstyrelsen forsoker fa till stind skifte av de oskiftade fiskevattnen for att
de pa sa sitt skall kunna utnyttjas. Samarbete med andra deligare moéter ringa for-
staelse. Skifte iir dirfor den enda effektiva utvigen. Det dr ocksd en praktisk ndd-
viindighet for att gora klart att vattnet tillhor kronan. P4 grund av omrostnings-
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reglerna stiller sig domiinstyrelsen’ kallsinnig till att ga in i fiskevirdsomraden.
Om den som gar in med en stor andel far behalla en formansstillning, kan sty-
relsen tinka sig att vara med. Fran styrelsens sida avser man att hilla pa den
principen att kronan skall ha ett arrende, som atminstone motsvarar viirdet av
husbehovsfisket i den andel av vattnet, som kronan iiger. Styrelsen maste saledes
kriiva en sarbehandling. Annars skulle foljden bli att man kom at fisket i kronans
vatten for billigt. Endast for att erbjuda hjilp med att bygga upp fisket kan man
rikna med att styrelsen skall avstd fran avgillder. Uppslaget att tillimpa bysam-
fillighetslagens bestimmelser forefaller intressant. Kronan torde inte ha mycket
att forlora pa att provningen tillkommer hiiradsriitt i stillet for linsstyrelsen. Men
om kronan inte far ersittning for viirdet av husbehovsfisket, blir det alltfor lockan-
de att denna vig soka komma 6ver kronans vatten. Det iir tveksamt om det kan
anses onskvirt ur den fiskande allmiinhetens synpunkt att éverféra forvaltningen
av kronans fiskevatten frin dominstyrelsen till andra organ. Det &r svirt att fa
oskiftade vatten tillgingliga for sportfiske. I domiinstyrelsens verksamhet ingar
att anordna fritidsanliggningar. For att gora dessa mera attraktiva dr det av
visentlig betydelse att det finns tillgang till kortfiske. Ibland &r dia den enda moj-
ligheten att fa fisket skiftat. I skiftade vatten vidtager styrelsen fiskevardande
atgirder. Man begir tillstind hirtill av andra fiskeriittsiigare men tar inte alltid
betalt av dem for atgirderna. Man kan inte pAd samma siitt kontrollera ett fiske-
vardsomride. Enligt styrelsens mening bor de storre kronovattnen reserveras for
drift i styrelsens egen regi. I vatten dir kronan endast har en liten andel, kan man
tinka sig att en fiskevardsforening mot arrendeavgift far disponera kronans andel.

4. Kompletterande ekonomisk utredning

De i det féregaende redovisade siffrorna pa doméanverkets inkomster och ut-
gifter i forvaltningen av kronans fisken hanfor sig till bérjan av 1965.
Fritidsfiskeutredningen har ansett det vara av intresse att fa del av sa farska
siffror som méjligt betr. denna verksamhet. Ett till utredningens forfogande
stallt siffermaterial for aren 1964
tabell.

Domdéinverkels intdikler av fiske och kostnader f[or fiskevard aren 1 964—1966

Ar I Intikter ! Kostnader ] Nettoinkomst
EIDE, o dip naoiin's w sl =7 1030 582 741 829 288 753
I e N 1240 631 939 986 300 645
2966200, JUNL L SAAL 1 441 516 1032 469 409 047
s Crotet e I 8 b L be L Al A S bbb e S G S P i B S 332 815

5. Utredningens synpunkter

Otvivelaktigt 4r dominverkets pa 1951 ars forvaltningskungérelse grundade
verksamhet for att forse fritidsfisket med goda fiskevatten av utomordentlig
betyd¢]se framforallt ur konsumentsynpunkf. Annu bittre resultat torde
vara. mpjliga att ni genom en intensifierad marknadsféring. Kronans till
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fritidsfiske upplatna enskilda vatten representerar ju ocksa -— med fritids-
utredningens terminologi — bade néiranlaggningar och fjarranlidggningar
(s. k. kortfiskeomraden). '

Ur producentsynpunkt ater och narmare bestamt ur de enskilda fiskeréatts-
dgarnas synpunkt anser fritidsfiskeutredningen att doménverkets praxis bor
modifieras i en mera »producentvénlig» riktning. Det ar namligen en av
utredningens viktigaste uppgifter att stimulera de enskilda vatten- och fiske-
rittsiagarna att genom upplatelser — fiskekortsforsiljning, arrendeupplatel-
ser m. m. — Oka tillgangen pa fritidsfiskevatten. -

Fran dessa synpunkter kommer i forsta hand doménverkets, enligt redo-
gorelsen i det foregaende, starkt restriktiva eller rentav negativa instéllning
till fiskevardsomradena in i bilden. Utredningen erinrar i detta avseende om
att de skil doménstyrelsen pa sin tid — i yttrande 6ver 1957 ars departe-
mentspromemoria —- anfort mot att narmast kronans skiftade fisken skulle
omfattas av LOFO torde bortfalla genom att lansfiskestadgorna i nuva-
rande utformning enligt utredningens forslag (kap. 10) skall férsvinna
samt genom tillkomsten av nya, med representanter for fritidsfisket for-
sedda fiskerindmnder i anslutning till 1967 ars lantbruksndmndsreform.
Vidare har utredningen i ett annat avsnitt av detta betinkande foreslagit at-
skilliga dndringar i LOFO, vilka forslag i sin man bor bidra till att undan-
roja doménverkets tveksamhet att inga i fiskevardsomraden med sivil kro-
nans skiftade fisken som kronans fiskeandelar i oskiftade vatten.

I anslutning hartill férordar fritidsfiskeutredningen att 1951 &ars for-
valtningskungérelse och tillimpningscirkulidr omarbetas i administrativ ord-
ning. Syftet med omarbetningen bor vara dels att bland former fér utnytt-
jande av kronans fisken anslutning som delégare i fiskevardsomrade nam-
nes vid sidan av upplatelse mot avgild, dels att férfattningarna — som enligt
den limnade historiska redogérelsen bygger pa 1939 ars fiskevattensutred-
nings forslag — i évrigt erhéller en modernare utformning.

I tva likalydande motioner till 1967 ars riksdag 1: 652 och II:819 har
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om
sddan dndring av bestimmelserna om férvaltningen av kronans fisken att
fiske med fast redskap i forsta hand forbehélles yrkesfiskare eller annan
fiskare for vars forsorjning fisket dr av viisentlig betydelse. I JoU 1967: 36
s. 6 har bl. a. uttalats att skil kan foreligga att dverse tillimpningsfore-
skrifterna i syfte alt undersoka om inte den férut berérda grundregeln
rorande avvidgningen mellan yrkesfiskares och andra gruppers intressen
skulle kunna komma till klarare uttryck #n vad som nu ar fallet. Jord-
bruksutskottets hemstillan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin mening ger till kinna vad utskottet anfort i anledning av motionerna
I: 652 och II: 819 har bifallits av riksdagen. Frigan synes béra tas upp till
provning i samband med den av fritidsfiskeutredningen héir férordade over-
synen.

.,
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Vid den foreslagna omskrivningen av 1951 ars forfattningar torde dven
starkare dn som skett i dessa forfattningar bora understrykas nédvindig-
heten av samarbete och samrad med lokala och centrala fiskerimyndigheter,
sa mycket mera som lansfiskeritjanstemédnnen fr.o. m. den 1 juli 1967 éar
rent statliga tjansteméin.

Det framgar av redogorelsen for doménverkets forvaltning av kronans
fiskevatten och for sammantradet med foretriddare for domanverket, att
man dérifran medvetet soker fa dessa fiskevatten skiftade, tydligen genom
laga skifte eller s. k. fiskedelning enligt 20 kap. 8 § jorddelningslagen. Hér-
till vill utredningen framhalla att pa sétt féredragande departementschefen
anfort i prop. 1960: 50 s. 48 lagstiftaren i varje fall under de senaste de-
cennierna sokt motverka delning av oskiftat fiske. Till ytterligare belysning
av svarigheterna vid laga skifte av fiske eller fiskedelning har samme de-
partementschef gjort vissa uttalanden i samma prop. s. 50.

Doménverkets nuvarande politik betr. delning av fiskevatten synes mot
bakgrunden av dessa uttalanden hoéra dndras, vilket torde kunna ske i sed-
vanlig. administrativ ordning.

Ett ytterligare skél att dndra och modernisera 1951 ars foérvaltningsbe-
staimmelser betr. kronans fisken ar foljande. Enligt 1 § 2 st. forvaltnings-
kungérelsen har annan myndighet dn doméinstyrelsen ritt att 6verlamna
forvaltningen av fiske till doménstyrelsen. 6 § kungorelsen innebér att upp-
latelse skall ske mot avgift om inte annat medgetts av Kungl. Maj:t. For ex-
empelvis sadana omraden med fiskeratt som forvarvats av statens natur-
vardsverk for dartill avsedda statsmedel — nyligen har Buller6-skirgarden
i Stockholms skargard pa detta satt 6vergatt i kronans dgo — kan den afférs-
missiga och allmént ekonomiska synpunkten leda till att syftet med stats-
forvarvet motverkas.

Avslutningsvis vill utredningen framhalla att vad ovan sagts om domén-
verkets forvaltning av kronans fisken sjalvfallet dven giller om andra
myndigheter som har sadan férvaltning om hand.




KAPITEL 10

Fiskeristadgan

1954 drs fiskeristadga

Fiskeristadgan den 24 september 1954 (nr 607) inleds med en bestimmelse
om att vad som i stadgan sigs om fisk skall i tillimpliga delar gilla vissa
andra uppriknade djur, som ar foremal for fiske.

2 § anger ett antal forfattningar om fiske som baserar sig pa internatio-
nella overenskommelser och vars bestimmelser giller framfor fiskeristad-
gans i den man de strider mot denna.

Nista huvudavdelning ger allmédnna bestimmelser om fiskets vard och
bedrivande inom rikets vattenomraden. I 3—5 §§ stadgas om ordningen
mellan de fiskande inbordes pa fiskeplatserna och om atgirder for att
hindra eller avhjilpa hopsnirjning av redskap. 6—13 §§ handlar om fiske-
vard. Enligt 6 § dr det forbjudet att begagna harka, ljuster och huggkrok,
som ar forsedd med skaft. I 7 § behandlas tralfiske. 8 § stadgar att fiske
med springdmne, dévande eller giftigt d4mne, elektrisk stréom eller skjut-
vapen inte far ske utan fiskeristyrelsens tillstand. Enligt 9 § forsta stycket
galler fredningstid fér hummer, ostron och krifta. I andra stycket ges vissa
regler om anvéndningen av redskap for fangst av dessa fiskslag. Enligt 10 §
ar det forbjudet att fanga fisk av vissa arter under foreskrivna minimimatt.
De fiskarter som uppriknas ér lax, laxoring, kréafta, hummer, havskrifta
och ostron. Minimiméttet for laxoring géller endast vid fiske i saltsjon. I
samma paragraf anges dven hur matten skall beriknas. Enligt 11 § skall
den som vid fiske efter tillatet fiskslag rakat fanga fisk, som han pa grund
av frednings- eller minimimattsbestammelserna inte égt fanga, ga fri fran
ansvar om han genast sliapper ut fisken i vattnet. I 13 § ges bestimmelser
om fiskutplantering och fiskodling. Enligt huvudregeln krivs tillstind av
fiskeristyrelsen.

1420 §§ behandlar utfirdande av lokala bestimmelser pa fiskets om-
rade. Utredningen aterkommer i nésta avsnitt till dessa bestimmelser.

I 21 och 22 §§ ges vissa allmanna regler som #r tillimpliga i den man
foreskrifter meddelats i lokala bestammelser om bl. a. fredningstid, fangst-
minimimatt och maskstorlekar.

23 § anger vilka av de allmianna bestimmelserna om fiskets vard och
bedrivande som giller dven vid fiske pa internationellt vatten.

I 24—29 §§ ges vissa bestimmelser om inférsel och férsiljning av fisk.
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Enligt 24 § ar inforsel och ilandforing forbjuden av hummer, ostron och
krifta under de for dessa arter gillande fredningstiderna. Motsvarande {or-
bud giller under hela aret for fisk som inte haller i fiskeristadgan fore-
skrivna minimimatt. Gidda och gos under 40 centimeter far ej heller in-
foras till riket. Fiskeristyrelsen kan medge undantag fran férbuden. I 26 §
stadgas forbud mot forsialjning av undermalig fisk samt av hummer, ostron
och krifta under fredningstid. Forsiljningsforbudet géller dven gddda och
gos under 40 centimeters lingd. Fredningstider och minimimattsbestam-
melser i lokala stadgor ticks likaledes av forsiljningsforbud med i princip
samma giltighetsomrade (28 §).

30 och 31 §§ innehaller ansvarsbestimmelser. I 30 § behandlas olaga
fiske. Till denna kategori riknas fiske med spriangamne m. fl. i 8 § nimnda
metoder, fiske under otilliten tid eller fangst av undermalig fisk samt fiske
i strid med férbud enligt vattenlagen. Straffet for olaga fiske dr dagshoter.
Om brottet dr grovt dr minimistraffet 20 dagsboter och maximistraffet fang-
else sex manader. Omstindigheter som gor att olaga fiske kan bedomas som
grovt brott dr att det avsett séarskilt véirdefull fisk eller idkats vanemissigt
eller i storre omfattning. Olaga tralfiske riknas som sérskilt brott och be-
straffas enligt skalan for grovt olaga fiske.

Enligt 31 § straffas vissa andra overtriadelser med dagsboter. Hit hor bl. a.
asidosittande av regler for ordningen mellan fiskande inbordes, fiske med
harka eller ljuster, brott mot inforsel- och forsiljningsforbuden, overtri-
delse av lokala bestimmelser, som inte avser fredningstider och fangst-
minimimatt. Vissa former av forberedelse straffas dven med dagsbéter.

32-—39 §§ innehaller bestimmelser om forverkande och beslag.

Enligt 40 § atalas brott mot fiskeristadgan av allmin aklagare. Deldgare
i visst fiskevatten dr alltid att anse som malsigande i friga om ritten att
beivra sddant brott som skett i fiskevattnet.

Lokala bestiimmelser

Fiskeristadgan utgar ifran att huvuddelen av de materiella foreskrifterna
om fiskets vard och bedrivande skall utfiardas lokalt av lansstyrelserna for
lan eller del darav. Tillkomsten av sadana foreskrifter regleras i 14—20 §§
fiskeristadgan.

Genom lokala stadgor kan bestdammelserna i fiskeristadgans avsnitt om
fiskets vard och bedrivande skirpas men ej mildras. Lokal stadga kan gilla
saval enskilt som allméint vatten.

Innan lokala bestammelser utfirdas, skall linsstyrelsen inhdmta forslag
fran vederborande fiskeriintendent. Forslaget skall avse giltighetsomrade
och innehAill. Darefter skall i normala fall hallas ett eller flera sammantri-
den for behandling av fragan. ;

Av 16 § framgar att vem som helst kan gora framstillning till linsstyrelsen
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om utfirdande av lokala bestdmmelser. Lansstyrelsen kan sjilvfallet dven
ta eget initiativ. I uppenbara fall kan ldnsstyrelsen avsla en framstallning.
Eljest far avslag inte meddelas utan att fiskeriintendenten hérts. Lanssty-
relsen kan dérefter meddela avslagsbeslut utan sammantriade. Detta ér
emellertid inte méjligt om det ér fiskeristyrelsen, fiskeriintendenten eller
lantbruksnidmnden som gjort framstéllningen.

Till sammantriade skall kallas de fiskevattensdelidgare och andra inne-
havare av enskild fiskeratt, vilkas ratt berores av stadgeforslaget. Vidare
skall kallas yrkesfiskare och 6vriga av fisket i omradet intresserade perso-
ner. Kallelse sker genom kungorelser i kyrkan och ortspressen. Samman-
slutningar av yrkesfiskare skall dessutom sérskilt underrittas. Aven sam-
manslutningar av andra kategorier fiskande, t.ex. fritidsfiskare, skall un-
derrittas i den utstrickning som lansstyrelsen anser lampligt. Fiskeristy-
relsen, fiskeriintendenten och lantbruksnidmnden far alltid kdnnedom om
att sammantrade skall hallas.

| Vid sammantridet dger de nédrvarande overlagga och yttra sig over for-
slaget. Vad som framkommer skall antecknas i protokoll. Sammantriadet
har endast radgivande funktion och omréstning férekommer inte. Innan
lansstyrelsen fattar sitt slutliga beslut skall fiskeriintendenten horas pa nytt.

I bradskande fall och da frigan dr av ringa betydelse kan linsstyrelsen
tillampa ett férenklat forfarande.

I fraga om dndring och upphédvande av lokala bestimmelser géller samma
regler som betraffande utfiardande.

Lokala bestammelser skall intagas i linskungorelserna samt kungoras i
kyrka och i ortspressen. Lansstyrelsen ér vidare skyldig att fora register
over utfardade bestdmmelser och att skicka kungorelsen om dem till bl. a.
fiskeristyrelsen.

Den som &r missnéjd med ldnsstyrelsens beslut kan anféra besviir hos
Kungl. Maj:t. I 41 § fiskeristadgan har sarskilt utsagts att fiskeriintendent
ar behorig att i tjansten anféra besvir.

Kritik av nuvarande system

Overgangsbestaimmelserna till 1954 ars fiskeristadga innebar bl.a. att vid
| tiden for dess ikrafttriddande befintliga, med stod av 1900 ars fiskeristadga
| utfirdade, lokala bestimmelser skulle fa gilla till utgangen av 1959. Den

klart uttalade avsikten var att aren 19551959 skulle dgnas at forarbeten

till nodvéandiga lokala bestdmmelser av modernare snitt. Fér dndamalet
holls i fiskeristyrelsens regi sammankomster med fiskeriintendenterna och
avdelningsférestandarna {or styrelsens laboratorier for att dra upp allmin-
na riktlinjer foér de nya lokala bestimmelsernas utformning. Fran tva,
sinsemellan helt olika utgangspunkter naddes i stort sett enighet i frigan.
Den ena utgangspunkten var att de lokala bestimmelserna borde inskrinkas
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till ett absolut nédvandigt minimum, under det att speciella, lokala regle-
ringar skulle genomféras i form av bestimmelser om fiskeutévning m.m.
i stadgarna for blivande fiskevardsomraden; fiskeristyrelseférslaget om
lagstiftning i detta d4mne hade framlagts 1956 och departementspromemo-
rian 1957. Den andra utgangspunkten byggde pa en radikal, fiskeribiolo-
giskt begrundad teori, enligt vilken lokala restriktionsbestimmelser saknade
betydelse och snarare motverkade an framjade en positiv fiskevérd.

Inom flera linsomraden tillkom ocksa nya lokala bestimmelser som upp-
byggts efter dessa nya riktlinjer. Emellertid ledde det ritt invecklade sam-
mantrides- och remissférfarandet till att det lokala stadgearbetet rdkade i
tidsnéd och att som en foljd hiarav de nya bestaimmelserna méingenstides
blev bara kopior av de tidigare bestaimmelserna. Tillkomstproceduren —
vilken medvetet utformats sa att den centrala, sakkunniga myndighetens
mojligheter att styra eller ens influera pa lokalbestimmelsernas utform-
ning blev praktiskt taget obefintliga — medverkade ocksa till att snavt
lokala synpunkter fick 6va ett betydande inflytande pa bestimmelserna.
Hirtill kom att den egentliga lokala fiskeriadministrationen inom ramen
for hushallningsséillskapen arbetade oberoende av den statliga administra-
tionen. Bl. a. av dessa orsaker fick de nya lokala bestimmelserna i stor ut-
strickning behalla de aldre bestimmelsernas lydelse och innebord. Det
starkt betonade, rent lokala initiativet och inflytandet — nagot utbyte av
synpunkter éver lansgrianserna forekom inte och kunde knappast férekom-
ma inom ramen for 1954 ars fiskeristadga annat én i speciella fall — ledde
till att linsomraden inom samma region med i stort sett identiska miljofor-
hallanden kunde uppvisa helt skilda fangstminimimatt for samma fiskart
och mycket olika detaljforeskrifter betr. tillitna och otillatna fiskeredskap.

Fran fritidsfiskeorganisationernas sida har rests starka krav pa-en 6ver-
syn av de lokala bestammelserna. Kritiken har i framsta rummet syftat till
att f4 de nuvarande reglerna ersatta av mera enhetliga siadana, grundade
uteslutande pa moderna biologiska ron. Vidare har uttryckts énskemdal om
en utrensning i floran av bestdmmelser for att gora de aterstiende Over-
skadligare och lattare att tillimpa for den fiskande allmédnheten.

Fritidsfiskarnas kritik drabbar ocksa en annan sida av de lokala fiske-
bestimmelserna. Enligt nuvarande ordning skall dessa publiceras i lans-
kungorelserna, som i regel — atminstone nir det giller lokala fiskebestam-
melser av intresse for fritidsfiskarna — trycks i alldeles for sma upplagor,
sdllan omtrycks och déarfor blir svértillgangliga for fiskeutovarna.

Fritidsfiskeutredningen

Kritiken fran fritidsfiskets sida mot nuvarande stadgebestammelser avser
si gott som uteslutande de pa fiskeristadgans grund utfidrdade lokala stad-
gorna. Enligt utredningens mening ar kritiken i langa stycken berittigad.
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Detaljrikedomen och svaroverskadligheten hos de lokala bestimmelserna
framstar som ett hinder for den lojala utévningen av fritidsfiske. Detta blir
annu mera patagligt ju rorligare fritidsfisket blir. Omstédndigheterna har
gjort det mojligt for fritidsfiskaren att pa ett helt annat satt an tidigare
dgna sig at fiske inom vitt skilda omraden av landet. Ju liangre denna ut-
veckling fortgir desto storre irritation vicker sadana olikheter som uppfat-
tas som omotiverade eller irrationella.

Manga bestdmmelser synes vara foranledda av konkurrensskil. De kom-
mer darigenom att ensidigt gynna den ena eller den andra gruppen. Ofta
har dérvid fritidsfiskets intressen, om de Gverhuvudtaget fatt gora sig gil-
lande, skjutits i bakgrunden. Detta har ibland lett till att d4ven férhallandevis
oskyldiga men for fritidsfisket betydelsefulla fiskemetoder drabbats av
onodiga restriktioner.

Rent generellt dr det ett starkt 6nskemal att kunskap om géllande fiske-
bestammelser inte skall behova sokas pa fler stdllen d4n som #r absolut
nodvéandigt. Frin denna utgdngspunkt har utredningen géitt igenom samt-
liga lokala stadgor for att se vilka bestimmelser som bor ges allmén giltig-
het genom att inforas i riksstadgan. Undersokningen har givit vid handen
att endast ett fatal av alla forekommande bestdmmelser kan hinféras till
denna kategori. Det stora flertalet synes kunna undvaras helt. En del frigor
bor losas av fiskerittsigarna sjélva. Den av utredningen foreslagna lagen
om foérvaltning av samfillda fisken ger, liksom LOFO, en organisationsform
som ar lampad att ta hand om atskilligt av det som hittills reglerats genom
lokala stadgor. I sirskilt hog grad kan detta sigas vara fallet betriffande
férdelningsproblem med endast lokal riackvidd.

Utredningen anser det vara mojligt att inom fiskeristadgans ram fa med
huvuddelen av de fiskebestimmelser som behdvs, om undantag gors for det
rena yrkesfisket till havs. Oversynen av den nuvarande stadgan har framst
géllt avsnitten om fiskets vard och bedrivande samt om lokala bestimmel-
ser. Ovriga delar har i huvudsak lamnats orubbade. De indringar som fére-
slds har emellertid sidan omfattning att utredningen ansett det mest
andamalsenligt att framligga forslag till en ny fiskeristadga i stiillet for att
soka inarbeta dem i den nuvarande.

Huvuddragen i forslaget till fiskeristadga

I fraga om dispositionen i stort 6verensstaimmer férslaget med nuvarande
stadga. Avsnittet om utfirdande av lokala bestimmlser har helt utgatt. I
gengéld har avsnittet med bestimmelser om fiskets bedrivande viisentligt
utvidgats. Det ir framst tva huvudgrupper av regler som himtats fran
nuvarande lokala stadgor. Den ena gruppen avser skyddet for fasta redskap.
Regler hiarom har upptagits i 4 och 5 §§. Den andra gruppen avser skyddet
tor vandringsfisken. I 16—20 samt 22—23 §§ ges bestimmelser i detta héin-
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seende. 20 och 22 §§ har utformats som bemyndigandeparagrafer enligt
vilka fiskeristyrelsen har ritt att utfirda nidrmare foreskrifter om skydd
for vandringsfisken i mynningsomraden och i andra vattenomraden med
bestand av sarskilt vardefull fisk.

Ovriga delar av fiskeristadgan, med undantag for straffbestimmelserna,
kvarstir i huvudsak oférandrade.

Betriffande den nidrmare innebérden av de foreslagna bestimmelserna
hinvisas till specialmotiveringen i slutet av detta kapitel. Hir skall emel-
lertid vissa fragor av mera principiell riackvidd behandlas, nimligen regle-
ringen av natfisket i 21 §, utfirdande av detaljbestimmelser med stod av
stadgan samt straffbestimmelserna.

a. Nitfisket. Ett viktigt krav &r att stadgan far en sidan utformning att
den bidrar till att minska motsittningarna mellan skilda kategorier fiskan-
de. Utredningen erinrar i detta sammanhang anyo om uttalandet i forarbe-
tena till FL att vid konflikt mellan yrkes- och fritidsfiskets intressen, yrkes-
fiskets skiliga krav bor tillgodoses i forsta hand. I friaga om ett lojalt ut-
ovat fritidsfiske med handredskap torde konfliktanledningarna i allménhet
vara fa och av ringa betydelse. Utredningen har dérfor sokt att i sa liten
utstrickning som méjligt inféra restriktioner for sidant fiske. De motsatt-
ningar som rader mellan olika kategorier ar till allra stérsta delen koncen-
trerade till fragan om deltidsfisket. I kap. 5 har utredningen tagit upp de
framstillningar om Algirder som Overlamnats till utredningen. Aven fri-
tidsfiskets organisationer har i skilda sammanhang framfort liknande krav.

Deltidsfisket med rorliga nitredskap har pa sina hall nétt en betydande
omfattning. Det bidrar till att skérpa konkurrensen om fiskeplatserna och
drabbar dirigenom sivil yrkes- som fritidsfisket. Fiskeintensiteten ar vid
vissa kuststriackor sadan att fiskbestanden beskattas allt for hart.

Mot denna bakgrund har utredningen foreslagit en regel i 21 § som gor
det mojligt for fiskeristyrelsen att vid behov inskrénka fisket med rorliga
nitredskap. Bestimmelsen féreslas omfatta »omrade, dér varje svensk med-
borgare #dger fiska med sadant redskap», dvs. allmént vattenomrade och de
enskilda vattenomraden, dir enligt bestimmelserna i 6—13 och 16—20 §§
FL sadant fiske kan vara tillatet.

Férutsattningar for ingripande ar att fisket med rorliga nitredskap fin-
nes medfora allt for hard beskattning av fiskbestandet eller forsvarar krok-
fiske med handredskap. Inskrankningarna kan ga ut pa att antalet nat per
fiskande eller nitstorleken begrinsas eller att det inom vissa begrinsade
omraden blir forbjudet att anvdnda siddana redskap.

Fritidsfisket — vilket i regel bedrivs i form av krokfiske med handred-
skap — blir enligt utredningens mening tillgodosett genom att detta krok-
fiske direkt niamns i forfattningstexten sasom skyddsvirt i forhdllande till
fiske med rorliga nitredskap. Yrkesfisket aterigen prioriteras genom den
i andra stycket upptagna bestimmelsen, vilken har sin forebild i 2 § utsatt-
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ningskungorelsen (SFS 622/1950). Prioriteringen #r dock begréinsad till
yrkesfiskare.

Om mojligt bor ingen kategori helt utestdngas fran att fiska med natred-
skap inom ett visst omride. Betraffande yrkesfiske bor i princip inga restrik-
tioner forekomma. Den foreslagna bestimmelsen ar av ingripande natur och
bor darfor tillampas endast da ett verkligt behov foreligger. Inskriankning-
arna far inte gi ldngre &n som ar nodvandigt for att uppna andamalet.

Angaende straff for overtriadelse av fiskeristyrelsens bestdmmelser stad-
gas i 38 §.

b. Utfardande av detaljbestdimmelser. Det har inte varit mojligt att inom
ramen for stadgan fi med alla erforderliga bestimmelser. Vissa av dem
maste anpassas till lokala forhallanden och far darigenom skiftande inne-
héll. Utredningen har utformat 5, 20—22 och 24 §§ som bemyndiganden for
fiskeristyrelsen att meddela bestimmelser i de hénseenden som paragra-
ferna asyftar. Av sarskild vikt i detta sammanhang ar 20 och 21 §§ som
reglerar skyddet for vandringsfisken i mynningsomradena resp. begrins-
ningar i fisket med rorliga natredskap.

I fragan om vilken myndighet som skall utfirda siddana bestimmelser
synes valet std mellan fiskeristyrelsen och linsstyrelserna. Utredningen har
darvid stannat for fiskeristyrelsen som den lampligaste. Bland de synpunk-
ter som viglett utredningen till detta stdllningstagande vill utredningen sar-
skilt peka pa foéljande. De forhallanden som kan bli foremal for speciella
regleringar saknar namnvéird anknytning till speciella lansforhallanden
utan bér bedémas ur en mera samlad, biologisk och fiskeriteknisk synpunkt.
Det skulle exempelvis bli svart att fa till stdnd en likformig reglering i in-
skriankande syfte av deltidsfisket enligt den foreslagna 21 §, om reglerings-
befogenhetewn tillkom ldnsstyrelse i stéllet for en central riksmyndighet som
fiskeristyrelsen. Deltidsfisket forekommer nu i sérskilt stor omfattning
utefter den kuststricka, som avses i 6 § lagen om rétt till fiske, dvs. norr-
landskusten och kusten av Uppsala lan. Héar skulle inte mindre dn fem lans-
styrelser komma att agera.

Som ett ytterligare skil for att anfortro fiskeristyrelsen har avsedda befo-
genheter kan vidare aberopas att enligt 1 § 2 st. kungorelsen den 13 augusti
1965 (nr 500) om bestammelser ang. storleken av natmaskor i fiskeredskap
och minimimatt pa fisk m. m. har fiskeristyrelsen fatt ett generellt bemyn-
digande att meddela bestimmelser i dessa hénseenden for det svenska havs-
fisket.

Utredningen anser att nagon begrinsning i ritten att payrka lokala be-
stammelser inte 4r nédvandig. Sjalvfallet kan fiskeristyrelsen adven utan
framstéllning ta initiativ till nya bestdmmelser. Utredningen har ej heller
ansett det erforderligt att meddela foreskrifter om hur sadana drenden skall
handliaggas hos fiskeristyrelsen. Hér blir allmédnna regler att tillampa. I all-
ménhet torde det som hittills f& ankomma pa fiskeriintendenterna att ut-
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arbeta konkreta forslag. Utredningen forutsatter vidare att stor vikt féstes
vid yttranden fran yrkes- och fritidsfiskarnas samt fiskevattendgarnas orga-
nisationer.

c. Straffbestimmelser. Fran organisations- och fiskeritjanstemannahall
har under senare ar ofta patalats den bristfilliga efterlevhaden av fiskebe-
stammelserna. Det olaga fisket ar framst inriktat pa de mest skyddsvirda
arterna, laxartade fiskar och skaldjur. De forbittrade mojligheterna for den
enskilde att ta hand om och férvara dven tadmligen stora fangster bidrar
siakerligen till att olaga fiske kan bedrivas i stor skala med allvarliga konse-
kvenser for bestinden. Fisketillsynen ar otillriacklig och himmas vid utov-
ningen av att vissa tvingsatgiarder inte kan anvidndas sd linge nuvarande
straffbestimmelser giller.

Enligt utredningens mening ir det motiverat med en skarpning av straff-
bestimmelserna i synnerhet betriffande de garningar som gar in under
begreppet olaga fiske. Utredningen vill i detta sammanhang héanvisa till de
dndringar i friga om straffbestimmelserna i jaktlagen och jaktstadgan som
vidtagits 4r 1967 (jfr prop. 1967:136). I samband med skérpning av straffet
for normalfallen synes den sirskilda straffskalan fér grova brott kunna
borttagas. Utredningen foéreslar en enhetlig straffskala for olaga fiske och
vissa andra brott enligt 38 § innefattande béter och féangelse i hogst sex
ménader. For 6vriga brott mot stadgan bor straffet vara dagsboter.

Genom den foéreslagna straffskirpningen blir det mojligt for fisketillsyns-
personal att anvidnda de straffprocessuella tvingsmedlen husrannsakan och
kroppsvisitation. A andra sidan medfor indringen vissa konsekvenser i pro-
cessuellt hinseende. Salunda kan mal om olaga fiske inte handliggas av
ensamdomare och vidare uteslutes anvidndningen av strafforeliggande. Ut-
redningen anser att fordelarna av en #ndring viger avsevirt tyngre én
nackdelarna.

Motsvarande dndringar bor vidtagas i 34 § FL.




Specialmotivering

Rubriken

Till den nya fiskeristadgan foreslas Gverférda samtliga materiella bestim-
melser i den nuvarande stadgan. I samband dirmed har en del av dem
ansetts bora undergi vissa dndringar. Jimkningar av endast redaktionell
natur forbigas i allménhet har.

Inledande bestimmelser

18,
Till 1 § forsta stycket har overforts nuvarande 1 § med endast den 4nd-
ringen att nejonoga av systematiska skil placerats sist i upprikningen.
Med hinsyn till att forslaget innehaller flera bestimmelser angdende
fast fiskeredskap har den i 1 § andra stycket FL inférda definitionen pa
sddana redskap upptagits i paragrafens andra stycke.

2 8.
Paragrafen motsvarar 2 § i nuvarande stadga.

Bestimmelser om fiskets bedrivande inom rikets vattenomrdden

Den nuvarande fiskeristadgans tillimpningsomrade omfattar alla insjdar
och vattendrag inom landet samt havet ut till territorialgrinsen, vilken iven
utgor Sveriges fiskegrdns. Enligt 23 § &r vissa av stadgans bestimmelser
tillimpliga dven pa fiske fran svenskt fartyg pa internationellt vatten. Om
man bortser fran 23 §, sammanfaller tillimpningsomradet med Sveriges
sjoterritorium enligt lagen den 3 juni 1966 (nr 374) i detta dmne.

Enligt en i London den 9 mars 1964 dagtecknad fiskerikonvention har
Sverige mojlighet att inratta tva fiskezoner, vardera med en bredd av sex
nautiska mil, i Skagerack och Kattegatt utanfor baslinjen fér det svenska
territorialvattnet. Konventionen har tritt i kraft. PA grundval av denna kon-
vention traffades den 19 december 1966 en 6verenskommelse mellan Sverige,
Danmark och Norge om émsesidig ratt till fiske i Skagerack och Kattegatt.
Innebérden av 6verenskommelsen dr att var och en av de tre staterna skall
tillata fartyg fran de tva andra att fiska intill ett avstdnd av fyra nautiska
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mil fran baslinjen for det yttre territorialhavet. Norrmén och danskar skall
saledes fa fiska i svensk fiskezon intill den hittillsvarande fiskegréansen
(territorialgrinsen). Ingetdera av de fordragsslutande linderna skall inom
egen fiskezon utdva fiskejurisdiktion i férhallande till de tvd andra lan-
dernas medborgare (prop. 1967: 117, UU 8, rskr 258).

Genom lagen den 25 maj 1967 (nr 184) om éndring i FL har inférts be-
staimmelser i syfte att reglera fisket inom fiskezon. Sélunda har i 1 § forsta
stycket utsagts att FL avser ritten till fiske inom Sveriges sjoterritorium
och svensk fiskezon. Vidare stadgas i tredje stycket att de bestimmelser som
giller for fiske i allmént vatten dven skall galla inom fiskezon. I prop.
1967: 116 (s. 11) har uttalats att fiskeristadgans bestimmelser om fiske pa
internationellt vatten kommer att gilla inom fiskezonen, att danska och
norska fiskare som fiskar inom zonen skall vara underkastade hemlandets
jurisdiktion och att dérfér tillkomsten av en svensk fiskezon inte kraver
nigon éindring av tillimpningsomradet for fiskeristadgan.

Andringarna i FL trider i kraft forst den dag Konungen férordnar.

Mot bakgrund av 6verenskommelsen mellan Sverige, Danmark och Norge
den 19 december 1966 har 6verliggningar inletts i syfte att fa till stind en
harmonisering av de olika ldndernas fiskebestimmelser. Aven i annat sam-
manhang pagar forhandlingar med Sverige som deltagare, vilka forhand-
lingar har till indamal att skapa enhetliga bestdmmelser for fiske pa inter-
nationellt vatten.

Utredningen anser att fiskeristadgans tillimpningsomrade bor begrinsas
pd samma sitt som skett i nuvarande stadga dvs. till rikets vattenomraden
ut till territorialgrinsen. I 31 § har angivits vilka av bestimmelserna som
skall gilla dven vid fiske fran svenskt farlyg pa internationellt vatten.

3 §.

Paragrafen motsvarar 3 § i nuvarande stadga. Huvudregeln i forsta stycket
om den inbordes ordningen mellan flera fiskande i samma vatten kvarstar
oforandrad. Likasa har bestimmelserna i andra stycket om férbud att ono-
digt uppehalla fiskeplats och att i vattnet limna kvar redskap eller annat
bibehallits. I nagra lansstadgor finns speciella foreskrifter angéende palar
och férankringsanordningar fér fasta fiskeredskap. Sa ar framfér allt fallet
betriffande kuststrickor dir bottengarn anvindes. Syftet har varit att for-
hindra dels att fiskeplats orittmitigt reserveras och dels att palstumpar och
liknande skadar redskap som annan fiskande utsétter. Sa langt foljer emel-
lertid skyldigheten att ta upp foérankringsanordningar av fiskeristadgan.
Daremot behdvs ett stadgande som befriar den som fiskar med fast redskap
fran skyldigheten att ta upp palar och férankringsanordningar innan fiske-
sisongen ar slut dven om ett kortare uppehall i fisket maste goras av en
eller annan anledning. En bestimmelse av denna innebdrd har inforts som
en andra punkt i andra stycket. Det ar inte mojligt att bestimma ett visst
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datum da palar och férankringsanordningar senast skall vara upptagna. I
praktiken torde det inte erbjuda nagra storre svarigheter att avgoéra nar
fiskesdsongen &r slut.

Tredje stycket har dndrats pa grund av att ldnsstyrelsen inte ldngre skall
kunna meddela lokala foreskrifter. I gengéild ger den nya stadgan mojlig-
heter till avvikelser frian huvudregeln i 3 § genom bestidmmelserna i 4, 5
och 21 §§. Vidare kan huvudregeln modifieras genom bestammelser enligt
22 § FL och beslut enligt LOFO och lagen om férvaltning av samfillda
fisken.

4 §.

Skydd for fiske med fasta redskap kan enligt géllande ratt astadkommas
dels genom beslut av linsstyrelsen enligt 22 § FL och dels genom lokala
foreskrifter enligt 14-—20 §§ fiskeristadgan.

Enligt 22 § forsta stycket FL kan skyddsbestdmmelser ges till forman for
det fiske som ér forbehallet innehavare av enskild fiskeratt. Skyddet avser
bade fasta och rorliga redskap och giller mot sadant fiske som fritt far ut-
ovas av varje svensk medborgare enligt 6—9 §§ och 11 § FL, dvs. frifiske
i enskilt vatten vid ostkusten utom Gotland och vid sédra blekingekusten.
Enligt 22 § andra stycket kan ldnsstyrelsen dven i andra fall utfarda fore-
skrifter till skydd for fiske med fasta redskap, som bedrivs med stod av en-
skild fiskeratt, mot fiske, som bedrivs utan stéod av sddan ritt. Bestimmelsen
i andra stycket ar tillamplig vid hela ost- och sydkusten samt i de fem
storsta insjoarna. Daremot géller den ej for viastkusten eftersom fisket med
fasta redskap inte dir bedrivs med stod av enskild fiskeratt. Foreskrifterna
kan rikta sig dven mot fiske i allmént vatten som hindrar eller skadar fiske
med fast redskap pa enskilt vatten.

Foreskrifter enligt 22 § FL. kan ej anvéndas for att ge skydd at fasta red-
skap som utsatts pa allmént vatten efter tillstind av myndighet. For detta
fall kan emellertid skydd beredas i administrativ ordning enligt bestimmel-
serna i 14—20 §§ fiskeristadgan. Aven det fiske som avses i 22 § FL kan
ges skydd genom lokala foreskrifter enligt fiskeristadgan. Den viktigaste
skillnaden ér att den enskilda fiskerittsigaren har ett civilrattsligt grundat
ansprik pa skydd enligt 22 § FL. Vidare galler helt olika regler betraffande
skyddsbestdimmelsernas tillkomst.

Mgjligheten att ge skyddsforeskrifter for fasta redskap har utnyttjats i
flertalet av de lan dar frifiske forekommer. Ibland har bestimmelserna ut-
fardats i sdrskild stadga med stod av 22 § FL. I nagra fall har bestimmel-
serna intagits i ldnets saltsjostadga, varvid 22 § understundom &beropats i
ingressen.

Den foreslagna 4 § avser att ticka i forsta hand det skyddsbehov som
behandlas i 22 § andra stycket FL. Den har emellertid fatt en mera generell
avfattning. Fiskeplatser limpade for fasta redskap forekommer endast i
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begriansad omfattning. Anvéndningen av sddana redskap ar i allméanhet for-
enad med omfattande arbete och stora kostnader. Med héansyn hirtill dr det
onskvart att den som har ritt att fiska med fasta redskap bereds trygghet
mot att fisket hindras eller skadas genom att annat fiske med rorligt red-
skap férekommer i omedelbar nirhet av det fasta redskapet. Skyddsbehovet
torde vara lika starkt oavsett pa vilken rittsgrund fisket bedrivs. Med hén-
syn hirtill bér reglerna anknyta till redskapet som sidant. Paragrafen ar
tillamplig i vatten dir varje svensk medborgare éger fiska. Hari innefattas
saval allmint vatten som enskilt vatten dir frifiske ar tillatet i storre eller
mindre utstrickning, dvs. lings hela kusten och i de fem storsta insjoarna.
Skydd enligt paragrafen kan diremot inte beredas fiske med fast redskap i
vatten dar fiskeritten dr i sin helhet enskild.

Skyddet har begrinsats till de stérre fasta redskapen. Darigenom uteslu-
tes bl. a. smaryssjor av olika slag.

I de lokala bestimmelserna varierar skyddsomradet mellan 25 och 300
meter beroende i huvudsak pa det fasta redskapets storlek och typ. Utred-
ningen anser att ett avstind av 150 meter ar lampligt i forhallande till ror-
liga nitredskap. Di det giller krokredskap bor avstandet uppenbarligen
sittas avsevirt liagre. Utredningen anser 30 meter vara tillfyllest. Varken
den fiskande eller niagon del av redskapet far befinna sig inom skyddsom-
radet.

Det fasta redskapet fir anses vara utsatt redan da pélar eller andra for-
ankringsanordningar borjat anbringas.

Det bor sjélvfallet std dgaren av det fasta redskapet fritt att helt eller
delvis avstad fran att gora gillande ritt till skydd for redskapet. Samma
verkan som ett uttryckligt medgivande far underlatenhet att utmérka det
fasta redskapet pa foreskrivet satt.

Genom den foreslagna bestimmelsen torde 22 § andra stycket FL bli Gver-
fiédigt. Utredningen foreslar darfor att stadgandet upphévs.

5 §.

1 enskilt vatten pa vistkusten dr dven fisket med fasta redskap fritt for
varje svensk medborgare. Strandidgaren kan siledes inte gora géllande na-
gon foretradesritt utan méaste konkurrera med alla andra om fiskeplatserna.

Lénsstyrelsen i Malméhus ldn har den 26 november 1956 utfardat stadga
rorande fiske med bottengarn och ryssja vid Malméhus lins kust av Ore-
sund. Enligt denna stadga skall den som vill utsitta bottengarn arligen fore
viss dag anmila sitt onskemél. Bestimmande av fiskeplatser och fordelning
av dessa sker pa sammantride. I sista hand avgors férdelningen av botten-
garnsplatserna genom lottning. Stadgan innehaller dessutom ett antal ord-
ningsbestimmelser angdende utsittande av fasta redskap.

Utredningen har erfarit att fragan om fordelning av fiskeplatser for fasta
redskap i enskilt vatten fatt aktualitet dven i Goteborgs och Bohus lan.
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Enligt utredningens mening foreligger behov av att kunna reglera fisket
med fasta redskap i enskilt vatten pa vistkusten. I forsta hand géller detta
placeringen av fiskeplatserna och fordelningen av dem vid konkurrens mel-
lan flera fiskande. Befogenheten att reglera dessa fragor bor tillkomma fis-
keristyrelsen. I denna befogenhet bér dven inga ratt att foreskriva att fast
redskap inte far utséttas utan tillstand.

6 och 7 §§.
Paragraferna motsvarar 4 och 5 §§ i nuvarande stadga.

8 §.

Enligt nuvarande 6 § ar fiske med harka, ljuster och huggkrok, som ar
forsedd med skaft, forbjudet. Ndgon dndring hirutinnan édr icke ifragasatt.
Motiveringen for férbudet mot dessa fiskemetoder ar framst att de innebar
djurplageri. Vidare blir fingsten ofta av siamre kvalitet genom att fisken
svart sargas. Det finns emellertid dven andra redskap med liknande verkan
som faller utanfér férbudet och som i rattstillimpningen erbjudit svarig-
heter. Utredningen har diirfor ansett det lampligt att utvidga bestimmelsen
till att avse alla redskap med vilka den fiskande kan spetsa fisk. Till sidana
redskap bor bl. a. hanféras enklare harpungevir, som inte anses vara skjut-
vapen.

9 §.

Det vid ryckfiske anvinda redskapet bestar oftast av en tyngd, forsedd
med 3—4 krokar som &r fastgjutna i tyngden. Redskapet, ryckaren, ar fastat
vid en rev och féres med korta ryck upp och ned i vatinet. Fisken féngas
genom att en eller ett par av krokarna hakar fast utanpa fisken. Metoden
som ldnge anviints bl. a. i Hjdlmaren har darifran spritt sig till andra vatten.
Ett sarskilt uppmirksammat ryckfiske forekommer efter laxartad fisk, som
samlas exempelvis nedstroms en dammbyggnad.

Ryckfiske dr genom lidnsstadgor forbjudet i dlv och annat valtendrag i

Norrbottens ldn samt i Hjdlmaren.
Fran djurskyddssynpunkt kan ryckfiske jamstillas med ljustring. Denna
| omstandighet talar starkt for ett generellt forbud. Dér fisk samlas i storre
| mingd kan ryckfiske ge betydande fiangster. Fiskemetoden innebar emel-
| lertid dven att ett betydande antal fiskar skadas genom att krokarna triffar
dem utan att haka fast ordentligt. Mojligheten for en fisk att 6verleva efter
en skada av denna art ar ofta liten. Sarskilt da ryckfiske ar inriktat pa lax-
artad fisk medfér detta ett stotande sloseri med virdefulla naturresurser.
Ryckfiske spelar knappast nagon roll for yrkesfisket och frian fritidsfiske-
synpunkt kan metoden inte anses énskvird. Mot bakgrund av dessa férhal-
landen finner utredningen att ryckfiske bor forbjudas.

Sedan gammalt har lakkrona eller lakkéxa anvints i Vittern av yrkes-
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fiskare. Med hinsyn till angeligenheten av att bestiandet av lake hills efter
bor undantag fran ryckfiskeférbudet goras for dessa redskap.

Pilken eller pirken har egenskaper som i mycket liknar ryckarens. I de
fall da kroken &r fastad vid pilken eller pirken med ring eller kedja torde
det emellertid vara vanligt att fisken hugger pa kroken. Numera lir i varje
fall flertalet av de i handeln férekommande redskapen av denna typ ha
kroken fistad pa detta siitt. Redskap som &r konstruerade pa detta séatt bor
vara tilldtna.

10 §.
Paragrafen motsvarar 6 § andra punkten i nuvarande stadga.

11 §.

Fiske med utter och utterliknande redskap férekommer huvudsakligen i
sotvatten och vid delar av norrlandskusten. I yrkesmissigt fiske anvéndes
utter i de stora mellansvenska sjoarna for fangst avroding, giddda och gos men
knappast pa andra stéllen.

Vid fiske i strommande vatten med bestand av laxartad fisk ar uttern
mycket effektiv. En mingd smarre fisk, t. ex. lax- och éringungar samt harr,
skadas dock svart vid detta fiske, dd den hugger pd krokarna men inte
fastnar utan far munnen forstord.

Utterredskapen ir vidare utrymmeskrivande och minskar ddrmed mdj-
ligheterna till fiske med andra, fran fritidsfiskesynpunkt mera angeldgna
redskap.

Av dessa skil anser utredningen att uttern och de 6vriga i paragrafen upp-
riknade redskapen bor féorbjudas. Forbudet bor begransas till strémmande
vatten och till sddant enskilt vatten dar frifiske ar tillatet. Utterfisket blir
darigenom hiinvisat till utanfoér strandomradena beliget oppet vatten, dar
konkurrensen mellan olika fiskesatt inte ar lika skarp.

I andra stycket har intagits ett forbehall for det utterfiske pa enskilt vat-
ten i Vattern, som ér fritt for varje svensk medborgare.

12 §.
Paragrafen motsvarar 8 § i nuvarande stadga.

13 §.

Tillgdnglig statistik visar en avseviard nedgang i den kommersiella hum-
merfangsten. Det forekommer dven ett omfattande fritidsfiske efter hum-
mer, vilket inte kommer till uttryck i statistiken, och darfor ar det svart att
siga nagot bestdmt om den totala fangsten. Undersokningar tyder emellertid
pa att fisket ar allt for intensivt och att skyddet for hummern pi grund
hirav bor 6kas for att inte bestandet skall utarmas. Ett av de forslag som
framforts i detta sammanhang ar att forbjuda fangst av hummer vid dyk-
ning.
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Att dykning efter hummer och krabba férekommer i betydande utstrick-
ning torde vara stallt utom tvivel. Sarskilt bland yrkesfiskare har den s.k.
hummerplockningen vid dykning vickt avsevird irritation. Vidare har det
atskilliga ganger rapporterats om tjuvvittjning av redskap och om sénder-
skurna tinor, vilket satts i samband med att dykning 4gt rum pa platsen.
Savitt utredningen har sig bekant har det emellertid inte i nagot fall kunnat
bevisas att dykare gjort sig skyldiga till sidana brott.

Svenska Vastkustfiskarnas Centralforbund har hos ldnsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus ldn hemstéllt om férbud mot att finga hummer och krabba
vid dykning.

Fragan har diskuterats i flera ldnder. Hittills torde endast Frankrike och
Irland bha infort restriktioner av varierande omfattning.

Fangst av hummer vid dykning ir en tdmligen ny foreteelse som samman-
hianger med att intresset for sportdykning stigit i snabb takt. Metoden kan
vara synnerligen effektiv och den skulle, om den tillites utbreda sig ytter-
ligare, kunna bli ett allvarligt hot mot det yrkesméassiga hummerfisket. I ett
lage da intensiteten i fisket efter hummer 6ver huvud taget bor minska ar
det enligt utredningens mening naturligt att i forsta hand ingripa mot denna
fangstmetod. Fran bevakningssynpunkt synes nagot annat én totalférbud
inte kunna komma i fraga. Férbudet boér omfatta de tva virdefullaste ma-
rina skaldjursarterna, hummer och krabba.

14 §.

Enligt 7 § i nuvarande stadga ar tralfiske forbjudet pa svenskt territorial-
vatten. Paragrafen innehaller vidare en definition av tralfiske och undantag
betraffande ett antal tralliknande redskap.

I kung. den 16 juni 1966 (nr 443), vilken ersatt dldre bestidmmelser i
amnet, har stadgats vidstriackta undantag fran tralfiskeférbudet i fraga om
havet. Tralgransen har harigenom undan fér undan flyttats nirmare land.

Bestimmelser om tralfiske ror knappast andra én yrkesfiskare. Fran
praktisk synpunkt dr det tralfiskekungorelsen som ér den viktigaste kallan
till kunskap om reglerna pa detta omréde. Kungorelsen ar ofta féremal for
omarbetning till f61jd av framstéillningar fran yrkesfiskets sida. Utredningen
anser det mest dndamalsenligt att tralfisket i sin helhet regleras i en sir-
skild kungérelse. I en sidan kan lampligen dven noédvidndiga definitioner
intagas liksom de undantag som nu géller betrédffande vissa redskap.

I flera lansstadgor finns bestimmelser om fiske med snérpvad och snurre-
vad. Dessa kan pa grund av det sakliga sambandet lampligen Gverforas till
tralfiskekungorelsen.

15 §.
Paragrafen motsvarar 9 § i nuvarande stadga. De dndringar som foresla-
gits avser endast hummer.
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Enligt 9 § fiskeristadgan ar fiske efter hummer férbjudet fran kl. 17 den
14 juli till kL. 6 den forsta s6ckendagen efter den 14 september. Liksom be-
traffande andra skaldjur som ar fredade under viss tid har i andra stycket
stadgats, att hummerredskap inte far sta ute i vattnet under thummerns
fredningstid. Fran denna huvudregel finns ett undantag i friga om tina
vari savil hummer som krabba kan fingas. Sadan tina fir nimligen anvin-
das aven under hummerns fredningstid om sadan atgird vidtagits med
tinan eller denna utsatts sa att det kan antagas att den avsetts skola utnytt-
jas endast for fangst av krabba.

Undantagsstadgandet i 9 § ar foranlett av 6nskemalet att tinor som ar av-
sedda for fangst av savdl hummer som krabba skall kunna anvéndas for
krabbfangst under hummerns fredningstid. I stor utstridckning anvindes
samma slags tinor foér bada skaldjursarterna. Det dr vidare svart att klart
ange vari skillnaden mellan en krabb- och en hummertina bestar. Hummer
fangas dven i sidana redskap som pd grund av sin konstruktion vanligen
kallas krabbtinor. Enligt forarbetena bor man, da det géaller att ta stillning
till om en tina utsatts lagligt eller ej, fasta stort avseende vid beskaffenheten
av den plats dar tinan utsatts. Krabba forekommer nidmligen huvudsakli-
gen pa mjuk botten och hummern pi stenig botten. Dirjamte torde vatten-
djupet ha visentlig betydelse. Maskstorleken i redskapet bor dven tillmitas
stor vikt. Det aligger enligt motiven (prop. 1954: 183 s. 59) den fiskande att
bevisa att forhallandena varit sidana att undantagsregeln ir tillimplig. En
tina som konstruerats sa att endast krabba kan fangas i den omfattas ej
av utsattningsférbudet. Avgoérande fér undantagsregelns tillaimpning ar om
en tina i det aktuella fallet kan anvindas for fingst av sdvdl hummer som
krabba. For att undantaget skall gilla — oberoende av den plats dér tinan
utsatts — bor fordras att nagon sérskilt atgard vidtagits i syfte att férhindra
att hummer fangas i den och att denna atgird regelmaéssigt tjanar detta
syfte, d&ven om i undantagsfall nigon hummer fangas déari.

Bestimmelserna i 9 § andra stycket har kritiserats fran flera hall. Bl. a.
har kustbevakningen framhallit att de inte ger tillridckligt fast underlag for
bedomningen av i vilka fall ett ingripande bor goras.

Savil i Goteborgs och Bohus som i Hallands 14n kompletteras stadgandena
i9 § fiskeristadgan med lokala bestdmmelser utfirdade av lansstyrelserna.
Enligt stadgan den 27 december 1960 for fisket inom Goéteborgs och Bohus
lans saltsjoomrade ir fredningstiden for norra linsomradet utstriackt till
den forsta séckendagen i oktober. Under fredningstid far tinor, kupor, mjar-
dar eller burar som éar avsedda for fingst av krabba inte héllas utsatta pa
mindre djup dan 20 meter. Fiske med ryssjor och sittgarn dr med vissa
undantag forbjudet under de sista dagarna av fredningstiden. Slutligen har
en begransning skett av det antal tinor som far anvidndas av ett batlag. En-
ligt stadgan for saltsjofisket i Hallands 14n skall hummer- och krabbtinor
vara forsedda med tva 6ppningar, vardera med en héjd av minst 40 milli-
meter och en bredd av minst 300 millimeter.
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I olika sammanhang har forsék gjorts att géora hummerbestdmmelserna
mera enhetliga. Alla har dock strandat. Salunda har tanken att inféra en
20-metersregel i Hallands ldn ront bestdmt motstand. Som skél har abero-
pats att pa grund av djupfoérhallandena ett viktigt krabbfiske dger rum pa
mindre djup dn 20 meter. Forslag om minsta storlek pa éppningarna har
avvisats for Bohuslins del. I Bohusldn har dven 20-metersregeln kritiserats.
Orsaken hértill dr framst att regeln blivit nastan omdojlig att tillampa genom
bruket att sitta flera tinor i en link.

Sdsom anforts vid 13 § ar det onskvirt att skyddet for hummern forstér-
kes. Detta bor ske dven darigenom att fredningstiden férldnges. Den basta
effekten torde ddrvid uppnas om fredningstiden far borja redan den 1 juli.
I gengild boér hummerfisket ldngs hela vastkusten fa borja samtidigt, kloc-
kan 6 den 15 september.

Enligt utredningens mening méaste man édven fortséttningsvis rdkna med
att samma sorts tinor anvindes for fangst av savdl hummer som krabba.
Den kritik som riktats mot den nuvarande regleringen av denna fraga maéste
anses i betydande grad berittigad. Férutom att bestaimmelserna ar tamligen
ineffektiva lamnar de tillsynspersonalen i sticket da det giller att avgoéra
om overtridelse av dem foreligger i det enskilda fallet.

Det torde vara mycket svart att konstruera en tina som #r effektiv som
krabbredskap och samtidigt ger den hummer som rdkat fingas majlighet
att komma ut. Det ndrmaste man kommit 16sningen pé detta problem torde
vara bestimmelsen i saltsjostadgan for Hallands ldn. Med de 6ppningar som
dér féreskrivits stannar huvuddelen av den matnyttiga krabbfingsten kvar
under det att &tminstone en mycket betydande del av den underméliga hum-
mern kan ta sig ut ur tinan. Med hénsyn till att humrar i storleksgruppen
18—20 centimeter har svirt att g ut genom en 6ppning med 40 millimeters
hojd skulle det ha varit énskvart om héjden kunnat 6kas till 50 millimeter.
Forsok som utférts for att prova denna mdojlighet har emellertid visat att
en sidan 6kning medfor att allt for stor del av krabbfangsten faller bort.
(Edman, Néagra selektivitetsundersokningar av hallindska krabbtinor be-
triffande fangst av krabba och hummer. Meddelande nr 31/1967 fran havs-
fiskelaboratoriet, Lysekil.)

Inom utredningen har dven évervigts en helt annan metod varigenom man
skulle kunna uppnd en artselektivitet i stillet fér en storleksselektivitet.
Detta skulle mojligen kunna ske genom att féreskriva kvadratiska 6pp-
ningar med 90 millimeters sida under hummerns fredningstid. Det kan
antas att praktiskt taget varje hummer har méjlighet att ta sig ut genom
en sadan 6ppning samtidigt som krabba i matnyttig storlek stannar kvar.
Utredningen anser emellertid att en sddan bestimmelse inte bor forordas
innan praktiska forsok utforts.

16 §.

I nagra lan har inforts s. k. veckofredning da fiske med vissa redskaps-

typer ar forbjudet. Enligt utredningens mening bor denna typ av fredning
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utstrickas till hela landet men med hinsyn till att det ar fraga om ett all-
varligt ingrepp begrinsas till en viss kortare tid. Avsikten med bestammel-
sen dr att bereda ett visst skydd at siddan lax och 6ring som ar pa vag upp
till lekplatserna eller bérjat samlas dér. I detta avseende kompletterar den
fiskadrebestimmelserna. Genom att tyngre redskap inte far anvindas under
tvi av veckans dygn pa platser dir fisken ar littast att finga, far laxen och
éringen mojlighet att sprida sig mera jamnt Gver de tillgingliga lekomra-
dena. Detta maste anses vara en betydande fordel eftersom en stindig redu-
cering av dessa igt rum genom overbyggnader i vattendragen. Det foreslagna
férbudet omfattar ej fasta redskap. Ej heller foreslas nagon inskréinkning i
fisket med krokredskap av de typer som vanligen anvindes av fritidsfiskare.

Utirycket strommande vatten har valts for att utesluta sel och andra
lugnflytande partier av vattendragen. Grinsen mellan stérre och mindre
biack ar vansklig att dra. Hérvidlag spelar det lokala sprikbruket en bety-
dande roll. Nagon generellt giltig beskrivning ér icke mdjlig att ge. (Jfr 2
kap. 20 § vattenlagen.)

17 §.

Bestanden av lax och 6ring har flerstides inte sadan styrka att de kan
undvara skydd under lektiden. Sa gott som samtliga linsstadgor har ocksé
sadant skydd i olika utformning. Utredningen har sokt gora bestimmel-
serna sa enhetliga som mojligt betraffande tider for att underlitta for den
fiskande allménheten att halla reda p4 dem. Med hénsyn till de betydande
variationer i friga om tiden for lekvandringen som giller i olika delar av
landet maste fredningstiden bli tdmligen ling. Utredningen har efter nog-
grant 6vervigande stannat for att foresla att laxen skall vara fredad i hela
landet under tiden 15/9—31/1. Av bevakningsskal ar det dndamaélsenligt
att lax och laxéring har samma fredningstid. S& har dven foreslagits bli
fallet i Gotaland och Svealand. I Norrland och Dalarna synes dock frednings-
tiden for laxéring kunna inskréinkas till oktober ménad. Hirigenom vinnes
ocksa en onskad forlangning av turistfiskesdsongen.

Forbudet har begrinsats till strommande vatten. Hirigenom uteslutes
sjoar och sel. I den man fiskeférbud skulle behovas i sddana fall far det
ankomma pa fiskerittsdgarna att besluta déarom.

I detta sammanhang bor nagot sigas om onskemadlen att fran fredning
utesluta rotenonbehandlade vatten. Den féreslagna regeln torde tillgodose
alla berittigade krav i denna friaga. Fredningen dr begridnsad till lax och
laxoring. Andra laxartade fiskar berdrs inte. Vidare ar sjoar och liknande
vattenomraden undantagna. Problem torde kunna uppsta endast i de undan-
tagsfall da tva eller flera sjoar med mellanliggande strémstrickor rotenon-
behandlats. D4 laxéring utplanterats utan féregaende rotenonbehandling
torde i allminhet avsikten ha varit att forsoka bygga upp ett naturligt
bestiand. I sidana fall 4r den foreslagna fredningen behovlig.
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I saltsjostadgan for Goteborgs och Bohus lén finnes bestimmelse om fred-
ningstid for laxoring. Mycket talar for att laxéringsstammen pa viastkusten
ar svagare och dirfor i behov av sarskilt skydd. Bestimmelsens efterlevnad
har emellertid ansetts praktiskt taget omojlig att 6vervaka. Utredningen
anser att ett skydd for laxéringen pa véstkusten bor begridnsas till mindre
omréaden foretriadesvis i anslutning till mynningsomradena.

18 §.
Med stadgandet avses att bereda skydd at nedvandrande laxfiskar och de
utvandringsfirdiga laxungarna. Utvandringen torde betrdffande alla vikti-
gare alforande vattendrag vara avslutad fére maj manads utgang. Dessfor-
innan har alutvandringen knappast borjat.
I frAdga om foérbudsomradets omfattning hénvisas till 16 §. Med alkista
avses aven liknande redskap med annan bendmning.

19 §.

Nedstroms dammbyggnader sker ofta en koncentration av fisk som lockar
till ett allt for intensivt fiske. I de storre vattendragen i Norrland torde pro-
blemet i huvudsak vara 16st genom att bestimmelser om inskrankningar i
fisket meddelats av vattendomstol i det mal dar regleringsfragan avgjorts.
I sodra och mellersta Sverige finns det emellertid ett stort antal dammbygg-
nader som inte provats av domstol. Det foreslagna fiskeférbudet syftar i
forsta hand pa saddana fall.

I sista stycket har inférts ett stadgande som innebéar att den reglering av
fisket vid konstbyggnader som domstol bestdmt i vattenmal skall vara
exklusiv.

20 §.

Genom fiskddrebestimmelserna bereds vandringsfisken ett grundliaggande
skydd dven i mynningsomradena. Det har emellertid allmint ansetts att
detta inte dr tillrackligt. I fraga om flertalet av de laxférande vattendragen
har sdlunda med stod av 14 § fiskeristadgan utfirdats bestimmelser om
skyddsomriden i mynningarna som gar langt utéver vad som ar mojligt
enligt fiskadrebestimmelserna.

Enligt den foéreslagna bestimmelsen kan inskrédnkningar i fisket inom
fredningsomridena endast avse fasta redskap och rorliga natredskap. Fisket
med krokredskap ldmnas diremot fritt. Skulle det i nagot fall visa sig nod-
vandigt att inskranka aven sidant fiske, torde bestimmelser fa utfiardas
med stod av 24 §.

Med hinsyn till de stora lokala variationerna ér det inte mojligt att ange
niarmare riktlinjer fér utformningen av fredningsomradena och de bestim-
melser som skall gélla inom dem. I fraga om fredningsomriddena bér sir-
skild uppmérksamhet dgnas at mojligheterna att tydligt ange deras begrins-
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ning genom tavlor eller latt iakttagbara punkter i naturen. Redskapsbestam-
melserna bér kunna avse totalférbud for vissa typer av redskap samt fore-
skrifter om tillatna redskaps antal och egenskaper, t.ex. maskstorlek.

21 §.
Betraffande denna paragraf hanvisas till den allmanna motiveringen.
22 §.

1 atskilliga sjoar och vattendrag férekommer bestind av fisk som ar sér-
skilt vardefull fran biologisk synpunkt dérigenom att den kan ge tillgang
till utsattningsmaterial till nytta fér fisket inom stora regioner. For att
skydda saddana virdefulla bestind mot allt fér hard exploatering kan det
visa sig erforderligt att inskrinka fisket med tyngre redskap. Som exempel
kan nimnas gullspangslaxen och bestind av storréding t.ex. i Hornavan.

Bestammelsen bor dven kunna tillimpas till forman for ett betydelsefullt
sportfiske med handredskap som baserar sig pé en sarskilt attraktiv fiskart.

23 §.

1 paragrafen har foreslagits inforande av fangstminimimatt dven for
roding i Vattern.

I Vittern finns bestand av storréding pa vilket bl a. ett betydelsefullt
yrkesfiske dr baserat. Pa 1930-talet infordes i lokal stadga bestimmelse om
ett fangstminimimatt pa 36 cm. Detta matt giller nnu. Till borjan av 1950-
talet utgjordes den huvudsakliga fangsten av fiskar i storleksklassen 40—45
cm. Sedan mitten av 1950-talet fangas huvudsakligen roding i storleksklas-
sen 36—40 cm. De storsta rodingarna dr nastan helt forsvunna ur fangsten.
Fran ekonomisk synpunkt betyder denna forskjutning att det samlade ut-
bytet riknat i totalvikt sjunker. Unders6kningar som utstriackts under ling
tid visar att rodingens tillviixthastighet i Vittern inte 6kat under de senaste
40 aren. Detta betyder att den éndring i fangstens sammansittning som in-
tritt beror pa att yngre fisk fangas an férut. Rodinghonorna ar lekmogna
vid en alder av 5—6 ar vilket motsvarar en lingd av cirka 38 cm. Med
nuvarande fangstfordelning fangas allt for manga honor utan att ha lekt
nagon gang. Pa lang sikt méste detta leda till en forsvagning av bestindet
fran biologisk synpunkt och till fortsatt minskning i fisket.

Av de skil som nu anférts anser utredningen det vara motiverat att hoja
minimimattet till 40 cm. Aven i andra sjoar finns rodingbestdnd som skulle
behdva ett motsvarande skydd. Utredningen har emellertid inte ansett skal
foreligga att inféra ett generellt minimimatt. I flera fall torde fiskeratts-
dgarna sjilva kunna besluta om minimimatt for sina vatten. I sérskilda fall
kan en reglering enligt 22 eller 24 § komma i fraga.

24 §.

Bestimmelsen har utformats som ett reservstadgande for att kunna till-
godose skyddsbehov av utpriglat lokal karaktar. I forsta hand kommer
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darvid i fraga saddana fall da naturbetingelserna hastigt eller oférutsett
andrats pa sadant sitt att fiskbestinden maste skyddas. Foreskrifter enligt
denna paragraf kan avse alla typer av redskap. Aven totalt fiskeférbud kan
komma i friaga. Tillimpningen av bestéimmelsen bor vara restriktiv.

25 §.
Paragrafen motsvarar 11 § och 21 § tredje stycket i nuvarande stadga.

26 §.
Paragrafen motsvarar 21 § forsta och andra styckena i nuvarande stadga.

27 §.
Paragrafen motsvarar 22 § i nuvarande stadga. Den siarskilda bestimmel-
sen om redskap av elastiskt material har ansetts obehdvlig och har darfor
fatt utga.

28 §.

Bestammelser om skyldighet att utméirka fiskeredskap har inforts i
nagra linsfiskestadgor pa senare ar.

Utredningen anser att mirkningstvinget har ett betydande virde fran
bevakningssynpunkt. Mérkning bor ske av alla redskap som liamnas ute-
staende i vatten dir frifiske forekommer. Mérket bor vara sd anbringat att
inte hela redskapet behover tas upp ur vattnet for att dgaren skall kunna
identifieras.

29 §.
Paragrafen motsvarar 13 § i nuvarande stadga i dess lydelse enligt kung.
den 25 maj 1967 (nr 412).

30 §.
Paragrafen motsvarar 12 § och 21 § tredje stycket i nuvarande stadga.

Om fiske pd internationellt vatten.
31 §.
Paragrafen motsvarar 23 § i nuvarande stadga. Den omfattning i vilken

stadgans bestammelser blir tillimpliga pa internationellt vatten overens-
stammer helt med nu géllande regler.

Om férbud mot inférsel och forsdljning m. m.
32 §.
Paragrafen motsvarar 24 § i nuvarande stadga. Med hénsyn till att mini-

miméattet for roding ar lokalt har detta fiskslag helt uteslutits fran inférsel-
forbudet.



126

33—37 §§.
Paragrafen motsvarar 25—29 §§ i nuvarande stadga. De sirskilda bestam-
melserna som foranleds av minimiméttet for roding har infoérts i 34 och
36 §§.

Ansvarsbestammelser m.m.

38 och 39 §8§.

Paragraferna motsvarar 30 och 31 §§ i nuvarande stadga. I friaga om
straffskalornas utformning hénvisas till den allmdnna motiveringen. Till
38 § med den stringare straffskalan har hanforts dels de overtridelser som
anses som olaga fiske i egentlig mening, dels 6vertridelser mot reglerna om
fiskutplantering och fiskodling och dels vissa former av forberedelse till
olaga fiske. I friga om olaga fiske beror Gkningen av antalet straffbara
girningar till storsta delen pa att antalet forbudsbestimmelser ar visentligt
storre i den foreslagna stadgan én i den nuvarande. Okningen dr dock endast
skenbar eftersom #tskilliga forbud finns i lokala stadgor. Anmirkas mi att
overtridelser mot redskapsbestammelser enligt 15 § andra stycket och 26 §
forsta stycket hanforts till den stringare straffskalan. Med hénsyn till att
overtradelser av reglerna for fiskutplantering och fiskodling kan villa stor
skada har utredningen ansett att de bor falla under den stringare regeln
i 38 §. Betraffande forberedelse till olaga fiske har medférande av redskap
som gjorts sarskilt d4gnat for ryckfiske jamstéllts med medférande av harka
eller ljuster i straffhiinseende.

40 §.
Paragrafen motsvarar 32 § i nuvarande stadga. Vissa redaktionella jamk-
ningar har vidtagits pa grund av att de i forsta stycket ndmnda gérningarna
i 38 § sammanforts under begreppet olaga fiske.

41—48 §8§.

Paragraferna motsvarar 33—40 §§ i nuvarande stadga. I 42 § har jamk-
ningar vidtagits av samma skl som ndmnts vid 40 §.

Overgdangsbestdmmelser.

Med hinsyn till att enligt forslaget till fiskeristadga lansstyrelsens ratt
att meddela lokala bestimmelser skall upphora bor alla stadgor av sadan
art, som utférdats enligt 14 § i nuvarande fiskeristadga, upphéivas samtidigt
med denna.

Forslaget forutsatter att bestdmmelserna i flera hinseenden komplette-
ras med foreskrifter av fiskeristyrelsen. Flera av dessa maste trada i kraft
samtidigt med stadgan och maste foljaktligen finnas fardiga vid denna tid-
punkt. For att detta arbete, som kan forutsattas bli tdmligen tidskrévande,
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skall hinnas med behdvs en ganska lang tidrymd mellan utfirdandet av
stadgan och ikrafttradandet. En tid av ett ar torde vara realistiskt att rdkna
med.

I detta sammanhang bér dven framhallas att de bestimmelser om skydd
for notvarp som kan ha meddelats enligt fiskeristadgan kommer att upp-
hivas. Om sddana bestimmelser dr nédviandiga aven for framtiden far de
utfardas av ldnsstyrelsen med stod av 22 § FL.

Bestammelserna om 6versegling av fiskeredskap och om fiskgaller fram-
for turbin motsvarar enahanda 6vergangsbestimmelser till nuvarande stadga.




KAPITEL 11

Fisketillsynen

1. Nuvarande system

Fisketillsyn avser évervakning av efterlevnaden av lagen om ratt till fiske,
fiskeristadgan och jamlikt samma stadga utfirdade foreskrifter dvensom
ovriga av Kungl. Maj:t eller underordnad myndighet meddelade bestammel-
ser om fiskets vard och bedrivande.

Denna definition innebér att utanfér fisketillsyn faller en del beslidktade
brottstyper sasom olovligt vittjande av annans fiskeredskap eller fiskfor-
varingspersedel (t. ex. fisksump). Dessa forfaranden ér att beddéma enligt
brottsbalken som stold (8 kap. 1 §) och ar darmed aklagarbrott, jfr 8 kap.
13 §.1

Grundliggande for fisketillsynen ér skiljaktigheten i bl. a. dtalshinseende
mellan olovligt fiske och olaga fiske.

Enligt 40 § lagen om ritt till fiske far olovligt fiske, dir det endast kran-
ker enskild fiskeritt, ej atalas av allmén éklagare med mindre det av mals-
dgande anges till atal eller statsaklagaren finner atal vara ur allmin syn-
punkt pakallat. Av 40 § fiskeristadgan framgar att brott for vilket straff
finnes utsatt i stadgan atalas av allmén aklagare.

Enligt 23 kap. 1 § 1 st. rattegdngsbalken skall forundersokning inledas,
s& snart pa grund av angivelse eller eljest anledning férekommer, att brott,
som hoér under allmint atal, férovats. Hor brottet allenast efter angivelse
under allmint &tal, ma, enligt 2 st. samma lagrum, ehuru angivelse ej
skett, forundersokning inledas, om angivelse icke kan utan fara avvaktas;
malsiganden skall dock, sa snart ske kan, underrittas. Angiver han da ej
brottet till atal, skall férundersékningen nedliggas.

De funktionérer som enligt nuvarande system utovar fisketillsyn ar

fisketillsynsman som forordnats av fiskeristyrelsen eller ldnsstyrelse, for
vilken grupp galler instruktionen den 20 maj 1955 (nr 274; é4ndr. 1967: 416)
for fisketillsynsmén,

befattningshavare vid tullverkets kust- och grdnsbevakning enligt 3—6 §§
kungorelsen den 20 maj 1955 (nr 275) angdende skyldighet for sidana be-
fattningshavare att utéva jakt- och fisketillsyn m. m. samt

polispersonal enligt polisinstruktionen den 3 december 1965 (nr 686),

1 Se Romberg—Thulin: Fiskelag och vattengréns s. 72.
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2 och 3 §§, samt cirkulidret den 30 september 1959 (nr 474) angaende poli-
sens brottsforebyggande verksamhet.

De olika fisketillsynsorganens befogenheter redovisar fritidsfiskeutred-
ningen i det f6ljande med uppdelning pé olovligt och olaga fiske samt pa de
olika grupperna av fisketillsynens funktionirer.

Vid olovligt fiske

Fisketillsynsmdn

Enligt 1 § instruktionen 1955: 274 dger fisketillsynsman inom det omrade
forordnandet avser 6vervaka efterlevnaden av lagen om ratt till fiske och
dar skyldig inskrida mot sidana Gvertridelser av nimnda lag, vilka krinker
kronans fiskeritt eller sker i vatten dér varje svensk medborgare far be-
driva fiske. Skiljaktigheten pa denna punkt som innebir att fisketillsyns-
man inte ar skyldig (»dger») ingripa mot olovligt fiske utom i vissa undan-
tagsfall sammanhinger med att olovligt fiske som férut nimnts ar angivelse-
brott och siledes fordrar angivelse av mélsigande for att férundersékning
enligt 23 kap. 1 § 2 st. rittegangsbalken skall kunna genomféras.

En stor del av det enskilda fisket — och sannolikt huvuddelen dirav —
ar fortfarande oskiftat.! Malsigande vid olovligt fiske i oskiftat fiskevatten
ar varje innehavare av fiskeandel i det oskiftade fiskevattnet. Till fragan
om malsidganderiatt for fiskevardsforening foreligger det i NJA 1950 s. 20
refererade rittsfallet.2 For fiske som ingar i fiskevardsomride far enligt
40 § 2 st. lagen om ritt till fiske fiskevirdsomradet anses som maélsigande.

Fisketillsynsmans undersékningsbefogenhet vid olovligt fiske framgar av
2 § instruktionen 1955: 274. Enligt denna bestimmelse dger han underséka
fisk, som han misstinker ha olovligen fingats, dvensom fiskredskap, var-
vid han #ger ritt att ur valtnet upptaga utlagda fiskredskap. Vid under-
sokningen har han att iaktta storsta mojliga aktsamhet, sa att fisk eller
redskap inte onddigtvis skadas. Motsittningsvis stricker sig fisketillsyns-
mans undersokningsbefogenhet inte till andra objekt &n de uppriknade,
d. v. s. inte till forvaringspersedlar, batutrymmen eller utrymmen i motor-
fordon.

Betr. fisketillsynsmans befogenhet alt verkstilla beslag och hans skyl-
digheter i samband darmed hénvisas i 8 § instruktionen 1955: 274 till 37 §
lagen om ratt till fiske i fraga om olovligt fiske. I hir avsedd del lyder
lagrummet.

Ertappas nigon & bar girning, d4 han bedriver olovligt fiske, eller antriiffas
redskap {6r sadant fiske utsatt i vattnet, ma fisketillsynsman som foérordnats av
linsstyrelsen eller fiskeristyrelsen — -—-— beslagtaga fangsten och redskapet

divensom bat eller annat, som kan antagas éga betydelse for utredning om brot-
tet, — ——

1 Jfr prop. 1960:50 s. 46 och Bédrnhielm: Fiskevardsomrade s. 12—13.
2 Jfr Thulin i Svensk fiskeritidskrift 1951 s. 83—84 och Bédrnhielm a.a. s. 13.

9—714903
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Har egendom tagits i beslag enligt forsta stycket, skall anmélan dirom goras till
vederborande polis- eller dklagarmyndighet eller till ndrmaste polisman. Den som
erhallit sidan anmélan har att férfara som om han sjilv gjort beslaget.

Om fisketillsynsmans befogenhet att hos utmdtningsman géra anséokan
om handrdckning hanvisas i 3 § instruktionen 1955: 274 till 39 § lagen om
ratt till fiske. Av detta lagrum framgéar, att om allmént fiskeriintresse be-
rors, far bl. a. av lansstyrelsen eller fiskeristyrelsen forordnad fisketillsyns-
man ansoka om handriackning dels da det finnes uppenbart att fiskeredskap
utsatts eller anordning vidtagits i strid med vad som géller om fiskidra, och
riattelse ej foljer genast efter det tillsdgelse skett, dels om nagon begagnar
av ldnsstyrelsen faststdllt mérke for redskap eller notvarp pa sitt som ar
dgnat att obehorigen avhalla annan fran att fiska. Befogenheten att limna
handrickning tillkommer utmétningsmannen i orten, sedan han med tro-
vardig person hallit syn pa stéllet, och handrickningen ges pa den tredskan-
des bekostnad.

Befattningshavare vid tullverkets kust- och grdnsbevakning

Enligt 3 § 1 st. 2 p. kungorelsen 1955: 275 ar dessa befattningshavare skyl-
diga att inskrida endast vid sadana Gvertridelser av lagen om ritt till fiske,
vilka kranker kronans fiskerétt eller sker i vatten, dér varje svensk med-
borgare far bedriva fiske. Motsvarighet till bestdmmelsen i 1 § 2 p. instruk-
tionen 1955: 274 att dar avsedd fisketillsynsman dger att inom sitt omrade
overvaka efterlevnaden av lagen om ritt till fiske saknas for befattnings-
havarna vid tullverkets kust- och griénsbevakning.

Med denna begransning ar dessa befattningshavares befogenheter vid
olovligt fiske desamma som angetts for fisketillsynsmén i ovanstdende redo-
gorelse till £6ljd av hanvisningarna i 3 § 2 st. kungorelsen 1955: 275.

Polispersonal

Av 40 § lagen om ratt till fiske och 23 kap. 1§ 2 st. rattegangsbalken
foljer att ej heller polispersonal kan ingripa mot olovligt fiske utan angivelse
av malsagande.

Polispersonals undersékningsbefogenhet vid olovligt fiske framgar av
bestimmelserna i 28 kap. rittegangsbalken om husrannsakan och kropps-
visitation. I friga om undersokningsobjekten ar polisens befogenheter vid-
striacktare dn fisketillsynsméannens (och tullpersonalens), eftersom 28 kap.
1 § rattegangsbalken upptar shus, rum eller slutet forvaringsstille>. Men
i samma lagrum fordras »att brott forévats, vara fingelse kan félja». Av
34 § 2 st. lagen om ritt till fiske framgar att fangelse kan folja pa olovligt
fiske om »brottet med hénsyn till att fisket avsag sirskilt virdefull fisk
cller idkades vanemassigt eller i storre omfattning ar att anse som grovt».
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Lagradet! har betriffande tillimpligheten av sistndmnda lagrum uttalat
bl. a. att det knappast vore skiligt att den striangare, for grova fall avsedda
strafflatituden alltid och saledes utan mgjlighet att hiarutinnan taga hansyn
till de fran fall till fall sikerligen mycket vaxlande omstindigheterna skulle
behova tillgripas, da fisket avsett virdefull fisk. Icke ens varje olovligt
fiske, som skett vanemiissigt eller i storre omfattning, torde enligt lagradet
ovillkorligen kunna betraktas sisom grovt, om det ock regelmissigt bor
sd anses.

I snormalfallen» dr med nuvarande konstruktion av straffbudet enligt
den limnade redogorelsen polispersonals befogenhet att féreta husrann-
sakan eller kroppsvisitation vid olovligt fiske inte forhanden. I dessa fall
blir férdenskull polispersonalens undersokningsbefogenheter néppeligen
vidstricktare an {isketillsynsménnens.

Om polispersonals befogenhet att verkstilla beslag stadgas i 27 kap. ritte-
gingsbalken. Salunda stadgas i 1 § 1 st. nimnda kap. att féremdl, som
skiligen kan antagas dga betydelse for utredning om brott eller vara genom
brott nidgon avhént eller pa grund av brott foérverkat, far tagas i beslag.
Polispersonalens beslagsbefogenhet dr att anse som primdr i forhallande
till den beslagsbefogenhet, som tillkommer fisketillsynsman m. fl. Detta
framgar betr. olovligt fiske av 37 § 2 st. lagen om ritt till fiske. Polisperso-
nal ir siledes skyldig verkstélla beslag dven om fisketillsynsman eller annan
i 37 § 1 st. samma lag avsedd funktionér inte finns tillstiddes. ;

Med nuvarande utformning av 1 § instruktionen 1955: 274 torde endast
polispersonal ha befogenhet att ingripa mot egendomsbrotten »tjuvvittjning»
och tillgrepp ur t. ex. fisksump. g

Vid olaga fiske

Fisketillsynsmdn

Fisketillsynsmans undersokningsbefogenhet vid olaga fiske har samma
inneboérd och omfattning som vid olovligt fiske enligt redogorelsen i det
foregaende.

Fisketillsynsmans befogenhet att verkstilla beslag framgar av 34—36 §§
samt 38 § fiskeristadgan, till vilka bestammelser hénvisas i 3 § instruktionen
1955: 274. Bestimmelserna har denna lydelse. ;

34 §. Ertappas néiigon & bar gédrning, da han overtrider férbud som i 32 § forsta
stycket avses eller vidtager i 31 § forsta stycket straffbelagd forberedelse till
fiske, eller antriffas i fiskevatten redskap, som ir otillatet eller utestiende i uppen-
bar strid mot vad i 9 § andra stycket eller 21 § forsta stycket stadgas, mé fiske-
tillsynsman, som forordnats av linsstyrelse eller flskerlstyre]sen, befdalhavare a
statens fartyg, vilket blivit utsint for att dvervaka ordningen & fiskeplats, samt

befattningshavare vid tullverkets kustbevakning beslagtaga egendom, som enligt
32 § kan forklaras forverkad, idvensom bét eller annat, som kan antagas &dga

1 Se NJA II1951 s. 442 samt riksaklagarimbetets skrivelse till landsfogden i Géteborgs och
Bohus ldn den 16 december 1958, Fb 107/58. )
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betydelse for utredningen om forseelsen. Enahanda befogenhet tillkommer, dir
fisket kriinker enskild fiskeriitt, vederborande rittsigare eller hans folk.

Tulltjinsteman eller lotstjinsteman, vilken péatriffar fisk som négon olovligen
infort eller forsokt infora till riket, har att verkstilla beslag a fisken.

35 §. I beslag tagen fisk som uppenbarligen bor forklaras forverkad enligt denna
stadga och som #ir levnadsduglig skall, didrest si utan sirskilda kostnader eller
besvir kan ske, omedelbart efter beslaget Ater utsiittas i det vatten vari den
fangats.

Vid utsittandet skall, dir omstindigheterna si medgiva, trovirdigt vittne niir-
vara.

36 §. Den som verkstillt beslag jamlikt 34 § skall anmila beslaget till veder-
bérande polis- eller dklagarmyndighet eller till ndrmaste polisman. Om fisk beslag-
tagits, skall sidan anmélan goras dven om fisken utsatts enligt 35 §.

Mottagaren av anmilan som avses i forsta stycket har att, med iakttagande
av vad i denna stadga eller i allménhet finnes om beslag foreskrivet, férfara som
om han sjilv gjort beslaget.

38 §. Vad i 35 och 37 §§ dr stadgat skall iakttagas jimvil i fall di4 grund for
beslag eller forverkande tillika foreligger enligt lagen om riitt till fiske.

Enligt 4 § instruktionen 1955: 274 har fisketillsynsman skyndsam anmal-
ningsskyldighet betr. vertradelser mot de for fisket gillande férfattning-
arna och foreskrifterna Lill polis- eller aklagarmyndigheten i orten eller nir-

maste polisman.

Befattningshavare vid tullverkets kust- och gransbevakning

Av 3 § 2 sl. kungorelsen 1955: 275 framgar att den fisketillsyn som avilar
dessa befattningshavare foljer bestimmelserna i 2—4 §§ instruktionen
1955: 274. Befattningshavarnas undersokningsbefogenhet, beslagsbefogen-
het och anmdlningsskyldighet ar saledes densamma som giller for fiske-
tillsynsmaén.

Négra lingre gdende undersokningsbefogenheter fér denna personalgrupp
kan inte grundas pa bestimmelserna i 18 och 19 §§ lagen den 30 juni 1960
om straff for varusmuggling, vilka endast géiller foérundersokning enligt
denna lag.t

Polispersonal
Om polispersonals undersékningsbefogenhet vid olaga fiske giller i prin-
cip samma regler som i det foregdende behandlats vid olovligt fiske. Efter-
som for polisidr husrannsakan och kroppsvisitation enligt 28 kap. ritte-
gangsbalken fordras »att brott férovats, vara fingelse kan félja»> maste hir
uppméirksammas fiskeristadgans strafflatituder for olaga fiske i 30 och
31 §§. Olaga fiske indelas latitudmassigt i tre grupper:

30 § 1 st.: olaga trélfiske med strafflatituden dagsbéter, ej under tjugu,

eller fingelse i hogst sex manader. I dessa fall kan husrannsakan och.

kroppsvisitation utan vidare foéretagas.

1 Jfr S. Jungefors—E. Walberg: Smugglingslagstiftningen (1961) s. 140—145.
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30 § 2 st.: olaga fiske i 6vrigt med samma strafflatitud som upptagits i
34 § 2 st. lagen om ritt till fiske. Om polispersonals undersékningsbefogen-
het i detta »normalfall> hénvisas till redogorelsen vid olovligt fiske i det
foregaende.

31 §: olika, smirre forseelser én olaga fiske enligt nyss behandlade
bestammelser, vilka forseelser endast forskyller dagsboter. I dessa fall kan
husrannsakan eller kroppsvisitation inte foéretagas.

Bestdmmelserna i 27 kap. rittegangsbalken reglerar polispersonals beslags-
befogenhet vid olaga fiske. Dessa bestimmelser har behandlats under olovligt
fiske i det foregaende.

Samrad och direktivgivning m.m. inom fisketillsynen

Enligt 3 § instruktionen den 25 maj 1967 (nr 286) for fiskeristyrelsen
och statens lokala fiskeriadministration aligger det styrelsen sarskilt att
bl. a. folja fiskeribevakningen och verka for att bevakningen samordnas
samt ge rad och anvisningar for verksamhetens bedrivande. Bestimmelsen
torde endast avse fisketillsynsmén enligt instruktionen 1955: 274 och per-
sonal vid tullverkets kust- och grinsbevakning enligt 3—6 §§ kungorelsen
1955: 275. Rikspolisstyrelsen torde vara samordnings- och direktivgivnings-
myndighet fér polispersonalens fisketillsynsverksamhet.

Har lansstyrelse férordnat fiskeritjansteman hos lantbruksnimnd att
vara fisketillsynsman inom visst distrikt, ir han, om ej annat bestimmes,
enligt 6 § instruktionen 1955: 274 i lydelse enligt kungorelse 1967: 416 for-
man for de évriga tillsynsmén som lansstyrelsen forordnat inom distriktet.

Fordras nirmare féreskrifter om fisketillsynsmans tjéinsteutévning med-
delas sadana foreskrifter enligt 7 § instruktionen 1955: 274 av den forord-
nande myndigheten.

2. Onskemdl om forbittringar, reformforslag

Atminstone inom vissa omraden i vart land forekommer sikerligen ett om-
fattande olovligt och olaga fiske. Frestelserna hirvidlag synes vara storst i
fraga om sirskilt virdefull fisk sdsom laxartad fisk och skaldjuren hummer
och krifta. Dar laxartad fisk samlas i storre miangd som exempelvis nedan-
for kraftverk, i avlidgset belagna smésjoar och tjarnar som rotenon-behand-
lats och laxartad fisk darefter insatts, i kraftsjéar och kriftférande vatten-
drag samt inom vistkustens hummerdistrikt uppger de regionala fiskeri-
tjinsteménnen att férhallandena ar sarskilt svirartade. Att statistiskt be-
ligga dessa lagovertriadelsers regionala forekomst och frekvens dr av natur-
liga skél inte mojligt.

Som ett bland flera medel mot det olovliga och olaga fisket har av och till
rekommenderats 6kade personella och materiella resurser for fisketill-
synen. Vissa av dessa rekommendationer har ocksa resulterat i forbatt-
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ringar. Frimst bland dessa bér nimnas tillkomsten av kungorelsen 1955: 275,
varigenom bl. a. tullverkets kustbevakning som tj instealiggande alades fiske-
tillsyn. Denna reform maste betecknas som sirskilt vardefull i betraktande
av att det hiir ror sig om statsavlénad personal med stora insikter i tillsyns-
fragorna, vilken till sitt forfogande har resurser i friga om fartyg och tele-
forbindelser. Inom Géteborgs och Bohus lén har vidare med bidrag av saval
stats- som landstingsmedel i den lokala fiskerinimndens regi organiserats
en speciell tillsynsverksamhet till skydd for hummerfisket.

Vid en hearing infor fritidsfiskeutredningen har skogsvardschefen i Kors-
niis-Marma AB, jagmistaren Roland Nellbeck, uppgivit att detta skogsholag
nodgats Gverviiga att upphora med sin omfattande verksamhet att forbattra
fisktillgangen i sjoar och tjarnar pa bolagets skogar, eftersom verksam-
heten allvarligt satts i fara genom olovligt fiske, bedrivet av bilburna nat-
fiskare med uppblasbara gummibétar.

I motionerna I: 144 och II: 187 {ill 1967 ars riksdag har upptagits fragan
om forbittring av fisketillsynen och yrkats att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t foreslar att fragan om kustbevakningens befogenheter vid
fisketillsyn utreds. Hirom har i SU 1967: 7 p. 21 s. 5 anforts.

Utskottet har erhallit en nirmare redogérelse for de problemstillningar och
dverviiganden som varit aktuella i samband med den forevarande frigan. For
egen del anser utskottet angeliget att, direst patagliga brister betriffande fiske-
tillsynen konstateras, dessa savitt mojligt avhjélps. Detta synes emellertid delvis
kunna ske inom ramen fér de dverviganden som redovisats av den tillkallade
utredningen.! I den méan detta inte dr fallet bér berérda syfte kunna tillgodoses
genom vad féredragande departementschefen anfort om det angeligna i att
kustbevakningens och polisens uppgifter, i de fall dd de néra beror varandra,
samordnas si att tillgiinglig personal och material utnyttjas effektivt. Utskottet
— som inte i nuvarande lidge anser pakallat att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir
en siirskild utredning av fragan om kustbevakningens befogenheter vid fisketillsyn
— foreslar att riksdagen i anledning av motionerna i skrivelse till Kungl. Maj:t
ger till kiinna vad utskottet har anfort.

Utskottets hemstillan har bifallits av riksdagen enligt rskr 1967: 7.

Nagra andra, genomarbetade och konkreta reformférslag betr. fisketill-
synens resurser och befogenheter ar inte fér utredningen kénda.

3. Utredningens forslag

Fisl{etillsynens resurser ir som framgar av den nyss limnade redogorelsen
i visst avseende, namligen betr. tullverkets kustbevakning och sjopolisen,
foremal for statsmakternas uppmirksamhet enligt vad som framgar av
prop. 1967:1 bil. 9 s. 40 och SU 1967:7 p. 21 s. 5. Nér det ater galler
fisketillsynen enligt instruktionen 1955:274 kan konstateras att endast

1 Utredningen o.l,nhoirigzlmisationen av den civila 6vervakningen till sjéss i promemoria 19 no-
vember 1965, jfr prop. 1967:1 bil. 9 s. 40.
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regionala initiativ tagits till en personell och materiell upprustning. Nimnda
instruktion saknar bestimmelser om avloning till fisketillsynsméannen, om
anslagsmedel hirfor samt for hjdlpmedel sasom férbindelsemateriel o. s. v.
Till dessa sporsmal aterkommer utredningen i det féljande efter att forst
ha behandlat de for all fisketillsyn — fisketillsynsméinnens, kustbevakning-
ens och polispersonalens -— gemensamma befogenhetsfragorna, vilka ut-
redningen funnit vara avgorande for en fruktbar diskussion av nodiga
reformer pa forevarande omrade.

Framstéllningen i punkt 1. hir ovan ger vid handen att straffprocessuella
lagregler medfor betydelsefulla befogenhetsinskrankningar for all fisketill-
synspersonal. Reglerna ar av tva olika slag: dels att olovligt fiske — med
vissa sdrskilda undantag — utgor angivelsebrott, dels att, pa grund av att
den normala strafflatituden vid savil olovligt som olaga fiske icke inne-
fattar fangelse, tva for fisketillsynens utévande betydelsefulla, straff-
processuella tvidngsmedel, ndmligen husrannsakan och kroppsvisitation, i
ménga fall inte kan anvidndas. Dessa bada rattsfragor diskuteras i det fol-
jande var for sig.

Det ar utan tvivel en starkt bromsande faktor pa fisketillsynsverksam-
heten att olovligt fiske dr angivelsebrott. Aklagarmyndigheterna kan i manga
fall inte agera i brist pa en lagenlig angivelse av behorig malsigande i det
konkreta fallet. Hiar kommer in de speciella problem som féranleds av de
méanga »ofullstédndiga» fiskevardsforeningar som finns fér samfallda vatten.
Det i det foregdende berorda rattsfallet NJA 1950 s. 20 ar harvidlag be-
lysande.

A andra sidan skulle en dndring av fiskerittslagens regler att olovligt
fiske med vissa undantag dr angivelsebrott till att olovligt fiske blev dklagar-
brott innebdra en mycket tviar brytning mot en langvarig rattstradition. Det
kan darfor ifragasittas om en dylik lagandring inte skulle motas av starkt
motstand.

Fritidsfiskeutredningen éar av dessa skal inte beredd att foresla en generell
lagiindring i antydd riktning.

En partiell reform av nuvarande lydelse av 40 § lagen om ritt till fiske
i syfte att »privilegiera» samfillighetsférvaliningar av dels den typ som
foreslas i kap. 7 i det foregdende, dels ocksa fiskevardsomraden ar dir-
emot befogad. Ett ytterligare skl for en 16sning efter denna linje utgor
den av utredningen i kap. 10 foreslagna stadgereformen, som sdvitt nu
ar i friga innebér att rent lokala fiskebestimmelser for framtiden skall
bli en fiskevattenigarnas egen angelidgenhet, i viss 6verensstimmelse med
vad som redan nu géller for fiskevardsomride enligt LOFO. Slutligen far
utredningen tilligga, att en lagindring i antydd riktning kan forvantas
bidra till en o6kning av antalet fiskevdrdsomraden eller pad annat sitt
organiserade samféllda fisken. Onskvirdheten av en sddan utveckling har an-
tytts i det foregaende.
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Utredningen foéreslar alltsa att 40 § lagen om rétt till fiske erhaller dndrad
lydelse i syfte att olovligt fiske som riktar sig mot fiske som ingar i fiske-
vardsomrade eller annat enligt lag forvaltat samfillt fiske blir dklagarbrott.

Utredningen har vid behandlingen av fiskeristadgan i foregaende kapitel
foreslagit en enhetlig straffskala betraffande olaga fiske. I den foreslagna
straffskalan ingar fangelse. Motsvarande andring har forordats i 34 §
lagen om rétt till fiske. Vid bifall till dessa forslag blir det enligt stadgan-
dena i 28 kap. 1 och 11 §§ rittegangsbalken mojligt att anvinda de bada
straffprocessuella tvingsmedlen husrannsakan och kroppsvisitation aven
i normalfallen. Héirigenom torde de visentligaste onskemadlen om vidgade
befogenheter for fisketillsynspersonalen bli tillgodosedda.

Utredningen aterkommer hérefter till frigorna om en upprustning av
fisketillsynsmannaorganisationen. Dessa frigor kan lampligen uppdelas i
dessa tre delsporsmal.

1) Specialutbildning av tillsynspersonalen med hinsyn till de 6kade be-
fogenheterna att foreta husrannsakan och kroppsvisitation som féljer av
godkidnnande av utredningens tidigare i detta kap. framlagda forslag.

2) Avloning (arvode) till fisketillsynspersonal enligt instruktionen 1955:
274 och héarav foranledda ekonomiska overviaganden.

3) En materiell upprustning av hjilpmedel for fisketillsynsméan enligt
instruktionen 1955: 274.

Fritidsfiskeutredningen — som i det foljande forutskickar att samtliga
dessa fragor kommer att specialutredas — &r medveten om att battre for-
héallanden inte kan skapas utan ganska stora kostnader. Finansieringen av
dessa bor enligt utredningens mening i forsta hand ske 6ver budgeten.
Endast i den mén en sddan finansiering inte anses mojlig bor nagon form
av avgiftsfinansiering 6vervigas. Till denna fraga aterkommer utredningen
i annat sammanhang.

Utbildningsfragan

Fritidsfiskeutredningens férslag om o6kade befogenheter for de olika grup-
perna av fisketillsynsmén har konsekvenser i form av 6kade krav pa utbild-
ning av framst de fisketillsynsmén som instruktionen 1955: 274 avser. For
tullverkets kustbevakningspersonal och f6r polispersonalen, vilka personal-
gruppers utbildning och erfarenhet betr. husrannsakan och kroppsvisitation
i allménhet maste bedomas som adekvat for fisketillsynens behov fordras
enligt utredningens bedémning inte nagon sérskild utbildning.

Eftersom personalen inom jakttillsynen fatt okade befogenheter genom
bifall till férslagen i prop. 1967: 136 har fritidsfiskeutredningen ansett det
vara av intresse att fi del av utbildningsfragans liage fér nidmnda personal.
Som svar pa utredningens fragor hiarom har Svenska jagareférbundet den 15
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september 1967 meddelat f6ljande betr. nulédget, resp. betr. léget efter bifall
till prop. 1967: 136.

Utbildningen av ordningsvakter bedrives genom kurser i linsjaktvardsférening-
arnas regi och utgéres i regel av endagskurser. Kostnaderna bestrides oftast av
linsjaktvardsforeningarna. Kurserna har ett deltagarantal pi 10—40 personer,
olika i olika delar av landet. Som lirare tjinstgor i regel lidnsjaktvardskonsulent,
linsjaktvardare, polispersonal kunnig i jaktfrigor och ofta dven négon vapen-
expert. Undervisningen ligges i huvudsak pa jaktlagstiftningsfragor, hur en an-
miilan gores, genomgéing av tillitna och otillitna jaktredskap och vapen, hund-
hillning, m. m.

Om befogenheterna fér ordningsvakterna fér jaktbevakning kommer att oka.
kommer en kraftigt forbittrad utbildning att erfordras. Kraven pa jaktbevakare
kommer i sidant fall att visentligt hojas. Hur denna forbiittrade utbildning skall
organiseras och vad den skall omfatta, har man emellertid #nnu ej tagit slutgiltig
stillning till inom jagareférbundet.

Som framgar av Svenska jagareférbundets redogérelse har ett med hén-
syn till jakttillsynens kommande befogenhetsékning avpassat utbildnings-
program &annu inte utformats. Enligt utredningens mening boér upplagg-
ningen av ett riksomfattande utbildningsschema for fisketillsynsmin —
med forut angivna undantag — uppdras at fiskeristyrelsen i samband med
statsmakternas stillningstagande till forslagen i detta betinkande. Styrel-
sen har som foérut framhallits vissa samordnings- och radgivningsfunktioner
betr. fisketillsynen. Vid utbildningsprogrammets utformning bér samrad
aga rum med rikspolisstyrelsen, generaltullstyrelsen och Svenska jagare-
forbundet. Ett riktmirke for utbildningsschemat bor nimligen vara att
framforallt i skogsregionerna soka sammanféra jakt- och fisketillsynen for
att om mojligt stivja det omfattande olovliga och olaga fisket pa avligset
beligna vatten som blivit féremdl for fiskevardsatgirder (jfr skogsvards-
chefen Nellbecks synpunkter i det foregiende).

Det ligger i sakens natur att kostnaderna foér en vidgad kursverksamhet
kan bli stora, dven om desamma foér kombinerade kurser for jakt- och fiske-
tillsynspersonal delas mellan de bada intressena.

Avléningsfragan

Aven betr. denna fraga har fritidsfiskeutredningen inhimtat Svenska jagare-
forbundets yttrande savitt avser jakttillsynens personal. Férbundet har an-
fort.

Jakttillsynen ingéar givetvis i tjinsten foér kustbevakningen, polisen, domin-
verkets och skogsholagens tjinstemiin. Betriiffande ordningsvakterna utgar i prin-
cip ingen 16n till dessa. De har tjinsterna som ordningsvakter av ideellt intresse
och bedriver féljaktligen bevakningen pa fritid. Endast i de fall, di de bitrider
polismyndigheten vid utredningar eller utfér bevakningen pa polismyndighetens
direkta order, utgar viss ersiittning. Detta intriiffar emellertid sillan. Ersittning-
en utbetalas av polismyndigheten.

Betriffande sidana ordningsvakter som ér férordnade fér jaktbevakning p#
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allmiint vatten — foérekommer endast inom vissa omriden — utgar i regel viss
ersiittning av linsjaktvardsforeningarnas egna medel.

I allt visentligt samma forhallanden rader betr. fisketillsynsméannens av-
I6ningsfraga. For polis- och kustbevakningspersonal ér fisketillsyn en
tjansteuppgift liksom for dominverkets personal. For fisketillsynsman
enligt instruktionen 1955: 274 ater giller att de — liksom ordningsvakterna
for jakttillsyn har sina uppdrag av ideellt intresse och utfor fisketill-
synsuppdraget pa fritid. Endast undantagsvis férekommer att nagon av-
16ning (arvode) utgar. Likstdllda med de grupper som har fisketillsyn i
tjansteuppdrag ar de lantbruksnamndernas fiskerikonsulenter som innehar
lansstyrelses forordnande att vara fisketillsynsman, men langtifran samtliga
sadana fiskerikonsulenter ar tillika fisketillsynsmin.

Fritidsfiskeutredningen anser att avloningsfragan for de fisketillsyns-
mén som avses i instruktionen 1955: 274 bor 16sas samtidigt och parallellt
med utbildningsfragan. Risk finns annars att nagon effektiv tillsynsorga-
nisation inte kommer till stand.

Eftersom utbildningsfragan och avléningsfragan avhénger av varandra
bor den sistndmnda losas pad samma siatt som utbildningsfragan, d. v. s.
efter utredning och forslag av fiskeristyrelsen enligt uppdrag i samband med
stallningstagandet till foreliggande betdnkande. Utredningen ridknar med
att ett omfattande material av synpunkter och erfarenheter i avlonings-
fragan foreligger hos rikspolisstyrelsen, som i denna del bér vara samrads-
myndighet.

Kostnadsmaéssigt innebér givetvis en reform med ordnade avloningsfor-
hallanden till fisketillsynsmannen bade absolut och relativt sett en avseviard
fordndring, eftersom nu praktiskt taget inga lonekostnader foreligger.

Hjilpmedel for fisketillsynen

Fritidsfiskeutredningen har fragat Svenska jagarefoérbundet om speciella
hjialpmedel stélls till jakttillsynsménnens foérfogande och, om sa ar fallet,
hur kostnaderna darfor bestrides. Jagareforbundet har svarat.

Generellt stilles inga speciella hjdlpmedel till ordningsvakternas forfogande.
Emellertid férekommer att ordningsvakter foér jaktbevakning pa allmiint vatten
genom ldnsjaktvardsféreningens forsorg far disponera motorbat eller fir ersitt-
ning fér bensin till egen bét.

Aven for ovriga ordningsvakter forekommer att dessa kan erhdlla viss ersitt-
ning for resor m. m. Emellertid finns inga faststillda bestimmelser for detta.
Utgar ersittning utbetalas denna oftast av det jaktvirdsomridde som hemstillt om
forordnande for ordningsvakten.

For nagra linsjaktvardsforeningar upptages i statférslagen vissa medel for
jaktkontroll. Dessa medel anviindes framst till viss ersdttning till de tjénstemiin
i linsjaktvardsféreningarna som ér forordnade som ordningsvakter samt for inkdp
av viss utrustning foér jaktbevakning, vilken ér avsedd att dven kunna stillas till
andra jaktbevakares disposition.
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Nir det giller motsvarande problem pé fisketillsynens omrade bér man
lampligen skilja mellan fisketillsynen utefter kusterna och fisketillsynen
for insjoar och vattendrag.

Den for havskusterna avsedda fisketillsynen utévas i regel till storsta delen
av tullverkets kustbevakning, som fér &ndamélet disponerar goda och snabb-
gdende batar. Inom vissa distrikt har pi senare ar dven polisorganisationen
tillférts snabbgdende batar. For kusttillsynen 6ver fisket foreligger saledes
knappast nagra hjialpmedelsproblem.

Laget for fisketillsynen i insjoéar och rinnande vatten ar ett helt annat.
Bortsett fran Vinern, for vilken sjo sdrskild fiskerikonsulent finnes, anknu-
ten till lantbruksndmnden i Varmlands ldn och utrustad med en for stats-
medel (fiskeavgifter) anskaffad tjanstemotorbat, och Milaren, for vilken
sedan ett antal ar ordnats en speciell fisketillsyn i sjons centrala »frifiske-
omrade» enligt 18 § fiskerattslagen, saknas helt nagra nimnvirda resurser
for fisketillsynens utévande. Skall denna, for bade yrkesfiskets och fritids-
fiskets utovare sarskilt betydelsefulla tillsynsverksamhet effektiviseras,
fordras kostnadskriavande atgirder. I forsta hand bor fisketillsynen inom
skogsregionerna bli bilburen och kunna medféra trailerburna liattmetall- eller
plastbatar med utombordsmotorer eller uppblasbara gummibatar med
utombordsmotorer. Inom fjéllregionerna bor som transportmedel ifraga-
komma snovesslor eller sndscooters. Transportabel forbindelsemateriel
(UKV-utrustning) bor &aven tilldelas personalen, atminstone inom vissa
tillsynsomraden.

Fritidsfiskeutredningen anser att denna fraga bor »parallellkopplas» med
fiskeritillsynens utbildnings- och avloningsfragor och efter utredning och
forslag 16sas i samband med sistndmnda fragor. Rikspolisstyrelsen torde 4ga
den storsta sakkunskapen och erfarenheten av hithérande anskaffnings-
fragor och bor darfér erhalla utredningsuppdraget i denna del. Det forefaller
heller inte uteslutet att polisdistriktens motorfordon inom vissa omraden
och under vissa tider skulle kunna fa anvandas for fisketillsynsuppgifter for
kostnadernas nedbringande. Att det oaktat kostnaderna for fisketillsynens
materiella upprustning kan bli mycket stora ligger i 6ppen dag.



KAPITEL 12

Fritidsfiskets serviceproblem

1. Inledning

For en utredning sddan som fritidsfiskeutredningen med uppgift att ana-
lysera och foresld statliga framjandeatgirder &r det naturligt att service-
problemet méste fa en framtriadande plats bland utredningens arbetsupp-
gifter. Till utredningen 6verlimnade framstéillningar av organisationer och
myndigheter visar ocksa att servicefragorna har hog prioritet pa listan over
onskemél som anses bora forverkligas till fritidsfiskets fromma. Till belys-
ning hirav lamnar utredningen hér en 6versikt av tidigare framstéllningar
i amnet.

I skrivelse den 25 april 1962 anhéll Hushallningsséllskapens férbund pé
anforda skal att Kungl. Maj:t till forstarkning av hushallningssillskapens
personal for att tillgodose fritidsfiskets intressen maétte stéalla till forfogande
vissa, narmare angivna medelshelopp. Enligt skrivelsen borde i férsta hand
atta nya fiskerikonsulenttjinster inrattas for fritidsfiskets behov. Den 25
januari 1963 (42) fann Kungl. Maj:t skrivelsen inte foranleda nagon Kungl.
Maj:ts atgard.

I skrivelse den 7 november 1963 hemstéillde Stockholms ldns och stads
hushallningsséllskap efter samrad med Fiskeframjandet och Hushéllnings-
sdllskapens forbund att Kungl. Maj:t matte préva frigan om inrittande av
en ny tjanst som fiskerikonsulent hos hushallningsséllskapet med huvud-
uppgift att svara for radgivningen inom fritidsfisket. Kungl. Maj:t har den
13 december 1963 (7) forordnat att skrivelsen skall overlamnas till fritids-
fiskeutredningen for att tagas under 6vervidgande vid fullgérandet av utred-
ningens uppdrag (jfr Direktiv och uppldaggning av utredningsarbetet, 2. Ut-
redningsarbetets upplaggning, Till utredningen 6verlimnade skrivelser, p. 1).

Med skrivelse den 22 november 1965 har Fritidsfiskets samarbetsnamnd
overldmnat en i november 1965 upprittad promemoria ang. behovet av pla-
nering, konsulentverksamhet m. m. pa fritidsfiskets omrade. I promemorians
p- 5 anfors.

Enligt fritidsfiskeorganisationernas uppfattning ar det med hédnsyn till
radande forhallanden ofrankomligt med en kraftig forstdrkning av de per-
sonella resurserna for alla de atgérder, som behovs for och sammanhénger
med fritidsfiskets utveckling, ledning m. m. En del av dessa resurser torde
kunna erhallas genom en uppdelning av konsulentkaren pa sirskilda yrkes-
fiskekonsulenter och sirskilda fritidsfiskekonsulenter. De senare bor givet-
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vis ha en med héansyn till fritidsfiskets speciella behov anpassad utbildning.
Det forefaller dock knappast realistiskt att rdkna med att den nu erforder-
liga forstarkningen av konsulentverksamheten inom fritidsfiskesektorn skall
kunna ske enbart genom en overforing av personal. Detta framst av det ski-
let att varje overforing till fritidsfisket maste ske i konkurrens med yrkes-
fiskets krav. Med hénsyn till foreliggande behov av starkt 6kade insatser
for fritidsfiskets del torde det darfoér dven komma att behovas ytterligare
personal.

Mot ovanstiende promemorias synpunkter betr. sirskilda fritidsfiskekon-
sulenter har Svenska fiskeritjdnstemannaférbundet framfért kritik i skri-
velse till fritidsfiskeutredningen den 16 mars 1966. Tjanstemannaférbundet
anfor bl. a.

En uppdelning av fiskerikonsulentkaren efter det monster som Fiskefrimjandet
foreslar i sin promemoria, d. v. s. med sirskilda konsulenter for yrkesfisket och
sirskilda for fritidsfisket ar enligt var mening verklighetsfraimmande. Irritation
kommer att skapas mellan olika befattningshavare, grinsfall kommer att uppsti,
dir antingen bégge eller ingendera parten vill ingripa. Fortroendet for det allmén-
nas atgiarder kommer att sjunka. Inte minst negativt kommer férhallandet att bli,
nir det giller nya upplatelser av fiskevatten for fritidsfiske. En fritidsfiskekon-
sulent kommer sannolikt att betraktas som en ombudsman fran den icke fiske-
rittsigande parten och kommer dirfor av fiskerattsigarna att mottagas med for-
siktighet eller misstro. De svarigheter som hittills forelegat att &stadkomma positiva
fiske- och fiskevardande atgérder kommer i varje fall inte att forbattras — snarare
kan ett motsatt forhallande befaras — om Fiskefridmjandets forslag i hir berort
avseende vinner beaktande. Nagon egentlig ansvarig for fiskets utveckling i ldnet
kommer ej att finnas.

Den limnade redogorelsen visar att organisationerna ténkt sig fritidsfis-
kets servicebehov i olika hinseenden — radgivning, planering, forrittningar
m. m. — i forsta hand tillgodosett av personal i konsulentstillning, eller i
vart fall med konsulentutbildning.

Organisationernas opinion leder naturligt fram till en tvafaldig fragestall-
ning for fritidsfiskeutredningen: for det forsta, kan servicebehovet for fri-
tidsfisket i storre eller mindre utstriackning tillgodoses med anlitande av
befintliga konsulenter i statlig tjanst?; och fér det andra, leder servicebeho-
vets tillgodoseende i skilig omfattning till motiverade krav pa personalfor-
starkning?

2. Lantbruksnimndernas fiskerikonsulenter

Dessa ar uppférda pa den under lantbruksnimndernas avloningsanslag in-
‘tagna personalférteckningen under rubriken Ordinarie tjanster till ett antal
av 33t i 1onegrad Ao 22. Nuvarande fordelning av tjansterna pa de olika
lantbruksndmnderna framgar av denna sammanstéillning.

Gallande organisation bygger pa beslut vid 1967 ars riksdag (prop. 74;
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1P, gr. av foreskrift i k.br. 25.5.1967 om avloning till en fiskeri-
konsulent for Vinern skall 1 tjénst hallas obesatt och ej uppehdllas
med vikarie, varfor totalantalet tjénster blir (33—1) 32.

2 Vid lantbruksnimnden i Vidrmlands ldn dr dven placerad den i
not 1 avsedda fiskerikonsulenten for Vinern.

3 Vid lantbruksndmnden i Visterbottens ldn dr dessutom placerade
2 fiskerikonsulenttjéinster med arvode fran lantbruksnéimndernas

avloningsanslag.
4 Jir not 1.

JoU 18; Jo mem 28; rskr 214) som foranlett konsekvensbeslut av Kungl.
Maj:t i brev till lantbruksstyrelsen den 25 maj 1967 (86) och genom utfér-
dande av atskilliga nya eller indrade forfattningar samma dag.

Om den allminna bakgrunden till denna organisation pa fiskets omrade
har foéredragande departementschefen i prop. 1967: 74 s. 115 uttalat.

Administrationen av de lokala statliga insatserna pa fiskets omrade dr uppdelad
mellan staten och hushéllningssillskapen. Sillskapens hithorande uppgifter bor
tills vidare — i avvaktan pé resultatet av de dverviganden i sirskild ordning som
kan visa sig erforderliga rorande fiskerifragorna — handliggas av de nya lant-
bruksnidmnderna.

Lantbruksstyrelsen har den 13 juli 1967 limnat narmare foreskrifter ang.
lantbruksnimndernas fiskerinimnders organisation och arbetsuppgifter.

Bestimmelser om lantbruksnimndernas fiskerikonsulenters arbetsupp-
gifter har faststillts av lantbruksstyrelsen den 28 november 1967.

3. Utredningens arbetsundersokning betr. hushdllningssillskapens fiskerikonsulenter

Foér att kunna besvara den forut (i p. 1 hiar ovan) framlagda, tvafaldiga
fragestillningen hemstillde fritidsfiskeutredningen pa hosten 1966 om ut-
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redning genom statskontoret av fiskerikonsulenternas hos hushéllningssall-
skapen arbetsuppgifter och arbetsvolym m.m. Med anledning héirav upp-
drog chefen for jordbruksdepartementet den 30 december 1966 at utred-
ningen att efter samrad med statskontoret underséka hur de hos hushéall-
ningssillskapen anstéllda fiskerikonsulenternas arbetsuppgifter och arbets-
volym férdelade sig pa fragor som ror yrkes- respektive fritidsfisket. I sam-
rad med statskontoret utformades tva frageformulédr av vilka det ena avsig
konsulenternas arbetsférhallanden under ar 1966. I huvudsaklig anslutning
till den indelning i drendegrupper som aterfanns i konsulenternas arliga
verksamhetsrapporter till lantbruksstyrelsen fréagades hur stor del av den
totala arbetsinsatsen som tagits i ansprak till forméan for yrkes-, husbehovs-
och fritidsfisket. Det andra frageformularet avsag att ge svar pa fragor
rorande utvecklingstendenser inom de olika fiskekategorierna under senare
ar. Vidare stélldes olika fragor i syfte att fa reda pa om eventuella for-
skjutningar de olika kategorierna emellan paverkat eller kunde berdknas
komma att paverka fordelningen av konsulenternas arbetsinsatser. Konsu-
lenternas svar har inkommit till utredningen under mars och april 1967.
Fritidsfiskeutredningens granskning av de inkomna svaren innebér féljande.

I tabell nr 1 redovisas fordelningen av de samlade arbetsinsatserna pa
yrkes-, husbehovs- och fritidsfiske. Resultatet ar langt ifran entydigt. Det
har namligen visat sig att det rader delvis starkt divergerande atsikter om
hur férdelningen mellan de olika kategorierna skall goras. Enligt anvisning-
arna kunde till yrkesfiske hanféras allt fiske som anses beréttiga till ben-
sinskatterestitution. I nagra fall verkar det dock som en del av detta fiske
héanforts till husbehovsfiske. Troligen spelar detta liten roll och nagot for-
sok till korrigering har inte gjorts. Viktigare ar forhallandet i arbetsinsats
mellan husbehovs- och fritidsfisket. Gransdragningen hérvidlag tycks ha
varit svirbemistrad. Ett huvudsyfte med enkéten var ju att undersoka vad
fiskevattnen anvindes till och vilka férandringar som déarvidlag intraffat
under senare ar. Diremot gallde inte fragan vad det blivit av de fiskande,
som slutat med yrkes- eller husbehovsfiske. Ett besvirligt problem édr den
i nigra fall forekommande sammanblandningen av husbehovsfiskare och
liskevattensdgare. En del konsulenter har hanfért atgérder som péakallats
frin vattendgarhall till arbetsinsats for husbehovsfiske dven om, av andra
uppgifter att doma, avsikten har varit att fa till stand forsaljning av fiske-
kort. De flesta konsulenterna har daremot ansett att sadana atgérder hor
till kategorien fritidsfiske. I en del fall har vederbérande konsulent sjilv
talat om hur han resonerat. Med ledning av sddana uppgifter har en del
smarre korrigeringar gjorts. Huvudsaken har dérvid varit att i gorligaste
man fa in ifrigavarande lan i ratt »storleksgrupp» i tabellerna 2—4 héar ne-
dan. En konsekvens av dessa férhallanden ar emellertid att talen i tabell 1
inte far tas som annat dn ungefarliga. Ett par konsulenter har i fraga om
vissa arbetsuppgifter forklarat sig inte kunna goéra nagon uppdelning pa de
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olika kategorierna. I sidana fall har utredningen gjort en mycket schema-
tisk fordelning i stort sett efter férhallandet mellan slutsummorna for ve-
derborande konsulent. Aven detta fortar en stor del av exaktheten i siff- |
rorna. |

Om man summerar samtliga konsulenters siffror och riknar ut genom- |
snittet far man foljande procenttal.

NieRestiske: . o SR bt NG nhalduiataterivisit ol il dailenie 34,5 ,

Husbehovsfiske. . . c.caeervnsssnsccnorossansoconspesse 26,5 :

oy e s L SR SR B P e e sl s e el A 39,0 i
100,0

Tabell nr 1. Tidsdlgdang i procent av hela drsarbetstiden

Léin Yrkestiske | TPENOVS | pyigiastisie
A Bl el s 17 63 20
2 Vil oe 10 ;} 22 45 3 41 45 37
) NP 41 14 45
1
N 70 20 10 |
4 el S AR e 42 15 43 |
1 AL R CHRR A S 30 48 22
s s aennneut 15 50 35
T s e 35 33 32
H. LRSI £14- W15 61 28 11
- S 50 } % 1 20 } 24 | 30 } 3
e aate I, o s h e 75 12 13
B 0 i sl e % e 67 8 25
 FEESTI 50 13 37 |
Wl ve bov s ools 84 50 10 40 |
Nz ookl o llals 60 5 35 |
8 i e e 75 10 15 J
3 54 (g A b o O 10 50 40 |
PR g aisiins 50 50
Bt oo s e et e 6 9 85 l
Nénern . Dot e 63 20 17
Sl ek s e B 1 48 51
e 30 55 15
W an Lt 10 60 30
X. Rt it 85 10 5 kusten |
ey 5 10 85 sot-
vatten .
s ; DIMRSTICE EFRN 80 12 8 kusten |
D) oz oo g 13 7 80 sot- |
vatten
Z. 1) ensfan - lo b 100
R e 18 82
A 2 s 75 20 5 kusten
e 2 66 32)s6t-
= vatten
- At 10 (9 45 (40 | 45(46 »
ANz e ki o 15 25 60) »
BD. , 1)i e 62 8 30 kus-
ten
Disjariise s 13 20 67
norr om
Lule dlv
3) 18 | 15 315126, 151 59
sotvatten
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Med hénsyn till de stora regionala olikheterna har emellertid dessa siffror
i och for sig foga intresse.

I tabellerna 2—4 har de olika kategorierna indelats i fyra storleksgrupper
alltefter den andel av arbetstiden som en kategori tar i ansprak i forhallande
till tidsatgdngen for alla tre. Darefter har de olika ldnen placerats in med
ledning av procenttalen i tabell nr 1. I de fall di ett kustlin 4r uppdelat
mellan tva konsulenter sa att den ene har den norra linsdelen och den andre
den sddra som sitt arbetsomrade har medeltalet for dem angivits. I de fall
da uppdelningen skett si att den ene har saltsjéon och den andre sotvattnen
har omridena redovisats vart for sig.

Tabell nr 2. Yrkesfiskets andel
Mindre én 25 %:
B, F, Pn, Ps, R, S, W, X (sotvatten), Y (sotvatten), Z, AC (sotvatten), BD (sétvatten)
25—49 %,:
D, E, G U

50—75 %:

C, H, L K, L, M, N, O, AC (kusten), BD (kusten)
Vinern

Mer #&n 75 9%:
X (kusten), Y (kusten)

Tabell nr 3. Husbehovsfiskets andel
Mindre én 25 %:
C,D,H, I, K, L MN, O, R, X, Y, Z AC, (kusten), BD (kusten), Vinern
25—49 9%
B, E, G, S, BD (sétvatten)
50—75 %,
F, Pn, Ps. U, W, AC (sotvalten)

Mer 4n 75 %: —

Tabell nr 4. Fritidsfiskets andel
Mindre dn 25 9;:
C,E, H I O, U, X (kusten), Y (kusten), AC (kusten), Vinern
25—49 9,
B,D,F, G, K, L, M,N, Pn, W, AC (s6tvatten), BD (kusten)
50—75 9Y:
Ps, S, BD (sotvatten)
Mer én 75 %:
R, X (sotvatten), Y (sotvatten), Z
10—714903
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Fraga nr 7 pa blankett nr 2 hade féljande lydelse: I vilken utstriackning
maiste arbetsuppgifter rérande fritidsfisket sta tillbaka for uppgifter inom
yrkesfiskets och husbehovsfiskets omraden? Svarsalternativen var: Stor,
Liten, Ingen alls.

Enkétsvaren utfoll pa foljande sétt:

Stor Liten Ingen alls Ej svar
3 12 18 1*=—"84

Betriaffande de tre som svarat att de i stor utstrickning maste eftersitta
fritidsfisket kan anmaérkas féljande. Den ene anser att han maéste i stor ut-
striackning eftersitta uppgifter till formén for alla tre kategorierna. Den
andra redovisar 5,6 % for fritidsfiske, 94,4 % for »fiskevattenagare» och
0 % for yrkesfiske. Han sager vidare att sa gott som allt arbete kommer fri-
tidsfisket indirekt till godo. Den tredje redovisar 6 % for yrkesfiske, 9 % for
husbehovsfiske och 85 9% for fritidsfiske. Det kan ju da knappast vara
yrkes- och husbehovsfisket som é&r till hinder. I sjalva verket vill vil alla tre
endast ha sagt att de totalt sett har f6r stor arbetsborda.

I frdga om den tid som konsulenterna méste dgna at skriv- och expedi-
tionsgoromal har det varit svart att fa fram négra sdkra siffror. Uppgifterna
har avgrinsats pa flera olika sitt. Ett allmént intryck ar att konsulenterna
i stort sett ar befriade fran rent utskriftsarbete och liknande. Undantag méste
dock i forsta hand goras for nigra av dem som &r placerade pa annan ort
an dar hushallningsséllskapet har sitt kansli. En mycket summarisk sam-
manstéllning ger féljande resultat:

Exp.- och skrivgéromal i stor omfattning .. ... ... ... ... ... .. .. .. .. 9
Exp.- och skrivgéromal i liten omfattning ... .. .. ... ... . .. . . . .. . 13
Exp.- och skrivgéromal i obetydlig omfattning ... ... .. ... . . .. .. .. 12

34

4. Utredningens slutsatser av arbetsundersikningen

Vid utvirderingen av den i p. 3 redovisade undersokningen ir det forst och
framst nédvindigt att héalla i minnet att lantbruksniamndernas fiskerikon-
sulenter har tjadnstgoringsdistrikt som sammanfaller med lansomridena
(undantag endast for fiskerikonsulenten for Vinern). Detta far bl. a. till
konsekvens att strukturomvandlingen inom insjofisket i riktning mot ett
storrre fritidsfiske ger sarskilt patagliga utslag for konsulenternas arbets-
volym inom de rena insjolanen sidsom Jonkopings, Kronobergs, Alvsborgs,
Skaraborgs, Viarmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs och Viarmlands
ldn. Detsamma giller for de kustldn, inom vilka sérskilda, for insjofisket
avsedda konsulenter finns placerade, sasom Gévleborgs, Visternorrlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn. Aterigen i de lidn, dar saval kustfisket
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som insjofisket dr betjdnat av en och samma konsulent — Stockholms (upp-
delat i 2 kombinerade insjo- och kustavsnitt), Uppsala, Sodermanlands,
Ostergotlands, Kalmar (samma foérhéallanden som i Stockholms 1an), Ble-
kinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands samt Goteborgs och Bohus ldn —
visar arbetsundersokningen, om é&n inte deciderat, en 6vervikt for de till
kustfisket anknutna serviceuppgifterna for yrkesfisket.

Det nu anférda belyser svarigheten att inom ramen fér den nuvarande
fiskerikonsulentorganisationen inom lantbruksndmnderna s. a.s. plocka ut
konsulenttjansterna i vissa ldn och helt enkelt forklara dessa vara fritids-
fiskekonsulenter. Och med denna metod skulle ett realistiskt svar pa friagan
om fritidsfiskets servicebehov inte lamnas. Hartill kommer att utredningen
hyser den uppfattningen att en uppdelning av konsulentkiren pa yrkes-
och fritidsfiskekonsulenter inte bor ifragakomma. Det nérmast till hands
liggande skilet ar att flera av de for fritidsfisket viktigaste fangstobjekten,
t. ex. torsk, makrill, lax, laxéring, al, gidda och abborre, ir gemensamma
for fritidsfisket och yrkesfisket. I stor utstrickning bedriver de bada kate-
gorierna, liksom for ovrigt deltids- och husbehovsfiskarna, fisket i samma
vatten. Utredningen har i annat sammanhang kunnat konstatera att dessa
omsténdigheter pa flera hall givit upphov till intressemotsittningar, som
lett till krav pa atgarder riktade mot den ena eller den andra kategorien
fiskande. Allt talar for att motsattningar av sddan art lattast 6verbrygges
genom en for olika slag av fiske gemensam personaluppsattning. Fara fore-
ligger aven for att en uppdelning av konsulentkaren skulle kunna leda till
att det pa manga stéllen betydelsefulla husbehovsfisket skulle hamna mitt
emellan. :

Pd dessa grunder anser utredningen att fritidsfiskets behov av rddgivning,
planering och férrdttningar m. m., d. v. s. service i mera allmdn bemdrkelse,
bor tillgodoses av lantbruksndimndernas fiskerikonsulenter. Nimnas maé i
detta sammanhang att i de av lantbruksstyrelsen utfardade instruktions-
foreskrifterna for lantbruksndmndernas fiskerikonsulenter konsulenterna
ir skyldiga att beakta savil yrkesfiskets som fritidsfiskets intressen.

Med det anférda har emellertid inte besvarats fragorna om den nuva-
rande personaluppsiattningen av fiskerikonsulenter hos lantbruksnamnderna
ar tillracklig for att tillgodose servicekraven, samt om speciell sakkunskap
betr. radgivning, planering och foérrattningar av betydelse for fritidsfisket
bor tillféras dessa konsulenter genom vidareutbildning. Dessa sporsmal so-
ker fritidsfiskeutredningen besvara i foljande tva avsnitt.

Utredningen foérutskickar i detta sammanhang att sddana oppna fragor
som fiskeristyrelsens och dess laboratorieorganisations uppbyggnad med
hénsyn tagen till fritidsfiskets behov och énskeméal — betinkandet »Fiskeri-
styrelsens laboratorieverksamhet m.m.» (stencil Jo 1965:4) bereds f.n.
inom jordbruksdepartementet som framgar av prop. 1966: 1 bil. 11 s. 241 —
dvensom fiskeriintendentsorganisationens stillning i forhallande till lant-
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bruksnimndernas fiskerikonsulenter 6verses i samband med att statsmak-
terna beslutar i anledning av utredningens foérslag i bl. a. fritidsfiskets ser-
vicefragor.

5. Personaluppsiitningen

Nulidget betr. antalet fiskerikonsulenter hos lantbruksnimnderna framgér
av sammanstillningen i p. 2 i det foregdende. Sammanstéllningen innebar
att f. n. finns 32 personalfértecknade tjanster samt 3 arvodestjénster, diray
1 for sjon Vanern och 2 i lantbruksnédmnden i Visterbottens lan.

Av arbetsundersokningen som redovisats i det foregadende har fritidsfiske-
utredningen fatt intrycket att det dtminstone punktvis foreligger behov av
en viss arbetskraftforstarkning for fritidsfiskeuppgifternas bemistrande.
Det skulle emellertid, om en arbetskraftforstarkning ocksé sattes in punkit-
vis, uppsté en viss snedbelastning de olika linsomradena emellan s som kon-
sulentorganisationen nu ar uppbyggd, med direkt anknytning till den ad-
ministrativa linsindelningen.

Ur dessa synpunkter forefaller det fritidsfiskeutredningen ldmpligare att
man provar sig fram efter delvis nya végar. Utredningen har stannat for att,
i avbidan pa ytterligare erfarenheter av servicebehovet och med hinsyn till
att detta behov till huvudsaklig del bor tillgodoses genom de befintliga kon-
sulenternas insatser, foresla att konsulenter med stérre tjanstgéringsomra-
den tillfors vissa regioner pa foljande satt.

En tjanst avses for Gotaland, en for Svealand, en foér nedre Norrland och
en for 6vre Norrland. Dessa tjdnsters innehavare bor avlasta linskonsulen-
terna fran exempelvis en del tidskravande och komplicerade uppgifter som
vissa forrattningar for inriattande av fiskevardsomraden, andra fiske- och
skiftesrattsliga regleringar samt storre primér- eller landstingskommunala
planeringsarbeten for fritidsfiskeanlédggningar, o.s.v. Om dessa regionala
konsulenter i lokalt avseende sammanfors med fiskeriintendentskontoren
inom resp. regioner uppkommer i viss man en parallell till lantmaéteriets
specialenheter som redan nu finns inrattade och som torde komma att an-
vindas i vidgad utstrickning efter pagdende utredningar om lantmiteri-
organisationens framtida utformning. Relationerna till regionens ldnskon-
sulenter, lantbruks- och fiskerinamnder bor regleras i administrativ ordning
genom instruktioner.

Lonestéallningen fér de forordade 4 nya tjdnsterna bor vara densamma
som for fiskerikonsulent i allménhet, d.v.s. enligt nuvarande l6nedverens-
kommelse 16negrad Ao 22. Att storre reseanslag dn for fiskerikonsulent i
allménhet bor berdknas ligger i sakens natur.

Stationeringsorterna for de foreslagna tjdnsterna bor viljas under héan-
syn tagen till kommunikationssynpunkter. Forslagsvis kan viljas dessa
orter:




for konsulenten for Gotaland Viaxjo,

» » » Svealand Orebro,
» » » nedre Norrland Géavle eller Harnosand,
» » » ovre Norrland Luled.

Avlénings- och omkostnadsutgifterna for de foreslagna 4 nya tjansterna
anser utredningen bora i forsta hand utgd av budgetmedel. Det forefaller
lampligt att de foreslagna nya tjansterna inte tillsatts forrdn en specialut-
bildning av aspiranter till tjansterna hunnit genomféras.

Genom olika beslut av Kungl. Maj:t har under 1960-talet medel anvisats,
huvudsakligen av s. k. regleringsavgifter enligt 4 kap. 14 § vattenlagen, for
inventering av fiskevatten pa renbetesfjillen i Jamtlands ldn samt pi4 omra-
dena ovan odlingsgransen inom Visterbottens och Norrbottens lins lapp-
marker. Syftet med verksamheten har varit att underséka omfattningen av
ytterligare fritidsfiskeuppldtelser inom dessa fiskevatten samt hirav for-
anledda, fiskevardande atgérder. For dessa uppgifter har inom ettvart av
nyssndmnda tre ldn anstéllts en fiskerikonsulent i tillfillig anstillningsform.

Vid kontakter med 1964 ars renndringssakkunniga har framkommit att
dessa sakkunniga riaknar med att ifrigavarande tre fiskerikonsulenttjinster
skall med mera stadigvarande anstidllningsform anknytas till lantbruks-
namnden inom resp. 1dn med uppgift bl. a. att tillse att fiskevattenuppla-
telserna blir lampliga for savél rennéiringen som fisket samt att foresli och
utforma erforderliga fiskevardsatgarder pa bekostnad av de till statens lapp-
fond inflytande upplatelseinkomsterna.

Fritidsfiskeutredningen har ansett sig for fullstindighetens skull bora
omnamna dessa tankegdngar inom 1964 ars rennéringssakkunniga, eftersom
den lokala fiskeriorganisationen inom Jamtlands, Vasterbottens och Norr-
bottens lian saledes i framtiden kan komma att fa en i viss man vidgad ram
i sdvil uppgiftsméssigt som personellt avseende.

Fritidsfiskeutredningen o6vergar nu till de redan tidigare aviserade, for
fritidsfiskeservicen speciella utbildningsfragorna.

6. Utbildningsfragor

Fritidsfiskets 6kade utbredning har otvivelaktigt aktualiserat frigan om be-
hovet av speciell utbildning fér de tjanstemén som skall limna service till
denna gren av fisket. Fritidsfisket har fort med sig en rad bade teoretiska
och praktiska problem som dr bidde mangskiftande och svarbeméstrade.
Fritidsfiskeutredningen anger hiar — givetvis utan ansprak pa fullstindig-
het samt under framhallande av att méanga fiskerikonsulenter under sin
tjanstgoring forviarvat stora kunskaper inom angivna omraden — nagra
huvudpunkter inom denna kunskapsmateria.
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1) Fastighets-, skiftes- och fiskerittsliga problem i samband med bildan-
det av fiskevirdsomraden och annan forvaltning av samféllda fisken.

2) Foretagsekonomiska fragor i samband med radgivning till enskilda
och kommuner vid planering av olika former av anliggningar fér fritids-
fiske.

3) Anliggnings- och byggnadstekniska problem vid planering enligt p. 2.

4) Turistniringens problem i samband med regional fritidsfiskeplanering.

5) Biologiska fragor i samband med fritidsfiskeplanering sisom vatten-
och annan miljévard, fiskpatologi, introduktion av frimmande fiskarter.

En utbildningsgang av hér skisserad typ kan inte goras alltfor kort — spe-
ciellt undervisningen i de under 1), 2) och 5) upptagna dmnena kréiver
ganska avsevird tid for att garantera de nédvéndiga kunskaperna.

Overslagsvis riknar fritidsfiskeutredningen med en kurstid av ca 6 ma-
nader. Varje kursomgang bor inte omfatta fler elever édn 10, dvs. det maxi-
mum som aren 1951—1965 géllt for elevantalet i de statliga utbildningskur-
serna for fiskeritjanstemaén.

Det bér ankomma pa fiskeristyrelsen att avge forslag till narmare utform-
ning och féreskrifter i 6vrigt om den hér skisserade utbildningsgangen, lik-
som om kostnadsfinansieringen.

Avslutningsvis fir utredningen tillfoga, att enligt utredningens mening
samtliga fiskerikonsulenter hos lantbruksniamnderna samt de blivande
innehavarna av de 4 regionala konsulenttjénsterna bér genomgé den fore-
slagna utbildningen. I runt tal blir det da fraga om ca 40 kursdeltagare och
med ett deltagarantal av 10 i varje kursomgang skulle utbildningen kunna
vara genomford efter ndgot mer én tva ar.




KAPITEL 13

Allmén fiskeavgift

1. Inledning

Under flera decennier har i Sverige diskuterats fragan att ta upp avgift
av de fiskande. Diskussionen har hittills alltid forts med utgangspunkt fran
att avgiften skulle kallas fiskevdrdsavgift, varigenom man velat vinna sival
en analogi till jaktvardsavgiften som en fixering av de visentliga dndamaél
— fiskevard i olika bemirkelser! — som de uppsamlade avgiftsmedlen
skulle anvéindas till.

Fragan om inférande av en fiskevardsavgift i vart land ar séledes inte
ny; i sjalva verket ar det nu nastan 30 ar sedan fragan forst pa allvar vicktes.
Det skedde i september 1939 av den s. k. fiskevattensutredningen under led-
ning av framlidne professor Gunnar Alm. Utredningen understrék énskvérd-
heten av att fiskevardsavgift inférdes men ansag det ej ligga inom utred-
ningens uppdrag att utforma ett konkret forslag i &mnet. Under aren dar-
efter upptogs fragan av intresserade fiskareorganisationer. Sa t. ex. gjorde
Svenska ostkustfiskarenas centralférbund en framstét i frigan 1940. Langre
fram pa 1940-talet eller nirmare bestamt 1947 framlade Vinerns fiskarefor-
bund férslag till fiskevardsavgift narmast med tanke pa férhallandena i
Vinern. Denna framstéllning vidarebefordrades till statsmakterna av Svens-
ka insjofiskarenas centralférbund med tillstyrkan. En vidlyftig remissbe-
handling f6ljde och bl.a. hérdes fiskerdttskommittén, vars majoritet av-
styrkte inférande av fiskevardsavgift, under det att en minoritet deciderat
uttalade sig for en sadan avgift. I sitt slutliga betdnkande, vilket smaningom
ledde fram till 1950 ars vattengrians- och fiskerittslagstiftning, framlade
emellertid fiskerittskommittén icke nigot forslag till fiskevardsavgift. Den-
na fraga horde till dem, som efter riksdagsbehandlingen av vattengréns-
och fiskerittslagstiftningen ansags boéra bli féremal for sarskild utredning
av fiskeristyrelsen i likhet med viss annan lagstiftningsmateria, t. ex. fragan
om en ny allmén fiskeristadga.

I anférande till statsradsprotokollet den 8 juni 1951 avgav davarande
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet String, féljande direktiv for
fiskeristyrelsen betriffande en utredning om uttagande av lokala fiskevérds-
avgifter.

1 Jfr art. »Fiskevéird» i Svenskt Fiskelexikon (1955) s. 128—131.



152

Vid olika tillfdllen har framforts forslag att skyldighet skulle inféras for fiskande
att erligga en sirskild avgift, fiskevardsavgift, vilken skulle f4 anvindas for fis-
kevardande atgirder. Framstéllningar i detta syfte ha vid skilda tillfillen gjorts
av, bland andra, Uppsala ldns hushallningssillskap, Svenska ostkustfiskarenas cen-
tralférbund, Vanerns fiskareférbund med instimmande av Svenska insjofiskarenas
centralférbund, Stockholms amatorfiskeklubb och Stockholms lins fiskareférbund. |
I nigra av dessa framstillningar har yrkats att en allmén fiskevirdsavgift skulle
inféras, vilken skulle erliggas av alla fiskande. I andra ater har hemstillts, att
skyldighet att erlidgga fiskevardsavgift skulle foreskrivas betriffande vissa vatten
eller betriaffande vissa grupper av fiskande. Senast har fragan berérts i en den
15 mars 1951 dagtecknad skrivelse fran samarbetskommittén for frivattnet i
Milaren. I denna skrivelse har kommittén, vilken omfattar féretridare for fiskeri-
tjdnsteméin samt yrkesfiskare, fiskevattensigare och amatoérfiskare med intres-
sen i Milaren, hemstillt att fiskevardsavgift matte inforas betridffande frivattens-
omréidet i Milaren. Avgiften skulle erliggas av alla fiskande och de inflytande
medlen skulle anvindas till fiskevard och fisketillsyn.

Dessa framstillningar ha hittills icke foéranlett nigon éatgidrd. Enligt min me-
ning kunna #ven allvarliga invindningar resas mot tanken pa att inféra en dylik
avgift, framfér allt om avgiften skulle ha karaktiren av en allmin fiskevérds-
avgift. Salunda skulle det otvivelaktigt mota betydande svarigheter att organi-
sera uppboérden av avgiften och kontrollera att alla avgiftspliktiga erlagga den.
Vidare torde man fa rikna med att ett forslag om att infora fiskevardsavgift skulle
komma att motas med atskillig olust fran den stora allménhetens sida, speciellt
frAn dem som bedriva fiske endast tillfdlligtvis och som fritidssysselsittning. }

Frigan har emellertid delvis kommit i ett nytt lige, sedan de bada lagarna den z
1 december 1950 om ritt till fiske och om grins mot allmént vattenomrade triitt i

1

i kraft den 1 januari 1951. Vad insjofisket betriffar innebédra dessa lagar, att ut-
tryckliga bestaimmelser meddelats om att stora delar av Vinern, Vittern, Hjdlmaren
och Storsjon skola utgora allmint vattenomréde, i vilket varje svensk medborgare ;
ager ritt att fiska med rorligt redskap. I sagda insjoar dvensom i Milaren har |
fisket dessutom i betydande utstrickning givits fritt dven pa enskilt vattenomrade.
Aven vid landets kuster ha méjligheterna till fritt fiske utvidgats dels genom att :
atskilligt vatten, som tidigare varit enskilt, hinfoérts till allmint vattenomrade,
dels genom att rétten att fritt bedriva vissa slag av fiske i enskilt vatten vidgats.
Den utvidgning av det fria fisket, som sdlunda skett, torde komma att foéra
med sig vissa faror for fiskbestindet. Silunda torde densamma pa méanga hall
komma att medféra en 6kning av antalet fiskande och déirmed en risk for hardare
beskattning av fiskbestandet. Samtidigt fir man rikna med att intresset for fiske-
vardande atgiarder kan komma att minska. Detta giller sjilvfallet i forsta hand
de vatten, dir fisket genom nyssndmnda lagar blivit helt fritt. Samma forhéallande
kan emellertid intrdda i sidana fall, di de fiskevirdande atgirderna visserligen
boéra utfoéras a enskilt vattenomrade men det, pd grund av att sagda omrade grin-
sar till allmént vattenomrade eller att vissa slag av fiske dir dr fritt, maste te sig
som siirskilt ovisst for fiskeréttsigaren, i vad méan han sjialv kan fa tillgodogora
sig resultaten av sin fiskevard.

Nu ndmnda férhallanden goéra att skiilen fér att man skulle skapa mojlighet att
for vissa omraden foreskriva skyldighet att erligga fiskevardsavgift synas ha
blivit starkare #n tidigare. Det synes ocksi med ett visst fog kunna goras gillande
att de, som genom den nya lagstiftningen erhéllit vidgade mdjligheter att bedriva
fiske, dven bora bira en del av kostnaderna for de fiskeviardande atgirder, som
kunna bli erforderliga till foljd av utvidgningen av det fria fisket.
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Med hiinsyn hirtill finner jag det onskvért att frigan om uttagande av fiske-
virdsavgift for fiske i sddana vatten, dir forekomsten av fritt fiske kan antagas
medféra patagliga faror for fiskbestiandet, skall utredas niirmare. DA frigan har
ett visst samband med sporsméilet om bildande och férvaltning av fiskevirdsom-
riden och fiskeristyrelsen genom beslut av Kungl. Maj:t den 26 maj 1950 erhallit
i uppdrag att med bitride av hogst fem av chefen for jordbruksdepartementet
tillkallade sakkunniga foretaga en 6versyn av bland annat de bestimmelser om
fiskevirdsomréden, som upptagits i fiskerdttskommitténs betinkande med for-
slag till fiskelag (SOU 1947: 47), synes det lampligt att dven den nu nidmnda ut-
redningen skall anfértros fiskeristyrelsen. Utredningen bér vara férutsittningslos.

En av styrelsen i skrivelse den 29 oktober 1953 gjord framstéllning om
utvidgning av uppdraget angdende uttagande av lokala fiskevardsavgifter
till att avse frdgan om uttagande av allminna fiskevirdsavgifter lamnade
Kungl. Maj:t den 4 december 1953 utan bifall.

Vid 1957 drs riksdag har har féreliggande sporsmél behandlats. I tva lika-
lydande motioner, 1: 337 av herr Mannerskantz och herr Yngve Nilsson
samt II:414 av herr Hedin m. fl. anhoélls, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t hemstilla om en férutsittningslés utredning rérande frigan om in-
férande av allméan fiskevardsavgift.

Over motionerna, som hanvisades till jordbruksutskottet, inhdmtades ytt-
randen fran statskontoret, fiskeristyrelsen och Sveriges fiskares riksfor-
bund. Statskontoret avstyrkte, fiskeristyrelsen och riksférbundet tillstyrkte.
Riksférbundet forklarade bl. a. att dess tillstyrkande av utredning icke inne-
bar nigot som helst stiallningstagande i friga om inférande av allmén fiske-
vardsavgift.

Jordbruksutskottet hemstéllde i utlatande nr 13, att riksdagen maétte bi-
falla motionerna, och anférde darvid bl. a. att utskottet ifragasatte om icke
det till fiskeristyrelsen limnade utredningsuppdraget rérande lokala fiske-
vardsavgifter borde utvidgas till att avse dven frigan om inférande av en
allmin sadan avgift. Under utredningsarbetet hade det niamligen visat sig
mindre ldmpligt att begrinsa utredningen pa det satt som angivits i direkti-
ven for detta uppdrag. Dessutom vore det enligt utskottets férmenande onsk-
virt, att for erhallande av béttre overblick éver samtliga hithérande detalj-
fragor hela fragekomplexet klarlades si allsidigt som méjligt.

Tio av utskottets ledaméoter reserverade sig for avslag 4 motionerna och
anforde bl. a. att det skulle vara forbundet med stora praktiska oldgenheter
att genomfora forslaget om inférande av en allmén fiskevardsavgift. Sa-
lunda skulle det otvivelaktigt moéta betydande svarigheter att organisera
uppbérden av avgiften och kontrollera, att alla avgiftspliktiga erldgger den-
samma. Vidare torde man fa ridkna med att forslagets forverkligande skulle
komma att vicka atskillig olust bland den stora allménheten, speciellt hos
dem som bedriver fiske endast tillfalligtvis och som fritidssysselsittning.

Riksdagen bifoll reservationen, forsta kammaren med 83 réster mot 24
for utskottets forslag och andra kammaren med 121 réster mot 39 for ut-
skottets forslag.
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Fiskeristyrelsen har under medverkan av de sarskilt férordnade sak-
kunniga den 8 januari 1959 till Kungl. Maj:t avlamnat ett betinkande med
titeln »Lokala fiskevardsavgifter».

Enligt forslaget skulle Kungl. Maj:t betraffande vattenomrade i saltsjon
eller i Vanern, Vittern, Hjalmaren, Mélaren eller Storsjon i Jimtland kun-
na foérordna, att fiske inom omrédet far utévas endast av den som erlagt
fiskevardsavgift. Forslaget avsag salunda endast lokala fiskevardsavgifter,
icke allmén avgift. Avgiften skulle utgora 5 kr. arligen och gilla for fiske
inom alla omraden déar dylikt férordnande meddelats. Avgiften skulle in-
betalas & postanstalt. Sisom bevis om erlagd avgift erhélls ett fiskevards-
kort, som skulle medféras vid fisket. Av avgifterna skulle bildas en fond,
fiskevardsfonden, att anvindas till frimjande av forsknings- och forsoks-
verksamhet & fiskets omrade, fiskevard och fisketillsyn.

Fiskeristyrelsens forslag var emellertid icke enhélligt. En ledamot av sty-
relsen, ombudsman Gosta Hogstrém, ville for sin del héja avgiften till 10 kr.
om éaret, och en av de sdrskilda sakkunniga, revisionssekreterare Karl W.
Modigh, avstyrkte inférandet av en lokal fiskevardsavgift, visentligen pa de
skil fiskerdattskommitténs majoritet i ett tidigare remissyttrande anfort.

Fritidsfiskeutredningen anser att det skulle fora for langt att i detta be-
tinkande i detalj referera fiskeristyrelsebetinkandet av 1959, varfoér ut-
redningen inskrénker sig att har sammanstélla skilen for och emot att in-
fora lokal fiskevardsavgift enligt forslaget.

For:

1. 1950 ars utvidgning av det fria fisket torde komma att féra med sig
vissa faror for fiskbestindet genom Okning av antalet fiskande och dir-
med risk for hardare beskattning av fiskbestandet (direktiven 8/6 1951).

2. Genom det okade frifisket enl. p. 1 far man rikna med att intresset
for fiskevardande atgdrder kan komma att minska, saval i frifiskevatten
som i nérbeligna enskilda vatten (direktiven 8/6 1951).

3. I den man fiske utovas efter arter, som enligt de r6n man nu har
pa omradet, kan bli foremal for utfiskning, méste ytterligare penningme-
del utéver redan befintliga anskaffas for dessa arters vidmakthéallande,
varvid det forefaller naturligt, att de fiskande sjidlva pa lampligt satt bi-
drar till dessa okade kostnader (Vanerns fiskareférbund 1/1 1947).

4. For vetenskaplig forskning, upplysningsverksamhet, praktiska forsok,
fredning av lekplatser, efterhéllande av s. k. ogrisfisk, inplantering av fisk-
yngel, 6vervakning av fiskevattnen och étskillig annan mera omfattande fis-
kevardande verksamhet krédvs betydande belopp, varav en avsevird del med
statsmakternas nuvarande instillning ej kunnat tickas av statsmedel. Det
synes da ligga nérmast till hands att de fiskande aldgges att bidra till de
Atgéarder, varav de sjalva far gagnet (hrr Alm, Magnusson och Wiederberg
i reservation till fiskerattskommitténs yttrande Gver bl. a. framst. i p. 3).
5. Fritids- och sportfiskare forsiljer sina fangster i sa stor utstriackning
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att yrkesfiskarena blir lidande, varfér en fiskevardsavgift bor anvindas
till fiskodling och »aven utgora en pabyggd social sidkerhet for yrkesfiskaren
och hans familj» (Svenska sydkustfiskarnas centralférbund 31/10 1957).
Mot:
1. Otvivelaktigt méter betydande svarigheter att organisera uppborden
av avgiften och kontrollera, att alla avgiftspliktiga erligger den (direktiven
8/6 1951).

2. Ett forslag om att infora fiskevardsavgift skulle komma att motas med
atskillig olust fran den stora allménhetens sida, speciellt frin dem som be-
driver fiske endast tillfilligtvis och som fritidssysselsittning (direktiven
8/6 1951 samt fiskerattskommitténs majoritet i yttrande 6ver Vanerns fiska-
reféorbunds framst.).

3. En anordning med fiskevardsavgift forutsiatter, att avgiften ar att be-
trakta som en direkt ersittning for prestationer fran det allménnas sida.
Kommittén anser emellertid, att de asyftade atgarderna till visentlig del &r
att hanfora till sddan samhallelig verksamhet, som enligt allménna grund-
satser tillhor statens eller eventuellt kommunens (landstingets) uppgifter
och foljaktligen bor bekostas av skattemedel (fiskerdttskommitténs majori-
tet).

4. I det fria fiskevattnet utanfor stranddgareomradet har sedan gammalt
varje svensk undersate en civilrattsligt skyddad ratt att fiska. Icke ens om
nagon dir onskar utsitta fiskegard eller annat tillstdndspliktigt redskap,
anses avgift kunna avfordras honom. Denna ritt har varit lagfast sedan 1766
ars fiskeristadga och det synes fraimmande fér modernt betraktelsesitt att
nu ateruppliva édldre, delvis pa en gangen tids regalrittsliga uppfattning ater-
gdende ansprak fran kronans sida pa att fa utkrdva avgift for dylikt fiske
(fiskerattskommitténs majoritet).

5. Fasthaller man vid att fiskevardsavgift endast bor utga fran de kate-
gorier av fiskare, vilka far valuta genom avgiftens anvidndning, torde det
betriffande flertalet av landets smésjoar vara vanskligt att motivera en
fiskevardsavgift (fiskerdttskommitténs majoritet).

6. Den omstindigheten att i fraga om jakt en motsvarande anordning ge-
nomforts med till synes ganska gott resultat kan ej tas som bevis for att en
liskevardsavgift komme att utfalla lika vil; forutsattningarna ar dirvidlag
alltfor olika. I jamforelse med dem som vid ett eller annat tillfille utévar
fiske dr de jagande ganska fi. Jakten kriver sa gott som alltid utrustning,
som ej kan fas utan licens. Kontrollen gynnas dven av att jakten i allmén-
het adrar sig uppmarksamhet (fiskerdttskommitténs majoritet).

Efter remissbehandling av ovanstiende betinkande har Kungl. Maj:t den
25 januari 1963 funnit betinkandet icke foranleda nigon Kungl. Maj:ts vi-
dare atgard.

Samma dag har Kungl. Maj:t vidare lamnat utan atgird ansokningar av
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Ostergétlands ldns hushallningssillskap samt av Sveriges fiskares riksfor-
bund om inférande av, resp. utredning om allmén fiskevardsavgift.

Till fritidsfiskeutredningen har hirefter 6verlamnats dessa framstall-
ningar om upptagande av allmén fiskevardsavgift:

1. Svenska insjofiskarenas centralférbunds skrivelse om utredning av
fragan den 29 april 1965;

2. Fiskeframjandets promemoria ang. atskilliga fritidsfiskefragor av no-
vember 1965; samt

3. Svenska sydkustfiskarenas centralférbunds framstéillning i juni 1966.

Namnas ma slutligen att representanter for Fiskefrimjandet och yrkes-
fiskets fem huvudorganisationer vid sammantride i Néssjo den 13—14
oktober 1966 enligt en efter sammantriadet utfardad kommuniké enats om
att fiskevardsavgift borde inféras i Sverige.

2. De svenska bestimmelserna om jaktvirdsavgift

De grundliggande bestdmmelserna aterfinns i 26 § lagen den 3 juni 1938
om rdtt till jakt. Den som vill utéva jakt ar enligt detta stadgande pliktig
att erliagga jaktvardsavgift. Till bevis om att den jagande fullgjort denna
skyldighet skall han vid jakten medféra ett for honom géllande jaktkort.
Kortet skall p4 anfordran uppvisas for polisman och vissa andra offentliga
tillsynsmén m. fl. &vensom fér den, som #ger, innehar eller virdar marken
eller den som eljest dar ager jaktratt. Fran avgiftsskyldigheten ar befriade
Konungen och medlemmar av det kungl. huset samt svensk eller norsk lapp
vid utovandet av den rittighet att jaga, som enligt sirskilda stadganden till-
kommer dem i vissa delar av landet. Bestimmelserna om jaktvardsavgift
tillimpas ej i fraga om ritten att under omsténdigheter som angivas i 14 §
2 mom. och 15 § jaktlagen, déda djur som avses i dessa lagrum (jakt pa
skadedjur eller, i sarskilda fall, & andra djur).

Vidare stadgas i 26 § jaktlagen att av influtna jaktvardsavgifter skall
bildas en fond (jaktvardsfonden), som efter Konungens bestimmande an-
vandes till framjande av jaktvarden inom riket. For sadant dndamal skall
ocksd anvindas de 6vriga medel som enligt sdrskilda stadganden tillféres
fonden. Harmed avses bestammelser, enligt vilka béter for brott mot jakt-
lagen och jaktstadgan och vad som forverkas i anledning av sadana brott,
skall till halften tillfalla jaktvardsfonden.

Enligt 43 § jaktstadgan den 3 juni 1938 skall jaktvardsfonden forvaltas
av statskontoret. I 44 § enligt lydelse genom kungorelsen 1965: 259 foreskri-
ves att avgiften utgor 17 kr. och galler for visst jaktar (den 1 juli—den 30
juni).

Bestimmelser om straff m. m. ha upptagits i 32 § i lagen. Idkar nagon,
som ar skyldig att erlagga jaktvardsavgift, jakt utan att ha fullgjort denna
skyldighet, straffas han med dagsbiter och skall dessutom foérpliktas aft
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till jaktvardsfonden utge den avgift som undandragits fonden. Underlaten-
het att vid jakt medféra gillande jaktkort eller vagran att framvisa kortet
p4 anmodan av den det vederbor bestraffas med béter fran och med 5 till
och med 300 kronor. Underlatenhet som nu sagts skall dock ej féranleda
straff, ddrest den jagande inom viss kortare tid visar, att han innehade gil-
lande jaktkort vid tiden for forseelsen, och omstandigheterna ger vid han-
den, att forseelsen haft sin grund i férbiseende.

Om uppboérd av jaktvardsavgift m. m. géller kungorelsen 1960: 32 som
har denna innebérd.

Jaktvardsavgift erliggs genom inbetalning eller girering av avgiften till ett av
statskontoret disponerat postgirokonto.

Den som genom erliggande av jaktvardsavgift 6nskar erhalla jaktkort Aligger
att dels pa inbetalnings- eller girokortets fér betalningsmottagaren avsedda kupong,
dels pa vederborlig blankett till jaktkort ange det jaktar jaktkortet skall avse
Avensom namn och adressuppgift. Han har vidare att p& jaktkortsblanketten fista
postkvittot. Blanketten giller direfter som jaktkort fér det angivna jaktaret. Post-
anstalterna tillhandahaller jaktkortsblankett.

Har nagon enligt 32 § jaktlagen domts att utge jaktvardsavgift giller om indriv-
ning och redovisning bestimmelserna om bater. Jaktvardsavgiften kvitteras av ut-
mitningsman.

Polisman #r skyldig att pd begiiran av jaktkortsinnehavare kostnadsfritt pa
kortets baksida anteckna och bestyrka kortinnehavarens licensierade innehav av
jaktvapen.

Statskontoret bokfér pa jaktvardsfonden dels fran postverket influtna jakt-
vardsavgifter med ledning av postgirokontorets kontobesked samt kupongerna
till inbetalnings- och girokort, dels de &vriga medel som forfattningsenligt skall
tillgodofoéras jaktvardsfonden. Efter bokféringen Overlamnar statskontoret ku-
pongerna till Svenska jagareforbundet.

Vissa kompletterande uppgifter av ekonomisk och organisatorisk art har
fritidsfiskeutredningen infordrat frén statskontoret (fondbyran) och Svens-
ka jagareforbundet. Dessa uppgifter innebér i sammanfattning.

Statskontorets utgifter (lonekostnader) técks inte av jaktvirdsfondens
medel utan bestrids dver budgeten. De berdknas till omkring 7 000 kr. per
budgetar. Postverkets kostnader téicks diremot helt via Svenska jagarefor-
bundets arsstat av jaktvardsfonden. Dessa kostnader uppgar till omkring
100 000 kr. per budgetar, vartill under budgetaret 1965/66 kom en summa
pa i runt tal 5 000 kr. for tryckning och bestyr med avgifter som inte fallit
inom den uppgjorda aviseringsrutinen.

Slutligen lamnar fritidsfiskeutredningen dessa uppgifter om inkomster
och utgifter betr. jaktvardsfonden for budgetaret 1965/66.

Inkomster
Jaktvirdsavgifters- ol Bilea wiadednmntae sl tasnsid. geh e e tane kr. 4823000
Andel i b8ten . mennit, st A ke, S anglit el o and s i uvietm el » 562 000
Indrivna  jaktvirdsavgitter i o andiGnl Eomil) Ve s » bbbt » 5200

Sammal . ek aau g teaddaaat et et b sl Tl el S RS Seath kr. 5390 200
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Utgifter
Bidrag till Svenska jagareférbundets verksamhet ................ kr. 2474500
» » lénsjaktvardsforeningarnas verksamhet .............. » 1180500
» » viltforskningsriddets verksamhet .................... » 400 000
» » Svenska naturskyddsforeningens verksamhet ...... .... » 130 000
Ersiittning for skador pa motorfordon vid sammanstotning med alg » 63 800
Diiferge . L SRS T AR LR TR S R S L TR L Tt ML » 138 800
SUIMIA v 2ot P s e P B0 RGO ¢ B il sl Pled, a0 kr. 4387600

3. Forhallandena i vdra nordiska grannlinder

a. Finland

Till belysning av forhallandena i Finland aterges har foljande bestidmmel-
ser i den finska lagen om fiske den 28 september 1951.

83 8.

Ingen, som fyllt 16 ar, m& idka annat fiske &n mete pa vattenomrade, tillho-
rande den kommun, diar han ér bosatt, siframt han eller hans matlag icke erlagt
fiskevardsavgift och sdsom bevis medhar for avgiften utfirdat kvitto. Sasom
idkare av fiske ma dock icke anses person, som bitrider vid fisket. For ett och
samma matlag skall endast en fiskevardsavgift erliggas.

Fiskevardsavgiften, som tillfaller staten, utgér tvihundra mark om é&ret. Stats-
radet dger likvil befogenhet att, dir foriandrade foérhiallanden det pékalla, hoja
fiskevardsavgiften till hogst ettusen mark om éaret.

Frimmande makters beskickningar och utlindsk personal vid avlonade kon-
sulers konsulat samt regeringens gister ma befrias fran erliggande av fiske-
vardsavgift.

84 §.

For kvitto over erlagd fiskevirdsavgift skall i losen erliggas i forordning
stadgat belopp, dock hogst 10 procent av fiskevirdsavgiftens storlek. Dérutéver
mé, om kvittot utskrivits pa en for flera ar tryckt blankett, diarfér uppbiras av-
gift, som motsvarar kostnaderna. Kvittot ar fritt fran stampelskatt.

85 8.

Envar, som sjilv dr skyldig eller vars matlag ar skyldigt att erligga fiske-
vardsavgift, bér, da han ir ute pa fiske, vid anfordran uppvisa kvitto 6ver erlagd
betalning &t den, som har att 6vervaka efterlevnaden av stadgandena angiende
fiske, dvensom at innehavare av fiskeritt, digare och arrendator av vattenomradet
samt deras folk.

101 §.

I statsforslaget skall arligen for framjande av fiskerihushallningen upptagas
ett anslag, motsvarande minst det belopp, vilket, beridknat enligt medelantalet
personer, som under de tre nidrmast foregiende aren erlagt fiskevardsavgift, och
storleken av fiskevardsavgiften for det l6pande aret, bor anses inflyta i fiske-
vardsavgifter. For dndamalet skall likvél beviljas minst det belopp, som i fiske-
vardsavgifter influtit aret fore det, for vilket statsforslaget ir uppgjort. Anslaget
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anvindes for vard av fiskevatten, forbiattrande av fiskstammen, upplysnings-
arbete i fiskeribranschen, stédjande av organisationers i fiskeribranschen verk-
samhet samt forsknings- och férséksverksamhet i anslutning till varden av
fiskevatten. Ur anslaget ma understéd dven beviljas fiskelag och fiskevardssam-
manslutningar.

(Nuvarande lydelse enligt lag den 30 december 1966 som trétt i kraft den 1
januari 1967.)
Enligt finska statsradets beslut utgor fiskevardsavgiftens belopp fr. o. m.

den 1 januari 1967 fem mark.!

b. Norge

I Norge har fiskevardsavgift inforts forst genom »Lov av 6. mars 1964
om laksefiske og innlandsfiske». I lagens kap. III har under rubriken
»Fisketrygd. Fiskefondet.» upptagits dessa bestammelser.

§ 22.

Den som etter 4 ha fylt 16 ar vil fiske laks, sjgaure, sjgrgye eller innlandsfisk
skal betale avgift til fiskefondet, jfr. § 23. Avgiften gjelder for kalenderaret.

Norske og svenske flyttsamer er fritatt for & betale avgift for det fiske som de
etter reindriftslovgivningen har rett til a4 drive.

Betaling av avgift til fiskefondet er et vilkar for utgving av fiske, men gir ikke
rett til fiske i noe bestemt omréade.

Den som mot eller uten vederlag stiller fiskerett til radighet for noen annen,
plikter a forvisse seg om at vedkommende har betalt fisketrygdavgift. Ved overens-
komst om bortleie e. 1. som gjelder for mere enn 1 &ar, plikter bortleieren & for-
visse seg om at avgiften er betalt bare nir overenskomsten blir inngatt.

Bevis for at avgiften er betalt, skal bringes med under utgving av fisket, og vises
fram nar det forlanges av politi, oppsynsmann eller av enhver som kan legitimere
at han har rett til a fiske pA vedkommende sted.

Departementet fastsetter stgrrelsen av avgiften og kan gi nermere regler om
betalingen.

Kongen kan bestemme at utlendinger skal betale en hgyere fisketrygdavgift
enn hva som til enhver tid er fastsatt for norske borgere.

§ 23.

Det skal opprettes et fiskefond til fremme av laksefiske og innlandsfiske. Midlene
kan ogsa brukes til oppsyn og til utgifter vedkommende laksestyrene og innlands-
fiskenemdene. Fondet styres av departementet innen rammen av de vedtekter
som Kongen fastsetter for fondets forvaltning og bruken av midlene.

I fondet inngar inntektene av de avgifter som er nevnt i lovens §§ 12, 16, 17,
18, 22 og 75 og eventuelt andre inntekter til fremme av fisket.

Enligt uppgift i Svensk fiskeritidskrift 1966 s. 151 har den norska av-
giften sedermera faststillts till 10 n. kr. for norska medborgare och till
25 n. kr. for utlandska turister.

Av notis i samma tidskrift och samma argang s. 149 framgar att ut-
delningen av fiskeavgiftsmedel i Norge under forsta halvaret 1966 uppgick

1 Jfr art. »Fiskevardsavgiften» av bitr. fiskerirddet Heikki Pitkdnen i Fiskeritidskrift for
Finland 1967: 2 s. 46—47.
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till 936 350 n. kr., varav 138 230 n. kr. tilldelades foreningar och organisa-
tioner anslutna till Norsk Jeger- og Fiskeforbund. Bidragen gillde bl. a.
klackerier, uppfédningsdammar, inkép av yngel och sattfisk o. d. samt in-
riattande av laxtrappor, for vilket sistndmnda &ndamal anvisades 460 000
n. kr.

¢. Danmark

I detta land har fiskevardsavgift &nnu inte inférts men fragan diskuteras
i samband med forarbetena till ny lagstiftning om sotvattensfisket.

4. Utredningens synpunkter och forslag

Redovisningen for avgiftsfragans tidigare behandling visar sarskilt tva for-
héallanden som hindrat fragans 16sning. Dels har det i samtliga tidigare
framstéllningar och remissyttranden rort sig om begreppet och uttrycket
»fiskevardsavgift», dels har stor osidkerhet ratt om anvéndningen av de ge-
nom sadan avgift insamlade medlen.

Uttrycket »fiskevardsavgift> har tydligen valts i analogi med den sedan
lange lagfista jaktvardsavgiften pa4 samma sitt som termen »fiskevirds-
omrade» tagits fran jaktlagstiftningens jaktvardsomrade.

»Fiskevardsavgift> leder tanken till en mycket specialiserad destination
av de insamlade medlen, namligen till fiskevard i sedvanlig bemérkelse si-
som yngel- och fiskutsidttning m. m. men dven férbuds- och minimiméttsbe-
stimmelser, fisketillsyn m. m. Det kan da inte hjilpas att frigan om me-
delsanviandningen kopplas ihop med kostnader for fiskevard i dessa bemér-
kelser, samtidigt som man bortser fran att dessa atgirder i betydande om-
fattning hos oss — i motsats till vad férhallandet ar i Finland — bekostas
av medel over budgeten eller andra statsmedel sasom fiskeavgifter enligt
vattenlagen eller innebidr kompensation for fiskeskadliga ingrepp i vatten-
drag.

Mot denna bakgrund é&r det naturligt att statsmakterna stéllt sig av-
visande till tanken att infora en fiskevardsavgift, vare sig regional eller
riksomfattande, i vart land.

Fritidsfiskeutredningen har i forsta hand tankt sig att de statliga fram-
jandedtgirder som utredningen i skilda sammanhang i det foregdende
foreslagit skall bekostas av skattemedel, d. v. s. 6ver budgeten.

Om denna finansieringsvdg av olika anledningar skulle anses helt eller
delvis stdngd vid statsmakternas stillningstagande till utredningens be-
tdnkande forefaller det utredningen naturligt och riktigt att utredningen pe-
kar pa andra vagar att bestrida kostnaderna for atminstone vissa sek-
torer av frimjandeatgirderna.

Ett annat och mahénda starkare skal for utredningen att underséka maj-

|
|
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liga nya former for en avgiftsfinansiering 4r kommunernas — savél primér-
kommunernas som landstingskommunernas — forutsebara behov av medel
for att pa olika sitt framja fritidsfisket som en viktig och inom olika &lders-
och inkomstgrupper mycket frekvent fritidsaktivitet. Kommunernas kompe-
tens i kommunalréttslig bemérkelse och deras stora ansvar for en starkt
integrerad fritidsservice har i skilda sammanhang betonats. Historiskt sett
har det varit de allra storsta stadskommunerna som forst tagit upp fri-
tidsfiskefrimjande atgarder av skilda slag pa sina fritidsprogram. Strivan-
dena att astadkomma kommunsammanslagningar och kommunblock le-
der naturligt till att ocksd andra kommuner #n storstidderna mdste bli
intresserade av och engagerade i fritidsfiskeframjande atgdrder, kanske
i forsta hand anskaffning och iordningstédllande av fiskevatten laimpade for
fritidsfiske bdde med héansyn till fiskbestand och rent praktiska fram-
jandeatgirder som bilvagar, parkerings- och campingplatser. Om man vi-
dare betinker att anskaffning och vidmakthallande av lampliga fiskbestand
kostnadsméssigt representerar en oviasentlig del av totalkostnaderna me-
dan vig- och andra fasta investeringar kan nd upp till mycket betydande
summor ligger det i éppen dag att kommunerna for sin fritidsfiskeservice
behéver medel, som maste »trdngas med» de tunga sektorerna i kommuner-
nas budget och dirmed l6pa risk att bli utkonkurrerade i kommunernas
budgetbehandling.

For dessa kommunala atgarder liksom for atgarder i enskild men stabil
regi av exempelvis fiskevardsomraden behdvs uppenbarligen medel av bety-
dande storlek.

Det ligger ocksa i linje med fritidsfiskeorganisationernas opinion sadan
den kommit till uttryck vid utredningens »hearings» med dessa organisatio-
ners representanter att fritidsfiskets utovare betalar for den service som det
allménna — staten och kommunerna — lamnar dem.

Utredningen anser darfoér tiden mogen att allvarligt 6verviaga en avgifts-
finansiering av ny typ vid jamforelse med »fiskevardsavgiften» som stats-
makterna vid upprepade tillfillen forklarat sig inte reflektera pa.

Om man konstruerar den tilltinkta avgiften som i forsta hand en avgift
pa fiske som en verksamhet och inte med tanke enbart pa destinationen —
hittills endast »fiskevard> — bortfaller mycket av den kritik som riktats
mot en »sfiskevardsavgift> ur savél rattsliga som praktiska synpunkter.
Enligt denna tankegang bor en eventuell avgift bendmnas »allmin fiske-
avgifty.

I fraga om uppbérd och redovisning av en allmén fiskeavgift kan enligt
utredningens mening i stort sett kopieras jaktforfattningarnas bestdm-
melser om jaktvardsavgift, for vilka ndrmare redogjorts i det foregdende.
Vissa formella jimkningar betr. kretsen av dem som befrias fran avgift
bor dock vidtagas.

Nér det géller den allménna fiskeavgiftens storlek anser utredningen att

11—714903
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atminstone till en borjan ett ldgre arsbelopp én jaktvirdsavgiften — nu
17 kr. om aret — bor viljas. Utredningen har stannat for att foresla 10 kr.
om aret.

Betr. de genom en allmén fiskeavgift samlade medlens anvindning kan
man av flera skil inte dra nagra paralleller fran jaktvardsavgiftsbestdm-
melserna. Forst och frimst kommer det i fraga om de allménna fiskeav-
giftsmedlen att rora sig om véasentligt hogre arsinkomster adn frin jakt-
vardsavgiften. Den sistndmnda ger nu med tillagg for botesandelar m. m.
i runt tal 5,0 milj. kr. om aret. Om man anser att fritidsutredningens i annat
sammanhang atergivna beridkningar ar realistiska, skulle man fa ett antal
avgiftspliktiga fiskande av ca 1,0 milj., vilket med en avgift pa 10 kr. skulle
ge en bruttoinkomst pa ca 10,0 milj. kr. om aret. Rdknar man forvaltnings-
kostnaderna (postverkets kostnader) till ca 15 %, sa skulle arsnettot bli
8,5 milj. kr.

Vidare ar organisationsforhallandena pa jaktens omrade helt andra én
inom fisket. Atskilliga offentliga funktioner som inom fisket ankommer pa
statsmyndighet har inom jakten samlats hos Svenska jigareférbundet,
som darféor med ratta atnjuter den storsta anparten av de ur jaktvards-
fonden utdelade medlen som framgar av redovisningen i det foregaende.

Dirjamte bor de genom en allmén fiskeavgift samlade medlen som forut
antytts kanske i framsta rummet ga till investeringsbidrag till kommuner
m. fl. som vill satsa pa fritidsfiskeanldggningar av olika slag. Givetvis kan
man ocksa tdnka sig satsning pa fiskodlingsanldggningar av hogrationalise-
rad typ i allmén eller enskild regi i syfte att halla den uppatgaende trenden
i prisbildningen pa utsittningsmaterial nere o. s. v.

Tillsammantagna leder dessa synpunkter till att de genom en allmin
fiskeavgift insamlade medlen bor bilda en fond, forslagsvis bendmnd »sta-
tens fond for frimjande av fritidsfisket> med statskontoret som teknisk-
ekonomisk férvaltningsmyndighet. Bestammanderitten 6ver fondmedlens
anviandning bér anfértros en sirskild fondstyrelse med representanter for
fiskeriadministrationen, fritidsfiskeintresset, kommunférbunden och fiske-
vattendgarna. Endast vid meningsskiljaktigheter inom fondstyrelsen bor
understéllning till Kungl. Maj:t ske. Medelsanvindningen bor styras av et
av Kungl. Maj:t utfardat fondreglemente. Detta liksom de tekniska forvalt-
nings- och uppbordsbestaimmelserna bor utfirdas i administrativ ordning —
jfr kungorelsen 1960: 32 — under det att sjilva avgiftsskyldigheten och
nodiga straffbestimmelser bor ges formen av en lag. Forslag till den sist-
namnda upptas bland fritidsfiskeutredningens lagforslag.

Fritidsfiskeutredningens hir framlagda forslag till upptagande av en all-
min fiskeavgift for fiske inom rikets vattenomraden innebér att siddan av-
gift skall erliggas av alla fiskande, alltsd dven av utévare av yrkesmissigt
fiske, varvid utredningen anvénder begreppet yrkesméssigt fiske i den me-
ning som angetts i prop. 1952: 89 s. 4 o.f. Da emellertid som av det nyss
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anforda framgar utévarna av yrkesmissigt fiske inte forutses komma att
erhalla nagon utdelning av de insamlade avgifterna maste det ur allminna
synpunkter anses rattvist att det yrkesmaissiga fisket erhéller en restitution
av de pa detta fiske belopande avgiftsmedlen.

Denna restitution bor vara kollektiv och konstrueras si, att ett visst
belopp per ar av avgiftsmedlen Overfors till det yrkesmissiga fiskets riks-
organisation, Sveriges Fiskares Riksforbund. Med hénsyn till det ungefir-
liga nuvarande antalet utovare av yrkesmissigt fiske inom landet kan
restitutionsbheloppet sittas till forslagsvis 200 000 kr. per Aar.




KAPITEL 14

Sammanfattning

Fritidsfiskeutredningen har haft i uppdrag att 6verviiga och foresla stat-
liga atgirder for att framja fritidsfisket.

Utredningen ligger fram forslag till nya lagar om foérvaltning av samféllda
fisken och om allmén fiskeavgift. Vidare foreslar utredningen dndringar
i lagen den 1 december 1950 om rétt till fiske och i lagen den 5 maj 1960
om fiskevardsomraden. Bland forfattningsforslagen upptas slutligen ett
forslag till ny fiskeristadga.

Efter att i kap. 1 ha redogjort fér direktiven och uppliggningen av ut-
redningsarbetet ger utredningen i kap. 2 en sammanstéillning 6ver tidigare
uttalanden och undersokningar rérande fritidsfisket.

Till grund for sina éverviganden lagger utredningen foljande definition
av begreppet fritidsfiske: »Fritidsfiske ar — till skillnad fran fiske i for-
viarvssyfte — ett fiske bedrivet som sport eller rekreation och som regel,
sdrskilt i s. k. frivatten, utévat med handredskap. Aven da andra redskap
anvindes syftar fritidsfisket ej till storre fangst an for det egna behovet.»

I fraga om fritidsfiskets omfattning utgar utredningen fran de siffror
som framlagts av 1962 ars fritidsutredning i dess betinkande Friluftslivet
i Sverige del I (SOU 1964:47). Av dessa siffror framgar att 12 % av den
undersokta delen av befolkningen — cirka 2,5 milj. boende i storre tit-
orter — eller i runt tal 300 000 ut6vat fiske mer an 20 ganger under 1963.
Under antagande att fiskeintresset 4r ungeféar lika stort inom 6vriga delar
av landet beriknar fritidsfiskeutredningen att cirka 600 000 personer i
dldern 18—65 ar har fiske som huvudsaklig eller i vart fall betydande fri-
tidsaktivitet.

I kap. 5 diskuteras fragan om #ndringar bor vidtas i fiskelagstiftningen
for att vidga méjligheterna till fritt fiske. Enligt utredningens mening ar det
inte realistiskt att rakna med att ett vixande behov av fiskemdjligheter skall
tillgodoses genom ett vidgat frifiske. I stallet bor anstringningarna inriklas
P4 ait 6ka antalet frivilliga upplatelser av fiskeritt. I kap. redogors dess-
utom fér olika framstillningar om atgérder mot deltidsfisket. Utredningen
anser att en begrinsning av deltidsfisket ar onskvird men att en sidan
inte bor astadkommas genom en kategoriklyvning i FL utan inom ramen
for administrativa bestimmelser om fiskets bedrivande.

I kap. 7 1agger utredningen fram forslag till ny lagstiftning om férvaltning
av samfdllda fisken. Forslaget avser att ersitta den summariska regleringen
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i 24 § FL och samtidigt erbjuda ett enklare alternativ till fiskevardsomrade
for enstaka skifteslag. Deldgarna i fiske som ér samfillt for flera dn tvéa
fastigheter skall kunna pa sammantride besluta om anvindningen och till-
godogorandet av fisket, hiri inbegripet saval nyttjande for egen riakning
som upplatelse till annan. Beslut enligt lagen skall giilla dven mot ny agare.
Rostning skall ske enligt delaktighetstal. De storsta deldgarnas rostetal
skall dock reduceras. For beslut dr enkel majoritet tillricklig utom i friga
om totalupplételser. Endast de narvarandes roster skall riknas. Deldgarna
skall dven kunna utse styrelse féor handhavande av forvaltningen. Sedan
styrelseval dgt rum och anmélan ddrom gjorts till linsstyrelsen ar sam-
tilligheten att anse som juridisk person. — Om fisket dr samfillt for endast
tva fastigheter skall som nu ldnsstyrelsen kunna ge foreskrifter om fiskets
nyttjande. "

En av utredningen foretagen utredning visar att sedan LOFO:s tillkomst
endast 26 fiskevardsomraden bildats. Ungefér lika manga ér under bildning.
Utredningen ligger i kap. 8 fram forslag i syfte att underlitta bildandet
av fiskevdardsomrdden och goéra dem mera dgnade att fylla sitt dndamal.
Salunda foéreslas att vid omrostning om fiskeviardsomrades bildande (6 §)
och om upplitelse (10 §) endast de i omrdstningen deltagande deligarnas
roster skall rdknas. Vidare foreslds att spérreglerna i 6 § forsta.stycket andra
punkten och i 10 § andra stycket andra punkten avskaffas. I gengild for-
stirkes skyddet for den enskilde deldgarens fiskeritt enligt 11 §. I friga
om initiativritten foreslas att denna utvidgas till att omfatta féorutom del-
agare dven kronan och kommun. Bland évriga forslag ma hiir nidmnas 6kad
statsbidragsgivning. Utredningen anser att bidrag skall kunna utgi med
anda till 100 % av forrédttningskostnaderna.

Med hénsyn till den stora roll kronans enskilda fisken spelar for fritids-
fiskets behov av fiskevatten upptar utredningen i kap. 9 till granskning
bestimmelser och praxis angéende kronans fisken och framligger i anslut-
ning dartill vissa dndringsforslag.

En av utredningens viktigaste arbetsuppgifter har yarit att underscka
om icke de lokala bestimmelserna angiende fiskets bedrivande kunde goras
enklare och mera enhetliga. Resultatet av denna undersokning redovisas
i kap 10. Utredningen ligger fram forslag till ny fiskeristadga. I denna har
inarbetats de bestimmelser som utredningen efter granskning av samtliga
linsfiskestadgor funnit bora fa generell giltighet. I forslaget finns i gengéld
inte ndgon motsvarighet till det avsnitt i nuvarande stadga som handlar
om utfirdande av lokala bestammelser. Vissa bestimmelser har utformats
som bemyndiganden for fiskeristyrelsen att i narmare angivna hiinseenden
utfirda kompletterande regler. Av siddana bestimmelser ma hiir framhallas
21 § enligt vilken fiskeristyrelsen kan besluta om inskrinkningar i fisket
med rorliga nitredskap. En helt ny bestimmelse ar det i 13 § inférda for-
budet mot att fAnga hummer och krabba vid dykning.

12—714903
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Oversynen av fiskeristadgan har i huvudsak gallt avsnitten om fiskets
vard och bedrivande samt straffbestaimmelserna. Ovriga delar limnas i stort
sett orubbade.

I kap. 11 behandlas vissa fragor som ror fisketillsynen. Utredningen fore-
slar dndringar i atalsreglerna betriffande olovligt fiske, vilka — i férening
med dndrade straffskalor fér brott mot fiskebestimmelserna — avses skola
gora tillsynen effektivare. Utredningen foreslar dirjamte att utbildnings-
och avléningsfrigorna samt fragan om anskaffande av hjilpmedel for till-
synen gors till foremal for fortsatta vervaganden.

Vissa fragor som aktualiserats genom lantbruksnidmndsreformen 1967
behandlas i kap 12. Utredningen uttalar sig mot en uppdelning pa fritids-
och yrkesfiskekonsulenter samt hévdar att fritidsfiskets behov av radgiv-
ning m.m. bor tillgodoses av lantbruksnidmndernas fiskerikonsulenter.
I friga om personaluppséittningen foreslar utredningen, i avvaktan pa ytter-
ligare erfarenheter av behoven, inrittande av fyra nya konsulenttjinsier
med storre regioner som verksamhetsfilt. Slutligen skisserar utredningen en
siarskild utbildningsgang for konsulenterna i fragor som aktualiserats ge-
nom det 6kande fritidsfisket.

I kap. 13 lagger utredningen fram foérslag om inférande av en allmdin
fiskeavgift, som skall erliggas av alla fiskande mellan 16 och 67 ar. Avgiften
foreslas bli 10 kr. per kalenderar. Av influtna medel skall bildas en fond
for att tillgodose fridtidsfiskets ekonomiska behov inom vissa sektorer. Be-
slutanderitten 6ver fondmedlen foreslas tillkomma en sarskild styrelse. Av
det belopp som arligen inbetalas bor 200 000 kr. restitueras till yrkesfiskets
riksorganisation.




Sirskilt yttrande av herr af Klintberg

Savitt giller dels den i betinkandets kap. 10 behandlade frégan om
vilken myndighet som skall utfirda lokala bestimmelser med stod av fiskeri-
stadgan, dels ock den i kap. 13 foreslagna s. k. allmidnna fiskeavgiften, har
jag annan mening én utredningens majoritet.

Lokala fiskebestimmelser

Enligt 5, 20—22 och 24 §§ forslaget till fiskeristadga skall det ankomma

pa fiskeristyrelsen att utfirda erforderliga detaljbestimmelser i vissa fall,
dir de generella foreskrifterna i riksstadgan behéver kompletteras med hén-
syn till speciella forhéllanden i vissa fiskevatten. Forslaget innebar en
radikal brytning med nu giillande ordning, enligt vilken linsstyrelsen ager
meddela sérskilda lokala bestimmelser om fiskets vird och bedrivande (se
14—22 §§ 1954 ars fiskeristadga).
Jag instammer i den kritik som riktats mot de nuvarande lokala stadgorna.
Otvivelaktigt dr de betydligt mer detaljerade, oenhetliga och svirdverskad-
liga fin som ar sakligt motiverat av skiljaktigheter i fiskeforutsattningarna.
Det synes dock vara forhastat att av rddande missforhallanden draga den
slutsatsen att det dr nodvindigt att helt dverge principen om den regionala
myndighetens bestimmanderitt i dessa fragor. Ett dylikt avsteg fran eljest
radande decentraliseringstendenser framstar for mig som sérskilt opékallat
i detta fall, med hinsyn till att behovet av lokala bestimmelser och darmed
risken for onddiga och svardverskadliga detaljforeskrifter kommer att
visentligt reduceras, om den av utredningen féreslagna riksfiskeristadgan
blir antagen. Denna #r nimligen i friga om fiskets bedrivande avsevirt
utvidgad i forhallande till gillande fiskeristadga genom att den innehéller
generella bestimmelser i vissa @mnen som for nirvarande helt regleras ge-
nom de lokala stadgorna.

Oliigenheterna med det nuvarande systemet kan enligt min mening av-
hjilpas utan en siddan centralisering av beslutanderitten som utredning-
ens forslag innebir. For att fa till stind en frin mdinga synpunkter
onskviard enhetlighet i de lokala bestimmelserna bor fiskeristyrelsen
medverka vid deras tillkomst, forslagsvis pa det sitt att linsstyrelsen
alagges samrada med fiskeristyrelsen innan nya eller indrade bestammelser
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utfardas. Vikten av att fiskeristyrelsens synpunkter beaktas vid provningen
kan limpligen understrykas genom att fiskeristyrelsen tillerkdnnes ritt
att fora talan hos Kungl. Maj:t mot lansstyrelsens beslut i siddan fraga.
— I syfte att gora utfardade lokala bestimmelser littare tillgdngliga for de
fiskande bor det lansregister som enligt 14 § andra stycket giillande fiskeri-
stadga skall finnas hos linsstyrelsen kompletteras med ett sammanfattande
riksregister hos fiskeristyrelsen. Med hjilp av ett sddant riksregister kan
fiskarorganisationer och andra intresserade utan svarighet skaffa sig kdnne-
dom om gillande regler och exempelvis publicera dem i medlemstidningar
och érsskrifter.

Ett bibehallande av lansstyrelsen som beslutande myndighet i fraga
om lokala fiskeforeskrifter innebér enligt min mening stora férdelar, jam-
fort med ett 6verforande av beslutanderitten till fiskeristyrelsen. Forst och
frimst anser jag en lokal anknytning innebéra bittre garantier for att be-
stimmelserna verkligen kommer att motsvara befolkningens behov och
onskemdl. Det torde vara uppenbart alt linsstyrelsen har visentligt storre
mojlighet dn fiskeristyrelsen att inhamta fiskerittséigares och fiskeutovares
uppfattning om framkomna forslag till nya eller &ndrade regler om fiskets
bedrivande. Bl. a. synes det vara svart for en central myndighet som fiskeri-
styrelsen att limna ortsbor och andra intresserade tillfalle att vid samman-
tride muntligen framfora sina synpunkter. — Det ér angeldget att fisket
dven for framtiden ses som en del av det lokala néaringslivet. Aven om fisket
numera har mindre betydelse som sjivstindigt forsérjningsunderlag in
det tidigare haft, ar dess varde som stod at andra néringar i orten, bl. a.
turistniringen, mycket betydande. Om linsstyrelsen stélls at sidan nér det
giller utfirdandet av lokala fiskeforeskrifter, kan det befaras att lansmyn-
digheternas intresse for fisket och dess utnyttjande som en tillgang for
linets niringsliv kommer att allvarligt forsvagas. — Mot forslaget med
fiskeristyrelsen som beslutsmyndighet kan ytterligare aberopas att dess
genomforande skulle ge upphov till kompetenskonflikter mellan myndig-
heterna och osdkerhet hos allménheten om vilken myndighet som har
ansvaret for bestimmelsernas innehall. De ifrdgavarande lokala bestdm-
melserna kommer nidmligen till stor del att gilla fragor som i forsta hand
ir avsedda att losas av fiskerittsiigarna sjalva genom beslut enligt lagen om
fiskevardsomraden eller den foreslagna nya lagen om férvaltning av sam-
fillda fisken. Besvirsinstans enligt bada dessa lagar blir lansstyrelsen, som
ocksé ir beslutsmyndighet enligt 24 § FL. Det maste da vara olampligt att
overlamna till fiskeristyrelsen att i annan ordning meddela féreskrifter som
kan kollidera med bestimmelser som ldnsstyrelsen utfirdat som besviirs-
instans eller med stéd av FL. Likasd maste det vara olampligt att inféra en
ordning, som innebir att préovningen hos lédnsstyrelsen kan omfatta fragor
som tidigare i stadgevig reglerats av fiskeristyrelsen.

P& grund av vad salunda anférts anser jag att 5, 20—22 och 24 §§ forslaget
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till fiskeristadga bor ges sadan lydelse att didrav framgar att de i dessa
paragrafer asyftade bestimmelserna skall utfirdas av ldnsstyrelsen efter
samrad med fiskeristyrelsen. Vidare bor i stadgan intagas regler om for-
farandet vid antagande av lokala bestammelser enligt nimnda paragrafer,
forslagsvis av innebord att lansstyrelsen dels skall hora fiskeriintendenten
och fiskerinimnden i fragan och bereda sammanslutningar av yrkes- och
fritidsfiskare dvensom fiskevattendgare tillfille att yttra sig, dels ock — om
linsstyrelsen ej finner att gjord framstillning om dylik bestimmelse bor
avslas — skall 6verlamna #rendet till fiskeristyrelsen for yttrande. Slutligen
bor stadgan innehalla foreskrifter om lédns- och riksregister éver utfirdade
lokala bestammelser samt om ratt for fiskeristyrelsen och vederbérande
fiskeriintendent att féra talan mot beslut som lédnsstyrelsen meddelar med
stod av stadgan.

Allmin fiskeavgift

Aven om den av ulredningen foreslagna avgiften betecknas som en allmén
fiskeavgift, avsedd for fritidsfiskets framjande, ror det sig i realiteten om
samma avgift som tidigare brukat bendmnas allméan fiskevardsavgift. De
skil som vid fragans tidigare behandling foranlett avslag pa forslagen om
inférandet av en sadan avgift ar darfor tillampliga ocksa pa detta nya forsék
att fa till stind en generell avgiftsbeldggning av fisket. For egen del anser
jag mig bora sarskilt framhalla nedan angivna omsténdigheter till stod for
min uppfaltning att avgiftsbeliggning inte bor ske.

1. Det har inte pavisats att det finns nagot verkligt behov av den tilltinkta
avgiften.

Enligt 1962 ars fritidsutrednings siffror, atergivna ovan i kap. 2, ror det sig
troligen om ca 2 milj. personer i aldern 18—65 ar som atminstone nigon
gang om aret utovar fritidsfiske och som dérfor skulle bli avgiftspliktiga
enligt det framlagda lagférslaget. Innan en si omfattande atgérd tillgripes
som att avgiftsbeldgga denna vidstrickta och svarkontrollerade grupp, bér
behovet av atgiarden vara fullt klarlagt och ovedersigligt. Det torde dock
inte med fog kunna goras gillande att det hir i landet saknats medel fér
sddana fiskedndamal som det enligt hittillsvarande uppfattning ankommer
pé det allménna att vidtaga och/eller bekosta. Att s& ar fallet ssmmanhéanger
till stor del med att tillgang finns till de sarskilda fiskeavgifter som utdémes i
vattenmal med stoéd av 2 kap. 10 §, 6 kap. 9 § och 8 kap. 34 § vattenlagen.
Dylika avgifter fAr anvindas till beframjande av fisket inom landet (2 kap.
10 § och 8 kap. 34 §) eller till atgarder for fiskets bevarande i visst vatten-
omrade (6 kap. 9 §): genom att beloppens storlek kan omprovas efter viss
tid ar det sorjt for att avgifternas realvirde kommer att bibehéllas. — Det
enda egentliga skil som aberopats till stod for inforande av en allmén fiske-
avgift vid sidan om avgifterna enligt vattenlagen ér att medel erfordras for
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atgiirder i kommunal och enskild regi till frdmjande av fritidsfisket. I vilken
omfattning sadana atgérder dr aktuella ar inte ként. Att pa sa osidkra forut-
sittningar grunda en fondering av 1agt raknat — vid 50 %-igt fullgérande
av avgiftsskyldigheten — ca 10 milj. kr. om éret kan inte vara vilbetankt.

2. En allmén fiskeavgift skulle bli till nytta endast for en mindre del av
de avgiftspliktiga.

Om de fonderade avgiftsmedlen, sasom forefaller sannolikt, kommer till
anvandning huvudsakligen for att underlitta kommunernas fritidsfiske-
service, gagnar det i stort sett bara sidana personer som har fiske som en
visentlig fritidssysselsittning utan att dock pa egen hand ha skaffat sig
mojlighet att bedriva fiske. Av fritidsutredningens undersékningar fram-
gar emellertid att den 6verviagande delen av den fiskande allmédnheten utévar
fiske synnerligen sporadiskt. Sannolikt fiskar flertalet av dem antingen
i fiskevatten, som de har del i (detta giller sarskilt landsbefolkningen),
eller i vatten, dér varje svensk medborgare ager ritt att fiska. Nagon nytta
av den sérskilda fritidsfiskeservicen kan de inte gérna fa. Det forefaller rik-
tigare att det mindretal verkligt fiskeintresserade som vill utnyttja de till-
tinkta serviceanordningarna far betala for dessa i vanlig ordning genom att
16sa fiskekort e. dyl. Utlandska erfarenheter tyder pa att det dr fullt mojligt
att fa sddana anordningar 16nsamma. I varje fall ér det en oproportionerligt
stor apparat som maste tillskapas, om man bestimmer sig for att soka ta ut
ett mycket blygsamt belopp fran envar av ca 2 milj. personer — och avser att
kontrollera att betalningsskyldigheten fullgéres — i syfte att f4 fram
medel till serviceanliggningar at en brakdel av dem.

3. En allmén fiskeavgift kan inte motiveras genom hénvisning till jakt-
vardsavgiften.

Den overvigande delen av de medel som inflyter i form av jaktvards-
avgifter anviindes till Svenska jagareférbundets och linsjaktvardsforening-
arnas verksamhet. Med héansyn till att jakten éar en i forhallande till fisket
tamligen exklusiv fritidssysselsiattning synes det vara forsvarligt att huvud-
delen av den administrativa verksamhet som jakten ger upphov till bekostas
av jagarna. I fraga om fisket bestrids motsvarande kostnader for nirvarande
till 6vervigande delen av budgetmedel, dock med visst tillskott frin de en-
ligt vattenlagen utgdende fiskeavgifterna. Nagon dndring i detta férhallande
torde inte vara asyftad med forslaget om en allmén fiskeavgift. Denna avses
i stéllet, sdsom ovan framhallits, komma till anvindning huvudsakligen
for att underlitta kommunernas och enskildas fritidsfiskeservice, vilket
innebér att den tilltinkta fiskeavgiftens anvdndningsomrade skulle bli ett
helt annat én jaktvardsavgiftens. Bland jigarna torde det betraktas som
sjalvklart att sddana kostnader som erfordras for att de skall fa tillging
till jaktmarker och serviceanordningar far betalas av de berdérda jigarna
sjdlva i form av jaktarrenden e. dyl. och inte bor utga av jaktvardsavgifterna.
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