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Till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Genom beslut den 13 maj 1966 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t chefen for justitiedepar-
tementet att tillkalla hogst sju sakkunniga
for utredning angéende forstarkt integritets-
skydd pa personrittens omrade.

Med stod av detta bemyndigande tillkal-
lades den 4 augusti 1966 sasom sakkunniga
davarande justitieradet, numera justitiekans-
lern Bengt Lédnnergren, tillika ordfdrande,
davarande ledamoten av riksdagens andra
kammare, numera ledamoten av riksdagens
forsta kammare, redaktoren Kaj Bjork, le-
damoten av riksdagens forsta kammare, om-
budsmannen Thure Dahlberg, ledamoten av
riksdagens andra kammare, lantbrukaren
Gunnar Larsson i Luttra, kommerseradet
Olle Lindqvist, revisionssekreteraren Anders
Litzén och ledamoten av riksdagens forsta
kammare, docenten Henrik Akerlund.

Att sasom experter bitrdda utredningen
forordnades den 5 oktober 1967 laboratorn
Alf Lindgren och teknologie licentiaten Pat-
rik Wahren.

Till sekreterare at de sakkunniga forord-
nades den 22 september 1966 hovrittsasses-
sorn Goran Ljungberg.

De sakkunniga har antagit namnet integ-
ritetsskyddskommittén.

Kommittén har med anledning av remis-
ser avgivit utlitanden den 25 september
1967 over utredningens om illojal konkur-
rens betankande “Otillborlig konkurrens”
(SOU 1966: 71) och den 10 januari 1968
over en av rikspolisstyrelsen den 10 oktober
1967 dagtecknad skrivelse om avlyssning av
polisens radiotrafik m. m.

Kommittén har haft Gverldggningar med
det danska straffelovradet och med repre-
sentanter for Norge och Finland.

Kommittén far hirmed Gverlimna delbe-
tankande om skydd mot avlyssning. Betdn-
kandet dr i huvudsak enhalligt. Sarskilt ytt-
rande har avgetts av hr Akerlund.

Stockholm i september 1970.

Bengt Ldnnergren

Kaj Bjork
Olle Lindgvist
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Forslag till
Lag om édndring i brottsbalken

Hérigenom forordnas i fraga om brottsbalken,
dels att 4 kap. 11 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i balken skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 6 a §, av nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

11§
Hemfridsbrott eller olaga intrang som ej
ir grovt, ofredande som icke fOrovats a
allmén plats eller intrang i forvar ma ata-
las av &klagare allenast om malsdgande
angiver brottet till atal eller ock atal fin-
nes pakallat ur allmén synpunkt. Detsam-

SOU 1970: 47

(Foreslagen lydelse)
6ag§

Avlyssnar eller upptager nagon medelst
tekniskt hjdlpmedel for atergivning av ljud
vad som fOrsiggar ddr annan har sin bo-
stad, domes, om gédrningen sker utan den-
nes lov, for olovlig avlyssning till boter el-
ler fangelse i hogst tva ar.

Vad som sags i forsta stycket om bo-
stad skall dven galla betrdffande plats som
avses i 6 § andra stycket, om gérningen
sker utan lov av den som forfogar Over
platsen eller, dar fraga ar om arbetsplats,
utan stod i avtal mellan arbetsgivare och
anstélld.

Till boter eller fingelse i hogst tva ar do-
mes den som inom bostad eller plats som
avses i 6 § andra stycket olovligen anbring-
ar tekniskt hjalpmedel for atergivning av
ljud.

Denna paragraf avser ej sammantride
eller annan sammankomst vartill allménhe-
ten dger tilltrade.

Hemfridsbrott eller olaga intrang som ej
ar grovt, olovlig avlyssning eller annan
géirning som avses i 6 a §, ofredande som
icke forovats 4 allmén plats eller intrang
i forvar ma atalas av dklagare allenast om

malsigande angiver brottet till atal eller

9



(Nuvarande lydelse)
ma skall gilla olaga tvdng genom hot att
atala eller angiva annan for brott eller att
om annan limna menligt meddelande samt
forsok eller forberedelse till sadant brott.

(Foreslagen lydelse)
ock atal finnes pakallat ur allmén synpunkt.
Detsamma skall gilla olaga tving genom
hot att atala eller angiva annan for brott
eller att om annan limna menligt medde-
lande samt forsok eller forberedelse till sa-

dant brott.

Denna lag trdder i kraft den

Forslag till
Lag om éindring i strafflagen den 16 februari 1864

Hérigenom forordnas att 6 kap. 3 § strafflagen den 16 februari 1864 skall ha nedan
angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
38
For lidande — — — — — — — — — vedergillning givas.
Densom — — — — — — — — vunnit upprittelse.

Vad i forsta stycket sdgs skall ock gilla,
om nagon tillskyndas lidande genom brott
som avses i 4 kap. 6 a § forsta eller andra
stycket brottsbalken.

Denna lag trdder i kraft den

Forslag till
Lag om iindring i radiolagen (1966: 755)

Hirigenom forordnas i friga om radiolagen (1966: 755),
dels att 4 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 a, 2 b och 10 §§, av nedan angivna
lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2a§

Radiosidndare fir inforas till riket endast

av den som erhallit tillstdnd enligt 2 §.

10 SOU 1970: 47



(Nuvarande lydelse)

48
Bestimmelserna i 2 och 3 §§ &ga ej till-
lampning pa radiosdndare eller mottagare
pa utldndskt fartyg, luftfartyg eller motor-
fordon.

9§

Den som innehar eller anvander radio-
sandare i strid mot bestimmelserna i denna
lag eller mot villkor som foreskrivits vid
meddelande av tillstdnd enligt 2 § eller som
driver verksamhet i strid mot bestimmel-
serna i 5 § domes till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Sandare som — — — — — — — — — —

Denna lag trader i kraft den

(Foreslagen lydelse)
2b§

Forvirvar annan an statlig myndighet ra-
diosdndare, skall han senast vid mottagan-
det pad begdran av Overlataren till denne
limna ett exemplar av tillstand enligt 2 §.

Bestammelserna i 2, 2 a och 3 §§ dga ej
tillimpning péa radiosdndare eller mottaga-
re pd utlindskt fartyg, luftfartyg eller mo-
torfordon.

Till boter eller fingelse i hogst ett ar do-
mes den som uppsatligen

1. innehar eller anvidnder radiosidndare
utan att ha tillstand enligt 2 §,

2. anviander radiosdndare i strid mot vill-
kor som foreskrivits vid meddelande av till-
stand enligt 2 §,

3. overldter radiosindare utan att kunna
visa att forvirvaren hade tillstand enligt
2 §, eller

4. driver verksamhet i strid mot bestam-
melserna i 5 §.

——————— darvid tillampning.

Om ansvar for den som bryter mot 2 a §
finnas bestimmelser i lagen (1960: 418) om
straff for varusmuggling.

10 §

Tillstand enligt 2 § erfordras for innehav
héir i riket av radiosindare som dr ofull-
stindig och av byggsats for tillverkning av
radiosindare.

Vad 2 a § och 9 § tredje stycket samt
2 b § och 9 § forsta stycket 1 och 3 och
andra stycket innehdller om radiosindare
skall gilla betriffande inforsel, forvirv, in-
nehav och éverldtelse av ofullstindig radio-
sindare samt byggsats for tillverkning av
radiosdndare.

. Sker forviarv eller overlatelse av radio-

sindare, ofullstindig radiosindare eller byggsats for tillverkning av radiosdndare till
foljd av overenskommelse som tréaffats fore sagda dag, skall dock 2 b § och 9 § forsta

stycket 3 ej gilla.

SOU 1970: 47

11



Forslag till
Kungorelse om édndring i kungorelsen (1967: 446) om radioséindare

Hirigenom forordnas, att 1 § kungorelsen (1967: 446) om radiosidndare skall ha ne-
dan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
18
Tillstand for annan 4n statlig myndighet Tillstand for annan #n statlig myndighet
att inneha eller anvinda radiosdndare med-  att inneha eller anvinda radiosindare med-
delas av televerket. delas av televerket. Bevis om tillstand ut-

fardas i tva exemplar.

Televerketkan — — — — — — — — — — — — sadant tillstand.

Denna kungorelse trader i kraft den

Forslag till
Lag om niringsrittsliga atgirder rorande integritetsfarlig apparatur

Hirigenom forordnas som foljer.

13
Med integritetsfarlig apparatur forstds i denna lag tekniskt hjalpmedel for atergiv-
ning av ljud, dock ej radioséndare.
Konungen forordnar i vad man 2—6 §§ skall gilla for sdrskilt slag av integritetsfar-
lig apparatur.
Om radiosdndare finnes bestimmelser i radiolagen (1966: 755).
2§
Integritetsfarlig apparatur far innehas endast av den som erhallit tillstdnd av Konung-
en eller myndighet som Konungen bestimmer.
Tillstand meddelas for viss tid.
38
Integritetsfarlig apparatur far inforas till riket endast av den som erhallit tillstind
enligt 2 §.
48
Integritetsfarlig apparatur far Gverlitas endast om Overldtaren forvissar sig om att
forvirvaren har tillstand enligt 2 §.
58
Annan reklam om integritetsfarlig apparatur @n skyltning skall tydligt erinra om att
brukande kan medfora ansvar jimlikt brottsbalken.

6§
Den som uppsatligen bryter mot 2, 4 eller 5 § eller mot villkor som féreskrivits vid
meddelande av tillstand enligt 2 § domes till boter eller fingelse i hogst ett ar.

12 SOU 1970: 47



Integritetsfarlig apparatur som innehafts eller Sverlatits i strid mot denna lag far
forklaras forverkad, om det dr pakallat till forebyggande av brott eller eljest sirskilda

skal foreligger.
Om ansvar for den som bryter mot 3 § finnes bestammelser i lagen (1960: 418) om

straff for varusmuggling.

Denna lag trdader i kraft den

SOU 1970: 47
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Utredningsdirektiven

I samband med att beslut fattades om att
tillsdtta utredningen anférde dévarande che-
fen for justitiedepartementet, statsridet
Kling, efter gemensam beredning med stats-
radets Ovriga ledamoter i yttrande till stats-
radsprotokollet den 13 maj 1966:

Som ett resultat av den tekniska utvecklingen
har under senare 4r kommit fram en méngfald
nya apparater for ljudoverforing, ljudupptag-
ning och fotografering. Det har bl. a. blivit
mojligt att tillverka mikrofoner, radiosidndare,
bandspelare och kameror i sddant format att
de latt kan doljas i klader, tandsticksaskar, pen-
nor eller andra bruksforemél. Vissa apparat-
typer kan utan svarighet anbringas pd viag-
gar och mobler pd ett sidant satt att de ldtt
undgar upptdckt. Ocksd smygfotografering pa
stora avstind dr mojlig.

Med hjélp av dold apparatur kan man pa
stora avstdnd avlyssna ett samtal i ett slutet
rum. Samtalet kan registreras pd band och
vad som i Ovrigt tilldrar sig i rummet kan —
utan att ndgon av de niarvarande mirker det
— uppfdngas av en kamera.

Mojligheterna att i hemlighet skaffa sig un-
derrittelser av olika slag har alltsi kraftigt
Okat. Denna tekniska utveckling har pd flera
hall i vérlden vickt farhdgor for missbruk.
Aven i vért land har pekats pé riskerna for att
overvakningsapparater i mikroformat kan kom-
ma att finna vagen bl. a. till mindre nogrik-
nade personer som vill anvinda dem for att
utspionera andras privatliv eller for att sitta
sig i besittning av affirs- eller yrkeshemlighe-
ter. Mikrofoner, radiosindare, bandspelare och
kameror i mikroformat kan framstéllas till jim-
forelsevis 1ag kostnad och marknadspriserna
behover inte bli s hoga att de avskricker né-
gon frdn att kopa.

Efter att ha anmarkt att rattsreglerna till
skydd for den personliga integriteten &r
uppsplittrade pa ett stort antal forfattning-
ar fortsatte departementschefen:
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Av betydelse i detta sammanhang 4r #ven
vissa regler som inte tillkommit for att skydda
enskilda personer mot integritetsangrepp men
som begransar rédtten att inneha och anvinda
teknisk apparatur som kan brukas till intring
i enskildas angeldgenheter.

I réttegdngsbalken och i lagen den 21 mars
1952 (nr 98) med sirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottsm&l finns bestim-
melser som ingdende reglerar myndighets ritt
att pd grund av misstanke om brott halla kvar
och underséka post- och telegrafforsidndelser
och att avlyssna telefonsamtal. For sddana &t-
garder krdvs i allménhet tillstind av domstol.

Enligt telefonreglementet fir en abonnent
inte utan tillstdnd ansluta talregistreringsappa-
rat till sin telefon. Lagen den 3 maj 1946 (nr
172) om radioanldaggningar m. m. foreskriver
att ingen fir inneha eller utnyttja radiosin-
dare utan sérskilt tillstdind av Kungl. Maj:t
eller telestyrelsen. Lagen ar tillamplig dven
pa apparat som kan anvidndas for hemlig av-
lyssning om apparaten bygger pa ljudoverfo-
ring genom radiovégor.

Departementschefen behandlade harefter
vissa bestdmmelser i brottsbalken och ytt-
rade:

Bestimmelserna i brottsbalken om hemfrids-
brott och olaga intrdng stadgar straff for den
som obehorigen trianger sig in eller stannar kvar
i annans bostad eller i byggnad eller pd upp-
lagsplats eller annat sidant stille. Att olov-
ligen avlyssna telefonsamtal eller bereda sig
tillgdng till postforsindelse, telegram eller an-
nat telemeddelande som dr under befordran
genom post- eller televerket &ar straffbelagt
sdsom brytande av post- eller telehemlighet.
Den som olovligen bereder sig tillgdng till brev
eller telegram som avldmnats till adressaten
kan straffas for intrdng i forvar men endast
under forutsdttning att meddelandet forvarats
under 1as eller forseglat eller tillslutet pd an-
nat sétt. Betrdaffande alla de nu ndmnda integ-
ritetskrankningarna giller att de &r straffbara
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endast som fullbordat brott, alltsd inte redan
pé forsoks- eller forberedelsestadiet.

Det #dr givet att upplysningar om enskilds
privata angeldgenheter som anskaffas pa obe-
horigt sédtt kan bli missbrukade. Ibland kan
uppgiftssamlarens syfte vara att chikanera ve-
derborande, ibland kan inforskaffandet av upp-
lysningarna ingd som ett led i en brottslig
verksamhet t. ex. utpressning. En publicering
av upplysningarna kan ndgon gdng beivras
med stod av brottsbalkens bestimmelser om
drekrankning, men ofta torde sjilva offentlig-
gorandet inte vara straffbart dven om det for-
orsakar skada, oldgenhet eller i varje fall obe-
hag for den vars privata angeldgenheter blir
rojda.

Som sammanfattande omdome om gil-
lande lagstiftning anforde departementsche-
fen:

Sammanfattningsvis kan om géllande lag-
stiftning sédgas att det visserligen finns bestim-
melser som kan anvédndas for att bekdimpa &t-
skilliga former av krinkningar av privatlivet
men att rattssystemet f. n. inte erbjuder ett
effektivt skydd mot de okade risker for integri-
tetskrankningar som den moderna transistor-
och fototekniken medfér. I och for sig kan,
for att ta ett exempel, den forut omnidmnda
radiolagen anvindas for att begridnsa sprid-
ning av en del av den farligaste tekniska appa-
raturen, men Aatskilliga av de apparater som
det hér dr friga om forutsitter inte overforing
av ljud eller bild genom radiovdgor och trif-
fas darfor inte av denna lag. En installation i
hemlighet i en privatbostad eller ett arbets-
rum av avlyssningsapparatur kan forutsitta
att ett hemfridsbrott begds men installationen
kan mycket vil tinkas dga rum under sddana
forhallanden att installatdren inte kan domas
till straff i hindelse av upptickt. Privata skrift-
liga meddelanden skyddas i betydande utstriack-
ning av bestimmelser om brytande av post-
eller telehemlighet och om intrdng i forvar
men for muntliga meddelandsn &r rattsskyddet
vasentligt simre. Svagt utbyggt dr vidare skyd-
det mot smygfotografering — t. ex. med hjilp
av kamera med teleobjektiv — och publice-
ring utan lov av bilder ur enskilda personers
privatliv.

Departementschefen konstaterade héref-
ter att det alltsd var uppenbart att ytterli-
gare lagstiftningsatgdrder behovdes i fore-
byggande syfte samt yttrade betrdffande
de mera grundldggande riktlinjerna for ut-
redningsarbetet inledningsvis:
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Man kan tinka sig att med lagstiftningens
hjdlp forstarka skyddet for privatlivet pa olika
satt. Ett forbattrat skydd for privatlivet kan
astadkommas genom en dndrad utformning av
bestammelserna om straff for hemfridsbrott och
annat intrang i enskildas privata angeligenhe-
ter. I viss utstrdckning kan man vidare krimi-
nalisera offentliggérande utan lov och annat
obehorigt utnyttjande av vissa slag av infor-
mationer betriffande enskilda personer. Till-
verkningen och handeln med tekniska appara-
ter som ldtt kan missbrukas kan dessutom
regleras. Man kan ocksd utdover vad som re-
dan giller beldgga innehavet av sddana appa-
rater med licenstving. Metoderna utesluter
inte varandra. Det dr tvirtom sannolikt att den
bista effekten uppnds om tvd eller flera av
dem kombineras.

I fortsdttningen av anférandet tog de-
partementschefen forst upp brottsbalkens
bestimmelser om fridsbrotten och yttrade:

De sakkunniga bor till en borjan Overse
brottsbalkens bestimmelser om fridsbrotten.
Riktmérket bor vara att fortroliga muntliga
meddelanden i princip skall skyddas gentemot
obehoriga i samma utstrickning som skriftliga
meddelanden i brev eller telegram. Lagstift-
ningen bor naturligtvis i forsta hand forbjuda
obehorigt anskaffande av informationer om
andras privata forhallanden, men det dr mdj-
ligt att man bor gd lidngre. Det torde silunda
fa Overvdgas om man inte bor kriminalisera
sddana forfaranden som att en person, som
deltar i ett konfidentiellt samtal, registrerar
samtalet pd band utan att de andra vet om
det eller att en person, som besoker ndgon
i hans bostad eller pd hans arbetsrum, pas-
sar pa tillfdllet att ta fotografier i smyg.

Sannolikt mdste fridsbrotten fingas i gene-
rellt avfattade brottsbeskrivningar. Brottsbe-
skrivningarna bor utformas sd att de i prin-
cip tdcker samtliga fall dar ett olovligt ut-
forskande av privata angeldigenheter sker med
hjalp av teknisk apparatur. Samtidigt méste
man emellertid, ndr brottsrekvisiten skall an-
ges, se till att kriminaliseringen inte blir allt-
for omfattande. Liksom hittills bor man av-
std frin att bestraffa jamforelsevis oskyldiga
utslag av nyfikenhet.

I samband hdrmed kom departements-
chefen in pa fragan om s. k. industrispio-
nage och uttalade:

Bestimmelserna om fridsbrott bor avse att
skydda privatlivet i vidstrickt mening. Det
finns lika stort behov av rittsskydd i arbetet
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och yrkeslivet som i hemmet och familjeli-
vet. Enligt vad jag har erfarit kommer ut-
redningen om illojal konkurrens att senare i
ar ldgga fram ett lagforslag som bl. a. inne-
haller bestaimmelser om straff for den som
olovligen bereder eller forsoker bereda sig till-
gang till affdrs- eller yrkeshemlighet. De be-
stammelser som behdvs pa detta omrdde maste
samordnas med brottsbalkens regler om frids-
brotten.

Departementschefen tog dérefter upp fra-
gan om ritt till egen bild och yttrade:

Redan nu finns det ett patagligt behov av
att kunna ingripa mot offentliggorandet av
bildmaterial som framkommit vid obehorig
fotografering, och behovet 6kar med den for-
bittrade fototekniken. I viss utstrickning maés-
te en enskild visserligen fa finna sig i att bil-
der av honom utan hans samtycke visas i
pressen, i journalfilmer, i televisionen o. s. v.
A andra sidan dr det klart att man inte ore-
serverat kan godta att fotografier publiceras
under sddana omstdndigheter att det inkrdk-
tar pa de avbildades personliga intressen. Den-
na friga uppmirksammades redan under for-
arbetena till lagen den 30 december 1960 (nr
730) om ratt till fotografisk bild men skots
da t. v. at sidan. Det blir nu nodvandigt att
ge sig i kast med problemet. De sakkunniga
far undersoka om en 16sning bor sokas inom
lagstiftningens ram eller om det kan finnas
andra atgdarder som ar att foredra.

Dérefter anméarkte departementschefen
att processuella frigor maste beaktas och
uttalade:

Behovet av rittsskydd for privatlivet giller
inte bara forhéllandet mellan medborgarna
inbordes. Det dr en inte mindre viktig upp-
gift for lagstiftaren att virna den enskilde mot
opakallad insyn i hans privata angeldgenhe-
ter frdn samhillsorganens sida. I den man un-
dantagsvis sddant som hemlig Overvakning
méste forekomma i myndigheternas arbete bor
forutsdttningarna harfér noga regleras i lag.
Som jag férut ndmnt finns i rittegdngsbalken
och i lagen med sdrskilda bestimmelser om
tvingsmedel i vissa brottmdl regler om kvar-
héllande och undersokning av post- och tele-
grafférsindelser och om telefonavlyssning.
Dessa bestimmelser torde behdva komplette-
ras med regler om anvidndningen i brottsbe-
kampande syfte av den nyaste transistor- och
fototekniska Overvakningsapparaturen. Darvid
bor beaktas att en Overvakning med dolda
mikrofoner och annan liknande utrustning bor
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kringgardas med lika starka rattssikerhetsga-
rantier som telefonavlyssning.

En annan processuell friga som de sak-
kunniga bér prova dr om och i vad man be-
vis som ndgon har kommit 4t genom lagstri-
dig avlyssning eller fotografering bor fa abe-
ropas i riattegdng.

Betriffande atgidrder rorande tillverkning
och handel med samt innehav av tekniska
apparater som latt kan missbrukas yttrade
departementschefen:

Utover straff- och processrittsliga atgiarder
bor de sakkunniga dven undersoka behovet
och mojligheterna att genom néringsrattsliga
atgirder fa erforderlig kontroll Over sprid-
ningen av sddana tekniska apparater som det
hidr dr frdga om. En spridning i stor omfatt-
ning av apparater for hemlig avlyssning och
annan liknande Gvervakning skulle kunna ska-
pa en kidnsla av otrygghet bland medborgar-
na, och det dr diarfor en vinst om man kan
ingripa pd ett si tidigt stadium som mojligt.
Jag dr emellertid medveten om att en nérings-
rittslig reglering och kontroll kan ha avig-
sidor. Utredningsarbetet far visa vilka typer
av apparater som en eventuell reglering bor
avse. Det blir ocksd en uppgift for de sakkun-
niga att undersoka om en reglering bor ta
sikte pa tillverkningen och importen, om den
bor avse handel med apparaterna eller om det
eventuellt kan ricka med att uppstédlla krav
pé tillstdind av myndighet som villkor for ratt
att inneha overvakningsapparatur. Aven rekla-
men bor uppmirksammas. Som en bakgrund
till stdllningstagandena i de néringsrittsliga
frdgorna torde behovas inte bara en ndrmare
undersokning av vilka apparattyper som fore-
kommer och hur dessa fungerar utan ocksd
en Kkartliggning av olika tidnkbara legitima
och illegitima anvindningssitt.

Slutligen anmirkte departementschefen
att de sakkunniga borde vara oftrhindrade
att ta upp dven andra frdgor om en for-
stirkning av integritetsskyddet pa person-
rittens omrade, sirskilt i den man fragor-
na har samband med den utveckling pa tek-
nikens omrade som foranlett utrednings-
uppdraget.
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1 Delbetinkandets omfattning och innehall

1.1 Avgrinsningar i utredningsuppdraget

Den i det foregaende lamnade redogorelsen
for utredningsdirektiven ger vid handen att
kommittén har att ta stdllning till &tskilliga
fragor som har sinsemellan starkt skiftande
karaktdr. Dessa fragor halls samman av att
de alla angar den enskildes skydd for sin
personliga integritet. Detta begrepp dr emel-
lertid — sasom ndrmare berdres i 5 kap. —
oklart och ldmnar féga vigledning for be-
domning av vad det dr som skall skyddas.
Endast sa mycket kan anses vara klart som
att det dr fraga om icke-ekonomiska intres-
sen. Kommittén har diskuterat en avgrins-
ning av integritetsbegreppet men inte funnit
det vara mdojligt att na en praktiskt anvand-
bar 16sning. Kommittén har i stdllet an-
sett den riktiga vdgen vara att med utgéngs-
punkt fran olika typer av handlingar be-
doma de fragor som ryms under utrednings-
uppdraget.

Dessa handlingstyper kan delas in pa
flera sdtt. Kommittén har fdst sdrskilt av-
seende vid tva skiljelinjer. For det forsta kan
man skilja mellan handlingar som f6retas
med akustisk apparatur och handlingar som
utfors med hjédlp av optisk apparatur. I det
forra fallet kan uppfattas samtal, diskussio-
ner, forhandlingar o.1. I det senare fallet
kan t. ex. personer och deras atborder iakt-
tas eller dokument och brev fotograferas.

For det andra kan en skiljelinje dras mel-
lan handlingar som syftar till att skaffa gér-
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ningsmannen information om annan persons
privata angeldgenheter och handlingar som
innefattar begagnande pa ctt eller annat sitt
av vad gdrningsmannen vet om annan per-
sons privata angeldgenheter. Av betydelse dr
bl. a. att sanktionsproblematiken stiller sig
annoriunda i det forra fallet 4n i det senare.
I det forra fallet skall sanktionen direkt rik-
tas mot den informationsanskaffande hand-
lingen. Den sanktion som hirvid kommer i
fraga ar framst straff. I det senare fallet
skall sanktionen riktas mot utnyttjandet av
informationen. Darvid dr vid sidan av straff
atskilliga andra sanktioner tdnkbara sdsom
skadestand, forbud och rittelse. Ocksa den i
direktiven berorda fragan om forbud att
som bevisning i rittegdng fa aberopa infor-
mation fran annans privatliv kan betraktas
som en fraga om lamplig sanktion. Fran ju-
ridisk synpunkt betyder denna olikhet i
frdga om sanktioner for informationsan-
skaffning och informationsanvindning att
olika sitt att forstdrka skyddet for den per-
sonliga integriteten maste Overvigas i dessa
bada fall.

Kommittén har pa grundval av dessa
dverviaganden funnit att utredningsuppdra-
get bor delas i olika avsnitt. Sdsom en av-
gransad uppgift framstar frigan om Aatgar-
der riktade mot handlingar som avser att
med hjdlp av akustisk apparatur skaffa gir-
ningsmannen kunskap om annan persons
privata angeldgenheter. Ett sdrskilt skil for
att i ett delbetdnkande ldgga fram vad kom-
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mittén foreslar ddrom dr att det &r framst
inom det akustiska omradet som utveck-
lingen inom elektrotekniken inneburit, att
den enskildes personliga integritet under de
senaste aren i sirskilt hog grad kan sidgas ha
utsatts fOr nya risker.

Delbetinkandet begrdnsas av anforda
skal till att gilla atgarder riktade mot bruket
av avlyssnings- och inspelningsapparatur.
Ovriga fragor som omfattas av utrednings-
uppdraget, diribland fragor om inskridande
mot filmning och fotografering, kommer att
behandlas i ett foljande betinkande. Det har
emellertid inte ansetts ldmpligt att strikt ge-
nomfdra den angivna begriansningen av del-
betinkandet. Salunda omfattar redovis-
ningen av kommitténs material atskilligt
som avser optisk apparatur och ocksa ritts-
regler som giller bruket av information om
andra personers privata angeldgenheter.

Den valda upplédggningen innebér att fra-
gan om straffrittsliga &tgdrder mot avlyss-
ning eller inspelning med teknisk apparatur
star 1 forgrunden. Sadana atgdrder bor verka
generellt. Som en foljd hdrav uppmairksam-
mas i detta delbetinkande bara i obetydlig
omfattning sérskilda regler for exempelvis
pressmén och andra yrkesgrupper sasom ad-
vokater eller reklammin. Hedersregler for
skilda yrkesgrupper kommer ddaremot att fa
betydelse vid behandling av frdgor om ut-
nyttjande, t. ex. genom offentliggbrande, av
material om annans privata forhéllanden.

1.2 Sammanfatining av delbetinkandet

I 2 kap. limnas en redovisning for olika slag
av teknisk apparatur som kan komma att
missbrukas till men for annans personliga
integritet. Det har hdrvid befunnits olamp-
ligt att detaljerat redogora for olika tillvaga-
gangssitt att med hjdlp av apparaturen
komma at annans privata angeldgenheter.
Kommittén anser det heller inte vara erfor-
derligt att ldimna ndgon ingédende motivering
eller exemplifiering av skilen till att de olika
apparattyperna representerar en fara for den
personliga integriteten. I kapitlet redovisas
ocksa en del motatgédrder som kan vidtagas i
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syfte att skydda den enskilde mot missbruk
av teknisk apparatur.

I 3 kap. redovisas gillande svensk ritt.
Redovisningen maste ses mot bakgrund av
att, sdsom framhalles i direktiven, rattsreg-
lerna till skydd for den personliga integrite-
ten ar splittrade pa ett stort antal forfatt-
ningar. Reglernas dndamal &r vidare i de
flesta fall inte primirt att skydda den per-
sonliga integriteten. De redovisade reglerna
har bedomts ha intresse darfér att de kan
tankas i olika situationer kunna tilldmpas
mot den som till men for annans personliga
integritet begagnar teknisk apparatur. Urva-
let av rittsregler har alltsd mast géras mot
bakgrund av antaganden om deras tillimp-
ning. Beldgg for riktigheten av dessa anta-
ganden har inte alltid eller ens i regel kunnat
pétréaffas, eftersom endast ett fatal domstols-
avgoranden finns.

I 4 kap. redovisas utldndsk rédtt. Denna re-
dovisning har gjorts mer restriktiv an mot-
svarande redovisning av svensk ritt genom
att i huvudsak endast rittsregler i syfte att
hindra missbruk av den tekniska apparatu-
ren berdrts. A andra sidan har atskilliga lag-
forslag tagits med, dérfor att de bidrar till
att belysa rattsutvecklingen.

Kapitlen 5—9 innehéller kommitténs
egna overviaganden. I 5 kap. redovisas till en
borjan synpunkter p& vad som bor forstas
med personlig integritet. Kommittén ser héri
frimst en rattspolitisk vérdering att den en-
skilde har ansprak pa rittsordningens skydd
mot att utomstdende utan hans vilja eller
vetskap skaffar sig kdnnedom om hans pri-
vata angeldgenheter. Integritetsbegreppet
kan diaremot inte tjdna som precisering av
vilka angeldgenheter som bor betraktas som
den enskildes privata. Inte heller kan den
enskildes ansprak pé rattsordningens skydd
inom den angivna ramen anses vara absolut.
Huruvida sadant skydd bor beredas honom
méste vara beroende av ytterligare overvi-
ganden dels av rittsteknisk natur, och dels
betrdaffande betydelsen av andra beaktans-
varda intressen @n den enskildes intresse av
skydd for sin personliga integritet. Under
rubriken  Sanktionsproblemet behandlar
kommittén sadana rittstekniska sporsmal av
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allmén ridckvidd, som beror av begrins-
ningen av delbetinkandet till att gélla atgér-
der mot missbruk av avlyssnings- och inspel-
ningsapparatur. Olika alternativ att dra
grinsen mellan vad som bor vara straffbe-
lagt och vad som bor vara tilldtet genomgas.
Harvid forkastas en del metoder for precise-
ring, bl. a. att beskriva de tekniska appara-
terna och att ange sarskilda objekt eller in-
tressen, t.ex. privatsamtal, som skall skyd-
das. Kommitténs slutsats blir i stéllet att i
fraga om straffrittsliga atgdrder det bista
resultatet kan nas genom att skyddet for den
personliga integriteten mot missbruk av av-
lyssnings- och inspelningsapparatur anknyts
till gidllande bestimmelser om hemfridsbrott
och olaga intrang.

Kapitel 6 har rubriken Straffrittsliga at-
garder och &r att anse som delbetinkandets
huvudkapitel. Det innehéller en allmidn mo-
tivering till kommitténs standpunkt i frigan
om utformningen av straffrittsliga atgarder.
Den valda anknytningen till bestimmelserna
om hemfridsbrott och olaga intrang medfor
naturligen att diskussionen behandlar de
olika, geografiskt avgrdnsade utrymmen,
som dessa bestimmelser omfattar, for sig. I
ovrigt skiljer kommittén mellan angrepp
mot den enskildes privatliv som gors utifran,
d. v.s. ndr gérningsmannen befinner sig pa
annan plats dn den angripne, och angrepp
som gors av den som har dispositionsritt
Over utrymmet i fraga, vare sig han uppehél-
ler sig inom utrymmet eller inte, eller av na-
gon, som inte har dispositionsritt Gver ut-
rymmet men dnda uppehaller sig dar.

Kommitténs Overviganden mynnar ut i
att det bor vara forbjudet for annan dn den
som bor i bostaden eller har dispositionsrétt
till utrymmet i fraga eller handlar med den-
nes samtycke att med hjdlp av avlyssnings-
eller inspelningsapparatur avlyssna eller
upptaga vad som fOrsiggar i bostaden eller
utrymmet, om han inte har lov till atgérden
av dem som berors av den. Den som bryter
mot forbudet foreslds skola straffas for
olovlig avlyssning med boter eller fiangelse i
hogst tva ar. Atgirder frin den boendes el-
ler annan dispositionsberattigads sida faller i
princip utanfor det straffbelagda omradet.
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Anledning hirtill &r primirt inte dessa per-
soners forfoganderitt over utrymmet utan i
stillet att just dessa personer typiskt sett har
legitima skil att fa begagna den tekniska ap-
paraturen. Kemmittén har vidare funnit att
den enskildes intresse av skydd for personlig
integritet dr mindre framtrddande ndr han
befinner sig utanfdr sin bostad eller annat
utrymme som han forfogar over.

I tva fall kan denna bedomning emellertid
inte uppritthallas. Det ena ir nédr en bostad
bebos av flera personer. I sddant fall bor en-
var av de boende vara skyddad mot atgéarder
fran annan medboendes sida. Det andra fal-
let giller arbetsplatser. Arbetstagare som
tillbringar en stor del av sin tid pa en arbets-
plats har behov av skydd for sin personliga
integritet mot angrepp som gors inte bara av
utomstaende utan ocksa av arbetsgivaren el-
ler andra anstillda. Kommittén har inte fun-
nit det mojligt att uppstilla en regel som kan
tillimpas pa alla de skiftande situationer
som uppkommer i fraga om arbetsplatser.
Darfor har kommittén funnit den bésta 10s-
ningen vara att dels stadga generellt forbud
mot begagnande av avlyssnings- och inspel-
ningsapparater pa arbetsplatser, vilket for-
bud riktar sig ocksd mot arbetsgivaren, dels
Oppna mojlighet for parterna att avtalsvis
reglera bruket av dessa apparater.

Den generella metod som kommittén valt
och som innebdr att vissa handlingstyper
forbjudes betyder att inte bara den enskildes
personliga integritet skyddas utan ocksa att
s. k. industrispionage straffas i den mén det
faller inom dessa handlingstyper.

Inte bara avlyssning eller inspelning eller
annan upptagning av ljud foreslds kunna be-
straffas. Kommittén har av sdrskilda skl
funnit att redan olovligt utplacerande eller
annat anbringande av avlyssnings- eller in-
spelningsanordning i de utrymmen som av-
ses med bestimmelserna om hemfridsbrott
och olaga intrang bor vara straffbelagt som
sarskilt brott.

De foreslagna reglerna ar avsedda att
gilla generellt. Undantag fran denna princip
har emellertid mast uppstéllas i frdga om
sammantraden och andra sammankomster
som allmédnheten har tilltréde till. Behovet
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av skydd dr i dessa fall inte stort. Fragan om
begagnande av avlyssnings- och inspelnings-
apparater vid t. ex. myndighets offentliga
sammantrade dr ndrmast beroende av over-
viganden som ligger utanfor kommitténs
uppdrag.

Den foreslagna straffbestimmelsen om
olovlig avlyssning kommenteras forhallan-
devis ingaende i 9 kap.

I enlighet med vad som fOreskrives i ut-
redningsdirektiven har kommittén Svervagt
om néringsrattsliga atgarder kan riktas mot
den tekniska apparaturen. Dessa Overvi-
ganden, som inte dr begrénsade till akustisk
apparatur, redovisas i 7 kap. I samband hér-
med redogors for apparaternas legitima an-
vindningsomraden. Kommittén finner inte
skdl att foresld nagra langtgdende né-
ringsrittsliga atgdrder. Grunden hartill ar
framst att sddana atgarder kan antas bli syn-
nerligen svéarkontrollerade. Bara i friga om
radiosdndare, som redan i gillande lag ar
underkastade viss kontroll, foreslas sdrskilda
atgarder. Framst ar att mirka att radiola-
gens forbud att utan tillstand inneha radio-
sindare foreslas bli utvidgat till att gilla
ocksa byggsats for tillverkning av radiosdn-
dare. Nya regler avseende import och &ver-
latelse foreslas.

For att mota eventuella behov av att
kunna vidta niringsréttsliga atgidrder betraf-
fande olika slag av avlyssnings- eller inspel-
ningsapparater foreslas en sirskild lag i 4m-
net. Lagen innehaller foreskrifter om inne-
hav, import, forsédljning och reklam, vilka
foreskrifter avses tridda i tillimpning efter
sarskilt beslut dirom av regeringen.

I 8 kap. behandlas en del sérskilda fragor.
Vad giller atalsratt foreslads enahanda regler
som nu giller for hemfridsbrott och olaga
intrang som ej dr grovt. Reglerna innebar att
endast undantagsvis atal for olovlig avlyss-
ning skall anstillas utan att malsdganden
onskar atal. En i direktiven sdrskilt upp-
marksammad fraga giller ritt for polis och
andra myndigheter att i brottsbekdmpande
syfte anvdnda avlyssnings- eller inspelnings-
apparatur utan hinder av att atgidrden eljest
ar olaglig. Kommittén finner att nidgon sa-
dan ratt for nirvarande inte bor foreslas.
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Ytterligare behandlas friga om ritt for den
vars integritet krankts genom brott mot den
foreslagna straffbestimmelsen att erhalla er-
sittning for det lidande som kan ha &sam-
kats honom. Kommittén finner att sadant
ideellt skadestand bor tillerkdnnas den
kriankte pa ungefir samma sitt som i dag
giller i frdga om drekrénkning. Skilet hartill
ar framst att den krénkte ddrigenom kan
formodas komma att aktivt verka for att
brott mot bestimmelsen om olovlig avlyss-
ning blir beivrade. Slutligen redovisas syn-
punkter pa frdgor om tidpunkten for ikraft-
tridande av kommitténs forslag och om be-
hov av sirskilda overgangsbestimmelser.
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2 Den tekniska apparaturen

2.1 Inledning

Det heter i direktiven att kommitténs upp-
drag foranletts av att en mangfald nya appa-
rater for ljudoverforing, ljudupptagning och
fotografering kommit fram under senare ar.
Det &r salunda fraga om apparater som gor
mojligt att akustiska fenomen avlyssnas, re-
gistreras och aterges och om apparater som
registrerar och aterger optiska fenomen.
Kommittén behandlar dessa bada typer av
apparatur for sig. De bendmns i detta betdn-
kande akustisk respektive optisk apparatur.
Syftet med en redogorelse for dessa olika
slag av apparater ar att limna de uppgifter
som behovs for att man skall kunna bedoma
fragan, huruvida straffrittsliga och néarings-
rattsliga atgarder bor vidtas. Kommittén har
valt att i frimsta rummet beskriva princi-
perna for de olika apparaternas verknings-
sitt och pa det hela taget undvikit att kon-
kret askadliggora olika satt att krdnka an-
nans personliga integritet. Bara ndr tydlig-
heten ansetts kriva att framstillningen kon-
kretiseras i sadant hidnseende har olika an-
greppsmetoder belysts. Inte heller har upp-
gifter om olika tekniska kvaliteter ansetts
bora lamnas. Redogdrelsen finns i avsnitten
2.2 och 2.3. Det forsta behandlar den akus-
tiska apparaturen och det andra den optiska
apparaturen. Redogorelsen avser de appara-
ter som sdrskilt kan anvidndas for olovlig
informationsanskaffning. Det bor framhallas
att det dessutom finns andra akustiska och
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optiska apparater. Att de inte redovisas be-
ror pa att de maste anses ha bara ringa be-
tydelse for kommitténs utredningsuppdrag.
Som exempel kan ndmnas s. k. envigsspeg-
lar. Envigsspegel ar en spegel som reflekte-
rar sa mycket ljus att den fungerar sidsom
en vanlig spegel men samtidigt sldpper ige-
nom sa mycket ljus att det &r mojligt att
fran baksidan se igenom spegeln. Ett annat
exempel dr s. k. bumpers. Det &dr radiosidn-
dare, som kan fédstas vid en bil. Med hjilp
av signaler fran siandaren kan det vara moj-
ligt att pa avstand bestimma bilens ungefir-
liga position.

I avsnittet 2.4 ldmnas vissa uppgifter om
forekomsten i Sverige av akustisk och optisk
apparatur. Det har inte ansetts foreligga skl
att i ssmmanhanget meddela statistiska upp-
gifter. Sa gott som undantagslost kan appa-
raterna ndmligen anvindas till andra dnda-
mal dn sidana som innefattar fara for an-
nans personliga integritet (se harom sérskilt
7 kap.). Statistiska uppgifter kan darfor inte
ge nagon vigledning rorande behovet av &t-
garder mot spridning av apparaterna i syfte
att skydda enskilds personliga integritet. Av
betydelse for den fragan dr i stillet uppgif-
ter om i vad man integritetsfarligt bruk av
apparaterna forekommer. Enstaka fall av
sadant bruk har omndmnts i pressen eller
har pa annat sidtt kommit till kommitténs
kiannedom. Beldgg for att den akustiska ap-
paraturen i nagon stor omfattning missbru-
kas kan ddremot inte sdgas foreligga, ens
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om det s. k. industrispionaget tas med i
bilden. Vad nu sagts avser forhallandena i
Sverige. Att utomlands, sirskilt i USA, miss-
bruk av den akustiska apparaturen férekom-
mer synes vara erkdnt. Sasom framhalles i
1 kap. begridnsas detta delbetinkande, i den
man det innehéller forslag till atgarder, till
att gélla den akustiska apparaturen. Kom-
mittén saknar darfor anledning att hdr nér-
mare ga in pa fradgan om integritetsfarligt
bruk av den optiska apparaturen.

I avsnittet 2.5, som ar kapitlets sista, 1am-
nas upplysningar om atgirder av teknisk el-
ler annan art som den enskilde kan vidta for
att skydda sig mot integritetsangrepp med
teknisk apparatur.

2.2 Den akustiska apparaturen. Konstruk-
tion och verkningssdtt

2.2.1 Inledning

Den akustiska apparaturen har till uppgift
att gora det mojligt att ljud uppfattas, sar-
skilt utover ljudets normala klangomrade.
Apparatur for ljudupptagning och ljuddver-
foring bestéar av olika komponenter och fun-
gerar i princip enligt foljande schematiska
beskrivning. Ljud upptas av eller, rittare ut-
tryckt, ljudvagor paverkar en mikrofon. I
denna alstras da en svag elektrisk strom eller
spanning, vars frekvenser beror av ljudva-
gorna. Spanningen skall transporteras fran
mikrofonen. Detta kan ske enligt tre olika
huvudmetoder. For det forsta kan mikrofo-
nen vara forbunden med en radiosdndare,
som omvandlar spianningen till hdgfrekvent
energi. Denna strilar i form av radiovagor
ut frdn sdandaren. For det andra kan mikro-
fonen forbindas med en bandspelare eller
annan anordning fOr registrering av den
elektriska spidnning som kommer fran mi-
krofonen och som svarar mot ljudvagorna.
For det tredje kan denna spanning transpor-
teras fran mikrofonen per trad.

Det behovs vidare komponenter som for-
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vandlar den elektriska spdnningen tillbaka
till uppfattbara ljudvagor. I de tre transport-
fallen sker detta, kort angivet, pa foljande
sitt. Radiovigor fangas av radiomottagare
som med hjédlp av en hogtalare fullgdér den
beskrivna uppgiften. Bandspelare &r i regel
forsedda med anordning for uppspelning av
bandet och har da hogtalare. I andra fall
kan bandet flyttas till en sadan bandspelare.
Har registreringen skett pd annat sitt in pa
band, sker Aatergivningen pa motsvarande
sitt. Om spédnningen transporteras fran mi-
krofonen per trad, kan traden leda till en
hogtalare eller en hortelefon, som liksom en
hogtalare forvandlar spanningen till ljudva-
gor.

Det sagda ar tillrackligt for att bilda un-
derlag for den fortsatta framstédllningen. Va-
sentligt dr salunda att skilja mellan appara-
tur eller komponenter som har till uppgift
att fanga ljudvagor och att transportera den
elektriska spanning som svarar mot ljudva-
gorna, 4 ena sidan, och apparatur eller kom-
ponenter som skall forvandla den elektriska
spanningen tillbaka till ljudvagor, & andra
sidan. Det &r sjédlvfallet den forstndmnda ty-
pen av apparatur eller komponenter som
framst ar av intresse for utredningsuppdra-
get.

Mikrofoner, radiosindare och an-
ordningar for trddbunden kommunikation
redovisas nedan i sdrskilda avsnitt. Telefo-
ner kan ses som exempel pd anordning for
tradbunden kommunikation. De intar en
viss sirstallning. Det har darfor ansetts
lampligt att behandla telefoner under ett
sdrskilt avsnitt. Telefoner maste uppmairk-
sammas fran tva synpunkter. Dels géller att
telefonsamtal kan avlyssnas och registreras
med hjilp av annan akustisk apparatur dn
telefoner. Dels giller att andra samtal an te-
lefonsamtal kan avlyssnas och registreras
med hjilp av telefonnitet. Vad som giller
om telefoner giller ocksda om andra slag av
kommunikationsanldggningar antingen de
sasom telefoner dr tradbundna eller de be-
stir av radiosdndare och radiomottagare.
Telefoner intar en sirstallning genom att de
ar allmént forekommande och latt kan ap-
teras for integritetsfarlig avlyssning.
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Redogorelsen for den akustiska apparatu-
ren avslutas med att mottagarsidan — horte-
lefoner, hogtalare, bandspelare och radio-
mottagare — kort berors.

2.2.2 Mikrofoner

Mikrofoner har sasom anforts till uppgift att
fanga ljudvagor. Man kan fran de synpunk-
ter som utredningsuppdraget aktualiserar
skilja mellan tre typer av mikrofoner. Det
finns mikrofoner som for sin funktion kra-
ver att de dr placerade i narheten av den
ljudkidlla varifran ljudvagorna utgir. De
kallas hdr narverkande mikrofoner. En an-
nan typ ar s. k. kontaktmikrofoner. De pa-
verkas av andra slag av vibrationer én ljud-
vagor. Det tredje slaget av mikrofoner for-
mar att finga ljudvagor frdn avligset be-
ldgna ljudkallor. De kan kallas avstandsver-
kande mikrofoner eller fjarrmikrofoner.

For att en mikrofon pa avsett sitt skall
kunna bidra till god ljudatergivning krévs
att den star i forbindelse med en stromkilla
och med en forstirkare. Forstirkaren har
till uppgift att hoja spanningseffekten, an-
tingen den totala effekten eller effekten
inom vissa frekvenser. Stromkallan skall le-
verera den energi som atgar for forstark-
ningen. Den elektriska spanningen som sva-
rar mot ljudvdgorna skall sdsom namnts
transporteras fran mikrofonen. Under trans-
porten uppkommer energiforluster. Energin
fran stromkallan tjanar ocksa till att mot-
verka dessa forluster. Stromkillan kan vara
ett batteri. Det vanliga elnitet eller telefon-
nitet kan ocksd anvdndas som stromkilla
for mikrofoner. Séavél forstirkaren som
stromkéllan dr placerade utanfor den egent-
liga mikrofonen.

Nirverkande mikrofoner finns av flera
olika konstruktioner sdsom kristallmikrofon,
transistormikrofon och dynamisk mikrofon.
Hir skall dessa olika konstruktioner inte be-
roras. Dessa mikrofoner kan ibland vara
mycket sma utan att deras funktionsduglig-
het forsamras i jamforelse med nagot storre
mikrofoner. Den minsta storleken kan anges
till ndgon kubikcentimeter. Vanligen maste
mikrofonen forses med ett holje. Dess stor-
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lek okar darigenom. Holjet kan tjdna till att
utestinga mikrofonen fran paverkan av
ljudvagor fran mer dn en ljudkilla. I sddant
fall har mikrofonen god riktverkan. Mikro-
fonens riktningskarakteristik beror sélunda
bl. a. av holjets utformning. Bortsett har-
ifran kan holjet utformas i atskilliga varian-
ter och tjana till att dolja mikrofonen. BI. a.
forekommer mikrofoner, vars holjen utfor-
mas som manschettknappar, reservoarpen-
nor och cigarrettdndare.

Kontaktmikrofoner paverkas av vibratio-
ner utan att luften, sdsom nar fraga ar om
niarverkande mikrofoner, fungerar som mel-
lanhand. Som exempel pa kontaktmikrofo-
ner kan nimnas de mikrofoner som anvinds
till elektriska gitarrer. I USA salufors s. k.
spikmikrofoner. Dessa bestar av en spik,
som kan drivas in i en vdgg och sdlunda
kommer att vibrera i takt med viaggens vib-
rationer, och en vid spiken fidstad kontakt-
mikrofon. Kontaktmikrofoner kan vidare
monteras in i viggarna pa ett hus, t. ex. nir
huset byggs.

Avstandsverkande mikrofoner ir konstru-
erade sa att de formar fanga sdrskilt myc-
ket av de fran en ljudkilla utgdende ljud-
vagorna eller i sdrskilt hog grad utestiinga
ljudvdagor frdn andra &n en bestimd ljud-
kélla. Dessa mikrofoner har alltsd extremt
god riktverkan. Fran en ljudkilla sinds ljud-
vagor ut stralformigt. Ju ldngre bort fran
ljudkidllan som en mikrofon ar placerad des-
to storre maste den vara for att tillrackligt
mycket av ljudvagorna skall komma att pa-
verka mikrofonen. Genom att en vanlig
mikrofon placeras i mitten av en konkav
reflektor kan man uppné att ljudvigor som
nagonstans traffar reflektorn reflekteras till
mikrofonen. Med hjilp av forstarkare och
andra metoder som beskrivits i det forega-
ende kan salunda mikrofon med parabolisk
reflektor aterge ljud frin en avligsen ljud-
kdlla. S. k. ljudkikare &r andra slag av av-
standsverkande mikrofoner. Tva typer finns.
I den ena, rormikrofonen, anvinds i stillet
for en parabolisk reflektor ett knippe olika
langa parallella ror som sinsemellan &r
avstimda for toner av varierande svdng-
ningstal. I den andra, linjemikrofonen, an-

SOU 1970: 47



vinds bara ett ror men det har i gengild
flera Oppningar i sidan. Avstandsverkande
mikrofoner kan under gynnsamma forhal-
landen aterge ljud fran en ljudkdlla som &r
beldgen pa ett avstand av mer dn 100 m
fran mikrofonen, om reflektorns diameter
respektive rorens langd dr ungefdr en me-
ter.

2.2.3 Radiosdndare

Med radiosdndare avses enligt 1 § radiola-
gen anordning for att med hjilp av elektro-
magnetiska vagor, vilkas frekvenser dr lagre
in 3000 gigahertz och som utbreder sig i
rymden utan sirskilt anordnad ledare, sinda
ljud, bild eller annat meddelande. Radioséin-
dare finns i ett mycket stort antal typer. En
redogorelse hidrfor ldamnas under 3.5. I detta
avsnitt dr det friga om radiosidndare for
sindning av ljud och alldeles sdrskilt de
mycket smé radiosdndare som framfor allt i
USA kommit till anviandning for dold av-
lyssning, s. k. bugs. Sédana radiosindare be-
star av flera komponenter. Det behdvs en
mikrofon, en stromkélla, en antenn samt
sjalva radioséindaren, som bestar av transi-
storer, kondensatorer och motstand.

Transistorer, kondensatorer och motstand
kan framstillas som en enhet, en s. k. inte-
grerad krets. Detta kan bl. a. ske med hjilp
av den s. k. tunnfilmstekniken. Denna inne-
bar att transistorerna, kondensatorerna och
motstanden gjuts som filmhinnor ovanpa
varandra. BI. a. tack vare dessa metoder kan
radiosdndare gdras mycket sma. Miniatyri-
seringen har gitt s langt att man kan séga
att vad som kridver utrymme ar i huvudsak
— utom mikrofonen som behandlats i fore-
géende avsnitt — stromkéllan.

Stromkillan dr i regel ett batteri. Batte-
rierna har inte minskat s& mycket i storlek
som radiosindarens Ovriga komponenter.
Batteriets storlek har betydelse for radiosidn-
darens riackvidd och for dess brukstid. Ge-
nerellt kan sigas gilla, att ju klenare batteri
som anvinds desto mindre blir sindarens
rackvidd och brukstid.

Radiosidndarens rickvidd beror ocksa pa
andra faktorer #n batteriet. Terrangforhal-
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landena spelar roll. T. ex. hindrar hus radi-
vagorna. Av stor betydelse dr vidare radio-
sindarens antenn. Denna bor ha en lingd av
omkring en fjirdedel av den vaglingd som
radiosindaren dr avsedd for. For radiosidn-
dare som anvinds till avlyssningsindamal
kan tre meter anses vara en rimlig vaglingd.
Det krivs darfor for basta resultat en antenn
med en lingd av omkring 75 cm. Eljest
minskar sandarens rackvidd.

Radiosidndarens eller, mer korrekt ut-
tryckt, radiosindningens rickvidd kan &kas
genom att ett reldsystem anvinds. Detta in-
nebir att radiosindarens radiovagor mottas
av en inom sidndarens rackvidd placerad ra-
diomottagare och dirifran sidnds vidare med
hjilp av en annan radiosdndare, som motta-
garen ar forbunden med.

Radiosindarens brukstid dr i frimsta
rummet beroende av den stromkilla, vars
strom radiosindaren omvandlar till hogfre-
kvent energi. Anvinds ett batteri som strom-
killa, dr radiosindarens brukstid begriansad
till batteriets livslingd. Denna kan vésentligt
forlingas genom att radiosidndaren far vara i
funktion bara nir behov diarav foreligger.
Av stor praktisk betydelse dr darfor att moj-
ligheter finns att automatiskt eller efter sig-
naler pa avstind sitta igang eller stinga av
radiosindaren. Tv&d metoder att 6ka radio-
sindarens brukstid skall hir berdras.

Den ena metoden innebar att ett reld —
en sirskild transistor — kopplas till radio-
siandaren. Reldet har till uppgift att sluta
sindarens stromkrets, nar sdndaren skall
sdttas i gang. Reldet fungerar pa detta sitt,
nidr strom av tillracklig styrka nar reldet.
Detta intraffar, nir radiosdndarens mikro-
fon tillrackligt paverkas av ljudvagor. Meto-
den innebir silunda, att radiosdndaren star-
tas automatiskt, nar samtal eller andra ljud
av tillricklig styrka forekommer i nédrheten,
samt att radiosindaren automatiskt slutar att
sinda, nir mikrofonen inte lingre paverkas
av ljudvégor. Denna metod medfdr inte att
radiosindarens format behver okas.

Den andra metoden skiljer sig fran den
redan beskrivna pa det sittet att reldet inte
péverkas via radiosindarens mikrofon utan
av en radiosignal utifrdn. Detta system kra-
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ver att reldet dr forbundet med en radiomot-
tagare. Nar en radiosignal sédnds pa den fre-
kvens som mottagaren &r instilld pd, paver-
kas reldet, radiosindarens stromkrets sluts
och sdndaren borjar fungera. P4 motsva-
rande sdtt kan radiosdndaren stingas av.
Metoden forutsdtter att radiomottagaren ar i
funktion sa att den kan ta emot radiosigna-
len. For att mottagaren skall vara i funktion
krivs ett batteri. Trots detta okar metoden
radiosdndarens brukstid, eftersom radio-
mottagare forbrukar avsevirt mindre energi
an radiosindare. Batteriets livsldngd blir si-
lunda ldngre dn om radiosindaren hela ti-
den far vara i funktion. Hela anordningens
format blir stérre d&n om nagon radiomotta-
gare inte behdvs.

Det bor tilldggas att liksom for mikrofon
stromkillan for radiosindare inte behdver
vara ctt batteri. Radiosindaren kan ibland
kopplas in pa det vanliga elnitet eller pa te-
lefonndtet och dirifran erhélla erforderlig
energi. I sadana fall begrinsas radiosinda-
rens brukstid inte av stromkallan.

2.2.4 Tradsindare

Radiolagen skiljer mellan radiosdndare och
tradsdndare. Jamlikt lagens 1 § forstas med
tradsidndare anordning for att med hjilp av
elektromagnetiska vagor vilka 4r bundna vid
sirskilt anordnad ledare sinda ljud, bild el-
ler annat meddelande. I sin enklaste form
bestar trddsindare av mikrofon, stromkilla,
trad och hortelefon eller hogtalare.

I detta sammanhang finns inte anledning
att ndrmare beskriva tradsindares konstruk-
tion och verkningssétt utdver vad som fram-
gar av de uppgifter som limnas betriffande
de olika komponenterna. En typ av tradsiin-
dare maste dock nagot berdras. Det ir friga
om tradsindare som anvinder det vanliga
elndtet som trad eller barvag. Dessa sidndare
erinrar om radiosandare, darfor att sarskild
traddragning eller annat anbringande av le-
dare inte behovs. Det ricker med att sjilva
sindaren och, givetvis, mottagaren an-
bringas. Denna typ av tradsdndare erinrar
om radiosdndare ocksd pa det sittet att
sindningen kan komma att na ett flertal
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mottagare, eftersom sdndningen gér ut dver
elndtet.

Tradsdndare som utnyttjar elnitet funge-
rar pa foljande sitt. Sindaren ansluts till el-
nitet. Detta kan goras enkelt nédr sandaren
ar forsedd med stickkontakt. Det dr ocksa
mojligt att sindaren monteras in i befintliga
kontakter. Nir ljud forekommer i ndrheten
av sindaren omvandlas ljudvagorna via sin-
darens mikrofon pa sitt som forut beskrivits
till elektriska signaler. Dessa moduleras for
att passa till elndtets spanning och transpor-
teras via elnitet till en mottagare, som lika-
ledes dr ansluten till elndtet. I mottagaren
demoduleras signalerna och omvandlas till
uppfattbara ljudvdgor. Sdndningens rick-
vidd begrédnsas av att signalerna ddmpas re-
lativt snabbt, sdrskilt om de passerar en
jordkabel. I varje fall dr rackvidden begréin-
sad till vederborande transformatorstations
omrade. Dessa tradsindare behdver inte
batteri. Elnétet fungerar inte bara som leda-
re utan ocksa som stromkalla.

Ett annat slag av tradsindare ir de vanli-
gen forekommande snabbtelefonerna. Dessa
dr i regel forsedda med anordning, som visar
ndr kontakt har etablerats med en annan
snabbtelefon. Denna anordning kan emeller-
tid kopplas ifran. I Ovrigt kan betriaffande
snabbtelefoner hidnvisas till vad som i nidsta
avsnitt sdgs om vanliga telefoner.

2.2.5 Telefoner

Den vanliga telefonen kan betraktas som en
tradsdndare jamte mottagare. Nir samtal
fors, omvandlas ljudvagor via telefonappa-
ratens mikrofon till elektriska signaler.
Dessa fors over telefonnitet, linjen, till mot-
tagarapparaten, vari signalerna Aatervandlas
via transformatorn och hortelefonen till
ljudvagor.

Signalerna ute pa linjen svarar alltsi mot
de ljudvagor som paverkar telefonens mi-
krofon. Dessa signaler eller spanningsvaria-
tioner kan ute pa linjen, t.ex. i befinliga
kopplingsplintar, med hjilp av nagot le-
dande material per trad foras till en sirskild
hortelefon eller till en bandspelare eller till
en radiosindare. For att telefonernas aor-
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mala funktioner inte skall storas av sadana
atgirder krivs att motstand och forstirkare
inkopplas.

D¢ spadnningsvariationer som svarar mot
ljudvdgorna finns ocksa i telefonappara-
terna. Siarskilt kring dessas transformatorer
uppkommer elektromagnetiska ldckfilt, som
Aterger spénningsvariationerna. Dessa kan
dirfor pa induktiv vig dtkommas. For detta
kan anvidndas en s. k. telefonadapter. En
adapter bestar av ledande material och dr i
princip en spole. Fran adaptern kan spin-
ningsvariationerna per trad transporteras till
en sirskild hortelefon, en bandspelare eller
en radiosiandare.

Det #r ocksd mojligt att komma at de
spinningsvariationer som svarar mot ljudva-
gorna genom inkoppling i telefonapparaten.
Exempelvis kan en radiosiindare placeras in-
uti telefonapparaten och péa sa sitt doljas.
Telefonnitet kan forsorja radiosdndaren
med erforderlig energi, varfor radiosidnda-
rens brukstid inte dr beroende av stromkil-
lan. Energiatgangen for telefonapparaten
Okar men okningen kan vara svar att marka.
Samtalsmarkeringen paverkas inte.

I det foregdende har forutsatts att elekt-
riska spanningsvariationer finns i telefonap-
paraten och pa linjen. For att detta skall in-
triaffa kridver telefonapparatens mikrofon-
typ, s. k. kolkornsmikrofon, att kolkornen
aktiveras av elektrisk strom. Eljest paverkas
inte mikrofonen av ljudvagor som traffar
den. Kolkornen aktiveras av elektrisk strom,
nar telefonluren lyfts fran telefonapparatens
klyka. I sddant fall sluts stromkretsen.

Det dr emellertid mojligt att sluta telefon-
apparatens stromkrets genom att koppla
forbi den spérr, som bryter stromkretsen nir
telefonluren ligger i klykan. Sker detta kom-
mer ljudvagor som traffar telefonapparatens
mikrofon att sdsom spanningsvariationer
foras ut pa linjen, dven nar telefonapparaten
inte anvdnds pa normalt sitt.

Kolkornsmikrofonen &ar forhéallandevis
okinslig for svaga ljud, varfor den paverkas
i huvudsak bara av ljudvagor fran en i nar-
heten av telefonen befintlig ljudkilla. En i
telefonapparaten placerad radiosdndare kan
vara forsedd med egen mikrofon. I sa fall
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maste den vara anbringad sa att ljudvagor
kan pdverka den. Det dr emellertid ocksa
mojligt att forse sjdlva telefonapparaten
med en typ av mikrofon, som dr mer kinslig
for svaga ljud dn kolkornsmikrofonen. Man
kan antingen byta ut kolkornsmikrofonen
mot en sddan mikrofon eller anbringa en sa-
dan mikrofon sdsom extra mikrofon. Tele-
fonens normala anvidndning stors inte av sa-
dana atgdrder. Om telefonapparaten forses
med en for svaga ljud kinslig mikrofon, kan
ocksa ljudvagor fran en pa avstand fran mi-
krofonen befintlig ljudkélla komma att sa-
som spanningsvariationer foras ut pa linjen.

Vid normal anvéndning av telefonapparat
mottas de mot ljudviagor svarande spén-
ningsvariationerna av en annan telefonappa-
rat och omvandlas i dess hortelefon till upp-
fattbara ljudvagor. Mellan de bada appara-
terna etableras i flertalet fall kontakt genom
att pa den ena apparatens sifferskiva den
andra apparatens nummer slds. Nir det
gors, avger denna apparat signal. Det &r
emellertid mojligt att etablera kontakt mel-
lan de bada apparaterna utan att nagon tele-
fonsignal ljuder i den uppringda apparaten.
Om ett reld placeras i denna apparat och pa-
verkas, kan reldet koppla fran apparatens
ringklocka och vidare sluta apparatens
stromkrets utan att luren behover lyftas ur
klykan. Resultatet blir saledes detsamma
som om kontakt med apparaten etablerats
pa sedvanligt vis. Den erforderliga paverkan
av reldet kan goras pa olika satt. Ett sdtt ar
att en signal av en bestamd, till reldet an-
passad frekvens avges, sedan apparatens
nummer slagits men innan dess ringklocka
hunnit ringa. Signalen kan avges via tele-
fonnitet.

Det sagda ger en antydan om de olika
metoder och apparater som finns for att av-
lyssna telefonsamtal, for att i telefonen dolja
radiosdndare som far energi fran telefonen
och for att via telefonnétet avlyssna vad som
sker i ett rum eller annat utrymme, dédr en
telefonapparat dr uppstalld.

2.2.6 Mottagningsapparatur

Sdsom under 2.2.1 framhallits har mottag-
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ningsapparatur till uppgift att forvandla
elektriska spidnningsvariationer till uppfatt-
bara ljudvagor. Denna apparatur péakallar
inte nagra niarmare kommentarer, eftersom
de i regel inte dr speciellt avsedda for avlyss-
ningsandamal. Hortelefoner och hogtalare
uppmirksammas darfor inte sarskilt.

Radiomottagare kraver inte heller nagon
narmare redogorelse. Det bor dock under-
strykas att mottagaren maste vara installd pa
den frekvens som sidndaren siander pa. Det
ar darfor av betydelse att konstatera att s. k.
bugs i regel dr avsedda att sinda pa de fre-
kvenser som kan mottas av vanliga, for
rundradiomottagning avsedda mottagare. En
mottagares frekvensomfang kan vidare okas
genom att sarskilda, i handeln forekom-
mande tillsatser, s. k. konverters, anbringas.
Mer exklusiva radiosdndare kan darfor an-
vindas utan att alltfér kostsam mottagarut-
rustning behover anskaffas.

Vad slutligen betraffar bandspelare bor
erinras om att dessa i regel bestar av en mi-
krofon, sjdlva inspelningsanordningen, upp-
spelningsanordning och hogtalare. Bandspe-
lare kan darfér anvidndas inte bara som mot-
tagare utan ocksa for att finga ljudvagor.
Fran denna synpunkt dr av betydelse att
kraftigt miniatyriserade bandspelare, som dr
tystgdende, finns och att den i det fore-
gaende betrdffande radiosindare beskrivna
tekniken, som gor mdjligt att radiosdandare
automatiskt startas nar samtal forekommer i
ndrheten, kan tillimpas ocksd betriffande
bandspelare.

Fran mottagningssynpunkt ar frimst av
betydelse att bandspelare kan kopplas till ra-
diomottagare och till telefonapparater. Sér-
skilda krav pd bandspelarens konstruktion
behdver for detta d@ndamal inte vara upp-
fyllda.

2.3 Den optiska apparaturen

2.3.1 Inledning

Detta delbetdnkande angar framst den akus-
tiska apparaturen. Det har emellertid ansetts
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lampligt att kommittén redan i detta sam-
manhang limnar en redogorelse for den op-
tiska apparatur som kan komma till integri-
tetsfarlig anvindning. Det 4r frdga om ap-
parater for fotografering eller filmning, for
iakttagelser eller fotografering i morker eller
under svara ljusforhéllanden, om laserut-
rustning och om fiberljuskikare.

I sammanhanget bor ndmnas att det finns
olika metoder for att ldsa eller fotografera
forseglade brev eller andra meddelanden
utan att forseglingen behdver brytas. Dessa
metoder forutsitter inte nagon sérskild sorts
optisk apparatur och redovisas darfor inte i
detta betdnkande.

2.3.2 Miniatyrkameror, teleobjektiv och

TV-kameror

Som miniatyrkameror kan betecknas de till
formatet sméa kameror, som ldtt kan ddljas i
den fotograferandes klddedrikt eller i hans
hand. De gor darfor mojligt att bilder kan
oformirkt tas pa ndra hall fran motivet. De
har en brannvidd av omkring 15 mm.
Objektivet ar av vidvinkeltyp, varfér minia-
tyrkameror dar mest ldmpade vid fotografe-
ring av narbeldgna motiv. Dessa kameror dr
avsedda for 8 eller 16 mm film. Om hog-
upplosande film anvédnds, kan bilden goras
detaljrik. Emellertid erfordras i sa fall ofta
lang exponeringstid, eftersom sidan film har
lag Kkanslighet. Miniatyrkamerans ringa
brinnvidd kan Okas genom att en sérskild,
for sadant dndamdl avsedd tillsats an-
bringas. Om sé sker, kan kameran forma att
aterge detaljer pa mer avldgset beldgna
motiv. En sadan tillsats 6kar dock kamerans
format.

Teleobjektiv dr objektiv med sérskilt stor
brannvidd. Om teleobjektiv anvidnds, kan
det ddrfér vara mojligt att fran langt hall
med kamerans hjédlp aterge detaljer. Ett te-
leobjektiv med en brénnvidd av 75 cm ger
en ungefdr tjugu ganger storre forstoring dn
en vanlig smabildskamera. Det ar mojligt att
fotografera ansiktsuttryck pa ett avstand av
600 m genom att anvinda teleobjektiv med
en brannvidd av 150 cm. Det kan tilliggas
att teleobjektiv, som har en brinnvidd av 75
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cm, kan ha en diameter av 7,5 cm och en
langd av 10 cm.

Teleobjektiv ar tillsatser till kameror. For
direkt observation finns kikare av samma
kvaliteter som teleobjektiv.

TV-kameror, d.v.s. kameror som an-
viands vid televisionsupptagningar, overfor
den fotograferade bilden eller filmen an-
tingen per trdd eller per radiovag till en
mottagare. TV-kameror &r salunda antingen
traddsiandare eller radiosédndare i radiolagens
mening. De dr i regel forsedda med mikro-
fon for ljudupptagning samtidigt med bild-
upptagningen. TV-kameror bestar av en
optikdel, en kontrollenhet och en strom-
killa. Optikdelen behdver inte vara storre dn
2—3 cm i diameter och 15 cm i ldngd.
Kontrollenheten dr nagot storre. Den kan
anslutas till optikdelen med kabel och kan
dirfor vara placerad pa avstand fran sjilva
kameran. Som stromkalla kan anvidndas bat-
terier. TV-kameror forbrukar emellertid re-
lativt mycket effekt. Batterierna blir darfor
utrymmeskrédvande.

2.3.3 Morkerapparatur

Med uttrycket morkerapparatur avses har
apparatur for fotografering, filmning eller
direkt observation under morker eller andra
daliga ljusforhallanden.

En sddan apparat kallas ljusforstdrkare.
Den innehéller ett objektiv som samlar en
ljussvag bild av motivet. Ljusforstirkaren
kriver séledes att det finns nagot ljus och
kan inte anvindas i absolut morker. Den
ljussvaga bilden framkommer pa ett i appa-
raten befintligt ljusforstarkarror, dar ljus-
styrkan pa elektronisk vdg forstirks. Det
forekommer att ljusstyrkan forstdrks i tre
steg. P4 detta sitt kan ljuset forstirkas sa
mycket att man kan i stjarnljus gora lika
tydliga iakttagelser som i dagsljus. Ljusfor-
stdrkare kan anvdndas inte bara for direkt
observation utan ocksa for fotografering
under daliga ljusforhallanden med vanlig
kamera eller med TV-kamera.

For iakttagelser, fotografering och film-
ning i absolut morker kravs att motivet bely-
ses. Belysningen gors med infrarétt, d. v.s.
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osynligt, ljus. Man kan for detta @ndamal
anvinda en vanlig stralkastare, om den for-
ses med sirskilt filter. Det fran stralkastaren
utgdende ljuset dr i sddant fall osynligt.

Det infrardda ljuset reflekteras fran mo-
tivet och man kan fotografera med en van-
lig kamera om infrarodkinslig film anvinds.
For direkt observation kan begagnas en s. k.
bildomvandlare. I den férvandlas det reflek-
terade, infraréda ljuset pa elektronisk vig
till vanligt ljus och en synlig bild framkom-
mer. Bildens detaljskdrpa blir dock dalig.
En bildomvandlare bestar i huvudsak av ett
objektiv for fingande av infrardda stralre-
flexer, ett bildomvandlarrér for omvandling
av det infrardda ljuset till synligt ljus och en
stromkilla for tillhandahallande av erfor-
derlig effekt. Stromkallan kan dessutom an-
vindas for att driva den med filter forsedda
stralkastaren.

Savil fotografering eller filmning med in-
frarodkinslig film som iakttagelser med
hjilp av bildomvandlare kan goras pa langa
avstand. Sjilvfallet kan dock terringforhal-
landen forsvara att motivet kan belysas och
att reflexerna frdn motivet kan fangas av
kameran eller bildomvandlaren.

2.3.4 Laserutrustning

Laser dr en stralningskélla, vars stralar ar
nistan parallella och enfasiga. Lasern kan
moduleras av elektrisk strom eller spénning,
varigenom laserstrélarnas ljusstyrka kom-
mer att variera i takt med spanningsvariatio-
nerna. Om dessa spdanningsvariationer svarar
mot ljudvigor, kan darfor lasern fungera
som en anordning for Overforing av ljud.
Det ir frin denna synpunkt som laser pa-
kallar kommitténs uppmérksamhet.

Ett sitt att dstadkomma att laserstralars
ljusstyrka varierar i takt med ljudvagor &r
att forbinda lasern med en mikrofon, som
paverkas av ljudvagorna pa sitt som beskri-
vits i det foregdende. I sddant fall kan laser-
stralarna jimforas med radiovagor och la-
sern med radiosidndare. Det bor dock under-
strykas att laserstralarnas frekvens dverstiger
3 000 gigahertz och att laser déarfor faller ut-
anfor radiolagen.
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Laserstralarnas ljusstyrka kan komma att
variera i takt med ljudvagor ocksa till foljd
av att de reflekteras fran ett foremal, som av
ljudvagor bringats att vibrera. Som exempel
pa foremal som kan komma i vibration nar
de tridffas av ljudvagor kan nimnas fonster-
rutor. Ett annat exempel 4r en bit uppspind
folie. Savil en fonsterruta som en bit folie
kan saledes fungera som ett slags mikrofon.
I dessa situationer ar sjdlva lasern placerad
pé avstand fran det vibrerande foremalet.
Laserstralarna kan i samtliga fall fingas i en
mottagaroptik och via den fi paverka en
elektrisk strdm. Dennas spanningsvariatio-
ner kemmer att svara mot laserstrilarnas
variationer, d.v.s. mot ljudvidgorna. Via
hortelefon, hogtalare, bandspelare eller ra-
diosdandare kan de elektriska spénningsva-
riationerna omvandlas till uppfattbara ljud-
vagor. — Nair lasern #r forbunden med en
mikrofon, kan laserstrilarna forhallandevis
litt riktas sa att de traffar mottagaroptiken.
Nir laserstralarna reflekteras fran fonster-
ruta, folie eller annat vibrerande formal,
maste mottagaroptikens placering i forhal-
lande till lasern bestimmas med hansyn till
den vinkel som stralarna traffar det vibre-
rande foremalet i. Till f6ljd av laserstrilar-
nas ringa spridning kan det vara svart att i
praktiken placera mottagaroptiken si att
den formar fanga laserstrdlarna. Det kan
dock tidnkas att det vibrerande foremaélet
kan forses med en sirskild lins och att dir-
igenom kan astadkommas att strdlarna re-
flekteras tillbaka till lasern. Mottagaroptiken
kan i sa fall placeras intill lasern.

Laser finns av flera olika typer. En typ &r
galliumarsenidlaser. Denna sinder infra-
roda, osynliga stralar. Ungefiar samma egen-
skaper har galliumarseniddiod, en halvle-
dare som inte dr laser. Gaslaser av olika slag
sander vanligt, synligt ljus.

Den erforderliga mottagaren bestdr av
optik for infangning av laserstrlarna och
detektor for forvandling av ljusstyrkevaria-
tionerna till elektrisk energi.

Det bor understrykas att redovisade meto-
der for ljudoverforing via laser inte kan an-
ses fullt utprovade. Deras praktiska anvind-
barhet dr dirfor i nuvarande ldge oviss.
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2.3.5 Fiberljuskikare

Med hjalp av en fiberljuskikare dr det moj-
ligt att se runt horn eller forbi andra sikt-
skymmande hinder. Den bestéar av tva linser,
som sinsemellan dr forbundna av ett mycket
stort antal mycket smala fibrer. Via den ena
linsen, ingangsoptiken, fangar varje fiber en
liten del av de fran motivet utgdende ljus-
stralarna. Genom fibrerna fors ljuset till den
andra linsen, utgangsoptiken, ddar mangfal-
den sma ljuspunkter triffar ogat. Fibrerna
kan bojas i olika riktningar utan att ljuset
hindras att nd utgéngsoptiken.

2.4 Apparaturens forekomst i Sverige

2.4.1 Inledning

De flesta av de i det foregdende beskrivna
apparaterna kan fOrvdrvas i Sverige. Den
kommersiella handein forsiggdr pa olika
siitt. I den vanliga butikshandeln kan forvir-
vas mikrofoner, en del typer av radiosidn-
dare, forstdrkare, hogtalare, bandspelare, ka-
meror, teleobjektiv och andra apparater som
har atskilliga legitima anvandningsomraden.
Sarskilda postorderfirmor, som inte har per-
sonlig kontakt med koparen, tillhandahaller
flertalet av de beskrivna apparaterna. Dessa
firmor anskaffar ibland fran tillverkare i ut-
landet apparater efter koparens individuella
onskemal. Av betydelse ar vidare att postor-
derfirmor siljer s. k. byggsatser for tillverk-
ning av exempelvis radiosédndare. Byggsatser
bestar av erforderliga komponenter jimte
beskrivning hur komponenterna bor sittas
samman.

I det foljande lamnas en del uppgifter om
olika utforanden av apparaterna. Ibland
meddelas ungefirliga prisuppgifter. Det bor
dock understrykas att stora skillnader i pris-
hinseende foreligger.

2.4.2 Den akustiska apparaturen

Av mikrofoner finns for olika dandamail ett
stort antal utforanden och kvaliteter. Dessa
ar tillgdngliga i den vanliga butikshandeln.
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Dessutom finns for avlyssningsandamal mer
speciellt utformade mikrofoner, vars holjen
getts en maskerad form. Salunda séljer vissa
postorderfirmor s. k. mikrofonknappar eller
detektivmikrofoner. Priserna dr laga. For
omkring 10 kronor kan en detektivmikrofon
inkopas.

Spikmikrofoner saluhalls, savitt kommit-
tén vet, inte i Sverige. Daremot séljs hidr i
landet en annan sorts kontaktmikrofon. Den
kallas for viggavlyssningsapparat och bestar
av kontaktmikrofon forsedd med sugkopp.

Langdistansverkande mikrofoner kan er-
hallas genom béade vanlig butikshandel och
postorderfirmor. I tidskrifter som &r spridda
bland allménheten har forekommit beskriv-
ningar pa hur man kan ga tillviga for att
sjélv tillverka en ljudkikare for en material-
kostnad av omkring 100 kronor. Férdiga
ljudkikare kan hos postorderfirmor kosta
drygt 4 000 kronor.

Under 3.5. redogors narmare for olika slag
av radiosiandare. Den vanliga butikshandeln
salufér exempelvis s. k. walkie-talkieappara-
ter. En sddan apparat innehéller savil radio-
sandare som radiomottagare. Walkie-tal-
kieapparater sander pa det s. k. medborgar-
bandet, d.v.s. den frekvens som televerket
har upplatit dt allmanheten.

I det foregadende har beskrivits s. k. bugs.
Dessa radiosdndare ar avsedda for avlyss-
ningsindamal. De siander pa UKV-bandet
pa frekvenser som vanliga rundradiomotta-
gare kan ta emot. Bugs kan forvérvas fran
postorderfirmor i olika utforanden. Ocksa
individuella 6nskemal kan tillgodoses. Pri-
serna varierar fran cirka 20 kronor och
uppat. En bug med en riackvidd av omkring
100 m och en brukstid av omkring ett dygn
kan ha en storlek jamte batteri och mikro-
fon av omkring 5 cm?. En sadan bug som &ar
inbyggd i en tdndsticksask saluférs och kos-
tar omkring 100 kronor. En annan bug som
forsaljs har en rackvidd av 500—700 m och
en brukstid om 50—60 timmar. Den &r
mindre #n ett cigarettpaket och kostar 6 750
kronor.

Byvggsatser for tillverkning av bugs kan
forvarvas fran postorderfirmor. De kostar
ungefir 30 kronor. Enbart byggnadsbeskriv-
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ning kan ocksa forvérvas och kostar om-
kring 5 kronor.

Tradsandare som anviander det vanliga el-
nidtet som barvag finns i handeln. De an-
vinds for intern kemmunikation i exempel-
vis bostédder. Pris for en sdndare och en mot-
tagare ar omkring 250 kronor.

Bandspelare finns av olika kvaliteter och
utféranden i den vanliga butikshandeln. Sar-
skilt kan nidmnas att det finns bandspelare
vars format inte 6verstiger 15> 5X 8 cm.

Vissa postorderfirmor salufor bandspe-
lare, vars holje utformats pa séarskilt sitt. Ett
exempel dr bandspelare som byggts in i en
s. k. diplomatportfolj. Bandspelaren startas
genom att portfoljens handtag paverkar
bandspelaren. Portfoljen som innehaller
ocksa annan apparatur, bl.a. radiomotta-
gare och telefonadapter, betingar ett pris av
omkring 1 500 kronor. Ett annat exempel ar
bandspelare, vars holje utformats som en
bok. Den kostar omkring 1 800 kronor.

Telefonadaptrar dr ocksa till salu. Det
lagsta priset dr ungefidr S kronor.

Forstirkare, transistorer, motstand, kon-
densatorer, hogtalare och ovriga komponen-
ter som kan ingd i avlyssningutrustning har
en mangfald olika anvandningsomraden. De
kan forvirvas i den vanliga butikshandeln.
Priserna kan betecknas som laga.

2.4.3 Den optiska apparaturen

Miniatyrkameror med matten 60X25X
17 mm finns till salu fér omkring 125 kro-
nor. En visttysk miniatyrkamera som dr sir-
skilt tystgdende kostar drygt 600 kronor. —
Teleobjektiv finns av olika kvaliteter. Det
forut omnamnda objektivet med en brann-
vidd av 150 cm kostar 5500 kronor. Tele-
objektiv anvdnds av atskilliga fotografer,
t. ex. tidningsfotografer och amatorfotogra-
fer. De masstillverkas. For 1000 kronor
kan erhallas objektiv som mdojliggdr att ma-
skinskriven text kan fotograferas pa ett av-
stand av 10—20 m. — TV-kamerardr kan
kopas fardiga i handeln.

Infrarodkénsliga filmer som kan anvin-
das i flera vanliga kameratyper finns i han-
dein. Det kan namnas att Polaroid ger fér-
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dig bild inom en minut, varvid framkallning
och kopiering sker i kameran. Vid fotogra-
fering med infrarodkénslig film maste mo-
tivet belysas med infrarott ljus. Det harfor
erforderliga filtret finns i handeln och kostar
omkring 10 kronor. — Ljusforstiarkare ar
diremot dyra. De kostar omkring 25 000
kronor. Sannolikt kommer priserna dock att
sjunka, bl. a. darfor att begagnad apparatur
s& smaningom kommer att finnas i markna-
den. Ljusforstirkare anvdnds framst inom
krigsmakten. En typ anvidnds vid skjutning
med automatgevir under daliga ljusforhal-
landen. Dess ldngd dr 4 dm och dess diame-
ter dr 12 cm. — Bildomvandlare kan forvér-
vas som surplusmateriel till laga priser. Bild-
omvandlarrér kan kopas separat for om-
kring 200 kronor.

Galliumarsenidlaser finns ocksa att kdpa.
Priset kan anges till omkring 500 kronor.
Den i mottagarapparaturen erforderliga de-
tektorn finns i flera olika kvaliteter och pri-
serna varierar fran 10 kronor till 400 kro-
nor. Gaslaser som sdnder vanligt synligt ljus
kostar omkring 2 000 kronor.

Fiberljuskikare har medicinsk och militar
anvindning. De finns till salu till priser som
varierar med hinsyn framst till antalet fib-
rer. Priset kan dock anges till ungefir
1 000 kronor.

2.5 Skyddsatgdirder

2.5.1 Inledning

Den tekniska apparatur som redovisats i det
foregaende kan anvindas pa sidtt som krin-
ker enskilds personliga integritet genom att
gora det mojligt for gdrningsmannen att er-
halla information om annans privata forhal-
landen. Apparaturen kan ocksd anvindas
inom det s. k. industrispionaget. Vad betraf-
far den akustiska apparaturen kan som ex-
empel anforas, att bugs kan till utomstadende
formedla privata samtal som fors i bostédder.
I det foljande kommer att redovisas nagra
metoder med vars hjidlp den enskilde kan
uppticka apparatur som anbringats i hans
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bostad och skydda sig mot att apparaturen
kommer att formedla upplysningar om hans
privatliv.

Det bor understrykas att de metoder som
beskrivs dr sadana som den enskilde sjilv i
atskilliga fall kan anvianda. Utover dessa
metoder finns andra. Dessa forutsitter att
sdrskild apparatur anviands av personer som
erhallit utbildning i deras nyttjande. Med
hénsyn hartill finns inte skl att i detta de-
tinkande redogora for sddana metoder.

2.5.2 Skydd mot den akustiska apparaturen

Mikrofoner, telefonadaptrar, radiosandare
och bandspelare innehaller metalldelar. Med
hjélp av sirskilda detektorer som ger utslag
for metallféremal kan darfor dolda sadana
apparater upptiackas. Eftersom det i en van-
lig bostad finns atskilliga ledningar for vat-
ten, vairme och elektricitet som detektorn
ocksa ger utslag for, innebér & ena sidan inte
varje utslag att dold avlyssnings- eller in-
spelningsapparatur finns i bostaden. Om de-
tektorn ger utslag dar man vet att det finns
en ledning for vatten, virme eller elektrici-
tet, kan det & andra sidan dnda finnas en mi-
krofon dold i ndrheten.

Nir en radiosdndare ar i funktion kan
dess beldgenhet avslGjas genom ett pejlings-
forfarande. Detta forutsatter att radiosigna-
lerna uppfattas via en mottagare. For att
man skall ldttare fa in radiovagorna péa en
mottagare trots att man inte kdnner sidnda-
rens frekvens, finns sérskilda bredbandiga
mottagare, som tdcker ett storre frekvens-
omrade #n vanliga mottagare. Till mottaga-
ren kan man koppla en kraftig hogtalare
och pa sa sitt 0ka mojligheterna att uppfatta
svaga signaler fran en dold radiosdndare.
Om radiosdndaren dr placerad i ndrheten av
mottagaren, kommer sidndarens mikrofon
att paverkas av det fran hogtalaren utgaende
ljudet. Till f6ljd hdrav blir radiosiandarens
signaler allt starkare. Denna péaverkan upp-
repas med ljusets hastighet tills hogtalaren
blir méttad. Den ger da ifran sig ett pafal-
lande tjutande ljud. Om denna effekt inte
intraffar, kan man sluta sig till att det i nér-
heten av hdgtalaren inte finns nagon radio-
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sindare som &r i funktion. Pa detta sitt kan
upptidckas radiosindare, som startas auto-
matiskt nidr ljudvagorna péaverkar dess mi-
krofon.

Signaler fran en tradséindare som begag-
nar det vanliga elndtet som barvag har rela-
tivt kort rackvidd men kan na utanfor en
bostad. Detta kan dock hindras med hjilp
av ett i elndtet anbringat dampfilter. Pa sa-
dant sdtt kan man skydda sig mot att med-
delanden som man limnar Over tradsdnda-
ren kan uppfattas utanfor bostaden och mot
att nagon med hjélp av dold sddan tradsin-
dare forsoker att lyssna till samtal som man
for i sin bostad. Dampfilter salufors i USA
men, savitt kint, inte i Sverige.

Scrambler ir en talférvrangningsapparat.
Den astadkommer att ljudvégors sving-
ningstal dndras. Om den placeras omedel-
bart framfor en mikrofon, kommer de elekt-
riska spidnningsvariationer som mikrofonen
framkallar att i hogtalare, bandspelare och
annan mottagare Oversittas till obegripligt
ljud. Scrambler kan diarfor anvidndas som
skydd mot telefonavlyssning. Om en annan
scrambler som dr samstimd med den forsta
kopplas till mottagartelefonen, atervandlas
svangningstalet sa att ljudet blir forstaeligt.
Vid telefonsamtal kan de samtalande alltsa
ha var sin scrambler, som &r instélld pa lika-
dan kod. Scramblers fungerar alltsd parvis.
Till det yttre iiknar scrambler en extra tele-
fonlur, som halls tryckt mot den vanliga lu-
ren. Scrambler ger ett gott skydd mot avlyss-
ning av telefonsamtal, om avlyssningsappa-
raturen antingen dr placerad inuti telefonap-
paraten eller avlyssningen sker genom att
spidnningsvariationerna  pa telefonlinjen
fangas. Den kod som scramblern begagnar
kan dock dechiffreras.

Niér samtal fors i en bullersam miljo, kan
de samtalande #nda latt uppfatta vad som
sdgs eftersom bade Gron och dgon samver-
kar. En mikrofon kommer ddremot att vida-
rebefordra alla ljud. Det blir d& svart och i
vissa fall omdjligt att via mikrofonen lIyssna
till samtalet. Det mest effektiva skyddet mot
obehorig avlyssning av viktiga samtal, dr
dérfor att fora samtalen med 1ag rost i en
bullersam miljo. Bullret kan astadkommas
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genom att en bandspelare far sidnda t. ex.
sorl fran restauranger.

2.5.3 Skydd mot den optiska apparaturen

Dold optisk apparatur kan med hjélp av de-
tektor upptickas pa sitt som beskrivits ro-
rande den akustiska apparaturen. Det bor
vidare framhaéllas att det dr svart att dolja
optisk apparatur. En omsorgsfull undersok-
ning kan darfor i regel leda till att optisk ap-
paratur som finns i ndrheten uppticks.

Den optiska apparaturen torde emellertid
for den enskilde vara farligast genom att
den kan verka péa langt hall. Fotografering
av personer som befinner sig i sin bostad
kan goras utifran. Savil vanligt ljus som in-
frarott ljus har dalig formaga att passera
genom gardiner, persienner och liknande
foremal. Om dessa dras for, erhélles darfor
gott skydd mot obehorig insyn, fotografe-
ring eller filmning utifrdn. I sammanhanget
kan framhéllas att apparatur for att se
genom viggar inte finns. Visserligen kan ra-
dar genom viggar reflektera rorelser som
g0rs bakom véggarna, men bilden blir i hog
grad otydlig.

Slutligen skall ndmnas att det finns appa-
ratur som ger utslag for infrarott ljus. Om
nagon blir belyst med infrarott ljus, kan han
alltsd upptidcka det. Apparaturen kan be-
skrivas som en enklare variant av bildom-
vandlaren.
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3 Gillande svensk ritt

3.1 Inledning

Uppgiften i detta kapitel &r att redogora for
gillande ritts regler till skydd for enskilds
personliga integritet. Ehuru delbetinkandet
ar i huvudsak begrinsat till att gélla skydd
mot integritetsangrepp medelst akustisk ap-
paratur, vidgas redogorelsen utover detta
omrade. Anledning hirtill 4r att begreppet
personlig integritet maste anses vara i stort
sett okdnt i gédllande ratt. Det far darfor sa-
gas vara av virde att redogdrelsen fér tjina
till att belysa svensk ritts standpunkt till fra-
gor om skydd for personlig integritet Gver
huvud taget. Att en allmén uppfattning om
den utstrickning vari gillande ritt erbjuder
skydd for den personliga integriteten kan er-
hallas dr av betydelse ocksé for att det skall
vara mdjligt att sitta fragor rorande den
akustiska apparaturens integritetsfarliga an-
viandning i en tillrdckligt omfattande rattslig
belysning. Det bor understrykas att de be-
stimmelser som kan anses angé den person-
liga integriteten aterfinns i olika forfatt-
ningar, som ofta tillkommit i andra syften
an att skydda den enskildes ratt till privatliv.
Detta forhallande betyder att viss osiikerhet
rader i vad man en del bestimmelser verkli-
gen har betydelse for gillande ritts skydd
for den personliga integriteten. Denna osi-
kerhet kan inte anses undanrdjd genom
rattspraxis. Fragor om skydd for personlig
integritet har nédmligen endast sdllan blivit
foremal for domstols provning, savitt publi-
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cerade domstolsavgoranden visar.

Redogorelsen dr disponerad pa foljande
sdtt. Under 3.2 ldmnas en skildring av be-
stimmelserna om fridsbrotten i 4 kap. BrB.
Dessa bestimmelser maste anses vara gail-
lande rétts huvudregler om personlig integri-
tet. I det diarpa foljande avsnittet redovisas
nagra regler som innehdller vissa inskrdnk-
ningar i ritten att begagna teknisk appara-
tur. Onskemal att skydda den personliga in-
tegriteten kommer ibland i konflikt med
stravan att tillforsdikra samhillets organ god
effektivitet, sidrskilt nar det giller brottsbe-
kidmpning. Regler om tvingsmedel genom-
gas Oversiktligt i avsnittet 3.4. Naringsritts-
liga regler som giller integritetsfarlig appa-
ratur finns i friga om radiosdndare. Dessa
bestdimmelser och den administrativa praxis
som utvecklats pa grundval av bestimmel-
serna behandlas i avsnittet 3.5.

Nu antydda regelkomplex har omedelbar
betydelse for detta delbetinkandes dmne.
Av intresse for ett vidare perspektiv pd gil-
lande ritts installning till integritetsskydds-
fragor dr bestimmelser som angir frigor
om offentliggdrande och annat begagnande
av kunskap om en persons privata forhal-
landen. Dessa regler redovisas i avsnittet 3.6.
Det dr fraga om bestimmelser om tystnads-
plikt och om fortal. I detta ssmmanhang re-
dovisas ocksda regler om s. k. industrispio-
nage. Redovisningen gors mer summarisk i
avsnittet 3.6 dn i de foregéende.
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3.2 Fridsbrotten

3.2.1 Inledning

Giillande ridtts huvudbestimmelser om
skydd for den personliga integriteten finns i
4 kap. BrB, vilket har rubriken ”Om brott
mot frihet och frid”. Fridsbrotten regleras i
6—9 §8. I 6 § stadgas straff for hemfrids-
brott och olaga intrang. Denna paragraf kan
anses tillforsakra den enskilde geografiskt
avgransade utrymmen, inom vilka han &t-
njuter skydd mot att utomstiende dér olov-
ligen trianger in eller stannar kvar. Jimlikt
7 § skall domas for ofredande, om nigon
medelst hdnsynsldst beteende ofredar annan
pa ett for den kriinkte uppfattbart sitt. Vis-
sa former av savdl dolda som Oppna an-
grepp mot personlig integritet behandlas i
8 §, som foreskriver straff for den som bry-
ter post- eller telehemlighet. Girningen be-
skrives som att olovligen bereda sig tillging
till meddelande, som #r under befordran
genom allmidn befordringsanstalt. Slutligen
kan den som i andra fall &n som avses med
8 § olovligen bereder sig tillgdng till ndgot
som fOrvaras forseglat eller under 1as eller
eljest tillslutet domas jamlikt 9 § for intrang
i forvar.

3.2.2 Hemfridsbrott och olaga intrdng

De geografiskt avgrdnsade utrymmen som
avses med bestimmelserna om hemfrids-
broit och olaga intring ar dels bostad vare
sig det dr rum, hus, gard eller fartyg, dels
kontor, fabrik, annan byggnad, fartyg som
ej dr bostad, upplagsplats och annat dylikt
stille. Bostadsbegreppet behandlas ndrmare
nedan i avsnitten 6.2.1 och 6.3.1.

De andra utrymmena uppriaknas mer ut-
forligt nedan i avsnittet 6.4.1. I &vrigt m&
om dem har framhéllas foljande. I den fore
BrB gillande strafflagen angavs det skyd-
dade utrymmet med ordet “hemvist”, 15
kap. 26 §. Uttrycket ansigs i rittspraxis
medge att skyddet omfattade juridisk per-
sons hemvist. I ett réttsfall ansdgs en ideell
forenings lokal for slutna sammankomster
sasom fOreningens hemvist (NJA 1924 s,
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452). Huruvida skyddet gillde ocksa for af-
farsdrivande juridisk persons lokal fér anses
osdkert (jfr NJA 1901 s. 1). Under forarbe-
tena till BrB foreslog straffréttskommittén
att “hemvist” skulle bytas ut mot bostad”
men att i gengéld arbetsrum skulle omfattas
av bestimmelsen. Med arbetsrum avsag
straffrattskommittén enskild, sluten lokal,
dér arbete brukar bedrivas, under forutsitt-
ning att lokalen inte var gemensam for ett
flertal anstdllda. Som exempel angavs lika-
res mottagningsrum och hantverkares ar-
betslokal. Utanfor bestimmelsen skulle dér-
emot falla fabrik, varuhus och lagerlokal
(SOU 1953: 14 s. 167 f). Straffrattskommit-
téns forslag utsattes i denna del for viss kri-
tik av remissinstanser och det till lagradet
remitterade forslaget innehdll inte nagot
skydd fér arbetsplatser (prop. 1962: 10 B s.
113 f). Lagréadet framholl, att det var onsk-
vart med ett konsekvent utformat skydd for
lokaliteter, dar méanniskor arbetar eller el-
jest brukar vistas. Pa lagradets forslag erholl
lagtexten sedan den ganska vidstrickta ut-
formning som bestimmelsen om olaga in-
tréng utvisar (prop. 1962: 10 B s. 421 f).

Séavil hemfridsbrott som olaga intrang be-
star i olovligt eller obehdrigt intringande el-
ler kvarstannande i utrymmena. Lagrum-
men riktar sig sdlunda mot vissa slag av be-
sittningskrankningar. De &r tillimpliga dven
om nagon som har ritt att vistas inom ut-
rymmet inte uppehaller sig dir, nar gar-
ningen begis (SOU 1953: 14 s. 167 och
SvIT 1968 rf. s. 18). Bara gérning som sker
olovligen omfattas av bestimmelserna. I
rittspraxis har ansetts att, niar flera sam-
boende uppehaller sig i sin bostad, utom-
stdende far vistas i bostaden, bara om han
har lov fran alla samboende (NJA 1944 s.
67).

Bestimmelserna om hemfridsbrott och
om olaga intrang medfor ett visst skydd for
den enskilde att f vistas ostord i sin bostad
och péa sin arbetsplats. Bestimmelserna
medfor ocksd skydd mot integritetskrank-
ningar med hjidlp av teknisk apparatur,
darfor att sddant forfarande ibland kan for-
utsdtta att gdrningsmannen maéste olovligen
bereda sig tilltrade till bostaden eller arbets-
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platsen for att anbringa apparaturen. Av
detta skidl kan bestimmelserna anses nira
anga fragan om skydd for den personliga in-
tegriteten. Det kan ndmnas att friga om
skydd mot angrepp med avlyssningsappara-
tur och annan teknisk apparatur under for-
arbetet till brottsbalken berdrdes just i an-
slutning till bestimmelsen om hemfridsbrott.
I yttrande Over straffriattskommitténs forslag
framholl advokatsamfundet, att installe-
rande utan lov i annans bostad eller arbets-
rum av anordning for avlyssning av samtal
innebar en svar kriankning av annans frid.
Departementschefen fann, att ndgot storre
praktiskt behov av ett sirskilt stadgande i
dmnet inte forelag, da forfarandet vanligen
var brottsligt genom att det ingick ssom ett
led i eller utgjorde forberedelse till spioneri,
utpressning eller annat allvarligt brott (prop.
1962: 10 B s. 115).

3.2.3 Ofredande

Bestimmelsen om ofredande stadgar straff
for den som handgripligen antastar eller
medelst skottlossning, stenkastning, oljud el-
ler annat hénsynslost beteende eljest ofredar
annan. Som exempel pd hinsynslost be-
teende kan anfbras storande av ndgons
nattro genom telefonpéringningar (prop.
1962: 10 B s. 116). Bestimmelsen har sile-
des intresse ur integritetsskyddssynpunkt
niarmast som ett uttryck for att individens
behov av att inte bli stord av andra ménni-
skor beaktats av lagstiftningen. Didremot har
bestimmelsen mindre intresse, nar det giller
individens skydd mot den akustiska och op-
tiska apparatur som foranlett kommitténs
utredningsuppdrag, eftersom denna appara-
tur mojliggor integritetskrinkningar utan att
den enskilde stors av gdrningen. Lyssnande
vid dorr och tittande genom nyckelhal eller
fonster skuile mojligen kunna bedomas som
ofredande i sarskilt grava fall, om girnings-
mannen ertappas pa bar gdrning. Begagnar
giarningsmannen for lyssnandet eller tittan-
det teknisk apparatur, kan beteendet maé-
hinda betraktas som hinsynslost.

Som ofredande dr mojligen ibland att be-
teckna fotografering av person pa allmin
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plats. I JO:s dmbetsberitteise 1968 berors
fraga om sadan fotografering (s. 84 f). Det
gillde en pressfotograf, som fotograferade
en i uniform klddd polisman. I drendet ut-
talades att en polisman, som i uniform
tjdnstgor pa allmén plats, far rakna med och
finna sig i att bli fotograferad. Det angavs
emellertid att undantag fran denna regel
borde gilla, om fotograferingen skedde i
trakasseringssyfte eller pa ett utmanande el-
ler forlgjligande sidtt och da kunde bli att
uppfatta som obstruktiv eller ordningssto-
rande.

3.2.4 Brytande av post- eller telehemlighet

Bestimmelsen om brytande av post- eller
telehemlighet stadgar straff for den som
olovligen bereder sig tillgang till meddelan-
de, vilket sdsom postforsiandelse eller sdsom
telefonsamtal, telegram eller annat telemed-
delande dr under befordran genom allméin
befordringsanstalt.

Utanfor bestammelsen faller salunda and-
ra meddelanden &n sddana som #r under
befordran genom allmin befordringsanstalt.
Vad skriftliga meddelanden angéar har post-
verket monopol. Skriftliga meddelanden
som skickas med bud avses inte med lag-
rummet. Vad muntliga meddelanden angar
finns inget monopol for televerket eller an-
nan allmédn befordringsanstalt. Telefonsam-
tal som fors Over militdra ledningar, Over
snabbtelefoner eller andra privata ledningar
skyddas inte. Bestimmelsen torde inte heller
omfatta forfaranden som innebar att man
lyssnar via det vanliga telefonnitet till andra
samtal dn telefonsamtal. Den som olovligen
tar del av ett pa band inspelat telefonsamtal
omfattas inte heller av bestimmelsen, efter-
som samtalet inte ldngre dr under befordran.
Radiomeddelanden féar avlyssnas av var och
en, cavsett vilken frekvens meddelandet san-
des pa. Eftersom endast olovlig avlyssning
straffbeldggs avser lagrummet inte avlyss-
ning av radiomeddelanden (prop. 1962: 10
B s. 422 f). Visst skydd beredes dock for en
del radiomeddelanden jamlikt 10 § kungo-
relsen (1967: 447) om mottagare for radio-
siandning eller tradsdndning. Dir foreskrivs
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att den som i sadan mottagare avlyssnat
telefonsamtal, telegram eller annat telemed-
delande inte obehdrigen far féra det vidare.

Den i lagrummet straffbelagda girningen
bestar i att bereda sig tillgang till meddelan-
de. Som exempel pa forfaranden som &r
att bedoma som brytande av posthemlighet
kan ndmnas att gdrningsmannen lyser ge-
nom kuvert eller annat omslag och pa sa
satt tar del av meddelandet. Fotografering
av meddelande som ligger i kuvert kan ske
med infrarod film efter belysning med in-
frarott ljus, eftersom papperet i kuvert
i atskilliga fall slapper igenom infrarott
ljus. Telegram som inte ligger i kuvert eller
annat omslag kan fotograferas med vanlig
film. Fotograferingen torde innebéra att gar-
ningsmannen bereder sig tillgdng till med-
detandet. Nédgot krav pa att han i dessa fall
efter framkallning av filmen skall ha tagit
del av meddelandet kan inte anses uppstllt.

I fraga om muntliga meddelanden som
omfattas av lagrummet bestar den straffbe-
lagda gidrningen i att lyssna till meddelandet
ciler spela in det pa band eller pa annat sitt
registrera det. Inte heller i sistnimnda fall
krédvs att gdrningsmannen tar del av vad som
inspelats eller registrerats. Den som sjélv
deltar i ett telefonsamtal bryter ddremot inte
mot bestimmelsen genom att spela in samta-
let pa band dven om han inte har den and-
res samtycke, eftersom registreringen i det-
ta fall inte innebidr att han bereder sig till-
gang till telefonsamtalet.

For att den i lagrummet beskrivna gér-
ningen skall medféra straff kravs att den fo-
retas olovligen. Hiarmed avses dels att sam-
tycke fran den som dger forfoga Gver med-
delandet medfor frihet fran straff, dels att
fran lagrummet utesluts polis- och andra
myndigheter samt post- och televerkets per-
sonal som i sin tjdnsteutdvning dger lov att
bereda sig tillgdng till meddelandet. Sist-
nimnda situationer behandlas nedan under
3.4. Samtycke far betydelse exempelvis nir
nagon avlyssnar eller registrerar telefonsam-
tal som han inte sjdlv deltar i. Han gar fri
fran straff sd snart nigon av de samtalande
samtyckt till atgdrden. Négot krav pd att
den andre skall ha limnat tillstand eller ens
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ként till atgdrden har inte uppstallts.

Slutligen forutsitter lagrummet att gir-
ningsmannen handlar uppsétligen. Den som
av en tillfdllighet rakar bereda sig tillgng
till meddelande som #r under befordran
genom allmin befordringsanstalt kan inte
straffas enligt bestimmelsen. Inte heller el-
jest finns mojlighet att inskrida mot sadant
ouppsatligt forfarande utom betriffande sa-
dana personer som dr underkastade dmbets-
ansvar, t. ex. personal anstdlld vid post- el-
ler televerket.

3.2.5 Intrang i forvar

Bestimmelsen om intrang i forvar stadgar
straff for den som, utan att fall 4r for han-
den som avses med bestimmelsen om bry-
tande av posthemlighet, olovligen bryter
brev eller telegram eller eljest bereder sig
tillgang till nagot som forvaras forseglat el-
ler under las eller eljest tillslutet. Straff-
rattskommittén foreslog att med vad som
forvaras tillslutet skulle likstdllas vad som
eljest forvaras sé att det inte skall vara till-
gingligt for obehoriga (SOU 1953: 14 s.
175). Nagra remissinstanser ansdg emeller-
tid, att straffskyddet borde begrinsas till
vad som fOrvaras tillslutet, &ven om alla
forfaranden som straffrattskommittén av-
sag maste betecknas som klandervirda eller
olimpliga. Departementschefen delade den-
na uppfattning. Han uttalade, att handling-
ar som ligger framme pa ett skrivbord eller
i en olast lada skyddas av bestimmelsen,
endast under fOrutsittning att de pa nagot
satt dr tillslutna, t. ex. genom att de forva-
ras i forseglat kuvert eller genom att dor-
ren till lokalen #r last (prop. 1962: 10 B
S°120 £):

Vad sjilva gidrningen betraffar kan hianvi-
sas till vad som sagts om brytande av post-
hemlighet. Genomlysning av férseglat ku-
vert liksom fotografering av vad som forva-
ras tillslutet omfattas séledes av bestimmel-
sen. Fotografering av en handling, som for-
varas i ett olast rum, faller diremot utanfor
bestimmelsen, oavsett om fotograferingen
g0rs av nagon som ar i rummet, t.ex. vid
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tillfalligt besok, eller gors utifran, t. ex. med
hjélp av teleobjektiv.

3.3 Inskrdnkningar i rditt att anvinda tek-
nisk apparatur

I den man sirskilda regler inte finns giller
att det dr tillatet att anvianda den tekniska
apparatur som redovisats i 2 kap. Ett fatal
sadana sidrskilda regler #r stadgade i gil-
lande ritt. Telefonreglementet (1963: 18) in-
nehaller i 2 § 3 mom. forbud mot att appa-
rat eller ledning av vad slag det vara ma,
som ej tillhor televerket, utan verkets medgi-
vande anbringas pa eller anslutes till telever-
kets apparater eller ledningar. Forbudet gil-
ler enligt uttrycklig foreskrift inte bara om
den upprittade forbindelsen dr elektrisk
utan ocksa om den &r t. ex. akustisk, magne-
tisk eller mekanisk. Denna bestimmelse in-
nebir, att anvindande av telefonadaptrar
och Ovriga i 2 kap. beskrivna metoder for te-
lefonavlyssning eller for utnyttjande av tele-
fonnitet som stromkalla eller till avlyssning
av andra samtal dn telefonsamtal ar for-
bjudna, om de inte foretas med televerkets
medgivande. Bestimmelsens syfte dr emel-
lertid bara att skydda televerkets egendom
— den av abonnenten forhyrda telefonappa-
raten och ledningarna — mot averkan. Om
abonnenten Overtridder forbudet, far telever-
ket jamlikt 22 § i reglementet ratt att av-
stinga och nedtaga abonnentens telefonan-
laggning. Om atgidrderna vidtas utan abon-
nentens samtycke, kan i stillet friga upp-
komma om tillimpning av bestimmelsen
om brytande av telehemlighet.

Ytterligare en bestimmelse i telefonregle-
mentet dr av intresse i detta sammanhang.
Jamlikt 3 § andra stycket far televerket inte
i annat fall dn da med stod av lag forordnats
om avlyssning vidtaga eller tillita sédana
anordningar betrdffande telefonnitet, som
dr avsedda att bereda person utom telever-
ket mojlighet att avlyssna samtal pa telefon-
ndatet, utan att minst en av de samtalande
dger vetskap ddrom. Televerket tillhanda-
héller at abonnenter extra hortelefoner, tal-
registreringsapparater och andra sddana an-
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ordningar, som gor att andra personer #n de
samtalande kan ta del av telefonsamtalet.
Ritt att inneha talregistreringsapparat med-
ges at advokater, foretag och andra som kan
ha ett beaktansvirt praktiskt behov av att
kunna registrera sina samtal. Har sadant
medgivande ldmnats kan det utmairkas i den
av televerket utgivna telefonkatalogen, om
abonnenten begir att uppgift dirom tas in i
katalogen.

Inskrinkningar i ritten att begagna tek-
nisk apparatur for avlyssning eller inspel-
ning kan ocksa folja av sakens natur. Den
som inte har ritt att delta i eller att lyssna
till en viss forhandling torde inte heller
dga bereda sig tillgang till vad som fore-
kommer med hjilp av avlyssnings- eller in-
spelningsapparatur. Exempelvis far part inte
med hjidlp av sddan apparatur ta del av
domstols dverldggning till dom eller beslut
som halls inom stingda dorrar. Sker det,
torde domstolen kunna avldgsna apparatu-
ren, om den dr placerad i Overldggningssa-
len. Nagon annan sanktion mot forfarandet
torde dock inte sta till buds. P4 motsvarande
sitt torde giélla att andra myndigheter, fore-
tag och sammanslutningar inte behdver
finna sig i att utomstédende anbringar avlyss-
nings- och inspelningsapparatur hos dem,
dven om den utomstdende har tillgang till
lokalen.

I ndgra fall géller att ingripande mot bruk
av teknisk apparatur kan ske, darfor att be-
gagnandet av apparaturen dr storande. Som
exempel kan anforas domstols offentliga
forhandlingar. Jamlikt 5 kap. 9 § RB an-
kommer det pa réttens ordférande att upp-
ritthalla ordning vid rittens sammantriden
och att meddela darfor nodiga foreskrifter.
Han dger utvisa den som stor forhandlingen.
Fotografi far inte tagas i rittssalen. Jamlikt
9 kap. 5 § RB skall den som vid samman-
tride infor ritten stor forhandlingen eller ta-
ger fotografi i rattssalen eller vigrar att ef-
terkomma foreskrift som meddelats till ord-
ningens uppritthallande straffas med boter.

Fragor om innebdrden av dessa bestim-
melser har behandlats av JO, nédr det gillt
befogenheten av parts privata bandupptag-
ning av vad som forekommer vid domstols
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offentliga huvudférhandling. I ett fall hade
rittens ordforande tillatit den ena parten att
gora bandinspelning av huvudférhandlingen
utan att den andra parten fatt reda pa det.
1O uttalade, att det pa grund av domstolens
allmdnna Overvakningsskyldighet alag rat-
tens ordforande, ndr han erholl vetskap om
att den ena parten avsag att ordna en egen
bandinspelning av huvudférhandlingen, att
ta stiallning till tillatligheten hédrav. Enligt
JO:s mening forelag i fallet inte hinder mot
att tillita parten att anvanda ifragavarande
hjdlpmedel for att fa grepp om materialet i
det vidlyftiga malet, under forutsdttning att
detta kunde ske utan risk for att motpartens
interna Overliggningar genom bandinspel-
ningen nadde parten. Med hinsyn till denna
risk borde motparten lampligen ha fatt till-
fille att yttra sig rorande anordningen, in-
nan ordfdranden limnade sitt tillstand. I
varje fall, framholl JO, borde motparten ha
underrittats om ordfdorandens medgivande,
lampligen fore forhandlingens borjan (JO:s
ambetsberittelse 1968 s. 165).

I ett annat fall hade en part av rittens
ordforande végrats att gora en privat band-
inspelning av vad som foérekom vid huvud-
forhandlingen. JO uttalade, att nagot lagligt
stod for att avslad en begéran fran part att fa
gora privat bandinspelning av en domstols-
forhandling inte torde finnas, om anord-
nandet inte verkar storande pa ordningen
vid rittens sammantride. Huruvida malet ar
vidlyftigt eller mindre omfattande och part
med hjilp av bandinspelningen kan fa bittre
grepp om materialet i malet eller icke 4r en
friga som i och for sig inte ldr vara avgo-
rande for om hans begdran bor bifallas eller
avslas. Om part i ett mindre omfattande mal
framstiller en sadan begdran for att senare
inte behdva anskaffa en utskrift fran dom-
stolen av ett genom dess forsorg upptaget
vittnesmal, torde malets beskaffenhet i och
for sig inte utgdra nagot godtagbart skil for
att avsla partens begdran. Sjalvfallet far dér-
emot bandinspelning som begirs for ett obe-
horigt Andamél, inte tilldtas, framhdll JO till
slut och anmirkte, att med JO:s uttalande
1968 om att materialet i malet var vidlyftigt
nirmast torde ha avsetts att framhalla att
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nagot obehorigt syfte inte kunde anses ha le-
gat bakom partens begdran att fa gora
bandinspelningen (JO:s #mbetsberittelse
1969 s. 39 f).

I Gvrigt bor ndmnas att av 2 § radiolagen
(1966: 755) foljer att bara den som erhéllit
tillstand av televerket far anvianda radiosidn-
dare. Bestammelsen ingar som ett led i den
naringsrattsliga reglering som genomforts
betriffande radiosindare. Den behandlas
nedan under 3.5.

3.4 Tvangsmedel m. m.

3.4.1 Inledning

Bestammelserna om hemfridsbrott och
olaga intrang samt om brytande av post- el-
ler telehemlighet kan, sdsom det under 3.2
sagda visar, i sarskilt hog grad betraktas som
bestaimmelser med vars hjdlp géllande ritt
kan bereda skydd for den enskildes person-
liga integritet mot angrepp medelst teknisk
apparatur. Detta skydd uppritthélls inte ab-
solut. Nir fraga dr om bekdmpande av
brott, kan det bli aktuellt for polis och andra
myndigheter att avlyssna telefonsamtal eller
att ta brev eller andra handlingar i beslag.
De bada ndarmast foljande avsnitten redogor
oversiktligt for reglerna om telefonavlyss-
ning och om beslag. Om post- och telever-
kets skyidighet att befordra meddelanden
skall kunna fullgoras, kan det ibland vara
nodvandigt att personalen far bryta brev el-
ler lyssna till telefonsamtal. Dessa bestdm-
melser behandlas under 3.4.4.

3.4.2 Telefonavlyssning

Jamlikt 27 kap. 16 § RB dger ritten pa yr-
kande av undersokningsledare eller aklagare
meddela tillstand till telefonavlyssning. For-
utsdttning harfor ar att ndgon kan skéligen
misstdnkas for brott, for vilket ej dr stadgat
lindrigare straff an fdngelse i tvd ar. Det
forutsittes vidare, att det finnes vara av
synnerlig vikt for utredningen att undersok-
ningsledaren eller aklagaren erhaller del av
samtal till och fran telefonapparat, som in-
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nehas av den misstidnkte eller eljest kan an-
tas komma att begagrnas av honom. Till-
stand, som ritten finner skil att medge,
skall begrinsas att gilla viss tid, hogst en
vecka, fran den dag da tillstindet delges te-
lefonanstaltens forestandare. Vad som fore-
kommer vid avlyssnade telefonsamtal upp-
tecknas i regel. Uppteckningen far granskas
endast av ritten, undersokningsledaren eller
aklagaren. I den mén uppteckningen inne-
haller nagot som inte ar av betydelse for
utredningen, skall uppteckningen efter
granskningen omedelbart forstoras.

Dessa bestimmelser avser forundersok-
ning rorande sarskilt grova brott. Andra
regler tillater telefonavlyssning, nir miss-
tanke foreligger om vissa slags brott. Sa-
dana regler finns i lagen (1952: 98) med sir-
skilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmaél och i lagen (1969: 36) om telefon-
avlyssning vid forundersokning angaende
grovt narkotikabrott m. m. Den forra lagen
angar vissa allménfarliga brott, hogmals-
brott och brott mot rikets siakerhet. Den se-
nare lagen angdr grovt narkotikabrott och
grov narkotikasmuggling. Jamlikt bada la-
garna kan tillstand till telefonavlyssning
meddelas att gilla en ménad frdn den dag
da tillstdndet delges telefonanstaltens fore-
standare. 1952 ars lag berittigar undersok-
ningsledaren eller &klagaren att meddela
tillstdndet, nar det kan befaras att inhdm-
tande av rattens tillstand skall medféra
tidsutdrékt eller annan oldgenhet av vésent-
lig betydelse for utredningen. I sadant fall
skall anmilan om é&tgiarden of6rdrdjligen
goras hos rétten, som kan upphiva forord-
nandet. I Gvrigt hdnvisar saval 1952 ars lag
som 1969 ars lag till bestimmelserna i 27
kap. 16 § RB.

1952 érs lag innehaller regler om andra
atgidrder betriffande den misstinktes tele-
fonsamtal an avlyssning. Det &r fraga om att
expediering av samtalen kan fordrojas eller
instéllas eller att apparaten kan avsténgas el-
ler att fran telefonanstalt kan lamnas upp-
gift om expedierade eller bestillda telefon-
samtal. Saval 1952 ars lag som 1969 ars lag
har begrénsad giltighetstid. De kan dock
forlangas.
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3.4.3 Beslag

Skriftlig handling och andra féremadl, som
skiligen kan antagas dga betydelse for ut-
redning om brott eller vara genom brott na-
gon avhiint eller pa grund av brott forverkat,
kan jamlikt 27 kap. 1 § RB tas i beslag. Be-
slag kan bara ldaggas pa foremal som ir till-
gangligt for den som beslutar om beslag.
Regler om husrannsakan, kroppsvisitation,
editionsforeldggande och féreliggande om
foreteende av foremal for syn kan anvidndas
for att gora foremalet tillgéngligt for beslag.
Beslagsrédtten som saddan innebdr daremot
inte nagon befogenhet att framskaffa fore-
malet. Vad giller brev, telegram och andra
forsdndelser som #r under befordran genom
post- eller televerket foreskrivs emellertid i
27 kap. 3 § RB, att de far tas i beslag om for
brottet dr stadgat fangelse i ldgst ett ar och
forsindelsen hos mottagaren skulle vara un-
derkastad beslag. Sistndmnda forutsittning
syftar pa att for beslag av skriftliga meddel-
anden mellan den som misstidnks for brott
och vissa honom nérstiende personer upp-
stdllts sdrskilt stringa krav. Bestimmelsen i
3 § kompletteras av en befogenhet jamlikt 9
§ for ritten att forordna, att forsidndelse
skall tas i beslag, ndr den inkommer till
post- eller televerket. Forordnandet skall
gilla viss tid, hogst en ménad, fran den dag
da forordnandet delges anstaltens forestan-
dare. Den jamlikt bestimmelsen i brotts-
balken skyddade posthemligheten kan salun-
da upphévas till forman for intresset att all-
varliga brott bekdmpas. I 27 kap. 12 § RB
ges ytterligare foreskrifter till skyddande
av hemligheten. Post- eller telegrafforsian-
delse — liksom handelsbok, annan enskild
handling, brev eller annan sluten handling
— som tagits i beslag far inte ndrmare un-
dersokas av annan dn ritten, undersoknings-
ledaren eller aklagaren eller av sarskilt an-
litad sakkunnig. Till dess att s& sker, skall
den beslagtagna handlingen héllas forseglad.

3.4.4 Post- och televerkets anstélldas befo-
genheter

Vad forst postverkets personal angar inne-
haller allmédnna poststadgan (1941: 752) de-
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taljerade foreskrifter om hur det skall forfa-
ras med obestillbara forsandelser, 109—112
§§. Av sarskilt intresse @r att tillslutna sa-
dana forsindelser bara far Oppnas i vittnes
nidrvaro pa poststyrelsens reklamationskon-
tor. De personer, som oppnar eller bevittnar
oppnandet eller behandlar oppnade forsdn-
delser, skall ha avlagt tysthetslofte betrif-
fande det skriftliga innehallet i forsandel-
serna. Ytterligare mirks att, om upplysning
om vederborande avsdndare inte erhalles
genom forsédndelsens dppnande, forsédndelse,
som inte innehéiler penningar eller andra
virdeféremal, skall genom postverkets for-
sorg forstoras.

Enligt § 13 i stadgan géller generellt att
postfunktiondr inte far i otréingt mal eller till
obehorig person meddela upplysning om
postforsindelse eller dess innehdll eller
limna obehdrig person tillfdlle att ta kdnne-
dom om forséindelse i postverkets vard.
Postfunktionir skall jamvél i Ovrigt iaktta
fortegenhet om vad han under tjinsteutov-
ning moijligen kan erfara rorande korre-
spondenters angeldgenheter och tillse att
brevhemligheten inte kranks.

Brott mot tystnadsplikt kan medfora an-
svar jamlikt 20 kap. 3 eller 4 § BrB.

Vad hirefter angdr televerkets personal
giller jamlikt 3 § telefonreglementet att
uppgift om telefonsamtals innehall eller om
namn pé de personer eller nummer pa de te-
lefonapparater, mellan vilka samtal utvax-
lats, inte far delges andra én de samtalande
eller abonnenterna pa de vid samtalet an-
vinda telefonapparaterna eller nagon som
dr befullmiktigat ombud for en av dessa
personer. Undantag foreskrivs for dels fall,
ddr i lag stadgas annorlunda, dels fall, dir
det provas nodigt for att infér domstol
styrka televerkets krav pa oguldna telefon-
avgifter. Liknande bestimmelser giller be-
traffande telegram och telex, 2 och 17 §§
telegrafreglementet (1959: 582).

Televerkets personal undertecknar en sér-
skild tystnadsforbindelse av det innehéll
som nu atergivna bestimmelser anger. Brott
mot tystnadsplikten kan medfora ansvar
jamlikt 20 kap. 3 eller 4 § BrB. Uppsatlig te-
lefonavlyssning som gors av televerkets per-

SOU 1970: 47

sonal kan ibland vara lovlig, ndr avlyss-
ningen ingdr som ett led i personalens tjans-
tealigganden. Kontrolldrer, reparatorer och
telefonister méste sdlunda kunna lyssna till
sarntal for att forvissa sig om att ledningarna
fungerar som de skall. Om en anstilld
overskrider den ritt att lyssna som tillkom-
mer honom kan ansvar for tjanstefel jamlikt
20 kap 4 § BrB komma i fraga.

3.5 Niiringsriittsliga bestammelser

Betriffande den i 2 kap. redovisade akus-
tiska och optiska apparaturen finns i gil-
lande ritt niringsrattsliga regler betraffande
radiosindare. Bortsett hirifran far den tek-
niska apparaturen fritt tillverkas, importe-
ras, exporteras, forsiljas och innehas.

Om radiosidndare finns bestimmelser i ra-
diolagen. Enligt 2 § far radiosdndare hér i
riket eller p& svenskt fartyg eller luftfartyg
utom riket innehas eller anvindas endast av
den som erhallit tillstind av Konungen eller
myndighet som Konungen bestammer. Till-
stdnd meddelas for viss tid och kan forknip-
pas med villkor (prop. 1966: 149 s. 37). Med
radiosdndare forstas enligt 1 § anordning for
sindning av ljud, bild eller annat medde-
lande med hjilp av elektromagnetiska va-
gor, vilkas frekvenser dr ldagre @n 3 000 giga-
hertz och vilka utbreder sig i rymden utan
sarskilt anordnad ledare. Till foljd av denna
definition anses som radiosdndare bl. a.
TV-kameror, som inte dr tradbundna, men
ddremot anses inte ljudoverforingsappara-
ter, som bygger pa trdddverforing eller pa
laser, som radiosédndare.

Jamlikt 1§ kungorelsen (1967: 446) om
radiosindare meddelas tillstind enligt 2 §
radiolagen av televerket, ndr fraga ar om
annan in statlig myndighet. De normer som
televerket tillimpar vid provning av fragor
om tillstdnd fister avseende vid dels sokan-
dens avsikt med att inneha och anvinda ra-
diosindare, dels sdndarens tekniska kon-
struktion och kvalitet och dess frekvensom-
rdde. Televerkets normer innebidr att an-
sokan i regel kan héanforas till en av atta hu-

41



vudgrupper. Dessa huvudgrupper ar: 1.
Kommunikationsradioanldaggningar, som
anvinds av t. ex. taxi, brandkar, transportfo-
retag, industrier. 2. Sdndare for fjarrstyr-
ningsindamal, t.ex. Oppnande av garage-
dorrar. 3. Sindare, som anvénds sdsom per-
sonsOkare inom stora arbetsplatser. 4. S. k.
tradlosa mikrofoner, d.v.s. sindare med
kort rdckvidd som sdnder till en i nidrheten
placerad mottagare. Mottagaren ar i sin tur
forbunden med en hogtalaranliggning.
Tradlosa mikrofoner anvinds av t. ex. artis-
ter, konferencierer, radioreportrar och fore-
lasare. 5. Séndare for sindning av medde-
landen mellan fasta stationer. I dessa fall
anvinds i regel telefon eller annan tradbun-
den Overforing. Men nédr det maéste stillas
hoga krav pa att forbindelsen halls Gppen
kan radiosidndning erfordras. 6. Amator-
radiosdndare. Dessa anvinds av sindarama-
torer med certifikat efter godkdnda prov.
7. Sindare som anvidnds for medicinska
andamal. Dessa sindare har mycket kort
rackvidd. 8. Privatradiosdndare. Dessa sidn-
der alla pa samma frekvens, det s. k. med-
borgarbandet. Till denna grupp hor bl. a.
walkie-talkieapparater.

Tillstdndet géller i varje enskilt av dessa
fall saval innehav som anvdndning. Betraf-
fande anvindningen framgar av de villkor
som foreskrivs i samband med tillstandsgiv-
ningen vad tillstandshavaren har att ritta sig
efter. Bl. a. tilldelas han en viss frekvens, pa
vilken han har ritt att sinda. Ofta ar till-
standet begransat geografiskt. De frekvenser
som kommer i fraga kan i regel inte tas in
pa vanlig radiomottagare avsedd for mottag-
ning av rundradiosdndning.

Utover dessa huvudgrupper limnas till-
stind i andra fall, for vilka televerket inte
har utfardat generella foreskrifter. Det fore-
kommer ocksa att televerket stiller till for-
fogande radiosindare, som televerket inne-
har. S& sker exempelvis till rederier och
flygbolag. I dessa fall dr sdndarna alltjamt
under televerkets skotsel och vard.

Vad nu sagts dr en med hidnsyn till radio-
sindarnas art gjord sammanfattning av tele-
verkets praxis i friga om tillstdndsgivning. I
ovrigt kan tillstand till innehav av olika slag
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av radiosdndare ldmnas. Tillstdndet avser in-
nehav samt prov och demonstration. Sidana
tillstand ldmnas at inregistrerade firmor och
foretag i radio- och elektronikbranschen.
Bland villkoren for sadana tillstind mirks
att tillstindshavaren inte far silja eller pa
annat sitt avyttra radiosandare annat dn un-
der forutsdttning att sindaren till alla delar
uppfyller televerkets géllande tekniska ford-
ringar och att tillstindshavaren forvissar
sig om att forviarvaren har tillstind for den
aktuella radiosindaren. Vid forsiljning till
sandaramatdrer kan i stillet for tillstdnd
godtas att sindaramatGren innehar av tele-
verket utfdrdad, géllande frekvensreserva-
tion.

Vad giller TV-kamera for siandning av
bild per radiovag har dnnu inte nagot till-
stand lamnats. Bara Sveriges Radio och mi-
litira myndigheter anvinder sddana sin-
dare. Privat TV for bevakningsindamal och
for industriellt bruk sédnder per trad. Tele-
verket har dock reserverat en kanal fér pri-
vat, inte-tradbunden TV-sindning. Kanalen
ir avsedd att begagnas i saddana fall, dar
tradbunden TV skulle stilla sig praktiskt
ogenomforbar eller bli orimligt dyr.

Den som innehar eller anvander radiosin-
dare eller inte-tradbunden TV-sdndare utan
erforderligt tillstand eller inte iakttar villkor
som meddelats i samband med tillstind kan
domas till boter eller fangelse i hogst ett ar,
9 § radiolagen. Dessutom kan sindaren for-
klaras forverkad.

Nir det foreligger skil att misstinka brott
mot 9 § radiclagen, kan forundersékning {o-
retas i enlighet med RB:s foreskrifter. Tele-
verket kan till polisens kdnnedom anmila
misstanke om sddant brott. Detta har blivit
aktuellt, nir televerket genom annonser om
forsiljning fatt misstanke om att nigon som
inte har tillstdnd innehar radiosidndare. I re-
gel tar televerket i sddana fall forst kontakt
med annonsoren. Om det visar sig att det dr
fraga om sadan radiosindare, som tillstand
kan meddelas for, utfirdas efter ansdkan
tillstind. Om saken inte kan klaras upp pa
detta sitt, kan polisanmélan goras. I ett fall
didr en postorderfirma anonserade om for-
sialjning av bugs har aklagare beslutat att
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férundersdkning, som polisen inlett efter
anmilan fran televerket, skulle ldggas ner.
Anledning till beslutet var att det visade sig
att annonsoren bara innehade komponen-
ter till radiosandare, s. k. byggsatser.

Televerket kan genom sin egen personal
kontrollera att villkor som foreskrivits i
samband med tillstdnd foljs. Nar misstanke
foreligger om brott mot 9 § radiolagen i sé-
dant hinseende, behover séaledes televerket
inte vinda sig till polismyndighet. Rétten till
kontroll grundas i dessa fall pa bestimmelse
i tillstdndsvillkoren.

3.6 Utnyttiande av information om annan

3.6.1 Inledning

De regler som redovisats under avsnitten
3.2—3.4 angir mojligheter att inhdmta
kunskap om andra minniskor. Sddan kun-
skap kan vinnas pé &tskilliga andra sitt dn
de som de redovisade reglerna angar. Det
kan erinras om de skyldigheter som den en-
skilde medborgaren i atskilliga fall har att
tili myndigheter limna uppgifter om sina
privata forhillanden. Ibland blir dessa upp-
gifter offentliga och salunda tillgingliga for
utomstaende. Fragor om skydd for personlig
integritet i anledning av dessa forhillanden
Svervigs av offentlighets- och sekretesslag-
stiftningskommittén och av kreditupplys-
ningsutredningen.

I andra fall kan den som Onskar att skaffa
sig information om annan person forsoka att
exempelvis genom fragor till ndgon, som
kan antas ha upplysningar att lamna, erhilla
informationen. Om den tillfragade lamnar
de begirda uppgifterna kan han tdnkas
bryta mot tystnadsplikt som giller for ho-
nom eller gora sig skyldig till fortal. Ett an-
nat exempel framgér av bestimmelsen i 3 §
lagen (1931:152) med vissa bestaimmelser
om illojal konkurrens. Den som dr anstélld i
niringsverksamhet fér inte obehdrigen yppa
arbetsgivarens yrkeshemlighet.

Bestimmelser av detta slag har betydelse
fran integritetsskyddssynpunkt dels dirfor
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att de hindrar att information om en persons
angeldgenheter sprids till andra ménniskor,
dels darfor att de direkt tar sikte pa det slag
av integritetskrinkningar som bestér i att na-
gon utnyttjar vad han vet om en annan per-
son. Bestimmelser om tystnadsplikt, fortal
och skydd for yrkeshemligheter redovisas i
det foljande.

Andra regler kan anses direkt rikta sig
mot obehdrigt utnyttjande av vetskap om
andra minniskor utan att fraga dr om sprid-
ning av vetskapen. Som exempel kan an-
foras bestimmelser om utpressning och
olaga tvang, 9 kap. 4 § och 4 kap. 4 § BrB.
Ett annat exempel dr stadgandet i 14 § varu-
mirkeslagen (1960: 644). Dir behandlas
olika fall da varumairke inte far registreras.
Ett fall ir, om mirket innehéller ndgot som
kan uppfattas som annans namn eller port-
ritt och namnet eller portrittet inte dsyftar
nagon sedan lange avliden person. Bestim-
melser av detta slag behandlas inte sarskilt i
denna redogorelse for gillande ritt.

3.6.2 Tystnadsplikt

Ovan under 3.4.4 har redogjorts for den
tystnadsplikt som aligger anstéllda vid post-
och televerket. Andra bestimmelser om tyst-
nadplikt framgéar betrdffande tjdnstemin i
allminhet av specialforfattningar och 20
kap. 3 § BrB. For andra in anstillda i of-
fentlig tjanst gdller sdrskilda regler. Advoka-
ter, likare och barnmorskor dr underkas-
tade tystnadsplikt om sina klienters forhal-
landen. Jamlikt lagen (1955: 183) om bank-
rorelse far enskildas forhéllande till bank-
aktiebolag ej i otrdngt mal yppas, 192 §.
Motsvarande giller jamlikt lagen
(1955: 416) om sparbanker, 98 §. Ytterligare
kan ndmnas att 87 § rusdrycksforsdljnings-
forordningen (1954: 521) forbjuder den som
handhar utminutering av rusdrycker att for
obehdriga yppa vad han i samband dirmed
inhdmtat rorande enskilds personliga forhal-
landen.

Brott mot tystnadsplikt bestdr sannolikt
inte bara i olovligt yppande. Att ndgon som
iar underkastad tystnadsplikt later ut-
omstdende med hjédlp av teknisk apparatur
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ta del av férhallanden som omfattas av tyst-
nadsplikten, torde jamstdllas med yppande.
Om t.ex. en ldkare tilldter en utomstaende
att med hjdlp av dold mikrofon lyssna till
hans samtal med en klient, torde likaren
bryta mot sin tystnadsplikt.

Bestammelser om tystnadsplikt uppritt-
halls ocksa infér domstol. Jamlikt 36 kap.
5 § RB far den som har tystnadsplikt inte
hiéras som vittne, om inte medgivande lim-
nas av den till vars forman tystnadsplikten
galler. Endast i mal om brott, for vilket inte
ar stadgat lindrigare straff dn fdngelse i tva
ar, far intresset av att tystnadsplikten respek-
teras vika till forman for intresset att utred-
ning forebringas infoér domstolen. Tystnads-
plikten jamlikt banklagarna giller dock inte
vid vittnesforhor. Den som kan vigra att
vittna under éberopande av tystnadsplikt
kan inte heller aldggas att forete skriftlig
handling som kan antas dga betydelse som
bevis, 38 kap. 2 § RB. I sammanhanget kan
anmirkas att minnesanteckningar och andra
handlingar som dr avsedda uteslutande for
personligt bruk inte heller behdver foretes
infér domstol, om det inte forekommer syn-
nerlig anledning dartill.

3.6.3 Fortal

Fortal foreligger, nar nagon utpekas sasom
brottslig eller klandervérd i sitt levnadssatt
eller nar om honom ldmnas uppgift som ar
dagnad att utsdtta honom for andras missakt-
ning. Fortal kan bara avse ménniskor. Juri-
diska personer eller andra kollektiva enheter
atnjuter inte skydd mot fortal. Bestammel-
sen om fortal syftar till att skydda enskild
persons dra i objektiv mening. Den som
kdnner sig krinkt av uppgift som inte kan i
objektiv mening anses nedsédttande kan fora
talan om ansvar for foroldmpning i stallet
for fortal. Bortsett hérifran #r skillnaden
mellan fortal och féroldmpning huvudsakli-
gen att fortal bestar i uppgift som lamnas till
andra ménniskor dn den som uppgiften av-
ser, medan vid foroldmpning girningsman-
nen riktar sig direkt till den krédnkte.
Reglerna om fortal har betydelse fran in-
tegritetsskyddssynpunkt pé tva sitt. For det
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forsta torde offentliggérande av uppgifter
om enskild person av denne i sérskilt hog
grad upplevas som en kriankning av hans in-
tegritet just nar uppgifterna avslojar ndgon-
ting som &r nedsidttande fér hans anseende.
Det dr sarskilt i dessa fall som han Onskar
att uppgifter om hans privata forhailanden
inte bringas till andra minniskors kidnne-
dom. Pa detta sitt foreligger ett samband
mellan regler om fortal och regler om skydd
mot integritetskrankande publicitet. For det
andra kan reglerna om fortal medfora att
den som har vetskap om en annan persons
forhallanden dr forhindrad att begagna sig
av denna vetskap. Detta i sin tur kan ater-
verka pa Onskan att skaffa sig sddan vet-
skap.

Det bor sarskilt framhallas att straff for
fortal kan intrdda, d4ven om den nedsittande
uppgiften dr sann. Nagon allmén ritt att
sdga sanningen finns inte. Bara om den som
lamnar den nedsédttande uppgiften var skyl-
dig att uttala sig, t. ex. vid vittnesmal, eller
om det med hédnsyn till omstidndigheterna
var forsvarligt att han limnade uppgift i sa-
ken, kan han undga straff, ddarfor att han ta-
lade sanning.

3.6.4 Skydd for yrkeshemligheter

I gillande ridtt innehaller lagen med vissa
bestammelser om illojal konkurrens i 3 och
5 §§ regler, varigenom visst skydd for ni-
ringsidkares yrkeshemligheter skapats.
Huvudstadgandet dr 3 §. Dir foreskrivs
att i niringsverksamhet anstilld person, som
under den tid da tjansteavtalet dr géllande, i
avsikt att bereda sig eller annan fordel eller
att gora skada, obehdrigen anvinder sig av
eller yppar fabrikationssitt, anordning, af-
farsforhdllande eller annat varom han under
samma tid erhallit kinnedom och som han
vet utgdra en arbetsgivarens yrkeshemlighet,
straffas med béter eller med fingelse i hogst
ett &r. Jamlikt andra stycket av samma lag-
rum galler det stadgade i viss man ocksa
andra dn anstdllda, i huvudsak uppdragsta-
gare och samarbetande foretagare. Ej heller
en s&édan person far obehorigen anvénda sig
av eller ge annan del av ritning eller annan
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teknisk forebild, som han for utforande av
arbete eller eljest for affarsindamal fatt sig
anfortrodd. 5 § &dr en specialbestimmelse
som under vissa fOrutsattningar stadgar
straff for annan dn anstélld eller uppdrags-
tagare, som obehdrigen begagnar sig av
meddelande som han erhallit av anstélld el-
ler uppdragstagare.

Bestammelserna tar salunda sikte pa att
bestraffa vissa former av lojalitetsbrott. P&
vad sitt den anstéllde erhallit kdannedom om
yrkeshemligheten ar likgiltigt. Bestammel-
serna ar tillimpliga, savdl om den anstillde
rojer yrkeshemlighet som meddelats honom
i och for hans tjanst som om han, t. ex. med
hjalp av teknisk apparatur, skaffat sig kun-
skap om arbetsgivarens yrkeshemlighet
inom omrade, som den anstidllde inte har
att befatta sig med.

Bestimmelsernas riackvidd begrénsas for-
utom genom deras karaktdr av att rikta sig
mot lojalitetsbrott av att de skyddar endast
arbetsgivarens yrkeshemligheter eller tek-
niska forebilder. Nagot fullstindigt skydd
for arbets- och yrkeslivet foreligger inte.

Utredningen om illojal konkurrens har i
betinkande om otillborlig konkurrens (SOU
1966: 71) foreslagit en utvidgning av det nu
gillande skyddet for yrkeshemligheter.
Framst skall detta ske genom att straff skall
kunna 2domas var och en som pa otillborligt
sdtt bereder sig tillgéng till foretagshemlig-
het. Enligt uttalande i betinkandet skall den
som olovligen utforskar foretagshemlighet
med teknikens hjélp i regel anses ha berett
sig tillgdng till hemligheten pa otillborligt
satt (s. 125 f).

3.7 Sammanfattning

Genomgangen av gillande ritts regler som
kan ha betydelse for skyddet for den per-
sonliga integriteten kan i korthet samman-
fattas pa foljande sitt.

Vad betriffar informationsanskaffande
atgarder foreligger det mest fullstindiga
skyddet genom bestimmelsen om brytande
av post- eller telehemlighet. Det bor sarskilt
understrykas att vanliga telefonsamtal &r
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skyddade mot avlyssning som gors av ut-
omstaende utan lov av nagon av de samta-
lande. I Ovrigt bereder bestimmelserna om
hemfridsbrott och olaga intrang visst skydd.
Eftersom gédrningsmannen for anvidndning
av teknisk apparatur — nérverkande appa-
ratur — kan behova ha tilltrade till annans
bostad eller till andra utrymmen som avses
med bestimmelserna, kan dessa ibland abe-
ropas gentemot honom. Om han lovligen
har tilltrade till utrymmet i fraga, medfor
dock bestimmelserna inte nagot skydd. Mot
avstindsverkande apparatur kan skydd i un-
dantagsfall foreligga genom bestimmelserna
om ofredande och om intrang i forvar.

Vad angar utnyttjande av information om
annans privata forhallanden medfor bestam-
melser om tystnadsplikt, nar de ar tillamp-
liga, skydd mot olovligt yppande och
ddarmed jamforbara atgdrder. I Ovrigt dr det
fraimst genom bestimmelsen om fortal —
och dess i tryckfrihetsfGrordningen intagna
motsvarighet, som géller fortal genom tryckt
skrift — som nagot skydd kan anses fore-
ligga. Inom arbetet och yrkeslivet finns visst
skydd mot att foretagshemligheter fors till
utomstdendes kdnnedom. Nagon motsva-
rande allmin regel till skydd for privata for-
hallanden finns inte.
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4 Oversikt dver utlindsk ritt

4.1 Inledning

Kommittén har frin de svenska beskick-
ningarna i Frankrike, Holland, Storbritan-
nien, USA och Visttyskland erhallit uppgif-
ter om vad respektive lands rittsordning in-
nehaller rorande skydd for den personliga
integriteten mot missbruk av teknisk appara-
tur. Uppgifterna har ocksd avsett aktuella
lagstiftningsfrdgor. Dessutom har kommit-
tén haft tillgang till uppgifter som inom Eu-
roparadet sammanstdllts om rittsldget inom
skilda europeiska stater.

Den féljande redogorelsen syftar inte till
fullstindighet. Avsikten ar att den skall ge
en bild av de strivanden som pa atskilliga
hall forekommer att stirka skyddet for indi-
videns integritet och att belysa olika metoder
som kommit till anvindning eller foreslagits.
Redogorelsen begréinsas i huvudsak till reg-
ler som angar den tekniska apparaturen.
Bara nir sa ansetts erforderligt for att sitta
dessa regler i sitt sammanhang i vederbo-
rande lands rittssystem har mer allménna
fragor om integritetsskydd uppmérksam-
mats. I det hdnseendet vilar redogorelsen i
stor utstrickning pa framstillningen hos Stig
Stromholm (Right of Privacy and Rights of
the Personality, Stockholm 1967). Av
samma skdl hélls regler om drekrdnkning
och om skydd for yrkeshemligheter i huvud-
sak utanfor framstdllningen, ehuru sidana
regler i vissa lander har spelat och alltjamt
spelar en betydelsefull roll for individens
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skydd mot integritetskrankningar. Redogo-
relsen behandlar rattsliget inom de olika
linderna for sig. De ldnder som omfattas av
oversikten dr Belgien, Danmark, Frankrike,
Forenta staterna, Holland, Norge, Schweiz,
Storbritannien, Visttyskland och Osterrike.
Internationella Overenskommelser redovisas
inte. De berors nagot under 5.2.

4.2 Belgien

I giilande belgisk ratt finns straffbestdam-
meiser till skydd for posthemligheten och till
skydd for bostaden. Radioanldggningar far
anvindas endast efter sdrskild licens, varvid
foreskrivits att sddan licens icke utan spe-
cielit tillstdnd berittigar till sindning av pri-
vatsamtal.

Ett forsiag till lag om skydd mot visst in-
tegritetsfarligt bruk av teknisk apparatur of-
fentliggjordes 1968. Det har dnnu ej fore-
lagts parlamentet. I huvudsak innehaller
forslaget att straff skall kunna d&domas den
som olovligen avlyssnar eller registrerar med
tekniskt hjdlpmedel privatsamtal eller iakt-
tar personer pa privat utrymme med tek-
niskt hjalpmedel utan deras samtycke och
fotograferar dem. Vidare innehaller forsla-
get regler om straff for den som avslgjar vad
som enligt hans vetskap erfarits pa sitt som
enligt det nyss sagda dr forbjudet. Rege-
ringen foreslas fa rétt att meddela bestdm-
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melser om forsdljning, Overlatelse, tillverk-
ning, import, export och transport av appa-
rater med vars hjédlp gédrning som nyss be-
skrivits kan begas.

4.3 Danmark

Huvudbestimmelserna finns i 263, 264 och
264 a §§ strafflagen. Bestimmelsen i 263 §
omfattar i fOrsta stycket dels forbud att
bryta brev eller eljest bereda sig tillgang till
slutna meddelanden, dels forbud att utan
rimlig orsak skaffa sig tillgang till en annan
persons forvaringsutrymmen, dels forbud att
limna offentligt meddelande om négons
rent privata forhallanden eller om andra till
privatlivet horande forhallanden som veder-
borande rimligen kan begéra skall vara un-
dandragna offentligheten. I andra stycket
foreskrivs tystnadsplikt for personer i of-
fentlig tjanst rérande vad de erfar om andra
minniskors till privatlivet hrande hemlig-
heter.

Hemfriden skyddas genom 264 §. Be-
stimmelsen i 264 a § innebidr en utvidgning
av hemfridsskyddet genom att dir straffbe-
laggs atgdrd, som innefattar att nigon bere-
der sig tillgdng till annans hem eller hus,
bl. a. kontor och affarslokaler, i avsikt att
bereda sig tillgang till exempelvis dokument
och handelsbocker.

Telefonavlyssning &r inte uttryckligen for-
bjuden. I ett réttsfall har emellertid telefon-
avlyssning analogivis jamstéllts med gér-
ning som innefattar brytande av brev (UfR
1940 s. 156). I processlagstiftning ges regler
om telefonavlyssning som medel att utreda
brott.

Slutligen kan ndmnas att innehav av ra-
diosdndare kraver tillstind av myndighet.

Straffelovridet ar sysselsatt med lagstift-
ning rorande skydd for personlig integritet.

4.4 Frankrike

I Frankrike anses en verklig personlighets-
ritt (droit de la personnalité) vara utbildad.
Denna har utvecklats i rattspraxis. Nagra
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lagregler som aterspeglar rittsldget finns
inte. Grundvalen for domstolarnas avgéran-
den har i framsta rummet varit den mycket
vidstrackta, allmidnna skadestindsregeln i
art. 1382 Code civil. Denna bestimmelse
avser savil materiell som ideell skada. Dess-
utom torde ha inverkat négra allméint hall-
na uttalanden i 1789 ars deklaration om
de minskliga réttigheterna.

Personlighetsritten sanktioneras sélunda i
Frankrike framst genom skadestandsregler.
De kriankningar som domstolarna har in-
skridit mot har bestétt i offentliggdrande el-
ler annat anvdndande av uppgifter om en-
skildas privata forhallanden. Ocksé telefon-
avlyssning har medfort skadestdndsskyldig-
het. P4 annat sitt dr telefonavlyssning inte
forbjuden. Bevisning som &tkommits genom
telefonavlyssning har dock inte godtagits i
brottmal.

Vissa straffrittsliga stadganden av bety-
delse for skyddet for personlig integritet
finns. De angar brevhemligheten och hem-
friden.

Radiosdndare far anvdndas endast efter
sarskilt tillstand.

Inom omradet fOr personlighetsrétt &r
lagstiftning aktuell. Ett s. k. avant-projet till
en ny Code civil offentliggjordes ar 1953
men har dnnu ej foranlett lagstiftning. For-
slaget innehaller bl. a. bestimmelser om rétt
till egen bild, om brevhemligheten och om
en allmédn rdtt att begira att otilltet an-
grepp mot den egna personligheten skall
upphora och att skadestand skall erldggas.
Sérskilda lagar om handel med och ritt att
begagna sig av integritetsfarlig apparatur ar
under dvervidgande.

4.5 Forenta staterna

I USA har sérskilt under detta drhundrade
utvecklats ett allmént skydd for den enskil-
des personliga integritet i det att i ameri-
kansk rdtt en “right to privacy” anses vara
erkiind. Denna right to privacy, som skyd-
dar ett personligt, icke-ekonomiskt intresse
hos individen, griper in pa olika sitt i det
amerikanska rittssystemet. I huvudsak kan
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sdagas att right to privacy kompletterar reg-
lerna om &rekrdnkning, besittningsskydd
och ritten till kommersiellt utnyttjande av
det egna namnet, bilden eller levnadsodet.

For denna Oversikt dr av sidrskilt intresse
den andra funktionen hos right to privacy
att utvidga reglerna om besittningskriankning
(trespass).

Fraga hdrom synes framfor allt ha upp-
kommit i rittegidngar, ddr invandning gjorts
om att bevisning atkommits med hjilp av
avlyssning. Vissa bestimmelser i den ameri-
kanska konstitutionen har aberopats till stod
for underkdnnande av utredning som foreta-
gits pa grundval av dold avlyssning. Sarskilt
stor vikt har lagts vid det fjarde tillagget
frén 1791 enligt vilket “unreasonable search
and seizure” utan domstols tillstand &dr for-
bjudet. Rittsldget utanfor vad som foljer av
reglerna om trespass ar dock alltjamt oklart.
Med stdd av det fjarde tilligget har ocksa
lagar i de skilda delstaterna av innehall att
polisen under vissa omstandigheter dger be-
gagna sig av avlyssningsapparater forklarats
ogiltiga, darfor att lagarna bedomts vara
alltfor vaga och allmédnt héllna. Det dr inte
mojligt och med hénsyn till detta delbetin-
kandes @mne inte heller erforderligt att nar-
mare redogdra for denna allminna, pa
domstolspraxis grundade right to privacy.

1 juni 1967 utfirdade justitiedepartemen-
tet direktiv till federala myndigheter, vari
understroks att utvecklingen syntes ga i rikt-
ning mot att det fjarde tillagget till forfatt-
ningen innefattar forbud mot avlyssning
med elektronisk utrustning av samtal i hem,
pa kontor, hotellrum och i bilar. Ytterligare
framholls att det innebar brott mot forfatt-
ningen att i hemlighet med tekniskt hjdlpme-
del avlyssna samtal som fors mellan parter
som till varandra star i nagot av forfatt-
ningen skyddat forhallande, t.ex. advokat
och hans klient, oavsett var samtalet fors.

T USA finns dels federala lagar dels lagar
som bara giller inom den stat dar de anta-
gits. Vad den federala lagstiftningen angar
ar frimst att mdarka Communications Act av
ar 1934. I dess section 605 foreskrivs ett all-
mint forbud mot yppande av innehallet i te-
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lefonsamtal och radiomeddelanden. Inne-
borden av bestimmelsen dr oklar. Den van-
ligaste uppfattningen dr dock att forbudet
endast riktar sig mot yppande och att darfor
enbart avlyssning ir tillaten. Nagot yppande
anses ej heller ha skett, om inte den som
lyssnat for innehallet vidare till personer ut-
anfor hans yrkesverksamhet. Bestimmelsen
har salunda inte ansetts hindra t. ex. att po-
lismin utan domstols tillstand avlyssnat tele-
fonsamtal och for kolleger avsldjat innehal-
let.

I Communications Act ges ocksa regler
om att tillstind erfordras till nyttjande av
radiosindare, som kan sidnda mellan sta-
terna (t.ex. bugs pa FM-bandet). Sedan
1966 giller forbud att anvanda tillstinds-
pliktig radiosdndare for att avlyssna eller
registrera andras privatsamtal, vare sig de
fors per telefon eller inte. Samtycke av alla
samtalsdeltagare gor atgdrden rattsenlig.

Vissa lagforslag har framlagts i syfte att
stirka skyddet for right to privacy mot in-
trang med teknisk apparatur. Lagforslagen
giller savil telefonavlyssning som annan av-
lyssning. Ocksd vissa naringsrittsliga atgar-
der foreslas. Savitt kdnt har forslagen inte
lett till lagstiftning. Anledning hirtill synes
vara motstdnd fran massmedia och elektro-
nikindustrin. Dessa menar att lagforslagen
inte tillridckligt tydligt formatt ange vad som
ar tillatet och vad som dr forbjudet. Av stor
betydelse dr ocksd vad forslagen innehaller
om undantag till forman for myndigheters
brottsbekimpande verksamhet. Man har satt
i friga huruvida avlyssnings- och inspel-
ningsapparatur dr sa effektiva vapen for
myndigheterna, att de intrang i enskildas
privatliv som vallas kan anses rattfardigade.
Fran lagforslagen ma foljande aterges.

Federal Wire Interception Act forela-
des representanthuset 1966. Dess huvudre-
gel forbjuder avlyssning av telefonsamtal
som utan tillstdind av en av deltagarna i
samtalet foretas med hjidlp av teknisk an-
ordning av vad slag det vara ma. Vidare
forbjuds avslojande eller forsok till avslo-
jande av innehéllet i telefonsamtal, om ve-
derborande vet eller har skil att veta att
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upplysningen erhallits genom forbjuden av-
lyssning av telefonsamtal. Slutligen forbjuds
under enahanda forutsittning att man an-
vinder sig av innehallet i avlyssnat telefon-
samtal.

Lagfdrslaget innehaller atskilliga undan-
tag. Hdr ma ndmnas att presidenten tillag-
ges ritt att foranstalta om avlyssning i den
man han anser det nddvindigt for att
skydda landet mot ett aktuelit eller befarat
angrepp fran frimmande makt eller mot
spioneri riktat mot militdra hemligheter. Vi-
dare dger justitieministern hos domstol ut-
verka tillstand till avlyssning vid vissa grova
brott sasom mord, barnarov, utpressning
och narkotikabrott under forutsittning att
det finns skdl att anta att genom avlyss-
ningen fakta om brottet skall &tkommas och
att inget annat sitt att fa den upplysningen
star till buds. Nar friga om sidan telefonav-
lyssning blir aktuell, skall atskilliga regler i
rattssikerhetssyfte gilla. Sdlunda foreskrivs
formkrav i ansokningsforfarandet vid dom-
stolen och skyldighet for domstolen att till
central myndighet inrapportera alla bifallna
och avslagna ansokningar om telefonavlyss-
ning. Kongressen skall varje ar underrittas
om antalet ansdkningar foregdende ar. Till-
stand till avlyssning #r tidsbegriinsat till
hogst 45 dagar men kan forlingas av dom-
stol med hogst 20 dagar at gdngen.

1967 forelades representanthuset Right
of Privacy Act, som innehaller straffritts-
liga regler om bl. a. telefonavlyssning, annan
avlyssning samt tillverkning och handel med
apparater for telefonavlyssning eller annan
avlyssning.

Bestimmelserna om telefonavlyssning
(wire interception) dverensstammer i huvud-
sak med 1966 ars lagforslag.

Mot annan avlyssning (eavesdropping)
skyddas privatsamtal, om avlyssningen gors
med eclektroniskt, mekaniskt eller annat
hjdlpmedel av vad slag som helst som fists
vid telefonledning eller sdnder per radiovag.
Atskilliga andra forutsittningar skall ocksa
vara uppfyllda. Dessa synes bero av lagfor-
slagets karaktdr av federal lagstiftning.

Detta lagforslag innehaller vidare be-
stimmelser, vari forbjuds vid straffansvar
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att transportera, tillverka, sdtta ihop eller
annonsera om elektronisk, mekanisk eller
annan anordning i vetskap om att dess ut-
formning gor den primirt anvandbar for te-
lefonavlyssning eller annan olaglig avlyss-
ning. Dessa regler avser inte extratelefon
som tillhandahalles av telefonbolag pa nor-
malt sitt eller sidan horapparat som an-
vinds av person med nedsatt horsel for att
tillata honom att hora ljud som normalt kan
uppfattas av det ménskliga Orat.

Motsvarande undantag till forman for na-
tionens sikerhet efter beslut av presidenten
som i Federal Wire Interception Act stad-
gas i Right of Privacy Act. Daremot fore-
slas inga sdrskilda regler om telefonavlyss-
ning eller annan avlyssning i brottsbekdam-
pande syfte.

Ett tredje ar 1966 framlagt forslag riktar
sig mot kommersiell transport av “electronic
eavesdropping devices”, varmed avses alla
radiosindare och andra elektroniska appa-
rater som dr utformade for att kunna doljas
i avlyssningssyfte. Enahanda regler foreslas
betriffande “’wire-tapping devices”. Med
detta uttryck avses alla elektriska eller elek-
troniska apparater, som ar utformade for
att gora avlyssning av telefonsamtal mdjlig
utan de samtalandes vetskap eller samtycke.

De sdrskilda staterna i Amerika har egna
lagar. Atskilliga av dessa innehdller bestim-
melser om “wiretapping” eller “eavesdrop-
ping” eller om béada dessa handlingar. Ex-
empel pa sddan lagstiftning skall hdr limnas
genom att bestimmelser i staterna Illinois
och Kalifornien i korthet berors.

I Illinois galler sedan 1965 forbud mot
“eavesdropping”, d. v. s. att med hjélp av en
“eavesdropping device” lyssna till eller re-
gistrera muntliga samtal utan samtycke av
nagon av deltagarna i samtalet eller att an-
vinda eller avsloja nagon upplysning som
man vet eller bor veta har erhallits genom
olagligt nyttjande av en “eavesdropping de-
vice”. Sistndmnda begrepp ir definierat i la-
gen sa att diarmed forstds varje anordning,
som kan anvéndas till att avlyssna eller re-
gistrera muntliga samtal, oavsett om de fors
mellan nidrvarande eller per telefon eller pa
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nagot annat sitt. Fran definitionen undantas
uttryckligen anordning som anvidnds av
dova eller personer med nedsatt horsel for
att f& normal eller partiell horsel.

Forbudet mot avlyssning giller ocksa for
polisen och andra brottsbekimpande myn-
digheter.

Pafoljden for olaga avlyssning &r dels
straff, dels utverkande av domstols forbud
for giArningsmannen att fOreta ytterligare
olaglig avlyssning, dels skadestand. Skade-
standet kan avse att ersatta liden skada men
ocksd bestdmmas i preventionssyfte. Bada
formerna av skadestdndstalan kan riktas
mot gdrningsmannen och mot den for vars
rikning avlyssningen gjordes sdvil som mot
fastighetsdgare som tilldt avlyssningen.

Information som erhallits i strid mot for-
budet mot eavesdropping far ej aberopas
som bevisning infér domstol, vare sig i brott-
mal eller i tvistemal, utom i mal om ansvar
for garningen.

1 Kalifornien giller betriffande eaves-
dropping att avlyssning eller inspelning
medelst elektronisk eller annan apparatur av
samtal mellan & ena sidan en person, som dr
hiktad eller pa annat sitt omhéndertagen av
offentlig myndighet eller eljest befinner sig
pé offentlig myndighets omrade, och & and-
ra sidan hans advokat, religiose radgivare
eller likare, ar forbjuden, om inte bada de
samtalande samtyckt till avlyssningen eller
registreringen.

Det dr vidare forbjudet att med teknisk
apparatur avlyssna eller inspela samtal, om
samtalet fors under omstandigheter som ut-
visar att deltagarna onskar att samtalet skall
vara begrinsat till dem sjdlva. Bestimmelsen
giller alla sadana samtal utom samtal per
radio.

Regler som liknar de nu berorda finns i
flera andra stater. I staten Maryland har
dessutom fOreskrivits ett system for officiell
registrering av apparater for telefonavlyss-
ning och for dold annan avlyssning. Regi-
streringsskyldig ar innehavaren. Endast den
som fullgjort registreringsskyldighet #ger
tillverka avlyssningsapparat. Vid Gverlatelser
skall savil Overlataren som forvdrvaren vara
registrerad.
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4.6 Holland

Forutom straffbestimmelser till skydd for
hemfrid och posthemlighet giiler sedan
1966 sadana regler till skydd for telehemlig-
het. Lagstiftning forbereds betriffande av-
lyssning och inspelning av andra samtal dn
telefonsamtal och betréiffande fotografering.
I forstnimnda hédnseende offentliggjordes
1967 ett forslag, som behandlar avlyssning
och inspelning pa nagot olika sétt. Vad som
skyddas ar samtal som fors i ndgons bostad
eller inom annat slutet utrymme. Avlyssning
med teknisk apparatur av sadant samtal
foreslas kunna bestraffas, sa snart inte alla
som deltar i samtalet samtyckt till avlyss-
ningen. Inspelning skall ddremot kunna be-
straffas, endast om inte nidgon av samtals-
deltagarna gett lov till inspelningen. Ocksa
samtal som fors pa andra platser dn i bostad
eller andra slutna utrymmen skyddas genom
forslaget. Avlyssning och inspelning som fo-
retas i hemlighet av sadana samtal skall
kunna bestraffas. Anbringande av teknisk
anordning i avsikt att foreta olaglig avlyss-
ning eller inspelning kan ocksa bestraffas.
Slutligen forbjuds vidarebefordran av upp-
lysningar, som vunnits genom olaglig avlyss-
ning eller inspelning.

Lagforslaget gor undantag for avlyssning
och inspelning som efter beslut av ansvarig
minister gors i syfte att skydda landets natio-
nella sikerhet. Didremot foreslds inte nagra
undantagsregler i syfte att i andra fall un-
derldtta myndigheters brottsbekdmpande
verksamhet. Fran det straffbelagda omradet
undantas avlyssning och inspelning av sam-
tal i bostad om apparaturen har installerats
av den boende sjdlv och inte &r anbringad i
hemlighet. Vanliga interna kommunikations-
anldggningar och telefonanliggningar om-
fattas alltsa inte av lagforslaget. Dock fore-
skrivs att den boende kan drabbas av straff
om han uppenbarligen missbrukar sadana
apparater.

Lagforslaget innehaller inte nagra regler
om niaringsrittsliga atgarder. Motivet hir-
for anges vara att avlyssnings- och inspel-
ningsapparaturen har atskilliga legitima an-
viandningsomraden, varfor ndringsrittsliga
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atgirder skulle féra med sig storre nack-
delar dn de fordelar som skulle kunna vin-
nas. I gillande holldndsk rétt finns bestdm-
melser, enligt vilka anldggande eller anvin-
dande utan tillstand av ’radio-elektriska”
sandare, som ej dr radiotelegrafer eller ra-
diotelefoner, kan bestraffas. Utanfor till-
standstvanget faller silunda bl. a. walkie-
talkieapparater, eftersom dessa ar att be-
trakta som radiotelefoner.

Betriffande fotografering lades lagforslag
fram ar 1968. Huvudstadgandet foreskriver
straff for den som uppsatligen fotograferar
eller filmar en person som befinner sig pa
ett omrade som inte dr tillgdngligt for all-
minheten, om bilden sannolikt kan skada
personens intressen.

4.7 Norge

Den norska strafflagen innehéller flera be-
stimmelser av betydelse for den personliga
integriteten. Sedan gammalt dr straffbelagt
att offentligen lamna uppgifter om annans
personliga eller husliga forhallanden, § 390.
Ar 1955 lades till en ny paragraf, 390 a, som
behandlar s. k. fredskrinkningar och mer
allmiént riktar sig mot den som genom hin-
synslost beteende kranker annans fred. Bdda
dessa bestammelser forutsitter for sin till-
limpning att den krdnkte uppfattar freds-
krankningen.

Av annan karaktir dr en bestammelse
som 1958 fogades in i strafflagen (§ 145 a).
Den avser direkt att triffa bruket av teknisk
anordning och syftar till att skydda det for-
troliga muntliga utbytet av tankar, kénslor
och upplysningar pa samma sétt som skrift-
liga meddelanden skyddas av brevhemlighe-
ten (§ 145). Enligt § 145 a straffas den som
med hjilp av hemlig avlyssningsapparat av-
lyssnar eller med hjélp av ljudband eller an-
nan teknisk anordning hemligen registrerar
telefonsamtal, annat samtal mellan andra el-
ler forhandlingar pa slutet mdte som han
inte sjdlv deltager i. Registrering av forhand-
lingar pa slutet mote kan dessutom straffas
om girningsmannen berett sig tilltrade till
motet under falsk uppgift eller genom att

SOU 1970: 47

smyga sig in. Straff stadgas ocksa for sjidlva
anbringandet av avlyssningsapparat, ljud-
band eller annan teknisk anordning i syfte
att foreta olaglig avlyssning eller registre-
ring.

Vad néringsrittsliga atgarder angar giller
jamlikt 1 § telegraflagen fran 1899 att ingen
far utan tillstdnd #dga eller besitta, anligga
eller driva stationer, apparater eller andra
anordningar, bl. a. antenner, for sindning
eller mottagning av meddelanden, ljus, bild,
tecken eller liknande pa radioelektrisk vig.
Overtridelser kan bestraffas. P4 hosten 1969
lades fram forslag om att regeringen skulle
fa ratt att ge foreskrifter om att tillverkning,
import, forsdljning eller annan dverlatelse,
uthyrning eller utldning av sidana an-
ordningar som avses i 1 § telegraflagen eller
delar av eller tillbehor till sidana apparater
skall vara underkastad tillstdndstvang. Till-
stand skall kunna férbindas med villkor. Re-
geringen bestammer vad som skall menas
med delar av eller tillbehor till apparaterna.

4.8 Schweiz

I Schweiz finns savil civil - som straffritts-
liga regler till skydd f6r den enskildes per-
sonliga integritet. Aldst dr det civilrittsliga
skyddet. Dess legislativa grund #r art. 28 i
civillagboken fran 1907. Detta lagrum fore-
skriver att den som obefogat krinks i sina
personliga forhallanden kan fora talan om
att krinkningen skall upphdra samt i vissa
fall erhalla skadestind. Savil faktisk som
idecll skada ersitts. Stadgandets rickvidd ir
betydande. Det skyddar savil en persons
dra, hans ritt till namn och egen bild som
hans hemlighetssfir. Denna sfir bestar av
alla faktiska forhallanden av privat, yrkes-
maissig och ekonomisk natur, som inte &r
kidnda for utomstdende och inte heller kan
iakttas av utomstaende. For att dessa forhal-
landen skall vara skyddade med stod av art.
28 krivs att den enskildes vilja dr att forhal-
landena skall vara hemliga. Denna viljein-
riktning kan framgé av den enskildes upp-
tradande eller genom en bedémning av vad
som dr ett rimligt intresse for den enskilde.
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Det sagda aterspeglar vad domstolarna
ansett bora gilla som villkor for att det all-
mint héllna stadgandet i art. 28 skall kunna
tiliimpas. Det kan sirskilt framhallas att
Schweiz” hogsta domstol redan 1918 slog
fast, att en person som fatt sina samtal i bo-
staden systematiskt avlyssnade fran en intill-
liggande bostad ar berdttigad till ersidttning
f5r savil faktisk som ideell skada.

Straffrittsliga bestimmelser som tar sikte
pa den i 2 kap. redovisade apparaturen in-
fordes 1968. Genom dessa regler forbjuds
dels att med hjdlp av teknisk anordning
lyssna till eller spela in ett icke-offentligt
samtal mellan andra ménniskor, dels att i
hemlighet pa teknisk anordning spela in ett
samtal som man sjdlv deltar i och dels att
med hjalp av en dold kamera filma elier fo-
tografera forhallanden som hor till en annan
peisons hemlighetssfar. Ytterligare straffbe-
liggs att begagna sig av faktiska forhallan-
den som atkommits genom nyssnimnda
straffbara gdrningar och att meddela sadana
faktiska forhalianden till utomstéende. En-
ligt en uttrycklig bestimmelse undantas av-
lyscning och inspelning av telefonsamtal och
radiosamtal under fOrutsitining att avlyss-
ningen eller inspelningen sker med hjilp av
scdvanliga fasta installationer.

Stutligen kan straff folja pa vissa andra
atgirder med avlyssnings-, inspelnings- och
fotograferingsapparatur, som #r avsedd att
begagnas till integritetskrinkande géirning.
Dessa atgédrder ar tillverkning, forvarv, inne-
hav, import, export, lagerhalining, forsilj-
ning, uthyrning, utlaning och slutligen re-
klam. Atgdrderna kan gilla savil fullstin-
dig apparatur som delar av den. Straff kan
drabba inte bara den som foretar sddan at-
gédrd utan ocksd den i vars intresse eller pa
vars uppdrag han handlar, t.ex. arbetsgi-
vare.

4.9 Storbritannien

I Storbritannien finns endast mycket fa reg-
ler till skydd for den personliga integrite-
ten. Det dr framst i friga om olika slag av
korrespondens som sarskilt skydd skapats.
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Telefonavlyssning dr salunda i princip for-
bjuden men Home Secretary kan ge polisen
tillsténd att i sdrskilda fall fa avlyssna tele-
fonsamtal elier ta del av andra kommunika-
tioner. Dessa regler grundar sig pa praxis.
Enligt Wireless Telegraphy Act 1967 har
kommunikationsministern mojlighet att for-
bjuda tillverkning och import av radiosédn-
dare, nar sidant forbud av frekvenstekniska
skdl dr pakallat. Fran och med april 1968
galler sadant forbud for radiosindare som
kan sinda pa frekvenserna 26,1—29,7 Mz
och 88—108 Mz. Forbudet avser silunda
t. ex. walkie-talkieapparater och bugs. I 6v-
rigt kridver innehav och anvidndning av ra-
diosdndare s#rskild licens.

Bestammelser om besittningskrinkningar
och hemfrid (trespass av skilda slag) kan
ibland aberopas som skydd mot integritets-
angrepp. Dessa bestimmelser #ar skade-
stdndssanktionerade.

Det bor understrykas att de viktigaste reg-
lerna i engelsk ritt till skydd for privatlivet
ar drekrdnkningsreglerna som ger domsto-
larna mdjlighet att ddma ut skadestand, ndr
nagons privatliv krénkts genom oldmplig
publicitet eller annat utnyttjande av infor-
mation om hans férhallanden. Betydelsen av
dessa regler kriver ingen ndrmare uppmirk-
samhet i detta delbetdnkande. Bara sa myc-
ket bor framhéllas som att utvecklingen inte
medfort, att nagot allmint skydd for den en-
skildes personliga integritet kan sdgas vara
for handen i Storbritannien.

Under senare tid har strivanden att skapa
ett sddant skydd gjort sig gillande. Atskil-
liga lagforslag i detta syfte har forts fram av
enskilda parlamentsmedlemmar. De har
dock inte lett till lagstiftning beroende i hu-
vudsak pé att forslagen inte ansetts tillfreds-
stillande reglera forhallandet mellan den
enskildes  integritetsskyddsansprdk  och
massmedias behov av att fritt fa limna och
kommentera informationer av olika slag.
Den engelska regeringen har inte fort fram
nagot eget forslag till lagstiftning.

SOU 1970: 47



4.10 Viasttyskland

Den visttyska grundlagen fran 1949 inne-
hailer en réttighetskatalog omfattande bl. a.
att “minniskans vardighet dr okridnkbar”
(art. 1) och att envar har ritt till fri utveck-
ling av sin personlighet, sdvitt han inte krin-
ker andras rittigheter och inte bryter mot
den grundlagsenliga ordningen eller mot
sedligheten™ (art. 2). Dessa artiklar i grund-
lagen har lett till att en allmén personlighets-
ratt erkdnnes i Visttyskland. Krinkningar
av denna allmidnna rdtt kan rittsligen beiv-
ras med skadestédndstalan, dven om forutsitt-
ningar av objektiv eller subjektiv art i enlig-
het med speciallagstiftning inte dr uppfyllda.
Domstolarna har inskridit mot utspione-
rande med teknisk apparatur av samtal och
brev som ansetts hora till personlighetens
privatsfir och mot bandupptagning av an-
nans tal, eftersom ritt till den egna rosten
ansetts inga i den allmédnna personlighetsriit-
ten.

Ar 1968 infordes i den tyska strafflagen
tva nya lagregler till skydd fér personlighe-
ten. Enligt den ena straffas med fingelse i
hogst 6 manader den som olovligen lyssnar
till annans privatsamtal medelst avlyssnings-
apparat eller olovligen spelar in annans pri-
vatsamtal pa band och dirigenom krinker
den andres privatliv. Den andra regeln riktar
sig mot tjinstemédn och forbjuder dem att
olovligen yppa hemligheter som anfdrtrotts
dem i tjdnsten eller privata upplysningar
som de fatt mottaga i tjinsten och som lovli-
gen eller olovligen spelats in p& band eller
uppfattats med hjélp av avlyssningsapparat.

Dessa regler har brutits ut ur ett 1962
framlagt forslag till revidering av den tyska
strafflagen. I det forslaget upptogs ett kapi-
tel om brott mot den personliga livs- och
hemlighetssfiren (Verletzung des personli-
chen Lebens- und Geheimbereichs). Bland
kapitlets bestimmelser mirks en om Ver-
letzung der Vertraulichkeit des Wortes” (§
183), vilken den ovanndmnda ar 1968 an-
tagna bestimmelsen har ersatt. Sdsom straff-
bart anges i § 183 dels att spela in pd band
annans talade ord eller anvidnda eller gora
tillgéinglig for utomstédende en dylik inspel-
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ning, allt om vederborandes samtycke inte
har inhdmtats, dels att olovligen med avlyss-
ningsapparat avlyssna annans talade ord
som inte avsetts for den lyssnandes kédnne-
dom. Med avlyssningsapparat forstis sdr-
skilt tekniskt hjdlpmedel som gor att tal kan
uppfattas Over dess normala klangomrade
genom forstdrkning eller Overforing. Fran
det straffbara omradet undantas i bada fal-
len handlingar som sirskilt med hénsyn till
girningsmannens bevekelsegrunder och syf-
ten och till forhéllandet mellan parterna en-
ligt en forstandig uppfattning bor gillas.

Huruvida denna bestimmelse eller den nu
gillande men senare tillkomna kommer att
inflyta vid den blivande strafflagsreformen
ar oklart.

I Visttyskland lades 1959 fram ett forslag
om civilrdttsligt skydd for personligheten
("Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung
des zivilrechtlichen Personlichkeits- und Eh-
renschutzes”). Forslaget har hittills inte an-
tagits som lag. Det fastslar generellt att
krankning av annans personlighet berittigar
den krankte till réttsliga pafoljder, bl. a.
skadestand. I forslaget anges en del speciella
fall av sadana krankningar. Av sirskilt in-
tresse for denna Oversikt @r § 17 fjarde styc-
ket, enligt vilket en rattsstridig krinkning av
annans personlighet foreligger om négon
fotograferar annan mot hans uttryckta vilja
eller eljest genom fotograferandet krinker
den andres berittigade intresse. Bestimmel-
sen avser ocksa fotograferande pa gator och
andra allmdnna platser. I sidant fall kan
viljan att slippa fotografering uttryckas med
en handrorelse. Personer som tillhor “’der
Bereich der Zeitgeschichte”, t. ex. politiker,
kan dock inte pa det sittet forbjuda fotogra-
fering. Enligt § 18 foreligger vidare krink-
ning av annans personlighet, om nigon obe-
fogat spelar in pa band eller p4 annat sitt
gor offentligt, t. ex. med hjélp av hogtalare,
annans tal. En tredje form av krinkning reg-
leras av § 19 som behandlar det fall att na-
gon obefogat medelst avlyssningsapparat el-
ler pa liknande sitt skaffar sig kinnedom
om annans yttranden som inte dr bestimda
for honom eller om annans faktiska forhal-
landen inom privat- eller familjelivet.
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I Visttyskland finns dessutom straffbe-
stammelser till skydd for post- och telehem-
ligheten. Dessa regler forbigas hiar. Det bor
dock nimnas, att bevisning i brottmal, som
erhallits genom lagstridigt angrepp pa post-
eller telehemlighet, inte godtagits annat @n
ndr fraga varit om nddvérnsliknande situa-
tioner, t. ex. for att styrka utpressning. Det
kan antas att dessa principer kommer att
tillimpas ocksé i friga om bevisning genom
olaglig avlyssning eller inspelning.

Naringsrittsliga atgarder mot avlyssnings-
apparater har vidtagits. Atgidrderna avser
kommersiell tillverkning, forséljning och im-
port av avlyssningsapparater. Undantag kan
medges for sirskilda d&ndamal, t. ex. veten-
skapliga undersdkningar.

4.11 Osterrike

Ar 1965 infordes i den gamla GOsterrikiska
strafflagen en bestimmelse, som straffbe-
lade att ndgon med hjilp av en avlyssnings-
eller inspelningsanordning uppsatligen skaf-
far sig eller annan obehorig person kidnne-
dom om en persons yttrande som inte dr av-
sett for offentligheten eller for gérningsman-
nen. Ytterligare stadgas straff for den som
olovligen offentliggor eller bereder obehd-
rig utomstiende tillgang till bandinspelning
av nagons icke-offentliga yttranden.

Forslag till ny strafflag har 1968 lagts
fram i Osterrike. Atskilliga bestimmelser till
skydd for enskilds personliga integritet fore-
slas. Regler till skydd for post- och telehem-
ligheten uppmérksammar uttryckligen gér-
ningar som begés med tekniska hjdlpmedel.
Missbruk av avlyssnings- och inspelningsap-
paratur regleras pa samma sitt i forslaget
som i 1965 ars lagstiftning.
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5 Allminna 6vervidganden

5.1 Inledning

Kommitténs uppdrag dr att forstirka inte-
gritetsskyddet pa personrittens omrade sir-
skilt mot missbruk av sadan teknisk appara-
tur som redovisats i 2 kap. Det aligger dess-
utom kommittén att beakta behovet av inte-
gritetsskydd i arbetet och yrkeslivet. I denna
del ar uppdraget dock mer begrinsat. Kom-
mittén skall inte foreta nagon sjilvstindig
vardering av olika skyddsbehov for indu-
strin eller yrkeslivet i allmédnhet. Utredning-
en om illojal konkurrens har lagt fram ett
pa en sadan virdering grundat forslag till
lag om straff for s. k. foretagsspioneri, var-
igenom niringsidkares yrkeshemligheter
skyddas. Kommittén skall uppmirksamma
sadana angrepp mot yrkeshemligheter som
till sin art kan riktas ocksd mot enskildas
personliga integritet. Enligt direktiven skall
reglerna till skydd for yrkeshemligheter
samordnas med kommitténs forslag.
Kommitténs huvuduppgift angar saledes
integritetsskyddet pd personrittens omrade.
I direktiven anvdnds andra, hdrmed syno-
nyma uttryck som den enskildes privatliv,
privatlivet i vidstrackt mening, enskildas pri-
vata angeldgenheter eller forhallanden samt
— méhinda mindre omfattande — hemmet
och familjelivet. Eftersom dessa allmidnna
uttryck inte kan anses hdvdvunna i svenskt
juridiskt sprdkbruk och det darfor rdder
oklarhet om deras innebord, skall kommit-
tén i detta kapitel forst soka ndrmare preci-
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sera deras innehall och salunda ange det in-
tegritetsbegrepp som kommitten funnit
kunna uppstillas. Darutover skall kommit-
tén redovisa synpunkter pa fragan om ratts-
liga sanktioner till skydd for integriteten och
betydelsen av dessa for skyddets utformning
och rackvidd.

5.2 Integritetshegreppet

Det ar i och for sig mojligt att integritetsbe-
greppet tilldggs en vidstrdackt innebdrd och
far tjdna till grund for och sammanfattning
av det skydd for alla icke-ekonomiska in-
tressen for den enskilde som réttsordningen
tillhandahaller eller bor tillhandahalla. Ett
sadant vittomfattande synsitt anlades vid
den internationella juristkommissionens
konferens i Stockholm 1967. Kommissionen
antog en resolution av innehall att ratten till
privatliv i allménhet innebar ritt for indivi-
den att leva sitt eget liv med ett minimum av
inblandning fran myndigheter, allménhet el-
ler andra individer. I synnerhet avsigs
kroppsbesiktning, intréng i och besiktning
av egendom, medicinska undersokningar,
psykiska och fysiska tester, osanna eller irre-
levanta kriankande pastienden om en per-
son, intrang i annans korrespondens, tele-
fonavlyssning, annan avlyssning, fotografe-
rande och filmning, ndrgadngenhet av press
eller andra massmedia, offentligt yppande
av privata forhallanden, yppande av for-
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troenden samt ofredande (se Stromholm,
Right of Privacy and Rights of the Persona-
lity, Stockholm 1967, s. 237 £).

Kommitténs uppdrag gor en sa bred
aspekt onodig. Kommitténs bestimning av
integritetsbegreppet bor ha till utgangspunkt
det skyddsbehov som orsakas av forekoms-
ten av den tekniska apparaturen. Eftersom
med dennas hjdlp kan atkommas vad som
kan ses eller horas, dr det for kommittén
naturligt att allmidnt stdlla frigan om en
enskild person bor atnjuta skydd mot utom-
staendes insyn i hans privata forhallanden.
Utanfor utredningsuppdraget faller salunda
bl. a. fragor om individens skydd mot utom-
staendes atgarder i syfte att stora hans pri-
vatliv eller att paverka hans uppfattningar
eller asikter, t.ex. genom reklam i olika
former.

En individ som lever i ett samhille och
salunda ingar i en gemenskap med andra
mainniskor kan sjalvfallet inte gora gillande
nagot absolut ansprak pa att fa leva i fred
for andra individer eller ostord av samhail-
lets organ. Eftersom gemenskapen med and-
ra ménniskor och samhorigheten med sam-
hdllet dr grundldggande for den enskilda
ménniskans villkor, dr det tydligt att tanken
pa skydd for dylika ansprak star i motsats
till atskilligt som av andra skil maste gilla.
Regler som syftar till att skydda den enskil-
des personliga integritet maste salunda for-
ses med olika, i skilda situationer mer eller
mindre vittgdende undantag eller pa annat
sitt begrinsas till sin giltighet, s& att andra
manniskors och samhillets intressen i dvrigt
inte trads for ndr. Mot bakgrund av det
sagda kan de fran direktiven atergivna ut-
trycken inte sdgas innehalla mer @n att en
allmin réttslig princip av innebord, att en
enskild persons privata forhallanden inte
skall komma till utomstaendes kdnnedom
utan hans vilja och vetskap och inte heller
fa av utomstidende utnyttjas utan hans sam-
tycke, dr tankbar. Atskilliga omstdndigheter
kan ocksd anforas till stod for att en sa-
dan allmén princip géller eller bor gilla.

Forst ma framhéllas att 1948 ars deklara-
tion om de ménskliga rittigheterna, antagen
av FN:s generalforsamling, i art. 12 stadgar,
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att envar har ritt till rattsordningens skydd
mot godtyckliga intrdng i hans privat- och
familjeliv. 1966 ars fordrag om civila och
politiska rdttigheter &r i denna del av lik-
nande lydelse. 1950 ars europeiska konven-
tion om manskliga rittigheter och grundliag-
gande friheter uttrycker i art. 8 ratten till
respekt for privat- och familjeliv, bostad
och korrespondens. Artikeln reglerar dar-
jamte ingédende de fall i vilka inskrankning-
ar i denna rdtt for den enskilde ma goras.
Bl. a. godtages inskrankningar i syfte att
underldtta brottsbekdmpning och att tillgo-
dose andra individers fri- och rittigheter.
Fran utlandsk rétt kan aberopas den ame-
rikanska “right to privacy”, vilken asyftar
individens rétt att fa leva sitt liv utan ut-
omstaendes inblandning (“’the right to be let
alone”). Det kan sédgas att utgangspunkten i
USA for olika lagstiftningsatgiarder eller
domstolsavgdranden varit tanken pa skydd
for denna allmédnna ratt. I Schweiz har for-
hallandet varit likartat. Det sedan 1907 exi-
sterande stadgandet i civillagboken av inne-
hall, att den som obefogat krédnks i sina per-
sonliga forhéallanden kan pafordra krédnk-
ningens upphorande, dr en sadan allmén
norm. I Frankrike synes utgangspunkten
narmast ha varit den motsatta, 1at vara att
1789 ars deklaration om de manskliga rat-
tigheterna spelat roll. Ur beddomningen av
sarskilda situationer har vuxit fram en all-
man “droit de la personnalité”. Denna har
sasom redovisats i 4 kap. fétt ett uttryck
i 1953 ars forslags generalklausul, enligt vil-
ken den som utsitts for ett otillatet angrepp
pa sin personlighet kan péafordra att angrep-
pet skall upphora och att skadestdnd erldag-
ges. I Visttyskland erkdnnes en “allgemei-
nes Personlichkeitsrecht”. Betydelsefulla ar
de allmént avfattade artiklarna 1 och 2 i
forbundsrepublikens forfattning. Det kan
framhallas att i Norge allmidnna réattsgrund-
satser om skydd for personligheten erkints
av domstol. Sa skedde i malet om filmen om
Lensmannsmordet, (NRt 1952 s. 1217; se
hdarom t. ex. Andenaes i TfR 1958 s. 391 ff).
I fraga om utlindsk rédtt ma vidare erinras
om att i atskilliga ldnder forberedes lagstift-
ning till skydd for den personliga integrite-
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ten. Det ma slutligen tilldggas att inom Eu-
roparadet ministerkommittén med anledning
av en rekommendation ar 1968 av den rad-
givande forsamlingen beslutat, att nagra av
radets organ skulle utreda fragor om skyd-
det for den personliga integriteten mot an-
grepp medelst moderna vetenskapliga och
tekniska anordningar samt mot angrepp
fran massmedia.

Atskilliga av de utlindska normerna ar
verkliga rattsnormer, som domstolarna kan
ldgga till grund for sina avgoranden och for-
binda med sanktioner, framst forbud och
skadestdnd. Det bor hdar understrykas att
fragestdllningen nu giller nagot annat. Det
dr saledes inte fraga om det for svensk ritt
skulle vara lampligt med liknande, allmint
hallna normer till skydd for individens inte-
gritet. De utlindska normerna éberopas inte
som stod for en viss rittsteknisk 16sning. De
har i stallet betydelse for att de visar att i
olika rittssystem kommit till uttryck en ge-
mensam grundldggande rittspolitisk virde-
ring att individens integritet — i den nu dis-
kuterade meningen att utomstaende inte mot
hans vilja och vetskap skall f& kdnnedom
om hans privata forhallanden — i och for
sig framstar som ett rattsligt skyddsvart in-
tresse. Enhetligheten hos de olika utldndska
rattsordningarna i detta avseende later for-
moda att virderingen ar omfattad ocksa i
andra ldnder inom samma kultur- och ratts-
krets. En helt annan fraga ar pa vad sitt
och i vilken omfattning rattsligt skydd for
integritetsintresset ldmpligen bor tillskapas
— om det bor komma till uttryck i en all-
mén klausul, vars rickvidd och grianser ndr-
mare bestdms av domstolarna, eller om
skyddet skall inriktas pa olika konkreta si-
tuationer, i vilka integritetsintresset Ioper
sdrskild fara att sdttas asido. For denna
fraga ar varje lands réttstradition av stor
vikt.

Det kan alltsa konstateras att i internatio-
nella fordrag och i utlindska réttssystem
kommit till uttryck uppfattningen att den
enskilde personen bor ha rittsordningens
skydd for sitt privatliv.

1 géllande svensk rdtt dr huvudbestim-
melserna om den personliga integriteten de i
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4 kap. BrB upptagna reglerna om hemfrids-
brott, olaga intrang, brytande av post- eller
telehemlighet och intrang i forvar. De bada
sistndmnda anger speciella skyddsobjekt —
vad som befordras genom allmidn befor-
dringsanstalt respektive vad som fOrvaras
under 13s eller eljest tillslutet. Reglerna om
hemfridsbrott och olaga intrang anger inte
uttryckligen nagot intresse som skyddas utan
beskriver de beteenden som férbjuds. Ur
motiven till nu berorda regler kan dock ater-
ges att lagrummen, tillsammans med be-
stimmelsen om ofredande, dr avsedda att
skydda rent personliga intressen som ej &r
av ekonomiskt slag och som brukar sam-
manfattas under beteckningen frid (SOU
1953: 14 s. 151). Hérigenom har pekats pa
en skillnad mellan frids- och drekridnknings-
reglerna. De senare angar den enskildes
skydd for hans anseende utat, hans yttre liv.
De forra galler hans skydd for egen sinnes-
frid, hans inre liv (jfr Logdberg i Festskrift
till Nial s. 367). Arekrankningsreglernas be-
tydelse for integritetsskyddet dr sdsom fram-
hallits i 3 kap. indirekt.

Enligt kommitténs mening ligger tanken
pa skydd for den enskildes frid, som alltsd
fatt positivt uttryck i gillande svensk ritt, i
linje med asikten att den personliga integri-
teten bor rattsligen skyddas. Visst uttryck
har denna instdllning fatt i andra samman-
hang i svensk rdatt. Hir mé redovisas fol-
jande.

De fore brottsbalken gillande reglerna
om arekriankning forbjod i flertalet fall den
tilltalade att freda sig genom att fora bevis-
ning om sanningen av det krinkande tillma-
let. Grunden hirtill angavs bl. a. vara att
privat- och familjelivets helgd krévde att dit-
horande forhéllanden icke prisgavs at of-
fentligheten (se SOU 1953: 14 s. 184). Ocksa
straffrattskommittén, som ville utvidga maj-
ligheterna till sanningsbevisning, dnskade av
hédnsyn till den krinktes integritetsintresse
gora det mojligt for honom att forhindra
sanningsbevisning (a. a.s. 195). Motiven till
det fortsatta lagstiftningsarbetet utvisar att
lagradet Oonskade forbud mot sanningsbevis-
ning i fall da den skulle réra vederbdrandes
enskilda liv, varunder borde inbegripas allt
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sadant som med fog kunde anses vara en
personlig angeldgenhet, med vilken andra ej
borde ha att skaffa (prop. 1962:10 B s.
425). Ocksa departementschefen synes ha
delat denna mening men funnit den av ho-
nom valda konstruktionen av fortalsbrottet
gora forbudet onddigt (a. a. Cs. 183).

I forslag till ny regeringsform (SOU
1963: 16) intog forfattningsutredningen i ka-
pitlet om grundldggande fri- och rittigheter
ett stadgande (2 kap. 2 §), enligt vilket
svensk medborgare bl. a. atnjuter personlig
frihet och dr tillforsakrad hemfrid samt ratt
att oforkriankt sinda meddelanden genom
post eller annat sadant allmédnt samfiardsme-
del. I yttrande over forslaget framholl dava-
rande statsdklagaren i Stockholm, att under
ritten till personlig frihet kunde ingé ockséa
ett skydd av privatlivet eller en allmén per-
sonlighetsratt. Riksaklagardambetet forkla-
rade att forfattningsutredningens forslag
torde fa anses innebdra en tillforsdkran jam-
vil om sadant skydd for den inre personlig-
heten som statsaklagaren asyftade (se SOU
1965:.2'5..136,1);

Vad som nu redovisats tyder pa en allmén
grundsyn att den enskildes intresse av att
hans privata forhallanden inte skall komma
till utomstdendes kidnnedom utan hans vilja
och vetskap i och for sig fortjdnar rittsord-
ningens skydd. Réttsligt skydd for den per-
sonliga integriteten i denna mening skulle
otvivelaktigt vara av stor betydelse for den
enskildes sjilvkinsla och sinnesfrid. Onske-
mal att integritetsintresset erkannes av ritts-
ordningen och tillforsdkras skydd i storre
omfattning dn vad fallet dr i gdllande ritt
har i vara dagar gjort sig méarkbara. Uppen-
bart dr samtidigt att den tekniska utveck-
lingen skapat utomordentliga mdjligheter
for den som sa Onskar att skaffa sig kun-
skap om andras privatliv, ehuru — sasom
framhéllits i 2 kap. — beldgg inte finns i
Sverige for att teknisk apparatur i mer bety-
dande omfattning faktiskt anvinds pa si-
dant sdtt.

Med stod av det anforda anser kommittén
det i och for sig onskvirt att ett systematiskt
rittsskydd utformas for den personliga inte-
griteten. Detta begrepp kommer med stod av

58

det sagda att i fortsdttningen anvindas sa-
som liktydigt med den enskildes anspréak att
informationer om hans privata angeldgenhe-
ter inte skall vara tillgangliga for eller fa be-
gagnas av utomstiende utan hans vilja.
Denna bestamning innefattar en viss precise-
ring av integritetsbegreppet i jamforelse med
de skiftande bemirkelser vari detta begrepp
anvints i den allménna debatten. Sasom an-
tytts betyder emellertid bestdmningen inte
mer én att en ram — den enskildes privatliv
— anges inom vilken han kan skyddas mot
angrepp. I vad man sadant skydd bor bere-
das honom beror darutdver pa en avvagning
av den enskildes integritetsansprak mot det
intresse som foranleder angreppet.

Det bor sidrskilt understrykas att den
gjorda bestdmningen av integritetsbegreppet
inte syftar till att nirmare ange vilka fore-
teelser som bor betraktas som den enskildes
privata angeldgenheter, som hans privatliv.
Det torde inte heller vara mojligt att astad-
komma en komplett uppriakning av dessa
foreteelser. Praktiskt sett hédnger fragan
samman med arten av det angrepp som ho-
tar den enskilde. Fragan bor 10sas i sam-
band med att olika angreppsformer behand-
las. I néstfoljande avsnitt fair kommittén sa-
lunda anledning att ytterligare berdra denna
fraga, ndar det giller den enskildes skydd
mot avlyssnings- och inspelningsapparater.
Det integritetsbegrepp av generell rackvidd
som kommittén nu angett dr salunda framst
ett uttryck for en grundliggande rattspoli-
tisk virdering. Samtidigt ger det en allmdn
forestallning om de slag av intressen som
asyftas.

5.3 Sanktionsproblemet

Det integritetsbegrepp som kommittén an-
gett ger sdsom framhallits inte ndgon vag-
ledning for det satt pa vilket rattsskyddet
for integriteten bor ordnas.

Fragan om lamplig sanktionsform mot in-
tegritetskrinkningar dr utomordentligt bety-
delsefull, vilket ocksa kraftigt understrukits i
debatten (se t. ex. Forhandlingarna vid det
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24:e Nordiska juristmotet i Stockholm 1966,
s. 264 ff). Debatten gillde framst skyddet
mot offentliggéranden pa olika sitt av pri-
vatforhallanden. Antalet tdnkbara sank-
tionsformer ar i frdga om dylika integritets-
krinkningar forhéllandevis stort.

Annorlunda forhaller det sig i frdga om
sanktioner mot integritetsangrepp medelst
teknisk apparatur. Tdnkbara sanktioner hir-
vidlag ar straff, skadestind och forver-
kande. Visserligen torde sanktioner som rik-
tar sig mot det sdtt varpa erhallen kunskap
om annans privata forhallanden utnyttjas —
t. ex. forbud att som bevisning i rittegang
aberopa vad som atkommits genom lagstri-
digt begagnande av teknisk apparatur till
krinkning av annans integritet — fa effekt
ocksa mot sjdlva inférskaffandet av kunska-
pen. Vad rittsordningen kan komma att in-
nehalla i fraga om forbud mot begagnande
av kidnnedom om annans privatliv kan sale-
des fa betydelse ocksa for skyddet mot nu
ifragavarande integritetskrankningar. Sdsom
framhallits i 1 kap. dr emellertid fragan om
sanktioner mot sadana forfaranden av an-
nan karaktdr dn fragan om integritetsskydd
mot missbruk av teknisk apparatur. Det ar
nodvindigt att for ndrvarande lamna denna
aspekt asido.

Av straff, skadestand och forverkande ar
for svensk rdtts del straffet den primidra
sanktionsformen. Forverkande fOrutsitter
att det som skall forverkas har begagnats till
straffbelagd gdrning. Ocksa skadestind &r
som sanktion mot krankning av den person-
liga integriteten sekundart i forhallande till
straff. Krankning av den personliga integri-
teten orsakar generellt sett inte skada pa na-
got enligt den allmidnna skadestandsregeln
ersittningsgillt intresse. Fran skadestands-
synpunkt dr skadan som kriankningen vallar
ndrmast att jamstédlla med lidande som val-
las genom angrepp pa heder och dra. Skada
av sadan art, ideell skada, ersitts i svensk
ritt endast i begrdnsad omfattning. En for-
utsittning ar att skadan vallats genom
straffbelagd gidrning.

Det dr givetvis i och for sig tdnkbart att
nu bryta beroendeforhéllandet mellan straff
och skyldighet att ersitta ideell skada. Be-
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hov av en sadan for svensk ritt frimmande
atgdard uppkommer dock fran preventions-
synpunkter forst om det visar sig att ett till-
rackligt omfattande skydd mot integritets-
kriankningar inte kan skapas genom krimi-
nalisering. Aven i den meningen dr frigan
om skadestand sekunddr till frdgan om
straff. Skadestand kan vid sidan av straff ut-
gora en sarskild pafoljd for straffbelagd gir-
ning. Fran denna synpunkt kommer fragan
om skadestand att behandlas i 8 kap.

Det bor hir tilldggas att sésom kommer
att anges i 7 kap. det ocksa ar mojligt att
med ndringsrittsliga atgarder inskrida mot
forekomsten av den tekniska apparaturen
och didrigenom minska riskerna for miss-
bruk och Oka skyddet for integriteten. Sé-
dana atgdrder kan dock bara riktas mot en
del apparater och kan inte forviantas med-
fora fullgott skydd for den personliga inte-
griteten. Tyngdpunkten hos skyddet for inte-
griteten mot angrepp med teknisk apparatur
synes darfor bora ligga pa straffrattsliga at-
garder.

Det biir vidare onskvirt, att skyddet till-
skapas under hidnsynstagande till havdvunna
principer for svensk kriminallagstiftning.
Den princip som hidrvid framst pakaliar
uppmirksamhet dr kravet att grdnserna for
det straffbelagda omrédet skall tydligt
framga av lagtexten. Denna princip kallas i
fortsdttningen tydlighetskravet. Av det foljer
att nagon allmint héllen lagregel inte kan
komma i fraga. I stillet krdvs detaljbestim-
melser for olika situationer.

Denna rittstekniska utgangspunkt medfor
sjalvfallet att integritetsintresset ldmnas
oskyddat utanfor de situationer som tacks
av detaljbestimmelserna. Nagot fullstandigt
skydd for integriteten mot angrepp med tek-
nisk apparatur kan uppenbarligen inte ge-
nomfdras pa straffréttslig vig. Sdsom ovan
framhallits ldmnar ocksa vérderingen att in-
tegritetsintresset i och for sig fortjanar ratts-
ordningens stod utrymme for att skyddet i
atskilliga fall méste sittas tillbaka till for-
man for andra, med dess forverkligande
oforenliga intressen.

Det dr inte mojligt att ange ndgon gemen-
sam princip for bestimmande av intressen
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som kan orsaka att skydd for integritetsin-
tresset inte kan genomforas. Frdga om av-
vagning mellan olika intressen uppkommer i
ett stort antal situationer som inte kan enkelt
sammanfattas. Motstdende intressen far
ddarfor beaktas allteftersom fraga darom
uppkommer inom den ram for integritets-
skyddet som foranleds av tydlighetskravet.

I fortsittningen av detta kapitel skall dis-
kuteras pa vad sitt tydlighetskravet lamp-
ligen bor tillgodoses vid utformningen av
straffrittsliga bestimmelser till skydd for
den personliga integriteten mot angrepp med
teknisk apparatur. Till grund for diskussio-
nen ligger f6ljande tankeging. En straffbe-
stimmelses rackvidd avgors av de rekvisit
bestimmelsen innehéller. Det ar sjalvfallet
den samlade effekten av dessa rekvisit som
ar betydelsefull. Det ar emellertid tankbart
att den erforderliga gréinsdragningen mellan
det straffria och det straffbelagda astadkom-
mes fraimst genom att ett av rekvisiten anges
med sdrskild precision. De olika rekvisiten i
forevarande sammanhang framgar i huvud-
sak av att vad som skall straffbeldggas ar att
nagon med teknisk apparatur kranker annans
personliga integritet. Antingen sjdlva gir-
ningen eller den tekniska apparaturen eller
de privata angeldgenheter som i samman-
hanget asyftas kan alltsa sarskilt preciseras.
Daérutdver dr det tankbart att tydlighetskra-
vet tillgodoses genom att i straffbestimmel-
sen noggrant utmirkes de omstindigheter
varunder girningen maste begés for att be-
stimmelsen skall bli tillimplig. Alla de nu
antydda metoderna kommer att i det fol-
jande Overvégas. Syftet harmed &r att fa un-
derlag for en bedomning av det sitt varpa
straffbestimmelsen i huvudsak bor utformas
for att den skall vara bast dgnad att samti-
digt medfora ett vidstrackt skydd fér den
personliga integriteten och kunna tillrackligt
tydligt ange de straffbelagda forfarandena.

Vad forst galler sjdlva gédrningen bor
framhallas att angrepp pa den personliga in-
tegriteten medelst teknisk apparatur forsig-
gar i tva olika moment. Forst maste den tek-
niska apparat som skall begagnas placeras
ut eller eljest anbringas s&, att med dess
hjalp gdrningsmannen kan skaffa sig den
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kunskap om annans privata forhallanden
som han Onskar. Det andra momentet bestéar
1 att apparaten sétts i funktion. De gérningar
som straffbestimmelserna alltsa skall rikta
sig mot kan inte beskrivas mer exakt dn
genom uttryck saddana som “anbringar”,
“begagnar sig av”’, “anviander” eller “’sitter i
funktion” teknisk anordning. Varje forsok
att genom en mer precis beskrivning av
sjalva gdrningen tillgodose tydlighetskravet
kommer att medfora att fran det straffbara
omradet mer eller mindre godtyckligt ute-
slutes gédrningar som ar i lika hog grad
straffvirda som de vilka omfattas av gar-
ningsbeskrivningen. = Kommittén  finner
darfor att forhallandevis allmént hallna be-
skrivningar av sjilva det straffvdrda beteen-
det maste anvidndas. Det dr erforderligt att
pa andra vigar na nodvindig precision av
straffbudens rackvidd.

Det adr inte heller mojligt att ndrmare be-
skriva de apparater som kan missbrukas till
skada for annans integritet. Detta tillvdga-
gangssatt ar inte framkomligt, eftersom dessa
apparater har atskilliga andra anvandnings-
omraden, mot vilka anledning saknas att
inskrida (se harom nedan under 7.2). Straff-
bestimmelsen maste avfattas sd att mojlig-
heterna att legitimt anvdnda apparaterna
inte obehorigen triads for ndr. Inte varje
“anvdandande” av apparaterna bor bestraf-
fas. En annan nackdel med att forsoka pre-
cisera de tekniska apparater som omfattas
av bestammelsen ar att en saddan lagtext
inte skulle kunna tillimpas pa nytillkom-
mande teknisk apparatur. For varje nyhet
maste den kompletteras.

Metoden att i lagtexten ange de foreteel-
ser som skyddas har anvénts i en del ut-
landska lagar och lagforslag. Exempelvis be-
skrivs i Belgien och Schweiz objektet for den
straffbelagda gédrningen i fraga om olovlig
avlyssning sidsom “’privatsamtal” respektive
“icke-offentligt samtal”, i Osterrike sasom
“det icke-offentliga ordet” och i Norge sa-
som “samtal mellan andra” och ’férhand-
lingar pé slutet mote”. Nar fraga dr om att
skydda den personliga integriteten mot miss-
bruk av avlyssnings- och inspelningsappara-
tur dr sannolikt mest visentligt att just pri-
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vatsamtal omfattas av skyddet. Emeliertid
innefattar en saddan begriansning av skydds-
omréadet ett méatt av godtycke, vars konse-
kvenser kan vara besvdrande. Bland annat
faller utanfor det skyddade omradet dikta-
mina. Metoden ger inte heller mojlighet att
tillgodose det i kommitténs direktiv om-
nimnda behovet av skydd for arbets- och
yrkeslivet. Mot metoden kan alltsd invindas
att det skyddade omradet blir for snidvt. A
andra sidan kan det ocksa goras gillande att
metoden medfor bestimmelser, vars tillimp-
ningsomraden blir alltfér vidstrickta och
vars granser inte dr tillrackligt tydliga. Det
kan saledes ibland vara svart att avgéra om
ett samtal dr privat. Ett onyanserat skydd
for alla privatsamtal kan ocksa ga for langt
och inte nog beakta att anvdndande av av-
lyssnings- och inspelningsapparatur kan
vara legitimt. Bland annat maste Gverviigas
om den som befinner sig i sin egen bostad
bor vara skyldig att avstd fran att begagna
olika tekniska apparater, darfor att andra
personer for samtal i bostaden. Det kan
dirfor vara nddvindigt att pa olika satt be-
grinsa bestimmelsernas rackvidd. Har skall
ndrmare berdras en metod for sadan be-
grinsning, som synes ha principiellt intresse.

I exempelvis Norge giller den sirskilda
bestammelsen i strafflagen om skydd for
privatlivets fred bara avlyssning och inspel-
ning som sker med hjilp av “hemlig” av-
lyssnings- eller inspelningsapparat. For
svensk ridtts del kan frén savil systematisk
som praktisk synpunkt riktas invindningar
mot att pa liknande sitt en straffbestim-
melse begrinsas till att avse bara det dolda
begagnandet av teknisk apparatur.

Vil kan det ligga nira till hands att fasta
avseende vid om apparaturen anvidnds dolt
for den enskilde eller om angreppet foretas
Oppet. Sasom framhalles i direktiven ar ut-
mirkande for flera av de ifragavarande ap-
paraterna att de mdjliggor for den som sa
vill att i hemlighet inhdmta upplysningar om
annans privata forhéallanden. Detta betyder
att den enskilde ofta saknar praktiska mdj-
ligheter att sjdlv skydda sina privata angeli-
genheter fran utomstaendes insyn. Det kan
vid sadant forhallande anses vara sdrskilt
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angeldget att samhillet med réttsliga medel
sOker stdvja dolt missbruk av apparaterna
till men for individens integritet.

Hirav foljer emellertid inte att kriminali-
sering av integritetsangrepp medelst teknisk
apparatur bdr avse bara dolda forfaranden.
Behov av skydd ocksid mot Oppna angrepp
foreligger med sikerhet. Den i foregdende
avsnitt angivna réttspolitiska vérderingen
giller i bada fallen. Oppna integritetsan-
grepp innefattar likavdl som dolda sddana
angrepp forsok att olovligen skaffa sig kin-
nedom om annans privata forhallanden.
Den enskilde bor sjilvfallet inte vara skyldig
att finna sig i att utomstaende haller honom
under observation, bara darfor att han har
vetskap om detta forhallande. I gillande ritt
kan sddan atgdrd ibland beivras som ofre-
dande. Om emellertid en sirskild straffbe-
stimmelse till skydd for den personliga inte-
griteten mot angrepp med teknisk apparatur
infors, ar det vida mer naturligt att Sppna
integritetsangrepp hidnfors under den be-
stimmelsen dn att de bestraffas sasom ofre-
dande darfor att de stor den enskilde.

Det finns alltsa skil att betrakta dppna in-
tegritetsangrepp med lika starkt ogillande
som man ser pa de dolda. A andra sidan
kan det inte antagas att alla dolda angrepp
ar illegitima — lika litet som alla 6ppna. Det
maste bland annat beaktas att den ifragava-
rande tekniska apparaturen kan anvidndas
for Overvakningsindamél och att sadan
Overvakning, t. ex. av arbetsplatser, for att
vara effektiv maste kunna goras i hemiighet.
Det dr en avvagningsfraga huruvida intresset
att mojliggora effektiv Overvakning av ett
visst omrade fortjanar foretride framfor in-
tresset att skydda de personers integritet som
uppehaller sig inom omradet.

Till dessa systematiska och principiella
betdnkligheter mot att skilja mellan Oppna
och dolda angrepp kommer att praktiska
svarigheter foreligger att uppratthalla atskill-
naden. Den rittspolitiska utgadngspunkten ar
ju att savil dppna som dolda angrepp skall
beivras. Sasom ofredande kan beddmas bara
de fall dir den angripne faktiskt upptickt
angreppet. Sannolikt kommer darfér dom-
stolarna endast i extrema fall att anse att
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atgarden foretagits Oppet. Om i lagtexten
foreskrivs att gidrningen skall ha skett i
hemlighet” eller 7dolt”, kommer detta rek-
visit didrfor sannolikt inte att i niamnvard
man fylla den avsedda funktionen att be-
griansa lagrummets rackvidd.

Invindningar kan alltsa riktas mot de hit-
tills berorda tillvigagangssitten. Enligt kom-
mitténs mening kan man &stadkomma det
bésta skyddet for integriteten samtidigt som
det straffrittsliga tydlighetskravet tillgodo-
ses, om man skyddar den enskildes person-
liga integritet inom de platser som avses med
gillande bestimmelser om hemfridsbrott
och olaga intrang. S&som framhallits bere-
der i géllande ritt bestimmelserna om hem-
fridsbrott och olaga intrang skydd at den en-
skilde for hans personliga frid. Det ligger
dédrfor néra till hands att — sdsom skett i di-
rektiven — beakta dessa bestimmelser
ocksa nir det giller den enskildes sinnesfrid.
Flera skil talar for denna metod. For det
forsta torde det, generellt sett, vara si att
den enskildes behov av skydd for sina pri-
vata angeldgenheter gor sig sirskilt starkt
gidllande inom hans bostad, det centrala om-
radet i hemfridsbrottsbestimmelsen. For det
andra avser bestimmelserna om hemfrids-
brott och olaga intrang forutom bostad ét-
skilliga lokaliteter och platser, varfor skydd
for integriteten genom anknytning till dessa
bestimmelser kan goras vidstrdckt trots att
skyddet salunda begridnsas geografiskt.
Skydd for arbets- och yrkeslivet kan hir-
igenom astadkommas. For det tredje fram-
star det som en betydande fordel att en ny
straffbestimmelse ansluter till gidllande ritt.
Hirigenom kan vinnas en fasthet och stadga
i rattstillimpningen som knappast Kkar
astadkommas med metoder utan samband
med redan gillande rétt. For det fjarde ar
det med denna metod mdojligt att pa ett na-
turligt sidtt fran det straffbelagda omradet
undanta atgdrder som inom en viss plats,
t. ex. en bostad eller en arbetsplats, foretas
av den som forfogar Gver platsen. Det kan
antas att man hdrigenom kan beakta huvud-
parten av de fall, ddr en straffbestimmelse
skulle otillborligt inkrdkta pa mojligheterna
att i legitimt syfte anvdnda den tekniska ap-
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paraturen.

Pa grundval av nu redovisade Gvervagan-
den finner kommittén, nar fraga #ir om
straffrittsligt skydd, att den enskildes privat-
liv bor skyddas mot angrepp med teknisk
apparatur, om privatlivet utspelas inom plats
som avses med bestimmelserna om hem-
fridsbrott och olaga intrang. Om det 4r moj-
ligt, bor inte gOras ndgon begrinsning av
skyddet till endast vissa slag av privata ange-
lagenheter. Inte heller bor skyddet avse bara
vissa slag av atgarder med den tekniska ap-
paraturen.

Den nédrmare utformningen av den féror-
dade anknytningen av det straffrittsliga
skyddet for den personliga integriteten till
bestaimmelserna om hemfridsbrott och olaga
intrang behandlas i 6 kap. Den i det fore-
gaende antydda fragan om niringsrittsliga
atgiarder for att na kontroll 6ver forekoms-
ten av den tekniska apparaturen overvigs i 7
kap.
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6.1 Inledning

6.1.1 Sammanfattning av 5 kap.

I det foregaende kapitlet framholls, dels att
den enskilde bor, savitt mojligt, erhalla ratts-
ordningens skydd mot att utomstidende
medelst teknisk apparatur utan hans sam-
tycke skaffar sig kdinnedom om hans privata
forhallanden, dels att detta skydd méste ska-
pas genom strafflagstiftning och dels att
denna lagstiftning i forsta hand bor skydda
den enskildes integritet inom sarskilda plat-
ser och utrymmen. Det framholls vidare, att
i gillande svensk rétt bestimmelserna om
hemfridsbrott och om olaga intring skyddar
den enskildes personliga frid inom vissa,
geografiskt avgriansade omrédden och att
skydd — salunda i viss anslutning till svensk
rattstradition — bor beredas den enskilde
inom dessa omraden ocksa for hans sinnes-
frid, hans integritet. Som skil angavs att det
s. k. tydlighetskravet dérigenom kan tillgo-
doses, att den enskildes behov av skydd for
sin integritet dr sarskilt stort inom hans bo-
stad och att metoden gor mojligt att ett for-
hallandevis vidstrackt skydd tillskapas. I
detta kapitel skall ndrmare utféras hur
skydd kan astadkommas enligt dessa riktlin-
jer.

6.1.2 Nagra grundldggande distinktioner

I 1 kap. har utsagts att fragan om skydd mot
integritetskrankning som gors med hjilp av
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Straffrittsliga atgérder

optisk apparatur inte omfattas av detta del-
betinkande. Detta begrédnsas till att gilla
skydd mot avlyssning. En mellanstillning
mellan optisk och akustisk apparatur intar
lasern. Med hjilp av laser registreras optiska
fenomen men syftet ddirmed ir, savitt laser
har intresse for kommitténs utredningsupp-
drag, att gora avlyssning mdojlig. Fortsitt-
ningsvis hanfors darfor lasern till den akus-
tiska apparaturen. Ocksa optisk apparatur
kan ibland forbindas med anordning for
upptagning av ljud. S& kan vara fallet med
TV-kameror som ofta upptar bade bild och
Ijud. Kapitlet avser dven sadan avlyssnings-
anordning, oaktat apparaturen i sin helhet
narmast kan anses vara optisk.

For fragan hur den enskildes ansprak pa
skydd mot avlyssning medelst den akustiska
apparaturen och lasern kan och bor tillgo-
doses dr vissa faktiska forhéallanden av bety-
delse. En del apparater — det dr friga om
flertalet mikrofoner, radiosindare, bandspe-
lare och anordningar for avlyssning via tele-
fonnidtet — maste placeras relativt ndra den
ljudkdlla, vars ljud de skall aterge, &ven om
sjalva mandvreringen av dessa apparater
ibland kan goras pa langt hall. Andra appa-
rater — sasom ljudkikare, mikrofon med
parabolisk reflektor och laser — kan place-
ras langt bort fran ljudkillan. Till denna
grupp bor ocksa hianforas s. k. spikmikro-
foner och andra mikrofoner som exempelvis
med sugkopp kan anbringas pa utsidan av
det hus vari ljudkéllan ar.



Angrepp pa annans integritet med teknisk
apparatur forsiggar typiskt sett i olika mo-
ment. Det forsta momentet bestar i att appa-
raturen anbringas. En radiosindare placeras
ut. En anordning for telefonavlyssning mon-
teras. Det andra momentet bestar i att den
anbragta apparaturen begagnas. Radiosidn-
daren sitts i funktion. Telefonavlyssningen
borjas. Till detta andra moment hor ocksa
att en bandinspelning gors och avlyssnas,
dven om avlyssningen foretas vid en senare
tidpunkt. Det andra momentet kan saledes
vara ett i tiden utdraget forlopp. Sasom
framhallits i 1 kap. hor déremot inte till
detta andra moment att den som med tek-
nisk apparatur skaffat sig kinnedom om an-
nans privata férhallanden pa nagot sitt be-
gagnar sig av denna kunskap. Den nidrmare
gransdragningen mellan det andra momen-
tet och begagnandet av kunskapen om an-
nans privata forhallanden kan valla tvekan i
fraiga om bandinspelningar. Gridnsdrag-
ningen kommer att belysas narmare i 9 kap.

P4 grund av det sagda kommer vid be-
handlingen av de olika utrymmen som avses
med bestimmelserna om hemfridsbrott och
olaga intrang att skiljas mellan apparater
som verkar pd ndara hall och mer langdi-
stansverkande apparater samt inom de olika
apparattyperna mellan de bada momenten i
angrepp pa annans integritet.

De omraden som omfattas av bestimmel-
serna om hemfridsbrott och olaga intrang ir
dels bostad, vare sig det dr rum, hus, gard
eller fartyg (4 kap. 6 § forsta stycket BrB)
dels andra lokaliteter ddr manniskor arbetar
eller eljest brukar vistas sasom kontor, fa-
brik, annan byggnad, fartyg, upplagsplats
eller annat dylikt stille (samma paragraf
andra stycket).

I den kommande diskussionen skall under
skilda rubriker var for sig behandlas integri-
tetsangrepp som riktar sig mot vad som for-
siggar inom bostad, gard eller de utrymmen
som avses med bestimmelsen om olaga in-
tring. Harvid dr det naturligt att uppmirk-
samheten forst vinds mot de fall nir an-
greppet krinker den som bor i bostaden el-
ler forfogar over garden eller, i fraga om 6v-
riga utrymmen, dger disponera dardver. Vi-
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dare torde diskussionen vinna i klarhet, om
det till en borjan forutsdttes att angreppet
foretas av nidgon som befinner sig utanfor
platsen i fréga. Angrepp som gors under nu
beskrivha omstidndigheter kan anses som
typfall av dolda integritetskrinkningar, mot
vilka det dr sdrskilt angeldget att kunna in-
skrida. I ett senare avsnitt (6.5) kommer att
behandlas andra fall av integritetskrink-
ningar. Det géller dir dels huruvida bostads-
havare eller den som eljest dger forfoga over
platsen i fraga skall ha ritt att bruka avlyss-
ningsapparatur, dels huruvida sadan ritt bor
tillkomma den som utan dispositionsratt
uppehaller sig inom bostad eller annat ut-
rymme.

6.2 Integritetsangrepp i annans bostad

6.2.1 Inledning

Begreppet bostad &r det centrala begreppet i
friga om det egentliga hemfridsbrottet. En-
ligt straffrattskommittén (SCU 1953: 14 s.
167) avses med bostad icke endast lokal dar
en person bor bestdndigt eller for ldngre tid.
Aven en tillfallig bostad, t. ex. ett hotelirum,
en hytt pa en bat, ett tilt, kan utgdra en per-
sons bostad. Hemfridsbrott kan, framhéller
vidare straffrittskommittén, foreligga dven
om ingen bor i lokalen just vid den tidpunkt
da den forbjudna gdrningen dger rum (jfr
SvIJT 1968 rf s. 18).

Sasom tidigare framhallits dr det uppen-
bart att den enskilde har sdrskilt ansprak pa
skydd for sin integritet inom sin egen bo-
stad. Om ett sd vidstrickt bostadsbegrepp
som ligger till grund for hemfridsbrottsbe-
stimmelsen anvidndes, dr dock omdodmets
giltighet inte sjdlvklar. Sérskilt kan tvekan
rdda huruvida med de Ovriga mot hemfrids-
brott skyddade utrymmena bor jamstallas
gard. Denna fraga skall behandlas nirmare
i det foljande. I fortsédttningen av detta av-
snitt kommer darfor tills vidare av de i hem-
fridsbrottsbestimmelsen sérskilt uppriakna-
de bostadsslagen att som “bostad” beteck-
nas endast rum, hus och fartyg som ar bo-
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stad. Sjdlvfallet asyftas liksom i hemfrids-
brottsbestimmelsen bostadens interior, inte
t. ex. husfasad.

6.2.2 Nirverkande apparatur. Det forsta

momentet

I enlighet med det nyss sagda skall forst be-
handlas fragan om den boendes skydd mot
apparater som for sin funktion kraver att de
placeras ndra ljudkillan, d.v.s. i den an-
gripnes bostad. Det forsta momentet av ett
angrepp bestar i att apparaten, t. eXx. en mi-
niatyrradiosdndare, anbringas i bostaden.
Otvivelaktigt bor en sadan atgdrd vara for-
bjuden, om den foretas utan den boendes
samtycke. Atgirden kan betraktas som en
krinkning av den boendes dispositionsritt
Over bostaden. Sasom frambhallits i dversik-
ten over gillande ritt kan dtgiarden ibiand
inga som ett led i ett straffbart hemfridsbrott
eller vara forbjuden jamlikt telefonregle-
mentet. Ibland kan den emellertid genomfo-
ras utan att kunna pa nagot sitt beivras en-
ligt gédllande ritt.

Fran integritetsskyddssynpunkt framstar
atgarden att olovligt anbringa avlyssnings-
eller inspelningsapparat i annans bostad nir-
mast som en forberedelse till angrepp pa
den boendes integritet. Flera skal talar for
att det skall vara mojligt att inskrida rattsligt
redan pa detta forberedelsestadium. I Atskil-
liga fall torde bevisning inte kunna &stad-
kommas om att en patriffad apparat har be-
gagnats till avlyssning. En straffbestimmelse
som pa nu diskuterat sétt riktar sig mot det
forsta momentet dr dgnad att underlitta den
angripnes och aklagarens bevisborda. Bety-
delsefullt dr vidare att en patriffad apparat
skall kunna oskadliggbras utan ytterligare
undersdkningar huruvida brottslig gédrning
foreligger. Det bor t. ex. inte krivas att sar-
skild bevisning kan fG&rebringas om att gir-
ningsmannen haft for avsikt att begagna ap-
paraten till lagstridig integritetskrankning.
Det framsta skilet for att olovligt anbring-
ande i annans bostad av avlyssnings- eller
inspelningsapparat bor vara straffbelagt ar
dock att det f6r den boendes trygghet dr vi-
sentligt att han inte behdver befara att i hans
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bostad forekommer apparater som represen-
terar ett latent hot mothans integritet. Enligt
kommitténs mening dr det for beaktande av
nu anférda synpunkter lampligast att infora
ett straffstadgande som riktar sig mot det
forsta momentet och dr konstruerat som ett
sjdlvstandigt, fullbordat brott. Vad som bor
straffbeldggas ar sdlunda att ndgon i annans
bostad olovligen med teknisk apparatur for
upptagning av ljud vidtar atgird, som ty-
piskt sett framstdr som en inledning till ap-
paraturens begagnande. Att nagon i annans
bostad bara forvarar teknisk apparatur bor
alltsa ej omfattas av forbudet. Den som vid
besok i annans bostad medfor bandspelare
eller annan anordning bor ej heller kunna
bestraffas, om han inte vidtar atgidrder som
berittigar till antagande att apparaten skall
komma att begagnas i bostaden. P& samma
sdtt som hemfridsbrott anses kunna dga rum
dven nar ingen befinner sig i bostaden, bor
straffbudet vara tillimpligt, ocksa om den
boende adr bortrest eller av annan anledning
hemifrdn nir apparaten placeras ut i hans
bostad. I sjdlva verket dr anbringandet av
bugs och dolda mikrofoner i annans bostad
niar den boende dr hemifran, ett huvudfall
av de giarningar som bor forbjudas.

6.2.3 Niarverkande apparatur. Andra mo-
mentet

Det andra momentet av ett angrepp mot den
boendes integritet medelst apparat som ar
placerad i bostaden bestar i att appara-
ten bringas i funktion. En sadan atgdrd
innebdr ett fullféljande av det forsta mo-
mentet och kommer i étskilliga fall att
kunna beivras med stdd av den nyss diskute-
rade straffbestimmelsen, om den genomfo-
res. Det kan dock tdnkas att sjdlva anbring-
andet sker lovligen men att gdrningsmannen
sedan anvdnder apparaten pa sitt eller pa
tid som den boende finner krédnkande for sin
integritet. Det dr hir fraga om fullbordad
integritetskrankning i den mening begreppet
tagits i 5 kap., d. v. s. att ndgon medelst tek-
nisk apparatur skaffar sig kinnedom om an-
nans privata forhallanden utan dennes vilja.
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Otvivelaktigt bor det regelmdssigt vara
forbjudet att olovligen begagna avlyssnings-
eller inspelningsapparat for att fa reda pa
vad nagon yttrar i sin bostad. Endast om at-
garden foretas for att sikra bevisning eller
pa annat sdtt i brottsbekdampande syfte kan
den tdnkas vara uppburen av ett rattsligt
beaktansvirt intresse. I vad mén en sédan
avsikt bor motivera undantag fran vad som
eljest galler kommer att behandlas i 8 kap.

Fran andra synpunkter méter inte betdnk-
ligheter att straffbeldgga gidrning som nyss
namndes. Géarningen kan inte uppfattas som
ett utslag av nyfikenhet som &r alltfor obe-
tydligt for att bora bestraffas. Aven om gér-
ningsmannen i handlingsgonblicket inte
hade for avsikt att pa nagot vis begagna den
kunskap han forviarvar genom girningen,
foreligger risk for att han kan komma att
anvdanda informationen. Vidare maste gér-
ningen som sadan anses visa alltfér mycket
av forslagenhet for att den skall kunna be-
domas sd milt som att den bara &r ett utslag
av nyfikenhet. Ej heller bor fragan om gir-
ningen skall vara straffbar eller inte bero av
karaktdren av den information som gar-
ningsmannen kommer &ver. Lagstiftningens
syfte att frimja bostadshavarens trygghet i
sin bostad krédver att straffbudet avser gar-
ningar som typiskt sett dr dgnade att kranka
bostadshavarens integritet. Den som ertap-
pas bor dirfor kunna stéllas till ansvar, dven
om det inte kan styrkas, att han erfarit nagot
sarskilt betydelsefullt rorande bostadshava-
rens privatliv.

P4 dessa grunder finner kommittén att det
bor vara forbjudet att utifrdin medelst tek-
niskt hjdlpmedel for atergivning av ljud,
som &r anbringat i annans bostad, avlyssna
eller upptaga vad som dir forsiggar utan
samtycke av den boende.

6.2.4 Sarskilt om telefoner

Ett tekniskt hjdlpmedel for atergivning av
ljud 4r den vanliga telefonapparaten. Denna
innefattar risker for den enskildes integritet,
dels darfor att vanliga telefonsamtal som
han for Gver telefonnétet kan avlyssnas eller
upptagas utan hans vetskap och samtycke,
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dels darfor att det ar mdojligt for ut-
omstdende att via telefonnitet och telefon-
apparater avlyssna eller upptaga vad som
forsiggar i hans bostad.

Vanliga telefonsamtal
Gillande ritt stadgar i 4 kap. 8 § BrB for-
bud att olovligen bereda sig tillgang bl. a. till
meddelande, vilket sisom telefonsamtal &ar
under befordran genom allmidn befordrings-
anstalt. Denna bestimmelse medfor ett vid-
strackt skydd for telefonsamtal mot avlyss-
ning eller upptagning som gors utan lov av
de samtalande. I sd métto ar det alltsa inte
erforderligt att kommittén Overvager fragan
om skydd for telefonsamtal.

Utanfor tillimpningsomradet for 4 kap. 8
§ BrB faller avlyssning eller upptagning som
gors med samtycke av en av de samtalande,
ehuru den andre inte samtycker till atgérden
eller ens kidnner till den. Ej heller ar i gal-
lande ratt forbjudet for en av de samtalande
att utan den andres samtycke eller vetskap
upptaga samtalet pa inspelningsapparat eller
bereda utomstdende mdojlighet att lyssna till
samtalet t. ex. i extra hortelefon. Det kan i
sammanhanget erinras om att televerket till-
handahaller abonnenter som det Onskar
hogtalande telefonapparater. Om sadana an-
viands, Okar mojligheterna till upptagning
och till utomstaendes avlyssning. Fragan om
atgirder som de beskrivna bor vara tillatna,
ehuru de gors utan samtycke eller vetskap
av bada de samtalande, bor bedomas enhet-
ligt for telefonsamtal 6verhuvudtaget och in-
te sarskilt for telefonsamtal inom bostad el-
ler omrade som avses med bestaimmelsen om
olaga intréng. Fragan hinger vidare sam-
man med det i direktiven berérda sporsma-
let om ritt att som bevisning fa aberopa ma-
terial som atkommits medelst avlyssning.
Den omstidndigheten att 4 kap. 8 § BrB inte
skyddar telefonsamtal mot nu berdrda for-
mer av angrepp kan salunda inte beaktas i
detta sammanhang. Vanliga telefonsamtal
omfattas ddrfor inte av vad kommittén fore-
slar i detta kapitel.

Avlyssning via telefonnditet
I 2 kap. har redovisats att atgarder kan vid-
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tas med telefonapparat, sa att apparatens
mikrofon formedlar vad som forsiggar i det
rum dédr apparaten finns. Telefonapparaten
kommer i sa fall att fungera pa ett sitt som
avviker fran dess avsedda uppgift. Den som
vidtar sadana atgdrder med annans telefon-
apparat eller, exempelvis via sin egen tele-
fon, lyssnar till vad som forsiggar i annans
bostad, sedan sadana atgdrder vidtagits, gor
sig otvivelaktigt skyldig till sddant integri-
tetsangrepp med teknisk apparatur som
kommittén i det foregdende ansett bora for-
bjudas.

Telefonapparaten kan emellertid anvén-
das till liknande integritetsangrepp utan att
sarskilda atgarder behover ha vidtagits. Mer
till £oljd av tillfdlligheter kan via telefonna-
tet formedlas vad som forsiggar i annans bo-
stad till ndgon som star i telefonférbindelse
med bostaden. Exempelvis kan intréffa att
bostadshavaren gor ett avbrott i ett pa-
gaende telefonsamtal och sedan glommer
bort samtalet. Under tiden behaller den som
bostadshavaren talade med kontakten med
hans bostad. Visserligen kan omstdndighe-
terna vara sadana att det ar klandervirt att
bibehalla forbindelsen. Det skulle emellertid
enligt kommitténs mening fora for langt, om
vederborande alades vid straffansvar att
bryta forbindelsen. Straffvart &r dock om
han utnyttjar den uppkomna situationen och
pa band spelar in vad telefonen formedlar
fran den andres bostad. I si fall foreligger
ett medelst teknisk apparatur beganget, kva-
lificerat integritetsangrepp.

6.2.5 Avstandsverkande apparatur. Forsta
momentet

Avlyssning av vad som fOrsiggar i annans
bostad kan sdsom framgar av det forut
sagda vidare ske medelst apparatur som inte
ar anbringad i bostaden. Det kan vara dels
vissa mikrofoner sasom spikmikrofon, ljud-
kikare eller mikrofon med parabolisk reflek-
tor dels laser. I fraga om dessa apparater ar
det inte mdjligt att inskrida med férbud mot
anbringandet av dem. Eftersom detta sker
utanfor bostaden saknas enkla och tydliga
héallpunkter att skilja mellan det legitima
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och det integritetsfarliga anbringandet. En-
dast i friga om spikmikrofoner och med
dem jamforbara mikrofoner kan ett forbud
tankas. Enligt kommitténs mening foreligger
dock inte skl att infora en sirskild bestim-
melse riktad mot sistndmnda slag av mikro-
foner. En sddan bestimmelse torde inte fylla
nagon namnvard praktisk funktion.

6.2.6 Avstandsverkande apparatur. Andra

momentet

Fragan om rittsligt inskridande mot begag-
nande av langdistansverkande apparater —
det andra momentet — bor bedomas mot
bakgrund av vissa sédrskilda omstédndigheter.
Till en borjan kan konstateras att den en-
skilde har praktiska mojligheter att sjdlv
skydda sig mot dessa apparater. Atminstone
ar detta fallet med andra apparater @n spik-
mikrofoner och med dem jamforbara mi-
krofoner. I friga om laser giller sasom for
annan optisk apparatur att bostadshavaren
genom att exempelvis dra gardin for fonster
kan hindra ljus fran bostaden att né appara-
turen. Mot ljudkikare och mikrofon med
parabolisk reflektor har han liknande mdj-
ligheter att skydda sig genom att forhindra
att ljudvagor av tillracklig styrka trianger ut
fran bostaden. Vidare maste effektiviteten
av dessa apparater i nuldget bedomas vara
sadan att de inte kan anses utgora ett bety-
dande hot mot den enskildes integritet i hans
bostad. Utvecklingen kan emellertid komma
att medfora att denna bedomning inte kan
vidmakthallas. Bland annat kan den langdi-
stansverkande apparaturen tinkas fa storre
anvandning i integritetskrankande syfte dn
den nu har, om étgidrder mot bruk av minia-
tyriserade mikrofoner och radiosidndare och
anordningar for avlyssning via telefonnitet
visar sig vara effektiva. Praktiskt sett kan sa-
lunda inte uteslutas att behov foreligger eller
kan komma att foreligga av atgarder riktade
mot bruket av den langdistansverkande ap-
paraturen. Den enskilde har otvivelaktigt i
och for sig berdttigat ansprak pa att fa rétts-
ordningens skydd mot integritetsangrepp
med siadan apparatur. Mot bakgrund av
namnda faktiska skyddsmojligheter som star
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den enskilde till buds kan virdet av rittsligt
skydd sidgas sirskilt besta i att den enskilde i
forlitan pa skyddet kan vistas i sin bostad,
utan att behova dgna risken for integritets-
angrepp sarskild uppmiarksamhet. Detta in-
tresse for den enskilde dr betydelsefullt och
fortjanar lagstiftningens skydd. De sarskilda
forhallanden i friga om den ldngdistansver-
kande apparaturen som nu redovisats —
skyddsmojligheterna och apparaturens ldagre
effektivitetsgrad — kan darfor inte anses
onodiggora rittsligt skydd for den enskilde.

I frdga om laser, spikmikrofoner och and-
ra liknande mikrofoner torde betdnklighe-
ter inte mota mot ett forbud som avser deras
begagnande pa sddant sdtt, att ddrigenom
kdnnedom erhélles om annans privatliv i
den méan det utspelas i hans bostad.

Ljudkikare och mikrofon med parabolisk
reflektor lér i vallovligt syfte anvdndas av ett
inte obetydligt antal méanniskor. Ofta anfors
som exempel att dessa apparater kan utgora
hjdlpmedel for ornitologer att uppfatta fa-
gelsang i skog och mark. Det finns i och for
sig ingen anledning att begrinsa mdojlighe-
terna till dylikt nyttjande av apparaterna.
Det foreligger inte heller namnvard risk att
en dylik effekt skall bli f6ljden av ett forbud
att bruka apparaterna sa att med deras hjélp
skaffas kunskap om vad som utspelas i an-
nans bostad. Forbudet bor ndmligen sjdlv-
fallet avse endast avsiktligt lyssnande och
inte lyssnande som &r bara tillfalligt. En or-
nitolog som under utdvande av sin hobby
undantagsvis rakar lyssna till samtal som
fors i annans bostad kommer salunda att ga
fri fran straff. Ddaremot bor han straffas, om
han fortsétter att lyssna sedan han forstatt
att han rdkat rikta mikrofonen sa att den
uppfangar samtal som fors i annans bostad.
Enligt kommitténs mening bor det kunna
kravas av den som handhar dessa apparater
att han formar motsta frestelse att begagna
apparaterna si att annans integritet sdtts i
fara.
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6.3 Integritetsangrepp i annans gard

6.3.1 Inledning

Bestammelsen om hemfridsbrott avser som
nimnts utom rum, hus och fartyg, ocksa
“gard” som dr bostad. Inneborden av detta
begrepp i bestimmelsens mening framgar av
lagens forarbeten. Enligt straffréttskommit-
tén dr det inte nddvindigt att garden &r in-
hiignad, om det eljest framgar att omradet
som gard eller tradgard hor till bostaden.
Vidare framhalles att uthus och andra eko-
nomibyggnader som finns inom géarden eller
tradgarden liksom gardsplanen omkring
byggnaderna dvenledes omfattas av straff-
skyddet, ddremot icke mer avldgset beligna
byggnader. Det kan pa grund av dessa ut-
talanden goras gillande att gardsbegreppet
avser den mark som ligger i anslutning till
bostaden samt de byggnader som finns inom
ett sd bestimt omrade. Visserligen anknyter
straffrattskommitténs uttalanden till en fo-
reslagen lagtext av nagot annorlunda lydelse
an den sedermera antagna. Enligt straffrétts-
kommitténs lagforslag skulle straffskyddet
omfatta bostad och “’dartill horande gard el-
ler trddgard”. Lagens slutliga avfattning
medger en mer vidstrackt tolkning. Forarbe-
tena ger dock inte stod for att avsikten med
den nya avfattningen varit att utstricka in-
neborden av gardsbegreppet. Lagradet, pa
vars forslag dndringen vidtogs, uttalade blott
att under ”gard” fick anses falla dven vanlig
villatridgdrd o.d. Kommittén anser pa
grund av det redovisade materialet att gards-
begreppet har det innehall som straffratts-
kommittén angett.

Vad sa angér fragan om den enskilde kan
anses ha behov av skydd mot utomstdendes
avlyssning av vad som forsiggar inom den
egna garden, dr det tydligt att ddr, ungefir
som i hans bostad, kan forekomma sidant
som han Onskar halla utom andras vetskap.
Sarskilt giller detta, om forhallandena inte
ger den enskilde anledning att rdkna med att
avlyssning kan dga rum — om han bortser
frin mojligheten av att utomstdende begag-
nar avlyssningsapparat. I sadana fall maste
den enskilde anses ha ansprak pa rattsord-
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ningens skydd mot integritetskrankningar. I
andra fall kan forhéllandena vara sidana,
att behov av skydd inte ar forhanden. Ett
generelit svar pa den stdllda fragan ir
darfor vanskligt att ldmna. Det torde dock
kunna sédgas, att den enskildes skyddsbehov
1 allménhet inte dr lika uttalat som nir det
giller hans privatliv inom den egentliga bo-
staden.

Sjdlvstandig betydelse kan dock inte till-
matas detta forhallande, eftersom den en-
skilde ibland kan ha ett oavvisligt skyddsan-
sprak. Pa sin hojd skulle det kunna motivera
att erforderliga straffbestimmelser i syfte
att skydda den enskildes integritet gjordes
mindre fullstindiga 4n ifrdga om bostad for
att sarskilt vdrna det legitima bruket av
apparaterna.

6.3.2 Niarverkande apparatur

Ett f6rbud att anbringa avlyssnings- eller in-
spelningsapparater inom annans gard liksom
att begagna dar anbringade apparater kan
enligt kommitténs mening inte anses in-
krilkta pd mojligheterna till legitimt nytt-
jande av apparaterna. Enahanda synpunk-
ter som anforts i fraga om bostad ar harvid-
lag tillimpliga. Betdnkligheter moter sa-
lunda inte mot férbud mot olovligt anbring-
ande och begagnande av inspelnings- och
avlyssningsapparater som placeras nira
ljudkillan. Det kan for ovrigt tilliggas, att
sadan anordning utplacerad inom girden
ibland kan utgdra ett led i lanksystem for
avlyssning av vad som forsiggar inom den
egentliga bostaden.

6.3.3 Avstandsverkande apparatur

Det bér vidare vara forbjudet att med hjélp
av langdistansverkande apparatur avlyssna
vad som sigs eller forsiggar i annans gard.
Denna typ av apparatur kan anses vara far-
ligare fOr privatlivet inom gérd #n inom bo-
stad. Det dr darfor naturligt att skyddet mot
angrepp genom apparatur som anbringas
inom garden kompletteras till att gilla ocksa
mot angrepp medelst laser, ljudkikare och
mikrofon med parabolisk reflektor pa
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samma sitt som i fraga om bostad. Visserli-
gen torde det oftare intréffa att ndgon under
legitimt begagnande av ljudkikare eller mi-
krofon med parabolisk reflektor rdkar fa
hora samtal som fors i annans gard dn han
uppfattar vad som forsiggér i annans bostad.
Men eftersom forbudet — sasom i det fore-
gaende angivits — bara bor gilla avsiktligt
avlyssnande, kan det enligt kommitténs me-
ning inte anses otillborligt inkrikta pa moj-
ligheterna att legitimt bruka dessa apparater.
Enligt kommitténs mening bor sidlunda
privatlivet inom den egna garden skyddas pa
samma sitt som inom den egna bostaden.

6.4 Integritetsangrepp i 6vriga utrymmen

6.4.1 Inledning

I detta avsnitt skall behandlas frigan om
skydd mot avlyssnings- och inspelningsap-
parater for integriteten inom de utrymmen
som avses med bestdmmelsen om olaga in-
trang. Den ledande synpunkten bakom
denna bestdmmelse kan sdgas vara att
skydda mot intrang alla de utrymmen, for
vilka behov kan finnas att ddrifrin kunna
avligsna utomstaende intranglingar. Be-
stimmelsen, ndrmare betraktad, avser far-
tyg, som inte dr bostad, enskilt arbetsrum,
andra arbetsplatser sasom kontor och fa-
briker, restauranger, foreningslokaler, skol-
salar, trappuppgangar och andra gemen-
samma utrymmen i saval hyres- som affirs-
fastigheter, offentliga byggnader, sjukhus,
upplagsplatser samt liknande stéllen sdsom
inhdgnade byggnadsplatser och andra for
sarskilt andamal inréttade platser som det dr
angelédget att kunna freda mot utomstéende.

Det dr tydligt att den enskildes ansprak pa
skydd for sitt privatliv starkt skiftar mellan
dessa olika utrymmen. Vid bedémning av
behovet av lagstiftning till skydd for den en-
skildes integritet maste hallas i minnet, att
inom utrymmena kan finnas foretagshemlig-
heter. Sasom framhallits i 5 kap. skall ju en-
ligt kommitténs direktiv reglerna till skydd
for foretagshemligheter samordnas med be-
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stimmelserna till skydd for den personliga
integriteten. Utredningen om illojal konkur-
rens har foreslagit att straff skall kunna
drabba den som pé otillborligt sitt bereder
sig tillgdng till annans foretagshemlighet.
Som otillborligt skall anses bl. a. att i annans
lokal, dit man olovligen berett sig tilltrade,
inspela hemliga konferenser pa insmugglade
inspelningsapparater eller avlyssna hemliga
telefonsamtal genom obehdrigen inkopplade
avlyssningsanordningar (SOU 1966: 71 s.
125). Hiarigenom har alltsa foreslagits ett
visst skydd for foretagshemligheter mot an-
grepp som gors medelst teknisk apparatur
och som till sin typ &r likartade med dem
som behandlas i detta delbetdnkande.

6.4.2 Skyddsfrégan

Kommittén har i 5 kap. gett uttryck at upp-
fattningen att skyddet for den enskildes pri-
vatliv genom straffrittsliga atgdarder bor
astadkommas utan att lagstiftningen skiljer
ut siarskilda delar av privatlivet som mer
skyddsvirda én andra. Skyddet bér — inom
de utrymmen som avses med bestimmel-
serna om hemfridsbrott och olaga intrang —
verka generellt. Skyddet for privatlivet
astadkommes dirfor — och far for Ovrigt
ocksa sin begrinsning — genom att vissa
handlingstyper forbjuds. Om denna lagstift-
ningsteknik anvinds for att inom de utrym-
men som avses med detta avsnitt skydda f6-
retagshemligheter mot vissa typer av an-
grepp, blir darfor ett resultat att skyddet
kommer att avse ocksé den enskildes privat-
liv inom samma utrymmen mot samma ty-
per av angrepp. Enahanda skydd som &t fo-
retagare och privatpersoner kommer f. o.
ocksa att beredas at t. ex. ideella foreningar
sasom idrottsklubbar och nykterhetsorgani-
sationer, &t kyrkor och andra samfund och
at olika myndigheter. Tvéartom géller sjalv-
fallet ocksa, att, om forbud stadgas i syfte
att skydda den enskildes integritet, skyddet
faktiskt kommer att dessutom avse foretags-
hemligheter.

Ett pa likartat sitt som i fraga om bostad
och gird konstruerat forbud avseende nu
ifrdgavarande utrymmen far siledes en vid-
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strickt skyddsfunktion. Betydelsen hirav ar
svar att overblicka. Det stiller sig vidare
svart att bedoma huruvida den enskilde har
sa starkt behov av skydd for sin integritet
inom dessa utrymmen att lagstiftning enbart
av det skilet ir motiverad. En beddmning
ger vid handen att en gradering av skydds-
behovet skulle kunna goras mellan flera av
de olika utrymmena, alltifran enskilda ar-
betsrum till trappuppgangar i afférsfastighe-
ter. Inom samtliga utrymmen kan emellertid
forhallandena vara sddana att behov forelig-
ger av skydd for privata angeldgenheter, lik-
som for foretagshemligheter. Med hinsyn
hartill har kommittén — i Overensstimmelse
med den i 5 kap. redovisade grundinstall-
ningen — ansett det vara i och for sig dnsk-
virt att forbud mot anbringande och bru-
kande av avlyssnings- eller inspelningsappa-
rater far gilla samtliga utrymmen som avses
med bestimmelsen om olaga intrang. Har-
igenom vinnes ocksa att sambandet mellan
bestimmelserna om hemfridsbrott och olaga
intring och straffbestimmelser till skydd for
integriteten kan bevaras.

Avgorande vikt bor till foljd av det sagda
tillmétas frigan huruvida ett for nu ifraga-
varande utrymmen avsett féorbud av samma
omfattning som for bostad och gérd kan an-
ses otillborligt inkrikta pa mdojligheterna att
legitimt utnyttja bandspelare och andra ap-
parater som kan anvindas till avlyssning el-
ler inspelning. Savitt kan bedomas kan
utomstaende inte gora gallande berittigade
ansprak pa att utan tillstind fa anbringa
avlyssnings- eller inspelningsapparater inom
nagot av dessa utrymmen eller att fi be-
gagna dir anbringade apparater. Eftersom
forbudet inte ligger andra hinder i vigen
for brukande av ljudkikare och mikrofon
med parabolisk reflektor dn att uppsatligt
lyssnande till vad som sigs eller forsiggar
inom dessa utrymmen #r otillatet, kan det
ej med fog goras gillande att mojligheter-
na till ett legitimt bruk av dessa apparater
forsvaras. Ej heller betriffande den lang-
distansverkande apparaturen kan darfor be-
domningen bli annorlunda @n den kommit-
tén i1 det foregiende godtagit for bostad
och gard.
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Pa grund av nu redovisade Overvidgan-
den finner kommittén, att betrdffande de ut-
rymmen som avses med bestimmelsen om
olaga intrang bor gilla férbud mot anbring-
ande och brukande av avlyssnings- eller in-
spelningsapparater av samma omfattning
som det kommittén i det foregaende ansett
bora gilla for bostad och gérd.

Ett faktiskt forhallande som rér de med
bestimmelsen om olaga intrang avsedda ut-
rymmena bor tilliggas. Dessa utrymmen —
t. ex. affirslokaler och myndigheters lokaler
— ar i stor utstrackning tillgdngliga for all-
manheten. Utomstédende har darfor atskil-
liga tillfdllen att anbringa och féljaktligen
ocksa anvinda avlyssnings- eller inspel-
ningsapparater i dessa utrymmen. Detta for-
hallande innebir att svarigheter av sarskilt
utpréaglad art foreligger i vad géller mojlig-
heterna att kontrollera forbudets efterlev-
nad. Enligt kommitténs mening utgdr detta
dock inte skidl att avstd fran att stadga
straffrattsligt forbud. Redan férhandenvaron
av ett straffstadgande kommer sannolikt att
verka avhallande pa den som Overviger att
anbringa eller begagna avlyssnings- eller in-
spelningsapparat, &ven om han anser att ris-
ken for upptickt méhédnda inte ar stor. Just
lattheten for utomstéende att krianka annans
integritet eller sitta sig i besittning av annans
foretagshemlighet gor det i stéllet sirskilt
angeldget att med rittsliga medel forma ve-
derborande att avsta fran gérningen. Det ar
betydelsefullt att rdttsordningen tillhanda-
haller mojlighet att inskrida mot den som
faktiskt ertappas.

6.4.3 Sarskilt om motorfordon

I det foregaende har kommittén forordat ett
forbud mot anbringande och anvandande av
apparater till avlyssning eller inspelning av
vad som forsiggar inom de utrymmen som
avses med bestimmelserna om hemfrids-
brott och olaga intrang. Utanfor det skyd-
dade omradet ldmnas salunda i huvudsak
gator, torg och andra allmédnna platser,
Overgivna eller mer varaktigt tomma hus
och byggnader samt naturomraden som inte
kan betraktas som gard. Till de utrymmen
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som skyddas hor exempelvis husvagnar som
anvidnds till bostad. Daremot skyddas ej
andra fordon, t. ex. bil som inte dr bostad.
I rittsfallet NJA 1952 s. 50 ansags olovligt
intrdngande och kvarstannande i annans bil
innefatta egenmiktigt forfarande. Det kunde
synas konsekvent att det sdlunda etablerade
skyddet i bilar mot intrang utstracktes till att
gilla skydd i bilar och andra fordon ocksa
mot integritetsangrepp. Det bor framhallas
att utplacerande av bugs i bilar synes vara
en i USA praktiserad spaningsmetod. Likval
bor enligt kommitténs mening forbudet inte
utstrickas darhédn. Dels skulle en sadan ut-
vidgning bryta det samband med bestim-
melserna om hemfridsbrott och olaga in-
trang som den av kommittén valda metoden
innefattar. Dels och framfor allt bor beak-
tas, att avlyssning av vad som forsiggér i bi-
lar regelmdssigt maste goras med hjilp av
radiosdndare. Sasom framgar av 7 kap.
foreslar kommittén ett utvidgat kontrollsy-
stem just betrdffande radiosiandare. Hir-
igenom torde det praktiska behovet av en
sirskild bestimmelse om straff for avlyss-
ning av vad som sdgs i bilar minskas. Savitt
kant har radiosdndare inte i Sverige anvénts
for sadan avlyssning. Med hinsyn till det
sagda torde det for ndrvarande inte vara er-
forderligt med nagot sarskilt straffstadgande
hédremot.

6.5 Integritetsangrepp inifran

6.5.1 Inledning

Det foregaende har syftat till att motivera
och belysa vad som kan kallas de yttre
grinserna for avlyssningsforbudets ridck-
vidd. Ett s& begransat forbud triaffar atskil-
liga fall av allvarliga integritetskrdnkningar.
Exempelvis kan ndmnas avlyssning, som
sker via telefonnidtet. Vidare avser forbudet
avlyssning, som mojliggérs genom att gér-
ningsmannen i forvdg preparerar en sam-
mantriadeslokal eller annat utrymme for
konferenser eller samtal. Naturligtvis traffar
forbudet ocksa avlyssning medelst ldngdi-
stansverkande apparatur.

71



Uppenbart ar emellertid att ett forbud,
som bara avser dessa och jamforbara former
av avlyssning eller inspelning, inte ar till-
rackligt for att forverkliga det skydd for in-
tegriteten som kommittén funnit bora efter-
stravas. For detta mal ar betydelsefullt att
erhalla en godtagbar 16sning av fragan i vad
man avlyssnings- eller inspelningsapparater
far begagnas av den som befinner sig inom
det skyddade omradet. Detta problem in-
nefattar konkreta avvigningssporsmal mel-
lan intresset att skydda integriteten, a ena,
och behovet av att skyddet utformas under
tillborligt hansynstagande till apparaternas
nyttiga och legitima bruk, & andra sidan.
Frigan maste behandlas med utgangspunkt
fran négra typsituationer, vilka kan upp-
komma betriffande de olika slagen av skyd-
dade utrymmen och som skiljs &t av forhal-
landet mellan de dir vistande personerna.

De typsituationer som skall diskuteras
kan kortfattat beskrivas pa foljande satt. Be-
traffande bostad och gard giller det forst att
ta stillning till i vad man den boende sjilv
— antingen han uppehaller sig i bostaden el-
ler han dr hemifrdn — skall ha ritt att an-
bringa och begagna avlyssnings- eller inspel-
ningsapparat. Hans atgidrd kan krinka gis-
ters och andra tillfalliga besokares integritet.
Atgirden kan i andra fall vara riktade mot
personer som delar bostaden med honom.
Utomstdende bor sdsom i det foregaende
konstaterats vara forbjudna att i bostaden
anbringa och utifrdn begagna avlyssnings-
eller inspelningsapparater. Nu ror fragan for
deras vidkommande i vad man férbud mot
begagnande av avlyssnings- eller inspelnings-
apparater bor gilla ocksd niar de uppehaller
sig i bostaden. Denna fraga angar deras for-
hallande bade till dem som bor i bostaden
eller forfogar 6ver garden och till andra gis-
ter eller tillfalliga besokare.

Situationerna inom de utrymmen som av-
ses med bestimmelsen om olaga intrang far
sin sdrprigel i forsta hand genom att i fraga
om arbetsplatser arbetsgivaren kan ha in-
tresse av att begagna avlyssnings- och in-
spelningsapparater och att de anstilldas in-
tegritet genom hans atgdrder kan sittas i
fara. Vidare kan affirsidkare och deras an-

72

stillda anse sig ha behov av att fa anvinda
sddana apparater pa sitt som kan kranka
kunders integritet. Ytterligare kan deltagare
i sammantriden ha Onskemal om skydd,
sarskilt i friga om bandinspelningar, mot ét-
girder av saval innehavaren av lokalen for
sammantriadet som andra deltagare i sam-
mantradet.

De nu beskrivna frigorna om forhallan-
det mellan innehavare av bostad eller annan
lokal och andra som uppehaéller sig inom ut-
rymmet innefattar réttspolitiska problem av
annan natur #n de som uppkommer i fraga
om hemfridsbrott och olaga intrang. Enligt
dessa bestammelser straffas olovligt eller
obehdrigt intringande eller kvarstannande.
Vad som skyddas &r den berittigades dispo-
sitionsritt 6ver utrymmet. Exempelvis atnju-
ter en gist inte hemfridsskydd mot atgérder
fran virdens sida. Om virden i strid mot
gistens vilja tillater andra personer att uppe-
hélla sig i bostaden, kan gisten saledes inte
hindra dessa personers néarvaro. For den in-
tresseavvagning det nu giller att ta stilining
till saknar detta forhallande betydelse. Fra-
gan i vad man gisten bor i virdens bostad
skyddas mot avlyssning eller inspelning som
g6rs med viardens samtycke eller av honom
sjalv bor alltsi bedomas utan avseende vid
vad som giller i fraga om hemfridsskydd.

6.5.2 Bostad och gard

Bostadshavaren och gdster

I enlighet med det anforda skall for bedom-
ningen av sist angivna fraga mot varandra
stillas & ena sidan viardens, bostadshavarens,
behov av att kunna i sin bostad utnyttja ap-
parater som kan begagnas till avlyssning el-
ler inspelning och & andra sidan gisters och
andra tillfdlliga besokares intresse av skydd
niar de uppehéller sig i annans bostad eller
gard.

I en bostad kan forekomma atskilliga mi-
krofoner for dagligt bruk. Den vanliga tele-
fonapparaten dr forsedd med mikrofon.
Den kan utnyttjas till avlyssning av vad som
sidgs i bostaden. Om telefonen &r av hogta-
lande typ finns sarskilt stora mojligheter att
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flera personer kan samtidigt lyssna till vad
telefonen formedlar. I bostaden kan vidare
finnas anldggning for intern kommunika-
tion. Ockséd den kan anvidndas for avlyss-
ning. Genom bandspelare kan vérden spela
in vad gisterna sager i hans franvaro. Be-
traffande samtliga dessa apparater ar det
uppenbart att vdrden rimligen bor kunna
begagna dem for olika syften, dven om han
forstar att han ddrigenom lyssnar till eller
spelar in vad gdsterna sdger. Ytterligare
maste beaktas att en bostadshavare kan ha
behov av avlyssnings- eller inspelningsappa-
rater for 6vervakning av bostaden. Ocksa en
sadan anldggning kan anviéndas till avlyss-
ning av gasters samtal eller pa annat sitt
skada deras integritet.

Mot bakgrund av de anforda exemplen
framstar det tydligt att ett forbud som riktar
sig mot bostadshavarens bruk av avlyss-
nings- eller inspelningsapparater for att er-
fara vad som forsiggar i hans bostad maste
forses med atskilliga undantag. Det kan
starkt betvivlas huruvida det ar mojligt att
pa forhand bedoma i vilka fall bostadshava-
rens eget bruk av apparaterna utgor ett sa
allvarligt intrang i gésternas integritet att det
bor vid straffhot forbjudas. Det kan vidare
sittas i fraga huruvida det &r mojligt att
aterge denna bedomning i lagtext utan att
kraven pé tydlighet och koncentration efter-
sattes. Det utmérkande for de allvarliga fal-
len torde vara att varden missbrukar ett for-
troende som gésterna visar honom. Denna
iakttagelse later sig emellertid inte brukas till
att i strafflagstiftning sdrskilja det straffbara
fran det tillatna.

Ett forsok att reglera bostadshavarens
eget bruk av avlyssnings- eller inspelnings-
apparater skulle av nu antydda skidl mdta
mycket stora svéarigheter. Hirtill bor laggas
att gister och andra tillfdlliga besdkare pa
det hela taget inte kan anses ha lika beak-
tansvirt ansprak pa skydd for sin personliga
integritet, nir de uppehaller sig i annans bo-
stad, som den har som befinner sig i sin egen
bostad. Det ar darfor inte sdardeles angeldget
att gister och andra tillfdlliga besokare
skyddas. Kommittén har pa grundval av det
anférda funnit ldmpligast att halla bostads-
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havarens begagnande av teknisk apparatur
till skada for gisters och andra tillfélliga be-
sOkares integritet utanfor det straffbara om-
radet. Om ingripanden kan befinnas erfor-
derliga torde de bist kunna astadkommas
genom étgidrder riktade mot det sétt varpa
bostadshavaren kan komma att utnyttja vad
han erfarit rorande gasternas eller de tillfal-
liga besokarnas privatliv.

Bostadshavaren och medboende

En bostadshavares ansprak pa att fa be-
gagna teknisk apparatur i sin bostad kan
ocksa komma i konflikt med intresset av
skydd &t andra som delar bostaden med ho-
nom for deras privatliv. De svarigheter som
beskrivits nédr det gallde bostadshavarens an-
spréak i forhallande till gédsters och andra till-
filliga besokares integritet moter ocksa nu.
Det dr sdlunda inte mojligt att skapa ett
nyanserat system som i olika situationer till-
varatar det ena eller det andra intresset. I
det lidget fann kommittén, nér fraga var om
gasters integritet, att intresset av att skydda
denna borde fa vika till férman for bostads-
havarens intresse av att fa begagna appara-
turen i sin bostad. Grunden hirtill var att
gisters och tillfilliga besokares ansprak pa
integritetsskydd inte kunde anses tillrackligt
starkt. Denna beddmning kan inte uppritt-
hallas nér det giller samboendes ansprak pa
skydd for sin integritet gentemot atgarder
fran annan samboendes sida. Det kan vara
fraga om familjemedlemmar och andra som
lever i ett familjeliknande forhallande eller
inneboende eller anstdllda, t.ex. hushal-
lerska. For alla dessa torde det vara angela-
get att de far ett fullstindigt skydd mot att
andra personer skaffar sig kidnnedom om
deras privatliv, nar de uppehaller sig i sin
bostad.

Inneboende

Enklast later sig detta genomfdras, om en
bostad, som ar gemensam for flera personer,
kan anses uppdelad mellan de samboende
pa sadant sitt att de olika delarna kan be-
traktas som skilda bostdder. Som exempel
kan anforas att till inneboende uthyrts rum
eller att en i bostadshavarens tjanst anstdlld
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person disponerar eget rum i bostaden. Den
inneboende och den anstillde har i dessa
fall snarast en egen bostad pa ungefir
samma sitt som en hotellgist bebor sitt rum.
Det kan tilldggas, att sdvél den inneboende
som den anstillde och hotellgédsten atnjuter
hemfridsskydd mot intrdng fran bostadsha-
varens eller hotellvirdens sida. Om forhal-
landet mellan bostadshavaren och den eller
de andra personer som bor i samma bostad
gestaltar sig pa detta sitt, moter enligt kom-
mitténs mening inte nimnvirda betidnklighe-
ter mot att forbjuda bostadshavaren att
medelst teknisk apparatur avlyssna eller
inspela vad som forsiggar i den del av bo-
staden som disponeras av inneboende eller
anstdllda. Om bostadshavaren fran sin del av
bostaden eller utifran Onskar hélla den av
den inneboende eller anstillde disponerade
delen under Overvakning, bor han sdlunda
vara skyldig att forst inhamta den andres
samtycke till atgdrden. Dennes ansprak pa
skydd for sin integritet maste anses viga
tyngre.

Samboende
Mer komplicerad stiller sig bedomningen
nir det giller forhallandet mellan familje-
medlemmar och andra som gemensamt be-
bor en bostad. Sasom forut framhallits at-
njuter dessa personer inte hemfridsskydd
gentemot varandra. Harav foljer emellertid
inte att de bor kunna varandra ovetande
skaffa sig kunskap om varandras privatliv.
En make bor exempelvis ndar han ar hem-
ifran inte fa begagna avlyssningsapparater
till att skaffa sig kdnnedom om vad den
andre maken d& gor i bostaden. Nagot legi-
timt ansprak pa att fa ostraffat begagna te-
lefoner och andra i bostaden befintliga ap-
parater som kan anviandas till avlyssning
kan inte aberopas till stod for en sadan at-
géard. Overhuvudtaget synes klart att i egent-
lig mening dolt spionerande pa medboende
inte bor fa forekomma. Som exempel kan
anforas avlyssning utifran eller fran ett rum
i bostaden av vad som sker i ett annat rum.
Vad betraffar det Oppna begagnandet
torde i de flesta fall omstdndigheterna vara
sadana att de medboende far anses ha sam-
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tyckt till atgdrden eller atminstone att den
som begagnar apparaten har fog for att utga
fran att samtycke foreligger. Ett forbud som
tar sikte pa det olovliga begagnandet traffar
darfor i forhéallandet mellan samboende i de
flesta fall inte det Oppna bruket av appara-
turen. Egentlig konflikt mellan samboende
torde uppsta framst ndr en medboende un-
der aberopande av integritetsskdl forbjuder
en annan att bruka en i bostaden befintlig
apparat och den senare inte finner forbu-
det rimligt. Enligt kommitténs mening &r
sadana konflikter mellan familjemedlemmar
eller andra samboende knappast mdojliga att
16sa pa straffrittslig vidg. De samboende bor
sjdlva finna fram till for dem lampliga nor-
mer for sin samlevnad. Det kan emellertid
inte uteslutas att behov undantagsvis kan
foreligga av att konflikten 16ses rittsligt. En
konflikt som har likhet med den diskuterade
kan ibland i annat avseende uppkomma
mellan samboende, ndmligen i fraga om
ritt for utomstaende att vistas i bostaden.
En make kan t.ex. vilja forbjuda en gést,
som den andre maken har inbjudit, att kom-
ma in i eller stanna kvar i bostaden. Det an-
ses som huvudregel att den forbjudande
maken har rattsordningens stod for sin me-
ning, NJA 1944 s. 67. Denna huvudregel
synes kunna tillimpas ocksa i den angivna
konflikten. I princip maste alltsd ett av en
samboende uttalat forbud mot begagnande
av avlyssnings- eller inspelningsapparat re-
spekteras av de andra.

Gaster och boende

Fragan om gést eller tillfdllig besokare bor
dga ritt att begagna avlyssnings- eller inspel-
ningsapparat i annans bostad, ndr han uppe-
haller sig i bostaden, ar ldttast att bedoma,
ndr avlyssningen avser dem som bor i bosta-
den. Om atgédrden sker utan deras samtycke
bor den vara forbjuden, savil eftersom den
krianker deras integritet som darfor att den
star i strid med deras dispositionsritt dver
bostaden.

Gister inbordes
Sarskilda skil torde inte heller finnas fér att

en gast skall ha sddan rétt, om atgarden rik-
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tar sig inte mot de boende utan mot andra
gaster eller tillfalliga besSkare som uppehal-
ler sig i bostaden. I s& méatto bor alltsé ocksa
deras integritet skyddas, ehuru deras ansprak
pa skydd inte #dr lika stort som de boendes.
En tveksam fraga dr om bostadshavaren bor
kunna tillita en gést eller annan som inte
bor i bostaden att — utifran eller i bostaden
— avlyssna eller inspela vad andra géster el-
ler tillfdalliga besokare yttrar i bostaden.
Fran teoretisk synpunkt ligger det ndrmast
till hands att besvara fragan nekande. Bo-
stadshavaren kan inte anses ha dispositions-
ritt over andra ménniskors integritet. Endast
om hans eget legitima behov av att kunna
begagna de apparater som finns i bostaden
kommer i konflikt med annans integritet,
kan han frin denna utgangspunkt fa kridnka
denna. En regel som inte tillméter bostads-
havarens samtycke straffriande verkan at
den som begar gédrningen, har vidare den
praktiska fordelen att bostadshavaren und-
gar att utséttas for patryckningar att limna
samtycke. Patryckningar att sjilv utfora

gdarningen — nagot som han, enligt vad
kommittén i det foregdende har ansett, bor
dga ritt till — torde han ha léttare att sta

emot, eftersom det i sadant fall larer vara ett
storre motstdnd att Gvervinna dn ndr fraga
ir om att bara ge samtycke till att annan far
vidtaga integritetskrinkande atgiarder. Emel-
lertid skulle en saddan regel orsaka en del
lagtekniska problem, sdrskilt i vad giller
frigan om bostadshavarens egen straffbar-
het for medverkan. Hur denna fraga dn 16-
ses skulle straffbarheten for gédrningsman-
nen vidare komma att forefalla Overras-
kande mot bakgrund av att kommittén inte
funnit skal att skydda gasters och tillfdlliga
besokares integritet mot bostadshavarens
egna atgirder. Atskilligt enklare och klarare
skulle vara att lata bostadshavarens sam-
tycke befria annan gidrningsman fran an-
svar. Sasom forut framhallits 4r inte heller
gisters och tillfilliga besokares ansprak pa
skydd for sin personliga integritet sdrdeles
starkt, nir de uppehéller sig i annans bostad.
Vid overviagande av dessa synpunkter har
kommittén funnit 1ampligast att bostadsha-
varens samtycke till att annan medelst av-
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lyssnings- eller inspelningsanordning lyssnar
till eller inspelar vad som forsiggar i bosta-
den far medfora att garningen &r straffri.

Vad som anforts betridffande bostad och
gard kan sammanfattas pa foljande sitt. Det
bor vara forbjudet att medelst avlyssnings-
anordning eller anordning for inspelning av
ljud avlyssna eller inspela vad som forsiggar
dar annan har sin bostad, om girningen sker
utan samtycke av den som bor i bostaden el-
ler forfogar over garden.

6.5.3 Ovriga utrymmen

Tillfdlliga besokare

Vad betriaffar de utrymmen som avses med
bestimmelsen om olaga intrang har kom-
mittén i det foregdende funnit, att det bor
vara forbjudet for den som befinner sig ut-
anfor sddant utrymme och som inte férfogar
darover, att medelst teknisk anordning av-
lyssna eller inspela vad som dir forsiggar.
Det synes vidare klart att personer som till-
falligt besoker sadant utrymme inte bor vara
beriittigade att olovligen begagna avlyss-
nings- eller inspelningsapparat, nir de up-
pehaller sig inom utrymmet. Vad som nyss
framhallits i frdga om gésters och tillfalliga
besokares begagnande av teknisk anordning
i annans bostad dr tillimpligt ocksa pa dem
som tillfalligt besoker affdrslokaler, arbets-
platser och andra sddana utrymmen som nu
avses. Sirskilda problem véllar ddremot fra-
gan om ritt for den som #ger eller av an-
nat skil disponerar Gver utrymmet att bru-
ka dessa apparater.

Lokalhavaren

Agaren till utrymmet kan anse sig ha behov
— forutom av sadana apparater for atergiv-
ning av ljud som vanligen forekommer —
av sarskilda tekniska anordningar for olika
overvakningsiandamal. Det kan gilla Over-
vakning av utrymmet som sddant, t.ex. i
syfte att uppdaga stolder. Vidare kan i fraga
om arbetsplats arbetsgivaren vilja anvinda
teknisk apparatur for overvakning av arbets-
tagarnas sitt att fullgdra sina uppgifter eller
av vissa moment i tillverkningsprocess eller
annan arbetsprocedur. I de flesta fall nar
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teknisk apparatur kommer till anvdndning
for overvakningsindamal dr det fraga om
TV-kameror eller annan optisk apparatur.
TV-kameror &ar emellertid ofta férbundna
med mikrofon som mdjliggdr ljudupptag-
ning. Ocksd utan samband med bildupptag-
ning kan avlyssning i Overvakningssyfte
forekomma. Vidare kan inspelning av vad
som forsiggar ibland behova goras. Band-
spelare har sjdlvfallet ett vidstrickt anvidnd-
ningsomrade. I 6vrigt kommer i betraktande
anldggningar for intern kommunikation och
s. k. personsokare.

Det anforda visar att arbetsgivare, affirs-
idkare och andra som disponerar Gver sa-
dant utrymme som nu avses kan ha atskil-
liga fran deras synpunkt legitima anled-
ningar att anbringa och begagna teknisk ap-
paratur, som dessutom kan brukas till mer
eller mindre integritetsfarliga gérningar.
Overvakning av ett varuhus i syfte att er-
tappa tjuvar kan gora det nddviandigt att
lyssna till eller spela in pa band vad kunder
som uppehaller sig i varuhuset samtalar om.
Inte bara kunders samtal kan komma att av-
lyssnas utan ocksa vad de anstédllda siger.
Det ar sarskilt i forhallande till dessa bada
kategorier — dels kunder och andra tillfal-
liga besokare, dels anstdllda — som affars-
idkarens eller arbetsgivarens bruk av appa-
raterna kan vélla skada.

Lokalhavaren och tillfilliga besokare

Kunders och andra tillfélliga besokares in-
tresse av skydd for sin integritet, nidr de vis-
tas inom affirslokaler eller andra utrymmen
som avses med bestimmelsen om olaga in-
trang, kan i regel inte anses sérskilt framtré-
dande. Behovet for innehavaren att Over-
vaka omradet kan diaremot vara beaktans-
virt. Den som disponerar Gver utrymmet i
fraga eller handlar med dennes samtycke
bor diarfor ha rétt att anvinda avlyssnings-
eller inspelningsapparatur, dven om han
dédrigenom krianker kunders eller andra till-
félliga besokares integritet. Denna uppfatt-
ning Overensstimmer med vad som ansetts
bora gilla i forhédllandet mellan bostadsha-
vare och géster eller tillfédlliga besokare. Lo-
kalhavarens ratt att bestdimma om teknisk
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apparatur bor emellertid, sasom i det fol-
jande kommer att utvecklas, begrénsas av
hinsyn till anstélld personals ansprak pa in-
tegritetsskydd, ndr dessa personer ar pa sin
arbetsplats.

Sdrskilt om restauranger m. m.

Kommitténs angivna standpunkt att integri-
tetsskydd inte kan beredas at kunder och
andra som tillfalligt besoker en lokal gent-
emot atgdrder fran lokalhavarens sida kan i
vissa fall innebdra en brist i det integritets-
skydd som ldmpligen bor finnas. Sirskilt
kan detta vara fallet i friga om restau-
ranger, konferenssalar och liknande stéllen,
som lokalhavaren stéller till betalande gis-
ters forfogande. Gasterna kan ha stort in-
tresse av att vara skyddade mot varje form
av avlyssning, eftersom just inom dessa ut-
rymmen ofta forekommer fortroliga eller
hemliga samtal. Det dr tdnkbart att det pa
avtal grundade rattsférhallande som upp-
kommer mellan lokalhavaren och gisterna
kan anses innebira, att lokalhavaren inte far
avlyssna eller upptaga vad gésterna yttrar.
Om han begagnar avlyssnings- eller inspel-
ningsapparat for att skaffa sig kunskap om
vad som avhandlas, gor han sig i sa fall
skyldig till avtalsbrott. De sanktioner hér-
emot som kontraktsritten kan tillhandahalla
ar emellertid osdkra. Vissa skdl kunde
darfér anses foreligga att genom strafflag-
stiftning forbjuda forfarandet. Sévitt kint
har emellertid behov av sadant forbud inte
yppats. En sédrregel for restauranger och
konferenslokaler har inte heller plats i en
lagstiftning som avser att generellt skydda
den personliga integriteten. Behov av en sér-
regel till skydd for gidsters integritet mot
avlyssning eller inspelning som gors av lo-
kalhavaren eller med hans samtycke mins-
kas i fraga om séddana restauranger och kon-
ferenslokaler som ocksé ar arbetsplatser, om
vad kommittén i det foljande @mnar foresla
betraffande arbetsplatser genomfdres. Pa
dessa skdl anser kommittén att tillricklig
anledning inte foreligger att foresld en sir-
regel for restauranger, konferenslokaler och
liknande stéllen.
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Arbetsgivare och anstillda

Atskilliga av de affirslokaler och andra ut-
rymmen som avses med bestimmelsen om
olaga intrang ar arbetsplatser, inom vilka
anstillda uppehaller sig. Den som forfogar
over utrymmet ar enligt det forut sagda be-
rattigad att anvidnda teknisk apparatur som
kan komma att begagnas till avlyssning eller
inspelning. Det dr uppenbart att de anstall-
das integritet genom sadan anvindning kan
krankas. Anstillda som stadigvarande uppe-
haller sig inom en arbetsplats kan uppleva
den kontinuerliga risken fOr integritets-
krankning som i hog grad besvirande.
Generellt taget maste anstdlldas ansprak pa
integritetsskydd anses vara betydande,
darfor att de pa sin arbetsplats tillbringar en
stor del av sin tid. Regeln att den som forfo-
gar Over utrymmet &dger anvdnda avlyss-
eller inspelningsapparatur maste
darfor modifieras, sa att anstdlldas ansprak
péa integritetsskydd inom arbetsplatsen kan
beaktas. Enligt kommitténs mening dr det
synnerligen angeldget att lagstiftningen ger
utrymme for tillvaratagande savil av arbets-
givarens behov av den tekniska apparaturen
som av de anstilldas angivna ansprak pa in-
tegritetsskydd.

Vid samtal som kommittén har haft med
representanter fOr arbetsgivare- och arbets-
tagareorganisationer har fran arbetsgivare-
hall kraftigt understrukits, att lagstiftningen
maste ge mojlighet for arbetsgivaren att fa
utnyttja tekniska hjdlpmedel i sin verksam-
het. Sirskilt med tanke pa att i framtiden
metoderna for att med teknisk apparatur
Overvaka arbetsplatser eller kontrollera till-
verkning och andra arbetsmoment kan
komma att ytterligare utvecklas och goras
mer effektiva och dirigenom fa storre an-
viandning dn som nu kan synas vara fallet,
ar — har det framhallits — angeldget att
lagstiftningen inte onddigtvis hindrar denna
utveckling. Frian arbetstagarehall har fram-
hallits att sdrskilt Gvervakning, som gors
utan de anstélldas vetskap, innefattar ett
otillborligt intrang i de anstilldas integritet.
Den uppfattningen har fran arbetstagarehall
framfGrts, att lagstiftningen bor innehélla en
generalklausul, som forbjuder bruket av av-

nings-
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lyssnings- eller inspelningsanordningar men
lamnar utrymme fOr att arbetsgivaren och
de anstdllda triaffar Overenskommelse om
riatt for arbetsgivaren att anvianda avlyss-
ningsapparater.

Den allminna instédllning till fragan om
angeldgenheten av rittsligt skydd for den
personliga integriteten varat kommittén gett
uttryck leder till att de anstédlldas integritet
pa arbetsplatsen bor tryggas. Ingen vikt bor i
och for sig tillmatas det forhallandet att ar-
betsplatsen dr arbetsgivarens egendom eller
forbehallen hans dispositionsriatt. Det ar i
stdllet arbetsgivarens behov av att i sin verk-
samhet ha mojlighet att begagna avlyss-
nings- och inspelningsapparater som &ar an-
ledning till att ett forbud ddremot inte bor
efterstravas. Det synes inte mojligt att i lag-
text precisera de situationer i vilka detta
behov kan anses fortjana foretrade framfor
de anstilldas ansprak pa integritetsskydd.
Det dr inte heller lampligt att det i lagtext
allmént uttalas, att forbud mot begagnande
av avlyssnings- och inspelningsapparater
inte giller avlyssning som fOretas i Gvervak-
ningssyfte. Med ledning av en sa allmént ut-
formad bestimmelse skulle inte pd forhand
kunna med tillrdcklig sakerhet bedomas lag-
ligheten i det sdrskilda fallet av avlyssning.
Inte heller kan enligt kommitténs mening
forordas en bestimmelse av innehall att
bara avlyssning som sker med de anstilldas
samtycke #r tilliten, eftersom en sddan ut-
formning skulle gdra arbetsgivaren i alltfor
hog grad beroende av den enskilde arbetsta-
garens forstaelse for hans behov av appara-
turen.

Vid Overvdgande av det nu redovisade
materialet vill kommittén ansluta sig till den
fran arbetstagarehall framforda tanken att
det skall Overlatas at parterna pa arbets-
marknaden att triffa overenskommelse om
de situationer i vilka avlyssning bor fa ske.
Denna 16sning har atskilliga praktiska for-
delar. Den gor mojligt att den enskilda ar-
betsplatsens sdrskilda forhallanden kan
beaktas. Erfarenheterna fran det samarbete
som arbetsgivare- och arbetstagareorganisa-
tioner formatt etablera i andra sammanhang
ger anledning att formoda, att parterna
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kommer att visa forstidelse for varandras
synpunkter. Inte bara genom kollektivavtal
eller andra centralt slutna avtal kan tréffas
overenskommelse om ritt till begagnande av
avlyssnings- och inspelningsapparatur utan
ocksd i det enskilda tjansteavtalet. Aven
genom beslut pa sdrskilda sammankomster
mellan arbetsgivaren och de anstidlldas re-
presentanter kan rdtten hirtill regleras.
Overenskommelserna kan goras detaljerade
och bland annat innehalla konkreta fore-
skrifter om séttet for tillkdnnagivande for de
anstillda att arbetsplatsen ar foremal for av-
lyssning. I de flesta fall ldrer dverenskom-
melserna kunna goras forhéllandevis kort-
fattade och allmént héllna. Det ar att anta,
att forebilder for dylika overenskommelser
kan utarbetas for olika branscher och typer
av foretag av arbetsmarknadens partsorgani-
sationer.

Diéremot synes alltfor stora svarigheter
foreligga att overvidga liknande avtal betraf-
fande anbringande av avlyssnings- och in-
spelningsapparater inom arbetsplatser.

Kommittén finner darfor att i friga om
arbetsplats begagnande av avlyssnings- eller
inspelningsanordning inte bor fa ske utan
stdd i avtal mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare. En f6ljd av denna standpunkt ar att in-
nan sadant avtal triffats allt begagnande av
anordningarna dr forbjudet. Det dr tankbart
att detta kan medfora vissa praktiska pro-
blem under ett vergangsskede innan erfor-
derliga Overenskommelser har medhunnits.
Detta forhallande kommer att uppmirksam-
mas i samband med att fragan om Over-
gangsbestimmelser till lagstiftningen be-
handlas.

Anstélldas bruk av apparaturen

En naturlig konsekvens av den valda 10s-
ningen &r att ocksa fragan om de anstilldas
rdtt att begagna teknisk apparatur i tjansten
regleras i avtal. Bandspelare, personsokare,
snabbtelefoner och annan teknisk apparatur
som de anstédllda har tillgéng till kan sjélv-
fallet missbrukas till men for andra anstill-
das och arbetsgivarens integritet. I den mén
apparaturen anvindes i strid med vad Gver-
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enskommelsen med arbetsgivaren innefattar
bor straff kunna folja pa garningen.

Sdrskilt om sammankomster

Under denna rubrik skall uppmirksammas
fragan huruvida deltagare i och ahorare vid
sammantraden eller andra sammankomster
sasom offentliga moten och myndigheters
offentliga sammantriden bor fa begagna
teknisk apparatur for att upptaga vad som
avhandlas vid sammankomsten eller for att
bereda nagon som inte dr narvarande moj-
lighet att lyssna till vad som sdgs. Denna
fraga rymmer en del sdrskilda aspekter som
inte tagits upp i det foregaende. I fraga om
sammankomster i ndgons bostad har kom-
mittén ansett, att det bor vara forbehallet
bostadshavaren att besluta om begagnandet
av teknisk apparatur. Tillfallig besokare i
annans bostad far inte utan bostadshavarens
lov vare sig sjélv spela in vad som sker i bo-
staden, oaktat han inte darigenom erhéaller
nagon kunskap som han dnda inte hade, el-
ler bereda utomstaende mojlighet att lyssna
till vad som forsiggar i bostaden. Niar det
giller sammankomster, som halls i utrym-
men som avses med bestdmmelsen om olaga
intrdng, dr bedOmningen av motsvarande
fraga inte lika sjdlvklar. Individens ansprak
pa integritetsskydd inom dessa utrymmen
ar, sasom tidigare framhallits, inte lika pa-
tagligt som nér det giller hans egen bostad.
Hartill kommer att atgdrden foretas av en
person, som har ritt att delta i samman-
komsten och dérfor inte forvarvar nagon ny
kunskap. Bedomningsfragan stiller sig en-
ligt kommitténs mening olika beroende pa
om sammantriadet dr avsett for offentlighe-
ten eller inte.

Vad forst betraffar sammankomster, som
allmidnheten inte dger tilltrade till, bor det
vara forbjudet for enskild deltagare att spela
in pa band vad som avhandlas eller att pa
annat sitt bereda utomstaende mojlighet att
ahora vad som forekommer. I det fore-
gaende har framhallits att sadana atgérder i
och for sig innefattar en krdankning av Ov-
riga deltagares integritet. Sarskilda skil att
atgdarden andad bor vara tillaten foreligger
inte. Tviartom talar andra synpunkter for
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forbud. Det kan bland annat pekas pa att
risk finns att sddana inspelningar gérnings-
mannen ovetande kommer i utomstiendes
hiander. Fran praktiska synpunkter dr det
tillrackligt att ordféranden vid sammantra-
det har ritt att besluta om bandupptag-
ningar och annat bruk av teknisk apparatur.
En regel av denna innebord synes i och for
sig naturlig. Den vinner dessutom stéd i den
av kommittén valda anknytningen till be-
stimmelsen om olaga intrang, eftersom det i
regel kan anses att ordféranden represente-
rar den som forfogar Gver lokalen for sam-
mankomsten.

I fraga om ett speciellt slag av samman-
komster, nimligen sarskilt anordnade press-
konferenser, har deltagarna ett pétagligt be-
hov av att kunna anvidnda bandspelare for
att registrera vad som ségs. Bandspelare kan
anses vara ett vanligt forekommande hjalp-
medel for journalister, nagot som den som
kallar till presskonferens far antas vara
medveten om. Det dr déarfor naturligt att
utga fran att han har samtyckt till att in-
bjudna journalister anvdnder bandspelare
vid konferensen. Den fGreslagna regeln
medfor déarfor att journalisterna i de flesta
fall har ritt att anvdnda bandspelare vid
presskonferenser. Ibland forekommer det
dock att uppgifter som limnas vid presskon-
ferens meddelas under den uttryckliga fore-
skriften, att journalisterna inte skall gora
bruk av vad de pa sa sitt far veta — uppgif-
ten limnas “off the record”. Den bestam-
manderitt som kommittén funnit bora till-
ldggas anordnaren av sammankomster som
inte dr Oppna for allmédnheten medfor, att
journalisterna i sddana situationer inte far
anvianda bandspelare eller andra tekniska
hjidlpmedel for atergivning av ljud.

Vad giller sammankomster som allméin-
heten har tilltridde till bor ddremot de nirva-
rande — deltagare savil som ahorare — ha
ritt att bruka bandspelare och andra tek-
niska hjidlpmedel for att lyssna till och upp-
taga vad som forsiggar. Just offentligheten
innebdr att de ndrvarandes behov av integri-
tetsskydd mot bruk av teknisk apparatur ar
litet. Offentligheten kan for Gvrigt anses in-
nefatta att anordnaren har medgivit att tek-
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nisk apparatur far begagnas. Tillrdcklig
grund for att ndrmare reglera forutsittning-
arna for att teknisk apparatur skall fa be-
gagnas kan inte anses foreligga. Om den an-
vinds pa ett storande sitt eller, sdsom kan
vara fallet vid t. ex. teaterforestéllningar, om
begagnandet utgor ett led i en krankning av
nagons upphovsmannaritt, kan &tgidrden
liksom hittills beivras.

De synpunkter som salunda i allménhet
kan ldggas pa offentliga sammankomster
gor sig inte géllande med samma styrka i
friga om myndigheters sammankomster
som dr oppna for allménheten. Anledningen
hirtill framgar, om som exempel tas ritte-
gangsforhandlingar.  Offentligheten  vid
dessa kan sta i strid med onskemal fran par-
ter och vittnen vid den sidrskilda férhand-
lingen, dven om offentligheten i stort sett
asyftar att Oka rattssakerheten. I viss man
tillgodoser lagstiftningen sédana individuella
onskemal genom regler om att foérhand-
lingar kan hallas bakom stdngda dorrar.
Den avviagning mellan offentlighetsintresset
och enskildas intresse av avskildhet som
hédrigenom skett har emellertid foretagits
utan att det sarskilt har beaktats att vad som
forekommer vid Oppna forhandlingar kan
upptas med hjédlp av teknisk apparatur. Om
sa sker, kan nackdelarna med offentligheten
bli mer pafallande for den enskilde. I gél-
lande ritt torde dock vem som helst fa spela
in pa band vad som forsiggar vid rittegng,
saframt inspelningen kan gOras utan att
verka stérande vid férhandlingarna (jfr JO
1969 s. 39). Denna principiella frihet att
med hjilp av teknisk apparatur uppta ratte-
gangsforhandlingar kan sdsom framhallits
vara diskutabel fran synpunkten av skydd
for de enskilda personernas integritet. Att
mairka dr att dessa i atskilliga fall inte kan
anses ha frivilligt utsatt sig for offentlighe-
ten. Ocksa med hénsyn exempelvis till den
effekt som bruket av teknisk apparatur kan
fa pa parters och vittnens agerande vid rét-
tegangen finns skil att Overvdga vad som
bor gilla hdrom. Friagan har saledes atskil-
liga aspekter utdver integritetsskyddssyn-
punkten. Om négon dndring i det gillande
systemet anses bora astadkommas, bor
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darfor frigan behandlas i ett storre sam-
manhang &n kommittén inom ramen for sitt
uppdrag kan beakta. Dessa Overviaganden
foranleder kommittén att avsta fran att fo-
reslda nagon dndring i vad som hittills gillt.
Vad som nu sagts med utgangspunkt nar-
mast frin rittegdngsforhandlingar torde
gilla ocksd i Ovrigt, nar myndigheter an-
ordnar moten som dr offentliga for allmén-
heten. Exempelvis bor det alltjamt vara till-
latet att spela in pa band offentliga forelds-
ningar vid universitet, om inte atgirden stor
forelasningen eller kommer i konflikt med
upphovsmannarittsliga skyddsregler.

Sammanfattningsvis bor enligt kommit-
téns mening i fraga om de utrymmen som
avses med bestimmelsen om olaga intrang
gilla, att avlyssningsapparatur far begagnas
endast av den som disponerar over utrym-
met eller med hans samtycke. Betriffande
arbetsplats maste begagnandet sta i Over-
ensstaimmelse med vad som har avtalats
mellan arbetsgivaren och de anstillda. Av-
lyssning eller upptagning av vad som forsig-
gér vid offentlig sammankomst bor dock
tillatas.

Sdsom kommittén i det foregadende har
angett bor de foreslagna reglerna om forbud
mot anbringande och anvindande av avlyss-
nings- och upptagningsapparater uttryckas i
en straffbestimmelse. Strafflatituden bdor
Overensstimma med den som giller for
hemfridsbrott och olaga intrang. Néagon
uppdelning mellan olika svarighetsgrader av
gdrningen bor inte goras. Latituden kommer
silunda att Overensstimma med vad som
giller for brytande av telehemlighet och in-
trdng i forvar (4 kap. 8 och 9 §§ BrB).
Genom den vida straffskalan blir det mojligt
att bestimma straffet bland annat med héan-
syn till garningsmannens avsikt med atgér-
den. Att s& sker dr av betydelse for att det
foreslagna stadgandets preventiva uppgift
skall kunna fyllas. Straffbestimmelsen har
sin naturliga plats i brottsbalkens kapitel om
fridsbrott. Anknytningen till hemfridsbrott
och olaga intrang motiverar att bestimmel-
sen infores som en ny paragraf omedelbart
efter 4 kap. 6 § brottsbalken.
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7 Néringsrittsliga atgirder

7.1 Inledning

Kommittén har i 5 kap. uttalat, att det ar
angeliget att lagstiftningen ger skydd for en-
skildas personliga integritet mot angrepp
med teknisk apparatur. I 6 kap. har utforts
hur sadant skydd enligt kommitténs mening
bor ordnas genom att vissa gédrningar av-
seende akustisk apparatur kriminaliseras.
Kriminalisering ar dock inte den enda me-
tod som star till buds for att skydda den per-
sonliga integriteten. Sdsom framhalles i di-
rektiven dr det tdnkbart att genom ni-
ringsrittsliga atgdarder kontroll Gver sprid-
ningen av den tekniska apparaturen kan
uppnas. Skyddet for integriteten kan dirige-
nom indirekt ytterligare fOrstdrkas. All den
apparatur som redovisats i 2 kap. kan miss-
brukas till skada for enskilds integritet. Be-
hov av néringsrittsliga atgdrder kan dirfor
allmént sett anses foreligga. Dessa atgirder
skulle alltsa syfta till att forsvara att appara-
turen brukas pa integritetsfarligt sidtt och
vad akustisk apparatur betraffar sirskilt bi-
dra till att minska riskerna for att de straff-
rittsliga bestimmelserna till skydd for integ-
riteten asidosittes. I forevarande kapitel
kommer betriffande sévil akustisk som
optisk apparatur att undersékas om forut-
sdttningar foreligger for niringsrittsliga at-
garder.

De niringsrittsliga atgérder som i det an-
givna syftet kan komma i fraga avser im-
port, tillverkning, forsédljning eller innehav.
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Vad angar sadana atgiarder i gillande ritt
framgar av 3 kap. att for ndarvarande kont-
roll bara utdvas betrdffande innehav av ra-
diosdndare. Bestimmelserna hirom har inte
tillkommit for att skydda den personliga in-
tegriteten utan ingar som ett led i strivanden
att uppritthalla nodvindig ordning i eterut-
rymmet. Betrdffande varor av annat slag
forekommer i gallande ritt i nagra grupper
av fall regler avseende import, tillverkning,
handel och innehav. En sddan grupp giller
varor som kan vara farliga for medborgar-
nas personliga sidkerhet. Det ligger nidra till
hands att i detta sammanhang uppmérk-
samma denna grupp, eftersom Onskemalet
om skydd for den personliga integriteten,
medborgarnas inre sikerhet, har starka be-
roringspunkter med strivan efter skydd for
deras yttre sikerhet. Som exempel pa varor
tillhorande denna grupp kan ndmnas foster-
fordrivande medel (KF 1938: 569), explo-
siva varor (KF 1949:341), vapen (KF
1949: 340), stiletter (KF 1959: 312), likeme-
del (KF 1962: 701), gifter (KF 1962: 702)
och narkotika (KF 1962:704). Som ett
komplement  till narkotikaférordningen
framstar forordningen (1968: 70) med vissa
bestimmelser om injektionssprutor och ka-
nyler, vari bl. a. regleras import och handel
med sadana varor.

Dessa exempel ger vid handen att en ni-
ringsrittslig reglering for en viss vara eller
en viss typ av apparater kan komma i friga,
om det foreligger en pataglig risk for att va-
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ran eller apparaturen skall komma att an-
véndas till men for nagons siakerhet. En hir-
med sammanhingande forutsittning for ni-
ringsrattsliga atgdrder av det slag som nu ar
i fraga dr att de kan vidtas generellt. Om un-
dantag fran viss atgird maste tillatas i stor
utstrickning, kan effekten av atgirden bli
alltfor uttunnad. For bedomningen av denna
fraga &ar av storsta vikt i vad man apparatu-
ren har nyttiga anvindningsomraden. Ytter-
ligare maste for néringsrattsliga atgérder
forutsdttas att tillracklig kontroll Over reg-
lernas efterlevnad kan praktiskt genomforas.
Eljest méste befaras att respekt for reglerna
sméningom inte kan uppratthallas.

Fragan om ndringsrittsliga atgdrder bor
vidtas kommer att behandlas mot den bak-
grund som tecknats. I ett forsta avsnitt redo-
gors sdlunda for de anvandningsomraden
som den i 2 kap. redovisade apparaturen har
och som det saknas anledning att inskrida
mot, det legitima bruket. Redogorelsen for-
anleder den slutsatsen att grundliggande
forutsdttningar for naringsrattsliga atgarder
inte foreligger betraffande atskilliga av dessa
apparater. I fraga om aterstdende apparater
maste ytterligare provas huruvida forutsitt-
ningar att kontrollera eventuella na-
ringsrattsliga atgdrder kan anses vara for
handen. Denna provning gors nedan under
7.3. Kommittén finner inte skdl att foresla
sarskilda néringsrattsliga atgdrder annat dn
betrdffande radiosidndare. Utformningen av
dessa atgirder diskuteras i avsnittet 7.4. I ett
dirpa foljande avsnitt foreslas en sdrskild
lagstiftning om niringsrittsliga atgarder ro-
rande integritetsfarlig apparatur. Lagstift-
ningen &ar avsedd att kunna tillimpas i man
av Konungens bestimmande. Att sadan full-
maktslagstiftning behdvs har sin grund i att
den tekniska utvecklingen kan komma att
frambringa integritetsfarlig apparatur av sa-
dant slag som kommittén i dagsldget inte
kan Overblicka. Slutligen kommer den i di-
rektiven antydda fragan om behovet av in-
skrankningar i rétten till reklam att upp-
mirksammas.
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7.2 Den legitima anvindningen

7.2.1 Akustisk apparatur

En del av de apparater som beskrivits i 2
kap. och som kan anvéndas pa sdtt som ut-
gor fara for annans integritet har en méng-
fald olika anvindningsomraden, som det
saknas anledning att inskrida mot. Forstdr-
kare, hogtalare, hortelefoner och bandspe-
lare har manga personer av olika kategorier
behov av i olika sammanhang. Det dr inte
mojligt att ange nagra sarskilda anvind-
ningsomraden som &r typiska for dessa ap-
parater.

Mikrofoner finns av flera olika slag. Ge-
nerellt taget forekommer mikrofoner i alla
sammanhang dér ljudupptagning krivs. Det
kan vara friga om gudstjdnster, forelds-
ningar, konserter, musikinspelningar, dikta-
mina, inspektion av arbetsplatser, medicinsk
verksambhet, vibrationsmétningar inom ma-
skintekniken, ordergivning i civila eller mili-
tara forhallanden, radio- och televisionsut-
sandningar samt olika fritidssysselsdttningar.
Om man pa detta sitt soker Overblicka an-
vindningsomradet i stort for mikrofoner,
blir silunda intrycket detsamma som for
t. ex. bandspelare.

Vissa typer av mikrofoner har mer spe-
ciella anvindningsomraden. En typ dr mi-
krofoner som utfors sa att de kan placeras
dolt. Visst behov av att kunna dolja mikro-
foner foreligger vid olika evenemang dar
publik dr narvarande, t. ex. vid televisionsut-
sindningar, radioinspelningar och foredrag.
Vid dessa tillfillen skulle det for medver-
kande, dhorare och tittare verka onddigt sto-
rande och minska intrycket av #kthet, om
synliga mikrofoner begagnades. Det visent-
liga i dessa sammanhang &r att omstdndig-
heterna medger att mikrofonerna kan dol-
jas. Mikrofonernas utférande kan bidra till
att detta resultat nas. Ibland anvinds myc-
ket sma& mikrofoner, ibland anvinds mikro-
foner, vars holje tjanstgdr som kamouflage.

Spikmikrofoners utférande innebir, att
dessa #r sarskilt dgnade att anvdndas till
kriankning eller forsok till krankning av an-
nans integritet. Givetvis kan de anvindas for
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ljudupptagning i legitimt sammanhang men
utforandet dr i sadana fall ndrmast en nack-
del.

Ljudkikare och mikrofon med parabolisk
reflektor anviands, nar man har behov av att
fran langt hall uppfatta ljud. Naturintresse-
rade, t. ex. ornitologer, har nytta av dessa
mikrofoner for att lyssna till eller spela in
fagelsing. Ockséa i samband med andra na-
turstudier kan dessa mikrofoner vara virde-
fulla hjdlpmedel. De anviands vidare vid
idrottsreferat och liknande program i rund-
radio och television, exempelvis for att
aterge ljudet av en ishockeyklubbas slag mot
pucken. De okar salunda ahorarens eller tit-
tarens kénsla av att direkt uppleva skeendet.

I fraga om radiosindare har i 3 kap. redo-
gjorts for televerkets praxis rorande tillstind
till innehav och nyttjande av radiosindare.
Redogorelsen ar tillrdcklig for att belysa an-
viandningsomradena for radiosandare. Tele-
verkets praxis visar att radiosdndare behovs i
atskilliga sammanhang. Sdsom denna praxis
ger vid handen, finns radiosdndare av olika
tekniska kvaliteter. De kan vara avsedda for
olika frekvensomraden. Det &r inte erforder-
ligt att i detta sammanhang g& narmare in
pa dessa olika typer. I ett foljande avsnitt
skall kommittén mer ingaende uppehélla sig
vid radiosédndare.

I 2 kap. har redovisats olika metoder for
avlyssning eller inspelning av telefonsamtal
och — med hjilp av det vanliga telefonnitet
— av vad som fOrsiggar i annans bostad el-
ler kontor. Den apparatur som kommer till
anvindning harfor ér i forsta hand mikrofo-
ner, radiosandare, forstarkare, hortelefoner,
hogtalare och bandspelare. Dessa apparater
har behandlats forut. Déarutover kan begag-
nas telefonadaptrar. Deras uppgift ar att
fanga de spdnningsvariationer som uppkom-
mer ndr en telefons mikrofon paverkas av
ljudvagor. En telefonadapter kan anses fylla
en funktion som svarar mot en mikrofons
uppgift, nir en sadan dr bestdndsdel av en
avlyssningsutrustning. Avlyssning eller in-
spelning av telefonsamtal kan ibland vara
réttsenlig, sasom redogodrelsen i 3 kap. for
gillande ratt utvisar. For saddan avlyssning
kan telefonadaptrar komma till anvindning.
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Slutligen bor ndmnas att i apparatur for
avlyssning kan begagnas reldn. Dessa 4r i re-
gel transistorer, vilka har en mangfald olika
anvandningsomraden inom hela omradet for
elektronik.

7.2.2 Optisk apparatur

Vad som i det foregédende sagts om forstdr-
kare, hogtalare, hortelefoner och bandspe-
lare dr tilldmpligt ocksa i fraga om miniatyr-
kameror, teleobjektiv och kikare. Nistan
alla midnniskor kan tdnkas ha anvidndning
for sadan apparatur.

Vad Ovrig optisk apparatur betrdffar an-
viands vissa TV-kameror for tradbunden
sandning inom butiker och industrier i be-
vakningssyfte. Sadana kameror kan ocksa
anvindas vid undervisning. For innehav och
anvindning av icke-trddbundna TV-kame-
ror krivs tillstind enligt radiolagen. Savitt
kidnt anvdnds sadana TV-kameror bara av
Sveriges Radio och av de militira myndighe-
terna.

Sadan laser som kan anvdndas pa sitt
som beskrivits i 2 kap. torde fraimst komma
till nytta for militdra syften. Detsamma kan
sagas om fiberljuskikare. De har dessutom
medicinsk anvandning.

Betriffande den apparatur som anvinds
for iakttagelser eller fotografering i morker
eller under daliga ljusforhallanden har in-
frarodkinslig film stor anvidndning i den
grafiska industrin, vid militir spaningsfoto-
grafering och i filmindustrin. Sadan film an-
vinds ocksa av amatorfotografer, nir de fo-
tograferar i dis dolda motiv. Ljusforstirkare
anviands for ndrvarande framst for militara
andamal. Men de kan komma att utnyttjas
av polis, sjofarande, naturintresserade och,
for speciella andamal, visa sig vara anviand-
bara inom rontgendiagnostik, forskning och
industri. Bildomvandlare slutligen anvands
for spaning i morker av militdr, nattvakt,
polis och naturintresserade.

7.2.3 Slutsatser

Denna genomgéng av de olika apparaternas
anvandningsomraden ger vid handen, att en
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nadringsrattslig lagstiftning — i den man den
alls ar tankbar — skulle bli svarhanterlig
och fé ringa effekt i fraga om forstdarkare,
hogtalare, hortelefoner, bandspelare, minia-
tyrkameror, teleobjektiv, kikare, transistor-
relan samt, sannolikt, IR-film. Det bor
framhallas, att det inte d&r mgjligt att nyan-
sera det sagda med hinsyn till olika slag av
dessa apparater, t. ex. olika slags teleobjek-
tiv. Enligt kommitténs mening kan dessa ap-
parater — av vilka sdrskilt bandspelare, mi-
niatyrkameror, teleobjektiv och kikare kan
anses farliga frin integritetsskyddsskydds-
synpunkt — rimligen inte kontrolleras
genom naringsrittsliga atgéarder.
TV-kameror, laser, fiberljuskikare, ljus-
forstdrkare och bildomvandlare maste bedo-
mas vara sa exklusiva apparater, att det for
nidrvarande framstar som foga angeldget att
forsoka att genom nagon form av ni-
ringsrittslig lagstiftning hindra att de miss-
brukas. Kommittén finner darfor att till-
rickliga skil inte foreligger att foresla nagra
mot dessa apparater riktade atgirder.
Betraffande slutligen mikrofoner, radio-
sandare och telefonadaptrar, vilka apparater
otvivelaktigt kan befaras komma till integri-
tetsfarlig anviandning, dr det ddremot mo-
tiverat att ndrmare undersoka om na-
ringsrittsliga atgarder kan komma i fraga.
Sasom under 7.1 framhallits maste vid en
sadan undersokning stor uppmirksamhet
dgnas at mojligheterna att utdva kontroll
over dylika atgdrders efterlevnad. I de nir-
mast foljande avsnitten skall denna kontroll-
frdga behandlas. Harvid har det ansetts
lampligt att forst ldamna en redogodrelse for
de stravanden mot mikroformat som utmér-
ker den moderna elektroniken. Dessa stra-
vanden har varit pafallande inte minst i
fraga om mikrofoner och radioséndare.

7.3 Kontroll av ndringsrittsliga datgdrder

7.3.1 Stravanden mot mikroformat

Till foljd av utvecklingen inom elektroniken
kan exempelvis radiosindare och mikrofo-
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ner numera framstillas i mycket mindre for-
mat dn som forut forekommit. Sdsom sags i
direktiven har den som sa vill hidrigenom
fatt kraftigt 6kade mojligheter att i hemlig-
het skaffa sig underrattelser av olika slag.
Om betydelsen av dessa strivanden mot mi-
kroformat, framstéillning av mycket sma
produkter, kan foljande framhallas.

Fréan teknisk synpunkt har sma apparater
atskilliga fordelar i jamforelse med stora ap-
parater. De sma apparaterna ar ldttare att
hantera, t. ex. att flytta fran plats till plats.
De dr lattare att skydda mot fukt och kyla.
De &dr mindre kansliga for vibrationer och
andra yttre storningar. Vid hopfogning eller
annan sammansittning av komponenter till
en helhet dr det fordelaktigt ju mindre kom-
ponenterna ir, eftersom darigenom den far-
diga produktens storlek kan begrinsas. Vad
sarskilt elektroniken betrdffar har s. k. inte-
grerade kretsar fatt ett mycket omfattande
anvindningsomrade. Integrerade kretsar in-
nebir att olika komponenter samverkar i ett
slutet kretslopp. Denna teknik kan anses
forutsdtta att sma komponenter finns att
tillga.

Fran kommersiella synpunkter har sma
apparater och sma komponenter likaledes
fordelar framfor stora. Sma foremal dr ofta
billigare att tillverka och kan dirfor siljas
till lagre priser. Detta gor mojligt att fore-
malen tillverkas i stora serier, ndgot som yt-
terligare forbilligar produkten. Till foljd
hidrav kan den komma att anvidndas inom
omraden som ursprungligen inte varit ak-
tuella for produkten. Tillverkningen kan
dérigenom dn mera okas.

Sammanfattningsvis kan salunda anses
gilla att mikroformatet dr fordelaktigt ur sa-
val tekniska som kommersiella synvinklar.
Aven om produktens litenhet underlédttar
dess anvandning i illegitimt syfte, utgor
alltsa litenheten i och for sig inte tillracklig
anledning att vidta ndringsrittsliga atgérder
mot produkten. Denna bedomning kan fore-
falla tveksam, ndr det giller apparater som
gors sd sma att de inte kan hanteras annat
in med speciella verktyg, t. ex. mikrotidnger.
Tekniska och kommersiella férdelar av vi-
sentlig betydelse kan inte anses vara for-

SOU 1970: 47



knippade med s& sma apparater. I den mén
det forekommer att sa sma apparater fram-
stdlls — det kan intraffa i friga om mikro-
foner och radiosdndare — maste apparater-
na for praktiskt bruk forses med sarskilda
holjen, ddr erforderliga mandvreringsorgan
kan anbringas. Den kompletta, fungerande
anordningen blir darfor inte extremt liten.
Dessa apparater synes for nidrvarande inte
behova sirskilt uppmarksammas fran integ-
ritetsskyddssynpunkt.

7.3.2 Sarskilt om mikrofoner

Det har under 7.2.1 framhallits, att mikrofo-
ner generellt sett kan anvdndas i manga
sammanhang och att det inte dr mojligt att
ange siarskilda anvidndningsomraden for
mikrofoner. Till foljd hdrav maste det an-
ses uteslutet att vidta ndringsréttsliga atgér-
der som generellt riktas mot mikrofoner.

I fraga om vissa typer av mikrofoner lig-
ger sporsmalet annorlunda till. I det fore-
gaende har sirskilt behandlats mikrofon
som konstruerats sa att den ldtt kan doljas.
Andra typer av mikrofoner som bor sarskilt
uppmirksammas dr spikmikrofon samt ljud-
kikare och mikrofon med parabolisk reflek-
tor.

Nagra sirskilda anvindningsomraden kan
inte, lika litet som for mikrofoner i allmén-
het, anges for latt doljbara, sma mikrofoner.
Dessa anviands inom praktiskt taget alla om-
raden dir behov av ljudupptagning forelig-
ger. I det foregdende har limnats exempel
pa situationer, ddr behovet av att anvinda
mikrofoner som dolts #r sarskilt pafallande.
Holjet eller fastanordningen till mikrofonen
kan i dessa fall ha utformats pd sddant s#tt
att mikrofonen kan hanteras for det avsedda
dndamalet. Sasom angetts i det néirmast
foregaende avsnittet ar det nddvindigt att i
och for sig godta sma mikrofoner.

I vissa fall kan holjet ges en kamoufle-
rande utformning, t. ex. sisom en reservoar-
penna. Ibland kan hdljets utformning gora
det berittigat att anta att mikrofonen framst
ar avsedd for olovlig avlyssning. Fraga blir
da om det #r mgjligt att knyta an ni-
ringsrittsliga atgédrder till holjets utform-
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ning. Av flera skil later detta enligt kommit-
téns mening sig inte gora. Otvivelaktigt kom-
mer det att foreligga betydande svarigheter,
nir det giller att pad forhand bedoma om
hdljets utformning med tillrdcklig grad av
sakerhet berittigar till ett sidant antagande.
Vidare och framfor allt finns det skal att tro
att atgarderna skulle bli ineffektiva, efter-
som mikrofonen och héljet kan tillverkas,
forsdljas, importeras och forvaras var for
sig. Kontroll Over atgdrdernas efterlevnad

~ kan darfor knappast astadkommas. — Vad

nu sagts om holjen till mikrofoner giller
ocksa om hdljen till bandspelare.

Vad giller spikmikrofoner gor sig lik-
nande synpunkter gillande. Dessa mikrofo-
ner fasthalles med en spik, som kan slés in i
en vagg. Spiken forses med en hallare eller
annan féstanordning for sjalva mikrofonen.
Hallare som kan anvidndas pa detta sitt
finns att tillga i handeln. De begagnas for ett
stort antal andra syften. Sjdlva mikrofonen
ar 1 regel av kontaktmikrofontyp. Mikrofo-
ner av sadant slag brukas exempelvis av el-
gitarrister. Ocksa andra vanligen forekom-
mande mikrofoner #n kontaktmikrofoner
kan anvindas. Ehuru spikmikrofoner framst
kan begagnas for illegitim avlyssning, synes
det alltsa dndamalslost att vidta sirskilda
naringsrattsliga atgarder mot dem, eftersom
sadana étgdrder ldtt skulle kunna kringgés.
Det kan tilldggas att fardiggjorda spikmikro-
foner, savitt kédnt, inte salufors i Sverige. Av
samma typ som spikmikrofoner ér de s. k.
vaggavlyssningsapparater som ibland an-
nonseras till forséljning i Sverige. De bestar
av kontaktmikrofon fistad vid en sugkopp.

Ljudkikare och mikrofon med parabolisk
reflektor har speciella anvindningsomraden.
Med hdnsyn hirtill kan nédringsrattsliga &t-
girder betrdffande dem i och for sig tdnkas.
Fran integritetsskyddssynpunkt ar det emel-
lertid inte sdrdeles angeldget att kontroll kan
uppnas dver just dessa slag av mikrofoner.
Bland annat kan erinras om att den enskilde
— sasom framhallits i 6 kap. — i regel har
forhallandevis ldtt att skydda sig mot dessa
langdistansverkande mikrofoner. Av bety-
delse for fragan om néringsrittslig lagstift-
ning bor tillgripas &r vidare, att dessa mikro-
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foner sitts samman av komponenter som ar
litt tillgdngliga i handeln och att beskriv-
ningar hur denna sammansittning bor goras
har férekommit i svensk press. Det finns sa-
lunda skil att anta, att en lagstiftning skulle
bli svarovervakad. Enligt kommitténs me-
ning finns for narvarande inte skdl att fo-
resld naringsrittslig lagstiftning betrdffande
dessa mikrofoner.

7.3.3 Sirskilt om telefonadaptrar

Det kan tinkas att telefonadaptrar kan an-
viindas utan att anvindningen behover strida
mot 4 kap. 8 § BrB eller mot gillande tele-
fonreglemente eller mot den av kommittén
foresiagna straffbestimmelsen om olovlig
avlyssning, om den genomfores. I de fall te-
lefonadaptrar kan komma till legitim an-
vindning kan emellertid andra tekniska
hjilpmedel begagnas. Risken for att telefon-
adaptrar kan komma att missbrukas dr dar-
for i och for sig skil for att ndringsritts-
liga atgirder bor vidtagas. Emellertid maste
beaktas att konstruktionen av telefonadapt-
rar ir si enkel att vem som helst, &ven om
han inte har sirskilda tekniska kunskaper,
kan tillverka dem. Det maste darfor anses
vara utsiktslost att forsoka att uppna effek-
tiv kontroll dver tillverkning, import och in-
nehav av telefonadaptrar. Endast betrif-
fande den kommersiella forsidljningen, som
ir beroende av att reklam kan goras for den
utbjudna varan, kan atgéarder fa effekt. En-
ligt kommitténs mening foreligger emellertid
inte tillrickliga skil for att i sa begridnsad
man ingripa sirskilt mot telefonadaptrar.

7.4 Radiosindare

7.4.1 Inledning

1 det foregiende har kommittén redovisat de
skidl som foranleder kommittén att inte fo-
resld nigra niringsréttsliga atgidrder betrif-
fande merparten av den apparatur som re-
dovisats i 2 kap. Det aterstar endast att un-
derséka om sidana atgarder kan vidtas i
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friga om radiosdndare. Det har forut erin-
rats om att i gdllande ritt vissa ndringsritts-
liga atgdrder redan har foretagits betrif-
fande radiosdandare. Salunda foreskrives i 2
§ radiolagen att radioséndare hir i riket eller
pé svenskt fartyg eller luftfartyg utom riket
far innehas eller anvindas endast av den
som erhallit tillstind av Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer. Den
som asidositter denna bestimmelse kan
jamlikt 9 § domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar, varjamte foreskrives som ytter-
ligare pafoljd att radiosdndaren kan forkla-
ras forverkad. Till radiolagen ansluter sig
kungorelsen (1967: 446) om radiosdndare.
Av den framgar bland annat att tillstdnd for
annan in statlig myndighet att inncha eller
anvinda radiosindare meddelas av telever-
ket. Denna nédringsrittsliga reglering, vars
huvuddrag nu atergivits, innebdr, att den
omstdndigheten att anvdndningsomradet for
radiosiandare dr omfattande inte har bety-
delse for fragan om ytterligare néaringsratts-
liga atgdrder bor vidtagas. I gillande ratt har
tvartom lagts en grund for att sa kan ske.
Fran integritetsskyddssynpunkt dr det vi-
dare angelidget att en effektiv kontroll kan
astadkommas just i fraga om radioséndare.
Dessa maste namligen anses vara sarskilt
farliga for den enskildes personliga integri-
tet. Det kan till belysning harav framhallas,
att sma, ldtt doljbara radiosdndare, s. k.
bugs, i USA synes ha fatt utbredd anvind-
ning bland polis och andra brottsbekdm-
pande myndigheter, privatdetektiver, indu-
strispioner och ocksa bland privatpersoner.
Ett flertal stora fdretag inom elektronik-
branschen i USA tillverkar och siljer bugs.
Dessa sdndares litenhet innebér, att de ar
svara att upptdcka vid undersdkning av ex-
empelvis en bostad. Om en sddan sdndare
patraffas, innebidr avslojandet inte heller na-
gon omedelbar risk for girningsmannen, ef-
tersom sdndaren, som ju inte har nagon
trad, inte kan enkelt sparas till honom. Ut-
sikterna att avslGja bugs dr storst, ndr de ar i
funktion. Med hjidlp av sidan teknisk spa-
ningsutrustning som beskrivits i 2 kap. kan
de da uppsparas. Daremot maste anses att
utsikterna att en sadan sindare slumpvis av-
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slojas inte dr stora, eftersom sdndarens rack-
vidd dr kort och foljaktligen antalet perso-
ner som i sina radiomottagare kan raka hora
utsdndningen litet. Nu framhallna omstéan-
digheter utgdr en visentlig del av forkla-
ringen till dessa siandares popularitet i USA.
Hartill kommer att en avlyssningsutrustning,
varayv sandaren utgor en del, inte behover
vara dyr. Nagon sidrskild mottagaranlagg-
ning ar namligen inte erforderlig, eftersom
dessa sdndare i regel sinder pd sadana fre-
kvenser som vanliga radiomottagare ir av-
sedda for.

Det sagda betyder emellertid inte, att bara
sméa radiosandare utgdr en betydande fara
for den enskildes personliga integritet.
Ocksa stora radiosiandare kan otvivelaktigt
anviandas pa integritetskrankande sitt. Avse-
virda svarigheter att uppticka en stor radio-
sandare kan foreligga. Forhallandena pa
platsen kan ju vara saddana att det dr mojligt
att effektivt dolja ocksd skrymmande fore-
mal. Det &r inte heller nodvéndigt att sinda-
ren ar i narheten av ljudkéllan, eftersom en
dir placerad mikrofon kan forbindas med
radiosdndaren.

Fran integritetsskyddssynpunkt &r det
alltsa Onskvirt att néringsréttsliga atgarder
kan vidtagas betrdffande alla slag av radio-
sandare oavsett deras storlek. Inte heller pa
annat satt dr det lampligt att forsoka sar-
skilja bestdmda typer av radiosdndare, som
anses i hog grad farliga for den personliga
integriteten. Varken radiosdndarens holje,
avsedda frekvensomréde eller andra tek-
niska kvaliteter kan anvidndas som sdkert
kannetecken i sadant syfte. Om en siddan
lagstiftningsteknik anvidndes, riskerar man
savil att lagen inte tréffar atskilliga integri-
tetsfarliga radiosindare som att lagen enkelt
kan kringgas.

7.4.2 Kommitténs forslag

Innehav och tillverkning

Sasom namnts foreskriver radiolagen att ra-
dioséndare inte far innehas utan sarskilt till-
stand. Kontrollen Gver att detta forbud ef-
terlevs avilar i forsta hand televerket, som
ockséa ar den myndighet som har att préva
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fragor om tillstaind for annan &n statlig
myndighet. Kontroll utdvas ndr televerket,
t. ex. till foljd av att radiosdndare anvénds,
far anledning att undersoka om tillstand har
getts. En annan situation dr niar annonsering
eller annan kommersiell verksamhet ger an-
ledning till kontroll. Det kan antas att det
ar framst genom den kommersiella forsalj-
ningen och den i samband didrmed férekom-
mande annonseringen som televerket kan
utdva kontroll. Det dr darfor angeldget att
lagens forbud utformas sa att denna telever-
kets kontrollmdjlighet kan effektivt tillvara-
tas. I detta hianseende dr den gillande lagen
behiftad med brister.

Enligt 1 § radiolagen avses med radiosin-
daie anordning for sindning av ljud, bild el-
ler annat meddelande med hjilp av elektro-
magnetiska vagor av viss frekvens, som ut-
breder sig i rymden utan sdrskilt anordnad
ledare. Enligt sin lydelse avser radiolagens
forbud mot innehav utan tillstand av radio-
sindare alltsa fullstindiga radiosidndare.
Tvekan har forsports om lagens forbud av-
ser ocksa innehav av radiosdndare som sak-
nar mikrofon, batteri och antenn eller dr pa
annat dylikt sédtt ofullstindig. Forsiljning
forekommer av sadana ofullstindiga radio-
sandare liksom av byggsatser till radiosdn-
dare och av separata komponenter for till-
verkning av radiosdndare.

Ocksa ofullstindiga radiosdndare, bygg-
satser och komponenter utgér fara for en-
skildas personliga integritet, ehuru faran inte
dar lika accentuerad som nidr sidndaren &r
funktionsduglig. Det far darfor anses att be-
hov i och for sig foreligger av att radiola-
gens krav pa tillstdnd utvidgas till ocksd
dessa varor. Fragan giller om en siddan ut-
vidgning kan kontrolleras.

Vad forst betrdffar komponenter till ra-
diosdndare maste den angivna frigan besva-
ras nekande. Transistorer, motstdnd, kon-
densatorer och Gvriga komponenter anviands
i synnerligen stor omfattning inom elektro-
niken. Det dr diarfor inte mojligt att astad-
komma kontroll av néringsrattsliga atgdarder
i syfte att hindra att dessa komponenter obe-
horigen anvinds for framstillning av radio-
sdndare.
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Fragan om néringsrittsliga atgarder kan
vidtas betraffande byggsatser for tillverk-
ning av radiosdndare ligger annorlunda till,
eftersom den kommersiella forsiljningen av
byggsatser maste ske med angivande av vad
som kan framstdllas med hjalp av byggsat-
sen. Detta forhéllande medfor att ett forbud
mot innehav utan tillstdind av byggsats for
tillverkning av radiosdndare kan i visentlig
omfattning kontrolleras, ehuru det eljest kan
vara svart att avgéra om en anhopning av
komponenter utgor en byggsats. Enligt kom-
mitténs mening bor i radiolagen foreskrivas
att for ritt att inneha byggsats for tillverk-
ning av radiosindare kravs att man har till-
stand till innehav av den fullstdndiga radio-
sandare som kan framstillas av byggsatsen.
Nagot sarskilt tillstandsforfarande for inne-
hav av just byggsatser bor sjdlvfallet inte
ordnas.

Vad som sagts om byggsats for tillverk-
ning av radiosdndare galler ocksa i friga om
ofullstindig radiosé@ndare. Sasom framhallits
forekommer forsdljning av radiosdndare
som saknar nagot nodvandigt tillbehor, t. ex.
antenn, batteri eller mikrofon. For att un-
danrdja tvekan om radiolagens innebord be-
triffande ofullstindiga radiosindare fore-
slar kommittén, att lagen avfattas sa att det
klar framgar att tillstandstvanget géller in-
nehav av ofullstindig radiosdndare. Detta
begrepp avser sasom av det foregdende
framgar radiosdndare som inte dr komplett,
forsavitt den foreter de visentliga kédnne-
tecknen pa fullstindig radioséndare.

Kommittén forslar salunda att radiolagens
system med tillstandsgivning utvidgas. An-
ledning foreligger inte att befara att utvidg-
ningen skall medféra betydande administra-
tiva oldgenheter for televerket. Vid provning
enligt géllande rétt av ansokan om tillstdnd
till innehav av radiosdndare har televerket
att utgd fran behovet av ordning i etern.
Niarmare foreskrifter om normer for denna
provning har inte utfirdats. Utslagsgivande
synes vara den ifragavarande radiosidnda-
rens tekniska kvaliteter och frekvensomréde
samt sokandens behov av radiosédndaren.
Dessa grunder kommer sjdlvfallet att gilla
ocksd i fortsdttningen. Provningen skall
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dessutom ske med utgangspunkt fran en be-
domning av risken for att radiosandaren kan
komma att missbrukas till men f6r nagons
integritet. Det dr inte mojligt att ange nir-
mare riktlinjer for hur denna beddmning
skall goras. Ehuru risken for missbruk givet-
vis dr mest betydande i friga om bugs, kan
sdsom forut framhallits alla slag av radio-
sandare tdnkas komma till integritetsfarlig
anviandning. Man kan alltsd inte vid prov-
ningen fasta uteslutande avseende vid radio-
sandarens konstruktion. Sokandens person
och hans avsikt med att inneha radiosdnda-
ren kommer att vara av stor betydelse vid te-
leverkets bedomning. Denna kommer darfor
att stdlla krav pa televerkets formaga att
med takt skilja berdttigade ansdkningar fran
dem som bor avslas. Erfarenheter fran till-
lampningen far visa i vad méan detaljerade
foreskrifter for televerkets provning kan och
behover utfardas.

Samma péafoljder — straff och forver-
kande — som kan f6lja pa otillatet innehav
av radiosandare bor kunna tillampas, om
nagon utan tillstdnd innehar ofullsténdig ra-
diosdndare eller byggsats for tillverkning av
radiosindare.

Vid forsdljning av byggsats sdljs i regel
ocksa beskrivning av hur de i byggsatsen in-
gaende delarna skall sidttas samman. Givet-
vis dr det inte mdjligt att forbjuda nagon att
lamna eller forsélja upplysningar om hur ra-
diosdndare dr konstruerade eller kan sittas
samman. Detta giller vare sig upplysning-
arna ges i form av byggnadsbeskrivningar
eller pa annat sdtt. Sdsom framhallits kan
nagon kontroll over de separata komponen-
terna inte heller astadkommas. Oavsett om
forbudet i radiolagen mot innehav utan till-
stdnd har nuvarande omfattning eller om
det utvidgas sdsom kommittén foreslagit,
kan man darfér hysa tvekan om forbudet
kan effektivt hindra den okontrollerade
forekomsten av radiosandare. Enligt kom-
mitténs mening bor avgérande vikt inte till-
laggas dessa betdnkligheter, eftersom bara
personer som besitter sarskilda kunskaper
kan pa egen hand bygga funktionsdugliga
radiosdndare.

Diremot innebar vad som anfdrts rorande
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komponenter att forutsdttningar saknas for
att infora kontroll over tillverkningen av ra-
diosdndare, i annan man dn som ligger i att
kontroll utdvas Over innehav av ofullstdn-
diga radiosédndare och byggsatser.

Import

Endast den som har tillstind bor alltsa fa
hir i riket inneha radiosidndare, ofullstindig
radiosdndare eller byggsats till radiosdndare.
Denna standpunkt far betydelse ocksa for
fragan om reglering av importen av dessa
varor. Den som importerar radiosidndare
maste enligt gdllande rétt ha tillstdnd till in-
nehav av sindaren, forst nidr den kommer i
hans besittning. Enbart regler om att till-
stand krdvs for innehav betyder inte att tull-
myndigheterna far anledning att kontrollera
om importoren har sadant tillstand.

Enligt kommitténs mening ar det onskvart
att en sadan kontroll kan sattas in redan vid
importtillfallet. For att sa skall kunna ske
kravs en foreskrift om att endast den som
har tillstand till innehav av radiosdndare har
ratt att importera radiosédndare, ofullstindig
radiosdndare eller byggsats for tillverkning
av radiosdndare.

Det kan rada tvekan huruvida det dr mdoj-
ligt for tullmyndigheterna att kontrollera att
ett sadant importforbud respekteras. Ofta ar
tillstand till innehav begrédnsat till en enda
radiosdndare av visst, i tillstindet angivet
slag. Sjalvfallet kan svarigheter tinkas upp-
sta, ndr det giller att overvaka att tillstands-
havaren inte vid olika tillfdllen utnyttjar
samma tillstand och for in flera radiosdn-
dare till riket dn han har rétt till. Man torde
dock kunna komma till rdatta med dessa sva-
righeter genom sarskilda bestimmelser. Det
ar t. ex. tankbart att foreskriva, att pa ett av
tillstandsexemplaren skall anges att fore-
teendet av det berittigar till import och att
tullmyndigheterna skall behalla det exem-
plaret ndr rétten till import tas i ansprak.
Bestimmelser i syfte att gora tullmyndighe-
ternas kontroll effektiv torde kunna utfér-
das, om behov dirav visar sig uppkomma. I
ovrigt torde importforbudet inte valla kon-
trollsvarigheter av annan art @n som i all-
mianhet foreligger betrdffande importfor-
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bud. Aven om tullmyndigheternas kontroll
bara gors stickprovsvis, torde importforbu-
det ha en preventiv effekt.

I sammanhanget skall nimnas att ett im-
portforbud av angivet innehall inte torde
komma att otillborligt forsvara den legitima
inforseln av radiosdandare. Genom att réatten
till import gors beroende av ratten till in-
nehav, behOvs inte nagon sidrskild ansdkan
om tillstand till import. Om importdren inte
kan for tullmyndigheten forete tillstand till
innehav av radiosdndaren i fraga, kan den
forvaras hos tullmyndigheten i avbidan pa
att hindret for inférsel undanrgjs.

I néstforegdende stycke har berorts fragan
om Kkontroll av att en tillstandshavare inte
importerar fler radiosdndare dn han har ritt
att inneha. Vissa importorer, t.ex. radio-
handlare, kan ha aterkommande behov av
att importera ett flertal radiosindare av sa-
dant slag som de for dem gillande tillstan-
den berdttigar dem att inneha. I dessa fall
lar tillstanden inte vara begriansade till ett
bestamt antal radiosdndare. Tullmyndighe-
terna behdver darfor inte kontrollera antalet
radiosindare som en importdr for in till ri-
ket eller behalla ett exemplar av hans till-
stand, ndr tillstandets lydelse visar att det
galler for innehav av obegrénsat antal radio-
sandare.

Fragan om importférbud méste vidare be-
domas mot bakgrund av de ataganden som
Sverige gjort i internationella sammanhang.
Sadana ataganden foljer av att Sverige har
anslutit sig till det allmidnna tull- och han-
delsavtalet, GATT, och av att Sverige ar
medlem i den europeiska frihandelssam-
manslutningen, EFTA. Enligt savidl GATT
som den for EFTA antagna konventionen
géller principiellt forbud mot importrestrik-
tioner. Fran forbuden foreligger vissa un-
dantag.

Salunda far enligt artikel XX i GATT im-
portrestriktioner anvidndas bl. a. till skydd
for den allmdnna moralen och fér ménni-
skors liv och hilsa samt i syfte att sdkerstil-
la atlydnaden av lagar och fGrordningar
som inte dr oforenliga med bestimmelserna
i GATT. Importrestriktioner far dock inte
tillimpas pa ett mellan olika ldnder diskri-
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minerande sitt. De far inte heller innebéara
en fortackt restriktion i handeln. — Lik-
nande undantag fran forbudet mot import-
restriktioner foreligger enligt artikel 12 mom
b och d i EFTA-konventionen.

Ett forbud mot import utan tillstand av
radiosandare, ofullstdndig radiosidndare eller
byggsats for tiillverkning av radiosdndare
syftar pa sidtt kommittén i det foregaende
har angett ytterst till att virna den enskilda
manniskans personliga integritet. Med hén-
syn hértill dr ett sadant forbud enligt kom-
mitténs mening forenligt med de redovisade
bestimmelserna i GATT och EFTA-kon-
ventionen. Eftersom forbudet dr ett kom-
plement till forbudet att i Sverige utan till-
stand inneha de angivna varorna, kan vidare
importforbudet inte anses som en diskrimi-
nering mellan olika lidnder eller som en for-
tiackt restriktion i handeln.

Pa grundval av nu redovisade Gverviagan-
den rorande behov av ett importforbud och
mojligheter till kontroll ddrav samt dess for-
enlighet med den legitima importens an-
sprak och med Sveriges internationella ata-
ganden finner kommittén, att ett forbud mot
import av radiosdndare, ofullstdndig radio-
sandare samt byggsats for tillverkning av ra-
diosdndare bor stadgas. En ny paragraf av
innehéll att endast den som har tillstdnd till
innehav av radiosdndare far till riket infora
dessa varuslag bor tas in i radiolagen. Over-
tradelse bor medfora pafoljd enligt lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling,
varom erinran kan goras i 9 § radiolagen.

Forsdljning

Sasom framhallits dr det framst till foljd av
foretags forsiljning och annonsering som te-
leverket far mojlighet att utova den erfor-
derliga kontrollen Gver att forbudet mot in-
nehav utan tillstand efterlevs. Detta férbud
avser sjilvfallet savil sédljaren som koparen.
I redogdreisen Over gillande rdtt har fram-
héllits, att televerket i tillstind at radioleve-
rantorer foreskriver att avyttring av radio-
sindare far ske bara om tillstindshavaren
forvissar sig om att forvarvaren i sin tur har
tillstdnd till innehavet. Harigenom vinnes en
extra sdkerhet for att radiosdndare inte
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kommer i oritta hiander. Enligt kommitténs
mening bor denna metod anvidndas gene-
rellt. Det dr Overhuvudtaget betydelsefullt
att radiosdndare avyttras bara till forvirvare
som har televerkets tillstand till sitt innehav.
Ansvar for att sé sker bor kunna aldggas av-
yttraren. Denne har i géllande ridtt — om
han inte dr radioleverantdr och bunden av
televerkets villkor — ansvar, endast om han
kan anses gora sig skyldig till medhjilp till
forvirvarens brott mot radiolagen genom att
utlimna radiosdndaren. Enligt kommitténs
mening bor emellertid avyttraren vara an-
svarig redan om han underlater att forvissa
sig om att forvidrvaren har erforderligt till-
stand. Ocksa i det hdnseendet bor med ra-
diosdndare jamstéllas ofullstindig radiosin-
dare och byggsats for tillverkning av radio-
sindare. Skulle i samband hiarmed undan-
tagsvis fraga uppkomma om forverkande av
det Overlatna foremalet, bor mojlighet hartill
finnas.

For att en straffbestimmelse av detta slag
skall bli tillrackligt effektiv, dr det nodvian-
digt att underlitta aklagarens skyldighet att
bevisa att avyttraren underlatit att forvissa
sig om att forviarvaren hade tillstdnd och i
stéllet aldgga Overlataren att visa att forvir-
varen hade tillstaind. For att denna bevis-
borda inte skall bli oskiligt betungande for
overlataren foreslar kommittén féljande. Te-
leverket bor i forekommande fall utfarda
tillstand till innehav i tvd exemplar. Fore-
skrift harom kan ldmpligen intas i 1 § kun-
gorelsen (1967: 446) om radiosiandare. Det
ena exemplaret av tillstindet bor det aligga
forvdrvaren att pa begdran av Overlataren
overldamna till denne. I radiolagen bor intas
en sdrskild bestimmelse av detta innehall,
vilken tvingande inverkar p& vad parterna
avtalat. Overlataren far hirigenom mojlighet
att vid kontroll visa till vem han utldmnat
radiosdndaren eller byggsatsen och att mot-
tagaren var behdrig att inneha foremalet i
fraga. Det torde i regel vara latt att fore-
bringa utredning om att radiosdndaren eller
byggsatsen Overlatits till statlig myndighet
eller eljest till ndgon som inte behdver ha
tillstand av televerket. Mot denna bakgrund
foreslar kommittén, att den som Overlater
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radiosdndare, byggsats for tillverkning av
radiosindare eller ofullstindig radiosdndare
och inte kan visa att forvdrvaren hade till-
stand enligt 2 § radiolagen domes enligt vad
i 9 § radiolagen stadgas. Forverkande kan
ibland vara en lamplig rittsverkan av brot-
tet.

Televerkets praxis att i vissa tillstand fo-
reskriva villkor for avyttring blir med den
foreslagna utvidgningen av det straffbara
omrédet onddig. For att bidra till att till-
stindshavare blir medvetna om vad salunda
foreslas bora gilla kan det dock vara limp-
ligt att verket i tillstdinden erinrar om att
Overlitare har ansvar for att radiosédndaren
eller byggsatsen inte forvérvas i strid mot ra-
diolagens bestammelser.

I viss utlindsk lagstiftning forekommer for-
bud, som riktar sig mot inte bara Gverlatelse
utan ocksé uthyrning eller annan upplatelse
av begrinsad ritt till radiosdandare. I gil-
lande svensk ritt ir i viss mén syftet med sa-
dana forbud redan tillgodosett. Radiolagen
jamstiller nimligen med innehav av radio-
sindare att nigon anvinder sadan sidndare.
Anvindning utan tillstand dr straffbelagt.
Uppléataren kan ibland gdras ansvarig som
medhjélpare till olaglig anvidndning av ra-
diosdndare. Det dr uppenbart att en ytterli-
gare utvidgning av radiolagens forbudssys-
tem skulle vara mycket svar att Overvaka.
Kommittén finner darfor inte anledning
foreligga till in mer 1&ngtgaende atgédrder dn
som i det foregaende har redovisats.

Det bor erinras om att kommitténs forslag
inte gor undantag for TV-kameror som fal-
ler under begreppet radiosdndare. Aven om,
sfvitt kidnt, icke-trdidbundna TV-kameror
inie anvinds av andra dn Sveriges Radio och
militira myndigheter saknas anledning att
frin licenstvidnget undanta eventuellt fore-
kemmande byggsatser for tillverkning av
TV-kameror.

7.5 Forslag till lag om ndringsrdttsliga dt-
gérder rérande integritetsfarlig apparatur

Uader 7.1 har framhallits att uppmérksam-
het maste skiinkas &t den utveckling pa det
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tekniska omradet som kan komma att dga
rum i framtiden. Det &ar givetvis inte mojligt
att med bestimdhet pastéd att det kommer att
framstillas nu okdanda apparater som &r i ut-
praglad man farliga for enskildas personliga
integritet. Emellertid dr det uppenbart att
man inte kan bortse fran att risk foreligger
for att s kommer att vara fallet. Inte heller
kan det uteslutas att nu kianda apparater,
om vilka kommittén i det foregaende har
ansett att tillrdckliga skl inte finns for ni-
ringsrittslig reglering, kommer att utvecklas
pa sddant sitt att kommitténs bedomning
inte lingre kan uppritthallas. I den man be-
hov yppas av att sddana apparater halls un-
der kontroll dr det betydelsefullt att erfor-
derliga atgirder kan vidtas utan onddig tids-
utdrikt.

For att gora mojligt att sa sker kan det
enligt kommitténs mening visa sig erforder-
ligt att Kungl. Maj:t far utan riksdagens ho-
rande utfirda sddana ndringsrittsliga be-
staimmelser som betrédffande viss apparatur
finns pakallade. Kommittén har darfér upp-
rittat forslag till ”Lag om néringsrittsliga
atgdarder rorande integritetsfarlig appara-
tur”. Lagens bestammelser skall gilla om
och i den man Konungen for visst slag av
apparatur sa forordnar.

Om en saddan lag infors, kommer ni-
ringsidkare och andra att i tid fa kinnedom
om att lagstiftaren foljer utvecklingen med
uppmirksamhet och #r beredd att ingripa
med Atgdrder, ndr sa anses pakallat. Redan
innan forordnande meddelas om att lagens
bestimmelser skall gilla, kan det salunda
formodas att lagen har en preventiv effekt.
Nir atgarder vidtas i enlighet med lagen,
kommer de darfor inte att for enskilda ni-
ringsidkare medfora orittfardiga rittsverk-
ningar.

Forordnande om att lagen skall gélla skall
kunna ges endast betraffande apparatur som
ar farlig for enskilds personliga integritet.
Nir det géller att bestimma begreppet integ-
ritetsfarlig apparatur dr det nodvindigt att
knyta an till den av kommittén fGreslagna
bestammelsen i 4 kap. 6 a § brottsbalken.
Med integritetsfarlig apparatur bor darfor
forstas apparatur som kan brukas till gédr-
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ning som dir sdgs, d. v.s. tekniskt hjalpme-
del for atergivning av ljud. Endast akustisk
apparatur avses alltsi med den foreslagna
lagen. Eftersom kommittén foreslagit att
siarskilda regler skall gélla for radiosindare,
ofullstindig radiosdndare och byggsats for
tillverkning av radiosdndare, bor dessa slag
av tekniskt hjdlpmedel for atergivning av
ljud inte omfattas av lagen. Denna be-
greppsbestdmning ges i lagens 1 §. I de tre
foljande paragraferna ges i anslutning till
vad som foreslagits i fraga om radiosiandare
bestimmelser om innehav, import och for-
saljning. Huvudbestdmmelsen dr 2 § som
angar ritt till innehav av integritetsfarlig ap-
paratur. Det forutses att en tillstdndsgivning
kan erfordras for att tillgodose det legitima
behovet av apparaturen. Sésom foreslagits
betriffande radiosdndare anknyter reglerna
om import och om forsdljning till bestim-
melsen om innehav. I 6 § ges regler om pa-
foljd — straff och forverkande — for den
som bryter mot lagens bestimmelser. Den
foreslagna lagens 5 § handlar om reklam.
Rorande de Gverviaganden som ligger bakom
denna paragraf hénvisas till nasta avsnitt.

Lagens regler skall vara tillimpliga i den
man Konungen férordnar dirom. Ibland
kan det tdnkas vara oldmpligt att reglerna
om import, forsdljning och reklam trider i
kraft. I sadant fall kan Konungen alltsa for-
ordna att bara bestdmmelsen om innehav
och pafoljdsbestimmelsen skall gilla. Dir-
emot anser kommittén att ingripanden en-
bart mot import eller forsiljning inte r i
Overensstimmelse med lagens syfte. Om si-
dana ingripanden efterstrivas, maste allts
samtidigt innehavskontroll inforas. Bestim-
melsen om reklam &r inte pa dylikt sitt av-
hidngig av bestimmelsen om innehav. Om
innehavskontroll anses mota alltfor stora
svarigheter, kan det enligt kommitténs me-
ning @nda finnas behov av att bestimmel-
sen om reklam kan tillampas.

7.6 Sdrskilt om reklam

I samband med att direktiven uppdrar &t
kommittén att ta stéllning till frigor om ni-
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ringsrittsliga atgirder i syfte att nd kontroll
over spridningen av den integritetsfarliga ap-
paraturen uttalas, att dven reklamen bor
uppmirksammas. Atgarder som inskrianker
mojligheterna till reklam for integritetsfarlig
apparatur dr onekligen dgnade att bidra till
att minska forekomsten av sadan apparatur.
Det stimmer foljaktligen Overens med det
allmdnna synsitt som kommittén anlagt att
sadana atgirder vidtas. Emellertid maste
stor forsiktighet iakttas i friga om inskridnk-
ningar i affdrsidkares och andras ritt att
genom reklam sprida kdnnedom om de va-
ror som de utbjuder. Sdrskilt maste héllas i
minnet att integritetsfarlig apparatur har
dven nyttiga och legitima anviandningsomri-
den. Det dr angeldget att atgdrder inte i ond-
dan vidtas som hindrar eller forsvarar att
apparaterna kan komma till sidan anvind-
ning. Ett forbud mot all reklam rérande in-
tegritetsfarlig apparatur bor redan av dessa
skil inte Overvigas.

Kommittén har i det foregaende foresla-
git, att begagnande av akustisk apparatur
under sdrskilda forhallanden skall straffbe-
ldggas, att en utbyggnad av radiolagens ni-
ringsrittsliga kontrollsystem betriffande ra-
dioséndare skall ske och att darutdver moj-
lighet bor finnas till ytterligare naringsriitts-
liga atgdrder. For att de atgdrder som sa-
lunda kan komma till anvdndning for att
hindra missbruk av integritetsfarlig appara-
tur skall bli effektiva dr det av vikt att atgir-
derna blir kinda for allmédnheten. Enligt
kommitténs mening dr det mojligt att lata
reklamen tjdna detta syfte genom att det pa-
bjudes att reklam rorande integritetsfarlig
apparatur skall erinra om géllande foreskrif-
ter for apparaturen. Fran denna synpunkt
kommer fragan om reklam att uppmirk-
sammas.

Det dr salunda tdnkbart att foreskriva att
reklam rdrande viss apparatur skall inne-
hélla erinran om att brukande av apparatu-
ren under vissa forhallanden kan medfora
straffansvar. Ett dylikt pdbud kommer att fa
en omfattande verkan. Alla meddelanden
som handlar om foretag, varor eller tjinster
och hirror fran foretaget eller den som till-
handagar med varorna eller tjdnsterna torde
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vara att anse som reklam. Nagot formkrav
giller inte. Meddelandet kan ldmnas i skrift,
bild, tal eller pd annat sitt, t.ex. genom
skyltning av varor. Ocksa demonstrering av
en vara i samband med forsdljning innefat-
tar reklam. Det har vidare gjorts gillande att
reklam i individuell utformning kan vidnda
sig till enstaka personer (SOU 1966: 71 s.
92). Oavsett om detta dr riktigt (jfr uttalan-
den av Arbetsgivareforeningen och Indu-
striforbundet i prop. 1970: 57 s. 48) kan
otvivelaktigt reklam forekomma i atskilliga
olika former. Detta betyder att mojligheter-
na att Overvaka ett pabuds efterlevnad ar
olika i olika fall. Detta forhallande maste
beaktas, eftersom det sjalvfallet dr angeld-
get att pabud att reklam skall ha visst inne-
hall foljs och att det d&r mojligt att Gvervaka
att s sker. Overvakning kan ldttast ske av
reklam som riktas till ett stort antal ménni-
skor. I friga om individuell reklam dr det
svarare att astadkomma effektiv Overvak-
ning. Enligt kommitténs mening bor dock
inte 6verdrivas betydelsen av att ibland sva-
righeter att Overvaka pabudets efterlevnad
salunda kan foreligga. Det kan till och med
anses vara sarskilt angeldget att den som
star i begrepp att forvdrva integritetsfarlig
apparatur gors uppméarksam pa att visst be-
gagnande av apparaturen innefattar brott.
Pabudet bor dirfor gilla ocksa individuell
reklam, exempelvis demonstrering. Med re-
klam avser kommittén salunda savil gene-
rell som individuell reklam.

Betriffande ett slag av reklam synes nag-
ra foreskrifter om reklamens positiva inne-
héll inte bora meddelas. Det dr nar fraga ar
om reklam i form av skyltning. Enligt kom-
mitténs mening kan det inte krdvas, att
bland de utstdllda varorna placeras ett sir-
skilt skriftligt meddelande om att begag-
nande av varorna ibland kan utgdra brott.
Ett sddant krav skulle innefatta ett onddigt
ingrepp, som kan forsvara for naringsidkare
att ordna skyltningen pa sitt han Onskar.
Om det i skyltningen av nagon anledning
anbringas ett skriftligt meddelande om de
utstidllda varorna, maste dock det meddelan-
det innehélla uppgift av innehall som nu
sagts. Om pabudet begrinsas till att avse an-
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nan reklam dn skyltning, kommer det dn-
dock att tillrackligt bidra till att allmédnheten
far kdinnedom om straffstadgandet och att
den enskilde som tianker forvirva integritets-
farlig apparatur blir medveten om det. Pa-
tagligt behov av att vad som foreskrives om
reklam i allmdnhet ocksa giller reklam i
form av skyltning kan dirfor inte anses
foreligga.

Vad héarefter angar ett eventuellt pabud
att reklam for viss apparatur skall innehalla
erinran om att néringsrittsliga foreskrifter
galler for apparaturen, t. ex. att for ritt till
innehav fordras myndighets tillstand, dr ska-
len for sadant pabud inte lika starka. Betraf-
fande radiosindare har kommittén under
7.4.2 foreslagit att sdljare som Overléter ra-
diosdndare utan att forvissa sig om att for-
varvaren har giltigt tillstdnd till innehav kan
straffas. Nagot behov av att darutover lagga
ett ansvar pa séljaren for att kOoparen gors
uppmirksam pa tillstindstvanget kan inte
anses foreligga. Betrdffande annan integri-
tetsfarlig apparatur &n radiosdndare har
kommittén inte funnit skdl att foresla nd-
ringsrittsliga atgdrder i vidare man #n att
Konungen far mojlighet att forordna ddrom
med stod av den i foregaende avsnitt fore-
slagna lagstiftningen. Denna lagstiftning
skiljer sig frdn vad som foreslagits i fraga
om radiosindare diri att atgarder for kon-
troll av innehav av integritetsfarlig appara-
tur kan vidtas utan att samtidigt férordnas
om att vid forsdljning av apparaturen sir-
skilt ansvar for att atgirden foljs ldgges pa
Overlataren. Dirfor kan tinkas att atgirden
bor kompletteras med ett pabud om att re-
klam skall innehalla erinran om att varan ar
underkastad tillstindstvang. Det dr emeller-
tid inte mojligt att pd forhand, utan att ha
nidrmare kidnnedom om det slag av integri-
tetsfarlig apparatur som reklamen giller, ta
stillning till 1impligheten av ett sidant pa-
bud. Kommittén finner darfor skél inte fore-
ligga att foresld att reklam om integritetsfar-
lig apparatur i vissa fall skall sdrskilt inne-
halla att nidringsrittsliga foreskrifter géller
for apparaturen.

Skil foreligger salunda inte for nirva-
rande for langtgdende lagstiftningsatgirder i
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fraga om reklam. Det kan dock tidnkas att
for annan reklam om integritetsfarlig appa-
ratur dn skyltning bor foreskrivas att re-
klamen skall innehélla erinran om att bru-
kande av apparaturen kan medféra ansvar
enligt den av kommittén foreslagna straff-
bestammelsen i brottsbalken. Fraga blir om
det sdtt varpa en sadan bestimmelse bor ut-
formas. Bestimmelsen skulle triffa atskil-
liga slag av tekniska hjdlpmedel for atergiv-
ning av ljud. Det ar otdnkbart att pabudet
skulle tillimpas i fraga om reklam for alla
slag av sddana hjdlpmedel. Apparaturens
farlighet for den personliga integriteten
maste typiskt sett vara utpréaglad for att pa-
budet skall kunna tillimpas. Endast ett fatal
av dessa tekniska hjidlpmedel, exempelvis
mikrofon med parabolisk reflektor, kan an-
ses pa det sittet fylla detta krav att de har
begrinsade legitima anvidndningsomraden.
Séasom framhallits under 7.3.2 dr det emel-
lertid fran integritetsskyddssynpunkt inte
sardeles angeldget att kontroll kan uppnas
over dessa mikrofoner. Séavitt kommittén
kan bedoma foreligger inte behov av att at-
giarder rorande reklam vidtas betrdffande
nagon av nu kidnda apparater.

Den bestaimmelse om reklam som kom-
mittén funnit i och for sig kunna forordas
har sdlunda inte aktualitet for ndrvarande.
Dess virde ligger i att den gor mojligt att at-
giarder mot reklam kan vidtas, om behov
ddrav uppkommer. Bestimmelsen bor dér-
for tas in i den fOreslagna lagen om ni-
ringsrattsliga atgérder rorande integritetsfar-
lig apparatur. Den har fatt sin plats i lagens
5 §. For att bestimmelsen skall gédlla fordras
alltsd, att Konungen sarskilt férordnar
ddrom betriffande visst slag av integritets-
farlig apparatur.

Det har gjorts gillande att bestimmelser
om inskrénkningar i rétten till reklam kan
komma i konflikt med tryckfrihetsrattens
principer nar fraga dr om reklam som gors i
tryckt skrift. Det dr givetvis angeldget att
den av kommittén foreslagna bestimmelsen
om reklam kan tillimpas ocksd pa séddan re-
klam. Hirskande uppfattning om tryckfri-
hetsforordningens rackvidd torde vara att
tryckfrihetsforordningen inte trades for néar
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genom bestammelser som riktar sig mot re-
klam i tryckt skrift, ndr sadan reklam be-
star av atgarder av utpraglat kommersiell
natur som inte avser nyhetsformedlingen
eller asiktsbildningen i sambhillet (se prop.
1970: 57 s. 66f och s. 129 f). Vad kom-
mittén foreslar om reklam inskrdnker inte
ritten till nyhetsformedling eller asiktsbild-
ning rorande integritetsfarlig apparatur.
Kommitténs forslag dr forenligt med den
atergivna uppfattningen om tryckfrihetsfor-
ordningens rackvidd.
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8 Sarskilda fragor

8.1 Inledning

I detta kapitel skall under sirskilda avsnitt
behandlas vissa, i det foregaende delvis an-
tydda fragor, som har karaktéar av detaljpro-
blem. Sélunda kommer att i ndrmast fol-
jande avsnitt redovisas kommitténs synpunk-
ter och forsiag rorande fragan om sarskilda
villkor bor galla for rétt att anstilla atal for
brott mot den foreslagna straffbestimmelsen
i4 kap. 6 a § BrB. Ett i direktiven sdrskilt
uppmirksammat problem &r huruvida sar-
skilda regler bor gilla for myndigheters ratt
att utan hinder av vad som giller for en-
skilda fa anvinda integritetsfarlig apparatur.
Kommitténs standpunkt till denna friga an-
ges i avsnittet 8.3. I 5 kap. har kommittén
forklarat att fragan om ritt till skadestand
dr att anse som sekundir i forhéllande till
frigan om straff och att skadestdndsritt
nirmast kan bli aktuell for att ersdtta liden
skada, skadestdndets s.k. reparativa funk-
tion. Denna fraga diskuteras nedan under
8.4. De lagstiftningsforslag som kommittén
redovisat i 6 och 7 kap. orsakar en del
Overvdganden angiende tidpunkten for
ikrafttridande och rorande Overgangsbe-
stimmelser. Kommitténs synpunkter pa
dessa fragor redovisas i avsnittet 8.5.

I detta sammanhang bor erinras om att
kommittén i 1 kap. forklarat att den i direk-
tiven angivna fragan om ratt att som bevis-
ning i rédttegdng fa dberopa material som at-
kommits genom lagstridig avlyssning eller
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upptagning inte behandlas i detta delbetin-
kande. Anledning hirtill dr foljande betrak-
telsesédtt. Narmast till hands ligger att anse
en sadan inskrdnkning i rédtten att fora bevis-
ning sasom en sanktion mot sittet att skaffa
bevis. Enligt kommitténs mening dr det skl
att ta fasta pa denna mojlighet att astad-
komma ett mer nyanserat sanktionssystem
dn vad rattsordningen for niarvarande erbju-
der. Det dr inte forenligt med detta synsatt
att lata sanktionen intrdda endast som en
sdrskild rittsverkan av att gidrningen belagts
med annan sanktion. Fragan bor darfor ses i
ett storre sammanhang an detta delbetédn-
kande omfattar. Till det sagda kommer att
fragan rymmer atskilliga avvigningsproblem
mellan & ena sidan strdvan att hindra inte-
gritetskrankningar och & andra sidan onske-
mal att domstols avgoranden skall kunna
grundas pa ett sa fullstindigt material som
mojligt.

Vad nu sagts giller ocksa frégor rorande
andra sétt att utnyttja material som atkom-
mits genom lagstridig avlyssning eller upp-
tagning. Som exempel kan nimnas fraga
om paféljd bor drabba den som tar del av
eller later annan ta del av bandinspelning,
som han vet eller bor misstdnka ha tillkom-
mit i strid mot den foreslagna bestimmelsen
om olovlig avlyssning, dven om han inte
sjalv medverkat till den lagstridiga upptag-
ningen. Denna och liknande fragor bor en-
ligt kommitténs mening behandlas i ett vida-
re sammanhang @n delbetdnkandet tillater.
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8.2 Regler om dtal

Den av kommittén foreslagna straffbestam-
melsen om olovlig avlyssning sluter an till
gillande ritts bestimmelser om hemfrids-
brott och olaga intrang. Jamlikt 4 kap. 11 §
BrB far hemfridsbrott eller olaga intrang
som ej ar grovt atalas av aklagare allenast
om malsdgande angiver brottet till atal eller
ock atal finnes pakallat ur allmén synpunkt.
Det ligger nidra till hands att ocksé i detta
hianseende jamfora olovlig avlyssning med
hemfridsbrott och olaga intrang.

I huvudsak av tva skdl har aklagares
atalsratt inskrinkts ndr fraga dr om hem-
fridsbrott och olaga intrdng. For det forsta
har man ansett att dessa brott dr forhallan-
devis vanliga. Genom att foreskriva sir-
skilda villkor for atal ndr brottet inte &r
grovt kan man undvika att polis- och akla-
garmyndigheternas arbetsborda belastas i
opékallat hog grad. For det andra kan ett
atal strida mot maélsdgandens intresse. Han
kan Onska undga att utsittas for den publici-
tet som ett atal medfdr. Stor vikt bor darfor
fastas vid hans instidllning till atalsfragan.
(Se prop. 1962: 10 Cs. 150 f£.).

Ett lagrum som syftar till att pad visst sdtt
skydda den enskildes integritet bor sjalvfal-
let inte tillimpas sa att den enskildes integri-
tet krinks pa annat sdtt. Hansyn bor darfor i
stor utstriackning tas till malsdgandens in-
tresse. Det andra av de bada skilen for in-
skriankning av &klagares atalsritt i fraga om
hemfridsbrott och olaga intring gor sig
alltsa med stor styrka gillande betraffande
olovlig avlyssning. Enligt kommitténs me-
ning bor foljaktligen enahanda villkor som
giéller for ratt till atal for hemfridsbrott och
olaga intrang gilla i fraga om olovlig avlyss-
ning. Det kan fOrutséttas att endast i sill-
synta undantagsfall skil foreligger att finna
atal vara pakallat ur allmidn synpunkt, nér
malsidganden Onskar att atal inte skall vic-
kas.

Mer tveksamt stdller sig sporsmalet i
frdga om den girning av forberedande natur
som sirskilt straffbeldgges i det av kommit-
tén foreslagna tredje stycket av 4 kap. 6 a §
BrB. Malsdgandens intresse av att fa inverka
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pa atalsfragan kan hérvid inte anses viga
lika tungt som i fraga om fullbordad integri-
tetskriankning, eftersom réttegangen i detta
fall inte kan antas i sdrskilt hog grad stilla
hans enskilda forhallanden i blickpunkten.
All betydelse kan dock inte frankidnnas hans
instdllning. Det skulle vidare vara i viss man
sareget om lagstiftningen skulle foreskriva
stringare villkor for dtal ndr fraga ar om
fullbordat brott @n nar gidrningen avbrutits
pa ett forberedande stadium.

Kommittén finner pa dessa grunder att
varken olovlig avlyssning eller girning som
avses med det foreslagna tredje stycket av 4
kap. 6 a § BrB bor fa atalas, om inte malsi-
ganden anger brottet till atal eller atal finnes
pakallat ur allmidn synpunkt. Bestimmelsen
om atal i 4 kap. 11 § BrB bor dérfor dndras
i enlighet hdarmed.

8.3 Anvindning av integritetsfarlig appara-
tur i brottsbekdmpande syfte

Vad kommittén foreslagit i 6 kap. om straff
for olovlig avlyssning riktar sig inte bara
mot atgdrder som foretas av enskilda perso-
ner. Bestimmelserna omfattar ocksa atgar-
der fran polisens och andra samhillsorgans
sida. Léget ar alltsa detsamma som géller i
fraga om telefonavlyssning. Bestimmelsen i
4 kap. 8 § BrB om brott mot post- eller tele-
hemlighet triffar myndigheternas atgoran-
den i den man de foretas olovligen. Genom
regler i rittegdngsbalken och viss annan
lagstiftning har de brottsbekimpande myn-
digheterna fatt ratt att i sdrskilda fall av-
lyssna annans telefon. Grunden hartill dr att
telefonavlyssning i dessa fall kan utgora ett
vardefullt hjdlpmedel i kampen mot allvar-
lig brottslighet. Telefonavlyssning som gors i
enlighet med dessa regler sker alltsd lovli-
gen. Sdsom antydes i direktiven kan det pa
liknande sitt undantagsvis tdnkas vara er-
forderligt att myndigheterna i sitt arbete far
ritt att begagna sig av avlyssnings- och in-
spelningsapparatur, dven om de dirigenom
krinker annans integritet. Sarskilt kan det
goras gillande att intresset att allvarliga
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brott forhindras eller beivras dr sa starkt att
hinsyn till den personliga integriteten far
vika. Det kan erinras om att artikel 8 i den
europeiska konventionen om ménskliga rit-
tigheter och grundlaggande friheter uttryck-
ligen foreskriver att dessa ma inskrinkas
bl. a. nir sa krivs for att underlétta att brott
bekdmpas. I atskillig fraimmande lagstiftning
till skydd for integriteten gors ocksd undan-
tag till forman for myndigheternas brottsbe-
kimpande verksamhet.

Emellertid har, sidrskilt i USA, satts i
fraga huruvida begagnandet av avlyssnings-
apparatur dr ett sa effektivt vapen i kampen
mot brottslighet att uppoffrande av integri-
tetsskyddet ar berdttigat. Den grundlig-
gande forutsdttningen for att man skall in-
fora speciella regler som berittigar myndig-
heterna att utan hinder av eljest gillande be-
staimmelser anvinda integritetsfarlig appara-
tur dr alltsd satt under debatt. Foretridare
for rikspolisstyrelsen har vid sammantrif-
fande med kommittén forklarat att i vissa
fall sidan apparatur kan vara ett betydelse-
fullt hjdlpmedel i polisverksamhet. Kommit-
tén anser sig med hédnsyn hirtill bora utga
fran att den foreslagna straffbestimmelsen
om olovlig avlyssning kan komma att i sir-
skilda fall ldgga hinder i vigen for ett effek-
tivi polisarbete.

A andra sidan kan det goras gillande att
virdet av ett absolut skydd for den person-
liga integriteten &r storre dn den vinst som
kan nis genom att en del brott som eljest
skulle vara ouppklarade kan utredas.
Nimnda fOretrddare for rikspolisstyrelsen
Onskar inte heller att sdrskilda regler stiftas
som ger polisen ratt att anvénda integritets-
farlig apparatur. Det skulle ndmligen kunna
befaras att medborgarnas fortroende for po-
lisen och kanske ocksd andra myndigheter
kunde minskas om myndigheterna fick ritt
att skaffa sig information om deras privatliv
utan deras vetskap. Den skada som detta
skulle innebdra kan pd sikt vara stdrre #n
virdet av att ett antal brott klaras upp.

Vid dvervigande av dessa synpunkter fin-
ner kommittén att tillrdckliga skil inte fore-
ligger att — i likhet med vad som giller om
telefonavlyssning — foresla rétt f6r polis el-
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ler andra myndigheter att i sitt arbete be-
gagna integritetsfarlig apparatur. Det kan
tilliggas att i Norge myndigheterna inte har
mojlighet att utverka domstols tillstand att
anvinda hemlig avlyssnings- eller inspel-
ningsapparatur i strid med det generella for-
budet i § 145 a straffeloven.

Om det sélunda inte foreligger tillrackliga
skil att tillata polisen att anvdnda integri-
tetsfarlig apparatur i strid med den fGre-
slagna bestimmelsen om olovlig avlyssning
ens for att bekampa allvarlig brottslighet,
kan desto mindre privatdetektiver eller en-
skilda fa ratt dartill. Det bor inte Gppnas
mojlighet for privatpersoner att med hjalp
av avlyssnings- och inspelningsapparater
lyssna till eller upptaga vad som forsiggar i
annans bostad eller inom saddant med be-
stimmelsen om olaga intrdng avsett omrade
som annan person forfogar Over, dven om
vederborande med garningen asyftar att av-
sloja ett mot honom beganget eller befarat
brott, t. ex. utpressning. I undantagsfall kan
mojligen tankas att gdrningen kan anses va-
ra begangen i nodvirn och siledes jamlikt
24 kap. 1 § BrB inte foranleda ansvar.

8.4 Skadestand

Sasom framhallits i 5 kap. ersitts i svensk
ritt ideell skada bara i sérskilda undantags-
fall. Huvudregeln finns i 6 kap. 3 § forsta
stycket strafflagen, enligt vilket lagrum ve-
dergillning skall givas for lidande, som
genom brott mot personliga friheten eller
genom adrekriankande girning ma anses né-
gon tillskyndat. Otvivelaktigt skulle en all-
min regel om skyldighet att utge ersittning
for ideell skada fora mycket langt, ocksd om
den begrinsades till att gilla integritets-
krankningar. I detta avsnitt dr dock pro-
blemstillningen mer speciell. Den i 6 kap.
foreslagna straffbestimmelsen i 4 kap. 6 a §
BrB anger de typer av handlingar som rétts-
ordningen ogillar. Vad fragan nu giller ar
bara om det bor finnas en regel som berit-
tigar den som utsatts for sddan integritets-
krankning att erhalla ersittning for det li-

97



dande som dirigenom kan ha vallats ho-
nom. S&dant lidande kan véllas savil nér
den integritetskrinkande gidrningen begas
som vid den senare tidpunkt da den krénkte
far reda pa girningen. I det senare fallet or-
sakas lidandet ndrmast av den ovisshet an-
gdende vad girningsmannen fétt reda pa
som uppkommer for den krankte.

Vissa fordelar kan vara forknippade med
att den krankte far rdtt till ersattning, ocksa
om man bortser fran den preventiva effekt
som en sddan regel skulle kunna utéva pa
giarningsmannen vid sidan av straffhotet.
For den krédnkte torde det framsta som ritt-
vist att han far ndgon kompensation for det
lidande som vallats honom genom brottslig
garning. Viktigast dr dock att en regel om
att ideell skada ersitts sannolikt kommer att
gora den krinkte mer intresserad av att gir-
ningen beivras dn om bara boter eller annat
straff kan utkrivas av garningsmannen. Det
finns darfor skil att anta att en regel om
skadestandsritt for den kriankte kommer att
Oka de straffréttsliga bestammelsernas ef-
fektivitet och bidra till att hélla tillbaka den
illegitima anvidndningen av avlyssnings- och
inspelningsapparater.

Mot att skadestandsritt tillerkdnns den
kréankte talar frimst att det kan vara mindre
tilltalande att den enskilde utan att ha dsam-
kats nagon forlust far ersittning, darfor att
nagon begétt brott mot honom. Farhagor i
denna riktning kan dock knappast anses sak-
ligt grundade, négot som bestyrks av erfa-
renheterna fréan drekrankningsmal. I olikhet
mot vad som férekommer i t.ex. England,
doms i Sverige inte ut nagra stora skade-
standsbelopp i dessa mal. Inte heller torde
en regel om skadesténdsratt medfora alltfor
stora svarigheter for domstolarna ndr det
galler att i penningar uppskatta den krianktes
lidande. Slutligen torde man inte behdva be-
fara att en regel om skadestandsritt skulle
fa till effekt att polis, aklagare och domsto-
lar onodigtvis kommer att besvdras av per-
soner som pastar sig ha krénkts genom olov-
lig avlyssning.

Pa grundval av dessa dvervdganden finner
kommittén, att den som utsdtts for olovlig
avlyssning bor fa rétt till skadestand for det
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lidande som genom avlyssningen kan ha val-
lats honom. Nir det giller utformningen av
en bestammelse hirom ligger det ndra till
hands att i sddant syfte utvidga tillimpnings-
omrédet for 6 kap. 3 § forsta stycket straff-
lagen. Med de i lagrummet sdrskilt nimnda
fallen att lidande tillskyndas genom brott
mot personliga friheten eller drekrdnkande
gdrning bor alltsa jamstillas lidande som
vallas genom olovlig avlyssning. Det sitt
varpé lagrummet ar utformat gor det i och
for sig naturligt att detta astadkommes
genom att efter orden “’brott mot personliga
friheten” inskjuts orden “eller personlig
frid”. Ett sadant tilldgg skulle emellertid
omfatta mer @n olovlig avlyssning och i
vissa delar gi ldangre dn vad kommitténs
uppdrag innefattar. Det kan erinras om att
hogsta domstolen i ett rattsfall forklarat att
lidande som tillskyndats nagon genom ett
sadant brott mot personlig frid som ofre-
dande inte lagligen kan ersédttas (NJA 1968
s. 211). Det dr darfor nodvandigt att i 6 kap.
3 § strafflagen precist hanvisa till den fore-
slagna straffbestimmelsen om olovlig avlyss-
ning. Denna hanvisning bor lampligen goras
genom att ett sarskilt tredje stycke ldagges till
6 kap. 3 § strafflagen. I detta stycke bor ut-
sdgas att vad som sigs i forsta stycket skall
gilla ocksd, om négon tillskyndas lidande
genom girning som avses i 4 kap. 6 a §
forsta eller andra stycket BrB. Att utvidg-
ningen av tillimpningsomradet for 6 kap. 3
§ strafflagen begrdnsas pa detta sitt betyder
bl. a., att lidande som vallas genom brytande
av telehemlighet sasom hittills inte ersitts.
Vil foreligger stora likheter mellan bestim-
melsen om brytande av post- eller telehem-
lighet i 4 kap. 8 § BrB och den av kommit-
tén foreslagna straffbestimmelsen om olov-
lig avlyssning. Men eftersom fragor om sa-
dan telefonavlyssning som avses med 4 kap.
8 § BrB hallits utanfor detta delbetéinkande,
foreligger inte skédl att dndra 6 kap. 3 §
strafflagen sa att ideellt skadestand kan till-
erkidnnas den som utsitts for sadan telefon-
avlyssning.
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8.5 Bestammelser om ikrafttridande m. m.

8.5.1 Lagen om andring i brottsbalken

Under 6.5.3 har kommittén uttalat att vad
kommittén foreslar i friga om begagnande
av integritetsfarlig apparatur pé arbetsplat-
ser kan tidnkas medfora vissa praktiska pro-
blem under ett overgangsskede. Inneborden
av den foreslagna straffbestimmelsen kan
fran denna synpunkt Kortfattat sigas vara
att varje begagnande av integritetsfarlig ap-
paratur straffbeldgges, ndr gidrningen riktar
sig mot vad som forsiggdr pa arbetsplatser.
Det speciella med denna bestimmelse ar att
ocksa den dispositionsberittigades, arbetsgi-
varens, atgdrder omfattas av bestimmelsen.
I huvudsak dr hans atgiirder réttsenliga bara
om de har stod i avtal med de anstillda. In-
till dess att sadant avtal slutits dr det forbju-
det for honom att begagna integritetsfarlig
apparatur.

Sasom framhallits i 6 kap. kan arbetsgiva-
ren i skilda situationer ha intresse av att fa
anvanda avlyssnings- och inspelningsappa-
rater. Om den foreslagna bestimmelsen ge-
nomfors utan att arbetsmarknadens parter
far tillfalle att tréffa erforderliga &ver-
enskommelser, skulle det angivna intresset
for arbetsgivaren under en Overgéngstid
kunna bli eftersatt. Det skulle didrfor enligt
kommitténs mening kunna goras gillande
att bestimmelsen, i vad den angér arbets-
platser, borde fa trada i kraft forst vid en
mer framskjuten tidpunkt dn som giller for
bestammelsen i Ovriga delar. I s& fall torde
denna tidpunkt bora bestimmas med hin-
syn till 16ptiden f6r nu géllande avtal pé ar-
betsmarknaden. Ocksa for att mer allmint
ge parterna pa arbetsmarknaden tid att
overvdga vad bestimmelsen innebdr for de-
ras del och att inritta sig efter den nya si-
tuation som uppkommer, om kommitténs
forslag i denna del genomférs, kunde det
Overvdgas att sdtta tidpunkten for ikraft-
tradandet ldngre fram &n som vanligen sker.

A andra sidan bor beaktas att forslaget till
lagstiftning genom remissforfarande kom-
mer att bli kdnt for arbetsmarknadens parter
i god tid innan det eventuellt trader i kraft.
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Betydelsen av det nyss sagda minskar hir-
igenom. Dessa remissinstansers synpunkter
pa fragan om tidpunkten for ikrafttridande
bor avvaktas, innan forslag hdarom upprat-
tas. Kommittén har darfor inte funnit skl
att i anledning av vad den foreslagna straff-
bestimmelsen innehaller om arbetsplatser
framldgga forslag om négon sirskild tid-
punkt for ikrafttridande eller eljest sir-
skilda Overgangsbestimmelser.

Det dr endast betrdffande arbetsplatser
som frdgan om tidpunkten for den fore-
slagna straffbestimmelsens ikrafttridande
pakallar uppmirksamhet.

8.5.2 Lagen om andring i radiolagen

Under 7.4.2 har kommittén narmare redovi-
sat de dndringar i radiolagen som kommit-
tén funnit anledning foresld. Kommitténs
forslag innebidr att radiolagens nuvarande
foreskrift om att endast den som har sérskilt
tillstand far inneha radiosidndare utvidgas till
att gédlla ocksa innehav av ofullstindig ra-
diosdndare och av byggsats for tillverkning
av radiosdandare (10 § forsta stycket). Vidare
foreslas att endast den som har tillstdnd att
inneha radioséndare skall ha ritt att impor-
tera radiosdndare, ofullstindig radiosédndare
eller byggsats (2 a § och 10 § andra stycket).
Slutligen skall den som till annan Overlater
radiosidndare, ofullstindig radiosdndare eller
byggsats kunna straffas, om han inte kan
visa att forvdarvaren hade tillstand for inne-
hav av radiosdndare (9 § forsta stycket 3
och 10 § andra stycket). I samband hdrmed
foreslas att den som forvarvar radiosdndare,
ofullstindig radiosdndare eller byggsats
skall vara skyldig att pa begidran till Gverla-
taren Overldmna ett exemplar av det for for-
varvaren gillande tillstdndet (2 b § och 10 §
andra stycket).

Det dr angeldget att dessa bestammelser
kan trada i kraft snarast mdjligt. Vissa
Overgangsbestimmelser erfordras.

Ritt att inneha byggsats for tillverkning
av radiosdndare kommer att fOrutsitta att
tillstand erhallits. Den som fore lagens
ikrafttradande forvirvat sadan byggsats bor
beredas en frist att utverka tillstand. Fristen
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bor bestimmas sa att han hinner f ansokan
provad av televerket och, om ansokan av-
slas, hinner avyttra eller pa annat sitt gora
sig av med byggsatsen. Den erforderliga fris-
ten kan beredas honom antingen genom att
tidpunkten for lagens ikrafttradande sittes
tilirdckligt langt efter dess publicering eller
genom att en sarskild foreskrift infores i
Overgangsbestimmelserna om att straff inte
skall drabba den som vid tiden for lagens
ikrafttrddande innehar byggsats for tillverk-
ning av radiosdndare, om han inom viss tid
dérefter ansoker om tillstand.

Samma hidnsyn som enligt det sagda bor
visas den som vid tiden for lagens ikrafttra-
dande innehar byggsats for tillverkning av
radiosidndare bor komma den till del som péa
grund av et dessforinnan triffat avtal kom-
mer att inncha sddan byggsats.

Vad som nu framhallits betriffande det
féreslagna kravet pa tillstand for ritt att in-
neha byggsats géller ocksa om ofullstindig
racdiosindare i den man kommitténs forslag
ddrom kan anses innefatta en utvidgning av
gillande lags innebdrd.

Didremot synes den foreslagna bestimmel-
sen om import inte fora med sig nagra sva-
righeter under en Overgangstid. Sdsom redo-
visats under 7.4.2 kan radiosindare, ofull-
stiindig radioséndare eller byggsats som in-
fores till riket tas i forvar av tullmyndighet,
om importdren inte kan visa att han har er-
forderligt tillstand. Harigenom far importo-
ren tillfédlle att skaffa sig tillstind. Med hén-
svn hartill vallas importdren genom den nya
bestimmelsen inte annan oldgenhet dn att
viss tidsutdrakt uppkommer innan han far
ut varorna fran tullmyndigheten. Denna oli-
genhet maste anses vara forhallandevis
ringa. Vad géller den som fore lagens ikraft-
tradande triaffat avtal om forvéirv fran utlan-
det kan oldgenheten bli &n mindre, om tiden
for lagens ikrafttridande sdttes forhallande-
vis langt efter dess publicering.

De foreslagna bestimmelserna om skyl-
dighet for forvirvare av radiosdndare, ofull-
stindig radiosdndare eller byggsats att till
Overlataren ldimna ett exemplar av tillstandet
ar avsedda att tvingande gripa in i parternas
rittsforhallande. Det torde vara i Over-
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ensstimmelse med hdvdvunna principer for
sadan lagstiftning att den inte gors tillimplig
pa avtal som triffats fore lagens ikrafttri-
dande. Kommittén finner inte skél foreligga
att franga dessa principer. I konsekvens hir-
med bor den foreslagna sirskilda straffbe-
stimmelsen i 9 § forsta stycket tredje punk-
ten inte dga tillimpning p& den som pa
grund av ett fore lagens ikrafttridande trif-
fat avtal Gverlater radioséndare, ofullstindig
radiosindare eller byggsats utan att kunna
visa att forviarvaren hade tillstand till inne-
hav av varan.

Sjdlvfallet bor tillstand som utfdrdats fore
de nya bestimmelsernas ikrafttridande och
avsetts gilla for tid darefter vara giltiga
utan hinder av de nya bestimmelserna. Sir-
skild foreskrift hdrom torde inte erfordras.
Den som erhallit tillstdnd enligt nu giliande
bestimmelser men som avtalar om forvarv
av radiosdndare, ofullstindig radiosdndare
eller byggsats forst efter att de nya bestim-
melserna triatt i kraft blir skyldig att till
Overlataren ldmna ett exemplar av tillstan-
det. Televerket torde utan sarskild foreskrift
komma att utfirda sidant extra exemplar.

Kommittén har i enlighet med det an-
forda upprattat forslag till Gvergéngsbe-
staimmelser for lagen om dndring i radiola-
gen. Kommittén har hérvid funnit limp-
ligast att lagen far trdda i kraft forst efter
det att viss tid forflutit efter dess publice-
ring. Savitt kommittén kan bedéma torde
denna tid inte behdva Overstiga tva mana-
der. Sarskilda 6vergangsbestimmelser erfor-
dras foljaktligen bara betriaffande 2 b § och
9 § forsta stycket 3 radiolagen.
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6 a § forsta stycket

“Avlyssnar eller upptager nigon medelst
tekniskt hjdlpmedel for dtergivning av ljud
vad som forsiggar ddr annan har sin bostad,
domes, om gdrningen sker utan dennes lov,
for olovlig avlyssning till boter eller fingelse
i hogst tva ar.”

Detta lagrum 4r grundliaggande for det
straffriittsliga skyddet. Det straffbeldgger
begagnande av avlyssnings- och inspelnings-
apparater for att atkomma eller bevara
vad som utspelas i annans bostad. I 5 och
6 kap. har redovisats de Gverviganden som
foranlett kommittén att knyta an till be-
staimmelsen om hemfridsbrott. Dir har ock-
sa redovisats skdlen till att nigot integri-
tetsbegrepp inte har uppstillts i lagtexten.
I detta avsnitt skall det foreslagna stadgan-
dets innebord och avsedda tillimpning yt-
terligare belysas.

Bostadsbegreppert har i lagrummet samma
innebdrd som i bestimmelsen om hemfrids-
brott, till vars ordalag formuleringen har an-
slutits. Rorande de olika slag av utrymmen
som faller under bostadsbegreppet hinvisas
till 6.2.1 och 6.3.1. Det bor sirskilt under-
strykas att gard som dr skyddad mot olovligt
intringande eller kvarstannande hinfors till
bostad.

Inte varje avlyssning eller upptagning av
ljud faller under lagrummet. Det krivs att
den gors medelst tekniskt hjilpmedel for
atergivning av ljud. De flesta av de avlyss-
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Specialmotivering till 4 kap. 6 a § brottsbalken

nings- och inspelningsapparater liksom de
metoder for avlyssning och upptagning av
ljud som redovisats i 2 kap. forutsitter, att
ljudvagor mottas av en mikrofon och paver-
kar en elektrisk strém eller spinning. Den-
nas variationer fors per trad eller radiovag
till hortelefon, hogtalare, bandspelare eller
radiomottagare, vilka apparater utsinder
ljudvagor. I dessa fall dr det otvivelaktigt
riktigt att beteckna helheten av de olika ap-
paraterna som tekniskt hjdlpmedel for ater-
givning av ljud.

I andra fall kan det tdnkas att den elekt-
riska strommens eller spinningens variatio-
ner leds till en inspelningsapparat, som inte
ir forsedd med sirskild anordning for ut-
sandning av ljudvagor. Meningen kan vara
att man skall koppla samman inspelningsap-
paraten med en hdogtalare eller en hortele-
fon, forst ndr man vill lyssna pa det inspe-
lade. En bandspelare behdver inte innehilla
nagon hogtalare. Avsikten kan ocksi vara
att det inspelade skall redovisas i skrift.
Aven om det frén teknisk synpunkt kan sit-
tas i friga om inspelningsapparater av dessa
slag dr kompletta ljudétergivningsapparater
faller de under lagtextens uttryck, eftersom
deras uppgift ar att géra méjligt att ljud
aterges.

En ljudatergivningsapparat bestir sisom
det sagda visar av flera komponenter, vilka
var for sig har olika uppgifter men tillsam-
mans &terger ljud. Lagtextens uttryck om-
fattar inte bara helheten utan ocksi delarna.
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Det kunde i och for sig tidnkas att lagtexten
fick sirskilt ange komponenternas tekniska
funktioner. En sadan metod att bestimma
apparaturen skulle emellertid medfora en
tyngande utvidgning av lagtexten. Kommit-
tén har darfor valt att vid utformningen av
rekvisitet ta fasta pa apparaternas gemen-
samma uppgift och inte pa deras skilda tek-
niska verkningssatt.

Lagrummet omfattar alltsa alla bestands-
delar i avlyssnings- och inspelningsappara-
tur, oavsett deras tekniska konstruktion,
storlek, utforande och holje. Betriaffande
mikrofoner avser lagtexten exempelvis inte
bara dolda mikrofoner, spikmikrofoner eller
andra mikrofoner, vars utforande s#rskilt
avpassats for illegitim avlyssning. Under lag-
rummet faller ocksé olika, i bostdder vanli-
gen forekommande mikrofoner. Det kan
vara mikrofon i den vanliga telefonen, i
snabbtelefon eller annan anldggning for in-
tern kommunikation, i bandspelare eller i
horapparat som anvindes av person med
nedsatt horsel. Ocksa langdistansverkande
mikrofoner omfattas av bestdmmelsen.

I fréga om radioséndare, som &ar en vanlig
bestdndsdel i avlyssningsutrustning, ir lag-
rummet likaledes tillampligt oavsett deras
frekvensomrade, storlek eller utférande. Be-
greppet radiosindare dr definierat i 1966 ars
radiolag.

Ett annat exempel pa bestandsdel i tek-
niskt hjdlpmedel for atergivning av ljud ar
s. k. telefonadapter, med vars hjdlp induk-
tivt fingas en stroms eller spénnings vari-
ationer. Aven laser kan sdsom framhallits
begagnas for atergivning av ljud.

Alla slag av avlyssnings- eller inspelnings-
apparater faller saledes under uttrycket tek-
niskt hjalpmedel for atergivning av ljud. Att
apparaten dessutom, sisom TV-kamera gor,
upptar ljus dr utan betydelse. Uttrycket ute-
sluter fran lagrummet andra tekniska hjilp-
medel, framfor allt annan optisk apparatur
dn laser. Lagbudet lamnar straffritt att filma
en person som talar och sedan genom att
studera ldpprorelserna 7ldsa” vad han siger.
Genom kravet att avlyssning skall goras
medelst tekniskt hjdlpmedel for atergivning
av ljud faller vidare utanfor lagrummet av-
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lyssning som gors med blotta oOrat eller
genom att exempelvis dricksglas, plastslang
— eventuellt sedan gdrningsmannen borrat
hal i en vigg — eller liknande féremal ut-
nyttjas fOr att gora det mdjligt att uppfatta
ljud.

Uttrycket tekniskt hjdlpmedel har fore-
dragits framfér mer speciella uttryck som
“elektroniskt” eller “mekaniskt” hjdlpmedel
for att inte onoddigtvis lasa lagrummets rack-
vidd. I framtiden kan mojligen konstrueras
avlyssningsapparater som eljest skulle falla
utanfor bestimmelsen.

Den straffbelagda gidrningen bestar i att
avlyssna eller upptaga vad som forsiggar i
bostaden. Upptagning har i lagtexten sirskilt
nidmnts for att utmarka att gérningen redan
dédrigenom dr fullbordad. I regel torde gir-
ningsmannen ocksa lyssna till det upptagna.
Sasom framhallits kan det ocksa tdnkas att
han pa annat sétt &n genom att lyssna tillgo-
dogor sig vad som upptagits.

Avlyssningen eller upptagningen maste i
tiden sammanfalla med det som avlyssnas
eller upptages. Detta framgar av presensfor-
men forsiggar. Utanfor det straffbara omra-
det faller darfor att nagon dikterar in pa
band vad han minns av ett samtal som han
avlyssnat eller sjilv deltagit i. Just dikte-
ringen kan inte anses integritetskrinkande.
Den kan emellertid ibland anses utgdra
missbruk av fortroende.

Ej heller triffar bestimmelsen den som
— utan att ha anstiftat eller eljest medverkat
till férbjuden upptagning — senare lyssnar
till det inspelade. Efterfoljande medverkan
bestraffas alitsd inte. Frigan i vad man
straff eller annan sanktion bor folja pa sa-
dan atgdrd hidnger intimt samman med fra-
gan om pafoljd bor triffa den som bereder
annan mojlighet att ta del av inspelningen.
Denna friga ar i sin tur en del av ett storre
fragekomplex, som angér rattsliga inskri-
danden mot olika slag av utnyttjanden eller
offentliggdranden av annans privata forhal-
landen. Sésom framhallits under 8.1 faller
denna fraga utanfor ramen for detta delbe-
tankande.

Bestammelsen ar tillamplig oavsett om
gdarningsmannen befinner sig utanfor eller
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inne i bostaden. Det #r ocksa utan betydelse
om det tekniska hjdlpmedlet ar placerat ut-
anfor eller inne i bostaden. Det avgdrande
ar i stallet att avlyssningen eller upptag-
ningen avser nagot som forsiggér i bostaden.

Girningsman dr den som avlyssnar eller
upptager. Av den allmdnna medverkansbe-
stammelsen i 23 kap. 4 § brottsbalken foljer
att straff kan drabba ocksa annan, t. ex. del-
tagare i ett samtal som genom en i sina kla-
der dold radiosindare later person utanfor
bostaden lyssna till samtalet.

Giérningens objekt har bestimts allmant
till vad som forsiggar i bostaden. Nagon an-
nan begransning har inte stadgats dn den
som fOljer av att gidrningen skall foretas
medelst apparat for atergivning av ljud. Be-
stimmelsen tar alltsa inte sdrskilt sikte pa
fortroliga eller hemliga samtal, férhand-
lingar pa slutna sammankomster eller andra
foreteelser for vilka hemlighetsfuilhet dr ut-
mirkande. Inte heller pa annat sitt har
objektet kvalificerats med héansyn till dess
sakliga innehall. Skdlen hérfor har redovi-
sats i 5 kap.

Med uttrycket vad som forsiggér i bosta-
den avses inte telefonsamtal som fors med
nigon som befinner sig utanfor bostaden,
t. ex. i en annan bostad. Om telefonsamtalet,
sasom vanligen #r fallet, befordras genom
allméan befordringsanstalt far jamlikt 4 kap.
8 § BrB utomstaende inte olovligen bereda
sig tillgang till det. Telefonsamtal inom bo-
staden faller diremot under den foreslagna
lagtexten, t. ex. samtal som fors Over s. k.
snabbtelefoner. Det dr naturligt att anse sa-
dana samtal fOrsigga inom en bostad eller,
vilket for Ovrigt torde vara vanligast, en ar-
betsplats.

Beskrivningen av gidrningens objekt ute-
sluter gdrning, som gors ndr ingenting for-
siggar i bostaden, fran bestimmelsens till-
lampningsomrade. En annan sak dr att sjal-
va anbringandet av apparaturen ofta kan be-
ivras jamlikt tredje stycket av den foreslag-
na paragrafen. Vad gidrningsmannen erfar
rorande den boendes privatliv, om gérningen
foretas nér ingenting forsiggér i bostaden, ar
bara att den boende vid tidpunkten for av-
lyssningen sannolikt inte dr i bostaden. Den
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boende kan ibland ha intresse av att ut-
omstdende inte har vetskap hirom men sa-
dan kunskap kan utomstdende i regel er-
halla pa annat sdtt @n genom avlyssning.
Girningen har salunda i allménhet ringa be-
tydelse. Den torde i stillet typiskt sett vara
att bedoma som forsok till olovlig avlyss-
ning. I fraga om hemfridsbrott och olaga in-
trang ar forsok inte belagt med straff. I viss
man kan forslagets tredje stycke anses inne-
bdara att forsok till olovlig avlyssning kan
straffas. Att dirutdver stadga sirskilt straff
for forsok kan inte anses erforderligt.

Girningen skall avse vad som forsiggar i
annans bostad. Nir en bostad disponeras av
bara en person, kan denne saledes inte bryta
mot bestimmelsen. Av skil som redovisats i
den allmdnna motiveringen har det ansetts
nodviandigt att fran det straffbara omradet
undanta atgdrder som bostadshavaren fore-
tar mot sin egen bostad, &ven om han genom
dem kranker andra dér vistande personers
integritet. I de fall ater ndr bostaden &ar ge-
mensam for flera personer ir bestimmelsen
tillamplig ocksd pa avlyssning eller upptag-
ning som en boende foretar. Detta framgar
av formuleringen “dar annan har sin bo-
stad”. En inneboende eller en anstilld dr
skyddad mot avlyssning eller upptagning
fran sin hyresvirds eller arbetsgivares sida.
Familjemedlemmar och andra samboende
dger inte avlyssna eller upptaga varandras
samtal.

For att avlyssning eller upptagning av vad
som forsiggar i annans bostad skall kunna
straffrittsligt beivras fordras att gidrningen
gors utan lov av den som bor i bostaden. 1
den mén gdrningen riktar sig mot den boen-
des integritet dr detta krav utan vidare na-
turligt. Om girningen gors lovligen forelig-
ger Over huvud taget inte nidgon integritets-
krankning. I frdga om detta rekvisit kan
problem uppkomma nér bostaden bebos av
flera personer. Lagtextens avfattning avser
det fall att bostaden bebos av bara en per-
son. Ordalagen medger déarfor en viss nyan-
sering i fraga om kravet pa samtycke nér
bostaden bebos av flera personer. Lagens in-
nebord for detta fall dr att samtycke skall i
princip foreligga frdn samtliga boende for
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att girningen skall vara rattsenlig. Forhal-
landet kan uttryckas sa, att lagen uppstiller
en presumtion for att garningen riktar sig
mot samtliga boende. Om det kan uteslutas
att gidrningen beror en eller flera av de
boende, bor avsaknad av deras samtycke
inte medfora att garningen skall bestraffas,
om samtycke foreligger fran dem som gar-
ningen riktar sig mot. Som exempel kan
namnas att avlyssning gors av vad som ut-
spelas i ett rum i bostaden med samtycke av
dem som uppehaller sig i det rummet men
utan samtycke av andra boende — de kan
vara bortresta eller vistas i ett annat rum.
Att de inte har samtyckt till gdrningen be-
tyder saledes inte att gdrningen &r straff-
bar. Att samtalet som avlyssnas kan handla
om de franvarande dr inte tillrdckligt for att
gora dem till malsigande. Deras integritet
krianks inte genom avlyssningen. Den nu
redovisade innebOrden torde Overensstam-
ma med gidngse uppfattning om samtyckes
straffriande verkan.

For det fall att gdrningen, sasom i det
foregaende forutsatts, riktar sig mot den

boende &r sidledes — mot bakgrund av vad
som i allménhet anses gélla om samtyckes
straffriande verkan — det i lagtexten in-

forda rekvisitet, att gdrningen skall ha fore-
tagits utan bostadhavarens lov, striangt taget
obehovligt. Rekvisitets sjalvstindiga bety-
delse dr att det fritar fran straff den som
med bostadshavarens samtycke avlyssnar
vad som forsiggar i bostaden, dven om gar-
ningen krianker andra personers — t.ex.
gasters eller tillfdlliga besokares — integritet
och samtycke fran dem inte foreligger. An-
géende skilen for denna standpunkt hanvi-
sas till 6.5.2. P& samma sitt som nyss fram-
hélls betridffande flera boende kan det fore-
komma att avlyssning eller upptagning av
vad som fOrsiggar i bostaden riktar sig ute-
slutande mot géster eller tillfdlliga besokare
och alltsd inte angér bostadshavaren. Om i
sadant fall gdrningsmannen har samtycke
frdn dem som berdrs av gdrningen, ar denna
enligt allmédnna regler réttsenlig, dven om
bostadshavaren inte har samtyckt till gér-
ningen.

I det foregéende framholls att diktering
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till bandspelare av vad man minns av ett
samtal som man deltagit i eller ahort inte
omfattas av det fOreslagna stadgandet. I
detta sammanhang kan ndmnas att inte hel-
ler diktering, ndr man idr i annans bostad, av
ens iakttagelser faller under det straffbara.
Dikteringen kan visserligen handla om bo-
stadshavarens privata férhallanden men den
kranker inte hans integritet. Nagot lov frin
honom behovs alltsa inte.

Samtycke fran bostadshavaren eller an-
nan kan saledes i atskilliga situationer med-
fora att straff inte kan komma i fraga. Hu-
ruvida garningsmannen kénner till att sam-
tycke ldmnats eller handlar i tro att han be-
gar straffbar gédrning spelar inte nagon roll.
Samtyckets objektiva forhandenvaro ar till-
racklig.

Fraga om verkan av samtycke fran perso-
ner som saknar fullstindig rittslig hand-
lingsforméga och om annan i sddan persons
stdlle kan ldmna samtycke far bedomas mot
bakgrund av hur dessa fragor eljest brukar
straffrittsligt 16sas. Kommittén vill i detta
sammanhang framhalla, att den foreslagna
lagstiftningen inte torde hindra att fordldrar
avlyssnar eller inspelar vad minderériga
barn har for sig i bostaden. Daremot hindrar
lagstiftningen att fordldrar med hjélp av tek-
nisk apparatur héller vuxna barn under
overvakning utan deras samtycke.

I subjektivt avseende kréavs uppsat (1 kap.
2 § forsta stycket BrB). Detta krav avser
samtliga i det foregdende behandlade rekvi-
sit. Kravet har samma innebord som vid
andra straffstadganden i brottsbalken. Det
bor understrykas att kravet bara avser de
faktiska omstdndigheterna. Girningsman-
nens egen bedomning ar utan betydelse. Han
kan t. ex. ha kant till de faktiska forhallan-
den som medfor att domstolen finner att
han begagnat tekniskt hjdlpmedel for ater-
givning av ljud. I s& fall ar uppsatskravet
fyllt, dven om gédrningsmannen sjdlv beteck-
nar apparaturen pa annat sdtt. Likasi &r
kravet att gdrningsmannen skall uppsétligen
ha handlat utan lov fyllt, s& snart domsto-
len finner, att de omstdndigheter som gér-
ningsmannen lagt till grund for sitt beteen-
de eller kant till, inte dr tillrdckliga for att
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han skall anses ha handlat lovligen.

A andra sidan skall girningsmannen fri-
kdnnas, om han handiade under antagande i
god tro av sadana omstandigheter, som
skulle ha medfort att samtycke anses fore-
ligga. Vid atskilliga fall av normalt begag-
nande av sedvanliga anordningar for ater-
givning av ljud foreligger samtycke till deras
brukande. Har undantagsvis samtycke inte
lamnats, kan villfarelse som straffrihets-
grund fa betydelse. Exempelvis behover den
som har telefonkontakt med négon som &r i
sin bostad inte inhdmta dennes sirskilda
samtycke, dven om han under samtalet
kommer att uppfatta ocksa vad som forsig-
gar i den andres bostad. Han #dger utgd fran
att han har samtycke. Detta giller ocksa,
nir han talar med annan dn bostadshavaren.
Uppsatskravet utesluter vidare fran straff-
barhet den som, ndr han talar i telefon, oav-
siktligt rakar in i en situation som gor att
han lyssnar till vad som forsiggar i den and-
res bostad. Under 6.2.4 har ldmnats exem-
pel pa sadana situationer. Det har dir fram-
hallits att det skulle fora for langt att be-
straffa sidan avlyssning. Déremot ar upp-
satskravet fyllt, om gdrningsmannen i ett sa-
dant ldge tar tilifdllet i akt och spelar in pa
band vad han via telefonforbindelsen lyss-
nar till.

Ett annat exempel pa villfarelse som
straffrihetsgrund dr ndr en person med ned-
satt horsel anvdnder horapparat. Sjdlvfallet
behover han inte inhdmta nagot uttryckligt
samtycke till att i annans bostad fa begagna
horapparat. Kan i sérskilt fall samtycke hér-
till inte anses ha lamnats, kan han med den
foreslagna utformningen av lagtexten &n-
dock frikdnnas, didrfor att han dgde utgé
fran att de nidrvarande samtyckte till att han
begagnade horapparaten. Ytterligare kan
nimnas att den som i radiomottagare far
hora vad som fOrsiggar i annans bostad —
t.ex. lyssnar till vad bostadshavaren med-
delar i walkie-talkie eller annan radiosén-
dare — dger utgd fran att bostadshavaren
réknar med att utomstaende kan réka lyssna
tit vad som meddelas. Den foreslagna lag-
texten innefattar alltsd inte nagot skydd for
radiomeddelanden. Vad nu sagts om radio-
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meddelanden giller ocksd meddelanden
som sdnds genom vissa slag av trddbundna
kommunikationsanldggningar. 1 en del fall
medfor dessas konstruktion risk for att ut-
omstaende utan sirskilda atgdrder kan
komma att uppfatta meddelandet. Som ex-
empel pa sadan anldggning kan ndmnas an-
laggning som anvidnder det vanliga elek-
triska nétet som barvag.

Brottet har betecknats som olovlig avlyss-
ning. Denna beteckning bor anvindas dven
ndr girningen bestar bara i olovlig upptag-
ning. For att en integritetskrankning skall
foreligga kravs att den sker olovligen och
detta begreppsmassigt sett centrala forhal-
lande har ansetts bora framhallas i brottsbe-
teckningen.

Av 11 § framgar att olovlig avlyssning
inte far atalas utan att malsdgande angett
brottet till atal eller atal finnes pakallat frin
allmén synpunkt.

6 a § andra stycket

”Vad som sdgs i forsta stycket om bostad
skall dven galla betréffande plats som avses
i 6 § andra stycket, om atgdrden vidtages
utan lov av den som forfogar Gver platsen
eller, dir fraga dr om arbetsplats, utan stod i
avtal mellan arbetsgivare och anstilld.”

I 6 kap. har pavisats att den enskilde kan
ha behov av skydd for sin personliga integri-
tet ocksd utanfor sin egen bostad. Foreva-
rande bestimmelse syftar till att tillgodose
detta behov inom de utrymmen som jamlikt
bestimmelsen om olaga intrdng dr skyddade
mot utomstaendes obehdriga intringande
och kvarstannande. Ddrutover syftar be-
stammelsen till att skydda néringsidkares fo-
retagshemligheter och andra forhallanden
som han vill hélla utom andras vetskap, i
den man forhallandena kan angripas me-
delst avlyssnings- eller inspelningsapparatur.

De girningar som forbjuds framgér av att
bestimmelsen hénvisar till vad som foresla-
gits skola gilla betrdffande bostad. Det skall
alltsa vara fréga om att nigon medelst tek-
niskt hjilpmedel for dtergivning av ljud av-
lyssnar eller upptager vad som forsiggér
inom plats som avses med bestimmelsen om
olaga intrang. Vilka dessa utrymmen #r har
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redovisats under 6.4.1. I det foregdende har
ocksa ndrmare kommenterats de Ovriga, i
forsta stycket av det foreslagna lagrummet
angivna rekvisiten. Hinvisningen till det
forsta stycket omfattar sjdlvfallet inte det
dar upptagna rekvisitet att garningen skall
foretagas utan lov av den som bor i bosta-
den. FOr att gidrning skall kunna beivras
jamlikt andra stycket krivs i stéllet att den
foretas antingen utan lov av den som forfo-
gar Over platsen i fraga eller utan stdd i av-
tal mellan arbetsgivare och anstélld, om det
dr fraga om arbetsplats.

Inneborden av uttrycket utan lov dr den-
samma som i det foregdende har utvecklats
betrdaffande motsvarande uttryck i forsta
stycket. I fall som avses i andra stycket skall
lovet ges av den som forfogar over platsen i
fraga. Detta uttryck har valts for att finga
de skilda forhallanden som kan gélla for de
olika utrymmena. Fragan vem forfogande-
riatten over platsen tillkommer torde i regel
kunna latt besvaras. Ibland kan fragan dock
valla svarigheter. Salunda kan till foljd av
avtal forfoganderitten Over platsen vara
delad mellan flera olika personer. Exempel-
vis kan den faktiska ridigheten Gver platsen
tillkomma den som hyr omradet medan
dganderitten tillhdr en annan. Under 6.5.3
har framhallits, att den som forfogar Gver
platsen kan ha intresse av att fa anvinda av-
lyssningsapparater for att kunna Gvervaka
platsen. Behovet av telefoner, bandspelare,
personsokare och anldggningar for intern
kommunikation ir sjalvklart legitimt. Det ar
dessa intressen och behov som fOranlett att
viss avlyssning ansetts bora vara tillaten.
Den tolkningsfraga som uppkommer i det
anforda exemplet skall besvaras mot denna
bakgrund. Ju mindre av den faktiska radig-
heten som &r kvar hos dgaren desto mindre
anledning finns det att krdava att hans sam-
tycke till gdrningen skall ha inhdmtats. Om i
det anforda exemplet dgarens forfoganderitt
ar inskrankt till att han dger Overldta dgan-
derdtten, bor sdlunda franvaro av hans sam-
tycke inte nodvindigtvis medfora att gir-
ningen ar straffbar. A andra sidan ar dga-
rens samtycke inte tillrackligt for att gora
giarningen rittsenlig. Det i exemplet avgo-
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rande ar i stillet om géarningen gors med el-
ler utan samtycke av nyttjanderittshavaren.

Det i lagtexten anvinda uttrycket innebar
saledes, 4 ena sidan att bara den som har
faktisk radighet Over platsen dr behorig att
lamna giltigt samtycke, och & andra sidan
att inte varje form av radighet medfor sadan
behorighet. I det enskilda fallet far avgoras
om samtycke, som kan ha givits, har ldm-
nats av dartill legitimerad person. Om t. ex.
delar av en fastighet dr uthyrda till olika
personer, dr sjalvfallet varje nyttjanderitts-
havares radighet — och dirmed sdlunda
ocksa hans legitimation att samtycka till av-
lyssning eller upptagning — inskriankt till
det av honom disponerade utrymmet. Ibland
kan samma plats disponeras av flera perso-
ner gemensamt pa sadant sétt att de bara ge-
mensamt kan anses legitimerade att sam-
tycka till avlyssning eller upptagning.

En sjdlvklar foljd av att den som forfogar
over platsen dger samtycka till att annan av-
lyssnar eller upptager vad som dir forsiggar
ar att han sjdlv har ratt att vidta sidan at-
gdrd. Det har inte ansetts erforderligt att sir-
skilt utsdga detta i lagtexten. Den skillnad
som i detta avseende foreligger mellan forsta
och andra styckena &r alltsa bara formell.

Sédsom framhallits har den som forfogar
Over platsen fatt ratt att avlyssna och upp-
taga vad som ddr forsiggar, bland annat
darfor att han kan ha behov av att overvaka
platsen. Av praktiska skil kan han vilja ge i
uppdrag at annan att utfora Gvervakningen.
Av liknande praktiska skil kan han vilja ge
annan i uppdrag att avgora vem som skall fa
begagna avlyssnings- och inspelningsappara-
ter. Naturligtvis maste ett av sadan person i
sin tur ldmnat samtycke till avlyssning eller
upptagning ha rittslig effekt pa samma sétt
som om samtycket limnats av den som for-
fogar Over platsen. Sedvanliga regler om
verkan av att en person ldamnar samtycke pa
en annan persons vagnar skall alltsd tilldm-
pas. Med ledning av vanliga regler om still-
foretradarskap ar vidare att avgéra om i
andra fall samtycke har ldmnats av nagon
som var i stédllet for den som forfogar over
platsen.

Bara den som forfogar Gver platsen eller
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handlar med dennes samtycke far alltsa be-
gagna sadana tekniska hjdlpmedel som av-
ses med lagrummet fOr att avlyssna eller
upptaga vad som forsiggdr inom utrymmet.
Under 6.5.3 har betriffande sammantriaden
och andra sammankomster vartill allmédnhe-
ten inte har tilltrdde framhallits att val ord-
foranden, men ej enskild deltagare, bor ha
ritt att pa band spela in eller bereda ut-
omstaende tillfdlle att avlyssna vad som av-
handlas. Ordforanden kan i detta hdnseende

ctraktas som representant for anordnaren.
Inbjudan till deltagande i sammantride kan
inte anses innefatta att rétt till sddana atgér-
der skall tillkomma den enskilde deltagaren
— lika litet som géster dger begagna band-
spelare i annans bostad utan dennes lov. Nar
lokal fOr sammantriddet sarskilt hyrts fran
utomstaende, giller detsamma. Hyresavtalet
kan visserligen anses innehalla att uthyra-
rens pa forfoganderitten grundade behorig-
het att besluta om bandupptagning Gvergar
pa anordnaren. Men i hyresavtalet kan inte
liggas att sadan ritt tillkommer alla delta-
gare i sammantridet. I sirskilda fall kan det
vara befogat att anse att anordnare av sam-
mankomster utan vidare gar med pa att del-
tagarna anviander inspelningsapparater. Som
exempel kan ndmnas presskonferenser. Ro-
rande dessa hdnvisas till 6.5.3. — Vad
nu sagts om sammantraden och andra sam-
mankomster giller sadana som inte ar of-
fentliga. Att avlyssning och upptagning av
vad som forsiggar vid sammankomster till
vilka allmidnheten &dger tilltride dr tillaten
foljer av fjarde stycket.

Den ritt att begagna och att tillata andra
att begagna avlyssnings- eller inspelningsap-
parater som salunda tillkommer den som
forfogar Over platsen giller inte for arbets-
platser. Under 6.5.3 har utvecklats huru
hénsyn till anstédllda kraver att ocksé arbets-
givares bruk av dessa apparater regleras. Av
skdl som ddr angetts har det ansetts lamp-
ligast att Overlata denna reglering at par-
terna sjalva. I lagtexten har darfor foreskri-
vits, att, ddr fraga dr om arbetsplats, avlyss-
ning eller upptagning inte far ske utan stod i
avtal mellan arbetsgivare och anstdlld.

Avlyssning eller upptagning som gors
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utan sadant stod dr alltsd straffbar. Innan
nagot avtal tréaffats ar arbetsgivaren forhind-
rad att bruka och att tillata annan att bruka
avlyssnings- eller inspelningsapparater pa
sadant sdtt att begagnandet ror anstilld. I
sarskilda fall ar emellertid avlyssning eller
upptagning som gors med arbetsgivarens
samtycke rittsenlig, trots att atgdrden kan
sakna uttryckligt stod i avtal. I specialmoti-
veringen till forsta stycket har framhallits, att
avsaknad av bostadshavares samtycke inte
alltid medfor att avlyssning eller upptagning
som sdgs i forsta stycket triffas av lagrum-
met. P4 motsvarande sétt dr avlyssning eller
upptagning som arbetsgivaren foretar eller
later foretaga tillaten utan uttryckligt stod i
avtal, om atgdrden inte berdor nagon an-
stilld. Arbetsgivaren #dger alltsd ensam for-
anstalta om Overvakning av arbetsplatsen pa
tid, ndr ingen anstilld uppehaller sig dar.

I flertalet fall larer dock avlyssning eller
upptagning som riktar sig mot arbetsplats
berora de anstillda. Avtal som for dessa fall
reglerar bruket av avlyssnings- eller inspel-
ningsapparatur kan triffas genom kollektiv-
avtal, enskilt tjdnsteavtal eller sarskild
Overenskommelse. Négot formkrav har inte
uppstillts. Sjélvfallet maste avtalet gélla mot
anstilld som berors av avlyssningen eller
upptagningen fran arbetsgivarens sida. Om
arbetsgivaren avtalar om ritt att bruka av-
lyssnings- eller inspelningsapparatur med
bara nagra anstillda, kan han sdlunda inte
aberopa det avtalet till stod for begagnande
som riktar sig mot andra anstdllda. A andra
sidan medfor avtal med en del anstéllda att
avlyssning eller upptagning som gors med
deras samtycke ar rittsenlig, om girningen
berdr bara dem. Att det dessutom finns and-
ra anstdllda som arbetsgivaren inte har traf-
fat Overenskommelse med spelar i sadant
fall inte nagon roll.

Det ar tillrdckligt att atgdrden har stod i
avtal for att den skall vara rattsenlig. Inte
varje avvikelse fran vad som avtalats bor
medfSra straffpafoljd. I det enskilda fallet
maste bedomas betydelsen for de anstilldas
integritetsskydd av att en fOreskrift inte
iakttagits. Bara om fOreskriften fyller en
skyddsfunktion bor dess dsidosdttande med-
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fora straffpafoljd.

Anstdlld som utan att ha arbetsgivarens
tillstdnd brukar eller tillater utomstéende att
bruka avlyssnings- eller inspelningsapparat
bryter mot regeln att samtycke erfordras av
den som forfogar dver platsen. Denna regel
galler emellertid inte om gédrningen bara be-
ror just den anstillde sjdlv. Fran denna syn-
punkt féreligger darfor inte nagot hinder for
en anstidlld att utan arbetsgivarens tillstand
lata sig intervjuas pa arbetsplatsen av en
journalist med bandspelare. Intervjun beror
inte arbetsgivaren — och inte heller andra
anstdallda — ens om hans, eller deras, for-
hallanden behandlas i intervjun. Inte heller
traffar den foreslagna bestdmmelsen an-
stdlld som pa bandspelare dikterar sina iakt-
tagelser rorande arbetsgivarens forhallan-
den, t. ex. hans foretagshemligheter. Atgir-
den kan visserligen inga som ett led i brotts-
ligt forfarande men utgor inte nédgon integri-
tetsfarlig handling. Vad som forsiggar pé ar-
betsplatsen och upptages pa bandspelaren ar
ju bara en diktamen och den dikterande
sjalv handlar fran integritetsskyddssynpunkt
lovligen. Vad nu sagts om anstélids dikte-
ring géller ocksa for utomstaende, som lovli-
gen eller olovligen &r pa arbetsplatsen och
dir dikterar sina iakttagelser pa bandspelare
eller annat tekniskt hjdlpmedel for atergiv-
ning av ljud.

Om den anstillde daremot har arbetsgiva-
rens samtycke till atgdrden, kan den sir-
skilda regeln for arbetsplatser bli tillamplig.
For att den anstdlldes atgard skall vara
rdttsenlig fordras séledes i regel att den har
stod i avtal mellan arbetsgivaren och andra
anstdllda som berors av atgédrden.

Den sdrskilda regeln for arbetsplatser av-
ser framst forhéllandet mellan arbetsgivare
och anstdllda samt mellan anstédlida inbor-
des. Om arbetsgivaren samtycker till att né-
gon utomstdende far avlyssna de anstélldas
samtal och inte har stéd harfor i avtalet med
de anstdllda, bryter arbetsgivaren mot det
féreslagna lagrummet. Didremot torde den
utomstaende i regel g& fri, endr han 4ger
forlita sig pa att arbetsgivaren handlar av-
talsenligt och han foljaktligen inte kan an-
ses uppsatligen bryta mot regeln. Om han
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kdnner till innehéllet i avtalet, &r han emel-
lertid forfallen till ansvar.

Under 6.5.3 har framhallits att kunder
och andra som tillflligt besoker en arbets-
plats inte kan skyddas mot arbetsgivarens
och de anstdlldas begagnande av avlyss-
nings- eller inspelningsapparater. Den fore-
slagna bestimmelsen till skydd for anstill-
das integritet torde emellertid ofta faktiskt
medfora att kunder och andra personer far
ett visst skydd. Néagon sjalvstandig betydelse
har dock inte detta forhéllande. Om undan-
tagsvis pa en arbetsplats forekommer avlyss-
ning som bara beror tillfdlliga besokare, dr
bestimmelsen alltsa inte tillamplig, dven om
avlyssningen foretas utan stod i avtal mellan
arbetsgivaren och de anstillda.

Négon sarskild brottsbeteckning har inte
angetts i andra stycket. Hanvisningen till
forsta stycket innebédr emellertid att ocksa
garning, som avses i andra stycket, skall be-
tecknas som olovlig aviyssning. Bada styc-
kena bor citeras i domslut.

6 a § tredje stycket

7Till béter eller fdangelse i hdgst tva ar do-
mes den som inom bostad eller plats som
avses i 6 § andra stycket olovligen anbringar
tekniskt hidlpmedel for atergivning av ljud.”

I den allmédnna motiveringen har skilts
mellan tva olika moment av integritetsan-
grepp med teknisk apparatur. Den foreslag-
na paragrafens bada forsta stycken behand-
lar det andra av dessa moment. Det tredje
stycket avser det forsta momentet. Dar
straffbeldgges att inom plats som avses i de
bada forsta styckena olovligen anbringa tek-
niskt hjilpmedel for atergivning av ljud.
Med beskrivningen &syftas gérning som ty-
piskt sett utgor forberedelse till olovlig av-
lyssning.

I specialmotiveringen till forsta stycket
har framhallits att under uttrycket tekniskt
hjilpmedel for atergivning av ljud faller
varje teknisk anordning som har till uppgift
att i samverkan med andra apparater pé ett
eller annat sétt aterge ljud. Det &r sjalvfallet
anordningens funktion att uppta ljud som &r
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det betydelsefulla i fraga om den forbere-
dande gidrning som beskrivs i tredje stycket.
Anbringande av en mikrofon eller en radio-
sandare kan alltsa beivras, om Ovriga i tredje
stycket angivna forutsittningar dr uppfylida.
Just anbringandet av sddana apparater utgor
typexempel pa gidrning som ar forbjuden.
Det krivs inte att mikrofonen dr forbunden
med en hogtalare eller att radiosindaren
motsvaras av en radiomottagare, om, sasom
strax skall beroras, apparaturen danda kan
anses vara anbringad.

Girningen bestar i att anbringa apparatur
som nyss namnts. Hiri ligger att med appa-
raturen skall vidtas sddana &tgarder som
kravs for att den enkelt skall kunna sittas i
funktion. Som exempel kan anforas att en
mikrofon placeras i annans bostad och fo6r-
ses med ledande trad, som drages till en
plats utanfor bostaden. Harmed dr mikrofo-
nen att anse som anbringad. Om traden inte
leder utanfor bostaden, kriavs dessutom att
traden anslutes till exempelvis hogtalare el-
ler bandspelare. Vad giiler bandspelare ar
en batteridriven bandspelare med ansluten
mikrofon, t. ex. dold i holjet, att anse som
anbringad, redan nir den placeras i annans
bostad. For att en vanlig nédtansluten band-
spelare skall anses som anbringad maste
ddremot ytterligare fordras att dess kontakt
satts in i viggurtag och dess mikrofon gjorts
i ordning for anvindning. Dessa exempel vi-
sar att det avgdrande &dr att apparaturen an-
tingen gjorts helt i ordning for anvéndning
eller forberetts pa sadant sitt, att de vriga
atgdrder som behovs for att den skall kunna
aterge ljud kan vidtas pa annan plats #n den
didr apparaturen placerats.

Bara anbringande som gors olovligen ar
forbjudet. I fraga om bostad dr det bostads-
havaren som kan ge lov till anbringandet.
Bebos en bostad av flera personer krévs i re-
gel att samtliga dr Gverens om atgédrden for
att den skall vara rittsenlig. Behdrighet att
ge lov till anbringande inom annan plats dn
bostad tillkommer den som forfogar Over
platsen pa sdtt som ndrmare kommenterats i
specialmotiveringen till andra stycket. Det
bor anmirkas att nagon sérregel for arbets-
platser inte har upptagits i det tredje stycket.
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For att en avlyssnings- eller inspelningsap-
parat skall anses lovligen anbringad inom
arbetsplats dr det enligt forslaget tillrackligt
att atgarden vidtagits med samtycke av den
som forfogar Gver arbetsplatsen.

Har tekniskt hjdlpmedel for atergivning
av ljud anbringats lovligen kan tredje styc-
ket inte tillimpas. Overgar dispositionsritten
till platsen fran den person som limnade lov
till anbringandet till annan, dr atgdrden allt-
jamt rattsenlig. Dédremot kan begagnande
av lovligen anbringad apparat vara olovligt
och beivras jamlikt forsta eller andra styc-
ket.

Giérning som avses i tredje stycket &r i re-
gel forberedelse till olovlig avlyssning. Brot-
tet har emellertid konstruerats som ett sjalv-
standigt, fullbordat brott. Nagon sarskild
brottsbeteckning har inte ansetts nodvéndig.
Strafflatituden har bestdmts p&d samma sitt
som for olovlig avlyssning. Ocksi for atal
for brott mot tredje stycket fOrutsitts att
malsdgande angett girningen till atal eller
att atal finnes pakallat fran allmén syn-
punkt.

6 a § fjirde stycket

“"Denna paragraf avser ej sammantréade eller
annan sammankomst vartill allménheten
ager tilltride.”

Under 6.5.3 har uttalats att vad som for-
siggar vid offentliga mdten, sammantriden
eller andra sammankomster som ar Oppna
for allménheten bor fa fritt avlyssnas och
upptas med teknisk anordning. Det fjarde
stycket av lagforslaget innehaller en erinran
hidrom.

Allménheten dger tilltrade till samman-
komst, ndr rédtten att ndrvara inte har gjorts
beroende av nagra som helst villkor. Men
dven om villkor har uppstdllts i detta av-
seende, kan sammankomsten vara att be-
trakta som Oppen for allménheten. Det har
som skidl for sdrbehandling av offentliga
sammankomster anforts att de nidrvarandes
behov av integritetsskydd i dessa fall ar litet.
Frigan om en sammankomst dr att anse
som Oppen for allménheten trots att visst
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villkor giller for ritten att ndrvara bor mot
denna bakgrund bedomas med hénsyn till
om villkoret har betydelse for de nirvaran-
des behov av integritetsskydd. Ett villkor
som asyftar att bara personer som fdrenas
av en bestamd intressegemenskap skall fa
nédrvara medfor att sammankomsten &dr att
anse som sluten. Som exempel pa sédan
sammankomst kan ndmnas ett politiskt par-
tis mote, som far bevistas endast av medlem-
mar i partiet. Att motet kan bevistas av ett
mycket stort antal manniskor dr inte i och
for sig tillrackligt skdl att anse samman-
komsten vara Oppen for allménheten. Sa-
som framhéllits i specialmotiveringen till
andra stycket far avlyssning och upptagning
av vad som forsiggar vid ett sidant mote i
regel goras bara av den som har lov av ord-
foranden vid motet.

Om for ritten att narvara kriavs endast att
intradesavgift erlaggs eller att man uppnatt
viss dlder, dr diaremot sammankomsten att
betrakta som Oppen for allmanheten. Hit
hor exempelvis idrottsevenemang och teater-
forestallningar, som far bevistas av personer
som betalat intrddesavgift. Pastaendet i den
allmédnna motiveringen, att offentligheten
vid en sammankomst kan anses innebdra att
anordnaren medgivit att teknisk apparatur
far begagnas, ar visserligen i dessa fall inte
traffande. Syftet med villkoret for rétten att
ndrvara kan tvartom sittas asido just genom
att vad som forsiggar vid sammankomsten
gors kant for utomstdende med hjilp av
teknisk apparatur. Men det ar inte lagfor-
slagets uppgift att tillgodose andra intressen
an intresset av integritetsskydd, inte exem-
pelvis arrangdrens ekonomiska intresse av
att intrddesavgifter betalas. Forslaget inne-
fattar saledes inte nigon andring i forhal-
lande till vad som hittills géllt i fraga om
mdjligheterna att med teknisk apparatur
aterge vad som forsiggdr vid sammankoms-
ter av dessa slag.

Fran straffbestimmelsens tillimpnings-
omrade undantas genom fjdrde stycket alla
sammankomster till vilka allmidnheten i nu
angiven mening ager tilltrdde. Det dr utan
betydelse om sammankomsten anordnas av
privatpersoner, enskilda organisationer eller
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myndigheter. Lagforslaget gor heller ingen
skillnad med hénsyn till platsen for sam-
mankomsten. Om den halls inom omrade
som avses i andra stycket av lagforslaget el-
ler i nagons bostad ar likgiltigt. I samtliga
fall dr det tillatet att med tekniskt hjélpme-
del for atergivning av ljud avlyssna och
uppta vad som forsiggar vid sammankoms-
ten. Inte heller dar av betydelse om den som
begagnar apparaturen ar narvarande vid
sammankomsten eller om apparaturen &r
placerad i lokalen fér sammankomsten eller
verkar pé avstand.

Det fjarde stycket undantar fran paragra-
fens skyddsomrade bara sjdlva samman-
komsten. Bestimmelsen innefattar inte ratt
for den som avser att avlyssna eller uppta
vad som kommer att forsigga vid en offent-
lig sammankomst att i forvdag erhalla till-
triade till lokalen for sammankomsten. Be-
stimmelsen innebdr inte heller att det skulle
vara tillatet for den som fore sammankoms-
ten i nagot drende har tilltrade till lokalen
att ddar utan lov anbringa avlyssnings- eller
inspelningsapparat. Att tekniskt hjdlpmedel
for atergivning av vad som kommer att for-
siggd vid sammankomsten olovligen an-
bringas kan saledes beivras jamlikt tredje
stycket.
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Sarskilt yttrande

Av hr Akerlund om avlyssning och ljudupptagning inom arbetsplatser

Kommittén foreslar att avlyssning och upp-
tagning av vad som forsiggdr inom arbets-
platser skall f& ske om atgdrden har stod i
avtal mellan arbetsgivaren och de anstill-
da. I Ovrigt astadkommer kommittén oOkat
integritetsskydd huvudsakligen genom en
stark anknytning till skyddet for bostdder.
Sarskilda skil erfordras for att g& utover
detta skydd. Kommittén har ocksd fore-
bringat vissa godtagbara skil for att utvidga
skyddet till att omfatta arbetsplatser. Ons-
kemal att dstadkomma ett 6kat integritets-
skydd inom arbetsplatser synes mig virda
att beaktas. Jag dar darfor positiv till tan-
ken pa att sadant skydd tillskapas. Enligt
min mening erfordras emellertid mera in-
gaende Overvdganden av problemets alla
aspekter dn dem kommittén presterat, for
att en acceptabel 10sning pa denna sviara
fraga skall kunna nés.

Kommitténs 18sning innebar att skyddet
for integriteten inom arbetsplatser i mate-
riellt hinseende gors beroende av vad ar-
betsgivaren och de anstillda kan ha avta-
lat. Denna Iosning synes mig inte alltige-
nom godtagbar. Bland annat bor man en-
ligt min mening s6ka undvika att i detta
sammanhang kriminalisera &tgarder darfor
att de utgor kontraktsbrott. Den av kom-
mittén foreslagna straffbestimmelsen kan
vidare fa inte avsedda konsekvenser for av-
talsforhandlingarna mellan arbetsmarkna-
dens parter. Man kan enligt min mening
heller inte bortse fran att den genom sin
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existens kan skapa ett overtag for den ena
parten och ett motsvarande underldge for
den andra. Aven om den av kommittén val-
da avtalslinjen har fortjanster, hade det vid
angivna forhallanden varit limpligare att
soka finna nagon annan form att &stad-
komma Okat integritetsskydd inom arbets-
platser eller ocksé att avstd darifran.
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Kronologisk forteckning

. Samordnad utbyggnadsplanering inom Nordel.

. Uddannelses- og forskningsspgrgsmal.

. Provelpsladelse.

. La coopération internordique en matiéres écono-
miques et culturelles,
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Statens offentliga utredningar 1970

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Grundlagberedningen. 1. Riksdagsgrupperna « Regerings-
bildningen. [16] 2. Erséttare for riksdagsledamaterna. [17]
3. Allmanna val pa varen ? [27]

Svensk FN-lag. [19]

Militéra straff och disciplinmedel. [31]

Polisen i samhallet. [32]

Hemforséljning. [35]

Revision av vattenlagen. [40]

Gruvrattslig speciallagstiftning. [45]

Skydd mot avlyssning. [47]

Fdrsvarsdepartementet
Varnpliktstjanstgoringens civila meritvarde. [12]

Socialdepartementet

Livsmedelsstadgekommittén. 1. Ny livemedelsstadga m.m.
Del I. Forslag och motiv. [6] 2. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del 1. Bilagor. [7]

Folktandvardens utbyggande och reglering. [11]

Kommunikationsdepartementet

Snoskotern — fordonet och féraren. [9]
Kérkort och kérkortsregistrering. [26]

Finansdepartementet

Upphandling av byggnader, Del 2, Administrationen. [18]
Understodsforeningar. [23]

Aspirationer, majligheter och skattemoral. [25]
Tjanstgoringsbetyg. [28]

Decentralisering av statlig verksamhet. [29]
Stordriftsfordelar inom industriproduktionen. [30]
Kilometerbeskattning. [36]

Oversyn av vissa punktskatter. [37]

Fortrolig foretagsinformation och borshandel. [38]

Utbildningsdepartementet

Om stat och kyrka. [2] :
Yrkesutbildningsberedningen. 1. Reformerad lararutbild-
ning. [4] 2. Yrkesteknisk hégskoleutbildning. [8]

Fria laromedel. [10]

Kompetensutredningen V. Behorighet, meritvérdering,
studieprognos. Specialundersokningar av kompetensfragor.
[%0] (Utkommer senare.) V1. Vagar till hogre utbildning.

[21

Pedagogisk utbildning och forskning. [22]
Sexualkunskapen pa grundskolans lag-
stadier. [39]

Sprakundersdkning bland finlindska barn och ungdomar i
Sverige. [44]

och mellan-

Jordbruksdepartementet
Statligt stdd till fiskehamnar. [5]

Handelsdepartementet
Rationell bensinhandel. [24]

Inrikesdepartementet

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU)
1. Balanserad regional utveckling. [3] 2. Urbaniseringen i
Sverige. Bilagedel | till Balanserad regional utveckling. [14]
3. Regionalekonomisk utveckling. Bilagedel Il till Balan-
serad regional utveckling. [15]

Medel for styrning av byggnadsverksamheten. [33]
Svenska folkets inkomster. [34]

Ungdom — Bostad. [43]

Den éldre arbetskraften inom byggnadsindustrin. [46]

Civildepartementet
Barns utemiljo. [1]

Industridepartementet
ﬁrgriges energiférsorjning. Energipolitik och organisation.

Samarbetsutredningen. 1. Foretag och Samhélle. Del 1.
Forslag med motiv samt bilagor. [41] 2. Foretag och
Sambhalle. Del 2. Hearings med foretradare for samhalls-
c[az%n, foretag, lontagarorganisationer, politiska partier m. fl.

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen.
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