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Till Statsradet och Chefen for handelsdepartementet

Genom beslut den 15 december 1967 be-
myndigade Kungl. Maj:t chefen for han-
delsdepartementet att tillkalla hogst atta sak-
kunniga med uppgift att efter overligg-
ningar med foretrddare for oljebranschen
och oGvriga berorda grenar av naringslivet
ligga fram forslag rorande lagringen av
oljeprodukter efter utgangen av ar 1969.

Med stod av detta bemyndigande tillkal-
lades den 19 januari 1968 sdsom sakkunniga
direktéren Arne Carlsson, byrichefen hos
overstyrelsen for ekonomisk forsvarsbered-
skap Nils-Gustaf Danielson, verkstidllande
direktoren i Systembolaget Rune Hermans-
son, tillika ordférande, direktoren Ragnar
Kjellstrom, kanslirddet i handelsdepartemen-
tet Sven-Erik Orro, departementsradet i in-
dustridepartementet Sven Swarting samt di-
rektorerna Lars Uddgren och Henning Wa-
dell. Utredningen har antagit namnet 1968
ars oljelagringskommitté.

Till sekreterare at utredningen férordna-
des den 31 januari 1968 departementssek-
reteraren i finansdepartementet Bertil Lund.

Sdsom experter dt utredningen tillkalla-
des den 28 februari 1968 hovrittsassessorn
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Lars Jonson, handelsdepartementet, kansli-
radet Stig Ogner, forsvarsdepartementet, ci-
vilekonomen Torsten Selin, industrideparte-
mentet, divarande avdelningsdirektéren Erik
Hahn, byradirektorerna David Davidsson
och Nils Lundmark, overstyrelsen for eko-
nomisk forsvarsberedskap, direktorerna Ake
Mellstrom och Lars Pehrzon, den 19 mars
1968 disponenten Hans Rockstrém, den 25
april 1968 direktoren Claes Lindgren, den
17 december 1968 direktoren Lennart Kor-
ner samt den 6 februari 1969 avdelnings-
direktéoren Gote Larsson, arbetsmarknads-
styrelsen.

Hirmed far vi vordsamt avge ett hem-
ligt betdnkande, kallat Olja i beredskap —
Forslag till beredskapslagring av drivmedel
och bridnslen 1970/76. Efter bearbetning
kommer betinkandet att 6verlimnas i en
offentlig upplaga. Diarmed har vi slutfort
vart uppdrag.

Reservation har avgivits av ledamoten
Wadell.

Stockholm den 20 maj 1969

Rune Hermansson
Arne Carlsson
N.-G. Danielson
Ragnar Kjellstrém
Sven-Erik Orrd
Sven Swarting
Lars Uddgren
Henning Wadell
|Bertil Lund
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Sammanfattning

P4 grund av Sveriges beroende av energitill-
gangar i form av oljor har dnda sedan &r
1938 tvéangslagring av olika oljeprodukter
forekommit for att trygga landets bered-
skap péd energiforsorjningens omrade. Under
tiden fr.o.m. ar 1958 har lagren med eko-
nomiska bidrag fran statens sida byggts upp
i syfte att de skall ricka for forsoérjning
under en viss tidsperiod av avspirrning pa
grund av krig, krigsreserven, eller andra for-
hallanden, avspdrrningsreserven. Detta har
skett genom tva lagringsprogram ett for pe-
rioden 1958—1962 och ett for perioden
1963—1969. 1968 ars oljelagringskommitté
har haft till uppgift att ligga fram forslag
till ett tredje program pa grundval av en ut-
redning och framstédllning av overstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap rorande
beredskapslagringen av drivmedel och brins-
len efter ar 1969.

1. Forslaget bygger pa den prognos for
Sveriges energiforsérjning 1955—1985 som
energikommittén avlimnade under ar 1967.

2. Oljelagringskommittén ligger fram ett
antal alternativa lagringsmal av vilka den
forordar ett som avser perioden 1970—1976
och innebdr att den avsedda forsdrjnings-
graden uppnas efter sju ar, dvs. vid ingang-
en av ar 1977.

3. Ansvaret for de tidigare programmens
genomforande har huvudsakligen legat pa
oljehandeln och storkonsumenterna av olja.
Detsamma foreslas gilla fér den nya perio-
den. Enligt forslaget skall liksom tidigare
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den del av krigsreserven som utgodrs av
drivmedel lagras i skyddade utrymmen, dvs.
anldggningar som dr forsedda med fullgott
fortifikatoriskt skydd. Betriffande en del
av krigsreserven av eldningsoljor féreslas
lagring i anldggningar vilkas lokalisering
bestdms pa grundval av beredskapsmassiga
overviganden. Denna lokaliserade lagring
foresldas avila oljehandeln samt kraft- och
viarmeproducenterna.

4. Utover de produkter som nu lagras,
dvs. motorbensin, fotogen, motorbrinnolja
och eldningsoljor, foreslds att dven ravaror
for stadsgasframstillning samt gasol skall
ingd i beredskapslagringen. Lagringen av
ravaror for stadsgas foreslas dvila gasverken
och lagringen av gasol dels staten genom
overstyrelsen och dels siljare och importo-
Ter

5. Forslaget forutsitter att en viss 6kning
av lagringen av koks skall ske i statlig regi
genom oOverstyrelsens forsorg.

6. Investeringskostnaderna for den bered-
skapslagring av bensin, fotogen, motor-
brinnolja och eldningsoljor som foreslas
har beriknats till totalt ca 760 milj. kr. eller
i genomsnitt ca 109 milj. kr. per ar. Ddrav
utgor merkostnaderna for den skyddade lag-
ringen och den lokaliserade lagring som
foreslds aligga oljehandeln ca 80 milj. kr.
eller 11,5 milj. kr. om é&ret. Investerings-
kostnaderna for stadsgasindustrin berdknas
till ca 19 milj. kr. motsvarande ca 2,7 milj.
kr. per ar och for oljebranschens lagring av
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gasol till ca 7,7 milj. kr. eller till ca 1,1 milj.
kr. per ar. For det statliga gasollagret berik-
nas investeringskostnaderna till 19,8 milj. kr.

7. I fraga om finansieringen av investe-
ringskostnaderna for den beredskapslagring
som inte skall ombesdrjas av staten inne-
bar forslaget att den skall ske via prissitt-
ningen utom med avseende pd merkost-
naderna foér den skyddade lagringen och ol-
jehandelns lokaliserade lagring. Till dessa
merkostnader foreslds statliga bidrag med
11,5 milj. kr. om 4ret under sju ar. Leda-
moten Wadell har i friga om finansieringen
reserverat sig och foreslagit att statsbidrag
skall utgd till de lagringsskyldiga forbru-
karna till deras kostnader for lagringen pa
sitt narmare redovisas i hans reservation.

8. Vidare foreslas de forfattningsandring-
ar som foljer av forslagen.

9. I ovrigt foreslds inga dndringar i nu
gillande ordning.
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| Utredningsuppdraget

Direktiven for 1968 ars oljelagringskom-
mitté innefattas i ett anforande till stats-
radsprotokollet den 15 december 1967 av
chefen for handelsdepartementet, statsradet
Lange. Departementschefen anférde dirvid
féljande.

Skyldighet att beredskapslagra olja infordes
redan ar 1938 och reglerades genom forord-
ningen den 10 juni 1938 (nr 367) angiende
handel med vissa mineraloljor. Enligt for-
ordningen féreldg skyldighet for oljehandeln
och de inhemska oljeraffinaderierna att halla
lager motsvarande en viss procentuell del av
forsiljningen under ndrmast foregiende Ar.
Nagot statsbidrag till denna lagring utgick
inte.

Genom beslut av 1957 ars riksdag (prop. 144,
BeU 45, 2LU 34, rskr 322 och 329) antogs ett
nytt system for oljelagringen och faststilldes ett
program for lagring av mineralolja under fem-
arsperioden 1958—1962.

Programmet innebar en overgang till fasta
lagringsmal for olika varuslag. Nar dessa lag-
ringsmal faststidlldes beaktades dels den mingd
oljeprodukter, som i krig beriknades komma
att behovas under en viss tidsperiod — krigs-
reserven — och dels vad som kunde behovas
med hinsyn till olika tinkbara stérningar i
oljetillforseln under fredstid — férsorjningsre-
serven. Kretsen av lagringsskyldiga utvidgades
att omfatta dven vissa férbrukare och aterfor-
siljare av olja. For att fa till stind en utbygg-
nad av skyddade oljelagringsutrymmen inférdes
skyldighet for de lagringsskyldiga att i sidana
utrymmen forvara de i krigsreserven ingiende
kvantiteterna drivmedel, dvs. bensin, fotogen
och motorbrinnolja.

For lagringsprogrammet limnade staten bi-
drag i form av rinte- och amorteringsfria 1an
med 20 ars avskrivningstid. Detta bidrag mot-
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svarade 60 % av den fér programmet berik-
nade investeringskostnaden, 600 milj. kr. Ovriga
kostnader for programmet skulle betalas av
de lagringsskyldiga foéretagen och forutsattes
bli tickta genom prissdttningen pa produkterna.

Efter forslag av Kungl. Maj:t godkinde 1962
ars riksdag riktlinjer fér beredskapslagring av
olja, innefattande ett program for okad lag-
ring av mineraloljor under sjuérsperioden 1963
—1969 (prop. 1962:194, BeU 68, 2LU 45,
rskr 418 och 420). Till de i 1961 &rs priser be-
raknade arliga investeringskostnaderna om 112
milj. kr. skall staten bidra med 59 milj. kr.,
medan aterstoden, 53 milj. kr., finansieras ge-
nom prissittningen pa olja. I likhet med vad
som géllde for lagringsprogrammet under aren
1958—1962 skall statens bidrag utgd i form av
rante- och amorteringsfria 1an till de lagrings-
skyldiga. Lanen skall skrivas av under en tid
av 20 ar. De ar indexreglerade, vilket inne-
bér att varje ars lanebelopp justeras med hin-
syn till det genomsnittliga prisldget for olja och
cisterner under &ret fore lanets utlimnande.
Den forsorjningsreserv som ingick i tidigare
program har ersatts av en avsparrningsreserv
avsedd att savitt mojligt tdcka en starkt be-
skuren konsumtion under lika lang tid for
alla oljeprodukter. Nu gillande oljelagrings-
program innefattar for varje oljeslag bestim-
da kvantiteter. Dessa #r faststdllda med hin-
syn till de beredskapsbehov som beriknats fo-
religga vid lagringsperiodens utging.

Bestimmelserna om den nuvarande oljelag-
ringsskyldigheten éterfinns i forordningen den
31 maj 1957 (nr 343) om oljelagring m.m. (dnd-
rad senast 1962: 629).

De atgédrder som vidtagits for beredskapslag-
ring av olja fir ses mot bakgrunden av vart
utomordentligt starka beroende av oljan for
var energiforsorjning och de rubbningar i till-
forseln som kan uppstd vid krig eller avspérr-
ning. Jag vill hdr endast erinra om verkning-
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arna av Suezlrisen ar 1956 och kriget i Mel-
lersta Ostern i ar.

Den inhemska konsumtionen av drivmedel
och eldningsoljor kan véntas stiga i rask takt.
Den ar 1964 tllsatta energikommittén har i sin
prognos oOver energibehovsutvecklingen —
»Rapport rornnde Sveriges energiforsorjning
1955—1985” (Fi 1967: 8) — kommit fram till
att forbruknirgen av importerade petroleum-
produkter kan antas oka frdn 19 milj. m® ar
1965 till 35—3 milj. m® ar 1975 och till 43—438
milj. m® ar 19¢5.

Nigra mojligheter torde inte foreligga att
fram till ar 1975 forindra detta utvecklings-
monster genon atgirder till f{6rman {or energi-
slag med mindre importkinslighet dn oljepro-
dukter. Energkommittén har i ett av sina tva
alternativ for den kommande energibehovsut-
vecklingen fomntsatt att atomkraftproduktionen
ar 1975 skulle bli 12 miljarder kilowattimmar.
Inte ens en i{redubbling av denna atomkraft-
utbyggnad skulle helt éaterstilla importberoen-
det av olja til 1965 ars nivad. Endast om olja
eller naturgas patriffas inom landet kan for-
sorjningssituatonen forbéttras. En sadan till-
gang torde emellertid inte kunna fa nagon
storre betydele for landets forsorjning forran
atskilliga ar efter upptickten och kan darfor
inte paverka ctt nytt oljelagringsprogram. En
omfattande beredskapslagring av importerade
drivmedel oca bridnslen kommer dirfor att
behovas for overskadlig tid, for att de for lan-
dets forsvarsberedskap och folkhushéllningen
mest angeligra energibehoven skall vara till-
fredsstillande tryggade i héndelse av avbrott
eller inskrinkiing i den normala tillférseln.

Overstyrelsen foér ekonomisk forsvarsbered-
skap, som &r tillsynsmyndighet for oljelagring-
en, har till chefen fér handelsdepartementet
aviimnat en utredning med forslag om bered-
skapslagringer under perioden 1970—1974. I
utredningen irgar en av styrelsen upprittad for-
sorjningsplan f6r drivmedel och brinslen. Stor-
leken av den fortsatta beredskapslagringen har
beddmts mot bakgrunden av den védntade kon-
sumtionsutvecklingen och behovet att sikerstél-
la forsorjningz:n under krig eller avbrott i den
fredstida tillférseln. Styrelsen foreslar att den
nirmare utformningen av programmet for en
kommande lazringsperiod utreds av sdrskilt till-
kallade sakkuaniga innan fragan foreldggs riks-
dagen samt att utredningen grundas pa det
material av hemlig art som styrelsen lagt fram.

Mot denna bakgrund finner jag det ange-
laget att sirskilda sakkunniga nu tillkallas med
uppgift att ldzga fram forslag om beredskaps-
lagringen av drivmedel och bridnslen efter ut-
gangen av lazringsperioden 1963—1969. I ut-
redningen bo: ingd foretrddare for staten och
den del av riringslivet som berdrs av lager-
hallningen. Utredningsarbetet bor bedrivas si
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att fragan om den fortsatta beredskapslagring-
en kan understillas 1969 ars riksdag.

Till vigledning for utredningsarbetet vill jag
framhéalla féljande.

Energikommitténs mest genomarbetade pro-
gnos stricker sig fram till ar 1975. Overstyrel-
sens utredning om en ny forsorjningsplan om-
fattar av denna anledning femérsperioden 1970
—1974. Som vytterligare skil till valet av period
framhaller styrelsen att ett nytt program for
beredskapslagringen bor avse en nagorlunda
overblickbar framtid. Detta med hdnsyn till
den snabba utvecklingen inom flertalet sam-
hillssektorer och vanskligheten pa grund didrav
att pa lingre sikt beddma konsekvenserna for
forsorjningskraven i kristider. For en ldngre
programtid talar ¢idremot enligt styrelsen de
lagringspliktiga foretagens behov av tid for pla-
nering av erforderligt lagringsutrymme.

Styrelsen utgdr frin en malsittning for for-
sorjningsuthalligheten under krig och avspérr-
ning som i jimfdrelse med nuvarande program
och med hinsyn till behovsutvecklingen ar i
stort sett oforandrad. I friga om brédnslen for
uppvirmningsindamal foreslds dock en for
krigs- och avsparrningsfallen gemensam lager-
reserv. Forslaget innebdr en nagot okad for-
sorjningsuthallighet for denna sektor.

1 prop. 1962: 194 om beredskapslagring av
olja foreslog jag att ndgon sidrskild lagrings-
skyldighet for stadsgasindustrin inte skulle fast-
stallas. Jag forutsatte diarvid, att 6verenskom-
melse om en frivillig lagring av forgasnings-
brinslen skulle triffas mellan denna industri
och tillsynsmyndigheten. D4 en sidan Gverens-
kommelse #nnu inte triaffats bor frdgan om
lagringsplikt for ravara till stadsgas prévas om.

De petroleumgaser som i flytande form salu-
fors under benimningen gasol har under senare
ar funnit allt storre anvindning i Sverige. Un-
der perioden 1960—1966 O6kade &rskonsum-
tionen fran ca 26 000 ton till drygt 63 000 ton.
I ett krislige kan stora svarigheter uppsta for
de industrier och hushall som kontinuerligt an-
viander gasol om inte tillrdckliga lager finns
ddrav. Styrelsen framhaller att det dr angeldget
att de viktigaste gasolbehoven kan tillgodoses i
en krissituation. De sakkunniga bor darfor
dverviga behovet av att infora lagringsskyl-
dighet dven for gasol.

1 likhet med overstyrelsen finner jag det
lampligt att man vid beddmningen av den
fortsatta lagringspolitiken tar sikte pa forsta
hilften av 1970-talet. Det bor dock std de
sakkunniga fritt att foresld en annan tidspe-
riod om de finner skil dartill.

Jag ir inte beredd att nu ta stdllning till
frigan om det kvantitativa mélet fér bered-
skapslagringen. De sakkunniga boér med ut-
gangspunkt fran overstyrelsens utredningsma-
terial utarbeta olika alternativ med varierande
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ambitionsniva i fraga om méal {6r beredskaps-
lagringen. De ekonomiska och férsdrjnings-
massiga konsekvenserna av vart och ett av
dessa alternativ bor grundligt utredas. Forst
da detta material foreligger blir det mojligt att
ta stdllning till fragan om det kvantitativa ma-
let for beredskapslagringen.

Den nuvarande beredskapslagringen av olja
ombesdrjs till 6vervidgande del av enskilda f6-
retag. Utredningen bor i forsta hand utgd fran
att bibehalla denna ordning.

Med hédnsyn till bl.a. behovet att fi en {6lj-
sam anpassning av beredskapslagren till ut-
vecklingen av savil krisbehoven som den freds-
tida konsumtionen anser styrelsen att man bor
Overviga att aterga till att faststdlla den arliga
lagringsskyldigheten enligt principerna i 1938
ars oljelagringsférordning, dvs. som ett procent-
tal av tidigare forsdljning och férbrukning. Fra-
gan om fasta lagringsmal eller lagring i forhal-
lande till omsittningen bor ocksd enligt min
mening bli foremal for de sakkunnigas prov-
ning.

Det nuvarande oljelagringsprogrammet finan-
sieras av staten och de lagringsskyldiga, varvid
de lagringsskyldiga forutsitts ticka sina kost-
nader prisvigen. De sakkunniga bdr dverviga
dven andra metoder for den fortsatta finansie-
ringen. Jag vill erinra om att intill ar 1958
lag med vissa undantag hela det ekonomiska
ansvaret for beredskapslagringen pd de lag-
ringsskyldiga. Vidare bor beaktas att vid nu-
varande finansieringssystem konsumenterna av
oljeprodukter ytterst far vidkdnnas kostnaderna
for beredskapslagringen. De sakkunniga bor
ddrfor i forsta hand underséka om kostnader-
na for fortsatt lagring kan tas ut genom pris-
sittning pa de olika oljeprodukterna. Eventuel-
la o6vergangsproblem far di #ven utredas.

Enligt gillande program forutsitts att de
drivmedelslager som ingar i krigsreserven skall
forvaras i skyddade utrymmen. Det ar angeld-
get att denna princip bibehélls. De sakkunniga
bor ocksa sirskilt uppmirksamma frigan om
en fran forsvars- och beredskapssynpunkt lamp-
lig lokalisering av lagringsutrymmen foér den
oskyddade lagringen. Utredningen bdr i sin
bedémning hirav underséka hur en eventuell
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utbyggnad av anldggningar fér beredskapslag-
ring kan utnyttjas for att vid en konjunkturell
cller sisongmaissig nedgang i sysselsdttningen
bereda arbete for arbetslosa.

Den nodvindiga beredskapslagringen av flyg-
drivmedel bor liksom hittills ombesdrjas av
staten.

Den nuvarande oljelagringsférordningen och
ovriga forfattningar som ror oljelagringen bor
scs over mot bakgrunden av de erfarenheter
som vunnits under den hittillsvarande tillimp-
ningen och anpassas till den utformning, som
kan komma att foreslds for beredskapslag-
ringen efter utgingen av ar 1969.

De sakkunniga bor vara oforhindrade att ta
upp de dvriga sporsmél, som aktualiseras i sam-
band med utredningsarbetet.

Eftersom det &r angeldget att frigan om den
fortsatta beredskapslagringen skall kunna un-
derstillas 1969 ars riksdag bor utredningsarbe-
tet padborjas utan drdjsmal och bedrivas med
skyndsamhet. De sakkunniga bor till ledning
for sitt arbete fa tillgang till styrelsens utred-
ning och Ovrigt material av hemlig art som
behovs.

Vissa delar av utredningsarbetet har ut-
forts inom sirskilda arbetsgrupper. Kalkyl-
forutsittningarna, dvs. framridknandet av
enhetspriserna for berikning av investerings-
kostnaderna, har sidlunda beretts av en ar-
betsgrupp bestiende av Danielson och Kjell-
strom samt experterna Davidsson, Lund-
mark, Mellstrém, Pehrzon och Selin. For
byggnadstekniska frigor har arbetsgruppen
bitritts av experterna Hahn och Rockstrom.
Lagringsskyldigheten for stadsgasindustrin
har utretts av Orrd samt experterna Davids-
son, Lindgren och Lundmark. Beredskaps-
lagringen av gasol har ocksi undersékts av
sistnimnda arbetsgrupp forstirkt med exper-
ten Mellstrdm. Resultatet av arbetsgrupper-
nas undersokningar har sedan diskuterats
inom kommittén.
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p. Forfattningar rérande oljelagring, oljeavgift

m.m. samt tilldimpningen dédrav

Tidigare bestimmelser

Genom forordningen den 10 juni 1938 (nr
367) angdende handel med vissa mineral-
oljor infordes skyldighet for oljehandeln och
de inhemska raffinaderierna att halla be-
redskapslager av olja motsvarande en pro-
centuell andel av forsdljningen under det
narmast foregdende aret. Procenttalen fast-
stalldes av Kungl. Maj:t i sarskilda kungo-
relser och uppgick under det sista ar for-
ordningen tillampades, dvs. 1957, till 25 %,
for bensin och fotogen och 15 %, for motor-
och pannbridnnolja.

Nu giallande forordningar m.m.

Efter forslag av 1955 ars oljelagringskom-
mitté (SOU 1957: 4) beslot 1957 ars riksdag
(prop. 144, BeU 45, 2LU 34, rskr 322 och
329) nya grunder for beredskapslagringen
av olja och ett lagringsprogram for tiden
1958—1962, innefattande en viss dkning av
beredskapslagringen. Vid slutet av program-
perioden gjordes en ny utredning av 1961
ars oljelagringskommitté (SOU 1962: 40),
varefter 1962 ars riksdag (prop. 194, BeU
68, 2LU 45, rskr 418 och 420) faststdllde
ett nytt oljelagringsprogram fér tiden 1963
—1969. Detta innebar en ytterligare upp-
byggnad av beredskapslagren.
Oljelagringen regleras f.n. av féljande for-
fattningar och andra foreskrifter
forordningen den 31 maj 1957 (nr 343)
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om oljelagring m.m. (dndrad 1958: 55,
1959: 119 och 1962: 629),
forordningen den 31 maj 1957 (nr 344)
om oljeavgift m.m. (andrad 1959: 120 och
1962: 630),
kungorelsen den 31 maj 1957 (nr 345) med
vissa bestammelser rorande beredskapslag-
ring av olja (indrad 1959: 121 och 1962:
632),
Kungl. Maj:ts brev den 15 mars 1963 med
kompletterande foreskrifter rérande be-
redskapslagring av olja; for perioden 1958
—1962 gillde Kungl. Maj:ts brev den 27
juni 1957,
forordningen den 5 december 1958 (nr
575) om avskrivning & vissa oljelagrings-
anldggningar, m.m. (dndrad 1962: 631),
forordningen den 22 november 1963 (nr
565) om ritt att vid taxering for inkomst
njuta avdrag for belopp, som tillforts
Stiftelsen Petroleumbranschens Bered-
skapsfond, m.m.,
instruktion den 31 maj 1957 (nr 346) for
oljelagringsradet (indrad 1957: 520).
I det foljande lamnas en niarmare redogo-
relse for innebérden av dessa bestimmel-
ser samt tillimpningen ddrav.

Forordningen om oljelagring m.m.

1957 ars oljelagringsforordning har ersatt
forordningen den 10 juni 1938 (nr 367) an-
gaende handel med vissa mineraloljor. Lag-
ringsskyldigheten avser motorbensin, foto-
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gen, motorbrinnolja, eldningsolja 1—2 och
ovriga slag av eldningsolja, dock med un-
dantag av flygdrivmedel. Kungl. Maj:t ager
férordna om annan gruppindelning. Enligt
beslut av Kungl. Maj:t skall viss del av lag-
ret av fotogen utgéras av motorfotogen.
Betriffande flygdrivmedel iligger det Gver-
styrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap
att handha lagringen dirav i vad avser be-
hoven f6r den civila luftfarten, medan lag-
ringen for flygvapnets rikning ombessrijs
av krigsmakten. Lagringsskyldigheten avser
endast sidan olja, som anvinds for energi-
forsorjningen. Olja, som utnyttjas som ra-
vara i industriella processer eller i ovrigt
for annat dndamal in energiframstillning,
ar silunda undantagen fran lagringsskyldig-
het. Sadan skyldighet giller vidare ej olja,
som utvunnits ur inhemsk skiffer.

Enligt férordningen ir siljare och férbru-
kare av mineralolja lagringsskyldiga. For-
ordningen ir dock ej tillimplig pa statliga
myndigheter. Betriffande dessas lagrings-
plikt har Kungl. Maj:t i féreskrifterna den
15 mars 1963 roérande beredskapslagring av
olja meddelat sirskilda bestimmelser. Dessa
innebir, att statliga myndigheter, som siljer
eller forbrukar eldningsolja under omstin-
digheter som avses i 5 eller 6 § oljelagrings-
forordningen, skall hilla lager av sidan olja
i huvudsakligen samma omfattning som
ovriga siljare eller forbrukare. Enligt dessa
grunder har Kungl. Maj:t &lagt forsvarets
materielverk, statens vattenfallsverk, Karo-
linska sjukhuset och Akademiska sjukhuset
i Uppsala skyldighet att lagra eldningsolja.
For det sistnimnda sjukhuset kommer lag-
ringsskyldigheten att upphora med utgang-
en av ar 1969. Betriiffande statliga myndig-
heter, for vilka Kungl. Maj:t under lag-
ringsperioden 1958—1962 f&reskrivit skyl-
dighet att lagra drivmedel, dvs. forsvarets
materielverk, statens jirnvigar och statens
vagverk, bestims lagringsskyldighetens om-
fattning av tillgingen hos respektive myn-
dighet pa skyddade cisternutrymmen.

Kungl. Maj:t faststiller, enligt grunder
som riksdagen godkint, den myckenhet olja,
tillhdrande var grupp, som sammanlagt
skall héllas i lager. Det ankommer sedan pi
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tillsynsmyndigheten, som 4r Gverstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap, att varje
ar fore den 1 juli bestimma den mangd
olja, som varje lagringsskyldig skall lagra
under det kommande aret. Om lagringsskyl-
dig forsummat den uppgiftsskyldighet, som
han har enligt férordningen, och lagrings-
plikten pa grund dirav inte kunnat bestim-
mas fore nimnda tidpunkt, kan dock till-
synsmyndigheten meddela beslut hirom se-
nare utan hinder av att den faststidllda sam-
manlagda lagringsmingden dirigenom kan
komma att Overskridas. Sistnimnda be-
stimmelse har behovt tillimpas endast i ett
fatal fall.

I férordningens 5 och 6§§ anges vilka
siljare och forbrukare, som ir skyldiga att
lagra olja. Siljare dr lagringsskyldig, om han
under kalenderdret ndrmast fore lagrings-
pliktens bestimmande (basiret) till avni-
mare inom riket s&lt olja, som han infort
fran utrikes ort eller utvunnit vid inhemskt
raffinaderi. Den som eljest under basiret
sélt olja till avnimare inom riket 4r lagrings-
skyldig om oljan forvirvats fran siljare som
nyss namnts och om férsiljningen under
basaret uppgatt till ssmmanlagt minst 20 000
m3. Forbrukare ir lagringsskyldig om han
forbrukat olja, som han infért frin utrikes
ort. Skyldig att lagra eldningsolja ir ocksi
den som vid anliggning inom riket under
basaret och de tvd kalenderiren dessférin-
nan forbrukat sammanlagt minst 15 000 m3
sddan olja. Regler for berikning av lag-
ringsmingd for det enskilda foretaget finns
i 7§. 1 friga om virmekraftverk giller en-
ligt Kungl. Maj:ts brev den 15 mars 1963
sirskilda bestimmelser for berikning av
basmingd, vilka syftar till att dimpa de
fluktuationer i férbrukningen som foranleds
av de speciella driftsférhallandena vid dessa
verk.

Tillsynsmyndigheten dger under vissa for-
utsdttningar triffa avtal med féretag om
frivillig lagring av olja. Sidana avtal har
triffats med 15 siljare och forbrukare. Flera
av dessa avtal, som 16per pa 20 ar, har se-
dermera satts ur kraft genom att lagrings-
mangden, berdknad enligt oljelagringsfor-
ordningens bestimmelser, kommit att Gver-
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stiga den overenskomna kvantiteten.

Beredskapslagren av olja skall av den lag-
ringsskyldige forvaras i utrymmen inom ri-
ket, som han #ger eller 6ver vilka han
eljest forfogar, pa sitt som tillsynsmyndig-
heten finner ur kontrollsynpunkt godtagbart.
Genom denna bestimmelse, som tillkom i
samband med 1963—1969 ars oljelagrings-
program, har den lagringsskyldige €j, som
tidigare var fallet, mojlighet att utan sarskilt
tillstand fran tillsynsmyndigheten uppdra at
annan att fullgora sin lagringsplikt, s.k. in-
lagring. Bestimmelsen har inforts for att
astadkomma en ur beredskapssynpunkt
onskvird spridning av lagren och motverka
en alltfor stark koncentration till de stora
importhamnarna. I samma syfte forutsat-
tes vidare i forarbetena till 1963—1969 ars
program att den lagringsskyldige skulle sam-
rada med tillsynsmyndigheten om forligg-
ningen av ovanjordscisterner. Sidant samrad
har emellertid forekommit endast i begrin-
sad omfattning. Betriffande olja, som enligt
Kungl. Maj:ts beslut skall forvaras i bomb-
skyddade utrymmen, har tillsynsmyndighe-
ten frin och med innevarande lagringspe-
riod befogenhet att besluta om forligg-
ningen dirav med beaktande av beredskaps-
behoven.

Tillsynsmyndigheten #dger limna dispens
helt eller delvis fran lagringsskyldighet lik-
som fran skyldighet att forvara lager i
skyddade utrymmen. Genom dispens kan
ocksd lagringsskyldig f& mojlighet att lagra
olja i utrymmen, over vilka han inte for-
fogar, sk. inlagringsdispens. Vidare kan
tillsynsmyndigheten medge lagringspliktig
tillstdnd att ersitta lagring av visst oljeslag
med lagring av annan olja eller att i stéllet
for eldningsolja lagra annat brinsle.

Dispens fran lagringsskyldighet har lim-
nats endast i undantagsfall. Daremot har
tillstand till inlagring hos annan lagerhdl-
lare medgivits i ett antal fall. Silunda har
oljehandelsforetag, som &r reguljira impor-
torer av olja, generellt erhdllit tillstind till
inlagring hos varandra. Vidare har nytill-
komna lagringsskyldiga, som saknat erfor-
derligt cisternutrymme, medgivits tillstind
till inlagring under en dvergéngstid for att
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f4 mojlighet att planera och utfora cistern-
utbyggnad. Flertalet av inlagringsdispenser-
na har emellertid foranletts av sarskilda om-
stindigheter, sisom tillfilliga leveransforse-
ningar, reparation av cisterner och dndrade
produktionsférhallanden med bristande mdj-
ligheter att 6verblicka cisternbehovet. I flera
fall har foreskrivits, att inlagringen skall ske
pa plats, dir den lagringsskyldige bedriver
sin verksamhet.

Tillstand att lagra annan oljekvalitet dn
den faststillda har medgivits forbrukare
med ringa lagringsmingd for eldningsolja
1—2, vilken kvalitet ddrvid fatt ersdttas
med annan eldningsolja. Vidare har olje-
handelsforetag, som importerar och lager-
haller en gemensam kvalitet av motorbrann-
olja och eldningsolja 1—2, fatt tillstind att
i stillet for sistnimnda oljeslag lagra en-
bart motorbriannolja. Mojligheten att lagra
annat brinsle i stillet for eldningsolja, vil-
ken i betydande omfattning utnyttjades av
industriféretag vid borjan av lagringsperio-
den 1958—1962, har efterhand som cister-
ner byggts ut blivit inaktuell. Betriffande
raffinaderiernas anvindning av riolja for
fullgorande av lagringsskyldighet ldmnas en
niarmare redogérelse i kapitel 11.

Beredskapslager av olja far efter Kungl.
Maj:ts medgivande tas i ansprak om tillfor-
seln till riket avbryts eller forsvaras. Sddant
medgivande har limnats vid tva tillfdllen,
nimligen under de kalla vintrarna 1962/1963
och 1965/1966, di langvarig och svar isbe-
liggning hindrade sjofarten. Medgivandet
var begrinsat till vissa oljegrupper och inne-
bar i fraga om eldningsoljor en tidigareldgg-
ning och utokning av den sk. vinterdispen-
sen, som omtalas nedan.

Bade lagringsskyldiga och andra som in-
om riket silt eller forbrukat eller hit im-
porterat olja dr skyldiga att limna oversty-
relsen uppgifter som behovs for oljelag-
ringsforordningens tillimpning.

Oljelagringsférordningen innehéller vida-
re bestimmelser om inkopsskyldighet i vissa
fall fran inhemskt raffinaderi. Dessa bestim-
melser har aldrig tillimpats. Enligt férord-
ningen kan tillsynsmyndigheten foreligga
lagringsskyldig, som foérsummar att lagra
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olja i foreskriven myckenhet eller pa fore-
skrivet sitt, att vid vite inom viss tid vidtaga
rittelse. Saddant foreliggande har medde-
lats endast i tva fall. Asidosittande av skyl-
digheten for lagringspliktig att insinda for-
siljnings- eller forbrukningsuppgifter till till-
synsmyndigheten har i ett 20-tal fall an-
malts till aklagarmyndighet, som dock ofta
funnit forseelsen vara av sddan art, att
drendet avskrivits. Tillsynsmyndighetens be-
slut enligt oljelagringsforordningen har 6ver-
klagats i ett fatal fall.

Tidigare har redogjorts for vissa av de
foreskrifter, som meddelats i Kungl. Maj:ts
brev den 15 mars 1963. Hirutéver kan nim-
nas, att diari dven intagits regler om den
nyss nimnda s.k. vinterdispensen, varmed
avses en nedtrappning av lagren av eld-
ningsolja under arets forsta minader. Den
for aret faststdllda lagringsmidngden giller
alltsd endast for januari manad. Under feb-
ruari far den vara 10 %, under mars 20 %,
och under &ret i ovrigt 30 % ligre. Vidare
har tillsynsmyndigheten i foreskrifterna
alagts bla. att avge forslag till arliga lag-
ringsmil och att limna redogorelse for
medgivna dispenser fran lagringsskyldighet
och nedsittningar av oljeavgift.

Forordningen om oljeavgift m.m.

Forordningen den 31 maj 1957 om oljeavgift
m.m. foreskriver skyldighet for den som er-
héllit dispens frdn oljelagringsskyldighet
eller forsummat att fullgéra sin lagrings-
plikt att erldgga oljeavgift till staten. Syftet
med denna avgift dr att hindra att den som
inte fullgdr sin lagringsskyldighet gor en
ekonomisk vinning i férhillande till Gvriga
lagringspliktiga. Oljeavgiftens storlek for
olika oljeslag och lagringsformer 4r berik-
nad att motsvara lagringskostnaderna per ar
och m3 med ett tilligg av omkring 10 %,
for att hindra att nigon avsiktligt skulle un-
derlata att lagra olja och i stdllet erligga
oljeavgift. Om det dr uppenbart att oljeav-
giften avsevirt overstiger den vinning, som
den lagringsskyldige gér genom att inte full-
gora sin lagringsplikt, kan tillsynsmyndighe-
ten nedsitta eller helt efterge avgiften. Har-
vid skall bl.a. beaktas den lagringsskyldiges
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innehav av cisternutrymme. Om synnerliga
skdl foreligger, kan Kungl. Maj:t dven i
andra fall medge befrielse fran eller aterbi-
ring av oljeavgiften.

De oljeavgifter, som debiterats sedan for-
ordningens tillkomst, har i ett par fall varit
forbundna med dispens frin lagringsskyl-
dighet. I Ovrigt har de foranletts av bris-
ter i lagerhallning, vilka som regel varit av
tillfallig art och mindre omfattning. Rattelse
har genomgaende skett under péfdljande
ménad. Hitintills har i oljeavgifter influtit
ett belopp av i runt tal 300000 kr.

Enligt 1957 Aars riksdagsbeslut roérande
1958—1962 ars oljelagringsprogram skall
ett belopp motsvarande de under perioden
influtna oljeavgifterna ldggas till det slutliga
lanebeloppet for utbyggnad av oljelagringen
och sélunda aterbetalas till de lagringsskyl-
diga. Med hiénsyn till det ringa belopp, var-
till oljeavgifterna uppgick vid slutet av den-
na period, bestimdes vid tillkomsten av
1963—1969 ars oljelagringsprogram att de
anslag till 1&n, som kommer att anvisas for
den sistnimnda perioden, skulle tillforas ett
belopp svarande mot de under bida perio-
derna influtna oljeavgifterna.

Tillimpningsbestdammelser

Kungorelsen den 31 maj 1957 med vissa
bestimmelser rérande beredskapslagring av
olja innehdaller foreskrifter angiende till-
lampningen av forordningen om oljelagring
och oljeavgift. Det ankommer enligt kun-
gorelsen pa tillsynsmyndigheten att meddela
beslut huruvida oljelagringsanliggning ar av
sidan beskaffenhet att den kan godkinnas
for skyddad lagring. Vidare skall tillsyns-
myndigheten uppritta forteckning over lag-
ringsskyldiga, vilken skall tillstdllas samt-
liga lagringspliktiga siljare. Vissa foreskrif-
ter om debitering av oljeavgift finns intagna
i kungorelsen. I denna regleras ocksa forut-
sittningarna for triffande av avtal om fri-
villig lagring.

Ovriga forfattningar

I samband med 1958—1962 ars oljelagrings-
program tillkom férordningen den 5 decem-
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ber 1958 om avskrivning & vissa oljelag-
ringsanlaggningar, m.m. Forordningen inne-
haller bestimmelser om avskrivning pa
bombskyddade lagringsanlidggningar, om be-
skattning av statliga 1an till oljelagring och
om virdering av varulager. Silunda medges
skattskyldig mojlighet att vid inkomsttaxe-
ringen atnjuta avdrag for avskrivning pa
anskaffningskostnaden for sidan anldggning
med en femtedel for 4r under forutsittning
att anliggningen har en volym av minst
1000 m3 och dr godkand av overstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap. Denna
avskrivningsmdojlighet har medverkat till att
berganlaggningar byggda av lagringsskyldiga
forbrukare i flera fall forsetts med sddana
skyddsanordningar att de kunnat godkidnnas
som skyddad anliggning enligt forordning-
en. Det aligger overstyrelsen att som under-
lag vid taxeringen varje ar utfirda intyg
utvisande skattskyldigs tvingslager och hu-
ruvida han fullgjort sin lagringsskyldighet.
Sddant intyg skall tillstdllas sdvdl ldnssty-
relserna att overlimnas till vederborande
taxeringsnimnd som den skattskyldige.
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Betriffande forfattningen om beskatt-
ningsregler fér belopp som tillforts Stiftelsen
Petroleumbranschens Beredskapsfond hén-
visas till kapitel 3.

Oljelagringsradet

For att som radgivande organ bitrida till-
synsmyndigheten i viktigare fragor rérande
beredskapslagring av olja m.m. inrdttades
vid borjan av 1958—1962 ars oljelagrings-
period ett oljelagringsrad. I detta ingér stat-
liga ledamoter och representanter for olika
kategorier av lagringsskyldiga. Radets verk-
samhet ir reglerad i Kungl. Maj:ts instruk-
tion den 31 maj 1957. Oljelagringsradet be-
reds arligen tillfille att yttra sig over till-
synsmyndighetens forslag till Kungl. Maj:t
om lagringsmal for det paféljande aret och
om lanebelopp till utbyggnad av oljelag-
ringen. Dessutom har radets yttrande inhdm-
tats i ett antal viktigare drenden av princi-
piell natur, som provats av tillsynsmyndig-
heten.
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a Huvuddragen av tidigare och nuvarande

oljelagringsprogram

Oljelagringsprogrammet 1958—1962

Den snabba 6kning av konsumtionen av
flytande drivmedel och brinslen, som in-
tridde under efterkrigstiden, stillde krav pa
en forstirkning av beredskapslagringen av
dessa fornodenheter. Mot bakgrund hirav
tillkallades hosten 1955 sirskilda sakkunni-
ga, 1955 ars oljelagringskommitté, med
uppgift att efter Sverliggningar med olje-
branschen och &vriga berérda delar av ni-
ringslivet framléigga forslag rérande en 6kad
lagring av petroleumprodukter. Sveriges be-
roende av en jimn oljetillforsel och lager-
héllning framtriddde ytterligare under den
stringa vintern 1956 med Aatféljande isav-
sparrning liksom i samband med Suezkrisen
i slutet av nimnda ar. De av kommittén i
dess betinkande “Oljelagring” framlagda
forslagen till en forbittrad beredskapslag-
ring av oljor, vilka i huvudsak antogs av
1957 ars riksdag, innebar, att det tidigare
systemet med en procentuell lagringsskyl-
dighet enligt 1938 ars forordning slopades
och ersattes av ett system med ett till kvan-
titeten faststdllt lagringsmal for perioden
1958—1962.

Den kvantitativa malsittningen for 1958
—1962 ars oljelagringsprogram faststilldes
med beaktande av dels den mingd olja, som
i krig bedomdes komma att erfordras under
viss tidsperiod (krigsreserven), dels vad som
kunde behovas med hinsyn till tinkbara
stérningar i oljetillférseln under fred (for-
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sorjningsreserven). Krigsreserven skulle till-
godose behoven for sivil totalforsvaret som
samhillet i oOvrigt. Forsorjningsreservens
storlek bestamdes med hinsyn till vad som
ansdgs erforderligt for att trygga forsorj-
ningen under vintrar med svara isférhallan-
den och berdknades vid utgingen av perio-
den komma att motsvara behoven under en
normal vinter. Enligt departementschefens
uttalande i propositionen i dmnet till 1957
ars riksdag (nr 144) motsvarade det fram-
lagda oljelagringsprogrammet ej vad som
ur samhillets synpunkt i och for sig skulle
varit Onskvirt, men landets begrinsade re-
surser ansdgs inte mojliggéra en utvidgning
av programmet.

Genom oljelagringsprogrammet inférdes
skyldighet for de lagringsskyldiga att i skyd-
dade utrymmen lagra de mingder motorben-
sin, fotogen och motorbrinnolja, som mot-
svarade krigsreserven for dessa produkter.
Utbyggnaden var avsedd att genomforas i
tvA etapper men pd grund av viss tidsfor-
skjutning slopades sedermera den forsta
etappen. Den, vars skyddade lagring kom
att understiga 1000 m3, befriades frin si-
dan lagringsskyldighet. Hirigenom blev lag-
ringsbordan i detta hinseende nigot drygare
for de storre lagringsskyldiga. Lokalisering-
en av dessa skyddade anliggningar liksom
ovanjordscisterner var i princip fri men en
viss styrning av férliggningen av de forra
med beaktande av beredskapssynpunkter
kom till stind efter Overliggningar mellan
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tillsynsmyndigheten och de lagringsskyldiga.
Vissa av dessa anliggningar utbyggdes av
enskilda foretag, medan andra utfordes ge-
mensamt av flera oljehandelsforetag genom
ett av dem bildat byggnadsbolag.

Lagringsprogrammet avsags genomforas
genom en likformig 6kning av lagringsma-
len for de olika produkterna fran ar till ar.
Detta kunde fullféljas bortsett fran viss
dimpning av utbyggnaden vid periodens
borjan och det uppehall i okningen av den
oskyddade lagringen, som foranleddes av
att skilda lagringsmal ej gillde for oskyddad
och skyddad lagring. Med undantag av en
mindre forsening betraffande fardigstdllan-
det av ett par berganliggningar fullfcljdes
1958—1962 &rs program i avsedd tid.

Investeringskostnaderna foér programmet
— kostnaderna for uppférande av lagrings-
utrymmen och anskaffning av olja — be-
riknades till 600 milj. kr. Av de totala in-
vesteringskostnaderna beriknades 500 milj.
kr. falla pd oljehandeln och 100 milj. kr.
pa lagringsskyldiga storkonsumenter.

Till finansieringen av investeringskostna-
derna for lagringsprogrammet bidrog staten
med 14n till ett belopp av 360 milj. kr. som
fordelades mellan de lagringsskyldiga i for-
hillande till deras lagringsmingd. Ovriga
kostnader skulle finansieras av de lagrings-
skyldiga.

De statliga 1&nen ar rdnte- och amorte-
ringsfria och avskrivs med 5%, om Aaret
frdn och med &ret efter det de utlimnats.
Laneformen valdes for att staten skulle kun-
na kriva aterbetalning om lagringsskyldig-
heten nedgick eller upphérde for nagot f6-
retag. Niarmare bestimmelser om langiv-
ningen och berdkningen av lanebeloppen
harfor till de lagringsskyldiga meddelades
av Kungl. Maj:t.

Bl.a. for att ticka de utgifter, som staten
atagit sig for oljelagringens genomférande,
och vissa andra investeringar inom energi-
omradet infordes den allminna energiskat-
ten enligt forordningen den 31 maj 1957.

Oljelagringsprogrammet 1963—1969

Som tidigare nidmnts bedomdes malsitt-
ningen for beredskapslagringen av olja un-

18

der perioden 1958—1962 inte motsvara
onskviard behovstickning. Mot slutet av pe-
rioden tillsattes en ny oljelagringskommitté,
1961 ars oljelagringskommitté, med uppgift
att framligga forslag till en fortsatt lager-
uppbyggnad. I sitt betinkande ”Beredskaps-
lagring av olja 1963—1969” lade kommittén
fram forslag till alternativa lagringsmél med
varierande uthéllighet att uppnés vid slutet
av 1960-talet. Det av 1962 ars riksdag fast-
stillda lagringsmélet for sjudarsperioden 1963
—1969, vilket motsvarade kommitténs hog-
sta alternativ, innebar en 6kad och for olika
oljeslag likformig uthallighet. For motor-
brinnolja gjordes dock en begrinsning. Viss
del av den lageruppbyggnad for eldnings-
oljor som bedémdes erforderlig, forutsattes
bli tickt med en av overstyrelsen for eko-
nomisk fdrsvarsberedskap ombesdrjd ok-
ning av lagringen av kol och koks.

For den oskyddade och skyddade lagring-
en har under perioden 1963—1969 i mot-
sats till foregdende period faststdllts skilda
lagringsmél. Utbyggnaden av ovanjords-
lagringen forutsattes ske genom en lika k-
ning av lagringsmélen fran ar till ar fram
till periodens slut, vilket ocksd hittills ge-
nomforts. Utbyggnaden av den skyddade
lagringen, som under denna period endast
avser motorbensin och motorbrinnolja, skall
ske i tvAd etapper, som skall vara fullféljda
vid utgdngen av ar 1967 resp. 1969.

Betriffande den bombskyddade lagringen
giller att lagringspliktiga, som &liggs halla
lager av motorbensin och motorbridnnolja,
skall — i motsats till vad som gillde tidi-
gare — fullgéra sddan skyldighet oavsett
lagringsmingdens storlek. For att detta krav
skulle kunna uppfyllas, har de lagringsskyl-
diga bildat ett gemensamt bolag for utbygg-
naden av skyddade anliggningar, vari alla
lagringsskyldiga har mdjlighet att intrida.
En plan for lokaliseringen av anldggning-
arna faststilldes av tillsynsmyndigheten vid
periodens borjan och har i stort kunnat fol-
jas. Genom denna plan har den skyddade
utbyggnaden erhdllit en frin beredskapssyn-
punkt limplig forliggning inom olika delar
av landet.

Den totala investeringskostnaden for 1963
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—1969 érs oljelagringsprogram beriknades
till 812 milj. kr. i 1961 ars pris- och kost-
nadsldge.

Kostnaderna har beriknats med ledning
av sidrskilt framtagna enhetspriser for vara
och cistern. Varupriserna utgors for samt-
liga oljeslag utom eldningsolja 3—S5 av cif-
priser, vilka uppbyggts med utgingspunkt
fran internationellt noterade fob-priser, var-
till lagts kostnaderna fér oceanfrakt, for-
sikring och oceanlickage. For eldningsolja
3—5 utgors enhetspriset av de stérre olje-
handelsforetagens genomsnittliga utforsilj-
ningspris.

Enhetspriset for ovanjordscisterner grun-
das pa olika genomsnittsstorlekar for cis-
terner for lagring av olika produkter. Kost-
naden for skyddade anliggningar framrik-
nades efter ett pris av 200 kr./m3. Enhets-
priserna for vara och cistern i 1961 &rs pris-
lage framgar av féljande tabla:

Varupris Cisternpris
motorbensin 168 kr/m3 123 kr/m3
fotogen §o3e = 185 .
motorbrinnolja 137 ,, 8853
eldningsolja 1—2 135 ,, 84 ,,
ovrig eldningsolja 76 ,, 100

Héirutover ma nimnas, att investerings-
kostnaden for lagringsutrymmet framrikna-
des med utgéngspunkt fran en fyllnadsgrad i
cisternerna av 70 %, for drivmedel och 75 %,
for eldningsolja. For skyddade anldggningar
utgjorde motsvarande procenttal 80. Med
hénsyn till vinterdispensen beriknades varu-
kostnaden for eldningsoljor till 85 % av den
for januari faststdllda lagringsmingden.

Den genomsnittliga Aarliga investerings-
kostnaden fér beredskapslagringen av olja
under perioden 1963—1969 utgor i 1961 ars
prislige 112 milj. kr. Enligt beslut av 1961
ars riksdag skall av detta belopp 59 milj. kr.
utbetalas till de lagringsskyldiga i form av
statliga 1dn av samma slag, som gillde un-
der perioden 1958—1962. I beloppet ingir
i sin helhet merkostnaden, 7,3 milj. kr., f6r
skyddade lagringsanliggningar. I motsats
till tidigare 4r dr linen indexreglerade. In-
dexberikningen sker med ledning av dels
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priskalkyler for varukostnaden, upprittade
pa sdtt tidigare namnts, dels sirskilda form-
ler for faststdllande av cisternkostnaden for
oskyddade och skyddade utrymmen. Varu-
priserna har successivt sjunkit under perio-
den och indextalen varierar for ar 1968
mellan 88,1 och 95,4 for olika oljeproduk-
ter. Cisternpriserna har diremot stigit och
indextalen uppgir nimnda &r till 123,2 for
ovanjordscisterner och 129,7 fér skyddade
utrymmen.

Av den genomsnittliga &rliga investerings-
kostnaden forutsattes aterstoden, 53 milj.
kr., finansieras prisvigen. For att mojlig-
gora detta har flertalet lagringsskyldiga olje-
handelsféretag forbundit sig att — till tick-
ande av finansieringskostnader for okad
beredskapslagring — till Stiftelsen Petro-
leumbranschens Beredskapsfond inbetala av-
gifter beriknade efter foretagens leveranser
till sidana kopare som icke sjilva dr lag-
ringsskyldiga.

Stiftelsen, som bildades den 31 december
1962, ir inte skyldig att erligga skatt for in-
komst eller férmogenhet i vad avser fran
oljeforetagen tillférda beredskapslagringsav-
gifter eller avkastning dirav. Om ritt att
vid taxering foér inkomst njuta avdrag for
belopp, som tillforts stiftelsen stadgas i for-
ordningen den 22 november 1963 (nr 565).
Utanordning av inbetalade belopp jimte
ranta sker i princip i proportion till varje
oljeforetags andel i de statliga rinte- och
amorteringsfria bidragen dock med den in-
skrankningen att oljeforetag inte dger utfi
stérre belopp dn foretaget inbetalt jimte
ranta hara.

Beredskapslagringsavgiften utgors av dels
en investeringsdel, som inbetalas till stiftel-
sen, dels en del som svarar mot de 16pande
kostnaderna for lagringen och som behdlles
av foretagen. Avgifterna har frin bérjan
varit for bensin och motorbrinnolja 1 &re/
lit. och for fotogen och eldningsoljor 5 kr./
m3, varav investeringsdelen for sidvil driv-
medel som eldningsoljor utgjort 4 kr./m3.
I friga om drivmedel kvarstir beredskaps-
lagringsavgiften oférindrad medan den for
eldningsoljor sidnkts i tre etapper och utgér
from. den 1 maj 1969 1 kr./m3. Nigon
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investeringsdel ingér inte langre.

Foreskrifter for 1dngivning till utbyggnad
av den oskyddade oljelagringen under éren
1963—1969 har meddelats i Kungl. Maj:ts
brev den 25 oktober 1963, vari bl.a. anges
sittet for faststillande av de arliga lanebe-
loppen och hur dessa skall beraknas for den
enskilde lagringsskyldige. For den skyddade
lagringen har motsvarande foreskrifter med-
delats den 3 april 1964. Enligt dessa bevil-
jas 1an dels sisom bidrag till kostnaderna
for uppférande av skyddad anldggning (an-
liggningsldn), dels sdsom bidrag till kost-
naderna for anskaffning av lager till sidan
anliggning (lagerlin). Anldggningslanet ut-
betalas i form av é&rliga forskottsbelopp,
medan lagerldnet stills till de lagringsskyl-
digas forfogande forst sedan de skyddade
anliggningarna firdigstillts och godkiénts.
For lanen #ger tillsynsmyndigheten i vissa
fall kriva sikerhet och si har ocksa skett
betriffande ett antal mindre oljehandelsfo-
retag. Ytterligare foreskrift rorande aterbe-
talning i vissa fall av 1dn har utfirdats i
Kungl. brev den 27 januari 1967.

Det nu l6pande oljelagringsprogrammet
har hittills kunnat fullgéras i avsedd om-
fattning vad giller sival utbyggnaden av
den oskyddade lagringen som fardigstdllan-
det av de berganliggningar som ingir i
forsta etappen av programmet. Savitt kan
forutses kommer programmet i sin helhet
att vara fullféljt vid lagringsperiodens ut-
gang.
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4 Redogorelse for overstyrelsens for ekonomisk

férsvarsberedskap forslag till lagringsmal.

Overstyrelsens forslag till fortsatt bered-
skapslagring av drivmedel och brinslen har
redan berorts i direktiven. Enligt dessa
bor overstyrelsens utredningsmaterial utgdra
utgangspunkt for vir bedémning av olika
alternativ med varierande ambitionsniva i
frAga om mail for beredskapslagringen. Vi
har diarfér funnit det befogat att &aterge
huvuddragen och férutsdttningarna for de
i Overstyrelsens forslag presenterade berik-
ningarna av:
a) lagerbehov, dvs. det totala behovet
av drivmedel och brinslen under de tids-
perioder som beredskapslagringen avser,
lagringsmal, dvs. det beredskapsla-
ger som erfordras sedan lagerbehovet re-
ducerats med de gripbara lager, som be-
doms kunna ianspriaktas for forsorjning-
en utover beredskapslagren (handelns
och forbrukarnas kommersiella lager,
statliga lager av motorbrannolja, stenkol
och koks samt den ersdttningsved, som i
en brénsleforsorjningskris antas kunna
disponeras som substitutbrinsle for eld-
ningsoljor) samt
c)lagerokningsbehov,dvs. den net-
tookning som erfordras for att uppnd
lagringsméalet sedan hdnsyn tagits till be-
redskapslagren vid utgingen av inneva-
rande lagringsperiod den 1.1.1970.

b

~

Allminna férutsittningar for berikning av
krigs- och avspirrningsreservernas storlek

Den ekonomiska foérsvarsberedskapsplane-
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ringen tar ndarmast sikte pad tva typer av
krisfall, namligen det fall att vira handels-
forbindelser med utlandet begrdnsas av ut-
rikespolitiska skdl utan att landet ar i krig,
avspdrrningsfallet, samt det fall att Sverige
indras i krig, krigsfallet.

Antingen kan krig intriffa utan nigon
forvarning (blixtkrig) eller féregds av en
langre eller kortare tid med successiva in-
skrankningar av véira importmdjligheter.
Den senare utvecklingen medfér de svaraste
pafrestningarna for véar drivmedels- och
briansleférsorjning.  Beredskapsplaneringen
har darfor givits en siddan inriktning att
energibehoven dven i ett dylikt lige nojak-
tigt skall kunna tillgodoses. Planeringen av-
ser diarfor liksom hittills sdrskilda reserver
for avsparrning resp. krig.

Behovsberdkningarna avser i princip ar
1975, dvs. samma ar som den ir 1964 till-
kallade energikommittén valt for sin pro-
gnos rorande utvecklingen inom energisek-
torn i fred (Rapport rérande Sveriges energi-
forsorjning 1955—1985; stencil finansde-
partementet 1967: 8). For savil krigs- som
avsparrningsfallet har forutsatts att landet
ar helt avsparrat frdn import samt att lika-
sd exportvigarna ar avskurna.

Tillgdngliga lager av drivmedel och brins-
len forutsitts i ett spant lage i forsta hand
disponeras for att tillgodose krigs- och be-
redskapsviktiga dndamdl. Virmestandarden
i sjukhus, bostdder och liknande lokaler har
forutsatts skola uppratthallas pd en ur hilso-
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vardssynpunkt acceptabel niva. Ej nyttobe-
tonad trafik och mindre viktig industri-
produktion méste begridnsas i den omfatt-
ning som ldget krdver. Snabbt verkande
konsumtionsbegrinsande atgirder blir dir-
for nodvindiga. Vid utformningen av for-
sorjningsplanen har forutsatts att erforder-
liga ransoneringsforberedelser hunnit ge-
nomféras. De beriknade behoven av driv-
medel och brinslen dr silunda att betrakta
som minimibehov. Genom att endast ound-
gingliga behov kan tillgodoses kommer
forbrukningen av drivmedel och brinslen
under de avsedda krisforhdllandena inom
de flesta forbrukningsomridena att visent-
ligt avvika frin fredskonsumtionen.

P3 grund av att olika férutsittningar gil-
ler betriffande foérbrukningen av drivme-
del under krig och avspérrning har upp-
gifter inhdmtats om oundgingliga behov av
drivmedel under dels en krigsmanad och
dels en avspdrrningsminad frin krigsmak-
ten och Ovriga for totalférsvaret och folk-
forsorjningen viktiga myndigheter och or-
gan. Krigs- och avspidrrningsbehov for
skogsbruk och arbetsredskap har uppskat-
tats av Overstyrelsen. Den reserv som &r
avsedd att tillgodose behoven under Kkrig
omfattar sdlunda inte enbart militira behov
utan inkluderar dven behoven for samtliga
civila aktiviteter under krig. Enligt numera
hidvdvunnen princip har den del av bered-
skapslagringen som avser krigsreserven an-
setts bora lagras i skyddade utrymmen.

For avsparrningsfallet har dven inrdk-
nats en drivmedelsreserv for vissa standard-
tilldelningar under en Overgéngsperiod vid
inférandet av en kortransonering. En mind-
re reserv har dven avsatts for att kunna
tillgodose de drivmedelsbehov, som upp-
kommer i samband med utrymningar.

Uppvarmningssektorn har ansetts vara det
enda omrade som dr si intimt férknippat
med utvecklingen under fredstid, att energi-
kommitténs prognos direkt kunnat anvidndas
som underlag for berdkning av brinslebeho-
vet for uppvarmningsindamal under krig och
avsparrning ar 1975. Uppskattningarna har
skett med ledning av prognosens variant I,
dvs. alternativet med stort inslag av elvirme.
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Genom ransonering har férbrukningen anta-
gits kunna nedpressas. Med hinsyn till upp-
varmningsbrinslenas utomordentliga bety-
delse ur hidlsovards- och icke minst psyko-
logisk synpunkt har O&verstyrelsen riknat
med att brianslebehoven fér uppvarmnings-
sektorn bor sdkerstdllas for en lingre tids-
period dn vad som antagits for dvriga for-
brukningsomréiden.

Brinslebehoven per ménad under krig
och avspirrning for industrin och andra for-
brukningsomraden, vilka inte foretrids av
nagon speciell myndighet, har utretts av
overstyrelsen. For industrin har behoven
grundats pa dels sdrskilt infordrade upp-
gifter frin samtliga stérre industriforetag,
som i fred planldggs fér produktion under
krig och/eller avspéarrning, och dels pi till-
ganglig, relativt omfattande statistik. Genom
att underlaget forbidttrats kan berdkning-
arna betraktas som mera tillforlitliga dn de
som tidigare varit grundliggande for be-
domning av industrins behov av brinslen
under krig och avsparrning.

Brinslebehoven for generering av kon-
dens- och mottryckskraft under krig och
avsparrning har bedomts i samarbete med
Centrala Driftledningen (CDL). Viss okning
av elbehovet har harvid forutsatts for trans-
portsektorn. Elbehoven for industri och
uppvarmning (elvdirme) har for avsparr-
ningsfallet i princip bedomts utifrdn samma
forutsiattningar, som tillimpats for ovriga
brinslen. Med hdnsyn till simre ransone-
ringsforutsittningar for elvirme har dock
kalkylerats med ndgot lindrigare ransonering
an for eldningsolja och andra brénslen. Vid
normal vattentillgding bedomer CDL att
det genom ransoneringar reducerade elbe-
hovet under avspéarrning ar 1975 skall kun-
na tillgodoses utan oljebaserad elproduk-
tion. Under ett extremt torrir, som statis-
tiskt intriffar en gdng under en 30-arspe-
riod, erfordras dock viss oljeproducerad el-
kraft for att tillgodose avsparrningsbehovet
av elkraft.

Aven i krig bedoms elkraftbehovet kun-
na tdckas utan oljebaserad elproduktion.
Man maste emellertid rikna med att krigs-
skador kan uppstd pad overforingssystemet.
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En reserv for tillskott av oljebaserad kon-
dens- och mottryckskraft erfordras darfor
for att tillgodose kraftproduktionen innan
skador pd grund av krigshandlingar hunnit
repareras.

Med hinsyn till att extrema torrar ar
mycket sidllsynta och det kan vara vil pes-
simistiskt anta att ett sidant torrdr och krig
intriffar samtidigt har Overstyrelsen efter
gemensamma overldggningar med represen-
tanter for kraftindustrin uppskattat det to-
tala oljebehovet for elproduktion under
krigs- och avspdrrningsperioden.

Den av overstyrelsen vidckta fragan om
beredskapslagring av ravaror for framstall-
ning av stadsgas samt gasol kommer att
behandlas i kapitlen 8 och 9, didr ocksa re-
dogorelse lamnas for behovsberdkningarna.

Overstyrelsens forslag till lagringsprogram
efter utgdngen av ar 1969 omfattar inte det
militdra behovet av flygdrivmedel liksom ej
heller eldnings- (pannbrinn-) oljor fér ma-
rinens fartyg for krigsfallet. Behovet av be-
redskapslagring av flygdrivmedel for civil
luftfart har forutsatts liksom hittills kom-
ma att behandlas i en sdrskild forsorjnings-
plan.

Med hinsyn till att motorfotogen forutses
praktiskt taget helt komma att utgd som
drivmedel under 1970-talet, har det ansetts
att beredskapslagringen av denna produkt
utan storre oldgenhet kan successivt avveck-
las fram till ar 1975.

Med beaktande av ovanstaende forutsitt-
ningar har overstyrelsen berdknat lagerbe-
hovet av drivmedel och brianslen under krig
och avspirrning ar 1975 for den uthallighet
betriffande forbrukningen under krig och
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avsparrning som faststdllts av 1962 ars riks-
dag. For uppviarmningssektorn har dock,
som framgir ovan, riknats med en nagot
forlingd uthallighet.

Gripbara lagertillgangar inom landet

Som gripbara tillgingar betraktas oversty-
relsens beredskapslager av motorbrannolja
samt kol och koks. Den gripbara tillgdng-
en pi stenkol dr forhdllandevis stor i jaim-
forelse med kolbehovet under krig och av-
sparrning. Overskottet har i kalkylen anta-
gits ersitta eldningsolja.

Som ett gripbart tillskott for avsparrnings-
forsorjningen riknas dessutom dels kom-
mersiella lager av drivmedel och brinslen,
som finns inom niringslivet utdover den for-
fattningsmissiga beredskapslagringen, dels
lager av kol och koks hos handeln och stor-
re konsumenter. Vid uppskattning av de
kommersiella lagren har hinsyn tagits till att
hamstring ir ofrankomlig i bérjan av en for-
sorjningskris samt att en overgangstid med
okontrollerad forbrukning inte kan undvi-
kas innan ransoneringar hinner fa full ef-
fekt.

Av de inhemska energitillgingarna har
endast brinnved antagits kunna ersitta im-
portbrinslen under den tidsperiod som for-
sorjningsplanen avser med krigs- och av-
sparrningsfallen. Med gillande beredskaps-
plan for tillverkning av gengasaggregat for-
utses starttiden bli s& ldng att nigon gen-
gasdrift av betydelse for drivmedelsforsorj-
ningen inte anses bli aktuell under den tids-
period som avses i forsorjningsplanen.
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5 Behovet av och maélet for oljelagring

Allmidnna synpunkter

Sverige dr for sin energiforsorjning sedan
langt tillbaka i utomordentligt hég grad
beroende av importerad energi. Landets
begrinsade tillgdng pa egna ekonomiskt ut-
nyttjningsbara energikillor, de klimatiska
forhallanden som betingas av landets geo-
grafiska lige samt niringslivets och kom-
munikationernas hoga utveckling ar fak-
torer som har medverkat till detta férhal-
lande.

Pi kort sikt torde nidgon forindring av
den skisserade situationen inte vara att for-
vianta. Eventuella kommande fynd av olja
och naturgas liksom atomkraftens utveck-
ling, sirskilt om denna kan baseras pi in-

hemskt uran, kan dock pa lingre sikt min-
ska landets importberoende.

Aven vid den utvecklingstakt for atom-
kraft, som berdknas av energikommittén i
prognosvarianten 1, kommer importen av
oljeprodukter att spela en dominerande roll
for var energiférsorjning for lang tid fram-
over. Importbranslenas andel av den fak-
tiskt nyttiggjorda energin utgdr enligt pro-
gnosvarianten 1 ca 75 procent &r 1975 och
ca 68 procent ar 1985 jamfort med 64 pro-
cent ar 1955 och 67 procent ar 1965.

Enligt nimnda prognos svarar import-
brianslena — exklusive atombrinsle — inom
nagra mera betydelsefulla konsumtionsom-
rdden for foljande andelar av nyttiggjord
energi:

1955 1965 1975 1985
Genomsnittligt - 64 67 7 68
Kraftproduktion L 12 5.5 233 16,7
Gasproduktion o 100 100 100 100
Industri* RA 58 57 67 62
Samfirdsel* x 76 84 92 91
Ovrigt* ot 76 80 80 7

* Inklusive i gas- och elkraft ingéende importerade produkter.

Andra importbrinslen dn petroleum, dvs.
kol och koks, kan under perioden 1975—
1985 berdknas svara for endast 5 procent
eller mindre av den totalt nyttiggjorda ener-
gin och forbrukningen hirav sker huvud-
sakligen inom industrin fér processindamal.
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I absoluta tal beraknas forbrukningen av
olja fortsitta att oka under overskidlig tid.
Enligt energikommitténs prognos beriknas
behovet av importerad energi till féljande
kvantiteter.
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Mitt 1955 1965 1975 1985
enhet (variant (variant
1000 1) 1)
Eldningsolja 1—2 m3 2 389 5785 8 800
Eldningsolja 3—5 m3 3701 8275 17 700
Motorbriannolja m3 704 1594 2700 43100
Bensin m3 1530 3043 5000
Ovriga oljeprodukter ton 220 270 750
Kol och koks ton 6070 3235 2 700 3200

Detta starka beroende av importerad energi
medfor att Sverige dr sirskilt kinsligt for
avbrott i tillférseln. Utan en kontinuerlig
tillgdng av energi kan starka storningar van-
tas inom nérings- och sambhillslivet.
Hirtill kommer den betydelse, som en
tryggad energiforsorjning har for den svens-
ka alliansfria utrikespolitiken. En tryggad
forsorjning med energi ar av avgorande be-
tydelse for totalférsvarets mojligheter att
fungera med tillfredsstillande effektivitet,
inbegripet tillgodoseende av folkhushillets
mest tringande behov for frimst livs-
medelsforsorjningen, bostadsuppvirmningen
och transportvisendet. I en spind situation
ar det darfor inte uteslutet, att ett energifor-
sorjningsmassigt beroende av den ena par-
ten i en konflikt kan binda Sverige vid den-
na lika starkt som en allians. Hot om av-
brott i oljeleveranser kan bli ett effektivt
medel att framtvinga en sidan bundenhet.
Visserligen torde risken ha blivit mindre
for att oljan skall kunna anvindas pa nyss
antytt sitt. Raoljeutvinningen har fitt en
vidare spridning i vérlden, vilket kan antas
oka forutsattningarna att i spinda situatio-
ner finna leverantérer som inte stiller poli-
tiska villkor. Liknande verkningar torde
man kunna rikna med till f6ljd av att raf-
fineringen av rdolja numera i allt stérre ut-
strackning sker i konsumentlinder. Aven det
samarbete som péagir inom OECD (Orga-
nisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling) for att trygga medlemslinder-
nas oljeforsorjning i krissituationer verkar
i denna riktning. Men ocksd med beaktande
av dessa omstdndigheter anser vi det fullt

SOU 1969: 31

klart, att man fortfarande och si langt man
nu kan bedoma maste rikna med att situa-
tioner kan uppkomma dér oljeleveranserna
kan begagnas som ett verksamt utrikespo-
litiskt patryckningsmedel. Vi finner dirfor
att den alliansfria politiken férutsitter limp-
liga atgarder for att forebygga att Sveriges
beroende av oljeimport anvidnds pa sddant
satt.

Av det anforda framgar att vi, liksom de
bada tidigare oljelagringskommittéerna och
i Overensstimmelse med statsmakternas be-
slut om oljelagringsprogrammen 1958—1962
och 1963—1969, finner att beredskapslag-
ring av importerade drivmedel och brinslen
ar nodviandig under Overblickbar framtid.
Med hénsyn till oljans dominerande betydel-
se for energiforsorjningen anser vi, att be-
redskapslagringen fortfarande huvudsakligen
maste avse olja.

Olika krisfall

Gillande oljelagringsprogram tar sikte pa
tva skilda typer av krisfall nimligen dels
det fall att Sverige blir indraget i krig, dels
olika fall da Sverige blir avspdrrat fran
oljetillforsel utan att vara i krig. Program-
met syftar till en lageruppbyggnad, vars mal
ar att det vid avbrottstillfallet skall finnas
tillrackliga drivmedels- och brinsletillgingar
for att medge nodvandig konsumtion under
viss tid for vartdera fallet for sig. Ifriga-
varande tidsmassiga uthallighet, som har
avgorande betydelse for lageruppbyggna-
dens storlek, har bestimts av statsmakterna.

Vi finner inte anledning foresld nagra
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principiella avvikelser frdn nu gillande mal
for beredskapslagringen. Vi anser salunda
att planeringen dven i fortsittningen bor
avse tva skilda planeringsperioder, krigs-
fallet resp. avsparrningsfallet, och att uthal-
ligheten i princip skall vara densamma som
hittills.

Krigsreserven bor sjdlvfallet helt reserve-
ras for behoven i hdndelse landet indras i
krig och bor silunda inte tillgripas i andra
lagen.

Avspirrningssituationer kan naturligtvis
forekomma med en mer eller mindre full-
stindig avstingning av oljetillférseln. Vad
nyss anforts om raoljeutvinningens sprid-
ning och utbredningen av raffinaderiverk-
samheten ger skil anta, att riskerna for en
total avsparrning minskat och kommer att
minska. Oljeforsorjningen efter 1967 ars kris
i Mellersta Ostern dr ett exempel pa detta.
Vi anser det dock inte mojligt att utesluta en
situation da Sverige, utan att vara i krig, ar
helt avstingt frin oljeleveranser, t.ex. ett
storkrig i vilket Sverige ar neutralt, eller da
oljeleveranser endast star att fi pd oantag-
bara politiska villkor. Avsparrningsreserven
maste ddarfor enligt vir mening fortfarande
berdknas for ett lige med total avstingning
av oljetillforseln.

Om avsparrningsreserven helt reservera-
des for ett sidant ldge, skulle det vara nod-
viandigt med ytterligare en reserv, avsedd
for avspdrrningssituationer av andra slag,
t.ex. fororsakade av oroligheter pa leveran-
torslindernas eller sjofartens arbetsmark-
nader eller av isldggning. I de bada hittills
beslutade programmen har det ansetts att
avsparrningsreserven borde kunna tillgripas
dven i sadana fall. Sannolikheten for att den
skall hinna ateruppbyggas, innan landet ra-
kar i en situation av det slag for vilket av-
sparrningsreserven framst dr avsedd, torde
under den kommande lagringsperioden inte
vara mindre dn hittills. Vi foreslar darfor
inte nigon dndring i friga om avsparrnings-
reservens syfte.

Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsbe-
redskap har som framgar av foregdende ka-
pitel berdknat det lagringsmél som behovs
ar 1975 for att den avsedda uthilligheten
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skall uppnés. Overstyrelsen har ddrvid forst
uppskattat den oundgdngliga forbrukning
som namnda uthillighet forutsdtter under
krigs- och avsparrningsperioderna, lagerbe-
hovet. En del av detta berdknar &verstyrel-
sen komma att tackas — forutom av vissa
brinslen som lagras i annan ordning — av
de lager av importprodukter som av kom-
mersiella skdl maste héllas utéver bered-
skapslagret samt av ved som ersdttnings-
brinsle for eldningsoljor. Skillnaden mel-
lan lagerbehovet och sagda lager utgor allt-
sa det lagringsmal som skall uppnas genom
beredskapslagring. Den under programtiden
erforderliga okningen av beredskapslagring-
en motsvarar foljaktligen skillnaden mellan
nyssnamnda lagringsmal och lagringsmalet
vid utgdngen av den innevarande oljelag-
ringsperioden 1963—1969.

Forbrukningen av drivmedel och eldnings-
oljor under fredsforhallanden

Oljeforbrukningen under krig och avsparr-
ning bestims for flertalet sektorer inom
samhillet till storsta delen av andra fakto-
rer an de som &dr avgorande foér forbruk-
ningen under normala férhillanden. Vissa
aktiviteter tillkommer och andra bortfaller.
Krisforbrukningen kommer darfor inte att
std i direkt relation till fredsforbrukningen
utom ndr det giller uppvarmningssektorn.
For ovriga aktiviteter paverkas forbrukning-
en under krig och avspirrning sidlunda en-
dast delvis av férbrukningen under normala
forhallanden.

En redogérelse for den véantade tillvdxten
hos oljeférbrukningen under normala for-
hallanden ar likval befogad. Denna inverkar
som namnts direkt pa lagringsmalet for upp-
varmningssektorn. Den har ocksid betydelse
vid bedomningen av den ekonomiska belast-
ning som olika lagringsalternativ innebdr.
Dessutom ér det av intresse frin beredskaps-
lagringssynpunkt att fi en uppfattning om
den vintade konsumtionens férdelning pa
olika energislag.

Overstyrelsen har — som tidigare angetts
— utgatt frdn att forbrukningen av oljor
under normala férhéllanden blir av den om-
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fattning som anges i varianten 1 av energi-
kommitténs prognos. Prognosen giller i fors-
ta hand tiden t.o.m. &r 1975 men energikom-
mitténs rapport innehdller ocksd en upp-
skattning av energibehovet for tiden 1975—
1985.

Vad forst giller energiférbrukningens till-
vixt redovisar energikommitténs prognos en
avmattning i tillvixttakten fér nyttiggjord
energi fran ca 5,8 procent per ar under tiden
1955—1965 till ca 5,5 procent per ar under
tiden 1965—1975. Prognosen bygger pa
langtidsutredningen och pa statistiska cen-
tralbyrans senaste uppskattning av befolk-
ningstillvixten. Energikommittén har vidare
antagit att verkningsgraden vid brinslets ut-
nyttjande skall forbittras i viss omfattning.

Den under aren 1966 och 1967 konstate-
rade utvecklingen antyder att det ir tvek-
samt, om langtidsutredningens férvintning-
ar betriffande bruttonationalproduktens och
industriproduktionens tillvixt kommer att
infrias. Detta kunde i och for sig motivera
en viss nedjustering av prognosen for ener-
gikonsumtionens storlek ar 1975. A andra
sidan far man beakta dels att prognosen
inte inkluderar nigra antaganden om nya
forbrukningsomridden for energi, dels att
energikommitténs antagande om verknings-
gradsforbidttringar maste betraktas som syn-
nerligen osikert. Vi finner med hinsyn hir-
till och till att utvecklingen under &r 1968
och hittills i &r ger en annan bild, att det
inte 4r motiverat att rikna med ett ligre
energiférbrukningsalternativ in det som an-
givits av energikommittén.

Vad betriaffar energiforbrukningens fér-
delning pa olika energislag har vi ansett oss
bora ta upp energikommitténs forutsittning-
ar till diskussion i tvd avseenden.

Det forsta giller inverkan av den olje- och
gasprospektering som pagar i Sverige och pa
den svenska delen av kontinentalsockeln. I
vara direktiv sigs att en upptickt av olja
eller naturgas i Sverige inte kan fi nigon
storre betydelse for forsorjningen forrian at-
skilliga ar efter upptickten, varfor den inte
kan piverka ett nytt oljelagringsprogram.
Vi har informerat oss om prospekteringsla-
get och fatt det beskedet att arbetet innu
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inte kommit sa lingt att man kan siga vare
sig om det kommer att ge nagot tillskott till
Sveriges energiforsorjning eller vid vilken
tidpunkt eller i vilken omfattning detta i si
fall kan ske. Vi anser oss dirfor i vart arbe-
te bora utgd frin att den olja och naturgas,
som behdvs i Sverige under den nu aktuella
perioden, maste importeras.

Det andra giller takten for atomenergins
utbyggnad i virt land. Energikommittén
skisserar hdr tvd alternativa utvecklingsten-
denser, variant 1 resp. variant 2. Variant 1
forutsitter att elektrisk kraft genom okad
utbyggnad av atomkraften i viss omfattning
okar sin marknadsandel inom omriden —
frimst inom uppvarmningsomridet — som
nu domineras av flytande brinslen. Enligt
varianten 1 — som innebér en hégre utbygg-
nad av atomkraften 4n varianten 2 — &r
oljeférbrukningen ar 1975 och 1985 1 res-
pektive 5 milj. ton ligre 4n enligt varian-
ten 2.

De nu angivna skillnaderna i oljeférbruk-
ningen dr dock inte enbart en féljd av va-
riationer i friga om atomkraftens utbyggnad
utan beror dven pd skilda antaganden i
friga om oljeforbrukningen per smahus
raknat. Varianten 2 forutsitter hdr négot
hogre forbrukning @n varianten 1. Den skill-
nad i oljeférbrukning mellan de bada va-
rianterna som beror pi variationer i atom-
kraftens utbyggnad dr darfér ndgot ligre dn
ovan angivits.

I vara direktiv anges att inte ens en tre-
dubbling av den hogsta av energikommit-
tén for ar 1975 antagna atomkraftproduk-
tionen skulle helt terstidlla importberoendet
av oljan till 1965 ars nivd. Sedan energi-
kommitténs rapport avgavs och direktiven
lamnades har emellertid planeringen p&d om-
radet forts framat sd att man nu har nigot
bittre utgdngslige nir det giller att bedo-
ma i vad mén anvindningen av atomenergi
kan vintas minska oljeférbrukningen under
de nidrmaste dren. Vi har 1itit géra en be-
rakning betrdffande den inverkan de senast
angivna prognoserna for atomkraftens ut-
byggnad skulle fa pa oljeférbrukningens till-
viaxt om de uppfylls. Resultatet av denna be-
rikning redovisas i bilaga 1. Hiarav framgar
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att nu foreliggande planer for atomkraftens
utbyggnad skulle — som allra mest — kun-
na resultera i en ytterligare minskning av ol-
jeforbrukningen enligt energikommitténs
prognos, varianten 1, med i genomsnitt ca
7,5 procent ar 1975. Den storsta minsk-
ningen torde ske i friga om oljeférbruk-
ning for kraftproduktion.

Detta leder ndrmast till antagandet, att
utvecklingen av oljekonsumtionen enligt va-
rianten 1 i energikommitténs prognos dr den
mest realistiska. Mojligtvis kan man med
hinsyn bl.a. till planerna pa forlaggning av
atomkraftstationer till eller i ndrheten av

titorter ifragasitta om inte oljekonsumtio-
nen for viarme- och kraftproduktion skulle
kunna bli lagre an vad som anges enligt det-
ta alternativ. PA grund av berdkningarnas
och utbyggnadsplanernas osikerhet och med
beaktande av att de eventuella differenserna
i detta avseende blir ringa anser vi oss inte
bora avvika fran varianten 1 i energikom-
mitténs prognos.

Enligt denna prognos blir forbrukningen
av drivmedel och eldningsoljor for energi-
andamal ar 1975 foljande uttryckt i 1000
m3.

K i S (0] Totalt

Motorbensin — — 5000 — 5000
Fotogen — — — 330 330
Motorbrannolja — — 2700 —— 2700
Eldningsolja 1—2 — 1 000 — 7 800 8 800
Eldningsolja 3—5 3700 8 400 — 5600 17700
Summa 3700 9 400 7 700 13730 34530

Anm. K = kraftverk
I = industrier
S = samfirdsel

O = uppvarmningssektorn

Med hénsyn till att vi i det féljande dven
tar upp fragan om ett sjudrsalternativ for
kommande lagringsprogram har vi med ut-
gangspunkt fran energikommitténs prognos i
varianten 1 uppskattat konsumtionen av ol-
jeprodukter ar 1977 enligt foljande i 1000
m3.

Motorbensin 5350
Fotogen 325
Motorbrinnolja 2900
Eldningsolja 1—2 9100
Eldningsolja 3—5 19 420

Summa 37095

Lagerbehovet av drivmedel och eldnings-
oljor for krigs- och avspiirrningsfallen

Aven om det dr sjilvklart bér det indd
nimnas att vi utgir frin att forbrukningen
bade i krigs- och avsparrningsfallen ned-
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bringas till minsta praktiskt mojliga genom
ransoneringar och regleringar. Vi vill darfor
kraftigt understryka vikten av att siddana
atgirder ar forberedda si att de snabbt kan
sittas in med full kraft. I annat fall maste
man befara att den avsedda uthélligheten in-
te uppnas. De upplysningar vi inhimtat om
den nuvarande ransoneringsberedskapen ger
oss anledning framhéalla att denna behdver
agnas ytterligare insatser for att hllas i takt
med utvecklingen och medge den flexibili-
tet som olika situationer kan kriva.

Den av overstyrelsen angivna drivmedels-
forbrukningen ar grundad pa bedémningar
rorande behoven inom de olika totalfér-
svarssektorerna med hidnsyn till deras pla-
nerade verksamhet under krig och avsparr-
ning. Hartill har lagts vissa av Overstyrel-
sen beriknade kvantiteter for standardtill-
delningar i samband med inférande av ran-
sonering, for forbrukningen inom skogs-
bruk och for diverse arbetsredskap samt for
utrymning i hdndelse av krig och krigsfara.
Vi anser oss inte bora frangd dessa berdk-
ningar.

Vad betriffar forbrukning av eldnings-
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oljor under krigs- och avsparrningsperio-
derna har Overstyrelsen for vardera tids-
perioden gjort berdkningar for de olika be-
hovsgrupperna industri, kraftverk, transpor-
ter och uppvarmning. For uppvarmningssek-
torn har dock inte gjorts nigon berdkning
av forbrukningens fordelning pa krigs- och
avsparrningsperioderna. Berdkningen avser
i denna del den sammanlagda férbrukning-
en for bada tidsperioderna.

Industrins bridnslebehov under krig och
avsparrning har berdknats till dels vad
som atgar for den av Gverstyrelsen och jord-
bruksnimnden planlagda industriproduktio-
nen, dels vissa kvantiteter for 6vrig produk-
tion. Vi har inte funnit anledning att fran-
ga dessa berikningar.

Forbrukningen av eldningsoljor for pro-
duktion av elektrisk kraft har overstyrelsen
beriknat i samrdd med CDL. Som tidigare
namnts skulle ett fullféljande av nu fore-
liggande planer pa atomkraftens utbyggnad
resultera i en minskning av forbrukningen
av olja for kraftproduktion. Med hénsyn till
osikerheten betriffande dessa planer har
vi dock inte funnit anledning att dndra den
uppskattning som overstyrelsen och CDL i
samrad gjort av oljeforbrukningen. Ej hel-
ler i fraga om brianslebehovet for transpor-
ter har vi funnit anledning att fringd den
av oOverstyrelsen gjorda berdkningen.

For uppvarmningssektorn har overstyrel-
sen i sin forsorjningsplan — med hansyn till
betydelsen i vart klimat av uppvarmning —
fraimst ansett det vara rimligt att forsorj-
ningsuthélligheten inom denna sektor vid-
gas i forhallande till den beredskap som det
nuvarande oljelagringsprogrammet innefat-
tar. Vi har forstaelse for de skil som foran-
lett Gverstyrelsen att foresla denna forstark-
ning av beredskapen. Vi anser oss emellertid
bora gora berikningar dven for en bered-
skap for uppvarmningssektorn, som mot-
svarar den som man hittills ansett sig bora
syfta till med den justering som féranleds
av intriffade dndringar i friga om utrym-
ningsplaneringen.

Det totala lagerbehovet berdknar vi sile-
des i Overensstimmelse med Gverstyrelsens
forslag. Som framgatt raknar vi dock dven
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med ett nigot ldgre alternativ for uppvarm-
ningssektorn.

Som vi nirmare utvecklar i kapitel 8 och
9 bor beredskapslagringen i fortsittningen
omfatta ocksd ravaror for framstillning av
stadsgas och gasol. Enligt direktiven for vart
arbete forutsitts att beredskapslagringen av
flygdrivmedel liksom hittills ombesdrjs av
staten. De alternativa lagringsprogram som
vi framldgger i det féljande, innefattar folj-
aktligen inte dessa flygdrivmedel. Vi vill
dock understryka vikten av att en tillrdack-
lig beredskapslagring kommer till stand
ocksa av sidana drivmedel liksom av smorj-
medel, endr en tryggad tillgdng didrav ar
nodvandig i krisligen av skilda slag.

Tillgangar inom landet pa drivmedel och
brinslen

De tillgangar pa drivmedel, eldningsoljor
och andra bridnslen som utéver beredskaps-
lagren vid utgidngen av perioden 1963—1969
star till forfogande for att ticka behoven
under krig och avspirrning dr kommersiella
lager hos raffinaderier, handel och férbru-
kare, statliga lager av kol, koks och motor-
brinnolja samt de lager och den produk-
tion av ersittningsbrianslen, som kan be-
riknas férekomma inom landet. Overstyrel-
sen har i detta hinseende — forutom ersitt-
ningsbrinslen och statliga beredskapslager
— beaktat endast oljelager som beraknas
av kommersiella skdl komma att finnas hos
de lagringspliktiga vid en Kkrissituations in-
tride samt vissa kol- och kokslager. Detta
har i princip skett efter samma grunder
som i nu gillande program och vi har inte
funnit anledning att frangd Overstyrelsens
berdkning hérav.

Vi har emellertid ocksd undersokt om det
inte finns ytterligare lager som bor tas i
berikning. En forutsittning ar harvid sjilv-
fallet att man med tillracklig sikerhet kan
utgd fran att dessa lager kommer att fin-
nas nar en forsorjningskris intrider. Sddana
lager kan dessutom inte tas i berikning till
storre del an de med sidkerhet kan berdknas
vara gripbara i sidana ligen och alltsa kan
beaktas i ransoneringsforfarandet. Lager av
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detta slag kan enligt var uppfattning endast
avraknas mot avsparrningsreserven.

Vi har funnit att dessa fdrutsdttningar
kan uppfyllas i friga om dels lager av eld-
ningsolja for fastighetsuppvirmning som
forvaras i fastigheterna, dels lager av mo-
torbrannolja som finns i s.k. farmaggregat
hos jordbrukare och akare m.fl., dels raolje-
lager hos raffinaderierna.

Vi anser det mojligt att fa ett grepp 6ver
fastighetslagren av eldningsoljor i bérjan
av en reglering av oljeforbrukningen. Olje-
handelsforetagen har, som en service for
sina kunder, i stigande omfattning borjat
lamna forhandsmeddelanden, ndr ny leve-
rans bor ske. For att mojliggora detta fol-
jer man forbrukningen hos kunderna pa
ett sitt som ger en ganska klar uppfattning
om lagerutvecklingen hos dem. Foretagens
forutsittningar harfor kan antas komma
att forbdttras. En brénsleransonering avses,
enligt foreliggande planer, borja med ett
kvoteringsskede genom formedling av den
ordinarie handeln. Med hédnsyn till nyss-
nimnda forhallanden foreligger dd mojlig-
heter att avviaga kundleveranserna med be-
aktande av kundernas egna lagertillgingar.
Inom oljehandeln 4r man positivt instdlld
till dylik medverkan liksom att genom upp-
lysning till kundkretsen verka foér en till-
fredsstidllande lagerhéillning hos denna un-
der normala forhdllanden. Regleringen av
handelns eldningsoljeforsiljning i begyn-
nelseskedet av en brédnsleransonering kan
darfor ske med beaktande av atminstone en
del av kundernas lager av eldningsolja. Har-
vid torde fordelningen mellan sidljarforeta-
gen bora ske i forhallande till vars och ens
andel av den totala forsiljningen. Vi fore-
slar silunda att en viss kvantitet avridknas
som gripbar tillgang.

Betriffande lager av motorbrinnolja i
farmaggregat har vi gjort en undersokning
som visar att antalet farmaggregat f.n. ar
ca 140000, varav 95000 hos jordbrukare
och resten hos dkare m.fl. I friga om lag-
ren i farmaggregaten dr osdkerheten stor
bdde nir det giller att berdkna volymerna
och med avseende pd mdjligheterna att dra
in dessa lager i ett regleringssystem. Ytter-
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ligare ett osikerhetsmoment dr vansklighe-
ten att bedéma vilken inverkan pa lagerhall-
ningen i farmaggregat som utvecklingen
inom jordbruket och transportnédringen kan
beriknas fa. Vidare torde sdsongvariationer-
na i lagerhallningen hir vara storre dn for
fastighetslagringen. Aven i friga om farm-
aggregaten dr man dock inom oljehandeln
positivt instdlld till att medverka till lagrens
avrikning mot ransoneringskvot, varfor
dven har foreslds att en viss kvantitet av-
raknas som tillgang.

Raffinaderiernas rdaoljelager kan f.n. efter
dispens enligt 10 § oljelagringsférordningen
anvindas for fullgdrande av beredskaps-
lagringsskyldigheten genom att de far er-
sitta viss del av beredskapslagret av fardig-
produkter. Sadan dispens har limnats samt-
liga raffinaderier, dock inte betriffande
lager som avser krigsreserven och ej heller
for inlagringsitaganden. Dispenserna har
utnyttjats i varierande grad.

I krigsreserven kan rdolja enligt var upp-
fattning inte heller i fortsdttningen inga,
eftersom man maste rikna med att raffi-
naderierna kan sittas ur stind att tillverka
fardigprodukter redan i inledningsskedet av
ett krig. Raoljelagren anser vi diremot vara
ett virdefullt inslag i forsoérjningsreserven
nir det galler avsparrningsfallet, endr de
kan utnyttjas flexiblare an lager av firdig-
produkter. De kan inom vissa grinser an-
vindas for tillverkning av de oljeslag varav
behovet ir storst. Att lagra rdolja kan ocksa
vara ekonomiskt fordelaktigare &dn att lagra
fardigprodukter.

Samtidigt som dessa omstindigheter talar
for att lita en del av beredskapslagren be-
std av rdolja, maste man uppmirksamma
att nuvarande system, dar endast raffinade-
rierna fér tillgodoridkna sig rdoljan, stéller
dessa i ett nagot gynnsammare lige dn Ov-
riga lagringsskyldiga. Framfor allt giller
detta i forhallandet mellan oljehandelsfore-
tag, som har raffinaderi i landet, och sada-
na som inte har det. Aven for de lagrings-
skyldiga forbrukarna har det betydelse.

Vi foreslar att hdnsyn tas till detta genom
att en del av rdoljelagren, motsvarande en
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viss tids normal omsittning vid raffinade-
rierna, betraktas som ett gripbart lager.
Denna raoljevolym, omréknad till fardig-
produkter efter ett beriknat genomsnittligt
utfall, skall alltsd frindras innan totalma-
let for beredskapslagringen faststills. De
raoljelager som raffinaderierna har dirut-
over bor pA samma sitt som hittills efter
dispens fa tillgodordknas i stidllet for far-
digprodukter, ingdende i avsparrningsreser-
ven.

Inhemsk ersittningsproduktion

Da det giller att faststdlla lagringsmalet
maste beaktas i vad man importerad olja
kan ersdttas av inhemska produkter, sisom
ved, torv och annat.

I friga om drivmedel kan endast gengas
komma ifriga. Gengasdrift kraver att for-
donen forses med speciell utrustning. En-
ligt vad vi inhdmtat tar tillverkning och
montering av denna utrustning si 1ing tid
att gengasen inte kan beriknas fi ndgon
betydelse for bensin- och motorbrinnolje-
forbrukningen under de tidsperioder som
beredskapslagringen avser.

De uppgifter som vi fatt visar emeller-
tid att det ar mdojligt att minska tidsdtgidng-
en betydligt genom att redan under normala
forhdllanden framstilla vissa verktyg som
behovs for tillverkning av gengasutrustning-
ar. Overstyrelsen har i annat sammanhang
foreslagit att gengasberedskapen i fredstid
skall forbdttras bl.a. pd angivet sitt och be-
gart att 5 milj. kr. anvisas fér detta in-
damil. Om si sker skulle beredskapslagret
av motorbrannolja i de alternativ vi ligger
fram kunna minskas med en kvantitet mot-
svarande en sdnkning av investeringskost-
naden med ca 11 milj. kr. Vi vill framhalla
att ju snabbare Gvergidngen till inhemska
drivmedel kan ske, desto stdrre blir landets
uthéllighet. Vi anser det diarfor angeldget
att fraigan om en forbdttring av beredska-
pen pa gengasomradet snarast provas.

Vad angédr brinslena ar vi overens med
overstyrelsen om att inhemsk produktion av
torv, kol eller skifferolja inte kan paverka
beredskapslagringsbehovet.
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Overgang till ved i en bristsituation blir
allt svarare och mera tidsddande i och med
att vedens betydelse som brinsle under nor-
mala forsorjningsforhallanden minskar. Det
antal eldstider som méste stillas om fran
olja till fast bransle har o6kat och vi vill
understryka vikten av att férberedelser vid-
tas, sdarskilt i samband med nyinstallatio-
ner och stérre ombyggnader, for en sadan
omstéllning. Skogsindustrins lager av massa-
ved, som man brukat rikna med som en
brinslereserv, minskar och bestar till 6kan-
de del av ratt virke, som inte med fordel
kan anvidndas omedelbart. I vissa situationer,
ndr arbetskraft frigors frin exportindustrin,
kan skogsavverkning bedrivas i storre om-
fattning, men i andra ligen, nidr den mili-
tira beredskapen kriver storre inkallelser,
kan det bli knappt med arbetskraft for ved-
produktion.

Vi finner dirfor att det inte ar tillradligt
att rakna med att importbrinslena i storre
omfattning dn Overstyrelsen forutsatt kan
ersittas med inhemsk energiproduktion un-
der den tid, som beredskapslagren dr avsed-
da for.

Kol och koks

Overstyrelsen har i sitt forslag riknat med
en viss okning av de statliga kokslagren.
Detta briansle behovs for vissa processer
dédr det av tekniska skdl inte kan ersittas
med olja. Vi utgdr darfor frin att den ak-
tuella kvantiteten koks anskaffas utom ra-
men for det lagringsprogram vi ligger fram.
Kostnaderna torde bora bestridas inom ra-
men foér den rorliga kredit som riksdagen
stillt till forfogande for Gverstyrelsens be-
redskapslagring. Det torde ankomma pa
overstyrelsen att gora framstdllning hdrom.

Vinterdispens

I de bada hittillsvarande programmen har
s.k. vinterdispens medgivits generellt i fraga
om eldningsoljorna. Vinterdispensen inne-
bar, att den foreskrivna kvantiteten eld-
ningsolja i sin helhet méaste finnas i lager
endast under januari minad varje ar. Dir-
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efter far kvantiteten trappas ned med hogst
10 %, fr.o.m. ingadngen av envar méinaderna
februari, mars och april. Under resten av
aret skall minst 70 %, av den foreskrivna
kvantiteten héllas i lager.

Vi har diskuterat en viss tidigareligg-
ning av nedtrappningen men stannat for att
foresla ofordandrade regler for vinterdispen-
sen.

Lagringsperiodens lingd

I direktiven uttalas att det ar lampligt att
man vid bedomningen av den fortsatta olje-
lagringspolitiken tar sikte pad forsta hilften
av 1970-talet men att om skal dartill fore-
ligger, annan tidsperiod kan dvervigas.

Av de bada hittillsvarande oljelagrings-
programmen var det forsta femarigt och det
nuvarande dr sjudrigt. Enligt var uppfatt-
ning star valet dven denna ging mellan en
programtid pa fem &r och en pa sju ar.

Overstyrelsens forslag avser ett femars-
program och energikommitténs mera genom-
arbetade prognos ricker bara fram till ar
1975. Ju ldngre programtiden &r desto
vanskligare blir det i och for sig att be-
stimma lagringsmalet. For tiden efter ar
1975 ar tillgdngligt prognosunderlag for ut-
vecklingen av den fredsmissiga energifor-
brukningen inte lika genomarbetat som for
de forsta fem aren efter nu lépande pro-
gram.

Detta talar i och for sig for en femarig
programperiod, varfér vi beriknat kostna-
derna for ett program avseende tiden 1970—
1974, dvs. de beredskapslager som skall hal-
las vid ingéngen av &r 1975.

Men skidl kan ocksa anforas for en ling-
re programperiod. En sddan underldttar de
lagringsskyldigas planering for utbyggna-
den av lagringsutrymmena. Inom olje-
branschen hyser man starka tvivel om m&j-
ligheterna att klara utbyggnaden av de skyd-
dade och lokaliserade anliggningarna pa sa
kort tid som fem éar, i varje fall utan bety-
dande merkostnader.

Energikommitténs prognos visar att en
avmattning av oljeforbrukningens tillvaxt
kan vintas efter &r 1975. Denna dndring av
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utvecklingstrenden — som kan bli dnnu
mera markerad om atomkraftens utbyggnad
forceras starkare dn energikommittén anta-
git — medverkar till att man fir en pa
lingre sikt jimnare utbyggnad av lagren
och en ldgre arskostnad i ett sjudrsprogram
dn i ett femarsprogram.

Om atomkraftens utveckling eller forand-
rade krav pa uthilligheten skulle ge anled-
ning till omprovning av lagringsmalen synes
detta ldttare kunna genomfdras i ett sju-
arsprogram an i ett feméarigt. Detta beror
bade pa att programtiden dr si lang att en
omprovning innebar mindre abrupta dnd-
ringar i planerna och pa att utbyggnaden
gir nagot langsammare.

Av dessa skial har vi funnit det lampligt
att berikna kostnaderna dven for en sjudrig
programperiod for aren 1970—1976, dvs. de
beredskapslager som skall hallas vid in-
gangen av ar 1977.

Lagringsmal

Vi har gjort berdkningar sividl med hin-
syn till den forsorjningsmassiga betydelsen
som med avseende pd de ekonomiska kon-
sekvenserna av ett antal alternativa lag-
ringsmal. Vi har stannat for att ligga fram
tre av dessa.

Alternativ I motsvarar dverstyrelsens for-
slag i dess skrivelse, omriaknat med hansyn
till de lagertillgingar som vi behandlat tidi-
gare i detta kapitel. Alternativet innebir att
den avsedda tidsmissiga forsorjningsuthdl-
ligheten uppnas efter fem ar, dvs. under ar
1975. Detta innebdr att programperioden
blir aren 1970—1974.

Alternativ II syftar likaledes till full lager-
uppbyggnad men under en sjuarsperiod
fram till &r 1977, dvs. perioden omfattar
aren 1970—1976. Vi har inte riaknat med
att lagerbehovet blir storre ar 1977 dn ar
1975 utom for eldningsoljor. Ej heller har vi
riknat med dndringar pa tillgdngssidan.

Alternativ III har berdknats si att lager-
behovet for varje produktslag med undan-
tag for krigsreserven av drivmedel begrin-
sas till 95 9 av de i alternativ IT angivna
mingderna. Detta betyder alltsd att den av
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statsmakterna faststillda tidsmissiga for-
sorjningsuthdlligheten i friga om avsparr-
ningsreserven inte kan helt uppnas till ar
1977 utan att anspriken tillgodoses pa ett
samre sdatt 4n vi ansett forsvarligt.

Vi har ocksd berdknat vilka volymer av
varje produktslag som uppnas om den pro-
centuella andel av normalforbrukningen som
lagringsmalet ar 1969 (lagringen ar 1970) ut-
gor appliceras pid den beridknade forbruk-
ningen ar 1975. En sddan uppbyggnad av
lagren ger emellertid en klart otillfredsstdl-
lande ojamnhet i fraga om uthalligheten for
de olika kvaliteterna. Vi anser darfor inte
att detta ar ndgot realistiskt alternativ. Vi
tar med det endast for kostnadsjamforel-
sens skull.

Som forut angivits har dverstyrelsen fore-
slagit en Okning av forsorjningsuthallighe-
ten for uppvarmningssektorn. Vi har i vara
berikningar medtagit detta forslag. Men vi
har, vilket ocksd framgir av det forega-
ende, ansett oss dven bora berikna de lager-
volymer som kriavs om forsérjningsuthéllig-
heten for uppvarmningssektorn uppskattas
efter samma grunder som i gillande pro-
gram med den justering som foranleds av
andringar i friga om utrymningsplanering-
en. Vi har didrfor gjort tva varianter av al-
ternativen I—III; den ena, betecknad a), en-
ligt overstyrelsens forslag och den andra b),
enligt nuvarande grunder med nimnda jus-
tering.

P4 grund av vad nu anforts har vi alltsa
kommit fram till tre alternativ, vardera med
tva varianter, samt ett jimforelsealternativ.

Val av alternativ

Nir det géller valet mellan alternativen for-
ordar vi enhilligt alternativ II b).
Med hansyn till de tekniska svarigheterna
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att under en femarsperiod genomfora en till-
ricklig utbyggnad av anliggningar for den
skyddade och lokaliserade lagringen for att
uppnd den av statsmakterna avsedda tids-
missiga uthdlligheten anser vi ett sjudrs-
alternativ klart vara att foredra. Alternativ
II syftar till att denna uthallighet skall vara
uppnadd till 4&r 1977. Om det inte befinns
nodvindigt att oka beredskapen och om
forbrukningen framfor allt av eldningsolja
inte overtraffar energikommitténs prognos,
bor man diarfor med alternativ II kunna
rikna med att denna uthallighet skall vara
uppnddd till &r 1977 vilket inte dr fallet
med alternativ III.

Den av oss forordade varianten b) av
alternativet II innebir att beredskapen inom
uppviarmningssektorn i princip halls pa den
nivd som 4asyftats i det nu l6pande pro-
grammet. Sjilvfallet vore det Onskvirt att
kunna hdja denna beredskap i enlighet med
Overstyrelsens forslag. Bla. ger den nagot
ligre beredskap, som alternativ II b) innebir
i jimforelse med nimnda forslag, en uthal-
lighet som vid oférdndrad ransoneringsgrad
kan bli beroende pad den tidpunkt pa aret
di en avspirrning sitter in. Varmestandar-
den dr ocksd av betydelse rent psykologiskt
i en krissituation. Det bor vidare framhallas
att eldningsoljeférbrukningen okat snabbare
in som forutsidgs vid det nu gillande pro-
grammets antagande. Detta har lett till att
den beredskapsnivd som asyftas for upp-
virmningssektorn inte uppnds under inne-
varande period. I realiteten kommer dir-
for alternativ II b) att medfora en forbitt-
rad uthillighet under forutsdttning att for-
brukningen visar sig Overensstimma med
prognosen. Med hénsyn hartill och till att
kostnaderna foér varianten b) ar ligre an
varianten a) har vi inte kunnat enas om
nagot annat alternativ dn II b).
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6 Krigs- och avspérrningsreservernas lagring

Inledning

Alltsedan lagringsskyldighet for oljor infor-
des ar 1938 har en strivan varit att krigs-
reserven skall lagras i skyddade lager, dvs.
i utrymmen som #r forsedda med skydd
mot bombanfall och beskjutning. Intill ar
1958 svarade staten for utbyggnaden av sa-
dana lagringsanliggningar genom att an-
tingen utféra dem i egen regi eller medge
statsbidrag till kommuner och enskilda mot-
svarande merkostnaden for skyddade an-
liggningar jaimfort med cisternanldggningar
ovan jord.

I samband med omliggningen ar 1958
av systemet for den forfattningsmassigt reg-
lerade beredskapslagringen av oljor infor-
des skyldighet for foretag med lagringsplikt
for drivmedel att lagerhilla krigsreserven av
dessa oljeslag i skyddade lagringsutrymmen.
Sddan skyldighet foreligger aven under den
nu l6pande lagringsperioden 1963—1969.

I 6vrigt har i de bada hittillsvarande olje-
lagringsprogrammen i princip géllt valfri-
het for de lagringsskyldiga i vad avser lag-
rens lokalisering. Fér programmet 1963—
1969 #r dock forutsatt att de lagringsskyl-
diga inom ramen for sina kommersiella in-
tressen beaktar beredskapsonskemélen i for-
ldggningshinseende och darfor fortlopande
samrader med tillsynsmyndigheten betraf-
fande sina utbyggnadsplaner.

Givetvis vore det onskvirt att dven krigs-
reserven av eldningsoljor kunde lagras i
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skyddade utrymmen. Genom statens for-
sorg och pa enskilt initiativ har ocksd suc-
cessivt skyddade lagringsutrymmen for eld-
ningsoljor byggts i sddan utstrickning att
krigsbehoven for dndaméil, som av trimst
tekniska skil maéste tillgodoses med sddana
oljor, kunnat beredas ett tillfredsstillande
skydd. For den aterstiende delen av krigs-
reserven av eldningsoljor har man under de
bada hittillsvarande oljelagringsprogrammen
emellertid frimst av kostnadshdnsyn ndéd-
gats acceptera oskyddad lagring.

En viss utbyggnad av berganldaggningar
for eldningsoljor med tillfredsstdllande
skydd for i anldggningarna lagrad vara tor-
de kunna forvintas dven i fortsdttningen
med hidnsyn till mojligheten att hirigenom
bdttre utnyttja tillgingliga markomraden.
De sirskilda avskrivningsregler, som far
tillimpas enligt 1958 érs forordning om av-
skrivning & vissa oljelagringsanliggningar,
m.m., bidrar ocksd till att skapa intresse
hos enskilda foretag for bergrumsutbygg-
nad for lagring av eldningsoljor.

Liksom de bada tidigare oljelagringskom-
mittéerna anser vi att dven for kommande
lagringsprogram anstringningarna i vad av-
ser den fortsatta utbyggnaden av skyddade
lagringsanliggningar i férsta hand bér in-
riktas pa krigsreserverna av drivmedel. Det-
ta Overensstimmer ocksd med vad over-
styrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap
forutsatt i sitt forslag till lagringsmal for
nista oljelagringsperiod. I friga om eld-
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ningsoljorna anser vi att i férsta hand en be-
redskapsmaissigt bittre lokalisering bor efter-
strivas i friga om de lager som ingir i
krigsreserven.

Drivmedel

I direktiven foér vir utredning framhalls sa-
som angeldget att principen om forvaring
i skyddade utrymmen av de drivmedelsla-
ger som ingar i krigsreserven bibehalls.

Storleken av de skyddade lagringsutrym-
mena har i de bada tidigare oljelagringspro-
grammen bestimts efter en fyllnadsgrad av
80 %. Overstyrelsen har emellertid i sitt for-
slag ifragasatt om inte den framtida ut-
byggnaden av skyddade lagringsutrymmen
borde ske med utgdende frin en fyllnads-
grad av 90 %, varigenom utbyggnadsbeho-
vet ndgot nedbringas. Vi ansluter oss till
detta forslag.

Vad betriffar lokaliseringen av de skyd-
dade lagringsanlidggningarna for krigsreser-
ven av motordrivmedel maste helt naturligt
de beredskapsmissiga kraven vara utslags-
givande, varfor det liksom f.n. 4r fallet bér
ankomma pi tillsynsmyndigheten att under
beaktande av beredskapsbehoven besluta om
forliggningen av dessa. Som underlag for
vara beridkningar nedan i kapitel 7 rérande
kostnaderna for de foreslagna alternativa
lagringsprogrammen har vi frin Sverstyrel-
sen inforskaffat en preliminir lokaliserings-
plan.

Samtliga forefintliga bombskyddade olje-
lagringsanldggningar dr utforda som berg-
anliggningar. Liksom de bada foregiende
oljelagringskommittéerna har vi diskuterat
huruvida andra utférandeformer, t.ex. mind-
re ovanjordscisterner med stor spridning,
skulle kunna tidnkas ge det 6nskade skyddet
till fordelaktigare kostnad. Bergforliggning
erbjuder emellertid, utan att skyddskraven
asidositts, mojlighet till utbyggnad i stérre
lagringsenheter vilket ger ldgre kostnader.
Vi anser dirfor att denna utbyggnadsform
bor viljas dven under den kommande lag-
ringsperioden. De méjligheter till forenkling-
ar i berganldggningarnas konstruktion, var-
till erfarenheterna frin tidigare utbyggna-
der lett bér beaktas.
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I likhet med vad som giller f6r den in-
nevarande oljelagringsperioden forutsitts
att de skyddade anliggningar, som skall
byggas under kommande period, i friga om
det tekniska skyddet mot bombanfall och
beskjutning utférs pa sitt som godkinns av
tillsynsmyndigheten i 6verensstimmelse med
de aktuella krav som foreligger och att ut-
byggnaden liksom under nuvarande pro-
gram sker i tvd etapper med ungefir lika
férdelning av utrymmena pi bada etap-
perna.

Eldningsoljor

I direktiven for vir utredning understryks
att frdgan om en frin forsvars- och bered-
skapssynpunkt limplig lokalisering av lag-
ringsutrymmen fér den oskyddade lagring-
en sirskilt uppmérksammas.

Utvecklingen har lett till betydande kon-
centrationer av ovanjordscisterner till ett
begrinsat antal orter. Vad giller avsparr-
ningsreserven kan visserligen hivdas att
detta forhdllande dr av mindre betydelse
med hénsyn till att den geografiska konsum-
tionsbilden i ett avspirrningsldge i stort sett
kan forvintas dverensstimma med konsum-
tionsmonstret under normala férsoérjnings-
forhallanden. Négra sirskilda krav i friga
om lokaliseringen av nu nimnda delar av
beredskapslagringen skulle dirfor inte vara
pakallade.

Det maste emellertid beaktas att detta
endast giller under den forutsittningen, att
avspérrningslaget inte foranlett utrymnings-
atgirder. De befolkningsomflyttningar, som
i sddana fall aktualiseras, paverkar beroen-
de pi utrymningarnas omfattning i hdgre
eller ligre grad konsumtionsménstret for
samtliga produktslag. Ur bl.a. distributions-
synpunkt i utrymningssituationer ir dirfor
en forskjutning i lokaliseringen till en battre
tickning av de omraden, dit storre inkvar-
teringar av utrymd befolkning planeras,
onskvard.

Koncentrationen av oljelagringen till ett
begrinsat antal platser medfér vidare up-
penbara risker for forstéring av lagren i
hindelse av krig. Genom den ringa till-
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gingen pa lagringsutrymmen inom G&vriga
delar av landet dr samtidigt mdjligheterna
till undanforsel infor ett krigshot ytterligt
begransade. Det framstir darfér som ange-
laget att vid den framtida cisternutbyggna-
den dven de inre delarna av landet bittre
an vad nu ar fallet tillgodoses med oljelag-
ringsutrymmen frimst avsedda for krigsre-
server.

Vi finner alltsd att en viss styrning av lo-
kaliseringen av det cisternbestind som byggs
for den fortsatta beredskapslagerokningen
av eldningsolja dr pakallad och foreslar att
en del av krigsreserven av sidan olja skall
forvaras i utrymmen som ar lokaliserade pa
ett ur beredskapssynpunkt godtagbart sitt.

Den forbattring i friga om lagringsbered-
skapen som den silunda styrda lokalisering-
en syftar till kan i princip nas antingen i
ovanjordsdepder, var och en av mattlig stor-
lek och spridda till ett stort antal platser,
eller i storre enheter forlagda i berg.

For att den forstnimnda metoden skall
medfora avsedd skyddsverkan maste stora
krav stillas pd spridningen av lagringsan-
liggningarna. De lagringspliktiga maste spri-
da sin utbyggnad i forhillande bade till for-
brukningen inom skilda regioner och till
andra lagringsanldggningar inom samma re-
gion. Orter och omridden som kan befaras
vara siarskilt utsatta i hdndelse av krig kan
inte ifrigakomma. Utbyggnad kan inte ske
i anslutning till forefintliga eller planerade
anldggningar.

Om den lokaliserade lagringen genomfors
enligt den andra metoden, dvs. i bergrum,
kan beredskapskraven ndjaktigt tillgodoses
dven vid en volymmaissigt férhillandevis be-
tydande lagring i varje depa. Harigenom kan
moderna, kostnadsmissigt  fordelaktiga
byggnadsmetoder for stora oljelagringsenhe-
ter i berg utnyttjas. Detta alternativ forut-
sitter dock att sjilva lagringsrummen och
Oppningarna i Dbergtickningen uppfyller
samma fortifikatoriska krav som giller for
de skyddade lagringsutrymmena for krigs-
reserven av motordrivmedel. Diremot torde
sadant skydd inte bora kravas for 6vriga an-
liggningsdelar. Ett utférande enligt vad nu
sagts synes medféra ritt till den sdrskilda
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avskrivningen enligt 1958 ars forordning om
avskrivning & vissa oljelagringsanlidggningar,
m.m.

Metoden forutsiatter samgiende mellan
samtliga lagringspliktiga, som omfattas av
lokaliseringsskyldigheten, pd liknande sitt
som skett under de bada hittillsvarande lag-
ringsperioderna i friga om den skyddade
lagringen. Detta kan dock lampligen ske
endast i friga om oljehandeln.

Enligt var uppfattning 4r bergrumsme-
toden att foredra, inte minst av ekonomiska
skil. Inte bara investeringskostnaderna utan
iven de lopande kostnaderna blir totalt sett
lagre med ett fatal storre enheter @n med
ett stort antal sma cisterndepder. Hartill
kommer de inte ovisentliga miljovardsmais-
siga fordelar som bergrumsmetoden otvi-
velaktigt innebér. Vi foreslar alltsd att hela
utbyggnaden av lagringsutrymmen foér den
lokaliserade beredskapslagringen av eld-
ningsolja sker i stérre bergférlagda enheter
med det utférande i skyddshinseende som
vi nyss angivit.

Med hinsyn till beredskapsonskemalet att
ocksa for drivmedlen skapa en storre lager-
spridning dn den skyddade lagringen ger
foreslar vi att en del av den kvantitet, vars
lokalisering foreslds styrd, skall lagras i
form av motorbriannolja.

For att mojliggéra en planméssig utbygg-
nad av anliggningarna bor den kvantitet
som skall lokaliseras bestimmas redan nu
och sta fast till periodens slut. Utbyggnaden
bor, pA samma sitt som vi foreslagit i friga
om den skyddade, ske etappvis.

Vi utgdr frin att lokaliseringen av lag-
ringsutrymmena i huvudsak sker efter den
plan som lagts till grund foér vara kostnads-
berikningar i kapitel 7. Skulle en oljeled-
ning for transport av eldningsoljor komma
till stdnd, kan emellertid lokaliseringsmonst-
ret behdva anpassas till strickningen av en
sddan ledning.

Aven nir det giller de lagringsskyldiga
forbrukarna vore det i och for sig onskvirt
med en geografiskt mera spridd forligg-
ning av beredskapslagren. Vi har déarfor
overvigt huruvida detta kan dstadkommas
genom att de cisternutbyggnader, som for-
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brukarna méste utfora under den komman-
de oljelagringsperioden for sina lagerdk-
ningar, visentligen eldningsoljor, sker vid
de driftstillen som genom sin oljeférbruk-
ning konstituerar lagringsskyldigheten. En
sidan regel far emellertid en begransad
spridningseffekt och drabbar de enskilda
lagringspliktiga mycket ojamnt. For kustan-
slutna driftstdllen med egna eller andra nér-
liggande hamnanordningar for oljeimport
skulle regeln sdlunda inte medféra dndrad
lokalisering och foljaktligen ej heller mer-
kostnader for oljeanskaffningen och -lag-
ringen. Inlandsférlagda driftstdllen skulle
diremot i en del fall drabbas ekonomiskt
mycket tungt genom att hittillsvarande moj-
ligheter inte skulle sta till buds att forlagga
cisternutbyggnaden pa platser dir det ar
lampligast for foretaget. Detta stédller fram-
for allt inlandsforlagda driftstdllen i en
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klart ogynnsammare situation dn de som
ligger i anslutning till hamnar.

Vad betriffar lagringsskyldiga enligt olje-
lagringsforordningens 6 §, dvs. forbrukare,
foreslar vi diarfér med nedanstiende undan-
tag ingen dndring i de for dessa under inne-
varande lagringsperiod gillande lokalise-
ringsvillkoren. Detta innebar att de lag-
ringsskyldiga liksom hittills s lingt moj-
ligt beaktar beredskapsonskemdlen i for-
liggningshinseende betriffande sina utbygg-
nadsplaner. For att for elkraft- och var-
meproduktionen sikerstidlla omedelbar till-
gang till olja anser vi dock att en viss del
av den okning av lagringsplikten i friga om
eldningsoljor, som intrader for elkraft- och
virmeproducerande foretag efter utgéngen
av oljelagringsperioden 1963—1969, bor full-
goras genom lagring vid det driftstille, som
enligt oljelagringsforordningens bestimmel-
ser foranlett den 6kade lagringsskyldigheten.
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¥ Investeringskostnaderna fér oljelagring

Oljelagringsprogrammet 1958—1962

Investeringskostnaderna for lageruppbygg-
naden 1958—1962 angavs av 1955 ars olje-
lagringskommitté till 600 milj. kr. omfattan-
de sdvil kostnaden for uppférande av cis-
ternanldggningar som kostnaden f6r an-
skaffning av varan. Kostnadsberikningarna
for uppforande av cisterner grundade sig pa
ett a-pris av 120 kr. per kubikmeter cistern-
volym f6r ovanjordscisterner och 200 kr.
per kubikmeter cisternvolym for skyddade
lagringsutrymmen. Priserna ansigs utgéra
ett genomsnitt av aktuella kostnader for
uppforande av olika typer av lagringsan-
laggningar. Vid faststillande av den totalt
erforderliga cisternvolymen utgick man frin
en genomsnittlig fyllnadsgrad av 65 procent.
For de skyddade férvaringsutrymmena rik-
nade man dock med en nigot hogre fyll-
nadsgrad. Varupriserna utgjordes av im-
portpriserna hdsten 1956 fére prishdjningen
i anledning av Suez-konflikten och var for
bensin 170, fotogen 160, motorbrinnolja
153, eldningsolja I 147 och 6vriga eldnings-
oljor 127 kr. per kubikmeter. P4 grundval
hirav berdknades anskaffningskostnaden for
varan till ca 250 milj. kr. Av totalkostnaden
— 600 milj. kr. — beréknades 500 milj. kr.
hianfora sig till lagerutbyggnad hos olje-
handeln och 100 milj. kr. till lagerutbyggnad
hos lagringspliktiga storkonsumenter av olja.
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Oljelagringsprogrammet 1963—1969

1961 ars oljelagringskommitté gjorde en
motsvarande berikning av investeringskost-
naden for lageruppbyggnaden 1963-1969.
Enhetspriset per kubikmeter cisternvolym
angavs hir for ovanjordscisterner till 123,
105, 88, 84 och 100 kr. for bensin, fotogen,
motorbrinnolja, eldningsolja 1—2 resp. eld-
ningsolja 3—5. I genomsnitt blev priset 100
kr. per kubikmeter cisternvolym. Priserna
inkluderade samtliga kostnader for uppfo-
rande av cisterner, fundament samt kost-
nader for mark och invallning och andel i
kostnader for gemensamma uppviarmnings-
anldggningar. Till grund fér beridkningen
lag dels en undersokning betriffande fak-
tiska anldggningskostnader fér under de se-
naste aren uppférda anliggningarna och dels
en av davarande riksnimnden fér ekono-
misk forsvarsberedskap upprittad kostnads-
kalkyl.

For skyddade anldggningar angavs en-
hetspriset till 200 kr. per kubikmeter ci-
sternvolym. Berdkningen grundade sig hir
pa tva forkalkyler for den planerade ut-
byggnaden. Den ena redovisade ett enhets-
pris pd 190 och den andra ett enhetspris pa
231 kr. per kubikmeter cisternvolym.

Nu angivna priser avsig kostnadsldget
1961.

Vid berdkning av den totalt erforderliga
cisternvolymen foér oskyddade anliggningar
angav 1961 ars oljelagringskommitté en
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fyllnadsgrad av 75 procent for eldningsoljor
och av 70 procent for dvriga produkter. For
skyddade anliggningar angavs fyllnadsgra-
den till 80 procent.

For andra produkter in eldningsolja 3—5
beriknades varupriset som genomsnittligt
importpris for en leverans om 13 500—
24 999 ton fran Karibiska omradet. Import-
priset beriknades hidrvid som exportpriset i
nimnda omrade enligt den internationella
riktprislistan Platts Oilgram med tilligg for
fraktkostnad enligt den internationella frakt-
noteringen AFRA (Average Freight Rate
Assessment) och vissa mindre schablonmis-
sigt beriknade kostnader f6r forsikring och
lackage.

For eldningsolja 3—35 konstaterade kom-
mittén, att konkurrensen medfort en sidan
prissittning att den verkliga prisnivin kom-
mit att ligga betydligt under de pa ovan be-
skrivet sitt framriknade importpriserna.
Ett varupris som utgjordes av medelfor-
siljningspriset for de tio storsta foretagen
ansags bittre Aterspegla verkliga priset.

Mot bakgrund av hidr angivna berak-
ningsmetoder faststiilldes varupriset till 168,
153, 137, 135 och 76 kr. per kubikmeter for
bensin, fotogen, motorbrinnolja, eldnings-
olja 1—2 resp. eldningsolja 3—5.

Fér eldningsoljor skulle lagervolymen fa
variera under aret. Skillnaden mellan maxi-
milagret och minimilagret uppgick till 30
procent. Det i medeltal for beredskapslagret
i varuvolymen bundna kapitalet berdknades
mot denna bakgrund till 85 procent av det
i maximilagret bundna kapitalet.

Med hir angivna berdkningsnormer an-
gavs investeringskostnaderna for lagring av
petroleumprodukter till 783 milj. kr.

Foreslaget program

Vid berikning av investeringskostnaderna
for foreliggande lagringsprogram har vi i
princip forfarit pA enahanda sitt som 1961
ars oljelagringskommitté. Vi har siledes till-
satt en sirskild arbetsgrupp med uppgift att
foresla de enhetspriser och fyllnadsgrader
som bor ligga till grund for berdkning av
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investeringskostnaden for foreliggande pro-
gram. Arbetsgruppens resultat redovisas ne-
dan.

Kostnaden for cisternanliggningar varie-
rar med hinsyn till typ, storlek och lokali-
sering. I avsikt att faststilla kostnadernas
storlek for ovanjordscisterner — oskyddade
anldggningar — har gruppen insamlat upp-
gifter om anliggningskostnader for storre
delen av de anliggningar som uppforts un-
der aren 1965—1967 och i vissa fall under
ar 1964. Enligt de insamlade uppgifterna ar
medelanliggningskostnaden 101, 63 och 58
kr. per kubikmeter cisternvolym for bensin-
cisterner, cisterner for eldningsolja 3—5
resp. for ovriga cisterner. Vad betriffar ci-
sterner for eldningsolja 3—5 ingdr inte i
den angivna medelkostnaden kostnaderna
for gemensamma uppvarmningsanordning-
ar. Sistnimnda kostnader kan uppskattas till
ca 10 procent av den totala anliggnings-
kostnaden.

Brister i det insamlade materialet och
osikerheten ifriga om kostnadsstegringar
under den undersokta tidsperioden och den
planerade utbyggnadens fordelning pd cis-
ternstorlekar gor att de ovan redovisade
medelanliggningskostnaderna inte utan vi-
dare kan ldggas till grund fér berdkning
av investeringskostnaden fér den planerade
utbyggnaden. Arbetsgruppen framhaller att
den specifika anliggningskostnaden fér den
planerade utbyggnaden forsiktigtvis bor vid
1967 Aars prisnivd sittas nigot hogre an
ovan angivna medelkostnad. For anldgg-
ningar avseende bensin, eldningsolja 3—5
och &vriga produkter, foreslds ett enhets-
pris av 110, 80 resp. 65 kr. per kubik-
meter cisternvolym. Det bor observeras att
dessa priser forutsitter att den planerade
utbyggnaden lokaliseras pd sitt som giller
f6r den undersdkta utbyggnaden, dvs. pd
sitt foretagen sjilva finner bdst. De nu
angivna priserna bor kunna anses mot-
svara prisliget vid ingdngen av ar 1968.

Som framgar av kapitel 6 foreslds att
vissa kvantiteter drivmedel lagras i skyd-
dade anldggningar och vissa kvantiteter
eldningsoljor lagras i anldggningar som lo-
kaliseras enligt beredskapsmissiga grunder.
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De ovan angivna cisternpriserna kan ej
tillimpas vid berdkning av investeringskost-
naden for dessa kvantiteter. Arbetsgruppen
har med anlitande av tillginglig expertis
inom omradet gjort forkalkyler betriffande
anlidggningskostnaden med hidnsyn till det
skydd och den lokalisering som forutsitts
enligt forslaget i kapitel 6. For de skyddade
anliggningarna anger arbetsgruppen kost-
naden till 165 kr. per kubikmeter cistern-
volym och foér de anldggningar som skall
lokaliseras enligt beredskapsmissiga grun-
der till 73 kr. per kubikmeter cisternvolym.

Vad sedan betriffar fyllnadsgraderna fo-
resldr gruppen att dessa hojs nigot jimfort
med vad som gillt under innevarande pe-
riod. For den oskyddade lagringen foreslar
gruppen en fyllnadsgrad av 75 procent nir
det giller drivmedel och 80 procent nir
det giller eldningsoljor. Fér den skyddade
lagringen och den lagring som skall lokali-
seras enligt beredskapsmissiga grunder bor
enligt gruppen fyllnadsgraden — med hin-
syn bla. till den ringa omsittning som
torde komma i friga — kunna hojas till
90 procent.

Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsbe-
redskap har f.n., enligt beslut av Kungl.
Maj:t, mojlighet medge viss generell ned-
sittning av lagringsmingden i skyddade an-
laggningar under forutsittning att motsva-
rande mingd lagras i ovanjordscisterner. Vi
utgdr fran att dessa bestimmelser fort-
farande kommer att gilla men att nigon
generell dispens ej skall komma ifriga for
anldggningar som tillkommer under den
nya lagringsperioden.

Den for l6pande lagringsprogram gil-
lande indexregleringen innebir att cistern-
kostnaden okat frin &r 1961 till 4r 1967. I
verkligheten har en kostnadsminskning in-
triffat. Mot denna bakgrund foreslar grup-
pen, att indexregleringen slopas om en lik-
nande finansieringsmetod, som den som
f.n. tillimpas, skulle komma ifriga for
det nya programmet. I stillet bor den fak-
tiska kostnadsutvecklingen foljas upp.

Vad betraffar berdkningen av varans an-
skaffningskostnad konstaterar gruppen att
de av 1961 ars oljelagringskommitté tillim-
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pade berdkningsmetoderna numera inte re-
sulterar i anskaffningskostnader som mot-
svarar det faktiska prisldget i Sverige. Grup-
pen har undersokt olika alternativa metoder
for berdkning av varans pris vid lagret,
lagerpriset, och funnit att en berikning av
detta med utgangspunkt frin importpriser-
na enligt tullstatistiken ar den enklaste me-
toden och ger ett nigorlunda tillférlitligt
resultat. For att priset vid lagret skall er-
hallas maste till importpriset goras tilligg
for hamnavgifter och kostnader for loss-
ning och transport. Importpriset bor dess-
utom nedjusteras med hdnsyn till even-
tuella rabatter som inte registreras i im-
portstatistiken och med hénsyn till att fore-
komsten av raffinering inom riket bor re-
sultera i en nagot ligre medelanskaffnings-
kostnad dn den som Aaterspeglas av import-
priset. Gruppen har latit verkstdlla en un-
dersokning av storleken av de tilligg som
bor goras till importpriset for att lager-
priset skall erhdllas. Undersékningen som
avser de faktiska kostnaderna ar 1967 hos
de sju storsta foretagen visar att ifraga-
varande kostnader uppgir i medeltal till ca
5 procent av importpriserna. Den reduktion
av importpriset som bor ske av ovan an-
givna skdl har bedomts vara av ungefir
samma storleksordning. Importpriserna en-
ligt importstatistiken bor darfér vid valfri
forlaggning av beredskapslagret kunna an-
ses motsvara varans anskaffningskostnad
vid lagret. Med hinsyn till den stora pris-
skillnad som féreligger mellan de olika kva-
liteterna inom produktgruppen eldningsolja
3—5 foreslar gruppen att importpriserna
for de olika kvaliteterna vigs med utgangs-
punkt fran den faktiska fordelningen.

For de kvantiteter som skall lagras i skyd-
dade anldggningar eller enligt beredskaps-
massiga grunder har gruppen gjort en sir-
skild berikning betriffande storleken av
de tillagg for lossning, frakt etc. som bor
goras till importpriset fér att lagerpriset
skall erhallas. Gruppen har hir funnit att
dessa tillagg overstiger de tilligg som fram-
gar av de insamlade uppgifterna med ca
12 kr. per kubikmeter vara, och foreslar
att man vid berdkning av investeringskost-
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naden for hdr avsedda kvantiteter okar
varupriset med 12 kr.

I nedanstiende sammanstillning anges de
varupriser som enligt gruppens forslag bor
liggas till grund vid berdkning av investe-
ringskostnaden for det kommande lagrings-
programmet exklusive det tilligg pd 12 kr.
per kubikmeter som foreslds for skyddad
och lokaliserad lagring. Som jamférelse an-
ges motsvarande pris enligt 1961 ars kom-
mitté i 1961 (1) och 1967 (2) ars prislige.

Arbets-1 1961 ars kommitté

gruppen (1) 2
Bensin 137 168 146
Fotogen 132 153 145
Motorbrinnolja 102 137 114
Eldningsolja 1—2 102 135 112
Eldningsolja 3—5 65 76 12

1 For de kvantiteter som lagras i skyddade an-
laggningar och i anldggningar som lokalise-
ras enligt beredskapsmissiga grunder skall
enl. arbetsgruppens forslag till ovan angivna
priser goras ett tilligg med 12.

Vi har inte funnit skél att fringd de av
arbetsgruppen foreslagna berdkningsgrun-
derna.

Det bor observeras att varupriserna av-
ser prisliget ar 1967 och det fortjanar pa-
pekas att den minskning av svavelhalten hos
eldningsoljor som kommer att krivas under
foreliggande lagringsperiod kan resultera i
prishdjningar.

For eldningsoljor giller enligt nu fére-
liggande bestaimmelser att varuvolymen far
variera under &ret pad visst siatt i forhal-
lande till konsumtionens variationer. Vi har
hdr inte funnit anledning att féresld ndgon
andring i denna variation, varfor det i me-
deltal i varuvolymen bundna kapitalet kan
— liksom vid berdkningen av investerings-
kostnaden for lageruppbyggnaden 1963—
1969 — anges till 85 procent av det i maxi-
milagret bundna kapitalet.

Vid ovan angivna forutsdttningar blir
investeringskostnaden — inklusive merkost-
naderna for skyddad och lokaliserad lag-
ring — 873, 699, 940, 758, 791, 617 och 415
milj. kr. enligt alternativen Ia,Ib, Il a, I b,
III a, III b respektive jamforelsealternativet.

Uttryckt i milj. kr. per ar blir investe-
ringskostnaden foljande:

Alternativ I I I Jamforelse-

alternativet
Varianten a) 174,6 134,3 113,0 82,9
Varianten b) 139,7 108,2 88,2

Vi vill erinra om att vi i kapitel 5 pa-
visat, att framstéllning i fredstid till en kost-
nad av 5 milj. kr. av vissa verktyg for till-
verkning av gengasutrustningar skulle kun-
na nedbringa lagringskostnaderna med ca
11 milj. kr.

Arbetsgruppen har vidare — med ut-
gangspunkt fran de kalkylférutsittningar
som den tillimpat — berdknat merkostna-
derna for den skyddade och lokaliserade
lagringen i jamforelse med lagring utan
krav pa fortifikatoriskt skydd och med val-

SOU 1969: 31

fri lokalisering. Berdkningarna, som i fraga
om den lokaliserade lagringen avser den
del av denna som enligt vart forslag skall
avila oljehandeln, ger vid handen att mer-
kostnaderna i alternativet II b) utgor sam-
manlagt ca 80 milj. kr., motsvarande en
arskostnad pa 11,5 milj. kr.

Aven om kalkylforutsattningarna i vissa
avseenden lider av en viss osdkerhet, anser
vi oss bora utgd frin de av arbetsgruppen
beriknade beloppen.
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8 Lagringsskyldighet fér stadsgasindustrin

Enligt 1957 &rs oljelagringsforordning ar
stadsgasverken skyldiga att halla bered-
skapslager av ravaror for gasframstillning
endast i det fall rAvaran utgdrs av eldnings-
olja och forbrukningen hdrav uppgir till
sammanlagt minst 15000 m® under en tre-
arsperiod. Lagringsmdngden bestims dar-
vid enligt samma regler, som giller for 6v-
riga lagringsskyldiga. Med hénsyn till stads-
gasens betydelse for energiforsorjningen i
stider med gasverk tog 1961 &rs oljelagrings-
kommitté upp frigan om sirskild bered-
skapslagring av gasverksbrénslen. Efter for-
handlingar med Svenska Gasverksforening-
en framlades i betinkandet “Beredskaps-
lagring av olja 1963—1969” vissa principer
for utformningen och omfattningen av en
lagringsskyldighet for gasverken innebéran-
de att

a) lagringsskyldigheten borde
samtliga ravaror fér gasproduktion,

omfatta

b) gasverkens brinsleférbrukning under
en tredrsperiod borde vara normgivande vid
berikningen av lagringsmdngden, dock att
hinsyn endast skulle tagas till gasproduk-
tionen for avsalu,

c) gasverken sjdlva skulle fid bestimma
den brinslekvalitet, som skulle lagras, med
beaktande av gasverkets tekniska mojlig-
heter till gasproduktion med resp. brénsle-
slag som ravara. Beredskapslagrets kvalita-
tiva sammansittning skulle, sedan lagrings-
skyldigheten berdknats och faststillts, be-
stimmas efter 6verenskommelse mellan till-
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synsmyndigheten och respektive gasverk,

d) viss tidigareliggning av den sk vin-
terdispensens intrade skulle ske,

e) beredskapslagringen skulle genomf&ras
i tva etapper.

For det lagringsmalsalternativ, som se-
dermera kom att faststillas fér perioden
1963—1969, foreslog kommittén att lag-
ringsskyldighet for gasverken skulle utgdra
viss procent av normalférbrukningen av
forgasningsbrinslen. Harvid utgick kom-
mittén fran att endast behoven av stadsgas
under avspirrning skulle tillgodoses. Nagon
krigsproduktion av gas forutsigs ej bli ak-
tuell med hinsyn till planerad utrymning
av stider med gasverk. Statliga finansie-
ringsbidrag for gasverkens beredskapslag-
ring ansigs ej bora utgd. Slutligen framlade
kommittén forslag till de dndringar i olje-
lagringsforordningen, som pakallades av in-
forandet av lagringsplikt for gasverken.

I propositionen 1962: 194 med forslag ro-
rande beredskapslagring av olja under pe-
rioden 1963—1969 uttalade foredragande
departementschefen att stadsgasverkens for-
sorjning med forgasningsbrianslen borde si-
kerstillas for motsvarande tidrymd som
brinsleforsorjningen i évrigt under en av-
spirrningssituation. Med hidnsyn till gas-
verkens vid remissbehandlingen vitsordade
villighet att frivilligt sorja for en betryg-
gande lagring av ravaror for stadsgas fore-
slog departementschefen inte nagon sirskild
lagringsplikt for stadsgasindustrin. Depar-
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tementschefen forutsatte dock att Sverens-
kommelse skulle triffas mellan stadsgas-
industrin och tillsynsmyndigheten om fri-
villig lagring av forgasningsbrinslen utover
den lagring som enligt 1961 &rs oljelagrings-
kommitté kunde komma att aliggas stads-
gasverken upp till det av kommittén fram-
lagda alternativet III (det alternativ som
kom att galla).

Utvecklingen inom stadsgasindustrin

Den strukturdndring, som under senare ar
dgt rum inom gasverksindustrin och som in-
neburit dels nedliggning av gasverk, dels i
betydande omfattning Overging till an-
vindning av petroleumprodukter som ra-
vara, har medfort, att frigan om sirskilda
Overenskommelser mellan tillsynsmyndighe-
ten och gasverken om beredskapslagring av
rdvaror for gasframstillning hittills inte
kunnat 16sas pa avsett sitt utan mast upp-
skjutas. Sedan denna omdaning nu gitt si
lingt att tendenserna i utvecklingen fram
till mitten av 1970-talet med timligen stor
sikerhet kan &verblickas, bor enligt var upp-
fattning frigan om gasverkens lagringsskyl-
dighet nu kunna 16sas i anslutning till att
ett oljelagringsprogram faststills fér tiden
efter ar 1969.

I det foljande lamnas en redogorelse for
stadsgasindustrins aktuella lige med belys-
ning av konsumtionen av stadsgas for olika
andamail och gasverkens forbrukning av ra-
varor under ar 1967, dvensom den férut-
sedda utvecklingen fram till mitten av 1970-
talet. Med hédnsyn till att flertalet gasverk
overgdr till spaltgasframstillning med Idtt-
bensin som rdvara limnas dven nigra data
rorande produktionskapacitet och leverans-
utfall for denna produkt vid de inhemska
raffinaderierna.

Av de 13 stadsgasverk som nu &r i drift
har 11 egen produktion, medan 2 fir sin
gas frin ndrbeligna stider. Produktionen ir
baserad pd petroleumprodukter vid nistan
samtliga mindre och medelstora verk. De
tre storsta verken, som fortfarande baserar
sin produktion pd kol, kommer att #ndra
sin rdvarubas till litta petroleumprodukter
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under aren 1969—1973. Under perioden
1970—1974 berdknas stadsgasproduktionen
komma att férsvinna i en eventuellt tva sti-
der. Forhallandena i ett par andra stidder dr
ovissa.

Stadsgasen utnyttjas huvudsakligen for
uppvarmning av fastigheter, i hushillen, i
hotell och restauranger samt inom vissa
industrier och hantverksforetag. I motsats
till forbrukningen av andra energislag, som
anvdnds for dessa dndamail, dr foérbruk-
ningen av stadsgas koncentrerad till ett
antal stider. Resultatet av den undersok-
ning som gjorts angdende stadsgasframstill-
ningen under aren 1967, 1970, 1975 och
1977 redovisas i bilaga 2, tabell 1. Denna
utvisar att framstidllningen av stadsgas, som
ar 1967 uppgick till 268,2 milj. m3 vintas
bli ungefir ofériandrad eller ca 265 milj. m3
vid mitten av 1970-talet. Enligt undersok-
ningen berdknas stadsgasens anvindning cka
for uppvarmning och minska fér matlag-
ning, medan diremot forbrukningen for
ovriga grupper forutses bli i stort sett ofor-
dndrad.

Sedan en tid tillbaka &vergdr stadsgas-
industrin frdn kol till petroleumprodukter
som ravara. Vid ett par verk anvinds dir-
vid till att borja med tjock eldningsolja.
Enligt nu foreliggande planer skall eld-
ningsoljan ersittas med ldttbensin och ga-
sol.

Nuvarande och uppskattad ravarufér-
brukning for &ren 1967, 1970, 1975 och
1977 redovisas i bilaga 2, tabell 2. Av ta-
bellen framgar att kol kommer att férsvinna
som ravara fore ar 1975 och att gasproduk-
tionen i vart land i bérjan av 1970-talet
kommer att till 6vervigande del baseras pa
littbensin. Utnyttjandet av gasol d4r huvud-
sakligen koncentrerat till tvd stadsgasverk.

Den litta fraktion (ldttbensin specifik vikt
ca 0,65), vilken gasverken kommer att an-
vianda i allt storre utstrickning som ravara
for framstillning av stadsgas, produceras
vid samtliga inom landet befintliga oljeraf-
finaderier. Produktionen av ldttbensin va-
rierar med hdnsyn till rioljekvalitet och ut-
taget av andra produkter. Tillgingen pi latt-
bensin som ravara for stadsgasframstillning
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kan darfor skifta dels for varje raffinaderi
och dels i tiden. Produktionen vid landets
tre raffinaderier kan emellertid med ut-
gangspunkt fran aktuell genomsnittlig raol-
jesammansdttning antas visentligt dverstiga
gasverkens nuvarande arsbehov. Den kan
ocksa tillgodose den fér mitten av 1970-talet
prognoserade arsforbrukningen av littben-
sin for stadsgasframstillning, ca 160 000 m3.
Tva av oljeraffinaderierna exporterar f.n.
hela sitt produktionsdverskott av littbensin.
Det tredje raffinaderiet exporterar nagot
mer an halva produktionen, medan resten
levereras till gasverk. Gasverkens behov av
littbensin i &vrigt ticks genom import.

Forslag till lagringsskyldighet

Med hidnsyn till stadsgasens betydelse for
energiforsorjningen i stider med gasverk
ar det angeldget att gasverken haller ett
beredskapslager av ravaror for gasframstill-
ning, som tryggar behovet av stadsgas i ett
krislige. En sadan beredskapslagring kan
astadkommas antingen genom att Overens-
kommelse diarom triffas mellan gasverken
och tillsynsmyndigheten enligt vad som for-
utsatts vid tillkomsten av 1963—1969 Ars
oljelagringsprogram eller genom att gasver-
ken dldggs en lagstadgad lagringsskyldighet
liksom betriffande olja. DA gasverkens
strukturella inriktning och anviandning av
rdvaror nu bittre kan Overblickas, synes
sistnaimnda 16sning av frigan om bered-
skapslagring bora viljas.

I tidigare sammanhang forutsigs nigon
produktion av gas under ett krislige ej bli
aktuell med héansyn till de planer som da
forelag for utrymning av stider med gas-
verk. Enligt nuvarande bedémningar av ut-
rymningens omfattning ar det emellertid
sannolikt att ett storre antal personer #n
som tidigare beriknats kommer att kvar-
stanna i stiderna. Detta motiverar att gas-
forsorjningen bor sikerstillas dven under
krig. Harvid far dock beaktas att behoven
av gas for savil fastighetsuppvarmning som
matlagning vasentligt nedgar, eftersom gas-
férbrukningen for dessa dndamél i allmin-
het dr koncentrerad till de centrala delarna
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av stiderna, ddr utrymningen &r storst.
Med hédnsyn till nimnda &ndring av ut-
rymningsforhallandena bor gasverkens be-
redskapslagring tillgodose behoven under
savil avsparrning som krig med samma ut-
héllighet som faststills for oljor.

Investeringskostnaderna for genomfdran-
det av denna beredskapslagring for gasver-
ken har i 1969 ars prislige berdknats till
18,7 milj. kr. fér varianten b). Harvid har
vi utgatt fran att tva av gasverken enligt nu
foreliggande planer utfér bergrumsanliagg-
ningar for lagring av ldttbensin och gasol,
medan 6vrig lagring sker i ovanjordscister-
ner.

I motsats till vad som géller for oljor kan
for gasverken inte uppstillas ett fast lag-
ringsmal, som fordelas mellan dessa. Om ett
gasverk nedldggs eller dess produktionsfor-
hallande dndras, saknas ndmligen anledning
att automatiskt overfora lagringsmingden
fran detta gasverk till 6vriga gasverk, vilket
sker vid fordelningen av lagringsmalet for
oljor. Gasverkens lagringsskyldighet bor dar-
for anges i procent av forbrukningen. DA
nagra storre fluktuationer i gaskonsumtio-
nen inte forekommer mellan olika ar, bér
lagringsmédngden berdknas med utgdende
fran det ndrmast foregdende arets ravaru-
atging.

Den utbyggnad av cisternutrymmen som
behovs for att gasverken skall kunna full-
gora foreslagen lagringsskyldighet medfor
att denna inte omedelbart kan trida i kraft.
Ej heller synes nagot etappmal, dvs. ett
lagre procenttal an vad slutmalet innebdr,
bora faststdllas med hédnsyn till den tid som
utbyggnaden av bergrum kriver. Om lag-
ringsmalet faststalls enligt alternativ I, bor
gasverkens lagringsplikt intrida fr.o.m. den
1 januari 1975. Viljes alternativ II eller III
bor detta ske den 1 januari 1977.

Da likformighet bor foreligga mellan gas-
verksbrianslen och eldningsoljor, férutsitter
vi att lagringsprocenttalet for gasverken
faststdlls att motsvara den variant, som
ifriga om ransoneringsnivdi kommer att
gélla for oljor. Av de i kapitel 5 redovisa-
de alternativen betriffande beredskapslag-
ringen av oljor under den kommande lag-
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ringsperioden motsvarar alternativet III en
reducering av lagerbehovet enligt alternativ
IT till 95 procent. For gasverkens del torde
en salunda nedsatt méalsdttning inte bora
komma ifraga med hénsyn till de praktiska
och ekonomiska oldgenheterna av en fram-
tida komplettering av lagringsutrymmen
med de sma tillkommande volymer, som kan
bli aktuella.

Négon atskillnad i lagringssitt mellan be-
hoven for krig och avspéarrning ar inte mo-
tiverad med hénsyn till gasverkens utsatta
lage under krigsforhallanden. Gasverken bor
darfor fa frihet att vélja den lagringsform,
ovanjordscisterner eller bergrum, som i det
enskilda fallet 4r bist limpad. Da mojlig-
heterna for gasverken att i ett Kkrislige
uppratthalla produktionen ar beroende av
omedelbar tillging till ravaror, bor emel-
lertid det kravet uppstillas, att minst en
viss del av cisternutbyggnaden forlaggs i
anslutning till gasverket eller i varje fall
pa den ort, dir gasverket dr belaget.

I kapitel 5 har vi férordat alternativ IL b).
I konsekvens hdarmed foreslar vi att stads-
gasverkens lagringsplikt skall intrida den
1 januari 1977 och avse den ovan angivna
varianten b).

Inforandet av lagringsplikt for stadsgas-
verken bor regleras genom sirskilda be-
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stimmelser i oljelagringsforordningen. For-
slag harom ldggs fram i kapitel 12. Vi for-
utsitter, att narmare foreskrifter utfirdas
av Kungl. Maj:t med stod av bemyndigan-
det i forordningen.

De sirskilda foreskrifter som harvid asyf-
tas ar fraimst foljande:

a) Overstyrelsen for ekonomisk férsvars-
beredskap bor ha mojlighet att limna dis-
pens for lagring av andra rivaror som gas-
verken tekniskt kan utnyttja samt att i
fraga om gasol limna tillstand till inlagring
hos annan.

b) For beredskapslagringen av eldnings-
oljor géller vissa regler om s.k. “vinterdis-
pens”. Dessa regler bor ocksa tillimpas for
stadsgasverkens lagring, vilket innebidr att
beredskapslagringens toppunkt forldaggs till
januari manad och att lagringsmédngderna
for februari, mars och G6vriga manader av
aret fir understiga den for januari bestimda
mingden med 10, 20 respektive 30 procent.

¢) Ett inforande av en lagringsplikt for
stadsgasverksindustrin enligt vad ovan f6-
reslagits kommer att medféra svarigheter
for sidana gasverk som kommer att av-
vecklas inom en kort tidrymd efter den 1
januari 1977. Dessa gasverk bor darfor
kunna fa dispens frin lagringsplikten.
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9 Beredskapslagring av gasol

Overstyrelsen fér ekonomisk forsvarsbered-
skap har betriffande gasol framhallit fol-
jande:

De vid raffineringen av réolja respektive i
produktionskedjan vid petrokemisk industri fal-
lande petroleumgaserna (propan, butan etc),
vilka i flytande form saluférs under produkt-
beteckningen gasol, har i Sverige under senare
ar funnit allt stérre anvindning. Gasolens hoga
varmeviarde samt dess méanga andra fordelar
(billiga och enkla brinnare, hog verkningsgrad,
snabbt reglerbar, hog renlighetshalt m.m.) har
medfért en kraftig konsumtionsokning, fore-
tradesvis inom storindustrin. Under perioden
1960—1966 har arskonsumtionen okat fran ca
26 000 ton till drygt 63 000 ton, dvs. mer #n
fordubblats. Under ar 1966 svarade storindu-
strin for ca 70 procent av den totala gasol-
forbrukningen, hushéll, smaindustrier o.dyl. for
drygt 27 procent, medan iterstoden levererades
som motorgasol. Detta innebér i det nirmaste
en 3-dubbling av storindustrins gasolférbruk-
ning fran 1960 till 1966, medan &vriga for-
brukningssektorer (hushall, smaindustrier m.m.)
under samma period endast dkat med 70 pro-
cent. Motordrift med gasol #r alltjimt av jim-
forelsevis ringa omfattning.

I ett skirpt krislige bér anvindning av gasol
for fritidsbruk och motordrift kunna utan stor-
re oldgenheter inskrinkas. Diaremot kan stora
svarigheter forutses uppstd att omstilla till
andra energislag inom industrin samt de hus-
hall, som kontinuerligt anvinder gasol fér
centralvirme, belysning, matlagning etc. En om-
stillning fran gasol till annat brinsle skulle
dessutom med hinsyn till gasolapparaternas
hoga verkningsgrad kriva ett betydligt storre
behov riknat i kalorier dven vid 6verging till
andra hogvirdiga importbrinslen. Mot bak-
grunden av den vikt gasolférbrukningen redan
nu har och i @nnu hogre grad kan antagas
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komma att f4 inom ménga kvalificerade be-
hovsomraden, framstir det som ett betydande
beredskapskrav att de viktigaste gasolbehoven
kan tillgodoses i en krissituation.

Enligt direktiven skall vi 6verviga beho-
vet av att infora lagringsskyldighet dven for
gasol. Vi har vid vara undersdkningar lik-
som Overstyrelsen funnit, att ocksd gasolbe-
hoven under krig och avsparrning har sidan
betydelse — framforallt for industriproduk-
tionen — att dven dessa bor tryggas genom
beredskapslagring. Forsdrjningsuthilligheten
bor enligt var uppfattning vara densamma
som for andra varuslag. I det féljande re-
dogors for aktuellt férsorjningslige, be-
hovsutvecklingen, berikning av lagringsmal
samt kostnaden for beredskapslagringen av
gasol.

Aktuellt forsériningslige

Gasol produceras vid tva av landets tre raf-
finaderier samt vid den petrokemiska an-
laggningen i Stenungsund. Arsproduktionen
uppgar f.n. till drygt 100000 ton. Viss im-
port och export férekommer. Fér &r 1968
utvisar forsorjningsbalansen ett exportover-
skott av ca 9 000 ton och en arsforbrukning
av ca 90 000 ton.

Cisternanlaggningar ovan jord hos till-
verkare och siljare finns pa ett 15-tal plat-
ser, huvudsakligen i sodra och mellersta
Sverige. Cisternerna har i allminhet en vo-
lym av 60, 100 och 150 m®. Darutdver finns
hos raffinaderierna och i oljehamnar en del
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storre cisterner pa upp emot ett par tusen
m?®. Bergrum finns i anslutning till ett olje-
raffinaderi samt den petrokemiska anligg-
ningen. Dirtill kommer ett antal sméirre ut-
rymmen hos konsumenter.

Forslag till beredskapslagring

Energikommittén har i sin prognos inte sir-
behandlat gasol. Var undersokning indikerar
dock att en fortsatt konsumtionsokning ar
att forvianta, sarskilt inom industrisektorn
samt, vilket framgar av kapitel 8, vid stads-
gasverken som ravara for gasframstéll-
ning. Bortsett frin sistnimnda behov be-
doms normalarsférbrukningen av gasol i
mitten av 1970-talet komma att uppga till
125 000—150 000 ton.

Behovet av gasol under krig och avsparr-
ning ar 1975 har berdknats av Gverstyrelsen.
Hiérvid har forutsatts att oundgéingliga be-
hov skall kunna tillgodoses med samma ut-
hallighet for krig och avsparrning som gil-
ler for olja under innevarande lagringspe-
riod. Vi finner inga skdl foreligga att
frangd Overstyrelsens berdkning av gasol-
behovet under krig och avspiarrning. Nig-
ra mera avseviarda forindringar i krisfor-
brukningen av gasol forutses inte under de
ndrmaste aren efter 4r 1975. Vi har darfér
med samma forutsittning betriffande ut-
hallighet riknat med oforindrat gasolbehov
under krig och avsparrning ar 1977.

I kapitel 5 har vi foreslagit att en del av
raoljelagren, inkl. ravarulager for petroke-
misk industri, med viss fordelning pa far-
digvaror bor betraktas som gripbar tillgang.
Gasoltillgdngen i denna raolja har kalkyle-
rats sisom gripbar tillgdng for berdkning
av lagringsméilet for gasol och avridknats
som kommersiellt lager i kalkylen for be-
rikning av stadsgasverkens ravarulagring.
Dirtill kommer kommersiella handelslager
av gasol i mitten av 1970-talet.

For gasollagring bor gilla att krigsreser-
ven lagras i skyddade utrymmen med ur
beredskapssynpunkt godtagbar lokalisering.
For att undvika att hela avsparrningsreser-
ven lokaliseras till endast ett omrade, bor
dven en del av denna reserv lokaliseras med
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beaktande av beredskapssynpunkter men
resten fa fritt lokaliseras.

Om beredskapsonskemalen helt skulle till-
godoses borde savil krigsreserven som den
lokaliserade avspéarrningsreserven delas upp
och lagras pa ett antal lampliga platser.

Gasol maste lagras antingen under tryck
eller i nedkylt tillstind. Gasollagring blir
diarfor mycket dyr. Med dagens teknik byggs
emellertid stora bergrum till kostnader som
per volymenhet blir mindre dn hilften av
motsvarande kostnad for relativt stora ovan-
jordscisterner. Med hinsyn till den betydan-
de kostnadsbesparing som salunda kan upp-
nas vid gasollagring i storre bergrum fore-
slar vi att ett centrallager byggs for gemen-
sam lagring av savil krigsreserven som hela
den lokaliserade avspirrningsreserven. Hir-
igenom eftersitts visserligen 6nskemalet om
en spridning av lagren men i gengild vinns
den fordelen att den lokaliserade avspirr-
ningsreserven blir forlagd i skyddat utrym-
me. Centrallagret bor forldaggas till lamplig
plats med anslutning till bat, jirnvdg och
tankbil.

Enligt 5 § forsta stycket oljelagringsfor-
ordningen &r sdljare lagringsskyldig om han
salt olja som han importerat eller utvunnit
vid inhemskt raffinaderi. Den som forvirvat
olja fran sddan sdljare och sidlt den vidare
inom riket dr enligt paragrafens andra styc-
ke lagringsskyldig om hans oljef6rsiljning
under basdret uppgatt till minst 20 000 m?.
Den som forbrukat olja som han importerat
ar lagringsskyldig enligt 6 § forsta stycket.
Forbrukare av eldningsolja dr lagringsskyl-
dig om forbrukningen under en tredrspe-
riod uppgatt till minst 15000 m3 (6 § andra
stycket).

Med ledning av tillgdnglig statistik har
vi funnit att det kommer att finnas ett eller
mojligen ett par industriforetag som skulle
bli lagringsskyldiga om gasolkonsumtionen
omriknas till att motsvara 15000 m® eld-
ningsolja under en tredrsperiod. Med hinsyn
hirtill och till att gasollagring i smé cister-
ner ovan jord dr jamforelsevis mycket dyr,
anser vi det ej ekonomiskt forsvarbart att i
friga om gasol inféra sidana bestimmelser
om lagringsplikt for forbrukare som skulle
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motsvara 6 § andra stycket oljelagringsfor-
ordningen. Vi foreslar alltsa att lagringsskyl-
digheten skall dvila sdljare som avsesi 5 §,
och importerande forbrukare som avses i
6 § forsta stycket. Betriffande aterforsiljare
(5 § andra stycket) foreslar vi dock, att
skyldigheten att lagra gasol begrinsas till
dem, som har en érlig forsdljning av minst
1000 ton sadan vara. Nigon liknande be-
gransning bor av konkurrensskil inte med-
ges importorerna. Denna stindpunkt stim-
mer ocksa overens med vad som giller be-
triffande andra oljeprodukter.

Om hela beredskapslagringen av gasol for-
utsidtts komma att ske i bergrum blir inves-
teringskostnaderna totalt 27,5 milj. kr. varav
ca 19,8 milj. kr. for ovannimnda central-
lager och ca 7,7 milj. kr. for de fritt lokali-
serade lagren.

Om den gasollagring som fér fritt lokali-
seras 1 stdllet fullgors i storre ovanjordscis-
terner kan totalkostnaden berdknas 6ka med
ca 8 milj. kr. till drygt 35 milj. kr.

For andra produkter som omfattas av
lagringsskyldighet har vi redovisat kostna-
derna for tre olika alternativ samt for tva
av dessa (I—II) dven underalternativ be-
roende pa olika uthallighet betriffande upp-
varmningssektorn. P4 grund av att gasolfor-
brukningen under krig och avspirrning till
alldeles overviagande del avser annan for-
brukning @n uppvarmningssektorn anser vi
att underalternativen inte @r tillimpliga for
gasol.

Med hénsyn till de praktiska men fram-
for allt ekonomiska oligenheter som vid en
framtida komplettering av beredskapslag-
ringen av gasol kan uppstd om utbyggna-
derna endast kommer att avse sma volymer
bor den i alternativ III till 95 procent ned-
satta malsittningen ej ifrigakomma for ga-
sol.

De upplysningar vi har fatt ger vid han-
den att gasol troligen kan langtidslagras
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utan risk for forstoring. Varan limpar sig
saledes vil for den statliga beredskapslag-
ring som overstyrelsen ombesorjer. Vi fore-
sldr ddrfor att centrallagret helt ombesdrjs
av staten genom den av Gverstyrelsen om-
handerhavda beredskapslagringen. Det bor
ankomma pa Overstyrelsen att gora fram-
stillningar om anslag for anldggningens byg-
gande och anlitande av den rorliga kredit
som riksdagen stillt till forfogande for dver-
styrelsens beredskapslagring.

Skulle det visa sig att den lagrade gasolen
behover omsittas for att inte forstoras —
praktiska erfarenheter hirav foreligger innu
inte — eller pa grund av dndringar av den
gasolkvalitet som forbrukas inom industrin
eller av andra skil, 4r gasolleverantrerna
enligt vad vi inhdmtat, beredda att medver-
ka dirtill genom att lita de lagrade kvan-
titeterna inga i sin normala forsiljning.

Oberoende av vilken lingd som viljs for
det kommande oljelagringsprogrammet bor
det enligt ovan foreslagna centrallagret vara
helt uppfyllt med gasol per den 1.1.1975.
Betriffande den for fri lokalisering avsedda
lagringen bor gilla en successiv arlig upp-
byggnad med borjan den 1.1.1971 och en-
ligt vart forslag bor alltsi uppbyggnaden
vara slutford vid ingdngen av ar 1977. For
att tillkommande importérer, tillverkare och
sdljare av gasol skall arbeta under lika kon-
kurrensférhéllanden som de vilka redan ar
verksamma pa marknaden bor lagringsskyl-
digheten fordelas mellan de lagringspliktiga
efter s4 aktuell marknadsférdelning som
mojligt. Sdlunda boér lagringsskyldigheten
for gasol for ar 1971 baseras pa marknads-
andelen under ar 1969, lagringsskyldigheten
for ar 1972 pa omsittningen under ar 1970
osv.

Inforandet av lagringsplikt for gasol bor
regleras genom sarskilda bestimmelser i olje-
lagringsforordningen. Forslag hartill fram-
laggs i kapitel 12.
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10

Finansieringsfragor

1958—1962 drs lagringsprogram

For oljelagringsprogrammet  1958—1962
uppskattades som anges i kapitel 2 den
totala investeringskostnaden for lagringsan-
laggningar och inkép av olja till 600 milj.
kr. Dirav beriknades 500 milj. kr., mot-
svarande en arlig kostnad pa 100 milj. kr.,
falla pd oljehandeln och &terstiende 100
milj. kr., dvs. 20 milj. kr. om &ret, pa stor-
konsumenterna.

1955 ars oljelagringskommitté erinrade
betriffande oljehandeln om att den forvin-
tade stegringen i oljekonsumtionen redan
enligt 1938 ars bestimmelser skulle ha fram-
kallat en o6kad lagerhdllning fér handeln
under perioden. Den mer eller mindre auto-
matiska kostnadsokning som skulle félja
ddrav — staten deltog fére ar 1958 inte i
finansieringen — berdknades till 25 milj.
kr. per ar. Den borde enligt kommittén ha
forutsetts av oljehandeln och dven beaktats
i dess finansieringsplaner. Det syntes diarfor
kommittén naturligt att den diremot sva-
rande kapitalanskaffningen &vilade bran-
schen. I kommitténs betinkande framholls
ocksd att fullgdrandet av lagringsskyldighe-
ten dar en av de forutsittningar som ansetts
bora uppstillas fér handeln med olja i Sve-
rige och att det darfor i och for sig kunde
hdvdas att oljehandeln borde svara for hela
finansieringen. Frin branschens sida hade
dock gjorts gillande, att investeringar av
den storleksordning det rérde sig om vida
oversteg dess barkraft. Kommittén ansig
likvdl att branschen borde kunna anskaffa
ytterligare 15 milj. kr. arligen. Dirutdver
ansags de berorda foretagen gemensamt
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kunna ta upp ett arligt forlagslin pad 20
milj. kr. Aterstiende belopp, omkring 40
milj. kr. om &ret, skulle enligt kommittén
tickas genom hojning av produktpriserna.
Det kunde visserligen ur principiell synpunkt
sdgas vara mindre tillfredsstdllande, att kon-
sumenterna under loppet av ndgra fa ar
skulle betala anliggningar som normalt av-
skrivs pa 20 ar eller mer. Till férsvar for
en sadan i ett extraordinirt lige vald finan-
sieringsvidg kunde emellertid enligt kom-
mittén anforas, att oljelagringen under tiden
efter andra virldskrigets slut varit otill-
riacklig och att konsumtionen darfor i allt
for liten omfattning fatt bira sina naturliga
lagringskostnader. Kommittén ansig det di
inte kunna hjilpas, att konsumtionen under
tiden for lageruppbyggnaden finge vidkiin-
nas en viss extrakostnad orsakad av behovet
att pd kort tid generera en del av det kapi-
tal som behovdes. Prishdjningarna berikna-
des under alla forhallanden bli av begrin-
sad omfattning. Fordelades de jimnt pé
samtliga produkter — med undantag for
vad som skulle komma pé storkonsumenter-
na — skulle de uppgé till 0,5 & 0,6 ore per
liter raknat pa 1955 &rs konsumtionssiffror.

Kommittén framholl att prispiliggen —
for att markera deras speciella karaktir —
eventuellt kunde tas ut under namn av
beredskapsavgift eller beredskapstilligg.
Kommittén skisserade ocksi en ordning dir
dessa belopp tillfordes en sirskild stiftelse,
vilken skulle férdela medlen mellan fére-
tagen allteftersom lagerokningen genomfor-
des. Stiftelsens stadgar borde faststillas av
Kungl. Maj:t som ocksd borde utse ordfs-
rande och en ledamot i styrelsen liksom en
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av revisorerna. Stiftelsen forutsattes inte bli
foremal for beskattning.

I fraga om finansieringen av storkon-
sumenternas lagring framholl kommittén att
lagerutbyggnaden for dem betydde ett nytt
aliggande, som i begynnelseskedet i vissa
fall kunde innebira en inte ovisentlig bor-
da. Kommittén pépekade emellertid att de
lagringspliktiga storkonsumenterna enligt
forslaget inte skulle bidra till den kapitalan-
skaffning till oljehandeln som tinktes ske
via prissittningen. Redan genom det ligre
inkopspris pa olja som de déirigenom kunde
forvintas atnjuta, borde de erhilla ett visst
finansieringsunderlag fér egen lagring. For
de mest tringda foretagen foérordades in-
rittande av en statlig ldnefond pi 20 milj.
kr., fran vilken 1dn skulle kunna erhdillas
niar sirskilda finansieringssvarigheter fore-
lag.

En av kommitténs ledamoter var skiljak-
tig. Han anforde betdnkligheter mot att
kostnaderna delvis skulle tas ut genom pri-
serna och framférde bl.a. skidl for att kost-
naderna skulle helt tickas genom statsbud-
geten.

I propositionen uttalade departementsche-
fen att det syntes rimligt att oljehandeln
sjalv svarade for 40 milj. kr. om Aaret, sdr-
skilt med hansyn till att huvuddelen av be-
loppet representerade ett mer eller mindre
automatiskt kapitalutligg, som branschen
skulle ha fatt vidkdnnas redan vid en fort-
satt tillimpning av 1938 ars lagringsbestim-
melser. Betriffande resterande kapitalbelopp
fann departementschefen att nagra vidgande
invindningar mot en finansiering via priser-
na inte torde kunna goras i davarande lige.
Diremot stidllde han sig tveksam till mojlig-
heterna att anlita lanevidgen. Departements-
chefen fann det limpligare att pristilliggen
tilifordes statsverket genom beskattning (all-
min energiskatt) dn att de som kommittén
foreslagit fonderades av en sarskild stiftelse.
60 milj. kr. — motsvarande vad som enligt
kommittén skulle tdckas via priserna och
genom foretagslin — borde arligen anvisas
till rinte- och amorteringsfria lan till la-
gerhdllarna. Lénen skulle avskrivas under
en tid av 20 ar. For skyddade anldggningar
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skulle hogre lanebelopp utgd in for ovan-
jordscisterner. Storkonsumenterna borde pa
samma sitt tiliféras 60 procent av sina
arliga kapitalkostnader — 20 milj. kr. —
dvs. 12 milj. kr.

Riksdagen godkinde dessa forslag och har
sedermera anvisat sammanlagt 350 milj. kr.
for dndamalet.

1963—1969 ars lagringsprogram

For det nu Iopande oljelagringsprogrammet,
avseende aren 1963—1969, lade 1961 A&rs
oljelagringskommitté fram tre alternativ. For
det lingst gdende av dessa, det som seder-
mera antogs, berdknades investeringarna for
lagring av olja till 783,1 milj. kr. och for
lagring av kol och koks till 28,8 milj. kr.,
dvs. 111,9 resp. 4,1 milj. kr. om &ret. Den
s.k. automatiska lagerokningen — dvs. en i
forhallande till konsumtionen oférindrad
beredskapslagring — angavs dra investe-
ringskostnader pa 47,3 milj. kr. om A&ret.

Merkostnaden for den skyddade lagringen
beriknades till ca 51,1 milj. kr. eller 7,3
milj. kr. per ar. Dessa kostnader borde enligt
kommitténs mening i princip finansieras
genom bidrag fran staten.

Kommittén fann att den del av den for-
kalkylerade investeringskostnaden for fore-
gaende oljelagringsprogram som finansierats
péa annat sitt 4n genom uttagning av energi-
skatt — sammanlagt ca 48 milj. kr./ar —
motsvarade i genomsnitt ca 0,4 6re per liter
konsumerad vara under perioden. Kommit-
tén anség det naturligt forutsitta samma in-
sats fran dem under den nya perioden. En
sddan kostnad fann kommittén, med hédnsyn
till de dndringar av priserna som skett un-
der tiden 1959—1961, inte kunna spela na-
gon avgorande roll foér oljeprisnivan.

Ett fortsatt uttag med 4 kr./m?® beriknade
kommittén komma att inbringa i genomsnitt
omkring 60 milj. kr. om aret under den nya
lagringsperioden. Det belopp som harutover
aterstod att finansiera, omkring 52 milj. kr.
per ar, borde enligt kommittén utgd genom
ett statligt bidrag i form av riante- och amor-
teringsfria 1an. Beloppet ansdgs inkludera
bidraget till tickande av merinvesteringen
for den skyddade lagringen.
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Fyra av kommitténs ledamoter (de lag-
ringsskyldigas representanter) avgav reserva-
tion. De foreslog, under erinran bl.a. om
att statens kostnader for oljelagringen var
ett av huvudmotiven for energiskatten, att
kapitalanskaffningen liksom under den tidi-
gare perioden borde till 60 procent ombesor-
jas av staten och till 40 procent av de lag-
ringsskyldiga. I friga om den skyddade
lagringen borde dock staten enligt reservan-
terna std for hela finansieringen av lagerut-
rymme och vara jaimte kostnaderna for va-
rornas hantering.

I propositionen erinrade departementsche-
fen om att de lagringsskyldiga vid den forsta
lagringsperiodens bérjan atog sig att svara
for dels den automatiska kostnadsokning
som en fortsatt tillimpning av 1938 ars lag-
ringsbestimmelser skulle innebdra, uppga-
ende till 25 milj. kr. per ar, dels ytterligare
15 milj. kr. per ar till en forstarkning av be-
redskapen, eller tillsammans 40 milj. kr.
per ar. Detta belopp skulle uttas genom
prissittningen pa olja. Pristilligget skulle
inte belasta leveranser till de lagringsskyldi-
ga storkonsumenterna som genom ett lagre
inkopspris pad olja forvintades fa finansie-
ringsunderlag for sin beredskapslagring. Den
lagringspliktiga industrins prissittning pa
sina produkter skulle enligt departements-
chefen silunda ej vare sig pa export- eller
hemmamarknaden péverkas av kostnaderna
for den beredskapslagring som den hade
att sjalv ombesorja. Savitt kan bedomas, ut-
talade departementschefen, har i allmanhet
sé €] heller skett.

I och for sig fann departementschefen att
det, sisom redan 1955 ars oljelagringskom-
mitté hiavdade, ar rimligt forutsitta att olje-
handeln svarar fér hela finansieringen av
oljelagringen. Att staten i dkad omfattning
bidragit till det forsta lagringsprogrammet
fick enligt departementschefen ses mot bak-
grund av att detta innebar en snabb upp-
byggnad och forstirkning under ett be-
grinsat antal 4r. Han ansag det i och for
sig motiverat att sedan denna uppbyggnad
slutférts det ekonomiska huvudansvaret for
en oforindrad eller mattligt 6kad beredskap
liksom tidigare bars av de lagringsskyldiga.
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Den o6kade sarbarhet under krig och av-
sparrning som den starkt stigande oljefor-
brukningen medfor dr, uttalade departe-
mentschefen, baksidan av de betydande pro-
duktivitetsvinster som denna energikélla
mojliggdr. Kostnaden fér beredskapslagring
borde dirfor ses som en del av kostnaderna
for denna produktivitetsvinst. Nagon prin-
cipiellt hdllbar invindning mot att lata den-
na kostnad belasta dven oljeférbrukarna ha-
de inte framforts. Betriffande energiskatten
anforde departementschefen:

Vissa remissinstanser, bl. a. Sveriges industri-
forbund, har gjort gillande, att de lagrings-
pliktiga konsumenterna med hinsyn till ut-
giende energiskatt icke borde belastas med di-
rekta utgifter fér sin andel i lagringsplikten.
Bortsett frin att denna stindpunkt strider mot
de principer, som redan tillimpats, vill jag
understryka, att en specialdestination av ener-
giskattemedlen i den mening, som forordas av
en del remissinstanser, aldrig asyftats av stats-
makterna. Detta framgar av de uttalanden som
gjiordes nir energiskatten inférdes 1957. Sa-
lunda framhéll chefen for finansdepartementet
bl.a. att energibeskattningen utgjorde ett led i
strivandena att bryta de inflationistiska tenden-
serna i samhillsekonomien. Ett syfte var med
andra ord att 6ka forutsittningarna for samhél-
let att utan inflationsstorningar fullgéra de upp-
gifter, som for sin losning kraver kollektiva
insatser. Till dessa hor de fér energiforsorj-
ningen nodvindiga och pad lang sikt vixande
basinvesteringarna. Efter inforandet av den all-
minna varuskatten framstar energiskatten dnnu
klarare #n tidigare som en integrerad del av
systemet av indirekta skatter.

En prisbelastning pa i genomsnitt 0,4 ore
per liter forefoll inte departementschefen
orimlig for den nya lagringsperioden, efter-
som redan under den tidigare perioden in-
vesteringskostnader for beredskapslagringen
varit inberiknade i foretagens finansierings-
planer med ldagst detta belopp.

Departementschefen ansag, med hdnsyn
till att skirpta lokaliseringskrav foreslogs
for de skyddade utrymmena, att bidrag av
statsmedel borde limnas till merkostnaden
for dessa 7 milj. kr. per ar, utover de stat-
liga 14n p4 52 milj. kr. om aret som kommit-
téns majoritet foreslagit.

Departementschefen foreslog alltsd bidrag
med 59 milj. kr. per ar. Det borde i enlig-
het med kommitténs forslag indexregleras.
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Riksdagen godtog departementschefens
forslag. For det forsta aret anvisades 59
milj. kr. (prop. 1963: 1 bil. 12, SU 10, rskr
10). P4 grund av indexregleringen har ars-
beloppen stigit. For budgetaret 1969/70, det
sista i det 16pande programmet, har anvi-
sats 67 milj. kr. (prop. 1969: 1 bil. 12, SU
10, rskr 10). Inberdknat detta belopp har
under perioden anslagits sammanlagt nira
439 milj. kr.

Efterkalkyl for 1963—1969 ars lagringspro-
gram

Som framgar av tidigare redogorelse berik-
nades investeringskostnaden fér perioden
1963—1969 till 783 milj. kr., varav 413 milj.
kr., dvs. knappt 53 procent, skulle tillskju-
tas genom statliga rinte- och amorterings-
fria 14n som indexreglerades. Med detta fi-
nansieringssitt berdknades kostnadsbelast-
ningen efter avdrag for de statliga lanen bli
ca 4 kr./m3 forbrukad vara under perioden.
Indexregleringen har medfort att det totala
lanet hojts till 439 milj. kr. Som tidigare
framgéar har varupriserna successivt sjunkit
under perioden. P4 grund av Gvergang till
storre lagringsutrymmen har &dven cistern-
anldggningarna blivit billigare &n som berak-
nades. Den verkliga investeringskostnaden
har darfor blivit ligre an den forkalkylera-
de. Beridknar man investeringskostnaden for
lagerokningen under perioden 1963—1969
med utgdngspunkt fran de kostnader som
vi tillimpade vid berdkning av investerings-
kostnaden for lagerokningen enligt alterna-
tiven I—III, blir den ca 680 milj. kr. Den
verkliga kostnaden kan antas ligga mellan
detta och det forkalkylerade beloppet och
kan berdknas till ca 730 milj. kr. De stat-
liga ldnens bidrag till investeringskostnader
har med denna forutsittning blivit i genom-
snitt ca 60 procent.

Det kommande lagringsprogrammet

I vara direktiv erinras om att det nuvarande
lagringsprogrammet finansieras av staten
och de lagringsskyldiga, varvid de lagrings-
skyldiga forutsitts tdicka sina kostnader
prisvigen. Vi har att Gvervdga dven andra
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metoder for den fortsatta finansieringen. I
forsta hand skall vi ddarvid undersoka om
kostnaderna for fortsatt lagring kan tas
ut genom prissattning pa de olika produk-
terna.

I direktiven framhalls vidare, att den nu-
varande beredskapslagringen till dvervagan-
de del ombesorjs av enskilda foretag. Vi
skall i forsta hand utgd frin att bibehalla
denna ordning.

Motorbensin, fotogen, motorbrinnolja och
eldningsoljor

Den nuvarande ordningen, dir lagringen
huvudsakligen skots av oljehandeln och
vissa storre konsumenter av olja, har stora
fordelar. Dels kan lagringen ske i anslut-
ning till den normala kommersiella olje-
distributionen resp. forbrukningen, dels kan
sakkunskapen hos de foretag som sysslar
med olja bist utnyttjas for lagringen. Frin
de lagringsskyldigas sida har man ocksd
under utredningsarbetet stillt sig positiv till
att fortsdtta att ombesorja beredskapslag-
ringen. Vi finner denna instidllning véardefull
och utgér fran att den nuvarande ordningen
for ombesorjandet av lagringen skall bibe-
héallas.

Detta innebdr att de metoder for finan-
sieringen som vi anser sta till buds ar tva.
Den ena dr prisvigsmetoden. Den betyder
i princip att konsumenterna av olja och av
produkter och tjinster for vilka oljepriset
ar av betydelse far std for kostnaderna. Den
andra metoden &r statlig finansiering. Den
innebdr att kostnaderna slds ut pd skatte-
betalarna med den fordelning som olika
skatteregler ger. Vidare kan — sdsom varit
fallet under de bada hittillsvarande program-
men — en kombination av dessa bida meto-
der anvindas.

Investeringskostnaderna for de alternativa
lagringsmél som vi stannat for framgar av
kapitel 7. Vi vill erinra om att utéver dessa
investeringskostnader tillkommer kostnader
av lopande natur, t.ex. for underhall av an-
laggningarna och omsittning av varorna. De
torde under den kommande perioden kunna
beriknas uppga till hogst 30 milj. kr. om
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aret i borjan av perioden och till hogst 45
milj. kr. om éret vid dess slut. Dessa 16pande
kostnader har sedan lagringsskyldighetens
inforande ar 1938 tagits ut genom prissatt-
ningen. S& bor enligt vir mening ske dven
i fortsdttningen.

Foljande sammanstillning visar de av oss
beriknade investeringskostnaderna for de
skilda alternativen, totalt och i genomsnitt
per ar.

Alternativ  Total investe- Genomsnittlig
ringskostnad arskostnad

N a) 875 175

I b) 701 140

II a) 942 135

I b) 760 109

III a) 793 113

111 b) 619 89
Jamforelse

alternativ

(5 ar) 417 83
Jamforelse

alternativ

(7 ar) 610 87

Som framgér tidigare i detta kapitel har
de lagringsskyldiga saval i 1958—1962 éars
lagringsprogram som i det nu l6pande for-
utsatts svara for investeringskostnader for
lagringen till ett belopp som motsvarar 0,4
ore per liter av arsforbrukningen. En fi-
nansiering via priserna av denna storleks-
ordning bedomdes dirvid inte komma att
fa nagon storre betydelse for oljebranschens
verksamhet eller oljeprisnivin. Oljehandeln
har i form av en beredskapslagringsavgift
pa den olja som salts under perioden tagit
ut bade sina totala investeringskostnader
och sina Iopande kostnader for beredskaps-
lagring. Under senare delen av perioden
har palagget for investeringskostnader i
friga om eldningsoljorna av skil som férut
angivits blivit betydligt ligre 4n man ur-
sprungligen riknade med och nu helt ut-
gatt.

En berdkning av de intikter, som 0,4 ore
per liter (4 kr./m3) av forbrukningen mot-
svarar, ger for det kommande lagringspro-
grammet, med ledning av den prognos for
konsumtionen som vi lagt till grund for
vara berdkningar, for femarsperioden 1970
—1974 ett genomsnittligt arligt belopp av ca
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122 milj. kr. och for sjudrsperioden 1970—
1976 ca 129 milj. kr. En jamforelse med
arskostnaderna for de olika alternativ som
vi diskuterat visar, att full tdckning inte
erhalls i alternativen I a), I b) och II a), ddr
foljande belopp skulle aterstd att finansiera:
alternativ I a) ca 53 milj. kr., alternativ I b)
ca 18 milj. kr. och slutligen alternativ II a)
ca 6 milj. kr. Diaremot uppnas full kost-
nadstickning for évriga alternativ, inklusive
det av oss forordade alternativ II b).

Staten har, i motsats till vad som var fal-
let under tiden 1938—1957, i stor omfattning
bidragit till finansieringen av de bada forsta
lagringsprogrammen. Detta far ses mot bak-
grund av att dessa inneburit en snabb ut-
byggnad under ett begrinsat antal ar. En sé-
dan argumentering har mindre styrka, nér
utbyggnaden nu pagatt i 12 ar och en ny
lagringsperiod, den tredje, skall borja.

Det alternativ, II b), som vi férordar for
det nya programmet, syftar till att den av
statsmakterna avsedda uthilligheten pa olje-
forsorjningens omrade skall vara uppnadd
efter sju ar. Alternativet medfér en kost-
nadsmissig belastning som, utom i vad av-
ser motorbrinnolja, inte dverstiger vad man
ansig mojligt vid tillkomsten av de béada
tidigare programmen. Aven om kostnaderna
i sin helhet tas ut genom prishdjningar, tor-
de det t.om. i friga om motorbrinnolja,
dir priset bestims i ore per liter, vara moj-
ligt — till f61jd av vad vi i det f6ljande fore-
slar betriffande finansieringen av merkost-
naderna for skyddad och lokaliserad lagring
och med anvindande av medel som kan in-
flyta genom prispéligg pa andra produkter
— att halla prispaligget pd samma nivd som
under innevarande period.

Vissa av de lagringsskyldiga storkonsu-
menter, som konkurrerar med utlindska
foretag, kan ha svdrigheter att tdcka in sig
for sina lagringskostnader i priserna pa
sina produkter. SA har emellertid varit for-
hallandet under de bada hittillsvarande lag-
ringsperioderna. Den belastning per m® olja
som uppkommer under den nya perioden
synes inte bli stérre an under perioden
1958—1962. Och den torde snarast understi-
ga vad som berdknades vid tillkomsten av
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nu I6pande program. De totala investerings-
kostnaderna for den egentliga industrin upp-
gar enligt vira berdkningar till inemot 20
milj. kr. om aret under sjudrsperioden. Om
kostnaderna slds ut pd en normal avskriv-
ningstid, minskas dock &rskostnaden kraf-
tigt. Vi utgdr fran att oljehandelns leveran-
ser till de lagringsskyldiga storkonsumen-
terna, liksom under de bada hittillsvarande
programmen, kommer att ske utan pristill-
lagg for kostnader for beredskapslagringen.

Med hidnsyn till det anforda finner vi
det mojligt att, under forutsittning att det
av oss forordade alternativet II b) antas, gi
over till finansiering enligt prisvigsmetoden.
Vi foreslar dock att undantag gors for de
merkostnader som uppkommer for den
skyddade lagringen och for oljehandelns lo-
kaliserade lagring jamfort med lagring utan
fortifikatoriskt skydd och pa fritt vald plats.

Merkostnaderna fér den skyddade lag-
ringen har hittills burits av staten. Vi anser
att sa bor ske dven i fortsdttningen. Som
skdl anfordes vid faststdllandet av 1963—
1969 éars lagringsprogram bl.a. de skirpta
lokaliseringskrav som beslots for de skyd-
dade lagringsutrymmena. Samma lokalise-
ringskrav foreslds dven nu for dessa ut-
rymmen.

I fraga om merkostnaderna for den dvriga
lokaliserade lagring som vi nu foresldr for
oljehandeln anser vi att samma skidl for
statlig finansiering foreligger. De krav pa
lokalisering av delar av vissa storkonsumen-
ters beredskapslager som vi foresldr dr av
annan art, eftersom dessa lager fir hallas i
anslutning till forbrukningsstillet. De synes
dirfor inte bora foranleda statliga bidrag.

De merkostnader som vi sidlunda fére-
slar bora finansieras av staten utgdr, som
tidigare framgétt, sammanlagt ca 80 milj.
kr. eller 11,5 milj. kr. om &ret under sju
ar. Bidragen bor som hittills utgd i form
av riante- och amorteringsfria statliga 1an
och i ovrigt pA samma villkor som f.n.

Reservation av ledamoten Wadell

I direktiven framhaller departementschefen
att var utredning i forsta hand boér prova
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mojligheterna att finansiera kostnaderna for
det kommande utbyggnadsprogrammet
prisvidgen, men att dven andra finansierings-
former bor undersokas. Majoritetens for-
slag, som bitritts av oljehandelns represen-
tanter, innebdr att kostnaderna for den
fortsatta utbyggnaden skall finansieras via
priserna, dock att statsbidrag skall utgd for
merkostnaden foér oljehandelns lokaliserade
lagring och for den skyddade lagringen;
dven den senare berdr i stort sett enbart
oljehandeln. Jag har sidsom foretridare for
industrin inte kunnat ansluta mig till detta
forslag.

Huvudparten av de lagringspliktiga for-
brukarna utgor varuproducerande foretag.
Dessa arbetar under hard internationell kon-
kurrens och prissdttningen pi foretagens
produkter bestims av denna. Nigra moj-
ligheter att genom pristilligg ta ut kostna-
der for statliga pélagor av olika slag finns
alltsa inte — i detta avseende foreligger en
skillnad mellan industri och handel. In-
dustrins begriansade mojligheter att kompen-
sera sig via prissittningen torde ha legat till
grund for forslaget tidigare i 4r om statligt
bidrag till industrins kostnader foér investe-
ringar i miljovardande syfte; kraven pa mil-
jovardande atgdrder kommer ocksd de att
i hog grad berdra exportindustrin och den
ovriga industri som arbetar i internationell
konkurrens.

Vid bedomningen av de ekonomiska kon-
sekvenserna for foretagen kan man inte
betrakta kostnaderna for oljelagring isole-
rade; man maste sjilvfallet beakta alla
statliga palagor, eftersom det dr den totala
kostnadsbelastningen som bestimmer fére-
tagens konkurrensformaga. I det samman-
hanget fortjdnar sdrskilt uppmirksammas
att manga av de foretag som far kostnader
for tvangslagringen ocksd drabbas av energi-
skatt. Det ar allmédnt omvittnat att den
svenska industrins hoga kostnadslige pa sikt
inger betydande farhagor.

I och for sig delar jag majoritetens me-
ning att statsbidrag bor utgd till merkost-
nader for skyddad och lokaliserad lagring.
Samtidigt bor emellertid understrykas att de
lagringspliktigas kostnader i &vrigt for
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tvangslagringen till stor del 4r av i princip
samma slag som dessa merkostnader, ndm-
ligen kostnader for landets férsvar och be-
redskap. Det sagda giller till 100 procent
kostnaderna for den i lagren ingaende krigs-
reserven och till en avsevird del kostnader-
na for avsparrningsreserven.

Mot den ovan angivna bakgrunden borde
enligt min mening statliga bidrag — sasom
tidigare varit fallet — utgd inte bara till
ovannimnda merkostnader utan dven till de
lagringspliktigas 6vriga kostnader for
tvangslagringen. Med hinsyn till att olje-
handeln bitritt majoritetsforslaget torde
emellertid bidragen kunna begridnsas till
oljelagringspliktiga industriféretag. Jag vill
alltsd i forsta hand foresla, att staten lim-
nar bidrag dven till lagringspliktiga férbru-
kare med procentuellt sett ungefdr samma
bidragsbelopp som utgdtt under de bada
hittillsvarande utbyggnadsperioderna.

Skulle detta forslag icke komma att reali-
seras vill jag i andra hand foresld att det
bidragsbelopp som staten totalt stiller till
forfogande for oljelagringen — hir bortses
frdn gasol — fordelas lika mellan oljehan-
deln och industrin enligt de ndrmare grun-
der som ma faststillas vid sdrskilda over-
liggningar mellan staten och foretradare for
de lagringsskyldiga.

Stockholm den 20 maj 1969

Henning Wadell

Stadsgas

Kostnaderna for den uppbyggnad av lag-
ringen av ravara for stadsgasindustrin som
vi foreslagit har vi i kapitel 8 berdknat till
18,7 milj. kr. vilket fér en sjudrsperiod mot-
svarar 2,7 milj. kr. om aret eller ca 1 ore per
m? s3ld gas. Belastningen torde dock bli
ganska olika for skilda gasverk.

Samtliga nu befintliga gasverk, som kom-
mer att omfattas av lagringsplikten, ar kom-
munala. Om skattefinansiering skall fore-
komma, ligger det darfor lika ndra till hands
att den sker via kommunal som over statlig
beskattning. 1961 &rs oljelagringskommitté
foreslog att lagringsskyldighet skulle inforas
for stadsgasindustrin utan statliga finansie-
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ringsbidrag. De verk som dr i fird med att
g over till annan ravara har ocksd vid pla-
neringen av investeringarna haft anledning
rikna med beredskapslagring. Hartill kom-
mer att vi foreslar att lagringsskyldighet
inte skall trida i kraft forrdn vid sjudrs-
periodens utging. Verken bereds alltsi en
forhallandevis lang tid att anskaffa medel
for finansieringen. Om kostnaderna slds ut
pa en normal avskrivningstid, minskas dess-
utom arskostnaden kraftigt.

Med hinsyn till det anférda finner vi
inte anledning foresld att statligt stod skall
utgd till beredskapslagringen av ravara for
stadsgas.

Gasol

Investeringskostnaderna for den beredskaps-
lagring av gasol som enligt vart forslag i
kapitel 9 skall dvila de lagringsskyldiga upp-
gar enligt vara berdkningar till 7,7 milj. kr.
under sjudrsperioden eller 1,1 milj. kr. per
ar. Detta torde motsvara omkring 10 kr. per
ton.

Savitt vi kan bedoma 4r denna kostnads-
belastning inte storre an att den kan bidras
utan statliga bidrag.

Overgangsbestimmelser

De av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter-
na om statliga 1&n giller langivning for
lagringsprogrammets genomférande intill ut-
gangen av ar 1969. Enligt vart forslag upp-
hor langivningen vid denna tidpunkt utom
betriffande merkostnaderna fér den skyd-
dade och lokaliserade lagringen. I fraga om
utelopande 14n kommer de utfirdade fore-
skrifterna alltjimt att gilla. Sérskilda Gver-
gangsbestimmelser behdvs inte i och for
sig.

Emellertid kan ifrigasidttas om sidrskilda
overgdngsbestimmelser bor inforas for att
tillgodose rittvisesynpunkter gentemot ny-
tillkommande lagringsskyldiga. Vart forslag
innebir att den som forst under den kom-
mande perioden blir lagringsskyldig skall
bygga upp beredskapslager utan statsbidrag.
Han kommer dirigenom i simre stdllning
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dn den som ir lagringsskyldig under nuva-
rande period och som siledes byggt upp sitt
beredskapslager med hjilp av statslan.

Frigan om en rittvis fordelning av kost-
nader mellan nytillkommande och tidigare
lagringsskyldiga behandlades dven av 1961
ars oljelagringskommitté (SOU 1962: 40 s.
67—69). Enligt den metod for férdelning av
statliga lanebelopp som 1961 Ars kommitté
forordade skulle nimligen, enligt vad kom-
mittén vintade, en under perioden 1963—
1969 nytillkommande lagringsskyldig inte,
for ett lika stort beredskapslager, bli beriit-
tigad till samma l&nebelopp i kronor riknat
som en lagringsskyldig, for vilken lagrings-
plikt gillt redan under perioden 1958—1962.
Den tidigare lagringsskyldige hade nimligen,
anforde kommittén, utéver andelen i 1963—
1969 ars linebelopp fatt statligt 1&n ocksa
frin perioden 1958—1962. Tanken pi en
extra linekompensation till nytillkommande
lagringsskyldig avvisades av 1961 ars kom-
mitté. Skilen till detta var bl.a. att ett kom-
pensationsforfarande skulle f4 mindre till-
fredsstdllande konsekvenser frin budgetsyn-
punkt och ytterligare komplicera lineadmi-
nistrationen. Det framhélls vidare att kom-
pensation inte borde komma i friga till
foretag som med full vetskap om konse-
kvenserna i friga om lagringsskyldighet star-
tade rorelse, sedan beslut fattats om lag-
ringsvillkoren for perioden 1963—1969. Yt-
terligare hidnvisades till de mojligheter som
foretagen haft att genom avtal med till-
synsmyndigheten om frivillig beredskaps-
lagring tillférsdkra sig delaktighet i det stat-
liga finansieringsstodet for perioden 1958—
1962. Lanereglerna for perioden 1963—1969
ir utformade i enlighet med forslagen frin
1961 ars kommitté. I verkligheten har det
dock visat sig att nytillkommande lagrings-
skyldiga inte f6r samma lagringsmingd fatt
ligre lanebelopp #n tidigare lagringsskyl-
diga.

Principiellt dr rittviseproblemen vid den
nu forestdende Svergéngen till ett nytt lag-
ringsprogram desamma som de vilka 1961
ars kommitté diskuterade, 1t vara att de
lagringsskyldiga som tillkommit efter Aar
1962 inte i praktiken blivit simre stdllda in
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de forut lagringsskyldiga. Oavsett hur stora
lanebelopp som faktiskt tillfallit en under
dren 1963—1969 nytillkommande lagrings-
skyldig, har principen varit att han inte
fatt del i 1958—1962 ars lanebelopp. Med
tillimpning av samma princip skulle den
som blir lagringsskyldig efter &r 1969 inte
f4 négon andel i tidigare &rs lanebelopp.
Redan av de regler som inférts for perio-
den 1963—1969 torde f.6. folja, att den
efter 1969 nytillkommande lagringsskyldige i
varje fall inte bor 4 del av 14n som belSper
pa perioden fére 1963.

Det kan naturligtvis goras gillande att
storre ordttvisor 4n som vintades vid fore-
giende Overging till nytt program uppstar,
ndr statliga 1an utgir enbart for merkost-
naderna for den skyddade och lokaliserade
lagringen. Det dr vidare i sidant fall klart
att nytillkommande lagringsskyldiga under
nista lagringsperiod verkligen kommer i ett
simre lige dn de forut lagringsskyldiga.
Aven med beaktande av detta anser vi emel-
lertid Gvervigande skil tala for att prin-
cipen liksom vid den foregiende Gvergingen
skall vara att linekompensation inte utgir
till nytillkommande lagringsskyldig.

Vad nu sagts innebir inte att det bor vara
uteslutet att om i nigot fall orittvisor som
ar direkt stétande fran konkurrenssynpunkt
skulle uppsta, minska belastningen pa en ny-
tillkommande lagringsskyldig. Det ar silun-
da tédnkbart att i ndgon man jimka lagrings-
skyldigheten inom ramen for gillande dis-
pensregler. Detta bor ske genom att tillsyns-
myndigheten enligt 9 § oljelagringsférord-
ningen medger den nytillkommande dispens
frin en del av hans lagringsskyldighet. En
forutsittning for att den avsedda littnaden
skall astadkommas ar naturligtvis att dis-
pens inte medfor skyldighet att erligga
oljeavgift. Kungl. Maj:t kan enligt 9 a § for-
ordningen om oljeavgift medge befrielse
fran sddan avgift, om synnerliga skil finns
till det. Det dr uppenbart att sddana skil
kan vara for handen ndr det giller en ny-
tillkommande lagringsskyldig, i fall som det
ar frdga om hir. Sjilvfallet bor dispensreg-
lerna utnyttjas endast i stringt begrinsad
omfattning och endast &vergangsvis.
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11 Vissa sirskilda fragor

Med hinsyn till erfarenheterna av nuvaran-
de oljelagringsprogram har vi tagit upp vissa
fragor till sirskild granskning. Nagra av des-
sa fragor sdrbehandlades dven i 1961 ars
oljelagringskommittés betinkande.

Vi har undersokt kretsen av lagringsskyl-
diga enligt nuvarande bestimmelser och in-
te funnit anledning att foéresld ndgon ind-
ring av dessa bestimmelser. Betriffande
statliga myndigheters lagring forutsidtter vi
att dessas lagringsskyldighet under komman-
de program bestims enligt samma grun-
der som under nuvarande program. Inte hel-
ler anser vi att mojligheten att fa inlagra
hos annan lagringsskyldig bor dndras. Vi
har slutligen diskuterat oljelagringsradets
stdllning och funnit att skil saknas att Gver-
viga att avskaffa radet.

I vara direktiv framhélls bl. a. att utred-
ningen bor dverviga frigan om procentuella
eller fasta lagringsmil for det kommande
programmet. I detta kapitel redovisas var in-
stdllning till principfragan. Som framgér av
kapitel 5 har vi foreslagit en dndring av dis-
pensmoijligheterna att lagra rdolja. I detta
kapitel utvecklas riktlinjerna foér vart for-
slag ytterligare. Genom att vi dverviagt tva
alternativ avseende sjudrsperioder har vi
diskuterat frigan om en eventuell kontroll-
mojlighet under 16pande programperiod,
en kontrollstation. Slutligen redovisar vi va-
ra undersokningar om hur en eventuell ut-
byggnad av anldggningar for beredskapslag-
ring kan passas in i arbetsmarknadspolitiska
atgirder avseende sysselsittningssvarigheter.
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Fasta eller procentuella lagringsmal

Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsbered-
skap har i sitt forslag framhallit énskvird-
heten att fa en foljsammare anpassning av
beredskapslagringen till utvecklingen av kris-
behoven och ansett det bora overvigas att
aterga till att faststdlla den arliga lagrings-
skyldigheten enligt principerna i 1938 A&rs
oljelagringsférordning, dvs. som ett procent-
tal av tidigare forsidljning och foérbrukning.
I kommittédirektiven har angivits, att vi bor
sarskilt prova detta sporsmal.

Det dr ur beredskapssynpunkt sjdlvfallet
angeldget att det mal fér uthalligheten for
energiforsorjningen som statsmakterna fast-
stdller kan uppnéds inom programtiden och
motsvara de bedomda krisbehoven for varje
berort oljeslag vid programtidens utgang.

Liksom den 16pande fredskonsumtionen
undergar fordndringar ar inte heller krisbe-
hovens storlek en gang for alltid given. Be-
hoven varierar dels med organisatoriska for-
andringar inom totalfdrsvaret, dels i nagra
fall med fredsutvecklingen. Om eller nir
dandringar i krisbehoven intrider kan inte
forutses, da beslut fattas om ett nytt lag-
ringsprogram. Med den lisning av ett lag-
ringsprogram, som fasta lagringsmal inne-
bir, riskerar man darfor att dessa mal vid
programtidens utgang inte i alla delar mot-
svarar da foreliggande krisbehov. Detta har
ocksa for vissa oljeslag intraffat under de ti-
digare oljelagringsperioderna.

En f6ljsammare anpassning av bered-
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skapslagringen till utvecklingen av krisbeho-
ven framstir darfér helt naturligt sdsom
onskvird ur beredskapssynpunkt.

I de bada hittillsvarande oljelagringspro-
grammen har tillimpats fasta lagringsmal
for respektive produkter, vilket ur de lag-
ringsskyldigas synpunkt medfort den forde-
len, att man vid planeringen av erforderlig
cisternutbyggnad endast behovt ta hénsyn
till en variabel, namligen den egna forsilj-
ningens respektive forbrukningens andel i
den arliga totala konsumtionsokningen for
respektive produkt. Detta har underlittat
planeringen foér de lagringsskyldiga foreta-
gen.

Representanterna i kommittén for de lag-
ringsskyldiga, savil séljare som forbrukare,
har framhallit, att ett fringiende av den
hittills tillimpade principen med fasta lag-
ringsmal skulle innebdra, att de tvingades
att vid sin planering foér utbyggnad av
oskyddade oljelager arbeta med ytterligare
en variabel, ndmligen den 4rliga utbyggnads-
volymen for respektive produkt vilken inte
i forvig kan exakt bedomas av de lag-
ringsskyldiga. Aven om man genom att ater-
gé till att faststdlla de arliga lagringsmalen
i ett procenttal av den 16pande normalkon-
sumtionen skulle erna battre foljsamhet mel-
lan lageruppbyggnaden och fériandringar i
krisbehoven, vilket givetvis i och fér sig
maste betraktas sisom en vinning, anser
man att fasta lagringsmal &ar att foredra
dven for den lagringsperiod, som nu plane-
ras. Man anfor vidare, att vad betraffar den
skyddade lagringen liksom Ovrig lokalise-
ringsmassigt styrd lagring fasta lagringsmal
synes utgéra det enda tdnkbara alterna-
tivet.

De lingre byggnadstiderna for bergfor-
lagda lagringsutrymmen och den dirav be-
tingade begriansningen i mojligheterna for de
lagringsskyldiga att anpassa innehavet av
sddana utrymmen till de arliga fluktuatio-
nerna i vars och ens lagringsplikt medfor —
om Overutbyggnad av skyddad lagringska-
pacitet skall kunna undvikas — att malen
for den skyddade lagringen liksom hittills
bor bestimmas i fasta volymer ocksa for
den kommande lagringsperioden. Med den
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16sning av cisternutbyggnaden fér den loka-
liserade lagring av eldningsoljor, som vi
forordar i kapitel 6, dvs. lagringens forligg-
ning till storre berglagerenheter, gor sig sam-
ma synpunkter gillande for de kvantiteter,
som skall lokaliseras. Aven den styrda loka-
liseringen bor sidlunda anges som ett for
perioden fast lagringsmal.

I och for sig ar det givetvis intet som
hindrar, att lagringsmalen for olika delar av
beredskapslagringen faststills efter skilda
grunder. Det dr sdlunda vidl tdnkbart att
malen for den del av den oskyddade lag-
ring som fér lokaliseras fritt bestdms i prin-
cip enligt grunderna i 1938 ars oljelagrings-
forordning, dvs. i foérhallande till den 16-
pande forsdljningen respektive forbrukning-
en.

Aven om man hidrigenom skulle kunna
skapa ett system, som medger en foljsam-
mare anpassning av beredskapslagringen till
storleken av krigs- och avsparrningsbehoven,
har vi dock med hansyn till vad naringslivets
representanter i kommittén med skdrpa un-
derstrukit betriffande det nuvarande syste-
mets fordelar for de lagringsskyldiga inte
velat foresld nagon dndring i detta avseen-
de.

Dispens att lagra raolja

Enligt 10§ oljelagringsférordningen kan
tillsynsmyndigheten ldmna lagringsskyldig
tillstand att fullgéra sin lagringsplikt genom
att till motsvarande myckenhet lagra olja
tillhérande annan grupp an for vilken lag-
ringsmingd faststdllts eller annan mineral-
olja 4n som anges i 2 §. Med stdd hdrav kan,
som framgar av forarbetena till forordning-
en, ett oljeféretag med raffinaderi inom lan-
det fi tillstind att lagra raolja i stillet for
en del av de fiardigprodukter, som foretaget
eljest skall lagra.

Sadant tillstdnd har efter ansokan limnats
samtliga oljeféretag med raffinaderi alltse-
dan oljelagringsforordningens tillkomst. Det
verkliga utnyttjandet ddrav har emellertid
varierat dels mellan de olika foretagen, dels
mellan olika produkter och tidpunkter un-
der aren. Vid utformningen av tillstinden
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har huvudregeln varit, att endast den del av
foretagets lagringsméingd, som motsvarar av-
sparrningsreservens andel av det totala lag-
ringsmalet, fatt ersattas med lagring av ra-
olja. Den &vriga delen av lagringsmingden,
motsvarande krigsreserven, har diremot an-
setts bora utgoras av fiardigprodukter, lik-
som den lagerhidllning, som foretaget atagit
sig for annan lagringsskyldigs riakning.

Denna utformning av tillstdnd for olje-
foretag med raffinaderi att utnyttja riolja
for beredskapslagring grundar sig pid den
tanken, att raffinaderierna genom sin beld-
genhet och karaktir av viktiga mal for fien-
den under ett krig snabbt kan bli skadade el-
ler utslagna, varfor det dr nodviandigt att
krigsbehoven tillgodoses genom lagring av
fardigprodukter.

Under avsparrning didremot kan produk-
tion uppritthallas si linge rdoljelagren ric-
ker och didrvid finns mdojligheter till om-
stillning och anpassning av produktutvin-
ningen efter de aktuella behoven.

En tillvixt av raffinaderikapaciteten med
okat utnyttjande av raoljelagren for fullgo-
rande av lagringsskyldighet kan medféra vis-
sa oldgenheter ur beredskapssynpunkt, t. ex.
mindre utbyggnad av cisterner for sprid-
ning av lagren av fardigprodukter. De lam-
nade tillstinden har darfor forsetts med re-
servation for att mojligheten att pd angivet
sitt utnyttja rdoljan kan komma att begrin-
sas i den mén utvecklingen inom raffinaderi-
sektorn skulle ge anledning dértill.

Som framgar av kapitel 5 har vid berik-
ningen av behovet av lagerdkning for den
kommande lagringsperioden viss kvantitet
riolja betraktats sisom en gripbar tillging
inom landet i likhet med de kommersiella
lagren av fardiga produkter. Dirvid har med
ledning av de aktuella utvinningsférhallan-
dena inom raffinaderierna framriknats de
kvantiteter olika fardigprodukter, som kan
framstédllas ur denna raoljeméangd.

Detta berdkningssitt medfor att de olje-
foretag som har inhemska raffinaderier vid
fullgérande av lagringsskyldighet under den
kommande perioden endast kan fa tillgo-
dordkna de réoljevolymer, som &verstiger
den faststdllda kvantiteten. Med hédnsyn till
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de nu forefintliga mojligheterna for dessa
foretag att utnyttja sina raoljelager bor vid
periodens borjan den bundna raoljevolymen
faststillas till en ldgre kvantitet och sedan
successivt Okas under perioden samtidigt
som dispensmdjligheten minskar i motsva-
rande grad. Det synes rimligt, att 6kningen
av raoljemidngden fordelas jamnt under en
femarsperiod. Denna regel bor gilla dven
om den kommande lagringsperioden skulle
bli langre dn fem ar.

Den frin raffinaderiernas dispensmojlig-
heter bortriknade rdoljan bor varje ar av
tillsynsmyndigheten fordelas mellan dessa
foretag. Fordelningen bor darvid ske med
utgdngspunkt fran raffinaderiernas uppar-
betning av riolja under det nirmast forega-
ende kalenderéret. Fordelningen av 1971
ars rdoljemidngd baseras sidlunda pa 1969
ars upparbetning.

Den ovan foreslagna behandlingen av ra-
oljefrdgan innebir, att oljeforetag med raffi-
naderi i fortsittningen far for fullgérande
av lagringsskyldighet for fardigprodukter
tillgodorékna sitt lager av raolja endast till
den del detta overstiger foretagets andel av
forutnamnda kvantitet respektive de lagre
mingder som faststillts att gdlla under
overgdngsperioden. Den begransningen bor
dock liksom hittills gilla att de médngder av
olika oljeslag, som ifrigavarande foretag
aliggs forvara i skyddade utrymmen re-
spektive inom ramen for annan lokaliserad
lagring bor lagerhdllas i form av fiardigpro-
dukter. Likasd bor vidare den lagring, som
sddant oljeforetag atar sig att fullgdra at
annan lagringsskyldig, utgéras av fardigpro-
dukter.

Kontrollstation

Nir vi som ett alternativ foreslar en sa lang
lagringsperiod som sju ar, forutsitter vi, att
om detta alternativ viljs lagringsprogram-
met i begrinsad utstrickning omprovas vid
en “kontrollstation” ungefir vid mitten av
perioden. Syftet skall vara att undersoka
om forutsittningarna for vira berdkningar
och forslag i nigot betydelsefullt hdnseen-
de dndrats under den tid programmet tillim-
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pats. Om sa visar sig vara fallet bor vidta-
gas de dndringar i programmet eller i syste-
met i 6vrigt som anses pakallade.

Avsikten dr inte att omprovningen skall
gilla lagringssystemets principiella uppbygg-
nad, utan den skall vara begriansad till de
fragor som specificeras i foljande punkter
1—3. Vi vill sirskilt pidpeka att vad som
vid lagringsperiodens borjan beslutats i fra-
ga om skyddade lager och lager vars lokali-
sering styrs inte bor dndras under lagrings-
perioden for att inte forsvara eller omojlig-
gora de skyddade eller lokaliserade anligg-
ningarnas planmassiga utbyggnad. Med han-
syn till att vi foreslar statliga bidrag endast
for merkostnaderna for nu nimnda lagring
bor omprovningen inte avse programmets
finansiering.

1. Prognoserna over fredskonsumtionen
av olja.

Vi utgar fran att vil underbyggda progno-
ser kommer att kontinuerligt bli tillgangliga
under lagringsperiodens gang.

2. Krigs- och avspirrningsbehovens stor-
lek.

Denna bedomning skall sjalvfallet utgd
fran de av riksdagen faststillda grunderna
for behovens berikning. Inom denna ram
bor emellertid goras de justeringar av berak-
ningarna som foranleds av den tekniska ut-
vecklingen o.d. Underlag for bedomningen
kan tillhandahdllas av &verstyrelsen, som
fortlopande féljer behovsutvecklingen.

3. Avdragsposternas storlek.

Som framgatt av kapitel 5 foreslar vi att
vid berdkningen av lagringsmil for den
kommande lagringsperioden vissa tillging-
liga lager skall dras frin totalbehovet. Des-
sa avdragsposter bor i viss utstrickning om-
provas enligt vad som anges i foljande punk-
ter a—e. Omprovningen avses inte gilla
fragan vilka avdragsposterna skall vara,
bortsett fran att en post mdjligen kan till-
komma enligt punkt e) nedan. I 6vrigt skall
provningen gilla endast posternas storlek.
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a) Kommersiella lager.

Tillgdnglig lagerstatistik ger ett fullgott
material for bedomning av den kommersiella
lagerutveckligen.

b) Lager av eldningsolja i fastigheter.

Statistiska uppgifter om ldigenhetsbestand
m. m. finns fortlopande tillgdngliga i den
offentliga statistiken. Uppgifter som be-
hovs fran oljebranschen kan inhidmtas ge-
nom medverkan av Svenska Petroleum In-
stitutet, SPI.

¢) Lager av motorbriannolja i farmaggre-
gat.

Uppgifter om tillgingen pa farmaggregat
kan litt erhallas genom SPI, frin Svenska
Lantménnens Riksforbund, SLR, och dven
genom jordbruksstatistiken.

Kontrollberakningen av de under a—<c
angivna lagrens storlek bor ske enligt sam-
ma metoder som anvints vid vara berak-
ningar. Likasid bor avdragens storlek riaknas
fram efter samma principer som vi tillimpat.

d) Raffinaderiernas raoljelager.

Kontrollen skall avse att justera avdrags-
postens storlek i forhédllande till de férdand-
ringar efter ar 1968 av omfattningen av ra-
oljeraffineringen i landet som intraffat eller
med sdkerhet kommer att intriffa fore pe-
riodens slut.

e) Inhemska bréanslen och drivmedel.

Avdragsposten for vedbrinsle bor i och
for sig kunna omprdévas dven om det &r
osannolikt att det kommer att finnas skal
att andra den.

Om beredskapen avseende produktion
av gengasaggregat forbdttras, bér vid kon-
trollstationen provas om en sarskild avdrags-
post dr berdttigad pa grund darav.

For provning enligt punkterna 1—3 bér
Kungl. Maj:t tillsdtta en sarskild kontroll-
grupp. Om provningen visar att forutsitt-
ningarna fér de beslut om oljelagringen som
fattats vid periodens borjan dndrats i nagot
betydelsefullt avseende, bor gruppen ldgga
fram forslag om de justeringar av systemet
som behovs. Som tidigare anforts dr avsik-
ten att grunderna i systemet inte skall om-
provas vid kontrollstationen.

Med hénsyn till att omprévningen skall ha
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den begrinsande innebdrd som nu angivits
bor det fA ankomma pa Kungl. Maj:t att
besluta om den justering av lagringspro-
grammet eller dirmed sammanhéngande fra-
gor som kan foranledas av provningen.

Tidpunkten for omprévningen bor viljas
s att resultaten foreligger vid Arsskiftet
1973/74. Hirigenom kan en eventuell juste-
ring av lagringsmalet beaktas nir drsmdalen
for ar 1975 och senare ar bestims.

Vi forutsitter att den kontrollgrupp som
skall gora omprovningen blir sammansatt
enligt i huvudsak samma grunder som var
kommitté. Antalet ledamoter bor dock kun-
na vara mindre. Gruppen bor vid behov
kunna anlita sarskilda experter.

Fiskefartygs oljeforbrukning

Kungl. Maj:t har i 6verensstimmelse med
beslut av 1968 ars riksdag till oss dverlimnat
motionen II: 592. I motionen férordas en
forfattningsdndring, som medger befrielse
fran avgiftsskyldigheten betriffande oljelag-
ring for fiskefartyg si att allt yrkesmissigt
fiske, som sker utanfoér svenskt territorial-
vatten, blir jamstéllt med 6vrig utrikes tra-
fik.

Sirskilda regler om oljeférbrukning vid
fartygs drift i utrikes trafik finns i 6 och
7 §§ oljelagringsforordningen. I 6§ forsta
stycket forsta punkten foreskrivs att for-
brukare dr lagringsskyldig, om han inom
riket, annorledes @n vid fartygs drift i utri-
kes trafik, forbrukat olja som han impor-
terat. Enligt 7 § 2 mom. e) skall olja, som
salts for forbrukning vid fartygs drift i ut-
rikes trafik, inte medriknas nir basmingd
for sdljare faststalls, Undantagsbestimmel-
serna om fartyg i 6 § kan sdgas ha begrin-
sad riackvidd, med hinsyn till att lagrings-
skyldighet intrider endast vid férbrukning
inom riket. Redan pi grund hidrav saknar
ett fartygs oljeférbrukning utanfor svenskt
territorium betydelse for forbrukares lag-
ringsskyldighet. Undantagsbestimmelsen har
emellertid den betydelsen, att inte heller ol-
jeforbrukningen vid den del av en utrikes
resa som faller inom svenskt territorialvat-
ten medfor lagringsskyldighet. Bestimmelsen
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i 7§ 2 mom. e) avser all oljeférbrukning
vid fartygs utrikesfart, vare sig oljan forbru-
kats inom eller utom territorialgransen.

Som framgar av sjofartsstyrelsens och
generaltullstyrelsens remissyttranden Gver
motionen II: 592, vilka redovisats i statsut-
skottets utldtande 1968: 160, kan resor med
fiskefartyg utanfor svenskt territorialvatten
i allmédnhet betecknas som utrikes fart. Dar-
med dr emellertid inte avgjort vilken inne-
bord oljelagringsforordningens bestimmelser
har med avseende pa fiskefartyg. Vid be-
domningen av denna friga maste dven be-
aktas bestimmelsernas bakgrund.

Till en borjan kan erinras om hur sdrbe-
stimmelserna om fartyg i utrikes fart till-
kommit. Férordningen den 10 juni 1938 an-
gidende handel med vissa mineraloljor till-
lampades inte pa bunkerolja, som saldes for
forbrukning vid fartygs drift i utrikes trafik.
1955 érs oljelagringskommitté fann ej an-
ledning foresld dndring pd denna punkt men
forordade att en uttrycklig foreskrift i klar-
hetens intresse skulle meddelas om forhallan-
det. Detta ansdg kommittén dven bora med-
fora, att anvindningen av olja vid eget far-
tygs drift i utrikesfart — vilken ju kunde
berora dven svenska hamnar — inte skulle
medfora lagringsplikt. I enlighet med vad
kommittén silunda forordat togs bestim-
melserna i 6 § forsta stycket forsta punkten
och 7 § 2 mom. e) upp i 1957 ars forord-
ning.

Fragan om fiskefartygs oljeférbrukning
berordes av riksdagens andra lagutskott vid
behandlingen av 6 § forsta stycket i den f6-
reslagna nya forordningen. Utskottets utta-
lande hianfor sig till styckets sista punkt men
ar av intresse dven for tolkningen av de be-
stimmelser som har behandlas. Utskottet an-
forde (2LU 1957: 34):

Anmirkningar synes med fog kunna riktas mot
avfattningen av den i 6 § forsta stycket sista
punkten angivna undantagsbestimmelsen av
innehall att foérbrukare icke skall vara lag-
ringsskyldig for olja, som han pd annat trans-
portmedel dn fartyg infort till riket for trans-
portmedlets drift. Genom den utformning un-
dantagsbestammelsen erhallit blir foérbrukare
lagringsskyldig for olja som han exempelvis pa
en motorbat eller annan mindre farkost infort
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for transportmedlets drift. En sadan tillimp-
ning kan uppenbarligen icke vara avsedd. Ej
heller finner utskottet rimligt att lagringsplikt
skall foreligga for till exempel fiskefartyg i
motsvarande fall. En annan utformning av be-
stimmelsen #r alltsd pakallad. Skall man bibe-
halla lagringsskyldigheten i férevarande fall
med avseende & vissa typer av fartyg, instéller
sig emellertid svarigheter vid griansdragningen.
Det ur flera synpunkter mest rationella synes
vara att undantagsbestimmelsen utstrickes till
att avse alla fartyg, d.v.s. att den ges sddan
utformning, att lagringsskyldighet éver huvud
icke skall foreligga i fraga om olja som inféres
a transportmedel for transportmedlets egen
drift. Nagra praktiska oldgenheter med avse-
ende & vad man vill uppnd med den féreslag-
na regleringen torde icke uppkomma till f6ljd
av att stadgandet ges sddan innebord. Utskottet
forordar darfér att bestimmelsen dndras i en-
lighet med vad salunda angivits.

Riksdagen antog utskottets andringsfor-
slag, och 6 § forordningen fick sin slutliga
lydelse i enlighet hirmed.

Av det citerade utskottsutldtandet framgar
att fiskefartygs oljeforbrukning inte ansetts
likstdlld med forbrukning vid fartygs drift
i utrikes trafik. I sidant fall skulle ju lag-
ringsplikt for fiskefartyget ha varit uteslu-
ten redan pad grund av 6§ forsta stycket
forsta punkten.

Det maste vidare beaktas att oljelagrings-
forfattningarna alltifrdn borjan tillimpats
sd, att fiskefartygens oljeforbrukning inte
ansetts utgéra forbrukning vid fartygs drift
i utrikes trafik. Nir den uttryckliga undan-
tagsregeln for fartyg i utrikes trafik infor-
des i 1957 ars forordning, var avsikten up-
penbarligen endast att kodifiera gillande
praxis, inte att utstricka undantagsbehand-
lingen till fiskefartyg.

Det kan ytterligare anforas att grunden
till undantagsregeln for fartyg i utrikes tra-
fik uppenbarligen dr att sjotrafiken mellan
Sverige och utlandet inte vintas kunna upp-
ritthallas i krisligen och att skidl darfor
saknas att beredskapslagra olja for sadan
trafik. I fraga om fiskefartygen dr laget ett
annat. Fisket beriknas pagé i stor utstriack-
ning dven i krisligen och kan di ha stor be-
tydelse for folkforsorjningen. Behovet av
drivmedel for fisket maste darfor medrak-
nas nar beredskapslagren av olja faststills.
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Med hinsyn till det anférda kan enligt var
mening oljelagringsforordningens bestim-
melser om forbrukning av olja vid fartygs-
drift i utrikes trafik inte anses omfatta fis-
kefartygs oljeforbrukning. Denna uppfatt-
ning Gverensstimmer med vad Gverstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap anfért i
sitt remissyttrande dver motionen II: 592.

Fragan dr da, om géllande regler bor and-
ras sa att fiskefartyg jamstdlls med andra
fartyg i utrikes trafik. Som nyss anférts bor
i varje fall fiskefartygens drivmedelsbehov
dven i fortsdttningen medriknas niar lag-
ringsmalen faststills.

Diremot kan givetvis diskuteras, om fisket
av sdrskilda skil bor befrias fran de bered-
skapsavgifter som oljehandeln tar ut av
oljeforbrukare sisom bidrag till uppbygg-
naden av beredskapslagren. Om fisket be-
frias fran dessa avgifter, 6kas i motsvarande
man belastningen pa andra grupper som bi-
drar till lagerfinansieringen. En omfordel-
ning av denna art dr inte motiverad av nagot
forhallande som hidnfor sig till beredskaps-
lagringens konstruktion. Skilet skulle i stil-
let vara ett allmint onskemél — utan egent-
ligt samband med beredskapslagringen av
olja — att stodja fisket. Enligt var uppfatt-
ning bor stod at en viss naringsgren inte lam-
nas pa det sitt som hidr avses. Om sddant
stod skall ldimnas, bor det ske i andra former
vilket ocksd foreslagits i proposition 1969:
41.

Pa grund av det anforda foreslar vi inte
nigra nya bestimmelser om fiskefartygs
oljeférbrukning.

Oljeavgift

Enligt oljeavgiftsforordningen ar lagrings-
skyldig, som erhéller dispens fran skyldig-
het att lagra olja eller att forvara olja i skyd-
dade utrymmen eller som férsummar sin
oljelagringsskyldighet, pliktig att erligga
oljeavgift till staten.

Motiveringen till inférandet av oljeavgift
for den som erhallit dispens fran lagrings-
skyldighet eller som brister i sin lagring ar
att han inte skall gora nigon ekonomisk vin-
ning i foérhallande till 6vriga lagringsskyldi-
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ga, som fullgor sin lagringsplikt. De for in-
nevarande lagringsperiod faststdllda oljeav-
gifterna har darfor bestimts med utgings-
punkt fran de kostnader, som en lagrings-
skyldig undgar genom att inte lagra. For att
undvika att ndgon avsiktligt forsummar att
lagra olja for att i stdllet erligga avgift, har
avgiften dock ansetts bora Gverstiga de fak-
tiska kostnaderna. Dessa har darfor riknats
upp med ett belopp motsvarande ca 10 %.

Vi har verkstillt en omrikning av avgif-
terna. De berdknade arskostnaderna for
beredskapslagring av olja bestir av rinta
och avskrivning pa anliggningskostnad for
cistern, rinta pa varukostnaden, kostnader
for underhall och reparationer, svinn, fas-
tighetsskatt, forsikringskostnader och diver-
se kostnader for inspektion m.m. Réntan
har antagits vara 7 procent och avskrivnings-
tiden 20 ar for ovanjordsanliggningar och
25 ar for skyddade och lokaliserade anligg-
ningar. Vid berikning av rinta pd varukost-
naden har gjorts tilligg med 10 procent for
prisfluktuationer och liksom tidigare har
avgiften uppriknats med ytterligare ca 10
procent, varjamte avrundning skett till nir-
maste hela krontal. I foljande tabell redovi-
sas de nuvarande oljeavgifterna och de be-
lopp som blir resultatet av vara berakningar:

Oljeavgift kr./m® Gillande Ny berdkning

oljeavgift

Bensin 35 33
Fotogen 31 23
Motorbrinnolja 26 20
Eldningsolja 1—2 24 18
Eldningsolja 3—5 25 21
Gasol! — 119
Tillagg for skyddad

lagring 2 6 9

Tillagg for lokaliserad
lagring — 2

1 Avser kr./ton

Vi foreslar att oljeavgifterna for det kom-
mande programmet bestims till de belopp
som vara berdkningar visar. Avgifterna bor
omriknas, om kostnaderna for att halla la-
ger av olja skulle undergd nigra mera avse-
viarda férandringar.

Nagon oljeavgift for ravara for stadsgas
anser vi inte nodvindig. Stadsgasverken ir
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kommunala inrdttningar. Konkurrens mel-
lan verken inbdrdes forekommer ej heller.
Skulle ingripande trots detta bli nodvandigt
torde tillsynsmyndighetens mdjlighet att f6-
reldgga vite vara tillricklig.

Oljeavgifterna bor liksom tidigare debite-
ras av tillsynsmyndigheten och inbetalas till
statskontoret och tillféras inkomsttiteln *Ov-
riga diverse inkomster”. De under hittills-
varande period influtna avgifterna uppgér
fram till mars manad &r 1969 till ca 300 000
kr. 1961 érs kommitté forutsatte att influtna
avgifter skulle gottskrivas de lagringsskyldi-
ga pa sa sitt att laneanslagen for lagrings-
perioden skulle 6kas med motsvarande be-
lopp. Overstyrelsen har hos Kungl. Maj:t
foreslagit att det statliga lanebeloppet for ar
1969 okas med namnda 300 000 kr. Med
héansyn till den ringa storleken av de be-
lopp som kan vintas inflyta under atersto-
den av l6pande period och under komman-
de period synes i fortsdttningen motsvaran-
de uppjustering av linesumman sakna be-
tydelse. Hartill kommer att linen enligt
vart forslag for den kommande perioden be-
griansas sa att alla lagringsskyldiga inte far
del av dem. Vi foreslar darfor att de avgif-
ter som fortsédttningsvis inflyter tillfaller
statsverket.

Sysselsdttningsfragan

Enligt direktiven skall vi i vart utrednings-
arbete dven undersoka hur en eventuell ut-
byggnad av anlidggningar for beredskapslag-
ring kan utnyttjas for att vid en konjunktu-
rell eller sisongmissig nedging i sysselsitt-
ningen bereda arbete for arbetslosa. Vi har
darvid i forsta hand tagit upp de drivmedels-
lager som ingir i krigsreserven och som
skall forvaras i skyddade utrymmen men
dven de lager for vilka vi foreslar en fran
forsvars- och beredskapssynpunkt ldmplig
lokalisering. Utgéngspunkten for var be-
domning har varit den prelimindra forlagg-
ningsplan som omtalas i kapitel 6.

Den forfattning som reglerar bidragsgiv-
ningen till sidana arbeten som brukar be-
tecknas beredskapsarbeten dr arbetsmark-
nadskungorelsen (SFS 1966: 368; omtryckt
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1968: 246). I denna skiljer man pi tre for-
mer av beredskapsarbeten beroende pa for
vems rakning arbetet utfors. Dessa tre for-
mer #r statliga, kommunala och enskilda
beredskapsarbeten. Till kommunalt eller en-
skilt beredskapsarbete utgir statsbidrag om
arbetet paborjats med tillstind av arbets-
marknadsstyrelsen. Statsbidraget utgar till
arbete for vilket statsbidrag far beviljas
enligt sirskild forfattning efter de grunder
som anges i forfattningen. Betriffande an-
nat kommunalt beredskapsarbete dr bidrags-
givningen 33 9, av de godkinda kostnader-
na for arbetet. Vad slutligen betriffar en-
skilda beredskapsarbeten uppgar bidraget
till ett belopp som motsvarar de godkinda
kostnaderna med avdrag fér det belopp av
kostnaderna som motsvarar virdet fér den
enskilde av arbetet.

Ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt dr det
fraimsta motivet att delta i utbyggnaden
av lagringsanliggningar i ett kommande
lagringsprogram att bereda sysselsdttning
for arbetslosa. Till detta kommer dven bety-
delsen av att arbetsobjekt lokaliseras till or-
ter dir sysselsittningsliget behover forbatt-
ras.

Vid vir behandling av den preliminira
planen for utbyggnaden av skyddade och lo-
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kaliserade anlidggningar har vi sokt bedoma
sysselsdttningseffekten savil med hansyn till
arbetenas art som till de orter som av-
ses komma ifrdga. I det forsta avseendet
torde sysselsittningseffekten bli sddan att
det finns intresse for den hos arbetsmark-
nadsmyndigheterna. Detta giller framst
sprangning och Ovriga anldggningsarbeten,
medan inredningsarbetena synes mindre dg-
nade som sysselsittningsobjekt. For vissa av
de orter som upptagits i planen torde f.n.
inte behov foreligga ur arbetsmarknadspoli-
tisk synpunkt att tillféra nya arbetsobjekt.

Vara overviaganden har siledes givit vid
handen att vid en konjunkturell eller sisong-
missig nedging i sysselsdttningen kan ut-
byggnaden av oljelagringsanliggningar fogas
in i de olika arbetsmarknadspolitiska atgir-
der som i det aktuella liget kommer ifraga.
Detta far emellertid inte foranleda att an-
liggningarna inte byggs ut i den takt som
beredskapen kridver. Betriffande den fore-
slagna utbyggnaden av gasollagringen vill vi
dock framhélla att det torde vara av virde
att utbyggnaden av det lager som enligt
vart forslag skall hallas i statlig regi sker i
samarbete med arbetsmarknadsmyndigheter-
na.
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12 Forfattningsfragor

Vi har utgétt frin att de nuvarande forfatt-
ningar som roér oljelagringen i huvudsak
skall gilla dven under den kommande lag-
ringsperioden. Vissa dndringar dr dock pa-
kallade av forslagen om inforande av lag-
ringsskyldighet betriffande gasol och rava-
ra for framstdllning av stadsgas. Ytterligare
nagra mindre dndringar féranleds av de Gv-
riga forslag vi lagt fram. Vara forslag till
forfattningsdndringar framgar av bilaga 3.
I det foljande limnas en specialmotivering
till forslagen.

Forordningen om oljelagring m. m.

18.
Uttrycket mineralolja forekommer i 1, 2
och 10 §§ som gemensam beteckning for
petroleumprodukter av olika slag. Det kan
tyckas nagot oegentligt att lata uttrycket
omfatta dven gasol. Gasolen lagras och
transporteras dock i regel i flytande form,
och vi har ansett att samlingsbeteckningen
mineralolja av praktiska skdl bor behallas
daven nar lagringsplikten utstracks till att
omfatta ocksd gasol. Vi utgir alltsd fran
att uttrycket mineralolja omfattar savil ra-
olja som alla de produkter vilka utvinns vid
raffinering av sddan olja.

Som ett nytt andra stycke i 1 § har med
hansyn till vara forslag i kapitel 8 intagits
principforeskrift om skyldighet for for-
brukare av rdvara for framstillning av
stadsgas att lagra sidan rdvara. Den nir-
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mare inneborden av denna lagringsskyldig-
het framgar av 6 a §.

2 §.

Begreppet lagringsskyldiga kommer enligt
vart forslag att utdver kategorierna siljare
och forbrukare av oljeprodukter (1 § forsta
stycket) innefatta kategorin forbrukare av
ravara for framstillning av stadsgas (1§
andra stycket). I 2§ behandlas endast lag-
ringsskyldighet som avses i 1§ forsta styc-
ket. For att detta skall framgéd tydligt har
inledningen till 2 § forsta stycket jaimkats.
Vi har inte ansett det pédkallat att i detta
sammanhang nimna den inkopsskyldighet
som avses i 1§ sista stycket. Vilka oljepro-
dukter denna inkopsskyldighet omfattar
framgar klart av 16 § jamford med 2 § tred-
je stycket.

Upprikningen i forsta stycket av de olje-
produkter som omfattas av lagringsskyldig-
heten har vidare i enlighet med de férslag vi
lagt fram i kapitel 9 kompletterats med
gruppen gasol.

Enligt paragrafens tredje stycke anvands
ordet olja i forordningen i regel som be-
teckning pa de produktslag som anges i pa-
ragrafen. Vi har av praktiska skdl behallit
denna regel, vilket innebar att dven gasol
betecknas som olja. Diremot omfattar ol-
jebegreppet uppenbarligen inte t. ex ldttben-
sin — som bl.a. har stor anvindning sa-
som ravara for stadsgas.
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4 8.
Paragrafens regler om bestimmande av lag-
ringsskyldighet skall inte vara tillimpliga pa
gasverkens lagring. Ordalagen har jimkats
nigot med hénsyn till detta.

518,

Enligt vad vi foreslagit i kapitel 9 skall
skyldigheten att lagra gasol gilla alla siljare
som avses i 5 § forsta stycket. Siljare som
avses i andra stycket skall vara skyldiga att
lagra gasol endast om de har en arlig om-
sittning av minst 1 000 ton sidan vara. Lag-
ringsskyldighet som intrider enligt denna
regel giller endast gasol. Frigan om siljaren
dessutom dr skyldig att lagra annan olja,
som han siljer vid sidan av gasolen, skall
bedomas fristdende. P4 motsvarande sitt
skall forsdljning av annan olja dn gasol inte
i och for sig medfora skyldighet att lagra ga-
sol. Andra stycket har dandrats i enlighet med
vad som nu anforts.

Inom kommittén har vickts frigan om att
i ett tilldgg till andra stycket ange att verk-
samhet som kan anses utgora endast for-
medling av kop inte skall betraktas som for-
siljning. I praxis anses bestimmelsen redan
nu ha denna innebord, vilket dverensstim-
mer med ett uttalande av riksdagens andra
lagutskott vid forfattningens tillkomst (andra
lagutskottets utlitande 1957: 34 s. 37).

Fragan adr sdrskilt aktuell betriffande
Svenska Lantminnens Riksférbund (SLR)
och till detta anslutna centralféreningar.
SLR ingir avtal med oljeleverantdrerna om
inkop av oljeprodukter, och inom ramen for
detta avtal avropar centralféreningarna va-
ror hos leverantorerna. Centralforeningarnas
befattning med oljehandeln &r ej helt likfor-
mig. En grupp féreningar har blott férmed-
lande uppgifter medan oljeleverantdren sko-
ter sjdlva distributionen till kunden. En an-
nan grupp foreningar tar direkt befattning
med distributionen, har egna férséljare och
egen distributionsmateriel samt i viss ut-
strickning egna cisternanldggningar. Till-
synsmyndigheten har funnit att de central-
foreningar som driver aktiv forsiljning dr
att anse som siljare enligt S § oljelagrings-
forordningen. SLR och de centralforeningar
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som utdvar enbart formedlande verksamhet
har ddaremot ej ansetts som siljare i forord-
ningens bemirkelse. Vi delar uppfattningen
att forordningen bor tolkas pd det angivna
sittet. Eftersom tolkningen ar godtagen i
praktiken, finner vi inte den ifrigasatta dand-
ringen av forfattningstexten behovlig.

6 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lag-
ringsskyldighet fér forbrukare av olja. Om
inte annat foreskrevs, skulle dessa bestim-
melser ocksa i fortsdttningen bli tillimpliga
dven pa gasverk som forbrukar olja tillho-
rande nagon av grupperna i 2§ sisom ra-
vara for stadsgas. Avsikten dr emellertid att
de allménna reglerna om forbrukare inte
skall tillimpas betriffande sidan forbruk-
ning. I stillet skall gilla de sdrskilda regler-
na om skyldighet att lagra rivara for stads-
gas. P4 grund hidrav har till paragrafen
lagts ett tredje stycke med innehall att forsta
och andra styckena inte skall tillimpas pa
forbrukning av olja vid framstillning av
stadsgas for forsdljning. Denna regel avses
dock triada i kraft forst nidr den sirskilda
lagringsplikten for gasverk intrdder. De nu
géllande reglerna om forbrukare skall alltsid
tillimpas dven péd oljeférbrukande gasverk
fram till den 1 januari 1977. Detta framgir
av overgangsbestimmelserna.

6as§.

I 5 och 6 §§ ges foreskrifter om vilka kate-
gorier siljare och forbrukare som 4r skyl-
diga att lagra olja enligt de allmdnna reg-
lerna. Det framstir som naturligt att i en
didrpa foljande paragraf ta upp bestimmel-
ser om den nya kategori lagringsskyldiga
som forbrukare av gasrivara utgoér enligt
vart forslag. Vi foreslir dirfor att en ny
paragraf, 6 a §, tas upp i forordningen.

Enligt den nya paragrafens forsta stycke
ar den som ett visst kalenderir framstillt
stadsgas skyldig att under det nirmast fol-
jande &ret lagra rdvara av det slag som
forbrukats vid gasframstédllningen. Lagrings-
skyldigheten begransas till rivara som for-
brukats vid framstillning av gas som skall
sdljas. Ravaruforbrukning vid framstillning

SOU 1969: 31



av gas for gasverkens interna behov (upp-
viarmning o.d.) skall alltsi inte grunda lag-
ringsplikt. Med forsiljning av stadsgas avses
i forevarande sammanhang den typ av gas-
distribution genom sirskilda ledningsnit
som handhas av gasverken i vissa stider. Ett
industriforetags gastillverkning fér huvud-
sakligen industriella dndaméil berors alltsd
inte, dven om den gas som framstills frin
teknisk synpunkt dr att anse som stadsgas.

Vissa gasverk framstiller stadsgas genom
att med gas som de sjilva producerat blan-
da utifrdn inkopt gas (gasol), vilken inte
undergar annan process hos verket dn bland-
ningen. Avsikten &ar att dven ett sidant
blandningsforfarande skall betraktas som
framstéllning av stadsgas och att den in-
kopta gasen skall anses utgéra ravara vid
denna framstillning. Det forekommer emel-
lertid ocksd att ett gasverk kdper gas och
utan blandningsitgirder eller bearbetning
distribuerar gasen vidare genom sitt led-
ningsnat. I sidana fall intrdder inte lagrings-
skyldighet enligt férevarande bestimmelse.
I stillet kan lagringsskyldighet tinkas fore-
ligga enligt 5 § under de férutsittningar som
ddr anges.

Som forut anforts ar reglerna i 4 § om be-
stimmande av lagringsskyldighet inte till-
lampliga pd gasverkens lagerhillning. Det-
samma giller naturligtvis berikningsregler-
na i 7 §. Enligt vart forslag i kapitel 8 skall
inte for gasverken uppstillas ndgot fast
lagringsméil som foérdelas mellan verken utan
lagringsskyldigheten skall anges i procent
av ravaruatgangen under det nidrmast fo-
regdende aret. Procenttalet bor faststéllas av
Kungl. Maj:t enligt de grunder som angetts i
kapitel 8. Andra stycket av férevarande pa-
ragraf har utformats i enlighet med vad
som nu anforts. Med utgangspunkt fran det
procenttal Kungl. Maj:t faststédller och ver-
kets ravaruforbrukning under det foregien-
de dret kan lagrets storlek direkt bestimmas.

7 8.
Med hénsyn till att paragrafen inte skall av-
se dem som &r lagringsskyldiga enligt 6 a §
har 1 mom. jimkats redaktionellt.
Vid bestimmande av basmingd i friga
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om gasol skall som framgatt av kapitel 9
inte forekomma nagon beridkning av treirs-
genomsnitt utan endast basirets forsiljning
eller forbrukning skall beaktas. Detta har
foranlett ett tilligg i 2 mom. forsta stycket.
Enligt 2 mom. andra stycket skall vissa
leveranser inte medriknas vid berikning av
basmangd for sidljare. Punkt b, som avser
leveranser till aterforsiljare, anknyter till
aterforsdljarebegreppet i 5 § andra stycket.
Med hidnsyn till att en sirskild regel om
gasol forts in i sistnimnda stycke méaste ock-
sa den nu behandlade punkten dndras. Den
har déarvid delats upp i tva punkter, b och c.
De nuvarande punkterna c—e har fatt be-
teckningarna d, e och g. Som en ny punkt
f har forts in en regel om olja som silts for
forbrukning sdsom ravara vid gasframstill-
ning. Enligt principerna for beredskapslag-
ringen bor nidmligen sidan olja inte med-
riknas vid berdkning av sdljarens basmangd
eftersom forbrukaren blir lagringsskyldig
for oljan. Regeln avses, som framgir av
overgangsbestimmelserna, bli tillamplig re-
dan vid bestimmandet ar 1970 av lag-
ringsskyldigheten under &r 1971.

8 §.

Pa grund av att lagren hos gasverken kan
bestd av produkter som inte omfattas av
forordningens oljebegrepp har detta i forsta
stycket ersatts med ordet vara. Inom kom-
mittén har vickts frigan om ett tilligg till
forsta stycket av innebord att den lagrade
varan skall vara av fullgod kvalitet. Vi har
emellertid funnit ett siddant tilligg over-
flodigt, eftersom forordningen redan nu
maste anses ha den angivna innebérden.

Undantag fran foreskrifterna i férsta styc-
ket kan medges av tillstindsmyndigheten en-
ligt 9 § forsta stycket. Detta innebar bl. a.
att s. k. inlagringsdispens blir mgjlig dven
i friga om ravara for gasframstillning.

I tredje stycket har tillagts att tillsyns-
myndigheten i den utstrickning Kungl.
Maj:t faststdller beslutar om forldggningen
av dven andra lager in de bombskyddade
oljelagren. Detta tilligg mojliggér en styr-
ning av lagrens lokalisering enligt de for-
slag som lagts fram i kapitel 6. Genom till-
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ligget skapas ocksi mojlighet att ge fore-
skrifter om forlaggning av gasverkens ré-
varulager enligt de grunder som angivits i
kapitel 8.
10 §.
Forsta stycket har dndrats ndgot i redaktio-
nellt avseende. I ett andra stycke har in-
forts en regel om att tillsynsmyndigheten
kan medge forbrukare av rivara for stads-
gas att lagra annan rdvara dn som anges i
6 a §. Forutsdttning for sidant tillstdnd ar
att den avsedda ravaran tekniskt kan ut-
nyttjas for gasframstillning vid det berérda
gasverket.
11—14 §§.

Dessa paragrafer har #ndrats redaktionellt
med hénsyn till att forbrukare av gasriva-
ra foreslas bli lagringsskyldiga. Sidana for-
brukares uppgiftsskyldighet enligt 12 § fore-
slas avse inte endast den midngd rivara som
forbrukats under det foregdende aret utan
dven den volym gas som framstillts. Ordet
olja i 14§ byts enligt forslaget ut mot
mineralolja. Grunden till detta dr att upp-
giftsskyldigheten, med hansyn till de for-
slag betriffande raolja som nidrmare be-
rorts i kapitel 11 avsnitt 2, bor avse ockséd
rdolja. Réoljan omfattas emellertid inte av
begreppet olja enligt definitionen i 2 §.

18 §.

Som tidigare framgatt kommer i fortsitt-
ningen uttrycket lagringsskyldig i forord-
ningen enligt vart forslag att avse dven dem
som ar skyldiga att lagra gasrdvara. Om
denna lagringsskyldighet inte fullgérs bor,
liksom i fraga om andra lagringsskyldiga,
vitesforelaggande kunna meddelas. Framst
med hénsyn till detta har lydelsen av para-
grafens forsta stycke jimkats.

Andringen i andra stycket foranleds av
att reglerna om oljeavgift enligt vart forslag
inte skall gdlla betrdffande gasverkens rava-
rulagring. Den #ndrade lydelsen stimmer
overens med 9 § andra stycket.

Overgangsbestimmelserna

Forfattningsdndringarna foreslas tridda i
kraft den 1 januari 1970, d& den nya lag-
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ringsperioden borjar. Foreskrifterna om lag-
ringsplikt for forbrukare av gasravara skall
dock enligt forslagen i kapitel 8 gdlla forst
fr.om. den 1 januari 1977. P4 grund dir-
av har angivits att 6 § sista stycket, 6 a §
och 12 § forsta stycket andra punkten skall
gilla forst fran och med detta datum. De
ytterligare bestimmelser i den foreslagna
forfattningstexten som har samband med
skyldigheten att lagra rdvara for stadsgas
behéver inte undantas fran huvudregeln
om ikrafttradande den 1 januari 1970. Sir-
skilt bor nimnas 7 § 2 mom. andra stycket
punkt f. Att denna bestimmelse avses trida
i kraft redan den 1 januari 1970 har férut
nimnts. Detta innebir att gasverk med olja
som ravara redan frdn den nya lagringspe-
riodens borjan befrias fran avgifter som olje-
handeln tar ut vid sidana leveranser som
skall medriknas ndr basmidngd for sdljaren
faststills. Avsikten med detta dr att ge gas-
verken ett visst finansieringsunderlag for
den utbyggnad av cisternutrymmen som
skall ske fram till ar 1977.

Lagringsméangder for ar 1970 bestims un-
der ar 1969 enligt de regler som f.n. giller.
Detta innebidr bl. a. att gasol inte behdver
lagras under ar 1970. Reglerna om skyldig-
het att lagra gasol giller dock i princip re-
dan under ar 1970, di bl.a. lagringsméng-
derna for det foljande aret skall faststdllas.
For att det skall vara tydligt att de nya be-
stimmelserna inte paverkar omfattningen av
de lager som skall hallas under ar 1970
har i 6vergdngsbestimmelserna angivits att
diarom giller vad som tidigare bestimts.

Forordningen om oljeavgift m. m.

18.
Enligt forslagen fran 1961 ars oljelagrings-
kommitté skulle bestimmelserna om oljeav-
gift inte bli tillimpliga i friga om gasver-
kens lagring av gasrdvara. Vi har inte fun-
nit anledning att nu inta en annan stind-
punkt. Med lagringsskyldig bor darfor i for-
ordningen om oljeavgift m. m. forstds en-
dast sdljare och foérbrukare som avses i 5
eller 6 § oljelagringsforordningen. Foreva-
rande paragraf har dndrats i enlighet hér-
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med. Dessutom har gjorts ett redaktionellt
tilldgg.

2 8.

Enligt vart forslag till ny lydelse av 8 § sista
stycket oljelagringsforordningen skall till-
synsmyndigheten besluta om forldggningen
av dels de bombskyddade lagren, dels andra
lager i den utstrickning Kungl. Maj:t fast-
stialler. Avsikten dr att tillsynsmyndigheten
med stéd av denna regel skall kunna styra
lagrens lokalisering enligt de grunder som
angivits i kapitel 6. For att denna styrning
skall fungera effektivt bor oljeavgift utgd
vid brott mot foreskrift som meddelats om
lokalisering. Enligt oljeavgiftférordningens
hittillsvarande lydelse har brott mot fore-
skrift enligt 8 § sista stycket oljelagringsfor-
ordningen om forliggning av skyddade la-
ger inte medfort skyldighet att betala olje-
avgift. Om den lagringsskyldige helt asido-
satt skyldighet att forvara oljelager till viss
del i skyddade utrymmen, har han blivit
pliktig att erligga oljeavgift men daremot
inte om han endast brutit mot foreskrift
om utrymmets forliggning. Aven i sist-
nimnda fall bor emellertid avgift utgd, lik-
som vid brott mot foreskrift om forlagg-
ning av de lokaliserade lagren. Oljeavgift
bor alltsa utgd vid varje brott mot fore-
skrift som meddelats med stod av 8 § sista
stycket oljelagringsférordningen. En be-
stimmelse med denna innebord har tagits
upp som punkt c¢) i forevarande paragrafs
forsta stycke.

3 8.
Forsta stycket har jamkats med hénsyn till
tilligget av punkt c) i 2 § forsta stycket.
Oljeavgifterna har reviderats enligt vad
som anférts i kapitel 11.

5 8.
De grunder for berikning av oljeavgift som
nu giller i fall som avses i 2 § forsta stycket
b) bor gilla dven i fall som angivits i den
nya punkten c). Ett tilligg av denna inne-
bord har gjorts i 5 § forsta stycket.
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Overgingsbestimmelserna

De foreslagna dndringarna foreslds trada i
kraft den 1 januari 1970. For ar 1970 bor
dock oljeavgift utgd med de belopp som nu
giller. Foreskrift om detta har tagits upp
som overgangsbestimmelse.

Forordningen om avskrivning a vissa olje-
lagringsanliggningar m. m.

Bestimmelserna om formanligare avskriv-
nings- och viarderingsregler i beskattnings-
hianseende betriffande skyddade lagringsan-
laggningar och beredskapslager &ar som
framgétt av kapitel 6 av sidrskild betydelse
for lagringen av eldningsolja. Det 4r ange-
liget att enskilda foretag pa allt sdtt upp-
muntras av myndigheterna att lagra eld-
ningsolja i berganldggningar. Med sirskild
hidnsyn hirtill finns behov av sarskilt for-
manliga avskrivningsregler for skyddade an-
liggningar daven under den kommande lag-
ringsperioden. Ett genomfdrande av de for-
slag till dndrade allmdnna regler om av-
skrivning av rorelsefastigheter som lagts
fram i prop. 1969: 100 torde inte innebara
att behovet av sdrregler minskar. Vi fore-
slar diarfor att bestimmelserna i férordning-
en om avskrivning & vissa oljelagringsan-
laggningar m.m. fir gilla ocksa for den
kommande lagringsperioden. Bestdmmelser-
na bor avse skyddade anlidggningar som blir
firdiga senast det beskattningsar for vilket
taxering sker ar 1980, om lagringsperioden
blir sjuarig.

Det kan erinras om att bestimmelserna
under den nya lagringsperioden blir tillimp-
liga pd anldggningar med s. k. styrd lokali-
sering, om de uppfyller de krav i skyddshéan-
seende som vi foreslagit i kapitel 6.

Betriffande avskrivningsmojligheterna for
anliggningar som mojligen kan komma att
byggas for skyddad lagring av gasravara
vill vi tilligga fodljande. Det férekommer
inte f.n. att gasverk, dir anliggning som
hir avses ar tinkbar, drivs av skattskyldig
juridisk person. Om si skulle bli fallet
i framtiden, bor anliggning som salunda
inrittas for skyddad lagring av gasrivara
kunna avskrivas enligt férordningens regler.
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Som gasrdvara kan emellertid i sidant fall
vantas komma i friga endast ldttbensin eller
gasol. Eftersom dessa typer av gasrivara
omfattas av begreppet mineralolja, forelig-
ger den berorda avskrivningsritten redan
enligt forordningens nuvarande lydelse. Vi
har darfor inte funnit anledning foresld and-
ring av forfattningstexten p4 denna punkt.

Forordningen innehaller i 4 § andra styc-
ket vissa begreppsbestimningar rérande de
statliga lanen. Silunda betecknas 1in for
oskyddad lagring som antingen anliggnings-
lan for oskyddad lagring eller lagerlan. Lin
for skyddad lagring skall i sin helhet anses
belépa pa anliggningen och betecknas som
anldggningslan for skyddad lagring. Dessa
regler har sin grund i ldnens utformning
under lagringsperioden 1958—1962. Sarskil-
da lan for skyddad lagring beviljades di som
bidrag till utbyggnaden av det skyddade ut-
rymmet och avsag inte lageranskaffningen.
Enligt de foreskrifter som giller fér lan-
givningen under innevarande lagringsperiod
beviljas emellertid linen for skyddad lag-
ring i tvd former, anldggningsldn och lager-
lan. Med hinsyn hirtill bér 4 § andra styc-
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ket jamkas. Vi foresldr att stycket inleds
med bestimmelsen att det statliga 1anet vid
inkomsttaxeringen skall anses som anligg-
ningslan om det avser uppforande av anlidgg-
ning och som lagerlan om det avser anskaff-
ning av lager. Som en andra punkt bor tas
upp den nuvarande regeln rorande uppdel-
ning av lan for oskyddad lagring, vilka avser
savdl anldggning som lager.

Den foreslagna jamkningen av 4 § andra
stycket borde i och for sig ha foretagits nar
de nuvarande foreskrifterna om 1dn fér den
skyddade lagringen meddelades. Nagra prak-
tiska svarigheter synes dock inte ha upp-
kommit pa grund av avvikelsen mellan styc-
kets lydelse och laneforeskrifterna. For att
inte riskera att sidana svarigheter uppkom-
mer i fortsdttningen foreslar vi emellertid
en Overgangsbestimmelse om att den nya
lydelsen skall gilla retroaktivt i friga om
taxering som verkstéllts i forsta instans aren
1964—1969 men inte vunnit laga kraft den
1 januari 1970.

Ovriga #andringar i forordningen ir av
redaktionell art.
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Bilaga 1

oljeférbrukning

Sedan energikommitténs rapport om energi-
forsorjningen 1955—1985 utgavs har plane-
ringen pd atomenergiomradet forts framat
sd att man nu har nagot bdttre utgingslige
nir det giller att bedéma i vad man an-
vindningen av atomenergi kan vintas verka
aterhallande pa oljeforbrukningens tillvaxt
de narmaste 5—10 &ren.

Enligt den av CDL (centrala driftledning-
en) under ar 1967 framlagda studien om el-
forsorjningen under 1970-talet — som mot-

Atomkraftutbyggnad och

svarar energikommitténs prognos, varianten
1 — skulle atomkraftstationer med en sam-
manlagd kapacitet av 0,5 miljoner kilowatt
tas i drift under tiden fram t.o.m. &r 1970.
For aren 1972/73, 1980 och 1985 uppskatta-
des den totala kapaciteten till 0,55, 6,3 resp.
14,3 miljoner kilowatt. Denna utbyggnad
kunde forvintas resultera i en kraftproduk-
tion pa 12 miljarder kilowattimmar ar 1975,
39 miljarder kilowattimmar ar 1980 och 90
miljarder kilowattimmar ar 1985.

Kraftproduktion och oljeférbrukning hérférenligt energikommitténs prognos

Kraftproduktion

miljarder
Vatten kWh
Olja, kondens 3
,, mottryck "
Atom o

Summa »

Oljeforbrukning miljoner
m3
Kondens »
Mottryck 3

Summa »

1955 1965 1975 1985
21,6 46,4 57 60
2,0 05 10— 9 10
Bl 22 14 20
= — 12— 8 90—60
24,7 49,1 90—85 180—150
0,53 0,13 24—22 2,4
0,12 0,26 1,3 24
0,65 0,39 3,735 4,8

Anm. Siffrorna for aren 1955 och 1965 inkluderar kol omréknat till olja.
De vinstra siffrorna avser varianten 1och de hogra varianten 2.

Enligt delegationens for atomenergifragor
yttrande den 19 november 1968 over Aktie-
bolaget Atomenergis och statens vattenfalls-
verks anslagsframstéllningar for budgetaret
1969/70 vintas atomkraftstationer med en
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sammanlagd kapacitet for produktion av
elektrisk kraft av 5,2 miljoner kilowatt tas i
drift under tiden fram t.o.m. ar 1976 och
for ar 1980 uppskattas den totala kapaci-
teten till 8—9 miljoner kilowatt. Vissa av
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stationerna kommer att byggas for kombi-
nerad produktion av elektrisk kraft och het-
vatten for fjarrvirmedistribution. Fram till
ar 1976 giller detta en station i Stockholms-
omradet och en i Gavleomradet.

I en under januari 1969 av industridepar-
tementet utgiven promemoria om den
svenska uranpolitiken uppges att nya preli-
minédra prognoser frin kraftindustrin tyder
pa att utbyggnaden av atomkraft kommer
att gd hastigare in vad CDL-studien férut-
sag. Detta skulle till visentlig del bero pa
en mer optimistisk bedomning av mojlighe-
terna att uppfora kraftverk for kombinerad
produktion av elkraft och fjirrvirme i nag-
ra storre stider. Enligt promemorian anser
man nu att det ar 1975 finns en kapacitet
pa 3,9 miljoner kilowatt fér produktion av
elektrisk kraft och &r 1980 ca 9 miljoner ki-
lowatt.

Applicerar man CDL:s antaganden om
kapacitetsutnyttjning — ca 6200 timmar per
ar — pa de i departementspromemorian an-
givna kapaciteterna skulle den pd atomkraft
baserade elkraftproduktionen uppgi till ca
24 miljarder kilowattimmar ar 1975 och ca
56 miljarder kilowattimmar ar 1980. Jimfért
med CDL:s prognos och energikommitténs
prognos i varianten 1 innebir detta en 6k-

ning av elkraftproduktionen aren 1975 och
1980 med ca 12 respektive ca 17 miljarder
kilowattimmar.

Denna utveckling kan tidnkas medféra av-
vikelser frin energikommitténs prognos pi
ett eller flera av foljande satt;

a) den totala energikonsumtionen okar

b) den kraftproduktion som baseras pa
vattenkraft minskar

c) den kraftproduktion som baseras pa
olja minskar

d) oljekonsumtionen fér process- eller
uppvarmningsindamal minskar.

Avvikelser enligt a) och b) far ingen effekt
pa oljeférbrukningen medan avvikelser en-
ligt ¢) och d) minskar oljeférbrukningen.

Aven i det fall att man férutsitter att den
okade atomkraftproduktionen inte paverkar
vare sig den totala energikonsumtionen el-
ler kraftproduktion baserad pa vattenkraft
kan effekten pa oljeférbrukningen tinkas
variera inom ritt vida grinser beroende pa
inom vilka omraden elkraften konkurrerar
ut oljan. I nedanstiende tabell anges den
ungefirliga minskning av oljeférbrukningen
som 12 respektive 17 miljarder kilowattim-
mar Okad elkraftproduktion kan &stadkom-
ma inom olika delmarknader.

Minskning av oljeforbrukning vid 6kad elkraft-produktion

Enhet milj. m®

12 miljarder kWh

17 miljarder kWh

Eldnings- Eldnings- Eldnings- Eldnings-
olja 1—2 olja 3—5 olja 1—2 olja 3—S5
Marknad
Kraftproduktion
kondens — 2.6 — 3,7
mottryck —— 1,4 — 2,0
Industrier! 1.5 1,2 21 157
Hushall m. m.1 1,6 1.3 2.3 1,8

Vid en jamn férdelning av konkurrensen
fran den okade elkraftproduktionen pé olika
delmarknader och oljeslag blir resultatet en

1 Anm. Vid beridkningarna har antagits att el-
kraftens distributionsforluster &r 12 procent
och konsumtionsférluster 3 procent. I &vrigt
har betrdffande energiinnehall och verknings-
grader tillimpats vad som anges for ar 1975
enligt energikommitténs rapport »Sveriges
energiforsorjning 1955—1985”.
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minskning av oljeférbrukningen aren 1975
och 1980 med totalt 1,6 respektive 2,3 mil-
joner m3 varav 0,5 respektive 0,7 miljoner
m3 avser eldningsolja 1—2.

Enligt energikommitténs prognos férut-
sitts en Okning av elkraftproduktionen i
forsta hand konkurrera ut eldningsolja 1—2
inom sektorn hushall m m. Kommittén an-
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ger hir att beroende pa elkraftproduktio-
nens omfattning kan foérbrukningen av eld-
ningsolja 1—2 inom sektorn hushéll ar 1975
tinkas variera mellan 7,8 och 9,0 miljoner
m3. Denna skillnad ir dock inte endast
ett resultat av variationer i elkraftpro-
duktionen 90—85 miljarder kilowattimmar
utan beror dven pd variationer i friga om
antaganden betrdffande den specifika olje-
forbrukningen per sméhus riknat. Med ut-
gangspunkt frin ovanstiende tabell borde
nimligen en Gkning av elkraftproduktionen
med 5 miljarder kilowattimmar resultera i
en minskning av oljeforbrukningen pd en-
dast ca 0,67 miljoner m3 eldningsolja 1—2.

Av den ytterligare 6kning i elkraftproduk-
tionen som nu foreliggande prognoser an-
ger kan — med hédnsyn till skillnad i ut-
nyttjningstid mellan kraftproduktion och
konsumtion, 6200 mot 2400 timmar per &r
— hogst 39 procent (4,7 miljarder Kkilo-
wattimmar ar 1975 och 6,6 miljarder kilo-
wattimmar ar 1980) tinkas konkurrera ut
eldningsolja 1—2 inom marknaden hushill
m. m. Detta skulle ge en minskning av olje-
forbrukningen aren 1975 och 1980 med 0,6
respektive 0,9 miljoner m3. For ar 1975 in-
nebir det en minskning av férbrukningen av
eldningsolja 1—2 inom denna sektor fran
7,8 till 7,2 miljoner m3 eller med knappt
8 procent. Det bor di observeras att skill-
naden mellan energikommitténs bada varian-
ter uppgar till 15 procent.

Den effekt som den nu foreliggande prog-
nosen direfter kan tdnkas fi ar att den kon-
kurrerar ut oljan inom marknaden kraft-
produktion och skulle resterande elkraftpro-
duktionsokning drabba denna marknad blir
resultatet en minskning av forbrukningen
av tjockolja aren 1975 och 1980 med 1,3
respektive 1,8 miljoner m?® eldningsolja
3—s.

Vid den konkurrenssituation som hir
forutsatts blir resultatet av den pa atom-
kraft 6kade elproduktionen en minskning
av oljeférbrukningen aren 1975—1980 med
totalt 1,9 respektive 2,7 miljoner m3 varav
0,6 respektive 0,9 miljoner m3 avser eld-
ningsolja 1—2.

Inledningsvis nimndes att vissa atom-
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kraftstationer kommer att byggas for ge-
mensam produktion av elektrisk kraft och
fjarrvarme. I motsats till vad giller i friga
om elproduktion kan man har forutsitta att
fjarrvirmeproduktionen fir en direkt &ter-
verkan pé oljeférbrukningens storlek och da
i forsta hand eldningsolja 3—S5. Den i Stock-
holmsomréadet planerade stationen kommer
enligt ingiven koncessionsansékan att fa en
kapacitet for fjarrvirmeproduktion pd to-
talt 0,6 miljoner kilowatt varav hélften
forvintas bli utnyttjad ar 1975 och resten
under tiden fram till &r 1980. Vid en utnyttj-
ningstid pa 2400 timmar per ar skulle detta
resultera i en minskning av forbrukningen
av eldningsolja 3—5 inom Stockholmsomra-
det med 75000 m3 ar 1975 och 150 000 m3
ar 1980.

For den inom Gévleomridet planerade
stationen har inte angivits nagon kapacitet
for fjarrvirmeproduktionen. Ett fjarrvirme-
nidt d4r dock under utbyggnad inom Gévle
stad och vid slutet av 70-talet berdknas stor-
re delen av centrumbebyggelsen vara an-
sluten till detta nat. Detta skulle grovt rak-
nat kunna resultera i en utnyttjad kapa-
citet for produktion av virme pid maximalt
0,2 miljoner kilowatt &r 1976 och 0,4 mil-
joner kilowatt ar 1980. Aven for tiden dir-
efter fram till 4r 1980 torde ytterligare atom-
kraftstationer byggas for kombinerad pro-
duktion av elektrisk kraft och fjarrvirme.

Detta giller den station som planeras i
Goteborg och mojligtvis 4nnu ej kdnda pro-
jekt med forliggning i anslutning till titorts-
omridena Malmo, Visterds och kanske
Norrképing—Linkoping samt ytterligare en
eller tva stationer inom Stockholmsomrédet.
Mot bakgrund av féreliggande prognoser om
fjarrvirmedistributionens omfattning inom
dessa omraden forefaller det inte helt ute-
slutet att pa atomkraft baserad produk-
tionskapacitet for virme kan bli 2 miljoner
kilowatt &r 1980.

Far den pd atomkraft baserade fjarrvir-
meproduktionen den omfattning som nyss
angivits kan den beriknas minska férbruk-
ningen av tjocka eldningsoljor med ca
75000 m3 &r 1975 och ca 500000 m3 ar
1980.
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Rikneexemplen anger, att jamfért med
energikommitténs variant 1 skulle nu fore-
liggande planer fér atomkraftens utbyggnad
— som allra mest — kunna resultera i en
ytterligare minskning av oljeforbrukningen
med i runda tal 2,0 miljoner m3 ar 1975
och 3,0 miljoner m3 ar 1980. Hirav skulle
ca 0,6 respektive 0,9 miljoner m3 kunna
avse eldningsolja 1—2 inom sektorn hus-
hall m. m.

I féljande fig. 1 och 2 illustreras atom-
kraftproduktionen och oljeférbrukningen vid
olika ambitionsgrader fér atomkraftens ut-
byggnad. Den pd atomkraft baserade fjirr-
varmeproduktionen har till sin helhet forut-
satts bli avsatt inom sektorn hushall m. m.

Stockholm den 10 februari 1969.

Torsten Selin
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Fig. 1

Forbrukning av eldningsoljor 1955—1985 vid olika ambitionsgrader ifriga om atomkraftens ut-
byggnad och uttryckt i ekvivalenta miljoner ton olja — Mitoe.

A = Energikommittén, varianten 2 C = senaste prognos enligt industridepartemen-
B = Energikommittén, varianten 1 tets promemoria om uranpolitiken
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Fig. 2

Energiproduktionen baserad pa atomkraft vid olika ambitionsgrader fér atomkraftens utbyggnad.

Enhet: miljoner kilowattimmar.

100172 RN (Do 0 I BT RS | () 8 18] PYS
Senaste prognos1
= 2
Total prod
- Véarme -
El
50 —50
¥ Energikommittén i
Variant 1
— Variant 2 —
a0 7 AR (PRTED i Fgn( 7 &L 165 T TR

! Baserad bl.a. pd uppgifter i en inom industridepartementet i februari 1967 upprittad promemo-

ria om den svenska uranpolitiken.
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Bilaga 2 Uppgifter 6ver stadsgasindustrin

Tabell 1. Stadsgasframstiillning per ér i milj. m® gas (4300 kcal/m®)

Anvandningssatt 1967 1970 1975 1977
Fastighetsuppvarmning 102,5 111 120 130
Matlagning 79,7 74 60 50
Hotell och restauranger 20 20 20 20
Hantverk och industrier 30 30 30 30
Ovrig forbrukning 19,1 20 20 20
Forluster m. m. 16,9 15 15 15
Summa 268,2 270 265 265

Tabell 2. Gasverkens ravaruforbrukning

Varuslag 1967 1970 1975—77

Stenkol ton 617900 400 000 —

Eldningsolja m?3 8182 4410 160

Littbensin m3 30672 55630 156 000

Gasol ton 1881 20520 21500
SOU 1969: 31
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Bilaga 3 Forfattningsforslag
Forslag till
Forordning om #ndring i forordningen den

31 maj 1957 (nr 343) om oljelagring m.m.

Hirigenom forordnas, dels att 1, 2, 4—8, 10—14 och 18 §§ férordningen den 31 maj
1957 om oljelagring m. m.! skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att
i forordningen skall inforas en ny paragraf, 6 a §, av nedan angiven lydelse.

(Gillande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Feratt — — — — — — — — — — — — — — — — — — dirom forordnar.
For att trygga tillgang inom riket pa ra-
vara for framstillning av stadsgas skola
vidare forbrukare av sddan ravara hér hal-
la lager dirav enligt vad i férordningen
stadgas.
Enligt vad — — — — — — — — — — — — — — — — — utvunnen olja.

2 §.

Lagrings- och inkdpsskyldigheten avser Lagringsskyldigheten enligt 1 § forsta
mineralolja som tillhér nigon av féljande stycket avser mineralolja som tillhér nigon

grupper, namligen: av foljande grupper, nimligen:
gasol;
motorbensin, dock — — — — — — — — — — — — — — — av eldningsolja.
Sddapa slag — — — — — — — — — — — — — — annan gruppindelning.
Dirgf ————— — — — — — — — — — — — — — denna paragraf.
vdj — —— — — — — — — — — — — —— — — — — inhemsk skiffer.
4 §.

Kungl. Maj:t faststdller, enligt grunder Kungl. Maj:t faststdller, enligt grunder
som riksdagen godkint, den mingd olja, som riksdagen godkdnt, den mingd olja,
tillhérande var grupp, som sammanlagt tillhérande var grupp, som sammanlagt
skall hallas i lager. skall hallas i lager enligt 1 § forsta stycket.

1 Senaste lydelse av 1, 2, 4, 7, 8 och 14 §§ se 1962: 629,av 11 § se 1958: 55 samt
av 13 § se 1959: 119.
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(Gdllande lydelse)

Tillsynsmyndigheten skall fére den 1
juli varje ar pa sitt stadgas i denna for-
ordning bestimma huru mycket olja, till-
horande olika grupper, envar som enligt
férordningen ar lagringsskyldig skall halla
i lager under nastkommande kalenderar.

Har lagringsskyldig

Siljare &ar

Den som eljest under basiret salt olja
till avnamare inom riket dr lagringsskyldig,
ddrest han forvarvat oljan av siljare, som
avses i forsta stycket, sam¢ hans hela for-
siljning av olja under basiret uppgatt till
minst tjugutusen kubikmeter.

Forbrukare ar
Skyldig att

(Foreslagen lydelse)

Tillsynsmyndigheten skall fére den 1 ju-
li varje 4r pad sitt stadgas i denna for-
ordning bestimma huru mycket olja, till-
horande olika grupper, envar som enligt
1 § forsta stycket dr lagringsskyldig skall
halla i lager under nistkommande kalen-
derar.

att overskridas.

inhemskt oljeraffinaderi.

Den som eljest under basdret till avni-
mare inom riket salt olja, vilken han f6r-
virvat av siljare, som avses i forsta styc-
ket, dr skyldig lagra gasol, om hans fér-
siljning av gasol under basdret uppgatt till
minst ettusen ton, och annan olja, om hans
hela forsdljning av sddan olja under bas-
aret uppgatt till minst tjugutusen kubik-
meter.

transportmedlets drift.
kubikmeter eldningsolja.

Forsta och andra styckena dga ej till-
ldmpning pa forbrukning av olja sdsom ra-
vara vid framstillning av stadsgas fér fér-
saljning.

§.

Den som under visst kalenderdar férbru-
kat rdavara for framstillning av stadsgas
for forsalining dar skyldig att under det
ndrmast foljande kalenderdret hdlla i lager
ravara av samma slag.

Lagringsmdngden skall utgéra en be-
stimd andel av den mingd ravara som
for det i forsta stycket angivna dndamdlet
forbrukats under det forst nimnda ka-
lenderaret. Andelen faststilles av Kungl.
Maij:t enligt grunder som riksdagen god-
kint.

78

1 mom. Vid lagringsskyldighetens be-
stimmande enligt 4 § andra stycket skall
tillsynsmyndigheten mellan de lagrings-
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1 mom. Vid lagringsskyldighetens be-
stimmande enligt 4 § andra stycket skall
tillsynsmyndigheten mellan dem som dro
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(Giillande lydelse)

skyldiga fordela de av Kungl. Maj:t enligt
samma paragraf forsta stycket for pafol-
jande kalenderar faststillda oljemédngder-
na med undantag av vad som under sagda
ar skall lagras enligt sidan med till-
synsmyndigheten triffad overenskommel-
se, genom vilken nagon Aatagit sig att, ut-
over vad som foljer av denna foérordning,
halla lager av olja. Fordelningen skall,
med ledning av de enligt 2 mom. berdk-
nade basméngderna, ske sa att inom varje
grupp olja for envar lagringsskyldig for-
héllandet mellan lagringsmidngd och bas-
mangd ar i gorlig man detsamma.

2 mom. Basmidngd inom viss grupp av
olja dr den mingd olja, tillhérande grup-
pen, som den lagringsskyldige under de i
5 eller 6 § angivna omstindigheterna salt
eller forbrukat under basiret eller, om han
salt eller forbrukat olja biade under bas-
dret och aret eller ettvart av de tvid aren
narmast dessférinnan, vad han under dy-
lika omtidndigheter i genomsnitt for ar salt
eller forbrukat under angivna tid. Betrif-
fande viarmekraftverk ma Kungl. Maj:t
dock forordna om andra grunder for be-
rikning av basmingd.

Vid berikning — — — — — — — —

b) olja som han infért fran utrikes ort
eller utvunnit vid inhemskt oljeraffina-
deri och for vidareforsiljning salt till na-
gon, vars forsdljning av olja under kalen-
deraret narmast fore forsiljningen uppgétt
till sammanlagt minst tjugutusen kubik-
meter;

¢) olja som han salt till nagon, vilken
enligt Gverenskommelse med tillsynsmyn-
digheten var skyldig att under kalenderaret
ndrmast efter forsiliningen halla lager av
olja, tillhérande samma grupp som den
salda oljan;

d) eldningsolja som han salt for for-
brukning vid anliggning inom riket, vid

80

(Foreslagen lydelse)

lagringsskyldiga enligt 5 och 6 §§ fordela
de av Kungl. Maj:t enligt 4 § forsta stycket
for pafoljande kalenderar faststillda olje-
méangderna med undantag av vad som un-
der sagda ar skall lagras enligt sidan med
tillsynsmyndigheten traffad Gverenskom-
melse, genom vilken nigon atagit sig att,
utover vad som foljer av denna forord-
ning, hilla lager av olja. Fordelningen
skall, med ledning av de enligt 2 mom.
beriknade basmingderna, ske s att inom
varje grupp olja for envar lagringsskyldig
forhdllandet mellan lagringsmingd och
basmiéngd &r i gorlig mén detsamma.

2 mom. Basmidngd inom viss grupp av
olja dr den méngd olja, tillhérande grup-
pen, som den lagringsskyldige under de
i 5 eller 6 § angivna omstandigheterna
silt eller forbrukat under basaret eller,
om han silt eller forbrukat olja bade
under basiret och aret eller ettvart av
de tvd A4ren narmast dessférinnan, vad
han under dylika omstdndigheter i ge-
nomsnitt for ar salt eller forbrukat under
angivna tid. I fraga om gasol skall dock
endast den forsilining eller forbrukning
som skett under basdret beaktas. Betrif-
fande viarmekraftverk ma Kungl. Maj:t
forordna om andra grunder for berdkning
av basmangd.

forsalda oljan;

b) olja tillhérande annan grupp dn ga-
sol, som han infort frin utrikes ort eller
utvunnit vid inhemskt oljeraffinaderi och
for vidareforsiljning salt till nigon, vars
forsiljning av annan olja dn gasol under
kalenderiret ndrmast fore forsdljningen
uppgatt till sammanlagt minst tjugutusen
kubikmeter;

c) gasol som han infort fran utrikes ort
eller utvunnit vid inhemskt oljeraffinaderi
och for vidareforsiljning salt till ndgon,
vars forsiljning av gasol under kalender-
aret ndrmast fore forsiljningen uppgatt
till minst ettusen ton;

d) olja som han salt till ndagon, vilken
enligt Gverenskommelse med tillsynsmyn-
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(Gallande lydelse)

vilken under de tre forsiljningen nérmast
foregaende kalenderdren forbrukats sam-
manlagt minst femtontusen kubikmeter
eldningsolja; samt

e) olia som salts fér forbrukning vid
fartygs drift i utrikes trafik.

(Foreslagen lydelse)

digheten var skyldig att under kalenderdret
ndrmast efter férsiljningen hdlla lager av
olja, tillhérande samma grupp som den
salda oljan;

e) eldningsolja som han salt for for-
brukning vid anliggning inom riket, vid
vilken under de tre forsiljningen ndrmast
foregaende kalenderaren forbrukats sam-
manlagt minst femtontusen kubikmeter
eldningsolja;

f) olja som salts for férbrukning sasom
ravara vid framstillning av stadsgas for
forsiljning;

g) olja som salts for forbrukning vid
fartygs drift i utrikes trafik.

8 §.

Olja, som lagras enligt denna férordning,
skall den lagringsskyldige férvara inom
riket i utrymmen, som han iger eller 6ver
vilka han eljest forfogar, pa sitt som till-
synsmyndigheten finner ur kontrollsyn-
punkt godtagbart. I lagret ma ej inriknas
olja, som &ar upplagd & provianteringsfri-
lager eller dr foremal for transitering.

Vara, som lagras enligt denna férord-
ning, skall den lagringsskyldige forvara
inom riket i utrymmen, som han iger el-
ler over vilka han eljest férfogar, pa sitt
som tillsynsmyndigheten finner ur kontroll-
synpunkt godtagbart. I lagret mi ej in-
raknas vara, som ar upplagd & proviante-
ringsfrilager eller dr féremal for transite-
ring.

Kungl Majit' — = — = e L eller beskjutning.

Det ankommer pa tillsynsmyndigheten
att under beaktande av beredskapsbeho-
ven besluta om forlaggningen av lager som
sdgs i andra stycket.

Det ankommer pa tillsynsmyndigheten
att under beaktande av beredskapsbehoven
besluta om férlaggningen av dels lager
som sidgs i andra stycket, dels dvriga lager
i den utstrickning Kungl. Maj:t faststiller
enligt grunder som riksdagen godkiint.

10 §.

Tillsynsmyndigheten ma limna lagrings-
skyldig tillstdnd att fullgéra sin lagrings-
skyldighet genom att till motsvarande myc-
kenhet lagra olja tillhorande annan grupp
dn som foljer av vad ovan stadgas eller
annan mineralolja 4n som angives i 2 §.
Medgivande mé ock limnas lagringsskyldig
att enligt nidrmare bestimmelser av till-
synsmyndigheten i stillet fér eldningsolja
lagra annat brinsle.
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Tillsynsmyndigheten ma ldmna lagrings-
skyldig som avses i 5 och 6 §§ tillstind att
fullgéra sin lagringsskyldighet genom att
till motsvarande myckenhet lagra olja till-
horande annan grupp an som féljer av vad
ovan stadgas eller annan mineralolja in
som angives i 2 §. Medgivande ma ock
limnas sadan lagringsskyldig att enligt nir-
mare bestimmelser av tillsynsmyndigheten
i stallet for eldningsolja lagra annat
briansle.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Tillsynsmyndigheten ma vidare limna
den som dr lagringsskyldig enligt 6 a §
tillstand att i stillet fér ravara som dir
avses lagra motsvarande myckenhet av an-
nan ravara som kan utnyttjas for gas-
framstdllningen.

11 §.

Avbrytes eller forsvaras tillférseln av
olja till riket eller viss del dirav Zger
Kungl. Maj:t medgiva, att lagren ma helt
eller delvis tagas i ansprak.

Forsittes lagringsskyldig — — — — —

Avbrytes eller forsvaras tillforseln till
riket eller viss del dirav av vara som lag-
ras enligt denna forordning, ager Kungl.
Maj:t medgiva, att lagren ma helt eller
delvis tagas i ansprak.

—————— behoriga slutférande.

12 §.

Lagringsskyldig skall fore den 1 febru-
ari ndrmast efter basiret limna tillsyns-
myndigheten uppgift om den mingd olja,
tillhérande olika grupper, han under bas-
aret salt eller forbrukat under omstéindig-
heter som avses i 5 eller 6 §.

Den som dr lagringsskyldig enligt 5
eller 6 § skall fore den 1 februari nirmast
efter basiret limna tillsynsmyndigheten
uppgift om den mingd olja, tillhdrande
olika grupper, han under basiret silt eller
forbrukat under omstindigheter som av-
ses i ndmnda paragrafer. Den som ir lag-
ringsskyldig enligt 6 a § skall varje ar fore
den 1 februari limna tillsynsmyndigheten
uppgift om den mingd stadsgas som han
under ndrmast foregdende kalenderdr
framstillt for férsiljining och den mingd
ravara som ddrvid forbrukats.

Har lagringsskyldig — — — — — — — — — — — — — — och adress.

13 §.

Under kalenderar, da lagringsskyldig har
att halla lager av olja, skall han varje ma-
nad limna tillsynsmyndigheten uppgift om
den miangd olja, tillhérande varje grupp,
som han vid utgidngen av narmast fore-
gidende kalenderminad hade i lager inom
riket, s& ock om platsen och sittet fér ol-
jans forvaring. Tillsynsmyndigheten ma
dock befria fran skyldighet att limna upp-
gift om forvaringsplatsen.

Lagringsskyldig, 7 i L D W
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Under kalenderdr, di lagringsskyldig
som avses i 5 eller 6 § har att hilla lager
av olja, skall han varje minad limna till-
synsmyndigheten uppgift om den mingd
olja, tillhérande varje grupp, som han vid
utgangen av niarmast foregdende kalender-
manad hade i lager inom riket, s& ock
om platsen och sittet for oljans forva-
ring. Motsvarande giller betriffande den
som har att hélla lager av ravara for fram-
stillning av stadsgas. Tillsynsmyndigheten
ma befria fran skyldighet att limna upp-
gift om foérvaringsplatsen.

________ sidant brinsle.
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(Gdiillande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

14 §.

Efter anmaning ir envar som inom ri-
ket salt eller forbrukat eller frin utrikes
ort infort olja skyldig lamna tillsynsmyn-
digheten de uppgifter om férsdljningen,
forbrukningen, inférseln eller lagret, som
tillsynsmyndigheten finner erforderliga for
tillimpningen av denna férordning.

Efter anmaning 4r envar som inom ri-
ket salt eller forbrukat eller fran utrikes
ort infért mineralolja skyldig limna till-
synsmyndigheten de uppgifter om férsilj-
ningen, forbrukningen, inférseln eller lag-
ret, som tillsynsmyndigheten finner erfor-
derliga for tillimpningen av denna férord-
ning. Den som framstiller stadsgas har
motsvarande skyldighet i fraga om fram-
stdllning och férsdiljning av gasen samt i
fraga om forbrukning och lager av ravara
for gasframstillningen.

18 §.

Forsummar lagringsskyldig att halla olja
i lager i foreskriven myckenhet och pa sitt
som i denna forordning eller med stod
darav foreskrivits, foreldgger tillsynsmyn-
digheten honom vid vite att inom viss tid
vidtaga rittelse.

Om skyldighet att i fall som avses i
forsta stycket erligga oljeavgift giller vad
darom stadgas i forordningen om oljeav-
gift m.m.

Forsummar lagringsskyldig att halla la-
ger av den omfattning och pa det sitt
som i denna férordning eller med st6d
ddrav foreskrivits, foreligger tillsynsmyn-
digheten honom vid vite att inom viss tid
vidtaga rittelse.

Om skyldighet att i vissa fall som avses
i forsta stycket erlagga oljeavgift géller vad
dirom stadgas i férordningen om oljeav-
gift m.m.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1970. Bestimmelserna i 6 § sista
stycket, 6 a § och 12 § forsta stycket andra punkten trdder dock i kraft forst den 1 ja-

nuari 1977.

I friga om de lagringsméangder som skall héllas i lager under ar 1970 giller vad

tidigare bestamts.
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Forslag till

Férordning om é4ndring 1 férordningen den

31 maj 1957 (nr 344) om oljeavgift m.m.

Hirigenom forordnas, att 1—3 och 5 §§ forordningen den 31 maj 1957 om oljeav-
gift m. m. skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Gdllande lydelse)

lagringsskyldig: siljare eller férbrukare
av mineralolja, som dr lagringsskyldig en-
ligt férordningen om oljelagring m.m.;

olja: sddan mineralolja, som sidgs i 2 §
sistnimnda forordning; samt

tillsynsmyndigheten: den — — — — —

Lagringsskyldig ar — — — — — — —

a) om han erhéller dispens fran skyldig-
heten att halla lager av olja eller att for-
vara oljelager till viss del i bergrum eller
pa annat sdtt, som innefattar skiligt skydd
mot foérstoring genom bombanfall eller be-
skjutning; eller

b) om han, utan erhdllen dispens, for-
summar skyldighet, som nyss ar sagd, eller
skyldighet att forvara olja i utrymmen,
som han dger eller 6ver vilka han eljest
forfogar.

Oljeavgift utgdr — — — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

_________ forstds med

lagringsskyldig: siljare eller forbrukare
av mineralolja, som ir lagringsskyldig en-
ligt 5 eller 6 § forordningen den 31 maj
1957 (nr 343) om oljelagring m.m.;

olja: sadan mineralolja, som sigs i 2 §
sistndmnda forordning;
utsedda myndigheten.

——————— erligga oljeavgift,

a) om han erhaller dispens frin skyldig-
heten att halla lager av olja eller att for-
vara oljelager till viss del i bergrum eller
pa annat sitt, som innefattar skiligt skydd
mot forstoring genom bombanfall eller
beskjutning;

b) om han, utan erhillen dispens, for-
summar skyldighet, som nyss ar sagd, eller
skyldighet att forvara olja i utrymmen,
som han ager eller 6ver vilka han eljest
forfogar; eller

c) om han underlater att folja foreskrift
om lagrets forldggning, som meddelats en-
ligt 8 § sista stycket férordningen om
oljelagring m.m.
———————— andra stycket.

1 Senaste lydelse av 2, 3 och 5 §§ se 1962: 630.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

38.

Oljeavgiften beriknas med tillimpning
av bestammelserna i 4 och 5 §§ efter den
myckenhet olja, betriffande vilken lag-
ringsskyldighet eller skyldighet att férvara
olja i bergrum eller pd dirmed jimforligt
siatt icke fullgores, samt efter den tid, un-
der vilken fullgdrandet ej sker. Del av ka-
lendermanad riknas som hel manad.

Oljeavgiften utgér for kubikmeter och ar

for motorbensin trettiofem kronor,

for fotogen trettioen kronor,

fér motorbrinnolja tjugusex kronor,

for eldningsolja 1 och 2 tjugufyra kro-
nor samt

for &vriga slag av eldningsolja tjugufem
kronor

eller, sivitt ror olja som skall lagras i
bergrum eller pd dirmed jimforligt sitt,
nimnda belopp dkade med sex kronor.

Foromsnad —=hee o — ot il 0

Oljeavgiften beriknas med tillimpning
av bestimmelserna i 4 och 5 §§ efter den
myckenhet olja, betriffande vilken lag-
ringsskyldighet eller skyldighet att forvara
olja i bergrum eller pid dirmed jimforligt
sitt eller skyldighet som avses i 2 § férsta
stycket c) icke fullgdres, samt efter den
tid, under vilken fullgérandet ej sker. Del
av kalendermanad riknas som hel ménad.

Oljeavgiften utgor for ar

for gasol etthundranitton kronor per
ton,

for motorbensin trettiotre kronor per
kubikmeter,

for fotogen tjugutre kronor per kubik-
meter,

for motorbrannolja tjugu kronor per ku-
bikmeter,

for eldningsolja 1 och 2 aderton kronor
per kubikmeter,

for ovriga slag av eldningsolja tjuguen
kronor per kubikmeter,

eller, savitt ror olja som skall lagras i
bergrum eller pd diarmed jimforligt sitt,
nimnda belopp 6kade med nio kronor,
och, savitt ror olja som skall lagras enligt
foreskrift som avses i 2 § férsta stycket c),
ndmnda belopp 6kade med tva kronor.

________ angivna belopp.

5 8.

I fall, som avses i 2 § forsta stycket b),
beriknas oljeavgiften efter den brist, som
framkommer i samband med granskning
av avgiven uppgift varigenom bristen forst
yppats, eller, om bristen upptickts vid sir-
skild undersokning, den brist, som dirvid
konstaterats.

Oljeavgift skall -t s Sl on o
Skeregf — — — — — — .

I fall, som avses i 2 § forsta stycket b)
eller c¢), beriknas oljeavgiften efter den
brist, som framkommer i samband med
granskning av avgiven uppgift varigenom
bristen forst yppats, eller, om bristen upp-
tackts vid sdrskild undersokning, den brist,
som darvid konstaterats.
————————— en maénad.

________ samma tidpunkt.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1970. Under ar 1970 skall dock i
friga om oljeavgiftens storlek #ldre bestimmelser gilla.
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Forslag till

Kungorelse om #ndring i kungorelsen den

31 maj 1957 (nr 345) med vissa best@immelser

rorande beredskapslagring av olja

Hirigenom forordnas, att 1, 2, 4 och 8 §§ kungodrelsen den 31 maj 1957 med vissa
bestimmelser rérande beredskapslagring av oljal skall erhélla dndrad lydelse pd sitt

nedan anges.

(Gillande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Tillsynsmyndighet, som avses i 3 § for-
ordningen om oljelagring m.m., ir over-
styrelsen f6r ekonomisk forsvarsberedskap.

I frigor — — — — — — — — — —

Tillsynsmyndighet skall

b) dem, vilkas forsiljning av olja under
niarmast foregdende kalenderar uppgétt till
sammanlagt minst tjugutusen kubikmeter;

c¢) dem, som enligt Gverenskommelse
med tillsynsmyndigheten dro skyldiga att
under péfoliande kalenderar halla lager av
olja; samt

d) anldggningar, vid vilka under de tre
nédrmast foregdende kalenderaren forbru-
kats sammanlagt minst femtontusen ku-
bikmeter eldningsolja.

1 forteckningegn — — — — — — — —
Avskrift av — — — — — — — — —

Tillsynsmyndighet, som avses i 3 § for-
ordningen om oljelagring m.m., ir over-
styrelsen for ekonomiskt forsvar.

______ med oljelagringsradet.

av olja;

b) dem, vilkas forsiljning av annan olja
dn gasol under narmast foregdende kalen-
derar uppgatt till sammanlagt minst tjugu-
tusen kubikmeter;

¢) dem, vilkas forsiljning av gasol under
nédrmast foregdaende kalenderar uppgatt till
minst ettusen ton;

d) dem, som enligt overenskommelse
med tillsynsmyndigheten dro skyldiga att
under pdféljande kalenderar halla lager
av olja;

e) anliggningar, vid vilka under de tre
nirmast foregaende kalenderaren férbru-
kats sammanlagt minst femtontusen kubik-
meter eldningsolja.

lagringsskyldigheten avser.
—————————— av den.

1 Senaste lydelse av 1, 2 och 4 §§ se 1962: 632.
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(Gillande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §.

Har Kungl. Maj:t betriffande olja av
visst slag forordnat, att bestimd del av
lagret skall forvaras i bergrum eller pa
annat sitt, som innefattar skiligt skydd
mot forstdring genom bombanfall eller
beskjutning, skall tillsynsmyndigheten vid
bestimmande av lagringsskyldigheten i
friga om dylik olja foreskriva huru myec-
ket envar lagringsskyldig skall férvara pa
sadant sdtt samt platsen for oljans forva-
ring.

Oljeavgift skall — — — — — — — —

b) i fall som avses i 2 § b) samma for-
ordning, da forelaggande enligt 18 § forsta
stycket forordningen om oljelagring m.m.
utfardas eller, om rittelse skett innan fore-
laggande meddelats, si snart ske kan;
samt

ey ifalletimar e e N e
D4 pigiende — — — — — — — —

Har Kungl. Maj:t betriffande olja av
visst slag forordnat, att bestimd del av
lagret skall forvaras i bergrum eller pd
annat sidtt, som innefattar skiligt skydd
mot forstéring genom bombanfall eller
beskjutning, eller eljest forldggas pd siitt
som tillsynsmyndigheten beslutar, skall till-
synsmyndigheten vid bestimmande av lag-
ringsskyldigheten i friga om dylik olja
foreskriva huru mycket envar lagrings-
skyldig skall férvara pd sidant sdtt samt
platsen for oljans forvaring.

————— dispensbeslutet meddelas;

b) i fall som avses i 2 § b) eller c) sam-
ma forordning, di forelaggande enligt 18 §
forsta stycket forordningen om oljelag-
ring m.m. utfirdas eller, om rittelse skett
innan foéreliggande meddelats, s snart ske
kan;

________ forelagda tiden.

debiteringen ansti.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1970.
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Forslag till

Forordning om #ndring i férordningen den

5 december 1958 (nr 575) om avskrivning

4 vissa oljelagringsanldggningar, m.m.

Hirigenom forordnas, att 1 och 4 §§ samt 7 § 3 mom. férordningen den 5 december
1958 om avskrivning & vissa oljelagringsanliggningar m.m.! skall erhilla indrad

lydelse pa sdtt nedan anges.

(Gallande lydelse)

1

I mom. Skattskyldig, som under de be-
skattningsir foér vilka taxering i forsta
instans verkstilles aren 1959—1973 for
stadigvarande bruk i rorelse firdigstiller
anliggning i bergrum for lagring av mine-
ralolja eller annan anldggning for lagring
av mineralolja, som innefattar skiligt skydd
mot forstéring genom bombanfall eller be-
skjutning, #dger att vid inkomsttaxeringen
atnjuta avdrag for avskrivning 4 anskaff-
ningskostnaden for anldggningen pa sitt
nedan i 2 § stadgas. Avdrag for avskriv-
ning som nu sagts medgives endast om
anldggningen har en volym av minst 1 000
m3 och anldggningen godkints av dversty-
relsen for ekonomisk forsvarsberedskap.

Skattskyldig, som — — — — — — —
I anskaffningskostnaden — — — — —

2 mom. Det aligger overstyrelsen for
ekonomisk forsvarsberedskap att pd an-
sokan av skattskyldig prova, huruvida an-
laggning, som i 1 mom. avses, kan godkin-
nas som skyddad anldggning samt att —
om sa dr forhallandet — utfirda intyg
harom. I intyget skall jamvil angivas an-

(Foreslagen lydelse)

1 mom. Skattskyldig, som under de be-
skattningsir for vilka taxering i forsta in-
stans verkstilles aren 1959—1980 for sta-
digvarande bruk i rorelse firdigstiller an-
ldggning i bergrum for lagring av mineral-
olja eller annan anldggning for lagring av
mineralolja, som innefattar skiligt skydd
mot forstoring genom bombanfall eller be-
skjutning, dger att vid inkomsttaxeringen
atnjuta avdrag for avskrivning & anskaff-
ningskostnaden for anliggningen pi sitt
nedan i 2 § stadgas. Avdrag foér avskriv-
ning som nu sagts medgives endast om
anldggningen har en volym av minst 1 000
m?3 och anldggningen godkints av &versty-
relsen for ekonomiskt forsvar.

________ kan foretes.

________ korplaner o. dyl.

2 mom. Det éiligger Overstyrelsen for
ekonomiskt férsvar att pid ansokan av
skattskyldig prova, huruvida anliggning,
som i 1 mom. avses, kan godkinnas som
skyddad anldggning samt att — om si ir
forhallandet — utfirda intyg harom. I in-
tyget skall jamval angivas anldggningens

1 Senaste lydelse av 1 § och 7 § 3 mom. se 1962: 631.
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(Gdllande lydelse)

laggningens volym, tidpunkten for dess
fardigstdllande dvensom uppgifter, som iro
erforderliga for dess identifiering.

Rinte- och

Om ldnet avser sividl anliggning for
oskyddad lagring som lager skall lanet vid
inkomsttaxeringen anses till sex tiondelar
belopa a anliggningen (anliggningslan fér
oskyddad lagring) och till fyra tiondelar
a lagret (lagerlan). Sirskilt lan, som utgar
till den som dlagts verkstilla skyddad lag-
ring, skall vid inkomsttaxeringen i sin hel-
het anses belbpa & anliggningen (anligg-
ningslan fér skyddad lagring).

(Foreslagen lydelse)

volym, tidpunkten fér dess firdigstillande
dvensom uppgifter, som 4ro erforderliga
for dess identifiering.

5 § stadgas.

Lanet skall vid inkomsttaxeringen anses
som anldggningslin om det avser uppfo-
rande av anliggning och som lagerlin om
det avser anskaffning av lager. Om lanet
avser sdvil anliggning for oskyddad lag-
ring som lager skall ldnet vid inkomsttaxe-
ringen anses till sex tiondelar utgora an-
ldggningslan och till fyra tiondelar lager-
lan.

7 §.

3 mom. Det éiligger overstyrelsen for
ekonomisk férsvarsberedskap att utfirda
intyg utvisande den lagermingd, som en-
ligt vad i 1 mom. sdgs skall anses utgéra
skattskyldigs tvdngslager, samt huruvida
den skattskyldige fullgjort sin lagringsskyl-
dighet. Sidant intyg skall Gverstyrelsen se-
nast den 1 april under taxeringsaret till-
stilla dels den skattskyldige dels ock lins-
styrelsen for att dverlimnas till den taxe-
ringsnamnd, som har att taxera den skatt-
skyldige till statlig inkomstskatt.

3 mom. Det aligger overstyrelsen for
ekonomiskt férsvar att utfirda intyg utvi-
sande den lagermidngd, som enligt vad i 1
mom. sdgs skall anses utgora skattskyldigs
tvangslager, samt huruvida den skattskyl-
dige fullgjort sin lagringsskyldighet. Sidant
intyg skall 6verstyrelsen senast den 1 april
under taxeringséret tillstilla dels den skatt-
skyldige dels ock ldnsstyrelsen for att Sver-
limnas till den taxeringsnimnd, som har
att taxera den skattskyldige till statlig in-
komstskatt.

Denna forordning tridder i kraft den 1 januari 1970. Den nya lydelsen av 4 § skall
dock gilla dven i friga om taxering som verkstillts i forsta instans dren 1964—1969
men ej vunnit laga kraft fére den 1 januari 1970.
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1969

Kronologisk forteckning

. Utvidgat nordiskt ekonomiskt samarbete.

. Laajennettu pohjoismainen talloudellinen yhteistyé.

. Nordforsks miljévardsutredning.

. Forslag till utbyggnad av den samnordiska fortbildningen
for journalister,

. Konsumentoplysning i undervisningen.

. Sjatte nordiska samekonferensen i Hetta.

. Nordisk gyldighet av forerkort.

. Nordiskt sjukhusfysikersamarbete.

. Nordiskt @ambetsmannaméte i Storlien.
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Statens offentliga utredningar 1969

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet Civildepartementet
Faktisk brottslighet bland skolbarn. [1] Offentliga tjanstemans bisysslor. [6]
Bostadsrétt. [4]

Utsdkningsratt IX. [6]
Kungérelseannonsering. [7]

ADB inom inskrivningsvasendet. [9]
Ny gruviag. [10]

Internationell adoptionsratt. [11]

Ny valteknik. [1 Sg

Ambetsansvaret. [20]

Forsvarsdepartementet

Ekonomisystem for forsvaret. [24]
Planering och programbudgetering inom forsvaret. [25]

Socialdepartementet
Ett renare samhille. [18]

Kommunikationsdepartementet

Ny sj6arbetstidslag. [3]

Hamnutredningen. 1. De svenska hamnarna. [22] 2. Bi-
lagor. [23]

Skolskjutsarna och trafiksékerheten. [26]

Finansdepartementet

Férenklad obligationshantering. [13]

Lagstiftning om vardepappersfonder m.m. och om
stampelskatt pa vardepapper. [16]

Nya mynt. [17]

Skogsbeskattningen. [30]

Utbildningsdepartementet

Om sexuallivet i Sverige. [2

Sexualkunskapen pa grundskolans hogstadium. [8]
Regionmusik. [12;

Filmen- censur och ansvar, [14]

Sexualkunskapen i gymnasiet. [28]

Jordbruksdepartementet
Véxtforadlamratt. [15]

Handelsdepartementet

Idrott &t alla. [29]
Olja i beredskap. [31]

Inrikesdepartementet

Skogsindustri | sodra Sverige. [21]
Lénsplanering 1967, [27]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen. K L Beckmans Tryckerier AB 1969




