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Till statsrddet och chefen for jordbruksdepartementet

Renniringssakkunniga tillkallades den 21
maj 1964 for att verkstdlla utredning och
avge forslag rorande renniringen i Sverige
och dirmed sammanhingande fragor. De
sakkunniga avlimnade den 13 februari 1968
betinkandet ”Rennéringen i Sverige” (SOU
1968: 16) och hade dirmed fullgjort sitt ur-
sprungligen erhallna uppdrag.

I anledning av sdrskilda tillaggsuppdrag
har renndringssakkunniga senare avgivit
tre stencilerade promemorior, en den 4 de-
cember 1968 angéende renforskningens or-
ganisation m.m. (Jo 1968:7), en den 30
januari 1969 angéende handldggningen av
drenden roérande upplatelse och Gverlatelse
av renbetesmark, m. m. (Jo 1969: 1) samt
en den 23 oktober 1969 angaende stor-
ningar i renskotseln till foljd av luftfart
(Jo 1969: 6).

Den 17 maj 1968 forordnade Kungl.
Maj:t att aktuella fragor om bl. a. sndsko-
tertrafiken skulle Overldmnas till renna-

ringssakkunniga for utredning. Till fullgo-
rande av detta uppdrag Overlimnas hir-
med betdnkandet ’Snoskotern — terrdng-
korning och firdselrdtt”, som ror anvind-
ning utanfdr vignitet av snoskotrar och
andra motordrivna terranggaende fortskaff-
ningsmedel.

I handldggningen av drendet har delta-
git samtliga de sakkunniga, ndmligen vat-
tenrittsdomaren L. af Klintberg, ordféran-
de, lantbruksdirektoren N. Agerberg, ord-
ningsmannen A. Persson-Blind, landshov-
dingen I. R. Lassinantti och Overinspektd-
ren L. A. Wikman, dvensom utredningens
sekreterare avdelningsdirektoren K.-E. H.
Rydberg samt experterna hovrittsradet S.
Ekberg och professorn H. Hyrenius.

Renndringssakkunnigas utredningsarbete
ar harmed avslutat.

Stockholm den 28 november 1969.

L. af Klintberg

Nils Agerberg

Anders Persson-Blind
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Forslag till

Lag om indring i naturvirdslagen den 11 december 1964 (nr 822)

Harigenom forordnas

dels att i naturvardslagen den 11 december 1964 skall inforas en ny paragraf, 24 a §,
med tillhorande rubrik av nedan angiven lydelse,
dels att 37 och 41 §§ samma lag skall erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan sags.

37 §. NI
Den som bryter mot forbud eller fore-

skrift som meddelats enligt 5, 8, 10, 11 el-
ler 14 §,

eller bryter — — — — — — — — — —
Har ndgon — — — — — — — — — —

41 §. NI

Forbud enligt 11 eller 14 § s& ock for-
ordnande enligt 15 eller 19 § skall ldnda till
efterréttelse utan hinder av ford klagan.

Denna lag trader i kraft den
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Sirskilda bestimmelser om motordrivna
terranggaende fortskaffningsmedel.

24a §. Fl

Lénsstyrelsen dger meddela forbud mot
framférande av motordrivna fortskaffnings-
medel pd land utanfor farvdgar och kor-
leder, om det inom visst omrade erfordras
till skydd for djurlivet eller for att und-
vika otrevnad for narboende eller andra.

Vid meddelande av forbud enligt forsta
stycket skall tillses att nyttotrafiken icke
hindras samt att allminhetens ratt att far-
das ej ondodigtvis inskrankes. Forbud gil-
ler icke markinnehavaren eller hans folk.

37 8. Fl
Den som bryter mot forbud eller fore-
skrift som meddelats enligt 5, 8, 10, 11, 14
eller 24 a §,

_________ sex méanader.
_________ till dagsboter.

41 §. Fl

Forbud enligt 11, 14 eller 24 a § s& ock
forordnande enligt 15 eller 19 § skall linda
till efterrittelse utan hinder av ford klagan.



Forslag till

Kungérelse om indring i naturvirdskungorelsen den 11 december 1964 (nr 825)

Hérigenom forordnas att i naturvdrdskungorelsen den 11 december 1964 skall in-
foras en ny paragraf, 14 a §, med tillhérande rubrik av nedan angiven lydelse.

Sérskilda bestimmelser om motordrivna terringgiende fortskaffningsmedel.

14 a §.

Innan forbud meddelas enligt 24 a § naturvirdslagen, skall forslag till férbudet ha
hallits tillgéingligt for granskning inom orten under viss tid, minst en maénad, efter det
kungorelse ddrom inforts i tidning med spridning inom orten eller tillkdnnagetts pa
annat lampligt satt.

Kungdrelsen skall innehalla foreliggande for sakigarna att, om de vilja framstilla
erinran mot forslaget, gora detta hos ldnsstyrelsen inom granskningstiden.

I bradskande fall ma linsstyrelsen meddela provisoriskt férbud innan granskningsti-
den utgatt.

Nir forbud som avses i forsta eller tredje stycket meddelas, dndras eller upphives,
skall underrittelse dirom ofordrdjligen inforas i linskungdrelserna. 1 den mén si fin-
nes erforderligt skall beslutet 4ven kungéras i tidning med spridning inom orten eller
tillkdnnages pa annat lampligt sdtt. Avskrift av beslutet skall tillstillas naturvardsver-
ket, dominverket, polismyndigheten och kommunen.

Denna kungorelse trider i kraft den
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Forslag till

Lag om iindring i lagen den 18 juli 1928 (nr 309) om de svenska lapparnas

ritt till renbete i Sverige

Hirigenom forordnas

dels att i lagen den 18 juli 1928 om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige
skall inforas en ny paragraf, 38 a §, av nedan angiven lydelse,
dels att 59 § samma lag skall erhdlla dndrad lydelse pa sdtt nedan sdgs.

59 §. NI

1. Med dagsboter — — — — — — — —

¢) den som i fall, som avses i 36 §, upp-
satligen eller genom vardsloshet dodar, ska-
dar eller ofredar ren eller fororsakar, att
ren vid skogsavverkning dodas eller ska-
das;

38 a §. Fl

Konungens befallningshavande dger med-
dela forbud mot framforande av motor-
drivna fortskaffningsmedel pa land eller is
inom omrade, som utgdr renkalvningsland
eller brukar anvédndas vid renarnas hopsam-
lande for méarkning, slakt, franskiljande av
frimmande renar eller annat andamal.

Vid meddelande av forbud enligt forsta
stycket skall tillses att nyttotrafiken icke
hindras samt att allmdnhetens ritt att far-
das ej onddigtvis inskrdnkes. Forbud gil-
ler icke vdg, som ar upplaten for allmédn
trafik, och ej heller markinnehavaren eller
hans folk.

Nirmare bestimmelser rorande tillamp-
ningen av denna § meddelas av Konungen
eller den myndighet Konungen bestimmer.

59 §. Fl

———————— virke obrukbart;

e) den som i fall, som avses i 36 §, upp-
satligen eller genom vardsloshet dodar, ska-
dar eller ofredar ren eller fororsakar, att
ren vid skogsavverkning dddas eller skadas,
sa ock den som bryter mot férbud som
meddelats enligt 38 a §;

fydensom — — — — — — — — — — — — — — — — rattighetens utdvande.
Ar brott som avses under e) grovt, ma

domas till fingelse i hogst sex manader.

2.Med boter — — — — — — — — — — — — — — — — — — av renldngd.

3. Med boter — — — — — — — — — — — — — — — — — — med halsband.

Denna lag trdader i kraft den
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1 Utredningsuppdraget

Uppdrag att utreda fragor sammanhédngan-
de med snodskotrar och liknande fordon
har liamnats dels till den av chefen for
kommunikationsdepartementet tillkallade
Motorredskapsutredningen (ursprungliga di-
rektiv, se Riksdagsberittelsen 1968 K: 53),
dels ock till 1964 &rs rennaringssakkunni-
ga, som tillsatts av chefen for jordbruks-
departementet for att verkstdlla Oversyn
av renbeteslagstiftningen och dirmed sam-
manhingande fragor (se Riksdagsberittel-
sen 1965 Jo: 29).

At Motorredskapsutredningen lamnades
den 26 april 1968 uppdrag att med beak-
tande i tillampliga delar av de direktiv som
giller for utredningen i Ovrigt foreta en
Sversyn av den rattsliga regleringen i fraga
om snoskotrar och andra liknande motor-
drivna fordon som i alla eller vissa avse-
enden dr undantagna fran bestimmelserna
i vagtrafiklagstiftningen med hansyn till att
de helt eller huvudsakligen brukas annor-
stades dn pa vag.

Vid #drendets foredragning i statsradet
anforde kommunikationsministern bl. a.:

Behovet av en Oversyn av de s. k. oversno-
fordonens rittsliga stillning har framhallits i
skilda sammanhang, bl. a. i skrivelse fran riks-
aklagarimbetet till statsrddet och chefen for
kommunikationsdepartementet. De fragor om
fordonens beskaffenhet och utrustning, om re-
gistrering, besiktning, forsikring och krav pa
korkort som maste ingd i en sddan Oversyn har
néra samband med motsvarande sporsmal i fréa-

ga om de fordon motorredskapsutredningen
har att behandla.
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Uppdraget till renndringssakkunniga lam-
nades genom Kungl. Maj:ts brev den 17
maj 1968 (jordbruksdepartementet, nr 53),
vari forordnades att aktuella fragor om
bl. a. snoskotertrafiken skulle Overlamnas
till de sakkunniga for utredning. Harvid
skulle samrad ske med Motorredskapsut-
redningen.

Med hinsyn till omfattningen av det upp-
drag som Motorredskapsutredningen tidi-
gare fatt har renndringssakkunniga sett det
som sin uppgift att behandla fragan, huru-
vida snoskotrarnas anvédndning i terrangen
bor underkastas rittslig reglering av han-
syn till andra intressen @n de rent kommu-
nikationstekniska, t.ex. renskotseln, natur-
varden, turismen, jakt- och fiskevarden. Vi
har déarvid funnit det vara ofrankomligt att
i viss omfattning ga in pa fragor som gl-
ler ocksa andra motordrivna terranggaen-
de fortskaffningsmedel dn snoskotrarna.

Motorredskapsutredningen och renni-
ringssakkunniga har fortlopande samratt
rorande de olika av snoskotrarna aktuali-
serade fragorna. De forslag om anvéndning-
en av terringgdende firdmedel som fram-
laggs i detta betinkande bor ses mot bak-
grunden av de forslag i friga om den kom-
munikationstekniska behandlingen av Over-
snofordon m. m. som Motorredskapsutred-
ningen inom kort vidntas overldmna till che-
fen for kommunikationsdepartementet. —
Betraffande fragan om atgirder for att
minska oldgenheter av terrdngkGrningen (se
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avsnitt 4.6 nedan) har underhandskontakt

tagits med Bilskatteutredningen.

Vi har tagit del av protokollet frin den
konferens rorande snoskotertrafiken som
linsstyrelsen i Jimtlands lin anordnade den
3 maj 1968 med deltagande av Motorred-
skapsutredningen samt foretradare for ldns-
myndigheter och organisationer m. m. Vi-
dare har vi haft tillgang till de yttranden
med redogorelser for dittillsvarande erfa-
renheter av oversnofordonen och synpunk-
ter pa fragan om rittslig reglering av des-
sa fordon som under sommaren och hds-
ten 1968 inkommit till Motorredskapsut-
redningen fran lansstyrelserna i Virmlands,
Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands,
Visterbottens och Norrbottens lin jamte
underlydande ldnsorgan m.fl. — Fréin
Svenska naturskyddsforeningen har for kin-
nedom Overldmnats avskrifter av ett fler-
tal skrivelser fran olika myndigheter och
organisationer aren 1963—1967, vilka na-
turskyddsforeningen i brev den 27 okto-
ber 1967 till rikspolisstyrelsen aberopat till
stod for en framstdllning att styrelsen skul-
le undersoka fragan om registrering och
ovriga normer i samband med &versnofor-
donens anvindning. — SSR har for beak-
tande Oversdnt vissa vid forbundets lands-
mote den 5—7 juni 1969 antagna resolu-
tioner rorande turism- och snoskoterfragor.

Bland handlingar, som innehéller syn-
punkter pa hithérande frigor och som
overvigts vid uppdragets fullféljande, kan
1 Ovrigt foljande omndmnas:

1. framstillning den 29 januari 1969 frin
Jakt- och fiskevardsforeningarnas malm-
faltskrets till kommunikationsdeparte-
mentet angaende bl. a. olaglig jakt med
hjdlp av sndskoter;

2. skrivelse den 14 februari 1969 fran Sta-
tens Jarnvagars rattssektion, distrikts-
sekreteraren i Luled, till renndringssak-
kunniga m.fl. angadende skotertrafik
inom jarnvags sparomrade;

3. framstdllning den 12 mars 1969 fran
Norrbottens ldns jaktvardsforening till
kommunikationsdepartementet angéen-
de missbruk av terringgdende motor-
drivna fortskaffningsmedel vid jakt,
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m. m.;

4. framstillning den 17 juli 1969 fran Sve-
riges filtbiologiska ungdomsférening till
Konungen angaende atgidrder for att
motverka oldgenheter av snoskotertrafi-
ken;

S. skrivelse den 4 augusti 1969 fran po-
lismédstaren i Storumans polisdistrikt till
rennaringssakkunnigas ordférande angé-
ende trafik med snoskoter sommartid;
samt

6. skrift den 29 september 1969 fran Cy-
kel- och mopedframjandet till renni-
ringssakkunniga med forslag om info-
rande av en volymgrins for snoskotrar
m. m.

Tillsammans med Motorredskapsutred-
ningen deltog renndringssakkunniga den 20
mars 1969 i en av statens naturvardsverk
anordnad overldggning om sndskoterfragan.
I overldggningen deltog i Ovrigt foretrida-
re for arméstaben, dominverket, lantbruks-
styrelsen, rikspolisstyrelsen, skogsstyrelsen
och trafiksikerhetsverket samt for Fiske-
frimjandet, Skid- och friluftsfrimjandet,
SVEMO, Svenska fjallklubben, Svenska ji-
gareforbundet, Svenska kommunforbundet,
Svenska naturskyddsforeningen, SSR och
Svenska turistféreningen. — Den 16 juni
och 6 oktober 1969 deltog renniringssak-
kunnigas ordfdrande i sammantriden som
av  Motorredskapsutredningen anordnats
med foretridare for svenska snoskotertill-
verkare, importorer och generalagenter, och
den 13 oktober s. 4. var ordféranden och
sekreteraren nédrvarande vid en av Monark-
Crescent AB i Varberg ordnad demonstra-
tion avseende bl. a. mojligheten till buller-
dampning for snoskotermotorer.

Under vintern och véren 1969 foretog vi
tillsammans med Motorredskapsutredning-
en resor till Norrbottens, Visterbottens och
Jamtlands ldn samt till Finland och Norge.
Under dessa resor holls ingdende overligg-
ningar rorande snoskotertrafiken och dir-
med sammanhdngande fragor med lins-
myndigheter m. fl. i de nimnda ldnen samt
med centrala och lokala finlindska och
norska myndigheter.

SOU 1969: 59



2 Oversikt av radande forhallanden

2.1 Aktuella fordonstyper; trafikens om-

fattning m. m.

Som oversnofordon brukar betecknas sada-
na markgédende motordrivna fordon som
ar konstruerade huvudsakligen for fram-
komlighet under olika snoforhéallanden. Ge-
mensamt for hittills géngse typer dr att de
utgdr bandfordon, dvs. motorns kraft dver-
fores till ett eller flera drivband eller lik-
nande anordning som ligger an direkt mot
underlaget. Styrningen sker antingen ge-
nom banden, sd att ett band bromsas me-
dan det andra bibehéller eller okar driv-
hastigheten, eller genom en sirskild styr-
anordning av skid- eller medtyp. — Over-
snofordonen kan &dven framféras pa bar-
mark, t.ex. Over myrar. En del typer av
oversnofordon kan ges okad anvidndbarhet
for barmarksgang genom att fordonens styr-
stdll, normalt bestdende av skidor, byts ut
mot hjulstéll.

Den i sdrklass vanligaste typen av Over-
snofordon ar f.n. snoskotern, som framst
utmarkes genom sin ldtthet (normalt 100—
250 kg tjdnstevikt). Motorstyrkan brukar
uppga till 15 a 25 hkr SAE, och maximi-
farten kan vara inemot 100 km i timmen
men brukar i terrdng normalt héllas under
50 km i timmen. Fordonet, som vanligen
utfores av plat, har en lingd av 200—250
cm och en bredd understigande 100 cm.
Snoskotern anviands ofta tillsammans med
slipsliide for befordran av utrustning, gods
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eller passagerare. InkoOpspriset for de van-
ligastc skotermodellerna ligger omkring
5000 a 7 000 kr.

Snoskotern begagnas i betydande omfatt-
ning for nyttotrafik, t.ex. som polis- och
raddningsfordon, inom renndringen samt
som transportmedel for avsides beldgna gar-
dar och vid anldggnings- och avverknings-
arbeten m. m. Numera torde dock flertalet
snoskotrar anvandas huvudsakligen i fri-
tids- och turismsammanhang, sdsom vid
jakt och fiske, fjdll- och skidrgardsutflykter
samt skidtolkning.

Antalet inom Sverige hittills forsalda
skotrar ar enligt uppgift mellan 15 000 och
20 000; den aktuella fordonsparken kan
uppskattas till minst 12 000. Inom landet
avsatts f.n 2500 a 3 000 nya fordon om
aret.

Av tyngre oversnofordon finns olika ty-
per. De vanligaste dr hos oss arméns band-
vagnar samt olika modeller av s. k. vesslor.
De har ungefir samma utrustning som
vanliga bilar men #r forsedda med driv-
band, som &dven anvédnds for styrningen. —
Vesslorna, som ar relativt dyra i anskaff-
ning, begagnas praktiskt taget uteslutande
i nyttotrafik, exempelvis i fjallraddnings-
och polistidnst, vid fjdllhotell samt for an-
ldggnings- och avverkningsarbeten. Fram-

1 En utforligare redogorelse for oversnofordo-
nens konstruktion och egenskaper m. m. kom-
mer att ldmnas i Motorredskapsutredning-
ens betdnkande.
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komligheten dr hog dven pa barmark. An-
talet civila vesslor i Sverige uppskattas till
ca 400.

Vid sidan om de egentliga Gversnofor-
donen finns — ehuru dnnu sa linge huvud-
sakligen pa experiment- och utvecklingssta-
diet — ett flertal andra terrdnggdende fort-
skaffningsmedel. Dessa ar i forsta rummet
avsedda for barmarksgang men kan, i stor-
re eller mindre utstrackning, anvdndas ock-
sa i sn0 och i en del fall pa vatten (amfi-
biefordon). En del typer ar hjuldrivna, var-
vid den forbdttrade terrdngframkomlighe-
ten vinnes genom Okning av gummiringar-
nas dimensioner, ibland i fdrening med
sankning av ringarnas lufttryck. Andra mo-
deller har propeller- eller jetdrift och kan
dé antingen vara forsedda med medar (pro-
pellerslddar) eller innehélla aggregat som
utvecklar ’luftkuddar” av komprimerad luft
pa vilka farkosterna vilar under gang (luft-
kudde- eller svavarfarkoster).

Den snabba utvecklingen pa detta omra-
de savil inom som utanfor Sverige gor att
det inte kan anses orealistiskt att rikna med
att inom en snar framtid terrdnggaende
fortskaffningsmedel av ovan antydda eller
andra typer kommer att finnas tillgangliga
pa marknaden till priser som gor dem over-
komliga ocksd for en tdmligen bred all-
ménhet.

2.2 Fdrdselritten

I Sverige saknas positiva lagbestimmelser
i fraga om ridtten att fardas Over annans
mark. I den man en sadan ratt foreligger
ar den darfor i regel att harleda ur den s. k.
allemansrdtten. Denna &r ingen ratt i civil-
rattslig mening utan kan snarare sdgas ut-
gora en sammanfattning av de befogenhe-
ter av generell natur med avseende & an-
nans mark som av alder anses tillkomma
allmidnheten beroende pa att de inte ut-
tryckligen forbehallits fastighetsdgarna. Des-
sa befogenheter kan emellertid i princip
omintetgoras genom faktiska dispositioner
fran markédgarnas sida, sdsom uppsittande
av hoga stdngsel. Allmdnhetens rétt att far-
das Over annans mark begriansas framst ge-
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nom bestaimmelsen om straff for tagande
av olovlig vag (numera 12 kap. 4 § brotts-
balken), varav framgar att det dr forbju-
det for utomstaende att fardas Over tomt
eller plantering eller Over annan dga, som
kan skadas ddrav. — Vid sidan av allmin-
hetens fardselrdtt kan grannar emellan,
t.ex. inom ett byalag, forekomma sarskild
réattighet att for nyttotransporter eller eljest
ta vdg Over annans mark. En sadan ritt
anses kunna uppratthallas bl. a. genom sed-
vana i orten (se SOU 1962: 36 s. 180).

Néagon civilrattslig reglering av allemans-
ratten har inte skett i vart land, trots att
forslag ddarom framforts i olika samman-
hang (se hdrom L3U 1961: 30 och 1964: 41,
s. 48 ff, 98 f). Allemansrattens stora bety-
delse har dock vid upprepade tillfdllen
framhallits av de lagstiftande myndigheter-
na, inte minst av riksdagen. I sitt sistnamn-
da av riksdagen dadrutinnan godkanda ut-
latande (s. 99) framholl salunda tredje lag-
utskottet att ’de befogenheter, som nu kan
anses rattmatigt tillkomma allménheten pa
annans mark, icke i ndgon man bor beskd-
ras genom lagstiftning”. Samtidigt uttalade
utskottet att behov visats foreligga av en
entydig tolkning av allemansrittens inne-
bord, men utskottet ansag sig kunna for-
utsdtta att naturvardsnamnden (numera er-
satt av statens naturvardsverk) skulle ta till
vara de mojligheter som fanns att skapa
storre klarhet i allemansréttsliga fragor, var-
for nagon riksdagens atgird i saken ej da
befanns pakallad.

Till de oklara fragorna rorande allemans-
rittens innebord torde hora spdrsmalet, om
och i vad méan befogenhet finns att fardas
med motordrivha fordon utanfor vignditet.
Tidigare synes den allmidnna uppfattningen
ha varit att ingen dylik befogenhet kunde
hiarledas ur allemansritten. Salunda uttala-
de 1960 ars naturvardsutredning i sitt be-
tinkande ’Naturen och samhillet” (SOU
1962: 36, s. 179) att fdrdselrdtten pa an-
nans landomrade huvudsakligen avsag fard
till fots eller pa skidor dvensom fard med
trampcykel, ridhdst och sparkstdtting pa
mindre vagar och stigar ver mark som el-
jest var tillgdnglig med féardselrétt. I be-
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tiankandet (s. 180) framholls vidare att det
ej kunde anses foreligga ndgon allmdn ratt
att fardas med motorfordon utanfor det
allmédnna och enskilda viagnidtet, och utred-
ningen foreslog ej heller nagon utvidgning
harvidlag.

Den standpunkt som kommit till uttryck
i namnda betdnkande grundades pa upp-
fattningen att fird med motorfordon utan-
for vidgnitet inte kunde ske utan risk for
markskada. Framforande av motorfordon
i terrdngen har déarfor ansetts strida mot
straffbestimmelsen om tagande av olovlig
vidg (numera 12 kap. 4 § brottsbalken, ti-
digare 24 kap. 4 § strafflagen). Tredje lag-
utskottet har for sin del framhallit (L3U
1961: 30 s. 2) att trafik med motor- och
histfordon enligt vedertagen uppfattning
torde presumeras innebdra sddan fara for
skada att den i princip anses forbjuden pa
annan enskild mark @n ren utmark. Utskot-
tets instdllning var saledes négot mer nyan-
serad @n naturvardsutredningens. Sedan de
nya oversnofordonen gjort det mdojligt att
fardas med forhallandevis litta fordon dven
i djup sno, torde det ocksd vara svart att
undantagslost uppehalla presumtionen att
fird med motordrivet fordon utanfSr vig-
nitet innebédr risk for markskada. Under
de senaste aren har sndskotrar i tusental
framforts pa kronan och enskilda tillhoriga
marker utan att myndighetsingripanden
skett, och den allmdnna meningen torde
numera vara att fard pa snotickt mark med
snoskoter i huvudsak &ar att jamstidlla med
skidakning savitt galler fardselrdtten.

Nagon ritt till fard pd barmark med
skotrar eller andra ldtta terringgdende mo-
torfordon kan inte anses folja av allemans-
ratten, eftersom drivanordningarna ar @ag-
nade att medfora skadegorelse pa oskyd-
dad mark. Vidare far tyngre terringfordon,
sasom bandvagnar och vesslor, presume-
ras medfora sddan risk for markskada, va-
re sig marken dr snotdckt eller ej, att kor-
ning pa land utan lov av markédgaren re-
gelmassigt faller under straffbestimmelsen
for tagande av olovlig vdg. Detsamma tor-
de gilla betriffande de nya svdvar- eller
luftkuddefarkosterna, i den man de anvin-
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des Over land.

Inskrinkningar i den allmdnna fédrdsel-
ritten kan i vissa fall goras av héansyn till
naturvardsintresset eller for att upprétthal-
la den allménna ordningen.

Enligt naturvardslagen den 11 december
1964 #ger Konungen eller myndighet som
Konungen bestammer att for nationalpark
meddela de foreskrifter betrdffande ritten
att fardas Over nationalparken eller eljest
vistas dar dvensom angaende ordningen i
Ovrigt inom omradet som finnes erforder-
liga for att trygga @ndamalet med national-
parken (5 § andra stycket). Genom sadana
foreskrifter far dock samerna ej hindras
fran att uppehalla sig inom nationalparken
och att didr utdva sina rattigheter till bete
m. m. (6 § andra stycket). — Betrdffande
omrade som avsatts till naturreservat gal-
ler, enligt 10 § naturvardslagen, att ldns-
styrelsen dger meddela sddana foreskrifter
om vad allmédnheten har att iakttaga inom
reservatet som erfordras for att trygga an-
damalet med detta.

Genom Kungl. kungorelsen den 26 mars
1965 om lokala bestimmelser till skydd for
djurlivet har ldnsstyrelsen bemyndigats att
utfirda forbud att bl. a. fardas eller uppe-
hélla sig inom visst omrade. Forutsdttning-
en for att sddant forbud skall utfdrdas adr
att det fordras sarskilt skydd for djurlivet
inom omradet, utdver fridlysning enligt
jaktstadgan och skydd som anordnas enligt
naturvardslagen. Meddelat forbud giller
inte markinnehavaren eller hans folk och
inte heller statlig eller kommunal tjdnste-
man i tjanstedrende. — 1965 ars kungorel-
se, som ersatte en #ldre kungorelse angaen-
de skydd for djurlivet a vissa platser (SFS
1960: 727), har tillkommit utan riksdagens
medverkan, men 1 § jaktstadgan utgar fran
att lokala bestimmelser till skydd for djur-
livet skall finnas.

Allminna ordningsstadgan den 14 decem-
ber 1956 innehdller vissa bestimmelser som
gor det mojligt for lokala myndigheter att
fran ordningssynpunkt reglera fardselritten
vid sidan om allménna och enskilda vigar
och korleder. Enligt 7 och 23 §§ kan kom-
munens fullmédktige i lokal ordningsstadga
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meddela sadana foreskrifter i avseende a
den allmdnna ordningen” som befinnes er-
forderliga for kommunen eller del darav
och som inte angéar forhéallanden om vilka
annorledes dr bestamt. Darvid ar det moj-
ligt att utvidga tillimpningsomradet for ba-
de den allmédnna och den lokala ordnings-
stadgan till att omfatta inte bara s. k. all-
manna platser, d.v.s. omraden som &r
upplatna till eller eljest nyttjas for allman
samfdrdsel, utan ocksd andra till allmént
begagnande upplatna omriaden (1 § andra
stycket). Vid meddelande av ordningsfore-
skrift i lokal ordningsstadga skall tillses att
ddrigenom inte ldgges onddigt tvang pa
allmédnheten eller eljest gores obefogad in-
skrankning i den enskildes frihet (7 § and-
ra stycket). Fullmiktiges beslut om anta-
gande av lokal ordningsstadga skall under-
stallas ldnsstyrelsens provning. Om full-
maktige underlater att antaga lokal ord-
ningsstadga av innehall som ldnsstyrelsen
finner erforderligt, dger ldnsstyrelsen for-
ordna i amnet, men dess beslut skall i s&
fall understallas Konungens provning (23 §
andra stycket). — Ordningsforeskrifter for
sarskilda fall kan med stod av 8 § allméan-
na ordningsstadgan meddelas av polismyn-
digheten. De kan avse bl.a. verksamhet
eller annat forehavande, som #ger rum &
allmén plats och ej dr att hdnfora till offent-
lig tillstdllning eller allmdn sammankomst™.
Med allmidn plats kan i lokal ordningsstad-
ga ha likstillts annat till allmédnt begagnan-
de upplatet omrade. Ocksa vid meddelande
av ordningsforeskrifter for sédrskilda fall
skall iakttagas att onddigt tvang inte ldagges
pa allmidnheten och att den enskildes fri-
het inte obefogat inskrinkes. — Enligt sdr-
skild foreskrift i allmédnna ordningsstadgan
(12 § andra stycket) dr det forbjudet att
utan tillstand av polismyndigheten anordna
bl. a. tavling eller uppvisning i motorsport.
Detta tillstdndstvdng ar inte inskrdnkt till
allmédnna platser och ddrmed likstdlida om-
raden, och det giller ocksd i friga om sa-
dana motordrivna firdmedel som helt eller
delvis dr undantagna fran bestimmelserna
i vagtrafiklagstiftningen, exempelvis sno-
skotrar.
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2.3 Vissa jaktrdttsliga bestimmelser

Jamlikt 11 § 1 mom. jaktstadgan den 3 juni
1938, i lydelse enligt kungorelse den 8 de-
cember 1967, dr det forbjudet att idka jakt
med skjutvapen fran motordrivet fortskaff-
ningsmedel eller fran slapfordon eller far-
kost som bogseras av saddant fortskaffnings-
medel. Motordrivet fortskaffningsmedel far
inte heller anvidndas for att soka efter vilt
eller for att spara, forfolja, genskjuta eller
hinna upp villebrad eller pa annat satt hind-
ra det att undkomma. Undantag fran dessa
forbud kan medges av naturvardsverket,
om det behovs for att tillgodose jaktvards-
eller naturvardsintresse eller motverka vilt-
skador. Enligt 2 mom. samma § &dr det vi-
dare otillatligt att vid jakt anvdnda nyss-
nimnda fortskaffningsmedel eller annan
motordriven anordning for att avleda ville-
bradets uppmirksamhet fran den jagande.
— Nu ndmnda bestimmelser 4r uppenbar-
ligen tillimpliga dven pa sndskotrar och
andra motordrivna terrdngfordon.

Enligt gallande bestimmelser dr det inte
forbjudet att vid fard i motordrivet fort-
skaffningsmedel (inkl. snOskoter) medfora
jaktvapen, men av 11 § 3 mom. forsta styc-
ket jaktstadgan framgér att jaktvapen ej far
vara laddat nér det medféres vid saddan fird
och att vapnet skall forvaras sa att det inte
ar atkomligt for forare och passagerare an-
nat an i vl tillslutet fodral. Ammunition
skall under férden forvaras helt atskild
fran vapnet. — Nu angivna bestammelser
om forvaring av vapen och ammunition gal-
ler ej 7vid fard inom jaktomradet till eller
fran jaktpass” (andra stycket samma mom.),
och vidare far ldnsstyrelsen i enlighet med
anvisningar som naturvardsverket meddelar
medge undantag fran bestimmelserna, om
det behovs for renskotseln eller for att till-
godose jaktvards- eller naturvardsintresse
(tredje stycket samma mom.). Sadant un-
dantag torde hittills inte ha medgivits.
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3 Lagstiftning och reformforslag i grannlidnderna

3.1 Norge

Férdselrdtten pa annans mark &ar i Norge
reglerad genom lagen den 28 juni 1957 om
friluftslivet. Av lagens § 2, som ror fardsel
i utmark, framgar att pa sadan mark kan
envar fardas till fots hela aret, savida det
sker hdnsynsfullt och med tillborlig var-
samhet. Detsamma géller i princip fardsel
med rid- eller klovjehdst, kdike, trampcy-
kel eller liknande pa vig eller stig i utmark
samt Overallt i utmark pa fjéllet, men i des-
sa fall har markédgaren befogenhet att med
friluftsndmndens samtycke forbjuda utom-
staende att fdardas Over sddana delar av
hans mark som anges i forbudet. — Pa
indgor dr fardselrdtten enligt § 3 i princip
begriansad till fard till fots under tid da
marken &r frusen eller snotdackt. — Agare
av enskild vig dr enligt § 4 i regel berit-
tigad att forbjuda framfoérande av bl. a.
alla motorfordon. — Fird, avsiktligt eller
av vardsloshet, pa annans mark utan att det
ar tillatet enligt friluftslagen eller med stod
av annan sarskild rittsgrund straffas med
boter, om inte gidrningen annorstides ar
belagd med svarare straff.

Snoskotern (i Norge dven kallad belte-
motorsykkel”) ar enligt § 2 Vegtrafikklo-
ven den 18 juni 1965 och sirskilda med
stod av denna lag utfirdade Motorvogn-
forskrifter att anse som motorfordon (”mo-
torvogn”). Befogenhet att fardas med sné-
skoter Over annan tillhorig utmark borde
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darfor knappast folja av § 2 lagen om fri-
luftslivet. Norska justitiedepartementet har
emellertid den 29 augusti 1966, pa fore-
kommen anledning, uttalat att det inte syn-
tes vara omdjligt att hdvda att bestimmel-
serna i ndmnda § om kilke, trampcykel
eller liknande i viss utstrdckning borde an-
vindas analogiskt pa slddar och andra sma
fordon som gick pd medar eller mindre
band, dven om de drevs med motor sasom
fallet var med snoskotrarna. En dylik tolk-
ning skulle emellertid foranleda svara gréns-
dragningsproblem, och enligt departemen-
tets mening var fragan oklar och tveksam
och borde losas lagstiftningsvégen.

I det av norska Naturvernradet den 29
maj 1968 framlagda betinkandet med for-
slag till ny naturskyddslag (“’lov om natur-
vern”) har fragan om ritt att med motor-
drivna fortskaffningsmedel fédrdas utanfor
viagndtet upptagits till sdrskild behandling
fran naturskyddssynpunkt. Enligt § 26 i
lagforslaget skall motoriserad trafik pa land
utanfor dartill avsedda vdgar och platser
fa forekomma endast i den utstrickning
som erfordras for utdvande av ndring sam-
manhidngande med jordbruk, skogsbruk och
renskotsel, for varutransport samt for am-
bulans-, raddningstjanst- och polisindamal.
Tillstdnd till motoriserad trafik i andra fall
skall dock kunna lamnas av vederbdrande
statsdepartement, om vidgande skidl for
dispens foreligger. Overtradelse av korfor-
budet avses skola straffas med boter. —
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Enligt kommentaren till stadgandet i § 26
ar detta inte minst foranlett av den tillta-
gande anvdndningen av sndskotrar for no-
jeskorning. De foOreslagna reglerna anses
limna tillrickligt utrymme for nyttotrafi-
ken. Inskrankningen i féardselritten torde
vara avsedd att gilla dven for markens dga-
re och brukare.

Naturvernradets betdnkande har lagts till
grund for proposition till stortinget den 2
maj 1969 om lov om naturvern (Ot. prp.
nr 65). Propositionen innehaller ingen di-
rekt motsvarighet till § 26 i Naturvernra-
dets lagforslag, utan hithérande fragor har
ansetts bora goras till foremal for ytterli-
gare Overvdganden, avseende bl.a. mark-
agarnas stallning. Enligt § 22 i propositio-
nens lagforslag skall dock Konungen kun-
na forbjuda motortrafik inom nationalpar-
ker och andra sirskilt skyddade omraden.
— Propositionen har dnnu inte behandlats
av stortinget.

I lov om luftputefartdyer den 17 juni
1966 meddelas vissa bestimmelser om svi-
varfarkoster. Lagen giller fard med sadant
fortskaffningsmedel bade till lands och vat-
ten, men varken lagen eller Sjofartsdirek-
toratets provisoriska foreskrifter om luft-
putefartdyer av den 18 juni 1965 innehaller
nagra regler betraffande ratten att firdas
med farkosterna over annans mark.

Betraffande jakt med anlitande av mo-
tordrivet fordon giller enligt § 45 i norska
jaktlagen den 14 december 1951 ("lov om
viltstellet, jakt og fangst”) att det dr for-
bjudet att under jakt avlossa skott fran mo-
tordrivet fordon och att nyttja dylikt for-
don pé sddant sitt att villebradets uppmark-
samhet avledes fran jagaren. Dessa bestdm-
melser giller dock inte vid jakt pa varg el-
ler jirv. — Nagon inskrdnkning av rétten
att vid fird med motorfordon (inkl. sno-
skoter) medfora jaktvapen foreligger inte.

3.2 Finland

1 Finland, liksom i Sverige, saknas for nar-
varande sarskild lagstiftning om férdsel-
ritten. Allméanheten anses dock ha en sed-
vanerittsligt grundad befogenhet att vistas
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pa annans mark, om det kan ske utan att
skada eller oldgenhet tillskyndas #garen.
Firdselridtten begransas framst genom stad-
gandet i 33 kap. 11 § strafflagen om straff
for den som tar olovlig vidg eller gangstic
Oover annans tomt eller Gver annans aker,
ang eller plantering, som didrav kan ska-
das. — Terrdangkorning med snoskoter un-
der tid, d& marken ar snotiackt, forekom-
mer i stor utstrickning bade pa statsigd
och annan mark och anses inte kunna for-
bjudas av markidgaren. Daremot far man
inte utan agarens medgivande kora pa tom-
ter och gardsplaner o. d., och vidare torde
dgare av enskild vdAg vara berittigad att
hindra skoterdkning pa sadan vig.

Forslag till lagstiftning om bl. a. all-
méanhetens fardselriatt har nyligen framlagts
av en sarskild utredning, Friluftslagskom-
mittén. Enligt dess forslag (2 § lagen om
friluftslivet) skall envar #dga ratt att, om
ej annat ar sarskilt stadgat och om skada
inte uppkommer, fardas i skogs- och ut-
marker som inte ar tagna i ansprak for sar-
skilda andamal. Firdsel over aker, dng och
betesmark foreslas bli tillaten under tid,
dd marken dr frusen eller averkan eljest
inte kan ske. Forbud skall gilla for all fard
over tomter, byggnadsplatser, triadgardar
m. m., och vidare skall markédgaren kunna
forbjuda fardsel Over skogsodlingsomrade
under tid da skogsplantering kan lida ska-
da. — Av lagforslaget framgar inte, huru-
vida den forordade fardselritten ar avsedd
att gilla ocksa fard med motordrivna fo1-
don (inkl. snoskotrar och vesslor).

Kommittébetdnkandet innehaller ocksa
forslag om inrdttande genom kommuner-
nas forsorg av sidrskilda féardselleder till
tjdnst for friluftslivet (6—20 §§ nyssnidmn-
da lagforslag). Sadana leder, avsedda for
fard till fots, pa skidor och pa cykel, skall
jamte erforderliga rastplatser m. m. kunna
anordnas ocksa pa fastigheter i enskild dgo.
Plan gillande fardleds inrdttande skall pro-
vas och faststdllas av ldnsstyrelsen efter
markdgarnas horande. — Enligt betdnkan-
det (22 § i lagforslaget) skall det bli maoj-
ligt att inom statsdgt omrade, som avsatts
for friluftsindamal, forbjuda eller inskrdn-
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ka fardsel med fordon som inverkar sto-
rande pa friluftslivet. Sddana forbudsbe-
staimmelser avses bli upptagna i en av ve-
derborande forvaltningsmyndighet utfardad
ordningsstadga. Bestimmelserna far inte
medfdra svarigheter for ortsbefolkningen,
ndr det giller dess arbete och forhéallanden
1 Oovrigt.

Friluftslagskommitténs forslag har hittills
inte foranlett lagstiftning.

I den finldndska jaktlagen av den 13
april 1962 har nyligen inforts forbud mot
att medfora jaktvapen vid fird med sno-
skoter (motorkdlke) eller darmed jamforligt
fortskaffningsmedel utanfor allman vig
(44 § i lydelse enligt lag den 30 decembei
1966). Undantagna fran forbudet dr per-
son i tjansteforrittning, som pa grund av
forrittningens art behdver ha vapen med
sig, samt “renkarl, som sysslar med ren-
skotsel”. — Enligt nyssndmnda § ar det vi-
dare forbjudet att bedriva jakt med hjilp
av maskindrivet fortskaffningsmedel eller
ljudalstrande maskinell anordning. Jaktva-
pen skall under fard i maskindrivet fort-
skaffningsmedel hallas oladdat i fodral.
Uppsokande, sparning eller annat foljande
av villebrad med tillhjilp av motorkilke
eller dirmed jamforligt fortskaffningsmedel
ar ocksa forbjudet.
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4 Renniringssakkunnigas overvdganden och forslag

4.1 Allminna synpunkter

Av det skriftliga utredningsmaterial som
Overlamnats till oss (se kap. 1), liksom av
uttalandena vid de Overldggningar med
myndigheter och organisationer som agt
rum sedan vi erholl vart utredningsupp-
drag i sndskoterfragan, har framgatt att det
numera dr en allmidn uppfattning att den
snabbt Okande snoskotertrafiken ger upp-
hov till atskilliga oldgenheter sarskilt i fjall-
trakterna. Det har bl. a. framhallits att skot-
rarna Okat risken for utrotning av vissa
djurarter, att de underldttar tjuvskytte,
tjuvfiske och renstolder samt att renskot-
seln forsvaras genom att skotertrafik dger
rum exempelvis inom kalvningsomraden
och i nirheten av platser ddr renarna bru-
kar hopsamlas for slakt eller annat dnda-
mal. Vidare har uppgivits att snoskoterfo-
rarna ofta vallar otrevnad och irritation for
andra som uppehdller sig i fjdllen, da de
stor tystnaden i naturen, kor i viagen for
slaloméakare och skadar befintliga skidspar.
Man har ocks& pépekat att skoterakningen
innebir betydande riskmoment bade for fo-
rarna sjalva och for andra som vistas i fjal-
len. Hérvid har séarskilt betonats riskerna
for att kora vilse eller fa motorstopp ute
pa fjillvidderna, vilket kan valla kad be-
lastning pa riaddningstjansten. — Oldgen-
heter av snoskoterkorning har uppgivits fo-
rekomma #dven utanfor fjdlltrakterna, t. ex.
for renskotseln i skogsterrdng och for skid-
akning i narheten av vissa tdtorter.
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Samtidigt som farhagorna for skotertra-
fikens avigsidor kommit till tydligt uttryck
har hérda myndigheter och organisationer
nira nog genomgaende framhallit att sno-
skotern, ratt anvand, utgor ett mycket var-
defullt kommunikationsmedel sdrskilt i vig-
fattiga trakter. Ingen meningsskiljaktighet
har salunda ratt om att nyttotrafiken med
snoskoter — t.ex. i renskotsel och skogs-
bruk, for person- och godsbefordran till
och frén avsides liggande permanentbebyg-
gelse samt i raddnings- och polistjainst —
bor vara tilliten och inte far hindras ge-
nom inskridnkningar i firdselrdtten. Ocksé
nar det giller den mer ndjesbetonade sko-
terkdrning som #ger rum i samband med
fritidsjakt och fritidsfiske eller eljest i av-
kopplingssyfte har emellertid flertalet av
dem som yttrat sig under utredningsarbetet
gjort gillande att det inte ar onskvirt med
ett generellt snoskoterforbud utan att det
endast ir forekommande oldgenheter av
trafiken som bor motarbetas. Sistnamnda
synpunkt har sirskilt understrukits vid véara
overliggningar i de nordligaste ldnen, dar
snoskotern allmént betraktas som ett véarde-
fullt hjilpmedel bade for att framja turis-
men och for att ge lansborna sjidlva bittre
mojligheter att pa ett meningsfullt sdtt ut-
nyttja sin fritid.

I likhet med flertalet myndigheter och
organisationer som vi Overlagt med under
utredningsuppdraget har vi kommit till den
uppfattningen att snoskotern — liksom f. 6.
andra motordrivna terranggaende fortskaff-
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ningsmedel — ldtt kan missbrukas till ska-
da for allmédnna och enskilda intressen som
ar beroende av att naturen vid sidan om
vignitet ldmnas sa langt mojligt ostord av
motoriserad trafik och dess foljdverkning-
ar. Vi ar emellertid ocksd ense med dem
som anser att det inte dr Onskvart att ge-
nerellt motarbeta forekomsten av sddana
fordon; hdremot talar bade praktiska och
principiella skil, inte minst angeligenheten
att undvika langtgdende inskrdnkningar i
den férdselridtt som 4r en foljd av allemans-
ritten. De ingripanden fran det allménnas
sida som behoOvs for att komma till ritta
med den redan nu omfattande och i fram-
tiden med sikerhet vixande sndskotertrafi-
ken bor darfor goras sa att i mojligaste
man endast missbruket men inte den lojala
anvandningen hindras.

I fortsdttningen av detta betdankande upp-
tar vi i sdrskilda avsnitt fragorna, i vad
mén inskrdnkningar i fardselritten 4r pa-
kallade for att tillgodose dels naturskydds-
intresset (4.2), dels renskotseln (4.3), dels
den allmédnna ordningen (4.4). Darefter be-
handlas (under 4.5) frdgan om skérpning
av gillande bestimmelser om ritt att med-
fora jaktvapen vid fird med motordrivet
fortskaffningsmedel. I avsnitt 4.6, slutligen,
framldggs forslag om stod till vissa atgir-
der for att frimja en gynnsam utveckling
av snoskotertrafiken i fjdlltrakterna.

Sasom inledningsvis framhallits bor alla
vara forslag ses mot bakgrunden av att
Motorredskapsutredningen i sitt blivande
betdnkande kommer att foresld bestimmel-
ser rorande terrdngfordonens kommunika-
tionstekniska behandling. De missforhéllan-
den som f. n. kan férekomma, exempelvis i
samband med sndskoterakning, beror till in-
te ringa del pa att det saknas kompetens-
krav for forarna, att fordonen i stor ut-
strickning dr anonyma, att ingen hogsta
bullerniva dr faststalld, att inga i praktiken
anvandbara regler finns om korsning med
den vigbundna trafiken, etc. Behovet av
inskriankningar i ritten att fardas med sno-
skoter far darfor inte bedomas med utga-
ende fran dagens situation, utan man bor
kunna rdkna med att atskilliga av de nu-
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varande avarterna inom skotertrafiken for-
svinner ndar @ndamalsenliga trafiktekniska
regler blivit inforda.

4.2 Terrdngkorningen och naturskyddet

Under 2.2 ovan har framhallits att fird pa
snotdackt mark med sndskoter numera all-
mint anses vara att jamstdlla med skidak-
ning séavitt galler fardselratten, varemot sko-
terkOorning pa barmark och all fird pé
land med tyngre terringfordon torde med-
fora sadan risk for markskada att korning
utan lov av markédgaren i regel faller under
straffbestimmelsen for tagande av olovlig
viag. Med denna uppfattning om fardselrit-
ten borde det egentligen ridcka att prova,
om nuvarande rdtt till skoterkdrning pa
snotdckt mark behover begrinsas; ovrig ter-
rangkorning med motordrivna fortskaff-
ningsmedel far ju normalt ske endast med
markdgarens medgivande, vilket borde vara
dgnat att utesluta en sd allmdn korning i
terrangen att den kan ha stOrre betydelse
fran naturskyddssynpunkt. Emellertid for-
bises vid ett dylikt resonemang, dven om
det kan vara juridiskt héllbart, att allemans-
rittens begransningar — vilka inte finns
angivna i skriven lag — ingalunda torde
sta klart for den stora allmidnheten. Man
bor enligt var mening inte blunda for ris-
ken att en eventuell inskriankning av fard-
selrdtten, som riktar sig enbart mot sko-
terkorning vintertid, p4 manga hall kom-
mer att uppfattas som om annan terring-
korning ar tillaten, trots att den i regel med-
for langt storre oldgenheter @n skoterak-
ning pa snd. En sadan utveckling skulle
vara synnerligen olycklig med hansyn inte
minst till att fragan géller mycket vidstrack-
ta omraden, till stor del i kronans dgo, dir
overvakningen av naturliga skdl maste bli
bristfillig och didr markbeskaffenheten ofta
ar sadan att det ar svart atminstone for lek-
mannen att inse att risk for markskada fo-
religger. Beaktas bor ocksd att tagande av
olovlig véag i regel inte far atalas av ékla-
gare (se 12 kap. 6 § brottsbalken), vilket
torde bidraga till att denna brottstyp for-
héllandevis séllan beivras.
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Av nu anforda skidl har vi kommit till
den uppfattningen att eventuella inskrink-
ningar i rdtten att fardas i terrdngen inte
bor gilla enbart snoskotrar utan maste om-
fatta motordrivna fortskaffningsmedel Gver-
huvudtaget, dock med den begrinsning som
foljer av att fraga skall vara om fiard pa
land”. De snabbgéende motorbéatarna ger
forvisso upphov till oldgenheter bl. a. frin
naturvardssynpunkt, men det kan inte anses
inga i vart utredningsuppdrag att framldgga
forslag till deras avhjilpande. Fragan om
flygtrafiken i fjdlltrakterna har tidigare be-
handlats i en sarskild promemoria. Vad
fard pa is betraffar anser vi att sddan kor-
ning inte kan utgdra nagot hot mot natur-
vardsintresset, varfor frdn denna synpunkt
ratten att fardas pa is inte behover inskrin-
kas. I vad man korning pa is bor drabbas
av fardselrittsinskrankningar som foreskrivs
till skydd for renskotseln eller med hinsyn
till den allmdnna ordningen, skall berdras
nedan under 4.3 resp. 4.4.

Den i det foregaende anvinda beteck-
ningen “motordrivna fortskaffningsmedel”
ar i forsta hand avsedd att omfatta alla
motordrivna “fordon”. Som fordon raknas
enligt 1 § 1 mom. vigtrafikforordningen
varje anordning pa hjul, band eller medar,
som dr inrdttad for fird pad marken och
icke loper pa skenor. Forutom de typiska
terrangfordonen — skotrar, vesslor och
bandvagnar — asyftas séledes dven van-
liga bilar och bussar, motorcyklar (inkl.
mopeder), traktorer och motorredskap.
Diarutéver avses med “motordrivna fort-
skaffningsmedel” de nya sviavarfarkosterna,
vilka under fard vilar pa s. k. luftkuddar
och dirfor inte faller under vagtrafikfor-
ordningens definition av begreppet fordon.
Svidvarfarkosterna ar visserligen #nnu si
sparsamt forekommande att de f.n. inte
utgdr nagot egentligt hot mot naturvards-
intresset, men utvecklingen pa detta omra-
de gar snabbt och vi anser det dirfor till-
radligt att en for andra motordrivna trans-
portmedel pakallad reglering av fardselrit-
ten far omfatta ocksa svivarna. Det 4r nim-
ligen uppenbart att dessa farkoster, om de
blir vanliga exempelvis i fjélltrakterna eller
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pa hjortronmyrarna, kan valla stora ska-
dor pa djur- och vixtlivet samtidigt som
de orsakar vidsentliga ljudstorningar.

De oldgenheter som sidrskilt snoskotrar-
na redan vallar i vissa trakter och dn mer
den snabba Gkning av terrangfordonens an-
tal som dr att emotse gor att vi anser det
nodvindigt med nagon form av ingripan-
de fran det allmédnnas sida for att hindra en
invasion av motoriserad trafik i omtaliga
trakter och for att om mojligt komma till
ritta med forekommande missbruk. Huvud-
fragan blir da om syftet bdst kan vinnas
genom nagot slag av generellt forbud, lik-
nande det som foreslagits av norska Na-
turvernradet, eller om mer selektiva atgir-
der i form av lokala forbud e. d. bor till-
gripas.

Verkan av ett generellt forbud — vilket
i princip borde vara riktat enbart mot no-
jestrafiken — dr framst att ddrigenom
astadkommes en for hela landet enhetlig
reglering, vilken kan forutsidttas bli kind
for alla som innehar eller Gverviger att
anskaffa snoskoter eller annat terranggé-
ende fortskaffningsmedel. Forbudet kan
darfor antagas verka starkt himmande pa
forsdljningen av dylika akdon till perso-
ner som inte har anviandning for dem i sitt
arbete. Aven om Overtridelser av forbudet
forhallandevis ofta kan antagas undgé
beivran och straff, beroende pé svérighe-
ten att bevaka de vidstrickta omraden som
hdr @r i fraga, skulle darfor ett generellt
forbud pa litet lingre sikt sannolikt visa
sig vara ganska effektivt som spiarr mot en
tilltagande motoriserad nojestrafik i ter-
rangen. Bestimda krav pa ett dylikt for-
bud har ocksa framstillts av foretridare
for vissa naturskyddsorganisationer.

Emellertid bor det inte forbises att ett
generellt forbud for ndjeskorning dr fore-
nat med betydande oldgenheter. En nira-
liggande invdndning mot forbudstanken &r
att det i stora delar av landet hittills inte
framkommit ndmnvidrda oldgenheter av
skotertrafiken och att det far anses ovisst,
om det ens i framtiden blir nodvandigt att
begrinsa den annat @n i vissa trakter. De
norrlandska skédrgérdarna, exempelvis, har
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tack vare snOskotrarna blivit 1att tillgdng-
liga for allmanheten ocksa under vinter-
halvaret mot att de tidigare brukade ut-
nyttjas som utflyktsmal bara under isfri tid.
For sadana regioner skulle ett generellt sno-
skoterforbud framstd som omotiverat och
i varje fall nodvindiggora ett omstdndligt
och dyrbart dispensférfarande.

En annan nackdel av ett generellt for-
bud &dr svarigheten att i en eventuell lag-
text dra gransen mellan tillaten nyttotra-
fik och forbjuden ndjestrafik. Visserligen
dr en hel del av nyttotrafiken av sadant
slag att det knappast behover rada nagot
tvivel om att den skulle vara tillaten, t. ex.
korning i samband med renskotsel, skogs-
bruk, ambulans-, raiddnings- och polistjdnst,
reparation av kraftledningar etc. Vid sidan
hdarav finns emellertid anvidndningsomra-
den, dédr det dr svart att ge generella reg-
ler och dir det vore Onskvirt att i stillet
kunna anpassa forbudets rickvidd med héan-
syn till forhallandena i det siarskilda fallet.
Exempel hdrpa @r vissa varutransporter,
jakt- och fiskeutflykter, bogsering av tol-
kande skidakare, militir Ovningskorning.
Sadan motoriserad trafik kan & ena sidan
vara till stor nytta genom att exempelvis
fraimja den lokala turismen men kan &
andra sidan medféra just de oldgenheter
for naturvarden och trivseln i markerna
som man vill férebygga genom ett generellt
forbud. Grinsfallen mellan den klart nytti-
ga och den klart onddiga trafiken torde
bli mycket talrika, varav foljer att ett dis-
pensforfarande for de oklara fallen maste
fa avskrickande proportioner. Till svarig-
heterna att ordna ett vettigt dispensforfa-
rande bidrar starkt att ménga trafikanter
ibland utfor kdrning av ett slag och ibland
av ett annat.

Alternativet till ett generellt forbud mot
annan trafik dn den utpridglade nyttotrafi-
ken dr att mojlighet infores till lokala in-
skrinkningar i fardselrdatten. Harigenom
torde man inte uppnd en lika kraftig broms
pa snoskoterforsdljningen som med ett ge-
nerellt forbud, och denna utvidg kan méi-
hinda satillvida sdgas inte helt tillgodose
de fran naturskyddshall framforda onske-
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mélen om en effektiv sparr mot tendensen
till okning av antalet motordrivna terrang-
fordon. A andra sidan blir det mdojligt att
anpassa eventuellt erforderliga forbud efter
de lokala forhallandena, vilket bl. a. inne-
bar att undantag fran férbuden i form av
personliga dispenser behOvs i viasentligt
mindre omfattning 4n om alternativet med
generellt forbud véljes. Aven om svarig-
heterna med gransdragningen mellan tilla-
ten och otillaiten trafik inte helt bortfaller,
blir dock problemen atminstone kvantita-
tivt i hog grad reducerade.

Efter Overvidgande av skilen for och
emot de bada alternativa l6sningarna har
vi for var del stannat for att fororda utvi-
gen med lokala forbud. Hartill har starkt
bidragit att detta alternativ foranleder vi-
sentligt mindre begrinsning av den allmén-
na firdselrdtten dn vad ett generellt for-
bud mot ndjesékning i terrdngen skulle in-
nebdra.

Befogenheten att utfirda lokala forbud
mot viss terrangkdrning synes vara av sa-
dan betydelse for allemansritten att den
bor grundas pa ett i lag meddelat delega-
tionsbeslut. Aven om liknande inskriankning-
ar i firdselrdtten f.n. kan foreskrivas med
stod av den i administrativ ordning utfér-
dade kungorelsen om lokala bestammelser
till skydd for djurlivet (se ovan under 2.2),
bor diarfor den mer omfattande forbuds-
mdojlighet som vi anser bdra inforas kom-
ma till uttryck i en av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt stiftad lag. Da det
har dr fraga om en begrdnsning av alle-
mansrétten i naturvardande syfte, synes den
limpligaste platsen for delegationsmedgi-
vandet vara naturvardslagen, som redan in-
inehaller bestammelser av liknande
bord. Forslag till lag om #ndring i natur-
vardslagen ingar bland de i betdnkandet
framlagda forfattningsforslagen (se s. 7.).

Den foreslagna nya 24 a § naturvdrdsla-
gen har utformats i dverensstimmelse med
vad som i borjan av detta avsnitt anforts om
beskaffenheten av den trafik som skall kun-
na underkastas inskrdnkningar med stod
av de nya bestimmelserna. Fardselforbud
skall alltsa kunna utfdrdas for alla motor-
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drivna fortskaffningsmedel, vare sig de ut-
gor fordon i vidgtrafikforordningens me-
ning eller ej. Meddelat forbud skall dock
endast avse fiard ”pé land”, dvs. inte fard
pa is eller Oppet vatten eller i luften. Vida-
re galler att forbud med stod av §:en bara
far omfatta korning utanfor farvidgar och
korleder, dvs. i terrdngen vid sidan om
vagndtet. Inneborden av uttrycket “’farva-
gar och korleder” torde framga av 1 §
1 mom. vagtrafikforordningen, dar med vig
forstds “allmén vag, gata eller annan all-
man plats, som &dr upplaten for allmén
samfédrdsel, samt enskild vdg, som nyttjas
till farvdg, dari inbegripet for samfardsel
endast vintertid avsedd korled”. — 1 fraga
om kOrning pa vag med snoskoter kommer
vissa bestammelser att foreslas i Motorred-
skapsutredningens betdnkande, ndrmast i
syfte att oka trafiksdkerheten.

Beslutanderidtten i de aktuella forbuds-
fragorna foreslas bli delegerad till den re-
gionala naturvardsmyndigheten, dvs. ldns-
styrelsen. Denna myndighet handhar f. n.
flertalet liknande befogenheter enligt na-
turvardslagen, och den maste anses vil dg-
nad att gora den avviagning mellan natur-
vards- och samfirdselintressena som bor
ske innan ett fardselforbud utfirdas. Na-
turvardsverket, som enligt 2 § naturvards-
lagen har Overinseende Over naturvarden
i riket och som enligt 40 § samma lag dger
fora talan mot ldnsstyrelses beslut for till-
varatagande av naturvardens intressen, tor-
de for sdkerstdllande av en enhetlig lagtill-
lampning kunna utfirda erforderliga an-
visningar till ledning for ldnsstyrelsernas
verksamhet. I sdrskilt viktiga drenden skall
lansstyrelsen enligt 16 § naturvardskungo-
relsen samrada med naturvardsverket och
av fragan ndrmast berérda kommuner, in-
nan beslut fattas.

Grunden for ett fardselforbud med stod
av det foreslagna lagrummet skall enligt
§:ens forsta stycke vara att det “inom visst
omrade erfordras till skydd for djurlivet
eller for att undvika otrevnad for narbo-
ende eller andra”. Det i lagtexten forutsat-
ta behovet av skydd for djurlivet kan up-
penbarligen vara for handen dven om det
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inte foreligger en aktuell fara for att viss
djurart forsvinner, i vilket fall ett forbud
enligt 14 § naturvardslagen bor meddelas.
Aven regionala och lokala fredningsbehov
avses salunda bli tillgodosedda genom ut-
fairdande av fardselférbud enligt det nya
stadgandet. Givetvis skall ett sddant for-
bud kunna inskrinkas till viss del av aret,
t. ex. yngeltiden. — Det bor papekas att
skydd for djurlivet i sadana fall kan astad-
kommas ocksd med stod av 1965 ars kun-
gorelse om lokala bestaimmelser. Denna for-
fattning ar dock uttryckligen supplementar
i forhallande till bl. a. naturvardslagen och
skall tillampas endast om de skyddsbestim-
melser som kan ha meddelats med stod av
denna lag inte ger tillrackligt skydd for
djurlivet.

Det andra skilet till ett fardselforbud &r
enligt forslaget risken for otrevnad for “nir-
boende eller andra™, d.v.s. for dem som
uppehaller sig inom omradet vare sig de
ar bosatta dar eller ej. Avsikten &dr att ldns-
styrelsen vid behov skall kunna verkstilla
ett slags uppdelning av markerna mellan
sddana omréden ddr motoriserad turism far
forekomma och andra som i mojligaste man
halls fria fran motortrafik. I praktiken tor-
de detta i manga fall kunna astadkommas
genom att sirskilda s. k. skoterleder iord-
ningstdlles och utmdrkes mellan Overnatt-
ningsstugor och rastplatser, varefter for-
bud for motortrafik kan utfiardas betrdffan-
de de leder mellan samma punkter som ar
avsedda for vandrande och skidédkare. En-
dast undantagsvis bor det forekomma att
ett omrade eller en vandringsled avstdnges
for snoskotrarna utan att en alternativ
framkomstmajlighet star Oppen for dem.
Overhuvudtaget bor enligt var mening be-
fogenheten att begrinsa firdselrdtten for
en del av allmdnheten i syfte att frimja
trevnaden hos en annan del utovas med
varsamhet. Det bor dock finnas mojlighet
att i enstaka fall, da& frdga dr om sdrprag-
lade omraden med stort skonhetsvarde dar
motorbuller skulle verka starkt storande,
forbehalla naturupplevelsen at dem som ar
beredda att ta sig dit utan motoriserade
hjalpmedel. Aven om dessa forutsidttningar
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for fardselforbud dr for handen, bor det
om mojligt tillses att andra omraden i nar-
heten med liknande karaktdr star till buds
for de motorburna turisterna och att dessa
far kinnedom harom.

Gemensamt for de bada motiven till fard-
selforbud — skydd for djurlivet och undvi-
kande av otrevnad — @r att skyddsbehovet
skall vara knutet till visst omrade. Avsik-
ten dr inte att generella fardselforbud skall
utfardas, gillande for hela lanet eller ex-
empelvis alla ldnets fjéalltrakter. I stéllet
forutsdttes en noggrann avvigning mellan
de fordelar och de oldgenheter som ett
eventuellt forbud kan antagas medfora bade
for allmédnheten och for den berorda byg-
den. Uppenbarligen skall ldansstyrelsen ock-
sa tillse att forbudsomradet inte gors stor-
re och forbudstiden inte lingre 4n som mo-
tiveras av skyddsbehovet. — Att skyddsbe-
hovet skall vara knutet till visst omride
innebédr inte att forbudet méste omfatta
hela detta omrade. Tvidrtom framgar av det
tidigare anforda att ett fiardselforbud —
sarskiit om det #r fOranlett av risk for
otrevnad — normalt bor gilla endast vissa
vandringsleder o. d. Det dr inte heller sagt
att forbudet behdver begrinsas till det om-
rade som skall skyddas, utan i ménga fall
kan det vara viktigast att tillfartslederna
dit blir sparrade. — En faktor som i prak-
tiken bor tillmdtas avsevard betydelse ir
omfattningen av de bullerstorningar som
den aktuella trafiken for med sig. Visar det
sig framdeles mojligt att allmint fi skot-
rarna battre ljudddmpade, bor salunda for-
budsbestimmelserna efter hand kunna till-
ldmpas mindre stringt &n om nuvarande
bullerniva inte gar att sinka. Hur reglerna
om bullerbekimpningen skall utformas ir
en teknisk fraga, som behandlas av Motor-
redskapsutredningen. — Utdver vad nu
sagts torde nagra generella anvisningar om
fardselforbudens omfattning och innehall
inte kunna ges, utan lansstyrelserna bor ha
fria hdnder att forfara efter omstindigheter-
na i de s#rskilda fallen.

I andra stycket av forslaget till 24a §
naturvardslagen har intagits vissa allminna
regler om féardselforbudens innehall och
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rattsverkningar. Enligt forsta punkten har
lansstyrelsen att tillse att nyttotrafiken inte
hindras av ett utfardat forbud samt att all-
minhetens ratt att firdas ej onddigtvis in-
skrinkes genom forbudet. P4 vad sitt nyt-
totrafikens fortbestand skall garanteras har
inte ansetts behOva framgd av lagtexten,
utan detta far bli beroende av omstindig-
heterna, sdrskilt trafikens omfattning och
betydelse samt skyddsbehovets angeldgen-
hetsgrad. Klart dr att den utpridglade nyt-
totrafiken — korning i samband med ren-
skotsel och skogsbruk, person- och varu-
transport for Aaret-runt-boende i isolerade
gardar, viss trafik av tjanstenatur m. m. —
alltid bor vara tillaten, och det torde i regel
vara andamalsenligt att i forbudsbeslutet
infores generella undantag for sadan trafik.
For trafik som faller inom det ganska vida
gransomradet mellan utprdglad nytto- och
utprdaglad nojestrafik kan det vara lampligt
att foreskriva en idividuell provning, t.ex.
pa det sittet att korning av annat slag dn
den i beslutet sdrskilt undantagna forbju-
des, savida inte tillstdnd dirtill meddelas
av ldnsstyrelsen eller vederborande polis-
myndighet. I det individuella dispenséren-
det kan sedan angeldgenheten av att kor-
ningen far ske vdgas mot det foreliggande
skyddsbehovet. Av meddelad dispens bor
framga vad slags korning som tillstAndet
omfattar. — Foreskriften om att onddig in-
skrinkning inte far ske i allmidnhetens ratt
att fiardas har medtagits som en erinran
om att allemansridtten inte bor begrinsas
mer an som dr nodvindigt for att tillgodo-
se andra allminna intressen av betydelse.
Bestammelsen har viss motsvarighet i 7 §
andra stycket allmédnna ordningsstadgan.
Andra styckets andra punkt utgdres av
en foreskrift om att meddelat fardselfor-
bud enligt forsta stycket inte giller mark-
innehavaren eller hans folk. Motsvarande
bestimmelse aterfinns i 3 § kungorelsen
om lokala bestimmelser till skydd for djur-
livet, som dirjamte undantar statlig och
kommunal tjinsteman i tjanstedrende frén
forbud. Nagot generellt undantag for tjdns-
temdn har vi inte ansett erforderligt be-
triffande de tilltinkta fardselforbuden,
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utan det bor for tjanstemédnnens del ricka
med det ovan berdrda stadgandet rorande
nyttotrafik i allménhet. I fraga om mark-
innehavaren och hans folk anser vi dar-
emot lampligt med en sdrskild foreskrift
som helt undantar dem fran forbudens ratts-
verkningar. Det dr frimst praktiska skal
som talar harfor: med denna utformning
av lagregeln kan ett forbud inte innebdra
nagot ersattningsgillt intrang i de rattighe-
ter som tillkommer markédgaren och and-
ra eventuella rittsdgare, nagot som i hog
grad forenklar forfarandet vid férbuds ut-
fardande. Hartill kommer att markinneha-
varen och hans folk i allmdnhet torde kun-
na aberopa att deras terrangkorning utgor
nyttotrafik, varfor undantaget i realiteten
inte torde fora med sig nagon ndmnvard
Okning av den tillditna motortrafiken. —
Uttrycket “markinnehavaren” dr avsett att
omfatta bade &dgare och nyttjanderittsha-
vare. Nar det géller statsigd jord, bor som
markinnehavare betraktas endast den myn-
dighet som forvaltar marken; pa en fastig-
het, som forvaltas av doménverket, skall
darfor den berdrda dominverkspersonalen
fa firdas men inte vilken statsanstélld som
helst. For de renskdtande samerna skall
beaktas att renskotselrdtten innebdr fird-
selrdtt pd den mark dar renarna far hallas
pa bete och didr lappbymedlemmarna dger
rdtt att jaga och fiska m. m. Denna ritt ar
oberoende av allemansritten och bor i fo-
revarande avseende anses jamstdlld med
annan nyttjanderdtt. En lappbymedlem
skall darfor inte behOva utverka sarskilt
tillstand for att exempelvis aka sndskoter
till sina fiskevatten.

Overtradande av fiardselforbud som med-
delats med stod av 24a § bor foranleda
straff enligt samma regler som giller vid
overtriadelse av andra forbud enligt natur-
vardslagen. Enligt forslaget till dndrad ly-
delse av 37 § i lagen skall straffet liksom
hittills vara dagsboter eller, om brottet ar
grovt, fangelse i hogst sex manader.

De i 38 § och 39 § forsta stycket natur-
vardslagen intagna bestimmelserna om
skyldighet att ersédtta vissa kostnader samt
om vitesforelaggande att rédtta vad olagli-
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gen skett och om handrickning kan nagon
gang behdva tillimpas pa den som Overtritt
gillande fardselforbud. Harfor behdvs ing-
en dndring av §§:as nuvarande lydelse.

Enligt 4/ § naturvardslagen skall vissa
med stdd av lagen meddelade forbud och
forordnanden landa till efterrdttelse utan
hinder av ford klagan. Detsamma synes
bora gilla i friga om fédrdselforbud enligt
den foreslagna 24 a §. Darayv foranledd édnd-
ring i 41 § framgar av lagforslaget.

Forfarandet vid utfirdande av forbud
och andra férordnanden med stod av na-
turvardslagen @r i huvudsak reglerat i na-
turvardskungorelsen den 11 december 1964.
Motsvarande synes bora gilla i fraga om
fardselforbud enligt den av oss foreslagna
24 a § naturvardslagen. Erforderliga reg-
ler kan lampligen intagas i en ny § i kun-
gorelsen. Forslag hdrtill aterfinnes bland
forfattningsforslagen (se s. 8).

Forsta och andra styckena av den fore-
slagna 14 a § naturvardskungorelsen over-
ensstimmer i stort sett med 10 § samma
kungorelse, som reglerar forfarandet vid
bildande av strandskyddsomrade och vid in-
forande av tillstandstvang for vissa arbets-
foretag. Forslag till ett planerat fardselfor-
bud dr salunda avsett att héllas tillgingligt
for granskning inom orten under viss tid,
minst en manad, efter det kungodrelse om
forslaget utfardats. Under granskningstiden
har sakigarna mojlighet att framstilla er-
inringar, och fardselforbud far inte medde-
las forrin granskningstiden utgatt.

Tredje stycket innehaller ett undantag
frin ovanndamnda huvudregel att firdsel-
forbud inte far meddelas innan gransknings-
tiden utgétt. Sarskilt nar fraga ar om fard-
selforbud till skydd for djurlivet anser vi
onskvirt att ingripandet vid behov kan ske
snabbt, och det bor darfor vara mojligt for
lansstyrelsen att i bradskande fall meddela
provisoriskt fardselforbud innan gransk-
ningstiden utgétt. Forslag till det planera-
de slutgiltiga forbudet skall dock i vanlig
ordning ha utstéllts till granskning innan

et provisoriska beslutet meddelas. Det tor-
de ligga i sakens natur att ett provisoriskt
forbud inte far stracka sig ldngre #n det
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foreslagna slutliga férbudet men vil kan
ges mindre omfattning dn detta. — I 10 §
naturvardskungorelsen har motsvarande
sporsmal I6sts pa det sdttet att foreskriften
om granskningstid inte giller, om forord-
nandet ar avsett att bestd hogst sex méana-
der. En liknande regel betriffande fiardsel-
forbuden skulle emellertid kunna féra med
sig att forbud, gillande en vintersisong i
taget, utfardades ar efter ar utan att sak-
dgarna fick mdjlighet att genom erinringar
inverka pa beslutens innehall.

I §:ens fjdrde stycke ges bestimmelser
om publicering av forbudsbeslut, inkl. 4nd-
ring och upphidvande av tidigare beslut. I
likhet med vad som enligt 11 § naturvards-
kungorelsen géller for dir avsedda fall
skall enligt forslaget underrittelse om be-
slutet inforas i ldnskungorelserna, och vi-
dare skall tillkdnnagivande pd annat limp-
ligt sdtt — t.ex. annonsering i ortspressen
— ske i den man s finnes erforderligt.
Hiérutover foreslds att avskrift av beslutet
skall tillstdllas naturvardsverket och do-
ménverket samt ber6rda polismyndigheter
och kommuner. Bestimmelserna ir avsed-
da att gilla dven i friga om provisoriska
beslut enligt tredje stycket. — For att sko-
terforare och andra skall fa kinnedom om
utfardade fardselforbud kan det behdvas
att spiarrade leder och andra forbudsomra-
den markeras i terrdngen och att anslag
uppsittes pa lampligt placerade tavlor etc.
Foreskrifter hdrom kan limpligen intagas
i de anvisningar som naturvardsverket bor
utfirda till ledning for ldnsstyrelsernas verk-
samhet.

4.3 Terrdngkorningen och renskdtseln

Snoskotern utgdr genom sin stora fram-
komlighet i terrdngen ett for renskotseln
synnerligen vdl anpassat transportmedel,
och den har ocksa pa kort tid kommit till
allmdn anvindning bland renndringsidkar-
na bade for gods- och personbefordran och
for bevakningsindamal m. m. Det har dock
visat sig att snOskotern dven kan begagnas
pa sadant sitt att rendgarna utsitts for for-
luster och blir hindrade i sitt arbete. Fran
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renndringens malsmén har sidrskilt fram-
hallits dels den risk fér 6kning av antalet
renstolder som snoskotrarna anses innebi-
ra, dels den okynneskorning med skoter
som forekommer i marker dir renar uppe-
haller sig.

Svarigheten att hindra renstolder, vare
sig de forovas med hjidlp av snoskoter eller
ej, ligger framst i omdjligheten att effek-
tivt Overvaka de vidstrickta renbetesmar-
kerna, vilket for med sig att risken fér upp-
tackt och bestraffning kan framstd som
ganska ringa. Polisbevakningen i dessa dde-
och glesbygder maste av naturliga skil ut-
foras huvudsakligen i form av punktinsat-
ser, vilka for narvarande forekommer rela-
tivt sdllan, d&ven om de underliittats av till-
gang till nya tekniska hjidlpmedel, bl. a. sng-
skotrar. Skotrarna &r av virde dven for ren-
naringsidkarnas egen Overvakning av ren-
hjordarna, vilken dock p& ménga hall for-
svagats i samband med Overgéng till nya
och mindre arbetskrivande driftformer.
En forstarkning av polisens resurser och
en bittre bevakning av renarna torde dir-
for vara de verksammaste medlen att for-
hindra renstolder. Krav pd forbittringar i
bada de ndmnda hinseendena har emeller-
tid redan tidigare framforts i olika sam-
manhang, och vi anser det inte pékallat
att av hidnsyn till utvecklingen i friga om
renstolderna framldgga ytterligare forslag
hdrom.

Vad sirskilt angar snoskotrarnas anvand-
ning vid renstdlder torde det inte kunna
fornekas att snoskotrar med fordel kan be-
gagnas for detta andamaél, och det vixande
skoterantalet innebdar darfor en risk for
Okning av antalet dylika brott. Detta kan
dock enligt var mening inte utgdra tillrick-
lig anledning att soka motverka sndskotrar-
nas fortsatta spridning genom att exempel-
vis forbehalla rdtten att inneha skoter A&t
personer med viss yrkesutovning e. d. Inte
heller dr det motiverat att lata fardselrit-
tens omfattning paverkas av risken for att
en del skotrar kan befaras bli anvinda for
brottslig verksamhet, om de anvéndes ute
i terrdingen. — En viss forbéttring av ut-
sikterna att forebygga siddana stolder som
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forovas med hjalp av snoskotrar kan vin-
tas intrida, om registrering av dessa for-
don blir obligatorisk, vilket Motorredskaps-
utredningen torde komma att foresld. Den
nuvarande anonymiteten for snoskoterforar-
na minskas da, vilket bor tjana som en av-
hallande faktor. En annan omstindighet,
som bor verka kraftigt avhallande men som
inte torde vara tillrdckligt kidnd, ar att den
som forovar en renstdld med anlitande av
snoskoter utsitter sig — utom for att straf-
fas for stold eller snatteri — for risken att
bli av med fordonet. Enligt 36 kap. 2 §
brottsbalken m& nédmligen egendom som
anvants som hjalpmedel vid brott enligt
samma balk forklaras forverkad, om det
ar pakallat till forebyggande av brott eller
om eljest sdrskilda skdl foreligger. Med
hdansyn bl. a. till svarigheten att avsldja
rentjuvar torde det i regel vara motiverat
att tillimpa forverkandebestimmelsen pa
skoterdgare som anvént sitt fordon eller 13-
tit det anvandas i samband med renstold.
Den s. k. okynneskorningen i renbetes-
markerna, varigenom renarna blir storda
och i vissa fall kan skadas allvarligt, utgor
ett grovt missbruk av allmidnhetens ratt att
vistas i dessa marker. Trafikens omfattning
och skadeverkningarna didrav ar det svart
att riktigt bedoma. Sannolikt uppkommer
mera vasentliga oldgenheter i huvudsak ba-
ra under speciella forhallanden — framst
i samband med renkalvningen och vid re-
narnas hopsamlande i storre flockar. Nor-
malt torde renarna annars inte bli allvar-
ligt storda av sndskotrarna, som allmént an-
vindes av renskotarna sjilva. Aven om
det ldr intraffa att skoterfOrare avsiktligt
hetsar och forfoljer renar, saknas anled-
ning antaga att sddant ofredande — som
enligt 36 och 59 §§ renbeteslagen #r kri-
minaliserat och medfor skadestandsskyldig-
het — forekommer i storre utstrickning.
Det effektivaste medlet mot sddana Over-
grepp, som i vissa fall kan innebidra straff-
bart djurplageri, dr f. 8. knappast dndrade
lagbestammelser utan Okad upplysning.
De fran renskotselsynpunkt allvarligaste
verkningarna av skotertrafiken uppkommer
pa kalvningslanden och under rensamlings-
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arbetet. DA det hidr ar frdga om relativt
begrinsade omraden, bor det inte vara
omdjligt att genom lokala terrangkdrnings-
forbud hindra eller atminstone avsevirt
begrinsa onddig korning vid dessa tillfdl-
len. Till grund for forbuden kan lampli-
gen laggas ett i lag meddelat delegations-
beslut av i huvudsak samma innebord som
ovan under 4.2 foreslagits i naturvardssyf-
te. D& andamélet med den tilltinkta be-
stimmelsen ar att tillgodose renskotseln,
synes emellertid réatta platsen for stadgan-
det inte vara naturvardslagen utan renni-
ringslagstiftningen, d.v.s. f.n. lagen den
18 juli 1928 om de svenska lapparnas ritt
till renbete i Sverige. Huvudstadgandet kan
dirvid ldmpligen intagas i den avdelning
av lagen (36—38 §§) som har rubriken
”Om forbud mot ofredande av lapparnas
renar m. m.”. Forslag till lag om &#ndring
i renbeteslagen ingar bland forfattningsfor-
slagen (se s. 9). — Det kan anmdrkas att
lagforslaget utan storre sakliga dndringar
torde kunna anvindas ocksd som komplet-
tering av forslaget till ny lag om renni-
ringen i vart huvudbetankande (SOU 1968:
16). 1 sa fall bor stadgandet om terrang-
korningsforbud ingd i den avdelning av
renniringslagen som handlar om ofredande
av renarna m. m. (8 kap. 1—4 §§).

Forsta och andra styckena i den fore-
slagna 38 a § renbeteslagen Overensstim-
mer visentligen med forslaget till 24a §
naturvardslagen. I frdga om tillimpnings-
omradet finns det dock tva skiljaktigheter
mellan de bada §§:na. Den ena dr att for-
bud enligt renbeteslagen skall kunna om-
fatta dven korning pad is; da rensamling
inte sallan verkstélles pa islagda sjoar, har
det ansetts pakallat att lata befogenheten
att hindra terringkorning gélla ocksa i sa-
dana fall. Den andra olikheten mellan for-
slagen bestdr i att alla farvigar och Kkor-
leder skall vara undantagna fran fardsel-
forbud enligt naturvardslagen, varemot
fran forbud enligt renbeteslagen undantas
endast vdgar som ar upplatna for allmin
trafik, d.v.s. allmdnna vdgar och sadana
enskilda vdgar for vilka det utgar statsbi-
drag till vigunderhallet. For ovriga enskil-
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da vidgar och korleder skall enligt forsla-
get fardselférbud vid behov kunna utfér-
das, savitt giller andra @n dem som har
del i vdgen och deras folk. Motivet harfor
ar att rensamlingsplatserna ofta ar beldgna
i anslutning till enskilda vdgar som anlagts
sarskilt for att underldtta for renskotarna
att delta i samlingsarbetet. Om — som i
regel dr fallet — végarna inte dr upplatna
for allmédn trafik, bor det vara mojligt att
hindra allmdnheten fran att kora dven pa
dessa vigar och inte bara i terrangen; for
arbetet med renhjorden kan korning pa
vigen vara vil sa storande som Kkorning i
terrangen.

For vilka dndamal fiardselforbud enligt
38 a § renbeteslagen avses kunna meddelas
framgar av lagforslagets beskrivning av for-
budsomradet: det skall vara friga om ren-
kalvningsland eller om omrade som brukar
anvindas vid renarnas hopsamlande for
markning, slakt, franskiljande av fraimman-
de renar eller annat @ndamal. Bide kalv-
ningslanden och flertalet rensamlingsplat-
ser anvinds regelbundet ar efter ar, varfor
det ar forhallandevis ldtt att med ledning
av uppgifter fran rendgarna och lappvi-
sendets tjdnstemdn faststdlla var skyddsbe-
hov dr for handen. Givetvis bor ett forbud
inte omfatta annan tid d4n den d& forbuds-
omradet brukar begagnas som kalvnings-
land resp. for rensamling; detta foljer av
foreskriften i andra stycket om att allmin-
hetens ritt att fdardas inte far onddigt in-
skriankas. — Betraffande undantag till for-
man for nyttotrafiken héanvisas till vad dir-
om anforts ovan under 4.2.

Enligt den foreslagna §:ens tredje stycke
skall ndrmare bestimmelser rorande till-
lampningen av denna § meddelas i ad-
ministrativ ordning. Beslutanderdtten i fra-
gan synes lampligen kunna delegeras till
lantbruksstyrelsen i dess egenskap av cen-
tral renndringsmyndighet.

Tillimpningsbestimmelsernas innehall
bor i huvudsak ansluta sig till motsvarande
foreskrifter betrdffande férdselforbud en-
ligt naturvardslagen. Avskrift av beslut ro-
rande firdselforbud till skydd for renskot-
seln bor dock tillstdllas dven berérda lapp-
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byar, ldnets lappvidsende och lantbrukssty-
relsen. Vidare torde det vara lampligt att
de nu avsedda tillimpningsbestimmelserna
innehaller regler om sittet for att i ter-
ringen utmérka de omraden som omfattas
av fardselforbud enligt renbeteslagen.

I forslaget till @ndrad lydelse av 59 §
renbeteslagen har intagits bestimmelser om
straff for den som bryter mot géllande fard-
selforbud. Straffet bor vara detsamma som
vid motsvarande forseelse enligt naturvards-
lagen, d. v.s. i normalfallen dagsboter men
for grovt brott fingelse hogst sex manader.
I renbeteslagens straffskalor ingéar f. n. inte
fangelse, och nagon allmén Oversyn av la-
gens straffbestimmelser synes inte bora fo-
retas i detta sammanhang. Overtridande
av fardselférbud, som meddelats med stod
av den tilltinkta 38 a § renbeteslagen, ut-
gor emellertid i realiteten ett specialfall av
ofredande av renar, och det skulle enligt
var mening vara otillfredsstillande om
straffskalorna for olovlig korning och for
annat ofredande gjordes olika. Vi foreslar
darfor att bestimmelsen om straff for over-
traidande av meddelat fardselforbud féar sin
plats i den punkt av §:en — 1 mom. e) —
som ror ofredande av renar samt att fing-
else hogst sex manader inféres som pa-
foljd for grovt brott av de slag som avses
i namnda punkt, vare sig fraga ar om olov-
lig korning eller om annat i lagrummet kri-
minaliserat ofredande av renar.

4.4 Terringkorningen och allmédnna ord-
ningsstadgan

De ovan under 4.2 och 4.3 foreslagna moj-
ligheterna att av hédnsyn till naturskyddet
resp. renskotseln inskrianka ritten att far-
das med motordrivna terringgiende fort-
skaffningsmedel kan av naturliga skil vin-
tas fa betydelse visentligen bara inom om-
raden av Odemarks- eller utpriglad gles-
bygdstyp. Snoskotrarna medfor emellertid
en del oldgenheter for motstdende intressen
ocksa i och omkring titorterna. Bl. a. fore-
kommer det att trafikolyckor och andra
trafiksvarigheter véllas i titorternas till-
fartsleder samt att skiddkningen i slalom-
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backar och iordningstdllda spar stors av
okynnesakning med skoter. Motsvarande
olagenheter kan i framtiden befaras upp-
komma som f6ljd av trafik med andra ter-
ranggdende fortskaffningsmedel, om det
blir majligt att framstdlla sadana till priser
som gor dem Overkomliga for en bredare
allménhet.

De patalade oldgenheterna inom omra-
dena i tdtoriernas nidrhet (i fortsdttningen
bendmnda “ndromraden” till skillnad frin
de “fjarromraden” som kan tdnkas bli be-
rorda av fardselférbud som utfardas med
stod av de foreslagna tilliggen till natur-
vards- och renbeteslagarna) sammanhinger
delvis med att terrdngdkdonen i naromré-
dena relativt ofta maste korsa allmidnna och
enskilda vigar och i viss utstrackning ocksa
fardas lings vdgarna, varvid det inte sillan
kan vara svart att undvika att kdra inom
vagomradet. De nu namnda oldgenheterna
ar av trafikteknisk natur och behandlas dar-
for av Motorredskapsutredningen.

De oldgenheter som kan befaras till f6ljd
av korning i ndromradena vid sidan av
vagnidtet ror niarmast uppratthallandet av
den allmédnna ordningen, inkl. allmédnhetens
siakerhet och trivsel, pa platser som ar upp-
latna till allmdnt begagnande. Skyddsbehov
av liknande slag har tidigare visat sig med
avseende pa allmidnna badplatser. I ett dy-
likt fall (Regeringsréttens arsbok 1963 s.
4) har forbud mot ridning och framfGran-
de av moped eller annat motorfordon pa
allmidn badplats ansetts kunna intagas i lo-
kal ordningsstadga, som utfdardats med till-
limpning av reglerna i allm@nna ordnings-
stadgan den 14 december 1956 (angdende
lokal ordningsstadga se ovan under 2.2).

Av ovannamnda rattsfall torde framga
att allmédnna ordningsstadgan i sin nuva-
rande utformning ger kommunerna de be-
fogenheter som erfordras for att kommu-
nerna genom lokala ordningsstadgor skall
kunna vid dehov reglera terrangkorningen
i naromradsna. Fragan ar enligt var me-
ning av bescaffenhet att i forsta hand bora
behandlas som en kommunal angeldgenhet.
Vid alltfor stor passivitet fran kommuns
sida foreligzer enligt 23 § allménna ord-
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ningsstadgan mojlighet for lansstyrelsen att
ingripa for att fa till stdnd erforderliga be-
stimmelser. Nagon forfattningsindring an-
ser vi darfor inte vara pakallad i detta sam-
manhang.

Genom bestdimmelser i lokala ordnings-
stadgor bor det vara mojligt att hindra si-
dan okynneskdrning i ndromridena som
yttrar sig i att skotrar framfors i skidbac-
kar och skidspar avsedda for allminhetens
bruk. Dylika anldggningar fir nimligen an-
ses upplatna till allmédnt begagnande. Det-
samma synes gilla om sidrskilt avsatta fri-
tidsomraden o.d. (jfr prop. 1956: 143 s.
52 f), och dven i fraga om dem kan det ofta
framsta som Onskvirt att det finns mojlig-
het att forbjuda all motortrafik som inte ar
utpriglat nyttobetonad.

Niar det giller utformningen i en lokal
ordningsstadga av nddiga foreskrifter till
skydd mot okynnesdkning, torde det inte
mota nagra speciella svarigheter att fi ex-
empelvis slalombackar och andra skidbac-
kar omfattade av bestimmelserna; backar-
na dr i allmdnhet desamma ar fran &r och
kan dirfor ldtt anges i stadgan. Besvirligare
kan det vara med de skidspar som liggs
upp for att tjina som mer eller mindre per-
manenta motions- och tdvlingsspar. Dels
kan det vara svart att pd ndjaktigt sitt be-
skriva dem 1i stadgan, dels ar det inte ovan-
ligt att strackningen dndras helt eller delvis.
Av praktiska skil torde det didrfor inte kun-
na krivas att stadgan innehdller en fullstin-
dig beskrivning av skidsparens strickning,
utan det bor vara till fyllest med en unge-
farlig lokalisering i forening med att spi-
rens markering forklaras skola ske pé sitt
som anges i stadgan.

Vid antagande av stadgebestimmelser
om terrangkorning skall jamlikt 7 § allmén-
na ordningsstadgan tillses att bestimmelser-
na inte ligger onddigt tving pa allminhe-
ten eller eljest innebédr obefogad inskriank-
ning i den enskildes frihet. Ett eventuellt
forbud mot terrdngkorning bor dirfor in-
nehdlla ungefir samma undantag till for-
mén for nyttotrafiken och fér markinne-
havaren och hans folk som under 4.2 och
4.3 forutsatts i frdga om dir avsedda for-
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bud. Av trafiksikerhetsskdl anser vi dock
befogat att savitt géller skidbackar lata for-
budet mot korning med terrdngfordon om-
fatta dven markinnehavaren och hans folk.
— D& korning med sndskoter etc. kan ge
upphov till oldgenheter fran ordningssyn-
punkt dven om den sker pa is, bor forbuds-
omradet vid fardselférbud jamlikt lokal
ordningsstadga inte nddvédndigtvis vara be-
griansat till att bara gélla korning pa land”
sasom under 4.2 foreslagits i fraga om for-
bud enligt naturvardslagen.

Exempel pa lokala stadgebestammelser
av ovan forordat innehall aterfinnes i den
vid betankandet fogade bilagan (se s. 37).

Till undvikande av missforstind ma
framhallas att forbud mot framforande av
exempelvis snoskotrar pa allmdnna och en-
skilda vdgar inte far meddelas i lokal ord-
ningsstadga. Sadant forbud kan i stillet
upptagas i lokala trafikforeskrifter, vilka
utfardas av trafikndmnden med stod av
61 § vagtrafikforordningen.

4.5 Medforande av jaktvapen vid terring-
korning m. m.

Under 2.3 har redogjorts for gillande fore-
skrifter rorande motordrivet fortskaffnings-
medels anvindande vid jakt. Bestimmelser-
na dr nyligen Oversedda, och de torde i och
for sig — d.v.s. om de allmint efterfdljes
— vara dndamalsenliga for att tillgodose
syftet att snoskotrar och liknande motor-
drivna hjalpmedel inte skall komma till an-
vandning vid sjdlva jakten. — Som tidigare
angivits dr det inte forbjudet att vid ter-
rangkorning medfora jaktvapen, exempel-
vis vid fard till eller fran jaktomradet eller
vid fard inom detta till eller fran jaktpass,
men vissa regler finns uppstillda om sittet
for forvaring av vapnen m.m. vid fard
utanfor jaktomrédet.

Foretradare for naturskydds- och jagar-
organisationer har under utredningsarbetet
gjort gallande att nuvarande bestimmelser
i jaktstadgan inte dr effektiva, da det gal-
ler att hindra att jakt bedrivs med hjilp av
snoskoter. Enligt deras uppgifter ar det
tvartom vanligt i de norrlandska Odemar-
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kerna bade att dlgar och rovdjur (t.ex.
jarvar) sparas och forfoljes av skoterdkare
och att ripor och annan féagel skjuts fran
snoskotrar med motorn i gang. Med hénsyn
till de stora avstanden anses det utsiktslost
att annat dn undantagsvis ertappa dem som
gor sig skyldiga till sadan olaga jakt. For
att ldattare kunna ingripa mot de nya for-
merna av tjuvskytte onskar man fa till stdnd
generellt forbud, liknande det finldndska,
mot att vid fdrd pa snoskoter medfora jakt-
vapen. Det bedomes namligen vara visent-
ligt enklare att avsloja forseelser mot ett
dylikt transportférbud #n att fd fram fal-
lande bevisning om olaga eller olovlig jakt.

Det torde finnas grundad anledning till
antagande att snoskotrar i viss utstrackning
begagnas bade vid olovlig jakt och vid jakt
som sker i strid mot jaktstadgans regler om
jakttider och jaktmetoder. Av nedan angiv-
na skal anser vi dock att det foreslagna
transportférbudet inte ar négon lamplig
metod att komma till rdtta med dylika miss-
forhallanden, som bést motarbetas genom
okad upplysning och effektivare bevakning.

Ett forbud mot att transportera jaktvapen
pa snoskoter skulle innebdra att ett i och
for sig helt oskyldigt forfarande kriminalise-
rades; om forbudet skall kunna beivras,
maste namligen straff intrdda dven om det
inte foreligger anledning till misstanke om
att vapnet avsetts komma till anviandning
vid olovlig eller olaga jakt. Med hénsyn
hirtill kan straffet for overtradande av ett
eventuellt transportforbud inte séttas sér-
skilt hogt, utan endast boter torde ifriga-
komma. Det forefaller ocksa orimligt att
stadga forverkande av vapen och fortskaff-
ningsmedel som paféljd for en dylik ord-
ningsforseelse. Det dr da inte sirskilt san-
nolikt att de som avser att anvinda sina
vapen vid olaga eller olovlig jakt skulle lata
sig i nimnvidrd omfattning avskrickas fran
overtridelse av transportforbudet. For
manga av de laglydiga jdgarna, & andra si-
dan, skulle ett forbud att medfdra vapen
pa snoskoter medfora betydande svérighe-
ter. I stora delar av norra Sverige ligger
jaktmarkerna ofta langt fran bilvig och
jarnvdg, och snoskotern dr darfér i manga
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fall det lampligaste transportmedlet vid jakt-
utflykter. Serskilt jagarna i de norrldandska
fjall- och skogstrakterna skulle otvivelak-
tigt uppfatta det som en oridttvisa, om de
forhindras att medfora jaktvapen pa sno-
skoter samtdigt som det forblir tillatet att
transportera vapen i bil eller flygplan. I
varje fall torde det bli ofrdnkomligt att
kombinera ett transportforbud med moj-
lighet till individuella eller generella dispen-
ser. Ett dispenssystem skulle emellertid bli
ganska tungrott och innebdra tidsutdrakt
och kostnader bade for allmanheten och
for myndigieterna. Erfarenheterna av det
finldndska ‘ransportférbudet (se ovan un-
der 3.2) visar f.0. att generella undantag
for vissa yrkeskategorier ar dgnade att all-
varligt minska forbudets effektivitet.

I stéllet or totalt forbud mot att med-
fora jaktvapen vid fard med sndskoter har
fran nagot hall foreslagits att vapen vid
sadan fard skall f& medforas endast pa
kdlke som dras efter skotern, varvid tillika
skulle gélla att vapnet maste forvaras olad-
dat i vil tilslutet fodral. Enligt var mening
ar det emelertid inte sannolikt att dylika
bestammelszr skulle f& nagon storre verkan
till forhindrande av olaga och olovlig jakt,
och inte heler framstar det som tillrackligt
motiverat et inféra skyldighet for skoter-
forare att elltid ha slipfordon med sig péa
jaktutflykter. Vi har déarfor inte ansett oss
bora foreslé inforande ens av ett dylikt be-
griansat transportforbud.

Vid sidan om kravet pa transportférbud
har forslag framforts om upphidvande av
andra stycket i 11 § 3 mom. jaktstadgan,
sd att bestimmelserna i lagrummets forsta
stycke om fOrvaring av vapen och ammu-
nition vid fird i motordrivet fortskaffnings-
medel blir tillampliga ocksa vid fard inom
jaktomrade: till eller fran jaktpass. Enligt
var mening dr det atskilligt som talar for
att detta ferslag bor genomféras. Emeller-
tid anser Vi oss inte ha sddan kdnnedom
om jaktfrazor att vi kan bedoma fragan
fran olika jaktrattsliga synpunkter. Forsla-
get synes darfor bora vila i avbidan pa
den allmdrna Oversyn av jaktstadgan som
kan emotses ndr tillricklig praktisk erfaren-
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het foreligger av 1967 ars omfattande and-
ringar i stadgan.

P& grund av vad ovan anforts framliggs
i denna promemoria inte nagot forslag till
dandring i gillande jaktrdttsliga bestimmel-
ser.

4.6 Atgirder for att minska oldgenheter av
terrdangkaorningen

Om — sasom vi forordar — ritten att far-
das med motordrivna terringgaende fort-
skaffningsmedel i princip far bestd med de
begrinsningar som giller for allemansriat-
ten, torde man bora rdkna med en visent-
lig 6kning av antalet terrdngfordon, sarskilt
snoskotrar, redan inom de narmaste aren.
Vidare bor beaktas att den ovan under
4.2. foreslagna befogenheten for ldnsstyrel-
sen att reglera terrdangkorningen kan med-
fora att den motoriserade trafiken i fjéll-
trakterna blir mer koncentrerad till sarskil-
da skoterleder @n som nu ar fallet. Bada
dessa omstindigheter innebér risk for okad
“notning” pa terrdangen, bl. a. i form av till-
tagande nedskripning ldngs lederna. Om
vissa av de nuvarande vandrings- och skid-
lederna i fjéllen skall kunna avstidngas fran
motoriserad trafik, erfordras ocksa att al-
ternativa strackningar, avsedda for skoter-
akarna m. fl., rekognoseras och markeras
i terrangen.

For att innan det blir for sent mota den
O0kande motortrafiken i fjalltrakterna behovs
enligt var mening samordnade atgidrder for
att iordningstdlla och underhélla skoterle-
der och for att stida ldings lederna. Verk-
samheten bOr vara organiserad lansvis med
lansstyrelsen som sammanhallande organ;
bade i sin egenskap av regional naturvards-
myndighet och som tilltinkt beslutsmyndig-
het i fragor rorande terringkorningsférbud
kan ldnsstyrelsen berdknas fa god overblick
over behovet av atgiarder pa detta omrade.
Som huvudmin for de sérskilda atgidrderna
anser vi att i forsta hand vederborande kom-
muner bor ifrigakomma. Naturvarden ar
enligt naturvardslagen en kommunal ange-
lagenhet, och for fjallkommunerna &r tu-
rismen en viktig nédringsgren. Hirtill kom-
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mer att de atgirder som blir aktuella i fore-
varande sammanhang bor utféras av folk
som har fjéillvana och helst dr bosatt i fjall-
trakterna. De kommunala organen torde
vara de som &r bést dgnade att rekrytera
den arbetskraft som passar for dndamaélet.
Om erforderliga atgiarder inte kommer till
stand i kommunal regi, bor i andra hand
annan huvudman for atgirderna kunna in-
trada. Hidrvid kan det exempelvis bli fraga
om statlig markforvaltande myndighet
(frimst doménverket), storre enskilda
markidgare (t. ex. skogsbolag) samt turist-
och naturskyddsorganisationer.

Nir fraga dar om atgarder som kan inne-
bidra skadegorelse eller averkan pa den be-
rorda marken, maste givetvis tillstind till
arbetena i forvdg inhdmtas fran vederbo-
rande markidgare, om denne inte sjalv 4r
huvudman for foretaget.

Finansieringen av ovanndmnda, av den
motoriserade trafiken i fjédllen foranledda
atgdrder bor i princip ankomma pa trafi-
kanterna, d.v.s. f.n. i huvudsak skoter-
dgarna. Atminstone savitt giller iordning-
stillande av nya skoterleder Over langre
strackor, torde man dock kunna rikna med
insatser fran arbetsmarknadsmyndigheter-
na; det dr hdr fraga om sysselsittningsob-
jekt av den typ som ldmpar sig som reserv-
arbete i de norrldndska glesbygderna. An-
ordnande av kortare skoterleder samt I6-
pande underhalls- och stidningsarbeten
torde diremot vara mindre véal dgnade att
utforas i arbetsmarknadsregi, och man bor
darfor rikna med att de maste bekostas pa
annat sitt.

Vi har Overvigt att ordna finansieringen
av ifragavarande atgidrder genom en sér-
skild skoteravgift men har kommit till att
en sadan avgift skulle fora med sig si sto-
ra indrivnings- och Overvakningssvarighe-
ter m. m. att uppslaget forkastats.

I detta sammanhang bor emellertid be-
aktas att skotrarna redan nu dr foremal
for viss beskattning. Skotrarna dr ndmligen
bensindrivna och forarna maéste siledes be-
tala bensinskatt (f. n. 43 Gre per liter). Me-
dan andra motorfordonsidgare genom det
allmidnna végnitet erhéller en motpresta-
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tion fran statens sida for erlagd drivme-
delsskatt, far flertalet skoterdgare ndstan
ingen direkt nytta av den bensinskatt de i
denna egenskap betalar. Endast de renskdo-
tande samerna uppbar viss ersdttning for
den bensinskatt som beloper pa deras sko-
terinnehav; detta sker genom att ett arligt
belopp (hittills 100 000 kr.) anvisas till SSR
for att enligt landsmotets beslut anviandas
for andamal som gagnar de renskotande
samerna (se prop. 1968: 57 och 1969 ars
statsverksprop., Bil. 11 s. 174 f). Beloppet
avriknas mot automobilskattemedlen. —
Kollektiv gottgorelse for erlagd skatt lam-
nas sedan ldnge till olika bensinférbrukare
som inte utnyttjar vagnitet, bl. a. till mo-
torbatsigarna. I detta fall utgdr kompensa-
tionen i form av bidrag till byggande och
underhéll av smabatshamnar m. fl. atgir-
der for fritidsbattrafiken (se 1935 ars stats-
verksprop., sjatte huvudtiteln s. 81 ff; prop.
1969: 58 s. 81, JoU 17, rskr 200; Kungl.
kungorelsen den 23 maj 1969, nr 323, om
statsbidrag till hamn, brygga eller farled for
fritidsbatar).

Med hdnsyn sarskilt till den beskattning
av skoterakningen som salunda forekom-
mer ar det enligt var mening rimligt att
staten tar pa sig kostnaderna intill ett visst
arligt belopp for de atgérder som erfordras
for att hindra oldgenheter genom den mo-
toriserade trafiken i fjdlltrakterna. Detta
kan forslagsvis ske i form av ett sarskilt
anslag under jordbrukshuvudtiteln, avseen-
de snoskoterleder m. m. Anslaget bor dis-
poneras av naturvardsverket, lampligen ge-
nom utldggande av “ramar” for de beror-
da ldnsstyrelserna, varefter dessa verkstal-
ler detaljférdelningen mellan olika arbets-
foretag efter samrdd med kommuner och
andra som d&r villiga att stidlla sig som hu-
vudmin for atgdarderna.

Behovet av atgidrder dr svart att uppskat-
ta med ndgon grad av sidkerhet. En oviss
faktor #r, i vilken omfattning lansstyrelser-
na kommer att utnyttja den foreslagna be-
fogenheten att hidnvisa skoterforare m. fl.
till sarskilda leder. Vidare dr det osidkert,
om och i vilken utstrickning skoterleder
kommer att anordnas genom arbetsmark-
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nadsmyndigheternas forsorg. Mojlighet till
omprovning pa grundval av vunna erfaren-
heter bor darfor finnas. Till grund for om-
provningen bor ligga forslag av naturvards-
verket, som upprittas efter samrad med
berorda lansstyrelser.

Under inledningsskedet bor anslagsbeho-
vet beriknas under fOrutsédttning att hu-
vudsakligen underhalls- och stdadningsarbe-
ten skall bekostas fran anslaget. Kostnaden
per dagsverke, inkl. material- och trans-
portkostnader m. m., kan d& — med led-
ning av erfarenheter fran likartade reserv-
arbeten — uppskattas till ca 150 kr. Anta-
let erforderliga dagsverken bedomer vi till
ca 5000 om aret. Det sammanlagda Ars-
beloppet, 750 000 kr., ryms vil inom den
ram som den arliga bensinskatteinbetal-
ningen utgor.

Med hidnvisning till vad som anf6rts ovan
i detta avsnitt av betdnkandet fOreslar vi
saledes att under jordbrukshuvudtiteln upp-
fores en arlig anslagspost, avsedd for sno-
skoterleder m. m., om t. v. 750 000 kr. An-
slaget fordelas av naturvardsverket mellan
berorda lansstyrelser, som i sin tur forde-
lar tillgdngliga medel pa olika aktuella ar-
betsforetag. Till huvudmidn for dessa bor
om mojligt utses de kommuner dir arbete-
na skall dga rum, men i andra hand bo6r
bidrag kunna utgd till annan sokande, som
har intresse av att atgdrder kommer till
stand. Anslagspostens storlek bor ompro-
vas efter framstillning av naturvardsverket,
ndr tillrackliga erfarenheter vunnits genom
den inledande verksamheten.
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5 Sammanfattning

Under senare ar har olika typer av mo-
tordrivna terringgaende fortskaffningsme-
del fatt allt storre utbredning. Sirskilt gil-
ler detta snoskotrarna, d.v.s. litta band-
fordon som i forsta hand Ar avsedda for
fird i sn6 men som numera tillverkas ock-
sd for barmarksging. Antalet snoskotrar i
landet, som f.n. torde vara minst 12 000
st., Okar i snabb takt. Tyngre bandfordon
(frimst vesslor och bandvagnar) férekom-
mer ocksd men i visentligt mindre antal.
For framtiden kan forutses att nya former
av hjulfordon med hdg framkomlighet i
terrangen samt olika typer av sviivar- eller
luftkuddefarkoster utvecklas och kommer
till allmdn anvdndning bdde p& barmark
och i snd.

Ritten att firdas over annans mark fol-
jer i Sverige av den s.k. allemansritten,
som bl. a. innebdr att envar i princip an-
ses berattigad att firdas ocksd vid sidan
av vagnitet, blott det kan ske utan risk
for markskada. Sndskotern torde i regel
kunna framforas utan sirskilt tillstand av
markdgaren, om det sker pd snotickt mark
utanfor tomter och planteringar. Ovrig ter-
rangkdrning med motordrivna fortskaff-
ningsmedel torde daremot i allménhet vara
laglig endast om den sker med markigarens
samtycke.

Snoskotern, liksom andra motordrivna
terringgaende fortskaffningsmedel, har vi-
sat sig latt kunna missbrukas till skada for
allmidnna och enskilda intressen som #r be-
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roende av att naturen vid sidan om vigni-
tet ldmnas sa langt mdjligt ostérd av mo-
toriserad trafik. For att hindra en framtida
invasion i 6mtaliga trakter och komma till
riatta med forekommande missbruk foreslar
de sakkunniga ett tilligg till 1964 ars na-
turvardslag, innebdrande att linsstyrelsen
far befogenhet att meddela férbud mot
framférande av motordrivna fortskaffnings-
medel pa land utanfor farvigar och korle-
der, om det erfordras till skydd for djur-
livet eller for att undvika otrevnad for nir-
boende eller andra. Vid meddelande av sa-
dant forbud skall tillses att nyttotrafiken
inte hindras och att allmdnhetens ratt att
firdas inte onodigtvis inskrinkes. Vidare
foreslas sadan dndring i 1928 &rs renbetes-
lag att forbud mot motortrafik skall kun-
na meddelas inom omrade som utgdr ren-
kalvningsland eller brukar anvindas vid
hopsamling av renarna.

For att motverka okynneskdrning med
snoskotrar och andra terrdngfordon i fri-
tidsomréaden, skidbackar och skidspar som
ar upplatna till allmdnheten rekommende-
ras att kommunerna vid behov infor fird-
selforbud i sina lokala ordningsstadgor.
Normalforslag till sidana stadgebestimmel-
ser har utarbetats.

Renndringssakkunniga har Gvervigt in-
forande av forbud mot att medféra jaktva-
pen vid fird pa snoskoter men har stan-
nat for att ett sddant forbud skulle féra
med sig storre oldgenheter dn fordelar. Inte
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heller i Ovrigt foreslas nagon #ndring av
gillande jaktrittsliga bestimmelser.

I syfte att minska oldgenheterna av den
motoriserade terringkorningen bor sarskil-
da skoterleder iordningstdllas och under-
hallas, varjamte det bor ordnas med stad-
ning ldngs dessa leder. Verksamheten av-
ses bli organiserad ldansvis med lansstyrel-
sen som sammanhallande organ. Som hu-
vudmin for de sdrskilda atgdarderna bor i
forsta hand berorda kommuner ifrdgakom-
ma. Finansieringen av atgidrderna anses i
princip ankomma pé trafikanterna, f.n. i
huvudsak skoterdgarna. Av praktiska skal
och med héansyn till att bensinskatt erlag-
ges for skotrarna, trots att dessa i mycket
ringa utstrickning anlitar det allmdanna vag-
natet, forordas dock att kostnaderna skall
bestridas av statsmedel. For @ndamalet fo6-
reslds ett sdrskilt av naturvardsverket dispo-
nerat budgetanslag under jordbrukshuvud-
titeln om t. v. 750 000 kr. om aret.
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Bilaga Exempel pé terringskorningsférbud i lokal
ordningsstadga

Lokal ordningsstadga for A-by kommun

Terrdngkorning

xx §.

1 mom. Utan tillstand av polismyndigheten fir motordrivet fortskaffningsmedel ej fram-
foras pa foljande platser:

a) inom fritidsomradena — — — — — — — — — 4

h) 1 skidbackarna i e med tillhérande skidliftar;

¢) i de av kommunen och A-by idrottsférening iordningstillda skidspir pa B-berget
och i C-skogen vilka i terringen markerats pa sitt som godkints av kommunen.
2 mom. Forbudet enligt 1 mom. giller icke:

a) markinnehavaren och hans folk i fall, som avses i 1 mom. a) eller c);

b) korning i samband med spérning eller annat arbete for skidbackes eller skidspars
iordningstdllande eller vidmakthallande;

c) korning under polis- eller ambulanstjidnstgoring;

d) korsning i ungefér rit vinkel av skidspar, som avses i 1 mom. c).
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ordisk udredningsserie (Nu) 1969

ronologisk forteckning

. Utvidgat nordiskt ekonomiskt samarbete

. Laajennettu pohjoismainen talloudellinen yhtesityé.

. Nordforsks miljévardsutredning.

. Forslag till utbyggnad av den samnordiskafortbildningen
for journalister.

. Konsumentoplysning i undervisningen.

. Sjatte nordiska samekonferensen i Hetta.

. Nordisk gyldighet av forerkort.

. Nordiskt sjukhusfysikersamarbete.

. Nordiskt &mbetsmannaméte i Storlien.

. Nordisk sjdmansskatteférdelning.

. Udvidet nordisk pkonomisk samarbejde.
Oresundsregionen.

. Nordtrans.

. Nordisk standardiseringskonferanse i Oslo.

. Laajennettu pohjoismainen taloudellinen yhteistyd.

. Laromedelsforskning och undervisningsplanering.

. Expanded Nordic Economic Co-operation

. Internordisk gyldighet av resepter.



Statens offentliga utredningar 1969

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fakiisk brottslighet bland skolbarn. [1]

Bostadsritt. [4]

Utsdkningsratt IX. [5]

Kungérelseannonsering. [7]

ADB inom inskrivningsvasendet. []

Ny gruviag. [10]

Internationell adoptionsratt. [1 1]

Ny valtexnik. [19]

Ambetsansvaret. [20]

Yttrandefrihetens granser. [38

Domstolsvésendet |1l. Fullfoljd av talan m.m. [41]

Vidgad samhallsinformation. [48]
Expropriationsutredningen. 1. Expropriationséndamal och
exp:;or[)g?tionsersénning m.m. Betankande Ill. [50] 2. Bilaga
nr. 3. 1

Réttsociologisk undersdkning av skadestandsratten. [58]

Foérsvarsdepartementet

Ekonomisystem for forsvaret. [24]

Planering och programbudgetering inom férsvaret, (25]
Militara tjénstgb'ringséldersutredningen. 1. Militara tjanst-
goringsaldrar. [33] 2. Medicinskaoch psykologiska aspekter
pa dldrande m.m, [34]

Frivilligforsvaret 2. Hemvirnet. [40]

Socialdepartementet

Ett renare samhille. [18]

Béttre utbildning fér handikappade. [35]
Lakemedslsforsorining i samverkan. [46]
Narkomanvardskommittén. 1. Narkotikaproblemet. Del IlI.
Samordnade atgarder. [52] 2. Narkotikaproblemet. Del [V,
Socialmedicinska och kliniska underskningar. [53]

Kommunikationsdepartementet

Ny sjGarbetstidslag. [3] &
Hamnutredningen. 1. De svenska hamnarna. [22] 2. Bi-
lagor. [23]

Skolskjutsarna och trafiksikerheten. [26]

Taxesystemet i Postverkets tidningsrérelse. [39
Végplaneutredningen. 1. Vagplan 1970. [56] 2. Vagplan
1970. Bilagor. [57]

Finansdepartementet

Férenklad obligationshantering. [13]

Lagstiftning om vérdepappersfonder m.m. och om
stdmpelskatt pa véirdepapper. [16]

Nya mynt. [17

Skogsbeskattningen. [30]

Lakemedelsindustrin. [36]

Skattebrotten. [42]

Fordonsbeskattningen, [45]

Kapitalbeskattningen. [54]
Sjomansbeskattningen. [55]

{
Utbildningsdepartementet ;
Utredningen rorande sexual- och samlevnadsfrigor i unde
visnings- och upplysningsarbetet (USSU) 1. Om sexua
livet i Sverige. [2] 2. Sexualkunskapen pa grundskolar
hégstadium |. Elevenkat. [8] 3. Sexualkunskapen i gymnz
siet. [28] 4. Sexualkunskapen p& grundskolans hégstadiul
Il. Lararenkat. [44] )
Regionmusik. [12
Filmen- censur och ansvar. [14] g
Utbildning for bibliotek, arkiv och informatik. [37] f
Mellanskolans ledning. [47] :

Jordbruksdepartementet

Viéxtforadlarratt. [15] 3
Skogstillstand och skogsvardsatgarder. [32] ;
Snoskotern-terrdngkorning och fardselratt, [59] $

Handelsdepartementet

Idrott 4t alla. [29]
Olja i beredskap. [31]

Inrikesdepartementet

Skogsindustri i sédra Sverige. [21]
Lénsplanering 1967. [27 X
Lokaliserings- och regionalpolitik. [49]

Civildepartementet

Offentliga tjianstemans bisysslor. [6]
Nytt lantmateri, [43]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen.




