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. Yttrande och férslag angiende revision av giillande

forordningar om kommunalstyrelse pi landet och
i stad m. m. Almqvist & Wiksell, Uppsala. 160s. S. |

. 1926 ars pensionsutredning. Betinkande angiende

familjepensionering for viss icke-ordinarie personal
i statens tjinst. Marcus. 73 s. Fi.

anordnandet av den statliga kontrollen ayv Aktiebo-
laget Vin- & Spritcentralens verksamhet. Marcus.
183 sid. Fi.
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504 s. Ju.

Betinkande med f{orslag angfiende atgiirder till
handelsjirnhanteringens stédjande. Marcus. 139s. H.
rotten. Forberedande utkast till strafflag.
Speciella delen. 7. Av J. C. W. Thyrén, Lund, Berling.
vj, 238 s. Ju. A

de emigrationen. Norstedt. 75 s. S.

forslag angiaende arbetsloshetsforsikring, arbetsfor-
medling och reservarbeten. Norstedt. 618 s 'S.

Betiankande angiende ordnandet av viss bostads-
kredit. - Norstedt. viij, 183 s. S. AR .
Betinkande med forslag till vissa dndringar i be- |
stimmelserna rorande automobilbesikiningsvisen-
det m. m. Marcus. 88 s. K. |
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21,

. Betiinkande med utredning och férslag

5 Lagrﬂﬁets utlatande over

Betinkande med férslag angiende omorganisation
av overstathallarimbetet samt fndrad férdelning
mellan staten och Stockholms stad av kostnaderna
[or dess verksamhet. Beckman. 354's. S.

. Utredning och forslag angiende en utvidgad folk-

hogskolutbildning. Norstedt. vj, 50 s. E.
angiende
192 s. Fi.

statstjinsteminnens bisysslor. Marcus.

. Betinkande med foérslag till andrade bestimmelser

rorande tullrestitution. Marecus. 149 s. Fi.

. Utlitande jamte utkast till lag med sarskilda be-

stimmelser om vissa bostadsféreningar. Norstedt.

98 5. Ju.

. Betinkande angiende  ordnande av folktandvird

(allmiinnelig tandvard). Norstedt. 247 s. S.

. Betiinkande med forslag till stadga angaende sinnes-

sjukvarden i riket m. m. 1926 &rs sinnessjuksak-
kunnigas betiinkande. 2. Beckman. 183 s. S.

3 ¢ groc_esskommissionens be-
tinkande angiende rittegingsvisendets ombildning.
Norstedt. (2), 45 s. Ju. '

. ‘Betinlkande angiende ordnande av vissa ekonomiska

och organisatoriska forhallanden vid genomforande
av den ifrigasatta rittegingsreformen. Marcus, viij,
461 s, Ju. 2 !

Stiaderna och- rittegangsreformien. ' Siartryck ur 'be-
inkande angfende ordnande av vissa ekenomiska
och organisatoriska férhillanden vid genomférande
av den ifragasatta rittegingsreformen. Marcus. 112 s.
u.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-
bokstéverna till det departement, under vilket utredningen avgivits; t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo.
ordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre an=
ning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Stiderna och riittegangsreformen.

Den ifragasatta rittegangsreformen! kommer att i olika hinseenden in-
gripa i stiddernas administrativa forhallanden. Betydelsefullast diirvidlag
torde vara forslaget, att den nu bestdende skillnaden i avseende & ritts-
skipningen i forsta instans mellan land och stad skall upphora. En dom-
stol, benimnd lagmansriitt, skall utgora allmiin underritt och ersitta de
nuvarande hirads- och radstuvuriitterna. Det #r avsett, att staten i samband
dirmed skall overtaga riittsskipningen jamvil i stdderna.

I fraga om lagmansriitternas organisation ma foljande nédmnas.

I anslutning till de nuvarande hiradsritterna bestar lagmansriitten i en
domkrets, som omfattar landsbygd och stad eller endast landsbygd, av lag-
faren ordforande och ndmnd. Antalet némdemé#n, som skola sitta i lag-
mansrétt, &r fem, vilkas rostritt bestimmes sa, att, om fyra drc ense om en
mening, den skall gilla men eljest den lagfarne domarens.

I domkrets, som omfattar endast stad %, bestar lagmansriitten i tvistemal
av en lagfaren domare och i brottmal av domare och nimnd, sammansatt
enligt samma regler som i 6vriga domkretsar. Dirvid forutsiittes dock, att
Kungl. Maj:t skall kunna for viss domkrets forordna, att mindre brottmal
skola handliggas av lagfaren domare ensam. Processkommissionen utgar
frin att stider med minst 14- till 15 000 invanare skola bilda egna dom-
kretsar.?

! Betiinkande angfende rittegdngsviisendets ombildning har den 15 december 1926 avgivits
av den s. k. processkommissionen (statens off. utredn. 1926:31—33). En kort sammanfatt-
ning av betinkandet har pa offentligt uppdrag utarbetats av ledamoten av kommissionen
professor THORE ENGSTROMER, vilken sammanfattning finnes tillgiinglig i bokhandeln. En del
av de over kommissionens betinkande avgivna yttrandena hava utgivits frin trycket i statens
offentliga utredningar 1927 nr 15. Frin trycket (statens off. utredn. 1928:19) har jamvil
utkommit lagradets utlitande over betinkandet. Frigan om de ekonomiska verkningarna ay
processreformen har behandlats i betinkande angiende ordnande av vissa ekonomiska och
organisatoriska forhéillanden vid genomfdérande av den ifragasatta rittegdngsreformen (statens
off. utredn. 1928:20). Betiankandet, som i det f6ljande benimnes den ekonomiska utred-
ningen, har avgivits av generalkrigskommissarien Lupvig WipELL, ordférande, ridmannen
ALLaN CEDERBORG, riksgildsfullmiktigen ANDERs ANDERsON i Rastock och e. ledamoten a
justitiedepartementets lagavdelning SiEGFRIED MaTz.

? Enligt ett av hdradshovding K. ScHLYTER uppgjort férberedande utkast till landets in-
delning i domsagor och tingslag (tryckt sisom bil. I i statens off. utredn. 1928: 20) skulle
de sju stérsta stiderna — alltsi Stockholm, Goteborg, Malmé, Norrképing, Hélsingborg, Giivle
och Orebro — utgéra egna domsagor.

* Enligt i not 2 omférmilda utkast till landets indelning i domsagor och tingslag skulle
foljande stider bilda sjilystindiga tingslag inom resp. lagmansriitts domkrets: Boris, Eskils-
tuna, Uppsala, Jonkoping, Linképing, Visterss, Karlskrona, Lund, Karlstad, Kalmar, Lands-
krona, Halmstad och Sundsvall.
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Om bada de olika grupperna av domkretsar giller emellertid, att niimnden
icke skall deltaga i behandlingen av inskrivnings- eller andra anstknings-
srenden eller i mals forberedande behandling eller i andra rittens atgirder
utom sjilva huvudforhandlingen i mélen. Hirigenom blir nimndens del-
tagande besparat till de viktigare domstolsuppgifterna, malens handliggning
till avgorande och deras provning, och ndmndens offer av tid kan skiligen
begrinsas.

For rittsskipningen i lagmansriitterna indelas riket i tingslag, vart och ett
med sin lagmansritt. I regel skall varje tingslag bilda egen domsaga. Enligt
processkommissionens approximativa berékning blir domsagornas antal om-
kring 100. Denna indelning bor ske i niira anslutning till nuvarande tings-
lagsindelning, men vid indelningen skall tillses, att domsagan bereder en
arbetsborda, som #r sa stor, att den kan fordelas pa flera domarkrafter
inom domsagan. For att kunna for de i en underriitt viktigare uppgifterna
torvirva framstiende domare utan att nodgas belasta dem ocksd med arbete
av mindre vikt soker processkommissionen 6ppna mojlighet for genomforande
av en fordelning efter kvalitativa grunder av en domsagas arbetsborda pa
flera domarkrafter. Det antal, som i en genomsnittlig domsaga anses limp-
ligast, ir tre. Den frimste kallas lagman och far de viktigare domarupp-
gifterna; de andra benimnas radmin och handhava inskrivnings- och andra
ansokningsirenden samt mindre viktiga mal. Fordelningen sker i en arbets-
ordning for varje domsaga. En anordning av domsagorna i detta syfte
underliittas i hog grad, si snart en stad med kringliggande landsbygd for-
enas till en domsaga. I de mera arbetstyngda domsagorna, sasom de storre
stiderna, maste givetvis finnas flera domare och silunda vid lagmannens
sida finnas en eller flera vice lagmin’, som med honom dela de viktigare
malen, och likasa ett stérre antal radmin. Vid bestimmandet av antalet
domare skall tillses, att detta blir tillriickligt for arbetsbordan, s att det
nuvarande vikariatssystemet savitt mojligt kan upphora.

De lagfarna domarna skola liksom hiradshévdingarna nu tillsittas av
Kungl. Maj:t efter forslag. Néagon motsvarighet till de nuvarande borg-
mistare- och radmansvalen bibehalles icke.

Da det sasom niamnt ir avsett, att staten framdeles skall overtaga rétts-
skipningen i de stéider, som nu hava egen jurisdiktion, uppstar sporsmalet,
huruvida ifragavarande stider bora forpliktas att till staten utgiva ersittning
for statens Overtagande av domstolsviisendet i dessa stider samt huruvida
de stider, som atnjuta vissa sirskilda férmaner av staten (killarfrihets-
medel och tolagsersittning) bora forpliktas avsta dessa forméner, helt eller
delvis. Nu berorda sporsméal upptagas till behandling & sid. 25—52 i fol-
jande sirtryck. En annan fraga, som kriver sin losning i samband med
de nuvarande stadsdomstolarnas upph6rande giller huru stidernas kommu-
nala férvaltningsorganisation efter riittegangsreformens genomfdrande bor
gestaltas. Detta sporsmal behandlas, i den méan det sammanhinger med
fragan om den ekonomiska uppgorelsen mellan statsverket och stiderna, dels
3 sid. 52—54, dels i en siirskild promemoria & sid. 67—106, dels ock i vissa
dver nimnda promemoria avgivna yttranden (sid. 107—110).

! Enligt den ekonomiska utredningen skall domstolschefen i de tre storsta stidernas lag-
mansritter benimnas forste lagman och avdelningsordférandena i lagmansritten lagman.



5

I ytterligare ett hiinseende komma stiderna att i organisatoriskt avseende
beréras av processreformen. I den ekonomiska utredningen har nimligen
foreslagits, att statsanstillning skall beredas at stidernas underaklagare.

Det ma i detta sammanhang erinras om, att enligt processkommissionens
forslag i rittegdngsreformen skall ingd en grundlig omorganisation av
aklagarviisendet. Enligt kommissionens betinkande skola de allmiinna akla-
garna under Kungl. Maj:t sisom hogsta myndighet dver aklagarvisendet
bliva: 1) justitiekanslern, dklagare vid hogsta domstolen och chef for aklagar-
personalen i dess helhet; 2) advokatfiskaler, aklagare vid hovritterna; samt
sdsom éklagare vid lagmansriitterna 3) statsdklagare och 4) underiklagare,
tillika polistjinstem#n, motsvarande de nuvarande lands- och stadsfiskalerna.
Alla aklagare utom underaklagarna skola vara rittshildade.

Mellan statsiklagarna och underaklagarna fordelas arbetet sa, att under-
aklagarna endast #iga fora talan om mindre brott — vartill hinféras brott,
4 vilka ej kan f6lja striingare straff éin fingelse i sex méanader — samt om
forsta resan enkel stolds och statsiklagarna hava att fora talan i0vriga fall.
Medan underidklagarna forutsiittas skola hava ocksa andra uppgifter dn som
aklagare, skola statsiklagarna icke belastas med andra goromal. Antalet
statsdklagare har av processkommissionen provisoriskt beriknats till nagra
och trettio men bor enligt den ekonomiska utredningen bliva 47, vilka skulle
fordelas pa 16 statsiklagardistrikt.

Till upplysning om statsaklagardistriktens omfattning ma tjina den & sid.
6 avtryckta tabellen.

Fragan om beredande av statsanstillning at underdklagarna behandlas &
sid. 7—24 hir nedan.




Rikets indelning i statsaklagardistrikt.

1 2 §
Statsdklagardistrikt
Antal
stats- Folk-
Benimning Omfattning el mingd
gare
i
1. Milardalens | Stockholms stad, Stockholms och Sédermanlands lin,
Uppsala lins sodra domsaga med Enkdéping samt
Vistmanlands lin utom Vistmanlands vistra dom- |
saga, Snevringe tingslag, Koping och Arboga ...... 10 | 1061321
2. Linkdpings Ostergdtlands lédn, Tjusts domsaga, Sevede tingslag,!
\ Ve bt il b S e o o | 378995
I Y
3. Jonkopings Jonkopings och Skaraborgs ldn .........o.ccooiiiiiiiens 2 477520
4. Vixjo Kronobergs lin och sédra delen av Kalmar lin ...... 2 320 517
5. Gotlands I I T e e s b S o A S b L U 1 56 981
6. Kristianstads | Blekinge lian och ._Kristianstads lin utom Asbo-
domsagorna och Angelholm ......ccooooooiiiiiiiniinne 2 327 186
7. Malméo Malmohus lian, ,&sbodomsagorna, Angelholm, Hallands|
| lins sédra domsaga, Halmstad och Laholm ......... S 639 078
8. Goteborgs | Goteborgs och Bohus ldn, norra delen av Hallands ]
lin och Alvsborgs lin utom Dalsland.................. 6 774 645
| 9. Karlstads Varmlands 1dn och Dalsland ... . ceooveeveeiuneniniiiiinnns 2 326 840
10. Orebro Orebro lin och vistra delen av Vistmanlands lin...| 2 278 100
11. Kopparbergs | Kopparbergs Ian ......ccocco v 2 253 892
12. Gévle Givleborgs lin (med undantag av Norra och Vistra
Hilsinglands domsagor, Endngers tingslag och
Hudiksvall) samt Uppsala lins norra domsaga och
Uppsala stad «.cooveeeernimmmini e 2 271 330
13. Sundsvalls Norra delen av Givleborgs lin samt Visternorrlands
lain utom Sjilevads och Arnis domsaga, Nitra
tingslag och Ornskoldsvik «..ooveevee coviviiiiiinennnn. 3 313 692
14. Jamtlands A AR aS AN i st e e I e et s ol B 2 136 300
15. Umead Visterbottens ldn samt norra delen av Visternorr-
s o T e e e e e e o T S T e B P S S R 2 246 225
16. Norrbottens | Norrbottens lin 2 190 940
47 —

! Det har i den ekonomiska utredningen ifrdgasatts, att statsiklagaren i Gotlands distrikt
tillika skulle vara underaklagare for Visby.




Beredande av statsanstiillning it stadsfiskalerna.:

Stadsfiskalerna intaga en olika stillning i magistratsstider och i fogderi-
stider. I de forra dr stadsfiskalen fullt sjilvstindig aklagare. Han lyder
icke sasom landsfiskalen under landsfogden. Han #r ensam aklagare for
inom staden begangna brott, savida ej pa grund av gillande foreskrifter
atalsriitten uteslutande tillkommer viss annan aklagarmyndighet eller sir-
skild &klagare blivit for visst mal férordnad (instruktionen den 24 maj 1918
§ 2). Stadsfiskalen idylika stider har ej nagon rapportskyldighet gentemot
landsfogden. I vissa administrativa hinseenden samt i fraga om den be-
fattning han ma& ha med polisvisendet d#r han underordnad lédnsstyrelsen.
I 6vrigt sorterar han direkt under justitiekanslern. Annorlunda ar for-
hallandet med stadsfiskalerna i fogderistiderna. De intaga i huvudsak samma
stillning till landsfogden som landsfiskalerna.

Processkommissionen har icke ifragasatt, att nagon annan indring skulle
ske av aklagartjinsterna i stiderna, in att statsaklagarna skulle bli 6ver-
aklagare jimvil i de nuvarande magistratsstiderna. I vissa av de over
kommissionens betiinkande avgivna yttrandena har emellertid payrkats, att
stadsfiskalerna skulle beredas statsanstillning.

Fragan hiirom har tidigare varit foremal for utredning.

Redan vid 1904 ars riksdag framfordes denna fraga genom motion i andra
kammaren. Dirvid framhélls, bland annat, hurusom stadsfiskalen, for att
vara fri och sjilvstiindig i utévningen av sitt aklagarkall, borde befrias
fran att vara for sin ekonomiska existens beroende av sin omgivning. Andra
kammarens fjirde tillfilliga utskott, som i Hrendet avgav utlatande, fann
skil ingalunda saknas for att till staten, som genom ett av sina organ till-
satte stadsfiskalerna, ocksa overflytta deras avloning och dirigenom undan-
roja det kanske viisentligaste hindret for dessa tjansteméns fullt sjalvstindiga
stillning. Den foreslagna reformen syntes dock icke bora iga rum utan i
samband med en reglering av forhallandet mellan landet i dess helhet och
stiderna med hinsyn till de sirskilda formaner, som vore dessa férunnade,
en reglering, som i sin ordning sammanhiingde med fragan om en ny dom-
stolsorganisation. Utskottet hemstillde dérfor, att motionen icke matte till
nagon kammarens atgird foranleda. Denna utskottets hemstillan blev av
kammaren bifallen.

! Denna avdelning motsvaras av sid. 207—224 i statens off. utredn. 1928: 20.

Historik.

1904 &rs
riksdag.
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Sedermera upptogs fragan i skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 maj 1921
av vissa av foreningen Sveriges stadsfiskaler utsedda kommitterade. I
skrivelsen hemstilldes, att Kungl. Maj:t ville framligga forslag om be-
redande av statsanstiillning &t stadsaklagarna i riket. De kommitterade fram-
hollo i skrivelsen bland annat, att det kunde tagas for givet, att vid en
reform av straffprocessen aklagarvisendet i sin helhet bleve overtaget av
statsverket.

Justitiekanslern, som i skrivelse den 10 juni 1921 uttalade sin fulla an-
slutning till framstillningens syfte, framhéll bland annat, hurusom stads-
fiskalernas stillning blivit dnnu mera beroende &n forut darigenom, att
deras avloning till stor del utginge i form av dyrtidstilligg, som icke, i
likhet med lénen, bestimdes fér en lingre tid, utan av de kommunala myn-
digheterna gang efter annan toges under fornyad omprévning, och som helt
vore undandragna mojlighet till kontroll fran Kungl. Maj:ts sida. Risken
av att sdlunda vara for sin ekonomiska existens beroende av ett fornyat
bedomande maéste for stadsfiskalerna 6kas av den omstdndigheten, att deras
tjinst i hogre grad in de flesta andra vore av natur att kunna adraga
innehavaren antipatier inom lokalt begrénsade kretsar.

Arendet oOverlamnades sedermera till numera generaldirektoren ToRSTEN
NoraIN f6r att behandlas i samband med fragan rorande stiddernas sirskilda
skyldigheter och rittigheter i forhallande till staten. I en &r 1921 avgiven
utredning i fragan yttrades rérande stadsfiskalernas anstillningsforhallanden
bl. a., att det syntes vara otvivelaktigt, att de stadsfiskalerna é&vilande upp-
gifterna i stort sett icke vore av kommunal art utan hade avseende & ett
statligt intresse. Fragan om #klagarviisendets omorganisation syntes dock
vara si nira forbunden med en blivande rittegingsreform, att den knappast
kunde slutligen l6sas annat #n i anslutning till denna. Emellertid syntes
redan for det davarande bora 6vervigas, huruvida ej, iven med bibehallande
i 6vrigt av radande anordningar, en mera tryggad ekonomisk stiillning
kunde beredas stadsfiskalerna. Med hinsyn till den befattning, dessa i regel
hade med polisgoromélen, kunde fragan méjligen vinna en tillfillig 16sning
i samband med en reform av polisvésendet.

Sasom i det atergivna yttrandet antytts, kom fragan upp till behandling
i samband med organisationen av polisvisendet. I det Linnérska betéinkan-
det? (sid. 191) yttrades hirom bl. a. foljande:

»I syfte att stirka aklagarviisendet har det dessutom ansetts nodvandigt
att skirpa fordringarna pa stadsfiskalernas kompetens och i sammanhang
dirmed foresld borttagandet av stadsfiskalsbefattningarna i de minsta sté-
derna. I de storsta stiderna, dir de talrikaste och mest invecklade brott-
malen forekomma, torde man, enligt vad nyss antytts, icke bora underlata
att kriva juridisk utbildning for stadsfiskalerna. Dirigenom kommer i prak-
tiken det arbete, som vilar pa dklagarchefen (landsfogden) i ett flertal ldn,
att reduceras. Men den salunda vunna, hogre aklagarkompetensen bor dess-

1 Statens off. utredn. 1922: 49.
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utom kunna stidllas till forfogande for atal for grovre brott dven utanfor
stadens domkrets i de fall, d& den nyssndmnde aklagarchefen anser det pa-
kallat. I sammanhang hirmed bor stadsfiskalernas avloning omhindertagas
av statsverket. DA stadsfiskalerna silunda i avseende & subordination under
landsfogden samt stillning i forhallande till 6vriga aklagar- och polistjinste-
min komma att likstdllas med landsfiskalerna, synes deras tillsdttning bora
undergd en forindring till likhet med landsfiskalerna.»

Vid detaljbehandlingen av frigan om polisorganisationen i stdderna upp-
togs sporsmalet om stadsfiskalernas stidllning till ndrmare utredning. I be-
tinkandet yttrades hidrom bl. a. foljande:

»Enligt vad som anforts i grundlinjerna bor staten taga hand om aklagar-
vasendet i stdderna. Dairest si sker, méaste givetvis tillses, att, sa vitt moj-
ligt, samtliga de tjinstemin, som f& befattning dirmed, erhalla full syssel-
sittning. Under nuvarande forhallanden, di varje stad har sin egen stads-
fiskal, har det uppenbarligen icke varit mojligt att overallt avpassa arbets-
bordan sa, att vederborande stadsfiskal wvarit fullt sysselsatt av aklagar-
eller &aklagar- och polisverksamhet. Att s& forhaller sig, ligger i sakens
natur och framgar dven dirav, att pa vissa hall med stadsfiskalshefattningen
kunnat forenas befattning sésom stadsfogde, utmitningsman, kronouppbords-
kassor eller stadskassor. Oriktig avpassning av arbetsbordan i motsatt rikt-
ning har diremot ldttare kunnat undvikas, sdrskilt pa grund av mojlig-
heten att vid behov #ndra arbetsfordelningen emellan stadsfiskalen och det
ovriga polisbefilet.

For mnyss angivna syfte har man framfor allt att undersoka, i vad méan
en indragning av stadsfiskalstjinster kan ske. Dessutom bor betridffande de
stider, 1 vilka stadsfiskalen nu icke har nagon befattning med polisvisendet,
undersokas, huruvida icke stadsfiskalen limpligen bor vara polischef.

Vad betriffar frigan om en eventuell indragning av stadsfiskalstjinster
larer en dylik indragning kunna ske allenast, i den méan det dr mojligt att
genom annan eller andra i orten bosatta, kompetenta befattningshavare fa
det arbete utfort, som for nidrvarande aligger stadsfiskalen. Verksamheten
maste Overtagas av landsfiskalen — nagon annan kan hirvid icke komma
i friga — och hirfor kridves, att landsfiskalen kan oOvertaga detta arbete
utan att nodgas asidositta andra honom aliggande plikter.»

I fortsdttningen péapekades, hurusom den polisverksamhet, som nu alage
stadsfiskal, icke behovde betunga landsfiskalen med nagon stor ny arbets-
borda, om det lopande polisarbetet i huvudsak lades pa en Overkonstapel,
vare sig sadan redan funnes, eller en overkonstapelsbefattning med eller
utan indragning av konstapelsbefattning inrittades. Och slutligen erinrades,
att landsfiskalens Overtagande av befilet 6ver polisstyrkan vore dgnat att
underlitta ett anvindande av densamma i andra delar av landsfiskalsdi-
striktet. I betinkandet framholls vidare, att frigan om vilka stadsfiskals-
tjanster som vid ett statens overtagande av aklagar- och polisvisendet borde
indragas, icke kunde avgoras annat dn efter undersékning av forhallandena
i varje sirskild stad.

I betinkandet yttrades hdrom féljande.

sDe avgorande faktorerna torde vara invanarantalet, aklagarverksamhetens
omfattning och polispersonalens antal. Av betydelse dr jimvil arbetsbordan
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i angrinsande landsfiskalsdistrikt och landsfiskalens boningsort. Det visar
sig emellertid, att i de allra flesta fall, dir den omhandlade #ndringen kan
ifragasittas, dr antingen landsfiskalen redan bosatt i staden eller hans bo-
ningsort sa n#rbelidgen, att nagon svarighet i avseende hira icke lirer upp-
komma. I varje fall ankommer det pa Konungens befallningshavande att,
om behov didrav uppstar, forordna om #ndrad boningsort fér landsfiskalen.

Med hénsyn till befolkningens storlek torde man bora utga ifran att
stider med 5000 invanare och darover sisom regel icke bora sakna egna
aklagare. Aven om brottsligheten i vissa av dessa stider ir relativt lag,
maste man i en stad av nimnda storlek alltid rikna med mdjligheten av en
sa hog brottslighet, att sidrskild adklagare icke kan undvaras.

I samband med statens Overtagande av aklagarverksamheten bora stads-
fiskalerna i de stider, dir de for nirvarande iro skilda fran befattning med
polisvisendet, bliva polischefer. — — — Om nuvarande polismistarbefatt-
ningar indragas i vissa stider, torde det 4tminstone pa sina hall bliva nod-
viandigt att inrdtta nya kommissarietjinster till stadsfiskalernas bitride.

Da staten tager om hand &klagarvisendet i stiderna, kunna kompetens-
fordringarna for aklagarna avpassas efter vad som i statens intresse &r
onskvirt under jamforelse med aklagarna pa landsbygden och efter forhal-
landena i de olika stiderna. Minimifordran pa stadsfiskal bor liksom for
landsfiskal vara att hava avlagt landsfiskalsexamen.

I de storre stiderna, didr i allminhet brottsfrekvensen ir relativt stor och
sirskilt antalet grovre brott brukar vara betydande samt dir & andra sidan
lattare tillgang finnes till kvalificerade forsvarsadvokater, ar det ur proces-
suell synpunkt behovligt, att dklagargdéromalen skotas av befattningshavare
med juridisk utbildning. Att pa dessa aklagare sdledes komma att stiillas
hogre fordringar, #in man under nuvarande organisation kan tillimpa med
avseende & underaklagare pa landsbygden och i ovriga stider, torde endast
vara dgnat att underlitta ett framtida fullstindigt ordnande av dklagarvisen-
det i samband med en eventuell straffprocessreform.

Till den grupp av stider, vilka bora #iga aklagare med hogre utbild-
ning, borde ldmpligen foras stider av sadan storlek, att de kunna antagas
under alla forhallanden fa bilda egen domkrets. Det later sig emellertid
icke gora att med sikerhet faststilla en sidan grins under processutred-
ningens nuvarande lige. Hir har dirfor sisom en limplig grund fGr at-
skillnaden valts ett invanarantal av omkring 20 000 eller dirover. Med
denna utgangspunkt bora hogre kvalificerade aklagare finnas i foljande sti-
der: Stockholm, Uppsala, Eskilstuna, Linkoping, Norrkoping, Jonkoping,
Karlskrona, Malmo, Lund, Hilsingborg, Goteborg, Boréas, Orebro, Visteras
och Gévle. Till samma grupp torde #ven bora hinforas stiderna Lands-
krona, Halmstad och Karlstad pad grund av den utveckling de redan natt
eller synas std i begrepp att vinna. Antalet av dessa stider Dblir séale-
des 18.»

De sakkunniga, vilka hosten 1922 verkstillde en principiell granskning
av polisbetinkandet, gjorde i denna del icke nagon anmirkning mot forslaget,
men tre ledamoter forordade, att iven poliskommissarierna skulle bliva stats-
tjanstemin.

I yttrandena o6ver polisbetinkandet vann forslaget om statsanstillning at
stadsfiskalerna understod fran méanga hall. Emellertid blev detsamma #iven
avstyrkt av en del myndigheter, framforallt med hinsyn till frigans sam-
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band med processreformen. Under adberopande av den i méanga stider be-
stiende kombinationen av stadsfiskalstjinsten med befattningen sasom stads-
fogde- eller kronokassor, framholls fran nagra stadsmyndigheter, att stats-
anstdllningen for att medfora en effektiv littnad for stiderna i ekonomiskt
avseende borde omfatta #ven de sistnimnda bada befattningarna eller att
dtminstone stadsfiskalen borde tillférbindas att med statstjinsten férena upp-
dragen sisom stadsfogde eller kronokassor.

1924 ars forslag angiende polisviisendets omorganisation limnade i de
delar, som hiir berorts, stidernas polisorganisation visentligen oférindrad.

De sakkunniga, som granskade sistnimnda forslag, framstillde i sagda
delar icke nigon anmirkning mot detsamma.

Vid polisreformens framliggande for 1925 ars riksdag (prop. nr 58) ytt-
rade chefen for socialdepartementet i forevarande fraga bl. a. foljande:

»Diérest, i enlighet med vad jag tidigare yttrat, en omorganisation av
landsfogdeorganisationen nu icke bor ske, foljer dirav, att anledning saknas
att lata magistraternas och stadsstyrelsernas befattning med polisviisendet
upphora. Att ligga ledningen av polisviisendet i stiderna i hiinderna pa
de nuvarande landsfogdarna torde icke bora ifrigakomma. Av enahanda
skiil torde man jamv#l bora avstd fran ett forstatligande av polismistare-,
stadsfiskals- och poliskommissariebefattningarna i stiderna. Vad siirskilt
stadsfiskals- och polisckommissariebefattningarna betriffar, torde det nippe-
ligen lata sig gora att lata statsanstillda polismin inordnas i en kommunal
organisation. Jag har hirvid utgatt ifran att, sisom i det Linnérska for-
slaget forordades, stadsfiskalerna skola vara pa en gang aklagare och polis-
miéin. Skulle man ater vilja skilja aklagarvisendet fran polisviisendet, fore-
funnes intet hinder att lata &klagarna bliva statstjinstem#in. Men man
maste da ocksd se till, att de nya aklagarbefattningarna giva sina inne-
havare full sysselsiittning, nigot som for nirvarande icke skulle bliva fallet
i ett stort antal stider. Nagot utarbetat forslag i sistnimnda riktning fore-
ligger ej heller. Jag ser salunda icke nigon m&jlighet att nu upptaga
frigan om ett forstatligande av aklagarviisendet i stiderna. De framstill-
ningar i sadant syfte, som av foreningen Sveriges stadsfiskaler ingivits dels
den 13 juni 1921 och dels den 19 juni 1924, maste séledes alltjimt forbliva
obeaktade. Utan betydelse for stadsfiskalerna skulle dock en polisreform icke
bliva. Ett genomforande av 1924 ars forslag skulle nimligen medfora, att
stadsfiskalerna, i den man de samtidigt #ro polismin, skulle fa garanti for
en tillfredsstillande ekonomisk stillning och att, bland annat, pension till-
forsikrades dem. Uppenbart torde vara, att vid bestimmande av de stads-
fiskalerna i egenskap av polismin tillkommande forméanerna hinsyn maste
tagas till vad de dgde Atnjuta sisom aklagare. Hirigenom erholles en viss
statlig kontroll 6ver stadsfiskalernas I6ner 6verhuvudtaget.

Till sist vill jag betriffande stadspolisorganisationen anmiirka, att om
man, sdsom i 1924 ars forslag skett, icke anser sig kunna tillerkinna sti-
derna nagot generellt statsbidrag, hiri ligger en ytterligare anledning att
limna stéddernas lokala polisorganisation i mojligaste man orubbad. Det
sist sagda triffar dock givetvis icke forslagen om ett forstatligande av polis-
méstare- stadsfiskals- och poliskommissarietjinsterna i stiderna, varigenom
med det Linnérska forslagets lonesatser vid genomférd omliggning fran
stddernas till statens budget skulle hava overflyttats, fransett alders- och
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dyrtidstilligg samt pensioneringskostnad, belopp & i runda tal respek-
tive 135000, 460 000 och 310 000 kronor. Den totala merbelastningen av
statsbudgeten skulle sidkerligen hava ej ovisentligt Overstigit en miljon
kronor.»

Sasom av den limnade redogorelsen framgar, har frigan om beredande
av statsanstdllning &t stadsfiskalerna upprepade ganger varit foremal for
overviigande, men det har ansetts, att ett slutligt stillningstagande till spors-
maéalet ej borde ske forrdn i samband med rittegdngsreformen. Visserligen
har processkommissionen icke ifragasatt, att nagon mera genomgripande
organisatorisk dAndring skulle ske i friga om de nuvarande underaklagarna,
men anledningen bhirtill torde vil ndrmast ha varit, att kommissionen icke
velat forsvara ett gemomforande av processreformen genom att i detta sam-
manhang draga in jimvil frdgan om underdklagarkirens reformering och
beredande av statsanstdllning at stadsfiskalerna.

Emellertid har denna fraga ett djupare samband, &n som i forsta hand
kan synas, med de forvaltningsriittsliga problem, som vid processreformens
genomforande maste losas. Frigan om stadsfiskalernas stillning dr niam-
ligen nira forbunden med sporsmalet om kommunalforvaltningens framtida
organisation i stidderna. Det har, nir detta dmne varit under debatt, stun-
dom péapekats, att den nuvarande magistraten utgjorde en statsmaktens
representant inom stadsforvaltningen och salunda inom landskommunerna
hade sin motsvarighet i landsfiskalen. En granskning av de administrativa
funktioner, som alagts dessa bada organ, ger ocksid vid handen, att i manga
fall de aligganden, som enligt lagar och forfattningar skola pa landet full-
goras av landsfiskalen, i stiderna pavila magistraten. Di nu pad grund av
processreformen det hittillsvarande sambandet mellan judiciell och admini-
strativ organisation #dr avsett att brytas, uppkommer sporsmélet, huruvida
ej for stidernas del bor skapas en direkt motsvarighet till landsfiskalsin-
stitutionen. Den losning av problemet om en statsmaktens representant
inom stadskommunen, som hir osokt erbjuder sig, dr givetvis en forvand-
ling av stadsfiskalerna till statliga befattningshavare.

Dirtill kommer, att i samband med rittegdngsreformen i varje fall maste
Atminstone partiellt ordnas jimvil sporsméalet om statens och stidernas in-
bordes ekonomiska forhallanden. Hirvid kunna givetvis dven beaktas de eko-
nomiska forpliktelser, som statsverket i samband med stadsfiskalernas stats-
anstillning overtar. Diarmed bortfaller ocksa ett av de skil, som vid polis-
reformens genomforande anférdes emot att for det davarande upptaga fragan,
ndmligen den stora belastning, som skulle drabba statsbudgeten, om av-
loningen till stadsfiskalerna utan vidare overtoges av statsverket.

Ett annat skil, som av departementschefen 1925 anférdes emot det Lin-
nérska polisforslaget i hdr berorda del, ldrer vid ndrmare eftersyn icke
visa sig hallbart. Departementschefen framholl ndmligen, att, dérest stads-
fiskalerna p& en gang skulle vara aklagare och polismin, det nappeligen
liate sig gora att inordna statsanstillda polism#n i en kommunal organisa-
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tion. Da enligt det Linnérska forslaget stadsfiskalen skulle ha stillning av
polischef, begréinsar sig sporsméalet ndrmast dértill, huruvida det kan anses
mota hinder att gemomfora en organisation, inom vilken chefskapet utévas
av en statstjinsteman, medan de underordnade befattningshavarna iro kom-
munalt anstillda. Ett niraliggande exempel hirpad erbjuder emellertid
landsfiskalens stillning i forhallande till fjirdingsminnen samt polisméinnen
i vissa kopingar. Landsfiskalen ér statsanstilld polischef, medan de under
hans befil stiende polisminnen dro polisdistriktens befattningshavare. Ja,
man skulle snarast kunna siga, att den kommunala anstdllningen #ir mera
markerad for fjardingsminnens del, &n vad som #r fallet betriffande sti-
dernas ordinarie polispersonal. Bada grupperna forordnas visserligen av
lansstyrelsen, men déarvid #r lidnsstyrelsen vad fjirdingsminnen angar i sa
matto bunden av det val, som #gt rum inom polisdistriktet, att en avvikelse
darifran endast far ske, ddr sdrskilda skil s foranleda. Ett likartat exempel
pa kombination av statlig och kommunal organisation erbjuder ocksa lands-
fogdens chefsstillning gentemot fogderistidernas stadsfiskaler och vissa
kopingsaklagare. Landsfogden #r ju didrjimte, sisom tidigare nimnts, dven
chef Over polispersonal, som anstillts for landstingsomrade. Jimvil pa vissa
andra forvaltningsomraden forekomma analoga fall. Det m& vara nog att
erinra om, att t. ex. forste provinsiallikarna #iro statsanstillda, medan de
dem underordnade extra provinsiallikarna samt stads-, kopings- och muni-
cipallikarna #iro anstillda av landsting, resp. kommuner. Liknande ir for-
hallandet ocksd med lidnsveterinirerna, & ena sidan, och de av landstingen
anstillda distriktsveterinirerna, & den andra.

Aven om de viktigare brottméalen framdeles komma att forberedas under
statsaklagarens medverkan, éar det givetvis ur brottméalsrittegingens synpunkt
onskvirt, att jimvidl underdklagarna #dro vil kvalificerade for sin uppgift.
Erfarenheten torde nogsamt ha besannat, att det sirskilt for de mindre
stiderna tidvis kan bjuda stora svarigheter att pad ldmpligt sitt rekrytera
stadsfiskalstjiinsterna. Genom att staten Gvertager anstillningen av aklagar-
karen kan pa ett langt effektivare siitt, dn f. n. i manga fall dr mojligt, bli
sorjt for, att dven de mindre stidernas aklagarvisen halles pi en limplig
kompetensniva. Icke minst betydelsefull dr slutlicen den ofta anférda syn-
punkten, att stadsfiskalerna genom att bliva statliga befattningshavare vinna
en mera sjalvstindig och tryggad stdllning. Pa de skil, som nu anforts,
och i enlighet med av chefen for justitiedepartementet under utredningens lopp
limnat direktiv har vid uppgorande av den kostnadskalkyl, som i det f5l-
jande meddelas, riknats med, att stadsfiskalerna i samband med processre-
formen erhalla statsanstillning.

Vid ett genomférande av forslaget till ombildning av stadsaklagarbefatt-
ningarna till statstjinster, synes det #indamalsenligt att indela stiderna i
grupper allt efter storleken.

De minsta stiderna torde utan vidare kunna inforlivas med kringliggande
landsfiskalsdistrikt. En sddan anordning har ju pa nagra hall i viss man
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redan kommit till genomfoérande, i det landsfiskalen i angrinsande distrikt
forordnats till stadsfiskal. S& &r, sasom tidigare ndmnts, fallet i Grinna,
Mjolby, Simrishamn och Sater.

Ur polisadministrationens synpunkt ldrer betdnklighet ej behova mita
mot att sdlunda kombinera stadsomriade med landsbygd. Visserligen maste
staden stidse utgora polisdistrikt for sig, da bl. a. grunderna for atnjutande
av statsbidrag #ro olika i stad och pa land och skilda foreskrifter dven
gilla for de bada slagen av distrikt i friga om tillsdttning av polispersonal.
Emellertid radda redan med nuvarande organisation i vissa delar motsvarande
olikheter i ett landsfiskalsdistrikt, déri sasom polisdistrikt ingar koping,
som enligt sdrskild bestimmelse dr pliktig att bekosta for kopingen erfor-
derlig polispersonal.

Da landsfiskalsdistriktet, om den hir foreslagna organisationen kommer
till genomforande, skulle omfatta sivil land som stadsomréde torde det vara
mindre lampligt att beteckna polischefen och underaklagaren sisom landsfiskal.
I anslutning till hivdvunnen titulatur inom atskilliga andra forvaltnings-
omraden torde befattningshavaren i friga kunna bendmnas distriktsfiskal.

Om distriktsfiskalen, ssom hir #r tinkt, blir polischef i staden, bor tagas
under overvigande, om ej — for vinnande av enhetlighet i dennes befogen-
heter — den ridtt att i vissa fall i stad tillsdtta och entlediga befattnings-
havare vid polisviisendet, som jamlikt polislagen § 11 mom. 2 tillkommer
polischef i stad, bor overflyttas pa ldnsstyrelsen, en #ndring, som for ovrigt
skulle innebdra en atergang till det Linnérska betinkandet i denna del.

Fragan blir nu, huruvida distriktsfiskalen skall i staden 6vertaga allenast
aklagargoromaéalen, saledes enbart eftertrida stadsfiskalen, eller om han skall
inom stadsomradet fullgora samma funktioner som inom sitt forutvarande
landsfiskalsdistrikt och siledes bl. a. handhava #ven bestyren sasom under-
exekutor, d. v. s. vara stadsfogde. Sistnidmnda anordning torde vara den
ur administrativ synpunkt limpligaste. En kombination av stadsfogde- och
stadsfiskalsbefattningarna #r ju, sasom tidigare papekats, genomford flerstides
i de smérre stdderna, och det vore da, ur stddernas synpunkt — sisom ock
anfordes i yttrandena over det Linnérska betinkandet — foga vunnet, om
enbart dklagartjinsten nu Overtoges av distriktsfiskalen, men staden i varje
fall bleve tvungen att halla siirskild stadsfogde. Dirjimte dr att méirka,
att enhetligheten i forvaltningsorganisationen bleve betinkligt rubbad, om
distriktsfiskalen skulle ha en visentligt olika tjanstestillning och arbets-
uppgift inom skilda delar av sitt distrikt. Vid verkstidlld granskning av upp-
gifterna till exekutionsstatistiken har ocksa befunnits, att utméitningsmanna-
goromalen samt befattningen med skatte- och botesindrivningen #dro sa be-
gransade i dessa stidder, att nagra svarigheter med hinsyn till arbetsbordan
ndppeligen kunna befaras, om jimvil stadsfogdegoromalen dldggas distrikts-
fiskalen. Staden méste emellertid tillforbindas att stiilla erforderlig bitréades-
hjalp till distriktsfiskalens forfogande. Dylik skyldighet i avseende & polis-
visendet aligger redan nu stiderna enligt polislagen. Mojligen kan det
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bliva erforderligt att gora ett motsvarande lagstadgande i fraga om stidernas
skyldighet att for stadsfogdegoromalens handhavande bekosta erforderlig
bitridespersonal. Redan nu torde exekutionsbitriiden for skatte- och bétes-
indrivningen vara anstillda #ven i de mindre stiderna, men det kan pa
vissa hall dérutover bli nodviindigt att anstilla sirskild domsverkstillare
for utforande av exekutiva verkstidllighetsatgiirder. Aven expensutgifterna
for stadsfiskals- och stadsfogdebestyren bora i férekommande fall biras av
vederborande stad.

Det Linnérska forslaget utgick ifran, att stadsfiskalsbefattningarna i stider
med under 5000 invénare i allméinhet skulle indragas och staden forenas
med kringliggande landsfiskalsdistrikt. Med begagnande av utrednings-
materialet fran denna undersékning, kompletterat med de uttalanden, som
gjordes i de over betinkandet avgivna utlatandena, #vensom med vissa
senare uppgifter, limnas i det f6ljande léinsvis en redogirelse, fér med vilka
nuvarande landsfiskalsdistrikt stider med under 5 000 invanare lampligen
kunna forenas. Ett uttryeckligt omnimnande av det Linnérska indelnings-
forslaget sker i det foljande endast dir avvikelse ifragasittes fran nimnda
forslag. I ovriga delar Overensstimmer saledes forevarande forslag med
det Linnérska betdnkandet. Dir i det féljande siffror anforas & antalet
brottmél, begagnas den férenklade benimningen sstrafflagsmal» sisom be-
teckning & mal, diri atalet gillt brott enligt strafflagen utom S. L. 11:15
och 18: 15, samt beteckningen »bagatellmal» for mal, diri atal anstillts enligt
sistnimnda bada lagrum eller enligt specialforfattning. D& hir nedan i
atskilliga fall foreslas forening av stad med landsfiskalsdistrikt, dir enligt
det Linnérska betéinkandet sirskild stadsfiskal skulle bibehéllas, ma anmérkas,
att néimnda betinkande var grundat pa uppgifter om arbetsbelastningen
under aren 1918—1920, vilka uppgifter delvis torde hava rént inflytande
av den abnormt uppdrivna kriminaliteten under kristiden.

Stockholms Ién:

Vaxholm (3693)! torde kunna forenas med Virmdo distrikt (8919). T
det Linnérska betinkandet ifragasattes, att Vaxholm skulle behalla egen
stadsfiskal, varvid bl. a. Aberopades det forhallande, att staden vore militir
forlaggningsort. Sedan numera genom 1925 ars forsvarsorganisation militir-
forliggningen i Vaxholm avseviirt reducerats, torde det anforda skiilet i
huvudsak ha férlorat sin betydelse.

Osthammar (1026) och Oregrund (1 208) kunna forenas med Frosakers
landsfiskalsdistrikt (13 626) 2. Vidare bor Sigtuna (857) kunna tilliggas
Arlinghundra distrikt (9 566).

Sédermanlands lin:

Torshilla (1869) bor forenas med Visterrekarne distrikt (9 427), och
Trosa (828) med Holebo distrikt (8 486). Betriiffande Strangnés (4 937)

! Siffrorna inom parentes avse invanarantalet, f6r stiderna vid 1926 Ars utging, och for

landsfiskalsdistrikten enligt senaste folkriikning, d. v. s. vid utgingen av &r 1920.
* I namnda siffra dro resp. stiiders folkmiéngd inridknad.
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ifragasattes i det Linnérska betinkandet, att stadsfiskal borde bibehallas.
Med hiinsyn emellertid till den forhallandevis ringa brottsfrekvensen (i genom-
snitt per ar 5 strafflagsmal samt 153 bagatellmal) torde betiinklighet ej bora
mota mot att sammanfora staden med Akers distrikt (8 330), helst arbets-
belastningen i detta distrikt synes vara forhallandevis ringa .

Om, sasom hir ifragasatts, Stringnis forenas med Akers distrikt, bor
Mariefred (1 897) lampligen 6verforas icke, sasom i polisbetinkandet skedde,
till detta utan till Selebo distrikt (7 368).

Ostergotlands lin:

Soderkoping (2 804) kan tilliggas Skirkinds distrikt (7 726) och Vad-
stena (2978) forenas med Vadstena distrikt (8838). Betréffande Skan-
ninge (1743) foreslogs i polisbetinkandet, att staden skulle tilliggas Vifolka
distrikt (11 489), vilket #ven innefattar Mjolby stad (6 124), dér landsfiskalen
i Vifolka distrikt #r savil stadsfiskal som utmé#tningsman. Da i yttrande
Sver betinkandet upplysts, att Skiinninge helt ligger inom Gostrings distrikt
(15 304), torde staden i stiillet bora forenas med detta distrikt.

Jonkopings lin:

Stiderna Varnamo (3 923) och Vetlanda (3 399), vilka bada ligga under
landsritt, torde kunna forenas med resp. landsfiskalsdistrikt med samma,
namn (14 552, resp. 11093 ?). Det mé& nédmnas, att ifragavarande lands-
fiskaler redan nu #ro utmitningsmin i ifrdgavarande stdder. Gridnna
(1193) bor liggas till Vista distrikt (7 223), vars landsfiskal f. n. beklader
stadsfiskalstjinsten i staden.

Kalmar ldn:

Enligt polisbetinkandet skulle Vimmerby (3163) behalla egen stads-
fiskal. F. n. beklider denne dven stadsfogdetjinsten. Da brottsfrekvensen
i staden emellertid icke #r synnerligen betydande (i genomsnitt for 1924
och 1925 9 strafflagsmal och 90 bagatellmal) samt landsfiskalen i Sodra Vi
distrikt (7 646) bor i staden och detta distrikt hor till de minst betungade
i riket?, torde betinklighet ej behova mdta mot stadens inforlivande med
detta distrikt. Borgholm (1253) bor forenas med distriktet med samma
namn (8 806) 2. Redan nu ir landsfiskalen utmitningsman i staden.

Blekinge ldn:

Stlvesborg (4 111), dir stadsfiskalen f. n. dr sivil stadsfogde som krono-
uppbordskassor, skulle enligt Linnérska betinkandet bibehallas under egen
stadsfiskal. Brottsfrekvensen per ar dr c:a 16 strafflagsmal och 90 bagatell-
mal. Att for en s ringa arbetsuppgift bibehalla en sjilvstindig stadsfiskal

1] det Linnérska betinkandet (sid. 203) gjordes en jimforande indexberikning angdende
arbetsbelastningen i de olika landsfiskalsdistrikten pé grumoival av uppgiiter, som infordrats
fran landsfiskalerna. Riksmedeltalet uppgick till 4 444, I Akers distrikt var indextalet 2 789.

? [ nimnda siffra dr resp. stiders folkmingd inriknad.

% Indextal 1 326.
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torde knappast vara motiverat. Landsfiskalen i Stlvesborgs distrikt (7 419)
synes ej heller vara si betungad?!) att en dylik utvidgning av distriktet
skulle stota pa svarigheter.

Kristianstads ldn:

Som stadsfiskal i Simrishamn (2 468) tjinstgor redan nu landsfiskalen
i Jarrestads distrikt (11 109), vilken bor i staden och f. n. dven uppehéaller
stadsfogdebefattningen. Nagot hinder for stadens definitiva forening med di-
striktet synes ej mota.

Hiéssleholm (3 262), som saknar egen jurisdiktion, ir beliget inom Stoby
distrikt (14 222)2, vars fiskal #r utmitningsman i staden. Diremot har
staden f. n. egen stadsfiskal. En overflyttning av stadsfiskalsgéromalen till
landsfiskalen torde med hinsyn till den stora arbetsbérda, som foreligger 2,
ej bora ske utan en overflyttning av vissa socknar till ett angriansande
distrikt, vartill foérslag redan framlagts av ldnsstyrelsen 4. I polisutredningen
foreslogs, att Hissleholm skulle ha egen stadsfiskal.

Malmohus lin:

Skanor med Falsterbo (tillhopa 1155) torde kunna évertagas av lands-
fiskalen i Villinge distrikt (11 158).

Hallands lin:

Laholm (2414) och Kungsbacka (1795) skulle enligt polisbetinkandet
forenas med resp. landsfiskalsdistrikt med samma namn (11 125, resp. 9 922).
Det ma nimnas, att stadsfogdebefattningen i Laholm f. n. uppehalles av
landsfiskalen i distriktet. Emellertid yrkades av linsstyrelsen i Hallands
lin, att Laholm i stillet skulle forenas med Skottorps (10 201) och Kungs-
backa med Fjaras distrikt (7 014). Den av linsstyrelsen forordade distrikts-
indelningen torde bora komma till genomférande.

Gdateborgs och Bohus lin:

Kungilv (2 127) bor sammansléas med Inlands sodra distrikt (7 453).

Betriffande Marstrand (1 751) yttrades i polisbetiinkandet, att, sa linge
staden hade egen radstuvuritt, den med hinsyn till rddande kommunika-
tioner borde bibehalla stadsfiskal. Da detta skil efter processreformens
genomforande bortfaller, bor staden kunna forenas med Inlands sodra distrikt
(7 453). .

Med hinsyn till brottsfrekvensen ansigs i polisbetiinkandet stadsfiskalsbe-
fattningarna i Lysekil (4 211) och Stromstad (3 016) ej bora indragas. Av
samma anledning har ej heller vid férevarande utredning négon indragning
av dessa befattningar ansetts bora figa rum. Det m& niimnas, att i Strém-
stad stadsfiskalen tillika 4r stadskassor.

! Indextal 3880 (jir riksmedeltalet 4 444).

° I nimnda sifira ir dven stadens folkmingd inriknad.

3 Indextal 11 733.

* Se 1924 drs landsstatslonesakkunnigas betinkande (statens off. utredn. 1925: 23) sid. 98.
2 — 8088
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Alvsborgs lin:

Ulricehamn (3 856) ansags vid polisutredningen béra behélla stadsfiskal.
Brottsfrekvensen i denna stad dr emellertid ungefir densamma som t. ex. i
Vimmerby. Stadsfiskals- och stadsfogdebefattningarna #ro ockséd redan nu
forenade pd samma hand. Da landsfiskalen i det intill staden grinsande
Redvigs distrikt (9553) har en relativt ringa arbetsborda’, synes en sam-
manslagning med detta distrikt kunna #dga rum.

Skaraborgs ldin:

Staden Hjo (2772) kan forenas med det likabeniimnda distriktet (9 283).
Fér Tidaholms del (4 587), som lyder under landsritt, foreslog polisutred-
ningen bibehallandet av sjilvstindig stadsfiskal. For niarvarande dr sist-
nimnda tjinst forenad med utmitningsmannabefattningen i staden. Da
Tidaholms landsfiskalsdistrikt (13 950)2 redan har en arbetsbérda over den
normala® synes en sammanslagning utan vidare av staden och distriktet ej
kunna #dga rum.

Varmlands lin:

Aven for Filipstads del (4880) foreslog landshovding Linnér bibehal-
lande av stadsfiskal. Da Filipstads landsfiskalsdistrikt (10 839) har en osed-
vanligt stor arbetsborda* synes en férening av staden med detta distrikt ej
bora ske. Stadsfiskalen i Filipstad dr tillika stadsfogde och kronokassor.

Orebro lin:

Askersund (2 096) bor forenas med Sundbo landsfiskalsdistrikt (10 043y
och Nora (2616) med Nora distrikt (11 118). For Lindesberg (3 076) be-
holls i polisbetinkandet egen stadsfiskal. Aven om brottsfrekvensen knappast
i och for sig kan motivera en stadsfiskalsbefattning, lirer dock med hin-
syn till omfattningen av Lindes distrikt (14 565) en sammanslagning utan
vidare av staden med detta distrikt ej girna kunna ifragasittas.

Kopparbergs lin:

Siter (2070) bor forenas med Torséngs landsfiskalsdistrikt (5 606). Stads-
fiskals- och stadsfogdebefattningarna i staden #ro redan nu fdorenade;
befattningarna innehavas av landsfiskalen i ndmnda distrikt. Samma ar
forhallandet med Hedemora (3 450). Med hénsyn till bl. a. brottsfrekvensen
skulle enligt polisforslaget staden behélla egen stadsfiskal. Da emellertid.
genomsnittssiffran for 8-drsperioden 1923—1925 &r si lig som 5 strafflags-
mal och 38 bagatellmal, torde arbetsbordan bli alltfor ringa forstadsfiskalen.
A andra sidan synes det ej heller gorligt att utan vidare férena staden med
Hedemora landsfiskalsdistrikt (10 727), diir redan nu arbetsbordan ar avsevird °.

! Indextal 2017.
? | namnda siffra ir stadens folkméngd inriknad.
8 Indextal 5 742.
* Indextal 9 992.
% Indextal 5 443.
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Inom linet finnas ocksi tva stéider under landsritt Avesta (4 975) och
Ludvika (4796). Béada stiderna ha egen stadsfiskal, som tillika #r ut-
méatningsman. Att utan vidare sammansld dessa stider med Folkirna
(15949) 1, resp. Ludvika (10 111)! landsfiskalsdistrikt, torde vara uteslutet,
helst arbetsbordan i dessa bada distrikt synes vara avsevird 2

Visternorrlands lin:

Solleftea (2662), som ligger under landsriitt och dir landsfiskalen i
Sollefted distrikt #r utmiitningsman, skulle enligt polisforslaget behalla
stadsfiskal, framfor allt med héinsyn till att staden var garnisonsort. Nagon
indragning av de till staden forlagda truppforbanden har icke skett. En nir-
mare undersdkning av stadsfiskalens arbetsbérda har emellertid givit vid
handen, att aklagargoromalen #ro forhallandevis obetydliga. Sélunda ha
av stadsfiskalen under é&ren 1925—1927 anstillts i genomsnitt per ar 18
atal i strafflagsmal och 148 ital i bagatellmal. Staden torde dirfér bora
forenas med Sollefted landsfiskalsdistrikt (13 845) 1. Det m& niimnas, att i
yttrandena Over det Linnérska betiinkandet av stadsfullmiktige i Sollefted pa-
yrkades stadsfiskalsbefattningens indragning, varemot stadsstyrelsen uttalade
sig for tjinstens bibehallande.

Betriiffande Ornskd6ldsvik (4 720) foreslogs i polisbetinkandet, att staden
skulle bibehallas vid egen stadsfiskal. Med hinsyn till att dklagararbetet
inom staden ej dr synnerligen betydande (i genomsnitt 12 strafflagsmal och
166 bagatellmal om &ret) torde betinklighet ej bora mota mot att forena
staden med Sjilevads distrikt (9 583) 3.

Visterbottens lin:
Skelleftea stad (3 667) bor kunna forenas med Skellefted sodra lands-
fiskalsdistrikt (11 518).4

Norrbottens lin:

Pited stad (3117) skulle enligt polisforslaget inga i Pited sodra lands-
fiskalsdistrikt (10 651). I yttrandena payrkade linsstyrelsen fvensom magi-
straten och stadsfullmiiktiges majoritet, att staden skulle forenas med Pitea
norra landsfiskalsdistrikt (10 621), varemot en minoritet i stadsfullmiktige
yrkade bifall till polisforslaget. Med hinsyn till arbetsbordan® i bada
distrikten torde en forening utan vidare av staden med nagotdera distriktet
knappast lata sig gora. Hirfor torde bora krivas en mera genomgripande
omreglering av distrikten. Ej heller synes Haparanda (2 615) kunna utan
vidare inférlivas med Nedertorne& distrikt,® vilket ej heller i polisforslaget
ifragasattes.

! I siffran ingdr stadens folkmiingd.

* Indextal fér Folkirna 8 107.

® Indextal 3 246.

* Indextal 4 100.

® Indextal i sodra distriktet 7 516; areal 24°20 kv. nymil; indextal i norra distriktet 8 093
areal 8°06 kv. nymil.

® Indextal 7 746
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Av den limnade redogorelsen framgar, att av stider med ett invanarantal
under 5 000 foljande 321, dirav 8 fogderistider, kunna utan vidare, eller i varje
fall sedan nigon mindre omreglering av distrikten skett, férenas med nir-
beliiget landsfiskalsdistrikt, néimligen Vaxholm, Osthammar, Oregrund, Sig-
tuna, Torshilla, Trosa, Stringnis, Mariefred, Soderkdping, Vadstena,
Skinninge, Virnamo, Vetlanda, Grinna, Vimmerby, Borgholm, Sélvesborg,
Simrishamn, Hissleholm, Skanér med Falsterbo, Laholm, Kungsbacka,
Kungilv, Marstrand, Ulricehamn, Hjo, Askersund, Nora, Siter, Solleftea,
Ornskoldsvik och Skellefted. Tillhopa representera dessa stider en befolk-
ningssiffra p4 omkring 80 000.

Diiremot ha féljande 10 stider i samma befolkningsgrupp ej ansetts kunna
utan vidare forenas med kringliggande landsfiskalsdistrikt, ndmligen: Lysekil,
Stromstad, Tidaholm, Filipstad, Lindesherg, Hedemora, Avesta, Ludvika,
Pitea och Haparanda. Den sammanlagda befolkningssiffran i dessa 10 stider,
varav 4 #ro fogderistider, uppgar till omkring 39 000.

Det sporsmal, som nu nirmast bor behandlas, giller, vid vilket ungefir-
liga invanarantal en atskillnad mellan stadsfiskals- och stadsfogdetjinsterna
bor ske, med andra ord vid vilken storleksgrins staden kan anses ge full
sysselsittning at savil en stadsfiskal som en stadsfogde. Den storsta stad, dar
f. n. stadsfiskals- och stadsfogdetjinsterna dro forenade, #ir Falun med om-
kring 13 600 invanare. Denna befolkningssiffra éir ungefir densamma som
1924 ars landstatslonesakkunniga (sid. 66) angavo som maximigrins under
normala forhallanden for landsfiskalsdistrikten. Emellertid torde for stidernas
del det vara mojligt att genomfora kombinationen av stadsfiskals- och stads-
fogdebefattningarna #ven vid ett betydligt storre invénarantal. Hér bort-
faller nimligen i huvudsak en faktor, som for landsfiskalsdistriktens del
spelar en mycket betydande roll, ndmligen distriktens ofta avseviirda ut-
strickning med dirav foranledda tidsodande tjénsteresor. I hog grad kommer
givetvis mojligheten av en samorganisation av stadsfiskals- och stadsfogde-
uppgifterna att bero pa det arbetsbitridde, som stiilles till forfogande. Sir-
skilt giiller detta stadsfogdebefattningen. Hithorande goromal #ro nimligen
till avsevird del av overvigande expeditionell och rutinmiissig art. Att
denna tjinst, om tillricklig bitrddeshjilp finnes, kan forenas med tids-
krivande andra sysslor framgar b#st dérav, att stadsfogdetjinsten dven i
vissa forhallandevis betydande stider, t.ex. Sodertilje, forenats med leda-
motsbefattning i radhusritten, och att i Uppsala stadsfogden tillika &r
kronouppbordskassor.

Under angivna forutsittningar torde det visa sig gorligt och limpligt att
genomfora den antydda kombinationen av stadsfiskals- och stadsfogdebefatt-
ningarna i stider med upp till omkring 20 000 invanare. Det kan #ven
hiinda, att i nagon enstaka av de storre stiderna en dylik tjinsteforening
provas #indamalsenlig, och hinder bor da ej finnas for att densamma genom-

1 Till jimiorelse ma nimnas, att enligt Linnérska forslaget (sid. 243) stadsfiskalstjinster i
25 stider skulle indragas.
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fores, liksom det & andra sidan kan finnas mindre stider, dir pA grund av
drendenas méngd vardera tjinsten anses limna full arbetsbérda. De lokala
onskemalen i detta hiinseende torde vid frigans fortsatta behandling béra
vinna beaktande.

Det Linnérska forslaget utgick ifran, att i de stider, dir sjalvstindig
stadsfiskalsbefattning ansiigs nodviindig, befattningshavarens tjanstgorings-
omrade skulle vara begrinsat till sjilva staden. Mojligheten av att utvidga
hans distrikt med omraden fran kringliggande landsbygd var ur polisutred-
ningens synpunkt utesluten redan av den anledningen, att stadsfiskalen icke
tinktes skola fi befattning med andra géromal #n dem, som berdrde dklagar-
och polisverksamheten.

Med den organisation, som forevarande forslag innefattar, blir utgangs-
liget ett annat. Da det dr avsett att skapa Gverensstimmelse i arbetsupp-
gifter mellan lands- och stadsfiskal — ett forhallande, som skulle komma
till uttryeck i den ifrigasatta titelfériindringen till distriktsfiskal — finnes
intet hinder lingre att i de fall, dir fér vinnande av utfyllnad av arbets-
bordan det befinnes limpligt, utvidga det tjinstgéringsomrade, som tilldelas
distriktsfiskalen i en stad, att omfatta #ven viss del av kringliggande lands-
bygd. Tvirtom méste en dylik anordning ur vissa synpunkter anses onsk-
vird. Stéderna dro ju ofta omgivna av forstadssamhillen beligna utanfor
stadsomradet, och erfarenheten — sirskilt i polishiinseende — torde ha givit
vid handen olimpligheten av att polisviisendet inom dylika samhillen statt
under annan ledning #n polisviisendet inom staden. Dirtill kommer, att
just de kring stiderna liggande landsfiskalsdistrikten ofta #ro de mest be-
tungade. En limplig utjimning i arbetsbordan for distriktsfiskalen pa
landet och distriktsfiskalen i staden kan da vinnas, genom att den senare
Overtager nagra nirbeligna socknar ur landsbygdsdistriktet. I vissa fall
torde en utjimning av arbetsbelastningen #ven kunna vinnas genom an-
stillande av extra distriktsfiskaler i storre distrikt.

Fullstindig klarhet om det framdeles behévliga antalet distriktsfiskaler
lirer ej kunna vinnas med mindre #n att ett detaljforslag till rikets indel-
ning i fiskalsdistrikt utarbetas. Det saknas givetvis mojlighet att i detta
sammanhang framligga ett dylikt, utan torde detta fa bli beroende pa ut-
redning av s#rskilda sakkunniga. Emellertid lirer man kunna erhilla en
ungefirlig siffra pa distriktens antal dven didrférutan.

Forst maste da faststiillas, vid vilken gréins man generellt kan rikna med,
att enbart staden ger distriktsfiskalen full sysselsittning. Man torde diirvid
kunna utgd ifran, att stad med 6ver 12 000 invénare i regel bor bilda
sjalvstindigt fiskalsdistrikt.

Till gruppen av stiider med mellan 5 000 och 12 000 invanare hora 39 stider
med en befolkning p4 sammanlagt omkring 300 000 invanare. Om hirtill
lagges befolkningssiffran i de 10 stiider med invanarantal under 5 000, som,
enligt vad férut nimnts, icke utan vidare kunna férenas med landsfiskals-
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distrikt, eller 39 000, erhalles en summa av 339 000. Delas denna siffra med
den genomsnittliga befolkningssiffran per landsfiskalsdistrikt eller 13 a 14 000,
erhalles 25, vilket anger det ungefirliga antalet nya distrikt, som skulle
erfordras. I avseende & kompetenskraven torde dessa fiskalstjiinster kunna
jamstillas med de nuvarande landsfiskalstjinsterna. Hirtill méaste liggas
de 16! distrikt, som skola uppriittas i stider med f. o. m. 12 000 och upp
till omkring 20 000 invanare. Med hinsyn till att distriktsfiskalen skulle
handha stadsfogdegoromélen i dessa stider, torde sasom kompetensvillkor
bora krivas domarutbildning.

I de tre storsta stiderna synes underaklagarorganisationen bora ordnas pa
ett sirskilt sitt. Vad nirmast Stockholm betriffar, synes limpligt att an-
knyta till den nuvarande ordningen med forhorsrotlar. Om dessas ledare,
vilka f. n. #ro poliskommissarier, fa sig alagt att handha polisutredningen
i de enklare malen och i dessa jaimvil utfora aklagartalan i lagmansriitten,
erhalles en viss likformighet med underaklagarorganisationen pa andra hall.
Nagon annan juridisk utbildning #n genomgangen hogre poliskurs skulle
ej behova krivas. Vid beriikning av det erforderliga antalet dylika under-
aklagare, a4 vilka kan overflyttas titeln stadsfiskal, behover av skél, som
nedan angivas, hinsyn blott tagas till de mal, som f. n. upptagas vid radhus-
ritten. Genomsnittssiffran for aren 1923—1925 ir for strafflagsmalen 786 och
for specialforfattningsmalen 2 975, allt for ar réknat. Avriéknas héarvid ett
beriknat antal av omkring 550 statsiklagarmal aterstd c:a 8 200 mal, vari
underaklagare skulle verkstilla utredning och upptriada infér rdtta. For denna
uppgift torde bora beriknas 4 underaklagare, varigenom pé envar skulle belopa
omkring 800 mal for ar eller i genomsnitt omkring 3 mal per arbetsdag.

Vad angar de mal, som f. n. handliggas i polisdomstolen, mé ndmnas,
att utredningen i dessa mal nu verkstilles ej genom kriminalavdelningen
utan genom ordningspolisen i de olika distrikten. Néagon éndring hiirvidlag
bor ej ske framdeles. Det overvigande flertalet av polisdomstolens mal
kunna beriknas framdeles bli avgjorda genom strafforeliggande. Med led-
ning av det antal mal, diri fullmakt om erkéinnande brukar av den till-
talade limnas &t polisman?, torde kunna beriknas, att antalet kontradikto-
riska mal vid polisdomstolen uppgar till omkring 3 400 for ar. Uppgiften
att i dessa mal upptrida sasom underidklagare torde liksom hittills bora i
tur och ordning aligga kommissarierna vid de olika distriktens poliskontor.
Sirskild underaklagare for dessa mal behdver alltsa ej berdknas.

Om samma organisatoriska anordningar, som hér tinkts for Stockholm,
komma till genomférande idven i Goteborg och Malmd, kan med ledning
av statistikens siffror &4 antalet brottmal berdknas, att i Goteborg skulle
erfordras 2 och i Malméo 1 stadsfiskal. Aven av dessa skulle allenast fordras
hogre polisutbildning.

! Karlstad, som vid ingdngen av ir 1927 hade ett invdnarantal av 20055 har inrdknats i
denna grupp.

? Hela antalet av i polisdomstolen under dren 1923—1925 avgjorda brottmal uppgick till
for &r omkring 12 800. Antalet >fullmaktsmal> uppgick 1927 till 9 424.
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Polisorganisationen i de nu berorda tre stdderna &r av den storlek, att
siarskild chef for polisvisendet Aven framdeles kommer att erfordras. Néagon
dandring i den nuvarande polisméstarinstitutionen 1 dessa tre stidder bor
saledes ej goras. Sirskild administrativ chef for kriminalpolisen i Stock-
holm och Goteborg torde jamvil bora bibehallas och sésom hittills avlonas
av kommunen. I motsats till stadsfiskalerna i de smirre och medelstora
stiderna skulle saledes stadsfiskalerna i Stockholm, Goteborg och Malmo
icke innehava nagon administrativ chefsstdllning i forhallande till polis-
personalen.

Huruvida i Norrkoping och Hilsingborg en sirskild administrativ polis-
maéstarbefattning #dven framdeles skall befinnas behovlig, torde bora bliva
beroende pa provning av vederborande kommunala myndigheter. Det méa
nimnas, att poliskammaren i Norrkoping, i vilken polismistaren #r ord-
forande, for nédrvarande #dven har judiciella uppgifter, vilka emellertid i
samband med processreformen bli Gverflyttade till lagmansréitten. I Hilsing-
borg #r polismistaren ledamot av magistraten men deltager endast i hand-
liggningen av polisirenden (jfr ovan sid. 69). Med hinsyn till att i Norr-
koping och Hilsingborg ej finnes nagon statsaklagare, bor av stadsfiskalen
fordras juridisk kompetens. Bibehalles polismiistarbefattningen, bor stads-
fiskalen utova formanskapet OGver personalen & kriminalpolisavdelningen.
Skulle ater den forra befattningen indragas, bor chefskapet for hela polis-
personalen uppdragas at stadsfiskalen. Liksom i Stockholm bor aklagar-
uppvaktningen i sddana mal, som nu handliggas av poliskammare eller
polisdomstol, kunna fullgoras av nigon kommissarie vid polisen. Under
angiven forutsdttning kan antalet pa stadsfiskalen ankommande brottmal
beriknas utgora per ar omkring 140 i Norrkoping och 300 i Hilsingborg.

Betraffande ovriga polismistarstider, nimligen Givle, Orebro, Eskilstuna,
Uppsala, Karlskrona och Lund, ifrigasattes 1 1922 ars polisbetinkande, att
i nagra av dessa — utan att dock nirmare angavs i vilka — polismistar-
tjinsterna borde indragas och stadsfiskalen goras till polischef. I flertalet av
dessa stdder ar polismiistaren tillika ledamot av rddhusritten, nimligen i Givle,
Uppsala, Eskilstuna, Karlskrona och Lund. I Uppsala och Eskilstuna &r
polisméstaren brottméalsrddman; i Lund dr han magistratsrddman. I Eskilstuna
och Karlskrona idro polismalen undantagna fran radhusrittens handliggning
och avdomas av en sirskild poliskammare, diri polismistaren #ir ordférande.

Sasom hirav framgar, dr allenast i Orebro polismistaren helt sysselsatt
med det administrativa chefskapet dver polispersonalen, varjimte han hand-
ligger de drenden, som jamlikt ordningsstadgan for rikets stidder ankomma
pa poliskammare. I alla ovriga dessa stider ha #ven vissa judiciella funk-
tioner uppdragits at polismistaren. Da i samband med processreformen
dessa Overflyttas pa lagmansritterna, torde de aterstiende arbetsuppgifterna
knappast ge befattningshavarna full sysselsittning. Det synes da ur veder-
bérande stads synpunkt limpligast, om chefskapet for polispersonalen over-
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flyttas till den statsanstillde stadsfiskalen, som dédrvid bor bitriddas av en
eller flera kommissarier sasom souschefer. P& stadsfiskalen bor vidare ligga
verkstilligheten av polisundersékningar samt utforande av atal vid lagmans-
riatten. I enklare ordningsmal o. d. av beskaffenhet att tillhora polisdomstols
handliggning bor atalet kunna utforas av nigon poliskommissarie. I dessa
stider, dir chefskapet for polisen tinkes ligga & stadsfiskalen, bor av denne
kriavas juridisk utbildning. Samma organisationsform torde bora genomforas
dven i stider av ungefir samma storleksgrupp, som for ndarvarande icke hava
polismistare. Dessa stider dro Bords, Jonkoping, LinkOping och Visteras.
Det ma nimnas, att enligt det Linnérska betinkandet juridiskt utbildade
stadsfiskaler beriknades for 18 stidder med ett invanarantal av omkring
20 000 och dirover, varvid till denna grupp dven riknades Landskrona,
Halmstad och Karlstad.

En owversikt over antalet nya statsavlonade underdklagartjinster, som
skulle erfordras i stiderna, limnas héir nedan:

1) distriktsfiskal Ii blandade stads- och lantdistrikt ......... AR Uy LS RIS S N 25
str skaler
Sistiion li stadsdistrilet (med {domarutbildning) (- L0 L RIS LI ATE 116 41
Imed domarmthildang T o reaes Rat it Sor L L e kT 1)

2) stadsfiskaler 1

utan ST AL A SR IR T TR 8 SO s e AU 7 W, LR S otaly Tt | S - 3749

! Dessa stidder dro foljande: Karlstad, Landskrona, Kalmar, Halmstad, Sundsvall, Mélndal,
Trollhittan, Soédertilje, Ostersund, Uddevalla, Falun, Kristianstad, Trilleborg, Vistervik,
Nykoping och Kristinehamn.

? Diarav 10 beriiknas tillika vara polischefer. Ifrdgavarande 12 stider #ro: Norrkoping,
Hilsingborg, Gévle, Orebro, Bords, Eskilstuna, Uppsala, Jonkoping, Linképing, Visterds,
Karlskrona och Lund.

® Dérav 4 i Stockholm, 2 i Goteborg och 1 i Malmé.
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I

Ordnande av de ekonomiska férhéllandena mellan staten
och stiiderna i anledning av processreformen’.

Med processreformens genomforande #ir forknippat ett komplex av synner-
ligen invecklade sporsmal rorande ordnande av de ekonomiska forhallandena
emellan staten och stiderna. De stider, som ha egen jurisdiktion, belastas
nidmligen f. n. i avsevird omfattning av kostnaderna for rittsskipningen.
Da framdeles samtliga kostnader for de nya domstolarnas personal skulle
komma att avila statsverket, uppstar fragan, huruvida ifrdgavarande stider
bora forpliktas att till staten utgiva ersidttning for statens Gvertagande av
domstolsvisendet i dessa stider.

Nu berorda friga har ett visst samband med en annan. En del stdder
med egen jurisdiktion ha av alder atnjutit vissa sdrskilda forméner och
rittigheter av staten. Dessa forméner torde delvis std i omedelbart sam-
band med dessa stidders forpliktelse att underhalla organ for rattsskipningen.
Ett upphorande av sistberorda skyldighet lidrer ej bora #ga rum, utan att
en provning skett, i vilken omfattning ifrdgavarande forméaner och rittig-
heter bora fortfarande atnjutas.

I sitt uttalande till statsradsprotokollet vid igingsittande av forevarande
utredning har chefen for justitiedepartementet limnat det direktiv, att nu
berorda sporsmal vid utredningen borde komma under bedomande endast i
den man processreformen dirtill omedelbart foranledde.

Slutligen finnes ett tredje sporsmél, som kridver sin ldsning i samband
med de nuvarande stadsdomstolarnas upphorande. Det giller stddernas
kommunala forvaltningsorganisation efter rittegdngsreformens genomforande.

Processkommissionen har i sitt betinkande 1 samband med behandlingen Stidernas er-
av de allminna grunderna for domstolsforfattningen uttalat, att av det for- Si‘:itl'lligg:fsﬁ-kt
hallande, att grunden for stidernas sirskilda jurisdiktion numera bortfallit, verket.
méaste folja, att stddernas inflytande pa ordnandet av deras domstolar och processkom-
deras ddremot svarande plikt att fiven bekosta dem upphora. Kommissio- missionen.
nen tilligger i detta sammanhang, att rittsskipningens ordnande och
bekostande enligt nu radande samhillsuppfattning savil for stad som for
landsbygd vore en statens uppgift, icke en kommunal uppgift (del I sid. 72).

Med berorda uttalande torde emellertid kommissionen allenast hava avsett
att klarligga det forhallande, att avloningen till den vid domstolarna

! Denna avdelning motsvaras av kap. VII (sid. 289—3818) i statens off. utredn. 1928: 20.
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anstillda personalen och vissa andra kostnader for rittegngsvisendet fram-
deles bora utanordnas omedelbart ur statskassan. Kommissionen synes
diaremot med det atergivna uttalandet icke haft for avsikt att taga stiillning
till fragan, huruvida staten ensam eller jimvil stiderna i sista hand skola
bara utgifterna for rattsskipningen i stidderna. I samband med behandling
av fragan om rittegdngsreformens ekonomiska verkningar yttrar nimligen
kommissionen (del III sid. 230), att statens overtagande av rittsskipningen i
stiderna ej synes bora ske, utan att stéiderna i storre eller mindre grad gott-
gora staten for den ekonomiska uppoffring den didrigenom Adrager sig till
stddernas forman.

Vissa skdl kunna givetvis anforas till stod for den standpunkt, som
processkommissionen att doma av det senast atergivna uttalandet synes ha
intagit, ndmligen att dven efter processreformens genomférande atminstone
en del av kostnaden for rittsskipningen i stadssamhillena skulle aliggas
dessa. Vil kunde man ur rent teoretisk synpunkt mojligen hévda, att, da
riattsskipningen #dr en statens uppgift, ddrav skulle folja, att staten ocksa
borde ensam ha att bdra kostnaden hérfor. HEmellertid ar att mirka, att
den gingse indelningen av de samhilleliga uppgifterna i statsuppgifter och
kommunala uppgifter ndppeligen dger nagon fastare grinsbestimning.! Upp-
fattningen om vad som bor hinforas till den ena eller andra gruppen av
uppgifter vixlar nimligen fran tid till annan, och avgorande hirvidlag ar
ej s& mycket en i sakens natur liggande atskillnad som Overviganden av
rent praktisk art. Det blir friga om en provning, huruvida statliga organ
eller kommunala organ i det speciella fallet iro bist Agnade att handhava
en viss samhiillelig funktion. Men #r s forhallandet, da kan icke av det
forhallande, att en viss samhillsuppgift, t. ex. rittsskipningens uppehéllande,
ansetts bora inordnas bland statsuppgifterna, dragas nagon bindande slutsats
till, att ocksa kostnaden hirfor med nodvindighet méste stanna & statsverket.
Tillimpad stringt efter orden skulle f. 6. prinecipen, att alla statsuppgifter
bora i sista hand bekostas av statsmedel, hindra, att t. ex. kostnaderna for
lokaler &t domstolarna i forsta instans aliggas de i domkretsen ingaende
kommunerna. Det lirer nimligen icke kunna goras gillande, att nagon
principiell skillnad skulle ur nu berdérda synpunkt ridda mellan lokalkost-
nader och avloningskostnader.

Kan saledes en rent teoretisk princip ej bli avgorande for fragan, huru-
vida stidderna bora forpliktas att bidraga till statsverkets kostnader for
riattsskipningen, torde man ha att utgd fran det nu faktiskt raddande for-
hallandet, att de stdder, som #ro i besittning av egen jurisdiktion, till
avsevird del sjilva bira kostnaden for rittsskipningen. Sporsmaéalet kommer
da nirmare preciserat allenast att gilla, huruvida det kan finnas skdaligt
och limpligt, att staten — nir den overtager rittsskipningsbordan i dessa
stider — underlater att hirfor kriva ett vederlag fran dessa stidders sida.

! Jir Sundberg, Den svenska stapelstadsritten, sid. 430.
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Darvid dr forst att mirka, att det for stidernas del ur riattsvardens syn-
punkt maste anses som en fordel, att domstolsvisendet dven i stéiderna
infogas i den allminna statliga domstolsorganisationen. Visserligen kom-
mer diarmed den valritt till domartjinsterna, som hittills tillkommit stads-
invanarna eller stadsfullmiktige, att upphora. Néagon uppoffring fran
stidernas sida kan emellertid icke ligga hiri. Olidgenheterna av de kom-
munala domarvalen torde numera vara allmint erkinda. Dessa olidgenheter
ha ju ock under de senare aren gjort sig si starkt kénnbara, att det rent
av ifragasatts att utan avvaktan pa processreformen delvis upphéiva anord-
ningen med domarval’.

Det har hittills, nir fraga varit om stiders forliggande under landsritt,
stundom framhallits sdsom en oldgenhet med rittegangsordningen i hérads-
ritterna, jimford med rittegdngsordningen i stadsdomstolarna, att genom
rittegangstillfillenas fatalighet vid den forra domstolstypen en avsevart
langsammare rittsskipning vore att befara, dédrest en stad forlades under
landsritt, in om den bibeholles vid egen jurisdiktion. Oavsett, att betydelsen
av denna synpunkt i hog grad forsvagats genom de atgirder for en
snabbare rittsskipning i h#radsritterna, som under det senaste artiondet
vidtagits, s& ldrer efter processreformens genomforande varje skil saknas
for hivdande av en liknande synpunkt. Genom den organisation, som
processkommissionen foreslagit for lagmansritterna, kommer onskemalet om
snabbhet i riattsskipningen att fullt ut tillgodoses.

Sasom en avsevird fordel for stiderna ur rattsskipningssynpunkt efter
processreformens genomfoérande méaste betraktas, att domarpersonalen vid
de domstolar, som innefatta stadsomrade, ej lingre kommer att i beford-
ringshinseende std i1 en klass for sig, utan att dessa domare komma att
inordnas i den allminna befordringsgéngen till domartjinst, varigenom den
svarighet att rekrytera de mindre stidernas domstolar med kvalificerad
personal, som understundom gjort sig gillande, kommer att bortfalla.

Nu anforda synpunkter ha séaledes icke givit nagot birande skil, for att
staten skulle vid den nya rittegadngsordningens ikrafttridande utan vidare
overtaga rittsskipningskostnaden i stiderna. Av statsfinansiella hinsyn fore-
faller det ocksd knappast vilbetinkt att i ett slag belasta statens budget
med den merkostnad, som uppstar, till foljd av att stidernas domstolsvisen
overgar till den statliga administrationen, medan samtidigt ifragavarande
stider, vilkas ekonomi nu #r instilld pa att delvis biara kostnaderna for ratts-
skipningen, helt skulle undgé dessa. Ett sddant plotsligt 6verviltrande av
kostnader fran ett samhillsorgan till ett annat torde nippeligen vara for-
enligt med en varsam finanspolitik.

Senast anforda synpunkt torde emellertid i och for sig icke motivera ett
lingre gaende steg, #n att stiderna med egen jurisdiktion skulle aldggas att

! Se riksdagens skrivelse 1920, nr 461, vari riksdagen hemstillt, att Kungl. Maj:t ville lata
utreda, huruvida icke den Stockholms stads invanare tillkommande rédtten att uppritta for-
slag till aterbesiittande av ledig rddmans- eller magistratssekreterarsyssla kunde upphéra.

Overgangs-
ergittning.



28

overgangsvis under en viss tidsperiod limna bidrag till statsverkets kostnader
for domstolsvisendet. Betriffande formen for bestimmande av en dylik éver-
gangsersittning kunde det synas ligga nirmast till hands, att mellan staten och
ifragavarande stider triffades individuella 6verenskommelser om vederlagets
belopp och sittet for dess utgorande. Emellertid skulle sikerligen ett dylikt
tillvigagangssitt innebédra en vil ohanterlig losning av frigan, och svarig-
het skulle ocksd mota att vinna den enhetlighet och den rittvisa avvigning
av bordorna de enskilda stiderna emellan, som maste anses énskvird. Limp-
ligare torde d& vara att for dndamalet begagna lagstiftningsviigen. Ostridigt
larer ocksa vara, att ur konstitutionell synpunkt hinder ej moter for att i
allmén lag &aldgga stiderna en forpliktelse av ifrdgavarande slag.!

Aven om det ur formell synpunkt vore fullt forsvarligt, om staten med
lagstiftningens hjdlp forpliktade de stiider, som nu Atnjuta egen jurisdiktion,
att ej blott Overgangsvis utan dven allt framgent bidraga till statsverkets
kostnader for réttsskipningen, kunna dock vissa limplighets- och billighets-
skil anforas emot, att staten skulle pa detta siitt utnyttja sin lagstiftnings-
makt. Oldmpligt ldrer till en borjan vara, att vissa kommunala samfillig-
heter skulle for obegrdnsad tid aliggas att limna bidrag till statsverket.
Om staten, sisom i ett stort antal fall sker, limnar bidrag for kommunala
dndamal av skilda slag, innebdr detta ju ej nigot annat, #n att det funnits
skiligt, att landets innebyggare i gemen fi bidraga till vissa samhilleliga
uppgifter av mera lokalt begrinsad rickvidd. Men att omvint kommu-
nernas beskattningsmakt skulle utnyttjas for att mera permanent overfora till
statskassan ett finansiellt bidrag, kan icke anses forenligt med en rationell
finansforvaltning. Vidare kan det knappast anses skiiligt, att vissa stads-
samhéllen skulle for all framtid i stérre omfattning dn andra kommunala
samfilligheter ha att limna bidrag till kostnaderna for rittsskipningen.
Aven om det med hinsyn till nu radande foérhallanden kan synas rimligt,
att en stad, som hittills haft att bira kostnaden f6r den egna jurisdiktionen,
finge limna ett dylikt bidrag, maste det dock, sedan en mera avseviird tids-
period forlupit, framstd sisom oegentligt, att de stider, som under det dldre
systemet ej haft egen jurisdiktion, liksom de stiider, som vunnit stadsriittighet
efter rattegdngsreformens ikrafttridande, skulle komma i ett gynnsammare
lige @n forstndmnda stdder. Sikerligen skulle mycket snart krav resas, att
denna atskillnad olika stider emellan métte bortfalla, och sett pa lang sikt
larer ej heller en dylik atskillnad kunna forviintas bli bestandande.

Pa anforda skil har forevarande utredning stannat vid att fororda, att
i direkt ekonomiskt bidrag till statsverket fran de nuvarande magistrats-
stidernas sida vid riattegdngsreformens genomforande ej bor pardknas mera
an ett overgangsvis utgidende kontant belopp.

Den period, under vilken ifrigavarande belopp — i det f6ljande benimnt
»overgdngsersidttning» — skulle utgé, torde limpligen kunna bestimmas till

! Jir forsta lagutskottets utl. 1923 nr 21 sid. 4.
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tjugu &r. Under denna tid skulle Overgingsersdttningen successivt nedskri-
vas med en tjugondedel om &ret. Fran och med ingangen av det tjuguforsta
aret efter rittegangsreformens ikrafttradande skulle saledes nagot bidrag
icke langre utgivas.

Overgangsersittningens begynnelsebelopp torde for varje stad bora bestdm-
mas till den kostnad, som staden omedelbart fore rittegdngsreformens ikraft-
tridande fatt vidkdnnas for rattsskipningens och Overexekutorsgoromélens
handhavande.

Under stadens kostnader for nimnda dndamél torde bora inbegripas av
stadskassan utbetald avloning till ledaméter av radhusritten samt till ratts-
bildade bitriden #4vensom stadens utgifter for kansli- och skrivgoromaéls
utforande. Enligt vad tidigare néimnts, skulle utgifter for anskaffande av
inventarier for domstolslokaler samt for stidning, renhallning, uppvirmning
och belysning av dessa lokaler, for vaktbetjining dvensom utgifter for skriv-
materialier, telefon, inbindning o. d. framdeles aligga domkretsarna, avseende
savil landsbygd som stider. Kostnader for senast berérda #dndamal bora
diarfor ej medtagas i denna beridkning.

Da i vissa stdder triffats den anordningen, att radhusrittstjinsteminnens
sportler indragits till stadskassan mot att staden berett befattningshavarna
en hogre kontant 16n, dn som eljest skulle utgatt, bor fran stadens kostnader
for radhusridtt och magistrat avdragas beloppet av de indragna sportlerna.
Boupptecknings- och arvskiftesprovisionen, som pé sina hill dven indragits till
stadskassan, bor dock vid forevarande berikning limnas utanfoér. Fragan
om upphoérande av boupptecknings- och arvskiftesprovisionen i de stider, dir
sadan fortfarande utgar, torde kunna forvintas fa sin losning oberoende av
processreformen. Avdrag fran stadens kostnader for rittsskipning och over-
exekutorsgoromal bor vidare ske med de merendels mycket obetydliga belopp,
som utgd i direkta statsbidrag till stidernas riattegdngsvisen, ndmligen de
s. k. kéllarfrihetsmedlen (se nedan sid. 36), vilka vid processreformens genom-
forande bora indragas till statsverket.

For vinnande av upplysning i avseende & de kostnader, som salunda skulle
ingd i berdkningen av oOvergangsersittningen, hava fran stiderna infor-
skaffats uppgifter, avseende aren 1925 och 1926. D& divergenserna mellan
de bada arens belopp visat sig vara mycket obetydliga, hava i allminhet
siffrorna for 1926 lagts till grund for beridkningen. Vidare ha ocksa infor-
skaffats uppgifter a till stadskassorna indragna sportler for feméarsperioden
1922—1926.

En faktor, som vid berikningen maéste tagas i betraktande, dr det for-
hallande, att radhusritternas ledamoter 1 de flesta fall tillika #ro ledaméter
av stadens magistrat och i denna egenskap offra en del av sin tid pad kom-
munala arbetsuppgifter. Den del av kostnaderna, som anses belépa pa dessa,
maste tydligen franriknas det belopp, som skall ligga till grund for 6vergangs-
ersittningens bestimmande. I samband med inforskaffande av forenimnda
uppgifter har dirfor anhallits om upplysning fran vederbdrande, huru stor
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del av arbetstiden, som, approximativt rdknat, kunde anses belopa pa de
kommunala arbetsuppgifterna. Fran befattningshavarna i flertalet stider hava
upplysningar i berdorda hinseende ldmnats. Det har didrvid visat sig, att
genomsnittligt rdknat ungefar 25 % av vederborande radhusritters totala
lonekostnader kunna anses belopa pa de kommunala arbetsuppgifterna. Pa
grund hdrav har vid berikning av varje stads nuvarande kostnader for ritts-
skipning och Overexekutorsgoromal avdragits ett belopp motsvarande nimnda
procent av de totala nettokostnaderna. Vid forevarande kostnadsberikning
bora, sdsom redan dr nimnt, medtagas jimvil stadskassans utgifter for av-
l6ning av rittsbildade bitriden samt for renskrivning. Aven ifriga om dessa
kostnader har en fjirdedel avriknats, motsvarande vad for kommunalforvalt-
ningsuppgifterna kan anses hava erfordrats.

Stockholms radhusrdtt intar emellertid i forevarande hinseende en sér-
stiallning. De eljest p4 magistrat ankommande bestyren avila i Stockholm
till visentlig del overstathallarambetet. Den befattning Stockholms magistrat
tager med de egentliga magistratsuppgifterna dr i stort sett begrinsad till
arbetet sdsom valforriattare vid politiska och kommunala val. P4 grund harav
bor givetvis ej for Stockholm vid Overgangsersidttningens berdkning goras
nagot avdrag & nuvarande kostnader for radhusritten, motsvarande den
reduktion med en fjirdedel, som skulle komma o6vriga stider till del.

D4 enligt forevarande forslag statsverket skulle vertaga jimvil kostnaden
for stadsfiskal och i stider under cirka 20 000 invénare dirjamte for stads-
fogde, bora vederborande stads utgifter for avloning av dessa befattnings-
havare likaledes inridknas i Overgangsersittningen. Nagon Gvergangsersitt-
ning torde diremot ej bora uttagas av de fogderistider, som komma att
beroras av underaklagarreformen.

En preliminir beriikning av overgangsersittningens begynnelsebelopp for
de olika stiderna, varvid avjimning skett till jaimna hundratal kronor har
verkstillts med ledning av omformilda uppgifter. Resultatet av berikningen
meddelas i vidstaende tabell (sid. 81). Det ma nimnas; att frin nagra
stider ej limnats sa specificerade kostnadsuppgifter som 6nskvirt hade varit.
Vid ett definitivt ordnande av forevarande forhallanden bora givetvis till
grund for berdkningarna liggas d& senast tillgingliga siffror.

Den overgangsersittning, som magistratsstiderna skulle ha att erligga till
statsverket, dr i forsta hand avsedd att utgora ett bidrag till statens kost-
nader for Overtagande av stiddernas rittsskipning. Emellertid torde stats-
verket dirjimte bora Overtaga jimvil forpliktelsen att bestrida de genom
domstolsvisendets forstatligande uppkommande 6vergdngskostnaderna, i den
man desamma belopa pa rittsskipningen och dverexekutorsgoromaélen.

Skulle varje stad aliggas att bira de med overgidngen forenade kost-
naderna, skulle givetvis bdérdan hirav komma att drabba mycket ojamnt
och bl. a. medféra en oskiillig belastning for de mindre stiderna, vilkas nu-
varande domstolspersonal i mindre omfattning in de storre stidernas kan
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1 | 2 kryiskag| 4 | 5 | 6 | o P et 9
Rédhusritt och magistrat {
Icke ord. A'vdrag ﬁjr" Loner | Overgings-
befatt- fdegns | till | ersitt-
Loner | nings- SRS m." Ater- |75 9 av | stads- ningens be-
Stad till havare and. ax bo- stdende | belopp i| fogdar | gynnelse-
ordinarie |o. skriv-| Summa |UPPteckn.- ‘ belopp | kol. 6?2 och | belopp (=
ledamdter| hjilp ozll(lif:::.s- ' stads- | kol. 7 +
ir 1926 I?;‘;?EI S fiskaler 3| kol. 8)* [
1926
l

Stockholm ...... 901 200| 441 300|1 842 500| 379 100| 963 400 — 46 000] 1009 400

Sodertilje .----- 16 100] — 16 100 16 100 12100, 7600 19 700

Vaxholm......... 10 600 300 10900 10900 8200| 4500 12 700

Norrtilje ........- 9400 — 9 400 9 400 7000, 5800 12 800

Sigtuna .-....... 3100 900 4 000 4 000 3000, 1500 4 500
Uppsala  «....... 73000{ 11200, 84200 28 500| 55700, 41800 7500 49 300
Enképing ... 22 900 — 22 900 22900 17200/ 4900 22 100
‘ Nykoping ...... 26 600 6700, 33300 300/ 33000{ 24800/ 7900 32 700
| Eskilstuna ...... 63 600[ 12300/ 75900 26 400 49 500; 37100/ 8500 45 600%
 Torshilla......... 6500 — 6 500 6500, 4900/ 3000 7900,
Strangnis ...... 10 600 — 10 600 10 600 7900/ 5500 13 400[
Mariefred......... 2000 — 2000 2000 1500/ 4000 5 500,
Prosay w- i 8 400 — 8400 8400 6300 2900 9 QOOi
Linkoping -..... 47 500 — 47 500 47500, 35600, 4200 39 800
Norrkoping.-...- 108 200{ 826 000 134 200 200; 134 000| 100500; 8100 108 600
Soderkoping -..| 12700 900/ 13 600 2000/ 11600 8700/ 5200 13 900!
Motalaz. .. s 8900{ 3000/ 11900 11 900 8900/ 5800 14 700}
Vadstena......... 10 900 500/ 11400 2 600 8 800 6600/ 5000 11 600}
Skénninge -..... 8 200 — 8 200 8200 6100/ 3000 9 100}

Jonkoping -...... 48500/ 5200, 53700 16200 37500 28100 8500 36 600
BRSOl 0o 7 100 — 7100 7100 5300[ 5200 10500
Grigna « wea..o 4100 — 4100 4100 3100, 2900 6 000|
Vaxjomtereris ! 18 300 — 18 300 18300, 13700, 8800 22 500,
Kalmar .....%.. 27 100 — 27 100 300/ 26 800] 20100] 12300 82400
Oskarshamn ...| 16400 — 16 400 16400, 12300/ 11700 24 000#

! Till beloppet av indragna sportler har lagts staden tillkommande killarfrihetsmedel.

* Motsvarande den kostnad, som beriknas belopa pa riittsskipnings- och 6verexekutorsupp-

gifterna.

Stockholm undantaget.

® For samtliga stider har riknats med den kontanta avléningen till stadsfiskaler (i Stock-
holm dirjimte till 2 polisassessorer) samt i de stiider, dir stadsfogdetjinsten skulle dvertagas.
av distriktsfiskalen, dérjimte med avloningen till stadsfogde (se hirom ovan sid. 24).

* For Stockholm kol. 6 -+ kol. 8.

® D& erforderlig specifikation ej limnats, ingd i detta belopp aven kostnader for annonse-
ring, tryckning, skrivmaterialier, telefon och bindning.
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1 2 I .8 4 | 5 6 7 8 9
Rédhusritt och magistrat
Tcke ord. Ai‘:::ll;:ix::r Lii'uer Overgings-
befatt- . till ersitt-
Lﬁper nings- ;z%l:t;irblg_' En,ter- 5 % av stads- | ningens be-
Stad till havare stdende | belopp i| fogdar | gynnelse-
ordinﬁric 0. s}riv- Summa li)iite:fg: belopp kol. 6 och | belopp (=
ledamater| hjilp akithers Ftads- kol. 7 +
ar 1926 nl];gglﬁl provigien fiskaler kol. 8)
1926
Vastervik........ 20100, — 20 100 200, 19900{ 14900, 12800 27 700
Vimmerby -..... 7 900 200 8100 8100 6100{ 6200 12 300
ViShyess Srorlcs 17 800 400/ 18200 100/ 18100 13600 8800 22 400
Karlskrona ...... 59 900| 15900| 75 800 45000, 30800 23100, 8400 31 500
Ronneby ----..... 9300 500 9 800 9 800 7300[ 6200 13 500
Karlshamn ...... 21 600, 1300 22900 200, 22700, 17000 12000 29 000
Solvesborg ... 7400; 2100 9 500 9 500 7100, 4700 11 800
Kristianstad 47000, 9000[ 56000 18200; 37800| 28400[ 18300 46 700
Simrishamn ...| 13000{ — 13 000 13 600 9800{ 3600 13 400
Angelholm ...... 8400/ 3300{ 11700 11 700 8800/ 4 600 13 400
Malmo --c-coevneee 349100/ 96 600{ 445700, 155500/ 290 200{ 217 700/ 10 100 227 800
Land e i -ae 71100{ 16400{ 87 500 34800 52700, 39500, 8400 47 900
Landskrona 36800/ 10700{ 47 500 10600/ 36 900] 27700/ 13 300 41000
Halsingborg 162 000 41600 203 600 79500/ 124100 93100/ 8600 101 700
Ystad ......ooe.n 20 000 3100; 23100 100; 23000f 17300, 12000 29 300
Trilleborg -..... 34300, 8000/ 42300 4200/ 88100/ 28600, 18900 47 500
Skandr och Fal-
sterbo . dnssras 4600, — 4 600 4 600 3400, 3000 6 400
Halmstad...--..-. 41400; 2000| 43400 100 43300, 32500{ 14 500 47 000
Laholm’ iesrsds 8700, — 8700 8700 6500 8 600 10100
Falkenberg ...... 13 500 100/ 13 600 13600 10200{ 5 200 15 400
| Varberg ...c..... 18500 — 18 500 2400 16100] 12100{ 9 600 21 700
| Kungsbacka 7200 100 7 300 7 300 5500, 2000 7 500
Goteborg.-........ 359 200( 109 400/ 468 600 10200 458 400| 343 800, 6 800 350 600
Marstrand ......| 8000 — 8000 8000 6000] — 6000
Lysekil...... ... 9700 — 9 700 9700 7300/ 4900 12 200
Uddevalla ...... 23400) 7800 31 200 31200{ 23400 16 200 39 600
_Stréomstad ...... 5000 400 5400 5400 4000{ 3900 7900
Vanersborg ...... 12000 — 12 000 12000 9000{ 6500 15 500
Alings8s’ -........ 17500 — 17 500 17500, 13100, 3000 16 100
BOLAB et sr s eens 85700/ 73800/ 43000 300 42700 32000, 5 900 37 900
Ulricehamn...... 7500 — 7 500 7 500 5600, 6000 11 600
T R 7300/ 1800 9 100 9100 6800, 7500 14 300
Marijestad ...... 10200 — 10 200 10 200 7600[ 4500 12100
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! Oberiknat beloppet for Stockholms stad.

3 — 8033,

. 1 | 2 A e 4 b 6 (s 8 9
Rédhusritt och magistrat
Icke ord. A.vdrag 1t Loner | Overglngs-
befatt- LidrAgan till ersiitt-
Loner | nings- sportler m. Ater- 75 % av | stads- |ningens be-
Stad till havare ARE 8T b stdende | belopp i| fogdar | gynnelse-
ordinarie |o. skriv-| Summa |UPPteckn.- belopp kol. 6 och | belopp (=
ledaméter| hjilp ot;l]l{ix;:- stads- | kol. 7 4
ir 1926 T;g;lfl proviin fiskaler kol. 8)
1926
Lidkoping -..... 19500{ 1500, 21000 21000 15700 8400 24100
Sharai-5 e 12600 1000, 13600 13600] 10200 6700 16 900
Shvgel s va 74000 — 7 400 7400 5500, 9500 15 000
it ssiieagi . 4700, — 4700 4700 3500 4500 8 000
Falkoping ...... 9500{ 1800{ 11300 11 300 8500, 4800 13 300
Karlstad «-....... 33400, — 33 400 100/ 33300 25000 12600 37 600
Kristinehamn...| 10500] — 10 500 100( 10 400 7800 8100 15 900
Bilipstad &= .28l 10 500 100, 10600 100{ 10500 7900, 4500 12400
Orebro..ii: i 108 800| 18 100; 126 900 43900, 83000| 62300/ 8300 70 600
Askersund ...... 6800  — 6 800 6 800 5100, 3400 8500
NOTA G e ridese it 8100; — 8100 100 8000 6000, 2200 8200
Lindesberg ...... 9300, 3100, 12400 12 400 9300, 4000 13 300
Visteras «c.eooees 46 900| 2300{ 49200 300, 48900 36700, 6000 42700
Salnf bt Bl 12200 — 12 200 12 200 9100/ 8500 17 600
ROping il 17800 = — 17 300 100{ 17200 12900; 7200, 20 100
Arbogaissstsa s D1 Z00M 21 700 21700, 16300{ 7800 24 100
Balim At bl e f85 23 600 — 23 600 200, 23400, 17600 12000 29 600
Stiter: it 4200 — 4 200 4 200 31000 1 600i 4700
Hedemora ...... 8800 — 8800 200 8 600 6500 5600 12 100
Glivie! .20 o 65300, 1800, 67100 1100 66000( 49500, 7300 56 800
Soderhamn ...... 22700 — 22700 22700 17 000{ 12500 29 500
Hudiksvall ..... 15000{ — 15 000 15 000 11 300{ 10 100 21 400
Hérndsand ...... 22600, 1200 23800 23800, 17900 10 200 28 100
Sundsvall.........| 42900 800| 43700 43700 32800{ 10200 43 000
Ornskoldsvik ... 7 600 600 8200 8200 6100, 7800 13 900
Ostersund ...... 51300, 3600, 54900 54 900 41200, 12700 53 900
Pmea v Rt 14 000] 2000, 16000 16 000  12000| 10900 22 900
Skelleftes......... 10400{ — 10 400 10 400 7800/ 6200 14 000
Tidleal sk e 172000 — 17 200 17200, 12900| 15200 28 100
Pited B 1L 8600, — 8 600 8 600 6 4001 4500 10 900
Summal3 600 400| 884 200(4 484 600| 863 200[3 621 400[11 993500| 683 600] 3 640 500
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forvintas erhalla placering i den nya domstolsorganisationen. For vinnande
av en onskvird utjimning hirvidlag torde det vara nodvindigt, att stats-
verket i sista hand svarar for overgangskostnaderna, savitt de kunna anses
belopa pa de forutvarande radhusritts- och magistratstjinsteméinnens arbets-
uppgifter inom rittsskipningen eller sisom Overexekutor.

Enklast skulle givetvis vara, om statsverket for sidant indamal upprittade
en overgangsstat for de befattningshavare vid stiidernas radhusrétter och magi-
strater, som icke kunna beredas placering i den nya organisationen. Det kan
emellertid ur formell synpunkt vara tveksamt, huruvida befattningshavaren,
sedan han flyttats till en dylik overgangsstat och ddrmed upphort att vara
tjinsteman i vederborande stad,kan vara skyldig att bestrida de arbetsuppgifter,
som nu avila magistraten, eller som framdeles kunna bli 4lagda en kommunal
magistrat. Da det funnits Onskvirt, att de pad grund av processreformen
ledigvordna arbetskrafterna i de forutvarande radhusritterna och magistra-
terna, s langt mojligt dr, bli utnyttjade for bestridande av ifrdgavarande
arbetsuppgifter, har ansetts nodvindigt, att befattningshavarna pa dvergings-
stat alltfort fa std i vederborande kommuns tjinst. Héirav foljer, att avlo-
ningen! pa Overgangsstat bor till befattningshavaren utbetalas av veder-
borande kommun. Med ett sadant system foljer ocksa den fordelen, att nagon
rubbning icke vallaside pensionsformaner, som kunna vara befattningshava-
ren tillforsikrade frin kommunen eller fran nigon kommunal pensionskassa.

Emellertid skulle statsverket, sdsom nimnts, i sista hand svara for over-
gangskostnaderna, i den man dessa ej kunna anses belopa pd de kommunala
arbetsuppgifterna. Da vid overgangsersittningens berikning pa ifradgava-
rande arbetsuppgifter i genomsnitt ansetts belopa 25 % av den totala lone-
kostnaden, torde motsvarande procentuella reduktion bora vinna tillimpning
dven i forevarande fall. Vederborande stad skulle siledes fga utbekomma
ersittning med 75 % av den utbetalda overgangsavloningen. Nagon siddan
reduktion bor dock icke dga rum for Stockholms stads del.

Befattningshavare & overgangsstat skulle, sasom forut dr némnt, ha att
fullgéra de uppgifter, som nu &vila magistraten eller som framdeles kunna
bliva alagda en kommunal magistrat. Dirjimte skulle befattningshavaren
dven vara skyldig att fullgéra bestyren sisom notarius publicus. Fraga
uppkommer d&, huru forfaras skall med de sportler, som kunna vara forenade
med dessa funktioner. Enklast torde vara, att dessa sportler under over-
gangstiden indragas till vederborande stads kassa samt att beloppet, réknat
for varje befattning, sedermera avdrages fran det belopp & utbetald dver-
gangsavloning, som skulle gottgéras kommunen av statsverket.

I stort sett torde kunna beriiknas, att 6vergingskostnaderna for rittegngs-
reformen, pensionsutgifterna hirunder ej inbegripna, skola vara slutlikviderade
vid 20-arsperiodens utgéng. Skulle dirav nagot aterstd, har statsverket att
alltfort svara for tre fjirdedelar av sagda kostnader.

! Angdende grunderna 6r avloningens berikning for befattningshavare pa overgingsstat
se nedan sid. 61 o. f.
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Ett exempel torde vara #Hgnat att klargora den metod for de ekonomiska
forhallandenas ordnande under 6vergingstiden, som hir foérordats.

Antag, att i en stad de hittillsvarande utgifter, som, enligt vad forut sagts,
dro av beskaffenhet att bora ligga till grund for évergdngsersditiningens berik-
nande, uppgé till 100 000 kr. Staden forpliktas att hirav inbetala till statsverket
for forsta aret efter reformens ikrafttridande 75 2% av nimnda belopp eller
75000 kr. For varje foljande ar reduceras dvergangsersittningen med st
eller med 3750 kr. Den utgor alltsd for andra aret 71 250 kr., for tredje
aret 67500 kr. o. s. v. samt for det tjugonde aret 3 750 kr. Fr. 0. m. det
tjugoforsta aret utgar ej lingre nigon 6vergingsersittning.

Av de vid radhusritten och magistraten anstillda befattningshavarna ut-
nédmnas nagra vid den nya organisationens ikrafttridande till befattning

lagmansritt. De bli ddrmed helt naturligt i lonehiinseende avkopplade
fran staden. Vissa befattningshavare kunna emellertid icke placeras i stats-
tjinst och kvarstd alltsd pd en stadens overgangsstat. Sammanlagda Gver-
gdngsavléningen till dem under forsta aret uppgir — sedan franriknats de
sportler, som hiérrora fran de goromal, vilka handlagts av dessa befattnings-
havare, och som indragits till stadskassan — till 60 000 kr. Av detta belopp
dger staden erhalla erséittning av statsverket med 75 ¢ eller 45 000 kr. Sist-
nimnda belopp tillgodoriknas staden vid erliggande av 6vergangsersittningen
till statsverket s&, att staden forsta aret kontant till statsverket utbetalar
allenast 30 000 kr. (= 75000 — 45 000). Under forutsittning, att stadens
kostnader for befattningshavare pi 6vergingsstat bli oférindrade andra aret,
sjunker stadens kontantinbetalning till statskassan & Overgangsersittningen
for andra aret med 8 750 kr. eller till 26 250 kr. For det nittonde aret dr
overgangsersittningen allenast 7 500 kr. Om d& 6vergangsavloningen, efter
avdrag av forenimnda sportler, uppgar till 20 000 kr. har staden gentemot
statsverket sig till godo en fordran pa 15000 kr. (=75 % av 20 000), var-
ifran avgdr Overgingsersittningen med 7 500 kr. Staten betalar alltsa till
staden sisom bidrag till tickande av 6vergangskostnaderna 7 500 kr. Sedan
efter tjugonde &rets utging oOvergdngsersittningen #r helt slutlikviderad,
far staden for vart och ett av foljande ar ett bidrag av statsverket till
utbetald Overgéngsavloning med 75 % av salunda utbetalt belopp efter
avdrag av forenimnda indragna sportler.

Bland de fordelar den nu foreslagna anordningen, i vad 6vergingskost-
naderna angar, medfor, ma sirskilt nimnas den, att den pa ett mjukt och smi-
digt sitt later stiderna successivt befrias fran bordorna for riittsskipningen.

Négot medgivande fran de olika stiidernas sida till vad salunda foreslagits
lirer icke kunna anses erforderligt. D& stiddernas ersidttningsplikt gentemot
staten icke kommer att medféra, att staden under nagot av de ar, under
vilka avvecklingen pagér, fir vidkiinnas en storre ekonomisk uppoffring, #in
som den har att rikna med under nuvarande férhallanden, kan den fore-
slagna avvecklingsanordningen icke valla en forhojd uttaxering i stiderna.

* *
*
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Sasom redan nimnts, bor i samband med att stiderna befrias fran skyldig-
heten att bekosta domstolsvisendet, en provning dga rum, i vilken omfatt-
ning de sirskilda formaner och rittigheter, som av alder tillkommit vissa
stider, bora upphora. Nirmast komma hirvid i betraktande dels de s. k.
Ekdllarfrihetsmedlen, dels den s. k. folagsersdtiningen.

I riksstaten finnes f. n. under sjunde huvudtiteln uppfort ett ordinarie
forslagsanslag pa 40 000 kr. till »stiders friheter». Fran detta anslag utgar
bl. a. ersittning for forlorade tullfriheter, som av alder varit férunnade
vissa stider. Beloppet for de olika stidderna av dessa s. k. kdllarfrihets-
medel har bestimts i kungl. brev den 27 augusti 1777. Ior Stockholms
stad #r beloppet beroende pa tullsatsen &4 den vara, for vilken tullfrihet
tidigare wvarit beviljad. Till 6vriga stider utgar ersdttningen med fixa
belopp.

Killarfriheten eller riitten till tullfri inforsel av visst kvantum vin for
stadskiillaren var stiderna beviljad sisom ett bidrag till magistratens under-
halll. Den kontanta ersittning, som senare tilldelades staden i utbyte mot
tullfriheten, torde saledes vara av natur att omedelbart vara beroende pa,
att staden bekostar rittsskipningen. Néagon erinran ldrer ej kunna resas
mot att killarfrihetsmedlen indragas i samband med att rdttsskipningen i
stdderna overtages av statsverket.

Det méa i detta sammanhang nimnas, att frin forevarande anslag utga
dven nagra mindre belopp till rittsskipningens uppehallande i vissa stéder.
Dessa belopp torde i sammanhang med processreformens genomforande lika-
ledes bora indragas. Borgmiistaren i Hilsingborg uppbidr ndmligen enligt
kungl. resolution den 10 september 1683 och kungl. brev den 23 oktober
1854 ett avloningsbelopp av 150 kr. fran anslaget, och till Vaxholms stad
utgar enligt kungl. brev den 17 maj 1867 ersittning med 200 kr. for de
av befolkningen i Vaxholm utgiende mantalspenningar, vilka varit anslagna
till avloning at justitiestaten i Vaxholm.

Den mest betydande ekonomiska forman for stiderna, som vid forevarande
uppgorelse kommer i betraktande, #r den s. k. tolagsersittningen. Rorande
tolagens tillkomst och tolagsersittningens juridiska natur hava foretagits ett
flertal mycket grundliga utredningar, till vilka hir m& h#nvisas. Den
forsta mera djupgiende undersokningen verkstilldes av skattereglerings-
kommittén och innehalles i kommitténs den 9 maj 1883 avgivna utlatande
och forslag angdende reglering av tolagsersittningen (del V av kommitténs
betinkanden). I en vid betinkandet fogad promemoria (nr 43) limnades en
historisk utredning om tolagen.

Sedermera har sporsmalet om tolagsersittningens rittsliga natur gjorts till
foremal for en undersokning av numera generaldirektoren TorsTEN NoTHIN

1 Se k. res. 2 mars 1678 pa stiidernas besvir p. IV; Nothin, Stidernas sirskilda skyldig-
heter och rittigheter i forhdllande till staten, sid. 132 1.
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i en av honom pa offentligt uppdrag verkstiilld och i november 1921 avgiven
forberedande understékning angiende stéidernas sirskilda skyldigheter och
rittigheter i forhallande till staten. Slutligen har tolagsfrigan — niirmast
ur synpunkten av dess samband med den svenska stapelstadsritten — in-
géende behandlats av docenten Harvar G. F. SunpBErG i dennes 1927 pub-
licerade gradualavhandling om den svenska stapelstadsriitten. Bland littera-
turen pd omriddet ma vidare antecknas en uppsats av numera professor
Nius Herwirz, betitlad Tolag och tullhusbyggnad, offentliggjord i Statsveten-
skaplig tidskrift 1922.

De ursprungliga foreskrifter, varigenom tolag — d. v. s. en skatt, som
utgick med viss procentsats & varuvirdet vid in- och utférsel av varor i
stapelstider, saledes i viss min ett tilligg till tullen — beviljades stapel-
stiderna, dro meddelade i stidernas privilegier eller i siirskilda resolutioner
for vissa stdder. Sasom iindamil med tolagens beviljande angavs hir
oftast, att densamma skulle tjina stadens magistrat till underhall. Tolagen
i denna é&ldre form blev emellertid i samband med redulktionen indragen
till kronan 1680.

For Stockholms del omfattade emellertid tolagsindragningen icke ett ge-
nom kungl. brev den 24 mars 1680 staden tillforsikrat »augment» pa sta-
dens tolag!. Genom ett kungl. brev den 15 april (3 maj) 16812 tillerkiindes

staden — i syfte att »soulagera ocn understédia» staden »at den samma til
sitt gemene wiisende, sA i byggningar som huus, broer och andra nédwen-
digheter ma blifwa conserverad och wid macht hallen» — riitt att uppbira

forutom berdrda augmentstolag en tolag pa */y % & inkommande och !/, %
4 utgdende varor. Inberiknat augmentstolagen utgick den staden tillkom-
mande tolagen med 1 % av inkommande och Y, % av utgiende varor. En
ytterligare tillokning i stadstolagen beviljades genom kungl. brev den 30
oktober 16843, di staden fick ritt att »siasom en forbédttring i dess inkom-
ster» utover vad som tidigare forunnats uppbiira 1/, % for inkommande och
1/, % for utgdende varor. I motiveringen for denna tolagstillokning fram-
halles, att Kungl. Maj:t velat frimja magistratens »goda och beromliga
upsat till att fullféllia med sidane méange stoore och nyttige byggningar».4

Aven vissa andra stider tillerkdndes liknande formaner. Salunda erholl
genom kungl. resolution den 11 januari 1684° Giivle stad en »recognition»,
som vid sidan om kronans tolag skulle f& uppbiiras av »dhe traffiquerande».
Denna avgift motiverades med att stadens inkomster vore mycket knappa
och ringa till magistratens underhall och avloning. Genom kungl. brev

! Skattregl. kom. s. 283. Att av tolagen i Stockholm ocksd bestreds kostnaden for »ju-
stitiens administration», synes framga av ett yttrande av vissa Stockholms stads representan-

ter vid en Overliggning i kammarkollegium den 11 mars 1686. Se Sundberg sid. 178,
jir sid. 345.

* Skattregl. kom. sid. 284. Jir Sundberg sid. 135.

% » » IU5id, 284,

* Genom kungl. brev den 25 mars 1686 (Skatteregl. kom. sid. 285) gjordes den fortsatta
tolagsritten beroende av stadens tullhusbyggnadsskyldighet.

¢ Skatteregl. kom. sid. 247.

Historik.
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den 26 oktober 1682! erhdll magistraten i Goteborg ritt att uppbéra »for
alle fremmande Expediters Gisisters och Handelsméns, som dér sammestéides
drifwa nagon kidpenskapp inn- och uthtagande wahrur, en billigh recogni-
tion proportionerat emot dhen Tolagen», som erlades till kronan. Som skil
for en dylik avgift aberopades bl. a. syftet att »frimja Magistratens will-
standh». P& grund av den ringa intikt, som avgiften ifraga beredde, och
med hiinsyn till magistratens »forswagade willkohr» erholl magistraten se-
dermera genom kungl. brev den 8 augusti 1685° ritt att uppbéra dylik
»Recognition» dven av »Stadzens traffiquerande Borgerskap».

Jamvil magistraten i Norrkoping tillerkiindes genom kungl. brev den 13
december 1694% »till deras loningsstats fylnad» 1 % tolag av inkommande
varor med visst undantag.

I kungl. brev den 7 november 1683* forklarade sig Kungl. Maj:t god-
kinna ett av landshovdingen i Nykoping gjort forslag, att magistraten i
staden skulle #iga uppbidra av alla utgdende varor '/, % och av alla inkom-
mande varor 1 %. Till motivering hirfor hade aberopats, att »ringa intrader
till dhe betifintes affloningh, sampt nodwindige byggningars underhaldh»
funnes att tillgad i staden.

For Vistervik utfirdades en resolution den 23 december 1686° i vars 6:e
punkt &beropas en ansokning av staden att fa ligga en rekognitionsavgift
pa in- och utgiende varor »pa det Magistraten — — — [skulle] hafwa der
af nagot understod i sin 16hn». Sasom forebilder fér en sddan avgift abe-
ropades i ansokningen forhallandena i Stockholm, Géteborg, Norrképing och
Nykoping. Kungl. Maj:t forklarade skiiligt, att »een sidan recognition mé
i denne Staden, si w#hl som annorstides Aathniutas». Emellertid for-
klarade sig Kungl. Maj:it finna nodigt, att yttrande i drendet forst inhdm-
tades frin kammar- och kommerskollegierna, av vilken anledning ansok-
ningen blev remitterad till dessa verk.

Det torde framgd av de Aberopade handlingarna, att den sérskilda av-
gift, som under namn av »tolag» eller »recognition» under loppet av 1600-
talets tva sista artionden blev Aterinford i en del stider, i allminhet var
avsedd att anslds till magistratens underhall. En utstrickning dven till
ovriga stapelstider av denna ritt att uppbira tolag dgde sedermera pa kom-
merskollegii férslag rum genom kungl. brev den 21 september 1715° I detta
brev forklarade sig Kungl. Maj:t ha fornummit, att somliga stapelstider
atnjote for alla vid stora sjotullen inkommande och utgéende varor en viss
tolag och andra rittigheter, »hwaraf Bryggor, Packhus och andre nodiga
Byggningar wid magt héallas, samt andre omkostningar betalas», men att

diremot andra stider »ingen sadan utkomst hafwa at tilgd, der de likwil
! Skatteregl. kom. sid. 252.

o » ~ihaltisid, 19258,
2 > » sid, 275.
- » » sid. 276.
5 » »  sid. 292.
- » » sid. 296.
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til samma omkostnad och byggnad blifwa forbundne». Kungl. Maj:t fann
déarfor gott »at tilligga de Stapel-Stider en wiss Tolag, som hirtils intet
haft sig af en sddan inkomst at figna». Kommerskollegium anbefalldes
dérfor att gora sig underrittat om, vilka stider som dittills icke hade at-
njutit en sddan inkomst. Sedan skulle kollegium tilligga dem en tolag, som
av kollegium kunde »billig profwas, antingen lika eller i proportion med
de andre Stiderne».

Det kan vara #gnat att forvana, att i den upprikning av tolagsforplik-
telserna, som fanns i 1715 ars kungl. brev, niagot uttryckligt omnimnande
ej skedde av stidernas skyldighet att avlona magistraten. Ifrigavarande ut-
gifter, som pad manga hall dock torde varit riitt avsevirda, inbegripas alle-
nast under den allminna beteckningen »andre omkostninger». Emellertid
ar att méarka, att upprikningen av tolagsforpliktelserna i det kungl. brevet
erholl den avfattning, som kommerskollegium begagnat i sin framstillning
till Kungl. Maj:t!, och for kollegiet 1lag det tydligen nirmare till hands att
dgna uppmérksamhet 4t »Bryggor, Packhus och andre noédiga Byggningar»
dn at fragan, hur magistratsavlioningen skulle bestridas. Att for ovrigt ut-
trycket »andre omkostninger» i 1715 ars brev haft avseende just pA magi-
stratsledamoternas loneforméner, bekriftas av en kungl. resolution den 21
februari 1717? i anledning av ett memorial fran borgmistare och rad i
Karlskrona. I memorialet hade frin stadens sida begirts ritt att uppbira
tolag. Kungl. Maj:t hinvisar i resolutionen till att genom 1715 ars brev
stapelstiderna redan tillagts tolagsriitt. »Och emedan Staden saledes», yttras
i resolutionens 6:te punkt, »kommer at atniuta flere inkomster och férméaner,
diraf s& wihl dess Magistrat och betiente komma at niuta sin 16hn, som
ock forndmligast de nodige allmiinne byggningar, hus och broar bora for-
fardigas och wijd mackt hallas» — s& faststiillde Kungl. Maj:t f6r magistraten
en lonestat, innefattande »forbéattring i dess wilckor och antahl»®.

IEn generell reglering av tolagens procentsats genomfordes sedermera genom
Kungl. Maj:ts brev till kommerskollegium den 28 februari 1717 . Tolagen
skulle i alla stapelstider ntgd med 1 % av inkommande »tillarbetade» samt
utgldende ravaror och med !/, % av inkommande ravaror och utgiaende »till-
arbetade» eller fabricerade varor. Det m& nimnas, att denna tolagsregle-
ring for Stockholms stad innebar en reduktion av dittills utgaende tolag °.
1717 ars princip om enhetlig tolagsprocent var emellertid i slutet av 1700-
talet ater Gvergiven °.

En speciell tolagsreglering for Stockholms stad genomfordes 1780, da
tolagen faststilldes till ?/; % av inkommande och 1 % av utgéende varor "

L Skatteregl. kom. sid. 20.

g » »  sid. 262.

* Jfr Sundberg sid. 477 not 3.
* Jir Skatteregl. kom. sid. 296.
® Sundberg sid. 138.

% Sundberg sid. 139.

7 Sundberg sid. 142.
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Procentsatsen blev sedermera oférindrad till 1812, d4 Kungl. Maj:t — for
beredande av loneforhojning at stadens dmbets- och tjinstemin — medgav
en hojning av tolagen & inkommande gods till 1!/, % . Redan fyra ar
senare skedde en ny hojning av tolagen, dven denna gang i samband med en
lonereglering for stadens tjinstemiin. Tolagen blev nimligen genom kungl.
brev den 20 november 1816 férdubblad och utgick silunda med 8 % & in-
kommande och 2 % & utgiende gods. Samtidigt blev emellertid foreskrivet,
att av stadens medel arligen skulle utgd anslag till vissa dndamal, som ej
horde till den av stadens dritselkommission handhavda forvaltningen, var-
jamte staden alades vissa extra utgifter till poliskammaren dvensom till stadens
laroverk, kur- och sjukhus samt korrektions- och spinnhusarbetsinrittningen 2.

Vid sidan om denna allminna stadstolag eller »ordinarie» tolag, vilken
pa grundval av dessa bestimmelser utgick intill 1857 ars tolagsreglering,
palades tid efter annan tolag for vissa sdrskilda dndamal (. ex. inkvarte-
ringstolag, fattigtolag, borstolag m. m.). En sammanslagning av de olika
tolagstitlarna genomfordes 1825 i Stockholm och Goteborg °.

I proposition till riksdagen den 13 februari 1857 foreslog Kungl. Maj:t,
att tolagsavgifterna skulle upphora och inbegripas i tullsatserna, samt att
stapelstiderna i stillet skulle tilldelas ersidttning enligt vissa grunder. For-
slaget blev i huvudsak bifallet av riksdagen, och forfattning i dmnet ut-
fardades den 18 december 1857 (nr 64). KEnligt dessa bestimmelser skulle
»tolagsersiattningen», i jimna hundratal rdr rmt, utgd till de sirskilda sti-
derna efter den inkomst, de i medeltal haft av »tolagen» under de tre aren
1853—1855, dock med det undantag, att for stiderna Sundsvall och Hapa-
randa tolagsersiittningen skulle beridknas efter dessa stiders tolagsuppbord
aret 1855. Men d& en stad, varest affirslivet tilltoge, skulle férlora, en stad,
varest det sjonke, diremot vinna pi tolagsersittningens fixerande pa detta
sitt, borde #dven iakftagas, att, om tulluppbdrden nigonstides komme att
overskjuta medelbeloppet av tulluppborden for aren 1853—1855, eller for
Sundsvall och Haparanda 1855 ars enahanda uppbord, s& skulle den stad,
dir sddant intriiffade, #ga ritt att ytterligare erhalla en tolagsersittning,
beriiknad efter 5 % p& Gverskottet; diremot skulle, dir tulluppborden sjonke
under nyssnimnda medelbelopp, avdrag & stadens tolagsersittning verk-
stillas och beriknas efter samma procentférhallande, som dgt rum mellan
stadens tull- och tolagsuppbord under den vid berikningen avsedda tid,
med jimkning diri till nirmaste fjardedels procent. Stapelstider, savil redan
befintliga som nytillkommande, vilka ej vore inbegripna bland de stider,
for vilka dessa bestimmelser gillde, eftersom de ej haft réitt till nagon
tolagsuppbord, kunde, pi ansbkan hos Kungl. Maj:t, erhalla ett mot tolagen

1 Jir Sundberg sid. 142.
? Sundberg sid. 142.
* Sundberg sid. 304 o. 1.
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svarande anslag ur tullmedlen, vilket anslag skulle motsvara 5 % av sta-
dens tulluppbord.

I Kungl. Maj:its brev bestimdes tillika, att den beslutade regleringen ej
finge dndras utan Kungl. Maj:ts och rikets stinders samtycke.

Vid tiden for 1857 ars tolagsreglering atnjots tolag av samtliga stapel-
stider med undantag for Jonkoping och Karlstad samt de pa 1850-talet ny-
tillkomna stapelstiderna Solvesborg och Oskarshamn. Sedermera beviljades
emellertid tolagsersittning 4t Jonkoping 1858, Solvesborg, Oskarshamn och
Vinersborg 1859, Karlstad 1866, Trilleborg 1867, Falkenberg 1871, Simris-
hamn 1872, Linkoping 1874 och Sodertilje 1878. Sodertilje dir den sista
stad, som beviljats tolagsersittning. Fran och med borjan av 1880-talet ha
alla framstéllningar om medgivande av tolagsersittning avslagits ..

Fragan om en avlésning av tolagsersittningen blev aktuell pi 1880-talet i
anledning av ett inom finansdepartementet utarbetat och den 16 juni 1882
till vederborande myndigheter utremitterat forslag till bestimmelser angéende
tolagsersittningens avlosning . Enligt forslaget skulle tolagsersittningen upp-
hora att utgd fran och med borjan av ar 1883. I stiillet skulle stapelsti-
derna erhélla 4 % statsobligationer till ett nominellt belopp motsvarande
tjugu ganger tolagsersittningens medelbelopp under aren 1878—1880. Stats-
lanet skulle amorteras inom 40 ar. Rintorna skulle varje stad figa anvinda
for sina utgifter. Av kapitalet skulle didremot bildas en fond, som icke
finge disponeras utan Kungl. Maj:ts medgivande. Stapelstiderna skulle vara
pliktiga att underhalla for varuforseln erforderlig hamnbrygga samt at tull-
verket anskaffa erforderliga lokaler jimte nodiga inventarier och mdobler.
Vidare skulle staden for sjotrafikens bekvimlighet inritta och underhalla
sjomanshus.

Forslaget, som fran stapelstidernas sida motte skarpa gensagor, remittera-
des till skatteregleringskommittén, som efter en grundlig rittshistorisk ut-
redning av fragan framlade forut berdrda forslag angaende reglering av
tolagsersittningen. Kommittén foreslog, att tolagsersittningen matte indragas
till statsverket, mot det att staten 6vertoge byggande och underhall av tull-
husbyggnader m. m., kostnaderna for den en del stider aliggande stindiga
inkvarteringen, Stockholms utgifter for 6ver- och understathallare, de undan-
tagsvis i vissa stdder utgiende avloningar eller hyresersidttningar at ele-
mentarlidrare, vilka icke vore rektorer, samt slutligen ocksi avlonandet av
den personal, som i stiderna erfordrades for rittsskipningen och kronoupp-
borden. De byggnader och inventarier, som stiderna anskaffat f6r berdrda
statsindamal, skulle av staten inlosas med visst belopp.

Kommittén anforde i motiveringen till sitt forslag bl. a., att, om staten
komme att Overtaga riittsskipningen och kronouppbdrden i stapelstiderna,

! Sundberg sid. 340 o. f.
* Tryckt i Skatteregl. kom:s betinkande V, sid. 1 o. 1.

Skatteregle-
ringskommit-~
tén 1883.



Nothinska ut-
redningen.

42

méaste det, helst i betraktande av vikten att erhalla likformighet i friga om
statens domande och forvaltande myndigheter, finnas nodvindigt, att dessa
bestyr overtoges av staten jimvil i de stider, som ej vore direkt intresserade i
tolagsfragan.

Kommittén yttrade vidare:

»Sjilva regleringen skulle for ovrigt tillgd pa sadant sitt, att staten, som
av praktiska skil naturligtvis paA en ging och genast borde Overtaga samt-
liga de ifrdgavarande utgifterna, under 6vergangstiden finge av de stapel-
stider, for vilka Aarsutgifterna overstiga tolagsersidttningen, mottaga ett ar
fran Aar successivt minskat belopp av nyssnimnda differens. Likasa skulle
de stidder, vilka ej atnjuta nigon tolagsersdttning, till staten erldgga vad
som motsvarade de Aarsutgifter, vilka staten Overtagit, dock med successiv
minskning, intill dess stiderna bleve fran dessa utbetalningar helt och héllet
befriade. For de sex stapelstider ater, dir tolagsersittningen overstiger ars-
utgifterna, skulle regleringen iklida sig formen av en fran statsverket under
fortgdende minskning till staden verkstilld utbetalning av det 6verskjutande
beloppet.

Det vill saledes synas kommittén, som skulle tolagsfragans losning pa
detta sitt leda till malet: staten ernaddde den efterstrivade rédttigheten att
forfoga over hela tullen; stapelstidernas huvudsakligaste inkast och anmérk-
ningar mot det fran kungl. finansdepartementet utgangna forslaget iga
ej pa kommitténs forslag nagon tillimplighet; och utforandet lite sig verk-
stillas utan synnerligen betydande offer fran statens sida.»

Skatteregleringskommitténs forslag blev emellertid icke genomfort.

I den forutberdorda undersokningen angaende stidernas sirskilda skyldig-
heter och rittigheter i forhallande till staten, som verkstillts av numera
generaldirektor Torstexn NorHIN har denne uttalat sig (sid. 203) for en suc-
cessiv avveckling av stidernas siirskilda rittigheter, sa att till stiderna nu
utgiende ersidttningar avskreves, allt eftersom staten antingen sjilv Over-
toge ombesorjande av de olika statliga angeligenheter, som det nu alage
stiderna att i olikhet med landsbygden bekosta, eller till stiderna limnade
ersittning, motsvarande de utgifter, staten eljest skulle fa vidkédnnas for
andamalet.

Betriaffande sittet for avskrivningens verkstillande yttrade NorHIN:

»Denna avskrivning kan emellertid tdinkas ske pa olika sitt. Salunda kan
det ifragasiittas, att vederborande stidder skulle vidkinnas en avskrivning
med just samma belopp som det, vartill statens kostnadstkning uppgir.
Detta forfarande skulle emellertid medfora olikhet mellan stiderna s& till

vida, att, medan atskilliga av dem redan bertvats samtliga sina formaéaner,
under det att de dnnu hade att ombesorja atskilliga statliga funktioner,

skulle mahinda for andra stider, sedan avvecklingen av deras skyldigheter

slutforts, dnnu kvarstd vissa forméner. KEtt sidant resultat synes ej till-
fredsstillande.

Tidigare har framhallits, hurusom négon principiell anledning ej ldngre
funnes att lata stidderna kvarstd i en undantagsstdllning; de uppgifter for
niringslivets utveckling, som tidigare avsetts at dem, hade de ndmligen ej
lingre, utan vore de numera endast att anse sisom enheter i landets kom-
munala organisation. Under sddana omstindigheter vore det ej heller mer
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#n riktigt att, i den man dem Aaliggande skyldigheter avskreves, jimvil
stiderna nu tillkommande fordelar bortfélle. Med utgangspunkt fran ett
sddant betraktelsesatt synes man komma till det resultat, att & de till sti-
derna utgaende ersittningar av olika slag bora avskrivas s manga procent,
som den av staten overtagna kostnaden uppskattas utgora procent av stadens
samtliga kostnader for uppgifter, som dro av statlig art och som anses bora
framdeles bekostas av staten.

Huruvida vid denna uppskattning bor komma till anvindning de for
varje siarskild stad beridknade procenttal eller om avskrivningen bor verk-
stillas efter ett for samtliga stider beriknat genomsnittligt jimforelsetal,
bor goras till foremal for ndrmare overviaganden. Det forra forfarandet
giver ett for de sirskilda stdderna réattvisare resultat; den senare metoden
erbjuder forméanen av storre enkelhet och reda.»

NotaIiN framholl i fortsdttningen, att nu antydda forfaringssitt syntes icke
bora tillimpas ifraga om de stidernas inkomster, som kunde hava tilldelats
dem for vissa sdrskilda dndaméal. I dylika fall syntes avvecklingen bora
ske salunda, att siddana inkomster i sin helhet avskreves, i den man staten
sjilv oOvertoge ombesorjandet av motsvarande angeldgenhet eller eljest be-
kostade densamma. Skulle vederborande stadskommuns tidigare kostnad
for dndamalet ej hava till fullo kunnat tickas av den dirfor anvisade in-
komstkédllan, borde for den overskjutande kostnaden, fran vilken staden
silunda befriades, avrikning ske enligt forut angiven grund. Skulle in-
komsten hava overstigit stadens kostnad for avsett dndamal, syntes diremot
kunna med visst fog goras gillande, att Gverskottet, som alltsa fatt dispo-
neras for stadens utgifter i allménhet, jimstilldes med stadens ovriga for-
maner, vilka skulle nedskrivas i samma méan som stdderna befriades fran
sina Ovriga aligganden.

Betriffande statens ridtt att indraga tolagsersidttningen uttalade NoTHIN
(sid. 188 o. f.) som sin uppfattning, att tolagen till sin natur icke vore att
betrakta sésom nagon s. k. forvirvad riattighet utan vore en kommunal skatt.
Den hade fore 1857 ars tolagsreglering ridknats till de Amnen, som tillhorde
Konungens ekonomiska lagstiftning. Nagon sirskild rattsgrund, varfor
stiderna icke skulle kunna mot sin vilja berdvas ritten att uppbira den-
samma, torde enligt NoTHIN icke kunna goras gillande. NoraIN framhéaller
vidare, att stidernas ritt att uppbira tolagsersittning enligt 1857 ars be-
slat icke torde ha blivit av annan och for stiderna mera tryggad beskaffen-
het, in deras riitt till tolagen varit. Regleringen hade genomforts, utan att
de enskilda stddernas samtycke till densamma ansetts erforderligt, och den-
semma innebure icke nagon slags omsesidig uppgorelse med stiderna, som
sedermera ej skulle kunna rubbas utan deras medgivande.

Emellertid framhéaller NortHiN (sid. 192), att, dven om staten utan att
kidinka gillande riattsgrundsatser #dger en formell ritt att utan grundlags-
#ndring och utan stiddernas medgivande indraga dem tillkommande for-
maner, dirmed ingalunda #r sagt, att s& wutan vidare bor ske. NorTHIN
betonar ocksa, att det icke kunde vara med rittvisa och billighet 6ver-
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ensstimmande, att stiderna fortfarande skulle bekosta anordningar, for vilka
pa landsbygden utgifterna bestredes av statsverket.

I anledning av den Nothinska utredningen avgav Svenska stadsforbundets
styrelse ett yttrande rorande avvecklingsfragan, diri styrelsen framholl, att
det syntes obefogat, om tolagsersittningen komme att medriknas sisom en
post & inkomstsidan vid den av NormHiN asyftade allminna avvecklingen.
Styrelsen yttrade vidare:

»Ursprungligen forlinades tolagen stiderna sisom en uppbordstitel bland
andra i en tid, som nistan uteslutande anlitade den indirekta beskattningens
vig. Sin natur likmitigt tillkom densamma endast stapelstider och avsag
nirmast att till rikets fromma befrimja den over dessa stider l6pande ut-
rikeshandeln, vars kraftiga blomstring var en forutsittning fér en givande
tulluppbord. Ar 1686 gjordes for huvudstadens del den fortsatta tolags-
ratten beroende av stadens tullhusbyggnadsskyldighet. Sedermera hava
samtliga stapelstidder forklarats skyldiga att halla tullhus. Genom 1857 ars
reglering inriiknades for enhetlighetens skull tolagen i tullen och uppbars
av samma personal med skyldighet likval for tullverket att till stiderna
utbetala pa wvisst sidtt beriiknat motsvarande belopp, den s. k. tolagsersitt-
ningen. Pa grund dédrav har den, vilket dven #r historiskt berittigat,
kommit att betraktas sisom en sirskild uppbordstitel, men given allenast
vissa kommuner i deras egenskap av stapelstider och avsedd att anvindas
i forsta hand sasom bidrag till tickande av deras utgifter f6r pack- och
tullhus samt ovriga till utrikeshandelns och sjofartens gagn inrittade an-
stalter. Den omstindigheten att pa senare tid tillkomna stapelstider, oegent-
ligt nog, ej erhallit tolagsersittning, ehuru de #ro skyldiga att tillhanda-
halla tullhus, paverkar pa intet sitt detta forhallande.

Styrelsen formenar salunda, att tolagsersittningen ritteligen bor hinforas
till sddana stddernas inkomster, som tilldelats dem for vissa siirskilda #inda-
mal! och dirfor enligt forfattarens tankegang (sid. 204) ej bor medtagas i
en allmidn avveckling utan goras till foremal for nedskrivning endast i den
man staten sjilv overtager ombesorjandet av motsvarande forvaltningsupp-
gifter eller eljest bekostar desamma.

Tolagsersiattning utgar for nirvarande till 36 stider, av vilka ar 1919
13 uppburo mindre dn 5000 kr., 6 mellan 8 000 och 5000 kr., 5 mel-
lan 25000 och 10000 kr.,, 4 mellan 50000 och 25000 kr., 2 mellan
100 000 och 50,000 kr., 2 mellan 200000 och 100000 kr., 2 mellan
500 000 och 200000 kr. samt 2 mer #dn 1 miljon kr. I det Overvi-
gande antalet fall torde de uppburna ersittningsbeloppen hava Aatgatt
enbart for bekostande av tull- och packhuslokaler. I ett fatal av de
storsta hamnstidderna har sannolikt nagon summa blivit 6ver, stadskassan
tillgodo. Var och en, som kidnner ifrigavarande stiders ekonomiska for-
hallanden, vet emellertid, att de, sirskilt under en senare tid, regelbundet
nodgats antingen omedelbart ticka eller for framtida tickning balansera pa
hamnrorelsen och didrmed direkt sammanhéngande verksamhetsgrenar upp-
komna underskott, som icke tillnirmelsevis motsvarats av Overskotten &
tolagsmedel. De ur hela landets synpunkt utomordentligt viktiga uppgifter

! Hiar gor stadsforbundet gillande en annan upplattning rérande de s. k. tolagsiorplik-
telserna 4an Sundberg (a. a. sid. 471, not 4), som framhaller, att tolagens uppbirande icke var
knutet vid ndgon sirskild prestation frin stidernas sida.
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i samfirdselns tjinst, som avila dessa de ledande hamnarna, synas till fullo
rattfardiga det forhallandevis ringa ekonomiska stod, som fran statens sida
kommer hamnégaren-kommunen till del i form av tolagsersittning. Savil
av historiska som praktiska skil bor alltsi enligt styrelsens mening And-
ring i inskridnkande riktning ej vidtagas med tolagsersittningen, direst icke
staten pa annat sitt bereder motsvarande littnad i speciellt de forpliktelser,
som #ro lagda & stapelstiderna ej blott i deras egenskap av tullplatser utan
aven av centra for landets utrikes handel och sjofart.»

En annan uppfattning om stidernas ritt till tolagsersiittningen #n den,
Normix i forberorda undersokning gjort giillande, har hivdats av SUNDBERG
i dennes avhandling om den svenska stapelstadsritten. SUNDBERG anser, att
stidernas riitt till tolag #r av »standsprivilegiekaraktir» (sid. 489), och att
stiderna i friga om siddana privilegier, varigenom en inkomstgivande rittig-
het blivit dem tillforsikrad, kunna goéra ansprak pa, att samma grundsatser
tillimpas som vid indragning av enskildas riittigheter (sid. 454). Stiderna
béra siledes beredas ersiittning for en frangangen dylik forméan, och denna
ersiittning bor beriiknas efter alldeles enahanda regler, som skulle tilldimpas
vid indragning av enskildas rittigheter av liknande slag (sid. 456). Dylik ersiitt-
ning kan emellertid, medger SunxpBERG, givas i den formen, att ildre offent-
liga forvaltningsuppgifter avlyftas fran stiderna (sid. 433, 457 och 481). En
privilegiekréinkning anser Sunpsere forst foreligga, direst en fullstindig in-
dragning eller en reducering av en inkomstitel medfér forhojd uttaxering
inom staden (sid. 483 och 490). I fraga om innebérden av tolagens »stinds-
privilegiekaraktir» gér SunpBERG (sid. 490) gillande, att privilegiet omfattar
endast riitten till en sadan inkomsttitel. Avgiftens storlek och omfattningen,
i vilken den skulle av varorna uppbiiras, vore — anser SUNDBERG — fragor
av ekonomisk natur, vilka berodde av Kungl. Maj:ts provning, foretagen
med hinsyn till rikets intressen och stidernas behov.

Innebérden av 1857 ars tolagsreglering anser SUNDBERG (sid. 492) vara den,
att stapelstidernas sjilva rdt¢ till tolag limnats orubbad och att reformen
allenast inneburit en finansiell forenklingsatgird. Tolagsprivilegiet skulle
alltsa alltfort iga bestand.

Betriffande tolagsersittningens belopp i de olika stiderna meddelas i
tabellen & sid. 46 siffror for 5-arsperioden 1922 —1926, grundade pa stidernas
uppgifter till den kommunala finansstatistiken.

Den redogorelse for tolagens tillkomst, som i det foregaende limnats —— vil-
ken redogérelse helt naturligt ej kunnat fa karaktir av nagon sjilvstindig,
pa killstudier grundad undersokning — torde ha adagalagt, att tolagen
beviljats stiiderna bl a. for att dirigenom skilig avloning skulle kunna
beredas &t stddernas radhusritter och magistrater. Da nu i samband med
processreformens genomforande staten kommer att overtaga kostnaderna for
réaftsskipningen i stiderna, uppstar fragan, huruvida de till tolagsersittning
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Stiader 1922 1923 1924 1925 19261
Stockholmm wWt Aetil i) 0 i 2184 932 1377233 2766 286 2669 892 2531 515
Sodertaljer:  soi s toavreseie 6 231 36 905 72720 95 323 96 455
NTRODIDE e 120 b snohbassocss oo 7675 6 346 20 668 18 616 12815
LINKSPING | (vi-0orenssssiacatnes 26 039 30 064 33 818 31218 31 969
NoOIrrkoping.«--ecceeseeeennen 181 181 128 688 280 180 253 179 222 754
S6derkOping ---c-ceevveeeens 193 — — — 404
JONKGPING «ooovveeenneaeineen 15 039 20 108 24766 21323 23783
BAMMAT - < v0s fon be foavanaansrms 43 563 64 491 89 556 89 844 58 364
OSEATSDAIND | ssavs casvvareves 6 223 10 595 14112 9015 10 600
N St OTVIIE S bans <o h s shinies A nmsom 10 625 5 992 16 012 11 385 14 161
A S e 2508 1 666 3048 2667 3178
KarlSKrona ««.ceeeeeeernnenns. 39 305 31016 55 172 34519 28 131
R ARISRRTITL oo oo e cantrosn s 21711 17 038 27 087 27 706 25 318
RIS o100 v- SRR 1029 2597 4 050 1716 2486
Kristianstad.-..cooceeeoeeenee 34 925 72012 87 849 75 920 50 425
SIMEISHAIND S vsiosssson rainesosses 829 1124 1023 1089 793
MAImG, =t aatioios sonvntos 569117 328 841 801 039 749 203 662 272
LandSRION.  Soviesesnsesanensnes 15184 25170 106 354 108 318 30108
Halsingborg: .-c--cecesescecnne i 190565 | 117784 272198 258 281 229 707
Sl e T . 13228 | 11108 93 927 23527 13812
firdlleborg F-c e 146 258 158 187 168 322 154 284 220 436
Halmstad - ocoeeeeeererenennnnns 70 846 50 995 122 458 122 091 93 120
Falkenberg --.cc ccceeeverscces 12 536 25 276 25 276 30 063 23 400
DV aThErg s AL 17 236 14 943 26 069 27 897 25 325
GOtebOTg ovvvenencnrariinnnnnns 1223178 854 909 1553 194 1421 253 1229 052
Marstrand  ...coeoeeiiiieiiennns 401 405 503 235 200

i ddeyallai i meisoize s 6 660 4 481 8 437 9865 9 9280
Stromstad  co..coomsebascnioviis 1 000 1344 1 648 1595 1308
Karlstad ......... (5l R ) P 86 717 93 588 75 983 47 208 48 904
Gavle i Sl m it A 131 909 92 534 215 865 198 565 176 442
SOAETNAINN - ihceonss enevsanes 8075 7 375 14 436 12 324 11 581
Hudiksvalll . coies (i iiale 6732 5374 11 581 14 090 12 896
HArnosand v iieein .o 41111 68 378 61 640 27 539 28 996
Sundsvallsslo i lii i 66 825 36 32h 93 367 98 492 85092
DI e R NS s faes ebtanats 5542 4 955 9708 10 690 11 689
B o e B g e B 10 436 26 508 97 256 26 069 924 233
Pheat ol Do s e & — — 1846 — o
Haparanla) - o s»-ssssvesaess 14 674 6 888 10 258 8713 9 400

Summa| 5222238 3741 263 7127 012 6693 709 6 060 404

1 Medeltalssifiror 16r perioden 1922—1926 iro meddelade i tabellen & sid. 50.
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beridttigade stdderna detta oaktat skola bibehalla denna forman oavkortad.
NorHIN har hidrom yttrat:

»Lika litet som stadskommunerna boéra berévas dem tillkommande for-
maner, direst de bibehéllas vid sina nuvarande aligganden, lika litet
berittigat &r, att stiderna, om de i mera avseviird omfattning befrias fran
dessa aligganden, dndock skola for framtiden oavkortat atnjuta de ekonomiska
fordelar av olika slag, som tillagts dem i #indamal, bland annat, att de
skulle kunna fullgéra just dessa sina skyldigheter.»

Svenska stadsférbundet synes i s& méatto dela denna uppfattning, som
enligt forbundets mening tolagsersittningen borde goras till foremal for
nedskrivning, i den man staten sjilv 6vertoge ombestrjande av motsvarande
forvaltningsuppgifter eller eljest bekostade desamma. Aven SUNDBERG
medger, att ersiittning fér en minskning av tolagsersittningen kan givas i
den formen, att dldre offentliga forvaltningsuppgifter avlyftas fran stiderna.
Enighet torde siledes kunna sigas rida diirom, att en reduktion av tolags-
ersittningen skialigen kan #ga rum, ifall statsverket 6vertar kostnaderna
for rattsskipningen i stiderna. Till denna uppfattning ansluter sig ock
forevarande utredning.

Fragan blir dédrnist, vilka grunder vid en dylik reduktion av tolags-
ersiattningen bora komma i tillimpning. NorHiN har i sadant hinseende
foreslagit, att emot varandra skulle stillas & ena sidan summan av kost-
naderna for uppgifter, som #ro av statlig natur och som anses bora fram-
deles bekostas av staten, samt & andra sidan summan av de till stiderna
utgdende ersidttningar av skilda slag. Vid avskrivningen skulle d& for-
faras sa, att ersdttningarna reduceras i samma proportion, vari staten ver-
tar ifrdgavarande kostnader.

Att tillimpa en sddan berikningsgrund vid uppgérande av det forslag
till begrénsning av tolagsersittningen, varom hir dr fraga, ir emellertid
uteslutet redan pa den grund, att i de for utredningen limnade direktiv
uttryckligen angivits, att forevarande sporsmal skulle komma under be-
démande, endast i den man processreformen omedelbart foranledde dirtill.

Emellertid méta mycket betydande svarigheter att inom denna begrinsade
ram vinna en tillfredsstillande ldsning av tolagsavvecklingen. Nirmast
till hands kunde synas ligga att for tolagens nedskrivning tillimpa
samma metod, som NorHIN foreslagit i friga om stidernas formaner i allmin-
het. I sa fall skulle & tolagsersittningen avskrivas si méanga %, som
den av statsverket Overtagna rittsskipningskostnaden uppskattas utgora i
% av vederborande stads samtliga med tolagsersittningen férbundna
forpliktelser. For en dylik rikneoperation forutsittes emellertid — icke
endast ett fixerande av dessa forpliktelser — utan #ven en nagorlunda
exakt berikning av de med dessa forbundna utgifter. Det #r emellertid
sérskilt i det senare hiinseendet, som betydande svarigheter méta. Bland
tolagsforpliktelserna ingar nimligen bl. a. att bygga och underhalla tull-
husen samt bekosta for dessa nodiga inventarier. Det dr nu givet, att, nir
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det giller att uppskatta den genomsnittliga arsutgiften for en dylik bygg-
nadsskyldighet, berikningen med nodvindighet blir godtycklig, beroende pa
den tidsperiod man hiirvid viljer. Faller for en viss stad inom denna tids-
period ett storre byggnads- eller ombyggnadsforetag av ifrdgavarande slag,
medfor detta, att periodens utgiftssiffra skjuter i hojden och saledes pa-
verkar avskrivningsprocenten i en ur stadens synpunkt gynnsam riktning.
En stad ater, som kanske kort fore ingéngen av ifragavarande tidsperiod
fullbordat ett dyrbart bygge och som under tiden dérefter haft mycket
ringa underhallskostnader, kommer i ett avsevirt ogynnsammare lige. Det-
samma giller om en stad, som just vid periodens utgang stir i begrepp att
verkstilla en ny- eller ombyggnad. En utjimning hérvidlag skulle visser-
ligen std att vinna, om berikningsperioden utstricktes over en mycket
avseviard tidrymd, men d& intrdder ater risken, att andra ovidkommande
faktorer, ej minst penningvirdets fluktuationer, skulle paverka ber#k-
ningarna. Sistnimnda forhallande kan f. 6. dven eljest komma att medfora,
att berikningarna bli foga tillfredsstillande. Direst uti berdrda tidsperiod
skulle ingd de senare 4ren av vérldskriget och de forsta efterkrigsiren,
kommer givetvis penningviirdets fall under niimnda tid att i avsevird man
forrycka kalkylerna. Aven andra metoder for berikning av byggnads-
skyldighetens genomsnittliga virde kunna givetvis tinkas. Sa t. ex. kan
man med utgangspunkt fran byggnadernas nuviirde gora en berdkning av
genomsnittliga arliga underhéllskostnaden samt dirtill ligga dels rénta &
kapitalvirdet, dels ock en skilig arsavskrivning & byggnadsvirdet. Den
summa, som d& erholles, skulle anses utgora ifrdgavarande forpliktelses
ekonomiska virde. Huruvida man emellertid med en dylik — fran de
faktiska utgifterna helt frigjord berikningsmetod — skulle na fram till ett
nagorlunda tillfredsstillande resultat, synes osikert.

Det anforda torde ge en forestillning om de betydande svarigheter, som
viinta, nir det giller att i praktiken omsiitta — och det pa ett forhallande-
vis begrinsat omride — de principer fér avskrivning av stacdernas forma-
ner, som i det foregdende skisserats. En tillfredsstillande 16sning av fragan
om tolagsavvecklingen torde niippeligen nés pd annan vig dn den, vilken,
sdsom forut nimnts, anvisats av skatteregleringskommittén, ndmligen sa, att
staten, samtidigt som den indrager hela tolagsersittningen, ocksd Overtar
samtliga tolagsforpliktelser. En svarighet aterstar naturligen iven med en
dylik avvecklingsmetod, och det #r att uttommande fixera dessa forpliktel-
ser. Ostridigt torde vara, att didrunder ingar skyldighet att bygga och
underhalla tullhus! samt bekosta for dessa nédiga inventarier dvensom att
avlona for rittsskipningen och kronouppborden erforderlig personal. Vidare
lirer — sésom skatteregleringskommittén ock gjort — bland férpliktelserna
bora inrdknas #innu kvarstiende inkvarteringskostnad samt Stockholms stads

! Angdende den nirmare omfattningen av tullhusbyggnadsskyldigheten, se Sundberg
sid. 345 o. L.
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kostnader for over- och understathéillare. Tveksamt torde vara, huruvida
de i Stockholm och Géteborg till vissa lidrare utgdende avloningstilligg
(hyresersittning &t elementarlirare, som icke dro rektorer) kunna anses bero
pA nagon tolagsforpliktelse.

Svenska stadsforbundets styrelse har i forberérda yttrande over den
Nothinska utredningen gjort giillande, att vid en uppgorelse rorande tolags-
ersitiningen borde tagas i berdkning jimvil stidernas utgifter for hamn-
rorelsen och dirmed sammanhingande verksamhetsgrenar. Ett dylikt krav
synes icke befogat. Visserligen forekommer i 1715 ars kungl. brev en
antydan om tolagens férlinande for dylikt #indamal, da dir bland tolagsfor-
pliktelserna nimnes #iven byggande av »bryggor». Men, sasom redan skatte-
regleringskommittén® péapekat, lirer detta uttryck icke rimligtvis kunna
l&mpas pa nutidens férhéllanden och bor det desto mindre, som stiderna i
sina sdrskilda hammnavgifter och didrmed jimforliga umgilder iga en av
tolagsersiattningens atnjutande eller mistning fullkomligt oberoende killa
for bestridande just av dylika utgifter.

Det ligger utanfor den av chefen for justitiedepartementet for utredningen
angivna ramen att hiir nédrmare ingd pa frigan om tolagsavlosningen i den
mera omfattande form, som i det foregiende stillts i fraga. Med hinsyn
till de for utredningen givna direktiven limnas emellertid i det foljande dven
en plan for en partiell reglering av tolagsfrdigan.

Nérmast torde man vid en sadan reglering hava att utga ifran stidernas
nuvarande kostnader for rittsskipningen, vilka kostnader skulle avdragas
&4 utgdende tolagsersiittning. Kostnaderna i fraga hava hirvid beriknats i
overensstimmelse med de grunder, som angivits hir ovan (sid. 29 o. f.) vid
behandling av fragan om 6vergangsersiittningen. Dock har lonekostnaden for
stadsfiskal och stadsfogde ej inriiknats i det belopp, som skulle avdragas fran
tolagsersittningen, eniir skyldigheten for stiderna att avlona stadsfogde och
stadsfiskal ej larer ingd i de s. k. tolagsforpliktelserna. Fran vederbdrande
stads hela kostnad fér avléning av befattningshavare vid radhusritt samt
for renskrivningskostnad har, utom vad Stockholm betriffar — i enlighet med
vad som skett vid dvergangsersiittningens beriikning — avdragits en fjarde-
del sdsom motsvarande vad som kan approximativt riknat anses belopa pa
de kommunala arbetsuppgifterna. Ehuru det kunde vara fullt motiverat,
att hela det sdlunda erhallna beloppet & vederbérande stads kostnad for ritts-
skipning och 6verexekutorsgoromal skulle avdragas & tolagsersittningen, har
det emellertid ansetts skiiligt att hiirvid gora vissa modifikationer till stiidernas
forman. Salunda har tolagsersittningen icke for nagon stad ansetts bira
reduceras i storre omfattning, #n att tva tredjedelar av genomsnittsbeloppet
for &ren 1922—1926 kvarstar obeskuret for stadens del. Vidare har det
exakta beloppet av den tolagsersittning, som vid 1857 ars tolagsreglering till-

! Betinkande V sid. 54 o. f.
4 — 8033.

Partiell regle-
ring av tolags-
frdgan.
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1 Med avdrag av kostnaden for stadsfogde och stadsfiskal.

1 2 3 (Gl T BN 6
|| Tolgsersttning 7’ L ST
" Enl. 1857 drs ! ‘ )
Ot et e e
Stider med tolagsriitt i)egynu:lse- d::ii b:nsi‘;lt | Medeltalet l ersittning | o hles
belopp® | siaden fill. | 19221926 | ML KO 4| Coritning.
‘erkﬁnt.s ers'a'.tt-i . i
ning. ‘ | |
|

StoCKROIIN, S0 wvrion e onpirsiond 963 400 335 300 2305 972 768 700 768 700
SOdertalie o.owosoncanesoereia 12100 306 61 527 20 500 12 100
NvEOpIngE: L tanrikicn 24 800 1700 13 224 4 400 4400
LInKOPING - ----«cescecontoocass 35 600 5932 30 622 10 200 10200
NOLTKGPINGE.  =---a=reeeeesnnao 100 500 44 600 213 196 71 100 71 100

SOderkoping. ...-v-socn-seeens 8 700 2 600 119 = —
JEREBBING v vsasrsarors snns 28 100 2772 21 004 7000 7000
KALINAT s i e e Tk sonbsanion: 20 100 8 700 69 164 23 100 20 100
Oskarshamn) ez ssevesmsess 12300 480 10 109 3400 3400
NASERTVIIE 2. testscohsannessss 14 900 3000 11 635 3 900 3900

WAL s e B SR 13 600 2900 2613 900 —
KArISHTON A+« -vonvendonis s ann 23 100 12700 37 629 12 500 12 500
sl S At b et s o eist s 17 000 6900 23 776 7900 7 900

SO1VeSDOrg - vcereececncencanes 7100 2873 2376 800 —
Kristianstad ..ccceseers cvoses 28 400 2900 64 226 21 400 21 400

SHATISHATATL | 1etehns wesdeshois 9 800 1805 972 300 —
JTES it e e B e ) Rl 217700 14 000 622 094 207 400 207 400
Landskrona iveveer oo iie: 27700 15 600 57 027 19 000 19000
Halsingborg .................. 93 100 8500 213 707 71200 71200
o (3 505 b b S e R R 17 300 7700 17 520 5 800 5 800
Trilleborg -...corocveueueeenns 28 600 949 169 497 56 500 28 600
Halmstad "=r e enronscromsnss 32500 ' 5400 91 902 30 600 30 600
Ballienberge aitocu oy, 10200 | 636 23 310 7 800 7 800
0 e T SRR Wy 12100 | 5500 92 994 7400 7400
Gateborg s -/t te L g 343 800 303 600 1256 317 418 800 343 800

MATEIPAIE e vt avnsnstonrsy 6 000 600 349 100 —
Uddevalla ... civesea il v 23 400 1800 7745 2600 2 600

Stromestad. . kS 4 000 1000 1379 500 —
Karlstad o it iiasiarimsecs 25 000 1220 70 339 23 400 23 400
6 (R Tl e AL R E D E Sl 49 500 13 000 163 063 54 400 49 500
Soderhamu vt 17 000 1700 10 758 3 600 3600
Hudifesyall s o haiiss e 11300 900 10 135 3400 3400
Harnosand - osasheese et b 17 900 3300 45 533 15 200 15 200
Sundsvall sl 32 800 3500 76 020 25 300 25 300
07111 o e e 12000 2500 8517 2800 2 800
LtileR cirsivssssnonisoavensnscss 12 900 400 22 900 7 600 7 600

Pites i ceertaeste et il .. 6400 | 1700 369 100 ==
Summa| 2320700 [ 828 973 5 7568 939 1919 600 1797700
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erkints vederborande stad, icke i nigot fall minskats. Slutligen har icke
tagits i berikning avdragsbelopp, som skulle understiga 2 000 kr.

A sid. 50 meddelas en 6versikt av de belopp, utférda i jimna hundratal
kronor, som efter angivna berikningsgrund skulle komma att for de olika
stdderna indragas, direst en reglering tinkes genomford pa grundval av det
nu foreliggande siffermaterialet.

Sasom av tabellen framgar, skulle i enlighet med ovan angivna forslag
till tolagsindragning i runt tal 1800000 kr. tillforas statskassan. Da i
betraktande tages, att de tolagsberiittigade stiidernas nuvarande kostnader for
rittsskipnings- och ©verexekutorsgoromél, i den man dessa kostnader héar
komma i fraga, uppga till i runt tal 2 300 000 kr., lirer forslaget till tolags-
avveckling fa anses innefatta en for stidernas del ur finansiell synpunkt
formanlig 16sning.

Vad angar den konstitutionella formen for tolagsregleringens genomforande
lirer beslut i #rendet kunna fattas av Konung och riksdag gemensamt.
Genomforandet lidrer icke behdva bli beroende pid medgivande fran de av
regleringsatgirden berorda stédderna.

Det #r givet, att de stidder, vilka skulle vidkinnas visst avdrag i till dem
utgaende tolagsersittning, icke skola vid sidan hirom drabbas av skyldighet
att utgiva Overgangsersittning enligt de forut angivna grunderna. Sist-
naimnda ersittning bor i stillet, sa langt den ricker, innefatta jamvil tolags-
avdraget. Ett exempel torde klargora forhallandet. I en stad uppgar over-
gangsersittningens begynnelsebelopp till 100 000 kr. och tolagsersidttningen
oavkortad till 225000 kr., medan tolagsavdraget uppgar till 75 000 kr. Staten
utger till staden den reducerade tolagsersittningen med 150 000 kr. (= 225 000
— 75 000), medan staden har att under forsta aret erligga till staten skill-
naden mellan Gvergangsersittningen och tolagsavdraget eller 25000 kr.
(=100 000—75 000). Under andra aret utgar tolagsersittningen med of6r-
andrat belopp 150 000 kr., men dia overgangsersittningen det aret nedgar
med 5 000 kr. (= '/,, x 100 000), har staden skyldighet att till staten utgiva
allenast skillnaden mellan den till 95 000 kr. reducerade 6vergangsersattningen
och tolagsavdraget eller saledes 20 000 kr. (= 95 000—75 000). Under vart
och ett av foljande tre 4r minskas nidmnda skillnadsbelopp med 5 000 kr.
om Aret, si att overgangsersittningen under det femte utgar med allenast
5000 kr. Fran och med det sjitte aret, efter det statsverket overtagit ratts-
skipningen i staden, dr denna siledes fri fran vidare 6vergangskostnader,
medan tolagsersiittningen framdeles som dittills utgar med ett till 150 000
kr. begrinsat belopp.

Bland de fordelar, som den foreslagna tolagsavvecklingen medfor,
mé sirskilt nimnas den i och for sig oOnskvirda utjimningen av de
ekonomiska forhallandena mellan tolagsberittigade stapelstider och andra
stider. Genom att for de forras del tolagsersittningen delvis indrages, medan
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overgangsersittningen for de icke tolagsberiittigade stiderna successivt
nedskrives och slutligen helt upphor, minskas den olikhet i fraga om ekono-
miska forméaner, som nu rader mellan de tolagsberittigade och de icke tolags-
beriittigade stdderna.

*

Vid ordnande av de ekonomiska forhallandena mellan statsverket och
stiderna i samband med processreformens genomforande, bor uppméirksam-
het dignas #nnu ett sporsmal, som inledningsvis berdrts, ndmligen frigan om
stidernas kommunala forvaltningsorganisation efter rittegdngsreformens
genomforande. I detta sammanhang torde fi erinras om, att Kungl. Maj:t
den 17 december 1926 forordnat filosofie doktorn Sicurp Hansson att sisom
sakkunnig bitrida inom justitiedepartementet vid utredning av sidana med
processreformen sammanhiingande fragor rorande radhusrétterna och
magistraterna, som departementschefen till honom 6verlimnade. Doktor
HanssoN har enligt uppgift i juli ménad 1927 till justitiedepartementet
avlimnat ett preliminirt forslag till de &ndringar i kommunallagarna, som
kunde foranledas dirav, att de kommunala forvaltningsuppgifterna efter
rittegangsreformens genomférande bliva avlyftade fran stadsdomstolarnas
ledamdoter.

Det #r sirskilt i ett hinseende, som frigan om kommunalférvaltningens
ordnande efter processreformen #r av betydelse for ett reglerande av de
ekonomiska forhallandena mellan statsverket och de stdder, som atnjuta
egen jurisdiktion. Magistraten i stiderna har ndmligen f. n. icke enbart
rent kommunala arbetsuppgifter, utan den fungerar tillika sisom en stats-
maktens representant i stadsforvaltningen och fyller saledes vissa upp-
gifter i statens tjinst. Delvis dro helt naturligt magistratens statliga och
kommunala funktioner sammanvivda, men i vissa héinseenden kunna
urskiljas arbetsuppgifter av mera rent statlig karaktir. Sasom exempel pa
sistnimnda slag av uppgifter m& nimnas forande av handelsregister och
forteckning over niringsidkare, handhavande av vissa uppgifter i avseende
3 fastighetsbildningen i stidderna, utfirdande av pass, magistratens befatt-
ning med politiska val samt med kronouppbérden m. m. Andra uppgifter
iro av blandat statlig och kommunal karaktir, sisom t. ex. mottagande av
anmilningar om vissa tillstillningar samt meddelande av tillstand dér-
till i vissa fall enligt ordningsstadgan for rikets stider § 13, hand-
havande av vissa uppgifter i avseende 4 den yrkesmissiga automobil-
trafiken m. m.

Fraga blir nu nirmast, huruvida det ur stafens synpunkt maste anses
oundgiingligt, att dessa arbetsuppgifter, i den mén de dro av overvagande
statlig natur, handhavas av ett organ, till sammansittning och karaktir
likartat med den nuvarande magistraten. Ar sa fallet — maste med andra
ord statsverket anlita ett dmbetsméssigt kommunalt organ for ifragavarande
uppgifter — da torde stiiderna ock ha ett skiligt ansprdk pa, att detta for-
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héllande tages i betraktande vid ordnande av deras ekonomiska mellan-
havande med statsverket.

I syfte att f4 utront, huru i berérda hiinseende férhaller sig, har i sam-
band med forevarande utredning en undersokning verkstillts angéende
muagistratens arbetsuppgifter, vilken utredning finnesi form av en promemoria
fogad vid detta betdnkande!. D& det ej funnits mojligt att i allo striingt
skilja mellan arbetsuppgifter av statlig och av kommunal karaktir, hava
i promemorian for fullstindighetens skull medtagits jimvil vissa arbets-
uppgifter av det senare slaget.

Det har helt naturligt icke &legat denna utredning att taga under Gver-
viigande formen f6r kommunalférvaltningens ordnande i stiderna efter
processreformens genomforande. Utredandet av denna fraga har, sidsom
tidigare anmérkts, av Kungl. Maj:t lagts i andra hinder. Det finnes
déirfor ingen anledning att vid forevarande utredning taga stillning till
sporsméalet, huruvida det mé& vara lidmpligt och Onskvirt, att — sisom
i promemorian narmare angives — magistratens hittillsvarande arbets-
uppgifter av statlig eller halvstatlig karaktir utskiftas pa andra samhills-
organ, eller om det maste ur kommunalt-administrativ synpunkt anses
formanligare, att efter processreformen ett kommunalt organ av ungefir
samma typ som stadsstyrelsen i fogderistiderna far overtaga — forutom de
kommunala arbetsuppgifterna — #ven den statliga funktion, som nu fylles
av magistraten.

Vid de overliggningar, som under férevarande utredning #gt rum med
vissa sirskilt tillkallade sakkunniga, som erhallit tillfille att taga del av
ifragavarande promemoria, ha fran vissa hall uttalats betinkligheter mot
de i promemorian anforda synpunkterna. De tillkallade sakkunnigas ut-
talanden finnas atergivna & sid. 107—110.

Man torde svarligen kunna virja sig for det intryck, att fran vissa hall
oldgenheterna av den ifradgasatta uppdelningen av magistratsuppgifterna i
nagon man oOverdrivits. D& salunda exempelvis i borgmiistare Bissmarks
m. fl:s yttrande betvivlas, att en magistrat eller stadsstyrelse, som bleve be-
friad fran alla statliga funktioner, skulle vara rustad att utéva sin uppgift
som central myndighet i staden, torde vara skil att bringa i erinran,
hurusom den i promemorian limnade historiska oversikten vittnar om, att
magistratsinstitutionens arbetsuppgifter smaningom och icke minst under
de senaste artiondena vittrat sonder. Det ldrer vara ovedersigligt, att
magistratens till en borjan mycket vittomfattande befogenheter och uppgifter
pa omrade efter omrade flyttats 6ver till andra samhiillsorgan av statlig
eller kommunal karaktir. Det bor ock ihdgkommas, att i ett stort antal
stdder under lang tid varit provad och befunnits limplig en kommunal
organisationsiorrn, som i vissa hinseenden sammanfaller med den, som i

! Denna P. M. finnes i forevarande sirtryck atergivet & sid. 67—106.
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promemorian ifragasittes. D& t. ex. i borgméstare Bissmarks m. fl:s yttrande
betonas oligenheten av, att ledningen av polisvisendet och en del ddrmed
sammanhingande arbetsuppgifter, sisom kontrollen Gver trafiken och ndjes-
livet m. m., skulle skiljas fran ovriga magistratsuppgifter, méa blott hén-
visas till att ett sadant sirskiljande i viss omfattning redan genomforts i
de s. k. polismiistarstiderna. D& enligt férevarande forslag underaklagarna,
vilka tillika skulle vara polischefer, skulle beredas statsanstillning, komma
de givetvis att intaga en helt annan stillning &n de hittillsvarande stads-
fiskalerna i en del smirre och medelstora stéder.

T sjilva verket synes en mera principiell meningsmotsittning mellan den
i borgmiistare Bissmarks m. flis yttrande hidvdade uppfattningen och den i
promemorian uttalade icke rada, da ju dven i berorda yttrande framhéalles
onskvirdheten av att en framtida magistrat icke erhaller nigon dvervigande
byrakratisk karaktir och att ett starkt, rent kommunalt inslag mycket vil
later sig forenas med dess dndrade stéllning.

Vad som emellertid icke fran nagot hall kunnat bestridas dr, att det ur
statens synpunkt icke kan anses behovligt. att de nuvarande magistrats-
uppgifterna sammanhéllas, pa sitt i berorda yttrande payrkats. Anses detta
vara ett kommunalt onskemal, lirer hinder ej bora mota, att i kommunal-
lagstiftningen mojlighet beredes till en dylik organisation. Men dirmed
foljer ock, att kostnaderna for denna nya kommunala magistrat méaste
drabba stdderna.

Med det system for Overgangskostnadernas ordnande, som i det fore-
gaende foreslagits, lirer det f6r 6vrigt bli mojligt att — utan okad ekonomisk
belastning av stiderna — anvisa erforderliga medel till avlonande av en
kommunal magistrat. Det belopp &4 25 % av sammanlagda kostnaden for
avloning av nuvarande magistrater och for vissa expenser, som i det fore-
gaende avriknats 4 vergingsersittningen, uppgar for hela riket till ett be-
lopp av omkring 670000 kr. Da vidare for avlonande av en kommunal
magistrat bora fran statsverkets sida stillas till forfogande nu utgéende
sportler till magistrat och notarius publicus, torde i stort sett tillrickliga
medel finnas till disposition for avléning av en eventuell kommunal magi-
strat eller en diremot svarande institution i de storre och medelstora stiderna.
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I11.

Vissa fragor rorande overgangsforhallandenas ordnande .

I det uppdrag, som lidmnats for denna utredning, ingar ocksa att dgna
uppmirksamhet at de olika sporsmél av organisatorisk art, som vid genom-
forande av en ny domstolsorganisation kunna uppkomma. I utrednings-
uppgifterna ingar siledes dven att behandla vissa sporsmal, som gilla Gver-
gangsforhallandenas ordnande.

D4 den nya organisationen, savitt angar domstolsvisendet, kommer att
utgora en sammansmiltning av nuvarande statliga och kommunala réitts-
skipningsorgan, erhaller overgangsfrigan en olika innebord, allteftersom den
giller de statsanstillda eller de kommunalanstillda befattningshavarnas in-
tride i den nya organisationen.

Vad forst angar underritterna, torde flertalet av de vid réittegangsrefor-
mens ikrafttriadande i tjinst stiende hiradshovdingarna utan vidare over-
flyttas till lagmanstjinst i de nya underritterna. Skyldighet att 6verga till
dylik befattning har for hiradshovdingar, utnimnda efter den 20 juni 1919,
stadgats i kungorelsen samma dag (nr 355) om skyldighet for hiradshov-
ding, som hiidanefter utnimnes, att i sammanhang med en allmin omorga-
nisation av underritterna overga till annan tjinst vid sddan domstol. Vis-
serligen #dro f.n. dnnu i tjinst ett sjuttiotal hiradshovdingar, for vilka
denna bestimmelse icke #r gillande, men det torde vara att forvinta, att
vid tiden for den nya organisationens genomforande detta antal viisentligt
nedgéatt.

Antalet domsagor kommer vid genomférande av en domsagoindelning
enligt hidradshovding ScorLyTeErs utkast att bli ej oviisentligt ligre fin det
nuvarande antalet. Det torde dock icke vara att befara, att av nimnda
anledning négot storre antal hiradshovdingar skulle behdva sdttas pa in-
dragningsstat. Med den stora omsiittning, som rader inom h#iradshovding-
karen, kunna forhallandena liitt regleras pa det sitt, att ledigblivande hirads-
hovdingtjinster under ett antal ar fore reformens ikrafttridande vakanssittas.
Héradshovding, som pa grund av stadigvarande sjukdom #r foérhindrad att
utova domariimbete, torde vid organisationens genomférande bora fortids-
pensioneras. Mojligen kan ocksa tillfille att komma i &atnjutande av
fortidspension bora beredas hiradshovding, som uppnatt 60 ar och icke
oénskar overga till den nya organisationen.

! Denna avdelning motsvaras av kap. VIII (sid. 319—330) i statens off. utredn. 1928: 20.
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I fraga om en och annan av de hiradshovdingar, som tilltrida lagmans-
tjinst, ldrer fraga uppstd, huruvida i det fall, att lagmanslonen under-
stiger den genomsnittliga nettoinkomsten av héradshovdingbestdllningen,
ersittning skall utgh for skillnaden. Fragestdllningen blir i sjilva verket
densamma, direst under nuvarande domstolsorganisation sportelviisendet
skulle helt eller delvis avskaffas. Rorande sporsmalets principiella sida
foreligger ett uttalande av de sakkunniga (hiradshovdingarna Arhusiander,
Zetterstrand och Akerman), som den 24 september 1921 avgavo betdnkande
rorande sportelsystemets avskaffande sisom avloningsform for domare. De
sakkunniga anmiirkte betriffande genomforande av sitt forslag, att harads-
hovdingarna icke kunde utan eget medgivande forpliktas att 6verga pa den
nya lonestat, som bleve en foljd av forslagets antagande. De sakkunniga
yttrade vidare:

»Att mirka dr emellertid, att h#iradshovdingarna icke fga nagot ritts-
ligen grundat ansprak pa att de i forordningen angdende expeditionslésen
stadgade losensatserna skola bibehallas vid sina nuvarande belopp och ej
heller pa att framgent komma i &tnjutande av nu medgiven partiell 16ne-
forbiattring. En h#iradshovding, som kvarstode pad nu gillande lonestat,
skulle sdlunda endast vara beriitticad att uppbdra nu utgéende 1on, tjanst-
goringspenningar och eventuellt forvaltningskostnadsbidrag jimte den
expeditionslosen, som framdeles m& bliva bestimd, men darvid hava till
aliggande att bestrida forvaltningskostnaderna i domsagan. Det torde vid
sadant forhallande kunna antagas sfisom visst, att, didrest forslaget genom-
fores, icke nagon hiradshovding kommer att onska kvarstda pa nu gallande
16nestat».

I forenimnda kungorelse den 20 juni 1919 ir stadgat, att hiiradshovding
icke skall vara pliktig att i anledning av 6verging till ny tjinst vidkénnas
minskning i honom »tillforsikrade avloningsformaner». Det torde vara
otvivelaktigt, att sportlerna icke ingd i de hiradshévdingarna i denna deras
egenskap tillforsikrade avloningsformanerna. Nagon rittslig forpliktelse for
statsverket att i angivna fall utgiva sportelersittning finnes saledes ej.
Emellertid tala givetvis billighetsskiil for, att staten ej undandrager sig att
i detta — liksom skett i andra liknande fall — finansiellt medverka till
en overgangsanordning si, att de ekonomiska verkningarna av Overgangen
till den nya tjinsten ej bli alltfor kinnbara for befattningshavaren. Det
mé i sddant hinseende erinras om, att vid genomforande av ny loneregle-
ring vid 1925 ars riksdag for befattningshavare vid ldnsstyrelserna lands-
sekreterarna och landskamrerarna tillerkiindes personligt lonetilligg, avsett
att utjimna en med Overgingen till den nya loneregleringen forenad
inkomstminskning. Enligt kungl. brev den 12 juni 1925 giller hérom
foljande. Ordinarie landssekreterare eller landskamrerare, vilken Gvergar
pa den nya lonestaten och vilkens sammanlagda avloning, tillfdllig I6ne-
forbittring diri inbegripen, i medeltal under &dren 1920—1924 jamte under
samma tid i medeltal uppburna sportler 6verstiger vederborandes avloning
enligt den nya lonestaten, skall tilldelas personligt lonetilliigg, motsvarande
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berérda Gverskott, dock hogst 5 400 kronor for ar riknat, med iakttagande
att det sdlunda bestimda sirskilda lonetilligget skall avskrivas: med en
niondel fr.o. m. den 1 juli 1926, med ytterligare en niondel &4 det ursprung-
liga beloppet fr.o.m. den 1 juli 1927 o. s. v., s att hela beloppet dir av-
skrivet med utgidngen av juni manad 1934.

En liknande anordning torde béra vidtagas i friga om de hiradshov-
dingar, som vid overgéng till lagmanstjinst skulle lida minskning i forut
uppburna loneforméaner. Det &r givet, att i berorda berikning biora inga
allenast sportlernas nettobelopp. Sasom maximum f6ér det personliga lone-
tilligget torde skiiligen kunna bestimmas ett belopp av 5400 kronor.

Da, fransett hiradshévdingarna, den i domsagorna nu anstillda persona-
len utgores av icke-ordinarie befattningshavare, lirer betriffande dessa
svarighet vid overgéngen till den nya organisationen icke uppsta.

Aven av tjinstemiinnen vid stidernas radhusritter torde ett ej ovi-
sentligt antal kunna beredas tillfiille att 6verga till den nya domstolsorganisa-
tionen. Genom kungorelse den 31 december 1920 (nr 889) angiende skyldig-
het for ledamot av eller tjinsteman vid radhusritt eller magistrat, som
hiidanefter utnimnes eller overgar pa ny lonestat, att i samband med en
allmén omorganisation av underriitterna eller magistraterna overga till
annan befattning, har betriffande ifrigavarande tjinstemin limnats fore-
skrift motsvarande den, som for hiiradshévdingarna giller enligt 1919 ars
forberorda kungorelse. Redan innan 1920 ars kungorelse utfirdades — eller
for tiden efter den 8 juni 1917 — hade i vissa lonestater for radhusritts-
tjinstem#én gjorts motsvarande forbehall betriffande dem, som Gverginge
pa den nya staten. Antalet borgmiistare, radméin, assessorer och stads-
notarier, for vilka giller skyldighet att 6vergd till den nya organisationen,
torde f. n. uppgd till omkring 120, medan for ovriga c:a 180 befattnings-
havare nagon dylik skyldighet icke finnes. Emellertid giller iven for stads-
domstolarnas befattningshavare vad som yttrats om hiradshévdingarna, nim-
lizen att omséttningen inom karen #r si stor, att vid den tid, d& 6ver-
gangsfragan kan bli aktuell, allenast ett mindretal tjinstemin lidrer till-
héra den grupp, for vilken skyldighet att 6verga till den nya organisationen
el skulle gélla. Dartill kommer, att iven vid stadsdomstolarna vakanssitt-
ning av tjinster torde bora dga rum for att underlitta Svergangen till det
nya systemet. Ior de stadsdomstolar, som skola utgora egna lagmansritter,
kan f. 6. ocksa tinkas, att Gvergangstiden forlinges si, att personaluppsitt-
ningen successivt kan anpassas efter den nya organisationens system.

Betriffande de borgmistare, rd4dmin och andra befattningshavare, som
intridaide framtida lagmansritterna, uppstar samma fraga,som tidigare berorts
fér héradshovdingarnas del, nimligen huru forfaras skall, direst avloningen
till befattningshavaren i den nya tjinsten uppgar till ligre belopp #n den
behallna loneinkomsten, inklusive nettosportler, &4 den forutvarande tjéinsten.

Kommunalt
anstillda
befattnings-
havare.
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Forst méa till behandling upptagas sporsmalet om ifragavarande tjinste-
mins riatt till ersiittning for indragna sportler. Enighet rader ddrom, att
staten i dylikt fall icke kan Dbli ersittningsskyldig gent emot befattnings-
havaren .

Aterstar da fragan, huruvida befattningshavaren kan dga ansprak mot
staden pa sportelersittning. S& #r otvivelaktigt fallet, déirest i avlonings-
staten intagits en foreskrift, att staden skall halla befattningshavaren skades-
16s i berorda fall 2. Om dylik foreskrift saknas, kan tvekan rada om ritta
svaret pa fragan.

Av intresse #r ett uttalande av lagutskottet vid 1918 ars riksdag (ut-
latande nr 34, sid. 8), av innehall, att, »dér pa grund av #ndrad lagstiftning
sportelinkomst upphor eller minskas for ledamot av eller tjinsteman vid
radhusritt, det synes bora aligga vederborande stad att genom jimkning i
de fran staden utgdende loneformanerna tillhandahélla vederborande den
16n, som skiligen bor vara forenad med tjinsten i fraga».

Nagon obetingad ritt till ersittning for befattningshavaren synes saledes
lagutskottet icke velat erkénna.

Numera professor NiLs HerLITZ ° har — nirmast for det fall, att befatt-
ningshavaren i samband med stads liggande under landsritt upphor att
tjinstgora — gjort gillande, att befattningshavaren dger ritt till ersittning
av vederborande stad for mistad sportelinkomst.

Heriitz har diarvid uttalat sin anslutning till ett yttrande av Gota hov-
ritt i fraga om Kungsbackas forliggning under landsritt 1876, dari hov-
ritten forklarade, att radstuvuriittens ordférande och ledamoter »icke torde
vara pliktiga att frantrida sina tjinster med mindre de erhalla ersittning
for icke blott de dem tillforsikrade loner utan Aven ovriga med tjinsterna
forenade inkomster».

Ar den av Heruirz foretridda standpunkten hallbar for det fall, att
ledamot av radhusritt upphor att tjinstgora, bor densamma gélla dven i
det fall, att han vil intrider i den nya organisationen men utan att né en
avloning lika hog som den han forr innehaft.

I férut berorda undersokning om stidernas skyldigheter och réttigheter i
forhallande till staten har Normin icke gjort nagot direkt uttalande i
den hir berorda fragan, men han synes niirmast forutsitta, att stiderna

! Se Nothin: Stiddernas siirskilda skyldigheter och réttigheter i forhéllande till staten
sid. 211.

? Silunda har i stadgan fér rddhusritten och magistraten i Angelholm (kungl. brev 15
november 1918; Sv. forf.-saml. 1918: 996) intagits den Iéreskrift, att, i hindelse genom for-
dndrad lagstiftning sportelsystemet vid stadsdomstolar och magistrater skulle helt indragas,
loneinkomsterna fér borgmistaren ej ma bestimmas ligre dn att de kunna beriknas uppgd
till 7 000 kr. och, direst dven riitten till provision av Irivilliga auktioner skulle bortga, till
8000 kr. Vidare ar stadgat, att vid dvergdng till annan tjinst i samband med en framtida
processreform minskning icke ma ske i de avloningsforméner, som, beriknade till 8 000 kr.,
aro borgmistaren tillforsakrade.

? Utredning angdende vissa sporsmal rorande stiidernas domstolsvasen sid. 69.
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skulle vara pliktiga att utge lonefyllnad till de nuvarande befattningsha-
warna for mistade sportler.!?

Det #r uppenbarligen ett synnerligen vanskligt sporsmal, som hir tarvar
sin 10sning. Till en borjan méa tagas i1 ogonsikte det fall, att befatt-
ningshavaren vid den nya domstolsorganisationens ikrafttridande icke er-
haller placering inom domstolsviisendet — saledes ett fall likartat med det
anforda rorande Kungsbackas forliggande under landsritt. Med utgangs-
punkt fran de synpunkter, som pligat goras gillande i friga om statliga
befattningshavare i en liknande situation, kunde det ligga nirmast till hands
att rent principiellt anse befattningshavaren beriattigad att av staden i ersitt-
ning f6r de med tjinsten forenade léneférménerna uppbira ett belopp, mot-
svarande de befattningshavarna i gillande lonestat tillerkinda fasta avls-
ningsformanerna: saledes 16n, tjinstgoringspenningar, alderstilligg och per-
sonligt lonetilligg, om dylikt varit befattningshavaren tillforsiikrat for hela
hans tjinstetid. D#remot skulle befattningshavaren fa anses ej hava nagon
formell rétt till ersdttning for tillfillig loneforbédttring och dyrtidstilligg och
ej heller nagon ritt till ersittning for mistade sportler. Vad de sistnimnda
betriaffar mé i fraga om stadens ersittningsplikt sirskilt mirkas, att sport-
lerna. #ro beroende pa statens lagstiftning och att staten otvivelaktigt
ager full frihet att bestimma sportelsatsen. Vid ett bedomande av ersitt-
ningsfragan ur civilrédttsliga synpunkter lirer man ej kunna undga att
medgiva, att i ett fall, did nigot »vallande» fran stadens sida icke kan
anses foreligga, staden ej girna torde kunna prévas skyldig att gilda skade-
stand, till befattningshavare for mistad sportelinkomst. Ett undantag maste
dock givetvis goras, och det giiller sidan stad, som i avloningsstaten sir-
skilt forbundit sig att gilda ersiittning f6r mistad sportelinkomst. Det for-
hallande, att i avloningsstaten for viss stad intagits dylikt férbehall, kunde
for ovrigt e contrario synas bora leda till den slutsatsen, att stad, som icke
gjort ndgon sadan utfistelse, ej kunde vara ersittningsskyldig.

Det anférda undantaget leder emellertid Gver till en annan synpunkt.
Man maste niAmligen sporja sig: kan icke méanne staden, dven om nagon
dylik uttrycklig utféstelse icke foreligger, anses ha iklitt sig garanti for att
befattningshavaren, jimvil ddr hans tjinstgoringsskyldighet pa grund av or-
ganisatoriska fordndringar bringas att upphora, dock bibehalles vid en skilig
levnadsstandard. Av alder hava ju stiderna ansetts pliktiga att forse bl. a.
tjdnstem#innen vid vederborande stads radhusritt med skdlig 1on. Denna
forpliktelse maste, ifall vid en rittegdngsreform radhusriittens arbetsupp-
gifter overflyttas pad andra befattningshavare, anses bli forvandlad till en
skyldighet att lata den férutvarande radhusriittens tjinstemin komma i at-
njutande av ej blott ersiittning motsvarande de fasta loneférmanerna utan i
forekommande fall dirutéver ett fyllnadsbelopp, s& bestimt, att den samman-
lagda ersittningen kan anses motsvara skilig 16n. En sadan uppfattning

1 Se a. a. sid. 211.
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av principfragan star ocksi vil samman med det forut dtergivna uttalandet
av lagutskottet vid 1918 ars riksdag, enligt vilket uttalande det syntes bora
aligga vederborande stad att — i hiindelse pa4 grund av éndrad lagstiftning
sportelinkomsten upphorde eller minskades for ledamot av eller tjinsteman
vid radhusritt — genom jimkning i de fran staden utgaende loneférméa-
nerna tillhandahalla vederborande den 16n, som skiligen borde vara foérenad
med tjinsten i fraga.

Den standpunkt till fragan om befattningshavares ritt till ersattning for
mistad sportelinkomst, som hir ovan utvecklats, ligger till grund for det
forslag till ordnande av vissa overgangsforhallanden vid processreformens
ikrafttridande, som i det foljande framligges. Det ma blott, fére behand-
lingen av detaljerna i detta férslag, papekas, att angivna uppfattning jam-
vl leder till 16sning av fragan, huruvida den befattningshavare ur en for-
utvarande radhusritt, som overgar till likstilld eller hogre tjénst i den nya
organisationen — saledes t. ex. en borgméstare, som blir lagman eller en
radman, som blir inskrivningsdomare — skall anses berdittigad att av ve-
derborande stad erhalla ersittning for den foérlust han lider ddrigenom, att
loneformanerna 4 den nya tjinsten uppga till ligre belopp én den behallna
avloningen, sportlerna inriknade, pd den gamla tjinsten. I 1920 ars kun-
gorelse siges hiirom, att tjinstinnehavaren ej skall vara pliktig att i anled-
ning av Overgang till ny tjinst vidkénnas minskning av honom »tillforsak-
rade avldningsformaner». Sistnimnda uttryck, som gar igen i 1919 ars
férberorda kungorelse rorande hiradshovdingars dvergang till befattning i
den nya organisationen, kan ej giirna #ga annan innebord for borgmastare
och radmin #n for hiradshovdingarna. Da i det foregiende de senare rent
principiellt icke ansetts beriittigade till sportelersittning, bor dylik ratt i
motsvarande situation ej heller tillerkiinnas borgmistare, ridmin och andra
tjinstemiin vid radhusritterna, och da de loner, som staten bereder sina be-
fattningshavare, maste anses motsvara anspriaken att utgora skilig 16n, kan
ej heller vederborande stad anses pliktig att utge nagot fyllnadsbelopp, helt
eller delvis motsvarande de frangangna sportlerna.

Emellertid bor iven for forutvarande stadsdomares del tillimpas den an-
ordning med personlig 16nefyllnad intill ett belopp av 5400 kr., som i det
foregaende foreslagits for vissa hiradshovdingar. Har alltsd en stadsdomare,
som utnimnes till tjinst vid lagmansritt, under viss period fore utndmnin-
gen atnjutit hogre avloningsformaner — samtliga av honom uppburna netto-
sportler inberiknade — in han erhaller pa sin nya tjénst, bor differensen
intill ett belopp av 5400 kr. utgd sisom personligt lonetilligg, som succes-
sivt avskrives med en niondel om &aret. Kostnaderna for denna overgings-
anordning bora drabba statsverket. Det ma tilliggas, att dylikt personligt
lonetilligg givetvis icke bor utgd, om befattningshavaren tilltrider den nya
tjansten efter ansokan.
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Aven ett annat spérsmél av principiell innebdrd torde i férevarande sam-
manhang fortjina att uppmirksammas. I vissa stdder hava léneférhallan-
dlena ordnats sa, att sportlerna indragits till stadskassan, medan staden till-
erkéint befattningshavarna en fast avloning, beriknad att ticka en genom-
snittlig nettobehallning & sportlerna. I dylika stidder skulle det saledes nir-
mast vara stadskassan, som skulle kunna framstilla ersittningsansprak
mot statsverket pd grund av mistade sportler. Om den i det forega-
ende hivdade uppfattningen, att befattningshavaren i princip ej har riitt
till ersdttning fran staten for frangéngna sportler, #r riktig, kan ej girna
staden, som allenast fatt pa sig sverflyttad befattningshavarens ritt till sportler,
aga négot rittsligen grundat ansprak pa sportelersittning. Emellertid fore-
ter nu behandlade fall det sirdrag i jimforelse med tidigare berérda fall,
att befattningshavaren &r tillférsiikrad de loneférmaner, som avloningsstaten
utvisar. Vare sig han blir placerad pa befattning i lagmansriitt eller pa
overgangsstat, dger han utfa ifrigavarande forméaner. Skulle dirvid intriffa,
att avloningen & tjinsten i lagmansritt understiger den fasta avloningen &
hans forutvarande tjinst, bor han av statsmedel erhalla ett personligt 1one-
tillige, som utfyller skillnaden. Om i motsvarande fall lonen pa over-
gangsstat understiger den forutvarande 16nen, bér likaledes ett personligt 16ne-
tilligg utga, som i forsta hand utbetalas av vederbérande stad, men varav
staden bor #dga att gottskriva sig 75 ¢ vid avrikningen med statsverket.

Det har ovan papekats att de nuvarande tjinstemiinnen vid radhusritterna,
som icke utndmnas till befattning i den nya organisationen, torde, i den
méan de idro berittigade att uppbéra sportler, fga ansprik pa att, nir
sportlerna vid rittegangsreformens ikraftridande indragas, utfa, utéver dem
tillkommande fasta loneférméner, ett fyllnadsbelopp si bestimt, att den
sammanlagda ersittningen kan anses motsvara skilig 16n 4 den forut-
varande tjinsten. Den tekniskt enklaste anordningen fér faststillande av
detta fyllnadsbelopp torde vara, att for befattningshavare & overgangsstat
faststiillas vissa normalloner, som skulle utbetalas av vederbdrande stad.
For salunda utbetalt belopp skulle kommunen, efter visst avdrag, dga ritt
att utfa erséittning av statsverket. |

Det forslag till dylika normalléner, som hir nedan framligges, har upp-
rittats under beaktande bl. a. av de minimifordringar, som inom justitie-
departementet under de senare aren tillimpats vid provning i och for fast-
stillande av Kungl. Maj:it av stidernas forslag till avloningsstater. For
borgmiistare samt rddmin och med de sistnimnda likstillda befattnings-
havare har funnits léimpligt att avviiga normallénen efter stidernas storlek.
For enkelhetens skull har dirvid skett en tinkt inplacering i den for de
civila verken gillande léneplanen. Normalldénen torde bora utgd med fixt
belopp, saledes utan avléningsférhojning med hinsyn till tjanstear. Den for
de civila verken gillande ortsgrupperingen torde diremot bira tillimpas
dven for dessa normalléner. Avldningarna skulle bliva foljande:



62

| e T Litterata rddmin och andra
1 ik litterata bisittare
Stad o AR T T -
| Lon -~ a Lon : :
cags 3 mweny s e | U1 T e 10
| A-ort | G-ort | PR Acort | Gourt | s
- ‘\
Stad dver 20 000 invanare..........-.... ‘ 10500 i 11940 | B 30 8580 | 10020 ; B 26
.,  med 10—20 000 invanare ...... i 9540 | 10980 ‘ B 28 7620 9060 | B 24
| , under 10000 invanare ........... | 8580 | 10020 | B 26 6720 8124 l B 22

For stadsnotarier, som icke #ro ledaméter av domstolen, torde den nu-
varande 6vergingsavloningen bora utgd med belopp utan avseende a veder-
bsrande stads storlek. Sasom skiiligt belopp har ansetts 16n enligt hogsta lone-
klassen i lonegraden B 21, nimligen 6 300 kr. pd A-ort och 7 668 kr. pa G-ort.

Emellertid bér ifraga om samtliga befattningshavare pa overgangsstat
gilla den begridnsning i overgangsavloningen, att denna aldrig ma utgi
med hogre belopp, in som motsvarar befattningshavarens under de fem sista
aren uppburna avloningsférmaner & tjdnsten, nettosportler diari inrdknade.

A Gvergangsavloningen torde bora utgd dyrtidstilligg enligt de for ny-
reglerade statliga verk gillande grunder, och for salunda av kommunen
utbetalt dyrtidstilligg bor ersittning gildas av statsmedel enligt forut
angivna grunder, alltsi med 75 %. Hinder bor ej mota for kommun, som
sh onskar, att till befattningshavaren ansli hogre avloning in den sdsom
normalt ansedda overgangsavloningen. For dylikt overskott har emellertid
kommunen ej nagon aterkravsrdtt gentemot statsverket.

Befattningshavares intriide pa Overgangsstat bor for honom vara forenat
med tjdnstgoringsskyldighet, varvid bor aligga honom att handligga eller
deltaga i handliggningen av de arbetsuppgifter, som nu avila magistraten,
notarius publicusbestyren dirunder inbegripna, eller vid en framtida
lagstiftning rorande kommunala magistrater kunna bliva dessa alagda.
Enligt 1920 ars kungorelse &r befattningshavare vid radhusritt, som
diirefter utnimnes, skyldig att i samband med en allmin omorganisation
av underriitterna eller magistraterna overga bl. a. till annan jimstalld
eller hogre administrativ befattning i staden. Darvid torde nirmast
ha asyftats tjdnsten sdsom kommunalborgmistare, respektive kommu-
nalrddman. Emellertid lirer skyldighet att syssla enbart med handliggning
av magistratens kommunala arbetsuppgifter bora anses avila jimvél sadan
fore nimnda kungorelses utfirdande utnimnd ledamot av radhusritt, som
tillika varit ledamot av stadens magistrat. Praktiskt taget torde séaledes si
gott som samtliga radhusrittsledamoter, de i Stockholm undantagna, vara
skyldiga att sta till forfogande for ifragavarande arbetsuppgifter. Innan
riktlinjerna for den framtida kommunalorganisationen niirmare uppdragits,
lirer det ej vara gorligt att inga pa sporsmalet, huru dvergangsforhallandena
i berérda hinseende mera i detalj skola ordnas.

1 [ nebeloppet har beriknats enligt hogsta 1oneklass i resp. lonegrad. En fullstandig
tabell for ifrigavarande lonegrader dtergives & sid. 111—112.
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I det foregdende har allenast behandlats det fall, att befattningshavare ur
hittillsvarande underritt dvergar till tjinst i lagmansritt. Emellertid kommer
det givetvis ocksa att intriffa, att héradshovding beredes tillfille att verga
till tjénst i hovrétt — niirmast da i egenskap av divisionsordférande eller hov-
rittsrdd. Enligt 1919 ars forberorda kungorelse diro ocksa héradshovdingar,
utnimnda efter densammas utfirdande, pliktiga att overga till dylik tjinst.
Sker utndmningen utan féregiende ansékan, bor i forekommande fall veder-
borande beredas personligt lonetilligg enligt i tillimpliga delar motsvarande
grunder, som skulle gillt, direst utnimningen avsett en underrittsdomartjinst
i den nya organisationen.

Aven vid aklagarorganisationen uppkomma givetvis en hel del 6vergangs-
sporsmal. For statsaklagartjinsternas del torde nagra svarigheter hirvidlag
i regel ej uppstd. I den man nuvarande landsfogdar — vilket i en del fall
torde komma att ske — utnimnas till statsaklagare, kan med hinsyn till
relationen mellan nuvarande landsfogdelén och framtida statsaklagarlon fraga
ej uppkomma om nagot personligt Ionetillagg.

I vissa fall torde rekrytering av statsaklagartjinsterna bora ske ur den
kér av kommunalanstillda aklagare, som nu finnes. I den man skyldighet
for dessa dklagare kan bli stadgad att 6verga pa dylik tjinst — givetvis utan
minskning i dem tillférsikrade loneférmaner — kan fraga uppstd om bere-
dande av personligt lonetilligg for tickande av eventuell skillnad i 16ne-
forméaner 4 den gamla och den nya tjinsten.

Mera invecklade bli givetvis overgangsférhallandena vid det forstatligande
av stadsfiskals- och vissa stadsfogdetjinster, som i det foregiende ifragasatts.
Dé emellertid denna fraga nira sammanhéinger med sporsmélet rérande om-
reglering av landsfiskalsdistrikten, som bér underkastas sirskild utredning,
ldarer i forevarande sammanhang berdrda overgangsfraga ej kunna nirmare
undersokas.

Den organisationsplan, som i det foregdende framlagts, innefattar det for-
slag, att vissa befattningar vid lagmansritterna, nimligen en del radmans-
tjdnster, skulle bli passagetjinster. I fraga om vissa av dessa tjinster skulle
gila det kompetensvillkor, att vederbérande utnimnts till assessor i hovritt.
Vissa andra radmansbefattningar skulle diremot besittas med personer, som
vunnit befordran till fiskal i hovritt. Det har riknats med, att i regel assessor
och fiskal vardera under allenast tva ar i f6ljd skulle innehava radmanstjinst.
Helt naturligt kan den befordringsgang, som i forslaget ir tinkt, endast
successivt genomféras. Foljden ir, att blott undan for undan radmans-
tjdnsterna bora goras tillgingliga sdsom passageplatser. I ndgon mén komma,
forhallandena siikerligen att reglera sig sjdlva dirigenom, att det kan for-
véatas, att de storre stadsdomstolarna forst vid en senare tidpunkt #n under-
rifterna i ovrigt skola bli anslutna till det nya domstolssystemet. Men #ven
om, sasom hér antytts, de storre stadsdomstolarna beredas visst anstand med
overgdngen till den nya organisationen, torde det likvil ur organisatorisk
syipunkt befinnas onskviirt, att den i det foregaende forordade formen for

Overritter.

‘iklayaro'rgw
nisationen.

Vissa rdd-
manstjinsters
forvandling
till slut-
tjdnster.



Penstons-
fragor.

64

radmanstjinsternas besittande endast successivt tillimpas under en viss dver-
gangstid. Det skulle silunda kunna tinkas, att de till passagetjinster av-
sedda radmansbefattningarna under overgangstiden, dir s& ldmpligen kan
ske, besittas med domare ur den férutvarande stadsdomstolen. En sadan
radman bor givetvis ej behdva atndjas med den 16n, som dr avsedd for
hovritternas fiskaler och assessorer, utan bor komma i atnjutande av den
formanligare lonestillning, som #r tilltinkt de radmansbefattningar, som
skulle bliva sluttjinster, nimligen i huvudsak inskrivningsdomarbefatt-
ningarna. Overgangsvis skulle siledes den #ndring bora ske i lonestaten
for ifragavarande lagmansriitter, att sdsom Overgingsavloning for dessa
radmin uppforas de loneférmaner, som tillkomma befattningshavare i l6ne-
graden D 6. Dirtill kan i forekommande fall ytterligare komma personligt
lonetilligg enligt i det foregdende angivna grunder. Forst i mén av av-
gang fran dylika Overgangsbefattningar i lonegraden D 6 bora radmans-
tjinsterna i fraga anslutas till den allménna befordringsgéngen.

T samband med 6vergangen uppkomma dven vissa fragor av delvis synner-
ligen invecklad art, som gilla ordnande av den nu stadsanstillda domar-
personalens pensionsférhéllanden. I den mén dessa befattningshavare flyttas
pa Overgangsstat, sker ingen rubbning i de pensionsformaner, som forut méa
ha varit dem tillforsikrade. Sikerligen komma att vid dvergéngen finnas
enstaka stadsdomare, som uppnatt hogre &lder, och foredraga att 4tndjas
med pension av statsmedel framfér en nagot hogre overgangsavloning, for-
bunden med tjinstgoringsskyldighet. I sa fall torde befattningshavaren
bora berittigas att fran allminna indragningsstaten uppbidra pension enligt
samma grunder som befattningshavare i nyreglerade verk och med belopp,
svarande mot den lonegrad, vari befattningshavaren téinkes inplacerad.

Beloppen utgora oberiknat dyrtidstilligg for:

16negraden B 30........cccovnevaienss 6 996
» B ORI s 6 360
» BUOb. - e St 5724
» B0 mihe ek b 5 076
» B 29EIC ST 0 4 476
» 13 D e e v 4 200

Skulle évergangsavloningen i nagot fall ha utgatt med reducerat belopp
av den anledning, att befattningshavarens tidigare loneférmaner sammanlagt
ej natt upp till den normala dvergangslonens belopp, bor pensionsbeloppet
undergd viss reduktion, sa att pensionen gar upp till 70 % av den oOver-
gangsavloning, som skulle utgatt.

Vid tillimpning av sedvanliga regler for bestimmande av pensioners
belopp borde vil en viss reduktion ha #gt rum i pensionen med hinsyn
till, att befattningshavaren ej erlagt nagra pensionsavgifter. For att emeller-
tid ej avhalla befattningshavare fran att vilja det ur statsfinansiell synpunkt
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forménligare alternativet att pensioneras i stillet for att gd pa Gvergangs-
stat, har nagon saddan reducering av pensionsbeloppen ej ansetts bora #ga
rum.

Ar for befattningshavare & overgangsstat faststilld viss pensionsalder och
har i samband dérmed tillforsikrats honom ritt till pension fran staden
eller fran kommunal pensionskassa, béra de i sidant hiinseende givna fore-
skrifterna fortfarande fga tillimpning & honom, utan avseende pa att han
flyttats till overgangsstat.

Vad dérnidst angar de stadsdomare, som Overtagas i statstjinst, maste
atskillnad goras alltefter som pensionbestimmelser for dem saknas eller de fatt
sig tillforsikrad pension av staden eller ock de tillhéra nagon kommunal
eller liknande pensionsinrittning. Saknar t. ex. en borgmistare, som ut-
namnes till lagman, pensionsritt & sin férutvarande befattning, bora de for
lagmansbefattningen g#llande pensionsforeskrifterna, savitt angir den egna
pensioneringen, utan vidare tillimpas pa honom. Da nagon retroaktivavgift
ej uttages vid den statliga pensioneringen, har befattningshavaren alltsi
allenast att erligga den stadgade arliga pensionsavgiften. Enligt foreskrift
i 7 § av lagen den 11 oktober 1907 angaende civila tjinstinnehavares riitt
till pension #ger tjdnstinnehavare, som vid uppniende av stadgad pensions-
alder icke kan rikna tio tjinstear, icke riitt till pension. Vidare giller, att
for den, som ej kan rikna stadgade fulla tjinstear, avkortning #ger rum i
pensionsbeloppet. Till undvikande av att befattningshavare, som vid mera
framskriden &lder forflyttas fran tjinst vid radhusritt till befattning vid
lagmansritt, pd grund av dessa foreskrifter gar miste om pensionsriitt eller
tar vidkinnas avkortning i pensionen, torde biora stadgas, att i dylikt fall
sdsom tjinstear skall riknas jimvil den tid befattningshavaren varit i tjinst
vid radhusritt.

Nagon skyldighet fér hir ifrdgavarande grupp av befattningshavare att
intrida i civilstatens #nke- och pupillkassa bor icke stadgas. Skulle
fraga om beredande av reliktpension &t avliden befattningshavares efter-
levande uppkomma, bér pensionens beviljande bli beroende av provning i
varje sarskilt fall.

I ett ej ovisentligt antal stider utbetalas pension till radhusrittens
personal omedelbart av stadens medel. For dessa stiders del skulle visser-
ligen kunna ifragasittas, att staden borde forpliktas att efter skiliga
grunder bidraga till den framtida pensioneringen av de befattningshavare,
som oOvergd till statstjinst. Emellertid maste det erbjuda stora svarig-
heter att hiirvidlag tillimpa rationella berikningsgrunder, och da saken ej
ar av storre finansiell betydelse, har det funnits skiligt, att staten tager pa
sig hela kostnaden for dessa befattningshavares egen pensionering. Dirvid
bor emellertid bemirkas, att befattningshavaren icke till f61jd av 6ver-
gangen till statstjinst bor fa lida minskning i honom jimlikt av Kungl.
Maj:t faststdlld lonestat tillforsikrade pensionsférméaner.

Slutligen finnes ett betydande antal stider, dir for befattningshavarnas
5 — 8033,
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egen pensionering, eventuellt i férening med reliktpension, anordnats
sirskilda pensionskassor. Pa sina hall dr ocksa ordnat si, att pensions-
kassan enbart sysslar med reliktpensioneringen, medan den egna pensionen
till befattningshavarna erligges direkt ur stadskassan. For nirvarande
sro inemot 20 stider anslutna till en central pensionskassa, nimligen
Sveriges kommunalanstilldas pensionskassa, vilken har till andamal att
bereda savil egen pension som familjepension.

En verkstilld undersckning av de olika kassornas reglementen har givit
vid handen, att mycket skiftande bestimmelser &ro gillande.

Att i samband med processreformens genomforande kunna generellt
ordna pensionsforhallandena for stadsdomare, vilka overga till statstjanst
och tillhéra nagon av de hir avsedda pensionskassorna, lirer knappast
vara gorligt. I en del fall torde det vara formanligast saval for befatt-
ningshavaren som for staten, att — i den méan det ir medgivet — befatt-
ningshavaren kvarstar i den forutvarande pensionskassan. I andra fall
ater kan det visa sig limpligast, att befattningshavaren uttrader ur kassan
och i samband dirmed, sisom merendels ar medgivet, aterfar av honom
erlagda avgifter, vilkas belopp sedan anvindes for inbetalning av den
honom &liggande retroaktivavgiften i civilstatens inke- och pupillkassa.
Sasom nimnt, synes en generell reglering av hithorande forhallanden icke
mojlig, utan torde i samband med processreformens ikrafttridamde Kungl.
Maj:t bora erhalla bemyndigande att i sadant hinseende besluta, dock med
iakttagande att befattningshavaren alltid skall #ga atnjuta minst de
pensionsféormaner, som &ro gillande for den befattning, till vilken han
utnamnts.

I samband med att frigan om &vergangsforhallandenas ordnande for
de framtida distriktsfiskalerna upptages till utredning, bor ocksa till
overvigande upptagas sporsmélet om beredande av pensionsforméaner at
sddana befattningshavare, som ur vederborande stads tjinst Overga till
distriktsfiskalssyssla.
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IV.

P. M. angdende handhavande av de nuvarande magistraternas
arbetsuppgifter efter processreformens genomférande .

I den kommunala organisationen, sadan den i stiderna utbildades under
medeltiden och borjan av den nyare tiden, intogo borgmaistare och rad en
framtridande plats. De deltogo under ledning av Konungens fogde i riitt-
skipningen sisom lekmannadomare ungefiir under samma former som lands-
bygdens nidmnd. De handhade férvaltningen av stadens ekonomiska ange-
ligenheter och tjinstgjorde sdsom en stadens styrelse i allmiinhet. Borg-
mistare och rdd valdes av stadsmenigheten enligt f6r varje stad gillande sir-
skilda bestimmelser. Enligt stadslagen gillde valet ett ar. Borgmiistare
och ridd utgjorde saledes ett slags representantskap for stadens borgerskap.

Sméningom intrddde dock en féréindring hérvidlag. Borgmistare- och
radsinstitutionen eller magistraten, sisom den ock kallades, byrakratiserades.
Konungens fogde liimnade ledningen av riitten och i stillet tilltrddde borg-
mistaren ordforandeskapet i stadsdomstolen. Denna, utveckling forsiggick
under mitten av 1600-talet. I detta sammanhang lades emellertid tills:itt-
ningen av borgmistartjinsterna ivensom radmansbefattningarna i Stockholm
under regeringens kontroll, i det att Kungl. Maj:t tillade sig utnimnings-
ratt till dessa tjinster inom ett av stadsmenigheten uppgjort forslag om
tre personer. Generella bestimmelser i sadant hiinseende meddelades i 1723
ars resolution pa stiddernas besviir. Valet forrittades av magistrat och
borgerskap. Ifrdgavarande befattningar kommo salunda att beklidas med
yrkestjéinsteméin och utnimningen gillde for livstid. Aven radmansbefatt-
ningarna i andra stider blevo smaningom i viss omfattning byrakratiserade.

Samtidigt med att borgmistare och rad forvandlades fran ett forvaltnings-
organ av rent kommunal karaktir till ett organ i den statliga administra-
tionen, framtréidde behovet av ett nytt organ for tillvaratagande av stads-
befolkningens, borgerskapets, intressen i stadsforvaltningen. Ett embryo till
en siddan ny kommunal institution fanns redan i 1619 ars stadga angdende
stidernas administration. Enligt denna skulle i stiderna finnas ett »de
dldstes rad», valt av magistraten bland ett visst antal av stadens borgare
utsedda personer. Detta de #ldstes rad skulle ha en viss medbeslutande-
ritt jimte magistraten i kommunala angelidgenheter. Vid sidan om de
dldstes rad, som under sextonhundratalets lopp torde ha inréttatsi de flesta

! Denna avdelning motsvaras av bil. IV (sid. 417—456) i statens off. utredn. 1928: 20.
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stiiderna, uppkommo sedermera pd olika hall dven andra organ for den kom-
munala sjilvverksamheten, t. ex. de s. k. sjumanskamrarna eller ekonomi-
kamrarna ivensom vissa nimnder for sirskilda kommunala forvaltningsgrenar.

Utvecklingen i sistnimnda hiinseende tog sirskilt fart under forra hilften
av 1800-talet. Medan stadsinkomsterna tidigare huvudsakligen forvaltats
av magistraterna, Gverflyttades denna uppgift i det visentliga till sdrskilda,
av stadsinvanarna utsedda driitselkamrar. Denna utveckling i den yttre
organisationen torde for Ovrigt sammanhénga med den inre omvandling
stadskommunerna undergingo vid denna tid. Magistraten, vid vars val en-
ligt regeringsformens foreskrift allenast de burskapsigande stadsinvanarna
igde deltaga, ansigs av den anledningen nirmast sasom ett organ for borger-
skapet i ordets traditionella betydelse, medan dritselkammaren var att be-
trakta siasom organ for en stadskommun av bredare liggning, innefattande
#ven de icke burskapsigande stadsinvanarna.

Denna utvecklingsgang kunde sjilvfallet icke bliva utan aterverkan pa det
sitt, varpa magistraten blev i tillfille att fullgora sina kommunala arbets-
uppgifter. De livsdugliga organ for en kommunal sjilvverksamhet, som
efter hand vixte upp, drogo helt naturligt till sig det reala inflytandet
inom stadsforvaltningen, medan magistraten smaningom tringdes undan till
en mera formell overvakningsbefogenhet.

Ftt i viss man forberedande steg for ett mera generellt inforande av den
kommunala sjilvstyrelsens princip togs, nir den 29 augusti 1843 utféardades
en forfattning om socknestimmor i riket. Dylika stdmmor hade redan
tidigare forekommit pa landsbygden. Deras inforande i stiderna innefattade
en nyhet. Till stimmans handliggning horde de mal, som rorde kyrkans vard
samt socknens hushallning och allménna angelédgenheter. Samtidigt inrattades
pa landet men ej i stéiderna sirskilda verkstillighetsorgan, s. k. sockenndmnder,
vilka voro foregangare till de nuvarande kommunalnémnderna.

Ett av de betydelsefullaste problem, som forelades den kommitte, vilken i
juni 1858 tillsattes for att bland annat »overse de angaende menighets-
styrelse» i stiderna gillande forfattningar, hade avseende pa magistrats-
institutionens inpassande i den kommunala sjilvstyrelsens organisation.
Nagon mojlighet for kommittén att ligga stadsforvaltningen efter samma
organisatoriska riktlinjer som foérvaltningen i landskommunerna — saledes
med organ som uteslutande gavo uttryck &t sjilvstyrelsens princip — fanns
icke. Kommittén hade att utgd ifran, att ett atskiljande av forvaltning och
jurisdiktion i stiderna ej kunde komma till genomforande i det da fore-
varande sammanhanget. Inom kommittén torde tanken pa en mera radikal
omliggning av stadsforvaltningen efter rent kommunala principer haft fore-
sprakare. Kommitténs ordforande, landshovding von Troil, uttalade sig
reservationsvis i sadan riktning. Han fastslog bland annat, att magistrats-
institutionen vore foraldrad och att den tarvade en fullstindig omdaning,
som likvil enligt hans mening vore forenad med stora svarigheter.



69

Kommittémajoritetens forslag gick ut pa ett formellt bibehallande av magi-
straten men med mycket begréinsade befogenheter, nirmast inriktade pa den
formella 6vervakningen och verkstilligheten av stadsmyndigheternas beslut.
Vid sidan av magistraten skulle tillskapas ett nytt organ, stadsnimnden,
tinkt sasom en arvtagare till de #ldstes rad, och med uppgift att »vaka
over stadens rittigheter och fordelar», att viicka forslag i sadant avseende
hos magistraten och stadsfullmiktige eller allmin radstuga, att avgiva ut-
latanden m. m. Den ekonomiska férvaltningen — ursprungligen magistratens
mahinda viktigaste kommunala uppgift — var helt avlyftad fran magistraten
och i stéllet overflyttad till dritselkammaren, vilken institution dirmed
skulle legaliseras. Allenast uppgorandet av kommunens inkomst- och ut-
giftsforslag skulle fortfarande Avila magistraten, varjimte denna hade att
taga viss befattning med revisionen av rikenskaperna #dvensom med indriv-
ningen av ogulden kommunalskatt.

Emot den foreslagna maktfordelningen inom den kommunala organisatio-
nen invénde en av ledamoterna i kommittén, justitieborgmistaren C. J. Stolpe,
att, om man ville ombilda stidernas kommunalvisende efter det av
pluraliteten uppstillda monstret, ginge det ej an att »stanna dir kommitte-
rade stannat». Systemets foljdriktiga utveckling fordrade, att magistraterna
avskaffades, att de egentliga statsbestyren, d. v. s. lagskipning, administra-
tion och polis, Overdroges &t tjinstemiin, som av staten tillsattes och av-
lonades, samt att stadsnimnden overtoge forvaltningen av de tillgangar, som
kommunen sjilv sammanskote och dirmed verkstillde de av kommunen
beslutade atgirder. Stolpe forklarade sig ej obetingat vilja forkasta ett
dylikt system; han vore tvirtom villig att erkinna mdjligheten av att
det langt battre dn den radande organisationen skulle kunna tillfredsstilla
fordringarna pa ordning, raskhet och konsekvens i styrelsen. Emellertid
hade han dock av vissa skiil icke kunnat omfatta ett sddant forslag varken
i dess helhet eller med de modifikationer, som i pluralitetens forslag funnes
upptagna. I stdllet forordade Stolpe en linje, varigenom magistratens
stéillning sésom det centrala organet i stadsforvaltningen skulle stiirkas.
Liknande synpunkter ga igen dven i landshovding von Troils reservation.
Hen ansig visserligen — sisom forut nimnts — magistratsinstitutionen
foraldrad och i behov av en fullstindig omdaning, en friga, som dock
kommittén enligt sin instruktion ej haft att gi in pa. Sa linge magistrats-
institutionen kvarstode, méste den, framholl von Troil, likvil uppritthallas
i den man sadant vore forenligt med ett sunt kommunalviisende. Denna
uppgift hade emellertid kommittén enligt reservantens mening icke lyckats
16sa. Magistratens davarande provnings- och beslutanderiitt hade av kom-
mittén blivit nira nog tillintetgjord. En inskrinkning i denna vore vis-
serlligen — #ven enligt von Troils mening — oundviklig, »saframt man
vill kalla till liv den #innu pa de flesta stiillen slumrande kommunalandan».
Men man hade dock bort vakta sig for att dirvid ga for lé’mgf.

De atergivna uttalandena aterspegla de svarigheter, som problemet — att
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med magistratens bibehallande bereda tillridckligt utrymme at den kommu-
nala sjilvstyrelsens organ — innefattade.

Da drendet sedermera, efter det riksdagen horts, avgjordes av Kungl.
Maj:t — kommunallagstiftningen ansdgs vid denna tid &nnu tillhora om-
radet for Konungens ekonomiska lagstiftning — vidtogs bl. a. den forandring
i kommitténs forslag, att stadsnimnden icke upptogs i forfattningen. De-
partementschefen, statsradet Lagerstrale, motiverade vid &drendets foredrag-
ning i statsradet den 21 mars 1862 denna avvikelse fran kommittéforslaget,
vilken #Andring ej payrkats av riksdagen, pa foljande sitt:

»Enir det medgifvande #r lemnadt att for sidrskilda d&ndamal eller bestyr
tillsitta sidrskilda styrelser eller personer, som dermed taga befattning, samt
da i hvarje stad skall finnas Dritselkammare for ombesorjande af alla de
uppdrag for stadens rikning, som i utfirdadt reglemente upptagas, och
enahanda forhallanden, som for landet gora behofligt att hafva sirskild kom-
munalnimnd med ordnad verksamhet emellan de mera sillan forekommande
sammantridena av kommunalfullmiktige, icke kan aberopas for stad, diar ringa
hinder borde mota att, i hindelse af behof, f4 Stadsfullmiktige mera ofta
tillsammans, har bibehallandet af Stadsnimnden sisom en del af kommu-
nalstyrelsen ansetts medfora storre oldgenheter dn fordelar. Da i smérre
stader i allt fall svarighet torde mota for erhallande af limpliga personer
att skota de olikartade kommunaluppdrag, som nu ifrdgakomma, har en
forenkling i Styrelsens ordnande, med deraf minskadt behof af personal,
ifven pa sddan grund ansetts dndamalsenlig.»

£ " *

Problemet om kommunalforvaltningens ordnande i stidderna har under de
sista artiondena varit aktuellt med hinsyn till de stdder, som forlagts under
landsriatt. Redan i den ursprungliga lydelsen av 1862 ars kommunalforord-
ning for stad intogs i 54 § ett stadgande, att i stad, dir magistrat ej
funnes, skulle de bestyr och aligganden, vilka nimnda myndighet enligt
kommunalférordningen fatt sig uppdragna, tillhora den for sddan stad till-
satta sirskilda styrelse. Vid ifrdgavarande tid lago endast stiderna Borgholm
och Haparanda under landsritt. I anledning av framstidllning fran 1915
ars riksdag igangsattes 1916 inom civildepartementet en utredning rdrande
magistratsforvaltningens ordnande i stidder under landsritt. Betédnkande i
amnet avgavs den 22 december 1917.

Ett sporsmal, som vid denna utredning ingéende behandlades, var fragan
om behovligheten av den av magistraten utovade formella tillsynen over
stadsforvaltningen. De sakkunniga funno en sddan tillsyn dven framdeles
»onskviard, ja nodvindig». HEnligt de sakkunnigas mening hade forslagen
om upphidvande av magistratens kontroll 6ver stadsforvaltningen — fragan
hirom hade i anledning av motion forevarit vid 1918 ars riksdag — icke
vunnit nigon allménnare tillslutning. Tvéartom hade fran skilda hall och
jamvil av stdderna framhallits, att samarbetet med uppsiktsmyndigheten
kunde innebira stora fordelar for stdderna. Enligt de sakkunnigas mening
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hade ej heller nagra vigande skil anforts till stod for att statens kontroll
i ifragavarande hinseende borde upphivas. Ritt anordnad borde kontrollen
ej heller fororsaka nagra nimnviarda praktiska oldgenheter. I allmiinhet
utovades kontrollen i sd enkla och summariska former, att ndgon avsevirdare
tidsutdrdakt dérvid ej fororsakades; ej heller gadve en granskning av
administrativ praxis stéd at den meningen, att magistraten addagalagt oskilig
formalism vid sin granskning av de kommunala besluten. Om for legalitets-
kontrollen uteslutande besvirsvigen skulle komma att st till buds, vore att
befara, att dirav skulle fororsakas avsevirt mera besvir och storre tids-
utdrikt, in som bleve en f6ljd av den nuvarande ordningen. D& emot magi-
stratens provningsratt hédnvisats till landskommunerna, dir ett motsvarande
»formynderskap» ej funnes, forbisige man, att stadsforvaltningen vore mycket
vidlyftigare dn de forhallandevis enkla drenden, som gemenligen ankomme
pa landskommunernas handliggning, varfor det vore helt naturligt, att
lagstiftningen for stddernas del anordnat en lopande legalitetskontroll.

I fraga om den inb6rdes maktfordelningen mellan en kommunal magistrat
(stadsstyrelsen) & ena sidan samt & den andra de kommunala nimnderna
och andra egentliga kommunalmyndigheter framhollo de sakkunniga, att
den sakliga behandlingen av drendena borde ligga hos sistnimnda myndig-
heter. Det vore dritselkammaren, som skulle intaga stidllningen sisom
stadens regering, icke stadsstyrelsen, vars i och for sig nog sa viktiga upp-
gift i frimsta rummet borde avse forvaltningens formella sida. Stads-
styrelsen borde oOvervigande fungera sasom ordnande centralmyndighet i
stadens forvaltning.

Till motivering for bibehallande av en siadan myndighet yttrade de sak-
kunniga vidare:

»I den svenska stadsforvaltningen, som, i motsats till exempelvis den
tyska, icke iger nagon central, samtliga forvaltningsgrenar overordnad, be-
slutande instans utom stadsfullmiktige, maste det nimligen vara av synner-
lig vikt att dga en ledande, under Ambetsmannaansvar handlande myndig-
het, vilken, visserligen utan befogenhet att ingripa med direktiv och
befallningar, dock Overvakar forvaltningen i dess helhet, tillser, att lagar
och forfattningar behorigen iakttagas, samt i korthet #r den, som gentemot
staten ansvarar for den formella ordningen i kommunalférvaltningen. Det
maste, med andra ord, finnas en viss administrativ centralisation av for-
valtningen, dven om det lopande arbetet fordelas mellan ett flertal sirskilda
styrelser. Jamvidl ur kommunal synpunkt méaste det vara en fordel, att
denna administrativa centralmyndighet tillika #r den statliga dmbetsmyn-
dighet, till vilken overordnade statsorgan hava att vinda sig i stadens
arenden. Dessa fordelar dro givetvis mera patagliga i de mindre stiderna
med fa eller alls inga juridiskt kvalificerade tjinstemin.

Att magistraten eller stadsstyrelsen i allminhet icke fyllt hir angivna upp-
gifter, beror — — — dérp4, att den i sin verksamhet saknat en fast anknytning
till det 16pande forvaltningsarbetet och att dess tillsyn 6ver detsamma dir-
for i stort sett kommit att inskrinkas till en efterféljande provning av
stadsfullmidktiges beslut samt négra andra, mindre betydande angeligen-
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heter, varom kommunalférordningen meddelat uttryckliga bestdmmelser.
Och vad sirskilt magistraten i nagot storre stider angéar, utgér omfattnin-
gen och vikten av dess judiciella uppgifter givetvis ytterligare en visentlig
orsak till dess passiva hallning gentemot kommunalforvaltningen.

Den brist i den svenska stadsforvaltningens organisation, som genom
magistratens, respektive stadsstyrelsens, isolering och passivitet uppstatt, har
i praxis varit nog s& kinnbar. Forsoken att pa olika vigar fylla den-
samma kunna i sjilva verket sigas hava utgjort kirnpunkten i de flesta
stérre omorganisationsfrigor, som pa senare ar sysselsatt stidernas myndig-
heter. Man har, icke alltid med framgang och i allt fall utan att erna en
generellt tillfredsstillande 16sning, medelst inrdttande av beredningsutskott,
tillsittande av en verkstillande ledamot i dritselkammaren eller av en
stadens ombudsman, sokt att ernd den enhetlighet och 6verblick, som enligt
kommunalférordningens ordalydelse borde ankomma & magistraten att &viga-
bringa.

Med hinsyn till vad hir ovan anforts hava vi, vid fullgérande av det
oss limnade uppdraget, i frimsta rummet funnit oss bora tillse, att magistra-
tens kommunala uppgifter i fogderistiderna komma att tillgodoses pa sadant
sitt, att den myndighet, som dirstides trider i magistratens stille, ocksa
kan komma att praktiskt intaga den stidllning, kommunalférordningen at
densamma anvisar sasom stadens styrelse. I de stdder, varom héar &ar fraga,
bor denna uppgift kunna si mycket ldttare 1osas, som stadens administra-
tiva dmbetsmyndighet hiir ej tillika #ir betungad av domstolsgéromal. Det
giller hir att skapa ett samband mellan stadsstyrelsen och kommunalfor-
valtningen, varigenom den férra myndigheten far tillfdlle att folja det
lopande forvaltningsarbetet samt redan vid drendenas forberedande limna
de rad och det bitride, som i formellt hiinseende kan vara av noden.

For att erna detta syfteméal foresld vi inrdttandet av ett kommunalt borg-
mdstareimbete. A denna befattnings innehavare bor ankomma ej blott att
sisom stadsstyrelsens ordforande handligga dir forekommande administra-
tiva #arenden utan dven att utéva styrelsens inseende 6ver den kommunala
forvaltningen samt jimvill verksamt deltaga uti densamma, sdrskilt sdsom
sjilvskriven ledamot av dritselkammaren.

Ifragavarande tjinsteman, som vi enligt gammal svensk tradition och i
overensstimmelse med motsvarande forhallanden i utlandet foresld matte
beniimnas borgmistare, skall alltsh folja forvaltningens gang i dess olika
grenar samt for sadant dndamal nérvara vid stadsfullmiiktiges eller sir-
skilda forvaltningsstyrelsers, utskotts och kommittéers sammantréiden, med
ratt att deltaga i Overliggningarna och dérvid framstilla yrkanden samt
att fa sin sirskilda mening antecknad till protokollet. I syfte att underlitta
hans tillsyn Over forvaltningen hava vi foreslagit skyldighet for veder-
borande kommunala férvaltningsorgan att underritta borgméstaren om fore-
stdende sammantriiden och om de #renden, som dirvid skola forekomma,
ivensom att tillhandahalla honom alla de handlingar och upplysningar,
som han kan finna erforderliga. Borgmistaren skall svara for att alla pa
stadsfullmiiktiges eller siirskilda forvaltningsstyrelsers provning beroende
drenden vederborligen beredas och foredragas, 6va tillsyn over kanslibestyrens
fullgérande samt i allmiinhet f6lja det kommunala arbetet och dédrvid vid-
taga de atgirder samt limna de upplysningar och rad, som han kan finna
nodiga.

I huvudsak kommer emellertid stadsstyrelsens inseende dver forvaltningen
att vila pa borgmiistarens stillning till dritselkammaren. I denna nimnd
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sikall han enligt vart forslag vara foredragande ledamot, med aliggande
jamval att 1 hidndelse av dritselkammarens val vara dess ordforande. I
dletta syfte hava vi foreslagit ett tillagg till § 56 i forordningen om kom-
munalstyrelse i stad av innehall, att drédtselkammaren i stad under lands-
ratt utgores, utom av de sdrskilt valda ledamoterna, jaimvil av borgméista-
ren eller, dir sddan ej finnes, stadsstyrelsens ordforande sasom sjialvskriven
ledamot. Genom de befogenheter och &ligganden, som i berorda egenskap
tillkomma borgmistaren, pavilar honom ansvaret for kommunalforvaltningens
behoriga gang. Beredning och foéredragning av viktigare drenden torde
komma att av honom sjilv handhavas, och tillsynen Over forvaltningen i
dless olika grenar torde dven innefatta skyldighet for borgmiistaren att taga
de initiativ, som for stadens utveckling kunna befinnas nodiga. I praxis
kommer han diarfor ofta att utova ungefir enahanda verksamhet som de
avlonade verkstillande ledamoter av dritselkammaren, vilka redan nu hir
och diar utses.

Genom den salunda foreslagna anordningen torde viktiga fordelar for den
kommunala forvaltningen kunna ernds. Till en borjan #dr den dgnad att
bereda storre formell stadga i arbetet. Dérigenom att den juridiska och
administrativa sakkunskap, som representeras av borgmiistaren, tillgodofores
olika grenar av det kommunala arbetet, kan detsamma givetvis fortga littare
och sdkrare dn eljest.

Men idven pa fragornas behandling i sak lir den sdlunda foreslagna an-
ordningen komma att utéva gynnsamt inflytande. Icke sillan hava klago-
mal forsports over bristande planmissighet och konsekvens i stadsforvalt-
ningen, beroende dirpa, att forvaltningen huvudsakligen omhénderhafts av
personer, som allenast for en kortare tid haft tillfille att digna sig at det
kommunala arbetet samt darefter avlosts av andra, som statt frimmande
for eller varit motstandare till de synpunkter, vilka varit bestimmande for
de avgiendes arbete. Denna brist p4 kontinuitet torde kunna i visentlig
man avhjilpas genom att, ssom vi foresld, a4t borgmistaren uppdragas
viktiga kommunala arbetsuppgifter, vilka jaimvil ldmna honom tillfille att
utova inflytande & forvaltningens ledning. Den erfarenhet och tradition,
som maste komma att foretridas av borgmistaren, torde ndmligen i och
for sig giva hans mening en sirskild vikt, oavsett de befogenheter med
avseende & #drendenas avgorande, som ma tillerkinnas honom.

En bestimd forutsittning for att borgmiistaren skall kunna fylla de an-
sprak, vart forslag stiller p4 honom, #r emellertid, att han erhaller en med
de andra ledamoterna i dritselkammaren fullt jimbordig stillning. Det
skulle enligt vAr mening icke vara till fyllest, att han allenast vore fore-
dragande tjinsteman utan rostritt. I och for sig vore det for ovrigt foga
tilltalande, om borgmistaren, den frimste ledamoten av stadens styrelse,
skulle blott sasom tjinsteman bitrida dritselkammaren. Med hans stillning
till stadsforvaltningen overensstimmer otvivelaktigt bittre, att han sasom i
allo rostberittigad ledamot deltager i dess arbete. Méangenstiides lir han
gande i sidan riktning kunna atskilliga skil anforas, och i allt fall skulle
ett sddant innebidra ett si stort avsteg fran de kommunala traditionerna i
vart land, att forslag hirom icke bor framliggas utan en mera omfattande
utredning in den vart uppdrag i och for sig foranleder.»

De sakkunniga framhollo i fortsdttningen, att deras forslag vore avsett
att giva nytt liv &t kommunalforordningens bestimmelser, att magistraten
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skall vara stadens styrelse och ova inseende over dess forvaltning, bestdm-
melser som av vissa skil icke kommit att fa4 nagon storre praktisk be-
tydelse.

Betriffande borgmistarens formella kompetens foreslogo de sakkunniga,
att han i regel skulle vara lagfaren. Fall kunde dock forekomma, d& en
langvarig verksamhet i allminna virv i forevarande hianseende erbjode
samma sikerhet som formella juridiska meriter. Med hénsyn hirtill fore-
slogo de sakkunniga vissa undantagsbestimmelser.

I avseende & omfanget av den arbetsborda, som skulle aligga borgméstaren,
anmirkte de sakkunniga ytterligare, att han skulle ha att handlédgga stadens
ombudsmannadirenden. For uppsittande av skrivelser av olika slag till
administrativa myndigheter, domstolar och enskilda, kontrakt och dylika
handlingar samt i allminhet for overvakande av stadens ritt, for forande
av dess talan infor domstol o. s. v. hade varje stad av nagon betydenhet
behov av juridiskt bitride. Inom stadsstyrelsens administrativa verksamhets-
omrade hade borgmistaren att handligga flertalet av forekommande drenden.
I allminhet skulle han dirvid ombesorja stadsstyrelsens skriftvixling, fora
protokoll vid sammantriden samt till foredragning bereda de &renden, som
ankomme pa styrelsens samfillda handliggning, dvensom ensam handligga
de lopande drendena.

Avloningen till borgmistaren borde — ansago de sakkunniga — ej i nagot
fall faststillas till ldgre belopp an 6 000 kronor.

Den nu berorda forvaltningsformen med borgmiistare i spetsen for stads-
styrelsen var enligt forslaget avsedd for stider med ett invanarantal fran
omkring 3 000 upp till 8 000 a 10 000. I de mindre stiderna tanktes sédrskild
kommunalborgmistare ej behdva anstillas utan ledamotskapet av stadsstyrelsen
borde huvudsakligen vara ett kommunalt fortroendeuppdrag. I stider med
over 10 000 intill 15000 invanare ansiago de sakkunniga utover borgméstaren
bora anstillas en lagfaren kommunalriadman, som skulle liksom borgmistaren
helt dgna sig at stadens tjanst och visentligen ha till uppgift att sasom magi-
stratssekreterare ombesorja magistratens administrativa bestyr. Stadsstyrelsen
i dessa stider skulle enligt forslaget benimnas magistrat.

Det ma till sist nimnas, att de sakkunniga uttryckligen framhollo, att
den nya typ av stadsforfattning, som deras forslag innefattade, ej vore av-
sedd att for det davarande mera allmint genomforas, utan att den allenast
skulle komma att gilla for ett fiatal mindre stidder. Det vore darfor mojligt
att si att siga pa experimentell vig prova den nya stadsforfattningens
praktiska viirde. Betydelsen hirav syntes kunna skattas mycket hogt framfor
allt med hiinsyn dirtill, att de for det kommunala arbetet grundliggande
problem, som salunda behandlats for de mindre stidernas del, med process-
reformens fullstindiga genomfiorande kunde komma att krdva sin l6sning
Aven i storre stider. Vid nimnda tidpunkt syntes en genomgripande legislativ
behandling av fragan ej kunna undgés, men till dess borde ock erfarenhet
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’hava vunnits och meningarna stadgat sig om den féreslagna forfattnings-
ttypens vérde.

Av innehallet i de over de sakkunnigas organisationsférslag avgivna
yttrandena ma hir foljande oversikt limnas:

Fran olika magistrater och stadsstyrelser betonades fordelen av att i borg-
mistaren erhalla en kvalificerad person, som odelat kunde #gna sig at om-
sorgerna for stadens framatskridande. Aven ett stort antal lansstyrelser
uttalade sig till forman for forslagets huvudprinciper. Av samtliga 22 lins-
styrelser, fran vilka yttranden foreldgo, hade forslaget i huvudsak tillstyrkts
eller limnats utan erinran med undantag allenast fo6r tvenne (Jonkopings och
Hallands lén, av vilka myndigheter den sistnimnda uttryckligen avstyrkt
forslaget). Salunda yttrade t. ex. linsstyrelsen i Malmohus lin, att forslaget
vore #gnat att pad ett fordelaktigt sitt lata det kommunala arbetet draga
nytta av borgmistarens juridiska och administrativa sakkunskap. Férslaget,
som icke betingade négon mera betydande rubbning i gillande kommunal-
lagstiftning, vore, framholl ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, dignat
att pa ett Onskvirt sitt stirka magistratens stillning.

Svenska stadsforbundets styrelse framholl i sitt yttrande, att den av de
sakkunniga foreslagna ordningen #gde bestimda foretriden framfor den da-
varande organisationen, enir magistratsforvaltningen i fogderistider av den
storlek, som i allmiénhet pligade vara uppnidd vid erhallande av stadsriittig-
heter, vore i behov av en juridiskt bildad &mbetsman sisom ledande arbetskraft.

Av foremingen Sveriges stadsombudsmdin och kommunalsekreterare fram-
holls sasom en sirskild fortjinst hos de sakkunnigas forslag, att det vore
dgnat att rdda bot pa den enligt féreningens mening visentliga brist i den
radande organisationen, som lage diiri, att den initierade tjiinstemannens upp-
slag och asikter ej vunne tillborligt beaktande av det skil, att han icke dgde
nagon auktoritativ stdllning och saknade lagstadgad medbestimmanderitt.
Forvaltningen skulle genom forslagets forverkligande erhilla en ledande
tjinstemannainstitution, vars tyngdpunkt med all riitt forlagts till dritsel-
kammaren.

Emellertid framstilldes ocksa atskilliga anmirkningar emot det framlagda
forslaget, savil avseende vissa av dess huvudgrunder som i fraga om detaljer.
Som forut ndmnts, stillde sig ldnsstyrelserna i Jonkopings och Hallands
ldn i det hela avvisande mot forslagets prineiper.

Salunda yttrade forstnimnda linsstyrelse, att de sakkunniga syntes hava
tankt sig, att borgmistaren skulle bliva ett administrativt och kommunalt
factotum. Ett sddant vore visserligen onskvirt fér kommunen att hava, men
det skulle nog ofta bliva omojligt for kommunen att anskaffa ett vil kvali-
ficerat sadant atminstone for den avléning, som de sakkunniga tinkt sig.
Mangen ging kunde det vara bittre f6r en mindre stad under landsriitt att
1 spetsen for dess sirskilda forvaltningsgrenar hava personer med praktisk
erfarenhet och intresse speciellt inriktade pa var och en forvaltningsgren én
att hava en person, som skulle allting bestyra inom kommunen. Var tid
med dess mycket mera #n forr invecklade samfundsférhallanden krivde allt
storre specialisering pa de flesta omraden. I linets tva stider under lands-
riatt hade ordférandena i stadsstyrelserna hittills icke haft administrativ ut-
bildning, men stadsstyrelserna hade det oaktat fungerat viil, vilket till stor
del kunde tillskrivas den praktiska duglighet och det intresse, som nimnda
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ordforande adagalagt i utévningen av sina befattningar. I ett avseende
vidladde dock dessa stadsstyrelser en betinklig svaghet, ndmligen betridffande
deras befattning med ordningspolisen i samhiillet. Ordningspoliséirenden i sti-
der under landsritt handhades nimligen av stadsstyrelsen och stadsfiskalen
under inseende och ledning av landsfogden. Stadsstyrelsen hade salunda jamte
stadsfiskalen till aliggande att tillimpa ordningsstadgan for rikets stider och
sirskilt den omtaliga 13 § om offentliga foredrag och forestidllningar samt
forsamlingsritten. Handliggningen av dessa #renden krivde sirskild ut-
bildning, ofta storre #n den stadsfiskaler i mindre stéder vanligen hade, och
det syntes dirfor kunna ifragasittas, att i stiider, dér ej sadan sirskild ut-
bildning funnes foretridd inom stadsstyrelsen, storre fordringar #n eljest i
detta hinseende borde stillas pa stadsfiskalen i staden samt att stadsstyrelsen
skulle befrias fran befattning med polisvéisendet.

Den kritik, som riktades mot forslaget fran linsstyrelsen ¢ Hallands lin,
utgick fran rent principiella synpunkter och hade avseende ndrmast pa det
av de sakkunniga foreslagna sittet for utseende av borgmistare eller stads-
styrelseordférande. Den tillimpning av valprincipen, som de sakkunniga
forordat, kunde ej av linsstyrelsen godkinnas. Lénsstyrelsen ansag erfor-
derligt, att ordféranden i stadsstyrelsen i egenskap av statsmaktens repre-
sentant inom stadsforvaltningen utsiges av Kungl. Maj:t med iakttagande
av den ordning, som gillde vid utnimnande av statens dimbetsmiin i all-
minhet. Det kunde icke vara annat dn fullt i sin ordning, att varje ort
hade sin #dmbetsman, som vore tillsatt av staten och framférallt hade att
vaka Over att statsintresset iakttoges. Pa landsbygden funnes i sadant av-
seende vederborande landsfiskal, och de intressen, som denne dir hade att
iakttaga, syntes jimvil i stiderna bora hava sin fullt sjilvstindiga statsre-
presentant.

Linsstyrelsen i Stockholms lin fann de foreskrifter, som limnats om
borgmiistarens aligganden vara alltfor kategoriska. Det borde enligt lins-
styrelsens mening std vederborande stad fritt att i anslutning till rddande
forhallanden anlita hjilp samt anstilla sirskild ombudsman eller sirskild
sekreterare hos stadsstyrelsen o. s. v. I sa fall borde borgmistarens goro-
mal kunna i motsvarande grad jimkas.

Magistraten i Enkoping betonade, att férvaltningen syntes icke komma
att bliva s& enkel och billig som pastodes. Att erhalla fullt kvalificerade
personer till stadsstyrelsens ordféorande med intresse for de foreslagna be-
tungande och maktpaliggande goromalen syntes ej vara sa litt, dven om
lonen faststilldes till ligst 6,000 kronor, oavsett de sportler, som foljde med
tjansten och sidkert bleve ringa.

Liknande synpunkter gjordes iven gillande av stadsstyrelsen i Huskvarna,
som framholl, att svarigheter torde mota att for indamélet finna den per-
son, som med juridisk och administrativ kompetens forenade den merkan-
tilt och tekniskt forfarne eller genom méangarig kommunal verksamhet er-
farne kommunalmannens praktiska duglighet. I stad, som inom sig saknade
juridiskt bildad person, bleve man dirfor nodsakad att for borgmistar-
befattningen engagera en med stadens forhallanden fullstéindigt obekant
person.

Aven stadsfullmdktige i Huskvarna stillde sig avvisande till forslaget
och framhéllo bl a., att det vore sikert, att endast ett fital jurister torde
hava den nodiga kompetensen att skota det kommunala méangsyssleri, som
skulle aliggas borgmistaren. Det kunde ej betvivlas, att pa en dylik plats
den rent praktiska sakkunskapen hade vida stoérre virde for ledningen av
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stadens oden i ritt riktning dn den juridiska formagan, med dess benéigenhet
att urarta till formalism. ¥o6r ledningen av en stad av Huskvarnas storlek
syntes tills vidare erfordras en praktiskt och ekonomiskt vil férfaren man,
som pa grund av mangariga fortroendeuppdrag inom staden vore vil inne
i stadens alla forhallanden, med en juridiskt bildad sekreterare (ombudsman)
vid sin sida.

Stadsstyrelsen i Niissjo yttrade i frigan, huruvida pa stadsstyrelsens
ordforande borde stillas kravet, att han skulle vara jurist, att detta syntes
vara oOverflodigt. I stidllet borde mera avseende fistas vid att till stads-
styrelsens ordforande utsiges en i kommunala angeldgenheter vil forfaren
man, vilken pa grund av sina foregiende fortroendeuppdrag inom staden
#igde noggrann kinnedom om den kommunala forvaltningen dérstides. Stads-
styrelsens behov av juridisk sakkunskap tillgodosages enligt stadsstyrelsens
mening tillrickligt genom att dess sekreterare vore jurist. Néssjo liksom
de flesta ovriga fogderistider av motsvarande storlek hade inrittat en stads-
ombudsmannabefattning, vars innehavare vore jurist. Stadsombudsmannen
tjinstegjorde bland annat som sekreterare hos stadsstyrelse, stadsfullmiktige,
byggnadsnimnd, beredningsutskott m. fl. ndmnder och styrelser.

Emot den foreslagna borgmistarbefattningen uppstillde stadsfullmdktige
i Eslév i likhet med sdsom nimnt stadsfullmiktige i Nissjo och Huskvarna
den davarande organisationen sasom forméanligare. Stadsstyrelsens ordfs-
rande behovde icke vara jurist, utan borde i frimsta rummet sokas bland
de pa grund av foregiende kommunala fortroendeuppdrag i samhillets
angeligenheter erfarna personer, vilka genom beprovat gott omdome i prak-
tiska fragor vore ignade att ingiva allmint fortroende. Den juridiska sak-
kunskapen kunde bittre foretriidas genmom en sirskilt anstdlld stadsombuds-
man och stadssekreterare. Stadsstyrelseordforanden maéaste huvudsakligen
betraktas sisom en kommunens fortroendeman och denna hans egenskap vore
viasentligen beroende pa den opartiska stillning, som han maste intaga inom
forvaltningen. Styrelsens ordférande borde, framholl stadsstyrelsens flertal
i samma stad, sa vitt mojligt halla sig fri fran allt aktivt deltagande i
forvaltningen (hiremot anfordes dock reservation av styrelsens ordférande).

Léinsstyrelsen i@ Orebro lin framholl, att i fraga om omfattningen och
beskaffenheten av de goromal, som tillkomme stadsstyrelsen, kunde forhal-
landena inom de olika, nu avsedda kommunerna vara synnerligen skiftande,
och mojlighet torde ingalunda saknas for flera av dessa att, atminstone till
en tid, ven sdsom stadssamhillen, reda sig med den enklare och billigare
form av styrelse, som for det davarande inom dylika samhillen vore géillande.
Hirutinnan syntes det mera komma an pa, att samhillets angeldgenheter
komme att handhavas av en verkligt lamplig, duglig och intresserad person,
in om denne intoge stidllningen sisom borgmistare eller allenast sasom
stadsstyrelsens ordforande; och om ett samhille exempelvis sasom képing
eller municipalsamhille haft forménen att ledas av en sidan person, syntes
mojlighet icke bora betagas detsamma att #ven sisom stad f& bibehalla
denne ledare, utan att denne darfor behovde bekléidas med borgméstarambete,
vard han mahinda varken kunde eller ville gora ansprak.

Farhagor att befattningen sisom stadsstyrelsens ordforande skulle komma
att bliva svarbesatt framhollos ocksd av stadsfullmdktige i Sollefied.

Kritiken i ovrigt av forslaget riktade sig frimst emot borgmistarens still-
ning i drétselkammaren. De hirvid anforda skilen woro i huvudsak f6l-
jande.
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De krav, som skulle stillas & borgmistaren, vore alltfér stora. Det vore
fara virt, att de maéangahanda och skiftande goromélen skulle betinkligt
splittra hans tid, ehuruvil de visserligen i kvalitativt hiinseende vore mindre
krivande (lédnsstyrelsen i Malméhus ldn). Sist anférda myndighet ansag
emellertid forslagets fortjinster 6verviigande och formenade, att erfarenheten
borde fa utvisa, huruvida farhagorna vore grundade.

Det framholls vidare fran olika hall, att borgmistaren sisom jurist latt
vore fallen for en formalistisk uppfattning av de kommunala angeldgen-
heterna. Nagon sikerhet for att han tillika dgde praktiskt omddme och for-
maga att i gott samarbete med dritselkammarens Gvriga ledamoter handligga
dessa drenden funnes ej. Det vore dirfor att befara, att borgmistaren kunde
komma i motsatsstédllning till den 6vriga dritselkammaren eller dess majori-
tet, och att onddiga slitningar och forseningar dirav kunde bliva foljden.
En viss dualism mellan dritselkammarens ordférande och borgmistaren sasom
dess foredragande ledamot kunde litt uppstd. Pa ett hall formenades, att en
med foreslagen myndighet utrustad borgmaistare mojligen allt efter fallenheten
antingen komme att limna sina statliga funktioner &sido for »kommunalt
geschiift» eller ock patrycka den kommunala forvaltningen en byrakratisk
stampel (Eslov) och pa ett annat hall ansigs borgmistaren kunna, sirskilt
i mindre samhillen, bliva en envaldshirskare (Pited).

Det viktigaste skilet, som anfordes mot borgmistarens foreslagna sjalv-
skrivenhet sasom ledamot av dritselkammaren, gillde det obligatoriska med-
lemskapets oforenlighet med legalitetskontrollen av stadsfullmiktiges beslut.
Ingen annan av borgmistarens foreslagna nya kommunala uppgifter vore,
yttrade ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn, dgnad att forrycka hans stillning
sasom stadens styresman, men det sjilvskrivna ledamotskapet i driitselkam-
maren motte ur denna synpunkt avgjorda betinkligheter. For stadsfull-
miktiges beslut, vilka borgmistaren sisom stadsstyrelseordférande skulle
prova, vore namligen driitselkammarens forslag ofta avgorande. Da drat-
selkammaren for ovrigt ofta maste handla med en viss sjilvstindighet, kunde
behorigheten av dess beslut litt komma att dragas infor stadsfullmiktiges
och foljaktligen i andra hand #ven stadsstyrelsens provning. Borgmistaren
komme, direst han i dritselkammaren overrdstades, vid utévningen av den
senare legalitetskontrollen litt i en skev stillning. De sakkunnigas abe-
ropande av magistratspersoners obligatoriska ledamotskap av h#lsovards-
niamnd och byggnadsndmnd vore enligt stadsfullmiiktige i Hissleholm icke
beviskraftigt, da omférmi#lda nimnder sisom statsorgan ej vore understillda
stadsfullméktige; deras beslut behévde ej av fullmiktige bekriftas och be-
svirshinvisning lédmnades till linsstyrelsen, ej till stadsfullmiktige. Det
frivilligt atagna ledamotskapet kunde diremot nir som helst frantridas och
medférde dérfor ingalunda de svarigheter, som hir ovan skildrats. Den
refererade kritiken av borgmiistarens foreslagna stillning i driatselkammaren
utmynnade i det forslaget, att borgmistaren visserligen ej skulle vara obliga-
torisk ledamot av dritselkammaren men diremot skyldig att, dir s kunde
ske, ndrvara vid kammarens sammantriden, med ritt att deltaga i Over-
liggningarna och fi sin mening antecknad till protokollet.

I fraga om borgméstarens stillning till dritselkammaren yttrades av sven-
ska stadsforbundets styrelse, att borgmistaren troligen blott under sirskilt
gynnsamma omstidndigheter skulle komma att intaga den stillning sdsom
dréatselkammarens verkstillande ledamot, som de sakkunniga uppenbarligen
forutsatt sasom regel: Redan genom att borgmistaren Gvertoge skotseln av
de juridiska eller eljest Gverviigande formella fragorna skulle det nya dm-
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betet innebédra stora fordelar for staden. Antagligt vore, att den ekonomiska
siidan av forvaltningen sdsom hittills merendels komme att handliggas av
valda fortroendemén, med stod, dir sd krivdes, av kamerala tjinstemiin.

Siarskilt fran kommunalmyndigheterna i fogderistiderna framhéllos emot
fiorslaget betinkligheter av ekonomisk art.

Stadsstyrelsen i Ndssjo ifragasatte silunda riktigheten av de sakkunnigas
fiormodan, att den foreslagna omorganisationen av stadsstyrelsen icke skulle
imnebiira Okade kostnader for vederborande samhille. Vidkommande Nissjo
sttad skulle inréttandet av ett kommunalt borgmistarimbete medfora visent-
liigt 6kade kostnader for staden. Det skulle bliva omd&jligt f6r en blivande
biorgméstare, med de mangahanda sysslor, som enligt forslaget skulle aligga
honom, att skota sin befattning utan att atskilliga tjanstemin stilldes till
hians forfogande. Den i stadens tjénst anstillde stadsombudsmannen tjinst-
gjorde tillika sisom sekreterare hos stadsfullmiiktige, byggnadsnimnd m. fl.
styrelser och nimnder, och han hade tillika sisom utmitningsman for staden
hand om skatteindrivnings- och exekutionsvisendet. Skulle nu ombuds-
mannens befattning sammanslés med borgmiistarens, vore det nodvindigt
att anstilla ytterligare en jurist i stadens tjinst, direst staden icke skulle
g4 miste om forméanen att hava jurist sisom sekreterare, ett behov, som
gjorde sig gillande sirskilt betréffande stadsfullmiiktige och byggnadsnimnd.

Aven stadsfullmdlktige i Huskvarna betonade, att inrittandet av ett kom-
munalt borgméstarimbete efter forslagets monster maste medfora avsevirt
hégre omkostnader for staden #n de av de sakkunniga beriiknade. Det
torde bliva borgmistaren omojligt att skita sitt omfattande och maktpalig-
gande arbete utan bitride av en eller flera avlénade tjénstemiin.

Stadsfullmdktige i Eslov yttrade bl. a.: Forut vid vickande av forslag
om skiljande av jurisdiktionen och administrationen hade forespeglats den
lindring i kostnaden for stiiderna, i synnerhet de mindre, som dirav skulle
bliva en foljd. Savitt stadsfullmiiktige kunde finna, vore det féreliggande
forslaget om stadsstyrelse med borgmiistare, vilket skulle vara tillimpligt
pa Eslov, dgnat att medfora lika stora kostnader for samhiillet som om staden
blivit begdvad med magistrat och radstuvuritt. Redan av sidan anledning
maste stadsfullméktige stilla sig avvisande mot forslaget. Staden hade for
nagra ar sedan i likhet med flera andra stider av Eslovs storlek inrittat
en befattning, benimnd stadens ombudsman. Stadsfullmiiktige, som funnit
sig myeket tillfreds med denna anordning, ansige det Gverflodigt att paska
stadens redan hart belastade stat med nya, dryga utgifter for administrationen.

Stadsstyrelsen i Tidaholm framhéll, att kostnaden for borgmiistarens av-
I6ning — i enlighet med de sakkunnigas forslag ligst 6 000 kronor — bleve
allt f6r betungande for stéider med ett invanareantal av 6ver 3 000 personer.
Erfarenheten hade givit vid handen, att goroméalen i en mindre eller medel-
stor stad skulle ej pa langt nir taga vederborandes tid eller arbetsformaga
i ansprik, varfor stadsstyrelsen ansége, att stadsstyrelse utan borgmistare
borde kunna anvindas #ven i stider med 6ver 3 000 invénare, om veder-
borande sambhille sa beslutade och gjorde framstillning dédrom hos Kungl.
Majit. Aven i stider med dver 3 000 invanare borde stadsstyrelseordféran-
dens funktion i manga fall kunna fyllas av en person utan juridisk examen,
blott han hade intresse for samt grundlig kinnedom om vederbérande sam-
hélle. Stadsstyrelsen ville hilla fore, att det for sidana stider bleve mycket
billigare att i behovliga fall anlita juridisk hjilp.

Stadsfullmdktige i Sollefted yttrade, att, om forslaget bleve genomfért,
hade staden till en bérjan att bereda sig pa att fa ansla ett avsevirt storre
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arvode in det, som for det davarande utginge till stadsstyrelsens ordférande.
Aven magistraten i Enkoping framholl, att for en stad, som lades under
landsritt, avloningen till en borgmistare i stadsstyrelsen med det foreslagna
beloppet skulle komma att valla storre kostnader én staden forut fatt vid-
kinnas. Liknande synpunkter framhollos ocksa av magistraten ¢ Strémstad.
Aven stadsfullmdktige i Hdssleholm betonade, att forslaget i ekonomiskt
hinseende icke innebure nigon visentlig forman framfor stidernas nuvarande
forvaltningsformer.

Vid fragans framliggande for 1919 ars lagtima riksdag (prop. 1919 nr
278) anslot sig vederborande departementschef i huvudsak till de sakkun-
nigas organisationsforslag.

Departementschefen yttrade bl. a.:

»Behovet av juridisk sakkunskap inom stadsstyrelsen formenas i nagra
yttranden bittre tillgodoses genom en juridiskt bildad sekreterare, vilken
tillika sasom stadsombudsman kunde overtaga de uppgifter inom kommu-
nalforvaltningen, som i de sakkunnigas forslag tilltinkts borgméstaren.
Alldeles oavsett att denna ordning for magistratstorvaltningen synes onodigt
invecklad, kan mot densamma erinras, att den icke skinker nagon trygghet
for att den juridiska sakkunskapen ldmnas tillborligt beaktande vid de
administrativa #drendenas handliggning, liksom den ej heller med avseende
& polisviisendet innebir nagon forbéittring av den nuvarande organisationen.
I princip maste dirfor en organisation med borgmaistare tillerkinnas avgjorda
foretriden framfor en sekreterarorganisation, ehuru givetvis personliga for-
hallanden och ekonomiska skil kunna tala for ett bibehallande av den senare
i stider, dir den redan inforts. Ett tvang for dessa stdder att upphidva den
bestdende ordningen genom inrittande av ett kommunalborgmistarambete
bor ej ifrdgakomma.

I sjilva verket torde motstandet fran vissa fogderistiders sida emot borg-
mistarorganisationen mindre bero pAd motviljan mot att i spetsen for stads-
styrelsen erhalla en juridisk #dmbetsman #n pa farhagor for att denne
imbetsman kunde genom sitt sjilvskrivna ledamotskap av dritselkammaren
erhalla en alltfor stark maktstdllning inom sjilva kommunalférvaltningen.
Man har befarat, att forvaltningen genom denna bestimmelse kunde erballa
en byrakratisk prigel och att ett for det praktiska arbetet ogynnsamt mot-
satsforhallande mellan kommunalborgmistaren och driitselkammarens lek-
mannaledamoter kunde komma att utbildas. Att forebygga en sddan ut-
veckling synes emellertid icke bora mota nigra svarigheter, da ju i drétsel-
kammarens reglemente eller arbetsordning bestimmelser kunde intagas, som
pa ett lampligt sitt inskrinkte kommunalborgmistarens befattning med be-
redning och foéredragning av de #renden, som ankomma & drétselkammarens
handliggning. Kommunalborgmiistarens sjilvskrivenhet i kammaren, dir
han allenast #igde en r6st, kunde vil i och for sig icke heller skinka honom
ett storre inflytande in som tillkomme Gvriga ledamoter.

Under alla forhallanden torde fogderistiderna icke bora genom en generell
lagbestimmelse patvingas en anordning, som bland dem uppenbarligen mott
vitt utbredda betdnkligheter. Huruvida kommunalborgméstaren skall vara
sjilvskriven ledamot av driitselkammaren eller ej, bor siledes hinvisas till
de sporsmal, som fi 1osas efter forhallandena i varje sirskild stad. I enlighet
hiirmed har ocksa det tilligg till § 56 i férordningen om kommunalstyrelse
i stad, som jag hir framligger, erhallit en siddan avfattning, att kommunal-
borgmistarens eller stadsstyrelseordférandens sjilvskrivenhet sisom ledamot
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awv dridtselkammaren blir beroende av stadgande i dritselkammarens regle-
mente, i vilket ock Ovriga bestimmelser, som kunna finnas vara erforderliga
for att reglera kommunalborgmiistarens uppgifter sisom dritselkammar-
ledamot, kunna upptagas.

Denna utvig synes namligen avgjort bora limnas foretride framfor att
lata kommunalborgmiistarens ledamotskap bliva beroende av stadsfullmiktiges
val for varje sirskild mandatsperiod. I likhet med ©vriga kommunala
delegationer torde drétselkammaren mer och mer tillséittas efter partipolitiska
grunder, men det vore foga tilltalande, om kommunalborgméstaren, som i
dritselkammaren har sirskilda uppgifter oberoende av sitt eventuella leda-
motskap, skulle intriida i densamma sidsom representant for en sirskild
kommunalpolitisk meningsgrupp och om hans stillning siledes bleve beroende
av ett vixlande politiskt maktlige inom stadsfullmiktige. Vida att fore-
draga ir, att hans ledamotskap grundas pa en efter stadens 6nskan i driitsel-
kammarens reglemente upptagen bestimmelse. IEn sidan anordning ir uppen-
barligen ocksa riktigare med héinsyn till den legalitetskontroll, som det &ligger
kommunalborgmistaren att utéva over stadsfullméktiges beslut. I enlighet
med vad fran flera hall foreslagits, bor kommunalborgmistaren, diir han
icke #dr ledamot av dritselkammaren, indock vara skyldig att, dir sa ske
kan, nérvara vid kammarens sammantriden med ritt att deltaga i 6ver-
laggningarna och fa sin mening antecknad till protokollet.

De av de sakkunniga foreslagna bendmningarna & stadsstyrelsens nya
befattningshavare, borgméstare samt riddman, torde av flera skil fa anses
mindre ldmpliga. Med dessa titlar avses nimligen av alder i vart land
démande @mbetsmén, och det dr fara viirt, att i atskilliga fall forvixlingar
mellan landsrittsstiidernas och de ovriga stidernas borgmistare och radmin
skulle uppkomma, &gnade att framkalla oklarhet och oreda. For tillsittning
av borgmistare och riddmin gilla vidare delvis grundlagfiista regler, som
icke #ro vil forenliga med de anstillningsformer, vilka #ro avsedda att
komma till tillimpning i fraga om landsrittsstiidernas stadsstyrelser. A andra
sidan synes det tilltalande, att de nya befattningarnas titlar anslutas till de
héavdvunna bendmningarna & stadskommunens styresmin. Ur denna Syn-
punkt vill jag fororda, att dessa befattningshavare i landsrittsstiderna kallas
kommunalborgmiistare och kommunalradméin.»

Propositionen blev av konstitutionsutskottet (utl. nr 80) i huvudsak till-
styrkt. Reservationsvis yrkades dock avslag inom utskottet av herr v.
Mentzer, som bl. a. yttrade, att inom landsrittsstiderna radde vitt utbredda
betiinkligheter mot forslaget. Efter den erfarenhet man vunnit inom dessa
stider vore forslaget ignat att fordyra deras forvaltningskostnader och
berova dem tillfdllet att pa biista sitt tillgodogora sig sina fornimsta arbets-
krafter pid det kommunala omradet. Liknande betinkligheter uttalades i en
reservation av herrar Fast och Johansson i Trollhittan.

Propositionen blev i bida kamrarna avslagen. I andra kammaren bifslls
herr v. Mentzers reservation med 95 roster mot 80.

Frin debatten i andra kammaren ma hir atergivas ett yttrande av herr
Sommelius. Han anférde bl. a.:

»Den lagstiftning, som hiir foreligger, inger dven mig farhigor i mycket

hog grad. Jag har i manga ar deltagit i kommunalt arbete och det smirtar
mig att fa se, att kommunal verksamhet, som hitills varit dikterad av en

6 — 8083,
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oegennyttig och intresserad strivan att fora vara stadssamhillen framat, for
framtiden skall skotas och ledas av #mbetsmiin och bliva en byrakratisk
institution. Det kan visserligen sigas, att det f. n. icke &r fraga om en
lagstiftning i storre omfattning én att den skulle tillimpas pa stiader, som
ligga under landsriitt. Si langt &r detta visserligen sant; men nir man en
tid experimenterat, si tar jag for givet, att man kommer att i fortsdttningen
tillimpa den lag, som vi i dag skola antaga, dven pa stidder, som ha egen
jurisdiktion. Detta soker man visserligen bestrida, men i varje fall ligger
det ndra till hands och redan foreligger forslag till sadan omgestaltning av
stidernas styrelse.»

Hr Sommelius papekade vidare, att Eslovs kommun inlagt de allra skar-
paste protester mot varje forsok att tillimpa kommunalférordningarna enligt
det forslag, som forelage.

Hr Fast framholl i debatten, att det behov av jurister man hade i stiderna
hade man redan sokt tillgodose pa annat sitt éin i forslaget. Man hade
infort stadsombudsmannainstitutionen och ordnat det sa, att man hade en
juridiskt utbildad radgivare, som vore sekreterare i olika nimnder och
styrelser, men man hade e]j velat gi med pa att denna jurist skulle deltaga
direkt i det kommunala forvaltningsarbetet.

Till bemotande av de av hr Sommelius framforda farhidgorna, framholl
hr Larsson i Visteras bl. a., att i forevarande sammanhang ej forelage fragan
om stadsforvaltningens omorganisation i allminhet. Detta vore en fraga,
som riksdagen senare bleve i tillfille att taga stillning till, da det bleve
fraga om genomforande av den stora processreformen.

Emellertid hade riksdagen vid antagande av lagen om indring i kommu-
nal indelning (senare utfirdad den 13 juni 1919), godkint en foreskrift (§ 18),
som forutsatte forhandenvaron av kommunalborgmistarinstitutionen. Detta
torhallande torde ha varit en av anledningarna till att nytt forslag i &mnet
framlades redan for pafoljande &ars riksdag (prop. nr 12). Forslaget, som
denna gang enhilligt tillstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr 3), vann
riksdagens (skr. nr 57) bifall. Konstitutionsutskottet hemstiillde ocksa om
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning, huruvida och i vilken
méan bidrag till kommunalborgmiistares avloning kunde beredas av statsmedel.
Denna hemstillan vann dock ej riksdagens bifall.

Genom 1920 ars lagindring (§ 54 i forordningen om kommunalstyrelse i
stad) forklarades, att stadsstyrelse skulle besta av kommunalborgmistare och
minst tvd kommunalridméin. Utan hinder hédrav skulle dock i stad, som
kommit i atnjutande av stadsriittigheter fore den 1 januari 1921 om stads-
styrelsens sammansittning gilla vad i reglementet for stadsstyrelsen vore
eller bleve stadgat. Rorande tillséttande av kommunalborgmistare intogs i
paragrafen den foreskrift, att tillsittningen skulle ske av Kungl. Maj:t bland
tre behoriga personer, som jimlikt av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser
foreslagits dartill av stadens vid stadsfullmiktigeval rostberiittigade invanare.
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Kommunalradmin skulle utses av stadsfullmiiktige eller, dir sidana ej funnes,
av allminna radstugan. Genom ett tilldgg till § 56 i kommunalfrordnin-
gen blev tillika bestimt, att i stad, dir magistrat ej funnes, kunde stads-
fullmiktige bestimma, att dritselkammaren skulle utgoras, utom av de sir-
skilt valda ledamdterna, jimvil av kommunalborgmistaren eller, dir sadan
ej funnes, stadsstyrelsens ordférande.

1920 ars kommunallagstiftningsreform avsag, sisom framgir av reformens
forarbeten, bl. a. att underlitta de smirre magistratsstidernas Gvergang
till fogderistider. I detta hinseende har reformen emellertid blivit verk-
ningslés. Hj ens sedan genom lagen den 13 juni 1924 om stads liggande
under landsratt tillfdille beretts att under vissa forutsittningar tvangsvis
forligga stad under landsriitt, har det funnits mojligt att forma smastiderna
att avstd fran den egna jurisdiktionen. Delvis torde obeniigenheten hirut-
innan hérrora fran betdnkligheter av ekonomisk art. Sa ldnge staden har
egen jurisdiktion, atnjuter ju staden genom sportlerna pa radhusrittens ex-
peditioner ett visst tillskott av statsmedel till magistratens uppehallande.
Vid landsrattsforliggningen Overflyttas riitten att uppbiira dessa sportler, i
den man de ej forvandlas till stéimpel, p4 domhavanden i orten. Samtidigt
uppstar for staden skyldighet att bekosta avloningen till kommunalborgmiistare
eller, nir det giller en mindre stad, stadsstyrelseordférande, utan att dirvid
nigot mera visentligt bidrag i form av sportler kan pariknas. Det iir givet,
att under sddana forhallanden en vintad ekonomisk vinst av landsritts-
forlaggningen kan forbytas i en utgiftsékning.

Det kan vara av intresse att i detta sammanhang undersoka, i vilken om-
fattning den nya kommunalférvaltningsformen kommit i tillimpning i fog-
deristiderna. Dessas antal uppgick vid tiden for ikrafttridande av 1920
ars lagstiftning till 21. Av dessa hade emellertid 3 erhallit stadsrittigheter
under villkor, att styrelsen for staden anordnades i 6verensstimmelse med
foreskrifterna for de stider, som efter lagens ikrafttridande erholle stads-
rattighet. Av de 18 stider, vilkas rittighet att ordna styrelseférhallan-
dena icke pa dylikt sidtt kringskurits, har icke nigon gatt 6ver till systemet
med kommunalborgmiistare — detta oaktat bland dessa finnas 12 stider
med Gver 3000 invanare, vid vilken grins de sakkunniga ansigo kom-
munalborgmistarinstitutionen framdeles bora vara obligatorisk, och 3 av
dessa stadsstyrelsestiider ha ett invanarantal av over 8 000, vid vilken
grans de sakkunniga ansigo tva lagfarna ledamoter i kommunalstyrelsen
erfordras.

Av de 6 stdder, som for nirvarande ha kommunalborgmistare, ha
endast 4 (Lidingd, Molndal, Sundbyberg, Vetlanda) ansett sig ha behov
av en juridiskt bildad person, medan i en stad (Mjolby) kommunalborg-
mistaren dr den forutvarande kommunalkamreraren; i en stad (Vidrnamo)
ar han kommunalman.
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Sasom av denna Oversikt framgar, har ingen av de dldre stadsstyrelse-
stiderna funnit lampligt att frivilligt overga till den nya formen for stads-
styrelse med kommunalborgmistare, och den av de sakkunniga sdsom nor-
maltyp tinkta stadsforfattningsformen har hittills kommit till genomforande
i allenast 4 stider.

T ett flertal av ifragakommande stiider iiro vissa sekreteraruppdrag forbundna
med kommunalborgmistartjinsten. S& #r fallet i Lidingd och Sundbyberg.
I forstnimnda stad #r borgmistaren obligatoriskt sekreterare hos dritsel-
kammaren och dess avdelningar samt ir efter anmodan skyldig att over-
taga sekreterargoromalen jamvil hos sirskilda av stadsfullmiktige eller driit-
selkammaren tillsatta beredningar #ivensom hos byggnadsnémnden, hélso-
vardsnimnden, fattigvardsstyrelsen, barnavardsndmnden och pensionsndmn-
den. I Sundbyberg aligger det kommunalborgmistaren att fora stadsfull-
miktiges, dritselkammarens, barnavardsnimndens och fattigvardsstyrelsens
protokoll och i ovrigt fullgdra dir férekommande sekreterargéromal. Aven
borgmiistaren i Molndal har att efter dritselkammarens anmodan och mot
sirskilt arvode skota sekreterargoromélen hos dritselkammaren. I Mjolby
ingar i borgmistarens obligatoriska arbetsuppgifter att fora stadsfullmék-
tiges, dritselkammarens och fattigvardsstyrelsens protokoll samt i Ovrigt
fullgéra dir forekommande sekreterargéromél.

Betriffande omfattningen av de arbetsuppgifter, som alagts kommunal-
borgmiistaren, m# erinras, att de sakkunniga ténkte sig, att borgmiistaren
skulle tillika vara stadsombudsman, féredragande ledamot i drétselkammaren,
ombesorja stadsstyrelsens skriftviixling, fora styrelsens protokoll samt till
foredragning bereda #rendena.

I samtliga sex kommunalborgmistarstider handhar borgmiistaren stads-
ombudsmannagéroméalen. Foredragande i driitselkammaren &r endast borg-
mistaren i Molndal och #ven detta blott efter sirskild anmodan frén
dritselkammaren. For uppdraget i fraga dr borgmiéstaren tillforsikrad sar-
skilt arvode. Anordningen med kommunalborgmiistaren sisom obligatorisk
ledamot i dritselkammaren, varom stadgas i § 56 av kommunalforordnin-
gen, har hittills ej tritt i tillimpning i nagon stad.

* *
*

D4 sporsmalet om kommunalférvaltningens ordnande i stiderna i samband
med processreformens genomforande kommer under behandling, dr utgangs-
liget for fragans bedémande i viss man ett annat, &n da fragan senast var
toremal for provning. Vid sistnimnda tillfille framholls savil fran de till-
kallade sakkunniga som vid #rendets behandling i riksdagen, att fraga vore
om en i viss man allenast provisorisk losning av kommunalférvaltnings-
sporsméalet — en losning nirmast avsedd for de stider, som forvéntades
bliva lagda under landsritt, dvensom for nytillkommande stider. Det &r
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givet, att redan det forhallande, att magistratsinstitutionen var avsedd att
oforédndrad bibehallas i stider med egen jurisdiktion, medférde, att nagon
mera djupgaende kommunalférvaltningsreform, som allenast skulle gillt de
s. k. fogderistiderna, icke girna kunde komma i fraga. Det ir darfor
naturligt, att 1916 ars sakkunniga saknat anledning att rent principiellt
ifragasitta behovet och oOnskviirdheten av magistratsinstitutionens bibehal-
lande. Liksom man vid utarbetande av forslaget till 1862 ars kommunal-
lagar var av formella skil hindrad att ifrigasitta en mera grundlig om-
daning av sjilva magistratsinstitutionen, si& var man vid fragans behandling
1916—1920 i realiteten bunden vid densamma.

Annorlunda dr déremot utgéangsliget nu, dd i samband med en ifragasatt
processreform magistraten i dess hittillsvarande gestalt forsvinner. D& maste
det problem losas, som redan skymtade fram under forberedelserna till 1862
ars kommunalreform; och fragan blir: skall den hittillsvarande magistrats-
institutionen konserveras och med den forindring i sammansiittningen, som
ett upphorande av den sjialvstindiga stadsrittsskipningen betingar, men med
i stort sett oforindrade arbetsuppgifter flyttas 6ver i den nya kommunala
organisationen, eller kan med storre fordel for savil de lokala som de all-
ménna intressena en utskiftning ske av magistratens hittillsvarande upp-
gifter pad andra samhillsorgan, i samband varmed en niirmare anslutning
skulle kunna vinnas till de kommunala forvaltningsformer, som f. n. till-
limpas i de storre landskommunerna.

Det dr pa grund av vad som férekom vid behandling av fragan om
fogderistidernas kommunalférvaltning klart, att 1920 &ars riksdagsbeslut
icke far aberopas sasom prejudicerande for denna frigas bedomande. Spors-
malet maste i samband med processreformen underkastas en forutsattnings-
16s provning.

Sedan stdidernas kommunalforvaltningsfraga i samband med 1862 ars
reform senast var foremal for en mera djupgiende behandling, ha i tva
skilda riktningar forindringar gjort sig gillande, som i detta sammanhang
bora uppmirksammas. Under de senare artiondena ha nimligen, framfor
allt till f6ljd av kommunikationernas utveckling och landsbygdens indu-
strialisering, pa4 den rena landsbygden uppvuxit samhillen, vilka iavseende
a befolkningstithet och bebyggelse forete langt stérre frindskap med stads-
samhillena 4n med landskommuner i ordets traditionella bemirkelse. En
del av dessa samhillen ha visserligen under tidens lopp vunnit stadsrattig-
heter, men det storsta flertalet av dem ha i organisatoriskt avseende kvar-
stannat pi landskommunernas stadium — vare sig ett dylikt samhille bru-
tits ut ur kringliggande landskommun och bildat en sjalvstiandig lands-
kommun (koping) eller allenast i vissa avseenden — férniimligast betrif-
fande ordnings-, brand- och hilsovardsforhallanden — avsondrat sig fran
omgivande landskommunen och bildat en i sadant avseende sjalvstindig
kommunal enhet (municipalsamhille). Dirjimte finnas iven rena lands-
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kommuner, som i fraga om befolkningsantal &ro jimbordiga med medel-
stora stider. Salunda m& nimnas, att t. ex. Stora Tuna kommun i Kop-
parbergs lin har ett invanarantal pa inemot 24 000, d. v. s. motsvarande
en stad av Lunds storlek. I foljande tabla limnasen dverblick over antalet
stider med egen jurisdiktion, fogderistider, kopingar, municipalsamhillen
och landskommuner inom olika grupper med hiinsyn till befolkningens stor-
lek. For landskommunernas del har en beriikning skett allenast av de
kommuner som ha éver 3 000 invanare.

‘ Sa.nllhiiirli;en medinvinaranit;xlﬁlr
under | 1000— | 2 000— | 3000— | 5000— |10 000—| 15 000—| 20429 | Summa
1 000 2 000 3 000 5000 :‘ 10 000 15 000 20 000 Gver
| Stiider med l
egen juris-
diktion -...... 2 7 8? 13 22 16 4 16 88
| Fogderistiader — 1 32 6 12 1 2 — 25
Kopingar ...... 6 17 10 — 1 = o 37
| Municipalsam- ! ‘
hillen ... 108 | 52 13 9 3 S SR S 1
| Landskommu-
ner i ta — — — 181 101 21 2 3 —

Av tabellen framgar, att av tillhopa 350 samhillen inom gruppen 3 000—
10000 ha endast 53 antagit stadskaraktir, dirav 18 utgéras av fogderi-
stider, medan ej mindre dn 297 samhiillen éro organiserade sdsom kopingar,
municipalsamhiillen eller landskommuner. Inom gruppen 10000—15 000
patriffas 17 stider, bland vilka endast 1 fogderistad, medan de andra kom-
munala organisationsformerna foretriidas av 23 sambhillen, dirav 21 rena
landskommuner. Det dr forst inom grupperna fran och med 15 000 invanare,
som stadssamhillena std i majoritet. Inom gruppen 15—20 000 finnas dock
2 landskommuner, nimligen Jukkasjirvi med nira 17 000 och Gillivare
med omkring 18 500 invanare. Och sasom foérut ndmnts finnas é&nnu storre
landskommuner, nimligen Skellefted landskommun med omkring 21 500,
Solna med omkring 22 400 och Stora Tuna med inemot 24 000 invénare.

Da den kommunala forvaltningsformen i dessa betydande landskommuner
veterligen fungerat utan anmirkningsvirda brister, torde det vara fortjant
att undersékas, huruvida ej den med en mera omfattande byrakratisk apparat
utrustade stadsorganisationen i sjilva verket innefattar en av forhallandena
i och for sig icke pakallad dverorganisation.

Det kan vara av intresse att jimfora de anforda siffrorna med befolk-
ningsforhallandena vid mitten av 1860-talet, siledes vid tiden kort efter det
de #nnu gillande kommunalférordningarna triatt i tillimpning. Antalet
landskommuner i befolkningsgruppen 8 000—5 000 lag da ganska néra den
nuvarande siffran och utgjorde 170. I gruppen 5000—10 000 kommo 83

! Uppgifterna 4 invanarantalet grunda sig pa folkmingdsiffrorna i de administrativa
omradena vid ingdngen av ar 1927.
? Kungilv riknad sisom fogderistad.



87

kommuner. En befolkningssiffra éver 10 000 uppvisa endast 4 kommuner i
riket, av vilka den storsta var Skellefted landsforsamling med omkring
12 500 invanare.

.....

dgnad att ge den kommunala organisationsfragan for stidernas del en annan
inriktning #n tidigare, dr det forhallandet, att under de senaste artiondena
ett stort antal stidder forvirvat en sjilvstindig tjinstemannaorganisation,
niarmast sorterande under de rent kommunala forvaltningsorganen och med
uppgift att omhinderha den mera tekniska och rutinmissiga delen av det
lopande forvaltningsarbetet. Salunda ha i ett flertal stider anstillts stads-
ombudsmin med uppgift att bevaka vederborande stads juridiska in-
tressen, sirskilt vad betriffar de av staden #dgda fastigheterna. Dritsel-
kamrarna ha flerstiides till bitride 1 det lopande arbetet erhallit driitsel-
kamrerare eller dritseldirektorer o. s. v. Fransett de stora stidderna pa
over 50000 invanare, dir helt naturligt en organisation av storre matt
erfordras, torde nedanstidende, pa uppgifterna i 1928 ars statskalender grun-
dade sammanstillning ge en overblick Oover den omfattning, i vilken en
sddan under de kommunala forvaltningsorganen lydande organisation genom-
forts.

Stadens invdnarantal Hela
Befattning under | 3000— | 5000— | 10 000—| 15 000—| 25 000—| antalet
3000| 5000 | 10000 | 15000 | 25000 | 50000 | stider
Stadsombudsman............ ms.![ — — 3 9 3 l 4 22
fs. — — i — — ! — 1
Stadssekreterare %............ M= 2 = = = i = 2
fs — = 1 — e i
Drijtselka“mmardirekt.f)r 4 :
(verkstillande led. i driit-
seliagi.} st T ms.| — - 1 3 1 i 6
Is. e == — G = t = =
Stadskamrerare (dritsel-
KAMIerare) v oo esscssisns ms. Vi 6 16 12 5 9 50
fs 3 7 71 1 2 — 20
Stadskasso®  .eveoadsiivaiisse ms. 1 5 8 5 5 33
Is. | — - | 5 St 3 A 6
Stadsbokhéllare ............ ms.| 3 4 1 Bl =T 3 16
fs. — — ; — e ) B st 1

Det visar sig saledes bland annat, att i nira en fjirdedel av samtliga stader
dro anstdllda sirskilda stadsombudsmin och stadssekreterare. I ej mindre
an 81 stidder, d. v. s. i omkring tva tredjedelar av samtliga stider, finnas

! ms = magistratsstad; is =fogderistad.

? Harunder inbegripes iiven sekreterare hos driitselkammare och stadskansliet divensom
dritselnotarie.
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befattningshavare, som betecknas sdsom stadskamrerare, dritselkamrerare,
dritseldirektorer eller dylikt. Sirskild stadskassor finnes i 39 och stadsbok-
hallare i 17 stéder.

Den utveckling av tjinstemannaelementet inom den kommunala stads-
organisationen, som salunda #gt rum, torde ej ha kunnat undgd att
aterverka pa magistratens stillning inom stadsférvaltningen. Det &r
givet, att, i och med att de olika organen for den kommunala sjilv-
styrelsen dragit till sig en stab av yrkestjinstemén, har behovet av en
ledande och ingripande verksamhet fran magistratens sida bortfallit. Magi-
straten torde i flertalet stiider ha mer och mer tringts undan till allenast
en viss formell Overvakning over stadsforvaltningen och dess befattning
med olika kommunala angeliigenheter fatt en mera rent expeditionell karaktér.
Ett belysande exempel i sidant hinseende torde magistratens verksamhet
vid uppgorandet av forslag till stadens inkomst- och utgiftsstat erbjuda.
Enligt kommunalférordningens ordalag (§ 60) aligger det magistraten att
»med ledning av de fran dritselkammaren infordrade upplysningar» arligen
uppgodra ett utgifts- och ett inkomstforslag. I praktiken torde hirvid i all-
mianhet tillga si, att driitselkammaren pa grund av preliminéra statforslag
fran de olika nimnderna #vensom fran magistraten, i vad utgifterna for
dess verksamhet angar, upprittar ett gemensamt forslag till inkomst- och
utgiftsstat for staden, vilket forslag sedan, efter en rent formell 6vergransk-
ning fran magistratens sida, forses med magistratsledamoternas underskrift
och direfter vidare expedieras till stadsfullméktige. Givetvis stidlla sig for-
hallandena olika pa skilda hall, och i nagra enstaka stéider torde magistraten
fortfarande dgna statforslagen en kritik jimvial ur saklig synpunkt.

Det kan i samband hirmed erinras om att i ett den 10 februari 1928 av
landshovdingen Hj. L. Hammarskjold avgivet yttrande och férslag anga-
ende revision av gillande forordningar om kommunalstyrelse pa landet och
i stad m. m. foéreslagits den indring i forevarande stadgande, att magistraten
eller stadsstyrelsen skall »efter dritselkammarens horande» uppgora utgifts-
och inkomstforslaget. Till motivering av #ndringen Aaberopar den sak-
kunnige det »vanliga och naturliga forhallandet», att utgifts- och inkomst-
forslagen i sjilva verket uppriittas av dritselkammaren. Korslagsstillaren
yttrar, att han dock ej tilltrott sig att férorda magistratens och stadsstyrel-
sens formella ersittande med dritselkammaren, ndgot som enligt hans mening
mojligen kunde i mindre stider medfora praktiska oligenheter.

Mot bakgrunden av den utveckling, som sdlunda #gt rum, framstar 1917
ars sakkunnigforslag nirmast som ett forsok att blésa nytt liv i den sloek-
nande magistratsinstitutionen. De sakkunniga karakteriserade ocksa sjalva
forslagets syfte vara att sgiva nytt liv &t kommunalférordningens bestédm-
melser, att magistraten skall vara stadens styrelse och 6va inseende over
dess forvaltning», bestimmelser, som de sakkunniga medgivo icke hava fatt
nagon storre praktisk betydelse. Det medel till magistratsinstitutionens
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fioryngring, som de sakkunniga rekommenderade, var att bereda de yrkes-
ftjinsteméin, som dittills anstiillts sdsom bitrdden &t de olika organen for
den kommunala sjilvforvaltningen, en mera sjilvstindig och ledande still-
ming inom stidernas styrelse. Att forslaget ocksd av dem, som nirmast
skulle beroras av en siddan utveckling, ndmligen kommunaltjinsteminnen
sjalva, sd4 uppfattats, torde tydligt framga av det i det foregdende atergivna
wttrandet av ifragavarande tjinstemins sammanslutning. Det dr forklarligt,
att en sidan utvecklingsgang — sisom vissa yttranden under 1919 ars riks-
dagsdebatt ge vid handen — viickt betinkligheter bland dem, som ivrat for
den kommunala sjidlvstyrelsens intressen. I sjilva verket skulle forslaget
genomfort over hela linjen infora en byrakratisering av den kommunala
stadsforvaltningen, jimforlig med den, som dAgde rum under 1600-talet, da
Iborgméstar- och radmansbefattningarna smaningom besattes med yrkes-
tjanstemin.

Det har ockséd, sisom av den foregiende redogérelsen inhimtas, visat sig,
att 1920 ars kommunalfoérvaltningsreform till stor del kommit att stanna pa
papperet. Just den funktion, som enligt de sakkunnigas mening borde vara
kirnan i hela borgmistarinstitutionen, nimligen borgmistarens ledamotskap
av dritselkammaren, har icke i ndgon av ifragavarande stider tillagts honom.
Pa de hall, dir borgmistaren 6verhuvud har nidgon mera direkt befattning
med dritselkammarens verksamhet, hava hans uppgifter reducerats till sekre-
terarskapet. Blott i en stadsstyrelse — Molndals — Ar borgmiistaren jimvil
foredragande i dritselkammaren, men detta allenast efter sirskild anmodan.
Det visar sig sdledes, att man i praktiken fasthallit vid den utvecklingslinje
— sekreterarsystemet — pa vilken kommunalorganisationen fore 1920 ars
lagiindring slagit in. Det forstk, som med 1920 ars lagstiftning gjorts att
hos oss inféra en borgmistarinstitution efter tyskt monster, har tydligen
icke lyckats sla igenom.

Om redan vid den nuvarande kommunalférordningens tillkomst tvekan
kunde rada om onskvirdheten och nédvindigheten av magistratsinstitutionen,
sa torde man fa erkinna, att den utveckling, som direfter dgt rum, gatt i
riktning mot att ytterligare forsvaga skilen for institutionens bibehallande.
Den kommunala sjilvstyrelsen i stiderna har ju under de nira sjuttio ar, som
gatt, vunnit en synnerligen kraftig utveckling och ej minst genom att i viss
omfattning draga in yrkestjinstemiin i verksamheten ha organen for den
kommunala sjidlvstyrelsen vunnit en stadga och fasthet, som medfort, att
tyngdpunkten i den kommunala férvaltningsverksamheten utan all gensago
koncentrerats just kring dessa organ. A andra sidan instdller sig osokt
parallellen med landsbygdskommunerna — savill de rena landskommunerna
som municipalsamhillena — bland vilka méanga erhallit en utveckling, som
i fraga om befolkningstithet och bebyggelseforhallanden gor dem fullt jim-
forliga dven med medelstora stider. Da dessa kommuner kunnat pa ett till-
fredsstdllande siitt 16sa sina foérvaltningsuppgifter med en organisation av
betydligt enklare struktur #n den, som, direst stadsforvaltningen over hela
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linjen grundades pa principerna i 1917 ars forslag, skulle komma i tillimp-
ning i jimforliga stider, lirer man ej kunna undga att stilla sig tveksam
till sporsmélet, huruvida stadsorganisationen verkligen &ar i behov av den
pabyggnad, som magistrats- eller stadsstyrelseinstitutionen innebdr. I varje
fall torde i samband med processreformens genomforande bora upptagas till
grundligt overvigande, om ej dels i vissa hinseenden den av magistraten
nu utovade verksamheten framdeles kan undvaras, dels vissa av de Ovriga
arbetsuppgifterna kunna overflyttas till andra organ, statliga eller kom-
munala. Dirvid dr att mirka, att en sddan utskiftning av magistratens
forutvarande arbetsuppgifter redan fran fall till fall gt rum genom de
senare arens lagstiftning. Sasom av den féljande framstidllningen inhéimtas,
har t. ex. magistratens befattning med polisvisendet genom 1925 ars polis-
reform i viktiga avseenden lyfts Oover pa andra organ. Liknande &ar for-
hallandet med fragor rorande kontrollen 6ver utlinningar. Aven pa andra
omraden kan man spara en liknande utvecklingstendens.

Det ma i detta sammanhang ocksd erinras om att Svenska stadsforbundets
styrelse i skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 januari 1919 med hemstéllan
om verkstillande av en utredning rorande stadsforvaltningsfragan i dess
helhet ansett, att det dirvid borde tagas under Overviigande, huruvida ej
tidpunkten vore inne for ett upphiivande av magistratens tillsynsbefogen-
heter over kommunen och over huvud taget for en fullstindig avveckling
av de dnnu kvarstdende resterna av magistratens forna stidllning sasom stadens
styrelse. Stadsforbundets styrelse ansag, att i stadsforvaltningen borde in-
foras ett stabilt, Ambetsmissigt element, varigenom trygghet skulle vinnas
for den formella ordning och stadga, som eljest magistratens kontrollbe-
fogenheter avsage att tillforsikra forvaltningen.

Sasom pa annat stille! nirmare utvecklas, har forevarande utredning
ansetts i forsta hand bora taga sikte pad sporsmélet, huruvida ur statens
synpunkt kan anses onskvirt eller nodvindigt, att en magistratsinstitution,
likartad med den nuvarande, ingdr i den framtida kommunalférvaltningen.

* i %

Det forsta sporsmal, som kommer i betraktande vid bedomande av fragan
om magistratsinstitutionens bibehallande, giiller, huruvida en lopande legali-
tetskontroll over stadsfullmiktiges beslut erfordras. Som forut nimnts an-
sago 1916 ars sakkunniga en siddan kontroll nodviindig. Som motivering
framhélls huvudsakligen, att samarbetet med uppsiktsmyndigheten — magi-
straten eller stadsstyrelsen — kunde innebira stora fordelar for stiderna
och att en dylik koutroll, riitt utovad, ej borde fororsaka nagra nimnvirda
praktiska oligenheter.

Givetvis bor ifragavarande kontroll for att kunna motivera bibehallande
av ett sirskilt organ inom stadsforvaltningen, ha i praktiken visat sig icke

L Ovan sid. 52.
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kunna utan oligenhet undvaras. Skulle det visa sig, att magistraterna i
ettt avseviart antal fall funnit skil att vigra verkstdllighet av stadsfull-
miktiges beslut, maste en dylik kontroll anses vara pa sin plats, och det
allminna bor da ocksd underkasta sig de for uppehallande av ett kontroll-
organ novindiga kostnaderna. Kn utredning i sadant hinseende torde sa-
llunda bora iHdga rum, innan saken upptages till bedomande. Vissa under
lmand limnade upplysningar fran ett antal stider lata emellertid formoda,
att vigrad verkstidllighet av stadsfullmiktigebeslut endast i sillsynta undan-
tagsfall forekommer. I sjilva verket torde legalitetskontrollen i det stora
flertalet stider i praktiken ha nedsjunkit till en rent expeditionell atgird,
som i mycket ringa grad tager magistratens tid i ansprak. Det kan
mahinda goras gillande, att redan forhandenvaron av ett kontrollorgan utgor
en garanti for att stadsfullmiktige stilla sig laga former till efterriittelse.
Emellertid torde erfarenheten fran landskommuner och municipalsamhillen,
dir en dylik legalitetskontroll saknas, ej ge stod for den formodan, att, direst
lkkontrollen bortfolle for stidernas del, vederborande kommunala organ skulle
lata sig forledas till lagstridiga forfaringssitt. Den stadga, som var kom-
munala sjilvstyrelse numera vunnit, torde utgora garanti nog mot eventuella
kommunerna — besvirsritten emot stadsfullmiiktiges beslut. Aven om det
ur kommunal synpunkt skulle finnas onskvirt, att ett dylikt kontrollorgan
finnes, lirer i varje fall niagot intresse fran statens sida hiarvidlag knappast
foreligga.

Vad som sagts om legalitetskontrollen torde i viss man dga giltighet dven
betriffande den uppsikt 6ver den lopande forvaltningen hos de skilda kom-
munala nimnder och styrelser, som enligt kommunalférordningen aligger
magistraten. I praktiken torde en dylik uppsikt knappast forekomma och
ej heller anses behovlig. Motsvarighet till dylik kontroll for landskommu-
nernas del saknas likaledes.

Redan tidigare har i forbigidende nimnts, att vissa magistraten enligt
kommunalforfattningarna aliggande uppgifter i praktiken kommit att bliva
rena expeditionsatgirder. Sa #r fallet med uppgorandet av inkomst- och
utgiftsforslag, diar magistraten i regel allenast férmedlar 6verlaimnande av for-
slaget fran dritselkammaren till stadsfullméktige. Det torde icke vara dgnat att
vicka betinklighet, om uppgorandet av statforslaget aldgges dritselkammaren,
som bemyndigas att sjilv oversinda handlingarna till stadsfullméktige.

Pa liknande sidtt forhalles med magistratens medverkan vid revisionen av
de kommunala rikenskaperna. Dessa overlaimnas genom magistratens for-
medling till revisorerna, och dessas berittelse jimte infordrade forklaringar
har magistraten att vidarebefordra till stadsfullmiktige. For dessa expedi-
tionella atgirder erfordras uppenbarligen icke en institution motsvarande
magistraten.

En synnerligen betydelsefull uppgift har magistraten i fraga om forrdttande
av politiska och kommunala val. Vid andrakammarvalen #r magistraten
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eller i storre stidder dess deputerade valforrittare (vallagen § 56), medan
sammanrdkningen verkstilles av ldnsstyrelsen (§ 77). Sistnimnda myndighet
fattar beslut, jamval vad stiderna angdr, om indelning i valdistrikt och
betraffande valdag (vallagen § 32 mom. 1 och § 54).

Magistraten #r valforrittare jamvil vid landstingsmannavalen (lagen om
landsting § 11 mom. 3). Vid dessa val verkstilles sammanrikningen, om
staden bildar egen valkrets, av magistraten samt, om flera stider bilda
gemensam valkrets, av magistraten i den folkrikaste staden (§ 12 mom. 2).
Indelningen i valkretsar bestimmes i viss omfattning av vederborande lands-
ting (§ 8 mom. 5), och vid valet tillampas med vissa modifikationer den vid
andrakammarvalen gillande distriktsindelningen (§ 11 mom. 1). Valdagen
bestimmes inom vissa i lagen faststillda grinser av stadsfullmiktige eller
allmin radstuga (§ 9).

Betraffande stadsfullmiktigeval stadgas i forordningen om kommunal-
styrelse i stad (§ 28 mom. 1), att valet verkstiilles, om staden #r indelad i
valkretsar, enligt ordning, som magistraten dger bestimma, samt eljest vid
allmin radstuga, vilken enligt § 14 mom. 1 halles infér magistraten. Rost-
sammanrikningen verkstiilles av magistraten. For indelningen i valkretsar
uppriittas forslag av magistraten och beslut i drendet fattas av stadsfullmék-
tige eller allmin radstuga (§ 22). Valdagen bestimmes inom vissa i lagen
satta grinser av magistraten (§ 23 mom. 2).

Elektorsvalen till forsta kammaren, vilka val forrittas av stider, som ej
deltaga i landsting, forrittas i varje stadsfullméktigvalkrets & samma dag
som val av stadsfullmiktige (vallagen § 4) och rosterna sammanriknas pé
siatt for val av stadsfullméktige ar stadgat (§ 5).

Darest magistraten avskaffas, torde ledningen av valen bora liksom pi
landet #r fallet handhavas av kommunala valndmnder, vilkas ordférande i
sd fall bor overtaga det bestyr med utsindande av underréttelse till icke
rostberiittigade, som nu aligger magistraten (vallagen 40§.) Bestimmande av
valdag och valkretsens indelning i valdistrikt torde, i den mén beslut hirom
nu fattas av magistrat, kunna overlimnas till linsstyrelsen, vilken myndig-
het ocksa limpligen bor handhava rostsammanrikningen i de fall, da detta
enligt gillande bestimmelser aligger magistraten. Forslag till indelning i val-
distrikt vid stadsfullmiktigeval kan ldmpligen till stadsfullmiktige avgivas
av valnimnden.

Vad direfter angar magistratens befattning med de kommunalt-ad-
ministrativa bestyren m& anmirkas, att magistraten enligt ordnings-
stadgan, byggnadsstadgan och hilsovardsstadgan har beslutanderitt i en hel
del fall. Att dessa stadgars tillimpning i och for sig icke pakallar eit
administrativt organ av den natur som magistraten utgér, torde biast framga
ddrav, att ifragavarande stadgar i stor omfattning vunnit tillimpning i sam-
hillen pa landet. Vid tillkomsten under senare hilvten av 1800-talet av dessa
s. k. municipalsamhillen brukade den allminna 6vervakande befogenhet, som
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tillkommer magistrat i stad, anfortros at en styrelse, sammansatt av en ord-
forande, utsedd av ldnsstyrelsen, samt tva eller flera ledaméter, valda av
omradets invanare (se prop. nr 41 vid 1898 érs riksdag). Genom det till-
lagg till forordningen om kommunalstyrelse pa landet (§ 80), som i anled-
ningen av propositionen beslutades, blev forordnat, att for municipalsamhiille
skulle i tillampliga delar gilla vad som vore stadgat for landskommuner, dock
med den &dndring bl. a., att den myndighet, som skulle motsvara kommunal-
nimnden, skulle benimnas municipalnimnd. Nagot behov av ett sirskilt admi-
nistrativt organ av magistratens typ lirer ej heller under féljande artionden ha
gjorts sig gillande. De sakkunniga, som senast sysslat med fragan om revi-
sion av municipallagstiftningen och vilka den 12 december 1917 avgavo
betankande med forslag till lagstiftning angdende kommunala nybildningar,
hava ej heller ifrigasatt nagon #ndring i avseende & den administrativa
organisationen i municipalsamhillena.

Vid en utskiftning av magistratens befogenheter i avseende a tillimpningen
av de olika stadsstadgarna torde ledning kunna vinnas ur de foreskrifter,
som brukat meddelas rérande beslutanderitten i motsvarande fall i kopingar
och municipalsamhéllen.

Magistraten dger jimlikt ordningsstadgans § 1 att reglera handeln & torg
och andra allminna platser, som for detta indamal blivit av stadsfullmik-
tige upplatna. I municipalsamhillena aligger bestimmanderiitten hirvidlag
municipalndmnden. Det torde ej bora mota betinklighet att i stiiderna ligga
i‘ragavarande beslutanderiitt i hinderna pa en limplig kommunal myndighet
t. ex. dritselnimnden.

Enligt 2 § i ordningsstadgan har magistraten att besluta om tillfilliga
dispositioner av gatumark, uppliggande av byggnadsmaterialier, ved och
andra varor, uppstillande av stegar och byggnadsstillningar samt inhignader
a4 trottoar och gata, bestimmande av platser for dkdon och dragare, upp-
siillande av bord, stolar, talt och dylikt for uteservering under sommaren,
uppstillande av anslagstavlor, flaggstinger, insamlingsgrytor o. dyl., upp-
rivande och avstingande av gata for ledningars nedliggande samt gatas till-
filliga avstingande av annan anledning, exempelvis for byggnadsarbete,
sporttiavling o. dyl. Beslutanderitten i alla dessa hinseenden, som i muniei-
mlsamhillena utovas av municipalnimnden, torde kunna i stad éverlatas at
limplig kommunal myndighet.

Magistraten har vidare att anvisa allminna avstjilpningsplatser for sno,
is, byggnadsavfall, fyllnadsimnen m. m. (§ 16) samt att limna tillstand till
isupptagning (§ 7). Diarjimte torde A4t magistraten i manga hamnordningar
limnats befogenhet att i sirskilda fall anvisa tilliggsplatser. Jimvil i nu
mimnda fall har municipalnimnden tillagts samma befogenhet som magistrat
oth framdeles torde uppgiften i fraga kunna oOverlatas a4t nigon kommunal
nyndighet.

Magistratens befogenhet att utfirda sirskilda foreskrifter angéende hundars
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utelopande ldrer kunna liiggas pa polismyndigheten, varmed avses i allméin-
het stadsfiskalen och i stad, dir polisméstare finnes, denne. (§ 5).

Av storre vikt dr magistratens ritt att for akare och hyrkuskar, stadsbud
och barare samt i fraga om yrkesmiissig automobiltrafik upprétta reglementen
och taxor, vilka emellertid skola understiillas Konungens befallningshavandes
provning (ordningsstadgan § 23 och forordningen den 15 juni 1923 om motor-
fordon § 28 mom. 1). I municipalsamhillena har denna befogenhet tillagts
municipalnimnden. I stidderna torde motsvarande uppgifter kunna aliggas
ett lampligt kommunalt organ. Diremot synes den befattning med tillimp-
ningen av dylika reglementen i friga om t. ex. antagande av stadsbud o. d.,
som f. n. handhaves av magistraten, kunna aliggas polismyndigheten.

Magistraten eller poliskammare, diir sidan finnes, har dven tillsyn Gver
automobilvisendet och sirskilt den yrkesmiissiga automobiltrafiken. Géllande
foreskrifter hirom #dro meddelade i forordningen om motorfordon den 15
juni 1923. Tillstand till yrkesmiissig lokaltrafik meddelas i stad av »polis-
myndighet» (§ 24 mom. 3), varmed enligt forfatiningen forstis magistrat
eller poliskammare, dir sidan finnes (§ 1). Déremot meddelas tillstand till
s. k. linjetrafik (d. v. s. yrkesmiissig trafik i regelbunden fart & viss vig-
stricka) av linsstyrelsen. Av polismyndighet meddelas ock godkinnande av
automobil, som anvindes i lokaltrafik (§ 27 mom. 2). Magistraten eller
poliskammaren har ock att taga viss befattning med anmélningar rérande
automobil, som for tillfilligt brukande inférts i riket, samt har att medge
tillstand att fora sadan automobil (§ 30).

Meddelande av trafiktillstind ldrer, i den mén réttighet dértill nu till-
kommer magistrat eller poliskammare, bora overflyttas till linsstyrelse, dock
kan det mojligen finnas limpligt att inrymma viss befogenhet i sidant
hinseende at kommunalt organ eller at polismyndigheten. Godkinnande av
automobil for yrkesmiissig lokaltrafik torde kunna limnas av polismyndig-
het. Pa samma myndighet torde ocksd kunna liggas magistratens befatt-
ning med automobil, som for tillfilligt bruk inforts i riket.

Tillstand till stenspriingning och fyrverkeri limnas av magistraten eller
poliskammaren (ordningsstadgan § 6). Befogenheten hdrutinnan torde kunna
overforas till polismyndigheten. I friga om magistratens befattning med
drenden rorande explosiva varor synes en overflyttning bora ske sa, att magi-
stratens befogenhet att under vissa angivna forutsittningar limna tillstand
att innehava explosiva varor (i s. k. tillfilligt magasin) Gverlimnas till lans-
styrelsen, som handhar motsvarande #renden for landsbygden (se forord-
ningen den 18 maj 1928 (nr 139) ang. explosiva varor § 53).

Magistraten har ocksi att taga befattning med fragor rorande eldfarliga
oljor enligt forordningen i detta #mne den 7 oktober 1921. Magistraten
mottager silunda anmilan om storre eller mindre forrad av sidana varor
(§ 36) divensom anmilan om minuthandel med sidana varor (§ 46). Anmél-
ningar, varom hir ir fraga, torde dven for stidernas del kunna ingivas till
lansstyrelsen.
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Magistratens kvantitativt kanske mest betydande arbetsborda hianfor sig
till anmélningar om offentliga forestdllningar, sisom teater, konsert, cirkus,
bal, maskerad, allm#nt foredrag, sammantride samt Sverhuvud taget till-
stillning, vilken kungores genom annons eller anslag eller for vilkens be-
vistande avgift fordras, begires eller mottages eller till vilken allmiinheten
eljest har tilltride. Anmilning om dylik tillstillning skall enligt ordnings-
stadgan (§ 13 st. 1) goras hos polismyndigheten i staden, d. v. s. polis-
kammaren, om sadan finnes, men eljest magistraten (§ 29). De sakkunniga
for magistratsforvaltningens ordnande foreslogo, att dessa uppgifter skulle
handléggas av stadsstyrelseordforanden ensam. Ifrigavarande anmilan mot-
tages 1 municipalsamhillena av landsfiskalen och i kiopingar av dirvarande
poliskommissarie. I overensstimmelse hirmed torde i stad, dir polismistare
ej finnes, ifragavarande uppgift kunna overflyttas & stadsfiskalen.

Ar fradga om bal, maskerad, positivspelning, forevisning av akrobatiska
konststycken, konstridning eller liknande forestillning (ordningsstadgan § 13
st. 2) eller forevisning av biografbilder (férordningen den 22 juni 1911,
§ 1), eller skall tillstillning #ga rum & allmin plats eller pa annat under
bar himmel beliget stille, till vilket allm#inheten eljest har obehindrat till-
tride (ordningsstadgan § 13 st. 2), maste polismyndighetens tillstaind av-
vaktas. Dylikt tillstdnd, som i municipalsamhillena limnas av landsfiskalen
och i kopingar av poliskommissarie (kopingsaklagare), torde i stad bora
meddelas av limplig kommunal myndighet, sivida ej polismistare finnes, i
vilket fall befogenheten i fraga bor tilliggas denne.

I samband med nu behandlade arbetsuppgifter stir magistratens befogen-
het att meddela utlinning ritt att giva offentliga forestillningar #vensom
ratt att hir i riket halla foredrag av visst slag. Foreskrifter hirom iro in-
tagna i en kungorelse den 31 december 1913. TUtlinning, som icke stillt
viss sikerhet for utskylder, éir enligt denna forfattning pliktig att soka till-
stind for att f4 giva dylik forestillning eller halla foredrag. Tillstandet
sokes for landsbygden, municipalsamhiillen och fogderistider hos linsstyrel-
sen. I andra stider sokes tillstindet hos poliskammaren, om sadan finnes,
samt eljest hos magistraten (§ 2). Nagon indring i denna ordning, vad angar
stider med poliskammare, lidrer framdeles ej bora ske. Daremot torde i
andra magistratsstider beslutanderitten i berorda hiinseende bora dverflyttas
till ldnsstyrelsen. '

Den magistraten tidigare &aliggande befattningen med kontroll &ver
vtlinningar har genom 1927 ars lagstiftning i dmnet lagts pa polismistare
cch stadsfiskal (lag den 2 augusti 1927 om utlinnings ritt att hir i riket
vistas, § 48). Diremot hor magistraten #vensom dess ordforande till de
nyndigheter, som #ro behoriga att mottaga s. k. nojdférklaring vid utlin-
rings forpassning ur riket (§ 28). Motsvarande giller vid nojdforklaring i
znledning av 4domd bestraffning (lag den 26 mars 1909 ang. verkstillighet
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i vissa fall av straff, 4domt genom icke laga kraft dgande utslag, § 3).
Nojdforklaring torde framdeles kunna avgivas till domaren i orten eller den
tjinsteman vid lagmansréitten, som dirtill av domaren foérordnats.

I nagra stidder stir aunktionsverket under magistratens siirskilda tillsyn
med ratt for denna att tillgodogora sig auktionsprovisionen sasom sportler.
Utvecklingen tenderar emellertid till att gora auktionsvisendet till en rent
kommunal angeligenhet, sivida staden Ooverhuvud tager befattning dirmed.
Uppsiktsritten i fraga lirer kunna overflyttas till dritselkammaren.

Magistratens ritt att bevilja burskap, dir sadant dnnu forekommer, torde
kunna overflyttas pa limpligt kommunalt organ.

Behandlingen av foreskrifter, vilka #ro att betrakta som specialfall av
sidana kommunalstadgar, som omformélas i § 75 av forordningen om kom-
munalstyrelse i stad, tillhor i och for sig naturligt nog magistratens vik-
tigaste uppgifter. En mingd av de bestimmelser, som pa denna vig limnas,
pakalla dirjimte oupphorligt ordningsmyndighetens tillsyn och ingripande.
I desamma meddelas nirmare regler for den vanliga gatutrafiken, velociped-
akning, upplag av kol, ved och annat virke, anbringandet av affischer och
skyltar, avloppsledningar, offentliga samlingslokaler och deras besiktning
0. s. v. D& enligt forberorda paragraf i kommunalférordningen ifraga-
varande stadgar, for att fa gillande kraft, skola av lidnsstyrelsen godkinnas
och desamma saledes ur formell synpunkt komma att granskas inom lins-
styrelsen, torde betinklighet ej bora mota att at limplig kommunal myndig-
het o6verlata befogenheten att uppritta dylika stadgar. Overvakmingen av
deras tillimpning boér helt naturligt liggas i polismyndighetens hand.

o

I avseende & rusdrycksforfattningarnas tillimpning har magistratens verk-
samhet undan f6r undan mer och mer begriinsats. Medan mnagistraten i
dldre tid genom beviljande av burskap at kiillarméstare eller vinskiink hade
bestimmanderiitten over antalet forsiljningsrittigheter i sin hand, si over-
flyttades redan genom brinnvinsforsiljningsforordningen den 18 juni 1855
befogenheten att upplata nya forsiljningsrittigheter i stad pa ldnsstyrelsen.
Magistratens befogenhet begrinsades dirvid till en ritt att avge utlatande.
Alltfort #dgde dock magistraten viss bestimmanderiitt betriffande till vem
forsialjningsriattighet skulle uppliatas. Magistraten dgde ndmligen att sluta
avtal med bolag, som bildats i staden for dvertagande av minuthandel eller
utskinkning av brannvin. Jimvil denna befogenhet blev emellertid senare
magistraten frantagen och utbytt mot en ritt att avge utlatande. Detta
skedde genom brinnvinsforsiljningsférordningen den 9 juni 1905. Samma
standpunkt intar gillande rusdrycksforsidljningsforordning den 14 juni 1917,
som stadgar, att magistraten har att avge yttrande dver ans6kan av system-
bolag om overtagande av detaljhandeln med rusdrycker (§ 17 mom. 3). Dér-
jimte har genom sistnimnda forfattning tillskapats ett sidrskilt kommunalt
organ, nykterhetsnimnden, som bland annat har till uppgift att bereda de
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drenden berdrande nykterhetstillstindet, vilka av stadsfullmiktige remitteras
till ndmnden.

Aven tillstind att till avhimtning forsilja pilsnerdricka och att utskinka
pilsnerdricka meddelas av ldnsstyrelsen (férordningen den 11 juli 1919 ang.
forsiljning av pilsnerdricka §§ 8 och 13 mom. 3). I bada fallen har magi-
straten allenast att avge yttrande.

Betriffande alkoholfria och ddrmed jimforliga drycker giller, att anmiilan
rorande utskiinkning av sddana drycker géres hos magistraten (férordning
den 8 maj 1925, § 6). Skall diremot inom viss kommun for ritten att
bedriva utskédnkning fordras tillstdind — beslut i siadant hiinseende meddelas
efter framstillning fran kommunalmyndigheterna av linsstyrelsen — #r
stadgat, att ans6kningen om tillstindet skall goras hos linsstyrelsen, som
infordrar yttrande i #rendet frin magistraten (§ 5).

I alla nu berérda &renden rérande forsidljning och utskiinkning av drycker
har magistraten saledes numera ej nigon beslutanderitt utan allenast ritt
att avge yttrande. Skulle magistraten avskaffas, torde berbérda ritt bora
overflyttas pa lampligt kommunalt organ.

Aven betriffande utévande av vissa andra niringsfing har magistraten
att avge yttrande till linsstyrelsen. Si #r t. ex. fallet ifrdga om anstkan
att f4 idka handel med begagnade foremal (férordning den 28 maj 1918,
§ 2 mom. 2). Denna uppgift torde kunna 6vertagas av polismyndigheten.
I detta sammanhang torde fa niimnas, att magistraten har att bitrida vid
utdelning av blanketter och insamling av uppgifter till niringsstatistiken.
Aven dessa bestyr torde polismyndigheten kunna Gvertaga.

Jimlikt stadgan angiende hotell- och pensionatrorelse den 8 juni 1917
har magistraten atskilliga uppgifter med avseende 4 dylik rorelse. Den
magistraten enligt ndmnda forfattning aliggande skyldighet att besiktiga
hotell och pensionat lirer kunna overtagas av polismyndigheten liksom
magistratens uppgift att mottaga anmilningar av olika slag rorande hotell
och pensionat.

Jamlikt kungorelse den 20 oktober 1916 angiende utfirdande av pass for
svensk undersate for resa utom riket dger magistrat eller poliskammare i
stad, déar lansstyrelse ej har sitt sdite, utfirda sidant pass. Denna uppgift
torde for stad, som framdeles ej kommer att ha poliskammare, kunna Gver-
flyttas pa lansstyrelse, sivida ej Kungl. Maj:t for viss stad skulle finna
anledning foérordna limplig befattningshavare att utfirda pass.

Med hilsovard och byggnadsvisen har magistraten numera icke nagon
direkt befattning. Den offentliga myndigheten inom dessa omraden utévas
nidmligen av hilsovardsnimnden och byggnadsnimnden. I den forra del-
tager polisméstaren eller, dir sidan ej finnes, den ledamot av magistraten
eller i fogderistad stadsstyrelsen, som forestar stadens polis (hilsovardsstad-
gan den 19 juni 1919, §§ 2 och 31). I byggnadsnimnden iger magistraten
7 — 8033,
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att utse vissa ledamiter. Bestir nimnden av fem ledamdéter, skall magistraten
utse en lagfaren ledamot inom sig samt en person inom eller utom sig att
vara ledaméter av nimnden. Utgores nimnden ater blott av tre ledaméter,
har magistraten att inom sig utse en lagfaren ledamot av nimnden. I
togderistiderna utses ledamot i byggnadsnimnden av och inom stadsstyrelsen
och ifragavarande ledamot behover ej vara lagfaren (byggnadsstadgan for
rikets stider den 8 maj 1874, § 3 mom. 3).

Direst i stad polismiistare framdeles kommer att finnas, torde han som
hittills bora vara sjilvskriven ledamot i hiilsovardsnimnden. I andra stdder
torde det limpligaste bliva, att linsstyrelsen utser en ledamot i némnden.
Skulle behov anses foreligga att hiirtill forvirva nagon lagfaren person,
lirer svarighet ej mota att inom staden finna en hirfor ldmplig person.
S& t. ex. bor stadsombudsmannen, om sidan finnes och han for édndamalet
anses lamplig, kunna erhilla dylikt forordnande. Pa samma sitt kan for-
faras: betriffande utseende av en ledamot i byggnadsndmnden.

Jamlikt lagen om behandling av alkoholister den 30 juni 1913 (5 § 1 mom.)
m# magistraten i egenskap av polismyndighet hos nykterhetsnimnden géra
ansokning om persons intagande & alkoholistanstalt. Enligt stadgan an-
gaende sinnessjuka den 14 juni 1901 (§ 31) har magistraten i nimnda egen-
skap att i visst fall till hospital insinda sinnessjuk. Bigge ifragavarande
uppgifter torde kunna aliggas stadsfiskalen eller i stad, som har polis-
mistare, denne.

Enligt lagen om skyddskoppympning den 2 juni 1916 skall magistraten
upptaga utredning angaende de skil, som foranlett ansokning om befrielse
fran skyddskoppympning och fiora protokoll diaréver. Ifragavarande upp-
gifter torde kunna overlimnas till hilsovardsnimnden att handligga.

Aven magistratens befattning med brandviisendet har genom den senaste
brandstadgan av den 15 juni 1923 avseviirt inskriinkts. Salunda har den
befattning magistraten tidigare hade med brandkérens personalérenden samt
med brandsyn- och efterbesiktning dvensom undersokning om orsaken till
eldsvada numera upphort. Genom den nya brandstadgan har ett sdrskilt
kommunalt organ, brandstyrelsen, tillkommit, som har hand om férvaltningen
av brandvisendets angeliigenheter. Genom beslut av stadsfullmiktige kunna
dessa aligganden overflyttas pd annan kommunal forvaltningsmyndighet.
Av magistratens uppgifter i friga om brandviisendet kvarstar egentligen
endast att pa visst siitt lata publicera stadens brandordning (§ 3) samt att
i egenskap av polismyndighet lata p& bekostnad av dgaren av fastighet
verkstilla visst #ndringsarbete, som vid brandsyn blivit honom &alagt men
ej inom stadgad tid utforts (§ 11 mom. 3). Bada dessa uppgifter ldra
kunna 6verflyttas pa polismyndigheten. Samma myndighet brukar numera
verkstilla den tidigare magistraten aliggande understkningen rorande orsa-
ken till eldsvada.
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Magistrat, polismistare eller poliskammmare skall ocksid mottaga anmilan
om intriffat olycksfall eller eventuellt infordra sddan anmilan samt i vissa
fall verkstélla undersékning om olycksfall (kungorelse den 21 december
1917 angaende anmilan om olycksfall i arbete § 7 samt lagen om forsikring
for olycksfall i arbete den 17 juni 1916 § 21). Befattningen med ifraga-
varande anmilningar och undersokningar torde kunna liggas pa polis-
myndigheten, d. v. s. polismistare eller stadsfiskal.

Pa samma sitt torde kunna forfaras med magistratens skyldighet att
utbetala den ersittning av allminna medel, som skall utga till vittnen i
brottmal.

Forandet av handelsregister och annan forteckning 6ver niringsidkare
enligt lagen om handelsregister m. m. den 13 juli 1887 samt f6érordningen
angidende utvidgad niringsfrihet den 18 juni 1864 aligger magistraten. I
fogderistiderna fores motsvarande register och forteckning av stadsstyrelsen.
Diremot har ifragavarande skyldighet for landsbygdens och municipalsam-
hilllenas del tillagts lidnsstyrelserna. Det kan givetvis vara tveksamt, pa
vilken myndighet ifrdgavarande registreringsskyldighet framdeles skall
liggas. Attiforsta rummet bedoma frigan ur den synpunkten, att registret
bor foras av myndighet inom staden for att dir vara Litt tillgiingligt for
allménheten, lirer knappast vara behovligt. Aktiebolagsregistret, som i det
dagliga livet kanske behover anlitas minst lika ofta som handelsregistret,
fores ju av en central myndighet for hela landet. Nagon oligenhet har ej
heller t. ex. for municipalsamhiillenas del forsports av att handelsregistret
ej finnes tillgingligt pa platsen. Ur registrets egen synpunkt torde vara
onskviirt, att antalet registreringsmyndigheter i gorligaste man begriinsas,
da dirmed bl a. risken for tvistigheter pa grund av registrering av lik-
artade firmanamn minskas. Ur denna synpunkt torde det vara fortjant att
undersdkas, om ej registerféringen bor centraliseras till linsstyrelserna. Da
residensstaden ju i allminhet Ar nagon av de storre stiderna inom ldnet,
kommer &tminstone for ifragavarande stads del de lokala synpunkterna att
tillgodoses. Och for befolkningen i 6vriga stider torde med hiinsyn till
kommunikationernas utveckling nagon svarighet ej foreligga att fran lins-
styrelsen inhdmta erforderliga uppgifter. Det m#i ocksd erinras om att
registret 6ver ekonomiska foreningar redan nu fores hos linsstyrelserna for
hela linet.

Magistrat i stiider med sjomanshus har vissa uppgifter med avseende &
sjomanshusens forvaltning. Magistraten skall forritta val av sjomanshus-
direktion och av tva revisorer fér granskning av sjomanshusets rikenskaper
m. m. samt f6r samma #ndamal utse en revisor. Dirjimte skall magistraten
motiaga och vidare handligga revisionsberiittelsen m. m. Magistratens
befattning med val av sjomanshusdirektion och revisor lirer kunna over-
flyttas pa handels- och sjéfartsnimnd, dir saddan finnes, samt eljest pa annat
laimpligt kommunalt organ. Utseende av den ene revisorn torde bora ske
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genom ldnsstyrelsens forsorg. Revisionsberiittelse synes bora ingivas till lins-
styrelsen, som skulle ha att — eventuellt efter infordrande av direktionens
yttrande — vidarebefordra den till kommerskollegium. Magistratssekreterare i
stider utan sjomanshus dligger att pa- och avmonstra sjofolk, utfirda sjo-
mansrulla samt i 6vrigt fullgora vad i detta hiinseende i andra stiider aligger
sjomanshusens ombudsmiin (forordningen ang. sjomanshusen i riket samt
sjofolks pad- och avmonstring den 13 juli 1911 §§ 3, 27—31, 34). Dessa
uppgifter torde kunna overflyttas pa polismyndigheten.

I vissa fall skall magistraten mottaga anmiilan till fartygsregistret (for-
ordningen angdende registrering av fartyg den 18 oktober 1901 §§ 19, 20;
sjolagen 4 §). Dérest behov anses foreligga att i stiderna ha sirskild myn-
dighet med behorighet att mottaga dylik anmilan, torde bora stadgas, att
anmilan mé ske hos polismyndighet. Magistraten har vidare att forordna
besiktningsm#én for besiktning och virdering av skada & fartyg eller last
(sjolagen §§ 41 och 332). For ort pa landet forordnas besiktningsman av
landsfiskalen. Forordnande av besiktningsman i stad torde framdeles kunna
ske genom polismyndighetens eller mojligen genom linsstyrelsens forsorg.

Magistraten handligger jimte den av stadsfullmiktige valda handels- och
sjofartsnimnden frenden rorande miklare och skeppsklarerare. Dessa antagas
av nimnden samt férordnas av magistraten, vilken ock iger forordna vikarie
samt Overvaka och eventuellt forvara miklarens och skeppsklarerarens bocker
o.s.v. Liknande #ro magistratens uppgifter med avseende & notarii publici-
befattningen, vilken jimvil tillsiittes av handels- och sjofartsnimnden, dir
den ej — vilket dock #r regeln — idr forenad med viss tjinst i magistraten
(miklarordningen den 9 juni 1893; skeppsklarerarordningen s. d.; stadgan
angdende notarii publicibefattningen den 6 oktober 1882). Befogenhet att
meddela forordnande at miiklare, skeppsklarerare och notarii publiei torde
kunna overflyttas till linsstyrelserna.

Enligt gillande forfattningar skall magistratsperson deltaga i arsinvente-
ring av tullkammare. Denna uppgift torde kunna bortfalla och kontrollen
over tullkamrarnas medelsforvaltning overflyttas pa tullverkets egna befatt-
ningshavare.

Lagfaren ledamot av magistraten forrittar borgerlig vigsel (Giftermals-
balken kap. 4 § 5; forordning om vad vid borgerlig vigsel skall iakttagas
den 3 december 1915; jfr forordningen om kyrkobdckers forande s. d. § 22).
Liksom landsfiskalen i regel iir vigselforrittare pa landet, kan ifrigasittas
att i stad ldgga berorda uppgift pa stadsfiskalen. Diérjimte bor givetvis
linsstyrelsen ha befogenhet att forordna sirskild vigselforrittare, varvid kan
tankas anlitas t. ex. en radman i ortens lagmansritt.

Den i atskilliga stider jimlikt drvdabalken kvarstidende skyldigheten for
magistraten att forritta bouppteckningar och arvskiften lirer kunna for-
vintas komma att upphora i samband med att revisionen av sagda balk
bringas till fullbordan.

I detta sammanhang torde fi nimnas, att magistraten har att for visst
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fall foranstalta om utlysande av bolagsstimma i aktiebolag (lagen den 12
augusti 1910 om aktiebolag § 84) dvensom enligt 38 § i lagen om ekonomiska
foreningar den 22 juni 1911 av foreningssammantride. Pa landet fullgores
motsvarande funktion av landsfiskalen. Befattningen torde, déirest den ej anses
bora oOverflyttas pa domstol, kunna i stad uppdragas at polismyndigheten.

Enligt foreskrifter i 5 kap. i lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbild-
ning i stad har magistraten dels att i vissa fall godkinna plan for av-
styeckning (8 a §), dels ock att meddela faststiillelse & verkstilld avstyckning
dvensom taga viss annan befattning dirmed (14 §). Dessa goromal, vilka be-
triffande fogderistidder redan nu aligga linsstyrelse (21 §), torde kunna jaim-
vil betriffande magistratsstiiderna overflyttas pa linsstyrelsen. Vidare r
magistraten enligt 6 kap. 12 § samma lag #godelningsriitt i staden. Denna
uppgift torde bora liggas pa lagmansritten i orten. P& samma sitt torde
bora forfaras med magistratens skyldighet att féranstalta om val av gode
miin, vilka ha till uppgift att i vissa fall bitrida vid laga skifte av stadsjord.

Till ledning for markegangsprisens bestimmande skall magistraten upp-
sitta priskuranter & i markegingstaxan ingiende persedlar och tjinstbar-
heter (forordningen angiende grunderna och siittet for markegingsprisens
bestimmande den 2 juni 1911 § 7). Ifragavarande bestyr kan ldmpligen
liggas pa dritselkammaren. Magistraten handligger vidare vissa fragor
rorande skjutsviisendet (stadgan om skjutsvisendet den 22 juni 1911 S 2,
31—37, 39—43). Betydelsen hiirav har dock sjilvfallet genom motortrafikens
utveckling i hog grad forringats. Vad som nu aterstir av betydelse hir-
vidlag torde kunna overflyttas pa polismyndighet och linsstyrelse.

Magistraten skall enligt jaktstadgan utse forrittningsman med uppgift
att forse villebrad med miirke till tecken att det dédats & lovlig tid eller
inforts fran utrikes ort (jaktstadgan den 25 november 1927 § 7). Ifraga-
varande forrittningsman torde framdeles kunna utses av ldnsstyrelsen.

Magistratsperson skall deltaga i vissa ekonomiska besiktningar av kronans
slott och hus (reglemente fér varden och underhallet av bostillsrum och
lagenheter i kronans slott och hus den 15 mars 1856 § 14; kungdrelsen den
24 mars 1884 ang. éindring av tiden for anstillande av besiktningar & kronans
under overintendentsimbetets inseende stillda hus och byggnader i lands-
orten m. m.). Forordnande att bitrida vid ekonomisk besiktning torde
framdeles kunna meddelas ledamot av brandstyrelsen.

Magistraten skall vidare 6vervaka iakttagandet av vad om forntida minnes-
marken &ar stadgat och i vissa fall mottaga anmilan om sidant minnes-
miirkes borttagande eller forindring (férordningen om forntida minnesmir-
kens fredande den 29 november 1867). Ifrigavarande bestyr kan limpligen
laggas pa polismyndigheten.

Magistraten ir enligt uppbordsreglementet den 14 december 1917 an-
svarig for 6 debitering, uppbérd och redovisning av kronoutskylderna, med
vilka i detta hinseende jimstillts pensionsforsikringens tillaggsavgifter,
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eventuellt ocksa, efter Konungens forordnande, grundavgifterna. I allmén-
het torde magistratens direkta befattning med kronouppborden vara inskriankt
till" en allmén tillsyn av arbetets gang, kungorande av debetsedlarnas till-
handahallande at de skattskyldiga, ingivande av forslag om tiden for upp-
bord, deltagande i och kontroll av uppborden genom sirskilt utsedd person,
granskning av avkortningslingd m. m. I regel finnes f6r kronouppbodrden
en sarskild, under magistraten lydande tjinsteman, kronokassor, vilken det
egentliga arbetet aligger. I samband med magistratens ifragavarande upp-
gift stdr magistratens skyldighet enligt forordningen den 6 augusti 1894
angdende mantalsskrivning att ova tillsyn over mantalsskrivningen i staden,
vars verkstidllande nirmast aligger den tjinsteman under magistraten, som
handhar kronoutskyldernas debitering och uppbord.

Fragan om #ndring av uppbordsforfarandet #r f. n. foremél for utredning
genom sirskilda den 23 maj 1924 tillkallade sakkunniga. Det torde kunna
forvintas, att dessas forslag kommer att g4 ut pd magistratens befriande
fran befattningen med uppbordsvisendet och mantalsskrivningen.

Magistraten har slutligen atskilliga uppgifter i avseende & taxeringsvisen-
det, vilka dock numera #iro av ringa betydelse. Den skall, jaimte andra
myndigheter, tillhandahalla deklarationsblanketter och mottaga deklarationer,
tillstilla skattskyldig anmaning om deklaration, avgiva forslag om taxerings-
nimndernas antal och om distriktsindelning, tillstidlla ‘taxeringsnﬁmndsord-
forande avskrifter av foregdende &ars lingder samt till Konungens befall-
ningshavande insinda dessa jimte de nyuppréttade lingderna, tillhandahalla
de skattskyldiga avskrifter av taxeringslingd m. m. Dessa uppgifter torde
kunna fordelas pa polismyndigheten (t. ex. att tillhandahélla deklarations-
blanketter) samt pa taxeringsnimnderna.

Enligt kommunalforordningen for stad (§ 48) har magistraten att tillsitta
de vid stadens forvaltning anstillda tjinstemin och betjinte, savitt ej sér-
skilda forfattningar eller reglementen annorlunda stadga. Vidare hénvisar
forordningen (§ 53) i fFiga om magistratens handhavande av drenden rérande
siikerhets-, ordnings-, sundhets- och sedlighetspolisen till vad i lag och forfatt-
ningar aAr stadgat.

Dessa foreskrifter ansagos tidigare innefatta ett aliggande for magistraten
att i administrativt hinseende handhava ledningen av polisvisendet. Det
ansigs pa grund av franvaron av vigledande foreskrifter ovisst, huruvida
detta chefskap for polispersonalen tillkom magistraten i dess helhet eller om
det borde aligga viss ledamot av magistraten — nirmast borgmistaren.
I ett stort antal smiirre och medelstora stider hade ocksa chefskapet i praxis
glidit 6ver p4 borgmiistaren ensam. KEn motsvarande utveckling gjorde sig
dven gillande i ett flertal fogderistider, dar stadsstyrelsens ordférande ensam
ansags vara polischef.

Numera har berorda oklarhet skingrats genom de i samband med 1925
ars polisreform givna foreskrifterna. Hnligt polisreglementet (§ 1) tillkom-
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mer chefskapet over befattningshavare vid polisvisendet i stad, dir polis-
miistare finnes, denne, i annan stad borgmistaren eller den ledamot av
stadens magistrat, som forestar dess polisvisende, eller vad angar stad, dir
magistrat ej finnes, kommunalborgmistaren eller stadsstyrelsens ordforande.
Emellertid har den restriktion gjorts, att detta chefskap allenast géller »under
liinsstyrelsen», som saledes anses ha en overordnad ledning Over stidernas
polisviisende. Dérjimte har i lagen om polisvisendet i riket intagits fore-
skrifter, som ej ovisentligt kringskiira det chefskap, som avses i polisregle-
mentets forsta paragraf. Salunda har befogenheten att i stad tillsétta ordi-
narie befattningshavare vid polisviisendet ivensom att fran tjinsten pa grund
av visad olimplighet skilja ordinarie befattningshavare eller extra befatt-
ningshavare, som varit anstilld vid polisvisendet i minst tva ar i foljd,
tillagts linsstyrelsen (§ 11 mom. 1). I friga om den discipliniira bestraff-
ningsriitten har polischefens befogenhet begriinsats till smirre forseelser. Sa
snart polischefen anser stringare straff an varning, forlust av 16neférmaner
i sju dagar eller mistning av tjéinsten under samma tid vara pakallat, skall
drendet hianskjutas till poliskollegiet (§ 12).

Slutligen ha fragor av administrativt-ekonomisk innebord rorande polis-
visendet — vilka #renden tidigare ansetts falla under magistraten — lagts
under en nimnd av rent kommunal karaktir, den s. k. polisndmnden, vilkens
inrittande dock ej dr obligatoriskt utan beroende pa beslut av de kommu-
nala myndigheterna. Denna nimnd har att uppritta forslag till 16ne-, om-
kostnads- och i forekommande fall pensionsstat for polisviisendet i polis-
distriktet. Nimnden har ock att uppgora forslag till erforderliga @andringar
i polisorganisationen. Vidare har nidmnden att forvalta till polisvisendet
anslagna medel och for polisviisendet anvinda fastigheter m. m. samt att
till vederborande myndigheter avgiva yttranden och géra framstiillning i
fragor av mera allmin betydelse for polisvisendet (§ 13).

Som synes har den enhetliga ledning, som magistraten tidigare agt over
polispersonalen, genom polisreformen splittrats sonder. De viktigaste funk-
tionerna i den egentliga befilsmyndigheten ha skiftats ut pa linsstyrelserna,
betriffande antagande och entledigande av vissa befattningshavare, och pa
poliskollegierna i friga om den disciplinéra bestraffningsritten i svarare
fall. Och den mera ekonomiska sidan av ledningen har i de stidder, déir polis-
namnd inrittats, overflyttats pa denna. Efter dessa amputationer av magistra-
tens chefskap over polispersonalen torde det ej bora mota nagra betinklig-
heter att lata aterstoden dirav, i praktiken huvudsakligen omfattande den
omedelbara ledningen av och tillsynen over personalen samt den disei-
pliniira bestraffningsritten i mindre betydande fall, Gverga till stadsfiskalen,
helst motsvarande funktioner pa landet handhavas av landsfiskalen. I stider,
dar polismistare kommer att finnas, bor dock givetvis denne dven framdeles
bibehallas vid sitt chefskap. Vad sirskilt angar den begrinsade disciplindra
bestraffningsriitt, som salunda skulle tillkomma stadsfiskalen, torde nagra
vigande betiinkligheter ej behova hysas mot en sddan kompetensutvidgning,
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dd det ju star den tilltalade oOppet att besviirsvigen draga en adomd be-
straffning infor poliskollegiet. Det mé erinras om att i landshévding Linnérs
utredning angdende polisviisendets omorganisation foreslogs, att stadsfiska-
lerna skulle bliva polischefer.

I forevarande sammanhang torde ock fa bringas i erinran foreskriften
i forordningen den 31 december 1915 angdende anvindande av militdr per-
sonal till uppridtthallande av allmén ordning m.m. Ritt att rekvirera dylik
personal har i bradskande fall tillagts i stad magistratens ordférande eller
polisméstaren samt pa landet landsfiskalen. I analogi med forhallandena
pa landet torde stadsfiskalen kunna bemyndigas att rekvirera dylik hand-
rackning. Forslag i sddant hinseende var for ovrigt upptaget i forenimnda
betinkande angéende polisvisendets omorganisation.

Magistraten har sasom statens lokalmyndighet vissa uppgifter med av-
seende & Kkrigsmakten: att mottaga och vidarebefordra rekvisitioner for
krigsmaktens stidllande pa krigsfot samt att 6verhuvud taget vid mobilise-
ring ga vederborande militirmyndigheter tillhanda. Dessa uppgifter torde
for stiidernas del kunna ldmpligen handliggas p& samma siitt som pa landet.

Jamte alla dessa sdrskilda, i allminna forfattningar mer eller mindre
ingdende reglerade administrativa uppgifter har magistraten sasom statens
lokalmyndighet att behandla en miingd olika drenden utan stod av nagra
forfattningsbestimmelser. Mest tidsodande av dessa irenden torde de vara,
som foranledas av remisser av forfattningsforslag fran Kungl. Maj:t, andra
myndigheter eller kommittéer. Av samma slag, likaledes ofta ritt krivande,
ar magistratens redan forut bland dess kommunala aligganden omformilda
skyldighet att avgiva yttranden i stérre kommunala #renden, som under-
stillas hogre myndighets provning, kommunala stadgar av olika slag, lane-
och inkorporeringsfragor m. m. I nu berorda hinsecenden torde liimplig
kommunal myndighet kunna intridda sisom magistratens eftertridare.

* I *

Héarmed hava berorts de viktigaste omradena for magistratens administra-
tiva verksamhet. Nagon fullstiindig verblick har givetvis ej varit mojlig
att astadkomma. Men redan de verksamhetsomraden, som berorts, torde
visa, att det ej girna lidrer kunna goras gillande, att ur statens synpunkt
nagot behov skulle foreligga, att de helt eller delvis statliga magistratsirendena
bibehallas hos ett gemensamt organ av samma karaktiir som den nuvarande
magistraten. I en hel del fall torde en 6verflyttning av magistratens befogen-
heter pa andra organ vara av sakliga skil redan i och for sig motiverad,
och i andra fall torde en dylik 6verflyttning utan men for drendenas be-
horiga handliggning kunna iga rum.

Givetvis kommer #ven efter magistratens avskaffande behov att finnas av
en central forvaltningsmyndighet for staden. Men med hinsyn till beskaffen-
heten av de #renden, vilkas handliggning kommer att avila en sadan
myndighet, torde det ej vara erforderligt att giva denna en byrakratisk



105

organisation efter de linjer, som 1916 &irs sakkunniga férordade. Man
ldrer i stdllet kunna i forsta hand bygga pi medverkan och intresse fran
kommunalt intresserade personers sida inom sambhillet.

Det torde vara onddigt att i detta sammanhang nirmare berora de for-
delar ur kommunal synpunkt, som kunna vara forenade med en organisation
enligt de antydda riktlinjerna, jaimfort med en organisation enligt 1917 ars for-
slag. Diremot ma papekas en faktor, som visserligen icke bor tillerkinnas
utslagsgivande betydelse, men som dock fortjinar att tagas i betraktande, och
det &r den besparing, som vid genomférande av férstnimnda forslag kommer
att uppstd. Det dr givet, att avléningen till en kommunalborgmiistare, om
dirtill skall kunna forvdrvas en limplig person, méste komma att uppga
till ej ovisentligt belopp.

Visserligen kommer under 6vergangstiden for processreformens genomfsrande
att finnas ett antal jurister fran de nuvarande stadsdomstolarna, at vilka ej
kan beredas placering inom den nya domstolsorganisationen, och som inda
maste erhalla avloning fran det allminna. Det skulle dock sikerligen vara
dalig ekonomi att allenast av den anledning, att under en viss overgangstid
limpliga arbetskrafter till billigt pris std till forfogande, for all framtid
belasta stiiderna med en dyrbar och av forhallandena i och for sig ej betingad
organisation. Némnda forhallande torde endast bora foranleda en modifika-
tion i fraga om tiden for den nya kommunalorganisationens ikrafttridande.
Sa ldnge inom en stad finnes tillgang till en kommunalborgmistare fran
den forutvarande radhusriitten, kan visserligen magistratsinstitutionen bibe-
héallas i det nérmaste ofériindrad. Men i och med att denna arbetskraft
gar bort, bor ocksi staden beredas tillfille att fa den ekonomiska ldttnad,
som en forenklad kommunalorganisation innebir.

Annu en annan synpunkt fortjinar att vinna beaktande vid bedémande
av sporsmalet om foretridet mellan de bada typerna av stadsorganisation,
som i det foreghende berdrts. Den giller fragan om mojligheten att pa
laimpligt sitt rekrytera den stora kar av lagfarna kommunalborgmistare
och kommunalrddmin, som skulle skapas, direst kommunalreformen
lostes i anslutning till 1917 ars forslag. Farhagor i sadant hiinseende ut-
talades ju redan flerstiides i yttrandena 6ver forslaget. Det har ock i prak-
tiken visat sig;, att hittills i endast fyra stider kommunalborgmistartjinsterna
rekryterats pa det sétt, som de sakkunniga for sin del ansago bora bliva det
normala, némligen med jurister. Det kommer i praktiken sikerligen ej
sillan att visa sig, att en person, som m& limpa sig fér en stadsombuds-
manna- eller sekreterarbefattning, icke figer den liggning och férmaga, som
méste krivas av en person i en kommunalborgmiistares stdllning. Under
sddana forhallanden kan det knappast anses limpligt att obligatoriskt sam-
manknyta ombudsmannatjinsten med stillningen utat sasom representant
for stadens centrala myndighet.
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Till sist ma allenast anmirkas, att de synpunkter rorande kommunal-
organisationen, som i det foregiende gjorts giillande, helt naturligt ha av-
seende endast pA de mindre och medelstora stiderna. I de storsta stiiderna
kommer givetvis forvaltningsorganisationen att kriva en mera byrakratisk
utformning.
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V.

Yttranden éver P. M. angdende handhavande av de nu-
varande magistraternas arbetsuppgifter efter process-
reformens genomiérande '.

Landssekreterare Beckius:

Ifragavarande utredning avser att soka utréna, huruvida vid slopande
av magistratsinstitutionen magistraternas aligganden limpligen kunna utforas
av andra, statliga eller kommunala, myndigheter. Det i foreliggande P. M.
intagna forslaget hirutinnan innefattar overférande pa linsstyrelserna av
den storre och viktigare delen av magistraternas aligganden, och en grund-
forutsdttning for detta forslags genomforande torde vara, att ett dylikt dver-
forande kan ske. Jag tillater mig di erinra om, att de senaste arens lag-
stiftning i synnerligen hog grad okat linsstyrelsernas arbetsborda. Sé&som
exempel hidrpad far jag hénvisa till linsstyrelsen i Stockholms lin, dir de
nyinkomna malens antal, som ar 1914 utgjorde 21 256 och ar 1918 — da
linsassessorstjinsterna infordes — 29 088, ar 1927 steg till 73 042. Det torde
latt inses, att en sadan enorm okning av arbetsbordan, direst densamma
fortfar, ganska snart méaste medfora, att den grins uppnas, vid vilken lins-
styrelserna, atminstone vissa av dem, icke med bibehallande av den nuva-
bemirkas, att magistratsinstitutionens slopande icke endast skulle medfora en
direkt 0kning av ldnsstyrelsernas arbetsborda, utvisad av antalet irenden, som
skola handliggas hos linsstyrelserna. Magistraterna limna for nirvarande
lénsstyrelserna en icke oviisentlig hjilp bland annat genom sina utredningar
och yttranden i stérre kommunala #renden och underlitta dirigenom liins-
styrelsernas handliggning av samma #renden. Det iir icke givet, att den
sakkunskap, som magistraterna hirutinnan besitta, kommer att férefinnas
hos de kommunala myndigheter, som eventuellt i magistraternas stille skulle
verkstilla utredningar och avgiva yttranden i sidana #renden. Handligg-
ningen av desamma kan dirfor komma att tynga ldnsstyrelserna mer in
forut. '

Under aberopande av vad jag salunda anfort far jag sdsom min asikt
framhalla att genomférandet av ovannimnda férslag atminstone for vissa
redan forut hart anstriingda linsstyrelser kan komma att bliva avsevirt

* Denna avdelning motsvaras av bilaga V (sid. A57—460) i statens off. utredn. 1928: 20.
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betungande samt i friaga om desamma paskynda en omorganisation, som,
att doma efter utvecklingen, timligen snart méaste bliva nédvindig.

Betriaffande detaljerna i forslaget har jag i huvudsak intet att erinra.
De arbetsuppgifter, som avsetts att 6verflyttas pa linsstyrelserna, synas lamp-
ligen icke bora aldggas annan myndighet.

Borgmdstare Bissmark, med vilken kommunalborgmdstarna Norman och
Sterne instimt:

Fragan, huruvida vid inforandet av en ny processordning, varigenom
magistraten i dess nuvarande gestalt forsvinner, magistratsinstitutionen bor
med den forindring i sammansittningen, som ett upphiivande av den sjilv-
stindiga stadsrittskipningen betingar, men med i stort sett oféréndrade
arbetsuppgifter, flyttas over i den nya kommunalorganisationen, har i den
promemoria, som legat till grund for overliggningarna, besvarats nekande.
Man har ansett, att man med fordel for savil stat som kommun kan ut-
skifta magistratens hittillsvarande uppgifter p4 andra samhiillsorgan.

Emellertid foreligger uppenbarligen #ven ett tredje alternativ, som bor
tagas under Overvigande, nimligen att med bibehdllande av magistraten
och dess hittillsvarande uppgifter utoka dess verksamhet genom att gora
den till en verklig stadsstyrelse i analogi med den motsvarande organisation,
som finnes i manga andra ldnder.

I promemorian har visserligen forutsatts, att det fortfarande i stiiderna
skulle finnas en central styrelse, men dess uppgifter hava, om man haller
sig till de i promemorian gjorda uttalandena i ovrigt, blivit s fértunnade,
att man knappast forstar vad en dylik central styrelse skulle hava for funktion.

Gent emot denna standpunkt maste vi med bestimdhet hivda, att det
for varje, icke allt for liten stad, maste betraktas som en stor fordel
att hava ett centralt organ, som representerar enheten i forvaltningen.
Det uttalande, som i denna friga gjorts i sakkunnigutlatandet av 1917,
synes oss vara starkt motiverat, si vitt giller behovet av en central sty-
relse. Att 1920 ars lagstiftning, som byggde pid ndmnda utlatande, icke
lett till det avsedda malet att skapa en kommunal borgméstare, som domi-
nerade i stadens forvaltning, visar ingalunda, att icke stadsstyrelsen som
sadan fyllt sin uppgift att astadkomma enhet och stadga i forvaltningen.
Bn jamforelse med landskommuner, dven om dess invanareantal #r stort,
lir icke kunna utan vidare giva till resultat, att den for fogderistiderna
foreskrivna organisationen skulle vara mindervirdig eller onddig. I varje
fall hava ju #ven pa senare tid storre tittbebyggda samhiéllen foredragit
att bliva stad framfor mera enkla och billiga organisationsformer.

Vad nu sirskilt de nuvarande magistratsstiderna betriffar, si torde det,
atminstone vad betriffar de storre och medelstora, vara betinkligt att utan
vidare borttaga den centrala forvaltningsmyndighet, som finnes, utan att
ersitta densamma med en magistrat med viktiga samhillsfunktioner, vare
sig man nu fér denna styrelse bibghiller beniimningen magistrat eller icke.
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Det har ju visserligen hiremot anférts, att magistraterna allt mera forlorat
siftt intresse for och sitt inflytande oOver den kommunala férvaltningen.
Redan nu saknas sdlunda en enhetlig ledning. Det ir emellertid att mérka,
att den formella enhetligheten dock bestar och att bakom denna form mycket
ofta stdr en verklig realitet, i det att magistraten genom sina ledaméter,
anmtingen & tjinstens vignar eller pd grund av medborgarnas val, utova ett
mycket betydande inflytande pa forvaltningen. Dir si icke dr forhallandet,
torde ock bristen pa enhetlighet ofta gora sig gillande. Vi tro icke, att
man inom samhillena i allmiinhet saknar blick for betydelsen av en dylik
emhetlighet, iven om man naturligt nog finner, att magistraternas nuvarande
sammansittning icke ger nagon garanti for att den inom sig rymmer skick-
liga och intresserade kommunalmin.

Aven dir intresset for den kommunala forvaltningen saknas inom en
magistrat, kvarstair dock dess lagliga skyldighet att utova en viss kontroll
over forvaltningen; och denna kontroll dr ingalunda si oviktig, som man
kanske forestiiller sig.

For att i detta sammanhang nimna nigot om magistratens kontrollskyl-
dighet, dr det t. ex. oberittigat, att av den omstindigheten, att magistraten
hogst sillan vigrar att till verkstidllighet befordra fattade beslut, draga den
slutsatsen, att kontrollen ir betydelselos. Redan befintligheten av kontrollen
gor, att man undviker att fatta beslut, vars verkstillighet kan forhindras,
och det torde ofta forekomma, att genom papekande under hand beslut for-
hindras, som icke #ro lagligen grundade. Att under hinvisning till lands-
kommunernas frihet fran kontroll framhalla obehovligheten av kontroll éver
stddernas beslutande myndigheter torde icke vara befogat. Just landskom-
munernas frihet fran kontroll kan ndmligen med fog betraktas som en stor
brist. Med den nuvarande samhillsutvecklingen torde vil skiil snarare tala
for en skirpning och utstrickning av kontrollen in for dess upphivande.

Aven i Aatskilliga ndmnder dr den kontroll, som utévas av magistratens
representant, icke utan sin stora betydelse. Att t. ex. i byggnadsnimnden
magistratens representant ofta har en maktpaliggande uppgift att verka for
en likformig och forfattningsenlig behandling av #rendena, torde vara en
erfarenhet fran manga hall.

Aven om man emellertid skulle kunna sérja for, att den pa olika hall
erforderliga kontrollen avigabragtes pa annat siitt, aterstar fraigan, huruvida
en magistrat eller stadsstyrelse, som bleve befriad fran alla statliga funk-
tioner, skulle vara rustad att utéva sin uppgift sdsom central myndighet.
Vi vaga betvivla, att sd skulle kunna ske. Sirskilt dr det den n#ra kon-
takten med polischefen och dirmed fiven med polisvidsendet, som méaste vara
av allra storsta betydelse for en central styrelse och som bist vinnes genom
att polischefen ir ledamot av styrelsen. Manga av stadens myndigheter
behova samverka med polismyndigheten, liksom ocksd denna myndighet for
sin verksamhet ofta maste pakalla atgiirder fran sambhillets och dess organs
sida. Kontrollen over trafiken, 6ver nojeslivet m. m. sker bist i samfor-
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stind med de kommunala myndigheterna; och fran denna synpunkt ar det
en stor fordel, att polischefen kan med auktoritet och kraft deltaga i stads-
styrelsens forhandlingar. Att de nuvarande polischeferna i stor utstrick-
ning skulle ersittas av stadsfiskalerna, dr sikerligen fran manga synpunkter
en forsamring.

Aven pa andra omraden skulle det for stidderna innebidra en forsimring,
om magistratens statliga funktioner upphorde. Handelsregistrets forliggande
till linsstyrelserna skulle t. ex. medfora en viss oligenhet, 14t vara icke
betydande. Taxeringsarbetet skulle genom avsaknaden av kronouppbords-
kontoret, som nu pad méanga hall bitrdder med ordnandet av det vidlyftiga
materialet, forsvaras.

Om vi sdlunda fradn manga synpunkter finna det betinkligt att fran det
eentrala forvaltningsorganet franskilja alla eller sa gott som alla statliga
funktioner, dr det & andra sidan klart, att magistraten i den nya organisa-
tionen maéaste intaga en annan stdllning #in den for nédrvarande har. Det
ir ingalunda nodvindigt, att magistraten skall hava en overvigande byra-
kratisk karaktir. Ett starkt rent kommunalt inslag i densamma later sig
mycket viil forenas med dess dndrade stillning. Vad man maéaste fasthalla
vid #r, att magistraten inom sig innesluter sddana arbetskrafter, att de
statliga uppgifter, som at den uppdragas, bliva vil utforda.

Det ar mojligt, att de av oss nu anférda synpunkterna icke spela nagon
storre roll vid bedéomandet av de ekonomiska verkningar, processreformens
genomforande kan medfora for staten, men d& en 16sning av fragan om
stidernas administration icke synes oss kunna vinnas efter de riktlinjer,
som uppdragits i berorda promemoria, hava vi icke velat underlata att
framhalla de betdnkligheter, som mota for en sadan losning.

Kommunalkamrerare Kdllman:

Jag anser mig i1 huvudsak kunna ansluta mig till de i promemorian an-
forda synpunkterna och anser de magistraten nu aliggande statliga funk-
tionerna kunna utan svarighet uppdelas pa andra myndigheter pa sitt i
promemorian foreslagits.
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Utdrag av 9 § i avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr
451) ' for befattningshavare vid statsdepartement och vissa
andra verk, tillhérande den civila statsférvaltningen.

Loéneplan.

Avdelning B. Fér andra ljdnsteman.

I

‘ b ‘ || Line- | G Bk gl Ry }
‘ Lonegrad Wi et S ekl e e R AR B C
} A B C P L R e ]
J kr. ke, bk k| ke kr. |

2 1620 | 1692 | 1764 I 1836 | 1908 | 1980 | 2052

l 3 1740 | 1818 | 1896 | 1974 | 2052 | 2130 | 2208
2:a lonegraden -------iesis. 4 1860 | 1944 | 2028 l 2112 | 2196 | 2280 | 2364 ‘
l 5 1980 | 2070 | 2160 | 29250 | 2340 | 2430 | 2520 |
6 2100 | 2196 | 2292 l 2388 | 2484 f 2580 | 2676 }

|

4 1860 | 1944 | 2028 | 2112 | 2196 | 2280 | 2864 :

[ 5 1980 | 2070 | 2160 | 2250 | 2340 | 2430 | 2520

4:¢ lonegraden -..vs.vv- v / 6 2100 | 2196 | 2292 | 2388 | 2484 | 2580 | 2676

l 7 2920 | 2822 | 2424 | 2526 | 2628 | 3730 | 2832

8 2340 | 2448 | 2556 | 2664 | 2772 | 2880 | 2988

5 1980 | 2070 | 2160 | 2250 | 2340 | 2430 | 2520

I 6 2100 | 2196 | 2292 | 2388 | 2484 | 2580 | 2676

5:e lonegraden ............... 7 2220 | 2322 | 2424 | 2526 | 2628 | 2730 | 2832

| 8 2340 | 2448 | 2556 | 2664 | 2772 | 2880 | 2988

9 2460 | 2574 | 2688 | 2802 | 2916 | 3030 | 3144

7 2220 | 2322 | 2424 | 2526 | 2628 | 2730 | 2832

! 8 2340 | 2448 | 2556 | 2664 | 2772 | 2880 | 2988

7:e lonegraden -....eo.ce.. .. 9 2460 | 2574 | 2688 | 2802 | 2916 | 3030 | 3144

' 10 2580 | 2700 | 2820 | 2940 | 3060 | 3180 | 3300

11 2730 | 2856 | 2982 | 3108 | 3234 | 3360 | 3486

jl3] 2730 | 2856 | 2982 | 3108 | 3234 ‘ 3360 | 3486

’ 12 2880 | 3012 | 8144 | 3276 | 3408 | 3540 | 3672

11:e loneqraden-- 75 == 13 3060 | 3198 | 3336 | 347 3612 | 3750 | 3888

' 14 3240 | 3384 | 3528 | 3672 | 3816 i 3960 | 4104

15 2450 | 3600 | 3750 | 3900 | 4050 | 4200 | 4350

12 2880 | 3012 | 3144 | 3276 | 3408 | 3540 | 3672

J 13 3060 | 3198 | 83336 | 3474 | 3612 | 3750 | 3888

12:e lonegraden............... 14 3240 | 3384 | 3528 | 3672 | 3816 | 3960 | 4104

I 15 3450 | 3600 | 3750 | 3900 | 4050 | 4200 | 4350

16 3660 | 3816 | 3972 | 4128 | 4284 | 4440 | 4596

17 3960 | 4122 | 4284 | 4446 | 4608 | 4770 | 4932

I 18 4260 | 4434 | 4608 | 4782 | 4956 | 5130 | 5304

17:e lonegraden .-........... 19 4560 | 4746 | 4932 | 5118 | 5304 | 5490 | 5676

20 4860 | 5058 | 5256 | H4b4 | 5652 | H850 | 6048

21 5160 | 5370 | 5580 | 5790 | 6000 | 6210 | 6420

! Gallande lydelse Sy. forf:saml. 1925: 270.

Ang.

ortsgruppering se Sv. forf:saml. 1925: 426.
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3 Léne- O e R gl s Tpe
Lonegrad ladh ) D e e el

| R e Bl e EN] ¢

kr. ‘I &, | kr kr. kr. kr; kr.
21 | 5160 5370 5580 5790, 6000| 6210 6420
e ] 22 || 5520 5736 5952 6168| 6384 6600 6816
1 e ngelu, i |l 23 | 5880, 6102, 6324| 6546 6768 6990/ 7212
l 24 | 6300] 6528| 6756| 69s4| 7212| 7440| 7668
22 | 5520 5736| 5952 6168 6384 6600 6816
sk 5 l 23 || 5880 6102| 6324 6546| 6768 6990, 72i2
e i S 1 24 | 63001 6528| 6756 6984| 7212| 7440 7668
[f 9 | 6720] 6954| 7188] 7422 7656| 7890| 8124

7440 | 7668
7890 | 8124
8340| 8580
8820 | 9060

6528 | 6756 | 6984 ‘ i

e 6954| 7188 T422| 7
24:e lonegraden -........... 7380! 7620! 7880! 8
8 8

7860 100 | 8340

!7140! 7380 7620 7860 8100| 8340, 8580

26:e lonegraden ............ 28 | 8100 8340! 8580| 8820 9060 9300 9340

29 8580 8820| 9060 9300, 9540 9780 10020

|
27 7620 7860 8100| 8340 8580 8820 9060
28 8100 8340, 8580| 8820 9060, 9300' 9540
29 8580 8820, 9060! 9300 | 9540 9780| 10020
30 9060 | 9300, 9540 9780 | 10020 | 10 260 | 10 500 ‘

27:e lonegraden ............

28 || 8100| 8340| 8580, 8820| 9060| 9300| 9540
s 2 4 99 | 8580! 8820, 9060, 9300 9540! 9780! 10020

e MONEANOABILL oG e 30 9060 9800 9540 9780 10020 | 10260 | 10500
31 9540 | 9780| 10020 | 10260 | 10500 | 10740 | 10 980

26
{ 27 | 7620, 7860 8100| 8340| 8580 8820| 9060

| |
30 || 9060 9300| 9540| 9780 | 10020 10260 | 10500
g 3 31 9540| 9780 10020 10260 | 10500 | 10740 | 10980
S LOREGRAAON lientbes st \ 32 || 10020 | 10260 | 10500 10740 | 10980 | 11220 | 11460
33 || 10500 | 10740 | 10980 | 11220| 11460 11700 ! 11940 |







Statens offentliga utredningar 1928

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittskipning. Fangvard.

Betinkande med forslag till stadsbyggnadslag. [3]

Férberedande utkast till strafflag. Ambetsbrotten. [7]

Utlitande jamte utkast till lag med sirskilda bestim-
melser om vissa bostadsforeningar. ([16]

Lagradets utlitande over processkommissionens betin-
kande ang. rittegangsvisendets ombildning. [19]
Betinkande ang. ordnande av vissa ekonomiska och
organisatoriska forhallanden vid genomfdrande av den

ifragasatta rittegingsreformen. [20]
Stf\t{j:rna och rittegangsreformen. Sirtryck ur 1928:20.
2

Statsfdriattning. Allmiin statstdrvaltning.

1926 ars pensionsutredning. Betinkande ang. familje-
pensioxfe]ring for viss icke-ordinarie personal i statens
tjinst. [3

Betinkande med utredning och forslag ang. statstjinste-
minnens bisysslor. [14]

Kommunalidrvaltning.

Yitrande och forslag ang. revision av gillande forord-
niugar[o(])m kommunalstyrelse pa landet och i stad
m. m.

&

Statens och kommunernas finansviisen.

Betiinkande med férslag till dndrade bestimmelser ré-
rande tullrestitution. [15]

Politi.

Monopolkontrollutredningens betiankande ang. anord-
nandet av den statliga kontrollen av Aktiebolaget
Vin- & Spritcentralens verksamhet. [4]

Betinkande med foérslag ang. omor anisation av éver-
stdthallarambetet samt #dndrad fordelning mellan
staten och Stockholms stad av kostnaderna for dess
verksamhet. [12]

Socialpolitik.

Betinkande med forslag till vissa atgirder betriffande
emigrationen, (8]

1926 ars arbetsloshetssakkunnigas betinkande och for-
slag ang. arbetsloshetsforsikring, arbetsformedling och
reservarbeten. [9] ;

Hiilso- och sjukvard.
‘Betdnkande ang. ordnande av folktandvard (allminnelig
tandvard). [17
Betidnkande med forslag till stadga ang, sinnessjukvarden
i riket m. m. [18]

Allmiint niringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

I
|

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergshruk.

Industri.

Betinkande med forslag ang. atgirder till handelsjirn-
hanteringens stédjande. [6]

Handel och sjdfart.

Kommunikationsviisen.
Betinkande med forslag till vissa dndringar i bestdm-
melserna rorande automobilbesiktningsvisendet m. m.

[11]

Bank-, kredit- och penningvisen.

Betinkande ang. ordnandet av viss bostadskredit. [10]

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

Utredning och forslag ang. en utvidgad folkhogskol-
utbildning. [13] )

Forsvarsviisen.

Utrikes Arenden. Internationell ritt

Utrikesdepartementets organisation. [1]

Isaac Marcus’ Boktr.-A.-B., Stockholm 1928



