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Till Statsradet och chefen fér kommunikationsdepartementet

Genom beslut den 2 februari 1968 bemyn-
digade Kungl. Maj:t chefen for kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla en sakkun-
nig med uppgift att utreda vissa frigor om
skolskjutsarnas trafiksikerhet m. m. Med
stod av detta bemyndigande tillkallades sa-
som utredningsman ledamoten av riksdagens
andra kammare, Rune Carlstein.

Sasom arbetsnamn har antagits skolskjuts-
utredningen.

Att sdsom experter bitrdda utrednings-
mannen har tillkallats avdelningsdirektoren
Ake Dahlstrom och ldnsskolinspektdren
John Forsberg. Till sekreterare &t utred-
ningsmannen har forordnats departements-
sekreteraren Fredrik Bjorkman.

Kungl. Maj:t har till utredningen o&ver-
lamnat tva skrivelser fran ldnsskolnimnden
i Kristianstads ldn.

Sedan utredningsuppdraget nu slutforts
far jag hdrmed Overlimna fOrevarande be-
tinkande.

Stockholm den 25 juni 1969.

Rune Carlstein
Fredrik Bjorkman
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Allmént

1.1 Inledning

I denna utredning kommer inte att diskute-
ras den subventionerade transport av skol-
barn som sker i storre stider med lokala
kollektiva trafikmedel. Frimst giller detta
stider sdsom Stockholm, Géteborg, Malmo,
Hilsingborg, Norrkdping, Linkdping, men
dven andra storre stider har limnats utan-
for.

Varje skoldag firdas over 200 000 ele-
ver till och fran skolan med skolskjutsar,
vilka som regel ordnats av hemkommunen.
I kontrast mot det faktum att s3 ménga barn
och ungdomar tvingas befinna sig pa V-
garna star de ofta bristfilliga foreskrifter-
na i friga om skolskjutsarnas sikra ordnan-
de och fordonens utformning och utrust-
ning. Ett annat ofta fOrbisett problem #r
den fran trafiksikerhetssynpunkt inte alltid
ofarliga vig eleverna har att firdas till och
fran skola och skolskjuts.

Den fortgaende centraliseringen av skol-
vasendet har medfort att antalet elever som
anviander sig av skolskjutsar stigit kraftigt.
Omfattningen av skolskjutsverksamheten be-
lyses av att den, vilket redan nimnts, dag-
ligen berdr over 200 000 elever och kostar
kommunerna omkring 135 milj. kr. per
lasar. Detta forhallande har okat intresset
for skolskjutsverksamheten och de dirmed
sammanhingande trafiksikerhetsproblemen.

Forutom forslag som lagts fram av en-
skilda personer hade skol6verstyrelsen i skri-
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velse den 13 november 1967 till statens vig-
verk begirt att verket skyndsamt skulle ut-
firda skdrpta med nutida trafiksikerhets-
krav Gverensstimmande foreskrifter for skol-
skjutsar. Vigverket redovisade direfter i
skrivelse den 6 december 1967 till Kungl.
Maj:t skoloverstyrelsens framstillning och
anforde bl. a., att verket var angeldget att
skolskjutsarna skedde under si betryggan-
de former som mojligt. Verket var berett
att medverka dértill inom ramen for sina
befogenheter. Skoloverstyrelsens framstill-
ning avsag emellertid delvis Atgirder som
vigverket inte hade befogenhet att vidtaga.
I vissa avseenden krivdes éndringar av gil-
lande trafikforfattningar, Med h#nsyn till
att frigan om skolskjutsvisendets ordnan-
de berdrde sd méanga skilda omriden och
kunde f& stora konsekvenser bade ekono-
miskt och i andra avseenden hade vigver-
ket bedomt det lampligt foresld att Kungl.
Maj:t l4t utreda fragan.

1.2 Uppdraget

Den 2 februari 1968 bemyndigades chefen
for kommunikationsdepartementet att till-
kalla en sakkunnig med uppdrag att utreda
vissa frigor om skolskjutsarnas trafiksé-
kerhet m. m. Sisom utredningsman tillkal-
lades ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, Rune Carlstein, till experter utsigs av-
delningsdirektoren hos statens trafiksiker-
hetsverk, Ake Dahlstrom, och linsskolin-
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spektoren vid linsskolndmnden i Jimtlands
lin, John Forsberg, samt till sekreterare de-
partementssekreteraren i kommunikations-
departementet, Fredrik Bjorkman.

I den promemoria med ndrmare direktiv
for utredningen, som fogats till statsradspro-
tokollet over detta drende, sidgs utom annat
att antalet elever som transporteras till och
fran skola med skolskjutsar har bl. a. genom
Overgingen till nya skolformer okat visent-
ligt under senare ar. Olika transportmeto-
der anvinds. Nir transporterna sker genom
taxi- och bussforetagens forsorg ar forord-
ningen den 25 oktober 1940 angiende yr-
kesmissig automobiltrafik m. m. (yrkestra-
fikforordningen) tillimplig. Detta &r emel-
lertid inte fallet nir skolskjutsarna ordnas i
skolstyrelses egen regi. Nagra nidrmare reg-
ler for skolskjutsverksamhetens ordnande
fran trafiksidkerhetssynpunkt finns inte ut-
over de av viag- och vattenbyggnadsstyrelsen
utfirdade sirskilda bestimmelserna fOr
skolskjutsar. Dessa bestimmelser hade emel-
lertid enbart till syfte att ange bl a. frdn
trafiksikerhetssynpunkt motiverade villkor
for ritten att i bil som yrkesmissigt an-
vinds for skolskjutsar samtidigt transpor-
tera storre antal elever @n det antal vuxna
personer bilen godkints for.

Aven om det inte har pavisats att trafik-
olyckor #r sirskilt vanliga i samband med
skolskjutsverksamheten bor fragan hur den-
na verksamhet skall ordnas fran trafiksa-
kerhetssynpunkt utredas narmare.

Utredningen bor gora en inventering av
olyckor som intriffat vid olika typer av
skolskjutsar och soka klarligga olycksorsa-
kerna.

Med utgingspunkt bl. a. hiri bor klar-
liggas behovet av sirskilda krav pd beskaf-
fenhet, utrustning och utmérkning av de
fordon som anvinds i skolskjutsverksamhe-
ten. Stillningstaganden till frigan vilket an-
tal skolbarn som skall f& transporteras i for-
don av viss typ blir uppenbarligen beroende
av fordonets beskaffenhet och sikerhetsut-
rustning. I detta sammanhang kanerinrasom
att statens trafiksikerhetsverk i enlighet med
vad som fOrutsatts i prop. 1967: 166 utar-
betar omfattande detaljforeskrifter for bi-

8

larnas beskaffenhet och utrustning. Dessa
nya foreskrifter, som i huvudsak avses kom-
ma att gilla 1969 och senare ars bilmodeller,
omfattar bl. a. utformningen av forar- och
passagerarutrymme, séikerhetsbilten, back-
speglar samt &tkomlighet och placering av
reglage och mandverorgan.

Frigan om kompetens for forare av skol-
skjuts har redan behandlats i prop 1967: 55
(3LU 31 rskr 209).

Som exempel pa frigor som nirmare bor
belysas kan niamnas sirskilda hastighetsbe-
stimmelser for skolskjutsar samt sikrare pa-
och avstigningsmdjligheter for skolbarnen.

1.3 Nuvarande bestimmelser

For personbil eller buss som anvinds i yr-
kesmdssig trafik galler bl.a. att den inte
fir anvindas utan att ha godkdnts for tra-
fiken av tillstindsmyndigheten. D& godkin-
nande soks skall foretes intyg av besiktnings-
man att fordonet #r lampligt for den av-
sedda trafiken.

For buss i yrkesmidssig trafik géller sar-
skilda av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
utfirdade foreskrifter vari utom annat fol-
jande foreskrivs.

— Eldslickningsapparat som &r i fullt bruk-
bart skick och godkind av statens provnings-
anstalt for anvdndning i buss skall medforas
inuti bussen och vara placerad pa en Vil syn-
lig plats som #r litt atkomlig for foraren. —

— Utglende dorr i avdelning for passagerare
skall vara sikrad si att den ej ofrivilligt kan
6ppnas under fordonets gang. I buss f6r mer dn
20 passagerare skall finnas fonster med en fri
Sppning av minst 0,50 m i hojd och 0,75 m i
bredd pi bakgaveln eller pd vardera sidan i
fordonets bakre del. Dessa fonster skall vara av
krossbart glas. Framfoér dessa far inte upp-
sittas skyddsstinger, metallnit eller dylikt. I
bakre delen av passagerarutrymmet skall pd
litt atkomlig plats finnas hammare, yxa eller
annat lampligt verktyg, med vilket glaset i
fonstren kan slds ut. Vid forarplatsen i buss
som inte framférs inom eller i ndrheten av tatt-
bebyggt omrade, skall dessutom finns pikyxa
eller liknande verktyg. —

Vidare skall buss i yrkesmissig trafik ha
kollisionsskydd for att minska risken att de
akande skadas.

SOU 1969: 26



Speciellt for skolskjutsar har vdg- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 14 juni 1940, ut-
firdat sarskilda bestammelser for fordon
som yrkesmdssigt anvinds for skolskjut-
sar. Syftet med detta bemyndigande var att
forbilliga skolskjutsarna genom att medge
att fler barn medtogs i fordonet dn vad som
egentligen medgavs i besiktningsinstrumen-
tet. Bestimmelserna aterges hiar i utdrag.

— Bestimmelserna avser bil, som yrkesmis-
sigt anvdnds for skolskjuts, dvs. transport till
eller fran skola av elever. Sidant fordon skall
vara godkdnt for yrkesmissig trafik av till-
standsgivande myndighet. Onskar tillstindsha-
varen transportera stérre antal elever med for-
donet dn det antal vuxna personer, for vilket
fordonet dr godkdnt, far tillstindsgivande myn-
dighet medge detta, om besiktningsman, ef-
ter undersokning av fordonet, i sdrskilt lamp-
lighetsintyg lamnat uppgift om det antal ele-
ver, som far transporteras med fordonet. —

— Pa fordon som anvinds for skolskjuts bor
dorrlashandtag, som inte mandveras fran fo-
rarplats, kompletteras med siddan sidkerhetsan-
ordning, att dorr inte kan Oppnas ofrivilligt.
Om sadan anordning inte finns skall dorrlas-
handtagen invdndigt vara s& anordnade att lasct
jppnas endast for tryck uppat. —

— Fordon skall fram- och baktill ha lstagbar
reflekterande skylt som anger att det dr fraga
om en skolskjuts. Styrelsen har emellertid inte
ansett sig bora foreskriva, att skolskjutsskylt
skall anbringas pa buss i linjetrafik men hin-
der foreligger inte att anbringa sddan skylt
dven pa linjebuss di passagerarantalet till stor
del bestir av skolelever. —

— For att tva elever skall fa fardas i forar-
sitet bredvid foraren krivs att avstindet fran
rattens centrumlinje till sidoviggen, métt pa sitt-
dynans mitt, &r minst 100 cm. For varje elev
skall riknas med en bredd av minst 35 cm, matt
i sdtets mittlinje. Om avstindet mellan klaffsit-
sar eller mellan site och karosserivigg inte
dverstiger 8 cm far detta riknas in i sidtesbred-
den. —

— Vid faststdllande av det storsta antal ele-
ver, som far transporteras med skolskjuts, skall
raknas med en vikt av 55 kg per elev. For per-
sonbil skall didrvid den storsta tillitna brutto-
vikten anses motsvara summan av tjanstevik-
ten och vikten av det antal vuxna passagerare,
for vilket fordonet godkénts, varvid varje vux-
en passagerare (inkl. bagage) anses motsvara
90 kg. Har fordonet byggts pa chassi, for vil-
ket totalvikt faststillts, skall dock denna to-
talvikt tillimpas. —

— De angivna virdena har faststillts under
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vissa antaganden om elevernas alder m. m. For
att i det sirskilda fallet mojliggéra en anpass-
ning av antalet elever med hidnsyn till deras
alder, skall fordonet poingsittas av besikt-
ningsmannen. Podngvirdet skall vara lika med
det elevantal, som erhillits enligt hir nimnda
bestimmelser. P4 lamplighetsintyget skall an-
ges podngvardet och hur manga av eleverna,
som far fardas i forarsdtet. —

— Om sirskilda omstindigheter féranleder
detta fir besiktningsman vid utfirdande av
lamplighetsintyg undantagsvis medge stdrre
elevantal dn vad som skulle erhallits med led-
ning av vad ovan foéreskrivits. P4 intyget, vars
giltighet skall vara begréinsat till 16pande las-
ar, skall anges elevernas antal och fordelning
pa klasser.

Avsikten med denna foreskrift dr att elev-
antalet i undantagsfall skall fa okas. Detta
kan vara befogat dia t. ex. elevantalet, som
skall transporteras med en skolskjuts 4r sadant
att en extra skjuts annars maste anordnas for
t. ex. en elev. —

I anvisningarna om limplighetsintyg for
skolskjuts foreskrivs bl. a. att

pd lamplighetsintyg skall anges dels antalet
poing, dels motsvarande antal elever beroende
pa klassférdelning och dels hur manga av des-
sa som far fiardas i forarsitet. Vid ett podngtal
av sex kommer motsvarande antal elever att
vara 6-8. DA endast tvAd av dessa far fardas i
forarsitet kommer vid transport av elever fran
enbart lagstadiet sex av dessa att placeras i bak-
sitet. Att antalet blir s stort beror dels pa en
hojning av viardet 7,5 till 8, dels pa att fran
forarsidtet overskjutande 0,4 podng overfors
till baksdtet. D4 emellertid baksitet i sidana
fall kan ha en bredd fran 140 till 174 cm &r
det mindre lampligt att sex barn placeras i
detta, varfor antalet elever som samtidigt far
medfélja i bil med detta utférande bor be-
gréansas till sju.

Av de hir redovisade foreskrifterna kan
bl.a. utldsas att man utgar fran att elev
endast behover 35 cm sittutrymme oavsett
klddselns tjocklek samt att av dessa 35 cm
far 8 cm mellanrum mellan saten eller mel-
lan sdte och karosserivigg anses som sitt-
plats. Vidare framgar att under vissa for-
hallanden berdknas mindre an 30 cm ut-
rymme pa bredden vara tillrickligt for elev
som sitter i baksidtet pd en personbil.

De hir godkdnda matten bor ses mot bak-
grunden av de ofta langa firder, i ménga
fall upp till 10-15 mil per dag, som elever-
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na far gora. Vintertid tillkommer dessutom
att tjocka ytterkldder gor det dnnu tringre
i bilen.

Det bor dock i detta sammanhang pé-
pekas att denna po#dngberidkning tillkommit
for att gora det praktiskt och ekonomiskt
mojligt for kommunerna att ordna skol-
skjutsar i tillfredsstidllande omfattning. Vi-
dare bor understrykas att det ar friga om
minimimatt och inte om rekommenderade
matt.

Till de av vdg- och vattenbyggnadsstyrel-
sen meddelade bestimmelserna utfirdade
skoloverstyrelsen med stod av kungorelsen
om statsbidrag till kostnaderna for skolskjut-
sar och inackordering (1958: 380) komplet-
terande anvisningar, varigenom de sirskilda
bestimmelserna for skolskjutsar kom att
gilla ocksd for skolskjutsar som utfordes
av kommun. Nir denna kungorelse upp-
havdes med verkan fr.o.m. ar 1966 upp-
horde ocksd dessa anvisningar att gilla.

Samtliga de av vdg- och vattenbyggnads-
styrelsen utfirdade foreskrifterna avser en-
dast fordon som anvands i yrkesmdssig tra-
fik.

I 1 § yrkestrafikforordningen definieras
yrkesmissig trafik som trafik i vilken bil
och forare mot ersittning tillhandahalls all-
minheten for person- eller godsbefordran.

Detta innebir att trafik som kommun be-
driver i egen regi for skolskjutsverksamhet
inte anses som yrkesmdssig och dirmed un-
dantas frin de sirskilda bestimmelser och
foreskrifter som utfiardats bl. a. for att oka
passagerarnas sikerhet och bekvémlighet.
Aven nyss berdrda minimimatt for skol-
skjutsar saknar giltighet for denna kommu-
nalt drivna trafik.

Sarskilda trafikforeskrifter for skolskjut-
sar har inte utfirdats. Daremot har for
buss med totalvikt over 3,5 ton sdsom hogs-
ta tillitna hastighet faststillts 70 km/t pa
vanlig vig och 90 km/t pd motortrafikled
och motorvig. Denna koppling till fordo-
nets vikt medfor att de som skolskjuts myc-
ket vanliga mindre bussarna inte berors av
dessa hastighetsebegransningar, dven om an-
talet pA en ging transporterade skolbarn &r
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lika stort eller storre @n i en sadan tyngre
buss.

Skoloverstyrelsen har utfirdat rekom-
mendationer for skolgirdens utformning i
syfte att undvika trafikolyckor orsakade av
att skolskjuts kor in pa skolgarden. Dessa
rekommendationer avser dock endast ny-
byggnader o. d.

Nationalforeningen for trafiksidkerhetens
fraimjande har utarbetat tre stycken broschy-
rer i folderform bendmnda »For dej som
aker till skolan», »Till Er som kor skol-
skjuts» och »Till skolstyrelsen». Dessa in-
nehéller nigra rad till de av skolskjutsverk-
samheten berdrda personerna.

SOU 1969: 26



2.1 Allmint

Om skolskjutsfordonen endast anvinds for
transporter av skolbarn och det fanns moj-
lighet att till en realistisk kostnad sédtta in
ett for varje tillfdlle lampligt antal fordon
vore det littare att oka sdkerheten for just
denna passagerarkategori. Emellertid for-
héller det sig si att en skolskjutsentreprendr
som regel maste ha andra transportuppdrag
vid sidan av skolskjutsningen for att kunna
hélla en rimlig prisnivd. Ar trafikunder-
laget otillrackligt for att 1onsamt sysselsitta
forare och fordon nir det inte utfor skol-
skjutsar finns det som regel inte heller na-
gon mojlighet att fortsitta rorelsen eller
ocksa tvingas foretagaren att minska an-
talet fordon och anstillda.

En avvigning mellan ekonomi och siker-
het maste med andra ord foretas hir lik-
som i de flesta andra sammanhang Det
bor hdr ater erinras om att kommunernas
kostnader for skolskjutsar uppgar till ca 135
milj. kr. per ldsar trots att de flesta for
skjutsningen anvinda fordonen i stor ut-
strickning utnyttjas ocksi till andra trans-
porter.

Jag kommer dirfor att i det foljande in-
skrinka mig till att diskutera &tgirder som
det synes mojligt att vidtaga for att 6ka pas-
sagerarnas sakerhet i skolskjutsar utan att
skjutsningen fordyras sd att kommunerna
tvingas till en mer restriktiv provning av
ratten att dka skolskjuts, En sddan provning
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Okad sikerhet inuti skolskjutsar

skulle fa till f6ljd att dnnu fler elever maste
ta sig till skolan pd egen hand, dven om
det i och fOr sig vore berattigat att sétta in
skolskjutsar. Av dessa skil kommer jag inte
att foreslda @ndrade normer for podangberak-
ning av fordonen.

2.2 Olyckor

Tillgdnglig statistik visar att under de se-
naste nio dren har fyra elever omkommit
inuti sin skolskjuts vid kollision. Sett mot bak-
grunden av att mer #n 200 000 barn &ker
varierande strickor varje lisdag under hela
aret dr olycksfrekvensen péfallande lag.
Négra uppgifter om skador utan dodlig ut-
gang finns dock inte tillgingliga Dessa ska-
dor bor vara betydligt fler d&n dodsolyc-
korna.

2.3 Mellanruta

I kungorelsen angdende mellanvagg av split-
terfritt glas & vissa i yrkesmissig trafik an-
vanda personbilar (1958: 257) foreskrivs att
personbil endast far godkinnas for yrkes-
missig trafik om den ar- forsedd med en
mellan forarplatsen och bakomvarande sitt-
rum anbragt mellanvigg av splitterfritt glas
eller jamforligt material.

Till denna kungoOrelse har vdg- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen utfirdat foreskrifter,
vari sidgs att den omstindigheten att taxibil
anvinds for transport av skolbarn inte ut-
gor skil for medgivande av undantag fran
skyldigheten att ha mellanvigg.
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Vid upprepade tillfillen har framférts
onskemal om befrielse fran skyldigheten att
ha mellanvigg vid transport av enbart skol-
barn. Det har konstaterats att mellanviggen
kan vara farlig eftersom barnen litt kan
skada huvudet mot den pa samma sitt som
de vid fird i framsdtet kan skada sig mot
vindrutan.

Syftet med mellanviggen #r att skydda
foraren fran overfall bakifran. Vid transport
av skolbarn foreligger inte ndgon sidan risk
utan mellanviggen forsvarar i stillet fora-
rens mojligheter att hélla uppsikt Sver bar-
nen i baksitet.

I kungorelsen sigs att tillstindsmyndig-
heten, i detta fall den lokala trafiknimnden,
kan medge att bil inte behdver ha mellan-
ruta.

Det kan f. 6. ifrigasittas om inte mellan-
ruta i fordon som anvinds for skolskjuts
strider mot den bestimmelse (3 § 2 mom.) i
vagtrafikforordningen som stadgar att ut-
rymme for forare eller passagerare skall va-
ra inrittat och utrustat si, att personskada
vid trafikolycka eller inbromsning hindras
eller begrénsas.

Jag foreslar dirfér att i taxibil som hu-
vudsakligen anvinds for transport av skol-
barn skall mellanrutan vara borttagen.

2.4 Sdkerhetsbilten

Undersokningar som Volvo utfort rorande
sikerhetsbélten har visat att over 80 % av
skador som passagerare i framsitet drab-
bats av skulle kunnat undvikas om siker-
hetsbilte anvints. For passagerare i baksi-
tet ar motsvarande siffror ca 80 %. Detta
forhallande aktualiserar @ven fragan om att
forse barn, som #r stora nog for detta, med
saddana bilten. Har fordon godkints for
fler barn dn vuxna uppstar emellertid pro-
blem med placeringen av dessa bilten.

Frigan om sikerhetsbilten dr en av de
visentligaste punkterna for detta utrednings-
arbete och med hinsyn hirtill kommer har
att redogdras nirmare for dessa balten och
med dem sammanhéngande problem (upp-
gifterna har hamtats ur vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens promemoria Bilsidker-
hetsbélten).
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Sakerhetsbiltets funktion
Allmant

Det riktigt utformade och ritt monterade

sidkerhetsbaltet har efterhand alltmera fram-

statt som ett verksamt medel att forebygga

eller hindra skador pa forare och vuxna pas-

sagerare i bilar vid trafikolyckor. Det &r

uppenbart, att medicinska synpunkter pé

biltets funktion i hdg grad maste ligga till

grund for dess utformning och montering.

De synpunkter, som i detta sammanhang

framst ar av betydelse, ar foljande:

a. Biltet skall minska risken for skador pa
den akande.

b. Biltet skall halla den akande kvar i
satet.

c. Biltet fir inte orsaka farlig kompres-
sion av ryggrad, broskorg eller buk.

d. Biltets band fér inte bilda farliga snaror
eller slingor.

Biltets skadelindrande formdga

Biltets formaga att minska risken for ska-
dor pa den akande bygger pa dess formaga
att vi belastning tdjas sd, att den &kande
inte utsitts for en haftigare retardation, dn
kroppen kan beriiknas uthirda. Detta forut-
sitter att det i fordonet finns tillrackligt ut-
rymme for denna tdjning. Sadant utrymme
finns som regel i en viss sektor framfor
den akande, men i friga om ett sdtes yt-
terplatser sillan i sidled i riktning mot den
nirmaste fordonsviggen. Foljaktligen har
biltet sin storsta skadelindrande forméga
vid mer eller mindre frontala sammanstot-
ningar och dess tojningsegenskaper bor vara
sddana, att den akande uppbromsas under
storsta mojliga utnyttjande av det disponib-
la fria utrymmet.

Den kraft, som biltet skall uppta for att
vid en kollision snabbt bromsa den &kan-
de, kan redan vid mattliga hastigheter upp-
ga till ett par ton eller mera. Kroppen kan
saledes utsittas for mycket stora krafter
och det #r darfor av betydelse att dessa
berdr de delar av kroppen, som bist kan ta
upp och férdela en sddan belastning. Béc-
kenbenet 4r kroppens starkaste ben och har
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god forméga i detta avseende. For att bal-
tet skall vara mest effektivt bor det ligga
an mot kroppen med sé stor yta som moj-
ligt.

Viss begransning av biltets anvidndning
med avseende pad den &kandes alder eller
storlek maste emellertid ske.

Baltets formdga att kvarhdlla den dkande

Vid ett stort antal bilolyckor, framforallt
vid den stora gruppen av mer eller mindre
frontala kollisioner, forblir bilens inre till
stor del intakt. Genom ett stort antal un-
dersokningar, utforda i olika linder, kan
anses fastslaget att en dkande som vid en
kollision kastas ur bilen loper storre risk
att utséttas for allvarliga skador &n en som
inte kastas ur. Manniskokroppen har dess-
utom i uppritt sittande stillning de gynn-
sammaste forutsdttningarna att uthiarda fron-
talt verkande krafter.

Risken fér kompression av ryggrad m. m.

Om biltesbandet vid en kollision i avsevird
utstrickning belastar axelns ovansida med
en nedatriktad kraftkomponent uppstar dir-
igenom risk for skador pa ryggraden. For
att minska omfattnngen av den lokala in-
tryckning av brostkorgen som kan uppstd
bor biltesbandet ha en viss bredd.

Biltesbandets tryck mot kroppens mjuk-
delar kan fororsaka allvarliga inre skador.
Biltet bor darfor inte ligga an mot dessa
Jelar av kroppen.

Risken for farliga snaror eller slingor

Om ett baltesband skulle brista fir de ater-
stéende banddelarna inte kunna bilda en
snara eller slinga runt den dkandes hals.

Séakerhetsbiltets utformning och
konstruktion

Biltets tojningsegenskaper

Ju storre tojning ett balte har, desto mju-
kare kan den akande uppbromsas vid en
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kollision och desto mindre blir de krafter
med vilka biltet paverkar kroppen. Ju mind-
re tojningen dr desto hiftigare belastas krop-
pen. Vid tillrackligt styva band kan den
stotvag som uppstar vid en kollision kom-
ma i resonans med egensvangningstalen hos
inre organ och pa s sitt orsaka skador pa
dessa. Sddan risk foreligger framst betrif-
fande overkroppen. Det ar séledes Onsk-
virt att tdjningen blir sd stor som mdjligt
speciellt i friga om band som fasthaller
overkroppen.

A andra sidan fir tdjningen inte bli s&
stor, att risk foreligger for den dkande att
skadas mot de foremal i fordonet, speciellt
rattstdng, instrumentpanel och vindruta, som
utgdr den framre begrinsningen av det fria
utrymmet.

Tojningen av baltet kan principiellt de-
las upp i en plastisk och en elastisk del.
Den plastiska delen av tdjningen sker un-
der upptagning och omvandling av den
akandes rorelseenergi. Den elastiska delen
av tOjningen innebdar daremot endast en
tillfallig upplagring av rorelseenergi som
strax atervinns och ger upphov till en re-
kyl. Helst skulle s#kerhetsbiltet ge en-
dast plastisk tojning sd att rekyleffekten
helt eliminerades.

Kollisionsskydd for barn

Sakerhetsbaltet ar avsett for vuxna perso-
ner. Sma barn dr pa grund av sina kropps-
proportioner och sin allmdnna konstitution
inte dgnade att anvianda sidkerhetsbélte av
konventionellt utférande. Aldersgrinsen kan
som regel sattas mellan sju och tio &r.

I marknaden forekommande anordningar,
i vilka barnet vid kollision skall bromsas
och fasthéllas av ett sikerhetsbilte eller av
en sele dr inte att anse som kollisionsskydd
och kan vara direkt farliga att anvdnda. An-
ledningen hartill dr att barnets hals inte
sasom hos en vuxen person har en mot dess
huvudstorlek svarande styrka och att bar-
nets benstomme inte ar sd stark, att den
genom ett sakerhetsbilte eller genom en sele
kan ta upp och fordela de krafter som kan
uppstd vid en kollision.
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Sdkerhetsbiltets instdllning och 1asning
Allmént

Ett ratt utformat och monterat bilte kan,
som redan sagts, vara ett gott skydd mot
skador vid bilolyckor, under forutsitt-
ning att det anvdnds pa ratt sitt. En
viktig forutsdttning for detta 4r att det &r
enkelt att anvdnda, vilket bl. a. innebdr att
vissa krav bor stillas pa biltets instdllnings-
don och las.

Instdllningsdonets atkomlighet och litthan-
terlighet

Det &r visentligt att biltet sitter ganska
stramt, si att den &kande vid en Kkollision
genast fangas upp av biltet och inte slung-
as mot detta. Det ar darfor viktigt att den
akande litt kan gora behovliga justeringar
efter att ha satt sig i bilen. Instillningsdo-
net bor darfor vara sd placerat att det be-
kvimt och utan svarighet kan nas av den
akande i normal sittstillning.

Bilteslasets dtkomlighet

I bilar med odelade framsdten kan vissa
problem uppsta betriffande lasets dtkomlig-
het. Om sitet vid en kollision lossnar fran
sitt faste i golvet, kan biltesldset komma i
klim mellan ryggstodet och sitesdynan si
att det inte kan 6ppnas. Aven om tendensen
gar mot separata stolar for framsdtet finns
ett stort antal bilar med hela sdten och
speciellt ifriga om dem #r det viktigt att
satet ar val 1ast till sitt lige.

Det automatiska biltet

Det automatiska biltet karaktédriseras av
att biltesbandet delvis magasineras, van-
ligen vid den Gvre fistpunkten, pa en fja-
derbelastad rulle som strivar att rulla in
bandet men som normalt tilliter bandet att
bli helt utrullat. Vid en kollision skall ban-
det emellertid automatiskt 18sas mot vidare
utrullning och béltet darigenom fungera pa
konventionellt sitt.

Redan vid méttlig bromsning av ett for-
don har dkande en tendens att féllas fram-
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at. Biltesbandet bor lisas mot utrullning
innan denna tendens gor sig méarkbar, I
annat fall kan kroppen i samband med den
panikbromsning som ofta foregir en kolli-
sion genom fallningsrorelsen rulla ut s stor
bandldngd och befinna sig i sddant ldge, att
litet eller ingenting aterstir av det fria ut-
rymme inom vilket den av béltets tGjning
styrda uppbromsningen skulle dga rum.

I prop. 1967: 166 redovisas de forslag som
en arbetsgrupp inom kommunikationsdepar-
tementet avgett ifraiga om motorfordons be-
skaffenhet och utrustning. Gruppen foror-
dade att krav skulle stillas pa att alla sitt-
platser i personbilar forsigs med sidker-
hetsbdlten. Foredragande departementsche-
fen uttalade ocksd att det bor ankomma pa
statens trafiksakerhetsverk att utfirda fo6-
reskrifter pa detta omrade.

Vid remissbehandlingen av arbetsgruppens
forslag tillstyrktes forslaget eller limnades
utan erinran. LO och Sveriges trafikbildga-
res riksorganisation (Svenska lasttrafikbil-
agareforbundet, Svenska busstrafikforbun-
det och Svenska taxiférbundet) ansdg emel-
lertid att det skulle bereda betydande sva-
righeter att f& passagerarna att anvdnda sa-
dana bilten.

Ett krav pd att alla passagerare skall ha
tillging till sakerhetsbilten dven i skolskjut-
sar skulle innebdara att i stort sett hogst
samma antal barn som vuxna kan transpor-
teras i ett fordon. Detta skulle medfora kraf-
tigt okade kostnader for kommunerna och
ett 6kat behov av skolskjutsfordon med f6-
rare, ndgot som kan vara mycket svart att
tillgodose.

Det ir visserligen odiskutabelt att sdker-
hetsbilten ar ett mycket bra hjdlpmedel for
att Oka trafikanternas sidkerhet i fordonen
men det #r & andra sidan ingenting vunnet
med att stdlla upp sidana sékerhetskrav att
de minskar kommunernas mojligheter att
ordna skolskjutsar.

Jag foreslar dirfor att krav pa sikerhets-
biilten for varje passagerare i frdga om skol-
skjutsar endast stills pa passagerarplats i
framsitet. Vidare skall det vara obligato-
riskt att sadant bdlte anvinds under farden.
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Aldersgrinsen for framsitespassagerare bor
sdttas vid ca tio dr.

2.5 Skyddshjilmar

Aven skyddshjidlmar for bilister anses utgd-
ra ett gott skydd. De har emellertid samma
begrinsade anvindning som sikerhetsbilte-
na, dvs. de ar riskfritt anvindbara endast
for barn fran ca tio ar och uppét.

Vissa rent praktiska svérigheter méter
ocksd vid ett eventuellt bruk i skolskjuts-
trafik. Bl a. vixer barnen och di& maste
hjidlmen bytas om den skall gbra mer nytta
dn skada. Detta medfor krav pi kontroll av
hjilmens passform. Vidare maste tillses att
barnen verkligen anvinder hjidlmarna pa ritt
sitt och att hjilmarna inte kommer bort.
Allt detta medfSr en besvirlig kontrollverk-
samhet, dir man har svért att paverka ele-
verna. Det torde t. ex. vara svart att neka
den elev som inte har hjilmen med sig att
aka med till eller frin skolan.

Jag dr saledes inte beredd att rekommen-
dera eller foresld ndgot krav pd anvindan-
det av bilhjilmar i detta sammanhang. Jag
vill dock understryka att de ritt anvinda
dr av stor nytta.

2.6 Sdkerheten i eget fordon

Ett annat problem i detta sammanhang &r
om man kan stidlla sdrskilda sikerhetskrav
pad de fordon som igs eller pi annat sitt
disponeras av skolbarnen sjilva eller av de-
ras fordldrar eller av andra som inte har
skolstyrelsens uppdrag att utféra skolskjut-
sar. Om kommunalt bidrag till skolskjuts i
egen regi utgdr kan villkor stillas for erhal-
lande av sadant bidrag. Hela frégestillning-
en dr dock ritt orealistisk varfor man torde
fa noja sig med de allminna krav i detta
avseende som trafiksdkerhetsverket uppstil-
ler pa personbilar.

2.7 Spirrad vinsterdorr

En étgird av vasentlig betydelse for siker-
heten #r att vinsterdorrarna pa skolskjuts
ar ordentligt sparrade. Olyckor har vid flera
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tillfallen intraffat darfor att dérrarna utan
vidare har gatt att Sppna mot den trafikera-
de sidan av vagen.

Jag foreslar ddrfor att vinsterdorrarna pa
skolskjuts skall vara effektivt spirrade under
sjdlva transporten.

2.8 Skolskjuts som inte dr yrkesmdssig

Som tidigare nidmnts galler de sarskilda fo-
reskrifterna for fordon, som transporterar
passagerare, endast i yrkesmassig trafik. Det-
ta innebar att av kommunen Agt fordon fal-
ler utanfor de sarskilda bestimmelser som
utfirdats for passagerartransporter, t.ex.
antal passagerare och fordons inre matt.

Jag foreslar dirfor att samtliga fordon
som huvudsakligen anviinds for transport
av skolbarn skall omfattas bade av de be-
stimmelser angdende fordon i yrkesmdssig
trafik som redan giller och av dem som kan
komma att utfirdas senare.
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3 Skolskjutsar i vigtrafiken

3.1 Allmant

I det foregaende har foreslagits vissa atgar-
der for att hdja sikerheten i fordonen. Be-
tydligt storre svarigheter moter emellertid
da man soker finna metoder att 6ka siker-
heten under vistelsen utanfor skolskjutsen,
dvs. firden till och fran skjutsen samt vén-
tetiden.

Enligt tillginglig statistik l6per eleverna
storst risk att rika ut for olycksfall nir de
befinner sig utanfor fordonet. Detta inne-
bar att det ar synnerligen viktigt att atgir-
der vidtas for att oka sikerheten dar.

3.2 Olyckor

De mest riskfyllda perioderna under fiarden
till och fran skolan omfattar p&- och avstig-
ningen. Orsakerna till detta &r framst att
eleverna inte i tillrdcklig utstrackning &r
medvetna om vilken fara andra fordon ut-
gor da dessa passerar skolskjutsen nir denna
stannat eller just startat samt att medtra-
fikanterna ignorerar den varning skolskjuts-
skylten innebir med en pakorningsolycka
som foljd.

En annan olyckstyp i samband med pé-
stigning pa skolskjutsen #r att en elev kom-
mer under fordonet nidr detta kor in pa
hallplatsen. Denna typ av olycka beror som
regel pa att flera elever samtidigt forsoker
komma in i skjutsen innan foraren hunnit
stanna.

En tredje olyckstyp dr den att skjutsen
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vid fird pa skolgérden kor pa nagon elev.
For att komma tillrdtta med dessa problem
krivs atgirder for att forbattra forhallande-
na vid hallplatserna och pa skolgarden.

3.3 Vistelsen pd vigen
3.3.1 Hallplatsen

De priméra kraven pa en skolskjutshéllplats
ir att eleverna inte riskerar att komma i
vigen for skjutsen och att de inte omedel-
bart kan springa ut i vidgen framfor eller
bakom skjutsen. For att gora det moijligt
att uppfylla dessa krav maste forst faststal-
las vem som har befogenhet att avgora hall-
platsens placering och utforande samt vem
som skall bekosta den.

I friga om placering av hallplats kan
konstateras att det fortfarande rider osiker-
het om vem som har att besluta i sidana
fragor. Som regel har frigan handlagts ge-
mensamt av vaghallare, trafikutovare och
polismyndighet. 1960 &rs vagsakkunniga har
i sitt betinkande Allmidnna vigar (SOU
1968: 17) uttalat att inte minst de Okade
sikerhetskrav, som nu maste stillas, gor att
det ar angelaget att vaghéallaren i icke ringa
utstrackning anordnar héllplatser., Det bor
dock enligt de vigsakkunnigas uppfattning
inte fastslis ndgon skyldighet for vdghalla-
ren att forse vigen med sddana anordningar.

De sakkunniga har endast behandlat det
fallet att en vdg anliggs eller byggs om.
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Problemen rorande finansiering och ansvar
for inrittande av héllplatser vid redan be-
fintliga vdgar har ddremot inte berorts. Det
synes mota stora svarigheter att i efterhand
Aligga nagon att anligga hallplatser vid en
tedan befintlig vdg. Jag anser mig av dessa
kil inte bora foresld nigot sddant men jag
vill dock understryka vikten av vad 1960
Ars vigsakkunniga uttalat, inte minst fran
sakerhetssynpunkt.

P& vigstrackor diar det redan finns buss-
hallplatser bor dessa kunna anvindas avskol-
skjutsar oavsett fordonstyp. I manga fall har
sirskilda skolskjutsar satts in just darfor att
den ordinarie busstrafiken inte passar tids-
missigt, vilket innebdr att en situation dar
bade den ordinarie bussen och skolskjutsen
kommer samtidigt till héllplatsen inte behd-
ver uppsta.

I andra fall har skjutsen satts in med an-
ledning av att det inte finns ndgon linje-
trafik pa den aktuella strickan. Hallplatser-
na far di karaktiren av en plats vid eller
pa vigen dér eleverna stiger pa och av utan
att nagra Atgirder vidtagits for att tillgo-
dose rimliga sikerhetskrav. Nackdelen med
dessa hallplatser ar framst att eleverna var-
ken idr skyddade mot trafiken eller skol-
skjutsen som kor upp vid dem. Fordelen
diremot ar frimst att hallplatserna kan for-
liggas praktiskt taget var som helst efter
skjutsens firdvig, vilket medfor att den tid
under vilken eleven befinner sig pa vig till
och fran skjutsen reduceras. Dessa tva fak-
torer, forbittrad sikerhet vid hallplatsen
och forlingd uppehallstid pa vigen, maste
viagas mot varandra.

Det torde vara omdjligt att ligga fram ett
zenerellt forslag om hallplats utformning
)ch placering. Dessa fragor bor bedomas i
rarje enskilt fall med vederbdrlig hiénsyn

ill vigens beskaffenhet, siktférhallanden,
rafikintensitet o. d.

En atgard som ldtt bor kunna vidtas ar
dock att varje skolskjutshallplats markeras
med en skylt av reflekterande material. Den-
na skylt behover inte gbras permanent utan
markering kan goras pa samma sitt som
vid végarbeten o. d. Detta bor underlatta for
eleverna att halla sig samlade vid vigkanten
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och bidra till att dvriga trafikanter iakttar
storre forsiktighet. Dar s ar mdijligt bor
dven belysning av hallplats och skylt over-
vagas.

En annan viktigt faktor dr att hallplats
hélls i sddant skick, bl. a. genom snordjning
och drinering, att den verkligen kan utnytt-
jas av eleverna.

Jag rekommenderar sdledes att fragorna
om skolskjutshdllplatsernas placering, ut-
formning, utmirkning och underhdll dgnas
tillriéicklig uppmirksamhet av bl.a. skol-
styrelser och vighallare.

3.4 Mirkning av skolskjuts

Ett av de viktigaste inslagen i arbetet pa att
hoja trafiksikerheten for skolskjutsar &r
mirkningen av dessa. En fOrutsittning for
att medtrafikanterna skall iaktta storre for-
siktighet dn normalt dr att de uppmérksam-
mas pa att det ar friga om skolskjuts.

Nuvarande bestimmelser om skolskjuts-
skyltar foreskriver att fordon skall fram-
och baktill vara forsedd med 16stagbar skylt.
Denna skall placeras med verkanten hogst
150 cm ver vigbanan., Den far inte skym-
ma fordonets forfattningsenliga utrustning.
Skylten skall vara 40 X 40 cm, ha svart
text (skolskjuts) och symbol (tvd giende
barn) pi reflekterande gul botten med ej
reflekterande rod bard.

Fordon som inte uteslutande #r insatt
som skolskjuts far férses med sidana skyl-
tar, men detta ar inte nodvindigt.

Skylten skall tas bort di elever inte lingre
transporteras.

Skolskjutsskyltarnas nuvarande utform-
ning kan inte anses tillrickligt tydligt ange
vad for slags fordon det dr friga om, bl. a.
sitter den s& till att den litt blir nedsmut-
sad fran vigen. Den ir vidare svar att se
forrin pa ritt nidra héll. Darmed brister en
vasentlig forutsittning for att man skall
kunna stilla 6kade forsiktighetskrav pa den
ovriga trafiken.

Forutsattningarna for att tvingande och
straffsanktionerade regler skall kunna upp-
stallas i syfte att hoja skolskjutsverksam-
hetens trafiksikerhet dr dels att skylten ar
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synlig under alla ljusférhallanden, dels att
den sitter pa ett fordon som verkligen utfor
skolskjuts vid det tillfalle di en trafikant
observerar skylten och dirmed kan for-
vintas ritta sig efter de regler den repre-
senterar.

For nirvarande forekommer det i ritt
stor utstrickning att forarna inte tar bort
skolskjutsskylten forrin dagens sista skol-
barntransport dr utférd. Den 6kade hiinsyn
som medtrafikanterna skall visa motiveras
av att det 4r friga om transport av skolbarn
och inte av att fordonet som s&dant anvinds
som skolskjuts.

De krav som bor stillas pA mirkningen
av en skolskjuts blir saledes foljande. Skyl-
ten skall tydligt ange att det ar friga om en
skolskjuts, den skall synas dven i morker
(jfr. registreringsskylt) och den skall Iitt
kunna tickas Gver eller avligsnas. For att
upplysa Ovriga trafikanter om att skjutsen
stannat for av- och pastigning bor en sir-
skild ljusanordning kunna tindas.

For taxibilar finns ett blinkreld for taxi-
lyktan pa taket avsett att anvdndas i nod-
situation. Om taxilyktan forses med en sdr-
skild skolskjutsmarkering, sd att missfor-
stand inte kan uppstd, bor detta reld kunna
anviandas i hdr avsett syfte. Manga bilar
fabriksutrustas f. 6. med ett reli som gor
det mojligt att lata alla fyra korriktnings-
visarna blinka samtidigt som varningssignal
nir bilen stannat pa ett utsatt stdlle. Ingen-
ting hindrar att man i kombination med en
fast tydligt synlig skolskjutsmarkering ut-
nyttjar detta reld for skolskjutsen i stillet for
en blinkande taklykta.

I detta sammanhang kan nimnas att G6-
teborgs taxi pa forsok och med mycket gott
resultat har kompletterat skolskjutsskyltar-
na med en fast takbelysning med texten
»SKOLSKJUTS».

Varje forandring av den belysning tra-
fikanterna ar vana vid att mota pd andra
fordon dr emellertid ndgot som kriver nog-
granna Overvaganden,

Jag vill darfor foresld att fragan om for-
battrad mirkning av skolskjutsar undersoks
av ldmplig expertis med utgdngspunkt i
vad jag sagt.
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3.5 Stopplikt vid skolskjuts

I flera sammanhang har framforts tanken
att stopplikt skulle foreskrivas vid stillasta-
ende skolskjuts. I och for sig torde detta
minska riskerna for pakdrningsolyckor wvid
passerandet av skolskjuts men samtidigt
skulle en mingd avbrott i trafiken uppstd
for ovriga trafikanter, Detta skulle troligen
medfora att dessa skulle forsoka kéra om en
framforvarande skolskjuts for att inte tving-
as att da och da stanna och viinta pa att skol-
skjutsens passagerare skall stiga pd och av.
Dessutom #r det tveksamt om sikerheten
skulle okas eftersom man erfarenhetsmissigt
vet att ett stort antal bilister ignorerar de
stoppliktskyltar som redan finns under det
att eleverna kanske forlitar sig pa att bilarna
stannar.

I samband med Overgangen till hogertra-
fik provades f. 6. under en kortare tid stopp-
plikt vid stillastiende buss.

I 6 § dispensbusskungorelsen foreskrevs
niamligen att ndr ljussignaler gavs med sig-
nallyktorna frén dispensbuss (buss med dor-
rarna si placerade att passagerarna var
tvungna att stiga av pa korbanan) skulle
framifran kommande fordon stanna framfor
och bakifrin kommande fordon bakom dis-
pensbussen pd siddant avstind att pa- eller
avstigande busspassagerare inte utsattes for
fara eller hindrades eller stordes och om
mojligt pa ett avstind av minst tio meter
fran dispensbussen. Bussen fick inte passe-
ras forrdn signalerna upphért.

Erfarenheterna frén de fi dispensbussar
som gick i trafik var dock 6vervigande ne-
gativa.

Jag vill dérfor inte foresla stopplikt vid
stillastaende skolskjuts.

3.6 Hastighetsbegrinsning vid passerandet
av stillastaende skolskjuts

Aven tanken att foreskriva viss hogsta has-
tighet vid passerandet av skolskjuts som
stannat for pa- och avstigning har tidigare
diskuterats. Detta skedde i samband med
att inforandet av hastighetsbegrinsning vid
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skolor togs upp 4r 1961 i anledning av en
framstillning till kommunikationsdeparte-
mentet av professorn vid tekniska hogsko-
lan i Stockholm, Bengt Joel Andersson,
som foreslog generell begrinsning av has-
tigheten till 30 km/t utanfér skola.

Professor Andersson anférde som skl
for sitt forslag frimst den omstindigheten,
att risken for en bilist att kéra pi ett barn
som impulsivt springer ut pa vigen utan att
tinka pa trafiken &r vid mattliga och hoga
farter praktiskt taget oberoende av farten,
om inte en fartreducering utnyttjas av bil-
férarna for okad observation av vad som
hinder i omgivningen av vigen. Detta be-
ror pd att sannolikheten att kora pa ett
slumpvis uppdykande hinder minskas med
den tid bilisten finns pd vigen pa ett sitt,
som praktiskt taget kompenserar foljden av
Okningen i bromsstricka, som i sin tur ir
en foljd av tidsvinster genom Okad fart.
Forst vid mycket 13g fart blir betydelsen av
fartreducering pétaglig.

Den av professor Andersson aktualiser-
rade frigan om inf6randet av hastighets-
begrinsning d& skola passeras har ett di-
rekt samband med den problematik som
moter vid skolskjuts som stannat for pa- och
avstigning. Det kan dirfor vara motiverat
att hir limna en sammanfattande redogd-
relse for remissinstansernas instillning till
forslaget.

Forslaget remitterades till davarande &ver-
stathallarimbetet, linsstyrelsen i Stockholms
lin, Uppsala lin, Malmohus lin, Goteborgs
och Bohus ldn, Alvsborgs lin, Givleborgs
lin, Visternorrlands l4n, Jimtlands lin och
Norrbottens ldn. Vidare hordes dévarande
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens
trafiksikerhetsrdd, dévarande statspolisin-
denten, skolSverstyrelsen och nationalfor-
eningen for trafiksiikerhetens frimjande.
Dessa horde i sin tur ett flertal underin-
stanser.

Praktiskt taget alla remissinstanser stillde
sig pessimistiska i friga om mojligheterna
att ett sidant pabud skulle efterlevas. I prin-
cip var de visserligen positivt instillda till
att skolbarnens sikerhet i trafiken tillgodo-
sdgs bittre #n som var fallet, men detta
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borde ske pé ett for trafiken mindre sto-
rande sitt. Flera papekade att statistiken in-
te kunde anses tyda pa att olycksfrekvensen
skulle vara hogre vid skolor #n pi andra
stillen. Okad upplysning till eleverna om
limpligt beteende i trafiken skulle verka
mer sikerhetsbefraimjande 4n den foreslag-
na hastighetsbegriansningen.

I och for sig skulle en begrinsning av
hastigheten vid passerandet av stillastiende
skolskjuts minska riskerna for olycksfall pa
det sitt professor Andersson anfoért. Men
med hénsyn till de praktiska svarigheterna
med en hastighetsbegransad zon som flyttar
sig tillsammans med skolskjutsen synes det
orealistiskt att antaga att man skulle kunna
folja de hastighetsbestimmelser det hir skul-
le bli fréga om.

Jag vill dirfor inte foresld ndgra sirskilda
hastighetsbegrinsningar vid passerandet av
stillastaende skolskjuts.

3.7 Hastighetsbegrinsning for skolskjuts

Som redan tidigare néimnts giller inte nigon
sdrskild hastighetsbegrinsning for de i skol-
skjutstrafiken vanligaste fordonen.

Det &r svéart att se hur nagra fordelar
skulle kunna vinnas genom att sirskilda has-
tighetsbestimmelser uppstilldes for just
skolskjutsar. Statistiken tyder inte pi att
for hog hastighet skulle ha vallat eller bidra-
git till olyckor i skolskjutstrafiken. Minskad
hastighet medfor dessutom lingre restider
vilket inte &r 6nskvirt frin nigon synpunkt.

Vidare férekommer redan i stor utstriack-
ning att bade elever och andra passagerare
dker med samma fordon och detta kommer
att bli dnnu vanligare allteftersom tanke-
gingarna i »Lokal trafikservices (SOU
1968: 33) trianger igenom. Dessa andra pas-
sagerare har ett berittigat intresse av att
transporterna sker med en for ovrig trafik
normal hastighet.

Jag vill darfor inte féresla ndgra sirskilda
hastighetsbegrinsningar for skolskjutsar.

3.8 Skolskjutsarna och skolgdrden

Det storsta antalet av- och pastigande elever
befinner sig vid skolan. Trdngseln kring
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fordonen utgdr en risk, vilket ocksd fram-
gér av att det hint att elever kommit under
skolskjutsen och skadats eller blivit pakorda
av skjutsen.

Inom skoldverstyrelsen har utarbetats all-
minna sidkerhetsrekommendationer som
dven tar upp frdgan om skolskjutsarna. I
dessa rekommendationer framhaller styrel-
sen att nya skolomraden bor planeras for
att mojliggora en fullstdndig trafiksepare-
ring. Nagra tvingande foreskrifter kan dock
inte styrelsen utfirda for kommunerna.

Har liksom i frdga om védgarna utgdr de
redan befintliga anldggningarna ett problem.
Minga skolomraden dr namligen si plane-
rade att det inte d&r mojligt att astadkomma
en fullgod separering mellan fordon och
fotgdngare. I de allra flesta fall torde det
emellertid vara mojligt att dven vid #ldre
skolor astadkomma ett avskilt omrade for
skolskjutsarna genom ordentliga avsparr-
ningar.

En annan visentlig fraga dr ordningshall-
ningen vid av- och pastigningen vid skolan.
Genom avspirrningar kan visserligen upp-
néds att eleverna slussas fram till sin skol-
skjuts utan att riskera att komma i vidgen
for den men utan ordentlig 6vervakning av
ordningen skulle orimliga anordningar kra-
vas.

Ett sdtt att dstadkomma detta ar att utse
en eller flera av skolpersonalen till ordnings-
vakter. Foreskrivs dessutom att ingen skjuts
far starta forrin klartecken getts kommer
sikerheten att okas ytterligare.

For att minska elevernas bendgenhet att
rusa fram till skjutsen for att fa vissa platser
i denna bor varje elev tilldelas en bestimd
plats ddr pad samma sitt som sker i klass-
rummet.

Sjélvfallet bor fordonen vara framkorda
fore sista lektionens slut.

Jag vill betona vikten av att man i storsta
mojliga utstrdckning dstadkommer trafikse-
parering pa skolgdrden, att skolan aktivt
medverkar till forbittrad ordningshdllning
och att den medverkar till att eleverna fdr
bestimda platser i sin skolskjuts i den madn
detta kan anses lampligt.
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4 Krav pa skolstyrelsen och skolan

4.1 Planering

Det ir av stor vikt att skolskjutsverksamhe-
ten planeras ordentligt s att foraren inte
pressas att utfora transporten s& snabbt som
mojligt darfor att andra koruppdrag kon-
kurrerar med skolbarnstransporten.

I skolskjutsavtalet bor tas in de villkor
skolstyrelsen bedomer som viktiga fran si-
kerhetssynpunkt.

Med inte alltfor ldnga mellanrum bor
nigon frin kommunen Kkontrollera hur
skjutsningen utfors sd att det inte stannar
vid ett innehéllslost stadgande i avtalet.

En forbattrad planering av skolskjutstra-
fiken medfér minskade véntetider for ele-
verna. I betinkandet Lokal trafikservice
(SOU 1968: 33) har lagts fram forslag till
forbittrad planering av den lokala trafik-
servicen i omrdden som inte har ett till-
fredsstéllande reguljart linjendt. En tillimp-
ning av tankegdngarna i detta betdnkande
kommer att i manga fall medfora forkortade
vantetider for eleverna och forbéttrade kom-
munikationer i kommunerna. Med hinsyn
till att skolskjutsfragorna bor ses infogade
i ett storre sammanhang vill jag inte hir
ndrmare ga in pa vilka atgdrder som skulle
kunna forbittra situationen.

Jag vill emellertid understryka vikten av
att skolmyndigheterna inte ensamma plane-
rar skolskjutsverksamheten utan att samrdd
sker med ovriga kommunala organ som kan
ha intresse av transporter. I forsta hand bor
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emellertid elevernas beridttigade intresse av
korta vintetider och sd kort firdvig som
majligt beaktas.

4.2 Information

Hittills har huvudsakligen berorts atgirder
for att fi végtrafikanterna att visa hinsyn
och forsiktighet mot eleverna. En annan
minst lika viktig faktor Ar emellertid ele-
vernas eget beteende som trafikanter i olika
situationer. Visserligen bedrivs trafikunder-
visning i alla skolor men denna undervis-
ning dr helt naturligt anlagd pa allmint
forekommande trafikproblem och mindre
pa skolskjutstrafikens.

En intensifierad upplysningsverksamhet
speciellt for de elever som firdas med skol-
skjuts bor darfor séttas in parallellt med den
allmidnna trafikundervisningen. For att go-
ra denna undervisning s3 effektiv som mdj-
ligt bor ocksd skolskjutsentreprendren och
forare av sadana skjutsar antingen delta i
denna undervisning eller f& motsvarande
upplysningar pa annat sitt.

Det ar viktigt att denna undervisning och
upplysningsverksamhet blir sd ensartad som
mojligt till sitt innehdll om ocksd inte till
upplaggningen. I annat fall kan irritation
uppstd med anledning av att eleverna upp-
fattar forarnas tillsdgelser som stridande
mot vad de sjilva fatt ldra sig.

Denna undervisning bor inte fi karak-
tiren av en engangsforeteelse varken for
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eleverna eller forarna. Det synes mycket
vasentligt att varje ldasir inleds med en
grundlig genomgang av problemen och hur
man bast undviker faran. Helst bor ocksa
elevernas malsmén delta i denna genomgang
sd att de kan bidra till att hélla elevernas
vaksamhet levande.

4.3 Krav pa skolskjutsforaren

Utover att forare av skolskjuts skall vara
ansvarskdnnande och att ha gott omddme
bor vissa ytterligare krav kunna stillas.

Ett villkor for utférande av skolskjuts-
ning bor vara att foraren verkligen tar del
av den trafiksidkerhetsinformation som sko-
lan ger rorande skolskjutsar, Ett annat myc-
ket visentligt krav som bor stillas 4r att
foraren stiger ur fordonet, nir en elev lim-
nar skjutsen, och ser till att eleven inte
korsar vigen forrdn detta ar riskfritt. Vis-
serligen skulle firdtiden forlangas nagot
men denna oldgenhet torde uppvigas av
fordelarna med att eleverna &vervakas un-
der det kritiska Ogonblick di de korsar
vigen.

Jag vill dirfor foresld att det uppstills
som villkor for uppdraget som skolskjuts-
forare att foraren tar del av den trafiksiker-
hetsinformation som limnas, och att foraren
stiger ur fordonet samt ser till att elev inte
korsar vigen forrin detta dr riskfritt.

4.4 Ovriga dtgiirder

En annan &dtgdrd som bor kunna vara till
nytta ar att ndgon kompetent person grans-
kar varje elevs vig till och frin skolskjutsen
samt under vilka forhallanden eleven vantar
pa skjutsen. Denna granskning bor foljas av
sirskilda rad och upplysningar om vad ve-
derborande elev bor se upp med. De iakt-
tagelser som gjorts bor ocksd anvindas vid
den trafiksikerhetsinformation som enligt
mitt forslag skall inleda varje ladsar.
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5 Ovrigt

5.1 Kompletteringsskjutsar

I flera sammanhang har tanken framforts
att fordldrar eller andra skulle kunna f3
mojlighet att mot ersidttning utfora kom-
pletterande skolskjutsar i sddana fall dir
det dr svart att ordna den ordinarie skjuts-
ningen tillfredsstillande. Det kan t. ex. vara
fraga om fordldrar som inte vill att barnen
skall g& pd manga gdnger smala och morka
véagar for att komma fram till hallplats eller
skola. Kommunen finner det kanske for
dyrt eller av praktiska skidl omojligt att
-ordna skjutsning. LOsningen pd problemet
skulle d& kunna vara kompletteringsskjutsar.

Nuvarande lagstiftning klassificerar emel-
lertid saddan trafik som yrkesmissig i och
med att den utfors mot ersdttning. Detta
innebidr att den som utfor skjutsen madste
ha trafiktillstand och ha fatt fordonet be-
siktigat och godként for trafiken i fraga.
Allt detta dr forenat med visst besvir, bl. a.
har det erfarenhetsmissigt visat sig vara
ritt tidsodande att f& fordon godkidnda for
for yrkesmissig trafik. Om den som utfor
kompletteringsskjutsen byter bil far den nya
bilen inte anvdndas forrin den godkiints.
Eftersom detta praktiskt taget aldrig kan
ske omedelbart uppstir ett besvirande av-
brott i trafiken.

Mot bakgrunden av den Okade trafik-
sikerhet som skulle uppnds genom kom-
pletteringsskjutsar foreslar jag att kungorel-
sen den 15 augusti 1968 med vissa bestim-
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melser om kompletteringstrafik med person-
bil* tillimpas i férhallande till dessa skjutsar.
For att forhindra att skjutsarna konkurre-
rar med annan trafik bor tillstinden begrin-
sas till vissa ndrmare angivna strickor m.m.
I ovrigt bor alla de foreskrifter som kan
finnas behovliga tas in i tillstindet.

5.2 Lidttare ordnande av skolskjutsar

Som redan ndmnts ligger ofta bristen pa
fordon och forare samt kommunens ekono-
mi hinder i vigen for mojligheterna att
ordna de skolskjutsar som fran trafiksiker-
hetssynpunkt ar motiverade.

For att underlitta avvigningen mellan
tillgdngliga resurser och trafiksikerhet kan
vissa administrativa Aatgirder vidtagas. I
forsta hand tinker jag da pa godkdnnande
av de fordon som anvénds vid skolskjuts-
ningen.

I manga fall utfors skolskjutsningen av
en taxidgare som bedriver taxitrafik vid
sidan av skolskjutsarna, Det kan d& hénda
att denne tvingas anskaffa en mindre buss
for att fa med alla skolbarnen. Denna buss
star sedan stilla i avvaktan pa nista tur. Om
bussen i stillet godkdndes bade for bestill-
ningstrafik med buss och med personbil
skulle den kunna utnyttjas mycket effektiva-
re. Detta skulle for det forsta medfora ldgre
kostnader for kommunen och for det andra
att taxidgaren lattare kunde sdtta in ett

* Se bilaga 2
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fordon som var bittre anpassat till elev-
antalet, varigenom den alltfor ofta fore-
kommande tringseln skulle undvikas. Lika-
s skulle besiktningsmannen kunna stilla
storre krav pa fordonsinredningen vid god-
kinnande av fordon och vara mer restrik-
tiva vid poangséttningen.

Jag vill dirfor foresla att mojligheterna
for tillstandsmyndighet att godkinna buss
for alternativ anvindning som taxi och buss
i bestdllningstrafik forbiittras.
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Bilaga 1

Forslag till
kungorelse om indring i skolstadgan den 6 juni 1962 (nr 439);

Hirigenom forordnas dels att 2 kap. skol-
stadgan den 6 juni 1962 skall erhalla en ny
paragraf, 35§, dels att 3 kap. 7§ samma
stadga skall erhalla tvd nya stycken, c) och
d), allt med den lydelse som anges har
nedan.

Kommunens skyldigheter

35WES

Skolskjutsverksamheten skall anordnas
med sirskild hdnsyn till elevernas sidkerhet
i skilda avseenden.

3 kap. Skolchefer

d) agna uppmarksamhet at skolskjuts-
verksamheten och dess sakerhet samt

€) minst en ging per lasar inbjuda skol-
skjutsentreprenorer, skolskjutsforare, mals-
man och elever eller representanter for des-
sa till overlaggningar om skolskjutsarna och
diarmed sammanhingande sikerhetsproblem.

25



Bilaga 2

Nr 462

KUNGL. MAJ: TS KUNGORELSE

med vissa bestimmelser om kompletteringstrafik med personbil;

given Stockholms slott den 15 augusti 1968.

Kungl. Maj:t har, med stod av 2 § andra
stycket forordningen den 25 oktober 1940
(nr 910) angiende yrkesmissig automobil-
trafik m. m., funnit gott férordna som foljer.

18§

Utan hinder av 8 och 9 §§ forordningen
angaende yrkesmissig automobiltrafik m. m.
far infordrande av yttranden inskrinkas
eller underlatas, om ansokan om trafiktili-
stand avser sadan tidtabellsenlig komplette-
ringstrafik med personbil som anordnas pa
grund av avtal med kommun eller lands-
tingskommun for person- och godsbeford-
ran eller endast godsbefordran p& viss vig-
stricka. Motsvarande giller om ansdkan av-
ser tillstand att i kompletteringstrafik med
personbil anvdnda slipfordon for godsbe-
fordran.

2 8.

I samband med tillstind att bedriva trafik
som avses i 1§ far, om inte sirskilda om-
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stindigheter foranleder annat, medges be-
frielse frin skyldigheten att iakttaga fore-
skrifterna i 23, 25, 27 och 29 §§ forordningen
angiende yrkesmassig automobiltrafik m. m.

Denna kungorelse trader i kraft dagen
efter den, di kungorelsen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling.

Det alla som vederbor hava sig horsam-
ligen att efterrdtta. Till yttermera visso ha-
va Vi detta med egen hand underskrivit
och med Vart kungl. sigill bekrafta latit.

Stockholms slott den 15 augusti 1968.

GUSTAF ADOLF

.S
(Kommunikationsdepartementet
Svante Lundkvist
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