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Forord

Enligt riksdagens beslut i december 1963
ar malet for trafikpolitiken att for landets
olika delar trygga en tillfredsstallande trans-
portforsorjning till lagsta mojliga kostna-
der och under former som medger foretags-
ekonomisk effektivitet och transportmed-
lens sunda utveckling.

Efterfrigan pa savil gods- som person-
transporter kan i allménhet tillgodoses in-
om ramen for ett krav pa foretagsekono-
misk l6nsamhet i trafiken. I vissa delar av
landet dr emellertid transportbehoven allt-
for ringa som underlag for en sjilvbirande
allmén transporttjanst. Men ocksa for dessa
bygder maste transportmedel std till forfo-
gande i rimlig omfattning.

Vid en trafikpolitisk debatt i riksdagen
den 17 november 1967 uttalade chefen for
kommunikationsdepartementet, att det i
takt med den Okande bilismen kommer att
bli allt svarare att 16sa den aterstiende kol-
lektiva trafikens problem pa konventionellt
sitt i glesbygdsomridena. I samma man
blir det allt naturligare att man i stillet for-
soker lyfta upp grupper med sirskilda sva-
righeter i dessa avseenden till den standard
nir det giller trafikmedel, som borjar vara
allmin. Kommunikationsministern aviserade
ett aktivt engagemang for att finna #@nda-
malsenliga l0sningar nir det giller trafik-
forsorjningen i bygder, dédr jarnvédgen inte
lingre spelar samma roll som forr och dar-
for maste begrénsa eller ldgga ned trafiken,
och didr kanske inte ens busstrafiken kan
klara problemen.

I Overensstimmelse med detta uttalande
tillkallades vid arsskiftet 1967/68 en arbets-
grupp for att leda arbetet med en modell-
plan for trafikforsdrjningen inom ett kom-

munblock av glesbygdskaraktir. I arbets-
gruppen har ingatt statssekreteraren i kom-
munikationsdepartementet L. E. Peterson,
ordférande, ledamoten av riksdagens andra
kammare G. I. Skoglund, byrachefen i so-
cialstyrelsen G. I. Andersson, avdelnings-
direktoren N. C.-E. Norrbom, arbetsgrup-
pen for glesbygdsfragor, sekreteraren i
Svenska kommunférbundet L. O. Agren
samt departementsradet i kommunikations-
departementet S. K. L. Johansson. Som sek-
reterare forordnades byradirektoren vid sta-
tens jarnvdgar N. A. Karlsson och som bi-
tridande sekreterare departementssekretera-
ren i kommunikationsdepartementet H. G.
Ekberg.

Arbetsgruppen har undersokt mojligheter-
na att i ett kommunblock av glesbygdska-
raktir med rimliga ekonomiska och orga-
nisatoriska insatser uppritthalla och utstric-
ka den kollektiva trafikforsorjningen till i
forsta hand gamla och sjuka som &r helt
eller i huvudsak beroende av allmidnna tran-
sportmedel. Gruppen har valt att utarbeta
en modellplan fér en sddan trafikforsorj-
ning med utgangspunkt fran de faktiska for-
héallandena i Vilhelmina kommun. Arbetet
har skett i samrdd med den interdeparte-
mentala arbetsgruppen for glesbygdsfragor
och med handelsdepartementets arbetsgrupp
for varuforsorjning inom glesbygdsomraden.

I denna skrift redovisas tdnkbara 10s-
ningar av transportproblemen tillsammans
med vissa ekonomiska Overslagsberakningar.
Vidare behandlas fragan om att organisera
och administrera en utokad kollektiv trafik-
service. Avsikten dr att skriften skall kunna
utgora en modell for motsvarande trafikpla-
nering i andra kommuner och medverka



till ett fullfdljande av de av riksdagen be- sin positiva medverkan i hdg grad under-
slutade trafikpolitiska riktlinjerna. littat utredningsarbetet.

Gruppen tackar de myndigheter, organi-
sationer och andra som pa olika sédtt med-
verkat till att modellplaneringen kunnat ge- Lars Peterson
nomfGras pa kort tid. Ett sirskilt tack rik- Nils Allan Karlsson
tas till Vilhelmina kommun, som genom

Stockholm i augusti 1968.
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Kap. 1

Sammanfattning

Den statliga trafikpolitiken syftar till att for
landets olika delar trygga en tillfredsstillan-
de transportforsorjning till lagsta mojliga
kostnader och under former som medger
foretagsekonomisk effektivitet och tran-
sportmedlens sunda utveckling.

Huvuddelen av gods- och persontranvspor-
terna kan i regel tillgodoses tillfredsstillan-
de med privatbilar och med vanlig kollek-
tiv trafik. Aven for Ovriga transportbehov
maste transportmedel stillas till forfogande
i rimlig omfattning — i den man behoven
inte kan tillgodoses med individuella trafik-
medel. Glesbygdernas transportforsdrjning
ar dirvid ett visentligt problem.

En inom kommunikationsdepartementet
tillsatt arbetsgrupp har undersokt mdjlighe-
terna att med rimliga ekonomiska, admini-
strativa och organisatoriska insatser kom-
plettera och dven omstrukturera den befint-
liga kollektiva trafiken i glesbygdsomraden
for att astadkomma en tillfredsstillande
transportforsorjning. Arbetet har skett i
form av en modellplanering for Vilhelmina
kommun i Visterbottens 1dn, som torde ha
flertalet av de varierande kommunikations-
problem som forekommer i kommuner av
glesbygdskaraktar.

Modellplaneringen innefattar en komplet-
tering av den befintliga kollektiva trafiken
men ger ocksd synpunkter pa hur tillging-
liga resurser kan utnyttjas battre genom
att linjetrafiken i ett trafikomriade omstruk-
tureras.

Utgangspunkt vid modellplaneringen har
varit att varje alderspensionér, fortidspen-
siondr eller langtidssjuk skall kunna erhélla
tva reguljira forbindelser per vecka till nir-
maste ort med livsmedelsbutik och till cen-

tralorten. I man av utrymme skall dven
andra ha mojlighet att utnyttja en siddan
kompletterande trafikservice.

Forbindelserna kan uppritthallas pa olika
satt. Befintliga skolskjutsturer kan utnytt-
jas, postverkets entreprendrer for postbe-
fordran kan medges ritt att ta upp passa-
gerare, befintliga busslinjer, skolskjutsturer
eller postutvixlingsturer kan utstriackas, sar-
skilda turer med taxibil kan anordnas och
privatpersoner med egen bil kan medverka
i trafikservicen. For att undvika tomkor-
ningar bor de kompletterande linjerna en-
dast trafikeras efter bestdllning. Transport
skall kunna ske inte bara av resande utan
dven av styckegods, t. ex. livsmedel. For sa-
vdl person- som godstransport bor betalas
en avgift motsvarande bussbiljettpris.

For att den kollektiva trafikservicen skall
kunna utokas och forbdttras sa som hir
skisserats krdvs, att nagot samhillsorgan tar
initiativ till samordning av forekommande
transporttjanster och triffar de avtal, som
erfordras, bl.a. med hénsyn till att komplet-
teringstrafiken i regel inte kan vintas bli
sjalvbdarande. Detta samhillsorgan maéste
vara vil fortroget med utvecklingen i kom-
munen, sdrskilt det lokala ndringslivets och
befolkningens forhallanden. Det méste na-
turligtvis ocksa ha god kontakt med social-
vardsorgan och skolledning.

Utover de motiv som mera allmént talar
for kommunala engagemang i kollektiv lo-
kaltrafik motiverar dessa sirskilda forhal-
landen att den kompletterande kollektiva
trafikservicen ordnas av vederborande kom-
mun. Med hidnsyn till behovet av samord-
ning bor i allmdnhet kommunens styrelse,
dvs. kommunalndmnden, vara ansvarigt or-
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gan. Den ekonomiska sidans betydelse och
redovisningskravet talar for att kommunal-
kontoret bor administrera trafikservicen.
Ett genomforande av en utokad kollektiv
trafikservice forutsdtter att avtal traffas
mellan kommunen och de trafikforetagare
som skall bedriva trafiken. Arbetsgruppen
har efter samrad med Svenska kommunfor-
bundet och Svenska taxiforbundet utarbetat
en mall for avtal om kompletteringstrafik.
Vilhelmina kommun é&r till ytvidden stor-
re an Blekinge och Halland tillsammans
men har endast omkring 9 000 invanare.
Underlaget for kollektiv trafik ar saledes
svagt. Enligt en prelimindr uppskattning
skulle merkostnaden for den kompletteran-
de kollektiva trafikservicen bli i storleksord-
ningen 50 000—75 000 kr. per ar. En om-
strukturering av busslinjenitet skulle enligt

arbetsgruppens bedomningar kunna medfo-
ra en total kostnadsreducering av storleks-
ordningen 70 000 kr. vid i princip oforand-
rad servicenivd. En sadan omstrukturering
kan motivera overldggningar om fordelning-
en av kostnadsminskningen mellan trafik-
foretag och kommun for att bada skall fa
del av de fordelar som foljer av omstruk-
tureringen. Malsdttningen bor vara att den
sammanlagda kostnaden for en tillfredsstil-
lande transportforsorjning blir sa lag som
mojligt.

Avsikten ar att den hdr redovisade pla-
neringen av lokal trafikservice i Vilhelmina
skall kunna tjina som modell fér andra
kommuner med liknande trafikforsorjnings-
problem.

Gruppen limnar en redogorelse for till-
vidgagangssittet vid planeringsarbetet.



Kap. 2

Genom beslut den 11 december 1963 antog
riksdagen de i Kungl. Maj:ts proposition nr
191 forordade riktlinjerna for den statliga
trafikpolitiken m.m.

Malet for trafikpolitiken dr att for lan-
dets olika delar trygga en tillfredsstillande
transportforsorjning till ldgsta mojliga kost-
nad och under former som medger foretags-
ekonomisk effektivitet och transportmedlens
sunda utveckling. Trafikpolitiken skall ut-
formas sa att de krav som stills fran trafik-
sakerhetssynpunkt blir tillgodosedda och att
utvecklingen pa det tekniska omradet frim-
jas.

Trafikpolitiken skall stimulera till en upp-
delning av transporterna mellan trafikgre-
narna i overensstimmelse med deras reelia
kostnads- och kvalitetsforutsittningar. Var-
je trafikgren skall darfor i princip svara for
sina kostnader och forutsattningar bor dAven
i Ovrigt skapas for en konkurrens pi mera
likartade villkor, sdvil mellan trafikgrenar-
na som mellan trafikforetagen inom en och
samma trafikgren. En effektiv konkurrens
bor stimulera trafiken att soka sig till det
transportmedel som bist tillgodoser trans-
portbehoven, samtidigt som transporterna
bor kunna ske till ldgsta samhillsekonomi-
ska kostnad.

I ett trafikpolitiskt system med 6kad kon-
kurrens bor den helt dominerande delen av
efterfrigan pi savil gods- som persontran-
sporter kunna tillgodoses tillfredsstillande
inom ramen for ett krav pd foretagsekono-
misk I6nsamhet i trafiken. Men for de trans-
portbehov, som inte tillgodoses med indi-
viduella transportmedel och som dr alltfor
ringa som underlag for en sjilvbérande all-
mén transporttjinst, maste ocksd transport-

Den trafikpolitiska malséttningen

medel std till forfogande i rimlig omfatt-
ning. Glesbygdernas transportforsorjning
framstdr hirvid sasom ett visentligt pro-
blem, vars 16sning forutsitter insatser fran
det allminnas sida. Att kollektiv trafik nu-
mera ofta inte kan bedrivas med lonsamhet
i sddana bygder bor inte fa leda till en ut-
armning av kommunikationerna. I sadana
fall bor det allmdnna exempelvis genom
driftbidrag kompensera trafikforetagen for
deras kostnader att uppritthilla den trans-
portforsorjning samhillet anser erforderlig.
Sadana driftbidrag kan betraktas som kop
fran det allminnas sida av transporttjins-
ter.

Aven om de omraden det hir giller har
stor geografisk utstrickning &r transportar-
betet ringa i forhallande till det totala tran-
sportarbetet i landet. Glesbygdernas tillgo-
doseende med persontrafikforbindelser ut-
gor det visentliga i detta problemkomplex.
Emellertid torde viagande skial kunna anfo-
ras for att det allmidnna lamnar ersittning
dven fOr viss godstrafik, framst vissa stycke-
godstransporter, i den mén den inte kan
bedrivas med lonsamhet. Med hinsyn till
de skiftande befolknings- och néringsforhal-
landena i olika delar av landet dr det omoj-
ligt att pa forhand faststdlla vilken under-
skottstrafik som &r nodvindig frdn allmén
synpunkt. I stillet bor man prova varje fall
som blir aktuellt for stod frén det allminna.
Det principiella kravet pa fullt kostnadsan-
passade transportavgifter saknar hiar me-
ning, och avgifterna bor i stillet anpassas
efter vad som ter sig skiligt i forhallande
till ovriga inom landet tillimpade taxor for
liknande transportprestationer.

Efter 1963 érs riksdagsbeslut har en rad
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reformer och atgirder genomforts for att
forverkliga den trafikpolitiska malséttning-
en. En mjuk overgang till nya system har
efterstrivats. Staten har dven tagit initiativ
till utredningar for samordnad transportfor-
sorjning och till organisatoriska ford
ringar inom transportapparaten i regionala
omraden.

Statens direkta ekonomiska insatser for
att uppratthalla en tillfredsstdllande tran-
sportforsorjning utgdrs huvudsakligen av
ersdattning till statens jarnvégar for drift av
icke lonsamma jarnvagslinjer och ersittning
till trafikforetag for drift av icke lonsamma
busslinjer. Fig. 1 ger en bild av trafikarbe-
tet pa olika jarnvégslinjer.

Statens jarnvigar far varje ar sirskild er-
sittning for driftunderskott pa de trafiksva-
ga olonsamma jarnvdgslinjer pa vilka sam-
hillet anser att trafiken tills vidare bor upp-
ratthallas. Ersittningens storlek baseras pa
en bandelsundersokning som gors vart tred-
je ar. For budgetaret 1968/69 dr ersittning-
en 205 milj. kr.

En rad statliga och privata trafikforetag
far varje ar statsbidrag till icke 16nsam buss-
trafik pa landsbygdslinjer, som till minst
fyra femtedelar ligger utanfor stadsplane-
lagt omrade. Bidraget utgar for hogst en
personforande dubbeltur per dag- med i
regel hogst 2 kr. 50 Ore per vagnmil bi-
dragsgrundande trafikarbete. For budget-
aret 1968/69 berdknas statens bidrag till
denna trafik komma att uppga till 9 milj.
kr.

10

De atgarder som hittills vidtagits har gi-
vit forutsittningar att uppratthalla en till-
fredsstillande transportforsorjning i sadana
omraden, ddr trafikunderlaget — med eller
utan tillskott av driftbidrag — medger linje-
trafik med buss. Aven for Ovriga omraden
utgdr kommunikationerna ett problem.
Framforallt giller detta vissa grupper som
av olika anledningar inte har tillgang till in-
dividuella transportmedel, t.ex. vissa pensio-
niarer, handikappade och langtidssjuka. In-
flyttningen till tdtorterna kan efter hand
vintas medfora att trafikunderlaget uttun-
nas och flera omraden stills utan vanlig
kollektiv trafik. Trafikforsorjningen kan da
bli ett betydande problem.

I det foljande redovisas den modellplane-
ring kommunikationsdepartementets arbets-
grupp gjort for en kommun av glesbygds-
karaktir med de trafikforsorjningsproblem
som berdrts i det foregaende. Avsikten har
varit att undersoka dels hur det befintliga
linjenédtet (buss och jarnvéag) skulle kunna
kompletteras for att i forsta hand alders-
pensionidrer, fortidspensiondrer och lang-
tidssjuka skall fa tillgdng till reguljira for-
bindelser, dels hur man genom omstruktu-
rering av trafiken skulle kunna na samma
syfte och darjamte forbittra trafikservicen
utan att oka kostnaderna for trafiken. I det
foljande redovisas dven uppslag till vissa
forbittringar som kommit fram under ut-
redningsarbetets gang.
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Kap. 3.

Den reguljara persontrafiken inom omraden
av glesbygdskaraktiar uppratthalls i forsta
hand av landsvagsbussar. Jarnviagstrafiken
har i regel inte spelat nagon storre roll for
den egentliga lokaltrafiken i sidana omra-
den och kommer pa sikt sannolikt inte att
ha nimnvird betydelse i detta sammanhang.
Kollektiv personbefordran sker ocksa med
bussar i bestéllningstrafik och med taxibi-
lar. I vissa sjoar och till dar utanfor kusten
forekommer reguljdr battrafik.

Godstrafiken ombesorjs av bussar och
tag samt av lastbilar. For bygden dr gods-
trafiken i regel av storre betydelse dn per-
sontrafiken.

Trots vidtagna anpassnings- och rationa-
liseringsatgarder ar lonsamheten i lokaltra-
fiken i regel dalig. De atgiarder som vidtas
eller redan vidtagits ar bl.a.

— sammanldggning av i tiden nirliggande
turer

Den lokala trafikforsorjningen i ett glesbygdsomrade

— inskrdnkning i antalet trafikeringsdagar
eller nedldggning av trafik pa vissa lin-
jeavsnitt

— samordning av person- och styckegods-
transporter

— anpassning av turerna sa att de kan an-
viandas for skolbarnstransporter

— anpassning av den rullande materielen
till trafikbehovet.

Nir efterfrigan pa transporttjanster blir
alltfor lag aktualiseras fragan om nedlagg-
ning av trafiken. Da kan betydande pro-
blem uppstd for befolkningen i omradet,
som visserligen har ett ringa transportbehov
men vilket d@nda behover tillgodoses med
transporter pa nagot sitt.

Mojligheterna att bevara en kollektiv tra-
fikservice méste darfor tillvaratas. Pa ett
tidigt stadium bor kommunen ta stillning
till vilken form av kollektiv trafik man

Nyanskaffning av ldttare rul-
lande jarnvigsmateriel av den
typ som nu anvinds kommer
sannolikt inte att ske.



onskar uppritthalla pa sikt. Linjetrafiken
maste i glesbygdsomraden frin ekonomisk
synpunkt kombineras med bestillningstrafik
i form av t.ex. skolskjutsning. I annat fall
kan situationen snart bli den att ett antal
foretag uppstitt som enbart bedriver be-
stallningstrafik med lonsamhet medan fore-
tag som ar bundna till en koncessionerad
linjetrafik rakar i ekonomiska svérigheter
och maste ligga ned trafiken. Det sistnimn-
da kan bli resultatet av en ensidigt inriktad
sparsamhet vid t.ex. provningen av anbud
for skolskjutsning.

Val av omrade fér modellplanering

Sedan arbetsgruppen gjort en Oversiktsbe-
domning av befolknings- och kommunika-
tionsférhallandena inom kommunerna i de
inre delarna av Norrland, kontaktade grup-
pen representanter for Vilhelmina kommun
i Visterbottens lin. Kommunens represen-
tanter informerades vid besok pa platsen
om utredningsarbetets syfte och tillfriga-
des om kommunen var intresserad av att
medverka. Man stillde sig positiv till en
medverkan och var villig att forse gruppen
med de uppgifter och upplysningar, som
skulle erfordras som underlag for den av-
sedda modellplaneringen.

Vilhelmina kommun omfattar centralor-
ten Vilhelmina, ett stort antal byar och sto-
ra obebodda omrdden. Kommunen utgdr
eget kommunblock och har drygt 9 000 in-
vanare. I centralorten bor omkring 3 500
personer. Ovriga storre orter dr Dikanis (ca
350 inv.), Nistansjo (ca 250 inv.) och
Skansholm (ca 250 inv.). Befolkningens
geografiska fordelning den 1 november
1967 redovisas i bilaga 1.

Aldersgruppen 65 &r och idldre okar sin
relativa andel medan gruppen 15—34 éar
visar en betydande minskning. Antalet &l-
derspensiondrer och Ovriga pensionstagare
var i mars 1968 1 703 personer. Av kartan
over befolkningen i bilaga I framgar ocksa
var pensiondrerna bor.

De flesta yrkesverksamma i kommunen
arbetar inom serviceniringarna. Rationa-
liseringar och andra fordndringar inom

Fordonen har successivt anpassats till en iind-
rad transportefterfragan och har i dag ett rela-
tivt litet passagerarutrymme men gott om plats
for styckegods i uppviarmt utrymme. P& linjer
med stora godsmingder kan sldpvagn medfo-
ras.

N
/ N
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/r‘u \{
/ |
,I I\
\ Gallivare [
I} o \
/ \
/ |
’ ]
Mo i R%o A l\\
-
|
,' Luled
med
Harnosand
Stockholm
100 200 km

Fig. 2. Vilhelmina kommun #r med en areal
av drygt 8 000 km* stérre dn Blekinge och Hal-
land tillsammans.
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Fig. 4. Liksom i flertalet glesbygdskommuner
okar de dldre dldersgrupperna sin relativa an-
del av kommunens invanarantal (Killa: Man-
talsuppgifterna for 1960 och 1967).

jord- och skogsbruk har minskat antalet
sysselsatta med ndra 50 % under de senaste
femton aren. En fortsatt rationalisering &r
att vinta. Annu omfattar ca 99 % av de
omkring 800 jordbruken hogst 10 hektar.
Den produktiva skogsmarken, som utgor
omkring 40 % av kommunens areal, dgs
till 39 % av enskilda. Staten dger 26 %
och bolag 21 % av den produktiva skogs-
marken.

Storre industrier saknas, men smaindu-
strin har utvecklats, delvis med statligt stod.
Den ir liksom handeln starkt koncentrerad
till centralorten Vilhelmina. Dér finns ock-
sa mejeri och slakteri. Utanfor Vilhelmina
finns forhallandevis manga affdrer av typen
lanthandel, som kompletteras av ett flertal
varubusslinjer.

I grinsfjdllen sydvast om Klimpfjill lig-
ger gruvfiltet Stekenjokk, som berédknas in-
nehéalla ca 20 milj. ton kopparmalm. Staten
dger filtet och prospekteringsarbeten pagar.

Turistndringen har utvecklats starkt un-
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der senare ar, och inkomsterna av turismen
uppskattas enligt en nyligen redovisad ut-
redning till ca 8 milj. kr. per ar. Omkring
1 700 fritidshus finns inom kommunen. De
dgs utom av kommunens egna invénare av
folk fran kusttrakterna men @ven langre
soderifran bl.a. fran storstockholmsomradet.

Grundskolan infors fran lasaret 1968/ 69.
I Vilhelmina finns gymnasium och yrkes-
skola. I Ovrigt finns skolor pa tolv platser
i kommunen.

Sjukstugan i Vilhelmina har ett 60-tal
vardplatser och haller pa att dndras om till
treldkarstation. Folktandvarden sysselsitter
tre tandldakare och dessutom finns privat-
praktiserande tandldkare i Vilhelmina. Dar
och Dikands finns alderdomshem med 46
resp. 14 platser. Pensiondrshem har inrit-
tats pa atta platser i kommunen.

En idé som borjat praktiseras dr temporira

Aldringsbostider (pensionédrssmastugor). Hit-
tills har ett trettiotal sidana uppforts pa tio-
talet platser i kommunen i anslutning till be-
fintlig bebyggelse och med néra tillgéng till
service.

Ett antal statliga och privata ledningsen-
heter har lokaliserats till Vilhelmina. Slutli-
gen kan ndmnas att telendtets automatise-
ring pagar och berdknas vara slutford 1971
samt att postanstalter finns pa 15 orter och
kompletteras med postombud pa 19 plat-
ser.

Transportforsorjning

De reguljira kommunikationerna framgar
av kartan i bilaga 2. Busstrafiken bedrivs av
postverket genom dess diligensrorelse och
av privata trafikforetag. Jdrnvigstrafikens
roll for lokala resor ar enligt fOretagna
resanderdkningar av underordnad betydelse.
Jirnvigens uppgifter hanfor sig — savil



betriffande person- som godstrafik — i
forsta hand till langvdga transporter.

Skolbarnstransporterna inom kommunen
har stor omfattning. Transporterna utfors
dels av den ordinarie linjetrafiken, dels ge-
nom bestillningstrafik med buss och taxi.
Skolskjutslinjerna visas i bilaga 3. For 6vrig
bestéllningstrafik finns bussar placerade pa
sex olika platser. Dessutom finns ett mindre
antal snovesslor.

Vid en i april 1968 foretagen undersok-
ning av biltitheten utanfor centralorten
fanns ca 1200 personbilar eller en bil pa
var femte invanare. Bilarnas hemorter ir
i forhdllande till befolkningen jamnt sprid-
da inom kommunen vilket framgar av kar-
tan i bilaga 4. 1 flertalet byar finns en
eller flera personbilar, som anvédnds for
den alldeles Overvigande delen av tran-
sportbehoven. Detta innebdr en god tran-
sportstandard i vasentliga hédnseenden, ett
forhallande som &terspeglas hir som over-
allt annars i resfrekvensen med de kollek-
tiva kommunikationerna.

Posttransporterna sker till overvigande
del med den reguljira linjetrafiken och
kompletteras vid behov genom anlitande av
siarskilda entreprendrer. Styckegodstranspor-
terna ombesorjs med ordinarie linjebussar,
i vissa fall kompletterade av sarskilt anord-
nad matartrafik (speciellt mjolktransporter).
Grossistforetagen levererar som regel varor
till butikerna med egna fordon.

Till transportforsorjningen bor dven rik-
nas varubusslinjerna, som redovisas i bilaga

5. Pa kartan i denna bilaga har ocksid mar-
kerats livsmedelsaffdrernas idge. Trots att
ménga butiker lagts ned under efterkrigs-
tiden finns ett forhallandevis stort antal
kvar. Ibland &dr butikerna baser for varu-
busslinjer varigenom kundunderlaget vid-
gats. Nagra varubusslinjer konkurrerar med
varandra och trafikerar omraden med fasta
butiker.

For att fullstindiga bilden bor nimnas
att reguljar battrafik uppratthalls mellan
Gielas och Vardofjill samt mellan Bojtiken
och Virisjaure, den senare i Tarna kommun
men med anknytning till Vilhelmina.

Flyget ger numera en mojlighet att snabbt né
den lapplandska fjallvirlden.
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Kap. 4.

Busslinjenitet i Vilhelmina kommun far an-
ses vil utvecklat. Flertalet allménna vigar
har busslinjer, och trafiken ar ofta daglig
trots att resandefrekvensen enligt fOretagna
rakningar dr mycket ringa. Som exempel
kan ndmnas linjen Fattjaur—Dikands—Vil-
helmina, som vaster om Dikands under tva
rakningsperioder omfattande sammanlagt
14 dagar endast hade tre resande. Att en
dylik trafik over huvudtaget kan uppritt-
hallas beror pa styckegodstrafiken, vilken
inom varje trafiksektor kan uppga till ett
par ton per dag. Bussturerna har alltmer
blivit vad som forr kallades »blandade tag»
vid jarnvdgen. Men ddrmed har ocksa kor-
tiderna blivit mycket langa. Medelreshas-
tigheten uppgar pa en del linjeavsnitt till
inte mer dn ca 30 km/tim och en resa pa
den 126 km langa strickan Klimpfjall—
Vilhelmina tar med vissa turer 4 tim.
Bussarna dr i regel av den i Norrland ofta
anvidnda kombinationstypen (lastrumsbus-
sar) och anpassade efter trafiken i vad av-
ser fordelning mellan gods- och passagerar-

I- och urlastning av styckegods Okar restiderna
avsevirt pa de lingre bussturerna.
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Nuvarande kommunikationsservice.

utrymme. De tar drygt 20 passagerare och
3—6 ton gods. I- och urlastning av gods
maste dock ske pa ett obekvdamt och tids-
odande satt. Sarskilt giller detta hantering-
en av mjolkflaskor, som utgdr en stor del
av godsméngden. Bussarna dr ofta stora och
osmidiga, och korhastigheten maste av den-
na orsak bli relativt 1dg pd de ménga ganger
smala och krokiga vdgarna. Nagra privata
foretag anviander ldttare busstyper som i
forsta hand ar avsedda for enbart person-
trafik.

Pa jdarnvagen anviands de vanliga motor-
vagnarna (rilsbussarna), som med hidnsyn
till de langa striackor som trafikeras gjorts
bekviamare genom att fatoljer satts in och
utrymmet mellan stolraderna gjorts storre.

En annan form av reguljira persontran-
sporter ar skolskjutsarna. I nagra fall ut-
nyttjas vanliga bussturer men som regel
sker skolbarnstransporterna i form av be-
stdllningstrafik med sérskilda bussar eller
taxibilar. Av kommunens 24 taxibilar, vars
dgare dr organiserade i en taxiforening, ar
merparten upptagna av skolskjutsning vid
skoldagens borjan och slut. Skolskjutsverk-
samheten dr taxidgarnas storsta inkomstkail-
la. Transporterna ar av betydande omfatt-
ning. Varje skoldag transporteras omkring
550 barn. Skolskjutsstrackorna dr samman-
lagt 400 mil och kommunens skolskjuts-
kostnader ca 700 000 kr. per ar. Trots att
man har har tillgang till en omfattande re-
guljar trafikservice under nio ménader per
ar har endast ett par turer ansetts kunna
upplatas ocksé for allmdnheten.

Ytterligare en regelbunden kommunika-
tion utgdr postverkets entreprendrer, som
hamtar och ldmnar posten vid bestimda



bussturer och tag. Entreprendrerna dr med
fa undantag bilburna.

Taxibilar finns stationerade pa drygt tio-
talet orter. Tillgdngen pa taxi far betecknas
som god och innebdr en trygghet for gles-
bygdsbefolkningen. Kommunen ger genom
skolskjutsningen i betydande grad underlag
for taxiforetagens verksambhet.

Av kartorna i bilaga 1 och 2 framgar att
manga har langt till ndrmaste jarnvag eller
busslinje. Atskilliga har inte egen bil. Pa
ensliga platser kanske inte heller finns gran-
nar med tillgdng till bil, eller ocksd behovs
bilen for resor till och fran arbetet och dr
diarmed i regel inte tillgdnglig under dagtid
annat an vid veckoskiftena.

Behovet av olika slag av fornddenheter
maste tillgodoses. Man behover ibland ocksa
besoka kommunens allménna inrdttningar,
likare, tandldkare eller barnavardscentral,
besoka post och bank osv. Jordbrukarnas
och andra foretagares behov av transporter
ar ocksa av betydelse.

Det allmdnna kommunikationsnitet &r
mycket omfattande i forhallande till antalet
invanare men det star dnda klart, att trans-
portproblemen i kommunens glesbygdsom-
raden &r stora, sarskilt vintertid. Det behdvs
regelbundna mojligheter att fa och sdnda

varor och att kunna resa till ndrmaste tit-
ort och till kommunens centralort.

Till kommunikationsservicen far man ocksd
rakna varubusslinjerna, som spelar stor roll
for livsmedelsforsorjningen.
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Kap. 5. Trafikstandard

Som tidigare namnts innefattar den trafik-
politiska malsédttningen att for landets olika
delar uppritthalla en tillfredsstillande tran-
sportforsorjning.

Arbetsgruppen har kommit fram till fol-
jande allmdnna synpunkter pa trafikstan-
darden vid modellplaneringen.

Att ha tillgang till reguljar kollektiv tra-
fik bor inte vara liktydigt med att det skall
finnas dagliga turlisteenliga forbindelser,
som gar oberoende av om det finns resande
eller inte. Vissa »stamlinjer» med en sadan
trafikuppldggning kommer sannolikt alltid
att finnas i en kommun. Dessa linjer bor in-
vanarna ha mdjlighet att nd nagon eller
nagra dagar i veckan. Forbindelserna bor
vara lagda sa att tillrdcklig tid finns for
uppehall i ndrmaste tdtort och i centralor-
ten. Fram- och aterresa skall kunna ske
samma dag. For resan bor man i princip
betala bussbiljettpris.

Den hir avsedda kompletteringstrafiken
kan knappast fi nagon storre beldggning.
Trafiken bor darfor ske pa bestillningsbasis
for att tomkorningar skall undvikas. Detta
innebér att linjen trafikeras enligt faststilld
turlista men endast om bestillning skett t.ex.
dagen innan. Systemet fOrutsitter att tele-
fon finns tillgdnglig pa platsen och hos den
som far i uppdrag att svara for trafiken.

Hur ménga turer per vecka som behdvs
ar utomordentligt svart att bedoma. En
framtida forsoksverksamhet far visa vad
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som kan anses rimligt och limpligt i savil
detta som i andra avseenden. Resbehovet
avser sannolikt framst inkOp och social ser-
vice.

Var trafikservicen skall erbjudas far na-
turligtvis bedomas mot bakgrunden av bl.a.
tillgdng pa individuella transportmedel. En
i forhéllande till dagens situation utokad
service far anses mest angeliagen for alders-
pensiondrer, fortidspensiondrer och lang-
tidssjuka, men sjdlvfallet kan servicen ut-
vidgas dven till platser dédr det inte bor nag-
ra pensiondrer eller langtidssjuka, om sa
anses erforderligt och lampligt.

I avvaktan pa erfarenheter fran forsoks-
verksamhet har gruppen antagit, att for
platser dér det finns ndgon alderspensionir,
fortidspensiondr eller langtidssjuk bor tva
forbindelser per vecka erbjudas. Sjilvfallet
skall forbindelserna vara tillgéngliga inte en-
dast for dessa mdnniskor; tviartom ar det
fran servicesynpunkt och frin ekonomisk
synpunkt angeldget att turerna anvinds av
dven andra i den utstrackning utrymmet i
de utnyttjade fordonen medger.

For transport av sadant ldttare stycke-
gods som kan fraktas med de littare fordon
som hédr maste komma ifraga bor turer kun-
na bestillas pa samma sitt som nér det gal-
ler transport av resande. Den har skissera-
de kompletterande trafikservicen kan bli av
stor betydelse da det giller att forse avldg-
set boende med livsmedel.



Kap. 6.
glesbygdsomraden

Den trafikstandard som angetts i foregaen-
de kapitel kan enklast nds genom komplet-
tering av den befintliga kollektiva trafiken.

Den kompletterande kollektiva trafikser-
vicen kan ordnas pa olika sétt. I praktiken
torde den komma att innebara ett tillskott i
antal resande och i godsmiéngd till den be-
fintliga linjetrafiken. Foljande alternativa
satt att fa till stdnd trafiken ar déarvid tdnk-
bara.

a) Befintliga skolskjutsturer utnyttjas pa
sina vanliga linjestrackningar under for-
utsittning att utrymme finns och att tu-
rerna ligger lampligt i tiden.

b) Postverkets entreprendrer for postbe-
fordran medges ritt att ta med passage-
rerare och gods i samband med postut-
vaxlingsturer. Det kan ocksa tdnkas att
dessa entreprendrer atar sig har avsedd
kompletteringstrafik utan direkt sam-
band med postbefordran.

c) Befintlig busslinje, skolskjutstur eller
postutvaxlingstur utnyttjas for sdrskild
anslutningstrafik till och fran platser
som man vill ge kompletterande kollek-
tiv trafikservice.

d) Kompletteringstrafiken ombesorjs genom
sarskilda taxibilsturer.

e) Kompletteringstrafiken ombesorjs av
privatpersoner pa platsen med egna bi-
lar.

Vintetiderna pa plats dar byte skall ske
mellan olika trafikmedel bor goras sa korta
som mojligt. Godtagbara vintetider ar bl.a.
beroende pad om vintutrymme kan stéllas
till forfogande.

Betriffande alt. a) bor framhallas att det
som regel endast kan tillimpas under skol-
tid. I de fall kommunerna ordnar sar-

Modellplan for kompletterande kollektiv trafik i

skilda resforbindelser under icke ordinarie
skoltid (exempelvis till och frdn simskolor
sommartid) bor det dven da finnas motsva-
rande samordningsmojligheter. Som regel
kan skolturerna anvidndas for bade fram-
och aterresa nar det giller besok i ndrorter.
Vid besok i centralorten kan skolturerna,
aAtminstone dar avstandet till centralorten dr
stort, ofta endast utnyttjas for framresor.

For alt. b) forutsitts att entreprendren ar
bilburen och har direkt utvéxling med linje-
buss eller tag.

Ndrort med skola och livsmedelsbutix
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Narort med skola och Llivsmedelsbutik

a) Skolskjutstur for fram- och aterresa till nér-
ort.

b) Forbindelse med postverkets entreprenor
till befintlig busslinje.

¢) Befintlig busslinje som utstriackts.

d) Linje trafikerad av taxibil.

e) Linje trafikerad av privatperson med egen
bil.

Fig. 5. Schematisk beskrivning av komplette-
rande kollektiv trafikservice.

19



Nar det giller alt. d) bor framhallas moj-
ligheterna att anknyta till forekommande
fram- eller returkorning fore eller efter
skoltur.

I bilaga A redovisas lampligt tillviga-
géngssitt vid planeringsarbetet.
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Ett forslag till kompletterande trafikser-
vice for Vilhelmina har uppgjorts och bifo-
gas som bilaga 6. En prelimindr uppskatt-
ning av kostnaderna for denna komplette-
ringstrafik redovisas i kapitel 8.



Kap. 7.

Modellplan for trafikférsorjning vid strukturrationa-

liserat busslinjenidt med kompletteringstrafik.

Den i foregaende kapitel behandlade kom-
pletteringstrafiken baserar sig pa det be-
fintliga busslinjenitet och kan sjélvfallet an-
passas till fordndringar i detta. Som fram-
gar av kartan over de kollektiva kommuni-
kationerna i Vilhelmina (bilaga 2) finns ett
antal sidolinjer av matarkaraktir som tra-
fikeras med genomgaende bussar. I de fall
»huvudlinjernas» bussar trafikerar dven si-
dolinjer uppkommer res- och transporttids-
forlangningar som kan fa till foljd att tra-
fikunderlaget reduceras och, sett pa lingre
sikt, att huvudlinjens bestand riskeras. Man
far rakna med att bussforetagen gor 16n-
samhetsundersokningar for sadana sidolinjer
och att resultatet kan bli att linjerna helt
liggs ned.

Frin dessa synpunkter kan det alltsi va-
ra lampligt att vederborande intressenter, i
forsta hand kommuner och trafikforetag,
tillsammans gor ett forsok att analysera
transportforsorjningsproblemet for att kom-
ma fram till en uppfattning om hur ett
framtida busslinjenit bor vara uppbyggt och
vilka transportuppgifter det bor omhéander-
ha.

Analysen forutsitter en bedomning av

den framtida befolkningens storlek och bo-
sattning liksom ocksa av den framtida loka-
liseringen och utformningen av servicefunk-
tioner av olika slag. Pa en sadan grund kan
da skapas en transportforsorjningsapparat
som dimensioneras och organiseras efter ett
mera varaktigt transportbehov och diérmed
tillgodoser transportforsorjningen pa ldngre
sikt.

For att ndrmare belysa innebdrden av de
nyssnimnda intentionerna har arbetsgrup-
pen efter samrad med postverkets diligens-
rorelse i Lycksele diskuterat ett forslag till
16sning med stamlinjer kombinerade med
kompletteringstrafik for omradet vister om
Vilhelmina. Forslaget innebdr foljande (jfr.
bilaga 6).

De under varen 1968 gillande busstidta-
bellerna kommer enligt uppgift fran dili-
gensrorelsen att fordndras pa sa sitt att den
i Mark stationerade bussen dras in och Ov-
riga bussar Overtar dess transportuppgifter.
Den planerade busstidtabellen for hosten
framgar i princip av foljande sammanstall-
ning for del av linjerna Klimpfjall—Vilhel-
mina och Fittjaur—Dikands—Stalon—Vil-
helmina.

Utkast till principtidtabell (diligensrorelsen)
KLIMPFJALL—VILHELMINA

Ti To

Ti To

Vard. MOF L SoH SoH MOF L Vard.
7.10 13.10 Klimpfjall 16.15 18.00
8.15%) 14.10 Saxnis 15.25 17.10%)
9.00 9.00") 9.00")  14.50 Stalon 14.40 16.25") 16.25") 16.25

9.40 | ‘ Granliden 15.30 |
10.45 10.25 Mark 14.45 15.10
9.40 11.10 10.50 15.40 Skansholm 13.50 14.30 14.50 15.30
| | 11.15 | 0. Malgoniis | | 14.20 [
10.20 11.45 11.45 16.10 \L Vilhelmina 13.20 13.45 13.45 15.00

") Fran resp. till Fittjaur—Dikanis

) Anslutning i Saxnis till och frin Grundfors, Marsliden och Grytsjo
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FATTJAUR—DIKANAS—VILHELMINA

Vard. Vard. SoH SoH Vard. Vard.
6.30 12:25 Fattjaur T 17.00 19.25
7.00 12.50 Kittelfjall 16.30 18.50
6.45 .55 13.40 Dikanis 1535 17.20 17.40
8.50") (55 {9 Storseleby “) 15.10Y %)
9.30 10.20%) 16.10%) ‘1’ Vilhelmina 13.20 14.30 15.00

') Anslutning fran resp. till Iliden (MOF), Mortingselberg (Ti L) och Fiandberg (Ti To L)

*) Over Stalon—Eriksberg, jfr. foregiende tabell
") Bussbyte i Stalon

Med utgangspunkt frin niamnda tidta-
bellsforslag har gruppen gjort ett forslag
innebdrande en omstrukturering av trafi-
ken. Gruppen har dirvid forutsatt minst

samma turtithet och efterstrivat en forkort-
ning av restiderna for i varje fall de lingre
strickorna. Resultatet framgar av nedan-
staende sammanstillning.

Utkast till principtidtabell hosten 1968 (arbetsgruppen)
KLIMPFJALL—VILHELMINA

Vard. SoH SoH Vard.
7.50 13.20 Klimpfjall T 16.00 18.00
8.50") 14.10 Saxnis 15.10 17:1.0%)
9.50%) 14.40 Stalon 14.40 16.25%)
X B Stromniis % X )
10.40%) 15.25 Skansholm 13.55 15.30Y)
10:55%) X Malgovik 54 15.15%)
11.10 15.50 i / Vilhelmina 13.30 15.00
") Anslutning fran resp. till Grundfors, Marsliden och Grytsjo
) Anslutning med matartrafik frin resp. till Blajkliden, Eriksberg och Dorris
*) Anslutning med matartrafik (MOF) fran resp. till Granliden
) Anslutning med matartrafik (MOF) frin resp. till Mark
) Anslutning med matartrafik (Ti To L) frin resp. till Ovre Malgoniiset
FATTJAUR—VILHELMINA
Vard. SoH SoH Vard.
5.30 12,25 Fittjaur 16.50 19.00
5.50 12.50 Kittelfjall 16.20 18.30
6.45 13.40 Dikanis 1585 17.20
8.50 R Storseleby [ 15.10
9.30 15.50 »l« Vilhelmina 13.30 14.30

') Over Stalon—Eriksberg

Vad denna upplédggning av trafiken skulle
innebdra fran kostnadssynpunkt redovisas i
kapitel 8.

Forslaget innebdar en hojning av genom-
snittliga reshastigheterna jimfort med nuld-
get, dvs. kortare restider. Detta kan ske se-
dan pagaende vidgombyggnader vister om
Saxnis slutforts och forutsitter att uppehél-
len for postutvixling reduceras, nagot som
kan komma till stind om Vilhelmina i ckad
omfattning blir postadresstation for orter
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utan egen postanstalt. Vidare forutsitts att
mojligheterna att kombinera linjetrafik med
skolbarnstransporter tillvaratas. Dérvid kan
det i vissa fall vara lampligt att tidsmassigt
»saxa» lastidernas borjan och slut vid olika
skolor pa sa sitt att samma fordon kan be-
tjdna flera skolor utefter en langre linje.
Mojligheterna att genomfora sddana forand-
ringar och dirmed skapa forutsdttningar for
en mera rationell trafikservice bor provas
narmare i de enskilda fallen.



Kap. 8

Huvudman

Vilhelmina kommun har inte eget lokaltra-
fikforetag och har hittills inte heller i annan
form direkt engagerat sig i den kollektiva
lokaltrafiken inom kommunen.

De kollektiva kommunikationerna inom
kommunen handhas i dag av statens jdrn-
vigar, postverkets diligensrorelse och. sex
privata bussforetag samt ca 15 taxiforetag
organiserade i en taxiférening. Dirjimte
finns ett batforetag.

Skolskjutsverksamheten organiseras och
leds av den kommunala skolstyrelsen. Skol-
barnstransporterna ombesorjs till dvervagan-
de del av ovannamnda trafikforetag.

Sa gott som samtliga bussforetag i kom-
munen erhaller statsbidrag for uppritthal-
lande av linjetrafiken.

Postverkets engagemang i trafikrorelsen
grundar sig i viss utstrickning pa postdistri-
bution. Sannolikt skulle denna i méanga fall
i och for sig kunna ske billigare och snab-
bare med ldttare fordon. Forsok med sida-
na fordon har pabdrjats.

Ett genomforande av de hir skisserade
forslagen om forbittring av trafikforsorj-
ningen forutsitter, att nidgot samhillsorgan
tar initiativ till samordning av férekomman-
de transporttjanster och triaffar de avtal som
fordras bl.a. med hénsyn till det forhallan-
det att kompletteringstrafiken i regel inte
kan vintas bli sjilvbirande. Ifragavarande
organ maste vil kdnna till utvecklingen i
kommunen, sirskilt det lokala néringslivets
och befolkningens forhallanden. Sjilvfallet
maste det ocksd ha god kontakt med de lo-
kala socialvardsorganen och med skolled-
ningen i kommunen.

Utover vad som mera allmént motiverar

Organisation, administration och ekonomi

kommunala engagemang i kollektiv lokal-
trafik talar dessa sirskilda forhéllanden for
att denna kompletterande trafikforsorjning
bor ordnas av vederbérande kommun. Med
hansyn till behovet av samordning bor kom-
munens styrelse (kommunalndmnden) vara
ansvarigt organ. Den ekonomiska sidans be-
tydelse och kravet pa redovisning talar for
att kommunalkontoret bor administrera
kompletteringstrafiken.

Den skisserade trafiken krédver att over-
enskommelser triffas mellan kommunen
och de trafikforetag eller andra som blir
ansvariga for att trafiken uppritthalls. En
mall for avtal om kompletteringstrafik visas
i bilaga B. 1 bilagan kommenteras avtals-
texten.

Ekonomi
Med hidnsyn till att trafikomfattningen pa
straickor med kompletteringstrafik kan for-
vintas bli av relativt ringa omfattning far
man utgd ifran att kostnaden for varje tur
i regel kommer att bli hogre dn biljettintak-
ten. Gruppen har vid sin berdkning av total-
kostnaderna for kompletteringstrafiken in-
om kommunen som den skisserats i kapitel
5 kommit fram till en arskostnad av stor-
leksordningen 50 000—75 000 kr. Kostna-
den fordelar sig med 2/3 under skolsdsong
och med 1/3 under Ovrig del av aret. Kost-
nadsuppgifterna maste betraktas som preli-
mindra uppskattningar eftersom slutsumman
blir beroende av bl. a. erforderliga avtals-
uppgorelser.  Vid  kostnadsberdkningarna
har gruppen antagit att trafikkapaciteten ut-
nyttjas till hilften.

Intiktssidan kommer att besta av biljett-
intiakter av person- och godsbefordran. Som
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tidigare niamnts bor biljettpriser motsvaran-
de de som giller for busslinjerna inom om-
radet tillimpas for kompletteringstrafiken.
Nagon genomgaende taxeberikning torde av
redovisningstekniska skdl inte limpligen
kunna genomforas annat dn i undantags-
fall, bl.a. med hédnsyn till att olika trafik-
foretag kommer att utnyttjas. Av samma
skdl synes endast enkla biljetter bora utfar-
das for kompletteringstrafiken. Totalintdk-
terna for kompletteringstrafiken har grup-
pen uppskattat till ca 5 000 kr. per ar. Aven
denna summa maste betraktas som osiker,
eftersom resandefrekvensen #dr svarbedom-
bar.

Den praktiska hanteringen av biljetter
och avgiftsupptagning kan ske pa olika sitt.
Ett dr att kommunen tillhandahaéller trafik-
utovaren fortryckta biljetter, bestdende av
dels sjdlva biljetten och dels av en biljett-
kopia. Biljettens utseende kan vara som i

Trafikforetagets namn

Frin == —— =

Till = - —-

Datum Biljett nr ==

/ 19 0000 == u
Trafikantens namnteckning

Fig. 6. Exempel pé biljett.
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fig. 6. For varje resa koper den resande en
biljett av trafikutovaren och vidimerar resan
genom att skriva sin namnteckning pa bil-
jetten. Kopian av biljetten behalles av tra-
fikutovaren och insdndes tillsammans med
ovriga Overenskomna redovisningshand-
lingar pa faststdllda tidpunkter till kommu-
nalkontoret.

De kostnadsfordandringar som beridknas
uppkomma genom en omstrukturering av
busslinjenidtet och som nirmare beskrivits
i kapitel 7 har dven bedomts av gruppen.
Genom att vissa linjer, som idag trafikeras
med buss i stillet kommer att trafikeras
med lédttare fordon och i form av en kom-
pletterande kollektiv trafikservice, kommer
det att avila kommunen att uppritthalla
denna trafik. Detta kan medfora att kom-
munen dsamkas merkostnader samtidigt
som trafikforetagets forluster reduceras.
Som framhallits i det foregédende bor ett ev.
genomforande av omstruktureringen foregas
av forhandlingar mellan berorda trafikfore-
tag och kommunen i syfte att erhalla lagsta
sammanlagda kostnad for trafikapparaten.
Hur en total kostnadsreducering skall forde-
las mellan kommunen och trafikforetaget
bor darvid lampligen bli foremal for for-
handlingar. Det kan ocksd visa sig att om-
struktureringen bor genomfGras etappvis.
Den beskrivha omstruktureringen skulle i
det aktuella fallet (se kap. 7) komma att in-
nebira en total kostnadsminskning av stor-
leksordningen 70 000 kr. per ar.



Bilaga A

Exempel pa tillvigagangssitt vid insamling och sam-
manstéllning av uppgifter for utarbetande av plan
for kompletterande kollektiv trafikservice.

Arbetet med att utarbeta en plan for
kompletterande kollektiv trafikservice in-
leds med att nodvdndiga sakuppgifter sam-
las in. Uppgifter behdvs om bl.a.

vigar och bebyggelse,

befintliga kommunikationer,

personbilsinnehav,

befolkning,

niringsliv.

Som regel finns uppgifterna tillgangliga
hos myndigheter och organisationer. Sedan
de samlats in skall de bearbetas och sam-
manstdllas. Har redovisas kortfattat hur och
varifran uppgifterna kan fas. Vidare ges i
anslutning dartill exempel pa en metod for
sammanstdllning och presentation. Slutligen
ges exempel pa hur det inforskaffade mate-
rialet anviands nér trafikplanen upprittas.

1. Insamling, bearbetning och sammanstiill-
ning av olika uppgifter.
1.1. Karta och bebyggelse

Som grundmaterial for arbetet behovs en
aktuell karta Over kommunen. Eftersom
flertalet kartor ar sa detaljrika att Over-
skadligheten blir mindre god, kan det vara
lampligt att rita en forenklad kommunkarta,
som endast visar vdgar, jarnvagar, samhil-
len och dylikt. Underlaget for kartan i mo-
dellplaneringen har varit den provisoriska
oversiktskartan (operationskartan i skala
1: 250 000). Kartan ritas pa transparent
papper och kopieras sedan bl.a. foljande
markerats:

allmédnna viagar

enskilda vidgar med

uppgifter erhalls
fran vagforvalt-

i ningen i ldnet eller
statsbidrag @
. vagverkets central-
batleder % :
forvaltning

uppgifter erhalls
fran kommunens
byggnadskontor

enskilda vagar med
kommunalt bidrag I

Den sa framstdllda kartan anvdnds som
underlag vid sammanstéllning av Ovriga
uppgifter.

1.2. Befintliga kommunikationer

1.2.1. Buss- och jarnvigslinjer. Uppgifter om
den kollektiva trafikens omfattning fas fran
trafikforetagens turlistor. Dessa samman-
stidlls pA kommunkartan sd att man far fram
linjestrackor och turtithet. Olika marke-
ringar bor anvandas for respektive trafik-
foretag. For att fa en mera fullstindig bild
av trafikomfattningen (trafikeringsdagar, ti-
der och anslutningar) behovs ytterligare en
sammanstéillning. En saddan gors enklast i
form av en schematisk trafikkarta, dar ur
trafiksynpunkt intressanta orter (dndpunk-
ter for busslinjer, stationer, vigskdl) mar-
keras. Buss- och tagtidtabellerna infors
darefter med beteckningar for trafikerings-
dagar, tider och viktigare anslutningar.
Aven pa denna sammanstillning @dr det
lampligt att sarmarkera trafikforetagen med
olika féarger eller olika streckmarkeringar.
Ett exempel pa en sadan sammanstillning
ges i fig. 7.

1.2.2. Skolskjutsar. Uppgifter om skol-
skjutsar erhalls av kommunens skolledning.
I vissa fall dr det nodvédndigt att himta in
kompletterande uppgifter fran berorda tra-
fikforetag.

Uppgifterna sammanstills dels pa en
kommunkarta, dels p4 den schematiska tra-
fikkartan. Vid sammanstéllningen sdrmar-
keras skolskjutsar som utfors med bil. I de
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Fig. 7. Exempel pa schematisk trafikkarta.

fall skolskjutsar d@r kombinerade med linje-
trafik anges detta.

1.2.3. Taxi. Uppgifter om taxiforetagens
lokalisering och antalet taxibilar erhalls
fran lokal taxiforening eller fran ldnsstyrel-
sen.

Uppgifterna anges lampligen pa kartan
over buss- och jdrnvégslinjer.

1.2.4. Bestdllningstrafik med buss. Upp-
gifter om stationeringsorter for bussar i be-
stillningstrafik fas fran ldnsstyrelsen och
anges pa kartan over buss- och jarnvigslin-
jer.
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1.2.5. Postverkets entreprendrer.
ter om postverkets entreprenorer for post-
befordran ldmnar respektive postmaistare.

Uppgif-

Uppgifterna skall omfatta strickor, turtit-
het och tider. Uppgifterna markeras pa
skolskjutskartan och pd den schematiska
trafikkartan,

1.3. Personbilar

Antalet privata personbilar och var bildgar-
na bor framgar av ldnsstyrelsens bilregister.
Det kravs dock f.n. ett omfattande manuellt
arbete att fa fram uppgifterna ur registret.
Ett enklare sdtt kan vara att insamla upp-



gifterna lokalt. Vid modellplaneringen har
bada tillvigagangssitten anvénts. Den lo-
kala uppgiftsinsamlingen har skett med
hjilp av ombud i kommunens valdistrikt.
En fordel med lokal insamling dr att man
som regel dven kan fd virdefulla uppgifter
om hur bilarna utnyttjas for arbetsresor
m.m. Uppgifterna anges pa en kommun-
karta.

1.4. Befolkning

En detaljerad kartliggning av var befoik-
ningen bor och dess aldersfordelning sker
med hjilp av mantalslingder och lantmai-
terikartor. Om bosittningen inte kan loka-
liseras krdvs lokal medverkan. De av lins-
styrelserna upprittade befolkningskartorna
kan i méanga fall vara till god hjélp.

Uppgifterna sammanstélls pa en kom-
munkarta genom prickmarkering. For sam-
hillen anges befolkningstalet med siffror.
Antalet pensionstagare m.m. fas ur riksfor-
sakringsverkets register. Detta register finns
pa kommunens socialvardskontor. Pensions-
tagarnas bosittning kartliggs med hjilp av
mantalsldangderna eller genom medverkan
av personal] fran socialvardskontoret. Upp-
gifterna sammanstills pa befolkningskartan.

1.5. Nairingsliv

Uppgifterna om kommunens niringsliv
erhdlls frain kommunalkontoret. Betriffande
livsmedelsbutikernas lokalisering och varu-
busslinjernas omfattning hdmtas uppgifter-
na fran kopmannaorganisationer och kon-
sumtionsforeningar. I vissa fall maste kom-

pletterande uppgifter inhdmtas direkt av ve-
derborande butiksigare. Uppgifterna sam-
manstills pa en sdrskild kommunkarta.

1.6. Ovriga uppgifter

Uppgifter om skolorter och sociala inritt-
ningar ldmnas av berdrda kommunala myn-
digheter.

2. Exempel pd materialets anvindning vid
trafikplaneringen.

Befolkningskartan och kartan over befint-
liga kommunikationer ger underlag vid be-
domningen av vilka platser som bor omfat-
tas av den kompletterande trafikservicen.
Av skolskjutskartan, som dven upptar pri-
vata postbefordringsentreprendrer, framgair
om platsen kan tinkas ha mdjlighet att fa
erforderlig trafikservice med hjilp av skol-
skjutsar och/eller postbefordringsentrepre-
norer. Den schematiska trafikkartan ger
upplysningar om det finns tillfredsstillande
anslutningsmdajligheter.

Butikskartan tjinar som underlag nér det
giller att bedoma mot vilken ort (forutom
centralort) kompletteringstrafiken bor rik-
tas.

I de fall varken skolskjutsar eller post-
befordringsentreprenorer finns eller inte
lampligen kan utnyttjas av tidtabellstekniska
eller andra skidl far kompletteringstrafiken
utforas sirskilt. Kartorna med uppgifter om
taxi- och privatbilars lokalisering visar dar-
vid om trafiken bor kunna ombesdrjas av
nigon taxidgare eller innehavare av vanlig
personbil.
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Bilaga B

Mall till avtal om kompletteringstrafik

Allmint

Nedanstdende mall till avtal om komplet-
terande trafikservice grundar sig i viss ut-
straickning pa det normalforslag till skol-
skjutsavtal som upprittats av Svenska kom-
munforbundet och Svenska taxiforbundet.
Niar det giller avtal med postentreprendr
har hinsyn ocksd tagits till utformningen
av postverkets avtal om postforing.

Mallen dr uppbyged sa att den skall kun-
na anviandas for alla typer av komplette-
ringstrafik. Det bor understrykas att mallen
endast utgdr wunderlag for avtal om kom-
pletteringstrafik. Utformningen av de en-
skilda avtalen blir givetvis beroende av for-
handlingar mellan berdrda parter.

Avtalsmall med kommentarer
AVTAL

Mellangianiior St o Sbl o o DRl Rt
kommun genom dess dridtselkammare/kom-
munalndmnd, & ena, samt
........................ , nedan kallad

uppdragstagaren, & andra sidan, triffas fol-
jande avtal om kompletteringstrafik.

Kompletteringstrafik i anslutning till skol-
skjuts eller postbefordran far ej ske s att upp-
dragstagarens skyldigheter enligt skolskjuts- el-
ler postforingsavtalet &sidositts. Komplette-
ringstrafiken bor emellertid uppfattas som
sjdlvstandig i forhéllande till skolskjuts- eller
postforingstrafiken. Godkinnande frin skol-
styrelsens eller postverkets sida av avtal om
kompletteringstrafik behdver dirfor i regel in-
te inhdmtas. Daremot bor i de nu avsedda fal-
len samrdd ske med skolstyrelsen eller post-
verket.

Nir det giller kompletteringstrafik, som ut-
fors med taxi, kan avtal triffas antingen med
lokal taxiforening eller med den enskilde taxi-
dgaren.
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Man bor i varje sarskilt fall soka faststilla
om uppdragstagaren kommer att anses som
sjdlvstiandig foretagare eller som arbetstagare,
nir det giller ATP, semesterformaner och
andra sociala forméaner, eftersom detta kan
inverka pd bedomningen av kostnaderna for
kompletteringstrafiken.

1 8.

Uppdragstagaren forbinder sig att i man
av utrymme transportera passagerare och
styckegods i den utstrickning och pa de
villkor som foljer av detta avtal.

I avtalet bor anges uppdragstagarens skyl-
dighet att utfora transporter it allminheten. I
kompletteringstrafiken skall ingd savil person-
transporter som styckegodstransporter i eller
utan samband med persontransporter. Trans-
portskyldigheten begrinsas givetvis av tillgang-
ligt utrymme i och tilliten kapacitet for for-
donet.
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Transporten utfores med

Négon nidrmare precisering av fordonet tor-
de inte vara nodvindig. Det bor ricka om
man anger fordonets typ (personbil, buss), hur
manga passagerare fordonet ir godkint for
samt om sidrskilda anordningar for gods-
transport finns (t. ex. slapvagn).

3§
A. Skyldighet att utfora transport samti-
digt med ordinarie skolskjuts/postbefordran
galler foljande strickor och tider:

B. Skyldighet att utfora transport efter
sarskild bestdllning géller foljande strickor
och tider:



Hir avsedd bestillning skall goras senast
A o e dagen innan korningen skall
paborjas.

Transportskyldighetens  omfattning méste
preciseras betraffande firdstricka, kortider och
tidpunkt for bestillning. Dessa bestimmelser
giiller savil person- som styckegodstransporter.
Under A. avses transporter pi samma stricka
och pia samma tid som skolskjuts eller postbe-
fordringstur. I avtalet skall anges de veckoda-
gar did sadan transportskyldighet foreligger.
Vid kombinerade transporter maste skolskjuts-
intresset resp. postforingsintressst anses som
primirt. Med hinsyn till de begrinsningar som
giller i friga om passagerarantal, tilliten be-
lastning etc. kan darfor mojligheterna for upp-
dragstagaren att utfora kompletteringstrafik
vid vissa tillfdllen inskrinkas eller bortfalla.

Transporter som avses under A. bor kunna
utforas utan foregéende bestiillning.

Under B. avses andra transporter i komplet-
teringstrafik dn siddana som anges under A.
Hir inryms alltsa bl. a. transporter pi veckoda-
gar som angivits under A. men di skolskjuts
inte sker (t. ex. under skolferier). Vidare inke-
grips transporter i anslutning till skolskjuts el-
ler postbefordringstur men med forlingning ut-
over ordinarie fiardstracka. For transporter en-
ligt B. bor bestillning krdvas. Diarmed undviks
tomkorning och begridnsas kostnaderna for
verksamheten.

I den man kommunen finner att sirskild be-
stillning i négot fall ej behdvs fir avtalstexten
utformas i enlighet hirmed.

4 §.

For transport enligt 3 § erhéller upp-
dragstagaren av kommunen ersittning en-
ligt foljande.

a) For transport pa ordinarie vigstricka
samband med skolskjuts/postbefordran:

b) For transport pa forlingd végstricka i
samband med skolskjuts/ postbefordran:

c) For transport utan sadant samband
som avses vid a) och b):

Ersittningen bestims genom forhandlingar
mellan parterna. I mallen har uppdelning skett
med hinsyn till att ersittningen kan antas bli
ligre for kombinerade 4n for fristiende trans-
porter. Néagon mall for sirskild bestimmels:
rorande ersittning for godstransporter har inte
intagits eftersom forhdllandena hir maéste va-
riera starkt i olika fall.

d) Ersittningen skall utbetalas ........

Tidpunkten for utbetalningen fir avgoras ge-
nom forhandlingar mellan parterna. Man kan
tanka sig bade forskotts- och efterskottssystem
och en kombination av béada systemen. Vid
betalning i efterskott bor redovisning forst ha
skett och godkints.

e) Andrar vederborande myndighet taxa
som legat till grund for berdkning av ersitt-
ningen, skall ersdtningen &dndras fran sam-
ma tidpunkt och med samma procenttal.

I den méin gillande eller eljest forutsatt taxa
ligger till grund for ersittningsberikningen —
nigot som fir avgoras genom forhandlingar
mellan parterna — bor ersittningen i avtalet
dndras om taxan idndras efter avtalets ingfen-
de.

> 8.

Uppdragstagaren skall uttaga foljande

transportavgifter:

Om vederbérande myndighet for trafiken
faststiller maximiavgifter som &r ldgre, skall
dessa i stillet uttagas.

Uttaget av transportavgifter bestims inom
ramen for den maximitaxa som giller for yr-
kesmissig trafik av det slag som avses med
avtalet. Enhetlighet i friga om avgifter bor
efterstrivas.

6 §.
For biljettforsiljning och redovisning av
transportavgifter giller foljande:



Parterna har frihet att utforma redovisnings-
systemet som de kan finna liampligast. Om
mojligt bor man ha ett enhetligt redovisnings-
system for all kompletteringstrafik, oavsett ty-
pen.

Uppdragstagaren kan exempelvis anvianda av
kommunen utlimnade biljetter i hiften. For
varje fird anger uppdragstagaren pa biljetten
— i 2 exemplar — datum, korstriacka och upp-
buren ersiittning. Passageraren bekriftar skrift-
ligen pa biljetten att han erlagt uppgiven er-
sdttning. Originalbiljetten tillhandahdlls passa-
geraren, medan kopian skickas in till kommu-
nen i samband med redovisningen. Passagera-
rens paskrift ger en mojlighet till kontroll av
erlagda avgifter. Liknande kvittosystem {or
godstransporter bor efterstrivas.

I avtalet bor anges redovisningsperiodens
lingd (kvartal, halvar, ar) och den tid inom
vilken redovisning skall vara avlimnad.

7 8.

Uppdragstagaren svarar for att han har
erforderligt trafiktillstand och att i Ovrigt
gillande foreskrifter for kompletteringstra-
fiken iakttages.

Om uppdragstagaren inte redan har trafik-
tillstind som medger kompletteringstrafik en-
ligt avtalet, maste uppdragstagaren givetvis
skaffa erforderligt tillstind innan avtalet kan
trada i kraft. Han méste ocksd i forekomman-
de fall erhilla godkidnnande av eller gora ve-
derborlig anmilan om det fordon som skall
anviandas. P4 samma sitt maste trafikkort, om
uppdragstagaren ej erhdller befrielse frian skyl-
dighet att ha sddant, vara en forutsittning for
avtalets ikrafttradande. En sdrskild bestam-
melse hiarom finns under 11 §.

Kungl. Maj:t har den 15 augusti 1968 utfir-
dat en kungorelse med vissa bestimmelser om
kompletteringstrafik med personbil (SFS 1968:
462). Kungorelsen innebir att linsstyrelsen far
medge befrielse frin vissa bestammelser i yr-
kestrafikforordningen, bl.a. ifrdga om krav pa
trafikkort, sarskild fordonsbesiktning och taxor.

Det bor anmirkas att, om kompletterings-
trafiken skall ske med taxi, nytt tillstind dnda
erfordras, eftersom kompletteringstrafiken i re-
gel torde vara att anse som linjetrafik i yrkes-
trafikforordningens mening.

Har avtalet tratt i kraft men brister upp-
dragstagarens behorighet att utfora transpor-
terna, exempelvis genom att tillstind upphor
att gilla, bor avtalet omedelbart hivas.
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8 §.
Kommunen dger att i samrad med upp-
dragstagaren faststilla kompletterande an-
visningar om avtalets tillimpning.

Behov kan uppkomma av niarmare detalj-
reglering av kompletteringstrafiken enligt detta
avtal, Paragrafen ger kommunen mdjlighet att
utfirda kompletterande anvisningar i samrid
med uppdragstagaren.

9 8.

Om de trafikforhallanden som ligger till
grund for detta avtal visentligt dndras, skall
pd begidran av endera parten skilig jamk-
ning av avtalet ske.

Kompletteringstrafiken bygger i allménhet
pa anslutning till befintlig linjetrafik eller an-
nan allmin trafik. Denna kan emellertid un-
der avtalsperioden #ndras genom att trafiken
liiggs ned eller genom att fardvigen eller tid-
tabellen #ndras, si att forutsidttningarna for
avtalet kan anses ha rubbats visentligt. Vidare
kan under avtalsperioden behovet av komplet-
teringstrafik bortfalla, t. ex. genom avflyttning.

Med hinsyn hirtill kan behov under lopan-
de avtalsperiod finnas av viss utvidgning eller
inskrinkning i kompletteringstrafiken eller
andra dndringar i denna. Detta motiverar att
en jimkningsklausul intas i avtalet. Da beho-
vet av jamkning varierar fran fall till fall bor
jaimkningens omfattning vara beroende av en
skiilighetsbedomning i det sirskilda fallet.

10 §.

Kommunen #dger ritt att med omedelbar
verkan hidva avtalet, om uppdragstagaren
icke fullgor sina dligganden och riittelse ¢j
sker utan drojsmal efter erinran.

Uppdragstagaren #ger ritt att med ome-
delbar verkan hidva avtalet, om kommunen
gor sig skyldig till avtalsbrott, som ej ir av
ringa betydelse.

Gor sig uppdragstagaren skyldig till kon-
traktsbrott bor kommunen ha ratt att hidva av-
talet. Uppdragstagaren bor dock ges tillfdlle
till rittelse efter erinran. Aven uppdragstaga-
ren bor ha hivningsritt.

I
Detta avtal giller



Vilka avtals- och uppsigningstider som skall
gilla bestams genom forhandlingar mellan par-
terna. Erforderlig samordning mellan olika av-
tals giltighets- och uppsidgningstider bor dstad-
kommas.

For det fall kompletteringstrafiken anknyter
till skolskjuts eller postbefordringstur bor upp-
dragstagaren ges mojlighet att fi avtalet att
upphora samtidigt med avtalet om skolskjuts-
eller posttrafiken. Detta kan ske genom att
uppsagningstiderna samordnas. For komplette-
ringstrafik i samband med skolskjuts innebir
detta normalt att avtalsperioden blir ettérig,
medan man for kompletteringstrafik i samband
med postforing far ett avtal som giller »tills
vidare».

I avtal med begriansad giltighetstid bor upp-
tas forlangningsklausul for det fall uppsidgning
ej sker inom foreskriven tid.

Saknar uppdragstagaren trafiktillstind eller
trafikkort eller har fordonet inte godkints eller
anmalts for trafiken ndr avtalet traffas, bor —
i den man befrielse inte meddelats enligt den
under 7 § niamnda kungorelsen — ikrafttri-
dandet genom en sirskild bestimmelse i denna
paragraf goras beroende av att dessa forutsitt-
ningar uppfylls. Foljande tilligg — att inforas

som ett andra stycke i paragrafen — kan dir-
vid vara lampligt:

Avtalet giller under forutsittning att av
uppdragstagaren ingivna ansokningar om
trafiktillstand och trafikkort beviljas av ve-
derborande myndighet och att fordonet god-
kidnnes/anmiles for trafiken. Har dessa for-
utsidttningar ej uppfyllts fore den ........
och har vederborande myndighet fore sagda
dag ej heller medgivit befrielse enligt kun-
gorelsen om  kompletteringstrafik ~ (SFS
1968: 462) eller annan forfattning, forfaller
avtalet.

12 8.

Tvist rorande tillimpningen av detta av-
tal skall 16sas genom skiljedom enligt lagen
om skiljeman.

Av detta avtal dr tva likalydande exem-
plar upprittade och utvixlade.
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