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I riksdagens beslut 1964 om en aktiv lokaliseringspolitik angavs i huvud-
sak tre medel for denna politiks férverkligande, namligen en aktivare sam-
héllsplanering, radgivning at foéretag m. fl. om lokaliseringsbetingelserna
i olika delar av landet, samt ekonomiskt stod till foretag som bygger ut
eller etablerar sig inom det s. k. stodomrédet eller pa orter med akuta om-
stillningsproblem utanfér detta omrade.

I friga om samhallsplaneringen uttalade riksdagen att denna frimst skulle
inriktas pa att genom samordning och koncentration av insatserna skapa en
effektiv samhaillelig servicestruktur i form av bostider, skolor, kommunika-
tioner, viagar m. m. pa lampliga orter.

Som en foljd av riksdagens beslut uppdrog Kungl. Maj:t i februari 1967 at
linsstyrelserna att genomfora en férsoksplanering med lokaliseringspolitisk
inriktning av vilken det bl. a. skulle framga till vilka orter i de olika ldnen
som de lokaliseringspolitiska insatserna skulle koncentreras. Verksamheten
har gitt under bendmningen ldnsplanering 1967. Den genomfoérda planering-
en omfattar olika prognosalternativ samt en pa dessa grundad regionalpoli-
tisk malsattning for de skilda kommunblocken uttryckt i befolkningstal for
1980. En redovisning av resultatet gavs i bilaga 13 till arets statsverkspropo-
sition, dir dven regeringens utvirdering av planeringsresultatet atergavs.
Denna redovisning utgoér stommen adven i denna skrift (kapitel 1—5) men
dessutom ldmnas i ett sdrskilt kapitel en redogorelse for behandlingen av
den regionalpolitiska planeringen vid arets riksdag. Till redovisningen har
fogats 4 bilagor. I bilaga 1 redovisas resultatet av ldnsplanering 1967 for
kommunblocken i de skilda linen, i bilaga 2 anges de metoder och antagan-
den som tillimpats av ldnsstyrelserna i deras prognosarbete, i bilaga 3 redo-
visas de metoder som anvénts vid ett centralt utfért rakneexempel (den s. k.
prognos 0, se kapitel 2) och i bilaga 4 aterges viktigare delar av de anvis-
ningar som lédnsstyrelserna hade att félja vid utformningen av ldnsplane-
ring 1967. For att ndrmare belysa den generella karaktiren hos manga av
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de problem som méter inom den regionala politiken aterges i appendix en
uppsats av professor Torsten Higerstrand om utvecklingstendenser som
nodvindiggor regionalpolitiska insatser. Vissa exemplifieringar fran vara
nordiska grannldnder lamnas dérvid.

Prognoser och malsittningar i linsplanering 1967 omfattade dven bedom-
ningar av bostadsbyggnadsbehovet fram till ar 1980. Den centrala genom-
gangen av materialet har emellertid visat att jimférbarheten mellan skilda
lan #ar samre i friga om bostadsbyggnadsbehovet adn betriffande andra i
systemet ingdende variabler. Bostadsbyggnadsbehovet har darfoér inte med-
tagits i denna sammanstéllning.

Stockholm den 1 augusti 1969.



1. Lansplaneringens syfte och utformning

Genom beslut av 1964 ars riksdag om riktlinjer for en aktiv lokaliserings-
politik (prop. 1964: 185, BaU 48, rskr 408) angavs milet for lokaliserings-
politiken vara att frimja en saddan lokalisering av niringslivet

1) att landets tillgingar av kapital och arbetskraft blir fullt utnyttjade
och fordelade pa ett sidant sitt att ett snabbt ekonomiskt framéatskridande
framjas,

2) att det stigande villstdndet fordelas pa ett sadant sétt att ménniskorna
i olika delar av landet erbjuds en tillfredsstdllande social och kulturell
service,

3) att strukturomvandlingen och den ekonomiska expansionen sker i
sadana former och i sidan takt att de enskilda individernas trygghet vér-
nas,

4) att rikets forsvar underlittas.

Medlen for att na dessa mal skulle i huvudsak vara en aktivare samhills-
planering, radgivning &t féretag m. fl. om lokaliseringsbetingelserna i olika
delar av landet samt ekonomiskt stéd vid industrilokalisering till omraden
med akuta omstillningsproblem. I friga om samhillsplaneringen uttalades
att denna friamst skulle inriktas pa att skapa en effektiv samhillelig ser-
vicestruktur i form av skolor, sjukhus, vigar och 6vriga kommunikationer
samt annan offentlig service. Samverkan borde ske mellan stat, kommun
och néringsliv pa ett sddant sitt att samlade insatser kunde dstadkommas
pa lampliga orter. Konkreta planer och handlingsprogram borde utarbetas,
i vilka bl. a. en avvigning av olika regionala intressen i friga om sambhille-
lig service och andra offentliga verksamheter skulle ske. Tyngdpunkten i
denna planering och den hirfér behévliga utredningsverksamheten skulle
ligga i l4nen.

Ansvaret for verksamheten lades pa lédnsstyrelserna som fick utdkade
utredningsresurser och forstarktes med ett sarskiit planeringsrdd som skul-
le delta i linsstyrelsens arbete med dessa fragor. Radet har rddgivande be-
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fogenheter men dess uppfattning skall enligt riksdagens uttalande tillmi-
tas sarskild vikt.

For att den berdrda planeringen skulle fa erforderlig stadga och likfor-
mighet i alla lan uppdrog Kungl. Maj:t i februari 1967 &t lansstyrelserna/
planeringsrdden att i enlighet med anvisningar som utarbetats inom inri-
kesdepartementet genomfora en forsoksplanering med lokaliseringspoli-
tisk inriktning. I dessa anvisningar framhélls bl. a. foljande.

Planeringen skall syfta till att ge vigledning t. ex. i lokaliseringsfrigor
och vid fordelning av resurser som stalls till linets forfogande sasom lane-
ramar for bostadsbyggande o. dyl. I férsta hand #r planeringen avsedd
att vara till ledning for den statliga verksamheten inom olika omraden. Det
ar emellertid nodvindigt att denna planering ocksad samordnas med den
kommunala planeringen och de virderingar och malsattningar som denna
ar ett uttryck for. Ett system behover darfor tillskapas, dar man genom
ett fortlopande samspel mellan kommunerna och lansstyrelsen/planerings-
radet gor det mojligt att formulera realistiska lokaliseringspolitiska hand-
lingsprogram for olika lin och linsdelar.

Ett huvudsyfte med lansplaneringen var att ligga grunden till en bittre
samordning av de statliga linsorganens beslut om fordelning av utbygg-
nadsresurser mellan olika orter och regioner. F. n. saknas ofta en uttalad
gemensam maélsittning fér sddana beslut av skilda linsorgan. De mer eller
mindre bestéimda férestéllningar om en énskad regional utveckling som far
antas ligga till grund for besluten utformas utan 6ppen debatt. Mojlighe-
terna till paverkan fran andra samhillsorgan, t. ex. kommuner, #r dirige-
nom otillfredsstillande. Det har déarfér framstatt som angeliget att soka
utveckla ett system som ger bl. a. kommuner och niringsliv stérre moj-
ligheter att medverka vid utstakandet av riktlinjer for férdelningen av
utbyggnadsresurser mellan olika linsdelar. Detta syfte har i linsplane-
ring 1967 tillgodosetts frimst genom planeringsradens direkta medverkan
i planeringen men éaven dirigenom att planeringen férst utarbetats i en
prelimindr version som landstingens férvaltningsutskott och kommun-
blockens samarbetsndmnder m. fl. har fatt yttra sig 6ver.

Med undantag fér storstadsomradena, dir flera kommunblock betraktas
som en regional enhet, har planeringen fitt formen av en avvagning mel-
lan kommunblocken, medan resursférdelningen inom blocken har betrak-
tats som en kommunal angeligenhet.

Andamadlet med ldnsplaneringen var att na fram till en regionalpolitisk
mélsittning, som kunde bli vigledande vid férdelningsbeslut av olika slag.
Fér att malsittningen skulle tillgodose detta dndamal bedémdes det som
lampligt att ge den si konkret form som mojligt. I lansplanering 1967 har
detta losts sa att linsstyrelsen/planeringsriadet har ltit sin mélsittning
komma till uttryck i vissa ramvirden for befolkningen i kommunblocken
ar 1980.

Enligt anvisningarna skulle lansstyrelsen/planeringsradet som underlag



for sina bedomningar ha tre huvudtyper av informationsunderlag.

1) En prognos, i det féljande betecknad som »prognos 1», vilken rik-
nats fram pa grundval av vissa gemensamt for hela landet fixerade anta-
ganden i friga om befolknings- och naringslivsutveckling i kommunbloc-
ken fram till &r 1980 och pé enkla enhetliga utredningsmetoder. Syftet med
detta prognosalternativ har framst varit att ge stadga 4t redovisningssys-
temet och underlitta jamférelser mellan ldnen. P4 grund av sin uppbygg-
nad kan dock prognos 1 inte betraktas som mer in ett rikneexempel.

2) En prognos som anger lansstyrelsernas uppfattning om innebérden av
rddande utvecklingstendenser i friga om blockens framtida befolkning,
sysselséttningsutveckling m. m. Néigra metodiska anvisningar for arbetet
med detta alternativ gavs inte. Med hinsyn till verksamhetens forskska-
raktiar bedomdes det som riktigast att lata varje lansstyrelse anvinda de
metoder som syntes lampligast. Lansstyrelsernas prognos betecknas i fort-
siattningen »prognos 2».

3) Information om malséittningen fér kommunernas planering. En full-
stindig redovisning hirav ar svar att dstadkomma. Av praktiska skil re-
kommenderades att de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen skulle an-
vindas som framsta kailla.

Syftet med prognosarbetet var att ge lansstyrelserna/planeringsraden ett
underlag for att bedéma vilken utveckling i fraga om befolkning och sys-
selsittning i kommunblocken som kunde véntas fram till ar 1980 under
oférindrade forutsiattningar i frdga om medlen foér att paverka utveck-
lingen. Med utgingspunkt i denna bedomning hade ldnsstyrelsen/plane-
ringsradet dérefter att formulera en malsdtining, angiven i befolkningstal
for varje kommunblock &r 1980. Malsittningen skulle alltsi ge uttryck
for linsstyrelsens/planeringsradets uppfattning huruvida den enligt progno-
serna forutsebara utvecklingen ar acceptabel fran regionalpolitisk synpunkt
eller ej. Om befolkningstalen i malsittningen avviker fran de virden prognos
2 anger innebir detta med andra ord att lansstyrelsen/planeringsrédet har
ansett det motiverat att korrigera den prognoserade utvecklingen. Det ligger
i sakens natur att detta i manga fall forutsitter sarskilda atgérder for att
lanka den néringsgeografiska utvecklingen i 6nskade banor.



2. Jamforbarheten mellan skilda lan

Som framgatt av det foregdende fick lansstyrelserna fritt utforma prog-
nos 2. Detta betyder — &dven om planeringsnivin i allminhet ar rimlig —
att resultaten i de skilda ldnen inte &r fullt jdimférbara. Prognos 1 hade till
syfte att motverka olidgenheterna héarav. Det har emellertid befunnits néd-
vindigt att nagot vidareutveckla detta prognosalternativ for att fa ett mera
tillfredsstédllande underlag for jamforelser mellan ldnen. Detta vidareut-
vecklade prognosalternativ har utarbetats inom inrikesdepartementets pla-
neringssekretariat, varvid dven de skilda ldnsresultaten har sammanstéllts
och virderats. Alternativet bendmnes i det féljande »prognos 0». Aven i
sin vidareutvecklade version bor detta jamforelsealternativ betraktas som
ett rikneexempel. Prognosen bygger bl. a. pa féljande antaganden om ut-
vecklingen inom néringslivet.

For jordbruket ar utgéngspunkten lantbruksstyrelsens inventering av
dkerarealens troliga omfattning ar 1980. I fraga om skogsbruket har an-
tagits att avverkningen ar 1980 skall bli lika med den beriknade avverk-
ningen per ar under budgetaren 1956/567—1965/66 for Varmlands, Koppar-
bergs, Gavleborgs, Viasternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin. For Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Kristianstads, Malmoéhus,
Hallands, Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs ldn berédknas avverkningen
ar 1980 komma att ligga 50 % O6ver samt i 6vriga lin 33 % Gver detta virde.

Nér det giller industrin har linsstyrelsernas bedomningar, i brist pa an-
nan information, i allminhet godtagits. Vissa justeringar har dock gjorts
for sadana 14n i vilka prognos 2 grundats pa uppgifter fran 1960 ars folk-
rakning. Justeringarna har i dessa fall gjorts med beaktande av folkrik-
ningsmaterialet for ar 1965.

Eftersom lansstyrelsernas antaganden om industriutvecklingen inte ar
jamforbara blir prognos 0 ocksi behéftad med brist pa jamforbarhet. I
vissa 1dn, som i prognos 2 riknat med hog industritillvaxt och férhéillande-
vis svag utveckling inom servicesektorn, innebédr prognos 0 i allménhet ett
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accepterande av industritillvixten och en uppjustering av servicesysselsitt-
ningen, vilket resulterar i en betydligt hogre befolkningssiffra fér &r 1980
i prognos 0 én i prognos 2, t.ex. i Jonképings och Kalmar lan. I dessa lin
synes prognos 2 ge en tillforlitligare bild av befolkningsutvecklingen &n
prognos 0, medan diaremot prognos 0 synes ange en troligare niringsgrens-
fordelning.

Utvecklingen inom byggnadsverksamheten har gjorts beroende av den
beridknade befolkningsutvecklingen i kommunblocken pa ett siddant sitt
att 6verensstimmelse i stort sett kommer att rdda med langtidsutredning-
ens resultat for riket.

Serviceverksamheterna har for varje kommunblock delats i tvd delar.
Den ena delen avser service som till sin omfattning helt eller huvudsakligen
bestiims av befolkningens storlek i det egna blocket (t. ex. detaljhandel),
medan den andra avser service som betjanar befolkning dven utanfér bloc-
ket (t.ex. kvalificerad sjukvard). Den forstndmnda typen av service har
alltsa i prognosen gjorts direkt beroende av den berdknade befolkningsut-
vecklingen, under det att den sistnimnda, som i fortsittningen betecknas
autonom service, i huvudsak anpassats till langtidsutredningens antagan-
den.

Nir det slutligen giller yrkesverksamheten hos befolkningen har antagits
att det av langtidsutredningen antagna riksgenomsnittet for ar 1980 skall
gilla fér min i samtliga kommunblock i riket. Kvinnornas yrkesverksam-
hetsgrad i block, dir denna f. n. ligger under riksgenomsnittet, har antagits
komma att nidrma sig detta virde for ar 1980 med 5, 10 eller 15 ars forse-
ning beroende pa avvikelsen fran riksgenomsnittet 4r 1965. For kommun-
block som redan i utgdngsliget har legat over riksgenomsnittet har antagits
stabilisering pa en nivd som genomsnittligt innebér en mindre forédndring
per ar in den som observerats mellan dren 1960 och 1965.



3. Resultat av lansplanering 1967

Befolkningsprognoser och befolkningsramvéarden

Om folkmiingden i de skilda ldnen fériindras enligt de utvecklingstenden-
ser i frdga om flyttningar, nativitet och dodlighet som har observerats for
borjan av 1960-talet skulle den ar 1980 tillsammantaget i riket uppga till ca
8,7 milj. (tab. 1, prognos 1). Statistiska centralbyrans nyligen redovisade
framrikning for riket (Statistiska Meddelanden Be 1968: 3) anger som
trolig folkmiingd ar 1980 ca 8 570 000. Skillnaderna torde framfér allt bero
pa att prognos 1 innefattar antaganden om samma arliga immigrations-
overskott som under perioden 1964—1966, vilket var stérre én de 10 000 per
ar som antagits i statistiska centralbyrins senaste framriikning.

Prognos 0, som har utarbetats i samband med analys och viardering av
resultaten fran ldnsplanering 1967, ger en folkmingd i riket ar 1980 om
8 800 000.

Lansstyrelsens prognosalternativ (tab. 1 prognos 2), som i allménhet utgar
frin bedémningar av den troliga framtida utvecklingen inom néringslivet,
antyder en folkmiingd i riket ar 1980 om ca 8 975 000. Skillnaden mellan
prognos 1 och prognos 2 uppgar till 3,2 % (tab. 2).

Summan av de befolkningsramvirden som lénsstyrelserna/planerings-
raden foreslar som riktmirken for planeringen i linen uppgar till 9 190 000,
ett virde som med ca 5,7 % overstiger prognos 1 och med ca 2,4 % prognos 2.

Skillnaderna mellan prognosalternativen liksom mellan prognoser och
malsattning kan med hidnsyn till linsplaneringens syfte betraktas som
begridnsade. Aven om dessa skillnader sdlunda 4r sm& om man ser till
hela landet, kan de vara ritt betydande i en del lin. Storst skillnad mel-
lan prognoserna uppvisar Norrbottens, Uppsala och Visterbottens lin
i nu nidmnd ordning. I det férstnimnda linet forutses en befolkningsut-
veckling som avviker kraftigt negativt frin de observerade tendenserna
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dren 1960—1966 (prognos 1). I de bédgge senare linen ar denna avvikelse
kraftigt positiv (tab. 2).

De befolkningsramvirden som lansstyrelsen/planeringsridet anger i sin
malsattning ligger i flertalet fall mycket nira prognos 2. I 16 ldn &verens-
stimmer befolkningsramvirdena i malsattningen med de i prognos 2 be-
riknade vardena eller avviker med hégst 3 % fran dessa. I fem lidn upp-
gar den korrigering som linsstyrelsen/planeringsridet vill géra av befolk-
ningstalen enligt prognos 2 till mer 4n 5 %, namligen (med angivande av la-
nen efter avtagande storlek pa avvikelsen) Norrbottens, Jamtlands, Got-
lands, Ostergotlands och Kopparbergs ldn. Studerar man férhallandet mel-
lan de bada prognoserna samt mellan prognos 2 och malsittningen i resp.
lan (fig. 1 och 11—33) kan f6ljande konstateras.

I Kristianstads, Hallands, Vastmanlands, Kopparbergs, Giavleborgs och
Jamtlands ldn innebir prognos 2 en snabbare tillvixt i de stérre kommun-
blocken eller en relativt sett kraftigare tillbakaging eller lingsammare

tillvixt i de mindre blocken 4n om utvecklingen skulle folja tendenserna

Tabell 2. Det relativa forhdllandet mellan totalbefolkningens storlek i olika
prognos- och malsdttningsalternativ.

Befolkning 1980
Lin Prognos 1 = 100 Prognos 2 = 100
Prognos 2 Malséttning Prognos 0 MaAlsédttning
A+B 100,7 100,7 99,2 100,0
C 118,4 112,8 101,1 95,2
D 99,5 103,8 93,1 104,3
E 106,5 114,5 105,0 107,5
F 102,7 106,2 112,5 103,4
G 107,5 107,5 109,3 100,0
H 104,9 107,8 110,2 102,8
I 97,6 107,8 90,6 110,5
K 99,7 101,9 99,3 102,3
L 102,2 103,0 100,9 100,8
M 108,2 108,2 105,9 100,0
N 103,9 106,4 101,4 102,4
O 103,1 103,1 101,3 100,0
B 105,8 108,5 105,1 102,5
R 101,4 101,4 102,2 100,0
S 104,7 104,0 99,5 102,3
& 106,2 107,4 106,6 101,3
U 102,0 102,9 97,4 100,8
W 100,9 107,4 99,0 106,4
X 105,7 107,1 101,0 101,3
Y 106,5 110,9 99,5 104,1
Z 101,7 125,7 86,2 123,6
AC 116,2 116,9 104,3 100,6
BD 74,9 100,1 80,8 133,6
Summa 103,2 105,7 101,2 102,4
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i borjan av 1960-talet (prognos 1). I Sédermanlands, Skaraborgs och Vais-
ternorrlands ldn ar situationen omvind, medan i Kalmar, Blekinge och Ore-
bro lin skillnaderna i utveckling mellan blocken enligt prognos 2 skulle
bli mindre idn vad utvecklingen under forsta halften av detta decennium
antyder. For aterstiende tolv ldn ar det svart att urskilja nigot speciellt
monster utom for Norrbottens lin dar utvecklingen dr sdmre enligt prognos
2 4n enligt prognos 1 fér samtliga kommunblock.

Nir det giller forhallandet mellan prognos 2 och maélsittningen ir bilden
i stort sett foljande. I Jonkopings och Hallands ldn innebédr den lokalise-
ringspolitiska malsittningen en koncentration av befolkningsékningen till
de storsta blocken. I Ostergotlands, Kristianstads, Alvsborgs, Varmlands, Ore-
bro, Viastmanlands, Givleborgs, Viasternorrlands och Visterbottens lin in-
nebir malsittningen en utjimning av blockens utvecklingstakt jamfort
med prognos 2. I Stockholms, Kronobergs, Malméhus, Goteborgs och Bohus
samt Skaraborgs lin innebdr maélsittningen att en utveckling enligt prognos
2 accepteras. I allménhet innebédr detta en fortsatt koncentration av be-
folkningen till stérre orter. Betriffande de aterstiende atta linen har mél-
sittningen i férhallande till prognos 2 inte nigon bestimd karaktir. I fem
av dessa ldn (Sodermanlands, Blekinge, Kopparbergs, Jimtlands och Norr-
bottens 1dn) innebdr malsittningen en allmin uppjustering av prognos 2.

Den redovisade jimférelsen mellan de for skilda lian observerade skill-
naderna mellan prognos 1 och prognos 2 samt mellan sistnimnda prognos
och malsittningen ger endast en ofullstindig bild av tendensen i lédnsstyrel-
sernas/planeringsradens regionalpolitiska intentioner. De allminna iakt-
tagelser som pa detta sitt kan goéras direkt pa grundval av det redovisade
siffermaterialet nyanseras i hég grad gemom den av lénsstyrelserna/pla-
neringsriaden redovisade motiveringen, vari mélsittningens innebdrd ut-
vecklas niarmare. Linsstyrelsernas/planeringsradens mélséattningsdiskussion
aterges i korthet i det f6ljande.

Utvecklingen inom néringslivet

Jordbruk, skogsbruk och fiske m.m. (fig. 2, 3a och 3b). I det siffermaterial
som redovisas om jordbruket m. m. i det foljande har en korrigering skett
si att uppgifterna &ver antalet forvirvsarbetande i det egentliga jordbruket
skall motsvara definitionerna i 1960 ars folkrikning.

Under perioden 1960—1965 minskade antalet sysselsatta i jordbruk, skogs-
bruk och fiske fran 447 000 till 354 000 (tab. 3).

Enligt langtidsutredningen (SOU 1966: 1) berdknades antalet sysselsatta
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under perioden 1965—1980 minska med ca 230 000 personer. I den revide-
rade langtidsutredningen har minskningen av sysselsittningen under perio-
den 1965—1970 antagits ga snabbare én vad som férutsags i de ursprung-
liga bedémningarna. Om den antagna snabbare minskningstakten 1965—
1970 skulle bli bestdende dven under 1970-talet skulle sysselsidttningen i
niringsgrenen ar 1980 inte omfatta mer &n ca 110 000 personer.

Prognos 2 i linsplaneringen anger att sysselsdtiningen ar 1980 skulle
uppgé till 156 300 personer. Enligt prognos 0 slutligen skulle niiringsgrenen
ar 1980 sysselsitta 131 200 personer. Denna prognos ligger nira den ore-
viderade langtidsutredningens resultat.

Vid en jamforelse mellan prognosresultaten i de skilda linen finner man
att en lingsammare minskning under perioden 1965—1980 #in under aren
1960—1965 forutses endast i Kalmar och Jimtlands lan. I Uppsala, Oster-
gotlands, Gotlands, Malméohus, Skaraborgs, Kopparbergs, Visternorrlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn sammanfaller den enligt prognos 2 for-
utsedda minskningstakten i det nidrmaste med minskningstakten &ren 1960
—1965. I 6vriga lan antas minskningstakten efter ar 1965 bli hogre én tidi-
gare. Den riksgenomsnittliga minskningstakten per feméarsperiod skulle dir-
for stiga frdn ca 21 % é&ren 1960—1965 till 24 % perioden 1965—1980.
Det kan tilliggas att — bortsett frin tvd extremvirden i prognosen —
spridningen kring den riksgenomsnittliga minskningstakten inte ir storre
perioden 1965—1980 &n perioden 1960—1965.

Med undantag foér Kristianstads, Virmlands och Vistmanlands lin for-
utser prognos 0 i samtliga fall en kraftigare nedging i sysselsittningen an
prognos 2. Enligt prognos 0 skulle den storsta sysselsdttningsminskningen
intraffa i Stockholms, Jonkopings, Kronobergs, Virmlands, Kopparbergs,
Gévleborgs, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens ldn. Minskningen
per femarsperiod skulle i dessa ldn 6verstiga 30 %.

Om det egentliga jordbruket och skogsbruket atskiljes, finner man att
utvecklingen enligt prognoserna 2 och 0 ir ganska samstimmiga, nir det
giller det egentliga jordbruket. Enligt de bida prognoserna vintas minsk-
ningar i sysselsittningen under hela perioden 1965—1980 pa ca 62 %
resp. ca 68 %. Nar det giller skogsbruket skiljer sig prognoserna mer.
Prognos 2 férutser en minskning med ca 35 % medan prognos 0 anger en
minskning med ca 48 %.

I kolumnerna 9—12 i tab. 3 har angivits linens andel av den i hela riket
sysselsatta arbetskraften i jordbrukssektorn. En jamférelse mellan prog-
nos 2 och prognos 0 visar att — med undantag for de nordligaste linen
— beddémningarna av tendenserna i jordbrukets regionala omférdelning ir
ganska samstammiga.

Industri (fig. 4, 5a och 5b). Enligt prognos 2 kommer sysselsittningen
inom industrin att 6ka med drygt 12 % fér hela perioden 1960—1980. Ok-
ningen antas ske relativt jamnt férdelad i tiden med ca 7 % under 1960-
talet och 5 % under 1970-talet.
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Fig.

la. Befolkningsférandringen 1960 - 1980 kommun-
blockvis enligt prognos 2. Streckade ytor
markerar block i vilka mdlsdttningen innebdr
en minst 7 procentenheter gynnsammare for-
dndring.
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Fig. 3a. Sysselsdttningsféradndringen inom jord- och
skogsbruk 1965 - 1980 i kommunblocken enligt
prognos 2.
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5a. Sysselsdttningsférdndringen inom industri
1965 - 1980 i kommunblocken enligt prognos 2.







Fig. 5b. Sysselsdttningsfdridndringen inom industri
1965 - 1980 i kommunblocken enligt prognos 2,
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Andelen servicesysselsatta 1960, 1965 och
1980 i promille av totalbefolkningen
vis. Uppgifterna 1960 och
rédkningen,
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Fig. 9a. Sysselsdttningsfordndringen inom serviceverk-
samheter 1965 - 1980 i kommunblocken enligt
prognos 2.
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Fig. 9b. Sysselsdéttningsfdrdndringen inom serviceverk-
samheter 1965 - 1980 i kommunblocken enligt
prognos 2.
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Langtidsutredningens bedomningar anger for samma tidsperiod en mot-
svarande tillvixt men till skillnad fran ldnsprognoserna beridknas hela
expansionen vara koncentrerad till 1960-talet.

En antydan om rimligheten i prognos 2 fram till &r 1970 ger den faktiska
utvecklingen aren 1960—1965 och den reviderade ldngtidsutredningen. En-
ligt industristatistiken 6kade sysselsittningen under forsta hilften av 1960-
talet med ca 8 %. Den reviderade léngtidsutredningen kalkylerar med en
nedging pa 2,5 % mellan 1965 och 1970. Totalt skulle i s& fall en Gkning
med ca 6 % komma att ske under 1960-talet vilket alltsd ganska vil stam-
mer med tillvaxten enligt prognos 2.

Sysselsittningsminskningen inom industrin uppgick mellan aren 1965
och 1967 i genomsnitt till 2,6 % per ar (SOU 1968: 24). Industristatistiken
for aren 1965—1966 visar betydande regionala olikheter i utvecklingen. I
samtliga fem norrlandslin skedde en okning av antalet industrisysselsatta.
Minskningen hanfor sig i forsta hand till storstadsléanen.

Som framgér av tab. 4 skulle tillvixttakten for riket som helhet succes-
sivt avta enligt prognos 2. Under forsta hilften av 1960-talet var den fak-
tiska okningen 7,8 %. Okningen beriknas under andra hilften av 1960-
talet bli reducerad till 4,8 % for att under 1970-talet uppga till endast 2,6 %
i genomsnitt per feméarsperiod.

De betydande regionala skillnader som industriutvecklingen uppvisade
aren 1960—1965 kommer enligt prognos 2 inte att prigla den fortsatta ut-
vecklingen. Detta framgar av att variationsbredden i industrins regionala
forandringstakt krymper under 1970-talet jamfort med 1960-talet. Fér 1970-
talet ar det endast fem lin (J6nkopings, Kronobergs, Hallands, Géteborgs
och Bohus samt Visterbottens ldn) som redovisar en industrikalkyl, som
markant avviker frin den genomsnittliga for riket.

Av de lin som hade snabb tillvixt dren 1960—1965 kalkylerar samtliga
utom Sédermanlands lin med en fortsatt snabb expansion fram till ar 1970.
I de nyssnimnda fem ldnen forutses den hoga tillviixttakten bestd édven
under 1970-talet. For Gotlands del dr 6kningen helt koncentrerad till forsta
hélften av prognosperioden.

Samtliga storstadslin riknar med uppging av industrisysselsittningen.
Kraftigast skulle 6kningen bli i Gdteborgs och Bohus lin. For Stockholms
lins del ligger den beriknade Skningen under den riksgenomsnittliga vil-
ket dven var fallet dren 1960—1965. En mellanstillning intar Malméohus
lidn, vars prognos anger en utveckling i nira anslutning till den riksgenom-
snittliga.

I endast fem lin (Orebro, Kopparbergs, Vasternorrlands, Jamtlands och
Norrbottens lin) forutses en nedging i industrisysselsiattningen mellan aren
1965 och 1980.

Om utvecklingen skulle félja linsprognoserna skulle omférdelningar och
forskjutningar av den framtida industrisysselsitiningen komma att ske bade
mellan och inom lénen.




Tabell 4. Forvirvsarbetande inom industri.

- : Proc.fordndring per Riksandelen av
Aptal forv.atbeiende enitgh 5-'211'speriodg £ ind.sysselsidttning

Industri- Industri- Prog-

Fob? Frognos 2 stat. Prognos 2 statistiken | nos 2

1965 1970 1980 [1960—65(1965—70|1970—80§ 1960 | 1965 | 1980

A+B...... 163 606| 167 840| 172345 + 3,5 | + 2,6 | + 1,3 § 14,21 13,74| 13,53
Chvati. os 22311 23882 25749| + 142 | + 7,0 | 4+ 3,8 1,95 1,95 2,02
Blasts i ae’s 2o 42 413 42873] 43819| + 143 | + 1,1 | + 1,1 3,84| 4,03| 3,44
b D 64 600, 66880 71860 + 10,1 | + 3,5 | + 3,7 5,74 5,84 5,64
Blend aiines 57 468/ 61390 69050, + 10,9 | + 6,8 | + 6,1 4,83 5,01 5,42
(€ O e 25952 29 946| 33126/ 4 16,0 | + 154 | 4+ 5,2 2,22 2,421 2,60
55 b R S 36 765 40427 42585 + 11,9 | + 10,0 | + 2,6 3,02 3,14 3,34
B b .8 4 291 5260 52501 + 14,0 | + 22,4 0,0 0,24] 10811 10,41
W ot b vce 24 806 26145 25863 + 7,3 | + 54 | — 0,5 2,26 2,25 2,03
i i 38 788 42212| 43653 +20,3 | + 88 | + 1,7 2,81 3,19] 3,43
BILES s e 105 873 111 275| 116 425 + 6,7 | + 5,1 | + 2,3 9,35 9,27 9,14
N agin o 24 438/ 27 700] 32020{ 4+ 17,6 | +13,3 | + 7,5 1,79] 2,00 2,51
(8 el 102 707| 111 392| 123517 4+ 75| + 85 | 4+ 5,3 8,92| 8,89| 9,69
P s o s 80 684| 85721 85721 4+ 6,3 | + 6,2 0,0 7,06f 7,01 6,73
R avn. oo 38 927| 41295| 45516 + 6,1 | + 6,1 | + 5,0 3,121 38,37 3,57
e Y . v 43 126/ 43373| 43888 + 06| + 06 [ + 0,6 3,95 3,67 3,44
§ AT S 50 327 48688 48439 + 23 | — 33| — 0,3 4,80 4,51 3,80
W iwdis o 550 s 50 326 53 876| 58236 + 6,2 | + 7,1 | + 4,0 4,80 4,67| 4,57
b ot o oS 45492 44 380] 42290 + 1,4 | — 24 | — 2,4 4,18 3,92( 3,32
RN Sl 46 411 46845 48868 + 7,1 | + 09 | + 2,1 4,09 4,03 3,84
PO r v v o e 33509 32389 33227 + 45| — 33| + 1,3 2,811 2,72] 2,61
B e o 7 505 7 601 73100 + 87| 4+ 13 | — 1,9 0,44]" '0,45| 10,57
Y"1 5 £ T A 21 818 26 282| 32195 + 10,0 | + 20,5 | + 10,7 1,651 1,73} 263
2 I 23 711| 23524 23154 — 1,7 | — 0,8 | — 0,8 2,04 1,88] 1,82
Hela riket |1 155 854[1 211 196|1 274106 + 7.8 | + 48 | 4+ 2,6 |100,00|100,00| 100,00

1 FoB = Folk- och bostadsridkningen.

I 12 1an déaribland storstadsldnen minskade andelen av rikets industri-
sysselsatta under perioden 1960—1965 medan omférdelningsvinster tillfoll
11 ldn (tab. 4 kolumnerna 8—10). I Uppsala ldn var andelen oférindrad.
Bland vinstlanen mérks framst Kristianstads (+ 0,38), Skaraborgs (4 0,25),
Hallands (+ 0,21) och Kronobergs lidn (+ 0,20). Bland de 14n som forlorade
position méarks Stockholms (— 0,47), Orebro (— 0,29), Virmlands (— 0,28)
och Kopparbergs (— 0,26) 14an. Som exempel kan ndmnas att Stockholms lins
forlustandel motsvarade ca 5 500 industrisysselsatta.

For perioden 1965—1980 ar omférdelningsmonstret i princip detsamma.
Endast for Sodermanlands, Ostergdtlands samt Goteborgs och Bohus ldn
anger prognoserna en annan bild. De hogsta omférdelningsvinsterna kom-
mer enligt berdkningarna att tillfalla Géteborgs och Bohus (+40,80), Vister-
bottens (+0,80), Hallands (+0,51) samt Jonkopings (4+0,41) ldn. Bland for-
lustldnen mérks framst Orebro (— 0,71), Kopparbergs (— 0,60), Alvsborgs
(—0,28), samt Stockholms (—0,21) lan.

Foljden av de antagna omférdelningarna blir en smirre forskjutning av
industrins tyngdpunkt mot Smalandslidnen, Hallands, Géteborgs och Bohus
samt Visterbottens lin.
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Vad giller forhéallandena inom linen kédnnetecknas prognoserna for Gota-
och Svealandslanen av 6kad spridning av de industrisysselsatta. Undantag
ar Goteborgs och Bohus samt Kronobergs lan i vilka prognoserna pekar
mot stark koncentration till den storsta orten i resp. lin. Utmérkande for
Norrlandslénen dr en koncentration av industrin till ett fatal kommunblock.

Byggnadsverksamhet (fig. 6). I hela riket uppgick antalet forvérvsarbe-
tande inom byggnadsverksamheten ar 1965 till 330 000 eller 9,4 % av totala
antalet sysselsatta. Enligt den reviderade langtidsutredningen skulle antalet
forvarvsarbetande inom byggnadsverksamheten i hela riket bli oférindrat
under perioden 1965—1970. Samtidigt vantas det totala antalet forvirvs-
arbetande i riket 6ka med ca 1,5 %. Andelen forviarvsarbetande inom bygg-
nadsverksamhet skulle darfér bli 9,3 % ar 1970. Léngtidsutredningens
prognas for ar 1980 har inte reviderats, men det torde vara en rimlig be-
domning att antalet forvirvsarbetande i branschen blir i stort sett oférdnd-
rat dven mellan dren 1970 och 1980. Totala antalet férvirvsarbetande vintas
emellertid 6ka under samma tid varfor andelen sysselsatta inom byggnads-
branschen skulle minska néagot eller till 9,1 %.

En sammanrikning av det enligt prognos 2 forutsedda antalet syssel-
satta inom byggnadsverksamhet ger for ar 1980 ca 379 000 férvirvsarbe-
tande, vilket innebir 9,8 % av de sysselsatta (tab. 5). Motsvarande siffror
for Ar 1980 enligt prognos 0 dr 342 000, vilket motsvarar en andel av 9,3 %
av de forviarvsarbetande enligt denna prognos.

Om man jamfor den for skilda lin forutsedda andelen férvirvsarbetande
inom byggnadsverksamhet ar 1980, finner man att variationerna mellan
linen &r avsevirt stérre &n ar 1965. Orsakerna till den storre spridningen
kan vara flera, men man kan anta att den speglar savil en betydande osiker-
het om byggnadsverksamhetens framtida utveckling som metodiska olik-
heter.

Bland de metoder som kommit till anvindning vid berdkningen av antalet
forviarvsarbetande inom byggnadsverksamheten dominerar de som pé ett
eller annat sitt anknyter till den oreviderade lingtidsutredningen. Vanligen
anknyter prognos 2 till den av langtidsutredningen berdknade trendmassiga
utvecklingen eller till den ram som det av utredningen beriknade totala
antalet forvirvsarbetande i branschen utgér. Flera lansprognoser bygger
emellertid pa sjdlvstindiga berdkningar eller pd enkiter utférda inom
linet. I de sjilvstindiga berikningarna anknyts vanligen byggnadsverksam-
hetens utveckling till den férvintade utvecklingen inom niringslivet i 6vrigt.

Service (fig. 7, 8a, 8b, 8¢, 9a och 9b). Antalet servicesysselsatta i hela
riket skulle enligt prognos 2 komma att 6ka med 55 % mellan aren 1960
och 1980. Langtidsutredningen kalkylerar fér motsvarande period med 50 %
okning. Att prognoserna ligger si néra varandra férklaras av att de flesta
linen har antagit en utveckling som ligger i linje med langtidsutredningens
bedémningar.




Tabell 5. Férvdrvsarbetande inom byggnads- och anldggningsverksamhet.

Antal forvarvsarbetande Proc. forandring per 5-arsperiod

Folkrikningen Prognos 2 | Prognos 0| Folkrikn.| Prognos 2 | Prognos 0

1960 1965 1980 1980 1960—65 | 1965—80 [ 1965—80

A= BE . svan dos 51126 60 199 78 220 69 700 | + 17,75 +. 9,1 + 5,0
CiciadP ol el e 7 597 9 496 15 228 10 300 § + 25,00 + 17,0 + 2,7
DI ARNY e 8108 9 658 11 963 10100 | +19,12 | 4+ 74| + 1,6
B 04 w1504 12 597 14 160 15 000 15700 § + 12,41 + 1,9 + 3,5
] S S 9 482 10 620 12 860 12 700 § + 12 00 + 6,6 + 6,2
GRETERAE B 5227 6 481 7 528 7200 | +2399 | + 51| + 3,6
Hidafdieeseon 8 334 9129 8 415 9400 § + 9,54 — 2,7 + 1,0
Lienipine o nsdes: 1631 2154 2 350 1800 | + 32,07 + 2,9 — 6,3
R e e, | ST R 4 887 5995 6 518 6200 § -+ 22,67 + 2,8 + 1,0
Lispsstpane ot sronrns + 8 698 10 601 12 862 10 500 § + 21,88 + 6,6 — 0,2
I, L G A 22174 28 208 33175 34 800 §| + 27,21 + 5,6 + 7,2
b\ iy A 6 264 7 520 11 710 9 600 | + 20,05 + 16,0 + 8,7
[ N kIO S 23 542 29 555 40 955 34 800 § + 25,54 + 11,5 + 5,6
|0 o e 12 032 14 629 17 209 15300 § + 21,58 + 5,6 + 1,6
5 G o e A 8 254 9372 10 704 9700 § + 13,54 + 4,5 + 1,3
Sie) o 2h el 11 478 11 589 11 335 10200 § + 1,00 — 0,7 — 44
g pr W e nnth. 10 086 10 904 11 960 12100 § + 8,11 + 3,1 + 3,4
LUt  Sre ek 8 574 10 517 14 238 11 200 § + 22,66 -+ 10,6 + 2,0
N e cofins 13 193 12 350 10 720 9700 § — 6,39 — 4,6 — 7,8
> N 11 455 12 090 10 326 11100 § + 5,54 — 51 — 29
Xt 14 111 13 407 13 216 9900 § — 4,99 — 0,5 — 9,6
Ll Wl aslas 7 552 7 095 5230 3500 § — 6,05 — 9,6 —21,0
Ay s s s 13 558 10 559 11 907 8400 | —22,12 + 4,1 — 7,2
B e e e 15 033 13 990 5 692 8300 f — 6,94 — 25,9 —15,8
Summa | 294993 | 330278 | 379321 | 342200 | + 11,96 [ + 4,7 I + 1,1

I samtliga ldn utom Norrbottens och Jimtlands ldn férutses en uppging
i antalet servicesysselsatta. Den stérsta relativa Skningen (éver 70 %)
viantas i Uppsala, Kronobergs, Malmohus och Vistmanlands 14n i nu nimnd
ordning. I Sédermanlands, Ostergéotlands, Jonkopings, Blekinge, Kristian-
stads, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Orebro lin ligger av-
vikelsen fér prognos 2 i férhdllande till riksgenomsnittet inom eller mycket
nira intervallet = 10 %. De aterstdende ldnens bedémningar kinnetecknas
av en jamforelsevis moderat tillvéxt.

Forklaringen till dessa skillnader ligger bl. a. i olikheter i den férutsedda
regionala befolkningsutvecklingen, vilken foérutsittes piverka basen foér
serviceverksamheterna.

Ar 1960 var i riket som helhet 180 personer per 1000 invinare verksamma
i serviceverksamheter och enligt langtidsutredningen 6kar antalet till 229
servicesysselsatta per 1000 invinare ar 1980. Lansprognoserna samman-
tagna kalkylerar med 233 personer per 1 000 invénare ar 1980 (tab. 6).

Mellan lidnen foreligger stora skillnader. Ar 1960 var det endast Stock-
holms, Malméhus och Goteborgs och Bohus ldn som hade sysselsidttnings-
andelar overstigande den genomsnittliga for riket. De Gvriga linen 1ag pa
betydligt lagre nivéer.
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Enligt prognos 2 forutses andelen sysselsatta inom servicebranscherna i de
flesta linen 6ka i ungefir samma takt. Jimfoért med langtidsutredningen
antas en snabbare tillvixt i Ostergdtlands, Kronobergs, Malmdéhus och
Visternorrlands lin. En ldingsammare 6kning véntas i Uppsala, Jénkopings,
Kalmar, Goteborgs och Bohus samt Norrbottens lin. De &terstiende lidnen
kalkylerar med en utveckling som ligger nira langtidsutredningen.

Variationerna i servicenivdn utgingsdret 1965 och olikheterna i ser-
viceprognoserna forklaras bl. a. av befolkningsutvecklingen och den efter-
slipning som ofta rader i frdga om servicendringarnas anpassning till ett
visst befolkningsunderlag. I expansiva regioner tenderar denna efterslip-
ning att resultera i en underdimensionerad service, medan resultatet i
minskningsregioner ofta blir en dverdimensionerad serviceapparat. Av vikt
ar ocksa att vissa lidn i utgangsliget har en betydande del av servicesyssel-
sittningen koncentrerad till ett fatal kommunblock eller véntas fa detta
enligt prognoserna.

I ménga lin har antagandena i prognos 2 grundats pa langtidsutredningen,
vilket resulterat i en konservering av blockens inbérdes relationer i friga
om andelen servicesysselsatta. Detta strider mot de tendenser som nu rader.
Enligt dessa forefaller servicetillvéixten bli storst i de folkrikaste kommun-
blocken.

Prognos 0 anger for perioden 1960—1980 en 6kning av antalet service-
sysselsatta med 45 %. Jamfort med prognos 2 och langtidsutredningen inne-
bir detta en nagot langsammare tillvixt. Att prognos 0 ligger pa en lagre
niva beror dels pa prognosens uppbyggnad, dels pa antagandena. En bety-
dande del av servicesysselsittningen forutsittes bli en direkt konsekvens
av vad som hénder i de priméra verksamheterna (industri, autonom service,
jordbruk m.m.). Prognosantagandena har formulerats pi ett sadant satt
att de skall beakta den tréghet som kan iakttas nir det giller serviceverk-
samheternas anpassning till férindring i befolkningsunderlaget.

Prognos 0 antyder for de flesta linen en lagre kningstakt dn prognos
2. I endast tre lin (J6nkopings, Kalmar och Norrbottens ldn) ger berik-
ningarna fér prognos 0 en hégre servicesysselsittning. Prognos 0 antyder
en ligre servicetillvaxt speciellt i Uppsala, Vasternorrlands och Jamtlands
lin. Med tanke pa den stelhet som serviceapparaten hittills har uppvisat
vid anpassning till dndrade foérhallanden ar det troligt att prognos 0 har
underskattat servicesysselsittningens omfattning i vissa glesbygdslan, sar-
skilt Jamtlands lan.

Pa kommunblocksnivad kinnetecknas prognos 0 framfor allt av att de
stora och medelstora blockens stillning som servicecentra har stirkts i for-
hallande till de mindre.

Arbetskraftsbalans (fig. 10). Enligt den reviderade langtidsutredningens
berikningar kommer den tillgingliga arbetskraften &r 1980 att uppga till ca
3538 000 personer for hela riket. Om man applicerar de antaganden om
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forvirvsfrekvensen som ligger till grund foér prognos 2 pa en befolknings-
framskrivning utan flyttningsantaganden blir resultatet en arbetskraftstill-
gang som ligger ca 154 000 personer &ver langtidsutredningens virde. Skill-
naden beror i huvudsak pa att man i bl. a. Jonképings, Kronobergs, Malmé-
hus, Alvsborgs samt Visternorrlands ldn har antagit en kraftig 6kning av
den kvinnliga yrkesintensiteten.

Goér man motsvarande berdkning pa grundval av den forvarvsfrekvens
som antas i prognos 0 erhaller man ett arbetskraftsutbud ar 1980 av ungefir
samma storlek som enligt l1angtidsutredningens berdkning. Prognos 2 kalky-
lerar med hogre forvirvstal dn prognos 0 fér samtliga lin utom Varmlands
och Norrbottens lin.

Om man jamfér hir redovisade utbudsberidkningar med det arbetskrafts-
behov som prognos 2 anger for ar 1980 finner man att efterfrigan ir storre
an vart och ett av utbudsalternativen. Avstimningen ger ett arbetskraftsun-
derskott pa 247 000 om arbetskraftstillgdngarna antas uppga till det virde
som erhélles vid en befolkningsframskrivning utan flyttningsantaganden
och med samma férvirvsfrekvens som har férutsatts i prognos 2. Linssty-
relsernas/planeringsradens regionalpolitiska malsittningar implicerar en
annu storre arbetskraftsbrist namligen 360 000 personer.

Arbetskraftsunderskottet har av allt att doma Gverskattats. Nagot immi-
grationsoverskott har inte inrdknats pa tillgdngssidan och fér Gverskotts-
omrédena (oftast glesbygdsblock) har man kalkylerat med ligre forvirvs-
frekvenser dn som giller for de omraden dir detta dverskott rimligen kom-
mer att sysselséattas.

I fig. 2 redovisas arbetskraftsbalansen lidnsvis (ackumulerade vérden
1960—1980). For att jamforbarhet skall erhallas mellan de olika ldnen har
vissa omrikningar av lidnsstyrelsernas berikningar gjorts. For varje lian
redovisas ett diagram déir den vénstra streckade stapeln visar situationen
enligt prognos 2 och den hdogra stapeln de troliga férhallandena om befolk-
ningen i resp. lin ar 1980 skall uppga till de ramvéirden som ldnsstyrel-
serna/planeringsrdden anger i sina regionalpolitiska malsattningar. Staplar
som pekar nedét fran den horisontella linjen anger arbetskraftsunderskott,
medan staplar som pekar uppat anger 6verskott. Varje kvadrat i staplarna
motsvarar 10 000 férvarvsarbetande.

En jamforelse mellan prognos 2 och malsattningarna for skilda lin visar
att linsstyrelserna/planeringsrdden i allminhet accepterat en planerings-
niva som innebér stort arbetskraftsunderskott, medan man i ldn med O6ver-
skott genomgaende efterstriavat en sidan korrigering av den prognoserade
utvecklingen att 6verskottet skall minska eller férsvinna.

Enligt prognos 2 skulle balans praktiskt taget komma att rida mellan
tillgdng och efterfragan i Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Skaraborgs
lin. Egentligt arbetskraftsoverskott skulle med undantag fér Gotlands lin
komma i fraga endast i norrlandslénen samt Varmlands och Kopparbergs
ldn. De storsta underskotten skulle uppstéa i storstadsldnen och Uppsala lén.




4, Lanens malsattning m.m.

I figurerna 11—33 illustreras lidnsvis kommunblockens férvidntade be-
folkningsutveckling under perioden 1960—1980 enligt prognos 1, prognos 2
och enligt malsattningen (jmf kapitel 1).

Diagrammens vertikala axel anger den forvintade procentuella férind-
ringen i blockens invénarantal under perioden 1960—1980. Pa den horison-
tella axeln registreras kommunblocken efter antal invanare ar 1960.

I diagrammen representeras varje block av en triangel eller ett streck.
Triangeln ligger inom det falt som motsvarar blockets befolkningsstorlek
ar 1960, och triangelhornen markerar de procentuella forindringarna enligt
prognos 1, prognos 2 och malsiittningen. Forindringen enligt prognos 1 an-
ges av triangelns vinstra horn, enligt prognos 2 i helsvart triangel av nedre
hogre hornet, samt méalsiattningen i helsvart triangeln av 6vre hégra hornet.

For att exemplifiera hur diagrammen skall tolkas hénvisas till Enkdpings-
blocket i fig. 12. Triangelns lige visar for det forsta att blocket ar 1960 hade
en totalbefolkning mellan 30 000 och 50 000 invénare. Triangelns vinstra
horn visar att en procentuell fordandring med ca +46 % vintas enligt prognos
1, dess nedre hogra horn en fordndring med ca +26 % enligt prognos 2, samt
dess 6vre hogra horn en fordndring med ca +37 % enligt méalsittningen i
forhallande till folkmédngden ar 1960.

I samma figur har Uppsala markerats med ett rakt streck. Innebérden
dédrav dr att prognos 2 och malsiattningen sammanfaller och alltsd samma
procentuella forandring ar att vinta.

I regel innebdr malséittningen en mer gynnsam befolkningsutveckling dn
prognos 2. Detta forhallande markeras med helsvart triangel. I de fall da
malsittningen anger en ligre befolkning in prognos 2 ar 1980 har detta mar-
kerats med streckade triangelytor. I dessa trianglar kommer det 6vre hogra
hornet i stéllet for det nedre att markera prognos 2, medan det omvénda
giller for malsidttningen.

Visby kommunblock (Gotlands lin) har inte markerats i nidgot av dia-
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grammen. De férviintade procentuella forindringarna i blocket enligt de
olika alternativen ar —4,4 % (prognos 1), —6,7 % (prognos 2) och —3,1 %
(malsittningen).

Stockholms lan

1980
1967
Folkméngd prognos 2 | malséttning prognos 0
Antall Uit e 1423 092 1 832 200 1 832 200 1 805 000
Indexy sl v e an o 100,0 128,6 128,6 126,8

Prognoser. Linet hade ar 1967 1423 092 invanare. Enligt prognos 2
skulle folkmingden &r 1980 komma att uppga till ca 1832000 invénare.
Prognosen anger for flertalet kommunblock i lidnet en mycket gynnsam
befolkningsutveckling. Osthammars- och Hallstaviksblocken skulle fa vid-
kénnas en befolkningsminskning medan i Rimboblocket folkmingden skul-
le forbli i stort sett oférdndrad.

Prognos 0 antyder en befolkning &r 1980 av ungefar 1805 000 invéanare.
Nir det giller Stor-Stockholm sammanfaller de tvd prognoserna medan
prognos 0 for ovriga block ger nagot ligre virden adn prognos 2.

Malsdttning. Linsstyrelsen/planeringsradet framhéller att den sponta-
na utvecklingen i linet 4r mycket positiv. Detta utgor ett skal for att inte
rikna med hogre befolkningstal i malsédttningen 4n som anges i prognos 2.

Sarskilt de delar av naringslivet som &r inriktade pa forsknings- och ut-
vecklingsarbete, administration och férsiljning, konsultverksamhet och
annan kvalificerad service har férdelar av lokalisering och utveckling i stor-
stadsregionerna. Linsstyrelsen/plancringsrddet framhaller emellertid att
bostadsbyggandets nuvarande omfattning &r en restriktiv faktor for befolk-
ningsutvecklingen i ldnet. Léansstyrelsen/planeringsriadet framhéller vidare
att lanet vid sidan av tillvaxtproblemet ocksi har glesbygdsproblem fram-
for allt i delar av Roslagen dir stadsniringarnas utveckling inte helt kun-
nat kompensera nedgangen inom jordbruksniringarna.

Yttranden. Stockholms stad framhaller att de bedémningar man utgér
fran i planeringen i huvudsak 6verensstimmer med vad som anges i prognos
2. Liknande synpunkter framfors av Storstockholms planeringsndimnd. Sé-
dertiljeblocket framhaller att prognos 2 ér bast dgnad att ligga till grund
for fortsatta éverviganden. Hallstaviksblocket och landstingets forvaltnings-
utskott har inga erinringar mot planeringens resultat och mélsittning me-
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dan Norridlje-, Rimbo- och Osthammarsblocken framhaller att ldnsplane-
ringen tydligen utgatt fran att den norra linsdelen framst skall bli bas for
fritidsverksamheter samt att utvecklingsmdjligheterna inom néringslivet
underskattats.

Uppsala lan
1980
1967
Folkmingd prognos 2 malsidttning I prognos 0
BN L e 203 561 289 700 275 800 247100
laIndetes s d i) dese 100,0 142,3 135,5 121,4

Prognoser. Linet hade ar 1967 203 561 invénare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen ar 1980 uppga till ca 289 700 invanare, dvs. 6ka med ca 42 %.
Befolkningsminskning skulle enligt prognosen intraffa endast i Orbyhus/
Osterbybruksblocket.

Enligt prognos 0 skulle folkméangden i lanet uppga till 247 100 invénare
ar 1980. Skillnaden i forhallande till prognos 2 hanfér sig i huvudsak till
Uppsala och Kungsingens kommunblock.

Malsittning. Liansstyrelsen/planeringsrddet framhaller att utvecklings-
bilden &r olika i de sédra och norra delarna av linet. Den sédra delen
karakteriseras av en kontinuerlig befolkningstillvixt medan utvecklingen
i den norra delen varit mindre gynnsam. Med den néringsstruktur som 1&-
nets norra del uppvisar och genom avsaknaden av en stark centralort i om-
radet blir denna del av lianet sirskilt kénslig for strukturféridndringar i né-
ringslivet. Lénsstyrelsen/planeringsradet vill darfor frimja utvecklingen
i lanets norra del samt framhaller alt det dr noédvindigt att sirskilt satsa
Ppa en ort som kan tjdna som centralort fér detta omrade. Den lampligaste
orten i sammanhanget synes dérvid vara Tierp.

I fradga om Enkoépings- och Skutskérsblocken anger malsitiningen hogre
befolkningstal @n prognos 2. Hojningen motiveras med nirheten till Stock-
holm resp. Gévle.

Yttranden. Landstingets forvaltningsutskott har icke nagra erinringar
mot befolkningsramvirdena i malsittningen. Tierps kommunblock accep-
terar mélsittningen for blocket. Kungsdngens kommunblock anser att be-
folkningstalet &r 1980 i blocket visentligen kommer att 6verstiga den an-
givna malsittningen. Uppsalablocket anfor att malsittningen far betraktas
som ett minimiantagande. Ovriga kommunblock yrkar att befolkningsram-
virdena ar 1980 sittes hogre én vad maélsitiningen anger.
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Sodermanlands lan

1980
Folkméngd 1967
prognos 2 | malséittning | prognos 0
ANTal. s oty BB 230 486 265 200 276 600 248 100
1530 { 3 ealan Rl S e 100,0 1151 120,0 107,6

Prognoser. Lanet hade ar 1967 230 486 invanare. Enligt prognos 2 skul-
le folkméngden ar 1980 uppga till ca 265 200 invanare, dvs. 6ka med ca
15 %. Prognosen anger en relativt kraftig befolkningsutveckling fér Ny-
kopings/Oxelésunds samt Eskilstuna kommunblock medan &vriga block
skulle f4 en nagot svagare befolkningsokning.

Enligt prognos 0 skulle folkmingden komma att uppga till 248 100 in-
vanare ar 1980. Prognosen utvisar for samtliga kommunblock ligre vir-
den én prognos 2.

Malsdttning. Det allminna metivet for att héja befolkningsramvérdena
utéver prognosens niva dr lanets naturtillgangar och gynnsamma lige med
nira anknytning till Storstockholmsomrédet. Utvecklingen i det senare om-
radet anses komma att péverka férhallandena i bl. a. Sodermanlands lin
i positiv riktning. For vissa block (t.ex. Flen) ir motivet for en hojning av
befolkningsramvirdena att man vill stédja utvecklingen dar tillvixten
stagnerat.

Maélsittningen innefattar en O6kning av antalet sysselsatta i basniring-
ar fram till &r 1980 med ca 3 400 utover det antal som anges i prognos
2 och 7 200 utéver prognos 0.

Yttranden. Handelskammaren fér Ostergétland och Sédermanland anfor
att malsattningen for ldnet ar for optimistisk. I motsats hirtill anser sam-
arbetsnimnden i Nykdpingsblocket att prognos 2 ger for ldga virden for
det egna blocket. Samarbetsnimnderna i Nykopings- och Oxelésundsblocken
accepterar emellertid malsattningen 73 000 invénare fér dessa biagge block
tillsammantagna. Katrineholmsblocket framhéller att den sydvistra de-
len av linet borde kunna ridkna pa en storre del av linets tillvixt medan
Eskilstuna- och Flenblocken samt landstingets forvaltningsutskott accep-
terar malsattningen.
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Osterg6tlands lan

1980
Folkmiangd 1967
prognos 2 I mélsidttning l prognos 0
Antalb p5e . ..o it 372 916 425 800 457 700 419 800
Indexit! . . .. we ooiies 100,0 114,2 122,7 112,6

Prognoser. Liinet hade ar 1967 372 916 invéanare. Enligt prognos 2 skulle
folkméngden i lanet ar 1980 uppgi till ca 425 800 invanare dvs. 6ka med ca
14 %. Prognosen anger befolkningsminskning framfér allt i Odeshogs,
Osterbymo och Kisa kommunblock men éven i Boxholms-, Séderkdpings-
och Valdemarsviksblocken. Befolkningsékningar foérutses framst i Lin-
kopings-, Mjolby- och Atvidabergsblocken men ocksa i Norrkopings, Mo-
tala och Finspangs kommunblock.

Prognos 0 antyder en folkmingd ar 1980 av 419 800 invanare. I jamfo-
relse med prognos 2 innebidr prognos 0 en gynnsammare befolkningsut-
veckling i bl.a. Motala och Atvidabergs kommunblock och mer ogynn-
sam befolkningsutveckling i bl. a. Kisa, Osterbymo och Norrképings kom-
munblock.

Malsittning. 1 lénsstyrelsens/planeringsradets malsiittningsdiskussion
framhalles bl. a. att ldnets centrala del utgér landets fjirde stadsregion,
att lanet har ett fordelaktigt lige fran transportekonomisk synpunkt och
att lédnet har tillforts atskilliga serviceanldggningar de senaste &ren, vilket
uppfattats som en satsning pé lénet fran statsmakternas sida.

Malsitiningen for lidnet innebir att befolkningsramvirdena ligger over
prognos 2 fér samtliga kommunblock utom Atvidaberg. Héjningen av pla-
neringsnivin ir relativt stérst i de kommunblock som i prognos 2 forutses
f4 en negativ befolkningsutveckling.

Malsattningen innefattar en 6kning av antalet sysselsatta i basnéringar
med drygt 9 000 utéver vad prognos 2 anger.

Yttranden. Landstingets férvaltningsutskoit finner malsittningen allt-
for optimistisk och anser att den bor liggas pA samma nivad som prognos 2.
Liknande synpunkter framfores av handelskammaren fér Ostergétland och
Sodermanland. Linképingsblocket understryker att linets utvecklingsmoj-
ligheter dr goda men att det pa lingre sikt méaste vara ett hela linets in-
tresse att det i forsta hand satsas pa att utveckla den centrala delen av
lanet. Malséttningen gér enligt samarbetsnimndens mening alltfér mycket ut
pé att stimulera utvecklingen i ldnets perifera delar. Liknande synpunkter
framfoéres av Norrképingsblocket.
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Jonkopings lan

1989
Folkmangd 1967
prognos 2 malsiattning prognos 0
Antalls e o N O 302 581 332 800 344 200 364 600
Thdex Rl s s ol 100,0 110,0 113,8 120,5

Prognoser. Linet hade ar 1967 302 581 invénare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen &r 1980 uppga till ca 332800 invdnare dvs. 0ka med ca
10 %. Prognosen anger befolkningsminskning i Aneby och Hyltebruks
kommunblock, medan &évriga block, och da framst Varnamo-, Gislaveds-,
Gnosjo- och Jénképingsblocken, skulle f4 en gynnsam befolkningsutveck-
ling.

Enligt prognos 0 skulle folkmingden uppgéd till 364 600 invénare &r
1980 eller ca 31800 fler an enligt prognos 2. I férhallande till prognos.
2 innebir prognos 0 en héjning av befolkningstalet i samtliga block s&
nir som pa Anebyblocket.

Malsiittning. Linsstyrelsen/planeringsradet framhaller att den differen-
tierade néringsstrukturen ger gynnsamma betingelser for en expansiv ut-
veckling i ldnet. Med hénsyn till vardet av ett alternativ till landets tre
storstadsregioner bor de expansiva regionernas utveckling stodjas.

Malsittningen anger en befolkning av 344 200 invanare, vilket med
drygt 11 000 overstiger prognos 2. Den stérsta hojningen faller hirvid pé
Jonkopingsblocket. I 6vrigt fordelar sig hojningen i huvudsak pa de fem
storsta blocken.

Satsningen pa Jonkdpingsblocket motiveras med blockets fordelaktiga
lige, goda tillgdngar pd industriomréden samt regionens stora folkméngd
vilken utgér underlag fér en mangsidig service. Héjningar i &vriga block
motiveras med foreliggande férutsittningar och pagéende eller planerade
utbyggnader, vilka tyder pa en fortsatt expansion.

Malsittningen innebér att antalet arbetstillfdllen inom basnéiringar skulle
6ka med 1 300 utover det antal som anges i prognos 2.

Yttranden. I yttranden dver den preliminidra maélsittningen yrkade sam-
arbetsniimnderna i Eksjé, Hyltebruks, Vetlanda och Sdvsjé kommunblock
att befolkningsramvirdena i slutliga malsiattningen skulle hojas fir dessa
block med sammanlagt 4 600 invénare. I den slutliga mélsattningen hdjde
lansstyrelsen/planeringsradet ramvérdena for de tre forstndimnda med sam--
manlagt 1000 invinare. Ovriga kommunblock i ldnet har accepterat ldns--
styrelsens/planeringsradets méalséittning.
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Kronobergs lan

1980
Folkmangd 1967
prognos 2 | malsiattning | prognos 0
Antal Fag i ... . 161 952 181 800 181 800 184 800
IndEs s et haaie s, o 100,0 112,2 112,2 114,1

Prognoser. Lanet hade ar 1967 161952 invéanare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen ar 1980 uppga till ca 181 800 invanare, dvs. 6ka med ca 12 %.
Prognosen anger befolkningsékningar i framfoér allt Véxjoblocket men
dven i1 Markaryd/Stromsnéasbruks samt Ljungby kommunblock. I Aseda/
Lenhovda, Tingsryds och Almhults kommunblock vintas befolkningsminsk-
ningar.

Enligt prognos 0 skulle folkmédngden uppga till ca 184 800 invénare &r
1980. I jamforelse med prognos 2 innebédr prognos 0 en omférdelning av
linsbefolkningen till formén for bl.a. Viaxjo- och Lesseboblocken. For
Ljungby- och Tingsrydsblocken anger prognos 0 en ogynnsammare befolk-
ningsutveckling dan prognos 2.

Malsittning. Linsstyrelsen/planeringsrddet framhéller att Kronobergs lidn
undergar en snabbare expansion dn nigot annat ldn i sddra Sverige. Den
hittillsvarande positiva utvecklingen inom stadsniringarna visar att forut-
siattningar finns for en utveckling i enlighet med prognos 2. Lédnet har
visat sig kunna konkurrera ocksi med storstadsregionerna i fraga om lo-
kaliseringsobjekt och arbetskraft. Tyngdpunkten for expansionen i syd-
ostra Sverige har forskjutits till Vaxjoomradet, som genom sitt centrala
lige i denna landsdel blivit den fran kommunikations-, transport- och re-
sekostnadssynpunkt fordelaktigaste lokaliseringsorten.

Yttranden. Landstingets forvaltningsutskott anser prognosen vara objek-
tiv och neutral. For tillvaxtregionerna accepterar utskottet i princip maél-
siattningen, men fér de svaga kommunblocken kunde malsittningen ha va-
rit mera optimistisk.

Samarbetsndimnderna i blocken med prognoserad folkdkning accepterar
malsittningen, medan ndmnderna i blocken med en enligt prognosen vikan-
de folkméngd anser att ramvirdena i malsittningen skall ange oférédndrad
eller 6kad folkmagd.
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Kalmar lan
1980
Folkmingd 1967
prognos 2 mélsidttning prognos 0
Antals o ot coliantiliss 239 297 248 500 255 500 261 300
Indexe ' sowitiala. . vog 100,0 103,9 106,8 109,2

Prognoser. Linet hade ar 1967 239 297 invanare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i lanet &r 1980 uppga till ca 248 500 invanare, dvs. 6ka med
ca 3,9 %. Prognosen anger folkméngdsoékningar frimst i Kalmarblocket
men dven i Oskarshamns, Nybro, Visterviks och Monsterds kommunblock.
Folkminskning véntas pa Oland samt i Torsds och Hégsby kommunblock.

Enligt prognos 0 skulle folkméngden i ldnet uppga till ca 261 300 inva-
nare &r 1980, vilket utgér 12 800 fler an enligt prognos 2. Prognos 0 anger
hogre befolkningstal &n prognos 2 framfor allt i Visterviks- och Kalmar-
blocken men dven i Morbyldnga- och Oskarshamnsblocken. For Torsés
och Emmaboda kommunblock innebdr prognos 0 en sinkning pi sam-
manlagt ca 1 000 invanare.

Malsdttning. Linet erbjuder lamplig lokalisering fér en rad basindust-
rier som soker sig till kustorter. Vissa forhéillanden anses tyda pa att ost-
kusten i framtiden fir ett forbattrat konkurrenslige jimfért med vistkust-
en, och i ndgon man med Stockholmsomrédet.

Miélsittningen anger ett befolkningstal fér ar 1980 av 255 500 invéanare.

Den definitiva malsittningen innebir en satsning pa fyra titortsomra-
den, namligen Vistervik, Oskarshamn, Kalmar/Nybro och Hultsfred/Vim-
merby. Ett stirkande av Kalmarblockets stillning anses positivt inverka pa
hela syddstra Sveriges framtida utvecklingsmojligheter.

Med hiénsyn till riskerna fér rubbningar i underlaget fér den nodvéndi-
ga servicestrukturen har befolkningsramvirdena héojts for Borgholms och
Torsds kommunblock. Hojningen fér Mérbylangablocket motiveras med att
Olandsbron vintas medféra dkad bosittning pa Oland av forvirvsarbetan-
de i Kalmar.

Malsittningen innebdr att sysselsittningen i basniringar fram till &r 1980
skulle 6ka med 1 600 personer utdver vad prognos 2 anger.

Yttranden. Kalmar lins norra landsting samt Hultsfreds/Virserums, Kal-
mar, Nybro, Oskarshamns, Vimmerby och Vdsterviks kommunblock accep-
terar i huvudsak en satsning pa vissa utvecklingsbara regioner. Kalmar lins
sdodra landsting samt Emmaboda, Héogsby, Ménsterds, Torsds, Borgholms
och Moérbylinga kommunblock accepterar diaremot inte denna linje utan
anser att en satsning bor ske pa hela ldnet. S6dra landstinget anser bl. a.
att sysselsittning bor beredas hela den 6kning av arbetskraften som blir ett
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resultat av den naturliga befolkningsokningen. Flera remissinstanser an-
ser att en lokaliseringspolitisk satsning skall avse stod till kommunblock
med den svagaste utvecklingen.

Viisterviksblocket anser att befolkningsramvérdet for dess del bort hdjas
med 3 500 invinare utover det virde méalsittningen anger.

Gotlands lan

1980
Folkmingd 1967
prognos 2 I malsittning | prognos 0
Antal. .; . saek s anisnme 53 999 50 700 56 000 47 000
511 (- S 100,0 93,8 103,7 87,1

Prognoser. Linet hade ar 1967 53 999 invanare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i linet &r 1980 uppga till ca 50 700 invénare, dvs. minska
med ca 6 %.

Enligt prognos 0 skulle folkmingden i linet uppga till 47 000 invénare
ar 1980, vilket ér ca 3 700 farre én enligt prognos 2.

Malsittning. Inom visentliga verksamhetsomraden maéaste Gotland ha en
hog grad av sjalvforsorjning, och denna ambitionsniva forutsitter att linet
far en gynnsam befolkningsutveckling, rikare differentierat niringsliv och
serviceinstitutioner med tidsenlig utformning. Lansstyrelsen/planeringsradet
fixerar befolkningsramvirdet i malsattningen till 56 000 personer &r 1980.

Malsittningen innebir att sysselsittningen i basniringar skulle 6ka med
1 200 personer till &r 1980 utéver prognos 2 och 2 200 personer utdver prog-
nos 0.

Lansstyrelsen/planeringsradet anser att mélsattningen ar realistisk under
forutsattning att forslaget om ekonomiskt stod for att nedbringa kostna-
derna for godsbefordran mellan Gotland och fastlandet genomférs och att
Gotland i fraga om statligt lokaliseringsstod behandlas som om det tillhor-
de stodomradet.

Yttranden. Landstingets férvaltningsutskott och samarbetsndmnden for
Gotlands kommuner bitrider den angivna malsittningen.

3—914160
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Blekinge lan

1980
Folkmiangd 1967
prognos 2 mélsdttning prognos 0
Antal IR T 150 897 164 700 168 500 164 100
11 oo e ERRES L R R 100,0 109,2 111,6 108,8

Prognoser. Linet hade ar 1967 150 897 invénare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i ldnet ar 1980 uppgé till ca 164 700 invanare, dvs. 6ka med
ca 9 %. Prognosen forutser folkméingdsokningar i samtliga kommunblock,
dock framfér allt i Olofstréms- och Karlshamnsblocken.

Enligt prognos 0 skulle folkméngden i ldnet uppga till ca 164 100 inva-
nare ar 1980. I forhallande till prognos 2 innebir prognos 0 en moderat om-
fordelning till forman for Karlskronablocket pa bekostnad av Olofstréms
och Sélvesborgs kommunblock.

Malsdttning. Linsstyrelsen/planeringsradet har vid bedémningen av den
framtida befolkningsutvecklingen antagit att linet fir samma relativa for-
dndring som 6vriga riket. Ndgon inbérdes befolkningsforskjutning forutsittes
inte komma att ske. Befolkningsramvirdet for 4r 1980 anges i malsittning-
en till 168 500 invanare.

Mélsittningen innebér att sysselsittningen i basniringar fram till &r 1980
skulle 6ka med 700 personer utéver prognos 2 och med 1800 personer ut-
over prognos 0.

Yttranden. Landstingets férvaltningsutskott samt Karlskrona, Ronneby
och Karlshamns kommunblock accepterar i huvudsak maélsittningen. Sol-
vesborgs- och Olofstromsblocken férordar nigot hégre befolkningstal for
de egna blocken.

Kristianstads lan

1980
Folkméngd 1967
prognos 2 mélsédttning l prognos 0
Antabzi, Sl e s 261 247 279100 281 300 275 500
Index ST . J e ey 100,0 106,8 1077 105,4
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Prognoser. Linet hade ar 1967 261 247 invénare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i ldnet ar 1980 uppga till ca 279 100 invanare, dvs. 6ka med
ca 6,8 %. Prognosen forutser folkméngdsokningar framst i Perstorps, Bro-
molla, Astorps, Broby och Klippans kommunblock. Folkminskningar vidntas
i Tomelilla, Simrishamns, Bastads, Orkelljunga och Osby kommunblock.

Enligt prognos 0 skulle folkméingden i ldnet uppga till ca 275 500 invi-
nare ar 1980, vilket understiger prognos 2 med ca 3 600. Prognos 0 inne-
bar en omférdelning av befolkningen i lénet till forman fér Tomelilla, Bro-
molla, Broby och Kristianstads kommunblock pé bekostnad av bl. a. Ba-
stads-, Astorps- och Angelholmsblocken.

Milsittning. Léansstyrelsen/planeringsradets malsidttning anger en be-
folkning pa 281 300 invanare i hela lanet &r 1980, vilket ar 2 200 fler 4n vad
prognos 2 anger.

For de kommunblock i sédra och nordvastra liansdelen (Simrishamn, To-
melilla, Orkelljunga, Osby och Bastad), som vintas fa en fortsatt negativ
befolkningsutveckling, har de prognoserade befolkningstalen hojts i mél-
sattningen. I malsattningen fér andra block (Broby, Perstorp, Klippan och
Angelholm) med positiv befolkningsutveckling, har lansstyrelsen/plane-
ringsradet sdnkt befolkningstalen. Motivet &r att prognosen bedémts ge
orealistiskt hoga vérden.

Malsittningen innebar att sysselsdttningen inom basnéringar fram till
ar 1980 skulle 6ka med 500 personer utover prognos 2 och 1700 personer
utéver prognos 0.

Yttranden. Den faststillda malsittningen accepteras av landstingets for-
valtningsutskott och av flertalet kommunblock. Broby, Bromolla, Tomelilla,
Astorps och Angelholms kommunblock anser en hoéjning av befolknings-
ramvirden for de egna blocken med sammanlagt 3 300 personer motiverad.

Malmohus lan

1980
Folkmiangd 1967
prognos 2 malsidttning prognos 0
Antal. . et e 692 404 867 300 867 300 848 600
Indexs s TSNS, SR 100,0 125,3 125,3 122,6

Prognoser. Linet hade ar 1967 692 404 invanare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i ldnet ar 1980 uppga till ca 867 300 invanare, dvs. 6ka med
ca 25 %. Prognosen anger folkméngdsokningar framfoér allt i Malmo6-Lund-
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omradet men #ven i Hilsingborgs, Trelleborgs, Landskrona, Eslévs, Hoga-
nids och Bjuvs kommunblock. I flertalet 6vriga block véntas en tillbaka-
gang i befolkningsutvecklingen.

Enligt prognos 0 skulle folkmingden i ldnet uppga till ca 848 600 inva-
nare ar 1980. I forhallande till prognos 2 innebar prognos 0 en omférdel-
ning av befolkningen till férmén for Malmoé-Lund-omradet samt Trelle-
borgs- och Hilsingborgsblocken pa bekostnad framfér allt av Héganés och
Sjébo kommunblock.

Maélsdttning. Befolkningsramvirdena i malsiattningen Overensstimmer
med de viarden som prognos 2 anger. Lanet har fran transportldgessynpunkt
goda utvecklingsférutsattningar. Sarskilt gynnsamma &ar dessa for foretag
som exporterar en relativt stor del av sin produktion. Transportliaget ar
mest gynnsamt i ldnets vistra delar, och dessa kommer vidare att gynnas
av utvecklingen inom servicendringarna. Malmé/Lund kommer att fa sin
stillning stirkt som ekonomiskt centrum fér hela sédra Sverige och bli
lokaliseringsplats for service som behéver hela detta omrades folkmiangd
som befolkningsunderlag.

Enligt lansstyrelsens/planeringsrddets mening bor néringsliv och befolk-
ning grupperas kring ett antal regioncentra med ett befolkningsunderlag
av minst 60 000 invanare i regionen. For nirvarande har endast Malmo,
Lund, Halsingborg och Ystad sa stor folkméingd i sina regioner. Lands-
krona, Trelleborg och Eslév torde dock inom &verskidlig tid komma upp
till detta underlag. Néringsliv och bosittning bor darfér grupperas kring
dessa sju centra.

Inom regionerna bor emellertid efterstrivas aven en gruppering av be-
byggelsen kring mindre orter. Lansstyrelsen/planeringsradet har valt 10 000
invanare i orten och dess omland som riktpunkt vid valet av de orter som
nist efter regioncentra bor bli de viktigaste servicecentra. Samtliga kom-
munblockscentra anses vara limpliga harfor.

Forekomsten av en storstad &r en viktig faktor for en gynnsam ut-
veckling i hela ldnet. Malsittningen bygger darfor pa att Malmdé/Lund
skall fungera som kommersiellt och kulturellt centrum foér linet sival som
for 6vriga Sydsverige. Man maste emellertid beakta risken for att en alltfor
kompakt stadsbebyggelse med otillfredsstédllande samhéllsmilj6é kan uppkom-
ma efter ar 1980. Genom en koncentration inom ramen fér en 6ppen regio-
nal struktur anser lénsstyrelsen/planeringsradet det mojligt att behélla
befolkningskoncentrationens férdelar men undgd nagra av den kompakta
storstadens nackdelar.

Betréaffande blocken i sydostra Skane framhalls att prognosen for dem
forutsatter att naringslivet i regionen byggs ut. Lénsstyrelsen/planerings-
radet anser laget i sydostra Skane vara si allvarligt att statligt lokalise-
ringsstod bor utgad till industriforetag som etablerar sig eller bygger ut
i omradet.
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Yttranden. Landstingets forvaltningsutskott samt Nordvdstra Skdnes
kommunalférbund ifragasitter om inte ldnsprognosen ér fér optimistisk.
Hiilsingborgs och Landskrona kommunblock anser att folkokningen kom-
mer att bli storre dn vad prognosen visar. I 6vrigt har inga erinringar fram-
forts mot prognosresultatet.

Forslaget om sju regioncentra har accepterats eller limnats utan erin-
ran av remissinstanserna med undantag av de kommunala organen i sydvdst-
ra Skadne.

Landstingets férvaltningsutskott varnar for att stilla upp bestimda krav
pa befolkningsunderlag fér service och regioncentra. Sydvdstra Skdnes
kommunalférbund, Malmé och Kdvlinge kommunblock framhaller att négot
behov att avlasta tillviixten i sydviistra Skane inte har pavisats och att négra
olidgenheter hittills inte férmirkts. Négra remissinstanser, bl. a. Svenska
kommunférbundets linsavdelning och éverlantmdtaren instimmer i lins-
styrelsens/planeringsradets uppfattning om onskvédrdheten av 6ppna om-
raden mellan titorterna och menar att forutsattningen harfoér i sydvastra
Skéne &r att expansionen i omradet dimpas. Nordvdstra Skanes kommunal-
forbund noterar med tillfredsstillelse linsplanens uttalande att ovriga de-
lar av ldnet och landskapet atminstone pa sikt far storre del av expansio-
nen.

Hallands lan

1980
Folkmiangd 1967
prognos 2 malsittning prognos 0
Antals Lo Tl 178 176 216 200 221 400 211 000
Index.) e e o 100,0 121,3 124,3 118,4

Prognoser. Linet hade ar 1967 178 176 invanare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i linet 4r 1980 uppga till ca 216 200 invanare, dvs. oka med
ca 21 %. Prognosen anger folkméingdsokningar frimst i Kungsbacka,
Halmstads och Varbergs kommunblock. Laholmsblocket véantas fi en nas-
tan oférandrad befolkning.

Enligt prognos 0 skulle folkméingden uppga till ca 211 000 invénare &r
1980, vilket ar ca 5 200 farre #dn enligt prognos 2. Jaimfoért med prognos 2
innebir prognos 0 en minskning av befolkningen i Varbergs och i Kungs-
backa kommunblock och en 6kning i Falkenbergsblocket.

Malsittning. Hallands 14n har ett gynnsamt lige mellan de expanderande
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Goteborgs- och Oresundsomradena och lénets tatorter bor kunna expandera
till f61jd av néringslivets forskjutning mot vastkusten.

I malsattningen anges ett befolkningsramvérde for ar 1980 till 221 400 i
kommunblockslédnet eller 5200 flera é&n i prognosen. Huvudparten av 0k-
ningen eller 3 900 faller pA Halmstadsblocket.

Halmstads-, Falkenbergs- och Varbergsblocken anses kunna bilda en
flerkdrnig region med stor samlad attraktionskraft som gor regionen till
ett alternativ till storstadsregionerna vid foéretagslokaliseringar. Hojningen
av befolkningsramvérdet for Halmstadsblocket motiveras bl.a. med att
prognosen anses innebdra en underskattning av servicesektorns utveckling.

Maélsattningen for Varbergsblocket beaktar planerad utbyggnad i Varo.
Lansstyrelsen/planeringsradet har emellertid inte kunnat 6verblicka och
rikna in eventuell ytterligare lokalisering som kan bli foljden av den in-
dustriella utbyggnaden, varfér den prognos for blocket som ocksi utgor
malsattningen maste betraktas som en minimiprognos.

For Falkenbergsblocket har det prognoserade befolkningsramvirdet héjts
med 1000 invanare bl.a. med hénvisning till blockets goda forutsatt-
ningar att dra till sig nya industriféretag samt till underskattningen av ser-
vicesektorns utveckling.

Nar det galler Kungsbackablocket faststills prognos 2 som maélsittning.
En snabbare folkokning skulle forsvira den planering som behdvs for att
né en mera balanserad utveckling i frdga om arbetsmojligheter, bostadsfor-
sorjning och servicetillgéng.

Malsattningen innebar att sysselsdttningen i basnéringar fram till ar
1980 skulle 6ka med 600 personer utéver prognos 2 och 2700 personer
utover prognos 0.

Yttranden. Landstingets forvaliningsutskott anser planeringen bygga pa
vil grundade antaganden. Varbergsblocket anser att befolkningsramvirdet
for det egna blocket bor hojas med 4 800 utéver det varde maélsittningen

anger.

Goteborgs och Bohus lan

1980
Folkméangd 1967
prognos 2 malsédttning prognos 0
Antal. .ol ool ool 689 250 823 800 824100 809 600
InAex - B0 5 e siten s 100,0 119,5 119,6 117,5
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Prognoser. Linet hade ar 1967 689 250 invanare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i ldanet &r 1980 uppga till 823 800 invanare dvs. 6ka med ca
20 %. Prognosen forutser en positiv befolkningsutveckling endast fér Stor-
Goteborg och Uddevalla kommunblock. Lysekils kommunblock vintas fa
oforandrad befolkning, medan &6vriga block forutses f& en negativ befolk-
ningsutveckling.

Enligt prognos 0 skulle folkméngden i ldnet uppga till ca 809 600 invanare
ar 1980, vilket ar ca 14 000 farre an enligt prognos 2. Minskningen faller nés-
tan helt pa Stor-Goteborg. For 6vriga block innebédr prognos 0 en viss om-
fordelning till forman for Uddevalla- och Strémstadsblocken.

Malsittning. Goteborg ar overordnat centrum for Vastsverige. Det ar dér-
for angelaget att resurser (kommunikationer, bostéder) tilldelas regionen i
tillracklig omfattning.

Inom lénet utanfér Goteborgsregionen kinnetecknas utvecklingen av
stagnation eller tillbakagéng. For att denna utveckling skall kunna vindas
till det battre kravs en okad satsning fran samhillets sida. Den behdvliga
utokningen av den lokaliseringspolitiska aktiviteten bor i forsta hand kon-
centreras till Uddevalla sa att en centralort av hog dignitet kan behéllas och
utvecklas i denna del av linet. For att battre samordna resursférdelningen i
detta omrade bér enligt linsstyrelsen/planeringsradet ett regionplanefor-
bund bildas av trestadsomridet (Uddevalla, Trollhdttan och Vénersborg)
samt Munkedals- och Lysekilsblocken. For att norra delen av lénet inte skall
limnas utan en stérre centralort krivs satsning dven pa detta omrades natur-
liga centralort, Stréomstad.

Malsittningen anger ett befolkningsramvéirde for ar 1980 av 824 100 in-
vénare. Okningen med 300 personer, jimfort med prognos 2, avser Strom-
stadsblocket.

Yttranden. Prognos 2 accepteras i stort sett av Stor-Géteborgs samarbets-
kommitté och Uddevallablocket medan Lysekils, Gravarne, Orusts, Munke-
dals, Tanumshede och Strémstads kommunblock finner prognosen alltfor
ogynnsam.

Alvsborgs lan

1980
Folkméangd 1967
prognos 2 malsdttning prognos 0
ATl S et 385 040 427 800 438 600 424 800
Index: -fi - 50 siei s 100,0 1111 113,9 110,3
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Prognoser. Linet hade ar 1967 385 040 invanare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i ldnet ar 1980 uppgé till ca 427 800 invénare dvs. 6ka med ca
11 %. Prognosen anger folkméngdsokningar i férortsblocken till Géteborg
(Lerum och Surte) samt i Alingsas och Trollhdttans kommunblock medan
Dalslandsblocken jamte Svenljungablocket forutses fi en vikande befolk-
ningsutveckling.

Enligt prognos 0 skulle folkméngden i ldnet uppga till 424 800 invénare
ar 1980 vilket ar nagot firre én enligt prognos 2. I férhéllande till prognos 2
innebir prognos 0 en hojning av befolkningstalet bl. a. i Boras-, Viners-
borgs-, Melleruds- och Amélsblocken, pa bekostnad av bl. a. Kinna, Ulrice-
hamns, Alingsas, Tranemo och Lilla Edets kommunblock.

Malsittning. Inom Dalsland bor fortsatta lokaliseringspolitiska insatser
i forsta hand inriktas pa en utbyggnad av industrin och viss offentlig service
inom Amals stad, som ar den storsta titorten inom denna del av ldnet. Aven
i ovrigt torde fortsatt lokaliseringsstod vara nodvindigt for att stabilisera
sysselséttnings- och befolkningsutvecklingen i Dalsland. Med hinsyn till det
fortfarande relativt stora antalet sysselsatta inom jord- och skogsbruket i
Bengtsfors, Melleruds och Firgelanda kommunblock torde det dock vara
svirt att undvika en viss nedgang i befolkningstalen.

Textil- och konfektionsindustrins dominans inom den sddra linsdelen
innebir speciella svéarigheter vid framtidsbedémningar av den totala indu-
strisysselsittningen inom denna del av lidnet. P4 sikt framstar en mera mang-
sidig branschsammanséttning som nédvindig. For att adstadkomma detta
méste man sannolikt rikna med statliga stodatgiarder for att underlitta ny-
etablering av foretag inom mera expansiva branscher. Under &verskadlig tid
kommer dock utvecklingen inom textil- och konfektionsindustrin att ha stort
inflytande pa den totala industrisysselsittningen.

Statligt lokaliseringsstod kan dven i fortsittningen bli aktuellt i samband
med storre foretagsnedldggningar eller andra krisartade forhallanden for
att orter med en redan utbyggd samhéllsservice skall kunna best4.

Mélsittningen anger ett befolkningsramvirde fér ldnet i dess helhet pa
438 600 invanare. I férhallande till prognos 2 innebir malsiittningen 6kningar
for Surte, Lerums, Svenljunga och Trollhdttans kommunblock samt Dals-
landsblocken och en minskning fér Alingsas, VAargirda, Lilla Edets och
Kinna kommunblock.

Mélsitiningen innebér att antalet arbetstillfillen inom basniringar fram
till &r 1980 skulle 6ka med 3 900 utdver prognos 2 och 4 800 utdver prognos 0.

Yttranden. Mélsittningen accepteras i stort sett av landstingets férvalt-
ningsutskott samt Amal, Lilla Edet, Herrljunga, Ulricechamn, Tranemo och
Bords kommunblock. De ovriga blocken onskar uppjusteringar. I négra
block daribland Surte och Lerum motiveras de hiogre befolkningsramvirde-
na av nirheten till Géteborgsregionen. Bengtsfors kommunblock accepterar
ej den ensidiga satsningen pa Amal som malsiattningen ar ett uttryck for
utan vill via ldnsstyrelsen initiera ett samarbete med Amalsblocket.
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Skaraborgs lan

1980
Folkmingd 1967
prognos 2 l malsédttning prognos 0
Antals e o Bt v 258 565 275 600 275 600 277 700
18975 o Ol s L A A 100,0 106,6 106,6 107,4

Prognoser. Linet hade ar 1967 258 565 invéanare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i ldnet 4r 1980 uppga till ca 275 600 invinare dvs. 6ka med ca
7 %. Prognosen antyder den kraftigaste befolkningstillvixen i Skovde,
Lidkopings, Falképings och Skara kommunblock. Gristorps, Nossebro, Karls-
borgs och Vara kommunblock forutses fa en fortsatt klart ogynnsam utveck-
ling medan 6vriga block véntas behalla nuvarande befolkningsstorlek.

Enligt prognos 0 skulle folkméngden i ldnet uppga till ca 277 700 invénare
ar 1980 vilket ar nagot fler én enligt prognos 2. I férhallande till prognos 2
innebar prognos 0 en héjning av befolkningstalen for Falkopings, Mariestads
och Habo kommunblock, medan framfor allt Skévde, Nossebro och Toéreboda
kommunblock skulle f4 en mindre gynnsam befolkningsutveckling.

Malsittning. Befolkningsramvirdena i maélsittningen Overensstimmer
med motsvarande virden i prognos 2. Léansstyrelsen/planeringsrddet hén-
visar bl. a. till den goda tillgdngen pé arbetskraft for industri, lanets strate-
giska lige mellan stora avsiittningsomréden, jordbrukets bestiende bety-
delse som faktor i linets niringsliv, tillgdngen till sotvatten for industrin
samt den gynnsamma utvecklingen inom industrin.

Linsstyrelsen/planeringsradet anfor bl. a. att ldnets resurser bér under-
kastas en samordnad ekonomisk-fysisk planering, varvid bl. a. bor utredas
frigan om en central stadsregion vari Skovde ingar.

Yttranden. Malsiattningen for totalbefolkningen accepteras inte av Lid-
képingsblocket, som anser att lanet bor behalla andelen av rikets totalbefolk-
ning, vilket for ar 1980 skulle innebéra en befolkning i ldnet om 290 000
invanare. Landstingets forvaltningsutskott betonar vikten av att den nu-
varande linsindelningen behélles samt att inom lidnet skapas »ett eller flera
utvecklingskraftiga centra».

Uppbyggnaden av en central attraktiv stadsregion har foranlett erinringar
och synpunkter av flertalet remissinstanser.
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Varmlands lan

1980
Folkmiangd 1967
prognos 2 mélsdttning I prognos 0
Antal- et SRt s 286 665 285 700 292 200 279 600
INdex, Sl Ji0es 100,0 99,7 101,9 97,5

Prognoser. Linet hade ar 1967 286 665 invanare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i liinet 4r 1980 uppga till ca 285 700 invanare. Prognosen anger
en tillvixt av befolkningen i Karlstads- och Skoghallsblocken, medan inva-
narantalet i Kils-, Grums-, Siffle- och Kristinehamnsblocken skulle bli i stort
sett ofériandrat.

Enligt prognos 0 skulle folkmingden i linet komma att uppga till 279 600
invanare ar 1980 vilket dr ungefir 6 100 firre &n enligt prognos 2. I férhal-
lande till prognos 2 innebér prognos 0 en hojning av invanarantalet i Kristi-
nehamns- och Arvikablocken samt i ndgon man i Filipstads kommunblock.
For Karlstad/Skoghall férutser prognos 0 firre invanare dn prognos 2.

Malsdttning. Linsstyrelsen/planeringsradet delar in kommunblocken i tre
grupper: (1) block dér befolkningsminskningen gar si hastigt att den inte
kan accepteras fran vilfiardssynpunkt, (2) block som ir naturliga vixtcentra
och slutligen (3) bruksorterna. Nir det giller den férsta gruppen av kom-
munblock, till vilken hinfores Arjangs, Amotfors, Sunne, Torsby, Syssle-
bicks och Kyrkhedens kommunblock, konstateras att en stor del av den
utflyttning som maste ske for att balans skall 4stadkommas pa arbetsmark-
naden kommer att drabba generationer som normalt sett har liten flyttnings-
benégenhet. For dessa block har man dérfér efterstriavat en siadan sysselsatt-
ningsutveckling att ingen skall behéva flytta efter 40 ars alder. Uppjuste-
ringen i forhdllande till prognos 2 uppgér totalt fér dessa block till ca
4 000 personer. Av dessa block har Torsby en bittre utvecklad samhallelig
service dn de andra blocken.

Till vaxtcentra riknas Arvika, Saffle, Filipstads, Karlstads och Kristine-
hamns kommunblock. Mélsittningen anger inom denna grupp hogre be-
folkningstal &n prognos 2 fér Filipstads, Siffle och Arvika kommunblock.

Till bruksorterna hinférs Storfors, Hagfors, Munkfors, Forshaga och
Grums kommunblock. Samtliga orter domineras av ett enda foretag men
for Forshaga och Grums paverkas situationen betydligt av angrinsande
storre orters arbetsmarknad. Problemet for de isolerade bruksorterna &r
framfor allt fragan hur man skall kunna ka den kvinnliga sysselséttningen.
Om en sidan 6kning inte kan uppnas finns det enligt linsstyrelsen/plane-
ringsrddet berittigad anledning betvivla att varaktig balans kan astadkom-
mas pa arbetsmarknaden i dessa orter.
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Malsiittningen anger ett befolkningsramvirde for ar 1980 pa 292200
invanare.

Malsittningen innebér att antalet sysselsatta inom basniringar fram till
Ar 1980 skulle 6ka med ca 1650 personer utdver prognos 2 och med 2800
personer utéver prognos 0.

Yttranden. Sdffle, Arjings, Amotfors, Arvika, Sunne, Torsby, Sysslebdcks
och Kyrkhedens kommunblock har enats om en gemensam granskning av
prognos 2. Granskningen, som genomfdrts i samarbete med Svenska kom-
munférbundet, limnar alternativa prognoser fér savil sysselsittning som
totalbefolkning. Resultaten ligger i allménhet pi en hogre nivé én prognos 2.
Flera samarbetsnimnder anser att prognos 2 inte praglas av godtagbar objek-
tivitet och neutralitet.

Malsittningen accepteras av Filipstads-, Karlstads/Skoghalls-, Kils-,
Grums-, Arvika-, Hagfors- och Munkforsblocken. Ovriga block féreslar en
uppjustering av malsittningen med sammanlagt ca 17 000 invanare, varav
-en dryg tredjedel faller pa Kristinehamnsblocket.

Orebro lan

i 1980

' Folkmingd 1967

f prognos 2 malsdttning prognos 0
1 Antals il bl o 271 334 299 600 303 500 300 600
HINAe% s sae s theistiagein s 100,0 110,4 111,8 110,8

Prognoser. Linet hade ar 1967 271 334 invanare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i ldnet ar 1980 uppga till ca 299 600 invinare dvs. 6ka med ca
10 %. Prognosen anger en klart gynnsam befolkningsutveckling i Orebro,
Karlskoga, Laxa, Hallsbergs och Kumla kommunblock. I évriga block antas
befolkningsutvecklingen ga tillbaka eller stagnera.

Enligt prognos 0 skulle folkméngden i ldnet uppga till ca 300 600 invanare
Ar 1980 vilket 4r ca 1 000 fler én enligt prognos 2. I forhallande till prognos 2
innebir prognos 0 en kraftig 6kning av befolkningstalet framfér allt i Karl-
skoga, Lindesberg och Kumla kommunblock samt i ndgon mén i Hallsbergs-
.och Palsbodablocken, medan sérskilt Orebroblocket men dven Héllefors och
Degerfors kommunblock skulle fi en minskning.

Malsittning. Léansstyrelsen/planeringsradet onskar med statsmakternas
stéd vidareutveckla Orebro som landsdelscentrum. Lokaliseringen av lamp-
liga servicefunktioner till regioncentra sasom Hallsbergs, Karlskoga och
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Lindesbergs kommunblock bér ocksa fortsitta. Att stirka Lindesbergsbloc-
ket anses sirskilt angeldget. Den starka befolkningsminskningen i block
med vil utrustade servicecentra #r inte acceptabel. Till sddana block efter-
strdvas en lokalisering av primir niringsverksamhet, framfor allt industri.

Mélsittningen anger ett befolkningsramvirde for hela linet pa 303 500
invanare. Mélsittningen innebidr héjningar av befolkningstalen enligt pro-
gnos 2 i Lindesbergs, Askersunds, Héllefors, Hallsbergs och Kopparbergs
kommunblock.

Milséttningen innebér att sysselsittningen i basniringar fram till 4r 1980
skulle 6ka med 1 100 personer utdver prognos 2.

Yttranden. Landslingets forvaltningsutskott samt Orebro, Kumla, Asker-
sunds, Nora, Lindesbergs och Kopparbergs kommunblock accepterar i huvud-
sak lansstyrelsens/planeringsradets malsittning. Ovriga kommunklock an-
ser att planeringen bor inriktas pa en stérre folkmingd #n som redovisas i
lansstyrelsens prognos och malséttning.

Véastmanlands lan

1980
Folkmingd 1967
prognos 2 malsittning prognos 0
.0 FEE e T 253 159 298 800 301 200 285 200
Index. U UL Ll sl 100,0 118,0 119,0 112,7 \

Prognoser. Liinet hade &r 1967 253 159 invanare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i lidnet &4r 1980 uppga till ca 298 800 invanare dvs. 6ka med ca
18 %. Prognosen anger befolkningsékningar for flertalet kommunblock sér-
skilt Visterds, Hallstahammar och Koping. Minskning férutses i Skinn-
skattebergs-, Norbergs-, Sala- och Hebyblocken.

Enligt prognos 0 skulle folkméngden i linet uppga till ca 285 200 invéanare
ar 1980 vilket &r 13 600 férre &n enligt prognos 2. Minskningen faller frimst
pa Visteras-, Sala-, Heby- och Képingsblocken medan framfér allt Hallsta-
hammars men dven Surahammars kommunblock skulle fa vissa okningar
jamfort med prognos 2.

Malséttning. Linet kan uppdelas i tva relativt homogena delar av vilka
den ena karaktiriseras av hog andel och snabb tillvixt av industrisyssel-
sdttningen och den andra — linets norddstra del — i hég grad priglas av
tillbakagdende jord- och skogsbruk. Viss regional omfordelning av befolk-
ningen féljer av dynamiken i niringslivet. Det finns emellertid anledning




45

att ingripa nér takten i folkminskningen medfér alltfér snabb avskrivning
av samhillskapital eller hotar att undergriva basen fér sambhillsservice.
Lansstyrelsen/planeringsradet betonar vikten av att ett differentierat och
stabiliserat néringsliv skapas i Fagerstaregionen samt att sérskilda an-
stridngningar dgnas utvecklingen i Salaregionen.

Maélsittningen anger ett befolkningsramvirde for ar 1980 pa 301 200 in-
vanare. Malsittningen innebar en hojning for Norbergs kommunblock och
Salaregionen. Vid en jamférelse mellan dessa bedéms forutsiattningarna
som gynnsammare for Norbergsblocket. Motivet for hojningen ar att mildra
effekterna av den snabba rationaliseringen inom gruvindustrin respektive
minskningen inom jord- och skogsbrukssysselsiattningen.

Miélsittningen innebér att sysselsidttningen i basniringar fram till ar 1980
skulle 6ka med 1 150 personer utover prognos 2 och 4 200 personer utéver
prognos 0.

Yttranden. Enligt Vdsterds stad Overensstimmer prognos 2 vil med sta-
dens egen prognos. Flera samarbetsnamnder bl. a. i Képings-, Arboga- och
Hebyblocken hiavdar att prognos 2 anger en alltfér h6g minskningstakt inom
jord- och skogsbruk.

Fagerstablocket ifragasiitter om inte anstrdngningarna att férbéttra ut-
vecklingen i regionen skulle fi ett bittre resultat om stéd for néringslivet
kunde utgd dven till andra kommunblock dn Norberg. Norbergs- och Sala-
blocken anser att folkmédngden bor ligga pa en hogre niva ar 1980 &dn vad
maélsittningen anger. Flera kommunblock framhaller att en utveckling en-
ligt malsattningen forutsatter bittre végforbindelser med Stockholm samt
en fordjupad mélarled.

Kopparbergs lan

1980
Folkmangd 1967
prognos 2 malsittning l prognos 0
Antall oo oo o, 281100 268 900 286 000 263 700
Tridex o ik s Sl 100,0 95,6 101,7 93,8

Progneser. Lanet hade ar 1967 281 100 invinare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i lanet ar 1980 uppgé till ca 268 900 invanare dvs. minska med
ca 4 %. Prognosen férutser folkokning endast i Falu- och Borldngeblocken.
For Mora och Avesta kommunblock vantas befolkningsutvecklingen stag-
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nera medan minskande befolkning férutses i &vriga block. Sarskilt stark
minskningstakt vintas i de nordliga delarna av lidnet.

Enligt prognos 0 skulle folkméngden i ldnet uppga till ca 263 700 invénare
ar 1980 vilket dr ungefar 5 200 farre an enligt prognos 2. I férhallande till
prognos 2 innebér prognos 0 en gynnsammare befolkningsutveckling i fram-
for allt Falu-, Hedemora- och Ludvikablocken men en mindre gynnsam ut-
veckling i Borlidnge och Rittviks kommunblock samt de fyra nordligaste
blocken.

Milsdttning. Utvecklingen préaglas av konkurrens inte mellan tétorter
och glesbygd utan mellan olika titorter och titortsregioner. I denna kon-
kurrens forefaller det som om o6kad agglomerationsgrad ger stora fordelar,
ett férhallande som maéste beaktas vid fordelning av samhillets investeringar
och vid inriktningen av den lokaliseringspolitiska stimulansen i lédnet. Det
innebér stor risk fér produktionsutvecklingen och levnadsstandarden att sl&
vakt om ett alltfér stort antal sma tatorter. Det dr emellertid inte styrkt att
en spridning av expansionen i riket till ett antal titortsregioner med t. ex.
100 000 invanare inte skulle vara ekonomiskt gynnsammare &n t. ex. Stor-
Stockholms expansion. Det dr dirfor rimligt att tillvarata de mojligheter till
vidareutveckling som finns i Falu—Borldngeregionen.

I block med vikande niringsliv bér det vara en allmdn malsittning att
begrinsa eller i biista fall avhjélpa konsekvenserna av néringslivsutveck-
lingen.

Malsittningen anger ett befolkningsramvirde pa 286 000 invénare eller
17 100 fler &n enligt prognos 2. Av héjningen faller ca 7 000 p4 Falun—Bor-
linge, resten ar tamligen jamnt fordelad pa &vriga block.

Malsittningen innebér att sysselsittningen i basnéiringar fram till ar 1980
skulle 6ka med 4 020 personer utéver prognos 2 och 6 000 personer utdver
prognos 0. En ungefirlig uppskattning av de investeringar som mélsatt-
ningen innefattar anger en kostnad pa inemot 1 miljard kr. En betydande
del av dessa investeringar méaste enligt ldnsstyrelsen/planeringsradet komma
till stand under statlig medverkan.

Yttranden. Ett stort antal remissinstanser finner prognoserna pessimis-
tiska i synnerhet betriffande jord- och skogsbruk. Ndgra kommunblock
jimte ldnsavdelningen av Svenska kommunférbundet ifrdgaséatter om pro-
gnos 2 ir neutral och objektiv och framhaller att den gynnar vissa av de
storre blocken pa bekostnad av vissa av de mindre.
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Gavleborgs lan

1980
Folkméngd 1967
prognos 2 I malsdttning prognos 0
ARtal. e S e 294 977 309 800 313 900 296 000
INAEX. s 2 ands <A o loe VA 100,0 105,0 106,4 100,3

Prognoser. Lanet hade ar 1967 294 977 invanare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i lanet ar 1980 uppga till ca 309 800 invanare dvs. 6ka med ca
5 %. Prognosen tyder pa en positiv befolkningsutveckling i Gévle, Sand-
vikens och Hudiksvalls kommunblock. Hofors-, Soderhamns- och Bollnis-
blocken viéntas fa en i det ndrmaste oférindrad befolkning medan 6vriga
block i lédnet férutses fa en negativ utveckling.

Enligt prognos 0 skulle folkmingden uppga till ca 296 000 invénare ar
1980 vilket ar ungefdr 14 000 firre én enligt prognos 2. I férhallande till
prognos 2 innebar prognos 0 en omférdelning av befolkningen till forman
for Sandvikens och Hofors kommunblock och pa bekostnad av framfor allt
Gévle- och Bollnésblocken.

Malsdttning. Omflyttningar inom lanet kan inte undvikas. I detta sam-
manhang bér anstrdngningarna inriktas pa att frimja en gynnsam utveck-
ling av lanets A-regioner och i synnerhet centralorterna i dessa. I block med
ogynnsam befolkningsutveckling &r det emellertid angeldget att bevara un-
derlaget for tillfredsstéllande service.

Malsatiningen anger ett befolkningsramvérde for ar 1980 pa 313 900 inva-
nare. Hojningar jamfért med prognos 2 har genomforts for fyra block, nim-
ligen Bollnas, Edsbyn, Ljusdal och Bergsjo. Motivet dr att tillférsikra dessa
block underlag for tillfredsstillande eller redan befintlig service, bl. a. pa
skolvisendets omrade. Ljusdalsblockets strategiskt viktiga roll i nordvéstra
linsdelen gor att blockets folkméngd pa sikt inte bor fa understiga 25 000
invanare. For att uppfylla detta krav torde statliga stodatgarder bli nod-
vindiga. Redan en utveckling enligt prognos 2 férutséitter sidana atgérder.

Gévle kommunblock utgor ett viktigt ekonomiskt och kulturellt centrum
for ldnet och angridnsande omraden. Lénsstyrelsen/planeringsriddet ar be-
rett att stodja den spontana tillvixt som prognos 2 anger.

Malsattningen innebar att sysselsiattningen i basnéringar fram till ar 1980
skulle 6ka med 900 personer utéver prognos 2 och 3 300 personer utdver
prognos 0.

Yttranden. Gdvle- och Hudiksvallsblocken accepterar de uppstéillda be-
folkningsramvirdena for ar 1980 medan dvriga kommunblock dnskar upp-
justeringar. Kommunblocken i Hilsingland framhéller i ett gemensamt ytt-
rande att folkméngden ar 1980 inte bor tillatas understiga 150 000 personer
samt att malsittningen for de olika blocken bor Gverensstimma med den
kommunala uppfattningen.
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Vasternorrlands lan

1980
Folkmiangd 1967
prognos 2 malsdttning | prognos 0
Antal. b 277 583 274 700 286 000 ‘ 256 500
et o o b 100,0 99,0 103,0 92,4

Prognoser. Linet hade ar 1967 277 583 invéanare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i lanet ar 1980 uppga till ca 274 700 invanare dvs. minska med
ca 1 %. Prognosen anger en kraftig expansion i Sundsvallsblocket, medan
Ornskoldsviks, Timra och Harnésands kommunblock forutses fa oférandrad
befolkningsstorlek. I 6vriga block, sarskilt Ramsele- och Angeblocken, vén-
tas en ratt ogynnsam befolkningsutveckling.

Enligt prognos 0 skulle folkméngden uppgé till ca 256 500 invénare ar
1980 vilket 4r ca 18 000 firre @n enligt prognos 2. I férhillande till prognos
2 innebér prognos 0 en 6kning av befolkningsramvirdet fér Kramforsblocket
och en minskning for 6vriga block, sarskilt Sundsvall, Timra, Ornskoldsvik,
Ramsele och Solleftea.

Malséttning. Lénsstyrelsen/planeringsradet vill i forsta hand méjliggéra
fortsatt expansion i Sundsvalls och Ornskéldsviks kommunblock samt ge
Harnosand-Kramforsregionen en bas foér framtida expansion och i andra
hand motverka folkminskningen i nordvéstra Angermanland och vistra
Medelpad.

Malsittningen anger ett befolkningsramvirde fér ar 1980 pa 286 000
invinare eller 11300 fler &n enligt prognos 2. Hojningen av befolknings-
talen ar relativt sett storst i de mest tillbakagdende blocken Kramfors, Sol-
lefted, Ange och Ramsele.

Héjningarna fér Ange- och Ramseleblocken motiveras med att central-
orterna bér kunna tjina som bostadsorter och servicecentra foér sysselsatta
inom skogsbruket, samt att tillrackligt underlag méaste skapas fér gymnasia-
la skolor resp. grundskolans hogstadinum. Malsattningen fér Sundsvallsom-
raddet (inkl. Timra- och Matforsblocken) &r att omradet skall kunna ut-
vecklas till ett storcentrum inte bara fér mellersta Norrland utan i viss man
dven for hela Norrland. Med malsittningen for Harndésand vill ldnsstyrel-
sen/planeringsrddet mildra effekten av den ogynnsamma befolkningsut-
vecklingen i Adalen och samtidigt skapa underlag fér kvalificerad service
i frAga om sjukvidrd m.m. I Kramforsblocket kvarstiar ett behov av nya
arbetstillfillen inom verkstadsindustrin. For att behovligt underlag for
samhéllsservice skall finnas bor folkméngden i blocket &r 1980 uppga till
ca 30000 invanare. Nar det géller Solleftedblocket motiveras héjningen av
blockets betydelse for den framtida skogsindustrin i nordvéstra Angerman-
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land och av 6nskemalet att bevara underlaget f6r nu befintlig service. I fraga
om Ornskoldsviksblocket har malsittningen forestavats av onskan att be-
vara underlaget fér gymnasium och lasarett.

Lénsstyrelsen/planeringsradet anfor slutligen att malsidttningen for sva-
ga block inte har hogre angeldgenhetsgrad &n malsattningen for de starka
blocken. Bidragsprocenten i samband med statligt lokaliseringsstéd bor
dock differentieras till forméan for svagare kommunblock.

Maélsattningen innebér att antalet sysselsatta i basniringar fram till ar
1980 skulle 6ka med 2700 personer utéver prognos 2 och 7 100 personer
utéver prognos 0.

Yttranden. Sundsvallsblocket framhaller vikten av att malet for lidnet
som helhet kan uppnas. Om maélsittningen inte kan uppfyllas i nagot block
ar det angeldget att de mera expansiva blocken bereds tillfille att 6ka ytter-
ligare for att den totala malsattningen skall kunna uppnés.

Kramfors kommunblock férordar en malsattning som ligger ca 4 000 in-
vanare hogre dn vad planeringsradet forordat for ar 1980 medan Sollefted-
blocket vill justera upp malsattningen si att nuvarande folkmingd kan
behéllas.

Ett stort antal samarbetsndmnder bl. a. i Ange, Kramfors, Sollefted, Ram-
sele och Timrd kommunblock anser av olika skél att prognoserna ir alltfor
pessimistiska.

dJamtlands lan

1980
Folkméngd 1967
prognos 2 | malséittning prognos 0
Antal! @ JFR00000 129 275 112 450 139 000 95 300
1676y O T 100,0 87,0 107,5 73,7

Prognoser. Linet hade ar 1967 129 275 invanare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i ldnet ar 1980 uppga till ca 112 450 invinare dvs. minska med
13 %. Prognosen forutser 6kning av folkméingden i Ostersundsblocket
(inkl. Lits kommun). Ovriga block i linet antas emellertid f4 en kraftig
folkminskning, 20 % eller mer. Sirskilt ogynnsam utveckling forutses i
Svenstaviks-, Jarpen- och Svegblocken.

Enligt prognos 0 skulle folkmingden uppga till ca 95300 invdnare &r
1980 vilket ar ungefar 17 100 farre an enligt prognos 2.

4—914160
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Malsittning. Utgangspunkter i lénsstyrelsens/planeringsridets maélfor-
mulering har varit att
1) néringslivet i ldnet bor goras mer differentierat,

2) avfolkningstakten inte far bli s& hog att omstéallningssvarigheter uppstar,

3) sysselsittning inom lénet bor beredas &t linets arbetskraftstillgdngar,

4) linets olika delar pa ett tillfredsstéllande sitt bér kunna férsérjas med
service.

Eftersom mojligheterna att erbjuda viss service ar beroende av kon-
sumentunderlaget betraktas malséittningen for serviceférsorjningen som
utgangspunkt och utslagsgivande faktor vid bestimning av ramvirden for
linet som helhet s&vil som for enskilda block. Ostersund ar den enda ort
i lanet dar verkligt kvalificerad service kan erhéllas. Om inte lénets befolk-
ning skall tvingas sdka denna service pd mycket stort avstdnd fran lanet,
maste befolkningsunderlaget i savil linet som Ostersundsblocket vara sa-
dant att nuvarande service kan uppritthéllas. Léansstyrelsen/planerings-
radet anser darfor att linets folkmingd inte far minska ytterligare.

Malsittningen anger ett befolkningsramvirde for ar 1980 pa 139 000
invanare, vilket ar 26 500 fler &n enligt prognos 2. Av denna héjning faller
ca 15 000 pa Ostersundsblocket (inkl. Lit) medan ca 5 700 faller pa Svegs
och Strémsunds kommunblock tillhopa.

Pa grund av de stora avstinden i linet dr det nddvindigt att utover
Ostersund ha orter som kan erbjuda service mellan kommunblocks- och
linsnivd. Orter som kan komma i friga dr Stromsund och Sveg. Som
limpligt troskelvirde pa det minsta befolkningsunderlaget for sddan ser-
vice har angivits underlaget fér gymnasium. Man finner att Stromsunds
kommunblock med stérre sannolikhet dn Svegblocket kan uppna erforder-
lig folkméngd ar 1980.

Jirpens och Svegs kommunblock kommer enligt prognos 2 inte att ha un-
derlag for tillfredsstillande kommersiell och samhillsservice. Detta har ut-
gjort motiv for att i malsattningen ange hogre befolkningstal foér dessa block
in prognos 2 utvisar.

For den hindelse linet skulle tillféras resurser i form av nya arbets-
tillfillen utéver dem som féljer av den spontana utvecklingen har léns-
styrelsen/planeringsradet gjort ett forsok att rangordna tdnkbara lokali-
seringsorter. Dirvid har sammanvigts sidana faktorer som avstandet till
alternativa serviceorter, det nedlagda realkapitalets virde i resp. ort, ortens
spontana utvecklingsmdgjligheter m.m. Resultatet har blivit fyra priori-
teringsgrupper: 1) Ostersund, II) Strémsund, ITII) Sveg, Jéarpen och Bric-
ke samt IV) Hammarstrand och Svenstavik.

Malsittningen innebdr att sysselsittningen i basniringar fram till ar 1980
skulle 6ka med 4 800 personer utdver prognos 2 och 12 300 personer utover
prognos 0. Av nimnda 4 800 arbetstillfillen skulle 1 800 kravas inom om-
raden dir resultatet av den hittills bedrivna lokaliseringspolitiken tyder pa
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att malsittningen inte kan uppnas med nuvarande medel medan c:a 3000
kravs inom omraden (framst Ostersundsblocket) dér nuvarande medel
kan véntas fa vissa om #n otillrickliga resultat med hinsyn till uppstéllda
mal.

Linsstyrelsen/planeringsradet har efter redovisningen av lansplanering
1967 gjort vissa uttalanden om atgirder for att frimja en gynnsammare
utveckling i lidnet. Innehallet ar i korthet féljande.

Den sysselsittningstillvixt som erfordras om maélsittningen skall kunna
nas maste till verviigande del ske genom utveckling av industrisektorn.
Aven andra delar av niringslivet berdrs emellertid. Lansstyrelsen/plane-
ringsradet foreslar bl. a.

1) sirskilda produktionsstimulerande atgirder inom jordbruket i vissa
delar av lanet,

2) intensifierat statligt stod till skogsbruket inom ravaruomradena fér
den i ldnet utbyggda skogsindustrin,

3) intensifiering av malmprospekteringen,

4) differentiering av lokaliseringsstodets storlek och villkor inom st6d-
omrédet si att nyetablering och omflyttning av féretag stimuleras,

5) okade statliga bidrag fér gemensamhetsanliggningar inom turistna-
ringen i linet,

6) ytterligare lokalisering till ldnet av idrottsanldggningar och riksan-
liggningar for hilso- och sjukvérd,

7) férnyat Gvervigande av Ostersunds lamplighet som universitetsfilial.

Yttranden. Ostersunds kommunblock anser att prognos 2 &4r realistisk,
medan ett antal andra kommunblock hdvdar att bedémningen av jord-
brukets utveckling dr alltfér pessimistisk. Svenstaviksblocket anser att tu-
rismens betydelse underskattats.

Malsittningen accepteras av landstingets férvaltningsutskott samt Os-
tersunds och Krokoms kommunblock. Stromsundsblocket anser att en
négot annorlunda relation bor gélla i resursférdelningen mellan blocken.
Aven Jirpens kommunblock stiller sig kritiskt p4 denna senare punkt. Prio-
riteringen av de olika orterna godtas inte av Hammarstrands, Svegs, Brdcke
och Swvenstaviks kommunblock.

Vasterbottens lan

1980
Folkméngd 1967
prognos 2 | malsittning prognos 0
Antall, SR aie She s 235 230 249 100 250 700 223 500
Index. . SR I 100,0 105,9 106,6 95,0
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Prognoser. Linet hade ar 1967 235 230 invénare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen ar 1980 uppgd till ca 249 100 invénare dvs. Ska med ca
6 %. Prognosen visar pa folkokning i de tva storsta blocken Umeé och
Skellefted och dartill synnerligen kraftigt i det férstnaimnda blocket. I 6v-
riga block emotses en mycket ogynnsam befolkningsutveckling.

Enligt prognos 0 skulle folkméngden i linet uppga till ca 223 500 in-
vénare ar 1980 vilket &r ungefiar 25500 firre &n enligt prognos 2. Skill-
naden faller niistan helt p4 Umea och Skellefted kommunblock. For évriga
block avviker prognos 0 inte radikalt fran prognos 2.

Malsittning. En viss folkmingdsminskning i inlandet ar oundviklig. Med
hinsyn till risken fér kapitalférstéring bor dock en snabbare befolknings-
minskning dn 2 % i ett kommunblock inte accepteras.

Lyckseles karaktir av centralort for hela inlandet gor utvecklingen dér
av strategisk betydelse. Om mdjligt bor blockets folkméngd behallas ofor-
andrad.

Malsittningen anger ett befolkningsramvirde for 4r 1980 av 250 700 in-
vanare, vilket innebir en hojning med 1 600 invénare jimfort med prognos
2. Hojningar i framfér allt Lyckseleblocket och andra inlandsblock har
kompenserats med sdnkningar av ramvirdena for Umed och Skellefted
kommunblock. Denna sénkning &r att betrakta som en korrigering av pro-
gnos 2 vilken inte beaktade pendlingen mellan blocken och darfor overskat-
tade befolkningsutvecklingen i namnda block.

For att forverkliga maélsattningen foreslar lansstyrelsen/planeringsradet
foljande atgarder:

1) Lokaliseringsstodet bor goras mer generdst i inlandet &n i kustom-
rddena och turistniringen i inlandet bor jamstillas med industri. Vidare
bér nagon form av bidrag utgd till féretag som investerar i bittre orga-
nisation.

9) Forutom stod till det enskilda niringslivet bor lokalisering av olika
former av statlig verksamhet ske till inlandet.

3) Sambhillsplaneringen bér forbéttras, bl.a. i syfte att dokumentera
samhillets beslutsamhet att pa lang sikt bevara och satsa pa inlandets cen-
tralorter, frimst Lycksele, Vilhelmina och Storuman. Inlandsorternas for-
bindelser bor forbattras.

4) Stéd bor ges at inlandets skogsbruk for att pa lang sikt trygga skogs-
produktionen.

5) Malmletningen i inlandet bdr intensifieras. Ett positivt beslut om
gruvbrytning vid Stekenjokk bor fattas snarast.

6) Vindeldlven bor byggas ut. Blir s inte fallet bor kompenserande
utbyggnad av végar och turistféretag ske.

7) Stéd bor ges at dldre jordbrukare si att de kan fortsatta verksamhe-
ten under sin aterstidende yrkesverksamma tid.

Lansstyrelsen/planeringsradet framhéller att socialpolitiska atgarder
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miéste tillgripas om de uppstédllda befolkningsramvirdena inte kan uppnés.

MaAlsittningen innebdr att sysselsidttningen inom basnéringar fram {till
ar 1980 skulle 6ka med 370 personer utover prognos 2 och med 6 300 per-
soner utover prognos 0. Den témligen laga siffran 370 forklaras av att om-
fordelningar mellan Umeé-Skelleftedregionerna och Lyckseleregionen for-
utsittes ske. I den senare regionen uppgar behovet av ytterligare arbetstill-
féllen till ca 2 400.

I friga om Vindeldlvens utbyggnad har tre av planeringsrddets ledamdéter
avgivit sirskilda yttranden. En reservant i rddet anser att en befolknings-
minskning med 2 % per ar inte bor accepteras.

Yttranden. Flera samarbeisndmnder finner det maérkligt att folkrak-
ningsdata fran ar 1965 inte beaktats i prognos 2. Lycksele, Asele, Vindelns
och Storumans Kommunblock har latit utféra alternativa prognoser vilka
antyder en annan utveckling dn prognos 2.

Landstingets forvaltningsutskott jamte ett antal kommunblock ifragasit-
ter starkt om en befolkningsminskning med 2 % per ar kan accepteras,
eftersom flyttarna framfor allt bestar av unga méinniskor. Ldnsavdelningen
av Svenska kommunforbundet finner att om en procentgrians skall anvindas
bor den sattas till 1,55 %. Ldnsarbetsnimnden understryker behovet att
satsa pa Lyckseleblocket men anser att ytterligare nagra orter har betydelse
for utvecklingen i omradet. Umed- och Skellefteablocken tillstyrker malsitt-
ningen i stort, medan dvriga kommunblock har storre eller mindre invind-
ningar att goéra. Preciserade krav pa dndring av ramvirdena foér ar 1980
stills av Vdnnds (12000 inv. &r 1980), Lycksele (16 600 inv. ar 1980),
Storuman (8 500 inv. ar 1980) och Robertsfors (7 500—38 000 inv. &r 1980).
Ndgra kommunblock anser att en planering som anger ait de lokaliserings-
politiska insatserna skall koncentreras till vissa orter ir skadlig.

Norrbottens lan

1980
Folkmiangd 1967
prognos 2 malsédttning prognos 0
Antal .. cn i S e 260 918 193 500 258 500 208 500
Imdex«:id4 v s swe ds 100,0 74,2 99,1 79,9

Prognoser. Linet hade ar 1967 260 918 invanare. Enligt prognos 2 skulle
befolkningen i ldnet ar 1980 uppga till ca 193 500 invénare dvs. minska
med ca 26 %. Prognosen forutser en ogynnsam befolkningsutveckling for
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samtliga block. I vissa fall &r den forutsedda utvecklingen synnerligen
negativ, silunda skulle t. ex. Pajala- och Overkalixblocken f4 en folkméngds-
minskning pa omkring 70 % under tiden 1960—1980.

Enligt prognos 0 skulle folkmingden i ldnet uppgé till ca 208 500 in-
vénare ar 1980 vilket dr ungefir 15000 fler &n enligt prognos 2. I for-
hallande till prognos 2 innebér prognos 0 en héjning av befolkningstalet i
Lulea-, Pited-, Alvsbyn- och Bodenblocken med sammanlagt 15700 samt i
Kiruna kommunblock med ca 1 700. Fér évriga block ligger prognos 0 under
prognos 2.

Malsittning. Malsittningen anger ett befolkningsstamvirde av 258 500 in-
vénare vilket innebir att det enligt prognos 2 férutsedda befolkningstalet
hojs med 45 000. Linsstyrelsen/planeringsradet vill genom att satsa pa
Lulea, Pited, Boden, Alvsbyn och Kalix utveckla dessa block till en tat-
ortsregion av sidan storlek och struktur att den fir samma spontana till-
vixtkraft som observerats foér Sundsvallsomradet och Gévle-Sandviken.

For Kiruna, Gallivare och Arvidsjaurs kommunblock motiveras befolk-
ningsramviirdena (som &r uppjusteringar av prognos 2) av att en utveck-
ling enligt prognosen skulle innebéra risker for att man i framtiden inte
kan ta till vara skogs- och malmtillgangarna i inlandet.

Hojningen fér ovriga block motiveras med att befolkningsunderlaget
enligt prognos 2 blir otillrickligt i friga om bidde kommersiell och institu-
tionell service. Detta argument géller séarskilt for Overtorned som omnéimns
som enda tinkbara centralort pi mellannivd foér mellersta Tornedalen.
Underlaget for grundskolans hégstadium ér i fara om utvecklingen skulle
tillatas folja prognosen. Detta dr dven motiv fér malsittningen fér Pajala
och Jokkmokks kommunblock.

Linsstyrelsen/planeringsradet foreslar foljande atgérder for att forverk-
liga malsattningen:

a) Nir det giller gruvbrytning foreslas (1) att prospekteringskapaciteten
okas (utokning av SGU) samt (2) att mdjligheterna till snabb teknisk och
ekonomisk undersékning av olika fynds brytningsférutsittningar forbattras.

b) I friga om industrin féreslads (1) att samhillet griper in och i inlan-
det skapar sysselsittning i forsta hand i Géllivare och Arvidsjaur, (2) att
den medvetna lokaliseringspolitik fortsatter som genom frislippandet av
investeringsfondmedel ledde till att aren 1964—1966 fyra industriféretag
nyetablerades i kustlandet (8—10 sidana foéretagsetableringar fram till
1980 skulle leda till ett realiserande av den mélsattning som stéllts upp for
detta omrade), (3) att det till Norrbotten nylokaliserade naringslivets krav
pa samhillsservice beaktas si att inte forutsidttningarna for utvecklingen
forsamras genom isolerade beslut inom en viss samhillssektor samt (4) att
foretagareféreningens kapacitet byggs ut.

¢) Betriffande de areella nidringarna limnas en rad generella forslag
bl. a. om socialt betingat investeringsstdd till éldre jordbrukare, stéd och
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lan for bir- och gronsaksodlingar samt intensifierade skogsvards- och ater-
vixtatgirder for att forbattra utgangsliget for framtida avverkningar.

d) (1) Utbyggnaden av turistniringen bor koncentreras till trakterna
av den blivande Graddisvigen (Arjeplog), till Géllivare-Jokkmokksomrédet
och Torne trisk och (2) lokaliseringsstodets tillimpning nir det géller
turistverksamhet bor omprovas (bl. a. foreslas att bidrag skall utgd).

e) I fraga om den icke befolkningsbestimda servicen foreslas (1) att
Norrbotten i framtiden prévas som lokaliseringsomréde for saddan service-
verksamhet som dr avsedd att betjdna regioner storre én ldnet, (2) att en
eventuell utbyggnad av mera kvalificerad omskolningsverksamhet for Ovre
Norrland férliaggs till linet samt (3) att frigan om hogre teknisk utbild-
ning i Lule4d omproévas.

f) En »aktiv och omfattande arbetsmarknadspolitik> méste sikerstillas.

Mélsittningen innebir att sysselsittningen i basniringar fram till &r
1980 skulle 6ka med 16 700 personer utdver prognos 2 och 11 870 arbets-
tillfallen utéver prognos 0. Av de nimnda 16 700 arbetstillfillena behévs
ca 10 700 i omraden dir utvecklingstendenserna och resultatet av den hit-
tillsvarande lokaliseringspolitiken ir sidana att en rimlig del av malsitt-
ningen bér kunna realiseras med hjélp av nuvarande medel.

Yttranden. Remissinstanserna har i allminhet accepterat linsstyrelsens
prognoser som en limplig utgdngspunkt for planeringsdiskussionen men
understrukit att de inte far utgéra mélsattning for planeringen.

Luled, Pited, Alvsbyns och Bodens kommunblock accepterar den lokali-
seringspolitiska satsning som lénsstyrelsen/planeringsradet vill gora. Pited-
och Luled-blocken anser dock att befolkningsramvirdena for dessa block
ar for 1aga. Kaliz- och Arvidsjaursblocken accepterar malsittningen medan
évriga kommunblock foreslar en uppjustering av lansstyrelsens/planerings-
radets malséttning.

Arvidsjaurs kommunblock anser att samplanering bor ske inte med
Jokkmokksblocket utan med angridnsande kommunblock i Visterbottens
ldn. Arjeplogsblocket framhéller vikten av att Vindeldlven byggs ut. Flera
av kommunblocken i Tornedalen anser att linsstyrelsen/planeringsradet
inte tagit hinsyn till de mdjligheter som omradet erbjuder i egenskap av
gransbygd.




5. Regeringens anmalan till riksdagenj

Till regionalpolitiken kan hénféras olika strdvanden, som har till syfte
att forena ett effektivare resursutnyttjande och 6kad ekonomisk tillvaxt
med forbitirad jamvikt i den néringsgeografiska utvecklingen och déri-
genom skapa oOkad jamlikhet i ekonomiskt och socialt avseende mellan
de minniskor som bor i olika regioner. De insatser som brukat samman-
fattas i begreppet lokaliseringspolitik 4r ett av de mera patagliga uttrycken
for sadana stravanden.

Uppenbarligen kan emellertid de regionalpolitiska insatserna inte be-
gransas till stimulansatgiarder i syfte att 6ka den ekonomiska tillvixten i
utvecklingsbara regioner dir den spontana utvecklingen ar fér svag. Om
man skall nd vad som enligt min uppfattning maste vara ett av regional-
politikens huvudsyften, ndmligen att 6ka graden av jdmlikhet i samhéllet,
méste den ocksa innefatta atgérder for att trygga acceptabla levnadsférhal-
landen i orter och regioner, dir en langsiktig bedémning ger vid handen
att en vikande utveckling i och f6r sig ar ofrankomlig. Det kan ocksa fin-
nas skél for samhillet — inte minst av stabiliseringspolitiska hinsyn —
att medverka till en mera dimpad och balanserad utveckling i de starkast
expanderande regionerna.

Nir 1964 ars riksdag fattade beslut om en aktiv samhillelig lokaliserings-
politik och utstakade riktlinjer for denna politik fastslogs att en aktivare
samhillsplanering skulle utgora ett viktigt medel i den nya verksamheten.
Bakgrunden hirtill var sjilvfallet insikten om att samhillet genom sina pla-
nerande och resursférdelande beslut medverkar till att inom olika regioner
forma de lokala betingelserna for den ekonomiska tillvixten och att dessa
beslut dirigenom péverkar néringslivets val av lokaliseringsorter. Det ra-
der knappast nigot tvivel om att valet av lokaliseringsort fér en stor del
av de nutida féretagen inom industri, handel och service i 6kande utstrick-
ning styrs av den tillvixtmiljé6 som skilda orter erbjuder pi grund av
néringslivets och arbetsmarknadens grad av differentiering, tillgingen pa

1 I detta avsnitt aterges departementschefens anférande till statsradsprotokoliet f6r den 3 ja-
nuari 1969 vid anmilan av anslag foér budgetaret 1969/70 till regional utveckling m. m. (prop.
1969: 1, bil. 13, s. 138—147).
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institutioner fér utbildning, forskning och utveckling samt férsérjningen
med kommunikationer, bostidder och med social, kulturell och kommersiell
service. Mycket tyder pa att faktorer av denna art blir mer och mer domi-
nerande vid néringslivets val av lokaliseringsorter medan avstinden till
t. ex. ravarukillor synes fa relativt minskad betydelse.

P& grund av dessa forhallanden dr det utomordentligt angeldget att sam-
hilleliga beslut, som bestammer lokaliseringen av viktiga offentliga insti-
tutioner t. ex. fér utbildning, forskning och service eller som avgér mojlig-
heterna att i skilda orter och regioner bygga bostader, skolor, védgar, sjukhus
och olika serviceanordningar, blir inbérdes samordnade sa att deras effekt
pa den regionala utvecklingen star i samklang med sambhiéllets regional-
politiska striavanden. Syftet med ldnsplanering 1967, som innebar ett forsta
forsok till en aktivare samhallsplanering med regionalpolitisk inriktning
var att skapa en fastare grundval for sidana samhélleliga beslut om resurs-
fordelning. Avsikten var att planeringen skulle leda fram till regionalpoli-
tiska malsiattningar i ldnen och att dessa maélsédttningar skulle utgora eti
gemensamt underlag for 6verviiganden och beslut av regionalpolitisk inne-
bérd inom ldnen.

Léansplanering 1967 har nu slutférts och en sammanfattande bedomning
av resultaten kan goras. Enligt min mening star det klart att forséksverk-
samheten har varit framgangsrik i s matto att det har visat sig mojligt
att pa linsregional grund med en betydande grad av enighet inom plane-
ringsrdden och med god resonans bland kommunerna genomféra en ut-
vecklingsplanering pa en si realistisk niva och med sa klart uttalade priorite-
ringar att den ir dgnad att tjina som végledning foér sadana resursfordelan-
de beslut som jag foérut talat om. Jag har styrkts i denna uppfattning vid
overliggningar som gt rum inom den till inrikesdepartementet knutna lo-
kaliseringsberedningen, vari ingar representanter fér dmbetsverk, fackliga
sammanslutningar samt organisationer inom handel och industri.

Det ligger i sakens natur att en fors6ksverksamhet inte 4r utan brister.
Aven linsplanering 1967 &r utan tvivel behiftad med siddana. Bristerna ar
emellertid enligt min uppfattning inte av sa allvarlig art att de i nimnvéird
grad minskar lédnsplaneringens virde fér de dndamél den &r avsedd att
tjina. Den fortsatta planeringsverksamheten bér déarfér utvecklas med
utnyttjande av de erfarenheter som férsoksverksamheten gett. Ett arbete
med att vidareutveckla metoderna foér planeringen pagir sedan nigon tid
inom Kungl. Maj:ts kansli.

De regionalpolitiska malsattningar som ldnsplanering 1967 har mynnat
ut i kan givetvis inte fi nagra bindande verkningar. Detta har heller inte
varit syftet. I vissa avseenden finns det ocksa skil att anligga ett delvis an-
nat synsiitt in det som avspeglas i de lansvis gjorda bedémningarna. Jag
aterkommer strax till detta. P4 det hela taget anser jag emellertid att lins-
styrelsernas/planeringsradens malséattningar dr vil dgnade att tillgodose sitt
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syfte, ndmligen att bilda ett allmint véigledande, gemensamt underlag for
de skilda lansorganens avviagningar och beslut om férdelning av lineme-
del, statsbidrag och olika fysiska ramar mellan skilda orter och ldnsdelar.

Jag vill i detta sammanhang uttala férhoppningen att det prognosmate-
rial som stéllts till forfogande genom lénsplanering 1967 och de maélsitt-
ningar som lansstyrelserna/planeringsriden formulerat skall visa sig bli
av virde som végledning ocksi i samband med att néringslivet fattar be-
slut om etableringar pa nya orter eller omférdelning av sin verksamhet
mellan skilda orter. For att gora resultatet av lansplaneringen lattare till-
gangligt for den som onskar ta del av information hirom kommer genom
inrikesdepartementets forsorg en sirskild publikation att utges med en
sammanfattning av ldnsplaneringen.

Inom inrikesdepartementet 6vervigs nu i vilka former den regional-
politiska utvecklingsplaneringen bor fortsdtta. Narmast framstdr det som
angelédget att mera ingdende 4n som skett i anslutning till linsplaneringen
undersoka och belysa de konsekvenser i friga om investeringar och andra
atgarder som indirekt kan sidgas vara innefattade i linsstyrelsernas/plane-
ringsradens malsattningar. Den férsoksverksamhet avseende en langsiktig
kommunal investeringsplanering som har kommit till stdnd i samverkan
mellan en arbetsgrupp i Kungl. Maj:ts kansli, bostadsstyrelsen, statistiska
centralbyran och Svenska kommunférbundet torde kunna bli av stort virde
i det fortsatta arbetet.

Jag ridknar med att de prognoser som bildar det viktigaste informations-
underlaget for ldnsstyrelsernas/planeringsradens malsattningsbeslut skall
revideras si snart det later sig gora. Detta arbete torde kunna pabérjas un-
der senare hilften av detta ar och slutféras under loppet av ar 1970. Lans-
planering 1967 betraktar jag som den forsta omgéingen i en rullande ut-
vecklingsplanering. En ny sadan omgang torde kunna genomféras négon
gang under perioden 1972—1973.

Som framgatt av min féregdende redogorelse har linsplanering 1967 be-
statt av dels olika typer av prognoser Gver utvecklingen av befolkning och
niringsliv fram till ar 1980 i vart och ett av kommunblocken, dels en re-
gionalpolitisk malsattning. Malsittningen har forst utarbetats i en preli-
minér version samt har efter remissbehandling hos bl. a. landstingens fér-
valtningsutskott och kommunblockens samarbetsndmnder fatt sin slutli-
ga utformning.

Prognoserna har haft till syfte att ge sa god information som mdjligt om
den utveckling som nuvarande tendenser pekar fram mot. Sarskilt giller
detta prognos 2, som innehaller linsstyrelsernas bedémningar av den san-
nolika utvecklingen i fraga om befolkning och néringsliv fram till ar 1980.
Malsattningen har varit avsedd att ge uttryck for linsstyrelsens/planerings-
radets uppfattning huruvida den i prognoserna antydda spontana utveck-
lingen i de skilda kommunblocken ir acceptabel frin regionalpolitisk syn-
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punkt eller om den bér korrigeras med de medel som star till samhillets
forfogande. Mélsittningen har formulerats i s. k. befolkningsramvirden,
varmed avses den ungefiirliga fordelning av 1980 ars berdknade lénsbe-
folkning mellan kommunblocken som enligt linsstyrelsens/planeringsriadets
uppfattning bér utgéra riktpunkt i samband med att skilda ldnsorgan
fattar beslut som paverkar resursférdelningen mellan blocken.

Lokaliseringen av bostadsbyggande och offentlig verksamhet samt det
statliga lokaliseringsstodet dr de viktigaste medel genom vilka samhillet
kan paverka den regionala utvecklingen. Mojligheterna att med hjilp av
dessa medel astadkomma radikala férdndringar i den spontana nérings-
geografiska utvecklingen maste emellertid i allménhet betraktas som
begriinsade. I den min en visentligt dndrad utveckling betraktas som néd-
viindig i vissa delar av landet maste déirfér andra medel tillgripas. Ett sa-
dant medel kan vara statlig eller halvstatlig foretagslokalisering. Jag vill
erinra om att en av nuvarande chefen fér industridepartementet tillkallad
delegation f.n. overviger mdjligheterna till itgérder av denna art. I det
foljande kommer jag att foresld att lokaliseringsstod skall kunna beviljas
aven statsdgda foretag.

Linsstyrelserna/planeringsraden har i sina malsattningsdiskussioner an-
gett ett stort antal kommunblock dér sidana mera genomgripande atgérder
som nyss nimnts bedéms vara nodvindiga om utvecklingen skall overens-
stimma med malsittningen. Det dr dnnu inte mojligt att 6verblicka forut-
siittningarna for statliga insatser av ifragavarande art. Det maste dock med
all sannolikhet anses uteslutet att den statliga foretagsamhet som kan
komma i fraga koncentreras till omréaden som det enskilda néringslivet fin-
ner vara mindre limpliga som lokaliseringsorter. Det kan dérfér redan nu
siigas att alla de ansprik pa sysselsattningsokning som maélsatiningarna
innefattar inte kan tillgodoses.

Flera lansstyrelser/planeringsrdd framhaller i sin malsittning att vissa
expansiva kommunblock ensamma eller tillsammans med nérliggande block
bor utvecklas till sa livskraftiga stadsregioner att de kan erbjuda alterna-
nativ till storstiderna i samband med lokalisering av olika verksamheter.
Tanken pa sddana storstadsalternativ fors fram i frdga om bl a. Linko-
ping—Norrképing, Jonkoping, Vixjo, Halmstad—Varberg—Falkenberg,
Orebro, Falun—Borlidnge och Gévle—Sandviken.

Enligt min mening finns det flera skél som talar fér att man bor inrikta
sig pa att dimpa den starka tillvixten i de nuvarande tre storstadsregio-
nerna nagot och fordela en del av expansionen pa vixtkraftiga stadsregioner
pa skilda hall i landet. De striavanden av denna innebdérd som kommer till
uttryck i malsittningarna bor déirfor stodjas, i synnerhet som mélséttning-
en i stort sett haller sig pA en med hansyn till utvecklingen i resp. lan rim-
lig planeringsnivd. Om det skall bli mojligt att forverkliga en sa stark till-
vaxt i de namnda stadsregionerna att egentliga lokaliseringsalternativ till




60

storstadsomréidena skapas torde det i vissa fall vara nodvéandigt att i hogre
grad dn som gjorts i ldnsstyrelsernas/planeringsradens malsittning koncen-
trera utbyggnadsresurserna till de utvalda orterna och stédja en fortsatt
omflyttning av befolkningen inom ldnen i konsekvens hiarmed. Jag bedomer
det emellertid knappast som mojligt att nd en pataglig effekt av séddana
strdvanden om inte atgidrder samtidigt vidtas for att flytta ut verksamhe-
ter fran storstadsomrddena eller i varje fall dimpa tillvixten av verksam-
heter dar.

Det statliga lokaliseringsstodet har haft till syfte bl. a. att frimja en si-
dan utveckling nar det giller industriell verksamhet. En inte ovisentlig
utflyttning av industriféretag har ocksa skett framfér allt fran huvudstads-
regionen. Expansionen i storstadsomradena grundar sig emellertid framst
pé tillvixten inom serviceniringarna. En mera méirkbar dimpning av stor-
stadstillvixten kan darfér astadkommas bara om man aktivt paverkar ser-
viceverksamheternas lokalisering.

Nagon siddan paverkan forekommer f.n. inte i friga om annat in stat-
lig verksamhet. Jag vill ocksd framhalla att vi har ridtt knapphindiga
kunskaper om vilka effekter som skulle uppkomma om man i stor omfatt-
ning decentraliserar funktioner som nu ir lokaliserade till storstadsregio-
nerna. Den utredningsverksamhet som pagar bl. a. i anslutning till expert-
gruppen for regional utredningsverksamhet bor déirfér avvaktas innan be-
slut om mera genomgripande atgarder kan fattas.

Detta hindrar inte att vissa atgérder i decentraliserande syfte kan och
bor vidtas utan att utredningsresultaten invintas. Jag anser silunda att
en visentligt 6kad lokalisering utanfér huvudstadsregionen boér Overvigas
i anslutning till framtida beslut som innebér tillvixt av den statliga cen-
tralférvaltningen. Atgarder for att bromsa tillvixten i storstadsomradena
synes motiverade dven med hédnsyn till de svarigheter som i dessa om-
radden gor sig gillande for att klara den behévliga samhillsutbyggnaden.
Dessa forhallanden talar emellertid ocksa for att planeringsnivén i stor-
stadsomréadena tills vidare inte sinks under den nivd som prognos 2 anger.
En hogre niva kan inte heller anses motiverad.

I Malmohus ldn har lansstyrelsen/planeringsradet uppstéllt som maél
att pa sikt soka avldnka en viss del av den fér Malmé-Lundregionen férut-
sedda expansionen till vissa andra orter i ldnet. En sddan utveckling synes
i hég grad vird att framja och jag anser darfér att denna maélséittning bor
vara véigledande for de statliga linsorganens planering och atgérder.

De malséttningar som ldnsplanering 1967 har gett till resultat innebéar
indirekt ansprak pa nya arbetstillfillen inom basnéringar i betydande om-
fattning. Om man jamfér med den férutsedda spontana utvecklingen en-
ligt prognos 2 betyder malsittningen att ytterligare 59 000 sddana arbets-
tillfallen skulle behéva tillkomma.

Mojligheterna att skapa nya arbetstillfdllen varierar regionalt. Likasa
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varierar tyngden i de anspridk pa okad sysselsidttning som maélsittningen i
lansplaneringen innefattar. I syfte att fi ett underlag for bedémning av
malsittningarna med hénsyn till forutsedda sysselsdttningsbehov har inom
inrikesdepartementet sammanstillts en tabell (tabell 7), i vilken redovisas
behovet av sysselsittningsskapande atgarder for skilda lén, dels med upp-
delning pa norra stédomradet samt resten av landet, dels efter en klassi-
ficering av kommunblocken med hénsyn till de berdknade sysselsattnings-
effekterna av hittillsvarande lokaliseringspolitiska medel. I denna Kklassi-
ficering, som sjilvfallet i viss mén grundas pa subjektiva bedémningar,
har nistan samtliga kommunblock i Norrlands inland samt ett begrédnsat
antal block i sédra och mellersta Sverige utanfér stodomradet ansetts till-
hora den kategori av block dir patagliga effekter enbart av nuvarande loka-
liseringspolitiska medel inte kan péridknas med gillande begrinsnings-
regler.

Tabell 7. Berdknat behov av sysselsdtiningsékning i basndringar for att uppnd
madlsdttningen i ldnsplanering 1967.

Kommunblock i stéd- Kommunblock utanfér
Lin omradet stodomradet Samiha
a b a b

AEBe il snibia s — — — — —
[t et o M A B e — — 1090 — 1090
DA ddsie Bl inte v ahid —_ — 3400 — 3400
] O e ST L — — 7720 1540 9 260
] A B A i e — - 1300 — 1300
A R e 8o — —_ — —_ —_—
L PSR L - — 1100 510 1610
) [T B o P gl et — — — 1230 1230
3 2 PTRRRE 1 Kk u PLIS Iy — — 700 — 700
| P e e — — - 500 500
IS o o mirings « sodieats e — — — — —
Nig Ll ieh s — — 600 s 600
O N T 5 s P e S —_ — — — —
i RIS e SO 1070 — 2 520 290 3 880
i R A S o e Pl T — — - — —
R PR S, o Ay 440 1080 130 — 1650
D e W — - 100 1000 1100
V. Lo N R ot — — — 1150 1150
i C - I50 5 e e 140 640 3240 — 4020
B P B e e S 900 — -— — 900
X T e 2170 530 — — 2 700
T 25 armn SRl st S e 3030 1770 — — 4 800
AC. | o Tl e — 2 350 - — 2 350
BD s e T 10 700 6 000 - — 16 700
18 450 12 370 21 900 6 220 58 940

Tabellen bygger pé en Klassificering av kommunblocken enligt foljande. Till grupp a har hén-
forts kommunblock i vilka berdknade effekter av hittillsvarande lokaliseringspolitiska medel
(lokaliseringsstod, investeringsfondsmedel, férbéttring av infrastrukturen m. m.) tyder pa att en
utveckling enligt malsdttningen till rimlig del kan erballas med nuvarande medel. Till grupp b
hénfoéres 6vriga block. Det bor observeras att siffrorna i de skilda ldnen inte #r fullt jimférbara.
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Behovet av atgirder, om utvecklingen skall f6lja malséittningen i lins-
planeringen, &r sannolikt stérre i fraga om block inom stédomradet an i
ovrigt. I de block inom stédomradet, dir nuvarande lokaliseringspolitiska
medel inte har visat sig tillrackligt verksamma, kan nagon radikal férand-
ring av en vintad negativ utveckling sannolikt inte dstadkommas utan loka-
lisering av offentlig verksamhet eller statliga foretag. I de block utanfér
stodomradet dar séarskilda atgirder bedoms som erforderliga skulle det
mojligen riacka att stélla lokaliseringsstod enligt nuvarande regler till for-
fogande. Jag vill erinra om att lokaliseringsstod i vissa fall kan utgd dven
vid lokalisering till orter utanfér stodomréadet, enligt praxis visentligen for
att motverka akuta, mera omfattande sysselsidttningsstérningar. Behovet
av insatser for denna kategori av block (6 200 arbetstillfillen) méaste emel-
lertid vdgas mot behoven i de kommuner inom stédomradet dar nuvarande
medel har visat sig kunna ge effekt och dar denna effekt till huvudsaklig
del torde ha beaktats vid utarbetande av prognos 2. Det sist sagda giller for
storre delen av stédomradet dir prognos 2 anger en sysselsdttningsokning
inom industrin under aren 1965—1980 pa ca 6 300 sysselsatta.

Enligt prognos 2 i lansplanering 1967 skulle industrisysselsittningen 6ka
med ca 5 % éren 1965—1980. Langtidsutredningen synes diremot for denna
tidsperiod forutsitta en minskande sysselsdttning inom industrin. Om an-
talet arbetstillfdllen inom industrin totalt sett blir mindre 4n som foérutsetts
i prognos 2, maste en utveckling av industrisysselsittningen i en del av
landet i enlighet med prognosen forutsitta en ogynnsammare utveckling
i andra delar av landet. I &n hogre grad giller detta om utvecklingen i en
del av landet skulle f6lja malsidttningen i ldnsplaneringen, eftersom denna
i manga fall innebar en hoéjning av prognosens befolkningstal. Regionala
omfordelningar av niringsliv och befolkning skulle alltsd bli nédviandiga
inom den givna ramen. Malséittningar som innebdr hogre befolkningsram-
virden dn prognos 2 kan mot denna bakgrund inte godtas utan reservatio-
ner. Den information som féreligger ér inte tillrdcklig for att i detalj ange
hur maélsittningen bér modifieras. Vissa allménna prioriteringar inom
ramen for det insatsbehov som anges i ldnsplaneringen synes dock méjliga.

Samtliga kommunblock utanfér stédomradet, dir lidnsstyrelserna/plane-
ringsrdden anser atgirder nodvandiga for att motverka en foérutsedd negativ
befolkningsutveckling, kan anses vara ratt val beligna i férhallande till
storre orter som foérutses fa en pa langre sikt bestdende sysselsidttning och
service. Det kan enligt min mening inte anses motiverat att prioritera kom-
munblock av denna typ framfér blocken i stodomradet, med vilka de nir-
mast bor jimfoéras nér det giller frigan om foérdelning av det stéd som star
till buds. Aven om prognos 2 far anses representera olika grad av realism
for de skilda ldnen bér man déarfér enligt min mening for de ifragavarande
blocken utanfér stédomridet kunna godta en utveckling i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med prognos 2 dir denna utvisar lagre befolkningstal ar 1980
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in maélsattningen. Detsamma giller generellt sidana kommunblock som
inte priglas av speciella utvecklingsproblem och som enligt prognos 2 vin-
tas fa en oférindrad eller 6kande folkméngd.

Aven i de 14n som helt eller delvis tillhér norra stédomradet finns det med
undantag for Jimtlands och Norrbottens lin kommunblock for vilka prognos
2 visar pé en betydande expansion. I samtliga sidana fall har linsstyrelserna/
planeringsraden i sin malsittning velat acceptera eller forstirka denna ut-
veckling. Linsstyrelserna/planeringsraden anser alltsd att en satsning bor
ske framfor allt pa de till synes mest utvecklingsbara delarna av linen. Detta
giller dven for de lin (Jamtlands och Norrbottens lin) dar antalet block
med forvintad expansion ir ringa. Denna lédnsstyrelsernas/planeringsradens
satsning pa omraden med spontan tillvixtkraft bor enligt min mening under-
stodjas.

For flertalet av kommunblocken inom stédomradet innebdr mélsitt-
ningen en uppjustering av befolkningstalen for ar 1980 jimfért med prognos
2. Den inom inrikesdepartementet gjorda sammanstillningen (tabell 7)
visar att malsittningen i dessa fall innebér ett behov av ca 12 400 nya arbets-
tillfallen i kommunblock dir de nuvarande lokaliseringspolitiska medlen
har visat sig otillrickliga. En del av dessa block har huvuddelen av sin folk-
mingd pa betydande avstand fran stérre orter med bestdende sysselsitt-
ning och tillgdng till kvalificerad service. Om nya sysselsattningstillfdllen
skall skapas i alla dessa block i den omfattning mélséittningarna antyder
skulle detta utan tvivel stilla ansprak pa statlig nyetablering i mycket stor
utstrickning.

Det torde vara ofrankomligt att som underlag for en meningsfull regional
planering pa lang sikt rangordna de ifragavarande blocken med hénsyn till
angeligenheten av offentliga insatser i syfte att 6ka sysselsidttningen. Denna
prioritering bor ske utifran de synpunkter som forut anforts om det troliga
utrymmet for sysselsittningsékningen inom industrin samt beakta att ny
statlig foretagsamhet inte rimligen kan hénvisas uteslutande till de fran
foretagssynpunkt relativt ogynnsamma lidgen som det hir i allménhet ar
fraga om. Prioriteringen bor vidare utga fran den av ldnsstyrelserna/plane-
ringsraden forda malsitiningsdiskussionen samt beakta betydelsen av att
avstandet till bestaende serviceorter inte blir orimligt stort i de utpriglade
glesbygdsomrédena.

I flera lin, dven utanfér stodomradet, har linsstyrelsen/planeringsradet i
anslutning till sin malsittningsdiskussion ordnat tiatorterna i resp. ldn
i en prioritetsordning néir det géller stéd for den framtida utvecklingen.
I vissa fall ér prioriteringen klart uttalad, i andra fall kan den hirledas
ur relationen mellan befolkningsramvirdena i malsittningen. Enligt min
uppfattning dr en saddan prioritering ett vardefullt inslag i en medveten
och malinriktad regional planering. Den rangordning som redovisas for
de ifrdgavarande linen foranleder inga andra erinringar frin min sida an
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som fo6ljer av vad jag nyss anfort betrdffande malsattningens niva for block
med vikande befolkningsutveckling i vissa lan.

I fraga om Gotland finns det risk for att den utveckling som prognos 2
anger kan véalla svarigheter nir det giller serviceférsorjningen pa 6n. Med
hansyn hirtill ar vissa lokaliseringspolitiska insatser motiverade. Omfatt-
ningen hédrav kan dock inte anges klart forrin den sirskilda utredning om
serviceproblemen som nyligen redovisats av lansstyrelsen kunnat analyseras
nirmare.

Négra lén, bl. a. Skaraborgs och Jimtlands ldn, har satt som mal fér pla-
neringen att tillvarata linets arbetskraftstillgangar. I den man detta betyder
att outnyttjade tillgdngar forutsétts bli tagna i ansprak genom o6kad yrkes-
verksamhet ir en sddan malsittning helt i 6verensstimmelse med maélen for
regionalpolitiken. En del lin gar emellertid lidngre och foérutsitter att
sysselsittning inom linet bor skapas for hela det arbetskraftsutbud som den
nuvarande befolkningen vid balans mellan in- och utflyttning beriknas ge
upphov till ar 1980.

I och for sig far det anses rimligt att man i mo6jlig man séker begrénsa de
avstind inom vilka de ofrdnkomliga flyttningarna maéste ske. Den strivan
som kommer till uttryck i lansplaneringen bor ocksa kunna understédjas i
s métto att man soker fa till stind en utveckling som medfér att det i varje
lin finns minst en stadsregion med framtida spontan tillvaxtkraft, till vilken
en betydande del av flyttningsstrommarna kan gé. Detta kan emellertid inte
fa innebédra att olika ldn garanteras en sédan sysselsidttning att ingen netto-
utflyttning skulle behéva ske fran lédnen. En betydande befolkningsomflytt-
ning iar nédvindig dven i framtiden om det skall bli mojligt att trygga fort-
satt snabbt ekonomiskt framatskridande och balans p& arbetsmarknaden.
Detta ar i bdde samhillets och de enskilda méinniskornas intresse. Lika
litet som malsittningen uttryckt i befolkningsramvirden skall uppfattas
som en garanterad niva for planeringen, lika litet kan en bestdmd sysselsitt-
ningsniva garanteras for varje omrade for sig.

I flera lan ligger méalsédttningen for ett stort antal glesbygdsblock pa en
hégre niva dn vad prognos 2 anger. Motiveringen ar att olika glesbygdspro-
blem skulle uppstd om utvecklingen skulle f6lja prognosen, t. ex. otillfreds-
stidllande kommersiell och institutionell service, forluster p4 det insatta sam-
héllskapitalet, forsimrad aldersférdelning m. m.

Det framgar av vad jag tidigare anfort att regionalpolitiken ocksa méste
innefatta strivanden alt undvika eller mildra problem av denna art. Det
ar emellertid inte realistiskt att tinka sig en 16sning av problemen enbart
eller huvudsakligen genom lokaliseringspolitiska atgirder. Néar det galler
serviceproblemen i de mest glesbefolkade delarna av landet maste dessa
l6sas genom vidareutveckling av glesbygdsstédet. Det ankommer i forsta
hand péa arbetsgruppen for glesbygdsfragor att ta initiativ hartill.

Riskerna for kapitalférluster i avfolkningsomraden kan naturligtvis i
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ménga fall vara ett rimligt skil att fors6ka ddmpa befolkningsutflyttningen.
Emellertid méaste kostnaderna for de atgirder som skulle behova vidtas for
att n& detta syfte vigas mot de befarade kapitalférlusternas storlek. Man
méste dven beakta risken for att den ekonomiska tillviixten bromsas upp,
om riskerna for kapitalférluster i glesbygdsomradena allmint skulle mot-
verkas genom lokaliseringspolitiska insatser. Vissa kapitalférluster kan
inte undvikas i utflyttningsomradena. Att samhillet solidariskt svarar for
en del av de kapitalférluster som drabbar enskilda ménniskor i sddana
omraden finner jag naturligt och nddvandigt.

Nar det slutligen géller problemen med den forsdmrade aldersférdelningen
méste dessa i flertalet fall 16sas med arbetsmarknads- och socialpolitiska
medel.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t beslutar

att vad jag i det foregdende har anfort angdende den
regionalpolitiska utvecklingsplaneringen anméls for riks-
dagen.

5—914160




6. Riksdagens behandling av
lansplanering 1967.

Transumt ur statsutskottets utlatande (1969:57)

Regionalpolitikens mal och medel. Termen regionalpolitik har kommit till
anvandning som beteckning for savil strivandena att forena ett effektivare
resursutnyttjande och 6kad ekonomisk tillvixt med forbattrad jamvikt i den
naringsgeografiska utvecklingen som atgarder for att trygga acceptabla lev-
nadsférhallanden i orter och regioner dir en langsiktig bedémning ger vid
handen att en vikande utveckling ar ofrankomlig.

Mailet for de forstndmnda strivandena har preciserats av statsmakterna
(prop. 1964: 185, BaU 48) och refererats i statsverkspropositionen (bil. 13,
s. 92—931). 1968 ars lokaliseringsutredning arbetar enligt sina direktiv ut-
ifran den forutsiattningen att dessa méalsittningar inte dndras.

Som ett centralt medel fér att fullfélja en regionalpolitik i vid mening
framstar — och det har redan 1964 lagts fast — en aktiv samhaillsplanering
som kan utmynna i konkreta planer och program och bli vigledande for de
offentliga investeringarnas regionala férdelning. Medlen for att direkt pa-
verka néringslivets lokaliseringsbeslut utgors framst av det hittills férsoks-
vis tillimpade lokaliseringsstodet med dess stimulanssyfte men &dven av
andra investeringsstimulanser m. m. inom den ekonomiska politikens ram.
Glesbygdsatgirderna i hir anvidnd mening — de som inriktas pa orter och
omraden som bedéms fa en vikande utveckling — spénner over flera olika
omraden, frimst socialpolitiken och trafikpolitiken men &ven t. ex. syssel-
sattningspolitiken. Planeringsarbetet &r som ett centralt medel for regional-
politiken av grundliggande betydelse for ovriga atgirder — inte minst de

1 Motsvaras i huvudsak av redovisningen s. 7—38 i denna skrift.
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som syftar till att paverka utvecklingen i glesbygdsomraden — och éven
for en rad 6vriga samhallsbeslut i friga om bostadsbyggandets fordelning,
kommunikationer, samhallets service m. m.

Skilda uppfattningar om vilka orter och regioner som kan bedomas som
utvecklingsbara maéste i forsta hand prévas inom den regionala planeringens
ram. Reslutaten av denna planering fir under beaktande dven av den fak-
tiska utvecklingen — utom annat — tjdna till ledning foér de statliga for-
delningsbesluten och den kommunala ekonomiska och fysiska planeringen.

Regional samhillsplanering. Som ett av medlen for att nd de maéal for
lokaliseringspolitiken som godtogs av 1964 ars riksdag (prop. 1964: 185,
BaU 48) har — som nidmnis — angivits en aktivare samhélls-
planering som kunde utmynna i konkreta planer och handlingspro-
gram. Léansstyrelserna, forstirkta med de till dem knutna planeringsraden
fick ar 1967 Kungl. Maj:ts uppdrag att genomféra en férsoksplanering med
lokaliseringspolitisk inriktning. I statsverkspropositionen ldmnas en redo-
visning av ldnsplanering 1967 — den nu genomforda forsta etappen i en
regionalpolitisk utvecklingsplanering.

I statsradsprotokollet anges att inom inrikesdepartementet overvags i
i vilka former den regionalpolitiska utvecklingsplaneringen bor fortsatta.
Utskottet har med tilifredsstillelse noterat vad som anférts om en upp-
foljning av resultaten genom en rullande utvecklingsplanering.

Kungl. Maj:t har den 28 mars 1969 uppdragit at linsstyrelserna att till-
sammans med planeringsraden utarbeta regionalpolitiska handlingsprogram
for lanen som en fortsattning pa den ndmnda forsta etappen i planeringen
som utmynnade i malsittningar for kommunblocken fram till ar 1980.
Handlingsprogrammens syfte ar att ndrmare belysa vilka offentliga insatser,
framst i form av samhéllsinvesteringar, som blir behovliga om utvecklingen
sammanfaller med den regionalpolitiska malsattningen. De skall ocksa
belysa vad som behdver goras i regioner med vikande befolkningsutveckling
for att trygga goda levnadsforhallanden for den kvarboende befolkningen.

Departementschefen har utfardat ndrmare anvisningar for den fortsatta
planeringsverksamheten. Denna far sin tyngdpunkt i en kartlaggning av de
offentliga investeringar som berdknas bli behovliga under perioden 1970—
1975 och en regional prioritering av dessa investeringar.

Handlingsprogrammen utarbetas forst i en preliminir version. Efter re-
miss till kommunblockens samarbetsndmnder och landstingens férvaltnings-
utskott skall programmen fa sin slutliga form. Redovisningen till departe-
mentschefen berdknas ske under varen 1971.

I detta sammanhang bor dven erinras om att ldnsplaneringens resultat
torde fa betydelse bl. a. i det samarbete om industrilokaliseringen, till vilket
inbjudits Sveriges industriférbund.

Enligt utskottets mening torde den fortsatta utvecklingen av forsoks-
verksamheten med en langsiktig kommunal investeringsplanering vara en
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forutsattning for samordnade planer som kan mojliggéra en konkret sam-
verkan mellan stat, kommun och néringsliv — en samverkan som ir nod-
vandig for samlade insatser i lampliga orter och regioner.

Kungl. Maj:ts anméalan till riksdagen av vad departements-
chefen anfért till statsraddsprotokollet angdende den regionalpolitiska ut-
vecklingsplaneringen har delvis ovan berorts i samband med fragor om
planeringens vidareutveckling. Anmélan avser i ovrigt de slutsatser vartill
den nu genomférda delen av den regionala politiska utvecklingsplaneringen
— lansplanering 1967 — enligt departementschefens mening bor féranleda.
Utskottet erinrar i delta sammanhang om att bankoutskottet i sitt utlatande
nr 30 behandlar ett antal motioner rérande lokaliserings- och regionalpolitik
som har ett ofta direkt samband med av departementschefen upptagna fra-
gor.

Departementschefen har framhallit att de regionalpolitiska malsattning-
arna i den forsoksvis genomfoérda planeringen givetvis inte kan fa bindande
verkningar men att de 4nda tjanar sitt syfte att bilda ett allmént vigledande
underlag for de skilda linsorganens avvidgningar och beslut. Denna upp-
fattning kan utskottet helt dela.

Anmilan berér vidare de medel genom vilka samhéllet kan piverka den
regionala utvecklingen. Utskottet ansluter sig dven till den anférda mening-
en att andra medel dn lokalisering av offentlig verksamhet samt ett statligt
lokaliseringsstod méste tillgripas dér en vésentligt dndrad utveckling anses
nodvéandig.

Forutsiattningarna for insatser genom statlig eller halvstatlig foretags-
lokalisering kan &nnu inte Overblickas. Atgirder Overvigs inom den av
chefen for industridepartementet tillkallade delegationen for statlig industri-
etablering. Utskottet emotser med stort intresse resultatet av dessa over-
viaganden och av den verksamhet i andra former som tjinar samma syfte.

Utskottet delar den uppfattning som — néirmast mot bakgrund av stor-
stadstillvixten — innebér att vissa atgirder i decentraliserande syfte kan
och bor vidtas i avvaktan pa de utredningar som pagir i anslutning till
expertgruppen for regional utredningsverksamhet. Som departementschefen
anfort bor en visentligt 6kad lokalisering utanfér huvudstadsregionen 6ver-
végas vid en tillvixt av den statliga centralférvaltningen.

Vad departementschefen anfort ror i centrala delar dven i 6vrigt riktlinjer
for ett statligt stod for vissa strivanden och malsittningar som kommit till
uttryck i de regionala utredningarna.

Utskottet kan helt ansluta sig till vad som anforts om att de strivanden
bor stédjas som syftar till att linka en del av den véntade totala expansionen
till vaxtkraftiga stadsregioner pd skilda hall i landet och i vissa fall ytter-
ligare koncentrera utbyggnadsresurserna for att skapa attraktiva befolk-
ningscentra.
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Utskottet avstyrker i samband hidrmed bifall till motionerna — — —
—————— vari forts fram ytterligare tinkbara storre stadsregioner
dn de som i statsriadsprotokollet anforts som exempel fran ldnsutredning-
arna. Beslut av sddan karaktar bor inte fattas i detta sammanhang.

Hartill anknyter vad departementschefen anfért om att det i varje lin
bor finnas minst en stadsregion med framtida spontan tillvaxikraft. Den
fortsatta planeringen for en prioritering av stéodet for den framtida utveck-
lingen bor enligt utskottets mening — och som skett i malsattningarna for
flera ldn dven utanfér stodomradet — ocksi omfatta i vart fall de sekundéira
tatortsbildningarna och avse dven de orter som erfordras som replipunkter
for glesbefolkade delar av landet. Det ar enligt utskottets mening angeliget
att denna prioritering i den fortsatta planeringen preciseras sa langt detta
ar mojligt till ledning for statliga och kommunala organs éverviganden och
beslut om tillvixtfrimjande investeringar och andra offentliga insatser.

I frdga om inriktningen i 6vrigt pa skilda typer av block av sysselsitt-
ningsskapande atgarder har departementschefen dragit vissa slutsatser mot
bakgrund bl. a. av en jimforelse mellan dels de i mélsittningarna liggande
anspriken pé nya arbetstillfdllen — 59 000 nya arbetstillfillen i basniringar,
dels industrisysselsdttningen enligt prognos 2 — en 6kning med 5 % till ar
1980, dels langtidsutredningen som forutsitter en minskande sysselsittning
inom industrin.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen anfort i detta sammanhang och noterar att ndgon direkt invindning
inte heller forts fram i motioner. Som tidigare angetts ingir hirmed sam-
manhingande 6vervdganden i bankoutskottets utlatande nr 30.

For ett stort antal glesbygdsblock har redovisats malsiattningar som mo-
tiverats med behovet av arbetstillfdllen fér att ge ett invinarunderlag sa
stort att glesbygdsproblem undviks eller mildras. Utskottet far — med héan-
visning dock till vad som anférts om prioritering av vissa orter som repli-
punkter for glesbefolkade delar av landet — ansluta sig till uppfattningen
att det 4r orealistiskt att vénta en 16sning huvudsakligen genom lokalise-
ringspolitiska atgirder. En vidareutveckling av glesbygdsstodet blir darfor
nodvéndig. Enligt utskottets mening bor det framstid som sjialvklart att det
ekonomiska framatskridande som framjas genom omstruktureringarna i
naringslivet far bira kostnaderna for att samhéllsservicen bibehalls i rimlig
omfattning och en del av de kapitalférluster som maéaste drabba enskilda
méanniskor i utfiyttningsomraden.

Vad utskottet yttrat i anledning av Kungl. Maj:ts anméilan bor riksdagen
som sin mening ge Kungl. Maj:t till kdnna.
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Transumt ur bankoutskottets utlatanden (1969:30)

I ett flertal motioner framférs 6nskemal rorande den regionalpolitiska
planeringsverksamheten. Genomgéende berdrs hirvid den fortsatta léns-
planeringen, varjédmte i vissa fall framstills krav pa centrala riktlinjer och
beslut pa regionalpolitikens omrade.

I motionerna I: 721t och II: 835t hivdas att den regionala samhillsplane-
ringen hittills knappast har spelat den roll som riksdagsbeslutet 1964 om
riktlinjer for lokaliseringspolitiken stillde i utsikt. Forklaringen hirtill &r
enligt motiondrernas uppfattning att det saknas en av statsmakterna ut-
talad regionalpolitisk malséttning till grund for planeringsarbetet. De menar
att linsorganens osikerhet om malséttningen lindrats men inte skingrats
genom linsplanering 1967. Forst nir regering och riksdag pé ett mera preci-
serat sitt har uttalat sig for ett regionalpolitiskt handlingsprogram é&r det,
siger motiondrerna, meningsfullt att soka skapa regionala utvecklings-
program. Den hittills forda politiken har enligt deras mening i stort sett
frimjat en 6kad koncentration till de tre storstadsomréadena, vilken betrak-
tats som naturlig och 6nskvird. I de uttalanden som chefen for inrikesde-
partementet gjort i statsverkspropositionen i anslutning till presentationen
av ldnsplanering 1967 ser de tecken pa en édndrad instéillning, som de hilsar
med tillfredsstillelse. Motiondrerna anfér att en viss grad av koncentra-
tion av néaringsliv och bebyggelse adr nodvindig. En mera decentraliserad
samhallsstruktur dr dock enligt deras uppfattning 6nskvird, framfoér allt av
miljopolitiska skil. Malsédttningen séiges bora vara »ett sa 1angt mojligt de-
centraliserat samhiille med livskraftiga tdtorter i olika delar av landet».
Om orter med en mera fullstindig serviceutrustning maéste vara forhallande-
vis stora, far detta inte innebiira att man férsummar att upprétthalla livs-
kraftiga orter i lidgre serviceklass. Uppgiften att utforma ett regionalpolitiskt
handlingsprogram enligt de riktlinjer som skisserats bor, anser motioni-
rerna, ankomma pa en parlamentarisk arbetsgrupp.

Ett 6kat parlamentariskt inslag i planeringsverksamheten begérs ocksi i
motionen II: 8282, vilken i mycket kinnetecknas av samma synsétt som de
senast berérda motionerna. En betydande omdaning pagir, siger motioni-
rerna, utan ndgon medveten planering i stort, utan samordning av olika stall-
ingstaganden och utan att atgirdernas langsiktiga konsekvenser provas.
Som exempel ndmner de arbetsmarknadspolitiken, som de anser ha varit
alltfor ensidigt inriktad pa omflyttning. En viss omsvingning finner motio-
nirerna ha intritt i samband med inférandet av lokaliseringspolitiska stod-
atgirder, men dven nu urskiljer de inslag i utvecklingen vilka kan fa men-

1 Herrar Bengtson och Hedlund (cp) m. fl.
2 Herr Elmstedt (cp) m. fl.
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liga konsekvenser. Hit hor det beslut som fattats rérande jordbrukspolitiken,
vilket siges medféra okade servicekostnader och virdeférstoring i gles-
bygderna, nya naturvardsproblem m.m. Den planerade omliggningen av
SJ:s verksamhet bedomes fa liknande foljder. Motiondrerna befarar en yt-
terligare befolkningskoncentration till storstadsomridena om inte en total-
planering kommer till stind varvid bade dessas och de glesbefolkade regio-
nernas problem beaktas. De efterlyser en bittre 6verensstimmelse mellan lo-
kaliseringspolitiken och besluten rorande statliga myndigheters lokala orga-
nisation. Fér att de regionala atgirderna med avseende pa befolkningsfor-
delningen skall utvecklas och stdrkas forutsitts, betonar motionirerna, en
omfattande forskning. De finner det limpligt att en representativ region, in-
nefattande bade glesbygd och tétorter, utviljs for detta indamél. Ett parla-
mentariskt inslag bor, anser de, finnas i den forskargrupp som de foreslar
skola fa i uppdrag att studera de i motionen patalade strukturféréindringar-
nas langsiktiga verkningar.

En regional planering fér Norrland som gar utéver linsgrdnserna och ett
niiringspolitiskt program pa grundval dérav forordas i motionerna I: 334t
och II: 3851, vilka ger en brett upplagd oversikt 6ver problem i denna del
av landet. Motionirerna framhéller att norrlandslénen sedan artionden prig-
las av en negativ befolkningsutveckling och att ingenting i dag ger anledning
formoda annat dn att denna kommer att fortsitta. Sarskilt betonas féljderna
av den sysselsittningsminskning som sker i Norrlands inland. Den ringa ef-
fekt lokaliseringspolitiken haft i fradga om inlandets tétorter tillskriver mo-
tioniirerna frimst den rddande osikerheten om dessa orters framtid. De an-
ser det mojligt att en direkt utfistelse fran statsmakterna om servicestod
till vissa stodjepunkter i inlandet samt ett forstarkt lokaliseringsstod kan
medfora viss foretagslokalisering till inlandet. Aven fér Norrlands kustom-
rade efterlyser de en plan éver vilka orter och regioner som skall stédjas.

Motioniirerna énskar en dversyn av medlen for lokaliseringspolitiken. De
framfor tanken att det direkta lokaliseringsstodet i Norrlands inland skall
knytas till arbetskraften, exempelvis i form av befrielse frdn den enprocen-
tiga allmdnna arbetsgivaravgiften. Vidare skulle kunna tinkas att rérelse-
kapital far inga i laneunderlaget, att generella medel, sdsom ritt till snab-
bare avskrivning av industribyggnader inom stédomradet, kommer till an-
vindning i 6kad utstrickning och att lokaliseringsstod far utgd &ven till
serviceanlidggningar. Ytterligare diskuteras siinkta avgifter fér gods- och
persontrafik och billigare elstrém i Norrland samt &kade resurser for fore-
tagareforeningarna dir.

Chefen for inrikesdepartementet har i arets statsverksproposition nimnt
statlig eller halvstatlig féretagslokalisering sisom ett medel som kan behéva
tillgripas i vissa delar av landet for att man déir skall fa till stind en visent-

1 Herrar Dahlén och Wedén (fp) m. fl.
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ligt d4ndrad utveckling. Ur de formuleringar som déirvid anvints utldser
motiondrerna att departementschefen stillt i utsikt statliga foretag bl. a. i
omraden dir lokaliseringspolitiken inte lyckats. Efter att ha sammanstallt
uttalanden pé olika hall i propositionen anfér motionérerna att betydande
och svarforutsebara kapitalférluster torde uppkomma om man gar in for
statlig foretagsamhet i stor stil under de angivna villkoren. De patalar ock-
sd riskerna for ett ineffektivt utnyttjande av produktionsresurserna och
for godtycklighet i de néringspolitiska bedomningarna. Innan man bestim-
mer sig for en statlig foretagsamhet av den omfattning som enligt motioni-
rernas tolkning har stillts i utsikt boér darfor enligt deras mening provas
om det inte 4r mojligt att med generella medel och lokaliseringspolitiska in-
satser av delvis nytt slag stoppa den negativa utvecklingen i vissa regioner.
En atgird som rekommenderas i motionerna ar att statliga verk, inklusive
forsvaret, till Norrland forligger verkstidder for tillverkning av produkter
for eget bruk. Sammanfattningsvis uttalas att i den man statliga foretag
skall startas i Norrland detta bor ske efter en viss plan och som ett led i ett
niringspolitiskt program. Motionédrerna citerar bankoutskottets av riksda-
gen godkédnda uttalande i 4mnet hosten 1968 (utl. nr 64).

En snabbare utbyggnad av den hogre utbildningen i Norrland begirs ock-
sd i dessa motioner. I forsta hand pekas pa angeligenheten av teknisk
forskning och utbildning i Norrland. Ett allsidigare arbetskraftsutbud och
ett 6kat antal sysselsittningstillfillen ndmns som positiva féljder av att den
akademiska utbildningen byggs ut. Betriffande kommunikationsférhillan-
dena i Norrland framfér motioniirerna en rad 6nskemél, sdsom en utbygg-
nad och forbittring av landsvigsnitet och en #ndrad jidrnvigstaxepolitik,
innefattande sdvil generella taxesinkningar som mojlighet till individuella
taxeavtal.

Efter denna diskussion av medlen for norrlandspolitiken framhéller mo-
tioniirerna att frdgan om politikens mal d4r minst lika viktig. De begir en
precisering av mélen i friaga om befolkningstal och i frdga om olika orters
och regioners framtid. En sidan malformulering kan, menar de, ske endast
inom ramen fér en hela riket omfattande regional ekonomisk langtidsplane-
ring, syftande till att samordna alla de &tgérder som statsmakterna vidtar.
Om den negativa utvecklingen fér Norrlands del skall kunna brytas erford-
ras, framhélles det, skyndsamma stillningstaganden. Med fértur siiges dir-
for bora upprittas dels en utvecklingsplan fér Norrland med mal for ut-
vecklingen inom olika delregioner, dels pi grundval dirav ett niringspoli-
tiskt program som ledning fér statens mera léngsiktiga norrlandspolitik.

Motionerna I: 336t och II: 4441 utgar fran samma problem som de nyss
behandlade motionerna men synes mer in dessa ta sikte pa olika konkreta
reformatgirder. Att hejda utflyttningen fran inlandet och andra mera gles-

1 Herrar Jacobsson och Larsson (fp) m. fl.
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befolkade omraden i Norrland ir enligt motiondrerna ett syfte som fortsitt-
ningsvis maste ges prioritet. Insatserna méste dirvid, framhaller de, begrin-
sas till de egentliga bosidttningsomradena, frimst de stora #dlvdalarna. De
flesta kommuncentra i norrlandslinen har en god samhillsservice, pipekas
det, men avsaknaden av foretagstradition gor att det allmdnna méste svara
fér de initialdtgirder som en ny niringspolitisk inriktning krdver. Sam-
tidigt erinras om att Norrland i manga avseenden ir eit expanderande om-
ride. Utbildningsviisendet — bl. a. universitetet i Umea och ett flertal yrkes-
skolor — nimns sirskilt som exempel hirpé. Sina krav i frdga om en mera
malmedveten satsning pa stadigvarande sysselsdttningsskapande Atgirder
for det norrlindska inlandet sammanfattar motiondrerna i sju punkter.
Det norrlindska jordbruket bor fi statlig stimulans inom de storleksgrup-
per som med hiinsyn till lokala synpunkter 4r mest dndamalsenliga. Storre
statliga insatser bor goras for att frimja ett rationellt skogsbruk genom réj-
nings- och reproduktionsatgirder, byggande av skogsvigar m.m. Mdjlig-
heterna att forligga ny statlig foretagsamhet till Norrland bér speciellt be-
aktas. Vid utliggning av delbestillningar fran statliga verk och inrittningar
bér mdojligheten att anlita féretag i Norrland sirskilt undersékas. Viig-
visendet bor byggas ut snabbare. SJ:s taxepolitik bér underkastas en ge-
nomgripande 6versyn. Foretagareforeningarna i de fyra nordligaste linen
bor fa ett kraftigt stod.

Nirings- och regionalpolitiska atgérder i Visterbottens ldn pékallas i mo-
tionerna I: 736 och II: 8461. Hir framhalls att arbetslosheten i Viisterbotten
pé senare &r stigit kraftigt, trots att samhillet 6kat de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna. Som orsak dértill nimns mekaniseringen och rationalise-
ringen inom lénets tva basniringar, skogsbruket och jordbruket. De lokali-
seringspolitiska insatserna har, papekas det, varit otillrickliga for att
bromsa utflyttningsstrommen, och det finns f.n. inte tillgang till projekt
som under de nirmaste dren kan ge tillfredsstiillande sysselsittning i ldnet,
vilket eljest har goda lokaliseringsbetingelser. For att utvecklingen skall i
egentlig mening kunna paverkas erfordras, menar motionirerna, en lang-
siktig och aktiv nirings- och regionpolitik, vilken i sin tur kriaver &kade
kunskaper om de tekniska och ekonomiska problemen. En vidareutveck-
ling av linsplanering 1967, inriktad pa aktiva och snara atgiirder, och av
systemet med statliga utvecklingsbestillningar samt en snabb insats av
industrietableringsdelegationen &r atgdrder som betecknas sdsom sirskilt
angeldgna.

Utskottet erinrar om att chefen for inrikesdepartementet i arets stats-
verksproposition betecknar linsplanering 1967 som »ett forsta forsok till
en aktivare samhillsplanering med regionalpolitisk inriktning». Avsikten
var, framhdlls det, att skapa en fastare grundval fér beslut om férdelning

1 Herrar Rénnberg och Skoglund (s) m. fl.
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av samhilleliga resurser. Planeringen skulle leda fram till regionalpolitiska
mélsidttningar i ldnen uttryckta i befolkningsramvirden fér kommunbloc-
ken, och dessa malsittningar skulle utgora ett gemensamt underlag for 6ver-
viganden och beslut av regionalpolitisk inneb6rd inom linen. Enligt det
uppdrag som Kungl. Maj:t nyligen har meddelat linsstyrelserna skall lins-
planeringen under de ndrmaste éaren fullféljas. Hirvid skall forsoksvis
utarbetas konkreta regionalpolitiska handlingsprogram for linen.

I motionerna I: 721 och I1: 835 riktas en viss kritik mot formerna fér och
inneborden av den hittillsvarande regionalpolitiska planeringsverksamhe-
ten. Denna kritik tycks drabba dven uppliggningen av den nya planerings-
omgang som forestar. Vad motionirerna efterlyser ir ett av statsmakterna
klart preciserat regionalpolitiskt handlingsprogram, med riktmirken bade
for samhéllsplaneringen pa ldnsniva och for en riksplanering i den mén
denna skall ange ramar for regionalpolitiken. Utan att linsplanering 1967
direkt kritiseras framfors dven i motionerna I: 334 och II: 385 synpunkter
som har viss sliktskap med dem som kommer till uttryck i de nyss berérda
motionerna. Planeringsproblemen foér Norrland foreslds ndmligen bli be-
handlade med fortur och med ett brickligare underlag 4n som i och for sig
vore Onskvirt, allt i syfte att riksdagen snarast mojligt skall fa ta stillning
till en utvecklingsplan for Norrland.

Utskottet har viss forstdelse for bevekelsegrunderna foér de uttalanden i
motionerna som hir senast berorts. Nigra meningsskiljaktigheter foreligger
enligt utskottets bedémning inte nér det giller den regionalpolitiska plane-
ringsverksamhetens uppliggning pa lingre sikt. Denna verksamhet bor dé
sikerligen omfatta de olika komponenter som behandlas i motionirernas
hir asyftade uttalanden. Vad fragan nu géller synes snarast vara tidsplanen
fér och samordningen mellan de insatser i planeringsarbetet som gors pa
pa olika nivaer.

I detta sammanhang vill utskottet férst understryka behovet av ett om-
fattande faktaunderlag och av en grundlig behandling av planeringsfra-
gorna inom de regionala och kommunala organ som engageras i planerings-
arbetet. Ett handlingsprogram innefattande beslut som kan ha avgérande
betydelse for orters, kommunblocks och hela regioners framtid maste givet-
vis grundas pé ingdende utredningar och 6verviganden. Att mérka ir att ett
regionalpolitiskt handlingsprogram inte kan begriinsas till att ange stimu-
lansatgéirder med generell rickvidd utan maste ge uttryck fér en bedémning
som innebdr att man pa vissa platser far rdkna med befolkningsmissig till-
bakagdng med dirav féranledda konsekvenser. Detta forhallande palédgger
de instanser som medverkar i tillkomsten av handlingsprogrammet ett
stort ansvar.

Vad giller det i nadgra av motionerna framférda énskemalet om ctt parla-
mentariskt inslag i planeringsarbetet vill utskottet forst betona att en va-
sentlig bestandsdel i detta arbete 4r medverkan av kommunala nidmnder
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och fullmiiktige samt av landstingen och andra representativa organ pa
linsnivd. Den organisatoriska upplidggning som planeringsarbetet hittills
fatt stimmer vill 6verens med de av 1964 ars riksdag faststéllda riktlinjerna,
enligt vilka tyngdpunkten i planeringen skulle ligga i linen. Det synes na-
turligt att det medborgerliga inflytandet ocksa i forsta hand far gora sig gil-
lande pa det lokala och regionala planet.

For ett fullfoljande av det regionala planeringsarbetet erfordras ocksd
stillningstaganden pa central nivi. Statsmakterna méste givetvis uttala sig
om malsittningen for den regionala planeringen. Forr eller senare bor av
dem kunna forvintas ett sidant klart preciserat regionalpolitiskt hand-
lingsprogram varom talas i motionerna I: 721 och II: 835. Den fraga som
aktualiseras i de motionsuttalanden utskottet nu behandlar synes nérmast
vara pa vilket stadium det centrala handlingsprogrammet skall kunna f&re-
ligga. Motioniirerna ser detta som en forutsittning fér att meningsfulla
regionala utvecklingsprogram skall kunna skapas. Samtidigt kan hivdas
att de konkreta handlingsprogram som lidnsstyrelserna nu fitt i uppdrag att
utarbeta utgér ett nédvindigt underlag for det onskade stéllningstagandet.
Den konflikt mellan olika synsétt som hér kan tyckas foreligga torde emel-
lertid i huvudsak vara skenbar. Det bor nimligen beaktas att de handlings-
program som begirts fran de olika ldnen skall vara av forsokskaraktar. I
sjilva verket torde det bli fraga om ett fortlopande samspel mellan centrala
och regionala synpunkter. Vad som pa nuvarande stadium foértjinar under-
strykas dr att forberedelserna fér en sammanfattande och preciserad mal-
formulering fran statsmakternas sida méste planméssigt fullféljas inom
de centrala instanserna.

Ett bidrag till malsittningsdiskussionen #r det i motionerna I: 721 och
I1: 835 uttalade dnskemédlet om en mera decentraliserad samhillsstruktur.
I detta sammanhang kan erinras om att chefen for inrikesdepartementet i
statsverkspropositionen uttalat sig for vissa atgirder i decentraliserande
syfte, avsedda att dimpa storstadstillviixten, och att riksdagen anslutit sig
till detta uttalande. Hur langt decentraliseringen skall drivas nir det géller
sysselsiittningens fordelning pa olika regioner och pa olika orter inom regio-
nerna ir en friga som utifrdn den av statsmakterna fastslagna generella
principen torde fa prévas regionvis under den nu inledda nya planerings-
omgangen.

Mot den uppliggning av verksamheten som ovan beskrivits kan den in-
viindningen tinkas bli riktad att under den tid som planeringsarbetet pagar
de orter och regioner som redan befinner sig i ett kritiskt lige kan drabbas
av ytterligare bakslag som mahinda inte later sig kompenseras niar mera
preciserade riktlinjer for statsmakternas regionalpolitiska insatser vil blivit
fastslagna. Denna invindning synes emellertid vara birkraftig endast om
planeringsstadiet skulle komma att kinnetecknas av passivitet i friga om
stdd- och stimulansatgirder av olika slag. Nagot sadant har ingalunda ifra-
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gasatts. Den lokaliseringspolitiska stodverksamheten avses, som utskottet
ovan belyst, fortsitta och ir f.n. féremal for utredning med sikte pa vissa
reformer frédn ingdngen av budgetiret 1970/71. At glesbygdsproblemen
agnas redan en inte obetydlig uppmirksamhet; dirtill kommer att utskottet
ovan forordat en parlamentarisk utredning pa detta omrade. Ytterligare
kan framhéllas att de dverviganden bade pa regional och pa lokal nivé som
ingér i planeringsarbetet kan ha en stimulerande effekt och leda till att nya
uppslag framfors och provas vilka kan bidra till en positiv utveckling i de
berérda omradena.

Att det regionala planeringsarbetet har sin tyngdpunkt i linen behover
inte innebira att planeringen, sdsom sigs i motionerna I: 334 och II: 385,
»gor halt vid linsgrinserna». De anvisningar som fran centralt hall utfirdas
for verksamheten bér kunna medverka till att perspektivet vidgas utdver
dessa grinser. Informationsutbyte och samrid mellan planeringsorgan i an-
gransande lin forefaller vidare att vara ett naturligt inslag i arbetet. Den
centrala samordningen av de linsvis utarbetade planerna bér slutligen pa
elt avgorande siitlt motverka de av motionirerna patalade riskerna fér ett
alltfor snédvt betraktelsesiitt vid planeringen.




Bilaga 1. Tabellarisk redovisning av
lansplanering 1967

I denna bilaga lamnas en redovisning av lidnsplaneringens resultat for
kommunblocken i de skilda ldnen. I tabell 8 redovisas befolkningsprogno-
serna och de darpa grundade malsattningarna uttryckta i befolkningsram-
virden och i tabellerna 9 och 10 prognoserna for de skilda niringsgrenarna.

Vid sammanstéllningen av materialet har vissa korrigeringar vidtagits
av det material som redovisades i bilaga 13 till 1969 ars statsverksproposi-
tion. Dessutom har ytterligare information tillkommit varfér nigra fortyd-
ligande kommentarer synes nédvéndiga.

De smairre skillnader i befolkningssiffrorna for linen som finns mellan
tabell 1 och tabell 8 for aren 1960 och 1965 beror pa att uppgifterna i resp.
tabell har hidmtats fran olika delar av folkrikningarna. For ar 1965 har
uppgifterna i tabell 1 himtats fran folkridkningens del IV och i tabell 8 fran
del I.

I 1965 ars folkrakning har definitionen av de i jordbruket medhjalpande
lkvinnorna vidgats jamfort med 1960 ars. For att i denna redovisning astad-
komma jamfoérbarhet i tiden och mellan ldnen har samtliga uppgifter kor-
rigerats sa att de uttryckts i 1960 ars definitioner.

Den jordbruksprognos som i tabellerna 3 och 9 redovisas for Jonkopings
lin 4r reviderad och anger en ligre framtida sysselsidttning i de areella
niringarna dn den tidigare. Den reviderade jordbruksprognosens konsek-
venser for befolkningsutvecklingen har inte angetts i tabellerna 1 och 8 ef-
tersom ldnsstyrelsen/planeringsridet bedomer det som sannolikt att servi-
ceutvecklingen i motsvarande grad underskattats.

Folkrikningarna for aren 1960 och 1965 ar ej fullt jamforbara vad géller
industri och service. Vid folkrikningen ar 1965 har 39 000 personer som
i folkrikningen ar 1960 klassificerades som industriellt verksamma forts
till service. Drygt héilften av dessa beridknas falla pa de tre storstadsldnen.
[ Goteborgs och Bohus ldn beaktade man denna férskjutning i prognosar-
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betet och justerade 1960 ars virden for Storgéteborg och Uddevalla, vilket
dven beaktats i tabellerna 9 och 10.

Vid tolkningen av de i tabellerna 9 och 10 angivna férdndringarna bor
ocksd beaktas att folkrikningsuppgifterna for dren 1960 och 1965 avseende
industri och service inte dr fullt jamférbara.

I en sarskild bilaga 4 i del 3 av lansplanen for Jamtlands lin redovisas
en Oversyn av prognos 2 vilken tyvirr ej helt kunnat beaktas i denna sam-
manstéillning. Den reviderade prognosen anger totalt for linet 220 personer
mer dn den ursprungliga. De regionala och sektoriella skillnaderna ir dock
av storre omfattning.

Slutligen skall 4n en gang papekas att prognos 0 bor betraktas som ett
rdakneexempel.
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Bilaga 2. Metoder och antaganden for
prognos 2

Allmant

I princip har tre huvudtyper av modeller kommit till anvéndning i léns-
styrelsernas prognosarbete (prognos 2). Den ena, vilken bildat ram for
arbetet i de flesta linen (nirmare bestamt tjugo lén), innebédr att man for
varje kommunblock upprittat prognoser over de skilda néringsgrenarna.
Det prognoserade antalet sysselsatta har direfter multiplicerats med en
upprikningskoefficient for att erhélla totalbefolkningen. Denna upprik-
ningskoefficient eller som den vanligen kallas familjekoefficienten har i sin
tur bestimts pa grundval av den i resp. kommunblock beriknade yrkes-
verksamheten. Det andra tillvigagingssittet innebdr att man forst be-
riknat den framtida befolkningen i skilda kommunblock och dérur hir-
lett de forviantade arbetskraftsresurserna. Dessa har sedan fordelats pa
olika néringsgrenar enligt en antagen sysselsidttningsstruktur. Denna mo-
dell har anviints i Kronobergs och Blekinge lin. Jimfoért med det forra
tillvigagangssittet dr detta ett omvint forfarande. Det tredje forfarings-
sittet innebdr att man fér samtliga naringsgrenar utom jordbruket har
gjort en samlad kalkyl for hela linet. De si erhillna linsramarna har
direfter fordelats pA kommunblock och niringsgrenar. Denna modell har
tillampats i Kristianstads och Skaraborgs ldn.

Prognoser och antaganden betriffande néringslivsutveckling och yrkes-
verksamhet spelar alltsd stor roll i linsstyrelsernas prognosarbete antingsn
direkt fér berikning av den framtida folkmingdens storlek eller indirekt
som rimlighetskontroll av en pi annat sitt framstélld befolkningsprognos.
I det foljande limnas darfor korta referat av de forutsittningar harvidlag
som prognos 2 grundas pé.
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Stcockholms lan

Trill grund for prognosen ligger en beridkning av det totala antalet for-
varrvsarbetande ar 1980. Vid denna berdkning har den procentuella forand-
rinigen av antalet férvarvsarbetande néringsgrensvis under aren 1951—1965
fattt bilda ram for utvecklingen aren 1966—1980.

IDet totala antalet férvarvsarbetande, beriknat pa detta sétt, har darefter
foredelats pa niringsgrenar med hédnsyn till dessas forvdntade andel av
totcala sysselsidttningen. De forvintade andelarna har berdknats med ut-
gamgspunkt fran andelsforédndringarna under aren 1951—1965 vilka har
fraimskrivits till ar 1980. Korrigeringar har emellertid genomférts med hén-
symstagande till linsarbetsndmndens och lantbruksndmndens bedémningar,
arhetskraftsundersokningarna samt langtidsutredningens antaganden.

Byggnads- och anldggningsverksamhetens arbetskraftsandel har antagits
mimska med en procentandel utéver den minskning som framskrivningen
ger- upphov till. Skalet dartill ar att rationaliseringstakten har antagits oka.

Den faktiska forvarvsbenidgenheten bland mén och kvinnor i olika alders-
gruipper enligt 1965 ars folkrikning bildar utgangspunkten fér berdkning-
arma av det arbetskraftsutbud som befolkningen (framskriven utan flytt-
nimgsantagande) i Storstockholmsregionen foérvéintas ge upphov till. For-
andringen i yrkesverksamhetsgraderna 6ver prognosperioden har antagits
bli procentuellt densamma i regionen som langtidsutredningen antagit kom-
mer att galla for riket. De sdlunda beriknade yrkesverksamhetsgraderna
har dérefter applicerats dels pa ldnsstyrelsens befolkningsberdkningar och
del's pa SCB:s befolkningsframskrivning utan flyttningsantagande, baserad
pa folkrikningen 1965.

Uppsala lan

Den framtida sysselsattningen inom det egentliga jordbruket har erhil-
lits genom att man berdknat dels forandringen av antalet brukningsenheter
i olika storleksklasser och dels arbetskraftsatgdngen i dessa. Utgangspunk-
ter for dessa berdkningar har varit jordbruksrikningen ar 1961, undersok-
ningar av férandringen i olika storleksgrupper aren 1961—1965 samt lant-
bruksndmndens berikningar av bestdende brukningsenheter ar 1975.

Arbetskraftsiatgdngen har berdknats med utgdngspunkt fran vissa at-
gangstal i timmar per hektar dker. Under perioden 1960—1980 antas arbets-

8—914160
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kraftsatgangen per hektar och ar minska med 2—4 % beroende pa bruk-
ningsenheternas storlek.

Prognosen for sysselsittningen inom skogsbruket bygger dels P2 en inom
linet gjord utredning om avverkning, produktivitetsutveckling och arbets-
kraftsatgdng under 1960-talet, dels pa uppgifter fran langtidsutredningen.

Till grund for industriprognosen ligger folkrikningarna for aren 1960
och 1965, industristatistiken fér aren 1961—1965, centrala foretagsregistret,
1965 ars langtidsutredning samt diskussioner med linsarbetsndmnden och
foretagareféreningen i lidnet. I prognosen har beaktats kidnda planer som
medfor sysselsiittningsférindringar i det lokala néringslivet. Dérvid har vis-
sa fran sysselsittningssynpunkt betydelsefulla foretag tillfragats om sina
framtidsplaner.

Prognoserna for byggnadsindustrin och servicendringarna bygger pa dessa
niringars beriknade andelar av det totala antalet forvirvsarbetande for aren
1950 och 1965. P4 grundval av dessa andelar har den genomsnittliga andels-
forandringen per femarsperiod beriknats, vilken sedan anvints for att
rikna fram antalet forvirvsarbetande ar 1970. For perioden fram till ar
1980 har liksom i langtidsutredningen andelsférandringen i byggnadsindu-
strin minskats med 50 % medan den for servicesektorn okats med 50 %.
I Uppsalablocket har sirskilda berdkningar gjorts for antalet sysselsatta
inom hilso- och sjukvard och inom universitetet.

Linsstyrelsen anser att den anvinda metoden fér att berdkna sysselsatt-
ningsutvecklingen inom byggnadsindustrin sannolikt innebdr en Gverskatt-
ning av utvecklingen.

Till grund fér berikningarna av de potentiella arbetskraftstillgangarna
ligger en befolkningsframskrivning med flyttningsantaganden. De yrkes-
verksamhetsgrader som applicerats pa denna befolkning har erhallits ur en
lineér trend fran ar 1960 till ar 2000, enligt vilken de av lingtidsutredningen
antagna yrkesverksamhetsgraderna &r 1980 uppnés férst tjugo ar senare.

Sodermanlands lan

Utvecklingen inom jordbrukssektorn bygger pa en bedomning som gjats
av liansstyrelsen. En viss regional forskjutning av sysselsitiningen till larets
Ostra delar har antagits.

Industriprognosen bygger pi ett flertal avviagningar mellan vissa skaj-
bara utvecklingstendenser. Bl. a. har nérheten till Stockholmsomridet beik-
tats. Lansstyrelsen har i sin prognos inte tagit intryck av den pétagliga oti-
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miismen i lingtidsutredningens féretagsenkiter bl. a. pd grund av att fore-
taggens investeringar i linet i hogre grad varit dgnade att ddmpa arbetskrafts-
eftcerfragan #n att 6ka antalet sysselsatta. Faktorer som paverkat bedém-
nimgarna ir transportkostnadssynpunkter, rationaliseringstakten, andelen
fililalanlaggningar i det totala bestindet, m. m.

IPrognosen for byggnadsverksamheten bygger pa langtidsutredningens an-
tagianden om en arlig 6kning med 2 % av antalet sysselsatta. Prognosen inne-
bar inte nigon regional omférdelning av sysselsidttningen och forutsitter
dairfér en relativt stor pendlingsaktivitet hos byggnadsarbetarna. Liksom i
daggsliget viintas sysselsittningen i Strdngnids kommunblock vara beroende
av byggarbetsmarknaden i Sodertiljeomrédet.

{Servicesektorn har uppdelats i delsektorerna handel, samfirdsel och
tjainster. Dessa delsektorer har direfter i enlighet med lingtidsutredningens
bedémningar antagits 6ka med vissa procent per ar. En analys av utveck-
limgen under senare ar visar att utvecklingen i ldnet varit mer expansiv 4n
lamgtidsutredningen antagit, varfor vissa tillagg har gjorts.

Wid berdkning av de teoretiska arbetskraftstillgangarna har antagits, att
dem skillnad i yrkesverksamhetsgrad som férelag ar 1960 mellan riket och
resp. kommunblock successivt kommer att minskas, s att den ar 1980 har
reducerats till hillften av vad den var ar 1960. Undantag harifrAn utgor
yrlkesverksamhetsgraden fér mén i aldersgruppen 20—60 ar. Yrkesverk-
samhetsgraden bland dessa skiljer sig ar 1960 sa obetydligt frin den riks-
gemomsnittliga att den senare har antagits gélla dven for ar 1980.

Ostergétlands lan

Prognosen for det egentliga jordbruket vilar dels pa lansstyrelsens berédk-
ningar av akerarealens minskning mellan &ren 1956 och 1975, dels lant-
bruksnimndens och ldnsstyrelsens p4 SOU 1963: 66 grundade beridkningar
av arbetskraftsitgdngen per hektar ar 1975 vid hel- och halvtidssysselsitt-
ning. Bedéomningarna for skogsbruket grundar sig pa antaganden om den
produktiva skogsarealen ar 1975, avverkningen i m? sk/ha och arbetskrafts-
atgangen i dagsverken/ms? sk samma ar.

Bakgrunden till bedémningarna av indusirisekiorn utgérs av langtids-
utredningens foretagsenkiter rorande sysselsdttningsutvecklingen under
perioden 1963—1970, linsarbetsndmndens kvartalsenkiter rorande vissa
foretags sysselsittningsldge och planerade sysselsittningsférindringar, fore-
tagareforeningens uppgifter rorande sysselsattningen vid nyetablerade fore-
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tag och de nyetablerade foretagens expansionsplaner samt slutligen folk-
rikningarna aren 1960 och 1965. Berdkningarna av sysselsidttningsutveck-
lingen fram till ar 1970 har tillgatt sa, att till 1965 ars folkridkningsuppgifter
over antalet anstillda i respektive bransch har lagts de kinda féridndringar-
na enligt ovan niamnda killor. Mot denna bakgrund har darefter en forsiktig
bedémning av utvecklingen under 1970-talet gjorts. Bedémningen som
resulterat i en 6kning med 6 % under hela decenniet har diskuterats med
linsarbetsndmden, foretagareféreningen och representanter for olika kom-
munblock.

I prognosen for byggnadsverksamheten har lansstyrelsen grundat sin
bedémning pa antalet sysselsatta i branschen ar 1965, byggandet under 1960-
talet jamfort med behovligt byggande aren 1965—1980 samt mojligheterna
till rationaliseringar av byggandet. I Linkdpingsblocket har behovet av extra
tillskott av arbetskraft for utbyggnad av regionsjukhus, undervisnings-
anstalter m. m. utférligt redovisats av landsting respektive byggnadsstyrel-
sen. Byggnadsarbetarkarens regionala férdelning antas bli oférandrad vilket
forutsatter en hog pendlingsbenégenhet hos denna.

Bedomningarna av servicesektorns utveckling grundar sig pa langtids-
utredningens antaganden. En sammanvigning av dessa roérande utveck-
lingen inom handel, samférdsel och tjénster ger vid handen att service-
andelen skulle 6ka med 2,0 procentenheter under perioden 1965—1970 samt
med 3,1 procentenheter per femarsperiod under 1970-talet. Dessa andels-
fordndringar antas géilla for de block som ar 1965 hade viss serviceutrust-
ning (gymnasium), medan 6vriga block antas erhalla en halften si stor for-
andring. I Linkopingsblocket antas emellertid andelsférandringen i procent-
enheter bli en och en halv gdng sa stor som den riksgenomsnittliga.

Berakningarna av arbetskraftstillgingarna grundar sig pa SCB:s fram-
skrivning utan flyttningsantaganden. P4 denna framskrivning har ett flytt-
ningstal applicerats resp. ar, varvid nettoflyttningen fér kommande 5-ars-
perioder erhallits. Betriffande yrkesverksamhetsgraderna har antagits att
de riksgenomsnittliga uppnas ar 1980.

Jonkdpings lan

Prognosen for antalet forvarvsarbetande inom det egentliga jordbruret
har knutits dels till de berdknade férandringarna i antalet brukningsenheer
i olika storleksgrupper och dels till det berdknade genomsnittet férvarrs-
arbetande per brukningsenhet i framtiden. Den férstndmnda beridkningen
bygger dels pa jordbruksrikningarna aren 1951, 1956 och 1961 och dels pa
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upjpgifter om de procentuella férindringarna av antalet brukningsenheter
me:llan aren 1961-—1965 i riksomradet »sédra och mellersta Sveriges skogs-
oclh dalbygder». Den sistnimnda berikningen bygger pa antagande om att
anitalet sysselsatta min per brukningsenhet kommer att minska med 10 %
perr femarsperiod mellan éren 1960 och 1980. Vidare har antalet jordbrukare
i ollika aldersklasser framskrivits till &r 1980 varvid det har antagits att av-
gamgen i resp. klass blir relativt sett lika stor som aren 1960—1965. De for-
varvsarbetande kvinnorna antas utgéra samma andel ar 1980 som ar 1960.
Sysselsittningen inom skogsbruket har beriknats med utgangspunkt fran
dem forviintade avverkningen per hektar ar 1970 enligt skogsforskningsinsti-
tutets rapport 1961: 1 samt fran uppgifter om dagsverksitgingen enligt
sarmma rapport och enligt doménverkets rapport 1965: 21. Avverkningen &r
1970 har antagits ligga omkring 2,5 milj. m3 sk och antalet dagsverken per
ar och sysselsatt forutsiittes bli oférindrat under hela perioden. Prognosen
for skogsbruket justerades senare da folkridkningen for ar 1965 blev till-
giimglig. Prognosberiikningarna for jordbrukssektorn har skett i samrad med
lamtbruksndmnden och skogsvardsstyrelsen i lanet.

Antalet sysselsatta i industri har i princip berdknats genom branschvis
extrapolering for varje kommunblock. Som bas fér extrapoleringen har
huvudsakligen perioden 1950—1965 anvints. I de fall da en klar tendens-
forandring intriffat under denna periods slutskede har i stillet perioden
1960—1965 anvints. Extrapoleringen har skett med utgingspunkt frin
folkrikningarna aren 1950, 1960 och 1965. Som underlag fér bedomningen
av branschernas utveckling i linet som helhet har industristatistiken for
aren 1955-—1965 anviints.

For lianet som helhet har byggnadsverksamhetens andel av stadsnéringar-
nas sysselsittning varit ganska konstant under éren 1950—1965. For prog-
nosdren 1970, 1975 och 1980 har antalet sysselsatta inom byggnadsverk-
samheten mot den bakgrunden beriknats till samma andel (9,2 %) av stads-
niringarna som ar 1965. Dessa antaganden ger en okning mellan iren 1965
och 1970 som stimmer ganska vil med langtidsutredningens bedémning.

Bedémningen av servicesektorns utveckling bygger pa prognoser for del-
sektorerna handel, samfirdsel och tjidnster. Darvid har handeln bedémts
behalla samma andel av det totala antalet férviarvsarbetande som ar 1965.
For samfiardsel har utvecklingstrenden 1951—1965 framskrivits linedrt
medan tjénstesektorn vintas erhalla samma relativa sysselsittningsutveck-
ling som under perioden 1951—1965.

Berdkningarna av arbetskraftstillgingarna bygger pa en befolknings-
framskrivning utan flyttningsantagande. De anvinda yrkesverksamhets-
graderna har beriknats genom paldgg av generella dndringstal pi 1960 &rs
virden. Andringstalen har bestimts med ledning av langtidsutredningen.
Direfter har en avstimning gjorts mellan den beriknade och faktiskt till-
gingliga arbetskraften ar 1965, varvid de kvinnliga yrkesverksamhetsgra-
derna har justerats uppat.
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Kronobergs lan

Prognosen fér jordbruket bygger helt pa uppgifterna i utredningen »Jord
och Skog i Kronobergs ldn», 1967 (Kungl. Lantbruksstyrelsen Meddelande
Ser A Nr 4).

Prognosen for industrin utgor ett resursalternativ dvs. utgar fran de ar-
betskraftsresurser som beriknas komma att finnas i de olika kommun-
blocken vid skilda tidpunkter. Industrin utgér hérvid en restpost. Till f5ljd
av organisatorisk rationalisering, mekanisering och automation férutsattes
minskat arbetskraftsbehov trots en relativt snabb tillvixt av produktionen.

Berikningarna av sysselsittningsutvecklingen inom byggnadsverksam-
heten stodjer sig pa byggférbundets bedomningar fér aren 1966—1970 med
avseende pa ldnet. Enligt dessa skulle en 6kning ske med 2 % per ar 1966—
1970. Under aren 1971—1975 beriknas antalet sysselsatta 6ka med 1 % per
ar for att darefter vara oférindrat.

For kommunblockslénet i dess helhet antas antalet sysselsatta inom ser-
vicendringarna 6ka i stigande takt for att ar 1980 utgéra ca 45 % av antalet
forvarvsarbetande. Den relativa okningen aren 1966—1970 beridknas vara
samma som &ren 1961—1965. Sysselsidttningsékningen under 1970-talet
kommer framst att ske i block med expansiva centralorter.

Arbetskraftstillgingarna har beriknats genom att befolkningen enligt
folkrikningen ar 1965 framskrivits med flyttningsantaganden motsvarande
omflyttningen &ren 1961—1965. Yrkesverksamhetsgraderna fér mén be-
riknas inte minska i samma omfattning som langtidsutredningen férut-
sitter. For kvinnor antas yrkesverksamhetsgraden 6ka i aldrarna 20—64
ar for att ar 1980 sammanfalla med riksgenomsnittet.

Kalmar lan

Vad giller det egentliga jordbruket bygger bedomningarna pé lantbruls-
nimndens utredning ar 1965. Denna utredning grundar sitt resultat pa uyp-
skattningar av befintlig Akerareal &r 1980 samt pa arbetsitgdngen per hekiar
aker. Sysselsittningen inom skogsbruket har beridknats med utgdngspunkt
fran vad som betraktas som ideal avverkning pa den befintliga skogsarealem.
Denna avverkning forutséttes bli uppnéadd ar 1980. Till grund fér prognosn
ligger dirutdver en berdkning av dagsverksitgangen per avverkad m3 k.
Denna forvantas sjunka fran 0,5 till 0,27 dagsverken/m? sk.
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Bedomningarna av sysselsittningsutvecklingen inom industrin har skett
inom ramen fér berikningarna av den tillgingliga arbetskraften ar 1980.
Desssa berikningar tyder pa att utrymmet foér en 6kad manlig industrisys-
selssattning kommer att bli mycket begrinsat men att den tillgangliga kvinn-
liga arbetskraften framfor allt i dldern 45—65 ar kan vantas oka. Men en
okead kvinnlig sysselsittning stiller sirskilda krav pa t. ex. arbetets art samt
intee minst arbetsplatsens lokalisering. Nér det giller efterfrigan pa arbets-
kraift har denna beddmts med utgangspunkt fran langtidsutredningen, enligt
villken den industriella sysselsittningen viintas stagnera efter ar 1970. Lans-
styrelsen anser emellertid att den omlokalisering av befintlig indusiri som
nu sker fran storstadsomradena talar fér att industrisysselsdtiningen kan
komma att 6ka i ldnet.

Prognosen for sysselsittningen inom byggnadsverksamheten skall ses
mot bakgrunden av en férviantad 6kad produktion inom branschens alla
grenar, om én i langsammare takt dn i bérjan av 1960-talet. Sysselsattnings-
prognosen for branschens utveckling kommunblockvis har anpassats efter
basniringarnas forvintade utveckling. Mot bakgrund av lingtidsutred-
nimgen vintas darfér en viss sysselsittningsminskning mellan aren 1965
och 1980.

For bedomningen av servicesektorns sysselsittningsutveckling har denna
uppdelats i delomradena handel, samfardsel och tjanster. Utvecklingen inom
den forstnimnda vintas bl. a. bli beroende av koncentrationen till storre
butiksenheter i framfor allt titorter. Sysselsittningen inom samférdsel kom-
mer att piverkas av den vintade férskjutningen fran kollektiv trafik till
privatbilism samt av den véntade industriella koncentrationens konsekven-
ser for godstransporterna. Tjinstesektorn slutligen antas i enlighet med
langtidsutredningen komma att genomgé en kraftig expansion huvudsak-
ligen i medelstora och stérre titorter. Tjanstesektorns delsektorer har ana-
lyserats i samarbete med bl. a. linsskolndmnden och med hjélp av lands-
tingens investeringsplaner. .

Tillginglig arbetskraft har berdknats genom att befolkningen ar 1965 har
framskrivits en femarsperiod i taget. Dérefter har en justering skett genom
att flyttningsrorelsen bestédmts i relation till balansen pa arbetsmarknaden,
varefter framskrivningen upprepats. Vad giller yrkesverksamhetsgraderna
har langtidsutredningens antagande ansetts kunna accepteras till vissa
delar. Detta giller dock inte yrkesverksamhetsgraderna fér mén i aldrarna
15—19 ar och 65—69 &r, vilka vintas ha en hogre férvirvsintensitet i Kal-
mar lin samt gifta kvinnor utanfér de fyra storsta kommunblocken for vilka
forvirvsintensiteten vintas ligga klart under riksgenomsnittet ar 1980.
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Gotlands lan

Vad giller utvecklingen inom jordbruket anser ldnsstyrelsen att de got-
landska jordbruksenheternas stérre medianstorlek motiverar en sysselsaitt-
ningsminskning som ar ungefir 30 % lagre én langtidsutredningens.

Bedomningarna av sysselsattningsutvecklingen inom industrin inklusiive
byggnadsverksamhet baserar sig dels pa den observerade trenden aren 19161
—1965 och dels pa en sirskild enkidtundersékning, som gjordes &r 19166
genom lénsarbetsndmndens forsorg. Resultatet av beddmningarna innebr
en 6kning under dren 1966—1970 av ungefir samma storleksordning, som
niarmast foregdende femarsperiod. Pa 1970-talet viintas 6kningen helt av-
stanna, vilket stimmer med langtidsutredningens bedémningar.

Sysselsittningen inom den privata servicesektorn vintas minska i unge-
far samma takt som under &ren 1961—1965. Inom den offentliga sektoirn
rdknar man med 6kad sysselsittning inom skolviisen och sjukvard med:an
for ovrig offentlig forvaltning en viss aterhallsamhet i rekryteringen vintas
intrdda. Sysselsattningen inom den offentliga sektorn skulle komma att
6ka med 2 % per &r under perioden 1966—1970 och med 1 % under 1970-
talet.

Till grund for berikningen av arbetskraftstillgdngarna ligger SCB:s be-
folkningsframskrivning utan flyttningsantagande med 1965 som basér.
Betrédffande yrkesverksamhetsgraderna har antagits att den skillnad i f&r-
varvsfrekvens som féreldg ar 1965 mellan riket och linet, successivt kom-
mer att minskas till halften ar 1980.

Blekinge lan

Sysselsittningen inom jordbruket har beriknats med hjilp av en utred-
ning som lantbruksnédmnden i lanet utfort.

Prognoserna fér évriga ndiringsgrenar grundar sig pa linsstyrelsens anta-
ganden om linets totala befolkning &ren 1970, 1975 och 1980 samt den for-
delning av den dirav erhallna férvérvsarbetande befolkningen pa huvud-
naringsgrenar som i huvudsak skett efter langtidsutredningens principer.
For byggnadsverksamheten giller att sysselsittningen inom denna néring
vantas utgéra samma andel av den totala sysselsittningen a4r 1980 som &ar
1965.

De potentiella arbetskraftstillgangarna har berdknats med utgdngspunkt
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frain en framskrivning av befolkningen vilken i princip bygger pa trenden
19¢60—1965. Berikningarna av yrkesverksamhetsgraderna har skett med ut-
gamgspunkt fran preliminira data fran folkrikningen 1965. Forindringarna
av yrkesverksamhetsgraderna viintas ske i samma takt som i riket i 6vrigt
enlligt langtidsutredningen.

Kristianstads lan

Naringslivsprognosen har utarbetats si att utvecklingen i ett block knyts
tilll och underordnas de allminna tendenserna i riks- och linsutvecklingen.
Detta innebdr fér prognosen med avseende pa sysselsittningen inom det
egentliga jordbruket att ett ramvirde for antalet sysselsatta i hela lanet forst
bestimls genom att den riksgenomsnittliga minskningstakten enligt lang-
tidisutredningen applicerats pa antalet forvirvsarbetande ar 1960. Blockens
andelar av den sa beriknade totala sysselsittningen i lidnet har dérefter
beridknats mot bakgrund av de faktiska andelarna ar 1965 samt lantbruks-
namndens prognoser for ar 1980. Dessa prognoser vilar pa undersékningar av
bestéende dker ar 1980 samt en bedémning av arbetskraftsatgangen. I prog-
nosen fér skogsbruket har langtidsutredningens antagande helt frangatts
med motiveringen att lanets skogsbruk befinner sig i en helt annan situa-
tion dn skogsbruket i norra Sverige. Prognosen bygger i stillet helt pa en
utredning av lantbruksnimnden.

Framskrivningen av sysselsidttningen inom industrin aren 1965—1970
bygger pd en viigning av sysselsittningsférindringarna éren 1960—1965 i
blocken och branscherna. Metoden tar hinsyn till bade utvecklingen inom
varje speciellt block och inom varje speciell bransch, men kan karakteriseras
som starkt utjdmnande. Vissa korrigeringar har vidtagits fér att motverka
systematiska brister hos prognosmetoden. Vad giller utvecklingen efter ar
1970 har langtidsutredningen fétt bilda ram. Linsstyrelsen anser emellertid
att linets lidgre industrialiseringsgrad i férhallande till riksgenomsnittet far
till f6ljd att det inte kommer att drabbas av den stagnation eller tillbaka-
géng som langtidsutredningen forutser fér industrisysselsittningen i riket
i dess helhet under 1970-talet. Man antar att den nuvarande skillnaden mel-
lan riket och lénet i friga om de industrisysselsattas férindring kommer
att behéllas. Den silunda beréknade linsramen har férdelats genom att den
tidigare beriknade utvecklingen 4ren 1960—1970 har framskrivits till ar
1980.

Pi grund av en mingd tidigare eftersatta investeringsbehov forutsitter
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prognosen for byggnadsverksamheten att sysselsdttningen inom denma
néringsgren i ldnet som helhet kommer att 6ka snabbare idn langtidsutred-
ningen antar. Vid férdelning av de forvirvsarbetande pa olika block har
antagits att antalet sysselsatta i procent av hela befolkningen kommer aitt
undergé samma féréndring som aren 1960-—1965. En justering med hinsyn
till linsramen har avslutat berdkningen.

Vad géller servicendringen har linsramen berdknats genom att antalet
sysselsatta i forhdllande till befolkningen antagits komma att férindras i
samma takt som for riket. Vid férdelning pa blocken har niringen uppdelats
i handel, samfiirdsel och tjinster. I varje block har utvecklingen fér dessa
kategorier framskrivits till ar 1980 varefter vissa justeringar gjorts for att
erhalla anpassning till lansramen.

Berakningen av den tillgdngliga arbetskraften ar 1980 bygger pa en juste-
rad befolkningsframskrivning utan flyttningsantagande. Korrigeringen av-
ser sivil den av SCB beriknade totalbefolkningen som de antagna yrkes-
verksamhetsgraderna. Betrdffande yrkesverksamhetsgraderna foérutsitts
dessa successivt utjamnas mot de riksgenomsnittliga for att &r 1980 i stort
sett sammanfalla med dessa.

Malmdéhus lan

Néaringslivsprognoserna ar ursprungligen grundade pa forvarvsarbetande
dagbefolkning men har i efterhand o6verforts till férviarvsarbetande natt-
befolkning. Vid transformeringen har antagits att den berdknade netto-
pendlingen ar 1980 skall ha samma néringsgrensstruktur som ar 1965.

Med hinsyn till de gynnsamma betingelserna foér jordbruk i linet har
sysselsdttningsminskningen mellan aren 1965 och 1980 bedémts bli endast
50 % vilket kan jamfoéras med den genomsnittliga minskningen for hela
riket pa 70 % enligt langtidsutredningen.

Prognosen for industrisektorn vilar pa den observerade foérédndringen av
ldnets andel industrisysselsatta i hela riket mellan aren 1960 och 1965 enligt
inkomststatistiken och industristatistiken. Lanets andel antas i framtiden
6ka med samma antal procentenheter per femarsperiod som mellan aren
1960 och 1965. Dessa andelsférdndringar har applicerats pa industrisyssel-
sittningen i riket aren 1965—1980 enligt langtidsutredningen. Den pa detta
sitt berdknade ldnsramen har sedan férdelats p4 kommunblocken genom
likartade berdkningar. Darvid har dock kénda storre utbyggnader och ned-
liggningar beaktats.
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Bostadsbyggnadsbehovet i ldnet vdntas 6ka med 10 % per feméarsperiod
metllan aren 1965 och 1980. Trots rationalisering i byggnadsverksamheten
vamtas detta medféra att antalet sysselsatta i denna naringsgren maéste 6ka
me:d lika méanga procent. Lansstyrelsen utesluter inte att 6kad prefabri-
cerring kan leda till att sysselsédttningsokningen delvis kan komma att hin-
for:a sig till branscher som nu inte raknas till byggnadsverksamhet. Vid for-
deliningen av sysselsidttningen inom ldnet har férandringarna 1960—1965 i
kommunblockens andelar av antalet sysselsatta i branschen framskrivits till
ar 1980.

Antagandena om sysselséittningsutvecklingen i serviceverksamhet har
baserats pa lingtidsutredningen. I langtidsutredningen antas att service-
naringarnas andel av totalsysselsittningen kommer att 6ka med 2,0 pro-
cemtenheter 1966—1970, 3,1 procentenheter 1971—1975 resp. 1976—1980.
Serviceandelarna for de olika blocken i lidnet antas 6ka med namnda pro-
cemtenheter per femarsperiod. Undantag utgér Malmé—Lundregionen och
Héalsingborgsblocket, som antas fa en 6kning med 3 procentenheter 1966—
1970.

Till grund for berdkningarna av arbetskraftstillgingarna ligger en fram-
skrivning utan flyttningsantaganden. De beriknade yrkesverksamhetsgra-
derna for olika kon, dlders- och civilstindsgrupper som applicerats pA denna
framrikning har anknutits till 1angtidsutredningens bedémningar. For varje
block har fér ar 1965 skillnader mellan blockets virden och rikets viarden
utridknats och de erhillna differenserna till riksvirdena har antagits bli till
hélften utjamnade fram till &r 1980.

Hallands lan

Sysselsidtiningen inom jordbruksndringen har beriknats med utgdngs-
punkt fridn resp. kommunblocks andel av den faktiska sysselsittningen i
riket enligt 1960 och 1965 ars folkrakningar. Blockens andelar av rikets
sysselsiattningsvolym har dirpa antagits genomgd samma férindringar per
femdrsperiod som mellan aren 1960 och 1965.

Sysselsidttningsutvecklingen inom dvriga ndringsgrenar har beriknats
enligt samma metod. Niringsgrenarnas utveckling aren 1960—1965 har stu-
derats blockvis och jamférts med forandringen i hela riket. Blockens andel
av det totala antalet foérvirvsarbetande i riket dren 1960 och 1965 har berik-
nats for varje néringsgren. I prognosen férutsattes direfter att samma
andelsférdndringar skulle intréffa under var och en av de tre féljande fem-
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arsperioderna. Dessa andelar har slutligen applicerats pa langtidsutred-
ningens prognos for sysselsattningen i riket aren 1970 och 1980.

Prognosen for den tillgingliga arbetskraften vilar pa en befolkningsfram-
skrivning med flyttningsantagande. Det har vidare forutsatts att kvoten
mellan blockens och rikets yrkesverksamhetsgrader i olika aldersgrupper
skall vara desamma ar 1980 som de var ar 1960. Dessa kvoter har appli-
cerats pa de riksgenomsnittliga yrkesverksamhetsgrader som langtidsutred-
ningen antar fér ar 1980. Dessa korrigerade véirden pa yrkesverksamheten
har i sin tur applicerats pa den framskrivna befolkningen enligt ovan.

Goteborgs- och Bohus lan

Prognosen for sysselsidttningen inom det egentliga jordbruket har upp-
riattats i samrdd med lantbruksdirektoren i linet och med hjélp av utred-
ningen »Jordbruk m.m. i Bohusldn». Bedomningen av antalet sysselsatta
ar 1980 bygger pa en uppskattning av antalet brukningsenheter samma ér.
I prognosen har vidare antagits att det genomsnittliga antalet heltidsfor-
virvsarbetande per brukningsenhet kommer att vara 1,5 personer. Alders-
fordelningen i de olika blocken har indirekt beaktats. Till grund f6ér progno-
sen Over sysselsitiningens utveckling inom skogsbruket ligger utredningen
»Skogsbrukets arbetskraftsbehov i Goéteborgs och Bohus ldn».

Bedomningarna som gjorts i samridd med lantbruksdirektéren och skogs-
mistaren grundar sig pa uppskattningar av skogsarealen ar 1980 samt det
genomsnittliga arbetskraftsbehovet per hektar skog detta ar. Prognosen :6r
fiskerindringens utveckling grundar sig pa statistiskt material fran de iva
senaste folkrikningarna samt pa samrad med foretriadare f6r Svenska Vist-
kustfiskarnas Centralférbund. I bedémningen har framfor allt beaktats
utvecklingen under aren 1961--1965 samt de férvirvsarbetandes aldersfir-
delning och den svaga nyrekryteringen av yngre arbetskraft.

Prognoserna fér évriga ndringsgrenar bygger pa si kallade korselastici-
tetsberdkningar. I dessa beridknas férhallandet mellan relativa férdndringen
i antalet sysselsatta inom viss naringsgren i hela riket under viss period, «ch
den relativa foridndringen inom samma bransch i kommunblocket under
samma period. Sddana koefficienter har berdknats for perioderna 195—
1960, 1951—1965 och 1961—1965. Genom att applicera dessa koefficienier
pa den relativa férdndringen av sysselsidttningen i viss niringsgren &ren
1965—1980 enligt langtidsutredningen, har man kunnat anknyta utve:k-
lingen i kommunblocket till den forviantade utvecklingen i riket som hellet.
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Da koefficienterna beridknats for olika perioder har det varit mojligt att
vilija koefficient for den period som bedémts som lampligast att lagga till
gruind foér den framskrivning det hér ar fraga om.

Till grund for berdkningarna av den tillgdngliga arbetskraften i framtiden
ligger dels befolkningsframskrivningar med och utan flyttningsantagande
utfiorda av SCB, dels prognoser upprittade av Statistiska kontoret i Gote-
bor'g. Berdkningarna bygger dven pa justerade véarden for de yrkesverksam-
het:sgrader som lingtidsutredningen antar kommer att gilla for riket som
hel'lhet ar 1980. Denna justering har tillgatt sa att kvoten mellan den fak-
tiskka yrkesverksamhetsgraden i respektive aldersgrupp och kon i varje
kommunblock &r 1965 och de av langtidsutredningen beridknade riksgenom-
snittliga yrkesverksamhetsgraderna ar 1965 (de faktiska uppgifterna frin
follkrakningen 1965 forelag inte vid arbetets genomférande) har applicerats
pa den av langtidsutredningen antagna yrkesverksamhetsgraden ar 1980.

Alvsborgs lan

Mojligheterna att med rimlig grad av sikerhet dstadkomma en preciserad
bedomning av den langsiktiga néringslivsutvecklingen i varje kommunblock
bedéms som starkt begransade. Det betonas att det starka beroendet av
gjorda antaganden gor att prognoserna bor betraktas som villkorliga, dvs.
gillande under angivna forutsattningar.

Utgangspunkten for framrikningen av sysselsdttningen inom samtiliga
ndringar har varit att det rader ett starkt samband mellan riksutvecklingen
och den regionala utvecklingen. Forandringarna av antalet sysselsatta inom
kommunblocken enligt folkrikningarna aren 1950, 1960 och 1965 har satts
i relation till motsvarande utveckling fér landet som helhet. De pa detta sitt
erhallna kvoterna har sedan applicerats pa den framtida sysselsittnings-
utveckling i riket som helhet som langtidsutredningen riaknar med.

Berakningen av den i framtiden tillgdngliga arbetskraften bygger pa en
befolkningsframskrivning med flyttningsantaganden och dérpa applicerade
yrkesverksamhetsgrader. I Lerums och Surte kommunblock antas bostads-
byggandet styra befolkningsutvecklingen. Yrkesverksamhetsgraderna antas
underga samma relativa foréindring inom kommunblocken som inom landet
som helhet fram till ar 1980.
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Skaraborgs lan

Prognoserna fér sysselsittningen inom jord- och skogsbruk grundar sig
pa utredningar gjorda av lantbruksnamnden och skogsvéirdsstyrelsen i ldnet.
Dessa utredningar gjordes med kommunblocken som grundenheter.

Bedomningen av sysselsittningsutvecklingen inom dévriga ndringsgrenar
i linet grundas pa ramvirden vilka ansluter till en prognos dver linets totala
befolkning ar 1980. Med denna prognos som utgangspunkt samt med anta-
ganden om framtida yrkesverksamhetsgrader har den férvirvsarbetande
totalbefolkningen bestimts. Sedan servicesysselsitiningen berdknats till
180 sysselsatta per 1000 invanare i lédnet och sysselsittningen inom jord-
brukssektorn bestimts enligt ovan erhélles sysselsittningen inom industri
och byggnadsverksamhet som en restpost. De pa detta sitt berdknade lans-
ramarna for service och industri (inkl. byggnadsverksamhet) har forst for-
delats pa si kallade planeringsregioner och darefter pA kommunblock. Plane-
ringsregionerna som utgoérs av kommunblocksanpassade A-regioner ir av
sadan storlek att nettopendlingen mellan dem #r av mindre betydelse och
inte paverkar bedémningen av antalet forvirvsarbetande i regionen. Ut-
gangspunkten for férdelningen pa planeringsregionniva har varit den fak-
tiska situationen i utgingsliget och utvecklingen under perioden 195(—
1965. Avsteg fran denna rena trendframskrivning har gjorts d4 information
fran kommuner och niringsliv antytt uppenbara trendbrytningar.

Vid berikningarna av den tillgingliga arbetskraften i lidnet har de av
langtidsutredningen antagna yrkesverksamhetsgraderna for ar 1980 accep-
terats.

Underlag for berakningen av arbetskraftstillgdngarna utgér en femérsvis
framskrivning av 1965 ars befolkning. Efter avstimning har befolkningen
framskrivits ytterligare 5 ar. De riksgenomsnittliga yrkesverksamhetstalen
enligt ldngtidsutredningen har accepterats for ar 1980.

Varmlands lan

Prognosen foér sysselsidttningen inom det egentliga jordbruket knyter an
till de berikningar som utférts i lantbruksndmndens undersékning »Jard
och Skog i Varmlands ldn». I denna har den ar 1980 bestdende dkerareaen
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upjpskattats. Med utgidngspunkt hirifrdn har sysselsitiningen berédknats.
Prwgnosen for skogsbrukets utveckling bygger pa ett forslag fran Skogs-
bruikets Arbetskraftskommitté, »Skogsbrukets arbetsmarknad i Virmlands
1am ar 1970». Ur denna har antaganden om en arlig avverkning av 5,14 milj.
m3 sk och en dagsverksatging av 0,10 dv/m? sk ar 1980 hirletts. Slutligen
har det antagits att en skogsarbetare arligen kommer att utféra 200 dags-
ver-ken ar 1980.

Wid beridkningen av industrisysselsdtiningen har lansstyrelsen utifran
visisa antaganden om befolkningsutveckling inom tatorts- och glesbygds-
omirdden forsoékt bestimma det potentiella utbudet av industriarbetskraft.
Mot detta har stillts den efterfrigan som kunnat uppskattas med utgangs-
pumkt frdn den befintliga industrisektorn och kvalitativa bedémningar av
den industrimiljé som de skilda regionerna erbjuder. D4 metoderna givit
skiljaktiga resultat har den senare givits foretrade. Utgdngspunkten har
darvid varit att det nuvarande omfénget av lokaliseringsstédet inte kom-
mer att utvidgas. Som underlag fér bedomningarna av den befintliga indu-
strins utveckling har lidnsstyrelsen gjort berdkningar, som omfattar mer dn
70 % av linets industrisysselsidttning. Dessa berdkningar, som gjorts efter
konsultationer med linsarbetsnidmnden, ger en sysselsidttningsminskning
pa 13 % under perioden 1966—1980.

For hela lanet forvantas, med stod i langtidsutredningen, andelen syssel-
satta inom byggnadsverksamheten utgéra 10 % ar 1980. (Relationen mel-
lan ldnets andel och riksandelen har antagits vara densamma ar 1980 som
ar 1965.) Halften av denna sysselsittning i absoluta tal har fordelats pa
kommunblocken efter den férvintade férdelningen av bostadsbyggandet
ar 1980, medan den andra hilften har foérdelats med héansyn till den for-
vintade fordelningen av de industrisysselsatta &r 1980.

Berikningarna av den framtida servicesysselsdttningen utgir fran lang-
tidsutredningens antagande att expansionen inom servicesektorn kommer
att vara koncentrerad till offentliga tjénster. Andra sysselsatta inom denna
delsektor forutsitts komma att férdndras i samma takt i ldnet som i riket.
Till den si beriknade andelen inom denna delsektor ar 1980 har sedan lagts
ovriga delsektorers andel ar 1960. Lénsstyrelsen anser det troligt att meto-
den underskattar 6kningen av servicesysselsatta i vissa centralorter till
vilka koncentration av o6vrig enskild service kan komma att ske. Vissa
justeringar har darfor gjorts for block som har sarskilt 14gt eller hogt antal
sysselsatta inom offentlig service &r 1960.

Berikningarna av den i framtiden tillgdngliga arbetskraften utgir fran
en befolkningsframskrivning utan flyttningsantagande. Yrkesverksamhets-
graderna har antagits successivt nirma sig de virden som langtidsutred-
ningen bedémt bli géllande ar 1980 for riket i dess helhet. Denna anpass-
ning till de genomsnittliga vidrdena antas bli sarskilt markerad for de
kvinnliga yrkesverksamhetsgraderna.
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Orebro lan

Sysselsittningen inom det egentliga jordbruket har beriknats med hjalp
av lantbruksnidmnden. Den prognos som upprittats bygger pa en inven-
tering av den bestdende akerarealen for ar 1980. Varje brukningsenhet
har antagits krdva tva heltidssysselsatta. Vidare har hinsyn tagits till
aldersférdelningen hos den jordbrukande befolkningen. Sysselsittningen
inom skogsbruket har beraknats av skogsvardsstyrelsen med utgdngspunkt
fran berikningar av arealen produktiv skogsmark enligt jordbruksriikningen
ar 1956, vissa antaganden om avverkningen per hektar skog i varje kom-
munblock samt 6ver dagsverksatgingen per avverkad m? sk under prognos-
perioden. Till féljd av rationaliseringar vintas dagsverksitgdngen minska
med 20 % per femarsperiod fran och med ar 1970.

Berikningarna av industrins utveckling bygger pa folkrikningarna aren
1960 och 1965, industristatistiken fér 4ren 1961—1965, uppgifter fran lins-
arbetsnimnden och kommunerna samt forfragan till foretagen. I denna,
som vinde sig till foretag med minst 20 anstillda, begirdes upplysningar
om bl. a. antal sysselsatta fram till &r 1968. Hinsyn har tagits till kiinda
fordndringar i sysselsattningen fram till sommaren 1968. Det material som
inkommit har granskats i samarbete med liansarbetsdirektéren. Mot denna
statistiska bakgrund har slutligen prognosen fér sysselsittningsutveck-
lingen upprittats pa grundval av den samlade lokala kiinnedomen hos dem
som deltagit i arbetet.

I prognosen fér byggnadsverksamhetens utveckling har antaganden for
ovriga néringars utveckling pd ett inte formaliserat sitt paverkat anta-
ganden fér denna niringsgrens utveckling. Férindringarna antas ga i sam-
ma riktning som mellan folkridkningstillfillena 1960 och 1965 men forind-
ringstakten viintas successivt avta. Korrigeringar har gjorts foér speciella
byggnadsprojekt vid folkrikningstillfillena.

Vid berikningarna av servicendringens utveckling fram till ar 1970 har
denna niiring indelats i grupperna handel, samfirdsel och tjinster, vilka
i sin tur uppdelats i flera undergrupper fér vilka specificerade antagsn-
den har gjorts mot bakgrund av férfragningar och trendmiissig utveckling.
For prognosperioden 1971—1980 anses inte utgdngsmaterial som motive-
rar en sddan uppdelning féreligga och dirfér ha vissa generella antaganden
gjorts. Enligt dessa skulle block med okad servicesysselsittning under
perioden 1966—1970 fa fortsatt 6kning i samma takt under 1970-talet.
Block med minskning antas fa en relativ minskning som blir hilften sa
stor som den under perioden 1966—1970.

Berikningarna av den i framtiden {fillgingliga arbetskraften bygger pa
en etappvis framskrivning av befolkningen ar 1965 i femAarsperioder. Efer
varje period har en avstimning och justering av befolkningstalet skett
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medl hinsyn till balansen pa arbetsmarknaden. Bortsett fran mén i aldern
15—29 ar och kvinnor i aldern 15—19 ar vintas dirvid yrkesverksamhets-
gradlerna i ldnet successivt nidrma sig riksgenomsnittet fér att samman-
falla med detta ungefiar ar 2000.

Vastmanlands lan

U'tvecklingen inom det egentliga jordbruket har grundats pi en berik-
ning av antalet kvarstdende jordbruksenheter ar 1980. Vid denna berék-
ning har antagits att samtliga enheter under 20 hektar kommer att liggas
ner under perioden 1960—1980. Av brukningsenheterna i storleksklassen
20—30 hektar bedoms hélften komma att liggas ner, och i storleksklassen
30—50 hektar en fjiardedel. P4 de kvarstdende enheterna har man antagit
att det genomsnittliga antalet férvirvsarbetande per brukningsenhet skall
vara detsamma ar 1980 som ar 1960. Den oOverskattning av arbetskrafts-
atglngen som detta antagande innebidr vintas komma att uppvigas av den
undlerskattning av brukningsenheternas antal i de hogre storleksklasser-
na som den namnda schablonberikningen leder till. Inom skogsbruket har
sysselsittningsforiandringarna uppskattats med ledning av resultaten i lang-
tidsutredningen.

Prognosen for industrins sysselsittningsutveckling bygger pa inventering-
ar av sysselsittningen vid ldnets industriféretag aren 1960—1966 utférda av
lansarbetsnidmnden, SCB:s industristatistik fér aren 1960—1965, samt full-
stindiga och preliminira folkrikningsdata fran ar 1960 resp. ar 1965. Kén-
da investeringsprojekt har beaktats liksom vissa delar av langtidsutred-
ningens berikningar angéende industrins arbetskraftsbehov under 1970-
talet.

Antalet sysselsatta inom byggnadsverksamhet har beriknats med hén-
syn till utvecklingen inom néringslivet i 6vrigt och befolkningsutveck-
lingen. Den bedomning som gjorts regionvis ger en svagare expansionstakt
1965—1980 dn under perioden 1960—1965.

Antaganden for denna sektor bedéms som sarskilt osidkra bl. a. mot bak-
grund av den integrering med industrin som kan véntas till foljd av nya
byggmetoder samt de svarbedombara konsekvenserna av en fortsatt ra-
tionalisering.

Till grund for berikningarna av den framtida servicesysselsdttningen lig-
ger folkrikningsmaterial och langtidsutredningens bedémningar. Berik-
ningarna har ocksa paverkats av den underforsorjning av service i férhal-
lande till befolkningsunderlaget som anses foreligga i framfor allt Viasteras-
och Kopingsregionerna.

9—214160
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Som underlag for berikningarna av den framtida arbetskraftstillgaingen
har i de flesta block en befolkningsframskrivning med flyttningsantagande
och med &r 1960 som basar anvints. For de block vars faktiska utveckling
avvek med mer dn 4 % fran den pa detta sitt framskrivna befolkningen
ar 1965, gjordes ny framskrivning grundad pa 1965 ars folkrikning. De
faktiska yrkesverksamhetsgraderna ar 1960 har antagits komma att férdand-
ras med samma antal procentenheter som riksgenomsnittet. I de block, déar
den kvinnliga yrkesverksamheten ir lag har antagits en linedr anpassning
till riksgenomsnittet ar 2000.

Kopparbergs lan

Bedémningarna av sysselsittningens utveckling inom jordbruket grundar
sig pa uppgifter fran lantbruksnidmnden i ldnet, vilken med utgangspunkt
fran jordbruksrikningarna &ren 1956 och 1961 samt linsutredningen »Jord
och skog i Dalarna» genomfort en inventering av den kvarstidende dkerarea-
lens omfattning ar 1980 samt en beridkning av arbetskraftsbehovet per hektar
for olika stora brukningsenheter. Lantbruksndmndens berdkningar har
korrigerats med hénsyn till utvecklingen mellan aren 1960 och 1965 enligt
folkrdkningarna. P4 uppdrag av ldnsarbetsnimnden har skogsvérdssty-
relsen genomfort en undersékning av skogsbrukets arbetskraftsbehov i li-
net under perioden 1965—1970. Genom totalundersokningar i storskogs-
bruket och stickprovsundersokningar i ovrigt har totala avverkningen ar
1970 beridknats till 3,5 milj. m? sk. Arbetskraftsdtgdngen per avverkad ms3
sk har beriiknats sjunka med 20 % under perioden 1960—1970. Linssty-
relsen har avstimt dessa berdkningar med den faktiska utvecklingen &ren
1960—1965 enligt folkrdkningen. For perioden 1970-—1980 har linsstyrel-
sen gjort egna berikningar med utgangspunkt i skogsvardsstyrelsens sem-
manstillning. Avverkningen i kommunblocken har beriknats som ett me-
delvirde av avverkningen aren 1960, 1964, 1965 och 1970. Dagsverksitgangen
har beriknats sjunka i samma takt som &ren 1965—1970 och en helérs-
arbetare ar 1980 har slutligen antagits utfora 200 dagsverken. Linsstyrelien
utesluter inte att antaganden om savil avverkningsvolym som rationalse-
ringstakt kan innebdra underskattningar.

Prognosen for industrisysselsdttningen bygger pa bedémningar som fare-
tagareforeningen, linsarbetsnimnden och handelskammaren gjort. Damt-
over har linsplaneraren tagit ett stort antal direktkontakter med féreag
i olika branscher och ldnsdelar. Vigledande fér bedomningarna har i 3v-
rigt varit rationaliseringstendenser och branschens struktur i linet.
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Syysselsiatiningen inom byggnadsverksamheten har berdknats pa sa sitt
att 1utvecklingstrenden for aren 1960—1965 har vigts ihop med den for-
vinitade utvecklingstakten inom industrin aren 1965—1980, varigenom
ett rmatt pa byggnadsverksamhetens fordandring har erhallits.

I bedomningen av servicendringens utveckling har antagits att denna
utveeckling direkt paverkas av utvecklingen inom ovriga néringsgrenar. For-
héllitandet mellan sysselsittningen inom service och inom o6vriga nérings-
gremar har dérfor beriknats fér aren 1950, 1960 och 1965. Man har fun-
nit :att genomsnittliga arliga férindringen i den beridknade kvoten ar stor-
re wnder perioden 1960—1965 é&n under 1950—1965. Kvoternas foriand-
ringiar har framskrivits till &r 1980 med de nédmnda perioderna som bas.
Den: kvot som beridknats med utgdngspunkt fran den snabbare utveck-
lingten har darefter applicerats pa néiringslivsutvecklingen i de fem kom-
mumblock som har linets storsta tédtortsregioner. Den andra kvoten har an-
vinits pa samma sétt i prognosen for de 6vriga blockens serviceutveckling.

Dien tillgingliga arbetskraften ar 1980 har berdknats med utgdngspunkt
frm SCB:s befolkningsframskrivning utan flyttningsantagande grundad pa
folkirdkningen 1965. Vad giller de manliga yrkesverksamhetsgraderna har
den av lingtidsutredningen antagna fordndringstakten hos dessa anknu-
tits till de faktiska forhallandena i kommunblocken &r 1960. I vissa block
antaiges dock yrkesverksamhetsgraden hos min i aldern 15—25 ar komma
att :ansluta sig till den riksgenomsnittliga 4r 1980. I de fem kommunblock
med! de stdrsta tétorterna viintas den kvinnliga yrkesverksamhetsgraden
samumanfalla med den riksgenomsnittliga ar 1980. I &évriga block viintas
den skillnad som forelag ar 1960 ha reducerats till hiilften ar 1980.

Gavleborgs lan

Antaganden om jordbrukssysselsditiningens utveckling bygger pa lant-
bruksnidmndens bedémningar i utredningen »Jord och skog i Givieborgs
lin». Antalet forvirvsarbetande i jordbruk ar 1980 har med vissa tilligg
for anstéllda i biniringar antagits vara lika med antalet brukningsenheter
samma ar. Sysselsidtiningen inom skogsbruket har bedomts med utgangs-
punkt fran ldnsstyrelsens utredning ar 1964 om skogsbrukets framtida av-
verkningskvantiteter och dagsverksitgang. D4 den berdknade avverknings-
kvantiteten ar 1970 6verensstimmer med det av virkesbalansutredningen
beridknade mdjliga uttaget har denna avverkning fatt gilla for hela ater-
stdende prognosperioden. Tidigare bedomningar av atgingstalen har juste-
rats nedat si att de ar 1980 beridknas bli 0,1 dagsverken/ms sk.
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Killmaterial fér beddomningarna av industriutvecklingen har varit folk-
rikningarna och industristatistiken for aren 1961-—1965. Synpunkter har
erhallits fran ldnsarbetsnimnden, handelskammaren och foretagarefor-
eningen och vissa aktuella bedémningar fran storre foretag har erhallits
vid kontakt med dessa. I de fall grundmaterial saknats har lingtidsutred-
ningen varit viigledande. Fram till 4r 1970 har industriutvecklingen be-
démts branschvis, de diirpa féljande fem aren i tre huvudgrupper (skogs-
industri, metall- och verkstadsindustri samt ovrig industri) och den sista
feméarsperioden i sin helhet.

Vid bedémningen av byggnadsverksamhetens utveckling har langtidsut-
redningens antaganden beaktats och synpunkter fran linsarbetsnidmnden,
Svenska Byggnadsarbetareférbundet och byggmistareféreningen inhim-
tats. Lansstyrelsen har antagit att de allmént vintade rationaliseringsatgir-
derna inom byggnadsverksamheten kommer att resultera i ett ligre antal
forvirvsarbetande 4n som foljer av langtidsutredningens antaganden.

Utvecklingen inom servicendringen har med beaktande av lngtidsutred-
ningens utvecklingstrend bedémts mot bakgrunden av utvecklingen &ren
1960—1965 enligt folkridkningarna. Stor hinsyn har tagits till linsarbets-
nimndens och handelskammarens synpunkter. Fram till ar 1970 har ut-
vecklingen inom delsektorerna handel, samfirdsel och tjinster bedéomts var
for sig. For resten av prognosperioden har en samlad bedomning skett. Lans-
styrelsens bedomning av utvecklingstakten for lidnet 4r inte si gynnsam
som langtidsutredningens for riket.

Den tillgingliga arbetskraften dr 1980 har berdknats med utgdngspunkt
fran SCB:s befolkningsframskrivning utan flyttningsantagande grundad pé
1965 ars folkrikning. De av ldngtidsutredningen antagna yrkesverksamhets-
graderna har accepterats fér mén i aldrarna 20—59 ar. For 6vriga manliga
aldersgrupper har vissa smérre justeringar gjorts. De kvinnliga yrkesverk-
samhetsgraderna i Gévleblocket avviker f.n. obetydligt fran de riksgenom-
snittliga och vintas folja utvecklingen i riket enligt ldngtidsutredningen.
I 6vriga kommunblock vintas den nuvarande differensen i yrkesverkszm-
hetsgrad i forhallande till riksgenomsnittet komma att halveras i vissa
block och kvarstd oféréndrad i andra.

Vasternorrlands lan

I samarbete med lantbruksnimnden har jordbrukets sysselsittningaut-
veckling berdknats med utgdngspunkt fran en arealinventering. I deina
har 4kerarealen indelats i bestdende, marginell och nedliggningsdker. De
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tva forstndmnda har fordelats pa tre huvudtyper av jordbruk efter dker-
och kompletterande skogsarealstorlek for vilka genomsnittliga antalet sys-
selsiatta ar 1980 har berdknats. Lantbruksndmnden har direfter berdknat
antalet jordbruk av olika huvudtyper per kommunblock ar 1980. Virdena
for de mellanliggande aren har berdknats genom interpolering. Bedomning-
arn:a av skogsbrukets utveckling bygger pa en enkit till de skogsbrukande
organisationerna i linet. Enkéten avser aren 1967, 1970 och 1975. Den ut-
veclklingstakt som foérvintas enligt enkétsvaren har modifierats och fram-
skriivits till &r 1980.

Ultvecklingen inom industrin har bedémts mot bakgrunden av ett insam-
lat enkitmaterial som avser sysselsédttningsutvecklingen mellan aren 1966
och 1975. DA enkiten riktade sig till ett urval av foretag har utvecklingen
inom oOvriga foretag beriknats med utgangspunkt fran enkétmaterialet.
Diarvid har den fotala sysselsittningens nivad bedémts pa grundval av in-
dustristatistiken och folkridkningen ar 1965. Ovrigt grundmaterial har va-
rit linsutredningen Y—70 och langtidsutredningen. Den beriknade tren-
den: mellan 4ren 1966 och 1975 har direfter framskrivits till ar 1980.

I bedémningen av byggnadsverksamhetens utveckling har det ansetts tro-
ligt att sysselsittningen kommer att stabilisera sig pa 1965 ars niva. I den-
na bedémning har héinsyn tagits till inplanerade storre byggnadsprojekt.

Sysselsdttningsutvecklingen inom servicendringarna har bedémts med ut-
gangspunkt frdn den véntade utvecklingen inom olika grenar av denna

niring. Sirskilda berdkningar har sélunda gjorts fér detalj- och parti-
handel, 6vrig handel, samfirdsel, offentliga tjédnster och ovrig service.
Bedoémningarna grundar sig pd information genom enkiter och material
frdn langtidsutredningen, folkrikningarna och olika intresseorganisatio-
ner.

Underlag for berdkningarna av det framtida arbetskraftsutbudet har va-
rit SCB:s framskrivning utan flyttningsantagande grundad pa 1965 &rs
folkrikning. Framskrivningen har justerats med hidnsyn till den berik-
nade flyttningen under perioderna 1970—1975 respektive 1976—1980. Yr-
kesverksamhetsgraderna antas successivt ndrma sig och ar 1980 samman-
falla med ldngtidsutredningens beréiknade riksgenomsnittliga virden.

Jamtlands lan

Bedomningen av sysselsidttningen inom det egentliga jordbruket grun-
dar sig pa lantbruksndmndens berdkningar av den kvarvarande lokala aker-
arealen ar 1980 fordelad pé olika storleksgrupper. Vidare har minsknings-
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takten i arbetskraftsatgidngen fér brukningsenheter av olika storlek under
perioden 1955—1963 forutsatts bestd fram till ar 1980. Arbetskraftsbeho-
vet i antal »fullgoda méin» har dérefter kunnat beriknas med utgings-
punkt fran antagandet att en sddan utfér 1 900 arbetstimmar per ar ar 1980
mot 2 200 ar 1960. Prognosen for skogsbruket bygger pa en uppskattning i
samrad med skogsvardsstyrelsen och med ledning av riksskogstaxeringens
uppgifter om den arliga skogsavverkningen. Dagsverksatgangen har bedomts
med utgangspunkt fran arbetsmarknadsstyrelsens beriikningar i »Utveck-
lingen pa skogsbrukets arbetsmarknad under 1960-talet», samt léngtids-
utredningens antaganden. En sammanvégning har skett mellan storskogs-
brukets och bondeskogsbrukets atgangstal varvid detta bedémts sjunka
till 0,15 dagsverken/m3 sk ar 1980. Savil betriffande avverkningsvolymen
som atgangstalen noterar ldnsstyrelsen att angivna virden mdjligen ligger
néigot for hogt. Med ett antagande att antalet dagsverken per arsarbetare
skall sjunka till 200 ar 1980 har slutligen antalet arsarbetare kunnat be-
riknas. Fordelningen pa kommunblock av den sdlunda beridknade syssel-
sittningen inom jord- och skogsbruk har skett med utgingspunkt frin
1961 ars jordbruksridknings uppgifter om arealens fordelning och tidigare
nidmnda berdkningar av arbetskraftsatgdngen i brukningsenheter av olika
storlek samt skogsbrukets arsavverkning i olika ldnsdelar under periolen
1956—1959. En uppjustering har slutligen genomférts med hansyn till att
»@rsarbetare» inte sammanfaller med folkrdkningsdefinitionen av férvirvs-
arbetande.

Grundmaterial f6r berdkningarna av den framtida industrisysselsdtining-
en har varit uppgifterna fran folkrikningarna aren 1960 och 1965, av lins-
styrelsen kommunvis sammanstélld industristatistik samt i viss utstrick-
ning intervjuer med foretag i linet. Med industristatistiken som bakgrind
jamte vissa bedomningar av foretagareféreningen har antalet syssels:tta
beriaknats for aren 1970 och 1975. Sysselsidttningen ar 1980 har bedomts
bli oférindrad jimfort med ar 1975. Efter dessa berdkningar har vissa juste-
ringar genomfdrts med hinsyn till att industristatistiken genomgaeide
anger ligre antal forvirvsarbetande &n folkrikningarna.

Prognosen for byggnadsverksamheten bygger pi antagandet att syssel-
sittningen édven i forisiittningen skall utgdéra ca 33 % av antalet syssel-
saita inom de primira niringarna. Vid denna bedémning har hénsyn
tagits till att kraftverksbyggena vintas minska i omfattning och att bygg-
nadsbranschen vintas bruka prefabricerat material i 6kad utstrickning

Servicendringens overdimensionering i lanet i forhallande till riket i 6v-
rigt vintas avia sa att forhallandet i linet ar 1980 kommer att vara tet-
samma som i riket enligt langtidsutredningen. Darvid har antagits att an-
talet sysselsatta inom handel och samférdsel skall fortsitta att minska ned
10 % per femarsperiod och sysselsittningen inom férvaltning, vard sch
undervisning skall 6ka med samma antal personer per femarsperiod om
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undeer perioden 1961—1965. Vad giller turistnidringen beridknas denna
kunina éka sin kapacitet avsevirt utan att arbetskraftsbehovet 6kar nimn-
vartl.

Deen tillgingliga arbetskraften ar 1980 har berdknats med utgangspunkt
frAm SCB:s pa 1965 ars folkrikning grundade befolkningsframskrivning utan
flyttiningsantagande. P4 den aldersgrupperade befolkningen har dérefter
tilliimpats riksgenomsnittliga yrkesverksamhetsgrader for respektive al-
derssgrupp enligt langtidsutredningen.

Vasterbottens lan

Viid bedémningen av sysselsidttningsutvecklingen inom jordbruket har
linsistyrelsen accepterat den prognos som lantbruksnimnden i ldnet gjort
under medverkan av lantbruksstyrelsen (Kungl. Lantbruksstyrelsen, Med-
delanden Ser A Nr 1 — 1967).

Vid beridkningen av det framtida arbetskraftsbehovet uppdelades indu-
strin i basindustri och lokal industri. Bedomningen av basindustrins ut-
veckling grundar sig pa intervjuer med foretag med minst 50 anstillda och
diréver samt med vissa foretag med mellan 20—50 anstédllda. Arbetskrafts-
behovet inom den lokala industrin har antagits vara proportionellt mot den
totala befolkningsutvecklingen inom respektive kommunblock. De 115 fore-
tag som intervjuades utvaldes i samrad med foretagareféreningen. Intervju-
uppgifterna avser perioden 1960—1970. Den procentuella fériandringen mel-
lan aren 1960—1970 inom respektive industribransch har beriknats och
dérefter antagits bli géllande dven fér aren 1970—1980. For de branscher
inom vilka exceptionella foridndringar gt rum under 1960-talet har syssel-
sittningsutvecklingen berdknats med utgidngspunkt fran langtidsutredning-
ens antaganden.

Byggnads- och anliggningsverksamhet har i prognosarbetet brutits ner i
tva delsektorer: viig- och vattenbyggnad samt 6vrig byggnads- och anliagg-
ningsverksamhet. For bada giller ett antagande om att syselsittningen kan
sittas i relation till den forvintade befolkningen i kommunblocken vid olika
tidpunkter. Antalet sysselsatta inom vég- och vattenbyggnad vintas sdlunda
komma att utgéra mellan 1,0—1,5 % av totala befolkningen i respektive
kommunblock med de hogre andelarna i Umeé-, Skellefted- och Lycksele-
blocken. Ovrig byggnadsverksamhet véntas ge upphov till en lokalt betingad
sysselsdttning om 2,0—4,0 % av totalbefolkningen i respektive kommun-
block.

Vid berdkningarna av den framtida sysselsittningen inom serviceverk-
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samhet forutsattes denna ha savil baskaraktiar som regional och lokal
karaktér. Utgdngspunkten har darfor varit att identifiera basdelen inom ett
flertal delsektorer av service. Den framtida sysselsiattningen inom basdelen
beridknades bl. a. efter kontakter med ifragavarande foretag, varefter anta-
gande om lokal- och regionalandelarnas forindring under prognosperioden
gjordes. Dessa antaganden bygger till stor del pa erfarenheter av utveck-
lingen hittills betridffande tendenser till koncentration, rationalisering och
eftersldpning i utpréiglade glesbygdsomraden.

Utgingspunkten for beridkningen av arbetskraftstillgingarna ir 1980 har
varit en befolkningsframskrivning med flyttningsantagande grundad pa
1965 ars folkrikning. De av langtidsutredningen antagna riksgenomsnitt-
liga yrkesverksamhetsgraderna for min har accepterats for samtliga alders-
grupper med undantag av grupperna 15—19 ar samt 55—w ar. Vad de
kvinnliga yrkesverksamhetsgraderna betriffar vintas dessa i Umeablocket
successivt anpassa sig till de riksgenomsnittliga fram till r 1980. I vriga
block vintas den &r 1960 observerade differensen mellan riksgenomsnittet
och yrkesverksamheten i blocket besta.

Norrbottens lan

Vid bedomningen av den framtida sysselsidttningen inom det egentliga
jordbruket har linsstyrelsen funnit att sikraste underlaget for denna be-
domning erhélles om sysselsittningen knyts till berdkningar av den fram-
tida produktionsvolymen och till normtal for den beridknade arbetsvolymen
per producerad enhet. Produktionen har saledes beriknats inom vixtod-
lingen, mjolkproduktionen, farskétseln samt inom uppfodningen av slakt-
ungnot. Vid dessa berdkningar har hansyn inte tagits till framtida tekniska
rationaliseringsmojligheter, diremot till en forviantad genomsnittlig fas-
tighetsstorlek vilket méjligen kan innebédra en Gverskattning av den totala
arbetsvolymen. Denna har beriknats till ca 4 miljoner timmar. Vid om-
vandling till arsarbetare har ett ars arbete ansetts motsvara 2 000 timmar
ar 1980, vilket ger 2 000 arsarbetare detta &r. Antalet helarssysselsatta har
beriknats uppga till 1 300 personer. Prognosen for skogsbrukets framtida
sysselsattning bygger pa berikningar av den totala avverkningen och 4at-
gangstalen i denna avverkning. Avverkningen har berdknats bland annat
med utgdngspunkt fran utredningen »Skogen och dess utveckling i Norrbot-
tens ldn» som innehéller berdkningar av avverkningen i skog tillhorig olika
dgarkategorier. Atgangstalen i avverkning inom olika 4garkategorier har
berdknats delvis i samridd med doménverket och de stérre skogsbolagen.
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Atgingstalen beridknades dérvid inom skogsbruket som helhet sjunka med
ca 46 % under hela prognosperioden 1966—1980. Under samma period
véantas antalet dagsverken per rsarbetare sjunka fran 220 till 200.

For berikningen av indusirins framtida sysselsdttningsutveckling upp-
delades tillverkningsindustrins alla foretag i sidana som sysselsatte 11 eller
fler anstillda och foretag som hade 10 eller fiarre anstiallda. Arbetskrafts-
behovet under perioden 1966—1980 i den foérstndmnda gruppen foretag be-
domdes med utgingspunkt i intervjuer med foretagens ledning under se-
nare delen av 1966. Betriffande den senare gruppen bedémdes utvecklingen
i varje bransch i linet under perioden 1958—1964 med hjélp av foretagare-
foreningens rakningar dessa ir. Dérefter har en bedémning gjorts med
vilket procenttal sysselsittningen inom varje bransch arligen kommer att
fordndras under perioden 1965—1980 och siffror fér varje block har kun-
nat riknas fram. Bedomningarna har kompletterats med en rimlighets-
kontroll.

Byggnads- och anliggningsverksamhet har delats upp i tre komponenter:
statens vattenfallsverks anlidggningsverksamhet, vigférvaltningens verk-
samhet samt byggnadsindustriell verksamhet. Sysselséittningen i de tva forst
nimnda delarna foérutsattes vara autonomt bestimd medan sysselsidttningen
i den tredje antas vara bestidmd av blockets befolkningsutveckling m. m.

Linsstyrelsen antar att de redan beslutade dlvregleringarna i ldnet blir
de sista och att de blir avslutade ar 1980. Sysselsédttningen inom kommun-
blocken fram till &r 1980 har dérfér kunnat beriknas utifrdn den kalkyle-
rade investeringen vid varje enskilt kraftbygge.

Sysselsittningen inom viagforvaltningen antas framst komma att péa-
verkas av det férviantade okade trafikarbetet samt av de vintade rationali-
seringarna inom verksamheten. Dessa tvi faktorer bedéms utjimna var-
andra si att den totala sysselsidttningen forblir densamma fram till ar
1980, medan en mattlig regional omfoérdelning ar méjlig.

For att berdkna sysselsdttningen inom byggnadsindustrin har denna upp-
delats i atta sektorer bl. a. bostadsbyggande, byggande av industrilokaler,
offentligt byggande samt reparationer och ombyggnad. For dessa sektorer
har man beriknat den genomsnittliga faktiska sysselsitiningen per tusen in-
vanare i ldnet ar 1967. Man erhaller pa sa sitt for varje sektor ett atgings-
tal som giller for ldnet i dess helhet detta ar. P4 grund av férvintad hogre
effektivitet i produktionen antas vissa smérre fordndringar i atgingstalen
intraffa fram till ar 1980. De olika byggnadssektorernas utveckling antas
vara en funktion av totalfolkmingdens, industrins, serviceapparatens osv.
utveckling. De berdknade atgangstalen for ar 1980 har darfér multiplicerats
med ett av talen 0,5, 1,0 och 1,5 beroende p4 om kommunblocket vad giller
viss samhillssektor anses vara s»minskandes, »svagt 6kande» eller »starkt
6kande>.

Servicesysselsdttningen har delats upp i tva delar, namligen en autonomt




138

bestdmd och en folkmingdsbestimd del. Genom kartliggning av service-
niringarna pa tresiffernivd enligt folkriakningen har vissa verksamheter
klassificerats som autonoma. Dessa verksamheters framtida utveckling har
i varje enskilt fall bedomts genom analyser och diskussioner med represen-
tanter for de skilda néringarna.

De folkmingdsbestimda néringarna har prognoserats utifrin de olika
servicefunktionernas framtida krav pa enhetsstorlekar och befolkningsun-
derlag. Genom ett kombinerat enkét- och intervjuférfarande erholls under-
lag for faststillande av antal sysselsatta i minimienhet dividerat med det
for denna erforderliga befolkningsunderlaget (antal sysselsatta per 1 000
invanare) vilket legat till grund f6r berikningarna. Om det i ett visst kom-
munblock ir 1980 inte finns underlag foér en viss funktion har efterfragan
forts vidare till ett annat block.

Det si beriknade nettobehovet av arbetskraft inom alla autonomt och
folkmédngdsbestimda néringar har darefter justerats med hénsyn till for-
vintad sdsongmaissig fordelning av arbetsvolymen (t.ex. inom jord- och
skogsbruk), hel- och deltidssysselsdttning samt normal friktionsarbetslos-
het.

Folkrakningens uppgift om antalet férvirvsarbetande i ldnet ar 1965
bildade utgangspunkt for beridkningen av arbetskraftstillgingen ar 1980.
Korrigering har dérefter gjorts med héansyn till minskande andel personer i
arbetsfor alder, 15—64 ar, och dndrad aldersfordelning inom de arbetsféra
aldrarna, vilket framkom av befolkningsframskrivningen utan flyttnings-
antaganden. Betydande tillskott har erhallits genom antagande att halften
av efterslapningen i férhallande till riksgenomsnittet for yrkesverksamhets-
graden skall vara inhamtat till ar 1980.




Bilaga 3. Metoder och antaganden for
prognos 0

Allmant

Prognos 0 bygger bl. a. pa den s. k. basteorin enligt vilken sysselsittningen
forutsittes vara sammansatt av tva delar, namligen en autonomt bestamd
del (bas) och en folkméngdsbestdmd eller lokal del. Utvecklingen inom den
autonoma delen antas i huvudsak vara beroende av ekonomiska faktorer
utanfér kommunblockets kontrollsfar. Basteorin sédger i stort att den lokala
eller folkmingdsbestdmda sysselsiattningens omfattning mer eller mindre
ar en funktion av den autonoma, d.v.s. tillvixer den autonoma sysselsatt-
ningen okar dven den lokala efter en viss anpassningsperiod. Ur den pa
detta satt beridknade sysselsittningen har sedan befolkningens storlek hir-
letts genom att applicera s. k. familjekoefficienter.

For att underlitta uppdelningen av sysselsdttningen i en autonom och en
lokal del samt ge systemet s hog grad av konsistens som mdjligt har all
sysselsittning i de areella niringarna och industrin klassificerats som auto-
nomt bestimd. Byggnads- och anldggningsverksamhet har betraktats som i
huvudsak lokalt bestimd. Endast inom gruppen service har identifierings-
problem uppstatt och dessa har 13sts med hjilp av den s. k. minsta behovs-
metoden. Arbetsgdngen har dérvid i princip varit féljande. Fér delgrupper-
na partihandel, detaljhandel, samférdsel, férvaltning, undervisning, sjuk-
vard och 6vrig service beriknades antalet sysselsatta i kommunblocken
som en promilleandel av blockets befolkning enligt folkridkningarna aren
1960 och 1965. Blocken i varje lin rangordnades dérefter for varje delgrupp
efter stigande andel, och diagram ritades med andelen efter den vertikala
axeln och kommunblocken efter den horisontella (fig. 34).

Av diagrammen framgir att varje kommunblock har ungefir samma




140

Fig. 34. Antal syssselsaita i forvallning per 1000 invdnare i de skilda kommunblocken dr 1965 i
Kalmar lan.
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position inom varje delsektor, d. v.s. en hierarkisk ordning mellan blocken
framtridder. I princip har block med residensstider de hogsta andelarna
inom varje sektor, direfter kommer block som &ar A-regioncentra och till
sist de 6vriga blocken.

Mellan olika delar av landet foéreligger vissa skillnader. Delsektorerna
detaljhandel, férvaltning och sjukvard uppvisar ungefir samma nivier for
hela riket medan partihandel, samfirdsel och undervisning avviker. An-
delen sysselsatta i partihandel ar hégre for kommunblocken i Svealand och
Goétaland én i Norrland. Vad giller samfiardsel och undervisning ar férhal-
landet det omvinda.

Det informationsmaterial som i Gvrigt stod till férfogande vid identifie-
ringen och avgrinsningen av resp. sysselsittningsdel visade stor samklang
med diagrammen, t.ex. i friga om detaljhandeln KF:s utredning om den
faktiska kopkraftens lokalisering, i friga om undervisning SO:s skolplane-
ring.

Sjélva avgransningen av lokal och icke lokal service har tillgatt pa fol-
jande sitt. For varje sektor har kommunblock fér kommunblock analyse-
rats. Kurvan pa diagrammet har f6ljts fram till ett intervall dir i det ena
blocket autonom sysselsdttning kunnat identifieras men ej i det andra.
Inom nimnda intervall har gridnsdragningen gjorts. Det dr sjilvklart att
granserna ej har kunnat faststillas exakt.

Efter det att den lokalt folkméangdsbestimda delen faststillts har ande-
larna dérutdver, i regel lokaliserade till A-regioncentra, analyserats och
en regionandel faststillts. Denna férutsittes vara en funktion av hela A-
regionens befolkning och har omriknats till en promilleandel dirav.

I nista steg har andelarna overstigande regionandelarna analyserats.
Blocken rangordnades efter storleken pi den ej forklarade andelen och en
tydlig hierarkisk ordning framtridde med landsdels- och riksfunktioner.
Inom exempelvis undervisningen toppade universitetsblocken och inom for-
valtningen kommunblock med béde lidnsférvaltning och militira organ.
Dessa andelar omriknades i absoluta tal och klassificerades som autonom
sysselsittning. Undantag ér linsforvaltningen vilken avskilts och relaterats
till hela lanets befolkning.

Nar avgrinsningsférfarandet var avklarat vidtog den egentliga prognosen
dar de olika sysselsidttningsdelarna har behandlats var fér sig.

Modell fér prognos 0

Sjalva berikningsarbetet har utférts enligt nedanstiende modell. Mo-
dellen &r uppbyggd pé sa sitt att man bérjar att prognosera befolkningen i
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kommunblock av lidgre ordning och via kommunblocken som ir A-region-
centra till residensblocken. Befolkningen i block av ligre dignitet forutsattes
vara kiind for att befolkningen i block pa niésta niva skall kunna beridknas
0. s. v. Modellen ir m. a. o. hierarkiskt uppbyggd.
P befolkning, total
T befolkning 70—w ar (enl. alternativ 1 a)
K férsérjningsmultiplikator (familjekoefficient) befolkning 0—69 &r i for-
héllande till totala antalet sysselsatta
B totala antalet sysselsatta i areella niringar, industri samt autonom service
L andelen av totalbefolkningen (uttryckt i promille) sysselsatta i service
samt byggnads- och anliggningsverksamhet
Definition av P for ett kommunblock

_KB+T
TR Y

Denna formel giller f6r alla kommunblock som ej har basfunktioner inom
service. For block med region- och lansfunktioner tillkommer i formeln
motsvarande sysselsdttningsandelar.

Naringsgrensutvecklingen enligt prognos 0

De antaganden som ligger till grund foér utvecklingen inom jordbruk,
skogsbruk och industri samt om yrkesverksamhetsgraden i prognos 0 syns
tillrdckligt uttommande redovisad pa sid. 10—11.

Utvecklingen inom byggnadsverksamheten har baserats pa den reviderade
lingtidsutredningens beridkningar, varvid antagits att antalet forvirvsar-
betande i branschen i riket i stort sett blir oférandrat fram till & 1980.
Detta innebar att den riksgenmomsnittliga sysselsdttningsandelen komumer
att minska med 13 % mellan aren 1965 och 1980.

Kommunblocken har indelats i tre grupper. Till grupp a) har hinforts
sddana kommunblock som innehdller centralorter med stor regional bety-
delse. Till grupp c¢) har hénférts sidana kommunblock dér centralorten
i stort sett saknar betydelse utanfor det egna blocket medan grupp b) utgors
av en 6vergangsgrupp mellan a) och ¢).

Antalet sysselsatta i byggnads- och anldggningsverksamhet enligt folk-
rikningarna iren 1960 och 1965 har foér varje kommunblock uttryckts som
en andel (i promille) av totalbefolkningen. For blocken i grupp a) her tren-
den 1960—65 framskrivits till &r 1980, varefter de sa erhillna andelarna
korrigerats med hénsyn till den utveckling som den reviderade langtidisut-
redningen antyder.
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For blocken i grupp b) har antagits en halvering av forandringen aren
1960-—1965 och direfter en korrigering enligt den reviderade langtidsutred-
ningen.

For ovriga block har andelen ar 1965 direkt anpassats till den riksgenom-
snittliga utvecklingen enligt den reviderade langtidsutredningen.

Sysselsattningsutvecklingen inom servicendringarna har foér den lokalt
folkmiéngdsbestiimda delen beriknats pa grundval av foéljande antaganden:

Inom partihandel har kommunblock utan s. k. bassysselsittning fatt sam-
ma andelar ar 1980 (uttryckt i promille av totalbefolkningen) som enligt
folkridkningen 1965, medan i block med bassysselsittning lokalandelarna
antas bli forindrade genom att standardéndringen &ren 1960—1965 halveras
per femarsperiod fram till ar 1980. Med standardindring avses hir skillna-
derna mellan aren 1960 och 1965 i det gransviarde som for resp. ar skiljer
bas- och lokalandel at.

For detaljhandeln har i block utan bas halvering antagits av andelsfor-
dndringen aren 1960—1965 per femarsperiod fram till 4r 1980 medan i block
med bas lokalandelarna antas forbli konstanta vid 1965 &rs niva.

Inom samfirdsel har i samtliga kommunblock lokalandelarna antagits bli
férindrade genom halvering av forindringen aren 1960—1965 fram till ar
1980.

Betriffande férvaltning har i block med bas antagits att en halvering av
standardéndringen aren 1960—1965 kommer att ske per femarsperiod 1965
—1980. For block utan bas antas oférindrade andelar lokalt sysselsatta om
kommunblocket firdigbildats och halvering av férandringen aren 1960—
1965 fram till 4r 1970 for icke fardigbildade kommunblock. For vissa kom-
munblock med extremt laga virden har en uppjustering av andelarna gjorts
till nivd med andra likvirdiga kommunblock.

Inom undervisning antas att i block utan bas blir lokalandelarna oférind-
rade om grundskola genomforts fore ar 1970. Om grundskola genomfors
forst efter denna tidpunkt antas samma andelsforiandring komma att ske
fram till &r 1970 som observerats for aren 1960—1965, direfter antas ofor-
dndrade andelar. I block med bas antas en halvering av standardékningen
dren 1960—1965 ske p4 samma sitt som beskrivits fér andra branscher.

For hilso- och sjukvard antas i block utan bas en halvering av andels-
forandringen aren 1960—1965 komma att ske per femérsperiod fram till 4r
1980 medan i block med bas en halvering av standarddndringen antagits ske
under samma tidsperiod.

[ de fall regionandelar pavisats har dessa prognoserats med hjilp av den
reviderade langtidsutredningens material.

I de flesta kommunblocken har antalet autonomt servicesysselsatta an-
tagits forbli of6randrat.

Den antagna utvecklingen innebir fér servicesektorn att det i férsta hand
ar i de stora och medelstora kommunblocken som en sysselsittningsokning
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r att vanta. Ju hogre upp i hierarkin ett block befinner sig desto siorre
blir sysselsittningsékningen. I prognos 0 ligger den storsta 6kningen pé den
regionala sysselsittningen. Den nuvarande strukturella omdaningen inom
servicesektorn med atféljande koncentration tyder pa detta.

De faststdllda grénsvédrden som dtskiljer lokal och autonom servicesysselsdttnirg

Detalj- Parti- Under-
handel handel visning

1965 1965 1965 1965 1965

Samfirdsel Forvaltning Sjukvard

10 30 15 15
10 22 14 10
10 22 14 9
10 22 14 9
11 22 14 9
12 22 14 10
11 22 14 9

11 22
11 22
11 22
11 22
11 27
¥ 23
11 21
11 23
12 22
10 21

23

30

32

32

14 10
14 11
14 11
14 12
14 12
14 12
14 10
16 11
14 9
16 10
15 10
17 13
20 13
20 13
30 21 12
32 18 12

1 Gotland har bedomts tillsammans med kommunblocken i Kalmar lan.

-
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Bilaga 4. Transumt ur anvisningarna fér
lansplanering 1967

Inledning

Den fortgéende befolkningsomflyttningen med &tféljande glesbygds- och
urbaniseringsproblem samt den allt starkare konkurrensen mellan skilda re-
gioner och orter om sambhillsresurser av olika slag har gjort oversiktlig
regional planering och malmedvetet inriktad regional politik till allt ange-
lignare uppgifter.

I de riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik som antogs av 1964 Aars
riksdag (prop. 185, B:oU 48 rskr 408) anges huvuddragen av det arbete som
i nu ifrdgavarande avseende bor bedrivas i linen. I propositionen uttalas
bl. a. foljande (sida 210):

»En utvidgad utrednings- och planeringsverksamhet bér dirfor enligt
min uppfattning komma till stdnd i ldnen. Denna bér for det forsta omfat-
ta sammanstillning och analys av olika data rérande befolknings- och ni-
ringslivsférhallanden m. m. samt uppgérande av prognoser och annan be-
domning av utvecklingstendenser till ledning fér handlandet. Sddana data
behdvs for planeringen i kommuner och landsting likavil som inom olika
statliga organ. Redan den omsténdigheten att man fér de olika planerings-
grenarna utnyttjar ett gemensamt utredningsmaterial torde ha en icke ovi-
sentlig samordningseffekt. P4 grundval av siddant utredningsmaterial bor
vidare i linen utarbetas planer rorande olika atgiirder som kan péverka lo-
kaliseringsbetingelserna i enlighet med lokaliseringspolitikens mal. Sérskilt
bér dirvid beaktas den kommunala planeringen och kommunala atgirder
i Ovrigt for néringslivets frimjande. En avviigning bor efterstrivas av olika
regionala intressen i frigor om sambhilleliga serviceanordningar och andra
offentliga verksamheter. Planeringen, som givetvis stindigt mdste hdllas
aktuell bér utmynna i konkreta férslag och handlingsprogram.»

10—914160
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Under den tid som forflutit sedan de lokaliseringspolitiska riktlinjerna
tridde i kraft den 1 juli 1965 har man i alla ldn borjat med datainsam-
ling samt bearbetningar av det slag som berordes i lokaliseringsproposi-
tionen. Egentlig linsplanering, d.v.s. en samlad beddmning av linets for-
utsitiningar och behov med konkreta férslag och handlingsprogram syns
didremot endast i begrinsad omfatining ha kommit till stind. En sadan pla-
nering ir emellertid nodvindig om lédnsstyrelserna/planeringsraden skall
kunna fullfélja de samordningsuppgifter inom den regionala samhéllsplane-
ringen som de alagts i riksdagens beslut om en aktiv lokaliseringspolitik.
Planeringen skall syfta till att ge viigledning t. ex. i lokaliseringsfragor och
vid fordelning av resurser som stills till linets forfogande, sasom lanera-
mar for bostadsbyggande o.dyl. I forsta hand dr planeringen avsedd att
vara till ledning for den statliga verksamheten inom olika omréaden. Det
ir emellertid nddvindigt att denna planering ocksd samordnas med den
kommunala planeringen och de virderingar och malsitiningar som denna
ar ett uttryck for. Ett system behover dérfor tillskapas, dir man genom ett
fortlopande samspel mellan kommunerna och linsstyrelsen/planerings-
radet gor det mojligt att formulera realistiska lokaliseringspolitiska hand-
lingsprogram for olika ldn och linsdelar.

I en PM fran inrikesdepartementet den 29 juni 1965 gavs vissa allminna
synpunkter rérande denna planerings bedrivande. Ett utkast till disposi-
tion for en oOversiktlig linsutredning utarbetat inom »Expertgruppen for
regional utredningsverksamhet> (ERU) har éven tillstdllts lénsstyrel-
serna. Detta dispositionsutkast har emellertid inte kunnat ges en si detal-
jerad utformning att det ger konkreta anvisningar om hur den erforder-
liga planeringen skall bedrivas. Fragan om de metoder som limpligen
bor tillimpas i den regionala planeringsverksamheten dr féremal for vidare
utredning inom ramen fér ERU:s verksamhet. Resultaten av detta utred-
ningsarbete torde emellertid inte kunna invintas innan en mera konkret
planering i linen pabérjas. Det syns diarfor lampligt att borja med en lins-
planering som ir mindre omfattande @n den som upplinjerats i disposi-
tionsutkastet och som vidare bygger pé forhéllandevis enkla utrednings-
metoder samt medger att utredningsmetoderna varierar i olika lin. Det
redovisningssystem som i det féljande anges for denna planering ér flexi-
belt och medger de fortlépande justeringar som ir nddvindiga for en rul-
lande planering. Dessutom kan forbéttrade utredningsmetoder och ny
information successivt inféras i systemet.

Planeringen méste saledes betraktas som férsoksverksamhet sivil med
hiinsyn till att utredningsmetoderna inte ir firdigutvecklade som med hén-
syn till att planeringens forsta etapp i visentliga delar kommer att slut-
foras innan de definitiva resultaten av 1965 ars folk- och bostadsrikning
foreligger.




Allméanna riktlinjer for forsoksverksamheten

1) Allménna uttalanden om att man vill frimja utvecklingen i ett visst
block eller pa en viss ort kan forutséittas bli otillrickliga nir konkreta lo-
kaliseringsfragor skall avgoras. Man bor dirfoér striva efter att ge maél-
sittningen for planeringen en mera kvantitativ och konkret innebord.
Detta kan uppnés genom att planeringsrddet/ldnsstyrelsen uttrycker sin
lokaliseringspolitiska mdlsdttning i vissa ramvdrden i fraga om den fram-
tida befolkning som man planerar for i olika kommunblock. Dessa rani-
virden méste, i varje fall till en borjan, betraktas som grova riktvirden.
De far emellertid inte vara si opreciserade att de inte kan bli viigledande
for planeringen. Givetvis maste en fortlopande uppf6ljning och justering
av malsittningen goras efterhand som forutsidttningarna édndras. Planering-
en maste diarfor revideras regelbundet. I kombination med normer och
mdlsittningar ifrdga om standard m.m. ger dessa ramvirden som foljd-
resultat behovet av bostidder, skolor, vigar etc. (se vidare under 4 nedan).
Nagot stillningstagande till fordelningen av resurserna inom kommun-
blocken forutsittes inte ske i denna planering eftersom detta i férsta hand
ar en kommunal angelidgenhet.

2) Underlaget for denna linsplanering skall vara dels (a) férekommande
kommunala bostadsbyggnadsprogram och annan oversiktlig kommunal
planering (t.ex. kommunblocksplanering, generalplaner etc.) och dels (b)
av resp. linsstyrelser upprittade prognoser och behovsberikningar som
framst visar de forvintade resultaten av nuvarande utvecklingstendenser
i olika avseende. Planeringsradets/linsstyrelsens lokaliseringspolitiska mél-
sittning kommer dirfér att framstd som ett accepterande eller ett icke
accepterande av nuvarande utvecklingstendenser samt en bedéomning frian
regionala utgdngspunkter av de olika kommunernas malsittning sdsom
den kommer fram i bl. a. bostadsbyggnadsprogrammen.

3) Planeringsunderlaget och sjdlva planeringen (den lokaliseringspoli-
tiska malsittningen) upptages i redovisningssystemet som fyra olika alter-
nativ med féljande innebord:

Alternativ 1 skall vara ett rent utredningstekniskt betingat alternativ som
bygger pa vissa gemensamt for hela landet fixerade antaganden ifraga om be-
folknings- och niringslivsutveckling och pa enkla enhetliga utredningsmeto-
der. Detta alternativ syftar endast till att ge viss jimforbarhet av utrednings-
resultaten i olika lan genom att det ger mojligheter till »nollstillning» av
utredningsmaterialet. De antaganden m.m. som skall tillimpas redovisas
i anvisningarna till blankettmaterialet i senare delen av denna PM. Dessa
antaeganden fdr sjdlvfallet inte ses som uttryck for ndgon uppfattning om
utvecklingsméjligheter och behov i en sdrskild region. De dr endast avsed-
da att underlitta det rdknetekniska arbete som eljest blir erforderligt i an-
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nat sammanhang om jimférelser av planering och utredningsresultat skall
kunna géras mellan olika lidn. Detta alternativ skall alltsd betraktas som
ett rdkneexempel i detta ords egentligaste bemirkelse och far inte anvén-
das som prognos i planeringssammanhang.

Alternativ 2 skallrepresenteralidnsstyrelsens uppfattningom innebdrden av
nuvarande utvecklingstendenser ifraga om framtida befolkning, sysselsitt-
ningsutveckling m. m. Detta skall, fran utredningssynpunkt sett, vara ett
neutralt alternativ utan de justeringar som kan vara planeringsmal for lins-
styrelsen/planeringsradet. Huvudansvaret for detta utredningsalternativ avi-
lar ldnsstyrelsen och inom denna linsplaneraren. Givetvis bér Gvriga lans-
organ inkopplas pa utredningsarbetet inom de olika sektorer som berdr
resp. myndighets verksamhetsomraden. Varje linsstyrelse fir i sitt arbete
med detta alternativ anvinda de metoder som i varje enskilt fall synes
limpligt. Nagra metodiska anvisningar kommer inte att ges. Planering-
en stéller emellertid krav pa att befolkningsutveckling, sysselsittning, ar-
betskraftsbalans och bostadsbyggnadsbehov skall belysas fram till 1980.

Alternativ 3 skall genomgédende representera konsekvenserna i friga om
befolkning, sysselsidttning m. m. av den kommunala maélsittningen sidan
den framkommer i de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen eller i 6vrig
kommunal planering. I de fall omfattande kompletteringar och omréikningar
gores for att 6verfora de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen till kom-
munblocksvirden bor genom kontakt med kommunerna kontrolleras att
resultatet i olika avseenden motsvarar den kommunala malsittningen. Om
sa inte skulle vara fallet bor justeringar vidtagas.

Aven i Ovriga fall kan det finnas anledning att genom kontakt med kom-
munerna kontrollera att de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen el-
ler 6vrig information om planeringen i respektive kommun &r uttryck for
den mélsittning kommunen féljer i sin planering.

Alternativen 1—3 utgor underlagsmaterial fér de stillningstaganden
som alternativ 4 representerar. Alternativ 4 skall ndmligen vara en redo-
visning av linsstyrelsens/planeringsradets lokaliseringspolitiska malséitt-
ning uttryckt i befolkningsramvirden for olika ar.

4) For att belysa realismen i maélsittningen sddan den kommer till
uttryck i befolkningsramvirdena skall effekterna ifrdga om arbetskraft
och samhillsinvesteringar vid olika prognos- och programalternativ sa
langt mojligt berdknas.

a) Nir det giller effekterna pa arbetskraften bor den sysselsittning in-
om olika huvudnéiringsgrenar som forutsittes for olika alternativ berik-
nas. Framforallt bor den fordndring av antalet arbetstillfillen inom indu-
strin bedomas som beho6vs for att realisera olika malséttningar.

b) Behovet av bostider for olika kommunblock maste ocksd beriknas
for olika alternativ forslagsvis med anvindande av samma metoder som
tilliimpas i behovsdelen av de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen.
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Om forutsdttningar hérfor foreligger bor givetvis dven behovet av andra
samhaillsinvesteringar belysas.

Mojligheterna att paverka planeringen i ett lin genom en malséittning
som utlryckes i befolkningsramvirden blir i hog grad beroende pa om
denna maélsitining haller sig pa en realistisk nivd. Om den inte gor detta
maste olika planerande organ i sitt arbete formulera en egen »submalsitt-
ning», som kan komma att avvika frdn de intentioner planeringsradet/
linsstyrelsen givit uttryck for.

Om befolkningsramvidrdena enligt planeringsradets/ldnsstyrelsens mal-
sittning tillsammantagna for linet kommer att avvika fran lansstyrelsens
eget prognosalternativ (alternativ 2) med mer &n =5 % bor, for att belysa
hur malsidttningen eventuellt kan variera vid olika planeringsnivder, dven
redovisas hur ett bostadsbyggande av den storlek som tilldelats ldnet for
1968 skulle fordelas pa de olika kommunblocken i resp. lin.

5) Man kan forutsitta att en justering av den ursprungliga mélsédtining-
en i atskilliga fall kommer till stdnd sedan konsekvenserna nirmare be-
lysts genom resultaten av behovsberdkningarna. I manga fall kan man vén-
ta sig att mélsittningen for utvecklingen i ett visst eller vissa kommun-
block kommer att avvika mer eller mindre kraftigt frdn nuvarande utveck-
lingstendenser. Forutsiattningarna for att uppné en saddan fran den »spon-
tana» utvecklingen starkt avvikande maélsédttning bér nirmare kommen-
teras. .

6) Som framgatt av det foregiende skall planeringen avse kommunblock
och redovisningen i princip ske kommunblocksvis. I vissa fall kan det vara
motiverat att behandla eller i varje fall gora prognosbedémningar o. dyl.
pé ett antal kommunblock sammantagna. Detta giller speciellt i stor-
stadsomréadena.

7) Samrad mellan ldnsstyrelser/planeringsradd i olika grannlin bor ske
i den utstrickning som bedémes nédviindigt med hiinsyn bl. a. till nirings-
geografiska samband mellan berérda lin.

8) Resultatet av planeringen skall sammanfattas fo6r hela linet (det s. k.
kommunblockslédnet) och for de planeringsregioner utéver kommunblocken
som i forekommande fall anvinds av lansmyndigheterna.

9) For att underlatta linsorganens arbete har sirskilda arbets- och re-
dovisningsblanketter utarbetats.

10) For planeringsarbetet skall foljande tidsplan gélla: Det for plane-
ringsradens och lédnsstyrelsernas stdllningstaganden erforderliga utred-
ningsmaterialet bor vara fardigstéllt fore utgdngen av augusti manad 1967.
Planeringsradet bor sedan formulera en prelimindr lokaliseringspolitisk
mélsittning (d. v. s. ange preliminira befolkningsramviérden) fore utgdngen
av november 1967. Utredningsmaterialet och den resulterande planeringen/
malsittningen skall dérefter stillas till kommunernas foérfogande samt
remitteras till kommunblockens samarbetsnimnder och landstingets for-
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valtningsutskott. Samtidigt skall utredningsmaterialet Gversindas till inri-
kesdepartementet (planeringssekretariatet). Samarbetsnimndernas yttran-
den liksom synpunkter fran landstingets forvaltningsutskott bor avges
senast den 15 februari 1968.

Under tiden bor linsmyndigheterna komplettera utredningsmaterialet
bl. a. med hinsyn till resultaten fran 1965 ars folk- och bostadsrikning.
Efter denna remittering och komplettering samt efter eventuella dverlagg-
ningar skall en mera definitiv lokaliseringspolitisk mélsittning formule-
ras och redovisas senast den 30 april 1968.

13) Det ir angeliget att planeringsradet i resp. lin fortlopande deltar
i arbetet med denna planering. Det bor dérvid prévas om inte radets maj-
ligheter att folja planeringsarbetet kan forbittras genom att ett sirskilt
arbets- eller beredningsutskott bildas.

Anvisningar for utredningsarbetets bedrivande

Som framhallits i det foregdende kommer inga detaljerade direktiv att
limnas for hur arbetet med lidnsstyrelsens eget utredningsalternativ 2 skall
genomforas. I det foljande kommer dirfor de egentliga anvisningarna att
begrinsas till alternativ 1, d.v.s. alternativet med gemensamma foér hela
landet fixerade antaganden. Dessutom kommer vissa allménna synpunkter
att lamnas betriffande de Ovriga i utredningen ingéende alternativen.

Det analyssystem som foreslas komma till anvindning for alternativ 1 ir
forhallandevis enkelt. Liansstyrelsernas eget utredningsmaterial, data frian
de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen samt lédnsstyrelsernas och
planeringsradens lokaliseringspolitiska malséttning forutsittes genomgaen-
de bli relaterade till detta system.

Forst beridknas arbetskraftstillgdngarna inom olika kommunblock for
tva alternativ dels ett med och dels ett utan flyttningsantaganden. Direfter
bedoms de troliga sysselsidttningsforindringarna, vilka jimféres med ar-
betskraftstillgdngarna, varefter arbetskraftsbalansen beriknas. Parallellt |
hirmed bedémes bostadsbyggnadsbehovet for olika prognosalternativ. |

Ett analyssystem av hér skisserat slag kan »arbetas fram» i den ord-
ning som anges i bilagan dvs. starta med nuvarande befolknings- och ni-
ringslivsforhdllanden och via en befolkningsprognos utmynna i berdkning-
ar av bostadsbyggnadsbehovet. I en del fall, i synnerhet i storstadsregio-
nerna torde det emellertid nér det géller utarbetandet av linsstyrelsens
eget utredningsmaterial vara lampliga att, i varje fall for kortare tidsperio-
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der, i stillel utga fran det mdojliga bostadsbyggandet samt direfter rikna
bakat 1 systemet.

Det bér observeras att huvudresultaten av analyser och prognoser &r
beriikningar av arbetskraftsbalans, framtida folkmingd och bostadsbygg-
nadsbehov.

Det centralt formulerade alternativet bor anvindas som underlag for
liinsstyrelsens/planeringsradets stillningstaganden endast om de av lins-
myndigheterna anses aterspegla nuvarande utvecklingstendenser dven i be-
rérda regioner. I andra fall bor ldnsstyrelsen redovisa sin uppfattning om
nuvarande utvecklingstendenser och resultatet av dessa som ett sérskilt
alternativ 2.




Appendix. Utvecklingsdrag som nod-
vandiggor regionalpolitisk insats

Av professor Torsten Higerstrand

Inledning

Regionalpolitiken har tvA malomraden. Det ena utgores av arrangemangen
for kommande befolkningstillvixt. Det andra utgores av de justeringar av
existerande bosattningsstruktur, som méste f6lja i den ekonomiska utveck-
lingens spar.

Den forsta sidan av saken har fa tinkt 6ver som ett helhetsproblem, dven
om det finns tecken pé att dven detta led i framtidsforskningen ir nagot som
tas mer och mer pé allvar. Den andra sidan kommer nistan alla i stindig
beréring med pa négot sitt. Den blir ofta kontroversiell. Ett slags regional-
politisk teori och en organisation for 6versiktlig planering vixer lingsamt
fram genom kontroversernas tryck. Det faller sig naturligt att se pa regional-
politikens arbetsuppgifter just med utgdngspunkt fridn de utvecklingsten-
denser som nu véllar problem av den senare typen.

Det ar inte niringsgrenarnas och de enskilda branschernas allminna
framtidsutsikter som ar huvudsaken. Sysselsidtiningens konkreta innehall
ar en sak for néringslivet sjalvt och for den i mycket internationellt oriente-
rade ekonomiska politiken. Den mera ortsorienterade regionalpolitiken har
snarare till uppgift att avvaga hur jobb och folk skall féras samman si att
béddadera med jimkningar far sina sidrskilda intressen tillgodosedda. De
framsta ténkbara styrningsmedlen &r samhillets investeringar i anlagg-
ningar samt st6d och regleringar med hjilp av medelstilldelning och omra-
desplanering. Man kunde déirfor ocksa kalla filtet fér infrastrukturpolitik.

Vetenskapligt sett ir vi dnnu inte vél rustade att belysa regionalpolitiken.
Visentliga data ar obefintliga, svaratkomliga eller mindre val tillrittalagda
for regional jamforbarhet. Den regionalekonomiska teorin ir féga utvecklad
och kanske dnnu for abstrakt i sin ansats. Betrdffande de minskliga sidorna
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av saken fattas dnnu néstan alldeles ett systematiskt vetande i en form som
kan introduceras i en bred avvigningsmodell. Risken blir, att man betraktar
ménniskorna ensidigt som tréghetsfaktorer, vilkas beteende skall &dndras
med lock och pock i stillet for att se forbattringen av levnadsférhallandena
som médlet for hela agerandet. Det finns nationalekonomiska och foretags-
ekonomiska teorier och principer med stort inflytande. Men det saknas mot-
svarande »individualekonomiska» teorier och principer att fylla ut bilden
med. De monetdra mattenheterna fungerar inte riktigt bra som narmevérden
pa fysisk och psykologisk verklighet.

Arbetskraften dr bara ett av de element, som méste ingé i ett féretag for att
det skall fungera. Arbetsplatsen ar for den anstéillde bara ett av de element,
som han behdver tillgang till for att existera. Skdrningen mellan foretagets
och den anstélldes cirklar utgér bara en del av alla de villkor, som kontra-
henterna sammantagna vill ha uppfyllda pa sin gemensamma métesplats.

Det ekonomiska framatskridandets teori lagger stor vikt vid rérligheten pa
arbetsmarknaden. Egentligen avses endast rorlighet mellan yrken eller bran-
scher, men underforstatt ingar i begreppet ocksa den geografiska flyttbar-
heten.

Vad kravet pa rorlighet egentligen innebar ar foga studerat, vare sig det
giller yrkesbyte eller flyttning fran en geografisk och social miljo till en
annan. En brittisk psykolog har nyligen papekat, att de ansprak pa stark
yrkesmaissig specialisering, som ldnge ansetts vara a och o i niringslivet,
med tiden bryter ner individens inldrningsf6rmaga. » We cannot train a repet-
itive automation on the one hand, and produce in middle age an adaptive,
problemsolving thinker on the other. Psychologically, it is not possible»
(Kay 1968). Nar det kommer till geografisk omflyttning ir den observerade
verkligheten den, att de allra flesta inte lingre uppskattar att behéva byta
bostadsort efter 30/35-arsaldern. Om sé en flyttning méaste goras, tas hellre
ett kort 4n ett langt steg.

Detta om individens reaktioner. Det finns ocksd en sambhiillelig sida av
den geografiska rorligheten, som vi har speciellt intresse av att overviga i
vart Jand med dess vitt utbredda, 14ga befolkningstithet. Utflyttning fran
smé orter ar inte bara en eventuell vinst f6r dem som flyttar. Den kan ocksa
dsamka en kostnad for dem som blir kvar genom att de far ta konsekven-
serna av bosittningens funktionsmaéssiga nedbrytning.

Det ar inte forvanansvirt, att det finns s starka politiska krav pa att syssel-
sattning fors ut till de orter i vilka befolkningen nu befinner sig eller litt
nar fran bostaden. Att naringslivet har féga intresse for detta ar ocksi mer
och mer klart. Arbetskraft och billig tomtmark pa avldgsna platser blir i allt
mindre grad viktiga lokaliseringsfaktorer. Dilemmat har inga enkla 16s-
ningar.

Alltnog, utan att den regionala problematik som finns inbaddad har pene-
trerats, sa ar malet fér den allmidnna ekonomiska och sociala politiken unge-
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far foljande. Nyckelorden ar ekonomiskt framétskridande, fordelat vilstand
och individuell trygghet. De allmidnna atgirder, som man pa centralt hall
vidtar i syfte att nirma sig dessa mil har emellertid det gemensamt, att
verkningarna moduleras fran region till region av dar féreliggande omstin-
digheter. Omvéant paverkar de regionala forhillandena pa olika satt stall-
ningstagandena i den nationella politiken. Fastidn siddana véaxelverkningar
alltid statt intuitivt klara for politiker och administratorer, ar det forst tim-
ligen nyligen som man boérjat inse behovet av att dgna dem systematiskt
studium.

Allmént sett kan man urskilja tre aspekter pa relationen mellan central
politik och regional utveckling.

Forst moter man sambandet mellan generella ekonomiska atgiarder och
lagstiftning med hénsyn till det reella geografiska utfallet. Aven om det &r
det fria néringslivet, som i huvudsak avgor den regionala gestaltningen av
ekonomisk aktivitet och diarmed bosattningsmonster, kan man inte komma
ifrdn att statsmakternas allménna dtgoranden ir en ytterligare faktor allde-
les vid sidan av en eventuellt existerande regionalpolitik. De regionala effek-
terna av en icke i och for sig regionalt inriktad politik ar ett i stort sett foga
observerat omrade.

Det andra féltet ar det som for nidrvarande ar bast bevakat, nimligen han-
teringen av de akuta omstéllningsfragorna. Har finns nu ett betydande erfa-
renhetsmaterial, som ligger fardigt fér jaimforande analys.

Som tredje omride kommer si den egentliga regionalpolitiken med lang
sikt. Den kan sagas ha till uppgift att géra bosittningsstrukturen mera ro-
bust infoér framtida ekonomiska pakénningar och att géra den bittre dgnad
for en rattvis distribution av sociala och kulturella tjinster.

Till belysning av de olika problemens generella karaktir kommer i den
fortsatta framstédllningen dven vissa forhéallanden i vara nordiska grannlin-
der att beroras.

Oavsiktlig regionalpolitik

Den férst nimnda problemkretsen — regionala effekter av allminna atgér-
der, som inte varit regionalpolitiskt adresserade — skall bara belysas med
nagra exempel.

Axtag, att man beslutar sig for att bygga ut det obligatoriska undervis-
ningsvasendet till en sidan niv4, att det fulla utbudet av alternativlinjer inte
kan erbjudas i lidgen under ett visst lokalt befolkningsunderlag. Man har da
automatiskt infért en kvalitetsdifferentiering mellan orter av olika storlek,

et o S



155

en differentiering som i verkligheten blir regional, eftersom hogre och ligre
befolkningsunderlag tenderar att upptridda i stora sammanhéingande regio-
ner. Bortsett fran orattvisan i detta har man skapat en situation, som gor ett
omride mera attraktivt dn ett annat for foretag och familjer.

Antag vidare, att man sitter som mal fér jordbrukspolitiken att samman-
fora sma brukningsenheter till stérre upp till en viss minimistorlek. Man
infor darmed ater en regional differentiering, darfor att de fysiska forutsatt-
ningarna for att genomféra de avsedda nyarronderingarna varierar fran
landsdel till landsdel.

Ett exempel fran transportpolitikens omride fortjanar att dras fram. I
Storbritannien ar lastbilstrafiken ganska hért reglerad i avsikt att skydda
forarna och att forbattra trafiksidkerheten. Regler ges for maximihastighet,
arbetstimmar per dag och fordonets bemanning. Resultatet har blivit att
130 km ar den kritiska fraktradie, som medger fram- och &aterresa utan
utgifter for 6vernattning och 6vertidsersiattning. Denna situation har medfort
att foretag, som arbetar for den inhemska marknaden, soker lokalisera sig
innanfor det kritiska transportavstindet i forhallande till de stora befolk-
ningscentra (Chisholm 1966). Mot detta krav kan stillas den 6ppna regional-
politiska malsattningen i landet, vilken ar att decentralisera industriell verk-
samhet.

Det ar klart att punktatgiarder av ovan namnd typ kan raka forstirka
varandra och diarigenom bli lingt ifrdn harmlésa. Skadan kan bli av sarskild
betydelse om man undergriaver en viss 6verenskommen regionalpolitik med
oavsiktliga atgarder. Det finns skil att rekommendera forskning inom detta
i stort sett obearbetade omréade. I det 1Anga loppet borde man tillskapa organ,
som har till stidende uppgift att s6ka utviardera samhillets alla dtaganden
och regleringar i regionala termer. Detta skulle inte ske for att djupfrysa det
bestdende men for att dra fram i ljuset en hittills oftast obeaktad kostnads-
post i samhillsbyggandet.

Glesbygderna

De mest svarbemastrade akuta fallen fér arbetsmarknads- och lokalise-
ringsverksamheten genereras dels i de regioner som ensidigt domineras av
jordbruk, skogsbruk och fiske, dels i de vanligtvis smérre orter som ér helt
beroende av ett enda arbetsstélle i en bransch under omstallning.

Forst skall situationen pa den vidstrackta landsbygden kommenteras. Tva
variabler jimféres. Den ena (fig. A) dr jordbruksbefolkningens agrara tithet
(jordbruksbefolkning per km? dker). Den andra (fig. B) &r jordbruks-,
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skogsbruks- och fiskebefolkningens andel av totalbefolkningen. P4 grund av
smérre olikheter mellan linderna i klassificeringsprinciper samt éverhuvud-
taget svirigheten att klart urskilja den agrara befolkningen bér siffrorna
inte pressas i sina detaljer.

Den agrara tatheten visar mycket stora variationer inom Norden liksom
ocksd inom enbart Sverige. Den ar ligst i de centralsvenska landskapen,
véastra Skdne och sédra Danmark. Den ar hog i hela vistra Norge, i Jimtland
och Hérjedalen, pa den finska sjoplatdn och pa Nordkalotten.

Det ar klart, att den agrara tatheten inte utan vidare kan tas som ett matt
pé jordbruksbefolkningens ekonomiska standard. Binédringar och eventuellt
skogsinnehav ldmnas utanfér kalkylen, liksom naturliga betesmarker och
vaxlande hektaravkastning. Men det dr val ocksi klart, att diar den agrara
tatheten ar storst, dér ar liget i lingden mest ohallbart, i synnerhet om det
samtidigt inte finns alternativniringar till hands lokalt.

Den industriella utvecklingsgraden och urbaniseringen kommer till ut-
tryck pd ett omviint sitt i fig. B. Vi finner ocksd hir betydande regionala
variationer. Allmént sett har de areella niringarna den mest undanskymda
platsen i Sverige. I allménhet ligger virdena under 20 procent. Endast Jamt-
land nér upp till 25 procent. I sivdl Danmark som Norge 4r det inte ovanligt
med vérden pd mellan 30 och 40 procent. De hogsta andelarna moéter vi i
Finland, dir de 6verskrider eller kommer niira halva befolkningen i §stra
och norra delen av landet.

Genom en niarmare jamforelse mellan den agrara tiatheten och industriali-
seringsgraden framtrader i relief problemomraden av olika karaktir.

Vistra och norra Jylland kombinerar en l14g agrar tithet med en ritt stor
jordbruksbefolkning (lag industrialiseringsgrad). Den héga agrara titheten
4 andra sidan upptriader i tva distinkt olika kombinationer. I sydvistra
Norge uppvigs den hoga agrara tatheten av att jordbruksbefolkningen ér
relativt liten. Léngre norrut sammanfaller den hoga agrara titheten med 1ag
industrialisering. Nagot liknande géiller Jamtlands l4n i Sverige. Kombina-
tionen hog agrar tathet och svagt utbyggd industri nir sina extremvirden i
ostra och norra Finland.

Om man utgar fran de mest avancerade forhallandena i centrala Sverige
(20 inv. per km? aker) som riktvirde for nordiskt jordbruk, sd ir den
agrara overbefolkningen betydande. I Sverige blir overskottsbefolkningen
cirka 500 0001, i Danmark 300 000, i Norge 400 000 och Finland 900 000, allt
taget med hansyn till 1960 ars situation, da senare data 4nnu inte finns.
Under 1960-talet har avgangen atminstone i Sverige redan varit mycket stor.
Dessa Overslagsberdkningar utgar fran att dkerarealen kan forbli konstant.
Det ar ett antagande, som inte kan stdmma vid fortsatt mekanisering. Det |
finns avsevirda méngder odlingsdar, isolerade, blockrika eller starkt slut-

1 Knut Norborg (1968) berdknar, att totala jordbruksbefolkningen uppgick till 1,2 milj. 1960.
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tamde, som inte latt kan inordnas i rationella brukningsenheter av storre
format. Det framgar av fig. A, att den fortsatta avgdngen fran jordbruket ir
ett utpriglat regionalt betonat problem.

De politiska attityderna till jordbruksfriagan har som bekant varierat mye-
ket de nordiska ldnderna emellan. I Sverige har sedan ldnge fortgatt en om-
vamdling av jordbrukets struktur i syfte att sinka den agrara titheten och
diarmed hdja inkomstnivan i paritet med andra niringsgrenar. I Danmark
tycks man vara pa vig in i ett liknande skede. Norge och Finland har dér-
emot intill senaste tid gett omfattande statligt stéd till nyodling. Trots de
likartade fysiska betingelserna har utvecklingslinjerna siledes blivit radikalt
olika i de nordiska lindernas norra delar.

Antingen man som i Sverige drar tillbaka odlingsfronten eller férsoker
skjuta fram den, s kommer de marginella och ensidiga jordbruksregionerna
att forbli problemomraden for 6verskadlig tid. Situationen har inte férenk-
lats av att forbindelserna mellan jordbruket och dess traditionella biniring
skogsbruket, kommit in i nya relationer. Mekaniseringen och helarsanstill-
ningen vid skogsavverkningen medf6ér minskat behov av arbetskraft och allt
mindre tillfalle till sdsongarbete.

De ensidiga orterna

Sverige har gott om tdmligen sma industriorter, dominerade av ett enda
arbetsstille eller en enda bransch. I den man de ingar i en region med kring-
liggande vil differentierat néiringsliv har det visat sig ga nagorlunda litt for
arbetsmarknadsorganen att hjilpa dem 6ver sysselsittningskriser. Det blir
annorlunda, nir de ligger isolerade i glesbygd eller bildar ensidiga agglo-
merationer. Nagon inventering av det industriella lokaliseringsmonstrets
varierande sirbarhet ar inte mojlig att gora pa rak arm. Den strukturanpass-
ning som sker levererar emellertid en kontinuerlig 4skiddningsundervisning
i amnet.

For de existerande ensidiga industriorterna och ortsgrupperna finns inte
mycket annat att gora a4n att s6ka komplettera deras struktur nar tillfalle
bjuds. Vad som diremot borde undvikas, men som langt ifrin alltid und-
vikes, ar att lata nya industriprojekt skapa nya ensidiga orter. Med de stora
behov av sysselsdttning, som finns ute i de vidstrickta glesbygderna, blir
naturligtvis trycket stort pa att projekt fordelas si att de ger nigot at alla.
Men dirmed blir floran av ensidiga orter fortlopande férnyad.

Om man sa vill kan man ocksa rakna de utpriglade, mindre centralor-
terna till den ensidiga ortens utsatta grupp. Eftersom dessa framforallt
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fungerar som lokala centralorter for den spridda befolkningen, ir deras
framtid naturligtvis starkt beroende av de areella niringarnas kommande
arbetsorganisation. Hur kénslig deras situation kan bli framgér av en jam-
forelse mellan 1960 och 1965 ars folkrikningar. Inte 1angt fran halften av
de téatorter, som hade minst 1 000 invanare 1960, utsattes for folkminskning
under den f6ljande femarsperioden (nidrmare bestimt 529 av 1173). Av den
Aterstdende halften vixte 250 stycken procentuellt mindre dn titortsbefolk-
ningen i riket. I intervallet 1 000 till 5 000 invanare forekom avfolkning
bland en femtedel av orterna (niarmare bestiamt 67 av 378). Forst vid ett in-
vénartal pa 6ver 10 000 férsvann minskningsfallen helt (Norling-Jeansson
1967). Att 6verfora befolkning frin priméarnaringarna till annan verksamhet
far siledes otvivelaktigt multiplikativa effekter pa i varje fall det ligsta
skiktet av serviceorter.

Tatorter och centrumstruktur. Fjarrtransporter

Vart lands ekonomiska historia och naturmiljé har vavt samman en be-
byggelsestruktur, som inom vida omriden alltmera kommit att sti i konflikt
med de ekonomiska och sociala ambitionerna. Den rérlighet mellan ekono-
miska sektorer, som omstillningarna inom néringslivet kriver, stoter pa
avseviarda miljomaéssiga svarigheter. Stravan till standardhéjning inom
undervisning, sjukvard, forvaltning och transportvisen stiller sidana krav
pa befolkningsunderlagets lokala storlek att de blivit allt svarare att till-
godose.

Urbaniseringen ar den korrektionsprocess, som nu pagatt ganska linge. I
sina huvuddrag har denna varit sjilvreglerad i oiandliga méingder sma steg
och inte mélmedvetet planerad.

Det finns i och for sig ingenting som séager, att en sddan spontan urbanise-
ring leder fram till ett monster, som blir dndamaéalsenligt med hinsyn till
langre sikt. En ofta hord opinion finner de fataliga storstddernas tillviaxt
sarskilt oroande. I den offentliga debatten stills mera sillan den motsatta
fragan, namligen om inte snarast for mycket ar pa vag att bli for smatt och
for spritt i tatortssystemets bakre led. I sjilva verket fortjanar bégge sidorna
av saken att studeras niarmare.

Striangt taget ar det bara jordbruket, som av rent tekniska skal kriaver en
spridd befolkning med bostaden nira knuten till den produktiva arealen.
De andra areella niringarna, skogsbruk och fiske, tycks mycket vil kunna
vara tatortsbaserade, 4ven om avstinds- och diarmed storleksrestriktionerna
pa titorterna ar ratt stringa, Atminstone for skogsbrukets del. All annan
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ekonomisk verksamhet forutsiatter agglomeration av befolkning, i den méan
den inte i likhet med vattenkraftverken ar hogt automatiserad. Allt tyder pa
att det kommer att forbli s under den framtid, som kan 6verblickas.

Eftersom primirniringarna med tiden kommer att sysselsidtta allt firre
individer, framstir det som den ldngsiktiga regionalpolitikens centrala upp-
gift att soka styra uppbyggnaden av titortssystemet. Tatorter och kommu-
nikationsleder mellan dem ar den viktigaste rekvisita, som skall stallas till
forfogande for framtidens ekonomiska och sociala spel. Riktméarket borde
vara att adstadkomma en scenbild, som skall kunna absorbera forandring
utan att behdva raseras och byggas upp igen i annan konfiguration for varje
ny akt som tar form.

Det dr mojligt, att man skulle kunna spekulera sig fram till att en viss
stadsstorlek vore idealisk med hénsyn till ekonomisk stabilitet och allmin
levbarhet. Bland britterna, som tankt en del 6ver saken, varierar buden mel-
lan 100 och 250 tusen invanare. Sanningen ar vil den, att vi har att géra
med en vid plati av alternativ. P4 den ena sidan ligger de sma4, instabila
orterna, oekonomiska och ur stind att pa egen hand erbjuda vad de flesta
manniskor kommer att kriava av sin bostadsort i framtiden. Nagonstans
langt pa den andra sidan kommer storleksnackdelar till synes for alla som
inte har mycket speciell samhéllsfunktion eller smak. Vad som sedan finns
mellan ytterligheterna kan nog utan oldgenhet variera mycket i storlek.

Diskussionen om eventuellt forekommande optimal ortsstorlek — sisom
den ofta forts i samband med argumenteringen kring tillvaxtpoler — &r
mindre intressant for oss i Sverige, darfor att man alltfor mycket betraktat
varje ort som en monolit. Har maste vi hantera titorterna som ett samman-
hingande system, dir enheterna dels ar forankrade vid varandra, dels ar
stodjepunkter for kvarvarande glesbygder.

Vad man én striavar efter att dstadkomma i ett lingre perspektiv maste
man arbeta med utgangspunkt frdn den nuvarande situationen. Fig. C &r
avsedd att repetera de stora dragen i de nordiska landernas totala befolk-
ningsfordelning pa ett ndgot annat sitt 4n det vanliga.

I varje land for sig har lanen (eller motsvarande omraden) rangordnats
med héansyn till folktathet. Ranglistorna har sedan delats i tva delar, var och
en innehallande landets halva befolkning i absoluta tal. Hirav framgar nu
hur relativt smé omréden, som behovs for att innesluta 50 procent av total-
befolkningen i de tatast bebodda omradena, och vilka vidstrickta regioner,
som kravs for att innesluta samma antal invdnare i glesbygderna.

D4 man pa detta sétt viljer en halvering av befolkningen som regionin-
delningskriterium framhivs en speciell likhet mellan Danmark, Norge och
Sverige vad betraffar vissa stora drag i den geografiska befolkningsstruk-
turen. Alla tre linderna dger vardera tva koncentrationsomraden, ett belaget
i anslutning till huvudstaden och ett i ett véstligt randlage.

Finland avviker dock fran detta monster genom att dess sydliga kirnom-
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ridde framtriader utan motsvarande konkurrens fran sperifera» landsdelar.

S4 linge man begrinsar sig till linsdata ar det inte mojligt att fa fram
en helt konsekvent bild av de aktuella forskjutningarna i befolkningens for-
delning. Men det gar att teckna vissa huvuddrag. Fig. D ger en dversikt over
perioden 1950—1965.

Lanen har delats i tre grupper: 1) de som fatt en 6kad procentuell andel
av respektive lands totalbefolkning; 2) de som fatt en minskad andel och
3) de som bibehallit status quo. Eftersom det har dgt rum en allmén folk-
6kning under perioden innebir konstant andel en 6kning av folkméingden i
absolut mening. Aven andelsminskning kan naturligtvis uppkomma ibland
trots viss folkokning. Detta har intriaffat i Finland.

Det framgar av tabellen i fig. D, att de omraden, som 6kat sin befolknings-
andel under femtonarsperioden, knappast har gjort si i en sarskilt drama-
tisk omfattning. P4 det hela taget har befolkningsfordelningen mellan
huvudlandsdelarna forblivit ganska stabil trots den snabba urbaniseringen.
Andelsvinsterna har forst och framst tillfallit de férut nimnda kdrnomra-
dena, de som innehaller de ledande sidderna.

Huvuddragen i befolkningsfordelningen och i de pagaende forskjutning-
arna priglas av de storsta stidernas ldge och storlek (fig. E). Atminstone
ytligt sett ser det ut som om de nationella ranglistorna i stadssystemets
topp (tab. a) foljde en viss lagbundenhet. (Siffrorna méaste naturligtvis tas
med viss reservation, eftersom jamforbarheten kan ifrigasittas pa grund av
svarigheterna att dra upp granser pa ett konsekvent sitt.)

Om man undantar Képenhamn, som med sina ndra 30 procent har en
ovanligt dominerande stdllning i sitt land, ar befolkningen foérdelad pé storre
stader pa ett ganska likartat sétt i alla de nordiska linderna. Oslo synes

Tabell a. De femton storsta stddernas folkmingd i procent av respektive
lands befolkning 1960.

Rang Danmark Finland Norge Sverige
1 29,4 10,6 16.6 12,8
2 3,9 2,8 4,3 5,9
3 2,8 2,6 2,7 3,0
4 2,1 1,2 1.9 s Ly !
5 1,8 1,1 1,7 1,0
(5 1,2 1,0 1,3 1,0
7 0,9 0,9 1.1 1,0
8 0,9 0,9 0,9 1,0
9 0,8 0,9 0,9 0,9

10 0,7 0,7 0,9 0,9
11 0,7 0,6 0,8 0,9
12 0,7 0,6 0,7 0,8
13 0,6 0,5 0,7 0,7
14 0,5 0,5 0,7 0,6
15 0,5 0,5 0,6 0,6

35,8 32,2
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innefatta nagot mera av Norges befolkning dn Stockholm av Sveriges, medan
Helsingfors kommer en smula efter Stockholm. Den nist storsta staden har
en starkare stillning i Sverige och Norge én i Danmark och Finland. Den
tredje staden #ger i alla fyra linderna nirmare tre procent av befolkningen.
De sjunde och attonde stidderna ligger genomgéende omkring en procent;
den femtonde omkring en halv procent.

Ocksa de sma orterna ar relativt sett mycket lika till antal och storlek.
Sammanlagt finns det i Norden nira 4 000 tiatorter med mellan 200 och 1 500
invinare. Dessa dger ungefar 10 procent av befolkningen i vart och ett av
linderna och har darigenom tillsammans inte langt ifran samma befolk-
ningsmissiga tyngd som de enskilda huvudstdderna. Storleksklassen 200—
500 innehéaller nastan 2 400 ortsindivider.

I den regionala utvecklingspolitiken i Sverige har mycket stor vikt kom-
mit att liggas vid saneringen bland de smérre orterna. Ett exempel utgor
urvalet av centra i kommunblocken. Detta dr forstieligt med tanke pé regeln
att problem blir vitala niir de blir lokala. Men det kan nog inte hjilpas, att
det forst och framst ar landsdelscentra av ritt betydande storlek, som méste
viljas ut fér uppbyggnad, om man lingsiktigt vill stirka den ekonomiska
aktiviteten i de omraden, som hittills priglats av primirnédringarna. Dess-
utom maste centrumstrukturen och transportapparatens utformning ses i
ett sammanhang.

For narvarande upptrider de perifera landsdelarna som négot slags kolo-
nier i férhallande till huvudstiderna. I varje fall ar det sa i Danmark, Norge
och Sverige. Sa till exempel viljer sydvistra Jylland Képenhamn som over-
ordnat kommersiellt provinscentrum och inte nigot av de nirmare liggande
viastdanska centra sisom Arhus eller Odense. Flyttningsbilden visar att
motsvarande relationer giller Nordnorge i férhallande till Oslo och Norrland
i forhallande till Stockholm. Det direkta beroendet av huvudstdderna fram-
gar ocksi av flygtrafikens nuvarande mellanriksorganisation (fig. F). En-
dast mellan Ume#, Vasa och Sundsvall finns det ett fatal turer per vecka.
I 6vrigt saknas direkta perifera kontakter. Detta dr naturligtvis inte forva-
nande med tanke pd det mycket utspridda trafikunderlaget.

De antydda forhallandena kan indikera, att det skulle 16na sig att tillskapa
nagra stora landsdelscentra i dessa omraden. De gamla linshuvudstiderna
ar i sitt nuvarande skick for minga och for sméa for &ndamalet. En eller ett
par finge véljas ut fér koncentrerad utveckling.

I Sverige kan man nu iaktta hur niringslivet spontant drar samman sina
regionala styrningsorgan fér Norrland till Sundsvall. Staten & sin sida har
tyvarr forsuttit chansen till samordning genom att ligga sitt universitet i
Umea i en region med betydligt svagare befolkningsunderlag.

De storsta hindren for en vixtcentrumpolitik p4 denna niva ar statsmak-
ternas motvilja mot att offentliggora stiallningstaganden om definitiva val av
denna art till ledning fér niringslivet och den sektoriella planeringen samt
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det vanligtvis starka trycket att sprida storre offentliga investeringsobjekt
efter vad som uppfattas som rattviseprinciper. Det finns val ocksa :n fran
andra linder importerad overtro pa att hogre laroanstalter ensamma skall
utgora tillrackliga tillvaxtkirnor. Det senare ar tveksamt. Om man nte far
till stdnd en delikat balans mellan de utexaminerades yrkesinriktnng och
utbudet av jobb i omgivningen, méste hogskolan i stéllet for utvecklings-
centrum bli en ganska effektiv utflyttningspump som sénder ivag folk till
centralare landsdelar.

En sak, som man nog inte bor hysa nagra illusioner om ar att eventuella
perifera vaxtcentra skall pd nagot méarkbart satt lasta av huvudstacsomra-
dena. Med nuvarande samhaéllsorganisation méste mycket av insalserna i
ett nytt centrum lacka tillbaka dit pd en méngd olika sitt. Nya arb:tsupp-
gifter kommer att laggas pa statens och niringslivets ledningsorgan, férbin-
delselankarna intensifieras, industrins orderportféljer fyllas pa. Liknande
bieffekter torde pa ett mera diffust siatt kunna sparas pa manga hall.

Ett viktigt argument som talar for kraftigt tilltagna landsdelscentra ligger
i det underlag som dar kan ges at persontrafiken. Snabba personkoatakter
med huvudstad, andra landsdelscentra och utlandet tycks spela en illdeles
avgorande roll fér nutida industriutveckling. En stor del av funktiorirerna
i naringsliv och forvaltning ir stindigt pa resande fot, ett beteenle som
méste 6ka i samma mén som fusioner och samarbetsavtal forenar :pridda
arbetsplatser i gemensamma organisationer. Skall man kunna bibehélla och
starka ett utspritt icke-agrart naringsliv, 4r det utomordentligt vikiigt att
detta omride gores till foreméal for planering jamsides med valet av cent-
rumstruktur.

Den nordiska centrumstrukturen har ocksa andra aspekter. Som :ntydes
av tab. a har varje land utvecklat sin egen, ritt slutna stadshierarki. Om vi
far ett nirmare ekonomiskt samarbete i Norden brytes den slutenhetzn mer
och mer. Nya foretagsbildningar och nya organisationer kriaver centrila och
regionala stationsorter. Gemensamma kontaktpunkter gentemot Eurcpa och
ovriga varlden maste tillkomma. Det blir en konkurrenssituation melan de
ledande centra om var den gemensamma tyngdpunkten skall komma att
forlaggas. Ser man saken med hénsyn till nuvarande befolkningsuiderlag
och reseavstand till Europas centrala delar, ligger Képenhamnsomrad:t mest
naturligt till. Har har vi ju fér 6vrigt redan en av Europas storsta noder for
flygtrafik.

Men Koépenhamn ligger langt s6derut i Norden. En dragning at soler gor
inte situationen enklare i regionerna langt uppe i norr. Som sagts fidigare
blir arbetskraft och billiga tomter pa avlidgsna orter med tiden allt mindre
lokaliseringsbestimmande. Detsamma géller den spridda kvarvaranie vat-
tenkraften. En centralisering av antytt slag a4r nog for de internafionella
vinsternas skull oundviklig och till och med 6nskvérd. Det enda vertnings-




169

fulla sidtt som kan skénjas att lata de perifera omradena bli delaktiga i den-
na utveckling ar att ocksd inom dessa verka for den interna koncentration,
som krivs for en transportmissig integration med lindernas huvudcentra.
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