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Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet

Genom beslut den 3 mars 1967 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t chefen for socialdeparte-
mentet att tillkalla hogst nio sakkunniga
med uppdrag att utreda fragor om atgirder
mot nedskriapning. Med stod hirav tillkalla-
des den 8 maj 1967 sisom sakkunniga
landshovding Gosta Netzén, ordfoérande,
ledamoten av riksdagens forsta kammare
Paul Brundin, ledamoterna av riksdagens
andra kammare Bertil Jonasson och Anna-
Lisa Lewén-Eliasson, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare Bo Skidrman, bor-
garradet Thorsten Sundstréom, ledamoten av
riksdagens andra kammare Eric A. Sven-
ning, direktoren i Svenska kommunférbun-
det Karl-Erik Tengroth och ordféranden i
Jonkopings lins landstings hilso- och sjuk-
vardsstyrelse Sven Wilander.

De sakkunniga har antagit namnet Kom-
mittén for ett renare sambhiille.

Som sekreterare it de sakkunniga for-
ordnade departementschefen numera lins-
assessorn i Malmohus lan Erland Nilson.

Att sisom expert bitrida de sakkunniga
i fragor rorande avfallshantering forordna-
des den 2 februari 1968 civilingenjor Goran
Adolfsson, Kommunernas konsultbyrda —
LBF, Stockholm. Genom beslut den 12 fe-
bruari 1968 forordnades sisom expert kon-
sult Goran Arnman, Lund. Sistnimnda da-
tum forordnades vidare sisom experter nu-
mera universitetslektorerna Jens Lindberg
och Lars Ahrell, Foretagsekonomiska insti-
tutionen, Stockholms universitet, fér att ut-
fora en samhillsekonomisk totalkalkyl av-
seende retur- och engangsglas. Angivna in-
stitution stir under ledning av professor
Bertil Naslund.
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Kommittéledamoten Tengroth och ingen-
jor Bengt Backman, Svenska kommunfor-
bundet, har sisom experter deltagit i visst
utredningsarbete avseende renhillningsan-
svaret m.m.

Till de sakkunniga har frAn myndigheter
och enskilda samt foretag, foreningar och
organisationer inkommit och overlimnats
ett stort antal skrivelser, framstillningar och
andra handlingar, som berdr utredningsupp-
draget. Bla. har frain Kungl. Maj:t &ver-
Jamnats en skrivelse den 25 mars 1966 fran
Vattenviarnet om en allsidig utredning av
fartygens och smabéatsflottans nedskripning
och fororening av kust och inre vattenvigar
m.m. att tagas under overvagande vid full-
gorande av de sakkunnigas uppdrag.

Efter remiss frin Kungl. Maj:t har de
sakkunniga avgivit yttrande dels den 26 ok-
tober 1967 &Gver en skrivelse den 19 juni
1967 frin ett pa initiativ av divarande
Svenska stadsforbundet tillsatt arbetsutskott
om bidrag till kostnader fér en rikskampanj
mot nedskripning, dels den 27 september
1968 over 1960 ars viagsakkunnigas betink-
ande »Allmdnna vigary (SOU 1968: 17).
Vidare har de sakkunniga efter remiss fran
socialdepartementet avgivit yttranden bl.a.
den 4 oktober 1968 over skrivelse den 29
augusti 1968 fran hilsovirdsnimnden i Fro-
tuna kommun angdende nedskripningen av
skdrgarden samt den 15 november 1968
over skrivelse den 16 september 1968 frin
Nordiska Radets presidium angdende inom
radet vickt forslag om anvindande av en-
gangsforpackningar.

Till betinkandet har fogats foljande bi-
lagor:



Nagra huvudsynpunkter pa nedskrapningen
(av Naringslivets arbetsgrupp i nedskriap-
ningsfragor), bilaga 1,
Skadeundersokningar (bilaga 2),
Entreprenadavtal mellan kommun och ren-
hallningsentreprendr (Normalforslag med
kommentar upprattat december 1968), bila-
ga 3, samt
Om ekonomiska konsekvenser av engangs-
| och returglas (bilaga 4).
| Sedan utredningsuppdraget nu slutforts,
far vi harmed vordsamt overlamna vart be-
tankande.
Till betinkandet har fogats reservation
betraffande avgiftssystem av ledamoten
Brundin.

Stockholm den 26 juni 1969.

Gosta Netzéen

Paul Brundin Bertil Jonasson
Anna-Lisa Lewén-Eliasson Bo Skarman

Eric A. Svenning Thorsten Sundstrom
Sven Wilander Karl-Erik Tengroth
|Erland Nilson
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| Utredningsuppdraget och dess genomférande

1.1 Direktiven

I anforande till statsrddsprotokollet over
socialirenden for den 3 mars 1967 medde-
lade chefen for socialdepartementet direktiv
for de sakkunnigas arbete. Departements-
chefen anférde darvid foljande.

Under senare ar har man kunnat iaktta en
fortgdende 6kning av mingden av avfall frin
hushéll och arbetsplatser. Den 6kade utstrick-
ning i vilken varor distribueras i mer eller
mindre skrymmande forpackningar och till-
komsten av férpackningar av engingstyp spelar
hidrvid en betydande roll. Vidare har man pa
olika omraden gatt over frin bruksféremal
som anvidnds under lang tid till engéngsmate-
riel. Detta giller t.ex. i viss omfattning inom
sjukvérden.

Den oOkade avfallsmingden skapar svarig-
heter redan ndr avfallet uppsamlas av forbru-
karen av de varor som limnar avfall. Problem
uppstar for forbrukaren och fér samhillsorgan
att bli kvitt avfallet och att fA det oskadlig-
gjort.

Inom tétorterna torde f.n. de bista mojlig-
heterna finnas att beméstra problemen. Hilso-
vardsstadgan den 19 december 1958 (nr 663)
har vissa bestimmelser om renhallning. Inom
hélsovardstitort, varmed avses omrade for vil-
ket stadsplan eller byggnadsplan giller, skall
orenlighet och avfall forslas till allmin av-
stjalpningsplats eller allmidn destruktionsan-
liggning eller tas om hand pi annat sitt sa att
sanitir oldgenhet inte uppstir. I hilsovards-
titorterna finns vanligen en organiserad sop-
hiamtning, som bekostas med avgifter fran fas-
tighetsigarna. Forstoringen av avfallet har tidi-
gare varit en uppgift som kommunen helt fatt
svara for. Genom lagen den 26 mars 1965
(nr 54) om kommunala renhéllningsavgifter har

SOU 1969: 18

emellertid kommun fatt mojlighet att besluta,
att avgift for bortforsling, omhdndertagande
och oskadliggérande av orenlighet och avfall,
som uppsamlats inom kommunen vid renhall-
ning enligt hdlsovardsstadgan, skall utgd till
kommunen eller den som utfér renhallningen
pa uppdrag av kommunen. Avgift skall utgd
enligt taxa som kommunens fullmiktige be-
slutar. Taxan skall innehalla foreskrift om vem
som ar avgiftsskyldig.

Bestammelserna i hilsovardsstadgan och la-
gen om kommunala renhallningsavgifter torde
ge de behovliga réttsliga forutsittningarna for
en tillfredsstdllande renhéllning vid fastigheter-
na inom halsovardstiatorterna. For fastigheter
som inte ligger inom hélsovéardstitort giller en-
ligt hilsovardsstadgan endast att orenlighet och
avfall skall uppsamlas och omedelbart bort-
forslas eller forvaras si att sanitir oldgenhet
inte uppstar. Nagon foreskrift om att avfallet
skall forslas till kommunal avstjalpningsplats
eller destruktionsanldggning finns inte. En
kommun kan dock i hilsovardsordning, som
kommunens fullméktige antar, foreskriva att
de for hilsovardstitort meddelade bestimmel-
serna skall gilla dven utanfoér sddan ort. Lagen
om kommunala renhallningsavgifter &r till-
lamplig 4ven pa renhallning utanfér hilso-
vardstitort, men de rent praktiska svarigheter-
na att anordna ett kommunalt renh&llnings-
vasen for glesbebyggelse torde dock ofta ute-
sluta lagens tillimpning i dessa fall. Den till-
tagande midngden av avfall och dess indrade
sammansittning gor det svart att inom gles-
bebyggelse bli kvitt avfallet pa hittills brukligt
satt. Faran dr stor for att avfallet limnas pa
sadant sdtt att naturen skridpas ned.

Om saledes problem inte saknas nir det
giller den tilltagande avfallsmingden vid be-
byggelse, dr forhallandena langt allvarligare i
friga om det avfall, som inte hdrrér fran
bostidder, arbetsplatser eller annan bebyggelse.
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Tomma férpackningar av olika slag lamnas pa
gator och allminna platser i tatorter, utefter
véagar, pa badplatser och i naturen. Inte minst
har bilismen och den 6kade fritiden pa detta
siatt utsatt miljon bade i samhéllen och i natu-
ren for ett starkt okat nedskrdpningshot. Av
sirskild betydelse ar att den moderna forpack-
ningstekniken arbetar med engangsforpack-
ningar av material som inte alls eller endast
langsamt bryts ner av naturens egna krafter.
Som exempel kan ndmnas engangsglas for
drycker och olika former av plastforpack-
ningar. Ett speciellt problem utgér de uttjinta
bilar som overges i sambhillen, vid vdgar och
ute 1 naturen.

Enligt allmdnna ordningsstadgan den 14 de-
cember 1956 (nr 617) skall allmédn plats inom
stad, koping och annat samhille, diar byggnads-
lagens bestimmelser for stad ar tillimpliga,
genom renhéllning héllas i ett skick som med
hiansyn till omstindigheterna tillgodoser ski-
liga anspradk. Till renhéllning hénfors bla.
bortforande av orenlighet och nedskripande
foremal. Med allmdn plats menas gata, torg,
park och annan plats, som enligt faststalld
stadsplan eller byggnadsplan utgor allmédn plats
och som upplatits for avsett @ndamal, for
allmidnheten tillgdnglig del av hamnomrade,
allmdn vdg samt annat omrade, som &r upp-
latet till eller &ndad anvdnds for allmédn sam-
firdsel. Enligt lagen den 14 december 1956
(nr 619) om skyldighet att renhalla gata m.m.
avilar renhéllningen kommunen i fraga om
gata, torg, park och annan sadan allmidn plats
samt allmin vig, allt under férutsattning att de
ligger inom omrade fér vilket stadsplan fast-
stéllts.

Sarskilda regler om mojlighet att ta om hand
overgivna bilar finns i det forslag till lag om
flyttning av fordon i vissa fall m.m., som ny-
ligen remitterats till lagradet.

P4 samma sidtt som nyss anforts i fraga om
avfall fran fastigheter kan det sigas att for tit-
orternas del gillande bestimmelser pa det hela
taget ldgger tillrickliga befogenheter i kom-
munens hand for att mojliggéra en tillfreds-
stillande renhallning av allmidnna platser. En
annan sak #r att den tilltagande avfallsméing-
den stiller 6kade ekonomiska krav pa kom-
munerna och att mojligheterna att stilla perso-
nal till forfogande for att samla upp skrip pa
allmdnna platser dr begrinsade.

Forutsittningarna for att fa bukt med ned-
skrdpningen dr langt mindre utanfér titorterna
an inom dessa. Niagot kommunalt ansvar for
renhallningen finns inte. Sarskilt utsatta for
nedskridpning dr omraden invid allmdnna vigar
samt titorternas omgivningar och andra omra-
den som brukar anvidndas for fritidsindamal.

Enligt lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om
allminna viagar skall vdg hallas i ett fér sam-

10

fardseln tillfredsstillande skick. Ansvaret hir-
for avilar vighdllaren som &r staten pa landet
och stad inom stadens omrade. Det kan ifraga-
sittas om denna skyldighet avser annan ren-
hallning 4n sddan som tar sikte pa att halla
vigen i ett trafikabelt och for trafikanterna
ofarligt skick, och den stricker sig under inga
forhallanden lingre #n till renhallning av vad
som #r att anse som vég. Enligt en definition
i lagen om allminna vagar hor till vig vigbana
och de omraden darinvid som stadigvarande
behovs for viagbanans bestand och underhall,
sasom slidnt, bankett, dike, upplagsplats m.m.
I den man inte vdgens omgivning utgdr sadant
omrade kan nigot renhallningsansvar inte avila
vaghallaren. Vagforvaltningarna sitter ut upp-
samlingskdrl vid rastplatser utefter storre vi-
gar. Dessa uppsamlingskirl 4r ndrmast avsedda
for sadant avfall som uppstir i samband med
vigtrafikanternas maltidsuppehall, men de har
kommit att utnyttjas dven for sopor m.m. fran
fritidsbebyggelse. Skotseln av dessa uppsam-
lingsanordningar, som statens vidgverk upp-
fattar som en frivillig servicedtgird, har visat
sig betungande.

Vissa bestimmelser till skydd mot nedskrip-
ning i naturen finns i naturvardslagen den 11
december 1964 (nr 822). Salunda skall var och
en se till att han inte skrdpar ner i naturen med
plat, glas, papper, avfall eller annat sa att
otrevnad eller skada kan uppkomma for annan.
Om nagon bryter mot denna bestimmelse och
girningen varit fdgnad att fér annan medfora
obehag av nagon betydenhet eller skada till
person och egendom, kan han straffas med
boter. Linsstyrelsen kan ocksad foreldgga den
som vallat eller pA annat sidtt 4r ansvarig for
sddan nedskripning att stdlla platsen i ordning
och vidta forebyggande atgirder for framtiden.
Néagon renhéllningsskyldighet fér kommun
foreligger inte utéver vad som féljer av de
forut berérda reglerna i hilsovéardsstadgan och
allminna ordningsstadgan for tdtorter. Det tidi-
gare nimnda forslaget om &tgarder mot for-
donsvrak ar dock avsett att gilla oavsett var
det dvergivna fordonet antriffas.

Det ar tydligt att de lagliga mojligheterna
att komma till ritta med nedskrdpning i natu-
ren ir mycket begrinsade. Endast sdllan torde
den som gjort sig skyldig till nedskridpning
kunna patriffas s att naturvardslagens straff-
bestimmelse kan tillimpas. Motsvarande giller
bestimmelsen om ldnsstyrelsens mojlighet att
meddela foreliggande. Hirtill kommer att ned-
skripningen i allminhet 4r resultatet av manga
ménniskors tankldshet eller bristande ansvars-
kiansla och inte kan foéras tillbaka pa nagon
bestimd persons handlande.

De faror for medborgarens hidlsa och trev-
nad som ir forenade med den tilltagande ned-
skripningen har vickt oro pd manga hall. Sir-
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skilt har farorna for naturen — béade land-
omraden och vattendrag — uppmirksammats.
Framstillningar i amnet har gjorts hos Kungl.
Maj:t. Dessa har remissbehandlats. Riksdagen
har i anledning av vickta motioner anhallit om
oversyn och utredning av vissa frigor rorande
anviandningen av engéangsforpackningar och
angaende nedskrdpningen m.m. (ABU 1966:3;
rskr 1966: 91).

De framstillningar som gjorts hos Kungl.
Maj:t samt riksdagsmotionerna och utskotts-
utlatandet stiller engangsforpackningarna och
da siarskilt engangsflaskorna i forgrunden. Up-
penbart dr att dessa foreteelser pa ett avgoran-
de sitt utsitter var omgivning, den av naturen
givna savdl som den som direkt formats av
manniskan, for faran att forfulas och férlora
i trevnads- och rekreationsvidrde varjimte hil-
soriskerna i samband med vistelse i naturen
okar. Aven om engangsforpackningarna spelar
den storsta rollen i denna utveckling dr de som
tidigare antytts inte den enda faktorn av bety-
delse for den 6kade nedskripningen. Det frage-
komplex som knyter sig till nedskripningen i
vid bemirkelse bor bli féremal fér en allsidig
utredning.

I det foregaende har jag pekat pa att mojlig-
heterna att bekdmpa nedskrdpningen stiller sig
olika i titorter och i landet i ovrigt. For tit-
orternas del torde de legala och organisato-
riska forutsittningarna for att bemistra pro-
blemen i och for sig foreligga. Nir det giller
naturomraden ddremot finns inte nagot sam-
hélleligt renhallningsansvar foreskrivet.

Det kan givetvis sdgas att det bor vara en
allmian medborgerlig skyldighet att inte skripa
ner pa allmdnna platser eller i naturen. En
bestimmelse av denna innebodrd finns ocksi
som namnts i naturvardslagen och ett straff-
bud ir knutet till den. Méjligheterna att genom
okad upplysning och propaganda vicka all-
ménhetens ansvarskinsla bor utnyttjas. Skolans
roll i arbetet pa att skapa forstielse for bety-
delsen av att vara aktsam om naturen bér upp-
marksammas. Behovet av dndrade bestimmel-
ser, bla. for att dstadkomma en mera omedel-
bar samhillsreaktion mot den som 4r ansvarig
for nedskrdpning, bor dirjimte dvervigas.

Givet dr dock att atgirder av nu antytt slag
endast kan fa begrinsad verkan. For ett effek-
tivt skydd av miljon mot nedskripning maste
andra vigar viljas. I debatten om denna friga,
i vilken som ndmnts engdngsférpackningarna
sarskilt uppmirksammats, kan tvd motsatta
uppfattningar urskiljas. Enligt den ena kan
man inte komma till nigon verklig forbittring
utan restriktioner i nidgon form mot engings-
forpackningarna. Enligt den andra &sikten har
engangsforpackningarna si stor betydelse for
konsumenternas bekviamlighet och varudistri-
butionens rationalisering att atgirder inte bor
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vidtas mot dessa forpackningstyper. Losningen
pa nedskrdpningsproblemet 4r i stillet att soka
i en starkt utokad forbattrad renhallning.

Som jag ser saken dr problemen i samband
med den okade avfallsmidngden inte begrin-
sade till forekomsten av engéngsforpackningar.
Utredningen maste darfor under alla omstin-
digheter behandla fragorna om renhéallnings-
ansvar for offentliga organ dven utanfor tit-
orterna och om tekniska och ekonomiska for-
hallanden som hér samman med uppsamling
och forstéring av avfall. Inte minst finns det
anledning att underséka mojligheterna att an-
vianda avfall som brinsle.

Det ar dock tvivel underkastat, om man
nagonsin kan nd en sddan utbyggnad av ren-
hallningen att man enbart pd denna vig far
ett effektivt skydd mot nedskripning i naturen.
Pa engangsforpackningarnas — jag tdnker sdr-
skilt pd engangsflaskornas — plussida for man
framfér allt upp att kostnaderna fér distribu-
tionen av de varor som inneslutits i engangs-
emballaget bringas ner. Bla. behover lager-
utrymme for atergangsglas inte lingre finnas i
anslutning till detaljhandeln. Detta torde redan
beaktas vid planering och byggnad av nya
butiker. Vid bedémningen av engingsférpack-
ningarnas fordelar i kostnadshidnseende synes
man dock inte ha tagit hdnsyn till vad som
hinder sedan den engangsforpackade varan
natt konsumenten. En riktig jaimforelse mellan
engangsforpackningar och atergdngsemballage
kriver att man beaktar kostnaderna fér om-
hindertagande och forstoring av kvarlimnat
engangsemballage. En rent ekonomisk kalkyl
ar hirvid inte tillrdcklig. Man bor dven se till
mojligheterna att stilla behdvliga personella
resurser till forfogande for en omfattande ren-
hallning utanfor titorter. Det #r enligt min
mening nodviandigt att mot varandra viga olika
mojligheter att skapa skydd mot nedskridpning
och darvid ocksa underséka olika sitt att avse-
virt reducera forekomsten av de forpackningar
som skapar de storsta farorna for nedskriap-
ning.

Bla. frin naturviardshall har férbud mot
engangsglas forordats. I Norge har genom en
formlos frivillig uppgorelse mellan socialdepar-
tementet samt organisationerna fér bryggerier
och mineralvattentillverkare uppnitts att en-
gangsflaskor inte anvdnds fér 61 och mineral-
vatten. Fran norska regeringens sida har fram-
hallits att lagstiftningsatgirder méste overvi-
gas, om inte producenterna lojalt foljer 6ver-
enskommelsen.

Andra vigar att halla glasavfallet tillbaka dr
att inrikta distributionsforskningen pa material,
som #r forenade med mindre oldgenheter fran
allmdnna synpunkter #n engangsglasen. Om
distributérer och tillverkare av drycker blir
skyldiga att ta tillbaka tomflaskorna pa villkor,
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som innebdr en ekonomisk lockelse for kon-
sumenten, bor en dvergang till sidana material
frimjas. Samma effekt kan vdntas om sarskilt
farliga emballagetyper beliggs med avgift i
nagon form.

Alla hithérande problem bor noga dvervigas
av utredningen. Alternativet frivilliga atagan-
den fran industrins och handelns sida bor pré-
vas lika vdl som lagstiftningsalternativet.

Sammanfattningsvis vill jag uttala, att det
bor vara utredningens uppgift att prova alla
viagar — upplysning, férbdttrad organisation
och teknik, lagstiftning m.m. — som kan leda
till att nedskripningen bekdmpas effektivt.

1.2 Precisering av utredningsuppdraget

Av kommitténs direktiv framgar bla. fol-
jande utredningsuppgifter, som hidr anges
utan inbordes prioritering.

Okad upplysning och propaganda.

Mera omedelbara samhéllsreaktioner mot
den som #r ansvarig for nedskrdpning.

Renhallningsansvaret for offentliga organ i
friga om titorter, landsbygd och végar.

Avfallsdestruktion samt utnyttjande av avfall
sasom varmekalla (virmeatervinning).

Sarskild avgift pa speciellt farliga emballage-
typer.

Ekonomisk jamforelse mellan engangs- och
returflaskor.

Speciella fragor betriffande flaskor avseende
skyldighet for tillverkare och distributdrer att
aterta tomflaskor pa villkor, som innebdr eko-
nomisk lockelse for konsumenten, frivilliga
ataganden fran industriens och handelns sida
samt lagstiftningsatgarder.

Inriktning av forskningen pa nya emballage-
material.

Overgivna bilar och andra fordon i skog och
mark.

Direktivens sammanfattande, vidstriackta
bemyndigande att prova alla vigar — upp-
lysning, férbittrad organisation och teknik,
lagstiftning m.m. — som kan leda till att
nedskriapningen bekdmpas effektivt, har for-
anlett en narmare precisering av arbetsupp-
gifterna.

Det kan konstateras att de primidra arbets-
uppgifterna innefattas i vad man enligt all-
mant sprakbruk hianfor till nedskriapning.
Det ar alltsd ndrmast friga om den ned-
skripning som man kan komma till ratta
med genom samhillets reguljara renhall-
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ning. Viss anvisning pa vad som avses lim-
nas bla. i allminna ordningsstadgan den
14 december 1956, vari stadgas att till ren-
hallning hanférs bla. sopning, bortforande
av orenlighet och nedskripande foremal
(3 § andra stycket). Vidare forekommer i
naturvardslagen den 11 december 1964 be-
greppet skrip i en sarskild bestimmelse mot
nedskripning (23 §) av foljande lydelse:

Envar skall tillse att han ej skripar ned i
naturen med plat, glas, plast, papper, avfall
eller annat, si att dirav kan uppkomma otrev-
nad eller skada for annan.

Utredningsuppdraget innefattar silunda
inte nedskripning i mera vidstrackt betydel-
se eller de frigor som sammanhidnger med
de ekologiska miljovardsproblemen. Hit hor
bl.a. »nedskriapning» av luften genom luft-
fororeningar och »nedskripning» av hav,
sjoar och floder genom utslipp av gifter
eller andra skadliga @mnen. Nir det giller
fragorna om avfallsbehandling har det emel-
lertid inte varit mojligt att bortse fran vissa
luftfororeningar i samband med forbrin-
ning. Den egentliga nedskripningen av kust-
vatten och inre vattenviagar — bl.a. genom
tippning — ingar diremot i uppdraget. Far-
tygens och fritidsbitarnas fororening av
farvattnen med avfall &r ett besvdrande pro-
blem. Vi har inte funnit anledning att nir-
mare behandla frigan om internationellt
samarbete pd detta omrade. I detta sam-
manhang aktualiseras dven frigan om olje-
utslipp. Genom tilliggsdirektiv i december
1967 har Riaddningstjanstutredningen erhal-
lit uppdrag att till behandling uppta dven
frigan om en beredskapsorganisation for
oljeskador. Vidare har uppmarksammats de
allvarliga hygienska vador, som ar forknip-
pade med bristfilliga toaletter pa allmidnna
kommunikationsmedel.

1.3 Utredningsarbetet

For att erhalla underlag for stiallningsta-
ganden i det omfattande utredningsuppdra-
get har kommittén bl.a. anordnat hearing
med skilda intressegrupper, utfort egna
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undersokningar och anlitat sirskilda exper-
ter for specialfragor av teknisk och ekono-
misk natur.

Med beaktande av forpackningarnas roll
i nedskripningssammanhang har kommittén
genom hearing med representanter for den
svenska forpackningsindustrien och de storre
varuhuskedjorna i detaljhandeln for livs-
medel sokt erhdlla en belysning av nuliget
pa forpackningsomriddet och utvecklingen
under den ndrmaste framtiden (kap. 3).
Foljande forpackningsforetag och varuhus-
kedjor har varit representerade:

AB Billingsfors-Langed, AB Platmanufaktur,
AB Sveriges Litografiska Tryckerier, AB Tetra
Pak och AB Akerlund & Rausing.

Domus-foretagen, ICA-Forbundet, Nordiska
Kompaniet AB, Tempo AB, Turitz & Co AB,
Sveriges Kopmannaférbund och Wessels Stor-
marknad AB.

Vetenskaplig expertis har representerats av
bla. professor Borje Stenberg, Tekniska Hog-
skolan, Stockholm.

Sedan kommittén konstituerats, har inom
Sveriges Industriforbund utsetts en Nirings-
livets arbetsgrupp i nedskripningsfrigor,
som exklusivt haft till uppgift att vara kom-
mittén behjdlplig med bl.a. utredningsmate-
rial pa forpackningsomradet. I gruppen,
vars ordforande till en bérjan varit med.
doktor Bengt Junker och direfter direktor
H. Wilhelm Soderman, har ingitt foretri-
dare for foljande organisationer:

Kooperativa Forbundet, Svenska Bryggare-
foreningen, Svenska Forpackningsforeningen,
Sveriges Grossistforbund, Sveriges Industrifor-
bund, Sveriges Kemiska Industrikontor, Sve-
riges Lantbruksférbund och Sveriges Livsme-
delshandlareférbund.

Arbetsgruppens grundsyn i
ningsfragan framgar av bilaga 1.

Vid hearing anordnad med representanter
for Sveriges Lantbruksférbund och Riks-
forbundet Landsbygdens Folk har belysts
de frigor, som sammanhinger med jord-
bruket och nedskripningen (kap. 2). Aven
representanter for Statens naturvardsverk
har i hearing beretts tillfille framfora sina
synpunkter i nedskridpningsfrigan.

nedskrap-
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En central friga, som ofta aterkommit i
utredningsarbetet, ar konsumentens syn-
punkter pd forpackningar. Darfor har ett
antal organisationer och féreningar — in-
klusive de politiska partiernas kvinnofor-
bund — beretts tillfille att i en hearing
framldgga sin uppfattning. I denna deltog
representanter for foljande intresseorganisa-
tioner:

Arbetsmarknadens Kvinnonimnd, Centerns
Kvinnoférbund, Centrala Radet for lokala kon-
sumentkommittéer (LO), Hoégerns Kvinnofor-
bund, Kooperativa Kvinnogillesférbundet, So-
cialdemokratiska Kvinnoférbundet, Statens In-
stitut for Konsumentfrigor, Statens Konsu-
mentrad samt Sveriges Husmodersforeningars
Riksforbund.

Foljande sarskilda undersdkningar har ut-
forts:

enkdt — via rikets naturvardsintendenter —
angdende forekommande kampanjer mot ned-
skripning och dirmed sammanhéingande fragor
(kap. 2.2),

enkdt — via rikets linshélsovardskonsulenter
— angaende synpunkter pd nedskripningen
inom lanen (kap. 2.2),

enkdt — via vissa stider och landskommu-
ner — angaende s.k. virdkommuners renhall-
ningsfragor samt angéende dvergivna bilar och
andra fordon (kap. 2.2 och 4.3.4),

enkdt — via vissa polischefer — angiende
overgivna bilar och andra fordon (kap. 4.3.4),
enkdt — via ldnsstyrelsernas planeringssek-

tioner — angéende tillimpning i praktiken av
s.k. stidningsforeliggande enligt naturvards-
lagen m.m. (kap. 5.4.2),

enkdt — via rikets lanspolischefer och ldans-
aklagare — angéende tillimpning i praktiken
av naturvardslagens straffbestimmelse mot
nedskrdpning m.m. (kap. 5.4.2) samt

enkit — via Roda Korset, vissa lanslikare,
landsting och ldnsveterinirer — angdende me-
dicinska skador pd minniskor och djur genom
emballage (kap. 2.3).

Vidare har — bl.a. via Sveriges ambassa-
der i utlandet — erhallits material, som be-
lyser nedskrdpningsproblemen, kampanj-
aktiviteter o.dyl. i vissa frimmande linder
(kap. 2.6). Av skoldverstyrelsen har lamnats
information angiende den nuvarande un-
dervisningen i olika skolformer i natur-
vardsfragor och dirmed sammanhingande
sporsmal (kap. 2.5.1).
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En sirskild expertundersokning har ut-
forts i friga om hanteringen av avfall och
den dirmed sammanhidngande frigan om
virmeéatervinning (kap. 6). Med hinsyn till
plastens allt storre betydelse som foérpack-
ningsmaterial har dirvid konsekvenserna i
destruktionsledet dgnats sdrskild uppmark-
samhet. Vidare har genomforts en samhalls-
ekonomisk totalkalkyl betraffande engangs-
och returflaskor (kap. 7). I denna ingar dven
en undersdkning pd konsumentnivd anga-
ende inkdp av engdngs- och returflaskor.

Utredningssekreteraren byradirektor Curt
Helander och byradirektor Nils Gustafsson,
Statens vigverk, har informerat om ren-
hallning pa allmdn vig enligt 1960 ars vig-
sakkunnigas betinkande »Allménna vagar»
(SOU 1968: 17) och om nuvarande vagren-
hallning. Vidare har information limnats av
direktor Per-Axel Widler, AB Platmanufak-
tur, Malmd, om USA-kampanjen »Keep
America Beautifuly (kap. 2.6.6) samt av
docent Harald Swedner och konsult Goéran
Arnman angiende attitydundersékningar,
skripmitningar m.m. i anslutning till test-
kampanjen »HAall Skine Rent» (kap. 2.5.2).
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p. Nedskripningen

2.1 Allmdnna synpunkter

Kommitténs visentliga arbetsuppgifter av-
ser nedskripning genom enskilda minni-
skors upptridande. Att entydigt avgrinsa
vad som skall hanforas till skrip later sig
inte gora med ledning av exempelvis natur-
vdrdslagens bestimmelser mot nedskrip-
ning. Foljande forutsittningar kan emeller-
tid sidgas ingd i den allménna uppfattningen
om vad som menas med skrip i naturen
och pa offentliga platser.

Foremélet skall ha hamnat i de angivna
miljoerna genom en process, som i regel med-
vetet eller omedvetet paverkats av méanniskor.

Det skall uppfattas som inte onskvirt och
ha ett mycket begrinsat virde.

Vidare skall féremalet fororsaka skada, obe-
hag eller otrevnad fér dem, som vistas i den
miljo, dir det befinner sig.

Antalet skrapforemal varierar i omfatt-
ning och sammansittning fran plats till plats
och fran period till period, beroende pa ett
samspel mellan féljande omstandigheter.

De faktorer som paverkar spridning av
skrdp dr (1) minniskans aktiviteter, (2) dju-
rens aktiviteter, (3) vindar och (4) vatten-
drag. Faktorer, som minskar antalet skrip-
foremadl, ar (5) overtickning genom vegeta-
tion och mylla, (6) nedsjunkning i marken,
(7) kemisk nedbrytning, (8) biologisk ned-
brytning, (9) mekanisk nedbrytning samt
(10) olika slag av minskliga aktiviteter,
organiserade eller oorganiserade, genom
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vilka man avldgsnar skripobjekt, som finns
i en viss miljo.

Det forefaller rimligt att anta, att vad
som angetts under punkterna (2)—(9) pa-
verkar skripforemélen pa likartat sitt fran
period till period. Detta innebir, att varia-
tionerna i antalet skripforemal under en
lingre period helt far tillskrivas de minsk-
liga aktiviteterna bade nir det giller 6kning
och minskning.

Nedskriapningen har ett visst samband
med méngden av hushéllsavfall. I borjan av
1950-talet utgjorde avfallsmingden fran
hushdllen i genomsnitt per person och &ar
cirka 150 kg och ir for nidrvarande cirka
250 kg. Som framgar av kap. 3 utvecklas
forpackningsindustrien mycket snabbt. Det
kommer foljaktligen att forbrukas allt flera
forpackningar per innevinare. Aven #nd-
rade konsumtionsvanor i friga om andra ar-
tiklar — fler tidningar och annat pappers-
material, laminater, etc. — kommer att 6ka
hushéllens avfall. I vissa undersékningar om
hushéllsavfallets Skningstakt anges denna
till 3—4 9%, per ar. Ar 1975 beriknas si-
lunda hushillsavfallet uppga till mer #n
300 kg per person och ar. Avfallets sam-
mansittning och utvecklingstendenserna i
fraga om avfallskvantiteterna behandlas
nirmare i kap. 6.

Den 6kade fritiden och den stegrade bil-
och battitheten &dr starkt forknippade med
mera omfattande friluftsaktiviteter. I sam-
band dirmed forliggs i storre omfattning
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Manga mianniskor tar inte hdnsyn till andras trivsel.
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Nedskripningen lings vattendragen okar.

viss konsumtion utanfér hemmen, restau-
ranger och andra niringsstillen.

De nu anférda omstindigheterna far till
resultat att antalet foremdl, som kan bli
skrip, okar i utemiljoerna och att tillfillena
att gora sig av med foremal ute i naturen
blir fler. Erfarenhetsmissigt dr nedskrép-
ningen i naturen ett sirskilt besvirligt pro-
blem utmed de allmdnna vigarna. Endast i
speciella fall fororsakas denna nedskrip-
ning av dem, som bor i trakten. Vanligen 4r
det da friga om mera skrymmande avfall
och forbrukad utrustning, som inte ryms
i ordindra sopkirl eller andra behallare eller
som vederborande av ekonomiska skil vill
gora sig av med utan att anlita den ordi-
narie renhdllningsorganisationen. Den vi-
sentliga delen av vignedskripningen for-
orsakas av vigtrafikanter och utévare av
det rorliga friluftslivet. Det ar har sdrskilt
fraga om engéngsemballage av glas, papper,
plast och plat. Vidare kan nimnas den ur
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sanitdra och trevnadssynpunkter besvirande
fekala fororeningen av markomraden i an-
slutning till rastplatser vid allmidnna vigar
och lings banvallarna till f6ljd av nuvaran-
de tagtoalettsystem. Emellertid utprovas for
narvarande ett slutet system for tigtoaletter.
Nedskripningen frin fartyg och smabatar
fororsakar besvirande renhallningsproblem
langs strinderna. Aven det kraftigt stigande
antalet fritidshus okar riskerna for ned-
skripning, bl.a. beroende pa otillrickliga
anordningar for renhéllning.

I detta sammanhang skall ocksd erinras
om den sk. allemansritten, som &4r ett
gemensamt namn pa flera olika rattigheter.
I kort sammanfattning innebdr allemans-
riatten, att var och en fir — oberoende av
dgarens vilja — i viss utstrickning fiardas
over och uppehalla sig pA annans fastighet,
fardas med bat och bada i sjdar och vatten-
drag samt pa annans mark tillgodogora sig
vissa naturalster sisom vilt vdxande bir,
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blommor och svampar. Allemansrittens ju-
ridiska innebord dr for dgaren en viss be-
gransning av dennes fria forfoganderitt
over marken, och for den enskilde natur-
besokaren kan den karakteriseras som en i
hog grad begrinsad nyttjanderidtt. Den er-
haller sitt ndrmare innehall delvis genom
skriven lag och i ovrigt genom sedvaneritt.
Inte sillan uppkommer svara tolknings-
fragor, di det giller att nirmare bestimma
allméanhetens befogenheter. Allemansrittens
innehall missuppfattas inte sillan av dess
utdvare, vilkas upptradande kan kdnneteck-
nas av hansynsloshet mot bade naturen och
de intressen, som foretrids av markédgarna.
Bestimda krav pd ett hansynsfullt upptri-
dande i naturen kan emellertid utlisas av
en hel rad olika lagbestaimmelser. Har skall
namnas det straffsanktionerade forbudet
mot nedskripning i naturvardslagen (23 §
och 37 § andra stycket) samt bestimmelser-
na om straff for skadegorelse, averkan och
tagande av olovlig vdg (brottsbalken kap.
12, 1 §, 2 § respektive 4 §). Vidare finns
straffsanktionerade bestimmelser om frid-
lysning av véxter. Fragan om allemansrit-
tens innehdll har bl.a. behandlats av 1960
ars naturvirdsutredning i dess betinkande
»Naturen och samhillety (SOU 1962: 36,
s. 168 ff.).

2.2 Nedskripningens omfattning

I vilken utstrickning de i 2.1 nimnda fak-
torerna paverkat forandringen av antalet
skripobjekt i naturen har inte helt klarlagts.
Emellertid har dessa faktorer foretett en
sddan Okningstakt, att man under nuva-
rande forhallanden kan férutsitta en kraftig
Okning av antalet skrapforemal. En viss
uppfattning hirom kan man fa genom att
tillfriga personer, som kommer i daglig
kontakt med dessa problem. Silunda har
rikets samtliga naturvardsintendenter och
lanshilsovardskonsulenter samt néagra s.k.
virdkommuner (kommuner med ett stort
antal turister) tillskrivits, och hearing har
dven anordnats med representanter for kon-
sument- och jordbrukarorganisationer.
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Med fa undantag uppfattas nedskrip-
ningsproblemet av de tillfrigade som be-
sviarande, i synnerhet den nedskripning, som
forekommer lings allmdnna vagar med hog
bilfrekvens. Manga av de lantbrukare, som
har sina dgor intill bilvigarna, har iakttagit
en kraftig okning av nedskripningen — i
synnerhet med glas- och plastskrap — vilket
skapat avsevdarda problem inom jordbruket.
Silunda maste skrapforemal manuellt av-
ligsnas for att man skall undga skador pa
jordbrukets maskiner. Vidare har patalats
forekomsten av skdrskador pa ménniskor
och djur samt den okande fritidsbebyggel-
sen, som pa grund av bristfdlliga renhall-
ningsanordningar inte sillan leder till att en
viss del av avfallet hamnar ute i naturen
och diar kan ge upphov till si avseviarda
anhopningar av skrdp, att soptippar upp-
kommer. Som ett besvarande problem har
daven angetts skrotbilarna, bide de enstaka
bilvraken och de storre anhopningarna av
fordon (bilkyrkogardar).

Aven nedskripningen pa gator och all-
minna platser dr for ndrvarande av besva-
rande omfattning, och samhillet satsar be-
tydande belopp pa denna sektor av ren-
hallningen. Gallande lagstiftning och de
nedskripade platsernas begrinsade ytinne-
hall skapar i och for sig battre mojligheter
att komma till ritta med nedskriapningen i
samhillena dn i naturen.

2.3 Nedskripningens foljder

Olagenheterna av nedskriapningen kan sam-
manfattas i tre huvudgrupper, dels sidana
som innebdr direkta hilsorisker, dels sidana
som via lukt- och synintryck astadkommer
vantrivsel och dels oldgenheter av ekono-
misk art.

Till halsoriskerna hér medicinska skador
orsakade av skrapforemal, frimst plat och
glas, samt risken for att skripsamlingar blir
grogrund for bakteriehdrdar o.dyl. Siffer-
uppgifter om antalet skador av glas- eller
platforemal saknades ndstan helt i borjan
av utredningsarbetet. P& Kronprinsessan
Lovisas Barnsjukhus i Stockholm har dock
sedan augusti 1965 forts anteckningar om
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En allt vanligare anblick vid vara strinder.

olycksfall fororsakade av glas utomhus.
Fram till december 1967 har dir behandlats
243 sadana skador, de flesta av mindre all-
varlig art. Kommittén har forsokt kartligga
denna typ av skador pd minniskor och djur
for en tioarsperiod. Detta kunde inte ge-
nomforas pa grund av odverstigliga prak-
tiska svarigheter. I stillet genomfordes vissa
andra underskningar av aktuella férhallan-
den.

En undersokning, som ocksi belyser pro-
blemet med skdrskador genom emballage,
har utforts av Institutet for marknadsunder-
sokningar AB (IMU) pd uppdrag av Ni-
ringslivets arbetsgrupp i nedskripningsfra-
gor. Av undersokningens tre etapper har
hittills tvd genomférts. Av den forsta under-
sokningsomgéngen framgar, att sirskador
orsakade av glas utgér ca 3 9, av det totala
antalet skadefall, sdvil ndr det giller inom-
hus- som utomhusskador. I antal innebir
detta, att av de 10930 intervjuade perso-
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nerna med 919 skadefall utomhus uppger
29 personer, att de under en halvarsperiod
(inklusive sommarmanaderna) skadat sig pa
glas utomhus. Av dessa hinfor sig 4 till
bilolyckor, 2 till fonsterrutor och 1 till glas-
ogonglas. Av de aterstiende 22 skadefallen
uppger 9, att en glasbit varit orsaken, medan
13 anger en krossad flaska som anledning
till skadan.

Vad betriffar &ldersférdelningen visar
undersokningen, att det framfor allt ir unga
personer, upp till 24 ar, som rdkar ut for
skadefall orsakade av glas. Detta forklaras
till en del av att friluftsliv utévas av angiv-
na kategori i storre omfattning och pa ett
aktivare sitt @n av dldre personer. Detta
giller ocksa for andra skadefall utomhus,
men denna tendens dr dnnu mer markerad
for skadefall, som beror pa att man tram-
par pa eller faller mot glasféremal i natu-
ren. Inte ndgot av de registrerade skadefal-
len av denna typ har drabbat personer Gver
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35 ar, medan 30 %, av det totala antalet
skadefall utomhus drabbat personer &ver 35
ar. Koncentrationen av glasskadefallen till
aldersgruppen 16—24 ar ir mycket mar-
kant; denna aldersgrupp rakar ut for nir-
mare hilften av glasskadefallen (48 %),
medan motsvarande siffra for det totala an-
talet skadefall utomhus ar endast 12 %.

Av den andra undersokningsomgangen
framgér, att av sammanlagt 177 sirskador
utomhus 3 fall orsakats av glasforemal,
diarav 2 skadefall genom glasflaskor. Sar-
skador orsakade av glas utgor silunda i
denna omgéng ca 2 %,.

IMU:s undersokning har genomférts pa
ett ambitidst och noggrant sitt, vilket givet-
vis innebir, att tillforlitlighetsgraden ar stor.

For att erhdlla en bedomning av i vilken
omfattning de tilifrigade har glomt intraf-
fade skador, har undersokningen upprepats
med ett intervall p4 3 manader. Genom att
frigorna avser en period, som stricker sig
6 manader tillbaka i tiden, erhaller man sa-
lunda en uppfattning om glomskeeffekten.
Av undersokningsomgang 2 fir anses fram-
ga, att denna effekt dr ganska markant.

Vid jimforelse med kommitténs enkit,
som 4r av betydligt mindre omfattning &dn
IMU:s, kan konstateras overensstimmelser
i friga om jamforbara uppgifter, dven om
— ur statistiska och vetenskapliga syn-
punkter — stora brister far anses foreligga
i kommitténs undersokning. Salunda rader
Overensstimmelse vad betraffar glasskador-
nas liga andel av det totala antalet skade-
fall, den hogre skadefrekvensen pa bad-
platser samt det forhallandet, att det mest
ar yngre personer som rakar ut for skador
orsakade av glas.

I friga om djurskador — framférallt pa
hundar — #r antalet skadefall, som redo-
visas i kommitténs undersokning, mycket
begrinsat. Materialet utvisar emellertid, att
glaset som skadeorsak har avsevirt storre
betydelse for djur an for ménniskor.

I bilaga 2 redogéres nirmare fér kom-
mitténs och IMU:s undersokningar.

Nagra undersokningar av skripets roll i
bakteriellt hénseende torde inte ha ut-
forts. Det kan emellertid i detta samman-
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hang erinras om linsldkarnas kontroller av
organiserade sopstationer, eftersom inte sil-
lan klagomal framférs mot skotseln av
dessa pa grund av hilsorisker. Namnas bor
dven att vid en systematisk inventering ar
1967 av sopstationerna i Malmohus lin
mera An 90 9 inte motsvarade de sanitdra
krav, som undersokarna stidllde.

De ekonomiska konsekvenserna av ned-
skripningen ar betydande, eftersom hop-
samlandet och borttransporten av skrip
kriver avsevidrt storre insatser av arbets-
kraft och material 4n om skripforemalen
omhindertagits i samband med den regul-
jira sophimtningen. Detta giller givetvis
vare sig skripet limnats vid bebyggelse
eller i naturen. Nagon tillforlitlig berdkning
av merkostnaden fér omhindertagande av
skrip jimfort med kostnaden fér annan
renhdllning foreligger inte. Det kan emeller-
tid antas vara friga om avseviarda belopp.

Som exempel pd andra negativa konse-
kvenser av skrip kan framhallas, att skrép-
samlingar utgor en brandfara, att skrip pa
vigarna ir en trafikfara och att stora skrép-
samlingar kan paverka fastighetsvirdena,
forutsidttningarna foér turism och nyetable-
ring av foretag.

2.4 Nedskripningsproblemet i den
offentliga debatten

Samtidigt som representanterna for mass-
media blivit mera medvetna om nedskrip-
ningsproblemet, har det ocksa oftare tagits
upp av myndigheter och politiska forsam-
lingar. Nedskridpningen har dgnats viss upp-
mirksamhet under flera artionden, men inte
forrin under senare ar har den mera all-
mént kommit att uppfattas som en fraga av
storre betydelse.

I augusti 1964 tillskrev Pajala kommun
inrikesdepartementet med anledning av att
det vid en rensningsaktion lings kommu-
nens storre bilvigar patraffats stora méing-
der 6l- och liskedrycksflaskor samt att ca
90 %, av dessa var av engangstyp. Oligen-
heter, som fororsakats av nedskrédpningen,
foranledde linsstyrelsen i Ostergotlands ldn
att tillskriva jordbruksdepartementet i sep-
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tember 1965. Vidare har civilingenjor Oskar
Jarllund, Lidingd, i oktober 1965 tillskrivit
Konungen angdende reglering av handeln
med s.k. engidngsglas.

Ett studium av dessa drenden och de
remissvar, som har samband dirmed, ger
en god bild av ndringslivets, organisationers,
myndigheters och enskilda personers grund-
syn i dessa fragor. En sammanfattning av
detta material ldamnas i den promemoria,
som utgor bilaga till allmdanna berednings-
utskottets utlatande nr 3 ar 1966.

I riksdagen har nedskripningsproblemen
givit upphov till ett stort antal motioner,
som berér en mingd skilda frigor, fran
anvindningen av engingsglas och proble-
met med overgivna fordon till férorenings-
problemet och miljé- och landskapsvarden
i des helhet. Av motionerna omnamnes hir
foljande.

Ar 1966 1: 19 och II: 33 (angiende anvind-
ningen av engéngsglas), 1:27 och II: 44 (an-
gdende anvandningen av engangsglas), I: 341
och II: 415 (om atgirder mot nedskripning),
1: 627 och II: 775 (angéende anvindningen av
engéngsforpackningar), I:228 och II: 297 (an-
gdende atgirder mot luft- och vattenférore-
ningar m.m.), I: 348 och II: 407 (angiende om-
hidndertagandet av &vergivna bilvrak),

ar 1967 I: 370 och II: 465 (om en forbitt-
rad miljovard), I: 672 och II: 850 (angdende
miljovarden),

ar 1968 1:28 och II: 37 (om lagstiftning ro-
rande miljovaird m.m.), I: 46 och II: 72 (an-
giende straffet for nedskripning), I:49 och
II: 77 (angaende atgidrder for miljo- och natur-
vard m.m.), I: 83 och II: 125 (angiende forore-
ning frin passagerarfartyg genom utslipp av
toalettavfall m.m.), 1:195 och II:252 (om
skyldighet att borttaga gammal taggtrad), I: 319
och II: 399 (angéende undervisningen i milj6-
vard), I:440 och II: 536 (om samordning av
naturvards- och jordbrukspolitiken m.m.), I: 442
och II: 548 (om ett miljopolitiskt samordnings-
och handlingsprogram), I: 443 och II: 550 (om
skyldighet att inlosa engéngsglas), I: 475 och
II: 818 (om anvindning av skattesystemet som
miljopolitiskt instrument), I: 501 och II: 626
(om en dokumentationscentral fér miljovards-
forskning), I: 502 och II: 631 (om en langsiktig
planering av miljovarden), I:534 och II: 678
(angdende undervisning och utbildning i milj6-
fragor), I: 728 och II: 932 (om riktlinjer fér en
regional miljovard), II: 934 (om utredning an-
gaende nyttiggérande av hushills- och indu-
striavfall) samt
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ar 1969 1:18 och II: 20 (om skyldighet att
borttaga gammal taggtrdd), II:26 (om inrit-
tande av natur- och miljovardsorgan inom pri-
miarkommunerna), II: 56 (om en aktiv land-
skapsvard m.m.), I: 150 och II: 169 (om stod &t
jordbruk av betydelse fran natur- och milj6-
vardssynpunkt), I: 235 och II: 267 (om forbatt-
rad naturvard), I: 343 och II: 395 (angiende
bestimmelserna om kommunala soptippar),
I: 384 och II: 441 (om anvidndningen av skatte-
systemet som miljopolitiskt instrument), I: 393
och II: 455 (om faststillande av grinsvirden
for buller samt vatten- och luftféroreningar),
I: 394 och II: 456 (angdende den kommunala
miljovarden), I: 396 och II: 457 (angdende for-
merna for landskapsvéard), 1:413 och II: 484
(om samordning av plan- och miljéfrigor inom
den kommunala niamndorganisationen), I:491
och II: 551 (angadende utbildningen av tjinste-
mén inom kommunernas miljé- och hélsovards-
program), I: 787 och II: 893 (om foérbud mot
anviandningen av DDT m.fl. preparat), I: 795
och II: 932 (om ritt for kommun att inritta
sirskilda naturvardsorgan), I: 808 och II: 912
(om beaktande vid stads- och byggnadsplane-
ring av behovet av friluftsliv), I: 823 och II: 942
(om en samordnad bedémning av frigor om
jordbrukslokalisering och landskapsvard), I: 828
och II: 982 (angdende renhallningen pd rast-
platser vid vigarna), I: 831 och II: 943 (om en
samordning av jordbruks- och naturvardspoli-
tiken m.m.), I: 855 och II: 972 (om oskadlig-
gorande av oljeavfall), I: 862 och II: 961 (an-
gaende miljovarden), I: 863 och II: 959 (om in-
rittande av ett internationellt institut fér miljo-
vardsforskning), I: 865 och II: 965 (angiende
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun
pa miljovardens omrade), I: 868 och II:482
(om ett miljovardspolitiskt program), I: 878 och
II: 1003 (om forbud mot engéngsglas m.m.).

Allmidnna beredningsutskottet hemstillde
den 16 februari 1966, att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t skulle anhilla om &ver-
syn och utredning av vissa frigor rorande
anviandningen av engdngsférpackningar och
angidende nedskripningen m.m. Kungl.
Maj:t bemyndigade den 3 mars 1967 social-
ministern att tillsitta en kommitté med upp-
drag att utreda frigor om atgarder mot ned-
skripning. Den 8 maj 1967 tillsattes Kom-
mittén for ett renare samhille.

2.5 Vidtagna dtgirder mot nedskripningen

Nedskriapningen i naturen och vid bebyg-
gelse har man med olika atgidrder sokt mot-
verka efter foljande huvudlinjer: dels har
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man sokt paverka de faktorer, som foran-
leder nedskripning, dels de faktorer, som
leder till att skripet omhandertas pa limp-
ligt sitt. Under avsnitten 2.5.1—2.5.3 redo-
visas atgirder, som vidtagits i Sverige mot
nedskrapningen.

2.5.1 Information och undervisning

I syfte att soka komma till ritta med ned-
skripningsproblemet — genom att paverka
minniskors beteende via information och
undervisning — har béde aktiva och ambi-
tiosa insatser gjorts av olika foreningar, in-
stitutioner och myndigheter. I detta sam-
manhang kan nimnas, att inom ramen for
testkampanjen »Hall Skédne Rent» i Malmo-
hus lin bland annat studerats manniskors
attityder till skrip och nedskripning. Alla
tillfragade uttalade, att det ar betydelsefullt
med renlighet och snygghet i naturen, och
niastan alla forklarade sig ogilla nedskréap-
ning. Den faktiska nedskripningens nuva-
rande omfattning visar emellertid, att det
foreligger en visentlig skillnad mellan atti-
tyd och beteende.

Svenska Naturskyddsforeningen har under
manga ar dgnat upplysningssidan stor upp-
mirksamhet, vilket framgar av foreningens
rikhaltiga informationsmaterial. Andra ide-
ella organisationer, bl.a. Skid- och Frilufts-
frimjandet, anvander liknande arbetssitt.
Dessutom tillhandahaller dessa organisatio-
ner informationsmaterial for undervisnings-
indamal. Aven statliga organ har tagit upp
nedskriapningsproblemet i sin verksambhet.
I den nuvarande skolundervisningen finns
enligt gillande liroplaner formell mojlighet
att pa alla stadier foga in avsnitt, som beror
dessa fragor. PA grund av undervisningens
upplaggning har emellertid mojligheten en-
dast kunnat anvindas i begransad utstrick-
ning. Liroplanerna innehaller endast i un-
dantagsfall anvisningar om antalet under-
visningstimmar, som skall beréra natur-
vardsproblemen. En sidan precisering anses
av skoloverstyrelsen vara mindre Onskvard
ur integrationssynpunkt. Overstyrelsens prin-
cipiella uppfattning ar emellertid, att natur-
varden utgor en visentlig faktor i det mo-
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derna samhallet och bl.a. darfér bor vara en
viktig del av skolans undervisning och fost-
ran pa alla skolstadier. I oktober 1968 har
skoloverstyrelsen tillsatt en arbetsgrupp for
att se Over liroplanerna i syfte att astad-
komma en effektiv miljovardsundervisning
inom hela skolvisendet.

Sveriges Radio-TV har tagit upp ned-
skripningsproblemet i olika programinslag,
sarskilt genom naturredaktionen. Dessutom
har man i speciella program #gnat sig at
problem, som avser den allménna miljofor-
storelsen. Statens naturvardsverk har i sam-
arbete med Sveriges Radio-TV bedrivit viss
informationsverksamhet. Verket stoder dven
ekonomiskt lokala aktiviteter. I detta sam-
manhang kan nimnas att arbetsmarknads-
styrelsen och skogsvardsstyrelsen arrangerat
pabyggnadskurser i naturvard (miljovards-
teknik).

2.5.2 Kampanjer och annan propaganda

Den forsta mera omfattande kampanj, som
avsig att motverka nedskripning, genom-
fordes ar 1944 i Stockholm. Nista kampanj,
som #dven agde rum i Stockholm, arrangera-
des ar 1960. Den enda organiserade natio-
nella antinedskripningskampanj, som &4gt
rum i Sverige paborjades ar 1962 och ge-
nomfores i Svenska Naturskyddsférening-
ens regi under mottot »Hall Naturen Ren».
Denna i och for sig mycket fortjanstfulla
verksamhet, som avser att ticka hela Sve-
rige, blir naturligen av begransad rackvidd,
di den 4arliga budgeten uppgar till ca
100 000 kr.

I samrad med Statens naturvardsverk har
forsakringsbolaget Folksam ar 1968 startat
en rikskampanj, som avser att rikta upp-
mirksamheten pad rddande brister i den
aktuella miljovarden. Denna kampanj lig-
ger stor vikt vid att meddela kunskaper och
insikter i de aktuella problemen och vinder
sig speciellt till ungdomen, dvriga kategorier
studerande samt kommunala fortroendeman.

Kampanjer av regional karaktir (lins-
kampanjer) har genomférts eller genomfo-
res i de flesta linen. Den kampanj, som
forst igdngsattes och som haft det mest am-
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bitiosa programmet samt de storsta ekono-
miska resurserna, dr testkampanjen »HAll
Skiane Rent». Denna bérjade ar 1965 och
pagar fortfarande. Till skillnad frin andra
lanskampanjer fungerar »Hall Skdne Rent»-
kampanjen aret runt. Detta bidrar givetvis
till kampanjens effektivitet. Denna kampanj
far anses ha haft en positiv effekt betrif-
fande vissa delar av nedskripningsproble-
met. Dess ledning har under kampanjens
gang latit genomféra studier av dess effekt,
vilka presenterats i en stencilerad rapport.
Sedan ar 1965 har linskampanjernas antal
successivt okat. Ar 1968 forekom sidana i
cirka hilften av rikets lin. Dessa kampanjer
har arbetat med mycket olika ekonomiska
insatser och har diarfér haft helt olika moj-
ligheter. Kampanjerna satsar i forsta hand
pa skolbarn och frivilliga organisationer.
Stiddagar genomfors, tdvlingar av olika
slag arrangeras, information limnas, af-
fischer sdttes upp etc. Den av kampanjerna
organiserade renhéllningen 4r uteslutande
att betrakta som ett led i deras propaganda
mot nedskripning. Deras syfte dr sidlunda
inte att ombesdrja renhdllning genom konti-
nuerliga frivilliga insatser.

Aven rent lokalt begrinsade kampanjer
forekommer pé atskilliga platser i landet.

2.5.3 Andra atgirder

En ny naturvardslag tillkom ar 1964 och
tridde i kraft den 1 januari 1965. Dess
praktiska betydelse i nedskripningssamman-
hang redovisas i avsnitt 5.4.2.

Ar 1968 inrittades inom jordbruksdepar-
tementet den sk. miljovirdsberedningen,
som dr ett radgivande och informerande
organ it regeringen i miljovardsfragor.

Arbetsmarknadsstyrelsen satsar medel pa
rensningar av dikesrenar. For tiden juli 1966
t.o.m. oktober 1968 har styrelsen i 13 ldn
— huvudsakligen norrlandslinen — for
dessa stadningsarbeten utbetalat statsbidrag
overstigande 15 milj. kr. Sddant bidrag har
utgatt med 100 % till vigférvaltningarna i
vederborande lin. Over 148.000 dagsverken
har utférts under den angivna tiden.

Statens vagverk satser frivilligt medel pa
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vagrenhallningen, bl.a. genom att i viss om-
fattning tillgodose behovet av sopsickar
lings allmidnna vagar.

Genom skilda administrativa arrange-
mang i kommunerna gores samma mera
rigorosa hélsovardsbestimmelser tillimpliga
dven utanfor hdlsovardstdtort, vilket med-
for en effektivare renhallning.

Inom Kopparbergs lin finns sedan Aar
1961 i kommunerna samarbetsorgan, besta-
ende av representanter foér polis, hilso-
vardsnimnd och vigforvaltning och med
uppgift att behandla frigor, som har sam-
band med nedskripningen utmed allminna
vagar.

Sedan Europarddets ministerkommitté be-
slutat att arrangera ett europeiskt natur-
vardsir 1970, har en svensk nationalkom-
mitté bildats i september 1968 med stats-
minister Tage Erlander som ordférande.
Representanter for sammanlagt ett 70-tal
myndigheter och organisationer ingir i
kommittén.

2.6 Utldndska forhallanden

Till belysning av nedskripningen och dir-
med sammanhidngande fragor i andra lin-
der limnas i avsnitten 2.6.1—2.6.6 redogo-
relser betriffande Danmark, England, Fin-
land, Norge, Sovjetunionen och USA. Alle-
mansritt av samma typ som den svenska
forekommer endast i Norge och Finland.

2.6.1 Danmark

I manga ar har i Danmark Friluftsridet,
som &4r en gemensam representation for
friluftslivets organisationer, uppmarksam-
mat landets nedskrapningsproblem och en-
gagerat sig i bl.a. information om och pro-
paganda mot nedskrdpning. Dessa aktivi-
teter har huvudsakligen koncentrerats till
skolorna (»skovsvinekampagnens). Vidare
ager samarbete rum med andra ideella orga-
nisationer och med kommuner i friga om
lokala stadningsaktioner. Friluftsridets ak-
tiviteter for att motverka nedskripningen
har under en lang f6ljd av ar med obetyd-
liga undantag finansierats genom radets
egna medel. Under senare ar har radet fatt
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hilften av sina kostnader tickta genom tips-
medel.

I Danmark har engdngsglas med fa un-
dantag inte kommit i bruk. Den danska
medicinalstyrelsen har emellertid mot bak-
grunden av oldgenheter genom engangsglas
pd Gronland och med frimst medicinsk
motivering (skdrskaderisker) ar 1966 hos in-
rikesministeriet hemstilit om forbud mot
engingsglas, om inte frivilliga 6verenskom-
melser kunde komma till stind. Sadana
har inte ingatts, bl.a. av det skilet, att bryg-
gerierna inte har kunnat garanteras att ut-
landska engangsflaskor skulle utestingas
frin den danska marknaden. Vidare har
Naturfredningsforeningen gjort inrikesmi-
nisteriet uppmérksamt pa den fara, som lig-
ger i att 1,7 miljarder flaskor for 61 och
liskedrycker é&rligen konsumeras i Dan-
mark. I augusti 1967 publicerade inrikes-
ministeriet i administrativ ordning med stod
av livsmedelslagen ett utkast till kungorelse,
vari bla. stadgas forbud mot att inom lan-
det forsilja 61 och laskedrycker i engéngs-
emballage av glas. Vidare foreslogs ett obli-
gatoriskt flaskpantsystem for returflaskor
(ligst 15 danska oOren/flaska). Starka in-
viandningar framférdes mot forslaget fran
naringslivets sida, sarskilt fran de storre
affirskedjorna. Bl.a. vinde man sig mot att
ett s visentligt ingrepp i ndringslivet stad-
gades enbart i en administrativ forfattning.
Fragan dr fortfarande under 6vervigande i
Danmark.

Pantbeloppet for 61- och ldaskedrycksflas-
kor dr i Danmark for narvarande i allmédn-
het 15 danska oren.

I lov om naturfredning den 7 maj 1937
(nr 140) stadgas forbud mot nedskripning i
naturen (»enhver tilsmudsning af natureny)
med papper, avfall, flaskor, konservburkar
o.dyl. Overtridelse av forbudet straffas med
boter (40 § andra stycket).

2.6.2 England

Nedskripningens besvirande omfattning i
England har féranlett ett femtiotal myndig-
heter, organisationer, féreningar och fore-
tag att ar 1954 bilda »Keep Britain Tidy
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Groupy, vars huvudsyfte dr att insamla och
virdera uppgifter om nedskripning, att
fraimja kampanjer och speciella projekt mot
nedskripning samt att ge rad och anvis-
ningar for att motverka nedskrdpningen.
Verksamheten finansieras med bidrag fran
staten, ndringslivet och privatpersoner.

Central Office of Information (COI)
framstiller och distribuerar affischer och
annat upplysningsmaterial. Ministry of
Housing and Local Government distribue-
rar upplysningsmaterial till lokala myndig-
heter. COI har aven fort kampanj i TV.

Litter Act den 7 juli 1958 bestraffar
nedskripning av plats i det fria, till vilken
allmidnheten dger tilltride utan betalning,
med boter hogst 10 pund.

2.6.3 Finland

Den forsta riksomfattande kampanjen mot
nedskriapning i Finland ingick i forberedel-
searbetet for sommarolympiaden i Helsing-
fors ar 1952. Nasta riksinsats ar den ar 1968
inledda renhallningskampanjen »HA&ll Fin-
land Snyggt», som stir under Gverinseende
av »Hall Finland Snyggt-kommittén». I den-
na ingar representanter for statliga myndig-
heter och niringslivet. Kampanjen, som be-
riknas omfatta en period av tva ar, avser
att genom information aktivera medborgar-
na mot nedskriapningen med sirskild inrikt-
ning pa ungdomen.

I Finland férekommer for ndrvarande
inte nidgon ndmnviard forsiljning av en-
gangsglas for 6l och laskedrycker. Sddana
forekommer vid forsiljning av importdl,
som dock dr av ringa omfattning. Den
offentliga debatten betriffande engangsgla-
set dr obetydlig. Naturvardande intresse-
grupper har dock i olika sammanhang ut-
talat sig mot engingsglas. Aven Finlands
stadsforbund har ar 1966 i ett yttrande in-
tagit denna stdndpunkt. Det statliga alko-
holbolaget foretog ar 1962 ett experiment
med forsiljning av 61 i engdngsflaskor i
sydvistra Finland, men har inte tagit sa-
dana flaskor i bruk. Ar 1965 igangsatte lan-
dets glasindustri en reklamkampanj ndrmast
i syfte att popularisera anvindningen av en-
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gangsflaskor. Detta motte dock stort mot-
stand. I augusti 1968 har parti- och detalj-
handelns organisationer tillstdllt det statliga
alkoholbolaget ett forslag om inférande av
engangsflaskor for 6lforsdljningen. Mellan-
ol far namligen fran och med 1969 under
alkoholbolagets 6verinseende forsiljas i de-
taljhandeln, och denna forsédljning uppges
bli olonsam for distributorerna i ett system
med returflaskor.

Pantpriset for 61- och laskedrycksflaskor
ar 15 penni (ca 18,5 svenska oren), vilket
nagot Overstiger nyglaspriset.

2.64 Norge

Under aren 1961—1963 genomfordes i
Norge en riksomfattande kampanj mot
nedskripning, »Bruk Naturvetty. Den till-
kom pa initiativ av Den Norske Turist-
forening, Landsforbundet for Naturvern i
Norge, Norges Jeger- og Fiskerforbund och
Norske 4-H, som anordnade ett mote med
47 olika organisationer, institutioner och
foretag i juni 1961. Vid ett senare mote
konstituerades Naturvettaksjonen, vars in-
satser bland annat omfattade framstallning
av propagandamaterial, filmer och bildband,
samarbete med foretag, radio-TV, skolor
och andra intressenter. Finansieringen har
skett med bidrag fran statliga institutioner,
kommuner, foretag och privatpersoner. Vid
det avslutande motet den 12 december 1963
beslots, att innestiende medel och kvarva-
rande material skulle overlatas till Norges
Naturvernforbund.

Det Kongelige Selskap for Norges Vel
har tillsatt ett arbetsutskott for hygien och
naturvard lings vdgarna. I utskottet ingir
representanter for Helsedirektoratet, Norges
Naturvernforbund, Norges Automobilfor-
bund, Vegdirektoratet och Norges Skogeier-
forbund. Utskottet avser att vidta &tgir-
der, som frimjar bittre hygien och natur-
vard i samband med allmin samfirdsel och
camping lings vigarna. Uppmiarksamhet
dgnas ocksa it estetiska forhillanden, som
inte har direkt samband med trafiken, si-
som landskapsviarden och frigan om upp-
samling av avfall och skrdp i stérre mang-
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der lings vagarna. Utskottet vinder sig dels
med upplysningar till den vagfarande all-
mainheten, dels till myndigheterna for att fa
till stdnd praktiska atgarder och foreskrifter
i friga om organiserad renhallning. Medel
satsas pa propagandamaterial, undersok-
ningar och andra insatser.

Ar 1955 tillkom Naturvernradet, som
lyder under kommunal- och arbetsdeparte-
mentet, med dndamal att bistd myndig-
heterna vid genomférande av »naturvern-
lovery, bland vilka kan nimnas lag den 28
juni 1957 om friluftsliv. Vidare kan nim-
nas, att den privata statsunderstodda orga-
nisationen Norges Naturvernforbund har
till andamal att genom samarbete med myn-
digheter och intresserade institutioner, fore-
ningar, foretag och enskilda personer skyd-
da landets natur.

Ar 1965 triffades i Norge en frivillig
overenskommelse mellan bryggerierna, mi-
neralvattenfabrikanterna och A/S Vinmono-
polet om att avstd frin att marknadsfora
0l och mineralvatten i engangsflaskor. For-
utsittning for Overenskommelsen har varit
att inte heller ndgon import av 61 och laske-
drycker i engangsflaskor skulle dga rum.
Nagot skriftligt avtal har inte ingétts, men
i ett pressmeddelande i september 1965 fran
socialdepartementet framhalls vddorna av
engangsglas i naturen. Vidare uttalas, att sa
linge alla producenter lojalt foljer denna
overenskommelse, foreligger enligt departe-
mentets uppfattning inte nagot aktuellt be-
hov av att fa till stand en lag, som uttryck-
ligen forbjuder anviandningen av engangs-
flaskor. Overtridelser av 6verenskommelsen
har emellertid dgt rum i vissa fall, varfor
Mineralvannindustriens Landslag hemstillt,
att socialdepartementet dnyo skall ta upp
frigan om foérbud mot engingsflaskor. De-
partementet, som for ndarvarande Gverviager
denna framstillning, har funnit, att en rad
fragor aterstar att 16sa i samband med even-
tuella lagbestimmelser pa detta omrade.

Den allmidnna standardiserade returflas-
kan for 61 och ldskedrycker utlimnas endast
mot en pant av 30 norska oren/flaska. Ny-
glaspriset for huvuddelen av returflaskorna
ar 21 norska oren. Detta system, dir pan-
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tens viarde overstiger nyglaspriset, dr prak-
tiskt anvandbart dirigenom, att marknaden
ar uppdelad s& att varje bryggeri har for-
siljningsmonopol i ett eget distrikt. Varje
butik har vidare endast en leverantor, som
ar skyldig att aterta alla tomflaskor.

2.6.5 Sovjetunionen

Sovjetunionen anses av manga bedomare
vara ett land med obetydlig nedskriapning.
Detta forklaras av bla. foljande faktorer.
Tillgdngen pa renhallningspersonal och ma-
skinell utrustning for renhéllning ar god
liksom tillgdngen pa uppsamlingskdrl pa
gator och allminna platser. Overvakningen
ar effektiv med mojlighet till omedelbar
botessanktion, och ett intensivt informa-
tions- och propagandaarbete bedrivs sarskilt
bland skolbarn. Forpackningsindustrien &r
foga utvecklad, och papperskonsumtionen
ar obetydlig (ca 1/5 per capita av Sveriges).
Engangsglas forekommer inte, och engangs-
forpackningar i ovrigt dar ovanliga.

2.6.6 USA

Insikten om nedskrapningsproblemets be-
svirande omfattning resulterade ar 1953 i
att ett antal personer, representerande savil
industrien som statsférvaltningen, inledde
en nationell antinedskripningskampanj un-
der mottot »Keep America Beautiful»
(KAB). Malsittningen for denna kampanj
4r att initiera och stimulera delstatliga och
lokala aktiviteter, att bevaka och soka pa-
verka den lagstiftning, som beror nedskriap-
ningsfrigorna, samt att uppmarksamma fra-
gan om uppsamlingsanordningar for avfall.

KAB finansieras helt genom medel fran
handel, industri och fackforeningar. Insat-
serna bygger uteslutande pa frivilligt privat
engagemang i nira samarbete med de stat-
liga myndigheter, som arbetar med ned-
skrapningsproblemen. KAB tillhandahéaller
dven som central instans informations- och
propagandamaterial. KAB leds av ett Ad-
visory Council, i vilket ingdr representanter
for jordbruks-, handels-, forsvars-, hilso-
vards-, undervisnings-, social- och inrikes-
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departementen samt cirka 60 nationella in-
tresseorganisationer. Samarbete #dger rum
med andra ideella organisationer.

Liksom i Sverige ar det i USA i lag for-
bjudet att kasta skrip. Overtridelser av
dessa forbud beivras olika stringt i de skil-
da delstaterna. Det forekommer botesstraff
fran 50—500 dollar samt &dven fingelse-
straff och ibland fingelse och boter sam-
tidigt. I nagra stater domes nedskriapare ofta
till uppstidning av en strandstricka eller
ett omrade invid bilvdg i stdllet for eller
jamte boter.
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3 Forpackningsfragor

Redogorelsen i detta kapitel bygger bl.a. pa
uppgifter och synpunkter, som framkommit
vid hearing med representanter for konsu-
ment-, distributions- och produktionsleden.

3.1. Allménna synpunkter pa konsument-
forpackningar

Forpackningsindustrien har en mycket hog
utvecklingstakt. Att analysera orsakssam-
manhangen i denna utveckling dr forenat
med betydande svérigheter. Ett stort antal
faktorer samverkar, av vilka féljande nim-
nes utan inbodrdes prioritering.
Familjestrukturen och familjens funktio-
ner forindras fortlopande, bl.a. dirigenom
att ett okat antal kvinnor gir ut i forviarvs-
arbete. Vidare blir mat- och maltidsvanorna
mindre traditionsbundna. Strukturférind-
ringar dger fortlopande rum i detaljhandels-
ledet. Kravet pa rationalisering inom han-
deln tillgodoses bl.a. genom okat antal sjalv-
betjaningsbutiker med en storre andel av
den totala omsittningen. Av sammanlagt
omkring 21 000 livsmedelsbutiker ar for nar-
varande ca 9 000 sjdlvbetjaningsbutiker, som
tillsammans har 75 %, av den totala omsitt-
ningen. De stigande personal- och butiks-
kostnaderna dr en padrivande faktor i rikt-
ning mot okad rationalisering. Hartill bidrar
ocksd det begrinsade butiksutrymmet i
forening med ett vidgat varusortiment. Kon-
kurrensen om utrymmet i affirslokalerna
ar hard, och forsiljningsstatistiken 4r en
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viktig faktor for varusortimentets samman-
sattning. Utvecklingen kan hidr ga i rikt-
ning mot ett exponeringssystem, dar sjilva
transportforpackningen, uppstialld pa last-
pall, utgér den huvudsakliga butiksinred-
ningen. Den tekniska produktutvecklingen
inom forpackningsindustrien dr betydande.
Detta medfor, att nya forpackningsformer
och forpackningsmaterial successivt tillkom-
mer. Som exempel kan nimnas laminerade
forpackningar av papper och plast i kom-
bination samt flaskor av plast.

De angivna faktorerna har i visentlig
grad bidragit till ett system inom detaljhan-
delsledet med huvudsakligen engingsfor-
packade produkter. Detta har i sin tur maoj-
liggjort ett langt drivet markesvarusystem, i
vilket sjalva forpackningen ar ett betydelse-
fullt konkurrensmedel. Férpackningen har i
detta system speciella funktioner utover de
vanliga uppgifterna. Den utnyttjas till att
oka kundintresset for varan och till att upp-
lysa om varan och dess egenskaper. Markes-
varuforpackningarna tillgodoser givetvis
ocksd forpackningens traditionella mark-
nadsfunktioner, som i sammanfattning &ar
att skydda varan, avgransa lamplig inkdps-
och konsumtionskvantitet, mojliggora meka-
niserad varudistribution och underldtta kon-
sumentens utnyttjande av forpackningen.

Forpackningsproduktionens omfattning i
Sverige belyses av foljande siffror.* Den to-
! Uppgifterna utom tabellerna 1 och 2 4r him-

tade ur Packhandledning (direktér Yngve
Hammenberg, 1967).
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Tabell 1.2 Totala forpackningsproduktionen i Sverige.

1966/67 1970 prognos
Milj. kr 9 Milj. kr o
Papper o. kartong 710 46 870 45
Metall 290 19 370 19
Glas 110 7 140 7
Plast 175 11 260 13
Ovrigt 260 17 310 16
1.545 100 1.950 100
Tabell 2.* Produktionen av konsumentforpackningar i Sverige.
1966/67 1970 prognos
Milj. kr % Milj. kr pA
Papper o. kartong 344 e 460 42
Metall 176 23 270 24
Glas 109 14 140 13
Plast 153 19 230 21
782 100 1.100 100
Tabell 3. Totala férpackningsproduktionen samt
industriproduktionen och bruttonationalprodukten
i Sverige 1950—1970 enligt index med 1950 som basar.
Forpacknings- Industri- Bruttonational-
Ar produktion produktion produkt
1950 100 100 100
1955 189 153 156
1960 262 232 221
1965 430 343 336
1970 575 430 425

2 Tabellen har sammanstéllts for kommitténs
rakning av direktor Yngve Hammenberg (maj
1969).

tala kostnaden for samtliga forpackningar
jimte inpackningsarbete uppgick 1950 till
omkring 500 miljoner kronor, 1960 till 6ver
1 miljard och 1967 till ca 2 miljarder kronor.

Enbart den totala férpackningsproduk-
tionen for 1966/67 kan beriknas till 1545
milj. kr, vilket motsvarar i det nidrmaste
200 kr per capita och ar. Forbrukningen
av konsumentférpackningar utgor fér mot-

28

svarande period 782 milj. kr (jfr tabellerna
ovan).

Forbrukningen av forpackningar har vikt-
maissigt Okat ca 2309, under perioden
1950—1965, medan den vardemadssiga Ok-
ningen under samma period 4r sa stor som
ca 330 %,. Skillnaden mellan dessa procent-
tal for forpackningsokningen samman-
hianger med kvalitetsindringar: dels har for-
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packningarna blivit littare under perioden,
dels har storre kostnader nedlagts pa for-
packningarnas utformning i forsiljnings-
framjande syfte.

3.2. Forpackningar for 6l och liskedrycker

Ar 1966 konsumerades i Sverige 950 miljo-
ner enheter 61 och 850 miljoner enheter
laskedrycker eller tillsammans 1,8 miljarder
flaskor. Diarav saldes 52 %, eller inemot 950
miljoner flaskor genom detaljhandeln, 29 %,
direkt till hushallen, 15 9%, genom restau-
ranger och 4 % genom kiosker. Dryckes-
andelen i detaljhandeln var 59, av den
totala omséttningen med variation mellan
olika butiker. Engangsforpackningarnas an-
del utgjorde 30 9%, av forpackningarna for
ol och ldaskedrycker. Mellanolets andel av
detaljhandelns 61forsdljning uppgick till ca
65 %,. Dryckeskonsumtionen 6kar snabbare
an livsmedelskonsumtionen i Ovrigt, vilket
medfor att dryckesandelen kommer att oka.®

Foljande redogorelse for utvecklingen i
Sverige av forpackningar for 6l och laske-
drycker aterfinns i utredningen »Pant pa
returflaskor — marknads- och miljoméssiga

effektery (sid. 18—19), som for kdnnedom
overlamnats till kommittén av Naringslivets
arbetsgrupp i nedskrdpningsfragor.

Starkol pa burk introducerades 1955 och un-
der slutet av femtiotalet introducerades dven 6l
klass II pa burk.

Ol pa engangsflaskor introducerades ar 1959
av det bryggeri som di dgde ett av de svenska
glasbruken.

Liask pa engangsflaskor introducerades i bor-
jan av sextiotalet och ldsk pd burk i maj 1968.
Efter den koncentration som #dgde rum pa
glasbrukssidan under bérjan av sextiotalet har
betydande investeringar gjorts i produktivitets-
héjande atgdrder och nuvarande produktions-
kapacitet ticker vdl den svenska marknadens
behov.

Av det detaljhandelsforsalda olet klass I, IIA
och IIB beriknas engangsforpackningarnas an-
del bli ungefiar 50 % 1968. Okningen mot 1967
ir markant och helt hidnforlig till 6lburkens
expansion. Engangsglasens andel ar drygt 25 %
och burkens knappt 25 %.

For kolsyrade ldskedrycker berdknas en-
gangsforpackningarnas andel for 1968 till unge-
fir 30 % av detaljhandelns och kioskernas for-
séljning.

For stilldrink och juice beriknas engangs-
forpackningar av glas, plat, papper och plast ha
ungefidr 90 % av hela konsumtionen.

Engangsforpackningar for ol, kolsyrad lisk, stilldrink och juice pa svensk marknad 1960—

1968 i milj. st.
(Kdlla: PLM, SOS Utrikeshandel 1967.)

1960 -61 -62 -63 -64 -65 -66 -67 -68
Engangsflaskor
fran svenska
bryggare 3 8 29 65 158 208 218 260 ca 290
Import av fyllda
engangsflaskor — — — — 1 35 55 66 ea: 50
S:a engangs-
flaskor 3 8 29 65 159 243 273 326 ca 340
Burk 8 13 13 23 23 25 18 37 ca 160
S:a totalt 11 21 42 88 182 268 291 363 ca 500

Anm: Engangsflaskornas genomsnittsstorlek dr ungefar 35 cl, burkarnas 45 cl.

Forbrukningen av engdngsglas pa svensk
marknad beriknas for 1968 bli ungefir 340
milj. st. varav ungefir 50 milj. st. importeras
fyllda. For burk berdknas siffran till 160 milj.
st. 1968, vilket 4r en okning med mer dn 300
procent jamfort med 1967. Forbrukningen av
andra engadngsférpackningar for icke kolsyrade
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lasekdrycker frimst av papper, berdknas till
ungefar 50 milj. st.
Det synes som om tyngdpunkten i den fort-

3 Uppgifterna dr himtade ur Sveriges Livsme-
delshandlareforbunds tidskrift Livs nr 5/1967.
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satta expansionen for engangsforpackningarna
forskjutits mot burken, medan engangsglasens
andel av konsumtionen synes forbli pa ungefar
nuvarande niva.

I fraga om alternativa forpackningsmoj-
ligheter utgor de under ar 1968 for allmdn-
heten presenterade plastflaskorna for o6l
— och eventuellt dven laskedrycker — en
ny forpackning, vars verkningar pa lang
sikt inte for narvarande kan bedomas. Kost-
nadsutvecklingen for de olika forpackning-
arna torde komma att vara av avgorande
betydelse for den framtida forpacknings-
situationen pa detta omrade.

I Sverige standardiserades redan pa 1880-
talet en glasflaska for 61 och laskedrycker.
Genom introduktion pa marknaden av Coca-
Cola-flaskan brots det traditionella systemet
med standardiserade returflaskor. Detta
medforde en viss storning av organisationen
for systemet med returflaskor. Flera drycker
sialjes for ndrvarande i inte standardiserade
returflaskor av s.k. profiltyp.

Systemet med returflaskor for 61 och
laskedrycker forutsidtter bl.a. ett vdl utbyggt
distributionsnat med utrymme for tomglas-
hanteringen. I och med engéingsglasets in-
troduktion pa den svenska marknaden er-
bjods for produkter i denna emballageform
distributionsmojligheter jimforbara med
dem, som géller for distributionen av ovriga
produkter i detaljhandelsledet. Engangsgla-
sets inférande har dirigenom medfért Gka-
de konkurrensmojligheter, sa att dven livs-
medelsindustrien kunnat borja tillverkning
av laskedrycker.

Den ovan beskrivna utvecklingen har lett
fram till att omkring 2/3 av landets livs-
medelsbutiker sdljer bade engangs- och re-
turglas for 61 och liaskedrycker, medan de
ovriga huvudsakligen salufér enbart en-
gangsforpackningar.

I fraga om returglasen kan konstateras att
antalet trippar under 60-talet avsevirt mins-
kat. Med trippantalet menas det antal gang-
er en och samma returflaska anviands.
Flaskorna gir efter hand ur cirkulationen
till foljd av krossning, bortkastning eller an-
nan form av kassation. Utvecklingen under
60-talet av trippantalet for returflaskor for
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0l och laskedrycker framgar av foljande
tabell, som utvisar ett medeltal for samtliga
distributionskanaler:

Ar 0l Liskedrycker
1961 37 29
1962 29 25
1963 30 24
1964 25 22
1965 20 19
1966 22 16
1967 18 16

(Kalla: Berg, L., Bernitz, U.: Fritt kundurval
eller leveranstvang, Industriférbundets forlag,
Falun 1966.)

Aterlimningsfrekvensen ar emellertid av-
seviart hogre dn genomsnittligt i frdga om
restauranger och direktforsdljning till hus-
hall. Flaskor for 6l och laskedrycker gjorde
ar 1968 i medeltal for samtliga distribu-
tionskanaler cirka 15 trippar mot omkring
35 vid 60-talets borjan. I detaljhandelsledet
uppgick tripparnas antal ar 1967 till ca 10.
Till jamforelse kan ndamnas, att antalet
trippar for returflaskor avsedda for vin och
spritdrycker ar 1968 torde vara ca 1,8.

3.3. Pant pa forpackningar for ol och
ldskedrycker

Sedan linge forekommer inom bryggeri-
och ldaskedrycksindustrien ett pantsystem
vid anvindning av returemballage savil i
friga om inneremballage (returflaskor) som
ytteremballage (standardbackar for retur-
flaskor). Importen av starkol i 33 cl retur-
flaskor av svensk standard behover emeller-
tid enligt medgivande av Nya System AB,
som genom AB Vin- & Spritcentralen har
monopol pé starkdlsimporten, inte folja den
svenska kutymen med leverans av returflas-
kor i returnerbart ytteremballage och med
atertagande av tomgodset. Nya System AB
omhindertar dessa flaskor, som levereras i
pappkartong. Pantforfarandet nér i sista le-
det konsumenten fran bryggerier och vat-
tenfabrikanter via efterfoljande distribu-
tionsled. Foljande redogorelse for pantfra-
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gan avser narmast 33 cl returflaskor men
giller i tillimpliga delar dven Ovrigt retur-
emallage.

Panten for returflaskan utgor inte pant i
strikt juridisk mening. Ndrmast avses, att
kunden vid aterlimnande av tomflaskan har
ritt till pantbeloppet men inte nigon for-
pliktelse att aterstdlla tomgodset. Daremot
foreligger skyldighet for bryggeriet att till
pantpriset 16sa in tomflaskor, som &terstil-
les. Enligt praxis dr det mojligt fér konsu-
menten att dterlimna tomflaskor i en annan
butik dn inkopsstillet. Detta kan medfora,
att ett forsiljningsstille far i retur fler eller
firre tomflaskor dn silda fyllda flaskor.
Det normala torde emellertid vara att unge-
far samma antal flaskor returneras. Pant-
priset, som linge varit 15 ore for 33 cl
returflaskor, sinktes i slutet av 1950-talet
til 10 ore i sydligaste delen av landet. Den-
na siankning slog sedan igenom i praktiskt
taget hela landet i ovrigt. Tillverkningskost-
naden for en 33 cl returflaska Ar for nir-
varande ca 15 ore.

Pantprisets funktion uppfattas inom de
berdrda industrigrenarna i princip vara dels
att stimulera konsumenten att Aterstilla
tomflaskan, dels att ge bryggeriet eller sil-
jaren full kostnadstickning, om férpack-
ningen inte aterstills. Med utgingspunkt
frin anskaffningspriset 4r angivna syften av
betydelse vid faststillande av pantbeloppet.
Bryggerierna erhéller silunda tomflaskor i
retur fran detaljhandeln for 10 ore eller
koper flaskor direkt frin glasbruken for
ca 15 ore. Vid bryggeriernas forsiljning av
fyllda flaskor uttas av detaljist, restaurator
eller annan kund en pant pd 10 ore. Panten
mellan detaljist och konsument dr dven 10
ore. Som ovan namnts tillfors den svenska
marknaden returflaskor 4ven genom import
av fyllda flaskor.

Ett pantpris, som &r ligre dn anskaff-
ningspriset, ger bryggeriet ett intresse att
aterfid returglasen, eftersom varje inte ater-
limnad returflaska innebidr en forlust. Ett
pantpris, som helt eller i det nirmaste 6ver-
ensstimmer med anskaffningspriset, tillgo-
doser bryggeriets intresse av kostnadstick-
ning for flaskor, som inte &terlimnas. Bryg-
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geriets inkop av flaskor torde i detta lige
komma att bestimmas av den bekvamaste
inkopsmojligheten, som torde vara glasfa-
brikanten. Atertagande av flaskor frin kon-
sumenten via de olika distributionsleden
kan antas vara mera kostnadskrivande. Ett
pantpris, som ar hogre dn anskaffningspri-
set, medfor for bryggeriet den effekten, att
overskottsglas, dvs. Overskjutande antal
tomflaskor i forhallande till levererade fyll-
da flaskor, maste inldsas till ett hogre pris
an anskaffningspriset for nyglas. Ur ni-
ringslivets synpunkt anses ett sidant pant-
pris inte mojligt i praktiken. Det skulle
nimligen i detta lige vara fordelaktigare
for bryggeriet att kopa nya flaskor dn att
aterta anvinda tomglas. Likaledes forelig-
ger mojligheter for enskilda personer att
— vid bibehallande av nuvarande fria kon-
kurrens — kopa nyglas fran glasfabrikanter
for att sedan lata inlosa dem for det hogre
pantpriset. Rent marknadsmassigt kan dir-
for pantpriset inte Overstiga nyglaspriset
utan att sidrskilda reglerande atgirder vid-
tas for att sdkerstdlla Onskade &atergdngs-
viagar for tomflaskorna.

Konsumenten kan didremot antas sakna
intresse av relationen mellan flaskans an-
skaffningspris och dess pantpris. Dennes
skdl for att aterlimna tomglas torde i hu-
vudsak vara beroende av pantprisets rela-
tion till priset pd den fyllda flaskan samt
vanan och mojligheten att aterstilla tom-
godset. Dagens pantpris 10 6re anses av
manga avseviart begrinsa Aterlimningsfre-
kvensen, dirfor att det ar for 1agt.

3.4 Utvecklingstendenser inom
forpackningsomradet

Utvecklingen pa forpackningsomradet synes
g i riktning mot systemforpackningar, dvs.
standardiserade inpackningslinjer med stan-
dardiserade material. En siddan utveckling
frimjas av koncentrationen pd livsmedels-
sidan, som ur lonsamhetssynpunkt motive-
rar anvandning av dyrbara inpackningsma-
skiner. Vidare kan i okad utstrickning for-
viantas forpackningar bestiende av olika
material i kombination (laminater).
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Konsumentférpackningarna kan i fram-
tiden antas komma att praktiskt taget helt
utgdras av engangsforpackningar. For nir-
varande forekommer i stort sett returembal-
lage endast betriffande 61 och laskedrycker
samt vin- och spritflaskor. Vissa storre ty-
per av engingsemballage kan dock komma
att bli sa dyra, att frigan om returférpack-
ningar dnyo kan bli aktuell. I friga om
transportforpackningar far trenden anses
vara mera oviss. For ndrvarande kommer
flergingsemballage, bl.a. containers, till an-
viandning vid lingre transporter.

Produktionen av glasforpackningar har
Okat kraftig under senare ar, framst till
foljd av en snabbt okad konsumtion av 6l
och liskedrycker i kombination med vasent-
ligt 6kad anviandning av engangsflaskor for
dessa drycker. Utvecklingen pa omradet gar
mot ldttare forpackningar med bibehallen
och iven okad hallfasthet. Papper och kar-
tong kan komma att anvidndas i visentligt
okad utstrackning i kombination med plast
och andra material. Utvecklingen i friga
om platforpackningar sker langsamt (burk-
forpackningar for ol utgor ett undantag)
och i riktning mot tunnare plat samt mera
lattoppnade forpackningar. Triaemballagets
betydelse som férpackningsmaterial minskar.
Den snabbaste utvecklingen kan vintas dga
rum inom plastsektorn. Forbrukningen av
plast for emballageindamél kan antas bli
fordubblad inom en tioarsperiod, med bl.a.
allt flera helplastférpackningar och forpack-
ningar bestiende av plast i kombination
med andra material.

Slutligen skall framhéllas att nyheter fort-
16pande presenteras inom foérpackningsom-
ridet, varfor trenden i utvecklingen svar-
ligen kan preciseras mera ingiende. Moti-
ven for utvecklingen pa férpackningsomra-
det ar synnerligen sammansatta och utgors
av ett stort antal mycket svarbedombara
faktorer. Liksom inom industrien i dvrigt ar
den huvudsakliga forskningen pa forpack-
ningsomriadet malinriktad. Konsumentsidan
uppfattar i denna del sitt inflytande sdsom
helt begrinsat till valsituationen vid inkdps-
tillfdallet, di slutresultatet av produktutveck-
lingen redan foreligger.
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4 Fordon som nedskriapningsproblem

4.1 Allmdnna synpunkter

I det foljande behandlas frigan om bilar
och andra fordon som nedskriapningsobjekt.
Diaremot berors inte i detta sammanhang
nedskriapning fran fordon genom utkastade
foremal (kap. 5.3). I den allmidnna debatten
har frigan om overgivna fordon livligt dis-
kuterats. Det finns emellertid anledning att
aven uppmiarksamma skrotbilupplagen (bil-
kyrkogardarna). Fragan om de okontrolle-
rade upplagen har ett nira samband med
den egentliga nedskripningen och torde i
praktiken vara det avsevirt storre proble-
met. Bade overgivna fordon och okontrolle-
rade upplag erbjuder likartade problem. I
bada fallen aktualiseras silunda oligenheter
av savil hygienisk som estetisk art — risk
for medicinska skador pd ménniskor och
djur samt forfulning av landskapsbilden.
Inte sdllan uppkommer dven trafikfara.
Bilen som nedskrapningsforemal torde sta
i ndra samband med den fortlspande k-
ningen av bilbestindet och dirmed sam-

Ar Bilvrak (st.)
1954 14.000
1955 32.000
1956 37.000
1957 20.000
1958 38.000
1959 50.000
1960 55.000
1961 67.000
1962 75.000

388.000
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manhdngande 6kning av antalet arligen ut-
rangerade bilar. Utvecklingen i Sverige un-
der aren 1954—1962 framgar av en sam-
manstdllning i  Bilskrotningsutredningen
(SOU 1964: 21, s. 11), redovisad i foregaen-
de spalt.

Denna utredning limnar dven foljande
prognos over den kommande utrangeringen
av personbilar, publicerad ar 1958 i skriften
»Studier i bilismens ekonomi» (av Jan Wal-
lander) samt Overarbetad och reviderad
hosten 1960:

Ar Bilvrak (st.)
1965 95.000
1970 140.000
1975 185.000

Till grund foér prognosen ligger en utred-
ning av personbilens genomsnittliga livs-
langd. Berdkningarna visar, att hilften av
alla bilar av en viss arsmodell har utrange-
rats efter 11,5 ar; efter 20 ar skulle endast
3 %o fortfarande brukas. Enligt Bilskrot-
ningsutredningens bedomning torde ca 70
procent av samtliga biligare utan sirskilda
anordningar bade vilja och kunna befordra
bilvraken till rationell skrotning, medan for
aterstdende 30 procent — som representeras
av bildelsparker, mindre reparationsverksti-
der och enskilda biligare — detta normalt
inte torde vara fallet. De tvd forst angivna
agaregrupperna lagrar ofta vraken for linge,
vilket resulterar i uppkomsten av bilkyrko-
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Antal person-  Nettoskillnad Nyregistrering Definitiv
bilar vid (= netto- avregi-
arets utgang tillskott)? strering
1960 BR? 1193913 106 380 161 404 35099
BRR? 52335 215 104 19 465
Totalt 1246 248 +106 595 161 508 54 564
1961 BR 1304251 +110 338 177 446 43 589
BRR 59257 + 6922 - 16 880
Totalt 1363 508 +117 260 177 446 60 469
1962 BR 1424 049 +119 798 195286 49 306
BRR 66 391 + 7134 — 20528
Totalt 1 490 440 4126 932 195 286 69 834
1963 BR 1 556 005 +131 956 228734 59 726
BRR 77765 + 11374 - 27 068
Totalt 1633770 +143 330 228 734 86 794
1964 BR 1665 782 +109 777 243742 96 453
BRR 82 535 + 4770 — 33702
Totalt 1748 317 +114 547 243742 130 155
1965 BR 1792671 -+126 889 285 647 117 579
BRR 90 466 + 7931 — 34507
Totalt 1883137 +134 820 285 647 152 086
1966 BR 1 889 000 + 96 329 209 003 75 004
BRR 89 863 — 603 64 34 482
Totalt 1978 863 + 95726 209 067 109 526
1967 BR 1976 248 -+ 87248 185196 63 545
BBR 92 553 + 2690 39 29701
Totalt 2 068 801 -+ 89938 185235 93 246
1968 BR 2 071 900 + 95700 206 000 64 600
BRR 104 400 + 11900 — 34600
Totalt 2176 300 +107 500 206 000 99 200

1 skillnaden mellan totala antalet personbilar
vid utgéngen av tvad pa varandra foljande éar.

gardar, och de enskilda biligarna overger i
okande utstrickning sina skrotfirdiga bilar.

Fordandringarna i antalet registrerade och
reservregistrerade personbilar under &aren
1960—1968 enligt centrala bilregistret fram-
gar av ovanstdende tabell, som samman-
stillts av Statistiska centralbyran. Uppgifter-
na angdende definitiv avregistrering kan
antas avvika endast relativt obetydligt fran
antalet skrotningsfall, endr erfarenhetsmas-
sigt tdmligen fa definitivt avregistrerade
fordon anyo registreras. Nagon statistik
over sjalva skrotningen i ovrigt forekommer
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2 BR = bilregistret.
* BRR = bilreservregistret.

inte. Tabellen d4r en sammanstillning till
arsdata av publicerade kvartalsdata. Upp-
gifterna for ar 1968 &r prelimindra — inte
publicerade — uppskattningar.

I den konsumtionsprognos, som fram-
lagts av 1965 ars langtidsutredning (Svensk
ekonomi 1966—1970, SOU 1966: 1) berak-
nas antalet personbilar — inklusive firma-
och forvaltningsbilar — uppgé till 2 490 000
ar 1970 under antagande att den privata
konsumtionen éarligen okar i volym med
3 %, per capita fram till sistnimnda &r (s.
87).
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4.2 Skrotbilupplag (bilkyrkogardar)

4.2.1 Gillande lagstiftning

Mojligheterna att enligt gdllande lagstiftning
hilla bilkyrkogardarna under kontroll &r
huvudsakligen knutna till bestimmelser om
sddan uppstéllning av fordon, som kan be-
tecknas som upplag, arbetsforetag o.1. Dessa
bestimmelser ar i korthet foljande:

Kungl. Maj:ts byggnadsstadga den 30 de-
cember 1959 (nr 612).

Inom omrdde med faststilld generalplan,
stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestim-
melser fordras byggnadslov for vissa till bygg-
nader inte hdnforliga anldggningar, bl.a. for in-
rittande av upplag (54§ forsta momentet). Upp-
lag far inte anordnas s, att det orsakar brand-
fara eller risk for olycksfall, skymmer sikten for
trafiken eller for nirboende, vanpryder om-
givningen eller eljest vallar oldgenhet av bety-
delse (52§ tredje stycket). Om anordning in-
rdttats utan foreskrivet byggnadslov eller eljest
i strid mot gillande foreskrifter, #ger bygg-
nadsnimnden vid vite foreligga anordningens
dgare att undanrdja eller dndra det utférda
(70 §; 69 § stadgar straffpafoljd).

Naturvardslagen den 11 december 1964
(nr 822).

Liansstyrelsen kan foérordna om tillstinds-
tvang for bla. upplag eller annat arbetsfore-
tag inom omrade, dir siddan anordning kan
antagas visentligt skada landskapsbilden (19 §).
Anordnas upplag eller annat arbetsforetag utan
sadant tillstind eller i strid mot villkor dari
kan — bortsett frin straff enligt 37 § — med-
delas vitesforeliggande och handrickning for
rattelse (39 §). Aven nir tillstdndstving inte
foreligger, foreskrives en viss kontroll frin det
allmidnnas sida over arbetsforetag, dgnade att
visentligt fordndra landskapsbilden (20, 39 §§).

Allmédnna ordningsstadgan den 14 december
1956 (nr 617).

Allmén plats inom stadsplanelagt omrade
far inte anvindas foér upplag utan tillstind av
polismyndigheten (2 §). Overtridelse av be-
stimmelsen bestraffas enligt 28 §.

Lagen om allminna viagar den 30 juni 1943
(nr 431).

Bla. forbjudes upplag pd vig utan tillstdnd
(32 §). For upplag inom visst avstdnd fran vig
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fordras dven tillstind, om upplaget skulle in-
verka pa trafiksdkerheten (33 §). Ansvar stad-
gas for Overtridelse av foreskrifterna (61 §).
Har upplag anordnats i strid mot foreskrifter-
na, kan rittelse 4ga rum genom utmitnings-
man (63 §).

Hilsovardsstadgan den 19 december 1958
(nr 663).

Vissa foreskrifter meddelas till forebyggande
av sanitira oldgenheter genom upplag (55,
62 §§8). Om foreldggande m.m. stadgas i 70—
75 §8§.

De sirskilda bestimmelserna i naturvards-
lagen till skydd for landskapsbilden mot
upplag eller annat arbetsféretag avser nir-
mast en verksamhet, som utgor led i ett
foretags drift. I naturen dvergivna bilar kan
visserligen ibland utgéra ansamlingar av
skrotbilar men torde vanligen inte vara
forenade med nagon form av rorelse. Sa-
dana former av mindre »upplagy kan —
framhdller 1960 Aars naturvirdsutredning
(SOU 1962: 36, s. 261) —knappast hinforas
till arbetsforetag i naturvardslagens mening
utan far behandlas enligt de bestimmelser
som géaller nedskriapning i naturen (jfr 4.3.1).

Belysande for rittslaget dr ett fall fran
hovritten for Nedre Norrland (Svensk Ju-
risttidning 1967 nr 4, s. 17—18). Allmin
aklagare yrkade ansvar enligt naturvards-
lagen (23, 37 §§) for kvalificerad nedskrip-
ning i naturen med bilskrot under tiden
1/1—9/8 1965. Det var huvudsakligen friga
om ett storre lager av bilkarosser, som en
dgare till en bildemonteringsverkstad i Ann,
Are kommun, placerat dels intill verkstaden
invid europavdg nr 75, dels till en mindre
del i skogen norr om landsvigen. Karosseri-
lagret har omsatts kontinuerligt genom for-
siljning till Norge sidsom skrot for 10 6re
per kilo metall. Enbart r 1965 hade 130—
140 »nya» bilvrak tillférts upplagen. I hi-
radsrittens dom, som faststilldes av hov-
ritten, ogillades atalet med foéljande motive-
ring:

Det oster om verkstadsbyggnaden, invid
europavigen beldgna bilskrotupplaget innehdll
vid tiden for huvudférhandlingen sannolikt
200—300 bilkarosser, tickande en yta av minst
75%20 m. Karosserna voro staplade pi var-
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Bilkyrkogard.

andra till 4—5 m hojd. Detta upplag foretedde
och torde under flera ar ha foretett en for-
firande anblick, som bjirt kontrasterar mot
de vyer av storslagen fjdllnatur, som narboende
och stora skaror av forbiresande eljest kunna
glidja sig at. I och for sig far silunda genom
detta upplag obehag av betydenhet anses ha
uppkommit fér nidrboende och andra. Si kan
emellertid ej anses vara forhallandet med de
ovriga smirre upplagen. Omradet ndrmast vis-
ter om verkstadsbyggnaden dr f.6. mer en ar-
betsplats @n ett upplag.

Oavsett hur man ur niringsfrihetsforord-
ningens synpunkt skall beteckna arten av L:s
verksamhet i Ann, star bilskrotupplagen i direkt
samband med hans rorelse; bearbetningen av
inkopta bilar méste med nodviandighet resul-
tera i ett lager av karosser. Upplagen dro dir-
for att hinfora till arbetsféretag i naturvéards-
lagens mening.

Av utformningen av 23§ naturvardslagen
och av lagens forarbeten (se bl.a. SOU 1962: 36
s. 260, 261 samt s. 316 och 317) framgar att
lagen icke avser att kriminalisera anordnandet
av bilskrotupplag, som har karaktiren av ar-
betsforetag, hur anskramliga upplagen dn &ro.
Vill man komma till rdtta med dylika upplag
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far detta ske i administrativ ordning. Vad lagen
i forevarande hinseende avser att straffbeldgga
sdsom nedskridpning ar enstaka skrotbilars dver-
givande i naturen liksom smérre i naturen be-
ligna skrotupplag, som icke @ro arbetsforetag.

4.2.2 Skrotbilinventeringar

Ett par inventeringar, som &gt rum i Mal-
mohus och Kristianstads lan, belyser proble-
met bilkyrkogédrdar i dessa titbefolkade ldn.

I Malmohus lin anmodade linsstyrelsen
ar 1965 samtliga byggnadsnimnder att in-
komma med uppgifter om de inom kom-
munerna befintliga bilskrotupplagen. Lans-
arkitekten gick direfter igenom det inkomna
materialet och lit pa en karta utmarka upp-
lagens ldge och storlek. Bilvraken, som upp-
gick till omkring 6 500, aterfanns i 96 olika
upplag. For dessa hade byggnadslov med-
delats i 10 fall. I 50 fall dr det utrett, att
byggnadslov inte fanns, medan i 6vriga upp-
gift hirom saknades. Pa forslag av ldns-
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Sommaring i vart biltita land.

arkitekten, som ansig att upplagen i atskil-
liga fall pakallade atgarder till skydd for
landskapsbilden, tillsatte lansstyrelsen en
arbetsgrupp med uppgift att genom over-
laggningar med berorda kommuner och
skrotforetag soka komma till rdatta med de
fraimst estetiska och sanitira samhéllspro-
blem, som upplagen gett upphov till. I
denna ingér lansarkitekten, naturvardsinten-
denten samt forste lansassessorn pa plane-
ringssektionen.

Arbetsgruppen har redovisat sitt arbete
i mars 1968, varav framgar att kommunerna
dagnat stort intresse it att soka komma till
ritta med problemen. Goda resultat har
uppnétts i manga fall. Emellertid finns de
allra flesta av de ur estetisk synpunkt mest
besviarande upplagen fortfarande kvar. Nya
bilskrotupplag, sirskilt av mindre omfatt-
ning, har dven tillkommit. I manga fall,
kanske i regel i friga om de verkligt stora
upplagen, dger inte ndgon systematisk skrot-
ningsverksamhet rum. Endast sdljbara delar
avldgsnas fran bilvraken. Upplagsplatser av
detta slag vixer stindigt och blir slutstatio-
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ner for bilvrak (bilkyrkogardar). Enligt ar-
betsgruppens mening skulle ett maskinellt
omhéndertagande av bilskrot med ambule-
rande press vara av varde. For rantabilitet
uppges, att ett bilvraksunderlag av 500 en-
heter ar erforderligt. Detta motsvarar ca
10 dagars arbete. Ett limpligt system av
uppstdllningsplatser skulle enligt gruppens
mening komma att reducera problemen med
de storre bilkyrkogardarna. I ny skrivelse
till ldinets byggnadsnamnder i maj 1968 har
linsstyrelsen anmodat dessa att anyo vidta
atgirder i fraga om upplagen.

I Kristianstads lin paborjades i oktober
1967 pa initiativ av linspolischefen en kart-
laggning av lanets bestind av skrotbilar si-
vil inom s.k. skrotgirdar som pd mera spon-
tant uppkomna lagerplatser. De lokala polis-
myndigheterna, som bitradde med insam-
ling av uppgifterna, skulle enligt direktiven
verkstdlla utredningar pa grundval av det
centralt insamlade materialet och i sam-
arbete med byggnadsnimnderna verka for
att de illegala upplagen avliagsnades och att
upplagsplatserna iordningstédlldes. Under in-
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venteringens gang har kontakt uppritthéllits
med testkampanjen »HAall Skdne Renty,
lansarkitekten och naturvardsintendenten.
Resultatet av inventeringen, som forelag
klar i borjan av mars 1968, framgér av fol-
jande sammanfattning:

antal upplag 236
antal enheter, ca 5875
upplagsyta 589 650 m*

Hirtill kommer stora miangder diverse skrot,
som svarligen kan uppskattas kvantitativt, i
form av lantbruksmaskiner, traktorer, redskap,
bussar, 16st skrot, glas, lump m.m. Vidare upp-
ges, att inom ldnet ytterligare torde finnas ett
antal okdnda upplag.

Inventeringsuppgifterna oversindes efter
hand till linets lokala polismyndigheter for
utredning. Sammanlagt kommer 164 upplag
att bli foremal for utredning och atalsprov-
ning.

I inventeringsrapporten framhalls beho-
vet av en samordning mellan berérda myn-
digheter pad ldns- och kommunplanet for
att man skall kunna komma till ritta med
skrotbilproblemet. For den slutliga behand-
lingen av bilvrak anges att en central an-
laggning kan vara en tinkbar 16sning. Skrot-
upplagen bor dven, framhalls det, fortlo-
pande uppmirksammas fran byggnadsnimn-
dens, linsstyrelsens och polisens sida. At-
gidrder bor niamligen vidtas pa ett sa tidigt
stadium som mdjligt, eftersom skrotupplag
ofta har sitt ursprung i en kanske tillfallig
uppstillning av ett eller nagra enstaka bil-
vrak.

4.3 Overgivna fordon

43.1 Gaillande lagstiftning

For ndrvarande finns mojlighet att ingripa
mot de i naturen och pa andra platser 6ver-
givna bilarna genom lagen den 9 juni 1967
om flyttning av fordon i vissa fall (nr 420),
fordonsflyttningslagen. Denna tridde i kraft
den 1 juli 1967. Till lagen anknyter en sar-
skild tillimpningskungorelse (nr 421). Riks-
polisstyrelsen har — med stod av 13 § till-
limpningskungorelsen — fr.o.m. 1/3 1968
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meddelat ytterligare foreskrifter for tillimp-
ningen av de bada forfattningarna (fore-
skrifter och anvisningar for polisvisendet,
FAP, 640-1). Straffrittsliga sanktioner mot
nedskripning med bilvrak i naturen stadgas
i naturvardslagen den 11 december 1964
(nr 822).

Genom fordonsflyttningslagen bereds
vissa myndigheter mojlighet att ingripa mot
olimpligt uppstillda och overgivna fordon,
ndr det pakallas av allmdnna intressen. Lag-
stiftningens huvudpunkter dr foljande.

Polismyndighet kan besluta om flyttning
av fordon, som utgor en trafikfara eller ett
betydande hinder i trafiken. Vagforvaltning
och kommunal myndighet har ritt att in-
gripa, om fordon dr uppstillt i strid mot
foreskrift om uppstillning av fordon si att
renhéllning, snordjning eller annat arbete
avsevart forsviaras. Det tredje flyttnings-
fallet avser fordon, som med hinsyn till
omstidndigheterna maste anses Overgivna,
ddribland bilvraken. I de tvd sistnimnda
fallen meddelas beslut om flyttning av polis-
myndigheten, om vigforvaltning eller kom-
munal myndighet begidr det, och verkstills
av den som pakallat beslutet. Fordonsvrak,
som flyttas, skall skrotas, si snart det laimp-
ligen kan ske, eller undanskaffas pd annat
sitt. Annat fordon, som flyttas, skall stillas
upp i ndrheten av den plats, dir det antrif-
fats. Kan detta inte limpligen ske eller ir
fordonet att anse som Overgivet, skall
detta foras till sdrskilt anordnad uppstill-
ningsplats och forvaras dar under virdnads-
plikt. Denna avser helt naturligt inte for-
donsvrak. For sdrskild uppstillningsplats
svarar kommun, polismyndighet eller vag-
forvaltning. I rikspolisstyrelsens tillamp-
ningsforeskrifter (p. 13) framhalls bla.,
att polismyndighet bor ta initiativ till 6ver-
laggningar med viagforvaltning och kommu-
nala myndigheter om anordnande av sir-
skilda uppstillningsplatser samt att limp-
liga sddana platser i forsta hand torde bora
anvisas av vederborande kommun. Om upp-
stillningsplatser uttalade departementsche-
fen i propositionen till fordonsflyttnings-
lagen (1967: 107, s. 44), att det inte anges i
den departementspromemoria som ligger till
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Nedskripningen i naturen sker i manga former.
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grund for lagen (stencil K 1966: 2), vilken
myndighet som skall anordna och svara for
dem. Det forutsattes att de lokala myndig-
heterna skulle triffa 6verenskommelse har-
om. Vid promemorians remissbehandling
har det framkommit, att uppstédllningsplatser
i vissa fall anordnats av kommunen och i
andra fall av polismyndigheten. Enligt de-
partementschefens uppfattning dr det nar-
mast friga om en kommunal angeldgenhet,
men det finns inte anledning att rubba
redan vidtagna anordningar.

Underlater agare att hiamta sitt fordon
inom viss tidsfrist, tillfaller det staten eller
kommunen. Ar dgaren okidnd, dr tidsfristen
sex manader fran kungorelse av flyttningen.
Ar denne kidnd, dr fristen tre manader fran
delgivning av flyttningsbeslutet. Betraffande
fordonsvrak upphor dgarens forfoganderdtt
i princip i och med omhéndertagandet.

Bl.a. i preventivt syfte har fordonsigaren
alagts betalningsskyldighet for kostnaderna
i samband med flyttningen — dven kostna-
der for skrotning av fordonsvrak — utom i
vissa undantagsfall, bl.a. di fordonet fran-
hints dgaren genom brott. Kungl. Maj:t kan
faststilla taxa for berakning av ersittningar,
som avser i taxan angivet omréade.

I den angivna departementspromemorian
framholls bla. det ndra sambandet mellan
fragan om Overgivna bilar och frigan om
omhidndertagande och nedskrotning av kas-
serade bilar. Det papekades vidare, att Bil-
skrotningsutredningen i SOU 1964: 21 fram-
lagt forslag, som asyftade att fa till stind
en effektiv skrotning av bilvrak. Utred-
ningens betinkande har emellertid inte lett
till lagstiftning i dmnet. I promemorian
framholls dven, att ett system med sarskild
skrotningsavgift, som erliggs av fordons-
agarna, kan befaras komma att motverka
deras intresse av att sjilva befordra sina
fordon till skrotning. En ldsning, som gir
ut pa att kriminalisera overgivande av for-
don, avvisades dven i promemorian. Vissa
mojligheter att angripa problemet i storre
skala angavs inrymmas bl.a. inom ramen
for bilregisterutredningens uppdrag genom
utformning av bestimmelser om férut-
sittningar for avregistrering av fordon och
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konsekvenserna av underlatenhet diarav. Pa
detta sitt skulle fordonsdgarna fa ett mera
uttalat eget intresse av att befordra kasse-
rade bilar till skrotning. Det hidnvisades
aven i promemorian till att — enligt bla.
riksdagens skrivelse 1964: 371 — en kom-
mande utredning kunde forviantas uppta
till behandling bl.a. frigorna om aldggande
for viss eller vissa myndigheter att ansvara
for undanskaffande av skrdp i naturen samt
finansieringen av denna uppgift. Promemo-
rians forslag till fordonsflyttningslag var
darfor att betrakta som en 16sning tills vi-
dare. Aven flera remissinstanser understrok,
att lagstiftningen maste ses som ett proviso-
rium i avvaktan pa bla. resultatet av bil-
registerutredningens fortsatta arbete. De-
partementschefen fann foér egen del for-
donsflyttningslagen i hog grad pakallad for
att man i mojligaste man skulle komma till
ritta med de missforhallanden som radde
(prop., s. 40).

I naturvardslagens straffbestimmelse mot
nedskrapning (23 §) kompletterades den tidi-
gare 1 naturskyddslagen forekommande
exemplifieringen av nedskripande material
med plast och plat. Enligt departements-
chefen asyftades med plat bla. bilvrak
(prop. 1964: 148, s. 100). Naturvirdsutred-
ningen framholl (SOU 1962: 36, s. 317),
att overgivande av en skrotningsfiardig bil
i naturen klart maste vara att anse sasom en
sddan kvalificerad nedskrapning, som om-
fattas av bestimmelsen. Vidare uttalades,
att denna precisering dock inte innebar
nidgon losning av problemet med de over-
givna bilarna med hidnsyn till svarigheterna
att spara bilarnas dgare. Losningen angavs
— med hédnvisning till Bilskrotningsutred-
ningens kommande betinkande — ligga i
en tillfredsstillande kontroll betraffande
nedskrotningen av de avregistrerade for-
donen. Betinkandet har emellertid, som
namnts, inte foranlett nigon lagstiftning.

Nedskripning i naturvardslagens mening
maste skiljas fran sidan verksamhet, som ut-
gor led i ett foretags drift. Grinsdragningen
har ibland berett svérigheter vid natur-
skyddslagens tillimpning, sdrskilt i fraga
om bilvraken i naturen och de s.k. bil-
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kyrkogardarna. Enligt 1960 ars naturvérds-
utredning torde man emellertid kunna kom-
ma till rdtta med svarigheterna genom en i
tillimpningen praktisk avgrinsning av be-
greppet arbetsforetag. Upplagen ar i regel
forenade med nagon form av rorelse och
ar ddarmed hédnforliga till arbetsforetag i
naturvardslagens mening. Ett belysande
rattsfall refereras i avsnitt 4.2.1.

4.3.2 Bilregisterutredningens betinkande

Bilregisterutredningen framlade i juni 1968
ett principbetinkande (»Bilregistreringy,
SOU 1968: 23). I detta forekommer forslag
och synpunkter, som kan vara av betydelse
bl.a. vid en fornyad bedémning av fordons-
flyttningslagen. Av sirskilt intresse i detta
sammanhang dr okade mojligheter till iden-
tifiering av dgare till registrerade fordon.

Utredningen framlédgger principforslag till
en ny bilregistreringsorganisation, vari ut-
nyttjande av automatisk databehandling
spelar en framtradande roll. Hiarigenom er-
halls framfor allt mojligheter till en avse-
virt bittre kontroll 6ver fordonsbestindet
ian for ndarvarande. Den nya registrerings-
organisationen foresldis — liksom nu &r
fallet — bli decentraliserad med linssty-
relserna  sasom  registreringsmyndigheter.
Vidare foreslds, att trafiksikerhetsverket
skall bli sammanhallande central instans
for bilregistreringen med ansvar och direk-
tivritt inom hela arbetsomradet. Preciserade
detaljforslag kommer att utarbetas i utred-
ningens fortsatta arbete. Bakgrunden till ut-
redningsarbetet dr den svirbemistrade ar-
betsbelastningen hos myndigheter och andra
till f6ljd av de senaste drens snabba Skning
av fordonsantalet. Utgingspunkten ir att
sjdlva fordonsregistreringen skall ses som
ett forfarande skilt fran kontrollen &ver
fordonsbestandet.

Vidare foreslas skyldighet att anmila
overlatelse av fordon for inte endast — som
nu — forvirvaren utan dven for overlata-
ren med hdnsyn till behovet av en sdkrare
och aktuellare redovisning av #ganderitts-
forhdllandena. I samma syfte foreslds en
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forkortning av fristerna for ingivande av
registreringsansokan och anmilningar av
olika slag fran tre veckor till en vecka.
Dessa forslag bor enligt utredningens me-
ning genomféras omedelbart utan att man
avvaktar overgangen till en ny organisation.
Hirigenom erhalls 6kad aktualitet och till-
forlitlighet i nuvarande register, vilket i sin
tur underidttar overgingen. For att stivja
forekommande falskskyltning finner utred-
ningen det nodviandigt att kontrollera till-
handahallandet av registreringsskyltar. Stat-
lig kontroll av tillverkningen foreslas i fore-
ning med standardiserade skyltar genom
myndighets forsorg.

43.3 Mirkning for identifiering av fordon

Av betydelse for identifiering av dgare till
fordon dr dven vissa bestimmelser om
markning av registreringspliktiga fordon
med chassinummer, ramnummer, tillverk-
ningsnummer eller motsvarande. Enligt 21 §
forsta momentet vigtrafikforordningen den
28 september 1951 skall registrerat fordon
vara forsett med tydlig och pa varaktigt sitt
anbringad méarkning for fordonets identifie-
ring. Enligt foreskrift i 1§ Kungl. Maj:ts
viagtrafikkungorelse den 7 december 1951
har Statens trafiksdkerhetsverk bemyndigats
meddela foreskrifter harom. Bestimmelser
om markning for fordons identifiering har
faststillts den 15 maj 1969 (F 21—1969).
Mirkning, som skall ha en hojd av minst
5 mm, kan vara stansad eller pressad direkt
i fordonets ram eller, om ram saknas, i
annan bidrande del, som inte utan svarighet
kan bytas ut. I vissa fall kan markningen
vara stansad eller pressad pa skylt av me-
tall, som nitas eller svetsas fast pd fordonet.
Inom en tioarsperiod far tva eller flera
fordon av samma fabrikat eller marke inte
asdttas samma markning for fordons iden-
tifiering. Markningen skall vara placerad
pa sadan plats, att den inte Ar utsatt for
skador och inte beridknas bli dold vid pa-
montering av olika utrustningsdetaljer, sa-
som plogfaste, lastkran, kupévarmare. Tva
markningar skall finnas — i fordonets
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frimre och bakre del — for personbil, last-
bil, buss och trehjulig motorcykel med sjdlv-
biarande karosseri. Fér andra fordon racker
det med en markning. Vid besiktning skall
markningen kontrolleras. Bestimmelserna
skall gilla fordon av 1971 eller senare ars
modell eller som eljest upptas i typintyg
eller for forsta gidngen instédlls for registre-
ringsbesiktning efter den 1 januari 1971.

For fordon, som nu ar i bruk, har trafik-
sikerhetsverket ar 1968 upprattat en for-
teckning over chassinumrets placering till
ledning for polismannen i deras praktiska
arbete. Om detta nummer avldgsnats fran
fordonet, kan det ibland identifieras med
fordonstillverkarens hjilp i de fall, da till-
verkningsnummer finns angivet pad andra
vasentliga utrustningsdetaljer sisom motor,
viaxellada m.m.

4.3.4 Sirskilda undersokningar

For att erhalla en uppfattning om det ak-
tuella ldget i friga om Overgivna bilar och
andra fordon samt om fordonsflyttnings-
lagen har kommittén tillfragat vissa stider
och landskommuner samt motsvarande
polisdistrikt, ndmligen Stockholm, Géote-
borg, Malmo, Lysekil och Osthammar samt
Ring, Hiverd, Are, Leksand och Odeshog.
Landskommunerna ar typiska s.k. vird-
kommuner, dvs. kommuner med ett bety-
dande antal turister.

Svaren frin stiderna och landskommu-
nerna angdende overgivna fordon &r visser-
ligen inte enhetliga, men den allmidnna upp-
fattningen &r, att dessa inte for ndrvarande
ir nagot allvarligt problem, medan ddaremot
i flera fall den egentliga nedskrapningen
uppges vara besvirande. Nagra synpunkter
pa tillimpningen av fordonsflyttningslagen
redovisas i allmédnhet inte.

I svaren fran polisdistrikten omtalas bl.a.
en pataglig 6kning av overgivna fordon i de
storre stiderna, medan dessa i skog och
mark inte framstdr som nagot mera bety-
dande problem. Erfarenheterna av fordons-
flyttningslagen 4r mycket positiva. Det
framhalls dock bl.a., att dganderéttsunder-
sokningar kan vara tidsodande.
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4.4 Skrotning av bilvrak

Handeln med skrot, lump och begagnat gods
regleras i en sirskild férordning den 29 de-
cember 1949, som bl.a. uppstéller krav pa
sarskilt tillstdnd for yrkesmissig handel
med jirn- och annat metallskrot. Av Bil-
skrotningsutredningen framgar, att det fore-
kommer foljande typer av foretag — jamte
ett flertal mellanformer — som arbetar med
partiell eller fullstindig destruktion av om-
hindertagna bilvrak (SOU 1964: 21, s.
31 ff.): skrotforetag, bildemonteringsforetag
och bildelsparker. Bilvraken tjinar dels som
avfallsrdvara, dels som reservdelsobjekt (ca
20—25 procent av bilvraken).

Skrotforetagen, som bedriver den allmin-
na skrothandeln i landet, arbetar ndr det
giller bilar enbart eller vasentligen med att
ur bilvrak utvinna ravaror, fraimst jarnskrot,
och handhar i regel dven annat skrot. En-
dast nigot mer dn 10 %, av det totalt fal-
lande kopskrotet kan beriknas utgéra bil-
skrot. I friga om bilskrotningens 16nsamhet
bedomde Bilskrotningsutredningen samman-
fattningsvis liaget sa, att det inte finns
mojlighet att inom en &verblickbar framtid
genom rationaliseringar gora denna sjdlv-
barande och 16nsam.

Bildemonteringsforetagen avser primart
att utvinna reservdelar ur bilvrak och om-
besorjer sjilva uttagningen av reservdelar,
som lagras for forsiljning. Virdet av ut-
tagna delar per bil kan uppskattas till maxi-
malt 800 kr och i normalfallet till ca 400 kr.
Central branschorganisation dr det ar 1961
bildade Sveriges Bilskrotares Riksférbund
med ett 50-tal medlemmar, huvudsakligen i
mellersta och s6dra Sverige. Dessa foretag
inkoper en relativt stor andel av de krock-
skadade och en relativt liten andel av de till
foljd av forslitning utrangerade bilarna. Se-
dan reservdelarna demonterats, skrotas bil-
vraken i ovrigt ned. Skrotet siljes via den
allmdnna skrothandeln efter eventuell ytter-
ligare rensning och sortering.

Aven bildelsparkerna avser primdrt att
utvinna reservdelar. Dessa avligsnas emel-
lertid frin bilvraken forst i samband med
reservdelsforsiljningen, som vanligen &r
ordnad enligt sjalvbetjaningsprincipen. Dessa
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En vanlig form av kvittblivning.

foretag, som saknar branschorganisation,
nedskrotar bilvraken i ringa omfattning
efter reservdelstagningen. Vanligen lagras
vraken for framtida skrotning och sam-
lingen av bilvrak vixer ofta till omfattande
bilkyrkogérdar, vilka fungerar som en effek-
tiv broms for vrakens totala demontering. I
den man sddan kommer till stdnd, sker den
i regel i samarbete med den allminna skrot-
handeln, dels via egen utvinning, sortering
och pressning av jarnskrot, dels genom dver-
forande till skrothandeln av bilvraken i
obearbetat skick.

Stockholm har sedan flera &r konsekvent
omhdndertagit alla overgivna bilvrak och
befordrat dem till skrotning. Bilskrotnings-
utredningen framhéaller i en Sversikt av ut-
rangeringen av bilar i Sverige (s. 12), att
Stockholm hirigenom i friga om enstaka
bilvrak redovisat laga siffror jaimfort med
ovriga delar av landet. D4 organisationen i
Stockholm i praktiken fungerat tillfredsstil-
lande, har den intresse utdver det lokala
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planet sisom ett exempel pid verksamma
praktiska atgirder for att komma till ritta
med bilvraksnedskripningen. Organisatio-
nens allmidnna riktlinjer och hanteringen
framgar av foljande redogorelse.

Bakgrunden ar ett initiativ av gatunimn-
den ar 1956, som avsig frigan om fram-
komligheten pa stadens gator. I en féljande
utredning kom #ven bilvraken med i bilden.
Stadsfullmiktige godkinde 1957 riktlinjer
for fordonsflyttning, som utarbetats i sam-
rdd med Overstithdllarimbetet. Efter till-
komsten ar 1967 av fordonsflyttningslagen
har Kungl. Maj:t — enligt lagens 3 § andra
stycket — pa sirskild framstillning medde-
lat gatundmnden tillstind att besluta om
flyttning av bla. overgivha fordon med
befogenhet fér nimnden att delegera be-
slutanderitten till vissa angivna tjinstemin.
Erfarenheterna i praktiken under de gingna
tio aren har varit en god grund for den
fortsatta verksamheten.

Impulser till flyttningsaktioner erhalls i
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forsta hand genom ett fast uppbyggt
rapporteringssystem. Sarskilda trafikvakter
finns avdelade inom alla polisvaktdistrikt
inom staden med uppgift att dgna konti-
nuerlig uppmérksamhet &t Overgivna for-
don. Trafikvakterna limnar dagligen rap-
porter till vederborande parkeringsinspek-
tor, som har till uppgift att — i vissa fall
efter besiktning — pakalla flyttningsatgard
och dirvid ange, om fordonet bedoms vara
vrak. Beslut i friga om flyttning och skrot-
ning tillkommer renhéllningsavdelningens
arbetschef. Avdelningen overvakar, att fat-
tade beslut verkstdlls. Data och atgirder i
flyttningsirendena noteras pa rikspolissty-
relsens blankett »Protokoll enligt lagen om
flyttning av fordon i vissa fally. Vidare har
iven parkvakterna och renhallningsavdel-
ningens personal ute pa faltet till uppgift
att skriftligen meddela gatukontoret, di de
patriffar dvergivna fordon. Aven frian poli-
sen och allminheten inkommer anmalning-
ar. Under ar 1968 har t.o.m. september ma-
nad omhindertagits 1 193 fordonsvrak.

For bortforsling och skrotning anlitar
gatukontoret en entreprenor i Huddinge,
som inom tre dygn efter erhallet flyttnings-
beslut skall verkstilla transporten. Réitts-
forhallandet mellan staden och entreprend-
ren regleras genom ett detaljerat avtal, som
behandlar identifiering, avregistrering, redo-
visning m.m. Gatukontoret ersitter entre-
prendren med 30 kronor per bortforslat och
skrotat fordon. Tillaggsavgift utgar for svar-
atkomliga fordon. For identifiering m.m.
betalar kontoret ett fast belopp av 1500
kronor per mianad. Kontorets kostnader in-
klusive administration for tiden januari—
september 1968 kan beriknas utgora ca

50000 kronor. Entreprenoren arrenderar
enligt sirskilt avtal med kommunen pi tio
ar ett markomrdde om ca 22 000 m*. Fore-
taget disponerar for transporter av fordons-
vrak tvd kranforsedda specialbilar, vardera
med en kapacitet av fyra vrak per tur. An-
vindbara delar i vraken tillvaratas, och
annat material, som ur jarnhanteringssyn-
punkt menligt paverkar skrotets kvalitet,
avldgsnas. Slutligen omvandlas hela vraket
i foretagets bilskrotpress till ett »skrotpa-
ket». Pressens kapacitet, som for narvarande
utgor ca 40 bilvrak per dag, har en maximal
prestationsformaga av ca 70 vrak. Enligt
uppgift anlitas ifrigavarande foretag — for-
utom av Stockholms stad — av ytterligare
12 kommuner for hantering av bilvrak.

Av intresse ir dven att kampanjen »HAall
Skane Rent» i anslutning till inventeringen
av skrotbilar i Kristianstads ldan (4.2.2) ord-
nat forevisning och test av en ambulerande
anliggning for pressning av skrotbilar. Den-
na press, som ar av svenskt fabrikat, har
ett presstryck av 240 kglcm® och kan berdk-
nas pressa ca 75 bilar per attatimmarsskift.
Arbetsprocessen och kostnaderna uppges
forutsitta ett upplag av storleksordningen
500 bilvraksenheter. En effektiv och ekono-
misk anvindning av en sidan press kriver
dirfor i praktiken inriktning pa nagra cen-
tralt anordnade upplagsplatser. Ett destruk-
tionsforfarande, som omfattar hela ldnet,
kan enligt inventeringsrapporten tinkas av-
se exempelvis fem stora upplagsplatser, som
mottar bilar frdn sekundira upplag inom
varje kommun. Hirifrin hdmtas bilarna
med trailer. Preciserade uppgifter om kost-
nadsramar eller 16nsamhet har inte fram-
lagts.
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Skyldigheten att svara for renhdllning reg-
leras for ndrvarande i forsta hand genom
lagstiftningen om allmdn hilsovard, kom-
munal ordningshallning och naturvard.
Dessutom berors renhallningsfragorna i
viglagstiftningen. I anslutning till redogo-
relsen for gédllande lagstiftning limnas dven
en kort orientering om 1960 ars vagsak-
kunnigas forslag om bl.a. 6kat renhéllnings-
ansvar for vaghéllare (SOU 1968: 17).
Frigan om avfallets kvittblivning, bort-
forsling och behandling upptas i kap. 6, dar
bla. dven redogors for lagen 26 mars 1965
om kommunala renhallningsavgifter (nr 54).

5.1 Renhallning enligt hdlsovards-
lagstiftningen

Renhallningen utgor ett vasentligt avsnitt
av den allminna hélsovarden och behandlas
i hdlsovirdsstadgan den 19 december 1958
(nr 663) och normalhilsovardsordningen
faststilld av Kungl. Maj:t den 5 juni 1959,
i vissa anvisningar frdn centrala tillsyns-
myndigheter och i lokala hélsovardsord-
ningar samt lokala renhdllnings- och ord-
ningsstadgor. I detta avsnitt limnas forst en
kort orientering om de foreskrifter, som ar
av betydelse for utredningen, varefter nigra
tolkningsfragor upptas till behandling.

5.1.1 Gillande bestimmelser

Enligt de inledande bestimmelserna i halso-
vardsstadgan (1 kap. 1 och 2 §§) ankommer
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Gillande ritt angaende ansvaret for renhallning

det pd kommunen att handha den allmén-
na hilsovirden och pad kommunens hilso-
vardsndmnd att utova det ndrmaste inseen-
det over densamma.

Om inneborden av 1§ har departements-
chefen anfort foljande (prop. 1958: B 46,
s. 136—137):

Forevarande kapitel i departementsforslaget
innehaller vissa inledande bestimmelser. I 1§
har sadlunda intagits ett stadgande om att kom-
mun — varmed avses primdrkommun — skall
handhava den allménna hilsovirden inom kom-
munen. Med denna bestimmelse — vars syfte
endast dr att giva ett direkt uttryck for vad
som redan nu far anses aligga kommunerna
med avseende & allmidnna hédlsovirden — avses
att fastsla kommunens skyldighet att i erforder-
lig utstrickning bevilja anslag till den verksam-
het som bedrives av hélsovardsnamnden och
till sdrskilda &tgdrder, som &ar pdkallade ur
hilsovardssynpunkt. Av bestimmelsen torde
emellertid dven fa anses folja att kommunen
vid handldggning av drenden, som kan vara av
betydelse for allmdnna hilsovirden inom kom-
munen, t.ex. planeringsfragor, har att beakta
hilsovardsintresset och soka astadkomma en
16sning som ar till gagn dven for detta intresse.

Nagon definition av begreppet »allmidn hil-
sovard» har icke intagits i forfattningstexten.
Begreppet ansluter sig ndra till vad som nu-
mera, tex. av den forut nimnda kommittén
for oversyn av hilso- och sjukvarden i riket,
betecknas som omgivningshygien. Négot mer
patagligt behov av en allmidn definition i for-
fattningstexten kan enligt mitt formenande
knappast anses foreligga, da de olika forfatt-
ningsbestimmelserna torde ange begreppets
innehéll i olika avseenden. Savitt jag har mig
bekant har det ej heller i praxis framkommit
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nagra griansdragningssvarigheter avseende be-
greppet »allmdn hilsovard». I anledning av
yppad tveksamhet hos vissa remissinstanser vill
jag dock understryka, att hilsovardsstadgans
bestimmelser — sasom dven framgar av vad
hilsovardsstadgekommittén anfort — i forsta
hand tager sikte pa hilsotillstindet bland mén-
niskor, 4ven om vissa av dem indirekt blir till
gagn ocksa for hilsotillstandet hos t.ex. en
djurbesittning pa en lantgard. I allmédn hilso-
vard maste anses ingd savil forebyggande och
undanrdjande av vad som kan betecknas som
sanitdr oldgenhet for ménniskor som en fort-
lopande hojning av den allminna hygieniska
standarden.

Begreppet sanitir oldgenhet utgor rikt-
punkten dven i den tidigare gillande hilso-
virdsstadgan den 19 juni 1919 (nr 566).
Varken i den &dldre stadgan eller i gdllande
hilsovardsforfattningar har infoérts nagon
narmare beskrivning av begreppet sanitir
olagenhet. 1948 ars hilsovardsstadgekom-
mitté har emellertid i sitt betinkande med
forslag till hilsovardsstadga m.m. (SOU
1953: 31) anfort bl.a. foljande om innebor-
den av begreppet:

Begreppet sanitir oldgenhet omfattar alla
yttre faktorer av nagon betydenhet som icke
dro av blott tillfdllig natur och som kunna in-
verka menligt i savil fysiskt som psykiskt hén-
seende pa en normal minniskas hilsotillstand.
Hit riknas dock ej saddana faktorer, som ha
karaktir av olyckshdndelse eller dylikt. Att
faktorerna skola vara av nagon betydenhet
innebdr, att icke rena bagateller kunna abe-
ropas som sanitir olidgenhet. En viss tolerans
maste alla adagaligga. Var toleransgrinsen
skall dragas ar en medicinsk fraga, som far
provas fran fall till fall. Som exempel ma nim-
nas, att innevanarna i en stad synas bora fa
tolerera ett visst trafikbuller. Tack vare min-
niskans formaga att vinja sig torde icke heller
ett mattligt trafikbuller kunna anses som en
sanitir oldgenhet tex. i en stad. Om bullrets
intensitet emellertid Overskrider griansen for
vad som bor télas, intrdder sanitir oldgenhet.

Till grund f6r bedomandet av frigan huruvida
sanitdr oldgenhet foreligger i det ena eller
andra fallet maste alltid ldggas en genomsnitt-
lig ménniskas reaktioner. Man kan alltsd i
detta sammanhang icke taga hinsyn till en en-
skild individs alldeles speciella kédnslighet i det
ena eller andra fallet.
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I propositionen till hdlsovardsstadgan har
departementschefen anslutit sig till stadge-
kommitténs beskrivning.

Inneborden av begreppet allmidn hilso-
vard belyses ocksd genom utformningen av
hilsovardsstadgan. I 50 § forsta stycket fo-
reskrivs att inom halsovardstatort — dvs.
omrade inom stadsplan eller byggnadsplan—
gard, portgdng och annat dylikt till byggnad
horande yttre utrymme genom tjinliga ren-
hallningsatgarder skall hallas i »snyggt och
vardat skick». Bestimmelsen avser att till-
godose ordnings- och trivselsynpunkter,
vilka tydligen ocksd inryms i hélsovards-
stadgans begrepp allmdn hilsovard. Detta
har av allt att doma ansetts méjligt pa grund
av det naturliga sambandet mellan & ena
sidan ordnings- och trivselintressen samt &
andra sidan uppgiften for den allmédnna hil-
sovarden att hoja den allmédnna hygieniska
standarden och att darvid beakta dven psy-
kiska forhallanden.

I halsovardsstadgans 2 § limnas en rad
exempel pa vad som sarskilt aligger hilso-
vardsnamnden, och diribland nimnes skyl-
digheten att 6vervaka efterlevnaden av stad-
gan och Ovriga foreskrifter om den allmén-
na hdlsovarden. Med »ovriga foreskrifters
asyftas bl.a. innehallet i lokal hilsovards-
ordning, som kommunens fullmiktige har
ratt att anta (65—69 §§). Genom lokal
hdlsovardsordning kan bl.a. bestimmas, att
hdlsovardsstadgans foreskrifter om héilso-
vardstiatort dven skall gilla utanfér sddan
ort (66 §). Till ledning for utarbetande av
sadana lokala hilsoviardsordningar har
Kungl. Maj:t faststillt en normalhélsovards-
ordning, varifrin kommunerna inte utan
sarskilda skdl far gora nigon visentlig av-
vikelse (67 §).

Lénsstyrelserna har att vaka over den
allmdnna hédlsovarden i linen och att vid
missforhallande i hdlsovardshédnseende »till-
se att tjanliga atgdrder vidtagas for undan-
rojande darav» (3 §).

Detaljbestimmelserna  om  renhéllning
aterfinns i stadgans 9 kap. Till en borjan
ar det betydelsefullt att konstatera, att var-
ken hilsovardsstadgan eller normalhilso-
vardsordningen innehaller nagot generellt
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Gillande renhallningsféreskrifter nonchaleras ofta.

forbud mot nedskripning, vilket dAr fallet
med savil naturvirdslagen (23 §) som nor-
malforslaget till lokal ordningsstadga (6 §).
Stadgans kap. 9 innehdller dels bestimmel-
ser, som dr gemensamma for hela riket, dels
sirbestimmelser med skdrpta krav betrif-
fande hidlsovardstitorter. Av allmingiltig
karaktir dr bestimmelserna om uppsamling,
bortforsling och férvaring av orenlighet och
avfall vid bebyggelse (47 §) samt om allmin
avstjilpningsplats och allmidn destruktions-
anldggning (51 och 53 §§). I friga om hilso-
vardstdtorter upptar kapitlet den ovan refe-
rerade foreskriften om s.k. girdsrenhillning
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(50 § forsta stycket) men hinvisar betrif-
fande s.k. gaturenhdllning till vad som ir
»sirskilt stadgaty, dvs. i forsta hand all-
minna ordningsstadgan och lagen den 14
december 1956 om skyldighet att renhilla
gata m.um. (5.2). For bedémning av hilso-
vardsstadgans reglering av renhallningsfra-
gorna har innehéallet i 47 § hilsovardsstad-
gan en speciell betydelse. Paragrafen har
foljande lydelse:

Vid bebyggelse férekommande orenlighet
och avfall skall uppsamlas och omedelbart
bortforslas eller si forvaras, att sanitir oligen-
het ej uppstar.
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Denna bestimmelse innebir, att skyldig-
heten att uppsamla och bortforsla eller for-
vara orenlighet och avfall giller inte bara
vid bebyggelse inom stadsplan eller bygg-
nadsplan utan dven vid bebyggelse utanfor
detaljplanelagt omrade. Vad som i detta fall
avses med bebyggelse synes inte ndrmare
ha diskuterats i forarbetena till hdlsovards-
stadgan. Med tanke pa syftet med bestim-
melsen torde man ha anledning utgd ifrdn
att dven enstaka bostadshus for permanent-
bebyggelse eller fritidsbruk utgor bebyggelse
i hilsovirdsstadgans mening. Platsbestim-
ningen »vid bebyggelse» torde ha skett for
att definiera ett omrade, vars forhallanden
har speciell betydelse, emedan ménniskor
vistas dir ritt ofta och under ganska lang
tid. Av propositionen till hidlsovardsstadgan
framgar (s. 250), att paragrafen avser inte
endast avfall och orenlighet frin bostads-
bebyggelse utan dven t.ex. avfall fran indu-
striell eller annan verksamhet, i den man
siddant forekommer inom eller i anslutning
till bebyggelse.

Inom hilsovardstdtort skall orenlighet och
avfall bortforslas till allmédn avstjilpnings-
plats eller allmidn destruktionsanliggning
eller omhindertas pa annat sitt, si att
sanitir oligenhet inte uppstar (51 §). Be-
stimmelserna hdrom kompletteras i regel
med en foreskrift i den lokala hélsovérds-
ordningen om forbud mot kompostering av
vissa amnen.

I anslutning till foreskrifterna i 53 § om
anordnande av avstjilpningsplats m.m. har
departementschefen i propositionen till hil-
sovardsstadgan gjort ett uttalande, som en-
ligt vAr mening ar av visentlig principiell
betydelse for tolkning av stadgans 1 §. Ut-
talandet har foljande lydelse:

Kommuns skyldighet att anordna allminna
avstjilpningsplatser innefattas i dess allminna
aligganden avseende hilsovarden enligt 1§
departementsforslaget. Denna skyldighet kan
icke av t.ex. en industriidkare med fog abero-
pas som grund for ett yrkande att kommunen
skall anordna avstjilpningsplats foér avfall fran
industrin.

Kommunens skyldighet @r salunda inte
begrinsad till en kontrollfunktion, utan gil-
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ler dven en praktisk verksamhet, for vilken
kommunen har ansvaret. Syftet med den i
53 § hilsovardsstadgan angivna verksamhe-
ten 4r att 1osa ett betydelsefullt sanitdrt
problem, varmed nigon annan #én kommu-
nen inte rimligen kan belastas. Skyldig-
heten att ombesorja verksamheten ifraga
har departementschefen ansett sig kunna
hiarleda fran 1§ i stadgan, trots att dir
endast helt allmidnt talas om kommunens
uppgift att »handhava allminna hélsovar-
deny.

Fragorna om hilsovardskontroll och pa-
foljder behandlas i kapitlen 14 och 15 i
hilsovardsstadgan. Halsovardskontrollen ut-
6vas av hilsovardsnimnd och lansstyrelse.
Hilsovardsnimnden dger for sdrskilda fall
meddela de foreskrifter, som utéver hilso-
vardsstadgan och lokal hélsovardsordning
befinns erforderliga till forebyggande eller
undanréjande av sanitir oligenhet vid viss
verksamhet eller i samband med utnyttjan-
det av plats och lokal, till vilka allmédnheten
ager tilltride (70 §). Ifrdga om exempelvis
renhallning kan hilsovdrdsnimnden salunda
foreskriva, att avfall skall bortforslas fran
viss plats dagligen eller att sirskilda forsik-
tighetsatgirder skall vidtas vid bortforsling
av visst slag av orenlighet.

Foreliggande och forbud fran hélsovards-
nimndens sida ma allt efter omstidndighe-
terna riktas mot #dgare eller nyttjanderatts-
havare av berérd egendom eller mot bada-
dera (73 §). Den befogenhet, som genom
angivna bestimmelse tilldelats hélsovards-
namnderna, utgor det effektivaste patryck-
ningsmedlet i deras verksamhet. I detta sam-
manhang finns anledning att sirskilt obser-
vera, att den enda kategori »forsumligay,
som kan nds genom hilsovardsstadgans nu-
varande bestimmelse, dr »dgare eller nytt-
janderittshavare av berérd egendomy. Hil-
sovardsnimnderna har sdlunda ingen moj-
lighet att med stéd av stadgan rikta sina
atgirder mot exempelvis den som villat
nedskripning men inte dr dgare eller nytt-
janderittshavare till marken. Ddaremot méaste
nimnderna anses ha formell mojlighet att
tvinga markigaren till renhallning efter en
nedskripande anonym allmédnhet, dven om
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markigaren sjilv dr aldrig si oskyldig till
att allmidnheten utnyttjat hans omrade. For-
klaringen till dessa brister i hilsovardsstad-
gan torde vara, att dven gdllande stadgas
foreskrifter om renhallning hinfor sig till en
tid, da nedskripningen i naturen genom
allmidnheten hade si ringa omfattning, att
den inte betraktades sisom nigot nimn-
vart problem. Sa gott som undantagsldst var
under denna tid markens dgare eller nytt-
janderdttshavare den ende tinkbare for-
sumlige.

For att halsovirdsnimndens foreliggan-
den och forbud skall erhdlla erforderlig
tyngd, har hdlsovardsnamnd tillerkints ritt
att foreskriva vite for underlitenhet att
stdlla sig till efterrittelse av nimnden med-
delat forelaggande eller forbud (75 § forsta
stycket).

Underlater ndgon att utfora arbete eller
vidta atgdrd, som 4ligger honom enligt
hélsovardsstadgan, lokal hilsovardsordning
eller foreskrift som meddelas av hilsovards-
namnden enligt 70 § hilsovardsstadgan, dger
namnden lata pa den forsumliges bekostnad
verkstilla arbetet eller dtgirden (75 § andra
stycket). Detta kan ske, om den forsumlige
inte genast eller inom foreskriven tid efter
erhdllen tillsigelse dirom av nimnden full-
gor vad han forsummat, eller om han inte
kan antriffas med sidan tillsigelse. Med
anknytning till den refererade vitesbestim-
melsen anfér departementschefen i proposi-
tionen (s. 316) foljande:

I vad man hilsovirdsnimnd enligt gillande
hilsovardsstadga dger meddela vitesforeldggan-
de for kommun avseende allminna hilsovarden
har det varit foremél for olika bedomanden.
Ett sddant vitesforeliggande ar emellertid en-
ligt min mening av flera skil icke att rekom-
mendera. Skulle mot férmodan de kommunala
uppgifterna icke ritteligen fullgoras, bor hilso-
vardsnimnden anméla forhallandet till ldns-
styrelsen, varefter det fir ankomma pi lins-
styrelsen att efter eget bedémande foranstalta
om lampliga atgdrder. Harvid ma linsstyrelsen
— liksom hittills — #ven meddela vitesfore-
liggande gentemot kommunen.

Vitesforeliggande kan av linsstyrelsen
riktas mot kommuner, hilsovardsnimnder
och sirskilda befattningshavare och gilla
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deras aligganden med avseende 4 allminna
hilsovarden (81 §).

Straffsanktionerna behandlas i 15 kap.
hélsovéardsstadgan. Brott mot bestimmelse i
hélsovardsstadgan bestraffas med dagsboter,
om inte gdrningen dr belagd med straff i
annan forfattning (83 §). Om nigon bryter
mot bestimmelse i lokal hidlsovardsordning
och forseelsen skall féranleda ansvar, eller
om nagon underliter att ritta sig efter fore-
skrift, som meddelats av hilsovirdsnimnden
med stod av 70§, dar straffet boter, hogst
300 kronor. Straffet skdrpes emellertid till
dagsboter, om forseelsen avsett aliggande
av storre vikt eller om den férorsakat avse-
vird skada eller oligenhet (84 §).

Sdsom framgar av redogérelsen for hilso-
vardsstadgan (13 kap. om hilsovardsord-
ning, 65—69 §§) har kommun ritt att anta
lokal hélsovardsordning med kompletteran-
de foreskrifter om den allminna hilsovar-
den. Numera har lokal hilsovardsordning
antagits i flertalet kommuner och har jim-
likt bestimmelsen i hdlsovardsstadgan (67 §)
utformats i anslutning till den av Kungl.
Maj:t den 5 juni 1959 faststillda normal-
hédlsovardsordningen. Av den lokala hilso-
vardsordningen skall bla. framgi, i vad
méan hélsovardsstadgans bestimmelser om
hilsovardstitort skall gilla dven for omra-
den, dir bebyggelsen inte reglerats enligt
stadsplan eller byggnadsplan, samt i vad
man hiamtning och bortforsling av orenlig-
het och avfall skall ske genom kommunens
forsorg eller inte. Nigon skyldighet for
kommunen att ombesérja dessa himtningar
och transporter foreligger inte pd grund av
hilsovardsstadgan. Genom en foreskrift i
den lokala hilsovardsordningen kan emel-
lertid kommun féreskriva, att inom de i den
lokala hélsovardsordningen angivna omra-
dena himtning och bortforsling av orenlig-
het och avfall skall utféras genom kommu-
nens forsorg och att annan dn av kommu-
nen for detta dndamél anlitad personal inte
far taga befattning hirmed. I den man dy-
likt s.k. kommunalt renhillningsmonopol
icke har beslutats av kommunen, aligger det
fastighetsdgaren att svara for erforderlig
bortforsling av orenlighet och avfall. Kom-
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munalt renhdllningsmonopol har inforts i
ett stort antal kommuner och galler dir i
regel for hilsovardstitort med permanent-
bebyggelse men inte for fritidsbebyggelse.
De beslutade renhéllningsmonopolen torde
i allmidnhet endast omfatta s.k. hushéills-
avfall, och silunda inte affars- och industri-
avfall. Det torde emellertid inte mota nagot
formellt hinder att ett kommunalt renhall-
ningsmonopol omfattar dven de bada sist-
namnda slagen av avfall.

Hilsovardsforfattningarna har komplette-
rats med vissa meddelanden fran medicinal-
styrelsen (numera socialstyrelsen). I detta
sammanhang #ar foljande meddelanden av
intresse.

Nr 106 den 10 maj 1962 om hygien vid tillfal-
liga festplatser.

Nr 117 ar 1967 om sanitira krav pa camping-
platser.

Nr 119 den 4 april 1967 om sanitira krav pa
tillfalliga fritidslager.

Nr 120 den 7 augusti 1967 med rad och an-
visningar angdende omhindertagande
av sopor och avfall fran fartyg.

Nr 121 den 6 november 1967 med rad och
anvisningar angiende sanitira krav pa
renhallning.

5.1.2 Nagra tolkningsfragor

Av redogorelsen for hilsovirdsstadgan har
framgatt, att den jimte anslutande bestam-
melser i lagstiftningen om allmdn kommu-
nal ordningshallning (jfr &ven 5.2) innehéller
sirskilda foreskrifter om renhéllning vid
bebyggelse (47 och 50 §§). Vidare har fram-
kommit, att det kommunala ansvaret for
renhallningen innebir en allmidn skyldighet
att kontrollera densamma (2 §) och att vid
forsummelse ge foreliggande — eventuellt
vid vite — om renhdallning for fastighetsiga-
re/nyttjanderittshavare (73 §). Under vissa
betingelser kan kommunen ocksid ombesdrja
renhallning pa den férsumliges bekostnad
(75 §).

Av kap. 2 om nedskripningen framgér,
att det svaraste nedskripningsproblemet inte
ar lokaliserat till bebyggelse utan till natu-
ren, och att den forsumlige i regel inte ar
fastighetsiigaren eller den som har ritt att
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nyttja fastigheten. I stillet dr det en anonym
allmianhet, som med stod av gdllande alle-
mansriatt utnyttjar naturen men samtidigt
skripar ned och fororenar. Ofta &ar det
friga om personer fran helt andra trakter,
vilka tagit sig ut till naturomradet ifriga
med bilar, andra motorfordon eller batar.
De forsumliga dr alltsd okénda for de over-
vakande myndigheterna och i regel dven for
fastighetsigaren/nyttjanderdttshavaren.

Mot denna bakgrund har det for oss
framstatt som angeliget att om mojligt fa
klarhet i foljande frigor, som ror tolk-
ningen av hélsovardsstadgan:

I vad man kan hilsovardsstadgans nuva-
rande bestimmelser anses innebdra inte en-
bart en mojlighet utan dven en skyldighet
for kommunerna
att évervaka renhallningen dven i naturen
och
att ombesérja och bekosta de renhallnings-
och andra atgirder, som foranleds av att
allminheten missbrukar allemansritten ge-
nom att skripa ned och férorena?

Om de nu asyftade skyldigheterna fore-
ligger fér kommunerna redan enligt gal-
lande lagstiftning, avser de da endast sadan
renhallning som motiveras av att sanitir
oligenhet uppstatt eller kan uppsta, eller
avses dven en lingre gaende renhallnings-
skyldighet, som motiveras av trevnadssyn-
punkter?

Vad forst angar skyldigheten att over-
vaka renhallningen i naturen synes ndgot
sadant aliggande i varje fall inte folja av de
siarskilda foreskrifterna i 9 kap. om renhall-
ning och inte heller av 14 kap. om hélso-
vardskontroll. Detta konstaterande giller
bade renhallning pad grund av sanitir ola-
genhet och av trevnadshidnsyn. Kvar star da
frigan, om renhallningen i naturen kan an-
ses omfattad av de inledande bestimmel-
serna i kap. 1. Sdvitt vi kunnat finna, ger
varken hilsovirdsstadgan eller dess forar-
beten nagon direkt vigledning pa denna
punkt. Frigan om renhallning i naturen sy-
nes over huvud taget inte ha behandlats i
forarbetena till gidllande eller dldre halso-
vardslagstiftning. A andra sidan har inte
heller utsagts att kommunernas uppgifter
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att handha den allménna hilsovarden skulle
vara begrinsade till omriden med bebyg-
gelse.

Hilsovardsstadgan kan sdgas bestd av
dels vissa inledande generella foreskrifter,
dels en rad exempel pa vad dessa innebair.
De i stadgan anforda exemplen kan inte
anses utgora en uttommande upprakning
av skyldigheterna. Omstdndigheten att ren-
hallning i naturen forbigds i 9 kap. kan
darfor enligt var mening ej anféras som
bevis for att sidan renhillning 6ver huvud
taget inte omfattas av hilsovardsstadgan.
Den inledande generella bestimmelsen i 1 §
hilsovardsstadgan om kommunernas skyl-
dighet att handha den allmidnna hilsovarden
har tillkommit enligt forslag av departe-
mentschefen i propositionen. Den fanns si-
lunda inte i det forslag till hdlsovardsstadga
som framlades av 1948 &rs hilsovardsstadge-
kommitté (SOU 1953: 31), vilket dr anled-
ningen till att innebérden av 1§ inte be-
handlats av hilsovirdsstadgekommittén utan
endast i departementschefens ovan (s. 45)
atergivna yttrande. Av departementschefens
uttalande om innebdrden i begreppet allmiin
hélsovard synes indirekt framga, att hilso-
vardsstadgans 1 § och dirmed ocksd en
serie andra bestimmelser i stadgan kan an-
ses tillimpliga i varje fall, d& sidana forhal-
landen rader pa en plats i naturen, att sani-
tir oldgenhet uppstatt eller kan befaras
uppkomma. Till stéd for var uppfattning
torde kunna dberopas tva av regeringsritten
den 14 september 1967 respektive den 14
januari 1969 avgjorda mal, som bada gillde
Rittviks kommun. D& dessa badda prejudi-
kat synes vara de enda, som avser renhall-
ningen i naturen, finns anledning att hir
lamna ett kort referat.

Malen gillde frigan om skyldigheten att
vidta atgirder for bortférande och destruk-
tion av oljeavfall fran en fastighet utanfor
bebyggelse. Oljeavfallet hade av ett foretag
placerats pa utfyllnadstippen vid ett kalkbrott,
vilket medforde risk foér fororening av ett nir-
beldget vattendrag och ddrmed ocksi risk for
uppkomsten av sanitir oldgenhet. Hilsovards-
nimnden i Rittviks kommun alade forst kom-
munen att dels borttransportera och destruera
avfallet, dels sanera markomradet vid kalk-
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brottet. Kommunalnimnden anférde besvir
over hdlsovardsnamndens beslut och hemstill-
de, att ldnsstyrelsen skulle ingripa med ett
alaggande for ifrigavarande foretag (dess kon-
kursforvaltning) att vidta erforderliga Aatgir-
der. Linsstyrelsen limnade kommunens besvir
utan bifall.

Regeringsritten uttalade i det forsta av
de bada malen foljande:

Utredningen i méalet ger vid handen att savil
de pa utfyllnadstippen befintliga oljefaten som
de inom ett invallat omrdde kvarvarande mind-
re oljemdngderna medfor risk for fororening
av det nidrbeldgna vattendraget. For undvikan-
de av sanitdr oldgenhet, som vid en sddan for-
orening skulle kunna uppkomma, erfordras att
oljefaten borttransporteras och férstéres samt
att markomradet saneras. Endr det emellertid
icke vid i maélet foreliggande forhallanden an-
kommer pa kommunen att vidtaga dessa at-
girder provar Kungl. Maj:t lagligt att, med
undanréjande av myndigheternas overklagade
beslut, visa maélet ater till hilsovardsnimnden
for ny behandling.

Med anledning av vad sdlunda forekom-
mit beslot hilsovardsnimnden den 13 de-
cember 1967 dldgga foretaget — Strabruken
Aktiebolag — sisom dgare till marken, dir
oljeavfallet placerats, att destruera oljefats-
upplaget och sanera markomridet. Bolaget
besvirade sig och yrkade undanréjande av
hédlsovardsnimndens beslut. Lénsstyrelsen
hénvisade i sitt beslut till regeringsrittens
utslag den 14 september 1967 och limnade
besvaren utan bifall.

Sedan bolaget besvirat sig over linssty-
relsens beslut uttalade regeringsritten i det
andra maélet foljande:

Av utredningen i malet framgir, att upp-
laget ar dgnat att orsaka sanitir oldgenhet.
Stradbruken Aktiebolag fir i egenskap av mark-
dgare anses ansvarigt for att upplaget fatt kvar-
ligga.

Regeringsritten faststillde darfor det slut
lansstyrelsens overklagade beslut innehgll.

Av utslagen bér kunna dras den slut-
satsen, att hidlsovirdsnimnd har ritt att
aligga markdgare att genomfora destruk-
tions- och saneringsatgirder, oaktat avfallet
ifriga inte befinner sig inom eller i anslut-
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ning till nigon bebyggelse. Observeras bor
emellertid att rattsfallen gillde en situation,
som ansags innebira risk for sanitir oligen-
het.

Nagot prejudikat som belyser ansvaret
for renhallning i naturen utan samband med
sanitir oldgenhet har inte patraffats. Vissa
skdl kan anforas till stod fér den uppfatt-
ningen, att det i friga om sanitdr oligenhet
forda resonemanget kan utvidgas till att
gilla dven renhdllning i naturen av trev-
nadsskil. Vi anser oss emellertid inte ha
tillrickligt underlag harfér, framforallt eme-
dan den nu Aasyftade renhallningen i natu-
ren, redan di gillande hdlsovardsstadga av
ar 1958 tillkom, hade behandlats i natur-
skyddslagen av ar 1952.

Svaret pa fragan om kommunens skyldig-
het att overvaka renhallningen dven i natu-
ren skulle salunda enligt var mening bli, att
sa dr fallet, da sanitir oldgenhet uppstatt
eller kan uppstd, men att évervigande skiil
talar for att motsvarande skyldighet inte
foreligger, da blott trivselsynpunkter kan
aberopas.

Den andra tolkningsfrdgan giller, huru-
vida kommun enligt hilsovardsstadgan kan
anses skyldig att ombesorja och bekosta
siddan renhdllning i naturen, som pa grund
av sanitira skidl pakallas av nedskripning,
astadkommen av en anonym allmédnhet i
samband med utévande av allemansritten
och for vilken fastighetsigaren/nyttjande-
rittshavaren inte rimligen kan paldggas an-
svaret.

Sasom fragestillningen formulerats, beror
den endast en del av det allmidnna sporsmal,
som giller kommunernas skyldighet over
huvud taget att inte enbart utéva kontroll-
verksamhet utan dven att pd egen bekostnad
ombesdrja undanrdjande av patalade sani-
tira eller andra oligenheter. Genom be-
stimmelserna i 75§ andra stycket hilso-
vardsstadgan har hilsovardsnimnderna fatt
befogenhet att under vissa forutsdttningar
verkstilla ifrigavarande &tgirder pa den
forsumliges bekostnad. I propositionen till
hilsovardsstadgan (s. 316) har departements-
chefen bl.a. anfort, att han anser det viarde-
fullt att bibehalla hilsovirdsnimnderna vid
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nyssnimnda befogenhet »som ett sista me-
del att undanrdja en sanitir oldgenhety.
Departementschefen framhaller, att befo-
genheten liksom hittills torde bora begagnas
med forsiktighet, »icke minst med héansyn
till de ekonomiska konsekvensernay. For
ovrigt har vi i hilsovardsforfattningarna
eller forarbetena till dessa endast kunnat
finna ett killstille, dir den nu diskuterade
frigan har behandlats, nimligen den ovan
citerade departementskommentaren till 1§
hialsovardsstadgan. Dér uttalar departe-
mentschefen, att med 1§ avses att fastsla
kommunens skyldighet att i erforderlig ut-
strickning bevilja anslag till den verksam-
het som bedrivs av hilsovardsnimnden och
»till sarskilda atgirder, som dr pakallade ur
hilsovardssynpunkt». Genom detta uttalan-
de synes enligt vir mening klarlagt att i
orden »handhava allminna hédlsovarden»
kan intolkas inte bara kontrollatgarder utan
dven sddana verkstillighetsitgirder i kom-
munens regi, som erfordras for exempel-
vis undanrdjande av en eljest bestdende
sanitir oldgenhet. Till stod for denna tolk-
ning torde bla. kunna hidnvisas till den
allmint vedertagna uppfattningen, att kom-
mun pd grund av foreskrifterna i hilso-
vardsstadgan dr skyldig ombesorja och pa
ett eller annat sitt finansiera anordnande
och drift av avstjilpningsplats och destruk-
tionsanldaggning (ovan s. 48). Man torde dven
kunna Aaberopa departementschefens kom-
mentar till 75§ forsta stycket hilsovérds-
stadgan (s. 49), dir departementschefen
talar om 4ldggande for kommunen att dven
verkstilla vissa atgarder. Det nu forda reso-
nemanget har gillt kommuns ansvar for
hilsovarden i vid bemérkelse och inbegriper
alltsi bl.a. kommunens ansvar for den till
hilsovarden horande renhdllningen. Slut-
satsen av det ovan anforda — och salunda
iven svaret pa den andra av de bada upp-
stdllda fragorna — dr enligt var mening, att
i 1§ hdlsovardsstadgan kan intolkas en prin-
cipiell skyldighet fér kommunerna att i sista
hand péa egen bekostnad ombesorja sadan
renhdllning i naturen, som erfordras for
undanrdjande av sanitiir oligenhet eller risk
for sanitiir oligenhet. Kan sanitir oldgenhet
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inte aberopas, torde diremot ndgon sidan
skyldighet ej foreligga.

De av kommittén nu diskuterade tolk-
ningsfrdgorna har dven berdrts i medicinal-
styrelsens (socialstyrelsens) anvisningar nr
121 angdende sanitira krav pa renhillning.
I ett avsnitt med rubriken »Nedskripning i
naturen» konstaterar medicinalstyrelsen till
en bdrjan, att naturvardslagen inte reglerar
frigan om vem som skall fullgéra uppstid-
ning i naturen. Direfter anfors foljande:

Att kommunerna skulle ha en allmin skyl-
dighet att ingripa torde inte kunna goéras gil-
lande. Mojligen skulle en dylik skyldighet
kunna ifragasittas, om nedskripningen #r eller
kan forvintas bli av den svarighetsgrad att den
kan betecknas som sanitir oligenhet. Det synes
dock oklart om hilsovardsstadgans bestim-
melser avsetts att kunna tillimpas med avse-
ende pad nedskripning utan samband med be-
byggelse eller pad platser dir minniskor inte
vistas mera varaktigt.

5.2 Renhallning enligt allminna ordnings-
stadgan den 14 december 1956 (nr 617) och
lagen om skyldighet att renhdlla gata m.m.
den 14 december 1956 (nr 619)

Sésom tidigare angetts skiljer hilsovards-
stadgan mellan girdsrenhdllning och ren-
hdllning av allmidn plats, s.k. gaturenhall-
ning (50 §). Gaturenhillningen behandlas i
allmdnna ordningsstadgan, vilken i sin tur
betriffande fullgorandet av renhallnings-
skyldigheten hdnvisar till lagen om skyldig-
het att renhélla gata m.m. Vidare behandlas
gaturenhdllningen i »Promemoria angéende
normalforslag till lokal ordningsstadgay, ut-
arbetad vid allmédnna ordningsstadgans till-
komst av davarande Svenska stadsforbun-
det och Svenska landskommunernas for-
bund. Renhallningsskyldigheten enligt all-
ménna ordningsstadgan #dr begrinsad till
allmin plats, varmed avses sidan plats inom
stadsplanelagt omrade i stad, kdping och
annat samhdlle, dir byggnadslagens bestim-
melser for stad dger tillimpning. Dylik all-
mdn plats skall genom tjinliga renhallnings-
atgiarder, genom snordjning jimte undan-
skaffande av snd och is dvensom genom
sandning eller annan &tgird till motver-
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kande av halka hallas i sidant skick, som
med hinsyn till ortsforhallandena, platsens
beldgenhet inom sambhillet och omstindig-
heterna i ovrigt tillgodoser skiliga ansprik
(3§ forsta stycket). Till renhallning hin-
fors i stadgan sopning, bortforande av
orenlighet och nedskripande foremal dven-
som av sand, som paforts till motverkande
av halka, rensning och upptining av rinn-
stensbrunn, borttagande av ogris samt an-
nan med de nu nimnda jamforlig Atgird
(3 § andra stycket).

Négot generellt férbud mot nedskripning
finns inte i allmédnna ordningsstadgan. Dir-
emot har féljande nedskripningsférbud in-
tagits i normalforslaget till lokal ordnings-
stadga (6 §).

A allmén plats ma ej bortkastas eller kvar-
limnas glas, avfall eller dylikt, som kan for-
orsaka skada for annan, valla hinder for trafi-
ken eller medféra otrevnad for allménheten.

Gaturenhallningslagen giller for stad, ko-
ping och annat samhille, dir bestimmel-
serna for stad i byggnadslagen den 30 juni
1947 skall tillimpas, och avser sidant om-
rdde inom kommunen fér vilket stadsplan
faststillts. Renhallningsskyldigheten avser
gata, torg, park och annan sidan allmin
plats samt allmidn viag. Ifriga om annan i
stadsplan ingdende mark som nyttjas for
allmédn samfirdsel avilar renhallningsskyl-
digheten kronan eller staden, om dessa 4r
vighallare, men eljest den som enligt gil-
lande foreskrifter eller &verenskommelse
eller av élder svarar for renhallningen.
Kommunens fullmiktige kan aligga fastig-
hetsigare att svara for renhdllning av ging-
bana eller annat for gingtrafiken erforder-
ligt utrymme utanfor fastigheten (2 §).

Ansvarsbestimmelser finns intagna i all-
méanna ordningsstadgan men inte i gaturen-
héllningslagen. Den som bryter mot ren-
héllningsforeskrifterna i ordningsstadgan
eller mot bestimmelse i lokal ordningsstadga
m.m. domes till boter hogst 500 kronor eller
till dagsboter, direst forseelsen avsett Alig-
gande av storre vikt eller fororsakat avse-
vird skada eller oldgenhet (28 § forsta styc-
ket allmidnna ordningsstadgan).

53



Har nigon underldtit att utfora arbete
eller vidta annan atgird, som aligger ho-
nom enligt ordningsstadgan eller lokal ord-
ningsstadga eller med stéd av sadan stadga
meddelad foéreskrift, och fullgér han inte
vad han forsummat, dger polismyndigheten
foreldgga vite eller, d& si anses nodvindigt,
lata verkstilla arbetet eller dtgirden pa den
forsumliges bekostnad. Sédant ingripande
forutsitter, att den forsumlige fatt tillsi-
gelse men inte genast fullgjort sin skyldighet
eller att han inte kunnat antriaffas (31§
allmidnna ordningsstadgan).

Betriffande siddana delar av kommuns
omrade, for vilka stadsplan inte faststallts,
ir gaturenhallningslagen inte tillimplig. Av-
gorande for renhallningsskyldighetens full-
gorande inom sddana omraden blir i forsta
hand viglagstiftningen. Skyldigheten kan
emellertid vara reglerad dven i annan ord-
ning, sdsom genom sirskilda overenskom-
melser eller sedvdanja. Hinder torde inte
foreligga mot att kommun i lokal ordnings-
stadga intar nirmare bestimmelser om
renhdllningens fullgorande dven pa omré-
den, som ligger utanfor stadsplan. Av den
lokala ordningsstadgan torde i sa fall dven
framgd, vem som har renhallningsskyldig-
heten pa omradena ifraga.

5.3 Renhallning enligt viglagstiftning

I detta avsnitt skall undersokas, i vilken ut-
strickning vaghdallare till allmdn eller en-
skild vig pd grund av gillande bestimmel-
ser dr ansvarig for renhallning. Av intresse
for utredningen ar silunda att fa klarlagt
dels vilka renhallningsatgiarder som avilar
vighdllaren, dels vilket omrade dessa at-
girder avser. I samband med denna under-
sokning limnas en kort sammanfattning av
1960 ars viagsakkunnigas betinkande »All-
minna viagary (SOU 1968: 17) i friga om
vagrenhéllning.

5.3.1 Lagen om allmanna viagar den
30 juni 1943 (nr 431)

Med allmin vidg avses sidan for den all-
minna samfirdseln uppliten vidg, som enligt
vad som anges i allminna viglagen skall
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hallas genom det allmidnnas forsorg. Vig-
hallare av allmdn vag dr pa landet kronan
och inom stads omrade staden. Om sirskilda
skiil foreligger dirtill, kan kronan férordnas
att vara vighallaren dven inom stad. Ko-
ping eller annat samhille for vilket bygg-
nadslagens bestimmelser for stad dger till-
limpning (stadsliknande samhille) kan av
Konungen dldggas att vara vaghallare inom
sitt omrade eller del av detta (11 §).

Vighéllning omfattar byggande och un-
derhall av viag (3 §). Viag skall hallas i ett
for samfirdseln tillfredsstillande skick. Till
underhall av vidg riknas dels atgard for
vigs vidmakthallande i fargillt skick sdsom
paforande av vighéllningsimnen, vigba-
nans jamnande, dikesrensning, underhall
och istdndsittning av bro eller firja samt
ombyggnad av trumma, dels uppsittande
av skyddsviarn, vigmairke eller annan dylik
anordning, sivida Aatgirden inte foretas i
samband med viagens byggande, dels dven
oppnande och stingande av rorlig bro samt
drift av firja. Vintertid omfattar underhall
av vig i huvudsak dven arbete for att halla
vigbanan till erforderlig bredd fri fran hin-
der av snd och is samt sandning. Vissa
kompletterande bestimmelser om kronans
skyldighet sidsom vighallare i stider och
stadsliknande samhidllen limnas i Kungligt
brev den 3 december 1943 till Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen (nr 799).

Vighéallarens skyldigheter avser endast
det egentliga vigomradet. Till detta hor
vigbanan och de omraden dirintill, som
stadigvarande behdvs for vigbanans bestand
och underhill, sdsom sldnt, bankett, dike
och upplagsplats samt trumma, skyddsvirn,
vigmirke och annan for vigens bestdnd
eller brukande utférd anordning (2 §).

Det torde vara ostridigt, att vaghallaren
inte dr skyldig att svara for renhallning i
sedvanlig bemirkelse. De grinsdragnings-
fragor mellan underhadll och renhallning,
som varit foremal for diskussion, har delvis
gillt situationen i stider och stadsliknande
samhillen. I den man renhallningen dar inte
avilat vaghallaren, har den i allmédnhet om-
besorjts av vederborande samhille, vilket
medfort, att erforderlig renhdllning genom
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Nedskrapningen langs trafiklederna &r for nidrvarande ett av de allvarligaste problemen.

endera partens forsorg har blivit genom-
ford. Betriffande allmidnna vidgar pi den
egentliga landsbygden torde man diremot
fa konstatera, att sporsmalet om ansvaret
for renhéllningen i stort sett limnats oregle-
rat. Man synes hir fa noja sig med att gora
jamforelser mellan reglerna i 5§ allminna
viglagen och de allmdnna principerna i
hédlsovardsstadgan. 1960 ars vidgsakkunniga
har i sitt betdinkande (s. 147) beskrivit nu-
laget pa foljande sitt.

Betriffande vigarna pd landsbygden giller
det i motsvarande situation att bestimma av-
vigningen mellan atgirder som skall hora till
vagunderhallet och sddana som skall falla utan-
for vaghallarens skyldigheter av den anled-
ning att de i stdllet menas ingd i »renhall-
ningeny. Gransdragningen inom stad torde déir-
vid kunna pa det sitt vara vidgledande da det
giller att avgora vidghallarens skyldigheter, att
atgiarder, som i stad faller utanfér underhéllet,
1 stort sett kan berdknas ej heller ingd i under-
hallet pa landet. Snarast torde de sirskilda for-
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héillandena pa landsbygden hittills i stor ut-
strickning ha lett till att anspriken pd ett »for
samférdseln tillfredsstillande skick» (5§ AVL).
i atskilliga avseenden kunnat sittas ligre #n
vad som varit fallet inom titorterna. Samtidigt
har emellertid ocksad de ansprdk pa renhallning
av de allmidnna vigarna pd landet som fram-
forts hittills — eller adtminstone till helt ny-
ligen — varit blygsamma. Den omstindigheten
att atskilliga av de »underhills»- eller »ren-
hallningsy-atgirder, som genomforts i stider
och stadsliknande samhillen, icke blivit genom-
forda pa de allmidnna vdgarna pi landsbygden,
har ddrfor — Aatminstone till helt nyligen —
icke bedomts som sarskilt otillfredsstillande.

Fragorna om rensning, upptining och re-
paration av rinnstensbrunnar och &vriga
for vdgs eller gatas avvattning utforda an-
ordningar paverkas dven av bestimmelserna
i 1955 ars lag om allménna vatten- och av-
loppsanldggningar. Dessa fragor synes emel-
lertid ligga vid sidan av kommitténs utred-
ningsuppdrag, varfor vi inte anser oss ha
anledning att nirmare redogora for dem.
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Trots den mycket begrinsade, ndirmast av
trafiksikerhetsskidl betingade renhallnings-
skyldighet, som sadlunda avilar bl.a. kronan
som vighéllare, har kronan, sisom framgar
av kap. 2, genom vigforvaltningarna fri-
villigt patagit sig omfattande uppgifter ifra-
ga om vagrenhallningen.

5.3.2 1960 ars vagsakkunnigas betinkande
»Allmanna vagar» (SOU 1968: 17)

I vigsakkunnigas betinkande framliggs
aven forslag av intresse ur vagrenhallnings-
synpunkt, vilka dels direkt tar sikte pa all-
minna vagars renhéllning, dels indirekt har
betydelse for denna.

De direkta forslagen om obligatorisk ren-
hallning av egentligt vigomrade innebdr, att
detta genom tjanliga renhallningsatgérder
skall hallas i sidant skick, som, utover vad
erfordras for samfardselns behov, tillgodo-
ser skdliga sanitira hansyn och trevnads-
hansyn. Detta giller dock inte sddan vig
inom stadsplan eller byggnadsplan, som en-
ligt gillande trafikforeskrifter fir anvindas
for gangtrafik. Lansstyrelsen dger vid behov
medgiva inskrinkning i angivna atgarder
(forslag till lag om allmdnna vidgar, LAV,
5 § andra stycket 5.).

Vigrenhéllning héanfors till drift av vig,
som i sin tur omfattar alla atgdrder, som &r
behovliga for att halla vigen i ett for sam-
fardseln tillfredsstillande skick (LAV 5§
forsta stycket).

Vighallaren foreslds av praktiska skl
med hédnsyn till trafiksikerheten bli gene-
rellt ansvarig for renhédllning & motorvagar
och andra vigar, som inte dr upplatna for
gangtrafik. Aven i friga om Ovriga allmidnna
vigar pd den egentliga landsbygden aliggs
renhéllningsansvaret i huvudsak vighalla-
ren. Detta dr rimligt med beaktande av att
renhéllningen pad grund av fritidstrafiken
till overvigande del avser personer utan
anknytning till den fastighet eller den kom-
mun, inom vars grianser renhéllningsbehovet
uppkommit.

Betriffande allmdnna vigar upplitna for
géngtrafik i omridde under stads- eller bygg-
nadsplan giller for ndrvarande enligt lagen
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den 14 december 1956 om skyldighet att
renhdlla gata m.m. (1 och 4 §§), att renhall-
ningsansvaret avilar stad eller stadsliknande
samhille for stadsplanelagt omriade respek-
tive for omréade, dir bestimmelserna for
stad i bygnadslagen den 30 juni 1947 skall
tillimpas. Viégsakkunniga foreslar hdr en
utvidgning av renhallningsskyldigheten for
stader och stadsliknande samhillen till all-
minna vagar upplatna for gangtrafik inom
omraden med byggnadsplan samt for lands-
kommuner till allmédnna vagar upplatna for
géngtrafik inom omradde med stads- eller
byggnadsplan (ny 5 § i lagen den 14 decem-
ber 1956 om skyldighet att renhélla gata
m.m.). Utvidgningen anses utgdra en limp-
lig avvdagning av kostnadsfordelningen med
hansyn till den patagliga parallelliteten mel-
lan alla omridden under detaljplan. I nu
angivna fall omfattar viaghéllarens renhall-
ningsskyldighet endast sidana renhallnings-
atgdarder, som erfordras for samféirdselns
behov. Statsbidrag skall inte utga for denna
utvidgade renhéllningsskyldighet. Lagtek-
niskt erhalls detta resultat genom att ren-
hallningen 4aliggs vederborande subjekt
inte i egenskap av vighallare utan sasom
kommun. Statsbidrag utgir namligen enligt
gillande bestimmelser endast till viaghallare.

I friga om omrédde invid egentligt vig-
omrade (kantbdlte) uttalar vigsakkunniga,
att vdaghdllaren inte kan aliggas direkt an-
svar harfor men att denne i avsevird ut-
strickning kan motverka sddant omrades
nedskripning genom att vidta olika at-
girder inom vigens omrade. I detta sam-
manhang omnimns bla. nuvarande praxis
att utrusta viagar med parkerings- och rast-
platser samt att i viss utstrickning forse
dem med anordningar fér sopor m.m. Vi-
dare framhalls, att vdaghallaren kan limna
ett rimligt bidrag till nedbringande av ned-
skripningen utanfor vigomradet genom att
i ytterligare utstrickning forse vigarna med
vial anordnade parkerings- och rastplatser,
utrustade med anordningar for sopor m.m.
och i viss utstrackning dven med toaletter.
Det anges vara skiligt att vdghéllaren tar
pa sig vissa Okade kostnader for sadana
viaganordningar (s. 163).
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I friga om den lagreglering betriffande
kantbiltet utanfor vagomréadet, som fore-
ligger genom naturvardslagens bestimmel-
ser mot nedskriapning (23 och 24 §§), uttalar
de sakkunniga, att en effektivare overvak-
ning och lampligt skott propaganda kan
medféra viss ytterligare forbdttring i vad
avser nuvarande svarigheter att patriffa de
skyldiga.

Foljande forslag av vidgsakkunniga ar in-
direkt av betydelse dven for vigrenhall-
ningen.

Genom en precisering, som innebar ut-
vidgning av begreppet vag i forhdllande till
nu gillande ritt, dstadkommes att den fore-
slagna obligatoriska renhéllningen omfattar
detta utvidgade viagomrade.

Anordning for végbelysning samt hallplats,
parkeringsplats och rastplats eller annan dylik
anordning vid vdgbanan eller i ndrheten av
denna skall ocksd rdknas till vdgen, sivida
beslut om utférande av anordningen fattats i
den ordning som giller for byggande av vig
eller foreskrift dirom givits i beslut om foér-
andring av enskild vdg till allmin (LAV 2§
forsta stycket p. 2).

Trafikens krav utgor motiveringen for
angivna bestimmelse, som mdjliggor att
viagar forses med nya arter av anordningar.
Dessa riknas till vagen bl.a. under forut-
sittning att de ingar i beslutet om arbets-
plan for vidgen. Hirigenom markeras, att
vighallaren har riatt men inte skyldighet att
forse vagen med dylika anordningar.

Genom forslag i friga om vigs omfatt-
ning i sidled utvidgas det obligatoriska ren-
hallningsansvaret pd samma sitt som giller
vaganordningar.

I arbetsplan skall angivas de omréden, som
behover tagas i ansprak for vidgen. Harvid kan
foreskrivas, att mark intill vigbana eller annan
viganordning skall ingd i vigomradet till en
bredd av hogst tvA meter. Har i faststidlld ge-
neralplan, stadsplan eller byggnadsplan avsatts
ytterligare omrade for vagiandamal, mi i ar-
betsplanen #dven sddant omréde till en bredd
av hogst tio meter riknat frin vigbana eller
annan vdganordning hdnforas till vigomradet
(LAV 16 § forsta stycket).

Det slutliga avgorandet ligger hos vig-
myndigheterna och ingdr som led i beslut
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om tillkomst av arbetsplanen for vig. Reg-
lerna om statsbidrag utformas sa, att kost-
naderna for savil tvametersremsor som tio-
metersremsor inrdknas i statsbidragsunder-
laget.

Aven genom plan for lokalisering av
serviceanordningar kan vagrenhallningen in-
direkt gagnas.

Om sa finnes pakallat av hdnsyn till trafik-
sikerheten pa vig eller viss del diarav eller av
annat sdrskilt skil, dger lansstyrelsen faststilla
plan for lokalisering av serviceanordningar.
Planen skall angiva de omraden vid eller i nir-
heten av viagen som avses for serviceanordning-
ar samt, i den man det finnes erforderligt, vilka
delar av omradena som avses for anordningar
av skilda slag. I planen skall angivas visst av-
stand, hogst 300 meter rdknat frin vagen, inom
vilket serviceanordningar eljest icke far in-
rittas.

Med serviceanordning avses byggnad eller
annan fast anldggning for rorelse, inom vilken
varor eller tjinster utbjudes till vdgfarande,
samt skylt, affisch eller liknande anordning,
som hénvisar de vigfarande till sidan rorelse
och icke #r att hidnfora till vigmirke (LAV
47 §).

Detta nya planinstitut avser att skaffa
inflytande i tid 6ver etableringen av service-
anliggningar lings vigarna av trafiksdker-
hetsskdl eller annat sidrskilt skdl. Harmed
avses hansyn till framkomligheten pi vigen
utan att detta direkt ar motiverat av trafik-
sikerhetsskdl, men diremot inte nirings-
politiska skdl (s. 138). Bestimmelserna om
plan for lokalisering av serviceanordningar
giller inte betriffande omraden, som ingar
i faststdlld general-, stads- eller byggnads-
plan.

Vidare kan vaghallningen indirekt gagnas
genom forslaget om forliggande av byggnad
eller anordning, som bl.a. kan forsvira vag-
hallningen, pa minimiavstind frin vigomra-
det av 12 meter, om inte linsstyrelsens till-
stand foreligger. Avstindet kan av ldnssty-
relsen Okas till hogst 50 meter av trafik-
sakerhetsskdl (LAV 44 §).

5.3.3 Lagen om enskilda vigar den

3 september 1939 (nr 608)

Vig, som inte upplatits som allmin, kallas
enskild vig. Lagen om enskilda vigar skil-
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jer mellan enskilda vagar i allmidnhet (2
kap.), vissa viagar inom omraden med titare
bebyggelse (3 kap.) och skogsviagar (4 kap.).

Helt allmant giller for samtliga enskilda
viagar i huvudsak den beskrivning av vig-
omradet och den omfattning av begreppet
viaghallning, som ovan (5.3.1) angetts i fraga
om allmdnna vagar. Medan det for en
allmdn vag utsigs, att den skall hallas i
ett for samfirdseln tillfredsstallande skick
och vintertiden vara fri frin snoé- och is-
hinder samt sandas, giller for enskild vag
att »viagunderhall och vintervaghallning
skall utforas pa sitt vigens dandamal ford-
rary (4 §). Det ar i forsta hand de enskilda
vaghallarna, som bestimmer om vagens be-
skaffenhet och vigunderhillets kvalitet. For
den stora grupp av enskilda vdgar, som far
statsbidrag, kan dock den bidragsgivande
myndigheten sasom villkor for statsbidraget
foreskriva bestamda kvalitetskrav och denna
grupp av vagar kan ej heller avstingas for
allmén trafik.

Lagen om enskilda viagar innehaller inte
for ndgon av de tre kategorierna vagar fore-
skrifter om renhéllning. Ehuru hinder inte
torde foreligga for de vaghallningsskyldiga
att besluta om renhéllning, lir sidana be-
stimmelser normalt inte forekomma vare
sig i utldtanden vid viagforrattningar eller i
stadgarna for de viagsamfilligheter eller vag-
foreningar, som svarar for vidghallningen.

5.4 Renhadllning enligt naturvardslagen och
naturvardskungorelsen den 11 december
1964 (nr 822 och 825)

5.4.1 Bestaimmelser i naturvardslagen mot
nedskrapning

Enligt naturvardslagen utgor viss renhall-
ning i naturen en del av naturvarden. I la-
gens inledande bestimmelser fastslas, att
envar skall visa hinsyn och varsamhet i
sitt umgdnge med naturen (1§ andra styc-
ket). Hari anses bla. ligga skyldighet att
undvika nedskrapning. Denna skyldighet har
ndrmare preciserats i sirskilda bestimmelser
till skydd mot nedskripning. Silunda stad-
gas, att envar skall tillse att han inte skrdpar

58

ned i naturen med plat, glas, plast, papper,
avfall eller annat, sia att darav kan upp-
komma otrevnad eller skada for annan
(23 §). Forseelse mot nedskrdapningsforbudet
i 23§ medfor dagsboter, om »forseelsen
varit dgnad att for annan medféra obehag
av nagon betydenhet eller skada till person
eller egendom» (37§ andra stycket). Den
som gjort sig skyldig till nedskrapningsfor-
seelse kan forpliktas ersidtta ddarav foranledd
skada (38 §). Om viss plats i naturen skrd-
pats ned eller pa annat sitt osnyggats och
dirav for narboende eller andra kan upp-
komma obehag av nidgon betydenhet eller
skada till person eller egendom, #dger lans-
styrelsen foreligga den som villat eller
eljest ar ansvarig for nedskrapningen eller
osnyggandet att iordningstdlla platsen samt
vidtaga erforderliga forebyggande atgiarder
for framtiden (24 § forsta stycket). Denna
mojlighet for linsstyrelsen foreligger emel-
lertid inte, om enligt sidrskilda foreskrifter
frigan rorande platsens iordningstillande
skall provas i annan ordning (24 § andra
stycket). Forklaringen till sistnimnda be-
stimmelse dr enligt uttalande i naturskydds-
utredningens betinkande med forslag till
naturskyddslag (SOU 1951: 5, s. 162), att viss
speciallagstiftning reglerar frigan om skyl-
digheten for den som villat nedskriapning
av ett omride — vanligen giller detta i
samband med utforande av ett arbetsfore-
tag — att pad egen bekostnad stilla det i
ordning. Som exempel pd sddan speciallag-
stiftning ndmner utredningen vissa fore-
skrifter i vattenlagen. Vid meddelande av
forelaggande enligt 24 § kan lansstyrelsen
utsitta vite. Om sddant foreliggande inte
efterkommes, skall pd anmodan av ldns-
styrelsen utméitningsmannen foranstalta om
att atgdarden vidtas (39 § andra stycket).
Naturvarden &ar enligt naturvardslagen
»en savil statlig som kommunal angelagen-
hety. Inom ldnet har ldnsstyrelsen att
verka for naturvarden. Statens naturvards-
verk har overinseende o6ver naturvarden i
riket (2§). I en den 11 december 1964 ut-
firdad kungorelse om tillimpning av natur-
vardslagen (naturvirdskungorelsen) limnas
kompletterande foreskrifter, som emellertid
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inte beror skyddet mot nedskripning i natu-
ren. Fragan om renhallningen i naturen har
ddremot dven tagits upp i ovan redovisade
meddelande nr 121 fran medicinalstyrelsen
(socialstyrelsen) angdende sanitira krav pa
renhallning (s. 14).

Den lagstiftning, som tillkommit till skydd
mot nedskriapning i naturen, uppvisar inom
en relativt kort tidrymd en fortgdende
skdarpning av bestimmelserna saval da det
galler beskrivningen av forseelserna som ut-
formningen av ansvarsbestimmelserna. Fore
tillkomsten av naturskyddslagen den 21 no-
vember 1952, vilken ersattes av gillande
naturvardslag den 1 januari 1965, fanns
over huvud taget inte nagra forfattningsbe-
staimmelser, avsedda att beivra sddan ned-
skrapning i naturen som inte kunde anses
utgdra sanitir olagenhet. Naturskyddslagens
bestimmelser visade sig emellertid inte ge
onskat resultat, varfor man vid utform-
ningen av naturvardslagen var beredd att
skdrpa bestimmelserna. Silunda har straff-
sanktionen vid forseelse mot nedskrapnings-
forbudet forandrats i tvd avseenden. Sdsom
forutsittning for straffsanktion géllde enligt
naturskyddslagen bl.a., att forseelsen skulle
ha varit dgnad att for annan medfora
»uppenbar skada», medan motsvarande
rekvisit i naturvardslagen endast avser
»skaday. Vidare har straffet forandrats fran
boter hogst 300 kronor till dagsboter. Slut-
ligen har ldnsstyrelsens befogenhet att in-
gripa vid nedskripning vidgats i tvd hin-
seenden. Dels har dven har rekvisitet »up-
penbar skaday» ersatts av rekvisitet »skaday,
dels har man tagit bort den tidigare gillande
inskrankningen, att vitesféreliggande fick
meddelas endast i den méan det kunde ske
utan att oskiligt betunga den forsumlige.

I det foljande berors vissa detaljer i de
refererade bestimmelserna i naturvardsla-
gen.

Till en borjan bor observeras att ned-
skrapningsforbudet i 23 § riktas mot »en-
vary. Forbudet omfattar silunda savil all-
manheten som markigare, foretag och myn-
digheter.

Den i naturskyddslagen forekommande
beskrivningen av skripforemal har i natur-
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vardslagen kompletterats med plast och
plat. Av forarbetena till naturvirdslagen
framgar att med plat asyftas dven bilvrak
(SOU 1962: 36, s. 317, och prop. 1964: 148,
s. 100).

Nedskrapningsforbudet avser dtgird, var-
av »kan uppkomma otrevnad eller skada
for annany. I ansvarsbestimmelsen har for-
seelsen ddaremot beskrivits sa, att den skall
ha yvarit dgnad att for annan medféra obe-
hag av nagon betydenhet eller skada till
person eller egendomy. Den straffsanktione-
rade nedskripningen i naturen ar silunda
ur nedskriapningssynpunkt mera kvalificerad
in den nedskripning som belagts med ett
allmédnt forbud. De i lagen anvianda be-
greppen »otrevnad» och »obehag av nagon
betydenhety dr knappast mojliga att defi-
niera, eftersom det giller objektivt svar-
bestambara psykiska reaktioner. Reaktions-
styrkan hos allmidnheten ar emellertid inte
statisk. Den paverkas av en rad olika fakto-
rer, inte minst av den upplysnings- och pro-
pagandaverksamhet, som nir allminheten.
Man synes salunda kunna dra den slut-
satsen, att i samma man som allminheten
paverkas till en storre medvetenhet om ned-
skrapningsproblemen och en starkare reak-
tion infor nedskrapning i naturen, kommer
i viss utstrackning en fortgdende skdrpning
att dga rum i friga om tillimpningen av
naturvardslagens bestimmelser mot ned-
skripning (prop. 1964: 148, s. 129).

De nu berérda tolkningsfrigorna har
ytterligare utvecklats av docent Bertil
Bengtsson i hans bok »Allemansritt och
markdgarskydd» (andra upplagan, 1966).
Dir anfors bla. foljande (s. 98—99):

Straffbar nedskripning forutsitter att den
ar pa visst sitt kvalificerad. Detta &r till en
borjan fallet di den dr dgnad att medfora en
icke bagatellartad otrevnad. Den narmare
gransdragningen ar hiar oklar. Av vikt torde
vara, hur manga som kan véntas iakttaga skra-
pet och om platsen inbjuder till uppehall: ned-
skrapning har storre betydelse vid en landsvig
an vid en skogsstig och blir sidrskilt generande
pa en populdr badstrand. Motiven ger emeller-
tid knappast stod for att nedskrdpning i mindre
omfattning — t.ex. med nagra plastpasar och
burkar — skulle kunna straffas ens nidr den
skett pd livligt frekventerade stillen. Straff-
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bestimmelsen skall tydligen tolkas med hansyn
till den genomsnittlige naturbesdkarens este-
tiska behov. Beteendet maste sannolikt ga klart
utanfér vad som normalt forekommer och
brukar accepteras av allmidnhetens majoritet.
De rekommendationer om en string tillimp-
ning av straffstadgandet som ibland framfores
i diskussionen tycks inte stimma sdrskilt vil
med lagstiftarens syfte, savitt giller nedskrap-
ning som blott medfor vantrivsel.

I vissa fall generar nedskrdpningen enbart
eller huvudsakligen markdgaren, t.ex. da skri-
pet kastas in i hans triddgard. Trots att be-
stimmelserna icke direkt tar sikte pa hans
intresse, torde intet hinder foreligga att i
sadana fall beakta de speciella obehagen for
honom och hans familj. Nagot sarskilt skydd
for en badstrand eller utsiktsplats som mark-
dgaren brukar anvinda utanfor tomten torde
daremot icke foreligga.

Vad angér nedskrdpning som medfér skade-
risk ar ldget ett annat. Det finns hdr mindre
anledning att anknyta till den stora allmén-
hetens uppfattning om handlingssittets for-
kastlighet; lagstiftarens instdllning &r knappast
lika tolerant som eljest. Domstolarna torde ha
mojlighet att fritt virdera, hur stor hinsyn som
kan begédras av allmdnheten ndr den har hand
om farliga former av skrip.

Redan lagtextens avfattning tyder pa att
daven oaktsam nedskrdpning kan straffas, nagot
som stimmer med tendensen Over huvud taget
i specialstraffritten. I uttrycket nedskrdpning
torde dock rimligen bora inldggas, att skrdpet
sprides som den narmast liggande foljden av
den ansvariges handlande. Att bildelar fatt
ligga kvar i naturen efter en trafikolycka eller
att naturen osnyggats genom att nagon vallat
brand, bér knappast medféra straffansvar en-
ligt naturvardslagens regel; mot vardsldshet i
sadana sammanhang far andra straffbestim-
melser ingripa. — Lagtexten antyder vidare, att
man blott kan straffas for egna positiva hand-
ligar, ej for bristande tillsyn av andra.

I anslutning till redovisningen ovan av
24 § naturvardslagen har omnamnts frigan
om det ansvar for iordningstillande av
naturen m.m., som kan &vila ett arbets-
foretag. Detta sporsmil har dven behand-
lats i kapitlet om fordon i nedskridpnings-
sammanhang (4.2.1).

En tillimpning av ansvarsbestimmelserna
betriffande nedskripning och av reglerna
om ldnsstyrelses mojlighet att ge foreldg-
gande forutsitter, att man funnit den for
nedskripningen ansvarige. Erfarenheten vi-
sar att detta endast i undantagsfall varit
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mojligt (5.4.2). I regel kvarstar darfor pro-
blemet, pa vad sdtt en nedskripad plats
skall bli uppsnyggad. Nagra remissinstan-
ser i friga om forslaget till naturvardslag
har ansett att det, om den skyldige inte pa-
traffas, skall aligga lansstyrelse eller annan
myndighet att tillse att platsen iordning-
stalls (prop. 1964: 148, s. 99). Hirom har
departementschefen gjort foljande uttalande
(s. 101):

Sporsmalet om i vad méan myndighet bor
sorja for undanskaffande av skrip i fall dar
den skyldige ej kan antridffas torde inte hora
hemma i detta lagstiftningsdrende. Savitt ror
bilvrak lar fragan komma att dvervigas i sam-
band med behandlingen av bilskrotningsutred-
ningens betinkande.

Nagon lagstiftning, som 1ost problemet
i fraga, har inte tillkommit.

Av forarbetena till naturvirdslagstift-
ningen framgér, att forfattarna klart insett
svarigheterna att astadkomma en effektiv
tillimpning av lagens bestimmelser mot
nedskriapning i naturen. En visentlig moti-
vering for bestimmelserna synes ha varit
forhoppningen om en viss avskrickande
effekt samt foreskrifternas funktion som
underlag for en allmdn upplysnings- och
propagandaverksamhet angaende upptra-
dandet i naturen.

Enligt naturvardslagen och naturvéirds-
kungérelsen tillkommer samtliga besluts-
funktioner statliga organ, oaktat lagen i 2 §
anger, att naturvirden ar en savil statlig
som kommunal angeligenhet. Betydelsen av
denna bestimmelse synes i forsta hand ligga
ddri, att den klarlagt att befattning med
naturvard ligger inom den kommunala kom-
petensen. Enligt naturvardsutredningen bor
kommunens uppgifter pd naturvardsomradet
sammanfattningsvis vara foljande (SOU
1962: 36, s. 390):

att under ldnsstyrelsens ledning eller i enlig-
het med riktlinjer angivna av ldnsstyrelsen
medverka vid inventering och planering, som
erfordras som underlag for atgdrd enligt natur-
vardslagen, frimst avsidttande av naturreservat,
forordnande till skydd for friluftslivet eller
forordnande till skydd fér landskapsbilden;

att triffa overenskommelse med andra be-
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rorda kommuner och ldnsstyrelsen om ekono-
misk samverkan med kronan, frimst vid av-
sattande av naturreservat, men dven vid andra
atgiarder enligt naturvardslagen, om skal dartill
foreligger;

att pa uppdrag av ldnsstyrelsen ataga sig
ansvaret for vard och forvaltning av natur-
reservat, huvudsakligen for friluftsindamal;

att bitrdda ldnsstyrelsen vid den allmidnna
overvakningen och kontrollen av tillimpningen
av meddelade beslut, frimst rérande tiktregle-
ringen; samt

att i ovrigt taga de initiativ till en forbattrad
naturvard inom kommunen, som finnes pa-
kallade.

Ifraga om kommunernas framtida upp-
gifter inom naturvirden anfér utredningen
foljande (s. 391):

Pa langre sikt kan det visa sig mojligt och
Onskvdrt utvidga kommunernas befogenheter
och delegera beslutsfunktioner till kommunen.
Den gillande byggnadslagstiftningen reserverar
exempelvis ett betydligt stérre kompetensom-
rade for kommuner 4an det som utredningen nu
foreslar pd naturvardsomrédet. Hithorande fra-
gor torde lampligen bodra tagas under over-
vigande vid den forestiende Oversynen av
samhillsplaneringen och den likaledes aktuella
indrade kommunindelningen. Innan dessa
storre fragor 16sts finns anledning att p4 natur-
vardsomradet ga fram med viss férsiktighet.

5.4.2 Tillimpning i praktiken av bestimmel-
serna i naturvardslagstiftningen mot
nedskréapning

Da vi ansett det vara angeldget att soka
erhdlla en uppfattning om tillimpningen i
praktiken av lagbestimmelserna mot ned-
skripning, har vi genomfort tvd undersok-
ningar, som omfattat riket i dess helhet.
Den ena har avsett tillimpningen av natur-
vardslagens straffbestimmelser mot ned-
skrapning i 37 § andra stycket. Den andra
har gdllt ldnsstyrelsernas handliggning av
stidningsdrenden enligt naturskyddslagen
och naturvirdslagen (27 och 35 §§ respek-
tive 24 och 40 §§).

5.4.2.1 Naturvardslagens straffbestimmelser
mot nedskrdpning. Denna undersokning har
i forsta hand dgt rum genom en enkétskri-
velse till rikets ldnspolischefer, som i sin
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tur remitterat den till linsdklagarna, savitt
den gillde atalsfrigor. Aven polismastarna
i Stockholm, Goteborg och Malmé har till-
frigats med hidnsyn till att i dessa polis-
distrikt ingar betydande naturomraden utan-
for de egentliga stadskirnorna. Ursprung-
ligen var det meningen, att uppgifter skulle
lamnas for perioden 1957—1967 och sa-
lunda avse dven tiden 1957—1964, da natur-
skyddslagen gillde (nuvarande naturvards-
lag och naturvardskungorelse fran ar 1964
avloste den 1/1 1965 bla. 1952 ars natur-
skyddslag med tillhorande kungodrelse).
Emellertid har efter samrad med rikspolis-
styrelsen undersokningen begransats till att
avse endast tillimpningen av naturvards-
lagen under perioden 1965—1967 med hin-
syn till de praktiska svarigheterna att fa
fram uppgifter for tidigare ar.

Svar har inkommit frin samtliga till-
fragade myndigheter. Det dr emellertid att
observera att redovisat siffermaterial inte
ar exakt pa grund av ett antal ofullstindiga
eller mindre preciserade svar.

Undersokningens resultat kan siffermas-
sigt redovisas pa foljande sitt.

a) Antal uppgivna lagforda
fall 1965—1967 enligt
straffbestimmelsen mot
nedskrépning i 37 § andra
stycket naturvardslagen 298

b) Antal atal av fallen
under a) (héri ingar ett
mindre antal vid tiden
for uppgiftslimnandet
inte avgjorda mal)
Antal fillande domar 134
Antal friande domar 8

c) Antal godkinda straff-
foreligganden av fallen
under a) 156

d) Av foljande tillfragade
uppges inte nagot eller
endast obetydligt antal lag-
forda fall ha férekommit.
Gotlands ldin
Malmé polisdistrikt
Jamtlands lan
Visternorrlands lan

e) Straffen i fallen under b)
varierar mellan 10—60
dagsboter

f) Straffen i fallen under c)
varierar mellan 8—30
dagsboter.

142

(ogillat atal)

N ==
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Nedskrapningsforseelserna i naturen sy-
nes i friga om beskaffenheten av nedskrip-
ningsforemalen kunna uppdelas pa sopor,
bilvrak och ovriga skripforemal.

Reguljar tomning av sopor och avfall i
naturen synes forekomma i viss omfattning.
Ofta dr avfallet inneslutet i en eller flera
biarkassar men kastas dven direkt pA mar-
ken utan forpackning. Ej sédllan kastas av-
fallet under fird med bil pa allmédnna va-
gar. I ett redovisat exempel hade utkastats
1 m® sopor. Manga ganger ar det fraga om
ordindart hushalisavfall, som samlats under
flera dagar eller t.o.m. veckor. Aven gamla
mobler, madrasser o.dyl. kastas inte sédllan i
naturen. En besvirande och patringande
form av nedskripning i naturen utgor de
overgivna bilvraken. Omkring 20 dylika
redovisas i undersokningen. Den &vriga
nedskriapningen avser enstaka glas, pap-
pers-, plast- och platforemal, bl.a. efter mal-
tider ute i naturen. Denna form av ned-
skriapning torde vara den volymmissigt do-
minerande och dr sirskilt markant lings de
allminna vidgarna. Hér ar dven fekal for-
orening vanlig, sarskilt vid rast- och parke-
ringsplatser.

I nagra fall har uppgifter limnats dven
for tiden 1957—1964 avseende tillimpning
av 1952 ars naturskyddslag. Denna lag,
som uppstillde stringare krav for bestraff-
ning av nedskripning dn naturvardslagen,
synes ha inneburit lagforing i mindre om-
fattning an naturvardslagen.

Huvuddelen av straffen uppgar enligt
undersokningen till 10—20 dagsboter. I ett
mindre antal fall ar straffet 25 och 30 dags-
boter, men dven 40 respektive 60 dagsboter
forekommer. Avgorande for straffmétning-
en ar de siarskilda omstindigheterna i varje
enskilt fall. D4 hogre antal dagsboter ut-
domts, har i flera fall dven annat brott
begatts. Bilvraksirendena ligger vanligen pa
den ovre delen av den angivna dagsbots-
skalan.

Atal for nedskrapning har enligt under-
sokningen ogillas i 8 fall, av vilka 2 avsag
situationer, som over huvud inte omfattas
av naturvirdslagens straffbestimmelser. I
de ovriga drendena har forseelserna av olika
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anledningar inte ansetts styrkta.

Ur processuell synpunkt kan nedskrip-
ningsirendena uppdelas pa foljande tre ty-
per: klara avskrivningsfall, tveksamma fall
och klara lagforingsfall.

Av de lamnade svaren framgar, att av-
skrivningsfallen och de tveksamma fallen
far anses utgora den dominerande gruppen.
I gruppen tveksamma fall avskrivs prak-
tiskt taget samtliga drenden pa grund av de
tolkningssvarigheter, som straffbestimmel-
serna mot nedskripning i nuvarande ut-
formning innebdar. Nar det giller synpunk-
ter pa straffbestimmelsen i 37 § andra styc-
ket och det allmdnna férbudet mot ned-
skrapning i 23 § naturvardslagen redovisas
darfor i ett betydande antal svar (16 st.)
kritiska uttalanden. Stadgandena anses vara
allt for vaga och obestimda for att vara av
nagon praktisk betydelse annat dn i fla-
granta fall. Det framhalls i ett antal svar,
att ett enstaka fall av nedskripning i och
for sig kan vara obetydligt, men att dessa
relativt oskyldiga nedskrapningars samlade
effekt ar helt oacceptabel. Sidan successiv
mindre nedskripning genom mangas med-
verkan anses inte atkomlig med gillande
bestimmelser. Sarskilt brottsrekvisitet »obe-
hag av nagon betydenhet» uppges med-
fora svarigheter i praktiken ur bevissyn-
punkt genom sin obestimdhet. Det anses
dven, att detta uttryck alltfor snavt begran-
sar straffbarheten av forseelser mot 23 §
naturvardslagen genom att avse endast rela-
tivt omfattande nedskripning. Ménga fall
av nedskripning kan inte bestraffas, dven
om otrevnad foljer. I ett svar framhalls, att
rekvisitet »obehag av ndgon betydenhet»
medfor, att straffbestimmelsen inte tdcker
all den nedskripning, som i den allmidnna
propagandan mot nedskrapning stimplas
som inte onskvird.

En idterkommande synpunkt &r, att en
strangare uppfattning i straffhdnseende ir
pakallad mot bakgrunden av de patalade
forhallandena. Rekvisitet skada till person
eller egendom uppges inte bereda speciella
svarigheter ur bevissynpunkt. Diremot
framhalls vikten av ldttare bestimbara
brottsrekvisit i ovrigt med hansyn till ned-
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skripningens aktuella omfattning och dess
for niarvarande i stor utstrickning varaktiga
objekt (glas, plastmaterial etc.). Allmint
anses ocksd, att en annan avgrinsning in
for ndrvarande bor ske av det straffbara
omradet. De mest langtgdende forslagen
innebir, att bide skade- och obehagsrekvisi-
ten bor utga med hidnsyn till att nedskrip-
ningen ar ett allvarligt samhéllsproblem och
att nedskripning i och for sig bor vara ett
tillrackligt rekvisit for straff. Fér obetydliga
och klart ursdktliga forseelser kan rapport-
och Aatalseftergift komma till anvindning.
I andra forslag betonas, att brottsrekvisiten
maste uppstilla vissa minimikrav pd straff-
barheten av nedskripning, bl.a. for att eli-
minera okynnesanmalningar. Skidrpning av
straffet for nedskripning rekommenderas i
ett antal svar, bl.a. foreslds fiangelse for
grovt brott. Vidare betonas angeldagenheten
av att vidga strafflatituden for kvarlimnat
eller kastat glas, t.ex. pA vagar och gator.
Exemplifiering foreslds i flera svar i friga
om de vanligaste nedskripningsfallen for
att eliminera tolkningssvarigheter. Ned-
skrapning intill bebyggelse och allmidn vig
betecknas i flera svar som forsvarande. Ned-
skripning med tomflaskor anges i négra
svar vara det mest stotande med hinsyn till
skaderiskerna. I ett svar rekommenderas att
det nuvarande straffet dagsboter ersittes
med penningbéter, enir okunnighet, slarv
eller bristande uppfostran oftast vanligen
ar orsak till nedskripning. Denna fordnd-
ring medfor dven, att instituet ordningsbot
kan anvdndas for att beivra nedskrapnings-
forseelserna, vilket anses vara mera dgnat
an det vanliga straffprocessuella forfaran-
det att formd de forsumliga att vidga for-
seelserna.

Lagtillsynen i fraga om straffbestimmel-
serna mot nedskripning anges allmant be-
reda avsevdrda svarigheter. Bortsett fran
de problem som sammanhénger med straff-
bestimmelsernas nuvarande utformning
uppges det ringa antalet pafoljdsfall bero
pa att nedskripning till stor del dger rum
pa platser, dir overvakning inte sker kon-
tinuerligt. Svérigheten ar att antriffa den
skyldige. Ett stort antal fall maste avskrivas
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av forundersokningsledaren, enidr girnings-
mannen inte kunnat antraffas. Ett polis-
distrikt framhaller, att i friga om bilvrak i
naturen viagforvaltningen eller kommunal
myndighet i manga fall inte begir flyttning
(skrotning), vilket dr en forutsittning for
tillimpning av 1967 &ars fordonsflyttnings-
lag. Gripande pa bar girning anses i regel
vara en forutsittning for lagforing mot ve-
derborandes nekande. I undantagsfall kan
av kastade foremal framga, vem som skri-
pat ned (t.ex. namn i bocker). Det anstring-
da arbetsliget for ndrvarande inom polis-
organisationen till f6ljd av bristande perso-
nella resurser utgor grunden till att sarskilda
kontinuerliga polisiara aktioner for lagtill-
syn betriffande nedskriapningsbestimmel-
serna i naturvirdslagen inte forekommit
hittills och inte heller 4r méjliga inom nu-
varande medelsramar. I ett svar framhalls
att »natureny» i 23 § naturvardslagen &r ett
omfattande begrepp, som inte endast avser
viagar och deras narmaste omgivning. Kon-
tinuerliga aktioner blir darfor omfattande
och personalkrivande. Forseelser mot na-
turvardslagen sker mest under sommarma-
naderna, da polispersonalen 4r hart an-
stringd av andra arbetsuppgifter. Ett polis-
distrikt, som avser att inleda sirskilda ak-
tioner mot nedskrdpningen, uttalar att denna
dock kan bli huvuduppgift i 6vervaknings-
tjansten hogst 2 veckor sammanlagt arligen.
Emellertid dgnas nedskripningen viss upp-
marksamhet i samband med 6vriga arbets-
uppgifter. Bl.a. forekommer i flera polis-
distrikt en stdende order till polispersonalen
och ldnstrafikgrupperna att soka uppdaga
brott mot naturvardslagen i samband med
den reguljara trafikovervakningen. I vissa
lanskampanjer mot nedskripning har poli-
sen medverkat, bl.a. genom att i samband
med den reguljara trafikovervakningen dgna
sirskild uppmairksamhet at fordonsforares
nedskrapning pd parkerings- och rastplatser.
Polisen medverkar dven allméint i skolunder-
visningen med s.k. laglydnadsfostran, varvid
nedskrapningsbestimmelserna i naturvards-
lagen dgnas sirskild uppmarksamhet.

En allmint forekommande synpunkt pa
lagtillsynen i friga om nedskripningsbe-
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stimmelserna ar, att overvakningen maste
intensifieras visentligt och att darvid poli-
sen bor befrias frin 4ligganden, som inte
direkt anknyter till dess primdra uppgift att
uppritthélla allmdn ordning och sikerhet.
Overvakningen av nedskriapningsbestimmel-
serna, som direkt beror samhallets renhall-
ning, anses utgéra en uppgift, som i hogre
grad dn for ndrvarande bor ankomma pa
kommunala organ, sirskilt hilsovardsnamn-
derna eller speciellt forordnade tillsynings-
mén. Det bevismaterial, som sammanstillts
genom deras forsorg, kan sedan overlimnas
till polismyndigheten for utredning. I ett
par fall rekommenderas medgivande for
sarskilda tillsyningsmidn att ingripa enligt
forordnande av polismyndighet. Civilpatrul-
ler forordas for lagtillsynen pa grund av
svérigheten for uniformerad polis att avsloja
nedskrapningsforseelser.

Aven foljande synpunkter har framhallits.

Effektiv propaganda och upplysning tillma-
tes stor vikt, emedan naturnedskripningen
bottnar i en brist pd uppfostran. De unga bor
tidigt paverkas i hem och skola. Genom mass-
media bdr allmidnheten paverkas. Polisens lag-
lydnadsfostran i skolorna bor i hogre grad dn
for nirvarande uppmirksamma nedskrdpnings-
fragorna.

Bittre mojligheter bor tillskapas for de lojala
medborgarna att kunna bli av med skrip. Bla.
bor finnas fler uppsamlingskiarl dn for nar-
varande vid rast- och parkeringsplatser samt
tomningen organiseras bittre in vad som nu
ar fallet. Vidare bor de kommunala sopstatio-
nerna hallas Oppna i avsevart vidgad omfatt-
ning. Toalettmdjligheter maste d4ven ordnas for
allmdnheten, bla. vid rast- och parkerings-
platser lings allmdnna vagar.

Det allmdnna bor stodja ideella organisatio-
ners insamlingsaktioner i friga om tidningar,
glas, lump etc.

I ett svar rekommenderas tillstindstvang i
fraga om all affischering i naturen med hdnsyn
till forekommande avsevdrd nedskripning med
inaktuella och trasiga affischer, sirskilt genom
cirkusar och revyforetag, som turnerar i hela
landet.

5.4.2.2 Stidningsirenden enligt naturvards-
lagstiftningen. Denna undersokning, som
avser linsstyrelsernas handldggning av stdd-
ningsirenden, har genomforts via forste
lansassessorerna pa lansstyrelsernas plane-
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ringssektioner. Uppgifter har inhdmtats for
perioden 1957—1967 och avser sdlunda till-
limpningen av naturskyddslagen (27 och
35 §§) for tiden 1957—1964 och av natur-
vardslagen (24 och 40 §§) for tiden direfter.
Svar har inkommit frin 21 av rikets 24
linstyrelser. Inte heller siffermaterialet i
denna undersokning ar exakt, emedan ett
antal svar ir ofullstindiga eller mindre pre-
ciserade. Undersokningsresultatet kan siffer-
missigt sammanfattas i foljande tabla.

a) Antal till ldnsstyrelserna anmélda

stidningsdrenden 1957—1967 92
1957—1964 39
1965—1967 53

b) Antal bifallna drenden 1957—1967 2>
1957—1964
1965—1967 16

¢) Antal fall av »ej atgdard» 28
1957—1964 15
1965—1967 13

d) Platsens iordningstdllande skall
provas i annan ordning 21
1957—1964 10
1965—1967 11

e) Forebyggande atgirder for framtiden 2
1957—1964 2

1965—1967 0

f) Vitesforeldggande 24
1957—1964 12
1965—1967 12

g) Besvir har anforts 2
1957—1964 0
1965—1967 2

h) Av féljande tillfragade uppges att inte
nagot stidningsfall handlagts under
perioden 1957—1967.

Uppsala lin
Jonkopings lan
Gotlands lan
Kristianstads lan
Vistmanlands lan
Gévleborgs lan
Norrbottens lan.

Antalet till linsstyrelserna 1957—1967
anmilda stddningsdrenden &r pafallande
ringa. Flera lin (7 st.) har inte handlagt
nagot stidningsirende under angivna period.
Allmént framhalles, att betydande svarighe-
ter foreligger att visa vem som 4r ansvarig
for nedskrdpning.

I fallen »ej atgdard» har vanligen uppstdad-
ning skett under hand utan att formellt fore-
laggande behovt tillgripas.
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I de fall, da platsens iordningstillande
provats i annan ordning, har i allminhet
byggnadslagstiftningen varit tillimplig.

Stadningsirendena har initierats genom
polismyndighet, dklagare, linsstyrelsetjinste-
mén, kommunala myndigheter, enskilda per-
soner eller organisationer. Ibland har sa-
lunda anmilan till linsstyrelsen gjorts av
polismyndighet efter botesdom for ned-
skripning. I andra fall har ansokan i
stddningsdrenden inlimnats av linsarkitek-
ten, byggnadsnamnd eller enskild mark-
agare.

I ett betydande antal svar (15 st.) uppges,
att 23 och 24 §§ naturvardslagen har en
vag formulering, som i praxis ger stor
spannvidd mellan stringa och mindre
stringa uttolkningar. Speciellt rekvisitet
»obehag av nagon betydenhet» — men dven
rekvisitet yskada till person eller egendom»
— anses sidlunda bereda svarigheter i till-
lampningen. I nagra svar kritiseras den ned-
nedskripningsmarginal som nuvarande be-
stimmelser uppstiller genom rekvisiten
»obehag av nagon betydenhet» och risk for
»skada till person eller egendomy. I stillet
foreslas ett ovillkorligt nedskrapningsfor-
bud. I andra svar framhalls emellertid, att
det skulle fora for langt att helt slopa kra-
ven pa viss grad av kvalificerad nedskrip-
ning. I ndgot fall pdpekas majligheten att i
lagtexten exemplifiera kvalificerade ned-
skrdapningsfall, som medfér obehag eller
skaderisk, sisom tippning av avfall och
Overgivande av bilvrak i naturen respektive
kvarlimnande i naturen av glas, skrot eller
skadliga kemiska @amnen.

Aven frin linsstyrelsernas sida rekom-
menderas allmint intensifierad Gvervakning
samt upplysning och propaganda sisom me-
del dgnade att skapa ett effektivare skydd
for naturen.
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6 Avfallets omhindertagande och behandling

6.1 Inledning

I detta kapitel limnas en kort orientering
om nuvarande forhallanden, da det giller
renhallningens praktiska genomférande, dvs.
sporsmal rorande avfallets omhéndertagan-
de samt om dess behandling genom depone-
ring, forbrinning eller pi annat sitt. Redo-
gorelsen oOver avfallets omhidndertagande
begransas enligt direktiven till fragor, som
har anknytning till nedskrdpningsproble-
men. Avsnitten om den slutliga behand-
lingen av avfallet méste helt naturligt gilla
allt avfall, oavsett om det ar av »skridp-
karaktiry eller ej. De hiar berorda spors-
malen 4r av bade organisatorisk och eko-
nomisk art och sammanhianger i hog grad
med dels avfallets mdngd, sammanséttning
och beligenhet, dels huvudmannaskapet for
den organiserade renhallningen. Av olika
skidl har kommittén inte gjort nagon egen
riksomfattande undersokning av nuvarande
forhallanden. Den féljande framstdllningen
bygger darfoér pd andra undersokningar och
pd den kidnnedom om forhallandena, som
finns hos kommitténs ledamdter och
experter.

I anslutning till de senare arens miljo-
vardsdebatt har en mingd olika initiativ
tagits p& renhillningens omrade, vilka bla.
syftat till att minska nedskripningen. I
redogorelsen har upptagits négra av de ini-
tiativ, som ar av mera allmént intresse.

Moijligheterna att pa ett lampligt sédtt be-
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handla avfallet sammanhanger i hog grad
med de resurser, som kan stillas till for-
fogande hirfor pd behandlingsplatsen, vilket
i sin tur dr beroende av avfallsmédngdens
storlek. P4 grund av den nuvarande bety-
delsefulla tekniska och organisatoriska ut-
vecklingen inom avfallshanteringen har
redovisningen av hithérande fragor gjorts
relativt fyllig.

6.2 Avfallets sammansittning och mingd

I anslutning till redogorelsen i kap. 2 om
nedskriapningen har nagot berdrts mingden
av allt hushallsavfall. Man kan ldtt konsta-
tera, att avfallet har en mycket komplicerad
sammansittning. Det kan uppdelas pa
ménga olika sitt, exempelvis med utgangs-
punkt frdn avfallets ursprung eller avfallets
art. En grov uppdelning kan goras i hus-
héllsavfall samt handels- och industriavfall.
En mera detaljerad redovisning av olika
slag av avfall har gjorts i det normalforslag
till entreprenadavtal mellan kommun och
renhéllningsentreprendr, som nidrmare be-
handlas i avsnitt 6.3. Vad avfallsmidngden
angér, maste i vissa omraden — det giller
di nidrmast omriden som &r attraktiva fri-
tidsomraden — speciell hansyn tas till den
ofta kortvariga ansamling av stora mangder
avfall, som kan uppkomma dir. Ibland kan
dessa kortvariga avfallstoppar bli dimensio-
nerande for insamlings- och transportutrust-
ningar samt behandlingsanlidggning. Forutom
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arbetet med vad som normalt riknas in i
bendmningen avfall har man ofta stora pro-
blem, nir det giller avloppsslammet fran
tatorternas reningsverk.

Okningen av hushallsavfallet har linge
haft en starkt uppétgiende tendens, och sa-
vitt man nu kan bedéma kommer denna att
fortsitta dven lang tid framdver. Den gene-
rella viktokningen av hushallsavfallet upp-
gar till 3 4 4%, per ar. Det dr emellertid
troligt, att denna mattas nagot under 80-
talet och beriknas di uppga till 2 a 3 %.
Handels- och industridelen antas ha en arlig
okning med 2 a 3 9% med hiansyn tagen till
nationalproduktutvecklingen.

De oversiktliga renhéllningsutredningar
som péagar har givit vid handen, att mang-
den hushallsavfall i dag uppgar till ungefar
250 kg per person och ar, och med den
ovan antagna okningen far man fram den
utvecklingstendens, som framgéar av kurvan
pa s. 67. Har maste dock klart betonas, att
denna generalisering enbart giller hushalls-
avfallet. For industridelen kan man inte pa
samma sitt ange ett generellt virde, eme-
dan mingden industriavfall varierar mycket
fran ort till ort. I vissa orter dr industri-
mingden storre dn hushallsandelen, och i
andra orter saknas industriavfall helt.

Sammansittningen av  hushallsavfallet
kan variera inom ritt vida grinser, vilket
framgar av tabellen pa s. 67, dar ungefirliga
viarden for ndgra komponenter dr redovisa-
de. Som jimforelse anges ocksa motsvaran-
de virden, som gillde for Stockholms stad
vid en undersokning 1967. Plastandelen ar
for niarvarande relativt liten, men det ar
hogst sannolikt att den under det ndrmaste
decenniet kommer att flerfaldigas. Det ar
framfor allt plastens anvdndning inom for-
packningsindustrien, som ger anledning till
dessa antaganden. I en utredning som gjorts
for den amerikanska plastindustriens rak-
ning (»Report on the Role of Plastics in
solid Waste», M. E. Fulmer och R. F.
Testin) har 3 olika prognoser uppstillts for
anvindningen av plast till forpackningar
inom den nirmaste 10-arsperioden i Ame-
rika. Den ldgsta prognosen pekar pa en for-
dubbling, den troligaste ungefir en tre-
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dubbling och den hogsta prognoskurvan
anger en fyrdubbling. Den totala plastfor-
brukningen i Sverige uppgick 1967 till ca
25 kg per person. Plasternas okande fore-
komst i avfallet bor speciellt uppmark-
sammas pd grund av omfordelningen mot
mera farliga kemisk-tekniska foreningar.

Den okade anvindningen av engangs-
emballage — och relativt litt sidant — har
gett avfallet en alltmer voluminds karaktar.
Det betyder, att avfallets volymvikt 4r i
sjunkande. Volymvikten kan uppvisa myc-
ket stora variationer inom en och samma
titort, beroende pa bebyggelsetyp, anvidnd
storlek pd uppsamlingsbehdllare etc. I
Stockholms hoghusomréaden ar volymvik-
ten lig, under 100 kg/m3. I villaomraden
kan den vara o6ver 200 kg/m3. Sasom ett
medelvirde for landet kan man Overslags-
missigt rakna med ca 150 kg/m3. For de-
taljplanering av exempelvis en behandlings-
anliggning bor diarfor lokala métningar och
viagningar av avfallet utforas.

6.3 Huvudmannaskapet for den organise-
rade fastighetsrenhallningen

Av redogorelsen for gillande riatt angaende
ansvaret for renhdllningen (avsnitt 5.1.1)
framgér bl.a., att den primira renhallnings-
skyldigheten betriffande en fastighet avilar
fastighetsigaren, men att kommun genom
bestimmelse i en av kommunen antagen
lokal hilsovardsordning kan foreskriva, att
s.k. kommunalt renhéllningsmonopol skall
gilla for visst avfall och for viss eller vissa
delar av kommunen. Néagot formellt hinder
foreligger inte, att ett dylikt monopol géller
allt avfall och foreskrivs for hela kommu-
nen, alltsé dven for glesbygden.

Den hir &syftade renhallningen ombe-
sorjs i praktiken av enskilda fastighets-
agare, inklusive affarsidkare och industrier,
av kommuner och av renhallningsentrepre-
norer. Nagra tillforlitliga uppgifter om hur
den totala avfallsmingden fordelar sig mel-
lan dessa olika kategorier foreligger inte.
En klar tendens i utvecklingen kan emeller-
tid sparas satillvida, att kommunernas enga-
gemang i renhdllningen blir allt starkare.
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Det kommunala renhallningsmonopolet om-
fattar allt flera slag av avfall och allt flera
orter. Rent geografiskt torde de nuvarande
kommunala renhallningsmonopolen i prin-
cip inte avse glesbygd utan endast hilso-
vérdstdtorter, dvs. omridde med stadsplan
eller byggnadsplan, avsett for permanent-
bebyggelse eller fritidsbebyggelse. Ofta ir
monopolet begrdnsat till tatort for perma-
nentbebyggelse. Det torde vidare hora till
undantagen, att monopolet omfattar indu-
stri- och affarsavfall. I vissa kommuner
med renhallningsmonopol ar det begrinsat
till att gdlla endast sddant hushallsavfall
som ldggs i de av hdlsovirdsnimnden re-
kommenderade sopbehallarna, vilket pa
sina hall kan innebdra, att mera skrym-
mande hushallsavfall av typen kasserade
mobler och cyklar maste borttransporteras
pa annat sitt &n genom den ordinarie ren-
hallningsorganisationen.

Aven om kommun har infért kommu-
nalt renhallningsmonopol, dr det mycket
vanligt, att renhdllningen ombesdrjs av
sarskild entreprendr enligt avtal med kom-
munen. Det dr naturligtvis ocksd mojligt,
att vederborande kommun svarar for ren-
héllningen genom en av kommunen #gd
juridisk person, t.ex. ett aktiebolag. En sa-
dan l6sning framstdr som speciellt motive-
rad da renhallningsorganisationen verkar
inom ett omrade, som bestir av mer in en
kommun. Samarbetsformerna i ett dylikt
fall behandlas nirmare i anslutning till
redogorelsen for den s.k. regionala avfalls-
hanteringen (6.10).

D4 den organiserade fastighetsrenhall-
ningen ombesorjs i privat regi, blir det
alltmera vanligt, att verksamheten bedrivs
av aktiebolag. Fortfarande forekommer
sarskilt i landskommunerna ett stort antal
enskilda personer sisom renhéllningsentre-
prenorer, men en betydande del av dessa
foretag torde relativt snart komma att dver-
ga till bolagsform. Det forekommer inte
sdllan, att kommunen uppdragit it entrepre-
nor att skota inte endast avfallshimtningen
utan ocksa avfallets behandling.

I syfte att underldtta utformningen av
vial genomarbetade entreprenadavtal mel-
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lan kommun och renhallningsentreprenor
har Svenska kommunforbundet i slutet av
1968 triffat overenskommelse med Svenska
lasttrafikbiligareforbundet och  Sveriges
renhallningsentreprenorers riksforening om
ett normalforslag till sidant avtal jamte en
till forslaget horande kommentar. Normal-
forslaget, vilket bifogas betinkandet (bilaga
3), har utformats si, att det skall kunna
omfatta alla slag av avfall, alltsd 4ven exem-
pelvis storre hushéllsavfall, industri- och
affdarsavfall, oljeavfall och latrin. Vidare
kan det anvindas bidde for omhandertagan-
de av avfall och for dess behandling. Ge-
nom avtalet skall ocksd regleras alla eko-
nomiska mellanhavanden, inklusive taxe-
fragorna, samt den information till allmin-
heten, som skall ombesorjas av kommunen
respektive entreprenoren.

6.4 Renhallningens finansiering

Det tidigare beskrivha kommunala renhall-
ningsmonopolet innebar bla. ritt for kom-
munen att ta ut renhallningsavgifter. Ti-
digare var denna rittighet begrinsad att
gilla kostnader for omhindertagande och
bortforsling av avfall. Numera regleras
hithorande frigor genom lagen den 26
mars 1965 om kommunala renhaliningsav-
gifter (nr 54), varigenom kommunernas ritt
att utta avgifter for fastighetsrenhallningen
utvidgats till att omfatta jamvil kostnaderna
for avfallets behandling. Enligt 1 § foreligger
avgiftsritt betraffande all orenlighet och allt
avfall, som uppsamlats inom kommunen vid
renhéllning enligt hdlsovardsstadgan. Av la-
gens hdnvisning till hialsovardsstadgan foljer,
att kommun inte genom avgift kan finansiera
kostnaderna for gaturenhéllningen. Ett av-
giftsbeslut skall innebira, att avgiften skall
utgd till kommunen eller till den som utfér
renhallningen pd uppdrag av kommunen.
Renhéllningsavgift skall vara arlig eller pa
annat sdtt periodisk samt bestimmas till
hégst det belopp, som motsvarar nédviandiga
kostnader for forrintning av anvinda medel,
for fornyelse och underhdll av anligg-
ningar och utrustning samt for driften. Frin
kostnaderna skall dras vad som kan be-
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riknas belopa p& anvindning av anligg-
ning eller utrustning for annat dndamal dn
renhllning, sdsom framstdllning av virme
eller elektrisk kraft. Fér renhallning, som
pad uppdrag av kommunen utfors av entre-
prenor, fir avtalet med denne ldaggas till
grund for berdkning av avgift i den man
det inte medfor visentligt hogre kostnad dn
om kommunen sjilv utfér renhallningen
(2 §). Avgift skall utgd enligt taxa, som an-
tas av kommunens fullmiktige. I taxan
skall anges, hur avgift faststdlls, nar taxan
saknar direkt tillimplig bestimmelse. Fore-
skrifterna ger fullgoda mojligheter till den
differentiering av taxeavgifterna, som kan
befinnas skilig. I vissa fall kan t.om. en
individuell avgiftsberikning bli nodvandig.
Avfallet frin t.ex. en industri kan bli av
sdidan omfattning eller fi sddan samman-
sittning, att bortforsling eller oskadliggo-
rande méste ske i sdrskild ordning (3 §).

Den o6vervigande delen av kostnaderna
for fastighetsrenhallningen finansieras ge-
nom avgifter frin avfallslimnarna. I viss
utstrickning forekommer ocksd finansie-
ring genom kommunala skattemedel, nagot
som framfor allt torde gilla kommunernas
kostnader for avfallets behandling.

I allt fler kommuner med kommunalt
renhéllningsmonopol tillimpas en synner-
ligen differentierad renhdllningstaxa, som
indirekt bygger pa en ackordslista for sop-
himtningsarbeten, varom oOverenskommelse
traffats 1966 mellan davarande Svenska
stadsforbundet och Svenska kommunfor-
bundet 4 ena, samt Svenska kommunalarbe-
tareforbundet 4 andra sidan. Differentie-
ringen bygger pd den principen, att varje
fastighetsigare far erligga en avgift, som
svarar mot kommunens totala kostnad for
avfallets omhindertagande, bortforsling och
behandling. Hos de privata renhallnings-
foretagen torde foreligga ett visst intresse
av att tillimpa samma system. Eftersom
fastighetsigaren pd grund av avgifternas
differentiering far ett direkt intresse av att
underlitta avfallets hantering, bidrar syste-
met till en sinkning av de totala renhall-
ningskostnaderna och torde ocksd i viss
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man motverka nedskripningstendenserna pa
fastigheterna. Systemet med langtgdende
differentiering av taxan giller emellertid i
regel endast for det ordinarie hushallsav-
fall, som uppsamlas i fastigheternas van-
liga sopbehdallare. For himtning av annat
avfall debiteras i allmidnhet efter ett enhets-
pris, oftast utformat som ett pris per m3.
Himtning av dylikt avfall forutsdtter sir-
skild budning till renhallaren.

For sophimtning i fritidsomraden giller
ofta speciella taxor bl.a. beroende pid de
lingre koérstrickorna och pa att himtningen
dir sker med andra tidsintervaller &dn i om-
riden med permanent bebyggelse.

Flertalet kommunala renhéllningstaxor
anger dven speciella sk. tippavgifter, dvs.
avgifter som tas ut, d4 nagon vid sidan
av den ordinarie renhéllningsorganisationen
sjilv limnar avfall pA kommunens behand-
lingsanliggning. Aven denna avgift ar i re-
gel utformad som en enhetsavgift per m3.

6.5 Avfallets omhindertagande och
bortforsling

6.5.1 Den organiserade fastighetsrenhall-
ningen

Omhéndertagandet och bortforslingen av
avfall fran fastigheter dr for ndrvarande
organiserade pad en mangd olika sitt. Typer-
na av sopbehéllare varierar fran exempelvis
tunga platkarl pa 125 liter till plastsickar
av viavburen plast pad upp till 530 liters
storlek. P4 nagra stillen i landet har man i
stillet for systemet med behéllare anvint
sig av en stor sopsuganliggning, som auto-
matiskt transporterar soporna fran fastig-
heterna till en sarskild uppsamlingsstation
inom omradet. Himtningssystemet kan
bygga pa s.k. dtergdngsbehallare, vandran-
de behallare, utbytesbehallare eller engangs-
behdllare. Tomning av behéllarna kan ske
for hand och maskinellt. Renhallningsfor-
donen varierar fran det enkla traktorsldpet
med flakvagn till specialkonstruerade ren-
hallningsfordon med siddana komprime-
ringsanordningar, att de kan lasta ca 60 m3
okomprimerat avfall. Den organiserade av-
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fallshimtningen kan vara begrinsad till en-
bart sopbehéllarnas avfall men kan ocksa
omfatta alla tinkbara slag av avfall. Tids-
intervallerna mellan hidmtningarna kan
variera fran daglig himtning till himtning
nagra fa ganger per ar.

Sasom tidigare framhallits finns det inte
nagon anledning att hir nirmare g in pa
dessa organisatoriska sporsmal. Vissa trans-
portfragor berdrs i avsnitt 6.5.6. Den orga-
niserade fastighetsrenhallningen torde en-
dast ha betydelse fran nedskrdpningssyn-
punkt, da det gidller omhandertagande 6ver-
huvud taget av hushallsavfall fran glesbe-
byggelse och fran tdtbebyggelse for fritids-
andamal samt betraffande mera skrymman-
de hushallsavfall fran titorter med perma-
mentbebyggelse. Nagra nedskrdapningspro-
blem torde ddremot i regel inte uppstd i
anslutning till det i sopbehéllaren nedlagda
hushallsavfallet eller till affars- eller indu-
striavfall.

Vad forst angar det mera skrymmande
hushallsavfallet i tdtorter med permanent-
bebyggelse torde det i allmdnhet finnas
ganska goda mojligheter for allmanheten
att efter sirskild budning hos renhallaren
och mot speciell avgift fa sadant avfall om-
hindertaget. Eljest maste sirskild akare
anlitas for transporten, eller ocksd maste
denna ombesorjas av avfallsproducenten
sjalv. Vad angar avfallet frin tatorter med
fritidsbebyggelse torde numera organiserad
fastighetsrenhallning finnas pa de flesta plat-
ser. Detta galler i sdrskilt hog grad siddan
fritidsbebyggelse, som tillkommit under se-
nare ar, och torde bl.a. bero pa att kommu-
nerna efter reckommendation frin kommun-
forbundet i allt storre utstrickning traffar
sarskilda exploateringsavtal med vederbo-
rande markexploator enligt monster av ett
ar 1965 av kommunforbundet utarbetat nor-
malfdrslag till exploateringsavtal fér bygg-
nadsplaneomrade med fritidsbebyggelse. I
samband med tillkomsten av sidana avtal
traffar kommun och exploator vanligen upp-
gorelse om hur den organiserade fastighets-
renhéllningen skall ordnas for omradet. Vad
slutligen angér glesbebyggelsen torde en myc-
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ket stor del av nedskriapningen utanfor tit-
orterna hdrrora fran glesbebyggelsen for fri-
tidsindamal. Av bade bekviamlighets- och
kostnadsskil kastas ofta alla mojliga sorters
avfall fran sidan bebyggelse i naturen eller i
och vid sopbehallarna utefter vidgarna (jfr
6.5.4). Nagon organiserad fastighetsrenhall-
ning i egentlig mening torde endast i rena
undantagsfall forekomma i omride med
glesbebyggelse.

Slutligen skall hidr berGras nagra utvagar
av mera allmint intresse, di det giller om-
handertagande av det hushallsavfall, som
inte regelmassigt placeras i de vanliga sop-
behallarna pa fastigheterna. I omriade med
moderna flerfamiljshus forekommer den
l6sningen, att i varje fastighet eller i varje
bostadsomrade ordnas ett utrymme for
skrymmande avfall, dir hyresgadsterna utan
sarskild ersdattning kan stdlla in emballage,
kasserade mobler o.dyl. Efter sarskild bud-
ning fran fastighetsskotaren hamtas avfallet
av den ordinarie renhallningsorganisationen.
Kostnaderna for dessa speciella himtningar
finansieras genom hyressittningen pa fastig-
heternas ldgenheter. Systemet har visat sig
fungera utmarkt, sarskilt da utrymmet ar latt
atkomligt med sophamtningsfordon. I tédtbe-
byggelse, som saknar sirskilda fastighetsut-
rymmen for skrymmande hushallsavfall, har
det forekommit, att kommunen under nigra
fa angivna dagar utan kostnad for fastig-
hetsigaren bortforslat skrip och avfall,
som fastighetsigaren samlat ihop i darfor
avsedda sickar eller i lador och kartonger
och placerat vid tomtgransen mot gatan.
Ett annat initiativ avser viss service hela
aret och innebir, att allmdnheten i samtliga
livsmedelsaffirer i kommunen kan fa kopa
stora sopsickar for en kostnad, som inbe-
griper kostnaderna for den fyllda sidckens
himtning och borttransport. Den fyllda
sicken skall placeras vid ordinarie sopplats
och himtas da i samband med den ordina-
rie sophimtningen. Ett dylikt system forut-
sitter bla., att transportfordonet ar sa
konstruerat, att det samtidigt kan ta emot
bade avfallet fran den vanliga sopbehallaren
och det i specialsickarna nedlagda avfallet.
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6.5.2 Allmidnhetens tillgang till anldgg-
ningarna for avfallets behandling

Flertalet anldggningar for behandling av
avfall ar 6ppna for avfallstransporter inte
bara i den ordinarie renhéllningsorganisa-
tionens regi utan ocksa for andra slag av
avfallstransporter, sdsom transport av bygg-
nadsavfall, schaktmassor, affiarsavfall, in-
dustriavfall och mera skrymmande hushalls-
avfall. Mottagning av sadant avfall sker
givetvis i forsta hand under ordinarie ar-
betstid pa behandlingsplatsen. Efter krav
fran allmidnheten har anldggningarnas Op-
pethallande pa manga platser utstrackts
dven till annan tid, exempelvis till nagon
kvill i veckan eller nagra timmar pa lordag
formiddag. For att 6ka mojligheten for all-
manheten att bli av med sitt avfall under
de tider, dd anldggningen 4r stingd, place-
rar man vid vissa anliggningar utanfor
grindarna sirskilda containers, diar avfallet
far laggas. Nagon undersokning om i vil-
ken omfattning sddant sidrskilt 6ppethallan-
de for allmdnheten har anordnats eller
speciella containers utstéllts foreligger inte,
men allt fler kommuner soker pa olika sitt
tillgodose dylika oOnskemal fran allméan-
hetens sida. Emellertid ligger behandlings-
anldggningarna ofta langt fran de allmdnna
landsviagarna, varfor det kan vara forenat
med svarigheter att finna vidgen till dem.
Manga ganger ar ocksa skyltningen om
dessa anldggningar dalig eller obefintlig.
Om regionerna for avfallshanteringen blir
storre (jfr 6.9) och dirigenom transport-
viagarna for avfallet lingre, minskar den
praktiska betydelsen av allmdnhetens moj-
ligheter att genom egna atgarder fa avfallet
forslat till behandlingsanldggning.

6.5.3 Gaturenhallningen

I den man inte renhéllningen pd gangbanor-
na genom sdrskilda beslut palagts fastig-
hetsigarna, svarar kommunerna for all den
gaturenhéllning, som avses i 1956 ars lag
om skyldighet att renhélla gata m.m. (5.2).
Avfallet pa dessa omrdden omhéndertas av
kommunens renhéllningsorganisation eller
av sdrskilt anlitad entreprenor. Forekoms-
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ten av nedskripning pa de allmdnna plat-
serna torde i och for sig inte ha nagot
annat samband med gaturenhéllningens
organisation &n satillvida, att nedskrdp-
ningsgraden paverkas av forekomsten av
papperskorgar eller andra uppsamlingsan-
ordningar, diar allmédnheten kan kasta sitt
avfall. Nagra allmidnt vedertagna normer
for utplaceringen av dylika skripbehéllare
foreligger inte, och de enskilda kommuner-
na har i regel inte nigra anvisningar om
var sadana behéllare skall uppsittas. Som
exempel pa anvisningar kan aterges foljande
utdrag ur en instruktion fér renhallnings-
avdelningen i Stockholm:

1. Vid busshallplats och taxistation skall fin-
nas en korg.

2. Pa anslagstavla for foreningsmeddelanden
som uppsatts av staden skall finnas en korg.

3. I gatukors med stark gangtrafik, t.ex. Drott-
ninggatan—Kungsgatan, skall finnas fyra
korgar.

4. I gatukors med mindre stark trafik och vid
overgangsstillen skall, diar nedskripning
forekommer, finnas tva korgar, placerade
diagonalt.

5. Pa lampligt avstind fran forsiljningskiosk
skall finnas minst tva korgar, pd omse sidor
om kiosken.

6. Vid in- och utging till tunnelbanestation
skall finnas minst en korg.

7. For centrumbildningar, torg m.fl. platser
bestimmes behovet av antal korgar och
deras placering i varje sarskilt fall.

De utplacerade korgarna for skrip for-
ses numera oftast med en plastpase. Tom-
ningen av korgarna sker i regel i samband
med den ordinarie gaturenhallningen.

6.5.4 Viagrenhallningen

Renhéllningen enligt nuvarande vaglagstift-
ning berors i avsnitten 5.3.1 och 53.3. I
regel torde — som dar nimnts — i fraga
om enskilda viagar inte forekomma négra
renhallningsbestimmelser i utlitanden vid
viagforrattningar eller i stadgar for vig-
samfdlligheter eller védgforeningar. Nagon
organiserad renhallning férekommer salun-
da vanligen inte i fraga om de enskilda
vagarna. Vad angar allmidnna vidgar har
statens vagverk patagit sig viss frivillig ren-
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Enbart uppsamlingskirl ér inte tillrackligt for
nedskrépningen.
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att man skall komma till riatta med
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hallningsservice genom att vid rastplatser
utefter storre vigar sitta ut och ombesorja
tomning av uppsamlingskdarl for avfall.
Dessa renhallningsuppgifter har i viss om-
fattning dven utlimnats av vigverket pa
entreprenad. Antalet uppsamlingskdrl utgor
ca 7000 och kostnaderna for denna service
vid rastplatserna uppgick ar 1968 till ca
1900 000 kr., varav 200 000 kr. avser vig-
stadning. Uppsamlingskdrlen dr nirmast av-
sedda for vigtrafikanternas avfall efter
maltidsuppehdll o.dyl. De har emellertid i
stor omfattning missbrukats och utnyttjats
Aven for storre och mindre hushallsavfall
fran den kringliggande bebyggelsen, frimst
frin fritidsbebyggelsen. — Statens vigverk
har dven utarbetat anvisningar betraffande
renhallningen (15 december 1967) till ledning
for vigforvaltningarna i deras befattning
med felaktigt uppstillda eller 6vergivna for-
don enligt lagen den 9 juni 1967 om flytt-
ning av fordon i vissa fall.

I viss omfattning har den kommunala
renhdllningsorganisationen engagerat sig i
viagrenhallningen genom att stidlla till for-
fogande och ombesdrja tomning av storre
containers, som placerats i anslutning till
bensinstationer eller utmed viagar med stor
trafik till och frin fritidsbebyggelse. I be-
tydande omfattning har dven dessa upp-
samlingskdrl kommit till anvdndning for
ett helt annat andamal dan som avsetts, ndm-
ligen for mera skrymmande hushallsavfall.

6.5.5 Renhéllningen i 6vrigt

I detta avsnitt skall nigot beroras den ren-
hallning, som avser campingplatser, bad-
platser, strinder och hamnar samt i sam-
band dirmed #dven nedskripningen fran
batar. Angivna renhdlllning fullgérs visser-
ligen i allt visentligt inom ramen for den
reguljara renhallning, som behandlas ovan
i detta kapitel, men den ndrmare utform-
ningen bestimmes av speciella omstindig-
heter.

Nedskripningen vid campingplatser, bad-
platser och strander dr sjdlvklart koncentre-
rad till sommarmanaderna, di »fritdsinva-
sionen» under en kort period stédller sir-
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skilda krav pi bla. uppsamling och bort-
forsling av avfall. P& bad- och camping-
platser med stor besoksfrekvens finns van-
ligen speciella sanitira anordningar — inte
sillan i form av vilutrustade och valskotta
s.k. hygiencentra. For campingplatser upp-
stills sirskilda sanitira krav i medicinal-
styrelsens rdd och anvisningar nr 117 &r
1967. Bla. finns diar foreskrifter om sop-
kirl eller sickar i stdll for »sopor, koks-
avfall och annan dylik orenlighety. Vid
daglig bortforsling av avfall anges en siack
eller ett sopkdarl rymmande 125 liter vara
till fyllest per 10 télt- eller husvagnsplatser.
I ett avsnitt om campingplatsens skotsel
framhalls att i regel kontinuerlig overvak-
ning méste anordnas, att den som driver
campingplats har att i samrad med hélso-
vardsnimnden samt brand- och polismyn-
digheterna utfirda de foreskrifter, som for-
anleds av gillande forordningar och av
vad lokala myndigheter sirskilt foreskrivit,
samt att campare vid ankomsten skall un-
derrittas om att efterlevnaden av foreskrif-
tenra giller som villkor for upplatelse av
talt- eller husvagnsplats. I kommuner, for
vilka faststidlls lokal hilsovardsordning i
overensstimmelse med normalhdlsovards-
ordningen, bereds hilsovirdsndmnden re-
dan frin borjan tillfille att se till att cam-
pingplatsen utformas pé ett tillfredsstdllan-
de sitt. Enligt 21 § normalhilsovardsord-
ningen fir nidmligen lagerplats (camping-
plats) inte upplatas till allmdnheten mot
vederlag utan tillstdind av nimnden. I medi-
cinalstyrelsens rdd och anvisningar nr 119
den 4 april 1967 limnas foreskrifter om
sanitira krav pa tillfalliga fritidslager. Nar-
mast avses hir sidana liger, som foreningar
anordnar for ungdomar av olika kategorier
under kortare tid, omkring 1—2 veckor
eller enstaka dagar. Anvisningarna torde
emellertid vara fullt tillimpbara aven for
bilcampare. Bla. foreskrivs, att for upp-
samling av »sopor, koksavfall och annan
dylik orenlighet» skall — om hédmtning
sker dagligen — komma till anvidndning
minst en sick (125 1) i lampligt stdll eller
minst ett sopkarl (125 1) per 30 personer.
Hilsovardsnimnden bér enligt anvisningar-
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na genom upprepade inspektioner kontrolle-
ra fritidslagrens hygieniska standard.

Om det sdlunda genom sarskilda organi-
satoriska foreskrifter finns mojligheter att
komma till ritta med sanitira oldgenheter
pa campingplatser och tillfalliga fritidslager,
ar situationen en annan i friga om cam-
ping, som #dger rum utan anlitande av cam-
pingplatserna. Denna form av camping in-
gar i en viss omfattning i de befogenheter,
som innefattas i allemansritten. For cam-
ping utover en viss begrinsad tid — ofta
anges ett dygn vara grinsen — fordras till-
stand av markdgaren. Camparen skall tillse,
att skada eller oldgenhet inte uppkommer
for fastighetsdgaren och har silunda att be-
akta att Overnattningsplatsen inte limnas
nedskriapad. Inte heller vigen fram till talt-
platsen far utsittas for skada.

Bland de initiativ, som syftar till battre
renhallning, kan nimnas att vissa camping-
platsigare enligt uppgift forklarat, att de
i fortsittningen inte &mnade saluféra dryc-
ker i engangsglas, samt att en stad i arren-
dekontrakt med kioskdgare pd stora bad-
platser infort ett sidant forbud. Synpunk-
ter pa detta sporsmal limnas av ombuds-
mannen for niringsfrihetsfragor i skrivelse
den 25 januari 1967 (dnr 6/67). Hiri fram-
hélls att foretagarebegreppet i 1953 ars lag
om motverkande i vissa fall av konkurrens-
begransning, vilken syftar till att frimja en
ur allmdn synpunkt onskvard konkurrens,
dar sa utformat, att oOverldtelse och upp-
latelse av nyttjanderitt till fast egendom
faller utanfor lagens tillimpningsomrade. I
de angivna exemplen kan darfor narings-
frihetsombudsmannen av formella skil inte
ingripa mot forbud att anvinda engangs-
glas. Likvidl, framhéaller ombudsmannen,
synes en rekommendation av forbud inte
vara Onskvird mot bakgrunden av konkur-
rensbegransningslagens huvudsyfte att sti-
mulera fri konkurrens, oaktat det rent all-
mant sett givetvis ar angelaget att motverka
nedskripningen i naturen. Konsumenternas
valmojligheter skulle genom sidana atgir-
der komma att begrinsas och arrendators
ndringsutovning i viss méan foérsvaras. Enligt
ombudsmannens uppfattning synes en limp-
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ligare rekommendation vara, att arrendato-
rerna i avtalen med kommunerna &ldggs
att uppsamla bortkastade forpackningar
eller att pdA annat sitt bidra till att mot-
verka nedskripningen. Sdlunda borde arren-
datorerna kunna ta pant dven for engangs-
glas.

Bland flytande fororeningar innebir olje-
utslippen ett allvarligt vattenvardsproblem.
Som ovan framhéllits i avsnitt 1.2. ligger
fragan om fororeningar genom olja utanfor
vart utredningsuppdrag.

Fororeningen av kustvatten och inre vat-
tenvagar genom fast och flytande avfall
fran fartyg och sméabétar har sedan linge
medfort stora oldgenheter. Ur nedskriap-
ningssynpunkt bereder det frin fartyg och
smabatar hadrrorande fasta avfallet stora
oldgenheter. I samband med okat utnytt-
jande av skdrgarden och andra vattenom-
raden har sirskilt den snabbt stigande an-
viandningen av svarforstorbara forpack-
ningar av engangskaraktir under de senaste
aren avsevart forvarrat situationen vid
strander och i hamnar.

Till ledning for hélsovirdsnimnder,
hamnmyndigheter, rederier m.fl. har medi-
cinalstyrelsen den 7 augusti 1967 i samrad
med sjofartsstyrelsen utfirdat rdd och an-
visningar angdende omhindertagande av
sopor och avfall fran fartyg (nr 120). Hari
aterges bla. gillande forfattningsforeskrif-
ter pA omradet. Med stéd av 3 § i lag den
6 april 1956 om atgirder mot vattenforore-
ning frin fartyg har samtliga ldnsstyrelser
i kustlin och ldn med storre sjéar i over-
ensstimmelse med ett av sjofartsstyrelsen
uppréttat normalforslag forbjudit uttom-
ning inom sina inre och yttre vattenomra-
den av bla. skadeverkande vitskor, sot,
aska, sopor, glas, koksavfall och andra lik-
nande foremal, som kan komma att flyta
pa vattnet (lador, papp-, plast-, plitembal-
lage o.dyl.). Forutsittning for att forbudet
skall gdlla 4r, att utslippet eller utkastandet
sker i sidan omfattning eller pa ett sadant
sitt, att hdarigenom kan uppkomma skada
pa djurlivet eller oldgenhet for sjofart, fiske,
strandigare eller badande. Fran forbudet
gors uttryckligt undantag for anviandning
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av fartygs vattenklosettanliggning. Vid
overtradelse av forbudet kan folja straff
(boter eller fiangelse i hogst 6 manader).

I medicinalstyrelsens anvisningar redo-
gors dven for vissa andra bestimmelser,
som avser sopor och avfall fran fartyg:
vattenlagen 8 kap. 2 §, naturvardslagens
bestimmelser mot nedskrapning samt hilso-
vardsstadgan 9 kap. 49—51 §§ om forfa-
randet vid uppsamling, forvaring och bort-
forsling av sopor, koksavfall och annan
dylik orenlighet inom hélsovardstdtort. Den
storre delen av landets hamnar dr beligna
inom hilsovardstatort, och dar gdller for-
utom hélsovardsstadgan i de flesta fall dven
foreskrifter i lokal hidlsovardsordning om
uppsamling, forvaring och bortforsling av
orenlighet. I lokala hamnordningar for vissa
storre hamnar finns bestimmelser for hand-
havande av avfall och orenlighet fran far-
tyg i hamn. I anvisningarna finns vidare
ett sdrskilt avsnitt om atgiarder betriffande
hamnar och lastageplatser, vari betonas
vikten av att hamnmyndighet, dgare till
lastageplats eller bathamn anordnar pa latt
tillgdngliga platser tillrickligt med é&nda-
malsenliga uppsamlingsstdllen for sadant
frin fartyg eller bat ilandfoért avfall, som
ar att hianfora till sopor, koksavfall och
annan dylik orenlighet. Uppsamlingsstille
for sopor, koksavfall m.m. bor anordnas
sa, att det finns mojlighet att diar forvara
fyllda sopsdckar i avvaktan pa bortforsling.
Stationdra uppsamlingsbehallare maste dess-
utom finnas for ilandfort avfall fran fartyg
i hamn. Overenskommelse bor triffas med
renhédllningsverk o.dyl. om regelbunden
bortforsling till nirmaste godkinda behand-
lingsplats for avfall. Sdrskild Gverenskom-
melse kan dven triffas om regelbunden
himtning direkt fran fartyg i hamn. Inom
hamnomradet eller i dess ndarhet bor man
kunna inkopa sopsickar. Uppsamlingsplat-
ser och forsdljningsstillen skall bekantgoras
genom latt synliga anslag utmed kaj eller
pa annat sidtt. Angivna atgirder bor lamp-
ligen vidtas i samrdd med hédlsovardsnamn-
den. Nagra anvisningar lamnas inte betréf-
fande flytande fororeningar sisom latrin,
disk- och badvatten m.m.
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Anvisningarna betonar dven vikten av
att befdl och besittning pa last- och passa-
gerarefartyg under svensk och utlindsk
flagg underridttas om géllande lagstiftning
och forhallningsregler rérande handhavan-
det av sopor, koksavfall och annan dylik
orenlighet. Betriffande fiske- och fritids-
batar bor foreningar, klubbar och ovriga
organisationer enligt anvisningarna tillhan-
dahélla sina medlemmar sivil lansstyrelsens
kungorelse om foérbud mot uttomning av
avfall inom visst svenskt vattenomrade som
medicinalstyrelsens egna anvisningar.

Sedan medicinalstyrelsens anvisningar ut-
fardats, torde sopmottagningsanordningar-
na i hamnarna ha forbattrats. Vidare in-
fors i allt vidare omfattning i bla. Stock-
holms skidrgird obligatorisk sophdmtning
vid all bosdttning inklusive fritidsbebyggel-
se. Dessa atgidrder tillsammans med okad
forsiktighet fran allmédnhetens sida synes
redan ha &stadkommit en viss minskning
av nedskripningen, som dock fortfarande
ar mycket omfattande.

Tullverkets kustbevakning har bla. att
overvaka vattenfororeningarna genom fast
och flytande avfall fran fartyg och fritids-
batar. Verkets kontrollmojligheter ar givet-
vis beroende av tillgdngliga overvaknings-
resurser. For narvarande disponeras for
verkets samtliga 6vervakningsuppgifter om-
kring 60 bevakningsfartyg och bevaknings-
batar samt 50 pad kustvdgarna och framst i
uthamnarna patrullerande bilar. Det storsta
problemet i Overvakningen &dr bevissvarig-
heterna. I regel fordras att Overvaknings-
personalen ar vittne till den begangna for-
seelsen. Den preventiva effekt, som ligger i
sjalva existensen av ett system med sjoover-
vakning, kan visserligen inte direkt mitas
men torde vara avsevird. — Aven fran
polisens sida dger tillsyn och Gvervakning
rum av kustomridden och vattendrag i méan
av tillgangliga resurser. Under sommarhalv-
aret sker en betydande koncentration av
polis till livligt besokta omraden vid kuster
och vattendrag. I detta overvakningsarbete
anvands i viss utstrickning dven batar (av
den s.k. sjopolisen) och helikoptrar.

Nedskrapningen pa internationellt vatten,
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som inte blivit foremal for legal reglering,
medfor ofta mycket besviarande verkningar
for svenska kustomraden till foljd av strom-
mar och vindférhallanden. I speciellt hog
grad giller detta Oresund, vars intensiva
tvar- och lingsgaende fartygstrafik har pé-
kallat sdrskilda atgdrder. Ca 25 miljoner
maéanniskor anges numera arligen fiardas 6ver
Oresund. Varje battur kan beriknas ge
0,5—5 m3 sopor eller totalt per dag 250—
400 m3 under hogsdsong, di ca 500 turer
forekommer dagligen. For Oresunds del har
i anslutning till testkampanjen »HAall Skane
Renty triffats vissa Overenskommelser med
rederierna i syfte att forhindra nedskripning.
I forening med en intensiv informationsverk-
samhet under mottot »H&Il Sundet Rent»
har mycket goda resultat uppnatts.

6.5.6 Vissa transportfrigor

Transporten av avfall kan uppdelas i nir-
transport och fjdrrtransport. I det senare
fallet kan betydligt storre transportenheter
komma till anvindning dn di det giller
ndrtransport. Speciellt utformade transport-
redskap kan vidare visa sig nodvindiga for
sirskilda omraden, t.ex. svartillgingliga fri-
tidsomraden och skidrgarden.

Det gingse insamlingssystemet i vara tit-
orter kriaver nagot slag av fordon, i vilket
avfallet kan lastas. PA minga hall dr dnnu
traktorslipet dominerande. Efter hand sker
dock en overgéng till ndgon typ av kompri-
merande fordon eller liknande anordning.
Moderna komprimerande sopfordon har en
lastvolym av 15—17 m3 och en komprime-
ringsgrad, som tilliter en last av 5—6 ton.
Dessa fordon har alltsd en avsevird trans-
portkapacitet, som i en del fall — férutom
for sjalva insamlingsarbetet — dven kan ut-
nyttjas for transport till en central behand-
lingsplats for avfallet. Det tidigare omnimn-
da systemet med sugtransport av sopor frin
fastigheterna till en gemensam uppsamlings-
central tycks vinna insteg mer och mer i
nya bostadsomriden. Systemet kan fran
teknisk synpunkt anses ha framtiden for sig.

Man kan med tillfredsstéllelse konstatera,
att det for narvarande rider stor aktivitet
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pa transportomradet och att de frin ned-
skrapningssynpunkt olimpliga 6ppna vagn-
arnas antal successivt minskar. Moderna
och for sitt andamél béttre lampade contai-
ners kommer mer och mer till anvindning
framfor allt for industriavfall men dven for
att ta hand om det avfall, som avlimnas
pa fritids- och rekreationsomriden. Dessa
containers kan i manga fall kombineras
med komprimatorer och 4r si utformade,
att de snabbt kan lyftas upp eller dras upp
pa specialfordon (lift on- eller roll on-sys-
temet) for omedelbar borttransport till en
behandlingsanlidggning eller omlastningssta-
tion. Transporttekniskt sett finns hir inte
nagra svarigheter att overvinna. Diremot
har man anledning uttala det Snskemalet,
att dessa stora behallare fir en ndgot mera
estetiskt tilltalande utformning. Utéver vad
som tidigare nimnts om renhdllningen i
hamnar och i skdrgirden fortjinar fram-
héllas, att man fér manga dar i Stockholms
skidrgard under sommaren 1968 startat orga-
niserad hamtning och transport av avfallet
till fastlandet. En utokning av verksam-
heten berdknas ske kommande sisong.
Transporten sker med bétar, som utrustas
med containers, ibland i kombination med
komprimatorer. Har torde problemet vara
att fa fram lamplig typ av bat, som kan an-
gora dven svartillgidngliga platser.

Om problemet med avfallshanteringen
blir 16st genom en och samma organisation
inom ett mycket stort omridde — regional
avfallshantering — kan regionerna fa sidan
storleksordning, att det blir ekonomiskt for-
delaktigt att verkstdlla en omlastning av av-
fallet under den totala transportstrickan, si
att fjarrtransporten till den gemensamma be-
handlingsplatsen sker med storre fordons-
enheter. Omlastning utnyttjas pd manga hall
i varlden och planeras i allt storre utstrick-
ning. Fjarrtransporter kan ske pa flera olika
sidtt, exempelvis med jarnviag eller trailers.
Det sistnamnda sattet 4r med all sannolikhet
den metod, som kommer att bli domine-
rande.

Vid omlastning efterstriavas s stora fjarr-
transportenheter som mojligt. Vart vignit
tillater for ndrvarande inte storre belast-
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OMLASTNING
Principskiss

TOMNING AV TRAILER

ning 4n 10 tons axellast och 16 tons boggie-
last. Den nyttiga lastkapaciteten begrinsas
ddarmed for en trailertransport till cirka 20
ton. Lastvolymen 4r i allmanhet 50—60 m3,
vilket vid full last skulle ge en volymvikt
pa soporna av 330—400 kg/m3. For att upp-
nd denna relativt hoga volymvikt efter om-
lastning krdavs i de flesta fall ndgon form
av komprimering. Denna kan erhéllas med
speciell apparatur vid omlastningsstationen.
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For att si rationellt som mojligt utnyttja
vagnparken bor trailertransporterna anord-
nas i form av semitrailers med dragfordon,
dir ett dragfordon kan utnyttjas for trans-
port av en semitrailer, medan ovriga lastar.
Man kan dirvid dven tdnka sig att samma
dragfordon utnyttjas av tva, eventuellt tre
omlastningsstationer. Trailerenheterna maste
vara si konstruerade, att lossning vid be-
handlingsplatsen sker snabbt.
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6.6 Metoder for behandling av avfall

6.6.1 Allminna synpunkter

Uttrycket destruktion anvidnds vanligen for
att beteckna behandling och slutlig deposi-
tion av sopor och avfall. Mdnga anser med
riatta, att uttrycket inte ar helt adekvat. I
sjalva verket dr det friga om en omvand-
ling, oavsett vilken metod som kommer till
anviandning. Det saknas dnnu si linge en
faststdlld terminologi for detta omrade,
men i denna utredning har anvéants ordet be-
handling.

For behandling av avfall star flera olika
metoder till buds. Svarigheterna vid val av
metod kan bestd i att vara tillrackligt objek-
tiv for att vdlja just den metod, som passar
i det ena eller andra fallet. Nedan foljer en
redogorelse for ett antal metoder. En del ar
sedan linge utnyttjade och provade, medan
andra befinner sig mer eller mindre pa for-
sOksstadiet, men det kan ha sitt intresse att
nagot berora dven den senare kategorin.

6.6.2 Kontrollerad tippning (deponering)

Till antalet utgor tippar den o6vervidgande
delen av landets anldggningar for behand-
ling av avfall och har hittills varit den
mest naturliga formen f6r behandling.
Eftersom det ocksd dr den billigaste meto-
den, dr det litt att forstd dess dominans.
Flertalet av de befintliga tipparna ar emel-
lertid sa daligt skotta och planlost utfor-
made, att de allt som oftast utsitts for be-
rattigad hard kritik. Harigenom har hela
forfarandet kommit att framstd i mycket
dalig dager. PA grund av avsaknaden av
markundersokningar i samband med an-
laggandet av en tipp har betydande grund-
och ytvattenfororeningar forekommit. Plan-
1osheten i tippandet tar sig ofta uttryck i
att man samtidigt ligger avfall pa flera
olika stdllen inom tippomradet, vilket for-
svarar en ordentlig tackning och skétsel av
tippen. Det som man emellertid kanske
mest syndat mot dr kravet pd rimliga tipp-
hojder. Det finns exempel pa tippar, dar
hojden och didrmed tippsarets utstrickning
i hojdled kan vara dnda upp till 10 & 15 m.
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Att klara en effektiv tickning och att pa
en sddan tipp kunna halla skadedjur borta
dar helt uteslutet. Sjdlvantdndning uppstar
latt, varvid rok och lukt sprider sig linga
viagar in Over bebyggelse. Slickning av en
brand vid en saddan tipp &ar ett svart och
dyrbart problem. Vanskotseln av tipparna
bottnar troligen i ren okunnighet om hur
en tipp bor skotas, och givetvis har detta
ocksa varit en ekonomisk fraga. Kostnaden
for behandlingen enligt detta sitt att skota
tipparna har varit minimal. Efter den 1
januari 1966, di kommunerna enligt lag
fick mojlighet att i renhéllningstaxorna dven
ta med behandlingskostnaden, har en dnd-
rad instdllning till kostnaderna formarkts.
Tyvarr har denna andrade instdllning tagit
sig det uttrycket, att man mera inriktat sig
pa dyrbarare metoder, detta pa grund av den
kritik, som riktats mot tipparna. Man kan
emellertid inte bortse fran att vilken annan
behandlingsmetod som #n kommer till an-
vindning, maéste det finnas tippar, dels for
de restprodukter, som aterstar vid andra me-
toder, dels for sidant avfall, som inte kan
destrueras med dessa metoder.

En riktigt planlagd och ritt skott tick-
tipp maste fortfarande anses vara en till-
lampbar metod. For att skilja dessa vil-
ordnade och vilskotta tippar fran de tidi-
gare angivna kan uttrycket deponering an-
viandas. Ett par betecknande exempel pa
detta faktum beskrivs i fackpressen fran
Amerika och Tyskland. Sidlunda har man i
staten New York nyligen lagt fram ett for-
slag, som gar ut pa att man genom s.k.
»landfilling» skulle skapa ett stort rekrea-
tionsomrade om ca 400 ha. Soporna skulle
pressas under hogt tryck till balar i en om-
lastningsstation (jamfor det japanska syste-
met, avsnitt 6.6.6). Frin denna omlast-
ningsstation skulle sedan balarna transpor-
teras till omradet medelst speciella contai-
ners pa jarnvagsvagnar.

Det andra exemplet kommer fran Ruhr-
omradet i Tyskland. Man har diar beslutat
sig for att 16sa avfallsfragan regionalt for
ungefiar 1,7 milj. mdnniskor och inképt ett
omrade om ca 260 ha, diar tidigare kol-
brytning skett. Omradet beriknas ricka for
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25 a 30 ar framét i tiden. Planerarna har
tankt sig att utforma en kulle om ca 80 m
hojd, och man riknar med att av det nu
Odsliga landskapet gora en parkliknande
anldggning.

For att man skall undvika de vanligast
forekommande oldgenheterna med tacktipp-
ning, maste flera synpunkter beaktas. Pi
det tilltinkta deponeringsomradet skall ut-
foras geotekniska och hydrologiska under-
sokningar for att faststilla markens tithet
eller genomsldapplighet liksom &dven grund-
vattenytans lige och grundvattenstrommens
riktning. Dessa undersokningar skall ge
svar pa frigan, om platsen kan anvindas
utan risk for ndgon form av vattenférore-
ning. Foreligger sidan risk, maste man ta
stdllning till om annan plats kan finnas
eller om man skall behdlla den undersokta
platsen men vidta de atgdarder, som kan
vara nodvandiga for ett riskfritt utnyttjande
av platsen. Atgirderna kan di bestd i en
tatning av bottnen och uppsamling och be-
handling av pressvatten. Tdtningen kan ske
med lera, om sddan kan anskaffas i till-
racklig mingd, eller med kemiska medel,
sasom kalk, gips eller cement. Tétningen
kan ocksa ske med bitumen eller liknande.
Oavsett om drinering maéste tillgripas, bor
man se till att nederbordsvatten, kommande
frin omraden utanfér deponeringsomrédet,
uppsamlas och bortleds, innan detta vatten
fororenas av pressaft.

En mycket viktig faktor utgdr upprittan-
det av en plan Over hur omradet skall se
ut, ndr deponeringen ar avslutad. Detta
maste dessutom ses som ett sjalvklart krav
fran naturvardarnas sida. Lika viktigt ar,
att man fran borjan gor upp en plan, som
visar hur deponeringen skall utforas i varje
etage upp till den slutgiltiga utformningen
av omradet. Planen skall givetvis ange
straingarnas hojd och utliggning. Det ar
strangarnas hojd, som ar av avgorande be-
tydelse for metodens resultat. Strangens
hojd bor inte Overstiga 2 m. Varje string
avticks med minst 15 cm jord eller liknan-
de. Skotseln skall ombesorjas med hjdlp av
tunga bandtraktorer eller motsvarande.
Tidckmassor skall alltid finnas till hands,
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och tiackning skall ske varje dag. Tack-
materialet har en viss betydelse for proces-
serna i tippen. Ett mycket tatt material gor
att anaeroba processer blir forhdrskande,
varvid nedbrytningen gar langsammare och
svavelviate samt metangas bildas, som kan
ge upphov till besviarande lukt. Ett mera po-
rost material befrimjar en aerob process,
vilket ar att foredra, bla. fir man hogre
temperatur. Visserligen tranger nederbords-
vatten lattare ned i tippen och kan oka pres-
saftavgangen, men dagens sopor ar si pass
torra, att det snarare behovs ett tillskott av
fuktighet. Man kan till och med sidtta ned
ror i strangarna for luftning och eventuell
vattentillforsel for att uppna ett maximalt
resultat. Det finns i bada fallen risk for
sjalvantindning, och det ar darfor viktigt,
att tackmaterialet laggs ut ordentligt, sa att
man forhindrar en spridning till intilliggan-
de tipplager. Vid en riktig undersokning
och bearbetning av deponeringsomradet
och med en noggrann planliggning och
ordentlig skotsel kan man utan tvekan till-
lampa denna metod ett tag framover och i
varje fall under en Overgangstid, tills andra
mera avancerade metoder tillgrips.

Man kan gora en del spekulationer och
overslagsberakningar betraffande utrymmes-
behov for deponeringsomraden. Om varje
person om ca 10 ar producerar 400 kg av-
fall per ar och volymvikten i tippen antas
bli lagt raknat 400 kg/m3, skulle utrymmes-
behovet per person bli ca 1 m3 per ar. Med
en antagen medeltipphdjd av 4 m blir plats-
behovet 0,25 m? per person och ar. For de
narmaste 20 aren skulle da fér 10 000 perso-
ner behovas ett omrade pd 5 ha, fér 100 000
personer 50 ha och for 1 milj. personer 500
ha. Hartill skall di ldggas industriavfallet,
som for vissa titorter kan uppgd till bety-
dande kvantiteter.

6.6.3 Nedmalning och homogenisering
(forbehandling)

Pappersandelen i dagens avfall hdr i lan-
det dr hog. For ndrvarande dr den over
50 %. Vid alltfér stora anhopningar av
bla. tidningar kommer avfallet att forbli

81



i e tackskikt  steqyis
i / overt'cickning?'s

S ¥ =
) &

TACKTIPPNING ( deponering)
Principskisser
(ur Der Stddtetag 16/1967 samt Miill- und Abfallbeseitigung)



HAMMARKVARN
Horisontell axel

HAMMARKVARN
Vertikal axel

SOU 1969: 18 83



intakt under lang tid. En forbehandling i
form av nedmalning och homogenisering
av avfallet i nagot slag av maskinell utrust-
ning ar bla. darfor till pataglig fordel for
nedbrytningsprocesserna. Man far ett snab-
bare forlopp, och det utlagda avfallet ar inte
lingre begirligt for skadedjuren.

Maskinell utrustning for nedmalning och
homogenisering forekommer i dag i olika
utféranden och av flera fabrikat. Utrust-
ningarna utgor ofta ett led i en komposte-
ringsprocess — varom mera langre fram —
men anvands dven helt sjalvstindigt fore
deponering av avfall. Férutom ovan nimn-
da fordelar erhédlls en omedelbar volym-
reducering med minst 50 %,.

De anvanda utrustningarna utgors till
storre delen av s.k. hammarkvarnar med
en eller tva rotorer (axlar) forsedda med
hammare (slagor), som slir sonder och
homogeniserar soporna vid passagen genom
kvarnen. Vissa kvarnar dr sa utrustade, att
tyngre och storre bestandsdelar i avfallet
kastas ut fore passagen genom kvarnen. De
flesta kvarnar har horisontella axlar. En
engelsk kvarn utgor hir ett undantag i det,
att den har en vertikal axel, varpa hammar-
na sitter. Beroende pa inmatningshastighet,
rosterstorlek etc. kan man variera det ut-
gaende materialets finhet.

Vad som ar av speciellt intresse ar parti-
kelstorleken hos glaset. Vissa kvarnleveran-
torer garanterar, att glaset blir av sandstor-
lek. Skall det homogeniserade materialet
deponeras, kan man noja sig med ett grovre
material, skall man daremot fortsitta med
kompostering, bor materialet vara mera fin-
fordelat. Kvarnarnas kapacitet dr beroende
av materialets finhet och dven det inmatade
avfallets volymvikt. Ju mera volumindst
avfall desto liagre kapacitet. Forutom ham-
markvarnar forekommer sk. raspar och
roterande trummor.

Oavsett vilken typ eller vilket fabrikat
som kommer till anvindning, sa erhalls en
slutprodukt efter avfallets passerande ge-
nom dessa utrustningar av ungefar likvar-
dig kvalitet. Metoden som sddan anvidnds
utomlands i stor utstrackning, och den bor-
jar vinna insteg dven hir. Det ar ingen
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tvekan om, att den fran ménga synpunkter
ar att rekommendera fore deponering av
avfallet. Deponeringen bor ske pa samma
siatt som beskrivits i det foregidende, alltsd
i skikt om max. 2,0 m och med ordentlig
tackning. I vissa fall erhalls ett sidant
material vid forbehandlingen, att tickmate-
rialet helt eller delvis kan undvaras.

6.6.4 Kompostering

En nedbrytning eller omvandling av orga-
niskt material i avfallet sker vid depone-
ringen. Forloppet gar dock ganska lang-
samt. Ett siatt att paskynda detta kan som
ovan beskrivits ske med hjilp av forbe-
handling. Ett ytterligare péaskyndande av
omvandlingsprocesserna sker vid avance-
rade komposteringsmetoder. Omvandlings-
processerna ager rum med hjilp av mikro-
organismer (bakterier, svampar, protozoer
etc.) och utgors av en serie oxidationer och
reduktioner. Slutprodukter blir bl.a. kolsyra,
vatten och oorganiska salter. En del av den
frigjorda energin gar at till uppbyggnad av
nya mikroorganismer, medan en del hojer
temperaturen i kompostmaterialet. Tempe-
raturhojningen ar fran flera synpunkter en
viktig faktor. Omvandlingsprocesserna skall
ske inom det termophila omradet, dvs.
ungefiar mellan 45° och 75° C. En tempe-
raturh6jning upp till 70° C under nagra
timmar anses vidare vara tillracklig for av-
dodning av patogena bakterier och dven
maskigg vid inblandning av avloppsslam i
komposten.

For den mikrobiella verksamheten och
dirmed omvandlingens snabbhet och effek-
tivitet maste vissa krav uppfyllas. For att
processen skall vara aerob, vilket de flesta
komposteringsmetoder bygger pa, maste
mikroorganismerna ha tillgdng till syre och
fuktigheten héllas inom lampliga grénser,
normalt 40—60 %, fuktighetshalt. Kompos-
teringens forlopp ar ocksa starkt beroende
av forhallandet mellan kol och kvive (C:N).
C:N-forhallandet varierar kraftigt med av-
fallets sammansittning och torde normalt
ligga mellan 50:1—100:1. Uppfattningen
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om vilket som dr det mest gynnsamma for-
héllandet for komposteringen varierar nagot
fran forskare till forskare. I allmdnhet an-
ges gransviardena till 15:1—35:1, vilka
grianser inte bor understigas respektive Gver-
stigas, om komposteringsprocessen skall
fortgd si snabbt som mojligt. En fullstin-
digt omvandlad kompost, nirmast motsva-
rande humus har ett virde pa ungefar 11:1.
Mellan 1/5 och 1/3 av koltillgingen an-
viands for ny celluppbyggnad och resten for
energi-virme-utveckling. Eftersom C:N-
forhallandet for avfall alltsa dr hogre an
det mest gynnsamma, dar en tillforsel av
kvive eller kvivehaltig substans en fordel.
D4 avloppsslam har ett ligre C:N-vidrde dn
ovan angivna, kan alltsi frin denna syn-
punkt sett med fordel slam frin vara av-
loppsreningsverk tillsittas.

Sasom tidigare namnts kan nedmalningen
och homogeniseringen sigas vara ett forsta
steg mot en rationell och avancerad kom-
postering. Vid de enklaste formerna av
kompostering efterfoljs nedmalningen i
hammarkvarnar av eventuell skrotborttag-
ning i magnetavskiljare och siktning, var-
efter det siktade materialet liggs upp i 6pp-
na strangar. I stringarna kan inliggas per-
forerade ror for Iuftinblasning, och dess-
utom bor mdjligheter till vattenbegjutning
finnas. Man kan ocksé inskranka sig till att
med jimna tidsintervaller vinda och bear-
beta strangarna. Det efter nagra méanader
fardiga kompostmaterialet kan sedan, om
det ar nédvandigt med hénsyn till anvidnd-
ningen, ytterligare bearbetas i hammarkvar-
nar och/eller siktas med finsiktar.

Man har emellertid med tekniska hjilp-
medel sokt forkorta komposteringsproces-
sen s& mycket som mdjligt. I olika slag av
byggnadskonstruktioner, beroende pa till-
verkningsfirma, forsoker man upprétthalla
de for mikroorganismerna gynnsamma for-
hallandena, dvs. ritt fuktighetshalt, tillrack-
ligt med syre, lampligt C:N-forhallande,
kontroll av temperatur etc. Nedbrytnings-
forloppet sker di snabbt, och uppehalls-
tiden i dessa anordningar uppgar till endast
nidgra dygn. En eftermognad genom upp-
laggning i kompoststringar under ett par
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manader ar att rekommendera. Pa vissa
hall, i t.ex. vinodlingsdistrikten i Frank-
rike, anvinds emellertid komposten utan
efterlagring. En viss forsiktighet vid an-
vindandet av inte helt firdig kompost bor
iakttas, bl.a. med tanke pd att mikroorga-
nismerna i komposten fordrar kvave for sin
tillvaxt, vilket kvavebehov kan konkurrera
med behovet for den vixtlighet, som kom-
postmaterialet skall vara till nytta for.

Vid de tekniskt mera avancerade kom-
posteringsmetoderna sker en nedmalning
och avskiljning av skrot och liknande fore
behandlingen i speciella omvandlingstorn
(oftast anvdnds uttrycket rotningstorn, men
eftersom det ror sig om aeroba processer,
bor uttrycket omvandlingstorn vara mera
adekvat). Undantag frin denna regel utgor
Danos biostabilisator, som bestdir av en
lang roterande horisontell trumma, dir ned-
malningen sker i sjilva trumman genom
friktionen mellan hirdare och mjukare be-
stindsdelar hos avfallet. Ovriga komposte-
ringstyper bestar i princip av vertikala torn
eller celler med mekaniskt arbetande mel-
lanplan. Avfallet inmatas upptill och tas ut
nedtill samt transporteras till eventuell yt-
terligare nedmalningsanordning och/eller
vibrationssiktar.

6.6.5 Kompostering av sopor och
avloppsslam

Sasom tidigare anforts fir man ett snabbare
omvandlingsférlopp och ett bittre slutresul-
tat vid komposteringen, om avloppsslam till-
sitts. C:N-forhallandet blir gynnsammare
och fuktighetshalten kan justeras med hjilp
av slammet. Hur stor miangd avloppsslam
som kan tillsittas, 4r beroende pa den vat-
tenhalt slammet héaller. Om ekvivalenta
mingder avfall och slam, riknat per person,
skall kunna blandas, méste slammet i regel
avvattnas till 20 a 25 %, torrsubstanshalt.
En sidan torrhalt uppnés vid vakuumfiltre-
ring eller centrifugering av avloppsslammet.
Dessa slambehandlingsmetoder dr numera
allméant forekommande.

Dagens samhille har inte endast att brot-
tas med avfallsproblemet, utan omhander-
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KOMPOSTERINGSANLAGGNING SYSTEM C FOUCHE

Sopbunker, lamelltransportdr 7. Lufttillférsel
Bandtransportér 8. Efterkompostering
Hammarkvarn,Gondard 9. Inmatningsbehdllare
Bandtransportér 10. Bandtransportdr
Fordelningsband 11, [Siktar

Rotceller 12, Faéirdig kompost

(Ur Mill- und Abfallbeseitigung)
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DANO-BIO-STABILISATOR

1 Sopbunker

2 Lamelltransportor

3 Transportérer (gummiband)

4 Rotersilo

5 Sikt

6 Magnetseparator

tagandet av slammet 4r ett minst lika stort
problem. Det ligger ju darfér mycket nira
till hands att i stérsta mojliga utstrickning
soka sig fram till en gemensam Idsning
genom  komposteringsférfarandet. Sam-
kompostering forekommer pid manga hall
pa kontinenten, och dven hir i landet pa-
gar vissa forsok, som bygger pA en omvand-
ling i torn utan nigra rorliga delar. En hake
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i sammanhanget utgor t.ex. forekomsten av
tunga metallsalter (bl.a. kvicksilver), &dgg
fran indlvsmaskar (dynt) samt bakterier i
avloppsslammet. En effektiv sanering av
industriella utsldpp i det kommunala av-
loppsvattnet kan mdjligen undanrdja just
detta problem. Ytterligare forsok och forsk-
ning for svenska forhdllanden torde vara
nodvindigt.
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Man kan utan vidare uttala sig positivt
om komposteringsforfarandet. Vad som
ddremot ar svart att uttala sig bestimt om
i dagens lage dr, om man kan finna avsitt-
ning for det framstdllda kompostmaterialet.
Hitintills har instdllningen frdn det aktiva
jordbrukets sida varit mycket ljum. Vid en
enkit, som utsdnts av hushallningssillskapet
i Stockholms ldn till jordbrukare i stock-
holmsomradet, har man emellertid visat ett
patagligt positivt intresse fér en anvidnd-
ning av slam. Det 4r mdojligt och dven tro-
ligt, att en aktiv information bland landets
jordbrukare kan skapa forutsittningar for
kompostmaterialets anvidndning inom jord-
bruket. I dessa tider, d& man overviager och
i vissa fall dven paborjat en godsling av
skogsmarkerna, skulle man kanske ocksa
kunna tdnka sig anvindning av kompost i
en rationell skogshantering. Har skulle
givetvis en verklig insats pa forskningens
omrade vara onskvard.

6.6.6 Japansystemet (Tezuka-pressen)

Under senaste aret har ett nytt system in-
troducerats och latit tala om sig, nimligen
Tezukapressen frin Japan. Metoden inne-
bdr helt enkelt, att man med hjalp av enor-
ma pressmaskiner pressar samman avfallet
till kuber av varierande storlek, vars volym-
vikt ligger mellan 1,2 och 1,8. Avfallet be-
hover inte pd nagot sitt sorteras, utan allt
slags avfall kan tas emot i pressarna, till
och med gamla bilar. I en serie pressnings-
moment med ett tryck av upptill 360 kg/cm?®
pressas salunda soporna samman till kuber,
som forses med ett holje av tradnit. Kuber-
na kan ocksa forses med ett holje av plat,
cement, asfalt eller plast. Genom den enor-
ma sammanpressningen pastas att all expan-
derande tendens hos avfallet forsvunnit
samt att all luft och dirmed syre pressats
ut ur avfallet, och nigon mikrobiell verk-
samhet av betydelse skall enligt uppgift inte
forekomma. Kuberna kan anvindas for
utfyllnad pa land och i vatten, for byggan-
de av hamnar, vagbrytare etc. Man har
dven pa flera hall varit intresserad for en
utfyllnad for stora flygfdlt. Det tidigare
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nimnda utfyllnadsprojektet i staten New
York har formodligen tidnkts ske enligt
denna metod. Fordelarna av en utfyllnad
med dessa block skulle vara, att nigra sitt-
ningar inte upptridder sedan utfyllnaden ar
klar, varfor omradet ganska omgaende kan
anvandas for sitt tilltinkta dndamal.

En fraga av vital betydelse ar, huruvida
man har langtidserfarenhet av om jasnings-
processer i kuberna kan intriffa efter ling-
re tids lagring pa land eller till sjoss. Vid
forfragningar har man svarat, att man haft
kuber liggande i vattnet i flera r och att
man har ca 10 ars erfarenhet utan att ha
konstaterat nagon mikrobiell verksamhet.
Tva anldggningar lar vara under byggnad i
Japan, och enligt uppgift skall ocksi en an-
liggning ha salts till Chicago. Erfarenheter-
na fran denna metod ar sdlunda 4n si linge
mycket begransade. Den skulle dock kunna
vara av intresse inom omraden, dir man ir
i behov av stora utfyllnadsmassor. Kostna-
derna dr ocksa mycket litet kdnda. Enligt
Tezukas egna uppgifter skulle dessa emel-
lertid vara betydligt ligre dn for forbrann-
ning.

Metoden kan knappast betecknas som en
behandlingsmetod i egentlig mening, efter-
som det i de fall di kuberna forses med
olika tillslutningar snarare ar friga om en
konservering av avfallet.

6.6.7 Forgasningsmetoden

I Kolding, Danmark, har man i anslutning
till stadens gasverk byggt en forsoksanlagg-
ning for torrdestillation av avfall. Det &r
den danska firman Destrugas A/S, som be-
kostat anldggningen och dven driver den-
samma. Enligt firman kan avfall fran hus-
hall och industrier behandlas, liksom slam
frdn reningsverk och spillolja etc. Slutpro-
dukterna dr gas och aska. Gasen ar att jam-
fora med vanlig stadsgas, men har ett nagot
lagre brinsleviarde. For att komma upp i
samma viarde som normal stadsgas tillsétts
3—4 9 butan.

Avfallet sonderdelas forst i en s.k. des-
integrator (en form av grovsax), varifran
det fors till lagersilos. Darifrin matas av-
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fallet med hjilp av polygripskopor in i
retortrar, vars ovre del hela tiden halls
fylld och da verkar som en propp for gasen
i retortern. Denna uppvarms utvandigt med
olja eller med den bildade gasen, sa att
temperaturen i retortern hela tiden halls
vid ca 1000° C. Det tar ca 20 timmar for
avfallet att passera genom retortern, och
avfallet sjunker hela tiden ner utav sin egen
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Virmevixlare
Gas till gasverk
Asktransportér

“Eo

vikt. Utmatningen av askan nedtill bestim-
mer i stort sett genomloppshastigheten.
Eftersom uppvarmningen av retortrarna
styrs automatiskt si att temperaturen inuti
halls vid 1000° C, ar man oberoende av
avfallets virmeviarde. Kommer stora ming-
der med exempelvis plast med hogt virme-
virde, regleras uppvarmningen direfter osv.
Vid uppvarmning med den bildade gasen
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lar inga ndmnvarda luftférorenade be-
standsdelar erhdllas. Forbranningsproduk-
terna vid gaseldningen bestir av kolsyra,
vattenanga och kvive. Enligt de uppgifter,
som man limnat frin Destrugas, neutrali-
seras bildade klor- och svavelforeningar i
retortrarna, varfor inte ens plasterna skulle
ge upphov till nagra skadeverkningar. De
enda produkter som limnar retortrarna ar
askan och gasen. Om uppviarmning med
olja forekommer, uppstir givetvis samma
luftféroreningsproblem som vid fjarrvirme-
anldggningar.

Anldaggningen drevs i ungefar ett ars tid,
men stoppades i slutet av ar 1967 pa grund
av vissa tekniska brister. Dessa siger sig
firman vara helt klar over hur de skall
avhjilpas. Sasom ett alternativ till for-
brinning synes metoden vara av intresse. I
sa fall bor den bildade gasen anvidndas for
retortrarnas uppvarmning.

I Amerika har under senaste aret utveck-
lats ett liknande forfarande, dir konverte-
ringen sker i en sakta roterande, cylindrisk
retorter. Flera anldggningar lir vara kont-
rakterade, och man avser dir att utnyttja
den alstrade gasen for anliggningens drift.

6.6.8 Forbranning

Sopforbranningsanldggningar dr ju inte
nagon ny foreteelse utan har funnits i at-
skilliga decennier bade utomlands och har
i Sverige. Avfall d4r som brinsle betraktat
mycket inhomogent. Viarmeviardet kan va-
riera mycket fran plats till plats och fran
arstid till arstid. Hos oss hdr i Sverige ar
variationerna trots allt mindre 4n t.ex. pa
kontinenten. Detta hdnger samman med att
vi overvdagande har oljeeldning och darfér
inte har si mycket aska i avfallet vintertid
som vissa andra linder. Desutom 4r ande-
len papper i vart avfall bland de hogsta i
varlden, vilket gor att virmevirdet ar hogt
och ganska konstant dret om. Varmevardet
hos vart avfall har okat kraftigt under
senare ar, och man riaknar med, att det i
dag ligger omkring eller 6ver 2 000 kcallkg.
Dagens avfall kan darfér brinnas utan till-
satsbransle.
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Forbranningstemperaturen i ugnen bor
ligga mellan ungefér 800° C och 1100° C,
for att lukt respektive slaggsintring inte
skall uppstd. Rokgaserna har alltsa en tem-
peratur av uppemot 1100° C, nir de lim-
nar ugnen. Om rokgaserna kan slippas ut
direkt utan nagon form av rening, behover
inga atgdrder vidtas for kylning av gaserna.
Det dr emellertid inte realistiskt att rikna
med ett sa enkelt forfarande. Man maste i
stallet utga ifrdn att nidgon form av hog-
gradig rokgasrening kravs, och diarmed
maste ocksd rokgastemperaturen sinkas till
omkring 300° C. Sinkningen av rokgas-
temperaturen kan i princip ske pa tre olika
sdtt eller med kombinationer av dessa, nim-
ligen:

1. inblandning av kalluft
2. sprayning med vatten
3. avgaspanna

Luftkylningen fordrar inte nigra kompli-
cerade anordningar, och den dr diarfor latt
att reglera. Metoden har emellertid en stor
nackdel och det ar, att den utgiende rok-
gasmiangden oOkas til ca 3,5 ganger den
ursprungliga. Detta betyder, att dven efter-
foljande anordningar sasom filter, fliktar
och skorsten maste uppdimensioneras dar-
efter. Detta innebdr okade kostnader, som
ungefar motsvarar kostnaden for en avgas-
panna. Metoden med vatteninsprutning ar
effektiv, men innebar & andra sidan ritt
stora risker for materialangrepp genom
vattnets surgoring. Kylvattnet blir mycket
fororenat och kan i de flesta fall inte slip-
pas ut utan rening. Rokgasmidngden oOkar
ocksa vid denna metod. Man riknar med
en okning av ungefar 50 & 60 %. Den tredje
metoden innebdr, att rokgasvirmen avges
till en avgaspanna, dar det tillvaratas
antingen i form av varmvatten, hetvatten
eller dnga, och i en del fall genereras over-
hettad anga. Mera om varmeutnyttjandet
langre fram.

Rokgaserna fran forbrianningen innehal-
ler relativt stora stoftméngder, som maste
avskiljas. Rokgasrening med avseende pa
stoft kan ske med hjalp av cykloner, sparr-
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SOPFORBRANNINGSANLAGGNING

Funktionsschema

1. Sopbunker 7. Askutmatning

2,: Kxan 8. Avgaspanna

3. Skakrédnna 9. Rokgasrening

4, Pé&fyllningsschakt 10. Skorsten

5. Eldrum 11. Tugg fér grovsopor
6. Spilloljeférbrinning

SOPFORBRANNINGSANLAGGNING (HOGDALEN)

1. Tipphall 9. Fliktar

2., Sopbunker 10. Slaggutmatning

3. Travers, polygripskopa 11. Slaggbunker

4, Mandverhytt 12. Slaggkran

5. Pé&fyllningstratt 13, Elektrofilter

6. Inmatning 14. Rokgasflakt

7. Valsrost syst, Diisseldorf 15. Skorsten

8., Avgaspanna 16. Kontrollrum
SOU 1969: 18
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Kapacitet 2 x 15 t/h

(i framt 4 x 15 t/h)

36 até dngtryck

360° C dngtemp

2 x 38,5 t/h 6verhettad
dnga
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filter, elektrofilter och vatavskiljning. Re-
ningsgraden kan beroende pi typ av filter
ligga mellan 70 och nira 100 %. Reningen
innebdr hoga kostnader for de mest avan-
cerade metoderna. De olika plasternas 6kan-
de forekomst i avfallet innebir, att rok-
gaserna innehaller kemiska dmnen, som inte
tas bort med de nimnda stoftavskiljnings-
metoderna, utom mdjligen delvis vid vat-
rening. Vid denna uppstdr 4 andra sidan
svarigheter med rening av vattnet eller att
over huvud taget finna ndgon recipient,
som kan ta emot detta fororenade vatten
utan oldgenheter. For gasreningen maste
darfor i regel andra och mer komplicerade
metoder tillgripas, som #nnu inte ar helt
utprovade. Det kan ndmnas, att man i
Amerika for ndrvarande investerar stora
summor i forskning just inom detta om-
rade.

For att rdda bot pid féroreningarna fran
rokgaserna rekommenderas att bygga hoga
skorstenar, vilket kan jimforas med strut-
sens teknik att gomma huvudet i sanden.
Man skyddar visserligen den egna titorten
fran fororeningar, men man kanske i stillet
later grannorten lida av dem, om #n i ut-
spiadd form. Luftfororeningarna har ju inte
endast lokala aspekter. De har visat sig
vara i allra hogsta grad internationella och
globala problem.

Utan att ga in pa kritik av alla de slag
av ugnar som forekommer, méste dndock
framhallas att sma anlidggningar inte tillhor
morgondagens 16sning av avfallsbehandling-
en. Man har dir inte mojlighet att tillfreds-
stillande 16sa problemen frin natur- och
miljovardssynpunkt. Aven de allra stdrsta
anliggningarna kommer att fi brottas med
svarigheter att 16sa problemen tillfredsstil-
lande.

Forbrinningen har hidr berdrts ganska
summariskt med beaktande av att en ar-
betsgrupp tillsatt av Statens naturvardsverk
samtidigt haller pA med utredning av luft-
vardsproblem i samband med behandling
av avfall genom forbrinning. I denna ut-
redning kommer problemen i samband med
sopforbrianning, stoftavskiljning, rokgasre-
ning liksom dven forbrinning av oljeavfall,
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kemikalier etc. att mera ingdende penetre-
ras.

6.6.9 Virmedtervinning

Sésom tidigare papekats ligger virmevirdet
hos avfallet hogt, och detta kan dirfor
briannas utan stédbrinsle. Man brukar Gver-
slagsmissigt rikna med att forbrinning
utan tillsatsbriansle ir mojlig, om askhalten
inte Overstiger 60 vikts-%, om vattenhalten
ligger under 50 % och om halten brinn-
bara @mnen 4r minst 25 %,. Dessa krav upp-
fylls i de allra flesta fall. Detta betyder, att
de primdra forutsittningarna finns fér an-
vindande av avfall som brinsle. En an-
nan faktor i detta sammanhang, som ocksa
tidigare berdrts, dr att rokgaskylningen
under alla forhallanden kan tinkas ske
medelst avgaspanna. Man maste emellertid
ha klart for sig, att 16nsamheten i virme-
atervinningen dr beroende av manga fakto-
rer och maste undersdkas mycket ingidende
fran fall till fall. Investeringskostnaderna
blir ganska hdga, och ett minsta lonsam-
hetskrav maéste givetvis vara, att totala
driftkostnaden f6r tillkommande anligg-
ningsdelar skall tickas av virmeinkomsterna.
Ett annat villkor ir, att den virme man
tillvaratar pa detta sitt finner avsittning,
i annat fall uppstir genast problem med
dess bortforande. De vanligast forekom-
mande anvandningsomradena ir:

a) inom den egna anliggningen till for-
virmning av forbrinningsluften och
uppvarmning av byggnaderna,

b) framstdllning av varm- eller hetvatten
for inmatning pa ett fjarrvirmenit eller
for leverans till ett nirbeliget sjukhus
eller nagon industri,

c) framstillning av dnga, som anvinds pa
samma satt, samt

d) framstillning av &verhettad hogtrycks-
anga for generering av elektrisk strom
via dngturbiner.

Andra tinkbara anvindningsomraden Air
torkning av avloppsslam, uppvirmning av
simbad osv.
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Avgaspannan kan antingen placeras se-
parat och skild fran ugnen eller ocksd pla-
ceras ovanpd ugnen, dvs. panna och ugn
ir di sammanbyggda till en enhet. Den
senare losningen ar den varmetekniskt rik-
tigare och forekommer pa de flesta storre
anldggningar. Man har da mojlighet att
biattre reglera ugnens kapacitet i forhallan-
de till forandringen (6kningen) av avfallets
varmevarde. De strilningsytor som omger
forbranningsrummet kan i lamplig utstrick-
ning beklidas med stampmassa (isolering).
Vid stigande vdrmeviarde hos avfallet fri-
liggs tidigare isolerade viarmeytor, varvid
en battre kylning av ugnen erhalls, och sam-
tidigt tillvaratas den okade viarmeavgiv-
ningen.

Sisom ovan namnts skall det finnas
ndgon avnamare for den tillvaratagna var-
men. Mest 16nande med ett tillvaratagande
och utnyttjande av overskottsvirmen blir
det i sidana fall, dir man kan ligga for-
brinningsanliggningen i anslutning till
redan befintliga virmeverk eller kraftvirme-
verk, eller ocksd dir man kan bygga nya
sidana i anslutning till sopforbranningen.
Det lonar sig knappast att bygga langa
ledningar for overforing av hetvatten eller
anga, da dessa ledningar blir dyrbara.

Vid anvidndning av dverskottsvirmen for
uppviarmning av bostadsomraden fir man
tinka pa, att virmebehovet under somma-
ren endast ar mellan 1/5 och 1/10 av vin-
terbehovet. Virmeatervinningen bor helst
motsvara sommarbehovet, annars maste
anordningar installeras for bortkylning av
den overflodiga virmen sommartid. Aven i
de fall &nga framstédlls — och da speciellt
for generering av el-strom — bor det fin-
nas nodkondensorer, ifall en turbin skulle
falla ur. I dessa kondensorer kyls d& angan
med luft eller kylvatten.

Driftkostnaderna kan bli besvdrande for
de anldggningsdelar, som tillkommer for
varmeutnyttjandet. Speciellt giller detta,
nir man genererar Overhettad hogtrycks-
anga. P4 grund av rokgasernas innehall av
flygaska utsdtts tubroren i angpanna och
overhettare for mycket stor forslitning, och
underhallskostnaderna blir hoga.
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Verkningsgraden vid varmeutnyttjandet
ligger pad ungefar 60 %, dvs. av 1 ton av-
fall med varmevardet 2 000 kcal/kg utvinns
ca 1,2 Gceal (1,2.106 kcal). Forsdljningen
av denna virme berdknas i gynnsamma fall
inbringa ca 10 kr per Gecal. Forsiktigtvis
bor man rent praktiskt inte rikna med att
destruktionskostnaden per ton avfall sdnks
med mer dn 7 a 10 kr.

Ett tillvaratagande av varmen vid sop-
forbrinning kan i dagens lige ge en inte
obetydlig atervinning av kostnaderna i stor-
leksordningen 20—30 %, men virmeater-
vinningen maste betraktas som en sekundar
faktor vid sopforbrinningen. Den primaira
faktorn maste vara destruktion av avfallet
och att i forsta hand sdkerstdlla storsta moj-
liga driftsikerhet hdrfor. Virmeatervinning
ar tdnkbar endast vid storre anliggningar,
20 000 arston eller mera. Det &dr en utbredd
internationell uppfattning, att efterhand
som atomkraftverk vinner storre spridning,
s forlorar viarmedtervinningen fran sop-
forbranningsstationer i virde och betydelse.

6.7 Kostnader

Man kan inte ge exakta generella kostna-
der for olika slag av behandlingsmetoder.
Hir spelar lokala forhallanden en alltfor
stor roll. Vissa Overslagsmaissiga kostnader
kan dock uppstdllas i diagramform, som
askddliggor det ungefdrliga inbordes for-
hallandet mellan de olika metoderna. Har-
vid kan konstateras, att dven en tekniskt
langt driven deponering stiller sig billigast
bdde fradn investeringssynpunkt och drift-
kostnadssynpunkt. Darndast kommer anligg-
ningar for homogenisering. Behandlings-
kostnaderna vid homogenisering kan variera
inom ritt vida grianser, beroende pa vilken
standard man vill kosta pad byggnader etc.
Utomlands gors dessa ofta riatt enkla. Man
bor for svenska forhadllanden satsa pd en
hog standard frin borjan. Komposterings-
och forbrinningsanliggningar kan i stort
sett anses vara jamstillda, nar det giller
kostnaderna. Hir kan det di mera bli en
beddmning med hidnsyn tagen till natur-
vards- och miljovardsintressen, men kanske
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i lika hog grad till om man kan finna avsitt-
ning for kompostmaterialet. For alla typer
av anldggningar blir driftkostnaden per en-
het uttryckt i kronor per ton ligre for stora
anldggningar dn for sma, vilket 4r av stor
betydelse vid ett regionalt samgaende.

Av den totala hanteringskostnaden utgor
insamlingen av avfallet inklusive en viss
nirtransport den storsta parten. I ett regio-
nalt sammanhang kan kostnaden &verslags-
massigt fordelas enligt foljande:

total hanteringskostnad ca 150 kr/ton
varav insamling 100 kr/ton
transporter 15 kr/ton
behandling 35 kr/ton

Insamlingskostnaden varierar minst fran
ort till ort, medan diaremot en storre om-
fordelning mellan transport- och behand-
lingskostnad kan ske, beroende pa typ av
behandlingsanliggning och nirheten till
densamma.

6.8 Plaster

I det foregaende har pekats pad den okade
anviandningen av plaster i dagens sambhiille,
och di frimst for forpackningsindamal.
D4 och da aviseras overgdng frin annat
forpackningsmaterial till plast. Hir kan
namnas overgang frin engdngsglas till en-
gangsforpackning av plast for dryckesvaror
och uppgifter om att vissa pappersbruk
gatt samman i en forsiljningsorganisation
for att lansera plastsickar i stillet fér pap-
perssickar for bla. konstgodningsimnen.
Det finns siledes anledning, att ytterligare
nigot forsoka belysa problemen kring
behandlingen av plastbemidngt avfall. Den
rent industriella behandlingen av enbart
plaster i speciella ugnar limnas dirhin i
detta sammanhang.

Begreppet plast innebir i sig sjalv en hel
vetenskap och kan ddrfor inte behandlas
hir. Det kan emellertid namnas, att plaster-
na oftast utgdrs av syntetiska stormoleky-
lira organiska foreningar, framstillda ge-
nom polymerisation eller polykondensation.
Genom olika tillsatsmedel framstdlls plas-
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ter med mycket skilda egenskaper. En van-
lig indelningsgrund &r en indelning i termo-
plaster och hirdplaster. Med termoplaster
betecknar man plaster, som mjuknar och
blir formbara vid uppviarmning och som
vid avkylning ater stelnar. Denna process
kan upprepas manga ganger utan att plasten
kemiskt forandras. Med hirdplaster beteck-
nar man plaster, som vid uppvarmning, ofta
under inverkan av tryck, blir plastiskt form-
bara och som samtidigt undergdr en ke-
misk omvandling, hdrdning. Hirvid over-
gar plasten till en oloslig och osmiltbar
slutprodukt, som inte ater kan goras form-
bar.

Plasterna har ett hogt varmevirde, och
om alltfor stora méangder tillfalligtvis matas
in i en forbranningsanliggning, kan for-
brinningsforloppet i ugnen storas visent-
ligt. Vissa plaster mjuknar och smilter i
ugnens frimre del och kan dir stilla till
besvir med igensdttning av rosterna. Poly-
etenplasterna, som enbart bestir av poly-
mera kolvdten, kan ge upphov till kraftig
sotutveckling, som kan ge en overbelast-
ning pa bl.a. stoftavskiljarna.

De tillsatsmedel till plasterna, som vid
bl.a. behandling genom forbrinning ar av
stort intresse, dr halogenerna klor och fluor.
Av dessa dr klor den mest forekommande,
men dven fluor tycks fa en allt storre an-
vandning. Den begrinsande faktorn for
fluor dr for ndrvarande kostnaden, som &r
hdg. Av den totala midngden plast i dag i
Sverige utgors ca 10 % av PVC (polyvinyl-
klorid) innehallande kloratomer, vilken an-
viands mycket inom just férpackningsindust-
rien. Fluorplasterna dr speciellt virmehir-
diga och anvinds for nidrvarande i stor ut-
strickning till beldiggningar pa hushallskirl
och liknande.

Vid forbranning av klorhaltigt material
far man rikna med, att sivil fri klor som
klorvite (saltsyra) upptrader i rokgaserna.
PVC innehaller ca 509, klor, men det
finns andra plaster som ar ytterligare poly-
meriserade med klor (bla. polyvinylidén
med handelsnamn som Saran) och dirfor
foljaktligen innehaller annu mera klor. Den
fria kloren och klorféreningarna utgér en
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stor risk for angrepp pa sjilva férbrannings-
anldggningen. Samma sak giller for fluor
och fluorforeningarna. Eftersom det for
niarvarande dr ytterligt svart och dyrbart
med gasrening, fir man rikna med att i
den man som klor- och fluorhaltiga pro-
dukter forbranns, kommer lufthavet och
naturen att belastas med klor- och fluor-
foreningar. Visserligen dr klor- och fluor-
vite lattlosliga i vatten och kan diarfor
absorberas i tvittorn och liknande, men
det forutsdtter da, att det i ndrheten finns
en tillrackligt stor recipient, som kan ta
emot det fororenade vattnet utan skade-
verkningar. Risken finns att man loser ett
problem, men skapar ett annat av liknande
omfattning.

Inom naturvardsverkets arbetsgrupp for
utredning av luftvardsproblem i samband
med behandling av avfall genom forbran-
ning har en jimférelse gjorts mellan emis-
sionerna fran en saltsyrafabrik och négra
storre sopforbrianningsanldggningar, vilken
jamforelse kan vara av intresse. En stor
saltsyrafabrik i Sverige producerar ca 700
ton/dygn och emitterar ca 700 kg/dygn HCI.
Andelen plast i avfallet antas variera mel-
lan 1 och 5 %, varav ca 10 % ar PVC. Vid
forbranning av PVC uppgir viktminsk-
ningen till 58 %, av HCI. Total miangd salt-
syra emitterad fran avfall med 19, plast
blir da 0,6 kg/ton avfall och med 5 %, plast
ca 3,0 kg/ton. Viljer man exempelvis Hog-
dalenanliggningen i Stockholm, vars bli-
vande 2 ugnar a 15 ton/tim kan avverka
720 ton avfall per dygn, emitteras vid 1 %
plast ca 430 kg/dygn HCI och vid 5 %, plast
ca 2150 kg/dygn HCI. Sannolikt ger alltsa
en stor sopforbranningsanliggning upphov
till storre HCl-emissioner dn en stor salt-
syrafabrik.

Trots att plastandelen innehéllande halo-
gener i vart avfall 4nnu sa linge dr relativt
liten, kan man enligt ovanstaende exempel
erhalla emissioner av inte betydelseldst slag.
Det torde dirfor finnas all anledning att
noggrant folja utvecklingen och att dven i
mojligaste man satsa pa forskning inom
detta omrade.
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Vid forbrianning av plaster kdnner man
alltsa nagorlunda till vad som bildas och
vilka verkningar detta kan ha pd miljon.
Om man didremot forsoker fa en klar upp-
fattning om vad som sker med plasterna
vid deponering, homogenisering, komposte-
ring eller nar plastemballage och liknande
mera planlost kastas ute i markerna, stoter
man pa ett timligen outforskat omrade.
Vid Skogshogskolan i Stockholm har gjorts
vissa forsok och péagir fortfarande ned-
brytningsforsok i olika jordmanstyper
(brunjordar, podsoler och humuspodsoler).
Man studerar dessa jordmanstypers inver-
kan pa olika material, sisom papper, pap-
per/plast, papper/aluminiumfolie samt olika
plastmaterial. Eftersom forsoken gors i rela-
tivt liten skala och da de @nnu inte ar helt
avslutade, kan det for nirvarande vara
svart att dra ndgra langtgdende slutsatser.
Brunjordarna siags dock vara betydligt mera
aktiva vid nedbrytningen av papper och
vissa papper/plast-kombinationer dn ovriga
jordménstyper. Négon inverkan pa rena
plaster har man hittills inte kunnat konsta-
tera.

En informationskdlla i Frankrike har
meddelat, att klimatet spelar en viss roll i
sammanhanget pa si vis, att ett fuktigt och
varmt klimat kan paverka vissa plasters
nedbrytbarhet i gynnsam riktning. Man
framhaller, att detta i forsta hand giller
tunna plaster av polyeten, som inom nagra
manader kan brytas ned. Plaster av typ
PVC och liknande paverkas ddaremot inte.

For niarvarande foreligger inte négra
klara fakta betriffande detta problem. Pa
grund hdrav gar uppfattningarna vitt isar.
En kraftfullare malinriktad forskning ar
diarfér nodviandig dven inom detta omride.
For tillverkare av plaster och plastproduk-
ter har det hittills sjalvfallet varit en stra-
van att fa fram si motstindskraftiga och
langlivade produkter som mdojligt. Det
borde emellertid ligga inom bade den tek-
niska och ekonomiska mojlighetens granser
att framstdlla mera miljévanliga produkter
med avseende pa avfallsbehandlingen.

Sa linge som det inte foreligger nigra
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konkreta forskningsresultat betriffande
plasternas nedbrytbarhet under olika be-
tingelser, méaste man foljaktligen tills vidare
bortse fran antaganden om eventuella moj-
ligheter for plasternas nedbrytning i exem-
pelvis ett kompostmaterial. Man fér i stillet
utgd fran fragestdllningen: har ndrvaron av
plast i ett homogeniserat material eller
kompostmaterial patagliga negativa effek-
ter eller mojligtvis positiva sidana?

Vid homogeniseringen i hammarkvarnar,
vilken process i de flesta fall dven foregar
kompostering, slds plastemballage och
plastdetaljer sonder i mindre enheter. Efter
komposteringsprocessen kan ytterligare fin-
fordelning ske, och givetvis kan grovleken
pa siktarna bestimma den maximala parti-
kelstorlek, som kvarvarande kompostmate-
rial bestir av. Forskarna synes hidr vara
ganska eniga om, att ett kompostinnehall
av plast i rimliga mingder och med en
maximal storlek av 0,5—1 cm kan vara till
fordel. Kompostmaterialet blir harigenom
relativt luckert, och vid anvidndning sasom
jordforbattringsmedel har det en positiv
inverkan pa vissa jordar. Den plastandel,
som eventuellt siktats ifrdn, fir d4 depone-
ras. En deponering av plast lir inte kunna
gora nagon skada varken i form av vat-
tenfororeningar eller luftféroreningar.

Med hédnvisning till den ofta uppflam-
mande debatten om problemen med en-
gangsglasen kan man frin avfallsbehand-
lingssynpunkt sdga, att kommer glasen bara
fram till en behandlingsanliggning, forelig-
ger det inte nigra tekniska svédrigheter att i
hammarkvarnar eller liknande krossa gla-
set till praktiskt taget sandstorlek.

I anslutning till diskussioner om proble-
men vid behandling av vissa avfallsproduk-
ter, kommer man litt in pa fragestdllningen
kring hela produktkedjen. I de flesta fall
tas endast hdnsyn till produktens lamplig-
het och ekonomi sett frin producentens
och konsumentens synpunkter. Att det dven
finns en sista link i kedjan har man helt
glomt bort, nimligen att den aktuella pro-
dukten efter konsumtionen blir en avfalls-
vara, som pa ett sa ekonomiskt sitt som

SOU 1969: 18

mojligt skall kunna behandlas utan mark-,
vatten- eller luftféroreningar. De ekono-
miska synpunkterna dr minst lika mycket
involverade i denna sista lank.

6.9 Avfallshantering inom storre regioner

6.9.1 Allméanna synpunkter

Det har i det foregdende framhallits, hur
avfallsmiangden okar och att kraven pa ett
tillfredsstdllande omhidndertagande ockséa
Okar. Manga kommuner har didrfér under
senare ar kommit i akuta svarigheter be-
traffande framfor allt behandlingen av av-
fallet. Savitt framgar av hittills utférda
undersokningar, synes 50 & 60 % av samt-
liga kommuner vara tvingade att finna nya
16sningar av behandlingen fore 1975. Av-
fallshanteringen ar av sadan art, att den
bist synes kunna losas genom ett regionalt
samarbete. Om sma behandlingsanligg-
ningar skall utformas och skotas pa ett
frdn alla synpunkter riktigt sitt, blir kost-
naden orimligt hog. For storre anligg-
ningar sjunker kostnaden per ton behand-
lat avfall, vilket ekonomiskt skapar forut-
sittning for transport av avfall relativt
langa strickor. Dessutom erhdller man
battre anldggningar sett frin teknisk och
hygienisk synpunkt.

En testutredning pad uppdrag av Svenska
kommunférbundet utférdes 1965—66 for 6
kommunblock i NV Skiane, varav 3 beligna
i Malmohus lin och 3 i Kristianstads ldn.
Utredningen gav ett klart belagg for att en
samordning av avfallshanteringen inom sa
pass stora regioner var fordelaktig. Ungefar
samtidigt gjorde man inom Stor-Go6teborgs-
omradet en utredning, vilken utmynnade i
ett forslag till en gemensam behandlings-
anldggning for ett antal kommuner.

Intresset for samordningstanken hade
hirmed vickts pa flera olika hall. Léns-
styrelserna i Malmohus och Kristianstads
lan tog darefter initiativet till att lita ut-
fora en Oversiktlig utredning betriffande
indelning av hela Skane i renhdllningsregio-
ner. Anslag for denna utredning beviljades

99



av Kungl. Maj:t, och utredningen redo-
visades i borjan av 1967. Statligt bidrag till
liknande utredningar stélldes till forfogande
for Blekinge, Jonkoping och Orebro lin. I
borjan av 1967 beslot Svenska kommunfor-
bundet, att Oversiktliga utredningar skulle
verkstillas i forbundets regi for alla ovriga
lan i landet. Dessa pagar och beridknas for
landet i dess helhet vara avslutade under
1969. En kortfattad redovisning av resulta-
tet av utredningarna betriffande landska-
pen Skidne och Ostergétland samt Orebro
lin lamnas i det foljande.

Dessa oversiktliga utredningar syftar till
att indela ldnen i lampligt avgriansade regio-
ner, inom vilka man gemensamt skall kunna
l6sa avfallshanteringen pa det mest ekono-
miska och tekniskt-hygieniska sdttet. I och
for sig skall inte t.ex. en lansgrins behova
hindra ett samgaende Gver linsgrinsen, om
detta befinns vara fordelaktigt fran ovan
nimnda synpunkter. Dock bor administra-
tiva granser i form av kommun- eller kom-
munblocksgrinser utgora avgriansningar av
regionerna, for att underldtta samarbetet.
Frigor kring huvudmannaskapet belyses
langre fram. I forsta hand behandlar ut-
redningarna frigan om omhéndertagandet
av hushallsavfall och avfall fran handel
och industri, men dven fragorna betraffan-
de latrin, avloppsslam, oljeavfall samt bil-
skrot tas upp till behandling fast i mera
begrinsad omfattning. Betriffande avfallet
giller, att de sammanlagda kostnaderna for
savil insamling som transport och behand-
ling bor vara ett minimum for varje fore-
slagen region. Harvid har dven medtagits
mojligheterna for omlastning av avfallet
och transport med storre fordonsenheter.
For behandlingen har kostnader for depo-
nering, homogenisering, kompostering och
forbranning preliminart raknats fram.

Primidrmaterialet har inforskaffats med
hjdlp av frageformuldar. For Skines del ut-
saindes dessa genom ldnslikarorganisatio-
nernas forsorg. I Ovriga ldnsutredningar,
dir kommunforbundet dr ansvarigt for ut-
redningarna, har frageformuldren utsints
av linsavdelningarnas sekreterare, och upp-
gifterna har bearbetats av dessa i intimt
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samarbete med vederborande ldnshilso-
vardskonsulent. Vissa kompletteringar av
primdruppgifterna har fatt ske liksom dven
tillrattaligganden av en del uppenbara fel-
aktigheter. Den slutliga bearbetningen och
arbetet med indelningen i regioner sker
direfter vid K-Konsults huvudkontor i
Stockholm. Eftersom detta senare utred-
ningsarbete avser overvigande delen av lan-
dets ldn, dr givetvis primarmaterialets om-
fattning och arbetsvolymen mycket stor.
Darfor har datamaskinens hjédlp tagits i an-
sprak for detta utredningsarbete. Problem-
stillningarna dr komplicerade, och utveck-
lingsarbetet med ett limpligt maskinpro-
gram har varit omfattande. Befolknings-
prognoser for linens kommunblock har i
regel himtats fran den av ldnsstyrelserna
publicerade lansplan 1967. Undersokta tids-
perioder ar 1970, 1980 och 1990. I vissa
fall har dven 1975 undersokts.

6.9.2 Skaneutredningen

I utredningen forutsattes, att deponering
med noggranna skotselforeskrifter ar till-
lampbar under den ndarmaste prognosperio-
den inom sadana regioner, dir erforderliga
markomriaden kan disponeras. Darefter be-
raknas en oOvergang till homogenisering av
avfallet komma att ske. Slutmetod for be-
handlingen beriaknas i de flesta fall bli
kompostering eller forbranning. Den i all-
manhet successiva upptrappningen av typ
for behandling far ses mot bakgrunden av
att en omedelbar Gvergang till komposte-
ring eller forbrinning stdller sig mycket
kostnadskrivande. Den foreslagna gangen
ter sig darfor mera realistisk fran ekono-
misk synpunkt, liksom dven med hidnsyn till
att man har tidrum att avvakta utveck-
lingen av behandlingsmetoderna.

Sasom framgéar av kartorna pa s. 101—
102 (endast 1970 och 1990 redovisas) fore-
slas att man snarast mojligt inriktar sig pa
att samordna avfallshanteringen inom Skane
i 10 regioner. Under 1990-talet foreslas sam-
manslagning av nagra regioner, varfor to-
tala antalet for hela landskapet da blir
endast 6 st.
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Forslaget till indelning av Skane i dessa
renhdllningsregioner har mottagits mycket
positivt, och inom flera av dessa regioner
har man tagit ytterligare steg fram mot en
samordning. Saledes har bade sydvistra
och nordvistra Skines kommunalférbund
tagit upp till vidare utredning renhallningen
och samordning av denna inom de foreslag-
na regiongrinserna. Aven inom andra om-
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LANSGRANS ~——

SKANE UNDER 1970- TALET

rdden har vederborande planeringskom-
mitté eller liknande vidtagit &tgarder.

6.9.3 Ostergotlands lan

I stort sett gidller dven hir samma anta-
ganden Dbetriffande behandlingsmetoder
som i skdneutredningen. En tidigarelagg-
ning i vissa fall av homogenisering har
skett, eller har ett sidant alternativ under-
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sokts. LinkOping har fér ndrvarande en
storre forbrianningsanliggning i anslutning
till fjarrvirmeverket med utnyttjande av
virme. Man kan konstatera, att samord-
ning redan forekommer pi manga hall.
Detta ar bla. fallet i Motala, Linkoping
och Norrkoping, dir avfall frin ett antal
kringliggande kommuner behandlas.
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Av de till ostergotlandsutredningen ho-
rande kartornas (s. 103—104) framgar for-
slaget till regionindelning. I forsta skedet
foreslas en indelning av ldnet i 5 regioner,
men i slutet av prognosperioden ger utred-
ningen vid handen, att det endast bor finnas
2 stora renhallningsregioner — Norrko-
pings- och Linkopingsregionen.

SOU 1969: 18




o
[
i
S
2 c i
R 5
& 3 2
x - >
(Biz ¢
E a3 £ c § €
-: c € o =4 £ = o
o 32 3 £ - SE - _g
“IEES B & = ¥
S EES E 5 % 3
< £ 2 6o k » P
| <
| o ! : : ® l IZ] D
z = e
= o
g 2
- o
n Z
a-=
= 5 ’ o 1
< w 'nl“ il IHI‘[; )
(NI
4 ] "ll il ' ‘|' !
(m] l Al l‘ il ot !|A |
,5 .2 Iy l||| llh 1 : ||.“]H““u i | l[‘
Q= W il l »I|| ! |
oz luP \2" .n |,llu nlu.,)lf,) mn J il
ﬁ 2 K . Hl Q?M:ylll /
'J) 8 \Al.u \v '.; ¢
:O m }l ..... I
q ]

=2
NG T

., SGDERKGPI

v
~.

%
L. P TN L

OSTERBYMO

t - \:
\
+

.
{
\

\

A

|u|!:] | ‘

T
‘ |l lll—?,\{\ .
:WMMM%” g -

VIIWI ’rlle\“ ""' é T

.]l | |u ) .\

;mmeMMP

SOU 1969: 18 103




2 c
.e _g
o K]
w 2 E
" ’§ 3 :‘é & g
s &3 = £ c
® 2 € o T &
n 3 2 £ - io
w E E-g 8 5
= 5 o - ~
0 c & E 0
2 x xx o
. $
o 111" o B
o i 1
Z a |
L -
o
n Z e
o=
= m
z ‘ )
< R T o
s P AT [ STy, PRI ¢ il
5 Z L B AR e T i
') E I 'I"I f“}b““i 4, ‘...ll'l::‘]l ] '|l|l|',|||u|l| | AU il |
Z2 Nt R,
Yo i Ilul ||
m w ”y
o 4 T R “p/’
]

\-
W,
o -
I 1
; x
e ¢
= 4
v
8 4
"
ik
P . saaa &

104 SOU 1969: 18



6.9.4 Orebro lin

En redovisning av regionindelningen for
Orebro lin har hir medtagits (s. 106—107)
for att ge ytterligare exempel pa ett fall,
dir samgiende over en lansgrins Klart
framgar. Utredningen visar nidmligen, att
Kristinehamnsblocket i Varmland senast ar
1975 bor soka ett samgidende med Karl-
skoga-Degerforsregionen. Dessutom visar
det sig i framtiden vara fordelaktigt med en
enda behandlingsanliggning for hela linet
(inklusive Kristinehamnsblocket), varvid en
stor anliggning for kompostering eller for-
brinning placeras vid Orebro.

6.9.5 Fortsatt utredningsarbete

Det utredningsarbete, som hdr kortfattat
exemplifierats, ar ett Oversiktligt sidant,
som syftar till att ange prelimindra av-
grinsningar av renhéllningsregioner och att
foresla limplig typ for avfallsbehandling.
Ytterligare utredningsetapp bor diarpa folja
for att mera i detalj penetrera de olika
problemen inom varje foreslagen region.
Det ar tinkbart, att darvid vissa smirre
justeringar av regiongranserna kan behova
goras. Sista etappen i utredningsarbetet
kommer att utgoras av sjalva detaljprojek-
teringen av eventuella omlastningsstationer
och behandlingsanliggningar. Genom en
etappvis uppdelning av utredningsarbetet i
princip enligt vad som ovan skisserats torde
man na fram till det bésta slutresultatet.

6.10 Huvudmannaskap vid interkommunal
samverkan fér avfallshantering

6.10.1 Allménna synpunkter

Inom varje hir ovan skisserad renhall-
ningsregion foreligger behov av ett mer
eller mindre omfattande samarbete mellan
de i regionen ingdende kommunerna. Valet
av samarbetsform torde i forsta hand bli
beroende av vilka uppgifter kommunerna
har att 16sa gemensamt. Samarbetet kan
omfatta savil avfallets himtning och trans-
port som dess behandling men kan ocksa
vara begrinsat till att gdlla exempelvis en-
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bart avfallets behandling eller viss del av
transporten, t.ex. frin en omlastningssta-
tion till behandlingsanliggningen. Vidare
paverkas valet av samarbetsform av en hel
serie faktorer, som — beroende pa utgings-
punkt — kan tillmétas olika vikt och bety-
delse. Sasom exempel pi dylika faktorer
kan nimnas mojligheten till kommunal in-
syn i foretagets verksamhet, virdet respek-
tive belastningen av att en viss samarbets-
form har detaljreglerats genom lagstiftning
samt tidigare erfarenheter av interkommu-
nalt samarbete. Med hiansyn hartill och till
det limnade utredningsuppdragets omfatt-
ning limnas i det foljande endast en mycket
kortfattad orientering om de olika sam-
arbetsformer, som kan tinkas inom ren-
hallningsregionerna. Fragan vilken form
som bor viljas maste bli foremal for prov-
ning i varje sirskilt fall med utgdngspunkt
fran lokala forutsittningar och bedom-
ningar. Hithorande sporsmal har bla. be-
handlats av kommunalriattskommittén i dess
betinkande nr VII om “Kommunala bolag
och andra sirskilda réttssubjekt for kom-
munal verksamhet” (SOU 1965: 40).

6.10.2 Civilrattsligt avtal

Genom ett avtal mellan de berorda kom-
munerna atar sig en av dessa att svara for
viss verksamhet av intresse for samtliga.
Avtalet reglerar savdl huvudkommunens
som de dvriga kommunernas rittigheter och
skyldigheter i friga om verksamheten och
dess finansiering. Betriffande denna sam-
arbetsform foreligger inte nagon speciell
kommunal lagstiftning.*

6.10.3 Kommunalférbund

Enligt lagen om kommunforbund den 31
maj 1957 kan kommuner for handhavande
av en eller flera kommunala angeligen-
heter sammansluta sig till kommunalfor-
bund i den ordning denna lag stadgar. Ett
kommunalforbunds beslutanderitt utovas av
dess fullmiktige. Forvaltning och verkstil-

1 Jfr sKommunallagarnay, del I, av preceptor
Fritz Kaijser, s. 191 ff.
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lighet tillkommer forbundets styrelse och
sarskilt tillsatta nimnder. Forbundsfullmik-
tige utses av de i forbundet ingdende kom-
munerna enligt bestimmelser i en for detta
gillande forbundsordning. Ett kommunal-
forbund utgor en offentligrittslig juridisk
person med egen rittskapacitet och ritts-
handlingsforméaga och fungerar i princip pa
samma sitt som en primarkommun, med
den skillnaden att kommunalférbundet inte
har nagon egen beskattningsritt. I stillet
har det en offentligrittslig befogenhet att
utkriva bidrag av medlemskommunerna.®

6.104 Aktiebolag

Frigan om kommunal verksamhet i aktie-
bolagets form enligt lagen om aktiebolag
den 14 september 1944 har ingiende be-
lysts av kommunalrattskommittén i ovan-
nimnda betinkande nr VII om kommunala
bolag och andra sirskilda rittssubjekt for
kommunal verksamhet. Till férmin for bo-
lagsformen har anforts, att den ger sirskilda
garantier for ett affirsmissigt handhavan-
de av verksamheten och speciela mojlig-
heter till en effektiv forvaltning. Kritiken
mot bolagsformen har framfor allt gtt ut
pa, att den medfor en begrinsad kommu-
nal insyn. Emot aktiebolagsformen kan ock-
sa i vissa fall anforas den for aktiebolag
gillande skattelagstiftningen. Aktiebolags-
lagen innehéller en miangd formforeskrifter,
som ibland kan vara betungande. Bildande
av aktiebolag underldttas visentligt genom
den service, som kan erhdllas fridn vissa
foretag med bolagsbildning som specialitet.

Det kan hdr omnidmnas, att Stor-Gote-
borg bildat ett aktiebolag (Graab), som for
narvarande handhar utbyggnaden av regio-
nens destruktionsanlaggning.

6.10.5 Ekonomisk forening

Inom det kommunala verksamhetsomradet
har hittills samverkan i den ekonomiska
foreningens form skett endast i mycket be-
gransad utstrickning. Lagen den 1 juni
1951 om ekonomiska féreningar bygger i
vasentliga avseenden pi aktiebolagslagen,
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men har erhallit en enklare och synnerligen
smidig utformning. Det 4r silunda inte
nadgot som hindrar, att kommuner (minst
tre) bildar en ekonomisk forening, vars
medlemmar enligt foreningens stadgar en-
dast kan vara kommuner inom viss angiven
region. Vad som ovan anforts betriffande
fordelar och nackdelar med aktiebolags-
formen torde ocksd i huvudsak gilla om
ekonomisk forening.

6.10.6 Stiftelse

Ursprungligen var stiftelsen en organisa-
tionsform, som endast var avsedd for for-
valtning av en férmogenhetsmassa, men i
praktiken har stiftelseformen kommit att
anviandas dven for rdtt omfattande ekono-
misk verksamhet av annan art. Lagen den
24 maj 1929 om tillsyn over stiftelser inne-
héller vissa bestimmelser om skyldighet att
anmila stiftelse hos linsstyrelsen samt om
dennas tillsyn over stiftelsens verksamhet.
Emellertid kan stiftarna foreskriva, att stif-
telsen skall vara undantagen frdn tillsyn
enligt nimnda lag. Sker detta, vilket 4r syn-
nerligen vanligt, blir stiftelsen inte under-
kastad ndgon som helst reglering genom
1929 ars lagstiftning. Alla frigor, som gil-
ler verksamheten, organisationen, ansvars-
fordelningen, den kommunala insynen, revi-
sionen etc. blir beroende av stiftelseurkund
och stadgar samt de beslut, som fattas av
stiftelsens ledning.

6.10.7 Handelsbolag

Det dr i och fér sig inte ndgot som hind-
rar, att kommun dven ingir som intressent
i ett handelsbolag. Denna verksamhetsform
regleras genom lagen den 28 juni 1895 om
handelsbolag och enkla bolag. Genom den-
na lag har en mycket begrinsad reglering
skett av handelsbolags verksamhet. Kom-
munal samverkan i handelsbolagets form
torde endast ha diskuterats, di speciella
skattetekniska skdl givit anledning dirtill.
Nagra sidana motiv for handelsbolag synes
inte foreligga, di det giller renhallnings-
verksambhet.

* Jfr Kaijser, anforda arbete, s. 211 £f.

SOU 1969: 18




Den av kommitténs experter genomforda
samhillsekonomiska totalkalkylen avser att
berikna samtliga kostnader, som uppkom-
mer pa grund av engéngsglas och returglas.
Kalkylen omfattar alltsd dven kostnader for
avfallsbehandling samt grova skattningar av
kostnader, som uppkommer genom skador
pa minniskor och djur. Undersokningen av-
ser visentligen kostnadssituationen ar 1967.
Experternas sammanfattning av uppdraget
redovisas i bilaga 4.

Dryckessystemets olika led.

I Glasproducent |

v

|—>| Dryckesproducent l

Ekonomiska konsekvenser av engangs- och returglas

7.1 Inledning

Experterna har preciserat undersokningens
malsittning till att gilla en jamforelse mel-
lan engangsflaskor och returflaskor for o6l
och liskedrycker. De har studerat kostnader
forenade med dessa dryckesforpackningar i
ett system enligt foljande skiss.

v
—>| Depa, grossistJ ]
| ; Restaurant o.
I‘_;' lesmedelshandeﬂ P aralorsboll
3 |
l—-l Konsument J?:
¥ !
Organiserad | Naturen ‘
sophéamtning
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— — — — tomma returflaskor

— fyllda flaskor (engangs- eller retur-
flaskor)
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Man jamfor alltsi flasktyperna i det tink-
ta ldget, di endast en flasktyp utnyttjas: an-
tingen uteslutande engdngsflaskor eller ute-
slutande returflaskor. Skillnaden mellan
dessa system 4r enligt experterna bl.a., att
engéngsflaskorna alltid gir vidare till sop-
himtning eller naturen och att returflaskor
— med undantag for visst »lickage» — ater-
gar till bryggeri foér férnyad anvindning.

De ekonomiska data utredningen stoder

7.2 Kalkylresultatet

sig pd avser situationen vid undersoknings-
tillfallet: ett blandat system med bade en-
géngs- och returflaskor.

Jamforelsen mellan de olika flasktyperna
har gjorts under antagandet, att standardise-
rade flaskor innehéllande 33 cl anvinds for
savil engangs- som for returglas.

For att belysa en del av den osikerhet i
kalkylen, som experterna finner foreligga,
har resultatetet redovisats i intervaller.

Tabell 1. Kostnadsdifferenser (6re/flaska) for engangsflaskor och returflaskor hos de
olika leden under forutsittning att uteslutande engangsflaskor eller uteslutande

returflaskor anvinds.

Max ack Min ack
Differens diff diff
Kostnad per utnyttjandetillfille min 8,62 +8,62
max 8,80 48,80
Bryggeri min —0,91 +7.89
max —1,16 +7,46
Transport min —0,80 +7,09
max —0,97 46,49
Depa —0,20 +6,89 +6,29
Livsmedelshandel min —2,24 +4,65
max —4,07 +2,22
Restauranter etc. —0,05 44,60 +2,17
Organiserad sophdmtning eller natur min 40,57 +2,74
max 41,99 46,59
Konsument (+—)
Ovriga konsekvenser (+—)
Totalt +6,59 +2,74

Forklaringar till beteckningar i tabellen:

Differens anger den minimala och maximala
kostnadsskillnad, som uppkommer hos de olika
leden. Positivt tecken anger, att engangsflaskor
ar dyrare, negativt att returflaskor dr dyrare.
Ett ores kostnadsdifferens per flaska motsvarar
ca 18 milj. kronor per ar (1967).

Max ack diff anger den storsta kostnadsskill-
nad, som kan uppkomma fram till respektive
led.

Min ack diff anger den minsta kostnadsskill-
nad, som kan uppkomma fram till respektive
led.
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Tillverkningskostnaden &r visserligen lig-
re for engangsflaskor dn for returflaskor,
men da de senare utnyttjas flera gadnger blir
deras kostnad i detta led avsevirt ligre. Hos
bryggeriet innebar engingsflaskor vissa be-
sparingar i friga om rengdrings- och lag-
ringskostnader. Eftersom vikten dr ligre for
engangsflaskor, medfér dessa dven bespa-
ringar i transportledet. Vidare fororsakar
returflaskornas atertransport kostnader. Vid
hanteringen inom detaljhandeln kriver en-
gangsflaskorna mindre utrymme och firre
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hanteringsmoment. Aven den ligre vikten
ir en fordel vid hanteringen. Engéangsflas-
korna, som endast anvinds en ging, be-
lastar destruktionen och — sannolikt dven
naturen — mera an returflaskorna. Kostna-
der till foljd av skador genom glas i naturen
har redovisats till samma vidrde som destruk-
tionskostnaderna.

Ovriga konsekvenser — t.ex. konsumen-

ternas instillning och konkurrensforhallan-
den — har av experterna uppfattats sisom
ekonomiskt svarbestimbara och har darfor
inte paverkat kalkylen.

For att ytterligare belysa problemstdll-
ningen har experterna studerat konsekven-
serna av att anvinda enbart engingsglas i
detaljhandeln och enbart returglas pa 6v-
riga marknader.

Tabell 2. Kostnadsdifferenser (ore/flaska) i ett blandat system

(forklaringar till tabellen, se under tabell 1).

Detaljist Restauranter etc.
max ack min ack max ack min ack
Differens  diff diff diff diff
Kostnad per min +8,62 +8,62 48,62 48,62
utnyttjandetillfille max 8,80 48,80 +8.80
Bryggeri min 0,00 8,80 +8,80
max —1,16 +17,46 +7,46
Transport min —0,80 48,00 48,00
max —0,97 46,49 +6,49
Depa —0,20 +7,80 +6,29 +7,80 46,29
Livsmedelshandel min —4,00 +3,80 — —
max —7,26 —0,97
Restauranter etc. —0,34 — — +17,46 +5,95
Organiserad min 40,57 —0,40 +6,52
sophiamtning eller natur max 1,99 +5,79 +9.45
Totalt +5,79 —0,40 +9,45 46,52

Den slutsats som experterna drar av sina
kalkyler i kostnadssituationen vid under-
sokningstillfdllet dr, att ett blandat system
liknande det nu existerande &r ett gynn-
sammare alternativ dn ett system med en-
bart engangsflaskor, och att ett system med
enbart returflaskor dr det samhillsekono-
miskt mest fordelaktiga alternativet.

7.3 Framtidsutvecklingen

En okning av lonekostnader och tillverk-
ningskostnader kommer enligt experterna
att innebdra storre samhéllsekonomiska be-
sparingar genom engéngsflaskor. Detta
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kommer att resultera i att ett blandat system
med bade engdngs- och returflaskor redan
inom cirka fem &r kan bli det samhills-
ekonomiskt fordelaktigaste alternativet. For-
delarna kan antas oka i ett lingre tids-
perspektiv.
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8.1 Allmdnna synpunkter

Av de foregaende kapitlen har framgatt,
att nedskrdapningen blivit ett problem i da-
gens samhille. Okande svérigheter forelig-
ger ocksa i avfallshanteringen till foljd av
den starkt stigande avfallsmdngden.

En inte ovisentlig del av nedskripningen
och avfallet harror fran engangsforpack-
ningar. Det dr emellertid i dag svart att
tinka sig ett system for varudistribution
utan engéngsforpackningar, vilka bla. un-
derldttar varornas hantering. Dessa olika
forpackningar i form av glasemballage, kar-
tonger, pappersprodukter, plast- och plat-
burkar samt plastfilmer fyller dven hygie-
niska uppgifter genom att skydda varorna
mot forskimning och minska deras mot-
taglighet for smittoimnen. I de flesta fall
mister emellertid forpackningen sin bety-
delse, da innehallet konsumerats eller ut-
tagits ur forpackningen. Denna omstindig-
het jimte den okande anvindningen av for-
packningar och allmanhetens vardslosa upp-
tradande har skapat avfallsproblem dels vid
avfallets omhédndertagande, dels i form av
nedskrapning i naturen och pa allmidnna
platser. Problemet har fatt sin nuvarande
omfattning bl.a. till f6ljd av allmdnhetens
okade rorlighet i forening med en allt mera
utbredd fritidsverksamhet.

Var huvudsakliga uppgift hanfor sig till
de sporsmal, som sammanhdnger med ned-
skrapningen. Vi har emellertid enligt direk-
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Overviganden och forslag

tiven ocksa tagit upp vissa fragor om av-
fallshantering och utrangerade fordon.

De problem, som sammanhinger med
nedskripning och avfallshantering ar i hog
grad av hygienisk natur. Forbrukade konsu-
mentforpackningar och annat avfall kan latt
bli hdlsovadliga for omgivningen. Hithoran-
de sporsmal ar sjialvklara, nar det giller
ordindr avfallshantering, men &r aktuella
dven i samband med nedskrdpning. Oskicket
att slinga avfall och skrip i samhillen,
lings vagkanter och i naturen kan vara
direkt halsovadligt. Redan pad denna grund
ar det nodvandigt med effektiva atgarder
mot nedskrapningen. Hartill kommer, att
medicinska risker i form av skdrskador dr
forknippade med bla. glas- och platfor-
packningar.

Forutom rent hygienska synpunkter till-
mats dven estetiska och trivselsynpunkter
stor betydelse i dagens samhille. Stigande
vilstdnd i forening med okande fritid har
medfort, att allmédnheten genom bosittning
i fritidshus, camping och friluftsliv i ovrigt
vistas i skog och mark i allt storre om-
fattning. Det Overensstimmer darfér med
den sociala naturvardens malsittning att ta
storre hansyn till kraven fran allmidnhetens
sida pa en ur nedskridpningssynpunkt accep-
tabel miljo.

Nedskrapningsproblemets omfattning ater-
speglas dven i den offentliga debatten,
dir allt oftare framhallits nodviandigheten
av speciella atgiarder frin samhillets sida.
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I sirskilt hog grad har man vint sig mot
engangsglasen for 61 och liaskedrycker med
betoning av riskerna for skador genom
krossat glas. I jimforelse med ovriga prob-
lem pa miljovardens omrade — sasom luft-,
vatten- och markfoéroreningar — &ar ned-
skripningen att anse som en visserligen
sekundir men ingalunda oviktig fraga. Ned-
skrapningsproblemet ir utan tvekan for nar-
varande si allvarligt, att ingripande atgir-
der dr pékallade frin samhillets sida.

Metoderna for att komma till ratta med
de olika miljoproblemen ar givetvis av skif-
tande slag. I friga om nedskrdpningen har
en inriktning pd den enskilda midnniskans
beteende en alldeles speciell betydelse.

De ofrinkomliga kostnader, som foljer av
att okad hinsyn tas till miljovardens krav i
skilda sammanhang, maste enligt vir me-
ning anses ingd som en del av kostnaderna
for var levnadsstandard pa samma satt som
kostnaderna for exempelvis bil, TV o.dyl.
Uppkommande kostnader kan darfor i
princip inte anféras som ett godtagbart
skil for mindre effektiva insatser pa fore-
varande omrade. Tviartom kan det i dagens
lage goras gillande, att vi inte lingre kan
underlita att betala dessa kostnader. Kost-
nadsutrymmet nidr det giller att reducera
nedskripningen &r givetvis beroende av
konkurrensen frdn andra omriden, inte
minst frin de andra sektorerna inom milj6-
varden.

I det foljande upptas till behandling at-
girder, som syftar till att formad den en-
skilde att inte skripa ned, frigan om an-
svaret for renhillningen samt atgidrder, som
avser att effektivisera avfallshanteringen.
Vidare diskuteras vissa atgarder betraffande
forpackningar och nedskrotade fordon.
Slutligen berdrs ocksd den forskning, som
har anknytning till nedskrdpningsfragorna,
samt de ekonomiska konsekvenserna av
vara forslag.

Under vart arbete har vi vid atskilliga
tillfillen haft anledning konstatera dels att
begreppet miljovard for ndrvarande dr myc-
ket oklart, dels att det foreligger ett starkt
behov av en genomtinkt arbetsférdelning
och samverkan mellan alla de myndigheter
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och organ, som arbetar med olika delar av
miljovarden i dess vidaste bemairkelse. For
kommunernas del har vissa uttalanden i
dessa fragor gjorts av Svenska kommun-
forbundet, vilka syftar till en effektiv sam-
ordning av miljovardsarbetet mellan alla
berorda kommunala organ. Det dr synner-
ligen angeliget, att en motsvarande sam-
ordning snarast mojligt kommer till stind
savil pa riksplanet som i de olika linen.

8.2 Nedskriipningsférbud, sanktioner,
ordningsbot och lagtillsyn

8.2.1 Allmédnna synpunkter

Nedskriparen intar en central plats i ned-
skriapningsproblematiken. Den enskildes be-
teende vid hantering av skrip ar beroende
av att han 4r medveten om sitt ansvar. Av
de undersokningar, som redovisas i avsnitt
5.4.2 angiende tillimpningen i praktiken av
nuvarande bestimmelser i naturvardslagen
mot nedskripning, framgar, att de fir anses
mindre vil fylla sin uppgift att motverka
nedskripningen. Detta giller bade straff-
stadgandet i 37 § andra stycket och stad-
gandet om stidningsforeliggande i 24 §. I
inkomna svar uppges bl.a., att rekvisiten
for straff och stidningsforeliggande i viss
omfattning ar allt for vaga och obestimda,
vilket medfor svarigheter i det praktiska
arbetet. Vidare framhalls att lagovertra-
darna ofta Ar svara att avsloja samt att lag-
tillsynen for nidrvarande dr bristfallig. Vid
tillkomsten av naturskyddslagen 1952, di
straff infordes for nedskripning i naturen,
framholl departementschefen (prop. 1952:
188, s. 81f.), att viss tvekan kunde anses
foreligga om det limpliga i att straffbe-
ligga sddan nedskripning, som forekommer
i samband med allmédnhetens vistelse i na-
turen. Mest tilltalande skulle vara, om man
kunde gora straffbestimmelser overflodiga
genom att medelst upplysning och propa-
ganda bibringa allmidnheten Okad kinsla
for ansvar och hidnsynstagande vid idkandet
av friluftsliv. Departementschefen fann
emellertid, att starka skil talade for att vid
straffansvar forbjuda nedskripning i skog
och mark, dven om bevissvarigheter be-
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grinsade omfattningen av mojliga ingri-
panden.

Mot bakgrunden av dagens nedskrip-
ningssituation fir det anses ofrdnkomligt,
att man med alla rimliga medel soker stirka
den enskildes ansvarsmedvetande och dir-
igenom motverka nedskripningen. De oka-
de kraven pd den enskildes upptridande
bor bla. ta sig uttryck i en skirpt lagstift-
ning mot nedskridpning och en effektivare
lagtillsyn. Enligt vir mening utgdr sank-
tioner mot nedskripning en viktig del av de
atgidrder, som bor anlitas. Det dr emellertid
nodviandigt, att en sanktionsbestimmelse
mot nedskrdpning blir Iatt att tillimpa i
praktiken, och att allminheten bibringas
kinnedom om den genom en kontinuerlig
upplysnings- och propagandaverksamhet.
Lagtillsynen ar inte mindre viktig. Risken
for upptackt och beivran har stor bety-
delse, di det giller att komma till ritta
med ett sidant inte 6nskvirt beteende som
nedskripning, medan straffets svérighets-
grad inte i och for sig torde bora tillmitas
avgorande vikt. For att ett straffstadgande
mot nedskripning skall bli allmidnt respek-
terat forutsitts vidare, att det foreligger
tillfredsstillande mojligheter for allmén-
heten att pa lampligt sitt gora sig av med
skrip och annat avfall. Erfarenheterna fran
andra lander bekréiftar betydelsen av att
straffsanktionen infogas i sitt naturliga sam-
manhang med Ovriga Aatgarder mot ned-
skrapningen. Si t.ex. anges i riktlinjerna for
kampanjen »Keep America Beautifuly, att
en av huvudvigarna for att reducera ned-
skripningen &r effektivt tillimpade straff-
bestimmelser i forening med en intringan-
de upplysnings- och propagandaverksamhet
samt utokade mojligheter for allminheten
att pd lampligt sitt gora sig av med skrip
och annat avfall.

Vi vill 4ven omnamna mdojligheten att av-
kriminalisera nedskrdpningsforseelsen och
ersitta straffet med en sirskild kontroll-
avgift. For ndrvarande arbetar man inom
strafflagstiftningen pa att bla. i rationali-
seringssyfte avkriminalisera lindrigare brott.
I parkeringskommitténs betinkande »Parke-
ring» (SOU 1968: 18) foreslds salunda av-
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kriminalisering i viss omfattning av parke-
ringsforseelser och inforande av skyldighet
for fordonsforare att till kommunen erligga
kontrollavgift, vars storlek beslutas av kom-
munens fullmdktige (s. 348 ff., 523). Polis-
man eller kommunal trafikovervakare fore-
slas handha foreldggande av denna kontroll-
avgift. Vidare har en sirskild statlig utred-
ning, som tillsattes i borjan av ar 1968, till
uppgift att utreda formerna for handligg-
ning av mal angdende vissa lindrigare brott
m.m. och skall bl.a. ta upp frigan om att
for butikssnatterier skapa en paféljdsform
pa avtalsrittslig grund (avgift). Ytterligare
ett exempel pa avgiftssystem erbjuder spar-
vagsforetagens stadgor i Stockholm och
Malmo. Passagerare, som patriffas utan
biljett, alaggs att betala en kontrollavgift
(10 resp. 5 kronor). Vi vill hiar endast fram-
halla, att ett avgiftssystem synes kunna er-
bjuda en framkomlig vig betriffande ned-
skrapningsforseelse, om ett sidant system
vinner mera allmin tillimpning for lind-
rigare brott. For ndrvarande torde inte till-
rackliga skdl foreligga att infora ett system
med avgifter for att beivra nedskrdpning.

8.2.2 Forbud mot nedskripning

Giillande lagstiftning innehaller flera olika
forbud mot nedskripning. I 23 § 1964 airs
naturvardslag har inforts foljande stad-
gande mot nedskripning i naturen:

Envar skall tillse att han ej skripar ned i
naturen med plat, glas, plast, papper, avfall
eller annat, sa att darav kan uppkomma otrev-
nad eller skada for annan.

I naturvardslagen 37 § andra stycket
forekommer ett straffsanktionerat forbud
mot nedskripning i naturen:

Har nagon é#sidosatt stadgandet i 23 § och
har forseelsen varit fgnad att for annan med-
fora obehag av nagon betydenhet eller skada
till person eller egendom domes till dagsboter.

I 6 § forsta stycket normalférslaget till
lokal ordningsstadga har intagits foljande
nedskripningsforbud, som avser allmin
plats, med straffsanktion i allminna ord-
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ningsstadgan 28 § (boter hogst 500 kr eller
dagsboter i svarare fall):

A allmidn plats ma ej bortkastas eller kvar-
laimnas glas, avfall eller dylikt, som kan for-
orsaka skada for annan, valla hinder fér trafi-
ken eller medfora otrevnad foér allminheten.

Gemensamt for dessa nedskrapningsfor-
bud #r att de endast avser nedskripning,
som ir kvalificerad genom krav pa risk for
skada, obehag o.. Kritiken mot utform-
ningen av naturvardslagens straffbestim-
melse mot nedskripning i 23 § (jfr 5.4.2.1)
giller i huvudsak rekvisitet »obehag av na-
gon betydenhet», som forutom bevissvarig-
heter innebdar dven den begransningen av
det straffbara omradet, att det endast om-
fattar sidan nedskripning, som kan med-
fora mera an ett ringa obehag. Nagon mot-
svarande begrinsning uppstdlls ddremot
inte i friga om sddan nedskridpning, som
kan medfora skada.

I en tid d& nedskripningen var av ringa
omfattning, kunde krav pa kvalificerad
nedskripning som forutsittning for straff
accepteras utan starkare invandningar.
Liget dr emellertid nu helt férdndrat. Ned-
skripningen dr i dag omfattande och upp-
kommer till visentlig del som resultat av
ett stort antal var for sig relativt oskyldiga
nedskripningar. Det dr ganska vanligt, att
var och en av ett stort antal méanniskor
inom ett begrinsat omrade kastar ett i och
for sig obetydligt skripforemal, t.ex. en
reklamlapp. Den samlade effekten av sa-
dana smirre nedskripningar blir helt oac-
ceptabel. Skall sidan kollektiv nedskrap-
ning kunna motverkas, maste sjdlvfallet
varje enskild nedskripningshandling vara
forbjuden. Det 4r dven angelaget att skapa
full dverensstimmelse mellan den straffbe-
lagda nedskripningen, och den nedskrip-
ning som i den allmdnna naturskyddspro-
pagandan betecknas sisom inte onskvird.

Den niarmast foregaende framstdllningen
har avsett bestimmelserna mot nedskrédp-
ning i naturen. Aven nedskrapningssituatio-
nen i Ovrigt inger emellertid bekymmer.
Visserligen finns det vid bebyggelse ofta
bittre mojligheter 4n i naturen att pa ren-
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hdllningssidan komma till ratta med ned-
skripningen. For de allmdnna platsernas
del giller det i normalforslaget till allmdn
ordningsstadga ovan Atergivna forbudet
mot nedskrapning med »glas, avfall eller
dylikt, som kan fororsaka skada for annan,
valla hinder for trafiken eller medfora
otrevnad for allmdnheteny. I denna be-
stimmelse har avsiktligt inte medtagits na-
gon uttrycklig foreskrift om papper, endr
vid forslagets tillkomst sddana vanliga hand-
lingar som bortkastande av enstaka papper
inte ansags bora medfora pafoljd. Vad
ovan sagts om straffbeliggning av ned-
skrapningen i naturen giller emellertid ock-
sa i fraga om nedskripning i samhillen.

I enlighet med vad sdlunda anforts har
vi kommit till den uppfattningen, att ett
allmidnt utformat nedskripningsforbud
maste finnas, och att detta skall vara fritt
fran sdrskilda kvalifikationskrav. Ett sddant
forbud kan limpligen utformas pa foljande
satt:

Envar skall tillse att han ej skripar ned vid
bebyggelse eller i naturen med plat, glas, plast,
papper, avfall eller annat.

Bestimmelsen bor inforas i hdlsovards-
stadgan (47a §) av skidl, som ndrmare an-
ges i avsnitt 8.4.4. Vidare bor bestimmelsen
om nedskrapningsforbud i 23 § naturvards-
lagen ersittas med en hdnvisning till hilso-
vardsstadgan. Aven 6 § normalforslaget till
lokal ordningsstadga bor dndras i enlighet
med vara forslag.

8.2.3 Sanktioner mot nedskripning

Vid undersdkningen av hur de till det fore-
slagna allmdnna nedskrapningsférbudet ho-
rande straffbestimmelserna limpligen bor
utformas, har vi haft anledning att sarskilt
overviga frigan om bestimmelsernas terri-
toriella giltighet. Viss avvikelse fran utform-
ningen av 47a § synes salunda pékallad
betriaffande nedskrapningen vid bebyggelse.
Straffsanktionen bor inte anknyta till be-
greppet bebyggelse, emedan detta dven in-
nefattar olika slag av privata omraden,
exempelvis gardar i tdtortsbebyggelse. En-
ligt var mening foreligger vid bebyggelse
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frimst ett behov av straffsanktion i fraga
om nedskrapning pa gator, vigar och andra
allmédnna platser.

Begreppet allmén plats ger anledning till
vissa Overviganden. I gillande lagstiftning
forekommer detta begrepp bl.a. i byggnads-
lagstiftningen, allmidnna ordningsstadgan
och strafflagstiftningen. I byggnadslagen
den 30 juni 1947 férekommer formuleringen
»gator, torg, parker och andra allminna
platser» (25 §). Vidare stadgas, att »iord-
ningstillande och upplitande till allmint
begagnande av gata eller annan allmin plats
inom omrdde, som ingdr i stadsplan, an-
kommer pa staden» (49 §).

1 § allmédnna ordningsstadgan har f6ljan-
de lydelse:

Med allmin plats forstds i denna stadga
gata, torg, park och annan plats, som enligt
faststidlld stadsplan eller byggnadsplan utgdr
allmdan plats och som upplatits for avsett
dndamal, foér allminheten tillgingliga delar
av hamnomride samt allmidn vdg #Hvensom
annat omrade, som #r upplatet till eller eljest
nyttjas for allmédn samférdsel.

I lokal ordningsstadga ma bestimmas, att
andra till allmdnt begagnande upplatna om-
raden dn nyss sagts vid tillimpningen av all-
minna ordningsforeskrifterna i denna stadga
avensom av foreskrift i lokal ordningsstadga
skola vara likstdllda med allméin plats.

Av 1 § allmidnna ordningsstadgan fram-
gar, att atskilliga av allmdnheten anvianda
platser inte utan sirskild bestimmelse har-
om i lokal ordningsstadga &ar att anse som
allmidn plats enligt allmdnna ordningsstad-
gan. Hit hor exempelvis djurparker, folk-
parker, idrottsplatser och slottsparker. I
regel avses med allmdn plats enligt all-
ménna ordningsstadgan® utomhus beligna
omriden. Inomhuslokaler 4r endast undan-
tagsvis allmdn plats. Aven under tak eller
under jordytan beldgen plats kan emellertid
ibland vara allmidn plats enligt allminna
ordningsstadgan, t.ex. nedgingen till en
tunnelbanestation, diremot inte sjalva vint-
salen eller perrongen. I detta fall, liksom
betraffande sparviags- och busstationer, sy-
nes omradet vara allmidn plats, om allmin-
heten har obehindrat tilltride, men dir-
emot inte, om trafikomradet dr avspirrat
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for allminheten eller tilltride forutsitter
fardbiljett. Lokalernas eller omridenas be-
ligenhet utom- eller inomhus eller under
jordytan (t.ex. tunnelbanestationer i Stock-
holm) torde inte ha avgorande betydelse.
Helt eller delvis 6verbyggd gata torde dven
vara allmdn plats enligt allmdnna ordnings-
stadgan. Detta giller dven en for allmin
samfdrdsel uppliten tunnel (diremot inte
port- eller dorroppning, som leder direkt
ut mot allmédn plats). Idrotts- eller travbana
ar inte allmdn plats enligt allminna ord-
ningsstadgan. De ar visserligen upplatna for
eller nyttjade av allménheten, men de nytt-
jas inte for allmidn samfirdsel.

I strafflagstiftningen forekommer be-
greppet allmidn plats bla. i foljande straff-
bestimmelse for fylleri (brottsbalken 16
kap. 15 § forsta stycket):

Den som pa allmén plats, utom- eller inom-
hus, upptriader berusad av alkoholhaltiga dryc-
ker, sa att det framgér av hans atborder eller
tal, domes for fylleri till boter, hogst fem-
hundra kronor.

I motiven anges att »platsen skall vara
uppliten for eller eljest frekventeras av all-
minheteny. Undantagna #r dels enskilda
platser, dit allménheten inte har tilltride,
dels ock skog och mark, dit allminheten
visserligen dger tilltride men dir ingen all-
ménhet brukar finnas. Exempel pd allmin
plats dr vig, gata, torg eller annan plats,
som &r upplaten for allman samfirdsel eller
eljest allmidnneligen befares eller dir allmin
marknad eller auktion hélles. Tag, batar,
hotell, restauranger o.dyl. dr allméinna plat-
ser i den man och under den tid allmin-
heten dger tilltride dit. Men inte t.ex. rum
pa hotell eller restaurang, forhyrt av slutet
sillskap.

Enligt vir mening 4r det onskvirt, att
det straffsanktionerade nedskripningsfor-
budet omfattar inte bara allmin plats enligt
bestimningen i allminna ordningsstadgan
1 § forsta stycket utan dven sidana om-
riden som exempelvis djurparker, folk-
parker, idrottsplatser, jirnvigsstationer,
tunnelbanestationer (inte bara sjilva ned-

* Carl G. Persson, Allméinna ordningsstadgan
m.m., 1958.
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gingen), utstillningsomriden o.dyl. En méj-
lighet att &stadkomma denna innebord av
begreppet allmdn plats skulle kunna vara,
att kommunerna med stod av allmidnna
ordningsstadgan 1 § andra stycket likstdller
angivna omraden med allmdn plats genom
foreskrifter i lokal ordningstadga. Aven om
normalforslaget till lokal ordningsstadga
indras i enlighet med denna tankegang, tor-
de en sidan utvdg emellertid vara mindre
tillforlitlig, emedan det inte finns ndgon
garanti for att de erforderliga sirskilda be-
stimmelserna verkligen kommer till stind.
En del kommuner saknar fér ndrvarande
helt sidana sirskilda foreskrifter, som avses
i 1 § andra stycket allmdnna ordningsstad-
gan. En annan visentligt enklare och till-
forlitligare mojlighet ar att anknyta till
strafflagens begrepp allmin plats, varige-
nom inbegrips de hdr asyftade av allmin-
heten frekventerade allmdnna platserna. I
friga om nedskripning pa annan plats dn i
naturen anser vi darfor overvdgande skil
tala for att sanktionsbestimmelserna mot
nedskriapning anknyts till strafflagens be-
grepp allmédn plats.

I naturvardslagen finns for nédrvarande
flera olika slag av sanktioner, namligen
straff (dagsboter, 37 § andra stycket), for-
pliktelse for den som gjort sig skyldig till
nedskripningsforseelse att ersitta kostnad
som orsakats dirav (38 §), stdidningsfore-
liggande av ldnssyrelse (24 §), eventuellt
vid vite (39 § andra stycket p. 1), samt, om
inte foreliggande vid vite efterkommes, an-
modan av linsstyrelsen till utmétningsman
att foranstalta om att atgirden vidtas (39 §
andra stycket p. 2). Nedskripning pa all-
min plats enligt 6 § forsta stycket normal-
forslaget till lokal ordningstadga ar belagd
med straff i allmdnna ordningsstadgan 28 §
forsta stycket.

Enligt vir mening bor sanktionerna vid
overtridelse av nedskripningsforbudet i
47 a § hilsovardsstadgan bli av samma slag
som enligt gillande naturvirdslag men med
en annan utformning, som syftar till att
gora dem effektivare dn for nidrvarande.
Beivran av nedskripning bor salunda allt-
jamt kunna ske genom
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straff,

aliggande att ombesorja erforderlig uppstid-
ning och

aliggande att ersitta kostnad, som foranletts
av nedskridpningen.

Straffet foreslds bli utformat som boter
omedelbart i penningar och maximerat till
500 kronor. I forsta hand motiveras denna
botesform av onskan att kunna beivra ned-
skripningsforseelse med ordningsbot, vilket
niarmare utvecklas i avsnitt 8.2.4.

Nir det giller den straffrattsliga bedom-
ningen av nedskripningsforseelserna kan
viss ledning himtas frdn undersékningarna
om tillimpningen av naturvardslagens ned-
skripningsbestimmelse (jfr 5.4.2.1). Svarig-
hetsgraden av en nedskriapningsforseelse ar
bla. beroende av nedskripningsforemalens
art och midngd samt platsen, dir de pa-
traffas. Nedskripning med bilvrak i natu-
ren samt med krossat glas och andra fore-
mél, vilka kan innebdra skaderisk, bedoms
sasom svarare forseelser. Detta giller ocksa
nedskripning med sopor i inte alltfor obe-
tydlig miangd. Om nedskripningen skett vid
bebyggelse eller pd och intill allmdn vig,
anses detta ofta vara forsvarande omstin-
digheter med hidnsyn till de dirmed for-
enade sarskilda riskerna.

De forordade tre slagen av sanktioner
regleras limpligen i 73 och 83 §§ hilso-
vardsstadgan. Botesstraffet utdoms av all-
min domstol eller foreliggs av polisman
i form av ordningsbot enligt vad som fore-
slds nedan i avsnitt 8.2.4, medan de bada
andra sanktionsformerna — aliggandena —
bor kunna tillgripas sdvdl av hilsovards-
nimnd (73 §) som av allmdn domstol (83 §
andra stycket). Ett aliggande av allmidn
domstol kan endast riktas mot den som
4doms boter. Daremot bor bestimmelser-
na om hilsovirdsnimnds rdtt att besluta
om 4&liggande kunna allt efter omstdndig-
heterna riktas mot den som vallat nedskrép-
ningen eller eljest dr ansvarig foér den-
samma samt »mot dgare eller nyttjande-
rittshavare av berord egendom eller ock
mot badaderay. Den citerade texten ar
himtad frdn 73 § i dess nuvarande utform-
ning. Vart forslag innebdr silunda en ut-
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vidgning av gillande bestimmelser till att
omfatta dven »den som vallat nedskrip-
ningen eller eljest dr ansvarig for densam-
may. Var avsikt hirmed éar, att foreliggan-
de dven skall kunna riktas mot exempelvis
arrangoren av en offentlig tillstdllning eller
dgaren till en campingplats, i den man de
inte kan anses ha vidtagit rimliga atgirder
for att forhindra nedskripning. Vidare
torde formuleringen ticka innehallet i nu-
varande 24 § andra stycket naturvardslagen
(ifr 54.1).

I enlighet med vad silunda anférts fore-
slds foljande utformning av 73 och 83 §§
hilsovardsstadgan:

73§

Foreliggande och férbud enligt 71 § ma allt
efter omstindigheterna riktas mot Zgare eller
nyttjanderittshavare av berord egendom eller
ock mot badadera samt vid nedskripning dir-
jamte mot den som véllat nedskripningen eller
eljest 4r ansvarig for densamma.

83§

Bryter nagon mot bestimmelsen i 47a § ge-
nom att skripa ned pi allmin plats eller i
naturen, domes till boter, hogst femhundra
kronor, savida ej girningen ir belagd med
straff i annan forfattning.

Den som domes till straff fér girning, som
sags i forsta stycket, mad av domstol jamvil
forpliktas att iordningstilla den nedskripade
platsen vid #dventyr att atgirden verkstilles pa
den forsumliges bekostnad, eller att ersitta
kostnad, som foranledes av nedskripningen.

Med dagsboter straffes, om ej giarningen &r
belagd med straff i annan forfattning,

1. den som bryter mot bestimmelsen i 20 §
andra stycket;

2. den som bryter mot bestimmelsen i 31 §;

3. den som underliter att fullgéra vad som
aligger honom jimligt 32 § tredje stycket;

4. den som sysselsidtter annan med arbete i
strid mot bestimmelsen i 37 § forsta styc-
ket;

5. den som bryter mot bestimmelsen i 40 §
eller eftersitter honom jamlikt 42 § forsta
stycket aliggande anmilningsskyldighet;

6. den som anordnar klosett eller urinoar i
strid mot nagon av bestimmelserna i 46 §
forsta och andra styckena;

7. den som bryter mot nigon av bestimmel-
serna i 48 § punkten b), 51 § och 52 §;

8. innehavare av stall, ladugird och annat
dylikt forvaringsrum fér djur, vilken bry-
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ter mot nagon av bestimmelserna i 59 §
samt 60 § andra stycket punkterna b)
och c);

9. den som eftersitter honom jamlikt 61 §
aliggande anmilningsskyldighet; samt

10. den som anordnar eller inrdttar anligg-
ning eller upplag i strid mot bestimmel-
serna i 63 §.

Tredje stycket i 83 § ar likalydande med
nuvarande forsta stycket i samma paragraf.

Bestimmelsen i 83 § andra stycket inne-
bar bla. att domstol kan &déma stid-
ningsforeliggande eller, om exempelvis
hélsovardsnimnd redan 1atit undanréja folj-
derna av nedskripningen, utdéma kostna-
den for uppstddningen. Sdsom tidigare redo-
visats kan dven hilsovirdsnimnd inom ra-
men for sina befogenheter enligt hilso-
vardsstadgan ge foreliggande om stidning
(se dven avsnitt 8.4).

Av det nu framforda forslaget motive-
rade lagdndringar bor vidtas i naturvards-
lagen och i normalférslaget till lokal ord-
ningsstadga.

Foreskriften i 24 § naturvardslagen om
mojlighet for linsstyrelse att meddela stid-
ningsforeliggande torde vara utan direkt
praktisk betydelse, vilket belyses av den i
aysnitt 5.4.2.2 redovisade undersokningen.
Stadgandet torde visserligen indirekt ha viss
betydelse som ett patryckningsmedel for
linsstyrelse att f& till stind uppstidning
utan formellt foreldiggande. I inkomna en-
kiitsvar riktas emellertid dven kritik mot
den nuvarande utformningen av bestimmel-
sen. I avsnitt 8.44 forslds bla. en ny be-
stimmelse i hédlsovardsstadgan (47 b §), in-
nebidrande en utvidgning av renhallnings-
ansvaret i naturen. Vidare foreslds hir
ovan en mojlighet for hidlsovirdsnimnd att
rikta foreliggande dven mot den som vallat
nedskripning i naturen (73 §). PA grund av
anférda forhallanden foreslar vi, att be-
stimmelsen i 24 § naturvirdslagen om fore-
laggande av linsstyrelse utgar.

8.2.4 Ordningsbot vid handldggning av
nedskrapningsforseelse

Genom lagen om ordningsbot den 3 juni
1966 (nr 247), som triadde i kraft den 1 ja-
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nuari 1967, tillkom en handldggningsform,
som mojliggjorde en enkel och snabb be-
handling av siddana ordningsforseelser, for
vilka inte stadgades svarare straff 4n »boter
omedelbart i penningar och inte heller nor-
merade béter». Ordningsbot kan silunda
inte ifrigakomma, om straffet ar exempel-
vis dagsboter. Enligt denna lag dger polis-
man ritt att under vissa forutsittningar
uppta frdgan om ansvar for angivna for-
seelser genom att foreligga vederborande
ett botesstraff — ordningsbot — till god-
kannande. I normalfallet meddelas fore-
liggandet i omedelbart samband med for-
seelsen. Ordningsboten for skilda forseelser
bestimmes i taxor, som faststdlls av riks-
aklagaren. Saken ir slutligt avgjord, om
den, som begitt forseelsen, godkidnner fore-
liggandet. I forarbetena betonades, att po-
lisbotessystemet torde medféra inte endast
uppenbara fordelar fran arbetssynpunkt
utan dven mojlighet att snabbare och effek-
tivare @n for nirvarande ingripa mot mind-
re trafikforseelser.

Angivna bestimmelser om ordningsbot
har — med vissa dndringar — genom lag
den 28 maj 1968 (nr 193) om &ndring i
rittegangsbalken overforts till kapitel 48 i
denna balk (RB). I en sirskild ordnings-
botskungorelse den 28 maj 1968 (nr 199)
meddelas nirmare foreskrifter angaende till-
lampningen, och i en férfattning den 28 maj
1968 (nr 396) upptas riksaklagarens beslut
om ordningsbot for vissa brott, framst
brott mot vigtrafikforordningen och dartill
anslutande forfattningar. Dessa bestimmel-
ser tradde i kraft den 1 juli 1968. Ordnings-
botssystemet, som dittills tillimpats endast
pa forsok i vissa polisdistrikt, dr fr.o.m.
angivna datum tillimpligt i hela landet.
Numera giller, att riksiklagaren i samrad
med rikspolisstyrelsen skall bestimma, vilka
forseelser inom penningbotsomradet som
kan beivras genom foreliggande av ord-
ningsbot (RB 48 kap. 14 § andra stycket).
Kungl. Maj:t skall dock foreskriva det
hogsta belopp, till vilket ordningsbot far be-
stimmas samt eventuella andra begréns-
ningar i anvindningen av forfarandet (14 §
forsta stycket). I ordningsbotskungorelsen
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(3 §) stadgas i friga om begrinsningar av
tillimpningsomradet bla., att ordningsbo-
tens belopp bestimmes till hogst 250 kronor
for ett brott och hogst 400 kronor som
gemensamt straff for flera brott.

Fragan om en utvidgning av ordnings-
botssystemet till olika typer av forseelser
har behandlats i bl.a. féljande sammanhang.

I trafikméalskommitténs betinkande (SOU
1963: 27) uttalades, att dess overvaganden
betriffande ordningsbotssystemet i huvud-
sak begrinsats till trafikforseelser och fyl-
leri, men att systemet dock dven skulle
kunna anvidndas vid andra mindre forseel-
ser, t.ex. mot allminna ordningsstadgan
och bestimmelserna om métt och vikt, for-
argelsvickande beteende samt enklare tull-
mal. Detta uttalande limnades nistan helt
utan erinran vid remissbehandlingen (prop.
1966: 100, s. 76). For att mojliggora ord-
ningsforeliggande enligt lagen om ordnings-
bot genomfordes forfattningsindringar, som
innebar, att man vid ett stort antal forseel-
ser mot vigtrafikférordningen (t.ex. hastig-
hetsovertradelser, bristfalligheter & fordon
etc.), from. den 1 januari 1967 i viss ut-
strickning overgick fran dagsboter till pen-
ningbéter inom trafikritten.

Vid tillkomsten av lagen om ordningsbot
framholl  departementschefen  (angivna
prop., s. 87), att kommande erfarenheter
kunde gora det befogat att utstricka det
nya institutets anvindningsomrade till at-
skilliga andra typer inom penningbotsom-
radet. I RB 48 kap. 20 § har inforts en
bestimmelse om att Konungen ager for-
ordna, att foreliggande av ordningsbot far
utfirdas dven av tulltjinsteman. Denna be-
stimmelse utgér en forberedelse for en
kommande vidgning av ordningsbotssyste-
met. Det har ansetts praktiskt att redan nu
vidtaga den lagindring, som behovs for
detta dAndamal (prop. 1968: 82, s. 88).

I skrivelse fran rikspolisstyrelsen till
justitiedepartementet den 25 oktober 1967
foreslog styrelsen med hinsyn till de goda
erfarenheter och arbetslittnader, som ord-
ningsbotssystemet medfort, att tillimpnings-
omradet for detta skulle vidgas avsevirt.
Bla. forordades dels att atskilliga ytter-

119



ligare forseelser inom penningbotsomradet
skulle foras in under systemet, dels ocksi
att i straffskalorna for ett flertal forseelser
det nuvarande dagsbotsstraffet skulle er-
sittas med penningboter, si att ordnings-
botssystemet kunde goras tillimpligt dven
betriffande dessa forseelser. For att utreda,
vilka ytterligare forseelser som kunde vara
lampliga for ordningsbotssystemet, foreslogs
en grundlig genomgang av specialstraffrit-
ten. I angivna proposition 1968: 82 med
forslag till lag om 4ndring i rittegangsbal-
ken mm. (s. 69 f.) framholl departements-
chefen, att tillimpningsomradet for ord-
ningsbotssystemet pa lingre sikt borde kun-
na vidgas avsevirt. Vidare uttalades, att
rikspolisstyrelsens forslag, att vissa forseel-
ser med dagsboter bor fa straffet dndrat till
endast penningbdter for att mojliggora till-
limpning av ordningsbotsforfarandet, skulle
komma att provas senare. Vad angick en
systematisk genomgéng av specialstraffrit-
ten for att undersoka, vilka ytterligare for-
seelser som kan vara limpliga for ordnings-
botssystemet, angavs denna friga inte kriva
sarskild utredning. Andaméilet kunde nis
genom att rikspolisstyrelsen och riksikla-
garen gjorde erforderliga rundfrigor. Redo-
visades dirvid brott, som nu ir belagda
med dagsboter men som limpar sig for
ordningsforeliggande, kunde framstillning
om andring i straffskalan goras till Kungl.
Maj:t f6r provning i vederborlig ordning.
Med hinsyn till de &verviganden, som
forekommit om en Svergdng till ordnings-
botssystemet for vissa forseelser inom hela
specialstraffrittens omride, finner vi an-
ledning foresla, att denna handlidggnings-
form gors tillaimplig dven for straffbestim-
melsen mot nedskripning. Huvudtanken i
angivna proposition 1968: 82 #r, att brott
av lindrigare beskaffenhet skall i betydligt
storre utstrackning dn for narvarande kun-
na beivras i forenklade former. I rikspolis-
styrelsens skrivelse nimndes bl.a. vissa brott
mot allmdnna ordningsstadgan och lokala
ordningsstadgor, och trafikmélskommittén
angav som exempel forseelser mot allmanna
ordningstadgan. Overtradelse av nedskrip-
ningsférbud synes utgéra en ordningsfor-
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seelse av liknande slag.

En forutsittning for att en forseelsetyp
skall passa in i ordningsbotssystemet Ar att
gransen for det straffbara omradet ir tyd-
ligt klarlagd. En allmin forutsittning far
silunda anses vara att endast litt konsta-
terbara forseelser bor kunna handliggas
genom ordningsforeliggande, didremot inte
forseelser, som kraver viarderingar och be-
domningar vid handliggningen. Genom
vart forslag till ny utformning av straff-
bestimmelsen mot nedskripning synes det
straffbara omradet vara avgrinsat pi ett
tillrickligt entydigt sitt. Ytterligare klar-
liggande har skett genom motiveringen for
forslaget.

Ordningsforeliggande kan sisom i det
foregdende framhallits endast komma ifriga
for brott, vard inte kan folja svarare straff
an »boter omedelbart i penningar och inte
heller normerade botery (RB 48 kap. 13 §).
Det nuvarande nedskripningsstraffet i na-
turvirdslagen ar emellertid dagsboter, var-
for detta foreslds dndrat till boter omedel-
bart i penningar.

Med stod av vad silunda anforts fore-
slar vi, att i 83 § hilsovardsstadgan intas
straffbestimmelser, som stadgar boter ome-
delbart i penningar hogst 500 kronor, var-
igenom nuvarande formella hinder for till-
limpning av ordningsbotssystemet undan-
10js.

Av den nu limnade redogorelsen for ord-
ningsboten framgéir bla., att dess belopp
bestims av riksiklagaren och att ord-
ningsboten far faststdllas till hdgst 250 kro-
nor for ett brott. Detta medfor, att de
grovsta formerna av nedskripning utesluts
fran handliggning enligt ordningsbotssyste-
met. Overgivande av bilvrak i naturen torde
silunda falla utanfér systemet av bla.
detta skdl. Endast relativt ringa och klara
nedskriapningsfall bér kunna handliggas en-
ligt ordningsbotssystemet, varfér ordnings-
boten bor sittas relativt lagt.

Den niarmare utformningen av ordnings-
botssystemet i friga om nedskripning bor
ankomma pa riksiklagaren i samriad med
rikspolisstyrelsen. Vid klart ursiktliga for-
seelser skall rapporteftergift kunna komma
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i fraga liksom vid all annan tillimpning av
ordningsbotssystemet.

En sdrskild friga giller mojligheten att
efter forebild av systemet med kommunal
trafikovervakning betraffande parkerings-
foreskrifter anfortro handlaggning av ord-
ningsbotsforfarandet i friga om nedskrip-
ningsforseelse At sirskilda kommunala
overvakare, som inte dr polismdn. Enligt
lagen den 9 december 1960 (nr 683) om
parkeringsbot dger — utom polisman —
aven sirskilda trafikovervakare foreligga
sadan bot (3 §). Trafikévervakarna, som
kompletterar polisens trafikvervakning,
avlastar polisen en hel del arbete, nir det
giller overtradelser av foreskrifter rorande
parkering eller annan uppstillning eller
stannande av fordon. De star darfor under
polischefens befdl och erhdller viss utbild-
ning for sin uppgift. Ett sidant system &ir
emellertid inte tdnkbart i friga om ord-
ningsbotssystemet, vilket framgir av Over-
vidganden i samband med tillkomsten av
detta. En trafikovervakare ir silunda inte
behorig att utfirda ordningsforeliggande
ens di frdga dr om parkeringsforseelse.
Visserligen har lagstiftningen redan forbe-
retts, for att i framtiden dven tulltjinsteman
skall kunna utfirda foreliggande av ord-
ningsbot (RB 48 kap. 20 §), men denna
mojlighet saknar aktualitet tills vidare. Sir-
skilda fragor i detta sammanhang 4r ut-
bildning av tulltjinstemdnnen for dessa
uppgifter och ett lampligt urval av tjinste-
man. For ndrvarande fir sdlunda endast
polisman med vissa kvalifikationer handha
ordningsforeliggande. I 1 § ordningsbots-
kungorelsen anges, att foreliggande av ord-
ningsbot inte far utfirdas av annan polis-
man dn sddan, som innehar ordinarie eller
extra ordinarie tjinst eller genomgatt den
utbildning, som kriavs for extra ordinarie
polismanstjanst. Vidare stadgas, att riks-
polisstyrelsen i 6vrigt meddelar foreskrifter,
i vad man uppgiften att utfirda foreliggan-
de skall tilldelas endast polisman, som upp-
fyller sdrskilda villkor i friga om tjinste-
stillning eller utbildning eller i annat av-
seende. Da godkdnnande av ordningsfore-
liggande resulterar i en lagakraftvunnen
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dom (RB 48 kap. 3 § andra stycket), har
det ansetts vara av synnerlig betydelse, att
forfarandet handhas av kvalificerad perso-
nal for att savitt mojligt eliminera fel i
handldggningen. Vidare bér den som hand-
har forfarandet, vilket i regel sker vid direkt
kontakt med den misstinkte, dga den auk-
toritet i sitt upptridande och i sin tjinste-
stillning, som erfarenhetsmissigt tillkom-
mer polisen men knappast personal med
mycket begransade speciella uppgifter.

De fordelar i form av mojligheter till
effektivare lagtillsyn, som kan forvintas
genom ordningsbotssystemet vid nedskrip-
ningsforseelse, behandlas i avsnitt 8.2.5.

8.2.5 Lagtillsyn

I enkidtsvaren fran linspolischefer och lins-
aklagare (avsnitt 5.4.2.1) understryks all-
mant de avsevarda brister i lagtillsynen, som
for narvarande foreligger i friga om na-
turvardslagens nedskrapningsbestimmelse.
Det anstringda arbetsliget inom polisen
medfor, att lagtillsynen i stort sett endast
kan dga rum i samband med ovriga arbets-
uppgifter i polistjansten. Vidare betonas,
att nedskrapningen till stor del d4ger rum pa
platser, som inte overvakas kontinuerligt.
Allmint framhélls behovet av intensifierad
overvakning, varvid polisen bor befrias fran
aligganden, som inte direkt sammanhédnger
med dess primidra uppgift att uppritthalla
allmin ordning och sikerhet. Overvak-
ningen av nedskrapningsbestimmelser anses
i enkdtsvaren silunda utgéra en uppgift,
som i storre omfattning dn fér ndrvarande
bor tillkomma hilsovardsnimnderna eller
sarskilt forordnade tillsyningsmin, eftersom
dessa bestimmelser har en direkt anknyt-
ning till samhéllets renhallningsansvar.
Stora svarigheter foreligger givetvis nir
det giller lagtillsynen i friga om nedskrdp-
ning. En forbattring dr emellertid erforder-
lig, om straffbestimmelsen skall fylla sin
uppgift, och nagot realistiskt alternativ till
polisidr overvakning torde tyvirr inte fore-
ligga. Atminstone i ett relativt 1angt initial-
skede behover darfor okade insatser ske
fran polisens sida. P4 sikt kan emellertid
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upplysningsverksamheten och ovriga fore-
slagna atgiarder komma att medfora en sa-
dan attitydforandring hos allmdnheten, att
lagtillsynen kan goras mindre intensiv. Den
polisidra lagtillsynens ndrmare organisato-
riska utformning bor ankomma pa riks-
polisstyrelsen.

Aven om polisen inte kan avlastas ifraga-
varande lagtillsyn, dr det nodvdndigt att
tillvarata alla tinkbara mojligheter att un-
derldatta och komplettera polisens arbete
hirmed. Av skil, som anges i avsnitt 8.2.4,
ar det visserligen inte mojligt att dverlamna
handliggning av nedskripningsforseelser at
kommunala 6vervakare enligt ordningsbots-
systemet, men polisens lagtillsyn torde kun-
na kompletteras genom andra insatser fran
vaktpersonal med begrinsade polisidra be-
fogenheter. Aven personal utan sidana be-
fogenheter torde kunna lamna viardefullt
bitrade vid lagtillsynen.

Till gruppen ordningsvakter med polisidra
befogenheter hor exempelvis atskilliga park-
vakter samt vakter vid badstrinder, cam-
ping- och parkeringsplatser. Ordningsvakter
med sirskilt forordnande av polismyndig-
het har i instruktion eller forordnande an-
givna maktbefogenheter, vilka dr begrin-
sade till vissa uppgifter inom ett bestimt
omréade. Bla. foreligger rétt att omhéander-
ta personer, som upptrider ordningssto-
rande. Den rittsliga grunden for dessa ord-
ningsvakters befogenheter ar bla. Kungl.
Maj:ts polisinstruktion den 3 december
1965 (nr 686) — bla. 14, 17, 23 och 93 §§
samt avsnittet »Forordnande av ordnings-
vakty i »Rikspolisstyrelsens foreskrifter, an-
visningar m.m. for tillimpning av polis-
instruktionen faststdllda den 15 november
1966». Avgrinsningen av befogenheterna for
skilda slag av ordningsvakter framgir av
rikspolisstyrelsens anvisningar nr 115 ar
1966. Av lansstyrelserna har faststdllts sir-
skilda instruktioner fér de av dem for-
ordnade ordningsvakterna. Sadana ord-
ningsvakter, som inte har sdrskilt forord-
nande av polismyndighet — exempelvis
vissa vakter vid olkaféer o.dyl., anstillda
enligt kontrakt med innehavaren — har inte
andra befogenheter ian dem, som tillkom-
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mer uppdragsgivaren sidsom privatperson
enligt bestimmelserna om nodritt och nod-
varnsritt.

Vi foreslar, att i instruktioner och for-
ordnanden for ordningsvakter, som forord-
nas av polismyndighet, foreskrivs skyldig-
het att till polismyndigheten anmidla den
som bryter mot gillande nedskripningsfor-
bud. En sirskild blankett bor fardigstillas,
pa vilken vakten kan gora anteckningar om
nedskridparen och forseelsen. Nedskraparen
bor ha mojlighet att paA blanketten anteckna
ett erkinnande av nedskripningen, varige-
nom strafforeliggande eller ordningsbot
kan komma till anvdndning. Dérigenom
kan nedskriparen undvika ett for honom
mera besviarande forfarande vid polismyn-
dighet och domstol. Pa vilket sitt dven per-
sonal utan polisidra befogenheter limpligen
kan anlitas for ifrigavarande lagtillsyn fore-
faller mera ovisst. Det finns emellertid all
anledning att soka utrona detta genom for-
soksverksamhet av olika slag.

En sirskild friga &r, vilken effekt pa
lagtillsynen som kan antas folja av systemet
med ordningsbot for nedskridpningsforseel-
ser. Speciellt for tatortsnedskripningen torde
patagliga forbattringar kunna forvintas
med hinsyn till de med tiatbebyggelsen for-
enade sirskilda overvakningsmojligheterna.
Forutom den 6kning av beivrade nedskrip-
ningsforseelser, som kan paridknas, ligger
en fordel dven i den allmidnpreventiva ef-
fekt, som kan antas folja av att nedskrap-
ningsforseelsen blir belagd med ordnings-
bot. Den didrigenom gjorda enkla bedom-
ningen av forseelsen jamte publicitet kring
ordningsboten inskdrper sannolikt ldttare
an dagsbotssystemet i allmdnhetens med-
vetande den utgift, som nedskrdpningsfor-
seelse kan medfora.

8.3 Bilvraksfragan

Av redovisningen i kap. 4 framgar, att ut-
rangerade fordon for nirvarande medfor
nedskrapningsproblem i form av kontrolle-
rade och okontrollerade skrotbilupplag
(bilkyrkogardar) samt i form av bilvrak,
som Overgetts i naturen och pd allminna
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platser. Allt talar for att antalet fordon,
som arligen utrangeras, genomsnittligt kom-
mer att oka. Skall nedskripningen med for-
don kunna forhindras, erfordras effektiva
motatgarder.

Det forhallandet att utrangerade fordon
inte befordras till slutlig skrotning uppges
sammanhidnga med bilskrotningens bristan-
de 16nsamhet. Denna fraga ligger emellertid
helt utanfér utredningsuppdraget. Inte hel-
ler har vi funnit anledning att 4nyo ta upp
fragan om sdrskild bilskrotningsavgift eller
andra liknande mojligheter, som kan stimu-
lera till 6kad skrotning. Hithérande fragor
behandlades ingaende i SOU 1964: 21 av
Bilskrotningsutredningen, vars férslag inte
ledde till ndgon lagstiftning.

Gillande lagstiftning ger goda mojlig-
heter att ingripa mot skrotbilupplag (4.2.1).
Enligt bestimmelser om upplag i byggnads-
stadgan, naturvardslagen, allminna ord-
ningsstadgan, lagen om allmidnna vigar och
hdlsovirdsstadgan kan bilkyrkogardarna
héllas under kontroll. Av sirskild betydelse
i detta sammanhang &4r bestimmelserna i
byggnadsstadgan.

Byggnadslov fordras for vissa till bygg-
nader inte hidnforliga anliggningar, bl.a.
upplag, inom omrdde med faststilld gene-
ralplan, stadsplan, byggnadsplan eller utom-
plansbestimmelser (54 § forsta momentet).
Byggnadsnimnderna har hirigenom moj-
ligheter att, ndr det géller upplag som faller
under byggnadsstadgan, forhindra upp-
komsten av okontrollerade upplag samt att
hédlla de upplag, for vilka tillstind medde-
lats, under kontroll.

Om byggnadslov saknas eller foreskrif-
terna 1 ldmnat tillstdnd oOvertritts, kan
byggnadsnimnden vid vite foreligga an-
ordningens #dgare att undanrdja eller dndra
det utforda (70 § byggnadsstadgan). Aven
straff kan folja (69 § byggnadsstadgan).

De administrativa mojligheterna att in-
gripa mot bilskrotupplagen enligt gillande
forfattningar bor utnyttjas i avsevirt storre
omfattning 4n som for narvarande ir fal-
let. Behov synes dirvid foreligga av en
samordning i friga om de olika myndig-
heternas atgarder. Risk foreligger eljest, att
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nagra ingripanden inte sker, emedan myn-
digheterna forlitar sig p&4 varandra, eller
att flera ingripanden helt ondodigt gores
samtidigt. Samordningen synes limpligen
kunna ske under naturvirdsintendentens
ledning.

Genom inventeringar erhalls kdnnedom
om tidigare okidnda okontrollerade upplag
(jfr 4.2.2).

Gransdragningen mellan upplag och an-
samlingar av i naturen overgivna skrot-
bilar torde inte foranleda nigra svarigheter.
Upplag foreligger, om det ar friga om en
verksamhet, som utgor led i ett foretags
drift (4.2.1). Ar detta inte fallet, blir i stil-
let bestimmelserna om nedskripning i na-
turen tillimpliga.

Nir det galler 6vergivna bilvrak, ar mal-
sattningen givetvis att helt forebygga denna
foreteelse. Enligt vir mening skulle for-
biattrade mojligheter att identifiera dgarna
till registrerade fordon i hog grad dimpa
bendgenheten att Overge bilvrak, emedan
fordonsdgarna fir ett motiv att sjilva be-
fordra sina bilvrak till skrotning. P4 sikt
skulle hdarigenom problemet med 6vergivna
fordon kunna antas bli relativt obetydligt.
Bilregisterutredningens kommande detaljfor-
slag till en ny bilregistreringsorganisation
torde radikalt forbittra liget i detta hin-
seende (jfr 4.3.2).

Genom vara forslag om straffsanktioner
vid nedskripning inte endast i naturen utan
aven pa allmidnna platser kommer &dven
overgivande av bilvrak pa sidana platser att
bli straffbelagt (jfr 8.2). Detta i férening
med en effektivare lagtillsyn kan dven an-
tas minska benidgenheten att dverge bilvrak.

Aven kvittblivningen av skrotbilar inne-
bar svarigheter i dagens lige. Genom for-
donsflyttningslagen, som vid tillkomsten
angavs utgora en provisorisk losning, till-
skapades mojligheter att omhidndertaga de
i naturen och pa andra platser &vergivna
fordonen. Erfarenheterna av denna lag har
visat sig vara mycket positiva (jfr 4.3.4),
varfor det finns all anledning att bibehilla
de mojligheter att omhinderta fordon som
lagen ger.

Det dr angeldget, att kommuner och vig-
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forvaltningar i forekommande fall betraf-
fande Overgivna bilvrak utan onodigt drojs-
mal hos polismyndighet begdr flyttningsbe-
slut enligt fordonsflyttningslagen. Sedan
polismyndighet meddelat flyttningsbeslut, ar
det av vikt, att den som begirt beslutet, sa
snart det lampligen kan ske later skrota
fordonsvraket eller undanskaffa det pa an-
nat siatt. Vidare ar det av intresse, att till-
lampningen av fordonsflyttningslagen un-
derldttas genom att erforderliga uppstall-
ningsplatser for bilvrak och andra over-
givna fordon anskaffas. Det bor enligt de-
partementschefens uttalande vid fordons-
flyttningslagens tillkomst ndrmast ankom-
ma pa kommunerna att stilla sddan mark
till forfogande.

Det ar synnerligen oOnskvirt, att man
inom ramen for den nuvarande skrothante-
ringen soker komma fram till praktiska 16s-
ningar, som ar dgnade att bidra till att oka
skrotningen av utrangerade fordon. En moj-
lighet kan ligga i anvidndning av ambule-
rande press for skrotbilar. En effektiv och
ekonomisk anviandning av en siddan press
torde forutsitta 16sningar, som tar sikte pa
storre regioner. I varje lin kan exempelvis
anordnas ett antal storre upplagsplatser,
till vilka skrotbilarna levereras med trailer
fran mindre upplag. For skrotning av over-
givna bilvrak har i Stockholm sedan flera
ar med gott resultat tillimpats ett system,
som har allmédnt intresse. Staden anlitar ett
entreprenadforetag, som enligt uppgift be-
tjanar ytterligare 12 kommuner med hante-
ring av bilvrak. Genom ett sidant samga-
ende mellan kommuner synes dven en eko-
nomiskt acceptabel 16sning kunna &stad-
kommas for skrotning av oOvergivna bil-
vrak (4.4).

8.4 Renhallningsansvaret

8.4.1 Allmidnna synpunkter

Frigan om den enskildes ansvar for att
pa ett lampligt sdtt gora sig av med skrdp
och annat avfall har behandlats i avsnitt
8.2, varfor foljande framstillning begransas
till renhallningsansvaret i ovrigt.
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Renhéllningsproblemen ar av helt olika
beskaffenhet inom skilda slag av geogra-
fiska och administrativa omridden. Med
utgdngspunkt frin nedskrapningsproblemets
variationer samt gillande rittsliga reglering
av hithorande fragor anknyter vara over-
viaganden och forslag rorande ansvaret for
renhallningen och renhallningsnivan till tre
olika typer av omraden, nimligen omrade
vid bebyggelse, vigomrade och sddant om-
rade, som kan kallas »natury. Med viagom-
rade avses i detta sammanhang dven den
mark vid sidan av egentligt vdgomrade,
som enligt vart forslag nedan skall omfat-
tas av viaghéllarens renhéllningsansvar
(8.4.3).

Kommunernas praktiska ansvar for ren-
hallningen sammanhénger i hog grad med
den omfattning, i vilken det kommunala
renhdllningsmonopolet har inforts (5.1.1
och 6.3), varfor vi i ett sdrskilt avsnitt
framfort vissa synpunkter pa denna fraga
(8.4.5).

I avsnitt 2.1 har bla. berorts den fekala
fororening, som #dger rum frin tdg, bade i
naturen och i samhillen. Det veterindrmedi-
cinska dyntproblemet ir for landsbygdens
del besvarande. Vi finner dessa forhallan-
den synnerligen otillfredsstdllande och for-
utsitter, att frigan om toalettanordningar
pa tdg — och for ovrigt Aven pa andra all-
mianna kommunikationsmedel — l6ses pa
ett sitt, som tillgodoser moderna hygieniska
krav. SJ provar for ndrvarande i viss om-
fattning ett system med slutna tagtoaletter
for personvagnar.

8.4.2 Renhillningsansvaret vid bebyggelse

Betriffande sdvial bebyggelse inom stads-
plan eller byggnadsplan som bebyggelse
utanfér detaljplan torde foreligga skdl for
uppfattningen, att nedskripningen i stort
sett kan hallas under kontroll. Anledningen
hirtill dr dels de renhallningsforeskrifter
for omrade med bebyggelse, som giller en-
ligt halsovardslagstiftningen, allmdnna ord-
ningsstadgan, gaturenhallningslagen samt lo-
kala hilsovardsordningar och ordningsstad-
gor m.um. (5.1 och 5.2), dels de resurser som
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stalls till forfogande for renhéllningen i
samhillen. Tillsyn over renhallningen har
hdr palagts kommuner och ldnsstyrelser,
och dessutom har kommunerna i viss ut-
strackning dven skyldighet att svara for ren-
héllningens genomférande. Kommunernas
engagemang for renhéllningen vid bebyg-
gelse torde kunna tillmdtas en avgorande
betydelse for renhallningsresultatet.

Vi har pa grund av ovannimnda forhal-
landen inte funnit skdl att foresla nagon
andring av gidllande bestimmelser om ren-
héllningsansvaret vid bebyggelse.

8.4.3 Renhallningsansvaret for vigomrade

843.1 Allmidnna vigar. 1 nedskripnings-
sammanhang &dr de allmdnna vidgarna —
sasom bla. framgir av kap. 2 — sirskilt
utsatta, och nedskripningen utefter dem
torde utgora ett av de mest omfattande
och svarbemaistrade renhallningsproblemen.
Detta har foranlett, att dven fragan om
viagrenhéallningen tagits upp till behandling
av 1960 ars viagsakkunniga i deras betin-
kande »Allmdnna vigary (SOU 1968: 17),
vilket framlades i april 1968. En oversikt
av forslagen pa detta omrade limnas i av-
snitt 5.3.2. D& vi ansluter oss till de sak-
kunnigas forslag om vigrenhéllning, som i
och for sig dar betydelsefulla och fyller ett
angeldget behov, har vi funnit det lampligt,
att vid redovisningen av vira egna &ver-
viaganden och stillningstaganden i dessa
fragor ta de sakkunnigas forslag till ut-
gangspunkt.

Vigsakkunniga har i sina forslag betraf-
fande viagrenhdllningen beaktat synpunk-
ter, som tidigare framforts av bl.a. 1960 ars
naturvardsutredning (SOU 1962: 36, s. 358)
och 1962 é&rs fritidsutredning (SOU 1966:
33, Friluftslivet i Sverige, del III. Anldgg-
ningar for det rorliga friluftslivet m.m., s.
186—187). Vigsakkunniga framlagger for-
slag, som dels direkt tar sikte pid vigren-
hallningen, dels indirekt har betydelse for
denna (5.3.2). De direkta forslagen innebar,
att ett obligatoriskt renhallningsansvar i lag
faststdlls avila viaghallaren. Harigenom har
man sokt komma till ritta med det otill-
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fredsstillande organisatoriska lage, som for
narvarande foreligger dirigenom, att fra-
gan om vigrenhéllningen 4r beroende av
frivilliga insatser fran de olika vagforvalt-
ningarnas sida. Dessa atgdrder har visser-
ligen i och for sig haft avseviard betydelse
men torde inte kunna uppfattas som en
slutgiltig 16sning.

Viagsakkunnigas forslag ifriga om obliga-
torisk vagrenhillning, som av dem hin-
fors till »drift av vdgy, finner vi andamals-
enliga och vilgrundade (forslag till lag om
allmdnna vidgar, LAV, 5 § forsta stycket
och andra stycket 5.). Redan hidnsyn till
trafiksikerheten pa kvalificerade vagar av

* typ motorviag kraver, att vdghéllaren ar

generellt ansvarig dven for renhallningen.
Fragan om renhdllning av allminna vigar
pa den egentliga landsbygden kan emeller-
tid inte heller anses narmast utgéra en pri-
miarkommunal uppgift utan fir anses vara
en statlig uppgift for vidghéllaren av det
skilet, att dessa renhallningsuppgifter till
visentlig del inte dr foranledda av den bo-
fasta befolkningens beteende. Vi vill i detta
sammanhang understryka vilkten av att sta-
tens vidgverks centralforvaltning i enlighet
med vigsakkunnigas forslag (s. 160) ut-
firdar niarmare instruktioner, vilka siker-
stdller en viss miniminiva for den foreslagna
vagrenhallningen. Hirigenom erhalls dven
likformig tillimpning inom skilda vagfor-
valtningar. De sakkunnigas forslag om
obligatorisk renhdllning av egentligt vig-
omrade har enligt vir mening ocksa i friga
om renhallningsskyldighetens omfattning
fatt en dndamalsenlig utformning. Den fére-
skrivna renhéllningsskyldigheten dr till sitt
innehall vittgdende och beaktar utom hilso-
vardssynpunkter — ysanitira hinsyn» —
dven »trevnadshansyny.

Vi har emellertid for var del funnit skil
att till sdrskild behandling ta upp fragorna
om renhéllning av sidoomradet intill det
egentliga vidgomradet och om en viss ut-
vidgning av vighéllarens skyldighet att for-
se allmdn vig med sidana anordningar som
héallplats, parkerings- och rastplats samt an-
nan dylik anordning vid vdgbanan eller i
niarheten dédrav.
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Vad angar renhallningen av marken in-
till det egentliga viagomridet har vigsak-
kunniga i anslutning till tankegangar, som
tidigare framforts av bla. 1962 ars fritids-
utredning, hinvisat till den reflexverkan i
fraga om sidan mark, som foljer av effek-
tiva atgirder inom det egentliga vagomra-
det. Vidare framhélls helt allmant, att vag-
héllaren skiligen bor ata sig vissa okade
kostnader for viganordningar pa sjilva
vagomradet (s. 163). Det anses dven Onsk-
vart, att naturvardslagens allmdnna bestim-
melser mot nedskripning (23 och 24 §§)
effektiviseras genom en bittre 6vervakning
och lampligt skott propaganda, vilket i sin

tur kan komma att medfora férbattringar i *

friga om svarigheterna foér narvarande att
patriffa de forsumliga. Vi finner emeller-
tid for var del dessa stillningstaganden
otillrackliga. Sirskilda renhallningsatgirder
far anses pakallade dven i friga om sido-
omradet. Trots den reflexverkan, som kan
folja av en effektiv renhdllning pa det
egentliga viagomradet, kan det i praktiken
antas uppkomma en avsevard nedskrapning
pa vigarnas kantomrdden, speciellt intill
rastplatserna, om renhallningsskyldigheten
begrinsas till det egentliga vigomradet.
Sédrskilda manuella arbetsinsatser torde bli
ofrdnkomliga dven for renhdllning av mar-
ken utefter vigomradet.
Renhéllningsansvaret for marken langs
viagomradet kan inte rimligen aldggas ve-
derborande fastighetsigare eller kommun
utan bor avila vidghéllaren. Dennes obliga-
toriska renhallningsskyldighet skulle silunda
omfatta dven sidan mark. Olika meningar
kan givetvis rida om hur brett detta sido-
omrade bor vara. Enligt vir uppfattning
bor bredden faststillas till 50 meter. Av-
gorande skidl for denna avgrinsning av
kantbidltet ar nuvarande utspridning av en
besvirande nedskripning kring rast- och
parkeringsplatserna. Det torde emellertid
inte vara pakallat att faststilla smalare
kantbdlten for végstrickorna mellan an-
givna platser. I viagsakkunnigas forslag till
obligatorisk vdgrenhallning innefattas bl.a.
slint, bankett och dike (LAV 2 §). Renhaill-
ningen av dessa omraden kriver en insats
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av manuellt arbete. Det synes frin organi-
satoriska och ekonomiska synpunkter dir-
for vara dndamalsenligt, att av oss fore-
slagen renhallning av kantbdltet utfors i
samband med nyssnimnda obligatoriska
renhallning av slint, bankett och dike. Vis-
serligen torde i praktiken storsta delen av
50-metersomradet inte pakalla nagra sar-
skilda renhallningsatgdrder, men av prak-
tiska skdl ar det motiverat, att kantbiltet
avgransas enhetligt. Vid renhéllningen av
slint, bankett och dike torde man i regel
utan svarighet kunna overblicka, i vad
man dven kantbidltet ar i behov av renhall-
ning. Vad angar renhallningsnivin inom
kantbiltet bor anknytning ske till vagsak-
kunnigas forslag om obligatorisk vigren-
héllning. Riktpunkten for standarden anges
dir vara yskdliga sanitdra hdnsyn och trev-
nadshinsyn» enligt LAV 5 § andra stycket
5. Vi foreslar darfor ett tilligg till angivna
stadgande, varigenom vighéllaren blir an-
svarig for renhéllning dven av mark utefter
allmdn vig intill femtio meter frin det
egentliga vigomradet.

En sdrskild rattsfriga aktualiseras av den
mojligheten, att vederborande fastighets-
dgare motsdtter sig renhallning av kantbil-
tet utanfor det egentliga vigomradet. Alle-
mansritten kan emellertid i viss omfattning
aberopas som rdttsgrund for tilltrade till
annans mark, oavsett for vilket dndamal
marken betrids. Denna ritt framstar otvi-
velaktigt som speciellt valmotiverad for den
som vill samla upp skrip jamfért med den
ritt att betrada marken, som pa grund av
allemansritten tillkommer en person, som
skrapar ned. Allemansritten omfattar inte
tomt och plantering men innebir, att skog,
dker, ang och annan mark fritt far betrddas,
s linge nigon skada inte &stadkommes.
Medgivande att betrida tomt och plantering
torde i regel limnas av markédgaren for den
uppstddande personalen. Aterstiende fall
torde sakna praktisk betydelse. Nar det
gdller allemansratten finns visserligen i och
for sig inte nagot hinder mot att en fastig-
hetsigare genom faktiska atgarder omoj-
liggor dess utovande, t.ex. genom uppfo-
rande av stdngsel. I sadant fall dger all-
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manheten likval rdtt att utdva allemans-
ratten och har mojlighet att ta sig igenom
hindret, om detta inte skadas. Vad angar
renhdllning av kantbéltet torde sddana
komplikationer vara utan praktisk bety-
delse med hidnsyn till forminen av kost-
nadsfri uppstidning.

I fraga om viagsakkunnigas forslag om
vidgning av nuvarande vigbegrepp till att
omfatta dven vissa vaganordningar sisom
parkerings- och rastplatser (LAV 2 § forsta
stycket p. 2) giller visserligen, att dessa an-
ordningar i och for sig innefattas i den
obligatoriska renhallningsskyldigheten en-
ligt LAV 5 § andra stycket 5., men ndgon
skyldighet att inrdtta anordningar av detta
slag foreligger inte. Frigan hdrom ir helt
overlamnad till vdghéllarens eget avgdran-
de. Denne har salunda endast ridtt men inte
skyldighet att forse vdgen med angivna
anordningar. Visserligen uttalar de sak-
kunniga i samband med frigan om ren-
hallning av kantbiltet, att vighallaren ski-
ligen bor ata sig vissa okade kostnader for
viaganordningar (s. 163). For att viganord-
ningar skall riknas till vigen fordras, att
beslut om deras utforande ingir i arbets-
planen for vagen eller att foreskrift dirom
getts i beslut om foérandring av enskild vig
till allmdn (LAV 2 § forsta stycket p. 2).
Erfarenhetsmissigt bidrar anordningar si-
som parkerings- och rastplatser med upp-
samlingsmdojligheter for avfall och toalettan-
ordningar till en avsevirt forbittrad vig-
renhallning férutom pd egentligt vigom-
rdde ocksad pa vigs sidoomride. Rena tra-
fiksdkerhetssynpunkter talar dven for sa-
dana anordningar. De ir i inte ringa om-
fattning pakallade med hinsyn till vigens
drift enligt LAV 5 § forsta stycket (»for
att halla vdgen i ett for samfirdseln till-
fredsstidllande skicky). Vigsakkunnigas all-
mént hallna rekommendation till vigmyn-
digheterna att foranstalta om viganord-
ningar torde dirfor knappast vara tillrdck-
lig i dagens lige.

Enligt var mening bor vissa garantier
skapas for att sidana anordningar kommer
till staind i en minimiomfattning, som be-
stims av de foreliggande omstindighe-
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terna i varje sarskilt fall. I friga om ren-
hallningen av egentligt vigomrade har vig-
hallaren enligt de sakkunnigas forslag inte
tillforsikrats nigon valfrihet. Sidan ren-
hallning 4r en obligatorisk uppgift, som
genom sdrskilda instruktioner avses skola
sakerstdllas till viss miniminivd. P4 mot-
svarande sidtt borde man dven kunna siaker-
stdlla en viss miniminiva betriffande rast-
och parkeringsplatser och andra liknande
anordningar. Som ytterligare skdl harfor
kan anforas den omstindigheten, att ren-
hallning enligt de sakkunnigas forslag rik-
nas till drift av vig (LAV 5 § forsta stycket
jamfort med andra stycket 5.) och att an-
ordningar sisom parkerings- och rastplatser
med uppsamlingsmojligheter for avfall har
direkt betydelse for renhéllningen av vag.
I detta sammanhang vill vi dven hinvisa
till parkeringskommitténs uttalande i SOU
1968: 18, att man inte kan godta viagsak-
kunnigas metod att gora frigan om vigs
forseende med parkeringsplatser till en
fraga om vigens standard, varvid viaghal-
laren inte har generell skyldighet men val
ratt att forse vdagen med siddana speciella
anordningar som t.ex. parkeringsplatser.
Denna standardfraga dr sa viktig, att den
inte kan Overlimnas till viaghillarens fria
provning. Vissa minimikrav pd viagen bor
enligt parkeringskommittén stdllas i for-
fattning, vilket bor beaktas vid den slutliga
utformningen av en ny vaglagstiftning (s.
135, not 6).

Vi ansluter oss dven till parkeringskom-
mitténs principiella uppfattning, att det &r
av viasentlig betydelse att vdaghallaren i en
kommande viglagstiftning tillforsikras ratt
att ta i ansprak mark for anordnande av
sadana uppstdllnings- och parkeringsplatser,
som maste anses utgora nodviandiga och
lampliga komplement till vig. Mot denna
ratt maste dock korrespondera ett ansvar
for att uppstillningsplatser verkligen an-
ordnas (s. 134). Den vigledande principen
anges bora vara att vaghallaren inte aliggs
ansvar for anordnande av parkeringsut-
rymme, ndar behovet har sin grund i nagot
annat dn viagen och dess trafikfunktion. I
detta sammanhang tilldggs foljande (s. 135):
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Diéremot bor det pad vighallaren ankomma
exempelvis att tillgodose uppstillningsbehov pa
platser, dir det vanligen férekommer att for-
donsforare tillfdlligtvis stiller upp sina fordon
pa viagbanan for att beskdda en vacker utsikt
o0.dyl., liksom dven att mojligora uppstallning i
anslutning till firjeldgen och liknande.

Betriffande anordningar av olika slag
vid de allmidnna vidgarna maste det av eko-
nomiska skidl bli friga om ett successivt
uppbyggnadsarbete, som dock bor slutforas
pa inte allt for lang sikt, forslagsvis inom
en tidsram av hogst fem ar. En uppbygg-
nadsplan for vdganordningar bor utarbetas
for varje sarskild vigforvaltning.

En viktig delfriga i samband med vig-
anordningarna ar toaletterna. Omfattande
fekal fororening ar for nidrvarande sarskilt
i anslutning till rastplatserna ett allvarligt
problem, bla. ur veterinirmedicinsk syn-
punkt med hinsyn till forekomsten av dynt.
D4 erfarenhetsmassigt toaletter utan over-
vakning inte handhas tillfredsstillande och
dad avsevirda investeringskostnader och
kostnader i ovrigt foljer med fristdende
toalettanordningar med sdrskild overvak-
ningspersonal, synes toalettfragan kunna er-
halla en tillfredsstillande 16sning endast
genom olika arrangemang i anslutning till
annan redan existerande service lings vagar-
na, sdsom bensinstationer, kiosker och
andra detaljhandelsforetag. Att hirvid ute-
slutande lita till konkurrenssynpunkter mel-
lan olika foretag far anses helt otillfreds-
stillande. Toalettfrigan, som ingar i den
storre frigan om vidganordningarna, bor
liksom dessa anordningar i Ovrigt erhalla
en losning, som garanterar en viss minimi-
standard, bestimd med hédnsyn till vigens
beskaffenhet. En mojlighet synes dirvid
vara, att avtal triffas mellan vagforvalt-
ningarna och innehavare av olika servicean-
laggningar lings allmdnna vagar om uppla-
telse av anlidggningens toalett for vagtrafi-
kanter mot skilig ersittning, som kan uttas
genom exempelvis avgiftsautomat. Salunda
har vagforvaltningen i Kopparbergs lin som
ett led i forsoken att motverka nedskrip-
ningen utmed de allmdnna vigarna traffat
avtal med innehavare av bensinstationer. En
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annan mojlighet kan vara direkta bidrag till
uppforande av sirskilda toaletter i anslut-
ning till redan existerande serviceanligg-
ningar inom detaljhandelsomradet i fore-
ning med avtal om viss tillsyn genom an-
laggningens innehavare mot rimlig ersatt-
ning. I detta ssmmanhang skall dven under-
strykas vikten av att tydliga hidnvisnings-
skyltar till ndrmaste toalett uppsitts pa
mera livligt besokta rastplatser.

Avslutningsvis vill vi hir dven framhalla,
att vira forslag nedan om utvidgning av
kommuns renhallningsansvar framlagts un-
der den bestimda forutsdttningen, att an-
svaret for viagrenhdllningen i friga om
naturen intill vigomrade paldggs annan dn
kommunerna (8.4.4).

8.4.3.2 Enskilda vigar. Aven i friga om en-
skilda vidgar ir nedskripningen pa ménga
hall besviarande. Framst géller detta vigar,
som leder till eller genom eftersokta fri-
tidsomraden. I stort sett torde dock ned-
skriapningssituationen for de enskilda vigar-
na vara avsevart mindre allvarlig dn for de
allmidnna viagarna. Vi har emellertid fun-
nit anledning att till behandling dven taga
upp renhdllningen av enskilda vidgar och
undersoka mojligheterna att dven for dessa
viagar utforma ett renhallningsansvar med
i princip samma innehall, som vi foreslagit
for de allmidnna vdgarna.

Huvudparten av de enskilda vdgarna reg-
leras genom lagen om enskilda vigar den
3 september 1939. Anordnande av vighall-
ningen enligt denna lag dr dock inte tving-
ande, varfor det finns ett stort antal en-
skilda viagar, vilkas vdghallning dr reglerad
genom Overenskommelser vid sidan av lagen
och inte sdllan av relativt informell karak-
tar. I friga om sddana vagar, som inte
direkt omfattas av bestimmelserna i lagen
om enskilda vigar, torde renhallningsfra-
gan erhdlla sin 16sning bl.a. inom ramen
for vara forslag i friga om nedskripning i
naturen.

Enligt 3 § i lagen om enskilda vidgar an-
ges vighallning omfatta byggande av vig,
vagunderhall och vinterviaghallning. Varken
i friga om enskild vdg enligt lagens 2 eller
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3 kap. (enskilda vdgar i allmdnhet resp.
vissa vidgar inom omrdden med tdtare be-
byggelse )har vigrenhéllning upptagits som
en uppgift for vaghallningen. Vi anser, att
detta dr en brist och foreslar, att vagren-
hallning dven betriffande enskilda vigar
infors under begreppet vaghallning.

D4 huvudparten av de enskilda vigar,
som &r att hdnfora till 2 kap., blivit regle-
rade enligt lagens nuvarande lydelse och
efter overenskommelser eller beslut om vig-
hallningens omfattning, torde skyldighet att
ombesorja dven vigrenhillning inte tvangs-
vis kunna aliggas dessa viaghéllare for redan
reglerade enskilda vigar.

Annorlunda foérhdller det sig med sddana
enskilda vigar, som regleras genom vag-
forening enligt 3 kap. lagen om enskilda
vigar. For dessa torde inférande av skyl-
dighet till vigrenhallning enligt lagens 87 §
medfora, att vigforeningen vid lagdnd-
ringens ikrafttridande far ansvar for ren-
hallning av féreningens végar.

Manga enskilda vdagar erhaller bidrag till
viaghdllningen av statsmedel. Som villkor
for atnjutande av dylikt bidrag foreskrivs
bla., att vigen skall hallas 6ppen for all-
man trafik. Detta bidrar till att dessa en-
skilda viagar i hogre grad dn andra blir
utsatta for nedskrdpning. Vid den omprov-
ning av statsbidraget, som regelbundet dger
rum, torde bora foreskrivas att vighall-
ningen dven skall omfatta vigrenhillning,
och statsbidraget bor i motsvarande grad
omraknas.

I enlighet med vad ovan anforts foreslas,
att lagen om enskilda vigar dndras si, att
till vighallning hidnférs dven vagrenhall-
ning. Dess innebord bestims genom ett
tilligg i 3 § pa liknande sitt som enligt vart
forslag betriffande allmdnna vigar. Detta
innebdr, att till vigrenhdllning hénfors
tjinliga renhdllningsatgirder for att halla
vigomradet och mark intill 50 meter dir-
ifrdn i sddant skick, som, utover vad som
erfordras for samfiardselns behov, tillgodo-
ser skiliga sanitira hinsyn och trevnads-
hinsyn. For den angivna bredden av sido-
omradet torde kunna Aaberopas liknande
skil som betriffande allmédn vdg. Vidare
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foreslar vi, att sdésom villkor for erhallande
av statsbidrag till underhall av enskild vig
skall gilla, att vighéllningen dven skall om-
fatta vigrenhdllning enligt vart angivna for-
slag. I kostnadsunderlaget for berikning av
statsbidrag till byggande av enskild vig bor
aven i forekommande fall fa inrdknas kost-
nader for anliggande av rastplatser med
anordningar fér ordnad uppsamling och
bortskaffande av skrip.

8.4.4 Renhallningsansvaret i naturen

Natur — i den mening som avses i natur-
vardslagen — forekommer bide inom och
utom detaljplanelagt omride. Erfarenheten
visar, att det kan vara svart att vidmakt-
halla en tillfredsstillande renhéllningsniva i
naturen inom omrade under detaljplan, t.ex.
inom storre parkomridde av strovkaraktar
och pd gronomraden for fritidsbebyggelse
under byggnadsplan. Det rader emellertid
ingen tvekan om att de mest omfattande
renhallningsproblemen for ndrvarande gil-
ler den natur, som ligger utanfor detaljplan.
Betriffande visst omride av naturen, som
ir beliget invid vdgomrade, foreslar vi
(8.4.3), att vdghdllaren skall vara ansvarig
for renhdllningen. Emellertid aterstar har-
utover viktiga delar av naturen, som ut-
sitts for en omfattande nedskripning. Av
kap. 2 framgar, att detta ar fallet betraf-
fande omriden, som allminheten med stod
av allemansritten i speciellt hog grad ut-
nyttjar for fritidsindamal. Besoksfrekven-
sen kan vara si intensiv, att man med fog
kan tala om en fritidsinvasion fran allmén-
hetens sida. Detta giller framférallt bad-
strinder och strovomraden i ndrheten av
storre och medelstora tdtorter. Situationen
kan emellertid vara likartad dven for andra
typer av omriden, t.ex. strandomraden vid
vatten, didr livligare battrafik forekommer.

Markégarnas instdllning till allmdnhetens
besok varierar i hog grad, och det fore-
kommer exempel pa skiftande nyanser, frin
den mest negativa for att inte sdga fient-
liga attityd till en mera positiv instdllning.
Det intriffar dven, att markdgaren ar direkt
intresserad av besoken och underldttar eller
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stimulerar dem, emedan de pa ett eller
annat sitt innebar en fordel fér honom.
Han kan exempelvis gora sig inkomster av
besoken genom kioskrorelse och uthyrning
av parkeringsplatser. Fastighetsigarens an-
svar for renhdllningen efter allminheten
maéste enligt var mening kunna anpassas
med hinsyn till sidana omstindigheter.

Forevarande renhallningsproblem bor en-
ligt var uppfattning 16sas genom bl.a. vissa
andringar i lagstiftningen om renhallnings-
ansvaret. Salunda bor det nuvarande kom-
munala renhallningsansvarets praktiska in-
nebord klarliggas samt en utvidgning ske
av kommunernas ansvar for renhallningen
i naturen. Frigorna om utformningen av
sanktionsbestimmelser och om deras &ver-
vakning behandlas i avsnitt 8.2.

Innan frigan om ett utvidgat kommu-
nalt renhallningsansvar behandlas nirmare,
skall problemet med utslipp av olja fran
batar nagot beroras. Detta slag av ned-
skriapning i naturen #r av en alldeles spe-
ciell typ. Den féranleds i allmdnhet av
oljeutslipp fran enstaka stérre batar, och
det har i regel visat sig omdjligt att utreda,
fran vilken bat utslippet dgt rum. Spors-
mélet vem som skall ombesdrja och be-
kosta forebyggande atgirder och erforder-
lig sanering i friga om siddan olja ar for
niarvarande under sirskild utredning av
riddningstjanstutredningen, som genom till-
liggsdirektiv erhallit uppdrag att utreda
aven frigan om en beredskapsorganisation
for oljeskador. Vi anser dirfor denna
friga ligga utom ramen for vart uppdrag
(jfr 1.2). Emellertid finner vi det angeldget
att i detta sammanhang understryka, att
det utvidgade kommunala ansvaret for ren-
hallning i naturen, som vi foreslar, enligt
var mening inte skall omfatta atgirder i an-
ledning av oljeutslipp. Vi utgar dirfor i
vara Overviganden frin att detta problem
16ses i sdrskild ordning.

Vidare finner vi det ocksd angelidget att
understryka, att kommunernas renhallnings-
ansvar enligt var uppfattning inte skall om-
fatta de omraden, som ligger nirmast intill
det egentliga vigomradet. Vart forslag byg-
ger ddrfor pad den ovan angivna uttryckliga
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forutsdttningen, att renhallningsansvaret for
naturen intill vigomrade paliggs annan dn
kommunerna.

Fragan om en utvidgning av kommuner-
nas ansvar for naturvarden och dirmed
ocksa for renhallningen i naturen har disku-
terats i tidigare utredningsarbete. Salunda
har den bla. tagits upp av 1960 ars natur-
vardsutredning i dess betinkande »Naturen
och samhillet» (s. 391). Utredningens still-
ningstagande har &tergetts i avsnitt 5.4.1.
Enligt var uppfattning maste samhillet,
foretritt av stat och kommun, engagera sig
mera for renhdllningen i naturen 4n som
skett hittills, om nagon viasentlig forbitt-
ring av den rddande nedskripningssituatio-
nen skall kunna astadkommas. For statens
del foreslar vi i avsnitt 8.6 om upplys-
ningsverksamhet, att staten genom anslag
av medel och pa annat sitt skall allt fram-
gent med kraft verka for att skapa en storre
ansvarskidnsla hos den enskilde i hans atti-
tyd och beteende i friga om nedskripning.
Vart forslag om ett vidgat kommunalt ren-
hallningsansvar skall ses mot bakgrunden
av den effektiva statliga insats for ett re-
nare samhille, som vi foreslagit. Det fore-
faller oss orealistiskt att utgd ifrdn att kom-
munerna skulle vara beredda att acceptera
ett utvidgat renhallningsansvar, med mindre
de fran statens sida kan parikna ett kon-
tinuerligt och effektivt stod genom en brett
upplagd, langsiktig upplysningsverksamhet
mot nedskrapning.

Vi foreslar en sidan utvidgning av kom-
munernas ansvar for renhéllning i naturen,
att det inbegriper dven renhdllning av trev-
nadsskil, alltsd av dven andra omgivnings-
hygieniska skidl &n sanitdra oligenheter. I
kap. 5 har vi framfért den uppfattningen,
att det i gédllande hilsovardsstadga kan in-
tolkas ett visst allmédnt kommunalt ansvar
for renhallning i naturen i samband med
sanitdr oligenhet (5.1.2). Aven om det med
hilsovardsstadgans nuvarande utformning
kan rada nigon tveksamhet angiende denna
tolkning, torde den emellertid komma att
framstd som sjdlvklar, direst i stadgan in-
fors en uttrycklig bestimmelse om ren-
hdllning i naturen av trevnadsskil. Under
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angivna omstindigheter och med beaktande
av vara forslag i det foljande finner vi inte
nagon ny bestimmelse pakallad, som spe-
ciellt behandlar ett av sanitira oldgenheter
betingat renhallningsansvar i naturen.

Kommunernas ansvar for renhallningen i
naturen bor darfor i princip innebdra sam-
ma rittigheter och skyldigheter som enligt
var mening nu foreligger betriffande an-
svaret for renhallning vid bebyggelse, alltsd
bla. foljande:

att utova en kontrollerande verksamhet,

att utfirda kompletterande bestdmmelser, all-
méanna eller avsedda blott for ett enskilt
fall,

art utfarda forelagganden, med eller utan vite,

att vid behov lata verkstdlla erforderliga at-
girder pa den forsumliges bekostnad och

att sjilva, om annan mdojlighet att astadkomma
rittelse inte star till buds, ombesorja och
bekosta erforderliga atgéarder.

Avgorande for den praktiska innebdrden
av ansvaret ir, till vilken renhallningsniva
detta anknyts. I kap. 5 om gillande be-
stimmelser har limnats en redogorelse for
de olika beskrivningar pa efterstraivad ren-
hallningsgrad, som Aaterfinns i nuvarande
lagstiftning. De olika formuleringarna an-
ger skilda grader av skriapfrihet respektive
nedskripning. Det allmdnna nedskriapnings-
forbudet i naturvirdslagen (23 §) avser
nedskripning »si att ddrav kan uppkomma
otrevnad eller skada for annan». De gene-
rella foreskrifterna om gérdsrenhallning
(50 § hilsovardsstadgan) och om renhill-
ning pi gata och annan allmin plats (3 §
allmidnna ordningsstadgan) talar om »snyggt
och vardat skick» respektive saddant skick
som tillgodoser »skiliga ansprak». Sist-
nimnda formuleringar torde vara avsedda
att ticka en renhdllningsgrad, som ligger
relativt ndara frihet fran skrip. Foreskrif-
terna i naturvardslagen om stadningsfore-
liggande (24 §) och om straffsanktion mot
nedskrapning (37 §) forutsitter diremot for
sin tillimpning en allvarligare grad av ned-
skripning. Den skall ha kunnat medfora
»obehag av nagon betydenhet eller skada
till person eller egendom».

Vid utformningen av det kommunala ren-
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hallningsansvaret foér naturen synes tva
olika grader av skrapforekomst behdva an-
ges, nimligen dels den niva, som utldser
det kommunala ansvaret, dels den grad av
frihet frdn skrip, som beskriver liget efter
genomforda renhallningsatgarder pa plat-
sen for nedskripningen. Vi har for var del
inte kunnat utforma nya invidndningsfria
definitioner pad dessa bada grader av skrap-
frihet, och di vi inte har nagra visentliga
erinringar mot redan anvinda beskrivningar
i gillande bestammelser, talar overvdgande
skdl for att dessa utnyttjas dven i detta
sammanhang. Dirigenom erhélls automa-
tiskt den fordelen, att man i det praktiska
arbetet kan lagga till grund den uppfattning
om innebdrden av beskrivningarna, som
framgér av forarbetena till nuvarande be-
stimmelser och av deras tillimpning i
praxis.

Med dessa utgdngspunkter har vi stannat
for att foresld, att den nedskrdpningsgrad,
som utloser det kommunala renhallnings-
ansvaret, skall vara densamma som anges i
den nuvarande bestimmelsen om stidnings-
foreliggande i 24 § forsta stycket natur-
vardslagen (vkan dirav for ndarboende eller
andra uppkomma obehag av ndgon bety-
denhet eller skada till person eller egen-
domy), och att liget efter platsens iord-
ningstdllande beskrivs med nuvarande for-
mulering i 3 § allmdnna ordningsstadgan
(»sadant skick, som med héansyn till ortsfor-
hillandena, platsens beligenhet inom sam-
hillet och omstindigheterna i Ovrigt till-
godoser skiliga anspraky). Det skulle givet-
vis i och for sig vara tinkbart att i stdllet
for lagtexten i 24 § naturvardslagen an-
vianda en beskrivning, som utloser det kom-
munala ansvaret vid en tidigare tidpunkt i
nedskriapningsprocessen. Vi anser emeller-
tid, att redan den av oss nu foreslagna
nivibestimningen jimte utformningen av
det kommunala renhallningsansvaret i Gv-
rigt innebir en sd visentligt 6kad belast-
ning for kommunerna, att nagon skidrpning
dirutéver inte bor komma i fraga.

De hiar ovan foreslagna beskrivningarna
av nedskriapningsniva respektive frihet fran
skrip bor gilla dven vid bedomningen av
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det renhallningsansvar, som &vilar fastig-
hetens dgare eller nyttjanderéttshavare.

Det bor av den nya forfattningstexten
med forarbeten, jamford med kvarstiende
lagtexter om renhéllning i samhillen, klart
framgé, att man for det kommunala ren-
hallningsansvaret i naturen i princip maste
acceptera en ldgre grad av renhdllning dn
den som kan godkidnnas fér omrdde vid
bebyggelse. Detta giller inte enbart den
nedskripningsniva, som utléser kommuner-
nas ansvar, utan aven den grad av frihet
frin skrdp, som efterstrivas genom upp-
stadning av den nedskripade platsen. Den
i 3 § allminna ordningsstadgan limnade
beskrivningen av skripfrihetsnivin finner
vi anvandbar savil for tdtort som for natu-
ren, emedan den ger tillrickligt utrymme
for den skilighetsavviagning, som vi anser
vara ofrankomlig.

Flera olika losningar dr i och for sig
tinkbara, da det giller att forfattningstek-
niskt genomfora vara forslag pd renhall-
ningsomradet. Vi har diskuterat mojlighe-
terna att infora de nya bestimmelserna om
renhallning endera i hédlsovardsstadgan, na-
turvardslagen eller allminna ordningsstad-
gan. Skdl kan anforas for alla dessa 10s-
ningar. Vi har emellertid funnit dvervigan-
de skil tala for att de nya foreskrifterna
infors i hilsovardsstadgan. En konsekvens
hdrav blir, att ddar ocksi inférs den nya
allménna foreskriften om férbud mot ned-
skripning. Skdlen fér den angivna stind-
punkten &r i korthet foljande.

Hilsovirdsnimnderna har redan nu i
varje fall ett kontrollansvar dels for all av
sanitdr oldgenhet motiverad renhéllning,
dels for renhallningen i Ovrigt, savitt den
beror samhillen. Gridnsdragningen mellan
a ena sidan sanitirt betingade synpunkter
pa renhéllningen samt & andra sidan trev-
nadssynpunkter dr svar att gora. Det ar dar-
for angelaget, att tolkningen av alla hit-
horande bestimmelser ankommer pa en och
samma kommunala myndighet. En uppdel-
ning av tillsynen G6ver de omgivningshygie-
niska forhéllandena pa skilda kommunala
myndigheter skulle kunna medfora en splitt-
ring av tillgingliga resurser med sinkt ef-
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fektivitet i verksamheten som fo6ljd. Vi
har i det foregdende redovisat var mening
i fraga om det innehall kommunernas an-
svar for renhdllningen i naturen bor ha.
Detta innehall blir forfattningsmaissigt till
sin vasentliga del automatiskt forverkligat i
och med att bestimmelserna om renhall-
ning i naturen inférs i hélsovardsstadgan.
Endast ett obetydligt antal forfattningsand-
ringar erfordras, for att det onskade resul-
tatet skall uppnas. Slutligen Gverensstim-
mer vart forslag att 6ka hidlsovardsnimn-
dernas ansvar med den allminna foreskrif-
ten i 2 § hédlsovardsstadgan, att hdlsovards-
namnderna skall verka for en forbattrad
hédlsovard, en bestimmelse, som med den
ovan redovisade inneboérden av begreppet
allman hdlsovard dven kan sigas omfatta
renhallning av trevnadsskal.

Mot vart forslag att ligga det utvidgade
kommunala renhallningsansvaret i forsta
hand pa hilsovirdsnimnderna kan bl.a.
invindas, att i atskilliga kommuner halso-
vardsnamnderna for ndrvarande har alltfor
begrinsade resurser for kontrollen. Vi ar
vil medvetna om detta forhallande, men
utgdr frdn att hilsovirdsnamnderna pa
grund av kommunsammanlidggningar, okat
ansvar inom miljovirden i 6vrigt och andra
omstindigheter successivt erhiller sadan
kapacitet, att de pa ett effektivare sitt kan
genomfora sina uppgifter. Da det giller
renhéllning, maste man rikna med att hil-
sovardsnamnderna i hog grad kan lita till
den renhallningsorganisation som redan
finns, oavsett om denna rent organisato-
riskt sorterar under hédlsovirdsnimnden
eller under nagot annat kommunalt organ.
I detta sammanhang fortjdnar dven den
mojligheten framhallas, att ett sarskilt an-
slag beviljas for sddana renhallningsatgar-
der i naturen, som kommunen enligt vart
forslag kan bli nodsakad att svara for.
Speciellt kan det foreligga skdl att over-
viaga en sidan 16sning, om renhallningen i
ovrigt ombesorjs av entreprendr.

Nagra hinder av systematisk natur mot
att infora de foreslagna renhallningsbe-
stimmelserna i hidlsovardsstadgan synes inte
foreligga med hansyn till den vidstrackta
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innebdrd begreppet allmdn hdlsovard far
anses ha erhallit i stadgan.

Vi har inte foreslagit nigon ny lagbestim-
melse om skyldighet fér kommun att i sista
hand pi egen bekostnad verkstélla erforder-
lig renhallning. Anledningen hartill dr, si-
som framgar av 5.1.2, att en skyldighet av
denna karaktir avseende hilsovarden i dess
helhet skulle kunna intolkas i 1 § hélso-
vardsstadgan. Att en siddan skyldighet avi-
lar kommunerna bor dock enligt var me-
ning klarldggas antingen genom ett aukto-
ritativt tolkningsuttalande eller genom en
forfattningsindring. Savitt vi kan finna, ar
emellertid en forfattningsindring i och for
sig inte nodvandig.

8.4.5 Det kommunala renhallnings-
monopolet

Kommunerna har redan nu formella mdj-
ligheter att utova ett avgorande inflytande
pa renhallningens organisation genom att
anta hilsovardsordning och sirskilda fore-
skrifter om renhdllning. Som framgar av
normalhilsovirdsordningen (15 § forsta
momentet) kan kommun besluta, att »hamt-
ning och bortforsling av orenlighet och av-
fally skall utforas genom kommunens for-
sorg. Detta s.k. renhallningsmonopol kan
omfatta hela kommunen eller endast vissa
delar av densamma, t.ex. alla hilsovards-
tatorter inom kommunen. Aven om kom-
munalt renhallningsmonopol giller for visst
omrade, behover renhdllningen inte utforas
i kommunal regi utan kan &vila renhall-
ningsentreprendr, som Atagit sig uppgiften
enligt avtal med kommunen (jfr 6.10 om
huvudmannaskap for renhallningen).
Enligt var uppfattning 4r det fortfarande
ett mycket stort antal kommuner, som i
alltfor ringa omfattning utnyttjat sina moj-
ligheter att p& olika védgar fa fram en till-
fredsstillande renhallningsorganisation. Det
finns silunda kommuner, som inte har an-
tagit halsovardsordning eller erforderliga
sarskilda foreskrifter om renhallning. Den
effektivaste 1losningen anser vi vara, att
varje kommun betriffande alla slag av av-
fall, silunda dven industriavfall, infér kom-
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munalt renhdllningsmonopol for hela sitt
omrade eller i varje fall for samtliga hilso-
vardstitorter, vare sig det ar friga om per-
manent- eller fritidsbebyggelse. Oavsett om
renhdllningen skots av kommunen i egen
regi eller av entreprenér enligt sirskilt avtal
med kommunen kan kommunen da bevaka,
att renhallningen blir organiserad pa ett sitt,
som tillgodoser nutida krav. Triffas entre-
prenadavtal synes det lampligt, att kommu-
nerna anvinder sig av det normalforslag till
sadant avtal, som rekommenderats av Sven-
ska kommunforbundet och som forutsitter
en reglering av alla de frigor, som paverkar
renhallningsorganisationens effektivitet (bil.
3).

I anslutning till vad sdlunda anforts bor
understrykas vikten av foljande uttalande
av medicinalstyrelsen (numera socialstyrel-
sen) i dess meddelande nr 121 med radd och
anvisningar angdende sanitara krav pa ren-
hallning (s. 24—26):

Lokal hilsovardsordning: Hélsovardsstad-
gans allminna bestimmelser #ger tillimpning
inom riket i dess helhet utan &tskillnad mellan
titort och ren landsbygd. Hirutover galler
vissa stringare bestimmelser for halsovards-
titort, varmed forstds omrade for vilket stads-
plan eller byggnadsplan faststallts (5 § hilso-
vardsstadgan). I manga fall foreligger behov
av titortsbestimmelser for bebyggelse utanfor
stads- eller byggnadsplan. Genom antagande
av lokal hilsovardsordning kan titortsbestam-
melsernas tillimpningsomrade utvidgas att om-
fatta all den bebyggelse inom kommun som
har behov av dess stringare bestimmelser
(66 § halsovardsstadgan, 2 § normalhilso-
vardsordningen).

Hilsovardsstadgans renhéllningskapitel inne-
haller endast allminna bestimmelser om ren-
hallning. Nir organiserad renhallning skall
genomforas erfordras detaljerade bestimmelser
om renhéllningens utformning, vilka inféres i
lokal hilsovardsordning. Vanligtvis dr det till-
rickligt att de i normalhilsovardsordningen
intagna renhallningsbestimmelserna gores till-
limpliga i kommunen.

Hilsovardsnimnden bor verka for att hilso-
vardsordning antages och bor dirvid tillse att
hilsovardsstadgans titortsbestimmelser jimlikt
2 § normalhilsovardsordningen blir gillande
for all den bebyggelse som har behov av
sadana bestimmelser.

Sarskilda forskrifter: Med stod av 70 § hil-
sovardsstadgan #ger halsovardsnimnden med-
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dela erforderliga foreskrifter utover bestim-
melserna i hilsovardsstadgan och lokal hilso-
vardsordning. Denna nimndens befogenhet #r
begransad till »sirskilda fall» dir man avser
att forebygga eller undanrdja sanitir oligenhet
vid viss verksamhet eller i samband med ut-
nyttjandet av viss plats eller lokal, till vilken
allminheten dger tilltride. Vid storre arrange-
mang, t.ex. idrottstivlingar, marknader, motor-
tivlingar osv. kan sirskilda foreskrifter om
bl.a. renhallning vara erforderliga. Dirvid bor
medicinalstyrelsens meddelande nr 106 angien-
de hygien vid tillfdlliga festplatser tjina som
vigledning. Foreligger behov av mera all-
ménna foreskrifter bor dessa intagas i lokal
hilsovardsordning.

Kommunernas engagemang i renhall-
ningsverksamheten har under senare ar 6kat
vasentligt, och sannolikt kommer denna ut-
veckling att paskyndas av kommunsam-
manldggningarna. Skulle det emellertid visa
sig, att kommunerna inte pa eget initiativ
under de nidrmaste aren infor renhallnings-
monopol i varje fall inom alla hilsovards-
tdtorter, bor enligt vir mening Overvigas,
att genom lagindring i hilsovardsstadgan
paligga kommunerna det renhallningsansvar
som ett dylikt monopol innebir. Tills vidare
torde det emellertid vara limpligt att av-
vakta det praktiska resultatet av den kom-
munala nyorientering, som for nirvarande
dger rum inom detta verksamhetsomrade,
en nyorientering, som i hdog grad samman-
hinger med Svenska kommunforbundets
landsomfattande utredning av en i stora
regioner organiserad renhallning.

8.5 Renhallningsorganisationen

8.5.1 Allmédnna synpunkter

Det rader ett direkt samband mellan risker-
na for nedskripning och renhallningens
organisation. Ju effektivare organisationen
dr desto mindre blir nedskripningen, dock
endast intill en viss grins. En dalig organi-
sation stimulerar till nedskripning. Vid
otillfredsstdllande mojligheter till kvittbliv-
ning for allmidnheten kastas en storre mangd
avfall pa fel plats 4n vid goda sidana moj-
ligheter. Ett betydande ansvar, da det giller
samhillets skripfrihet, avilar darfér dem
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som vid sidan av fastighetsigarna har ren-
hallningsansvaret, dvs. i forsta hand kom-
munerna och vighallarna. De bér — bla. i
anslutning till vara forslag om ett utvidgat
renhdllningsansvar — satsa mera pa att fa
fram en effektivare renhallningsorganisa-
tion, som i mdjligaste man underlittar for
allmdnheten att pi ett lampligt sitt bli av
med avfallet.

I det foljande behandlas vissa atgirder,
som dar dgnade att underlitta fér allmin-
heten kvittblivningen av avfall och annan
orenlighet pa ett sitt, som inte innebir
nedskripning i samhillen eller i naturen.
Atgirderna har bedomts frin den utgings-
punkten, att allmdnheten i forsta hand pa-
verkas av bekviamlighets- och kostnadsfor-
héllanden i samband med avfallsbehand-
lingen.

8.5.2 Den organiserade fastighets-
renhéllningen

Av stor betydelse ur nedskridpningssynpunkt
ar fragan, hur allminheten kan bli kvitt det
avfall, som i regel brukar kallas fér hus-
héllsavfall och som till sin huvuddel upp-
kommer vid bebyggelse. I titorter for per-
manentbebyggelse dr bortforsling av avfall
fran fastigheterna i allmidnhet tillfredsstil-
lande ordnad, atminstone d& det giller si-
dant avfall, som kan ldggas i fastigheternas
ordinarie kirl eller andra behillare eller i
i sopsuganldggning, dvs. mindre skrymman-
de avfall. Daremot dr det ofta ett problem
for allmédnheten att bli av med kasserade
mobler, husgerad, kldder, cyklar, viskor,
tradgardsavfall, redskap och andra liknande
mera utrymmeskrivande foremal. Det ir
inte sillan forenat med ganska stort besvir
och en ej obetydlig extrakostnad att bli
kvitt detta grovre avfall, vilket medfor, att
en del dirav kastas som skridp, ofta i ut-
kanterna av samhillet, utefter vigar eller i
naturen. Den for allmidnheten limpligaste
I6sningen pa detta problem synes, sivitt det
galler flerfamiljsfastigheter, vara det i av-
snitt 6.5.1 redovisade systemet med sirskilt
fastighetsutrymme for dylikt avfall, ett ut-
rymme som vid behov témmes genom den
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ordinarie sophimtningsorganisationen utan
att hyresgisterna behover vidta nigon sir-
skild atgird eller erligga nigon speciell er-
sattning. Kostnaderna hiarfor finansieras i
princip genom de ordinarie sophdmtnings-
avgifterna for fastigheten och belastar dér-
igenom ldgenhetshyran. Det dr enligt var
mening angeliget, att byggnadsnimnderna
vid sin behandling av byggnadslovsirenden
angdende flerfamiljshus verkar for att ett
saddant system blir genomfort. Erfarenheten
visar, att renhdllningstaxan i en kommun
kan utformas sa, att den tar hdnsyn dven
till merbesviret for himtningen pa nu an-
givet sitt av det storre hushallsavfallet.
For ildre bebyggelse med flerfamiljshus
och for enfamiljshus i titort giller i regel
det systemet, att det storre hushéllsavfallet
hamtas av den ordinarie renhallaren efter
sarskild bestillning och mot sdrskild kost-
nad. Aven om denna kostnad ar relativt
liten, visar erfarenheten, att manga vill und-
vika den och dirfér gor sig kvitt ifriga-
varande avfall pa ett sitt, som innebar ned-
skripning. Aven i ovannimnda bostadsom-
raden bor dirfor sophimtningen ske efter
i princip samma forutsittningar for allméan-
heten som i det tidigare redovisade systemet
i flerfamiljshus. P4 vissa i forvdg angivna
dagar — med limpliga tidsintervaller ut-
spridda under kalenderéret — bor allt hus-
hallsavfall, som utstillts pA den normala
sophimtningsplatsen eller vid gatan, avham-
tas utan sirskild avgift. Under alla om-
standigheter bor saddana sophdmtningstill-
fallen organiseras en ging pa varen och en
gang pa hosten, girna i anslutning till tradi-
tionella flyttningsdagar. Inom villaomraden
bor hamtningarna av storre avfall ske oftare
under sommarhalvéret én eljest. I samband
med forstagangsinflyttning i nya bostads-
omraden bor ocksd anordnas sirskild av-
fallshimtning, exempelvis genom uppstill-
ning pa limpliga platser av stora containers,
dar avfallet kan nedliggas. Kostnaderna
for dessa speciella arrangemang uttas ge-
nom den ordinarie sophimtningstaxan, som
kan anpassas till variationerna i avfalls-
mingd fran olika typer av bebyggelse. Alla
hushall bor i mycket god tid orienteras om
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nir de speciella sophimtningsdagarna in-
faller under aret.

I diskussionen om fastighetsrenhallningen
har framforts bl.a. det forslaget, att con-
tainers for skrymmande hushallsavfall
skulle uppstillas inom tdtorterna s, att
transportavstanden dit fran de olika delarna
av kringliggande bebyggelse blev relativt
korta. Niar som helst och utan sirskild av-
gift skulle man kunna kasta avfallet i en
sidan container, och renhallaren skulle
svara for att den tomdes vid behov. Det
finns enligt vir mening all anledning att
prova ett dylikt system som komplement
eller alternativ till det tidigare forordade, i
den man de praktiska forutsittningarna be-
triffande uppstillningsplatser, information
till allmdnheten m.m. kan uppfyllas.

Vad nu sagts om avfallshimtningen frdn
titort med permanentbebyggelse giller i
princip dven for titort med fritidsbebyg-
gelse. Skillnaden i praktiken mellan perma-
nent- och fritidsbebyggelse i detta samman-
hang torde vara, att sophamtningsférhallan-
dena vid fritidsbebyggelse — sérskilt di det
ar friga om glesbebyggelse — genomsnitt-
ligt sett ar visentligt simre ordnade @n vid
permanentbebyggelse. En stor del av det
mera skrymmande avfall, som kastas i na-
turen, torde darfor harrora fran fritidsbe-
byggelse. Enligt var uppfattning har kom-
munerna anledning att pd ett betydligt mera
ingdende sitt dn som nu oftast dr fallet
kontrollera, att sophdmtningen verkligen
fungerar dven vid fritidsbebyggelse — inom
och utom titorter — och att organisationen
och avgiftssystemet utformats sé, att allmén-
heten inte av bekvimlighets- eller kostnads-
skidl har anledning kasta avfallet i skrip-
behallare utefter vidgarna eller i naturen.
For den hindelse kommun inte har ren-
hallningsmonopol aven for fritidstitorterna,
bor kommunen bevaka sophdmtningsfra-
gorna i samband med att exploateringsavtal
upprittas med vederborande markexploatdor.
Sporsmalet har bla. behandlats i kommen-
taren till ett av Svenska kommunfoérbundet
upprittat normalforslag till exploaterings-
avtal for fritidsbebyggelse.

Sophimtningsfragorna ter sig speciellt
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svirbemastrade, di det giller glesbebyggel-
se, oavsett om den utgér permanentbebyg-
gelse eller bebyggelse for fritidsbruk. Pa
lantgdrdarna uppkommer stora avfalls-
méngder med skrot o.dyl., som alltfér ofta
placeras i naturen pa ett sitt, som skapar
otrevnad. Varje gird har vanligen en eller
flera platser for avfall, beligen pa varie-
rande avstind frin bostads- och ekonomi-
byggnader. I samma man som skirpta krav
stills pd allmdnheten att inte skripa ned
vid vigar, pd dkrar och ingar eller over-
huvud taget i naturen, méaste ocksi okade
krav stillas pd de enskilda girdarnas be-
handling av avfallet frin verksamheten pa
garden. Det rdder ingen principiell skillnad
mellan detta avfall och industriavfall. Som
exempel pd hir dsyftat avfall frin jordbruk
kan ndmnas de plastsickar for konstgod-
ning, vilka anvinds i stigande mingd. Allt-
for ofta kastas de i naturen efter anvind-
ningen och blir skrip, som forefaller att
inte kunna brytas ned av naturens egna
krafter. Problemen med avfall frin glesbe-
byggelse for fritidsindamal har tidigare be-
rorts.

Séavitt vi kunnat finna, har de sporsmal
som sammanhidnger med omhindertagande
av avfall frin glesbebyggelse, speciellt fran
jordbruk, inte tillrickligt uppmirksammats.
Problemen har emellertid for jordbrukets
del dtminstone for ndrvarande si pass be-
grinsad betydelse for de nedskripningsfra-
gor utredningen i forsta hand har att taga
befattning med, att vi inte ansett oss ha
anledning gora nadgon nirmare undersok-
ning hdrom. Vi anser det emellertid ange-
laget, att fridgorna uppmirksammas av
exempelvis jordbrukets organisationer och
i anslutning till de i kap. 6 beskrivna utred-
ningarna i Svenska kommunférbundets regi
om s.k. regional avfallshantering. Genom
lamplig taxesittning bor kommunerna séka
stimulera dven dgarna av jordbruk och fri-
tidsstugor i glesbebyggelse att anlita den
befintliga renhdllningsorganisationen f6r
kvittblivning av avfallet frin dessa fastig-
heter.

En inte ovisentlig friga, di det giller att
organisera fastighetsrenhdllningen, 4r det
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samband som rader mellan organisationen
och utformningen av kollektivavtalen for
renhéllningsarbetena. Erfarenheten visar, att
konstruktionen av Ionesystemet har stor
betydelse dven for renhdllningens effekti-
vitet.

8.5.3 Allminhetens tillgang till
anliggningarna for avfallsbehandling

I den offentliga diskussionen om nedskrap-
ningen har allmdnhetens mojlighet att limna
avfall direkt till de kommunala behand-
lingsanldggningarna spelat en ganska fram-
tridande roll. Det har framhallits, att all-
manheten inte kdnner till, var narmaste be-
handlingsplats 4r beldgen, att anlaggningar-
na inte ar Oppna for allmdnheten annat
dn under normal arbetstid under mandag—
fredag, och att den som liamnar avfall maste
betala sirskild avgift.

Vad forst angar informationen ar det
utan tvekan si, att en stor del av allmén-
heten inte vet, var kommunens anliggning
for avfallsbehandling finns. Uppenbart ir,
att i varje fall den resande allmdnheten inte
kdnner till behandlingsanldggningarna ut-
efter firdvdgen. I de orter, dir det pa
grund av begransning i renhallarens himt-
ningsskyldighet foreligger ett sirskilt starkt
behov for allmidnheten att genom egna &t-
garder fa avfall forslat till behandlingsan-
laggning, dr det nodvandigt, att Atminstone
den befolkning som bor inom kommunen
— permanent eller i egna fritidshus — har
kinnedom om eller litt kan fi reda pa
dessa mdjligheter. I regel torde det inte vara
nagra svarigheter att hos vederbérande kom-
munala forvaltning fi4 erforderliga upplys-
ningar. Det blir ocksi alltmera vanligt, att
kommuner i sirskild broschyr till hushallen
lamnar informationer om renhallningsorga-
nisationen m.m. och di ocksd upplyser om
mojligheterna for allménheten att limna
avfall pA kommunens behandlingsanligg-
ning. Sidana informationer maste emeller-
tid spridas i en helt annan omfattning 4n
som nu dr fallet. Vi har under hand erfarit
frin Svenska kommunforbundet, att detta
pa olika vagar soker stimulera kommunerna
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till att ge en battre information om ren-
hallningen. Som exempel hdrpa kan nim-
nas, att det av forbundet rekommenderade
normalférslaget till avtal om renhallnings-
entreprenad upptar en punkt om informa-
tion till allmdnheten rérande sophdmtnings-
organisationen over huvud taget och sa-
lunda dven om befintliga behandlingsan-
laggningar. Broschyrer med sddana upplys-
ningar bor genom kommunernas forsorg
distribueras dven till sddana serviceanligg-
ningar som bensinstationer, motell och
kiosker, s& att dven den allmidnhet, som
mera tillfalligt uppehéller sig pd en plats,
kan fa onskade upplysningar om ndrmaste
anliggning for behandling av avfall. Det
starkt stigande antalet husvagnar kan moj-
ligen anforas som ett speciellt skdl harfor.

Den andra fragan géllde tiderna for
behandlingsplatsernas oppethéallande. Nagon
statistik, som visar nir dessa anliggningar
iar oppna for allminheten, foreligger inte.
Man torde emellertid ha anledning utga
ifrdn, att minga kommunala sopstationer
och andra behandlingsanliggningar endast
ar Oppna mandag—fredag under normal
arbetstid, vilket naturligtvis innebdr, att all-
minheten i praktiken har sma mojligheter
att lamna ifrdn sig avfall dar. Enligt upp-
gift frin kommunfoérbundet blir allt flera
kommuner medvetna om denna brist och
ordnar bevakning pd behandlingsanligg-
ningen dven pa annan for allmanheten
bittre avpassad tid. Att lata allmidnheten
lamna avfall vid en obevakad behandlings-
anldggning har ofta lett till betydande
oligenheter vid anldggningens skotsel. Er-
farenheten har vidare visat, att endast en
liten del av allmdnheten begagnar sig av
mojligheten att limna avfall vid avfalls-
anldggning, dir den mojligheten redan finns,
och det uppstir di en friga om avvigning
mellan majoritetens ekonomiska intresse av
att fa lagre driftkostnad pa anldggningen
och en liten minoritets intresse av att nagot
minska sina egna sophiamtningskostnader
genom att sjalv transportera bort visst av-
fall.

Enligt var uppfattning bor frigan for
narvarande lampligen 16sas sd, att i princip
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varje behandlingsanliggning for avfall halls
Oppen speciellt for allmédnheten atminstone
nagon tid under helgdagsfria 16rdagar. Dir-
igenom far savidl den i orten bofasta be-
folkningen som fritidsbebyggarna mojlig-
heter att utnyttja anliggningen. Den genom-
resande allméanheten torde endast undantags-
vis vara intresserad av att gora avstickare
till kommunala anldggningar for att bli
kvitt avfall, som uppstitt under resan.
Denna bedomning torde i regel gilla dven
for dem, som semestrar i husvagn.

Vad slutligen angar sporsmalet om av-
gifter for limnat avfall har den asikten
forts fram, att inga eller pd grund av sub-
vention mycket liga avgifter borde uttas.
Enligt vir mening kan man hér inte helt
bortse frin rattvisesynpunkter. Alla som an-
litar den ordinarie renhallningen for bort-
forsling av extra avfall far med nuvarande
taxesystem vara beredda att betala sirskilt
aven for avfallets behandling. Kostnaden
harfor kommer sannolikt att stiga avsevart.
Vi kan inte finna tillrickliga skdl for att
den ringa del av allmdnheten, som sjilv
onskar transportera avfall till behandlings-
platsen, skall helt eller delvis befrias fran
sin andel av dessa kostnader. Detta fram-
stir som speciellt omotiverat, eftersom det
extra Oppethdllandet av anldggningen for-
dyrar dess skotsel.

Som en generell synpunkt bor framhallas,
att besoksfrekvensen pa avfallsanliggning-
arna under speciella besokstider for allmén-
heten samt merkostnaden harfér maste till-
matas stor betydelse, dd det giller att be-
doma, i vad man det d4r motiverat med
sadant speciellt 6ppethallande.

Aven om vi silunda anser, att allmin-
heten for ndarvarande bor ha rimliga moj-
ligheter att lamna avfall direkt till de kom-
munala avfallsanldggningarna, vill vi fram-
halla tvd omstindigheter, som enligt var
mening kan komma att i hog grad reducera
betydelsen av de ovan foreslagna atgiarder-
na. For det forsta kommer allmiénhetens
onskemaél att sjalv ombesorja transporten till
anlidggningarna att kraftigt minska och
kanske upphdra i samma mdn som det av
oss foreslagna systemet for avfallshimtning
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blir genomfort (8.5.2). Motiven for den egna
avfallstransporten kommer att saknas i
varje fall for dem, som bor i hilsovards-
tatort. For det andra kommer avfallshante-
ring i storre regioner att automatiskt med-
fora en sadan begrinsning av antalet be-
handlingsplatser, att de linga avstinden
kan antas avhalla allminheten frin egna
avfallstransporter.

I debatten om de kommunala soptippar-
na har bla. framforts det forslaget, att
normalhédlsovardsordningen skulle komplet-
teras med foreskrifter for kommunerna om
okat oppethallande av soptipp (jfr riksdags-
motionerna 1969 I: 343 och II: 395). Med
hénvisning till vad ovan framforts om all-
ménhetens tilltriade till berorda anlaggningar
och den sannolika utvecklingen av avfalls-
hanteringen anser vi overvigande skil tala
mot den foreslagna dndringen av normal-
hélsovardsordningen.

8.5.4 Gaturenhallningen

I frdga om renhallningen pa gator och torg,
i parker och pd andra allminna platser
inom titorter skall hdar endast berdras all-
mianhetens mojligheter att bli kvitt det av-
fall, som uppkommer, da allmdnheten vistas
pa dessa platser. Vare sig renhéllningsskyl-
digheten avilar kommunen eller annan, har
den renhéllningsansvarige sasom framgar av
avsnitt 6.5.3 i storre eller mindre omfattning
sokt underldtta kvittblivningen av avfallet
genom att uppsitta behallare for skrip.
Som en formildrande omstidndighet vid all-
manhetens nedskripande i samhéllen har
ofta anforts, att behallarna for avfall ut-
placerats alltfor glest. Nagon omfattande
undersokning angiende férekomsten av sa-
dana behallare har visserligen inte skett, men
gjorda stickprov visar, att variationerna ir
stora. Den forda diskussionen har emeller-
tid foranlett atskilliga kommuner att visent-
ligt oka antalet avfallsbehallare. Fragan ar
inte, huruvida sidana behéllare bér utpla-
ceras utan hur manga de bor vara.

Nagot direkt svar pd den uppstdllda fra-
gan kan inte limnas, bla. emedan svaret
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maste innebdara en avvidgning mellan all-
minhetens av bekvimlighet motiverade
intresse att behallarna skall sitta mycket
tatt, kanske minst pd var 50:e meter i all
tatbebyggelse, och samma allmanhets intres-
se av att renhallningskostnaderna hélls si
laga som mojligt. Kommunernas kostnader
for gaturenhéllningen finansieras helt av
kommunalskatten. Nigra delade meningar
torde emellertid inte rdda om att avfalls-
behallare maste finnas i omedelbar anslut-
ning till de speciella platser, diar allmin-
heten brukar skripa ned i patagligt hog
grad. Har asyftas exempelvis platser med
kiosker, storre automater och andra for-
sdljningsstdllen samt serveringar i det fria.
Det giller ocksa alla de stdllen, diar allmédn-
heten ofta stir i ko eller kopplar av (hall-
platser, parker etc.). Diremot ar det svirare
att bedoma, hur titt skripbehallare i ovrigt
bor vara uppstillda, t.ex. i centrala affdrs-
kvarter och i kvarter for flerfamiljs- eller
enfamiljshus. Av kostnadsskdl torde det
vara nodvandigt att utgd ifrdn, att tdthets-
graden maste paverkas av i vilken omfatt-
ning allmidnheten vistas pd de berorda all-
manna platserna. Vissa regler kan mdojligen
uppstéllas for platser med kiosker, héllplat-
ser o.dyl, men i Ovrigt maste sikerligen
utplacering ske efter provning fran omrade
till omrade. P4 grund av de starkt varie-
rande lokala forhdllandena torde det dirfor
inte vara limpligt att uppstilla ndgra nor-
mer for hur tédtt avfallsbehdllarna bor
finnas pad de allmédnna platserna. S&som
framhalls i annat sammanhang synes det
visentligaste vara, att allmdnheten far en
betydligt mera ansvarsmedveten instillning
i nedskrapningsfragan. Det torde darfor,
speciellt under tiden innan den efterstrivade
attitydforandringen agt rum, vara ett pri-
mart intresse — inte minst med hansyn till
den foreslagna straffskdrpningen — att for-
andringen underlittas si mycket som moj-
ligt. Denna synpunkt stéder bedomningen,
att det 4r bdttre med for manga an for fa
avfallsbehillare, aven om strikt ekonomiska
synpunkter pad gaturenhéllningen skulle tala
i motsatt riktning.
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8.5.5 Vigrenhéllningen och renhéllningen i
ovrigt

Genom vara forslag i avsnitt 8.4.3 regleras
omfattningen av renhéllningsansvaret pa i
princip samma sdtt for allmdnna och en-
skilda vagar. Utformningen av renhallnings-
organisationen for de allmdnna vidgarna,
dar staten vanligen dr viaghallare, kommer
att avila statens vigverk. Det torde inte
finnas anledning for oss att nirmare g in
pa hur denna renhallning skall genomforas.
Vi vill endast framféra den allminna syn-
punkten, att vagverket bor beakta mojlig-
heterna att samordna sin renhéllningsverk-
samhet med renhéllningsverksamheten i de
olika kommunerna. I speciellt hog grad
gialler detta i den man den lokala renhall-
ningen blir organiserad i storre regioner. —
Vad angar de enskilda vidgarna foreter ned-
skripningsgraden mycket stora variationer.
I regel torde nedskriapningen vara obetyd-
lig, men vissa enskilda viagar dr pad grund
av sarskilda omstdandigheter nedskripade av
allmdnheten i minst lika hég grad som de
allmidnna véagarna. I vad man sarskild orga-
nisation behovs for en fortlopande ren-
héllning dven for enskilda vdgar maste dir-
for bli beroende av provning frin fall
till fall.

Renhéllningen i samband med camping-
platser, badplatser, strinder samt hamnar
och batar berors givetvis av vara ovriga
forslag. I avsnitt 6.5.5 limnas en oriente-
ring om de anvisningar frin medicinalsty-
relsen i friga om hantering av avfall o.dyl.,
som for ndrvarande giller fér camping-
platser, tillfalliga fritidsliger, hamnar och
fartyg. For var del ansluter vi oss till de
rekommendationer som limnas i dessa rela-
tivt nyligen utfirdade anvisningar. Vi vill
darfor inskrianka oss till att understryka, att
det dr av synnerlig vikt, att de silunda
lamnade raden och anvisningarna blir all-
mant genomforda. De av oss forslagna
atgdrderna bor kunna verksamt bidra hartill.

8.5.6 Vissa transportfragor

Valet av fordon och medel i ovrigt for
transport av avfall kan ha viss betydelse
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frin nedskripningssynpunkt. Risken for
spill under transporten bor helt naturligt
undvikas si langt detta ar mojligt. Ned-
skrapningssynpunkterna talar darfor till for-
man for engangsbehallare for avfall samt
for att Ooppna fordon inte anvidnds. Vid
hard vind kan det intraffa, att avfallet pa
exempelvis en Oppen flakvagn sprids over
stora omraden utefter fardvdgen, négot
som pa ett eller annat sdtt maste undvikas.
Vid ett genomforande av avfallshantering,
som organiseras enhetligt for stora regioner
enligt vad som planeras av Svenska kom-
munforbundet och Atskilliga kommuner,
torde risken for sidan nedskripning kunna
helt elimineras.

8.5.7 Avfallets behandling. Storregioner for
avfallshantering

I avsnitt 6.6 har limnats en redovisning
over olika metoder att behandla avfall,
diribland metoden med viarmeatervinning.
Vissa bedomningar av de olika metoderna
har framforts i anslutning till redogdrelsen,
varfor vi hdr hdnvisar till dessa. Utdover
vad som sdlunda framhallits vill vi endast
understryka den i och for sig sjilvklara
synpunkten, att man vid behandling av av-
fall maste bevaka varje led i behandlings-
processen, si att denna inte skapar nya
milovardsproblem. Det giller med andra
ord att frin miljovardsbetonade och eko-
nomiska synpunkter gora en totalbedom-
ning av alla de behandlingsled, som erford-
ras, innan den sista avfallsprodukten slutligt
overlimnas at naturen.

Det finns anledning att fiasta betydande
avseende vid de planer pa storre regioner
for avfallshanteringen, som redovisats i av-
snitt 6.9. Vi anser det i hog grad onskvart,
att dessa planer pa allt sdtt stodjes, sd att
de kan forverkligas snarast mojligt. Darvid
bor observeras behovet att omhénderta
inte enbart hushéllsavfall och slam utan
dven visst avfall fran affarer, industrier
och jordbruk. De stora regionerna okar
mojligheterna till specialbehandling av visst
avfall, t.ex. oljeprodukter, och det ar ange-
laget, att en effektiv samordning sker av
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statliga och kommunala atgirder pa detta
omréide. Vidare torde man ha anledning
utgd ifridn, att storre hanteringsregioner for
avfallet ocksa skall verksamt bidra till en
effektivare renhallning och darmed ocksa
till en reducering av nedskrapningen.

8.6 Upplysningsverksamhet

8.6.1 Allmdnna synpunkter

Bland de atgirder, som kan komma i fraga
for att motverka nedskriapningen, maste
upplysningsverksamhet i form av undervis-
ning, information, kampanjer och annan
propaganda tillmitas en utomordentligt stor
betydelse. Syftet med dessa atgirder ar
fraimst att uppfostra den enskilde, sa att
nedskriapning inte forekommer. Vidare gil-
ler det att fi den enskilde att — bl.a. som
ett led i uppfostran — medverka till upp-
stadning av nedskripade omraden. Upplys-
ningsverksamhet har sedan linge rekom-
menderats, bl.a. i de tidigare offentliga ut-
redningar, som behandlat nedskriapningsfra-
gan (tex. 1962 &rs fritidsutredning, SOU
1966: 33, s. 187—188). Verksamheten bor
vara inriktad pa barn, ungdom och vuxna
och inom skolvidsendet paborjas redan i for-
skolorna. Detta uppfostringsarbete bor paga
kontinuerligt eller upprepas med jaimna mel-
lanrum, dels diarfor att nytillkommande
grupper behover informeras, dels for att
hos 6vriga hélla tidigare meddelad informa-
tion levande.

Det bor dven framhallas, att upplysnings-
verksamheten bor utformas s, att nedskrap-
ningen insitts i ett storre miljovardssam-
manhang. Syftet med verksamheten bor sa-
lunda inte enbart vara att motverka ned-
skripningen i samhillet. Den bor ocksd bi-
dra till en allmén attitydforandring i miljo-
vardshinseende 6ver huvud taget genom att
O0ka allmédnhetens kunskaper i miljovards-
fragor och dess medvetande om konsekven-
serna av olika handlingsalternativ inom
miljovirden. Om man endast beror ned-
skripningen, kan detta problem erhalla fel-
aktiga proportioner i forhallande till ovrig
miljovard.
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8.6.2 Undervisning och information

Det aktuella liget i de olika skolformerna
for undervisningen om miljovard och det
dari ingdende nedskrapningsproblemet an-
ses vara otillfredsstdllande med hénsyn till
insatsernas begrinsade omfattning. Skol-
overstyrelsen har darfor i oktober 1968 till-
satt den i avsnitt 2.5.1 omnamnda arbets-
gruppen med uppgift att bl.a. se over liaro-
planerna och framldgga forslag till atgar-
der. Vi vill understryka behovet av att effek-
tiva atgiarder snarast vidtas inom hela un-
dervisningssektorn.

Betriffande Ovrig information — fran
samhdllet, institutioner och foreningar av
skilda slag — 4r det Onskvirt, att en bittre
samordning kommer till stand i friga om
uppldggning och metoder dn som for nar-
varande dr fallet. Nuvarande informations-
verksamhet bedrivs med mycket begriansade
ekonomiska resurser for denna uppgift. Vi
finner det angeldget, att samhillets ekono-
miska engagemang vidgas avsevirt.

Savil i fraga om undervisning som annan
informationsverksamhet ar det starkt moti-
verat, att massmedia — sdrskilt radio och
TV — i betydligt storre omfattning dn for
nidrvarande dgnar uppmarksamhet at dessa
fragor.

8.6.3 Kampanjer och annan propaganda

P4 grundval av erfarenheterna fran test-
kampanjen »Hall Skane Rent», andra regio-
nala och lokala kampanjer i Sverige samt
kampanjer i utlandet foreslar vi, att vissa
centrala organ tillskapas med uppgift att
svara for en kontinuerligt pagaende riks-
kampanj »H&ll Sverige Rent». En sadan
central organisation kan pa ett rationellt
sitt leda och oOverblicka regionala och lo-
kala kampanjer. Den kan dven sorja for
kampanjmaterial pa ett effektivare sidtt dn
som blir fallet, om varje sdrskild regional
eller lokal kampanj sjilv maste 16sa dessa
uppgifter. Den centrala organisationens
uppbyggnad, malsdttning och metoder kan
skisseras pa foljande sitt.

Det administrativa arbetet ombesorjs av
ett sekretariat, som inordnas i Statens natur-
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vardsverk. Verkets dagliga kontakt med
naturvardsfrigor av olika slag, mojligheten
till gemensam uppliggning av sekretariatets
arbete med annan av verket bedriven upp-
lysningsverksamhet jimte administrativ sam-
ordning i dvrigt utgor betydelsefulla vinster
med en sddan organisation.

Vid sidan av sekretariatet bor finnas en
representativ kommitté med foretradare for
miljovardande myndigheter, riksorganisatio-
ner av olika slag, niringslivet m.fl. Kommit-
tén utser lampligen ett arbetsutskott, som
svarar for den fortlopande kontakten med
sekretariatet. Genom dessa organ kan upp-
lysningsmaterial av olika slag delges allmédn-
heten och regionala och lokala aktiviteter
mot nedskriapningen samordnas.

I detta sammanhang fortjinar omnamnas
det initiativ till bildande av en liknande cen-
tral organisation, som i mars 1967 togs av
davarande Svenska stadsforbundet. I sam-
rad med Svenska Naturskyddsforeningen
och Statens naturvdrdsnimnd inbjod for-
bundet ett antal organisationer och statliga
myndigheter till en konferens den 6 mars
1967. De nirvarande stillde sig enhilligt
bakom ett uttalande, att en rikskampanj un-
der mottot »Hall Sverige Rent» borde ge-
nomforas och utsdg ett arbetsutskott for
planliggning av de for kampanjens organi-
serande nidrmast erforderliga atgirderna. I
skrivelse till Konungen den 19 juni 1967
uppdrog utskottet riktlinjerna for en riks-
kampanj och hemstidllde om anslag till en
sidan enligt en av utskottet redovisad mini-
mibudget pd 3,6 miljoner kronor samman-
lagt under en 3-arsperiod. I remissyttrande
den 26 oktober 1967 over framstillningen
har vi i princip tillstyrkt utskottets anslags-
askande. Det vid konferensen utsedda ar-
betsutskottet har numera upplosts.

Stadsforbundets initiativ har visat, att ett
betydande intresse bor kunna pariknas for
medverkan i den av oss skisserade centrala
organisationen.

Den centrala organisationen bor komplet-
teras med motsvarande regionala och lokala
organisationer. Regionalt bor organisatio-
nen bygga pa sirskilda lanskommittéer med
representanter for olika myndigheter, fack-

SOU 1969: 18

liga och andra ideella organisationer, linets
niringsliv, m.fl. Erfarenheten har visat, att
det hos organisationer och privata foretag
finns ett stort intresse att pd olika sitt fri-
villigt stodja kampanjer mot nedskrdpning.
Detta virdefulla stod bor tillvaratas dven i
framtiden. En verkstdllande ledamot bor ut-
ses av kommittén. Dess uppgift bor vara, att
i samarbete med riksorganisationen sam-
manhilla och initiera regional och lokal
verksamhet med inriktning pa bla. lins-
organ och kommuner.

Nar det giller den lokala organisationen
i kommunerna torde det vara limpligt, att
nagot redan befintligt kommunalt organ fir
ansvaret for denna uppgift. Detta organ bor
ta de initiativ i organisationsfragan, som
kan finnas pikallade allt efter de sirskilda
omstindigheterna i varje kommun. Har spe-
ciellt samordningsorgan for miljévarden in-
rittats, maste givetvis detta pa ett eller an-
nat sitt vara inkopplat. I vissa kommuner
kan det vara limpligt, att en sédrskild lokal
kampanjorganisation bildas med i princip
liknande sammansittning som motsvarande
organisation pad linsplanet och med upp-
gift att i samarbete med linskommittén och
den centrala organisationen verka for ren-
hallningskampanjer, information, propagan-
da o.dyl. i den egna kommunen. En leda-
mot av gruppen bor utses till kontaktman i
forhallande till linskommittén.

En allmidn malsittning for den foreslagna
organisationen blir givetvis att soka f4 méin-
niskor att inte kasta skrip och att ta bort
skrip, som redan kastats. Malsdttningen
for organisationens centrala organ kan sum-
mariskt sammanfattas i foljande handlings-
program:

att samordna och stimulera regionala och lo-
kala aktiviteter for ett renare sambhille,

att tillhandahélla upplysningsmaterial,

att i olika sammanhang informera om ned-
skrapningsproblemet och ge uppslag till 15s-
ningar,

att folja tillimpningen i praktiken av lagar
och forordningar pa nedskrdpningsomradet,

att halla sig orienterad om produktutveck-
lingen pa bla. forpackningsomradet samt

att kartligga och studera effekten av olika
atgirder mot nedskrapning.
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Den nirmare utformningen av arbetsme-
toderna bor ankomma pa organisationens
ledning. For att i nigon man belysa, hur en
rikskampanj mot nedskripning kan genom-
foras, vill vi referera vissa synpunkter, som
framforts i anslutning till ovanndmnda skri-
velse till Konungen. Atgiarderna kan limp-
ligen fordelas pd fyra méalgrupper, nimli-
gen forskolor jamte grundskolans ligsta-
dium, grundskolans mellanstadium, ungdo-
mar 15—25 ar och vuxna. For eleverna i
forskolor och grundskolans lagstadium iord-
ningstilles exempelvis sirskilda bildberittel-
ser och inspelade band. For eleverna pa
grundskolans mellanstadium kan limpligen
inspelas en film, som belyser nedskrip-
ningsfragorna, och fardigstillas en arbets-
bok med speciella uppgifter. Betriffande
ungdomar i aldern 15—25 ar kan anvindas
olika slag av motesmaterial, sisom stillfilm,
diskussionsmaterial och handledning fér
motesledare. Vad slutligen angdr méalgrup-
pen vuxna maste speciellt propagandamate-
rial iordningstillas, som dessa moter i sin
dagliga miljo, t.ex. affischer och vigskyltar.

Utover dessa sirskilda medel att nad de
olika malgrupperna forutsitter en effektiv
rikskampanj betydande insatser frin press,
radio och TV.

Samarbete bor sjalvfallet 4ga rum mellan
den centrala organisationen och den i av-
snitt 8.7.5 foreslagna nimnden fér avgifts-
provning.

8.7 Forpackningar

8.7.1 Allmédnna synpunkter

Den huvudsakliga delen av nedskripningen
i naturen och i Ovrigt utgérs av konsu-
mentforpackningar av skilda slag. Detta har
foranlett oss att dgna forpackningsomridet
sarskild uppmérksamhet. Som framgir av
kap. 3 dr okningstakten inom hela férpack-
ningsomradet hog. I kap. 2 redovisas de fak-
torer, som medverkar till att oka skrép-
mangden.

Rationaliseringen av handel, industri och
transportservice samt foérandringar i kon-
sumenternas kop- och konsumtionsvanor ar

142

omstandigheter, som i Sverige liksom i an-
dra linder med hog levnadsstandard lett till
en allt storre forbrukning av enhetsférpac-
kade produkter. Den distributions- och pro-
duktionstekniska utveckling pa forpack-
ningsomradet, som dgt rum under de senas-
te decennierna, dr i och for sig niagot posi-
tivt. Det dr diarfor en orimlig stindpunkt
att soka vavskaffay systemet med engings-
forpackningar. Vi finner salunda, vilket
daven framkom vid var hearing med vissa
representanter for konsumentintressena (jfr
1.3), en generellt negativ installning till en-
gangsforpackningarna orealistisk. Emeller-
tid anser vi det ofrinkomligt att soka elimi-
nera inte onskvidrda konsekvenser, som har
sin grund i bruket av forpackningar.
Konsumentforpackningarna, som huvud-
sakligen utgor engingsemballage, i forening
med det 6kande rorliga friluftslivet orsakar
betydande nedskridpningsproblem i naturen.
Liknande svarigheter kan iakttas dven inom
tatortsbebyggelse. I det foljande redovisas
var syn pa vissa tinkbara atgirder for att
minska nedskrapningen med férpackningar.

8.7.2 Frivilliga 6verenskommelser

Det ar i och for sig tankbart att genom fri-
villiga ataganden fran niringslivets sida
astadkomma en begrinsning av anvind-
ningen av en viss forpackningstyp eller ett
visst forpackningsmaterial. En sidan 16s-
ning far emellertid fér nirvarande bedomas
vara mindre realistisk. Av betydelse ar
dirvid naringslivets egen syn pd forpack-
ningarnas roll i nedskripningssammanhang
och det avsevirda kapital, som investerats
pa forpackningsomradet. Frivilliga Sverens-
kommelser kan diremot bli mdjliga i en
framtid, om ett ndrmare samarbete kan
etableras mellan niringsliv och samhille for
att i mojligaste man tillgodose badas intres-
sen.

8.7.3 Forbud

Som framhallits i avsnitt 8.7.1, 4r var in-
stillning till systemet med engéingsforpack-
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ningar positiv. Om emellertid nackdelarna
av en viss emballagetyp tillmits tillricklig
vikt, kan en sadan vidrdering aktualisera ett
forbud mot tillverkning, varigenom embal-
lagetypen utgar ur marknaden. Forbud har
i den offentliga debatten pa allvar ifriga-
satts fraimst betriffande engdngsflaskor for
6l och laskedrycker, vilket torde samman-
hianga med att for dessa produkter dven
finns alternativet returflaskor. Vid hearing
med representanter for konsument- och
jordbrukarorganisationer framfordes emel-
lertid inte nagot allmint 6nskemal om for-
bud mot engéngsflaskor.

De argument som anfors for ett forbud
— utover allmidnt estetiska — &dr framfor
allt riskerna for skdrskador pAd minniskor
och djur genom krossat glas. Av utfoérda
undersokningar angéende riskerna for ska-
dor pd minniskor genom glas- och plat-
emballage framgar, att av dessa material
glaset spelar den helt dominerande rollen.
Av det totala antalet sirskador utgor ska-
dor genom glas en ringa andel (ca 3 9%).
De har konstaterats framfér allt hos per-
soner under 24 ar. I frdga om djurskador
har glaset som skadefaktor en mera fram-
tradande roll. Vidare framhalls skador pa
jordbrukets maskiner och den starkt 6kande
avfallsvolymen och de dirmed 6kande kost-
naderna genom Overgidng frin returflaskor
till engangsflaskor. Systemet med engings-
flaskor anges dven for konsumenterna med-
fora okade kostnader fér emballage. For
stora grupper av konsumenter innebir emel-
lertid viss merkostnad fér emballage syn-
barligen inte nigon kdnnbar belastning. I
detta sammanhang kan nimnas den starka
frammarschen under de senaste aren for
burkdlet, vars emballagekostnad avsevirt
Overstiger priset for motsvarande engings-
flaska.

Som skidl for systemet med engangs-
flaskor framhalls, att dessa mojliggor eko-
nomiska besparingar i varudistributionens
olika led. Engadngsflaskorna medfor vidare
okade konkurrensmojligheter for bryggeri-
och ldskedrycksindustrierna savil inom lan-
det som internationellt. Manga producen-
ter av 0l och liskedrycker samt i viss man
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aven av stilldrinkar dr for narvarande bero-
ende av mojligheterna till distribution ge-
nom engangsglas. Vid atergiang till enbart
returflaskor uppkommer av kostnadsskil
avseviarda svdrigheter for vissa producenter
att konkurrera inom ett sddant system. Lik-
nande problem aktualiseras dven pa den
internationella marknaden. Engangsflaskor-
na innebdr dven vissa hygieniska fordelar,
da varje forpackning vid tappningstillfillet
anviandes for forsta gangen. Ur konsumen-
tens synpunkt medfér engangsflaskan okad
bekvamlighet, da flaskan i princip inte skall
aterstdllas. Denna vinst dr emellertid till
stor del endast skenbar, endr returflaskan
inte med nodvandighet maste aterstdllas och
i praktiken aterstills i allt mindre omfatt-
ning, sedan engéangsflaskan introducerats.
Vinsten i bekvamlighet ligger i si fall i att
engangsflaskan dr en ldttare forpackning.
I ett system med enbart returflaskor kvar-
star givetvis risken for att nedskripning
kommer att dga rum med denna flasktyp.
Vidare maste de gransdragningsproblem,
som uppkommer vid en bestimning av be-
greppet engangsflaska, anses erbjuda svarig-
heter av sadan art, att det inte 4r mojligt
att skapa garantier for forbudets uppritt-
hallande. Dessa problem avser savil flas-
kans typ som dess innehall. Salunda ar det
redan for ndrvarande i och for sig mojligt
att i bryggeriet anvinda en sk. engings-
flaska mera dn en gang. Vidare ir grinsen
laskedryck-stilldrink-saft-juice  svirbestim-
bar.

Oaktat de betydande svarigheter, som ar
forknippade med genomforandet av en
samhéllsekonomisk totalkalkyl, har vi fun-
nit det meningsfult att genom en sddan for-
soka erhélla en uppfattning om engangs-
och returflaskornas samhillsekonomiska
kostnader. En sddan berikning slutar si-
lunda inte, d& distributéren lamnar flaskan
ifran sig utan fortsdtter darutover och soker
ta hidnsyn till bl.a. kostnader for renhillning
och for medicinska skador. Med beaktande
av de avsevarda svarigheter, som — i fraga
om ekonomiska uppskattningar — ar for-
knippade med en totalkalkyl av detta slag,
har den begrinsats till engdngs- och retur-
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flaskor och inte utstrickts till hela engdngs-
och returemballaget. Aven med denna be-
grinsning blir en siddan kalkyl behiftad
med ménga osikerhetsmoment. I undersok-
ningen framhalls, att ett system med en-
bart returflaskor for narvarande ar det sam-
hallsekonomiskt fordelaktigaste och att ett
system med bade engangs- och returflaskor
inom en snar framtid kan bli ett samhalls-
ekonomiskt fordelaktigare alternativ. Den
framtida utvecklingen anges, vilket framgar
av bilaga 4, vara beroende av lone- och till-
verkningskostnaderna samt for returflaskor-
nas del dven av det antal ganger flaskorna
anviands. Den utforda totalkalkylen ger en
intressant belysning av de berérda fragorna.
Vi har emellertid bla. pa grund av de
manga osiakerhetsmomenten i kalkylen inte
ansett oss ha anledning att tillmidta utred-
ningsresultatet nigon avgorande betydelse.

De i den tidigare framstdllningen redo-
visade nackdelarna med engéangsflaskor fin-
ner vi visserligen tala for ett forbud mot
sddana flaskor. Vi har emellertid funnit,
att de ovan angivna oldgenheterna med ett
forbud ar si betydande, att Gvervagande
skil talar emot att forbud mot engangsflas-
kor infors. Vid denna bedomning har vi
tillmatt de vid hearing representerade kon-
sumentorganisationernas intresse for en-
gangsforpackningar — inklusive engangs-
flaskor — sdrskild vikt. Enligt vir mening
finns det skl att avvakta de praktiska resul-
tat, som kan félja av vara ovriga forslag.
Skulle det emellertid visa sig, att godtagbara
resultat inte uppnds, kan givetvis fragan om
férbud bli aktuell.

Aven genom andra typer av emballage-
material dn glas, t.ex. plast, kan patagliga
oligenheter uppkomma i nedskrédpnings-,
komposterings- eller forbranningssamman-
hang (jfr 6.8).Dessa torde emellertid for
niarvarande inte vara av sidan omfattning,
att tillverkningsforbud kan anses vara mo-
tiverat. Men den starkt okande forbruk-
ningen av olika material pa forpacknings-
omradet, bl.a. plaster, gor det nodvandigt
att berérda myndigheter foljer utvecklingen
med uppmérksamhet.
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8.7.4 Pant

Genom ett system med pant pa forpack-
ningar kan hanteringen av dessa paverkas
s, att konsumentens bendgenhet att ater-
stilla dem 6kar. Nedskrapningen med dessa
foremédl kommer hidrigenom att i viss om-
fattning reduceras. Genom panten bereds
konsumenten mojlighet att aterfa viss del
av sitt utligg for emballage. Ett pantsystem
ar praktiskt tinkbart huvudsakligen for
emballage, som kan anvindas flera ganger.
I friga om oOvriga forpackningar dr pant i
och for sig teoretiskt mojlig. Den skulle
emellertid inte fylla nagon foretagsekono-
misk funktion, eftersom engangsemballagets
uppgift upphort, sedan varan skilts fran em-
ballaget. Om det exempelvis ur nedskrip-
ningssynpunkt anses onskvart, att ett pant-
system gors tillimpligt dven pa engangs-
forpackningar, méaste detta kombineras med
lagstadgat inlosningstving eller liknande
garantier for att forpackningarna atertas i
detaljhandelsledet.

For narvarande forekommer ett pant-
system for konsumentforpackningar endast
i friga om returflaskor for 61 och laske-
drycker samt vin- och spritdrycker. Flask-
panten innebdr en rattighet for konsumen-
ten att aterfd pantbeloppet, di flaskan ater-
stills, och en skyldighet for bryggeriet och
detaljhandeln att 16sa in aterstdllda flaskor.
Nagon forpliktelse for konsumenten att
aterstdlla pantade flaskor finns daremot
inte.

Systemet med flaskpant bedoms av dryc-
kesproducenterna vara ekonomiskt motive-
rat, emedan panten for ndrvarande nagot
understiger nyglaspriset. En forhojning av
pantpriset 6ver nyglaspriset med bibehallan-
de av nuvarande fria konkurrens medfor,
om inlosningstving inte infors, att det blir
ekonomiskt fordelaktigt for dryckesprodu-
centerna att i stallet for att aterta returglas
kopa nyglas direkt frin glasbruken eller
frin utlandet. Aven privatpersoner kan, om
inte sarskilda atgdrder vidtas, ink6pa nyglas,
som sedan kan limnas till bryggeri eller dis-
tributor for inlosen med det hogre pantpri-
set. For att hindra missbruk dr det nodvan-
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digt att utforma ett kontrollsystem, vilket
kriver en sarskild administration. En for-
hojning av pantpriset pa returglas medfor
vidare, att konkurrenssituationen fordndras
till forman for engingsglaset, vars fordelar
kommer att accentueras genom returglasets
okade kostnader for panten.

Konsumentens bendgenhet att aterstdlla
returflaskor ar beroende av pantens storlek
samt vanan och mojligheterna att aterlimna
emballaget. Den nuvarande relativt ringa
panten (10 dre) anses av manga vara otill-
ricklig som motiv for ett aterlimnande. En-
gangsflaskans allt storre utbredning torde
ha péaverkat konsumentens bendgenhet att
i allt vidare omfattning underlata att ater-
stdlla returflaskor.

Vid vir bedémning av mojligheterna att
genom hojning av flaskpanten minska ned-
skripningen har vi funnit, att enbart denna
atgird kommer att innebdra sadana nackde-
lar, att en dylik 16sning inte kan forordas.
Visserligen kan en hojning av flaskpanten
kombineras med ett kvittosystem for tom-
flaskhanteringen, varigenom ovan beskrivna
risker for missbruk, da flaskpanten oGversti-
ger nyglaspriset, kan uteslutas. Tomflaskor
atertas i ett sidant system endast mot upp-
visande av kvitto. Men betydande svarig-
heter torde félja i form av okat besvar for
savil konsument som detaljist. Vidare med-
for ett system med kvitton den nackdelen,
att det direkt motverkar ett okat frivilligt
uppsamlande av kastade returflaskor, som
en panthojning i och for sig kan antas med-
fora. Uppvisande av kvitto ar ju en forut-
sittning for utbetalning av pantbeloppet.

En annan mojlighet dr att hoja panten
utan att andra atgdrder vidtas dn en mot-
svarande hojning av nyglaspriset genom en
statlig avgift. Frigan om avgifter behandlas
nidrmare i avsnitt 8.7.5.

8.7.5 Avgifter

Den omfattande nedskripning, som for nér-
varande forekommer i naturen och pa all-
minna platser, fororsakar samhillet bety-
dande kostnader framfor allt ndar det giller
avfallshanteringen. Trots att det hdr endast
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ir friga om en liten del av den totala pro-
duktionen av konsumentférpackningar, ar
oligenheterna avsevirda. I den offentliga
debatten har framhallits, att de av produk-
terna foranledda totala kostnaderna inte
direkt redovisas for konsumenterna (t.ex.
kostnader for avfallshanteringen). Om dar-
emot produkterna hade saluforts till kost-
nadsrealistiska priser, dvs. om producenter
och konsumenter betalat dven for den mil-
joforstoring och andra oligenheter, som
forpackningarna astadkommer, skulle pro-
duktionen genom den forandrade konkur-
renssituationen kunna styras in pa miljo-
vinligare forpackningsmaterial.

Vid var bedomning av mojligheterna att
genomfora ett generellt system med avgif-
ter for att ticka miljovardskostnader for-
orsakade av forpackningar, har vi kommit
till den uppfattningen, att — eftersom fra-
gan blir aktuell for varje sirskild typ av
forpackning — de praktiska svarigheterna
att pa ett likformigt sitt berikna och debi-
tera sidana avgifter skulle komma att bli
allt f6r betydande. Vidare kan de avsevirda
kostnaderna for administration komma att
konsumera de influtna avgifterna. I detta
sammanhang kan nimnas, att mojlighet re-
dan finns féor kommunerna att genom sir-
skilda kommunala renhallningstaxor erhalla
full kostnadstickning for sina renhdllnings-
och avfallsbehandlingskostnader.

Vi har silunda inte funnit det vara moj-
ligt att fororda ett generellt system med av-
gifter pad forpackningar i syfte att erhalla
tickning for deras oldgenheter i miljosam-
manhang. Emellertid har vi Overvigt ett
system med speciella avgifter, grundade pa
en annan princip dn kostnadstickning. Det
ir uppenbart, att en del av de nuvarande
forpackningsmaterialen fororsakar storre
oligenheter #n andra, nir det giller ned-
skripning och avfallshantering. I framtiden
kan dven nya material, som medfér avse-
viarda oligenheter, komma att anvidndas pa
forpackningsomradet.

De materialslag, som for narvarande do-
minerar marknaden for konsumentembal-
lage, ir glas, papper, plast och plat. Konsu-
mentemballage forekommer uteslutande i
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engangsemballage utom betraffande 61 och
laskedrycker samt vin- och spritdrycker,
vilka dven forpackas i returflaskor. Ned-
skripningen med glasemballage — frimst
flaskor for o6l och laskedrycker — ir inte
obetydlig. Krossat glas innebidr skaderisker
for méanniskor och djur och skapar speciella
problem i samband med uppsamling. Vidare
kan glas inte nedbrytas i naturen. Papper
ar kvantitativt helt dominerande i nedskrip-
ningsammanhang men bereder i dvrigt inte
ndgra svirigheter. Plastemballage forekom-
mer i ganska stor omfattning och utgor det
mest expansiva materialslaget. Mdjligheter-
na till nedbrytning i naturen ir mycket be-
gransade och kan fér nirvarande inte anses
utredda. I ovrigt medfor plasten inte nagra
speciella problem i naturen, medan vissa
svarigheter kan uppkomma vid avfallsbe-
handlingen. Detta redovisas nirmare i av-
snitt 6.8. Platforpackningar, som i naturen
ar det minst ofta forekommande av de an-
givna materialen, medfor vissa skaderisker
for méinniskor och djur och nedbryts lang-
samt.

Den visentliga delen av vara forslag har
visserligen sin inriktning pad den enskilda
maénniskans beteende och pa sambhillets en-
gagemang for att minska nedskripningen.
Vi har emellertid likvél funnit det motiverat,
att siarskilda mojligheter tillskapas for sam-
hillet att bevaka och, ndr detta befinnes pa-
kallat, soka styra utvecklingen fran sirskilt
miljoskadliga konsumentférpackningar till
mera miljévanliga material.

Det dr inte mojligt att i forvig erhalla en
uppfattning om de praktiska resultat, som
kan folja av vara Ovriga forslag for att
minska nedskrdpningen. Inte heller kan ut-
vecklingen pd férpackningsomridet bedd-
mas. Av angivna skil och som komplement
till vara ovriga forslag vill vi dirfor fororda,
att en sirskild nimnd tillskapas med moj-
lighet att foresld en miljovardsavgift i pro-
duktionsledet, om detta kan anses erforder-
ligt. Genom en sidan hdjning av kostnader-
na for inte onskade férpackningar foriand-
ras konkurrenssituationen till forman for
alternativa material. Miljovardsavgiften
maste kompletteras med en motsvarande
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avgift pa importerade utlindska forpack-
ningar, och vid export bor den inom landet
uttagna avgiften restitueras. Eljest skulle
den inhemska produktionen missgynnas till
forman for utlindska férpackningar. Det
angivna avgiftssystemet synes kunna inforas
utan hinder av EFTA-6verenskommelsen,
under forutsittning att ovriga medlemslian-
der inte ddrigenom utsitts for en diskri-
minerande behandling. Avgiften maste dir-
for utga efter samma grunder fér impor-
terade varor som for inom landet framstall-
da produkter.

Enligt var mening bor den foreslagna
niamnden vara understilld naturvardsverket
sasom central miljovirdande instans. Den
priméra uppgiften for nimnden bor vara att
bevaka konsumentférpackningarna ur ned-
skripningssynpunkt. Som sekundira fragor
bor emellertid dven beaktas andra oldgen-
heter av dessa forpackningar, sisom svarig-
heter vid avfallshanteringen. D4 niamnden
funnit, att oligenheterna av en viss konsu-
mentforpackning fatt en sidan omfattning,
att den godtagbara grinsen for miljoskad-
lighet anses Overskriden, har nimnden att
foresla statsmakterna péliggande av en av-
gift pad forpackningen i produktionsledet.
Det dr var uppfattning, att en sddan avgift
kan pa grund av den dndrade kostnadssitua-
tionen komma att styra forsknings- och ut-
vecklingsarbetet mot forpackningar, som
inte belastas med avgift. I detta samman-
hang vill vi erinra om giftnimndens Aalig-
ganden, att med uppmirksamhet folja ut-
vecklingen i frdga om hilsofarliga varor
och bekdmpningsmedel samt att hos Kungl.
Maj:t framligga forslag till atgirder, som
ar pakallade for att frimja de syften nimn-
den skall befordra (SFS 1965: 779, 3 §).

Efter en ingdende bedémning av oligen-
heterna i nedskriapningssammanhang genom
forpackningar och prévning av mdjligheter-
na att komma till rdtta med dessa dr det
var uppfattning, att det ir nodvindigt att
bereda sambhillet den foreslagna moijlighe-
ten att ur miljovardssynpunkt sdka styra
utvecklingen i friga om miljoskadliga kon-
sumentforpackningar genom ett sirskilt av-
giftssystem. Vetskapen hirom och om den
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foreslagna nimndens befogenheter kan an-
tas ha en forebyggande effekt pd produkt-
utvecklingen for konsumentforpackningar
darigenom, att naringslivet vid kontakter
med nimnden kan erhdlla information om
dess synpunkter. Detta kan komma att re-
sultera i att fragan om paliggande av av-
gifter inte behover bli aktuell, vilket ar
den Onskvidrda utvecklingen. Om emeller-
tid det foreslagna systemet med miljovards-
avgifter inte skulle erhdlla avsedd effekt,
bor nimnden infér statsmakterna aktuali-
sera inforande av ett direkt tillverkningsfor-
bud.

Vi vill framhalla, att vart forslag om av-
gifter p4 miljoskadliga konsumentforpack-
ningar endast utgor ett delforslag, som skall
ses i samband med vara ovriga forslag.

Inom jordbruksdepartementet forbereds
en utredning med uppgift att foresld lag-
stiftning om miljofarliga produkter. Det
forefaller sannolikt, att utredningen kom-
mer att bl.a. behandla fragor, som har nidra
samband med den av oss foreslagna avgifts-
namndens verksamhet. Vi utgir darfor frin
att hiansyn tas hirtill vid en ndrmare ut-
formning av vért forslag betriffande nimn-
den och dess funktioner.

8.8 Vissa forskningsuppgifter

Niar det giller forskning och nedskripning
aktualiseras olika fragestdllningar, som av-
ser dels behovet av analyser av nedskrip-
ningsobjektens materialstruktur (nedbryt-
ningsmojligheter och eventuella olagenhe-
ter), dels effekten av de aktiviteter, som
asyftar att minska nedskrdpningen.

Det dr synnerligen onskvirt, att de tank-
bara nedskrdpningsféremalen i storsta moj-
liga omfattning tillverkas av material, som
relativt snabbt nedbryts (mekaniskt, kemiskt
och biologiskt), innebar ett minimum av
skaderisker samt i den organiserade avfalls-
hanteringen inte fororsakar nagra speciella
svarigheter. Inom emballageindustrien ned-
liggs mycket stora kostnader pd en om-
fattande forskning. Enligt vir mening ar
det angeldget, att denna forskning i hogre
grad an for ndrvarande inriktas dven pa att
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emballaget skall kunna fylla de nu angivna
onskemalen. Vart forslag om sidrskilda mil-
jovardsavgifter pA konsumentfoérpackningar
torde kunna fi en viss betydelse for forsk-
ningens inriktning. Det ar dven pakallat, att
dessa fragor uppmirksamt foljes, forutom
av den i avsnitt 8.7.5 foreslagna ndmnden,
dven av den centrala organisation, som en-
ligt vara forslag i avsnitt 8.6 skall soka
komma till rdtta med nedskriapningen. En
speciell friga, som det for nirvarande finns
anledning att folja med sirskild uppmark-
samhet, dr utvecklingen pa plastomradet.

Den upplysningsverksamhet, som vi fore-
slar i avsnitt 8.6, har till malsittning att
minska nedskrdpningsgraden genom att pa-
verka manniskans beteende. I samband dar-
med aktualiseras olika forskningsuppgifter,
t.ex. att kontinuerligt studera nedskrip-
ningsgradens forandringar, undersoka hur
olika aktiviteter och media paverkar main-
niskans beteende, studera sambandet mellan
kunskap, attityd och beteende samt att
kvantitativt midta och registrera regionala
skillnader i friga om faktiska forutsittning-
ar, gjorda insatser och uppniadda resultat.
De regionala aktiviteterna enligt vart for-
slag i avsnitt 8.6 forutsitter till stor del
frivilliga initiativ, varfor det kan antas, att
manga olika typer av atgdrder kommer att
genomforas. DA syftet med denna verksam-
het dr att forindra den enskildes beteende,
torde angivna studier kunna bidra till att
gora kommande insatser mera effektiva ge-
nom att stilla till forfogande ett systema-
tiskt bearbetat erfarenhetsunderlag.

Hur de hidr ovan antydda forskningsupp-
gifterna bor genomfdras och samordnas
med annan miljovardsforskning bor bli f6-
remal for en mera ingdende provning i sdr-
skild ordning.

8.9 Forslagens ekonomiska
konsekvenser m.m.

De ekonomiska konsekvenserna av vara for-
slag kan till 6vervigande delen inte precise-
ras narmare, vilket bl.a. sammanhédnger med
att vissa forslag avses skola foljas av ytter-
ligare utredningar och overvaganden. Den
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narmare utformningen i praktiken blir be-
roende av omstindigheterna i varje sarskilt
fall, t.ex. ndr det giller behovet av olika
anldggningar i anslutning till allmdnna vi-
gar och nya atgirder foér renhallningen i
tatorter. I det foljande behandlas darfor
endast kostnaderna for sidan vigrenhall-
ning och renhallning i naturen, som orsakas
av nedskripning frin allmidnhetens sida,
samt kostnaderna for den av oss foreslagna
centrala organisationen foér upplysnings-
verksamhet.

Okningen jamfort med nulidget av kostna-
derna for vigrenhdllning har av 1960 Aars
viagsakkunniga bedomts komma att bli
mattliga i friga om den féreslagna obliga-
toriska renhallningen av egentligt vigom-
rade och anges inte overstiga 2—3 milj. kr
om aret. Angivna belopp kan enligt var
mening endast i ringa omfattning ticka vig-
sakkunnigas allmidnt hallna rekommenda-
tion (s. 162—163), att vighallaren skiligen
bor ata sig vissa okade kostnader for vig-
anordningar sdsom parkerings- och rast-
platser samt toalettanordningar. Vart for-
slag om obligatoriska viganordningar kom-
mer naturligen att fora med sig storre kost-
nader. Som i det foregdende angetts (8.4.3)
méste det har bli friga om ett successivt
uppbyggnadsarbete pa inte allt for 1ang sikt
enligt en for varje sdrskild viagforvaltning
utarbetad uppbyggnadsplan. Nigot under-
lag for en uppskattning av dessa kostnader
foreligger inte. Inte heller finns nigon grund
for berdkning av kostnaderna for vart for-
slag om obligatorisk renhdllning av vigs
sidoomride. Dessa kostnader kan dock an-
tas bli relativt begrinsade, bl.a. emedan
denna renhallning dger rum i samband med
den obligatoriska manuella renhillningen av
slint, bankett och dike.

Vad angdr renhallningen i naturen pa
grund av nedskripning frin allmidnhetens
sida kan denna enligt vara forslag i viss om-
fattning antas bli ombesorjd av kommunen,
som da har att svara for kostnaderna i for-
sta hand. Den ekonomiska belastningen hir-
av kommer att bli visentligt olika med
hidnsyn till bla. skillnader i turistfrekvens
och nedskriapningsintensitet. For sk. vird-
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kommuner, vilka i manga fall fir motta
»fritidsinvasion» av allmidnheten i samband
med veckoslut och semestrar, kan kostna-
derna i sdrskilda fall antas bli beaktansvir-
da. Var undersokning om virdkommuns
renhéllningsproblem ger visserligen inte ett
entydigt svar, men flera kommuner uttalar
bekymmer i frigan. I och for sig kan det
darfor finnas skil att overviga ndgon form
av kostnadsutjamning. I regionbildningar
for flera kommuner bor man séka infoga
16sningar, som astadkommer en kostnads-
littnad for virdkommuner inom regionen.
Enligt vir mening bor det exempelvis kun-
na vara en uppgift dven for landstingskom-
munerna att gripa in ekonomiskt i speciella
fall, di det framstdr som uppenbart orim-
ligt att en virdkommun ensam skall bestri-
da sina kostnader for renhillningen i natu-
ren. Det finns 4ven mojligheten att kommu-
nerna inom ett kommunblock samordnar
renhallningsverksamheten sisom en del av
forberedelserna till en framtida samman-
slagning till en enda kommun. Kommun-
blockens samarbetsnimnder har ocksi moj-
lighet att ta upp frigan om virdkommuns
renhdllningsproblem. Frigan om utjimning
av kommunernas kostnader for renhallning
i naturen torde i viss man bli 16st automa-
tiskt i och med att storkommunbildningen
blir genomférd. Storkommunerna omfattar
sdvil tdtorter som landsbygd och har i
regel ekonomiska forutsittningar att kom-
ma till ritta dven med virdkommunernas
renhallningsproblem. En avsevird kostnads-
utjimnande effekt kan dven astadkommas,
om avfallshanteringen organiseras inom
storre regioner (jfr 6.9).

Enligt var mening torde emellertid den
ekonomiska belastning fér kommunerna,
som uppkommer for renhdllning i naturen,
genomsnittligt sett bli av relativt ringa be-
tydelse frin kommunalekonomisk synpunkt,
bl.a. emedan kommunerna enligt vart for-
slag inte far nagot ansvar fér renhdllning-
en utefter vdgarna (jfr 8.4.3). Problemet
torde vidare komma att successivt minska
vid ett genomfoérande av ovriga foreslagna
atgirder.

Med hinsyn till samtliga hdrovan angivna
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forhallanden har vi inte ansett tillrickliga
skil foreligga for en direkt reglering, som
avser utjimning i en eller annan form av
kommunernas kostnader for renhdllningen
i naturen. De enstaka betungande fall, som
kan forekomma, bor kunna erhalla en till-
fredsstillande praktisk 1sning i annan ord-
ning. En viktig forutsittning for detta stall-
ningstagande ar emellertid, att staten i en-
lighet med véara forslag om upplysnings-
verksamhet stiller tillrickliga finansiella
resurser till forfogande for att den erforder-
liga upplysningsverksamheten skall kunna
genomforas. P4 sikt kan didrigenom &dven
virdkommuns renhallningsproblem bli av-
sevirt reducerat.

De sirskilda kostnaderna for upplysnings-
verksamheten har vi berdrt i vart tidigare
omnimnda remissyttrande till Kungl. Maj:t
dver skrivelsen den 19 juni 1967 fran ett pa
initiativ av ddvarande Svenska stadsforbun-
det tillsatt arbetsutskott om bidrag till kost-
nader for en rikskampanj mot nedskrap-
ning. Vi framholl i yttrandet bl.a. de krav,
som en kontinuerlig rikskampanj av fore-
varande typ stiller i finansieringshanseende,
och tillstyrkte det av arbetsutskottet fram-
forda alternativforslaget 3,6 milj. kr for en
3-ars-period eller 1,2 milj. kr/ar. Vi vill
emellertid framhalla, att det inte kan anses
klarlagt, att det tillstyrkta beloppet dr till-
rackligt fér en effektiv upplysningsverksam-
het, varfér en omprdvning av beloppets
storlek kan visa sig motiverad. — I olika
sammanhang har vi framhallit, att en riks-
kampanj utgér ett nodviandigt och viktigt
komplement till vara forslag i 6vrigt. Peda-
gogiska Aatgirder i form av information,
upplysning o0.1. — riktade mot alla samhills-
grupper — har dven vid hearing av alla dar
representerade reservationslost angetts vara
av storsta betydelse for att gora det mojligt
att komma till ritta med nedskrdpningen.
Bland de olika atgirderna mot nedskrép-
ningen ir en forindring av den enskildes
beteende av grundliggande betydelse. — Vi-
dare anser vi, att staten bor ta det ekono-
miska ansvaret for den centrala verksam-
heten i en rikskampanj. Kommunerna torde
for sin del komma att fi svara for relativt
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betydande kostnader i samband med kam-
panjernas genomfoérande. — Utover angiv-
na kostnader tillkommer (jfr 8.6.3) kostna-
der for den av oss foreslagna centrala
kansliorganisation, inordnad under Statens
naturvardsverk.
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Sammanfattning

Kap. 1 Utredningsuppdraget och dess
genomforande

Enligt direktiven har vi haft att prova alla
végar, som kan leda till att nedskripningen
bekimpas effektivt. VAir centrala arbets-
uppgift har varit den nedskripning, som
man kan komma till ritta med genom ren-
hallning i vedertagen bemirkelse. Till vart
uppdrag hor emellertid dven vissa fragor
om avfallsbehandling och utrangerade for-
don. For att f4 underlag for vara stillnings-
taganden har vi bl.a. anordnat hearing med
skilda intressegrupper, utfért undersokning-
ar och anlitat sirskilda experter for special-
fragor av teknisk och ekonomisk natur.

Kap. 2 Nedskripningen

En redogorelse limnas for nedskripningens
omfattning och féljder. Det framhalls, att
nedskripningen i naturen Ar ett sirskilt
svirbemdstrat problem utmed de allminna
vigarna och att allemansritten ofta miss-
brukas med bla. besvirande nedskripning
som resultat. Av nedskripningens foljder
betonas risken for skidrskador genmom glas
och plat, och en redogorelse limnas for
vissa skadeundersokningar. Vidare berors
nedskripningsproblemet i den offentliga
debatten samt i Sverige vidtagna atgirder
mot nedskridpningen, sisom information,
undervisning, kampanjer och annan propa-
ganda. Aven vissa utlindska forhallanden,
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som har samband med nedskripningen, tas
upp i detta kapitel.

Kap. 3 Férpackningsfragor

En orientering limnas om vissa forpack-
ningsfrigor. Det framhalls, att forpack-
ningsindustrien har en mycket hég utveck-
lingstakt. Viktiga faktorer, som péverkar
denna utveckling, 4r bla. forindringar i
familjestrukturen, strukturférindringar i
detaljhandelsledet och den tekniska produkt-
utvecklingen inom férpackningsindustrien.
Forpackningens funktioner anges, och sta-
tistiska uppgifter meddelas om férpack-
ningsproduktionen. En sirskild redogorelse
limnas om férpackningar for 61 och liske-
drycker och om pantsystemet for retur-
flaskor.

Kap.4 Fordon som nedskripningsproblem

Fordon som nedskripningsproblem fore-
kommer frimst som ett 6kande antal bil-
kyrkogirdar men #dven i form av 6vergivna
bilar. Redogérelser limnas for utvecklingen
i Sverige av utrangerade fordon, fér den
lagstiftning, som giller for bilkyrkogardar
och overgivna fordon samt for vissa inven-
teringar av bilkyrkogardar. Vidare tas upp
fragor, som rér mojligheterna till identifi-
ering av dgare till registrerade fordon. Vissa
upplysningar limnas dven om skrotning av
bilvrak.
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Kap. 5 Gillande riitt angdende ansvaret for
renhallning

En redogorelse limnas foér den skyldighet
att svara for renhdllning, som stadgas i lag-
stiftningen om allmén hdlsovard, kommunal
ordningshallning och naturvard. Dessutom
berors renhallningsfrigorna i véaglagstift-
ningen, varjimte en kort orientering lamnas
om 1960 Ars vigsakkunnigas forslag om
Skat renhallningsansvar for vighallare. I
anslutning till redogérelsen for hilsovirds-
lagstiftningen upptas négra tolkningsfragor,
som ror innebdrden av kommuns renhall-
ningsansvar jimlikt hilsovirdsstadgan. En-
ligt var mening foreligger skyldighet for
kommunen att dven dvervaka renhéllningen
i naturen, da sanitir oligenhet uppstatt eller
kan uppstd, medan overvigande skil talar
mot att detta skulle vara fallet, di blott
trivselsynpunkter kan dberopas. Vidare kan
enligt vir mening i 1 § hilsovardsstadgan
intolkas en principiell skyldighet for kom-
munerna att i sista hand pa egen bekostnad
ombesorja sidan renhédllning i naturen, som
erfordras for undanrdjande av sanitidr old-
genhet eller risk for sidan oligenhet, men
diremot inte renhdllning av andra skal.
Kapitlet avslutas med en redogérelse for
vara undersdkningar angdende tillimpning-
en i praktiken av bestimmelserna i natur-
vardslagstiftningen mot nedskripning.

Kap. 6 Avfallets omhiindertagande och
behandling

En orientering limnas om den nuvarande
renhallningens praktiska genomférande, dvs.
vissa organisatoriska och ekonomiska spors-
mal, som avser avfallets omhidndertagande
och behandling genom placering i ticktipp
(deponering), forbrinning eller pad annat
sitt. Avfallets sammansittning och méngd
belyses. Det framhalls, att hushallsavfal-
let 6kar med 3 4 4 % per ar, medan han-
dels- och industriavfallets &rliga Okning
med hinsyn tagen till nationalproduktut-
vecklingen kan antas vara 2 a 3 %. Hus-
hallsavfallets plastandel, som for nirvaran-
de dr relativt liten, kommer sannolikt att
flerfaldigas under det nirmaste decenniet
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med dirav foljande omfordelning i avfallets
sammansittning mot mera farliga kemisk-
tekniska foreningar. Okad anvdndning av
relativt Litt engidngsemballage har gjort av-
fallet alltmera skrymmande och reducerat
dess volymvikt. Vad angdr huvudmanna-
skapet for den organiserade fastighetsren-
hallningen framhalls, att kommunernas
engagemang i renhallningen blir allt star-
kare, att kommunala renhallningsmonopol
utvidgas till allt flera slag av avfall och allt
flera orter, men att de foér narvarande i
princip endast torde omfatta hilsovéards-
tiatorter med permanent- eller fritidsbebyg-
gelse men inte glesbygd. Aven di kommun
infért renhallningsmonopol, ombesorjes ren-
hillningen ofta av sidrskild entreprendr en-
ligt avtal med kommunen. Ett normalfor-
slag till sidant entreprenadavtal redovisas
(bil. 3). Angiende renhallningens finansie-
ring framhalls, att kommuns ritt att ta ut
avgift for fastighetsrenhdllningen numera
kan avse forutom kostnaderna fér omhén-
dertagande och bortforsling av avfallet dven
kostnaderna for dess behandling samt att
kostnaderna for fastighetsrenhallningen till
overvigande delen finansieras genom av-
gifter fran den, som limnar avfall. Dirvid
tillimpas i allt flera kommuner en differen-
tierad renhdllningstaxa, vari vanligen upp-
tas dven speciella s.k. tippavgifter. I ett av-
snitt om avfallets omhindertagande och
bortforsling berdrs den organiserade fas-
tighetsrenhillningen, allminhetens tillgdng
till anliggningarna for avfallets behandling,
gatu- och vigrenhallningen, renhéllningen i
dvrigt samt vissa transportfrigor. Vidare
Jimnas i detta kapitel en redogérelse for
nuvarande metoder fér behandling av av-
fall: kontrollerad tippning, nedmalning och
homogenisering (férbehandling), komposte-
ring, samkompostering av sopor och av-
loppsslam, Japansystemet (Tezuka-pressen),
forgasningsmetoden och forbrinning. Sir-
skilda avsnitt #gnas &t tillvaratagande av
hushallsavfallets virmevirde genom varme-
atervinning och kostnaderna for olika slag
av behandlingsmetoder samt &t plaster. Av-
fallshantering inom stdrre regioner belyses,
bl.a. av vissa utredningar genom Svenska
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kommunforbundet, vilka avser Skanelinen
samt Ostergdtlands och Orebro ldn. Slut-
ligen ber6rs fragor om huvudmannaskap
vid interkommunal samverkan for avfalls-
hantering genom civilrdttsligt avtal, kom-
munalférbund, aktiebolag, ekonomisk fore-
ning, stiftelse och handelsbolag.

Kap. 7 Ekonomiska konsekvenser av
engangs- och returglas

I en samhillsekonomisk totalkalkyl har be-
raknats samtliga kostnader, som uppkom-
mer pa grund av engdngs- och returglas.
Enligt denna undersékning (bil. 4), som
emellertid dr behdftad med manga osiker-
hetsmoment, skulle ett system med enbart
returflaskor for ndrvarande vara det sam-
héllsekonomiskt fordelaktigaste. Ett system
med bidde engangs- och returflaskor upp-
ges inom en snar framtid kunna bli ett
samhillsekonomiskt fordelaktigare alterna-
tiv. Utvecklingen i framtiden &r enligt ut-
redningen beroende av Ione- och tillverk-
ningskostnaderna samt for returflaskornas
del dven av det antal gadnger flaskorna an-
vands.

Kap. 8 Overviganden och férslag
8.1 Allmdnna synpunkter

Viéra oOverviganden och forslag behandlar
i forsta hand nedskriapningen men tar enligt
direktiven aven upp vissa frigor om avfalls-
behandling och utrangerade fordon. De
problem, som sammanhinger med ned-
skripning och avfallshantering, dr i hog
grad av hygienisk natur. I dagens samhille
tillmits emellertid Aven trivselsynpunkter
stor betydelse. I jamforelse med Svriga mil-
jovardsfragor dr nedskripningen en visser-
ligen sekundir men ingalunda oviktig fraga.
Atgirderna for att minska nedskripningen
medfor kostnader, som enligt vir mening
far anses utgdra en del av kostnaderna for
var levnadsstandard.

8.2 Nedskrapningsforbud, sanktioner,
ordningsbot och lagtillsyn

I nuvarande besvirliga nedskridpningssitua-
tion finner vi det ofrinkomligt, att man
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med alla rimliga medel soker stirka den
enskildes ansvarsmedvetande, bl.a. genom
en skirpt lagstiftning och en effektivare lag-
tillsyn. Sanktioner mot nedskripning, info-
gade i sitt naturliga sammanhang med 6v-
riga atgirder mot nedskripningen, ir en
viktig del av vara forslag. Mojligheten att
framdeles ersitta straffet for nedskripning
med en kontrollavgift berérs. De nuvaran-
de forbuden mot nedskripning (23 § och
37 § andra stycket 1964 ars naturvardslag,
6 § forsta stycket normalférslaget till lokal
ordningsstadga) avser endast nedskripning,
som dar pd visst sitt kvalificerad genom
krav pa risk for skada, obehag o.l. Enligt
var uppfattning bor i hilsovardsstadgan
(47 a §) inforas ett allmint nedskridpnings-
forbud utan sidana sirskilda kvalifikations-
krav. Forbudet foreslas gilla savil for om-
rade med bebyggelse som for naturen och
ar nodvindigt for att man skall kunna kom-
ma till ritta med nuvarande nedskripning,
som till visentlig del uppkommer genom
ett stort antal var for sig relativt oskyldiga
nedskripningar. Gillande nedskripnings-
forbud ersitts av det foreslagna. Foljande
sanktioner mot nedskripning, vilka dr av
samma slag som enligt gillande naturvards-
lag, foreslas inforda i hilsovardsstadgan:
straff, dliggande att ombesorja erforderlig
uppstddning och aldggande att ersitta kost-
nad, som foranletts av nedskripningen.
Sanktionerna foreslas erhalla en ny utform-
ning, som syftar till att gora dem effekti-
vare dn for nirvarande. For att mojliggora
beivran med ordningsbot foreslas silunda
straffet for nedskripning bli boter omedel-
bart i penningar, hogst 500 kronor. Straff-
bestimmelsen (83 § hélsovardsstadgan) an-
knyts till det allmidnna nedskripningsfr-
budet i hilsovirdsstadgan och avser allmin
plats i strafflagens mening och naturen. All-
mén plats i detta sammanhang innebir dir-
for, att platsen skall vara upplaten for eller
eljest frekventeras av allminheten och av-
ser bla. vig, gata, torg, djurparker, folk-
parker, idrottsplatser, jirnvigs- och tunnel-
banestationer samt utstillningsomraden o.
dyl. Hilsovardsnamndens nuvarande moj-
lighet att meddela foreliggande och forbud
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mot dgare eller nyttjanderattshavare till ned-
skripad fastighet ( 73 § hdlsovardsstadgan)
foreslas bli utvidgad att gdlla dven den,
som vallat nedskripning. Vidare foreslas
domstol erhalla mojlighet att adoma stdd-
ningsforelaggande vid &aventyr att stad-
ningen verkstidlls pa den forsumliges be-
kostnad eller att, om exempelvis hédlsovards-
namnd redan latit undanréja foljderna av
nedskrapningen, utdoma kostnaden harfor.
Bestimmelsen i 24 § naturvardslagen om
mojlighet for lansstyrelse att meddela stdd-
ningsforeliggande torde vara utan direkt
praktisk betydelse och foreslds skola utga.

I syfte att bl.a. gora lagtillsynen effekti-
vare foreslar vi, att ordningsbotssystemet
gors tillimpligt vid handliggning av ned-
skrapningsforseelser. Detta innebidr, att det
straff, som stadgas, inte fir vara svarare an
penningbédter och inte heller normerade bo-
ter, alltsd inte dagsboter. Vir avgransning
av det straffbara omradet for nedskrap-
ningsforseelsen synes vara si entydig, att
forseelsetypen passar vil in i ordningsbots-
systemet. Endast relativt ringa och helt
klara nedskridpningsfall bor kunna handlag-
gas genom foreldggande av ordningsbot, vil-
ken darfor bor sittas tamligen lagt. Den
nirmare utformningen bor ankomma pa
riksiklagaren i samrad med rikspolisstyrel-
sen.

For att straffbestimmelsen skall fylla sin
uppgift ar det nodvandigt, att nuvarande
bristfilliga lagtillsyn forbattras. Aven om
polisen inte kan avlastas denna tillsyn, bor
dess arbete hirmed underlittas. Vi foreslar,
att i instruktioner och forordnanden for
ordningsvakter, som utses av polismyndig-
het, foreskrivs skyldighet att till polismyn-
dighet anmala den, som bryter mot gillande
nedskrapningsforbud. Det bor dven genom
forsoksverksamhet av olika slag klarliggas,
i vad man personal utan polisiira befogen-
heter lampligen kan anlitas for ifragavaran-
de lagtillsyn. Sarskilt for tiatortsnedskrap-
ningen torde ordningsbotssystemet kunna
forvintas medféra patagliga forbattringar.
Detta system kan dven antas medfora storre
fordelar i form av 6kad allmdnprevention
an som foljer med dagsbotssystemet.
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8.3 Bilvraksfragan

Bilvraken kan enligt var mening dven i
framtiden antas medféra en betydande ned-
skripning, om inte effektiva motatgirder
vidtas. Gillande administrativa mojligheter
att ingripa mot bilkyrkogardar ar goda, men
de bor utnyttjas i avsevart storre omfattning
in for niarvarande. Genom inventeringar
erhalls kinnedom om befintliga okontrol-
lerade upplag. Nir det giller gvergivna bil-
vrak torde bl.a. bilregisterutredningens kom-
mande detaljforslag till ny bilregistrerings-
organisation komma att radikalt forbattra
mojligheterna att identifiera dgare till re-
gistrerade fordon. Erfarenheterna av den
for narvarande provisoriska fordonsflytt-
ningslagen ar mycket positiva, varfor det
enligt var uppfattning finns all anledning att
bibehdlla de mojligheter att omhinderta
fordon, som lagen ger. Vi finner det syn-
nerligen onskvirt, att man soker fa fram
praktiska Idsningar, som bidrar till att oka
skrotningen av utrangerade fordon. Bla.
rekommenderas samverkan i storre regioner.

8.4 Renhéllningsansvaret

Vara overviganden och forslag betriffande
renhaliningsansvaret anknyter till tre typer
av omrdden, nimligen bebyggelse, vig och
mark dirintill samt snatury. Vad angar ren-
hallningsansvaret vid bebyggelse har vi inte
funnit skdl att foresld ndgon dndring av
gillande bestimmelser, da for narvarande
mdjligheter torde foreligga att i stort sett
halla nedskriapningen under kontroll i friga
om sdvil bebyggelse inom stads- och bygg-
nadsplan som bebyggelse utanfor detalj-
plan. Nir det giller renhallningsansvaret
for vagomride tar vi betriffande allmidnna
vagar till utgdngspunkt for var bedomning
viagsakkunnigas forslag (SOU 1968: 17) om
obligatorisk renhdllning av egentligt vig-
omrade. Vigsakkunnigas forslag innebir,
att vigomradet genom tjinliga renhallnings-
atgirder skall héllas i sddant skick, som, ut-
over vad som erfordras for samfirdselns
behov, tillgodoser skiliga sanitira hidnsyn
och trevnadshinsyn. Detta giller dock inte
sddan vidg inom stads- eller byggnadsplan,
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som enligt gillande trafikforeskrifter far
anvindas for gangtrafik. Ansvaret for ren-
hallning av motorvigar och andra vigar,
som inte ar upplatna for gangtrafik, foreslas
tillkomma vaghéllaren. I friga om ovriga
allmidnna viagar pa den egentliga landsbyg-
den, aldggs renhéllningsansvaret i huvud-
sak vdghallaren. Betriffande allmdnna vi-
gar upplatna for gangtrafik i omrade under
stads- eller byggnadsplan foreslar vagsak-
kunniga en viss utvidgning av den nuvaran-
de renhallningsskyldigheten for stad och
stadsliknande samhille enligt lagen 1956 om
skyldighet att renhdlla gata. Vi ansluter oss
i och for sig till dessa forslag men har
funnit det nodvindigt att foresld viss ut-
byggnad och komplettering av vigsakkun-
nigas forslag, for att problemet med ned-
skripningen av och intill de allminna vai-
garna skall kunna l16sas tillfredsstillande.
Vart forslag innebér, att vighallaren alaggs
obligatorisk renhallningsskyldighet dven for
mark utefter allmdn vag till en bredd av
50 meter fran det egentliga viagomradet.
Vidare foreslar vi, att vigverket genom sir-
skilda bestimmelser skall sikerstilla en god
standard i friga om vidganordningar sisom
parkerings- och rastplatser. I viagsakkunni-
gas forslag forekommer visserligen en all-
mint héllen rekommendation till vigmyn-
digheterna att inrdtta anordningar av detta
slag, men fragan hdrom &r helt 6verlimnad
at vighallarens eget avgorande. Vart for-
slag om vidganordningar avser ett successivt
uppbyggnadsarbete, som dock bor dga rum
pa inte alltfér lang sikt, forslagsvis under
en period av fem ar. Aven toalettfrigan,
som utgor en viktig del av frigan om vig-
anordningarna, bor enligt vir mening 16sas
sd, att en viss minimistandard garanteras.
Olika arrangemang bor ddrvid anlitas i an-
slutning till annan redan existerande service
lings vdgarna, saisom bensinstationer, kios-
ker och andra detaljhandelsforetag. Vi har
understrukit, att vara forslag om utvidgning
av kommuns ansvar fér renhdllningen i na-
turen framlagts under den bestimda forut-
sittningen, att ansvaret for renhillningen i
friga om naturen intill vigomride paliggs
annan in kommunen.
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Betraffande de enskilda viagarna, for vil-
ka lagen om enskilda vigar inte angivit
renhéllning som en uppgift for vaghallaren,
har vi foreslagit ett renhallningsansvar med
i princip samma innebord som for vighal-
laren till allmdn vidg. Vi foreslar sdlunda,
att vagrenhallning inférs under begreppet
vaghallning dven i lagen om enskilda vigar.
For sadana enskilda vdgar, som regleras
genom vagforening enligt 3 kap. lagen om
enskilda vigar, torde vid inférande av skyl-
dighet till vigrenhdllning ansvar intrida for
renhallning av foreningens viagar. Vid om-
provning av statsbidraget till enskilda vagar,
som atnjuter bidrag till vighdallningen av
statsmedel, foreslds som nytt villkor, att
viaghéallningen dven skall omfatta vigren-
hallning. Statsbidraget skall i motsvarande
grad omridknas. I kostnadsunderlaget fér
berdkning av statsbidrag till byggande av
enskild vdag bor dven i férekommande fall
fa inrdknas kostnader for anliggande av
rastplatser med anordningar for uppsamling
och bortskaffande av skrdp. Vigrenhall-
ningen foreslas bli av liknande innebérd
och omfattning for de enskilda vdgarna som
enligt vart forslag betriffande allminna
vigar. Detta innebar bla., att dven mark
intill 50 meter frin enskild vig omfattas av
renhéllningsskyldigheten.

De renhéllningsproblem, som avser na-
turen, bor enligt var mening losas genom
bl.a. vissa dndringar i lagstiftningen om ren-
hallningsansvaret. Véara forslag, som bygger
pa den tidigare angivna uttryckliga forut-
sittningen, att renhallningsansvaret fér na-
turen intill vigomrade paliggs annan &dn
kommunerna, innebdr en sddan utvidgning
av kommuernas ansvar for renhallning i
naturen, att det inbegriper dven renhéllning
av trevnadsskil, alltsd av dven andra om-
givningshygieniska skdl an sanitira oldgen-
heter. Aven om det kan rdda nigon tveksam-
het om var i kap. 5 framférda uppfattning,
att det i hdlsovardsstadgan kan intolkas ett
visst kommunalt ansvar fér renhallning i
naturen i samband med sanitir oldgenhet,
torde detta emellertid komma att framsta
som sjdlvklart, om i stadgan inférs en ut-
trycklig bestimmelse om renhéllning i natu-
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ren av trevnadsskidl. Den nedskrapnings-
grad, som skall utlgsa det kommunala ren-
hallningsansvaret, foreslds vara densamma
som anges i nuvarande bestimmelse om
lansstyrelses mojlighet enligt 24 § forsta
stycket naturvirdslagen att meddela stad-
ningsforeliggande (v»kan diarav for nirbo-
ende eller andra uppkomma obehag av na-
gon betydenhet eller skada till person eller
egendomy). Liget efter platsens iordning-
stillande foreslds bli utformat enligt nu-
varande formulering i 3 § allmdnna ord-
ningsstadgan (»sadant skick, som med hin-
syn till ortsforhillandena, platsens beldgen-
het inom samhillet och omstindigheterna i
ovrigt tillgodoser skidliga anspriky). For-
fattningstekniskt har vi funnit avgorande
skdl tala for att de nya foreskrifterna in-
fors i hédlsovardsstadgan.

Vi har inte foreslagit nigon bestimmelse
om skyldighet for kommun att i sista hand
pa egen bekostnad verkstilla erforderlig
renhéllning, eftersom en verkstallighetsskyl-
dighet, avseende hilsovarden i dess helhet,
skulle kunna intolkas i 1 § halsovardsstad-
gan. Detta bor emellertid klarliggas antingen
genom ett auktoritativt tolkningsuttalande
eller genom forfattningsandring.

Enligt vir uppfattning har ett betydande
antal kommuner i allt for liten omfattning
utnyttjat sina mojligheter att pa olika vigar
fa fram en tillfredsstillande renhallningsor-
ganisation. Den effektivaste 16sningen synes
vara att betriffande allt slags avfall inféra
kommunalt renhéllningsmonopol for hela
kommunens omréde eller atminstone for
samtliga hidlsovéardstitorter, vare sig det &ar
friga om permanent- eller fritidsbebyggelse.

8.5 Renhallningsorganisationen

Nedskripningen minskar i viss madn med en
effektivare organisation. Kommuner och
vaghallare, som har ett betydande ansvar
for att samhéllet halls fritt fran skrdap, bor
diarfor enligt vir mening satsa mera pa att
fa fram en organisation, som i mojligaste
man underldttar for allmédnheten att pa
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limpligt sitt bli av med avfall. Vi foreslar
vissa siddana atgirder med utgangspunkt
fran att allménheten i forsta hand paverkas
av bekvamlighets- och kostnadsforhallanden
i samband med avfallsbehandlingen. Den
organiserade fastighetsrenhdllningen i tat-
orter for permanentbebyggelse bor bittre
tillgodose allménhetens behov av att bli av
med mera utrymmeskriavande avfall, sasom
kasserade mobler, husgerad, kldder, cyklar,
tradgardsavfall o.dyl., vilket for ndrvarande
ej sillan ar forenat med ganska stort besvar
och en inte obetydlig extrakostnad. I fler-
familjsfastigheter ar det angeldget att infora
ett system med sarskilt fastighetsutrymme for
detta grovre avfall, vilket utan speciell av-
gift bor himtas av den ordinarie sophimt-
ningsorganisationen. I bostadsomraden, dir
detta system inte kan tillimpas, t.ex. om-
riden med &dldre flerfamiljshus samt for en-
familjshus i tdtort, bor pa vissa i forviag
angivna dagar skrymmande hushallsavfall,
som stdllts ut pa den normala sophamt-
ningsplatsen eller vid gatan, avhamtas utan
sarskild avgift. Kostnaderna bor uttas ge-
nom den ordinarie sophdmtningstaxan. Det
finns dven all anledning att som komple-
ment eller alternativ till det forut angivna
systemet prova ett system med containers
for skrymmande avfall, vilka uppstills
inom tdtorterna sa, att transportavstinden
dit frin de olika delarna av kringliggande
bebyggelse blir relativt korta. I fraga om
fritidsbebyggelse bor kommunerna mera in-
gdende dn for ndarvarande kontrollera, att
sophdmtningsorganisationen ar siadan, att
allmidnheten inte av bekvamlighets- eller
kostnadsskédl kastar avfall i skripbehéllare
utefter viagarna eller i naturen. Om renhall-
ningsmonopol saknas, bor kommunen be-
vaka sophdmtningsfragorna i samband med
upprittande av exploateringsavtal med ve-
derborande markexploator.

De speciellt svirbemistrade sophidmt-
ningsfridgorna vid glesbebyggelse har enligt
var mening hittills inte uppmarksammats
tillrackligt. Genom limplig taxesidttning bor
kommunerna soka stimulera dven dgare av
jordbruk och fritidsstugor i glesbebyggelse
att anlita den forefintliga renhallningsorga-
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nisationen for kvittblivning av avfall fran
dessa fastigheter.

Informationer om allmidnhetens tillgdng
till anldggningarna for avfallsbehandling
bor spridas i en helt annan omfattning an
for narvarande, exempelvis genom broschy-
rer om renhallningsorganisationen m.m.,
vilka distribueras till hushillen men 4ven
till bensinstationer, motell och kiosker till
vigledning for den allmidnhet, som mera till-
falligt uppehéller sig pa platsen. Vidare bor
behandlingsanlaggningarna for avfall hallas
oppna speciellt for allmdnheten &tminstone
nagon tid under helgdagsfria 16rdagar. Be-
soksfrekvensen och merkostnaderna ar av
stor betydelse for bedomning av frigan om
speciella tider for oppethallande.

Betydelsen av de foreslagna atgarderna
betriffande anldggningarna for avfallsbe-
handling reduceras avsevirt, i den man det
rekommenderade systemet med avfallshamt-
ning och hidmtningsavgifter genomfors. Vi-
dare blir antalet behandlingsplatser vid av-
fallshantering i storre regioner sa begréansat
till antalet, att de linga avstinden till dem
kan antas starkt minska allmidnhetens egna
avfallstransporter.

Renhallningen av gator, torg, parker och
andra allmidnna platser underldttas genom
papperskorgar o.dyl., utplacerade av den
renhallningsskyldige i omedelbar anslutning
till omraden, dir allmédnhetens vistelse for-
anleder att avfall vanligen uppkommer, sa-
som vid kiosker, storre automater och andra
forsiljningsstillen, serveringar och héllplat-
ser samt i parker. Téthetsgraden fér upp-
samlingskédrl maste bli beroende av sirskild
provning.

Betriaffande renhéllningen av allmédnna
vagar vill vi endast framhalla, att viagverket
bor soka samordna sin renhallningsverksam-
het med renhallningsverksamheten i de olika
kommunerna, sirskilt did denna organiseras
i storre regioner. I friga om enskilda vagar
maste fragan om sirskild organisation av
renhallningen bedomas med hénsyn till de
lokala forhallandena.

Nar det giller renhdllningen i samband
med campingplatser, tillfdlliga fritidslager
samt hamnar och fartyg, vill vi understryka,
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att det ar av synnerlig vikt, att de av medi-
cinalstyrelsen limnade raden och anvis-
ningarna i friga om hantering av avfall
o.dyl. blir allmént genomforda.

Vid transport av avfall bor engangsbehal-
lare och slutna fordon anvindas, s& att av-
fallet inte sprids utefter fardvagen.

8.6 Upplysningsverksamhet

Upplysningsverksamhet i form av undervis-
ning, information, kampanjer och annan
propaganda maste tillmédtas en utomordent-
ligt stor betydelse, da det gidller att minska
nedskriapningen. Syftet med dessa atgarder
ar framst att uppfostra den enskilde, sa
att nedskripning inte forekommer, men
aven — bl.a. som ett led i uppfostran — att
fa allminheten att medverka till uppstad-
ning av nedskripade omraden. Upplysnings-
verksamheten bor utformas sa, att atgarder-
na mot nedskripning insitts i ett storre
miljovardssammanhang och darigenom er-
haller riktiga proportioner i forhallande till
annan miljovard.

Inom skolan tillgodoses for narvarande
undervisningen i olika miljovardsfragor —
ddribland nedskriapningsproblemen — ge-
nom allt for begrinsade insatser. Effektiva
atgarder bor snarast vidtas pd detta om-
rade. Betraffande 6vrig information — fran
samhallet, institutioner och féreningar av
skilda slag — bor en bittre samordning an
for ndrvarande komma till stand i fraga
om upplaggning och metoder, och samhal-
lets ekonomiska engagemang bor hir vidgas
avsevirt. Det dr vidare angeldget, att mass-
media — sarskilt radio och TV — i betyd-
ligt storre omfattning dn for ndrvarande
dgnar uppmirksamhet &t nedskrapningen
bade nidr det giller undervisning och annan
information.

Vi foreslar, att vissa centrala organ —
ett sekretariat, inordnat under naturvards-
verket, och en representativ kommitté —
tillskapas med uppgift att bl.a. svara foér en
kontinuerligt pagaende rikskampanj »Hall
Sverige Renty. En sidan central organisa-
tion kan dven leda och overblicka regionala
och lokala kampanjer, tillhandahalla infor-
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mations- och propagandamaterial samt i
ovrigt folja och bevaka frdgor, som ror
nedskriapningen. Den centrala organisatio-
nen foreslds bli kompletterad med motsva-
rande regionala och lokala organisationer,
som bor bygga pa speciella linskommittéer
respektive nagot redan befintligt kommunalt
organ. Utover sirskilda atgdarder for att na
olika malgrupper forutsitter en effektiv
rikskampanj betydande insatser frdn press,
radio och TV. Den centrala organisationen
bor sjilvfallet samarbeta med den av oss i
avsnitt 8.7 foreslagna namnden for av-
giftsprovning.

8.7 Forpackningar

Vi har dgnat forpackningsomridet sirskild
uppmirksamhet, emedan den huvudsakliga
nedskripningen uppkommer genom konsu-
mentforpackningar av olika slag. En gene-
rellt negativ instillning till engangsforpack-
ningar finner vi orealistisk. Det dr emeller-
tid ofrankomligt att eliminera inte onskvar-
da konsekvenser av forpackningarna. Vi har
overviagt vissa tinkbara atgarder for att
minska oligenheterna av forpackningarna i
nedskripningssammanhang. De for for-
packningarna speciellt avsedda atgirderna
ar foljande: frivilliga 6verenskommelser,
forbud, pant och avgifter.

Frivilliga Ataganden frin néringslivets
sida som en 1osning for att dstadkomma en
begrinsning i anvindningen av en viss for-
packningstyp finner vi for niarvarande vara
en mindre realistisk utvag.

Forbud, som ifrigasatts framfor allt be-
traffande engdngsflaskor fér 61 och laske-
drycker, kan frimst motiveras med — ut-
over allmidnt estetiska skdl — risken for
skdrskador pd méanniskor och djur genom
krossat glas, skador pad jordbrukets maski-
ner och okade kostnader genom en starkt
okande avfallsvolym vid dverging fran re-
turflaskor till engingsflaskor. Vidare anges
systemet med engéngsflaskor medfora 6kade
emballagekostnader for konsumenterna.
Mot ett forbud for engingsflaskor maste
vigas vissa fordelar, nimligen ekonomiska
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besparingar i varudistributionens olika led,
okade konkurrensmojligheter for dryckes-
industrierna, hygieniska férdelar och okad
bekviamlighet for konsumenten. Garantier
kan inte heller skapas for forbudets upp-
ritthdllande till foljd av komplicerade
grinsdragningsproblem betriaffande engangs-
flaskorna. Hairtill kommer, att ett forbud
mot engdngsflaskor inte innebdr nagon ga-
ranti mot nedskripning genom returflaskor.
Oaktat nackdelarna av engéngsflaskorna i
och for sig talar for ett forbud, har vi fun-
nit oldgenheterna med och svarigheterna att
genomfora ett forbud vara sa betydande, att
overviagande skidl talar mot att ett forbud
infors. Inte heller har vi funnit, att oldgen-
heterna av andra emballagematerial for
niarvarande kan motivera tillverkningsfor-
bud.

Ett pantsystem dr praktiskt tinkbart hu-
vudsakligen for emballage, som kan anvén-
das flera ganger. Betriffande konsument-
forpackningar forekommer fér nidrvarande
pant endast i friga om returflaskor for 61
och liskedrycker samt vin- och spritdrycker.
Panten understiger fér nirvarande négot
nyglaspriset. Ett hogre pantpris dn nyglas-
priset kan vid bibehédllande av nuvarande
fria konkurrens leda till en inte Onskad
affirsverksamhet med tomglas. Konsumen-
tens benidgenhet att aterstilla returflaskor ar
beroende av pantens storlek samt vanan
och mojligheterna att aterlimna emballaget.
Vid var bedomning av mdjligheterna att
genom en hojning av flaskpanten minska
nedskripningen har vi funnit, att enbart
denna atgdrd kommer att innebdra sddana
nackdelar, att denna 16sning inte kan for-
ordas.

I den offentliga debatten har framhallits,
att de av produkterna foranledda totala
kostnaderna inte direkt redovisas for kon-
sumenterna. Ett pris, som inkluderar dven
kostnader, som uppkommer sedan produk-
ten konsumerats, anges kunna styra pro-
duktionen in pa miljovénligare forpack-
ningsmaterial genom den forindrade kon-
kurrenssituationen. Vi har emellertid fun-
nit, att de praktiska svarigheterna att for
varje sirskild typ av forpackning pa ett lik-
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formigt sdtt berdkna och debitera generella
avgifter for att ticka miljovardskostnader
skulle bli alltfér betydande. Vidare kan de
avsevarda kostnaderna for administration
komma att konsumera influtna avgifter.

Den visentliga delen av véara forslag har
visserligen sin inriktning p4 den enskilda
minniskans beteende och pi samhillets en-
gagemang for att minska nedskripningen.
Vi har emellertid funnit det motiverat, att
sirskilda mojligheter tillskapas fér samhil-
let att bevaka och — ndr detta befinnes pa-
kallat — soka styra utvecklingen frin sir-
skilt miljoskadliga konsumentforpackningar
till mera miljovinliga material.

Det dr inte mojligt att i forvag erhalla en
uppfattning om de praktiska resultat, som
kan folja av vira oOvriga forslag for att
minska nedskrapningen. Lika litet kan ut-
vecklingen pa forpackningsomridet bedo-
mas. Av angivna skdl — och som komple-
ment till vira ovriga forslag — vill vi dar-
for fororda, att en sirskild nimnd tillska-
pas med mojlighet att foresld en miljovards-
avgift i produktionsledet, om detta kan an-
ses erforderligt. Genom en sddan héojning
av kostnaderna for inte Onskade férpack-
ningar forandras konkurrenssituationen till
forman for alternativa material. Ett sidant
avgiftssystem kan antas ha en forebyggande
effekt pd produktutvecklingen fér konsu-
mentforpackningar dirigenom, att nirings-
livet vid kontakter med nimnden kan er-
hélla information om dess synpunkter. Det-
ta kan komma att resultera i att frigan om
paliggande av avgifter inte behover bli
aktuell, vilket dr den 6nskviarda utveckling-
en. Nimnden bor infor statsmakterna kun-
na aktualisera inforande av ett direkt till-
verkningsforbud, om systemet med miljo-
véardsavgifter inte fir avsedd effekt.

8.8 Vissa forskningsuppgifter

Det ar Onskvirt att genomfora forsknings-
uppgifter, sivdl ndr det giller analyser av
nedskriapningsobjektens materialstruktur som
i fraga om effekten av genomférda aktivi-
teter med syfte att minska nedskripningen.
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8.9 Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslagens samlade ekonomiska konsekven-
ser kan inte preciseras for narvarande, da
de ar beroende av den ndrmare utform-
ningen i praktiken. 1960 ars viagsakkunniga
beridknade kostnadsokningen for sitt forslag
om obligatorisk renhallning av egentligt
vagomrade till 2—3 milj. kr/ar. Detta be-
lopp kan enligt var mening inte ticka okade
kostnader for vaganordningar. Vart forslag
om sddana anordningar medfor stérre kost-
nader. Av oss foreslagen obligatorisk ren-
hallning av végs sidoomrade kan antas med-
fora relativt begrinsade kostnader, emedan
den kan utforas samtidigt med renhéllning-
en av slanter, banketter och diken. De oka-
de kostnader for renhéllning i naturen, som
kan uppkomma fo6r kommuner med stort
antal turister, har inte foranlett oss att fore-
sla nagon sirskild form av kostnadsutjim-
ning, da dessa speciella problem i huvudsak
kan antas bli 16sta pd annat sitt. Enligt var
mening bor staten ta det ekonomiska an-
svaret for den centrala organisation, som
foreslas leda upplysningsverksamheten for
ett renare samhille. Kostnaderna har i an-
nat sammanhang berdknats till ligst 3,6
milj. kr. for en tredrsperiod.
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Reservation betriffande avgiftssystem

Ledamoten Brundin har avgett foljande
reservation

Med nedan angiven motivering reserverar
jag mig mot kommittémajoritetens forslag
om graderad miljovardsavgift pA emballage-
material och foreslar att en generell, kon-
kurrensneutral avgift infors pdA konsument-
forpackningar. Det dr dock angeldget for
mig att betona att jag i 6vriga punkter helt
stoder kommitténs varderingar och forslag
till atgirder mot nedskriapning i natur och
samhille.

Majoritetens forslag motiveras med onsk-
vardheten av att styra konsumtionen mot
mindre miljofarligt material. Om en avgift
av detta slag skall f4 onskad effekt maste
den, enligt min mening, sittas sa hogt, att
varan fir en klart forsimrad konkurrens-
kraft. Det torde for de vanligaste forpack-
ningarna komma att rora sig om en av-
giftsstorlek av cirka 15—20 ore per for-
packning. Sidana kraftiga avgifter skulle
visserligen relativt snabbt sld ut sidant for-
packningsmaterial, som anvidndes for pro-
dukter, som vid konsumtion utomhus och i
naturen och vid felaktigt forfarande av en-
skilda konsumenter Aastadkommer miljo-
skada. Om emellertid avgiften bindes till
emballagematerialet, kommer den ocksi att
drabba sadana forpackningar som anvindes
for produkter, som genom anvindning ute-
slutande i hushéllen, aldrig kommer att
medfora miljoskador. Om & andra sidan av-
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giften bindes till kombinationen emballage-
material och innehéll och uttages i embal-
lageproduktionsledet uppkommer betydande
svarigheter, eftersom man i det ledet icke
alltid kan avgora for vilka produkter embal-
laget skall anvindas. Vidare skulle avgifter
av det slag som majoriteten férordat, om
de infores utan en mycket betydande tids-
fordrojning, dstadkomma stora omstallnings-
problem inom betydande delar av ndrings-
livet och allvarliga arbetsmarknadspolitiska
problem.

Det finns ocksé risk for att inforande av
miljoskadlighetsgraderade avgifter kommer
att sld ut sddan industriell verksamhet som
bade betriffande material och teknologi
kan rymma de storsta mojligheterna till
innovationer, som undanrjer den milj6-
skadlighet, som i dag vidlader vissa embal-
lageprodukter — utan att nigon kan &dga
vetskap ddarom i dag.

Det torde ocksd bora beaktas att sidant
emballagematerial, som sannolikt skulle
drabbas av de foreslagna avgifterna, utgor
i dag det enda kinda och tillgingliga mate-
rialet for forpackning av manga produkter.
Dit hor t.ex. vissa likemedel, kemiska pre-
parat etc.

Av hir anforda skél kan jag icke bitrida
kommittémajoritetens forslag.

Jag finner det dven ur andra synpunkter
rimligt att med hénsyn till den omfattning
och rickvidd som kidnnetecknar kommit-
téns alla Ovriga forslag avvakta resultatet
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av en kraftfull tillimpning av dessa. Jag ar
for min del overtygad om att dessa forslag
kommer att leda till sidan forbattring av
miljosituationen, att graderade avgifter pa
emballagematerial blir obehovliga.

Emellertid innebar ett av kommitténs en-
hilliga forslag en betydande utokning av
kommunernas renhallningsansvar och dar-
med en icke ovasentligt okad kostnadsbe-
lastning pA kommunerna. Eftersom dessa
kostnader i visentlig utstrickning kommer
att sammanhinga med omhindertagande
och slutlig deponering av konsumentfor-
packningar, foreligger skidl att bidraga till
dessa kostnader med medel fran en generell
avgift pa konsumentforpackningar. En dylik
avgift skall i storsta mojliga utstrackning
vara konkurrensneutral. Inflytande medel
skall overforas oavkortat till kommunerna
och fordelas pd primarkommunerna under
beaktande av de speciella problem och rela-
tivt hogre kostnader som kan drabba fri-
tids- och friluftslivets virdkommuner.

Om det emellertid — efter en skilig over-
gangstid riknad frdn genomférandetid-
punkten for kommitténs ovriga forslag —
skulle visa sig att kommitténs enhilligt for-
ordade atgarder icke har lett till avsett re-
sultat, bor en ny utredning ta stdllning till
om den da foreliggande, icke accepterbara
nedskripningen dr av sidan art, att skl
finns for en konsumtionsstyrning fran miljo-
skadliga till miljovanliga forpackningar. Om
sa skulle vara fallet, bor den av mig for-
ordade konkurrensneutrala, generella avgif-
ten graderas med hénsyn till respektive pro-
dukters miljoskadlighet.
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Bilaga 1

4.

Nagra huvudsynpunkter pa nedskrapningen

(av Naringslivets arbetsgrupp i nedskripningsfragor)

. Nedskripningen ir ett delproblem av ett

storre sidant — den allmdnna miljofor-
storingen. Det ar oundgingligt, att de
principer som #r eller blir vigledande
nar det giller att bekimpa den allmédnna
miljoforstoringen ocksé tillimpas pa ned-
skrapningsproblemet.
Nedskripningskomplexet — liksom mil-
joforstoring over huvud — 4r ett om-
rade, dir nagorlunda enhetliga rittsprin-
ciper maste bilda grund for atgirder
fran samhillets sida. Aven om ansatser
till sddana rattsprinciper redan finns i
viss utstrickning, ar dessa otillfredsstal-
lande och dessutom ej allmint kidnda.
Det nirmaste liggande rattsomradet, som
ir mera bearbetat, ar immissionsritten.
Dirifrdn kan vissa slutsatser kanske
dras. En allmidn rattsprincip kraver, att
ingripanden (forbud, avgiftsbeldggning)
drabbar likartade foreteelser pa ett na-
gorlunda likformigt sitt.

. En korrekt beskrivning méste ges av

hur, nir, var och genom vilkas atgirder
nedskripningsproblemet 6ver huvud ta-
get uppkommer. Vad ir egentligen ned-
skripning? Menar vi dirmed férfaran-
den, vars faktiska eller befarade skade-
verkningar i form av skador pd minni-
skor och djur ir av en viss storleksgrad
eller menar vi dirmed huvudsakligen
att det uppstir en kdnsla av vantrivsel,
subjektivt obehag hos tillrickligt manga
minniskor, for att det hela skall vara
ett problem?

Den ovan nimnda réttsliga synpunkten
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vilar bl.a. p4d att ingripanden utan en-
hetlig grundsyn kan leda till t.ex. sned-
vridning av konkurrensen resp. att viss
konkurrens helt uteblir.

. Inom det stora nedskriapningskomplexet

finns det delkomplex — engangs- versus
returglas — dér vissa principfragor sir-
skilt skarpt gor sig gillande. Med hidnsyn
till den framtridande plats som detta
delkomplex fatt i den allminna ned-
skriapningsdebatten, dr det visserligen
angeliget att behandla denna fraga spe-
ciellt, men detta boér dock ske inom
ramen for de allmdnna synpunkter som
for ovrigt gor sig gillande.

. Niringslivets instdllning till nedskrép-

ningen bestimmes av ovanstaende prin-
cipiella synpunkter. Men nedskripningen
4r ocksa en friga om niringslivets good
will och har redan blivit foremal for
politisering. Genom riktlinjerna i punk-
terna 2 och 3 tillses att gruppens arbete
bidrar till att undvika en icke onskvird
politisering av fragan.

. Nedskripningen #ar ocksi i visentlig

grad en friga om produktionens och
varudistributionens utveckling mot en
bittre anpassning till konsumentens be-
hov. Den medfor obestridliga nackdelar
men lika ovedersigliga férdelar. En na-
gorlunda riktig vérdering av detta for-
lopp maste goras.

. Atgirder ifriga om nedskripning kan

foretagas pa ett sidant sitt, att problem
pa det internationella omrédet uppstar.
Dessa maste belysas. 30.10.1967
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Bilaga 2

Kommitténs undersékningar

For att erhdlla en uppfattning om antalet
sdrskador orsakade av emballage utsindes
en enhetlig blankett till foljande kategorier
for att anvindas under en angiven period:
ett antal distriktsveterinirer (inklusive che-
fer for djursjukhus), provinsiallikare, kirur-
giska kliniker (inklusive sjukstugor) och
samtliga Roda Korsets forbandsstationer
vid badplatser.

Syftet med undersékningen har varit att
erhilla en redovisning av samtliga institu-
tionellt registrerade sirskador pA minniskor
och djur, orsakade av emballage, och av
viss annan information till belysning av
varje enskilt fall. De tre forstnimnda kate-
gorierna skulle gora sina observationer for
tiden 1.1.—30.9.1968 och Roda Korsets for-
bandsstationer for tiden 15.6.— 31.8.1968.
Undersokningen syftade ocksi till att er-
hélla ett relationstal mellan sirskador or-
sakade av emballage och det totala antalet
sarskador. For att begrinsa materialet ut-
valdes foljande 8 lin, nimligen Stockholms,
Kalmar, Malmohus, Hallands, Koppar-
bergs, Orebro, Givleborgs och Visterbot-
tens lin. Samtliga distriktsveterinérer, pro-
vinsiallikare och kirurgiska kliniker i an-
givna ldn har tillfragats. Vad betriffar
Roda Korsets forbandsplatser har under-
sokningen omfattat 43 platser i skilda delar
av landet.

Svarsfrekvensen 4r inte exakt bestimd,
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Skadeunders6kningar

da uppgift saknas om hur manga personer
som tillfragats, och i flera fall saknas redo-
visning fran stora delar av lin. Svarsfrek-
vensen far dirfor anses vara otillfredsstil-
lande lag. Betriffande de svar, som inkom-
mit, har redovisningen varierat i noggrann-
het och fullstindighet. Dessa brister for-
klaras — vilket ocksd anges i svaren — av
den personalbrist, som rader inom sjukvar-
den och av att andra uppgifter ansetts ange-
lignare. Vidare kan ndmnas,att det i manga
fall inte dr mojligt att redovisa orsaken till
intriffad skada. Detta giller i sirskilt hog
grad for skador pd djur. Slutsatserna av
detta material blir dirfoér begrinsade, savil
i tillforlitlighetsgrad som i friga om mojlig-
het till generalisering. Helt sikert kan emel-
lertid fastslas, att ndr det giller skador, or-
sakade av emballage, spelar glaset en helt
dominerande roll (ca 90 %, av emballage-
skadorna). Detta giller sivil skador pa
ménniskor som pa djur. Nagon tillforlitlig
uppdelning av skadorna pd olika glasfore-
mél kan inte ske pd grundval av undersok-
ningsmaterialet.

Betriffande skador pid djur kan fram-
héllas, att hunden ar det djur, som huvud-
sakligen drabbas av denna typ av skador,
och da oftast i tassarna, att nistan hilften
av de rapporterade distrikten inte redovisar
nagon skada av angivet slag samt att skador
orsakade av taggtrdd av ndgra uppfattas
som vil s& besvirande som skador orsakade
av glas. Redovisningen av det efterlysta re-
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lationstalet mellan skador pd djur orsakade
av emballage och andra sarskador har av
ménga forbigatts helt, medan andra for-
klarat, att de omdjligen kan gora en sidan
skattning. I de fall uppgift limnats om
denna relation, varierar talet frin 0—90 %.
Ett medelvirde ligger omkring 20 %, men
far betraktas som en synnerligen osiker
approximation.

Roda Korsets forbandsplatser ligger helt
koncentrerade till badplatser. I de fall upp-
gift limnats, uppskattas emballageskadorna
till ca 15 %, av samtliga sarskador. Variatio-
nerna i limnade uppgifter dr hir inte si
stora. Fotskadorna dominerar, men inte i
samma utstrickning som i friga om skador-
na pa djur. Det bér framhallas, att pa bad-
platser dr nedskripningen vanligen stor och
att manniskokroppen i badsituationen &r
minimalt skyddad, vilket bidrar till att sar-
skadefrekvensen over huvud taget ar hogre
pd dessa dn pa andra platser och till att
emballageskadorna har en relativt storre
andel. Detta bekriftas av de redovisade re-
lationstalen frin provinsiallikare och kirur-
giska kliniker, som dock mycket sidllan lim-
nat denna uppgift. Nar si skett, uppskattas
andelen till i genomsnitt ett par procent.
Sammanlagt har 30 provinsiallakardistrikt
rapporterat en eller flera skador, medan
i uppskattningsvis 4—5 ganger fler distrikt
det inte uppgetts nigra skador orsakade av
emballage.

Av de redovisade kirurgiska klinikerna
(26) ar det endast tva, som inte haft nagon
skada av angivet slag. For Ovriga varierar
antalet med ett uppgivet hogsta antal av 50.
Fotskador dominerar helt dessa »allvarligay
skador.

Yngre minniskor och i synnerhet barn
blir oftare @n dldre utsatta for glasskador.

Delrapporter, sammanstillda av Institutet
f6r marknadsundersokningar AB (IMU),
betriffande en skadefrekvensundersékning
bland miinniskor och djur, speciellt med
avseende pa skador, orsakade av nedskrip-
ning i naturen.

Undersokningens dndamal

Undersokningen skall kartlagga forekom-
mande skador pd minniskor och djur med
avseende pa:

1. Frekvens — antal skadedrabbade och
antal skadefall

Skadans art och omfattning

Tidpunkt p& aret di skadan intriaffade
Plats dir skadan intriffade

Orsak till skadan (direkt eller indirekt)
Skadans behandling och eventuellla
foljder

oplisa T el

Speciell uppmiérksamhet skall dgnas at
skador, orsakade av nedskripning i naturen
vid vistelse utomhus. I syfte att sdtta in
frekvensen av denna typ av skador i ett
storre sammanhang — och did undersok-
ningen for de tillfrigade ej bor koncentreras
till ett avgrinsat orsaksomrade — omfattar
undersokningen registrering av alla skador,
oberoende av orsakssammanhang.

Foljande grupper omfattas av undersok-
ningen:

A. Personer (vuxna och barn) tillhrande
privata hushall
B. Hundigare med avseende pa skador
pa hundar
C. Jordbrukare med avseende pa skador
pad andra djur an hundar (héstar, not-
kreatur, far) _
Undersokningen avses registrera skador
under de senaste 12 ménaderna. Metod-
missigt sker detta genom utfragning i efter-

Unders6knings- Material-

omgang insamling Avser skador under tiden

1 Oktober 1968 April 1968—September 1968
2 Januari 1969 Juli 1968—December 1968

3 April 1969 Oktober 1968—Mars 1969
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hand. I syfte dels att minska risken for ute-
bliven registrering pd grund av glomska,
dels att ndarmare studera glomskefaktorns
inverkan pa resultaten, genomférs under-
sokningen — med ledning av erfarenheter
fran provundersokning och undersoknings-

omging 1 — i tre etapper enligt tidsplan
pa s. 163.

I undersokningsetapp 2 och 3 ingar si-
ledes registrering av skador for tidsperiod,
som dven omfattats av nirmast foregdende
undersokningsomgéing:

April Juli Sept Omgéng 1
Jili Sept Dec Omgéng 2
Sept Dec Mars Omgéng 3

De skador som intriffat under perioden
juli—september 1968 registreras silunda
bidde i omgang 1 och 2. I den forra sker
utfrdgningen i oktober 1968, i den senare
i januari 1969. Detsamma dr forhallandet
med skador under perioden oktober—de-
cember 1968, vilka registreras bade i om-
ging 2 och 3. I den forra sker utfrigningen
i januari 1969, i den senare i april 1969.

Problemet att definiera vad som skall
riknas som skada dr sjdlvfallet betydande
vid en undersokning av denna typ — oav-
sett vilken undersokningsmetod som viljs.
Som forutsittning for denna undersokning

galler att uppenbara smdaskador ej skall
registreras.

Undersokningens omfattning och genom-
forande

Undersokningen genomférs i anslutning till
IMU:s Konsumentindex, en kontinuerlig
intervjuundersokning i hushill, som syftar
till att registrera inkdps- och konsumtions-
vanor, mirkeskinnedom betriffande pro-
dukter med flera foreteelser.

Anslutningsperioder fér de olika under-
sokningsomgingarna framgir av nedansti-
ende tabell:

Omgéng  Anslutningsperiod (materialinsamling)
1 Vecka 41—44 ( 7/10— 2/11 1968) — ordinarie Konsumentindex
Vecka 41—44 ( 7/10— 2/11 1968) — extra Konsumentindex
2 Vecka 02—03 ( 7/1 —18/1 1969) — ordinarie Konsumentindex
3 Vecka 14—15 (31/3 —12/4 1969) — ordinarie Konsumentindex
Urvalsmetod: sannolikhetsurval. Inom personen ifriga, och fér barn under 15 ar

ramen for IMU:s basurval, omfattande 97
omraden (med sammanlagt 289 kommuner)
over hela landet, utlottas intervjuadresser
(hushdll) ur mantalslingderna for berdrda
kommuner.

Urvalsstorlek: 4000 hushdll i undersok-
ningsomgéng 1 och 1000 hushall i vardera
av undersokningsomgéngarna 2 och 3.

Personliga intervjuer utférs vid besok i
utvalda hushall av IMU:s ombud. Person-
skador registreras for varje vuxen person
(fodd 1954 eller tidigare) via interviju med
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med husmodern som svarande. Med hiinsyn
till problemet med glomskeeffekter har vid
dessa intervjuer »hjilp» frin annan #n den
for intervju aktuelle hushéillsmedlemmen
inte endast tillatits utan iven uppmuntrats.
Intervjuerna har sdlunda mera fatt karakti-
ren av familjeintervjuer.

Nir det giller hundar och andra djur
registreras forst forekomsten av dylika i de

* Resultatet frin undersékningsomging 3 har
inte redovisats i denna bilaga.
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utvalda hushallen. Fér registrering av ska-
dor intervjuas den hushédllsmedlem som nér-
mast ansvarar for skotseln av respektive
djur. Aven i dessa fall har »hjilp» frin
andra hushallsmedlemmar tillatits och upp-
muntrats.

Sarskilt utarbetade formuldr har anvénts
for registrering av intrdffade skadefall lik-
som foér inhimtande av specifikationer be-
traffande intriffade skadefall:

Formulir for registrering av personskador

Formulidr for specifikation betraffande re-
gistrerade personskadefall

Formulir for registrering av skador pa djur

Formulir for specifikation betriffande re-
gistrerade djurskadefall

Undersokningens resultat (omgang 1)

I det foljande sammanfattas huvudresulta-
ten fran undersokningsomging 1, avseende
skador under tiden april—september 1968.
Detaljresultaten framgéar av tabeller over
svaren pa de stillda fragorna (ej redovisade
i denna bilaga).

A. Personskador

1. Antal personer som rdkat ut for skada.
Av den totala befolkningen i landet rappor-
teras 13 9 ha rakat ut foér nigon skada
under perioden april—september 1968. Detta
motsvarar i uppriknade tal ca 1 miljon
skadade.

Under perioden juli—september registre-
rades 109, skadade och under perioden
april—juni 4 %,. Det foreligger silunda en
viss »dubbeltickning» mellan perioderna,
dvs. en och samma person rapporterar skada
under bigge perioderna. Aven inom var och
en av de angivna tidsperioderna foérekom-
mer »dubbeltickning», varfor antalet rap-
porterade skadefall berdknas uppga till stor-
leksordningen 1,2 miljoner.

En jimforelse mellan de bada delperio-
derna visar klart hogre skadefrekvens under
juli—september #n under april—juni. D&
det dnnu ej varit mojligt att ndrmare pe-
netrera glomskeeffektens betydelse (ett stu-
dium avses dga rum i anslutning till under-
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sokningsomgang 2) ar det vanskligt att ut-
tala sig om riktigheten i de siffermissiga
relationerna mellan delperioderna.

2. Specifikationer betriiffande registrerade
skadefall. Forutom specifikationer for det
totala antalet skadefall, redovisas genom-
gaende motsvarande uppgift for de skade-
fall som rapporteras ha agt rum utomhus.
Dessa uppgar till drygt hilften (55 %) av
samtliga skadefall eller totalt storleksord-
ningen 650 000.

a) Tva typer av skador — sarskador och
sstukning, vrickning, strickning» — svarar
tillsammans for ca 609, (nar det giller
utomhusskador 70 %,) av registrerade skade-
fall.

Betriffande skadornas lokalisering kan
konstateras att vhandled, hand, fingrar»,
»hoftled, knd, ben» och »fotled, fot, td» ir
mest utsatta med respektive 30, 20 och 19 %,
(summa 69 %) nir det giller samtliga skade-
fall och respektive 23, 29 och 21 %, (summa
73 %) nir det giller utomhusskador.

b) Den tidsmissiga fordelningen av ska-
dorna har tidigare berdrts. Inom de tva
delperioderna juli—september och april—
juni dr fordelningen pad manader relativt
jamn. Man observerar dock en tendens till
storre andel utomhusskador under ména-
derna juni—augusti (68 %, mot 61 %, nir
det giller samtliga skadefall).

¢) Vid rapportering av platsen for in-
triffade utomhusskador har den intervjuade
forelagts ett kort med olika alternativ. Of-
tast nimnda w»skadeplatser» dr »tomt/trad-
gard till villa/fastighet/sommarstuga» (27 %),
»korbana till vig/gata (inklusive vigkant/
trottoar)» (23 %) och »skogs-fangsmark/
skogsvig/stig» (13 %). En Klassificering av
de olika alternativen i sddana som ur ned-
skripningssynpunkt kan betraktas som »na-
turen» ger vid handen att forutom ovan-
nimnda sskogs-fingsmark/skogsvig/stig»
(13 %) kan — i vissa fall till en del — in-
riknas »badstrand/badplatsy (7 %) och
srastplats, parkeringsplatsy (2 %). Detta
skulle innebira att det potentiella antalet
skador som kan vara orsakade av nedskrip-
ning i naturen, utgdr ca 20 %, av samtliga
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utomhusskador och ca 109 av samtliga
registrerade skadefall.

d) Den direkta eller indirekta orsaken
till skadan ar oftast »fall, halkning» (35 %)
och »kontakt eller slag med foremal»
(28 %,). For utomhusskador dr motsvarande
siffror 46 respektive 22 %.

En ndrmare analys av vad man gjorde sig
illa pa visar att 80 %, av skadorna — bade
av totala antalet och av utomhusskador —
orsakats av nagot foremal (beréring med
marken har klassats som foremal). Foremal
av »metall, platy (31 %), »jord/sten» (22 %)
och »trd» (12 %) ar de oftast nimnda for
samtliga skador — nir det giller utomhus-
skador ar siffrorna respektive 25, 35 och
10 %. Foremél av glas, porslin nimns i
bigge grupperna av 3 %,.

En specialanalys av de utomhusskador
som kan vara orsakade av nedskripning i
naturen visar att ca 20 9 av dessa har ett
orsakssammanhang som direkt eller indirekt
kan hinféras till »nedskripning i natureny.
Totalt kan alltsa ca 4 %, av samtliga utom-
husskador eller 2%, av samtliga registre-
rade skadefall direkt eller indirekt tillskri-
vas nedskripningen i naturen. I uppriknade
absoluta tal ror det sig under den angivna
perioden, april—september 1968, om stor-
leksordningen 25000 av totalt registrerade
1,2 miljoner skadefall.

€) Mer in hilften av intriffade skadefall
har behandlats i hemmet eller ej krivt sir-
skild behandling, likar- eller sjukhusbessk
har behovts i 40 %, av fallen och 3 % har
foranlett sjukhusvistelse. Huvuddelen —
80 %, — har ej medfort nigra konsekvenser
medan sjukskrivning forekommit i ca 15 %,
av fallen och bestdende men rapporterats
for 4 %,.

3. Jiamforelse mellan strukturen i totalpopu-
lationen och bland de skadedrabbade. Min
drabbas av skador i nigot storre utstrick-
ning dn kvinnor och nir det giller utom-
husskador &r skillnaden pataglig.

Barn och ungdom har hogre skadefre-
kvens dn andra — nir det giller utomhus-
skador ar skolbarnen (7—15 &r) sirskilt
drabbade.
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Skadefrekvensen i olika aldrar aterverkar
ndr det giller civilstind pa det sittet att
andelen skadedrabbade ir storre bland
ogifta dn bland gifta.

Heltidsarbetande och studerande ir mer
skadedrabbade dn andra — de studerande
sarskilt patagligt ifriga om utomhusskador.

Jordbrukare samt i byggnads- och anligg-
ningsverksamhet sysselsatta har hogre frek-
vens nir det giller utomhusskador.

Innehav av och tillgdng till bil, moped,
cykel och sportstuga/fritidshus ckar skade-
forekomsten, sirskilt nir det giller utom-
husskador. Okad utomhusvistelse okar ris-
ken for skador, som vid lingre utomhus-
vistelse avspeglas i okat antal utomhus-
skador.

B. Skador bland hundar och andra djur

1. Férekomsten av skador i hundigarhus-
hall och i hushdll med andra djur. Under
den angivna perioden, april—september
1968, har skador rapporterats i 89, av
hundégarhushéllen och i 22 %, av de hushall
som har andra husdjur (histar/notkreatur/
far).

Om antalet intriffade skadefall sitts i
relation till antalet djur inom respektive
grupp blir skadefrekvensen nir det giller
hundar 9 %, inom ett beriknat bestind av
storleksordningen 400 000 eller totalt 35 000
skador. Nir det giller 6vriga husdjur dr
skadefrekvensen i forhallande till antalet
djur 2%, vilket inom ett beriknat total-
bestdnd av storleksordningen 2,2 miljoner
djur, innebir totalt ca 45 000 skador.

Frekvensen dr klart hogre under delperio-
den juli—september 4in under april—juni.
Liksom nidr det giller personskador kan
dessa relationer paverkas av glomskeeffek-
ten.

2. Specifikationer betriffande registrerade
skadefall. a) Av registrerade hundskadefall
faller ca 60 %, pa sillskapshundar och ca
40 %, pa brukshundar. Nir det giller Gvriga
djur avser huvuddelen av skadorna — 77 %,
— notkreatur medan 15 9 drabbat histar
och 8 %, far.

SOU 1969: 18




I bigge grupperna édr sarskador och in-
fektioner de vanligaste skadetyperna och
svarar tillsammans for mer dn 50 %, av
samtliga skador.

Forekommande skador pad hundar berdr
till ca 50 %, extremiteter medan ca 20 %, &r
huvud-/halsskador. For ovriga djur noteras
betriffande ndtkreatur ett stort antal juver-
skador.

b) Den tidsmissiga foérdelningen av ska-
dorna visar, som tidigare nimnts, en kon-
centration till perioden juli—september.
Inom perioden #r foérdelning pd ménaderna
relativt jamn.

¢) Huvuddelen av skadorna ar i bigge
grupperna utomhusskador — 72 %, bland
hundar och 659, bland ovriga djur. Av
angiven plats for skadan framgar att %5 av
hundskadorna och hilften av skadorna pa
andra djur kan ha fororsakats av nedskrap-
ning i naturen.

d) Hundskadorna har till 65 %, orsakats
av nigot foremil medan motsvarande siffra
for andra djur 4r 34 %. I manga fall — sir-
skilt nar det giller andra djur 4n hundar —
har svarigheter forelegat att precisera om
skadan orsakats av nagot foremal eller ej
och i de fall skadan kunnat sittas i sam-
band med nagot foremal har detta ofta
skett med ledning av skadans karaktar,
eftersom vederborande i flertalet fall — sér-
skilt nir det giller hundskador — ej sett
foremalet ifraga.

Det 4r under sidana omstdandigheter
vanskligt att faststilla den andel av skador-
na som direkt eller indirekt kan hénforas
till nedskripning i naturen. Inom tidigare
beriknat maximum ()4 av hundskadorna
och 14 av skador pa andra djur) kan ett
samband med nedskripning i naturen pavi-
sas for ca 30 % av hundskadorna och ca
10 ¢ av skadorna pa ovriga djur. I forhal-
lande till berdknat totalantal skador skulle
detta innebira ca 10 % av hundskadorna
och ca 5 %, av skadorna pa andra djur.

e) Av registrerade skador har djurdgaren
sjilv kunnat klara ungefir 14 inom bigge
grupperna medan veterinir eller djursjukhus
anlitats till 25.

Omkring 20 %, av hundskadorna har fatt
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konsekvenser, huvudsakligen i form av
minskad anviandbarhet. Nar det giller ska-
dor pa andra djur har nistan hilften av
fallen lett till konsekvenser, som relativt
ofta inneburit att djuren avlidit eller mast
avlivas.

Undersokningens resultat (omgang 2)

I det foljande sammanfattas huvudresulta-
ten fran undersokningomgéng 2, avseende
skador under tiden juli—december 1968.
Detaljresultaten framgir av tabeller over
svaren pi de stillda frigorna, varvid nir
det giller specifikation av redovisade skade-
fall resultat for perioden april—september
redovisas jamsides (tabellerna redovisas ej i
denna bilaga).

A. Personskador

1. Antal personer som rékat ut for skada.
Av den totala befolkningen i landet rappor-
teras 109, ha rakat ut for nagon skada
under perioden juli—december 1968. Detta
motsvarar i uppraknade tal ca 800 000 ska-
dade.

Under perioden oktober—december 1968
registrerades 7 %, skadade och under perio-
den juli—september 4 %.

I undersokningsomgang 1 noterades for
perioden juli—september 10 %, vilket visar
att glomskeeffekten dr betydande. Vid den
slutliga sammanstillningen av undersok-
ningens resultat kommer dirfor detaljredo-
visningen av intriffade skadefall att si langt
mojligt ske for kvartalsperiod och med ut-
nyttjande av material som insamlats i an-
slutning till respektive period, dvs. for juli—
september material som insamlats i oktober
och for oktober—december material som
insamlats i januari.

2. Specifikation betriffande registrerade
skadefall. Liksom i undersokningsomgéng 1
redovisas, férutom specifikationer for totala
antalet skadefall, motsvarande uppgifter for
de skadefall som rapporteras ha dgt rum
utomhus. Undersokningsomging 1 (skador
under perioden april—september) och un-
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dersokningsomgang 2 (skador under perio-
den juli—december) redovisas jimsides.

Det bor pipekas att denna redovisning
galler halvarsperioder och med »dverlapp-
ning» for perioden juli—september. I en
kompletterande bearbetning redovisas detal-
jer enligt foljande gruppering:

Skadefall juli—september enligt materialin-
samling i oktober

Skadefall juli—september enligt materialin-
samling i januari
Skadefall oktober—december enligt mate-
rialinsamling i januari
Den relativa fordelningen av intriffade
skadefall under de ovan nimnda halvars-
perioderna visar genomgaende i sina huvud-
drag Overensstimmelse, som nirmare fram-
gir av nedanstiende utdrag ur detaljredo-
visningen:

Samtliga skador Utomhusskador
Juli— April— Juli— April—
Dec Sept D Sept
% % % %
a) Typ av skada:
Sarskada 32 39 37 47
Stukning, vrickning, strickning 25 22 31 25
b) Skadad kroppsdel:
Handled, hand, fingrar 33 30 27 23
Hoftled, kni, ben 18 20 23 29
Fotled, fot, ta 18 19 25 21
¢) Skadeplats (utomhusskador):
Korbana till vig/gata (inklusive
viagkant/trottoar) 15 13 29 23
Tomt/tradgard till villa/
fastighet/sommarstuga 11 15 21 27
Skogs-/angsmark/skogsvig/stig 10 7k 18 13
d) Orsak till skada:
Fall, halkning 40 35 59 46
Kontakt eller slag med foremal 28 28 23 22
Skadande foremal:
Inget sirskilt foremal 17 18 12 17
Foremal av metall, plat 34 31 30 25
jord/sten 20 22 37 35
tra 14 12 11 10
glas, porslin 1 S 2 3
e) Skadebehandling:
Plaster/forband i hemmet 41 49 44 53
Likar-/sjukhusbesok 54 39 51 37
Skadekonsekvenser:
Ingen sjukskrivning 79 80 80 82
Sjukskrivning 19 17 19 15
Bestaende men 4 4 4 4

Anm: Den o6kade frekvensen likar-/sjukhusbesdk kan mojligen indikera en forekomst av svarare
skador under perioden juli—december #n under april—september. Den kan emellertid ock-

sd bero pa att den konstaterade glémskeeffekten betriffande

»sommarskador» (juli—sep-

tember) i omgéang 2 frimst gillt smaskador som ej krivt lakar-/sjukhusbesék.
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B. Skador bland hundar och andra djur

Det begriansade underlaget gor det vanskligt
att dra ndgra slutsatser betriffande djur-
skador bade niar det giller forekomsten av
skador och specifikationer betriffande in-
triffade skadefall.

Under perioden oktober—december re-
gistrerades nigon skada i 6 %, av hushallen
med hund och under perioden juli—sep-
tember'1'3 °%¢.

I undersokningsomgéng 1 noterades for
perioden juli—september 7 %, vilket visar
en glomskeeffekt av ungefir samma stor-
leksordning som nar det giller personska-
dor.

Betraffande hushédll med andra djur dn
hundar (hdstar, notkreatur, fir) ar under-
laget, speciellt i foreliggande omgang, myc-
ket begrinsat. Endast i nigot enstaka fall
noteras skada for perioden juli-september
medan i foérra undersokningen 19 %, rap-
porterade skada for motsvarande period.

Antal redovisade skadefall ar mycket be-
gransade, 12 stycken nar det géller hundar
och 15 stycken nir det giller andra djur.

Detaljer redovisas i en tabellavdelning,
men nagon jamforelse av samma typ som
ifriga om personskador ar ej mojlig pa
grund av det begriansade underlaget (tabell-
avdelningen redovisas ej i denna bilaga). Av
samma skil foretas ej ndgon kompletterande
bearbetning av detaljuppgifter betraffande
intraffade skador.
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Bilaga 3

Entreprenadavtal mellan kommun och

renhallningsentreprendr

Normalférslag med kommentar upprittat december 1968

Normalforslag till entreprenadavtal

(Siffrorna i avtalstexten hinvisar till mot-
svarande siffror i kommentaren.)

Mellan¥ e Ll oS mie ey genom dess dritsel-
kammare/kommunalnimnd, &4 ena, samt
............ , nedan kallad entreprendren,
a4 andra sidan, triffas foljande avtal om ren-
hallning m.m.

1§

Himtningsomrade

Entreprenorens ataganden giller det om-
rdde, hir nedan kallat himtningsomride,
som angivits pa bifogade karta (bil. 1).

2§
Avfallstyper

Sésom gemensam beteckning pid de imnen
och foremal som omfattas av hilsovards-
stadgans renhallningsbestimmelser anvin-
des i detta avtal termen avfall, som hir in-
delas i féljande sorter:

a) latrin

b) orenlighet frin reningsverk

¢) orenlighet fran rensbrunn i avloppsan-
laggning

d) oljeavfall

e) slagg och aska

f) hushéllsavfall i behallare som foreskri-
vits av hidlsovirdsnimnd

g) annat avfall.
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Med oljeavfall avses hiar saval dylikt avfall
frAn industrier, bensinstationer och andra
foretag som oljerester fran bostadsbebyg-
gelse, t.ex. vid rengoring av oljetankar i vil-
lor och hyreshus samt overbliven olja vid
privat oljebyte i fordon.

Sasom exempel pa annat avfall vid g) kan
namnas produktionsavfall vid industrier,
rivningsmaterial paA byggnadsplatser, embal-
lage fran affarsrorelse, avfall fran gator och
gardsomraden, tridgards- och pappersav-
fall, forbrukade husgerdd, gamla cyklar,
barnvagnar, singar m.m. I den méin dessa
amnen och féremal kan nedliggas i de pa
fastigheten placerade ordinarie behéllarna
for hushéllsavfall utan att dessa tar skada
riknas de dock som hushéllsavfall: Det-
samma géller kall aska och slagg, som ned-
laggs i sadan behéllare.

Den, frin vilken avfallet himtas, benim-
nes i avtalet avfallsgivare.

3§

Avfallets bortforsling m.m.

1. Avfall enligt 2 § a)*, e) och f) skall bort-
forslas regelbundet enligt tabla® i bifogade
promemoria (bil. 2). Entreprenéren ar skyl-
dig att inom skilig tid efter budning utfora
extra hidmtning av ifrigavarande avfall.
Entreprenoren &dger ritt att i rationalise-
ringssyfte dndra tabldn. Andring, som inne-
bar langre tid mellan himtningarna och
simre hygieniska forhallanden, forutsitter
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godkinnande av hilsovirdsnamnden. Varje
planerad dndring skall i forvag delges hélso-
vardsnamnden.

2. Avfall enligt 2 § g) skall i den mén hilso-
vardsnamnden inte medgivit att avfallet far
borttransporteras genom avfallsgivarens
egen forsorg bortforslas enligt den overens-
kommelse som kan tridffas hidrom mellan
entreprendren och avfallsgivaren.

3. Avfall enligt 2 § b), c) och d) omfattas av
detta avtal endast i den mén detta anges i
promemorian.

4. Hamtning och bortforsling skall ske med
de fordon och pa det sitt som framgéir av
promemorian.® Bortforslingen skall ske till

.....................

4§
Undanrdjande av hinder

Kan entreprenor €j utan drojsmal beredas
erforderligt tilltrade* till fastigheten eller
hindras han darifrdn av sné eller halka skall
han, sivida rittelse ej vinnes omgéende efter
tillsigelse till avfallsgivaren eller dennes
stillforetradare, utan uppskov meddela for-
hallandet till kommunen som har att svara
for att erforderliga atgarder vidtages for
hindrets undanréjande.
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Behallare och stativ

Ifrdga om behdllare® och sickstativ limnas
erforderliga foreskrifter i promemorian be-

traffande typ, storlek, kvalitet, anskaffning?,
betalning, rengoring® m.m.

6§

Avstjalpningsplats, destruktionsanliggning
For tomning och ovrig hantering av avfall
pa avstjalpningsplats eller destruktionsan-
laggning samt for skotsel' av platsen eller

anldggningen jamte till denna ledande vig
géller bestimmelserna i promemorian.
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Fakturering, uppbord och indrivning

Alt 1

Entreprendren svarar for fakturering och
uppbérd av renhallningsavgift som avfalls-
givarna dr skyldiga erligga enligt gillande
renhdllningstaxa. Vid fakturering av upp-
drag, som inte omfattas av nyssnimnda
taxa, skall inbegripas dven forekommande
destruktionsavgift.

Erforderlig indrivning av obetald avgift
skall ombesorjas av entreprenodren.

Alt 2

Kommunen svarar for fakturering och upp-
bord av avgift for den renhallning som av-
ses i 3 § punkt 1, medan avgift f6r renhall-
ningsuppdrag enligt punkterna 2 och 3 i
samma paragraf faktureras och uppbéres av
entreprendren. I den méan debitering verk-
stilles av entreprendren skall déri inbegripas
aven forekommande destruktionsavgift.

Entreprendren skall tillhandahalla kom-
munen erforderligt uppgiftsunderlag for de-
bitering i enlighet med vad som foreskrives
i promemorian.

Erforderlig indrivning av obetald avgift
ombesorjes av den part som verkstillt debi-
tering.

8§

Redovisning och garanti

Av entreprendren uppburna medel skall
efter avrikning enligt 11 § redovisas till
kommunen enligt foreskrifter i promemo-
rian.

Avgift som debiterats av entreprendren
for hamtning enligt 3 § punkt 1 och som
denne efter minst tre — med anlitande av
allmidnna posten — skriftligt framforda
krav inte lyckats indriva inom sex manader
fran forfallodagen ersittes av kommunen,
som dirvid Overtar entreprendrens ford-
ringsritt mot berord avfallsgivare.

9§
Ovriga ataganden

Entreprendren forbinder sig vidare
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att folja sadana foreskrifter i hédlsovards-
stadgan, hilsovardsordning och andra av
myndighet utfirdade bestimmelser, som
ager tillimpning pad entreprendrens verk-
samhet,

att halla telefon och vara antriffbar 4 tider,
som anges i promemorian,

att med ledning av gillande hamtningstabla
uppritta en fullstindig och latt overskadlig
forteckning® 6ver himtningsstillena och an-
talet kdrl med angivande av de dagar, da
kidrlen skall himtas fran de olika fastighe-
terna,

att pa denna eller sirskild forteckning nog-
grant infora alla slag av fullgjorda renhéll-
ningsuppdrag samt sirskilt angiva, diar bud-
ning forekommit,

att hdlla av kommunen godkind forsikring
for sddan egendomsskada eller skada pa
tredje man som véllas av entreprenoren eller
hans personal,

att till hilsovirdsnimnden anmila om
niamndens foreskrifter angdende behallare
och stativ inte foljes eller om de behdver
bytas samt

att dven i Ovrigt omedelbart till nimnden
inrapportera missférhillanden eller andra
omstidndigheter, som kan anses std i strid
med gillande bestimmelser om renhillning.?

10 §
Personal och fordon

I den mén icke annat sirskilt anges skall
alla entreprendrens ataganden enligt detta
avtal utféras av personal, som ar anstidlld
hos honom, och med hjidlp av fordon och
annan utrustning, som #gs eller forhyres av
entreprenoren.

11 §
Ersdttning

For verksamheten med hiamtning och bort-
forsling av avfall och dess vidare behand-
ling samt med fakturering, uppbord och in-
drivning av avgifter erhaller entreprenoren
ersittning enligt bestimmelser i promemo-
rian.

Ersittning for prestationer enligt 3 § skall
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i mojligaste man framgd av sirskild taxa.’
Da s inte dr fallet utgar skilig ersdttning
enligt 6verenskommelse mellan entreprend-
ren och avfallsgivaren. Vid sidan overens-
kommelse skall klarliggas i vad man dest-
ruktionsavgift ingdr i den Overenskomna
ersattningen.

I den man fakturering, uppbord och in-
drivning handhaves av entreprenoren gildas
ersiattningen till honom i forsta hand genom
avrakning mot inbetalade medel.

12 §
Indexreglering

De belopp, som anges i promemorian eller
i bilaga till densamma, skall regleras efter
statistiska centralbyrins konsumentprisin-
dex* med 1949 som basar. Till grund for
justeringar ldgges indextalet vid tidpunkten
for detta avtals patecknande, dvs. index ..
............. Indexreglering sker per den
1 januari varje ar efter index for oktober
manad ndrmast foregdende ar under forut-
sattning att indextalet forindrats med minst
6 enheter i forhdllande till ovannimnda in-
dex respektive det index, som 1ag till grund
for senaste omreglering av beloppen. Vid
utrdkning av procenttalet for forhojningen
avrundas talet till en decimal. Andrat be-
lopp avrundas till nirmast hela 5-tal 6éren.

13 §
Andringar under avtalstiden

Entreprencdren ar skyldig att — utan ritt till
uppsidgning av avtalet — godtaga en utvidg-
ning av himtningsomradet* om det tillkom-
mande renhallningsarbetet 4r av sidant slag
som regleras i detta avtal.

Entreprendren ar i ovrigt skyldig att med
nedan angiven begrinsning under avtalsti-
den underkasta sig sidana dndringar i alig-
gandena enligt avtalet som foljer av lagstift-
ning eller av vad vederbérande kommunala
organ beslutar dirom. Vid dndring, som be-
ror av kommunalt beslut, intrider nimnda
skyldighet for entreprenoren 6 manader
efter det han delgivits beslutet, sivida ej
parterna enas om annan tidsfrist.
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Anser endera parten, att dndring enligt
forsta eller andra stycket bor foranleda
jamkning av avtalets bestimmelser om er-
sittning eller i annat hinseende, skall yrkan-
de hirom framstdllas utan oskiligt drojs-
mal. Overenskommelsen i sddant hidnseende
skall traffas skriftligen.

Genomfores andring som avses i andra
stycket dger entreprendren ritt att uppsiga
avtalet® att upphora tidigast 12 manader
efter skedd uppsdagning dels om dndringarna
icke kan genomféras av entreprendren utan
svarighet for denne och dels om Overens-
kommelse icke kommer till stind.® *

14 §
Kommunens ritt att hiva avtalet

Kommunen &dger hidva avtalet.

1) da entreprendren i viasentligt hinseende
icke utfor sina aligganden och rittelse
ej sker utan drojsmal efter erinran och

2) di entreprenoren forsittes i konkurs
eller eljest 4r pa sadant obestand, att han
icke kan forviantas fullgora sina aliggan-
den.

15 §

Ddadsfall

Avlider entreprendren® forutsittes, att for-
handlingar snarast upptages om dddsboets
eventuella Overtagande av avtalet. Ifraga

om sikerhet giller dirvid bestimmelserna i
17 §.

16 §

Entreprendrens rdtt att hiva avtalet
Entreprenoren dger — utover vad som fol-
jer av 13 § — att hdva avtalet, dd kommu-
nen underliter att i rdatt tid fullgora sin
betalningsskyldighet eller sina &ligganden i
ovrigt och rittelse ej sker utan drojsmal
efter erinran, under forutsdttning att for-
summelsen dar av visentlig betydelse.

17 §
Sdkerhet

For ratta fullgorandet av entreprenorens
skyldigheter enligt detta avtal skall entre-
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prendren stilla sikerhet,’ som kommunen
finner godtagbar. Sikerheten skall avlim-
nas till kommunen fére den tidpunkt, da
bida parter undertecknat detta avtal.

Forsimras limnad sikerhet under giltig-
hetstiden, sa att den icke lingre kan anses
ha &syftat virde, ir entreprendren skyldig
att snarast stdlla betryggande fyllnadssiker-
het.

18 §
Utnyttjande av sikerhet

Brister entreprendren i sina aligganden, har
kommunen ritt att pad entreprendrens be-
kostnad och med utnyttjande av den enligt
17 § stdllda sdkerheten fullgora vad som
brister.

19 §
Handlingar om rorelsen

I den mén entreprendren upphor med den i
avtalet reglerade verksamheten, ir entre-
prendren skyldig att till kommunen Gver-
lamna handlingar om rorelsen sisom tur-
listor, tablder etc. dock ej handelsbocker.

20 §

Giltighetstid

Detta avtal giller* from. den ..........
floimiidens s v N s Uppsdgningstiden

ar 1 ar. Sdvida avtalet icke uppsiges, for-
linges giltighetstiden med 1 ar for varje
gang.

21 §
Overlatelse av avtalet

Detta avtal fir icke utan kommunens med-
givande Gverlatas pa annan.

22 §
Fullmiktiges godkdnnande

Avtalet giller under forutsittning att det
godkinnes av fullmédktige genom beslut som
vinner laga kraft.

Avtalet dr upprittat i tva likalydande
exemplar, varav parterna tagit var sitt.
denl: uatoarde

..................



Kommentar till forestaende normalforslag

(Siffrorna i marginalen hanvisar till mot-
svarande siffror i avtalstexten.)

Normalforslaget liksom denna kommentar
har utarbetats vid Overliggningar mellan
Svenska kommunférbundet, & ena, samt
Svenska lasttrafikbildgareforbundet och Sve-
riges renhéllningsentreprenérers riksfor-
ening, 4 andra sidan. Parterna har enats
om att hos respektive medlemmar rekom-
mendera tillimpning av forslaget.

De lokala forutsittningarna vid upprat-
tande av entreprenadavtal for renhallning
skiftar i mycket hég grad fran fall till fall,
varfor normalforslaget ndrmast ar avsett
som viagledning vid utformning av det en-
skilda avtalet.

Forslaget har redaktionellt upplagts si att
flertalet av de bestimmelser som lokalt kan
komma att variera samlas i en till det lokala
avtalet fogad promemoria, som silunda
kommer att innehdlla bestimmelser om
himtningstaxor, avfallets slutliga omhin-
dertagande, behdllare m.m.

Vad som anges i promemorian har avtals
karaktir och har silunda samma bindande
verkan som om det intagits direkt i avtals-
texten. Detta forhallande bor dock inte for-
anleda att parterna soker inarbeta i avtals-
texten vad som enligt normalférslaget av-
setts bli reglerat i promemorian. Dirigenom
har man mojilghet att bibehdlla en enhetlig
systematik i de lokala avtalen, vilket &r
dagnat att underldtta det administrativa
handhavandet av dem.

I samband med att renhdllningsavtal for-
bereds bor de lokala foreskrifterna granskas
och eventuellt andras si att de framstar som
fullt aktuella och dndamélsenliga.

Vidare har forutsatts, att hilsovards-
nimnden sasom overvakande myndighet har
befogenhet att fortlopande 6va inflytande
pa entreprenadens fullgérande i sidana av-
seenden som #r av betydelse ur hygienisk
synpunkt. Entreprendoren har i anslutning
hartill i viss utstrackning alagts kontaktskyl-
dighet med hédlsovidrdsnimnden, men nimn-
den har ocksd givetvis mojlighet att pa eget
initiativ paverka verksamheten. En grund-
liggande forutsittning for avtalet dr dirvid
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att entreprendren ar skyldig ritta sig efter
anvisningar frin hilsovirdsnamnden, dock
med de konsekvenser som kan félja av 13 §
i normalavtalet.

Ingressen

1. I avtalstexten anviandes termen ykom-
mun» och »fullméktigey, varfor avtalet ej
behover anpassas till kommuntypen annat
an i ingressen. Som part i avtalet anges
kommunen, som diarvid normalt foretrides
av kommunalnimnden/dritselkammaren.

38
Avfallets bortforsling m.m.

1. I normalavtalet har forutsatts, att avfall
enligt 2 § b), c) och d) i regel ej skall om-
fattas av entreprenaden. Intet hindrar emel-
lertid att parterna 6verenskommer diarom i
den man entreprendren har forutsittningar
att fullgéra &taganden av denna art.

2. Den tabld som omnamnes i punkt 1 skall
ange tidsintervallerna for den regelbundna
himtningen av hushdllsavfall m.m. for olika
omraden och kategorier avfallsgivare. Sa-
lunda skall bl.a. beaktas de speciella forut-
sattningarna for fritidsbebyggelsen pa orten.
Tablan forutsittes ange den himtningsfrek-
vens hilsovirdsnimnden anser erforderlig
for att renhallningen skall fungera pi ett
ur hygienisk synpunkt tillfredsstillande sitt.
Vid tablans uppgorande bor emellertid dven
inom rimliga grinser beaktas avfallsgivar-
nas intressen. Tablan bor ocksd uppgoras si
att den tillgodoser entreprensrens mojlig-
heter att dstadkomma en rationell organisa-
tion av hamtningsarbetet. Frin denna tabla
bor héllas isir den forteckning Gver himt-
ningsstdllena m.m. som skall uppgdras en-
ligt 9 §.

3. I promemorian skall anges kommunens
krav pa de fordon och anordningar som be-
hovs for verksamheten. Kraven bor utfor-
mas sd att de tilliter fornyelse av utrust-
ningen och rationalisering av driften. I pro-
memorian skall ocksd inféras eventuellt er-
forderliga foreskrifter om tidpunkter och
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andra begriansningar i friga om transporter-
nas utforande. Bortforslingen skall i regel
ske till viss avstjdlpningsplats eller destruk-
tionsanliggning. Man maste emellertid rak-
na med att en samordning av renhallningen
inom storre omraden kan leda till uppdel-
ning av transporterna pa dels de rent lokala
transporterna till viss plats for omlastning
till sdrskilda behallare eller storre fordon
och dels den slutliga borttransporten till en
mera avldgset beligen avstjdlpningsplats
eller destruktionsanldggning.

4§
Undanrojande av hinder

1. Av normalhdlsovardsordningens 15 § 1
mom. framgér, att renhallningspersonalen
utan drojsmal skall beredas erforderligt till-
trade till fastighet. Denna bestimmelse rik-
tar sig narmast till avfallsgivarna (fastig-
hetsigarna eller nyttjanderdttshavarna) och
innebdr att dessa i forhallande till myndig-
heterna dr ansvariga for att renhallningsper-
sonalen utan svarighet skall komma fram
till den plats inom fastigheten dar behéllar-
na ar placerade. Under bestimmelsen far
ocksa anses falla kravet pd att erforderlig
snorojning och sandning mot halka blivit
utford.

Motsvarande bestimmelser i lokal halso-
vardsordning 16ser emellertid inte frigan,
hur ett hinder av angivet slag péaverkar
rattsforhallandet mellan kommunen och en-
treprendren. Utan att gd ndrmare in pa de
dirmed sammanhingande problemen skall
har endast konstateras, att utebliven hiamt-
ning frdn entreprendrens sida pd grund av
hinder av denna art i regel inte bor liggas
honom till last. D4 det 4r kommunen, som
genom hilsovirdsnimnden har de rittsliga
mojligheterna att framtvinga efterlevnad av
den ndmnda bestimmelsen i hédlsovards-
ordningen, talar Gvervigande skdl for att
ansvaret i princip ligger p4 kommunen. For
undvikande av motsittningar i rena baga-
tellfragor bor emellertid en viss aktivitet for
hindrets undanrdjande kunna fordras av
entreprendren.
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58§
Behallare och stativ

1. Av normalhdlsovardsordningens 13 §
framgar, att behallare skall vara av modell
som hédlsovardsndmnden bestimmer. Har-
igenom har hilsovirdsnamnden givits be-
fogenhet att avgéra behéllarens typ (en-
gangstyp eller atergdngstyp), storlek, mate-
rial och kvalitet. Héilsovardsnamndens be-
domning sker givetvis fraimst med tanke pa
hygieniska synpunkter, men nimnden skall
ocksd i skilig omfattning beakta ekono-
miska konsekvenser.

Behéallarnas typ, konstruktion, storlek etc.

ar av visentlig betydelse for bedomandet
av de ekonomiska forutsittningarna for
entreprenaden, varfor uppgifter dirom i
mojligaste man bor anges i promemorian.
2. I promemorian skall ocksd regleras vem
som skall anskaffa och bekosta behdllare
och i forekommande fall stativ. Nar det
gialler atergangsbehallare dr det ocksd en
viktig fraga hur och ndr rengoring skall ske
och vem som skall svara for detta arbete.

For narvarande rader starkt skiftande
forhallanden i dessa hianseenden. Betraffande
engangsbehéllare (t.ex. papperssickar, plast-
siackar och latrinkérl av trd), synes en vanlig
16sning vara att dessa tillhandahélles av
kommunen eller entreprenoren varefter
kostnaden inldgges i renhallningsavgiften.
Anskaffningen av stativ och atergidngsbe-
hallare torde diremot oftast aligga avfalls-
givarna, varvid det dock ar vanligt att av-
fallsgivarna kan fa kopa dem av kommunen
eller entreprenoren till sjdlvkostnadspris.
Intet hinder foreligger emellertid att for
atergangsbehallare tillimpa samma ordning
som nyss angivits betriffande engéngsbehal-
lare. Tvdrtom kan ett dylikt system te sig
forménligt ur kommunal synvinkel eftersom
det underlittar Gvergidngen till andra kérl-
typer, om detta skulle aktualiseras t.ex. i
samband med en rationalisering.

3. Fridgan om rengoring av atergingsbehal-
lare har bl.a. berorts i gillande anvisningar
om renhallning fran medicinalstyrelsen (nu-
mera socialstyrelsen).
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6§

Avstjdlpningsplats, destruktionsanliggning

1. Forhédllandena ter sig givetvis helt olika,
om anldggningen skall skotas av entreprend-
ren eller av kommunen eller genom sam-
verkan mellan bada. Vanligt ar, att kommu-
nen dger och skoter anliggningen med dir-
till hérande byggnader m.m. Det forutsit-
tes, att promemorian, om entreprendren helt
eller delvis skall driva anliggningen, hin-
visar till forefintliga anvisningar for dess
skotsel och diarjamte innehller eventuellt er-
forderliga kompletterande bestimmelser om
oppethéllande, allmédnhetens ritt att begagna
anldggningen m.m. I promemorian bor ock-
sa regleras i vilken utstrickning entrepre-
noren for sina anstédllda dger utnyttja exem-
pelvis byggnader eller utrymmen avsedda
for kommunens personal. Dar bor ocksa
klarliggas frigan om vighéllningen som-
mar- och vintertid till anldggningen.

9§

Ovriga ataganden

1. Syftet med forteckningen ar att for entre-
prenaden skall finnas upprittad en handling
som utgdr underlag for korlistor och kom-
munens kontroll av entreprendrens presta-
tioner. Den torde ocksa vara nodvindig for
debiteringen av renhéillningsavgifterna oav-
sett om debiteringen skall verkstillas av
entreprenoren eller kommunen. Det ar an-
geldget att forteckningen ej sammanblandas
med den i 3 § angivna tablan.

2. Normalavtalet innehdller inga bestimmel-
ser om hur avfallsgivarna limpligen skall
informeras om det inom kommunen radan-
de renhallningssystemet och de rittigheter
och skyldigheter som giller for de enskilda
avfallsgivarna. Det 4r emellertid angeldget
att erforderlig information limnas harom.
Vid diskussionerna om dessa friagor har par-
terna varit ense om att Overviagande skil
talar for att ansvaret for en dylik informa-
tion i forsta hand avilar kommunen, samt
att informationsfrdgan bor regleras i pro-
memorian.
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11 §
Ersdttning

1. Det ar onskvart, att den till avtalet ho-
rande taxan omfattar inte enbart obligato-
riska atgirder av periodisk karaktir utan
dven innehdller a-pris betriffande sadrskilt
bestdllda atgdrder av engangskaraktir, sa
att det endast i undantagsfall blir nédvan-
digt att entreprenéren och avfallsgivaren
traffar siarskild 6verenskommelse om ersitt-
ningen.

Observeras bor att den taxa det hir giller
inte far forvixlas med den av fullmiktige
bestimda renhallningstaxan. Sistnamnda
taxa ligger ofta hogre dn taxan i renhall-
ningsavtalet eftersom den dven skall inne-
fatta lersittning for prestationer som i
manga fall ankommer pa kommunen, t.ex.
skotseln av destruktionsanliggning och de-
bitering av avgifter. D4 den av fullmaktige
faststdllda taxan dr grundigigande for kom-
munens mojligheter att antingen direkt eller
via entreprendr ta ut avgifter av avfallsgi-
varna ar det angeldget, att kommunen be-
vakar att denna taxa stir i riatt relation till
taxan i renhallningsavtalet.

12°8
Indexreglering

1. Indexfragan ar intimt forknippad med
sporsmalet om avtalstidens langd, vilken i
sin tur paverkas av de krav som stilles pa
entreprendren i friga om anskaffning av
fordonspark m.m.

De entreprenorer som méste anskaffa
dyrbara speciella renhdllningsfordon har i
allmianhet behov av en relativt 1ang avtalstid
medan entreprenorer som kan begagna enk-
lare fordon eller fordon som kan anvindas
i annan verksamhet i och for sig kan accep-
tera en kortare avtalstid. Med hansyn hértill
och till det faktum att hélsovardsnamn-
derna numera i allmédnhet stdller langtgéen-
de krav i friga om fordonstyper m.m. har
under forhandlingarna om normalavtalet
framforts krav pa att avtalstiden i avtalet
skall bestimmas till minst 5 ar.

Kommunférbundet har motsatt sig att i
normalavtalet ldsa avtalstiden pd grund av
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de starkt skiftande lokala forhallandena i
friga om kommuntyp och renhallningsstan-
dard. Forbundet dar dock inforstatt med att
det manga ginger kan vara befogat med
exempelvis en 5-arig avtalstid. A andra si-
dan kan en kommun ofta ha starka skdl for
att begriansa avtalstiden till en kortare pe-
riod, t.ex. infor en vintad kommunsamman-
liggning eller en redan vid avtalets traffan-
de forutsebar omorganisation av renhall-
ningen. For att underldtta den ekonomiska
regleringen vid flerarsavtal har en index-
klausul ansetts bora inflyta i normalavtalet.

13 §
Andringar under avtalstiden

1. De tekniska och organisatoriska forhal-
landena inom renhallningsviasendet har er-
farenhetsmassigt varit underkastade stora
férandringar under relativ korta tidrymder.
Man bor diarfor beakta, att renhallnings-
problemen i en kommun inom en period av
5—10 ar kan bli helt forandrade. Den sti-
gande midngden avfall och nodvandigheten
att oskadliggéra avfallet pa ett effektivare
satt leder sannolikt till att renhéllningen
organiseras i vasentligt storre regioner an
f.n. Utvecklingen kommer troligen ocksé att
innebdra allt storre behov av kapital for
investering i utrustning, framforallt i ren-
héllningsfordon. Vid utformningen av nor-
malforslaget har efterstriavats en rimlig av-
vagning mellan & ena sidan kommunernas
behov av att dven under avtalstiden kunna
genomfora dndringar i entreprendrens verk-
samhet och 4 andra sidan entreprendrens
intresse av att fa en begrinsning av den
risk, som det innebér att investera betydan-
de kapital bl.a. i en fordonspark med sa be-
grinsat anviandningsomrade som renhall-
ningsfordonen i allmianhet har.

2. Den i fjarde stycket intagna bestimmel-
sen om avtalsuppsdgning dr delvis hiamtad
fran statens upphandlingskungorelse, dir
det i bla. 57 § stadgas om skyldighet for
vederborande att ritta sig efter myndighets
andringsbeslut, om dndringen ir sidan vatt
den utan svarighet kan genomforas». Obser-
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veras bor att uppsigningsritten enligt fjarde
stycket inte giller sddan dndring av entre-
prenadens omfattning som regleras i forsta
stycket.

3. Vid forhandlingarna om normalavtalet
har entreprendrsidan framfort forslag, som
skulle innebdra en allmin skyldighet for
kommun att inlgsa entreprenorens fordon
och annan utrustning, om entreprendren pa
grund av kommunens dndringsbeslut begag-
nar sig av sin riatt enligt 13 § fjarde stycket
att uppsdga avtalet, si att det upphor fore
giltighetstidens utgdng. Kommunforbundet
har emellertid ansett overvdagande skil tala
emot att entreprendren erhaller nagon an-
nan avtalsenlig ritt i den nu asyftade situa-
tionen an den uppsdgningsritt som anges i
13 § fjiarde stycket. Sdsom ett led i forhand-
lingsuppgorelsen har darfor entreprendrsi-
dan franfallit sitt yrkande. Parterna &r
emellertid ense om att uttala, att ett in-
l6senforfarande i det enskilda fallet kan
framsta sisom skiligt, t.ex. da den av kom-
munen beslutade indring, som foranlett
uppsagningen, berort for entreprendren be-
tydelsefulla ekonomiska forhallanden.

4. Frigan om kommunalisering av renhall-
ningsverksamhet under renhallningsavtalets
giltighetstid och de dirmed sammanhing-
ande sporsmalen om ersittning till entre-
prendren har icke reglerats i avtalet. De i en
dylik situation uppkommande fragorna far
salunda goras till foremal for forhandlingar
mellan parterna och ar underkastade de for
avtal i allmidnhet gidllande rattsreglerna.

15 §
Daodsfall

1. Har dddsboet med hénsyn till rorelsens
art och omfattning resurser att fullfélja av-
talet, kan det ofta vara ett omsesidigt intres-
se att avtalet bestdr. D4 avtalet frin kom-
munens sida ursprungligen triffats efter en
bedomning av entreprendrens personliga
forhallanden och egenskaper méste det ligga
i kommunens hand att avgora, om dddsboet
skall fa fortsdtta verksamheten.
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17 §
Sdkerhet

1. Den vanligaste formen for sikerhet torde
vara bankgaranti eller borgensforbindelse.
Négon enhetlig praxis fér berikning av
sikerhetens storlek forefaller inte finnas.
Emellertid synes beloppets storlek bora an-
passas bade till omsdttningen i verksamhe-
ten och till den omfattning i vilken entre-
prendren omhédnderhar debiteringen av av-
gifter.

20 §
Giltighetstid

Fragan om giltighetstidens lingd har berdrts
i kommentaren till 12 § om indexreglering.

Tvister

Normalforslaget saknar sirskild foreskrift
om formerna for handliggningen av tvister
mellan parterna. Detta innebdr att, om par-
terna ej Overenskommer om annat, fore-
kommande tvister skall hinskjutas till av-
gorande av allmidn domstol. Domstolsprov-
ning kan vara pakallad med hinsyn till vill-
koren i for part gillande ansvarighetsfor-
sakring.

For den hidndelse man onskar avtala om
skiljemannaforfarande kan detta ske i den
formen att under sirskilda bestimmelser i
kontraktet inféres en foreskrift av forslags-
vis foljande innehall:

»Tvist pa grund av kontraktet och alla dirur
hirflytande rittsférhallanden skall avgoras av
skiljendmnd enligt svensk lag om skiljemin.
Skiljeménnen tillsittes sdlunda:

Lamnas ej sirskild foreskrift om hur skil-
jemidnnen skall utses, tillsittes dessa enligt
lag.

Skulle skiljemannaklausul saknas i avtalet
forhindrar detta sjilvfallet icke ett skilje-
mannaférfarande om parterna i anslutning
till tvisten Overenskommer om sidant for-
farande. I detta skede kan emellertid mot
ena partens bestridande skiljemannaférfa-
rande icke tillgripas.
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Force majeure m.m.

I avtalet har icke intagits ndgra bestimmel-
ser om force majeure och dirmed jimfor-
bara forhallanden. Hithorande frigor ar
utomordentligt svira att reglera pa ett till-
fredsstillande sdtt. Ett exempel pd bestim-
melser hirom finns i Svenska teknologfér-
eningens allmdnna bestimmelser fér bygg-
nads-, anldggnings- och installationsentre-
prenader — AB 65. Bestimmelserna innebir
en viss riskfordelning mellan bestillare och
entreprendr och deras praktiska innebord
har genom praxis blivit i viss utstrickning
klarlagd.

Vid utarbetande av normalavtalet har
parterna varit ense om att frinvaron av be-
stimmelser i avtalet om force majeure och
likartade forhdllanden icke utgér hinder for
att dylika omstidndigheter dberopas, och att
de lokala parterna vid bedomningen av si-
dana sporsmal bor soka ledning frin den
riskférdelning, som foljer av bestimmelser-
na i AB 65.
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Bilaga 4
och returglas

Om ekonomiska konsekvenser av engangs-

(sammanfattning av expertuppdrag utfort for Kommitténs for ett renare

samhille rakning)

av universitetslektorerna Jens Lindberg och Lars Ahrell, Foretagsekono-
miska Institutionen, Stockholms Universitet. Denna institution star under
ledning av professor Bertil Naslund.

1 Inledning

Malsittningen med denna undersokning &r
att registrera de samhilleliga kostnader som
uppkommer pa grund av engingsglas eller
returglas. Den skall silunda omfatta dven
kostnader for destruktion av glasen samt
skador, de kan tinkas orsaka i naturen pa
manniskor eller djur.

Ovanstiende malsittning dr vid. Vi har
dirfor tvingats att sjilva gora den konkret.
Vigledande hirvid har varit vad som kan
forvintas vara betydelsefulla problem i
detta sammanhang. Vi har silunda avgran-
sat problemstéllningen till att gilla en jam-

Fig. 1. Dryckessystemets olika led.

r Glasproducent J

forelse mellan engangsflaskor (EF) och re-
turflaskor (RF) for 61 och laskedrycker.
Kostnader forenade med dessa dryckesfor-
packningar har studerats i ett system av ut-
seende enligt fig. 1.

En flaska av den ena eller andra typen
har foljts genom ett system enligt fig. 1.
Dessa system blir silunda rena EF- eller
RF-system. Vissa skillnader mellan flaskor-
na foreligger hirvid. Salunda gir en viss
del av RF tillbaka till bryggeriet medan EF
alltid gar vidare till sophamtning eller natu-
ren. Vidare passerar RF ej grossisterna
eftersom atertransport av tomflaskor &r
omojlig med nuvarande grossistrutiner.

r)ﬁ)ryckesproducﬁ}
| v
|—>| Depa, grossistJ
7 ¥
L_.| : Restaurant o.
|—> L1vsmedlelshande14| storférbrukare
¥ |
L—|7 Konsument !:
v ¥
Organiserad Naturen |
sophdmtning
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— tomflaskor av RF
—  —fylida flaskor (EF eller RF)
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De penningmassiga uppskattningar som ir
gjorda giller silunda EF eller RF i existe-
rande systemstruktur. Detta kan forefalla
hypotetiskt men underlittar avsevirt en
jamforelse av flaskorna.

Foljande redogorelse dr en kortfattad re-
sumé av den fullstindiga utredningen. De
hidnvisningar som goéres nedan hinfor sig
till denna utredning.

2 Antaganden och férutsittningar
(se kap. 1)

En jimforelse mellan EF och RF kan goras
i manga olika kalkylsituationer. Vart val av
kalkylsituation har framtvingats av prak-
tiska omstindigheter. PA grund av tidsbrist
ar vi tvungna att acceptera kostnadsdata
bade vad avser uppgiftslimnarens val av
kostnadsbegrepp och mittidpunkt. Vi har
dirfor anvint dagsliget som kalkylsitua-
tion. Andra kalkylsitautioner och dartill ho-
rande data blir girna hypotetiska, iven om
mycket stort arbete nedligges pi insamling.
I avsnitt 3 kommer vi att diskutera tva
dryckessystem dir en blandad (EF och RF
samtidigt) och framtida kalkylsituation fo-
religger.

Vi har som tidigare papekats begrinsat
oss till studium av EF eller RF for 61 och
liskedrycker. Med EF eller RF avses flas-
kor vars egenskaper betriffande hallbarhet
etc. gor att de dr avsedda att utnyttjas en
resp. flera gingar. Inom var och en av
dessa flaskkategorier finns sedan flera olika
flasktyper vad avser utseende och volym.
Dessa kan antingen vara standardiserade
typer eller profilflaskor. Av flera skil be-
gransas antalet existerande profilflaskor av
RF-typ. Vi har i vér kalkyl valt att jimfora
tvd standardiserade flaskor av storleken
33 cl. Det &r var tro att denna avgrinsning
ar av mindre betydelse for kalkylresultaten.

Av ekonomiska och tidsmissiga orsaker
har det inte varit mojligt att gora ett repre-
sentativt urval av datalimnare. Av ménga
orsaker blir detta vid undersokningar av
var omfattning komplicerat. Vi har darfor
valt att kontakta stérre foretag, bransch-
organisationer eller konsultféretag. Dessa
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kategorier kunde forvintas besitta forhal-
landevis mycket betydelsefull information.
Ett subjektivt urval av denna karaktir kan
leda till snedvridningar av det insamlade
materialet. Vi tror darfoér att vart material
ofta dr byggt pad data frin moderna och
effektiva enheter. Kostnaderna for att till-
rattaligga detta 4r avsevirda och faller
utanfor var kostnadsram.

Kostnadskalkyler ar i regel forenade med
osikerhet. Vi har valt att belysa osiker-
heten med hjilp av redovisning i intervall.
Dessa intervaller tdcker inte all osikerhet.
Det ar snarare ett uttryck for olika anta-
ganden eller kalkylmetoder dir valet pa-
verkat kalkylresultatet avsevirt. Vidare har
intervall anvints di det insamlade materia-
liet varit tvetydigt och ytterligare kontroller
¢j forindrat detta forhallande.

Den uppskattade kostnaden for resp.
komponent redovisas silunda i maximum-
och minimumvirde. Ett positivt virde anger
att EF ar dyrare. Kostnadsskillnaderna
adderas och ett totalt intervall framkom-
mer.

Informationsvirdet av vart osikerhets-
intervall 6kar om bigge ytterlighetsvirdena
ger samma rangordning for EF och RF.
Ett intervall av mindre informationsvirde
ar om ytterlighetsvirdena ligger symmetriskt
kring den punkt vid vilken flaskorna ir lik-
virdiga.

3 Diskussion av kalkylresultat
3.1 Kalkylresultatet

Vi sammanstiller nedan en tabell dver det
sammanvigda resultatet frAn var kalkyl (s.
181).

Forklaring till beteckningar i tabellen:

Differens anger den minimala och maximala
kostnadsskillnad som uppkommer hos de olika
komponenterna.

Max ack diff anger den storsta kostnads-
skillnad som kan uppkomma fram till resp.
komponent.

Min ack diff anger den minsta kostnads-
skillnad som kan uppkomma fram till resp.
komponent.

Positivt tecken anger att EF #r dyrare, nega-
tivt att RF #r dyrare. Ett o6res kostnadsdiffe-
rens per flaska motsvarar ca 18 mij. kronor
per ar (1967).
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Tabell 3.1. Kostnadsdifferenser for EF och RF hos de olika delkomponenterna vid

renodlade EF- och RF-system (ore/flaska).

Max ack Min ack
EF RF Differens  diff. diff.
Kostnad per utnyttjande- min 10,20 1,58 +8,62 +8,62
tillfalle max 10,20 1,40 +8,80 48,80
Bryggeri min 0,91 —0,91 +7.89
max 1,16 —1,16 +7,46
Transport min 0,80 —0,80 +17,09
max 0,97 —0,97 +6,49
Depa 0,20 —0,20 +6,89 +6,29
Livsmedelshandel min 2,24 —2.24 +4,65
max 4,07 —4,07 +2,22
Restauranter etc. 0,05 —0,05 +4,60 +2,17
Organiserad sophamtning min 0,57 +0,57 +2,74
eller natur max 1,99 +1,99 +6,59
Konsument +-
Ovriga konsekvenser =)
Totalt +6,59 +2,74

Vi ger nedan en kortfattad forklaring av
de erhallna differenserna.

Kostnad per utnyttjandetillfille (se kap. 4):
Den stora delen av denna differens beror
av att RF utnyttjas flera ginger, varfor
flaskkostnaden skall delas pa flera uttnytt-
jandetillfillen. EF utnyttjas endast en ging,
varfor flaskkostnaden blir den avgorande i
detta fall. Vidare ingar i differensen kostnad
for kartong resp. back samt frakt fritt bryg-
geri. En kartong anvdndes endast en ging
medan en back anvindes flera.

Bryggeri (se kap. 5): Den redovisade diffe-
rensen uppkommer huvudsakligen av fol-
jande anledningar:

1. EF erfordrar mindre lagerutrymme 4n RF.

2. EF kriver inte lika noggrann rengoring
som RF, vilket paverkar kapital- och drift-
kostnader.

3. EF behdover ej sorteras.

4. EF kriver mindre lagerhantering.
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Transporter (se kap. 6): Vi skiljer pd tva
typer av transporter, namligen fjirr- och
nartransporter. EF ir littare an RF. Efter-
som vikten dr begrinsande vid fjarrtranspor-
ter kostar EF mindre. Vidare behover inte
EF Atertransporteras. Vid nartransporter
minskar utkorarens arbete vid EF-distribu-
tion. Denne slipper atertagande av tomgods.

Depa (se kap. 6): Differensen framkommer
av foljande anledningar:

1. EF minskar hanteringsmomenten.
2. EF kriaver mindre lagerutrymme dn RF.

Livsmedelshandeln (se kap. 7): Differensen
framkommer av féljande anledningar:

1. EF kriver mindre utrymme dn RF. Hos
livsmedelshandeln ar viardet av lokalytans
alternativa anvindning stort, varfor denna
kostnadspost dr betydelsefull.

2. EF kréaver mindre hantering 4n RF. Frimst
forsvinner mottagande och hantering av
tomgods om EF siljes. Kassaarbetet under-
ldttas ocksa i viss man.
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Restauranter (se kap. 7): Differensen beror
av att EF kriver mindre utrymme.

Destruktion eller natur (se kap. 8 och 9):
Da EF inte aterlamnas till forsiljningsstillet
utan kastas efter avslutad konsumtion inne-
bar detta att sopmingden kommer att oka
jamfort med ett RF-system. Avfallet skall
bade transporteras och destrueras.

Skripmingden i naturen kommer for-
modligen att 6ka p.g.a. EF.

Konsument (se kap. 9 och Bil. 1): Konsu-
mentens upplevelser av de olika forpack-
ningarna ir inte entydiga. Bade EF och RF
har for- resp. nackdelar for konsumenten.
Négra av dessa ir:

1. EF viger mindre och #r saledes littare att
ta hem.

2. EF vallar troligen mer nedskripning.

3. EF ir bittre portionsanpassad.

4. RF ir besvirlig att aterlimna (giller endast
vid forsiljning via livsmedelshandel).

5. RF ir billigare per volymsenhet.

Ovriga konsekvenser (se kap. 10): EF pa-
verkar troligen bryggeristrukturen och kon-
kurrensforhallanden i positiv riktning.

Totalt kan vi frain de penningmissiga
skattningarna ur tabell 3.1. utlisa att EF
troligen ir ett dyrare alternativ @in RF.
Trots att for flertalet komponenter EF ir
det billigaste alternativet kan inte detta re-
ducera den stora differens i initialkostnad
som uppkommer p.g.a. att RF utnyttjas fler
ganger dn EF. Denna slutsats inkluderar ej
nyttoupplevelser hos konsumenten relate-
rade till nedskripning i naturen eller for-
packningens funktionella egenskaper. Kon-
sekvenser vad avser konkurrens och struk-
tur dr inte heller inkluderade i slutsatsen.
Dessa omdomen fir betraktas som rest-
poster.

Kostnader for skador (se kap. 9), som kan
uppkomma av glas i naturen, ir skattade
till samma virde som destruktion. Detta ir
troligen i overkant, men felet som uppkom-
mer dirav bor inte vara stort, di en mycket
liten del av flaskorna hamnar i naturen.

Vi har angivit var kalkyl i intervall. Vi
bedomer det mest troliga virdet inom detta
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intervall till +4,4. Denna punktskattning &r
naturligtvis dnnu osiakrare #n intervallet.

3.2 Osédkerhetsproblem

Trots de intervallskattningar vi gjort, kan
inte osdkerhet i redovisade data undvikas.
Vi kan inte objektivt bedoma med vilken
sikerhet vart intervall ticker det virde vi
avser att mita. Det dr huvudsakligen pa
fyra sitt som osikerheten i vir kalkyl pa-
verkas:

1. Ofullstindiga méitmetoder; vi har varit hin-
visade till att soka sekundira data, dvs.
siddana dir vi sjilva inte medverkat vid
framtagandet. I vissa fall har vi inte kun-
nat kontrollera tillf6rlitligheten i de upp-
gifter vi fatt. Detta beror inte av ovilja
frdn datalimnarna utan snarare av att tids-
perspektivet inte tillatit oss en si noggrann
penetrering.

2. Kommunikationsproblem; p.g.a. sprakliga
problem kan i vissa fall missforstand fran
var eller datalimnarens sida ha uppkom-
mit. Vi har inte alltid kunnat utnyttja moj-
ligheter till kontroll p.g.a. tidsbrist hos oss
eller datalimnaren.

3. Representativitetsproblem; vi har, som
namnts i inledningskapitlet, inte kunnat er-
halla ett representativt material. Alla fore-
tag har inte mojligheter att ta fram de upp-
gifter vi onskat. Vi har heller inte av kost-
nadsskil kunnat taga kontakt med samtliga
berérda foretag. Vissa har av ovilja eller
sekretesskdl inte medverkat i var under-
sokning.

4. Aven om punkterna 1—3 ar uppfyllda kan
den primira datasokaren, dvs. i regel fore-
tagen, ha mitt kostnaderna pa ett felaktigt
sitt. Detta har vi inga mdjligheter att
korrigera.

Av ovan skisserade punkter framgir att
data kan vara behiftade med stora fel.

3.3 Systemférutsittningar och dirmed rela-
terade sammanvagningsproblem

Vi har, som framgétt av bade inlednings-
kapitlet och kalkylredovisningen, anvint oss
av tva renodlade system. Detta betyder, att
vid varje 6msesidigt uteslutande komponent,
maste komponentkostnaden viigas med dess
procentuella andel av konsumtionen av 6l
och ldskedrycker, som passerar denna kom-

SOU 1969: 18




ponent. Exempel pa detta dr att den kost-
nadsreducering som uppkommer hos livs-
medelshandeln maste vigas med livsmedels-
handelns andel av totala forsdljningen.
Detta berikningssitt forutsitter att fordel-
ningen mellan distributionskanaler blir den-
samma som den nuvarande bade vid ett
rent EF-system och ett rent RF-system.

Vi avser hidr att dndra dessa forutsatt-
ningar och forsoka analysera ett system, dar
de oOmsesidigt uteslutande komponenterna
inte sammanviges. Det dr speciellt en upp-
delning av marknaden som &r av intresse,
namligen den dir vi analyserar livsmedels-
handeln och restauranter etc. separat. Moti-
ven till denna uppdelning ar tva. For det
forsta finnes de storsta kostnadsreducering-
arna for EF hos livsmedelshandeln. Det ar
darfor sannolikt att starka krafter kommer
att verka for att enbart EF skall siljas inom
livsmedelshandeln. For de dterstiende mark-
naderna ar EF inte ett lika gynnsamt alter-
nativ. Kostnadsreduceringarna som upp-
kommer for dessa komponenter kan inte
dverviaga de kostnader EF belastas med tills
den nar dessa avnimare. For det andra
nimner vissa av vara kontakter att ett rent
EF-system ar orealistiskt. Huruvida detta ar
riktigt eller ej dr svirt att bedoma. Man
kan mycket vil hivda att med en fullstindig
tickning av EF i livsmedelshandeln kom-
mer starka krafter att verka for att fa ett
rent EF-system.

For att kunna konstruera en jamforelse-
situation utgdr vi fran ett blandat system
dir EF siljes genom livsmedelshandel och
RF pa ovriga marknader. De siffror vi er-
héller dirigenom visar vilken kostnadsredu-
cering (—) och kostnadsokning (+) vi er-
héller genom att anvinda EF.

Ett blandat system dndrar forhillandena
hos vissa av leden. Vi avser nedan att redo-
gora for dessa forandringar.

Producent: Jimfort med ett rent EF-
sytem minskar produktionsvolymen. Néagon
skillnad i kostnads(pris)situationen bor ej
uppkomma.

Bryggeri: En analys av konsekvenserna
hos detta led dr mer komplicerad. Vi har i
var kalkyl forutsatt att i de rena systemen
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olika processer har anpassats efter det sys-
tem som utgjort berikningsbas. Sdledes ar
vid ett EF-system tappningskolonner och
andra anliggningar anpassade efter detta
system och motsatsen. I ett blandat system
kan tva situationer uppkomma:

1. Bryggerierna har en anliggning som kan
anvindas for bada forpackningstyperna.
Detta ir en vanlig situation idag. De kost-
nadsreduceringar som uppkommer till EF:s
forman kan da helt forsvinna. Om man
tappar EF pi en kolonn avsedd for RF
minskar produktionshastigheten. Tappnings-
kostnaden blir darfor storre. Hur stor
denna okning ar kidnner vi inte till, dock
kvarstar reducering av lagerutrymme samt
vissa hanteringsfordelar for EF.

2. Marknaden uppdelas i EF- och RF-brygge-
rier. Detta innebar att smi bryggerier, for
vilka tva olika kolonner inte dr ekonomiskt
motiverade, specialiserar sig pa en viss for-
packningstyp. De stora bryggerierna kan
anvinda tva typer av tappningskolonner. I
detta fall kan EF:s kostnadsreduceringar
tillgodogoras inom det blandade systemet.

Det #r, av vad som framgar ovan, inte
sjalvklart vilken situation som uppkommer
hos bryggerierna.

Transport: Jamfort med renodlade system
bor ungefir samma kostnadsbild uppkom-
ma.

Detaljister, restauranter, kiosker etc.:
Samma forhallanden som renodlade system
(icke sammanviagda).

Destruktion och natur: Totalt kommer
dessa kostnader att minska. Per konsume-
rad flaska dr dock kostnaderna desamma
som vid renodlade system.

Vi visar nedan de justerade siffrorna for
ett blandat system enligt ovanstiende forut-
sittningar (s. 184).

Vi kan utlisa att for de flaskor som
endast passerar detaljhandel dr differensen
mellan EF och RF 45,79 till —0,40. I ett
gynnsamt fall kan alltsi kostnadsreduce-
ringar uppkomma om EF anvindes. Inter-
vallets merpart ligger dock pa den positiva
sidan, varfér nimnda kostnadsreducering
ir synnerligen osdker.

Kostnaden for de flaskor som passerar
restauranter etc. ligger inom intervallet
49,45 till +6,52. EF ér siledes via dessa
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Tabell 3.2. Kostnadsdifferenser i ett blandat system (ore/flaska).

Detaljist Restauranter
max ack min ack max ack min ack
Differens  diff. diff. diff. diff.
Kostnad per utnyttjande- min 48,62 +38,62 +8,62
tillfalle max 8,80 +8,80 +8,80
Bryggeri min 0,00 +8,80 +8,80
max —1,16 +7,46 +7,46
Transport min  —0,80 +38,00 +8,00
max —0,97 +6,49 +6,49
Depé —0,20 +7,80 +6,29 +17,80 +6,29
Livsmedelshandel min  —4,00 +3,80 — —
max —7,26 —0,97
Restauranter etc. —0,34 — — +7,46 +5,95
Organiserad sophéimtning min 40,57 —0,40 +6,52
eller natur max -+1,99 +5,79 +9,45
Totalt +5,79 —0,40 +9,45 +6,52

kanaler ett klart dyrare forpackningsalter-
nativ.

Vi har i denna genomrikning inte tagit
hinsyn till att de olika delmarknaderna har
olika trippantal for RF. Det existerar inga
for oss tillgingliga siffror dver detta. En
skattning av det faktiska férhallandet ir att
trippantalet dr storre hos restauranter etc.
dn hos livsmedelshandeln. Vi kan belysa
effekten av en uppdelning av trippantalet
med ett sifferexempel: trippantalet for
restauranter etc. dr 30; livsmedelshandelns
trippar dr 6. DA forskjutes intervallskatt-
ningen ca 1 6re i en for EF gynnsam rikt-
ning hos livsmedelshandeln och motsatsen
hos restauranter.

Om vi bortser fran nyttoupplevelser kan
vi ur tabell 3.2 och 3.1 dra den slutsatsen
att med nuvarande kostnadssituation och
struktur ir detta blandade system ett ur
samhillets synpunkt gynnsammare alterna-
tiv dn ett EF-system. Det dr dock sannolikt
simre dn ett RF-system.

3.4 Slutsatsproblem

Vi har i denna undersokning inte studerat
de eventuella Atgirder samhillet kan vid-
taga for att reglera detta dryckessystem. Vi
har dirfér inte heller pd nigot sitt pavisat
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de konsekvenser (kostnader) dessa atgiarder
innebar. Det avgorande bor vara att vaga
kostnaderna for reglering mot de kostnads-
reduceringar, som kan uppkomma hos sys-
temet p.g.a. denna reglering. Vi har vidare
inte forsokt uppskatta konsumentens upp-
levelser i penningenheter. Ej heller har detta
varit mojligt for »ovriga konsekvensers.
Dessa bor kunna verka i en for EF gynn-
sam riktning.

Vi har i denna kalkyl endast tagit hinsyn
till dagens situation, men nedan ges en kort-
fattad diskussion av nigra eventuella fram-
tida utvecklingslinjer.

3.5 Grov skattning av framtidsutvecklingen
(se kap. 11)

Vi avser i detta avsnitt att sammanfatta
vilken kostnadsutveckling vi anser rimlig
inom en femdrsperiod givet samma struktur
och forhéllanden som idag.

Producent: Enligt preliminidra uppgifter
kan man p.g.a. rationaliseringar tinka sig
en kostnadsreducering for EF med ca 2,7
ore. For RF blir denna reducering inte lika
omfattande (2,4 6re). Detta sammanhinger
med att tjockleken pa glaset inte kan redu-
ceras i samma omfattning p4 RF som EF.
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Tabell 3.3. Grovt skattade kostnader for EF och RF hos de olika delkomponenterna
vid renodlade EF- och RF-system om ca fem ar.

Differens Max ack Min ack
diff. diff.
Kostnad per utnyttjandetillfille min +5,8 +5.8
max +6,0 +6,0
Bryggerier min —1,1 +49
max —1,4 +4,4
Transporter min +1,1 +3,8
max —1,2 +3.2
Depa —0,3 +3.5 +2,9
Livsmedelshandel min —2,6 +0,9
max —4,7 —1.8
Restauranter 0,00
Destruktion min +0,9 —0,9
max +2,0 +2,9
Totalt +2,9 —0,9

Tjockleken ar avgorande for produktions-
hastigheten.

Kostnaden per utnyttjandetillfille kom-
mer siledes att sjunka for EF.

For RF ir det sannolikt att antalet trip-
par kommer att sjunka och dirmed kommer
utnyttjandekostnaden att oOka trots det
minskade priset.

Bryggeri t.o.m. destruktion och natur: Var
metod for de aterstiende leden ar att fram-
skriva den genomsnittliga 16neforandringen
under 1960-talet fem ar.

Vi anser oss inte kapabla att beddma
ekonomiska konsekvenser av den tekniska
utvecklingen.

Enligt denna metod erhélles foljande
skattning av framtidsutsikterna (tabell 3.3.):

Om vi jimfoér ovanstiende tabell med
tabell 3.1 finner vi att intervallet har for-
skjutits. EF kan i gynnsamt fall vara ett
bittre alternativ an RF.

Kalkylen blir annu fordelaktigare ur EF:s
synpunkt om vi iakttager de olika distribu-
tionskanalerna (jfr tabell 3.2.). Intervall-
skattningen for livsmedelshandeln blir da
(utan hinsyn till delmarknadernas olika
trippantal) ca +0,9; —4,4. EF blir troligen
ett billigare alternativ an RF.
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Sammanfattning: Med den mycket grova
skattning som ar genomford kan ett blandat
system vara bidttre dn ett rent RF-system
inom en femarsperiod. Detta giller utan
hinsyn till nyttoupplevelser. Aven om tids-
horisonten inte ar riktig bor inom en inte
allt for avligsen framtid ett blandat EF-
RF-system vara att foredraga framfor ett
rent RF-system.

Det bor taga lingre tid innan ett rent
EF-system ur samhillets synpunkt &r billi-
gare dn ett RF-system.

4 Tiénkbara forpackningsalternativ samt
forhallanden i utlandet

4.1 Alternativa férpackningar (se kap. 12)

F6r nirvarande existerar i huvudsak tre
substitut till glasforpackningar. Dessa ar
for det forsta burkforpackning, som under
de senaste aren vunnit kraftigt i populari-
tet. For det andra finns plastflaskan, som
férmodligen kommer att introduceras i Sve-
rige. Slutligen presenterades viren -68 Ri-
gello, som ar en kombinerad plast- och
pappforpackning. Samtliga ovanstiende for-
packningar dr dyrbara i tillverkningshén-
seende. Vissa skillnader i distributionskost-
naderna har noterats, men dessa torde ej
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uppvdga de hoga tillverkningskostnaderna.
Vid forbrinning av forpackningar som inne-
haller PVC-plast frigores saltsyra. Konsek-
venserna av detta dr negativa men svarbe-
domda.

En fordel med substituten Ar att skir-
skador och liknande p.g.a. nedskripning
minskar.

Av ovanstiende diskussion framgir att
substituten i jaimforelse med glas 4r pen-
ningmassigt dyrare. Detta faktum hindrar
emellertid inte att substituten kan bli myc-
ket populdra di konsumenten ar féga pris-
medveten och vidare tar hinsyn till nytto-
upplevelser. En férpackningsframging be-
ror ocksd pa hur pass hart inblandade fore-
tag satsar pd marknadsforing.

4.2 Forhdllanden i utlandet (se kap. 13)

En jimforelse med andra geografiska mark-
nader dn Sverige kan vara av intresse. Av
olika skél har vi valt att kortfattat redogora
for forhallandena i Tyskland, USA och
Danmark.

Tyskland har nist Tjeckoslovakien den
storsta per capita konsumtionen av o6l i
viarlden. Den tyska marknaden kidnneteck-
nas av lokala smi bryggerier med tappning
pd RF. Antalet trippar dr hogt. Engangsfor-
packningar har aldrig vunnit nagon popula-
ritet. Hela 30 %, av den tyska 6lproduktio-
nen tappas pd fat for fortiring i utskidnk-
ningslokaler.

En motsatt bild mot Tyskland foreligger
i Amerika. Ett amerikanskt genomsnitts-
bryggeri dr ungefir 17 ginger storre in ett
tyskt. Engéngsférpackningarna #r mycket
populira och utgdr ungefir 65% av ol-
marknaden. Anmirkningsvirt dr den stora
popularitet som burken vunnit.

I Danmark férekommer endast RF. I de
fall koparen dr en fast kund tages ingen
pant. Trots detta 4r trippantalet hogt (40).
Enligt ett nyligen presenterat forslag skall
dock pant anvindas och sittas till nyglas-
priset. De danska bryggerierna ir genom-
snittligt 25 %, storre dn de svenska, och &l-
konsumtionen per capita dr mer in dubbelt
sa stor som i Sverige. Danska bryggerierna
handhar sin egen distribution.
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5 Jamforelse av priser och marginaler
(se kap. 14)

En studie av detaljhandelns prissittning har
gjorts. Urvalet dr icke representativt. Under-
sokningen 4r gjord i Stockholm, september
1968. Detta inverkar dock férmodligen
ringa pi resultatet. Foljande framkom vid
undersokningen:

1. Om kostnaden per konsumtionstillfille jim-
fors och tomflaskan aterlimnas ir RF 33 cl
ett billigare alternativ in EF 28 cl. Om
tomflaskan kastas dr didremot EF 28 cl bil-
ligare. Vid jimforelse mellan tviportions-
storlekar ar EF ett avsevirt billigare alter-
nativ 4n burk.

2. Vid jamforelse av kostnaden per volyms-
enhet 4r RF 33 cl billigare 4n alla andra
alternativ. Kastas tomflaskan ar endast EF
45 cl billigare.

3. For ett svenskt mellandl visar de procen-
tuella marginalerna stor overensstimmelse
mellan de olika férpackningarna. Detta
leder exempelvis till att skillnaden i abso-
luta marginaler mellan EF 28 cl och RF
33 cl 4r 0,7 ore. Enligt vara kalkyler fore-
kommer genomsnittligt kostnadsskillnader i
detaljhandeln av storleken 4—7,3 ore till
EF:s forman.

4. Vid en jamférelse med en s.k. stormarknad
har mycket stora prisskillnader kunnat
observeras. Dessa var av storleksordningen
12,9 till 39 ore beroende pa jimforelsebas.

6 Konsumentstudie (se bil. 1)

Studiens syfte var att studera konsumenter-
nas attityder och faktiska kopbeteende. Som
undersokningsmetod valdes filtstudiemeto-
den med intervjuer pd platsen for kopen.
Butiks- och intervjuurval gjordes subjektivt
efter vissa kriterier. Personer som uppfyllde
vissa villkor tillfrigades. Andelen vigrare
uppgick till 15 %. Den undersokningsform
som valdes och det urvalsforfarande som
anvindes medforde att inga generaliseringar
till allminna forhallanden kunde goras.
Konsumentens val indelades i nodvindiga
och icke nodviandiga. Nodvindiga val inne-
bir forekomsten av endast RF eller en-
gangsforpackning av resp. mirke, icke nod-
vindiga innebdr forekomsten av RF och
minst en engéngsférpackningstyp.

Den vanligaste inkopsstorleken var 2—
6. Detta tillsammans med det faktum att
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storre familjer utgjorde en storre andel av
de grupper som kopte manga drycker kan
tolkas som att inkdpen var avsedda endast
for kort tid. Detta styrker det tidigare anta-
gandet att kategorierna storkonsumenter
och langtidskopare ej skulle nas vid inter-
vjuerna p.g.a. undersokningens uppldggning.

Nagra skillnader i antalet inkopta varor
per ging for koparna av de olika forpack-
ningstyperna kunde icke konstateras.

Den totala andelen fria val var enligt var
definition 89 %. En stor del av de forpack-
ningar, som enligt sortimentsbeskrivningen
klassats som icke nodvandiga, har av kon-
sumenten icke ansetts medfora ett patvingat
val for denne. Ovanstiende hoga andel fria
val bor ses mot bakgrunden att utvalda bu-
tiker hade ett sortiment bestiende av bade
retur- och engangsforpackningar. RF var
den mest populdra forpackningen dar fria
val foreldg. Bland dem, som gjort ett nod-
viandigt val, befanns onskemalet om RF
som alternativ vara storst. Missnojet med
att ha tvingats kopa RF var minst. Yngre
manniskor kopte engangsférpackningar i
storre utstrickning dn dldre. Av de tillfra-
gade kiande 56 %, till vilken forpackning
som var billigast. Kunskapen okade med
hushallsstorleken och minskade med ligre
socialgruppstillhorighet. Prisets betydelse for
forpackningsvalet var 1ag. Pa forfragan an-
sag endast 40 %/ att priset var av stor bety-
delse. 38 %, ansdg att priset saknade bety-
delse.

Kunskapen om viktférhallandena var lag.
Silunda kidnde endast 36 % till att RF var
tyngst per volymsenhet.

Nigra skillnader i attityder gentemot
olika forpackningar mellan personer med
olika fdrdsitt, hushallsstorlek eller social-
grupp har icke funnits. Endast for alders-
grupper fanns en genomgaende attitydskill-
nad. Sdlunda tenderar Zldre personer att
instimma p& RF-vinliga pastaenden i hogre
grad dn yngre. Detta stimmer ocksd med
det faktiska kopbeteendet.

Det kan konstateras att det faktiska kop-
beteendet och attityderna ofta skilde sig at.
Detta dr i och for sig inget anmirknings-
vart, eftersom nigot nodvindigt samband
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mellan attityder och faktiskt beteende icke
finns. Diaremot hade de som valt en viss
forpackningstyp utan »tvang» ocksd genom-
gaende positiva attityder gentemot denna.
De forpackningskarakteristika som ansags
viktigast var: forvaringsmojligheten, kon-
sumtionsanpassning och ldtthet att hantera.

7 Slutord

Denna utredning har forsokt bedoma de
samhilleliga konsekvenserna av olika dryc-
kesforpackningar fraimst RF och EF. Det ar
av flera anledningar klart att kostnadsupp-
skattningar av den typ vi forsokt gora ar
forenade med stor osikerhet. Detta beror
bla. pd informations-, mit- och representa-
tivitetsproblem. For undersokningen har
stitt nio manader pd halvtid till vart for-
fogande. Detta har styrt vart val av metoder
och angreppssitt. Kalkylresultaten redovisas

i ett intervall. P& grund av osdkerhet ar

punktskattningar mycket svara att gora.
Vissa upplevelser som dr svara att skatta

i penningenheter har behandlats som en

restpost. For att i nigon utstrickning han-

tera dessa problem har en faltstudie genom-
forts. Nagra generella slutsatser av denna
kan emellertid inte dragas.

Nir enbart de penningmassiga konsekven-
serna jimfores framkommer foljande:

1. Ett EF-system #r idag troligen ett simre
alternativ dn ett RF-system.

2. Ett blandat system diar EF distribueras via
livsmedelshandeln och RF utnyttjas i restau-
ranter dr idag troligen gynnsammare dn ett
EF-system. Det dr dock simre @n ett RF-
system.

3. I framtiden om 5 & 10 ar bor troligen bade

ett rent EF-system eller ett blandat system
vara att foredraga framfor ett RF-system.

Det ir inte nodvidndigt att ovanstiende
giller om vi overgar till att studera sam-
hillelig nytta. De ovan beskrivna systemen
behover heller inte vara de basta ur sam-
hallelig synpunkt.

Négon diskussion av de krafter som styr
forpackningsutvecklingen vad betriffar 6l
och liskedrycker eller de styrinstrument som
samhillet kan anvinda for att styra utveck-
lingen har ej genomforts. Detta ir upp-
gifter som kvarstdr for framtida forskning.
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning om indring i Kungl.
1958 (nr 663)

Harigenom forordnas dels att 47 § Kungl.

Maj:ts Hilsovardsstadga den 19 december

Maj:ts Halsovardsstadga den 19 december

1958 skall erhdlla beteckningen 47 b § och jimte 73 § och 83 § i stadgan erhalla indrad
lydelse pad sitt nedan anges, dels att i stadgan skall inféras en ny paragraf, betecknad

47 a §.

(Nuvarande lydelse)

Vid bebyggelse
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(Foreslagen lydelse)

47 a §

Envar skall tillse att han ej skrdpar ned
vid bebyggelse eller i naturen med plat, glas,
plast, papper, avfall eller annat.

47b§

€j uppstar.

Har pa viss plats i naturen skripats ned
eller eljest osnyggats och kan ddrav fér nér-
boende eller andra uppkomma obehag av
nagon betydenhet eller skada till person
eller egendom, skall platsen genom tjinliga
renhallningsatgirder aterstillas i sddant
skick, som med hinsyn till ortsforhallan-
dena, platsens beligenhet och omstindighe-
terna i ovrigt tillgodoser skiliga ansprak.

Om renhallning av vigar och mark dirin-
till stadgas i lagen den 30 juni 1943 (nr 431)
om allmdnna vigar och lagen den 3 septem-
ber 1939 (nr 608) om enskilda vigar.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

73 §

Foreliggande och forbud ma allt efter
omstiandigheterna riktas mot Zgare eller
nyttjanderattshavare av berérd egendom
eller ock mot badadera.

Vid meddelande

Foreliggande och forbud enligt 71 § ma
allt efter omstindigheterna riktas mot dgare
eller nyttjanderdtshavare av berord egen-
dom eller ock mot badadera samt vid ned-
skripning dirjimte mot den som vallat ned-
skripningen eller eljest dir ansvarig for den-
samma.

och adress.

83§

Med dagsboter

Denna foérordning triader i kraft den
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Bryter ndgon mot bestimmelsen i 47 a §
genom att skripa ned pa allmin plats eller
i naturen, démes till boter, hogst femhundra
kronor, savida ej girningen dr belagd med
straff i annan férfattning.

Den som ddomes till straff for girning, som
sdgs i forsta stycket, ma av domstol jamvil
forpliktas att iordningstilla den nedskrdi-
pade platsen vid dventyr att dtgdrden verk-
stilles pa den férsumliges bekostnad, eller
att ersitta kostnad, som foranledes av ned-
skrdpningen.
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Forslag till lag om &ndring i naturvirdslagen den 11 december 1964 (nr 822)

Hirigenom forordnas dels att 23, 37 och 39 §§ naturvardslagen den 11 december 1964
skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att 24 § skall upphivas.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

23 §

Envar skall tillse att han ej skripar ned
i naturen med plat, glas, plast, papper, av-
fall eller annat, sa att dirav kan uppkomma
otrevnad eller skada for annan.

Om nedskrdpning i naturen stadgas i
Kungl. Maj:ts Halsovardsstadga den 19 de-
cember 1958 (nr 663).

24 §

Har pa viss plats i naturen skridpats ned
eller eljest osnyggats och kan dirav for
ndrboende eller andra uppkomma obehag
av nagon betydenhet eller skada till person
eller egendom, dger linsstyrelsen foreligga
den som vallat eller eljest dr ansvarig for
nedskrdpningen eller osnyggandet att iord-
ningstdlla platsen samt vidtaga erforderliga
forebyggande atgéirder fér framtiden.

Vad nu sagts skall dock ej gilla, dir en-
ligt sdrskilda foreskrifter fragan om platsens
iordningstillande skall prévas i annan ord-
ning.

37§

Har nagon asidosatt stadgandet i 23 §
och har forseelsen varit dgnad att for annan
medféra obehag av nagon betydenhet eller
skada till person eller egendom, domes till
dagsboter.

sex manader.

39§

Har négon

Vid meddelande av foreliggande enligt
16 § andra stycket, 17 §, 20 §, 21 §, 22 §
andra stycket eller 24 § ma lansstyrelsen ut-
sitta vite. Efterkommes ej sidant forelig-
gande, skall pdA anmodan av lidnsstyrelsen
utmitningsmannen foranstalta om att atgir-
den vidtages.

Denna lag trider i kraft den
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avsedda fallet.

Vid meddelande av foreliggande enligt
16 § andra stycket, 17 §, 20 §, 21 § eller
22 § andra stycket ma linsstyrelsen utsitta
vite. Efterkommes ej sddant foreliggande
skall pA anmodan av linsstyrelsen utmit-
ningsmannen foranstalta om att Atgirden
vidtages.
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Forslag till tilliige av ett andra stycke till 5 § andra stycket 5. i 1960 érs vigsakkunnigas
forslag till lag om allmiinna viigar (SOU 1968: 17)

(1960 ars vigsakkunnigas forslag) (Foreslagen lydelse)

5 § andra stycket 5

Genom tjinliga renhillningsatgirder skall vigomradet hallas i sidant skick, som, ut-
over vad som erfordras for samfirdselns behov, tillgodoser skiliga sanitira hdnsyn och
trevnadshinsyn. Vad nu sagts giller icke sidan vig inom stadsplan eller byggnadsplan,
som enligt gillande trafikforeskrifter fir anviandas for gingtrafik.

Vad ovan stadgas om renhallning av vig-
omrade skall dga motsvarande tillimpning
i fraga om mark intill femtio meter ddrifran
inom omrade, for vilket icke faststillts stads-
plan eller byggnadsplan.

Linsstyrelsen dger vid behov medgiva inskrinkning i de atgirder, som enligt vad nu
sagts skall vidtagas.

Denna lag triader i kraft den
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Forslag till lag om Zndring i lagen om enskilda viigar den 3 september 1939 (nr 608)

Hiérigenom fdrordnas att 3, 12 och 87 §§ lagen om enskilda vigar den 3 september
1939 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

3§

Vighéllning omfattar byggande av vig,
vagunderhdll och vinterviaghallning.

Vighéllning omfattar byggande av vig,
vagunderhall, vdagrenhallning och vintervag-

hallning.
Sdsom byggande — — — — — — — — av vig
Till vigunderhdll — — — — — — — — av firja.

Vintervaghallning omfattar

Vagrenhallning omfattar tjinliga renhall-
ningsatgdrder for att halla vigomradet i sa-
dant skick, som, utéver vad som erfordras
for samfirdselns behov, tillgodoser skiliga
sanitdra hdnsyn och trevnadshinsyn.

Vad ovan stadgas om renhdllning av vig-
omrade skall dga motsvarande tillimpning i
fraga om mark intill femtio meter dirifran
inom omrade, for vilket icke faststillts
stadsplan eller byggnadsplan.

avsevard oldgenhet.

12 §

Arbete med vigbyggnad, viagunderhall
eller vinterviaghallning skall av de vaghall-
ningsskyldiga utforas antingen gemensamt
eller, efter vigdelning, si att envar av dem
eller, dar sdrskilda omstindigheter dartill
foranleda, vissa eller samtliga gemensamt
std i ansvar for viss stricka & marken (vig-
lott).

Vid vigdelning skall, allt efter som friga
ar om vagbyggnad, vigunderhill eller vin-
tervaghallning, hansyn tagas till sidana om-
standigheter, som inverka pi kostnaden i
motsvarande avseende, si att, dir storre
svarighet moter, skdlig minskning i viglott
daremot beridknas. I f6ljd hirav skall, i den
man anledning dartill forekommer, delning
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Arbete med vagbyggnad, viagunderhall,
vigrenhallning eller vintervighallning skall
av de vighallningsskyldiga utféras antingen
gemensamt eller, efter vidgdelning, si att
envar av dem eller, dir sirskilda omstin-
digheter dartill foranleda, vissa eller samt-
liga gemensamt sta i ansvar for viss stricka
a marken (viglott).

Vid vigdelning skall, allt efter som friga
ar om vigbyggnad, vigunderhdll, vigren-
hallning eller vintervighdllning, hinsyn ta-
gas till sadana omstdndigheter, som inverka
pa kostnaden i motsvarande avseende, si
att, diar storre svarigheter moter, skilig
minskning i vaglott diremot beriknas. I
foljd harav skall, i den man anledning dir-
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(Nuvarande lydelse)

av vdg verkstillas sdrskilt for byggandet,
sarskilt for underhéllet och sérskilt for vin-
tervaghdllningen, anda att den enligt 11 §
4 varje fastighet belopande andelen ar den-
samma betriffande vart och ett av dessa
slag av vaghallning.

(Féreslagen lydelse)

till forekommer, delning av vag verkstillas
sarskilt for byggandet, sarskilt for under-
hallet, sdrskilt for renhallningen och sar-
skilt for vintervaghallningen, dnda att den
enligt 11 § & varje fastighet belopande an-
delen dr densamma betraffande vart och ett
av dessa slag av vighallning.

87§

Underlater viagforening att vederborligen
bygga eller underhalla nigon av forening-
ens vigar eller fullgéra vintervighallning
dird, ma linsstyrelsen, dir densamma fin-
ner det med hidnsyn till ortsforhdllandena
pakallat, si ock pid begdran av dgare eller
innehavare av fastighet, som icke ingér i
foreningen men forvdarvat riatt att begagna
vigen, foreligga foreningen viss tid, inom
vilken erforderliga atgarder skola hava fore-
tagits vid aventyr att atgarderna varda verk-
stillda genom ldnsstyrelsens forsorg pa
foreningens bekostnad.

Pa framstédllning

Denna lag trader i kraft den
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Underlater vagfoérening att vederborligen
bygga eller underhdlla nigon av forening-
ens vigar eller fullgora vdgrenhallning eller
vintervaghallning ddrd, ma ldansstyrelsen,
dir densamma finner det med héansyn till
ortsforhallandena pakallat, si ock pa be-
giran av agare eller inehavare av fastighet,
som icke ingédr i foreningen men forvirvat
ritt att begagna vigen, foreldgga forening-
en viss tid, inom vilken erforderliga atgar-
der skola hava foretagits vid dventyr att
atgdrderna varda verkstdllda genom ldns-
styrelsens forsorg pa foreningens bekostnad.

av lansstyrelsen.

dartill 4ro.

193









a

PLATS

o=

eyl

==

Rl



