N
¢V S,

@ v

20 o

6‘( &
/o—\—e

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2013



/b Arkivexemplar

STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965: 76 C ol
Justitiedepartementet t‘}cé;?(

ROSTLANGDSFORFARANDET

BETANKANDE MED FORSLAG

AV ROSTLANGDSUTREDNINGEN

Stockholm 1965



® N gop

13.
14.

15.

16.
117.

18.

19.

STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965

Kronologisk forteckning

. Sveriges sjdterritorium. Kihlstrdm. 1385 s.+1 ut-
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8. L
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513 s.+b st. kartbilagor. K.
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10.
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12.

Antikvitetskollegiet. Esselte. 281 s. E.
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Utbyggnaden av universitet och hogskolor. Lo-
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Esselte. 741 s. E.
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pasch. Ansvarsbestimmelser m. m. Esselte. 221

s. Ju.
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hilisplaneringen. Svenska Reproduktions
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programfragor.

Bakgrund och forutsidttningar,
Hegg-

Organisations- och finansieringsfragor.
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Esselte. 324 s. K.
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Berlingska Boktryckeriet, Lund. 388 s. S.

. Mentalsjukhusens personalorganisation. Del !
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&eme{xsam bostadsférmedlingar. Heggstrdm
8. L.

Soldathemsverksamheten. Heeggstrom. 167 s. ¥

Polisutbildningen. Heggstrom. 322 s. I.

Forfattningsfrdgan och det kommunala samba

det. Kihistrém. 584 s.+1 utviksblad. Ju.

Barn pa anstalt. Esselte. 356 s.+16 s. ill. S.
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Heeggstrom. 127 s, E

. Samordnad rehabilitéring. Del 3. Rehabilitering
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}Izazpengg tjinst. Berlingska boktryckeriet, Lur
s

5 Aktiévins.ters beskattning. Beckman. 437 s. Fi.
. Utlandssvenskars registrering. Kihlstrém. 143

Ju

. Gemensam valdag. Esselte. 66 s. Ju.
. Forvaltningspraktik fér administrativ amanue:

personal. Esselte. 84

8. C.
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Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Den 9 september 1964 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitie-
departementet att tillkalla en utredningsman f6r vissa undersékningar réran-
de upprittandet av rostlaingd och att, i man av behov, utse sekreterare och
experter att bitrida utredningsmannen. Med stéd av bemyndigandet till-
kallade departementschefen samma dag hovrattsrddet Gustaf Petrén. Att
sdsom experter bitrdda utredningsmannen férordnades den 24 november
1964 kammarrittsassessorn Bertil Wennergren och byradirektoren Ake
Bolin, den 17 september 1965 ledamoten av riksdagens forsta kammare Lars
Larsson och hiiradsskrivaren Sven Westerlund samt den 14 oktober 1965
kanslichefen Stig Radhe. Utredningen har antagit benimningen rostlingds-
utredningen.

Under utredningsarbetet har yttranden inhamtats fran statistiska central-
byrén, linsstyrelserna och Stockholms stads uppbérdsverk.

Utredningen har avgivit skrivelser den 29 oktober 1965 till chefen for
justitiedepartementet angdende viss forenkling av formularet fér rostlangd
och den 6 december 1965 till Kungl. Maj:t om registrering inom folkbok{6-
ringen av uppgifter om omyndigférklaringar.

Sedan utredningen slutférts, far utredningsmannen hdrmed 6verlamna
betinkande om rostlingdsforfarandet med forslag till vissa forfattnings-
dndringar.

Stockholm den 15 december 1965

Gustaf Petrén

Undertecknade, vilka som experter deltagit i utredningen, ansluter sig till
utredningsmannens forslag och uttalanden.

Ake Bolin Lars Larsson Stig Radhe

Bertil Wennergren Sven Westerlund
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Sammanfattning

For réstrdtt vid riksdagsmannaval fordras att man ar svensk medborgare,
har uppnatt rostmyndig alder och inte dr omyndigférklarad, Samma villkor
géller for rostratt vid kommunala val, Vid kyrkligt kommunala val till-
kommer dock som rostrattshinder uttride ur svenska kyrkan och tillhorig-
het till icke territoriell forsamling. For att en medborgare skall fa utéva rost-
ritt ar det emellertid inte tillfyllest att han rent faktiskt uppfyller rostritts-
villkoren. Han maste ocksa vara upptagen i rostlingden sasom rostberitti-
gad. Det kan han inte bli utan att uppfylla rostrattsvillkoren vid tidpunkten
for rostlangdens tillkomst.

Har nagon av misstag utelamnats ur rostlingden eller ett rostriattshinder
felaktigt antecknas dir for honom, tillats han inte att rosta, dven om miss-
taget eller felet ar uppenbart. Det dr under siddana forhallanden av stor vikt
att rostlingden tillkommer under betryggande garantier for att dess inne-
hall blir riktigt. Det behov av rittelse av eventuella fel, vilket gor sig gil-
lande, bor ocksa vara vil tillgodosett.

Rostldngden tillkommer under samverkan mellan lansstyrelse, lokal
skattemyndighet och valndmnd. Vidare medverkar pastorsimbetena ge-
nom visst uppgiftslimnande. Linsstyrelsen framstiller, sedan mantals-
lingden har blivit fardig, pa grundval av denna under mars—april stommar
till rostlingderna. Lokal skattemyndighet upprattar harefter under maj—
juni rostlangderna. Valnamnden tar vid i borjan av juli manad. Nimnden
framligger lingderna for allman granskning den 6—12 juli, sinder person-
liga underrittelser till envar med stadigt hemvist, som har antecknats
sdsom ej rostberittigad i langden, och héaller justeringssammantriade for
provning av anmirkningar mot lingden den 25 juli. Anmirkningar skall
inges senast den 18 juli. Sedan tiden for anmirkning utgatt, saknas maéjlig-
het att yrka dndring i lingden. Ndmnden &ger inte heller pa eget initiativ
ritta fel, hur uppenbara de an &r. Ratt till besvar hos lansstyrelsen till-
kommer endast den som har fort talan i anmarkningsirende hos val-
nimnden. De sirskilda rattsmedlen resning och aterstillande av férsutten
tid anses inte sta till buds pa grund av den kategoriska utformning som
regeln om rostlingdens laga verkan har fatt.

Réstlingdsutredningens uppdrag foranleddes nirmast av att felaktig-
heter uppstod i rostlingder ar 1964 i sadan omfattning att rostlangdsfor-
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farandets tillforlitlighet sattes i fraga. Handelserna aktualiserade ocksa
sporsmalet om rattelsemojligheterna ar fullt Andamalsenligt utformade. Ut-
redningens uppgift har varit att omprova ordningen for upprittande av
rostlangd med syftet att astadkomma effektivare garantier mot att fel upp-
kommer i lingden och bittre mojligheter till rattelse av de fel som inte
har kunnat undvikas. Utredningen har emellertid dessutom sett det som
sin uppgift att samtidigt foresld ‘de’ forenklingar och moderniseringar av
rostlingdsforfarandet som befunnits pakallade.

En storre tillforlitlighet i rostlingdsforfarandet kan erhallas genom effek-
tivare kollationeringar pch: kontroller; Den kontroll, som medborgarna sjialva
utévar, har forlagts till en tid, som: sammanfaller;med de vanligaste semes-
terperioderna, Den blir hirigenom tamligen ineffektiv, Hartill kommer att
ocksé: tiden for klagan Gver. fel i rostlangden sammantriffar med namnda
perioder med pafoljd -att rattelsemdjligheten; latt forsitts, o 0 0 00

- NAgon mera vasentlig fdrbatiring an. rostla{lgti;fwfamndet och, dess, rits
tels‘eméjlighejer -har.' inte: synts. méjlig, .om .inte tidpunkten for val-
namndens overtagande. ayv befattningen mad, rostlingden tidigareliggs: med
omkring en manad. Lokal skattemyndighets arbetsperiod borde da: tidigare-
laggas: i motsvarandé; man,: Utredningens. undersékningar -har -emeHlertid
gett vid handen, att.det. gemom. beroendel av. mantalsskrivningsforfarandet
inte later sig-gora att flytta bérjan av lokal skattemyndighets arbete med
rostlingdens: upprattande bakét i tiden. Enda mojligheten att uppni den
onskade tidigare begynnelsepunkten for:yvalndmndens yverksamhet bli dér-
for att forkorta tiden for lokal skattemyndiaghgt‘s;arbete.__;En sadan forkort-
ning! bor: kunna genomfiras, under forutsiittning att linsstyrelserna till-
handahélier: mera -fullstandiga stommar tilh xgstlingderna an nuqdr;fallet.
Détta Jaten: s:g..»dockf inte:gorasfar- ndrvarande -men; gir: at_t.g,enomfora, 8
snart: antomatisk :databehandling infdrts inom.: folkhokforingen, , Frs 0. m.!
ar 1968 skwdle -dét-i; enlighet-hirmed: yara mojligt-att tillimpa ett, nytt, fdr-
kontatn tidsschema far rastlipgdsforfarandet,fav foljande utseende: Lins-
styrelsen: dverlimmar:rostlingdsstommen {ill; lokal :skattemyndighet- senast,
deén 30:april ;-lokal skattemyndighetpprattar rostlingden senast-den 7 juni;
lagigdén: framliggs: for gransksing under:tiden:12—-17 juni;’ valnimndens
sammantride pAborjasiden 27 jumi;iyrkande om att-bliupptagen som rost-
beratiigad. . far framstillas senast . vidi nimndens, sammantride; samman:
trivdeti; a:vskutas den 130 jani,: drsxl‘vaﬂ namnden faststailar ‘ochi, unde:skrwen
lingden:i,q it sad edvasd it HER 28 mid ob eisdasgoy o

-1 eenom den foa*eslagna txdspianen rundyiks, salnmantraffanden med de
vianligaste semesterperioderna. For att: yiterligave effektivisera medborgar-:
nas:egen koniroll £6veslar utredningen:ati-lokal skattemyndighet under sitt:
arbete med rostlingdens upprittande skall; underritta envar, betraffande
vilken -anteckning om, rostratishinder: ifragasitts, och bereda henom till-
falle tillyttrande.. Valndmndens skyldighet at{ underritta angiende anteck-
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ningar om rostrattshinder kan da begriansas till dem, som inte har mottagit
underrittelse fran lokal skattemyndighet. Till vinnande av ytterligare kon-
troll skall lokal skattemyndighet vidare enligt utredningens forslag over-
sinda kopior av alla underrittelser om ifragasatt rostrattshinder till pastors-
dmbetena for kollationering mot dessas register.

Vad giller rdttelsemdjligheterna utgar rostlingdsutredningen fran att
valndmnden inte bor dga att pa eget initiativ ratta fel i rostlangden. Utred-
ningen foreslar att det i stéllet alaggs lokal skattemyndighet att bevaka det
allméinna intresset av att fel i rostlingden blir rittade och att myndigheten
for detta andamal tillaggs ratt att pa tjanstens vagnar fora talan om rittelse
genom anmaéirkning eller besvir.

I frdga om rittsmedlen foreslas dven den nyheten att besvir skall kunna
foras i sarskild ordning hos ldnsstyrelsen i de fall nar anmirkning inte
kunnat goéras inom foreskriven tid. Utredningen foreslar vidare, att nu-
varande férbud mot talans fullf6ljd hos Kungl. Maj:t i rostlangdsmal upp-
hiavs och att besvar i sadana mal skall avgoras av regeringsritten.

Med den utformning, som utredningens forslag fatt, kommer 7966 och
1967 drs rostlingder att uppgoras enligt den gamla ordningen. Denna kan
emellertid forbattras provisoriskt genom viss utbyggnad av rattelsemajlig-
heterna. Utredningen foéreslar sidan omformulering av regeln om rostlangds
laga verkan att hinder inte lingre skall méta mot tillimpning av de sirskilda
rittsmedlen resning och aterstillande av forsutten tid. Harigenom bor sto-
tande konsekvenser av géillande ordning kunna bemistras.






FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till

Lag om indring i lagen den 26 november 1920 (nr 796)
om val till riksdagen

Hirigenom forordnas, att 37—52 och 55 a §§ lagen den 26 november 1920
om val till riksdagen skola erhélla dndrad lydelse pa satt nedan angives
samt att 53 § namnda lag skall upphoéra att gilla.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Om rostlingd
37 §.

For varje valdistrikt skall rost-
langd upprittas av lokal skattemyn-
dighet.

For varje valdistrikt skall rost-
langd drligen upprittas och faststdl-
las.

Faststdlld rostlingd ldnder till ef-
terrdttelse vid riksdagsmannaval un-
der tiden frdn och med den 1 juli det
dr dd den tillkommit (tillkomstdret)
till och med den 30 juni pdfoljande
dar.

38 §.

Roéstlingd upprdttas fore den 30
juni varje dr och skall efter mantals-
lingden for samma dr upptaga alla
invinare inom valdistriktet, vilka
uppnatt eller under kalenderdret
uppnd en alder av tjugo ar. Envar
sddan person, om vilken upplysning
ej vinnes, att han den 10 juni bris-
ter i nagot av vad lag stadgar sasom
villkor for rostratt, antecknas i lang-
den sasom rostberdttigad; dock att
i fraga om den, som forst under ka-
lenderdret uppnatt eller uppnar en
alder av tjugo ar, anmarkes, att rost-
ritt ej tillkommer honom férr én ef-

I éverensstammelse med mantals-
lingden skall rostlingd upptaga alla
invdnare inom valdistriktet, vilka
uppnatt eller under réstldingdens till-
komstdr uppna en alder av tjugo Ar.
Tillskrives ndgon, som ej blivit man-
talsskriven i riket, i mantalslingd
efter dennas underskrivande, skall
han upptagas jamvdl i rostlingden.

Envar i réstlingden upptagen per-
son, som brister i nagot av vad lag
stadgar sasom villkor for rostratt,
antecknas i lingden sasom icke rost-
berdttigad. Ovriga uppforas sdsom
rostberdttigade; dock att i frdga om
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(Nuvarande lydelse)
ter utgangen av lopande kalenderdr.
Ndrmare foreskrifter i avseende a
rostlingdens upprdttande, sa ock om
skyldighet for vederbérande myndig-
heter att lamna erforderliga uppgif-

ter till inférande i lingden meddelas *

av Konungen.

(Foreslagen lydelse)

den, som forst under tillkomstdret
uppnatt eller uppnar en alder av
tjugo ar, anmirkes, att rostritt ej
tillkommer honom férr é4n efter ut-
gangen av tillkomstaret.

 Fér envar i rostlingden upptagen
person skall den faststillda rést-

ldngden dtergiva de réstrdtten pd-

verkande forhallandena vid tidpunk-
ten for lingdens faststdllande, sd
langt bestimmelserna i det féljande
det medgiva.

39 §.

Senast den 30 juni skall réstlingd Lokal skattemyndighet upprdttar

vara avsdnd eller avldmnad till ord- och valndmnden faststdller rost-
féranden i valndmnden. langd.
-Envar, som det astundar, dger att
under behérig tillsyn tagd del av
rgstlingden dvensom géra avskrift
dirav.

gasdhi-oudlin | i b onsth on 40§

i Fl,'dtl-.ochmed'den 6 till . och med Rostlingden upprdattas med ut-

den 12 juli skall rostlingden vara -d,
limpligt stdlle inom valdistriktet un-
der behodrig tlllsyn framlagd for
granskning: . o i
~iDdr:d nﬁgon ort. Sarskllda omstdn-
digheter ddrtill. foranleda, ma efter
Konungens befallningshavandes med-
givande; = stallet' - for  rostlingdens
framldggande till granskning féorldg-
gas utom valdistriktets omrdde.
et dligger Konungens befallnings-
havande. att senast den 30 juni kun-
gora,: pd.'sdtt i 41.§ sdgs, tid -och
stille - for.; framliggandet av rost-

lingd. -4 valndmndens ordférande.

ankommer att oférdrojligen till en-
var-i rostlingden upptagen person,
som ddri icke antecknats sdsom rost-

gangspunkt fran férhdllandena den
30 april tillkomstdret.

“ Lokal skattemyndighet skall fére

den :20. ndstkommande maj. under-
rattar envar: i rostlingden. upptagen
pérson:imed: kdnt: hemvist, \vilker,
myndigheten. 'fihner bira. antecknas
i lingdem sdasom ‘icke rostberdttigad,
omv rostrattshindret med: amgibande
av. skélen hdrfér och bereda honom
tillfalle- il Jttmnde fore den: 31
seamma-.maj. 53
Rostlangden sLaII vara uppmttad
senast cden' 7. .ndstkommande: juni,
varefter -den omedelbarl oversandes
till valnamnden MEogagr Isninshnsd



(Nuvarande lydelse)

berdttigad, hdirom med allmdnna pos-
ten sdnda underrdttelse med an-
givande av den eller de omstindig-
heter, pa grund varav han frdn rést-
ratt uteslutits. Till dem, vilka sakna
stadigt hemvist, vare dock ej nédigt
att 'sinda underrdttelse.

' I kungérelse samt underrdttelse,
varom i denna paragraf formdles,
skall jamvdil angivas tiden, inom vil-
ken anmdrkning mot réstlingd for
att upptagas till prévning bor, jam-
likt 42 § hdr nedan, vara till val-
nimndens ordforande inldmnad,
samt tid och stdalle for provning en-
ligt 45 § av salunda gjorda anmdrk-
ningar. '

13
(Foreslagen lydelse)

41 §.

_ Kungérelse varom i 40 § formiles
skall anslds pdé kommunens anslags-
tavla och, ddr sa kan ske, i ortstid-
ningar inféras.

Underrdttelse jamlikt 40 § skall
avfattas enligt av Konungen fast-
stallt formular. ‘

Valndmnden har att under tiden
fran och med den 12 till och med
den 17 juni tillkomstdret framligga
lingden for granskning under behé-
rig tillsyn pa lampligt stdlle inom
valdistriktet. Ddr pd ndgon ort sdr-
skilda omstdndigheter ddrtill foran-
leda, md efter medgivande av Ko-
nungens befallningshavande stdllet
for rostlingdens framldggande till
granskning forliggas utom valdi-
striktets omrdde. Det dligger Ko-
nungens befallningshavande att se-
nast den 7 samma juni lata pa kom-
munens anslagstavla och, ddr det
kan ske, i ortstidningar kungéra tid
och stalle for framligggande av rost-
ldngden.

Valndmnden skall oférdrojligen
underrdtta envar i rostlingden upp-
tagen person med kdint hemvist, som
ddri antecknats sdsom icke réstbe-
réittigad och som ej mottagit under-
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
rdttelse enligt 40 § andra stycket,
om att han uteslutits fran roéstrdtt
med angivande av skdlen hdrfér.

I kungorelse samt i underrdttelse,
varom formdles i andra stycket,
skall angivas jdimvdl tiden, inom vil-
ken anmdrkning mot rostlingd skall
hava inkommit till valndmnden, samt
tid och stalle for namndens prov-
ning av anmdrkningen.

42 §.

Vill ndgon, vilken rostrdtt enligt
lingden ej tillkommer, for sig pdsta
sdadan rdtt, eller anser ndgon, att an-
nan icke md vara ddri upptagen sd-
som rostberdttigad, dger han att sina
anmdrkningar, skriftligen avfattade
och adtféljda av de bevis han vill
aberopa, ingiva till valndmndens ord-
forande sist den 18 juli.

Ndrmare foreskrifter angdende an-
mdrknings framstillande md med-
delas av Konungen.

Rdtt att framstilla anmdrkning
tillkommer den, vilken i lingden ej
dar uppford sdsom rostberdttigad men
som vill tillerkdnnas rostrdtt, dven-
som den, som anser att annan icke
skall vara uppford i lingden sdsom
rostberdttigad. Lokal skattemyndig-
het dger framstdlla anmdarkning med
yrkande, att person skall upptagas
i lingden sdsom roéstberdttigad eller
att person icke skall vara uppford
i langden sdsom réstberdttigad.

Anmdrkning skall avfattas skrift-
ligen och dtféljas av de bevis, som
daberopas. Anmdrkning mot att ndgon
uppforts i rostlingden sdsom rostbe-
rattigad skall hava inkommit till val-
ndmnden senast den 17 juni. Annan
anmdrkning skall hava inkommit till
valndmnden senast vid det ndmn-
dens sammantrdde som omformadles i
44 §.

43 §.

Har ndgon i rdtt tid gjort anmdrk-
ning ddremot, att annan i réstling-
den upptagits sdasom réstberdttigad,
skall hdrom till denne av valndmn-
dens ordférande oféordréjligen med

Har anmdarkning framstdallts mot
att ndagon uppférts i rostlingden sa-
som réstberdttigad, skall valndmn-
den ofordréjligen underrdtta honom
hidrom med angivande av tid och



(Nuvarande lydelse)

allmdnna posten sdndas underrdttel-
se med angivande av dagen for an-
mdrkningens provning. Sddan under-
rittelse skall avfattas enligt av Ko-
nungen faststdallt formuldr.

15

(Foéreslagen lydelse)
stalle for namndens prévning av an-
mdarkningen.

44 §.

Varder anmdrkning ej ingiven in-
om foreskriven tid, kommer den ej
under prévning.

Fér provning av anmdrkningar
mot réstlingden och for faststdllan-
de av denna sammantrdder valndmn-
den den 27 juni tillkomstdret eller,
om lordag eller sondag infaller dad,
ndsta séckendag med borjan klockan
sju eftermiddagen.

Forhandlingarna skola vara offeni-
liga.

45 §.

Den 25 juli eller, om lérdag eller
sondag da infaller, ndsta séckendag
sammantrdder valndamnden fér préov-
ning av de mot réstlingden fram-
stillda anmdrkningarna. Samman-
tridet skall bérja klockan sju efter-
middagen, och vare férhandlingarna
offentliga.

Sedan vid sammantrddet tillfdlle
lamnats till bemétande av gjorda an-
mdrkningar med rdtt for den, mot
vilkens rostrdtt anmdrkning blivit
enligt 42 § framstdlld, att dberopa
jamvdl omstdindigheter, som intrdf-
fat efter den 18 juli, skall valnamn-
den over varje i behorig tid fram-
stdlld anmdrkning omedelbart eller
senast dagen efter slutad forhandling
avkunna beslut, som, med angivande
i korthet av skdlen ddrfér, tecknas
d den prévade anmdrkningsskriften.

I rostlingden inforas de rdttelser,
som av dessa beslut féranledas.

Vid valnimndens sammanltrdde
behandlas varje anmdrkning for sig.
Den, mot vilkens réstrdtt anmdrk-
ning blivit framstdlld, skall limnas
tillfdlle till bemétande av anmdrk-
ningen.

Over varje anmdrkning skall val-
ndmnden vid sammantrddet avkun-
na beslut, som, med angivande av
skdlen ddrfér, tecknas pd den pro-
vade anmdrkningsskriften.

Anmdrkning, som ej ingivits i rdtt
tid, skall avvisas.

I réstlingden inforas de rdttelser,
som foranledas av valndmndens be-
slut.
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‘Réstlingden, sdlunda rdttad, un-
derskrives av valndmnden. Har an-
mdrkning mot roéstlingden ej inom
behérig tid framstdllts, varde intyg
ddrom av valndimndens ordférande
tecknat a lidngden.

(Foreslagen lydelse)

46 §.

1. Vill ndgon klaga over beslut,
som i 45 § sdgs, gore hdrom anmd-
lan hos i).alndmndens ordférande ge-
nast eller sist @ tredje dagen fran
den dag, da beslutet avkunnades, och
ingive sina besvdr tlll ‘Konungens be-
fallmngshavande sist d tionde dagen
fran sistndmnda dag.

Det dligger valndmndens ordféran-
de att, dd anmdlan om besvdir sker,
ddrom géra: anteckning vid beslutet
d anmdrkningsskriften samt att, se-
dan: den for anmdlan bestimda tid
utlupit, -ofordréojligen ‘insdinda - Hll
Konungens ' befallningshavande  ut-
drag av rostlingden i de delar, som
anga besvdr, varom anmdlan  skett,
dvensom handlingarna rérande dessa
besvdr. :

2. Avse besviren annan dn klag(m-
den, skola de ingivas i tvd exemplar;
o¢h vare i sadant fall klaganden
skyldlg att genast dter ultaga det
ena - e:cemplaret av de ingivna be-
svirshandlingarna och ldta det till-
stdllas den, som besvdren avse, samt
inom den tid av minst tvd, hogst tio
dagar, som Konungens befallnings-
havande efter omstdindigheterna i
varje sdarskilt fall bestimmer, till
Konungens befallningshavande in-
komma med bevis om dagen for del-
givningen.

- Den 30 juni tillkomstdret skall val-
namnden faststilla den upprdttade
rostlingden med ddri enligt 45 §
fiarde stycket inforda rdttelser samt
ddrefter underskriva densamma.



(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

47 §.

Gores ej anmdlan, som i 46 § 1
mom. sdgs, eller ingivas ej besvdren
inom féreskriven tid, eller inkommer
ej bevis, som i 46 § 2 mom. sdgs, in-
om ddrfor bestdmd tid, varda besvd-
ren ej upptagna till prévning.

1. Talan mot valndmnds beslut
over anmdrkning fores hos Konung-
ens befallningshavande genom be-
svdr, som ingivas till valndmnden
senast den 10 juli tillkomstaret.

Det dligger valndmnden att, dd be-
svdr anférts, ddrom géra anteckning
vid beslutet pa anmdrkningsskriften
samt att ofordréjligen till Konung-
ens befallningshavande insanda ut-
drag av rostlingden i de delar, som
besvdren angd, anmdrkningsskriften,
besvdrsinlagan och dvriga handling-
ar rérande besvdren.

2. Avse besvdiren annan dn klagan-
den, skola de ingivas i tva exemplar.
Konungens befallningshavande skall,
ddrest det kan ske, tillstdlla det ena
exemplaret den, som besvdren avse,
och limna honom tillfdlle alt inom
hégst tio dagar, rdiknat fran dagen
for handlingarnas delgivning med
honom, till Konungens befallnings-
havande inkomma med férklaring.

48 §.

Har fore utgdngen av den fér ingi-
vande av delgivningsbevis bestimda
tid klaganden ldtit besvirshandling-
arna tillstdllas den, som besvdren av-
se, dge denne tillfille att inom den
tid av minst tvd, hogst tio dagar,
som Konungens befallningshavande
utsdtter, rdaknad fran dagen for hand-
lingarnas delgivning, till Konungens
befallningshavande inkomma med
forklaring.

49 §.

Vad i avseende d besvdirshandling-
ars delgivning och ingivande av be-

2-—514781

Konungens be'f'allhingsha'vande
skall, sa snart ske kan, fatta beslut
2 anlednmg av besvdren.

Besvir, som ej lnLOInmlt inom
rdtt tid, skola avvisas.

Meddelande om beslutet tillstilles
jamte besvirshandlingarna valndmn-
den, som skall i den faststillda rost-
ldngden infora rdttelse, som féran-
ledes av beslutet.

Under rostlingds giltighetstid dger
den, som ej uppforts sasom rostbe-
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(Nuvarande lydelse)
vis ddarom samt forklarings avgivan-
de bor iakttagas, sd ock pdféljden
for forsummelse att i rdtt tid inkom-
ma med delgivningsbevis skall teck-
nas pda besvdrsskriften.

(Foreslagen lydelse)
rattigad i denna och som ej heller
mottagit underrdttelse enligt 40 §
andra stycket eller enligt 41 § andra
stycket inom sadan tid, att han kun-
nat framstdlla anmdrkning enligt
42 §, anféra besvdr i sdrskild ord-
ning hos Konungens befallningsha-
vande med yrkande att bliva uppta-
gen i lingden sasom rostberdttigad.

Rdtt att anféra besvdr i sdrskild
ordning under rostlingdens giltig-
hetstid med yrkande att ndgon, som
i langden ej uppférts sasom rostbe-
rdttigad, mdtte ddri upptagas sasom
sddan, tillkommer dven lokal skatte-
myndighet i fall ddé myndigheten fin-
ner anledning att fora sadan talan.

Om beslut éver besvdr i sdrskild
ordning och rdttelse i rostlingd pa
grund hdrav skall gdilla vad som
stadgas i 48 §.

50 §.

Dd inkommet besvdirsmdl dr i
skick att kunna avgdras, teckne Ko-
nungens befallningshavande d be-
svdrshandlingarna sitt beslut och
dtersinde handlingarna till valnamn-
dens ordférande. De rittelser, som
av Konungens befallningshavandes
beslut féranledas, skola av ordforan-
den inféras i rostlingden.

Ej ma besvirshandlingar till part
aterstdllas.

Talan mot Konungens befallnings-
havandes beslut enligt 48 eller 49 §
fores hos Konungen genom besvdr.

Meddelande om Konungens beslut
tillstilles jdamte besvdrshandlingar-
na valndmnden, som har att i ling-
den infora rdttelse, som foranledes
av beslutet.

51 §.

Over Konungens befallningshavan-
des beslut ma sdrskild klagan ej fo-
ras. Anforas besvdr over valférratt-
ning, vid vilken beslutet tjinat till
efterrdttelse, ma i sammanhang ddr-
med talan mot beslutet fullféljas.

Har i besluf_éuer besvdr i anled-
ning av valforrdttning réstlingd i
ndgon del forklarats felaktig, skall
Konungens befallningshavande for-
anstalta om den rdttelse i réstling-
den, som foranledes harav. ;' '~ -



( Nuvarande lydelse)
52

Har emot réstlingd, som blivit i
foreskriven ordning framlagd, an-
mdrkning ej forekommit, eller har i
anledning av framstdlld anmdrkning
beslut givits och rdttelse, ddr sadan
ifragakomer, i ldngden gjorts, ldnde
den rostlingd vid riksdagsmannaval,
som ddrefter intill dess ny rostlingd
pd enahanda sditt kommit till stdnd,
halles, till ovillkorlig efierrdttelse,
ddr ej, pa sdtt nedan stadgas, rdttelse
skall i lingden verkstdllas.

Har pa klagan, som i samband
med besvir over valférrdttning bli-
vit ford, réstlingden i ndagon del for-
klarats felaktig, skall, evad felaktig-
heten ldnt till forrdttningens upphd-
vande eller ej, Konungens befall-
ningshavande i ldngden infora de av
beslutet foranledda rttelser.

19

(Foreslagen lydelse)
§.

Nirmare féreskrifter i avseende a
rostlingdens upprdttande, anmdrk-
ningsforfarandet samt rostlingdens
faststillande meddelas av Konungen.

53 §.

Ej ma vid klagan o6ver beslut i
fraga om anmdrkning mot réstlingd
andra bevis gdlla dn de, som hos val-
namnden varit i laga ordning fore-
tedda.

55 a §.

Da val
Rostkorten skola
D& annat
Framstéllning om
Rostkort ma ej utlamnas fore det
rostlingden blivit, pa satt i 45 § sista
stycket sags, underskriven eller for-
sedd med intyg, att anmdrkning mot
densamma ej inom behérig tid fram-

rostberattigade tillhor.

de rostberittigade.
erhélla rostkort.
till honom.

Rostkort ma ej utlamnas fore det
rostlingden blivit, pa sitt i 46 §
sags, faststdlld, ej heller senare én
dagen fore valdagen. Rostkort som
utfardats for visst val ma anviandas
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(Nuvarande Iydelse) (Foreslagen lydelse)

stdlls, ej heller senare 4n dagen fore vid val, som halles direfter, saframt
valdagen. Rostkort som utfirdats rostlingden alltjimt linder till efter-
for visst val mé& anvidndas vid val, rittelse.
som halles déarefter, saframt rost-
lingden alltjamt lédnder till efter-
rittelse.

Nérmare foreskrifter — — — — — — — — — av Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1968.
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Forslag till

Lag om iindring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253)

Harigenom foérordnas, att 4, 6—9 §§ och 19 § 2 mom. kommunala vallagen
den 6 juni 1930 skola erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives samt att
10 § namnda lag skall upphora att gilla.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §.

Rostberittigad dger utova rostratt
allenast vid valforrattning for det
valdistrikt, ddr han ar mantalsskri-
ven.

Om ritt att == =—2e o L TR e

Réstberattigad dger utdva rostritt
allenast vid valforrattning for det
valdistrikt, i vars réstlingd han ar

upptagen.

— stadgas i 6 kap.

3 kap. Om réstlingd
6 §.

Varje ar skall rostlingd for kom-
munalval och kommunala beslut
upprdttas av lokal skattemyndighet.

For varje enligt 3 § bildat valdi-
strikt skall rostlingd darligen upprdt-
tas och faststdllas. .

Omfattar sadant valdistrikt tva el-
ler flera forsamlingar eller kyrkliga
valdistrikt eller delar av férsamling-
ar eller av kyrkliga valdistrikt, skall
lingden uppliggas i sdirskilda delar
for varje forsamling eller kyrkligt
valdistrikt eller del ddrav. Finnes
inom valdistriktet municipalsam-
hdlle, skall réstlingden uppliggas i
en sirskild del fér municipalsamhal-
let.

Om réstlingd vid dndring i kom-
munal indelning gdller vad sdrskilt
dar stadgat.

-7 §.

.Réétldngd upprdttas fér varje
kommun. Aro i kommun flera val-

Faststdlld réstlingd ldinder till ef-
terrdttelse vid kommunalval och for
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(Nuvarande lydelse)
distrikt vid val av landstingsmdn
samt kommunalfullmdktige eller
stadsfullmdlktige, skall lingden upp-
ldggas i sdrskilda delar, en for varje
valdistrikt; dock skall, ddir sddant
valdistrikt omfattar tva eller flera
forsamlingar eller distrikt vid val av
kyrkofullmdiktige eller delar av for-
samlingar eller distrikt vid val av
kyrkofullmdktige, sdrskild del upp-
lidggas for wvarje férsamling eller
kyrkligt valdistrikt eller del ddrav.
Finnes inom kommun eller valdi-
strikt municipalsamhdlle, skall fér
detta sdrskild del uppliggas.

Om réstlingd vid dndring i kom-
munal indelning gdller vad sdrskilt
dr stadgat.

(Foreslagen lydelse)
kommunala beslut under tiden fran
och med den 1 juli det ar da lingden
tillkommit (tillkomstdret) till och
med den 30 juni pdféljande dr.

8 .

I rostlingden skola enligt mantals-"

langden fér dret upptagas alla inom
valdistriktet “mantalsskrivna perso-
ner, vilka uppnétt eller under kalen-
derdret uppni en alder av tjugo ar,
med angivande for var och en, huru-
vida han dger eller saknar ' réstritt

vid val av kommunal- eller stadsfull-

mdktige och landstingsman.
 Envar sddan person, om  vilken
upplysning ej vinnes, att han den 10
juni brister i nigot av vad lag stad-
gar sdsom villkor for rostratt vid
val som i forsta stycket sdgs, anteck-
nas i lingden sdsom rostberittigad;
dock att i fraga om den, som forst
under kalenderdret uppnatt eller
uppnéar en alder av tjugo ar, an-
maérkes, att rostratt ej tillkommer
honom forrdn efter utgangen av lo-
pande kalenderar.

Diir en vid val, som i forsta styc-

I overensstimmelse med mantals-
ldngden skall rostlingd upptaga alla
invdnare inom valdistriktet, vilka
uppnitt eller under réstlingdens till-
komstdr uppna en alder av tjugo ar.
Tillskrives nagon, som ej blivit man-
talsskriven i riket, i mantalslingd
efter dennas underskrivande, skall
han upptagas jimodl i rostlingden.

Envar i réstlingden upptagen per-
son, som brister i ndgot av vad lag
stadgar sasom villkor for rostratt vid
val av kommunalfullmdktige eller
stadsfullmdktige och landstingsmdn,
antecknas i lingden sasom icke rost-
berittigad. Ovriga uppforas sdsom
rostberdttigade; dock att i friga om
den, som forst under tillkomstdret
uppnatt eller uppnar en &lder av
tjugo ar, anmaérkes, att rostratt ej
tilkommer honom férrin efter ut-
gangen av tillkomstdret, och:att i



(Nuvarande lydelse)

ket sdgs, rostberdttigad person sak-
nar rostratt & kyrkostaimma och vid
val av kyrkofullmiktige pa den
grund, att han icke dr medlem av
svenska kyrkan eller att han tillhor
icke territoriell forsamling, skall om
forhdllandet goras anteckning i ling-
den.

Ndrmare foreskrifter i avseende d
rostlingdens upprdttande, sd@ ock om
skyldighet for myndigheter att lim-
na erforderliga uppgifter till inféran-
de i lingden meddelas av Konungen.

g9 &

Senast den 30 juni skall réstling-
den vara upprdttad och avsdnd eller
avldimnad till valndmndens ord-
férande.

Envar dger att under behorig till-
syn taga del av rostlingden dvensom
gora avskrift ddrav.

Vad i lagen om val till riksdagen
stadgas om rostlingds framldiggande
till granskning och om kungorelse
ddrom, om underrdttelse till person,
som i lingden upptagits sasom icke
rostberdttigad, om framstdllande av
anmdrkning mot lingden och om
underrdttelse till den, mot vilkens
rostrdtt anmdrkning framstdllts, om
provning av sddan anmdrkning samt
om ldngdens justering dvensom om
klagan o6ver valndmndens beslut
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande rostlingd, som avses i
detta kapitel.

23

(Féreslagen lydelse)
fraga om den, som saknar rostratt a
kyrkostimma och vid val av kyrko-
fullmaktige pa den grund att han
icke ‘dr medlem av svenska kyrkan
eller att han tillhor icke territoriell
forsamling, anteckning gores i Iang-

‘den om detta forhallande.

Om upprdittande och faststdllande
av rostlingd skall i ovrigt gdlla vad
som sdgs i 39—52 §§ lagen om val
till riksdagen. Underrdttelse enligt 40
och 41 §§ namnda lag skall ddrvid
limnas jamvdl rorande hinder for
rostrdtt @ kyrkostimma och vid val
av kyrkofullmdktige.

10 §.

Har mot rostlingd, som blivit i
foreskriven ordning framlagd, an-
mdrkning ej férekommit, eller har
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(Nuvarande lydelse)

med anledning av framstdlld an-
mdrkning beslut givits och rdttelse,
ddir sddan ifragakommer, gjorts i
rostlingden, ldnder lingden, i den
mdn ej enligt andra stycket rdttelse
skall verkstdllas, till ovillkorlig ef-
terrdttelse, intill dess ny rostlingd
pa foreskrivet sdtt kommit till stand.
Har pa klagan, som férts i sam-
band med besvdr over valféorrdttning
eller annan omrdéstning, rostlingden
i ndgon del forklarats felaktig, skall,
sedan beslutet vunnit laga kraft,
linsstyrelsen, dnda att felaktigheten
ej foranlett omréstningens upphd-
vande, ldta i lingden inféra av for-
klaringen féranledd rdttelse.

(Féreslagen lydelse)

2 mom:-Har réstkort — — — — — L 1 erhalla rostkort.

Framstillning om — — — — —

Rostkort mé ej utlamnas fore det
rostlingden blivit, pa satt i lagen om
val till riksdagen sigs, underskriven
eller forsedd med intyg, att anmdrk-
ning mot densamma ej inom behérig
tid framstdllts, ej heller senare an
dagen fore valdagen.

— — — — till honom.

Rostkort ma ej utlimnas fore det
rostldngden blivit, pa satt i lagen om
val till riksdagen sigs, faststilld, ej
heller senare dn dagen fore valdagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari-1968..



Forslag till
Lag angiende éndrad lydelse av 2 § 1:0) lagen den 26 maj 1909 (ur 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsriitt

Hirigenom forordnas, att 2 § 1:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj :ts
regeringsritt skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2 §.
1:0) mal om riksdagsmannaval — — — regeringsformen omférmales;
mal om réstlingd;

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1968.



Forslag till
Lag angaende iindrad lydelse av 52 § lagen den 26 november 1920 (nur 796)
om val till riksdagen

‘Hérigenom férordnas, att 52 § lagen den 26 november 1920 om val till
riksdagen skall erhalla éndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Nuparande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

52 §.

Har emot rostlingd, som blivit i
foreskriven ordning framlagd, an-
méirkning ej forekommit, eller har
i anledning av framstilld anmark-
ning beslut givits och rittelse, dir
sddan ifrdgakommer, i léngden
gjorts, linde den rostlingd vid riks-
dagsmannaval, som ddrefter, intill
dess ny rostlingd pa enahanda sitt
kommit till stind, hdlles, till ovill-
korlig efterrittelse, dar ej, pa sadtt
nedan stadgas, rdttelse skall i ling-
den verkstillas.

Har emot rostlingd, som blivit i
foreskriven ordning framlagd, an-
markning ej forekommit, eller har i
anledning av framstédlld anméirkning

beslut givits och rittelse, dar sidan

ifragakommer, i lingden gjorts, lan-
de rostldangden till efterrattelse, intill
dess ny rostlingd pa enahanda satt
kommit till stand.

Harpp ——MF— —— — — — foranledda rattelser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1966.
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Forslag till

Lag angaende iindrad lydelse av 10 § kommunala vallagen den 6 juni 1930
(nr 253)

Hirigenom forordnas, att 10 § kommunala vallagen den 6 juni 1930 skall
erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

10 §.

Har mot rostlingd, som blivit i
foreskriven ordning framlagd, an-
mérkning ej forekommit, eller har
med anledning av framstilld an-
mirkning beslut givits och rittelse,
dir sadan ifragakommer, gjorts i
rostlingden, ldnder lingden, i den
mdn ej enligt andra stycket rdttelse
skall verkstillas, till ovillkorlig efter-
rattelse, intill dess ny rostlangd pa
foreskrivet satt kommit till stand.

Har mot rostlingd, som blivit i
foreskriven ordning framlagd, an-
méirkning ej forekommit, eller har
med anledning av framstilld an-
mirkning beslut givits och rittelse,
dir sadan ifragakommer, gjorts i
réstlingden, linder lingden till ef-
territtelse, intill .dess ny rostlingd
pa foreskrivet satt kommit till stand.

foranledd rattelse.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1966.
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Forslag till
Kungérelse

om uppgérande av rostlingd for val till riksdagens andra kammare
samt av kommunal réstlingd

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna som féljer.

1R

Rostldangd for val till riksdagens andra kammare samt rostlingd for kom-
munalval, kommunala beslut, prastval och‘omréstning, som avses i 24 § la-
gen om pristval, (kommunal réstlingd) skola upprittas for varje jamlikt
31 § lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen eller jimlikt 3 § kom-
munala vallagen den 6 juni 1930 bildat valdistrikt som en gemensam hand-
ling i tvd exemplar. Rostlangd upprittas i sarskilda delar i enlighet med vad
i lag ar foreskrivet.

Rostlangd skall upprattas enligt formulér nr 1.

2 §.

Sedan mantalslangden for aret blivit justerad och det hos ldnsstyrelsen
for folkbokféringen forda registret bragts i Overensstammelse med den
justerade mantalsldngden, skall linsstyrelsen framstilla och senast den 30
april tillstialla den lokala skattemyndigheten stomme till rostlingd i tre
exemplar. Stommarna skola for varje omrade, for vilket sarskild del av rost-
laingd upprittas, innehalla utdrag ur registret for alla i mantalslingden
upptagna personer, vilka uppnétt eller under réstlingdens tillkomstar uppné
en alder av tjugo ar.

De utdrag som avses i forsta stycket skola upptaga vad registret innehal-
ler om namn, fodelsetid, fédelsenummer, civilstdnd, yrke eller titel (dédsbo),
mantalsskrivningsadress samt, i férekommande fall, nationalitet, tillhorig-
het till icke territoriell férsamling och avsaknad av tillhorighet till svenska
kyrkan.

Jamte stommarna tillstidller ldnsstyrelsen lokal skattemyndighet i tva
exemplar blankett enligt formuldr nr 3 med paskrift av namn och post-
adress 4 de i rostlingden upptagna, vilka antecknats vara icke svenska
medborgare, och de, vilka antecknats hava anmilt uttrade ur svenska kyr-
kan eller tillhora icke territoriell forsamling.
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3 §.

1. Det aligger pastor att betrdffande personer inom foérsamlingen, vilka
uppnitt eller under tillkomstaret uppna en dlder av tjugo ar, arligen med-
dela uppgift

a) & blankett enligt formuliar nr 2 a om dem, som den 30 april &ro omyn-
digforklarade, :

b) a blankett enligt formulir nr 2 b om dem, som enligt upplysning in-
kommen under tiden fran mantalsskrivningsforrattningen till och med den
30 april blivit svenska medborgare eller forlorat svenskt medborgarskap,
samt om dem, som under tiden frin mantalsskrivningsférrattningen till och
med den 30 april intritt i eller uttrédtt ur svenska kyrkan.

Om i nimnda hinseenden icke nigot dr att meddela, skall anmélan hér-
om goras a uppgiftsblanketterna.

Uppgift eller anmilan som nu sagts upprittas sirskilt fér varje val-
distrikt och skall senast den 5 maj ingivas till den lokala skattemyndig-
heten. Har pastor di ej mottagit personakt fér nagon som inflyttat i for-
samlingen och kan uppgift betriffande denne darfor ej meddelas, skall, om
aktens innehall dirtill foranleder, sidan uppgift sarskilt meddelas s& snart
ske kan.

2. I Stockholm och Goteborg har pastor att meddela endast sddana upp-
gifter som hirovan avses betriffande omyndigférklarade och dem som in-
tratt i eller uttratt ur svenska kyrkan.

3. Den lokala skattemyndigheten har att pa lampligt satt inférskaffa
kompletterande uppgifter angiende vilka inom dess tjdnstgéringsomréade
mantalsskrivna, i rostlingderna upptagna personer, som tillhora icke terri-
toriell férsamling.

4. Underritt har att till lokal skattemyndighet senast den 5 maj & blan-
kett enligt formular 2 ¢ ingiva uppgift om namn och postadress pa for-
myndare betriffande hos riitten inskrivna formynderskap sévitt géller
omyndigférkiarade.

4 §. j

Det dligger den lokala skattemyndigheten att kontrollera att alla i man-
:alslingden upptagna personer, som uppnétt eller under tillkomstéret upp-
na en alder av tjugo ar, medtagits i stommarna till réstlingd. Den lokala
skattemyndigheten skall dirjamte i stommarna med ledning dels av déri
gjorda utdrag ur registret, dels av de uppgifter som avses i 3 § gora er-
forderliga anteckningar om rostrittshinder samt i 6vrigt fullstindiga rost-
lingderna.

Upptager uppgift enligt 3 § 1. och 2. nigon som icke ar upptagen i man-
talslingden for det omrade, for vilket den lokala skattemyndigheten har att
uppritta rostlingd, skall denna myndighet ofdérdrdjligen gora utdrag av
uppgiften betriffande nimnda person samt for atgird som avses i forsta
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stycket 6versinda utdraget till den lokala skattemyndigheten i den ort, i
vars mantalslingd personen dr upptagen. Enahanda skyldighet aligger lokal
skattemyndighet med avseende & en fran underritt erhdllen uppgift om for-
myndare for omyndigférklarad, som ej dr upptagen i mantalslingd inom
myndighetens omrade. Meddelande om o6versiandandet skall tillstillas den
underratt, som ldmnat uppgiften.

5 §.

Underrittelse, som omférmiles i 40 § andra stycket lagen om val till riks-
dagen, skall avfattas enligt formulir nr 3 och sindas till adressaten i
rekommenderat brev med mottagningsbevis.

Lokal skattemyndighet gor anteckning i det ena exemplaret av den upp-
rattade rostlingden om inkomna mottagningsbevis vid vederbérande per-
sons namn i langden.

Det éligger lokal skattemyndighet att till person, som inkommit med er-
inran i anledning av underrittelse, som i forsta stycket sigs, avlita svar ut-
format med ledning av formulér nr 4.

6 §.

Lokal skattemyndighet skall tillstidlla pastor i vederborande forsamling
den éterstdende av de bada jamlikt 2 § tredje stycket erhallna handlingarna
enligt formulir nr 3. Finner pastor vid kontroll att dverensstimmelse ej
foreligger mellan kyrkobokféringen och uppgiften 4 handlingarna har han
att underritta lokal skattemyndighet ddarom senast den 14 juni.

7 8.

Senast den 8 juni skola rostlingderna vara ingivna till valnimnden. Vid
rostlangderna for varje valdistrikt skola, i den utstriackning det dr mojligt,
fogas inkomna uppgifter, som avse distriktet.

Insdndes rostlingd med posten, skall forsindelsen vara rekommenderad.

8 §.

Underrittelse fran valnidmnden, som omférmailes i 41 § andra stycket la-
gen om val till riksdagen, skall avfattas enligt formulir nr 5. Till den, mot
vars rostratt anmiérkning framstallts, skall underrittelse sindas enligt for-
mulér nr 6.

Underrittelse skall sindas i rekommenderat brev med mottagningsbevis.

Valniimnden goér anteckning i det 5 § andra stycket omférmilda exem-
plaret av rostlingden om inkomna mottagmngsbews vid \ederborande per-
sons namn i lingden.
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g §.

Under det att granskning av rostlangd den 12—17 juni pagar skola i den
lokal, dir rostlingden ér framlagd, finnas blanketter for framstillande av
anmirkning enligt formuliar nr 7. I granskningslokalen skall finnas anord-
ning for mottagande av anmarkningsskrift.

10 §.

Det aligger pastor att 4 blankett enligt formuldr nr 8 senast den 14 juni
underritta lokal skattemyndighet om de fordndringar i de i 3 § angivna hén-
seendena, som ej tidigare kunnat anmaélas.

Lokal skattemyndighet aligger att framstilla anmérkning hos valndmn-
den rorande felaktigheter i den upprittade langden, savitt giller forhal-
landen, som kommit till myndighetens kdnnedom intill den 15 juni.

11 §.
Har anmirkning framstillts mot den ena av de sammanférda rostling-
derna, anses anmirkningen avse jamvél den andra lingden.

12 §.

Inférande i rostlangd av de rattelser, som foranledas av valnamnds eller
linsstyrelses eller Konungens beslut éver gjorda anmirkningar, bor ske med
rod skrift. Valndmnden bor hirvid angiva beslutet och i korthet anteckna
skiilet till dndringen. Dirjamte skall valnimnden underritta lokal skatte-
myndighet om #dndringen.

13 §.

Rostlangd faststilles i tva exemplar, vilka valnimnden skall férvara pa
sikert stalle i skilda byggnader. Sirskilt skall iakttagas, att exemplaren
forvaras pa sadant sitt att de ej kunna obehorigen dndras.

Det ena exemplaret bor i regel anvindas vid val till riksdagens andra
kammare och vid val av landstingsmén, det andra vid fullméktigval, kom-
munala beslut, pristval och omrdstning, som avses i 24 § lagen om pristval.

Foretages val av landstingsmiin 4 samma dag som fullmiktigval, bor dock,
om samma myndighet skall ssammanrikna rosterna betriffande bada valen,
i regel samma exemplar av rostlingderna anviindas vid valen.

Foretagas & samma dag flera val eller omréstningar som avses i andra
stycket och aligger det olika myndigheter att sammanrikna de roster, som
darvid avgivas, skola skilda exemplar av rostlingdernas begagnas.

Méter svarighet for municipalsamhélle eller forsamling att, d& si erford-
ras for val eller omrdstning, erhalla tillgéng till ettdera av de tvd exempla-
ren, dige samhillet eller férsamlingen pa egen bekostnad férskaffa sig av-
skrift av rostlingderna i erforderliga delar.
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14 §.
Blanketter till formuléir, som i denna kungorelse omférmiles, faststillas
av centrala folkbokférings- och uppbérdsndmnden samt tillhandahallas ef-
ter rekvisition av lansstyrelse.

15 §.

Tillhor valdistrikt mer én ett fogderi, 4ge myndighet avsinda eller av-
lamna uppgifter eller anmilningar roérande valdistriktet till den lokala
skattemyndigheten i vilket som helst av fogderierna.

Rostlingderna for sadant valdistrikt skola upprittas av de lokala skatte-
myndigheterna gemensamt.

Denna kungorelse trider i kraft dagen efter den, dd kungorelsen enligt
déra meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom denna kungorelse upphiives kungorelsen den 18 april 1947 (nr
186) om upprittande av rostlangd for val till riksdagens andra kammare
samt av kommunal réstlangd.



I. Utredningsdirektiven

Fragan om en revision av bestimmelserna om rostlingd fick aktualitet i
samband med forberedelserna till andrakammarvalet 1964. Den togs upp
av chefen for justitiedepartementet, statsridet Kling, som i ett anférande
till statsraddsprotokollet éver justitiedeparfementséirenden den 9 september
1964 uttalade foljande:

Réstritt vid andrakammarval tillkommer enligt § 16 forsta stycket riksdagsord-
ningen envar man och kvinna, som #r svensk undersate och senast under nist-
féreghende kalenderar uppnéatt 21 ar. 1 andra stycket av nyssnimnda lagrum
stadgas dock, att rostritt ej ma utévas av den som stir under formynderskap. Sa-
vil férsta som andra stycket i § 16 riksdagsordmingen modifieras av para-
grafens tredje stycke. Diri foreskrives att till efterriittelse vid val skall finnas rést-
lingd och att rostritten, pa sitt i vallagen nirmare bestimts, skall grundas pa
forhdllandena vid tiden fér rostlingdens tillkomst, dven om férindring intraffar
fore valet. Rostlingderna blir dirfér avgorande for vilka som iger deltaga i andra-
kammarval. Samma betydelse har rostlingderna da det giller ritten att deltaga i
kommunalt val.

Bestimmelser, som reglerar uppriittandet av rostlingder, ir meddelade i 37—53
§§ lagen om val till riksdagen, 6—10 §§ kommunala vallagen och kungérelsen den
18 april 1947 (nr 186) om uppriittande av rostlingder for val till riksdagens andra
kammare samt av kommunal rostlingd. Enligt dessa bestimmelser skall rost-
lingd for andrakammarval och kommunal réstliingd som en gemensam handling
uppriittas varje ar av lokal skattemyndighet och valniimnden i samverkan. Huvud-
regeln #r att rostlingd upprittas sirskilt for varje valdistrikt.

Ett i detalj bestimt handlings- och tidsschema giller for uppriittandet av rost-
lingd. P4 den lokala skattemyndigheten ankommer att med utgingspunkt fran
mantalslingden uppriitta rostlingd och senast den 30 juni aviimna den till val-
némndens ordférande. Fran och med den 6 till och med den 12 juli skall rost-
lingden vara framlagd for granskning. Om tid och stiille fér framliggandet utfir-
dar linsstyrelsen kungérelse senast den 30 juni. Valnimndens ordférande har att
ofordrojligen efter rostlingdens mottagande till envar i rostliingden upptagen
person, som diri antecknats sasom icke rostberittigad, med posten sinda under-
rittelse hirom med angivande av skilet fér att vederborande uteslutits fran rost-
ritt; underrittelse behover dock icke sindas till den som saknar stadigt hemvist.
Savil den av linsstyrelsen utfirdade kungdrelsen som de sirskilda underrittelser-
na skall innehdlla upplysning om tid och sitt for framstillande av anmirkning
mot rostlingden. Anmirkning mot framlagd rostlingd kan framstillas hos val-
namnden senast den 18 juli. Den skall goras skriftligen. Anmiirkningsritt tillkom-
mer dels den som anser sig oriktigt utesluten frin rostriitt, dels den som anser
att annan oriktigt upptagits som rostberittigad. Valnimnden skall vid offentligt
sammantride den 25 juli eller, om denna dag ir en loérdag eller séndag, niista
sockendag préva de mot rostlingden framstillda anmirkningarna. Anmirkning,

3—514781
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som ej ingivits inom foéreskriven tid, kan icke upptagas till prévning. Valndmnden
skall omedelbart eller senast dagen efter slutad féorhandling meddela beslut betrif-
fande varje i behorig tid framstilld anmirkning och i rostlingden inféra de rit-
telser, som foéranledes av ndmndens beslut. Den sdlunda rittade rostlingden skall
dérefter underskrivas av valndmnden och dr dirmed i princip i slutgiltigt skick.
For den, som ir missndjd med nagot valnimndens beslut, finnes emellertid mojlig-
het att anfora besvir hos linsstyrelsen inom viss kortare tid. Over linsstyrelsens
beslut kan klagan icke foras sérskilt utan allenast i samband med besvir over
valforrattning, vid vilken beslutet tjanat till efterrittelse. Den justerade rostling-
den skall med de éndringar, som beslutats efter besvir, linda till ovillkorlig efter-
rattelse intill dess ny rostlingd kommit till stand.

Det innehall, som gillande bestimmelser om rostlingdens upprittande och juste-
ring samt om lingdens bindande verkan silunda erhallit, medfor att réttelse av
felaktighet i framlagd rostlingd kan ske endast nédr anmirkningsforfarandet,
eventuellt i forening med det déartill knutna besvirsforfarandet, i vederbérlig
ordning utnyttjas for att fa felaktigheten undanréjd. Har fel begatts vid rost-
lingdens upprittande, sa att nagon oriktigt icke upptagits sisom rostberittigad i
lingden, men denne ej anmirkt hiremot inom foreskriven tid, star felet kvar och
vederborande blir till f6ljd hidrav berévad mojlighet att utéva rostriatt under den
tid, som rostlingden giller.

Erfarenheterna torde ha utvisat att rostlingderna, trots den noggrannhet med
vilken de upprittas, icke alltid dr helt fria fran felaktigheter. Senast vid upprit-
tandet av arets rostlingder har intréffat att ett icke alldeles ringa antal rost-
berattigade personer i dessa lingder oriktigt antecknats sisom icke rostberattigade.
I den man felaktigheter forekommer har man att rdkna med att dessa endast till
viss del blir foremil for i behoérig ordning gjorda anmérkningar och pa sa siitt
rittade. Aven riktigheten av det sist sagda bestyrkes av vad som férekommit vid
tillkomsten av arets rostlingder. Fragan om att vidga rittelsemojligheterna har
uppmirksammats i tidigare sammanhang. Salunda vicktes vid 1955 ars riksdag
motioner, i vilka framfordes forslag, att valnimnd skulle medges ritt att vid
sitt justeringssammantriade ritta felaktigheter i rostlingd, d&ven om formell an-
mirkning om felaktigheterna icke framstéllts inom laga tid. I sitt av riksdagen
godkénda utlitande 1955:12 uttalade konstitutionsutskottet med anledning av
motionerna, att nidgon befogenhet icke borde tillerkinnas valnimnd att, utan att
anmirkning framstillts, foretaga sddana rittelser i rostlingd att den, som enligt
lingden skulle vara rostberittigad, avfordes ur lingden eller dar antecknades
sdsom icke rostberiittigad. En dylik befogenhet skulle enligt utskottet foéranleda,
att samtliga rostberittigade skulle behova bevaka sin ritt vid det sammantride,
dir fragor om rittelse i lingden behandlades. Ett stadgande om rittighet eller
skyldighet for valndmnd att foretaga rittelse i fraga om personer, vilka icke upp-
tagits sdsom rostberittigade i den av lokal skattemyndighet upprittade rostling-
den, fann utskottet ocksd #gnat att inge betéinkligheter. Oavsett huru bestim-
melserna hidrom utformades, skulle det enligt utskottets uppfattning bland all-
minheten kunna uppkomma misstankar om bristande objektivitet hos valndmnd.

Reglerna bor givetvis, sisom riksdagen funnit, vara sa utformade, att ingen
misstanke om bristande objektivitet vid rostlingdens faststillande kan uppkomma.
Aven andra skil kan tala for att man framgir med en viss forsiktighet, niar det
giller att dndra nuvarande system. Principen om rostlingdens bindande verkan,
som syftar till att 4stadkomma en fast grundval foér rostritten och att mojliggora
valets snabba forrattande dvensom att i storsta utstrickning undanréja anledningar
till valets 6verklagande med ty atféljande risk for omval, dr av stor betydelse.
Jamvil andra intressen kriver emellertid beaktande. Det mycket angeligna intres-
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set att i gorligaste man forebygga, att nagon genom fel vid rostlingdens uppriit-
tande berdévas méjlighet att utéva sin rostritt, triader givetvis hédr i forgrunden.
Icke minst med hansyn till de fel, som i sddant hidnseende forekommit i nigra
av drets rostlingder, framstar det som péakallat att undersoka hur vidgade maojlig-
heter att fore vallillfdllet riatta dylika fel lampligen skall kunna avégabringas. Med
hinsyn till sakens vikt bor en siadan undersokning snarast komma till stind. I
samband med denna undersokning bor ocksd provas om méojlighet finnes att upp-
ritta rostlingd tidigare &n som nu sker, sd att tiden for framstillande av anmirk-
ningar icke sammanfaller med den vanligaste semesterperioden.

Pa hemstillan av statsradet Kling beslot Kungl. Maj:t nimnda dag att
bemyndiga honom att lata féretaga en undersokning rérande upprattande av
rostlingd i enlighet med vad som forordats i det ovan atergivna anférandet.



II. Gillande ordning

A. Folkbokforing

1. Inledning
Folkbokforing dr den sammanfattande benimningen {or kyrkobokforing —

den fortlépande befolkningsregistreringen — och mantalsskrivning — den
arliga fixeringen av befolkningsliget per den 1 november — samt registre-

ring i anslutning hdrtill hos linsbyrder och riksbyran for folkbokféring
(tidigare statistiska centralbyran, numera centrala folkbokférings- och
uppbérdsnamnden).

De grundliggande bestimmelserna om folkbokféringen finns i folkbok-
foringsforordningen den 28 juni 1946 (nr 469) [FBFI, kungorelsen den 30
december 1946 (nr 801) angdende kyrkobokfoéringen i riket [KBK] och
kungérelsen den 25 augusti 1947 (nr 654) med vissa bestimmelser angdende
mantalsskrivning [MSKI. For folkbokféringen i Stockholm och Goteborg
giller siarskilda bestimmelser i vissa avseenden (se under 5 nedan).

2. Kyrkobokfiring

Envar skall — med vissa undantag — enligt 13 § FBF kyrkobokféras pa
den fastighet i en forsamling dar han ar bosatf. Beslut om kyrkobokforing
fattas av pastor.

Vid den pa pastorsimbetena ankommande registreringen inom folkbok-
foringsvisendet anviinds ett flertal olika kyrkobdcker och register. Enligt
10 § FBF skall forutom vissa andra bocker obligatoriskt foras forsamlingsbok
med tillhérande sirskilda forteckningar, bl. a. over utlindska undersitar
och personer som ej tillhor svenska kyrkan. Enligt 11 § KBK skall pastor
ocksa sarskilt forteckna omyndigforklarade.

Kyrkobokforingen sker fortlopande med ledning av anmélningar och
underrittelser, som pastor erhaller fran allménheten och myndigheter.

Sarskilt kan niamnas att den, som inkommit i riket fran utrikes ort och
blivit bosatt hir, senast inom fjorton dagar efter bosattningen skall anmiila
invandringen hos pastor. Vidare géller att, om pastor vinner kinnedom om
att en person, som dr upptagen i forsamlingsboken eller i boken éver obe-
fintliga, vistas i annan forsamling under sadana foérhallanden, att han bor
kyrkobokforas dér, pastor utan uppskov skall underritta pastorsimbetet
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darstides om forhallandet. Meddelanden om beslut i medborgarskapsiren-
den och drenden om omyndigférklaring fas frian vederborande beslutsmyn-
digheter: Kungl. Maj:t (justitiedepartementet), lansstyrelse, underritt m. fl.

Om registreringarna i kyrkobdckerna skall pastor i regel underritta andra
myndigheter, bl. a. vederbérande linsbyra. Det fortjdnar hir sirskilt anmér-
kas, att underrittelseskyldigheten dock ej omfattar registreringar i for-
leckningen 6ver omyndigférklarade. Lansbyran skall med ledning av under-
rattelserna halla sitt register aktuellt.

3. Mantalsskrivning

Mantalsskrivning forrattas av den lokala skattemyndigheten. 1 stad, som
ej tillhor fogderi, dr kronokamreraren lokal skattemyndighet. I annan stad
samt pa landet ar hdradsskrivaren lokal skattemyndighet. Haradsskriva-
rens tjanstedliggande framgar av héaradsskrivarinstruktionen den 6 juni
1958 (nr 334), som for kronokamrerare motsvaras av kungorelse om krono-
kamrerare den 29 mars 1946 (nr 122). For Stockholm stad giller sarskilt
uppbordsreglemente (SFS 1964 : 888).

Mantalsskrivning innebir att de lokala skattemyndigheterna i mantals-
langd uppfor alla fysiska personer, som den 1 november skall vara kyrko-
bokforda i riket (35 § FBF). Syftet med mantalsskrivningen ar att fa be-
folkningsliget, sadant det dr registrerat i kyrkobockerna, avstimt mot det
faktiska befolkningsliget den 1 november. Bl. a. kontrolleras att personer
som flyttat fullgjort sin skyldighet att anmaéla flyttning. Sarskilda undersok-
ningar gors ocksa betraffande t. ex. sidana personer, vilka visserligen ar kyr-
kobokforda men betraffande vilka kdnnedom saknas om pa vilken fastighet
de ar bosatta.

Vid mantalsskrivningen genomférs ocksd kontroll av att befolknings-
registreringen i linsbyraernas register Gverensstimmer med registreringen
i kyrkobdckerna.

Mantalsskrivningen skall enligt 32 § FBF forrattas arligen kommunvis.
Medborgarna skall medverka genom att limna mantalsuppgifter. Envar,
som ritteligen skall vara kyrkobokférd hér i riket den 1 november, blir
mantalsskriven hir for paféljande ar (mantalsiret). Mantalsskrivningen
forrattas mellan den 15 oktober och den 20 december.

Vid en séarskild forriattning infor pastor (for-skrivning) blir mantals-
uppgifterna granskade och jamférda med kyrkoboéckerna. Roteombud skall
nédrvara vid forrittningen och medféra den roteférteckning han fatt fran
lansstyrelsen. De foridndringar, som framkommit vid forriattningen, med-
delas av pastor till vederborande lansbyra. Sedan édndringarna inforts i dess
register, framstiller linsbyran stomme till mantalslingd (2 exemplar).

Sjalva mantalsskrivningen #ger rum infoér lokal skattemyndighet. Vid
forrdttningen skall pastor eller féor honom foérordnad stallforetriadare och
roteombud nérvara i erforderlig utstrickning. Forrdttningsmannen skall
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granska mantalsuppgifterna och o6vriga for mantalsskrivningen overldm-
nade eller foretedda handlingar. Med ledning hérav och av de upplysningar,
som meddelas av de narvarande och som inhimtas ur kyrkobdckerna, skall
han utreda vilka personer som boér mantalsskrivas i distriktet, overforas
till bok 6ver obefintliga eller avféras fran ndmnda bok eller férsamlings-
bok. Forrattningsmannen skall dessutom fullstindiga och ritta stommen
till mantalsldngd (50 § FBF).

Ett exemplar av stommen till mantalslingd insinds i rittat skick till
linsbyrdn av mantalsskrivningsforrittaren. Da samtliga fragor rorande
mantalsskrivningen avgjorts, skall mantalsskrivningsforrittaren senast
den 25 januari insinda ocksa det andra exemplaret.

Sedan linsbyrans register beretts med ledning av de inkomna under-
rittelserna, skall linsbyran trycka mantalslingden och senast den 15
februari éversinda den till vederbérande mantalsskrivningsforriattare. Den-
ne skall granska lingden och underskriva den senast den 1 mars. Harige-
nom anses lingden justerad. Anstand med lingdens justering kan komma
ifraga, dock ej lingre dn till den 31 mars (28 § 2 mom. MSK). Liansbyréins
register skall slutligen bringas i 6verensstimmelse med den justerade man-
talsldangden.

4. Registreringen hos linsbyra och riksbyran

Linsstyrelsen dr linsbyra for folkbokféringen. Linsbyran for register over
befolkningen inom ldnet. Det utgors f. n. av adressplatar. Vid varje lans-
byra finns en adressmaskinanliggning. Den bestéar bl. a. av priaglingsmaski-
ner. Med dessa inpriglas text pa platarna. Vidare ingar elektriska adress-
tryckmaskiner och handtryckmaskiner. Tryckmaskinerna kan kopplas sa,
att avtryck erhalls endast for vissa aldersklasser, exempelvis vid framstall-
ning av rostlingder. Maskinfel, sarskilt viljarfel, kan orsaka felaktigheter
i avtrycket.

P4 adressplatarna finns inpriglade namn, adress, fodelsetid, fodelsenum-
mer, nationalitet, yrke, civilstind m. m., men diremot ej uppgift om omyn-
digforklaring. Platarna aktualiseras fortlopande, huvudsakligen med led-
ning av de meddelanden om férdndringar i kyrkobokféringen som inkom-
mer till lansbyran fran pastorsdmbetena.

Det tryckande registret 6ver de fysiska personerna utnyttjas dels arligen
bl. a. for framstillning av rotekort eller roteférteckning, stomme till man-
talslingd, rostkort och stomme till rostlangd, dels vartannat ar for fram-
stallning av eftertryck av mantalslingden f6r de politiska partiernas rik-
ning.

5. Befolkningsregistreringen i Stockhelm, Goteborg och Malmo

For Stockholm och Goteborg giller kungorelsen den 19 december 1947
(nr 944) angéende folkbokféringen i Stockholm och kungorelsen den 30
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juni 1948 (nr 621) angaende folkbokforingen i Goteborg. Bestimmelserna
ersitter eller kompletterar i vissa hinseenden dem, som aterges i FBF och
KBK. Sarregleringarna har sin grund i att uppbordsverken i Stockholm och
Goteborg medverkar i den eljest pa pastor ankommande kyrkobokféringen,
bl. a. genom registrering i vissa urkunder och register (centralbokforing).
Till centralbokféringen hor salunda fragor rérande anteckning i kyrkobok
eller folkregistret av nationalitet. Meddelanden om beslut enligt lagen den
22 juni 1950 om svenskt medborgarskap och enligt kungoérelsen den 24
november 1950 med vissa bestimmelser rorande tillimpningen av denna
lag skall salunda till f6ljd hérav betriaffande Stockholm och Géteborg lam-
nas till den lokala skattemyndigheten i stillet for till pastor.

Mantalsskrivningsforfarandet forenklas av siarbestimmelser. Nagon for-
skrivning hos pastor forekommer salunda inte i Stockholm och Goteborg.

I Stockholm, Géteborg och Malmo fors register motsvarande lansbyrins
av den lokala skattemyndigheten. Uppbordsverken i Stockholm, Géteborg
och Malmé fungerar alltsd inte bara som lokala skattemyndigheter utan
ocksa som lansbhyraer.

6. Automatisk databehandling inom folkbokforingsvisendet

Termen databehandling ar ett generellt begrepp for alla former av behand-
ling av uppgifter. Uttrycket automatisk databehandling anviinds for att
beteckna den mekanisering och automatisering, som utmérker databehand-
lingen vid anvindandet av datamaskiner. Dessa &r allenast snabba, uthalli-
ga och tillforlitliga verkstillare av detaljerade direktiv, som limnas dem av
ménniskan. Maskinens arbetsgang foljer ett s. k. program, som i sin tur
bestar av en kedja av instruktioner. Datamaskinen kan salunda ej sjilv
ta initiativ eller pa egen hand finna ut vad som skall goras i en situation,
som ej forutsetts av den som gjort upp programmet.

Den grundliggande ordningen for folkbokféringen, som har till &ndamaél
att astadkomma en redovisning av den i Sverige bosatta befolkningen, énd-
ras i och for sig inte av att ett automatiskt databehandlingssystem infors.
Vad som hinder dr endast att mera avancerade tekniska hjilpmedel séitts in.

Enligt beslut av riksdagen (prop. 1963:32; SU 41; rskr 101) skall lans-
byraerna ersittas av datakontor och datamaskiner anvindas for arbets-
uppgifter inom folkbokféringen. Forberedelserna for overgang till ett auto-
matiskt databehandlingssystem (ADB-system) pa folkbokfoéringsomradet
skall paborjas varen 1966 och paga jamsides med de ordinarie rutinerna fram
till hésten 1967. Forberedelserna leds av centrala folkbokforings- och upp-
bérdsnadmnden.

Uppbordsverket i Stockholm, som redan fatt Kungl. Maj:ts tillstand att
overgangsvis anvianda datamaskiner for vissa arbetsuppgifter inom folk-
bokféring och uppboird, utnyttjar tills vidare sin adressmaskinanliggning
for den fortlopande personregistreringen och for den utgéende aviseringen.
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Erforderliga lingder m. m., sdsom rostlingder och réstkort, framstills dar-
emot med datamaskiner som registrerat personuppgifterna pa magnetband.
Man rdknar med att inom den ndrmaste tiden kunna ldgga ned verksamheten
helt vid adressmaskinanldggningen i Stockholm och enbart anvinda ADB-
metod.

B. Uppriittande av réstlingd

1. Inledning

Rostratt vid andrakammarval édger enligt RO § 16 varje svensk medborgare,
som senast under nistféregaende kalenderar fyllt tjugo ar. Fore tillkomsten
av 1966 ars rostlangd géiller dock den dldre regeln om tjugoett ars 4lder som
rostrittsvillkor. Den som pé grund av domstols férklaring ar eller efter upp-
naddd myndighetsalder skall forbli omyndig &r enligt samma grundlags-
bestimmelse utesluten fran rostratt. I RO § 16 stadgas vidare, att en rost-
lingd skall finnas och linda till efterrattelse vid valet i fraga om roést-
riatten. Det fastslds tillika, att det ar forhallandena vid tiden for rostlang-
dens tillkomst som skall gilla, &ven om férandring intraffar fore valet.

Rostlingd for andrakammarval skall enligt 37 § lagen den 26 november
1920 (nr 796) om val till riksdagen [ValL] upprattas fér varje valdistrikt.
Enligt 31 § ValL bildar varje kommun ett valdistrikt med vissa i paragrafen
angivna undantag. Om beslut angdende indelning i valdistrikt stadgas i
32 § ValL. Sadant beslut trader i tillimpning pa tid som anges i beslutet.

Om rostlingd for kommunalval och kommunala beslut stadgas i kom-
munal vallag den 6 juni 1930 (nr 253) [KValL]. Enligt 7 § KValL skall rost-
langd upprittas for varje kommun. Den skall emellertid upplidggas i sar-
skilda delar, nér det finns flera valdistrikt m. m. inom kommunen. I friga
om vad som skall utgora valdistrikt géller olika regler enligt 3 § KValL for de
skilda slagen av kommunala enheter.

Néar en kommuns omrade skall delas genom indelningsindring, skall en-
ligt 16 § lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om dndring i kommunal och eckle-
siastik indelning sérskild lingd uppréttas for varje del vid uppréattandet
av rostlingd for kommunen aret innan dndringen trader i kraft. Det kan
anmaérkas att dndring i kommunal indelning enligt 12 § lagen skall trida i
kraft vid det kalenderars borjan, som Kungl. Maj:t bestammer. Ikrafttra-
dandet far dock inte 4ga rum tidigare &n atta manader efter det férordnan-
det om dndringen meddelats.

De grundliggande bestimmelserna om rostlangd vid andrakammarval i
RO § 16 kompletteras av mera detaljerade regler i 37—53 §§ Vall.. Enligt
38 § ValL skall forhallandena den 10 juni tas till utgdngspunkt vid rost-
lingdens upprittande. Envar myndig person, om vilken upplysning ej vinns,
att han denna dag brister i nagot av villkoren for rostriatt — myndig alder
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och svenskt medborgarskap — skall salunda antecknas som rostberittigad
i rostldngden for sitt valdistrikt. Férdndringar i vederborandes status, som
intriffar efter den 10 juni, beaktas sdlunda i princip ej. Sasom framgar
av det féljande finns dock mojlighet att vid prévning av anméirkning fa
forandringar beaktade som hanfor sig till tiden efter den 10 juni.

Betriiffande upprattande av rostlingd for kommunalval giller enligt 8 §
KValL samma ordning med den skillnad som betingas av olikheten i fraga
om villkoren for rostratt vid kyrkliga val. Som hinder mot rostritt tillkom-
mer i detia hinseende avsaknad av medlemskap i svenska kyrkan samt
tillhorighet till icke territoriell féorsamling.

Nirmare foreskrifter om rostlingd har meddelats i kungorelsen den 18
april 1947 (nr 186) om uppriattande av rostlingd for val till riksdagens
andra kammare samt av kommunal rostlingd [RostlK]. Enligt 1 § RostlK
skall rostlingd for andrakammarval och kommunal réstlingd upprittas som
en gemensam handling i tva exemplar.

Rostlangd tillkommer i tva etapper, av vilka den ena ér forlagd till lokal
skattemyndighet och den andra till valndmnden.

2. Lokal skattemyndighets uppgifter

Som underlag for rostlangderna mottar lokal skattemyndighet fran lans-
byran stommar, som framstillts med hjilp av mantalslingden. Arbetet med
stommarna boérjar hos lansbyran sa snart dess register bringats i overens-
stimmelse med den justerade mantalslingden. Stommarna bestar av av-
tryck av personplatarna fér de inom valdistriktet mantalsskrivna personer,
som uppnatt eller under kalenderaret uppnar rostrattsadldern. De upprattas
i tva exemplar, ett original och en kopia (2 § RostlK), och skall vara lokal
skattemyndighet till handa senast den 12 juni. I allméinhet 6verlimnas de
emellertid till denna redan i mars eller april.

Sedan stommarna anlint till den lokala skattemyndigheten, borjar arbetet
med att iordningstillla rostlangden. Rutinerna vixlar nagot mellan olika lo-
kala skattemyndigheter. Vissa avvikelser forekommer dérfoér fran den ord-
ning, som redovisas i det f6ljande.

Foljande arbetsmoment kan urskiljas i framstillandet av rostlangderna:

a) Stommarna genomgés i syfte att utréna férekommande hinder mot
rostritt, ndmligen avsaknad av svenskt medborgarskap och omyndighet
samt, i friga om kyrkliga val, avsaknad av medlemskap i svenska kyrkan
och tillhérighet till icke territoriell forsamling. Hinder pa grund av avsak-
nad av svenskt medborgarskap utlidses av platavtrycket, dir med tva bok-
staver framfér fodelsedatum anges ett utlindskt medborgarskap, t. ex.
FI for finldindsk medborgare. Omyndighet pa grund av underérighet framgér
direkt av fodelsedatum. Beslut om omyndigforklaring redovisas diremot
ej pa platavirycket genom sirskild markering. Hinder mot rostritt pa
denna grund kan dirfor inte markeras under forevarande arbetsmoment.
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Avsaknad av medlemskap i svenska kyrkan framgar av en markering i
platen — ett artal framfor fodelseorten — som anger aret for uttriide ur
svenska kyrkan. Tillhorighet till icke territoriell férsamling framgar av en
bokstavsférkortning av forsamlingens namn.

Funna hinder markeras i rostlingdens anteckningskolumn genom note-
ringarna »Utldnning», »>Rostratt forst ar 19...» (fér den som pa grund
av underarighet inte forridn nésta ar ar rostberittigad) respektive »Ej rost-
ritt pa kyrkostimma, vid kyrkofullmiktigeval och pristvals.

b) Réstlingdens originalexemplar kollationeras mot mantalslingden be-
triffande efternamn och ett fornamn samt fodelseartalet for varje person
som skall tas med i stommen. Hirigenom vinns kontroll av att inga i man-
talslingden upptagna namn borttappats vid tryckningen av stommarna till
rostlingden. Arbetsmomentet innefattar ocksa efterkontroll av att de tidi-
gare utsatta hindermarkeringarna éir riktiga.

Uppticks vid kontrollasningen att ndgon i mantalslingden uppford person
saknas i rostlingden, tillskrivs hans personuppgifter i slutet av rostling-
den omedelbart efter den sista tryckta raden, medan pa den plats i lingden
dar han bort tas upp héanvisas till rummet i fraga. Befinns att nagon, som
pa grund av underarighet inte ér rostberittigad, av misstag medtagits i
rostlingden, overkorsas trycket. Alla dndringar goérs med bla skrift i bada
exemplaren.

¢) Stommarna till rostlingderna bygger som ndmnts pi mantalslingder-
na. Dessas uppgifter hanfor sig till forhallandena vid mantalsskrivningsfor-
riattningen och ér foljaktligen inte fullt aktuella per den 10 juni. En ajour-
foring av materialet fordras darfor, for att det skall uppfylla kravet i 38 §
ValL att aterge liget den 10 juni. Vidare saknas fortfarande uppgifter om
omyndigférklaringar. Underlag for erforderliga kompletteringar fas genom
uppgifter fran pastorsimbetena.

Pastor skall enligt 3 § RostlK senast den 12 juni limna meddelanden pa
sarskild uppgiftsblankett till den lokala skattemyndigheten i vissa hiinse-
enden betriffande de personer inom forsamlingen, som uppnatt eller under
aret uppndr rostriattsaldern. Uppgift skall limnas om nagon under tiden
fran mantalsskrivningsforrittningen till och med den 10 juni blivit svensk
medborgare eller intritt i eller uttritt ur svenska kyrkan. Vidare skall upp-
gift limnas pa samtliga i forsamlingen, som den 10 juni dr omyndigfor-
klarade. Finns intet att meddela i nimnda hiinseenden, skall i stillet an-
milan goras hdrom pa blanketten.

Den lokala skattemyndigheten avstimmer rostlingderna mot de uppgif-
ter som pastor limnar. Har t. ex. en person blivit svensk medborgare, Gver-
stryks de tva bokstiver, som tidigare markerat hans utlindska medborgar-
skap. Samtidigt overkorsas markeringen av hinder mot rostriitt. Uppgift
om omyndigforklaring foranleder utsittande av hindermarkering i anteck-
ningskolumnen o. s. v.
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Det fortjinar anmirkas, att varken pastor eller annan myndighet alagts
att limna meddelande om huruvida négra personer forlorat svenskt med-
borgarskap under tiden fran mantalsskrivningsférriattningen till och med
den 10 juni. Rostritten for den, som forlorar svenskt medborgarskap under
nimnda tidsperiod, blir diarfér i praktiken beroende av om linsbyrin féar
avisering fran pastor och dndrar adressplaten fore eller efter tryckningen
av stommen till rostlingden. Har éndringen av medborgarskapsférhéllan-
det inforts pa adressplaten, kommer lokal skattemyndighet att folja den
upplysning trycket lamnar och markera hinder for rostritt. I annat fall
blir personen uppford bland de rostberittigade, trots att han den 10 juni
ej ar svensk medborgare.

Rorande beslut i mantalsskrivningsmal, som delgetts lokal skattemyndig-
het efter mantalslingdens justeringsdag men fore den tidpunkt da rost-
lingden skall vara upprittad, ir praxis vixlande. Vissa lokala skattemyndig-
heter hivdar, att det dr personbestdndet sadant det befinner sig den dag
da mantalslingden justeras, som skall inforas i réstlingden, medan andra
rittar rostlingderna med ledning av de utslag i mantalsskrivningsmél som
kommer dem till handa t. o. m. den 10 juni. Risk foreligger hirigenom att
en person kan komma att uppforas i rostlangd pa tva hall eller pa intet hall.

Rostlingd skall enligt 38 § ValL och 9 § KValL foreligga fére den 30 juni.
I och med avstimningen mot pastorsambetets uppgifter har den lokala
skattemyndigheten slutfort sin del av arbetet pa rostlingden. Fér myndig-
heten Aterstar allenast att senast den 30 juni avsinda eller avlimna lingden
till valnimnden (39 § ValL och 9 § KValL). Ansvaret for rostlingden 6ver-
gar hirefter till valnAmnden och — i vissa avseenden — linsstyrelsen.

3. Stockholms stads uppbérdsverks arbetsuppgifter avseende rostlingderna

I Stockholm férs registret 6ver befolkningen av uppbordsverket, som pa sam-
ma ging ir lokal skattemyndighet och ldnsbyra for folkbokfoéringen. Som
underlag foér den kontroll och komplettering av stommar till rostlingd,
som uppbordsverket gor i sin egenskap av lokal skattemyndighet, tjénar i
likhet med vad som géller i landet i 6vrigt den justerade mantalslingden
och fran pastor inkomna underrittelser.

Som tidigare omndmnts i annat sammanhang (sid. 39) har uppbords-
verket fatt Kungl. Maj:ts tillstand att anvéinda datamaskiner for vissa arbets-
uppgifter inom folkbokféringen. Inférandet av automatisk databehandling
har medfort att befolkningen under en overgangstid finns registrerad sévil
i ett register av adressplitar som i ett magnetbandsregister. Magnetbandsre-
gistret har upplagts med 1961 ars mantalslingd som underlag. Fran pastor
m. fl. inkommande underrittelser om intriffade andringar i de data som
registrerats inom folkbokforingen tillfors platregistret. Andringarna praglas
in i platarna. Hirefter framstills behovliga avtryckskort fér avisering m. m.
Fér avisering till magnetbandsregistret framstills speciella avtryckskort,
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pa vilka de i platregistret gjorda dndringarna markerats sirskilt. Dessa
aviryckskort utgér underlag for stansning av registerandringsuppgifterna
i de halkort, med vilkas hjilp éndringarna overfors till magnetbanden.
Avsikten ér att platregistret skall liggas ned, nir 6vergangen till automa-
lisk databehandling inom personredovisningen ar slutférd i sin helhet.
Mantalslingd och stomme till rostlaingd framstéalldes for forsta gangen
med ledning av personuppgifterna i magnetbandsregistret ar 1964.
Uppbordsverkets arbetsrutiner for fardigstallande av rostlingderna over-
ensstammer i stort sett med det for landet i 6vrigt gallande arbetsforlopp,
vilket beskrivits i féregdende avsnitt 2. Ett undantag utgor dock utsittan-
det av hindermarkeringar. I detta avseende har i Stockholm genomférts ett
automatiserat forfarande med hjilp av ADB-tekniken. Datamaskinen har
sdlunda programmerats att i samband med utskriften av de personuppgif-
ter, som skall redovisas for vederboérande person i rostlingden, undersoka,
huruvida de i magnetbandet redovisade persondata ar av sadan art att de
konstituerar hinder for rostratt. Maskinen framréiknar med ledning av upp-
giften om fodelsetiden om vederborande har rostritt forst pafoljande ar och,
om sd ér fallet, utskriver den uppgiften i en speciell kolumn i lingden.
Vidare undersoks med ledning av uppgifterna i magnetbandet person for
person om nigon inte dr svensk medborgare, har uttratt ur svenska kyr-
kan eller tillhor icke-territoriell forsamling. Datamaskinen utskriver i fore-
kommande fall hindermarkeringar i vederborliga kolumner. Dessa féljer
omedelbart efter de pa samma rad utskrivna personuppgifterna. Uppgift
om omyndighet registreras diaremot inte i magnetbanden. Dérav betingad
hindermarkering tillférs darfér lingden manuellt paA grundval av de fran
pastor inkomna uppgifterna. Andringar, som intréffat foére den 10 juni fram-
stallningsaret men inte hunnit att tillféras magnetbandet, foranleder lika-
ledes manuella anteckningar i rostliagden.
Ilikhet med landets 6vriga lokala skattemyndigheter skall uppbordsverket
i Stockholm éverlimna réstlingderna till valnimnden senast den 30 juni.

4. Valniimndens uppgifter

For varje valdistrikt finns en valndmnd. Den bestar av fem inom distriktet
boende personer. Mandattiden ar fyra ar. Ordféranden och hans suppleant
forordnas av linsstyrelsen, medan 6vriga ledaméter och deras suppleanter
viljs av kommunen. Valnidmnden ér gemensam foér andrakammarval och
kommunalval. Dess uppgifter anges i 40—50 §§ValL. I 9 § KValL hinvisas
till dessa bestammelser.

Efter mottagandet av rostlingden skall valnimnden vidtaga tva atgirder,
namligen dels framligga lingden for allmin granskning, dels sinda person-
liga underrittelser till envar i rostlingden upptagen person, som antecknats
diri som ej rostberéttigad.

Rostlingden skall vara framlagd for allménhetens granskning fran och
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med den 6 till och med den 12 juli pa lampligt stélle inom valdistriktet och
under behdrig tillsyn. Linsstyrelsen skall senast den 30 juni kungora tid
och stille for framliggandet jimte meddelande om vad som giller i friga
om anméirkning mot rostliangd.

En personlig underrittelse om hinder fér rostritt skall ange de omstéindig-
heter, pa grund av vilka vederbérande uteslutits fran rostritt. Vidare skall
upplysning limnas om tid och sitt for framstillande av anmirkning mot
rostlingden och om tid och stille for provning av framstilld anmérkning.
Underrattelsen skall utga oférdréjligen och sindas med posten. Underrittel-
se behover dock inte sandas till den, som saknar stadigt hemvist. Forsindel-
serna gar som losbrev.

Motiven till den skildrade ordningen framgar av ett uttalande av depar-
tementschefen i prop. 1905: 26 s. 24. Dir framhalls, att det i stora stider ej
ir mojligt att vidtaga en anordning varigenom valménnen under den begran-
sade tid det giller skall kunna var for sig granska rostlingden utan att
underkastas orimliga uppoffringar. Aven péa landsbygden skulle ett sddant
torfarande kunna bli betungande. Enir réstlingden avsages skola bli ovill-
korligt bindande, vore det av vikt att den bleve sa fri frin felaktigheter som
mojligt. Detta syfte befordrades kraftigt genom de skriftliga underrittel-
serna.

D4 rostlingden framliggs, ir den ej i slutgiltigt skick. Fortfarande kan
indringar goéras. Annan mdjlighet till dndring &n anmérkningsviigen och
den besviirsgang, som ansluter sig till denna, star dock ej till buds.

I friga om anmirkning mot rostlingd giller foljande. Den skall fram-
stillas senast den 18 juli. Anmirkningsritt tillkommer dels den som ute-
slutits fran rostritt, dels den som anser att annan oriktigt upptagits som
rostberiittigad. Ett anmirkningsyrkande kan alltsd syfta antingen till att
den som anmirker skall inféras bland de rostberittigade eller till att viss
annan person skall antecknas som ej réstberittigad. Om anmirknings-
grunderna siigs intet i ValL. Diremot forklaras i 45 § VallL. att den, mot
vilkens rostriitt anmirkning framstillts, har ratt att vid valnimndens
sammantride Aberopa jimvil omstindigheter som intriffat efter den 18
juli. Den ifragavarande riitten att grunda sitt yrkande ocksa pa omstindig-
heter, som intriffat efter den 10 juni, t. ex. pa att svenskt medborgarskap
forvirvats eller myndigforklaring skett efter denna dag, torde tillkomma
ej allenast den, mot vilkens réstratt anmirkning framstillts, utan dven
den, som for sig gor ansprak pa rostritt. Se harom féljande uttalande av
departementschefen i prop. 1904:51 s. 30:

Kommitténs med string konsekvens genomfdrda forslag afser, att hirvid icke
skulle fi dberopas ndgon omstindighet, som intriffat efter den 30 april. Enligt
min mening synes det dock icke medféra nigon oldgenhet, om de, hvilka i léing-
den icke upptagits sisom réstberiittigade, finge ritt att vid framstillande af sina

anmirkningar dberopa och styrka omstindighet, som intriffat dfven efter den
30 april intill tiden fér anmirknings ingifvande. Om siledes en person frin
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rostritt uteslutits p4 den grund, att han ej fullgjort sin skatteskyldighet, skulle det
vara honom tillitet att senast den 3 juni betala ogulden skatt och vid anmirk-
ningens ingifvande forete bevis dirom. Genom ett sidant medgifvande skulle
den tidpunkt, inom hvilken villkoren fér valriitt skola vara uppfyllda, icke obe-
tydligt framflyttats. Hvad sérskildt angir skatteskyldighetens fullgérande skulle
genom denna framflyttning vinnas, att tillfille bereddes en hvar, som féorsummat
sig i afseende & skattebetalningen, att, efter det han pa sitt forut nimnts dirom
erhdllit underrittelse, godtgora sin férsummelse. Och dé, sisom jag foérut upp-
gifvit, bland rostrittsvillkoren ej skulle ingd betalning af skatt, som forfaller
under det l6pande éret, torde i afseende & skattebetalningen hafva medgifvits all
den littnad, som rimligen kan begiras. Genomférandet af nu ifrigasatta anord-
ning pédkallar ingen visentlig findring i den af kommittén foreslagna 12 § val-
lagen; endast nigon mindre jimkning af ordalagen synes erforderlig.

Om det saledes skall vara tillitet fér den, hvilken i rostlingden ej upptagits
sésom rostberittigad, att intill den 3 juni fullgéra, hvad som af honom blifvit efter-
satt, si lérer det vara billigt att den, hvilken upptagits sidsom rostberittigad men
mot hvilken anmirkning framstillts, ock m4 #ga viss tid pa sig att fullgra, hvad
som for honom brister i afseende & valriittsvillkorens uppfyllande. For detta éinda-
mal synes radrum kunna limnas honom till préfningssammantridet. Den #ndring
af kommitténs forslag, som hiraf foranledes, berér vallagens 15 §, hvilken salunda
torde bora innehélla medgifvande att de, mot hvilka i friga om deras rostritt an-
mirkningar blifvit framstiallda, #ga att vid préfningssammantridet #beropa
jamvil omstéindighet, som intriiffat efter den 3 juni. I friga om ritten att vid
profningssammantridet beméta gjorda anmirkningar, synes sadan riitt béra
tillkomma icke blott dem, mot hvilka anmirkning i friga om rostritten fram-
stillts, utan éfven for de fall, di nigon gjort ansprak att sjilf varda upptagen
sésom rdstberittigad, en hvar som vill bestrida sidant ansprik. Sirskildt med
hidnsyn till den littnad i bevisskyldighet, som skulle medgifvas de nyinflyttade,
torde det vara nodigt att uttryckligen foérbehélla andra valmin ritten till bemo-
tande av nyss omférmilda ansprik.

Omstéindighet, som intriffar efter den 18 juli, torde diremot ej kunna &beropas
till stéd pa anmirkning.

En anmirkning skall enligt 42 § ValL avfattas skriftligen och vara at-
fo6ljd av de bevis klaganden vill Aberopa. Handlingarna skall inges till val-
niamndens ordférande. For sent inkommen anmirkning far enligt 44 § ValL
inte provas.

GoOr nagon i ritt tid anmérkning med pastdende att annan obehérigen
upptagits som rostberittigad i rostlingden, skall valnimndens ordférande
enligt 43 § ValL oférdréjligen sanda underrittelse 1ill denne med allméinna
posten och upplysa om dagen fér anméirkningens prévning.

Framstélld anmirkning skall enligt 45 § ValL provas av valnimnden vid
offentligt sammantride den 25 juli. Vid sammantridet skall tillfalle lim-
nas den, mot vilkens rostratt anmérkning framstillts, att beméta anmirk-
ningen. Varje anmirkning skall goéras till foremél fér sirskilt beslut. Det
skall i korthet aterge de skail, pa vilka det grundas, och avkunnas senast
dagen efter slutad forhandling. Det skall dokumenteras genom att tecknas
pa sjilva anmirkningsskriften. Vidare skall i rostliingden inforas den rit-
telse, som féranleds av beslutet. Den salunda réttade rostlingden underskrivs
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av valnimnden. For den hindelse nigon anmérkning ej gjorts mot rost-
langden inom behorig tid, skall i stillet intyg tecknas diarom pa lingden av
valndmndens ordférande.

5. Klagoforfarandet

Mot valnidmndens beslut 6ver en anmérkning far talan enligt 46 § ValL foras
genom besvir hos linsstyrelsen. Den som vill klaga har att géra anmélan
hirom hos valnimndens ordférande senast pa tredje dagen efter den da
beslutet avkunnades. Sjilva besviren skall inges till linsstyrelsen senast
pa tionde dagen fran sistndmnda dag. Avser besvidren annans rostratt an
klagandens, aligger det klaganden att kommunicera ett exemplar av besvirs-
handlingarna med denne och inom viss tid inkomma med bevis om delgiv-
ningen. Férsummas nagot av detta, far enligt 47 § ValL besviren ej provas.
Den, mot vars rostratt besvar anforts, har enligt 48 § ValL ritt att inom
viss tid inkomma med forklaring till lansstyrelsen.

Foreskriften om sirskild besviarsanmilan har till syfte att ge lianssty-
relsen tillgang till de av valndmnden provade handlingarna utan sarskild
rekvisition och déarav foljande tidsutdridkt. Niar en besviarsanmilan inkom-
mer, aligger det darfor valndmndens ordférande att omgaende insidnda
namndens handlingar och utdrag ur rostlingden i de delar som berors till
lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i ett besviarsmal skall enligt 50 § ValL tecknas pa
besviarshandlingarna. Dessa atersands darefter till valndmndens ordférande,
som infor eventuella rattelser i rostlangden.

Over liansstyrelses beslut i besvarsmal far enligt 51 § ValL ej klagas sar-
skilt. Om besvér sedermera skulle foras over valférrattning, vid vilken be-
slutet tjinat till efterrittelse, far emellertid i ssammanhang ddrmed talan full-
foljas ocksa mot beslutet i besvirsmaélet.

Séarskilda rattsmedel i form av resning har i rittspraxis ansetts ej kunna
ifrigakomma betraffande rostlingd. En sokande hade felaktigt ej medtagits
i rostlingden. Han hemstillde, att Kungl. Maj:t méatte, med undanréjande
av den lokala skattemyndighetens atgard att inte ta upp honom i rostlang-
den, férordna, att han skulle inféras i langden, sa att han fick mojlighet
att utova sin rostritt vid valet den 20 september 1964. Regeringsritten fann
i utslag den 10 september 1964 (RA 1964 I 129) att ansokningen inte kunde
bifallas med hénsyn till de regler, som enligt ValL giller for uppréattande
av rostlingd och dess rattsverkan. Ett regeringsrad var av skiljaktig me-
ning och anfoérde: »Av handlingarna framgar klart att Sjostrand vid tiden
tor rostlingdens tillkomst uppfyllt de villkor, som gélla for ritten att del-
taga i val till riksdagens andra kammare. Vid nu angivna forhallande ar
det tydligt att Sjostrand bort sdsom rostberiittigad upptagas i rostlingden.
Att sa likvil ej skett beror pa den felaktighet av formell art som forelupit
vid rostlingdens upprittande. Pa grund hédrav och da efter rostliangdens
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tillkomst nagon andring ej skett betraffande de forhallanden som #iro av
betydelse for Sjostrands ratt att deltaga i val provar jag rattvist att — oak-
tat anmirkning mot rostlingden ej blivit i vederbérlig ordning framstalld
— med beviljande av resning visa malet iter till valndmnden for vidtagande
av omedelbar rattelse».

Regeringsritten hade samma dag (RA 1964 1 128) ocksa att prova en
ansokan om resning eller alternativt aterstillande av forsutten tid for rattelse
av felaktigheter i rostlangd, som bestod déari att i rostlangd upptagna per-
soner oriktigt antecknals som ej réstberittigade. Underriattelserna om ute-
slutning frin rostriatt hade inte natt mottagarna forrin efter anmirknings-
tidens utgang. Ansokningen avslogs av regeringsritten genom beslut den
10 september 1964 pa samma skél; som i det nyss atergivna fallet. Det rege-
ringsrad, som varit av skiljaktig mening i namnda mal, yppade samma me-
ning i detta fall.

6. Rostlingdens vitsord
Rostlangd, som framlagts i féreskriven ordning, skall enligt 52 § ValL och
10 § KValL i princip linda till ovillkorlig efterrittelse i det framlagda
skicket vid val som halls under tiden efter valndmndens sammantride den
25 juli till dess ny rostlingd kommiit till stind pa samma sitt. De enda rit-
telser i rostlingden som far goras ér de som foranleds av valndmndens beslut
over anmirkningar, liansstyrelsens beslut i anledning av besvir Gver val-
namndens beslut éver anmirkning eller regeringsriiftens utslag i mal om
besvir over valforriattning.

Om den ovan skildrade ordningen for rostlingds tillkomst uttalade KU
i sitt av riksdagen bifallna betankande i anledning av en motion vid 1914
ars senare lagtima riksdag (KU 1914: 10 s. 6) bl. a. féljande:

Sasom av forestiende redogorelse framgir, har lagstiftaren sékt i olika avse-
enden uppstilla garantier fér att en roéstberittigad person ej skall genom felak-
tighet i rostlingden berdvas sin rostriitt, i det att & ena sidan lingden upprittas
under dmbetsansvar, ndmligen av den tjinsteman, som ombesorjer uppliggandet
av den till grund for rostlingden liggande mantalslingden, samt & andra sidan
blivit i lag fastslagen en tid av sju dagar, under vilken lingden skall vara litt
tillgiinglig for allmidnhetens granskning. Till yltermera sikerhet #r det foére-
skrivet, att i stort sett envar i réstlingden upptagen person, som dérstiides angives
sasom icke rostberittigad, skall om detta foérhallande erhilla personlig under-
rittelse med allménna posten. Didremot har av sjialvklara skiil denna garanti ej
kunnat beredas dem, som av en eller annan anledning ej fatt sina namn upptagna
i rostlingden.

Det ar for fall av sistberorda art, d. v. s. fér skyddande av sidana personers
rostritt, som saknas i rostlingden, ehuru de bort vara déri upptagna, som motio-
niiren 6nskar nya garantier utéver de redan befintliga. Utskottet vill icke férneka
det behjirtansviirda i detta syfte, dd det méste anses i och fér sig hogeligen ange-
liget att i mojligaste man forekomma, att en rostberittigad person utan eget for-
villande berévas sin rostritt. Emellertid finner utskottet den av motioniren
ifrigasatta utviigen, enligt vilken valmdmnden skulle vid amsvarspafoljd aliggas
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att jaimféra rostlaingden med mantalsldngden, foga dgnad att verka i asyftad rikt-
ning, i synnerhet som i de flesta fall, di personer icke, sisom sig bort, upptagits i
rostlingden, orsaken dirtill torde vara att soka i felaktighet vid mantalsling-
dens uppliggande och ej i forbiseende vid éverforandet av namn fran mantals-
lingden till réstlingden. A andra sidan skulle det av motionédren foreslagna for-
farandet medfora atskilliga praktiska svarigheter och stor omgéng for valnédmn-
derna. Slutligen bér det framhallas, att, sisom ovan papekats, redan nu rostling-
den upprittas under dmbetsansvar, vadan ett felaktigt forfarande darvid ir att
anse sasom tjansteforseelse.

Over huvud taget lirer nagon ytterligare garanti for rostritten i forevarande
fall ej std att vinna, med mindre den hos oss numera gillande grundsatsen om -den
vederborligen rittade rostlingdens ovillkorliga vitsord uppoffras. Motionéren pe-
kar ock pa denna utvig sisom en mojlighet. Ndmnda princip ér emellertid enligt
utskottets mening av den grundliggande betydelse och det praktiska viarde, savil
ur synpunkten av valets snabba forrittande som med hinsyn till 6nskvirdheten
av att i stérsta mojliga utstrickning undanréja anledningar till valets 6verklagande,
att utskottet icke kan fororda dess brytande. P4 grund av dessa skél har utskottet
ej kunnat tillstyrka bifall till motionen.

KU fick anledning att ta fornyad stallning till samma fraga 40 ar senare
i anledning av motioner vid 1955 ars riksdag (I: 82 och II: 109) angdende
viss dndring av bestdmmelserna om rostlingds upprittande och faststil-
lande. Ur KU:s avstyrkande betinkande i anledning av motionerna (KU
1955:12 s. 2), vilket bifélls av riksdagen, aterges foljande:

I motionerna anmirkes, att vallagarna sakna uppgifter om valndmnds och ma-
gistrats behorighet att sjilva taga initiativ till rittelser av felaktigheter i rostlang-
den. Enligt motiondrerna skulle det ha intréaffat, att hela kvarter 6verhoppats vid
rostlingdens framstillande; om sadant fel uppticktes forst vid det stadgade juste-
ringssammantridet, borde valndmnd och magistrat ha skyldighet att vidtaga limp-
lig atgird. Det hade vidare forekommit, att personer, som i rostlingden anteck-
nats sasom utlinningar ehuru de erhallit svenskt medborgarskap, forlorat sin
rostriatt pa grund av att de, efter att fran valndmnden ha erhallit vederborlig
underrittelse, ingivit anméirkning for sent, varfor valnimnden ansett sig icke
kunna upptaga anmirkningen till provning. Felet hade, framhalla motionéirerna,
i detta fall varit uppenbart och litt att kontrollera. Valndmnd och magistrat borde
enligt motiondrernas mening ha ritt att — nédr kinnedom om felaktighet fore-
ligger vid det lagstadgade sammantridet for rostlingdens faststillande — foretaga
rittelse, iven om formell anmérkning inom laga tid ej kan anses foreligga.

Motionerna vila pa en sjdlvklart riktig uppfattning om angeligenheten av att
i gorligaste man soka forekomma, att rostberittigade personer utan eget forvallan-
de berdvas sin rostritt. Géllande bestimmelser om rostlingds upprittande och
justering samt om ldngdens bindande verkan, vilka bestimmelser i huvudsak
oférindrade overforts fran 1909 ars lag om val till riksdagen, ha till syfte att
astadkomma en pa en ging fast och riktig grundval for rostriatten, — — — — —

Motionérerna vilja endast inféra foreskrifter om skyldighet eller rittighet for
valndmnd och magistrat att vid justeringssammantridet foretaga rittelse i rost-
lingden, dven om anmérkning ej framstéllts. Enligt motionérernas forslag, sadant
detta formulerats, skulle valndmnden och magistraten fa rittighet eller skyldighet
att, utan att anmérkning framstéllts, foretaga rittelse icke blott i fraiga om perso-
ner, vilka i den vederborligen upprittade men ej justerade ldngden icke upp-
tagits sisom rostberittigade, utan dven silunda, att den, som enligt rdstlingden
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skulle vara rostberittigad, avfordes ur lingden eller dir antecknades sisom icke
rostberittigad. Befogenhet i sistnimnda hinseende bor enligt utskottets mening
icke tillerkdnnas valndmnden och magistraten redan av den anledningen att
samtliga rostberiittigade da skulle behdva bevaka sin ratt vid det sammantride,
dir fragor om rittelser i lingden behandlas. Ett stadgande om riittighet eller
skyldighet for valnimnden och magistraten att foretaga rittelse i friga om per-
soner, vilka icke upptagits sdsom rostberittigade i den av lokal skattemyndighet
under dmbetsansvar upprittade rostlingden, ir emellertid ocksa dgnat att ingiva
betinkligheter; oavsett huru bestimmelser hirom utformades, skulle det bland
allmiinheten kunna uppkomma misstankar om bristande objektivitet hos val-
nimnd och magistrat. Utskottet vill hidr ocksia understryka den garanti som
ligger i partiorganisationernas intresse av att tillse, att vederbérandes uppmirk-
samhet fistes pa bl. a. sidana av motionirerna patalade felaktigheter som att hela
kvarter utelimnats i lingden.



ITI. Nordisk ritt

Danmark

Bestimmelserna om rostritt vid folketingsval finns i lov nr 171 af 31. marts
1953 om valg till folketinget. Inledningsvis slas dar fast, att ingen kan utéva
rostratt utan att vara upptagen i rostlingden (valglisten).

Valgliste upprittas arligen kommunvis och giller fran den 1 mars till
den sista februari. Uppgiften ankommer pa kommunalbestyrelsen. Valglisten
iordningstills under de sista 14 dagarna i januari. Under tiden den 1—8
februari skall den vara framlagd for allmidn granskning. Klagan ma foéras
over valglisten senast den 12 februari. Klagoritt tillkommer den som tror sig
utan fog vara utelamnad eller som menar att annan oberittigat upptagits
som rostberattigad.

Klagomalen mot valglisten prévas av kommunalbestyrelsen vid sam-
mantride, som skall héllas senast den 26 februari. Beslutade &ndringar
infors i rostlingden som direfter underskrivs. Mot kommunalbestyrelsens
beslut kan talan ej foras i administrativ vig. Den som vigrats rostritt dger
emellertid fi friagan provad av allmin domstol. Visar det sig under loppet
av valglistens giltighetsar att nagon pa grund av fel vid dess utarbetande
inte upptagits dari, ager kommunalbestyrelsen vidtaga riittelse vid samman-
tride som far hallas senast tre dagar fore valdagen. Eljest far valglisten ej
indras, utom i anledning av domstols dom i mél om talan mot kommunal-
bestyrelsens beslut att forviagra nagon rostritt.

Finland

Enligt lagen den 30 juni 1955 om riksdagsmannaval uppgors vallingd for
ettvart rostningsomrade av dess valndmnd. Langden skall, underskriven av
valndmnden, vara framlagd for granskning under tiden den 15—21 mars.
Den, som anser att han obehorigen uteldmnats ur vallingden eller diri an-
tecknats sakna rostritt, far framstéilla skriftligt eller muntligt yrkande om
rittelse hos valnamnden vid sammantride, som skall hallas den 4 april,
eller ocksa skriftligt yrkande dessférinnan hos valnamndens ordférande.
Anser nagon att annan obehérigen upptagits i vallingden som rostberatti-
gad, fir han senast den 25 mars inldmna skriftligt yrkande om rittelse.
Ett yrkande om rittelse far grundas ocksa pa sddana omstidndigheter som
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intraffat efter vallingdens undertecknande. Valndmndens beslut éver yr-
kande om rittelse far Overklagas hos ldnsstyrelsen. Efter anstkan om
fullfoljdstillstind kan besvir 6ver lansstyrelsens utslag i drende om rittelse
av vallangd bli foremal for provning i hogsta forvaltningsdomstolen.

En sarskild ratt till talan mot vallangd tillkommer vederbérande mantals-
skrivningsmyndighet. Myndigheten &dger rétt att pa tjanstens vignar yrka
riattelse, nir den anser att nagon obehérigen har utelamnats ur vallingden
eller dari antecknats sakna rostritt eller vara rostberiattigad. Samma fatalie-
tider géller som da enskild person klagar.

Vallingd som vunnit laga kraft skall oférandrad iakttas vid valet.

Norge

Bestimmelserna om rostlingd (manntall) vid stortingsval finns i lov den
17 desember 1920 om stortingsvalg. Manntall upprittas de ar da stortings-
val hélls. Manntallsforeren skall gora ett utkast till manntall och en lista
over dem som han ansett ej kunna inféras i rostlingden, dock endast be-
triffande sidana, om vilka han dr tveksam eller som sjilva yrkat att bli
inférda. Utkastet till rostlingd och lista genomgas av en manntallsnevnd,
som beslutar om rostlingdens slutgiltiga innehéll. Rostlangden skall ut-
liggas for allmédn granskning senast trettiofemte dagen fore valet.

Efter det lingden utlagts kan ingen inféring goras i den utom efter be-
slut av valgstyret i anledning av klagan, som skall ha inkommit till styret
senast den adertonde dagen fore valet, eller pa grund av uppdagat fel eller
i anledning av framstéllning fran den som efter den 30 juni flyttat fran
ett valdistrikt till ett annat. Samma regel géaller for uteslutning ur lingden.
Valgstyret dger dock ocksi utan klagan besluta om sadan atgéird pa grund
av forindring, som intritt i nagons rostriattskvalifikationer. Sadana beslut
fattas av valgstyret vid sammantride, som skall hallas en av de tio sista
dagarna fore valet.



IV. Felrisker i nuvarande system

Fran ldnsstyrelserna har utredningen inhamtat bl. a. vissa uppgifter om de
felaktigheter, som férekommit i rostlingder framstéllda aren 1962 och 1964.
Undersokningens resultat framgéar av nedanstidende tabell (s. 58).

Av undersokningen framgar, att det i flera fall kunnat konstateras, att
personer felaktigt hindrats eller tillatits att utéva sin rostratt. Nagon siker
uppskattning av det totala antalet dylika felaktigheter i riket har dock inte
kunnat erhallas. Som framgér av tabellen utgjorde antalet konstaterade fel-
aktigheter, som upptickts forst efter rostlingdens justering, 48 valaret 1962
och 92 valaret 1964. Befolkningsunderlaget omfattar drygt 6,8 miljoner per-
soner. I arbetet med framstillningen av rostlangden deltar som framgéitt av
beskrivningen av gillande ordning flera myndigheter. Arbetet ar till stor
del manuellt och medfor ett omfattande rapporterings- och &verférings-
arbete, som erfarenhetsmissigt innesluter betydande felrisker. Att inom
ramen for nuvarande system och med foreliggande omfattning av arbets-
materialet kunna skapa ett kontrollsystem, som skinker absolut sikerhet
for att inga fel skall passera oupptickta, kan betraktas som néira nog oméj-
ligt. Under de givna férutsattningarna synes systemet ha fungerat relativt
tilifredsstillande. Utredningen avser emellertid att foresld vissa atgarder

Antal felaktigheter

Typ av felaktigheter 1962 1964

Rittad Ej riattad Rittad Ej riattad .

Anteckning om utlindskt medbor-
garskap har skett trots forvirv
QV: SMEDSKL . oo oot oo s v b v Renriis 1 4 1

Anteckning om omyndigforklaring d
e el skt i, ) BALLII 8 3 4

Anteckning om utldndskt medbor-
garskap har ej skett........... 1

Anteckning om att rostritt forelegat
forst 1965 har ej skett......... ; 1

Anteckning om omyndigférklaring
paford fel person.............. 1

Medlem i svenska statskyrkan har| j
angetts som ej rostberiltigad vid
kyrkostdmma, kyrkofullmiktige-
val ach, prastval: . . .oeeb s niss 1

5—514781
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for att ytterligare reducera felriskerna. Dessa analyseras niarmare i det
foljande.

1. Felaktiga hindermarkeringar

Vid undersokningen har nigra linsstyrelser nirmare angivit typer av fel-
aktigheter. Diarav framgar, att det till 6verviigande del ir markeringarna i
rostlingd av hinder for rostritt som blivit oriktiga. Linsstyrelsen i Skara-
borgs lidn redovisar exempelvis pa s. 53 atergivna sammanstillning over
sidana felaktigheter som rittats respektive ej riittats av valnimnd.

Fér att minska risken for felaktigheter av detta slag framlagger utred-
ningen forslag till visst kontrollférfarande.

2. Felaktigt upptagande eller utelimnade

I viss mindre omfattning har det ocksa férekommit att personer av misstag
antingen ej upptagits alls i rostlingden eller obehorigen upptagits dari. Ut-
redningen har i detta sammanhang uppmirksammat det olikartade forfa-
rande skilda lokala skattemyndigheter tillimpar vid handlaggningen av
beslut om &andrad mantalsskrivning, som meddelats efter mantalslingdens
justeringsdag men fore den tidpunkt da réstlingd skall vara upprittad (se
ovan s. 43). Som redan namnts kan under sidana férhallanden fall upp-
komma d& person, vars mantalsskrivning genom beslut éndrats, av den lo-
kala skattemyndigheten i tidigare giillande mantalsskrivningsort avférs ur
rostlingden, medan lokala skattemyndigheten i den efter utslaget gillande
mantalsskrivningsorten med hinsyn till sin tolkning ej foretar nagon at-
gard i réstlingden med anledning av beslutet. Personen blir dirmed ute-
stingd frdn mdjligheten att utéva sin rostritt. Denna vixlande praxis kan
ocksa fa till f6ljd att en person uppférs i rostlingder for tva skilda val-
distrikt. Utredningen framlagger forslag till 16sning av denna fraga.

. Vid tryckningen av réstlingderna hos linsbyran har pa grund av fel pa
tryckmaskinens viljarfunktion personplatar 6verhoppats eller felaktigt
medtagits. Felaktigheter av detta slag forekommer som framgar av tabel-
len i férhallandevis stor omfattning. Vid den kontrolldisning av rostlingden,
som utférs av lokal skattemyndighet, uppticks den Gvervigande delen av
dessa fel. Antalet felaktigheter pd grund av tryckmaskinernas funktione-
ring har pa senare ar visat en 6kning vilket beror pa maskinernas allt kraf-
tigare forslitning. Atgarder hiremot har inte vidtagits i niamnvird utstrick-
ning med hénsyn till att beslut féreligger om 6vergang till bruk av data-
maskiner. ,

Utredningen har tagit del av de systemférslag och arbetsrutiner, som
utarbetats inom centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden for rost-
lingdsframstillning med datamaskiner. Systemet bygger pa principen att
samma magnetband med persondata som anvénds fér framstillning av slut-
lig mantalslingd ocksa skall anvindas for rostlingdsframstilllningen. Genom
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programstyrning hindras utskrift i rostlingden av de i magnetbandet
registrerade underariga. Maskinellt utskrivs hindermarkeringar i forekom-
mande fall. Kontroll av att forfarandet forléper korrekt och att upptickta
fel rattas sker genom samverkan mellan i programmeringen inlagda kontroll-
moment och i sjilva maskinsystemet inbyggda kontroller. Under inflytande
av sadana kontroller stoppas bearbetningen i alla situationer nir tekniska
fel uppstar eller faststillda griinser overskrids. ADB-maskinernas tillfor-
litlighet blir dirigenom storre in tryckmaskinernas. Felaktigheter i urvalet
av den typ, som forekommer i lingderna pa grund av tryckmaskinernas
bristande funktionering, bor helt bortfalla. Den i nuvarande system till-
lampade kontrollidsningen genom lokal skattemyndighets forsorg avser
namnden dock att bibehdlla, tills nédvindig stadga och sikerhet uppnatts i
det automatiska forfarandet.

Med hinsyn till att rostlingder skall framstillas med datamaskiner 1968
och till att antalet i rostlingderna felaktigt upptagna eller felaktigt uteslut-
na personer med nuvarande ordning ir relativt ringa, anser utredningen
sarskilda atgérder till férebyggande av sddana felaktigheter i det nuvarande
systemet ej pakallade. Vid ADB-systemet skall fel av denna art éver huvud
ej behéva uppkomma.

3. Felrisker i systemet for Stockholms stad

I rostlingderna for Stockholms stad ar 1964 forekom ett osedvanligt stort
antal felaktigheter. I en promemoria den 29 januari 1965 till utredningen har
uppbordsdirektoren Nils Gottliebson limnat bl. a. féljande upplysningar
rorande dessa felaktigheter vilka hinfora sig till tre grupper.

a) Person ej upptagen i réstlingden, ehuru han bort vara det.

Sex fel av denna typ ir kiinda. Valledaren vid 1964 ars val har uppgett, att
enligt hans iakttagelser vid valet adtminstone ytterligare tre fel av denna
typ forelag.

b) Person markerad sdsom icke ristberdittigad pad grund av utlandskt med-
borgarskap, echuru svensk medborgare.

Totalt synes omkring 250 siddana fel ha forelegat. Till person, som far rost-
rattshinder instimplat i réstlingden, utgar meddelande hirom, innefattan-
de upplysning om anledning till hindret. Till foljd av dessa meddelanden
framstilldes anmirkning i omkring 80 fall och rostlingden rittades i dessa
fall. T 6vriga fall kvarstod anteckningen om rostrittshinder och vederbdran-
de var diarmed utstingda fran att rosta.

c¢) Utlinning ej markerad sasom icke rostberdttigad.

Kinnedom foreligger ej om i hur ménga fall fel av denna typ kan ha fére-
legat, men sannolikheten talar for att de varit relativt fi. Det finns ej anled-
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ning anta att rostratt orattmatigt utovats pa grund av dessa fel annat 4n moj-
ligen i nagot enstaka fall.

De fel som uppstatt far ses mot bakgrund av att man évergétt till en ny
framstéllningsmetod. Under en 6vergangstid arbetar man med dubbla folk-
bokforingsregister: personplatregister och personbandregister. I uppbérds-
direktorens aberopade promemoria har rorande orsaken till uppkomna fel-
aktigheter bl. a. foéljande anforts:

Vid mantalsskrivningen for ar 1964 upptrycktes for forsta gdngen stommen
till mantalslingd medelst tryckande bandregister men i 6vrigt bedrevs mantals-
skrivningsarbetet pa samma sitt som tidigare. Ovanan vid det nya systemet,
som bl. a. kriivde aktgivande pd andra och nya data i jimférelse med tidigare
mantalsskrivningar, samt det forhallandet att forlagan utvisade atskilliga brister,
gjorde »ldsningen» mycket svar och tungarbetad. Detta i sin tur medférde att
uppbérdsverket .kom i tidsnéd med mantalsskrivningsarbetet. Det.blev da néd-
vindigt att gora. avkall pé kontrollen av vissa detaljer. Till dessa hinfordes bl. a.
markermg av utlindskt medborgarskap Kontroll hirav och av ovriga asyftade
detaljer kunde néimligen senare — fore trycl\mngen av rostlingden — ske i sir-
skild ordning. S& skedde ocksid genom att kort upptryckta med platreglstret i vil-
ket alla data’kunde: forutsittas vara fullstindigt och korrekt angivna, jimféordes
med kort upptryckta med bandregister, varefter bandregistret-riittades i enlighet
med de gjorda iakttagelserna. Denna kontroll blev pa grund av missforstand av
instruktioner och genom att delvis okvalificerad, personal méaste anlitas ej full-
god.

Dé éndringar och tillskrifter‘till‘mantalsléingden, ‘som gjorts’i fortagan vid »lés-
ningeny, blev. ej pa ett tillfredsstillande sitt- tillférda bandregistret.;De- Upptrycku
ta mantals- och rostlingderna blev dartpr bristfalliga i vissa hidnseenden. Aw
tekniska skil blev det vidare nodvandlgt att i lingden uppta atskilliga personer med
hinvisning till annan plats, dir de upptaglts med fullstindiga uppgifter om namn
m. m. Dessa hinvisningar blev ej overallt I‘lktlgt utforda Namnfel m. fl liknande
fel forekom tillika i lingderna.

. De flesta av dessa felaktigheter uppticktes och avhjalptes vid''de kontrollis-
nmgar ay langderna, yarom talats oyan. Senare blev det dock uppenpart att
vissa felakhgheter iiven direfter kvarstod i lanﬂderna

Utredningen finner for sin del angeldget understryka att uppkomna fel-
aktigheter, sdvitt kunnat utrénas, ej i nagot fall kan anses bero pa data-
maskinens bristande funktionering eller ens pa de program for maskinbear-
betningarna, som uppgjorts inom uppbordsverket. Den “direkta - orsaken
synes -vara den metodik som uppbﬂrds‘ven}\et tillampat for- registerforing
jamte otillriicklig kontroll i samband med: mantalsskrivningen' och-'de ar-
betsmoment; som foljt pa denna. Det svstem med datainférande itvd register,
som-kommit till -anvindning - Stockholm), “nvedfor uppenbarligen betydligt
storre felrisker in det vanliga systemet ‘med datainféring i endast ett
register.

Utredningen #r medveten om att dubbel registerforing i Stockholm
varit nédvandig under en viss 'Gvergingstid. Si linge denna metodik “till-
limpas, dr uppenbatligen speciella kontrollitgirder pakallade. Under hand
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har utredningen inhamtat att centrala folkbokférings- och uppbérdsnimn-
den, som enligt sin instruktion utévar tillsyn over rikets folkbokforing, dgnat
siarskild uppméirksamhet at denna fraga. Utredningen forutsitter att nimn-
den om det erfordras meddelar siarskilda anvisningar med hénsyn till den
dubbla registerféringen.

I likhet med forhallandena i landet i ovrigt utgor huvuddelen av antalet
felaktigheter i rostlingden for Stockholms stad felaktigt utsatta hinder-
markeringar. I 1964 ars rostlingder uppgick det totala antalet sddana fel-
aktigheter till 250 enligt uppbordsdirektdérens promemoria. Den ‘av utred-
ningen foreslagna kontrollen av rostrattshindren avses skola omfatta ocksa
Stockholms stad, oberoende av sittet for framstillning av. rostlingderna.
Om det foreslagna férfarandet godtas, finns det skal 'anta,-att huvuddelen
av felaktiga hindermarkeringar av-den art som uppstod 1964 inte skall for-
bli oupptickta intill tiden fér.rostlingdernas avlimnande till valnimnden.
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V. Allmin motivering

Utredningen har vid sina overviiganden ansett sig bora utgé fran att grund-
lagsstadgandena om rostriatt i RO § 16 ej skall rubbas. Dessa sitter en
bestimd grins for reformmdjligheterna. I nimnda grundlagsstadgande slas
nimligen fast, att rostratten skall grundas pa forhédllandena vid tiden for
rostldngdens tillkomst, dven om fordndringar i friga om rostrattskvalifika-
tionerna intriffar darefter. Héri ligger dock intet hinder mot rittelse vid
senare tidpunkt av det som vid jamforelse med sakliaget vid den i RO
angivna tidpunkten befinns vara fel i rostlingden.

Vidare mirks att rostlingden i grundlagen har tillagts verkan som
exklusivt medel for faststillande av om en person iger rostritt eller ej vid
ett riksdagsmannaval.

Sésom framgar av redogorelsen for gillande ratt tillkommer en rostlingd
etappvis. D4 i RO § 16 talas om tiden for rostlingdens tillkomst maéste
diarmed asyftas den tidpunkt di rostlingden fullbordas. Enligt gillande
ordning sker det vid valnidmndens justeringssammantride. Grundlagsstad-
gandet tillater alltsa att hinsyn tas till omstidndigheter som intraffar t. o. m.
dagen for nimnda sammantriade. Enligt nuvarande regler skall detta sam-
mantrédde i princip 4ga rum den 25 juli. Nagot stadgande i grundlag, som
hindrar att tidigare eller senare datum féreskrivs i lag, finns emellertid inte.
Senareliggning kan dock knappast komma i friga med hinsyn till att rost-
lingden bor kunna anvindas vid val i september ménad.

Den i forfattningarna foreskrivna proceduren for rostlingds tillkomst ir
mycket omstindlig och formalistisk. Atskilliga dlderdomliga drag har drojt
sig kvar fran dldre tids férvaltningssedvinjor. Andra inslag kan foérklaras
endast mot bakgrund av tidigare gillande regler om rostrittskvalifikatio-
nerna. Vissa regler om utredning och bevisning atergar t. ex. pa de for
linge sedan upphivda rostrattsvillkoren om att skattskyldigheten skulle
vara fullgjord. I vira dagar begriansar sig uppgiften fér de myndigheter,
som tar befattning med roéstlingdens tillkomst, ifriga om sjilva rostriatten
till att klargora huruvida nagra f4, litt urskiljbara rostrittshinder forekom-
mer eller ej. Nigra egentliga tvister kan inte uppkomma i detta sammanhang.
Svarigheterna ligger i stallet pa det tekniska planet. Det dr vanskligt att
utforma ett informationssystem, som ger réstlingdsmyndigheterna alla er-
forderliga uppgifter och som fungerar tillriickligt snabbt.
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Proceduren for rostlingds tillkomst bor vara kringgidrdad med garantier,
som tryggar ett objektivt riktigt resultat. Formaliteter kring rostlingdens
uppgérande med detta syfte kan ej undvaras. Otvivelaktigt kan emellertid
proceduren forenklas och moderniseras i atskilliga hdnseenden utan risk
for sikerheten. Vid en Oversyn av reglerna bor givetvis tillfallet tas i akt
att genomfora de forenklingar och moderniseringar, som ar moéjliga utan att
nagot gar forlorat i fraga om’ tillforlitlighet.

I proceduren vid réstlingds tillkomst bor enligt utredningen tvd moment
siarhéllas, ndmligen lingdens upprittande, som ombesdrjs av lokal skatte-
myndighef, dch lingdens faststillande, som ankommer pa valnimnden. I
enlighet med sina dii‘ektiv har utle:dningeri sett det som en primér uppgift
att undersoka, om mogllghet finns att uppritta rostlangd tidigare dn som
sker nu. D4 skulle kunna undvﬂ\as att tiden for framstillande av anmirk-
ning mot langden sammanfallex med den \anllgaste semesterperioden. En
nirmare undelsoknmg \1sa1 att det bor vara mojligt att férkorta tiden for
rostlangdens tillkomst, sedan det. automatiska databehandlingssystemet
tritt i tillimpning inom hela folkbokfonnden Fran och med ar 1968 bir
i enlighet hiarmed mthOhet flnnas att framstilla stommen till rostlingden
si snart efter manta]slangdens justering, att tidpunkten for slutféorandet av
arbetet med réstlingdens upprittande kan tidigareliggas med ungefir en
manad Enlwt det tldsschema, som_erhalls harlgenom, bor nasta skede —
rostlanf)dens faststallande - kunna inledas i box_]an av juni. Om den upp-
xattade Iangden kunde framlaggas till offcntllg granskning redan under
iorra halften av ]um manad skulle txden for framstillande av anmirk-
nmgar kunna utlopa fore den \anhgaste semestelpenodcn

Utrednmgen foreslﬁl follande tidsschema for réstlingds tillkomst: Léns-
styrelsen oyellamnar stommen till rostlandd t111 lokal skattemyndighet se-
nast den 30 april, lokal skattemyndlvhet upprattar rostlingden senast den 7
juni, lingden framlaggs for grdnsknmg under tiden 12-—17 juni, valnamn-
dens sammantride. paborJas den 27 _juni, anmarkmnd far framstillas senast
den 17 Junl, savitt galler talan mot att nd‘)'OIl uppférts som rostberittigad,
och el]est senast vid valnamndens sammantlade, valnamndens samman-
triide avslutas den 30 juni,. danld namnden faststéller och underskriver
rostlangden,

Bostlangden foreslas skola galla nd val under tiden fran och med den
1 juli tlllkomstaret till och ;ned den 30 juni pafoljande ar.

Utredmngen har v1dare haft att undersoka, 1 vilken utstrackning ytter-
ligare. garantler kan skapas till for ebyggande av_fel vid réstlingdens upp-
zattande, var 1rfenom na,bon forhmdras att utova sin rostratt. I detta hanse-
ende foreslar utrednmgen folJande _

Redan lokal skattemyndlghet bor. alaggas att under 51tt arbete med rost-
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langdens upprittande underritta envar, som myndigheten finner bora an-
tecknas som ej rostberittigad och som har kint hemvist, om den ifragasatta
anteckningen om rostrittshinder och bereda honom tillfille till yttrande
over denna. Vad giller omyndigforklarade bor underrittelsen stillas till
féormyndaren. Underrittelse skall utga senast den 20 maj och erinringar skall
ha inkommit senast den 31 maj. Person med kint hemvist, som ej mottagit
underrittelse fran lokal skattemyndighet men som #&nda upptagits som
ej rostberittigad i rostlangden, skall valndmnden underritta pa samma
sitt som for narvarande. Genom det foreslagna systemet bor enligt utred-
ningens mening visentligt 6kad sidkerhet vinnas mot att rostriattshinder fel-
aktigt antecknas.

Det reviderade underrittelsesystemet loser emellertid inte problemet hur
bittre garantier skall skapas mot att en person utesluts ur rostlingden,
t. ex. pa grund av att registret forbigatt hans data, nir stommen fram-
stillts. Onskvért vore att dven i detta hinseende komplettera den interna
kollationeringen hos lokal skattemyndighet med nagon form av extern kon-
troll. '

Det later sig svarligen gora utan stor omgéang att astadkomma en generell
extern kontroll utéver den som f6ljer av att rostlangden framléiggs for offent-
lig granskning. Det vore olampligt av flera skil att exempelvis under
arbetet med rostlingdens upprittande tillstalla alla, som antecknas som
rostberattigade, rostkort och kungora att envar, som anser sig rostberitti-
gad men ej fatt réstkort, bor undersoka om han blivit oriktigt utesluten ur
rostlingden och, direst sa skulle vara fallet, géra anmérkning med yrkande
om rittelse.

Viss extern kontroll skulle ddremot kunna erhallas genom pastors med-
verkan. Uppriittas underrittelserna om ifragasatt anteckning rérande rost-
rittshinder i tva exemplar, skulle dubblettexemplaret kunna tillstéllas pastor
med anmodan att kontrollera anteckningens riktighet mot innehéllet i sina
register. Utredningen foreslar att ett sadant kontrollmoment fogas till de
ovriga.

Utredningen vill hirutéver understryka vikten av att lokal skattemyndig-
het d4gnar stor omsorg at den interna kontrollen av rostlingdens fullstindig-
het. T 6vrigt far den enskildes réttsskydd stirkas gemom en utbyggnad av
rattelsemojligheterna.

Under arbetets gang har utredningens uppmérksamhet riktats pa en fak-
tor, till vilken gallande regler inte tar hinsyn, namligen dddsfall efter man-
talsskrivningen. Utredningen har overvigt olika metoder for att ur rost-
lingden utesluta dem, som avlidit efter mantalsskrivningen.

Redan nu sker en viss markering av dodsfall. Betraffande sadan person,
om vilken linsbyra mottagit underrittelse att han avlidit, registreras nam-
ligen dodsfallet och dagen for detsamma. I ADB-systemet kommer dérut-
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over att antecknas i stiillet for hans yrkesbeteckning ordet dédsbo. Utredning-
en utgar fran att denna markering automatiskt vidarebefordras ocksa till
rostlingden nir stommarna uppgérs. Den upprittade rostlingden kommer
hirigenom att innehdlla uppgift om de dodsfall betrdffande de i lingden
upptagna som intriffat fran mantalsskrivningen fram emot slutet av april
under lingdens tillkomstar, dvs. under cirka ett halvar. Utredningen férut-
sitter att nigon markering om ddédsfall inte kan ifrigakomma sedan rost-
lingden faststillts. De ytterligare registreringsatgarder i nu forevarande hin-
seende, som kan ifrigakomma, skulle darfér kunna gilla endast tiden mel-
lan upprittandet och faststallandet, dvs. endast drygt tvd ménader. Utred-
ningen har funnit att vad som kan vinnas pa doédsfallsmarkeringar i lang-
den avseende denna tid inte motsvarar det administrativa merarbete och
de diarmed forenade risker for fel av olika slag, som markeringarna skulle
valla.

De egentliga oligenheterna av att avlidna personer star kvar i rost-
lingden hanfor sig inte till den omsténdigheten i och for sig att deras namn
finns uppforda i rostlingden utan till andra faktorer, sisom onddigt be-
svirande av efterlevande och risken fér missbruk av avlidens namn vid
valférriattning samt missvisning i valstatistiken. Oldgenheterna kan emel-
lertid till viss del bemaéstras.

Under rostlingdsforfarandet bor sidlunda inte efterlevande besviras med
underrittelse om rostrittshinder, som har gillt avliden. Néar ett dodsfall kan
utlisas av markering i stommen eller i langden eller eljest dr kiint, ligger
det i sakens natur att sddant meddelande ej utsinds.

Allvarligare ir, om den omstdndigheten att i rostlingden sidsom rost-
berittigade finns antecknade personer, som inte ar i livet, kan leda till
rostfusk. Riskerna hirfor har 6kat genom inférandet av rostkorten och den
vidgade ritten att avge rost med foreteende av allenast sadant kort. Miss-
bruk av denna art har dock inte varit kinda for utredningen. De forekoms
i viisentlig min genom att rostkort 6ver huvud ej utséinds till personer, be-
traffande vilka gjorts markering om doédsbo.

Réstkort utskrivs enligt nuvarande rutiner visserligen édven till avlidna.
Av innehallet i 55 a § ValL torde emellertid fi anses folja, att endast rostkort
avseende levande personer skall utsindas. Fore expedieringen av korten,
vilken sker genom valndmnden, bor darfor alla sidana kort, pa vilka finns
dodsbomarkering, bortsorteras. Vidare bor, i den man dodsfall eljest ar
kant for valndmnden vid tiden for kortens utsidndande, motsvarande rost-
kort bortsorteras och innehallas. Sarskilda foreskrifter torde inte behova
utfirdas om denna gallring av rostkorten men en erinran om densamma
torde lampligen bora tas in i den handledning fér valndmnderna som ut-
arbetas till varje val.

I fraga om rdttelsemdjligheterna har utredningen enligt direktiven haft
att undersoka hur vidgade mojligheter att ratta fel i rostlingden fore val-
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lillfallet skall kunna aviigabringas. Man har hérvid att utga fran den upp-
rittade rostlingden. Réttelsemojligheterna hanfor sig salunda till vad som
kan goras pa faststillelsestadiet och dérefter. Utredningen delar KU:s ovan
itergivna mening att befogenhet ej bor tillerkdnnas valndmnden att pa eget
initiativ gora rittelser i den upprattade rostlangden. Det bor i stallet aldggas
lokal skattemyndighet att ex officio bevaka det allmidnna intresset av att
fel i rostlingden blir rittade genom att pa tjénstens viagnar fora talan
om rittelse.

Sasom ordindrt rattsmedel mot fel i rostlingd bor anmdrkning hos val-
nimnden bibehallas med de fordndringar i fraga om frister for framstal-
lande av anméirkning som har angetts ovan. Anmirkningsratt bor i enlig-
het med vad nyss sagts tillkomma ocksé lokal skattemyndighet. Over val-
namndens beslut i anledning av anmirkning bér liksom fér narvarande
besvdr fa anforas hos lansstyrelsen.

Anmirkningsférfarandet kan ej tillgodose alla rattelsebehov. Det maste
antagas att inte alla rostberéttigade, for vilka rostrattshinder har antecknats,
kommer att kunna nas av underrittelse hirom fore anmérkningstidens ut-
ging. Det maste vidare tas med i berikningen, att rostberittigade personer
kan komma att utelimnas helt ur rostlangden. Harom vinner de i regel inte
kinnedom, forrin de finner att de i motsats till 6vriga rostberattigade inte
fatt nagot rostkort eller i samsta fall inte forrdn de vigras réosta vid val-
tillfallet. Anmérkningstiden har da for linge sedan utgatt. Vidare kan en
héndelse av betydelse for rostritten intriaffa s nira tidpunkten for rost-
lingdens faststiallande att tiden inte ricker till for framstillande av en
darpi grundad anmirkning. For att tillgodose rittelsebehov i fall som nu
sagts foreslar utredningen att det stadgas en ritt till besvdr i sdrskild ord-
ning hos linsstyrelse. Sadan besvirsritt bor tillkomma inte endast den, om
vars rostriatt det dr fraga, utan ocksa lokal skattemyndighet. Klagomdojlig-
heten bor ej vara inskriankt till viss tid utan std till buds under hela den tid
rostlingden giller. Rostlingden kan nimligen komma att brukas vid flera
tillfillen under giltighetsaret. Upplysning om klagoméjligheten bor genom
annons i pressen limnas i samband med att rostkorten sinds ut.

Enligt gillande ordning far talan ej foras mot ldnsstyrelses beslut i be-
sviarsmdl angdende rittelse i rostlingd. Uteslutning fran rostritt ar ett sa
allvarligt ingrepp i de medborgerliga rattigheterna att fullfsljd till den hogsta
administrativa besvéirsinstansen bor std éppen. Eftersom det med nuvarande
besvirsfrekvens pa sin hojd kan gilla nigot mal om aret, blir en dndring
av detta slag helt utan betydelse for instansens arbetshérda. Talan mot lins-
styrelses beslut bor dirfér utan sirskilda inskrdnkningar kunna fullféljas
hos Kungl. Maj:t, vare sig fraga &r om ordinira besvir eller besvér i sir-
skild ordning. Besviren bor provas av regeringsritten.

I gillande forfattningar stadgas, att rostlingd skall linda till ovillkorlig
efterriattelse, sedan anméarknings- och besvirsforfarandet avslutats. Ett
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sddant stadgande av absolut karaktdr dr knappast forenligt med den nya
ordning for rittelse av fel, som nu foreslas, med mdojlighet att anfora be-
svir i sirskild ordning under rostlingdens hela giltighetstid. Nagot stad-
gande om rostlingds bindande kraft utover en regel om dess giltighetstid
erfordras ej. Liksom vad giller i frdga om andra liknande foérvaltnings-
beslut boér det vara mojligt att i speciella, aparta situationer bruka resning
for att fa till stdnd rattelse av fel. Detta institut liksom daterstdllande av for-
sutten tid bor i princip sta till buds i samma utstridckning som eljest inom
forvaltningen. Det ligger emellertid i sakens natur, att forutsattningar for
bifall till en resningsansokan endast sidllan kommer att foreligga, om ratt
till besvir i sarskild ordning inférs i 6verensstimmelse med utredningens
forslag.

Andringarna bér triada i tillampning fr. o. m. 1968 ars rostlingd. Under
aren 1966 och 1967 bor forekommande rittelsebehov kunna tillgodoses ge-
nom de sarskilda rittsmedlen. Se hirom under VII.



VI. Specialmotivering

I. Lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen

37—40 §§
Dessa paragrafer ersiitter 37—39 §§ ValL. Forslagen innefattar savil om-

disposition av materialet i paragraferna som vissa sakliga dndringar och
nyheter.

I 37 § har upptagits grundlaggande bestdmmelser om rostlingdens till-
komst: att den skall tillkomma arligen samt att den skall forst upprittas
och sedan faststillas.

Sévil enligt gillande som enligt foreslagen lydelse skall rostlangd upp-
viattas for varje valdistrikt. Enligt 32 § 1. ValL trider beslut om indelning
i valdistrikt i tillimpning pa tid som anges i beslutet. Utredningen anser
sig bora papeka, att stora tekniska svarigheter moter att under rostlangds-
forfarandet beakta indelningsindringar, som inte blir kidnda férrin efter
den*1 januari under lingdens tillkomstar. Ett beslut om indelningsindring
bor diarfor normalt inte ges tillimpning férran vid val, som forrattas enligt
den under néstpaféljande ar upprittade rostlangden. Det har synts utred-
ningen angelaget att fista uppméarksamheten vid detta samordningsproblem.

I 52 § ValL finns for narvarande regler om att rostlingden skall landa
till ovillkorlig efterrittelse under tiden fran valndmndens sammantride till
dess ny réstlingd kommit till stand. Reglerna synes lampligen béra moder-
niseras i viss man. Framfor allt dr det av virde att exakta data anges for
rostlingdens giltighetstid. Men ocksa stadgandet om rostlingdens bindande
kraft bor utformas nigot annorlunda. Att rostlingden dr bindande torde stéa
fullt klart utan att ordet ovillkorlig infogas, nir det anges {or vilken tid
lingden skall lénda till efterrittelse. Detta ord aterfinns darfér inte i utred-
ningens lagtext. | : ‘

"Rostlangdens rattwerknmoax forblu oforandrade i forhallande till: vad
nu giller. Hinder, som antecknats betriffande viss person i rostlingden,
omdojliggér sdlunda fér denne, si linge anteckningen stir kvar, att utdva
rostratt.. Aven i Ovrigt bevarar ldngden sin exklusiva giltighet som rost-
rittslegitimation vid val. Den, som ej finns upptagen i réstlingd, far alltsa
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ej utova rostritt, 4ven om han skulle kunna visa att han uteslutits ur ling-
den pa grund av rent forbiseende.

Foljande paragraf, 38 §, anger vad rostlingden skall innehélla. Inva-
narna i valdistriktet foreslas skola tas upp i rostlingden i 6verensstimmelse
med mantalslingden, dvs. stommen till rostlingden skall liksom for nir-
varande ar fallet framstéillas med hjalp av mantalslingden.

D4 det i 38 § foreslas, att invanarna skall tas upp i rostlingden i 6verens-
stimmelse med mantalslingden, forstis dirmed mantalslingden sddan den
framstar. niar den undertecknats av mantalsskrivningsforrittaren. Senare
i anledning av besvir eller eljest vidtagna omflyttningar mellan mantals-
lingder skall sdlunda i princip ej beaktas vid réstlingdens upprittande.
Fran denna huvudregel foreslas dock ett undantag, som tar sikte pa det
fall di en person vid mantalsskrivningen ej alls medtagits i nagon lingd.
Om det efter mantalsskrivningen klargors, att nigon ritteligen bort mantals-
skrivas i riket, och om beslut om hans tillskrivande i en mantalsldngd fattas
i vederborlig ordning, bor han inte genom att forbli utesluten fran rost-
lingden berdvas sin rostratt, utan han bor tillskrivas ocksa i rostlingden.
Atgard for hans upptagande i vederborlig rostlingd kan, innan rostling-
den annu blivit fardigupprittad, ombesorjas av lokal skattemyndighet ex
officio eller p4 anmélan och pé senare stadier beslutas av valnimnden efter
anmaérkning eller, om anmirkningstiden utlopt, av ldnsstyrelsen efter be-
sviar i sarskild ordning av lokal skattemyndighet eller av den vars rost-
riatt ar i fraga.

Med hinsyn till den betydelse noteringar av hindermarkering far for det
fortsatta forfarandet, har uttryckligen angetts, att betriffande envar i
rostlingden upptagen person, som brister i nagot av vad lag stadgar som
villkor fér rostritt, anteckning skall goras om att han ej ar rostberattigad.

Grundlagens krav pa att rostriatten skall grundas pa forhillandena vid
rostlingdens tillkomst bor enligt utredningens mening uppfattas sa, att det
ir de vid rostlingdens faststillande aktuella forhallandena som skall ligga
till grund for rostlangdens innehall. Denna ledande tanke, som &ar av stor
betydelse for hela procedurens uppbyggnad, har utredningen latit komma
till uttryck genom ett stadgande i 38 § tredje stycket att den faststillda rost-
langden for envar i rostlingden upptagen person skall dterge de forhéllan-
den, som paverkar hans rostrétt, sidana de foreligger vid tidpunkten for
langdens faststéllande.

Det kan forefalla som om sistndmnda stadgande star i motséttning till
foreskriften i forsta stycket att invanarna i valdistriktet skall tas upp i rost-
liangden i 6verensstimmelse med mantalslingden. Motségelsen ér emellertid
endast skenbar. Foreskriften i forsta stycket avser att avgriansa sjilva
personbestandet i rostlingden, medan stadgandet i tredje stycket hanfor
sig till rostrattskvalifikationerna for detta personbestand.
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Det #r inte praktiskt mojligt for valnamnden att vinna tillgang till allt
material, som 4r av betydelse for fragan om en persons rostritt, vid till-
fillet for rostlingdens faststillande. En person kan t. ex. forvirva svenskt
medborgarskap medan valnidmnden sammantridder. Man méste éver huvud
taget rikna med att det tar viss tid att bringa uppgifter till lokal skatte-
myndighets och valnimndens kidnnedom. Med hénsyn hirtill méste i regeln
i tredje stycket om att den faststillda rostlingden skall iterge de rostratten
paverkande forhallandena sddana de foreligger vid tiden for rostlingdens
faststillande goras den begransningen »sa langt bestimmelserna i det fol-
jande medger det».

Fragan om hur arbetsuppgifterna skall fordelas nir det géller att fram-
bringa réstlingden har ansetts vara av s grundliggande betydelse, att den
bor regleras i en sarskild paragraf, 39 §. Nagon dndring i sak innebir det ej
i forhallande till nulidget, nar det forklaras, att lokal skattemyndighet upp-
rattar och valnamnden faststiller rostlingden.

Mantalslingden hanfor sig i princip till forhéllandena den 1 november
aret fore rostlingdens tillkomstér. Den stomme till rostlingd, som fram-
stalls med hjialp av mantalslingden, kommer dérfér att sakna atskilliga
av de uppgifter, som erfordras fér iordningsstillandet av en rostlangd som i
mojligaste man aterger forhallandena vid tidpunkten for rostlingdens fast-
stillande, dvs. efterféljande 30 juni. I och for sig vore det onskvirt, om
lokal skattemyndighet in i det sista bearbetade det stoff, som stommen till
rostlangd ger, i syfte att uppritta en rostlingd, som ér fullt aktuell i frdga
om de forhallanden som bestimmer rostriatten. Av praktiska skil méste
emellertid en bestimd tidsgrins sittas for a jour-foringen hos lokal skatte-
myndighet. Lampligt datum synes vara den 30 april. Tidpunkten bor upp-
fattas som en baslinje for arbetet men ej som en preklusionstid. Vinner lo-
kal skattemyndighet kinnedom t. ex. om en omyndigférklaring eller ett for-
varv av svenskt medborgarskap, som intraffar efter den 30 april, skall myn-
digheten alltsa beakta omstéindigheten vid rostlingdens upprattande. I 40 §
forsta stycket anges darfor endast att man vid upprattandet av rostlangden
skall utga fran forhallandena den 30 april tillkomstaret.

Det skulle vara till betydande fordel for arbetet med rostlangdens upp-
rittande om redan i stommarna till lingden fanns uppgift om omyndig-
forklaringar. Utredningen har darfor gjort siarskild framstiallning hos Kungl.
Maj:t om att folkbokforingsrutinerna skall utvidgas att omfatta registre-
ring dven av omyndigférklaringar. Sker det, kommer lansstyrelsen att jamte
6vriga hindermarkeringar kunna gora ocksa de av omyndigforklaringarna
betingade hindermarkeringarna redan vid utskriften av stommarna. En
sddan ordning underlittar givetvis i hog grad det fortsatta arbetet hos lokal
skattemyndighet.
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For att 1 mojligaste mén forebygga, att nagon vid rostlangds upprittande
felaktigt antecknas som ej rostberittigad, skall lokal skattemyndighet enligt
40 § andra stycket underritta envar, betriffande vilken myndigheten finner
sig bora gora sddan anteckning och som har ként hemvist, om den ifraga-
satta anteckningen och bereda honom tillfalle att yttra sig 6ver den. Som
forut namnts skall underrittelse ej utga till avliden person. I friga om
omyndigforklarad blir formyndaren ritt adressat. Utredningen foreslar i
det foljande uppgiftsskyldighet for underriatterna betriaffande formyndares
namn och adress.

Underrittelse bor utsindas fore den 20 maj och fristen for yttrande utga
den 31 maj. Den omstindigheten att rostlingden skall upprattas med ut-
gangspunkt fran forhéllandena den 30 april hindrar, som ndmnts, inte att
lokal skattemyndighet beaktar hindelser, t. ex. forvirv av svenskt med-
borgarskap, som intriaffar efter den 30 april och om vilka upplysning vinns
t. ex. genom ett svar pa en underrittelse angiende ifragasatt anteckning om
rostrattshinder.

For att tillracklig tid skall sta till forfogande for den offentliga gransk-
ningen av rostlingd och for valnamndens befattning i 6vrigt med lingden
fore dagen for lingdens faststidllande, den 30 juni, bor arbetet med rost-
lingdens upprittande vara avslutat senast den 7 juni. I enlighet hirmed
anges i 40 § tredje stycket att rostlangden skall vara upprittad senast den
7 nastkommande juni.

£ 41 §.

. Paragrafen ersitter nuvarande 40 och 41 §§ ValL. Kalenderdata har dnd-
rats for att passa in i detnya tidsschemat. Gréansen for underrittelseskyldig-
heten har av praktiska skil ansetts bora bestdmmas av om vederborande har
»kiint> hemvist, inte av. om han har »stadigt> hemvist. Vidare har valnimn-
dens underrittelseskyldighet begriansats-till att gilla endast gentemot dem
med kiant hemvist av de i rostlingden sasom icke rostberittigade anteckna-
de, vilka inte bevisligen redan'mottagit underrittelse fran lokal skatte-
myndighet om ifragasatt sidan anteckning.

i 142§. ) ¥ ]

- Anmérkning mot réstlingd bor kunna grundas endast pa férhallande, som
hénfér sig till tiden fore lingdens faststillande den 30 juni. Hirav féljer
att i besvirsmal, vilka alltid handliggs efter nimnda tidpunkt, forhallanden,
som hénfér sig till tiden efter rostlingdens- faststdllande, ej far beaktas.
Daremot- kan tydligen i ett dylikt mal héndelser beaktas som intréffat under
tiden ‘mellan anmarkningens framstillande och lingdens faststidllande men
som inte blivit kinda forran-efter 'det lingden faststillts.

- Anmarkningsratt skall enligt forslaget tillkomma ej endast enskild person
utan ocksa lokal skattemyndighet. Myndigheten skall dga rétt att-anmérka
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bade mot att ndgon uppforts som rostberattigad och mot att nagon anteck-
nats som icke rostberittigad eller 6ver huvud taget ej uppforts i rostlangden.
I det senare fallet kan talan bara féras pA den grund att vederbérande ar
upptagen i mantalslingden — sadan denna foreligger efter justeringen och
underskrivandet av mantalsskrivningsforrittaren eller efter sidant senare
beslut om rittelse av mantalslingden som namns i 38 § forsta stycket — men
ej i rostlangden.

Anmirkning mot att nagon antecknats som ej rostberattigad eller mot
att nagon inte medtagits i lingden bor kunna framstéllas sa linge rostling-
den dnnu ar 6ppen, dvs. dnda fram till valndmndens sammantride for prov-
ning av anméarkningar. Annan anmérkning maéste, innan den prévas, kom-
municeras med den, vilkens roéstratt ar i fraga. For sadan anmérkning bor
darfor gélla en frist, som lampligen bor utlopa samma dag som gransknings-
tiden utgar, dvs. den 17 juni. Hiarigenom méjliggors kommunikationen.

43 8.

Andringarna ir av redaktionell natur.

44 §.

Sakligt sett motsvarar den foreslagna paragrafen 45 § forsta stycket ValL
med den skillnaden att som tidpunkt for sammantriadets borjan utsatts den
27 juni i stillet for den 25 juli. Om sammantriadets avslutande stadgas
i46 §.

45 §.

Motsvarighet finns i 45 § andra och tredje styckena ValL. Det foreslagna
tredje stycket svarar mot 44 § ValL..

Négon saklig dndring av betydelse jnhehé{lelj forslaget ej i denna del.

‘ Innehél]smasmgt har den foreslagna. paragrafen sm motswarlghet i 45 §
f_]arde stycket. Bortsett fran tidsangivelsen, som ir en. fOl]d av det nya tldS-
schemat, ir andnngarna av redaktlonellt slag '

47 §.

Den  foreslagna paragrafen -ersitter motsvarande regler i 46, 48 och
49 §§ ValL. i : ju g : A

Utredningen foreslar, att det f01esk11\s att besval over \alnamndens be—
slut skall inges till valndmnden, sa att nuvarande regler om besvirsanmaélan
kan avskaffas. Ett ytterligare skil for en sadan foreskrift dr att ingivandet
av besvir till beslutsmyndigheten numera efterstrivas som normalordning
i férvaltningsforfarandet; se besvirssakkunnigas betdnkande med- forslag
till lag om forvaltningsforfarandet, SOU 1964: 27 s. 554.
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Ovriga andringar i forsta momentet dr av redaktionell natur.

Med modernt forvaltningsforfarande 6verensstimmer bist att kommuni-
cering av besvirsskrift, som avser annan #n klaganden, ombesorjs av val-
namnden pa tjanstens vignar. Denna ordning foreslas diarfor inford i andra
momentet.

48 §.

Med vissa redaktionella andringar tas innehallet i 50 § ValL upp i forslaget
till denna paragraf.

I fraga om besvirsforfarandet bor i ovrigt gilla de allminna grundsat-
serna for ordinart administrativt besvarsforfarande. Den sirskilda regeln
i 53 § ValL om bevismaterial har darfoér slopats och paragrafen foreslas
upphévd.

49 §.

Forslag till regler om besvér i sirskild ordning over rostlingd har fatt
sin plats har.

I forsta stycket anges vilka beslut som far 6verklagas, vem som #ger klaga
och under vilka férutsattningar besvarsratt foreligger. Andra stycket regle-
rar lokal skattemyndighets besvarsritt. I princip gor sig krav pa laga forfall
for underlatenheten att framstidlla anméarkning géillande dven i friga om
lokal skattemyndighets besvirsratt. Kravet bor dock inte uppfattas alltfor
kategoriskt. Ambetsansvaret torde ge tillracklig garanti for att besvirs-
riatten inte missbrukas. Det foreslas darfor att lokal skattemyndighet skall
fa anfora besvar i sarskild ordning nér den finner anledning att fora siddan
talan.

50 §.

Forbudet att fullfolja talan mot lansstyrelsens beslut i besvirsméal angi-
ende rostliangd foreslas upphévt och ersatt med en regel om ritt till talan
hos Kungl. Maj:t. Den foreslagna fullfoljdsritten medfér givetvis inte att
fel i rostlingden inte skall kunna aberopas som grund for besvir éver en
valforrattning vid vilken rostlingden anvints. Konstateras sadant fel vid
besvirens provning, bor liksom for niarvarande rittelse goras i rostlangden.

51 §.
Denna paragraf ersitter 52 § andra stycket ValL. Nuvarande regler i 52 §
forsta stycket ValL motsvaras av stadgandet i 37 § andra stycket forslaget.

52 §.
Motsvarighet till denna paragraf finns i 38 § andra stycket och 42 § andra
stycket ValL.
De praktiska detaljerna i fraga om roéstlangds uppgérande m. m. bor lik-
som nu kunna regleras i administrativ ordning. Forslag till en omarbetad
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kungorelse om uppgoérande av rostlangd for val till riksdagens andra kam-
mare samt av kommunal rostlangd har utarbetats.

55 a §.
Andringen, som #ar av redaktionell natur, betingas av de nya formule-
ringarna i 46 §.

2. Kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253)
4 §.

Som villkor for rostritt géller inte endast att man skall vara mantals-
skriven i det valdistrikt, for vilket valet forrattas, utan ocksa att man skall
vara upptagen i distriktets rostlingd. Detta villkor bér komma till direkt
uttryck i lagtexten sd som det har gjort i RO § 16 for riksdagsmannaval.

6 §.
Den foreslagna andringen i forsta stycket motsvarar den som forordats
for 37 § forsta stycket ValL.
Sdsom andra och tredje stycken har med vissa redaktionella #ndringar
infogats innehéllet i nuvarande 7 § KValL.

7 8.
Det foreslagna stadgandet motsvarar tillampningsvis vad som har upp-
tagits i 37 § andra stycket forslaget till &ndringar i ValL.

8 §.
De regler som foéreslas motsvarar tillampningsvis vad som siags i 38 §
forslaget till &ndringar i ValL.

9 8.
Utredningen anser, att hanvisning till ValL bér kunna ske i nagot vidare
omfattning &n for narvarande ar fallet och att texten bor kunna férenklas.
Forslaget har utformats i enlighet hdrmed.

LAY
Forsta stycket i denna paragraf, sidan den lyder for nirvarande, ersitts
av den nya regel som har foreslagits i 7 §. Andra stycket ticks av den hinvis-
ning som har foreslagits i 9 §. Hela innehallet i nuvarande 10 § blir salunda
overflodigt enligt utredningens forslag. Paragrafen foreslas darfér upphavd.

19 § 2 mom.

Den redaktionella dndringen betingas av den nya formuleringen i 46 §
ValL.
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3. Lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsriitt

Enligt forslaget till dndring av 50 § ValL skall talan mot linsstyrelsens
beslut i besviarsmal angiende rittelse av rostlingd fa fullféljas hos Kungl.
Maj:t. I den allmidnna motiveringen har uttalats, att besviiren bor avgoras i
regeringsratten. Mal om rostlingd finns inte med i upprakningen i 2 § 1:0)
regeringsrittslagen av de olika slag av mal om val som regeringsritten skall
prova. Regeringsritten har visserligen funnit sig behorig att prova ansékan
om resning i mal om rostlingd. Utredningen anser emellertid att ett ut-
tryckligt omnédmnande av dessa mal i 2 § 1:0) regeringsriittslagen ar pa-
kallat som foljd av den féreslagna dndringen av 50 § ValL. och foéreslar
att »mal om rostlangd» infoérs som en sirskild malgrupp i nimnda moment
av lagen. Besvirsmal av detta slag kan uppkomma tidigast hosten 1968.
Lagéindringen bor darfor lampligen trada i kraft den 1 juli 1968.

4. Kungirelsen om uppgérande av ristlingd for val till riksdagens andra
kammare samt av kommunal rostlingd

Sasom framhallits i specialmotiveringen till 52 § ValL. bor de praktiska
detaljerna i fraga om rostlingds uppgoérande m. m. liksom fér narvarande
kunna regleras i administrativ ordning. Forslag till en kungoérelse i dmnet
har utarbetats pa grundval av den nu gillande kungorelsen om upprittande
av rostlingd. Det torde ej utom pa nagra enstaka punkter tarva sarskilda
forklaringar utover dem, som lamnats i den allmédnna motiveringen och
specialmotiveringarna till ValL och KValL.

For att kunna fullgéra sin uppgift att fora talan pa tjanstens vignar i dren-
de om rostlangd maste lokal skattemyndighet ha tillgang till ett exemplar
av rostlingden dven efter det lingden 6verlamnats till valndmnden. Rost-
lingden bor darfor iordningstillas i tre exemplar.

En forutsattning for att lokal skattemyndighet skall kunna alaggas en sé
omfattande underrittelseskyldighet, som inskrivits i 40 § ValL, ar att myn-
digheten far teknisk hjalp fran ldnsstyrelsen. Den bor ges i den formen, att
lansstyrelsen i stommarna till rostlingderna utsitter de rostrittshinder
som #ar kidnda for lansstyrelsen, dvs. avsaknad av svenskt medborgarskap,
uttride ur svenska kyrkan och medlemskap i icke territoriell forsamling
samt, om utredningens sérskilda framstiallning den 6 december 1965 till
Kungl. Maj:t bifalls, omyndigforklaring. Linsstyrelsen bor vidare tillstéilla
lokal skattemyndighet handling i tv4 exemplar med péaskrift av namn och
postadress for dem betriaffande vilka ‘rostrattshinder utsatts. Handlingen
bor pad den omstiende sidan aterge text enligt formulidr for underrittelse
enligt 40 § ValL. Nagot mera betydande merarbete berdknas nu angivna nya
arbetsuppgift ej valla ldnsstyrelserna nér de tillimpar automatisk databe-
handlingsmetod. Det bor tillfogas, att handlingarna inte endast underlittar
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lokal skattemyndighets underréttelseuppgift utan ocksa mojliggor en extra
intern kontroll av rostriattshindren. Dubblettexemplaret ar avsett att anvin-
das for den avisering av pastorsimbetena, vilken foéreslds som en ytter-
ligare extern kontroll.

Det nya tidsschemat for rostlingds uppriattande medfor att pastors rap-
portskyldighet bor hinforas i férsta hand till den 30 april. Den bor utstrickas
att gilla ocksa forlust av svenskt medborgarskap. Rapporten bor vara lokal
skattemyndighet tillhanda senast den 5 maj.

Utredningens ledande tanke ér att rostlingden i mojligaste mén skall ater-
ge férhdllandena vid tidpunkten for lingdens faststillande. Till pastors-
imbetena kan inkomma nya uppgifter om héindelser av beskaffenhet att
paverka rostritten, vilka intriffat savil fore som efter den 30 april. Det ar
angeliget, att dessa uppgifter bringas till de myndigheters kinnedom som
bir ansvaret for rostlingdens tillkomst. Det kan ej rimligen begiras att
pastorsimbetena skall rapportera successivt allteftersom uppgifterna kom-
mer dem tillhanda. Utredningen foreslar darfor, att pastorsdmbetena aliggs
att i ett sammanhang rapportera nya data rorande de forhallanden som in-
verkar pa rostriitten. Denna slutrapport bor avges vid sd sent datum som
mojligt. Eftersom tiden for framstillande av anmirkning mot att nagon
upptagits i rostlingden utgir den 17 juni, torde senare datum &n den 14
juni inte kunna villjas. Slutrapporten bor alltsa senast den 14 juni tillstéllas
lokal skattemyndighet, som genom att framstélla anmirkning mot rost-
lingden kan fa till stind erforderliga rittelser.

I den allméinna motiveringen har forutsatts, att underrittelser om ifriga-
satt anteckning om hinder mot rostritt pa grund av omyndigforklaring
skall stillas till formyndaren. For att kunna forfara pa detta sitt méste
lokal skattemyndighet ha tillgang till uppgift om férmyndarens namn och
adress. Sddan uppgift kan erhallas fran den underritt, dir formynderskapet
ir inskrivet, Utredningen foéreslar darfor att underritterna Aaliaggs att ex
officio lamna dessa uppgifter.

I friga om lokal skattemyndighets underrittelser om ifragasatt anteck-
ning om rostrittshinder bor tilliggas, att valnimnden kommer att behéva
bevis om att vederbérande mottagit underrittelsen. Underrittelserna méste
dirfor oversidndas i rekommenderade brev med mottagningsbevis. Anteck-
ning om att underrittelse delgetts adressaten bor goras i ett exemplar av
rostlingden till upplysning for valndmnden, som har att utséinda ny under-
rittelse till den, for vilken rostrattshinder antecknats och som ej fatt del
av lokal skattemyndighets underrittelse.

Inkommer erinringar mot en underrittelse om ifragasatt anteckning om
rostriattshinder, bor lokal skattemyndighet svara pa desamma, vare sig
erinringarna foéranleder dndring eller ej. Svaret bor lamnas enligt sarskilt
formular.
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n‘lmOl!h s;o:-‘

Transportekonomisk forskning i Norden.
Enkelte mellomriksveger mellom Norge og Sve-

rige.
Forskning af international politik.

. Afro-asiatiske studier i Norden.
. Utbildning av sjukhusadministratrer i Norden.
. Nordisk forskningskonferens i Helsingfors.



STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen)

Justitiedepartementet

Sammanstillning av remissyttranden over forfatt-
ningsutredningens forslag till ny férfattning. Del 1.
Allménnd uttalanden samt 1 och 2 kap. i forslaget
till regeringsform. [2] Del 2. Kap. 3, 4 och b i
forslaget till regeringsform. [8] Del 4. Kap. 7, 8,
9 och 10 i fdrslaget till regeringsform samt Over-
gingsbestimmelserna. [34] Del 5. Forslaget till
riksdagsordning. [87]

Rittegangshjilp. [13]

Godtrosforvirv av 19stre. [14]

Fait:tﬂnﬁ%de av faderskapet till barn utom &kten-
skap.

Fartygs befdlhavare. Gemensamt haveri och dispasch.
Ansvarsbestimmelser m. m. [18]

Dagstidningarnas ekonomiska villkor. [22]

Andringar i ensittarlagen m. m. [26]

Pensionsstiftelser I, [41]

Ftigatmingatr&gnn och det kommunala sambandet.

Radioansvarighetslag. [68]
Monsterskydd. [61]

Riksdagens justitieombudsmin, [64]
Kontinentalsockeln. [66]
Utlandssvenskars registrering. [73]
Gemensam valdag. [74]
Rostlangdsforfarandet. [76]

Utrikesdepartementet
Sveriges sjdterritorium. [1]

Forsvarsdepartementet

Soldathemsverksamheten. [62]
Vérnplikten. [68]

Om upphandling av férsvarsmateriel. [69]
Vapenfri tjanst. [71]

Socialdepartementet

Tandvardsfdrsdkring. [4]

Institutet for arbetshygien och arbetsfysiologi. [24]

Hailso- och socialvirdens centrala administration. [49]

Mentalsjukhusens personalorganisation. Del II. MAl-
sédttning och utformning. [60]

Barn p& anstalt. [65]

Samordnad rehabilitering. Del 8. Rehabiliteringsin-
satser i nédringslivet. [57]

Vissa pensionsfragor. [62]

Hemarbete och servicekontakter. [65]

Kommunikationsdepartementet

Skanes och Hallands vattenfdrsérjning. [8]

Friluftslivet i Sverige. Del II. Friluftslivet i sam-
hiéllsplaneringen. [19]

1960 ars radioutredning. 1. Radions och televisionens
framtid i Sverige I. Bakgrund och fdrutsittningar,
programfragor. Organisations- och finansierings-
fragor. [20] 2. Radions och televisionens framtid i
Sverige II. Bildnings- och undervisningsverksam-
het. Forskningsfragor. [21]

Vigmirken. [23]

Nykterhet i trafik. [35]

Korkortet och trafikutbildningen. [42]
Statens trafikverk. [43]

Radiolag. [46] |
Statens vigverk. [47] )

Arbetstid och arbetsinspektion for viigtrafiken. [48)

Finansdepartementet

Maittenheter. [5]

Uppbdrdsfragor. [23]

Nytt skattesystem. Remlsst'ttranden. [28]
Aktievinsters beskattning. [72]

Ecklesiastikdepartementet

Antikvitetskollegiet. [10]

1963 ars universitets- och hdgskolekommitté 1. Ut-
byggnaden av universitet och hdgskolor. Lokalise-
ring och kostnader I. [11] 2. Utbyggnaden av uni-
versitet och hogskolor. Lokalisering och kostna- |
der II. Specialutredningar. [12].

De svenska utlandsforsamlingarnas ekonomi. [15]

1960 &is ldrarutbildmingssakkunniga III. 1. Studie-
planer for lirarutbildning. |256] 2. L#rarutbildning-
en IV:1. [29]) 3. Lérarutbildningen IV: 2. [30] 4.
Specialunderstkningar om ldrarutbildning V. [81]

Fackutbildning i automatisk databehandling. [66]

Kyrklig beredskap. [59]

Vuxenutbildning i gymnasium och fackskola. [60]

Lokaler for ungdomsverksamhet. [63]

1958 ars utredning kyrka—stat: VI. Lagstiftning.
Réttskipning. [70]

Jordbruksdepartementet )

Ny jordforvirvslag. [16] o

1960 &rs jordbruksutredning. 1. De svenska jord- |
bruksprodukternas distributions- och marginalftr-
hallanden. [27]

Stod At héistaveln. [44] {

Skoglig yrkesutbildning. I. [67] g

Handelsdepartementet

Sveriges sliktnamn 1965. [36]
Beredskap mot oljeskador. [45]

Inrikesdepartementet

Kommunalrittskommittén VI. Om den kommunala
sjdlvstyrelsens lokala forankring. [6] VII. Kommu-
nala bolag. [40]

Praktik- och feriearbetsférmedling. [7]

Arbetsmarknadspolitik. [9]

Hbjd bostadsstandard. [82]

Afférstidsutredningen. 1. Affirstiderna. Del I. Motiv
och lagforslag. [38] 2. Aftdrstiderna. Del II. Kon-
sumentundersdkning. [39

Gemensamma bostadsférmedlingar, [51]

Polisutbildningen. [63]

Civildepartementet

Forvaltningspraktik fér administrativ amanuensper-
sonal. [75]
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