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Tull

Herr Statsrddet och Chefen fir Kungl. Forsvarsdepartementet

Den 27 maj 1960 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for forsvarsdepartemen-
tet att dels tillkalla hogst fem utredningsmin for att verkstilla utredning
om totalférsvarets och krigsmaktens hogsta ledning samt avgiva av utred-
ningen betingade forslag, dels utse en av utredningsméinnen att vara ordfo-
rande, dels ock besluta om sekreterare samt om tillkallande av séirskilda sak-
kunniga och experter for att sté till utredningsminnens férfogande fér sam-
rad och sirskilda utredningsuppdrag.

Med st6d av bemyndigandet anmodade chefen for forsvarsdepartementet
den 8 juni 1960 statssekreteraren i forsvarsdepartementet K. A. F. Frithiof-
son, ledamdéterna av riksdagens férsta kammare A. K. Gillstrém och N. G.
Svird samt ledamoterna av riksdagens andra kammare S. M. Wedén och
P. G. A. Svensson i Stenkyrka att utfora ifrdgavarande uppdrag, dirvid Fri-
thiofson tillika anmodades att i egenskap av ordférande leda utrednings-
ménnens arbete. Samma dag uppdrog departementschefen 4t numera gene-
rallojtnanten K. R. Kolmodin att sdsom sirskild sakkunnig sta till utred-
ningsméannens forfogande.

Sasom experter at utredningen férordnades den 30 juni 1960 byrichefen
i statsradsberedningen S. N. S. Swanstein, den 21 september 1960 numera
t.f. chefen for fortifikationsférvaltningen, kansliradet i forsvarsdeparte-
mentet G. B. Wallén, den 9 november 1960 kaptenen vid generalstabskaren
L. A. G. Johannesson (t.o.m. september 1961), den 30 maj 1961 majoren
vid Norrbottens regemente A. G. Hokmark (t.o. m. september 1961), den
15 augusti 1961 numera 6versten vid forsvarsstaben F. A. Lowenhielm samt
den 26 september 1961 numera majoren vid generalstabskéaren L. O. Bratt.

Uppdrag att vara huvudsekreterare resp. bitridande sekreterare at utred-
ningen limnades den 8 juni 1960 byrachefen i forsvarsdepartementet N. V.
Simonsson och den 30 i samma manad éversten Lowenhielm. Genom beslut
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den 15 augusti 1961 entledigades Lowenhielm frin namnda uppdrag med
utgangen av september samma ar och uppdrogs 4t majoren Hokmark att
fr. o. m. den 1 oktober 1961 vara bitrddande sekreterare.

Utredningen, som antagit benimningen 1960 éars forsvarsledningsutred-
ning, avlimnade den 22 december 1960 betinkandet »Enhetlig ledning av
krigsmakten» (SOU 1961:7), i vilket utredningen redovisade sina o6verva-
ganden och forslag rorande krigsmaktens hogsta ledning.

Utredningen far hiirmed vérdsamt éverlimna ett andra betinkande »To-
talforsvarets hogsta ledning», i vilket utredningen framligger sina Gvervi-
ganden och forslag rorande totalférsvarets ledning genom regering och riks-
dag samt centrala myndigheter.

Sirskilda yttranden har avgivits av herrar Wedén, Kolmodin och Lowen-
hielm gemensamt samt av herr Swanstein.

Stockholm den 30 december 1961

Karl Frithiofson

A. Gillstrom G. Svard
Sven Wéden Per Svensson

/ Nils Simonsson



KAPITEL I

Inledning

Rorande bakgrunden till utredningens tillsittande har en utforlig redogo-
relse limnats i utredningens forsta betinkande — »>Enhetlig ledning av
krigsmakten» (SOU 1961: 7). Utredningen anser sig emellertid béra hir
aterge de delar av denna redogérelse som nidrmast har sammanhang med
de inu férevarande betinkande avhandlade fragorna.

Vid anmiilan av propositionen 1958: 110 angéende vissa organisations- och an-
slagsfragor rorande forsvaret erinrade chefen for forsvarsdepartementet om att
1955 ars forsvarsberedning framhallit angeligenheten av att mojligheterna till en
6kad samordning och en mera enhetlig ledning savil inom det militira forsva-
ret som av det totala férsvaret provades i limpligt sammanhang. Vad det militira
forsvaret betriiffade, anmilde statsradet att viss personal stéllts till 6verbefilhava-
rens forfogande for att sisom en arbetsgrupp utféra vissa studier, avsedda att for-
bereda en utredning om krigsmaktens hogsta ledning.

Férsvarsministern anslét sig i princip till det av forsvarsberedningen fram-
férda onskemaélet om en mera enhetlig ledning #dven av det totala férsvaret men
uttalade, att dirmed sammanhingande sporsmél var av invecklad och svarbedém-
bar beskaffenhet och bl. a. berérde frigan om regeringens arbetsformer. Vissa av
de problem som igde samband dirmed syntes dirfér komma under beddmande
av foérfattningsutredningen. Emellertid angav departementschefen sin avsikt att
ha uppmiirksamheten riktad pa behovet av en 6kad samordning av verksamheten
inom det totala forsvarets olika instanser, bade pa departementsplanet och i fraga
om myndigheternas arbete. Han uttalade, att med hiinsyn till dessa fragors stora
vikt en allsidig utredning av problemkomplexet syntes béra verkstillas i lamp-
ligt ssmmanhang.

I'sitt utldtande (nr B 53) over ifridgavarande proposition understrék riksdagens
statsutskott forsvarsberedningens uttalande om vikten av 6kad samordning och
mera enhetlig ledning av ej blott det militira férsvaret utan hela totalférsvaret.
Riksdagens beslut (skr. B 83) innebar icke nagon avvikelse fran vad utskottet
anfort.

Enligt sina direktiv, som framgar av statsradsprotokollet éver forsvars-
arenden den 27 maj 1960 och som i utdrag atergivits i nyssnimnda betin-
kande, skulle utredningen behandla tre huvudomraden: totalférsvarets
hogsta ledning, krigsmaktens hogsta ledning och krigsmaktens ledning pa
regional nivd. I direktiven angavs att sivil frigan om totalférsvarets som
fragan om krigsmaktens hogsta ledning var angeligen och bradskande men
att utredningen, med hénsyn till att ett relativt omfattande underlag fore-
lag for provningen av krigsmaktens hoégsta ledning, borde undersdka hu-
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ruvida det var mojligt och dndamalsenligt att framligga forslag rérande
denna fraga utan att avvakta de resultat vartill utredningen kunde komma
betraffande totalférsvarsledningen. Om s& var fallet borde forslag till 16s-
ning av frigan om krigsmaktens héogsta ledning snarast foreliggas Kungl.
Maj:t.

Utredningen fann det vara méjligt att 16sa uppgifterna i den ordning for-
svarsministern angivit sdsom o6nskvird och avlimnade den 22 december
1960 betinkandet »Enhetlig ledning av krigsmakten». Utredningens forslag
jamte diréver avgivna yttranden lades sedermera till grund for en Kungl.
Maj :ts proposition (nr 109) till 1961 érs riksdag. Riksdagens beslut (stats-
utskottets utlatande 1961: 90, riksdagens skrivelse 1961: 258) anslot sig till
de forslag som framlagts i propositionen, och féreslagna reformer av krigs-
maktens hogsta ledning borjade genomféras den 1 oktober 1961.

I enlighet med den angeligenhetsordning, som framgar av utrednings-
direktiven, har utredningen dgnat den nu avslutade andra etappen av sitt
arbete at fragan om totalférsvarets hogsta ledning. Rorande denna fraga
anfordes i direktiven bl. a. foljande:

I ett nutida krig méste man rikna med att krigshandlingar riktas icke blott mot
de vipnade styrkorna utan éven mot den angripnes ovriga minskliga och mate-
riella resurser, mot ledning, forsorjnings- och produktionsapparat och mot den
andliga motstandskraften. Genom denna av den moderna tekniken mojliggjorda
krigforing kommer alla delar av samhillet i stridslinjen; kriget ar totalt. Det
totala kriget miste motas av ett totalt forsvar, som omspénner nationens alla per-
sonella, materiella, ekonomiska och psykiska resurser.

Totalforsvaret pligar med hinsyn till uppgifternas art indelas i det militdra
forsvaret, civilforsvaret — jamte polisvisendet, hilso- och sjukvérden samt so-
cialvirden — det ekonomiska forsvaret, till vilket fdven anknyter verksamhet for
transport, samband m. m., och det psykologiska férsvaret. En verksamhet av
storsta betydelse for det totala forsvaret dr vidare uppritthallandet av erforderlig
administrativ beredskap. Under Kungl. Maj:t ledes i central instans det militira
forsvaret av overbefilhavaren med bitride av hdgkvarteret, civilforsvaret av
civilforsvarsstyrelsen och det ekonomiska forsvaret framst av riksndmnden for
ekonomisk férsvarsberedskap. Sasom centralorgan under Kungl. Maj:t for det
psykologiska férsvaret inrittas i krig statens upplysningscentral, medan i fred det
psykologiska forsvarets verksamhet och organisation forberedes genom bered-
skapsniamnden for psykologiskt férsvar.

Mellan de olika totalférsvarsdelarnas centrala myndigheter méste ett nira sam-
arbete figa rum for att planliggnings- och forberedelsearbete i fred samt genom-
férande av forsvarsatgirder i krig skall f4 godtagbar effektivitet. I detta syfte har
bestimmelser om samrad intagits i instruktionerna for ett flertal myndigheter,
vilkas fredstida verksamhet ér av betydelse for totalférsvaret. Jag vill hir i kort-
het erinra om nigra sidana bestimmelser. Salunda har det i instruktionen for
overbefilhavaren alagts denne att frimja samverkan mellan krigsmakten och civila
myndigheter. Militirledningen skall enligt sin instruktion tillsammans med fore-
tradare for civilférsvarsstyrelsen och riksnimnden for ekonomisk forsvarsbered-
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skap samt andra myndigheter, vilkas verksamhet ar av betydelse for det totala
forsvaret, 6verligga om fragor som beror samverkan med ndmnda myndigheter och
omsesidigt bistand i krig och fred. Civilférsvarsstyrelsens instruktion foreskri-
ver, att styrelsen skall vid fullgérandet av sina @mbetsaligganden i erforderlig ut-
strickning samarbeta med 6verbefilhavaren eller chefen for forsvarsstaben samt
med riksndmnden. Denna har att med civila och militira myndigheter, vilka hand-
har uppgifter pa den ekonomiska forsvarsberedskapens omréade, samriada om for-
delningen av arbetsuppgifterna mellan riksnimnden och sddan myndighet. For
uppnéende av planmissighet i beredskapsarbetet éger riksnimnden meddela myn-
digheten anvisningar rérande arbetets bedrivande. For att frimja samordningen
av den fredstida beredskapsplanliggningen har vidare i mer eller mindre reg-
lerade former tillskapats olika samarbetsorgan. Sdlunda ma erinras om att under
senare tid inrittats en totalférsvarets telenidmnd for fragor réorande organisation
och utbyggnad av totalforsvarets strategiska signalférbindelser. Kontakt mellan
krigsmaktens ledning och icke-militira delar av totalférsvaret uppritthalles vi-
dare genom de till férsvarsstaben horande militdarassistenter, som ar anknutna till
centrala organ inom det totala férsvaret samt till linsstyrelserna och till distrikt
inom vissa kommunikationsverk. I syfte att sikerstidlla samarbetet i krig har pa
olika omraden sdrskilda atgarder vidtagits. I vissa fall har sirskilda lednings-
organ bildats. I krig avses sdlunda de olika hilso- och sjukvardsledningarna —
krigsmaktens, civilférsvarets och det allmint civila medicinalvisendets — i ope-
rativt hinseende samarbeta i ett centralt organ, centrala sjukvardsledningen. I
andra fall har man skt l6sa forevarande problem genom inférandet av direk-
tivratt. Ett exempel hirpa ar att under hogsta civilforsvarsberedskap militir myn-
dighet under vissa forutsiattningar dger meddela civilférsvarsmyndighet foreskrift
om fullgérandet av civilférsvaret avilande uppgifter.

For att totalforsvaret skall fungera effektivt d&r det emellertid icke tillrickligt
med samverkan och samarbetsorgan pd myndighetsniva. En samordning uppifran
av hela totalférsvaret dr noédvindig. Det har ansetts naturligen ankomma pé re-
geringen att utéva denna samordning. Till de uppgifter, varom hir ar fraga, hor
i fredstid att mot bakgrunden av en malsittning for totalférsvaret bestimma
avviagningen mellan olika forsvarsatgirder och mellan de resurser, som till foljd
hiérav bor avses for olika delar av totalférsvaret. Betydelsefulla krigsforberedelse-
uppgifter pa regeringsnivad ar vidare att 16sa de konstitutionella, administrativa
och lagtekniska problem, som aktualiseras vid en krigsorganisering och forflytt-
ning av riksstyrelsen. Bland hithérande sporsmal mé iven framhdallas delegering
av ansvar och beslutanderiitt till olika myndigheter.

Krigsforberedelsearbetet ledes genom de olika statsdepartementen, vart och ett
for de omraden av totalférsvaret, som vederborligt departement enligt stadgan
angdende statsdepartementen har att ansvara for. Verksamhetens samordning #r
en regeringens gemensamma angeligenhet. Genom sirskilda beslut har Kungl.
Maj:t forordnat ett konsultativt statsrdd att i vederbérande departementschefs
stille bl. a. féredra fragor rérande samordning av den civila forsvarsbheredskapen.
Till detta statsrads forfogande inom statsradsberedningen stir ett fatal befattnings-
havare, fr.o.m. den 1 juli 1959 en byrachef och viss arvodespersonal. Uppgif-
terna i detta sammanhang #r att handligga fragor rorande planliggningen av
riksstyrelsens verksamhet i krig, att vaka 6ver den administrativa beredskapen
samt att félja behandlingen inom de olika statsdepartementen av sddana drenden
av beredskapsnatur — inbegripet medelsiskanden — betriffande vilka behov
av samordning mellan departementen foreligger.

I olika sammanhang har av myndigheter m. fl. framhallits att behov féreligger
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av 6kad samordning och fastare ledning av totalférsvaret. Vissa forslag har ocksa
framlagts i dessa hinseenden. Jag torde hir fa anféra nigra exempel pd dylika
uttalanden och forslag.

Jag overgar nu till att redovisa de riktlinjer, som enligt min mening bér upp-
dragas for den av mig foreslagna utredningen om totalférsvarets och krigsmak-
tens hogsta ledning.

I det foregdende har jag endast helt kortfattat och i exemplifierande form kun-
nat beréra de komplicerade problem, som fragan om totalférsvarets hogsta led-
ning erbjuder. Utredningen bor nidrmare klarligga samordnings- och lednings-
behovens innebérd i olika avseenden samt pad grundval dérav undersoka vilka
konstitutionella, organisatoriska och administrativa krav som méste uppfyllas for
att de nimnda behoven skall bli tillgodosedda. I fraga om totalférsvarsledningen
i fredstid anser jag det vara sirskilt betydelsefullt att den far en sadan organisa-
tion och sddana resurser, att den kan fortlopande utveckla och tillimpa en enty-
dig grundsyn pa vara totalforsvarsproblem samt verka for en riktig utveckling
av totalforsvarsorganisationen och en samordnad planering av hela omréadet. De
olika uppslag i fraga om ledningens organisation, som forut redovisats, bor med
denna malsittning forutsittningslost provas, och utredningen bor vara oférhind-
rad att foresld dandringar i departementsindelningen. Det torde i anslutning hir-
till béra framhallas, att begreppet totalférsvaret icke far fattas som enbart omfat-
tande de fyra »totalférsvarsgrenarna» enligt allmint brukad indelning. Total-
forsvarsproblem forefinnes mellan och utanfér dessa verksamhetsomraden, och
totalférsvarets hogsta ledning maste ha mojligheter att Overblicka alla dylika
problem.

Det ligger i sakens natur, att problemen maste studeras mot bakgrunden av
ett modernt krigs karaktiar och att krigets krav pa ledningen maste, sd langt det
rimligen kan ske med hinsyn till andra betydelsefulla faktorer, tillmitas avgo-
rande betydelse vid valet av 16sning. Med hénsyn till den snabbhet och vildsamhet
som maste forutsittas prigla forloppet av ett modernt krig, framfor allt i dess in-
ledningsskede, vill jag sirskilt understryka vikten av att utredningen noggrant stu-
derar hur totalférsvarsledningens effektiva funktion i samband med 6vergang till
krigsorganisation skall kunna sikerstillas.

Med dessa allminna utgdngspunkter bér utredningen i stora drag klarligga, hur
totalférsvarets ledning i krig bor fungera och vara organiserad. Utredningen méste
bl. a. beakta férhallandet mellan den hogsta riksledningen, & ena sidan, samt det
militira forsvarets ledning och de civila centrala myndigheter, som skall vara i
verksamhet i krig, & den andra. Hiirvid maste uppmirksamhet fignas at det behov
av samband och skydd, som bl. a. krigsteknikens utveckling aktualiserat och som
kommer till uttryck i en omfattande planliggning. Studiet av totalférsvarsled-
ningens organisation m. m. i krig b6r emellertid begrénsas till vad som bedoémes
erforderligt for att utredningen skall erhélla en tillricklig bakgrund for sina
forslag rérande ledningens organisation i fred. Utredningen bor sidledes icke ha
att framligga nigra mera detaljerade forslag rorande totalférsvarsledningens
krigsorganisation. Mera ingdende 6verviiganden i detta hinseende synes mig utgora
en naturlig uppgift fér de ledningsorgan, som kan komma att handha det freds-
tida planldggningsarbetet.

Vad hirefter betriffar de sirskilda verksamhetsomradena inom totalférsvaret
och deras centrala myndigheter, vill jag erinra om de beslut rérande civilforsva-
ret, som fattades vid 1959 ars riksdag, och om den sirskilda utredning rérande
riksnidmndens fér ekonomisk foérsvarsberedskap verksamhet och organisation,



11

som pégar. Sistnimnda utredning torde, enligt vad jag inhiimtat, inom kort komma
att framldgga sina forslag. Jag har vidare erfarit, att utredningen ignat stor upp-
mirksamhet 4t samordningsproblemen och funnit det nédvindigt att fastare for-
mer skapas for dessas behandling. Utredningen avser att framféra vissa rekom-
mendationer i detta syfte. Den nu foreslagna ledningsutredningen torde betrif-
fande den centrala civilférsvarsmyndighetens uppgifter och organisation béra i
allt viisentligt utga fran de nyssnimnda besluten. Vad riksnimnden betriffar, torde
forst sedan forslagen rérande denna framlagts kunna avgoras, i vad méan och
pé vilket sitt forslagen bor paverka ledningsutredningens arbete.

Utredningen har utgaitt fran den belysning av problematiken kring total-
forsvarets ledning, som utredningen redovisade i sitt forsta betinkande
(kap. V). Sasom arbetsmaterial har utredningen utnyttjat bl. a. 1958 ars
forsvarsledningskommittés betinkande (SOU 1960: 12), i vilket framlagts
vissa synpunkter pé totalférsvaret och dess ledning, samt en fran éverbefil-
havaren infordrad, av denne i samrad med ett stort antal civila myndigheter
utarbetad skrivelse med synpunkter pa samordning av totalférsvarsverk-
samheten s&vil pd regeringsplanet som i central instans. Utredningen har
hérjédmte haft tillgang till ett omfattande skriftligt grundmaterial som total-
férsvarets civila myndigheter pd utredningens begiran inlimnat.

Det skriftliga materialet har kompletterats med féredragningar infor ut-
redningen av representanter for olika myndigheter och statliga utredningar.
Pa utredningens hemstéllan har vidare bl. a. statsradet S. af Geijerstam
samt statssekreteraren i inrikesdepartementet C. G. Persson stillt sig till
férfogande och infor utredningen framfort sina uppfattningar i vissa fragor.

Utredningen har samratt med forfattningsutredningen, 1959 ars utred-
ning rérande utbildning av vérnpliktiga likare m. m. samt 1959 ars utred-
ning rérande den forsvarsmedicinska forskningen.

I underdanig skrivelse den 1 september 1960 hemstillde Gverbefilhavaren
att en oversyn rorande ledningen av den militira sjuk- och veterinirvarden
samt formerna for samverkan sivil inom den militira sektorn som mellan
denna och den civila sektorn skulle komma till stdnd i enlighet med vad
som narmare anférdes i skrivelsen. Denna 6verlamnades till utredningen fér
yitrande. Utredningens utlatande avgives i form av vissa forslag, vilka redo-
visas i kap. VIII i detta betinkande.

Utredningen har slutligen den 27 oktober 1961 avgivit utlatande till
Kungl. Maj:t 6ver chefens for férsvarsstaben den 30 mars 1961 i samrad
med berérda civila myndigheter avgivna underdaniga férslag till militir-
assistentorganisation.

For att forbereda den tredje och sista utredningsetappen har utredningen
den 7 september 1960 hemstillt om 6verbefidlhavarens synpunkter pa vilka
alternativa organisationsformer som éar tédnkbara for krigsmaktens regio-
nala ledning. P4 grund av arbetsbelastningen i forsvarsstaben har svar pa
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denna forfragan beriknats icke kunna tillstéllas utredningen férrin omkring
arsskiftet 1961/62.

Erfarenheten visar att manga uttryck avseende totalférsvaret anvandes
i skiftande och stundom sprakligt felaktig betydelse. Utredningen har dar-
for funnit det ndédvindigt att ange vilken innebérd utredningen for sin del
lagger i vissa totalférsvarsbegrepp, som utredningen begagnar men som
f. n. icke ar entydiga. Ifrdgavarande begreppsbestimningar aterfinnes i
bilaga 1.1.

Det torde icke behdva nirmare utvecklas hur angeldget det ar att man
for uttryck, som #r eller kan bli allméiint brukade, har klara, entydiga och
gemensamma definitioner. Det ar darfor 6nskvart att nyssnamnda begrepps-
bestimningar tillimpas inom hela totalférsvaret.




KAPITEL II

Historik

A. Totalforsvarsirendenas handliggning inom Kungl. Maj:ts kansli

1. Allmin oversikt

De grundliggande stadgandena om statsdepartementen aterfinnes i § 5 rege-
ringsformen. Det heter dar att for sirskilda grenar av rikets styrelse skall
finnas statsdepartement till det antal som bestimmes genom en av Ko-
nungen och riksdagen gemensamt stiftad lag (Lag om statsdepartementen
SFS 1947:152). Departementens bendmningar och irendenas fordelning
mellan departementen bestimmes av Konungen genom en stadga for stats-
departementen (senaste lydelse SFS 1958:113). I stadgan anges vilka
arenden som hinfores till visst departement. Kungl. Maj:t har emellertid
mojlighet att vid forefallande behov Overflytta grupper av irenden fran
ett departement till ett annat, oberoende av att de berérda departementens
huvudsakliga verksamhetsomriden dirigenom kan komma att rubbas. Aren-
de, som faller inom tva eller flera departements verksamhetsomraden, skall
enligt stadgan handldggas inom det departement, till vilket drendet huvud-
sakligen hor, och beredas i samrad med cheferna for det eller de 6vriga de-
partementen.

Under de senaste artiondena har ett flertal dndringar gjorts med avseende
pa fordelningen av drenden mellan departementen. Ett stort antal forslag
har darjamte framforts, vilka icke foranlett atgidrder. Forandringarna har
haft till syfte dels att astadkomma en 6nskvéird utjimning av arbetsbordan
mellan departementen, dels att i mojligaste man sammanféra sadana till
olika departement horande drendesgrupper, som star i ndrmare samband
med varandra.

Under tiden mellan de bada varldskrigen hanférdes regelméssigt drenden
om forsvaret och forsvarsplanliggning till det 4r 1920 nybildade forsvars-
departementet. Utéver drenden om krigsmakten handlades i detta depar-
tement aven fragor om luftskyddet och om ekonomisk forsvarsberedskap,
men aren narmast fore andra virldskriget flyttades dessa civila delar av
totalforsvaret bort ur forsvarsdepartementet. Luftskyddet overférdes sa-
lunda ar 1937 till socialdepartementet, varifran det ar 1947 flyttade till det
nyinrattade inrikesdepartementet. Arenden om ekonomisk forsvarsbered-
skap overfordes pa hosten 1939 till det d4 nyuppsatta folkhushdllningsde-
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partementet for att efter dettas indragning ar 1950 Gverféras till handels- och
jordbruksdepartementen. Arenden om det psykologiska forsvaret har alltse-
dan tillkomsten ar 1954 av beredskapsniamnden for psykologiskt férsvar
framst handlagts i inrikesdepartementet.

Efter hand som de grundliggande principerna for totalférsvaret borjat
omfattas i var statsforvaltning har dven de flesta 6vriga departement fatt
uppgifter som ar att hinféra till férsvarsplanliggning. For att forbattra
méjligheterna till en 6kad samordning mellan departementens forsvars-
verksamhet férordnade Kungl. Maj:t ar 1955 ett konsultativt statsrad att i
vederborande departementschefs stiille foredraga fragor rérande samordning
av den civila forsvarsberedskapen. Till detta statsrads forfogande stilldes
fr. 0. m. den 1 juli 1959 en byrachef och viss arvodespersonal.

Mot slutet av 1950-talet har den fragan stillts under diskussion, huruvida
kraven pa en enhetlig syn pa totalférsvaret bor foranleda nya éndringar
av drendesfordelningen mellan departementen. Uttalanden hirom har gjorts
bl. a. av riksdagens revisorer och av forfattningsutredningen.

2. Statsrevisorernas beriittelse ar 1957

PA revisorernas uppdrag overvigdes ar 1956 inom revisorernas kansli vissa
fragor med avseende pa departementsindelningen. Hirvid framkom vissa
synpunkter pa behovet av andringar i den gillande indelningen. Synpunk-
terna finnes redovisade i revisorernas berittelse till 1957 ars riksdag. I fraga
om fordelningen av totalforsvarsiarenden anférdes foljande.

Det moderna krigets totala karaktir har bl. a. inneburit, att forsvarsberedska-
pen icke kan begrinsas till enbart militira atgirder. Det &r darfor noédvandigt
att uppritthalla en beredskap pa snart sagt alla sambhillslivets omraden. Vi ha
med andra ord erhallit ett totalférsvar, som i visentliga avseenden méste bedomas
som en enhet. Sirskilt med hinsyn till storleken av kostnaderna hirfér méste
emellertid en noggrann avvigning ske mellan utgifterna for olika forsvarsinda-
mél; planliggningen av forsvarsberedskapen maéste vidare dga rum i intimt sam-
arbete mellan de organ, som ha ansvaret for totalférsvarets olika grenar. En dylik
avviigning och samordning synes i férsta hand bora ske pa det departementala pla-
net och da naturligen i férsvarsdepartementet. Till detta synes darfor i mojligaste
méan boéra koncentreras de drenden, som avse den samlade forsvarsberedskapen.
Konkret uttryckt skulle detta innebira, att till férsvarsdepartementet skulle —
utéver de irenden som redan nu handliggas i detta departement — hénforas
drenden rorande civilforsvaret och det psykologiska forsvaret, som f. n. lyda under
inrikesdepartementet, samt drenden roérande den ekonomiska forsvarsberedska-
pen, som nu héra till handelsdepartementets dmbetsomrade. Vad angér de irenden
som avse civilférsvaret och den ekonomiska foérsvarsberedskapen forbises icke,
att vissa nackdelar f6lja med att rycka loss dessa drendesgrupper frin deras sam-
band med niraliggande fragor i inrikes- och handelsdepartementen. De skail
som tala fér en koncentration av hiir avsedda #renden till férsvarsdepartementet
viiga dock tungt. Erinras m4 for dvrigt att den ekonomiska forsvarsberedskapen ti-
digare sorterat under forsvarsdepartementet. ]
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Statsrevisorerna uttalade for sin del bl. a. f6ljande.

I det foregdende ha redovisats vissa konkreta synpunkter, vilka framkommit
vid en pa revisorernas foéranstaltande verkstidlld summarisk oversyn av departe-
mentsindelningen. Revisorerna vilja for egen del icke taga nagon bestimd still-
ning till resultatet av den salunda verkstillda Gversynen, som dock far anses pa
ett overtygande siitt belysa svagheterna i den nuvarande organisationen. Reviso-
rerna utga dven fran att de ifrdgavarande synpunkterna komma att vederborligen
beaktas vid den av revisorerna férordade utredningen i #mnet. Revisorerna vilja
dessutom framhélla, att vid en departementalreform hinsyn i forsta hand synes
bora tagas till 6nskemaélet att likartade drenden foras till ett och samma departe-
ment. Icke minst den intensifiering av statsverksamheten som agt rum under de
senaste dren talar for att denna synpunkt i mojligaste man bér vara utslagsgi-
vande. Det mé emellertid framhallas, att en uppdelning som konsekvent grundar
sig pa drendenas sakliga sammanhang icke torde vara helt genomforbar, dd manga
arendesgrupper ha anknytning till flera departement; i manga fall torde dven
logiskt avgrinsade grupper vara for sm4, i andra for stora for att utgora grundval
for ett enda departement. Nyssbherérda synpunkt synes dock kunna tillgodoses
pa ett mera dndamalsenligt siitt in vad nu #r fallet. Nagra i detaljer fastlasta rikt-
linjer synas dock icke bora uppdragas fér utredningens arbete; det bér ankomma
pé denna att allsidigt och férutsiittningslost overviga de olika mdojligheterna som
sta till buds att nd fram till en mera rationell ordning pa férevarande omrade.

Med anledning av statsrevisorernas uttalande och efter hemstillan av
statsutskottet anholl 1957 drs riksdag att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en
oversyn av gillande departementsindelning.

3. Forfattningsutredningens betinkande »Regeringsarbetet»

I sitt betinkande »Regeringsarbetet> (SOU 1958: 14) behandlade forfatt-
ningsutredningen bl. a. fragor rérande departementsindelningen och beho-
vet av sarskilda organ for samordnings- och granskningsuppgifter. Under
utredningens hearings i den forstnimnda fragan framfordes vissa synpunk-
ter pA mojligheterna till 6kad samordning pa departementsplanet av de
mest visentliga totalférsvarsfunktionerna. Utredningen anférde hirom:

Samme tillfragade (af Geijerstam) finner éven att en samordning av det militira,
civila, ekonomiska och psykologiska forsvaret otvivelaktigt dr nodvindigt. For
narvarande kommer den icke-militira delen av totalférsvaret utan tvekan i efter-
hand. Men om det ar lyckligt att 1sa frdgan si, att man bildar ett totalférsvars-
departement kan man kanske ifrigasitta. Viss risk att det dir bleve pa samma
sitt, d. v. s. att de civila delarna, som naturligtvis komme att volymmissigt och
ekonomiskt spela en mindre roll, skulle komma i efterhand och att de militira syn-
punkterna skulle fi fér stor dominans.

Frégan om inrittande av ett fotalférsvarsdepartement beréres iven av en annan
intervjuad (Karleby), som anser att man borde ta steget fullt ut och gora ett sa-
dant departement for att f4 en samlad bedémning av hela forsvaret, d. v. s. bade
det ekonomiska férsvaret, civilférsvaret och det militira férsvaret samt det psy-
kologiska forsvaret. En viss samordning skulle visserligen #ven kunna Astadkom-
mas genom att man utser nagot sirskilt konsultativt statsrdd att félja drendena
béde i forsvars-, inrikes- och handelsdepartementen, men risk foreligger att sam-
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ordningen di komme att ligga pa ett fér hogt plan for att fa tillricklig verkan i
konkreta fragor.

For egen del avvisade utredningen tanken pa att inriitta ett totalforsvars-
departement, varvid den uttalade féljande:

En sirskild fraga i forevarande sammanhang, som likaledes berdrts vid véra
hearings, avser limpligheten av att utvidga forsvarsdepartementet till ett total-
forsvarsdepartement. I denna friga ha vi funnit att en samordning av de olika
grenarna av totalférsvaret, sisom det militira forsvaret, civilférsvaret, det eko-
nomiska forsvaret, det psykologiska forsvaret, sjukvardsberedskapen och vad
som i allminhet kallas det administrativa férsvaret, vil kunde vara motiverad.
Emellertid #ga de olika grenarna av det totala forsvaret dven s nidra samband
med nirmast motsvarande fredsmissiga verksamhet, att en utbrytning av #ren-
dena fran de departement, som nu handha dem, skulle medféra pétagliga oligen-
heter. Betriffande den administrativa forsvarsberedskapen torde sisom ndmnts
béra bibehallas den samordning som for nirvarande ankommer pa en av gransk-
ningskonsulterna.

I fragan rérande behovet av sirskilda organ for samordnings- och gransk-
ningsuppgifter framlades under utredningens hearings vissa synpunkter pa
behovet av en samordningsminister. Utredningen anférde hirom féljande:

Ett par tillfrigade beréra samordningsfrigor pA andra omraden én det eko-
nomiska: En av dem (T. Nilsson) siiger, att om man skulle samordna t. ex. den
ekonomiska forsvarsberedskapen och forsvaret eller det militira och det civila
forsvaret, sa lage det nirmast till hands att statsministern skulle vara den samord-
nande. Skulle man ha nigon annan samordning méste den, som skulle skota detta,
for att fa tillricklig auktoritet, vara ett slags vice statsminister.

Behovet av samordning av forsvarsberedskapsfragorna berdres dven av en
annan tillfrAgad (Mossberg), som anser att hir foreligger en fundamental brist
pa en samordningsminister. Med den utveckling som krigféringen nu har tagit
och som alltsd beredskapsarbetet ocksa maste ha, ér ett beredskapslige dverhuvud-
taget otinkbart utan att det finns en samordningsminister i de totala forsvarsfra-
gorna, vilka ju spénna 6ver hela statsférvaltningen.

Utredningen avstyrkte for sin del att statsministern, utoéver sin sjalv-
klara roll som regeringens ledare, skulle belastas med speciella samordnings-
uppgifter eller att en sirskild samordningsminister skulle utses. Déiremot
foreslogs att ett regeringskansli skulle inrittas med framsta uppgift att
bitriida statsministern och granskningskonsulterna, liksom att samman-
halla och praktiskt organisera vissa fér departementen gemensamma fragor
och att svara foér kontinuiteten i det praktiska arbetet inom regeringen.
Betriffande chefskapet over regeringskansliet anférde utredningen bl. a.
foljande:

Arbetsuppgifterna att sammanhalla och organisera de fér departementen ge-
mensamma praktiska frigorna och att svara for kontinuiteten i det praktiska arbe-
tet inom regeringen ir icke av politisk natur utan nirmast en @mbetsuppgift. Med

hinsyn hirtill skulle kunna vara motiverat att 16sa problemet enbart pé tjinste-
mannaplanet. Emellertid torde méanga fragor kriva direkt kinnedom om rege-
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ringens interna diskussioner och férutsitta mojligheter for den nirmast ansva-
rige att direkt taga upp vissa fragor till diskussion inom regeringen.

Vi har déarfér funnit oss bora férorda, att under statsministerns allminna inse-
ende det nirmaste chefskapet 6ver regeringskansliet anfértros ett statsrad utan
departement, med siirskild erfarenhet i administrativa virv. Vi kalla honom admi-
nistrativ konsult.

B. Firslag om inrittande av forsvarsnimnd och forsvarsrad
1. Inledning

Frigan om inrittande av sirskilda organ for att méjliggora 6kad samord-
ning inom totalférsvaret och for att stirka samarbetet mellan regeringen, de
i riksdagen féretridda demokratiska partierna och de centrala militira och
civila myndigheterna har vid flera tillfillen varit foremal for debatt under
tiden efter andra vérldskriget. De organ som diskuterats har benimnts fér-
svarsndmnd eller forsvarsrdd, dock utan att innebdérden av dessa begrepp
blivit klart och entydigt definierad. Oftast har man med férsvarsndmnd
avsett en permanent, radgivande kommitté med parlamentarisk anknyt-
ning och med uppgift att félja forsvarsfragornas utveckling och overlagga
om forsvarsproblem. Sasom ledaméter har i regel ansetts bora ingd repre-
sentanter for regeringen och de departement, som har att handliagga vi-
sentliga totalférsvarsfragor, dvensom riksdagsledaméter och representan-
ter for militira och civila centrala myndigheter med ansvar for ledningen
av totalforsvarsfunktioner. Ett forsvarsrdd har ibland definierats sisom
ett regeringsutskott forstarkt med cheferna for vissa centrala totalférsvars-
myndigheter och siledes utan parlamentarisk férankring. Forsvarsrad har
av manga ansetts bora utgora den fredstida stommen till ett krigskabinett.

2. 1945 ars forsvarskommitté och 1948 ars riksdagsbeshut

Overbefilhavaren foreslog ar 1947 i ett till 1945 ars forsvarskommitté lim-
nat forslag till krigsmaktens utveckling, att de regelbundet dterkommande
forsvarskommittéerna skulle ersittas med en permanent forsvarsndmnd.
Enligt 6verbefilhavarens uppfattning borde i en sddan nimnd, vid sidan
av representanter for forsvars- och utrikesdepartementen, ingd riksdags-
ledamoter samt representanter for forsvarsledningen, det ekonomiska livets
olika sidor och vetenskapen. Férsvarskommittén uttalade i sitt betinkande
(SOU 1947: 72) att en sddan nimnd icke skulle utesluta behovet av sirskilda
férsvarskommittéer och fann icke heller fran andra synpunkter tillrickliga
skal foreligga for att skapa den foreslagna nimnden.

Inom 1945 ars férsvarskommitté framfordes forslag om inrittande av ett
forsvarsrad med uppgift att sikra samarbetet mellan den politiska och den
militdra ledningen. Kommittén forklarade sig dock icke vara overtygad
om behovet av en permanent institution fér detta indama4l, och i proposi-
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tion till 1948 ars riksdag (prop. 1948: 206) anslot sig forsvarsministern till
denna standpunkt.

Statsutskottet vid 1948 ars riksdag anforde i sitt utlatande (1948:160)
bl. a. foljande:

— — — iven om den hogsta forsvarsledningens organisation i vissa frimmande
linder kan aberopas till stéd fér tanken att inrétta en forsvarsnidmnd eller ett for-
svarsrad med starkt civilt inslag, har utskottet icke blivit 6vertygat om att tid-
punkten nu ér inne for att Aven i vért land skrida till en sidan atgird. I varje
fall bora enligt utskottets mening erfarenheter av den foreslagna militirledningens
verksamhet avvaktas, innan stdindpunkt tages i denna fraga.

Riksdagen beslot i 6verensstaimmelse med vad utskottet foreslagit, varfor
forslagen om férsvarsnamnd och forsvarsrad f6ll.

3. Motioner vid 1951 ars riksdag

Herrar Svird och Hjalmarson hemstillde i tvé likalydande motioner (I: 244
och II:326), att riksdagen med beaktande av vad i motionerna anforts
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att for kontinuerliga &verlagg-
ningar i forsvarsfrigorna matte skapas ett organ av sadan sammanséittning
att i detsamma gavs rum savil for den militdra sakkunskapen som fér fore-
tridare for de i riksdagen representerade demokratiska partierna.

Statsutskottet, som var ense med motiondrerna om onskvirdheten av att
den utférligare och tidigare information for ledaméter av riksdagen, som
asyftades med motionerna, kom till stind, ansag emellertid icke pikallat att
skapa ett dylikt organ. Utskottet ansag att det vore bittre att prova sig
fram genom av regeringen eller forsvarsministern under hand anordnade
overliggningar eller samrad. Utskottet framhdéll vikten av att overlaggning-
arna icke skedde pa sidant sitt, att vederborande riksdagsutskotts prov-
ning av Kungl. Maj:ts forslag foregreps.

Riksdagen beslét i enlighet med statsutskottets forslag.

4. Uttalanden av 1955 ars forsvarsberedning, forsvarsministern i prop. 1958: 110 samt

1958 ars forsvarsledningskommitté

1955 ars forsvarsberedning erinrade om att 1951 ars riksdag avgivit en skri-
velse till Kungl. Maj:t med anledning av ovanndmnda motioner och uttalade
onskemalet, att i skrivelsen berérda sporsméal matte tagas under o&ver-
viagande.

I denna fraga erinrade forsvarsministern i prop. 1958: 110 bl. a. om att
statsutskottet i sitt utlatande dver motionerna antytt att man borde préva
sig fram genom av regeringen eller férsvarsministern under hand anord-
nade 6verliggningar eller samrad. Statsradet forklarade sig for egen del
girna vilja medverka till att dylika kontakter komme till stand vid lamp-
liga tidpunkter fér information i viktiga férsvarsfragor.




19

1958 ars férsvarsledningskommitté erinrade i sitt betinkande (SOU
1960:12) om tidigare forslag om forsvarsniamnd och férsvarsrad och an-
férde for sin del, att en forsvarsnimnd med huvudsakligen informativa
uppgifter skulle vara av patagligt virde, men bedémde det olampligt att
andra uppgifter tilldelades en siadan nimnd.

Overbefilhavaren, som &ven i tidigare sammanhang férordat en forsvars-
niamnd, bitrddde kommitténs uppfattning.

5. Motioner vid 1961 ars riksdag. Proposition till 1961 ars riksdag angiaende krigsmaktens
hégsta ledning

Vid 1961 ars riksdag viicktes fyra motioner i berdrda fraga, tva i vardera
kammaren.

Sélunda hemstillde herrar Ewerl6f m. fl. och Hjalmarson m. fl. i tva
likalydande motioner (I:188 och II:289) att direktiven for 1960 ars for-
svarsledningsutredning matte kompletteras s att utredningen finge i upp-
drag att 6verviiga och framligga forslag till ett totalforsvarsrad eller en to-
talforsvarsnamnd med stark parlamentarisk anknytning.

Motionérerna anforde till stod fér sitt forslag bl. a. foljande:

Starka skiil — inte minst onskvirdheten av att riksdagen har ett antal ledamd-
ter vilka har férutsittningar att undan fér undan folja de fattade principbeslu-
tens tillimpning — talar alltsd fér en successiv riksdagsinformation om krigs-
maktens avgorande problem och for nigon form av fastare ordning for det for-
svarsutredningsarbete som efter hand &r att vinta. En organisation av nagot slag,
som bor vara byggd helt pa parlamentarisk grund och stindigt ha till férfogande
ett mindre sekretariat, synes darfor énskvird.

Aven i totalférsvarsfrigor behévs emellertid ocksd inom riksdagen ett organ
fér nirmare och mer fortlépande information rorande de olika fragorna och deras
inbérdes sammanhang samt for den férberedande behandlingen av samordnings-
frdgor. Som ett exempel ma& nimnas folkforsorjningen efter genomférd utrym-
ning och mobilisering. Planliggningen i fred av detta villdiga problemkomplex
torde komma att berora praktiskt taget alla vara nuvarande departements verk-
samhetsomréden.

Négon form av totalférsvarsrad eller totalférsvarsnimnd p4 parlamentarisk ba-
sis bor tillskapas. Hur denna bér vara sammansatt, de nirmare formerna for
dess verksamhet, behov av sekretariat o.s. v. bor goras till foremdal for utredning
och ingiende 6verviganden.

Vidare hemstillde herrar Torsten Andersson m. fl. och Lars Eliasson
m. fl. i tva likalydande motioner (I: 385 och II: 448) om utredning av moj-
ligheterna att genom tillskapande av en permanent forsvarsnimnd eller
férsvarsberedning bittre tillgodose riksdagens behov av fortlépande in-
formation om och bevakning av totalférsvarets utveckling och behov.

Motionirerna anférde till stod for sitt forslag bl. a. féljande:

Med hinsyn till 6nskemalen att diven pa langre sikt bibehélla den partipolitiska
enigheten i forsvarsfridgan och pa grund av den till f6ljd av den snabba militir-
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tekniska utvecklingen alltmer tilltagande kompliciteten i de militira bedémning-
arna, som nodvindiggor en kontinuerlig uppfoljning av utvecklingen inom for-
svaret, samt vikten av att forsvarsfragan oavlatligt bedéms med beaktande av to-
talforsvarets samtliga delar, finner vi det angeliiget, att riksdagen nu hemstiller
om utredning av mojligheterna att fa till stand ett permanent parlamentariskt organ
for behandling av de #renden, som dr att hidnfora till totalférsvaret. Enligt var
uppfattning torde ett sidant organ icke endast bora vara av informativ och rad-
givande natur — som exempelvis utrikesnimnden — utan sd beskaffat, att det i
viss man kan ersitta de med relativt jimna mellanrum inkallade, tillfalliga for-
svarsutredningarna, som har att preliminért ta stillning till storre forsvarsbeslut.
Organet skulle ocksa med onskvird snabbhet kunna férbereda fragor om éndringar,
som ligets utveckling kan pékalla i den forsvarspolitiska mélsittningen. Av pri-
mir betydelse ér emellertid, att de representanter, som i ett sddant organ pa riks-
dagens vignar skall studera och behandla foérsvarsirenden, icke endast di for-
svarsbesluten aktualiseras utan fortlopande ges obegrinsad insyn i forsvarets
forhallanden och allsidig information om férsvarets utveckling. Forsvarsirendena
skiljer sig till sin natur sa pétagligt fran andra politiska fragor, att en speciell ord-
ning for deras behandling synes pékallad. Hértill kommer att den konfidentiella
naturen hos flertalet mera visentliga forsvarsangeligenheter ofta utesluter moj-
ligheten att upptaga dem med den offentlighet, som #r ofrankomlig i ett storre
forum 4n en nimnd eller beredning.

Ibland har man mot forslaget om en permanent forsvarsnamnd eller forsvars-
beredning rest den invindningen, att riksdagen med en sddan anordning skulle
kunna lopa risk att dess direkta inflytande pé forsvarsirendenas avgérande skulle
kunna minska. En siddan farhiga synes oss emellertid obefogad med hinsyn till att
det permanenta organet givetvis ej bor tilldelas beslutsbefogenheter men framfor
allt dirigenom att anordningen aven forutsitter en fortlopande fri debatt i for-
svarsangelagenheterna i riksdagens kamrar.

Vi forutsatter att det dsyftade permanenta organet f6r uppféljning och beredning
av forsvarsfragorna med hénsyn till savil de informativa som beredande upp-
gifterna kan forfoga Gver ett kansli med erforderliga resurser.

Statsutskottet erinrade i sitt utlatande (1961:146) om att departements-
chefen i Kungl. Maj:ts av 1961 ars riksdag godkiinda proposition nr 109
angdende ny organisation av krigsmaktens hogsta ledning hade forutsatt,
att fragan om ett forsvarsrad eller en forsvarsnamnd komme att behandlas
i den péborjade andra etapp av forsvarsledningsutredningens arbete, som
avsage totalforsvarsledningen. Utskottet hade vidare under hand inhimtat,
att den i motionerna berorda fragan vid tidpunkten for utskottets stall-
ningstagande var foremél for forsvarsledningens provning. Med héinsyn
hirtill foreslog utskottet, att motionerna icke borde foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Riksdagen beslét i dverensstimmelse med utskottets forslag.

6. Overbefilhavarens skrivelse den 30 mars 1961 till 1960 ars forsvarsledningsutredning
I skrivelse den 30 mars 1961 till forsvarsledningsutredningen med syn-
punkter pa totalférsvarets framtida ledning anforde overbefalhavaren be-

traffande forsvarsndmnd foljande:
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For att siikerstilla en forbéttrad kontinuitet i informationshiinseende kan det
vara #ndamélsenligt att inritta en totalforsvarsnimnd med riksdagsledamoter
tillhorande de demokratiska partierna — sidana som inom sina partier sirskilt
inriktats pé totalférsvarsfragor eller som i 6vrigt iir ledande inom partierna. Verk-
samheten inom nimnden bér syfta till information i totalférsvarsfragor. Namn-
den bor ocksd vara ett forum for radpligning i drenden av storre vikt, framst iren-
den som avser samordningen av krigsforberedelsearbetet pa totalforsvarets alla
omraden liksom insatsberedskapen hos myndigheterna och totalférsvarets olika
komponenter. Liksom i vad giller samverkansorganen pa verksplanet bor antalet
ledamdter ur varje parti begrinsas.

I nimndens 6verliggningar bér dven berdrda departementschefer kunna delta.
Foredragningar, som totalférsvarschefer gor infér regeringen, torde stundom
kunna ske i totalforsvarsnimndens nirvaro.

Verksamheten inom de parlamentariska forsvarsutredningar, som kan komma
att tillsittas, skulle sannolikt underlittas, om ledaméterna hade erfarenheter frin
verksamheten i en sddan totalférsvarsnimnd.

C. Ledningen av civilforsvaret

Vart nuvarande civilférsvar har utvecklats ur det ar 1937 organiserade luft-
skyddet. Alltsedan dess tillkomst har kraven pa detsamma varit standigt sti-
gande, vilket bl. a. foranlett dndringar inom ledningsorganisationen.

1. Departementstillhorighet

Vid sin tillkomst ar 1937 férlades luftskyddet till socialdepartementet i
overensstimmelse med forslag av 1936 ars civila luftskyddsutredning (SOU
1936:57). Som motiv fér sitt férslag hirom hade utredningen anfort fol-
jande:

Med utredningens stindpunkt synes det vara naturligast att, sisom jamvil
forsvarskommissionen féreslagit, lata luftskyddsfragorna sortera under samma
departement som de myndigheter, vilka foretridesvis skola handlégga dessa fra-
gor, d. v. s. under socialdepartementet. Vissa skil kunna dock anforas for att
sisom torde hava varit avsett av luftférsvarsutredningen hiinféra luftskyddsfra-
gorna under forsvarsdepartementet. Hiarfor talar i frimsta rummet att dven luft-
skyddet kan siigas vara en form av forsvar. I detta avseende synas dock de prak-
tiskt organisatoriska synpunkterna béra tillmitas féretride och utredningen har
darfor stannat for att foresla, att luftskyddsorganisationen hinféres under social-
departementet.

D4 inrikesdepartementet ar 1947 inriittades, overfordes civilforsvaret —
forutvarande luftskyddet — till detta tillsammans med bl. a. polisviasendet
samt hélso- och sjukvarden.

Under senare tid framférda férslag om att dverfora civilforsvaret till £6r-
svarsdepartementet har berérts under A. ovan.

2. Ledningsorgan i central instans

Det forsta ledningsorganet i central instans var luftskyddsinspektionen
som organiserades 1937 i samband med luftskyddets tillkomst. Luftskydds-
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inspektionen hade dock endast begrinsade befogenheter, dess allménna
uppgift var »att 6va tillsyn over luftskyddet>. Efter andra varldskrigets
utbrott aktualiserades behovet av utrymning av civilbefolkning vid luft-
skyddstillstind samt omhéndertagande av den evakuerade befolkningen inom
inkvarteringsomraden. I bérjan av 1940 tillkallade Kungl. Maj:t darfor
en statlig utrymningskommission som, sidoordnad med luftskyddsinspek-
tionen, provisoriskt skulle éva tillsyn over forberedelserna for utrymning.
Samverkan mellan luftskyddsinspektionen och utrymningskommissionen
reglerades i 1940 ars luftskyddskungorelse, varvid inspektionens befatt-
ning med utrymningsplanliggningen begrinsades till att omfatta medde-
lande av anvisningar om i vilken utstrickning planliggning for utrymning
skulle ske samt att avge utlatande till kommissionen rérande vilka omra-
den, som kunde anses limpade for inkvartering. Utrymningskommissionen
ater skulle handha den centrala ledningen av utrymningsplanliggningen
samt till berérda myndigheter meddela erforderliga foreskrifter.

Efter forslag av 1943 ars civilforsvarsutredning (SOU 1944:5) samman-
fordes 1944 luftskyddsinspektion och utrymningskommission till den nuva-
rande civilférsvarsstyrelsen. Civilforsvarsstyrelsens befogenheter gentemot
civilférsvarets regionala ledningsorgan har alltsedan dess tillkomst i huvud-
sak varit

att leda och 6vervaka planldggningen av civilforsvaret,

att utdva inspektionsverksambhet,

att leda och overvaka civilforsvarsutbildningen samt

att utfirda foreskrifter och anvisningar, varvid lédnsstyrelserna haft att
stilla sig till efterrittelse meddelade foreskrifter.

Kungl. Maj:t har foérbehallit sig ritten att sjilv bestaimma bl. a. vilka orter
eller omraden som skall planliggas fér utrymning samt inom vilka orter
och enligt vilka grunder skyddsrum skall byggas.

D. Ledningen av hilso- och sjukvdrden

De myndigheter, som har till uppgift att férbereda verksamheten i krig
inom hélso- och sjukvérden, tillhor det allmint civila medicinalvisendet,
krigsmakten eller civilforsvaret. Dirav foljer att ansvaret pa regerings-
niva ir fordelat mellan inrikes- och férsvarsministrarna.

Utredningen begransar sig till att hir lamna en kortfattad historik over
utvecklingen av de viktigaste i central instans verksamma lednings- och
samarbetsorganen.

1. Den centrala ledningen inom det allmiint civila medicinalvisendet

1 samband med andra vérldskrigets utbrott tillkom ett till medicinalstyrel-
sen anknutet organ, medicinalstyrelsens beredskapsorganisation, vilket ef-
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ter hand utvecklades till dels en beredskapsavdelning, som inordnades i
medicinalstyrelsen, dels en under styrelsen lydande namnd, medicinalsty-
relsens materielnimnd. ,

Under aren nérmast efter krigsslutet framlades flera forslag till omorga-
nisation av ledningen for den allmént civila hilso- och sjukvarden. Kirn-
fragan var hérvid huruvida ansvaret fér planliggningen borde odelat till-
komma medicinalstyrelsen eller fordelas mellan denna och en relativt fri-
stiende ndmnd. Den omorganisation som féretogs i juli 1948 innebar att
materielnimndens och delvis dven medicinalstyrelsens beredskapsavdel-
nings verksamhet Gvertogs av en nyinrittad fristdende myndighet, benimnd
sjukvérdsberedskapsndmnden. Denna skulle svara fér planliggningen av
lokal- och materielberedskapen fér beredskapssjukhusen samt vara sakkun-
nigorgan ét riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap i fraga om plan-
laggning av likemedelsforsorjningen. Den planliggning som behélls vid me-
decinalstyrelsen utgjordes framst av personalplanering och krigsplacering,
vilken verksamhet inom styrelsen fortfarande handhades av en sirskild be-
redskapsavdelning. 3

Ar 1950 tillkallade chefen for inrikesdepartementet en sérskild sakkun-
nig for att 6verse gillande bestimmelser for hilso- och sjukvardens bedri-
vande vid krig eller krigsfara. Dennes forslag lades till grund fér omorgani-
sation av ledningen for den allmént civila hilso- och sjukvarden. All bered-
skapsplanliggning koncentrerades till en nyorganiserad nimnd, medicinal-
styrelsens sjukvirdsberedskapsnimnd, som knots fastare till medicinal-
styrelsen dn sin foretridare, frimst genom att medicinalstyrelsens chef in-
tridde sadsom ordférande i nimnden. Omorganisationen genomfordes den
1 juli 1953 och dr med smirre justeringar dnnu géillande. Ndimndens upp-
gift dr jamlikt dess ar 1959 utfirdade instruktion: »att handhava den cent-
rala planliggningen av krigsorganisationen foér den allmént civila hilso- och
sjukvdrden samt att leda, 6vervaka och samordna den lokala planliggningen
pa detta omrade».

2. Den centrala ledningen inom krigsmakten

Genom 1942 ars forsvarsbeslut och 1943 ars forvaltningsbeslut samman-
fordes de tre forsvarsgrenarnas sjukvérdsforvaltning till ett gemensamt
organ, férsvarets sjukvardsforvaltning. Inspektionsverksamheten inom ar-
mén Gvertogs hirvid av en ny myndighet, arméoverlikaren, vilken samtidigt
intridde sasom chef for faltlikarkéren. Redan ar 1944 tillsattes en ny ut-
redning, 1944 ars militdrsjukvardskommitté, med huvuduppgift att under-
soka forutsdttningarna for en rationalisering av inspektionsverksamheten.
Kommittén framlade ar 1947 forslag till genomgripande omorganisation av
den militidra sjukvardsledningen. Forsvarets sjukvardsférvaltning foreslogs
ombildas till en styrelse, som fran forsvarsgrenarna skulle éverta det fulla
ansvaret éven for inspektionsverksamheten. Generallikaren avsags hirvid
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intrada sasom tjénstegrensinspektér hos dverbefalhavaren och chef for en
for forsvaret gemensam likarkar. Forslaget motte stark kritik vid remiss-
behandlingen och foranledde dirfér ingen &ndring av organisationen. For
att markera viss forstirkning av generallikarens medicinska och samord-
nande inflytande 4ndrades genom riksdagsbeslut ar 1949 myndighetens
namn fran forsvarets sjukvardsforvaltning till forsvarets sjukvérdsstyrelse.
Det forutsattes att berérda instruktioner som foljd hirav skulle éndras. For
forsvarsgrensledningarnas del har sadan éndring icke skett. For sjukvéards-
styrelsens del utfirdades ny instruktion forst &r 1959. Aven den begriansade
reform som foranleddes av ovanndmnda kommittés forslag har darfor i
huvudsak stannat pa papperet. Férsvarsgrensoverlikarna utévar salunda
fortfarande obegrinsad inspektionsverksamhet i sin egenskap av tjanste-
grensinspektérer hos de tre forsvarsgrenscheferna. Ansvarsfordelningen &r
till f6ljd harav oklar.

Sedan vissa framstillningar gjorts under senare delen av 1950-talet, bl. a.
av styrelsen sjilv och av riksdagens revisorer (jfr 1957 ars berattelse), be-
girde Gverbefilhavaren i september 1960, att en sérskild kommitté eller
utredningsman skulle tillkallas for att i enlighet med forsvarsledningskom-
mitténs rekommendationer (SOU 1960: 12) &verse ledningen av den mili-
tiara sjuk- och veterinirvarden.

3. Den centrala ledningen inom civilforsvaret

Inom civilférsvarsstyrelsen har hilso- och sjukvirden alltsedan styrelsens
tillkomst foretritts av en medicinsk expert, till en borjan deltidsanstélld mot
sirskilt arvode, numera placerad i l16negrad B 1 med 30 veckotimmars tjanst-
goringsskyldighet. Denne bendmnes civilférsvarsoverlikare och lyder direkt
under chefen for civilforsvarsstyrelsen. Civilférsvarsoverlikaren tjénstgor
som medicinsk radgivare at styrelsens fackbyrder i vad rér sjukvérds-
karernas organisation, utrustning, taktik och utbildning.

4. Samverkan mellan huvuderganisationerna

Under andra virldskriget avsdgs samordningen av den operativa (regle-
rande) ledningen av hilso- och sjukvarden skola tillgodoses genom att re-
presentanter f6r medicinalstyrelsen och civilforsvarsstyrelsen i krig knots
till forsvarsstaben, dar en s. k. beldggningscentral fanns inrittad vid kvar-
termistaravdelningen. Denna anordning, som saknade forfattningsenligt
stod, ersattes ar 1955 av ett till hogkvarteret knutet samverkansorgan,
centrala sjukvardsledningen, med beslutmissiga foretridare for de berérda
myndigheterna. Dess uppgift ar att bereda érenden av operativ natur som
ar gemensamma fér krigsmakten, civilforsvaret och det allméant civila
medicinalviasendet. Detta samverkansorgan trider i verksamhet, dia medi-
cinalvisendet helt eller delvis krigsorganiseras, i enlighet med de narmare
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bestimmelser som é&terfinnes i krigssjukvardskungorelsen. Sedermera har
representant for veterindrstyrelsen tillkommit.

E. Ledningen av det ekonomiska forsvaret

Det ekonomiska forsvaret har alltid omfattat en mycket bred sektor inom
totalforsvaret och dess ledning har darfoér aldrig varit lika samlad som
t. ex. ledningen av krigsmakten och civilférsvaret. Inom regeringen har an-
svaret varit delat pa tva eller flera statsrad, och i central instans har stiadse
flera olika myndigheter haft beredskapsuppgifter, var och en inom sitt verk-
samhetsomrade. Erforderlig samordning har man foérsokt astadkomma ge-
nom sérskilda samordningsorgan, savil inom Kungl. Maj:ts kansli som i
central instans.

Ansvaret for de funktioner inom det ekonomiska forsvaret som motsvaras
av liknande fredsfunktioner, t. ex. livsmedelsférsorjning och viss transport-
verksamhet, har som regel avilat de for fredsfunktionerna ansvariga myn-
digheterna. Utredningen anser sig icke behdva lamna nagon historik 6ver
denna del av ledningsverksamheten utan behandlar har frimst de organ,
som haft till sin huvuduppgift att forbereda det ekonomiska forsvarets verk-
samhet i krig.

Fore det andra vérldskriget handhades planlidggningen av landets ekono-
miska forsvarsberedskap av rikskommissionen [or ekonomisk férsvarsbe-
redskap inrattad ar 1928.

Kommissionen, som sorterade under forsvarsdepartementet, skulle under
Kungl. Maj:t ansvara for rikets forsvarsforberedelser pa det ekonomiska
omradet men hade icke nagra direkta uppgifter av verkstéllighetskaraktar.
Den statliga lagringsverksamheten t. ex. handhades av fristdende organ,
framst statens reservféorradsndmnd, som sorterade under handelsdeparte-
mentet. Rikskommissionen hade dock en allmént samordnande stillning.

Efter krigsutbrottet 1939 Overtogs rikskommissionens arbetsuppgifter
successivt av andra organ, i forsta hand de sirskilda kristidsorganen sidsom
livsmedels-, industri-, briansle- och arbetsmarknadskommissionerna. Riks-
kommissionen 6verfordes fran forsvars- till folkhushallningsdepartementet.

Pa forslag av 1944 ars ekonomiska forsvarsberedskapsutredning (SOU
1946: 19) inrattades ar 1947 riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap,
som stédlldes under folkhushallningsdepartementet. Riksndmndens allmédnna
uppgifter samt dess inflytande pa andra myndigheter angavs i sammandrag
sdlunda:

Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap ar under Kungl. Maj:t central-
organ for landets ekonomiska forsvarsberedskap och har i denna sin egenskap att

leda, O6vervaka och samordna landets forsvarsforberedelser pa det ekonomiska
omradet i syfte att vid krig, vari riket kan komma att befinna sig, eller eljest
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under utomordentliga, av krig eller krigsfara féranledda forhallanden férsvarets
behov av férnédenheter m& kunna tillgodoses och folkfoérsorjningen tryggas.
Riksndmnden skall vidare, i den mén detta icke enligt Kungl. Maj:ts bestim-
mande ankommer pi annan myndighet, inom ramen for tillgingliga medel sjilv
ombesdrja, att erforderliga forberedelser i nyss angivet syfte bliva vidtagna.

For att fullf6lja sin uppgift skall riksnimnden med civila och militira myn-
digheter, vilka handhava uppgifter p4 den ekonomiska forsvarsberedskapens
omrade, samrdda om den nidrmare férdelningen av arbetsuppgifterna mellan riks-
ndmnden och sddan myndighet. For uppndende av planmissighet i beredskaps-
arbetet #ger riksnimnden meddela myndigheten anvisningar rérande arbetets
bedrivande. Direst myndigheten icke anser sig béra félja anvisningarna, har
myndigheten att utan drojsmal bringa fragan under Kungl. Maj:ts prévning samt
limna riksnamnden besked dirom.

D4 folkhushéllningsdepartementet drogs in ar 1950 &verfordes riks-
niamnden for ekonomisk forsvarsberedskap till handelsdepartementet.

Efter forslag av tillkallad utredningsman (betinkande den 21 juni 1960)
har 1961 ars riksdag (prop. 84) beslutat att riksnimnden fr. o. m. den 1
januari 1962 skall omorganiseras till en dverstyrelse for ekonomisk for-
svarsberedskap. Overstyrelsen skall bibehdlla riksndmndens stillning sdsom
centralorgan med sirskilda uppgifter av langsiktsplanerande och samord-
nande karaktér. Den skall diarutéver svara for planldggningen pa elt antal
sarskilt angivna omraden av visentlig betydelse, dir en decentralisering av
olika skil ej kan ifrdgakomma. Overstyrelsen har icke — i motsats till riks-
nimnden — att limna 6vriga for ekonomisk férsvarsplanldggning ansvariga
centrala myndigheter naga anvisningar; var och en skall sjilv odelat vara
ansvarig for sin verksamhet. I egenskap av centralorgan inom det ekono-
miska forsvaret skall 6verstyrelsen dock ha skyldighet att folja upp bered-
skapsarbetet pa olika delar av det ekonomiska féltet och att pa olika sitt
verka for samordning. Den senare uppgiften, som framst siktar till att ge
berérda myndigheter de allménna forutsidttningarna och utgangspunkterna
for planlidggningen, tar sig uttryck i att styrelsen dels i férekommande fall
skall ta initiativ dér sa pakallas, dels sta till de planerande myndigheternas
forfogande for samrad. Overstyrelsen skall, liksom den gamla riksnimnden,
lyda under handelsdepartementet.

Fr. 0. m. den 1 januari 1962 skall, likaledes efter beslut av 1961 ars riks-
dag, organiseras en sidrskild kommitté for att i central instans draga upp
riktlinjerna for den transportreglerande verksamheten i krig. Kommittén,
som kommer att benimnas centrala civila transportkommittén, skall lyda
under kommunikationsdepartementet. I kommittén, som skall std under
ledning av en sérskild sakkunnig, skall transportbehovsintressena represen-
teras av civilforsvarsstyrelsen, jordbruksndmnden och overstyrelsen for
ekonomisk forsvarsberedskap samt transportresurserna av jarnvigs-, luft-
farts- och sjofartsstyrelserna dvensom biltrafikndmnden. De bada senare
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myndigheterna skall fr. o. m. den 1 januari 1962 overtaga riksndmndens
planliggningsarbete betriffande ledningen av sjo- respektive landsvigs-
transporter. For att erforderlig samordning skall erhallas med den militiara
transportplanldggningen skall d4ven overbefdlhavaren vara representerad i
kommittén.

F. Ledningen av det psykologiska forsvaret

Vid andra virldskrigets utbrott saknades i vart land organ for ledning av
det psykologiska forsvaret, men i borjan av ar 1940 fattade Kungl. Maj:t
beslut om upprittande av informationsstyrelsen. Styrelsen skulle enligt sin
sist utfirdade instruktion handha sledningen av den sarskilda informa-
tionsverksamhet som under krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller
eljest under utomordentliga av krig foranledda foérhéllanden erfordras for
att bereda allminheten upplysning rérande statsmakternas atgéranden och
dndamaélet dirmed samt andra férhallanden av allmént intresse dvensom for
att motverka i for landet ogynnsam riktning har bedriven utlindsk opinions-
bildning».

Styrelsen, som lydde under utrikesdepartementet, bestod under sista
skedet av en ordférande och chef samt chefen for utrikesdepartementets
pressbyrd, en militdr ledamot och chefen fér Tidningarnas Telegrambyra.
Tidigare hade i styrelsen ytterligare suttit, bland andra, dven chefen for
Radiotjéinst och chefen for statens biografbyra.

For att stédja styrelsens forbindelser med pressen fanns i borjan ett
pressrad, vars ledamoéter skulle utses av utrikesministern. Pressradet efter-
tridddes i september 1941 av pressndmnden, som d& tillsattes av Kungl.
Maj:t i syfte att forebygga att férhandsgranskning enligt en samma ar ge-
nomférd beredskapslagstiftning skulle behéva komma till anvindning.
Nédmnden hade befogenhet att tilldela tidningsutgivare varning, offentlig
eller enskild. Nimnden upphoérde i augusti 1944.

Hosten 1950 tillsattes genom forsorg av inrikesministern en »kommitté
for utredning om det psykologiska forsvaret>. Kommittén avlimnade &r
1953 sitt huvudbetinkande (SOU 1953: 27) och foreslog dari bl. a., att i
krig skulle inrittas ett organ, Statens upplysningscentral (UC), for ledning
av det psykologiska forsvaret.

Betriffande upplysningscentralens stillning i krig anférde kommittén
bl. a. foljande:

Om man avstéar fran att skapa ett sirskilt departement, som kommittén icke anser
vara behovligt eller lampligt, synes det ligga nirmast till hands att 1ata det centra-
la informationsverket administrativt sortera under inrikesdepartementet. Med
hiéinsyn till att detta departement redan har att fullgéra en rad av krigsviktiga upp-
gifter, hiinforande sig till civilférsvaret, sjukvarden, liansstyrelserna och polisen,
ir det dock tydligt att departementschefen under krig icke kan belastas med

drenden rorande det psykologiska forsvaret. Ett konsultativt statsrdd bor lampli-
gen fa hand om dessa arenden, vartill 4ven drenden rorande Radiotjinst fa rik-
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nas. Med hinsyn till den psykologiska forsvarsverksamhetens betydelse och om-
fattning och dess krav pa snabba stillningstaganden torde det vara nédvindigt
att det konsultativa statsradet far till sin enda eller Atminstone huvudsakliga upp-
gift att foretrida densamma i regeringen. P4 detta statsrdd bor ankomma bade
att i regeringen kontinuerligt bevaka det psykologiska forsvarets intressen och
att fortlopande halla upplysningscentralens ledning vil informerad. Att gora ho-
nom till UC:s chef moter avsevirda administrativa svarigheter. Det vore dessutom
icke till gagn for de lopande drendenas handliggning att géra dem till regerings-
drenden. Med hiinsyn hirtill bor UC forestds av en chef, som icke tillhor rege-
ringskretsen, men som star i stindig férbindelse med det konsultativa statsridet.

Kommittén understrok dven behovet av atgéirder i fred for att trygga en
god psykologisk beredskap, savil upplysningsverksamhet som forberedel-
ser for att mojliggora effektiv verksamhet under krig. Kommitténs slutsats
blev att det var erforderligt att skapa en beredskapsorganisation med frimsta
uppgifter att folja upplysningsverksamheten och medverka till en for den
psykologiska forsvarsberedskapen noédvéindig upplysning samt att utféra
erforderligt krigsforberedelsearbete for snabb organisation av upplysnings-
centralen. Fredsorganet borde dock icke under normala fredsférhéllanden
bedriva egen upplysningsverksamhet. Kommittén foreslog att fredsorganet
skulle ges en begrinsad omfattning samt lyda direkt under Kungl. Maj:t och
sortera under inrikesdepartementet. Fredsorganet borde stillas under led-
ning av en namnd — beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar.

Ar 1954 framlade inrikesministern forslag om organisation och verk-
samhet for ett svenskt psykologiskt forsvar (prop. 1954:162). Statsrédet
anférde bl. a., att han var av den bestidmda &sikten att det psykologiska for-
svaret for oss var ett visentligt led i det totala forsvaret. Statsradets for-
slag om inrittande av krigs- och fredsorgan for det psykologiska forsvaret
anslot néra till betdnkandet. I fraga om beredskapsnidmndens kansliper-
sonal ansdg statsradet dock, att den borde tjanstgora inom inrikesdeparte-
mentet. Kansliet borde salunda icke vara ett sirskilt, helt fristiende organ.

Riksdagen beslo6t i enlighet med departementschefens forslag.

I februari 1960 bemyndigades chefen for forsvarsdepartementet att till-
kalla tre sakkunniga for att verkstédlla utredning om férsvarsupplysningen
och framligga darav foranledda forslag.

I direktiven for utredningen anfoérde statsradet att frdgan om foérsvars-
upplysningens innehall och form sarskilt borde 6verses. Han uttalade hérvid
foljande:

Vad innehdllet angadr synes upplysningen i princip boéra avse totalférsvarets
verksamhet. Upplysningen bor belysa de uppgifter statsmakterna med utgings-
punkt i relevanta utrikes- och militdrpolitiska samt militirtekniska omstindig-
heter tillagt férsvarsmakten och mot denna bakgrund sprida upplysning om den
konkreta verksamheten med avseende p& organisationsférhallanden, materielan-
skaffningar, utbildning, 6vningar och dylikt samt omstindigheter i 6vrigt som
aterspeglar det aktuella skeendet inom totalforsvaret. Upplysningen bor rikta sig
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savail till berérd personal som till allmédnheten. — — — Den positiva betydelse en
dylik upplysningsverksamhet kan ha for forsvarsviljan bor inte underskattas. En
sjalvklar forutsattning maste vidare, som dévarande departementschefen anférde
ar 1945, vara att upplysningen skall vara helt objektiv.

Vad angar formerna for upplysningsverksamheten bor beaktas onskvirdheten
av enhetlighet och 6versikt, vilket kan motivera viss centralisering. Friagan huru-
vida upplysningsverksamheten limpligen boér koncentreras till ett organ med en
gentemot berorda myndigheter fri stillning eller i ndgon form anslutas till en eller
flera myndigheter synes bora provas av de sakkunniga.

Utredningen framlade i maj 1961 ett betinkande bendmnt »Totalférsva-
rets upplysningsverksamhet> (SOU 1961: 18), i vilket utredningen foéreslog,
att foljande allménna riktlinjer skulle gélla fér upplysningsverksamheten,
niamligen:

Upplysningsverksamheten skall i princip avse totalférsvaret. Dess uppgift
skall i forsta hand vara att vidmakthélla forsvarsviljan samt att stirka tilltron
till och framja samhorighetskinslan med landets forsvar och demokratiska
samhiillsskick. Den skall vidare klargéra sambandet mellan utrikespolitik och
forsvar. Upplysningsverksamheten skall bedrivas sa, att kinnedom om total-
forsvarets olika delar formedlas savil till allmédnheten som till totalférsvarets
personal (d. v. s. savil inat- som utatriktad upplysning).

Upplysningsverksamheten skall omfafta militira, militarpolitiska, ekonomiska
och tekniska samt utrikes- och inrikespolitiska fakta och analyser av betydelse
for totalforsvaret. Vidare skall upplysning limnas om myndigheternas bedémning-
ar, slutsatser och beslut i friga om det totala forsvarets organisation, utveckling,
utbildning, materielanskaffning o. s. v.

Utredningen foreslog att upplysningsverksamheten skulle ledas av en
namnd, kallad Totalférsvarets upplysningsnimnd, med en kommitté som
verkstéillande organ. Namnden foreslogs vara sammansatt av nio ledamdéter,
namligen chefen for forsvarsstaben, generaldirektorerna for civilforsvars-
styrelsen och riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap, ordféranden i
beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar, chefen for utrikesdeparte-
mentets pressbyrd samt fyra ledaméter av riksdagen.

Utredningen ansag, att nimnden borde lyda under Kungl. Maj:t, men
foreslog icke under vilket departement ndmnden skulle sortera. Kungl.
Maj:t har 4nnu icke tagit stillning till utredningens forslag.

G. I olika sammanhang framfiérda krav pd ékad samordning och
fastare ledning av totalforsvaret

Chefen for forsvarsdepartementet har i sina direktiv for forsvarslednings-
utredningen erinrat om nédviandigheten av samordning i savél krig som fred
av totalforsvarets verksamhet samt om nuvarande bestimmelser och organi-
sationer med huvudsyfte att frimja en sadan samordning. I direktiven erin-
ras ocksd om att under senare tid vissa myndigheter m. fl. avgivit framstall-
ningar och forslag om atgirder for okad samordning och anféres hirom
foljande:
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I olika sammanhang har av myndigheter m. fl. framhéllits att behov féreligger av
o6kad samordning och fastare ledning av totalfoérsvaret. Vissa foérslag har ocksé
framlagts i dessa hinseenden. Jag torde hir fa anfora nagra exempel pa dylika
uttalanden och férslag.

1953 ars civilforsvarsutredning foreslog i betinkande den 24 november 1955,
att en samarbetsdelegation skulle tillsittas med uppgift att f6lja planliggningen
for beredskap och krig inom totalférsvarets civila grenar enligt av Kungl. Maj:t
faststillda riktlinjer samt att verka foér att denna planliggning i moéjligaste mén
fullféljdes och samordnades mellan de olika arbetsgrenarna. Ordférande i dele-
gationen borde vara en ledamot av regeringen, och i 6vrigt borde chefen for for-
svarsstaben, civilforsvarsstyrelsen och vissa andra totalférsvarsmyndigheter vara
representerade. De myndigheter, som yttrade sig 6ver ifrdgavarande betinkande,
anslot sig i allmédnhet till forslaget. Fran nagra hall ville man dock ga lingre och
forordade, att i Kungl. Maj:ts kansli tillskapades fastare former for att trygga
samordningen av det totala forsvarets olika fragor.

Riksdagens ar 1956 forsamlade revisorer, som foreslog en utredning om #ndrad
departementsindelning, hinvisade till en inom revisorernas kansli upprittad pro-
memoria, i vilken betridffande forsvarsfrigorna bl. a. hidvdades att de &ren-
den som avser den samlade forsvarsberedskapen borde i mdjligaste man kon-
centreras till forsvarsdepartementet. Revisorerna tog dock for egen del icke be-
stdmd stéllning till detta eller andra konkreta forslag rorande departementsindel-
ningen. Riksdagen anholl att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en 6versyn av denna
indelning.

Inrittandet av ett totalférsvarsdepartement berdrdes ocksd av forfattningsut-
redningen i dess betinkande (SOU 1958:14) om regeringsarbetet. Utredningen
fann att en samordning av de olika grenarna av totalférsvaret vil kunde vara
motiverad. Emellertid digde dessa olika grenar #dven si nira samband med nir-
mast motsvarande fredsmissiga verksamhet, att en utbrytning av drendena fran
de departement som nu handhar dem skulle medfora patagliga oldgenheter. Be-
traffande den administrativa férsvarsberedskapen borde enligt utredningen bibe-
hallas den samordning, som redan ankom pa ett av de konsultativa statsriden.

En annan anordning av intresse i detta sammanhang, som dven behandlades
i betinkandet om regeringsarbetet, var en utbyggnad — nérmast efter norskt
monster — av ett statsministerns kansli for samordningsuppgifter. Utredningen l
foreslog att ett regeringskansli skulle tillkomma och att under statsministerns l
allmidnna inseende det nirmaste chefskapet 6ver kansliet skulle anfértros ett stats- |
rdd utan departement. Som en sirskild form av samordningsverksamhet, vari |
detta statsrad kunde gora en insats, nimnde utredningen den administrativa for- |
svarsheredskapen. |

Vid hemstillan den 20 december 1957 om en éversyn rérande riksnémndens for 1
ekonomisk forsvarsberedskap verksamhet och organisation framholl chefen for w
handelsdepartementet, att behovet av en effektiv samordning av olika myndighe- ‘

ters verksamhet for det totala forsvaret med tiden fatt allt storre betydelse.
I sin &r 1957 utarbetade studie 6ver forsvarets utveckling uttalade overbefil-

havaren, att totalférsvarets hogsta ledning icke kan anses fylla erforderliga krav

pa funktionsduglighet, vare sig i fred eller i ett kommande krig. En organisation

maste finnas, som bl. a. mojliggoér att snabba beslut fattas vid krigsfara, att ytter-

ligare samordning av totalférsvarets komponenter kan ske samt att ledningen |

med kort varsel kan utveckla full effekt pa skyddad plats. |
Enligt forenamnda 1958 ars forsvarsledningskommitté méste man konstatera, |

att statsmakternas mojligheter att 6verblicka, samordna, utveckla och leda total-
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forsvaret icke forbéttrats i den takt och den utstrickning, som krigféringens
dndrade forutsittningar motiverar. Det hogsta ansvaret for totalférsvarets ledning
och for avvigning mellan dess delar maste enligt kommittén avila Kungl. Maj:t.
Kommittén ansig det vara ett bestimt 6nskeméil, icke minst frian militira syn-
punkter, att denna grundsats kommer till uttryck i en effektiv ledning av total-
forsvaret och att de sirskilda resurser tillkommer, som erfordras for att sa skall
kunna ske. Ett organ for att 16sa de ifrdgavarande uppgifterna borde finnas pé re-
geringsplanet. Hur detta organ skulle vara beskaffat och hur det skulle inpassas i
organisationen 14g dock utom ramen for kommitténs uppdrag.

I sitt forut omndmnda foérslag rorande krigsmaktens hogsta ledning har 6ver-
befilhavaren uttalat, att formerna for totalférsvarets samordning bor dverses pi
grundval av de erfarenheter som erhallits under en lang f6ljd av ar. Inom rege-
ringen kunde ett »forsvarsberedskapsutskott» tinkas limpligt. Det syntes bora
std under statsministerns ledning och bestd av de statsrdd, som har ansvaret for
totalférsvarets ledning. En sérskild statssekreteraravdelning eller liknande syntes
bora forbereda 6verliggningarna i utskottet. P4 verksplanet kunde det vara limp-
ligt med nigon form av chefsnimnd med ett samordnande kansli, varvid dock dm-
betsverkens nuvarande stéllning gentemot Kungl. Maj:t givetvis icke borde #ndras.

Overbefilhavaren har vidare ansett att en forsvarsnimnd med huvudsakligen
informativa uppgifter skulle vara av patagligt virde. Den borde limpligen vara
sammansatt av riksdagsledamoter. Jag vill i samband hirmed erinra om att forslag
om inrittande av en forsvarsnidmnd, ett forsvarsrdd eller liknande organ for in-
formation, radgivning och Overliggningar vickts vid atskilliga tillfillen. Redo-
gorelse for dessa forslag har limnats i betinkandet SOU 1960: 12, vartill jag torde
fa hinvisa.

Sedan utredningen i maj 1960 erholl sina direktiv, har framforts ytterli-
gare forslag med syfte att framja samordningen inom totalférsvaret. I ett
av sarskilt tillkallad utredningsman avlamnat betdnkande rérande riks-
nimndens for ekonomisk forsvarsberedskap framtida verksamhet och orga-
nisation (stencilerat, 21 juni 1960) foreslogs salunda att en chefsnidmnd
skulle inrittas for hela det civila beredskapsomriadet med uppgift att till
gemensamma overliggningar upptaga beredskapsfragor av kontroversiell
karaktar eller av sédrskild vikt eller omfattning. I ndmnden, som foreslogs
bendmnas »Delegation for civila beredskapsfragor», borde i foérsta hand
inga representanter for myndigheter och organ med mera centrala uppgif-
ter inom det civila beredskapsomradet. I fraga om ordférandeskapet disku-
terades olika mojligheter men forordades nidrmast, att detsamma skulle till-
komma det konsultativa statsrdd som péa regeringsplanet har till uppgift att
svara for samordningen av de civila beredskapsfrigorna. Utredningen an-
sdg att det frAn beredskapssynpunkt var angeliget att den foreslagna delega-
tionen for civila beredskapsfragor snarast inrittades. I proposition angi-
ende riksnidmndens fér ekonomisk forsvarsberedskap framtida organisation
och verksamhet m. m. (prop. 1961: 84) tog chefen f6r handelsdepartemen-
tet icke stillning till den foreslagna ndmnden utan hinvisade till forsvars-
ledningsutredningen.

Slutligen féreslog overbefidlhavaren i en skrivelse den 30 mars 1961 till
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forsvarsledningsutredningen vissa atgérder i syfte att mojliggora en okad
samordning inom totalférsvaret. Enligt 6verbefalhavarens mening borde pa
regeringsplanet till statsministerns forfogande stéillas ett regeringskansli
under ledning av ett konsultativt statsrad. Fér samordning i central instans
borde dels de chefsoverldggningar, som redan nu forekommer, instruktions-
maissigt stadfistas, dels ytterligare funktionella samverkansorgan av typ
»centrala sjukvardsledningen» inrédttas. Overbefialhavaren foreslog iven,
varom utredningen erinrat under punkt B. ovan, att en totalférsvarsndmnd
skulle inrattas.




KAPITEL III

Utlindska forhallanden och tendenser

Som ett led i utredningens arbete har ingatt en studie av totalférsvarets orga-
nisation och ledning utomlands, varvid utredningen ignat sirskild uppmirk-
samhet at ledningsorganisationerna i hogsta instans. Som studieobjekt har
utredningen valt — forutom de ledande stormakterna — vissa liander med
statsskick liknande vért och nagra liander som héller pa att bygga upp ett
nytt forsvar. Foljande lander har varit férema]l for undersokning: Dan-
mark, Norge, Finland, Nederlanderna, Osterrike, Schweiz (endast betrif-
fande civilférsvar), Visttyskland, Frankrike, Storbritannien, Canada, USA
och Sovjetunionen. Utredningens studium bygger till évervigande del pa
férhéllandena under 1959; betriffande USA har utredningen dock tagit del
av under 1961 vidtagna organisationsférandringar.

Det insamlade materialet har efter bearbetning méjliggjort ett studium
av de olika organisationernas uppbyggnad. Det har diremot i regel icke varit
tillrackligt omfattande for att visa den principiella gingen av lednings-
verksamheten eller fér att ge fasta hallpunkter fér bedémning av dess
lamplighet eller effektivitet. Uppgifterna om Sovjetunionen har varit sér-
skilt knapphéndiga.

A. Allménna iakttagelser

Ett totalforsvar berér nistan hela samhillet och dess hogsta ledning pa-
verkas darfor givetvis av de allmdnna dragen i landets forfattning och for-
valtningsorganisation. Trots olikheter i statsskick foreter totalférsvarsled-
ningarna i de undersokta linderna vissa gemensamma drag. Alla undersok-
ta linder har silunda en férsvarsminister och ett forsvarsdepartement for
den militira delen av totalférsvaret, medan 6vriga totalférsvarsgrenar som
regel ledes av de ministrar, som 4r ansvariga fér motsvarande fredsfunk-
tioner. Betriffande civilforsvar, som i sig innefattar flera funktioner med
motsvarighet i fred men i sin helhet inte direkt motsvaras av nagon lik-
nande verksamhet av fredskaraktir, redogoér utredningen langre fram for
departementstillhérighet och status i de undersokta linderna.

I samtliga undersokta lander utom Danmark har skapats sirskilda orga-
nisationer for ledning och samordning av totalférsvarsfragor. Dessa organi-
sationer, vilka i de flesta linder benamnes forsvarsrad eller férsvarskom-
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mitté, har 6verallt presidenten eller statsministern till ordférande, och som
medlemmar ingar i regel de av totalférsvaret narmast berérda ministrarna,
de hogsta militdra cheferna samt i vissa linder, bl. a. i Frankrike och
Norge, hoga civila chefer. I Osterrike ingar dven parlamentsledamoter. Or-
ganisationens status varierar med de olika statschefernas och regeringarnas
vaxlande befogenheter i friga om ledningen av vederbdrande lands forsvar.
I USA och Frankrike ar forsvarsraden salunda presidentens organ, medan de
i Norge och Finland &r regeringens. Aven uppgiften varierar; i de flesta lan-
der ar den dock av radgivande karaktir. Sa ar t. ex. »Hogsta forsvarsradet»
i Frankrike radgivande i samordningsfragor for totalférsvaret, framst vad
giller anvindning och skydd av landets resurser. I Finland har foérsvarsradet |
till uppgift att félja den militarpolitiska utvecklingen och granska grun- |
derna for rikets forsvar samt att samordna budgetarbetet och anpassa for-
svarsforberedelserna inom olika omraden efter varandra.

Det land som gatt lingst betriffande samordnad totalférsvarsledning
synes vara Frankrike. Har finnes sedan 1958 inom konseljpresidiet en total-
forsvarsstab, vilken dr sammansatt av officerare fran olika férsvarsgrenar
och befattningshavare, representerande de civila delarna av totalférsvaret.
I staben ingar bl. a. en avdelning for planldggning och ledning av militara
operationer. Chefen var fran borjan en officer och torde vara si alltjamt.

B. Totalférsvarsledning i Norge

Med hénsyn bl. a. till forefintliga grundliggande 6verensstimmelser i sam-
héllsskick mellan vart land samt Danmark och Norge har utredningen sir-
skilt intresserat sig for ledningsorganisationerna i dessa bada lidnder. Un-
ders6kningar har déarvid givit vid handen att totalférsvarsorganisationens
grunder dnnu inte ar helt klara i Danmark, varfoér utredningen friamst dgnat
sin uppmérksamhet at forhallandena i Norge, dar man noga uppmirksam-
mat dessa fragor och natt ganska langt i sina samordningsstravanden.

I Norge, liksom i Sverige, ar givetvis statsministern ytterst ansvarig for
ledningen av och samordningen inom totalférsvaret. Nagon sirskild samord-
ningsminister finnes icke i Norge utan statsministern leder sjilv denna verk-
samhet. Till sitt forfogande for denna uppgift har statsministern inom
sitt eget »kontor» — som &r relativt stort — ett kansli for beredskapsfragor
under ledning av en expeditionschef, vilken bl. a. har till uppgift att verka
f6r samordning av de olika departementens beredskapsplanldggning.

For ledning av och samordning inom totalférsvaret pa regeringsplanet
har man dels ett sikkerhetsutvalg, dels ett forsvarsrdd, bada under led-
ning av statsministern. I sikkerhetsutvalget, som icke har nagon konstitu-
tionell forankring och som delvis kan betraktas som stommen till ett krigs-
kabinett, ingdr forutom statsministern utrikes-, forsvars-, justitie-, handels-
och finansministrarna. Nagra dmbetsmén ingar icke, vare sig frdn den mi-
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litira eller den civila sektorn. Sikkerhetsutvalget dr friamst ett forum for
diskussioner genom vilka drendenas kommande behandling inom hela rege-
ringen forberedes. — I forsvarsradet, som inrittades redan 1933, ingar for-
utom samma regeringsledamoter som i sikkerhetsutvalget jamval vissa
befattningshavare inom utrikes- och férsvarsdepartementen samt forsvars-
stabschefen (motsvarande var overbefidlhavare), forsvarsgrenscheferna och
civilférsvarschefen. Forsvarsradets uppgift ar att éverligga om viktiga fra-
gor av totalférsvarskaraktir, sdsom utrikes- och militidrpolitiska problem,
principiella organisationsfragor m. m. Radet, som sammantrider vid behov
pa ordférandens kallelse och som under 1961 sammantritt vid olika till-
fillen, torde dock numera ha minskat i betydelse — dess uppgifter har del-
vis Overtagits av sikkerhetsutvalget och koordineringsridet (jfr nedan). —
Som sekreterare i savil sikkerhetsutvalget som foérsvarsridet tjinstgor den
férut ndmnde expeditionschefen for beredskapsfragor inom statsministerns
kontor.

P& dmbetsmannaplanet har man sedan ar 1956 ett koordineringsrad for
samordning av civil beredskap. Uppgiften for radet dr frimst att tillse att
den civila beredskapsplanlidggningen sker med hdnsyn till den nédviindiga
samordningen inom totalférsvaret samt att samordna och prioritera de olika
departementens budgetforslag och i detta hinseende yttra sig till rege-
ringen med rekommendationer. Ordférande i ridet dr den ovan nidmnde
expeditionschefen i statsministerns kontor, och i évrigt ingar forsvarsstabs-
chefen, civilférsvarschefen samt ytterligare ett antal dmbetsmén, framst
ur departementen. Om man beaktar den organisatoriska skillnad som finnes
mellan den svenska och den norska statsférvaltningen, motsvarar koordi-
neringsriadet nirmast den chefsnimnd, som utredningen foreslar i kap. VII.

C. Civilforsvarets status och departementstillhérighet

I Schweiz ér civilforsvaret en blandat militiar och civil organisation, medan
det i ovriga lander, dér utredningen undersokt civilférsvarets status, ir en
civil organisation, som regel uppbyggd pa i fred befintliga samhaéllsorgan;
i vissa linder t. ex. Storbritannien och Canada riknar man dock med att
i stor omfattning dven utnyttja militira forband for civilférsvarsuppgifter.

I Schweiz sorterar civilforsvaret under forsvarsdepartementet, medan det
i ovriga undersokta liander i Visteuropa lyder under annat departement,
sdvitt man kunnat finna under nagon form av inrikesdepartement. I Norge
sorterar civilférsvaret silunda under »justis- og politidepartementet».

I Forenta Staterna ligger huvudansvaret for civilférsvaret pa delstaterna.
Den centrala ledningen har tidigare tillkommit sthe Office of Civil and
Defense Mobilization». I ett budskap till kongressen i maj 1961 aviserade
presidenten en omorganisation och utbyggnad av civilforsvaret, och an-
svaret harfor i hogsta instans har fr. o. m. den 1 augusti 1961 lagts pa for-
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svarsministern och forsvarsdepartementet. Harvid har dock tydligt fram-
hallits att civilférsvaret skall f6rbli en civil organisation.

D. Sammanfattning

Utredningen har erhallit relativt god kédnnedom om det norska totalférsva-
rets ledningsorganisation. Aven om denna organisation icke ér direkt till-
limpbar pa vara forhallanden, anser utredningen att den i vissa stycken
kan tjana till vagledning.

Betriffande ovriga ldnder anser utredningen, att den kénnedom, som
erhallits om deras ledningsorganisationer, icke ar tillricklig for att de skall
kunna tagas till forebild vid utformningen av var ledningsorganisation. Det
forhallandet att samtliga undersokta linder utom Danmark har nagon form
av férsvarsrdd — pa nagot undantag nér utan parlamentarisk anknytning
— synes dock tyda pa att ett sidant rad kan ha en uppgift att fylla aven i
vart land.




KAPITEL IV

Vissa utgangspunkter och riktlinjer

Innan utredningen i de foljande kapitlen granskar problemen om férdel-
ningen av ansvar och uppgifter inom totalforsvarets hégsta och centrala
ledning, vill utredningen erinra om vissa férhallanden, som #r av grund-
liggande betydelse for dessa ledningsorgans verksamhet, omfattning och
sammansétining. Vissa av de synpunkter som hirvid framfores har utred-
ningen anfért redan i sitt forsta betinkande. P4 grund av det avgorande in-
flytande, som dessa synpunkter haft pa utredningens stillningstagande, fin-
ner utredningen det emellertid angelidget att redovisa dem #ven i detta sam-
manhang.

De grundliggande forhallanden som utredningen hirvid avser &r nér-
mast totalférsvarets allmédnna uppgift och gemensamma malsittning, var
utrikespolitiska stillning, det nutida krigets karaktir, uppbyggnaden av
och de grundldggande principerna fér verksamheten inom vart totalférsvar
samt vissa ekonomiska synpunkter.

A. Totalfiérsvarets allminna uppgift

I 1961 ars upplaga av »Om kriget kommer» har grunderna for var ut-
rikes- och forsvarspolitik angivits salunda:

Sverige vill fred.

Véar forhoppning #r att en avspinning mellan stormakterna skall vara mojlig
och att virldsfreden kan bevaras. Si linge de internationella motsittningarna
finns, kvarstar dock hotet mot freden. Vart land maste dirfor vara berett pa att
det virsta kan hinda — att kriget kommer.

Vért foérsvar syftar uteslutande till att bevara var frihet och sjilvstindighet.

Sveriges folk stir enigt i féresatsen att virna landets oberoende och sjilv-
stindighet. Varje vipnat angrepp mot var frihet skall moétas med beslutsamt
motstand.

Den allminna uppgiften for vart totalférsvar maste givetvis stillas med
utgangspunkt i var ovan angivna, hivdvunna féresats att bevara var frihet
och sjélvstindighet. Statsmakterna har dock hitintills icke formulerat nagon
allmén uppgift for totalférsvaret, men som utredningen anfért i sitt forsta
betinkande, har fran auktoritativt hall i olika sammanhang gjorts uttalan-
den, som i huvudsak klarligger denna uppgift.

Det ligger utom ramen fér utredningens uppdrag att formulera totalfor-
svarets allmidnna uppgift, men pé grund av dennas inflytande pa ordnandet
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av totalférsvarets hogsta ledning har utredningen ansett det nédvandigt att
for sitt arbete utga fran en egen bedomning av denna och har darvid sam-
manfattat den salunda:

Det #ir en gemensam uppgift for totalférsvarets olika grenar att vara sa forbe-
redda for krig att totalférsvaret verkar fredsbevarande.

Om ett angrepp mot oss likviil kommer till stind, ér det framst krigsmaktens
uppgift att méta detta angrepp och i det lingsta hindra att svenskt territorium be-
siittes och utnyttjas. De dvriga delarna av totalférsvaret — vilket innebar huvud-
delen av den civila samhillsverksamheten skall dirvid dels understddja det
militira forsvaret, dels mojliggéra att motstindsandan bevaras, att huvuddelen
av landets befolkning overlever kriget och att viisentliga ekonomiska och kultu-
rella virden undgéar forstorelse.

Totalférsvarets allménna uppgift ar en klar foljd av var fredsvilja samt
var foresats att bevara var frihet och sjalvstindighet. Utredningen anser
den dirfor inom overskadlig framtid vara i huvudsak oberoende av inom
alla omraden stindigt pigdende utveckling och fordndringar. Den allmant
formulerade uppgiften utgér emellertid icke — och kan aldrig utgora —
tillréickligt underlag fér utformning och vidareutveckling av vart totalfor-
svar och dess olika grenar. Hirpa inverkar namligen en lang rad faktorer
av foranderlig karaktar, bl. a. det utrikes- och militirpolitiska laget, tekni-
kens framatskridande och den allminna samhillsutvecklingen i vért land.
Riktlinjerna fér utformning och vidareutveckling av vart totalférsvar méste
dirfér anges i form av en fér totalférsvaret gemensam mdlsdtining, vilken
med utgangspunkt i totalférsvarets allmidnna uppgift ar baserad pa en enhet-
lig strategisk grundsyn.

B. »Enbhetlig strategisk grundsyn» och »for totalforsvaret gemensam malsdttning»

Den innebérd utredningen ligger i dessa begrepp framgar av bilaga Tiol

Utredningen har i sitt forsta betinkande framhallit nodvandigheten av
att alla forberedelser for vart totalférsvar utfores mot bakgrunden av en
enhetlig strategisk grundsyn och efter riktlinjer som anges i en for total-
forsvaret gemensam malsittning. Under sitt nu avslutade arbete har utred-
ningen blivit ytterligare styrkt i denna sin uppfattning och anser det vara
av avgorande betydelse for vart totalforsvar att sa sker.

Det tillkommer icke utredningen att utarbeta vare sig den enhetliga stra-
tegiska grundsynen eller den for totalférsvaret gemensamma malsattningen.
Utredningen finner det emellertid visentligt, att totalférsvarets hogsta och
centrala ledning ges en sidan organisation och sddana arbetsformer att goda
mojligheter erhalles att utforma och efter hand vidareutveckla en strategisk
grundsyn och en dérpd grundad gemensam malsittning. Som grund for
vissa i det foljande gjorda Gverviganden rorande organisationen vill utred-
ningen hiir redovisa sin uppfattning om i vilka instanser grundsynen cch
maélsittningen skall utformas och vidareutvecklas.

sl el
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De utrikespolitiska utgingsvirdena maste givetvis tillhandahallas av ut-
rikesdepartementet, medan &vrigt underlag bér tas fram av totalférsvarets
centrala myndigheter, naturligen frimst av éverbefilhavaren. Slutlig ut-
formning bor, vad giller de allminna riktlinjerna, goras av riksdagen
efter forslag av Kungl. Maj:t. Grundsyn och malsiattning maste i erforderlig
omfattning delges samtliga for totalférsvarsférberedelser ansvariga centrala
myndigheter.

Grundsynen och malsittningen kan, sisom tidigare angivits, icke vara
fixerade en gang for alla utan maste utvecklas eller indras med hinsyn till
intraffade dndringar i forutsattningarna; hir fordras att de ledningsorgan,
som har ansvar for detta arbete, stindigt f6ljer utvecklingen inom alla aktuel-
la omraden.

Utredningen vill emellertid understryka, att det forhallandet att riks-
styrelsen utformar en enhetlig strategisk grundsyn och en gemensam mal-
sattning for totalforsvaret icke far uppfattas sdsom syftande till en likrikt-
ning av allas uppfattningar. All praktisk verksamhet skall félja den gemen-
samma inriktningen, men en riktig grundsyn och mélsittning skapas siakrast
genom en standigt pAgdende och livaktig debatt.

C. Vir alliansfria utrikespolitik

Utrikes- och férsvarspolitik méste folja en enhetlig linje. Totalforsvaret skall
utgora ett stéd for utrikespolitiken och skapa storsta mojliga handlingsfri-
het f6r denna.

Var alliansfria utrikespolitik stiller sirskilda krav pa vart totalférsvar.
Det méste vara starkt, eftersom vi icke ér tillférsikrade bistind fran allie-
rade, och det maste av samma skil i sig sjélvt innefatta alla de férsvars-
funktioner, som erfordras i ett nutida férsvar. Totalférsvarets hogsta och
centrala ledning maste darfor i sin tur innefatta resurser att leda alla funk-
tioner, som erfordras for att genomféra forsvaret i krig och for att forbereda
detta forsvar i fred. Forberedelsearbetet stéaller, allmént sett, storre krav pa
ledningen i vart alliansfria lige 4n motsvarande arbete stiller pa ledningen
i en nation som ingér i ett koordinerat férsvarssystem. Vi maste t. ex. driva
var egen underrittelsetjinst och kan i detta hiinseende endast lita till oss
sjilva. Det operativa krigsforberedelsearbetet méaste avse alla komponen-
terna i forsvarssystemet. Vi méste ocksi ha mojligheter att inom hela total-
férsvaret utveckla egna metoder, egen materiel och egna organisationer.
Stora krav stilles darfor pa var férsvarsforskning och P4 hela var materiel-
utveckling, vilka maste arbeta pa stor bredd och bearbeta minga problem
frdn grunden fram till en praktiskt anvindbar 16sning. Det dr nodvindigt
att beakta dessa forhallanden, nir man tar stillning till ledningsorganisa-
tionernas utformning.
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D. Det nutida krigets karaktir samt dirav féljande riktlinjer for organisation
av totalforsvarets higsta och centrala ledning

Ett angrepp mot vart land kan komma till utférande for olika syften och i
olika virldspolitiska sammanhang. Angriparens huvudindamal kan salunda
vara en onskan antingen att sjilv utnyttja svenskt territorium eller att
hindra en motstindare att gora detta; angreppet kan komma antingen inom
ramen for ett »avsiktligts eller »oavsiktligt> storkrig eller i samband med
ett begrinsat krig, som kan vara riktat enbart mot Sverige eller foras inom
ett omrade som i sig innesluter svenskt territorium.

Ett angrepp mot oss kan komma efter en kortare eller lingre férvarning
eller i virsta fall utan nigon férvarning alls. Mojligheterna for en angri-
pare att dolja sina anfallsférberedelser dr i huvudsak omvént proportionella
mot foérberedelsernas omfattning. Risken for att ett angrepp mot oss kom-
mer mycket éverraskande har darfor beddmts vara storst i ett mot oss rik-
tat begrinsat krig, som enligt angriparens berikningar icke kommer att ut-
vecklas till storkrig och darfor kan igangséttas utan nigra mera omfattande
torberedelser. Ett sadant angrepp mot oss betraktas dock f. n. som mindre
sannolikt.

Den moderna krigstekniken har skapat ménga mdjligheter for en angri-
pare. Han kan tillgripa hemortshekdmpning genom flyg- och fjarrvapen-
anfall, olika former av invasion, avspirrning, biologisk och kemisk krig-
foring samt psykologisk krigféring. Det sannolikaste ar att en angripare
begagnar en kombination av olika angreppsmetoder och diarvid valjer den
kombination — »betvingelsemetod> — som han bedomer snabbast fora till
malet utan alltfér stora insatser. Kriget kommer att féras inte endast mot
krigsmakten utan mot hela vart samhallsliv. Karnstridsmedel kan komma
att insittas i storre eller mindre omfattning. Ar angriparens avsikt att skaffa
sig kontroll éver hela vért land eller delar didrav, méaste med stor sannolik-
het angreppsmetoden invasion tillgripas.

Vart totalférsvar och diarmed ledningsorganen inom totalférsvaret maste
utformas med hinsyn till de stora variationsmojligheterna i friga om
igngsittande och genomforande av ett angrepp mot vart land. Som grund
for utveckling och inriktning méste dock, enligt utredningens mening, ligga
det svdraste av de alternativ som kan anses sannolika. Enligt utredningens
uppfattning, grundad bl. a. pA bedémanden i en inom forsvarsstaben utar-
betad strategisk studie, innebér detta alternativ ett angrepp som, efter endast
kort férvarning, med utnyttjande av samtliga angreppsmetoder och insats
av kidrnstridsmedel, syftar till att ockupera hela landet eller delar déarav.
Utredningen har i sitt betiinkande rérande krigsmaktens hogsta ledning ut-
tryckt denna sin uppfattning salunda:

Nutida stridsmedel gor det mojligt fér en motstandare att sl hérda slag mot
stora delar av vart land efter endast en kort tid av hindelser, som kan innedira
en forvarning for oss att gora oss beredda. Eftersom ett saddant inledningssiede
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av ett krig kan anses som troligt, maste organisationen av krigsmaktens hogsta
ledning i forsta hand anpassas direfter. Andra, langsammare hindelseférlopp
stiller ej samma hérda krav. Om den hdgsta ledningen ar uppbyggd for att verka
vid och efter ett 6verraskande och véaldsamt krigsutbrott, bér det icke vara for-
enat med svéirigheter att anpassa dess verksamhet efter ett frin ledningssynpunkt
enklare hiandelseforlopp.

Visserligen ar ett 4nnu svarare alternativ i och for sig tinkbart, nimli-
gen ett fullstindigt 6verraskande angrepp med stora insatser av kirnstrids-
medel frimst mot befolkningscentra, men dven mot militira mal av olika
slag. Utredningen finner dock detta alternativ vara f. n. mindre sannolikt
och déarfor icke i forsta hand béra ligga till grund for utformningen av var
totalférsvarsledning.

E. Uppbyggnaden av och grundliggande principer for verksamheten inom
totalforsvaret

Det nutida krigets totala karaktdr medfor att samhéllslivets olika delar i
krig méaste mer eller mindre inordnas i en totalférsvarsorganisation. Krigs-
makten kommer av lidtt insedda skal att inta en framtriadande plats i en
siddan organisation. Den civila samhéllsverksamheten eller det civila férsva-
ret kommer att niara anslutas till det militara forsvaret och pé olika satt upp-
biara och understédja detta. Det sitt pa vilket dessa funktioner fullgéres
kan vara av stor for att inte siga avgorande betydelse for krigsmaktens
mojligheter att 16sa sina uppgifter.

Totalforsvaret brukar — som chefen for forsvarsdepartementet erinrat om
i sina direktiv for utredningen — indelas i det militira férsvaret, civilfor-
svaret med nérliggande omraden sasom polisvisendet, hélso- och sjukvar-
den samt socialvarden, det ekonomiska forsvaret samt det psykologiska
forsvaret. Denna indelning, som i férsta hand avser krigsforhallanden men
i viss utstrackning kan tillimpas aven i fred, dr emellertid endast en sche-
matisk indelning i huvudgrenar. Verksamheten inom totalférsvaret bestar
icke blott av dessa huvudgrenar utan av ett stort antal funktioner, vilka
principiellt 4r sidoordnade varandra men har ett nira inbordes samman-
hang och ar av varierande betydelse. Vissa funktioner, t. ex. krigsmaktens
operativa verksamhet, ar av ledande karaktir, medan huvuddelen av funk-
tionerna, t. ex. sambandstjdnst, ndrmast ar att betrakta som stodfunktioner.
Som exempel pa ytterligare funktioner kan ndmnas civilférsvarets utrym-
ningsverksamhet, underrittelsetjanst, sikerhetstjanst, hilso- och sjukvard,
totalférsvarets forsorjning med arbetskraft, livsmedel, kraft, brinsle, for-
nodenheter i 6vrigt och penningmedel, transport- och trafikverksamhet
samt funktioner av social- och personalviardande karaktir. Flertalet av de
civila funktionerna motsvaras av liknande fredsfunktioner; det adr freds-
funktionerna som i krig stiller om och &vergar till forsvarsverksamhet.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att totalforsvaret i sig innefattar mycket
omfattande delar av samhallsfunktionerna och att statliga och kommunala
myndigheter, som i fred handhar dessa funktioner, tas i ansprak som led-
ningsorgan.

For att vart totalférsvar skall fa storsta effekt fordras att samhillets per-
sonella och materiella tillgangar anvindes pa mest rationella sitt. Vara re-
surser ricker emellertid icke till for att halla alla samhillsverksamheter i
gang under krigsforhallanden. Bl. a. av detta skdl méste vi upphdra med
sddant som icke dr oundgingligen nodvandigt for krigets fullféljande, och
vi méaste utnyttja vara ti]'lgé’mgar sd, att de kommer till basta nytta i varje
sarskilt skede av kriget. Det 4r en gemensam och samordnad insats av
militdra och civila resurser, som skall efterstravas. Under vissa krigslagen
kan det salunda bli nédvandigt, att huvuddelen av det civila forsvarets till-
gangar av t. ex. arbetskraft och transportmedel sittes in for att under-
latta for krigsmakten att 16sa sina uppgifter. I andra ligen kan bade mili-
tara och civila resurser behéva kraftsamlas for att bista civilférsvaret eller
for att 6ka produktionen av for vart land livsviktiga varor och férnoden-
heter. Vara knappa resurser i fraga om sjukvard kommer exempelvis alltid
att vara en gemensam militir-civil angelagenhet.

Vart totalférsvar i krigstid kommer sidlunda att fa karaktiren av vixel-
spel i vad avser utnyttjande av vara tillgingar. Detta kraver ett nira och
kontinuerligt bedrivet samarbete mellan de ansvariga myndigheterna i
olika instanser. Det kravs ocksé forberedelser i fred och ldmpliga, provade
organisationsformer for att i krig undvika onédiga friktioner och svarig-
heter. Ju mer forberedda de militdra och civila myndigheterna ar och ju
mer som planlagts och 6vats i fred, desto lattare kan improvisationer istad-
kommas i krig.

Myndigheternas krigsplanlaggning omfattar i regel atgarder for att forbe-
reda funktionernas krigsorganisering och uppgifter i krig, myndigheternas
egen overgang till krigsorganisation samt deras forflyttning till och grup-
pering pa krigsuppehéallsplats. For manga av samhillets verksamhetsgrenar
innebir omstéllningen for krig 6kade uppgifter och en stark ansvéllning av
personal (t. ex. civilforsvaret, hilso- och sjukvarden); for andra ater kom-
mer uppgifterna att begriansas eller helt upphora, varvid évertalig personal
kan placeras att fullgéra andra uppgifter.

Den fredstida statsverksamhetens ledning ar starkt centraliserad. Regio-
nala statliga myndigheter har i fredstid tamligen begransade befogenheter.
Det nutida kriget med dess mojligheter att utveckla snabbhet och utnyttja
stridsmedel med stor verkan tvingar till en genomgripande édndring av led-
ningsférhéllandena i krig. Det dr darfor numera noédvindigt att i god tid
decentralisera stora delar av den hogsta och centrala ledningens befo-
genheter till regionala myndigheter och att, likaledes i god tid, flytta de
hogsta, centrala och regionala ledningsorganen fran fredsgruppering till en
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spridd och dirmed mindre sarbar krigsgruppering. Utan att dessa atgér-
der genomfores blir statsledningens handlingsfrihet begrinsad gentemot
hot och péatryckningar eller vid 6verraskande bekdmpning med massfor-
storelsemedel.

En decentralisering av befogenheter i ett skdrpt utrikespolitiskt ldge fran
centrala till regionala myndigheter i férening med en flyttning av verk-
samheten fran freds- till krigsuppehallsplats kommer att stialla stora krav
pa berérda myndigheter och befattningshavare. Det ar darfor av siarskild be-
tydelse att en siddan omstéllning fran freds- till krigsférvaltning ar vl plan-
lagd och kontinuerligt 6vad. Planldggningen for en decentraliserad ledning
maste beakta nddvindigheten av att decentraliseringen blir » parallellstalld»,
d. v. s. fores lika ldngt inom alla verksamheter, som ar beroende av var-
andra och mellan vilka samarbete maste ske pa det regionala planet.

F. Statsfinansiella och samhillsekonomiska synpunkter

Forsvarsledningskommittén har i sitt betdnkande (SOU 1960: 12) anfort
vissa av statsfinansiella och samhaillsekonomiska synpunkter betingade
krav pa organisationen av krigsmaktens hogsta ledning. Utredningen, som
i detta hinseende ansluter sig till forsvarsledningskommitténs uppfattning
och anser att samma krav maste stdllas dven pa totalforsvarets hogsta och
centrala ledning, vill hiar aterge det huvudsakliga av forsvarsledningskom-
mitténs synpunkter i denna fraga.

PA varje slag av organisation brukar man stélla kravet, att den skall vara
»ekonomisk», vilket krav sjilvfallet géller ocksa for totalférsvarets led-
ningsorganisation. Kravet kan emellertid ha flera betydelser och bér hir
innebira att ledningens totala effektivitet i forhallande till insatta resurser
skall vara s4 hog som mojligt. Ett krav av denna innebérd kan tillgodoses —
forutom genom kunskap och féormaga hos den i ledningsorganisationen
ingdende personalen — genom att ansvars- och samverkanslinjer 4r enkla,
att antalet instanser begrinsas till det nodvindiga, att likartade verksam-
heter sammanfoéres och att uppbyggnad och befogenheter frimjar samman-
hang mellan vidtagna atgarder. Fordndringar i uppbyggnaden av totalfor-
svaret och dess ledning maste forberedas genom att ledningen fortlopande
bevakar utvecklingens tendenser i betydelsefulla hinseenden och utvarde-
rar gjorda erfarenheter. Det dr darfor ytterst viktigt att ledningen ar si
utformad, att den kan vil 6verblicka problemen och har féormaga att, efter
hand som behov och férutsittningar uppkommer, vidta eller foresla atgarder
for en riktig utveckling. Totalforsvarets ledning skall alltsa vara s& konstru-
erad, att den kan verka for en fortgdende rationalisering inom totalférsvaret
och salunda ge oss den minst kostnadskriavande organisationen for den for-
svarseffekt vi efterstravar.

Totalforsvarets hogsta ledning skall ocksa organisatoriskt vara utfor-
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mad s4, att den kan fortlopande ge den anslagsbeviljande instansen — riks-
dagen — klaraste mojliga 6verblick av totalférsvarets behov inom olika cm-
radden och dirmed ge allsidigt och sakligt underlag fér dess prévning av
dessa behov.

G. Grundliggande krav pad totalférsvarets higsta och centrala ledning

Utredningen anser att med hénsyn till vad som ovan anforts foljande gruad-
laggande krav bor beaktas vid utformningen av totalférsvarets hogsta och
centrala ledning samt vid férdelning mellan ledningsorganen av ansvar och
befogenheter.

Organisationen skall i savil fred som krig sékerstilla en nira och kon-
tinuerlig samordning av utrikes- och férsvarspolitiken.

Organisationen i krig skall mojliggora att forsvarsanstriangningarna inom
totalforsvarets olika delar samordnas s, att den samlade forsvarseffekten
blir den storsta mojliga.

Den maste ocksd mojliggora att beslut av avgorande art kan fattas sch
expedieras snabbt, dven under fientligt tryck eller eljest synnerligen for-
svarande omstandigheter.

Organisationen i fred skall mojliggora att forsvarsforberedelserna inom
totalforsvarets olika delar samordnas si, att totalférsvaret — inom en given
ekonomisk ram och tillgingliga resurser i ovrigt — blir det starkaste moj-
liga.

Den maste ocksa sd langt mojligt 6verensstimma med organisationen i
krig och snabbt kunna 6verga till denna. Ledning for verksamhet i krig
skall i erforderlig omfattning kunna utévas dven fére och under 6verging
fran freds- till krigsorganisation.

H. Riktlinjer for utredningens uppliggning av arbetet

Avseviarda delar av totalférsvarets centrala ledning har under den senste
tiden varit foremal fér utredningar och reformer. Salunda fattade 1959 irs
riksdag beslut rorande civilforsvaret och dess centrala ledning samt 161
ars riksdag beslut angdende krigsmaktens hogsta ledning och om reformer
inom den centrala ledningen av det ekonomiska forsvaret. I vad géller det
psykologiska forsvaret vill utredningen erinra om att 1960 Ars forsvirs-
upplysningsutredning i maj 1961 avlamnade ett betinkande rorande toal-
forsvarets upplysningsverksamhet.

Chefen for forsvarsdepartementet har i sina direktiv fér utredningen an-
givit, att utredningen i vad galler civilforsvaret har att i allt viisentligt ttgd
fran de beslut, som fattats av 1959 ars riksdag. De nyssniamnda besliten
om krigsmaktens hogsta ledning samt om vissa reformer inom ledninien
for det ekonomiska forsvaret har pa motsvarande sitt forutsatts skola lisga
till grund f6r utredningens dversyn av totalférsvarsledningen.

et ey e S B
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Med hinsyn till vad som nu anférts har utredningen vid sina éverviigan-
den rorande totalforsvarets hogsta och centrala ledning framst inriktat sig
pa att underséka mojligheterna till en 6kad samordning av ledningsverk-
samheten, medan ledningsorganisationen inom de olika férsvarsfunktionerna
forutsatts bli i huvudsak ofériandrad. Ett undantag hirvidlag dr dock den
centrala ledningen av hélso- och sjukvérden, inom vilken utredningen fun-
nit det angeldget att foresla vissa forandringar. Utredningen har ocksé, i
enlighet med sina direktiv, 4gnat huvuddelen av sin uppméirksamhet at led-
ningsorganisationen i fred men héarvid studerat organisationen och verk-
samheten i krig i den utstridckning det varit nodvindigt for att erhdlla till-
ricklig bakgrund foér 6verviganden rorande fredsorganisationen.



KAPITEL V

Totalférsvarets hogsta ledning

Utredningen har i kap. IV limnat en redogérelse for de utgangspunkter och
riktlinjer, som enligt utredningens uppfattning ir av grundliggande bety-
delse vid utformningen av totalférsvarets hiogsta och centrala ledning. I
samma kapitel har ocksa berérts de darav foljande fundamentala krav, som ‘
maste stillas pa ledningsorganisationen i dessa bada instanser. Utredningen |
kommer hir nedan att ytterligare utveckla kraven pa den hogsta ledningen
samt oversiklligt redovisa dess nuvarande organisations- och verksamhets-
former, varvid dessa virderas mot bakgrunden av de uppstillda kraven. |
i

Vissa av de krav och synpunkter som framfores kan synas sjalvklara. Ut-
redningen har dock ansett det vara nodvindigt att redovisa dem, for att de
olika fragestillningarna skall bli systematiskt och allsidigt belysta.

A. Krav pd totalférsvarets higsta ledning i krig

Riksstyrelsens framsta uppgift i krig ar att leda och samordna forsvars-
anstringningarna. Ovrig verksamhet, d.v.s. uppgifter av fredskaraktar
utan direkt anknytning till forsvarsverksamheten, maste nedliggas eller i
vart fall skjutas i bakgrunden.

Utredningen har tidigare framhallit, att var ledningsorganisation maste
vara uppbyggd for att verka vid och efter ett valdsamt krigsutbrott, d. v.s.
i ett liage som kriver omfattande och snabba motatgérder. Ett villkor for att
forsvarsverksamheten skall fungera i ett sidant lige ar en langtgaende
decentralisering till regional instans av befogenheter, som i fred tillkommer
totalforsvarets hogsta och centrala ledning. Riksstyrelsen, som har begrin- |
sade mojligheter att ingripa i detaljer, maste koncentrera sin ledningsverk-
samhet till sidana uppgifter, som av olika skil icke kan handhavas av un- |
derlydande ledningsorgan. De uppgifter som i enlighet hirmed ankommer
pa riksstyrelsen synes i stora drag kunna anges enligt f6ljande:

a) att leda den utrikespolitiska verksamheten,

b) att allt efter ligets vixlingar dndra och komplettera den mélsittning
for totalforsvaret som varit gillande i fred,

¢) att faststilla inriktningen i stort av underlydande myndigheters verk-
samhet — t. ex. militira operationer och utrymningar,
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d) att sikerstilla att tillgingliga resurser utnyttjas pa sadant satt att vi-
sentliga behov blir tillgodosedda i bestimd angeligenhetsordning — t. ex.
fordela eller omfordela personal, livsmedel, sambands- och transportmedel,

e) att lagstifta, i den man detta dven under krigsforhallanden kan befin-
nas mojligt och erforderligt,

f) att faststilla den efter liget avpassade finanspolitiken och ange rikt-
linjer for penningpolitiken,

g) att vid behov dndra ansvarsférdelningen mellan myndigheter, bl. a.
genom en 6kad decentralisering av ansvar och befogenheter,

h) att tillse att sikerhetstjinsten har resurser att' skydda landet mot
spioneri och femtekolonnverksamhet samt

i) att verka for uppritthallande av forsvarsvilja och motstandsanda.

For att riksstyrelsen skall ha mojlighet att fullgéra sina nu omnamnda
uppgifter dr det ett forsta villkor att den dr verksam pa undandragna och i
mojligaste min skyddade platser samt uppdelad pa ett sidant sitt, att den
icke 1oper nagon stérre risk att i sin helhet bli utslagen.

Riksstyrelsen maste ha en god 6verblick over totalférsvarsliget i stort
och utvecklingstendenserna inom de visentliga totalférsvarsfunktionerna
samt goda kontakter med eventuella allierade. Den maste darfor bl. a. ha till-
gang till vil utbyggda signalférbindelser med cheferna for totalférsvarets
centrala myndigheter — framst med 6verbefilhavaren — men dven med
civilbefilhavarna och sa liangt mojligt med linsstyrelserna.

Beslut, dven avgorande siédana, méste kunna fattas snabbt och utan tids-
spillan delges berérda myndigheter. Detta innebir att fér beslut erforderligt
underlag, ofta omspénnande avsevirda delar av det aktuella totalférsvars-
liget, miste kunna tas fram och sammanstillas med minsta mojliga tids-
utdrikt. Sedan principiella stillningstaganden gjorts, kan det ofta erfordras
en rad foljdbeslut, vilka dven de snabbt maste delges berérda myndigheter.

Huvuddelen av riksstyrelsens ledningsverksamhet maste givetvis vara
samordnad icke bara inom utan dven mellan olika totalférsvarsfunktioner.
For att belysa behovet av samordning mellan verksamheter tillhérande olika
totalforsvarsfunktioner vill utredningen hiir endast peka pa sammanhanget
mellan utrikespolitisk verksamhet och militira operationer, utrymningar av
civilbefolkning och militira operationer samt pa de ansprdk som stora,
kanske icke tidigare planlagda utrymningar stiller pa folkférsorjningen.
De nimnda behoven av snabbhet i beslut och nira samordning av lednings-
verksamheten inom olika delar av totalférsvaret stiller sirskilda krav pa
organisation och arbetsformer. Inom riksstyrelsen méaste finnas nigon form
av centralavdelning med god éverblick éver totalférsvarets resurser och pro-
blem, och i friga om arbetsformerna siiger det sig sjilvt, att remissforfa-
rande och andra tidskrivande atgiarder som i stor utstrickning kinneteck-
nar och dr nédvindiga for arbetet i fred icke ir anviindbara under krigsfor-
hallanden.
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Det dar nodvindigt att konstitutionen ger riksstyrelsen laglig ritt att be-
driva verksamheten enligt de krav som kriget stiller och som hér berorts.
Ingen tvekan far radda om att landets styrelse utovas med fullt laglig sank-
tion fran folket genom dettas, utan fraimmande inblandning och utan tvéng,
vederborligen valda representanter. Detta dger avgorande betydelse icke
minst for att bevara och stirka fénsvarsvilja och motstindsanda.

B. Krav pé totalférsvarets higsta ledning i fred

Fullgorandet av totalférsvarets uppgifter under krig skall i fred forberedas
bl. a. genom studier, planering av verksamheten, utbildning, évningar, an-
skaffning och lagring av materiel och fornodenheter samt utbyggnad av
kommunikationer, befistningar och skyddsrum for civilbefolkningen. Efter
hand intridande forindringar i forutsiattningarna maste darvid beaktas och
medfora en fortgdende anpassning av organisation m. m. Den fredstida led-
ningsverksamheten behéver icke och kan med hénsyn till sin natur oftast
icke heller utévas med samma grad av decentralisering som erfordras i
krig; diremot ar det sjilvfallet en angeligen fredsuppgift att forbereda den
for krigsforhallanden ndédviandiga decentraliseringen.

Riksstyrelsens viktigaste ledningsuppgifter, avseende totalférsvaret, synes
— kortfattat atergivna — vara féljande:

a) att analysera forutsittningarna for och fortlopande dverse den enhet-
liga strategiska grundsyn, som maste ligga till grund for alla forsvarsfor-
beredelser,

b) att med utgdngspunkt i grundsynen samt ekonomiska, tekniska och
personella resurser bestimma den for totalforsvaret gemensamma malsdtt-
ningen,

¢) att, med utgdngspunkt i malsattningen for totalférsvaret i dess helhet,
bestimma malsittningen fér de olika huvudfunktionerna inom totalférsva-
ret samt fordela uppgifter och befogenheter mellan olika myndigheter; upp-
gifterna for totalforsvarets olika delar méste vara parallellstillda genom
hela kedjan av funktioner, sa att man nar optimal effekt med tillgingliga
resurser,

d) att sidkerstilla att totalférsvarets olika delar far de resurser, som be-
domes svara mot malsattningen,

e) att tillse att verksamheten inom totalférsvaret anordnas efter och be-
drives i enlighet med riktlinjer som 6verensstimmer med grundsyn och mél-
sattning; detta innebar bl. a. verksamhet for viss inriktning av de centrala
myndigheternas budgetarbete, fordelning av personal och materiella iill-
gangar, beredskapslagstiftning samt uppféljning av de centrala myndig-
heternas verksamhet,

f) att allt efter det utrikes- och militarpolitiska lagets véxlingar bestimma
totalforsvarets beredskap, framst dess mobiliserings- och insatsberedskap
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men dven — ehuru beslut hirom icke kan vinna effekt lika snabbt — den
| langsiktiga beredskapen samt .

g) att verka for uppratthallande av forsvarsviljan.

Huvuddelen av alla forsvarsforberedelser inom riksstyrelsen maste vara
sinsemellan samordnade for att forsvarseffekten — inom en given ekono-
misk ram och tillgdngliga resurser i évrigt — skall bli den storsta mojliga.
Omfattningen av forsvarsforberedelserna och det forhallandet att niastan alla
forvaltningsomraden beréres innebér, att samordningen erbjuder betydande
problem och kriver avsevirda arbetsinsatser. For att de grundliggande upp-
gifterna inom hogsta ledningen — att analysera férutsattningarna for och
fortlopande 6verse grundsynen samt med utgangspunkt i denna efterhand
ange, dndra och komplettera malsattningen — skall kunna losas pa ett till-
fredsstiallande satt, erfordras bl. a. gynnsamma organisatoriska forutsatt-
ningar.

Aven om en enhetlig strategisk grundsyn och en for totalférsvaret gemen-
sam malsattning 4r noédvindiga forutsatiningar for att forsvarsforberedel-
serna inom hela totalférsvaret skall kunna samordnas i erforderlig omfatt-
ning, utgor de givetvis icke nagon tillracklig garanti for att sa sker. Den
gemensamma maélsattningen ger namligen endast de stora riktlinjerna;
samordning erfordras inom alla verksamhetsomraden och betraffande éren-
den av bade storre och mindre omfattning. For detta dndamal krives sar-
skilda organisatoriska former och atgarder. De verksamhetsomraden, inom
vilka en grundliggande samordning maste ske genom riksstyrelsens for-
sorg, kan schematiskt indelas i tre huvudgrupper: krigsplanldggning, bud-
getarbete och lagstiftning.

1. Samordning av krigsplanliggning

Huvuddelen av all krigsplanlaggning avilar eller ledes av totalférsvarets
centrala myndigheter; riksstyrelsen har narmast att ange riktlinjerna foér
denna verksamhet och sikerstilla erforderlig samordning. Detta sker framst
genom att den for totalférsvaret gemensamma malsattningen kompletteras
med maélsiattningar for totalférsvarets huvudgrenar, d.v.s. i forsta hand
for det militara forsvaret, civilforsvaret, det ekonomiska forsvaret och det
psykologiska forsvaret. Sarskilda malsattningar erfordras ocksa for t. ex.
sikerhetstjidnsten, halso- och sjukvarden samt sambandstjansten. Inom
vissa verksamhetsomraden erfordras att riksstyrelsen ger relativt noggranna
bestimmelser for myndigheternas planliggning i fraga om anliggningsverk-
samhet, materielanskaffning, organisation o. d. Som exempel kan niamnas att
Kungl. Maj:t bér ange inom vilka orter och i vilken omfattning skyddsrum
skall byggas, liksom adven vilka orter och omraden som skall planlaggas for
utrymning. Kungl. Maj:t maste ocksa sjilv besluta om byggande av -storre
befidstningar, om anldggande av vigar i vissa granstrakter och om utbygg-
nad av for totalforsvaret sarskilt avsedda signalférbindelser.

4—108463
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I riksstyrelsens uppgifter ingar att faststilla och allt efter ligets vax-
lingar dndra beredskapen inom totalférsvarets olika delar. Hir fordras en
néira koordination inom hela totalférsvaret. En viss beredskap inom krigs-
makten bor salunda svara mot en viss beredskap inom t. ex. civilfoérsvaret,
polisvisendet och det allmént civila medicinalviisendet. Beslut om samord-
nade beredskapshéjningar méste kunna fattas utan tidsspillan och snabbt
delges berérda myndigheter. Planer for totalforsvarets beredskap i olika be-
redskapsgrader maste darfor foreligga i fiardigt skick.

For vissa storre, for totalférsvaret gemensamma ovningar, t. ex. stabs-
tjanstovningar for hogre regionala ledningsorgan, erfordras pa den civila
sidan en samordnad ledning, bade fére och under 6vningarna. Det tillkom-
mer Kungl. Maj:t att tillse, att erforderlig samordning astadkommes och att
alla grenar inom totalforsvaret blir foremal fér 6vning samt att vunna er-
farenheter utnyttjas vid kommande Gvningar, vid revidering av gillande
bestammelser och organisation ete.

Arenden rorande uppgifter och organisalion i krig for civilbefilhavare
och liansstyrelser kan icke hanféras till nigon viss totalférsvarsgren; det
finnes icke nagon central myndighet som har eller bor ha ansvar hirfor. Det
maste diarfor ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta, varvid givetvis alla de
civila totalférsvarsgrenarnas behov méste beaktas.

I samband med krigsplanliggning vill utredningen berdéra den omfattande
forskning, som erfordras for totalférsvaret. Denna utgor ett stort verksam-
hetsfilt, inom vilket det dr betydelsefullt att onyttigt dubbelarbete undvikes
och att alla forskningsomraden blir tickta. I manga fall har tva eller flera av
totalférsvarets huvudgrenar behov av forskning inom samma omrade, och
en samordning fran Kungl. Maj:ts sida kan da bli behovlig. Exempel hérpé
ar den forsvarsmedicinska forskningen, som skall tillgodose savil det mili-
tara forsvaret som civilforsvaret och den allmint civila hélso- och sjuk-
varden.

Riksstyrelsen har dven att planligga for sin egen verksamhet i krig. Syf-
tet bor vara att faststilla — utéver organisation och verksamhet — hur
regering och riksdag skall forflyttas till krigsuppehallsplats, hur underrat-
telsetjansten skall ledas och bedrivas, hur samband skall uppratthallas med
myndigheter och verk i central och regional instans samt vilka behov av
skydd, transporter, forliggning och férsérjning som skall tillgodoses. Ifraga-
varande planliggning — déar samordningskravet narmast avser samordning
inom riksstyrelsen och med motsvarande planlaggning fér myndigheter in-
giende i totalférsvarets centrala ledning — maste ledas av personal med
denna verksamhet som huvuduppgift. '

Senast berorda del av krigsplanliggningen maste kompletteras med ut-
bildning. Personalen maste kinna sina uppgifter i krig, ha klart for sig hur
flyttning till krigsuppehallsplatserna skall tillgd samt veta vilka handlingar
och vilken 6vrig materiel, som skall medféras dit. Riksstyrelsen kommer,
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som tidigare namnts, att stallas infor arbetsuppgifter av vilka en del ar helt
nya. Aven i den utstridckning uppgifterna har sin motsvarighet i den freds-
massiga forvaltningen kommer kriget att stéilla krav pa handlaggningsfor-
mer m. m., som helt avviker fran den rutin befattningshavarna ar vana vid.
De enskilda befattningshavarna, atminstone i hogre stillning, maste ocksa
bibringas saddan insikt i totalférsvaret, att de kan bedéma sammanhangen
och samordningsbehovet. Den utbildning, som for niarvarande star till buds
i detta hanseende, erhalles framst inom forsvarshogskolan och genom total-
forsvarsovningar. Enligt utredningens mening ar det av stor vikt, att per-
sonal inom riksstyrelsens krigsorganisation i stérsta mojliga utstrickning
genomgar forsvarshogskolans kurser. Med hénsyn bl. a. till skolans begrian-
sade resurser kan dock utbildningen denna vig ge resultat forst pa lang
sikt, och det bor for ovrigt beaktas, att endast befattningshavare i hogre
stallning kan ifragakomma for skolans kurser. Enligt utredningens mening
maste darfor viss intern utbildning dga rum i riksstyrelsens egen regi.

I och for sig kan det ligga néra till hands att de olika departementens och
myndigheternas forsvarsforberedelser — icke enbart de som faller under
rubriken krigsplanliaggning — fran tid till annan sittes asido till forman
for den fortlopande fredsméssiga verksamheten. Knapphet pa personal i
forening med ett starkt tryck fran den primairt fredsbetonade behovssidan
kan latt, medvetet eller omedvetet, foranleda en prioritering till forsvarsfor-
beredelsernas nackdel. Med hinsyn hartill maste speciella dtgirder vidtagas
for att behovet av sadana forberedelser skall bli kontinuerligt tillgodosett.

2. Samordning av budgetarbete

De anslag, som anvisas for totalférsvarsindamal, maste avviagas mellan de
olika forsvarsfunktionerna sa att hogsta mojliga effektivitet ges at total-
forsvaret. Denna princip medfér krav pa prioritering och avvigning mellan
anslag, som upptages under olika huvudtitlar. Det galler hir frimst en av-
vagning i stort, syftande till att forebygga att nagon férsvarsfunktion blir
eftersatt i saddan utstrickning, att dess svaghet verkar himmande pa total-
forsvarets mojligheter att verka effektivt och darigenom nedsétter viar mot-
standskraft. Den enhetliga strategiska grundsynen och den for totalférsva-
ret gemensamma malsittningen skall utgéra grund for denna stérre avvig-
ning. Det méste emellertid — inom totalférsvarsfunktionernas anslagsramar
— ske en samordning dven mellan ett stort antal enskilda anslag eller del-
poster inom dem. For att anslagsmedel under en huvudtitel skall ge 6nskad
effekt, ir det manga ganger nodvindigt att medel for nérbesliktade dnda-
mal star till féorfogande inom en annan del av budgeten. Som exempel kan
namnas att viss anskaffning eller byggnadsverksamhet inom krigsmakten
kan krava att televerket far resurser for utbyggnad av vissa signalférbin-
delser. Vidare kan ett stidllningstagande i krigsplanliaggningshinseende ofta
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gora det nodvindigt att medel stilles till forfogande inom olika huvudtitlar.

Exempelvis maste utrymningsplanliggningen féljas upp med atgirder inom
hilso- och sjukvéirden samt det ekonomiska forsvaret. Exemplen pa behovet
av samordning av budgetarbetet kan méangfaldigas.

3. Samordning i lagstiftningsfrigor m. m.

For att reglera samhillslivet i ett krigs- eller krislige erfordras ett stort an-
tal forfattningar och andra bestimmelser. Det maste vara angeliget att
dessa gores si enhetliga och enkla som mojligt. Framfor allt méste det
vara en strivan att konstruktioner och definitioner gores entydiga och
andamalsenliga. Aven behovet av en inbordes samordning av decentralise-
ringsforeskrifter bér hir omnamnas. Da forberedelsearbetet dger rum inom
praktiskt taget alla departement, kan emellertid omotiverade skillnader mel-
lan olika forfattningar latt uppkomma, dérest icke erforderliga resurser fin-
nes for samordningen.

Bland beredskapslagarna intar de s. k. fullmaktslagarna en framskjuten
plats. Genom dessa har Kungl. Maj:t fatt befogenhet att under vissa i la-
garna angivna férutsittningar vidta olika atgarder. Sidana fullmaktslagar
ar t. ex. forfogandelagen, ransoneringslagen och tjénstepliktslagen. Det éar
hir visentligt att likartade forutsittningar giller for lagarnas tillimpning.
Vidare bor understrykas att vissa férfattningsbestimmelser, t. ex. bered-
skapskungorelsen, har »ren» totalférsvarskaraktir, d.v.s. griper in i alla
delar av totalforsvaret. Utarbetandet av sidana bestammelser som nu namnts
frimjas givetvis om den personal, som engageras i arbetet, har betydande
insikter i totalférsvarets problematik. Over huvud taget bor framhallas att
det ofta ar visentligt, att totalférsvarssynpunkter framfores och beaktas un-
der arbetet med beredskapslagstiftning i vidaste mening.

Det erfordras saledes, enligt utredningens mening, ett omfattande arbete
inom Kungl. Maj:ts kansli for att dstadkomma den nodvindiga samord-
ningen av beredskapslagstiftningen samt for att tillgodose totalforsvarssyn-
punkterna vid de enskilda lagarnas och forfattningarnas utarbetande inom
olika departement.

I detta sammanhang vill utredningen fista uppmérksamheten pa behovet
av littillgingliga och dverskadliga samlingar av de forfattningsbestimmel-
ser, som finnes for totalférsvaret. Det har fran skilda hall omvittnats, att
det for myndigheterna ir nédvindigt att ha tillgang till sidana, for att sa-
kerhet och snabbhet i besluten, sirskilt i ett krigsléige, skall tryggas. I detta
hinseende hittills vidtagna atgérder anses icke tillrickliga. Nu angivna ar-
betsuppgifter torde bora handhavas i Kungl. Maj:ts kansli.



C. Nuvarande organisation av och verksamhet inom totalférsvarets
hogsta ledning

D& utredningen nu 6vergar till att lamna en oversiktlig redogorelse for or-
ganisationen av och verksamheten inom totalférsvarets hogsta ledning, sker
det med de i foregaende avsnitt av detta kapitel redovisade kraven som bak-
grund. Utredningen har sirskilt velat fista uppméirksamheten pa saddana
férhallanden, dar nuvarande organisation forefaller mindre véal tillgodose
dessa krav. Redan hérav torde folja, att utredningen icke funnit skil att i
detalj uppehalla sig vid hithérande sporsmal. Vad sarskilt krigsorganisa-
tionen angér skall utredningen enligt sina direktiv studera densamma en-
dast i den man si erfordras med hénsyn till 6vervigandena rorande freds-
organisationen. P4 grund hirav men ocksd under beaktande av sekretess-
kravet har utredningen berort krigsorganisationsfragorna i mera allminna
ordalag.

1. Organisation och verksamhet i krig

Enligt vad utredningen har sig bekant foreligger en ingdende planlaggning
rorande riksstyrelsens uppgifter och organisation i krig, vilken &r foremal
for fortlopande bearbetning. De krav, som utredningen i det foregiende
redovisat, torde darvid kunna tillgodoses i all den utstrickning, som gil-
lande konstitution och fredsorganisation medger. Anspraken pa att rikssty-
relsen i mojligaste man skall vara grupperad pa undandragna och skyddade
platser samt uppdelad pa ett indamalsenligt sitt dvensom ha tillgang till
bl. a. vil utbyggda signalforbindelser torde fran dessa synpunkter icke be-
hova foranleda nagra svarigheter. Sjilvfallet maste emellertid erforderlig
personal finnas i fredsorganisationen, for att planliggningen standigt skall
kunna vara tillrackligt genomarbetad och anpassad efter dndrade betingel-
ser. Nodvindigheten av snabba och vil samordnade beslut torde, som utred-
ningen tidigare framhallit, stialla sarskilda krav pa riksstyrelsens organisa-
tion och arbetsformer. Vad regeringens verksamhet angir synes denna i allt
visentligt kunna anpassas efter krigslagets krav. Speciella problem samman-
hénger emellertid med riksdagens medverkan i riksstyrelsen.

D4 utredningen i det foregidende sokt exemplifiera riksstyrelsens uppgif-
ter i krig, har bl. a. framhallits att riksstyrelsen skall sikerstilla att de olika
totalférsvarsfunktionerna erhaller nédiga resurser foér sin verksamhet. I den
man anslagsbeviljande eller lagstiftande verksamhet silunda aktualiseras,
maste riksdagen grundlagsenligt medverka. Det ligger emellertid i sakens
natur, att dven riksdagsarbetet maste forenklas och anpassas efter krigets
krav. I betydande utstrickning ar detta ocksa mojligt genom den elasticitet,
som utmirker vdra grundlagar. Det torde dock kunna ifragasittas, om icke
en betydande minskning av riksdagens fredstida organisation maste komma
till stand. Utredningen har sig bekant, att -man pa vissa hall i utlandet, s
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t. ex. i Norge, vidtagit sirskilda atgiarder for att trygga ledningsverksam-
heten #ven i det fall att riksdagen ej kan fungera. Motsvarande atgirder i
vart land kan endast dga rum efter 4ndring av grundlagarna.

I det féregdende har utredningen framhallit, att kraven pa snabbhet i be-
slut och nira samordning av riksstyrelsens ledningsverksamhet avseende
olika delar av totalférsvaret bl. a. innebir att underlag for beslut, ofta om-
spinnande avsevirda delar av det aktuella totalforsvarsliget, méste kunna
tas fram och sammanstillas med minsta mojliga tidsutdrikt. Utredningen
anser, att de organisatoriska forutsittningarna hirfor f. n. icke ar till-
fredsstillande. Battre forutsiattningar i detta hinseende skulle uppsté, direst
inom krigsorganisationen funnes nigon form av centralavdelning med god
overblick over totalférsvarets resurser och problem.

Sammanfattningsvis kan alltsd siigas att det framst ar pa tvd omraden,
som utredningen funnit att sddana brister betriffande riksstyrelsens orga-
nisation och uppgifter i krig féreligger, att sirskilda konstitutionella eller
fredsorganisatoriska reformer synes bora genomforas. Det ena omradet av-
ser riksdagens medverkan, dir en fullgod 16sning synes mojlig forst efter
grundlagsindring. Det andra galler behovet av att i krig ha en sirskild
centralavdelning inom Kungl. Maj:ts kansli med god utblick dver hela total-
forsvaret.

2. Organisation och verksambhet i fred

Det totala krigets karaktir gor att forsvarsforberedelser maste vidtagas inom
praktiskt taget hela riksstyrelséns verksamhetsomrade. Detta giller savil
arbetet inom regeringen och dess kansli som riksdagsarbetet. Det ar knap-
past erforderligt att i detta sammanhang gora en uttémmande upprikning
av alla uppgifter av totalférsvarskaraktir, som i fred Avilar riksstyrelsen.
Utredningen har diremot funnit det limpligt att limna en versiktlig redo-
gorelse for de viktigare totalforsvarsirendenas fordelning mellan de olika
departementen i syfte att hirigenom belysa samordningsbehovet. Det bor i
samband hirmed dnyo understrykas, att alla totalférsvarsgrenar och funk-
tioner ar inbordes beroende av varandra. Avgorande for styrkan i vart total-
forsvar ar darfor i stor utstrickning, att planliggning m. m. ér parallellt
framférd och samordnad 6ver hela totalforsvarsomridet.

Vissa arbetsuppgifter inom totalférsvarsomradet dr av den karaktiren,
att de ar representerade inom alla departement. Detta giller framfér allt det
planliggningsarbete som avser departementens och understillda myndig-
heters krigsorganisation. Viss samordning m. m. av denna planliggning an-
kommer pa statsrddsberedningen, men det direkta ansvaret for egen och
understillda myndigheters krigsorganisering avilar respektive departement.
I detta sammanhang m4a vidare namnas ansvar for beredskapslagstiftning
och 6vrig administrativ beredskap. Aven i detta hinseende har alla departe-
ment arbetsuppgifter. Det ligger dock i sakens natur, att omfattningen av
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uppgifterna varierar de olika departementen emellan med hénsyn till de
viktigaste totalférsvarsfunktionernas departementstillhérighet. Liknande
synpunkter kan liggas pi budgetarbetet. Anslag, som direkt eller indirekt
avser totalforsvarsiandamal, forekommer sialunda under alla departements

huvudtitlar.

Mot bakgrunden av det nu anforda har utredningen i nedanstiaende tabla
sammanstallt vissa totalforsvarsfunktioner efter deras fordelning pa de-

partement:

Departement m. m.
Statsradsberedningen

Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet
Forsvarsdepartementet

Socialdepartementet

Inrikesdepartementet

Kommunikationsdepartementet

Finansdepartementet

Ecklesiastikdepartementet

Jordbruksdepartementet

Handelsdepartementet

Civildepartementet

Funktion
Viss samordning

Viss beredskapslagstiftning
Réttsvarden

Utrikespolitiken
Det militidra forsvaret

Arbetskraftsforsorjningen
Socialvarden

Hilso- och sjukvarden

Humanbakteriologisk laboratorieverksamhet

Den polisidra verksamheten, inkl. sikerhets-
tjansten och utlinningskontrollen

Civilforsvaret

Brandskyddet

Det psykologiska forsvaret

Signalskyddet

Sambandstjinsten (post och tele)

Transportverksamheten (utom sjotransporter-
na)

Viaganliggningen och viaghallningen

Elkraftsforsérjningen

Viderlekstjansten

Betalningsvidsendet, bankverksamheten o. dyl.
Tullverkets verksamhet

Viss forskningsverksamhet
Kyrkans och undervisningsvisendets verksam-
het

Livsmedelsforsorjningen
Veterindrvarden
Veterinidrmedicinsk laboratorieverksamhet

Sjotransporterna
Det ekonomiska forsvaret, utom de funktioner
som sorterar under andra departement

Krigsavloningssystemet
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" “Till tablan vill utredningen knyta f6ljande kommentarer.

Samordnande verksamhet inom statsrddsberedningen féranledes av stats-
ministerns uppgift att som regeringschef ytterst ansvara for kontinuiteten
i regeringens arbete. Sedan en tid har det darutover enligt Kungl. Maj:ts
siarskilda beslut dlegat ett konsultativt statsrad att handlagga vissa samord-
ningsfridgor m. m. Detta statsrdd har salunda att foredraga dels drenden
avseende riksstyrelsens krigsorganisation, dels i vederbérande departements-
chefs stille drenden, som avser samordning av den civila forsvarsberedska-
pen. For detta arbete finnes sedan den 1 juli 1959 viss sirskild personal till
det konsultativa statsradets forfogande, namligen en byrachef och en ar-
vodesanstillld pensionerad regementsofficer. I begrinsad utstrickning stir
medel ocksa till forfogande for tillfallig arbetshjalp och expertis.

Det ir enligt utredningens mening omfattande arbetsuppgifter i samord-
nande syfte, som sidlunda alagts statsradsberedningen. Férutom de brister,
som madste ligga déiri — sasom vid skilda tillfidllen omvittnats — att den per-
sonella organisationen ar helt otillracklig, vill utredningen ytterligare peka
pa att samordningsuppgifterna avgransats till att avse endast de civila de-
larna av totalférsvaret. Med hansyn till krigsmaktens i manga avseenden le-
dande stillning och de civila forsvarsfunktionernas i viss man understod-
jande karaktir kan en saddan begrinsning icke vara tillfredsstillande. Va-
sentliga fragestillningar avseende enhetlig grundsyn och gemensam malsitt-
ning torde med dessa utgangspunkter icke alls eller i vart fall endast ofull-
standigt komma under bedomning.

Vad darefter justitiedepartementet angar, vill utredningen 4nyo under-
stryka, att beredskapslagstiftningsfragor aktualiseras inom alla departe-
ment. Justitiedepartementet intar dock en sérskild stillning i detta hin-
seende. Silunda aligger det departementet att handligga alla drenden an-
gaende lagar, som skall stiftas i den ordning som ér foreskriven i 87 § rege-
ringsformen, i den man icke lagarna enligt sirskilda bestimmelser i de-
partementsstadgan tillhor annat departement. I sistndmnda fall skall
lagstiftningsirende beredas i samrad med chefen for justitiedepartementet,
som hirigenom i viss méan erhéaller en samlad 6verblick 6ver viktigare lag-
stiftningsarenden.

Utrikes- och forsvarsdepartementens uppgifter inom totalférsvaret torde
knappast erfordra nagra siarskilda kommentarer.

Inom socialdepartementets omrade faller framfor allt tva uppgifter av
betydelse. Arbetsmarknadsregleringen i krig far anses vara av stor betydelse
och kriava ett omfattande forberedelsearbete i fred. Landets personella re-
surser maste fordelas pa ett med hansyn till totalférsvarets intressen anda-
malsenligt satt. Fragor rorande tjansteplikt och uppskov med tjanst i krigs-
makten intar hirvidlag en framskjuten plats. Genom civilférsvarets utrym-
ningsplanliggning har socialvarden i krig fatt 6kad betydelse. Detta giller
icke enbart socialvdrden i mera begrinsad mening, d.v.s. tillgodoseendet
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av olika vard- och understédsbehov inom inkvarteringskommunerna, sedan
civilférsvaret fullgjort sina aligganden i samband med utrymningarna, utan
ocksa vissa fragor rorande socialférsikringarna.

Vid sidan av forsvarsdepartementet torde inrikesdepartementet, pa sitt
narmare framgar av tablan, vara det departement, som i dagens lige har
ansvaret for de mest omfattande delarna av totalférsvaret. Bland forsvars-
uppgifterna torde civilforsvaret foranleda den storsta arbetsinsatsen fran
departementets sida i vad avser saval budgetarbete och krigsplanliggning
som lagstiftning. Civilférsvarets utrymningsplanliggning péverkar i hog
grad planliggningen inom andra totalférsvarsfunktioner. Forsorjningen,
sjukvarden etc. maste anpassas harefter. Det dr salunda visentliga sam-
ordningsproblem, som har sin grund i civilférsvarets uppliaggning. Inom
inrikesdepartementet ar beréringspunkterna mellan de olika totalférsvars-
funktionerna ménga. Det kan fortjana erinras om det samband, som rader
mellan civilférsvar, 4 ena sidan, samt sjukvard och polisidr verksamhet, a
den andra. Dessa totalférsvarsfunktioner griper in i och kompletterar var-
andra. Det forhallandet att lansstyrelserna — civilférsvarets regionala led-
ningsorgan i fred — lyder under inrikesdepartementet kan ocksa ha bety-
delse i sammanhanget. Den under inrikesdepartementet lydande statens sig-
nalskyddsndmnd &r ett totalférsvarsorgan med utbildnings- och andra ser-
viceuppgifter i forhallande till samtliga totalfoérsvarsgrenar.

Inom kommunikationsdepartementet faller vissa mycket viktiga total-
forsvarsfunktioner. I betydande utstrackning géller att dessa har en utprig-
lad karaktar av stodfunktioner gentemot alla totalférsvarsgrenar, saledes
dven krigsmakten. Detta dr sarskilt patagligt betriffande televerkets verk-
samhet. Parallellt med det fredstida arbetet avilar det televerket att sisom
leverantor tillhandahalla teleférbindelser av olika slag till krigsmakten,
civilférsvaret, det ekonomiska forsvaret och det psykologiska forsvaret.
Krigssamhiillet &r beroende av dndamalsenliga sadana forbindelser, och det
fredstida forberedelsearbetet maste bli omfattande. Sarskilt bor i detta sam-
manhang understrykas, att det hir ofta ror sig om langsiktiga projekterings-
och byggnadsarbeten, dar samordningsbehovet ar sarskilt framtriadande. I
vissa delar kan det sagda gilla aven betraffande postverket.

Myndigheter lydande under kommunikationsdepartementet ansvarar for
huvudparten av den civila transportplanldggningen bade vad géller trans-
portreglering och transportledning. Aven denna stodfunktion ar av stor
betydelse i krig, och det ligger saledes vikt uppa att forberedelsearbetet be-
drives effektivt och vil samordnat. Icke bara de civila totalfoérsvarsgrenar-
na utan i betydande man &dven krigsmaktens verksamhet ar beroende av
transportmdojligheterna. Har behéver endast erinras om dessas betydelse vid
mobilisering, utrymning och undanférsel. Livsviktiga atgiarder inom krigs-
makten, civilférsvaret och det ekonomiska forsvaret ar darmed beroende
av transportapparaten och av att planerna for dennas utnyttjande ar anda-
malsenligt genomarbetade.
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Betraffande finans- och ecklesiastikdepartementen finner utredningen ej
skdl att gora nagra siarskilda kommentarer. Aven om arbetsuppgifterna
kan forefalla vara av mindre vikt fran totalférsvarets synpunkt, vill utred-
ningen dock betona, att varje del av totalférsvaret maste vara i erforderlig
utstriackning férberedd for att verksamheten i sin helhet skall fungera med
tillracklig effektivitet.

Jordbruksdepartementet ansvarar for en betydelsefull del av det ekono-
miska forsvaret, namligen livsmedelsférsorjningen. Behovet av samordning
med o6vriga delar av det ekonomiska forsvaret ar patagligt, men anpassning
méste ocksd ske till krigsmaktens behov och civilférsvarets utrymnings-
planliggning.

Ett sirskilt ansvarsomrade, som under senare tid 6kat i betydelse, icke
minst med hansyn till riskerna for radioaktiv beldggning och biologisk krig-
foring, dr veterinirviasendet, framst med avseende pa dess uppgifter i fraga
om livsmedelshygien och dirmed sammanhéingande laboratorieverksamhet.
Utredningen vill hir erinra om att fullgérandet av nimnda uppgifter har
ett mycket nira samband med motsvarande verksamhet inom medicinal-
viasendets omrade.

Under handelsdepartementet lyder bl. a. overstyrelsen for ekonomisk for-
svarsberedskap. Genom att 6verstyrelsen ar centralorgan for den ekonomiska
forsvarsberedskapen kommer dven handelsdepartementet att fi en central
position inom Kungl. Maj:ts kansli nar det giller forsvarsforberedelserna
inom denna totalférsvarsgren. Brinsleforsorjning, krigsproduktion, viss lag-
ringsverksamhet och undanforsel utgor centrala omraden for handelsdepar-
tementets verksamhet berérande ekonomiskt forsvar. Atgéirder i dessa héin-
seenden har aterverkningar pa och betydelse fér verksamheten inom total-
forsvaret i ovrigt.

Genom att sjofartsstyrelsen lyder under handelsdepartementet har dven
ansvaret for viss transportplanliaggning forts hit. Det ligger i 6ppen dag, att
sjotransporterna maste planliggas med beaktande av évrig, under kommu-
nikationsdepartementet sorterande, transportplanlaggning.

Vad slutligen civildepartementet angar har utredningen ej funnit skil att
siarskilt kommentera tablan.

Med det anférda har utredningen givit en exemplifiering av hur totalfor-
svarsirendena fordelar sig mellan olika departement och éven antytt nigra
sirskilt patagliga samordningsbehov. Utredningen har i det foregdende mera
utforligt uppehallit sig vid samordningsproblemen avseende krigsplanligg-
ning, budgetarbete och lagstiftning. I nuvarande fredsorganisation fir man
for att tillgodose samordningen forlita sig till organisationen inom statsrads-
beredningen och s. k. gemensamma beredningar. I sistnimnda hinseende
giller enligt departementsstadgan, att drende som faller inom tva eller flera
departements verksamhetsomraden skall handliggas inom det departement,

|
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till vilket drendet huvudsakligen hor, och beredas i samrad med cheferna
for det eller de 6vriga departementen. Som utredningen tidigare utvecklat
foreligger emellertid sddant samband mellan olika totalférsvarsfunktioner,
att hart nar varje arende berdrande totalférsvaret skulle behdva beredas
gemensamt med de flesta 6vriga departementen. Ett sadant tillvigagings-
siatt 4r uppenbarligen icke rationellt. Utredningen framlagger darfor i fol-
jande kapitel forslag om en organisatorisk 16sning av samordningsfragan,
vilken synes dgnad att i betydande utstrickning forenkla formerna for ge-
mensamma beredningar i totalférsvarsarenden.

I detta sammanhang vill utredningen slutligen fista uppmirksamheten
pA behovet av omsesidig orientering mellan Kungl. Maj:ts kansli och de
centrala totalférsvarsmyndigheterna. Samordningsarbetet inom riksstyrel-
sen forutsitter ingaende kidnnedom hos beroérd personal om planliggnings-
arbetet och beredskapsldget hos bl. a. de centrala myndigheterna. Myndig-
heterna maste & sin sida i erforderlig utstrickning kéinna till den gemen-
samma grundsynen och malsittningen dvensom i kritiska ligen den utrikes-
politiska bedomning, som bér vara avgérande exempelvis for kortsiktiga be-
redskapsatgirder. Detta synes sérskilt angeldget med tanke pa att de cen-
trala myndigheterna i viss utstrickning kan vidtaga sadana atgarder pa
egen hand. Utredningen har sig bekant, att skrivelse i syfte att 4stadkomma
en dylik 6msesidig orientering fér nigra ar sedan utsénts fran statsrads-
beredningen. Endast begrinsade resultat synes dock ha uppnatts, och nagra
former for mera kontinuerligt samradsforfarande har, frimst beroende pa
nuvarande personalorganisations otillricklighet, icke utbildats. Utredningen
anser detta vara en brist och framligger i det foljande konkreta forslag till
16sning av den nu berérda fragan.

I fraga om riksdagens arbete vill utredningen endast konstatera, att total-
forsvarsirendenas beredning dger rum i olika utskott eller avdelningar av
utskott. Mojligheterna for riksdagen att fa en samlad 6verblick 6ver total-
forsvarsfragorna och en tillfredsstdllande insyn i det inbdérdes samman-
hanget mellan dem torde redan p& grund hérav vara begréinsade. Betydelsen
av att riksdagen vid handldggningen av anslagsfragor eller lagstiftnings-
arenden berorande totalforsvaret ges 6kade mojligheter till sddan 6verblick
och insyn torde i och for sig icke beh6va betvivlas. Enligt utredningens me-
ning kan en helt tillfredsstidllande 16sning svarligen astadkommas. Utred-
ningen framligger dock i det foljande vissa synpunkter i Amnet. Det m3 i
sammanhanget understrykas, att forbattrade forutsattningar fér samord-
ningen av totalférsvarsfragorna i Kungl. Maj:ts kansli bor vara till fordel
daven for riksdagsarbetet.

I skilda sammanhang har, som utredningen tidigare redovisat, férslag
framforts om en fast organisation for 6msesidig information mellan rege-
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ring och riksdag i totalférsvarsfragor. Nagon sadan organisation finnes icke
for nirvarande. I det féljande kommer utredningen att nirmare granska
detta sporsmal.

Utredningen har i det féregiende uttalat sig om vikten av att Kungl. Maj:t
ovar tillsyn i vissa hiinseenden over storre totalférsvarsovningar. Likasi har
framhallits det utbildningsbehov for krigsuppgifter, som foreligger betraf-
fande riksstyrelsen.

Savitt utredningen kunnat finna, utdvar riksstyrelsen endast i mycket be-
griansad utstrickning nigon tillsyn over totalférsvarsévningarna; organisa-
toriska forutsittningar hiarfoér synes icke foreligga. Over huvud taget synes
riksstyrelsepersonalen endast i obetydlig omfattning berdras av dessa 6v-
ningar. Enligt nuvarande system éar det — i vart fall pa den civila sidan —
frimst regionala myndigheter som blir évade, medan de centrala myndig-
heterna for att vinna ékad foértrogenhet med sina krigsuppgifter visentligen
ar hianvisade till de erfarenheter de kan gora genom att deltaga sdsom ov-
ningsledning.

Utredningen har kunnat konstatera, att man i Norge i fred avdelat befatt-
ningshavare med sirskild uppgift att forbereda och leda totalférsvarsévning-
ar. Otvivelaktigt féreligger ett behov hirav dven i vart land. For nirvarande
brukar det aliggas chefen for civilforsvarsstyrelsen att med hjélp av per-
sonal inom styrelsen férbereda och medverka i totalférsvarsévningar sasom
ovningsledare for de civila delarna av totalforsvaret. Visentliga arbetsupp-
gifter ir forenade hirmed. Forutsittningarna for 6vningarna maste utarbe-
tas pa ett sidant siitt, att alla delar av totalférsvaret erhdller insikt i sina
krigsuppgifter, och erfarenheterna av Gvningarna boér bearbetas och for-
anleda en vidare utveckling av arbetet. Enligt vad utredningen har sig be-
kant har chefen for civilforsvarsstyrelsen vid skilda tillfallen anmilt, att
civilforsvarsstyrelsens resurser icke dr avpassade for arbetet med totalfor-
svarsovningarna.

I vad giller fragan om utbildning av riksstyrelsens personal fér krigsupp-
gifterna har utredningen funnit att ett icke sa ringa antal hogre befattnings-
havare inom Kungl. Maj:ts kansli genomgatt féorsvarshogskolan men att det
hirvidlag rader ojaimnhet mellan de olika departementen; vissa departement
har f. n. icke nigon befattningshavare med utbildning frin denna skola.
Utbildning i ovrigt for krigsuppgifterna dger rum endast i ringa utstrick-
ning, vilket torde vara beroende bl. a. darav, att nigon sirskild personal
icke finnes for ledning av siddan utbildning.




KAPITEL VI

Utredningens forslag angdende totalforsvarets hogsta ledning

Utredningens uppfattning ar att totalférsvaret av idag stéller storre krav pa
samordnad ledning frin riksstyrelsens sida 4n vad nuvarande organisation
och arbetsformer kan tillgodose. Den utveckling, som kan skoénjas, kommer
att ytterligare 6ka dessa krav.

De organisatoriska atgirder, som utredningen féreslar, avser framst att
forbattra riksstyrelsens mojligheter till samordning i fred av de olika for-
svarsfunktionerna. Vissa atgirder har dock som huvudsyfte att mojliggora
en fastare ledning i krig. Forslagen ar dgnade att ytterligare stirka vart
totalforsvars effektivitet och motstandskraft och dirigenom ocksd dess
krigsavhallande och fredsbevarande effekt.

Vad angar de okningar av den hogsta ledningens personella resurser,
som innefattas i organisationsférslagen, vill utredningen framhélla att de
maste betraktas som obetydliga mot bakgrunden av de viarden — andliga
och materiella — som star pa spel om vi blir indragna i ett krig, och av
de insatser for att forsvara dessa viarden, som forberedes inom totalférsva-
rets olika omraden.

A. Ledningsorganisation i krig

I betinkandet »Enhetlig ledning av krigsmakten» har utredningen be-
triffande overensstimmelse mellan krigs- och fredsorganisation inom
krigsmakten anfort som sin mening, att ansvars- och organisationsforhal-
landen, icke blott i krig utan aven i fred, maste bestimmas utifran de upp-
gifter denna ledning kan komma att stallas infor i krig. Denna princip kan
endast delvis tillimpas i fraga om totalférsvarets hogsta ledning, eftersom
denna ledning i fred har att styra hela vart fredssamhille. Man maste diarfor
betriaffande flertalet verksamhetsomraden gd den motsatta vigen: de an-
svars- och organisationsféorhallanden, som man mdste ha i fred, bér om
mojligt bibehallas dven i krig. P& vissa punkter dr detta dock icke till-
rackligt for att mojliggora en effektiv ledningsorganisation; hir méste
sdrskilda organ inrittas, s langt mojligt redan i fred. Kravet pa éverens-
stimmelse mellan krigs- och fredsorganisation ar lika starkt som inom
krigsmaktens hogsta ledning men maste i stérre utstrackning dn néar det
giller denna uppfyllas genom att organisationerna anpassas till varandra.
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Sisom tidigare namnts har utredningen icke till uppgift att framligga
nigra mera detaljerade forslag rorande totalférsvarsledningens krigsorga-
nisation, varfér studierna av denna begransats till vad som ansetts erforder-
ligt som bakgrund for utredningens forslag roérande fredsorganisationen.
Utredningen begrinsar sig darfor till att har framfora forslag till sidana
atgirder, som enligt utredningens mening har aterverkan pa organisation
och verksamhet i fred eller av andra skél ar av sdrskild betydelse.

Ledningen av krigsanstrangningarna — som i krig ar den allt dominerande
verksamheten for riksstyrelsen — utovas naturligen i forsta hand av stats-
ministern. Det ir utredningens uppfattning, att denne maste ha ett effektivt
fungerande, centralt kansli till sitt omedelbara forfogande harfor. Detta
kansli synes utredningen bora ha som framsta uppgifter

att halla statsministern underrittad om laget inom totalférsvaret,

att sammanstélla underlag for avgérande beslut, som mera patagligt be-
ror tva eller flera departement, samt

att samordna verksamheten mellan departementen, sedan avgérande be-
slut fattats.

For att kansliet skall kunna l6sa sina mycket kvalificerade uppgifter,
maste i detsamma ingd personal som &r vil insatt i hela var totalférsvars-
organisation och vél kdnner till dess resurser och mgjligheter. Utredningen
anser att stommen till detta centrala kansli maste utgoéras av personal, som
ingar i en motsvarande organisation i fred. Forslag till en sddan fredstida
organisation framligges i det féljande.

I kap. V har utredningen framhallit det sasom visentligt att vara lagar,
framst grundlagarna, har en siadan utformning att riksstyrelsen har konsti-
tutionella befogenheter att leda verksamheten enligt de krav som kriget
stiller. I samma kapitel har erinrats om att sa f. n. icke i alla hinseenden
ar fallet. Enligt vad utredningen inhamtat, avser forfattningsutredningen,
pa vilken det nirmast ankommer att ta stillning i denna fraga, att foresla
att i regeringsformen skall inga ett kapitel med sarskilda bestimmelser
for krig och krigsfara. Dédr skulle bl. a. meddelas foreskrifter om en riks-
dagens krigsdelegation och om avsevirt vidgade befogenheter for Kungl.
Maj:t, diarest forhallandena icke medger att vare sig riksdagen eller riks-
dagens krigsdelegation sammantrider. Utredningen vill -— utan att ta still-
ning till enskildheter i forfattningsutredningens planer — ansluta sig till
dess tankegangar i stort inom férevarande omrade och finner det angelédget
att grundlagséndringar sker i huvudsak i enlighet med dessa. Utredningen
vill d4ven sadsom sin mening framhalla, att regeringsbeslut i krig maste
kunna fattas och vara bindande dven om blott ett fatal av regeringens leda-
moter ar tillstiades.



B. Ledningsorganisation i fred

Uppgiften att i hogsta instans samordna vara forsvarsforberedelser ir och
kommer otvivelaktigt d4ven framdeles att vara si betydelsefull och s om-
fattande, att den bor ha ett mycket starkt inflytande pa riksstyrelsens orga-
nisation och verksamhetsformer.

Behov av en samordning av totalférsvarsverksamheten foreligger dels
inom regeringen och dess kansli, dels inom riksdagen, dels mellan rege-
ringen och riksdagen, dels ock mellan regeringen och centrala myndig-
heter.

1. Samordning inom regeringen och dess kansli

De storsta samordningsproblemen torde f. n. foreligga inom regeringen och
dess kansli. De praktiska svéarigheterna fér samordning av verksamheten
sammanhédnger med att nidstan hela statsforvaltningen har totalférsvars-
inslag, varfor totalférsvarsirenden handligges inom alla departement.
Mingden av sddana irenden varierar dock avseviirt; forsvarsdepartementet
sysslar uteslutande med forsvarsidrenden, vissa departement t. e. utrikes-,
inrikes-, handels- och kommunikationsdepartementen ansvarar for visent-
liga totalférsvarsfunktioner men domineras av fredsidrenden, och vissa
ovriga departement har endast smirre uppgifter av forsvarskaraktir.

Rent teoretiskt kan det hidvdas att de basta garantierna fér samordning
skulle erhéllas om ledningen av alla totalférsvarsfunktioner sammanfordes
till ett departement — ett totalférsvarsdepartement. Det stora flertalet for-
svarsfunktioner, t. e. hilso- och sjukvard, polisverksamhet och sikerhets-
tjanst, sambandstjanst och postverksamhet, totalférsvarets forsérjning med
arbetskraft och livsmedel m. m. samt totalférsvarets transport- och trafik-
verksamhet, har emellertid mycket ndra anknytning till motsvarande
fredsverksamhet; det ér, som utredningen tidigare anfort, oftast fredsverk-
samheten som helt eller delvis skall stdllas om och 6verga till krigsverk-
samhet. Totalférsvarsfunktioner av denna typ maste i krig ledas av sam-
ma personal som handhar motsvarande verksamhet i fred, varav foljer att
krigsforberedelsearbetet méaste d4ga rum inom respektive fackdepartement.
Det ir saledes uteslutet att samla ledningen av alla totalférsvarsfunktioner
inom ett departement. ,

Da alla totalforsvarsfunktioner omdéjligen kan liggas under ett statsrad,
miste samordning organisatoriskt dstadkommas p& nagot annat satt. Vid
val av alternativ harfér har man att utgd frin regeringens i grundlag och
enligt praxis utvecklade arbetsformer. Utredningen har i kap. V ldmnat en
oversiktlig redogorelse for hur regeringen arbetar och vill hir endast reka-
pitulera nagra visentliga punkter. Statsministern ar statsriddets friamste
ledamot. Regeringen arbetar kollegialt, d. v. s. ledamoéterna ar gemensamt
ansvariga for i statsradet fattade beslut. Varje enskild ledamot av stats-
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radet har dessutom i egenskap av foredragande ansvar for beredningen
av de drenden han foredrar och i egenskap av departementschef for verk-
stilligheten av fattade beslut. Statsministern ar givetvis utat huvudansva-
rig for samordningen inom totalférsvaret, liksom for samordning av all
annan visentlig verksamhet. Det torde emellertid vara realistiskt att rikna
med att han icke fortlopande — men val periodvis, nir omstandigheterna
tvingar dirtill — kan personligen engagera sig i erforderlig omfattning
fér just detta komplex av samordningsfrigor. Forfatiningsutredningen,
som i betinkandet Regeringsarbetet (SOU 1958: 14) Gvervigt lampligheten
av att statsministern éver huvud taget paligges sarskilt utpekade samord-
ningsuppgifter, avstyrker ett sddant arrangemang och anser att det skulle
onddigt binda honom och skapa svéarigheter fér honom i samarbetet med
departementscheferna. Férsvarsledningsutredningen ansluter sig till denna
uppfattning och anser, att totalférsvarssamordningen pa regeringsniva icke
bor i forsta hand avila statsministern.

Samordningen ir emellertid av saddan betydelse och omfatining att den
enligt utredningens uppfattning icke kan med tillricklig auktoritet ledas
fran dmbetsmannaplanet utan méste anfortros at en regeringsledamot. Ut-
redningen férordar darfér, att ett statsrad skall ha regeringens uppdrag att
under statsministern ansvara fér samordningen inom totalférsvaret. Utred-
ningen erinrar om att samordningen av den civila férsvarsberedskapen
f. n. avilar ett konsultativt statsrad (se redogorelse harfor i kap. V). Krigs-
makten, som i flera hiinseenden dr den dominerande faktorn inom total-
forsvaret, samverkar som tidigare namnts inom né#stan alla funktioner
med de civila delarna av totalférsvaret, t. ex. vad giller hilso- och sjukvird,
sambandstjinst och transportverksamhet. Det dr med anledning hérav ut-
redningens uppfattning att samordningsuppgiften skall avse hela totalfor-
svaret och icke enbart de civila delarna av detta.

Utredningen anser sig bora understryka, att ett sddant arrangemang
som hir ésyftas sjilvfallet icke frantar statsministern hans allménna ansvar
for totalforsvarets samordning, lika litet som det fritar 6vriga statsrdd fran
det ansvar som de i egenskap av departementschefer har for olika delar av
totalforsvaret och for dessa delars anpassning till den gemensamma grund-
synen.

a) Samordningsuppgifterna och behovet av personal till det samordnande
statsradets forfogande

Utredningen anser att de viktigaste uppgifterna, som bér ankomma pa det
for samordningen ansvariga statsridet, dr féljande:

att verka for utvecklingen och hivdandet av en enhetlig strategisk grund-
syn och en pa denna byggd, for totalférsvaret gemensam malsittning,

att fran totalférsvarssynpunkt samordna budgetarbetet, sdvil i stort som
vad giller enskilda, av varandra beroende anslag inom olika huvudtitlar
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m. m., samt verka fér en med den strategiska grundsynen éverensstimman-
de avvigning mellan totalférsvarets komponenter,

att samordna beredskapen inom totalférsvaret, frimst mobiliserings- och
insatsberedskapen, samt

att samordna arbetet rorande den administrativa beredskapen.

P4 det statsrdd som aldgges samordningsuppgiften bér dessutom an-
komma

att 1 statsministerns franvaro leda sammantriden med »férsvarsradet»
(jfr under 3. nedan),

att vara huvudman inom Kungl. Maj:ts kansli for civilbefilhavarna,

att folja och Gvervaka storre totalférsvarsdvningar samt

att ova tillsyn 6ver forberedelserna for riksstyrelsens, de centrala total-
forsvarsmyndigheternas och lidnsstyrelsernas krigsorganisation.

De nimnda uppgifterna kan aldggas antingen ett konsultativt statsrad
eller en fackminister; i det senare fallet kan, enligt utredningens uppfatt-
ning, endast forsvarsministern ifrigakomma.

Utredningen, som ldngre fram redogor for sina overviganden rorande
dessa bada alternativ, finner det vara angeldget att till ifrigavarande stats-
rads férfogande stilles ett litet men hogt kvalificerat kansli. Detta samord-
ningsorgan, som i huvudsak blir detsamma oberoende av vilket statsrad som
aligges att ansvara for samordningen, bor dven utgora stommen till det
statsministerns centrala kansli, som enligt utredningens tidigare framforda
uppfattning ir nédvindigt i krig. Samordningsorganet kan vid behov utan
nagon forsvagning av sina verkningsmdjligheter eller nagon tidsutdrakt
stallas till statsministerns omedelbara férfogande. Behovet av personal inom
samordningsorganet varierar givetvis med hinsyn till uppgifternas omfatt-
ning och synes vara storst under de nirmast kommande aren, da ett i manga
avseenden banbrytande arbete maste genomféras. Detta forhallande talar for
att fasta tjanster inrattas endast for den del av personalen som med sikerhet
bedomes alltid béra ingd, medan 6vriga f. n. erforderliga befattningshavare
t. v. anstilles mot sirskilda arvoden. Chefen bér ha en sddan stillning att
han fér erforderlig auktoritet fér att utan svérighet och pa nagorlunda
jamstilld basis kunna samverka med de hdgsta befattningshavarna inom
Kungl. Maj:ts kansli och inom totalfoérsvarets centrala myndigheter. Han
bor dérfor icke ha ligre stillning &n avdelningschef. Personalbehovet i 6vrigt
har av utredningen bedémts vara féljande.

For drenden rorande Antal
Allminna fragor och budgetarbete ................. 1l
Administrativ beredSKapi. .. ... coveoansoinnessns s 1
Civilbefdlhavarna och storre totalférsvarsévningar . .. 1

Riksstyrelsens, de centrala myndigheternas och lins-
styrelsernas krigsorganisation och utbildning fér upp-
giternad Keig s o T U e S 1

5—108463
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Som utredningen tidigare framhallit, finnes i nuléget inom statsradsbe-
redningen viss personal fér bl. a. samordningsuppgifter avseende de civila
delarna av totalférsvaret.

I bilaga VI: 1 framfor utredningen mera detaljerat sina forslag till orga-
nisation m. m. och arbetsuppgifter fér personalen.

b) Val av statsrad fér samordning av totalférsvarsforberedelser

De grundliggande samordningsuppgifterna — att utveckla och havda den
gemensamma och fér forsvarsanstringningarna riktgivande strategiska
grundsynen samt en pa denna grundad, for totalforsvaret gemensam mal-
sattning och malsittningar for de olika huvudfunktionerna — ar av kvalifi-
cerad forsvarspolitisk natur. Det statsrad som, under statsministern, skall
ha ansvar for samordningen inom totalforsvaret maste dirfor enligt utred-
ningens mening ha stor politisk auktoritet savél inom som utom regeringen.
Hans auktoritet inom regeringen skall méjliggora att samordning rérande
totalforsvarsfragor regelmissigt dstadkommes utan att statsministern sjalv
skall behova ingripa; utat skall han, vid sidan av statsministern, vara to-
talforsvarets framste talesman.

For uppgiften att ansvara fér samordning i lagstiftningsfragor bor juri-
disk utbildning och erfarenhet efterstravas. For att denna uppgift skall
kunna aldggas ett politiskt statsrdd — i den bemirkelse som nyss angivits
— ar det darfor onskvirt, att denne besitter dylik formell kompetens. Det
torde icke kunna forutsittas, att sd regelmissigt ar fallet. Beredskapslag-
stiftning och Gvrig lagstiftning har dessutom si ndra sammanhang med
varandra, att ansvaret for samordning fran totalférsvarssynpunkt och for
samordning i mera lagteknisk mening icke bor dvila skilda statsrad. An-
svaret for samordning av beredskapslagstiftning och sporsmal om admi-
nistrativ beredskap synes dérfér, oberoende av om samordningsuppgifterna
i 6vrigt anfortros at ett konsultativt statsrad eller at férsvarsministern, med
fordel kunna aliggas en granskningskonsult, som i den politiske samord-
ningsministerns stille och i nira samrad med denne ér féredragande i hit-
hérande fragor. Ifragavarande granskningskonsult bor vara féredragande i
statsradet endast i siddana lagstiftningsfragor o. d. som ar gemensamma
for hela totalférsvaret eller eljest icke kan ankomma pa nadgon departe-
mentschef. P4 det av utredningen foreslagna sirskilda samordningskansliet
skulle i detta sammanhang ankomma att utféra ifrdgakommande gransk-
ning av inom fackdepartementen utarbetade forslag till lagstiftning, instruk-
tioner, kungorelser o. d. samt att gora forberedelsearbetet i de fragor for
vilka granskningskonsulten ar foredragande i statsradet.

Utredningen upptar i det foljande till provning de tvd huvudalternafiv
for val av samordningsminister, som utredningen funnit mojliga.
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Alternativ konsultativt statsrdad

Till forman for detta alternativ kan anforas att ett konsultativt statsrad —
i motsats till férsvarsministern — har mdjlighet att dgna huvuddelen av
sin verksamhet 4t samordningsuppgiften. Emellertid kan det ifrigasittas
om det dr rimligt att ett statsrdd anfortros enbart denna uppgift. I detta
sammanhang kan erinras om den starkt begrinsade kansliorganisation som
utredningen foreslar for samordningsuppgiften. Till de tinkbara férdelarna
med rubricerade alternativ kan vidare hianforas att, eftersom ett konsultativt
statsrad icke har ansvar for nagon sirskild del av totalférsvaret utan kan
forutses dgna lika mycket intresse at alla dess delar, det torde féreligga
goda betingelser for att uppgiften 16ses med objektivitet.

Forsvarsministern kan helt dgna sin verksamhet &t krigsmakten, vars
omfattning och betydelse inom totalférsvaret kriver stora insatser av den
som i hiogsta instans skall tillvarata dess intressen och leda dess inriktning
och verksamhet.

Sasom nackdelar med forevarande alternativ ma foéljande nimnas. Krigs-
makten och ddrmed férsvarsministern kommer inom §verskadlig framtid
att inta en i minga avseenden ledande plats inom totalférsvaret. Det torde
bli en mycket svar uppgift for ett konsultativt statsrdd med begrinsade
personella resurser till sitt forfogande att samordna forsvarsdepartementets
och krigsmaktens verksamhet med de civila totalférsvarsfunktionerna.
Denna uppgift torde forutsitta — i varje fall om den skall fullgéras i den
utstrackning som utredningen anser det vara nédvandigt — att det konsul-
tativa statsriddet erhaller en i viss mén Gverordnad stillning i férhallande
till féorsvarsministern. Detta synes utredningen icke vara en lamplig orga-
nisatorisk 16sning.

Det torde icke heller vara rationellt, fortfarande med hénsyn till krigs-
maktens roll inom totalférsvaret, att vid sidan av statsministern nagon an-
nan 4n chefen for forsvarsdepartementet inom regeringen ar ansvarig for
utveckling och hidvdande av den strategiska grundsynen eller fér den utat-
riktade verksamheten berorande totalforsvaret.

Alternativ férsvarsministern

Sasom fordelar i detta alternativ kan anforas foljande.

Férsvarsministern dr i sin girning helt inriktad pa forsvarsverksamhet
och har inom regeringen det direkta ansvaret for det militira forsvaret,
efter vilket ovriga totalforsvarsgrenar i avsevird utstrackning méaste anpas-
sa sin verksamhet. Férsvarsministern har hirigenom goda forutsiattningar
for samordningsministerns viktigaste uppgifter: att utveckla och hivda en
enhetlig strategisk grundsyn och en for totalférsvaret gemensam maélsitt-
ning. I detta sammanhang vill utredningen framhalla att forutsattningarna
harfor rimligen bor 6ka, om vissa civila totalférsvarsfunktioner, t. ex. civil-
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forsvaret, overfores till forsvarsdepartementet. Till fragan om dylika 6ver-
foringar aterkommer utredningen emellertid i det foljande, varvid éven
ovriga aspekter pa densamma behandlas.

Det av utredningen féreslagna samordningsorganet kommer att inga i
forsvarsdepartementet, givetvis som en separat avdelning. Det kan vid be-
hov repliera pa och under kortare perioder med toppbelastning i arbetet
fa bitride av forsvarsdepartementets ovriga avdelningar och specia-
lister. Genom placeringen inom férsvarsdepartementet kommer samord-
ningsorganet ocksd i néra kontakt med totalférsvarsproblemen och torde
vid gemensamma beredningar fi en naturlig plattform for sin verksamhet.

I friga om nackdelar med alternativet kan foljande framhallas.

Forsvarsministern far en dubbelstillning som framste foretridare for en
gren av totalférsvaret och samtidigt ansvarig fér denna grens samordning
med Ovriga grenar av totalforsvaret. Forsvarsministerns objektivitet kan
komma att ifragasiittas; 4 andra sidan kan den utvecklingen ténkas, att
forsvarsministern, i strivan efter objektivitet, for att i ett visst lige astad-
komma samordning gor storre eftergifter inom sitt ansvarsomrade sasom
departementschef én han i och for sig skulle anse sakligt motiverat. Det ar
en organisatorisk erfarenhet, att det ar en svarlost uppgift att vara an-
svarig for samordning i ett stérre sammanhang och samtidigt ha ett direkt
ansvar for en del av det som skall samordnas.

Slutligen kan mot detta alternativ anforas att forsvarsministern far en
stor arbetsborda. Visentligt dr dock att i detta sammanhang beakta sam-
ordningskansliets kapacitet och karaktiren av de uppgifter som direkt kom-
mer att ta forsvarsministerns tid i ansprak.

Utredningens slutsatser

Utredningen anser att det bér ankomma péi férsvarsministern att inom
regeringen samordna totalférsvarsverksamheten, med undantag for den
administrativa beredskapen, vilken i férsvarsministerns stille bor samord-
nas genom ett konsultativt statsrad.

Avgorande for utredningens stindpunktstagande ir harvidlag, att orga-
nisationen maste mojliggéora en samordning inom hela vart totalférsvar,
saledes dven av krigsmaktens verksamhet med totalférsvarsverksamheten
i évrigt. Om ansvaret fér en samordning av den kvalificerat forsvarspoli-
tiska karaktir, som enligt utredningens forslag blir den grundliggande
arbetsuppgiften, skall 4vila ett konsultativt statsrad, leder detta i realiteten
till en dubblering av férsvarsministerfunktionen. Det synes utredningen
i hog grad tveksamt om en dylik organisation frdmjar samordning; tvartom
torde motsatsen f& riskeras. Under statsministern bor darfér, enligt utred-
ningens mening, uppgiften att svara for samordmngen inom totalférsvaret
avila chefen for forsvarsdepartementet.
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Utredningen vill i detta sammanhang erinra om att forfattningsutred-
ningen i det forut ndmnda betinkandet Regeringsarbetet overviagt men
funnit det oldmpligt att inféra en siirskild, fran departementen fristdende
samordningsminister for nagon viss kategori av drenden. Forsvarslednings-
utredningen konstaterar, att de motiv, som férfattningsutredningen dirvid
anfort, dger relevans dven i nu férevarande, mera konkreta sammanhang.

¢) Overvdganden rérande éverfirande till forsvarsdepartementet av vissa
forvaltningsomrdden och myndigheter

Utredningen har évervigt, huruvida icke uppgiften att samordna totalfor-
svarsfragornas handlidggning i de olika departementen kan goras enklare
och en hogre grad av samordning mellan vissa totalférsvarsfunktioner er-
héllas, om dndringar vidtages i nu gallande departementsindelning. Det kan
da ndrmast komma i fraga att till forsvarsdepartementet samla forvalt-
ningsomraden och (eller) myndigheter m. fl. organ, som i fred har till
huvudsaklig uppgift att forbereda delar av totalférsvaret i krig och sa-
ledes i detta hinseende ér jamstillda med krigsmakten.

Harvidlag skulle kunna ifrigakomma

civilforsvaret;

beredskapsndmnden fér psykologiskt forsvar;

overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap;

centrala civila transportkommittén;

statens signalskyddsndmnd samt

medicinalstyrelsens sjukvérdsberedskapsnimnd.

Ett &6verforande av dessa totalférsvarsfunktioner (myndigheter) till
forsvarsdepartementet skulle givetvis ge okade mdojligheter till samordning
mellan dessa inbérdes — i den man de nu tillhor skilda departement —
och med krigsmakten. Helt allmint skulle goda férutsattningar erhéllas for
tillimpning inom dessa omraden av den enhetliga strategiska grundsynen,
narmast darfor att arbetet med bestimmande av mélsattning for ifragava-
rande komponenter samt langsiktsplanering, budgetarbete och fordelning
av tillgdngar skulle samlas pd en hand. Si t. e. skulle det bli lattare att
astadkomma en i forhallande till grundsynen riktig avvigning mellan
anslagsbehoven for de totalférsvarsgrenar som komme att samlas under
forsvarsdepartementet; for nirvarande stilles forsvarskostnaderna inom
viss huvudtitel ofta mot de fredsmissiga anslagsbehoven under samma
huvudtitel. En 6kad samordning mellan ifriagavarande totalférsvarsgrenar
skulle ocksa mojliggéras betriaffande materielanskaffning, byggnadsverk-
samhet och foérdelning av personal m. m.

Det maste emellertid beaktas, att samtidigt med att bittre forutsiattningar
erhilles for samordning mellan de till férsvarsdepartementet samlade total-
forsvarsfunktionerna, nya problem kan uppsta i frdga om samordningen

o

mellan & ena sidan de 6verforda komponenterna och & andra sidan i de
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gamla departementen kvarvarande totalférsvarsfunktioner eller, i vissa
fall, funktioner av fredskaraktir. Utredningen vill ocksa peka pa att de fior-
valtningsomraden, som i fred sorterar under férsvarsdepartementet, givetvis
bor gora detta dven under beredskap och i krig. En for den rutinmissiga
verksamheten i fred 6nskvidrd koncentration till forsvarsdepartementet av
forvaltningsomriaden kan vara mindre lamplig i ett skirpt lage eller
under krigsforhallanden. I sddana ldgen skulle forsvarsdepartementet fa en
avsevirt tyngre arbetsborda an ovriga departement, vilket skulle kunna
medféra fordrojningar av visentliga atgiarder. Denna oldgenhet dkar givel-
vis med antalet éverforda forvaltningsomraden och myndigheter. Ett for-
valtningsomrade, vars overforande till forsvarsdepartementet i och for sig
vore fordelaktigt, bor mahinda av detta skél icke komma i friga utan sti
tillbaka for forvaltningsomraden som det dr 4n mera angeldget att Gver-
fora.

Man kan emellertid icke utan vidare utga ifran att det foreligger ett
samband mellan 4 ena sidan omfattningen och betydelsen av de insatser,
som i ett krigs- eller krislage gores inom ett visst forvaltningsomrade, t. ex.
krigsmakten, och 4 andra sidan arbetsbelastningen i det departement un-
der vilket ifrdgavarande férvaltningsomrade sorterar. Avgorande foér ar-
betsbelastningen i departementen kan i stillet vara, i vilken utstrickning
det for myndigheternas vidkommande finnes en i forvidg o6vad och for-
beredd organisation for anpassning till de svarare uppgifterna. Utredningen,
som anser att det ligger néra till hands att 6vervirdera de svarigheter, som
ovan antytts, vill erinra om att det militdra forsvaret, i motsats till de
flesta andra totalférsvarsfunktioner, i central instans star under en en-
hetlig ledning med vittgdende befogenheter gentemot underlydande instan-
ser samt av naturliga skl dr organisatoriskt och pa annat sitt vil forbe-
rett pa forsvarsinsatsen. Utredningen vill ocksa framhdlla att vid ett over-
forande till forsvarsdepartementet av visst forvaltningsomrade sidan per-
sonal, som i det gamla departementet handlagt drenden inom detta omréde,
givetvis bor medfélja. Vad samordningsavdelningen betriffar, har utred-
ningen férutsatt att denna i ett krigs- eller allvarligt krislige kommer att
stéllas till statsministerns direkta forfogande.

Utredningen har granskat de férvaltningsomraden och myndigheter, som
kan komma i fraga for ett overforande till forsvarsdepartementet, och véagt
mot varandra de for- och nackdelar, som synes vara férenade med en sddan
atgiard. Utredningen har déarvid funnit fo6ljande synpunkter virda beak-
tande.

Civilforsvaret

For ett 6verférande av civilforsvaret till forsvarsdepartementet talar frimst
de okade garantier, som dérigenom skulle ernds for tillimpningen av
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en riktgivande strategisk grundsyn och i évrigt fér 16sandet av de allméinna
samordningsproblem som angivits i kap. V. Vidare dr det uppenbart att
krigsmakten och civilforsvaret har atskilliga anknytningspunkter. Till be-
lysning hirav ma foéljande anféras.

Den ena organisationens verksamhet maste i alla instanser vara nira
samordnad med den andras, och de skall i minga ligen kunna bista var-
andra. Utredningen vill erinra om sammanhanget mellan krigsmaktens
operationer och civilférsvarets utrymningsverksamhet samt om det nira
samarbete, som fdger rum betriffande skydd mot radiakbeldggning.

Inom krigsmakten bedrives viss utbildning i civilférsvarstjinst, och
inom civilférsvaret utbildas regionala undsittningskarer. Dessa karer
maste, trots att de ir civila enheter, ges en utbildning som i vissa avseenden
overensstimmer med utbildningen inom krigsmakten. I civilforsvarets orga-
nisation ingar tusentals varnpliktiga med uppskov fran tjinstgéring i krigs-
makten under beredskap och i krig. De virnpliktiga som beviljats saddant
uppskov for att tjinstgora i civilférsvarets regionala undsittningskarer
fullgér som regel sista delen av sin tjanstgoringsskyldighet som virnplik-
tiga inom civilférsvaret. Reservofficerare ur armén har numera mojligheter
att 6verga till civilférsvaret med i huvudsak samma skyldigheter och for-
maner som inom armén.

Krigsmakten och civilférsvaret har i stor utstrickning behov av sam-
ma slags materiel. Som exempel kan namnas skyddsmateriel sdsom skydds-
masker och indikeringsmateriel samt signalmateriel, sjukvardsmateriel, for-
don, handvapen (inom civilforsvaret for personalen i bevakningskarerna)
och beklidnadsutrustning. Anskaffning av materiel samordnas f. n. i bety-
dande utstrickning, och det kan tidnkas att en tillimpning av huvudfor-
valtningsprincipen skulle kunna medfora kostnadsminskningar.

Byggnadsverksamhet av ungefir likartat slag forekommer inom savil
krigsmakten som civilférsvaret. De krav, som giller for krigsmaktens be-
fastningar och bergrumsanliggningar for ammunition m. m., maste i manga
avseenden ocksa stillas pa civilforsvarets ledningscentraler och allménna
skyddsrum.

De bada organisationerna har ménga gemensamma intressen betraffande
forskning. Som exempel kan ndmnas forskning betridffande skydd mot
karnstridsmedel, mot biologiska och kemiska stridsmedel samt forsvars-
medicinsk forskning i 6vrigt.

Den o6kade samordning mellan krigsmaktens och civilforsvarets verk-
samhet, som utredningen anser vara angeligen och inom vissa omraden
noédvindig, torde i viss utstrickning kunna astadkommas dven om krigs-
makten och civilférsvaret icke ingar i samma departement, men den under-
lattas givetvis och kan goras mera fullstindig, om sa ar fallet. Utredningen
vill erinra om att huvuddelen av all statlig verksamhet ytterst ir beroende
av anslagsmedel och att en samordning av krigsmaktens och civilfor-
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svarets verksamhet darfér i manga fall kraver en samordning av organisa-
tionernas anslag. Denna samordning underlattas i hog grad om bada orga-
nisationerna sorterar under samma departement.

Betraffande synpunkter, som kan tala mot ett 6verférande, vill utred-
ningen framhalla foéljande.

Det blir inom regeringen endast ett statsrid som har sirskilt ansvar
for de tva storsta totalforsvarsgrenarna. Detta kan tinkas ge anledning
till farhagor for att de for krigsmakten och civilférsvaret sammanlagda
anslagen blir mindre &n om de ligger pa olika departement. Krigsmaktens
och civilforsvarets totala anslag torde emellertid for nu &verblickbar tid,
liksom f6r budgetaren 1%3/63, komma att faststallas efter sdrskilda utred-
ningar och ses i ett sammanhang, oberoende av organisationernas departe-
mentstillhérighet.

En annan oldgenhet, vilken tidigare berorts, kan anses vara att i ett be-
redskapsldge och i krig det direkta ansvaret icke bara for krigsmakten,
utan dven for den kanske betydelsefullaste av de civila totalférsvarsgrenar-
na, dvilar endast ett statsrad och att en mycket stor arbetsbérda hirigenom
ligges pa forsvarsdepartementet. Svarigheter av detta slag, vilka visent-
ligen bottnar i otillricklig kanslikapacitet och darfor kan befaras uppkom-
ma aven med nuvarande arbetsférdelning mellan departementen, kan
minskas genom organisatoriska atgidrder men icke helt elimineras.

Civilforsvarets organisation bygger i betydande utstrackning pa vissa
redan i fred befintliga samhillsorgan, sasom de lokala polis- och brand-
kirerna, och civilforsvaret har dven i ovrigt ett behov av nira samverkan
med bl. a. polis-, brand- och medicinalvisendet. I civilforsvarets bevak-
ningskérer ingar salunda avsevirda delar av personalen inom de kommu-
nala ordningspoliskarerna, och pa liknande satt ingar de kommunala
yrkes- och borgarbrandkarerna i civilforsvarets beredskapsbrandkarer. Ci-
vilférsvarets behov av samverkan med det allmidnna medicinalvisendet
torde icke tarva nidgon nirmare redogorelse; de skadade som omhindertas
och limnas forsta hjilpen av civilforsvaret skall, om sa erfordras, erhélla
ytterligare vard vid medicinalvisendets sjukhéirbiargen och beredskaps-
sjukhus. Under forutsiattning att medicinalvésendet kvarblir inom inrikes-
departementets verksamhetsomrade, kan vissa samordningsproblem uppsta
vid ett overférande av civilférsvaret till forsvarsdepartementet. Det torde
icke rada nagon tvekan om att det, 4ven inom hogsta ledningen, under alla
forhallanden foreligger ett behov av samordning mellan 4 ena sidan
civilforsvaret och &4 andra sidan polis-, medicinal- och brandvasendet, med
den sistnimnda organisationen dock i mindre utstrackning.

Civilférsvarets regionala ledningsorgan — lansstyrelserna — kommer
att sortera under ytterligare ett departement. Lansstyrelserna har emeller-
tid i fradga om civilforsvar mycket fa direkta kontakter med Kungl. Maj:t;
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tjdnstevdgen gar via civilférsvarsstyrelsen. Den niamnda konsekvensen be-
domes dérfor icke innebira ndgon namnvird olidgenhet.

En nackdel kan synas vara att civilférsvarets regionala personal i be-
tydande utstriackning ingéar i landsstaten, som sorterar under inrikesde-
partementet. Utredningen har emellertid icke kunnat finna att nagra sir-
skilda svérigheter av detta skil skulle uppsta, om civilférsvaret verfordes
till forsvarsdepartementet. Det tillkommer i férsta hand linsstyrelserna
att sld vakt om sin personal och tillse att den utnyttjas sa effektivt som
mojligt samt att befordran sker efter rittvisa grunder. Efter en eventuell
overforing av civilférsvaret till forsvarsdepartementet maste dock for-
svars- och inrikesdepartementen gemensamt verka for att personalen inom
landsstaten cirkulerar pa ett for totalférsvaret gynnsamt sitt.

Inom civilférsvaret kan mojligen uppkomma ett psykologiskt motstand,
foranlett av att ett Gverforande till forsvarsdepartementet skulle kunna
betraktas som en militarisering av civilférsvaret. Utredningen, som anser
det vara svart att bedoma hur allménheten och civilférsvarets fasta kadrar
kan komma att reagera, vill emellertid tydligt framhalla, att det icke ar
friga om att 6verfora civilforsvaret till krigsmakten eller att beréva civil-
forsvaret dess civila status. En overféring foranleder givetvis icke heller
nagon dndring av civilforsvarsstyrelsens uppgifter och karaktir. Forsvars-
departementet ir en integrerande del av Kungl. Maj :ts kansli; ett éverforan-
de av civilférsvaret till forsvarsdepartementet ir saledes uteslutande en
frAga om #ndrade ansvarsforhédllanden inom totalférsvarets dver de sir-
skilda organisationerna stiende hogsta ledning. Tilliggas ma att ett Gver-
férande sjilvfallet icke moter nagra hinder i internationella konventioner.

Flertalet av de synpunkter som talar fér eller mot civilforsvarets dver-
forande till forsvarsdepartementet kan icke mitas utan maste virderas.
Mot bakgrunden av de krav pa totalférsvarets hogsta ledning som anforts
i kap. V har utredningen virderat hir redovisade synpunkter, Utredningen
har déirvid funnit, att 6vervigande skil talar for civilférsvarets 6verforande
till forsvarsdepartementet, och forordar darfor att sa sker. Visentlig be-
tydelse bor, enligt utredningens bedémning, tillmiitas behovet av nira
samordning mellan civilforsvarets och krigsmakten§ verksamhet pa olika
plan.

Beredskapsndmnden fior psykologiskt foérsvar

Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar ar en liten organisation, som
i krig skall upphéra och ingéa i Statens upplysningscentral. Den bedriver i
fred icke nidgon egen upplysningsverksamhet utan har, som tidigare namnts,
till uppgift att folja utvecklingen och medverka till en for den psykologiska
forsvarsberedskapen nodviandig upplysning samt att férbereda organiseran-
det av upplysningscentralen och andra krigsorganisationer inom det psyko-
logiska forsvaret.
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Nimndens verksamhet behover samordnas med verksamheten inom hela
totalférsvaret men, pa grund av krigsmaktens och civilforsvarets storlek
samt karaktiren av deras uppgifter, frimst med dessa organisationer. Ut-
redningen ir darfér av den uppfattningen, att ndmnden bér félja civilfor-
svaret nir detta overfores till forsvarsdepartementet. Mot ett dverforande
talar endast att det kan, pa icke sakliga grunder, komma att betraktas som
en militarisering av det psykologiska forsvaret. Utredningen hinvisar har-
vidlag till vad som i detta avseende anforts betriffande civilférsvaret.

Overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap

Ett éverférande av overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap till for-
svarsdepartementet skulle icke innebira, att hela ansvaret for det eko-
nomiska forsvaret Aalades foérsvarsministern och férsvarsdepartementet.
Overstyrelsen dr det ekonomiska forsvarets centralorgan, men ovriga cen-
trala myndigheter inom denna totalférsvarsgren 4r icke underordnade over-
styrelsen utan ir under Kungl. Maj:t sjilva ansvariga for sin verksambhet.
En reform i detta hinseende skulle dirfor endast fa begriansad rickvidd.

For ett overforande av overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap
till forsvarsdepartementet talar att — inom den sektor av det ekonomiska
forsvaret som Overstyrelsen representerar — en Okad samordning skulle
mojliggoras med verksamheten inom krigsmakten och civilforsvaret. Dessa
okade mojligheter till samordning skulle komma till stind framst i fraga
om malsittningen for de olika totalférsvarsgrenarna, viss lagringsverksam-
het och forberedelser for krigsproduktion. Méjligheterna att dstadkomma
en med grundsynen &verensstimmande avvigning mellan krigsmakten,
civilférsvaret och berérd del av det ekonomiska forsvaret skulle givetvis
ocksa okas.

Mot ett 6verforande talar att delar av overstyrelsen vid krig avses skola
omorganiseras till krisorgan — handels- och industrikommission samt
brianslekommission. Dessa krisorgan skulle siledes komma att lyda under
forsvarsdepartementet, savida ett folkhushéllningsdepartement icke orga-
niseras, vilket emellertid synes vara osannolikt i varje fall i ett krigsfall
med kort forvarningstid, d.v.s. det fall som vi frimst maste planligga for.
Det dr olampligt att i krig eller i samband med beredskapshdjning tynga
forsvarsdepartementet med dessa krisorgan, och det ir ocksi olampligt att
dndra lydnadsforhallandena vid véxling mellan freds- och krigsorganisa-
tion, nagot som skulle bli féljden om krigsorganen di understilldes han-
delsdepartementet. Bildandet av ett folkhushallningsdepartement torde bli
mera sannolikt i ett lige motsvarande det som radde under andra vérldskri-
get. I sa fall maste nimnda verksamheter under alla forhallanden overforas
till ett sidant departement. :

Utredningen anser att skill kan anforas for att overstyrelsen for ekono-
misk forsvarsberedskap overfores till forsvarsdepartementet men att de
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skil som talar emot och inger betankligheter ar starkare, 4tminstone f. n.
Utredningen kan darfor icke foérorda att overstyrelsen nu understilles for-
svarsdepartementet. Sedan erfarenheter vunnits av de organisatoriska for-
dndringar utredningen foreslar, kan det vara angelédget att d&nyo prova huru-
vida Overstyrelsens inordnande under férsvarsdepartementet skulle un-
derlédtta strdvandena till 6kad samordning inom totalférsvaret.

Centrala civila transportkommittén

Frian budgetsynpunkt har centrala civila transportkommitténs departe-
mentstillhérighet icke nagon betydelse. For ett overforande till forsvars-
departementet talar att samordningen mellan den militira och den civila
transportregleringen i viss mén skulle kunna underlittas och eventuella
konflikter 16sas pa ett enklare sitt an f. n.

Mot ett overférande talar enligt utredningens mening framst foéljande
synpunkter.

I transportkommittén avses foljande myndigheter vara representerade —
utover overbefilhavaren, som ar foretridd for att samordningen med den
militdra transportverksamheten skall sidkerstillas:

civilforsvarsstyrelsen, statens jordbruksnamnd, overstyrelsen for eko-
nomisk forsvarsbheredskap, samtliga representerande transportbehoven,

jarnvags-, sjofarts- och luftfartsstyrelserna samt biltrafikndmnden, samt-
liga representerande transportmedlen.

Ingen av dessa myndigheter ingar f. n. i foérsvarsdepartementet, och
utredningen férordar att endast civilférsvarsstyrelsen skall verforas dit.
Tre av transportmyndigheterna — jiarnvigs- och luftfartsstyrelserna samt
biltrafiknimnden — sorterar under kommunikationsdepartementet. Vid
ett overforande av transportkommittén till férsvarsdepartementet skulle
angivna centrala kommunikationsverk darfoér ytterst komma att lyda under
forsvarsdepartementet betriaffande transportreglering men under kommuni-
kationsdepartementet vad giller transportledning och i alla dvriga avseenden.

Transportkommittén har att samordna konkurrerande behovsintressen.
Det forefaller darfor lampligt att den har anknytning till ett departement,
som icke har nagra egna sadana intressen.

Transportkommittén avses t. v. icke ha nédgon permanent karaktar. Den
har genom beslut av 1961 ars riksdag stallts under kommunikationsdeparte-
mentet och avses boérja sin verksamhet vid arskiftet 1961/62. Det ar aven
med hiinsyn hirtill mindre limpligt att indra dess departementstillhorighet.

Utredningen anser att centrala civila transportkommittén skall kvar-
stanna under kommunikationsdepartementet.

Statens signalskyddsndmnd

Statens signalskyddsndmnd har till uppgift att leda och samordna totalfér-
svarets signalskydd, betridffande utrikesférvaltningens signalskydd dock
endast i den man s& pakallas av utrikesdepartementet eller erfordras for
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samordning med signalskyddet i évrigt. I nimnden, som sorterar under
inrikesdepartementet, ingdr — forutom en ordférande — en landshovding
som representant for linsstyrelserna samt cheferna for forsvarsstaben, for-
svarets radioanstalt, civilférsvarsstyrelsen, jarnvigsstyrelsen och telestyrel-
sen.

For beredning av signalskyddsndmndens drenden star till nimndens for-
fogande en till forsvarets radioanstalt ansluten byra, signalskyddsbyran.
For utbildning av personal i signalskyddstjénst forfogar nidmnden 6ver en
signalskyddsskola, som administrativt 4r samordnad med arméns signal-
skola.

For ett overforande till forsvarsdepartementet talar att krigsmakten
ir nimndens storsta intressent och att ndmnden for sin verksamhet ar be-
roende av nira samverkan med forsvarets radioanstalt. Den har ocksa
administrativ anknytning till férsvarets radioanstalt, genom signalskydds-
byran, och till arméns signalskola, genom signalskyddsskolan. Déarest upp-
giften att samordna verksamheten inom totalférsvarets olika grenar &lagges
forsvarsministern, tillkommer ytterligare ett motiv att overfora signal-
skyddsnimnden till forsvarsdepartementet. Naimnden &r namligen ett total-
forsvarsorgan i detta ords verkliga bemiérkelse och bor darfor sortera under
det departement, som har ansvar for samordningen inom totalférsvaret.

Utredningen, som icke kan finna att nagra viagande skil talar mot signal-
skyddsnimndens overférande till forsvarsdepartementet, anser att elt sa-
dant 6verférande bor dga rum. Utredningen vill dock framhélla att ndmn-
den, vilken som tidigare sagts ar ett typiskt totalférsvarsorgan, givetvis icke
bor inordnas i krigsmakten.

Medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsnamnd

Denna myndighet har i hela sin verksamhet sa nira anknytning till medi-
cinalstyrelsen och det allmént civila medicinalvdsendet, bl. a. landstingen
sdsom fredshuvudmin for viss sluten sjukvard, att utredningen anser
ett overforande fran inrikesdepartementet icke bora ifragakomma. Be-
traffande utredningens synpunkter pa namndens framtida uppgifter och
verksamhet hdnvisas till kap. VIIL

Sammanfattningsvis foreslar utredningen, att civilforsvaret, beredskaps-
ndmnden for psykologiskt forsvar och statens signalskyddsnidmnd oOver-
fores till forsvarsdepartementet.

d) Overviganden rérande vissa andra dndringar av nu gdllande departe-
mentsindelning

Utredningen har i det foregdende endast behandlat frigan om 6verférande
av vissa forvaltningsomraden (myndigheter) till forsvarsdepartementet.
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Aven andra dndringar i nuvarande departementsindelning kan emellertid
ifrigakomma fran de synpunkter forsvarsledningsutredningen har att fore-
trada. Utredningen vill hiar endast peka pa sjofartsverket, statens vatten-
fallsverk och veterindrvisendet.

Det kan sdlunda 6vervigas att 6verfora sjofartsstyrelsen, som f. n. sor-
terar under handelsdepartementet, till kommunikationsdepartementet. Dar-
med skulle alla civila centrala myndigheter med transportplanldggnings-
uppgifter komma att sortera under detta departement, vilket sannolikt skul-
le underlitta samordningen av totalférsvarets transportverksamhet.

Statens vattenfallsverk lyder under kommunikationsdepartementet, me-
dan Ovriga for energiférsorjning (olja, kol och atomkraft) ansvariga myn-
digheter sorterar under handelsdepartementet. Det kan déarfor ifragasittas
att 6verfora statens vattenfallsverk till detta departement.

Betriffande veterinarvisendet, som sorterar under jordbruksdepartemen-
tet, hinvisar utredningen till kap. VIIL.

For samtliga hiar nimnda forvaltningsomraden géller att departements-
tillhorigheten i forsta hand maste avgoras med hénsyn till fredsverksamhe-
tens krav. Forsvarsledningsutredningen kan darfor icke fran sina utgings-
punkter framligga nagra forslag i detta hanseende.

2. Samordning av verksamheten inom riksdagen och av verksamheten inom regeringen med
verksamheten inom riksdagen

De forslag till férsvarsndmnd, som under senare tid framforts och for vilka
utredningen redogjort i kap. II, har som regel asyftat ett organ med repre-
sentanter for regeringen, riksdagen och de ledande myndigheterna inom
totalférsvaret. Om en siddan ndmnd har utredningen i betinkandet »En-
hetlig ledning av krigsmakten» uttalat att den »kan tinkas bidraga till
en okad samordning».

Efter att nirmare ha studerat problemen vill utredningen som sin me-
ning anfora, att 6vervigande skil talar mot en nimnd med ovan angiven
sammansattning. Utredningen vill emellertid i detta sammanhang peka pa
mojligheten att omorganisera utrikesutskottet till ett kombinerat utrikes-
och férsvarsutskott samt att paA motsvarande siitt bilda en utrikes- och for-
svarsnamnd av utrikesnidmnden. Riksdagen skulle dirmed erhalla tva total-
férsvarsorgan, av vilka utrikes- och forsvarsnimnden — med i princip sam-
ma stéillning till Kungl. Maj:t som den nuvarande utrikesnimnden — skulle
kunna kallas till sammantride dven mellan riksdagssessionerna. En sadan
omorganisation av utrikesutskottet och utrikesndmnden skulle kunna méjlig-
gora 6kad samordning inom riksdagen mellan de bida omradena utrikes-
politik och totalférsvar, vilkas inbérdes sammanhang ligger i 6ppen dag,
och skulle utgora ett forum for en utférligare och tidigare orientering i to-
talforsvarsfragor. — Forsvarsledningsutredningen har utifran sina syn-
punkter velat framfora tanken pa en sidan omorganisation, som nu antytts.
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Det bor dock tillkomma forfattningsutredningen att ndrmare Overviga
lampligheten hiirav och att framligga de forslag i dmnet vartill den kan
finna anledning.

3. Samordning av verksamheten inom regeringen med verksamheten inom de centrala
myndigheterna

Utredningen har i kap. II redogjort for de forslag till inrdttande av ett
forsvarsrad, som under senare tid framforts i olika sammanhang. Utred-
ningen, som tagit del av ifrigavarande forslag, har undersékt vilka behov
av ett sadant rad som kan antagas foreligga och har hirvid forutsatt,
att utredningens forslag om samordningsminister och samordningskansli
genomfores.

De centrala myndigheterna skall sjalvfallet i sitt forberedelsearbete pa
totalforsvarets omrade folja de allmidnna riktlinjer, som angives av riks-
styrelsen. For att trygga en sadan inriktning av den centrala ledningens
verksamhet kan emellertid stundom erfordras gemensamma 6verliggningar.
Detta #r sirskilt betydelsefullt i kritiska ligen och torde d& sékrast
kunna dstadkommas vid personliga sammantriffanden. Det kan vid sddana
tillfillen vara angeliget, att regeringen delger cheferna for de ledande myn-
digheterna inom totalférsvaret sin syn pa det utrikespolitiska laget.

Vissa totalférsvarsfragor, t. e. fragan om totalférsvarets gemensamma
malsittning, 4r si visentliga for hela vért totalférsvar, att de under be-
redningsstadiet kan behdva diskuteras mellan regeringen och cheferna for
de ledande myndigheterna inom totalférsvaret. En saddan diskussion kan
underlittas och torde med stérre sannolikhet komma till stind, om det
finnes ett hiarfor limpat, permanent organ. Pa liknande sitt kan vissa va-
sentliga fragor av kontroversiell karaktir av myndigheterna behova foras
upp till diskussion i hogsta instans.

I vissa ligen kan regeringen ha behov av att fi en samlad bild av det
aktuella beredskapsliget och diskutera eventuella, beredskapshdjningar
med foretridarna for de ansvariga myndigheterna. Ett forsvarsrad syres
vara ett lampligt forum héarfor.

Utredningen finner starka skél tala for att ett forsvarsrad inrittas, i ku-
vudsak i overensstimmelse med vad som i detta hinseende giller i Norge.!
Forsvarsradet, som givetvis bor ha uteslutande informativa uppgifter, kor
utgora ett forum for dmsesidig orientering mellan regeringen och chefema
for de inom totalférsvaret ledande centrala myndigheterna.

I forsvarsradet bor ingd stats-, utrikes- och forsvarsministrarna (cen
senare givetvis dven i egenskap av samordningsminister) samt det konsil-
tativa statsrad, som i forsvarsministerns stille foredrager irenden rorarde
lagstiftning och administrativ beredskap. Dessutom bor enligt statsminis-

1 Jir sid. 34 £.
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terns bestimmande for varje gang kallas de 6vriga statsrad, som kan vara
beroérda av de fragor som avses skola diskuteras.

Betriaffande de centrala myndigheterna talar ménga skal for att ett stort
antal av dessa bor vara representerade i forsvarsradet; regeringen nér da
en vidare krets med sina orienteringar och problem som tages upp till be-
handling kan ges en allsidig belysning. A andra sidan forsimras mojlig-
heterna till personliga kontakter, och radet blir allmént sett mera tungrott
ju flera ledamoéter som ingar. Da utrikespolitiska orienteringar av hog
sekretessgrad givetvis icke bor delges andra befattningshavare dn dem
som for sin verksamhet har behov dédrav, innebér vidare ett stort férsvars-
rad att regeringens mojligheter att laimna sddana upplysningar inom radet
blir begrinsade. Utredningen har darfor stannat for att endast féljande
chefer bor ingé i rddet, nimligen 6verbefialhavaren (som bor atféljas av che-
fen for forsvarsstaben), cheferna for civilférsvarsstyrelsen, medicinalstyrel-
sen, Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap och telestyrelsen,
statspolisintendenten samt ordférandena i beredskapsnamnden fér psyko-
logiskt forsvar och centrala civila transportkommittén. Nir si befinnes
lampligt bor givetvis dven chef for annan, vid ifrdgavarande tillfalle sirskilt
berérd central myndighet kunna kallas att nirvara. Slutligen kan det vara
Iampligt att en representant for civilbefdlhavarna — i avsaknad av central
ledningsinstans — ingdar i radet.

Som sekretariat synes bora utnyttjas det siarskilda samordningsorgan,
som utredningen foreslagit skola sta till forsvarsministerns forfogande for
dennes samordningsuppgifter.

Utredningen anser sig icke bora ta stillning till praktiska detaljer rérande
sammantridesfrekvens och sammantriadesformer m. m. Sammantriaden sy-
nes dock béra dga rum med viss regelbundenhet och i 6vrigt nér stats-
ministern finner det erforderligt att sammankalla radet. Chef for i radet
representerad myndighet torde ocksa bora ha ritt att ta initiativ till sam-
mantride, varvid forslag hirom bor inges genom det statsrad, under vilken
myndigheten lyder.

C. Tidsplan for genomforandet av foreslagna dtgdrder

Forberedelserna for forsvarsministerns verksamhet som samordningsmi-
nister bor paborjas snarast och samordningsuppgiften synes bora aliggas
honom senast fr. o. m. den 1 juli 1962.

Civilforsvaret, beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar och statens
signalskyddsndmnd bor overforas till forsvarsdepartementet fr. o. m. den
1 juli 1963. Forberedelserna for organisationernas verksamhet fr. o. m.
denna tidpunkt — langsiktsplanering, budgetirenden, lagstiftningsfragor —
bor dock dga rum inom forsvarsdepartementet i ndra samverkan med in-
rikesdepartementet.

Forsvarsdepartementets omorganisation (jfr bilaga VI: 1) synes bora
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ske successivt med borjan den 1 juli 1962. Fr. o. m. denna tidpunkt bor
avdelningsorganisationen genomféras, samordningsavdelningen tillkomma
och hirfor erforderliga nya tjanster inréttas. Tjanster som med hansyn till
civilforsvarets overforande kommer att flyttas fran inrikes- till forsvars-
departementet bor overféras den 1 juli 1963 — d. v. s. samtidigt med
civilférsvaret. Arbetsférhéllandena under budgetaret 1962/63 for inneha-
varna av namnda tjdnster bor regleras genom Overenskommelse mellan
forsvars- och inrikesministrarna.
Férsvarsrdadet bor inrattas fr. o. m. den 1 juli 1962.




KAPITEL VII

Totalforsvarets centrala ledning

Flertalet av de utgangspunkter och riktlinjer, som utredningen ansett vara
av grundléggande betydelse vid utformning av totalférsvarets hogsta ledning,
har relevans éven i friga om dess centrala ledning.

Samordning av verksamheten inom totalférsvarets olika grenar ar lika
angeldgen i central instans som inom den hogsta ledningen, men svarare att
organisatoriskt mdéjliggéra. Den centrala ledningen utévas nimligen —
vilket av praktiska skil dr nédvindigt — av ett stort antal sinsemellan sido-
ordnade centrala verk och myndigheter (jfr under C. nedan). Lednings-
verksamheten i denna instans ar dessutom till sin karaktir mera konkret
an inom den hégsta ledningen, déir, vid sidan av budgetarbetet, den huvud-
sakligen ér inriktad pa att ange riktlinjer. Grunderna fér samordning finnes
i nuldget, bl. a. genom sirskilda samverkansorgan och genom att vissa myn-
digheter i sina instruktioner alagts att i friga om férsvarsfoérberedelser sam-
rdda med andra centrala myndigheter. Utredningen dterkommer hirtill i se-
nare delen av detta kapitel. '

Det forhallandet, att ledningen i central instans maste vara delad pa ett
stort antal myndigheter, kriaver att ansvaret och befogenheterna for dessa
ir klart avvigda och entydigt definierade.

A. Krav pa totalférsvarets centrala ledning i krig

Utredningen har tidigare erinrat om det nutida krigets krav pa langt giende
decentralisering av ansvar och befogenheter. Detta krav medfor att lednings-
verksamheten i central instans maste begrinsas till sidana uppgifter, som
av olika skl icke kan fullgéras av regionala eller ligre ledningsorgan.:

De centrala myndigheternas allménna uppgift ir att under Kungl. Maj:t
leda och samordna krigsanstringningarna, varvid ledningsverksamheten
skall félja de riktlinjer som angivits i den for totalférsvaret gemensamma
mélsittningen eller som efter hand anges av Kungl. Maj :t.

Varje enskild myndighet har att leda verksamheten inom sitt ansvarsom-
rade och darvid tillse att denna samordnas med verksamheten inom de 6vri-
ga totalférsvarsgrenarna. De uppgifter som ankommer pa de olika centrala
ledningsorganen synes narmast vara féljande:

6—108463
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a) att inférskaffa och sammanstilla underrittelser om liget inom veder-
borligt verksamhetsomrade samt delge dessa till Kungl. Maj:t och berérda
sido- och underordnade myndigheter,

b) att andra och komplettera i fredstid till underlydande myndigheter
givna krigsuppgifter och mojliggora dessa uppgifters l16sande genom att for-
dela och omférdela inom vederbérligt ansvarsomrade disponibla personella
och materiella resurser,

¢) att inom ramen fér givna befogenheter dndra ansvarsférdelningen mel-
lan myndigheten och underlydande organ, d.v.s. besluta om ytterligare de-
centralisering. d

For att myndigheterna skall kunna fullgéra dessa uppgifter erfordras att
de, liksom riksstyrelsen, bedriver sin verksamhet fran i mojligaste man
undandragna och skyddade platser. Vissa av myndigheterna miste kunna
bedriva ledningsverksamhet dygnet runt och ha tillgang till goda signalfor-
bindelser och dvriga sambandsmedel for samband med Kungl. Maj:t samt
med sido- och underordnade myndigheter. Vissa andra myndigheter kan
arbeta i ett lugnare tempo och har som regel icke samma behov av snabba
forbindelser. Myndigheterna maste vara beslutmissiga under enkla former.
Den arbetsrutin, som av olika skil maste utnyttjas i fred, kan i regel icke
tillampas. ;

De olika myndigheternas utnyttjande av sambandsmedel — ofta gemen-
samma for flera myndigheter — maste prioriteras eftersom sambandsresur-
serna kommer att vara begrinsade. Det maste siakerstillas att visentliga
meddelanden fran en myndighet icke forsenas, diarfor att mindre betydelse-
fulla meddelanden frian en annan myndighet tar gemensamma signalférbin-
delser i ansprak. Det torde enligt utredningens mening féreligga behov av
en for alla centrala myndigheter gemensam krigsinstruktion e. dyl. for-
fattning, som reglerar bl. a. samarbetsformerna och myndigheternas utnytt-
jande av gemensamma sambandsmedel.

Huvuddelen av de centrala myndigheternas ledningsverksamhet maéste
nira samordnas icke bara inom utan dven mellan olika totalférsvarsfunk-
tioner, varvid hinsyn maéste tagas till behov och resurser inom alla omraden
samt till det inbérdes beroende som rader mellan funktionerna. Det maste
dock beaktas, att krigsutvecklingen ar avgorande for verksamheten inom
totalférsvaret och att denna som regel frimst paverkas av krigsmaktens
operationer. Samordning kan dirfér i ménga ligen endast dstadkommas
genom att de civila totalférsvarsgrenarna anpassar sin verksamhet efter
krigsmaktens, vilket stiller sirskilda krav pad samverkansorganisationen.

B. Krav pa totalférsvarets centrala ledning i fred

Decentralisering av ansvar och befogenheter till regionala och lokala myn-
digheter maste efterstrivas dven i fred, men den kan, sisom anférts i kap. V,
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icke drivas lika langt som i krig. De forsvarsforberedelser som ankommer
pa totalforsvarets centrala ledning blir dirfér omfattande.

Den allménna uppgiften dr att under Kungl. Maj:t forbereda totalférsva-
ret for dess uppgifter i krig. Ledningsverksamheten skall dirvid foélja de
riktlinjer, som anges i den enhetliga strategiska grundsynen och i den fér
totalférsvaret gemensamma maélsittningen. Varje enskild myndighet har
att leda verksamheten inom sitt ansvarsomrade och darvid tillse att denna
samordnas med verksamheten inom 6vriga totalforsvarsgrenar. De uppgifter
som, under Kungl. Maj:t, ankommer pa de olika ledningsorganen synes nir-
mast vara foljande:

a) att med av Kungl. Maj:t tilldelade personella, ekonomiska och mate-
riella resurser bygga upp, utveckla och vidmakthalla totalférsvarsgrenens
organisation i fred och férbereda dess organisation i krig,

b) att planlidgga och forbereda verksamheten under krigsfara och i krig,

c) att tilldela underlydande myndigheter krigsuppgifter och verka for
att de far resurser, som bedémes svara mot uppgifterna,

d) att planldgga och leda 6vningar och 6vrig utbildning,

e) att folja och stédja krigsplanldggningsarbetet inom totalforsvarsgre-
nens regionala och lokala ledningsorgan samt tillse att planliggningen f6l-
jer utfardade direktiv.

Huvuddelen av alla forsvarsférberedelser inom totalférsvarets centrala
ledning maste vara sinsemellan samordnade. Det stora antalet centrala myn-
digheter med uppgifter inom totalférsvaret och det forhéllandet att nistan
alla férvaltningsomraden berdres innebir emellertid, att betydande samord-
ningsproblem foreligger.

Utredningen har tidigare understrukit nédvindigheten av att lednings-
verksamheten samordnas redan inom riksstyrelsen. Aven om si sker, bl. a.
med st6d av en enhetlig strategisk grundsyn och en for totalférsvaret gemen-
sam malsittning, ér detta icke tillfyllest for verksamheten i central instans.
Aven hir krives aktiva atgarder for att dstadkomma den nédvindiga sam-
ordningen. Samordningskravet synes vara sirskilt patagligt i fraga om
krigsplanliggning, budgetarbete samt utbildning och évningar.

1. Samordning av krigsplanliggning

Krigsplanliggning i central instans syftar framst till att regionala myndig-
heter skall tilldelas uppgifter och de resurser av olika slag, som bedémes
svara mot dessa uppgifter. Dessutom skall planliggas bl. a. f6r myndighe-
ternas egen verksamhet i krig, d. v. s. fér deras organisation, gruppering och
ledningsverksambhet.

Det ir sjalvklart, att de uppgifter, som inom olika totalférsvarsfunktioner
tilldelas de regionala ledningsorganen, méaste vara sinsemellan nira samord-
nade, om de skall kunna 16sas pa ett tillfredsstillande sitt. Som exempel pa
krigsplanliggning, vid vilken samordning av olika totalférsvarsfunktioner

.
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har avgorande betydelse, kan nimnas planliggning for samtidig mobilise-
ring och utrymning eller for olika totalférsvarsgrenars gemensamma utnytt-
jande av vara begrinsade sjukvards-, sambands-, transport och filtarbets-
resurser.

Planliggningen for de centrala myndigheternas verksamhet i krig maste,
som tidigare namnts, ledas av Kungl. Maj:t vad giller de stora huvudlinjer-
na. Verksamheten i detalj, bl. a. formerna fér myndigheternas inbordes sam-
verkan och for deras gemensamma utnyttjande av signalférbindelser och
ovriga sambandsmedel, méste dock planliggas av myndigheterna sjélva.

Kravet pa samordning inom krigsplanliggningen ér icke lika starkt mellan
alla totalférsvarsfunktioner. Det stora flertalet méaste dock samordnas med
krigsmaktens operativa verksamhet och civilférsvarets utrymningsverksam-
het. I évrigt synes samordningsbehovet vara storst mellan nérbesléktade for-
svarsfunktioner, sisom mellan civilférsvaret och den allmént civila sjukvar-
den samt mellan de olika grenarna inom det ekonomiska forsvaret.

2. Samordning av budgetarbete

Utredningen har i kap. V erinrat om att anslagsmedel for ett visst &ndamal
for att ge effekt ofta maste foljas av medelsanvisning for ett annat édndamal,
stundom inom annan del av budgeten. Den slutliga bevakningen av att s
sker bor naturligen #ga rum inom det sirskilda samordningskansli, som
foreslas sta till samordningsministerns férfogande. Denna uppgift, som bl. a.
avser prioritering av dskanden och avviigning mellan anslagsmedel under
olika huvudtitlar, ir emellertid av komplicerad natur. En forutsittning for
att den skall kunna lésas ar att en omfattande samordning dger rum redan
i central instans och att myndigheterna i sina dskanden antyder, vilka me-
del som i férekommande fall maste stillas till férfogande inom annan del
av budgeten, for att iskade anslagsmedel skall ge effekt. I manga fall be-
hover med varandra sammanhingande anslagsmedel icke anvisas under
samma budgetér; det ir dock édven i dessa fall nédvindigt med samrad myn-
digheterna emellan. Myndighet, som nddgas vidtaga kostsamma atgéirder
som foljd av beslut inom en annan myndighets verksamhetsomrade, bor fa
kinnedom hirom och klarligga méjligheterna hirfér, innan dessa beslut
fattas. Hir erfordras framsynthet och att myndigheterna i god tid orienterar
varandra om planer pa organisationsférindringar, materielanskaffningar,
byggnadsverksamhet, behov av telekommunikationer m. m.

3. Samordning av utbildning och évningar

Ledningen av totalférsvarsovningar av olika slag dr i regel en gemensam
uppgift for flera, ofta ett stort antal, centrala myndigheter. Utredningen vill
hir i forsta hand rikta uppmirksamheten pa stabstjanstévningar f6r hogre
regionala ledningsorgan. Rorande ledningen av dessa har utredningen i
kap. V anfort som sin mening, att det bor tillkomma Kungl. Maj:t att tillse,
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att erforderlig samordning dstadkommes. Denna uppgift kan dock icke inne-
fatta nigon verksamhet av detaljkaraktir, utan huvuddelen av arbetet maste
fullgéras av de centrala myndigheterna. Ledningen av stabstjénstévningar
for lidgre regionala ledningsorgan, d.v.s. for forsvarsomradesstaber och
lansstyrelser samt med dessa myndigheter samverkande ledningsorgan, bru-
kar regelmiissigt utévas av militirbefilhavare och civilbefilhavare gemen-
samt. Civilbefdlhavarna har emellertid mycket begriinsade personella resur-
ser for sddana uppgifter, varfor de centrala myndigheterna ofta maste stilla
ledningspersonal till forfogande och viss del av planliggningen utféras i
central instans aven for dessa évningar.

De centrala myndigheterna maste foér egen del bedriva évningar av olika
slag, sdsom krigsspel, gemensamma studier m. m. Oberoende av vilken total-
férsvarsfunktion som huvudsakligen dr féremal fér 6vning, krives hir som
regel att flertalet centrala totalférsvarsmyndigheter deltar i storre eller
mindre omfattning.

Sammanfattningsvis kan ségas, att forberedelserna for och ledningen av
hir avsedda totalférsvarsévningar narmast ar ett grupparbete for personal
ingdende i ett stort antal totalférsvarsmyndigheter.

C. Nuvarande organisation av och verksamhet inom totalforsvarets centrala ledning
samt utredningens forslag till dgirder

Som utredningen tidigare anfort, syftar dess studier och overviganden
framst till att underséka mojligheterna fér en 6kad samordning av led-
ningsverksamheten, medan ledningsorganisationerna inom de olika total-
forsvarsfunktioner forutsittes forbli i huvudsak oférindrade. Redogorel-
sen for organisation och verksamhetsformer i central instans gores darfor
icke fullstindig; den syftar i forsta hand till att belysa de organisatoriska
och instruktionsmissiga forutsittningarna fér samordning av ledningsverk-
samheten. Det dr ocksa nidrmast i dessa hinseenden, som utredningen fram-
ligger forslag till forbattringar i férhallande till nuliget. Ledningen av
hillso- och sjukvarden behandlas separat i niista kapitel. Utredningens for-
slag till atgirder framféres med de i foregiende avsnitt redovisade kraven
som bakgrund.

1. Organisation och verksambhet i krig

Enligt vad utredningen inhamtat foreligger, pa liknande sitt som for riks-
styrelsen, en ingaende planliggning rérande de centrala myndigheternas
uppgifter och organisation m. m. i krig. De krav, som utredningen i det fore-
géende redovisat, torde darvid i huvudsak kunna tillgodoses. I den man sa
icke ar fallet — och onekligen finnes vissa brister — bor det tillkomma
Kungl. Maj:t, nidrmast genom det sirskilda samordningskansliet, och myn-
digheterna sjélva att tillrittaligga dessa férhallanden. Utredningen vill hir
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endast framfora vissa synpunkter pa de civila cenirala myndigheternas
befogenheter gentemot de regionala ledningsorganen, militdr direktivrdtt
och vissa sdrskilda samverkansorgan.

De civila centrala myndigheternas befogenheter gentemot de regionala
ledningsorganen synes f. n. icke pa alla hall vara tillrickliga for lednings-
verksamhet i enlighet med det nutida krigets krav. Utredningen avser har
nirmast de myndigheter inom vilkas ansvarsomraden linsstyrelserna ar
regionala ledningsorgan. Bland dessa myndigheter torde t. ex. civilférsvars-
styrelsen och medicinalstyrelsen ha erforderliga befogenheter (ritt att med-
dela foreskrifter m. m.), var och en inom sitt ansvarsomride, medan vissa
andra berérda myndigheter rent formellt dr héinvisade till att utfirda anvis-
ningar. Det ir enligt utredningens mening icke méjligt att leda verksamhet
i krig genom att limna anvisningar; i manga ligen ar det nédvéindigt med
odiskutabla och bindande foreskrifter fran hir avsedda centrala myndig-
heter till linsstyrelserna. Som exempel pa myndigheter, vilka vid sidan av
civilférsvars- och medicinalstyrelserna torde ha behov av sidana befogen-
heter, kan nimnas vissa centrala organ pa det ekonomiska forsvarets omrade,
som delvis nyskapas under krig. Utredningen finner det vara angelaget
att fragan om de centrala myndigheternas befogenheter i krig gentemot
linsstyrelserna loses efter hiir angivna riktlinjer och instruktionsmaissigt
stadfistes.

I vad giller de centrala myndigheternas befogenheter gentemot civilbefal-
havarna ér dessa reglerade betriffande det allmént civila medicinalvisendet,
men i 6vrigt saknas bestimmelser héirom, vilket méste betraktas som en
allvarlig brist. Civilbefdlhavarnas uppgifter dr visserligen frimst av sam-
ordnande karaktir, men det torde vara obestridligt, att de centrala myndig-
heterna i manga ligen kommer att ha ett behov av att ldmna civilbefél-
havarna féreskrifter av olika slag. Detta kan giillai fraga om t. ex. utrymning,
undanférsel, forstoring eller transportverksamhet. Utredningen vill i detta
sammanhang erinra om att de centrala myndigheterna minga génger kan
nédgas vinda sig till civilbefilhavarna, dirfor att forbindelser med lamp-
ligt sambandsmedel icke kan erhallas med berérda linsstyrelser. De ytter-
ligare omraden, dir det i férsta hand bor komma i friga att — inom ramen
for Kungl. Maj:ts allminna bestimmelser — befogenheter gentemot civil-
befilhavarna ges at vissa centrala myndigheter, torde vara civilférsvaret,
polisverksamheten och det ekonomiska forsvaret.

Direst hir avsedda civila centrala myndigheter icke ges erforderliga be-
fogenheter mot linsstyrelser och civilbefilhavare, torde Kungl. Maj:t komma
att belastas med ledningsuppgifter, som ur Kungl. Maj:ts synvinkel ar att
betrakta som detaljarenden. Detta synes icke vara lampligt. Ett villkor for
att i forhallande till nulidget okade befogenheter for de centrala mynadig-
heterna skall framja forsvarsanstringningarna ar dock, att ledningsverk-
samheten i central instans ar néra samordnad.
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For att sikerstilla en nédvindig samordning av krigsmaktens och civil-
forsvarets verksamhet har Gverbefialhavaren sedan flera ar tillbaka haft ritt
att under hogsta civilférsvarsberedskap for sirskilda fall meddela civilfér-
svarsstyrelsen foreskrift om fullgérande av civilférsvaret avilande uppgifter
(militdr direktivrdtt). Motsvarande befogenheter tillkommer militarbefil-
havare och forsvarsomridesbefilhavare m. fl. militira chefer gentemot de
civilforsvarsmyndigheter, med vilka de niarmast har att samverka. Vissa
uppgifter, som tidigare ankom pa civilforsvaret och for vilkas fullgorande
militira direktiv kunde meddelas éverfordes emellertid till andra myndig-
heter i samband med civilférsvarets omorganisation. Av betydelse var har
frimst att uppgifterna avseende undanférsel och forstoring overtogs av
det ekonomiska forsvaret. I en den 15 december 1961 utfirdad Kungl. kun-
gorelse har Gverbefalhavaren m. fl. militira chefer getts ritt att meddela
foreskrifter dven betriffande senast namnd verksambhet. Utredningen anser
det vara angeldget — pa grund av det militira forsvarets siarstillning — att
overbefilhavaren och vissa dvriga militéira chefer har befogenhet att meddela
sddana foreskrifter.

Overbeféilhavaren har éven ritt att genom medicinalstyrelsen i vissa av-
seenden pdkalla bistind av det allmint civila medicinalviisendet. Utred-
ningens synpunkter i denna fraga framféres i kap. VIII.

Samordning inom vissa totalférsvarsfunktioner avses skola mojliggoras
genom sdrskilda samverkansorgan, av vilka nigra ir inrittade redan i fred.
Den grundliggande tanken ir hiirvid, att varje myndighet skall ha fullt
ansvar och alla befogenheter i vad avser dess verksamhetsomriade men att
samverkan skall underlittas genom att chefer eller befattningshavare ur
olika myndigheter samarbetar i sirskilda fasta samverkansorgan. De sam-
verkansorgan, som erfordras i krig, bor enligt utredningens mening vara
organiserade redan i fred och s& langt méojligt med samma personal, som
avses ingd i krig. Detta innebér att chefer, vilka i krig maste vara relativt
obundna, som regel icke sjilva bor inga i dylika samverkansorgan.

Utredningens synpunkter rérande funktionella samverkansorgan redo-
visas i nistfoljande avsnitt.

2. Organisation och verksambhet i fred

Totalforsvarets ledning i central instans ar delad pa ett stort antal myndig-
heter, verk och icke-statliga organisationer. Samtliga statliga ledningsorgan
lyder direkt under Kungl. Maj:t och ir i princip sinsemellan sidoordnade.
Utredningen har i f6ljande tabld sammanstillt myndigheter m. fl. ingdende
i totalforsvarets centrala ledning, varvid en schematisk uppdelning gjorts
pa totalférsvarets fyra huvudgrenar. Tablan ir icke fullstindig; det finnes
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ytterligare ett antal myndigheter ete., som har ansvar foér totalforsvarsfor-
beredelser. Det bor vidare beaktas att omfattningen och betydelsen av de
olika myndigheternas uppgifter inom totalférsvaret varierar avsevirt. Med
kursiv stil angivna myndigheter etc. har till enda eller huvudsaklig uppgift
att forbereda del av totalférsvaret for verksamhet i krig.

Funktion: Myndighet, verk, elc:
Det militdra forsvaret Overbefdlhavaren med hiogkvarteret
Civilforsvaret med nirliggande Civilférsvarsstyrelsen
funktioner Statspolisintendenten

Statens utldnningskommission
Medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsndmnd
Veterindrstyrelsen

Socialstyrelsen

Det ekonomiska forsvaret Overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap
Arbetsmarknadsstyrelsen
Forsorjning Statens jordbruksndmnd
Vattenfallsstyrelsen

Centrala civila transportkommittén
Statens biltrafiknamnd
Jéarnvigsstyrelsen

Transporter Sjofartsstyrelsen
Luftfartsstyrelsen

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
Drivmedelscentralen

Telestyrelsen
5 oo { Generalpoststyrelsen
Det psykologiska forsvaret Beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar
Sveriges radio AB

Tidningarnas telegrambyra

For att sikerstilla en nara samverkan mellan de olika myndigheterna och
verken har en rad atgirder vidtagits. Bestimmelser om samrdd och om skyl-
dighet att halla vissa andra myndigheter orienterade om planléggningsat-
girder har intagits i instruktionerna for ett flertal myndigheter. Sdrskilda
samverkansorgan har inrittats, och fér samverkan mellan krigsmakten och
vissa civila myndigheter finnes sedan gammalt den s. k. militdrassistent-
organisationen.

~a) Samrad m. m.

Utredningen vill har anféra nagra exempel pa bestimmelser om samrid
m. m.




Overbefdilhavarens instruktion (SFS 1961: 467):

12 §.

1 mom. Overbefilhavaren skall samarbeta med myndigheter utanfér krigsmak-
ten, vilkas verksamhet beror krigsmakten, samt frimja samverkan mellan krigs-
makten och 6vriga myndigheter och institutioner inom totalférsvaret.

2 mom, — — —

3 mom. Overbefilhavaren fger taga del av krigsplanliggningen hos myndigheter
utanfér krigsmakten och av vederbérande myndigheter erhilla de upplysningar
och det bitride, som erfordras och som myndigheterna kunna limna.

Civilforsvarsstyrelsens instruktion (SFS 1948: 735):

2 8.

Civilforsvarsstyrelsen skall vid fullgérandet av sina dmbetsiligganden i erfor-
derlig utstrickning samarbeta med overbefilhavaren eller chefen foér forsvars-
staben samt med riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap.

Vid handliggning av viktigare drenden skall civilférsvarsstyrelsen samrida med
andra centrala myndigheter, med vilkas verksamhet irendet figer samband. En-
skild, hela riket omfattande sammanslutning, inom vars verksamhetsomrade siddant
irende faller, bor ock beredas tillfille att yttra sig under drendets handliggning.

Overstyrelsens for ekonomisk férsvarsberedskap instruktion (SFS

1961: 536) :
3 §.

Det aligger 6verstyrelsen

att — — —

att folja utvecklingen inom det totala férsvarets olika grenar och frimja sam-
ordningen mellan det ekonomiska forsvaret och dvriga totalférsvarsgrenar, samt

att inom det ekonomiska beredskapsomridet halla sig underrittad om plane-
ringsarbetets fortgdng och tillhandahalla andra beredskapsplanerande myndig-
heter underlag fér planeringen.

Generalpost-, tele- och jdrnvdgsstyrelserna har alla foljande bestimmelse
i sina instruktioner:

Verksamheten i fred skall s bedrivas, att jimvil de krav, som det totala for-
svaret i krig uppstiller, i storsta mojliga utstrickning kunna tillgodoses. Erforder-
ligt samrad skall diarvid #ga rum med o6verbefilhavaren, civilférsvarsstyrelsen,
overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap och beredskapsnimnden for psy-
kologiskt forsvar. Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap skall hallas
underrittad om beredskapsplanliggningen pa det ekonomiska férsvarets omréde.

Vissa andra myndigheter, t. ex. social- och veterinarstyrelserna, har betréf-
fande krigsplanldggning icke instruktionsmaissigt &lagts samridd i annan
mén dn vad som helt allmént angives i allmédnna verksstadgan, vilket synes
vara en brist i deras instruktioner. Utredningen anser dock icke detta vara
nigot stérre problem men férordar, att samtliga centrala totalférsvarsmyn-
digheter instruktionsmaéssigt ges i princip samma &4liggande att sinsemellan
samrada och halla varandra orienterade om planlaggningsverksamheten.
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b) Sdrskilda samverkorgan
Sirskilda samverkansorgan ér inrattade for att sikerstilla samordning inom
vissa forsvarsfunktioner, som ligger inom flera myndigheters ansvarsom-
raden. Exempel pa samverkansorgan med chefsrepresentation ir militdrled-
ningen, rdadet fér ekonomisk forsvarsberedskap och totalférsvarets tele-
namnd.

Militirledningen (SFS 1961: 468), i vilken ingar overbefilhavaren och
forsvarsgrenscheferna, har bl. a. till uppgift att fraimja krigsmaktens sam-
verkan med andra myndigheter inom totalférsvaret. Nar sa erfordras med
hiinsyn till forekommande drendes art, skall cheferna for civilférsvarssty-
relsen och dverstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap dvensom cheferna
fér andra centrala myndigheter, vilkas verksamhet ar av betydelse for total-
forsvaret, kallas till sammantride med militiarledningen.

Rddet for ekonomisk férsvarsberedskap (SFS 1961: 536), vilket borjar sin
verksamhet den 1 januari 1962, skall ha till uppgift att verka for samord-
ning av landets ekonomiska foérsvarsberedskap. I radet avses ingd som ord-
forande chefen for overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap och som
ledaméter cheferna for forsvarsstaben, civilforsvarsstyrelsen, statens jord-
bruksnimnd och arbetsmarknadsstyrelsen samt ordféranden i centrala
civila transportkommittén. Annan central myndighet, vilken fullgor siarskild
beredskapsuppgift pa det ekonomiska férsvarets omréde, skall beredas till-
fille att deltaga i radet vid behandling av drende, som berér myndighetens
ambetsomrade.

Samordning av vissa sambandsfragor dger rum inom totalférsvarets tele-
ndamnd, som bildats genom 6verenskommelse paA myndighetsnivd och vars
verksamhet alltsa icke grundar sig pa nagot Kungl. Maj:ts bemyndigande
eller nagon instruktion. Namnden ar icke nigot verkstillande organ utan
sysslar endast med stérre principfragor. Den skall silunda bl. a.

insamla och sammanstilla de av olika myndigheter fran tid till annan
anméilda behoven i fraga om signalférbindelser,

rekommendera de fran teknisk och ekonomisk synpunkt bista samord-
ningslosningarna,

uttala sin &sikt i uppkommande fragor av prioritetsnatur samt

dgna uppmirksamhet at och verka for att i fredstid for totalforsvarets
rikning installerade teleanordningar i gorligaste man ocksd kommer till
anviandning for fredsmaissig trafik.

Ordforande i nimnden ér ordféranden i forsvarets forvaltningsdirektion
och som ledaméter ingdr cheferna fér forsvarsstaben, civilférsvarsstyrelsen,
6verstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap och telestyrelsen, ordféran-
dena i beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar och forsvarets tele-
delegation! samt en representant féor Kungl. Maj:ts kansli.

Centrala fdltarbetsledningen, som inrittats med stod av kungérelsen an-

1 Samarbetsdelegation tillsatt av forsvarets forvaltningsdirektion.
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gaende byggnads- och reparationsberedskapen (SFS 1959: 177), har till
huvuduppgift att verka for att landets resurser fér byggnads- och anligg-
ningsarbeten utnyttjas rationellt inom totalférsvaret samt att samordna de
olika myndigheternas intressen i vad avser forstérings- och spirrnings-
atgiarder. Organisationen har icke befogenhet att fatta beslut utan ir endast
ett forum for overliggningar. I densamma ingdr representanter — siledes
icke cheferna — for ett stort antal myndigheter, bl. a. éverbefilhavaren,
civilforsvarsstyrelsen, overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap och
de flesta kommunikationsverken. Vid sammantriden deltar dock endast
representanter for de myndigheter, som beréres av de aktuella drendena.

Planliggningen av forsorjningen med elkraft i krig eller vid krigsfara
samordnas inom centrala driftledningen, som bildats genom frivillig &ver-
enskommelse pid myndighetsniva. Riktlinjerna fér dess verksamhet har dock
godkints av Kungl. Maj:t genom &dmbetsskrivelse den 22 april 1955. I drift-
ledningen ingar representanter for vattenfallsstyrelsen, storre icke-statliga
kraftforetag samt overbefalhavaren och éverstyrelsen fér ekonomisk for-
svarsberedskap.

Centrala civila transportkommittén och statens signalskyddsnimnd, vilka
utredningen behandlat i foregdende kapitel, ir genom sin sammansittning
en form av samordningsorgan. De ar dock beslutande organ och har direkt
ansvar for viss ledningsverksamhet.

I skrivelse den 30 mars 1961 till férsvarsledningsutredningen med syn-
punkter pi totalférsvarets centrala ledning har éverbefilhavaren i samrad
med beroérda civila myndigheter framhallit virdet av funktionella samver-
kansorgan och forordat att ytterligare sidana inrittas. Overbefilhavaren har
bl. a. anfort f6ljande:

Det finns anledning att utveckla systemet med samverkansorgan ocksa pa andra
omréaden. Foljande synpunkter bor dirvid vara vigledande.

Samverkansorgan bor inrittas endast om flera myndigheter har behov av kon-
tinuerligt samarbete i krig eller i krigsférberedelsearbetet.

Samverkan bor avse verksamhetens genomférande i krig och dirav betingade
forberedelser och planliggning i fred. Arbetet i fred blir kontinuerligt, ty fore-
liggande planer maste oavbrutet héllas aktuella med hinsyn till utvecklingen och
indrade krav i ovrigt.

I samverkansorganen bor ingé kvalificerade representanter fér berérda myndig-

heter. Chefer bor emellertid inte — vare sig i fred eller krig — bindas vid uppgif-
ter av detaljnatur. De bor representeras i samverkansorganen av befattningshavare
i principiellt byrachefs stillning. Detta ir fordelaktigt iven med hinsyn till att
personal pa denna niva har specialkunskaper och detaljkinnedom som en verks-
chef ofta inte kan ha eller vidmakthéalla.
. Antalet i samverkansorgan ingdende personer bér begrinsas si att arbetsfor-
hallandena blir si enkla och rationella som méjligt. Vissa verk kan t e ha stindig
representation i organen, medan féretridare for andra verk endast kallas eller
konsulteras da behov dirav foreligger (»kontaktmiins).

Det forhallandet, att sirskilda atgiirder vidtas fér att frimja samverkan mellan
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berérda myndigheter, fir som némnts inte innebéra éndring av myndigheternas
ansvar, bl a i vad avser ritt och skyldighet att fatta beslut, utfirda direktiv eller
att verka i samordnande syfte. Den nira kontakt, som kan uppritthallas i samver-
kansorganen, skall i stiillet underlitta for myndigheterna (cheferna) att fatta
beslut. Representanterna i samverkansorganen bor dock #ga avgoéra huruvida
beslut kan fattas pA den nivi de representerar eller om drendet maste hiinskjutas
till chefen, sisom fallet ir i centrala sjukvérdsledningen. Denna anordning, som
framst bor gilla i krig, torde i viss utstrickning kunna tillimpas redan i fred. I
krig bér mojligheter vidare foreligga att vid behov komma till avgérande, dven
di en gemensam uppfattning inte rdder. D4 myndighet dlagts direktivritt eller
liknande i frdga, som behandlas i samverkansorgan, maste sjilvfallet atgiirder,
som beslutas i samverkansorganet, anpassas till vad direktivgivande myndighet
foreskrivit for verksamheten i fred och krig. Kraven pa samverkan far inte drivas
s langt, att myndighet hindras att fatta och effektuera beslut, da snabbhet erford-
ras — ett lige, som ofta torde uppkomma i krig.

Verksamheten i samverkansorganen bér bygga pa underlag fran respektive myn-
digheter (staber) och uppféljas av dessa genom kontroll — i fred t e vid chefs-
6verliggningar och allmiint genom befattningshavarnas skyldighet att halla sina
myndigheter (staber) informerade.

Samverkansorganen som siddana — diremot inte representanterna — bér till-
sittas enligt bestimmelser av Kungl. Maj:t. SA har skett betriffande samverkans-
organen pé sjukvardsomradet, som tillkommit genom bestimmelserna i krigssjuk-
vardskungoérelsen. Dirutdver bér vederbérande verkschefer instruktionsmissigt
dga att ta initiativ till samverkan i den utstrickning och de former, som kan be-
finnas vara dndamalsenliga.

Alla funktioner ér inte av den arten, att det erfordras organisatoriska &tgiirder
for att sdkerstilla samverkan. Emellertid synes samverkansorgan boéra évervagas
bl a for foljande uppgifter (inom parentes redovisas myndigheter, som i forsta
hand bor vara representerade i samverkansorganen; understruken myndighet
torde bora fa huvudansvar fér verksamheten i organet?) :

a) att, mot bakgrunden av tillgéingliga resurser och olika myndigheters behov,
i fred dstadkomma en indaméalsenlig férdelning i krig av resurserna i personellt
héinseende;

b) att samordna planliggningen i fred av hur telekommunikationerna for total-
forsvarets olika organ m m skall fungera och ledas i krig;

c) att pa lampligt sitt fordela drivmedelstillgingarna inom totalférsvaret, priori-
tera leveranser m m samt vidta hirmed sammanhiingande krigsférberedelser; ét-
girderna skall bl a syfta till att ge drivmedelscentralen erforderligt underlag for
verksamheten;

d) att pa lampligt sitt fordela livsmedelstillgangarna inom totalférsvaret, prio-
ritera leveranser m m samt vidta hirmed sammanhingande krigsférberedelser.

Samverkansorgan kan #ven tdnkas for uppgifter, avseende t e postbefordran,
penningmedelsférsorjningen eller undervisningen i krig liksom for uppgifter pa
socialtjinstens omrade, vidare for att samordna planléiggningen i fred i vad avser
lokalisering, utbyggnad, bevakning m m av uppehéllsplatser och andra objekt av
gemensamt intresse.

Utredningen ansluter sig i princip till 6verbefidlhavarens och de berdrda
myndigheternas uppfattning, att sarskilda funktionella samverkansorgan
inom ménga omraden kan vara av betydelse for samordningen. Utredningen

1 Parenteserna hir uteslutna.
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foreslar i niasta kapitel att ett samverkansorgan inrittas fér samordning
inom hilso- och sjukvirden men tar i 6vrigt icke stillning till vilka ytter-
ligare sddana organ som bor inréttas eller om ndgot eller nagra bér avveck-
las. Det bor tillkomma myndigheterna sjialva att till Kungl. Maj:t lamna
forslag hdrom; den sirskilda samordningsavdelningen i Kungl. Maj:t kansli
torde ocksa kunna initiera sidana forslag.

Ovannimnda samverkansorgan har till uppgift att mojliggéra samordning
inom vissa funktioner. Samordning maste emellertid dven dstadkommas mel-
lan olika funktioner. Det méaste sikerstillas att verksamhet i central instans
foljer gemensamma riktlinjer, icke minst i nyssndmnda funktionella sam-
verkansorgan. Grunden hirfor torde liggas genom de atgarder, som utred-
ningen i féregdende kapitel foreslagit rorande totalférsvarets hogsta ledning.
Dessa atgarder torde emellertid icke vara tillfyllest for samordning i cen-
tral instans, utan dven hér erfordras battre organisatoriska férutsattningar
4n vad som f. n. finnes. Utredningen vill erinra om att i olika sammanhang
under senare tid framforts forslag till fasta former for Gverliggningar pa
verkschefsplanet, senast i 6verbefilhavarens ovanndmnda skrivelse till for-
svarsledningsutredningen. Utredningen, som o6vervagt vilka férdelar som
kan vinnas med salunda foreslagna chefsoverliggningar, finner det vara
angelaget att sddana kommer till stind och foérordar, att en chefsndmnd
inrattas fr.o.m. den 1 juli 1962 enligt nidrmare bestimmelser av Kungl.
Maj:t. Uppgiften bor, som tidigare namnts, vara att sikerstilla samordning
i stort av verksamheten i central instans. Arenden som kan komma i frﬁga
for behandling synes bl. a. vara f6ljande:

fragor av principiell natur rérande krigsplanliggningen samt myndighe-
ternas eller underlydande myndigheters freds- och krigsorganisation,

omfattningen av och formerna foér samverkan i tidigare nimnda funktio-
nella samverkansorgan,

decentralisering av befogenheter till regionala ledningsorgan,

anskaffningsinriktning, d. v. s. orientering och samrad om sidan anskaff-
ning av materiel o. d. som forutsiatter medverkan av i nimnden represente-
rade myndigheter,

forskning,

territoriella och administrativa grinser samt

utbildning och 6vningar.

I ett krislage tillkommer fragor om héjning av olika former av beredskap.

Utredningen, som anser att chefsnimnden bor vara sa liten som mojligt,
forordar att ledaméterna blir desamma, som ur centrala myndigheter ingar
i det tidigare foreslagna forsvarsradet. I chefsndmnden bor saledes inga
overbefdlhavaren — som bor atfoljas av chefen for forsvarsstaben — che-
ferna for civilforsvarsstyrelsen, medicinalstyrelsen, dverstyrelsen fér ekono-
misk forsvarsberedskap och telestyrelsen, statspolisintendenten samt ord-
forandena i beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar och centrala civila
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transportkommittén. Hirtill bér komma en representant for civilbefilha-
varna. Nir sd befinnes lampligt bor givetvis dven chef for annan, vid ifriga-
varande tillfalle sérskilt berord central myndighet kunna anmodas att
narvara.

Det bor tillkomma Kungl. Maj:t att forordna om ordférande, medan verk-
samhetens utformning synes ankomma pa namnden sjilv. Som sekreterare
bor férordnas chefen for den siarskilda samordningsavdelning, som utred-
ningen foreslagit skola sta till forsvarsministerns forfogande foér dennes
samordningsuppgifter. Dirmed erhilles ytterligare forutsattningar for sam-
arbete mellan totalférsvarets hogsta och centrala ledning samt mojliggores
for samordningskansliet att folja verksamheten i central instans och i god
tid fa kdnnedom om samordningsproblem.

Direst en chefsnimnd inrittas, bor det overviagas, huruvida ovriga sam-
verkansorgan med chefsrepresentation skall bibehallas i nuvarande former.
Utredningen erinrar om den tidigare framfoérda synpunkten att cheferna
regelmissigt icke sjilva bor ingé i samverkansorganen. Nigra forslag i detta
hianseende framligges icke av utredningen, som dock vill uttala att det
synes vara mest rationellt med endast en chefsnimnd och under denna er-
forderligt antal funktionella samverkansorgan med representanter for che-
ferna.

¢) Militirassistentorganisationen

Militirassistentorganisationen inrittades redan i slutet av 1800-talet och
har efter hand dkat i omfattning. De forsta militirassistenterna tillkom vid
jarnvigs- och telestyrelserna for att i krigsplanliggningsarbetet underlatta
samverkan mellan krigsmakten och dessa verk. Efter hand som totalfér-
svaret kriavt okad samverkan mellan det militira forsvaret & ena sidan och
de civila totalférsvarsgrenarna i den andra, har ytterligare myndigheter
och verk tillférts militirassistenter. De nirmare motiven for militirassisten-
ternas tillkomst har varit skiftande, varfér deras uppgifter och stillning
icke ar desamma overallt. Vid kommunikationsverken ar silunda den till
tjénstestillningen #ldste militirassistenten chef for en sarskild forsvars-
avdelning, inom vilken #dven ovriga militirassistenter ar placerade, och han
ir saledes infor verkschefen direkt ansvarig for verkets krigsplanliggning.
Inom t. ex. civilférsvarsstyrelsen och 6verstyrelsen for ekonomisk forsvars-
beredskap ir diremot militirassistenternas huvuduppgift att frimja sam-
verkan med krigsmakten, och de har icke instruktionsmissigt nagra sjalv-
standiga uppgifter. De kan dock givetvis tilldelas siddana av vederborande
chef, nagot som #ven i stor utstriackning skett.

Omfattningen av den nuvarande militirassistentorganisationen framgéar
av tabla VII: 1.

Hosten 1959 fick chefen for forsvarsstaben Kungl. Maj:ts uppdrag att i
samrad med berérda myndigheter gora en 6versyn av militirassistentorga-
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nisationen samt att till Kungl. Maj:t inkomma med en redogorelse fér re-
sultatet. Chefen for forsvarsstaben avlimnade sin redogorelse den 30 mars
1961 och anférde i denna, att verviganden rérande militirassistentorgani-
sationens principiella utformning hade lett fram till tvA huvudalternativ.
Det ena av dessa innebar bibehéllande i huvudsak av nu gillande ordning.
Det andra alternativet innebar — i fraga om totalférsvarets centrala led-
ning — att militdrassistent borde finnas vid varje civil central myndighet,
som standigt vore i behov av militar fackkunskap. Militarassistenten borde
icke alaggas ansvar for myndighetens forsvarsforberedelser utan framst
verka for samordning mellan myndigheten och krigsmakten, beakta utveck-
ling och planliggning pa respektive omraden samt tillgodose myndighetens
behov av militiar sakkunskap. Det évervigande antalet berérda myndigheter
hade ocksa framfort bestaimda krav pa en 6kad insats av militir personal;
vissa myndigheter hade foreslagit inrdttandet av nya militarassistentbefatt-
ningar. Det hade sammanfattningsvis konstaterats, att det skisserade andra
alternativet vore genomférbart pa lingre sikt, men att t.v. en ordning i
principiell 6verensstimmelse med den nuvarande vore att foredraga.

De forslag, som chefen for forsvarsstaben framfoérde, grundade sig sa-
ledes i huvudsak pa de principer som for narvarande ar géillande. De bety-
delsefullaste andringsforslagen, vilka framgar av tabla VII: 1, var foljande:

militarassistent skall icke langre vara chef for forsvarsbyran inom tele-
styrelsen. Antalet militarassistenter inom telestyrelsen minskas fran fyra
till en;

statens jordbruksnamnd tillféres en militarassistent i arvodesbefattning;

medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnamnd tillféres en deltidstjanst-
gorande militarassistent.

I friga om militdrassistenternas uppgifter anforde chefen for férsvars-

staben:
Med hénsyn till de faktorer som ovan redovisats, syns flera skl tala for att sér-
skild personal — militirassistenter — liksom nu av krigsmakten stills till for-

fogande vid myndigheter med stindigt behov av militirt sakkunnig personal. De

principiella uppgifterna bor frimst vara:

att tillgodose myndighetens omedelbara behov av militar sakkunskap,

att handligga siddana drenden, som ir att anse framst som krigsmaktens ange-

ligenhet, men som av praktiska skil handligges vid myndigheten,

att verka for att samarbete sker mellan militira och civila myndigheter i sddana

drenden som har omsesidig betydelse och att hirvid underlitta berérda myn-
digheters samarbete,

att halla krigsmaktens myndigheter orienterade om utveckling och planliggning

samt i ovrigt tillvarata krigsmaktens intressen vid myndigheten,

att bitrida myndigheten vid planliggning och genomférande av évningar m. m.
avseende krigsférhallanden,

t allt efter respektive myndighets bestimmande utféra sidant arbete for vilket
hans militira utbildning gor honom lidmpad samt i évrigt bevaka myndig-
hetens intressen inom krigsmakten.

Militdrassistent bor regelmissigt icke utféra myndighetens krigsférberedelse-

arbete, vilket i stillet bor handliggas av myndighetens egen personal.

—_

a




Tabld VII: 1. Militdrassistentorganisationen

Antal
Myndighet Befattning 110/ 1961 Enligt chefens for
forsvarsstaben forslag
Civilforsvarsstyrelsen ...| Militdrassistent 1 1
Generalpoststyrelsen . ...| Chef for forsvarsavd. 1% 1%
Jarnviagsstyrelsen. . ... .. Chef for forsvarsbyrén 1 1
Forste militdarassistent 1 1
Andre militdrassistent 1 ik
Militdrassistent 22 — (—2)
Luftfartsstyrelsen ...... Militarassistent 1
Medicinalstyrelsens sjuk-
vardsberedskapsnamnd | Militérassistent — 13 (+41)
Rikets allméinna kartverk | Chef for militdarbyrin 1 1
Overstyrelsen for ekono-
misk forsvarsberedskap | Militarassistent 1 ]
Sjofartsstyrelsen......... Chef for forsvarskontoret 1 1§
Statens jordbruksndmnd | Militdrassistent — 1t (+1)
Statens meteorologiska
och hydrologiska in-
- b i M BRI TR B SR Militérassistent 13 13
Pelestiyrelsenst (L i s st Chef for forsvarsbyran 1 — (1)
Militdrassistent o) 1 )—2)
Vattenfallsstyrelsen...... Chef for forsvarskontoret L i
Militdrassistent 15 it
Vig- och vattenbyggnads-
styrelgen . vis. L AUNG Chef for forsvarsbyran 1 1
Forste militdrassistent 1 i
1 Arvodesbefattning.
2 Dérav en arvodesbefattning.
3 Deltidstjanst.

Utredningen, som under hand inhimtat att Kungl. Maj:t avser att i vissa
hinseenden 1ata gora en fornyad oversyn av militdrassistentorganisationen
i central instans, vill for sin del anféra féljande.

Krigsmakten intar, som tidigare namnts, en i manga avseenden ledande
plats inom totalférsvaret. Den civila samhillsverksamheten och de civila
forsvarsfunktionerna maste nira anslutas till det militira férsvaret och har
att pa olika sitt uppbiara och stédja detsamma. Det allménna kravet pa
nira och kontinuerlig samverkan totalférsvarsmyndigheterna emellan &r
darfor sirskilt starkt mellan 4 ena sidan krigsmakien och & andra sidan
vissa civila totalférsvarsgrenar, vilket dven har fatt instruktionsmaissiga ut-
tryck i den nya instruktionen for overbefalhavaren (12 § 3 mom.). Militar-
assistentorganisationen méste ses mot bakgrunden av dessa samverkans-
krav. Utredningen vill ocksid framhalla att inom vissa civila myndigheter,
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t. ex. jarnvigsstyrelsen och luftfartsstyrelsen, fger rum krigsplanldggning,
som for att 6verhuvudtaget kunna genomforas kriver militir sakkunskap.

Inom vissa andra myndigheter, vid vilka krigsplanlédggningens genomfo-
rande icke i samma grad kraver militir sakkunskap, erfordras denna dock
som en bakgrund till planliggningsarbetet. Utvecklingen inom krigsmakten
gar snabbt, och det kan icke férutsittas, att personal utan militir grund-
utbildning kan f6lja denna utveckling tillrickligt ingdende fér att vara i
stdnd att sjilvstandigt genomféra diarav beroende krigsplanlaggningsarbete.

Utredningen anser, att en militirassistentorganisation av i huvudsak nu-
varande omfattning tills vidare ar erforderlig, men har icke ansett sig ha
att ta stallning till detaljer inom densamma. Utredningen vill dock anfora
att den éndring som av chefen for forsvarsstaben foreslas for telestyrelsen
— innebdrande att en av militirassistenterna icke lingre skall vara chef
for forsvarsbyran — synes vila pa en principiellt riktig grund. Andringsfor-
slaget stimmer ocksa vil Gverens med de uppgifter, som chefen for for-
svarsstaben ansett béra dvila militirassistenterna. Det synes kunna ifraga-
sattas, om icke motiven fér denna éndring hade kunnat aberopas for lik-
nande dndring vid vissa andra centrala myndigheter. Utredningen, som in-
ser att mojligheterna hirfér icke dr desamma éverallt, anser sig dock icke
bora framligga nagra forslag hirom. Militarassistent — inom myndighet
med tvi eller flera militérassistenter den till tjinsteiren ildste — synes regel-
massigt bora kallas till myndighetens plenum.

7—108463



KAPITEL VIII

Den centrala ledningen av sjuk- och veterinirvarden

I delbetinkandet »Enhetlig ledning av krigsmakten» anmilde utredningen
att den med anledning av en underdinig framstéllning frin Sverbefélhava-
ren igAngsatt forberedande undersékningar roérande ledningen av sjuk- och
veterinarvirden, i forsta hand syftande till att kartligga de olika aspekter
fragan erbjuder som totalférsvarsproblem. Ifrdgavarande undersokning har
nu avslutats och redovisas i en av utredningens expert major Bratt utarbetad
promemoria, vilken fogas till utredningens betinkande sdsom bilaga VIII: 1.
Eftersom sjuk- och veterinirvarden behandlas relativt ingdende i prome-
morian, har utredningen ansett sig kunna begriinsa sin egen framstéllning
i amnet. Utredningen ar emellertid angeligen om att framhélla, att detta
bor ses mot bakgrunden av de méjligheter till ett mera ingéende studium,
som promemorian erbjuder. Utredningen har sékt underlitta ett sddant stu-
dium genom hénvisningar.

Utredningen, som anser sig icke bora ta stillning till alla i promemorian
redovisade delfragor, vill for egen del anfora féljande.

Inledningsvis har i promemorian sammanstillts de krav som den centrala
ledningen av sjuk- och veterinirvarden bor fylla fran totalforsvarssynpunkt.
Utredningen, som vill framhélla att sjuk- och veterindrvarden ar en bety-
delsefull stédfunktion inom totalférsvaret, kan i allt visentligt ansluta sig
till de sadlunda formulerade kraven. En kvantitativt tillracklig och savitt
mojligt kvalitativt hogtstidende krigssjukvardsorganisation ar en av forut-
sittningarna foér att motstindsandan skall uppritthéllas i krig. En krigs-
sjukvardsorganisation som fyller dessa krav kan endast utvecklas av en
effektiv ledningsorganisation.

1958 ars forsvarsledningskommitté pavisade brister och oklarheter i gal-
lande ansvarsférdelning inom den militira sektorn och rekommenderade
darfor vissa atgirder for att stirka forsvarets sjukvardsstyrelses stallning.
De undersokningar som nu utforts visar att brister och oklarheter fore-
kommer dven inom den civila sektorn. Totalférsvarets sjuk- och veterinir-
vardsledning fyller dirfér f. n. icke de krav som maste stillas pa densamma.
Tillskapandet av en effektiv ledningsorganisation med tydligt avgrinsade
ansvarsomraden och befogenheter samt dndamélsenliga samarbetsformer ar
foljaktligen en angeldgen uppgift.

I promemorian (under punkt B) hévdas att ansvaret for sjuk- och veteri-
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nirvardens ledningsfunktioner bor avila skilda militira och civila myndig-
heter. Utredningen, som anser att tillskapandet av en fristiende, for total-
férsvaret gemensam ledningsmyndighet icke vore dgnat att effektivisera led-
ningen, delar denna uppfattning men vill samtidigt understryka vikten av
ett nira samarbete mellan de militira och civila ledningsmyndigheterna.
Inom den militira och den civila sektorn var for sig bor i princip storsta
mojliga enhetlighet efterstrivas.

A. Ledningen inom krigsmakten
(jfr bilaga VIII: 1, punkt C)

Utredningen ansluter sig till den i promemorian framférda uppfattningen,
att flertalet av sjuk- och veterinarvardsfunktionerna inom krigsmakten bér
ledas enhetligt, d.v.s. av staber eller myndigheter gemensamma fér for-
svarsgrenarna. Produktionen av sjukvards- och veterinarférband bor dock
— liksom annan férbandsproducerande verksamhet — alltjimt ledas av
forsvarsgrenscheferna.

Ett sirskilt centralt stabs- och forvaltningsorgan for ledning av de sjuk-
och veterinérvirdens funktioner, som bér ledas enhetligt, synes bora finnas
inom krigsmakten. Denna myndighet bor i enlighet med i promemorian
framfort forslag enklast kunna bildas genom omorganisation av forsvarets
sjukvardsstyrelse. Denna omorganisation torde bli relativt genomgripande
och fa féljdverkningar dven for férsvarsgrensledningarna. Forsvarsgrens-
overlikarnas och 6verfiltveterinirens framtida stillning och uppgifter bér
déarfér omprévas. Av vikt synes vara att det nyssnimnda ledningsorganet
utrustas med befogenheter och resurser for att effektivt och med erfordexhg
auktoritet kunna utéva avsedd ledningsverksambhet.

Utredningen har med det sagda icke tagit stillning till fragan, hur den
medicinska forskningen inom krigsmakten bor ledas, utan ansett att resul-
taten av padgaende sarskild utredning hirom bér avvaktas.

B. Ledningen inom det allmint civila medicinal- och veterinirvisendet
(jfr bilaga VIII: 1, punkt D)

Utredningen ansluter sig till den i promemorian uttalade meningen, att che-
fen f6r medicinalstyrelsen i savil fred som krig bor béra ett odelat lednings-
ansvar for den allmint civila sjukvarden. Detta innebir att medicinalsty-
relsens sjukvardsberedskapsnimnd bér uppga i medicinalstyrelsen, varvid
det bor overvigas att dir inritta ett sirskilt stabs- och forvaltningsorgan
for handliggning av beredskapsirenden.

Sjukvéirden och veterinirvirden har i krig ett nira samband med var-
andra, vilket enligt promemorian synes bist tillgodoses genom att veterinir-
visendet inordnas under medicinalstyrelsen. Utredningen vitsordar behovet
av att ifrdgavarande funktioner samordnas men anser sig icke kunna be-
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déma de fredsmissiga konsekvenserna av en saddan sammanslagning. Det
synes emellertid icke uteslutet, att ett sammanforande av veterinir- och
medicinalstyrelserna — vilket skulle innebira att veterinirvisendet inord-
nades under samma departement som medicinalvisendet — skulle vara
forenat med fordelar dven fran fredssynpunkt. En utredning av forutsatt-
ningarna harfor boér darfér évervigas.

C. Ledningen inom civilforsvaret
( jfr bilaga VIII: 1, punkt E)

Utredningen ansluter sig till de synpunkter som redovisas i promemorian
angdende ansvarsfordelningen mellan medicinalstyrelsen och civilférsvars-
styrelsen. Medicinalstyrelsens ansvar och befogenheter rérande civilforsvars-
sjukvarden synes alltsd i medicinskt hinseende bora stirkas i enlighet med
i promemorian framlagt forslag.

D. Samordningen inom totalférsvaret
(jfr bilaga VIII: 1, punkt F och G)

Utredningen har funnit, att de organisatoriska férutsittningarna for sam-
verkan mellan den militira och den civila sjuk- och veterinarvardsledningen
ar tillfredsstillande i krig — da centrala sjukvardsledningen dr organise-
rad — men mindre goda i fred. Utredningen, som anser att behov forelig-
ger av ett for den militéra och den civila sektorn gemensamt samarbetsorgan
iven i fredstid, forordar darfér att en central krigssjukvdardsberedning till-
skapas med i huvudsak de uppgifter och den sammansittning, som foresla-
gits i promemorian. Utstrickandet av huvudférvaltningsprincipen pa sjuk-
vardsmaterielomradet till totalférsvaret torde medfora visentliga fordelar.

Sasom framgar av promemorian ager vissa militira myndigheter pikalla
bistind av det allmint civila medicinalviisendet. Utredningen finner icke
anledning att i detta avseende féresla nagon dndring av nu gillande regler.

E. Fortsatt handliggning

I promemorian féreslds att en eller flera sirskilda utredningsmin tillkallas
med uppgift att utreda den narmare organisationen m. m. av dels forsvarets
sjukvardsstyrelse och berdrda delar av forsvarsgrensledningarna, dels me-
dicinalstyrelsens beredskapsorgan, dels vissa fragor rorande militirldkar-
karerna sasom rekrytering, utbildning, tjanstgoringsforhallanden och per-
sonalférvaltning. Utredningen har funnit att en sddan oversyn ar nodvandig
och forordar darfor att den snarast kommer till stdnd. Da fredssjukvirden
utgér grunden for krigssjukvarden boér nira samverkan dga rum med de
utredningar, som f.n. pigar eller kommer att tillsattas rorande den freds-
missiga, civila sjukvérden.




KAPITEL IX

Sammanfattning

Grunder fir utredningens forslag

Utredningen skulle enligt sina direktiv behandla tre huvudomraden: total-
forsvarets hogsta ledning, krigsmaktens hégsta ledning och krigsmaktens
ledning pa regional niva. I fraga om krigsmaktens hogsta ledning har upp-
draget redovisats genom det i december 1960 avlimnade betinkandet »En-
hetlig ledning av krigsmakten»> (SOU 1961: 7). Utredningen framligger nu
forslag rorande totalférsvarets hogsta och centrala ledning.

Till grund foér utredningens arbete har legat bedémningar rérande de
krav som totalférsvarets allmdnna uppgift, var alliansfria stillning och det
nutida krigets karaktar stiller pa totalforsvarets hogsta och centrala led-
ning. Andra visentliga utgdngspunkter har givetvis varit uppbyggnaden av
och de grundliggande principerna foér verksamheten inom totalfdrsvaret.

Utredningen har funnit, att samordning av totalférsvarets olika funktio-
ner har avgorande betydelse for totalférsvarets samlade styrka. Samordning-
en erbjuder emellertid betydande problem och kriver avsevirda arbetsin-
satser inom sdvil den hégsta som den centrala ledningen. Ett villkor for
att erforderlig samordning skall kunna dstadkommas ér, att de organisato-
riska forutsiattningarna harfor ar goda. ;

Utredningen anser, att de organisatoriska forutsattnmgarna fm' samord-
ning — framst inom totalférsvarets hogsta ledning — f. n. icke ar tillfreds-
stillande och foéreslar darfor vissa organisationsforindringar samt inom
den hogsta ledningen aven vissa personalférstarkningar. Dessa maste be-
traktas som obetydliga mot bakgrunden av de viirden — andliga och mate-
riella — som stdr pa spel om vi blir indragna i ett krig, och av de insatser
for att forsvara dessa virden, som forberedes inom totalférsvarets olika om-
raden.

Sammanfattning av utredningens forslag

Totalforsvarets hogsta ledning
I krig

Statsministern har i krig ett centralt samordningskansli till sitt forfogande
med framsta uppgifter :
att halla statsministern underrittad om liget inom tota]forsvaret
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att sammanstilla underlag for avgérande beslut, som mera patagligt be-
ror tva eller flera departement, samt

att samordna verksamheten mellan departementen, sedan avgorande be-
slut fattats.

Grundlagarna bor ges en sddan utformning att riksstyrelsen har konsti-
tutionella befogenheter att leda verksamheten enligt de krav som kriget
stiller. Utredningen framligger dock icke ndgra konkreta forslag hiarom
utan ansluter sig i stort — utan att ta stéllning till enskildheter — till de
forslag rorande riksstyrelsens verksamhet i krig eller under krigsfara, som
enligt vad forsvarsledningsutredningen erfarit kan vantas bli framlagda av
forfattningsutredningen.

I fred

Forsvarsministern samordnar inom regeringen totalférsvarsverksamheten,
med undantag fér den administrativa beredskapen, vilken bor samordnas
genom ett konsultativt statsrad.

Till férsvarsministerns och ovannimnda konsultativa statsrads forfogan-
de for samordningsuppgifterna stilles fr.o. m. den 1 juli 1962 ett samord-
ningskansli, vilket som en sirskild avdelning ingar i forsvarsdepartementet.

Civilférsvaret, beredskapsnimnden fér psykologiskt férsvar och statens
signalskyddsnamnd overféres fr.o. m. den 1 juli 1963 till forsvarsdeparte-
mentet. Utredningen vill framhalla, att detta icke innebar, att dessa organi-
sationer inordnas i krigsmakten eller éndras till sin karaktar.

Férsvarsdepartementet omorganiseras successivt med boérjan den 1 juli
1962, vid vilken tidpunkt bl. a. ovannidmnda samordningsavdelning till-
kommer och statssekreterarens avdelning uppdelas pa en budget- och en
rattsavdelning.

Ett forsvarsrad inrittas fr. o. m. den 1 juli 1962 med uppgift att utgora
ett forum for 6msesidig orientering mellan regeringen och cheferna for vissa
av totalférsvarets centrala myndigheter.

Utredningen framfor dven tanken att omorganisera utrikesutskottet till
ett kombinerat utrikes- och férsvarsutskott samt att pa motsvarande satt
bilda en utrikes- och férsvarsnimnd av utrikesnimnden. Det bor dock till-
komma forfattningsutredningen att nirmare Gverviga limpligheten av har
antydd omorganisation och att framligga de forslag i &mnet, vartill den kan
finna anledning.

Totalforsvarets centrala ledning

I krig
Befogenhet att meddela foreskrifter till civilbefilhavare och lansstyrelser
bor ges vissa civila centrala myndigheter, som f. n. icke har denna mojlighet.
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I fred

En chefsnimnd inrittas fr. o. m. den 1 juli 1962 med huvuduppgift att i cen-
tral instans sikerstilla samordning mellan totalférsvarets huvudgrenar. I
namnden ingir som ordinarie ledaméter samma chefer som i ovannamnda
forsvarsriad representerar de centrala myndigheterna.

Militérassistentorganisationen bibehélles t.v. huvudsakligen i nuvarande
omfattning. Militirassistenternas inom vissa verk stillning som chefer for
verkens forsvarsavdelningar synes dock béra omprévas.

P4 sjuk- och veterindrvirdens omride bibehalles skilda militira och ci-
vila ledningsorgan, men inrittas en central krigssjukvardsberedning med
huvuduppgift att verka fér samordning mellan den militira och den civila
sjuk- och veterinirvardsledningen. Inom den militira och civila sektorn var
for sig efterstrivas i princip enhetlig ledning si langt méjligt.

En éversyn bor snarast komma till stind av organisationen m. m. av sjuk-
och veterindrvirdens centrala ledningsorgan dvensom av vissa fragor ro-
rande militdrlakarpersonalen.



Sarskilt yttrande

rérande samordnandet inom regeringen av totalférsvarsfrigor samt inordningen
i departementshinseende av civilforsvaret och det psykologiska forsvaret

Enligt var mening ar det synnerligen angeliget att organisatoriska forut-
sattningar skapas for en battre samordning av de fredsmissiga totalfér-
svarsuppgifterna i Kungl. Maj:ts kansli. Detta torde bist ske genom att
en sirskild organisation far dessa uppgifter sig dlagda. Denna organisation
bor i princip ha de befogenheter och den personaluppsittning som utred-
ningen foreslar. I féljande tva hinseenden kan vi emellertid icke ansluta
oss till utredningens férslag. VAr avvikande mening méste givetvis fa kon-
sekvenser betriffande nigra av utredningens detaljforslag, t. ex. i fraga om
forsvarsdepartementets organisation. Dessa konsekvenser framstar emeller-
tid som sa sjalvklara betriffande den nidrmast Gverblickbara perioden, att
vi icke har ansett det nodvandigt att beréra desamma.

Samordningen inom regeringen

I det tidigare forslag betriffande krigsmaktens hogsta ledning, som utred-
ningen framlagt och som numera i sina huvuddrag godkénts och faststallts
av statsmakterna, hivdade utredningen nodviindigheten av en strategisk
grundsyn for det militira forsvaret och en pia denna byggd malsittning for
detta forsvar. Genom statsmakternas beslut har verktygen for dstadkom-
mandet av en siddan grundsyn och mdlsittning for det militira forsvaret
skapats.

Det ar samtidigt klart att grundsyn och maélséttning for det militira for-
svaret, efter statsmakternas godkéinnande, méste bli vigledande fér grund-
syn och éalsittning foér hela totalforsvaret. Alla erfarenheter, som utred-
ningen varit i tillfalle att studera av fér Sverige relevanta forhallanden fran
linder, som varit invecklade i det senaste virldskriget, pekar entydigt i den
riktningen, att ett lands framste politiske foretriidare, i Sveriges fall stats-
ministern, icke blott sjalvklart maste taga ansvar fér godkinnande av den
militira malsittningen utan dven aktivt verka fér samordningen av denna
med andra totalférsvarskomponenter.

Utredningen har vidare i olika sammanhang kraftigt understrukit bety-

;
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delsen for det militdra forsvarets och totalférsvarets effektivitet av att den
under krig nédviandiga organisationen av dessas olika delar ocksa far bli
bestimmande foér den forsvarsforberedande organisationen under fred av
samma delar, eller, dar detta icke ar mojligt, att de organ, som svarar for
den forsvarsférberedande organisationen under fred far fullgéra motsva-
rande forsvarsfunktioner under krig. Vi delar denna uppfattning. Det torde
ocksd vara ofrdnkomligt att ett lands frimste politiske foretridare — i
Sverige landets statsminister — med den hogsta ledningen av och ansvaret
for de politiska huvudlinjerna for samhallsutvecklingen maéaste, som en
uppgift av sarskild dignitet, forena 6verinseendet 6ver och huvudansvaret
for forsvaret av landets fred, frihet och sikerhet.

Utredningen har ocksa dragit konsekvenserna av ett siddant synsitt ge-
nom att forklara, att statsministern under krig méaste vara totalférsvarets
naturlige ledare och féljaktligen harfor till sitt forfogande ha ett samord-
ningskansli for totalforsvaret. Utredningen anser vidare att ett effektivt sa-
dant kansli maste skapas under fredstid, vilken uppfattning vi som tidigare
nédmnts delar. Utredningens majoritet har emellertid foreslagit att detta
kansli under fredstid skall inordnas i forsvarsdepartementet fér att under
krig overflyttas till statsministern.

Foljes utredningsmajoritetens forslag maste en omorganisation i hogsta
instans ske i det ytterligt kéinsliga lidge, som réder i ett krigs begynnelse.
Detta maste innebara en stor svaghet.

Det maste ocksd medféra svarigheter, om samordningen i fred skall ske
genom en fackminister, som ju kommer att intaga en dubbelstillning, dels
som fackminister och dels som samordnare. Detta kan leda till oklarhet
och framkalla onddiga friktioner eller olampliga atgirder, vilka i storre ut-
strickning kan undvikas om samordningen skotes av en statsministern
direkt understilld person, som kan handligga samordningsfragorna stodd
av statsministerns auktoritet och objektivitet i forhallande till fackminist-
rarna.

Déarfor anser vi att samordningsorganet redan i fred bor vara direkt knu-
tet till statsministern och ledas av en hogt kvalificerad &mbetsman, forslags-
vis bendmnd statssekreterare for totalférsvarsfragor, som da ersatter utred-
ningens avdelningschef. Den av oss forordade losningen innebéar bl. a. fol-
jande visentliga fordelar i jamforelse med utredningens forslag.

For det forsta torde antalet totalforsvarsfriagor, som blir tvistiga olika
departement emellan, bli mindre med en under statsministern stiende stats-
sekreterare i en objektiv position som samordnare 4n med férsvarsministern
i samordningsfunktioner. Statsministerns arbetsbérda som medlare i sddana
tvistefragor torde alltsa vil kunna antagas bli mindre med den av oss for-
ordade ordningen én med utredningens forslag.

For det andra fir statsministern en enligt var mening nédviandig mojlig-
het att redan under fredstid genom denne statssekreterare folja totalfor- .
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svarets huvudfriagor och pé ett helt annat sitt an enligt utredningsmajori-
tetens forslag forbereda sig for de uppgifter, som fér honom blir ofrdnkom-
liga, om vart land trots forsvarets fredsframjande effekt blir angripet.

For det tredje torde den av oss foreslagna organisationen pa ett ur allmén
forsvarssynpunkt virdefullt sdtt understryka infér utlandet den vikt de
svenska statsmakterna och vart folk fister vid totalférsvaret. Dérigenom
okas inte blott respekten for detta utan dven — och utan sédrskild kostnad —
totalforsvarets fredsframjande verkan.

Civilforsvarets och det psykologiska forsvarets departementstillhirighet

Mot de av utredningsmajoriteten foreslagna overforingarna av civilfor-
svaret och det psykologiska forsvaret till forsvarsdepartementet vill vi an-
fora foljande skal.

a) Civilférsvaret sammanhiinger pa ett ytterligt intimt satt med polis-,
brand- och medicinalvisendet och har dven utom brandvisendet en kom-
munalanknytning som #ven den utpekar inrikesdepartementet sisom det
for civilforsvaret limpliga departementet. Sivitt utredningen har kunnat
finna forfar man ocksi pa saddant sitt utomlands utom i nagot enstaka fall,
dir sirskilda skil foreligger. Skulle en utbrytning ur inrikesdepartementet
sittas ifrdga av nigon nu i departementet ingéende del, t. ex. medicinal-
visendet, si understryker en sddan atgéird, med dirav framkallade olagen-
heter for civilférsvaret, endast att civilforsvaret i 6vrigt icke bor skiljas fran
sina naturliga sammanhang.

Hiar bor ocksd erinras om att sammanhanget mellan krigsmakten och
civilforsvaret i sin praktiska utformning visentligen ligger dels pa militér-
och civilbefilhavarnas plan, dels pd OB- och dmbetsverksplanet. P4 rege-
ringen vilar, utéver ansvar for budget och beredskapsférfattningar, ansva-
ret att jimte riksdagen faststilla grundsynen fér vért totalférsvar och mal-
sittningarna for dess olika delar. Detta regeringens ansvar berér emellertid
nistan alla departement och kan silunda icke vara av nagon betydelse, da
det géller att avgora var civilforsvaret skall inplaceras.

b) Civilférsvarets tjinstemiin i ldnsstyrelserna bor tillhora landsstaten
och pa ett normalt sitt befordras inom denna, vilket dven &r utredningens
uppfattning. Detta ir en viktig sak med hansyn till civilférsvarets effekti-
vitet. Det maste di vara en bestimd nackdel, om civilférsvarets tjanstemén
maste i konkurrens med andra utnimnas genom inrikesdepartementet sivida
civilforsvaret icke tillhor detta.

¢) Utomlands betonas det starkt, vilket utredningen kunnat konstatera,
att civilférsvaret bor vara en civil organisation. Anledningen héartill ér sa-
kerligen bl. a. den att civilférsvaret ocksa under krig skall kunna ha en civil
stallning. Civilférsvarets stiallning kommer emellertid — om ockupation av

-négon del av landet skulle ske — att tolkas av ockupationsmaktens myn-
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digheter. Ett Gverforande av civilforsvaret till férsvarsdepartementet kan
otvivelaktigt jaimna viigen for ockupationsmyndigheterna att nyttja en mye-
ket oférdelaktig tolkning med darav foljande konsekvenser for civilférsva-
rets folk. Detta &r icke i civilférsvarets intresse.

Civilforsvaret bor pa anférda skél enligt vadr mening bli kvar inom inrikes-
departementet.

d) Om civilforsvaret kvarstar i sitt nuvarande naturliga departement
finns icke heller nagon anledning att: dit 6verféra beredskapsnamnden for
psykologiskt forsvar.

Under krig da upplysande och forklarande verksamhet (genom upplys-
ningscentralen) i mycket kommer att gilla krigsmakten och dess foérhallan-
den ir det psykologiskt olampligt att den sorterar under foérsvarsdeparte-
mentet.

Sven Wedén Rudolf Kolmodin Fredrik Lowenhielm

Riksdagsman Generalljtnant Overste



Sérskilt yttrande

rorande inordnandet i departementshinseende av civilforsvaret
och det psykologiska forsvaret

Enligt min mening ir det synnerligen angelidget att organisatoriska forut-
sattningar skapas for en battre samordning av de fredsmaissiga totalfor-
svarsuppgifterna i Kungl. Maj:ts kansli. Jag ansluter mig i detta hinseende
till utredningens forslag. Vad angar forslaget att till forsvarsdepartementet
overfora civilférsvaret och det psykologiska forsvaret anser jag mig emeller-
tid boéra framhalla féljande.

En o6verforing till forsvarsdepartementet av ytterligare &mnesomraden bor
enligt min mening endast ske i den man man héarigenom kan ytterligare
underlédtta samordningen. For narvarande ér till inrikesdepartementet for-
lagda ett flertal civila forsvarsfunktioner — forutom civilférsvaret och det
psykologiska forsvaret dven t. ex. sjukvarden och polisverksamheten — vilka
alla har ett intimt samband sinsemellan. Placeringen inom ett departement
av dessa funktioner torde i hog grad framja samordningen. Om civilfor-
svaret overfores till forsvarsdepartementet gynnas visserligen hérigenom
samordningen med krigsmakten, men i stillet skapas 6kade samordnings-
svarigheter gentemot exempelvis sjukvard och polisverksamhet. Ndgon vinst
fran totalférsvarets samordningssynpunkt synes icke folja av en sadan de-
partemental forandring, och jag anser darfor att civilférsvaret och det
psykologiska forsvaret bor kvarligga inom inrikesdepartementet. Den nu
berorda fragan kan emellertid komma i ett dndrat lige, darest av skil som
ligger utanfér forsvarsledningsutredningens bedémande en departements-
reform genomfores pa ett siadant sitt, att de nu till inrikesdepartementet
samlade civila forsvarsfunktionerna uppdelas pi olika departement.

Stig Swanstein

Byrachef



BILAGA I:1

Innebérden i utredningens betinkande av vissa begrepp
som f.n. icke dr entydiga

1. Totalférsvaret

a) Den militira och civila verksamhet som i krig #ir att hinfora till for-
svarsanstrangningar eller avser att fridmja dessa, innefattande jamval at-
giarder for att trygga folkforsorjningen samt for att bevara och stirka for-
svarsviljan och motstandsandan;

b) den militdra och civila verksamhet, som bedrives i fred for att férbe-
reda och genomféra samhallets omstillning for ett krig samt for att for-
bereda verksamhet enligt a) ovan;

c¢) organisationen i krig och i fred for verksamhet enligt a) och b) ovan.

2. Strategisk grundsyn och fir totalférsvaret gemensam madlsittning

2.1. Strategisk grundsyn

En pa politiska bedomanden samt omfattande studier och 6verviganden
grundad uppfattning om

a) krigsriskerna och sannolikheten av olika krigsalternativ (t. ex. stor-
krig eller begransat krig) ;

b) det nutida krigets karaktir (t. ex. krigsutbrott utan eller med kortare
eller lingre forvarning, kirnstridsmedel eller icke kirnstridsmedel, kort
eller langt krig);

¢) sannolikheten — dven inbérdes — av olika mot oss riktade betvingelse-
metoder (t. ex. strategisk kupp, storanfall utan terror, terror) ;

d) vara allmidnna forsvarsmdéjligheter med hinsyn till uppfattningen
om under a)—c) redovisade fragestiallningar och med utgangspunkt frin
vart militargeografiska lige, vara nuvarande eller inom 6verskadlig fram-
tid disponibla personella, ekonomiska och materiella resurser samt sanno-
likheten for bistand utifran.

2.2. For totalférsvaret gemensam malsiitining

Riktlinjerna for vart totalférsvars aktuella verksamhet i krig, grundade pa
totalforsvarets allminna uppgift och pa en enhetlig strategisk grundsyn,
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samt med samma utgidngspunkter angivna riktlinjer for totalférsvarets
utveckling pa lingre sikt.

3. Totalforsvarets indelning

Med héansyn till verksamhetens art brukar totalférsvaret indelas i f6ljande
huvudgrenar: det militara forsvaret, civilférsvaret med nérliggande omra-
den sdsom polisvisen, hilso- och sjukvard samt socialvard, det ekonomiska
forsvaret omfattande forsoérjning, arbetsmarknad och transportvidsen samt
det psykologiska forsvaret. Denna indelning avser i forsta hand krigsfor-
hallanden men kan i viss utstrackning tillaimpas dven i fred.

Indelningen av totalférsvaret i vissa huvudgrenar har ett begrinsat virde
och kan ge anledning till feltolkningar och missférstand, bl. a. darfor att
vissa forsvarsfunktioner, t. ex. underrattelsetjanst och sambandstjénst,
icke kan logiskt inordnas i nigon av dessa huvudgrenar. Behov foreligger
emellertid av nagon form av indelning, och utredningen har undersékt moj-
ligheterna att med utgangspunkt fran den funktionella indelning, som i
realiteten finns, pa annat siatt sammanfora funktioner av néirbesliktad ka-
raktar till grupper. Utredningen anser dock att tillrdckligt starka skal icke
finnes for att franga hitintills tillampad indelning men har funnit angeliaget
att klart definiera i denna indelning utnyttjade, grundlaggande begrepp. Det
militdra forsvaret, som i organisatoriskt hanseende ar detsamma som krigs-
makten, har hiarvid ansetts icke behova definieras. I bendmningarna pa total-
forsvarets ovriga huvudgrenar inldgger utredningen féljande innebord:

3.1. Civilforsvaret

a) Den verksamhet som skall bedrivas i krig for att skydda och riadda liv
och egendom vid anfall mot riket — dock icke verksamhet som avilar krigs-
makten eller annan organisation inom totalférsvaret — samt annan lik-
artad verksambhet;

b) den verksamhet som bedrives i fred for att forbereda verksamhet en-
ligt a) ovan;

¢) organisationen i krig och i fred for verksamhet enligt a) och b) ovan.

3.2. Det ekonomiska forsvaret

a) Den civila verksamhet som skall bedrivas i krig for att tillgodose total-
forsvarets behov av féornddenheter och tjanster av olika slag, dock med un-
dantag av verksamhet i detta syfte som bedrives inom organisation med
annan huvuduppgift (verksamhet som bedrives inom t. ex. civilférsvaret
for att tililgodose behov av foérnodenheter och tjanster hénfores saledes
icke till ekonomiskt forsvar) ;

b) den civila verksamhet som bedrives i fred for att forbereda verksam-
het enligt a) ovan;

c) organisationen i krig och i fred for verksamhet enligt a) och b) ovan.
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3.3. Det psykologiska forsvaret

a) Den verksamhet som bedrives i fred och skall bedrivas i krig for att
bevara och stirka forsvarsvilja och motstandsanda;

b) den verksamhet som bedrives i fred for att forbereda verksamhet i
krig enligt a) ovan;

¢) den civila organisationen i krig for ledning av verksamhet enligt a)
ovan.

4. Totalforsvarets higsta och centrala ledning

4.1. Totalforsvarets higsta ledning

Kungl. Maj:t och riksdagen jamte kansliorganisationer.

4.2. Totalforsvarets centrala ledning

Krigsmaktens hogsta ledning samt ledningen av de centrala statliga verk
och myndigheter, som har eller kan komma att f& sig alagt att i fredstid
utfora krigsforberedelsearbete for och i krig leda viss totalférsvarsfunktion
eller samordna verksamheten inom flera sddana funktioner. Till totalfor-
svarets centrala ledning hénfores dven ledningen av vissa icke-statliga or-
ganisationer, som har krigsuppgifter. Exempel pad sddana organisationer
ar Foreningen Svenska Roda Korset och drivmedelscentralen.

5. Riksstyrelsen

Sammanfattande begrepp for Kungl. M'aj:t och riksdagen jamte kansli-
organisationer.

6. Administrativ beredskap

Myndigheternas mojligheter med hédnsyn till deras befogenheter — enligt
lagar, férordningar, instruktioner m. m. — att i krig besluta och vidta er-
forderliga atgirder och att i fred utféra krigsplanliggning.

7. Decentralisering och delegering

7.1. Decentralisering

Overflyttning av beslutanderétt inom visst omrade eller rérande viss fraga
fran en hogre till en ligre myndighet.

7.2. Delegering

Overflyttning inom en myndighet av beslutanderiatt inom visst omrade
eller rorande viss fraga fran en hogre till en lidgre befattningshavare.




8. Reglerande verksambhet

Atgarder som skall sikerstilla att i ett krigslage vid visst tillfalle innom
olika delar av totalférsvaret disponibla resurser av visst slag, t. ex. sjijuk-
vards- eller transportresurser, utnyttjas pa sadant sitt att behoven blir t till-
godosedda i bestdmd angelagenhetsordning.



BILAGA VI:1

Forslag till organisation av férsvarsdepartementet

Av utredningens forslag rorande ansvaret for samordning av totalférsvarsférbere-
delser och om personalbehovet fér denna uppgift féljer att i forsvarsdepartementet
bér ingd en samordningsavdelning. Nya arbetsuppgifter paligges ocksi departe-
mentet genom det foreslagna overforandet till dettas férvaltningsomrade av civil-
forsvaret, beredskapsnamnden foér psykologiskt forsvar och statens signalskydds-
ndmnd. I det féljande preciseras de forslag betriffande samordningsavdelningen,
som skisserats i kap. VI, och limnas redogorelse for de findringar i departemen-
tets organisation, som enligt utredningens uppfattning bér ske pa grund av 6ver-
foringarna. I samband hirmed har det befunnits motiverat att framligga vissa
forslag rorande ledningsférhallandena i stort inom departementet. Utredningens
samlade forslag till organisation av forsvarsdepartementet illustreras av tabla
V1.

Samordningsavdelningen skall enligt utredningens férslag bedriva ett omfat-
tande arbete avseende samordningen av totalférsvarets budget-, lagstiftnings-
och krigsplanliggningsirenden m. m. Frimst torde det hiarvid bli friga om att
delta i gemensamma beredningar med andra departement, men i icke obetydlig
utstrickning blir det dven aktuellt for avdelningen att sjilv ansvara for bered-
ningen av sddana drenden, som har utpriglad totalférsvarskaraktir och som till
f6ljd dirav icke lampligen bér hénféras till sirskilt fackdepartement. Avdelningen
méste i betydande omfattning ta initiativ till samordnande atgirder och fort-
lopande halla sig orienterad om de fran samordningssynpunkt betydelsefulla
sporsmal, som aktualiseras. Det torde emellertid diven bora aligga de departement,
som har det niarmaste ansvaret fér handliggningen av hithérande #renden, att
tillse att férsvarsdepartementet genom samordningsavdelningen pa ett tidigt sta-
dium erhéller kinnedom om samordningsproblem pa totalférsvarets omrade. Detta
bor lampligen fa formellt uttryck genom foreskrift i departementsstadgan av den
innebord, att drende, som #r av intresse fran totalférsvarssynpunkt, skall beredas
gemensamt med chefen for forsvarsdepartementet. P4 detta sitt torde goda orga-
nisatoriska forutsiattningar erhallas fér en samordnad verksamhet inom Kungl.
Maj:ts kansli pa totalférsvarets omrade.

Enligt utredningens férslag skall inom samordningsavdelningen finnas fem
befattningshavare. Dessa synes béra utviljas med tanke pa allmin kunnighet pa
totalférsvarsomradet. Det ligger néimligen i sakens natur, att alltfér sniva grinser
mellan de olika tjansteminnens &ligganden icke dr méjliga och knappast heller
limpliga inom en avdelning av denna art. Utredningen har likvil velat antyda den
huvudsakliga fordelningen av arbetsuppgifterna.

Chefen for avdelningen, som bér placeras i lénegrad Br 4, skall under departe-
mentschef och statssekreterare leda avdelningens arbete. Hans verksamhet kom-
mer i stor utstrickning att ligga pa det initierande och utitriktade planet. Han
torde dérfor i betydande omfattning béra delta i sammantriiden bade i olika depar-
tement och mellan skilda centrala myndigheter. Han synes bora vara sekreterare
at den av utredningen foreslagna chefsnimnden liksom at forsvarsradet.

8108463
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Som sin niarmaste man synes avdelningschefen bora ha en byrachef i l6negrad
Br 2, som skall ha det nirmaste ansvaret fér beredningen av allméinna totalfér-
svarsidrenden, vilka via gemensamma beredningar eller pad annat sitt kommer
under avdelningens handliggning. Det omfattande men till tiden begrinsade arbe-
tet med budgetsamordningen torde ocksd bora niarmast avila byrachefen.

Arbetet med samordningen av beredskapslagstiftning och administrativ bered-
skap forutsitter speciell sakkunskap hos den befattningshavare, som nirmast skall
syssla dirmed. For indamélet synes man bora rikna med en jurist, som limpligen
pa sedvanligt sitt kan knytas till avdelningen sisom sakkunnig. Det torde emel-
lertid icke vara nodvindigt med en hovrittsjurist, di det endast i mindre utstriick-
ning blir friga om att samordningsavdelningen sjilv skall svara for utarbetandet
av lagforslag. Aven en administrativt vil erfaren forvaltningsjurist kan ifrdga-
komma. Viss anpassning till eljest férekommande juridisk sakkunskap inom avdel-
ningen, t. ex. med avseende pa avdelningens chef, torde bora efterstrivas i syfte
att fa storsta mojliga allsidighet inom avdelningen i sin helhet.

Enligt utredningens férslag skall samordningsavdelningen handligga fragor
avseende totalférsvarsévningar. Frimst blir det vil hiir friga om den utbildnings-
verksamhet, som erfordras for totalférsvarets hogsta ledningsorganisation, men
avdelningen bor dven medverka vid évningar och krigsspel for den centrala led-
ningen och pa det regionala planet. Ett omfattande samarbete med krigsmakten
erfordras pa detta omrade. Med hiinsyn till angeligenheten av att utbildnings- och
ovningsverksamhet far den omfattning och utformning, som erfordras, foreslas en
befattningshavare i byradirektors stillning, 16negrad A 26, for dndamailet. Befatt-
ningshavaren torde dirutéver bora handligga drenden rérande civilbefélhavarna.

Slutligen bér inom avdelningen finnas en arvodesbefattning for krigsplanligg-
ningen rorande totalférsvarets hogsta och centrala ledning. Detta behov torde
kunna tillgodoses pad samma sitt som for nirvarande sker inom statsridsbered-
ningen.

Civilférsvarets drenden bor allt efter sin art férdelas mellan de fyra funktionella
enheterna i departementet (se tablan). Betriiffande de drenden, som ar att héinfora
till expeditionschefens avdelning, torde det t. v. bora limnas 6ppet huruvida de
bor férdelas mellan avdelningens byrier eller sammanhéllas direkt under expedi-
tionschefen.

Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar forutsittes skola inta samma still-
ning till férsvarsdepartementet som den nu goér i forhallande till inrikesdeparte-
mentet. Defta innebir — sasom framgatt av kap. II — att nimndens kanslipersonal
bor tjinstgora inom forsvarsdepartementet. Arenden rérande det psykologiska for-
svaret, som pakallar departemental handliggning, torde visentligen vara av den
arten att de behandlas av statssekreteraren med bitride av nimndens kansli.

Statens signalskyddsnimnds verksamhet torde kriva forhallandevis obetydliga
arbetsinsatser inom departementet och d4 narmast inom budgetorganet.

Nir det giller att bedoma vilken 6kning av férsvarsdepartementets personal-
behov, som oéverféringarna fran inrikesdepartementet kan komma att medféra, ar
den sjilvfallna utgingspunkten att soka klargéra vilken arbetsvolym som i sisi-
nimnda departement iignas it de ifrdgavarande forvaltningsomradena. Undersok-
ningar i detta hinseende har givit vid handen, att det betriffande beredskaps-
nimnden och signalskyddsnimnden icke ir friga om departementsarbete av sidan
omfattning eller kontinuitet, att nigon 6verflyttning av tjianster speciellt for dren-
den rorande dessa bida nimnder skulle vara motiverad. Att diremot civilférsvars-
irendenas Overforande till forsvarsdepartementet innebir Overflyttning av en
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relativt betydande total arbetsvolym ar klart. Det erbjuder emellertid vissa svarig-
heter att precisera denna volym i antal tjinster, eftersom icke alla befattnings-
havare i inrikesdepartementet, som nu handligger drenden rérande civilférsvaret,
har detta till enda uppgift. Vidare har civilférsvarsfragornas handliggning under
de senaste aren stillt kontinuerligt 6kande krav pé departementet i samband med
civilférsvarets uppbyggnad. Nuliget synes vara, att en befattningshavare — an-
stilld sasom expert — pa statssekreterarens avdelning sysslar uteslutande med
civilférsvarsirenden (budgetfragor m. m.), medan pa rittsavdelningen Aatgir i
genomsnitt /1 a Vs arbetskraft och pa expeditionschefens avdelning ungefir 1/»
arbetskraft. Hirvid har hiinsyn icke tagits till arbetsbhelastningen pa respektive
avdelningschefer.

Med ledning bl. a. av de nu redovisade undersékningarna har utredningen upp-
skattat behovet av arbetskraftsforstirkning i forsvarsdepartementet till fyra befatt-
ningshavare, niamligen en fér budgetirenden, en for lagiarenden, en for organisa-
tionsiéirenden och en fér drenden hinférliga till expeditionschefens avdelning. For
lagdrenden har riknats med en hovrittsutbildad jurist, anstilld sisom sakkunnig,
och i Gvrigt med forste kanslisekreterare. Beroende pa férhallandena vid 6ver-
gangen kan det dock visa sig limpligt att i stillet fér nagon av forste kanslisekre-
terarna t. v. rikna med en person anstilld mot arvode sasom expert eller sak-
kunnig.

I anslutning till vad nyss sagts i fraga om inrikesdepartementet ma framhaéllas,
att arbetsférhéallandena givetvis kan komma att viixla si att héir beriknad arbets-
kraft for — huvudsakligen — civilférsvarsirenden av viss kategori tidvis kan
behéva forstirkas, tidvis ater kan behova tagas i ansprdk dven for andra uppgifter
inom departementet. Utredningen har emellertid ansett, att det icke skulle vara
forsvarligt att rikna med ett mindre tillskott av arbetskraft i samband med &ver-
foringen av nya férvaltningsomraden till forsvarsdepartementet in det som hir
angivits.

Vid sina 6verviganden rorande forsvarsdepartementets organisation har utred-
ningen, sdsom inledningsvis namnts, funnit anledning att framligga nagra syn-
punkter pa ledningsférhallandena i stort inom departementet.

Forsvarsdepartementet #r, liksom 6vriga departement, indelat i avdelningar,
vilkas chefer lyder direkt under departementschefen. Statssekreteraren ir chef
for en av avdelningarna, »statssekreterarens avdelning». Denna innefattar en lag-
byra och en budgetbyri. Sdsom administrativ chef torde statssekreteraren fi anses
formellt jamstialld med ovriga avdelningschefer — bortsett fran viss foreskrift i
instruktionen for befattningshavarna i statsdepartementen berérande Gverinseen-
det dver departementets personal. Det ligger emellertid i statssekreterarimbetets
natur, att det maste ankomma pa statssekreteraren att svara for den inriktning
och samordning av hela departementets verksamhet, som ir nodviandig pa planet
nirmast under departementschefen. Icke minst torde detta gilla i fraga om for-
svarsdepartementet med hinsyn till att ledningen av diarunder hérande verksamhet
i s& hog grad priglas av systematisk planering av olika slag. Genom den breddning
av forsvarsdepartementets verksamhetsomride, som uppkommer enligt utred-
ningens férslag om dndringar i departementsindelningen, och kanske i synnerhet
genom samordningsavdelningens tillkomst forstirkes enligt utredningens uppfatt-
ning behovet av en samordning och intern riktgivande ledning inom departemen-
tet. Statssekreteraren bor dirfér beredas littnad i det direkta administrativa
ansvaret for vissa organisationsenheter. PA grund hirav anser utredningen, att
statssekreterarens avdelning bér uppdelas i en budgetavdelning och en rittsav-
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delning. I detta sammanhang ma erinras om att sirskild rittsavdelning numera
finnes inrittad i social-, finans-, jordbruks- och inrikesdepartementen, forfatt-
ningsavdelning i civildepartementet samt budgetavdelning i finansdepartementet.

Statssekreterarens forhallande till de olika avdelningarna synes — sisom angi-
vits pa tablin — bora regleras pa féljande sitt. Med hinsyn till karaktiren av de
avgoranden, som beredes inom samordnings-, budget- och rittsavdelningarna, bor
dessas chefer vara understillda statssekreteraren. Vad betriffar expeditionsche-
fens avdelning och organisationsavdelningen, synes det vara tillfyllest och édven
mest praktiskt, att han ger frin samordningssynpunkt erforderliga direktiv for
inriktningen av dessa avdelningars verksamhet.

Kostnaderna for de foreslagna forindringarna i forsvarsdepartementets orga-
nisation beriknar utredningen (efter 1961 ars 16ner) salunda:

1. Samordningsavdelningen

1 byrachef Br 2 — avdelningschef Br 4

1 byrachef Br2

1 sakkunnig for drenden rérande administrativ beredskap m. m. (kost-
naden uppskattad till A 26 + kommittéarvode) 38 592

1 byradirektor A 26

1 arvodesavldnad befattningshavare (irenden rérande riksstyrelsens
krigsorganisation m. m.)

1 kanslibitrade A 7

For statsradsberedningen nu beriknade medel for expertis m.m. ut-

. Budgetavdelningen
1 byrachef Br 2 — avdelningschef Br 4

. Rdttsavdelningen
1 byrachef for lagirenden Br 2 — avdelningschef Br 4

4. JOvriga avdelningar
JiP0TEfe kanslisekieterare A 28 . . o e e L L 56 832
179 356

Kostnaderna har beriknats som nettookningar i férhallande till nuvarande kost-
nader for personal i statsrddsberedningen samt foérsvars- och inrikesdepartemen-
ten. Betriffande inrikesdepartementet har det synts i viss man tveksamt i vilken
utstrickning omedelbara kostnadsminskningar pa departementets anslag kan rea-
liseras. Utredningen har emellertid stannat for att rikna med att i férsvarsdeparte-
mentet uppkommande kostnader for en forste kanslisekreterare, avsedd for
budgetavdelningen, och en »assessor», avsedd for rittsavdelningen, motsvaras av
ett lika stort kostnadsbortfall i inrikesdepartementet. I fraga om lonerna for de
bada forste kanslisekreterare, som forutsittes tillkomma inom expeditionschefens
avdelning och organisationsavdelningen, har det synts realistiskt att rakna med
hela l6nebeloppen sisom nettookning.

Med beaktande av att berikningarna silunda mast goras timligen schematiska
kan den totala kostnadsokningen anges till i runt tal 180 000 kr.
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BILAGA VIII:1

Synpunkter och forslag rérande den centrala ledningen i fred och krig
av sjuk- och veterinirvardstjinsten inom totalférsvaret

Utarbetad av férsvarsledningsutredningens expert, majoren L. O. Bratt

A. Inledning
1. Allmiéin bakgrund m. m.

Genom skrivelse den 1 september 1960 har dverbefilhavaren framlagt forslag om
6versyn av den militira sjuk- och veterinidrvardstjinstens ledning. Forslaget syftar
nidrmast till 6versyn av nuvarande pridciper for ifrigavarande ledning pa central
nivd samt av formerna fér samverkan dels inom den militira sektorn, dels mellan
denna och den civila sektorn. Bland de spérsmal som enligt 6verbefilhavaren bor
tas upp omnéimnes bl. a. ansvarsfordelningen mellan forsvarets sjukvardsstyrelse
och férsvarsgrensledningarna, utbildnings- och inspektionsverksamhetens bedri-
vande, behovet av for krigsmakten gemensamma likar- och veterinirkarer samt av
samverkansorgan inom totalférsvaret. Overbefilhavarens forslag utmynnar i en
hemstiillan att en sirskild kommitté eller utredningsman maétte tillkallas for att
utféra 6versynen.

Vissa av de fragor som beréres i skrivelsen ir av den art att de bor provas av
1960 ars forsvarsledningsutredning. Denna promemorias indamal #r nirmast att
tjiina som underlag fér utredningens stillningstagande. Problemen har hiirvid setts
frimst ur totalférsvarssynpunkt. Anledning har emellertid funnits att jamval grans-
ka forhallandena inom den militira sektorn. Det har ocksi ansetts befogat att gora
vissa rekommendationer i fragor, vilkas indamalsenliga 16sning néra sammanhinger
med ledningsorganisationens effektivitet. Hit hor militirlikarkarens rekrytering
samt militdrlikarnas anstéllnings- och tjinstgoéringsforhéllanden. & andra sidan har
det icke ansetts limpligt att i detta sammanhang ta upp alla de av éverbefiilhavaren
redovisade spérsmélen, di det forutsatts att en eller flera utredningsmiin inom snar
framtid kommer att tillkallas av Kungl. Maj:t for att, pa grundval bl. a. av riktlinjer
som uppdragits av férsvarsledningsutredningen, dverse berérda ledningsorgans
detaljorganisation m. m.

Det har i olika sammanhang patalats att krigsorganisationen pé sjukvérdsom-
ridet, sedd mot bakgrunden av ett modernt krigs krav, ir behiiftad med brister.
Férslag har dirfor framlagts om en allmiin, pA operationsanalys grundad, oversyn
av totalférsvarets krigssjukvardsorganisation.! En sadan éversyn torde i och for
sig vara vil befogad. Mest angeliget i dagens situation synes emellertid vara att
skapa en effektiv ledningsorganisation. Tillging p& ett sidant instrument utgor
néimligen ett fundamentalt villkor fér att krigssjukvirdsorganisationen inom de
skilda totalfdrsvarssektorerna successivt skall kunna utvecklas till den betydelse-
fulla faktor, som erfordras for att motstdndsandan och krigsanstringningarna inom
andra totalférsvarsfunktioner effektivt skall kunna stédjas.

! Jir utredningen rérande de virnpliktiga likarnas utbildning m. m.




119

2. Begreppsbestimningar

Begreppen sjukvard och veterinirvard kan icke anses entydigt definierade. Inom
den militdra sektorn avses med sjukvard dven omhiindertagande och transport av
sirade och sjuka, medan enligt géngse civilt sprakbruk sjukvardsbegreppet i regel
torde syfta endast pa den medicinska behandlingen och varden. Aven inom krigs-
makten rider bristande enhetlighet. Vid armén aterfinnes t. ex. under rubriken
sjukvérdstjinst dven hilsovarden och sjukvirdsmaterieltjinsten. Marinen samman-
for under bendmningen stridssjukvardstjinst sjukvardens faltméassiga funktioner.
Begreppet sjukvardsmateriel innefattar enligt militart sprakbruk iiven likemedel,
en tolkning som torde vara frimmande fér den civila sektorn. Hilsovarden stélles
i vissa sammanhang vid sidan av sjukvirden, medan den i andra anses vara en
sjukvérdens delfunktion. Liknande férhallanden rader inom den veterinira sektorn.
Det dr dirfor nédvindigt att definiera vad som i forevarande sammanhang
menas med sjukvird och sjukvérdsledning, respektive veterinirvard och veterinir-
vardsledning. Féljande innebérd inléigges i denna promemoria i nedan redovisade
begrepp:
hdlsovdrd — forebyggande medicinska atgiirder for att férhindra eller férsvara
utbrott av sjukdom hos mainniska;
velerindr hilsovird — forebyggande veterinirmedicinska atgérder for att forhindra
eller forsvara utbrott av sjukdom hos djur;
sjukvdird — medicinsk behandling och vard av skadade och sjuka méanniskor (till
begreppet hiinféres dven tandvard och forlossningsvard) ;
djursjukvird — veterinirmedicinsk behandling och vard av skadade och sjuka
djur;
sjukvardsmateriel — materiel for behandling och véird av skadade och sjuka min-
niskor (inklusive likemedel, blod och blodersittningsmedel samt tandvardsmate-
riel) ;
veterindrvardsmateriel — materiel for behandling och vérd av skadade och sjuka
djur (inklusive djurlikemedel) ;
sjukvdrdstjinst — gemensamt begrepp for hilso- och sjukvard samt for atgérder
dgnade att tillgodose behovet av medicinalpersonal, sjukvardsmateriel och sjuk-
transporter av minniskor;
velerindrvardstjinst — gemensamt begrepp for veterinir hilsovard och djursjuk-
vard samt for atgérder dignade att tillgodose behovet av veteriniir medicinalperso-
nal, veteriniirvirdsmateriel och sjuktransporter av djur;
den allmdnt civila sjukvdardstjinsten (velerindrvdrdstjinsten)
a) den verksamhet, som bedrives i krig pa sjukvirdstjinstens (veteriniirvards-
tjidnstens) omrade och star under medicinalstyrelsens (veterinérstyrelsens) over-
inseende,
b) den verksamhet, som bedrives i fred for att férbereda verksamhet under a) ovan;
det allmint civila medicinalvisendet (veterindrvisendet) — organisationen i fred
och krig for verksamheten inom den allmint civila sjukvardstjinsten (veteriniir-
vardstjansten) ;
medicinalpersonal — personalgrupper som redovisas i krigssjukvardskungorelsens
43 § och salunda i krig 4r underkastade medicinal tjdnsteplikt;
operativ (reglerande) ledning — ledning inom krigsmakten (det allmint civila
medicinalvisendet, veterinirvisendet och civilférsvaret) av verksamhet som syftar
till att bestimma hur disponibla resurser pé sjuk- och veterinirvardstjinstens om-
rade skall utnyttjas, si att foreliggande behov blir tillgodosedda i bestimd ange-
ligenhetsordning (begreppet innefattar fven utarbetandet av order . och anvis-
ningar till underlydande myndigheter for verksamheten i krig eller dess plan-
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liggning i fred samt utférandet av den del av planliggningen, som icke kan de-
centraliseras till underlydande myndigheter) ;

langsiktsplanerande ledning — ledning av utvecklings- och inriktningsarbete, for-
svarsmedicinsk forskning samt av 6vriga langsiktiga planeringsatgirder fréimst pa
personal- och materielomréidet inom sjuk- och veterinirvardstjinstens omrade;
medicinsk ledning — ledning av verksamhet som syftar till att i medicinskt hin-
seende reglera och dvervaka hilso- och sjukvérden;!

veterindrmedicinsk ledning — ledning av verksamhet som syftar till att i veterinir-
medicinskt hiinseende reglera och dvervaka den veterinira hélsovirden och djur-
sjukvarden;!

férbandsproducerande ledning — ledning av verksamhet som har till syfte att orga-
nisera, utrusta, utbilda och mobilisera sjuk- och veterinirvirdsenheter samt att
utarbeta erforderliga taktiska foreskrifter m. m. fér dessa enheters anviandning;
materielférvaltande ledning — teknisk-ekonomisk ledning av forvaltningen® av
sjuk- och veterinarvardsmateriel.

Den operativa (reglerande), langsiktsplanerande, medicinska (veterinidrmedi-
cinska), forbandsproducerande och materielférvaltande ledningen bildar till-
sammans det viisentliga innehéllet i begreppen sjukvdrdsledning respektive veteri-
ndarvardsledning.

B. Krav pé sjuk- och veterindrvdrdstjinstens centrala ledning jimte synpunkter pd
mijligheterna att dstadkomma en for totalférsvaret gemensam ledning

1. Konsekvenser av den militirtekniska utvecklingen

Ur medicinsk synpunkt innebir den militartekniska utvecklingen att sjukvardstjins-
ten i krig stilles infér storre problem én tidigare bade kvantitativt och kvalitativt.
Risken fér momentant intriffande masskador, som drabbar savil krigsmaktens
personal som civilbefolkningen, dr stor. Sjukdomar och epidemier orsakade av
forsimrade hygieniska férhéllanden eller fiendens biologiska krigfoéring kan vinna
snabb och omfattande spridning. Transporterna och vérden av de skadade kan
till f6ljd av radiakbeliggning och ytkrigfoéring viintas bli forsvarad. Snabba och
dverraskande forindringar i skade- och sjukdomsléiget kan intriaffa. Samtidigt ten-
derar den enskilda skade- och sjukdomsbilden att bli mer komplicerad. Olika kom-
binationer av mekaniska och psykiska skador, brinnskador och strilskador torde
bli vanliga. Sjukdomar orsakade av okiénda mikroorganismer kan upptrida. Nya
for fredstida begrepp frimmande behandlingsmetoder kan snabbt aktualiseras.
Konkurrensen om hilso- och sjukvardens resurser kommer dirfor att skiirpas.

Risken for spridning av omfattande epizootier ir pataglig, sérskilt om bio-
logiska angrepp insiittes mot vara husdjur. Aven djuren och de animaliska livs-
medlen kan i stor utstrickning komma att utsiittas for radioaktiv strilning eller
skadas av andra ytstridsmedel. Problemen har salunda vidgats ocksé ur veterinir-
medicinsk synpunkt.

2. Krav pa den centrala sjuk- och veteriniirvirdsledningen

Liksom pa andra motsvarande omraden méste ledningen av sjuk- och veterinar-
vardstjinsten uppbyggas mot bakgrund av ett modernt krigs karaktar. Olika myn-

1 Bl a genom att utfirda foreskrifter av férebyggande natur och for behandling och vard av
sjuka och skadade minniskor (djur) samt genom att utova kontroll éver hygien och behandling
m. m. vid olika vdrdanstalter.

2 Med forvaltning forstés hir anskafiningsverksamhet i fred och krig, forraddshéllning, materiel-
underhdll, redovisning m. m.
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digheters ansvarsomraden bor vara klart avgrinsade och entydigt definierade. An-
svaret bor fordelas si, att den operativa verksamheten effektivt kan stédjas. Det ar
angeliiget att de viktigaste order- och lydnadslinjerna i fred och krig 6verensstim-
mer och att om méjligt inga éverflyttningar av ansvar och befogenheter sker mel-
lan sidoordnade myndigheter vid mobilisering (krigsorganisering). Overgingen
fran freds- till krigsorganisation méste kunna ske snabbt. Den i minga avseenden
komplicerade omstéllningen av fredssjukvarden maste darfor ledas effektivt.

Den centrala sjuk- och veterinirvardsledningens allménna uppgifter i fred och
krig bor sedda ur totalférsvarssynpunkt framst vara:

att utveckla en gemensam grundsyn pa sjuk- och veterindrvéardstjinstens bedri-
vande, s att forutsittningar skapas for att landets resurser pa ifrdgavarande
omréade i krig kan utnyttjas pa for totalférsvaret mest rationella sitt;

att inrikta och vid behov prioritera den forsvarsmedicinska forskningen samt sorja
for att dess ron omhiéndertas for praktisk tillimpning;

att verkstiilla erforderlig planliggning for sjuk- och veterinédrvardstjinstens bedri-
vande, i den man denna planliggning icke kan decentraliseras till regionala
och lokala organ, och att omsiitta planerna i order och anvisningar till dessa;

att centralt forvalta for krigsorganisationen erforderlig sjuk- och veterindrvérds-
materiel;

att 6va tillsyn ver de regionala och lokala myndigheternas planliggning och for-
valtning pa sjuk- och veterinirvardstjinstens omriade samt att pi olika sétt
stodja dessa myndigheters verksamhet;

att leda utbildningen av medicinalpersonalen och svara for att denna pa dndaméls-
enligt satt fordelas mellan berdrda organisationer;

att 6va medicinsk tillsyn dver sjuk- och veterinidrvardstjianstens bedrivande (bl. a.
genom att utfirda foreskrifter fér behandling av skadade och sjuka ménniskor
och djur m. m.) samt

att leda och samordna de medicinska (veterinidrmedicinska) skyddsatgirderna mot
ABC-krigforing. :

3. Synpunkter pa mdjligheterna att centralt dstadkomma en for totalférsvaret gemensam sjuk-

och veteriniirvardsledning

De krav som ovan uppstillts kan ur vissa synpunkter tolkas si, att en samman-
slagning av den militira och civila sjuk- och veterinédrvardsledningen vore efter-
strivansviird. Forslag om vidtagande av atgirder i sddan riktning har tidigare
framforts. Senast har riksdagsrevisorerna ar 1957 foreslagit att ledningen av civil-
forsvarssjukvirden inordnas under forsvarets sjukvardsstyrelse.

Till en borjan ma konstateras att det icke torde vara mojligt att dstadkomma en
for totalforsvaret gemensam ledning for sjuk- och veterinérvardstjdnsten vare sig
pa det departementala (jfr kap. VI) eller regionala planet. Star d& nagot att vinna
med att organisera en gemensam ledning enbart pa det centrala planet? Uppenbar-
ligen kan ledningen av vissa funktioner icke anfortros en gemensam totalférsvars-
myndighet. Principen att samma myndighet som har ansvaret for viss fredsfunk-
tion #ven skall ha ansvaret fér motsvarande krigsfunktion méaste nédmligen fasthal-
las. Den operativa (reglerande) ledningen maste utévas i nara kontakt med Ovrig
operativ (reglerande) verksamhet, den medicinska (veterinirmedicinska) led-
ningen i nira kontakt med de organ som svarar for motsvarande verksamhet i fred.
Ledningen av den forbandsproducerande verksamheten utgér inom krigsmakten en
del av den verksamhet, som i dvrigt bedrives av forsvarsgrensledningarna. P4 nu
nimnda omraden dr darfor en integration av ledningen till en for totalférsvaret ge-
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mensam, fristiende myndighet icke ldmplig. 1friga om den langsiktsplanerande och
materielférvaltande ledningen #r behovet av ett samgiende i en eller annan form
sarskilt framtridande. Aven dessa ledningsfunktioner har emellertid ett mycket
nira samband med $vriga aktuella funktioner, icke minst den medicinska. Det kan
darfor icke vara limpligt att bryta ut dem ur sitt naturliga sammanhang for att bil-
da en for totalférsvaret gemensam sjuk- och veterindrvirdsmyndighet med lednings-
funktioner enbart pa langsiktsplaneringens och materielférvaltningens omréade.
Slutsatsen blir darfor att det pa ifragavarande omrade alltjimt i princip maste
finnas skilda militira och civila centrala ledningsorgan.

Friga uppkommer di om ledningen av viss civil sjuk- och veterinirvardsfunk-
tion kan 6vertas av militir myndighet eller vice versa. En bestimd forutsattning
hérfor maste i sa fall vara att ansvaret for ifrigavarande ledningsfunktion kan be-
héllas dven i krig. Vad den operativa (reglerande) och forbandsproducerande led-
ningen betriiffar ir svaret pa denna friga uppenbarligen nej. Vad den medicinska
ledningen betraffar #r ett 6verférande av den militira ledningen till medicinalsty-
relsen teoretiskt tinkbart. Den militira hilso- och sjukvarden bedrives emellertid
redan i fred men sirskilt i krig under sirpriiglade férhallanden. Dess ledning maste
darfor utévas av en myndighet, som ir vil fértrogen med krigsmaktens operativa
verksamhet och den militira hilso- och sjukvardens taktiska och organisatoriska
miljo. Sddan fortrogenhet kan endast forvirvas av en militir myndighet. Samma
argument kan anféras i friga om den militira ledningen av den veterinirmedi-
cinska verksamheten. Ett 6verférande av den militira medicinska och veteriniir-
medicinska ledningen till medicinal- respektive veteriniirstyrelsen #r dirfér icke
mojligt. Omvint &r det uppenbart att den civila ledningen av motsvarande funktio-
ner varken bor eller kan 6vertas av militir myndighet. Sistnimnda uttalande giller
dven den medicinska ledningen av civilférsvarssjukviarden. Denna har namligen
nirmast anknytning till det allmént civila medicinalvisendet (jfr under punkt E
nedan). Langsiktsplaneringen ligger till grund fér utvecklingen av krigssjukvards-
organisationen inom respektive sektor. En koncentration av ledningen fér denna
planering till antingen en militir eller en civil myndighet skulle innebira att en-
dera sektorn forlorade det direkta inflytandet Gver en vital funktion. En sidan
16sning dr darfor icke godtagbar. Vad till sist ledningen av materielférvaltningen
betréffar bor en 6kad samordning astadkommas icke genom att de materielférval-
tande organen sammanslis utan genom att huvudférvaltningsprincipen! utstrickes
att gilla totalférsvaret (jfr under punkt F nedan).

Ett omrade, inom vilket ett utpriglat behov av samordning foreligger, dr den
centrala beredskapsregistreringen av medicinalpersonal. Sidan registrering aligger
enligt krigssjukvardskungorelsen medicinalstyrelsen. Register Gver virnpliktig
medicinalpersonal fores pa skilda hall inom krigsmakten, frimst hos arméover-
likaren. Hérigenom utféres visst dubbelarbete och férsviras anvindningen av
moderna, maskinella hjilpmedel (halkorts- eller datamaskiner). Chefen for inrikes-
departementet har dirfér uppdragit 4t statistiska centralbyran och medicinalsty-
relsen att gemensamt och i samridd med berérda militira myndigheter utreda det
lampligaste sittet att for beredskaps- och fredséindamal ordna den centrala registre-
ringen av ifragavarande personal. Denna utredning, som #nnu pégar, har hittills
tagit sikte p4 att utforma limpliga tekniska metoder for registreringen. Stillning
till om ett gemensamt register bor uppriittas och var detta register i sa fall bor for-
ldggas har énnu icke tagits. Hir ma darfor endast understrykas vikten av att ifraga-
varande registreringsverksamhet samordnas och att antalet erforderliga hjilp-
register for utbildnings- och krigsplaceringsverksamhet savitt mojligt begrinsas. Ett

1 Jir férsvarets anskaffningskungorelse (SFS 1954: 470 och 1961: 480).
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gemensamt centralt huvudregister bor darfor upprattas och forlidggas till medicinal-
styrelsen. Moderna maskinella registreringsmetoder bor utnyttjas, men verksam-
heten méaste vid behov snabbt kunna flyttas fran Stockholm.

Av det sagda framgar att ansvaret fér ledningen av sjuk- och veterindrvards-
tjinstens funktioner i princip bér avila skilda militira och civila centrala myndig-
heter. Behovet av samordning dr sidlunda framtriddande. Séarskilda samarbetsor-
gan, verksamma savil i fred som i krig, maste diarfor finnas (jfr under punkt F ne-
dan).

C. Den centrala ledningen av sjuk- och veterinirvdrdstjinsten inom krigsmakten

1. Krav pa ansvar och uppgifter

Ansvarsférdelningen inom den militira sektorn bér vara entydig och si be-
skaffad, att dubbelarbete och didrmed sléseri med personal undvikes. Detta innebér
att stérsta méjliga enhetlighet bor efterstrivas. En fullt genomférd koncentration av
ledningen av sjuk- och veterindrvardstjinsten till en enda myndighet betyder
emellertid att enhetligheten i andra och viktiga avseenden brytes. Optimal enhet-
lighet kan dirfor icke nas enbart under hidnsynstagande till sjuk- och veteriniir-
vardssynpunkter.

Féljande krav bor principiellt uppfyllas av den militira sjuk- och veterinir-
véardsledningen (med enhetlig ledning férstis i férevarande sammanhang att led-
ningen utdvas av ett for krigsmakten gemensamt organ) :

enhetlig operativ ledning;

enhetlig langsiktsplanerande ledning;

enhetlig medicinsk och veterinirmedicinsk ledning;

enhetlig materielférvaltande ledning;

entydig ansvarsférdelning mellan berérda staber och férvaltningar;

samma ansvarsfoérdelning i fred och krig;

nidra kontakt mellan de medicinska (veterinirmedicinska), lingsiktsplanerande
och materielférvaltande ledningsfunktionerna;

nira kontakt mellan den operativa ledningsfunktionen och ledningen av annan
operativ verksamhet;

nira kontakt mellan den forbandsproducerande ledningsfunktionen och led-
ningen av annan férbandsproducerande verksamhet;

goda samverkansmojligheter med den civila sektorn frimst i friga om funktio-
nerna operativ, medicinsk (veterinirmedicinsk), 1dngsiktsplanerande och materiel-
forvaltande ledning.

Ovanstiende innebir:

att ledningen av den operativa verksamheten och det hirav betingade krigs-
forberedelsearbetet pa sjuk- och veterinirvirdstjinstens omride sisom varande
en stédfunktion till annan operativ verksamhet i princip centralt bér utdvas av
overbefidlhavaren,

att ledningen av den férbandsproducerande verksamheten bér ankomma pa for-
svarsgrenschef och handhas av organ inordnade i vederbérlig férsvarsgrensstab
samt

att den medicinska (veterindrmedicinska), langsiktsplanerande och materiel-
forvaltande ledningen bor utdvas av en eller flera for krigsmakten gemensamma
myndigheter.

Det finns déarfér anledning att i forsta hand granska om de medicinska (vete-
rindrmedicinska), langsiktsplanerande och materielférvaltande funktionerna hor
utdvas av en sirskild sjuk- och veterindrvardsmyndighet eller om négot star att
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vinna med att fordela ifragavarande ledningsfunktioner pa befintliga eller plane-
rade myndigheter med andra huvuduppgifter, sisom t. ex. forsvarsstaben, forsva-
rets intendenturférvaltning! och foérsvarets civilférvaltning. Ledningsfunktionerna
bor emellertid dessforinnan granskas var for sig.

2. Granskning av nuvarande ansvarsfordelning och organisation

a) Den ldngsiktsplanerande funktionen

De planeringsresurser som finnes inom forsvarets sjukvardsstyrelse dr f. n. stringt
begrinsade och har till f6ljd av bristande kapacitet vid fackbyréaerna till icke obe-
tydlig del tagits i ansprak av lopande #renden. Viss forskningsplanering aligger
forsvarets forskningsanstalt. For planeringen av den forsvarsmedicinska forsk-
ningen i 6vrigt befintliga organ, statens medicinska forskningsrads forsvarsmedi-
cinska nimnd och statens flyg- och navalmedicinska namnd, tillhér icke krigs-
makten utan lyder formedlat respektive direkt under ecklesiastikdepartementet.
Krigsmaktens forskningsintressen bevakas frimst genom att militira representan-
ter ingar i nyssnimnda nimnder (jfr under punkt F nedan). Forsvarets sjukvards-
styrelse har till f6ljd av rddande ansvarsférdelning icke ansett det vara sin upp-
gift att samla, definiera och prioritera inom krigsmakten foreliggande forsknings-
onskemal. Resurserna for att tillgodogora krigsmakten forskningens rén ar vidare
otillriickliga. Nigon samlad forskningsledande verksamhet med klar mélsiittning
utdvas salunda de facto icke inom krigsmakten.

Langsiktsplaneringen bér ankomma pi ett for krigsmakten gemensamt stabs-
organ med god anknytning till den medicinska och veterinirmedicinska ledningen.
Av sirskild vikt dr att detta organ disponerar tillrickliga resurser for att samla
och definiera féreliggande forskningsénskemadl, inrikta och vid behov prioritera
den forsvarsmedicinska forskningen inom krigsmakten, fordela forskningsuppgif-
terna pa limpliga institutioner samt sorja for att forskningens ron kommer krigs-
makten tillgodo. I princip synes all forsvarsmedicinsk forskning av tillimpad ka-
raktir — #dven den pa det flyg- och navalmedicinska fialtet — bora ledas av samma
organ. Det synes emellertid sannolikt att viss begrinsad ledningskapacitet méaste
stillas direkt till férsvarsgrenschefernas forfogande for att inom vederborlig for-
svarsgrensstab, mot bakgrund av de krav som stilles av militar taktik, organisation,
utrustning och utbildning, ta fram och definiera aktuella forskningsuppgifter samt
omhiinderta forskningens ron, speciellt pa flyg- och navalmedicinens omrade. Led-
ningen av den férsvarsmedicinska forskningen méaste vidare st i god kontakt med
berérda vetenskapliga discipliner och forskningsinstitutioner.

Det synes limpligt att ledningen av den tillimpade férsvarsmedicinska forsk-
ningen och av 6vrig lingsiktig planeringsverksamhet, inklusive erforderlig doku-
mentations- och underriittelseverksamhet, sammanhalles i en effektiv organisato-
risk enhet, en centralplanering, som inordnas i limplig for krigsmakten gemensam
ledningsmyndighet. Till denna myndighets forfogande bor stillas ett forsknings-
rad, vari representanter for krigsmaktens intressenter, medicinalstyrelsen, veten-
skapen och forskningsinstitutionerna ingar. Radets nirmare sammansittning bor
utformas under hiinsynstagande till de forslag som forsvarsmedicinska forsknings-
utredningen vintas framligga.

b) Den medicinska (veterindrmedicinska) funktionen

Forsvarets sjukvardsstyrelse utovar enligt sin instruktion i tekniskt och ekonomiskt
hiinseende ledningen av och uppsikten §ver hélso- och sjukvarden inom krigsmak-
ten. Forsvarsgrenscheferna dr emellertid ansvariga for vederborlig forsvarsgrens

1 Principbeslut om inrdttande har fattats av 1961 4rs riksdag.
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krigsduglighet och tjinstbarhet. Forsvarsgrensoverlikarna ir didrfor i sin egenskap
av tjinstegrensinspektorer ansvariga for den »fackmaissiga» verksamheten var och
en inom sin forsvarsgren. Pa det veterindrmedicinska omradet har overfiltveteri-
niren motsvarande ansvar i sin egenskap av tjanstegrensinspektor hos chefen for
armén. I medicinskt (veterinirmedicinskt) hiinseende star de militdra likarna och
veterinirerna under medicinalstyrelsens respektive veterinérstyrelsens dverinseen-
de, medan de i sin tjinsteutévning som militirlikare (-veterinérer) star under for-
svarsgrensoverlikarnas respektive overfiltveterinidrens overinseende. Med utévan-
det av ifrdgavarande uppsikt foljer att beréorda myndigheter tillagts inspektions-
ritt. I forsvarets sjukvardsstyrelses instruktion stadgas att styrelsens inspektioner
skall samordnas med de inspektioner som utféres inom férsvarsgrenarna. Mer an
en inspektionsmyndighet dr silunda verksam pa i huvudsak samma omréade.

Den medicinska och veterinirmedicinska ledningen kinnetecknas salunda av del-
vis splittrade och oklara ansvarsférhéllanden. Strédvan bor vara att koncentrera sé-
vil den medicinska som den veterindrmedicinska ledningen till en for krigsmakten
gemensam myndighet. Endast hirigenom synes erforderlig garanti erhéllas for att
dels de sjuka och skadade inom krigsmaktens olika delar kommer att vardas enligt
ensartade normer, innan de omhiindertas for slutlig vard vid gemensamma sjuk-
vardsanstalter, dels erforderlig samordning kommer till stind av medicinska och
veterinirmedicinska atgirder pd hygienens och epidemibekimpningens omréde.
Den del av ifrigavarande ledningsfunktioner, som f. n. utdovas av forsvarsgrensover-
likarna och overfiltveteriniren, bor sidlunda Overforas till en for krigsmakten ge-
mensam myndighet. Undantag torde hirvid dock behdva goras {or vissa uppgifter
pa flyg- och navalmedicinens omréde, vilka med hinsyn till deras intima samband
med flyg- och ubétstjinsten torde behdva handlaggas i respektive forsvarsgrens-
ledningar. Utévandet av den medicinska och veterindrmedicinska ledningen &r hu-
vudsakligen av fackmiissig och ekonomisk art. Ledningen bor dérfér ankomma
pa en forvaltningsmyndighet. Denna myndighet bor i medicinskt och veterinér-
medicinskt hinseende utrustas med anvisningsritt gentemot férsvarsgrenscheferna
samt fga riitt att inspektera den medicinska och veterindrmedicinska verksamheten
inom férsvarsgrenarna. Ovanstiende forslag hor dock icke medféra nagon éndring
av den enskilde militirliikarens (-veteriniirens) stidllning i forhallande till medi-
cinalstyrelsen (veterinirstyrelsen) i dess egenskap av tillsynsmyndighet.

c) Den materielférvaltande funktionen

Férvaltningen av krigsmaktens sjukvirdsmateriel och viss kvalificerad veterinir-
vArdsmateriel ledes f. n. av forsvarets sjukvardsstyrelse, bitridd av militdrapoteket.
Veterinirvardsmateriel av icke kvalificerad art forvaltas av arméintendenturfor-
valtningen. En enhetlig ledning av den materielférvaltande funktionen ar silunda i
huvudsak genomférd inom krigsmakten. P4 arméintendenturférvaltningen ankom-
mer emellertid hiirutéver forvaltning! av krigsmaktens histar och hundar. Denna
forvaltning har intim anknytning till den veterindrmedicinska ledningsfunktionen.
Den bor dirfor overforas till den myndighet som framgent utévar ifrdgavarande
ledning. Uppenbarligen bér i samband hidrmed férvaltningen av veterinirvérds-
materielen i sin helhet 6vertas av den myndighet som forvaltar sjukvardsmaterielen.

Den materielférvaltande funktionen bor salunda liksom hittills ledas av en for
krigsmakten gemensam forvaltningsmyndighet samt omspdnna samtlig sjuk- och
veterindrvardsmateriel. Overbefidlhavarens och forsvarsgrenschefernas inflytande
bér i berorda hinseenden sikerstdllas genom direktiv- och anvisningsriitt enligt
gidngse regler.

1 Remontering, hiistuttagning, hist- och hundhéllning samt ersittning av hastar och hundar.
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d) Den operativa funktionen

Férsvarets sjukvardsstyrelse skall enligt sin instruktion planligga och férbereda
hélso- och sjukvarden inom krigsmakten vid krig eller krigsfara. Riktlinjerna fér
planliggningen uppdras emellertid inom férsvarsstaben. Arbetet ir i icke obetydlig
utstrickning decentraliserat till regionala myndigheter. Styrelsens uppgift ir diir-
for begrinsad till att i enlighet med Overbefilhavarens direktiv och anvisningar
bitrdda med planliggningen och att utfiirda anvisningar till de regionala myndig-
heterna. Mot den ansvarsférdelning som utbildats torde i huvudsak ingen erinran
kunna riktas.

Krigsforberedelsearbetet #r en visentlig uppgift. Det #r dirfor angeliget att
organisationen goéres sadan, att detta arbete icke undantringes av lopande freds-
uppgifter. Den detaljplanliggning som iiger rum i central instans bér kunna utforas
med anlitande av tillgéinglig medicinsk och veterinirmedicinsk expertis. Denna
planléggning bor dirfoér verkstillas av den myndighet som utévar den medicinska
och veterinirmedicinska ledningen. Detta innebér bl. a. att det krigsforberedelse-
arbete, som pa veterindrvérdstjinstens omrade f. n. utféres av overfiltveteriniren
och arméintendenturforvaltningen, bor éverforas till nyssnimnd myndighet. Denna
bor for ifrdgavarande uppgifter ha tillging pa stabsutbildad personal med erfaren-
het av sidant arbete. Aven i krig bér 6verbefilhavaren vid utévandet av sin ope-
rativa ledning kunna erhélla bitriide av det medicinska och veterinirmedicinska
ledningsorganet.

e) Den forbandsproducerande funktionen

Den férbandsproducerande ledningen bér enligt ovan ankomma péa vederborande
forsvarsgrenschef. I det foregiende har foreslagits att den medicinska och veteri-
niarmedicinska ledningen koncentreras till en for {érsvaret gemensam forvaltnings-
myndighet. Av det foljande framgar att en gemensam militirlikarkar bor efter-
stravas, varvid forsvarsgrenséverlikarnas uppgifter i deras egenskap av personal-
kérchefer utgir. Den férbandsproducerande verksamheten torde foljaktligen fram-
deles bli den uppgift som i férsta hand bestimmer behovet av medicinsk expertis
i forsvarsgrensledningarna.

Chefen for armén har i forslag till omorganisation av arméledningen foérordat
att tjlinstegrensinspektorerna utgir ur organisationen och att armésverlikarens och
overfiltveterinirens inspektionsverksamhet liksom 6vrig motsvarande verksamhet
inom underhéllstjénstens omride dvertas av tringinspektéren. Denna l6sning, som
tillstyrkts av 6verbefilhavaren, dr rationell satillvida att all inspektionsverksamhet
pd ifrdgavarande omrade inordnas under en myndighet. Motsvarande 16sning synes
— i den mén underhéllsinspektioner framdeles inrittas inom marin- och flygsta-
berna — béra efterstrivas dven for marinens och flygvapnets del. Foérsvarsgrensche-
fernas behov av medicinsk expertis torde i sddant fall kunna tillgodoses genom att
stabsliikare anknytes till vederbérande underhéallsinspektion (motsvarande organ).

Armén producerar f. n. flertalet av de sjukviardsenheter som utnyttjas gemensamt
av forsvarsgrenarna sisom krigssjukhus, sjuktransportbussplutoner, bakteriologiska
laboratorieplutoner m. m. Det bor vara mojligt att gi vidare pa denna vig, sa att
sjukvardsenheter av likartat slag, vilka icke ingir som integrerande delar i ligre
forband sidsom basbataljoner, kustartilleribatterier m. m. eller ombord pa fartyg,
framgent produceras av armén, dven om de i krig huvudsakligen avses skola ut-
nyttjas f6r vird och transport av soldater tillhérande marinen eller flygvapnet.
Hérigenom torde méjligheterna 6kas att samordna sjukvéardsutbildningen och biittre
forutsittningar skapas att undvika dubbelorganisation och dubbelarbete inom fér-
svarsgrensstaberna.
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Aterhallsamhet bor iakttagas da det giller att forse forsvarsgrensstaberna med
egen medicinsk (veterindrmedicinsk) expertis. Principen bor vara att det for
krigsmakten gemensamma medicinska och veterindrmedicinska ledningsorganet
aldgges bitrdada forsvarsgrenscheferna i frigor rérande forbandsproduktionen, bl. a.
genom att tillhandahalla medicinskt underlag och tillfilligt stilla personal till for-
svarsgrenschefs forfogande. Forsvarsgrenarna méste emellertid sjidlva ha tillging
till sidan medicinsk expertis, som erfordras for ledning av det 16pande utbild-
nings- och organisationsarbetet samt utarbetande av miljoberoende sjukvardstak-
tiska foreskrifter m. m. Denna verksamhet hor bedrivas i samréd med den medi-
cinska och veterindrmedicinska ledningsmyndigheten, som bor aliggas verka for
samordning i fackmissigt hinseende av den forbandsproducerande verksamheten.

Enligt instruktionen foér 6verbefilhavaren handldgger denne érenden rorande
utbildning m. m. vilka ber6ér mer 4n en forsvarsgren. Behovet att samordna sjuk-
vardsutbildningen till inneh&ll och form #r framtriadande. Med hénsyn hértill och
vad ovan sagts rorande onskvirdheten att koncentrera férbandsproduktionen till
armén synes overbefilhavaren bora uppdra at chefen for armén att enligt »huvud-
stabsprincipen» bereda och i flertalet fall avgéra sidana #drenden rorande sjuk-
vardsutbildningen m. m., vilka dr gemensamma for flera férsvarsgrenar. Behovet av
medicinsk expertis inom arméstaben bor berdknas mot bakgrund hérav. Vid be-
rikning av behovet av medicinsk expertis inom marinstaben och flygstaben maste
hinsyn jamval tas till forekommande arbetsuppgifter inom naval- respektive flyg-
medicinen.

3. Val av organisationsform for funktionerna operativ, medicinsk, veterinirmedicinsk,
langsiktsplanerande och materielforvaltande ledning

Gemensamt for den operativa, medicinska, veterindrmedicinska, léngs'iktsplane-
rande och materielférvaltande ledningen ér att alla dessa funktioner bor utdvas en-
hetligt, d. v. s. av staber eller myndigheter gemensamma f6r krigsmakten. Den ope-
rativa ledningen bor utdvas av 6verbefialhavaren genom forsvarsstaben men denne
bér hirvid enligt ovan bitriddas av den myndighet som utévar den medicinska och
veterinirmedicinska ledningen. Den materielférvaltande ledningen kan teoretiskt
aliggas forsvarets intendenturférvaltning. Den medicinska (veterindrmedicinska)
ledningen, som ocksa #r av forvaltningsmissig natur, kan rimligen varken aliggas
forsvarets intendenturférvaltning eller forsvarets civilférvaltning. Det kravs darfor
alltjimt en sérskild central forvaltningsmyndighet pa sjuk- och veterinirvardens
omrade. Under siadana forhallanden maste det vara en bestimd foérdel att samman-
hélla de medicinska (veterinidrmedicinska) och materielférvaltande funktionerna
inom samma forvaltningsenhet. Uppenbarligen bor dven den langsiktsplanerande
funktionen hinféras till denna organisationsenhet, eftersom ifrdgavarande plane-
ring bor styra den medicinska (veterindrmedicinska) och materielférvaltande
verksamheten. Slutsatsen blir dirfor att ett sirskilt, for krigsmakten gemensamt,
kombinerat stabs- och forvaltningsorgan bor utéva den langsiktsplanerande, me-
dicinska (veterindrmedicinska) och materielférvaltande ledningen samt hiarutover
bitrida 6verbefilhavaren vid utévandet av den operativa ledningen. I dess egenskap
av stabsorgan, d.v.s. ifraga om langsiktsplanering och bitride med operativ verk-
samhet, kan 6vervigas att stidlla myndigheten under 6verbefilhavaren. Den bor bil-
das genom omorganisation av forsvarets sjukvéardsstyrelse.

4. Forslag till atgiirder

Under hinvisning till ovanstdende foreslas
att en sivitt mojligt enhetlig ledning av stabs- och forvaltningsverksamheten pa
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sjuk- och veterindrvardstjinstens omride skapas genom omorganisation av for-
svarets sjukvardsstyrelse;

att forsvarets sjukvardsstyrelse utovar den langsiktsplanerande (inklusive forsk-
ningsledande), medicinska, veterinirmedicinska och materielforvaltande led-
ningen;

att den operativa ledningen utévas av Overbefilhavaren under medverkan av for-
svarets sjukvardsstyrelse;

att forsvarsgrenscheferna leder den forbandsproducerande verksamheten under
medverkan av forsvarets sjukvardsstyrelse;

att forsvarets sjukvardsstyrelse for utévandet av sin medicinska och veterinidrme-
dicinska ledning erhaller medicinsk inspektions- och anvisningsritt gentemot
forsvarsgrenarna;
den forbandsproducerande verksamheten savitt mojligt koncentreras till armén;
Overbefilhavaren &t chefen for armén uppdrar att bereda och i vissa fall be-
sluta i drenden gemensamma for forsvarsgrenarna berdérande den forbands-
producerande verksamheten, friamst utbildningen;
forsvarets sjukvirdsstyrelse alagges att verka for samordning i fackmissigt
hinseende av den férbandsproducerande verksamheten;
ledningen av forvaltningen av krigsmaktens hiéstar och hundar samt av viss
veterindrvirdsmateriel 6verféres frin arméintendenturférvaltningen till for-
svarets sjukvardsstyrelse, varvid forvaltningens héstsektion uppgar i styrelsen;
forsvarsgrensstaberna forses med den medicinska expertis som erfordras for att
bitrdada med den forbandsproducerande verksamheten inom vederborlig for-
svarsgren samt med forekommande arbetsuppgifter inom naval- och flygmedici-
nen;
denna expertis om mojligt inordnas i vederborlig underhéallsinspektion (mot-
svarande organ) ;
overfiltveterindrens tjdnstegrensinspektion uppgir i forsvarets sjukvardssty-
relse samt
den nidrmare organisationen m. m. av forsvarets sjukvardsstyrelse och berérda
delar av forsvarsgrensledningarna blir féremal for utredning av sérskilt till-
kallad utredningsman.

D. Den centrala ledningen av det allmint civila medicinal- och veterindirvisendet

1. Krav pa ansvar och uppgifter

Som underlag for krigsplanliggningen inom det allmént civila medicinal- och ve-
terindrvisendet erfordras en ingdende kidnnedom om fredsorganisationens resur-
ser och svagheter. Utvecklingen inom fredssamhillet maste noggrant foljas, sd att
icke onskviirda tendenser uppmirksammas och i god tid pareras. Planliggningen
bor foljaktligen ske langsiktigt. Mojligheten att decentralisera detaljplanliggningen
till regionala och lokala organ bor i all mojlig utstriickning tillvaratas, sd att den
centrala ledningen kan koncentrera sig pd riksomfattande och visentliga fragestill-
ningar. Resurser for att utféra erforderliga utredningar maste finnas. Framst ifraga
om fordelningen av medicinalpersonal, materielférvaltning, f{oérsvarsmedicinsk
forskning och utarbetande av foreskrifter for behandling och redovisning m. m. av
krigsskadade bor ett nira samarbete med motsvarande militdra organ etableras. Pa
utbildningens omrade maste kraven stillas hogre én tidigare. Resurser for att leda
utbildningen av den medicinalpersonal, som krigsplacerats inom den civila sektorn,
maste finnas.
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De uppgifter som den centrala ledningen av det allmint civila medicinal- och
velerindrvdsendet bor fylla dr sammanfattningsvis

att i fred leda planliggningen av det allmiint civila medicinal- och veterinirvisen-
dets krigsorganisering;

att utfora den del av ifragavarande planliggning, som icke kan decentraliseras till
regionala och lokala organ;

att utfirda direktiv och anvisningar for den planliggning, som decentraliserats till
regionala och lokala organ samt utéva kontroll 6ver denna;

att sorja for att den civila medicinalpersonalen registreras, utbildas och krigsplace-
ras pa ett med hiinsyn till dess uppgifter inom krigsorganisationen #indamals-
enligt sétt;

att sorja for den centrala planliggningen och verkstilligheten inom den civila
sektorn av medicinska (veterinirmedicinska) skyddsatgirder mot ABC-krig-
foring;

att leda det allméint civila medicinal- och veterinirvisendets krigsorganisering;

att i krig centralt reglera utnyttjandet av det allmént civila medicinal- och veteri-
nirvisendets resurser;

att samla och definiera civila forsvarsmedicinska forskningsindamal, vid behov
prioritera den férsvarsmedicinska forskningen inom den civila sektorn samt
tillse att dess ron kommer den civila krigsorganisationen tillgodo;

att centralt forvalta for det allmént civila medicinal- och veterinirvisendet erfor-
derlig sjuk- och veterinirvardsmateriel samt

att utfirda foreskrifter fér och ova tillsyn éver behandlingen och varden av krigs-
skadade ménniskor och djur vid av det allmént civila medicinal- och veterinir-
visendet upprittade vardanstalter m. m.

2. Synpunkter pa mdjligheterna att inom den civila sektorn centralt astadkomma en gemensam
ledning av sjuk- och veterinirvardstjinsten

Ledningen av den allmént civila sjuk- och veterinirvardstjinsten ir £. n. splittrad
p& medicinalstyrelsen och veterinirstyrelsen. Sjuk- och veterinirvardstjinsten har
i krig manga berdringspunkter. Sett enbart ur beredskapssynpunkt vore darfor ett
dterinférande av veterinirviisendet under medicinalstyrelsens ledning en atgird,
som med stor sannolikhet skulle vara dgnad att effektivera ledningen. Aven ur
fredssynpunkt synes utvecklingen peka mot att behovet att samordna de bada funk-
tionerna 6kar. En aterging i princip till den organisation som ridde fore den 1 juli
1947 vore ur dessa synpunkter befogad. Hirigenom skulle enhetligheten forbittras
dven pA det departementala planet. Forutsittningarna for en sidan omorganisation
fordrar emellertid en ingéende utredning, varvid givetvis dven fredsaspekterna
maéste beaktas. En sidan utredning synes béra verviigas.

3. Granskning av ledningen {or det allmiint civila medicinalviisendet

Den centrala ledningen av planliggningen for det allmint civila medicinalvisen-
dets krigsorganisering utévas av en till medicinalstyrelsen knuten, sjalvstandigt
beslutande nimnd, medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd. Denna bitrides
i man av mojlighet i epidemiologiska fragor av statens bakteriologiska laboratorium.
Till nimndens férfogande har stillts ett »biologiskt rid», som bitrider nimnden
med uppgifter, som foljer av medicinalstyrelsens ansvar for planliggningen av de
civila férberedelserna foér férsvar mot biologisk krigféring. Ndmnden disponerar
eget kansli, organiserat pa tva byrder.
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Sjukvardsberedskapsnimndens verksamhet upphér da det allmént civila medici-
nalvisendet krigsorganiseras. Mindre del ingar hirvid i centrala sjukvérdsled-
ningen,! huvuddelen i medicinalstyrelsen. I krig regleras utnyttjandet av det all-
mint civila medicinalvisendets resurser frin centrala sjukvardsledningen. I denna
har bl. a. ett av medicinalraden krigsplacerats och givits befogenhet att i sidana
srenden besluta & medicinalstyrelsens viignar. Chefen for medicinalstyrelsen, som
sir ordférande i sjukvardsberedskapsnimnden, delar i fred ansvaret for nimndens
beslut med bl. a. representanter fér landstingsforbundet, stadsférbundet, forsvars-
staben, férsvarets sjukvardsstyrelse och civilforsvarsstyrelsen men #r i krig ensam
ansvarig.

DA beslutet fattades om sjukvardsberedskapsnimndens inréttande, var remiss-
myndigheternas syn pa ansvarsférdelningen mellan medicinalstyrelsen och namn-
den delad. Vissa myndigheter anslot sig till utredningsmannens forslag, vilket inne-
bar att medicinalstyrelsen alades huvuddelen av ansvaret och att nimndens verk-
samhet inskrinktes till att i huvudsak omfatta planliggningen for beredskapssjuk-
husen. Flertalet myndigheter, bland vilka medicinalstyrelsen é&terfanns, var
starkt kritiska mot detta forslag. Medicinalstyrelsen ansag att ansvaret for plan-
liggningen borde koncentreras till en sédrskild nimnd, di i annat fall den starka
konkurrensen med fredsirendena skulle dventyra planliggningen och erforderlig
medverkan fran fredshuvudminnen icke skulle kunna garanteras. Ett icke obetyd-
ligt antal myndigheter ansag & andra sidan att ansvaret for planliggningen odelat
borde biras av medicinalstyrelsen. Ovriga myndigheters medverkan ansigs
hiirvid kunna tryggas genom att ett fakultativt organ stilldes vid styrelsens sida.
Chefen fér inrikesdepartementet anslot sig till den av medicinalstyrelsen fore-
tridda meningen men uttalade att nimnden borde knytas si nira till styrelsen som
mojligt. Denna synpunkt har tillgodosetts dels genom att chefen for medicinalsty-
relsen eller hans stillféretridare ar sjdlvskriven ordférande i namnden, dels ge-
nom att ett av medicinalriden deltar i nimndens beslut.

Sistnimnda atgirder dr visserligen dgnade att minska oligenheterna av den bris-
tande dverensstimmelsen mellan ansvarsférdelning i fred och krig men namnd-
formen innebir indock en splittring av styrelsens ansvar, vilkens limplighet kan
ifrigasiittas av bade principiella och praktiska skél. Medverkan i nimnden av for-
svarsstabens, forsvarets sjukvardsstyrelses och civilforsvarsstyrelsens represen-
tanter dr i och for sig virdefull men bér utan stérre oldgenhet kunna limnas pa
sadant sitt, att medicinalstyrelsen behéaller det fulla ansvaret dven i fred. For krigs-
maktens del torde erforderlig medverkan bist siikerstillas genom att medicinal-
styrelsen tillféres en militirassistent. Vad huvudminnen angir stiller sig fragan i
viss man annorlunda. Eftersom den overviigande delen av den organisation som
— ehuru med avsevirda modifikationer — i krig skall utnyttjas av det allméint civila
medicinalvisendet i fred drives av andra huvudmin in staten, bor dessa pd nagot
sitt f4 mojlighet att bevaka sina intressen. Denna bevakning torde emeller-
tid kunna utévas pa annat sitt #n i en beslutande néimnd. Det finns déarfor anled-
ning att nirmare undersdka, om icke némnden kan ersittas av ett rad vid medici-
nalstyrelsens sida. Detta bér sammansittas pa sidant sitt, att sivil huvudménnen
som myndigheter verksamma pa omraden berdrande skyddet mot ABC-krigforing
blir representerade. Hirigenom synes det biologiska ridet kunna utgd ur organisa-
tionen. Huvudminnens representanter i ridet bor vidare figa narvara, dd érenden
berérande huvadménnen foredras for beslut infér chefen for medicinalstyrelsen.

Om sjukvardsberedskapsnémnden utgér, bor dess kansli infogas i medicinalsty-
relsen och dir bilda stomme till styrelsens stabs- och forvaltningsorgan fér hand-

1 Jfr SFS 1955: 442.
2 Jfr prop. 1953:159.
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liggning av beredskapsiirenden. Dessa #drendens beredning synes nidmligen fort-
farande i princip bora koncentreras till ett sirskilt organ, di en uppdelning pa
befintliga fackbyrier med stor sannolikhet skulle medféra att irendena undan-
tringdes av patringande fredsuppgifter. Inom styrelsen bor déirfor finnas en bered-
skapsavdelning, uppdelad pé erforderligt antal byraer under ledning av en auktori-
tativ chef, till vilken beslutanderitten i alla 16pande irenden kan delegeras. Namn-
dens kansli &r f. n. underdimensionerat i flera hiinseenden. Silunda saknas ett
arbetsdugligt organ som kan svara fér utvecklingen och langsiktsplaneringen av
den civila krigssjukvardsorganisationen. Hos nimnden finns ej heller permanent
tillging till stabsorgan, som kan ta initiativ till och bereda #renden rorande skyddet
mot ABC-krigféring. Till f61jd hidrav har det biologiska radets verksamhet icke
medfort nigra mera patagliga resultat. Ej heller finnes inom nimnden organ for
att samla och definiera aktuella forsvarsmedicinska forskningsuppgifter eller for
att for praktisk tillimpning omhénderta den férsvarsmedicinska forskningens ron.
Kraven pa utbildning av olika kategorier medicinalpersonal torde alltmer komma
att oka, icke minst om den militira utbildningen av viarnpliktiga likare, krigs-
placerade inom det allmint civila medicinalvisendet, skires ned i enlighet
med férslag som lagts fram av utredningen rérande de varnpliktiga likarnas ut-
bildning m. m. En 6kning av ledningsresurserna ir dirfor nodvindig pa utbild-
ningens omréade.

Den nérmare organisationen av medicinalstyrelsens beredskapsavdelning och av
dess rad for beredskapsfragor bor bli féremal for sirskild utredning. De av utred-
ningen rérande de virnpliktiga likarnas utbildning m. m. framlagda férslagen i
hithérande fragor bér hiirvid beaktas.

4. Granskning av ledningen for det allmiint civila veteriniirviisendet

Forfattningsforeskrifter for ledning av det allmint civila veterinirviisendets krigs-
planliggning och verksamhet i krig finnes icke utfirdade. Veterinérstyrelsens upp-
gifter dr darfor i dessa hiinseenden icke nirmare definierade. Dess arbete har
hittills bedrivits med starkt begriinsade resurser. Som f6ljd harav har styrelsens
planliggning pé viktiga omraden icke kunnat genomforas.

Inréttandet av en siirskild beredskapssektion inom veterinirstyrelsen torde bli en
dyr och foga rationell 16sning, som om mojligt bor undvikas. Ur beredskapssyn-
punkt vore en sammanslagning av veterinérstyrelsen och medicinalstyrelsen en at-
gérd, som med stor sannolikhet skulle underlitta planléggningen av den hygieniska
livsmedelskontrollen, skyddet mot biologisk krigféring och bekimpningen av sjuk-
domar, 6verférbara fran djur till ménniska. Veterinir expertis skulle i sidant fall
kunna knytas direkt till medicinalstyrelsens beredskapsavdelning. En utredning i
syfte att sammanfora medicinal- och veteriniirstyrelserna har tidigare férordats. Om
sammanslagning av fredsmissiga skl icke befinnes mojlig, bor veterinéirstyrelsens
beredskapsplanerande resurser forstirkas och ett intimare samarbete i bered-
skapsfragor sikerstéllas mellan de bada styrelserna. I samband hiirmed bor fragan
om veterinirstyrelsens representation i centrala sjukvardsledningen uppmark-
sammas.

5. Forslag till atgirder
Under hénvisning till ovanstiende foéreslas

att medicinalstyrelsen éven i fred ensam blir ansvarig for ledningen av den allmént
civila sjukvéardstjinsten;
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att medicinalstyrelsens sjukvirdsberedskapsnimnd och dess biologiska rad er-
siittes av ett radgivande organ vid medicinalstyrelsens sida — medicinalstyrel-
sens beredskapsrad — vilket sammansiittes s, att styrelsen effektivt kan bi-
tridas vid 16sandet av de uppgifter som redovisats under 1. ovan;

att huvudméinnen blir representerade i detta rad samt att deras representanter far
ritt nirvara vid foredragning i medicinalstyrelsen av drenden berdrande
desamma;

att en militdrassistent stiilles till medicinalstyrelsens forfogande;

att sjukvardsberedskapsnimndens kansli inordnas i medicinalstyrelsen och dér
bildar stomme till en beredskapsavdelning;

att beredskapsavdelningens resurser, i forhillande till dem som nu ér tillgingliga
inom sjukvéardsberedskapsnimndens kansli, forstirkes framst i friga om funk-
tionerna planering och utbildning;

att forutsidttningarna for att inordna veterinirstyrelsen i medicinalstyrelsen ut-
redes;

att den materielférvaltande ledningen samordnas genom att huvudférvaltnings-
principen utstriickes till totalférsvaret (jfr under punkt F nedan) samt

att den nidrmare organisationen m. m. av medicinalstyrelsens beredskapsavdelning
och beredskapsrad utredes genom forsorg av sérskilt tillkallad utredningsman.

E. Den centrala ledningen av sjukvdrdstjinsten inom civilforsvaret

1. Synpunkter pa ansvarsfordelningen mellan medicinalstyrelsen o;:h civilférsvarsstyrelsen

Civilférsvarets sjukvardsuppgift dr i princip begrinsad till omedelbar vard i liv-
riddande syfte av krigsskadade civilpersoner samt till transport av sidana krigs-
skadade till av det allmént civila medicinalviisendet uppriittade sjukvéardsanstalter.
Den sjukvardsorganisation som stir till civilforsvarets forfogande ér dirfor inord-
nad i det lokala civilférsvaret. Verksamheten kriiver ett nira samarbete med det
allmént civila medicinalvisendet. Ansvarsfordelningen mellan medicinalstyrelsen
och civilférsvarsstyrelsen maste dirfor ignas stor uppmirksamhet. I férsta hand
bor hirvid undersékas i vad mén civilférsvarssjukvardens ledningsfunktioner bor
och kan éverforas fran civilforsvarsstyrelsen till medicinalstyrelsen.

Den reglerande ledningsfunktionen utgor en fran dvrig av civilférsvaret bedriven
reglerande verksamhet oskiljaktig delfunktion. Den bor silunda i princip alltjamt
centralt utévas av civilforsvarsstyrelsen. Behovet av samordning med det allmént
civila medicinalvisendet kan i krig tillgodoses inom centrala sjukvardsledningens
ram.

Den medicinska ledningsfunktionen inom civilférsvaret och det allmint civila
medicinalvisendet har minga beréringspunkter, eftersom de av civilférsvaret om-
hiindertagna slutligt, i vissa fall utan féregéende medicinsk behandling, avses var-
das vid av det allmiint civila medicinalviisendet uppriittade beredskapssjukhus och
sjukhiirbirgen. Behovet av att samordna sorterings- och behandlingsmetoder m. m.
ir dirfor framtriadande. I princip synes den medicinska ledningen bora koncen-
treras till medicinalstyrelsen, som hirigenom fir méjlighet att utéva det medicinska
overinseendet 6ver hela vardkedjan. Medicinalstyrelsen bér med anledning hérav
i sidant hiinseende utrustas med anvisningsritt gentemot civilforsvarsstyrelsen
samt #ga ritt och skyldighet att i krig utéva medicinsk inspektionsverksamhet inom
civilférsvaret.

Den forbandsproducerande verksamheten bor uppenbarligen i princip ledas av
civilférsvarsstyrelsen, eftersom civilforsvarets sjukvéirdskirer ingar som integre-
rande delar i det lokala civilférsvaret. Forhallandet mellan civilférsvarsstyrelsen

e RO R
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och medicinalstyrelsen synes i detta hénseende kunna jamforas med forhallan-
det mellan forsvarsgrensstaberna och forsvarets sjukvardsstyrelse (jfr under punkt
C:2 ovan). Detta innebir att medicinalstyrelsen bor vara skyldig att bitrida civil-
forsvarsstyrelsen i ifrdgavarande hdnseende genom att tillhandahéalla medicinskt
underlag och vid behov tillfalligt stdlla medicinsk expertis till civilférsvarsstyrel-
sens forfogande. Medicinalstyrelsen bor vidare aldggas att verka for samordning
inom den civila sektorn av sjukvardsutbildning och sjukvéardstaktiskt upptriadande.
Den krigsmedicinska utbildningen av den medicinalpersonal som avses anvidndas
inom civilforsvaret bor ledas av medicinalstyrelsen. Behovet av medicinsk expertis
inom civilférsvarsstyrelsen blir hirigenom sasom hittills begréinsat. Styrelsen bor
emellertid i likhet med forsvarsgrensstaberna sjilv ha tillging pa siadan expertis
som erfordras for ledandet av det lopande utbildnings- och organisationsarbetet
samt for utarbetandet av miljoberoende sjukvardstaktiska foreskrifter m. m.

Atgérder bor vidtagas for att pa forbandsproduktionens omrade férhindra dubbel.
arbete i medicinalstyrelsen och civilférsvarsstyrelsen. Principen synes hirvid bora
vara att medicinalstyrelsen svarar for produktion av de hilso- och sjukvéardsenhe-
ter, som icke ingar sdsom integrerande delar i det lokala civilférsvaret eller i und-
sittningskarerna, t. ex. av de rorliga sanerings-, blodgivar-, laboratorie- och sjuk-
transportenheter, som framgent kan behdva inrittas inom den civila sektorn. En
viktig forutsittning harfor synes emellertid vara, att obligatorisk utbildning av den
personal som ingar i dessa enheter kan bedrivas dven om den ledes av medicinal
styrelsen.

Eftersom den medicinska ledningen bor ankomma pa medicinalstyrelsen, synes
det naturligt att styrelsen representerar civilférsvarets intressen vid handlagg-
ning av drenden rérande den forsvarsmedicinska forskningen. Inom civilférsvars-
styrelsen bor emellertid finnas egna resurser for att kartligga och definiera aktuella
forsvarsmedicinska forskningsonskemal och omhénderta forskningens rén. Ovrig
langsiktsplanerande verksamhet har nidra anknytning till den reglerande, forbands-
producerande och materielférvaltande ledningsfunktionen och boér darfér utdvas
av civilforsvarsstyrelsen i samrad med medicinalstyrelsen.

2. Forslag till atgiirder

Under hénvisning till ovanstaende foreslas

att den medicinska ledningen av civilforsvarets sjukvardstjinst utévas av medi-
cinalstyrelsen;

att denna med anledning héirav utrustas med anvisningsritt gentemot civilférsvars-
styrelsen och aldgges ritt och skyldighet att utéva det medicinska 6verinseendet
over sjukvarden inom civilférsvaret;

att den reglerande och féorbandsproducerande ledningen alltjimt utévas av civil-
forsvarsstyrelsen, varvid dock medicinalstyrelsen skall vara skyldig att lamna
fackmissigt bitriade och verka for samordning av sjukvardsutbildning och sjuk-
vardstaktiskt upptridande;

att den langsiktsplanerande ledningen i vad ror den foérsvarsmedicinska forsk-
ningen utévas av medicinalstyrelsen men i 6vrigt av civilférsvarsstyrelsen;

att samordningen mellan medicinalstyrelsen och civilférsvarsstyrelsen séikerstilles
genom att representant(er) for civilforsvarsstyrelsen ingir i medicinalstyrel-
sens beredskapsrad;

att den materielférvaltande ledningen samordnas genom att huvudférvaltnings-
principen utstréickes till totalforsvaret (jfr under punkt F nedan) samt

att det narmare behovet av medicinsk expertis inom civilférsvarsstyrelsen overses
i samband med genomforandet av under punkt D foreslagen utredning av medi-
cinalstyrelsens beredskapsorganisation.
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F. Samordning av den militira och civila centrala sjuk- och veterinirvdrdsledningen

1, Krav pa samordning i fred och krig

Av det foregende framgar att skilda myndigheter alltjimt bér utéva ledningen
inom den militdra respektive civila sektorn av sjuk- och veterinirvardstjinsten.
Inom vardera av dessa sektorer efterstriivas storre enhetlighet, pa den militira si-
dan friimst genom att flertalet ledningsfunktioner sammanféres till en myndighet
— forsvarets sjukvardsstyrelse — pa den civila frimst genom att medicinalstyrel-
sen overtar sjukvéirdsberedskapsnimndens uppgifter och den medicinska ledningen
av civilférsvarssjukvarden. Vid sidan av de bdda huvudansvariga myndigheterna,
forsvarets sjukvérdsstyrelse och medicinalstyrelsen, kommer emellertid en hel del
myndigheter med ledningsfunktioner pa begrinsade omraden att vara verksamma,
sdsom forsvarsgrenscheferna, civilférsvarsstyrelsen m. fl. Flertalet av de uppgifter
som boér handhas av den centrala sjuk- och veterinirvardsledningen méste darfor
16sas i samverkan mellan flera ledningsmyndigheter.

I krig trider den operativa (reglerande) ledningsfunktionen i féorgrunden. Denna
funktion méste utévas under kontinuerligt samarbete mellan berérda myndigheter.
Ett sirskilt organ maste finnas hiirfor, kapabelt att fatta snabba beslut pa represen-
terade myndigheters viignar. Det bor ha liten omfattning, si att det utan svarighet
kan grupperas i anslutning till de organ som utdvar dvrig operativ ledning. Ifriga
om 6vriga ledningsfunktioner féreligger ocksd behov av samarbete men behovet ér
knappast av den art, att kontinuerligt arbetande samarbetsorgan behover konsti-
tueras. Samarbetet bor emellertid underlittas genom att de myndigheter som ut-
ovar den medicinska, veterindrmedicinska och materielférvaltande ledningen grup-
peras i varandras nérhet och vid behov bildar arbetsgrupper med uppgift att 16sa
gemensamma problem.

I fred ér behovet av reglerat samarbete mellan den militira och civila sektorn
sérskilt framtridande i vad ror den langsiktsplanerande (forskningsledande), me-
dicinska (veterinidrmedicinska) och materielférvaltande funktionen, men iven i
vad ror ledningen av krigsférberedelsearbetet och férbandsproduktionen ir be-
hovet av samarbete stort. Det bor dirfor édven i fred finnas ett eller, om nodvindigt,
flera samarbetsorgan, som omspinner ifrigavarande funktioner. De viktigaste
uppgifterna for detta (dessa) organ bor vara:

att utveckla en gemensam grundsyn pé sjuk- och veterindrvardstjinsten;

att skapa forutsiattningar for att landets resurser pé sjuk- och veterinirvardstjins-
tens omrade utnyttjas pa ur totalférsvarssynpunkt biista sitt;

att verka for en riktig avvigning av de anslag, som stills till berérda myndig-
heters forfogande;

att dryfta inriktningen av den forsvarsmedicinska forskningen och i kontrover-
siella fragor prioritera denna;

att dryfta avvigningen av de personella resurserna;

att samordna de medicinska och veterinidrmedicinska atgéirder, som erfordras for
skydd mot ABC-krigféring;

att samordna forvaltningen av sjuk- och veterinidrvardsmaterielen;

att samordna medicinska behandlingsmetoder, registreringsférfarande m. m. samt

att samordna insats- och mobiliseringsberedskapen inom sjuk- och veterinir-
tjdnstens olika sektorer.

2. Granskning av nuvarande samarbetsformer

F. n. dr foljande viktigare organ med bl. a. samordningsuppgifter verksamma inom
sjuk- och veterinirvardstjinstens omréde:




centrala sjukvardsledningen (endast i krig),
medicinalstyrelsens sjukviardsberedskapsnamnd (endast i fred),
medicinalstyrelsens biologiska rad,

statens medicinska forskningsrads forsvarsmedicinska nimnd,
statens flyg- och navalmedicinska nimnd samt
samarbetsdelegationen for upphandling av sjukvardsmateriel.

Under punkt D har féreslagits att medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsndmnd
och dess biologiska rid ersittes av ett radgivande organ vid medicinalstyrelsens
sida med uppgifter begrinsade till det allmint civila medicinal- och veterinér-
viasendets omrade. Dessa organ berdres darfor icke har vidare.

Centrala sjukvirdsledningens (CSL) uppgift ér att i krig bereda drenden, som &r
gemensamma for krigsmakten, det allmént civila medicinal- och veterinidrvisendet
samt civilférsvaret. En representant fér envar av de myndigheter, som ir represen-
terade i CSL, d.v.s. férsvarsstaben, forsvarets sjukvardsstyrelse, medicinalstyrel-
sen, veterinirstyrelsen och civilférsvarsstyrelsen, dr bemyndigad att fatta beslut for
myndighetens rikning. CSL har lokalt anknutits till hogkvarterets operativa del
och bestar av ett relativt litet antal personer. Verksamheten dr i princip begrinsad
till operativ (reglerande) ledning. Om enighet icke kan nas i CSL, understilles
arende, vari omedelbart beslut erfordras, 6verbefilhavaren for avgérande.

Av denna beskrivning torde framgi att samordningen av den operativa (regle-
rande) ledningen i krig har ordnats pa siitt, som vil fyller uppstéllda krav. Anled-
ning att vidtaga andra dndringar &n smirre justeringar av berérda myndigheters
representation synes icke foreligga. I det f6ljande granskas darfor endast samver-
kan i fred.

Forsvarsmedicinska nimndens uppgift ar att f6lja och samordna annan forsvars-
medicinsk forskning dn pa flyg- och navalmedicinens omréade, att ta initiativ till
sddan forskning, att medverka till 16sandet av forskningsuppgifter, varom fram-
stidllning gjorts fran férsvarets myndigheter och civilférsvarsstyrelsen, samt att
stédja sddan forskning som bedrives av institutioner och enskilda forskare. Nimn-
den fungerar i huvudsak som ett penningférdelande organ. Det militira inslaget
dominerar. Silunda ingir i nimnden generallikaren och byradverlakaren i for-
svarets sjukvardsstyrelse, arméoverldkaren samt en representant for vardera dver-
befilhavaren och férsvarets forskningsanstalt. De vetenskapliga disciplinerna &r
foretridda av en representant foér vardera biokemin, fysiologin, invirtesmedici-
nen och psykiatrin. Civilférsvarsstyrelsen men icke medicinalstyrelsen ar fore-
tridd i nimnden. Eftersom nimnden #r en subkommitté till statens medicinska
forskningsrid, stir den férmedlat under ecklesiastikdepartementets 6verinseende.

Statens nidmnd for flyg- och navalmedicinsk forskning lyder direkt under eckle-
siastikdepartementet. Dess uppgift r att ta initiativ till och planldgga flyg- och na-
valmedicinsk forsknings- och forsoksverksamhet, att sjilv bedriva viss flyg- och
navalmedicinsk forskningsverksamhet och att genom understéd befrédmja enskild
forskningsverksamhet p4 omridet. Verksamheten har #ven avseende pa det freds-
méssiga forskningsfiltet. Nimnden bestar av tio ledamdter, varav tre representerar
chefen for flygvapnet och tva chefen fér marinen. I 6vrigt ingar tva representanter
for luftfartsstyrelsen samt forestindarna for de tre fysiologiska institutioner, vid
vilka av nidmnden avlénad personal finnes anstilld.

Ledningen av forskningsfunktionen ér salunda splitirad. Bada de ovan redovisa-
de nimnderna disponerar anslag fran VIII huvudtiteln, medan ingendera av hu-
vudintressenterna, forsvarets sjukvardsstyrelse och medicinalstyrelsen, disponerar
egna anslag for egentlig forsvarsmedicinsk forskningsverksamhet. Organisationen
underlittar avviagningen av vad som bor satsas pa forskning for freds- och krigs-
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dndamil men férsvarar en samlad avvigning av vad som bor satsas for olika for-
svarsmedicinska dndamdal. Den visentliga nackdelen med nuvarande organisation
synes emellertid vara att forsvarets sjukvardsstyrelse och medicinalstyrelsen icke
utdvar ndgot omedelbart inflytande pd forskningsledningen inom respektive sek-
torer, trots att denna funktion utgér en visentlig del av den lingsiktsplanerande led-
ningen. Nuvarande ansvarsfordelning synes ur denna synpunkt icke ldmplig.

Samarbetsdelegationen fér upphandling av sjukvirdsmateriel bildades ar 1957.
I delegationen ingar representanter for forsvarets sjukvardsstyrelse, civilférsvars-
styrelsen, medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd, stadsférbundet och
landstingsforbundet. Faststilld instruktion finnes icke. Delegationens verksamhet
har hittills framst inriktats p4 samordning av upphandling av materiel, som an-
viinds av mer dn en av organisationerna.

Av ovanstiende redogorelse torde framga, att samarbetet i fred icke dr ordnat pa
ett ur totalférsvarssynpunkt tillfredsstallande siitt, d4 det dels #r splittrat pa flera
organ, dels endast omfattar vissa delfunktioner, dels icke tillvaratar alla berérda
parters intressen. Den frimsta bristen synes vara att ett gemensamt forum saknas
for regelbundna 6verldggningar rorande for totalférsvarets sjuk- och veterinir-
vérdstjinst grundliggande problem. Ett sirskilt organ foér sidana dverliggningar
— centrala krigssjukvdrdsberedningen (CKB) — bor dérfor inrittas. Det synes i
princip béra aldggas alla de samordningsuppgifter, som redovisats under 1. ovan.
For materielforvaltningens del bor enligt nedan en sirskild, under férsvarets for-
valtningsdirektion lydande, samarbetsdelegation finnas. CKB bér silunda icke be-
fatta sig med fragor rérande huvudférvaltningsprincipens tillimpning men vil
med frigor rérande avvigning av anslagen fér materielanskaffningen m. m.

Vad angir CKB sammansittning och arbetsformer bér féljande synpunkter
laggas till grund. CKB bor icke tilliggas beslutanderitt, di dess verksamhet icke
bor inskrinka eller éndra det ansvar och de befogenheter som tillagts berérda
myndigheter. Antalet stindiga ledamoéter bor begrinsas, si att arbetet ej blir for
tungrott. Beredningen bor dérfor besta dels av ett mindre antal stéindiga ledaméter,
dels av ett antal adjungerade ledamoéter, som kallas da forekommande #drendes art
s& péafordrar. Bland de stindiga ledaméterna bér representanter for dverbefilhava-
ren, medicinalstyrelsen, veterinirstyrelsen och civilférsvarsstyrelsen #terfinnas,
bland de adjungerade representanter foér forsvarsgrenscheferna, landstings- och
stadsférbunden, éverstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap, dverstyrelsen for
svenska roda korset, statens bakteriologiska laboratorium, statens veterinirmedi-
cinska anstalt, statens vixtskyddsanstalt samt representanter fér vetenskapliga
discipliner och forskningsinstitutioner, verksamma pa den tilliimpade férsvarsme-
dicinska forskningens omrade (bl. a. férsvarets forskningsanstalt). Friagan om och
i vad man representanter for den forsvarsmedicinska forskningen bér ingd bér
emellertid héllas 6ppen i avvaktan pa den forsvarsmedicinska forskningsutred-
ningens forslag. Ledamdéterna bor utses av Kungl. Maj:t pa forslag av vederbérande
myndighet. De synes i princip bora ha byrachefs (motsvarande) stillning. De bor
om mojligt vara krigsplacerade i centrala sjukvardsledningen. Sammantriden bor
dga rum regelbundet, minst en géng i kvartalet eller p& begiran av stindig ledamot.
Av stor vikt ir att drenden som tas upp inom CKB kan beredas av ett arbetsdugligt
sekretariat. Overenskommelser som tréffas i CKB bor verkstillas av vederborande
myndighet. Kan enighet icke nas i viss friiga, bor drendet understillas Kungl. Maj:t.

Skil kan anforas for att det statsrdd, som inom regeringen ansvarar fér sam-
ordningen inom totalférsvaret, bor fungera som beredningens ordférande. Med
hénsyn till att beredningen icke blir beslutfattande och fraga dr om samordning p&
verksplanet, synes emellertid en verkschef, d. v. s. endera chefen fér medicinalsty-
relsen eller chefen for forsvarets sjukvardsstyrelse, béra utses till beredningens
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ordférande. Vederbdrande statsrdd bor dock dels fortlspande héllas orienterad
om beredningens arbete, dels #dga riitt att i den utstriickning han finner erforderlig
deltaga i beredningens sammantriden, varvid han bér intrida som ordférande.
Chefen for medicinalstyrelsen foretrider den kvantitativt storre delen av krigs-
sjukvirdsorganisationen. Chefen for forsvarets sjukvéardsstyrelse torde #ga biittre
kinnedom om problemstillningarna vid de frimre krigssjukvardsanstalterna, som
méste dgnas sérskild uppmirksamhet med hiinsyn till att organisationsformer och
behandlingsmetoder hiir visentligen avviker frin dem som tillimpas i fred. Han
bér vidare genom sin utbildning och sin verksamhet i ovrigt ha storre forutsitt-
ningar att helhjértat figna sig &t krigssjukvardens problem én chefen fér medicinal-
styrelsen, vars intressen i hog grad splittras av fredsmissiga arbetsuppgifter. Pa
valet av ordférande inverkar emellertid fiven sammansittningen av det forsvarsrad
och den chefsnimnd som féreslagits skola inriittas. Skulle chefen for medicinalsty-
relsen — som forsvarsledningsutredningen féreslir — komma att inga som ledamot
i dessa organ, bor han utses till beredningens ordférande. Sekretariatet bér inordnas
i centralplaneringen (motsvarande organ) i det verk, varur ordféranden hiamtas.
Beredningen bor i administrativt hinseende knytas till detta verk.

Med stod av forsvarets anskaffningskungérelse och som resultat av arbetet inom
ovanndmnd samarbetsdelegation har forsvarets sjukvardsstyrelse utfért viss upp-
handling for civilférvarsstyrelsens och sjukvardsberedskapsnimndens rikning.
Mojligheterna hirtill dr emellertid begrinsade, da enligt kungorelsen krigsmaktens
intressen ej far &sidosittas. Det torde vara uppenbart att ett utstriickande av hu-
vudférvaltningsprincipens tillimpning till totalforsvaret skulle vara férenat med
stora fordelar pa sjuk- och veterindrvardsmaterielomriadet. Som huvudférvaltnings-
myndighet kan hérvid endera medicinalstyrelsen eller férsvarets sjukvardsstyrelse
ifrdigakomma. Enligt anskaffningskungorelsen skall den myndighet utses, som
bedomes mest limpad med beaktande av samtliga pa anskaffningsférloppet in-
verkande omstédndigheter. Den anskaffning som utféres av sjukvardsberedskaps-
nédmnden omfattar till stor del allminna handelsvaror. DA den anskaffning som ut-
fores av forsvarets sjukvardsstyrelse virdemissigt torde overviga och styrelsens
forutséittningar att framtaga och utpréva sidan sjukvardsmateriel som #r sarprig-
lad for bruk vid framre krigsjukvéardsanstalter otvivelaktigt torde vara storre én
medicinalstyrelsens, synes den forstnimnda styrelsen béra utses till huvudférvalt-
ningsmyndighet i den vidgade mening begreppet fitt genom nyligen foretagen dnd-
ring av anskaffningskungérelsen. Militirapoteket, fér vilket forsvarets sjukvards-
styrelse &r chefsmyndighet, bér hirvid fungera som huvudférvaltningsmyndighet
for totalférsvaret i vad ror firdigberedda likemedel. Ifrdga om forvaltningen av
den del av ersittningsbehovet av sjuk- och veterindrvardsmateriel som lagras av
6verstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, huvudsakligen i form av ravara
eller halvfabrikat, synes i princip ingen éndring av nuvarande ansvarsfordelning
pékallad.

Med anledning av ovanstiende bor befintlig samarbetsdelegation ges fastare form
och stillas under forsvarets foérvaltningsdirektions éverinseende.

3. Forslag till atgiirder

Under héanvisning till ovanstiende foreslis

att ett nytt samarbetsorgan — cenirala krigssjukvdrdsberedningen — omspinnan-
de sjuk- och veterindrvardstjinstens samtliga samarbetsfunktioner inrittas i
fred;

att centrala krigssjukvardsberedningen sammansiittes av ett begrinsat antal stin-
diga ledamoter och ett relativt stort antal adjungerade ledamoter;
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att centrala krigssjukvardsberedningens sekretariat, beroende pé valet av ordféran-
de, knytes till planeringsorganet i medicinalstyrelsens beredskapsavdelning
eller centralplaneringen i forsvarets sjukvardsstyrelse;

att forsvarets sjukvéardsstyrelse, bitridd av militirapoteket, utses till huvudfor-
valtningsmyndighet for totalférsvarets sjuk- och veterindrvardsmateriel;

att befintlig samarbetsdelegation till f61jd hirav omorganiseras och stilles under
forsvarets forvaltningsdirektions 6verinseende;

att centrala sjukvdrdsledningen i huvudsak behalles i oférdndrat skick samt

att centrala krigssjukvardsberedningen i princip ersitter dvriga under 2. ovan
berérda organ, vilkas nuvarande verksamhet bor upphéra, dock att ifriga om
samarbetet pa den forsvarsmedicinska forskningens omrade den forsvarsmedi-
cinska forskningsutredningens férslag bor avvaktas, innan slutlig stéllning
tages till berérda ndmnders framtida verksamhet.

G. Rit att pikalla bistand

Enligt krigssjukvardskungorelsen #ger i krig vissa militdra chefer, bl. a. 6verbefél-
havaren och militirbefilhavarna, pdkalla bistind fran det allmént civila medici-
nalvisendet avseende vardresurser, laboratorieprov och sjukvéirdsmateriel (mili-
tar direktivritt). Aven av civilférsvarets sjukvardskarer kan ifragavarande milita-
ra chefer pakalla bistind inom ramen fér de allminna stadgandena om militir di-
rektivritt gentemot civilférsvarsmyndighet. Militir direktivritt gentemot det all-
mint civila veterindrviasendet finnes didremot icke.

Krigsmaktens operationer i krig maste pa allt sitt stodjas. Den militira direk-
tivriatten gentemot det allmiint civila medicinalvisendet dr ett uttryck hérfor. I be-
tankandet angiende hiilso- och sjukvérd i krig och andra utomordentliga férhallan-
den har utredningsmannen anfért (SOU 1952: 22) :

»Anledningen till att militir direktivritt skapas i vissa sammanhang ar att krigs-
makten varken kan eller bor erhilla en sidan organisation att den sjilv utan bi-
tride utifran féormar tillgodose alla de behov som uppkomma for densamma. Vad
angar hilso- och sjukvarden férutsiitter redan gillande planliggning att sjuka och
skadade personer, som tillhéra krigsmakten och éro i behov av vard under lingre
tid, skola till visentligt antal omhindertagas vid de civila beredskapssjukhusen.
Detta krigsmaktens mera kontinuerliga behov av bitride fran det allmint civila
medicinalvisendet 6kas givetvis vid genomférandet av mina i det foregdende fram-
lagda forslag om viss éverflyttning fran den militéira till den civila sidan av delar
av hiilso- och sjukvarden under krig. Vidare kommer krigsmakten framgent liksom
hittills att i séirskilda situationer tillfilligt behéva hjilp och avlastning fran det
allmiint civila medicinalviisendets sida. Parentetiskt vill jag inskjuta att detta
hjilpbehov éir i hog grad omsesidigt. Av det anforda torde framga att jag anser en
militdr direktivritt gentemot det allmiint civila medicinalviisendet ofrinkomlig.»

Detta uttalande dger alltjimt giltighet. Nigon principiell &indring av utformningen
av ifrAgavarande direktivritt synes darfor icke péakallad.

Djurbestindet inom krigsmakten dr av relativt ringa omfattning och beriknas
nedga ytterligare. Med hiinsyn hirtill synes krigsmaktens behov av bistind frén det
allmint civila veteriniirvisendet kunna tillgodoses utan tvingande regler.

Relationen mellan det allmiéint civila medicinalviisendet och civilférsvaret har
tidigare icke ansetts behdva regleras genom nagon form av bindande stadgande
for endera organisationen att limna den andra bistand. Pa det hogre och léigre re-
gionala planet utévas ledningen av bida organisationerna i krig av samma myndig-
het, civilbefilhavare respektive linsstyrelse. Problemet dr darfor begrinsat till det
centrala och lokala planet. I bida dessa instanser kan civilférsvarsmyndighet be-
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hova pakalla bistind av det allmént civila medicinalviisendet men situationer kan
lika vil uppsta, did medicinal myndighet kan behova péakalla bistdnd av civilfor-
svaret. Med héinsyn hirtill synes det icke limpligt att endera organisationen utrus-
tas med direktivritt gentemot den andra.

H. Synpunkter pé de fast anstillda militira likarnas rekrytering,
tjanstgoringsforhdllanden, utbildning och kartillhirighet m. m.

1. Brister i nuvarande system

Erinringar har fran skilda hall riktats mot de militira likarkéarerna, senast av ut-
redningen rérande de virnpliktiga likarnas utbildning m. m. De brister som vid-
ldder nuvarande system kan hinforas till foéljande huvudfaktorer:

otillricklig rekrytering;

otillfredsstillande tjinstgéringsforhallanden;

bristande fortbildnings- och karriirmojligheter;

foga rationell personalférvaltning,

Rekryteringen brister bide kvalitativt och kvantitativt. En visentlig anledning
hiirtill &r den allménna bristen pi likare och de goda utkomstmojligheter som be-
redes pa den civila marknaden. Tjinstgoringsforhallandena kinnetecknas av att
det militdra likaryrket dr ett deltidsyrke, som i regel kombineras med utévandet av
privatpraktik. Denna ianspraktager ofta huvuddelen av likarnas arbetstid och in-
tresse, varigenom den militéra arbetsinsatsen i ménga fall varken star i proportion
till kostnaderna for IV huvudtiteln eller ir tillrdcklig for att mojliggora krigssjuk-
vardens medicinska vidareutveckling och erforderlig medicinsk medverkan i ut-
bildningsarbetet m. m. De bristande medicinska fortbildningsmojligheterna inom
militdrlikaryrket 4r en starkt aterhallande faktor vid rekrytering av begavningar
med fallenhet for utvecklings- och forskningsarbete. Bundenheten till privatprak-
tiken forsvarar deltagandet i savil medicinska som militira kurser av olika slag
och avmattar intresset for sidant militirt avancemang, som ir forenat med flytt-
ning fran den ort dir privatpraktiken drives.

Nuvarande forsvarsgrensvisa uppdelning av militirlikarkarerna utvecklar sam-
horighetskiinslan med den egna férsvarsgrenen och kan i viss mén underlitta
onskviird specialisering men dr i 6vrigt forenad med vissa nackdelar. Dessa
kan sammanfattas sdlunda:

de smd kirerna férsvarar en rationell personalférvaltning och minskar urvals-
mojligheterna vid befordran till ledande befattningar, varigenom mojligheterna att
dstadkomma en rationell medicinsk och militér fortbildning och goda karridrmoj-
ligheter begrinsas;

generallikarens, den militira sjukvirdens frimste méalsmans, inflytande pé per-
sonalférvaltningen #r otillriickligt;

utvecklandet av en gemensam grundsyn pa den militira sjukvardens huvud-
problem forsvéras.

Forslag om sammanslagning av militirlikarkirerna har tidigare framlagts men
fallit. Det huvudargument som hirvid framférts av motstindarna till forslaget har
varit att den militdrtekniska utvecklingen kriver en alltmer langtgédende medicinsk
specialisering, vilken endast ansetts kunna astadkommas i god kontakt med veder-
borlig forsvarsgren. Andra instanser ater, senast 1958 ars forsvarsledningskommitté,
har framfért synpunkter till forman fér en enhetlig militirlikarkar.
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2. Forslag till atgirder

De fragor som hiir berérts har niira samband med ledningsorganisationen och pé-
verkar i icke oviisentlig grad denna. Varje omorganisation av den militira sjuk-
vardsledningen som i sig icke innefattar atgirder, vilka skapar férbéttrade forut-
sittningar for rekrytering av de ledande befattningarna, torde nimligen bli av
tvivelaktigt virde. Sporsméalet omfattar en hel del aspekter av komplicerad natur.
De fast anstillda militira likarnas rekrytering, utbildning, tjanstgoringsférhallan-
den, léneférméaner och andra hirmed férknippade personalfragor bor darfor
goras till féremal for sérskild utredning. Denna synes bora anfoértros 4t samme ut-
redningsman som utfoér foreslagen 6versyn av forsvarets sjukvardsstyrelses detalj-
organisation. I det féljande framligges i korthet nigra synpunkter som bedomes
vara av sadan vikt, att de bor liaggas till grund for ifragavarande arbete.

Visentligast synes vara att skapa en liten, men hogt kvalificerad, for krigsmak-
ten gemensam stabslikarkir, vars personal bekldader ledande befattningar i hogre
staber och férvaltningar. Karen bér i princip vara heltidsanstilld. Rekryteringen
bér ges vidaste mojliga bas men kompetenskraven séttas hogt, varvid icke minst den
vetenskapliga och militirmedicinska meriteringen bor virdesittas. God kontakt
med den medicinska utvecklingen och goda medicinska fortbildningsmdojligheter
bor skapas genom att militira forsknings- och overlikartjianster inrittas for ka-
rens personal vid institutioner respektive kliniker med forsvarsmedicinsk anknyt-
ning. Konkurrenskraftiga 16ner maste erbjudas. Nagon form av sirskilt arvode hor
darfor utga sasom loneforstirkning. Kontakten med den militéra utvecklingen och
miljon bor forbittras bl. a. genom att personalen beordras genomgéa kurser vid
militirhégskolan och férsvarshdgskolan samt kommenderas till tjanstgéring vid
forsvarsstaben.

Argumentet att det 6kade kravet pa miljéberoende specialisering inom forsvars-
grenarna skulle vara ett hinder fér sammanslagning av militérlikarkarerna torde
knappast vara biarande. Specialisering synes friimst vara en fraga om lampligt urval
och goda fortbildningsméjligheter. Bida dessa ting torde snarare underlittas dn
forsvaras om karerna sammanféres, vilket givetvis icke bor hindra att foérvirvad
specialistkompetens nyttiggores inom den foérsvarsgren dir den bist behdvs. Aven
andra fast anstidllda militira likare én stabslikarna bor diarfér om mdjligt sam-
manforas till en for krigsmakten gemensam kér. Av kostnadsskil torde det emeller-
tid icke vara mojligt och knappast heller nédvindigt att heltidsanstilla flertalet
av forbandsldkarna, utan nuvarande deltidstjinst i kombination med utévandet av
privat praktik torde i princip behdva behéllas for ett icke obetydligt antal likare.
Mojlighet bor emellertid finnas for de deltidsanstillda likarna att efter militir och
medicinsk fortbildning vinna befordran till heltidsanstillda stabslikare. Atgirder
bor vidare vidtagas for att siikerstilla édven de deltidsanstillda likarnas militéra
fortbildning och medverkan i utbildningsarbete m. m.

I princip bor sdlunda en sammanslagning efterstrivas av nuvarande militirla-
karkarer till en for krigsmakten gemensam likarkar, bestdende av dels hel- och
deltidsanstilld personal, dels reservpersonal. Hirav féljer att generalldkaren bor
intrida sasom personalkirchef. I forsvarets sjukvardsstyrelses organisation bor
dirfor ett personalférvaltande stabsorgan inrymmas. Detta bor bl. a. sorja for de
fast anstillda militiarlikarnas medicinska och militdra fortbildning.

For filtveterinirkarens del torde icke nigra mer genomgripande atgidrder er-
fordras. Overfiltveteriniren bor dock icke lingre vara personalkéarchef hos chefen
for armén utan ifrdgavarande personalidrenden bor handlidggas inom férsvarets
sjukvardsstyrelse, varvid generallikaren eller gverfiltveteriniren tjinstgér sdsom
personalkarchef. Savil chefen fér militidrldkarkaren som chefen for filtveterinér-
karen bor lyda direkt under 6verbefdlhavar.
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OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1961

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen)

Justitiedepartementet

Begravningsplatser och gravar. [5]

Underridtterna. [6]

Den allm#nna brottsregistreringen. [11]

Pensionsstiftelser I. [14]

Kriminalvard i frihet. [16]

Vissa fragor rérande allm#nna val. [20]

Forfattningsutredningen V. Organisationer. Besluts-
teknik. Valsystem. [21]

Redareansvarets begriansning. [33]

Djurplageri, vetenskapliga djurforsdk samt djur-
skyddsordning. [45]

Reviderad hyreslag. [47]

Utsbkningsritt. I. Partiella reformer. [58]

Berikning av pensionsreserv. [61]

Utrikesdepartementet

Administrationsutredningen £6r bistandet till ut-
vecklingslinderna. 1. Den svenska utvecklings-
hjilpens administration. [22] 2. Den svenska ut-
vecklingshjilpen. Expertrekrytering och stipen-
diatmottagning. [50]

Forsvarsdepartementet

1960 Ars forsvarsledningsutredning. 1. Enhetlig led-
ning av krigsmakten. [7] 2. Totalférsvarets hogsta
ledning. [66]

Totalférsvarets upplysningsverksamhet. [18]

Flygbuller som samhiéllsproblem. [25]

Liakaren i totalforsvaret. [63]

Socialdepartementet

Byggnadsindustrins arbetskraft, [19]

Fortidspensionering och sjukpenningférsdkring
m. m. [29]

Handlidggning av bostadslan. [32]

Andamalsenliga studentbostédder. [35]

sStéd 4t barnafoderskor. [38]

Lag om allmén forsdkring, m. m. [39]

Bostadsbyggnadsbehovet., [51]

Effektivare arbetsférmedling fér tjdnstemén. [55]

Sociallagstiftningen och de s. k. beroende uppdrags-
tagarna. [57]

Oversyn av nykterhetsvarden. [58]

Kommunikationsdepartementet

Statliga belastningsbestimmelser av &r 1960 for
byggnadsverk. [12] :

1953 Aars trafikutredning. 1. Svensk trafikpolitik. I.
[23] 2. Svensk trafikpolitik. II. Bilagor. [24]

Byggnadsstyrelsens organisation. [48]

Kostnader for overgdng till hogertrafik, [62]

Finansdepartementet

Sparstimulerande Aatgdrder. [2]

Automatisk databehandling inom folkbokférings-
och uppbérdsvésendet. [4]

Prelimindr nationalbudget fo6r &r 1961. [10]

Reviderad nationalbudget for ar 1961. [26]

Stdmpel- och expeditionsavgifter. [37]

MAl och medel i stabiliseringspolitiken. [42]

Forenklingar i utskédnkningslagstiftningen — Cider-
fragan. [52]

Andrade bestimmelser om ackumulerad inkomst.

[56]
Den automatiska databehandlingens teknik. [60]
Langfristiga krediter till mindre féretag. [64]
Sparbankstillsynen. [65]

Ecklesiastikdepartementet

1957 Ars skolberedning. 5. Hjdlpmedel 1 skolarbetet.
[17] 6. Grundskolan. [30] 7. Léroplaner f6r grund-
skola och fackskolor. [31]

Kungl. Teatern. Verksamhet och ekonomi. [28]

Tandsjukvarden vid de odontologiska ldroanstal-
terna. [36]

Anvéndningen av August Abrahamsons stiftelse &
Nads, [43]

Folkbildningsarbete och ungdomsverksamhet. [44]

Jordbruksdepartementet

Totalisatorverksamheten. [1]

Lantbrukets yrkesskolor. [13]

Forslag till jordférvérvslag m. m. [49]

Khubbsie;]ksamheten bland ungdomen pa landsbyg-
en. [5

Handelsdepartementet

Effektivare prisévervakning. [3]
Skifferoljefragan. [27]

Inrikesdepartementet

Om likarbehov och likartillgang. (8]

Principer f6r en ny kommunindelning. [9]

Polisens brottsbekdmpande verksamhet. [15]

Huvudmannaskapet £6r polisvdsendet m. m. [34]

Linsindelningen inom Stockholms- och Géteborgs-
omradena. [40]

Reviderad giftlagstiftning. [41]

Boxningssportens skadeverkningar. [46]

Ersdttning fo6r kommunala fortroendeuppdrag. [54]
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