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Till
Herr Statsrdadet och Chefen fir Kungl. Justitiedepartementet.

Genom beslut den 15 januari 1965 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
justitiedepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga for att utreda vissa
tekniska valfragor.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade Herr Statsradet foljande sak-
kunniga att verkstalla utredningen, ndmligen ledamoten av riksdagens forsta
kammare, ombudsmannen K. T. Dahlberg, byradirektéren S. H. E. Lund-
gren, ledamoten av riksdagens forsta kammare, lantbrukaren N. Y. Nilsson,
ledamoten av riksdagens andra kammare, redaktéren J. O. Nyberg, leda-
moten av riksdagens forsta kammare, lantbrukaren K. I. H. Svanstrém och
borgmaistaren B. G. Widegren. At Widegren uppdrogs att sisom ordférande
leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga har antagit namnet »1965 ars valtekniska utredning.»

Till sekreterare at utredningen fr.o. m. den 10 maj 1965 férordnades den
13 april 1965 hovrittsassessorn N. P. E. Nilsson.

Utredningen har, i enlighet med de meddelade direktiven, i tidigare be-
tankande avgivet den 29 december 1965 (SOU 1965: 74), angivit riktlinjerna
for en ordning med gemensam valdag for riksdagsvalen och de allménna
borgerliga valen.

I forevarande betinkande, som hiarmed vordsamt overlammnas, redovisar
utredningen de ytterligare 6vervaganden som ett inforande av den nidmnda
ordningen kraver och framligger erforderliga forfattningsforslag. Betinkan-
det innefattar vidare forslag dels till en reform av postrostningsférfarandet,
dels ock till dndrade bestdmmelser om valdistriktsindelningen i landskom-
munerna.

Utredningen har — utover en tidigare redovisad studieresa till Norge —
aven besokt Finland i samband med det dér den 20 och 21 mars 1966 for-
rattade riksdagsvalet.

Av det till utredningen 6verlamnade uppdraget aterstar hérefter en full-
standig genomgang av reglerna rérande valsedels ogiltighet.

Stockholm den 18 maj 1967

Bjirn Widegren
Stig Lundgren Thure Dahlberg N. Yngve Nilsson

Olaus Nyberg Ivan Svanstrom

/Per-Erik Nilsson
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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Genom beslut den 15 januari 1965 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
justitiedepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga fér att utreda vissa
tekniska valfragor.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade Herr Statsradet féljande sak-
kunniga att verkstilla utredningen, namligen ledamoten av riksdagens forsta
kammare, ombudsmannen K. T. Dahlberg, byradirektéren S. H. E. Lund-
gren, ledamoten av riksdagens forsta kammare, lantbrukaren N. Y. Nilsson,
ledamoten av riksdagens andra kammare, redaktéren J. O. Nyberg, leda-
moten av riksdagens férsta kammare, lantbrukaren K. I. H. Svanstrém och
borgmistaren B. G. Widegren. At Widegren uppdrogs att sisom ordférande
leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga har antagit namnet »1965 ars valtekniska utredning.»

Till sekreterare at utredningen fr.o. m. den 10 maj 1965 férordnades den
13 april 1965 hovrittsassessorn N. P. E. Nilsson.

Utredningen har, i enlighet med de meddelade direktiven, i tidigare be-
tankande avgivet den 29 december 1965 (SOU 1965: 74), angivit riktlinjerna
fér en ordning med gemensam valdag for riksdagsvalen och de allménna
borgerliga valen.

I forevarande betinkande, som hirmed vordsamt Overlamnas, redovisar
utredningen de ytterligare 6vervaganden som ett inforande av den ndmnda
ordningen kriver och framlagger erforderliga forfattningsforslag. Betdnkan-
det innefattar vidare forslag dels till en reform av postréstningsfoérfarandet,
dels ock till indrade bestimmelser om valdistriktsindelningen i landskom-
munerna.

Utredningen har — utdver en tidigare redovisad studieresa till Norge —
aven besokt Finland i samband med det dar den 20 och 21 mars 1966 for-
rattade riksdagsvalet.

Av det till utredningen éverlimnade uppdraget aterstar hiarefter en full-
stindig genomgéng av reglerna rérande valsedels ogiltighet.

Stockholm den 18 maj 1967

Bjirn Widegren
Stig Lundgren Thure Dahlberg N. Yngve Nilsson
Olaus Nyberg Ivan Svansirom

/Per-Erik Nilsson
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Forslag till

dndringar i riksdagsordningen?

(Nuvarande lydelse)
§ 45

1. Val till riksdagsmdn i andra kam-
maren verkstdllas dret ndst fére borjan
av de fyra dr, for vilka valen gdlla, d
den dag, under september mdnad, som
i vallagen sdgs.

2. Forordnar Konungen om nya val
forrittas dessa ofordrdéjligen foér den
tid, som dterstdr av fyradrsperioden.

3. Avgdr riksdagsman innan den tid,
for vilken han blivit vald, tillindalupit,
fylles ledigheten pd sdtt i vallagen sdgs.
Skall ledigheten fyllas genom nyit val,
verkstdlles sddant oférdréjligen fér den
dterstdende tiden.

$
Rostratt ma ej utévas av annan val-
berdttigad dn den som, pa sitt i valla-
gen siigs, vid valférriattning personligen
sig instéller; dock md i nyssndmnda lag
bestammas, att valberdttigad, som till
foljd av vistelse utom riket eller yrkes-
eller tjansteforpliktelse ir férhindrad
att iakttaga sdadan instdillelse, ma fore
valet avgiva valsedel, att make mé av-
giva valsedel genom andra maken samt
att valberdttigad, som till f6ljd av sjuk-
dom, lyte, vanforhet eller hog alder &r
oférmoégen att iakttega sddan instdllel-
se, ma avgiva valsedel genom annan
person.

1 Omtryckt 1965: 816

(Foreslagen lydelse)
13 §.
1. Val till riksdagen enligt 3 § forsta

stycket forrdttas a de dagar under sep-
tember mdnad som i vallagen sdgs.

2. Meddelas férordnande om nytt val
i hela riket, forrdttas valet oférdréjligen.

3. Avgar riksdagsman fére utgdngen
av den tid, for vilken han blivit vald,
fylles ledigheten genom ny réstsamman-
rdkning pad sdtt i vallagen sdgs.

24,

Rostriatt ma ej utévas av annan rést-
berdttigad 4n den som pa sitt i val-
lagen sdgs vid valférrittning personli-
gen sig instéller.

I vallagen ma dock bestimmas, att
rostberdttigad, som till foljd av

a) vistelse utom riket;

b) vistelse a annan ort inom riket;

c¢) vistelse d sjukvdrdsanstalt;

d) yrkes- eller tjansteforpliktelse
ar forhindrad att instdlla sig person-
ligen vid valférrdttningen, ma foére valet
avgiva valsedel.

I vallagen md dven bestdimmas att
make mé avgiva valsedel genom andra
maken samt att réstberdgttigad, som till
foljd av sjukdom, lyte, vanforhet eller
hog alder ar oférmogen att instdlla sig
personligen vid valférrdtiningen, mé av-
giva valsedel genom annan person,
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Forslag till lag
angdende éndring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen

Hirigenom férordnas i friga om lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen?,
dels att 1, 2, 12—29 och 82 §§ skall upphora att gilla, dels att 30—33, 54, 55, 55 a,
56—59, 60 a, 61, 64—70, 72—79, 81, 83—89, 92, 93 och 97 §§ skall erhalla #nd-
rad lydelse pa sitt nedan angives, dels att omedelbart efter var och en av 68, 73
och 75 §§ skall inforas en ny paragraf, betecknad respektive 68 a, 73 a och 75 a §,
av den lydelse hir nedan angives, dels att rubrikerna omedelbart fore 1 §, rubriken
omedelbart fore 12 § och rubriken »Om val till andra kammaren» omedelbart fore
30 § skall utgd, dels ock att rubriken omedelbart fére 70 § skall erhilla dindrad
lydelse pé sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

30 §.

For valen till andra kammaren in-
delas riket i tjuguatta valkretsar, nim-
ligen:

Stockholms 'stad — — =220

For val till riksdagen indelas riket i
tjuguatta valkretsar, ndmligen:

— oOvriga ldn.

31 8.

1. Varje kommun skall med de undan-
tag, som hir nedan i mom. 2—7 an-
givas, bilda ett valdistrikt.

2. Ar stad delad i valkretsar for val
av stadsfullméktige, utgér sédan val-
krets ett valdistrikt vid riksdagsmanna-
val, savida icke jamlikt mom. 3 ytter-
ligare delning i valdistrikt beslutes.

3. Stad eller valkrets for stadsfull-
mdktigval ma, dar sa finnes lampligt,

1. Varje kommun skall med de un-
dantag, som hir nedan i mom. 2—3 an-
givas, bilda ett valdistrikt.

2. Ar kommun delad i valkretsar for
val av kommunalfullmdktige eller stads-
fullméktige, utgor sddan valkrets ett
valdistrikt vid riksdagsmannaval, sa-
vida icke jaimlikt mom. 3 ytterligare del-
ning i valdistrikt beslutes.

3. Kommun eller valkrets for val av

delas i tva eller flera valdistrikt. kommunalfullmdktige eller stadsfull-

1 Senaste lydelse se betrdffande 1, 32, 33, 55 a och 57 §§ 1963: 127, 12 och 13 §§ 1965: 53,
14 § 1937: 181, 15, 19—21, 24 och 83 §§ 1921: 316, 17, 30, 61, 66—69 och 76 §§ 1944 : 84, 18,
54, 55, 56, 65, 70, 72, 73, 75, 77 och 78 §§ 1962:71, 25 och 28 §§ 1933 :53, 26 och 27 §§ 1949 : 113,
31 § 1930: 180, 58 § 1966: 93, 59 och 79 §§ 1952: 264, 60 a, 93 och 97 §§ 1964 : 128, 64 och 74
§§ 1965: 608 samt 81 och 87 §§ 1940: 550.



(Nuvarande lydelse)

4. Ar landskommun delad i valkretsar
for val av kommunalfullmdiktige, utgér
sddan valkrets ett valdistrikt vid riks-
dagsmannaval, sdvida icke jamlikt
mom. 6 eller 7 ytterligare delning i val-
distrikt beslutes.

5. Héra delar av landskommun till
olika valkretsar for riksdagsmannaval
eller landstingsmannaval, bildar varje
del ett valdistrikt fér riksdagsmanna-
val, ddr ej jamlikt mom. 6 eller 7 ytter-
ligare delning i valdistrikt beslutes.

6. Landskommun, valkrets fér kom-
munalfullmdktigval eller sddan del av
kommun, som i mom. 5 sdgs, skall, ddr
antalet invdnare i sddan kommun, val-
krets eller del av kommun déverstiger
3000, indelas i tvd eller flera valdistrikt
med hdégst 3 000 invdnare; dock att pd
framstdllning av  kommunalstimma
Konungens befallningshavande md hdr-
ifrin medgiva undantag, ddr sdrskilda
forhallanden inom kommunen anses
gora sdadan indelning obehdvlig eller
oldmplig.

7. Om landskommun, valkrets for
kommunalfullmdktigval eller sidan del
av kommun, som i mom. § sdgs, till
folid av samfdrdsforhallanden eller
andra orsaker finnes icke ldmpligen
béra utgora ett enda valdistrikt, ma sd-
dan kommun, valkrets eller del av kom-
mun delas i tvd eller flera valdistrikt.

1

(Foreslagen lydelse)
miktige ma, dir sa finnes lampligt, de-
las i tva eller flera valdistrikt.

32 §.

1. Forslag om indelning i valdistrikt,
som i 31 § 3 och 7 mom. sidgs, ma vickas
genom framstillning hos Konungens
befallningshavande av den, som éir bo-
ende och vid riksdagsmannaval rost-
berittigad inom den kommun eller del
av kommun, om vars delning i val-
distrikt #r friga. Ej ma framstédllning
bifallas med mindre yttrande inhimtats
fran kommunalfullmiktige eller i stad

1. Forslag om indelning i valdistrikt,
som i 31 § 3 mom. sidgs, ma vickas ge-
nom framstéillning hos Konungens be-
fallningshavande av den, som ar boen-
de och vid riksdagsmannaval rostberit-
tigad inom den kommun eller del av
kommun, om vars delning i valdistrikt
ir friga. Ej ma framstillning bifallas
med mindre yttrande inhémtats fran
kommunalfullmiktige eller i stad stads-
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(Nuvarande lydelse)

stadsfullmiktige. Skall kommun pé lan-
det delas, ma delar av samma by eller
hemman ej utan synnerliga skél forlag-
gas till olika valdistrikt.

Utan foregdende framstéillning vare
Konungens befallningshavande beritti-
gad och i fall, varom stadgas i 31§
6 mom., pliktig att om indelning i val-
distrikt eller @ndring i redan skedd in-
delning forordna, sedan pa landet kom-
munalfullmdktige och i stad stadsfull-
maktige beretts tillfdlle att i drendet av-
giva yttrande. Om dndring i distriktsin-
delning vare Konungens befallningsha-
vande pliktig att i den ordning nyss
sagts forordna dven for det fall, att sa
erfordras, dd kommun, efter att tidigare
hava indelats i valdistrikt for riksdags-
mannaval, delas i valkretsar for val av
kommunalfullméktige eller stadsfull-
maktige.

Beslut angdende — — — — — — — —

2. Over beslut, som i 1 mom. avses,
ma besvir anféras i den ordning, som
ar bestamd for 6verklagande av Konung-
ens befallningshavandes utslag i maél,
vilka bedomas efter férordningarna om
kommunalstyrelse.

(Foreslagen lydelse)

fullméktige. Skall kommun pa landet
delas, ma delar av samma by eller hem-
man ej utan synnerliga skal forlaggas
till olika valdistrikt.

Utan foregdende framstidllning vare
Konungens befallningshavande beritti-
gad att om indelning i valdistrikt eller
dndring i redan skedd indelning for-
ordna, sedan pa landet kommunalfull-
miktige och i stad stadsfullméktige be-
retts tillfdlle att i drendet avgiva yit-
rande. Om éndring i distriktsindelning-
en vare Konungens befallningshavande
pliktig att i den ordning nyss sagts for-
ordna for det fall, att si erfordras, da
kommun, efter att tidigare hava inde-
lats i valdistrikt for riksdagsmannaval,
delas i valkretsar for val av kommunal-
fullméktige eller stadsfullmiktige.

— skall angivas.

2. Over beslut, som i 1 mom. avses,
mé& besviar anforas i den ordning
som ar bestimd for oOverklagande av
Konungens befallningshavandes utslag
i mal, vilka bedémas efter kommunalla-
gen den 18 december 1953 (nr 753) och
kommunallagen fér Stockholm den 1
mars 1957 (nr 50).

33 §.

For varje kommun skall finnas en
valndmnd av fem inom kommunen boen-
de personer, vilka utses for fyra ar. Ord-
forande i denna ndmnd jdmte suppleant
fér honom forordnas av Konungens be-
fallningshavande fore utgangen av aret
nast efter det, da allminna val av kom-
munalfullmiktige och stadsfullméktige
dgde rum. De fyra ledamdterna jamte
lika antal suppleanter viljas under nyss-
admnda ar a tid, da val till befattningar
inom kommunen eljest anstillas. Utses
ny valndmnd under annat &r #n nu

For varje kommun skall finnas en
valndmnd av fem inom kommunen
boende personer, vilka utses for ire
ar. Ordférande i denna ndmnd jamte
suppleant fér honom férordnas av
Konungens befallningshavande fore ut-
gangen av aret nist efter det, di all-
minna val av kommunalfullmiktige och
stadsfullmilktige dgde rum. De fyra le-
damoterna jamte lika antal supplean-
ter viljas under nyssnamnda ar 4 tid, da
val till befattningar inom kommunen
eljest anstillas. Utses ny valndmnd un-




(Nuvarande lydelse)

sagts, skall valet avse allenast den tid,
som Aterstadr av lépande fyradrsperiod.
Det aligger kommunalfullmiktiges och
i stad stadsfullmiiktiges ordférande att
oférdréjligen om valet underrétta val-
nimndens ordférande samt utan ldsen
lata tillstéilla en var av de valda leda-
moterna och suppleanterna i valndmn-
den ett utdrag av protokollet, i vad dem
réorer. Om de personers namn och bo-
stad, som blivit till ordférande och
suppleant fér honom utsedda, liter
Konungens befallningshavande i lidns-
kungorelserna arligen meddela under-
rittelse.

13

(Foreslagen lydelse)

der annat 4r dn nu sagts, skall valet
avse allenast den tid, som aterstar av 16-
pande (tredrsperiod. Det aligger kom-
munalfullmiiktiges och i stad stadsfull-
miiktiges ordférande att oférdrojligen
om valet underritta valndmndens ord-
forande samt utan lésen lata tillstidlla
en var av de valda ledamoterna och
suppleanterna i valnimnden ett utdrag
av protokollet, i vad dem rérer. Om de
personers namn och bostad, som blivit
till ordférande och suppleant for ho-
nom utsedda, liter Konungens befall-
ningshavande i linskungorelserna arli-
gen meddela underrittelse.

54 §.

1. Forening med politiskt syfte, som
icke utgér underavdelning av sidan
forening och som har minst ettusen vid
val till riksdagens andra kammare rost-
berittigade medlemmar, (parti) mai, i
den ordning och pa de villkor hir ne-
dan stadgas, erhdlla registrering av ett
partinamn eller en annan beteckning
i ord for partiet eller fér den menings-
rikining partiet féretrdder (partibeteck-
ning).

2. Ansokan om

3. Partibeteckning mé

4. Registrerad partibeteckning skall
avféras ur registret pA ansékan av det
parti, for vilket registreringen skett, el-
ler ock efter ansokan av annat parti, dir
det visas att forstnamnda parti blivit
upplést eller vid tvd pa varandra f6l-
jande val i hela riket till andra kamma-
ren icke i nagon valkrets anmélt kan-
didater pa sitt i 56 § ségs.

5. D4 partibeteckning

6. Parti, som

7. Nér val i hela riket till andra kam-
maren skola #ga rum, skola i god tid
fore valen frian inrikesdepartementet
till samtliga Konungens befallningsha-

1. Forening med politiskt syfte, som
icke utgoér underavdelning av sidan for-
ening och som har minst ettusen vid
val till riksdagen rostberittigade med-
lemmar, (parti) m4, i den ordning och
pa de villkor hir nedan stadgas, erhél-
la registrering av partibeteckning.

i riksgéldskontoret.

ej provats.

4. Registrerad partibeteckning skall
avforas ur registret pA ansékan av det
parti, for vilket registreringen skett, el-
ler ock efter ansokan av annat parti,
dir det visas att forstndmnda parti bli-
vit upplost eller vid tvd pa varandra
foljande val i hela riket till riksdagen
icke i nigon valkrets anmélt kandidater
pa sitt i 56 § sigs.

allménna tidningarna.
56 § sags.

7. Nir val i hela riket till riksdagen
skall #ga rum, skola i god tid fére va-
let fran inrikesdepartementet till samt-
liga Konungens befallningshavande




14

(Nuvarande lydelse)

vande oversidndas utdrag ur registret,
upptagande varje partibeteckning som
ar registrerad pa grund av ansodkan, vil-
ken gjorts, om valen férrittas pa grund
av bestimmelsen i 77§ 1 mom. riks-
dagsordningen, senast den 20 juli nir-
mast fore valen samt, om valen férrittas
pa grund av Konungens forordnande
jamlikt 77 § 2 mom. riksdagsordningen,
senast femte dagen efter det férordnan-
det givits. Vid varje beteckning skall
angivas det parti, for vilket registrering-
en skett, samt partiets enligt 6 mom.
anmilda ombud.

Anmales till

(Foreslagen lydelse)
oversindas utdrag ur registret, uppta-
gande varje partibeteckning som ir re-
gistrerad pa grund av ansokan, vilken
gjorts, om wvalet forrittas pa grund av
bestimmelsen i 73 § 1 mom. riksdags-
ordningen, senast den 20 juli nirmast
fore valet samt, om valet forrittas pa
grund av forordnande jamlikt 713 § 2
mom. riksdagsordningen, senast femte
dagen efter det forordnandet givits. Vid
varje beteckning skall angivas det parti,
for vilket registreringen skett, samt par-
tiets enligt 6 mom. anmilda ombud.

i registerutdragen.

55 §.

1. Val i hela riket till andra kamuna-
ren forrattas, di valen ske pa grund av
17 § 1 mom. riksdagsordningen, 4 tredje
sondagen i september ménad samt, i
fall som i 77 § 2 mom. riksdagsordning-
en avses, 4 den son- eller helgdag, som
av Konungen bestimmes.

Om valdag, som bestimmes av
Konungen, skall generalpoststyrelsen
underrittas.

2. Annat val till andra kammaren in
i 1 mom. sigs forrittas & son- eller
helgdag, som Konungens befallningsha-
vande sist fyrtionde dagen férut later
kungora i ortstidningar; och skall gene-
ralpoststyrelsen underriittas om wvalda-
gen.

55 a

Da val i hela riket till andra kamma-
ren skall forrittas, skall, i den mén icke
Konungen annorledes férordnar, fér en-
var i rostlingden som rostberittigad vid
valet upptagen person genom valnimn-
dens forsorg upprittas rostkort, utvi-

1. Val i hela riket till riksdagen for-
rittas, da valet sker pa grund av 13 §
1 mom. riksdagsordningen, & tredje son-
dagen i september méinad och den nir-
mast ddrpa féljande mdndagen samt, i
fall som i 713 § 2 mom. riksdagsord-
ningen avses, & den séndag och den
ndrmast ddrpd féljande mdndag, som
av Konungen bestdimmas.

Om vwvaldagar, som bestimmas av
Konungen, skall poststyrelsen underriit-
tas.

2. Annat val till riksdagen dn i 1
mom, séigs forrittas & den séndag och
den ndrmast ddrpd foljande mdndag,
som Konungens befallningshavande sist
fyrtionde dagen forut later kungéra i
ortstidningar; och skall poststyrelsen
underrittas om valdagarna.

Déa val i hela riket till riksdagen skall
forrattas, skall, i den man Konungen
icke forordnar annat, for envar i rost-
lingden som rdstberittigad vid wvalet
upptagen person genom valndmndens
férsorg upprittas roéstkort, utvisande
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sande den rostberittigades namn, yrke
eller titel, det valdistrikt den rostberit-
tigade tillhor, dagen for valet samt den
Konungens Dbefallningshavande, som
skall verkstidlla rostsammanrikning for
den valkrets den rostberattigade tillhor.

Rostkorten skola senast & trettiofemte
dagen fore valdagen med posten over-
sindas till de rostberittigade.

Da annat val till andra kammaren an
i forsta stycket sidgs skall forrattas eller
da rostkort forkommit, icke utsiints eller
ej kommit den rostberittigade till han-
da, ager rostberittigad efter dérom

gjord framstillning erhélla rostkort.
Rostberittigad, som avses i 70 § 2 eller
3 mom., #ager, innan rostkorten blivit

pa sitt ovan i andra stycket sidgs over-
sénda till de rostberittigade, efter fram-
stallning erhalla rostkort.

Framstillning om

Rostkort ma ej utldmnas fore det
rostlingden blivit, pa sitt i 45 § sista
stycket sigs, underskriven eller forsedd
med intyg, att anmérkning mot densam-
ma ej inom behorig tid framstillts, ej
heller senare dn dagen fore valdagen.
Rostkort som utfirdats for visst val ma
anvandas vid val, som héilles darefter,
siframt rostlingden alltjamt ldnder till
efterrittelse.

Néarmare foreskrifter

1. D& val
2, Anmailan skall goras skriftligen ge-
nom partiets i registerutdraget angivna
ombud eller genom nigon av honom
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den rostberittigades namn, yrke eller
titel, det valdistrikt den rostberéttigade
tillhér, dagarna for valet samt den
Konungens befallningshavande, som
skall verkstélla rostsammanrikning for
den valkrets den rostberittigade tillhor.
Réstkort md upprittas gemensamt fér
riksdagsmannaval och kommunalval. Ar
viljaren icke réstberdttigad vid samtli-
ga val, skall férhallandet tydligt angivas
d kortet.

Rostkorten skola senast & trettiofemte
dagen fore den forsta valdagen med
posten overséndas till de rostberattiga-
de.

DA annat val till riksdagen én i fors-
ta stycket sigs skall forrittas eller da
rostkort forkommit, icke utsints eller
ej kommit den rostberittigade till han-
da, #ger rostberiittigad efter dirom
gjord framstillning erhalla rostkort.
Rostberittigad, som avses i 70 § 7 mom.,
Ager, innan rostkorten blivit pa sitt ovan
i andra stycket sigs Oversdnda till de
rostberittigade, efter framstillning er-
halla rostkort.

till honom.

Rostkort mé& ej utlimnas fore det
rostlingden blivit, pa sitt i 45 § sista
stycket siigs, underskriven eller forsedd
med intyg, att anmérkning mot densam-
ma ej inom behérig tid framstillts, ej
heller senare #n dagen fore férsta val-
dagen. Rostkort som utfirdats for visst
val ma anvidndas vid val, som hélles
direfter, siframt rostlingden alltjaimt
lander till efterrittelse.

av Konungen.

valbara personer.

2. Anmélan skall goras skriftligen ge-
nom partiets i registerutdraget angivna
ombud eller genom négon av honom
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dartill férordnad person samt hava in-
kommit sist &4 trettiosjunde dagen fore
valdagen. Vid anmélan skola fogas in-
tyg, utvisande att envar av de anmilda
kandidaterna #r i rdstlingd fér valdi-
strikt inom wvalkretsen uppférd sdsom
rostberittigad och senast valdagen upp-
natt tjugutre ars alder, dvensom intyg
av varje kandidat, att han ldmnat par-
tiet tillstind att anmila honom.

Giver anmalan ———ste s AEiuUn

(Foreslagen lydelse)

dirtill férordnad person samt hava in-
kommit sist & trettiosjunde dagen fore
forsta valdagen. Vid anmilan skola fo-
gas intyg, utvisande att envar av de an-
miilda kandidaterna #r i rostlingd upp-
ford sdsom rostberittigad och senast
forsta valdagen uppnitt tjugutre Aars
alder, dvensom intyg av varje kandidat,
att han limnat partiet tillstand att an-
mila honom.

anmiilan skett.

Senast§ —— — — — — — intyg ingivas.

3. Tva eller flera partier, vilka pd
sdtt ovan ndmnts, anmdlt kandidater
och vilka dmna samverka med varandra
i kartell vid valet, dga hos Konungens
befallningshavande gemensamt anmila
en kartellbeteckning., Sddan kartellbe-
teckning skall tydligt skilja sig frdn var-
je i registerutdraget upptagen partibe-
teckning dvensom frdn kartellbeteck-
ning, som tidigare behdérigen anmdlts
for valet.

Anmdlan av kartellbeteckning skall
goras skriftligen genom partiernas i re-
gisterutdraget angivna ombud eller ge-
nom personer, som av ombuden ddrtill
férordnats, samt hava inkommit till
Konungens befallningshavande senast
den dag, som angives i 2 mom. tredje
stycket.

4. Sedan den tid gitt till inda, inom
vilken kandidatanméilan m4a #indras och
anmdlan av kartellbeteckning ma ske,
skall Konungens befallningshavande
ofordrdjligen foretaga slutlig prévning
av de inkomna anmélningarna av kan-
didater och kartellbeteckningar. Finnes
nagon kandidat icke vara valbar, eller
ir icke visat, att han ldimnat partiet till-
stind att anmila honom, skall hans
namn & anméilan anses obefintligt.

Over godkinda anmilningar upprit-
tar Konungens befallningshavande en
lista. A denna uppféras forst anmdlda

4. Sedan den tid gatt till inda, inom
vilken kandidatanméilan mé& é#ndras,
skall Konungens befallningshavande
ofordrojligen foretaga slutlig provning
av de inkomna anmilningarna av kan-
didater. Finnes nagon kandidat icke
vara valbar, eller 4r icke visat, att han
limnat partiet tillstind att anméla ho-
nom, skall hans namn & anmélan anses
obefintligt.

Over godkinda anmilningar upprit-
tar Konungens befallningshavande en
lista. A denna uppforas partibeteck-
ningarna i bokstavsordning jimte un-
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kartellbeteckningar i bokstavsordning
och under varje kartellbeteckning, lika-
ledes i bokstavsordning, partibeteck-
ningarna fér de partier, som inga i kar-
tellen, jdimte under varje partibeteck-
ning de av partiet anmdlda kandidater-
na. Direfter uppforas i bokstavsordning
partibeteckningarna for de partier, vilka
icke anmadlt kartellbeteckning, jamte un-
der var och en av dessa partibeteckning-
ar de av partiet anmilda kandidaterna.
A listan utsittes dven erinran om be-
stimmelserna i 59 § andra och femte
styckena. Formulér till listan faststilles
av Konungen.

Over Konungens

. 5. Direfter utfirdar

- I kungorelsen skall upptagas:

a) antalet av dem, som skola vdljas
inom valkretsen;

. .b) dag. och tider for valet;

c) valstillet for ’

e) erinran om ritt for viljare att i
vissa fall utéva rostritt inom riket a
postantalt samt utom riket 4 svensk be-
skickning eller svenskt' konsulat; samt

f) da val i hela riket till andra kam-
maren skola forrittas, erinran om ritt
for viljare att i vissa fall utova rostritt
4 svenskt fartyg utom riket.
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der varje partibeteckning de av partiet
anmiilda kandidaterna. A listan utsiittes
iven erinran om bestimmelserna i 59 §

femte stycket. Formulir till listan fast-
stiilles av Konungen.

over valet.

i ortstidningar.

I kungorelsen skall upptagas:

a) det antal platser i riksdagen sont
bestimts for valkretsen enligt 16 § riks-
dagsordningen;

b) dagar och tider for valet;

omformilda lista;

e) erinran om ritt for viljare att i
vissa fall fore valet utéva rostritt inom
riket &4 postanstalt eller infor valndmnd
samt utom riket 4 svensk beskickning
eller svenskt konsulat; samt

f) da val i hela riket till riksdagen
skall forrittas, erinran om ritt for vil-
jare att i vissa fall utdva rostriitt a
svenskt fartyg utom riket.

Kungdrelsen ulfdrdas gemensamt med
kungorelse om annat val som skall for-
rdttas samtidigt.

57 §"

1. Val forrittas

Om ritt for viljare att i vissa fall av-
limna valsedel inom riket & postanstalt
samt utom riket & svensk beskickning,
svenskt konsulat eller svenskt fartyg
stadgas i 70—75 §8§.

2, Valet dger
Det aligger
I vallokal

2—714702

91 § ségs.

Om ritt for viljare att i vissa fall fore
valet avlimna valsedel inom riket &
postanstalt eller infér valndmnd samt
utom riket 4 svensk Dbeskickning,
svenskt konsulat eller svenskt fartyg
stadgas i 70—75 §8§.
inom vallokalen.

avbryta forrittningen.
omformaéilda lista.
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58 §.

Valet skall pdgd mellan klockan dfta
och elva formiddagen, mellan klockan
ett och tre eftermiddagen samt mellan
klockan fem och nio eftermiddagen.

Dér 4 nagon ort andra tider for va-
lets forrittande finnas mera limpliga,
idge Konungens befallningshavande att
didrom pa framstillning av valnimnden
forordna, med iakttagande att tilltriide
till valet skall finnas minst tvd timmar
fore klockan fre eftermiddagen, dock
icke mellan klockan elva férmiddagen
och klockan ett eftermiddagen, samt
minst tvd timmar efter klockan sju ef-
termiddagen.

Valet skall piga, pd séndagen mellan
klockan nio och elva formiddagen, mel-
lan klockan ett och fyra eftermiddagen
samt mellan klockan sex och nio efter-
middagen och pd mdndagen mellan
klockan tio férmiddagen och tvd efter-
middagen samt mellan klockan fyra och
sju eftermiddagen.

Dir & négon ort andra tider for valets
forrattande finnas mera lampliga, idge
Konungens befallningshavande att dir-
om pé framstéllning av valndmnden for-
ordna, med iakttagande att tilltridde till
valet skall finnas, pd séndagen minst
tva timmar fore klockan fyra eftermid-
dagen, dock icke mellan klockan elva
formiddagen och klockan ett eftermid-
dagen, samt minst tvd timmar efter
klockan sju eftermiddagen och pd mdn-
dagen minst tvd timmar fore klockan
tvd och minst tvd timmar efter klockan
fem eftermiddagen.

59 §.

Vid valet skola begagnas valsedlar av
vitt papper utan kinnetecken.

A valsedel skall ovanfér namnen ut-
sittas en, tvd eller tre beteckningar i ord
for viss grupp vdljare eller fér samver-
kande sddana grupper eller {ér viss me-
ningsriktning (vdljarbeteckning). Ut-
sdttas tvd eller tre beteckningar, skola
de uppféras den ena under den andra.
Anvdndes kartellbeteckning, som upp-
forts d den i 56 § 4 mom. omférmdlda
lista, skall den sdittas sdsom férsta be-
teckning och sdsom andra beteckning
utsdttas ndgon av de d listan under kar-
tellbeteckningen uppférda partibeteck-
ningarna. Partibeteckning, som d listan
uppférts under kartellbeteckning, md ej
d valsedel upptagas i annan ordning dn
nu dr sagd. Annan partibeteckning md
anvdndas antingen sdsom forsta, andra
eller tredje beteckning.

Vid valet skola begagnas valsedlar av
enfdrgat gult papper utan kinnetecken.

A valsedel skall ovanfér namnen ut-
sittas partibeteckning.

Ovanfér partibeteckningen md angi-
vas att valet gdller riksdagen (valbeteck-
ning).
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Nedanfor namnen mé vara sdsom val-
kretsbeteckning anbragt beteckning for
den valkrets sedeln avser.

Valsedel skall upptaga namnen an-
tingen i en f6ljd, det ena under det
andra, eller ock pa sitt formuldr 2 vid
denna lag utvisar. — I forra fallet ma
namnen & valsedeln vara hogst tvd ut-
over det antal riksdagsmdn valet avser.
Namnen gilla sjialva riksdagsmannava-
let samt, i den man de dérvid icke tagas
i ansprik, val av eftertradare for av-
gangen riksdagsman. — I senare fallet
ma4 4 sedelns vinstra sida upptagas hogst
tvd namn utdéver det antal riksdagsmdn
valet avser. Dessa namn skola uppforas
vart for sig i de sdrskilda rummen och
gilla sjdlva riksdagsmannavalet samt, i
den man namnen dérvid icke tagas i an-
sprik, val av eftertridare. For eftertri-
darevalet ma dessutom i motsvarande
rum & sedelns hogra sida uppforas hogst
tvd namn for vart och ett av de for sjil-
va riksdagsmannavalet upptagna nam-
nen. Upptager rum & sedelns hogra sida
tvd namn, skola de forekomma det ena
under det andra.
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Nedanfor namnen mé angivas den val-
krets sedeln avser (valkretsbeteckning).

Valsedel skall upptaga namnen an-
tingen i en foljd, det ena under det
andra, eller ock pa siitt formulir 2 vid
denna lag utvisar. — I forra fallet ma
namnen & valsedeln vara hogst fyra ut-
over det antal platser i riksdagen som
bestimts for valkretsen enligt 16 § riks-
dagsordningen. Namnen gilla sjilva
riksdagsmannavalet samt, i den min de
dérvid icke tagas i ansprik, val av ef-
tertriadare for avgingen riksdagsman. —
I senare fallet ma & sedelns vinstra sida
upptagas hogst fyra namn utéver det
antal platser i riksdagen som bestdmts
for valkretsen enligt 16 § riksdagsord-
ningen. Dessa namn skola uppforas vart
for sig i de siarskilda rummen och gilla
sjalva riksdagsmannavalet samt, i den
méan namnen dirvid icke tagas i an-
sprak, val av eftertridare. For eftertri-
darevalet ma dessutom i motsvarande
rum & sedelns hogra sida uppforas hogst
tvd namn for vart och ett av de for
sjilva riksdagsmannavalet upptagna
namnen. Upptager rum i sedelns hogra
sida tvd namn, skola de forekomma det
ena under det andra.

den beteckningen.

vilka asyftas.

Ndrmare foreskrifter om valsedels
utseende meddelas av Konungen.

60 a §.

Viljare, som bor avligset eller isole-
rat och pa valdagen saknar mojlighet
att firdas med allmént samfidrdsmedel
eller icke utan avsevird tidsspillan kan
nyttja dylikt samfirdsmedel for fard till
och fran vallokalen, b6ér genom val-
ndmndens forsorg beredas maojlighet att
infinna sig i vallokalen.

Viljare, som bor avligset eller isole-
rat och pa valdagarna saknar mojlighet
att firdas med allmint samfirdsmedel
eller icke utan avsevird tidsspillan kan
nyttja dylikt samfirdsmedel for fiard
till och fran vallokalen, bor genom val-
nidmndens forsorg beredas mdjlighet att
infinna sig i vallokalen pd de for valet
bestimda dagarna eller ndgon av dem.
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61 §.

Envar som anmiler sig till rostning
erhéller vid valbordet ett valkuvert. Se-
dan viiljaren vid nigon av de i 60 § om-
formailda avskilda platser inlagt sin val-
sedel i kuvertet och tillslutit detsamma,
overlimnar han utan dr6jsmal person-
ligen kuvertet till ordféranden.

Viljaren skall, di han 6verlimnar val-
kuvertet, for valférrittaren uppgiva sitt
fullstindiga namn och sitt hemvist in-
om valdistriktet. Sedan ordféranden
forvissat sig om att viljaren ir i rost-
liingden upptagen sisom rostberittigad
och tillsett, att kuvertet ir tillslutet och
utan annat méirke dn i 96 § foreskriven
indamalsbeteckning, nedligger ordfo-
randen kuvertet i valurnan, i samman-
hang varmed i rostlingden vid viljarens
namn gores anteckning, att rostritten ut-
ovats. Valkuvert, som ej ér tillslutet el-
ler som ér mirkt med annat kiinnetec-
ken éin foreskriven indamélsbeteckning,
skall ej mottagas.

Walinreisom—— =0 T S

Valsedelsforsindelse som — — — — —

Finnes att viljaren #r rostberittigad,
att ytterkuvertet ir av foreskriven be-
skaffenhet samt att pa ytterkuvertet iro
tecknade forklaring av viljaren #ven-
som intyg i behorigt skick, och fore-
kommer ej skélig anledning antaga, att
ytterkuvertet blivit efter tillslutandet
dppnat, bryter ordféranden ytterkuver-
tet; i annat fall skall det ej mottagas.

Envar som anmiler sig till rostning
erhéller vid valbordet ett valkuvert, for-
sett med valbeteckning for valet. Sedan
villjaren vid nigon av de i 60 § omfor-
milda avskilda platser inlagt sin valse-
del i kuvertet och tillslutit detsamma,
overlimnar han utan drojsmal person-
ligen kuvertet till ordféranden.

Viljaren skall, dd han éverlimnar val-
kuvertet, for valforriittaren uppgiva sitt
fullstindiga namn och sitt hemvist in-
om valdistriktet. Sedan ordféranden for-
vissat sig om att viiljaren #r i rostling-
den upptagen sidsom rostberittigad vid
valet och tillsett, att kuvertet ir tillslu-
tet och utan annat mirke én i 96 § fore-
skriven #dndamalsbeteckning, nedligger
ordforanden kuvertet i valurnan, i sam-
manhang varmed i rostlingden vid vil-
jarens namn gores anteckning, att rost-
ritten utovats. Valkuvert, som ej ir till-
slutet eller som iir miérkt med annat
kinnetecken #in foreskriven dndamals-
beteckning, skall ej mottagas.

dirtill utser.

— — — — viljarens valsedel.

Finnes att valjaren ir rostberittigad
vid valet, att ytterkuvertet ir av fore-
skriven beskaffenhet samt att pa ytter-
kuvertet dro tecknade forklaring av vil-
jaren idvensom intyg i behdrigt skick,
och forekommer ej skiilig anledning an-
taga, att ytterkuvertet blivit efter till-
slutandet oppnat, bryter ordféranden
ytterkuvertet; i annat fall skall det ej
mottagas.

Ar innerkuvertet av — — — — — — —— —_ rostratten utovats.

Ar innerkuvertet ¢j — — — — — — —

Ej ma& nagon i annan ordning &n nu
ir sagd utéva sin rostriitt; dock skall

— — det aterlamnas.

Ej m& nigon i annan ordning: éin nu
ir sagd utova sin rostriitt; dock skall
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om ratt att i vissa fall avlimna valsedel
inom riket & postanstalt samt utom riket
4 svensk beskickning, svenskt konsulat
eller svenskt fartyg gilla vad i 70—75 §§
stadgas.
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om riitt att i vissa fall fére valet avlamna
valsedel inom riket & postanstalt eller
infér wvalndmnd samt utom riket &
svensk beskickning, svenskt konsulat
eller svenskt fartyg gélla vad i 70—75 §§
stadgas.

66 §.

Da uppehall i valférrattningen sker,
skall valurnan omsorgsfullt forseglas
under minst tva niarvarandes sigill samt
direfter sittas i sikert férvar; och bor,
innan forseglingen vid forrdttningens
fortsdattande borttages, valforrittaren
infér oppna ddérrar forvissa sig om att
sigillen iro obrutna.

1. Da uppehall i valférrittningen sker,
skall valurnan omsorgsfullt forseglas
under minst tva nirvarandes sigill samt
direfter sittas i sikert férvar; och bor,
innan forseglingen vid férrittningens
fortsdttande borttages, valforrittaren
infér 6ppna dorrar forvissa sig om att
sigillen édro obrutna.

2. Ndr valférrdttningen avslutas den
forsta valdagen, skall valurnan férseg-
las pad sdtt i 1 mom. sdgs. Kan belryg-
gande férvaring av valurnan anordnas
i eller i anslutning till vallokalen, md
urnan férvaras ddr éver natten. I annat
fall skall urnan av minst tva deputerade
6verldmnas till valndmnden fér for-
varing. Gver urnor som éverlimnats till
valndmnden skall féras sdirskild for-
teckning, vard skall angivas, nir varje
urna éverlimnats till valndmnden samt
namnen pa de personer som éverlimnat
urnan. ;

Férvaras valurnan i vallokalen, md
samma urna begagnas vid valférrdit-
ningen féljande dag. I annat fall skall en
ny urna anvindas dd. Det dligger val-
ndmnden att ombesdérja, att till ndmn-
den éverlimnad urna i férseglat skick
dr dterférd till vallokalen, innan rést-
ningen ddr avslutas den andra valda-
gen, :

Det ankommer péd valnimnden ati,
efter samrdd med deputerades ordféran-
de, bestimma om valurnans férvaring
enligt féreskrifterna i detta mom. -
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67 §.

De viljare, som, d& uppehall fér
gudstjdnst eller eljest gores i valforritt-
ningen eller di valforrittningen skall
sluta, dro tillstddes i vallokalen eller,
om utrymme dir saknas, 4 anvisad plats
dérintill men ej d& hunnit deltaga i
valet, dga ritt att avlimna sina val-
sedlar.

De viljare, som, di uppehall gores i
valférrittningen eller d4 valforrittning-
en skall sluta, dro tillstides i vallokalen
eller, om utrymme dir saknas, & an-
visad plats dérintill men ej d4 hunnit
deltaga i valet, figa ratt att avlimna
sina valsedlar.

68 §.

1. Niér alla, som vid det for valfor-
rittningens slut faststillda klockslaget
dga tilltrdde till valet, avlimnat sina
valsedlar, forklarar ordféranden rost-
ningen avslutad.

2. Omedelbart ddrefter uttagas val-
Lkuverten ur valurnan och rdiknas odpp-
nade. I det protokoll, som i déverens-
stdimmelse med av Konungen faststdllt
formuldr och ddri givna anvisningar
skall féras vid férrdttningen, antecknas
antalet valkuvert. Jimvdl rdiknas och
upptages i protokollet antalet personer,
som enligt anteckningarna i rostling-
den deltagit i valet. Ddrefter tillkdnna-
gives sdvdl antalet valkuvert som antalet
nyssndmnda personer.

3. Sedan dessa dtgdrder vidtagits, for-
fares pa foljande stt.

a) Valkuverten 6ppnas och innehdllet
uttages.

b) Befinnes ddrvid ett valkuvert vara
tomt eller dess innehdll utgéras av an-
nat eller mera dn en valsedel, skall, ef-
ter det att i sistndmnda fallen innehdllet
dterinlagts, valkuvertet inldggas i ett
annat kuvert, som tillslutes. Antalet sd-
lunda tillslutna kuvert rdknas, varefter
kuverten inldggas i ett eller flera om-
slag. A varje omslag antecknas, ait det-
samma innehdller dylika kuvert, dven-
som dessas antal.

¢) Forekommer anledning antaga, att
valsedel, som utgjort ett valkuverts enda

1. Niar alla, som vid det for valfor-
rittningens slut den andra valdagen
faststidllda klockslaget dga tilltréde till
valet, avlimnat sina valsedlar, férklarar
ordféranden rostningen avslutad.

2. Hava fran valndmnden inkommit
valsedlar, som avgivits enligt bestim-
melserna i 70—75 §§, rdiknas de ytter-
kuvert, vari dessa sedlar inneslutits
(fortidsrostkuvert), och antalet jimfo-
res med den déver sddana kuvert forda
forteckningen.

3. Ddrefter granskas fortidsrostkuver-
ten och ddrd tecknade uppgifter. Be-
finnes kuvert ofullstindigt ifyllt eller
forekommer skdlig anledning till an-
tagande att kuvert blivit efter tillslutan-
det éppnat eller finnas flera fortids-
rdstkuvert hdrréra frin samma viljare,
ldmnas dessa kuvert orubbade och ddri
inneslutna valsedlar inverka ej pd va-
let. Lag samma vare, dd vdljaren icke
dr upptagen sdsom raéstberdttigad i val-
distriktet eller om vdiljaren, sdvitt rést-
lingden utvisar, utovat sin réstrdtt vid
valférrdtiningen.

Ovriga fértidsréstkuvert brytas, var-
efter valkuverten och valsedelsforsdin-
delserna uttagas och granskas. Ddrvid
tillses, att valkuvert eller férsdndelses
ytterkuvert dr av foreskriven beskaffen-
het och tillslutet, att valkuvertet dr utan
annat mdrke dn féreskriven dndamdls-
beteckning samt att d férsdndelsens yt-
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innehdll, dr ogill, ligges sedeln dsido.
Antalet sdlunda dsidolagda valsedlar
rdknas, varefter sedlarna inldggas i ett
eller flera omslag. A varje omslag an-
tecknas, att detsamma innehdller dylika
valsedlar, dvensom dessas antal.

d) De valsedlar, vilka icke enligt be-
stimmelserna under b) och c) dterin-
lagts i sina valkuvert eller lagts dsido,
ordnas i grupper sdlunda, att sedlar,
vilka dro likalydande med avseende d
vdljarbeteckning, sammanféras i en
grupp. Antalet valsedlar i varje grupp
riknas, varefter sedlarna i varje grupp
for sig inldggas i ett eller flera omslag.
A varje omslag antecknas de innelig-
gande valsedlarnas vdljarbeteckning
samt antal.

e) De omslag, varom i b)—d) for-
mdles, skola, utéver ovan foreskrivna
anteckningar, forses med anteckning,
utvisande valdistriktet dir forrdttning-
en dger rum. Omslagen skola vara av

hdllfast beskaffenhet samt omsorgsfullt
forseglas under minst tvd ndrvarandes
sigill, vilka sigill avtryckas d protokol-
let.

4. I protokollet skall, utéver vad i
2 mom. sagts, ytterligare antecknas:

a) antalet valkuvert, vilka enligt be-
stdmmelserna i 3 mom. b) inneslutits
i andra kuvert, jimte antalet omslag,
vari dessa kuvert inlagts;

b) antalet valsedlar, vilka enligt be-
stdimmelserna i 3 mom. c) lagts dsido,
jimte antalet omslag, vari dessa sedlar
inlagts;

c) antalet valsedlar i varje sddan
grupp, som omférmdles i 3 mom. d),
samt gruppens vdljarbeteckning jamte
antalet omslag, vari gruppens sedlar in-
lagts.

5. Férrdttningen bdér utan avbrott
bringas till slut. Ddrest sdrskilda skl
foranleda avbrott, md forrdttningen icke
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terkuvert dro tecknade foérklaring av
viljaren och viltnesintyg i behdrigt
skick. Férekommer ej skilig anledning
antaga, att férsdndelsens ytterkuvert
blivit efter tillslutandet éppnat, brytes
detta, varefter tillses, att forsdindelsens
innerkuvert dr av foreskriven beskaf-
fenhet samt tillslutet och utan annat
mdrke dn foreskriven dndamdlsbeteck-
ning. Finnas ndmnda villkor uppfyllda,
nedldigges valkuvertet eller forsdindel-
sens innerkuvert i valurnan och blan-
das med ddri befintliga, vid valférrdtt-
ningen avgivna valkuvert, i samband
varmed i réstlingden wvid vdljarens
namn antecknas att réstrdtten utdvats.
I annat fall ldgges kuvertet orubbat dsi-
do sdsom ogillt,

4. a) Fortidsrostkuvert, som jimlikt
3 mom. forsta stycket lagts dsido, in-
liggas i ett eller flera omslag. A omsla-
get antecknas, att detsamma innehdller
dylika kuvert, dvensom dessas antal.

b) Valkuvert eller valsedelsférsdindel-
ses ylter- eller innerkuvert, som jim-
likt 3 mom. andra stycket lagts dsido
sdsom ogillt, skall dterinldggas i for-
tidsréstkuvertet. Sddana kuvert inldg-
gas i ett eller flera omslag. A varje om-
slag antecknas, att detsamma innehdller
dylika kuvert, dvensom dessas antal.

Om fortidsrost icke godtages, skall
anteckning ddrom, med kort angivande
av skdlet hdrfor, goras i den éver for-
tidsrostkuverten forda forteckningen.

5. Valkuverten uitagas ddrefter ur
valurnan och rdknas odppnade. I det
protokoll, som i overensstimmelse med
av Konungen faststdllt formuldir och
diri givna anvisningar skall féras vid
forrdtiningen, antecknas antalet valku-
vert. Jimvdl rdiknas och upptages i pro-
tokollet antalet personer, som enligt an-
teckningarna i roéstlingden deltagit i
valet. Ddrefter tillkinnagives sdvil an-




24

(Nuvarande lydelse)

avbrytas i annan ordning dn att, sedan
de i 2 mom. féreskrivna dtgdrderna vid-
tagits, verkstdillandet av de i 3 och 4%
mom. omférmdlda dtgdrderna i sin hel-
het uppskjutes, dock icke ldingre dn till
pdféljande dag. Innan férrdttningen sd-
lunda avbrytes, skall tid fér densammas
fortsdttande tillkdnnagivas; och skola
valkuverten inldggas i omslag, vilka
férseglas under minst tvda ndrvarandes
sigill. Dessa omslag jimte andra till va-
let hérande handlingar skola ddrefter
ldggas i sdkert forvar; och férrdttning-
en md ej anyo féretagas, innan valfér-
rdttaren infér oppna dérrar foérvissat
sig om att de dsatta sigillen dro obrut-
na.

(Féreslagen lydelse)
talet valkuvert som antalet nyssndimnda
personer.

Ddr annat eller andra val férrdttas d
samma dagar infér samma valforrdtta-
re, skall dessutom anteckning om detla
férhallande géras i protokollet for varje
val.

68 a §.

Sedan i 68 § 2—35 mom. féreskrivna
dtgdrder vidtagits, forfares pa féljande
sdtt.

a) Valkuverten éppnas och innehdallet
uttages.

b) Befinnes ddrvid ett valkuvert vara
tomt eller dess innehdll utgéras av an-
nat eller mera dn en valsedel, skall,
efter det att i sistndmnda fallen inne-
hdllet aterinlagts, valkuvertet inldggas i
ett annat kuvert, som tillslutes. Antalet
salunda tillslutna kuvert rdknas, var-
efter kuverten inldggas i elt eller flera
omslag. A varje omslag antecknas, ait
detsamma innehdller dylika kuvert,
dvensom dessas antal.

¢) Férekommer anledning antaga, ait
valsedel som utgjort ett valkuverts enda
innehdll dr ogill, ligges sedeln dsido.
Antalet sdalunda dsidolagda valsedlar
rdknas, varefter sedlarna inliggas i elt
eller flera omslag. 4 varje omslag an-
tecknas, att detsamma innehaller dylika
valsedlar, dvensom dessas antal.

d) De valsedlar, vilka icke enligt be-
stémmelserna under b) och ¢) dterin-
lagts i sina valkuvert eller lagts dsido,
ordnas i grupper sdlunda, ait sedlar,
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vilka dro likalydande med avseende (
partibeteckning, sammanféras i en
grupp. Antalet valsedlar i varje grupp
rdknas, varefter sedlarna i varje grupp
fér sig inldggas i ett eller flera
omslag. A varje omslag antecknas de
inneliggande valsedlarnas partibeteck-
ning samt antal.

e) De omslag, varom i b)—d) for-
madles, skola, utéver ovan féreskrivna
anteckningar, férses med anteckning,
utvisande valdistriktet ddir forrdtining-
en dger rum. Omslagen skola vara av
hdllfast beskaffenhet samt omsorgsfullt
forseglas under minst tvd ndrvarandes
sigill, vilka sigill avtryckas d proto-
kollet.

f) I protokollet skall, utéver vad i
68 § 5 mom. sagts, ytterligare anteck-
nas:

1) antalet valkuvert, vilka enligt be-
stdmmelserna i b) inneslutits i andra
kuvert, jamte antalet omslag, vari dessa
kuvert inlagts;

2) antalet valsedlar, vilka enligt be-
stammelserna i c) lagts dsido, jdamte
antalet omslag, vari dessa sedlar in-
lagts; !

3) antalet valsedlar i varje sddan
grupp, som omférmdles i d), samt grup-
pens partibeteckning jimte antalet om-
slag, vari gruppens sedlar inlagts.

g) Férrdttningen skall utan avbrolt
bringas till slut.

69 §.

Sedan valprotokollet uppldsts och
dess riktighet bekriftats av ordféran-
den och tva av de ndrvarande, forklaras
valférriattningen avslutad.

1. Sedan valprotokollet upplasts och
dess riktighet bekriftats av ordféran-
den och tva av de nédrvarande, férklaras
valférriattningen avslutad. Underridltelse

om antalet valsedlar i varje sddan
grupp som avses i 68 a § d) samt grup-
pens partibeteckning ldmnas genast
central sammanrdkningsmyndighet som
avses i 85 § 1 mom.
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Valforrittaren skall déirefter of6rdroj-
ligen till Konungens befallningshavande
insdnda dels de forseglade omslag, som
avses i 68 § 3 mom., dels ock valproto-
kollet och rostlingden. Sker inséindan-
det med posten, skall forsindelsen an-
ordnas som virdepost.

Om riitt for viiljare att i vissa fall avlimna
valsedel a postanstalt, beskickning, konsulat

eller fartyg.

(Féreslagen lydelse)

Valforriittaren skall direfter ofor-
drojligen till Konungens befallnings-
havande insinda dels de forseglade om-
slag, som avses i 68 § 4 mom. och 68 a §
b)—d), dels ock valprotokollet, rost-
lingden och den forteckning som avses
i 68 § 2 mom. Sker insindandet med
posten, skall forséindelsen anordnas som
virdepost.

2. Sedan underrdttelse enligt 1 mom.
inkommit frdn samtliga valdistrikt, for-
delar den centrala sammanrdknings-
myndigheten prelimindrt platserna i
riksdagen enligt 17 § riksdagsordningen
och offentliggér resultatet av fordel-
ningen i den ordning som myndigheten
bestdmmer.

Om fortidsrostning.

70 §.

o

1. Ar ndgon pd grund av vistelse d
annan ort inom riket férhindrad att
utéva sin rostrdtt vid valférrdtiningen
for det valdistrikt, ddr han dr i rost-
lingden uppférd, md han d valdagen
avlimna valsedel, avseende valet i val-
kretsen dit nimnda distrikt hor, a post-
anstalt. Den som vdrdas eller tjinstgor
d sjukvdirdsanstalt inom riket, vid vil-
ken postanstalt finnes inrdttad, mada @
valdagen ddr avlimna valsedel, som
nyss saglts, dndock att sjukvdrdsanstal-
ten dr beldgen @ den ort, ddr han dr i
rostlingden uppférd.

2. Kan med skdl antagas, att réstbe-
rdttigad kommer att d valdagen vistas
utom riket eller att réstberdttigad, vil-
ken utévar militirtjinst eller tillhér
besdttning eller annan personal d far-
tyg eller personalen vid statens jdrn-
vdgar eller vid enskilt jarnvdgsforetag
eller vid post-, tull- eller lotsverket, till
foljd av tjinstens utévning icke kan ut-

1. Rostberdgttigad som pd grund av

a) vistelse utom riket;

b) vistelse & annan ort inom riket;

c) vistelse pd sjukvdrdsanstalt; eller

d) yrkes- eller tjinsteutévning

med skdl kan antagas komma att vara
forhindrad att pd valdagarna utéva sin
rostrdtt vid valférrdttning for det val-
distrikt, ddr han dr uppférd i rést-
ldngden, dger, enligt vad nedan sdgs,
fore valet avlimna valsedel avseende
valet i den valkrets, dit nimnda distrikt
hor (fértidsrostning).

2. Fortidsréstning dger rum

a) inom riket G postanstalt eller infér
valndmnd;

b) utom riket G svensk beskickning
eller svenskt konsulat, som Konungen
bestimmer, eller 4 svenskt fartyg, ddr
réstmottagning enligt vad nedan dr stad-
gat skall anerdnas.
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déva sin rostrdtt d valdagen, md sidan
riostberdttigad fére wvaldagen avlimna
valsedel, avseende valet i den valkrets
ddr han dr i réstlingd upptagen, d post-
anstalt inom riket.

3. Vistas rostberdttigad utom riket och
kan med skdl antagas, att han till féljd
hirav eller till foljd av tjdnsteutévning
som i 2 mom. sdgs icke kan utéva sin
rostrdtt d valdagen inom riket, dger han
avldimna valsedel, avseende valet i den
valkrets ddr han dr i réstlingd upp-
tagen, a svensk beskickning eller
svenskt konsulat, som Konungen be-
stimmer. Tillhér i fall som nu sagts
den réstberdttigade besdttning eller an-
nan personal d fartyg, ddr réstmottag-
ning enligt vad nedan dr stadgat skall
anordnas, eller dr han passagerare @ dy-
likt fartyg, md han ock avlimna sddan
valsedel d fartyget.

Forekommer, da val till andra kam-
maren skola forrittas i hela riket, an-
ledning till antagande, att svenskt fartyg
kommer att befinna sig utom riket un-
der den tid, dd rostmottagning enligt
72 § sker inom riket, iger Konungen pa
dirom gjord framstédllning féreskriva,
att rostmottagning utom riket skall, om
hinder hérfér icke uppkommer, #ga
rum & fartyget. Konungen meddelar
nirmare bestimmelser om behorighet
att gora sidan framstéllning och om den
ordning, vari framstillningen skall ske.

(Foreslagen lydelse)

3. Rdtt att fore valet avgiva valsedel
infor valndmnd tillkommer endast sd-
dan réstberdttigad, som dr uppférd i
rostlingd fér kommunen. Fértidsrost-
ning infér valndmnd md, ndr skdl ddr-
till dro, anordnas pd mer dn ett stdlle
inom kommunen.

Foérekommer, da val till riksdagen
skall forrittas i hela riket, anledning
till antagande, att svenskt fartyg kom-
mer att befinna sig utom riket under
den tid, di rostmottagning enligt 72 §
2 mom. sker inom riket, figer Konungen
pd didrom gjord framstéllning foreskri-
va, att rostmottagning utom riket skall,
om hinder hérfér icke uppkommer, dga
rum & fartyget. Konungen meddelar
nirmare bestimmelser om behorighet
att goéra siddan framstillning och om
den ordning, vari framstillningen skall
ske.

Rdtt att avgiva valsedel vid réstmot-
tagning d fartyg tillkommer endast sd-
dan réstberdttigad som tillhér fartygets
besdttning eller annan personal 4 far-
tyget eller som dr passagerare dfartyget.

72 §.

Rostmottagare ¢dr inom riket den
postfunktionir, som enligt av general-
poststyrelsen meddelade foreskrifter
dirtill utses, samt utom riket beskick-
ningens eller konsulatets chef eller

1. Rostmottagare ¢ postanstalt inom
riket dr den postfunktionir, som enligt
av poststyrelsen meddelade foreskrif-
ter dirtill utses. Vid fértidsrésining in-
fér valndmnd dr en av valndmndens
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fartygets befilhavare eller den nagon
av dem i sitt stédlle siitter.

Réstmottagning skall dga rum frdn
och med trettionde dagen fére valda-
gen till och med valdagen, utom riket
dock ej lingre dn till dess avgivna val-
sedlar, enligt vad i 75 § sdgs, skola in-
sdndas till éverstdathallardmbetet . eller
oversdndas till beskickning eller kon-
sulat for vidarebefordran till dmbetet.

Rostmottagning d postanstalt skall
dga rum under den tid postanstalten
halles éppen fér allmdnheten, d valdag
dock minst en timme fére klockan elva
férmiddagen och en timme efter kloc-
kan ett eftermiddagen. Dir sdrskilda
skdl ddrtill dro, ma Konungen begrdn-
sa tiden for rostmottagning a valdag
till den tid postanstalt hdlles 6ppen
for allmdnhelen, dock minst en timme.

De vdljare, som, dd réstmottagning
skall sluta, dro tillstides i réstningslo-
kalen eller, om utrymme ddr saknas;
d anvisad plats ddrintill men ej dd hun-
nit utéva sin réstrdtt, dga rdtt att av-
ldimna sina valsedlar.

Ej ma a postanstalt, dd rdstmottag-
ning dger rum, tal hdllas eller tryckta
eller skrivna upprop till de vdljande
tillatas.

A postanstalt skall finnas exemplar
av denna lag.

(Féreslagen lydelse)
ledamdter riéstmottagare. Rostmottagare
utom riket dr beskickningens eller kon-
sulatets chef eller fartygets befilhavare
eller den négon av dem i sitt stille
satter.

Anordnas rdéstmottagning infor val-
ndimnd a mer dn ett stille inom kom-
munen eller finnas eljest sdrskilda skl
ddrtill, md valndmnden utse en eller
flera personer ait som ndmndens depu-
terade vara ristmotlagare.

2. Rostmottagning skall dga rum

a) G postanstalt fran och med ader-
tonde dagen fére férsta valdagen {ill
och med torsdagen fore sistnimnda
dag;

b) infor valnimnd under torsdagen,
fredagen och lérdagen fore férsta val-
dagen; samt

¢) a beskickning, konsulat eller far-
tyg frdan och med trettionde dagen fére
forsta valdagen till och med torsdagen
fore sistndamnda dag.

Dir férhdllandena sd krdva md den
réstmoltagning, varom i c) sdgs, av-
slutas tidigare dn torsdagen fore férsia
valdagen.

3. Rdstmottagning & postanstalt skall
dga rum under den tid postanstalten
hdlles 6ppen fér allmdnheten. Ddr sdr-
skilda skdl ddrtill dro, md Konungen
dels f[érordna att rdostmottagning pad
orter, ddr mer dn en postanstalt finnes,
skall begrdnsas alt dga rum pd ndgon
eller ndgra av dessa, dels ock inskrinka
tiden for réstmottagning & postanstalt,
dock skall i sistndmnda fall réstmolttag-
ning ske under minst tvd timmar varje
dag, som postanstalten hdlles éppen [ér
allmdnheten.

Roéstmottagning infér valndmnd skall
dga rum ¢ tider som valnimnden be-
stimmer, dagen fére férsta valdagen
dock ej ldngre dn till klockan tre efter-
middagen. Valndmnden skall uifirda
kungérelse angdende tider och stdlle for
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Dir réstmottagning skall dga rum 4
beskickning eller konsulat, skall chefen
for beskickningen eller konsulatet ut-
fiirda kungorelse angiende dagar och
tider samt stélle for rostmottagningen.
Kungorelsen skall genom anslag samt
diir s ske kan, #ven pd annat lampligt
siitt bringas till kinnedom.

Diir réstmottagning skall dga rum &
fartyg, skall fartygets befilhavare be-
stiimma dagar och tider samt stiille &
fartyget fér rostmottagningen. Vad be-
filhavaren hiarutinnan bestimt skall ge-
nom anslag eller pd annat lampligt sitt
bringas till de ombordvarandes kinne-
dom.

29
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réstmottagningen. Kungérelsen skall ge-
nom anslag och pd annat limpligt sdtt
bringas till kdnnedom.

Dir rostmottagning skall idiga rum &
beskickning eller konsulat, skall chefen
for beskickningen eller konsulatet ut-
firda kungorelse angdende dagar och
tider samt stille for rostmottagningen.
Kungorelsen skall genom anslag samt,
dir si ske kan, diven pd annat limpligt
sitt bringas till kiinnedom.

Skall réstmottagning anordnas & far-
tyg, skall fartygets befdlhavare bestim-
ma dagar och tider samt stille & far-
tyget for rostmottagningen. Vad befil-
havaren hiirutinnan bestdmt skall ge-
nom anslag eller pA annat limpligt sitt
bringas till de ombordvarandes kiinne-
dom. :

4. De vdljare, som, dd' réstmottag-
ning skall sluta, dro tillstides i rost-
ningslokalen eller, om utrymme ddr
saknas, @ anvisad plats ddrintill men
ej da hunnit utéva sin rostrdtt, dga
rdtt ‘att avldmna sina valsedlar.

Ej ma & postanstalt, dé réstmottag-
ning dger rum, tal hdllas eller tryckta
eller skrivna upprop till de viljande
tilldtas.

A postanstalt skall finnas exemplar
av denna lag.

73 8.

Vid rostningen skola anvindas sé-
dana valkuvert, som avses i 60 §, samt
siirskilda ytterkuvert, ¢ vilka rdéstkor-
tets uppgifter skola kunna ifyllas. Om
beskaffenheten av kuvert och tillhanda-
hallande dérav stadgas i 96 §.

Viljaren skall med ledning av rost-
Lortet ifylla ytterkuvertet. Viljare, som
enligt 71 § avlimnar valsedel utan att
innehava rostkort, skall pa lamplig plats
@ ytterkuvertet teckna uppgift om full-
stindigt namn, yrke eller titel, fodelse-

1. Vid rostningen skola. anviindas sa-
dana valkuvert, som avses i 60 §, samt

sirskilda ytterkuvert (fértidsrdstku-
vert). Om beskaffenheten av kuvert och
tillhandahallande dirav stadgas i 96 §.

2. Viljaren skall personligen instilla
sig hos rdstmottagaren. Han skall dir-
vid forete sitt réstkort. Finnes ej anled-
ning antaga att vdljaren dr annan dn
den réstkortet avser, erhaller han av
rdstmottagaren ett valkuvert, forsett
med valbeteckning for det val rdstning-
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tid, fédelsenummer, om detta dr fér
honom kdnt, mantalsskrivningsort samt
bostads- och postadress.

Viljaren skall personligen instdilla sig
hos rdstmottagaren. Han skall ddrvid
forete sitt rostkort. I fall, dir rostkort
jamlikt 71 § icke erfordras, skall vdlja-
ren, om han icke innehar rdstkort, i
stdllet uppvisa sin sjofartsbok. Viljaren
avldimnar ytterkuvertet vederborligen
ifyllt, sedan han d detsamma infér rést-
moltagaren tecknat sitt namn. Sker rést-
ningen fére valdagen, skall viljaren d
ytterkuvertet teckna uppgift rérande
den omstdndighet, som for honom en-
ligt 70 § 2 eller 3 mom. kan medféra
rdtt till sidan réstning.

Finnes ytterkuvertet vara i behérig
ordning ifyllt och féreligger ej anled-
ning antaga, att vdljaren dr annan dn
den réstkortet eller sjéfartsboken avser,
samt synes, ddr réstningen sker fore
valdagen, den d kuvertet tecknade upp-
giften om anledningen hdrtill sannolik,
erhdller vdljaren av rostmottagaren ett
valkuvert.

Viljaren skall & plats i réstnings-
lokalen, ddr hans forehavande ej md
av ndgon kunna iakttagas, eller i an-
visat enrum inldgga sin valsedel i val-
kuvertet och tillsluta detsamma, varefter
han éverldimnar det till réstmottagaren.

Ar valkuvertet tillslutet och utan an-
nat mdrke dn féreskriven dndamdlsbe-
teckning, mottages detsamma; i annat
fall skall det ej mottagas. Rdéstmottaga-
ren inldgger i vdljarens ndrvaro mot-
taget valkuvert i ytterkuvertet samt an-
tecknar ddrd orten och dagen fér av-
ldmnandet.

I sammanhang hirmed antecknas vdl-
jarens namn samt den Konungens be-
fallningshavande, som enligt vad kdint
dr skall verkstilla réstsammanrdkning
for den valkrets vdljaren tillhér, @ en
sirskild férteckning, vilken féres enligt
av Konungen faststdllt formuldr.

(Fdéreslagen lydelse)

en avser. Viljaren skall & plats i rost-
ningslokalen, dir hans férehavande ej
md av ndgon kunna iakttagas, eller i an-
visat enrum inldgga sin valsedel i valku-
vertet samt tillsluta detta. Ddrefter upp-
soker han dnyo rostmottagaren och er-
hdller av denne ett fértidsréstkuvert. In-
for réstmottagaren skall viljaren pd for-
tidsréstkuvertets baksida angiva anled-
ningen till att han icke kan instilla sig
vid wvalforrdttningen samt teckna sitl
namn pd hdrfor avsedd plats d kuvertet.
Viljaren dverldmnar hdrefter réstkort
samt val- och fértidsrostkuvert till rést-
mottagaren. Ar valkuvertet tillslutet och
ulan annat mdrke dn féreskriven dnda-
madlsbeteckning, mottages detsamma; i
annat fall skall det ej mottagas. Rost-
mottagaren avriver den del av rost-
kortet, som innehdller uppgift om vdl-
jarens person, uppslag och rad, ddr
viljaren dr upptagen i rdstlingden,
samt den valndmnd, till vilken fortids-
rostkuvertet skall sindas, (adressdelen)
och inldgger i vdljarens ndrvaro ndmn-
da del av rostkortet jamte valkuvertet i
fortidsrostkuvertet samt antecknar ddrd
orten och dagen fér avldimnandet.

Réstmottagaren antecknar i samman-
hang hdrmed vdljarens namn och den
valndmnd, till vilken fértidsréstkuvertet
skall sdndas, d en sdrskild forteckning,
vilken fores enligt av Konungen fast-
stdllt formuldr.

Dadrefter tillsluter réstmottagaren fér-
tidsrostkuvertet.

3. Forrdttas val till riksdagen samti-
digt med annat eller andra val infor
samma rostmottagare, skola samtliga de
valkuvert som avgivas av vdljaren inldig-
gas i ett fértidsrostkuvert.

4. Hur réstavgivningen skall tillgd
de fall, dd vdljaren enligt 71 § avlimnar
valsedel utan att innehava réostkort eller
dd vdljarens rostkort saknar den i 2
mom. omférmdlda adressdelen, ddrom
stadgas i 73 a §.
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Ddrefter tillsluter rostmottagaren yt-
terkuvertet.

(Foreslagen lydelse)

73 a §.

1. Viljare, som enligt 71 § avldimnar
valsedel utan att innehava réstkort, skall
vid sin instdllelse hos rostmottagaren
férete sin sjofartsbok. Av rdéstmottaga-
ren erhdller viljaren ett fortidsréstku-
vert, pd vilket han tecknar uppgift om
fullstindigt namn, yrke eller titel, fo-
delsetid, fodelsenummer, om detta dr
fér honom kdint, mantalsskrivningsort
samt bostads- och postadress.

Finnes fortidsrostkuvertet behdrigen
ifyllt och forekommer ej anledning an-
taga, att vdljaren dr annan dn den sjo-
fartsboken avser, erhdller viljaren av
réstmottagaren ett valkuvert, férsett
med valbeteckning for det val réstning-
en gidller.

Sedan vdljaren, pd sdtt i 73 § sdgs,
inlagt sin valsedel i valkuvertet, over-
limnar han detsamma till réstmottaga-
ren. Ar valkuvertet tillslutet och utan
annat mdrke dn féreskriven dndamdls-
beteckning, mottages detsamma; i an-
nat fall skall det ej mottagas. Viljaren
angiver infor rostmottagaren pa fortids-
rostkuvertets baksida anledningen till
att han icke kan instdilla sig vid val-
férrdttningen samt tecknar sitt namn
pd hdrfor avsedd plats d kuvertet. Rést-
moltagaren inldgger i vdljarens ndr-
varo valkuvertet i fértidsrdostkuvertet
samt antecknar ddrd ort och dag for
avldmnandet.

I sammanhang hdrmed antecknar
rdstmottagaren vdljarens namn samt
den valndmnd, till vilken fortidsrést-
kuvertet skall sindas, ¢ den i 73 §
2 mom. andra stycket omférmdlda for-
teckning.

Dadrefter tillsluter réstmottagaren for-
tidsrostkuvertet.

Férrdttas flera val samtidigt, skall vad
i 73 § 3 mom. dr stadgat dga motsva-
rande tillimpning.
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(Fareslagen lydelse)

2.:Vid sddant val till riksdagen, vid
vilket tidigare utfdrdat rostkort ma be-
gagnas, skall viljare, vars rostkort sak-
nar den i 73 § 2 mom. omférmdlda
adressdelen, sjilv med ledning av rost-
kortet ifylla fortidsrostkuvertet. Rost-
ningen tillgar ddrefter pa sdtt i 1 mom.
dr stadgat, dock skall vad ddr sdgs om
sjofartsbok i stdllet gdlla réstkort.

74 8.

Akta make, vilken rostar i den ord-
ning som i 70 § siigs, dger dirvid av-
giva valsedel jamvdl fér andra maken.
For sidant fall skall valsedelsforséindel-
se anordnas pa siitt och inom tid som i
62 § ségs.

Akta make, som vill avgiva valsedel

for andra maken jamlikt denna para-
graf, skall forete rostkort for denna
make samt avlimna valsedelforséndel-
sen jamte ytterkuvert ifyllt i enlighet
med uppgifterna d rostkortet. Hdrjamte
skall han d ytterkuvertet teckna for-
sitkran, att han #r idkta make till den,
som anordnat forsindelsen.
.. Finnes att ytterkuvertet dr i behérig
ordning ifyllt samt att valsedelsfor-
siindelsen ér i behorigt skick och till-
sluten, mottages forsindelsen; i annat
fall skall den ej mottagas. Rostmottaga-
ren inldgger i avlimnarens nirvaro
mottagen forsdndelse i ytterkuvertet
samt antecknar dérd orten och dagen
for avlamnandet.

I sammanhang hiirmed antecknas vil-
jarens namn samt den Konungens be-
fallningshavande, som skall verkstdilla
rostsammanrdkning fér den valkrets
viljaren tillhor, 4 den i 73 § omfor-
miilda forteckning.

Diirefter tillsluter rostmottagaren yi-
terkuvertet.

1. Akta make, vilken rostar i den
ordning som i 70 § siigs, #ger dirvid
jamval fér andra maken avgiva val-
sedel, avseende samma val eller annat
val som dger rum samtidigt. For sidant
fall skall valsedelsforsindelse anordnas
pA sitt och inom tid som i 62 § siigs.

2. Akta make, som vill avgiva val-
sedel for andra maken jamlikt denna
paragraf, skall forete rostkort for den-
na make samt avlimna valsedelsfor-
sindelsen. Av rdéstmottagaren erhdller
han ett fortidsrostkuvert. A detta skall
han infér roéstmottagaren teckna for-
sikran, att han #dr idkta make till den,
som anordnat forsidndelsen.

Finnes att valsedelsforsdndelsen ér i
behorigt skick och tillsluten, mottages
forsiindelsen; i annat fall skall den ej
mottagas. Rostmottagaren avskiljer frdn
rostkortet den i 73 § 2 mom. firsta
stycket omférmdlda adressdelen, in-
ldgger i avlimnarens nirvaro ndmnda
del och mottagen valsedelsforsindelse
i fortidsréstkuvertet samt antecknar
dird orten och dagen for avlimnandet.
I sammanhang hidrmed antecknas vilja-
rens namn samt den valndmnd, till
vilken fértidsrostkuvertet skall sdndas,
4 den i 73 § 2 mom. andra stycket om-
formilda forteckning.

Direfter tillsluter rostmottagaren for-
tidsrostkuvertet.
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3. Vid sddant val till riksdagen, vid
vilket tidigare utfdrdat réstkort mad be-
gagnas, skall avlimnaren, fér det fall
att makens rostkort saknar den i 73 §
2 mom. férsta stycket omférmdilda
adressdelen, med ledning av rostkortet
ifylla fértidsrostkuvertet samt ddrd
teckna sddan férsdikran, som avses i
2 mom. férsta stycket i denna paragraf.

Finnes att fortidsréstkuvertet dr i
behérig ordning ifylit samt valsedels-
forsindelsen dr i behdrigt skick och
tillsluten, mottages forsdndelsen; i an-
nat fall skall den ej mottagas. Rostmot-
tagaren inldgger i avldimnarens ndrvaro
mottagen valsedelsférsdndelse i fortids-
réstkuvertet samt antecknar ddrd orten
och dagen fér avlimnandet.

Sedan anteckning gjorts d den i 2
mom. andra stycket omférmdlda for-
teckning, tillsluter réstmottagaren for-
tidsrostkuvertet.

4. Forrdttas flera val samtidigt, skall
vad i 73 § 3 mom. dr stadgat dga mot-
svarande tillimpning.

75 §.

Rostmottagare inom riket skall om-
giende Oversidnda ytterkuvert, vari val-
kuvert eller valsedelsforsindelse inlagts,
till den Konungens befallningshavande,
som skall verkstilla réstsammanrdk-
ningen.

Rostmottagare utom riket skall 6ver-
sidnda ndmnda ytterkuvert till éver-
stdthdllardmbetet; dock md rostmottaga-
re a fartyg i stéllet 6versinda kuverten
till svensk beskickning eller svenskt
konsulat for vidarebefordran till éver-
stdathdllardmbetet. Ytterkuverten skola
vara inlagda i omslag, och skall, dir
ytterkuverten sindas med post, forsin-
delsen anordnas som virdepost. Over-
sdndandet skall ske i sd god tid, ait ku-
verten kunna berdknas vara O6verstdt-

3—714702

Rostmottagare skall omgéende over-
sinda fértidsréstkuvert, vari valkuvert
eller valsedelsforsindelse inlagts, till
valndmnden i den kommun, ddr vdl-
jaren dr uppférd i rostlingden.

Rostmottagare & fartyg md dock i
stillet oversidnda fortidsréstkuvert till
svensk beskickning eller svenskt konsu-
lat for vidarebefordran till vederbdéran-
de valndmnd.

Fértidsrostkuverten skola vara in-
lagda i omslag, och skall, dir kuverten
sindas med post, forsindelsen anord-
nas som virdepost.

Fértidsrostkuvert, som fran rostmot-
tagare inkommit till valndmnden, lik-
som de som avgivils infér ndmnden,
skola inforas i sarskild forteckning, en
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hallardmbelet tillhanda sist a fjdrde da-
gen efter valdagen.

Ytterkuvert, som frin roéstmottagare
utom riket inkommit till éverstathallar-
dambetet, skall inforas i sarskild forteck-
ning saml, ddr vdljaren tillhér valkrets,
fér vilken overstdithdllardmbetet ej har
att verkstdlla réstsammanrdkning, sna-
rast méjligt med posten vidarebefordras
till den Konungens befallningshavande,
som skall verkstdilla réstsammanrdk-
ningen.

Ytterkuvert, som frdan réstmotiagare
inkommit till den Konungens befall-
ningshavande, som har ait verkstilla
réstsammanrdkningen, skola numreras i
lépande féljd. Efter varje tillfdlle, dd
ylterkuvert numrerats, skall antalet an-
tecknas i sdrskilt protokoll. Kuverten
skola férvaras under lds.

(Féreslagen lydelse)

for varje valdistrikt inom kommunen.
Valndmnden skall ddrefter O6versdnda
fortidsrostkuverten och den ddréver
férda forteckningen till valférrdttarna
i det valdistrikt, ddr vdljaren dr upp-
ford i rostlingden. I avbidan hdrpd
skola kuverten foérvaras under ldis.
Oversindandet skall ske i sd god lid,
att foértidsristkuverten dro valférrdttar-
na tillhanda innan réstningen i val-
distriktet avslutas.

75 a §.

Inkomma fortidsréstkuvert till val-
ndmnden d sddan tid att de icke kunna
vidarebefordras till valférrdttarna i det
valdistrikt, ddr vdljaren dr uppférd i
rostlingden, innan réstningen ddr av-
slutas, skall valndmnden, sedan kuverten
fortecknats i en sdrskild férteckning
med angivande ndr kuverten inkommit
till ndmnden, oéversinda kuverten jim-
te nyssndmnda férteckning till Konung-
ens befallningshavande.

76 §.

Sammanrakning av avgivna roster
verkstilles av Konungens befallnings-
havande for varje valkrets & tid och
stdlle, som Konungens befallningsha-
vande bestimmer. Sammanrikning
verkstdlles vid offentlig forrittning,
som skall pabérjas sd snart ske kan,
dock icke férrdn a dttonde dagen efter
valdagen.

Sammanrakning av avgivna roster
verkstilles av Konungens befallnings-
havande for varje valkrets & tid och
stille, som Konungens befallningshavan-
de bestimmer. Sammanrikning verk-
stidlles vid offentlig forrittning, som
skall pabérjas d tredje dagen efter andra
valdagen.

Om férrdttningen utfdrdas kungdrelse
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Kungérelse om sammanrikningen
skall senast dagen fdérut anslds offent-
ligen och inféras i ortstidningar.

Det aligger
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med uppgift i férekommande fall 4 den
ordningsfoljd, wvari sammanrdikningen,
ddrest hinder icke médéter, kommer ailt
féretagas fér olika val. Sddan kungorel-
se skall senast dagen fére férrdttningens
bérjan inféras i en eller flera av ortens
mest spridda tidningar.

anledningen hartill.

77 §.

1. A utsatt

2. Hava ytterkuvert inkommit fran
rastmottagare, raknas kuverten, och
antalet jamféres med det 6ver sidana
kuvert férda protokollet.

Inkomma ytterkuvert efter samman-
rilkningens bérjan, limnas dessa orub-
bade, och diri inneslutna valsedlar in-
verka ej pa valet.

3. Ddrefter granskas ylterkuverten och
dira tecknade uppgifter. Forekommer

skdlig anledning antaga, att ytlterkuvert

blivit efter tillslutandet dppnat, eller
finnas f[lera ytterkuvert hdarréra frdan
samma viljare, limnas dessa ytterku-
vert ornbbade, och ddri inneslutna val-
sedlar inverka ej pd valet. Lag samma
vare, dels da vdljaren icke dr upptagen
sdsom rostberdttigad i det valdistrikt,
som angivits pa ytlterkuvertet, eller, om
viljaren jamlikt 71 § avlimnat valsedel
uian att innehava réstkort, i valdistrikt
& den mantalsskrivningsort, som angi-
vils a ytlerkuvertet, dels ock dd vilja-
ren utévat sin réstrdatt vid valforrdtt-
ningen.

Ovriga ytterkuvert brytas, varefter
valkuverten och valsedelsférsiindelser-
na uttagas och granskas. Ddrvid tillses,
att valkuvert eller forsdindelses ytter-
kuvert dr av féreskriven beskaffenhet
och tillslutet, att valkuvertet dr utan
annat mdrke dn féreskriven dndamdls-
beteckning samt att a férsindelsens yt-

6ppna dorrar.

2. Hava sddana fortidsrostkuvert,
varom férmdles i 75 a §, inkommit fran
valndmnden, riknas dessa, och antalet
jamfores med den 6ver siddana kuvert
forda forteckningen.

Inkomma fértidsréstkuvert efter sam-
manrikningens boérjan, ldmnas dessa
orubbade, och diri inneslutna valsedlar
inverka ej p4 valet.

3. I 2 mom. omférmdlda fértidsrost-
kuvert och ddri inlagda valkuvert eller
valsedelsférsdndelsers ytter- och inner-
kuvert granskas. Ddrvid foérfares pd
sdtt i 68 § 3 mom. dr stadgat. Godkdinda
valkuvert och férsindelsers innerku-
vert nedldggas i en urna, i sammanhang
varmed 1 rostlingden vid vdljarens
namn antecknas, att rostrdtten utovats.
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terkuvert dro tecknade forklaring av
vdljaren dvensom vittnesintyg i behé-
rigt skick. Férekommer ej skdlig anled-
ning antaga, att férsdndelsens ytterku-
vert blivit efter tillslutandet Oppnat,
brytes detta, varefter tillses, att forsdin-
delsens innerkuvert dr av féreskriven
beskaffenhet samt tillslutet och utan
annat mdrke dn foreskriven dndamdls-
beteckning. Finnas ndmnda villkor upp-
fyllda, nedligges valkuvertet eller for-
sindelsens innerkuvert i en urna, i
sammanhang varmed i rostlingden vid
viljarens namn antecknas, att rostrdt-
ten utovats. I annat fall ligges kuvertet
orubbat dsido sdsom ogillt.

4. Valprotokollen upplisas — — — —
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_____ omslagen brytas.

78 8.

Efter det de kuvert, som nedlagts i
en urna, uttagits ur denna, uttagas val-
sedlarna ur dessa kuvert och ur de fran
valforrittarna inséinda valkuverten. De
silunda uttagna valsedlarna jimte de
fran valforrittarna insédnda valsedlarna
granskas, varefter Konungens befall-
ningshavande provar valsedlarnas gil-
tighet och meddelar de beslut, vartill
valsedlarna och protokollen, med hin-
syn jamvil till enligt 76 § sista stycket
inhidmtade upplysningar, m& giva an-
ledning. Hava avgivna valsedlar icke
forvarats pa foreskrivet sitt, skola de
férklaras ogilla, siframt ej skilig an-
ledning férekommer till antagande, att
obehorig atgird icke vidtagits med val-
sedlarna.

Sammanrikningen fortgdr ddrefter
pd féljande sdtt:

Efter det de kuvert, som nedlagts i en
urna, uttagits ur denna, uttagas val-
sedlarna ur dessa kuvert och ur de
frin valforrittarna inséinda valkuverten.
De sdlunda uttagna valsedlarna jamte
de frin valférrittarna insinda valsed-
larna granskas, varefter Konungens be-
fallningshavande provar valsedlarnas
giltighet och meddelar de beslut, vartill
valsedlarna och protokollen, med hin-
syn jamvél till enligt 76 § sista stycket
inhimtade upplysningar, ma giva anled-
ning. Hava avgivna valsedlar icke for-
varats pa foreskrivet sitt, skola de for-
klaras ogilla, siframt ej skilig anled-
ning forekommer till antagande, att
obehorig atgird icke vidtagits med val-
sedlarna.

79 §.

Ogill dr valsedel:

till vilken anvénts annat @n vift pap-
per;

4 vilken finnes néigot kinnetecken,

Ogill ar valsedel:

till vilken anvints annat 4n enfdrgat
gult papper; dock skall, om till valsedel
anvdnts papper av fdrg, som féreskrivits
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som uppenbarligen blivit med avsikt
dir anbragt;

vilken saknar wdljarbeteckning;

vilken upptager vdljarbeteckning a
annat stille dn ovanfor namnen;

vilken upptager flera dn tre beteck-
ningar ovanfér namnen;

vilken annorledes dn sdsom férsta be-
teckning upptager kartellbeteckning,
som uppférts d den i 56 § 4 mom. om-
férmdlda lista, eller sdsom forsta be-
teckning upptager dylik kartellbeteck-
ning utan att sdsom andra beteckning
upptaga ndgon av de 4 naimnda lista
under kartellbeteckningen uppférda
partibeteckningarna;

vilken upptager ndgon d omférmdilda
lista under kartellbeteckning uppford
partibeteckning annorledes dn sdsom
andra beteckning under denna kartell-
beteckning;

vilken upptager valkretsbeteckning &
annat stille 4n nedanfor namnen;

vilken icke wupptager ndgot giltigt
namn; dock att d4 samtliga namn skola
av anledning, som i 80 § andra stycket
sigs, anses sdsom obefintliga, valsedeln
likval skall tillgodoriknas den A-grupp,
B-grupp och C-grupp sedeln jdmlikt
81 § pd grund av sin vdljarbeteckning
skall tillhéra,

Finnas i ett valkuvert tva likalydande
valsedlar, skall allenast en sedel riknas.
Finnas i annat fall dn nu sagts i ett val-
kuvert tvd valsedlar eller finnas i ett
valkuvert flera dn tvd valsedlar, dro
de alla ogilla. Ddr i valkuvert finnes
jamte valsedel annat in sddan sedel, dr
valsedeln ogill.

37
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for annat val, vilket forrdttats samtidigt,
detta icke féranleda att sedeln ogillas;

a4 vilken finnes nagot kinnetecken,
som uppenbarligen blivit med avsikt
dér anbragt;

vilken saknar partibeteckning eller
upptager mer dn en partibeteckning el-
ler upptager sddan & annat stille #n
ovanfor namnen;

vilken upptager valbeteckning @ an-
nat stdlle én ovanfér partibeteckningen;

vilken upptager valkretsbeteckning &
annat stdlle 4n nedanfor namnen;

vilken icke upptager nagot giltigt
namn; dock att d4 samtliga namn skola
av anledning, som i 80 § andra stycket
siigs, anses sdsom obefintliga, valsedeln
likval skall tillgodoridknas det parti,
vars partibeteckning den bdr.

Har valsedel férsetts med valkrets-
beteckning avseende annan valkrets dn
den som vdljaren tillhér, skall den om-
stindigheten icke féranleda att sedeln
ogillas.

Finnas i ett valkuvert tva likalydande
valsedlar, skall allenast en sedel riknas.

Har vid val, vilket forrattats i sam-
band med ett eller tvd andra val, av-
givits en eller ock tvd likalydande val-
sedlar, forsedda med valbeteckning for
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det andra valet eller ndgot av de andra
valen, skall med iakttagande av vad i
tredje stycket sdgs, angivna férhdllan-
de icke foranleda, att sedeln ogillas.

Finnas i ett valkuvert, som avldimnats
vid val forrdttat i samband med ett
eller tva andra val, tvd valsedlar, av
vilka den ena dr foérsedd med valbe-
teckning fér det férstndmnda valet och
den andra dr férsedd med valbeteck-
ning for det andra eller ndgot av de
andra valen, skall endast sedeln med
valbeteckning foér det val, varvid val-
kuvertet avgivits, rdknas.

Finnas i annat fall dn nu sagts i ett
valkuvert tvd valsedlar eller finnas i ett
valkuvert flera dn tva valsedlar, diro de
alla ogilla. ;

Dir i valkuvert finnes jimte valsedel
annat én sidan sedel, dr valsedeln ogill.

81 &.

1. Fér roésternas sammanrdknande
ordnas valsedlarna efter viljarbeteck-
ning, varom i 59 § andra stycket sdgs,
sdlunda, att valsedlar med samma: forsta
beteckning sammanféras i sdrskilda
grupper (A-grupper).

Forekomma inom A-grupp valsedlar
med en andra beteckning, ordnas A-
gruppens sedlar efter sidan beteckning
(B-grupper). Till A-gruppen hdrande
sedlar med endast en beteckning anses
tillhéra en sdrskild B-grupp.

Férekomma inom B-grupp valsedlar
med en tredje beteckning, ordnas B-
gruppens sedlar efter sadan beteckning
(C-grupper). Till B-gruppen hérande
sedlar med endast tva beteckningar an-
ses tillhéra en sdrskild C-grupp.

2. a) For varje C-grupp bestimmes i
erforderlig utstrickning genom sirskil-
da sammanrikningar ordning mellan
de namn & gruppens valsedlar, vilka
avse sjilva riksdagsmannavalet.

1. Sedan valsedlarna ordnats efter
partibeteckning, bestimmes i erforder-
lig utstrickning genom sirskilda sam-
manrikningar fér varje parti ordning
mellan de namn & partiets valsedlar,
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Vid varje sammanrikning giller val-
sedel allenast for ett namn,

b) Vid forsta sammanrikningen gil-
ler valsedel for det namn, som star
forst 4 sedeln.

C-gruppens valsedlar ordnas i namn-
grupper sa, att sedlar med samma forsta
namn bilda en namngrupp.

Valsedlarna inom varje .namngrupp
ritknas, och deras antal utgér namngrup-
pens rosttal. Samma tal dr ocksa jamfo-
relsetal for det namn, som star férst pa
namngruppens valsedlar.

Det namn, vars jamforelsetal &ar
storst, erhaller forsta platsen i ordning-
en.

¢) Vid varje féljande sammanrikning
gilller valsedel for det namn, vilket,
bortsett frin namn, som redan erhéllit
plats i ordningen, star frimst & sedeln.

Den eller de namngrupper, vilkas val-
sedlar vid nidrmast foregaende samman-
rikning gilllde for det namn, som er-
holl plats i ordningen, uppldsas, och
niimnda valsedlar ordnas i nya namn-
grupper si, att sedlar, som vid den
pagiende sammanrikningen gilla for
ett och samma namn, bilda en namn-
grupp; déremot bibehallas &vriga be-
fintliga namngrupper oftrindrade.

Valsedlarna inom varje nybildad
namngrupp riknas och deras antal ut-
gOr namngruppens rosttal.

For de namn, for vilka finnas géllan-
de valsedlar, beriknas rosttal och jam-
forelsetal.

Rosttalet for ett namn dr lika med
rosttalet for den namngrupp eller sam-
manlagda rosttalet fé6r de namngrupper,
vilkas valsedlar gilla for namnet.

Jamforelsetalet for ett namn #r lika
med dess rosttal, dir icke namngrupp
av valsedlar, som giilla for namnet, del-
tagit i besittandet av forut utdelad
plats. Har si skett, erhilles namnets
jimforelsetal genom att dela dess rost-
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vilka avse sjilva riksdagsmannavalet.

Vid varje sammanridkning giller val-
sedel allenast for ett namn.

2. Vid forsta sammanrikningen gil-
ler valsedel for det namn, som star
forst a sedeln.

Partiets valsedlar ordnas i grupper
sa, att sedlar med samma férsta namn
bilda en grupp.

Valsedlarna inom varje grupp rik-
nas, och deras antal utgér gruppens
rosttal. Samma tal dr ocksa jaimforelse-
tal for det namn, som star forst pa
gruppens valsedlar.

Det namn, vars jamforelsetal ér storst,
erhiller forsta platsen i ordningen.

3. Vid varje foljande sammanrikning
giller valsedel for det namn, vilket,
bortsett frin namn, som redan erhallit
plats i ordningen, stir framst & sedeln.

Den eller de grupper, vilkas valsedlar
vid nérmast foregiende sammanrikning
giillde for det namn, som erhdll plats i
ordningen, upplosas, och nimnda val-
sedlar ordnas i nya grupper sa, att
sedlar, som vid den pigdende samman-
rikningen giilla for ett och samma
namn, bilda en grupp; diremot bibe-
héallas ovriga befintliga grupper ofor-
andrade. ‘

Valsedlarna inom varje nybildad
grupp riiknas, och deras antal utgér
gruppens rosttal.

For de namn, for vilka finnas gillan-
de valsedlar, beriknas rosttal och jim-
forelsetal.

Rosttalet for ett namn ar lika med
rosttalet for den grupp eller samman-
lagda rosttalet for de grupper, vilkas
valsedlar giilla for namnet.

Jamforelsetalet for ett namn iir lika
med dess rosttal, didr icke grupp av
valsedlar, som gilla fér namnet, del-
tagit i besiittandet av forut utdelad plats.
Har sa skett, erhdlles namnets jamforel-
setal genom att dess rosttal delas med




40

(Nuvarande lydelse)

tal med det tal, som motsvarar den del
namngruppen tagit i besidttandet av
plats eller platser, som utdelats (namn-
gruppens platstal), 6kat med 1, eller,
om flera namngrupper av valsedlar,
som gélla for namnet, deltagit i besit-
tandet av forut utdelad plats, med dessa
namngruppers sammanlagda platstal,
okat med 1. Platstalet for en namngrupp
berdknas salunda, att namngruppens
rosttal delas med storsta jamforelsetalet
vid sammanrikningen néarmast fore
namngruppens bildande.

Det namn, vars jaimforelsetal ar storst,
erhdller plats i ordningen.

d) Braktal, som uppkommer vid del-
ning, berdknas i decimaler, tvd till an-
talet. Hojning av den sista decimal-
siffran mi ej dga rum.

3. Fér varje B-grupp bestimmes i
erforderlig utstrdckning genom sdrskil-
da sammanrdkningar ordning mellan
de namn & gruppens valsedlar, vilka
avse sjdlva riksdagsmannavalet. Ddrvid
anses namnen d varje C-grupps valsed-
lar férekomma i den jimlikt 2 mom.
bestdimda ordning och tillimpas i évrigt
de i ndmnda mom. angivna grunder.

4. Fér varje A-grupp bestimmes i
erforderlig utstrdckning genom sdrskil-
da sammanrdkningar ordning mellan
de namn d gruppens valsedlar, vilka
avse sjdlva riksdagsmannavalet, Ddrvid
anses namnen d varje B-grupps valsed-
lar férekomma i den jdimlikt 3 mom.
bestimda ordning och tillimpas i dvrigt
de i 2 mom. angivna grunder.

5. Skola tvd eller flera platser be-
sdttas, férdelas de mellan de olika A-
grupperna sdlunda, att platserna, en
efter annan, tilldelas den A-grupp, vil-
ken fér varje gdng uppvisar det storsta
av nedan angivna jamférelsetal. Plats,
som blivit en A-grupp tilldelad, besdttes
genast sd, att A-gruppens férsta plats
tillerkdnnes den, vars namn dr det

(Féreslagen lydelse)

det tal, som motsvarar den del grup-
pen tagit i besittandet av plats eller
platser, som utdelats (gruppens plats-
tal), 6kat med 1, eller, om flera grupper
av valsedlar,som gilla for namnet, del-
tagit i besidttandet av forut utdelad
plats, med dessa gruppers samman-
lagda platstal, 6kat med 1. Platstalet
for en grupp berdknas salunda, att
gruppens rosttal delas med storsta jam-
forelsetalet vid sammanridkningen nér-
mast fore gruppens bildande.

Det namn, vars jamforelsetal dr storst,
erhaller plats i ordningen.

4. Briaktal, som uppkommer vid del-
ning, beriknas med tvd decimaler. Hoj-
ning av den sista decimalsiffran mé ej
aga rum.
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forsta i ordningen inom A-gruppen, A-
gruppens andra plais den, som bdr
andra namnet i ordningen, A-gruppens
tredje plats den, som bdr tredje namnet
i ordningen, och sd vidare efter samma
grund, dndd att den, som dr berdttigad
till platsen, redan fdtt sig tillerkdind
plats fran en eller flera andra A-grup-
per.

Jamfdérelsetalet dar lika med A-grup-
pens rosttal, sd linge A-gruppen dnnu
icke fatt sig ndgon plats tilldelad. Ddr-
efter berdknas jamforelsetalet for varje
gdng sd, att A-gruppens résttal delas
med det tal, som motsvarar antalet av
A-gruppen tilldelade platser, 6kat med
1. Har samma person erhdllit platser
fran tva A-grupper, skall dock, vid be-
rikning av det antal platser, som ut-
delats, vardera platsen anses blott sd-
som en halv plats; har ndgon erhdllit
platser frdn 3 A-grupper, anses varje
sadan plats sdsom en tredjedels plats;
och sd vidare efter samma grund.

Har en A-grupp redan fdit sig tilldelad
plats sd mdnga gdnger, som motsvarar
de d gruppens valsedlar upptagna namn,
vilka avse sjilva riksdagsmannavalet,
varder den frdn vidare jimforelse ute-
sluten.

6. Skall blott en plats besdttas, till-
faller platsen den, vars namn stdr
framst i ordningen inom den A-grupp,
som, enligt vad i 5 mom. sdgs, har
stérsta jamférelsetalet.

7. Mellan lika rosttal eller jamforelse-
tal skall, dir sd erfordras, skiljas genom
lottning.

Vid rosternas
Samtliga valsedlar
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5. Mellan lika rosttal eller jamforelse-
tal skall, dir s erfordras, skiljas genom
lottning.

Konungen faststilles.
valet galler.
Kan férrdttningen icke pd en dag
bringas till slut, eller varder eljest no-
digt att densamma uppskjuta eller av-
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84 §.

Kan férrdttningen icke pa en dag
bringas till slut, eller varder eljest no-
digt att densamma uppskjuta eller av-
bryta, skola alla valsedlar inldggas i
omslag, vilka férseglas under minst tvd
ndrvarandes sigill. Dessa omslag jdamte
andra till valet horande handlingar sko-
la ddrefter ldggas i sdkert forvar; och
md férrdttningen ej anyo féretagas, in-
nan de ndrvarande forvissat sig om aitt
de dsatta sigillen dro obrutna.

85 §.

Valets utging kungores omedelbart
genom upplidsning av valprotokollet.
Med protokollets uppliisning ér valfér-
réttningen avslutad.
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bryta, skola alla valsedlar inldggas i om-
slag, vilka fdérseglas under minst tvd
ndrvarandes sigill. Dessa omslag jdamte
andra till valet hérande handlingar sko-
la ddrefter ldiggas i sdkert férvar. For-
rdattningen ma ej dnyo foretagas, in-
nan de ndrvarande forvissat sig om att
de asatta sigillen dro obrutna.

84 §.

Resultatet av den sammanriikning som
verkstillts av Konungens befallningsha-
vande kungores omedelbart genom upp-
lisning av valprotokollet. Med protokol-
lets upplisning ér férrdttningen avslu-
tad. Protokollet tillstc”llles'ofc"ordr(')'jlz‘gen
central sammanrdkningsmyndighet som
avses i 85 § 1 mom. ol

85 §.

1. Férdelning av platserna i riksda-
gen mellan partier verkstdlles av cen-
tral sammanrdkningsmyndighet som
Konungen bestdimmer. v

2. Sedan protokoll, som avses i 8% §,
inkommit fran samtliga Konungens be-
fallningshavande, férdelar den centrala
sammanrdkningsmyndigheten platserna
i riksdagen med tillimpning av bestim-
melserna i 17 § riksdagsordningen samt
faststdiller i enlighet med protokollen
och féreskrifterna i 18 § riksdagsord-
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ningen, vilka personer som utsetts till
riksdagsledamoter for varje parti och
valkrets.

Myndigheten tillkinnagiver oférdrdj-
ligen valets utgang genom kungdrelse i
allmdnna tidningarna. Genom kungdorel-
sens inférande dr valet avslutat.

3. Maste forrdttning enligt 2 mom.
uppskjutas eller avbrytas, skola proto-
kollen 6ver sammanrdkningen i valkret-
sarna samt évriga handlingar som rora
valet liggas i sdikert férvar. Efter for-
rdttningens slut skola de handlingar,
som réra valet, férvaras till utgdngen av
den tid valet giller. "

4. Konungen meddelar de anvisning-
ar som behévas fér forrdtining enligt
2 mom.

86 §.

Fullmakt for vald riksdagsman utfir-
das av Konungens befallningshavande.
Sidan fullmakt skall hava féljande ly-
delse: i b e

»Vid rostsammanrikning, som den

. (dag, manad, &r) . . . hdllits for
... (valkretsens namn), har» N. N. »bli-
vit utsedd till ledamot av. riksdagens
andra kammare for en tid av fyra ar,
rilkknade fran och med den 1 januari
ndstkommande ar» (eller om valet hal-
lits efter fyradrsperiodens bérjan: »for
tiden till den 1 januari ar .. .»); »var-
om detta linder till bevis.och fullmakt.»
Ort och tid.

Fullmakt for riksdagsledamot utfir-
das av den centrala sammanrdknings-
myndigheten. Sidan fullmakt skall hava
foljande lydelse: :

»Vid rostsammanrikning den . .
(dag, manad, ar) har» N. N. »7 . .. (val-
kretsens namn). utsefts till ledamot av
riksdagen for en tid av tre ar, riknade
fran och med den 1 januari &r .. .» (el-
ler om valet hallits efter férordnande
enligt 13 § 2 mom. riksdagsordningen:
»for tiden till den 1 januari ar .. .»);
»varom detta linder till bevis och full-
makt.» Ort och tid.

87 8.

1. Har ndgon, som blivit vald till riks-
dagsman, avsagt sig uppdraget eller el-
jest avgitt fore utgangen av den tid, for
vilken han blivit vald, d& skall Konung-
ens befallningshavande ofordrdéjligen
vid offentlig forrédttning, sd kungjord,
som i 26 § sdgs, verkstilla ny rostsam-
manrikning inom den A-grupp, for vil-

1. Har nAgon, som blivit vald till riks-
dagsman, avsagt sig uppdraget eller el-
jest avgatt fore utgdngen av den tid, for
vilken han blivit vald, di skall Konung-
ens befallningshavande ofdrdrojligen
vid offentlig forrittning, varom kungo-
relse senast dagen férut anslds offentli-
gen och inféres i ortstidningar, verk-
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ken den avgangne blivit vald. Blev den
avgdngne vald for flera A-grupper, skall
sammanrdkningen ske inom den A-
grupp, frdn vilken plats forst tilldelades
honom.

Vid den nya sammanrikningen tages
hinsyn blott till de valsedlar, vilka upp-
taga den avgangnes namn och pd grund
ddrav gdllde for detta namn vid den
sammanrikning, d4 namnet tilldelades
plats i ordningen inom A-gruppen. Var-
je valsedel giller sisom hel rost. Med
iakttagande av att namn & néigon, som
blivit genom valet utsedd till riksdags-
man, anses sdsom obefintligt, skall rost-
viirdet tillgodoréknas det namn, som stér
friamst bland de for den avgangne riks-
dagsmannen sirskilt upptagna eftertra-
darenamnen eller, om sidant namn ej
finnes, det namn for sjilva riksdagsman-
navalet, som stir frimst & sedeln, eller,
om ej heller sddant namn finnes, det
namn, som stir framst bland samtliga
eftertridarenamnen 4 sedeln. Den som
erhéllit hogsta rosttalet intrdde sdsom
ledamot i den avgéingnes stille. Mellan
lika rosttal skilje lotten.

Efter sammanrikningens avslutande
skola valsedlarna ater inldggas under
forsegling.

2. Lag samma vare, dir riksdagsman,
som blivit utsedd jamlikt 1 mom., av-
gatt fore utgangen av den tid, for vilken
han blivit utsedd; och skall vid den nya
sammanrikningen sdsom foérut hinsyn
tagas blott till de valsedlar, vilka upp-
faga den forst avgangnes namn och pd
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stidlla ny rostsammanrikning inom det
parti, for vilket den avgangne blivit vald.

Vid den nya sammanridkningen tages
hinsyn blott till de valsedlar, vilka gdll-
de fér den avgangnes namn vid den
sammanriakning, d4 namnet tilldelades
plats i ordningen. Varje valsedel giller
sdsom hel rost. Med iakttagande av att
namn 4 nagon, som blivit genom valet
utsedd till riksdagsman, anses sisom
obefintligt, skall rostvirdet tillgodorik-
nas det namn, som stir framst av de for
den avgangne riksdagsmannen sirskilt
upptagna eftertridarenamnen, eller, om
sddant namn ej finnes, det namn for
sjalva riksdagsmannavalet, som star
frimst 4 sedeln, eller, om ej heller sa-
dant namn finnes, det namn, som star
framst bland samtliga eftertridarenam-
nen & sedeln. Den som erhallit hogsta
rosttalet dr utsedd till ledamot i den
avgangnes stille. Mellan lika rosttal
skilje lotten.

Vid férrdttning for ny sammanrdk-
ning skall Konungens befallningshavan-
de i protokoll upptaga de fireliggande
omstindigheterna samt vilken som pd
grund ddrav dr utsedd till ledamot i den
avgdngnes stdlle. Efter sammanréikning-
ens avslutande skall protokollet uppli-
sas och valsedlarna ater inldggas under
forsegling. Protokollet tillstilles ofér-
dréjligen den centrala sammanrdknings-
myndigheten.

2. Lag samma vare, déar riksdagsman,
som blivit utsedd jdmlikt 1 mom., av-
gatt fore utgdngen av den tid, for vilken
han blivit utsedd. Vid den nya samman-
rdkningen skall sisom férut hinsyn ta-
gas blott till de valsedlar, som gdllde fér
den forst avgdngnes namn vid den sam-




(Nuvarande lydelse)
grund ddirav gdllde fér detta namn vid
den sammanrikning, d4& namnet tillde-
lades plats i ordningen inom A-gruppen.
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manrikning, di namnet tilldelades plats
i ordningen.

88 §.

1. Finnes i fall, som avses i 87 §, d
dir omférmdlda valsedlar icke namn d
ndgon, som kan intrdda sdsom ledamot
i den avgdngnes stdlle, skall detta angi-
vas i protokollet 6ver forrdttningen. Det
ankommer i sddant fall pd den centrala
sammanrdkningsmyndigheten att med
motsvarande tillimpning av bestimmel-
serna i 18 § riksdagsordningen tillféra
parti, for vilket den avgdngne varit vald,
dennes plats i annan valkrets. Platsen
tillfaller ddir den, som vid sjdlva riks-
dagsmannavalet stditt ndrmast i tur att
fé plats i riksdagen. Kan platsen icke
besdttas i ndgon valkrets, skall platsen
vara obesatt under dterstoden av val-
perioden.

Om det behdves for tillimpning av
foreskrifterna i forsta stycket, skall
Konungens befallningshavande pd an-
modan av den centrala sammanrdk-

ningsmyndigheten verkstdlla fortsatt
sammanrdkning enligt 81 § for att fast-
stilla ordning mellan de namn d partis
valsedlar, vilka avse sjilva riksdags-
mannavalet.

Bestimmelserna i fdérsta och andra
styckena dga tillimpning dven ndr fel,
som pd besvir over den omedelbara ut-
gingen av valet férklarats hava fore-
lupit, dr sddant att det ej kan avgdras,
vem som i valkretsen bér intrdda i den
avgdngnes stdlle.

2. Avgdr riksdagsman, som utsetts en-
ligt denna paragraf, fére utgdngen av
den tid, for vilken han blivit utsedd,
skall han vid tillimpning av bestimmel-
serna i 87 § anses hava blivit vald vid
sjdlva riksdagsmannavalet.
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88 §.

Vid férrdttning, som i ndstféregdiende
paragraf avses, skall Konungens befall-
ningshavande i protokoll upptaga de fé-
religgande omstdndigheterna samt vil-
ken pd grund ddrav skall intrida i den
avgdngnes stille. Sedan detta protokoll
vid férrdttningen upplists, utfirde Ko-
nungens befallningshavande omedelbart
fullmakt fér den sdlunda utsedde.

Sédan fullmakt skall vara av féljande
lydelse:

»Sedan» N. N. »blivit utsedd till leda-
mot av riksdagens andra kammare fér
.+ . (valkretsens namn) for en tid av
fyra ar, riknade fran och med den 1 ja-
nuari ar . . .» (eller om den avgingne
utsetts forst efter fyradrsperiodens bhor-
jan: »for tiden till den 1 januari ar
e, .»), »men denna plats blivit ledig, har
vid férrdttning enligt 87 § av lagen om
val till riksdagen» N. N. »blivit utsedd
att intrdda sasom ledamot av ndmnda
kammare for tiden till den 1 januari
ar .. .» (eller om forrattningen héillits
fore fyradrsperiodens bérjan: »for sag-
da tid»); »varom detta linder till bevis
och fullmakt.» Ort och tid.

89 §.

Finnes, i fall, som i 87 § avses, a dér
omférmdlda valsedlar icke namn d nd-
gon, som kan intrida sdsom ledamot i
den avgdngnes stdlle, dd skall nytt val
anstillas fér besdttande av den lediga
platsen.

Samma lag vare, ddr fel, som pé be-
svdr éver den omedelbara utgdngen av
valet férklarats hava férelupit, dr sd-
dant, aft det ej kan avgdéras, vem som
bér intrdda i den avgdngnes stille.

(Fdreslagen lydelse)
89 §.

Sedan ny ledamot utsetts i avgdngen
ledamots stdlle eller det faststdllts ait
ny ledamot icke kunnat utses, utfirdar
den cenitrala sammanrdikningsmyndig-
heten kungdérelse ddrom i allmdinna tid-
ningarna. Har ny ledamot utselts, utfdr-
dar myndigheten omedelbart fullmakt
for honom.

Sadan fullmakt skall vara av féljande
lydelse:

»Sedan» N. N. »utselts till ledamot av
riksdagen i . . . (valkretsens namn) for
en tid av fre ar, riknade frin och med
den 1 januari ar .. .» (eller om den av-
gangne utsetts forst efter iredrsperio-
dens borjan: »for tiden till den 1 ja-
nuari ar . . .»), »men denna plats blivit
ledig, har vid ny sammanrdkning» N. N.
»i samma valkrets» (eller om 88 § till-
ldmpats: »i . . . valkrets») »utsetts ait
intrdda siasom ledamot av riksdagen for
tiden till den 1 januari ar...» (eller om
forrattningen hallits fére (tredrsperio-
dens borjan: »for sagda tid»); »varom
detta ldnder till bevis och fullmakt.»
Ort och tid.

92 §.

Om besvdr over val till andra kamma-
ren dr stadgat i riksdagsordningen.

Besvdr 6ver val till riksdagen stdllas
till Konungen och skola vid dventyr av
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talans férlust hava inkommit till den
centrala sammanrdkningsmyndigheten
sist inom tio dagar fran valets avslutan-
de. Efter besvdrstidens utgdng kungdr
myndigheten skyndsamt besvdren i all-
mdnna tidningarna. Ddrvid utsdttes viss
kort tid, inom vilken forklaring éver
besvdren md avgivas till myndigheten.
Efter utgdangen av férklaringstiden in-
sinder myndigheten oférdréjligen be-
svdrshandlingarna och inkomna férkla-
ringar till Konungen.

Den som vill anféra besvdr dger inom
tre dagar efter begdiran ddrom erhdlla
utdrag av valprotokoll hos Konungens
befallningshavande eller av sddan hand-
ling hos den centrala sammanrdknings-
myndigheten som visar hur férdelning-
en av platserna i riksdagen har skett.

93 §.

I de drenden rorande val till andra
kammaren, varom i denna lag férmé-
les, ma det vara envar tillatet att, under
iakttagande av behorig tid och ordning,
pé eget dventyr till myndighet insinda
handlingar i betalt brev med allménna
posten.

I de drenden rorande val till riksda-
gen, varom i denna lag formiles, ma
det vara envar tillatet att, under iaktta-
gande av behorig tid och ordning, pa
eget dventyr till myndighet insiinda
handlingar i betalt breyv med allminna
posten.

97 §.

I riksdagen representerat politiskt
parti dger vid val till andra kammaren,
i den omfattning och ordning Konungen
bestammer, erhalla gottgorelse av stats-
verket for kostnaderna for de valsedlar
partiet 1atit iordningstilla for valet.

I riksdagen representerat politiskt
parti #dger vid- val till riksdagen, i den
omfattning och ordning Konungen be-
stimmer, erhalla gottgorelse av stats-
verket fér kostnaderna for de valsedlar
partiet 1atit iordningstilla for valet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971 men #ger redan dessférinnan till-
Iimpning i fraga om val till riksdagen som avser uteslutande tid efter utgdngen av

ar 1970.

Vid tillimpning av 54 § 4 mom. i dess nya lydelse skall val i hela riket till riks-
dagens andra kammare jimstillas med val i hela riket til’ riksdagen.




Forslag till Lag
om éindring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (ur 253)

Harigenom forordnas i friga om kommunala vallagen,! dels att 45 § skall upp-
hora att gilla, dels att 3—5, 11, 19, 20, 22, 23, 25, 26 a, 30—35, 37—41, 43, 44,
46, 47, 52 och 53 §§ skall erhdlla éndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels att
omedelbart efter var och en av 38 och 41 §§ skall inféras en ny paragraf, be-
tecknad 38 a och 41 a §, av den lydelse hiir nedan angives, dels ock att rubriken

till 6 kap. skall erhélla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 8.

1 mom. Vidvalav landstings-
médn eller av kommunalfull-
miktige eller stadsfullmik-
tige skall varje kommun eller del av
kommun, som enligt lagen om val till
riksdagen utgor valdistrikt vid val till
riksdagens andra kammare, bilda ett
valdistrikt.

2 mom. Vid val av municipal-
fullméiktige skall varje munici-
palsamhaille bilda ett valdistrikt, Dock
skall, ddr municipalsamhille helt sam-
manfaller med tvi eller flera valdistrikt
vid val till riksdagens andra kammare,
varje siddant distrikt utgéra ett valdi-
strikt jamvil vid val av municipalfull-
miktige. Inga eljest delar av municipal-
samhille i olika valdistrikt vid wval till
andra kammaren, mé linsstyrelsen, nir
skél dértill dro, forordna, att varje sé-
dan del skall bilda eget valdistrikt vid
val av municipalfullmiktige.

3 mom. Vid val av kyrkofull-

1 mom., Vid valav landstings-
min eller av kommunalfull-
miktige eller stadsfullmik-
tige skall varje kommun eller del av
kommun, som enligt lagen om val till
riksdagen utgor valdistrikt vid val till
riksdagen, bilda ett valdistrikt.

2 mom. Vid val av municipal-
fullmidktige skall varje munici-
palsamhille bilda ett valdistrikt. Dock
skall, ddr municipalsamhiille helt sam-
manfaller med tva eller flera valdistrikt
vid val till riksdagen, varje sidant di-
strikt utgéra ett valdistrikt jaimvil vid
val av municipalfullméktige. Ingi eljest
delar av municipalsamhille i olika val-
distrikt vid val till riksdagen, mi lins-
styrelsen, niar skil dértill dro, forord-
na, att varje sidan del skall bilda eget
valdistrikt vid wval av municipalfull-
méktige.

3 mom. Vid val av kyrkofull-
miktige skall varje forsamling el-

méktige skall varje forsamling el-

1) Senaste lydelse se betriffande 3 § 2 mom. 1946:191, 3 § 4 mom., 5 §, 19 § 1 och 2
mom., 34 §, och 43 § 1963:128, 4 §, 11 § 2 mom., 20 § 1 mom., 31 §, 35 § 1 och 3 mom.,
38 §,40 §, 41 § och 44 § 2 och 3 mom. 1962: 72, 11 § 1 mom., 32 § och 33 § 1942: 177, 22 §
1 mom. och 37 § 1966: 94, 23 §, 25 §, 46 §, 52 § 2 mom. och 53 § 1966: 92, 26 a § 1964: 129,
30 § och 39 § 1965: 609 samt 35 § 2 mom. 1961: 606.
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ler, dir forsamling #r for dylikt val
delad i valkretsar, varje sidan valkrets
bilda ett valdistrikt. Dar pa grund av
bestimmelserna i lagen om val till riks-
dagen delar av férsamlingen eller av
valkretsen ingd i olika wvaldistrikt vid
val till riksdagens andra kammare, skall
dock varje sddan del bilda eget val-
distrikt vid val av kyrkofullméktige.
Niir skil dértill dro, ma lidnsstyrelsen
forordna, att delar av forsamling eller
valkrets, vilka enligt dessa bestimmel-
ser skulle var for sig bilda eget val-
distrikt vid val av kyrkofullméktige,
dock skola vid sddant val tillsammans
utgéra ett valdistrikt.
4 mom. Beslut om

Rostberittigad sger

Om riitt att i vissa fall utéva rostritt
inom riket & postanstalt samt utom ri-
ket 4 svensk beskickning, svenskt kon-

sulat eller svenskt fartyg stadgas i 6
kap.
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ler, dir forsamling #r for dylikt val
delad i valkretsar, varje sadan valkrets
bilda ett valdistrikt. Dér pa grund av
bestimmelserna i lagen om val till riks-
dagen delar av forsamlingen eller av
valkretsen ingd i olika valdistrikt vid
val till riksdagen, skall dock varje sé-
dan del bilda eget valdistrikt vid val
av kyrkofullméktige. Nar skl dartill
iro, ma linsstyrelsen forordna, att de-
lar av forsamling eller valkrets, vilka
enligt dessa bestimmelser skulle var
for sig bilda eget valdistrikt vid val av
kyrkofullmiktige, dock skola vid si-
dant val tillsammans utgéra ett val-
distrikt,

i beslutet.

ir mantalsskriven.

Om riitt att i vissa fall fére valet ut-
ova rostritt inom riket & postanstalt
eller infér valnimnd samt utom riket
4 svensk beskickning, svenskt konsulat
eller svenskt fartyg stadgas i 6 kap.

5 §.

Kommunalval férrittas infér den val-
nimnd, som enligt lagen om val till
riksdagen har att forrétta val till riks-
dagens andra kammare for kommunen,
eller, om i kommunen iro flera valdi-
strikt, infor deputerade, som valnidmn-
den utser. Betriffande deputerade som
nu sagts ager 91 § lagen om val till riks-
dagen motsvarande tillimpning.

Meddelar linsstyrelse

1 m o m. Allminna kommunalval sko-
la forrittas, val av landstings-
min, kommunalfullmiktige
och stadsfullmiktige f{fredje
sondagen i september mdnad, val av
municipalfullmiktige forsta
sondagen i oktober mdnad samt val av

4714702

Kommunalval férrittas infor den val-
nimnd, som enligt lagen om val till
riksdagen har att forritta sddant val
for kommunen, eller, om i kommunen
dro flera valdistrikt, infér deputerade,
som valnimnden utser. Betriffande de-
puterade som nu sagts dger 91 § lagen
om val till riksdagen motsvarande till-
lampning.

skall forrittas.

1 mom. Allmiinna kommunval skola
forrittas, val av la ndstingsmén,
kommunalfullmiktige och
stadsfullmiktige samma dagar
som val i hela riket till riksdagen dger
rum pd grund av 13 § 1 mom. riksdags-
ordningen samt val av municipal-
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kyrkofullméadktige tredje s6nda-
gen i sistndmnda méanad.

2 mom. Annat &n allmint kommu-
nalval skall dga rum d son- eller helg-
dag, som sist trettiofemte dagen forut
bestimmes av ldnsstyrelsen.

Betriffande férsamling — — — — — —

(Fdéreslagen lydelse)
fullmaktige forsta séndagen och
val av kyrkofullméaktige tred-
je sondagen i oktober méanad.

2 mom. Annat dn allmént kommu-
nalval skall &ga rum, ndr fraga dr om
val av landstingsmédn, kommunalfull-
mdktige och stadsfullmdiktige, @ den
séndag och efterféljande mandag, eller,
ndr valet gdller municipalfullmdktige
eller kyrkofullmdktige, @ den sondag,
som sist trettiofemte dagen férut be-
staimmes av lansstyrelsen.

— — — &r stadgat.

Sadantval — — — — — — — — — ager rum.

Om valdag, som i detta moment sigs,
skall den myndighet som bestdmt val-
dagen omedelbart underritta general-
poststyrelsen.

Om valdag eller valdagar, som i det-
ta moment sigs, skall den myndighet
som bestamt valdagen eller valdagarna
omedelbart underritta poststyrelsen.

19 8.

1. mom. Dia kommunalval skall for-
rattas, skall, i den man icke Konungen
annorledes férordnar, for envar i rost-
lingden som rostberittigad vid valet
upptagen person genom valnidmndens
forsorg upprittas rostkort, utvisande
den rostberittigades namn, yrke eller
titel, det valdistrikt den rostberittigade
tillhor, dagen for valet samt den myn-
dighet, som skall verkstilla rostsam-
manrédkning for den valkrets den rost-
berittigade tillhor. Rostkort méa upp-
rattas gemensamt for flera kommunal-
val. Ar viljaren icke rostberattigad vid
samtliga valen, skall forhallandet tydligt
angivas 4 kortet.

Rostkorten skola senast & trettiofemte
dagen fore valdagen eller, om korten
avse flera val som férrdttas d olika da-
gar, & samma tid fére den férsta val-
dagen med posten Oversidndas till de
rostberittigade.

Upprittande och — — — — — — — —

2 mom. Har rostkort forkommit,
icke utsints eller ej kommit den rost-
berittigade till handa, dger den rost-

1 mom. Dia kommunalval skall for-
rattas, skall, i den méan Konungen icke
forordnar annat, for envar i réstlingden
som rostberittigad vid valet upptagen
person genom valndmndens foérsorg
upprittas rostkort, utvisande den rost-
beréttigades namn, yrke eller titel, det
valdistrikt den rostberittigade tillhor,
dagen eller dagarna for valet samt den
myndighet, som skall verkstédlla rost-
sammanrikning for den valkrets den
rostberattigade tillhér. Rostkort ma
upprittas gemensamt for flera wval, Ar
véljaren icke rostberittigad vid samt-
liga wval, skall forhallandet tydligt an-
givas a kortet.

Rostkorten skola senast & trettiofemte
dagen fore den firsta valdagen med
posten Oversdndas till de rostberétti-
gade.

— vid valet.

2 mom. Har réstkort forkommit,
icke utsdnts eller ej kommit den rost-
berittigade tillhanda, #ger rostberitti-
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berittigade efter didrom gjord fram-
stiallning erhalla rostkort. Rdstberatti-
gad som avses i 35 § 2 eller 3 mom.
dger, innan rostkorten Dblivit pa sitt
ovan i 1 mom. sigs oversinda till de
rostberittigade, efter framstéillning er-
halla rostkort.

Framstillning om

Rostkort ma ej utlimnas fore det
rostlaingden blivit, pa sitt i lJagen om
val till riksdagen s#gs, underskriven
eller forsedd med intyg, att anmérk-
ning mot densamma ej inom behdrig
tid framstillts, ej heller senare én da-
gen fore valdagen.

3 m o m. Rostkort som
4 m o m. Nirmare foreskrifter

9

-

1 mom. Nédr val av landstings-
méan, kommunalfullmiaktige
eller stadsfullméiaktige skall
dga rum, utfirdar ldnsstyrelsen ddrom
sist trettioforsta dagen fore valdagen
kungorelse, som anslds pd kommuner-
nas anslagstavlor och inféres i ortstid-
ningar.

I kungorelsen skall upptagas:

a) antalet av dem, som skola viljas
inom varje valkrets;

b) dag och tiden for valet;

c¢) valstallet for varje valdistrikt;

d) erinran om ratt for vialjare att i
vissa fall utdova rostratt inom riket a
postanstalt samt utom riket a4 svensk
beskickning eller svenskt konsulat;
samt

e) di friga ar om allmint val, erin-
ran om ratt for véljare att i vissa fall
utéva rostritt a4 svenskt fartyg utom
riket.

al
(Foreslagen lydelse)

gad efter ddarom gjord framstéllning er-
héalla rostkort. Rostberdttigad som av-
ses i 35 § 1 mom. dger, innan rostkor-
ten blivit pa sétt ovan i 1 mom. ségs
oversianda till de rostberittigade, efter
framstillning erhélla rostkort.

till honom.

Rostkort ma ej utlimnas fore det
rostlingden blivit, pa sidtt i lagen om
val till riksdagen sigs, underskriven
eller forsedd med intyg, att anmirk-
ning mot densamma ej inom behérig tid
framstillts, ej heller senare #én dagen
fore férsta valdagen eller, om val fér-
rittas endast en dag, dagen fére denna

till efterrittelse.
av Konungen.

1 mom, Nir val av landstings-
midn, kommunalfullmiktige
eller stadsfullmiaktige skall
iga rum, utfirdar lénsstyrelsen dirom
sist trettioférsta dagen fore forsta val-
dagen kungérelse, som anslds pa kom-
munernas anslagstavlor och inféres i
ortstidningar.

I kungorelsen skall upptagas:

a) antalet av dem som skola viljas
inom varje valkrets;

b) dagar och tider for valet;

¢) valstillet for varje valdistrikt;

d) erinran om ritt for viljare att i
vissa fall fére valet utova rostriatt inom
riket 4 postanstalt eller infér valndmnd
samt utom riket 4 svensk beskickning
eller svenskt konsulat; samt

e) da fraga ar om allmént val, erinran
om ratt for viljare att i vissa fall ut-
6va rostritt & svenskt fartyg utom ri-
ket.

Kungorelse utfirdas gemensamt med
kungdrelse for annat val som skall fér-
rdttas samtidigt,

2 mom. Omvalav municipalfullmiktige — — — i1 mom. a)—d).
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3mom. Om val av kyrkofullmiktige — i 1 mom. a)—d).

4mom. I frdga — — — — — — — —

22

1 mom. Val av landstingsman, kom-
munalfullmiktige, stadsfullmiktige eller
municipalfullmdktige skall pidga mellan
klockan atta och elva formiddagen,
mellan klockan ett och tre eftermid-
dagen samt mellan klockan fem och nio
eftermiddagen.

Dir 4 nagon ort andra tider for for-
riittande av val som avses i forsta styc-
ket finnas mera limpliga, dge Konung-
ens befallningshavande att dirom pa
framstidllning av valnimnden foérordna,
med iakttagande att tilltride till valet
skall finnas minst de tider som angivas
i tredje stycket.

Val av kyrkofullméktige
skall pigd minst tva timmar fore kloc-
kan tre eftermiddagen, dock icke mel-
lan klockan elva formiddagen och
klockan ett eftermiddagen, samt minst
tva timmar efter klockan sju eftermid-
dagen.

— och kyrkofullmiktige.

§.

1 mom. Val av landstingsmin,
kommunalfullmiktige och
stadsfullmidktige skall paga, pa
sondagen mellan klockan nio och elva
formiddagen, mellan klockan ett och
fyra eftermiddagen samt mellan kloc-
kan sex och nio eftermiddagen, och pa
mdndagen mellan klockan tio formidda-
gen och tva eftermiddagen samt mellan
klockan fyra och sju eftermiddagen.

Val av maunicipalfullmdktige skall
paga mellan klockan nio och elva for-
middagen, mellan klockan ett och tre
eftermiddagen samt mellan klockan fem
och sju eftermiddagen.

Dér 4 ndgon ort andra tider for for-
riittande av val som avses i forsta och
andra styckena finnas mera lidmpliga,
dge Konungens befallningshavande att
diarom pd framstédllning av valndmnden
forordna, med iakttagande att tilltride
till valet skall finnas, pd sondagen minst
tva timmar fére klockan fyra eftermid-
dagen, dock icke mellan klockan elva
formiddagen och klockan ett eftermid-
dagen, samt minst tva timmar efter
klockan sju eftermiddagen eller vid
val av municipalfullmdktige minst tvd
timmar efter klockan fem eftermidda-
gen. Forrdttas val dven pd mdndagen
skall tilltrdde till valet finnas minst tvd
timmar fére klockan tvd och minst tvd
timmar efter klockan fem eftermidda-
gen.

Val av kyrkofullmiktige
skall pAgd minst tva timmar fore kloc-
kan tre eftermiddagen, dock icke mel-
lan klockan elva féormiddagen och kloc-
kan ett eftermiddagen, samt minst tva
timmar efter klockan fem eftermidda-
gen,




(Nuvarande lydelse)

Vallokal och
2 m o m. Dér flera

Val dr omedelbart och sker med slut-
na sedlar. Darvid skola begagnas val-
sedlar av vitt papper utan kinnetecken.
Ovanfér namnen skall d valsedel utsit-
tas partibeteckning (partinamn eller
annan beteckning i ord for viss grupp
av viilljare eller for viss meningsrikt-
ning). Ovanfér partibeteckningen m4
forekomma en kartellbeteckning (be-
teckning i ord fér tva eller flera vid
valet samverkande partier) och mellan
partibeteckning och namnen en frak-
tionsbeteckning (beteckning i ord for
viss grupp av vdljare eller viss menings-
rikining). Nedanfér namnen ma vara
anbragt, sdsom valbeteckning, en av
beteckningarna »landstingsmannaval»,
»kommunalfullmdiktigval», »municipal-
fullmdktigval», »stadsfullmdktigval»,

skyrkofullmdktigval fér forsamlingens,
»kyrkofullmdktigval for samfdlligheten»

eller »kyrkofullmdktigval for skoldi-
striktet» eller annan beteckning i ord
for ifragavarande slag av val dvensom,
sasom valkretsbeteckning, beteckning
fér den valkrets sedeln avser.

Valsedel bor

(Féreslagen lydelse)

dga rum.
sina roster.

Val dr omedelbart och sker med slut-
na sedlar. Dirvid skola begagnas val-
sedlar av enfdrgat bldtt papper, ndr fra-
ga dr om val av landstingsmén, och av
vitt papper, ndr frdga dr om val av
kommunalfullmdktige, stadsfullmdkti-
ge, municipalfullmdktige eller kyrko-
fullmdktige. Valsedel skall vara utan
kidnnetecken. 4 wvalsedel skall ovan-
for namnen utsittas partibeteckning
(partinamn eller annan beteckning
i ord for viss grupp av viljare
eller for viss meningsriktning). Ovan-
for partibeteckningen ma angivas det
val sedeln avser (valbeteckning). Ne-
danfér namnen ma angivas den val-
krets sedeln avser (valkretsbeteck-
ning).

vilka asyftas.

siasom obefintliga.

25

Ogill dr valsedel:

till vilken anvénts annat dn vitt pap-
per;

4 vilken finnes nagot kinnetecken,
som uppenbarligen blivit med avsikt
déir anbragt;

vilken saknar partibeteckning;

vilken upptager parti-, kartell- eller
fraktionsbeteckning G annat stille dn
ovanfér namnen;

Ndrmare féreskrifter om valsedels ut-
seende meddelas av Konungen.

§.

Ogill ar valsedel:

till vilken anvints annat papper dn
sadant som i 23 § férsta stycket fére-
skrivits fér det val, vid vilket sedeln
avgivits; dock skall, om till valsedel
anvdnts papper av fdrg, som féreskri-
vits fér annat val, vilket forrdttats sam-
tidigt, detta icke foranleda att sedeln
ogillas;

4 vilken finnes négot kannetecken,
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vilken upptager flera #n tre beteck-
ningar ovanfér namnen;
vilken upptager valbeteckning eller val-
kretsbeteckning i annat stillle in nedan-
for namnen; eller
vilken icke upptager nigot giltigt namn.

(Foreslagen lydelse)

som uppenbarligen blivit med avsikt
déir anbragt;

vilken saknar partibeteckning eller
upptager mer dn en partibeteckning el-
ler upptager sidan G annat stille dan
ovanfér namnen;

vilken upptager valbeteckning & an-
nat stille in ovanfér partibeteckningen;

vilken upptager valkretsbeteckning d
annat stille dn nedanfér namnen; eller

vilken icke upptager nagot giltigt
namn.

sedeln ogillas.

Finpasi —— — — — — — — — sedel riknas.
Harvid ———————— —— sedeln ogillas.
Finpasi —— — — — — — — — avgivits, riknas.
Finnasi ————————— alla ogilla.
biri —————— — — — — valsedeln ogill.

26 a §.

Viiljare, som bor avligset eller isolerat
och pA valdagen saknar mdjlighet att
firdas med allmint samfiirdsmedel eller
icke utan avsevird tidsspillan kan nytt-
ja dylikt samfirdsmedel for fird till
och fran vallokalen, bor genom val-
nimndens forsorg beredas mojlighet att
infinna sig i vallokalen.

Valsedelsforsindelse om — — — — —

Finnes att villjaren ir rostberittigad,
att ytterkuvertet dr av foreskriven be-
skaffenhet samt att pa ytterkuvertet éro
tecknade forklaring av viljaren &aven-
som intyg i behorigt skick, och forekom-
mer ej skillig anledning antaga, att
ytterkuvertet blivit efter tillslutandet
oppnat, bryter ordféranden ytterkuver-
iet; i annat fall skall det ej mottagas.

Artinnerkavertet avi— — — S0 0
Ar innerkuvertet ¢ — — — — — — —

Viljare, som bor avligset eller isole-
rat och pa valdagen eller, om valet for-
rittas under tva dagar, pd valdagarna
saknar mojlighet att firdas med all-
mént samfirdsmedel eller icke utan av-
seviird tidsspillan kan nyttja dylikt
samfirdsmedel for fird till och fran
vallokalen, boér genom valniimndens for-
sorg beredas mdjlighet att infinna sig i
vallokalen pd den eller de for valet be-
stimda dagarna eller ndgon av dem.

— — — —viiljarens valsedel.

Finnes att viljaren ir rostberittigad
vid valet, att ytterkuvertet é&r av fore-
skriven beskaffenhet samt att pa ytter-
kuvertet iiro tecknade forklaring av vil-
jaren ivensom intyg i behorigt skick,
och forekommer ej skilig anledning an-
taga, att ytterkuvertet blivit efter till-
slutandet oppnat, bryter ordféranden
vtterkuvertet; i annat fall skall det ej
mottagas.

— — rostritten utévats.
— — det Aterlamnas.
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31 §.

Ej ma nagon i annan ordning édn nu
ir sagd utova sin rostritt; dock skall
om ritt att i vissa fall avlimna valsedel
inom riket & postanstalt samt utom
riket 4 svensk beskickning, svenskt kon-
sulat eller svenskt fartyg gilla vad i 6
kap. stadgas.

32

DA uppehall i valforrittningen sker,
skall valurnan omsorgsfullt forseglas
under minst tva nirvarandes sigill samt
direfter siittas i sikert forvar; och bor,
innan forseglingen vid forrittningens
fortsittande borttages, valforrittaren in-
for oppna dorrar forvissa sig om att
sigillen iiro obrutna.

Ej mi nagon i annan ordning #n nu
ir sagd utdova sin rostritt; dock skall
om ritt att i vissa fall fore valet avlam-
na valsedel inom riket & postanstalt
eller infér valndmnd samt utom riket
a svensk beskickning, svenskt konsulat
eller svenskt fartyg gilla vad i 6 kap.
stadgas.

§.

1 mom. Da uppehall i valforritt-
ningen sker, skall valurnan omsorgs-
fullt forseglas under minst tvd niir-
varandes sigill samt direfter sittas i
sikert forvar; och bér, innan forseg-
lingen vid forrittningens fortsittande
borttages, valforriittaren infér Oppna
dorrar forvissa sig om att sigillen iiro
obrutna.

2 mom.
tingsmadn,

Ndir vid val av lands-

kommunalfull-
mdaktige och stadsfullmdk-
tige walférrittningen avslutas den
férsta valdagen, skall valurnan férseg-
las pa sdtt i 1 mom. sigs. Kan betryg-
gande forvaring av valurnan anordnas
i eller i anslutning till vallokalen, md
urnan férvaras ddr éver natten. I annat
fall skall urnan av minst tvda deputera-
de overforas till valndimnden fér fér-
varing. Over urnor som dverlimnas till
valndmnden skall féras sdrskild fér-
teckning, vard skall angivas, nér varje
urna 6verlimnats till valnimnden samt
namnen pa de personer som dverldm-
nat urnan.

Férvaras valurnan i eller invid val-
lokalen, md samma urna begagnas vid
valférrdtiningen féljande dag. I annat
fall skall en ny urna anvindas dd. Det
dligger valndmnden att ombesérja, att
till ndmnden éverlimnad urna i férseg-
lat skick dar dterford till vallokalen, in-
nan rostningen ddar avslutas den andra
valdagen.
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De viljare, som, da uppehall for
gudstjinst eller eljest gores i valforritt-
ningen eller da valfoérriattningen skall
sluta, dro tillstides i vallokalen eller,
om utrymme dir saknas, 4 anvisad
plats dirintill, men ej da hunnit del-
taga i valet, dga ratt att avlimna sina
valsedlar.

(Féreslagen lydelse)

Det ankommer pd valndmnden all,
efter samrad med deputerades ordfd-
rande, bestimma om valurnans férva-
ring enligt féreskrifterna i detta mom.

3 mom. De viljare, som, da uppe-
hall gores i valforrattningen eller da
valférrittningen skall sluta, dro till-
stides i vallokalen eller, om utrymme
diar saknas, 4 anvisad plats dirintill,
men ej did hunnit deltaga i valet, iga
ritt att avlamna sina valsedlar.

33 §.

1 mom. Nir alla, som vid det for
valférrattnings slut faststdllda klock-
slaget dga tilltride till valet, avlimnat
sin valsedlar, forklarar ordféranden
rostningen avslutad.

2 mom. Omedelbart ddrefter uttagas
valkuverten ur valurnan och rdiknas
o6ppnade. I det protokoll, som i dver-
ensstimmelse med sdrskilda av Ko-
nungen faststillda formuldr och i for-
muldiren givna anvisningar skall féras
vid férrdttningen, antecknas antalet val-
kuvert. Jdmvdl rdiknas och upptages i
protokollet antalet personer, som enligt
anleckningarna i rostlingden deltagit
i valet. Didrefter tillkinnagives sdvdl
antalet valkuvert som antalet nyssndmn-
da personer. Dir sdrskilda val férrdttas
@ samma dag infér samma valférrdttare,
skall dessutom anteckning om detta for-
hdllande géras i protokollet fér varje
val.

1 mom. Niar alla, som dga tilltride
till valet vid det for valforrdttnings slut
faststillda klockslaget a valdagen eller
vid val, som férrdittas under tvda dagar,
den senare av dessa, avlamnat sina val-
sedlar, forklarar ordféranden rostning-
en avslutad.

2 mom. Hava frin valnimnden in-
kommit valsedlar, som avgivits enligt
bestimmelserna i 6 kap., riknas de yt-
terkuvert, vari dessa sedlar inneslutits
(fértidsréstkuvert) och antalet
jamféres med den éver sddana kuvert
forda férteckningen.

8 mom. Ddrefter granskas fortids-
réostkuverten och ddrd tecknade upp-
gifter. Befinnes kuvert ofullstindigt
ifyllt eller forekommer skdilig anledning
till antagande att kuvert blivit efter
tillslutandet éppnat eller finnas flera
fortidsréstkuvert hdrréra fran samma
viljare, limnas dessa kuvert orubbade
och ddri innesluina valsedlar inverka
ej pd valet. Lag samma vare, da vdljaren
icke dr upptagen sdsom raéstberdttigad
i valdistriktet eller om wvdljaren, sdvitt
réstlingden utvisar, utévat sin rosirdtt
vid valférrdttningen.

Ovriga fortidsréstkuvert brytas, var-
efler valkuverten och valsedelsférsdn-
delserna uttagas och granskas. Ddrvid
tillses, att valkuvert eller firsdindelses
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97

(Foreslagen lydelse)

ylterkuvert dr av féreskriven beskaf-
fenhet och tillslutet, att valkuvertet dr
utan annat mdrke dn féreskriven dnda-
malsbeteckning samt att @ forsdindelsens
ytterkuvert dro tecknade forklaring av
viljaren och vittnesintyg i behdrigt
skick. Forekommer ej skilig anledning
antaga, att f[oérsdindelsens ytterkuvert
blivit efter tillslutandet éppnat, brytes
detta, varefter tillses att forsdndelsens
innerkuvert dr av foreskriven beskaf-
fenhet samt tillslutet och utan annat
mdrke dn foreskriven dndamdlsbeteck-
ning. Finnas nimnda villkor uppfyllda,
nedldgges valkuvertet eller foérsdindel-
sens innerkuvert i valurnan och blandas
med ddri befintliga, vid valférrdttning-
en avgivna valkuvert, i samband var-
med i réstlingden vid vdljarens namn
antecknas att réstrdtten utovats. I annat
fall ligges kuvertet orubbat dsido sd-
som ogillt.

4 mom. a) Fértidsrostkuvert, som
jamlikt 3 mom. férsta stycket lagls
asido, inldgges i ett eller flera omslag.
A omslaget antecknas, att detsamma in-
nehdller dylika kuvert, dvensom déssas
antal.

b) Valkuvert eller valsedelsférsindel-
ses yiter- eller innerkuvert, som jamlikt
3 mom. andra stycket lagts dsido sdsom
ogillt, skall dterinldggas i fértidsrést-
kuvertel. Sadana kuvert inldiggas i elt
eller flera omslag. A varje omslag an-
tecknas, att detsamma innehdller dylika
kuvert, dvensom dessas antal.

Om fértidsrést icke godtages, skall
anteckning ddrom, med kort angivande
av skdlet hdrfor, géras i den over for-
tidsréstkuverten férda forteckningen.

5 mom. Valkuverten uttagas dir-
efter ur valurnan och rdknas odéppnade.
I det protokoll, som i éverensstimmelse
med av Konungen faststdllt formulér
och ddri givna anvisningar skall foras
vid férrdttningen, antecknas antalet val-




58
(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)
Lkuvert. Jamvil rdknas och upptages i
protokollet antalet personer, som enligt
anteckningarna i rostlingden deltagit
i valet. Direfter tillkdnnages savdl an-
talet valkuvert som antalet nyssnimnda
personer.

Diir annat eller andra val forrdttas ¢
samma dagar infér samma valforrdttare,
skall dessutom anteckning om detta for-
hdllande goras i protokollet for varje
val.

34 §.

Sedan i 32 § 2 mom. foreskrivna at-
girder vidtagits, forfares pa foljande
satt.

a) Valkuverten 6ppnas — — — — —

d) De valsedlar, vilka icke enligt be-
stimmelserna under b) och c¢) aterin-
lagts i sina valkuvert eller lagts &sido,
ordnas i grupper sdlunda, att sedlar,
vilka dro likalydande med avseende &
viljarbeteckning (kartell-, parti- och
fraktionsbeteckning), sammanféras i
en grupp. Antalet valsedlar i varje
grupp riknas, varefter sedlarna i varje
grupp for sig inléggas i ett eller flera
omslag. A varje omslag antecknas de in-
neliggande valsedlarnas viljarbeteck-
ning samt antal.

e) De omslag — — — — — — — —

f) I protokollet skall, utéver vad i
33 § 2 mom. sagts, ytterligare anteck-
nas:

1) antalet valkuvert, vilka enligt be-
stimmelserna i b) inneslutits i andra
kuvert, jaimte antalet omslag, vari dessa
kuvert inlagts;

2) antalet valsedlar, vilka enligt be-
stimmelserna i ¢) lagts asido jimte an-
talet omslag, vari dessa sedlar inlagts;

3) antalet valsedlar i varje sddan
grupp, som omformiiles i d), samt grup-
pens viljarbeteckning jimte antalet om-
slag, vari gruppens sedlar inlagts.

Sedan i 32 § 2—5 mom. foreskrivna
atgiarder vidtagits, forfares pa foljande
sitt.

— — — — dessas antal.

d) De valsedlar, vilka icke enligt be-
stimmelserna under b) och c) A&terin-
lagts i sina valkuvert eller lagts dsido,
ordnas i grupper sdlunda, att sedlar,
vilka #ro likalydande med avseende &
partibeteckning, sammanféras i en
grupp. Antalet valsedlar i varje grupp
riknas, varefter sedlarna i varje grupp
for sig inliggas i ett eller flera omslag.
A varje omslag antecknas de innelig-
gande valsedlarnas partibeteckning
samt antal.

— & protokollet.

f) I protokollet skall, utover vad i
33 § 5 mom. sagts, ytterligare anteck-
nas:

1) antalet valkuvert, vilka enligt be-
stimmelserna i b) inneslutits i andra
kuvert, jimte antalet omslag, vari dessa
kuvert inlagts;

2) antalet valsedlar, vilka enligt be-
stimmelserna i ¢) lagts asido jamte an-
talet omslag, vari dessa sedlar inlagts;

3) antalet valsedlar i varje sddan
grupp, som omférméles i d) samt grup-
pens partibeteckning jimte antalet om-
slag, vari gruppens sedlar inlagts.
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g) Forrittningen bor utan avbrott
bringas till slut. Direst sirskilda skiil
foranleda avbrott, ma forriattningen
icke avbrytas i annan ordning #n att,
sedan de i 33 § 2 mom. foreskrivna at-
girder vidtagits, verkstidllandet av de i
a)—f) omférmilda atgérderna i sin hel-
het uppskjutes, dock icke ldngre in till
pafoljande dag. Innan forrittningen sa-
lunda avbrytes, skall tid fér densam-
mas fortsidttande tillkédnnagivas; och
skola wvalkuverten inliggas i omslag,
vilka forseglas under minst tvd nirva-
randes sigill. Dessa omslag jimte andra
till valet horande handlingar skola dér-
efter liggas i sékert forvar; och forratt-
ningen ma ej anyo foretagas, innan val-
forrattaren infor oppna dorrar forvis-
sat sig om att de Aisatta sigillen &ro
obrutna.

h) Sedan de i a)—f) foreskrivna at-
girderna vidtagits samt valprotokollet
upplédsts och dess riktighet bekréftats
av ordféranden och tvd av de nirva-
rande, avslutas valférriattningen. Val-
forriattaren skall direfter oférdrojligen
till den myndighet, som har att verk-
stilla sammanrikningen, insinda dels
de forseglade omslag, som avses i denna
paragraf, dels valprotokollet, dels ock
rostlingden. Sker inséindandet med pos-
ten, skall forsiindelsen anordnas som
virdepost.

59

(Féreslagen lydelse)

g) Forriattningen bér utan avbrott
bringas till slut. Dérest sidrskilda skil
foranleda avbrott, ma forriattningen
icke avbrytas i annan ordning #n att,
sedan de i 33 § 5 mom. foreskrivna at-
giarder vidtagits, verkstillandet av de i
a)—f) omformilda atgirderna i sin hel-
het uppskjutes, dock icke lingre #n till
pafoljande dag. Innan férriattningen si-
lunda avbrytes, skall tid for densam-
mas fortsiittande tillkiinnagivas; och
skola valkuverten inliggas i omslag,
vilka forseglas under minst tvA nérva-
randes sigill. Dessa omslag jamte andra
till valet horande handlingar skola dér-
efter ldggas i sidkert forvar; och forritt-
ningen ma ej anyo foretagas, innan val-
forrattaren infor oppna dorrar forvis-
sat sig om att de asatta sigillen &ro
obrutna.

h) Sedan de i a)—f) foreskrivna at-
giarderna vidtagits samt valprotokollet
uppléasts och dess rikbtighet bekriftats
av ordféranden och tva av de nirva-
rande, avslutas valforriattningen. Val-
forrattaren skall direfter ofordrojligen
till den myndighet, som har att verk-
stiilla sammanrikningen, insinda dels
de forseglade omslag, som avses i 33 §
4 mom. samt i denna paragraf, dels val-
protokollet, dels rostlingden, dels ock
den forteckning, som avses i 33 § 2
mom. Sker insdndandet med posten
skall forsiindelsen anordnas som viir-
depost.

i) Forrdttas val av landstings-
mian, kommunalfullmiktige
och stadsfullmiktige samtidigt
med val till riksdagen, skall med vidta-
gande av i 33 § och i a)—f) i denna
paragraf omférmdlda dtgdrder ansta till
dess valférrdttningen angdende riks-
dagsmannavalet avslutats.
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6 KAP.

Om rdtt for viljare att i vissa fall av-
ldimna valsedel a postanstalt, beskick-
ning, konsulat eller fartyg.

35

1 mom. Vid allmdint val av lands-
tingsmdn, kommunalfullmdiktige och
stadsfullmdktige, sd ock vid annat kom-
munalval, betrdffande vilket Konungen
férordnat att réstmottagning é postan-
stalt skall dga rum d valdagen, md rost-
berdttigad som pd grund av vistelse d
annan ort inom riket dr férhindrad att
utéva sin rostrdtt vid valforrdttning for
det valdistrikt, ddr han dr uppférd i
rostlingden, d valdagen avlimna valse-
del @ postanstalt. Vid val som nu sagts
ma den, som vdrdas eller tjinstgor ¢
sjukvardsanstalt inom riket, vid vilken
postanstalt finnes inrdttad, ¢ valdagen
ddr avldimna valsedel, dndock att sjuk-
vardsanstalten dr beldgen a den ort, ddr
vdljaren dr uppférd i réstlingden.

Vid annat kommunalval dn som avses
i forsta stycket ma réstberdttigad ndr-
maste helgfria dag fére valdagen avlim-
na valsedel d postanstalt, om det med
skdl kan anlagas att den rostberdttiga-
de pa grund av vistelse @ annan ort
inom riket eller pa grund av vard eller
tjidnstgéring a sjukvdrdsanstalt inom ri-
ket dr férhindrad att utéva sin rostrdtt
a valdagen.

2 mom. Kan med skdl antagas, alt
rastberdttigad kommer att @ valdagen
vistas utom riket eller att réstberdtti-
gad, vilken utévar militdrtjinst eller till-
hor besdtining eller annan personal d
fartyg eller personalen vid statens jdrn-
vagar eller vid enskilt jarnvdgsforetag
eller vid post-, tull- eller lotsverket, till
folid av tjinstens utévning icke kan ut-
dva sin rostrdtt @ valdagen, md sdadan

Om fértidsréstning.

8.

1 mom.
grund av

a) vistelse utom riket;

b) vistelse @ annan ort inom riket;

c) vistelse pd sjukvdrdsanstalt; eller

d) yrkes- eller tjinsteutévning

Med skdl kan antagas, att wvara
férhindrad att pa valdagarna (valdagen)
utéva sin rostrdtt vid valforrdtining for
det valdistrikt, ddr han dr uppférd i
réstlingden, dger enligt vad nedan sdgs
fore valet avldmna valsedel (fortids-
réstning).

Réstberdttigad som pa

2 mom. Fértidsréstning dger rum,

a) inom riket a postanstalt eller infér
valndmnd;

b) utom riket 4 svensk beskickning
eller svenskt konsulat, som Konungen
bestdimmer, eller a svenskt fartyg, dir
réstmottagning enligt vad nedan

stadgat skall anordnas.

ar
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rostberdttigad fore valdagen avlimna
valsedel a postanstalt inom riket.

3 mom, Vistas réstberdttigad utom
riket och kan med skdl antagas, att han
till féljd hérav eller till féljd av tjdinste-
utévning som i 2 mom. sdgs eller till
félid av omstindighet som angives i 1
mom. andra stycket icke kan utéva sin
rostritt @ valdagen inom riket, dger han
avlimna valsedel d svensk beskickning
eller svenskt konsulat, som Konungen
bestdmmer. Tillhér i fall som nu sagts
den rdstberdttigade besdttning eller an-
nan personal a fartyg, ddr réstmottag-
ning enligt vad nedan dr stadgat skall
anordnas, eller dr han passagerare d
dylikt fartyg, ma han ock avlimna val-
sedel a fartyget.

IForekommer, di allmént val av lands-
tingsmén, kommunalfullméiktige eller
stadsfullméktige skall forrittas, anled-
ning till antagande, att svenskt fartyg
kommer att befinna sig utom riket un-
der den tid, da rostmottagning enligt
37 § sker inom riket, iger Konungen pa
dirom gjord framstillning foreskriva,
att rostmottagning utom riket skall, om
hinder hirfér icke uppkommer, #ga
rum & fartyget. Konungen meddelar
niirmare bestimmelser om behérighet
att gora sddan framstdllning och om
den ordning, vari framstillningen skall
ske. 3

4 mom. Valsedel som

Rostmottagare dr inom riket den post-
funktiondr, som enligt av generalpost-
styrelsen meddelade foreskrifter dértill
utses, samt utom riket beskickningens

(Féreslagen lydelse)

3 mom, Rdtt att fore valet avgiva
valsedel infor valndmnd tillkommer en-
dast sddan rdstberdttigad, som dr upp-
férd i réstlingd fér kommunen. Fortids-
rdstning infér valndmnd md, ndr skdl
ddrtill dro, anordnas pa mer dn ett stdl-
le inom kommunen.

Forekommer, da allmint val av lands-
tingsmén, kommunalfullmiktige eller
stadsfullmiiktige skall forrittas, anled-
ning till antagande, att svenskt fartyg
kommer att befinna sig utom riket un-
der den tid, dd rostmottagning enligt
37 § 2 mom. sker inom riket, iiger Ko-
nungen pa didrom gjord framstillning
foreskriva, att rostmottagning utom ri-
ket skall, om hinder hérfor icke upp-
kommer, dga rum a fartyget. Konungen
meddelar ndrmare bestimmelser om be-
horighet att gora sadan framstillning
och om den ordning, vari framstéillning-
en skall ske.

Rdtt att avgiva valsedel vid réstmot-
tagning a fartyg tillkommer endast sd-
dan réstberdttigad, som tillhor fartygets
besdttning eller annan personal a far-
tyget eller som dr passagerare & farty-

i rostlingden.

1 m om. Rostmottagare ¢ postanstalt
inom riket dr den postfunktionir, som
enligt av poststyrelsen meddelade fore-
skrifter dartill utses. Vid fortidsrost-
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eller konsulatets chef eller fartygets be-
falhavare eller den nagon av dem i sitt
stalle sétter,

Rdéstmottagning skall dga rum frdan
och med trettionde dagen fére valdagen
till och med valdagen eller, vid annat
kommunalval dn som avses i 35 § 1
mom. forsta stycket, nirmaste helgfria
dag fére valdagen. Utom riket skall rést-
moltagning ej i ndgot fall dga rum lingre
dn till dess avgivna valsedlar, enligt vad
i 40 § sdgs, skola insdndas till éverstdt-
hdllardmbetet eller éversindas till be-
skickning eller konsulat for vidarebe-
fordran till dmbelet,

Rostmottagning ¢ postanstalt skall
aga rum under den tid postanstalten
halles éppen fér allmdnheten, d valdag
dock minst en timme fére klockan elva
férmiddagen och en timme efter kloc-
kan ett eftermiddagen. Ddr sdrskilda
skdl dirtill dro, md Konungen begrdnsa
tiden fér réstmottagning d valdag till
den tid postanstalten hdlles éppen fér
allmdnheten, dock minst en timme.

De vdljare, som, da rostmottagning
skall sluta, dro tillstddes i réstningslo-
kalen eller, om utrymme ddr saknas,
d anvisad plats ddrintill men ej dd hun-
nit utéva sin réstrdtt, dga rdtt att av-
ldmna sina valsedlar.

Ej ma a postanstalt, da rostmottag-
ning dger rum, tal hdllas eller tryckta
eller skrivna upprop till de vdljande
tillatas.

A postanstalt skall finnas exemplar
av denna lag.

(Féreslagen lydelse)

ning infor valndmnd dar en av valndmn-
dens ledamdter réstmottagare. Réstmot-
tagare utom riket ir beskickningens el-
ler konsulatets chef eller fartygets be-
falhavare eller den nagon av dem i sitt
stille sitter.

Anordnas réstmottagning infér val-
ndmnd d mer dn ett stille inom kom-
munen eller finnes eljest sdrskilda skl
ddartill, ma valndmnden utse en eller
flera personer att som ndmndens depu-
terade vara rdstmottagare.

2 mom. Rostmottagning skall éga
rum

a) a postanstalt fran och med ader-
tonde dagen fére fiérsta valdagen till
och med torsdagen fire sistndmnda
dag;

b) infér valnamnd under torsdagen,
fredagen och lordagen fére fiérsta val-
dagen; samt

¢) d beskickning, konsulat eller far-
tyg frdn och med trettionde dagen fore
férsta valdagen till och med torsdagen
fére sistndmnda dag.

Ddr férhallandena sd krdva md den
réstmottagning, varom i c) sdgs, avslu-
tas tidigare dn torsdagen fére férsta val-
dagen.

3 mom. Rdéstmottagning G postan-
stalt skall dga rum under den tid post-
anstalten hdlles éppen fér allmdinheten.
Dir sdrskilda skal ddrtill dro, mda Ko-
nungen dels forordna att rostmottag-
ning pa orter, ddr mer dn en postan-
stalt finnes, skall begrdnsas att dga rum
pd ndgon eller ndgra av dessa, dels ock
inskrinka tiden fér rostmottagning a
postanstalt, dock skall i sistndmnda fall
rastmottagning ske under minst tvd tim-
mar varje dag, som postanstalten hdlles
éppen fér allmdnheten.

Réstmottagning infér valndmnd skall
dga rum d tider som valndmnden be-
stammer, dagen fére forsta valdagen
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Diir rostmottagning skall dga rum a
beskickning eller konsulat, skall chefen
for beskickningen eller konsulatet ut-
firda kungorelse angiende dagar och
tider samt stille fér réstmottagningen.
Kungorelsen skall genom anslag samt,
dir sa ske kan, dven pa annat limpligt
sitt bringas till kiinnedom.

Dér rostmottagning skall dga rum &
fartyg, skall fartygets befilhavare be-
stimma dagar och tider samt stille &
fartyget for rostmottagningen. Vad be-
filhavaren harutinnan bestamt skall ge-
nom anslag eller pd annat lampligt satt
bringas till de ombordvarandes kénne-
dom.
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dock ej lingre dn till klockan tre efter-
middagen. Valndmnden skall ulfirda
kungdérelse angdende tider och stille for
réstmottagningen. Kungdrelse skall ge-
nom anslag och pd annat ldmpligt sdtt
bringas till kdnnedom.

Dir rostmottagning skall dga rum &
beskickning eller konsulat, skall chefen
fér beskickningen eller konsulatet ut-
firda kungorelse angiende dagar och
tider samt stille for rostmottagningen.
Kungérelse skall genom anslag samt,
dir sa ske kan, dven pa annat limpligt
sitt bringas till kinnedom.

Skall rostmottagning anordnas & far-
tyg, skall fartygets befilhavare bestim-
ma dagar och tider samt stille a farty-
get foér rostmottagningen. Vad befialha-
varen hirutinnan bestdmt skall genom
anslag eller pa annat ldmpligt satt
bringas till de ombordvarandes kéinne-
dom.

4 mom. De viljare, som, dd rost-
mottagning skall sluta, dro tillstides i
réstningslokalen eller, om utrymme ddr
saknas, d anvisad plats ddrintill men ej
dd hunnit utéva sin réstrdtt, dga rdtt
att avldmna sina valsedlar.

Ej md a postanstalt, da rdstmotiag-
ning dger rum, tal hdllas eller tryckta
eller skrivna upprop till de viljande
tillatas.

A postanstalt skall finnas exemplar
av denna lag.

38 §.

Vid rostningen skola anvidndas sir-
skilda valkuvert samt sirskilda ytter-
kuvert, d vilka réstkortets uppgifter
skola kunna ifyllas. Om beskaffenheten
av kuvert och tillhandahillande dérav
stadgas i 60 §.

Viljaren skall med ledning av rist-
kortet ifylla ytterkuvertet. Viljare, som
enligt 36 § avlimnar valsedel utan att
innehava rdéstkort, skall pa limplig

{ m o m. Vid rostningen skola anvén-
das sirskilda valkuvert samt sarskilda
ytterkuvert (fortidsrostkuvert). Om be-
skaffenheten av kuvert och tillhanda-
hallande dirav stadgas i 60 §.

92 mom. Viljaren skall personligen
instilla sig hos rdstmottagaren. Han
skall dérvid férete sitt rostkort. Finnes
ej anledning antaga att viljaren dr an-
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plats a ytterkuvertet teckna uppgift om
fullsténdigt namn, yrke eller titel, fé-
delsetid, fédelsenummer, om detta dr
fér honom kint, mantalsskrivningsort
samt bostads- och postadress.

Viljaren skall personligen instilla sig
hos réstmottagaren. Han skall dirvid
férete sitt réstkort. I fall, ddr réstkort
jamlikt 36 § icke erfordras, skall vilja-
ren, om han icke innehar réstkort, i
stillet uppvisa sin sjéfartsbok. Viljaren
avlimnar ytterkuvertet vederbérligen
ifyllt, sedan han d detsamma infor rost-
motlagaren tecknat sitt namn. Sker
ristningen fore valdagen, skall viljaren
@ ytterkuvertet teckna uppgift rérande
den omstindighet, som fér honom en-
ligt 35 § 1 mom. andra stycket, 2 eller
3 mom. kan medféra rdtt till sidan
rostning.

Finnes ytterkuvertet vara i behérig
ordning ifyllt och fireligger ej anled-
ning antaga, att vdiljaren dr annan dn
den roéstkortet eller sjéfartsboken av-
ser, samt synes, ddr rostningen sker
fére valdagen, den @ kuvertet tecknade
uppgiften om anledningen hdrtill san-
nolik, erhdller vdiljaren av réstmottaga-
ren elt valkuvert, forsett med valbe-
teckning fér det val réstningen avser.

Viljaren skall @ plats i rdstningslo-
Lalen, dir hans férehavande ej md av
nagon kunna iakttagas, eller i anvisat
enrum inligga sin valsedel i valkuver-
tet och tillsluta detsamma, varefter han
overlimnar det till réstmottagaren.

Ar valkuvertet tillslutet och utan an-
nat mdirke dn féreskriven dndamdlsbe-
teckning, mottages detsamma; i annat
fall skall det ej mottagas. Réstmottaga-
ren inldgger i vdljarens nérvaro motta-
get valkuvert i ytterkuvertet samt an-
tecknar ddrd orten och dagen fér av-
limnandet,

I sammanhang hirmed antecknas vdl-
jarens namn samt den myndighet som

(Fireslagen lydelse)

nan dn den réstkortet avser, erhdller han
av rostmottagaren ett valkuvert, fir-
sett med valbeteckning for det val rost-
ningen avser. Viljaren skall G plats i
réstningslokalen, ddr hans férehavande
ej ma av ndgon kunna iakttagas, eller i
anvisat enrum inldgga sin valsedel i val-
kuvertet samt tillsluta detsamma. Diir-
efter uppséker han dnyo réstmottagaren
och erhdiller av denne ett fértidsrost-
kuvert. Infér réstmottagaren skall wvil-
jaren pa fortidsréstkuvertets baksida
angiva anledningen till att han icke
kan instilla sig vid valférrdtiningen
samt teckna sitt namn pd hdrfér av-
sedd plats a kuvertet. Viljaren oGver-
ldimnar hdrefter réstkort samt val- och
fértidsréstkuvert till rostmottagaren. Ar
valkuvertet tillslutet och utan annat
mdrke dn féreskriven dndamdlsbeteck-
ning, mottages detsamma; i annat fall
skall det ej mottagas. Rdistmottagaren
avriver den del av réstkortet, som in-
nehdller uppgift om vdljarens person,
uppslag och rad, ddr vdiljaren ér upp-
tagen i rostlingden samt den valndmnd,
till vilken fértidskuvertet skall séndas
(adressdelen) och inldgger i viljarens
ndrvaro ndmnda del av rostkortet jimte
valkuvertet i fértidsrostkuvertet samt
antecknar ddrda orten och dagen fér av-
ldimnandet.

Réstmottagaren antecknar i samman-
hang hdrmed viljarens namn och den
valndmnd, till vilken fértidsrostkuver-
tet skall sindas, @ en sdirskild férteck-
ning, vilken féres enligt av Konungen
faststallt formulir.

Ddrefter tillsluter rostmottagaren for-
tidsréstkuvertet,

3 m o m. Férrdltas kommunalval sam-
tidigt med annat eller andra val infér
samma rostmottagare, skall samtligavde
valkuvert som avges av vdiljaren inldig-
gas i ett fértidsrostkuvert.

4 mom. Hur réstavgivningen skall
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enligt vad kdnt dr skall verkstdlla sam-
manrdkning av de vid valet avgivna rés-
terna, a en sdrskild férteckning, vilken
féres enligt av Konungen faststdllt for-
muldr.

Didrefter tillsluter rostmottagaren yt-
terkuvertet.
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tillga i de fall, da viljaren enligt 36 §
avldmnar valsedel utan att innehava
rdstkort eller da vdiljarens rostkort sak-
nar den i 2 mom. omférmdlda adress-
delen, ddrom stadgas i 38 a §.

38 a 8§.

1 mom. Viljare, som enligt 36 § av-
limnar valsedel utan att innehava rost-
kort, skall vid sin instdllelse hos rost-
mottagaren forete sin sjéfartsbok., Av
rostmottagaren erhdller vdiljaren ett for-
tidsrostkuvert, pd vilket han tecknar
uppgift om fullstindigt namn, yrke el-
ler titel, fédelsetid, fodelsenummer, om
detta dr for honom kdnt, mantalsskriv-
ningsort samt bostads- och postadress.

Finnes fortidsréstkuvertet behdrigen
ifyllt och férekommer ej anledning an-
taga, att viljaren dr annan dn den sjo-
fartsboken avser, erhdller vdljaren av
riéstmottagaren ett wvalkuvert, foérsett
med valbeteckning for det val réstning-
en gdller.

Sedan vdljaren, pd sdtt i 38 § sdgs, in-
lagt sin valsedel i valkuvertet, éverldm-
nar han detsamma till réstmottagaren.
Ar valkuvertet tillslutet och utan annat
mdrke dn féreskriven dndamalsbeteck-
ning, mottages detsamma; i annat fall
skall det ej mottagas. Viljaren angiver
infor rostmottagaren pa foértidsréstku-
vertets baksida anledningen till att han
icke kan instdilla sig vid valférrdttning-
en samt tecknar sitt namn pd hdrfor av-
sedd plats a kuvertet., Réstmottagaren
inldgger i vdljarens ndrvaro valkuver-
tet i fortidsréstkuvertet samt antecknar
ddra ort och dag fér avldmnandet.

I sammanhang hdrmed antecknar
rostmottagaren vdljarens namn sami
den valndmnd, till vilken fortidsréstku-
vertet skall sindas, @ den i 38 § 2 mom.
andra stycket omformdlda férteckning.
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Ddrefter tillsluter réstmottagaren fér-
tidsréstkuvertet,

Férrdttas flera val samtidigt skall vad
i 38 § 3 mom. dr stadgat dga motsva-
rande tillimpning.

2 mom. Vid sddant kommunalval,
vid vilket tidigare ulfdrdat rostkort md
begagnas, skall vdljare, vars réstkort
saknar den i 38 § 2 mom. omférmdlda
adressdelen, sjidlv med ledning av rést-
kortet ifylla fortidsréstkuvertet. Rost-
ningen lillgar ddrefter pd sdtt i 1 mom.
ar stadgat, dock skall vad ddr sdgs om
sjofartsbok i stdllet gdlla rostkort.

39 8.

Akta make, vilken rostar i den ord-
ning, som i 35 § ségs, dger darvid jam-
vial for andra maken avgiva valsedel,
avseende samma val eller annat kom-
munalval, som ager rum samtidigt. For
siddant fall skall valsedelsforséndelse
anordnas pa sdtt och inom tid, som i
28 § sags,

Akta make, som vill avgiva valsedel
fér andra maken jamlikt denna para-
graf, skall forete rostkort féor denna ma-
ke samt avldmna valsedelsforsiandelsen
jamte ytterkuvert ifyllt i enlighet med
uppgifterna a réstkortet. Hdrjimte skall
han d ytierkuvertet teckna forsidkran,
att han ar dkta make till den, som an-
ordnat forsdndelsen.

Finnes att ytterkuvertet dr i behorig
ordning ifyllt samt att valsedelsfoérsan-
delsen ar i behorigt skick och tillsluten,
mottages forséindelsen; i annat fall skall
den ej mottagas., Rostmottagaren inlég-
ger i avlimnarens nédrvaro mottagen
forsdndelse i ytterkuvertet samt anteck-
nar dérpa orten och dagen fér avlim-
nandet.

I sammanhang hdrmed antecknas vil-
jarens namn samt den myndighet, som
skall verkstdlla sammanrdkning av de

1 mom. Akta make, vilken rostar i
den ordning, som i 35 § sigs, dger dir-
vid jamval for andra maken avgiva val-
sedel, avseende samma val eller annat
val som dger rum samtidigt. For sadant
fall skall valsedelsforsdndelse anordnas
pA sitt och inom tid, som i 28 § ségs.

2 mo m. Akta make, som vill avgiva
valsedel for andra maken jamlikt denna
paragraf, skall forete rostkort for den-
na make samt avlimna valsedelsforsin-
delsen. Av réstmottagaren erhdller han
ett fértidsrostkuvert, A detta skall han
infér ristmottagaren teckna forsdkran,
att han édr dkta make till den som an-
ordnat forsédndelsen.

Finnes att valsedelsférséandelsen dr i
behorigt skick och tillsluten, mottages
forsdndelsen; i annat fall skall den ej
mottagas. Rostmottagaren avskiljer fran
rostkortet den i 38 § 2 mom. férsta styc-
ket omférmdlda adressdelen, samt in-
lagger i avldmnarens nédrvaro ndmnda
del och mottagen valsedelsférsindelse i
fortidskuvertet samt antecknar dara or-
ten och dagen for avlimnandet. I sam-
manhang héirmed antecknas viljarens
namn samt den valndmnd, till vilken
fortidsréstkuvertet skall sindas, a den
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vid valet avgivna rdisterna, 3 den i 38 §
omformilda forteckning.
Direfter tillsluter réstmottagaren yt-
terkuvertet.
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i 38 § 2 mom. andra stycket omfor-
mélda foérteckning.

Direfter tillsluter rostmottagaren fér-
tidsrdstkuvertet.

3 mom. Vid sddant kommunalval,
vid vilket tidigare utfdirdat réstkort ma
begagnas, skall avldmnaren, for det fall
att makens rostkort saknar den i 38 §
2 mom. férsta stycket omférmdilda
adressdelen, med ledning av réstkortet
ifylla fortidsrostkuvertet samt ddrd
teckna sddan férsikran, som avses i
2 mom. férsta stycket i denna paragraf.

Finnes att fortidsréstkuvertet dr i be-
hérig ordning ifyllt samt valsedelsfér-
sdndelsen dr i behorigt skick och tillslu-
ten, moltages férsindelsen; i annat fall
skall den ej mottagas. Réstmottagaren
inldgger i avlimnarens ndrvaro motta-
gen valsedelsforsdndelse i fortidsrost-
kuvertet samt antecknar dird orten och
dagen fér avlimnandet.

Sedan anteckning gjorts d den i 2
mom. andra stycket omformdlda for-
teckning, tillsluter rostmottagaren for-
tidsréstkuvertet.

4 m o m. Férrdttas flera val samtidigt,
skall vad i 38 § 3 mom. dr stadgat, dga
motsvarande tillimpning.

40 8.

Rostmottagare inom riket skall om-
giende 6versiinda ytterkuvert, vari val-
kuvert eller valsedelsforsindelse inlagts,
till den myndighet som skall verkstdilla
réstsammanrdkningen.

Réstmottagare utom riket skall éver-
sdnda ndmnda ytterkuvert till éverstt-
Liallardmbetet; dock ma réstmottagare
a fartyg i stallet oversinda kuverten
till svensk beskickning eller svenskt
konsulat for vidarebefordran till éver-
stathallardmbetet. Ytterkuverten skola
vara inlagda i omslag, och skall, dir
vtterkuverten séindas med post, férsin-
delsen anordnas som virdepost. dver-

Rostmottagare skall omgdende o6ver-
sinda fértidsrostkuvert, vari valkuvert
eller valsedelsforsindelse inlagts, till
valndmnden i den kommun, ddr vdilja-
ren dr uppférd i réstlingden.

Rostmottagare & fartyg md dock i
stallet oversidnda fértidsrostkuverten till
svensk beskickning eller svenskt konsu-
lat for vidarebefordran till vederbéran-
de valndmnd.

Fortidsrostkuverten skola vara inlag-
da i omslag, och skall, dir kuverten
sindas med post, forsdndelsen anord-
nas som viardepost.
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sindandet skall ske i sda god tid, att
kuverten kunna berdknas vara 6éverstai-
hkdllarambetet tillhanda sist a fjdrde da-
gen efter valdagen.

(Féreslagen lydelse)

41 §.

Ytterkuvert, som fran rostmottagare
utom riket inkommit till éverstathallar-
dmbetet, skall inféras i sirskild forteck-
ning samt snarast méjligt med posten
vidarebefordras till myndighet, som
skall verkstdilla réstsammanrdkningen.

Ytterkuvert, som fran rostmottagare
inkommit till myndighet, som har att
verkstilla rdostsammanrdikning, skola
numreras i l6pande féljd. Efter varje
tillfdlle, da ytterkuvert numrerats, skall
antalet antecknas i sdrskilt protokoll.
Kuverten skola férvaras under lds.

41 a

Fértidsrostkuvert, som fran rostmot-
tagare inkommit till valndmnden, lik-
som de som avgivits infér ndmnden,
skola inforas i sirskild forteckning,
en for varje valdistrikt inom kommu-
nen, Valndmnden skall ddrefter déver-
sinda ytterkuverten och den ddrover
forda forteckningen ill valféorrdttarna
i det valdistrikt, ddr vdljaren dr upp-
ford i réstlingden. I avbidan hdrpd
skola kuverten férvaras under lds. Over-
sindandet skall ske i si god tid, ait
fortidsrostkuverten dro valférrdttarna
tillhanda innan réstningen i valdistrik-
tet avslutas.

§.

Inkomma foértidsrostkuvert till val-
ndmnden a sadan tid att de icke kunna
vidarebefordras till valférrdttarna i det
valdistrikt, dir vdljaren dr uppford i
rostlingden innan rostningen ddr av-
slutas, skall valnimnden, sedan kuver-
ten foértecknats i en sdirskild forteck-
ning, med angivande ndr kuverten in-
kommit till ndmnden, éversinda kuver-
ten jimte nyssnimnda férteckning till
den myndighet, som skall verkstdilla
réstsammanrdkningen.

43 §.

Sammanriikning verkstilles vid of-
fentlig forriittning, som skall paborjas
si snart ske kan, dock icke forrdn a
Attonde dagen efter valdagen.

Om forriittningen utfirdas kungorel-
se med uppgift i féorekommande fall &

Sammanriikning verkstiilles vid of-
fentlig forriittning, som skall paborjas
sd snart ske kan, dock icke forrian a
tredje dagen efter valférrittningens av-
slutande.

Om forrittningen utfirdas kungorel-
se med uppgift i forekommande fall a
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den ordningsfoljd, vari sammanrik-

ningen, direst hinder icke méter, kom-

mer att foretagas for olika val. Sadan

kungorelse skall senast sex dagar fore

forrdttningens boérjan inféras i en eller

flera av ortens mest spridda tidningar.
Det aligger

1 mom. A utsatt

2 m o m. Hava ytterkuvert inkommit
fran rdstmottagare, riknas kuverten,
och antalet jamfores med det over sa-
dana kuvert forda protokollet.

Inkomma ytterkuvert efter samman-
riilkningens boérjan, limnas dessa orub-
bade, och diri inneslutna valsedlar in-
verka ej pa valet.

3 mom. Ddrefter granskas ytter-
kuverten och ddra tecknade uppgifter.
Férekommer skdlig anledning antaga,
att ytterkuvertet blivit efter tillslutan-
det oppnat, eller finnas flera ytterkuvert
hdirréra fran samuna vdljare, limnas
dessa ytterkuvert orubbade, och ddri
inneslutna valsedlar inverka ej pa valel.
Lag samma vare, dels dd vdljaren icke
dar upptagen sdsom réstberdttigad vid
valet i det valdistrikt, som angivits pa
ytterkuvertet, eller, om vdljaren jamlikt
36 § avlimnat valsedel utan att inne-
hava réstkort, i valdistrikt ¢ den man-
talsskrivningsort, som angivits a ytter-
kuvertet, dels ock da vdljaren utévat
sin rostritt vid valférrdttningen.

dvriga ytterkuvert brytas, varefter
valkuverten och valsedelsférsindelserna
uttagas och granskas. Ddrvid tillses, all
valkuvert eller férsdndelses ytterkuvert
dr av féreskriven beskaffenhet och till-
slutet, att valkuvertet dr utan annat
mdrke dn féreskriven dndamdlsbeteck-
ning samt att & férsindelsens ytterku-
vert dro tecknade forklaring av vdljaren
dvensom vittnesintyg i behdrigt skick.
Fdorekommer ej skdlig anledning antaga,
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den ordningsf6ljd, vari sammanrikning-
en, direst hinder icke moter, kommer
att foretagas for olika val. Sadan kun-
gorelse skall senast dagen fore forratt-
ningens borjan infoéras i en eller flera
av ortens mest spridda tidningar.

anledningen hirtill.

oppna dorrar.

2 mom. Hava sddana fortidsriost-
Kkuvert, varom formdles i 41 a §, inkom-
mit fran valndmnden, riknas dessa, och
antalet jamfores med den Over sadana
kuvert forda férteckningen.

Inkomma fértidsréstkuvert efter sam-
manrikningens boérjan, limnas dessa
orubbade, och diri inneslutna valsedlar
inverka ej pa valet.

3 mom. I 2 mom. omférmdlda fér-
tidsréstkuvert och ddri inlagda valku-
vert eller valsedelsforsdndelser jamte
dessas innerkuvert granskas. Ddrvid fér-
fares pa sdtt i 33 § 3 mom. dr stadgat.
Godkdnda valkuvert och férsindelsers
innerkuvert nedldggas i en urna, i sam-
manhang varmed i réstlingden vid vdl-
jarens namn antecknas, att rostrdtten ut-
ovats,
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att forsdndelsens ytterkuvert blivit efter
tillslutandet dppnat, brytes detta, var-
efter tillses, att férsindelsens innerku-
vert dr av foreskriven beskaffenhet samt
tillslutet och utan annat mdrke dn fore-
skriven dndamadlsbeteckning. Finnas
ndamnda villkor uppfyllda, nedldgges val-
Luvertet eller férsindelsens innerkuvert
i en urna, i sammanhang varmed I
rostlingden vid vdljarens namn anteck-
nas, att réstrdtten utovats. I annat fall
ldgges kuvertet orubbat dsido sdsom
ogillt.

4 m o m. Valprotokollen uppliasas — —
5 m om. De kuvert — — — — — — —

Fér résternas sammanrdknande ord-
nas valsedlarna efter viljarbeteckning
(kartell-, parti- och fraktionsbeteck-
ning) sdlunda, att valsedlar med sam-
ma férsta beteckning sammanféras i
sdrskilda grupper, hir nedan bendmnda
A-grupper.

Férekomma inom A-grupp valsedlar
med en andra beleckning, ordnas A-
gruppens sedlar efter sidan beteckning
i sirskilda grupper, hir nedan bendmn-
da B-grupper. Till A-gruppen hérande
sedlar med endast en beteckning bilda
en sdrskild B-grupp.

Forekomma inom B-grupp valsedlar
med en iredje beteckning, ordnas B-
gruppens sedlar efter sidan beteckning
i sdrskilda grupper, hir nedan bendmn-
da C-grupper. Till B-gruppen hérande
sedlar med endast tvd beteckningar
bilda en sdrskild C-grupp.

(Foreslagen lydelse)

_______ omslagen brytas.

— — med valsedlarna.

(Denna paragraf utgar)

46 §.

1 mom. a) Fér varje C-grupp bestdim-
mes i erforderlig ulstrickning genom
sdrskilda sammanrdkningar ordning
mellan de namn & C-gruppens valsedlar,
vilka ej avse allenast val av suppleant

1 mom. Sedan valsedlarna ordnats
efler partibeteckning, skall inom varje
parti i erforderlig utstrickning genom
sdrskilda sammanrdkningar bestdimmas
ordning mellan de namn & partiets
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eller eftertridare. Vid varje samman-
rilkkning giller valsedel allenast for ett
namn.

b) Vid forsta sammanrikningen gil-
ler valsedel for det namn, som star
forst 4 sedeln. C-gruppens valsedlar
ordnas i namngrupper si, att sedlar med
samma forsta namn bilda en namn-
grupp.

Valsedlarna inom varje namngrupp
rilknas, och deras antal utgéor namn-
gruppens rosttal. Samma tal ir ocksa
jimforelsetal for det namn, som star
forst pA namngruppens valsedlar.

Det namn, vars jimforelsetal ir storst,
erhiller forsta platsen i ordningen.

¢) Vid varje foljande sammanrikning
giilller valsedel for det namn, vilket,
bortsett frAin namn, som redan erhallit
plats i ordningen, star frimst a4 sedeln.

Den eller de namngrupper, vilkas val-
sedlar vid nidrmast foregdende samman-
rikkning gillde for det namn, som erholl
plats i ordningen, upplosas, och nimnda
valsedlar ordnas i nya namngrupper sa,
att sedlar, som vid den pagiende sam-
manrikningen gélla for ett och samma
namn, bilda en namngrupp; diremot
bibehallas 6vriga befintliga namngrup-
per, oférindrade. Valsedlarna inom var-
je nybildad namngrupp riknas, och de-
ras antal utgdér namngruppens rosttal.

Ior de namn, for vilka finnas géillan-
de valsedlar, berdknas rosttal och jam-
forelsetal.

Rosttalet for ett namn #r lika med
risttalet eller sammanlagda rosttalet for
for den eller de namngrupper, vilkas
valsedlar gélla for namnet. Jamforelse-
talet for ett namn ar lika med dess rost-
tal, diar icke namngrupp av valsedlar,
som gilla for namnet, deltagit i besit-
tandet av forut utdelad plats. Har sa
skett, erhalles namnets jimforelsetal ge-
nom att dela dess rosttal med namn-
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valsedlar, vilka ej avse allenast val av
suppleant eller eftertridare.

Vid varje sammanridkning giller val-
sedel allenast for ett namn.

Vid forsta sammanrikningen giller
valsedel for det namn, som star forst a
sedeln.

Partiets valsedlar ordnas i grupper
si, att sedlar med samma férsta namn
bilda en grupp.

Valsedlarna inom varje grupp riknas,
och deras antal utgdér gruppens rosttal.
Samma tal dr ocksd jamforelsetal for
det namn, som star forst pa gruppens
valsedlar.

Det namn, vars jamforelsetal ar storst,
erhiller forsta platsen i ordningen.

Vid varje foljande sammanrikning
giller valsedel for det namn, vilket
bortsett fran namn, som redan erhéllit
plats i ordningen, star frimst 4 sedeln.

Den eller de grupper, vilkas valsedlar
vid nérmast foregdende sammanrikning
gilllde for det namn, som erhdoll plats
i ordningen, uppldsas, och nimnda val-
sedlar ordnas i nya grupper si, att
sedlar, som vid den pigdende samman-
rikningen gilla for ett och samma
namn, bilda en grupp; diremot bibe-
hallas ovriga befintliga grupper ofor-
andrade.

Valsedlarna inom varje nybildad
grupp riknas, och deras antal utgor
gruppens rosttal.

For de namn, for vilka finnas gil-
lande valsedlar, beriiknas rosttal och
jimforelsetal.

Rosttalet for ett namn ér lika med
rosttalet for den grupp, eller samman-
lagda rosttalet for de grupper, vilkas
valsedlar gilla for namnet.

Jamforelsetalet for ett namn ir lika
med dess rosttal, dir icke grupp av
valsedlar, som gilla féor namnet, del-
tagit i Dbesidttandet av forut utdelad
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gruppens platstal, 6kat med 1, eller om
flera namngrupper av valsedlar, som
gdlla fér namnet, deltagit i besdttandet
av forut utdelad plats, med dessa namn-
gruppers sammanlagda platstal, oékat
med 1. Platstalet féor en namngrupp
motsvarar den del, namngruppen tagit
i beséttandet av plats eller platser,
som forut utdelats, och beriknas sé-
lunda, att namngruppens rosttal delas
med storsta jamforelsetalet vid sam-
manrédkningen nirmast fore namngrup-
pens bildande. Briaktal, som uppkommer
vid delning, berdknas i decimaler, tva
till antalet; héjning av den sista deci-
malsiffran mé ej dga rum.

Det namn, vars jamforelsetal ar storst,
erhaller plats i ordningen.

2 mom. For varje B-grupp bestdimmes
i erforderlig utstrickning genom sdr-
skilda sammanrdkningar ordning mellan
de namn & B-gruppens valsedlar, vilka
ej avse allenast val av suppleant eller
eftertridare. Ddrvid anses namnen d
varje C-grupps valsedlar férekomma i
den jimlikt 1 mom. bestimda ordning-
en och tillimpas i ovrigt de i nimnda
moment angivna grunderna.

3 mom. For varje A-grupp bestdimmes
i erforderlig utstrdckning genom sdr-
skilda sammanrdikningar ordning mel-
lan de namn G A-gruppens valsedlar,
vilka ej avse allenast val av suppleant
eller eftertridare. Ddrvid anses nam-
nen d varje B-grupps valsedlar fére-
komma i den jamlikt 2 mom. bestimda
ordningen och tillimpas i dvrigt de i
1 mom. angivna grunderna.

4 mom. Skola genom valet tva eller
flera platser besittas, fordelas de mel-
lan de olika A-grupperna salunda, att
platserna, en efter annan, tilldelas den
A-grupp, som for varje gang uppvisar
det storsta av nedan angivna jamforelse-
tal. Plats, som blivit en A-grupp till-
delad, besittes genast sa, att A-gruppens
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plats. Har si skett, erhalles namnets
jimforelsetal genom att dela dess rosttal
med det tal, som motsvarar den del,
gruppen tagit i besdttandet av plats
platstal), o6kat med 1, eller, om flera
grupper av valsedlar, som gdilla fér
namnet, deltagit i besdttandet av férut
utdelad plats med dessa gruppers sam-
manlagda platstal, 6kat med 1. Plats-
talet for en grupp beriknas salunda,
att gruppens rosttal delas med storsta
jamforelsetalet vid sammanréikningen
nirmast fore gruppens bildande.

Det namn, vars jimforelsetal dr storst,
erhaller plats i ordningen.

Briktal, som uppkommer vid delning,
beridknas i decimaler, tva till antalet.
Héjning av den sista decimalsiffran ma
ej dga rum.

2 mom. Skola tva eller flera platser
besiittas, fordelas de mellan de olika
partierna salunda, att platserna, en
efter annan, tilldelas det parti, vilket
for varje gang uppvisar det storsta av
nedan angivna jamforelsetal. Plats, som
blivit ett parti tilldelad, besittes genast
sa, att partiets forsta plats tillerkdnnes
den, vars namn ér det forsta i ordning-
en inom partiet, partiets andra plats
den, som bir andra namnet i ordningen,
partiets tredje plats den, som bér
tredje namnet i ordningen, och
sa vidare efter samma grund, #dnda
att den, som ar berittigad till platsen,
redan fatt sig tillerkdnd plats fran ett
eller flera andra partier.

Jamforelsetalet berdknas, si ldnge
partiet dnnu icke fatt sig niagon plats
tilldelad, genom att partiets résttal de-
las med 1,%4. Direfter beriiknas jam-
forelsetalet for varje gang sa, att par-
tiets rosttal delas med det tal, som dr
1 hégre dn det dubbla antalet av partiel
tilldelade plaiser. Har samma person
erhallit platser fran tva partier, skall
dock, vid berdkning av det antal platser
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forsta plats tillerkdnnes den, vilkens
namn dr det forsta i ordningen inom
A-gruppen, A-gruppens andra plats den,
som bidr andra namnet i ordningen,
A-gruppens tredje plats den, som bir
fredje namnet i ordningen, och sa vi-
dare efter samma grund, @nda att den,
som iir beriittigad till platsen, redan fatt
sig tillerkind plats frdn en eller flera
andra A-grupper.

Jamforelsetalet dar lika med A-grup-
pens résttal, si linge A-gruppen #innu
icke fitt sig ndgon plats tilldelad. Dir-
efter beriknas jamforelsetalet for varje
gang sa, att A-gruppens rosttal delas
med det tal, som motsvarar antalet av
A-gruppen tilldelade platser, 6kat med
7. Har samma person erhallit platser
fran tva A-grupper, skall dock vid be-
rikning av det antal platser, som ut-
delats, vardera platsen anses blott sa-
som en halv plats; har nagon erhallit
platser fran tre A-grupper, anses varje
sidan plats sisom en tredjedels plats;
och si vidare efter samma grund.

Har en A-grupp redan fatt sig till-
delad plats sd@ manga ginger, som mot-
svarar de a A-gruppens valsedlar upp-
tagna namnen, vilka ej avse allenast
val av suppleant eller eftertridare, skall
den uteslutas fran vidare jimférelse.

5 mom. Skall blott en plats besittas
tillfaller platsen den, vilkens namn star
framst i ordningen inom den A-grupp,
som, enligt vad i 4 mom. siigs, har
storsta jamforelsetalet.

6 mom. Mellan lika rosttal eller
jamforelsetal skall, diar sa erfordras,
skiljas genom lottning.

47

Sedan val av landstingsmdn avslutats,
skola suppleanter utses salunda, att for
varje landstingsman inom den A-grupp,
i6r vilken han blivit vald, foretages sa
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utdelats, vardera platsen anses
blott sisom en halv plats; har niagon er-
hallit platser fran tre partier, anses
varje sddan plats sisom en tredjedels
plats; och sa vidare efter samma grund.

Har ett parti redan fatt sig tilldelad
plats si manga gianger, som motsvarar
de & partiets valsedlar upptagna namn,
vilka ej avse allenast val av suppleant
eller eftertriidare, varder det frin vi-
dare jamforelse uteslutet.

3 mom. Skall blott en plats besittas,
tillfaller platsen den, vars namn star
frimst i ordningen inom det parti, som,
enligt vad i 2 mom. sigs, har storsta
jamforelsetalet.

4 mom. Mellan lika rosttal eller jam-
forelsetal skall, dir sd erfordras, skiljas
genom lottning.

som

3.

Sedan val av landstingsmdn avslutats,
skola suppleanter utses sdlunda, att for
varje landstingsman inom det parti, for
vilket han blivit vald, foretagas sa
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méanga, dock minst tvd, nya samman-
riikningar, som A-gruppen erhallit plat-
ser. Har landstingsman fatt sig tiller-
kiind plats fran flera A-grupper, anses
han vald for den A-grupp, fran vilken
plats forst tilldelades honom.

Vid varje sammanrikning tages hiin-
syn blott till de valsedlar, vilka upptaga
landstingsmannens namn och pi grund
diirav gilllde for detta namn vid den
sammanrikning, d4 namnet tilldelades
plats i ordningen inom A-gruppen. Var-
je valsedel giller sisom hel rost. Med
iakttagande av att namn & nigon, som
blivit genom valet utsedd till landstings-
man eller till suppleant for den lands-
tingsman sammanrikningen avser, an-
ses sdsom obefintligt, skall rostvirdet
tillgodoriknas det namn, som star
frimst av de for den ifrigavarande
landstingsmannen  siirskilt upptagna

suppleantnamnen eller, om sidant namn
ej finnes, det namn for sjiilva landstings-

mannavalet, som star frimst & sedeln,
eller, om ej heller sidant namn finnes,
det namn som stir frimst bland samt-
liga suppleantnamnen 4 valsedeln. Den
som erhallit hogsta rosttalet éir vald till
suppleant for den landstingsman sam-
manrikningen avser. Mellan lika rost-
tal skall skiljas genom lottning.

man sammanrikningen avser.
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manga, dock minst tvd, nya samman-
rikningar, som partiet erhillit platser.
Har landstingsman fatt sig tillerkéind
plats frian flera partier, anses han vald
for det parti, fran vilket plats forst till-
delades honom.

Vid varje sammanrikning tages hiin-
syn blott till de valsedlar, vilka upp-
taga landstingsmannens namn och pi
grund dirav gillde for detta namn vid
den sammanrikning, di namnet till-
delades plats i ordningen. Varje val-
sedel giller sasom hel rost. Med iakt-
tagande av att namn & nigon, som bli-
vit genom valet utsedd till landstings-
man eller till suppleant for den lands-
tingsman sammanrikningen avser, an-
ses sasom obefintligt, skall rostvirdet
tillgodorédknas det namn, som star
framst av de for den ifrigavarande
landstingsmannen s#rskilt upptagna
suppleantnamnen eller, om sidant namn
ej finnes, det namn for sjidlva lands-
tingsmannavalet, som stir frimst & se-
deln, eller, om ej heller sidant namn
finnes, det namn som star friamst bland
samtliga suppleantnamnen & valsedeln.
Den som erhdllit hogsta rosttalet dr
vald till suppleant for den landstings-
Mellan
lika rosttal skall skiljas genom lottning.

blivit utsedda.

52 §.

1 mom. Avgar landstingsman

2 mom. Avgar fullmdktig fore den
bestimda tjanstgoringstidens utgéng,
skall pa fullmiktiges anmilan ny sam-
manriikning foretagas. Sammanrikning-
en verkstilles vid offentlig forrittning,
som skall pabérjas si snart omstindig-
heterna medgiva det.

Den nya sammanrikningen iger rum
inom den A-grupp, for vilken den av-
gangne blivit vald. Blev den avgangne
vald for flera A-grupper, skall samman-

i stiilllet intridda.

2 mom. Avgar fullmdiktig fore den
bestimda tjdnstgoringstidens utgang,
skall pa fullmiktiges anmilan ny sam-
manriikning foretagas. Sammanrikning-
en verkstilles vid offentlig forrittning,
som skall paborjas si snart omstindig-
heterna medgiva det.

Den nya sammanrikningen iger rum
inom det parti, for vilket den avgingne
blivit vald. Blev den avgingne vald for
flera partier, skall sammanriikningen
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riikningen ske inom den A-grupp, fran
vilken plats forst tilldelades honom. Vid
den nya sammanrikningen tages héin-
syn blott till de valsedlar, vilka upptaga
den avgangnes namn och pa grund dér-
av gillde for detta namn vid den sam-
manrikning, dd namnet tilldelades plats
i ordningen inom A-gruppen. Varje val-
sedel giller sisom hel rost.

Rostvirdet skall
Efter sammanrékningens

Avgar jamvil enligt 52 § utsedd lands-
tingsman eller fullmiktig fore utgangen
av den tid, for vilken han blivit utsedd,
forfares p4 enahanda sitt, som i nimn-
da paragraf dr sagt; och skall vid ny
sammanrikning for utseende av fullmik-
tig hidnsyn sdsom forut tagas blott till
de valsedlar, vilka upptaga den forst
avgingnes namn och pa grund déirav
giilllde for detta namn vid den samman-
riikkning, da namnet tilldelades plats
i ordningen inom A-gruppen.
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ske inom det parti, fran vilket plats
forst tilldelades honom. Vid den nya
sammanrikningen tages hinsyn blott
till de valsedlar, vilka upptaga den av-
gdngnes namn och pa grund déirav gill-
de for detta namn vid den sammanrik-
ning, dd4 namnet tilldelades plats i ord-
ningen. Varje valsedel giller som hel
rost.
skiljer lotten.
under forsegling.

Avgar jamvil enligt 52 § utsedd lands-
tingsman eller fullméktig fore utgingen
av den tid, for vilken han blivit utsedd,
forfares pa enahanda sitt, som i nidmn-
da paragraf ir sagt; och skall vid ny
sammanrikning for utseende av full-
miktig hinsyn som forut tagas blott till
de valsedlar, vilka upptaga den forst
avgangnes namn och pa grund dirav
gillde for detta namn vid den samman-
rikning, did namnet tilldelades plats i
ordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971 men skall redan dessférinnan
tillampas i fraga om val for tid efter utgdngen av ar 1970.




Inledning

I direktiven for 1965 ars valtekniska ut-
redning, vilka innefattas i anforande till
statsrddsprotokollet den 15 januari 1965
av chefen for justitiedepartementet, ut-
talades till fragan om utredningsupp-
dragets omfattning bl. a. féljande. De
sakkunnigas arbete borde avse dels en
utredning rérande de tekniska forutsiitt-
ningarna for en 6vergang till en ordning
med gemensam valdag for riksdagsval
samt val av landstingsmén och kommu-
nal- eller stadsfullméktige, dels en un-
ders6kning av mdojligheterna fér en sa-
dan reform av postrostningsférfarandet
att den preliminira rostsammanrik-
ningen kommer att omfatta ocksi post-
rosterna dels ock en Gversyn av regler-
na om valsedels ogiltighet i syfte frimst
att forebygga onodig kassation. I sam-
band med undersékningen riorande for-
utsidttningarna for en postrdstningsre-
form borde dven beaktas, i vad man val-
deltagandet kunde frémjas och den ifra-
gasatta reformen underlittas genom att
tiden for allménna vals férrittande ut-
striacktes till tvad dagar. Departements-
chefen uttalade vidare att de sakkunni-
ga borde uppmirksamma forefintliga
skiljaktigheter mellan lagstiftningen om
val till riksdagen och reglerna om kom-
munala val och 6vervédga, om inte be-
stimmelserna kunde goras likformiga.
Vad géllde den gemensamma valdagen
borde de sakkunniga — om det 6verhu-
vud visade sig tekniskt mojligt att halla
de ndmnda valen samtidigt — i en se-
nare etapp av sitt arbete framligga er-
forderliga forfattningsforslag.

Utredningen framlade i december
1965 ett forsta betinkande om gemen-
sam valdag innefattande en undersok-
ning angdende valtekniska férutsitt-
ningar att sammanféra vissa allmidnna
val (SOU 1965: 74). I enlighet med de
givna direktiven Overgick utredningen
darefter till att undersoka forutsittning-
arna for en reform av postréstningen.
Arbetet darmed hade fortskriditsélangt
att inom utredningen enighet hade nétts
om de allménna principer pa vilka en
siddan reform borde bygga, nir utred-
ningen pa hosten 1966 informerades om
de riktlinjer, enligt vilka arbetet pa en
partiell  forfattningsreform  bedrevs
inom den pa véren samma &r tillsatta
grundlagberedningen. Det framgick
dirvid, att en samforstindslosning inom
beredningen synes forutsitta inférandet
av en ordning med gemensam valdag
for riksdagsval samt val av landstings-
méin och kommunal- eller stadsfullmik-
tige.

Enligt vad utredningen i sitt nimnda
betinkande papekat skulle en ordning
med gemensam valdag for de nimnda
valen innebdra problem for linsstyrel-
serna, vilkas bemistrande kunde kom-
ma att valla betydande svéarigheter.
Liénsstyrelsernas arbete skulle emeller-
tid — betonades det — underlittasiinte
oviisentlig omfattning om de i sarskild
ordning avgivna rosterna kunde preli-
mindrt granskas och sammanriknas
samtidigt med de vid valforrittningen
avgivna. Ett inférande av den gemen-
samma valdagen utan samband med en




sidan reform av postrostningen skulle
foljaktligen kridva tédmligen genomgri-
pande #ndringar i reglerna rorande
linsstyrelsernas behandling av till dem
inkomna postroster. Det kunde vidare
forutses, att en ny reglering i sistnimn-
da hinseende skulle komma att tillim-
pas vid endast nagot eller nagra val,
nimligen till dess den forutskickade re-
formen av postrostningsforfarandet ge-
nomforts.

Utredningen har dirfor bedémt det
limpligast, att s paskynda sitt arbete
med postrostningsreformen — sporsma-
let om en eller tvd valdagar déri inbegri-
pet — att de dndringar som betingas av
den gemensamma valdagen kan utfor-
mas mot bakgrund av ett nytt postrost-
ningsforfarande och att dessa bada re-
former alltsi genomfoérs samtidigt. For
den valda l6sningen talar vidare den
omsténdigheten, att en postrostningsre-
form, sddan utredningen tinkt sig den
utformad, kommer att fordra grundlags-
dindringar. Aven frian denna synpunkt
ir betydande fordelar att vinna om des-
sa #andringsforslag framliggs och be-
handlas samtidigt med de forslag till
grundlagsindringar som blir en f6ljd av
den partiella forfattningsreformen.

Arbetet inom utredningen har av na-
turliga skil mast samordnas med grund-
lagberedningens verksamhet. Med hén-
syn till att riktlinjerna for forfattnings-
reformen faststéllts forst nyligen inom
beredningen har utredningen darfor
kommit att arbeta under tidspress. Detta
maste innebéra vissa risker for allsidig-
heten och grundligheten i utredningsar-
betet. I foreliggande lidge har utred-
ningen emellertid varit nodsakad att
forfara pa sétt som skett.

I februari 1965 hemstillde Svenska
kommunférbundet hos Kungl. Maj:t om
en Oversyn av 32 § lagen om val till
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riksdagen i syfte att aviigabringa over-
ensstimmelse mellan landskommuner
och stider i fraga om indelning av kom-
mun eller valkrets i valdistrikt. Kungl.
Maj:t uppdrog genom beslut den 14 maj
1965 at utredningen att verkstilla den
begirda oversynen. Ehuru denna fraga
inte har nagot omedelbart samband med
dem som ovan berorts, har utredningen
ansett det angeliget att den snabbt ut-
redes. D& vidare frigan ej dr av storre
omfattning, har det befunnits mojligt att
iiven framligga resultatet av den angiv-
na éversynen i nu férevarande samman-
hang.

Detta betiinkande innehaller foljaktli-
gen tre till det yttre fristiende avsnitt,
némligen ett som ror sporsmalet om ett
nytt postrostningsférfarande (fortids-
rostning), ett som behandlar den ge-
mensamma valdagen frian valteknisk
synpunkt och ett som ror valdistriktsin-
delningen. Det bor dock ytterligare beto-
nas, att avsnitten om fortidsrostningen
och den gemensamma valdagen satill-
vida utgor en enhet som vad i det senare
anfores forutsitter inférandet av den
ordning som foreslas i det forra. Be-
finns utredningens forslag till ett nytt
postrostningsforfarande (fortidsrost-
ning) inte kunna godtas, maste sidlunda
avsnittet om den gemensamma valdagen
omarbetas och andra regler utformas
siarskilt vad giller sammanrikningsfor-
farandet. I sidant fall torde dock nagra
grundlagsindringar inte bli erforderli-
ga och arbetet kunna medhinnas innan
den partiella grundlagsreformen slut-
ligt genomforts.

Avslutningsvis bor tilliggas att i fore-
liggande betinkande redovisas dven de
forslag till dndringar i vallagarna, som
ir foljden av grundlagberedningens ar-
bete. Denna 16sning har friamst valts for
att oka overskadligheten.
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Postrostning och preliminidr sammanridkning







KAPITEL 1

Gillande bestimmelser

A. Tiden for valen

Ordinarie val till andra kammaren fér-
rittas den tredje sondagen i septem-
ber manad. Annat andrakammarval for-
rittas den son- eller helgdag, som Ko-
nungen bestimmer (55 § ValL). Aven
de allmidnna kommunalvalen skall for-
rittas den tredje sondagen i september,
medan annat dn allmint kommunalval
skall d4ga rum den son- eller helgdag som
ldansstyrelsen bestimmer (11 § KVL).
Valforriattningarna 4r si samordnade,
att ordinarie andrakammarval och all-
minna kommunalval dger rum alterne-
rande vartannat ar.

B. Sittet for rostrittens utévning

Rostritt vid de allmidnna valen skall i
princip utdvas vid personlig instéllelse
infor valforrattaren i det valdistrikt,
dér viljaren dr uppférd i rostlingden.
Frian denna regel gors dock undantag
for de viljarkategorier som av vissa, i
vallagarna angivna skil dr forhindrade
att iaktta sddan instéllelse vid valfor-
rittningen och som berittigats att i stil-
let rosta pa postanstalt, beskickning,
konsulat eller fartyg (24 § RO och 70 §
ValL samt 4 och 35 §§ KVL). Vidare gil-
ler att make far avge valsedel genom
andra maken samt att den som till f6ljd
av sjukdom, lyte, vanforhet eller hog al-
der #r. oférmégen att iaktta personlig
instilllelse vid valforrittningen far avge
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valsedel genom annan person (24 § RO,
62 och 63 §§ ValL samt 28 och 29 §§
KVL).

Ar rostberittigad pa grund av vistelse
pa annan ort inom riket forhindrad att
utéva sin rostratt vid valférriattningen
for det valdistrikt, ddr han #r uppford
i rostlingden, far han pa valdagen av-
limna sin valsedel till valet p4 postan-
stalt (70 § 1 mom. foérsta punkten ValL
och 35 § 1 mom. foérsta punkten KVL).
Denna ritt att pa valdagen rosta péa
postanstalt foreligger oavsett anled-
ningen till vistelsen utom hemorten.
Den faktiska vistelsen utom hemorten
utgér presumtion for att hinder fore-
ligger att rosta vid valférrattningen
inom det egna valdistriktet. Nagon for-
sikran héirom avkrives inte viljaren.

Vad som i detta sammanhang skall
forstds med uttrycket »annan ort» be-
lyses av foredragande departements-
chefens yttrande i den till 1942 irs riks-
dag avgivna propositionen nr 98, var-
igenom bl. a. frigan om postrostning-
ens inforande vid de kommunala valen
understilldes riksdagen. Departements-
chefen anforde dirvid bl a. féljande:

I likhet med en del av de hérda myndig-
heterna anser jag, att rostning a postanstalt &
valdagen icke bor tillitas for annan 4n den
som pa grund av vistelse 4 annan ort ir for-
hindrad att utéva sin rostritt vid valforritt-
ning for det wvaldistrikt, dar han édr uppfoérd i
rostlingden. Den som 4r uppford i rostlangd
inom en ort, som omfattar flera valdistrikt,
bor siledes icke #dga ratt att & valdagen rosta
4 postanstalt 4 samma ort, ddrvid jag med ort
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avser stad, koping, municipalsamhalle eller
annat ur bebyggelsesynpunkt liknande sam-
hille. Syftet med bestammelsen i férevarande
moment &r ju, att den som vistas 4 annan ort
4n den, dir han #r upptagen i rostlingd, och
pé grund dérav #r forhindrad att dir avlimna
sin valsedel, dndock skall beredas mojlighet
att utéva sin rostriatt. Sddant hinder kan ej
anses foreligga, om viljaren vistas 4 samma
ort, dir vallokalen dr beligen, ej ens for det
fall att denna ort &r en stérre stad med vid-
strickt bebyggelse.

Den som véardas eller tjinstgér pa
sjukvardsanstalt inom riket, vid vilken
postanstalt finnes inréttad, far pa val-
dagen dir avlamna valsedel dven om
sjukvardsanstalten #r beligen pa den
ort, dir han ar uppférd i rostlingden
(70 § 1 mom. andra punkten ValL och
35 § 1 mom. andra punkten KVL). Lik-
som vid annan postréstning skall valse-
deln avse valet i den valkrets, dir vil-
jaren ar rostberattigad.

Regeln att rostmottagning inom riket
skall anordnas pa valdagen éir dock inte
undantagslos. Vid sddant kommunalval
som inte dr allmént géller i stéllet att
rostmottagning skall dga rum nirmast
helgfria dag fore valdagen, Konungen
dock obelaget att forordna att rostmot-
tagning dven vid sadant val skall ske pa
valdagen (35 § 1 mom. andra stycket
KVL).

Vid vistelse utom riket pa valdagen
ager valjaren avlamna valsedel pé svensk
beskickning eller svenskt konsulat, som
Konungen bestimmer. Tillhor den som
vistas utom riket besittning eller annan
personal pa fartyg diar roéstmottagning
enligt meddelat férordnande skall an-
ordnas eller dr han passagerare pa si-
dant fartyg far han avlamna valsedel pa
fartyget. Valsedeln skall dven i nu av-
sedda fall avse valet i den valkrets dir
den rostberittigade dr upptagen i rost-
langden (70 § 3 mom. ValL. och 35 §
3 mom. KVL).

Rostning fore valdagen ar medgiven
rostberittigad, som med skil kan anta-

gas komma att vistas utom riket pa val-
dagen. Samma ritt tillkommer rostbe-
riattigad som utévar militdrtjanst eller
tillhor besittning eller annan personal
pa fartyg eller personalen vid statens
jarnvagar eller vid enskilt jarnvigsfore-
tag eller vid post-, tull- eller lotsverket,
om det med skil kan antagas att han till
foljd av tjanstens utévning inte kan ut-
Ova sin rostriatt pa valdagen. Aven i des-
sa fall sker rostning inom riket pa post-
anstalt samt utom riket pa svensk be-
skickning, svenskt konsulat eller fartyg,
dir rostmottagning dr anordnad (70 §
2 och 3 mom. ValL och 35 § 2 och 3
mom. KVL).

Rostmottagare ar pa postantalt den
postfunktionédr, som enligt av poststy-
relsen meddelade foreskrifter utses dér-
till (72 § ValL och 37 § KVL). Som rost-
mottagare utom riket tjdnstgor beskick-
ningens eller konsulatets chef eller far-
tygets befilhavare eller den néigon av
dem sitter i sitt stille. Rostmottagning
dger rum fran och med trettionde dagen
fore valdagen till och med valdagen.
Utom riket far dock rostningen ej paga
ldngre an till dess avgivna valsedlar, in-
lagda i foreskrivna ytterkuvert, skall in-
sindas till Overstathallarambetet eller
oversiandas till beskickning eller konsu-
lat for vidare befordran till OA. Over-
sindandet skall ske i si god tid, att ku-
verten beridknas vara OA tillhanda sist
pa fjirde dagen efter valdagen. Pa post-
anstalt dger rostmottagningen rum den
tid postanstalten halles oppen for all-
ménheten, p4 valdagen dock minst en
timme fére klockan 11 och en timme ef-
ter klockan 13. I undantagsfall kan
Konungen begrinsa rostmottagningen
till en timme. Déir rostmottagning skall
dga rum pa beskickning eller konsulat
skall chefen for beskickningen eller kon-
sulatet utfidrda kungorelse angéende da-
gar och tider samt stélle for réstmottag-
ningen. Dir rostmottagning skall &aga




rum ombord pa fartyg skall fartygets
befdlhavare bestaimma dagar och tider
samt stille pa fartyget for rostmottag-
ningen.

Rostberittigad som onskar avlimna
valsedel i annan ordning dn vid valfor-
rittningen i det egna valdistriktet skall
inneha rostkort (71 § ValLL och 36 §
KVL). Vid rostmottagning ombord péa
fartyg far dock den som innehar sjo-
fartsbok avldmna valsedel, &ven om han
inte kan forete rostkort. Rostkorten
upprittas genom valndmndens forsorg
och innehaller i huvudsak samma upp-
gifter som de tidigare foreskrivna rost-
lingdsutdragen (55 a § ValL). Da val
skall forrittas i hela riket, skall rostkort
oversidndas till de rostberittigade senast
trettiofemte dagen fore valdagen. Upp-
rittande och utsindande av rostkort er-
fordras inte vid kommunalval som inte
ar allmiént om tidigare utséint rostkort
far anviandas vid valet (19 § 1 mom.
tredje stycket KVL). Skall val till andra
kammaren forrittas i endast nagon del
av riket eller har viljaren forlorat sitt
rostkort eller sidant inte utsédnts eller
inte kommit den rostberittigade till
handa, har den rostberattigade ritt att
efter rekvisition hos valndmnden fa sig
rostkort tillstidllt. Sadan rekvisition
skall goras skriftligen eller muntligen
till valndimnden. Den som é#r berittigad
att rosta pa postanstalt fore valdagen el-
ler pa svensk beskickning eller konsulat
eller pa fartyg och som kan ha intresse
av att rostkort expedieras till honom re-
dan innan den allminna utsindningen
ddrav adger rum, kan pa sirskild fram-
stillning f& sig rostkort tillstdllt. Rost-
kort som utfiardats for visst val far an-
véandas dven vid val som hélles dérefter,
under forutsitining att samma rostlingd
alltjimt linder till efterrittelse (55 a §
tredje och fjiarde styckena ValL och 19
§ 2 mom. forsta och andra styckena
KVL).
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Rostning utom det egna valdistriktet
tillgdr si att viljaren instiller sig hos
rostmottagaren och dirvid foreter sitt
rostkort (73 § ValL och 38 § KVL). Med
hinsyn till risken for att rostkort kan
komma att tillstidllas fel person, ér fore-
skrivet att véljaren skall styrka sin iden-
titet, om han inte dr kind for rostmot-
tagaren. Vid rostningen skall viljaren
till rostmottagaren avlamna ett sirskilt
ytterkuvert, vilket véljaren skall ifylla
med ledning av rostkortet. Ytterkuvert
finns tillgangliga hos rostmottagare och
valndmnder. De i riksdagen represente-
rade politiska partierna kan &ven er-
halla dylika ytterkuvert och viljaren
har darfor mojlighet att anskaffa ytter-
kuvert jaimvil hos négon av viljarorga-
nisationernas valbyréer. Sjoman som far
rosta utan att inneha rostkort skall pa
ytterkuvertets framsida ange for hans
identifiering erforderliga uppgifter.

Sedan ytterkuvertet vederborligen
ifyllts skall véljaren infor rostmottaga-
ren teckna sitt namn pa dirfor avsedd
plats pa ytterkuvertet. Sker roéstningen
fére valdagen, skall viljaren pa ytterku-
vertets baksida ange den omstindighet,
som for honom kan medfora ratt till sa-
dan rostning.

Viljaren erhdller diarefter ett valku-
vert av réstmottagaren, under forutsitt-
ning att ytterkuvertet ér tillfredsstéllan-
de ifyllt och anledning inte foreligger
till antagande att viljaren dr annan dn
den rostkortet avser samt — dér rost-
ning sker fore valdagen — den angivna
omstindigheten forefaller sannolik. Vil-
jaren ldgger in sin valsedel i valkuver-
tet pa avskild plats i rostningslokalen
och overlimnar detta i tillslutet skick
till réstmottagaren, som i viljarens nér-
varo lagger in valkuvertet i ytterkuver-
tet. Rostmottagaren antecknar pa ytter-
kuvertet orten och dagen for avlimnan-
det. Samtidigt antecknas pa en sirskild
forteckning villjarens namn samt den
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linsstyrelse, som skall verkstilla rost-
sammanrikningen.

Den som rostar infér rostmottagare,
dger samtidigt avlimna valsedel for sin
make, dven om denne inte sjialv skulle
vara berittigad att rosta i denna ord-
ning (74 § ValL, och 39 § KVL). Harvid
skall, forutom valsedelsforsindelsen
fran maken, idven rostkort for denne
foretes.

Omedelbart efter det rostningen i val-
distriktet avslutats har valforrattarna att
granska dir avgivna valkuvert och val-
sedlar, ordna avgivna sedlar i olika
grupper med hénsyn till forefintliga vil-
jarbeteckningar samt att ridkna antalet
valsedlar i varje grupp (68 § ValL och
34 § KVL). Genom denna rikning (den
prelimindra sammanrikningen), som
emellertid inte har nidgon bindande ver-
kan for valutgangen, fir man en upp-
fattning om hur valet i stort sett utfal-
lit. Man kan rikna ut hur méinga plat-
ser de olika viljargrupperna kan motse
vid den slutliga sammanrékningen. Ut-
fallet av de preliminira sammanrik-
ningarna sammanstilles och meddelas
press, radio och television. Genom des-
sa medias formedling blir den prelimi-

niira utgangen av valet kind redan pa
valnatten. Valsedlar och ovrigt valma-
teriel, ordnat p4 i lagen foreskrivet sitt,
insindes omedelbart efter den prelimi-
nira granskningen och sammanrikning-
en till vederbérande linsstyrelse (69 §
ValL. och 34 och 42 §§ KVL).

De roster som avgivits pi postanstalt
inom riket eller pi beskickning, konsu-
lat eller pa fartyg utom riket har emel-
lertid inte enligt hittills gillande regler
kunnat beaktas vid den preliminira
sammanrikningen. Rostmottagare inom
riket skall ndmligen Oversinda mottag-
na ytterkuvert direkt till den linsstyrel-
se som skall verkstéilla sammanrikning-
en; utom riket avgivna roster kommer
linsstyrelsen tillhanda via overstathal-
larimbetet (75 § ValL samt 40 och 42 §§
KVL). Hos lansstyrelsen forvaras ytter-
kuverten till dess den definitiva sam-
manrikningen av samtliga vid valet av-
givna roster skall ske. Denna samman-
rikning, som verkstilles vid en offentlig
forrittning, skall paborjas s snart ske
kan, dock inte forrin pa attonde dagen
efter valdagen (76 § ValL. och 43 §
KVL).




KAPITEL 2

Direktiven

Vid foredragning i statsrddet den 15 ja-
nuari 1965' anforde chefen for justitie-
departementet till frigan om postrost-
ningen och den preliminira rostsam-
manrikningens omfattning féljande:

For narvarande ingar icke postrosterna i den
prelimindra rostsammanridkningen. Olidgenhe-
‘erna harav var i allménhet fo6ga framtridande,
sa ldnge postrostningsfrekvensen var jamio-
relsevis lag. Till foljd av olika reformer i syfte
att underldtta valdeltagandet har emellertid
antalet postroster efter hand stigit avsevart
»ch 4r numera sa stort att en preliminir rost-
sammanrikning utan dem létt ger en icke ratt-
visande bild av den faktiska valutgdngen.
Sasom jag har framhallit i ett interpellations-
svar vid 1964 ars hostriksdag, ar detta for-
hallande otillfredsstédllande. Intresset att snabbt
fa ett tillforlitligt besked om valutgdngen talar
otvivelaktigt for en sddan reform, att den
prelimindra réstsammanridkningen kommer
att omfatta ocksa postrosterna. En dylik re-
form torde emellertid icke kunna genomfiras

utan den konsekvensen, att postriéstningen
maste avslutas tidigare an vad nu sker. Hari-
genom gar vissa fordelar med nuvarande post-
rostningssystem forlorade. Hur stora oldgen-
heterna hirav behéver bli, dar svart att over-
blicka utan ndrmare undersékning. Den av
mig forordade utredningen bér f4 i uppdrag
att verkstilla en sddan undersékning. I anslut-
ning hirtill bor utredningen préva, hur post-
rostningen och den vidare behandlingen av
darvid avgivna valsedlar lampligen bor vara
anordnad for att méjliggora den hir ifrdgasatta
reformen. Hérvid bér dven beaktas i vad méan
valdeltagandet kan frdmjas och en eventuell
reform av postrostningen underldttas genom
att tiden for allménna vals forridttande ut-
strackes till tva dagar. Det bér ankomma pa
utredningen att utarbeta de forfattningsforslag
som erfordras for genomfoérande av den hir
diskuterade reformen rérande den prelimindra
rostsammanrikningen och vad dérmed sam-
manhinger.

1 Se dven II kamm. prot 1964 nr 31, 17 § och
nr 37, 10 §.




KAPITEL 3

Historik

I. Siittet for rostrittens utévning

I Sverige giller som huvudregel att rost-
riatten vid politiska val skall utévas vid
personlig instéillelse infor valférriattaren
i det valdistrikt, dir viéljaren dr uppford
i rostlangden.

Bestimmelsen att den rostberittigade
maste instilla sig personligen vid for-
riattningen for att vid riksdagsval fa ut-
ova sin rostritt var ursprungligen un-
dantagslos. 24 § i 1866 ars riksdagsord-
ning (RO) foreskrev sdlunda, att rost-
ritt ej fick utovas av annan rostberitti-
gad in den som instiillde sig personli-
gen vid valtillfillet.

For kommunalvalens vidkommande
gillde fram till a&r 1920 andra regler. De
rostberittigade hade namligen vid dessa
val ritt att overlata sin »talan och rost-
ritt» p4 annan genom fullmakt (12 §
KF den 21 mars 1862 om kommunalsty-
relse pd landet, § 12 KF den 21 mars
1862 om kommunalstyrelse i stad, 5 b) §
KF den 21 mars 1862 om landsting).
Mot denna ordning riktades emellertid
— savil i riksdagen som annorstides —
kraftig kritik och det hivdades, att full-
maktsrostningen stod i strid »med kra-
vet pa valet sdsom en viljarens person-
liga viljeyttring och med kravet pa val-
hemlighetens bevarande samt giver
upphov till fullmaktsinsamlingar och
andra oegentligheter.»! Ar 1920 foreslog
tillkallade sakkunniga (kommunalfér-
fattningssakkunniga), att fullmaktsrost-
ningen skulle avskaffas vid kommunala

representantval.2 Departementschefen
anslot sig i proposition till de sakkun-
nigas mening och riksdagen bif6ll pro-
positionen.? Den tidigare for riksdags-
val gillande huvudregeln om personlig
instéllelse vid rostavgivningen kom déar-
efter att gélla dven for de kommunala
representantvalen.

Tiden fram till 1918

I samband med de i borjan pa 1900-talet
framférda kraven pa en utstrickning av
rostritten framfordes emellertid &dven
det forslaget att den stringa regeln i
24 § RO borde uppmjukas.

I en motion till 1902 ars riksdag yrka-
des silunda att nyssndmnda paragraf
skulle dndras i syfte att underlitta val-
deltagandet for rostberittigade, som pa
grund av sjukdom, yrkesutévning o. L
inte hade mojlighet att personligen in-
stilla sig vid valtillfillet.* KU avvisade
emellertid motionen under aberopande
av att utskottet inte kunde inse lamp-
ligheten och behévligheten av den ifra-
gasatta lagstiftningen.’ Riksdagen foljde
utskottet.

Samme motionir aterkom 1903 och

1 Departementschefen i prop. 1920:286 med
férslag om dndrad lydelse i vissa delar av for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet
m. m.

2 SOU 1920:61.

3 Nyssniamnda prop., KU 1920:52, rskr
1920:392.

4 1902:11:177.

5 KU 1902:7.




1906 med samma yrkande.® KU avstyrk-
te vid bada tillfdllena bifall till motio-
nerna.” Emellertid ville en minoritet in-
om utskottet ar 1906 att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begira
en utredning »om och i vilken utstrick-
ning mojlighet m& kunna beredas si-
dana rostberittigade som vid valtillfil-
let vistas utomlands eller inom riket,
men av sin tjinst eller annan giltig or-
sak dro forhindrade att vid valet sig in-
stilla, att skriftligen f4 insinda sina
roster till valférrattaren». Vid fragans
behandling i riksdagen foljde forsta
kammaren utskottsmajoriteten, medan
andra kammaren gick med reservanter-
na. Som kamrarna stannat vid olika be-
slut forfoll fragan.

1908 aktualiserades sporsmalet pa nytt
da samme motionir yrkade, att riksda-
gen matte antingen bifalla den vid 1906
ars riksdag vickta motionen (nr 135)
eller i vart fall besluta skrivelse till
Kungl. Maj:t av det innehall som reser-

vanterna i KU samma ar hemstallt om.
Vid motionens behandling i KU® uttala-
des gillande av motionens syfte. Vil var
det, enligt utskottet, av vikt att den i
24 § RO fastslagna grundsatsen att rost-
ning skulle ske vid personlig instillelse

upprittholls som allmén huvudregel,
men 4 andra sidan méste medges, att
bestimmelsen kunde ligga hinder i vi-
gen for vissa grupper av viljare att ut-
ova sin rostritt, hinder som det fram-
stod som angeliget att undanréja. Ut-
skottet fann det déarfor vara med ritt-
visa och billighet 6verensstimmande att
man upptog till omprévning huruvida
inte, med bibehéllande av den i nimn-
da paragraf uppstéillda huvudregeln med
avseende pa rostriattens utévande, un-
dantag dérifrin skulle kunna medgivas
i vissa fall. Utskottet tillstyrkte i enlig-
het dirmed att en utredning i dmnet be-
girdes hos Kungl. Maj:t. Riksdagen f6lj-
de utskottet.?
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Den begirda utredningen kom emel-
lertid inte omedelbart till stind. Forst
ar 1913 uppdrogs at professorn vid
Lunds universitet Albert Ernberg att un-
dersoka, om och under vilka villkor un-
dantag kunde goras fran bestimmelsen
i 24 § RO. Dessforinnan hade emellertid
fragan varit foremal for férnyad upp-
mérksamhet. I yttrande till det stats-
radsprotokoll, som atféljde Kungl. Maj :ts
proposition till 1912 ars riksdag angéa-
ende politisk valritt och valbarhet for
kvinnor, anforde salunda chefen for
justitiedepartementet att det for den
samtidiga utovningen av #dkta makars
valritt i mycket stor utstrickning kunde
foreligga, om inte absolut hinder, si
dock avsevirda svarigheter med hinsyn
till andra nodiga forriattningar. Sérskilt
skulle det i minga fall méta den storsta
svarighet for hustrun att vid samma tid
som mannen avligsna sig frAn hemmet
och limna varden av hushall och barn
for att utéva sin valritt. Detta kunde
medfora faktiskt hinder for dkta makar
att utova sin rostritt. Sarskilda atgarder
maste vidtas for att undanréja denna
oligenhet. Under hénvisning till den ar
1908 begirda utredningen och under pé-
pekande att visst samband fanns mellan
fragorna i de bada fallen, forklarade de-
partementschefen, att férslag till atgir-
der for att underlidtta makars rostning
skulle framlidggas inom sadan tid att
drendet kunde forekomma till avgoran-
de samtidigt med foreslagna bestimmel-
ser om politisk rostriatt for kvinnor.1

Under aren efter 1912 blev fragan om
rostning utan personlig instillelse be-

6 1903:11:28 och 1906:1I: 135.

? KU 1903:2 och 1906:7.

8 KU 1908: 2.

® Rskr 1908: 137.

10 Prop. 1912:110. Diri foreslogs inforandet
av rostratt for kvinnor, dock att gift kvinnas
rostriatt gjordes villkorad av att mannen full-
gjort sina skyldigheter gentemot stat och kom-
mun. Till f61jd av férsta kammarens motstand
kom de foreslagna dndringarna ej till stand.
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rord i atskilliga propositioner, interpel-
lationer och motioner i sammanhang
med — férutom fragan om politisk rost-
ratt fér kvinnor — spérsmélen om full-
maktsrostningens avskaffande och in-
forande av rostplikt vid de kommunala
valen.!! Nigra omedelbara resultat upp-
naddes dock inte.

Valsedelsforsindelseinstitutet (1918—1933)

Den Ernbergska utredningen avlimna-
des 1918. Efter behandling inom justi-
tiedepartementet framlade Kungl. Maj:t
i proposition'® pa grundval dirav for-
slag till ny lydelse av 24 § RO évensom
forslag till ny lag om ritt for viljare att
utan instéllelse infor valférrattare avge
valsedel vid val till andra kammaren.
Enligt lagforslaget skulle véljare, om
hinder motte for hans personliga in-
stillelse pa4 grund av nédviandigt uppe-
hall utom valdistriktet antingen till
foljd av militirtjanst eller pa grund av
sadant yrke eller allmiin tjinst, som re-
gelmissigt medférde vistelse utom di-
striktet, dga ritt att insdnda valsedeln
till den myndighet, som hade att verk-
stialla sammanridkningen i den valkrets
viljaren tillhorde. Rostavgivandet skul-
le fa borja tidigast den 1 september och
omgavs av stridnga formforeskrifter. —
Dirjamte stadgades ritt for rostberitti-
gad man eller kvinna att avge rostsedel
genom andra maken. Sddan valsedels-
forsiandelse fick anordnas tidigast atta
dagar fore valet.® I sitt yttrande till
statsradsprotokollet anforde departe-
mentschefen till utvecklande av grun-
derna for forslaget bl. a., att man inte
torde kunna bestrida det principiellt
riktiga i kravet pa ratt for vissa grup-
per av viljare att rosta utan personlig
installelse. Lagstiftaren torde vara for-
pliktad att tillse om inte undantag kun-
de goras fran kravet pa personlig in-
stillelse, for att pa sa sitt hava den mot-

sigelse mellan den medgivna riitten att
rosta och mojligheten att utéva denna
ratt som det undantagslosa kravet pa
personlig instéllelse faktiskt innebar.
Enligt departementschefen kunde man
anvinda sig av fyra olika utvédgar for
att komma till riatta med problemet. Ett
siatt var att lata den rdostberittigade av-
ge sin rost vid valférrattning i annat
valdistrikt @n det egna. Emellertid an-
siag departementschefen denna utvig
vara ganska ineffektiv bl. a. av det ski-
let, att det ofta inte 1ag si enkelt till att
den valman som var férhindrad att nér-
vara vid valforriattningen i hemorten var
oférhindrad att delta i valet pa annan
ort. — Ett annat sétt var att tillata rost-
sedelns avgivande infér valférrattaren
vid annat tillfille in den egentliga val-
forriattningen. Aven om fordelar var for-
knippade hérmed pekade departements-
chefen bl. a. pa att valforrittare och val-
namnd vid denna ordning skulle kom-
ma att pa visst sdtt fungera permanent
under en given tid eller fran ett fixerat
datum och intill sjdlva valforrittningens
slut. Fordelarna med denna ordning
skulle istdllet béttre uppnas och vissa
av nackdelarna undvikas genom att vil-
jaren istillet fick insdnda sin rostsedel.
— Ytterligare ett sétt att komma forbi
svarigheterna vid rostning utan person-
lig instéllelse lag i att tillita rostning
genom fullmakt. Denna 16sning borde
emellertid, enligt departementschefen,
avgjort trida tillbaka for nagon frin
principiella och praktiska synpunkter
mera tillfredsstdllande 16sning. Full-

11Se t. ex. 1914:1:87 och I1:227 och 1917:1:130
och II:408.

12 Prop. 1919:354.

13 1919 hade foreslagits att dven kvinnorna
skulle tillerkdnnas rostratt och valbarhet pa
samma betingelser som gillde for ménnen.
Riksdagen hade godtagit forslaget och som
vilande antagit ddrav betingade #ndringar i
grundlagarna (se prop. 1919:358, S'U 1919:1
0. rskr 1919:268). — De vilande grundind-
ringarna antogs slutligt 1921 (rskr 1921:21).




maktsrostning sddan som den som fo-
rekom vid kommunala val inbjéd nam-
ligen till missbruk och innebar allvar-
liga risker for att valhemligheten skulle
kunna édventyras. Det framstod — enligt
departementschefen — sasom ytterligt
vanskligt, for att inte siga omojligt, att
ordna en fullmaktsrostning pé ett annat
siatt 4n det som tillampades vid de kom-
munala valen. — Den mest tilltalande
rostningsformen erbjod, ansiag departe-
mentschefen, metoden med insidndande
av valsedel, en »rostning genom brevs.
Departementschefen anférde hértill:

— Detta rostningssitt, vilket jag amnar
foresla till inférande, torde, bland former
for rostning utan personlig instillelse vid
valforrattning i det egna valdistriktet, av-
giva det basta garantierna savil for effek-
tivitet och praktisk anvindbarhet éver hu-
vud som for tillgodoseende av de valratts-
liga principerna om valhemlighet och rost-
ningens personliga karaktir i inre me-
ning.—

Departementschefen sade sig visser-

ligen vara medveten om att vissa be-
tinkligheter kunde anféras mot en sa-
dan ordning — foérfalskningsrisken kun-
de inte nonchaleras och valmannen kun-
de litteligen utsittas for otillborliga pa-
tryckningar — men ansig det valtek-
niskt mojligt att s utforma bestimmel-
serna att berdérda risker forebyggdes.
Detta kunde framst ske genom att in-
skrinka reformens rickvidd till att om-
fatta fall som framfér andra pakallade
uppmirksamhet. Liangre fram i sitt ytt-
rande betonade departementschefen, att
rostning utan personlig instillelse skul-
le vara ett undantag. Vid fixerande av
undantagets rickvidd kunde man tinka
sig tvad mojligheter: antingen skulle som
»tillborlig  uteblivningsgrund» sattas
laga forfall eller ocksi — med snévare
begrinsning — endast hinder beroende
pa yrke eller tjinst. Vid sin granskning
av dessa mojligheter fann sig departe-
mentschefen béra fororda den senare,
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endr den forra innebar hoggradiga
vanskligheter sévil med hénsyn till den
niarmare utformningen av begreppet
»laga forfall» som med hédnsyn till svi-
righeterna att avgéra om ett av valman-
nen aberopat hinder f6l1l in under det sa
utformade begreppet. Efter nédrmare
analys av det forordade alternativet fo-
reslog departementschefen, att ritt att
insédnda valsedel skulle tillkomma vil-
jare, som var forhindrade att instilla sig
vid valtillfallet pa grund av nédviandigt
uppehdll utom valdistriktet fér utévande
antingen av militartjanst eller av sadant
yrke eller sddan allmén tjinst, som re-
gelmissigt medforde vistelse utom di-
striktet. — Vidare foreslog departe-
mentschefen, att dkta makar skulle till-
erkdnnas ritt avge valsedel for varand-
ra, under forutsittning att den make,
som avgav valsedeln, sjalv var rostbe-
rattigad. Valsedelsforsindelse genom #k-
ta make skulle f4 anordnas tidigast atta
dagar fore valet. Valsedelsforsindelse
genom make skulle adresseras till val-
forrattaren i det distrikt viljaren vid ti-
den for valet tillhérde; ovriga forsidn-
delser skulle insiindas till och vara lins-
styrelsen till handa, nir sammanrik-
ningen skulle paborjas.

De foreslagna bestimmelserna om ritt
att avgiva valsedel utan instillelse infor
valférrittare foreslogs inférda i en spe-
cialforfattning vid sidan av vallagen.
I grundlagarna och i vallagen skulle da
endast mindre #ndringar bli erforder-
liga.

Propositionen, liksom i anledning av
denna vickta motioner, hinvisades av
riksdagen till behandling i forsta siir-
skilda utskottet. I sitt utlatande?s uttala-
de utskottet till en boérjan att de nér-
mare bestimmelserna om rostning utan
personlig instéillelse borde tas upp i val-
lagen och inte i sérskild lag. I fraga om

14 Se hdrom nedan.
15 S1UJ 1919:1.
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rickvidden av den féreslagna lagstift-
ningen fann utskottet att foretriide bor-
de ges at losningen att medge littnad
endast at vissa uppriknade yrkes- och
tjinstegrupper. Utskottet fann det vi-
dare olimpligt att, sdsom propositionen
i princip medgav, valsedelsforsindelse
skulle kunna anordnas efter valdagen
och forordade for sin del, att i lagen ut-
tryckligen bestimdes att sidan forsin-
delse ej fick anordnas senare in valda-
gen. Utskottet ville & andra sidan flytta
tillbaka begynnelsetidpunkten for sidan
rostning till den 20 augusti. Vidare an-
sig utskottet att valsedelforsindelse ge-
nom ena maken borde fi anordnas tidi-
gast fjorton dagar fore valet.

Riksdagen foljde i allt utskottet. De
foreslagna éndringarna i 24 § RO an-
togs som vilande. Vad betriffar #nd-
ringarna i vallagen fann riksdagen be-
slut omedelbart bora fattas.1

Den vilande #ndringen av 24 § RO
blev slutligt antagen ar 1921.17 Den nya
vallagen utfirdades &r 1920 och tradde
i kraft ar 1921.

I anledning av 1919 ars proposition
hade i riksdagen viickts ett flertal mo-
tioner, vilkas syfte var att utvidga
valsedelsforsindelseinstitutets anvénd-
ningsomride. Silunda hade féreslagits
att sjuka o. a., som p& grund av kropps-
ligt hinder hade svérigheter att infinna
sig personligen vid valtillfallet, skulle
fa begagna valsedelsforsdndelse.!8 Sir-
skilda utskottet stillde sig avvisande
till motionerna frimst endr det inte
syntes mojligt att sa utforma reglerna att
obehorig patryckning pa dessa viljare
skulle kunna undvikas. Denna fraga
kom anyo upp ar 1925.* KU hénvisade
till sirskilda utskottets utlitande 1919
och motionen foranledde ingen riksda-
gens atgird. Ar 1925 yrkades vidare i
en motion® att de som bodde mer #n
fem kilometer fran vallokalen eller som
kunde na vallokalen allenast sj6ledes

skulle fa rosta medelst valsedelsforsiin-
delse. KU avvisade motionen bl a. av
det skilet, att det ansigs betinkligt att
utvidga institutets anvindningsomrade,
eftersom kassationsprocenten visat sig
vara forhallandevis hog bland pa detta
sitt avgivna roster.

Samma 6de motte tva ar 1929 vickta
motioner, vilka avsidg att mojliggéra
for studerande vid universitet, hogsko-
lor och seminarier samt utanfér riket
bosatta medborgare att rosta pa ifraga-
varande sitt.?® Som skil for sitt avslags-
yrkande anforde KU, utéover vad ar
1925 andragits, att en vidstricktare an-
vindning av valsedelsforsdndelseinsti-
tutet skulle férringa virdet av de pre-
limindra sammanrikningar, som enligt
beslut ar 1927** skulle verkstillas pa
valdagen och sadlunda ater framskjuta
tidpunkten for valresultatets Gverblic-
kande.

For de kommunala valens vidkom-
mande infordes i samband med full-
maktsrostningens avskaffande &r 1920
motsvarande ritt att anvinda valsedels-
forsindelse som gillde for riksdagsva-
lens del genom lagen den 30 juni 1920
om ritt for vissa viljare att utan in-
stallelse infor valforrittare avgiva val-
sedel vid vissa kommunala val. Regler-
na hirom kom sedermera att inflyta i

16 Rskr 1919:268.

17 Rskr 1921:21.

18 Set.' ex. 1919:1:415.

19 1925:1:86, 87.

20 1925:11:127.

21 KU 1925:12.

22 1929:11:102, 103.

23 KU 1929:4. Ar 1924 hade riksdagen bifallit
ett forslag (prop. 1924:19) att gora valsedels-
forsandelseinstitutet tillampligt dven pa den
som tillhor personal vid svensk beskickning
eller konsulat samt dkta make till sidan per-
son (KU 1924:6, rskr 1924:46).

24 Prop. 1927:188, KU 1927:17, rskr 1927:150.
Jir. KU 1927:2 ang. atgirder for ett snabbare
offentliggérande av valresultaten vid lands-
tingsval och kommunalfullméktigeval.




den ar 1930 antagna kommunala valla-
gen (8§ 35—41).%

Réstning i annat valdistrikt och infor sirskilda
rostmottagare (1934—1941)

Som av det anférda framgatt ansags pa
manga hall valsedelsférsdndelseinstitu-
tet redan nér det infordes ha en alltfor
begransad rickvidd och det havdades
att en utvidgning av mdjligheterna att
rosta utan personlig instéllelse var er-
forderlig. Det forslaget hade déarvid
framforts att viljare borde beredas moj-
lighet att avge valsedel vid valforritt-
ning i annat valdistrikt #n det, dir han
var uppford i rostlingden. Ar 1933 verk-
stilldes inom justitiedepartementet en
utredning rorande denna fraga och en
promemoria avlimnades samma ar.20 I
denna berdrdes i huvudsak endast and-
rakammarvalen och utredningen utmyn-
nade i forslag att 24 § RO skulle om-
redigeras samt att dndringar skulle go-
ras framst i ValL. men i vissa hinseen-
den #dven i KVL. Forslaget vilade pa
principen att alla som, likgiltigt av vil-
ken anledning, vistades annorstides dn
pa hemorten pé valdagen borde bere-
das tillfalle att utdva sin rostritt. Det
foreslogs diarfor att sadan viljare som
var forhindrad att utova rostritt vid
riksdagsval i det egna valdistriktet skul-
le fa avlimna valsedel vid valférritt-
ning i annat distrikt, Forutsittning for
ratt till sddan rostning skulle vara att
viljaren forsett sig med ett av veder-
bérande myndighet utfirdat identitets-
kort utvisande att viljaren var uppford
i rostlangden. Valsedelsforsidndelsein-
stitutet skulle vid denna ordning bli
endast subsidirt i forhallande till rost-
ning i annat valdistrikt. Endast véljare
som till f6ljd av yrke eller tjénst var
forhindrade att komma tillstides vid
forrattningen i nagot distrikt, skulle
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nidmligen fi begagna mdojligheten att
rosta genom valsedelsforsindelse.

P4 grundval av promemorian utarbe-
tades en proposition med foérslag till
dndringar i 24 § RO.>” Propositionens
andamal var att undanrdja det hinder
for en reform som 1lag i RO:s ordalag.
I sitt yttrande till statsradsprotokollet
forklarade departementschefen sig vis-
serligen inte utan ytterligare utredning
vara beredd att ta bestimd stindpunkt
till férslaget i promemorian men tilla-
de, att en reform i huvudsaklig dver-
ensstimmelse dirmed syntes principiellt
onskvird.

I sitt utlitande Over propositionen
anmiirkte KU, att de atgérder som vid-
tagits for att underlitta rostningen for
vissa kategorier viljare knappast kunde
anses fylla skiiliga ansprak. Att utstricka
valsedelsférsandelsinstitutets tillimplig-
hetsomride bedéomde utskottet som be-
tankligt inte minst fran valsédkerhetens
synpunkt, Det kunde snarare ifragasit-
tas om inte institutet borde begrinsas
eller avskaffas for viljare inom landet,
om det visade sig tekniskt mojligt att
pa ett tillfredsstéillande sdtt annorledes
underlitta  valdeltagandet. Utskottet
fortsatte:

— En dylik utvég har antytts i propositionen
och nidrmare utvecklats i promemorian. Den
dir dsyftade ritten for viljare att avlimna rost
vid valférridttning i annat valdistrikt inom riket
4n det, dir han ér i rostlingden uppford, dger
den fortjdnsten, att det medgiver uppritthal-
landet av kravet pa personlig instillelse infor
valfoérriattare. Det dr vidare icke uteslutet, att
den asyftade ritten for viljare att rosta vid
valforrittning utom hemorten skulle kunna
komma envar till godo som av vad anledning
som helst valdagen vistas 4 annan ort inom
riket #n hemorten, utan att valsdkerheten héri-

genom dventyrades. Mot den i propositionen
antydda vigen for underlittande av wvaldel-

26 Promemorian finnes fogad som bilaga till
prop. 1933: 277 s. 6 ff.

25 Prop. 1930:99, KU 1930:30.

27 Prop. 1933:227.

28 KU '1933:32.
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tagandet ldrer enligt utskottets mening véigan-
de principiella invindningar icke kunna riktas.
Téankbart dr emellertid, att hinder av teknisk
eller annan art kunna férefinnas for inférande
av bestdmmelser i angiven i riktning. —

Utskottet ansag det darfér behovligt
med en fortsatt utredning i amnet, vilken
inte borde begrinsas till andrakammar-
valen. Vid sidant forhallande fann ut-
skottet det vara fordelaktigast att diir-
efter i ett sammanhang fi ta stillning
till fragan om erforderliga éndringar i
grundlag och vallag. Riksdagen delade
utskottets mening och begidrde i skri-
velse fornyad utredning.?

Tillkallade sakkunniga avlidmnade &r
1934 en promemoria »med utredning
rorande atgidrder till underlidttande av
valdeltagandet.»3 I promemorian fore-
slogs dels en omformulering av 24 §
RO dels ock andringar i ValL. Andring-
arna i ValL gick ut pa att valberattigad
som pa grund av vistelse pd annan ort
var forhindrad utéva sin rostrétt i det
egna valdistriktet skulle fa avlamna val-
sedel vid valforrédttning i annat distrikt
eller — om val inte samtidigt 4gde rum
i hela riket — i annat valdistrikt inom
samma valkrets. Vidare skulle viljare,
som med skél kunde antas vistas utom
riket pa valdagen eller som tillhorde
vissa yrkesgrupper och inte kunde kom-
ma tillstides vid valférrittning, fa av-
limna sin rostsedel fére valdagen. Sa-
dan fortidsrostning skulle inom riket
fa ske infor rostmottagare férordnad
av magistraten eller, i stad utan magi-
strat, av valndmnden och utom riket
pa svensk beskickning eller svenskt
konsulat. Rostmottagning skulle é&ga
rum fr. o. m. trettionde dagen foére valet
och — inom riket — t. o. m. dagen fore
valdagen, da valkuverten omedelbart
skulle sindas till vederbérande léins-
styrelse; utom riket fick réstmottagning-
en pagad sd liange att kuverten kunde
beriknas vara overstathallarimbetet till-

handa sist dagen efter valdagen. Vid
rostning i annat distrikt d&n det egna
skulle mottagna valkuvert inldggas i
sarskilda ytterkuvert och efter foritt-
ningens slut sindas till ldnsstyrelsen i
det ldn, dar rostmottagningen #gt rum.
Ytterkuvertet som inneho6ll valkuvert
fran viljare utom lanet skulle Gversin-
das till den lénsstyrelse, som skulle
verkstilla sammanrikningen for den val-
krets ifragavarande viljare tillhorde.
— Samtliga nu behandlade former av
rostning forutsatte att véljaren forsett
sig med ett rostlingdsutdrag.

I anledning av riksdagens skrivelse
upptog de sakkunniga vidare till be-
handling fragam om inte samma ord-
ning med rostning i annat valdistrikt
borde inféras aven vid de kommunala
valen. De sakkunniga uttalade hirtill att
det vil var tekniskt mojligt att tillimpa
det av dem for riksdagsvalens vidkom-
mande foreslagna systemet vid samt-
liga val. Emellertid borde, enligt de
sakkunnigas mening, forslag i detta
hédnseende inte foreliggas 1934 ars riks-
dag, friamst endr det framstod som
olampligt att forratta 1934 ars kom-
munalval enligt ett nytt system medan
det dérefter — ar 1936 — f6ljande va-
let till andra kammaren skulle forrit-
tas efter de dldre reglerna. Under alla
omstindigheter borde dérfor ett nytt
system inte vinna tillimpning forrian
vid 1938 ars kommunalval.

I proposition till 1934 ars riksdag®
anslot sig departementschefen till de
sakkunnigas forslag och hénvisade till
1933 ars proposition samt uttalade vi-
dare:

— Det forslag de sakkunniga framlagt
— — — synes vil dgnat att s langt lampligen
kan ske underlidtta deltagandet i dessa val utan

2% Rskr 1933:251.

3¢ Promemorian finnes fogad som bilaga till
prop. 1934:216 s. 21 ff.

31 Prop. 1934:216.




att dérigenom valsdkerheten minskar. — De
oldgenheter, som kunna uppkomma vid de fére-
slagna bestdmimelsernas tillimpning — jag av-
ser hdr nidrmast att resultatet av den prelimi-
ndra sammanridkningen i valdistrikten skulle
bliva nagot osidkrare dn vad nu ir forhdilandet
samt att den definitiva sammanridkningen
skulle nigot forsenas — ldrer i forhallande till
de fordelar som skulle vinnas icke vara av
avgorande betydelse. —

Mot tanken att avskaffa valsedelsfor-
siandelseinstitutet for vissa yrkes- och
tjinsteméin och ersitta det med mojlig-
heten att fore valet avlamna rostsedel
kunde, enligt departementschefen, inte
nagra bidrande skil anféras; institutet
hade inte alls uppfyllt de anspriak som
man vid dess tillkomst stillde pa det.
Det hade ocksa fatt en synnerligen
ringa praktisk betydelse. Genom den
foreslagna metoden skulle valdeltagan-
det underlittas for manga som enligt
den idldre ordningen pa grund av vis-
telse utom riket pd valdagen inte var
i tillfdalle att delta i valet. — Vad an-
gick de kommunala valen fann departe-
mentschefen att friagan om underlit-
tande av deltagande i dessa t. v. borde
anstd och goras till foremal for ytter-
ligare Overviganden. Departementsche-
fen anslot sig saledes i allt till de sak-
kunnigas forslag.

Sedan KU — med vissa mindre juste-
ringar #ignade att skapa storre garan-
tier mot obehorigt uttag av rostlingds-
utdrag — tillstyrkt bifall till proposi-
tionen, antog riksdagen dels det fram-
lagda grundlagsforslaget som vilande
dels ock — under forutséattning att dnd-
ringen i RO blev beslutad — det av KU
justerade forslaget till #ndringar i
ValL.32

I den sdlunda villkorligt antagna la-
gen om dndringar i ValL infordes ar
1935 den #dndringen att réstmottagning-
en inte fick borja tidigare éin adertonde
dagen fore valet. Andringen betingades
av detta ar beslutade bestimmelser om
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inforande i ValL av skydd foér viljar-
beteckningar som forutsatte anmélning-
ar av kandidater och kartellbeteckning-
ar till linsstyrelsen. Sista dagen for sa-
dana anmilningar bestimdes till tjugo-
femte dagen fore valdagen, dock fick
indringar goras under fem dagar déir-
efter. Efter utgingen av denna tid skulle
lansstyrelsen utfirda kungorelse om va-
let.?3

Den sedan ar 1934 vilande dndringen
av 24 § RO antogs slutligt ar 1937.34
Kungl. Maj:t utfirdade dérefter dels
kungorelse angiende dndringar i grund-
lag dels ock lag om vissa dndringar i
vissa delar av ValL.»

De ar 1940 av tidsldget foranledda
stora militdrinkallelserna gjorde att de-
partementschefen fann det erforderligt
att genom #ndringar i ValL s6ka under-
litta for de inkallade att deltaga i val.
Han foéreslog i proposition till 1940 ars
riksdag att rostmottagningen skulle, i
den mén Kungl. Maj:t bestimde, f4 an-
ordnas forutom i stader dven pa lands-
bygden infér réstmottagare, som férord-
nades av lidnsstyrelsen.®® Propositionen
godtogs av riksdagen.’

Frigan om att &stadkomma likhet mel-
lan riksdags- och kommunalvalen i vad
gillde rostning utan personlig instil-
lelse togs d&nyo upp i riksdagen i en
motion ar 1939.3® Négon riksdagens at-
gird foranledde dock inte denna mo-
tion, sedan KU uttalat® att Kungl. Maj:ts
uppmiirksamhet redan var fast pa fra-
gan. I sitt nyssndmnda utlatande 1940:
10 erinrade KU om vad salunda ar
1939 uttalats och tillade, att utskottet

32 KU 1934:16; rskr 1934:256.

33 Prop. 1935:139, KU 1935:11 och rskr
1935:196.

31 KU 1937:1, rskr 1937:18.

35 SFS 1937:40, 41.

38 Prop. 1940:129.

37 KU 1940:10, rskr 1940:160.

38 1939:11:186.

39 KU 1939:3.
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forvintade att en utredning av fragan
skulle igangsittas inom en snar fram-
tid.

Postrostningens inforande

I anledning av tre vid 1941 ars riks-
dag vickta motioner hemstillde KU att
riksdagen ville anhilla om férnyad ut-
redning av frigan, om och i vad méan
deltagande i kommunala val kunde un-
derldttas pa liknande sitt som betrif-
fande andrakammarvalen. Riksdagen
foljde utskottet och avlit den onskade
skrivelsen.s

De sakkunniga som tillkallades i an-
ledning av denna riksdagens skrivelse
avgav sitt betdnkande dr 1941.41 1 detta
diskuterades frigan om méjligheten och
limpligheten av att vid kommunalval
tillimpa de for riksdagsvalen gillande
bestimmelserna om rostning i frim-
mande valdistrikt och réstning fore val-
dagen. De sakkunniga fann att vissa
oldgenheter skulle uppkomma med en
dylik ordning, oligenheter som frimst
betingades av att val av landstingsmin
och kommunal- eller stadsfullmiktige
inte dgde rum samtidigt i hela riket. De
sakkunniga uttalade vidare att »de vid
val till andra kammaren géllande institu-
ten — — — maste anses invecklade
och deras tillimpning medfér ett avse-
virt arbete for valférrittare och myn-
digheter, som hava att taga befattning
med valen». Trots att det méste anses
onskvirt att samma roéstningsmetoder
tillimpas vid samtliga val, ansag de sak-
kunniga sig inte kunna {érorda att insti-
tutet »rostning i frammande distrikt»
inférdes for de kommunala valens del.
En utvidgning av ritten att anviinda
valsedelsforsiandelse ansdgs inte heller
kunna férordas. Om nidmligen ritten
skulle utstrickas till alla som kunde
vara forhindrade att pd valdagen utova
sin rostratt vid valforrdttning, skulle
detta kunna medfora att ett mycket stort

antal personer skulle begagna sig av
denna ritt. Valdagen skulle till féljd
dirav kunna forlora sin karaktir av
valdag, vilket skulle kunna medfora att
intresset for valen minskades. Dirjimte
skulle resultatet av de preliminira sam-
manridkningarna blir mindre tillforlit-
ligt. Valsedelsforsindelseinstitutet inne-
bar ej tillricklig séikerhet fér bevarandet
av valhemligheten. P4 grund hirav och
da det var tekniskt invecklat borde det
— enligt de sakkunnigas mening —
avskaffas dven fér de kommunala va-
lens vidkommande. Efter diskussion av
mojliga utvidgar for att uppna det ons-
kade syftet att underléitta deltagandet i
kommunala val stannade de sakkunniga
for foljande. Rostning foére valdagen
skulle fa ske i samma omfattning som
vid riksdagsval, Rostningen skulle dock
ske inom riket pa fast postanstalt och
utom riket pa svensk beskickning eller
konsulat. Sddan rostning skulle fa &dga
rum fr. o. m. adertonde dagen fore val-
dagen och — inom riket — t. o. m. val-
dagen samt utom riket intill dess av-
givna rostsedlar skulle inséindas till
overstathallardmbetet, vilket skulle ske
i sa god tid att de kunde beriknas vara
OA till handa sist dagen efter valdagen.
— Personer som pd valdagen inte vista-
des i sitt eget valdistrikt skulle erhilla
mojlighet att pA den dagen rosta pa fast
postanstalt inom riket. Det skulle aligga
rostmottagare att 6versidnda ytterkuver-
ten med déri inneslutna valsedlar till
den myndighet som skulle verkstilla
sammanrakningen, dvs. ldnsstyrelsen i
det lan dar viljaren var mantalsskriven.

I motiveringen for sitt forslag uttalade
de sakkunniga vidare:

— Eftersom ytterkuverten, i vad avser rost-
ning inom riket skulle befordras direkt till de
rostsammanriknade myndigheterna, skulle

40 1941:1:48 o. II:71, 166; KU 1941:10, rskr
1941:128.
41 SOU 1941:28.




tidsodande fordelningsférrattningar hos ldns-
styrelserna undvikas. I friga om kuvert, som
inkommit fran utlandet, skulle éverstathallar-
ambetet endast hava att, utan foretagande av
sdrskild forrdttning, vidarebefodra dessa till
vederbérande myndigheter. De slutliga rost-
sammanrikningarna skulle kunna péabérjas ti-
digare én vad fallet skulle vara om férdelnings-
forrattningar forst maste 4ga rum. Samman-
rékningarna skulle visserligen taga nagot ldngre
tid i ansprdk 4n vad for narvarande dr forhal-
landet vid kommunalval men diremot icke i
stort sett ldngre tid @n vad fallet skulle vara,
om de vid andrakammarvalen gillande institu-
ten skulle tilldmpas. Vidare skulle slutlig sam-
manridkning — i likhet med vad forhallandet
skulle vara vid ett inférande av nyssndmnda
institut — icke kuuna dga rum omedelbart ef-
ter rostningens avslutade och icke heller sa
snart efter valet som i vissa fall for ndrvarande
ar mojligt. —*2

De sakkunniga anmirkte dirjamte att
en undersdkning huruvida de féreslagna
rostningsmetoderna skulle kunna tillam-
pas dven vid val till andra kammaren
gett vid handen, att detta lat sig goras.

I proposition till 1942 ars riksdag*

anslot sig departementschefen till de
sakkunnigas mening med det undanta-
get, att han inte fann sig kunna bitrdda
forslaget att preliminér sammanrékning
skulle ske vid samtliga kommunala val.
Enligt hans mening borde landstings-
valet ge fullt tillricklig vigledning for

bedémandet av stadsfullméktigevalet
som inte var av samma politiska in-
tresse. Hirtill kom att en preliminér
sammanriakning av tva val skulle vara
betungande och medféra forsening av
valforrittningarnas avslutande. Enligt
propositionen skulle det alltsa inte fore-
ligga nagon skyldighet foér valférrit-
tarna att foreta preliminir sammanrak-
ning vid val av fullmiktige i stad, som
deltar i landsting eller val av kyrko-
fullmiktige for stadsférsamling, kyrk-
lig samfillighet i stad eller skoldistrikt.
Huruvida sidan sammanrikning skulle
ske borde magistrat eller valndmnd i
staden besluta om. Departementschefen
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uttalade vidare, att »sedan det nya syste-
met tillimpats vid arets kommunalval,
synes med ledning av dirvid vunna er-
farenheter fragan om inférandet av sam-
ma system vid val till riksdagens andra
kammare bora dvervigas».

Propositionen foranledde inga erin-
ringar frin KU:s sida och bifélls av
riksdagen.*

Sedan yttranden inhamtats fran ett
flertal myndigheter angiende erfaren-
heterna av postrostningen vid 1942 ars
kommunalval for att utréna om det be-
domdes lampligt att infora motsvarande
bestimmelser vid andrakammarvalen
och det i dessa yttranden nira nog un-
dantagslost tillstyrkts att s skedde, till-
kallades en sakkunnig for att nidrmare
utreda denna fraga. I en darefter ut-
arbetad promemoria hinvisade den sak-
kunnige till att den vid kommunala val
tillimpade ordningen — i férhéllande
till vad som gillde vid andrakammar-
valen — var férbunden med betydande
fordelar och papekade det 6nskvirda i
att samma rostningsmetoder anviindes
vid olika val. Den sakkunnige foreslog
darfor att den vid kommunalval inférda
mojligheten att rosta pa postanstalt, be-
skickning och konsulat skulle tillimpas
dven andrakammarvalen.® Vidare dis-
kuterades i promemorian vissa sévil
i riksdagen som under remissbhehand-
lingen framforda forslag till dndringar
i férfarandet, nimligen dels den tanken
att alla som inte hade tillfille att delta

42 Sammanrikning skulle — enligt de sak-
kunningas férslag — paborjas tidigast dttonde
dagen efter valdagen. Vid bestimmande av den-
na tidsfrist hade man tagit hinsyn till den tid
som skulle 4tga innan alla ytterkuvert inkom-
mit fran samtliga postanstalter (berdknad till
fem dagar) och vidare beaktat mojligen fore-
kommande férseningar (s. 37). Preliminir sam-
manrikning foreslogs vidare skola &dga rum
vid samtliga kommunala val (s. 39).

43 Prop. 1942:98.

44 KU 1942:5; rskr 1942:120.

45 Promemorian finnes fogad som bilaga till
prop. 1944:10.
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i valet i det egna distriktet skulle till-
latas fa rosta fére valdagen dels ock ett
forslag att slopa kravet pa att viljaren
vid postrostning skulle inneha rost-
lingdsutdrag.®* Den sakkunnige stillde
sig emellertid avvisande till bida dessa
forslag.

Departementschefen var i alla styc-
ken ense med den sakkunnige och fére-
slog i proposition till 1944 ars riksdag*
de #dndringar i ValL som férordats av
den sakkunnige.

I sitt utlatande tillstyrkte KU bifall
till propositionen endast med nagon
foérlingning av den tid varunder post-
anstalt skulle vara 6ppen. Utskottet till-
lade emellertid.

— Den omsténdigheten att utskottet ———
tillstyrker det i propositionen framlagda lag-
forslaget innebiir ej, att utskottet betraktar
den fér de kommunala valen redan inforda och
nu jamvil for valen till andra kammaren for-
ordade rostningsmetoden sdsom en slutgiltig
osning pa frigan, om det eller de limpligaste
sdtten for underlittande av de réstberittgades
deltagande i allménna val. —

Utskottet fann det dirfér angeliget
att genom en allsidigt sammansatt ut-
redning underséka frigan om det fore-
slagna rostningssystemet inte kunde in
vtterligare forenklas.

Riksdagen*® anslét sig i alla delar till
utskottet och samma ar (1944) tillkal-
lades sakkunniga med frimsta uppgift
att »underséka om ej forfaringssittet
kan ytterligare férenklas samt goras
mera smidigt och littillgingligt fér de
rostberittigade». I sitt 1945 avgivna
betinkande® diskuterade de sakkunniga
— i det hiinseende som nu nirmast ir
av intresse — frigan om avskaffande
av kravet pa att viljare som ville rosta
pd postanstalt skulle inneha réstlingds-
utdrag. I beaktande av de forslag som
ar 1944 framlagts av folkbokféringskom-
mittén,5! innebirande inférandet av ett
system med s. k. medborgarkort, ansag
sig de sakkunniga — trots att rost-

lingdsutdraget fran vissa synpunkter
ansags vara att féoredraga — likvil kun-
na férorda en o6vergdng till anvindan-
det av medborgarkort i stillet for rost-
lingdsutdrag, framst for att tillmotesga
framstéillda krav pa att valdeltagandet
skulle underlittas. En férutsittning var
dock att medborgarkortet skulle komma
att innehdlla vissa, av de sakkunniga
angivna uppgifter. Vidare upptog de
sakkunniga till granskning frigan om
ratt for sjuka personer att rosta utan
personlig instillelse. Betinkandet inne-
holl i denna del forslag om att den som
viardades pa sjukvardsanstalt, dir post-
anstalt fanns inrittad, skulle fga ritt
att pa valdagen rosta pi postanstalten,
oavsett om sjukvéardsanstalten var be-
ligen pa den ort dir den vardade var
uppford i rostlingden.

Departementschefen upptog de sak-
kunnigas forslag i proposition till 1948
ars riksdag. Utskottet och riksdagen
godkiinde i alla delar det framlagda for-
slaget.5?

Trots de forbittringar som salunda
vidtagits i vallagarna i syfte att under-
litta medborgarnas deltagande i val,
ridde pa flera hall den uppfattningen
att atskilliga hinder &nnu kvarstod, som
forsvirade eller hindrade rostrittens
fullgérande for olika medborgargrupper.
I motion till 1949 Ars riksdag (II:161)
foreslogs att riksdagen skulle begira
en utredning i syfte att undanréja de
hinder hérutinnan som valordningen
ansigs inrymma for vissa viljarkatego-
rier, frimst sjuka och viljare utom ri-
ket. I motionen uttalades vidare att de-

48 Jfr 1943:11:153 0. KU 1943:10 samt 1942:1:
208 o 11:271.

47 Prop. 1944:20.

48 KU 1944:2.

49 Rskr 1944:61.

50 SOU 1945:64.

51 SOU 1944:52.

52 Prop. 1948:104; KU 1948:18; rskr 1948:123.
Se dven 1947:1:117 o. I1:90 samt KU 1947:8,




lade meningar framkommit om vad som
menades med begreppet »annan ort» i
70 § ValL och det ifrigasattes om inte
— frimst med hinsyn till de avligset
boende — en uppmjukning borde ske i
friga om ritten att rosta pa postanstalt.

KU (utl. nr 22) fann att de ifragasatta
indringarna skulle stéta pa alltfor stora
tekniska svirigheter, i den min de 6ver
huvud taget kunde anses motsvaras av
nagot praktiskt behov. Till begreppet
»annan ort» anférde utskottet att vid
den tolkning postverket givit at begrep-
pet — eller att med ort forstatts sam-
hille med titare bebyggelse jamte lands-
bygden nirmast omkring — hinsyn ta-
gits till avldgset boende viljares intres-
se i den utstrdckning som kunde bedo-
mas lamplig. Utskottet avstyrkte alltsi
bifall till motionen och riksdagen féljde
utskottet.

I motioner till 1953 ars riksdag (I: 199
och II:255) anfordes, att postanstal-
terna inte var idealiska som rostmot-
tagare, dtminstone inte med den da-
varande begrinsningen av den tid, un-
der vilken de holls 6ppna pa valda-
gen. I syfte att forbéttra viljarnas moéj-
ligheter att utova rostritten foreslogs
att viljare, som uppehdll sig p4 annan
ort pd valdagen, skulle f4 avlimna val-
sedels hos valnidmnden pa den orten.

Utskottet (utl. nr 6) erinrade om att
en rostningsmetod, som i minga avseen-
den liknade den som motionérerna for-
ordat, tillimpats vid 1940 ars andra-
kammarval. Erfarenheterna av det se-
nare inforda postrostningsinstitutet gav
vid handen att detta inte lett till de i
motionerna angivna konsekvenserna.
Utskottet fann sig dérfor inte kunna
tillstyrka motionerna. Riksdagen féljde
utskottet och avslog motionerna.

Ar 1955 tillkallades en sakkunnig med
uppdrag att verkstilla teknisk 6versyn
av bestimmelserna roérande allminna
val. Utredningen, som antog namnet
7—714702
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1955 drs valutredning, framlade samma
ar ett delbetinkande som bl. a. behand-
lade valsedelsforsindelse genom #kta
make och rostmottagning pa beskick-
ningar och konsulat. I férstniamnda
hénseende foreslogs ett avskaffande av
kravet att make, som Overlimnade and-
ra makens valsedelsférsindelse, sjalv
skulle vara rostberidttigad (24 § RO).
I det senare hinseendet foreslogs att
pa beskickning eller konsulat mottagna
roster skulle Oversindas till Gverstat-
hallardmbetet i s god tid, att de kunde
beriknas vara OA tillhanda sist den
fjirde dagen efter valdagen. Detta skulle
innebdra att pA manga platser rost-
ning skulle kunna ske #nda fram till
valdagen. '

I proposition till 1956 ars riksdag®
foreslog departementschefen ett genom-
forande av utredningens forslag. KU till-
styrkte med vissa smirre justeringar
propositionen och riksdagen antog dels
grundlagsindringsforslaget som vilan-
de dels ock forslagen till dndringar i
vallagarna® sidana dessa utformats av
utskottet.

P4 forslag av 1955 ars valutredning
avskaffades &r 1960 fér andrakammar-
valens vidkommande rostlingdsutdragen
vid rostning infor sidrskild rostmotta-
gare och ersattes med de s. k. rostkor-
ten, vars utsindande fran att ha varit
beroende av valnimndens eller ma-
gistratens eget gottfinnande skulle ‘go-
ras obligatoriskt. Vid utskottsbehand-
lingen av propositionen i #imnet utta-
lades att fordelarna med forslaget —
bl. a. valdeltagande skulle déirigenom
frimjas — var s& betydande att de mer
an vil uppvidgde oldgenheterna med
detsamma.5s e

58 Prop. 1956:166. .

54 KU 1956:11, rskr 1956:274. — Grundlags-
Andringsforslaget antogs slutligt 1957; KU
1957:10, rskr 1957:284.

55 Prop. 1960:103, KU 1960:12; rskr 1960:154.
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Anledningen till att reformen inte
kom att omfatta dven de kommunala
valen var fo6ljande. Genom beslut ar
1951 hade poststyrelsen bestimt att post-
anstalterna fran och med den 15 juni
detta ar i allménhet inte lingre skulle
vara 6ppna pa son- och helgdagar. Med
hiansyn till vallagarnas bestammelser
var postanstalterna alltjaimt skyldiga ait
hélla 6ppet for rostmottagning de son-
och helgdagar da val iigde rum. I skri-
velse till Kungl. Maj:t nyssndmnda ar
anforde poststyrelsen, att det visserli-
gen var befogat, att postanstalterna éven
i fortsidttningen holls oppna for all-
minheten fér enbart rostmottagning da
val till andra kammaren och allménna
kommunalval dgde rum. Nér fraga var
om sirskilda kommunalval eller sadana
siarskilda val, som omnimns i 89 §
ValL, ansig styrelsen en éndring erfor-
derlig med hinsyn till de kostnader
och de svarigheter for postverket som
var forenade med ett extra 6ppethdl-
lande av postanstalterna pa valdagar.
I avbidan pa begidrd #ndrings info-
rande och i syfte att nedbringa kost-
naderna for de sirskilda valen forfor
styrelsen sa att den vid dessa val efter
samrad med inrikesdepartementet holl
endast vissa postanstalter 6ppna pa val-
dagen. Fran utfirdarna av rostlingds-
vtdrag inhamtade styrelsen uppgift om
till vilka viljare rostlangdsutdrag utfar-
dats, varefter styrelsen tog kontakt med
dessa viljare och erhdoll upplysning var
dessa avsett att avlamna sin rostsedel.
Pa valdagen holls endast de postanstal-
ter Ooppna dar nagon véljare sagt sig
vilja postrosta. Om systemet med rost-
kort infordes dven vid kommunala val,
fanns inte nigon mdojlighet att i forvig
fa kdnnedom om vilka som dmnade
rosta pa postanstalt, om inte sirskilda
atgérder vidtogs. Det ansags déirfor néd-
vandigt att ndrmare 6verviga fragan om
postrostningen innan stéllning togs till

friga om inférande av rostkort vid
kommunala val.

Nimnda problem togs upp till be-
handling av 1955 ars valutredning i ett
den 15 december 1960 avgivet betin-
kande. Diri uttalades att en strikt till-
limpning av reglerna om postanstalter-
nas Oppethallande pa valdagar vid varje
siarskilt kommunalval skulle medféra
orimliga konsekvenser. Att hélla samt-
liga landets postanstalter 6ppna endast
for att bereda ett relativt litet antal
postrostande viljare mojlighet att av-
lJimna sina roéstsedlar var alltfor be-
tungande och kostsamt. Utredningen
framholl att den vid vissa sirskilda
kommunalval tillimpade ordningen —
eller att postrostning endast fick iga
rum vid vissa enstaka postanstalter —
inte kunde tillampas om rostlingdsut-
dragen ersattes med rostkort. Om man
ville ersitta rostlingdsutdragen med
rostkort — och starka skil talade for
en sddan reform — blev det nodvin-
digt att astadkomma en mera definitiv
16sning av fragan om postrostningen
vid enstaka kommunalval. Utredningen
ansag for sin del att den mest #nda-
malsenliga 16sningen av frigan var att
tidpunkten for postrostningen vid mind-
re kommunalval flyttades frdn valdagen
till den nirmast helgfria dagen fore
denna dag. Om denna ordning genom-
fordes foreldg inte nagot hinder att in-
fora systemet med rostkort idven vid
kommunalvalen. Utredningen uttalade
att den féreslagna ordningen inte var
forenad med annan oldgenhet #n att
den méjligen kunde téinkas medfora ett
okat utnyttjande av postrostningsforfa-
randet. Risken fér missbruk ansag dock
utredningen inte vara storre dn i Ov-
riga fall, di riitten att rosta i sirskild
ordning gjorts beroende av nagon om-
stindighet vars forhandenvaro inte kun-
de — eller inte behévde — styrkas pé
annat sitt in genom véljarens forsik-




ran. Risken for missbruk utgjorde dir-
for enligt utredningen inte nagot av-
gorande hinder mot att genomféra den
ifrigavarande &dndringen.

Utredningens forslag fick ett gynn-
samt mottagande bland remissinstan-
serna och lades ocksa till grund for
proposition till 1961 ars riksdag.’¢ KU%
hade inga erinringar att gora och riks-
dagen foljde utskottet. De sdlunda be-
slutade andringarna tridde i kraft den
1 januari 1962.58

I betdnkande ar 1961 angéende vissa
fragor rérande allménna val® foreslog
1955 ars valutredning bl. a. dels att den
tid varunder rostning fore valdagen fick
dga rum skulle utstrickas frin aderton
till trettio dagar, dels att rostmottag-
ning skulle anordnas ombord pé en del
svenska fartyg for att bereda de om-
bordanstillda mojlighet att i storre ut-
strickning utnyttja sin rostratt dels ock
att personalen pa sjukvardsanstalter,
dar postanstalt var inrittad, skulle fa

mojlighet att pa valdagen rosta pa post-
anstalten dven om sjukvardsinrittning-
en lag i vederborande hemort. I propo-
sition till 1962 Aars riksdag® tillstyrkte

departementschefen genomférande av
utredningens forslag, och KU och riks-
dagen hade inga erinringar att gora
mot propositionen.®

I samband med den ar 1963 beslu-
tade domstolsreformen, varigenom bl. a.
magistratsinstitutionen avskaffades, fo-
retogs vissa dndringar 1 vallagarna. Till
grund for dessa lag valutredningens
nyssnamnda betdnkande och &dndring-
arna innebar att de allminna valen i
varje kommun skulle forberedas och
ledas av en for hela kommunen gemen-
sam valndmnd om fem ledaméter, vil-
kas mandattid skulle vara fyra ar och
vidare att ldnsstyrelserna skulle vara
sammanriakningsmyndighet f6r samtliga
val. En nédvindig foérutséttning for ett
genomférande av sistnimnda ordning
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ansags vara att preliminar sammanrik-
ning av rosterna dgde rum vid sami-
liga kommunala val och bestimmelse
hédrom intogs i lagen.®*

Fragan om underlittande for sjuka,
invalider och aldringar att delta i all-
ménna val togs anyo upp ar 1963, da
1955 ars valutredning framlade sitt slut-
betinkande.®® Dar avvisades den tidi-
gare alternativt framlagda Idsningen
med ambulerande réstmottagare och
gavs foretride at det systemet att vil-
jare, som till f6ljd av sjukdom, lyte,
vanforhet eller hég alder var oformo-
gen att instiilla sig vid valférrattningen
fér det valdistrikt dir han var upp-
ford i rostlingden, skulle dga ratt att
rosta genom valsedelsforsindelse. Val-
sedel skulle avlamnas vid forrattningen
av barn eller barnbarn eller av fader,
moder, syskon eller viardare, under for-
utsattning att den som avliamnade val-
sedeln var Over 18 &r. Inliggandet av
innerkuvertet skulle ske i néirvaro av
tva vittnen, namligen den som skulle
inge sedeln och en utomstaende per-
son och viljaren skulle pd heder och
samvete intyga att sddant forhallande
forelag som berittigade honom att rista

56 Prop. 1961:175.

57 KU 1961: 18.

58 SFS 1961: 606.

59 SOU 1961:20. Tiden for anmélan av kandi-
dater foreslogs skulle utga den 37:e dagen fore
valdagen (56 § ValL).

60 Prop. 1962:53.

62 KU 1962:9, Rskr 1962:137.

62 Prop. 1963:56; KU 1963:7.

% SOU 1963:54. I ett 1961 avgivet betdnkande
(SOU 1961:20) hade utredningen framlagt fvd
alternativa forslag till generell 16sning av denna
fraga. Betidnkandet gjordes till féremadl for en
vidlyftig remissbehandling. Erinras méa vidare
om den i vallagarna (60 a § ValL. och 26 a§
KVL) ar 1964 inférda foreskriften att viljare
som bor avligset eller isolerat och pa valda-
gen saknar mojlighet att fidrdas med allmént
samfdrdsmedel eller inte utan avsevird tids-
spillan kan anvidnda sddant samfdrdsmedel for
fard till och frin vallokalen genom valndmn-
dens forsorg bor beredas tillfille att infinna sig
i vallokalen. (Prop. 1964: 59; KU 1964: 11; rskr
1964: 188).




100

génom: valsedelsforsindelse. Sddan for-
sindelse skulle ‘f& anordnas tidigast
trettio :dagar fore valet.

Forslaget lades i allt vésentligt till
grund for proposition till 1965 ars riks-
dag.%* Vid propositionens behandling i
KUS uttalades:

“'— Utskottet har efter ingdende ¢verviigan-
den funnit, att de i propositionen framlagda
lagférslagen bor anses innefatta en godtagbar
16sning av de otvivelaktigt ytterst vanskliga
valtekniska frigor, som aktualiserats. — — —
Utskottet ‘4r emellertid inte berett att nu till-
styrka nagon ytterligare utvidgning eller for-
enkling av bestimmelserna i forhéllande till
propositipnens férslag — — —.

Utskottet betonade det angeldgna i
att erfarenheterna av det nya valsedels-
forsdndelseinstitutets tillimpning vid
kommande val gjordes till foreméal for
noggrann uppmaéirksamhet och anforde:

— Skulle dessa bli mindre gynnsamma #n
utskottet ansett sig kunna férutsitta, maste
en étstrammng av regelsystemet overvigas.
Beéfinnes #ter detta fungera pa tillfredsstillande
sdtt — -—— == bor i stidllet kunna provas, om
den. berérda véljarkategoriens rostriattsutov-
ning bor ytterligare underlittas, i férsta hand
genom att mojlighet 6ppnas éven for postrost-

ning med sé.dan valsedelsforsandelse, som hir
avses.

Bxksdagen antog de féreslagna #énd-
ringarna i vallagarna (rskr 1965:353).

I sammanhanget kan erinras om en
vid 1965 ars riksdag framstélld motion®®
vari hernstilldes' om en utredning »om
sddan #ndring i vallagen, att de som
rostar pad annan ort valdagen kan fi
avlimna sin, _vaIsédel i den vallokal som
finns i-den ort dir den rostande befin-
ner mg» Under ‘hinvisning till foreva-
rande utredmng,,avstyrkte KU motio-
nen.s’ '

Forfattningsutredmngen antydde i
sitt 1963 aylimnade betiinkande (VI del

2)% under rubriken »vissa huvudpunk-
ter; lag om val till, rlksdagen » (FRF 6
kap. 8- §) ‘en: reform av postrostmngen
i'det man uftalade:"

— I samband med utarbetande av forslag
till ny vallag bor understékas maojligheten att
infora en sddan ordning, att samtliga 4 post-
anstalt avlimnade valsedlar riknas redan vid
den preliminidra sammanrédkningen, ndgot som
maste betecknas som i hog grad énskvirt. En
sadan ordning torde forutsitta, att rostningen
pA postanstalt dr avslutad tva a tre dagar fore
andra valdagen®®, dvs. pa fredagen eller lor-
dagen fore valet och att postrosterna sidndes
fran postanstalterna direkt till respektive val-
forrattare. —

I1. Tiden for allméinna vals forréttande

I strivandena att underlitta for vil-
jarna att utdva sin rostritt och fréamja
valdeltagandet har man #ven anvint
utvigen att utstricka tiden for valens
forriattande. Liksom pa s manga andra
omraden inom valritten, kom utveck-
lingen under forhéallandevis 1dng tid att
folja olika banor vad angir de kom-
munala valen & ena och riksdagsvalen
4 andra sidan.

De kommunala valen

Ar 1919 framlade Kungl. Maj:t i propo-
sition! forslag till lag angéende utstric-
kande till tvd dagar av vissa valforritt-
ningar under varen 1919. I yttrande till

8¢ Prop. 1965:106. Inférandet av mdsjligheten
att for dessa fall begagna valsedelsforsindelse
fordrade dndring av § 24 RO. Prop. hdrom
framlades for 1964 &rs riksdag (nr 140/1964).
Efter tillstyrkan av KU (utl. nr 19/1964)
antogs grundlagsdndringen som vilande. Slut-
ligt beslut hdrom fattades 1965 (se KU 1965:39).

85 KU 1965:40 (SFS 1965:608).

66 Mot. 1965:1:356. Cfr. Mot. 1953:1:199 o.
II:255 dér samma hemstéllan gjordes. KU av-
styrkte (utf. nr 6) och riskdagen foljde utskot-
tet.

87 KU 1965:32.

68 SOU 1963:17 s. 307 ff sdrskilt 310—311.

89 Utredningen hade vidare tdnkt sig att
riksdagsvalet skulle forrdttas & »tredje sonda-
gen i september och den efterféljande manda-
gen.» Vissa kritiska anmérkningar av mera tek-
nisk natur anfoérdes under remissbehandlingen
mot den silunda skisserade ordningen, se SOU
1964:38 s. 89—90.

1 Prop. 1919:76.




forslaget. anforde foredragande depar-
tementschefen att de dndringar i kom-
munalforfattningarna som genomférts
1918 skulle komma att medféra en hogst
betydande okning av antalet. réstande
vid de kommunala valen. Det framstod
som angelédget att vidta sirskilda.anord-
ningar for att ge viljarna tillfille att
rosta »utan alltfér mycket uppoffring
av tid och bekvimlighet.» Utviigen att
astadkomma detta genom att gora mind-
re valdistrikt var stingd pa grund av
den korta tid som aterstod fram till va-
len. Diremot fanns méjligheten att ut-
stracka valforrittningen till mer én en
dag. For valdistrikt, vars invénarantal
oversteg 3 000, borde foreskrivas, att
landstings- och kommunalfullmiktigva-
len skulle héllas under mer #n en dag;
fér mindre distrikt borde en sadan
foreskrift goras fakultativ.

KU2 delade i allt visentligt de syn-
punkter som foérts fram i propositio-
nen. Utskottet uttalade vidare att valda-
garna borde folja omedelbart pa varan-
dra samt foreslog att forrittningen —
om synnerliga skdl det fordrade —
skulle kunna utstrickas éver tre dagar.
Riksdagen foljde i allt utskottet.?

Vid 1920 ars riksdag hemstilldes i ett
flertal motioner att vad salunda be-
stamts for 4r 1919 métte ges fortsatt. gil-
tighet. Det konstaterades genomgiende
att anordningen visat sig dindamalsenlig
och underlattat valférrittningen for alla
berdrda parter. Metoden hade — hivda-
des det — betydande fordelar framfor
en 1dsning som gick ut pa att skapa
mindre valdistrikt, frimst pa grund av
att sistnimnda 16sning skulle valla sva-
righeter ‘i vad det gillde att anskaffa
lampliga valférriittare.

KU anforde i sitt utlﬁtande‘ att den
fordndring av valdistriktsindelningen
som var att vidnta visserligen ' skulle
komma att verka underlittande pi val-
deltagandet. Denna valdistriktsindel-
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ning skulle emellertid inte hinna ge-
nomféras till hostvalen 1920.°Vid ' sa-
dant férhallande och da 1919 érs pro-
visoriska bestimmelser »verkat pa ett
tillfredsstéllande sitt: och wvinnit all-
mént erkidnnande inom de kommuner;
vari de tillimpats», fann - utskottet det
motiverat att foresla en prolongation av
dessa till den 1 juli 1921, Detta blev
ockséa riksdagens beslut.s: . - .

Sedan riksdagen ar 1920.antagit for-
slaget om obligatorisk valdistriksindel-
ning pa landsbygden anmodade depar-
tementschefen i cirkulédrskrivelse sam-
ma ar samtliga lansstyrelser att inkom-
ma med yttrande huruvida bestimmel-
serna om tva eller flera valdagar kun-
de anses erforderllga dven efter den 1
juli 1921,

De inkomna yttrandena lag txll grund
fér en proposition till 1921-4rs riksdag®
vari departementschefen foreslog att
den till den 1 juli 1921 gillande lagen
med vissa foreskrifter i friga om' val till
kommunal-, municipal-- och :stadsfull-
miktige samt av landstingsmin skulle
dga fortsatt tillimpning till den 1 juli
1922. T sitt yttrande till stadsradsproto-
kollet anforde departementschefen bl. a.

— Det 6vervigande antalet linsstyrelser har
/emellertid/ ansett de provisoriska bestimmel-
ser, vilka meddelats genom den ifrdgavarande
lagen den 30 juni 1920, béra i storre eller mindre
utstrickning erhdlla fortsatt glltlghet, icke
blott i vad de avse stiiderna utan #@ven betrif-
fande landskommunerna. Fran irtet hall har
gjorts géllande, att bestimmelserna i friga
skulle vélla olagenheter i tlllampmngen eller
att nigra visentliga andrmgar i desamma skul-
le vara av behovet pakallade. —'Med hinsyn
till den uppfattning, som silunda kommit till
uttryck hos de myndigheter,: vilka i foreva-
rande hidnseende dga den s_tiirs‘t.al sa}kkgnskap_,

2 KU 1919:9.

3 Rskr 1919:30. :

4 KU 1920:54. Jfr Prop 1920 286 vari hade
foreslagits obligatorisk valdlstrlktsindelmng i
landskommuner med o6ver :3 000 invinare.
Prop. hade tillstyrkts av KU, s

5 Rskr 1920:396. ]

¢ Prop. 1921:104.
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tvekar jag icke att tillstyrka, att bestimmelser
med enahanda syfte, som i nu gillande lag i
dmnet matte meddelas dven for tiden efter
den 1 juli 1921, —

I avbidan pi ytterligare erfarenheter
och de forslag kommunalférfattnings-
sakkunniga? kunde komma att framléigga
i syfte att bereda de valberittigade oka-
de mojligheter att deltaga i valen, ansig
departementschefen att bestimmelserna
borde ges formen av en sirskild, provi-
sorisk lag att giilla till den 30 juni 1922.

KU® delade departementschefens upp-
fattning i sakfragan men fann det mind-
re limpligt att bestimmelsernas giltig-
hetstid begrinsades pa sitt i proposi-
tionen foreslagits. Att bibehéalla bestim-
melserna utan sidan begrinsning ute-
slot inte — enligt utskottet — att de i
sinom tid inarbetades i en siirskild val-
lag eller helt eller delvis ersattes av
andra.

Riksdagen® foljde utskottet och lag
i Aimnet utfirdades.® Enligt lagen skulle
som huvudregel val till fullmiktige i
kommuner med mer én 3 000 invanare
dga rum pa tvd pad varandra foljande
dagar, av vilka den ena skulle vara en
sondag. For mindre kommuner samt vid
val av stads- och municipalfullmiktige
samt av landstingsméin var bestimmel-
sen fakultativ. Om synnerliga skil fore-
fanns kunde i kommun med mer #n
3000 invanare val utsittas att figa rum
jamvil en tredje forrittningsdag.

Ar 1930 samlades alla bestimmelser
rorande kommunala val i en gemensam
vallag. Denna reform hade féregitts av
en utredning som avsett en allmén, i hu-
vudsak formell revision av gillande for-
ordningar om kommunalstyrelse pa lan-
det och i stad. I ett ar 1928 angivet be-
tinkande foreslogs att samtliga bestdm-
melser om representantval skulle sam-
las i en vallag. I denna hade de i den
provisoriska lagen av ar 1921 ingdende
bestimmelserna inarbetats. Departe-

mentschefen stéillde sig kritisk till for-
slaget med en vallag och fann det lamp-
ligast att lata den foreslagna lagen om-
fatta endast bestimmelserna om de
kommunala valent!, T §§ 11—15 i den
av departementschefen foreslagna kom-
munala vallagen stadgades bl. a. att val
av landstingsmin som regel skulle an-
ordnas tredje sondagen i september, el-
ler nirmast dérforut infallande lordag.
Maojlighet skulle dven finnas att anord-
na valet dagen fore eller efter den sa-
lunda bestimda dagen. Vidare stadga-
des att val av kommunal-, municipal-,
stads- och kyrkofullmiiktige skulle an-
ordnas tvd p& varandra fo6ljande da-
gar; pa landet skulle en av dagarna vara
en sondag. I sddant fall fanns mojlighet
att anordna valet endera forrittnings-
dagen i annan lokal &n den sedvanliga
(16 §). Vad salunda foreslagits vann
riksdagens gillande.”* Den tidigare gil-
lande provisoriska lagstiftningen i dm-
net upphévdes hirigenom.

Vid overviigande av en riksdagens
skrivelse 1935 med begiran om utred-
ning av fragan om att forligga stadsfull-
miiktigvalen i Stockholm till september
minad, fann departementschefen det
limpligt att till samtidig behandling
uppta frigan om en till september for-
lagd, for hela riket gemensam valdag
for stadsfullmiktig-, landstings- och
elektorsval. P4 grundval av en inom de-
partementet utarbetad promemoria f6-
relades 1936 ars riksdag en proposi-
tion,"* vari — i de hénseenden som nu
ir av intresse — foreslogs dels att val

7 Tillsatta ar 1919. De sakkunniga foreslog
sitt betinkande — SOU 1921:6 — inte nigon
ny reglering av detta omrade.

8 KU 1921:32.

® Rskr 1921:185.

10 SFS 1921:252.

11 SOU 1928:2 o. Prop. 1930:99.

12 Se SFS 1930:253;

13 Rskr 1935:237.

14 1936:12.




av landstingsmin och stadsfullmiktige
skulle forrittas tredje sondagen i sep-
tember dels ock att val av kommunal-,
municipal- och kyrkofullméktige skulle
fa bestimmas dga rum pa tva pa varand-
ra foljande dagar. For det fall att kom-
munalmiktigvalen utsatts till samma
dag som landstingsvalet, fick fullmak-
tigvalet dock inte utstriickas till ytterli-
gare en dag.

Forslaget antogs — efter KU:s till-
styrkan — av riksdagen.!®

De sakkunniga som tillkallats ar 1941
for att utreda fragan »huruvida och i
vad man deltagandet i kommunala val
kunde underlittas pa liknande sitt som
betriffande andrakammarvalen»!¢ fore-
slog bl.a. att landstings-, kommunal-
fullmiktig- och stadsfullmiktigvalen
skulle sammanféras till en dag, tredje
sondagen i september medan munici-
pal- och kyrkofullmiktigvalen foreslogs
forlagda till andra dagar. I anledning
av detta forslag anférde de sakkunniga:

— Om ett sammanforande av valen till vissa
dagar anses bora ske skulle emellertid — — —
mojligheterna att forrdtta kommunalfullmék-
tigval liksom #ven wval av municipal- och
kyrkofullméktige 4 tvd dagar och a olika loka-
ler upphéra. Dessa majligheter hava dock be-
gagnats endast i ett fatal fall. Kommunalfull-
miktigvalen hava dessutom i allt stérre om-
fattning bestdmts att dga rum samtidigt med
landstingsmannavalen, varigenom berérda
maojligheter uteslutits. Samma méjligheter hava
tidigare funnits dven betriffande val av lands-
tingsmin samt, i vad avser vals forrdttande a
tva dagar, i friga om stadsfullmiktigval men
avskafiades, dd dessa val forlades till viss be-
stamd dag, och ndgra storre oldgenheter ddrav
torde icke hava uppkommit. —

11 § KVL fick i de sakkunnigas for-

slag foljande lydelse: »Allmdnna val
skola forrittas, val av landstingsmin,
kommunalfullmiktige och stadsfullmik-
tige & tredje sondagen i september ma-
nad, val av municipalfullmiktige 4 den
sondag, som infaller tvd veckor efter
tredje sondagen i september ménad,
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samt val av kyrkofullméktige & den son-
dag, som infaller fyra veckor efter tred-
je sondagen i september manad — —».

I proposition till 1942 ars riksdag an-
slot sig departementschefen helt till de
sakkunnigas mening i detta hiinseende.
KU gjorde ingen erinran mot proposi-
tionen och riksdagen foljde utskottet.'”

Beslutade lagidndringar tridde i kraft
den 1 juli 1942 (SFS 1942:177).

Andrakammarvalen

I anledning av propositionen nr 104 till
1921 ars riksdag foreslogs i en motion
i forsta kammaren?® att bestimmelserna
i 1920 ars provisoriska lag skulle goras
tilliimpliga dven vid val till andra kam-
maren. Vid motionens behandling i ut-
skottet stiillde sig detta kritiskt till tan-
ken. Ett inférande av sddana regler for
andrakammarvalens vidkommande skul-
le fordra #dndring av 17 § RO. I denna
paragraf hade emellertid samma ar slut-
ligt inforts bestimmelse om enhetlig
valdag. Enligt utskottets mening borde
nagon indring i vart fall inte vidtas
forrin de nya valrittsbestimmelserna
hunnit tillimpas och »séddan erfarenhet
vunnits, som visar ett uppenbart behov
av iindringar i den av motioniren fore-
slagna riktningen.» Denna utskottets
mening delades av riksdagen.?

Tanken pa att dven foér andrakam-
marvalens del inféra mojlighet till fler-
dagsval aterkom emellertid i en propo-
sition till 1928 ars riksdag.*® Under hin-
visning till de for kommunala valen gil-
lande reglerna foreslogs diri, att 17 §
RO skulle sa dindras att dir skulle stadgas
att valen skulle forrittas »under sep-
tember ménad, & tid som i wvallagen

15 KU 1936:17, rskr 1936:69.

16 SOU 1941:28;

17 Prop. 1942:98, KU 1942:5 o. rskr 1942:120.
18 1921:1:10

19 KU 1921:32, rskr 1921:185.

20 Prop. 1928:178.
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sdgs».?! Departementschefen erinrade i
yttrande till statsriadsprotokollet om
att en forberedande undersékning an-
gaende »eventuellt erforderliga atgir-
der i dndamal att for avlidgset boende
valmin 4 landsbygden underlitta delta-
gandet i allméinna val» verkstillts inom
departementet. Over denna undersok-
ning hade yttranden infordrats. I fort-
sattningen anforde departementschefen:

— Bland de uppslag, som framkommit fér
framjande av nyss angivna dndamadl, mirkes
sérskilt forslag att betraffande valen till andra
kammaren utstricka tiden for rostavlamningen
till tva eller mojligen flera dagar eventuellt i
forening med forldggandet av valforriattningen
till olika stéllen inom valdistriktet for olika
tider — — — Med hinsyn till sambandet
mellan bestiammelserna om réstavlamningen
vid wvalen till andra kammaren 4 ena samt
kommunala val & andra sidan har jag for avsikt
att lata verkstilla en undersékning, huruvida
uniforma bestdmmelser i detta hinseende
lampligen skulle kunna inféras — — — Emel-
lertid hindrar riksdagsordningen i dess nuva-
rande formulering ett inforande av bestammel-
ser i vallagen om utstriackning av tiden for av-
lamnandet av roster vid andrakammarvalen till
iva eller flera dagar. Grundlagsidndring synes
darfor boéra vidtagas i syfte, att mojliggora
inférandet i vallagen av bestammelser i antydd
riktning, dérest sddana vid den fortsatta ut-
redningen skulle befinnas lampliga. —

KU:s majoritet stéllde sig vilvillig till
forslaget och hemstillde, att riksdagen,
med bifall till propositionen, méatte sa-

som_ vilande for vidare grundlagsenlig
behandling anta forslaget till #ndring
av 17 § RO.2 Forsta kammaren féljde
utskottet medan andra kammaren av-
slog dess hemstéllan och Kungl. Maj:ts
proposition. Andringsfoérslaget hade di-
rigenom fallit.?s

Tanken pé flerdagsval for andrakam-
marvalens del har nyligen dnyo aktuali-
serats. I forfattningsutredningens be-
tinkande (VI del 2)2¢ upptogs under 6
kap. 8 § RF? ett stadgande att ndrmare
bestammelser om val till riksdagen skul-
le ges i lag. Nagot utformat forslag till
ny vallag framlade utredningen emeller-
tid inte utan nojde den sig med att ange
huvuddragen av de éndringar som en-
ligt utredningen borde goras. Under rub-
riken »valets forrittande m. m.» upptogs
som forsta punkt att »tid for lagtima val
ar tredje sondagen i september och den
efterfoljande mandagen». Nagon nirma-
re motivering for denna andring anfo-
res inte i betédnkandet.

21 Valen skulle — enligt den dldre lydelsen —
ske »a den dag, under september minad, som
i vallagen sdgs.»

22 KU 1928:21.

28 J kamm. prot. 1928:30 s. 31. II kamm.
prot. 1928:33 s. 6 ff. KU 1928:34; rskr 1928:
2 S0U 1963:17.

25 Giller enkammaralternativet; motsvaran-

de stadgande i tvdkammaralternativet &ter-
finns i 6 kap. 12 §.




KAPITEL 4

Allmén motivering

I. Onskviirdheten av en reform

Antalet av de i sdrskild ordning avgiv-
na rosterna — dvs. vad som med en
sammanfattande term benidmnes post-
roster — ér inte obetydligt och har un-
der. senare ar i allménhet varit stigan-
de. Salunda utgjorde — vad andra-
kammarvalen betréiffar — antalet post-
roster vid 1956 ars val 2,9 procent, vid
1958 ars val 3,5 procent, och vid 1960
ars val 4,5 procent av det totala anta-
let avgivna roster. Postrosternas andel
av de avgivna rosterna sjonk emellertid
vid 1964 ars val nagot till 4,3 procent.
Bilden édr liknande for de kommunala
valen; den uppatgiende tendensen &r
dock dar obruten. Av postrdsterna av-
ges flertalet pa postanstalt pa valdagen.!

Den prelimindra réstsammanréikning
som enligt gillande bestdmmelser skall
foretas vid samtliga hir i riket forrétta-
de val omfattar emellertid endast de
rgster som avgivits infér valndmnden
eller dess deputerade vid valforréattning-
arna i de olika valdistrikten. Postroster-
na ddremot Oversénds fran vederboran-
de rostmottagare till den lénsstyrelse?
som har att verkstidlla den definitiva
sammanrikningen. (75 § ValL. och 40 §
KVL). Denna sammanrikning far i sin
tur inte pabérjas forrian tidigast pa at-
tonde dagen efter valdagen.

Det torde utan o&verdrift kunna pa-
stds att utgdngen av den preliminira
sammanrikningen tilldrar sig det ojam-
forligt storsta intresset hos allminhe-

ten, medan offentliggérandet av det slut-
liga resultatet oftast passerar mera
omirkligt. Med hénsyn till det stora an-
talet postroster kan emellertid det pre-
liminfdra resultatet komma att ge en
vilseledande bild av valutgdngen, inte
minst betrdffande mandatférskjutning-
arna mellan partierna. S linge antalet
postroster var forhallandevis litet var
denna nackdel mindre framtridande
men med den omfattning postréstning-
en numera fatt framstar den gillande
ordningen som klart otillfredsstéillande.
Mot bakgrunden hirav och med hénsyn
till det onskvirda i att folkviljans ut-
slag faststilles s snabbt som mdojligt
framstar det som efterstridvansvirt att
sOka skapa en sddan ordning att den
preliminira sammanrikningen kommer
att omfatta samtliga vid valet avgivna
roster.

I1. Allminna férutsitiningar for en
postrostningsreform

A. Av den tidigare limnade redogﬁrel-
sen for gillande ritt har framgatt, i vil-

1 Vid 1964 ars andrakammarval avgavs pa
postanstalt inom riket totalt cirka 178 000
roster. Av dessa avgavs 28 000 fore valdagen
och 150 000 pd valdagen. Motsvarande antal
vid 1960 ars andrakammarval var 189 000,
20 000 och 169 000 respektive. — Antalet utom
riket avgivna roster (dvs. pa beskickning,
konsulat eller fartyg avgivna) uppgick vid
1964 ars val till cirka 4 000.

2 Med »ldnsstyrelse» avses har och i fortsatt-
ningen dven ¢verstathallardmbetet som hittills
varit sammanrdkningsmyndighet foér Stock-
holms stad.
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ka fall undantag medges fran den for
rostavgivning stadgade huvudregeln (24
§ RO och 4 § KVL), att rostriitten skall
utovas vid personlig instéllelse vid val-
forrattningen i det valdistrikt, dar vél-
jaren ar uppford i rostlingden.

Om det endast gillde att astadkomma
overensstimmelse mellan det prelimi-
nira och det definitiva sammanrik-
ningsresultatet, skulle detta kunna ske
genom att begrinsa mojligheterna till
postrostning och stringare iaktta vill-
koret att véljaren for att fa delta i valet
skall instélla sig vid valforriittningen,
antingen personligen eller — om val-
sedelsforsindelse ir mojlig — genom
bud. Detta skulle alltsi i princip inne-
bira en aterging till den fore 1918 gil-
lande ordningen. Stora viljarkategorier
skulle emellertid genom en sidan fére-
skrift berévas mojlighet att utéva sin
rostritt. Ett sidant absolut villkor skul-
le i praktiken innebira, att den utveck-
ling som préglat hithérande omrade av
den svenska valritten och som gatt ut
pa att underlitta valdeltagandet for
samtliga kategorier véljare, skulle bry-
tas. Det framstar diarfor som uteslu-
tet att den antydda utviigen skulle kun-
na begagnas.

For ménga viljare ir det antingen
omdjligt eller i vart fall férenat med
storre eller mindre svarigheter attinstil-
la sig personligen vid valférrittningen i
det egna valdistriktet. Lagstiftningen
bor diarfor inriktas pa att dven i sddana
fall bereda véljaren varierande alterna-
tiv att utéva rostriatten. Man maste allt-
sa dven i fortsdttningen rikna med si-
dana rostavgivningsregler som — for de
fall som nu avses — bereder en viljare
tillfdlle att avge sin rost i sirskild ord-
ning, antingen infér sirskilt forordnad
rostmottagare eller pa annat sitt. I det-
ta hinseende kommer en reform alltsa
inte att i sak innebéra nigot principiellt
nytt.

B. Det éar i vallagarna (68 § ValL och
34 § KVL) foreskrivet att den prelimi-
niara sammanrikningen skall pabdrjas
omedelbart efter rostningens avslutande
och som regel slutféras i ett samman-
hang. I praktiken torde det inte heller
forekomma att avbrott i sammanrik-
ningsforfarandet gors, utan detta torde
undantagslost fortga sa att det prelimi-
nira resultatet kan offentliggéras under
kvillens eller nattens lopp.

Utredningen har utgatt fran att den
prelimindra sammanrikningen éven i
fortsiittningen skall foretas redan pa
valnatten.

Sammanstillt med det efterstrivade
milet att den preliminira sammanrik-
ningen skall omfatta samtliga vid ett
val avgivna roster, innebir det nyss sag-
da att iven de roster som inte avges
vid den ordinarie forriattningen bor
vara det lokala valorganet till handa
nir den prelimindra sammanrikningen
vidtar.

En viljare kan, som nyss namnts, av
olika anledningar vara ur stind eller i
varje fall ha svarigheter att instélla sig
personligen vid valférrittningen i det
egna valdistriktet. Vid sidan av det for-
hallandet, att viljaren flyttat fran en
kommun till en annan efter rostling-
dens tillkomst men foére valet och han
salunda fortfarande #ir rostberittigad i
den forra kommunen, torde en mer el-
ler mindre tillfdllig vistelse p& annan
ort in hemorten vara det vanligaste
hindret fér personlig instillelse. Hirav
foljer naturligen att rostavgivning i sér-
skild ordning i forsta hand maéste inne-
bira ritt for viljaren att avlimna val-
sedel pa den ort dir han faktiskt befin-
ner sig. For att en didr avgiven rost
skall kunna ingé i den preliminéira sam-
manrikningen maste den — oavsett om
rostavgivningen sker infor rostmotta-
gare eller anordnas pa annat sidtt — av-
ges i tid for att hinna befordras frdn




orten for rostavgivningen till det sam-
manriknande organet och vara detta till
handa senast nidr sammanrikningen dir
skall borja. Den faktiska befordringsti-
den #r i flertalet fall sidan, att en vil-
jare som befinner sig utom hemorten
maiste avldimna sin valsedel pa den ort
dir han vistas Atminstone nagon dag
féore den, dad sammanrikningen skall
ske.

Som en ytterligare forutsiattning for
reformens genomférande torde gilla, att
den rostavgivning som inte sker vid de
ordinarie valforrittningarna maste vara
avslutade fore valet. Visserligen kan
tinkas fall dir en i sdrskild ordning av-
given rost kan hinna befordras fran den
ort dir viljaren uppehaller sig till det
sammanriknande organet under loppet
av sammanrikningsdagen. Nagon sirre-
gel for dessa undantagsfall synes dock
inte béra ges. For ett sadant stillnings-
tagande talar inte minst 6nskvirdheten
av att erhélla enhetliga och for samtliga
berbrda parter litt tillimpade regler.
Det synes salunda inte vara mdjligt att
med den ifragasatta reformen foérena
mojligheten till rostavgivning i sarskild
ordning samtidigt med de ordinarie for-
rittningarna. Som senare skall visas
giller detta dven om tiden for valets
forrattande skulle utstrackas till ytterli-
gare en dag utdver sondagen.

Den omstéindigheten att den ifragasat-
ta reformen forutsiitter att rostavgiv-
ning som inte dger rum vid de ordinarie
forrattningarna maste forldaggas till ti-
den fére valet, har féranlett utredning-
en bendmna denna typ av rostning for-
tidsriostning.

Till en reform av antydd innebdrd
har anférts att den medfor, att en vélja-
re som till f6ljd av sjukdomsfall eller el-
jest ofdrutsett maste limna hemorten
fore valet men efter det fortidsrostning-
en avslutats, kan komma att betas moj-
ligheten att utova sin rostritt, nimligen
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om utviigen att rosta genom valsedels-
forsindelse #r stingd for honom. Det
nuvarande férfarandet ger honom moj-
lighet att i sddant fall rosta pa valda-
gen. Det har ifrigasatts om inte denna
mojligshet borde bibehallas. Fran prak-
tisk synpunkt framstar det emellertid
som olimpligt, att savil viljare som val-
funktiondirer skall tvingas beakta for-
handenvaron av olika regler om nir en
viiljare skall fia utdva rostritten. Om
utredningen alltsi inte dr beredd att
fororda sirskilda regler for ifrdgavaran-
de viljares vidkommande, vill utred-
ningen i sammanhanget dock pépeka,
att den avser att oppna viss mojlighet
till rostavgivning infér valnimnd under
de sista dagarna fore valet. Hir avsedda
viiljare torde ej sillan kunna begagna sig
av denna mojlighet och den nu behand-
lade invindningen forlora i tyngd.

Den konsekvensen av reformen att
den rostavgivning som sker i sédrskild
ordning maste avslutas nagon tid fore
valet har i annat sammanhang® foran-
lett paipekandet, att de pa detta sitt ros-
tande inte skulle kunna vigledas i sitt
stidllningstagande av vad som forekom-
mer i valrérelsens slutskede. Hinvis-
ning gjordes diirvid till den partiledar-
debatt som f.n. dger rum pa kvillen
fredagen fére valet, en tidpunkt som
antagits komma att ligga efter den d&
ifrigavarande rostning maste vara av-
slutad. Man syntes dock enig om att
detta forhallandet inte kunde tillmitas
avgorande betydelse, sirskilt som nimn-
da debatt utan storre oligenhet kunde
forliggas till en tidigare dag. Utredning-
en har for sin del inte funnit skl till
en annan bedomning.

C. Enligt gillande bestimmelser far
fore valet valsedel avlimnas endast av
sddan viljare som pa grund av vistelse
utom riket eller viss yrkes- eller tjins-

8 Riksdagens prot. 1965:11:31, 17 § och 37,
10 §.
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teutévning &dr forhindrad att instéilla sig
personligen vid valférriattningen i det
distrikt, ddr han ar uppford i rostling-
den (24 § RO jamford med 70 § 2 och 3
mom. ValL och 35 § 2 och 3 mom. KVL).
Ovriga viljare, fér vilka hinder férelig-
ger, ir hinvisade att utéva rostritten
pa postanstalt pd valdagen (70 § 1 mom.
ValL och 35 § 1 mem. KVL). Det abso-
luta flertalet av de i siirskild ordning
avgivna rosterna utgérs av sidana som
avlimnats p& valdagen.

Utredningen har ansett det uteslu-
tet att ritten att begagna det tinkta for-
tidsrostningsinstitutet skulle begrinsas
till de viljare som redan nu har ritt
att rosta fore valet. Att en viljare inte
kan instilla sig personligen (se ovan
vid A.) maste inbegripa #dven andra hin-
der #@n utlandsvistelse och viss yrkes-
eller tjansteutéovning. Enligt utredning-
ens mening kan ett inférande av for-
tidsrostningsinstitutet — vilka fordelar
som i Ovrigt 4n ma vara férknippade
dirmed — inte férordas med mindre
den enskilde viljaren dirigenom er-
bjuds atminstone i stort sett samma
mdjligheter att utdva rostriatten som
den nuvarande ordningen ger.

En ytterligare forutsittning for re-
formens genomférande synes foljaktli-
gen vara, att till sidana omstéindigheter
som kan berittiga en viiljare att fortids-
rosta under alla férhallanden hinférs
inte blott vistelse utom riket eller nu be-
stimda yrkes- eller tjinsteforpliktelser
utan i princip dven sidana som enligt
gillande lag berittigar en viljare att
postrosta pa valdagen. I jimférelse med
nuvarande bestimmelser maste alltsa
kretsen av dem som #ger ritt att rosta
fore valet visentligen utvidgas.

Sporsmalet om att utvidga ritten att
rosta fore valet har tidigare och se-
nast i samband med férfattningsutred-
ningens ar 1963 framlagda férslag varit
foremal for diskussion.> Mot en utvidg-

ning har bl a. anforts, att mdojlighet
skulle saknas att ens nfigot sd& nir kon-
trollera om forutsattningarna for en dylik
rostning var for handen. Detta har be-
domts leda till en sd stark 6kning av
de fére valet avgivna rosterna, att val-
dagen skulle forlora sin speciella ka-
raktir och intresset for valen pa sikt
minska. Man synes dérvid ha utgatt fran
att ndgon annan bevisning om forelig-
gande hinder inte skulle krivas #n vil-
jarens forsikran, att han inte kunde in-
stélla sig personligen vid valférréittning-
en. For att 6ka kontrollméjligheterna
och undga de befarade konsekvenserna
av en utvidgning av ritten till réstning
fore valet ar det givetvis tinkbart att
omge fortidsrostningen med bevisreg-
ler dgnade att forhindra eller minska
riskerna for missbruk. Bortsett frin att
en dylik ordning kan antagas valla
komplikationer av praktisk natur, tor-
de det med skil kunna befaras att den
skulle medféra att manga viljare, som
i och for sig ér berittigade att rosta pa
nimnda sitt, till foljd av bevissvarig-
heter forvigras denna ritt och salunda
betas mojligheten att oOverhuvudtaget
rosta. Redan med hidnsyn till denna
eventualitet kan utredningen inte for-
orda inforande av sirskilda bevisreg-
ler for att styrka en ritt att fértidsrésta.

Aven om man alltsi inte kan kriiva
annat eller mera én en forsidkran fran
viljaren att han saknar méjlighet att
rosta vid valforriattningen kan det emel-
lertid ifragasittas, om risken verkligen
ar si stor for att fortidsrostningen skall
fa onddigt stor omfattning. I Danmark
och Norge tillats i princip envar vilja-
re, som inte kan instdlla sig vid den
ordinarie forrdttningen pa valdagen

¢ Se not 1 ovan.

5 Se P. M. ang. vissa dndringar i lagen om
val till riksdagen, fogat som bil. till prop.
1944:10s. 19; SOU 1945:64 s. 48 f; KU 1950:11;
SOU 1963:17 s. 309—11 samt remissyttrandena
darover, SOU 1964:38 s. 90.




(valdagarna), att rosta per brev respek-
tive p4 »forhind» utan att presentera
annan bevisning hirom #n sin egen
forsikran. De dir brukade systemen
har inte — savitt hittills gjorda erfa-
renheter ger vid handen — medfort de
negativa konsekvenser som befarats
skall intrida om ritten att rista fore
valet skulle utvidgas édven hér i landet.®
Av intresse kan vidare vara att erinra
om vad 1955 ars valutredning uttalade,
nér den i betinkande den 15 december
19607 foreslog att tidpunkten for post-
rostning vid sérskilda kommunalval
skulle flyttas fran valdagen till nirmast
didrfore infallande helgfria dag. Det
konstaterades att detta forslag inte syn-
tes forenat med annan oldgenhet én att
det mojligen kunde medféra ett okat ut-
nyttjande av postrostningsférfarandet.
Risken for missbruk beddémdes dock
inte vara storre #n i ovriga fall, da rit-
ten att rosta i sdrskild ordning gjorts
beroende av nigon omstindighet vars
forhandenvaro inte kunde — eller inte
behévde — styrkas p& annat sitt #n ge-
nom viljarens egen forsikran. Valutred-
ningen ansag darfor att denna risk inte
utgjorde néigot avgorande hinder mot
att genomfora den ifragavarande #dnd-
ringen.8

Erfarenheterna fran Danmark och
Norge kan alltsd inte sigas visa att de
dir gillande vidstrickta mojligheterna
att rosta fore valet missbrukats. Viljar-
na har uppenbarligen lojalt iakttagit
de for sddan rostning gillande regler-
na. Anledning saknas enligt utredning-
ens mening att antaga, att forhallandet
skulle bli ett annat hir i landet efter ett
inférande av det tinkta fortidsrost-
ningsinstitutet.

Samtidigt med att man genom fortids-
rostning mojliggor for dem som verkli-
gen har svarigheter att utéva sin rost-
ritt vid den ordinarie valférriattningen
att rosta, dr det angeliget — bl.a. for
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att begrinsa behovet av fortidsrostning
till rimlig omfattning — att sjidlva val-
forrattningen blir sa litt tillginglig for
viljarna som mdojligt. Dessa synpunkter
har utredningen, som skall framgi av
det f6ljande, ocksd sOkt beakta. Det &r
dven onskvirt att viljarna pa olika sétt
uppmanas att i forsta hand rosta vid
de ordinarie forrittningarna.

D. For den ifrigasatta reformens ge-
nomférande torde sammanfattningsvis
foljande allminna férutsiattningar gélla:

1) rostavgivning tilldts 4ga rum i an-
nan ordning #n vid personlig instéllel-
se vid valforrattningen i det valdistrikt,
dir viljaren dr uppford i rostlingden;

2) denna rostavgivning maiste vara
avslutad fore valet;

3) kretsen av de viljare som #ger ritt
att rosta fore valet maste — i férhéallan-
de till vad nu giller — visentligen ut-
vidgas.

Utredningen kommer i féljande av-
snitt att redogora for hur det foreslag-
na fortidsrostningsinstitutet i detalj bor
utformas. Hir skall blott ytterligare till-
liggas att utredningen utgitt frin att
fortidsrostningen under alla foérhéllan-
den skall ske infor myndighet. Endast
dirigenom synes garantier kunna ska-
pas for att rostningen skall kunna ske
utan att valhemligheten &dventyras och
viljarna utsitts for obehoriga pétryck-
ningar. Nagon aterging till den tidigare
anvinda metoden att tillita rostning ge-
nom insdndande av valsedel (brevrost-
ning), har utredningen silunda inte
ansett bora komma i fraga.

6 Sdlunda utgjorde — enligt av utredningen
inhdmtade uppgifter — i Norge antalet for-
handsstemmer vid 1959 ars kommunalval 2,5
procent av totala antalet avgivna réster. Vid
1960 ars stortingsval var nimnda procent 4,3
och vid 1963 Ars kommunalval 4,2. — Som
jamforelse kan namnas att vid 1964 ars andra-
kammarval hir i riket utgjordes 4,3 procent av
det totala antalet avgivna roster av postroster.

7 Foreligger i stencil.

8 Se vidare prop. 1961:175, s. 24 ff.
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III. En eller tvd valdagar?

I sina direktiv har departementschefen
alagt utredningen att i anslutning till
den ifrigasatta reformen beakta »i vad
méan valdeltagandet kan frimjas och en
eventuell reform av postréstningen un-
derlidttas genom att tiden for allmidnna
vals forriattande utstrickes till tva da-
gar».

Inledningsvis bor erinras om att en
ordning med val under tva dagar f.n.
praktiseras i tvd oss nérstdende ldander,
nidmligen Finland och Norge. I Finland
infordes bestimmelser hirom redan i
1906 ars lag om val till riksdagen, till-
kommen i samband med att stindsriks-
dagen avskaffades. Enligt vad utred-
ningen erfarit vid kontakt med det fins-
ka justitieministeriet har det inte kun-
nat nidrmare utrénas, vilka Overvigan-
den som lag bakom inférandet av den-
na ordning. Néar 1906 ars vallag ar 1935
ersattes av en ny vallag, synes man
utan vidare ha utgatt fran att valen skul-
le forrittas under tva dagar. Vid den re-
formering av vallagen som féretogs ar
1950 ifragasattes inte nigon indring i
detta hénseende. Viss diskussion fore-
kom i fridgan vilka av veckans dagar
som skulle vara valdagar, dirvid man
slutligen stannade for alternativet son-
dag/mandag. Jimvil de kommunala va-
len foérrattas i Finland under tva dagar,
sondag och méandag. — Genom éndring
i »loven om stortingsvalg» inférdes i
Norge ar 1965 den bestimmelsen, att
dessa val skulle forrittas en séndag och
den efterféljande méindagen. Bestim-
melsen ér satillvida fakultativ som en-
var kommun #ger anséka hos distrikt-
valgstyret (dvs. den hogsta valmyndig-
heten i varje valkrets) om befrielse fran
skyldigheten att hélla val pA séndagen.
Metoden med val under tva dagar prak-
tiserades forsta gangen vid 1965 éars
stortingsval. I den proposition, vari

andringen foreslogs, framholls att det
var fraga om en »prgveordning» och att
vid de stundande valen vunna erfaren-
heter skulle bli avgérande for siavil om
andringen skulle bli bestdende som om
samma ordning skulle inféras iven for
de kommunala valen.! I motiven till
1965 ars andringar uttalades vidare att
avsikten framst var att underlitta vil-
jarnas mdojligheter att utéva sin rostritt
vid de ordinarie valférrattningarna. De
viljare man framst tinkte pa var de som
hade sin yrkesverksamhet forlagd utom
hemortskommunen under veckan och
som alltsd vistades i hemmet bara un-
der helgerna. Som exempel pa sadana
grupper niamndes fiskare och skogs-
och anlidggningsarbetare.

Om det dven hir i riket skulle befin-
nas motiverat och ldmpligt att utstric-
ka de allménna valen till att omfatta tva
valdagar, bor enligt utredningens me-
ning nigon av dagarna lordag eller man-
dag vid sidan av sondagen tas i ansprak
darfor. Visserligen har vid nfgra till-
fillen och senast vid 1966 ars varriks-
dag!® i motion framférts yrkandet aitt
valen ej borde forrittas pa sondag, var-
vid aberopats att religiésa skil talade
féor att verksamheten p& denna vecko-
dag inskrinktes till det absolut n6dvin-
diga. Nar KU" stéllde sig avvisande till
motionen, hinvisade utskottet till ett
sitt avstyrkande utlatande vid 1951 ars
riksdag' avgivet med anledning av en

# Vid 1965 ars val holls val under tva dagar
i 255 kommuner medan i 211 kommuner, bland
dem Oslo stad, endast méndagen var valdag. —
Enligt vad utredningen inhidmtade vid sitt
besok i Norge i samband med 1965 érs stortings-
val, bedomdes den nya ordningen ha medfért
betydande fordelar. I proposition till 1966 ars
storting har ocksa foreslagits, att samma moj-
lighet att halla val under tva dagar som giller
for stortingsvalen skall inforas vid de kom-
munala valen (odelstingsprop. 25/1966).

10 1966:11:61.

11 KU 1966:4.

12 KU 1951:11.




motion av likartad innebord. I detta
utlitande anforde utskottet:

— Nagot forslag om valens forldggande till
en vardag har efter ar 1919 ej varit foremal for
riksdagens prévning forrdn genom nu fére-
varande motion. Detta férhallande visar enligt
utskottets mening, att valens forlaggande till
en sondag sa vuxit in i det allménna medvetan-
det, att nigra principiella beténkligheter mot
sondagen som valdag knappast ldngre dro for
handen. —

Aven om kravet pa valens forliggan-
de till annan dag 4n s6ndag salunda
fornyats, kan det ifrégasittas om inte
det skil som ar 1951 anférdes mot en
sidan #indring snarast 4n mer vuxit i
styrka. Som nyss namnts finner utred-
ningen dirfoér att valen dven i fortsitt-
ningen béra dga rum & séndag och att,
om ytterligare en dag anslas for valens
forrittande, denna bér vara en av da-
garna lordag eller mindag.'®

Vad sé géller fragan om tiden for vals
forrittande bor utstridckas, torde rent
allmant kunna sagas att en sadan re-

form borde framja valdeltagandet.!* Allt
fler arbetsplatser tillampar femdagars-
vecka och m#nniskornas rorlighet okar.
Ett mycket stort antal viljare tillbringar

den férlingda veckoslutsledigheten
utom hemorten och da ofta i fritidshus,
som ligger pa betydande avstand fréin
den egentliga bostaden. Minga av dessa
méaste — om de skall hinna in till val-
lokalerna innan dessa stings — av-
bryta sin vistelse dir tidigare dn vad
eljest skulle blivit fallet. Om déremot
mojlighet fanns att rosta redan pa 16r-
dagen eller @nnu hellre p4 méandagen,
da det alldeles overvigande flertalet av
dessa viljare under alla férhallanden
maste vara ater i hemorten, skulle de
nidmnda viljarnas valdeltagande under-
liattas och troligen ocksi kunna oka.
En spridning av valet till tvd dagar
skulle vidare kunna leda till minskad
kobildning och dérigenom mindre tids-
foérlust for viljarna vid de ordinarie for-
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rittningarna och bidra till att dessa
kan genomféras med storre lugn.

Redan under nuvarande férhallanden
innebir detta en fordel. Realiseras tan-
ken pa en for riksdagsval och allméinna
borgerliga kommunalval gemensam val-
dag blir vinsten dn mera betydelsefull.
Inférandet av gemensam valdag kom-
mer flerstides att innebéra att viljarna
skall rosta vid tre val samtidigt. For
varje viljare kommer diarigenom rost-
avgivningen — dvs. valsedlarnas inldg-
gande i kuvert och limnande — att ta
lingre tid i ansprik dn vad nu ir fallet.
Skall valen genomféras pa en dag med-
for detta i sin tur att riskerna for ké-
bildning och dirav fororsakad tidsut-
driakt for viljarna kommer att oka ej
obetydligt och det torde bli erforder-
ligt att genom olika atgérder séka fore-
bygga en sidan utveckling. Nir det gal-
ler att sprida valdeltagandet ligger det
nira till hands att utstricka tiden for
valens forrittande. Aven om en siddan
dtgidrd méhanda inte kan sigas utgoéra
en nodviandig forutsdttning for att in-
fora en ordning med gemensam valdag,
torde dock inte minst de nimnda prak-
tiska problemen littare kunna bemist-
ras om for valens genomforande anslas
tva dagar.

Om éven de i sirskild ordning avgiv-
na rosterna skall ingd i den preliminé-
ra sammanrikningen, blir férdelarna
med tvidagarsval én mer framtridande.
Inledningsvis har konstaterats, att for-
utsédttning for en sddan ordning &r att

18 Jfr dven SOU 1965:74 s. 43.

14 Jfr den norska odelstingspropositionen 29/
1965 dér det uttalas bl. a. »Ordningen (med val
under tvA dagar) vil vaere till fordel for alle
velgere och vil kunne bidra til 4 gke den almin-
nelige frammateprosent.» (s. 4). — I en preli-
minér analys av 1965 drs stortingsval konsta-
terar Statistisk Sentralbyra:» Omrider med
2-dagers valg hadde — totalt sett — noe
hoyere valgdeltakning enn omriadet med 1-
dags valg. Forholdet varierte dog tildels be-
tydelig fra valgdistrikt til valgdistrikt.»
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dessa roster (fortidsrosterna) avges
fore valet, varvid dven kretsen av dem
som skall berittigas rosta pa detta sitt
vasentligt utvidgas sa att dérav i prin-
cip omfattas dven de viljare som en-
ligt gillande ordning #ger postrosta pa
valdagen. '

Det kan hir erinras om att en ord-
ning med tvidagarsval medfér att slut-
dagen for fortidsrosternas avgivande
kan forldggas nirmare valet, di den
forsta valdagen kan inriknas i den néd-
vindiga befordringstiden. Vidare finns
anledning antaga att viljarnas behov att
begagna sig av fortidsrostningsinstitutet
blir mindre om valet forrittas under
tvd dagar i stillet for en, sirskilt om
mandagen gors till valdag vid sidan av
sondagen. Viljare som tillfalligt vistas
utom hemorten under veckoslutet kan
di, som nidmnts, antas vara ater i hem-
orten och kan rosta vid valférrittning-
en i det egna valdistriktet. Den invind-
ning som anférts mot en utvidgad riitt
till rostning fore valet forlorar i mot-
svarande man i tyngd. Ett inforande av
en ordning med val under tvd dagar
kan f.6. beriknas ha liknande verkan
pa behovet av att begagna det nuvaran-
de postrostningsinstitutet om detta fin-
nes bora bibehéllas i gillande utform-
ning.

Ytterligare en fordel av tvAdagarsval
ma hir ndmnas. Valforrittningarna i de
olika distrikten kan i sidant fall — utan
att viljarnas mojligheter att avge sina
roster begréinsas i jimforelse med vad
nu giller — avslutas nigon eller nigra
timmar tidigare 4n vad nu i allménhet
sker. Det prelimindra resultatet kan
dirigenom foreligga tidigare pa val-
natten till férdel for alla dem som be-
vakar valet. Aven riskerna for fel och
misstag pad grund av trotthet hos val-
forrittarna minskas.

Mot nu angivna fordelar med val un-
der tva dagar méste stillas de svarighe-

ter av i frimsta rummet praktisk natur
som obestridligen &r férbundna med en
dylik ordning. Vad som da i forsta
hand maste beaktas dr att de svérig-
heter att anskaffa limpliga valforrittare
som — sirskilt i de storsta stiderna —
redan nu &r péatagliga, ytterligare skulle
accentueras. Vidare maste man rikna
med storre kostnader for tvadagarsval
dn val under en dag. Bortsett fran att
valforrattarna maste ersittas for tva
dagars tjinstgoring, méste férmodligen
arvodena som sidana hdjas for att gora
uppdraget att tjdnstgora som valforrit-
tare mer attraktivt &n vad det uppenbar-
ligen nu #ir. Denna konsekvens torde
intrdda vare sig lordagen eller minda-
gen viljs som valdag vid sidan av son-
dagen. Som det overvigande flertalet
vallokaler #r inrittade i skolor och ov-
riga undervisningsanstalter och andra
som vallokaler ldmpliga utrymmen
knappast star att uppbringa, méste vi-
dare undervisningen instillas den dag
som vid sidan av sondagen viljes till
valdag. Innan femdagarsveckan genom-
giende inforts dven fér skolornas vid-
kommande, torde det frin denna syn-
punkt vara likgiltigt vilken av dagarna
lérdag eller mindag som viljes som
»andra» valdag. Slutligen bér beaktas
att problem kan uppstd att anordna be-
tryggande transport och férvaring av
de valunor och ovrigt valmateriel, som
av sikerhetsskil inte kan forvaras i val-
lokalen natten mellan férsta och andra
valdagen.

Utredningen ir medveten om att an-
givna med tvadagarsval férbundna kon-
sekvenser i och for sig méste i hog grad
beaktas. Sarskilt i samband med inf6-
randet av en gemensam valdag for riks-
dagsval och allméinna borgerliga kom-
munalval och en reform av postrost-
ningen i anslutning dirtill 4r emeller-
tid de fordelar som stir att vinna med
tvidagarsval betydande. Det torde inte




heller kunna hévdas, att de praktiska
svarigheterna skulle vara odverkomliga.
For att astadkomma att personal i till-
riacklig omfattning star till valndmnder-
nas forfogande som valforréttare, bor
allvarligt Overvidgas om inte befatt-
ningshavare vid statliga och kommu-
nala organ skulle kunna tas i ansprak
for siddana uppdrag utan att de behd-
ver vidkidnnas loneavdrag eller mojlig
forlust av andra formaner. Aven vid
privata foretag anstidllda borde pa mot-
svarande sitt kunna, genom foOretags-
ledningens tillmo6tesgidende, beredas till-
fille att fungera som valforrittare. Det
giller ju dock uppgifter som for ett de-
mokratiskt styrelseskick #r av grund-
liiggande betydelse och som normalt sett
inte kommer ifraga oftare é&n vart fjarde
(tredje) ar. Aven andra atgirder for att
stimulera personalrekryteringen synes
mojliga. Vad géller uppkommande lokal-
problem torde dessa — liksom fallet ar
i vara grannldnder Finland och Norge
— kunna l6sas genom att nagot allmént
skollov forldggs till den mandag, da val
skall forrittas. Hirigenom skulle ocksa
bland de denna dag lediga lararna kun-
na erhdllas villiga valfunktionérer. Fra-
gan om forvaringen av urnorna natten
mellan den forsta och andra valdagen,
skulle kunna l6sas pi4 motsvarande sétt
som i Norge.!” Ar avstandet mellan vallo-
kalen och kommunens centralort mera
betydande och kan betryggande for-
varing ordnas pa platsen for rostgiv-
ningen, bor alltsd urnorna kvarsta dar,
vederborligen forseglade. I annat fall
kan foreskrivas att de skall foras till
valnidmnden for att dir forvaras. Kvar-
stdr urnorna pA rostavgivningsstillet,
b6ér de kunna anvindas vid féljande
dags forriattning. Har urnorna i stéllet
forts till valndmnden, bdér nya urnor
anvidndas den andra dagen. Det bor i
sadant fall &ligga valnimnden att —
forutsatt att sammanrikning skall ske
8—714702
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ute i valdistrikten — i god tid fore sam-
manridkningens bodrjan aterféra forsta
dagens urnor till valforréittarna i respek-
tive distrikt.

Med hiénsyn till vad sadlunda anférts
finner sig utredningen béra foresla, att
tiden for allménna vals forrédttande ut-
stricks till tvA dagar.

Utredningen vill emellertid ifragasitta
om inte fér tvd av de allménna valen,
nimligen kyrko- och municipalfullmék-
tigvalen, undantag bér goras frin en
regel att allménna val skall forrittas
under tvd dagar. Valdeltagandet ar vid
dessa val si lagt att det knappast fram-
star som erforderligt att forrédtta dessa
val under mer #n en dag. Visserligen
kan invindas, att systemet blir mer
komplicerat om sdrbestimmelser ges
for dessa val. Emellertid maste tidi-
gare angivna praktiska och ekonomis-
ka hiansyn i detta sammanhang viga
tyngre och utredningen vill dérfoér for-
orda, att sivil kyrko- som municipal-
fullmiktigvalen #dven i fortsittningen
skall féretagas och slutféras under en
dag och di — liksom hittills — pd en
sondag.

Nir utredningen stannat for att fore-
sl att de allméinna valen — med ndmn-
da tvA undantag — skall forrittas un-
der tva dagar, dr utredningen medve-
ten om att det i manga av de minsta
valdistrikten med relativt fa rostberit-
tigade kan synas onddigt kostsamt och
i ovrigt omotiverat betungande att hal-
la vallokalerna 6ppna under tvd dagar.
Av statistiken fran 1964 ars andrakam-
marval kan utldsas, att en mycket stor

15 Enligt Stortingsvalgloven (27 §) kan val-
niamnden foreskriva antingen att den eller de
urnor som anvints ute pa de olika »stemme-
steden» den férsta dagen skall foras till val-
niamnden och férvaras i dess lokaler, eller ocksa
att urnorna skall kvarstd i vallokalen om be-
tryggande forvaring dir kan ordnas. I forst-
namnda fall skall nya urnor anvéndas vid den
andra dagens forrattning, i det senare kan
samma urnor anvindas den andra dagen.
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andel av valdistrikten omfattar endast
ett ringa antal rostberiittigade. Vad ex-
empelvis Stockholms lins valkrets be-
triffar fanns i 31,6 procent av valdi-
strikten ett viljarunderlag pa mindre
dn 500 rostberittigade; i 3,8 procent av
distrikten uppgick antalet rostberitti-
gade till mindre @an 100. I Gotlands
lins valkrets var motsvarande procent-
tal 96,6 respektive 6,1, i Skaraborgs ldns
valkrets 77,2 respektive 8,7 och i Vis-
terbottens ldns valkrets 83,5 respektive
23,6. I Kristianstads ldns valkrets fanns
inte nagot distrikt med mindre @n 100
rostberittigade, men 35,5 procent av
valdistrikten hade mindre &n 500 rost-
berittigade.

Nir ordningen med val under tva
dagar infordes i Norge, gavs samtidigt
mojlighet for kommunen (valgsognet)
att forratta valet under endast en dag
och d& pa méandagen, som av hivd &r
den ordinarie valdagen. Det ankommer
péa distriktvalgstyret (svensk motsvarig-
het ldnsstyrelsen) att efter ansékan av
valndmnden (valgstyret) i kommunen
besluta hirom. Valndmnden skall enligt
lagen utférligt motivera varfor valet i
kommunen enligt dess mening boér for-
rittas under bara en dag. I motiven ut-
talas hirtill att valnamnden, nir -den
skall ta stillning till om en ansdkan
skall goras, skall beakta' syftet med
ordningen med val under tvd dagar:
»Det er hensynet til velgerne som her
har vaert avgjgrende. Bare hvis valg-
styret efter en ingdende vurdering av
forholdene i kommunen finner at ingen
gruppe velgere vil ha saerlige vansker
med & fa stemt om sgndagsvalg slgyfes,
bgr sgknad sendes.» Vid 1955 ars stor-
tingsval soktes for 261 valgsogn be-
frielse fran skyldigheten att forritta
valet pad sondagen. (Det totala antalet
valgsogn utgjorde 466). Av dessa an-
sokningar bifolls 210 medan 51 av-
slogs.1¢

De finska vallagarna daremot 6ppnar
inte nagra mojligheter att begrinsa va-
len till endast en dag. Lagen om val
till riksdagen stadgar salunda, att val-
forriattningen i wvarje valdistrikt (el-
ler rostningsomrade som den finska
termen lyder) skall boérja den tredje
sondagen i mars méanad klockan 12 och
foljande dag klockan 9 samt fortga var-
dera dagen utan avbrott till klockan 20
(43 §). Enligt bestammelser i lagens
4 § skall som huvudregel landskom-
mun som har mer #&n 1500 invénare
och stad eller koping, vars invanaran-
tal overstiger 3 000 indelas i valdistrikt
(rostningsomraden). Valdistriktsindel-
ningen ir densamma vid de kommu-
nala valen. Enligt vad utredningen in-
hamtat fran det finska justitieministe-
riet uppgick antalet rostningsomraden
vid 1966 ars riksdagsval till 5 392, vilket
ger ett statistiskt genomsnitt om 833 per-
soner (invanare) per rostningsomrade.\?

Aven om man skulle 6verviga att —
pa motsvarande sitt som i Norge —
6verlamna at valndmnden eller léins-
styrelsen efter ansékan av valnimnden
att forordna, att val skall forriattas un-
der endast en dag, skulle de fordelar
som hirmed ar-att vinna framst gélla
valdistrikt med ett férhallandevis litet
viljarunderlag. Av flera skidl &r det
emellertid inte onskvirt att foér fram-
tiden bibehdlla en valdistriktsindelning
med si sma valdistrikt, I en senare av-
delning av betinkandet kommer ut-
redningen att till ndrmare undersdk-
ning ta upp sporsméilen kring valdi-
striktsindelningen. I detta sammanhang
vill utredningen blott nédmna att den

16 Som Oslo stad utgor en egen valkrets ér
valgstyret dir samtidigt distriktsvalgstyre. Av
detta skil medtas inte Oslo, ddr valet forrit-
tades under endast en dag, i statistiken.

17 Som jamforelse kan ndmnas att vart land
vid 1964 Aars riksdagsval var indelat i 6 216
valdistrikt, vilket ger en statistiskt genomsnitt
om 1 163 personer (invanare) per valdistrikt.




utgatt frin att valdistrikisindelningen i
fortsiattningen skall genomféras si att
de nuvarande minsta valdistrikten skall
foérsvinna. Sker det, kommer de skil
som kan anféras for ett undantag fran
regeln om att val skall forrittas under
tvd dagar att avsevirt forlora i bety-
delse. Aven under nuvarande férhallan-
den kan mot en undantagsregel av hir
ifrigasatt slag invindas att regelsyste-
met blir oenhetligt. Variationer i val-
tiderna innebdr — sisom #ven i and-
ra sammanhang pépekats’® — uppen-
bara oldgenheter fér viljarna. Vid si-
dan hirav méiste ocksd beaktas att en
viljare i ett litet valdistrikt kan ha lika
stora svérigheter att instilla sig vid val-
forrittningen som viljaren i ett mera
folkrikt omrade och att han dirfér bor
ha samma moéjligheter som den senare
att utéva rostritten. Utredningen finner
sig darfor inte kunna férorda, att moj-
lighet o6ppnas att forritta riksdags-,
landstings-, stadsfullmiiktig- och kommu-
nalfullméktigvalen under endast en dag.

Vad sid angar sporsmaélet vilken dag
som jimte séndagen bor viljas som val-
dag, har ovan pépekats, att de med tva-
dagarsval férbundna férdelarna skulle
bittre framtrida om méndagen och inte
Iérdagen valdes. Vidare har konstate-
rats att de nimnda dagarna — nir det
gilller att komma tillritta med de prak-
tiska svarigheter som en dylik ordning
for med sig — édr tamligen likvirdiga.
Vid dessa forhallanden finner utred-
ningen sig béra férorda, att de val som
enligt férslaget skall forrittas under
tvd dagar (dvs. riksdags-, landstings-,
stadsfullméktig- samt kommunalfull-
miktigvalen), skall forriattas pd en son-
dag och den efterféljande méndagen.
Savitt angir mindagen torde valférritt-
ningen inte behdva pagi lingre in till
klockan 19, dvs. den bor utan oligenhet
kunna avslutas tvd timmar tidigare én
vad som f. n. i allmédnhet ér fallet.
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De 6verviganden som nu.redovisats
har avsett de ordinarie valen, dvs. de
val som sker p.g.a. 17 § 1 mom. RO
och 11 § 1 mom. KVL. Sidana val som
anordnas enligt 17§ 2 och 3 mom. RO
skall enligt gillande bestimmelser iga
rum pa den soén- eller helgdag som Ko-
nungen (géller nyval enligt 17 § 2 mom.)
eller ldnsstyrelsen (géller stickval en-
ligt 17 § 3 mom. eller val efter upphi-
vande) bestimmer. Motsvarande regler
for de kommunala valens vidkommande
ges i 11 § 2 mom. KVL. Utredningen
har. emellertid ansett starka skil kun-
na anféras for att reglerna om valda-
garna gors enhetliga dven satillvida att
extra val skall iga rum p4 samma vecko-
dagar som foreskrivs fér ordinarie val.
Utredningen forordar dirfér att moj-
ligheten att anordna val pi annan dag
dn sondag utgar och att siledes iiven
i nu avsedda fall val skall figa rum en
sondag och den efterféljande mindagen.

For ndrvarande giller att de ordina-
rie valen forrittas under héosten Aret
fére den fyradrsperiod for .vilken de
giller. Riksdags-, landstings-, stadsfull-
miéktig- och kommunalfullmiktigvalen
forrittas silunda den tredje séndagen
i september méinad; municipalfullmik-
tigvalen forrittas den forsta séndagen
i oktober manad och kyrkofullmiktig-
valen den tredje sondagen i sistnimn-
da ménad. Diskuteras kan om den sa-
lunda gillande ordningen bér bibehal-
las eller valen forlidggas till nigon an-
nan tid pd &ret. Att som nu sker for-
ritta valen i omedelbar anslutning till
vanlig semestertid for. otvivelaktigt med
sig oldgenheter ‘av skiftande slag. Inte
minst med hénsyn till det férberedelse-
arbete som skall utféras av myndigheter
och de olika partiorganisationerna, kun-
de en flyttning av tiden for valen fram-

18 Se t. ex. prop. 1966:31 ang. valtider vid
allménna kommunalval.
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std som motiverad och onskvird. Det
torde dérvid inte komma i friga annat
dn att tidigareldgga valen; att forritta
valen senare under é&ret dn vad nu &r
fallet torde — om mandatperioden skal)
bérja 16pa den 1 januari aret efter valet
eller, vad giller stadsfullmiktige i Stock-
holm, redan den 15 oktober valaret —
vara uteslutet pa grund av den tid fast-
stillandet av valresultatet kriver.

Erinras m& dirom att riksdagsvalen i
Finland, vilka tidigare &gt rum i juli
manad, sedan ar 1966 forrittas i mars.
Genom flyttningen hoppades man kun-
na oka valdeltagandet, vilket tidigare
da valen forriittades under semestertid
varit forhallandevis lagt.

Det vill synas som fran valteknisk
synpunkt starka skl kan anféras for
en tidigareliiggning av valen. Som for-
fattningsfragan i hela dess vidd f. n. ar
foremal foér utredning har valtekniska
utredningen inte funnit anledning att
i forevarande sammanhang nérmare in-
gad pA fragan. Utredningen har alltsd
utgitt fran att valen liksom hittills skall
forriittas under september och oktober
ménader.

Avslutningsvis bor papekas att den
foreslagna utstrickningen av tiden for
riksdagsvalens forrittande till tva da-
gar fordrar grundlagsindring (17 § RO).

IV. Fortidsréstningsinstitutets ndrmare
utformning

1. Kretsen av fortidsrostande

Som tidigare konstaterats forutsétter
inféorandet av en ordning med fortids-
rostning en utvidgning av kretsen av
dem som skall #ga ratt att avlimna val-
sedel fore valet.

Nimnda krets bor emellertid inte go-
ras sa vidstrickt, att bestimmelsen i
24 § RO att rostritten skall utovas vid
personlig instillelse vid valforrittning-

en i praktiken forlorar sin karaktir av
huvudregel. Rostning utan instéllelse
vid valférriattning bor dven i fortsitt-
ningen vara en undantagsbestimmelse
avsedd att anvindas endast i sddana
fall, di sarskilda omstindigheter det
pékallar. En viljare bor déarfor fa for-
tidsrosta endast om han till stéd déarfor
kan anféra att for honom foreligger
hinder att nédrvara vid forréttningen,
dirvid med hinder da bor forstds om-
stindigheter av inte alltfér obetydlig
karaktir, som péatagligt forsvarar vil-
jarens mojligheter att instilla sig vid
valférrittningen. En viljare som befin-
ner sig pA hemorten bor alltsda inte fa
fortidsrosta enbart av det skilet att han
finner detta bekvimare dn att pd nigon
av valdagarna uppsoka vallokalen.

Vidare bor uppmirksammas, att en
viljare som har att bestimma om han
skall fortidsrosta eller inte, i manga fall
inte med absolut sdkerhet vet om ett viin-
tat hinder verkligen ocksd kommer att
foreligga pa valdagarna. Vid den be-
démning av foreliggande omsténdighe-
ter han sidlunda méste féretaga, bor san-
nolikheten for hindrets férhandenvaro
inte vara alltfor ringa. Detta har utred-
ningen funnit bora markeras dérigenom
att det uppgivna hindret med skdl skall
kunna antas komma att betaga viljaren
mojlighet att instdlla sig personligen
vid valforréittningen.

De allminna villkor som bér gilla
for ritten att fa fortidsrosta kommer
salunda att i sak Overensstimma med
dem som redan nu géller for att fi rosta
i sérskild ordning.

Med utgngspunkt frin det anférda
skall stillning tas till frigan hur kret-
sen av de till fortidsrostning beritti-
gade nidrmare bor bestimmas.

Inledningsvis har utredningen utta-
lat, att till omstindigheter av beskaf-
fenhet att medfora ratt till fortids-
rostning i varje fall méaste hiinforas,




inte blott de som enligt gillande lag
konstituerar ritt for en viljare att av-
limna valsedel fére valet, utan i prin-
cip dven sddana som nu berittigar en
viljare att postrosta pi valdagen. Med
detta uttalande har d& ocksd angivits
den minsta omfattning som nidmnda
krets kan tillitas ha.

I ndra anslutning till lagens nuva-
rande utformning kan den ifragavaran-
de kretsen tdnkas bestimd pa f6ljande
sétt:

(a) Rostberittigad som pa grund av vistelse
utom riket eller 4 annan ort inom riket med skl
kan antagas vara férhindrad att pa valdagarna
utéva sin rostriatt vid valforrdttning for det
valdistrikt, ddr han &r uppférd i rostldngden,
ager fore valet avldmna valsedel (fortidsrést-
ning). Samma ritt tillkommer rostberéttigad
som fullgor militdrtjénst eller tillhor beséttning
eller personal & fartyg eller personalen vid sta-
tens jarnvigar eller vid enskilt jarnvigsforetag
eller vid post- eller tullverket eller lots- eller
fyrstaten!? och som till f61jd av tjdnstens utov-
ning inte kan utéva sin réstratt pa nigon av
valdagarna.

Rostberdttigad som med skidl kan antagas
komma att vardas eller tjidnstgéra pa sjuk-
vérdsanstalt pé de for valet bestimda dagarna
ma ock avlamna valsedel fore valet éndock att
sjukvardsanstalten ér beldgen 4 den ort, dér
han &r i rostlingden uppford.

Det torde inte kunna bestridas, att
en sddan upprikning {6r att bestimma
vilka som kan fortidsrosta framstir som
i flera hinseenden otillfredsstillande.
Medan ett s& vagt bestimt hinder som
vistelse pa4 annan ort skall berittiga
till fortidsrostning, tillits endast vil-
jare som tillhor vissa, strikt avgrinsade
yrkesgrupper rosta pa detta sétt. Det
maste for viljarna framstd som svar-
begripligt och é#gnat att vécka irrita-
tion att, medan t.ex. vistelse pd ett
sommarstille berittigar en viljare att
fortidsrosta, sa utestings fran samma
mojlighet den som pa grund av jour-
tjanst som brandman eller inom annat,
i lagen inte uppriknat yrke ar forhind-
rad att uppsoka vallokalen pa valdagar-

117

na. Det torde vara svart att rationellt
forklara en sadan grinsdragning mellan
de till fortidsrostning berittigade och
de dérifran uteslutna.

Vad giller hinder pa grund av yrke
eller tjanst har bestimmelserna hérom
i det nyss skisserade alternativet ofor-
dndrade Overflyttats fran den nuvaran-
de lagen, som i detta hinseende fick
sin utformning ar 1921. I motiven an-
fordes da, att endast sddant yrke eller
tjinst, som regelmissigt medférde vis-
telse utom valdistriktet borde medfdra
ritt till rostning i sérskild ordning. En
sddan princip kan dock knappast anses
anpassad efter forhéallanden i det nu-
tida samhéllet med ett mera differentie-
rat yrkesliv och kan dérfér knappast
accepteras. Det vore otvivelaktigt bittre
om ritten till sidan rostning anknots
mera till om yrket eller tjinsten som sa-
dan ér av den arten att den tvingar vil-
jaren till arbetspass eller jourtjidnst av
lingre beskaffenhet och mindre till om
yrket eller tjinsten tvingar honom till
vistelse utom hemorten.

I enlighet med det nu anférda kan
ifrdgavarande bestammelse utformas pa
foljande sitt:

(b) Rostberittigad som pd grund av vistelse
utom riket eller & annan ort inom riket eller
eljest med skil kan antagas vara férhindrad
att pa valdagarna utéva sin rostritt vid val-
forrattningen for det valdistrikt dédr han ar
i rostlangden uppford, dger avge sin rost fore
valet (fortidsrostning).

I jamforelse med alternativ a) inne-
bér detta alternativ en ytterligare ut-
vidgning av kretsen av dem till for-
tidsréstning berittigade. Villkoren for
ritten till fortidsréstning har i detta
fall angivits helt allméint.

De angivna hindren — vistelse utom
riket eller & annan ort inom riket —

19 T otsarna sorterar numera under sjofarts-

styrelsen, se SFS 1955:674 och instruktionen for
Styrelsen, SFS 1965:689.
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far namligen i detta alternativ endast
exemplifierande karaktir, véljaren obe-
taget att dberopa varje annan omstéin-
dighet, exempelvis yrke eller tjidnst el-
ler vistelse pa sjukhus. Hari ligger emel-
lertid en betydande svaghet hos detta
alternativ, Den korrektion mot en inte
onskvird 6kning av antalet fortidsros-
ter som ansetts bora astadkommas ge-
nom att det hinder som viljaren abero-
par skall vara av en inte alltfér obe-
tydlig karaktir, kan med denna metod
komma att forlora i betydelse. En be-
stimmelse av ifrigavarande slag kan
latt komma att ges en alltfor extensiv
tolkning. i !

Det kunde méahénda invindas att den
skillnad som foreligger mellan alterna-
tiven a) och b) dr mera formell dn reell,
eftersom nagon annan bevisning om det
adberopade hindrets existens dn vilja-
rens egen forsdkran inie behdver fore-
bringas. Som tidigare anférts maste
man emellertid utgd fran att det allde-
les - 6vervigande flertalet av viljarna
inte medvetet asidosétter en bestimmel-
se av ifragavarande art. Man kan alltsa
inte bortse fran:att ett uppriknande
av de hinder som i de enskilda fallen
maste foreligga for att fortidsrostning
skall fa dga rum, ger en betydande stad-
ga at systemet. Det finns darfor skil
for antagande att antalet fortidsroster
skall bli mindre om alternativ a) viljes
dn om kretsen av de till fortidsrostning
berattigade bestammes pa siitt alternativ
b) anger. Fran denna synpunkt synes
det forstndmnda alternativet vara att
foredraga.

Med hénsyn till det anférda synes det
onskvirt att i bestimmelsen konkret an-
ges de hinder som bdor berittiga till for-
tidsrostning men att upprékningen nir-
mare dn gillande bestimmelser anpas-
sas till det rddande behovet.

I anslutning hirtill kan bestimmel-
sen tinkas utformad pa foljande sitt.

(c) Rostberittigad som pa grund av

1) vistelse utom riket,

2) vistelse 4 annan ort inom riket,

3) vistelse pa sjukvardsanstalt, eller

4) yrkes- eller tjansteutévning
med skidl kan antagas komma att vara for-
hindrad att pa valdagarna utdva sin rostritt
vid valférriattning for det valdistrikt, dar han
ar uppford i rostlingden, dger fore valet av-
ldmna valsedel (fortidsrostning).

Om bestimmelsen utformas péa detta

sitt ticker den helt alternativet a) och
oppnar dessutom méjlighet for ytter-
ligare andra viljarkategorier, vilkas
tjansteutovning — utan att vara hién-
forlig till i géllande lag angivna yrken
eller tjinster — utgér hinder for per-
sonlig instillelse vid valet, att fortids-
rosta. Vidare ger metoden med en upp-
rikning av de fall da fortidsr6stning far
ske en efterstrivad stadga at systemet
samtidigt som viljarna erhaller ©onsk-
vird vigledning. I férhallande till al-
ternativ b) framtrider fortidsrostning-
ens undantagskaraktir mera uttalat,
enir endast sidana hinder som faller
inom de uppriknade fyra grupperna far
aberopas som st6d fér en begiran att
fortidsrosta. Detta alternativ kan alltsa
— vad giller rickvidden — ségas ut-
gora ett mellanting mellan alternativen
a) och b). Visserligen innebér sarskilt
den fjirde gruppen med dess timligen
vaga bestimning »yrkes- eller tjinste-
utdvning» i och for sig vissa risker for
missbruk. Det torde emellertid, som i
annat sammanhang papekats, vara be-
réattigat att antaga, att det alldeles Over-
vigande flertalet viljare lojalt skall
ritta sig efter bestimmelserna och inte
utnyttja fortidsréstningsmojligheten an-
nat dn da detta ar sakligt motiverat.
Utredningen har f6r sin del funnit
det sist uppstillda alternativet inne-
fatta en godtagbar 16sning och vara att
foredraga framfor de bada tidigare
namnda alternativen. I det féljande vill
utredningen for nigra sirskilda fall be-
lysa de omstindigheter som bor fa abe-




ropas som stéod for en begdran att fa
fortidsrosta.

Bland de hinder som s&lunda skall
fa aberopas for en begidran att fa for-
tidsrosta ingdr — liksom hittills —
»vistelse 4 annan ort» (punkt 2). Mot
anvindandet av denna formulering har
tidigare kritik riktats, diarvid det gjorts
gillande, att detta uttryck var foga viag-
ledande och darfér vallade svarigheter
for bade villjare och rostmottagare, Det
har dven hivdats att den tolkning dirav
som gjorts i praxis varit alltfér sniv.20

I gillande postreglemente (IV., 47 §)
anféres till tolkning av uttrycket fo6l-
jande:

a) Den som vid sddant val, d postréstning
dger rum p4a valdagen, pd grund av vistelse pa
annan ort inom riket dr forhindrad att utéva sin
rostritt vid valforriattningen for det valdistrikt,
dir han dr uppford i rostldngden, har ritt att
istillet résta pa postanstalt, dock inte pa post-
anstalt inom det valdistrikt eller inom det tit-
ortsomrade, dir viljaren &r rostberittigad.

Med titortsomrade avses hidr omrade med
sammanhingande bebyggelse inom en stads,
kopings eller kommuns administrativa omrade.

Foreskrifterna ovan innebir féljande:

Om postanstalten ligger inom det valdistrikt,
dér valjaren dr rostberattigad, far postréstning
inte ske. Om postanstalten ligger inom annat
valdistrikt men likvdl inom den ort (stad,
koping, municipalsamhiélle, by etc), dér vilja-
ren #r rostberittigad far postrostning inte hel-
ler ske. En person, som dr rostberittigad i
Farsta, far alltsd inte postrosta i Villingby,
eftersom bade Farsta och Villingby ligger inom
Stockholms stad. Som undantag harifran géller
dock att i de speciella fall, di det inom en stad
ete. finns flera »samhillen» som ur bebyggelse-
synpunkt ar helt skilda frén varandra, medges
postrostning mellan de olika samhillena, férut-
satt att de inte ligger inom samma valdistrikt.
En person som drrostberittigad i Svappavaara,
far t. ex. post-rosta pa postkontoret i Kiruna,
trots att Svappavaara ligger inom Kiruna stad.
Svappavaara ligger namligen ca 5 mil fran
sjdlva tidtortsomrddet Kiruna utan samman-
hingande bebyggelse emellan och tillhér annat
valdistrikt.

Aven om stider eller andra kommuner, som
gransar till varandra,bildar en sammanhéngan-
de tdtbebyggelse, fir postrostning ske mellan
kommunerna. En person som &r rostberittigad
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i Stockholm fér silunda postrosta i grannkom-
munen Solna.

Till poststyrelsen inkommer — friamst
under valdagarna — regelmissigt for-
frigningar om vad som skall forstas
med »vistelse 4 annan ort». Efter det
ovanstiende tolkning intagits i regle-
mentet, har emellertid antalet siddana
forfragningar stadigt nedgatt och var
vid 1964 &rs andrakammarval relativt
fa. Detta forhallande visar, enligt utred-
ningens mening, att uttryckets innebord
blivit pé ett tillfredsstidllande sitt klar-
gjord och att det i och for sig vil later
sig brukas.

Det torde f.6. inte vara praktiskt
mojligt att genom négon annan bestim-
ning ange, under vilken forutsittning
en viljare som befinner sig utom hem-
orten skall fa fortidsrosta. I Danmark
och Norge medfor vistelse utanfér den
kommun, dir viéljaren. dr mantalsskri-
ven, ritt att rosta per brev resp. »pi
fgrhand».2! Att hidr i riket foreskriva
att vistelse utanfér hemortskommunen
skall utgora villkor for rétt att fortids-
rosta, torde dock inte kunna komma i
friga. Redan nu och #n mer nir kom-
munreformen till fullo genomforts, skul-
le ett sidant villkor leda till att minga
véljare som vistades eller skulle komma

20 Ang. formuleringen, se prop. 1933:227 och
1934:216. I betdnkande 1941 foreslogs, att den-
samma skulle utbytas mot bestidmningen
»vistelse utom det valdistrikt — — —» (SOU
1941:28, s. 31). Departementschefen ansdg dock
att formuleringen borde bibehallas oféréandrad
(prop. 1942:98, s. 43). — Ang. senare kritik
diaremot, se 1949:11:161 och KU 1949:22.

21 Lov om valg till folkelinget, 55 §: »Vaelgere,
som pé grund af ophold uden for den kommune
— — — vil vaere forhindret att infinde sig pa
afstemningsstedet — — — kan insende deres
stemmeseddel — — —». Lov om stortingsvalg,
18 §: »En velger har adgang till & avgi stemme
p4 forhdnd — — — nér han erklaerer att han
vil vaere hindret fra 4 mete personlig pa valg-
tinget, a) enten ved fravaer fra valgsognet i
den for stemmegivningen bestemte tid ———».
Som regel utgor varje kommun ett valgsogn,
dock att stad kan indelas i flera sddana.
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att vistas pa betydande avstind fran
hemorten men #dndock inom kommu-
nens gréanser, skulle ha att 6vervinna
betydande hinder innan de kunde ut-
6va sin rostriatt. Ett minskat valdel-
tagande kan bli foljden. Inte heller sy-
nes den utvidgen bora begagnas att lata
vistelse utom det egna valdistriktet fa
bli avgérande i detta hinseende. Som
redan inledningsvis i detta avsnitt pa-
pekats bor endast négorlunda patagliga
hinder konstituera ritt till fortidsrost-
ning. S&dant hinder kan inte anses
foreligga om viljaren vistas pa samma
ort som den dér vallokalen &r belidgen
och det inte ens om denna ort ar en
storre stad med vidstrickt bebyggelse.

Det anforda har lett utredningen till
uppfattningen att den hittillsvarande be-
stimningen lampligen bor bibehéllas.

I anslutning till vad nu géller har
bland dem till fortidsrostning berat-
tigade upptagits de som till foljd av
vistelse for vidrd pa sjukhus kan anta-
gas komma att vara férhindrade att ut-
ova rostriatten vid valférrittningen
(punkt 3). Utredningen har O6vervégt
om inte sjukdom 6ver huvudtaget och
sdlunda inte blott sidan som foéranlett
eller foranleder intagning pé sjukhus
borde konstituera ritt for vederbérande
att fortidsrosta. Man kan ténka sig fall
diar en viéljare har kinning av en an-
nalkande sjukdom och dir det salunda
kunde vara motiverat att lita honom
utdva rostritten innan sjukdomen blir
akut, dd hans mdjligheter att instélla
sig vid valférritiningen blir smé eller
obefintliga. Den utvidgning av valse-
delsforsindelseinstitutets anvéndnings-
omrade, som nyligen genomférts och i
vilket hdnseende utredningen inte av-
ser att foresld nagra #ndringar,®* har
emellertid haft till syfte att underlitta
bl. a. dessa viljares rostavgivning. En
sddan viljare har alltsd numera beretts
mojlighet att pa valdagen avlimna val-

sedel genom vissa nidrmare anférvanter
eller sin vardare.

D4 sjuka och med dem jamstéillda si-
lunda redan erhallit mojlighet att an-
vinda valsedelsférsindelse kunde ifra-
gasittas nodvandigheten av att undan-
tagslost berittiga de pa sjukhus varda-
de att fortidsrosta. Behovet av denna
rostningsmojlighet framstar med gél-
lande ordning som sérskilt patagligt en-
dast for de véljare som inte #r gifta
och som alltsedan tiden fore fortids-
rostningsperiodens bérjan och 6ver val-
dagarna vardas:pa sjukhus utom hem-
orten. Avses intagning ske efter det
ndmnda period har bérjat 16pa, kan en
sadan viljare fortidsrosta fore intag-
ningen, endr han i sidant fall kommer
att vistas pa annan ort pa valdagarna. I
alla andra fall har den som vardas pa
sjukhusen i varje fall teoretisk mojlig-
het att — i de fall d4 han inte kan in-
stidlla sig personligen vid valforritt-
ningen — rosta med valsedelsforsan-
delse, antingen genom ikta make foére
eller pa valdagarna eller genom anfor-
vant eller virdare pa valdagarna.

I praktiken torde emellertid de se-
nast omndmnda viljarnas rostningspro-
blem inte kunna anses. tillfredsstéllande
16sta genom de méojligheter till fortids-
rostning som salunda star dem till buds.
En intagens mojligheter att personligen
instélla sig vid valforrittningen dr van-
ligen ytterst begridnsade. Ett utnyttjan-
de av valsedelsforsindelseinstitutet tor-
de f.d. inte heller alltid vara mojligt.
For att en viljare skall kunna rosta
genom #kta make, vare sig fore valet
eller p4 valdagarna, forutsiatts att den
make, genom vilken rostavgivningen
skall ske, sjalv dr i stdnd att instilla sig
vid forriattningen i valdistriktet eller
diar mottagning av fortidsroster ar an-
ordnad. Institutets anvdndbarhet be-
grinsas hirigenom i avsevird grad. Vad

22 Se avsnitt 7 nedan.




giller valsedelsforsindelse genom an-
forvant eller vardare kan jamvil dess
anvindbarhet for de pa sjukhus intagna
komma att visa sig begrinsad. En sa-
dan viljare torde inte alltid ha en av-
limningsberéttigad anférvant i sin nér-
het och den av lagen anvisade utvigen
att dérfoér anlita vardare (dvs. négon
vid sjukhuset anstilld befattningshava-
re) torde inte ¢verallt kunna tillimpas.
Det anstridngda personallidget vid fler-
talet av véira sjukhus gor det ndmligen
antagligt, att det kan bli svart att i er-
forderlig omfattning fristilla personal
for rostavlimning. Uppdraget att fun-
gera som rostavlimnare kan naturligen
inte tillitas inkrédkta p& personalens
normala arbetsuppgifter. I samman-
hanget bor vidare beaktas att en upp-
delning av den i dvrigt tdmligen homo-
gena grupp, som de pa sjukhus vardade
utgor, i sidana som far fortidsrésta och
sddana som inte far detta, torde fram-
-stA som oberittigad och kumma villa
-praktiska svarigheter. Utredningen for-
ordar darfér att dven den omstindig-
heten att en viljare vardas pa sjukhus
skall ge honom ritt' att fortidsrosta.
Vid avfattningen av punkt 4 har ut-
redningen beaktat' de synpunkter som
vid alternativ a) anférts. Under den-
‘na punkt faller foéljaktligen inte blott
de i nuvarande vallagar uppriknade yr-
kes- och tjdnstegrupper utan over hu-
vud taget viljare, vars yrkes- eller tjins-
teutovning ér sd forlagd och har en sa-
dan omfattning, att den utgér hinder
for honom att instdlla sig vid valfor-
riattningen i det egna valdistriktet.

2. Rostmottagande myndighet

Inledningsvis har utredningen uttalat
att den utgatt fran att fortidsrostningen
skall ske inféor myndighet. Praktiskt
sett kommer framfor allt ifraga att for-
lagga fortidsrostning inom riket till
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postanstalt®® eller till valnimnden och
dess deputerade.

Néir den nuvarande ordningen med
rostavgivning pa postanstalt ar 1941
foreslogs till inférande uttalade de sak-
kunniga, att antalet postanstalter unge-
fair borde motsvara antalet valdistrikt
for att erforderlig ldttnad i valdeltagan-
det skulle ernds och viljarna alltsd utan
alltfér stora uppoffringar av tid och
bekvimlighet skulle kunna utéva sin
rostriatt. Av statistiskt material som re-
dovisats i betinkandet framgar, att an-
talet postanstalter da var 4 165 (varav
236 postkontor, 184 postexpeditioner,
3736 poststationer och 9 brevinldm-
ningsstillen) medan antalet valdistrikt
vid 1940 ars andrakammarval var 4 920
(varav 4108 pa landsbygden och 812
i stiderna).*

Situationen #r i detta hinseende pa
vig att radikalt fordndras. Till f6ljd av
vad som nirmast kan betecknas som
en strukturrationalisering av postverk-
samheten . har- antalet postanstalter
minskat. Nedgédngen har sirskilt gillt
poststationerna, som under aren 1940—
1965 minskat med 1 663 stycken. Antalet
postkontor och postexpeditioner har
dock under samma tid 6kat med 1 015.
Detta rationaliseringsarbete péaborjades
huvudsakligen under mitten av 1950-
talet och de efter denna tid indragna
poststationerna — ca 1000 stycken —
har ersatts med lantbrevbérare och post-
ombud. Antalet postombud var vid 1965
ars ingang ca 650. En nyssnimnda ar
gjord unders6kning av hushéllsunder-
laget for aterstdende poststationer har
visat, att inom de omriden av landet,
diar enligt gidllande normer underlag
finns for lantbrevbéring, dvs. i huvud-
sak i Syd- och Mellansverige samt i

28 Med postanstalt forstds postkontor, post-
expedition och poststation. Rostmottagning
sker inte hos postombud eller lantbrevbirare.

2 SOU 1941:28, s. 27 1.
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Norrlands kustland, ytterligare ca 1 000
poststationer kommer att dras in och
ersiittas med lantbrevbidrare inom den
néarmaste tioarsperioden. Nir detta ar-
bete slutforts skulle aterstd ca 1100
poststationer. Betriffande manga av des-
sa dr det tveksamt om de kan bibehéllas
som poststationer eller om deras verk-
samhet skall Overtas av postombud.
Skulle nu giallande normer rérande hus-
hallsunderlag strikt tillimpas skulle fler-
talet av dem ersittas med postombud.
Aterstdende poststationer torde komma
att utbytas mot postexpeditioner.*

Gentemot nu namnda siffror bor stil-
las antalet valdistrikt, som vid 1965 ars
ingdng var 6 216.

Den kraftiga fortlopande minskning-
en av det totala antalet postanstalter,
vilken minskning helt faller pa post-
stationerna, kan gora det tveksamt om
den nuvarande ordningen med rostav-
givning pa postanstalt kan bibehallas.
I samma man som antalet av dessa rost-
mottagningsstillen minskar, férsvéras
berorda viljares mdojligheter att utan
alltfér stor omgang utéova sin rostritt.
Utvigen att tillita rostavgivning #ven
infér postombud torde — med hinsyn
redan till ombudens varierande kom-
petens — inte kunna férordas.

Utvecklingen pa det valrittsliga om-
rddet har under senare tid priglats av
en uttalad strédvan att stirka de lokala
valnimndernas stédllning och hos dem
koncentrera ledningen av valen. Otvi-
velaktigt skulle betydande fordelar vara
att vinna om den ifragasatta fortidsrost-
ningen skulle kunna ske infér och i
ovrigt administreras av dessa nadmnder.
Valndmndens ledamodter utses numera
for fyra ar i taget och hos dem samlas
erfarenheter av och en vana vid val-
rittsliga spérsmal som ér avutomordent-
ligt stor betydelse. Direst fortidsrost-
ning foreskrivs skola ske infor val-
niamnden maste forutsittas att denna

forses med nagon form av kansli, be-
liget i kommunens centralort. Med den
sakkunskap som sidlunda skulle finnas
tillgéinglig ar det berittigat att utga
fran att rostavgivningen skulle kunna
ske pa ett betryggande sétt.

Avgorande praktiska oligenheter sy-
nes emellertid vara fdérknippade med
en ordning saddan som den skisserade.
Antalet kommuner och didrmed ocksa
antalet valndmnder ir for nidrvarande
inte stérre én att det framstir som i
praktiken ogorligt att noja sig med ett
rostningsstille i varje kommun.* I an-
nat fall skulle avstinden till réstmot-
tagningsstillena for viljarna flerstides
i landet bli betydande. Detta kan i sin
tur leda till ett minskat valdeltagande.
An mer otillfredsstidllande blir situa-
tionen i detta avseende nir kommun-
reformen genomforts. Det torde dérfor
bli noédvidndigt att inrdtta flera rost-
ningsstéllen i varje kommun. Att skapa
en sidan omfattande valmyndighetsor-
ganisation och att halla denna i verk-
samhet under hela den tid, som méste
reserveras for fortidsrostningen, kan
otvivelaktigt komma att visa sig svart
och stilla stora administrativa krav.
Pa méanga hall finns uttalade svérighe-
ter att rekrytera limpliga valforrittare
redan till de ordinarie valférrittningar-
na pa valdagarna. En av de viktigaste

25 Enligt nuvarande normer erfordras i all-
miéinhet ett underlag om minst ca 40 hushall
(varje hushdll omfattar statistiskt sett, 2,7
medlemmar) for inrdttande av sjdlvstidndigt
postombud. For inrdttande av poststationer
erfordras ett direktbetjdningsunderlag péa
150—-200 hushall. En utredning pagar f. n. inom
postverket med uppgift att underséka om nu-
varande gransdragning mellan sjédlvstdndiga
postombud och poststationer dr lamplig eller
om den boér dndras eller om de tva slagen av
postanordningar kan sammanslds till en enda.

26 Vid 1965 ars ingang fanns i riket 133 sta-
der, 787 landskommuner, 95 kopingar och 18
municipalsamhillen eller totalt 1 013 primér-
kommunala enheter. Den beslutade kommun-
reformen kommer att reducera detta antal till
282 (se SFS 1964:162).




fordelarna med valndmnden som rost-
mottagare skulle alltsd i praktiken inte
uppnds, Utvigen att lata valnimnden
ombesorja nagon form av ambulerande
rostmottagning torde inte heller inne-
béra en godtagbar 16sning.

Inte nagot av de uppstillda alterna-
tiven géir salunda fritt fran invind-
ningar. Beaktas bor emellertid att post-
anstalterna begagnats som rostmottag-
ningsstillen under avsevird tid. All-
méinheten har vant sig vid att rosta
pA postanstalt och manga postfunktio-
nirer har forvirvat en betydande vana
vid detta slag av rostning. Det minskan-
de antalet poststationer inger dock oro
for metodens anvindbarhet i framti-
den. Att helt Gverga till valnimnderna
som rostmottagare kan emellertid inte
anses motiverat. En dylik 16sning skul-
le bli kostsam och i 6vrigt alltfér vitt-
utseende. Slutsatsen blir dirfor att post-
anstalterna bor bibehallas som rost-
mottagningsstillen. Detta innebéir dock
inte att fortidsrostningen uteslutande
bor ske dir. Uppenbara fordelar ir en-
ligt utredningens mening att vinna om
rostavgivningen pa postanstalt kan kom-
pletteras med en bestimmelse av inne-
hall att rostavgivning i viss utstrick-
ning #dven far ske infor valnimnden.
Forutom att antalet rostmottagnings-
stillen déirigenom Okas, skulle den tid
forlingas varunder fortidsrostning far
ske. Utredningen foérordar darfor att
mojlighet Oppnas till fortidsréstning
dven infoér valnimnd. Emellertid bor
rostavgivningen infoér valnimnd —
fraimst med héansyn till personalrekry-
tering och lokalanskaffning — begrén-
sas savil tidsméssigt som i friga om an-
talet rostmottagningsstillen.

Betriffande den tidsmissiga begrins-
ningen vill utredningen i detta samman-
hang blott ndmna att det forefaller
lampligast att tillata rostavgivning infor
valndimnden under den tid omedelbart
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fore och fram till valet d4, som nedan
niarmare skall utvecklas, rostmottag-
ning pa postanstalt av praktiska skil
dr utesluten. Den ndrmare bestimning-
en av den tid, varunder denna typ av
rostning skall f4 dga rum, ar silunda
avhingig bl.a. av hur ldnge fortids-
rostning pa postanstalt skall fa paga.
Utredningen dterkommer i det féljande
till dessa fragor.

Vad giller antalet rostavgivningsstil-
len for rostning infér valndmnd torde
det med nuvarande kommunindelning
i allménhet vara tillrickligt med ett sé-
dant stélle i varje kommun; i kommu-
ner med vidstrickt areal eller dar sir-
skilda forhallanden sadant eljest pa-
kallar, bor redan nu ytterligare nagot el-
ler nagra rostmottagningsstillen kunna
inrittas. Behovet av en sdidan mojlighet
blir naturligen @n mera uttalat ju stérre
de primidrkommunala enheterna blir. I
de sammanslagna kommunerna torde of-
ta de forutvarande kommunalkontoren
kunna utnyttjas som rostmottagnings-
stillen.

Av det forhallandet att rostavgivning
infér valnimnden skall iga rum dagar-
na omedelbart fore valet di rostning pa
postanstalt av befordringstekniska hin-
syn inte kan fi ske, foljer att mojlig-
heten att fortidsrosta pa detta sitt méaste
begrinsas till sidana viljare, som &r
uppforda i ifragavarande kommuns
rostlingd.

Ett inférande av mojlighet till rost-
avgivning infér valndmnden i den om-
fattning ovan angivits skulle — férutom
att leda till en minskning av postanstal-
ternas arbetshérda — medfora den for-
delen, att sddana inom ifragavarande
kommun boende viljare som visserligen
avsett att rosta vid personlig instillelse
vid valférrittningen men som — efter
utgdngen av den tid som anslis for for-
tidsrostning p& postanstalt — oférmo-
dat maste limna hemorten och till-
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bringa valdagarna utom denna, i flerta-
let fall beredes mojlighet att det oaktat
utova sin rostritt.

Den omsténdigheten att bland de till
fortidsrostning  beréttigade  viljarna
upptagits dven de som véirdas pa sjuk-
hus, foranleder i detta sammanhang vis-
sa ytterligare Overviganden. Man kan
i allménhet inte rdkna med att en vilja-
re som &r intagen pa sjukhus skall vara
i stdnd att uppsdka en utanfor sjukhu-
set beldgen postanstalt eller att instél-
la sig infor valndmnden for att utova
den ratt till fortidsrostning som tillkom-
mer honom. Med hinsyn hiirtill skulle
alltsd utovandet av rostriatten — i vart
fall fér dem av nimnda viljare som in-
te kan rosta genom valsedelsférsindel-
se — i praktiken bli avhingigt av om
postanstalt dr inrittad vid sjukhuset.
Permanenta postanstalter finns emeller-
tid f. n. vid endast 23 av landets sjuk-
hus.2?” Det torde — enligt vad utred-
ningen inhdmtat — inte kunna périk-
nas att ytterligare sddana postanstalter
skall inrittas. Om inte atgérder vidtas
for att underlitta ifrdgavarande viljares
valdeltagande kommer de, ehuru for-
mellt berittigade att fortidsrosta, att i
praktiken vara ur stind att begagna den-
na ritt. Den ndrmast till hands liggan-
de 16sningen ér otvivelaktigt att genom
inrdttande av tillfidlliga postanstalter ge
sagda riitt ett reellt innehall, och utred-
ningen foérordar, att denna utvidg —
liksom hittills — skall begagnas.

Enligt giallande bestimmelser ankom-
mer det pd Kungl. Maj:t att efter horan-
de av medicinal- och poststyrelserna
besluta, i vilken omfattning tillfilliga
postanstalter skall inrdttas. Vid 1964
ars andrakammarval anordnades tillfal-
liga postanstalter vid 401 sjukhus med
tillhopa 66 355 vardplatser. 49 704 av
dir intagna patienter var rostberétti-
gade och 15053 av dem — eller 30,3
procent — utdvade sin rostritt. Av de

totalt 18 027 patienter, som endast ha-
de mojlighet att rosta vid sjukhuset
(dvs. de var ogifta, dnkor, dnklingar el-
ler franskilda, och enligt datida reg-
ler uteslutna fran att begagna valse-
delsforsindelse) rostade 9 416 eller 52,5
procent. Av &vriga patienter — 31 677
till antalet — rostade 17,8 procent pé
sjukhuset. Infor 1966 ars kommunalval
forordnade Kungl. Maj:t att rostmottag-
ning pd valdagen skulle anordnas vid
féljande slag av sjukhus — under forut-
sittning att anstalten i fraga rymde
minst 25 vardplatser — nédmligen lasa-
rett, ovriga sjukvardsanstalter av lasa-
rettskaraktir, sjukstugor, epidemi- och
tuberkulossjukvardsanstalter samt sjuk-
hem for akut eller ldngvarigt kroppssju-
ka eller konvalecenter. Rostmottagning
skulle dven anordnas vid sddant sjuk-
hus med minst 20 vardplatser, om rost-
mottagning dir agt rum vid tidigare val.

I vilken omfattning rostmottagning
skall anordnas pa sjukhusen bér — en-
ligt utredningens mening — inte heller
i fortsdttningen foreskrivas i vallagar-
na. Liksom hittills bor det utan sérskild
lagbestimmelse avgéras av Kungl. Maj:t
efter horande av ndmnda myndigheter.
Utredningen vill i detta hénseende blott
tilligga, att det inte synes osannolikt
att den inférda mojligheten for sjuka
och aldringar att rosta genom valsedels-
férsindelse kan minska behovet av vid
sjukhusen sérskilt inrdttade postanstal-
ter. Innan nagra mera bestimda slut-
satser later sig dras torde emellertid
erfarenheterna fran ytterligare val bora
avvaktas.28

Utredningens forslag om fortidsrost-
ning forutsitter 4ven att sddan rostning
skall kunna ske ufom riket. I anslutning
till uppfattningen att fortidsrostningen
bor ske infor myndighet synes det na-

27 Vid 1964 érs utgéng fanns i landet totalt
538 anstalter for kroppsligt sjuka.
28 Se vidare hértill avsnitt 7 nedan.




turligt att for dessa fall dven i fort-
sittningen ta i ansprak svensk beskick-
ning eller svenskt konsulat. Fortidsrost-
ning utom riket bor dessutom — lik-
som hittills — vara mojlig ombord pa
svenskt fartyg, betridffande vilket sir-
skild foreskrift meddelats om att rost-
mottagning dér far anordnas.

3. Fortidsrostningens borjan och slut pa post-
anstalt, beskickning, konsulat och fartyg.

a. Fortidsrdstningens borjan.

Enligt gillande bestimmelser (72 §
andra stycket ValL och 37 § andra styc-
ket KVL) skall for de viljare som &r
berittigade att avge sina roster fore va-
let, rostmottagning anordnas fran och
med 30:e dagen fore valdagen. Vad sé-
lunda stadgats géller savil for de vilja-
re som rostar pa detta sitt inom riket
som for dem som avger sina roster
utomlands. Tidigare och fram till ar
1962 gillde att hir avsedd roéstmottag-
ning fick paborjas den 18:e dagen fore
valet. I det betinkande som lag till
grund for 1962 ars #dndringar® uttala-
des, att det for viljare, som vistades
utom riket, minga ganger torde vara
svart att under den jiamforelsevis korta
tid som stod till buds for rostningen —
vilken f.6. p4A méinga orter méaste av-
brytas atskilliga dagar fore valdagen —
komma i forbindelse med beskickning
eller konsulat, dir rostning var anord-
nad. Aven for personer, som vistades
hir i riket men som avsag att avresa till
utlandet fore valdagen, skulle det vara
fordelaktigt, om de i storre utstrickning
an vad den di gidllande lagen medgav,
fick tillfalle att rosta pa postanstalt fore
avresan. Ett genomfoérande av det sam-
tidigt framlagda forslaget till fartygs-
rostning forutsatte ocksa med nédvin-
dighet en utstrickning av ndmnda tid.

Den tid varunder fortidsrostning skall
f4 ske bor — om tvidagarsval infores
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— stillas i relation till den forsta av
valdagarna.

For de rostberittigade som vistas
utom riket torde det vara erforderligt
att dven efter nu ifradgavarande reforms
genomforande medge rétt till fortids-
rostning under avsevird tid. Nagon an-
ledning att forkorta den tid som nu
star till buds synes inte finnas. A andra
sidan forefaller det inte heller nodvén-
digt att forlinga densamma. Utredning-
en far darfor foresla, att mottagning av
fortidsroster utom riket skall dga rum
fr. o. m. den 30:e dagen fore forsta val-
dagen.

Vad angar fortidsrostning inom riket
talar de skil som ar 1962 foranledde for-
langning av den tid varunder rostav-
givning far ske for att denna inte gors
alltféor kort och det kunde darfor —
dven med bortseende frian Onskvirdhe-
ten av enhetliga bestimmelser — fore-
falla motiverat att dven i fortséttningen
tillata fortidsrostning inom riket under
samma tid som f. n. giller. D4 nu fraga
ar om att infoéra ratt till fortidsrost-
ning mera generellt for dem som av
skilda grunder dr forhindrade att rosta
vid den ordinarie forrittningen, méste
det 4 andra sidan av flera skil anses
onskvirt att fortidsrostningen inte pa-
bérjas tidigare adn nodvindigt. Som
ovan pépekats bor, dven efter refor-
mens genomférande, valens tyngd-
punkt ligga pa valdagarna. En konse-
kvens hirav torde bli att den tid som
skall st till buds for fortidsrostning
inte tas till lingre én vad som ér abso-
lut nédvindigt. I annat fall liar det vara
antagligt, att méanga viljare, som inte
med sikerhet vet hur deras situation
kommer att vara omkring valdagarna,
tar det sikra for det osikra och rostar
i fortid. En inte onskvird 6kning av an-
talet fortidsroster kunde déarav bli f6lj-

29 SOU 1961:21 s. 64 f; se vidare prop. 1962:53
och KU 1962:9.
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den. Ju niarmare valdagarna fortidsrost-
ningens inledande kan liggas, desto
siikrare bor flertalet av dessa tveksam-
ma viljare kunna bedéma var de da
kommer att uppehilla sig. Det torde
ocksd fran postverkets synpunkt vara
ett starkt onskemal att rostmottagning
P& postanstalt dger rum under en rela-
tivt kort tidrymd. Dirigenom kan till-
géingliga personalresurser bittre kon-
centreras pa rostmottagningen, vilket
i sin tur méste medféra sivil att risken
for felbehandling av dér avgivna roster
reduceras som att besvirande samman-
blandning med andra postala géromal
i betydande grad undviks.

Nir utredningen med hénsyn till vad
sdlunda anforts darfoér finner sig bora
fororda att fortidsrostningen inom ri-
ket dger rum under kortare tid dr 30
dagar, bor detta forslag ses mot bak-
grund av att utredningen samtidigt fo-
reslar att ritten att rosta fore valet ut-
vidgas till att omfatta en avsevirt stor-
re krets viljare dn den som berérs av
den nuvarande regeln. En fullstindig
jimfoérelse med gillande ritt dir dirfor
inte mojlig att gora. Det kan séledes in-
te séigas att utredningens forslag i ifra-
gavarande hidnseende generellt sett in-
nebir en foérsdmring av viljarnas méoj-
ligheter att delta i valen.

Det kan diskuteras under hur manga
dagar som fortidsréstning inom riket
silunda bor fa4 dga rum. Utredningen
har for sin del stannat for att foéresla
att fértidsrostning inom riket skall fa
inledas den 18:e dagen fore forsta val-
dagen. Vid detta sitt stidllningstagande
har utredningen beaktat det férhallan-
det, att semestrarna oftast forligges si,
att ledigheten borjar 16pa pa en mandag
och att en ev. avresa frdn hemorten
sker si snart som mojligt efter arbets-
veckans slut. Om fortidsrostningen far
borja den 18:e dagen fore forsta val-
dagen, kan salunda fven viiljare som

har ledighet under tva veckor fore valet
rosta under de sista dagarna av sin hem-
mavaro.

b. Fértidsrostningens slut

Fortidsrostningen méste, som redan ti-
digare konstaterats, avslutas i sd god
tid fore valet att avgivna réster kan
vara tillgingliga nidr den preliminiira
sammanrikningen skall boérja. Svaret
pa fragan hur lang tid fore ér frimst be-
roende av vilken valmyndighet det skall
dligga att preliminirt granska och sam-
manrikna dessa roster. Till detta spors-
mal Aterkommer utredningen i ett fol-
jande avsnitt. Vad det nu giller ir att
underséka hur tidpunkten for fortids-
rostningens avslutande limpligen bér
bestimmas.

Detta synes kunna ske antingen s&
att fortidsrostningen far fortga till och
med en viss, i lagen angiven dag, eller
ocksd sd att slutdagen gors flexibel i
den meningen, att fortidsréstningen i
varje enskilt fall skall ske pd sidan tid
att avgivna valsedlar #r det samman-
riknade organet till handa vid samman-
rikningens borjan eller en viss bestimd
tidpunkt dessférinnan. En kombination
av dessa tvd metoder dr ocksé tinkbar.

Den forstnimnda metoden anviinds,
sdvitt utredningen kunnat utréna, inte
i nigot med Sverige jimforbart land. I
Danmark, England och Visttyskland an-
vinds i princip den senare av de tvd
metoderna. I Norge giller att »stemme-
avgivning mé ikke foregd senere en da-
gen fgr valget kl. 8 (20) kveld». (Lov
om valg till Stortinget, 19 §). Paragra-
fen innehéller dock det tilligget, att
rostavgivningen under alla forhallan-
den skall ske s tidigt att valsedeln kan
vara vederborande »valgstyre» till han-
da innan rostningen i wvallokalen slu-
tar. Dér har alltsd de bdda metoderna
kombinerats.

Genom att foreskriva att fortidsrost-




ningen skall avslutas pa en viss, i lagen
bestimd tidpunkt ges it systemet en en-
betlighet och formell stadga som maéste
bedémas som efterstrivansvird.

Den senare av metoderna forutsitter
for sin praktiska tillimpning att vilja-
ren sjilv gor sig underkunnig om, nér
han sist maste fortidsrosta for att hans
rost skall kunna beaktas vid den preli-
mindra sammanrikningen. Rostningen
kriver siledes en viss aktivitet frin vil-
jarens sida, vilket kan komma att fi en
viss avhéllande effekt p& viljarnas be-
nigenhet att rosta. Systemet blir dven
mera losligt och kan valla irritation.
Fran poststyrelsen har anforts, att vil-
jare som avser att fortidsrosta i sé-
dant fall ofta torde komma att vidnda
sig till postanstalten, antingen pa hem-
orten eller pA den ort dir han avser
att fortidsrosta, for att f4 besked om
ndr han senast méiste rosta. For perso-
nalen vid frimst de mindre postanstal-
terna torde det stota pa betydande sva-
righeter att lamna ett korrekt besked i
detta hénseende, eftersom postpersona-
len inte alltid #ger den erforderliga
kinnedomen om tag- och flygtider, be-
fordringsviigar o.dyl., varpad en sadan
upplysning maéaste baseras.

Vid sitt bedomande av de uppstillda
alternativen har utredningen funnit
overvigande skél tala for det forstndmn-
da, sdledes att fortidsrostningen skall fa
paga till och med en bestimd, i lagen
angiven tidpunkt.

Det kunde emellertid ifragasittas om
inte den angivna regeln borde — liksom
fallet 4r i Norge — kompletteras med
den anvisningen till véljarna att rost-
avgivningen i allt fall bor ske i s god
tid fore valet, att avgivna valsedlar ir
vederborande valmyndighet till handa
vid en viss senaste tidpunkt. Hirigenom
skulle framst de viljare, som vistas 1angt
fridn hemorten goéras uppmirksamma péa
vikten av att rosta i god tid fore valet.
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Bortsett fran att viljaren kan fa svart
att erhélla besked om nir han i siddant
fall bor rosta (jfr vad ovan anforts),
blir behovet av ett dylikt tilligg i avgo-
rande man beroende av hur det skall
forfaras med till valmyndigheten for sent
anlinda fortidsroster. Som utredningen
avser att foresld att dylika roster inte
skall kasseras enbart av det skilet att
de kommer for sent for att ingd i den
prelimindra sammanrikningen har ut-
redningen inte funnit behov foreligga
av det nimnda tilligget. — En annan
sak dr att den fortidsrostning som dger
rum utom riket inte verallt kan fa fort-
g4 till och med den for sddan rostavgiv-
ning bestimda sista dagen. Hiénsynen
till den tid som kravs for att fortids-
roster frdn den ifrdgavarande utrikes
beldgna orten skall hinna fram till den
lokala  sammanrikningsmyndigheten,
kan i sddana fall féranleda att fortids-
rostningen avslutas tidigare i forhallan-
de till forsta valdagen @n vad generellt
foreskrives.

4. Avgivna fortidsrosters vidare behandling

Vid den prelimindra granskning och
sammanridkning som enligt nu gillande
bestammelser i 68 § ValLL samt 33 och
34 §§ KVL skall verkstillas i omedelbar
anslutning till rostningens slut, kan en-
dast vid forrattningen avgivna roster
beaktas. Postrosterna och andra i sér-
skild ordning angivna roster sinds av
vederborande rostmottagare direkt till
den linsstyrelse som skall gora den slut-
liga sammanrikningen eller — vad gil-
ler utom riket avlimnade roster — till
0.A., som i forekommande fall vidare-
befordrar dem till nimnda lénsstyrelse.

Utredningen har forutsatt, att det
dven efter fortidsrostningens genomfo-
rande skall ankomma pa valfoérrittarna
att prelimindrsammanrékna valet och
att denna sammanrikning skall pabor-
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jas omedelbart efter rostningens slut.
For att fortidsrosterna skall kunna inga
i denna maéste, som redan tidigare pa-
pekats, rosterna vara det lokala valorga-
net till handa senast vid nyssnidmnda
tidpunkt.

Niér forfattningsutredningen péa sin
tid forde fram tanken pa en ordning en-
ligt vilken samtliga pa postanstalt av-
lamnade valsedlar skulle ridknas redan
vid den prelimindra sammanrikning-
en, anfordes under remissbehandling-
en fran en ldnsstyrelse, att ordningen
forutsatte att postrosterna séindes di-
rekt frin rostmottagarna till respektive
valforrittare. Enligt denna ldnsstyrel-
ses mening skulle det emellertid vara
aventyrligt att pa valforrédttarna over-
lata den ménga ganger Dbesvirliga
granskningen av postrosterna. Erfaren-
heterna visade nimligen — anfordes
det — att redan den foérhallandevis enk-
la granskningen av valkuvert och deras
innehall, som nu avilade valférrittarna,
sillan utfordes pa ett korrekt sitt och
vallade lidnsstyrelserna avsevidrda be-
kymmer. Knappast frin nagot valdi-
strikt avlimnades en helt riktig preli-
mindr sammanrikning. Detta ledde i
allménhet icke till nagra allvarliga kom-
plikationer, d& eventuella felaktigheter
som regel litt kunde rittas vid den slut-
liga sammanrikningen. En sidan réttel-
se skulle daremot i regel bli omdjlig
att Astadkomma betriffande pa post-
anstalt avlimnade, i nigot avseende fel-
aktiva valkuvert eller valsedelsforsén-
delser, som godtagits av valforriittaren
vid den preliminira sammanréikningen.’

Gentemot den anférda invidndningen
kan dock bl a. anforas, att man i ett
annat hénseende inte tvekat att anfértro
valforrittarna en granskningsuppgift av
betydande grannlagenhet. Néar det gil-
ler de s. k. valsedelsforsindelserna, vil-
kas anvindningsomrade f. 6. nyligen ut-
vidgats,32 aligger det valférittarna att

vid mottagandet av dessa granska si-
vil ytter- som innerkuverten i formellt
hinseende. Denna ordning har, savitt
kint, inte foranlett nigra betinklighe-
ter.

Andra utvigar én att anfortro gransk-
ningen av fortidsrosterna at valforrit-
tarna &dr emellertid méojliga. Salunda
kunde denna uppgift ldggas pa val-
namnderna. Om sa sker torde garantier
skapas for en i alla avseenden betryg-
gande behandling av fortidsrosterna.’
Situationen kompliceras emellertid av
det forhallandet att en till valndmnden
koncentrerad granskning med visshet
kommer att kriva en avsevird tid. Vid
sitt bes6k i Oslo erfor utredningen, att
granskningen och sammanrékningen av
de 20000 »forhindsstemmer», som
»valgstyret» (valnimnden) i staden ha-
de att utfora, kridvde en tid av ungefir
fem dagar, oaktat »valgstyret» hade en
mycket god tillgdng pa personal och en
i ovrigt mycket vil utvecklad samman-
rikningsorganisation. Som jamforelse
kan nidmnas att vid 1964 ars andrakam-
marval avgavs i Stockholms stads val-
krets totalt 28 466 postroster (motsva-
rande 6,2 % av det totala antalet avgiv-
na roster). Det kan antagas att det stora
flertalet av fortidsrosterna kommer
att avges mot slutet av den for for-
tidsrostningen bestdmda tiden. Till stod
hirfér kan anféras de i Norge gjorda
erfarenheterna. Aven om den svenska
valnimndens befattning med fortidsros-
terna skulle bli nigot mindre tidskri-
vande in det norska valgstyrets med

30 $OU 1963:17 s. 310—11.

31 Se SOU 1964:38 s. 90

32 Se 64 § ValL och 30 § KVL (SFS 1965:608,
609).

33 Resonemanget tar frimst sikte pa de kom-
muner som #r indelade i valdistrikt. Det alldeles
overvigande flertalet kommuner ér ocksi in-
delade. Vid 1964 &rs andrakammarval var
endast 45 av landets totalt 1 013 kommuner
inte indelade i valdistrikt. Antalet inte indelade
kommuner har under senare ar varit i stadigt
sjunkande.




»forhdndsstemmerne», lar det vara rea-
listiskt att utgé fran att en siddan gransk-
ning, Atminstone i kommuner med ett
mera betydande antal postroster, skulle
ta en avseviird tid i ansprik. Med hin-
syn till det anférda och under beaktan-
de av gillande befordringstider (se hir-
om nedan) innebidr den diskuterade
mojligheten att fortidsrostningens slut-
dag maéste forlaggas lingre frin valet
in vad som kan anses Onskvirt.

Aven om berdrda konsekvens av en
ordning med valndmnden som gransk-
ningsmyndighet i och for sig skulle kun-
na accepteras, talar mot densamma yt-
terligare foljande. Valndmndens gransk-
ning torde bora innefatta — forutom en
formell kontroll av ytterkuverten —
jamvil fragan om vederbérande viljare
ar rostberattigad vid valet. Valnidmn-
den méste alltsd ha tillgng till den ak-
tuella rostlingden. Detta innebir att val-
nimndens granskning méste vara avslu-
tad, ndr valférriattningarna i de olika
valdistrikten skall borja. I den tinkta
situationen att en viljare fortidsrostat
men det oaktat instéller sig vid den or-
dinarie forrédttningen, torde f6ljden dir-
av bli, att denne viljare inte kan tilla-
tas rosta vid forrédttningen, da rostling-
den utvisar att han redan utdvat sin
rostritt. Att i nimnda ldge ogiltigfor-
klara fortidsrosten torde néamligen re-
dan av praktiska skil vara uteslutet. En-
ligt utredningens mening utgér denna
f6ljd en avgorande invindning mot att
foreskriva att valnimnden skall funge-
ra som granskare av fortidsrosterna.
Den omstindigheten, att viljaren instil-
ler sig vid valférriattningen visar att det
av honom som grund fér fortidsrost-
ningen &beropade hindret i sjalva ver-
ket inte forelegat. Det maste anses sto-
tande att en, p& oriktiga grunder i ex-
traordindr vig avgiven valsedel skulle
gilla, medan valférrittarna skulle vig-
ra motta den valsedel véljaren oOnskar
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avlimna enligt huvudregeln, dvs. vid
personlig instillelse vid valférrattning-
ens

Det kan tilliggas att det, om valnimn-
den skall granska fortidsrosterna, inte
torde vara mojligt att undvika att vid
dubbelrostning ldmna fortidsrosten fo-
retride framfér den personliga rost-
ningen genom en foreskrift att valnimn-
den anvinder ett exemplar av rostling-
den och valférriattarna i de olika valdi-
strikten ett annat. Visserligen skulle d&
valnimndens granskning kunna paga
dven efter det valforrattningarna i di-
strikten pdborjats. Vid ett senare till-
fille skulle lingderna kunna jamféras
for att konstatera om dubbelrostning digt
rum. Utredningen ir dock inte beredd
att férorda denna utvig, som otvivelak-
tigt torde komma att valla svarigheter
i det praktiska arbetet och forlinga den
tid som sammanrikningen kriver.

Utredningen finner sig med hinsyn
till det anforda inte kunna férorda att
ifrigavarande granskning sker genom
valndmndens férsorg.

Kvar star da den forst anvisade utvi-
gen, att valforrittarna skall savil grans-
ka som sammanrikna samtliga fortids-
roster. De invindningar som riktats hir-
emot, behdover, som forut antytts, inte

.anses avgorande. Om det for valforrit-

tarna betonas att de, i fall av osiikerhet
om en fortidsrést bor godkidnnas eller
ej, hellre skall vigra godkidnnande och
dirmed Overlimna &t lédnsstyrelsen att
vid den definitiva sammanrikningen
prova fortidsrosten, torde f. 6. de befa-
rade riskerna for oriktiga avgéranden
kunna visentligt reduceras.
Utredningens forslag kommer visser-
ligen att oka valférrittarnas arbetsborda
och sammanrikningsarbetet kommer att
ta ldngre tid. Ndmnda Okning torde
dock bli relativt maéttlig. Om valfér-
rittningen den andra valdagen, sdsom
foreslagits, avslutas redan klockan 19
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bor valresultatet dndock kunna férelig-
ga tidigare dn vad nu ir fallet.3*
Utredningen finner alltsi att det bor
aligga valforrittarna i de skilda valdi-
strikten att granska och sammanrikna
fortidsrosterna. Nér forfattningsutred-
ningen p& sin tid foreslog, att postros-
terna skulle inga i den preliminiira sam-
manridkningen, synes man vid remiss-
behandlingen ha utgéatt fran, att post-
rosterna skulle sdndas fran rostmotta-
garna direkt till vederbérande valforréit-
tare. En siddan ordning bedomdes avse-
virt 6ka risken for felsindning i jamfo-
relse med gillande forfarande, da des-
sa roster sidndes endast till ldnsstyrel-
serna.® Enligt utredningens uppfattning
kan man inte bortse fran den anférda
invindningen mot att lata rostmottagar-
na pa postanstalt, beskickning, konsulat
eller fartyg siinda av dem mottagna for-
tidsroster direkt till valforrattarna i de
manga olika valdistrikten. Den omstin-
digheten att den preliminira samman-
rikningen skall omfatta dven fortids-
rosterna behover emellertid inte nod-
vindigtvis medféra att rostmottagarna
sinder dessa roster till valforrittarna.
En annan 16sning ligger néra till hands,
nimligen att lita valndmnden sti som
mottagare av fortidsrosterna; pa val-
nimnden skulle det direfter ankomma
att vidarebefordra av den mottagna fér-
tidsroster till valférriattarna i det di-
strikt, till vilket vederbdrande viljare
hor, for att vara tillgingliga for dessa
nér rostningen dér avslutas och gransk-
ning och sammanrikning skall bérja.
Eftersom antalet mojliga adressater i sé-
dant fall reduceras med ca 5/s i jimfo-
relse med vad som blir fallet om valfor-
rittarna stir som mottagare, minskar
uppenbarligen riskerna for felexpedie-
ringar avsevirt. Aven fridn andra syn-
punkter synes denna ordning vara att
foredraga. Enligt géllande ritt — och
nigon dndring i det hinseendet avser

utredningen inte att foresla — far vil-
jare, som tillhor besittning pa svenskt
fartyg, rosta utan att forete rostkort.
Om det ér hogst antagligt att en sédan
viljare inte vet till vilket valdistrikt han
hor, ar det mindre sannolikt att han ar
okunnig om, i vilken kommun har ir
mantalsskriven. Okade garantier skapas
for att pa detta sitt avgivna roster kom-
mer ritt adressat till handa, om val-
nimnden stir som mottagare. Mojligen
kan »omviédgen» 6ver valnimnden négot
fordroja fortidsrosternas befordran till
vederborande valférrittare. Det torde
dock vara mojligt att genom enkla prak-
tiska atgdrder motverka en sidan for-
drojning t.ex. genom att valndmnden
tilldelas ett peostfack, dar anlinda for-
sdndelser avhémtas. Valndmnden blir
hirigenom inte beroende av de vanliga
brevbiringsturerna.

I analogi med nuvarande ordning
skulle man kunna tinka sig att fortids-
rosterna sédnds till ldinsstyrelsen i det
lin, didr vederborande véljare dr hem-
mahérande. Fran ldnsstyrelsen skulle
dé fortidsrosterna séindas vidare till ratt
valdistrikt. Vid denna metod maste
emellertid befordringstiden bli betyd-
ligt forlingd. Det finns desto mindre
anledning att vid inférandet av fortids-
rostning foérorda denna utvig som négra
avgoérande inviandningar inte forefaller
kunna riktas mot metoden med val-
ndmnden som mottagare av fortidsros-
terna.

Utredningen far darfor foresla, att
rostmottagare skall — i andra fall &n

34 Av tillgdngliga statistiska uppgifter fran
1964 4rs andrakammarval framgér att det
storsta antal postroster hénforligt till eft val-
distrikt var 747 (Storkyrkoférs. 1:a dt). I detta
tal ingar dock roster fran i diplomatisk tjdnst
utom riket stationeradé personer (14 § 2 mom.
Folkbokféringsférordningen). Goteborgs 54:e dt
var det didrndst storsta med 376 postroster. —
Statistiskt genomsnitt for hela riket var 29,4
postroster per valdistrikt.

35 Se SOU 1964:38 5. 90; jfr dyen SOU 1961:20
s. 156.




de da fortidsroster avgivits omedelbart
infor valnimnden — Gversidnda mottag-
na fortidsroster till valndmnden i den
kommun, dir vederborande viljare ir
upptagen i rostlingden. P4 valndmnden
skall direfter ankomma att fordela in-
komna och infér ndmnden avgivna ros-
ter pa vederborande valdistrikt.’¢ Vad
nu foreslagits bor gilla jdmvil de utom
riket avgivna fortidsrosterna. Rostmot-
tagare pa fartyg bor dock ha mojlighet
att — om detta befinnes ldmpligare —
sinda mottagna fortidsroster till nér-
maste svenska beskickning eller konsu-
lat for vidarebefordran till vederboran-
de valnémnd. '

5. Slutdagens bestimmande

a. Vid fértidsrostning pd postanstalt
inom riket

Av skil som redovisats i det foregéende
bor fortidsrostningens slutdag forliggas
sd nidra valet som det dr mojligt. Savitt
angar fortidsrostningen pa postanstalt
méste emellertid slutdagen bestimmas
fran den forutsidttningen, att en denna
dag avgiven rost i allmédnhet skall kun-
na befordras frin rostmottagaren till
den ort didr den rostande dr mantals-
skriven, dven' om denna #r avligsen.
Annat befordringsséitt dn per post torde
dirvid inte komma' i fraga. Fortidsrost-
ningen maste darfér vara avslutad né-
gon eller nigra dagar fore valet.

Fran postverket har betriffande gil-
lande befordringstider upplysts foljan-
de. Av faktiskt befordrad postmingd &r
normalt sett 94,4 procent framme och
kan utdelas med forsta brevbirnings-
turen dagen efter inlimnandet. 5,0 pro-
cent utdelas med den andra turen den-
na dag, medan 0,6 procent av nidmnda
postmingd #r framme och kan utdelas
med den forsta turen den andra dagen
efter inlimnandet. I samtliga “fall har
forutsatts att férséindelsen inlimnas for
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‘befordran efter kontorstid, dvs. efter

klockan 17. I vissa undantagsfall kan
befordringstiden dock bli Dbetydligt
langre.’” Det har vidare anforts att vid
faststallandet av den veckodag, di rost-
avgivningen skall avslutas, hiinsyn inte
enbart kan tas till befordringstiderna
utan édven till att felexpedieringar kan
forekomma och - anslutningar mellan
postforande ligenheter kan brytas.

‘Det kan uppenbarligen inte komma i
friga att bestimma slutdagen under
hinsynstagande- till den langa beford-
ringstid som i ndgot sirfall kan upp-
komma. Slutdagen skulle i s fall kom-
ma -att ligga lédngre frin valet &n som
fran flera synpunkter kan anses limp-
ligt. Det synes i stidllet — med hénsyn
till foreliggande utredning -— beritti-
gat att utgd fran att befordringstiden i
allménhet ej overstiger tvad dygn. I den-
na tid bér da uppenbarligen den forsta
av de tva foreslagna valdagarna kunna
inrdknas. I enlighet hirmed skulle for-
tidsrostningen kunna pégi t.o.m. fre-
‘dagen.

Emellertid b6r i sammanhanget dven
beaktas — forutom vad poststyrelsen
anfort — att enligt utredningens for-
slag avgivna fortidsroster skall av rost-
mottagaren séndas till valndmnden som
i sin tur skall vidarebefordra dem till
valforrittarna i de olika valdistrikten,
dir granskning och sammanrikning
skall ske. Detta arrangemang forutsitter
att valnimnden — sisom nedan nér-

-mare skall utvecklas®® — vidtar vissa

atgidrder med de till den anlinda for-

36 T avsnitt 9 nedan behandlas nirmare de

~Atgdrder som valndmnden har att vidtaga med

till den anlédnda (och infér den avgivna) fortids-
roster.

37 Som exempel har anférts, att en forsdn-
delse fran Saittarova (i Tornedalen) till Ystad,

~vilken inldmnas p4 tisdagen, 4r — om flygbe-

fordran anvidnds — framme och kan utdelas
med férsta brevbaringsturen pé fredagen. Om
tagbefordran anlitas dr forsidndelsen framme
samma tid pa lordagen.

38 Se avsnitt 10.
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tidsroster, som, utan att vara alltfor
omfattande, dock kriver viss tid. Av
betydelse ir vidare de inskridnkningar
i posttrafiken som férekommer pa sén-
dagarna. Det anférda kan &beropas for
lampligheten av att fortidsréstningen
avslutas en dag tidigare, alltsd pa tors-
dagen.

Friagan om slutdagens placering kan
emellertid dven rona inflytande av det
siitt varpd ett annat sporsmal bedoms.
Man méste nimligen rikna med att en
den sista dagen avgiven fortidsrost —
antingen till foljd av att befordrings-
tiden ar avsevirt lingre dn den som
antagits som den normala eller péa
grund av oforutsett drojsmal i post-
gingen — inte hinner fram till val-
nimnden i tid for att kunna vidaresin-
das till vederborande valférrattare. Ut-
redningen har redan tidigare antytt att
den inte dr av den uppfattningen att
en saddan for sent anldnd rost skall for-
klaras ogiltig. Fran den synpunkten att
det dr angeliget att slutdagen forliggs
sd nidra valet som mojligt, kunde det
med hinsyn hirtill synas foljdriktigast
att vilja fredagen som slutdag. Utred-
ningen har emellertid ansett att det
framfor allt géller att skapa forutsitt-
ningar for att praktiskt taget alla for-
tidsroster verkligen hinner fram och
kan ingd i den preliminéira sammanrik-
ningen. Detta sker littare om torsdagen
viljes till slutdag framfér fredagen. En
sddan 16sning stir knappast i motsats
till ett godkinnande éven av till val-
-nimnden for sent anléinda fortidsroster.
Syftet hirmed ir, som senare ytterligare
skall utvecklas, att skydda den enskilde
viljaren frdn risken att hans rost pa
grund av omstidndigheter utanfér hans
kontroll kan komma att ogiltigforklaras,
och maste darfor under alla férhallan-
den anses motiverat.

Vad salunda anférts gor att utred-
ningen finner sig bora fororda att for-

tidsrostningen far pagd t. o. m. torsda-
gen fore valet.

b. Vid fortidsrostning pd beskickning,
konsulat eller fartyg utom riket.

Att uppstilla bestimda regler om slut-
dagen for den fortidsrostning som dger
rum pé beskickning, konsulat eller far-
tyg later sig inte gora, da befordrings-
mojligheterna fran skilda platser starkt
varierar. Inte heller synes det utred-
ningen lampligt att i lagtexten intaga
nigon sirbestimmelse om att rostav-
givningen dir skall ske pa sadan tid
att avgivna valsedlar ar vederbdrande
valndmnd till handa vid en viss senaste
tidpunkt. Utredningen foreslar dérfor,
att regeln att foértidsrostningen skall fa
pigd t. o. m. torsdagen fore valet i
princip skall gilla jamval for den for-
tidsrostning som sker infor ifradgavaran-
de rostmottagare. I den man férhéallan-
dena det kriver, bér vederborande be-
skicknings eller konsulats chef eller
fartygs befilhavare iga ratt foreskriva
att fortidsréstningen — for att avgivna
roster med betryggande garanti skall
hinna fram till valnimnden den andra
valdagen — skall avslutas tidigare in
pa torsdagen. De rostberittigade bor
underrittas hidrom genom den kun-
gorelse och det anslag om rostmottag-
ningen som skall utfirdas. Avser rost-
mottagare pa fartyg att lita av honom
mottagna fortidsroster befordras till ve-
derborande valnidmnd via svensk be-
skickning eller svenskt konsulat maéste,
som niamnts, tiden for rostmottagningen
ombord pa fartyget bestimmas under
beaktande av den forlingning av be-
fordringstiden detta kan komma att
medfora.

6. Forfarandet vid fortidsrdsternas avgivande.
Réstmottagare. Oppethallande.

1 73 § ValL och 38 § KVL ges regler
féor hur rostavgivning infoér roéstmotta-




gare skall tillgd. Fran poststyrelsen har
till det nuvarande forfarandet anforts,
att det dr omsténdligt och tidskridvande
samt stédller hoga krav pa bade véljarens
och rostmottagarens noggrannhet. Det
har darfor fran verkets sida ifrigasatts,
om inte ytterkuvert kunde férses med
fonster, i vilket kuvert viljarens rost-
kort kunde inldggas. Hirigenom skul-
le viljaren befrias fran uppgiften att
overfora rostkortets uppgifter om namn,
yrke, fodelsear o. s. v. till ytterkuvertets
framsida. For rostmottagaren skulle det
innebira en betydande littnad att slip-
pa granska att uppgifterna ér ritt ifyll-
da. Aven andra forenklingar borde over-
viigas. ’

Vid utformningen av regler pa hit-
horande omrade maéste till en bdrjan
beaktas att fraga &r om en rostavgiv-
ning av extraordinidr natur. Den sker i
utrymmen inrittade for andra behov
idn att tjina som vallokaler och maste
genomféras utan den kontroll i ovrigt
som kan anordnas i en vanlig vallokal.
Hénsynen till valhemligheten och ritts-
sikerheten vid sjdlva forrdttningen sit-
ter dirfor bestimda gridnser for hur
langt man kan ga i forenkling av pro-
ceduren. Detta forhallande kan illustre-
ras med exempel fran Norge. De regler
som géiller for sjdlva proceduren kring
»forhindsstemmegivningen» &r i allt
viisentligt identiska med dem som i
vart land géller for rostavgivningen pa
postanstalt, medan de norska valregler-
na som helhet miste anses vara enklare
uppbyggda in motsvarande svenska.

Utredningen vill diarfor redan inled-
ningsvis konstatera att den inte funnit
det mojligt att omskapa proceduren vid
postrostningen i storre omfattning.
Diremot bor oGvervigas om inte vissa
diri ingdende moment kan #ndras si
att rostavgivningen blir négot snabbare
och risken for misstag och felexpedie-
ringar minskas.

133

Av intresse i det sammanhanget ir
det av poststyrelsen under hand fram-
forda forslaget att ytterkuverten skall
forses med fonster. _ ;

Det torde inte kunna bestridas, att en
sddan ordning skulle innebéra betydan-
de fordelar. Forutom att rostavgivning-
en krdver mindre tid, om viljaren be-
frias fran - skyldigheten att &verfora
rostkortets uppgifter p& ytterkuvertets
framsida och rostmottagarens gransk-
ningsuppgift minskar i omfattning, vin-
nes den fordelen att uppgifterna angé-
ende valdistrikt, uppslag och rad i rost-
lingden o. 1. blir fullt korrekta, nagot
som med det nuvarande férfarandet;
enligt vad erfarenheten visar, inte alltid:
ar fallet. Utredningens forslag att for-
tidsrosterna skall fran rostmottagaren
sindas, inte som nu till linsstyrelsen i
det lidn, dér viljaren dr mantalsskriven,
utan till valnimnden i hemortskommu-
nen fordrar att valndmndens- adress
tydligt anges pa ytterkuvertet. De risker
for ofullstindigheter hirutinnan som
otvivelaktigt finns om viljaren sjilv
skall overfora denna uppgift pa ytter-
kuvertet elimineras med den ifragasatta
metoden.

Enligt géilllande ordning forrittas fler-
stiides i landet tvd kommunala val sam-
tidigt och enligt meddelade foreskrifter
skall ett ytterkuvert anvindas for varje
slags val. Vid genomfoérande av forslaget
om gemensam valdag for riksdagsval
och allménna borgerliga kommunalval
(dvs. landstings- och stadsfullmiktig-
eller kommunalfullmiktigval) kommer
flertalet viljare att rosta vid tre val
samtidigt. :

Rostkorten utfirdas f. n. i ett exem-
plar for varje rostberittigad. Att fore-
skriva att viljaren skall erhalla ett rost-
kort for vart och ett av de tre (undan-
tagsvis tvd) val som forriattas samtidigt
torde inte kunna komma ifrdga. Ris-
kerna for att nagot eller nagra av rost-
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korten skall komma pa avviigar méste
bedomas sisom betydande. Om man
alltsd inte kan utfdrda ett rostkort for
varje val, varom friga #r, kunde méi-
hinda den utvigen anvisas att véljaren
fick ligga in samtliga valkuvert i ett
fonsterkuvert, vari rostkortet sedan
skulle inliggas. Med nuvarande sam-
manrikningsordning torde metoden
dock inte kunna rekommenderas. An-
talet direkt till ldnsstyrelserna inkom-
mande roster ar stort och blir vid en
ordning med tre samtidiga val &n storre.
Hirtill kommer att ldnsstyrelserna har
att sammanrikna valen i en viss ord-
ning. Den anvisade metoden skulle dér-
for med visshet Oka lénsstyrelsernas
redan nu stora arbetshorda #vensom
riskerna for sammanblandningar och
andra misstag vid sammanrikningen.
Om diremot den av utredningen fore-
slagna ordningen genomfdrs att fortids-
rosterna skall riknas av valforrittarna
i de olika valdistrikten, torde nagra all-
varligare betidnkligheter inte méta mot
att viljaren begagnar ‘endast ett (ge-

mensamt) ytterkuvert for samtliga de

valkuvert som av honom avges.
Ytterligare andra omstindigheter
méaste emellertid beaktas i samman-
hanget. Rostkort avseende kommunala
val utfirdas f. n. regelmissigt gemen-
samt for flera val (se 19 § 1 mom.
forsta stycket KVL). Samma rostkort
skall alltsd anviindas dels vid de kom-
munala val som forriattas i september
och dels vid sidana val som #ger. .rum
i oktober samma é&r. De rostkort som
utfardas vid sivil:riksdagsval som kom-
munala val far vidare begagnas vid alla
de val som hélls under den tid direfter
da den réstlingd, pa vars uppgifter rost-
korten bygger, linder till efterrittelse.
En ordning, enligt vilken véljaren skall
anvanda samma rostkort ‘vid flera pa
varandra f6ljande val, &r uppenbarligen
oférenlig med det forut skisserade sys-

temet att rostkortet vid fortidsrostning
inliggs i ett fonsterkuvert. A andra si-
dan uppstar extra kostnader om en ny
upplaga rostkort skall framstillas.
Man torde alltsd bora utgd fran att
den i forenklingssyfte anvisade meto-
den inte kan anvidndas om de nuvaran-
de bestimmelserna rorande rostkorts
utseende skall bibehéllas oféridndrade.
Det kan dock ifragasittas om inte rost-
korten kan ges en utformning som med-
ger ett anvidndande av metoden. Detta
kunde ske pa foljande sitt. Rostkorten
gors tvadelade, dérvid den ena delen
— det »egentliga» rostkortet — till form
och innehill motsvarar det nuvarande
rostkortet. Denna del skall i forsta hand
anvindas vid rostning vid valforritt-
ningen. Rostkortets andra del, som bér
vara s anbragt vid den tidigare nimn-
de delen att den med ldtthet — t. ex.
genom perforering — kan skiljas frin
denna, innehdller i huvudsak de upp-
gifter som nu skall inforas pa ytter-
kuvertet och dr s& uppstilld att uppgif-
terna »ryms» inom ytterkuvertets fons-
ter. Vid fortidsrostningen rivs sist-
nimnda del — i fortsidttningen bendmnd
adressdelen — av och lidggs in i fonster-
kuvertet, medan det egentliga rostkor-
tet behalls av viljaren (se bilaga 2 som
visar hur rostkortet kan tdnkas utfor-
mat). En viljare som fortidsrostat vid
de foérst forrittade valen (dvs. riksdags-,
landstings- och stadsfullmiktig- eller
kommunalfullméktigvalen) skulle allt-
sd ha kvar vad ovan bendmnts det egent-
liga rostkortet. Vid senare intriffande
val skulle han d& kunna fortidsrosta pa
sitt f.n. giller, dvs. genom att ifylla
ytterkuvertet med ledning av rostkortets
uppgifter.
. For att undga behovet av tva olika till-
vigagangssitt vid fortidsrostning kun-
de tinkas att rostkortet forsags med tva
eller flera adressdelar. Den eller de
andra av dessa skulle d& kunna anvén-




das vid fortidsrostning avseende val
av municipal- och kyrkofullmiktige el-
ler vid eventuellt intréffande om- eller
nyval. Som antalet fortidsrostande vid
de ndmnda fullméktigvalen dr och dven
i fortsittningen kan antas bli forhal-
landevis obetydligt,® torde dock de
skdl som kan anféras for forindringen
betriffande rostkortens utformning vad
giller riksdagsvalen och de allménna
borgerliga valen, inte med samma tyngd
kunna aberopas for de ifradgavarande
fullméiktigvalens vidkommande, sérskilt
som ett av mer dn tvd delar bestiende
rostkort skulle bli svarare att hantera
for dem som darmed har att ta befatt-
ning.

Samma synpunkter kan anldggas nir
det giéller att bedoma den inverkan
som mojligheten av ett omval bor ha
pa rostkortets utformning. Det forefal-
ler ndmligen utredningen oldmpligt att
utforma samtliga rostkort under hén-
synstagande till en sidan eventualitet,
som i den min den blir aktuell, dock
kommer att beréra ett mycket begrin-
sat antal véljare. Den mdjligheten kan
ocksd foreligga att en ny upplaga rost-
kort hinner framstillas till ett sddant
val.

Vad slutligen mdojligheten av nyval
betriffar bestims tidpunkten for ett si-
dant av flera faktorer. Den del av rost-
kortsframstéillningen - som det aligger
lansstyrelserna att ombesdrja torde nu-
mera, sedan avancerade tekniska hjalp-
medel déarfor tagits i bruk, kunna klaras
pa mycket kort tid. Det forefaller dir-
for inte uteslutet att nya rostkort for
ett dylikt val kan framstillas och distri-
bueras inom den tid sem till f6ljd av
andra skil maéaste forflyta mellan be-
slutet om nyval och valets forriattande.
Det bor hir ocksid beaktas, att inne-
hav av rostkort enligt gillande regler
ir en noédviandig forutsdttning for rost-
ning infor rostmottagare. Utredningen
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avser inte att foresld nigon éndring i
detta hinseende. Det kan forutses att
méanga viljare gor sig av med eller for-
ldgger rostkortet sedan det vil anvints
vid det ordinarie valet. Dessa viljare
méaste, om de avser att fortidsrosta vid
ett nyval och en helt ny upplaga rost-
kort inte hinner framstillas, hos val-
nimnden hemstilla att f4 rostkort sig
tillstallt (55 a § ValL. och 19§ 2 mom.
KVL). Roéstkort som utfirdas i anled-
ning av sidan begidran bor givetvis av-
fattas i den nu foreslagna nya formen,
dvs. tvadelat. De fall, i vilka det nu-
varande tillvigagangssittet kommer att
anvindas, torde med hénsyn till det an-
forda bli fataliga vid hdr avsedda val.

Vad nu sagts torde f. 6. dga tillamp-
ning dven for omvalens vidkommande.

Vigande skil kan alltsd anféras mot
att forse rostkorten imed mer #én en
adressdel. Det kan darfor inte forordas
att s sker. Detta leder i sin tur till att
den diskuterade metoden genomgéende
inte kan anvidndas vid andra val dn de
ordinarie riksdags-, landstings- och full-
miktigvalen. Vid o6vriga val — dvs.
kyrko- och municipalfullmiktigvalen
samt ev. om- eller nyval — torde det,
i den man en ny upplaga rostkort inte
framstéllts till ett om- eller nyval, bli
nddviandigt att bibehdlla den gillande
ordningen enligt vilken alltsd viljaren
har att sjilv overfora rostkortets upp-
ordningen, enligt vilken alltsd véiljaren
gifter till ytterkuvertet. Vid kyrko- och
municipalfullmiktigval kan antalet for-
tidsrostande foérutses bli obetydligt. Om-
och nyval ar ytterst sdllsynta. Det kan
darfor inte anses motiverat att av hin-
syn till dessa val avstd fran de fordelar
som dr att vinna for de verkligt stora

39 Vid 1962 ars kyrkofullmiktigval avgavs
total 5 398 postroster (motsvarande 0,9 procent
av samtliga avgivna roster) och vid de samma
4r forrdttade municipalfullmiktigvalen upp-

gick antalet postroster till 194 (Statistisk ars-
bok 1965, s. 394).
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valen. Den omstidndigheten att det blir
nodvindigt att framstilla ytterkuvert
utan fonster for ifrdgavarande val torde
inte behdva inge négra avgoérande be-
tinkligheter.

Det bor ocksé erinras om att ombord-
anstillda pa fartyg kan rosta infor rost-
mottagare utan att forete rostkort (71 §
ValL och 36 § KVL). Uiredningen férut-
sitter att dessa bestimmelser bibehélls.
Sker rostning utan att rostkort féretes,
i4r man hénvisad till att begagna ytter-
kuvert av i princip samma utférande
som nu och lata dessa rostande ifylla
erforderliga uppgifter pa detta. Inte
heller vad nu anférts synes bora tillég-
gas avgorande vikt. Det ar emellertid
angelédget att rostkort i stérsta mojliga
utstridckning utsénds till ombordanstill-
da pa de svenska fartyg dir rostmottag-
ning skall dga rum.

Utredningen far déarfér foresld att
fortidsrostningen som regel skall tillgi
pa foljande sitt.

Viljaren instiller sig personligen hos
rostmottagaren och uppvisar sitt rost-
kort. P4 anfordran skall han kunna
legitimera sig. Nidr identifieringen &r
klar, erhaller viljaren erforderligt an-
tal valkuvert. P4 avskild plats ligger
viljaren in valsedeln (valsedlarna) i
valkuvertet (valkuverten) samt uppso-
ker direfter dnyo rostmottagaren. For
det fall att viljaren inte dessforinnan
forsett sig- med ett ytterkuvert (Detta
ytterkuvert bendmns i fortsidttningen
fortidsrostkuvert for att skilja det fran
valsedelsforséindelses ytterkuvert) er-
haller han av rostmottagare ett dylikt
kuvert. Infér denne anger han — genom
att sitta ett kryss i darfor avsedd ruta
pa fortidsrostkuvertets baksida (se bi-
laga) skilet varfor han inte kan in-
stélla sig vid den ordinarie férrédttning-
en, samt bekriaftar detta genom sin
namnteckning. Dérefter 6verlimnar han
valkuvertet (-kuverten), fortidsrostku-

vert samt rostkortet till rostmottagaren.
Denna avriver rostkortets adressdel samt
inldgger den och valkuverten i fortids-
rostkuvertet. Viljarens namn férs upp
pa en sidrskild férteckning over de for-
tidsrostande. Nir detta skett forser rost-
mottagaren fortidsrostkuvertet med
stimplar pa diarfor avsedda platser, var-
jimte rostmottagaren sitter sitt namn
eller signatur pa fortidsrostkuvertet.
Rostmottagaren tillsluter direfter for-
tidsrostkuvertet.

Vid kyrko- och municipalfullmiktig-
val och vid sadan fortidsrostning som
far ske utan att viljaren foreter rost-
kort samt vid andra val, med anledning
av vilka sérskilda tvadelade rostkort ej
utfirdats och viljaren inte forsett sig
med ett sddant, dr forfaringssittet det-
samma som det nuvarande.

Enligt géllande bestimmelser skall
som rostmottagare fungera, pa postan-
stalt den postfunktionidr som av post-
styrelsen utses och pa beskickning eller
konsulat, beskickningens eller konsula-
tets chef. Rostmottagare ombord péa
fartyg ar fartygets befdlhavare. I sist-
nimnda tva fall dger angiven rostmot-
tagare sitta annan i sitt stidlle (72 §
forsta stycket ValL och 37 § forsta styc-
ket KVL).

Vad salunda stadgats torde bora gilla
dven efter fortidsrostningens genomfo-
rande.

Rostmottagning pa postanstalt skall
f. n. ske under den tid postanstalten #r
oppen for allménheten. P4 valdagen skall
rostavgivning kunna ske minst en tim-
me fore klockan elva f.m. och en timme
efter klockan ett e.m. Konungen kan
begrinsa tiden for rostmottagningen péa
valdagen till den tid postanstalt halles
oppen for allménheten, om sirskilda
skil foranleder detta, dock att sidan
mottagning skall pdgd minst en timme
(72 § tredje stycket ValL. och 37 §




tredje stycket KVL). Rostmottagning pa
beskickning, konsulat eller fartyg skall
dga rum de dagar och tider, som chefen
for beskickningen eller konsulatet eller
fartygets befidlhavare bestimmer. Vad
sdlunda bestimts skall genom kungoérel-
se eller anslag bringas till de dérav be-
rordas kdnnedom (72§ sjunde och at-
tonde styckena ValLL och 37§ sjunde
och &ttonde styckena KVL). Vid de till-
filliga postanstalter som inréttas péa
sjukhus anordnas — enligt av Kungl.
Maj:t meddelad foreskrift — rostmot-
tagning pa de tider som poststyrelsen
bestammer.

Den fortidsrostning utredningen fore-
slar till inférande bor — vad galler de
fall den sker pa postanstalt — under
den for sddan rostning bestdmda tids-
perioden fi dga rum da postanstalten
ar oppen for allmanheten. Mojlighet bor
dock finnas att — dér sirskilda forhal-
landen gor det motiverat — begrinsa
tiden fér sidan réstmottagning till vissa
timmar varje dag. Beslutanderitten i
dylika: fragor. bor tillkomma Kungl
Maj:t efter horande av poststyrelsen.
Dir detta anses pakallat bér #dven val-
ndmnden i den kommun, didr postanstal-
ten ir beléigen, beredas tillféille att yttra
sig i drendet.

Utredningens forslag innebir att rost-
mottagning i princip skall anordnas pa
landets samtliga postanstalter. Det bor
emellertid enligt utredningens mening
inte vara uteslutet att pa vissa tatorter
med flera postanstalter koncentrera
rostmottagningen till nagra av dessa.
Detta skulle gora det littare for post-
styrelsen att till uppdraget att fungera
som rostmottagare avdela personal med
erfarenhet av rostmottagning, vilket i
sin tur skulle kunna medverka till en
sikrare behandling av fortidsrosterna.
I viljarnas mdojligheter att utéva rost-
riitten torde en sddan ordning inte be-
hova innebdra nagon avgorande in-
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skrinkning. Genom anslag och annonser
i ortspressen om pa vilka postanstalter
fortidsroster mottas bor viljarna kun-
na erhélla tillfredsstillande information
om vad de har att iaktta, om de avser
att fortidsrosta och kunna anpassa sin
rostavgivning direfter.

Var och i vilken omfattning en sadan
koncentration av fortidsrostningsstil-
len far anordnas, bor inte foreskrivas i
vallagarna, utan dessa frigor bor av-
goras av Kungl. Maj:t efter hérande av
poststyrelsen.

Rorande rostmottagningen pa de till-
falliga postanstalter, som inrittas vid
vissa sjukhus, dr féljande att anmirka.
Det torde av praktiska skidl vara ute-
slutet att hélla en sadan postanstalt
6ppen for rostmottagning under hela
den tid, varunder siddan rostning eljest
foreslas fa ske, eller fr. o. m. 18:e dagen
fore forsta valdagen t.o.m. torsdagen
fore denna dag. Forutom att det torde
visa sig utomordentligt svart att till-
godose de personella krav som i saddant
fall skulle uppkomma, skulle en dylik
ordning dra hogst avsevirda kostnader
dven om avlimning av fortidsroster till-
lats fa ske blott nagon eller nagra tim-
mar varje dag. Det ar enligt utredning-
ens mening inte heller nodvéndigt att
dessa postanstalter skall fungera under
hela den nyssnimnda {iden. For att be-
reda de viljare, for vilkas rostavgivning
dessa postanstalter i frimsta rummet ar
avsedda, fullt godtagbara mojligheter
att utova rostritten, synes det tillriack-
ligt, om rostmottagning anordnas un-
der nigon eller nigra dagar diarav och
d4 under ett begridnsat antal timmar.
Det ér givetvis onskvirt att rostmottag-
ningen i sidcant fall forldggs sa nira va-
let som mdojligt. Fran poststyrelsen har
emellertid papekats, att det av prak-
tiska, frimst personella hinsyn kunde
bli erforderligt att pa vissa orter anord-
na rostmottagningen pa sondagen foére
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valet. Utredningen forutsiatter dock att
rostmottagningen inte forliggs sa tidigt
i andra fall dn nir det av praktiska skél
ir oundgéingligen nodvindigt.

De nidrmare bestimmelserna om nir
rostmottagning skall anordnas pa ifra-
gavarande postanstalter torde inte hel-
ler de bora intas i vallagarna, utan det
boér ankomma p& Kungl. Maj:t att efter
hérande av poststyrelsen besluta dér-
om.40

Vad slutligen géller de vid nigra av
de storre sjukhusen befintliga perma-
nenta postanstalterna bor dessa i nu
behandlat hinseende f{o6lja de allmin-
na reglerna om Oppethallande. Dessa
anstalter har allmidn postal verksamhet
och betjinar ej endast de pa sjukhuset
vardade och de dér tjanstgérande utan
dven ovrig allminhet.

Nir det géller fortidsrostning utom
riket (pa beskickning, konsulat eller
fartyg) kan det av naturliga skil knap-
past generellt bestimmas nér den skall
fa 4ga rum. Det bor déarfor, liksom hit-
tills, ankomma pa de for rostningen an-
svariga att bestimma dagar och tider
samt — i forekommande fall — plats
for rostmottagningen. Vad silunda be-
stamts boér genom kungorelse eller an-
slag bringas till de personers kinne-
dom som dérav berors.i

7. Fortidsrostningen och valsedelsforsiindelserna

Gillande vallagar tilliter i vissa fall
en viljare att rosta genom s. k. valse-
delsforsindelse. Det dr hiar friga om
ett rostande genom bud och inte genom
fullmiktig eller ombud. Salunda iger
dkta make inge valsedel genom andra
maken. Sker detta vid valforrdttningen
ir det inte nodvindigt att den make
som inger valsedeln sjdlv ar rostberét-
tigad eller ens att maken &r myndig.
Vidare far viljare som till f6ljd av sjuk-
dom, lyte, vanférhet eller hég &lder

dr oformogen att instilla sig vid val-
forrittningen i det valdistrikt, dar han
ar uppford i rostlingden inge valsedel
genom barn eller barnbarn, fader eller
moder eller sin vardare. Mojligheten
for véljare som hindras av sjukdom el-
ler liknande att rosta genom valsedels-
forsiandelse infordes genom &ndringar
1965 i RO samt ValLL och KVL.*® Val-
lagarna innehaller noggranna foreskrif-
ter om hur dessa bada slag av valsedels-
forsindelse formellt skall anordnas.

I ett betydelsefullt hinseende foérelig-
ger emellertid skillnad mellan de ndmn-
da typerna av valsedelsférséindelse. Me-
dan valsedelsforsindelse genom &kta
make far avlimnas inie blott vid val-
forrdttningen utan dven till siarskilt for-
ordnad rostmottagare under forutsitt-
ning att den make som inger valsedeln
sjalv rostar infor rostmottagaren, far
valsedelsforsindelse genom anfoérvant
eller virdare avlimnas endast vid den
ordinarie valférrittningen. Vad som
med en sammanfattande term bendmnts
postrostning dr m. a. o. tillaten nér det
géller valsedelsforséindelse genom ikta
make men forbjuden betridffande val-
sedelsforsindelse genom anférvant el-
ler vardare. Sdsom av den historiska

40 Jfr inrikesdepartmentets skrivelse av den
18 mars 1966 ang. rostmottagning vid vissa
sjukvérdsanstalter vid 1966 ars kommunalval.
Diri foreskrevs bl. a. att réstmottagningen
skulle pigd under den tid pa valdagen som
poststyrelsen bestdmde.

41 Angdende fortidsrostning infor valndmnd,
se avsnitt 8 nedan.

42 Se SFS 1965:608, 609. Ang. forarbetena, se
SOU 1961: 20 och 1963:54 samt prop. 1694:140
och KU 1964:19 o. 39 (RO 24 §) och 1965:106
och KU 1965:40. — Lagarna definierar inte
ndrmare begreppet virdare. Av forarbetena
kan dock utldsas att ddrmed bor forstds den
som i skilda ting ldamnar véljaren bistdnd som
inte dr av helt obetydlig eller tillfdllig karaktar.
Om en sjuk eller invalidiserad viljare, som ir
gift och skulle kunna begagna sig av dktamake-
rostningen, istillet anordnar en valsedelsfor-
sdndelse av nu ifridgavarande slag, torde situa-
tionen i allménhet vara den att viljarens make

4ndd i egenskap av vérdare blir behorig att
avldmna forsédndelsen. g




oversikten framgéatt, diskuterades under
forarbetena till 1965 ars lagéindring om
inte valsedelsforsindelse i bada fallen
borde likstéllas i detta hénseende si att
postrostning blev mojlig dven med den
nya typen av valsedelsforsindelser. I
propositionen avvisade dock departe-
mentschefen tanken hirpa, under mo-
tivering att en sddan ordning sdkerli-
gen skulle komplicera det géllande sy-
stemet for sidan rostning, KU uttalade
for sin del att man borde avvakta er-
farenheterna av det nya institutets till-
limpning for att, om dessa befanns
goda, dérefter prova om mojlighet till
postrostning borde Oppnas dven for
valsedelsforsindelse fran sjuka och lik-
stillda.

Ett genomférande av utredningens
forslag att pa valdagen inte tillita an-
nan rostavgivning &n den som sker vid
valférriattningarna i de olika distrikten
men istillet visentligt utstricka ritten
att rosta fore valet, innebir for dkta-
makerdstningens del salunda inte nigot
principiellt nytt. Vid detta forhallande
finner utredningen inte nagra betink-
ligheter méta mot att bibehdlla en ord-
ning, enligt vilken dkta make som for-
tidsrostar dédrvid skall dga ritt att avge
valsedel for den andra maken, oavsett
om denne sjilv ar berittigad att rosta
pa detta sitt eller ej.

Huruvida #ven tillimpningsomradet
for den senast inforda, sérskilt for sju-
ka avsedda typen av valsedelsforsidn-
delse bor sa utvidgas, att fortidsrost-
ning med sddan foérsdndelse blir moj-
lig, &r mera tveksamt. Vid postréstning
genom #dkta make krivs, som namnts,
att den make som avlimnar valsedeln
iar berattigad att postrosta. Huruvida
den pa vars vignar rostningen sker,
har ritt att rosta i sidan ordning &r
diaremot likgiltigt. For att fortidsrost-
ning med valsedelsférsindelse genom
anférvant och dirmed jdmstdllda per-
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soner skall fA nidgon praktisk betydelse,
torde det emellertid inte vara mojligt
att uppritthilla kravet att den som av-
lamnar valsedeln sjdlv skall vara be-
rattigad att fortidsrosta. I stillet torde
fragan om fortidsrostning skall fa ske
bora anknytas till om den, vars valse-
del skall avlimnas pa detta sdtt, har
ratt att begagna utvigen att fortids-
rosta, Utredningen foreslar nu att alla
de som till foljd av vard pa sjukhus
hindras att rosta pd valdagarna, skall
vara berittigade att fortidsrosta. Un-
der inga forhdllanden kan darfér en
16sning av fragan for de sjukas vidkom-
mande ske med tillimpning av samma
regler som nu giller for idktamake-
rostning pa postanstalt. Beaktas bor vi-
dare att de avsedda reglerna om valse-
delsforsédndelse fran sjuka och likstallda
kommit till anvindning vid endast ett
valtillfalle. Det ar dnnu inte néirmare
ként i vilken omfattning den nya mojlig-
heten anviints eller vilka erfarenheter
som darvid gjorts. Att gora nagra mera
bestimda uttalanden vare sig om insti-
tutets praktiska betydelse eller om en-
skildheter i dess utformning fran ett sa
begrinsat material som erfarenheterna
fran ett enda val, forefaller f. 6. tamli-
gen #dventyrligt. Utredningen finner det
diarfor mindre vélbetdnkt att nu foreta
en principiellt s4 betydelsefull dndring
i institutets anviindningsomréde som att
oppna mojlighet till fortidsréstning med
dessa valsedelsforsindelser, Man torde
inte heller fa bortse fran riskerna for
att en dylik, helt ny mdjlighet till rost-
avgivning kan komma att komplicera
det system utredningen foreslar till in-
forande. Utredningen &r déarfor av den
meningen, att ytterligare erfarenheter
bor avvaktas innan fragan upptas om
en utvidgning av institutets anvidnd-
ningsomride genom &ppnande av moj-
lighet till fortidsréstning.
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8. Fortidsrostning infor valnimnd

Som komplettering till fortidsréstning
pa postanstalt skall enligt utredning-
ens forslag sddan rostning i viss be-
grinsad utstrickning fa ske infér val-
ndmnd, Angiende tiden for denna typ
av fortidsrostning har utredningen i
ett tidigare avsnitt rent generellt ut-
talat, att den bor ske under den tid
omedelbart fére och fram till valet, da
rostmottagning pa postanstalt inte kan
tillatas. il

Utredningens forslag att fortidsrost-
ningen pa postanstalt skall fa paga
t.o.m. torsdagen fore valet leder salun-
da till att fortidsrostning infér . val-
ndmnden skall fa4 ske under fredagen
och lordagen fore valet. Emellertid har
utredningen funnit skdl foreligga for
att tilldta rostavgivning infor valndmn-
den. dven under den sista dag — dvs.
torsdagen — dé fortidsrostning pa post-
anstalt far ske. Det kan sikerligen an-
tagas att atskilliga. fortidsrostande vén-
tar med att avge sina roster till den
sista dagen, varfor en mojlighet till for-
tidsrostning infor valndmnden denna
dag kan minska belastningen pa post-
anstalterna.

Som rostmottagare bor i allménhet
nigon eller nagra av valndmndens le-
damoéter fungera. Sirskilt i de fall rost-
mottagning infér valndmnd anordnas
pa mer dn ett stille inom kommunen
men #dven eljest di det anses erforder-
ligt eller lampligt, bor valndmnden kun-
na utse en eller flera betrodda och i
ovrigt lampliga personer utom ndmn-
den att vara réstmottagare.

Vad géller de tider under angivna da-
gar, da fortidsréstning infér valndmn-
den far ske, har utredningen ansett det
lampligast att overlimna &t valndmn-
den att — med beaktande av de lokala
forhallandena — bestamma dessa.lana-
logi med de regler som giller for for-

tidsrostning pa postanstalt bor emeller-
tid en tidpunkt pa lérdagen anges, ef-
ter vilka nigon fortidsrostning inte fér
ske. Utredningen vill for sin del fore-
sld, att denna tidpunkt bestims till
klockan 15.

Det bor ankomma pa valndmnden att
genom kungorelse och pa annat limp-
ligt sitt gora de rostberdttigade under-
kunniga savil om nér fortidsrostning in-
for niamnden far ske som de villkor i
oévrigt som géller for denna typ av for-
tidsrostning.

9. Valniimndens‘befntming med fortidsrosterna

Utredningens férslag att valndmnden
skall fungera — férutom som réstmot-
tagare — idven som mottagningsmyn-
dighet for de pa postanstalt inom riket
och de pa beskickning, konsulat eller
fartyg utom riket avgivna fortidsroster-
na, medan valforrittarna skall granska
och sammanrikna dessa roster (tillika
med de vid valforriattningen avgivna
rosterna), kridver naturligen, att val-
nidmnden vidtar vissa atgéirder med de
till den anléinda (och infér den avgiv-
na) fortidsrosterna. Ndmnden bor si-
lunda sortera fortidsrdsterna alltefter-
som de inkommer i olika grupper ef-
ter valdistrikten samt pa sérskilda lis-
tor forteckna de i varje sadan grupp
ingdende rosterna. Det dr givetvis ock-
sd onskvirt att de till varje valdistrikt
limnade rosterna sorteras i den ord-
ning som de rostande aterfinnes i rost-
lingden. Forteckningen bor bifogas for-
tidsrosterna nédr dessa Oversidndes till
valforrattarna, Om alltsi valnidmndens
befattning med fortidsrosterna i frims-
ta rummet blir av férmedlande art, ar
namnden naturligtvis oférhindrad att
utéva en viss granskande verksamhet
och for valférrattarna papeka darvid
konstaterade brister av formell natur.




Det #dr naturligen inte mojligt att ge
nagra generella regler om nér valnimn-
den skall ha slutfort detta sitt arbete
och nir fortidsrosterna sadlunda senast
skall Oversindas till vederborande val-
forriittare#s, Detta maste nimnden sjilv
avgora under beaktande av de lokala
forhdllandena liksom ocksa vilket be-
fordringssitt som skall komma till an-
vindning. Blott den regeln bdr upp-
stiillas att fortidsrosterna skall vara val-
forrattarna till handa senast nir rost-
ningen i distriktet avslutas, dvs. senast
klockan 19.

En situation som kréver uppmirk-
samhet dr den nér en fortidsrost an-
linder till »fel» valnimnd, dvs. till val-
nimnden i kommun, i vars rostlingd
vederbérande véljare inte finns upp-
tagen. Risken for felexpedieringar kan
inte uteslutas. For de undantagsfall nir
fortidsrostning kan ske utan foreteen-
de av rostkort tillkommer att viljaren
kan ha misstagit sig betrdffande man-
talsskrivningsorten. Har felexpediering
skett torde den mottagande valndmnden
snabbt kunna konstatera detta och vi-
darebefordra fortidsrostkuvertet till ratt
valnimnd eller eventuellt den lénssty-
relse som skall verkstilla sammanrik-
ningen. Vilken av dessa tva utviigar som
skall begagnas, far givetvis bli beroen-
de av niir i forhallande till valdagarna,
felexpedieringen uppmirksammas. Vad
giller de fall da felaktig mantals-
skrivningsort angivits pa fortidsrostku-
vertet bor valnimnden, forsavitt den
sjilv kan konstatera att véljaren inte
ar upptagen i kommunens rostlingd, om
‘mojligt vidarebefordra fortidsrosten till
ritt valnimnd eller linsstyrelse. Kon-
stateras felaktigheten forst vid valfor-
rittarnas granskning, torde fortidsros-
ten bora behandlas som ogiltig.

Utredningen fir utéver det anfdérda
hinvisa till foljande avsnitt.
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10. Behandlingen av till valnimnden for sent
anlinda fortidsroster

Utredningen har i avsnitt 5 ovan fun-
nit sig kunna rikna med att inom riket
avgivna fortidsroster i det alldeles over-
vigande antalet fall efter postbeford-
ran ir vederbérande valndmnd till han-
da senast under loppet av den andra
dagen efter den, da valsedeln avlim-
nades till rostmottagaren. Med hinsyn
hiirtill och med beaktande bl. a. av den
tid som kan beriiknas atgd for att val-
nimnden skall medhinna de atgidrder
med de till den inkomna fortidsroster-
na, som det enligt utredningens forslag
skall aligga nimnden att vidtaga, har
utredningen funnit att avlimnande av
fortidsroster inte bor fa pagd léngre
ir t.o.m. torsdagen fore valet. Som
redan papekats kan emellertid beford-
ringstiden i undantagsfall vara lingre
in tva dygn och #ven i fall dar beford-
ringstiden normalt dr kortare, kan det
intriffa att postbefordringen foérdrdjes
av oforutsedda hindelser, t.ex. felex-
pedieringar, avbrott i forbindelserna
o. 1. Det kan dirfor inte uteslutas, att
ett mindre antal roster kommer val-
nimnden till handa sd sent att de inte
hinner distribueras till de olika valdi-
strikten och ingé i den preliminidrsam-
manrikning, som dér skall féretas ome-
delbart efter rdstningens avslutande.

Det blir dirfér noédvindigt att nér-
mare underséka hur man skall forfara
med dessa till valnimnden fér sent
anlinda roéster. Tva losningar synes
mojliga. Antingen skall sddana roster
omedelbart kasseras eller ocksa skall
valnimnden i sin tur 6versinda dem
direkt till vederbérande lansstyrelse och
av den beaktas vid den definitiva sam-
manrikningen.

43 Nagon vidaresdndning kommer givetvis ej
i friga nir nimnden inte delegerat uppdraget
som valforrittare.
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Metoden med omedelbar kassering le-
der till att det preliminira resultatet
sd nidra som mojligt Gverensstimmer
med det slutliga, di4 ej andra férind-
ringar vidtas &n de som kan félja av
att ldnsstyrelsen underkiinner tidigare
godkiinda roster respektive godkiinner
sddana som underkiints. Hiri ligger den
viktigaste principiella vinsten med den-
na metod. Det kan i detta sammanhang
erinras om att savil de danska som de
norska vallagarna stadgar, att de brev-
roster respektive forhindsstemmer som
anldnder till den lokala valmyndighe-
ten efter en viss angiven tidpunkt —
i Danmark sedan den ordinarie val-
forrittningen paboérjats och i Norge ef-
ter det den avslutats — inte beaktas.
Samma regler giller f.6. i Visttysk-
land.*

Det maste emellertid anses principiellt
mindre tillfredsstillande att de roster
som avlimnas inom foreskriven tid inte
far paverka valet endast av den anled-
ningen, att de sd forsenats under be-
fordringen att de ej kan medtagas i den
preliminira sammanrdkningen. En vil-
jare som avgett sin rost inom den i lag
foreskrivna tiden bér silunda kunna
utga fran att hans rost om méjligt ock-
s skall paverka valets utging, #ven
om den — till f6ljd av omstindigheter
som han inte kan rada o6ver eller ens
férutse — inte nar fram till vederbd-
rande valmyndighet i tid for att kun-
na beaktas vid den preliminira sam-
manrikningen. Enligt utredningens me-
ning bor avgérande vikt fistas vid des-
sa synpunkter. Utredningen har dirfér,
som redan i det féregdende antytts,
kommit till den uppfattningen att for-
senade roster inte skall kasseras av val-
nimnden. Istillet bér valndmnden $ver-
sinda dessa till lansstyrelsen for att be-
aktas vid den definitiva sammanrik-
ningen. En annan sak #r att en rost
som inkommer till linsstyrelsen efter

det sammanrikningen ddr har bérjat
inte kan komma i betraktande.

Den foreslagna lésningen foérutsitter
att valnimnden inte vidtar nigon an-
nan atgird med de forsenade rosterna
dn att den Oversidnder dem till linssty-
relsen i det skick vari de anlint till
nimnden. For kontrollens skull bér
dock valndmnden forteckna dem med
angivande av den tid di4 de ankom till
nimnden.

Med den férordade l9sningen kan det
preliminéra valresultatet bli nigot osiik-
rare dn vad fallet skulle ha blivit om
man valt att féreskriva omedelbar kas-
sering av ifridgavarande roster. Det bor
emellertid betonas att utredningen sokt
ge sitt forslag om fortidsréstning en si-
dan utformning att en fértidsrést en-
dast i undantagsfall torde anlinda till
valndmnden si sent att den inte kan
beaktas vid den preliminidra samman-
rikningen. Ber6rda konsekvens torde
diarfor inte bora tillmitas ndmnvird
betydelse. Inte heller behéver det viicka
allvarligare betinkligheter att den be-
fattningshavare vid lédnsstyrelsen som
granskar fran valnimnden inkomna fér-
tidsroster, i de fall di friga om en enda,
till ett visst valdistrikt horande fortids-
rost litt kan finna ut hur viljaren ros-
tat.

Metoden kan komma att nigot 6ka
linsstyrelsernas arbetsbérda och ma-
héinda nagot férlinga den tid som krivs
for sammanrikningen. Hénsynen till
den enskilde viljaren och hans méoj-
ligheter att paverka valet har utred-
ningen dock ansett viga tyngre.

I praktiskt hidnseende torde metoden
inte behova villa ndgra svérigheter. Av
den datumstdmpel eller annan datum-

4 Se Lov om valg till folketinget 59 §, Lov
om stortingsvalg 50 § samt Bundeswahlord-
nung 71 § (5).

45 Jfr de nuvarande reglerna i 77 § 2 mom.,

andra stycket ValL och 44 § 2 mom., andra
stycket KVL.




markering som — liksom hittills —
vid rostavgivningstillfdllet bor Asittas
det ytterkuvert vari valkuvertet med
valsedeln inneslutes, kan snabbt kon-
stateras, om fortidsrésten avgivits inom
den foreskrivna tiden. Skulle det i na-
got fall befinnas att en fortidsrost av-
givits senare in torsdagen skall rosten
givetvis omedelbart kasseras.

Vad angar forfarandet hos ldnssty-
relsen synes det limpligt att de fortids-
roster, som ankommer dit direkt frian
valndmnderna, dir foérvaras atskilda
fran oOvriga roster i avbidan p& den
definitiva sammanrikningen.

11. Den preliminira sammanriikningen

Nir rostningen i vallokalen avslutats
och den preliminira sammanridkningen
vidtar, bor valforrattarna forst gripa sig
an med granskningen av fortidsroster-
na. Forst granskas fortidsrostkuverten.
1 samband dirmed underséks om viélja-
ren #dr upptagen i rostlingden for di-
striktet. Ar kuvertet ofullstindigt ifyllt
eller finns det skil att antaga att det
blivit 6ppnat efter tillslutandet bor det
o0ppnat liggas at sidan. S& bor ocksid
ske om viiljaren inte finns upptagen i
rostlingden. Skulle det visa sig att vil-
jaren enligt rostlingden utévat sin rost-
ritt vid valférrittningen bor den vid
forrattningen avgivna rosten gilla. Har
en viéljare avlimnat flera fortidsrost-
kuvert bor samtliga liggas at sidan.
Finner sig valforrittarna inte kunna
godta en fortidsrost, bor detta anteck-
nas pa den foérteckning over fortids-
rosterna som valndmnden upprittat. I
forteckningen bor- dven det skdl som
foranlett underkinnandet anges.
Godkinda fortidsrostkuvert Oppnas
och valkuverten och valsedelsforsin-
delserna uttas och granskas, Valforrit-
tarna skall tillse, att valkuvert och val-
sedelsforsindelses = ytterkuvert #r av
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foreskriven beskaffenhet och tillslutet,
att valkuvertet ar utan mirke, att det
bér foreskriven dndamalsbeteckning och
att valsedelsforsindelsen ér i behorigt
skick. Ar det sistnimnda foérhallandet
brytes forsindelsens ytterkuvert och in-
nerkuvertet granskas pa samma sitt.
Godkédnda valkuvert eller innerkuvert
nedliggs i den valurna som brukats vid
forrittningen samtidigt som anteckning
sker i rostlingden att rostritten utovats.

Underkidnns en valsedelsforsindelse
pa den grund att ytterkuvertet inte ar
i behorigt skick, bor ytterkuvertet lig-
gas in i fortidsrostkuvertet och anteck-
ning goras i forteckningen. P4 samma
siatt bor forfaras om ett valkuvert eller
en valsedelsforsindelses innerkuvert
inte kunnat godtas.

Nar fortidsrosterna granskats och
godkinda valkuvert nedlagts i valurnan
blandas dessa med de tidigare nedlagda
valkuverten.

Forrittas flera val samtidigt behand-
las de vid respektive val avgivna for-
tidsrosterna var for sig pa angivet sitt.

Sammanrikningen sker dérefter pa
siatt som for nérvarande giller.

12. Fortidsréstningen och endagsvalen

Utredningen har i sina ©¢verviganden
rorande fortidsrostningsinstitutets nér-
mare utformning utgéitt fran att valen
skall forrdttas under tvd dagar. Emel-
lertid har utredningen, pa skil for vilka
ovan redogjorts, foreslagit att tva av
valen — municipal- och kyrkofullméak-
tigvalen — skall forrittas under alle-
nast en dag. Det kan med hinsyn hér-
till ifragasidttas om sérbestimmelser —
frimst betriffande tiden for fortidsrost-
ningens avslutande och dérmed sam-
manhéingande fragor — bor ges for de
namnda tva valen.

Vid endagsval maste fortidsrosterna
vara valndmnden till handa senast pa
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sondagen for att kunna inga i den pre-
limindra sammanrikningen. Den tid
som star till buds foér postbefordring av
en den sista fortidsrostningsdagen av-
given fortidsrost blir alltsid ett dygn
kortare #dn vid tvddagarsvalen. Vidare
far valnimnden en dag mindre till for-
fogande for att sortera, férteckna och
vidarebefordra fortidsroster till valfér-
rittarna. Detta kunde méjligen motivera
en motsvarande tidigareliggning av for-
tidsrostningens slutdag. Som redan tidi-
gare konstaterats har emellertid vid hit-
tills hallna kyrko- och municipalfull-
miktigval savil det totala antalet av-
givna roster som antalet postroster varit
relativt lagt. Det saknas anledning an-
taga att ndgon fordndring dérvidlag
skulle intrida genom inférandet av for-
tidsrostningen. P4 grund hiirav och da
en fortidsrost som anlidnder till val-
nimnden si sent att den inte hinner
vidarebefordras till valférrittarna i de
olika distrikten, innan roéstningen dir
avslutas, kan medtas i den definitiva
sammanrikningen, har utredningen inte
ansett det nodvindigt att inféra nagra
sirbestimmelser for dessa vals vidkom-
mande. Hirfor talar ocksd onskvird-
heten av enhetliga regler.

Av sistnimnda skil och med beaktan-
de av det vid kyrko- och municipal-
fullmiktigvalen férhallandevis ringa
valdeltagandet, har utredningen vidare
funnit att rostningen vid dessa val bor
sluta vid den tidpunkt da vid tvadagars-
valen rostningen skall sluta den andra
valdagen, eller klockan 19.

13. Den shutliga sammanriikningen

Enligt gillande bestimmelser (76 § fors-
ta stycket Vall. och 43 § forsta stycket
KVL) skall den slutliga sammanrik-
ningen verkstillas av lidnsstyrelsen vid
offentlig forrattning, som skall pabér-

jas sa snart ske kan, dock inte férrin
den attonde dagen efter valdagen.

Bestiimmelsen gar tillbaka till det
ar 1941 avgivna sakkunnigférslaget som
ledde till inforande av postréstningsin-
stitutet vid kommunala val. I forslaget
uttalades hirtill:4¢

—- Enligt det av de sakkunniga féreslagna
systemet kan sammanrikning icke ske omedel-
bart efter réstningens avslutande utan forst
sedan si ldng tid direfter forflutit att ytter-
kuvert kunna hava inkommit frian samtliga
postanstalter i riket. Denna tid synes med
normal postgdng beriknas till fem dagar, men
med hinsyn till méjligen forekommande for-
seningar torde tiden bora forlingas med nagra
dagar. Pa grund av vad nu sagts boéra bestim-
melserna i 34 § om omedelbar sammanrikning
utgd samt i 43 § stadgas, att sammanrikning
skall paborjas tidigast 4 dttonde dagen efter
valdagen.

Motsvarande foreskrift intogs seder-
mera i 76 § ValL.v

Genom den starka stegringen av anta-
let postrostande har sammanréknings-
myndigheternas arbetsborda okat hogst
viisentligt. Detta har i sin tur medférten
viss forsening av sammanrikningarnas
slutférande jamfort med tidigare. Onske-
mal har darfor vid flera tillfdllen fram-
forts om sidana édndringar i reglerna for
rostsammanrikning, att linsstyrelsernas
arbete diarmed skulle underlittas och
paskyndas. Det har ifragasatts, om
inte sammanrékningsmyndigheten bor-
de medges ritt att tidigare dn pa atton-
de dagen efter valdagen granska och
oppna fran rostmottagare inkomna yt-
terkuvert samt verkstidlla avprickning
i rostlingden.

1955 ars valutredning upptog i ett ar
1961 avlimnat betinkande* detta spors-
mal till behandling. Utredningen kom
till den slutsatsen, att det inte syntes
mojligt att lJata sammanrédkningen i dess
helhet paborjas tidigare &n den attonde

45 SOU 1941:28, .s 37.

47 Se prop. 1944:10.
48 SOU 1961:20 s. 154 ff.




dagen samt anférde till stod for sin
uppfattning:

-~ Inte minst med tanke pa konsulatrosterna
och, ddrest utredningens férslag om fartygs-
rostning genomfores, de 4 svenskt fartyg avgiv-
na rosterna, synes det enligt utredningens for-
menande icke bora ifrdgakomma att forkorta
den i vallagarna faststillda tidsfristen om atta
dagar for sammanrikningens péborjande.
Genom en ar 1956 foretagen lagidndring har
‘néimligen den tidpunkt, vid vilken till réstmot-
tagare utom riket avgivna valsedlar sist skall
vara @verstathllarimbetet till handa,_be_-
stamts till fjarde dagen efter valdagen.*® F61_'
att dmbetet skall ha méjlighet att till veder-
‘borande sammanrikningsmyndighet vidarebe-
fordra sddana valsedlar, som inkomma till
dmbetet forst pa fjirde dagen efter valet, sd
att de kan berdknas med séikerhet komma sam-
manrékningsmyndigheten till handa fore rost-
sammanréikningens bérjan, torde den hirfor
bestdmda tidsfristen om &tta dagar vara erfor-
derlig. —

Inte heller fann sig valutredningen
kunna férorda, att linsstyrelserna gavs
ritt att fore den egentliga sammanréik-
ningens boérjan granska och 6ppna in-
komna ytterkuvert och verkstilla av-
prickning i rostlingden. For de fall
att en viljare avlimnat flera ytterkuvert,
skulle — om sidana atgidrder fick vid-
tas — vissa stotande konsekvenser kun-
na intrida.®

Om utredningens forslag genomfoéres
kommer den granskning av de infor
sirskilda rostmottagare avgivna roster-
na att avila valforrittaren, bortsett fran
det fatal forsenade saddana roster som
kan komma att dversidndas till linssty-
relsen fran valnimnderna. Sammanrik-
ningsmyndigheten erhaller dérigenom i
princip endast redan preliminért grans-
kade och riaknade valsedlar och befrias
fran den tids- och arbetskraftskriavande
granskningen av det primérmaterial
som de i sédrskild ordning avgivna ros-
terna utgor.s! Fordelarna hérmed blir
an mer framtridande om en ordning
med gemensam valdag infors.

10—714702
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Ett genomférande av utredningens
forslag om fortidsrostning torde vidare
innebidra, att den slutliga sammanrik-
ningen kan péaboérjas tidigare dn vad nu
ar fallet. Den nuvarande tidsfristen
mellan valets avslutande och samman-
riakningens boérjan ir, som av det ovan
anférda framgétt, framst motiverad dir-
av att rostavgivningen utom riket i
princip far pagd sa lidnge att avgivna
roster dr Overstiathillardmbetet till han-
da pa fjarde dagen efter valdagen, var-
efter de vidarebefordras till vederbdran-
de ldnsstyrelse. Denna bestimmelse
medfér att rostmottagning kan komma
att 4ga rum péa valdagen. Enligt utred-
ningens forslag skall fortidsrostningen
pA postanstalt undantagslost avslutas pa
torsdagen fore valet. Fortidsrostning
utom riket skall av slutas pa siddan tid
fore valet att avgivna fortidsroster &r
tillgingliga for valférrattarna nir den
preliminiira sammanréikningen skall

boérja., Vid bestimmandet av den tid,

som maste forflyta mellan valets avslu-
tande och den slutliga sammanrikning-
ens boérjan, behdver alltsd inte sérskild
hinsyn tas till utomlands avgivna ros-
ter.’2 Av betydelse for bestimmandet av
nimnda tidsfrist blir d& endast den
tid som kan beriknas atga for att be-
fordra valsedlar och 6vriga valmateriel

49 Andringen tillkommen fér att mojliggara
rostning utom riket t. o. m. valdagen, se prop.
1956:166.

50 Fall av dubbelrdstning dr dock ytterst
sillsynta. Vid 1964 ars andrakammarval lades
totalt 15 ytterkuvert orubbade at sidan pa den
grund att véljaren rostat pA mer &n en post-
anstalt. (77 § 3 mom. ValL, jfr 44 § 3 mom.
KVL).

51 Enligt uppgift fran lidnsstyrelsen i Stock-
holms lidn arbetade dtta grupper om tre med-
lemmar under cirka tre dagar med att granska
de vid 1966 ars kommunalval avgivna post-
rosterna. ¥

52 Hur med en fértidsrost, som anlédnder sa
sent till valndmnden, att den inte hinner
vidarebefordras till valférrittarna innan for-
rittningen avslutas, skall forfaras framgﬂr av
avsnitt 10 ovan.
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fran wvalférrdttarna till vederbérande
linsstyrelse. Med hinsyn till att en sa-
dan befordran med normal postging
inte heller den torde kriva lingre tid
dn hogst tvd dagar, kan sammanrik-
ningen paboérjas den tredje dagen efter
valet. Utredningen far darfor foresla,
att ldnsstyrelsen skall pdborja samman-
rikningen den tredje dagen efter valet.

14. Fortidsrostning for pa kriminalvards- och
jimforliga anstalter intagna ?

I utredningens uppdrag ingar visserli-
gen inte att undersdka hur de pa kri-
minalviards- och liknande anstalter in-
tagnas deltagande i val skall kunna
underlittas. Berorda problem har emel-
lertid under senare tid varit foremal
for debatt och utredningen har darfor
funnit det vara pa sin plats att avslut-
ningsvis nagot berdéra hur dessa vilja-
res rostavgivning skulle kunna anordnas
inom ramen for utredningens forslag i
ovrigt. Vad i detta sammanhang an-
fores har sidlunda inte karaktdren av
foérslag fran utredningens sida utan ar
endast att anse som synpunkter pa hur
dessa viljares rostavgivning kan tédnkas
i framtiden inordnas i det av utredning-
en forordade systemet for valens for-
rittande.

I det betinkande som 1944 ars val-
lagssakkunniga avgav och som ligger
till grund for de nuvarande reglerna om
sjukhusrostning, uttalades att rostning
inte syntes bora ske pa sjukvardsan-
stalter inom fangvarden. Intagning pa
fangvardsanstalt maste — enligt de sak-
kunniga — anses innebira ett faktiskt
hinder fér utévandet av rostriatt. Man
pekade dirvid pa de for fingvardsan-
stalterna  gidllande censurreglerna.’
1955 ars valutredning tog upp proble-
met med de pa kriminalvardsanstalt in-
tagnas valdeltagande i ett betidnkande
1961.5¢ Dér uttalades att det i och for

sig inte var omotiverat att bereda dessa
rostberittigade mojlighet att rosta, men
det betonades att denna fragas 16sning
var beroende av att problemen kring de
sjukas rostning forst lostes. Nar valut-
redningen senare lade fram forslags
till regler om de sjukas rostning, fore-
slogs samtidigt vissa ldttnader for de
pé kriminalvards- eller alkoholistanstalt
intagnas rostavgivning. Dessa skulle, pa
samma sétt som pa sjukhus intagna vil-
jare, f4 avlimna valsedel pa vid anstal-
ten inrittad postanstalt pa valdagen,
dven om virdanstalten var belidgen pa
den ort diar den intagne var uppford i
rostlingden. Det var emellertid inte
utan tvekan som utredningen féreslog
denna 16sning. Forslaget forutsatte att
den samtidigt foreslagna méojligheten
for sjuk viljare att rosta genom valse-
delsforséndelse skulle komma att minska
behovet av tillfilliga postanstalter pa
sjukhusen. Att si skedde bedomdes som
en forutséittning for att postverket skulle
kunna inritta tillfilliga postanstalter
vid fangvardsanstalterna. Valutredning-
ens forslag foranledde emellertid inte
nagon vidare atgard.

Om de viljare, som #r intagna pi
kriminalvards- eller dirmed jamférliga
anstalter skall kunna deltaga i allmin-
na val i nidgon storre utstrackning més-
te uppenbarligen kretsen av de till for-
tidsrostning berittigade utvidgas till
att omfatta jimvil dem. Av i tidigare
betinkanden redovisad statistik fram-
gér, att endast omkring hilften av de pa
sddana anstalter intagna har mojlighet
att rosta, antingen genom #dktamakefor-
sindelse eller i samband med permis-
sioner. Detta framstar av flera skil som
mindre tillfredsstidllande.’® Utredning-

53 SOU 1944:64 s. 41.

54 SOU 1961:20 s. 125 f.

5 SOU 1963:54 s. 39 ff.

56 Se fAngvardsstyrelsens yttrande éver SOU
1961:20, redovisat i SOU 1963:54 s. 41.




en ir sdlunda av den principiella upp-
fattningen att Atgédrder bor vidtas for
att underlitta nu ifrigavarande vilja-
res deltagande i val. Andra losningar
— sisom exempelvis en generdsare per-
missionsgivning — #n att berittiga ifra-
gavarande viljare ratt att rosta fére va-
let torde inte kunna komma ifraga. For
att de intagna i praktiken skall kunna
utéva en dem tillerkéind ritt till for-
tidsrostning maéste uppenbarligen siir-
skilda rostmottagningsstidllen inrittas
vid anstalterna, Om man inte viljer att
lata valnimnden ansvara for inrittande

av dessa rostmottagningsstillen, torde
de bora organiseras som tillfdlliga post-
anstalter. Med denna ordning som en-
ligt utredningens mening i och for sig
ir att foredra framfor varje annan 16s-
ning, kommer emellertid betydande or-

147

ganisatoriska krav att stillas p& post-
verket, krav som sikerligen inte kan
tillgodoses om tillfilliga postanstalter i
fortsittningen skall inréttas vid sjuk-
husen i Atminstone samma utstrickning
som nu. Inridttandet av tillfdlliga post-
anstalter vid anstalter inom kriminal-
varden torde dirfoér forutsitta att in-
forandet av metoden att 1ata friamst sjuka
och aldringar rosta med valsedelsfor-
sindelse visar sig fi den effekten, att
antalet tillfilliga postanstalter pa sjuk-
husen kan avsevirt minskas. Om de
intagna inom kriminalviarden och lik-
nande skall f& mojlighet att fortidsrosta
synes dirfér inte kunna definitivt be-
svaras, forrin nigorlunda siker vetskap
vunnits om de organisatoriska forutsitt-
ningarna for en dylik ordning fore-
ligger.







AVDELNING II

Valsedlarnas utformning vid samtidiga val







KAPITEL 1

Inledning

I. Firslaget om gemensam valdag

I sitt i december manad 1965 offent-
liggjorda betinkande (SOU 1965: 74)
redovisade utredningen resultatet av en
undersokning angdende de valtekniska
forutsidttningarna att sammanfora valen
till riksdagen med valen till landsting
och kommunal- eller stadsfullmiktige
till en gemensam forréittning. Undersok-
ningen ledde fram till slutsatsen att ett
siddant sammanférande var mojligt un-
der vissa bestimda forutsittningar. Des-
sa kan sammanfattningsvis anges sé-
lunda.

a) Valsedlar och -kuvert for de olika
valen bor goras olikfirgade och férses
med tydlig markering utvisande for vil-
ket val de géller.

b) Vid valdistriktsindelningen be-
aktas, att distrikten inte gors stérre in
att forriattningen kan fortgd utan att
véalla véljarna onddig tidsspillan.

c) Forfarandet vid rostavgivningen
bor 6verses och anvisningar meddelas
hur denna ldmpligen bér organiseras.

d) Mojlighet bor 6ppnas att, dar sa
befinns erforderligt, begrinsa den pre-
limindra sammanrikningen av rosterna
pé valnatten till att omfatta endast riks-
dagsvalet. Sammanrikningen av de sam-
tidigt didrmed forrittade kommunalva-
len kan diremot, om s& erfordras, an-
sta till foljande dag.

e) Léansstyrelsernas sammanrikning
underlittas genom att 6kade personal-
resurser stills till deras férfogande och

tidsfristen fore sammanrikningens bor-
jan forkortas vésentligt.

Vid detta sitt stillningstagande ut-
gick utredningen fran den forutsitt-
ningen, att overgdngen till en ordning
med gemensam valdag for ifrdgavaran-
de val skulle ske inom ramen f6r det nu
gillande valforfarandet.

Med det forslag till fortidsrostning
som utredningen upptagit i det nu fram-
lagda betidnkandet har vissa av de an-
givna villkoren beaktats.

Det foreslagna fortidsrostningsinsti-
tutet innebdr salunda att valforrittarna
och inte ldnsstyrelserna skall granska
och sammanrikna de i sédrskild ordning
avgivna rosterna (fortidsrosterna). Ge-
nom att lénsstyrelserna befrias fran
denna tids- och arbetskrivande uppgift
torde den omstindigheten, att den de-
finitiva sammanrikningen kommer att
omfatta tre, istillet for som nu tva val
knappast medféra nagon o6kad belast-
ning pa lénsstyrelserna. Enligt utred-
ningens forslag kommer ldnsstyrelser-
na ocksa att kunna borja sammanrik-
ningen tidigare dn vad nu sker.

Givetvis ar det Onskvirt att tillrack-
liga personella och andra resurser stills
till lansstyrelsernas forfogande. Det &dr
synnerligen angeliget att valresultatet
foreligger sa snabbt som mojligt. Lins-
styrelserna har f. n. i minga fall uppen-
bara svarigheter att erhdlla personal i
tillrdcklig omfattning for sammanrék-
ningsarbetet.

Betriffande den preliminira samman-
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rikningen innehdller utredningens for-
slag mojlighet att, om detta visar sig
nodvindigt, lata den preliminira sam-
manrikningen i friga om kommunal-
valen ansta till dagen efter valen (se
68 a § ValL och 35 § KVL i férslaget).

Endast riksdagsvalet skall obligatoriskt

preliminirriknas i omedelbar anslut-
ning till réstningens avslutande.

Vad giller forfarandet vid rostavgiv-
ningen maste uppenbarligen de ridan-
de lokala forhallandena vara avgorande
for vad som kan atgoras for att astad-
komma enkelhet och reda vid valfor-
rittningen. Med hénsyn hértill bor det
i forsta hand vara valndmndens och val-
forrattarnas uppgift att organisera rost-
avgivningen pa det sitt som med hiin-
syn till givna yttre forutsittningarna
framstar som mest dndamélsenligt.

Av de forutsiattningar som ovan upp-
stdllts for en overging till en ordning

med gemensam valdag aterstir att be-
handla dels sporsmalet hur valdistrikts-
indelningen bor goras, dels ock frigan
om valsedlars och valkuverts utform-
ning. Valdistriktsindelningen upptas i
foljande avdelning av betinkandet, me-
dan i forevarande avdelning behandlas
fragan om valsedlar och valkuvert.

II. Gillande bestimmelser m. m.

I betinkandet SOU 1965: 74 (s. 7 ff.)
har utredningen limnat redogorelse sa-
vial for de gillande reglerna om val-
sedlars och -kuverts utseende som for de
nuvarande kassationsbestimmelserna.
Utredningen far hir hénvisa till ndmn-
da redogorelse. For en utforligare redo-
gorelse for de olika kassationsgrunder-
na och deras historia, kan héinvisas till
1955 ars valutrednings betinkande SOU
1961:20 s. 141 ff.




KAPITEL 2

Utredningen

I. Skall riksdagsvalen och de allmén-
na borgerliga kommunalvalen 4ga rum
vid ett och samma tillfille, kommer
véaljarna flerstides att fa ta befattning
med valsedlar och valkuvert for tre
olika val. Risken for att viljarna kom-
mer att forviixla valmaterielen for de
olika valen blir i sadant fall otvivel-
aktigt betydande. Ett sammanfoérande
av de nimnda valen torde darfér —
som utredningen ocksi i sitt tidigare
betinkande konstaterat — forutsitta
att sirskilda atgérder vidtas i syfte att
i storsta mojliga utstriickning eliminera
riskerna for att sidana forvixlingar
skall uppsta.

En metod vore dirvid att forritta
valen i skilda rum. Genom en sadan
atgird skulle viljarna lidttare kunna
héalla de olika valen isdr. Som utred-
ningen framholl i det tidigare betén-
kandet ar det emellertid framst av
praktiska skidl inte mojligt att fore-
skriva att skilda lokaler skall anvéndas.

En annan utvidg som ligger nira till
hands dr att ge valsedlarna och val-
kuverten en saddan utformning att de latt
kan skiljas frin dem som skall brukas
vid andra samtidigt forrittade val. Sir-
skilt kommer dérvid i friga att anvén-
da olikfirgade valsedlar och -kuvert.
Det har gentemot en sddan metod in-
vants dels att den kan innebidra vissa
risker for valhemligheten dels att den
kan leda till svirbemistrade problem i
kassationshinseende. I sitt tidigare be-
tinkande har utredningen tagit upp

dessa invidndningar till behandling och
kommit fram till att de inte kan till-
miétas avgoérande betydelse.

Under de fortsatta 6verviganden som
numera gt rum har utredningen dér-
for arbetat vidare efter denna linje. De
olika sporsmél som dérvid ndrmare un-
dersokts har géllt dels huruvida valsed-
larna bor tillverkas av olikférgat papper
eller om de bor forses med tryck i
skilda féarger, dels huruvida ytterligare
siarskiljande effekt kan uppnis genom
det grafiska utférandet.

Utredningen har for dndamaélet infor-
skaffat utlatande fran bl. a. stiftelsen
Svenskt Férgcentrum.

Till en boérjan har overvigts om val-
sedlar (och -kuvert) kan forses anting-
en med en bard eller ett mittparti i
firg, medan sedeln (kuvertet) i Ovrigt
skall vara vit. For utredningen har
emellertid framhallits att det ir tvek-
samt om man bor arbeta med siddana
16sningar, di de komplicerar valsedels-
framstillningen. Det bor hidr péapekas
att utredningen utgatt fran att valsed-
larna #dven i fortsittningen skall fram-
stillas p4 samma sidtt som nu, dvs. i
allménhet genom de olika partiorgani-
sationernas férsorg. Med hénsyn till sér-
skiljningseffekten har ridfragad exper-
tis uppgivit, att det under inga forhal-
landen foérefaller lampligt att ha férg-
skillnad som éatskiljande faktor i sam-
band med péatryckta barder o. 1. Istéllet
borde annan effekt av grafisk natur
komma till anvindning.
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I anledning av sistndmnda synpunkt
har utredningen Overvigt moéjligheten att
anvianda siffror eller bokstiver som
markering pa en i Ovrigt helt vit val-
sedel (och kuvert). Det ér emellertid
tveksamt om man med en sidan metod,
som stir den nuvarande valbeteckning-
en nira, skulle uppna en tillrdackligt
sarskiljande effekt. Bruket av valbeteck-
ningar p4 de nuvarande kommunala val-
sedlarna har, som erfarenheten visar,
inte ensamt kunnat motverka felldgg-
ningar i den utstrickning som varit
onskvird. Under alla férhallanden torde
denna metod vara mindre effektiv én
den, som forutsitter olikfiargade val-
sedlar.

Av mojliga sirskiljningsmetoder sy-
nes alltsi den som arbetar med val-
sedlar av olikfdrgat papper vara att
foredraga. Beaktas maste emellertid att
sddana farger savitt mojligt bor viljas,
som ger dven viljare med defekt farg-
sinne erforderlig ledning vid rostning-
en.! Da utredningen utgitt frén att val-
sedelsframstidllningen dven i fortsitt-
ningen skall ske pa privat vig, innebir
nyssnimnda forutséittning att valsedlar-
na maste kunna framstillas av sidant
firgat papper som normalt tillverkas.
Kan firgvalet inte goras bland sidant
papper, torde nimligen valsedelsfram-
stéllningen bli alltfér kostsam. Det an-
forda leder till slutsatsen, att olikfir-
gade valsedlar kan forordas endast om
bland det firgade standardpapperet si-
dana firger finns, som med hinsyn
till valjare med defekt firgseende lam-
par sig for valsedelsframstillning.

Genom av Férgcentrum foretagna un-
dersokningar har klarlagts, att valsed-
larna kan framstillas av det firgade
standardpapper pappersbruken utnytt-
jar, utan att rimliga krav pa sirskiljbar-
het i forening med god identifierbarhet
av de enskilda firgerna behover efter-
siattas. I utlitandet har emellertid un-

derstrukits att av hinsyn savil till vil-
jare med defekt firgsinne som till det
forhallandet att det i och for sig inte
finnes nagon naturlig forankring for
symbolbetydelsen av en fiarg till ett
visst val, fiargat papper lampligen bor
utnyttjas som stédjande information i
kombination med bade klartext och yt-
terligare grafiskt starkt markerad sym-
bol.

I anslutning till det anférda finner
utredningen lampligt att vid gemensam-
ma val begagnas valsedlar och kuvert
framstillda av papper i skilda farger i
kombination med andra markeringar
dgnade att sirskilja valsedlar och val-
kuvert for olika val.

II. Om olikfargade valsedlar skall
begagnas uppkommer friaga om hur det
skall forfaras om valsedel avsedd for
ett val anvints vid annat, samtidigt for-
rittat val.

Gillande bestimmelser stadgar att
vid val skall begagnas valsedlar av vitt
papper. Har papper av annan firg an-
viants till valsedel, skall en siadan val-
sedel ogiltigférklaras (59 och 79 §§
ValL samt 23 och 25 §§ KVL). Som for-
ut ndmnts har mot olikfirgade valsedlar
rests den invidndningen att en fellim-
nad valsedel maste ogiltigfoérklaras, vil-
ket ansags obilligt. Det #r emellertid
inte uteslutet att utforma kassationsreg-
lerna s, att inte enbart den omstindig-
heten att en valsedel ér av fel firg med-
for ogiltighet. Det dr ocksa utredning-
ens bestimda uppfattning att en sidan

1 Vad som allminneligen beniamns fiarg-
blindhet ar vanligare bland min &n bland
kvinnor. Anomalt fargseende forekommer
bland 8,2 procent av minnen, medan 0,5
procent av kvinnorna har defekt fiargsinne.
Den s. k. rodgrona fiargblindheten (pro-
tanomaler och deuteranomaler resp. pro-
tanoper och deuteranoper) &ar den utan
varje jamforelse vanligaste. Blagul farg-
blindhet (tritanomaler resp. tritanoper) fo6-
rekommer endast bland 0,0002 procent av
méannen. Total fiargblindhet (monokroma-
ter) finns hos 0,003 procent bland ménnen.




felliggning inte bor féranleda att val-
sedeln ogiltigforklaras.

Det kan i sammanhanget erinras om
att KVL i gillande lydelse medger att
valbeteckning (dvs. beteckning i ord
for det val sedeln avser) far anbringas
pé valsedeln, vilken bestimmelse for-
anletts av att olika kommunala val re-
dan nu kan forriattas samtidigt. Den
omstindigheten att en viljare vid det
ena av dessa val avgivit en valsedel for-
sedd med valbeteckning for det andra,
samtidigt forrittade valet féranleder in-
te att en sidan sedel ogillas. Syftet med
valbeteckningen &r att underldtta for
viljaren att héilla isir sedlarna for de
olika valen, dvs. i princip detsamma
som de hir behandlade fargbestimmel-
serna skulle fa. Det ligger dirfér nira
till hands att begagna samma regler for
behandlingen av en fellagd firgad val-
sedel som redan nu géller for en val-
sedel med felaktig valbeteckning.

Kassationsreglerna far emellertid in-
te utformas sa att de i praktiken ger
mojlighet att anvinda valsedlar av vil-
ken fiarg som helst. En siddan méjlighet
skulle vara oldmplig redan med hénsyn
till valhemligheten. Det ar déarfér nod-
vindigt att for vart och ett av valen
foreskriva att valsedlarna skall ha en
viss bestimd férg. I kassationsbestdm-
melserna kan da som huvudregel stad-
gas att en valsedel av annan firg skall
ogillas. Fran den namnda huvudregeln
bor uppstillas det undantaget att om
valsedel har firg, som foreskrivits for
ett annat samtidigt forrattat val, avvi-
kelsen i firg inte skall foranleda att
sedeln ogillas.

Det ligger givetvis i partiorganisa-
tionernas liksom i véljarnas intresse att
valsedlar av ritt firg kommer till an-
viindning vid vart och ett av de sam-
tidigt forridttade valen. Man torde allt-
sd kunna utgd frin att en bestimmelse
av nyssnamnda innehall inte missbru-
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kas pa det sittet, att valsedlar av annan
firg in den som avses for ett val, i
stérre midngd anvidnds vid annat val.
Undantagsregeln torde saledes bli till-
lamplig vid enstaka felliggningar.

III. Som tidigare namnts kan det
fiargade standardpapper som pappers-
bruken utnyttjar begagnas vid valse-
delsframstillning utan att rimliga krav
pa sirskiljbarhet i forening med god
identifierbarhet av de enskilda férger-
na behover eftersittas. Ehuru detta inte
tidigare utsagts har den ytterligare for-
utsittningen dérvid forelegat, att en av
ifrigavarande férger skall vara vitt.
Forutom att den regeln alltid gillt att
valsedlar skall framstéllas av vitt pap-
per och det dérfor forefaller naturligt
att bibehilla den vita fidrgen #ven i
fortsiittningen, har utredningen beaktat,
att emellanat, och i synnerhet vid stads-
och kommunalfullmiktigval, sirskilda
asiktsgrupper bildas infor ett val. S&-
dana grupper framtrider ibland nira
inpd valet. Det kan d& foreligga svérig-
heter att anskaffa annat for valsedlar
lampligt papper én vitt.

Till valsedelsframstéllning bor silun-
da diirutéver inte komma i friga pap-
per av andra firger dn sadana som tyd-
ligt skiljer sig savil fran varandra som
frin vitt och som dessutom later sig sér-
skiljas #ven for i varje fall det stora
flertalet viljare med anomalt férgsin-
ne.

Med dessa forutsiittningar som ut-
gangspunkt har Firgcentrum undersokt
forekommande kulort standardpapper.
Undersdkningen har avsett prov av s. k.
olifantpapper med vikten 52 gram men
dger tillimpning #ven pa sidant pap-
per med vikten 90 gram. De undersdkta
proverna, som undergétt kolorimetrisk
analys, har kodbeteckningarna 640
(fargbeteckning: rod), 642 (rosa), 644
(lax), 646 (guldgul), 648 (gul), 650
(citrongul), 652 (ljusgron), 654 (mork-
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gron), 656 (bld) och 658 (lila). Mot-
svarande beteckningar for olifantpap-
per med vikten 90 gram ar 540—558.
Som underlag vid bedémningen anvin-
des dels trikromatiska métvarden enligt
CIE-systemet, erhallna genom filterkolo-
rimeter Color-Eye, dels diagram for de
tre vanligaste typerna av dikromatiskt
firgseende (Judd-Wyszecki: Color in
Business, Science and Industry, pp. 118
—120). Pa grund av att en av fiirgerna
som nidmnts bor vara vitt, uteslots vid
undersdkningen fran bérjan de firg-
tonssvaga kuldrerna 648, 650, 652 och
658. De ovriga uppfordes i ett kombi-
nationsschema, varvid varje parvis kom-
bination granskades med avseende pé
forvixlingsriskerna for de olika typer-
na av anomalt firgseende. Efter detta
urval kvarstod kombinationerna 640—
646, 644—654, 644—656, 646—654 samt
646—656. I undersékningsprotokollet
anfors dérefter:

Av dessa fiarger dr de som innehaller 644
tveksamma med hinsyn till verbala be-
nimningar (gul, brandgul, orange, gulréd,
réd). For de ovriga fyra firgerna &r
dédremot benamningarna rdd, gul, grén,
bla, spontant naturliga och otvetydiga for
alla personer med normalt firgseende. —
Firgsinnesdefekta personer har ofta god
hjilp av ljushetsskillnader vid bedémning
av olikfirgade objekt. Fér den lilla gruppen
totalt fargblinda ar ljushetsskillnader helt
utslagsgivande. Av de enligt ovan utvalda
fargerna har 646, 654 och 656 alla Y-vir-
den (reflexionsfaktorer) omkring 50 %,
varfor ljusheten ej ger nagon hjilp vid
deras sirskiljande. 640 har didremot Y=
29 % och skiljer sig diirigenom tydligt fran
de ovriga. Ur denna synpunkt skulle dér-
for kombinationen 640 réd — 646 gul vara
att foredraga, men motiveringen har full
relevans endast fér den lilla gruppen av
monokromater och tritanoper. — A andra
sidan bor man i forsta hand valja tva
firger, vilka ligger si langt fran varandra
som mojligt i firgdiagrammet och pa mot-
satta sidor om neutralpunkten (vitt) eller
forvixlingslinjer genom denna. For samt-
liga iakttagare ligger 646 gul och 640 rod
pd samma sida om denna férvixlingslinje,

vilket innebir att de av alla dikromater ses
som nyanser av samma firgton (gult res-
pektive rott). Skillnaderna mellan dessa
tva fiarger och mellan den gula och vitt kan
ocksa starkt reduceras i glédlampsljus. Pa
samma sidtt ser protanoper och vissa pro-
tanomaler 646 gul och 654 gréon som nyan-
ser av samma fiargton. Fargparet 646 gul
och 656 bla har diremot for alla icke-
monokromater motsatt firgton och ar allt-
sd ur denna synpunkt att féredra. — Sam-
manfattningsvis finner man saledes att
acceptabel sdrskiljbarhet i forening med
god identifierbarhet av de enskilda firger-
na i princip erhalles, om 646 gul kombine-
ras med vilken som helst av 640 rod, 654
gron och 656 bla. Av angivna skidl rekom-
menderas dock i férsta hand kombinationen
gult—blatt, i andra hand gult—rétt. — Vi
vill slutligen framhalla att dessa slut-
satser utgor extrapolationer ur i den ve-
tenskapliga litteraturen tillgédngligt mate-
rial och att vi ej haft mojlighet att prak-
tiskt prova deras giltighet — t. ex. betrif-
fande preferensgraderingen av de utvalda
alternativen — genom foérs6k med firgsin-
nesdefekta iakttagare. Vi tillmiter dock de
teoretiska resultaten en hog grad av san-
nolikhet.

I utlatandet understryks, som redan
tidigare omnédmnts, att firgat papper
limpligen bor utnyttjas som stédjande
information i kombination med sivil
klartext som ytterligare grafiskt starkt
markerad symbol. Denna symbol bor
ha formen av sirskiljande bokstiver
(férslagsvis R, L, K), vilka anbringas
pa bade valsedlar och -kuvert. For att
ytterligare understryka kombinationen
av stor bokstav och firgen pa papperet
foreslas att bokstiverna gors negativa
mot svart platta, varvid sjidlva bokstaven
kommer att framtrida med samma firg
som valsedelns papper. Tryckeritek-
niskt dr detta, enligt utlatandet, att f6-
redraga, da det dven for det minsta
tryckeri dr littare att anskaffa en for
dndamailet speciellt utformad kliché &n
att vid varje tillfdlle s6ka trycka i spe-
cifik firg, *

Sammanfattningsvis foreslds salunda
i Fargcentrums utldtande, atf valsedlar




och -kuvert framstélls av papper i fér-
ger med de verbala beteckningarna vitt,
gult och blatt, att varje valsedel och
-kuvert for speciellt val forses med
stor bokstav negativt mot svart botten,
att bokstavsbeteckningen alltid skall ha
samma utseende varfér den ldmpligen
gors som kliché samt att valsedeln kom-
pletteras med klartext om vilken typ
av val det géller.? I utldtandet betonas
dock att kravet pd god fidrgdverens-
stimmelse inte bor séttas alltfér hogt,
vilket blir mdjligt om kombinationen
firg och bokstavssymbol anvinds.

Den forordade losningen forutsétter
alltsd att savél valsedlar som -kuvert
skall forses med valbeteckning i visst
utférande.

For kommunalvalens vidkommande
innebér det sistndmnda inte nagot i
princip nytt, da valbeteckning i ord
ar tillaten vid dessa val, ValL daremot
saknar motsvarande bestimmelse. Be-
hovet av valbeteckning har tidigare inte
varit sdrskilt framtriddande vid riks-
dagsvalen, da de inte annat 4n i undan-
tagsfall forriattats samtidigt med annat
val. Situationen i detta héinseende blir
en annan nir gemensam valdag, omfat-
tande dven riksdagsvalen, infores.

Utredningen har inte funnit négra
bidrande skil mot att tillita valbeteck-
ning dven pa riksdagsvalsedlarna. Det
i yttrandet framforda forslaget hdrom
bor alltsd kunna genomféras.

Av den undersékning som utforts
framgar att valbeteckningen — for-
utom att den bor innehéalla bendm-
ningen pa valet, helst kombinerad med
en bokstavsbeteckning i visst utforan-
de — ldmpligen bor placeras Overst
pa sedeln och inte, som KVL nu stad-
gar, nedanfér namnen. Enligt géllande
ordning far en valsedel inte innehalla
mer #n partibeteckningen ovanfér nam-
nen. Bestimmelsen bor dérfér komplet-
teras med att ovanfér denna — dvs.
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overst pa sedeln — far anbringas en
valbeteckning.

Bestimmelsen om valbeteckning pa
valsedel bor vara fakultativ bl.a. dér-
for att en obligatorisk foreskrift hir-
om ger upphov till en ny kassationsan-
ledning. P& valkuverten vilka, liksom
hittills, skall framstillas genom stats-
verkets forsorg, bor den alltid finnas
anbragt. Utredningen forutsitter ocksa
att valsedelsframstéillarna regelmissigt
skall forse sina valsedlar med en sa-
dan beteckning. Som forut sagts, ligger
det i partiernas intresse att viljarna
begagnar de for varje val avsedda val-
sedlarna.

IV, Utredningen finner alltsd att de
valsedlar som skall begagnas vid de val
som forriattas samtidigt infér samma
valférrattare — dvs. riksdags-, lands-
tings-, stadsfullmiktig- och kommunal-
fullméktigval — bor goras olikfirgade,
darvid farger med beteckningarna
gult, bldtt och vitt skall komma till an-
vindning. Det forutsitts att papperet
skall vara enfdrgat; variationer i farger
— sdsom flammighet o.1l. — bor inte
fa forekomma. De valsedlar som &r av-
sedda for riksdagsvalet foreslds vara
gula, de som giller landstingsvalet bla
och de som skall avges vid sfads- eller
kommunalfullmdktigevalen vita. De for
dessa val foreskrivna valkuverten skall
dven framstillas av papper i ndmnda
farger.

Kyrko- och municipalfullmiktigvalen
berérs inte av reformen med gemensam
valdag. Skil saknas déarfor att frangd
den nuvarande bestimmelsen att de till
dessa val begagnade valsedlarna skall
vara framstillda av vitt papper.

Utredningen foreslar vidare att de
vid valen begagnade valsedlarna far
forses med valbeteckning utvisande

2 Av bilaga 3 framgar hur en valsedel bor
utformas enligt Fargcentrums férg.
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vilket val sedeln avser. De i Firgcent-
rums utlitande angivna riktlinjerna i
detta hinseende torde dérvid boéra tjina
till ledning.

Med beteckningarna gult och bldtt
avses de fidrger som av pappersbruken
forsetts med kodbeteckningarna 646
och 656 vad giller olifantpapper med
vikten 52 gram och 546 och 556, nir
fraga 4r om sddant papper med vikten
90 gram. Utredningen har emellertid
inte ansett erforderligt att de nimnda
beteckningarna anges i vallagarna. Det
aligger enligt 96 § ValL och 60 § KVL
Konungen att for varje val faststilla
formuliar rorande de olika kuvert som
skall begagnas vid ifrigavarande val
samt foranstalta om nimnda kuverts
framstillande. Detta sker regelmissigt
genom att kungorelse utfirdas med be-
stimmelser om formulédr till valkuvert
m. m.?* I kungérelsen kommer alltsi att
bestimmas i vilka firger de for de oli-
ka valen avsedda kuverten skall fram-

stillas. I denna kungérelse bor dess-
utom kunna anges — genom kodbeteck-
ning eller pd annat lampligt sitt —
firger pad det papper som bér anvin-
das till valsedlar foér varje val.

Utredningen har inte heller ansett att
utformningen av valbeteckningen, som
ju forutsitts vara densamma pa savil
valsedlar som -kuvert, bér nirmare an-
ges i vallagarna. I den niamnda kungo-
relsen bor dven utformningen dirav
nérmare anges. Det fortjanar ocksa att
overvigas, om inte de klichéer som dér-
vid bér komma till anvindning, kan
framstillas centralt genom statsverkets
forsorg.

De #ndringar i gillande lag som i
ovrigt foranleds av utredningens for-
slag i denna del kommer att behandlas
vid respektive paragrafer i den sirskil-
da motiveringen.

3 Se t. ex. KK den 4 februari 1966 (SFS
1966: 30).
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Valdistriktsindelning







KAPITEL 1

Giillande bestimmelser

For utseende av samhillets representa-
tiva organ indelas landet i mindre en-
heter, pa vilka medborgarnas represen-
tationsritt fordelas. Férutom rent prak-
tiska skil talar for en sddan ordning
onskviardheten att garantera de skilda
ortsintressena ett visst inflytande pé
representationens sammansittning. De
mindre enheterna for representations-
ritten har dven den fordelen att de moj-
liggér en bittre kontakt mellan véljar-
na och deras representanter. De enheter
som salunda bildas bendmnas valkret-
sar. Vad angir riksdagsvalen ger RO
i gillande lydelse utforliga direktiv for
valkretsindelningen vid férstakammar-
valen (6 § 2.), medan grundlagen betraf-
fande andrakammarvalen endast hin-
visar till ValL (14 §). Valkretsindel-
ningen vid landstingsvalen regleras av
bestimmelserna i 10 och foljande §§ i
landstingslagen. Reglerna om valkrets-
indelningen vid fullmiktigvalen ges i
kommunallagens 9 och féljande §§.

Ju folkrikare valkretsen ir, desto nd-
viindigare blir det att férdela rostavgiv-
ningen pa olika lokaler; hérigenom kan
man undvika lingre avstand fran vallo-
kalen, kobildningar och tidsutdriakt vid
rostavgivningen och #dven i andra hin-
seenden fa valet att 16pa smidigare. Av
denna anledning uppdelas valkretsarna
i mindre territoriellt avgrinsade delar,
valdistrikt. Liksom summan av valkret-
sarna dr det representerade samhillet,
blir summan av valdistrikten valkret-
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sen. Det foreligger emellertid en vésens-
skillnad mellan valkretsen och valdi-
strikten. Medan valkretsarna ir enheter
for medborgarnas representationsritt,
d. v.s. representationsomriaden, saknar
valdistrikten allt samband med denna.
Valkretsens representanter fordelas allt-
sd inte pa valdistrikten, utan valdistrik-
ten &r en rent valteknisk anordning for
att underlitta valforriattningens genom-
forande. D& valdistrikten alltsd endast
ar rostavgivningsomréiden utan betydel-
se for den medborgerliga representa-
tionsriitten, omnimns de inte heller i
grundlag.

Valdistriktsindelningen &r densamma
vid riksdags-, landstings- och fullmék-
tigvalen (31 och 32 §§ ValL jamford
med 10 § kommunallagen och 18 §
landstingslagen samt 3 § KVL). 31 §
ValL. stadgar som huvudregel att varje
kommun skall bilda ett valdistrikt. Fran
denna huvudregel uppstillas emellertid
foljande fem undantag.

1. Ar stad delad i valkretsar for val
av stadsfullmiiktige utgor sddan valkrets
ett valdistrikt vid riksdagsval, om inte
ytterligare delning enligt 2. nedan be-
slutas.

2. Stad eller valkrets for stadsfullmdk-
tigval ma, dar det finns lampligt, delas
i tva eller flera valdistrikt.

3. Ar landskommun delad i valkretsar
for val av komunalfullmiktige, utgor si-
dan valkrets ett valdistrikt vid riks-
dagsval, savida inte ytterligare delning
i valdistrikt beslutas.
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4. Hor delar av landskommun till
olika valkretsar for riksdags- eller
landstingsval, bildar varje del ett valdi-
strikt for riksdagsval, om inte ytterliga-
re delning beslutas.

5. Landskommun, valkrets fér kom-
munalfullmdktigval eller sddan del av
kommun, som omtalas vid punkten 4,
skall, om antalet invdnare Overstiger
3000, indelas i tvéa eller flera valdistrikt
med hogst 3000 invanare. Linsstyrel-
sen kan dock — pa framstillning av
kommunalstimma — medge undantag
hérifrdn, om sirskilda forhallanden
inom kommunen anses goéra en sidan
indelning obehovlig eller olamplig.

6. Om landskommun, valkrets for
kommunalfullmiiktigval eller del av
kommun, som omtalas vid punkten 4,
till f6ljd av samfirdsforhallanden eller
andra orsaker, finns inte limpligen bo-
ra utgora ett enda valdistrikt, far sidan
kommun, valkrets eller del av kommun
delas i tva eller flera valdistrikt.

Enligt 32 § ValL far forslag om sddan
indelning i valdistrikt, som avses i
punkterna 2 och 6 ovan, viickas genom
framstillning hos ldnsstyrelsen av den
som bor och vid riksdagsval ér rostbe-
rittigad inom den kommun eller kom-
mundel, om vars indelning det ér friga.
Sadan framstillning far inte bifallas.
utan att yttrande inhimtats fran kom-
munal- eller stadsfullmiktige. Linssty-
relsen ér berittigad och i fall som om-
nidmns vid punkten 5 ovan pliktig att
utan foregdende framstillning forordna
om indelning i valdistrikt eller &ndring
i redan skedd indelning sedan yttrande
inhdmtats fran kommunal- eller stads-
fullméktige. Lénsstyrelsen ér dven skyl-
dig att — om sd erfordras — férordna
om dndring i distriktsindelning da kom-
mun, efter att tidigare ha indelats i val-
distrikt for riksdagsval, delas i valkret-
sar for val av kommunalfullmiktige el-
ler stadsfullméktige.

For varje kommun skall finnas en val-
namnd om fem, inom kommunen bo-
ende personer, som utses for en tid av
fyra ar (33 § ValL och 5 § KVL). Ar
kommunen delad i flera valdistrikt,
skall valnimnden for varje valdistrikt
utse tre eller flera personer att som val-
ndmndens deputerade vara valforratta-
re i distriktet (91 § ValL och 5 § KVL).

Framstillning fran svenska kommun-
forbundet och utredningens uppdrag

I till Konungen stalld och den 10
februari 1965 till justitiedepartementet
inkommen skrivelse, anforde Svenska
kommunférbundet féljande:

I lagen den 26 november 1920 (nr 796)
om val till riksdagen stadgas i 31 § om
delning av valkretsar i tva eller flera val-
distrikt. Sdlunda stadgas i mom. 3, att stad
eller valkrets for stadsfullmiktigval ma
delas i tvad eller flera valdistrikt, dar sa
finnes limpligt. I friga om landskommun
stadgas i mom. 6, att landskommun, val-
krets for kommunalfullmiktigval eller sa-
dan del av kommun, som i mom. 5 ségs,
skall, dar antalet invanare i sidan kom-
mun, valkrets eller del av kommun &ver-
stiger 3 000, indelas i tva eller flera val-
distrikt med hogst 3 000 invanare; dock
att pad framstillning av kommunalstimma
Konungens befallningshavande méa hirifran
medge undantag, dir sirskilda forhallan-
den inom kommunen anses géra sadan in-
delning obehovlig eller olimplig. — Ovan-
nimnda bestimmelser, som erholl sin nu-
varande utformning genom lagindring ar
1930, innebir att indelningen i valdistrikt
sker enligt olika grunder i stider, & ena,
och i landskommuner, 4 andra sidan. Den
pagdende urbaniseringsprocessen har emel-
lertid lett till en betydande koncentration
av befolkningen till tdtorter, antingen des-
sa utgores av stidder, képingar eller muni-
cipalsamhillen eller av icke-administrativa
titorter pa landet. Inflyttningen till tét-
orterna har varit pafallande stor under de
senaste tio 4 femton Aren, framforallt i
orter med mellan 5 000 och 20 000 invanare.
Denna utveckling ar av allt att déma dnnu
langt ifran avslutad. — Foér landskommu-
ner med snabbt viixande tédtorter innebédr




den namnda utvecklingen att valdistrikts-
indelningen méste Gverses varje ar och —
om invanarantalet i nagot valdistrikt 6ver-
stiger 3 000 — indelningen dndras, om inte
linsstyrelsen medger undantag. Da dndring
av valdistriktsindelningen ér en ganska om-
stindlig procedur foéredrar valnimnderna
ofta att hos ldnsstyrelsen begira undan-
tag fran tvanget att foreta sadan andring.
Forklarligt nog vill man ocksa undvika att
irritera védljarna med alltfér ofta aterkom-
mande #ndringar av indelningen i val-
distrikt. I stérre tiatorter torde for ovrigt
valdistriktens invanarantal utan oligenhet
kunna visentligt overstiga 3 000. Antalet
vallokaler bor déar inte vara storre én nod-
vindigt. Undantag frin tvinget att dndra
valdistriktsindelningen medges dock i re-
gel for endast ett Ar i sinder, varfér ny
framstillning om undantag, med aberopan-
de av de sirskilda férhallanden varpa fram-
stillningen grundar sig, miste goras varje
ar. Lansstyrelsernas stidllningstaganden i
dessa fragor priglas ocksa — av forklar-
liga skil — av en viss restriktivitet. — Gil-
lande ordning innebir i forendmnda av-
seenden att landskommuner med vidxande
titorter 4r missgynnade i jaimfoérelse med
stiderna. For att inte frigan om #ndring

i valdistriktsindelningen i sddana lands-
kommuner skall behéva aktualiseras allt-
for ofta bor samma regler for valdistrikts-
indelning gilla i landskommunerna som i
stiderna. Med hiinsyn till den utveckling
som #gt rum synes det pakallat att jim-

stilldhet i forevarande avseende mellan
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stider och landskommuner Aavigabringas
med det snaraste. I samband dédrmed bér
ocksa ordet »kommunalstimma» i 32 § 6
mom. vallagen utmonstras ur lagen. —
Det kan vidare ifrigasittas om inte antalet
rostberittigade i stillet for totala invanar-
antalet borde vara bestimmande for val-
distriktens maximala storlek, om latituder
hiirfér éver huvud taget skall anges i lagen.
Antalet invanare i aldersgrupperna 0—20
ar dr i regel avseviirt storre — relativt sett
— i de vixande titorterna in genomsnitt-
ligt i riket, vilket innebiir att antalet rost-
berittigade i sAdana titorter ar pa motsva-
rande sitt proportionsvis mindre. Eftersom
valnimndernas och valdeputerades arbets-
belastning i hdgre grad beror av antalet
rostberiittigade An av totala invanarantalet
bor antalet rostberidttigade vara en mera
rittvisande mitare dn totala invanaranta-
let vid bestimmandet av valdistriktens
storlek. Vid en 6versyn av bestimmelserna
ifriga synes dven detta forhallande béra
beaktas. — Under &beropande av det an-
forda fair kommunférbundet hirmed hem-
stilla, att ovan berdrda bestimmelser i 32 §
lagen om val till riksdagen matte goras till
foremal foér skyndsam o6versyn i syfte att
avigabringa jamstdlldhet mellan lands-
kommuner och stider i friga om indelning
av kommun eller valkrets for fullmiktig-
val i tva eller flera valdistrikt.

Utredningen erholl den 14 maj 1965
Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstilla
den begiirda bversynen.




KAPITEL 2

Historik

1. Riksdagsvalen
(tiden fram till ar 1921)

Termen valdistrikt forekommer, sé-
vitt kunnat utrénas, forsta gingen i ett
ar 1903 av siirskilda kommitterade av-
givet betiinkande! avseende — foérutom
forslag till dndringar i RF och RO i
syfte att utvidga valritten till andra
kammaren — forslag till lag om val till
riksdagen. I férslaget 2 § stadgades:?

— Inom de sirskilda valkretsarna for-
riattas valen i allminhet kommunvis och
varje kommun bildar da ett valdistrikt;
men kommun, som till f6ljd av folkméng-
dens storlek, samfirdsforhallandena eller
andra orsaker finnes icke lampligen bora
utgbra ett enda valdistrikt, ma pa dirom
gjord framstillan efter beslut av Konung-
ens befallningshavande delas i tva eller
“flera- valdistrikt. — A

I motiven till detta stadgande uttala-
de kommitterade bl. a. foljande:

— Rosterna skall saledes i regel avgivas
pa ett stiille inom varje kommun. Atskilliga
kommuner finnas dock, dir i anseende till
folkméngdens storlek rosterna méste upp-
samlas pa ett stdrre eller mindre antal
stillen inom kommunen. Detta giller i
forsta rummet de stider, vilka enligt for-
slaget skola bilda egna valkretsar, men
dven i andra stider kan det bliva nodigt
att rosterna avgivas pa mer an ett stélle.
Pa landsbygden lirer i allminhet icke pd
grund av folkmingdens storlek i de sir-
skilda kommunerna behova inrittas flera
valstillen for en kommun; dock jamvil
p& landet hiar och var kommuner finnas, i
vilka det blir indamalsenligt att anordna
flera valstillen. En del landskommuner
i norra Sverige dro diremot av den ut-
strickning i vidd och samfirdsmedlen dir
si foga utvecklade att det for invanarna

kan tinkas bliva en avsevird lattnad om
kommunen delas i skilda omraden, var
med sitt rostuppsamlingsstille. — — —
For att i de fall som nu blivit nimnda,
bereda mojlighet att sa indela en kommun
i skilda omraden, som kan vara nodigt
eller lampligt fér att underlitta rosternas
uppsamlande, hava kommitterade féresla-
git att Konungens Befallningshavande skall
iga om en dylik indelning férordna. —

Den pa grundval av betinkandet
framlagda propositionen? vann emeller-
tid inte KU:s gillande i vad angick
de foreslagna idndringarna i RF och
RO. Utskottet utarbetade i dessa delar
ett eget forslag® men som riksdagens
kamrar vid utlatandets behandling stan-
nade vid olika beslut forfoll hela fré-
gan.b

Redan ar 1905 hade riksdagen att
inyo ta stillning till denna friga i an-
ledning av en, med beaktande av de 1
KU ar 1903 framfoérda synpunkterna
framlagd proposition. Inte heller den-
na proposition vann riksdagens Dbi-
fall.s Samma &de rénte en &r 1906 i allt
visentligt med 1905 &rs proposition
likalydande proposition.”

Forslag om #ndringar i RF och RO
vicktes emellertid &nyo redan féljande

1 Riksdagstrycket, 1904 2 saml. 2 avd 1 band

2 Stavningen moderniserad.

3 Prop. 1904: 51.

4 KU 1904: 5.

5 Rskr 1904: 175.

¢ Prop. 1905: 26, KU utl. nr 6 och rskr nr
123.

7 Prop. 1906: 55, KU utl. nr 7 och rskr nr
151. Den paragraf som behandlade valdistrikts-
indelningen hade i detta férslag undergatt vissa
redaktionell dndring, se hdrom nedan.




ar, 1907. I det forslag till vallag som i
samband dirmed forelades riksdagen®
och vars definitiva antagande avségs
skola ske vid den riksdag som hade att
ta slutlig stillning till de foéreslagna
grundlagsindringarna, hade bestim-
melsen om  valdistriktsindelningen
(forslaget 19 §) samma lydelse som i
1906 ars proposition:

— I valkrets som innefattar flera kom-
muner, forrittas val kommunvis, darvid
varje kommun, som till f61jd av folkméng-
dens storlek, samfiirdsférhallandena eller
andra orsaker finnes icke limpligen béra
utgora ett enda valdistrikt, ma delas i tva
eller flera. Hora pa landet delar av samma
kommun till olika valkretsar, bildar varje
del ett valdistrikt. — Valkrets, som bestar
av en stad eller del av stad, bildar ett val-
distrikt; dock ma, dir si finnes lampligt
sadan valkrets delas i tva eller flera val-
distrikt. —

Vallagsforslaget, som i propositionen
inte nirmare motiverades, foranledde i
nu ifrigavarande hinseende inte nigot
sirskilt yttrande frin utskottet.? Emel-

lertid yppades i riksdagen skiljaktig-
heter vad gillde utformningen av vissa
bestimmelser i RF och RO och ut-
skottet utarbetade i anledning dérav

ett sammanjimkningsforslag,’® vilket
vann riksdagens gillande. Vallagsforsla-
get antogs av riksdagen under férutsatt-
ning att de samtidigt som vilande antag-
na grundlagsindringarna blev slutligt
godkénda.

Grundlagsindringarna antogs slutligt
vid 1909 ars riksdag® och vallagen ut-
fardades den 26 maj detta ar.!?

2. Kommunalvalen

(tiden fram till ar 1921).

I samband med inférandet av bestim-
melser om proportionellt valsétt vid val
av landstingsmén och stadsfullmiktige,
foreskrevs ar 1909 i forordningarna om
landsting och om kommunalstyrelse i
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stad (2 § resp. 22 §) att linen och sti-
der med mer én 10 000 invénare skulle
indelas i valkretsar.i

I riksdagen hade ar 1909 krav rests
att atgirder skulle vidtas for att under-
litta de rostberiittigades mojligheter att
— framst i kommuner av stérre ut-
strickning — delta i de kommunala av-
gorandena. Under éren dérefter upp-
repades motionsvis dessa krav.® Vad
salunda forekommit féranledde ar 1912
riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira
en utredning’® om i vad man sérskilda
atgirder borde vidtas for att bereda be-
folkningen i de till arealen stérre kom-
munerna mdojlighet att delta i de kom-
munala avgérandena i storre omfattning
in vad di kunde #ga rum. Riksdagen
erinrade i sin skrivelse om att veder-
borande departementschef i proposi-
tion till 1912 ars riksdag angiende vissa
dndringar i forordningen om landsting
uttalat, att de stérre kommunernas in-
delande valdistrikt for landstingsvalens
forrattande var en reform att efter-
striva. Denna uppfattning hade delats
av utskottet. Riksdagen anforde vidare:

— Den av utskottet hivdade principiella
uppfattningen betriffande behévligheten av
distriktsindelning vid landstingsmannava-
len synes emellertid Riksdagen med lika
ritt kunna goras gillande dven i fraga om
andra kommunala val i de storre kom-
IDURDIEYIIA weve, vwwm ey

Over riksdagens skrivelse infordrade
Kungl. Maj:t yttranden. Vad dérvid
framkom lades till grund fér en propo-
sition avseende bl. a. det sporsmél som
aktualiserats i riksdagens skrivelse.

& Prop. 1907: 28.

9 S4U 1907: 3.

10 S5U 1907: mem. nr 5.

11 Rskr 1907: 147.

12 KU mem. nr 1.

13 SFS 1909: 36.

14 Se Prop. 1907: 29, 30, SU 1907: 4 och SFS
1909: 41.

15 Se t. ex. 1909: II: 4 och 1912: II: 224,

16 Rskr 1912: 116.

17 Prop. 1913: 185.
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I propositionen anférde departe-
mentschefen i huvudsak féljande:

Vad gillde frdgan om en kommun
borde indelas i valdistrikt fér val av
kommunalfullmdktige var naturligen
beroende av om fullmiktige fanns i
kommunen eller ej.’® Att foreskriva att
fullméktigeinstitutionen skulle goras
obligatorisk i samtliga kommuner ville
departementschefen inte fororda. I de
kommuner dir fullmiktige fanns, borde
emellertid den proportionella valme-
toden utstrickas till valen av dessa, vil-
ken metod redan var inford for lands-
tings- och stadsfullmiktigvalens vid-
kommande. I analogi med vad som gill-
de for sistnidmnda val borde dirvid, om
en landskommuns invanarantal Over-
steg 10000, kommunen indelas i val-
kretsar. Indelades kommunen i val-

kretsar, borde varje valkrets utgéra ett
rostningsomrade eller valdistrikt, inom
vilket sédrskild forrittning for ifrigava-
rande val skulle dga rum. Rérande val-

distriktsindelningen anfordes vidare:

— Emellertid finnes ett flertal kommu-
ner, vilkas invinarantal — — — ej ar sa
stort, att valkretsindelning erfordras, men
vilkas areal och kommunikationsférhallan-
den aro sidana, att det for underlittandet
av valdeltagandet méste anses Onskvirt,
att tillfalle beredes de valberiittigade att
utéva sin valritt vid forrattningar inom
sirskilda rostningsomraden. Sidana kom-
muner béra kunna uppdelas i valdistrikt.
Det kan vidare tdnkas, att en valkrets inom
en kommun maste givas en sddan utstrick-
ning, att en indelning av densamma i val-
distrikt ar pakallad, —

Inférdes kommunalfullmiktigeinstitu-
tionen i kommun som var indelad i val-
distrikt for val av landstingsmén, borde
valen av kommunalfullméktige utan sér-
skild framstillning dga rum inom sam-
ma valdistrikt.

I departementschefens forslag kom
29 § i KF om kommunalstyrelse pa lan-
det att lyda:

— Ar kommun delad i valkretsar, bildar

varje valkrets ett valdistrikt. Darest det
till f6ljd av samfirdselférhallanden eller
andra orsaker finnes limpligt ma kommun,
som ej dr delad i valkretsar, dvensom val-
krets, delas i tva eller flera valdistrikt., —

Den ar 1909 inférda ordningen, en-
ligt vilken val av landstingsmdn i val-
krets pd landet skulle forrittas kom-
munvis pid kommunalstimma, medférde
att de rostberittigade i kommuner med
stor areal endast med betydande svirig-
heter kunde instéilla sig vid landstings-
valen. For att rdda bot hirpa borde
i kommuner, som indelats i valdistrikt,
landstingsvalen utsiittas att hallas sam-
ma dag & sirskilda stimmor i de olika
distrikten, oavsett om det gillde kom-
muner, i vilka det fanns fullméktige
och som for val av dessa indelats i val-
distrikt eller inte. Hirigenom skulle den
fordelen vinnas, att valen skulle kunna
dga rum pa samma dag och att val-
dagen kunde si bestimmas att sa stort
antal rostberittigade som mojligt be-
reddes tillfille att delta. Géllde det
kommuner, dir fullméktige fanns och
som for dessa val var indelad i tva eller
flera distrikt, borde valen av landstings-
min utan sirskild framstillning &dga
rum vid sédrskilda forrittningar inom
dessa distrikt. I andra fall borde fram-
stillning om kommuns uppdelning i
valdistrikt kunna goéras av envar inom
kommunen boende. Beslutanderitten
borde tillkomma lidnsstyrelsen.

De ofta betydande avstind som i
landskommunerna medforde behov av
distriktsindelning saknade visserligen
sin motsvarighet vid val av landstings-
mdn i stdderna, men sirskilda forritt-
ningar kunde stundom vara onskvirda

18 Erinras m4, att den kommunala represen-
tationsritten som regel utéovades av kommu-
nalstimman. Om emellertid en kommun ville
overlata 4t fullmiktige att med kommunal-
stdmmans ridtt handligga och avgéra de till
stimmans behandling hérande drendena, skulle

detta vara tillditet (KF om kommunalstyrelse
pa landet, 29 §).




for att undvika anhopning av viljare
med triingsel och dréjsmal vid rostav-
givningen som f6ljd. Dessa olidgenheter
anségs dock kunna undvikas utan stad-
gande om indelning av stad i valdistrikt
for landstingsvalen. Behov av fore-
skrifter om indelning i valdistrikt fér
landstingsval bedomdes inte foreligga
for stidernas del.

I de stiider, som enligt de ar 1909 in-
forda bestimmelserna skulle indelas i
valkretsar for val av stadsfullmdktige,
hade forekommit att magistraten inde-
lat valkretsarna i rostningsomraden
(valdistrikt). Aven i stider som inte in-
delats i valkretsar hade magistraten
forordnat om distriktsindelning. De
anordningar magistraten saledes verk-
stiillt hade varit i stort sett tillfredsstil-
lande. P4 grund hirav och d& avstan-
den i stiderna — i motsats till vad for-
hillandena ofta var pa landet — inte
var sddana, att de medforde hinder och
svarigheter vid réstrittens utévande,
ansig departementschefen négra be-
stimmelser om ritt att pakalla indel-
ning av stad i valdistrikt inte vara er-
forderliga.

Vad departementschefen i propositio-
nen anfort féranledde inte nigon erin-
ran eller yttrande av utskottet, som allt-
si tillstyrkte de foreslagna édndringar-
na.’? Inte heller riksdagen hade nagra
invindningar att géra utan foljde i allt
utskottet.20

III. 1921 ars dindringar

Ar 1919 bemyndigades chefen for in-
rikesdepartementet att tillkalla sakkun-
niga for att inom departementet bitrida
med utredning och forslag rérande vis-
sa sporsmél pad kommunalférvaltning-
ens omrade. Enligt direktiven hade de
sakkunniga, som sedermera antog nam-

net kommunalférfattningssakkunniga,
att utreda bl. a. »huruvida genom for-
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indrade bestimmelser i avseende pa
distriktsindelning och ddrmed i sam-
band stiende anordningar vid kommu-
nala val de rostberiittigade mé& kunna
beredas 6kade mdojligheter att begagna
sig av sin ritt att deltaga i valen». I
samband hirmed borde de sakkunniga
iiven overviga mdojligheterna att uppna
overensstimmelse mellan valdistrikts-
indelningarna vid val till kommunal-
fullmiiktige, landsting och riksdagens
andra kammare.

De sakkunniga redovisade resultatet
av sitt arbete i ett ar 1920 avgivet be-
tinkande.2t I det hinseende, som nu
niarmast dr av intresse, konstaterades att
valdistrikten vid kommunalfullméiktig-
och landstingsvalen redan enligt gil-
lande bestimmelser sammanf6ll,*® men
att distriktsindelningen i vad angick
dessa val 4 ena samt andrakammarvalen
4 andra sidan uppvisade olikheter i tre
hénseenden:

a) vid de kommunala valen méste
kommun med mer dn 10 000 invénare
vara uppdelad i valdistrikt, medan s&
inte behdvde vara fallet vid de politiska
valen;

b) vid de politiska valen maste i vis-
sa fall delar av kommun (dvs. da de hor-
de till olika valkretsar) bilda sirskilda
valdistrikt, nigot som inte behévde vara
fallet vid de kommunala valen;

¢) pa grund av samfiardsférhallanden
kunde kommun komma att delas i val-
distrikt vid de politiska valen men inte
vid de kommunala och tvirtom. Di-
striktsindelningen kunde ske pé ett sitt
vid de forra och pa ett annat sitt vid
de senare valen.

I betinkandet erinrade de sakkunni-

19 KU 1913: 25 jfr mem. nr 33.

20 Rskr 1913: 244.

21 SOU 1920: 61.

22 Som av det ovan anférda framgdtt sakna-
des bestdmmelse om valdistrikt i reglerna om
val av stadsfullmiktige och landstingsmni i
stad.
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ga vidare om de ar 1919 inférda pro-
visoriska bestimmelserna,? enligt vilka
landstings- och fullméktigvalen i kom-
muner eller valdistrikt, vilkas invinar-
antal 6versteg 3 000 skulle &#ga rum un-
der tvd — i undantagsfall tre — dagar.

De sakkunniga fann 6vervigande skél
tala for att valdistriktsindelningarna vid
politiska och kommunala val pa lands-
bygden borde bringas i Overensstam-
melse med varandra. For att planerna
pa att sammanféra den politiska och
kommunala rostlingden till en hand-
ling skulle kunna forverkligas, var f. 6.
en siddan overensstimmelse praktiskt
taget ofrdnkomlig. Vad stdderna be-
triffade behovde uppdelningen av des-
sa for rostmottagning vid de olika va-
len inte sammanfalla, eftersom de sér-
skilda rostmottagningsstillena inte
forutsatte vare sig rostlingdens upp-
rittande i sidrskilda delar eller sérskild
myndighetsprovning av varje del. De
sakkunniga fortsatte:

— Hittills framférda yrkanden pa ytter-
ligare uppdelning av férefintliga valdistrikt
hava alltid avsett ett underlittande av
rostrattsutovningen. Man har med en sa-
dan uppdelning velat dels minska det be-
svir och den tidsutdrikt som, synnerligast
for de i kommunens utkanter boende, va-
rit forenade med sjilva framkomsten till
vallokalen, dels minska den tringsel och
den tidsutdrikt som i en kommun med ett
stort antal rostberittigade alltid dro férena-
de med sjidlva valet, till olagenhet fér rost-
rittsutévarna — — —. Avhjilpandet av
besviiret och tidsutdrikten betriffande sa-
vil framkomsten till vallokalen som sjilva
avgivandet av rostsedel i vallokalen sker
naturligast genom en &6kning av valloka-
lernas antal. —

Den o6nskvirda 6kningen av valloka-
lernas antal kunde — enligt de sak-
kunniga — uppnés genom antingen en
mera genomford valkretsindelning eller
en mera genomford valdistriktsindel-
ning. For egen del forordade de sakkun-
niga det senare alternativet och utta-
lade sig for att en ytterligare uppdel-

ning i valdistrikt borde komma till
stand:

— En annan fraga ir, huruvida detta
limpligen skall Astadkommas genom en
dndring av bestimmelerna om valdi-
striktsindelning pa sadant sitt att en kom-
mun eller ett valdistrikt med ett visst in-
vanarantal ovillkorligen skall uppdelas i
tva eller flera valdistrikt. —

Under hénvisning till av dem infér-
skaffat statistiskt material uttalade de
sakkunniga, att det hittills

— icke enbart eller kanske icke ens i
forsta hand varit invanarantalet som av-
gjort, huruvida en kommun uppdelats i
valdistrikt eller ej. Kommunens areal, dess
natur-, klimat- och samfirdsférhallanden
torde darvid ha spelat en betydande roll. —
A andra sidan har emellertid — — — just
i samband med den kommunala rostritts-
reformen antalet invidnare blivit ett allt-
mera avgorande moment foér frigan om
indelning i valdistrikt, — Med hénsyn hir-
till hava de sakkunniga, ehuru fullt med-
vetna om att icke folkmédngden enbart ar
bestimmande f6r behovet av ytterligare
valdistriktsindelning, ansett att, da in-
vanarna i en kommun eller ett distrikt upp-
ga till ett visst antal, en uppdelning i val-
distrikt bor obligatoriskt foretagas. Var
denna folkméngdsgrins boér sidttas kan na-
turligen bliva foéremal for delade meningar.
I enlighet med den uppfattning, som gjort
sig gidllande i Kungl. Maj:ts proposition nr
36 till 1919 ars riksdag — — — hava de
sakkunniga ansett att sagda grins bér
sattas vid 3 000 och att foéljaktligen kom-
muner pi landet med mer #in 3000 inva-
nare obligatoriskt skall delas i tva eller
flera valdistrikt.24 — DA emellertid for-
hallandena i en landskommun med O&ver
3 000 invanare givetvis kunna vara siddana,
att en valdistriktsindelning icke dr av be-
hovet pakallad men diremot férenad med
besvir eller extra kostnad fér kommunen,
hava de sakkunnniga ansett, att Konung-

23 Prop. 1919: 76, KU 1919: 9.

24 Ndgon nédrmare motivering for valet av
angiven invinargrins gavs inte i den nidmnda
prop. Dir sades endast att »det invdnarantal
som bor foranleda ovillkorlig tillimpning av
nidmnda ordning (dvs. att halla val under tva
dagar) synes ej lampligen bora sittas ligre én
3 000». KU konstaterade vid sin behandling av
propositionen endast att invanarantalet syntes
bora sittas till 3 000.




ens Befallningshavande pa framstillning
av kommunalstimma ma medgiva undan-
tag fran ovan foreslagna bestimmelse. —

Vad stiderna angick uttalade de sak-
kunniga att det kunde ifrdgasittas att
dven for dem meddela foreskrifter om
uppdelning i valdistrikt, nar invénar-
antalet &versteg en viss siffra. De sak-
kunniga fortsatte:

— D4a emellertid de lokala forhallandena
i stiderna #ro synnerligen vixlande, torde
det knappast vara limpligt att for dem,
likasom for landskommunerna, foreskriva
obligatorisk valdistriktsindelning vid viss
folkmingd. Under siadant férhallande och
da klagomal over uraktlatenhet fran
magistratens sida att i angivna hinseende
vidtaga erforderliga atgirder, savitt de
sakkunniga hava sig bekant, icke forekom-
mit, synes man utan oldgenhet kunna li-
kasom hittills dverlimna saken till sjalv-
stindig provning av magistraten, som i
egenskap av valforriattare har intresse av
att icke alltfor stor anhopning av rostande
uppkommer i vallokalerna. —

I de sakkunnigas forslag angiende

dindrad lydelse av vissa delar av lagen
om val till riksdagen den 26 maj 19092
stadgades i 19 § (31 § i den nya valla-
gen) salunda som huvudregel att lands-

kommun, vars invénarantal o&versteg
3 000 skulle indelas i tva eller flera val-
distrikt. Lansstyrelsen skulle dock #ga
att pA framstillning av kommunalstim-
ma medge undantag hérifran, om sér-
skilda forhallanden inom kommunen
ansdgs gora en sadan indelning obe-
hovlig eller olamplig.

I forordningarna om kommunalsty-
relse pa landet och om landsting hin-
visades ifriga om valdistriktsindelning-
en till lagen om val till riksdagen.

Vad de sakkunniga i nu behandlat
hinseende anfért vann departements-
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chefens gillande. Proposition forelades
1921 ars riksdag.?® Inte heller KU hade
négra sakliga erinringar att gora, utan
uttalade att »de foérindrade bestiammel-
ser betriffande den politiska och kom-
munala valdistriktsindelningen som i
forevarande Kungl. proposition foreslis
och av de sakkunniga forordats, anser
sig utskottet likaledes i allt viisentligt
kunna tillstyrka».?” Riksdagen foljde
vid sin behandling utskottets mening.?®
De beslutade éindringarna tridde i kraft
ar 1921.

IV. Tiden efter 1921

Nir kommunalférordningarna och
landstingslagen ar 1930 reviderades,
sammanfoérdes foreskrifterna om val till
en sirskild lag, kommunala vallagen
av den 6 juni 1930. I lagarna om kom-
munalstyrelse pa landet (35 §) och i
stad (16 §) samt i landstingslagen (15 §)
hiinvisades till denna vallag. I vallagens
2 § gavs regler om valdistriktsindelning-
en, enligt vilka vid val av landstings-
min, kommunal- och stadsfullmiktige
varje kommun eller del av kommun som
enligt lagen om val till riksdagen ut-
gjorde valdistrikt vid val till riksdagen,
skulle bilda ett valdistrikt. Vid val av
municipal- och kyrkofullmiktige gillde
vissa sirbestimmelser.?? I samband hér-
med #ndrades 31 och 32 §§ ValL.3®

26 1919 4rs riksdag hade villkorligt antagit en
ny vallag, se K. Prop. 1919: 358, S U 1919: 1
och rskr 1919: 268.

26 Prop. 1920: 286.

27 KU 1920: 52 och 64. Viss redaktionell dnd-
ring féreslogs namligen av utskottet.

28 Rskr 1920: 462.

29 Se Prop. 1930: 99, KU 1930: 30.
30 Se Prop. 1930: 101.




KAPITEL 3

Utredningen

De nuvarande bestimmelserna i 31 §
ValL, gor i friga om indelning i valdi-
strikt skillnad mellan stider och lands-
kommuner. For stiderna har inte upp-
stillts nagra bestimda regler om nir
och hur valdistriktsindelning skall ske,
medan foér landskommunerna giller den
foreskriften, att sidan indelning skall
foretas nér invanarantalet i kommunen
overstiger 3 000, om sirskilda férhallan-
den ej foranleder till annat.

Av redogorelsen for rittsutveckling-
en pi detta omrade har framgatt, vilka
skil som foranlett foreskriften om ob-
ligatorisk valdistriktsindelning i lands-
kommunerna och varfor stiderna inte
omfattas av bestimmelsen. P4 detta lik-
som pa ovriga omriden inom valriitten
ar det naturligtvis onskvirt att erhéalla
enhetliga bestimmelser, sdvida ej de
faktiska forhillandena idr alltfér skif-
tande. Det ar dirfor angeliget att under-
soka om de skil, varpid den nuvarande
lagstiftningen bygger, alltjimt #r bér-
kraftiga och om det siAlunda kan vara
motiverat att bibehélla ndmnda atskill-
nad mellan stider och landskommuner
i vad giller reglerna om valdistriktsin-
delningen. Anledning torde saknas till
en ny normgivning for stidernas indel-
ning i valdistrikt. Det alternativ till den
bestiende ordningen som frimst kom-
mer i fridga #r alltsd huruvida valdi-
striktsindelningen i landskommunerna
kan frigoras frin obligatoriska fore-
skrifter pa samma sitt som nu giller fér
stidernas vidkommande.

En analys av det sitt varpa valdi-
striktsindelningen i landskommunerna
hittills genomforts, synes ge vid han-
den, att antalet invanare inte fatt den
bestimmande betydelse som i 1920 érs
betinkande antogs. Anmirkningsvirt
minga valdistrikt omfattar endast ett
ringa antal invdnare. Statistiken frin
1964 ars andrakammarval betriiffande
ett antal slumpvis utvalda valkretsar
visar fo6ljande angdende antalet rdst-
berdttigade i de utom stiderna befintli-
ga valdistrikten. I Stockholms lins val-
krets, dir antalet valdistrikt utanfor
stiderna uppgick till 224, omfattade 11
(eller 4,8 procent) mindre én 100 rost-
berittigade; 80 (35,7 procent) hade in-
om sitt omradde mellan 100 och 499
rostberittigade och 52 (23,2 procent)
mellan 500 och 999 rostberiittigade. I
Skaraborgs lin, dir antalet inom lands-
kommuner beligna valdistrikt var 274,
var motsvarande siffror 24 (eller 8,7
procent), 187 (68,3 procent) och 44
(16,1 procent) samt i Visterbottens liin,
som hade 393 i landskommuner beléigna
valdistrikt inom sitt omrade, 103 (eller
26,2 procent), 244 (62,0 procent) och
22 (5,6 procent). I Kristianstads lin,
dir utom stédderna fanns 187 valdistrikt,
hade inte nagot valdistrikt mindre in
100 rostberittigade; 70 (eller 37,4 pro-
cent) hade mellan 100 och 499 rostbe-
rittigade och 76 (40,7 procent) mellan
500 och 499 rostberittigade.

Om det antas att av landskommuner-
nas folkméingd genomsnittligen omkring




65 procent dr rostberittigadel, innebir
regeln i 31 § 6 mom. ValL, att valdi-
strikten som regel far omfatta hogst
cirka 2 000 rostberittigade. Sa folkrika
valdistrikt #r emellertid sdllsynta pé
landsbygden. Med hinsyn till att en
uppdelning i flera valdistrikt drar med
sig savidl kostnader for kommunerna
som problem nir det giller att rekryte-
ra limplig och villig personal, kunde
man ha viintat, att valdistrikten i hogre
grad adn vad fallet &r, skulle ha legat
nirmare den hogsta tillitna invanarsiff-
ran. I stiillet har — sasom av det an-
forda framgatt — valdistrikten i all-
minhet gjorts betydligt mindre. I &t-
skilliga fall ir de nuvarande valdistrik-
ten snarast alltfor sma. Om det nuvaran-
de obligatoriet upphives och lands-
kommunerna jamstilles med stidderna
i det hiinseende det hiar giller, torde
det med hinsyn till det anforda inte be-
hova befaras att valdistrikten generellt
sett skulle fa alltfér stor omfattning.

Kommunférbundet har i sin skrivelse
papekat, att den pagiende urbanise-
ringsprocessen lett till en betydande
koncentration av befolkning till lands-
kommunernas olika téitorter. Denna ut-
veckling #r av allt att doma langt ifran
avslutad. Bestimmelsen i 31 § 6 mom.
leder dirfér till att valdistriktsindel-
ningen i dessa titorter maste Overses
niira nog varje &r och i méanga fall
dndras, om inte ldnsstyrelsen medger
undantag. En indelningséndring &r
emellertid en ganska omstidndlig proce-
dur och de lokala myndigheterna fore-
drar diarfor ofta enligt forbundet att
begira undantag fran tvanget att foreta
en sidan #ndring.

Den p&4 méanga hall forekommande
tiatortsbildningen utanfér stiderna —
liksom for 6vrigt dven den omfattande
inférlivningen av rena glesbygdsomréa-
den med Aatskilliga stider — har otvi-
velaktigt bidragit till att i olika avseen-
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den undanrdja grunderna for en sérbe-
handling av lands- och stadskommuner
i forhallande till varandra. Vad det fo-
religgande sporsmélet angar kan sdlun-
da sigas att synpunkter av det slag som
vid den gillande lagens tillkomst for-
anledde att stiderna undantogs frin
den obligatoriska delningsbestimmelsen
boér kunna Aberopas #ven for andra
tatorter och att det numera 6ver huvud
taget framstar som féga rationellt med
en gransdragning i forevarande hién-
seende mellan stider och landskommu-
ner. Med anledning av vad avslutnings-
vis anforts i kommunférbundets éter-
givna uttalande kan emellertid erinras
om att aven inflyttningen till méanga
stider #ar hogst betydande och i sam-
band dirmed tillkomsten av nya och ut-
vidgade bostadsomraden inom dem liv-
lig. Sddana dndrade befolkningsférhal-
landen maste givetvis — oavsett om
det giller stider eller landskommuner
— féranleda en dterkommande oversyn
av valdistriktsindelningen, si att denna
jimkas efter vad som vid den aktuella
tiden befinnes dndaméalsenligt for val-
procedurens behoriga genomférande. En
annan sak dr att — som framgétt re-
dan av vad utredningen ovan anfort —
det inte synes erforderligt, knappast
heller limpligt, att for landskommuner-
na bibehalla en mer eller mindre tving-
ande regel knuten till ett visst befolk-
ningstal for att &viigabringa en onsk-
vird indelning i valdistriktet.
Uppmirksammas bor ocksa att de nu-
varande bestimmelserna pa hithérande
omrade tillkom, nér viljarnas mojlighe-
ter att delta i valen pa grund av de ytt-
re betingelserna var helt annorlunda
in vad de dr idag. Utvecklingen av kom-
munikationerna och viljarnas Okade

1 Riksgenomsnittet vid 1964 ars andrakam-
marval var 61,3 procent. For landskommuner-
nas del varierade niamnda procenttal mellan
50,5 (Korpilombolo) och 76,0 (Annerstad i Kro-
nobergs lidn och Norra Ny i Virmlands lén).
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rorlighet gor att situationen i dessa hiin-
seenden radikalt forindrats, framfor-
allt pa landsbygden. Bedémningen av
behovet av valdistriktsindelning kan in-
te undga att réna inflytande hirav.

Erinras mé vidare om den i vallagar-
na ar 1964 inforda bestammelsen, att
valnimnden bor dra forsorg om att de
villjare som bor avlédgset eller isolerat
och som saknar mdjlighet att p& valda-
gen firdas med allmint samfirdsme-
del, kan instéilla sig i vallokalen (60 a
§ ValL och 26 a § KVL). Aven denna
bestimmelse har betydelse i forevaran-
de sammanhang.

D4 det silunda enligt utredningens
bedémning inte kan anses motiverat att
bibehélla den nu gillande skillnaden
mellan landskommuner och stider savitt
ror valdistriktsindelningen, foreslar ut-
redningen, att nuvarande 31 § 6 mom.
ValLL — till vilken 3 § 1 mom, KVL hiin-
visar savitt ror val av landstingsmiin och
kommunal- samt stadsfullmiktige —
dndras sa att de regler som giller for
valdistriktsindelningen i stiderna blir
tillimpliga #ven i landskommunerna.
Det bor alltsd ankomma pi ldnsstyrel-
sen att obunden av obligatoriska fore-
skrifter bedéma hur valdistriktsindel-
ningen ldmpligen bor utformas fér att
underlitta valdeltagandet for viljarna.

Vid bedéomningen av frigan om och
hur valdistriktsindelning i savil stider
som landskommuner bor goras méste i
frimsta rummet hinsyn tas till viljarna
s att de kan utéva sin rostritt utan allt-
for stora uppoffringar av tid och be-
kvimlighet. Denna synpunkt kriver dn
storre beaktande vid inforande av ord-
ningen att riksdagsvalen skall forrittas
samtidigt med valen till landsting och
stads- samt kommunalfullmiktige. Val-
proceduren for varje viéljare kommer
med en sidan ordning att kriva nagot
lingre tid dn vad f.n. dr fallet. For att
undvika kobildning och dirav férorsa-

kad tidsutdrikt for viljarna torde det
déarfor bli nodvandigt att dela upp besté-
ende, till antalet rostberéttigade stora di-
strikt. I omraden med 6kande folkmingd
maste tillses att valdistrikten befolk-
ningsmissigt halls pd en limplig niva. A
andra sidan kan en alltfér langt giende
valdistriktsindelning inte férordas. En
sddan stiller stora anspriak pa de perso-
nella resurserna och blir dessutom me-
ra kostnadskrivande. Med stérre valdi-
strikt kan det vara littare att for upp-
draget som valforrittare finna fullt
limpliga personer. Kraven pé dessa
kommer i viss mén att skidrpas vid ge-
nomforande av utredningens forslag att
fortidsrosterna skall ingd i den av val-
forrattarna utforda prelimindra sam-
manrikningen. Det d&r — med héinsyn
till vikten av den ddrmed sammanhéng-
ande granskningen — ytterst angelidget
att kompetenta personer utses till val-
forrattare. Det kan inte heller forbises
att om antalet roster inom ett distrikt
ar litet detta innebér vissa risker for
valhemligheten. Anférda omstindigheter
torde i manga fall géra det erforderligt
eller atminstone ldmpligt att sl& sam-
man smé distrikt till storre av passan-
de storlek.

Som utredningen anfért i den avdel-
ning av betinkandet som behandlar val-
sedlarnas utformning vid samtidiga val,
later det sig svarligen gora att generellt
ange den for ett valdistrikt limpligaste
storleken. Befolkningstithet och sam-
fardsforhallanden jamte tillgingen pé
mojliga vallokaler maéste tillsammans
med andra faktorer bli avgérande for
fragan hur valdistriktsindelningen lamp-
ligast bor ske. Om — som nyss anférts
— inférande av gemensam valdag for
flera val bor foranleda delning av de till
folkméngden storsta valdistrikten, mins-
kas & andra sidan i viss mén behovet av
en uppdelning vid genomférande av ut-
redningens forslag att tiden for vals




forriattande skall utstrickas till tva da-
gar, da dirigenom kan véntas en sprid-
ning av rostavgivningen.

Angivna allméinna papekanden torde
— i forening med den erfarenhet som
samlats hos linsstyrelserna och de lo-
kala organen i friga om verkningarna
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av valdistriktsindelningen — utgéra till-
riackligt underlag for dessa myndighe-
ters provning i syfte att tillse att indel-
ningen genomfors sd att viljarnas rost-
avgivning i storsta moéjliga utstriick-
ning underlittas.







AVDELNING IV

De foreslagna lagdndringarna







Riksdagsordningen (RO)
13 §.

I denna paragraf, vars motsvarighet
i gillande lag #ar 17 §, ges regler om
bl. a. nidr val till riksdagen skall &ga
rum.
Utredningens forslag (se avdelning I,
s. 110) att riksdagsvalen skall forrittas
under tvd dagar foranleder &ndring i
1 mom.

Angdende Ovriga i paragrafen fore-
tagna dndringar hénvisas till grundlag-
beredningens betinkande, SOU 1967: 26.

24 §.

Paragrafen reglerar sittet for rost-
rittens utévande.

Utredningen foreslar att den rostav-
givning som inte dger rum vid valfor-
rittningen skall ske fore valet. Mojlig-
heten att rosta infor sérskilt féorordnad
rostmottagare pa +valdagen foreslis
borttagen. I samband hirmed utvidgas
kretsen av dem som skall #ga rosta
fore valet. Utredningen har i annat sam-
manhang (se avdelning I, s. 116) moti-
verat sitt forslag i denna del.

Lagen om val till riksdagen (ValL)

Bland dndringarna i denna lag behand-
las de som ror 30, 33, 54, 81, 83—89,
92—93 och 97 §§ av grundlagbered-
ningen i dess betdnkande SOU 1967: 26,
vartill hinvisas. I det foljande upptas
sdlunda endast de paragrafer, vari val-
tekniska utredningen foreslar indringar.

31 §.
Denna paragraf innehéaller foreskrif-
ter om valdistriktsindelningen.

12714702

Utredningen foreslar, att de for stad
gidllande bestimmelserna om valdi-
striktsindelning skall tillimpas #ven
pa landet. (Se avdelning III.)

Huvudregeln i nuvarande 31 § 1 mom.
géiller redan nu i alla kommuner. Nu-
varande 2 och 4 mom. ir i sak iden-
tiska och foreslds sammanslagna till ett
nytt 2 mom. 5 mom. i gillande lag torde
sakna tillimpning f. n. och foreslas upp-
hivd, eftersom det inte heller fram-
ledes bor vara mojligt att féora en kom-
mun till olika valkretsar for riksdags-
eller landstingsval. Nuvarande 6 och 7
mom. utgdr och 3 mom. utvidgas att
gilla alla kommuner.

32 §.

I denna paragraf, som innehéller f6-
reskrifter om forfarandet vid indelning
i valdistrikt, foranleder upphévandet
av nuvarande 31 § 7 mom. formell #nd-
ring av 32 § 1 mom. férsta stycket. 1
andra stycket har den gillande skyl-
digheten for linsstyrelsen att forordna
om valdistriktsindelning i fall, som av-
ses i nuvarande 6 mom., utgitt.

Besvir oOver lidnsstyrelsernas beslut
om valdistriktsindelning férs som kom-
munalbesvir. Den gillande lagtexten
(32 § 2 mom.) hénvisar emellertid allt-
jamt till tidigare foérordningar om kom-
munalstyrelse. Hidnvisningen har #nd-
rats till att avse kommunallagen och
den sérskilda kommunallagen fér Stock-
holm.

55 §.
Paragrafen innehdller foreskrifter
om nir val till riksdagen skall héllas.
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Som framgir av den allminna moti-
veringen (avdelning I, s. 110) foreslar
utredningen, att val till riksdagen skall
forriattas under tva dagar. Valdagar
skall vid ordinarie sidant val vara den
iredje sondagen i september méinad och
den efterféljande mandagen. Den méj-
lighet att anordna om- och nyval till
riksdagen pa annan allméin helgdag &n
sondag, som den nuvarande lagen erbju-
der, utgar.

Att de ordinarie valen till riksdagen
och de allménna valen av landstings-
min, kommunalfullmiktige och stads-
fullméktige skall forriattas samtidigt
framgar av grundlagberedningens for-
slag till ny lydelse av 11 § KVL.

Utredningens forslag féranleder i 6v-
rigt endast formella #“ndringar. Hén-
visningarna till RO har silunda #nd-
rats i enlighet med grundlagberedning-
ens forslag. Beteckningen generalpost-
styrelsen har vidare ersatts med »post-
styrelsen», som numera &r styrelsens
officiella beteckning.

55 a §.

I denna paragraf ges bestimmelser
om rostkort.

Enligt 19 § 1 mom. KVL fér rostkort
uppriittas gemensamt for flera kom-
munalval. F.n. upprittas gemensamma
rostkort for landstingsmannaval samt
val av stads-, kommunal-, municipal-
och kyrkofullmiktige. Rostrittsvillko-
ren for borgerliga kommunalval och
riksdagsval #ir numera identiska. Det
ligger dirfor i linje med bestimmelser-
na i KVL att rostkort skall kunna upp-
rittas gemensamt dven vid dessa slag
av val. Utredningen foreslar siledes att
rostkort skall fA uppriittas gemensamt
for riksdagsval och kommunalval, Ar
en viljare inte rostberittigad vid alla
de val som angivits pd rostkortet, skall
enligt forslaget av rostkortet otvetydigt

framga, vid vilket eller vilka val han
saknar rostratt.

Utredningens férslag om fortidsrost-
ning (70—75 §§) innebir att de infor
rostmottagare avgivna rosterna skall
sindas till valnimnden i den kommun
i vars rostlingd viljaren ar uppford.
Det har inte ansetts nédvindigt att
bland de uppgifter rostkortet skall in-
nehalla intaga dven denna uppgift. Det
torde vara tillrdckligt att rostkortet in-
nehéller uppgift om valdistriktet (fors-
ta stycket).

Utredningen foreslar dven andra dnd-
ringar med avseende pa rostkortens ut-
formning och avfattning. Forslaget gar
i korthet ut pa att réstkorten skall go-
ras tvidelade. Den ena delen — det
»egentliga» rostkortet — skall i forsta
hand anvindas vid den ordinarie for-
rattningen, medan den andra — »adress-
delen» — avses skola begagnas vid for-
tidsrostningen. I likhet med vad f.n.
giller har foreskrifter om rostkortens
upprittande inte upptagits i lagen, utan
det foreslds att dessa skall utfirdas i
administrativ ordning (sjdtte stycket).

Foreskriften att rostkorten skall 6ver-
sindas till vialjarna senast 35 dagar
fore valet har m.h.t. forslaget om tva
valdagar satts i relation till den forsta
av dessa (andra stycket). Bestimmelsen
i femte stycket nir rostkortet senast
far utlamnas har #ndrats med hinsyn
till att val skall 4ga rum under tvd da-
gar.

Bestimmelserna om néir rostkort se-
nast skall utsindas har utformats med
tanke pi det fallet, att rostkort dr av-
sett for ett eller flera val som forrittas
samtidigt under tva dagar. Avser rost-
kortet flera pd varandra féljande val,
som hélls olika dagar, avses med tids-
bestimningen givetvis den 35:e dagen
fore den forsta valdagen for de av des-
sa val som forrittas forst.

Hinvisningen i tredje stycket har énd-




rats p4 grund av utredningens forslag
till ny lydelse av 70 §.

36 8.

Utredningens forslag medfér ind-
ringar i 2 mom. och 5 mom. b) och e).
Andringarna i 2 mom. och 5 mom. b)
ar formella, medan dndringen i 5 mom.

e) dr féranledd av att utredningen
foreslar att fortidsrostning i viss ut-
strickning skall kunna ske dven infor
valndmnd.

I 5 mom. har i nytt fredje stycke f6-
reskrivits att kungorelse skall utfirdas
gemensamt i fraga om val som hélls
samtidigt.

57 8.
I 1 mom. andra stycket av denna

paragraf har inforts tillagg motsvarande
det i 56 § 5 mom. e).

58 8.
I denna paragraf ges bestammelser 6m

de tider under vilka valférrattningen
skall paga.
Utredningens férslag att valen till

riksdagen (dvensom landstingsvalen,
stadsfullmiktig- och kommunalfullmék-
tigvalen) skall forrittas under tva da-
gar, har foéranlett utredningen att i
forsta stycket foresla vissa smirre and-
ringar av tiderna pa soéndagen, For-
rittningen denna dag skall enligt for-
slaget som regel pagd klockan 9—11,
13—16 och 18—21. Betriiffande mAn-
dagen foreslds forrittningen horja kloc-
kan 10 och pagé till klockan 14 for att
fortsiitta klockan 16 och avslutas kloe-
kan 19. Bestammelserna hirom har in-
tagits i ett tillagg till forsta stycket.
Tiderna under méindagen har valts for
att mojliggéra for yrkesverksamma att
utova rostritten i samband med mal-
tidsuppehdll eller efter arbetets slut for
dagen. Onskvirdheten att erhélla det
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preliminéra resultatet s tidigt pa kvil-
len som mojligt den andra dagen, har
foranlett utredningen att foresld kloc-
kan 19 som den tidpunkt, di rostningen
denna dag skall avslutas.

Bestimmelserna i andra stycket ar i
sak of6rdandrade. De angivna minimi-
tiderna for vallokalernas oppethallan-
de har dock anpassats till de i forsta
stycket foreslagna nya tidsbestimmel-
serna.

Redan i 1909 ars vallag (46 § andra
stycket) fanns bestimmelser motsvaran-
de de nu giillande, vilka tillkom pa fors-
ta sirskilda utskottets initiativ (utl.
3/1907). Utskottet anférde, att det dels
kunde intréffa att andra tider for valets
forrattande kunde finnas mera limpliga
dn de som foreskrevs i forsta stycket,
dels kunde finnas valdistrikt dir en si
utstrickt valtid inte var betingad av
vare sig valdistriktets storlek eller val-
minnens antal. Det framstod darfér som
limpligt att ldnsstyrelsen erholl rattig-
het att i féorekommande fall pad fram-
stillning av vederboérande valforrattare
faststdlla andra tider foér valets forrét-
tande.

De anférda synpunkterna fértjanar
alltjozmt beaktande. Utredningen finner
det dock angeliget understryka, att
andra tider for valférréattning 4n de i
forsta stycket foreskrivna inte bor med-
ges utan starka skil. Befinns sddana
foreligga bor i huvudsak samma val-
tider bestimmas att gilla inom hela
linet eller sammanhingande eller slut-
na delar dérav. Varierande valtider for
olika distrikt medfér oldgenheter for
viljarna och motverkar strdavandena att
underlatta valdeltagandet och gora rost-
ningen sa bekvim som mdojligt for vil-
jarna.

59 §.
Denna paragraf behandlar valsedels
utseende.




180

I avdelning II av betinkandet har ut-
redningen ndrmare redogjort foér de
overviaganden som ligger bakom de énd-
ringar som foreslas, I forsta stycket an-
ges att riksdagsvalsedlarna skall fram-
stillas av enfidrgat gult papper. I ett nytt
tredje stycke har intagits bestammel-
ser om valbeteckning. For att bista
mojliga sérskiljande verkan skall upp-
nas foreslas valbeteckningen placerad
overst pa valsedeln. Utredningen har
emellertid inte velat binda valsedels-
framstéllarna vid en viss bestimd av-
fattning av den klartext, som bér ingi
i valbeteckningen. Anvinds, som i den
allméinna motiveringen ifragasatts, kli-
chéer framstidllda genom statsverkets
forsorg synes termen »riksdagsval»
limpligen béra komma till anvindning.

Det forutsitts vidare att valbeteck-
ningen utformas under iakttagande av
att den lampligen boér innehélla, for-
utom valets namn i klartext (férslagsvis
»riksdagsval»), dven bokstaven »R» ut-
ford i negativt tryck pa svart botten.

Liksom hittills bor mdéjlighet finnas
att forse valsedel med beteckning for
den valkrets sedeln avser. Bestimmel-
sen hirom i det nuvarande tredje styc-
ket foreslas intagen i ett nytt fjdrde styc-
ke. For att ernd spraklig overensstdm-
melse med forslagets tredje stycke har
bestimmelsen omformulerats,

Med bestimningen »enférgat gult pap-
per» avser ufredningen papper med
kodbeteckningen 646 (giller olifantpap-
per med 52 grams vikt) eller 546 (sa-
dant papper med vikten 90 gram).

Utredningen har emellertid inte an-
sett att kodbeteckningarna bor intagas
i lagtexten. Infér varje val bor Konung-
en i kungorelse ange de erforderliga
bestimmelserna i detta hénseende. I
nidmnda kungérelse bér ock anges hur
valbeteckningen bor utformas. I ett nytt
dttonde stycke har darfor foreskrivits
att de ndrmare féreskrifterna om val-

sedels utseende meddelas av Kungl.
Maj:t.

Ovriga dndringar i paragrafen ir for-
anledda av grundlagberedningens for-
slag, vartill hénvisas (SOU 1967: 26).

60 a §.

Andringarna i forevarande paragraf
ir betingade av ordningen med ¢vida-
garsval, Vad valndmnden kan gora for
att underlitta for de avligset boende
att komma tillstides vid valférriattning-
en, dr att stilla lampliga fortskaffnings-
medel (bil, buss, bat o.1.) till viljar-
nas forfogande. Diar de lokala foérhal-
landena det motiverar, bor sidana Aat-
girder for ett visst omriade kunna be-
grinsas till endast den ena av de tva
valdagarna.

61 8.

Da riksdagsval regelmissigt skall for-
rittas samtidigt med annat slags val,
har — i analogi med géllande bestim-
melser i 27 § KVL — det tilldgget gjorts
i férsta stycket att valkuvertet skall va-
ra forsett med valbeteckning for valet.
Valbeteckningen boér i utformningen
motsvara den som kan anbringas pa
valsedeln (se 69 §).

I andra stycket har tillagts att vilja-
ren skall vara upptagen i rostlingden
som rostberittigad »vid valet».

64 §.

I paragrafens andra stycke har gjorts
samma tilligg som i 61 § andra stycket.

65 §.

Angaende det gjorda tilligget, jim-
for 56 §.

66 §.

Paragrafen ger bestimmelser om
handhavandet av valurnan néir uppehall
gors i forréittningen. _

Det forhallandet att valen enligt for-




slaget skall forrittas under tva dagar i
stillet for som nu under en dag, med-
for att bestimmelser méaste ges om hur
valurnorna skall férvaras under natten
mellan den forsta och andra valdagen.
Dessa bestimmelser aterfinnes i eft nytt
andra moment i férevarande paragraf.

Foreskrifterna i den nuvarande 66 §
har intagits i férsta momentet, som allt-
s reglerar hur det skall forfaras, vid
uppehall i valférriattningen under val-
dagarna.

Vad giller de i andra momentet upp-
tagna reglerna, har utredningen i den
allminna motiveringen dragit upp rikt-
linjerna fér hur problemen med val-
urnans forvaring boér losas. Som dér
namnts bor de i Norge gillande regler-
na pa detta omrade kunna tjina som
forebild. I lov om stortingsvalg (27 §)
stadgas, att »valgstyret» (valndmnden)
dger besluta huruvida de vid den forsta
valdagen begagnade urnorna samt aill
6évrig valmateriel skall forvaras i »stem-
mestyrets» (valdeputerades) lokaler un-
der natten mellan de tva valdagarna el-
ler om ett 6verférande till »valgstyret»
skall ske. Avgérande hirvidlag d4r om
betryggande forvaring kan anordnas i
vallokalen. Enligt den norska lagen
skall sammanrikningen av valen verk-
stillas av »valgstyret», varfér de urnor
som dit overforts, kvarblir hos »valg-
styret» i avbidan pad sammanrikning-
ens borjan. Har 6verforande skett, skall
alltsd nya valurnor anvindas ute i val-
distrikten den andra valdagen. Ovrig
valmateriel — rostlingder, protokoll
o. 1. — Aaligger det »stemmestyret» att
fore valférrattningens boérjan den and-
ra dagen avhamta hos »valgstyret» och
aterfora till vallokalen.

Bestimmelserna i andra momentet
har utformats i principiell &verens-
stimmelse med de norska reglerna. Att
mirka ir, att reglerna tar sikte pa nor-
malfallet eller att en kommun #r delad
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i flera valdistrikt, I det fatal kommu-
ner, dar detta ej ar fallet, omhénder-
har valnimnden urnan och &vrig ma-
teriel redan som valforrittare och har
alltsd odelat ansvar for att férvarings-
fragan loses.

Fore valet skall sidledes valndmnden
lata undersoka om vallokalen eller an-
gransande utrymmen erbjuder frin si-
kerhetssynpunkt betryggande forva-
ringsmojligheter. Ar detta fallet, be-
stdms att valurnan och 6vrig valmateriel
skall férvaras diar under natten. I mot-
satt fall beslutar ndmnden, att urnan
skall 6verlamnas till nimnden for att av
den forvaras. Detta innebédr dock inte
att oOverlimnade urnor ndédvindigtvis
behover forvaras i valndmndens egna
lokaler. Om valndmnden disponerar
andra liampliga utrymmen bér urnorna
kunna forvaras déir. Vid 6verlimnande
till valndmnden skall minst tva av depu-
terade ombesoérja transporten till val-
néimnden eller till av den anvisad plats.
Overlamnade urnor skall fortecknas hos
namnden. Utan sirskild foreskrift bér
det ankomma pa valndmnden att tillse
att 6verlamnade urnor dr s mirkta att
nigon forvixling av dem ej kan ske.

I fragor rorande valurnans forvaring
torde det ofta forefalla naturligt att sam-
rad sker med deputerades ordférande.

Vid bedomningen bor viss hinsyn tas
till avstindet mellan vallokalen och
valnimndens sammantriadesort, dvs.
vanligen kommunens centralort. Ar det-
ta betydande bér undersékas om man
inte genom att vidtaga forhallandevis
enkla atgirder kan ordna betryggande
forvaring i vallokalen.

Medan de norska bestimmelserna fo-
reskriver att i forekommande fall all
valmateriel skall 6verforas till valg-
styret efter forrattningens slut den
forsta valdagen, avser utredningens for-
slag endast valurnan. Utredningen har
overviagt om inte dven rostlingden o. a.
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handlingar borde, nir skil till over-
forande foreligger, omhinderhas av val-
nidmnden under natten mellan den forsta
och andra valdagen. Utredningen har
dock funnit, att en sidan foreskrift
skulle, i vart fall did avstindet mellan
valnimndens lokaler och vallokalen in-
te ir alltfor obetydligt, kunna medfdra
praktiska svirigheter. Ifrdgavarande
materiel maste ju vara tillgingligt for
valforriattarna, nér valférrittningen
borjar den andra dagen. For den fore-
slagna l6sningen talar ocksa att betryg-
gande forvaring av den ofta utrymmes-
krivande valurnan ir svirare att ordna
dn sadan av rostlingd och ovrig val-
materiel.

Som utredningen foreslar att valfor-
riittarna skall verkstilla den prelimi-
nira sammanrikningen, maste av val-
nidmnden foérvarade urnor vara ater i
vederborande valdistrikts vallokal, nér
sammanrikningen dir skall borja. Ut-
redningen foreslar att det skall aligga
valniimnden att ombesorja att sa sker.
Lampligen kan detta aterforande ske
samtidigt med att de fortidsroster som
anlint till eller avgivits infér valnimn-
den, befordras till valdistriktet (se 75 §
fiirde stycket).

67 §.

Niir 58 § ar 1966 dndrades utgick bl. a.
ordet hogmiissogudstjinst ur lagtexten.
Forevarande paragraf, som korrespon-
derar med 58 §, idndrades dock inte.
Den upptager salunda alltjimt som
exempel pa uppehall sidant som gors
for »gudstjinst». Utredningen foreslar
att orden »for gudstjinst eller eljest»
utgar ur texten, som déirigenom kommer
att motsvara lydelsen av 58 §.

68 §.
Denna paragraf innehaller bestim-
melser om vilka atgirder det Aaligger
valforriattarna att vidtaga sedan rost-

ningen avslutats (den prelimindra sam-
manrdkningen).

For att astadkomma att fiven de ros-
ter som avges infor rostmottagare
kommer med i den preliminira sam-
manrikningen, vilken foretas omedel-
bart efter rostningens slut, foreslar ut-
redningen, att sidan rostavgivning skali
vara avslutad fére valet samt att avgivna
roster skall — via valnimnden i vil-
jarens hemortskommun — tillstéillas val-
forriittarna i det valdistrikt, dar vilja-
ren dr uppford i rostlingden, att vara
valforrittarna tillhanda innan rostning-
en diir avslutas den andra valdagen.
Forslaget innebir alltsa, att granskning-
en av de infér rostmottagare avgivna
rosterna — i forslaget benimnda for-
tidsroster — oOverflyttas frdn linssty-
relserna till valférrittarna i de olika
valdistrikten. I redaktionellt hiinseende
far forslaget den foljden, att bestimmel-
serna om hur granskningen av de i
sirskild ordning avgivna rosterna skall
tillgd flyttas frin den nuvarande 77 §
till forevarande paragraf, som ror val-
forriittarnas gransknings- och samman-
rikningsarbete. Eniir granskningen av
fortidsrosterna med avseende pa ku-
verten bor vara avslutad innan vid for-
riattningen avgivna valkuvert riknas
och granskas har — med KVL som fore-
bild — materialet i formellt hinsende
disponerats silunda, att forslagets 68 §
innehaller de regler som nu aterfinnes
i 68 § 1 och 2 mom. samt 77 § 2 och
3 mom., medan reglerna i nuvarande 68
§ 3—5 mom. upptagits i en ny 68 a §.

I den allminna motiveringen har
(s. 143) lamnats en kortfattad redogorel-
se for gangen av valforrittarnas gransk-
nings- och sammanriikningsarbete. I an-
slutning till féreliggande lagtext ir diir-
utover foljande att anfora.

Nir rostningen forklarats gi{rslutad
den andra valdagen (1 mom.) bhr val-
forrittarnas forsta uppgift att granska




de till valdistriktet i friga horande for-
tidsroster som, inneslutna i foreskrivna
ytterkuvert (fortidsrostkuvert), fran
valndmnden Oversdnts till valforrittar-
na. Bestimmelserna hidrom har intagits
i 2 mom. I 3 mom. ges de nirmare
reglerna om hur denna granskning skall
tillga. Innehallet i dessa tvd mom. an-
sluter sig i huvudsak till reglerna i
gillande 77 § 2 och 3 mom. Ett fall som
inte uttryckligen omnimnts i det fore-
slagna 3 mom. ir det, da ett ytterkuvert
befinns vara tomt eller innehalla an-
nat #n rostkortets adressdel och val-
kuvert eller valsedelsforsindelses ytter-
kuvert. En siadan situation bor visser-
ligen inte kunna uppkomma, da det an-
kommer pa tjinstgorande rostmottagare
enligt bestimmelserna i 73—74 §§ att
inligga adressdel och valkuvert eller
nyssndmnda ytterkuvert i fortidsrost-
kuvertet. Om det oaktat nimnda situa-
tion intriffar skall givetvis ett sidant
fortidsrostkuvert liggas at sidan. An-
teckning hirom bor i sa fall ske i den
forteckning, som omtalas i 4 mom. sista
stycket av forevarande paragraf.

I forslagets 4 mom. férsta stycket a)
och b) ges bestimmelser om hur det
skall férfaras med sidana fortidsroster,
som jamlikt reglerna i 3 mom. ej kan
godtagas. Har valsedelsforsindelses in-
nerkuvert lagts asido enligt 3 mom.
andra stycket ir forutsatt att inner-
kuvertet skall aterinliggas i valsedels-
forsindelsens ytterkuvert och detta i
sin tur i fortidsrostkuvertet. Den for-
teckning, som i sista stycket omnim-
nes, har upprittats av valnimnden i
samband med mottagandet av fortids-
rosterna (se 75 §, fjirde stycket) och
skall senare bifogas protokollet &ver
valforrattningen, nér detta insiindes till
sammanrikningsmyndigheten.

5 mom. fdrsta stycket #r identiskt
med 2 mom. i giillande 68 §. Som riks-
dagsval i regel skall kunna forriittas
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samtidigt med borgerliga kommunal-
val, har i momentets andra stycke fo-
reskrivits, att anteckning hirom i si-
dant fall skall goras i protokollet. An-
teckningen far betydelse for fragan om
valsedlars giltighet (jfr 33 § 2 mom.
KVL i gilllande lydelse).

68 a §.

I paragrafen ges bestimmelser om det
fortsatta gransknings- och sammanrik-
ningsarbetet infoér valforrittarna. De
findringar som gjorts i forhallande till
vad nu giéller (68 § 3 och 4 mom.) ir av
redaktionell natur, déirvid 34 § KVL i
den gillande lydelsen statt som forebild.
I ett hiinseende innehaller paragrafen
dock en nyhet. Vid punkten g) fore-
skrivs nimligen att forrittningen utan
avbrott skall bringas till slut. Motsva-
rande bestimmelse i giillande lag (68 §
5 mom.) ir fakultativ, i det att den ger
valforriittarna mojlighet att — om sir-
skilda skil det foranleder — avbryta
forrattningen i ett visst, i lagen angivet
skede och fortsitta samt slutféra den
pifoljande dag. I praktiken torde det
visserligen numera inte forekomma att
avbrott gors, men utredningen har fun-
nit skil foreligga att infora ett for-
bud mot avbrott i sammanriikningsfér-
rittningen. Utredningens forslag bor
ses mot bakgrund av att riksdagsval i
fortsiittningen i regel skall forrittas
samtidigt med borgerliga kommunalval.
Sker detta talar starka skil for att riks-
dagsvalet bor riiknas forst. Intresset
knyter sig otvivelaktigt i forsta hand
till utgangen av riksdagsvalet. Hirtill
kommer att tendensen i detta val regel-
miissigt torde ga igen i de andra, sam-
tidigt forrittade valen. Reglerna for
den ordning i vilken samtidigf forrit-
tade val skall sammanriknas, bor ‘lﬁmp-
ligen intas i KVL. Om valsedlar avseen-
de tva eller flera val skall sammanrik-
nas vid samma tillfille, kommer detta
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arbete otvivelaktigt att krdva lang
tid. Ett avbrott kan till f61jd hirav eller
av annan sirskild anledning framstéa
som nodvindigt. Ett sidant avbrott bor
dock — pé grund av det nyss anforda
— inte goras forrdn riksdagsvalet rak-
nats. Genom den nu féreslagna regeln
har utredningen velat forhindra att av-
brott gors dessférinnan.

69 §.

Utredningens forslag i det foregden-
de har foranlett vissa hdnvisningsind-
ringar i det forutvarande andra styc-
ket (I mom. andra stycket i forslaget).
Ovriga dndringar ir betingade av grund-
lagberedningens forslag (SOU 1967: 26).

70—75 §8§.
(Fortidsrostningen)
Utredningen foreslir, att den nuva-
rande ordningen, enligt vilken vissa i
lagen angivna véljarkategorier medges
riatt att avlamna valsedel till sérskilt

forordnade rostmottagare antingen pa
eller fore valdagen (postréstning), er-
siatts med en ny ordning, enligt vilken
all rostavgivning infor rostmottagare
skall ske fore valet (fértidsréstning).
Forslaget innehaller vidare den ny-

heten, att rostmottagning under en
viss kortare tid fore valet skall ske
dven infor valndmnd fér dem inom
kommunen bosatta.

Utredningen har i avdelning I redo-
gjort for de principiella 6verviganden
varpd det foreliggande lagforslaget
grundas. De nya bestimmelserna har
kodifierats under bibehillande av den
nuvarande paragrafindelningen i stort.

70 § 1 mom. innehdller bestammel-
ser om vilka rostberattigade som #ga
begagna sig av fortidsrostningsinstitu-
tet (se vidare avdelning I s. 116). Var
fortidsrostning skall dga rum anges i
2 mom. Forslaget hirom bygger pa de
overviganden som redovisats i avdel-

ning. I (s. 121). 3 mom. férsta stycket
ger bestimmelser om vilka rostberitti-
gade som é#ger fortidsrosta infor val-
nimnd samt 6ppnar mojlighet for val-
nimnden att anordna rostmottagning
pa mer dn ett stdlle inom kommunen.
Bestimmelserna i andra stycket nir
rostmottagning skall kunna anordnas
ombord pa svenskt fartyg dr identiska
med dem i gillande lag (70 § 3 mom.
andra stycket) intagna. Tredje stycket,
som anger for vilka rostmottagning pa
fartyg dr avsedd, motsvarar gillande
70 § 3 mom. forsta stycket sista punk-
ten.

72 § innehaller i 1 och 2 mom. regler
om vem som skall fungera som rost-
mottagare och ndr rostmottagning skall
ske. I 3 mom. ges foreskrifterna om nir
inom de i 2 mom. stadgade fristerna
rostmottagning skall dga rum samt —
vad giller rostmottagning infor val-
nimnd och sidan mottagning utom ri-
ket — hur de salunda bestimda tiderna
skall bringas till de rostberittigades
kinnedom. 4 mom. innehdller samma
ordningsforeskrifter som nu aterfinns i
72 § fjarde, femte och sjatte styckena.

Enligt utredningens forslag kommer
i normalfallet en fortidsrostande vil-
jare inte att behova ifylla rostkortets
uppgifter pd det ytterkuvert som skall
anviandas. Den foreslagna nya delen av
rostkortet — adressdelen — skall in-
nehéalla de erforderliga uppgifterna och
inléiggas i det med fonster forsedda yt-
terkuvertet. 73 § 17 mom. har iAndrats
i konsekvens hiarmed. For det ytter-
kuvert, som skall begagnas vid fortids-
rostning foreslas som redan omtalats,
benédmningen fértidsréstkuvert. Benim-
ningen har valts for att skilja detta yt-
terkuvert frian det som skall anvindas
i samband med rostning genom valse-
delsforsindelse. — I 2 mom. regleras
forfarandet vid rostavgivningen. I 3
mom. foreskrivs att om riksdagsval for-




riattas samtidigt med annat eller andra
val infér samma rostmottagare sa skall
samtliga de valkuvert som véljaren av-
lamnar inldggas i ett och samma ytter-
kuvert. Bestimmelsen har nidrmare mo-
tiverats i avdelning I, s. 132.

I en ny 73 a §, vartill hanvisning in-
tagits i 73 § 4 mom., ges regler fér hur
rostavgivningen skall tillgd, i de fall
dd viljaren jamlikt bestimmelserna i
71 § far avlamna fortidsrost utan att
inneha rostkort (I mom.), eller da vil-
jarens rostkort pa grund av att han
med begagnande av samma rostkort
fortidsrostat vid ett tidigare val, saknar
den s. k. adressdelen (2 mom.). I dessa
fall kan alltsd inte fortidsrostkuvert
med fonster begagnas. Viljaren maste
i stdllet med ledning av rostkortet ifylla
de for hans identifiering erforderliga
uppgifterna pa fortidsrostkuvertet, vars
utformning blir densamma som den
nuvarande. Aven i dessa fall skall emel-
lertid véljaren inligga samtliga valku-
vert, som avges av honom, i ett och
samma ytterkuvert. Erinran hirom har
intagits 1 1 mom. sista stycket.

74 § behandlar forfarandet vid for-
tidsrostning genom #dkta make. Det i
1 mom. gjorda tilligget har foranletts
av att riksdagsval och kommunalval
som regel skall forrattas samtidigt. Val-
sedel fran dkta make bor alltsi kunna
avse riksdagsvalet eller annat val som
dger rum samtidigt. 2 och 3 mom. inne-
haller reglerna om sjilva forfarandet
och motsvarar i sak 73 och 73 a §§.

Roérande fortidsrostning genom val-
sedelsforsindelse, se vidare avdelning
Is. 138.

75 § forsta och andra styckena ger
bestimmelser om vart rostmottagare
skall sinda av honom mottagna foér-
tidsroster. De skil som foranlett den
foéreslagna losningen har redovisats i
avdelning I (s. 127). Tredje stycket &ar
oférdndrat i sak. Fjdrde stycket inne-
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haller foéreskrifter om hur valnidmnden
skall forfara med till den anldnda (eller
infor den avgivna) fortidsroster. Detta
regelkomplex finnes nidrmare behandlat
i avdelning I, s. 140.

I en ny 75 a § har upptagits foreskrif-
ter om hur valnizmnden skall forfara
med siddana fortidsroster som inkom-
mer till valnimnden si sent, att de inte
hinner vidarebefordras till vederboran-
de valforrittare innan forrittningen dér
avslutats. (Se hirtill avdelning I, s. 141.)

76 §.

I avdelning I, s. 144, har utredningen
behandlat de konsekvenser for den de-
finitiva sammanrédkningen som ett ge-
nomforande av utredningens forslag om
fortidsrostning skulle medféra. Det
konstaterades dér att nimnda samman-
rikning skulle kunna bérja tidigare én
vad som ar mojligt enligt den nuvaran-
de ordningen. Det ar ytterst angeliget
att ldnsstyrelsernas sammanrikning {6-
religger klar si snabbt som mojligt.
Nir sammanrikningen bérjar blir sile-
des av stor betydelse. Utredningen fore-
slar darfor att i bestimmelsen i forsta
stycket det faststidlls en viss bestamd
dag nir sammanrikningen skall borja.
Denna dag foreslar utredningen skall
vara den tredje dagen efter andra val-
dagen.

Vid det forhdllandet att riksdagsval
och allmidnna borgerliga kommunalval
som regel skall forréattas samtidigt, kom-
mer lidnsstyrelsernas sammanrikning
att omfatta flera val. Sa ar f. 6. redan
fallet efter allmdnna kommunalval. For
att reglera turordningen mellan sam-
manrikningarna, har — i 6verensstam-
melse med KVL — i pragrafens andra
stycke den bestimmelsen upptagits, att
kungérelsen om sammanrikningen i
forekommande fall skall innehalla upp-
gift om den ordningsf6ljd, vari sam-
manrikningen, om hinder inte méoter,




186

kommer att foretas for olika samtidiga
val. Ifrigavarande kungorelse foreslas
skall inforas i en eller flera av ortens
tidningar, senast dagen fore forriitt-
ningens borjan, dvs. senast tvd dagar
efter andra valdagen.
77 4.
Da utredningens forslag forutsitter
att sammanrikningsmyndigheten kan
fa ta befattning med fortidsroster som
inte granskats av de lokala valmyndig-
heterna (se 75 a §), har i denna para-
graf foreskrivits att sammanriikningen
skall inledas med nidmnda granskning.
Denna skall da tillgd pa det siitt som
beskrivits i 68 § 3 mom. (2 och 3 mom.).
Andringen i 2 mom. andra stycket ir
formell och féranledd av den i 73 §
1 mom. gjorda begreppsbestimningen.

78 §.
Tilliigget har ansetts motiverat av
hiinsyn till tydligheten.

7958,

Denna paragraf innehaller bestim-
melserna valsedels ogiltighet.

Det forhallandet att de ordinarie va-
len till riksdagen skall forriittas sam-
tidigt med ordinarie allminna borger-
liga kommunalval foranleder omfattan-
de fndringar i paragrafen.

Firsta stycket.

Som av avdelning II framgar, féreslar
utredningen att de for riksdagsvalet av-
sedda valsedlarna skall framstillas av
enfiirgat gult papper, medan valsedlarna
for landstingsvalet skall vara blia och
valsedlarna for stads- respektive kom-
munalfullmiktigvalen skall vara vita.
Utredningens forslag till 59 §, som be-
handlar valsedels utséende, innehaller
inte nagon nirmare bestimning av be-
greppet »gult». Det ér i stillet forutsatt

att Kungl. Maj:t i siirskild ordning skall
— genom anviindande av vedertagna,
for kulort papper gillande kodbeteck-
ningar — infér varje val bestimma hur
det gula papper bor se ut, som skall be-
gagnas for riksdagsvalsedlarna. Det bor
betonas, att kraven pi firgéverensstim-
melse mellan olika, vid ett val begag-
nade gula valsedlar inte far siittas alltfor
hogt. Endast i de fall, di en valsedels
firg pd ett markant siitt avviker frin
andra, vid samma val avgivna valsedlar,
bor det komma i friga att anse sedeln
ogill pd grund av bestimmelsen om att
valsedel inte far innehalla kiinnetecken,
som med avsikt dir anbragts.

Om en viljare av misstag vid riks-
dagsvalet anviint valsedel avsedd for
landstingsvalet eller stads- eller kom-
munalfullmiiktigvalet, skall den om-
stiindigheten att valsedeln alltsi iir av
fel firg inte foranleda att sedeln ogil-
las. Bestimmelsen hirom, som motive-
rats i avdelning II, har intagits som
ett tilligg till forsta punkten. Har viil-
jaren anvint papper av annan firg in
gult, blatt eller vitt skall valsedeln gi-
vetvis ogillas. !

Av tredje punkten framgir att en
valsedel maste vara forsedd med parti-
beteckning och att denna maste vara
placerad ovanféor namnen. Mer iin en
partibeteckning far inte heller forekom-
ma. Avvikelser i nigot av dessa hin-
seenden medfor valsedelns kassering.
(Ang. partibeteckning, se grundlagbe-
redningens forslag, SOU 1967: 26).

Utredningens forslag innebiir vidare
att riksdagsvalsedel — liksom f. n.
valsedel vid kommunala val —- skall
fa forses med beteckning utvisande
for vilket val den #r avsedd. Denna
valbeteckning foreslas placerad ovanfér
partibeteckningen och alltsd 6verst pé
sedeln. I analogi med vad nu giller,
medfor felaktigt placerad valbeteckning
valsedelns kassering. Enligt utredning-




ens forslag bor valbeteckning utforas
pA ett visst sitt (se bilaga 3), varom
Kungl. Maj:t ger nirmare foreskrifter.
Bestammelsen om valbeteckningens pla-
cering har intagits i fjdirde punkien.
Har en valsedel forsetts med en annor-
lunda utformad valbeteckning skall den
indock godtagas, forutsatt att valsedeln
i ovrigt ac giltig.

Liksom f. n. ir en valsedel som upp-
tar valkretsbeteckningen pa annat stil-
le dan nedanfor namnen ogill (femite
punkten). Aven andra punkten ir ofor-
iindrad.

Andra stycket.

Enligt 25 § andra stycket KVL for-
anleder inte den omstindigheten, att
valsedel forsetts med valkretsbeteckning
for annan valkrets én den véljaren till-
hor, att sedeln ogillas. Det hiinger sam-
man med att valbarheten inte iir in-
skriinkt till valkrets. Hittills har mot-

satsen gillt i fraga om valen till andra

kammaren, varfor ValLL saknar mot-
svarighet till 25 § KVL andra stycket.
Om, som grundlagberedningen fore-
slar, bostadsbandet tas bort i friga om
riksdagsvalen, utgér detta inte lingre
hinder for att vid dessa val godkiinna
valsedlar med beteckning for annan
valkrets én den viiljaren tillhor. Upptar
sedeln registrerad partibeteckning, mas-
te emellertid enligt 80 § andra stycket
det forsta kandidatnamnet pa sedeln
avse person, som partiet anmilt for
den valkretsen enligt foreskrifterna i
56 § 1 mom. Valsedel for annan val-
krets torde diirféor av denna anledning
komma att bli ogiltig. Slopas bostads-
bandet synes mdojligheter emellertid
std Oppna att anmiila samma kandidat
i flera valkretsar. Forekommer sadan
kandidat forst pa valsedlar i flera val-
kretsar skulle sedlarna bli giltiga i alla
dessa valkretsar. Dessutom maste man
rikna med att ifiven inte registrerade
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partier deltar i valet. Sadant partis val-
sedlar skulle bli giltiga i alla valkretsar.
En regel motsvarande den i 25 § andra
stycket KVL har déarfor en funktion att
fylla.

Tredje stycket.

Stycket har oforandrat oOverflyttats
fran sin nuvarande plats som foérsta
punkt av andra stycket i 79 §. Valsedlar
torde bora anses likalydande nir de helt
Overensstimmer i friga om den text,
varigenom den rostande uttrycker sin
vilja vid valet, nédmligen savitt giller
partibeteckning och kandidatnamn.

Fjdrde stycket.

I 25 § fjirde stycket KVL stadgas,
som tidigare nimnts, att den omstin-
digheten att en villjare vid val som
forrattats i samband med ett eller tva
andra val, avgett en valsedel eller tvii
likalydande valsedlar med valbeteck-
ning for det andra valet, inte skall for-
anleda att sedeln ogillas. Bara en sedel
skall sjiilvfallet riiknas. D4 nu riksdags-
valen skall forrittas samtidigt med and-
ra val synes motsvarande regel bora in-
foras dven i ValL. Visserligen kan p. g. a.
regeln att valsedel for registrerat parti
méste uppta anmiild kandidat som fors-
ta namn, samtliga namn pa sedeln kom-
ma att anses som obefintliga. Ar detta
fallet skall dock sedeln tillgodoriknas
det parti, vars partibeteckning den biir.
Dessutom kan ett icke registrerat parti
delta i valet. Med hinsyn hirtill och i
anslutning till bestimmelsen om att val-
sedel av fel fiirg i vissa fall skall godtas
Ar det alltsi motiverat att infora en regel
i ValL. motsvarande den i 25 § fjirde
stycket KVL intagna.

Femte stycket.

Bestimmelsen i 25 § femte stycket
KVL avser det fall, att ett valkuvert
innehiller tva olika valsedlar, av vilka
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en har beteckning for det val det ér
friga om och den andra beteckning for
det val eller négot av de val som &gt
rum samtidigt med forstndmnda val.
I detta fall skall valsedeln med »ritt»
valbeteckning och endast den réknas.
Denna situation har inte forutsetts i
ValL. Efter inforandet av en ordning
med gemensam valdag finns det emel-
lertid anledning att uppmérksamma det-
ta forhallande. Motsvarande regler som
i 25 § femte stycket KVL torde, inte
minst med hdnsyn till att valforratt-
ningarna maste dga rum i samma lokal,
béra inforas. Utredningen har vidare
overviagt om man inte borde godtaga
ocksi tre valsedlar i samma kuvert. Om
viljare, som rostar vid savial riksdags-
valet som vid landstingsval och stads-
eller kommunalfullmiktigval, gor miss-
taget att ligga alla tre valsedlarna i
samma kuvert, s skulle i vart fall en
gilla. Emellertid har utredningen inte
funnit sig bora i detta sammanhang
foresld en sddan nyhet, som sikerligen
skulle komplicera sammanrikningsar-
betet och dven i 6vrigt valla svarigheter
av praktisk art.

Sjitte och sjunde styckena.

Dessa motsvarar 79 § andra stycket.
Uppdelningen péa stycken och dessas
placering har skett for att uppnéa over-
ensstimmelse med redigeringen av 25
§ KVL.

Kommunala vallagen (KVL)

Bland édndringarna i kommunala val-
lagen har de som giller 3, 5 och 11 §§
behandlats av grundlagberedningen i
dess betinkande SOU 1967: 26, vartill
hénvisas.

Flertalet av de #ndringar, vilka ut-
redningen foreslar till inférande i KVL,
har sin motsvarighet i ValL och torde
darfor inte behéva kommenteras nér-

mare i detta sammanhang. S& éar fallet
vad giller dndringarna i 4 §, 19 §, 20 §,
26 a §, 30—41 a §§ och 44 §. I fraga om
22—23 §8§, 25 §, 34 § och 43 § anfors i
det féljande de ytterligare synpunkter
som utredningen anser pakallade.

Grundlagberedningen foreslar i sitt
nimnda betinkande att nuvarande be-
stimmelser i ValL skall definitivt er-
sittas med den provisoriska reglering-
en i lagarna den 30 maj 1952 (nr 257)
och den 13 mars 1964 (nr 58). Det sy-
nes naturligt att motsvarande #dndring
genomfors i KVL. 46 §, 47 §, 52 § 2 mom.
och 53 § skall alltsi dndras i enlighet
med den lydelse dessa paragrafer er-
hallit genom de provisoriska lagarna
den 12 mars 1954 (nr 79) och den 15
april 1966 (nr 92). Som en f6ljd hirav
kommer vidare 45 § att upphora att
gilla.

22 8.

Paragrafen ger bestimmelser om de
tider varunder val skall forrittas.

Vad giller de val som skall forrittas
under tvd dagar har utredningen tidi-
gare nidrmare motiverat sitt forslag i
detta hiinseende. Betriffande municipal-
och kyrkofullmiktigvalen, vilka liksom
hittills skall forrittas under en dag,
foreslar utredningen att de inte skall
pAga lingre én till klockan 19 valdagen.
Hirfor talar inte blott onskvirdheten
av att erhélla enhetliga bestimmelser
utan dven att valdeltagandet vid dessa
val regelmissigt ar si ringa, att det
framstar som onodigt betungande att
halla vallokalerna 6ppna énda till kloc-
kan 21.

23 8.
Paragrafen foreskriver hur valsedel
skall utformas.
Utredningen féreslar att valsedlarna
vid de val som forrittas samtidigt skall
vara olikfirgade. Som framgéir av den




allméinna motiveringen (se avdelning
II, skall riksdagsvalsedlarna fram-
stillas av gult papper, medan de val-
sedlar som begagnas vid landstings- och
fullmiktigval skall vara enfirgat bl
respektive vita. Med bestémningen »en-
fiirgat blatt papper» avses papper med
kodbeteckningen 656 (i friga om oli-
fantpapper med 52 grams vikt) eller
556 (om sidant papper med vikten 90
gram kommer till anviindning).
Bestimmelserna om parti-, kartell-
och fraktionsbeteckningar #r satta ur
kraft genom 1954 och 1966 ars lagstift-
ning (SFS 1954: 79 och 1966: 92). En-
ligt de provisoriska bestimmelserna i
dessa lagar fir endast en beteckning
anvindas, namligen partibeteckning,
och den skall std ovanfér namnen pa
valsedeln. I paragrafen skall déarfor fo-
reskrivas att pa valsedel skall ovanfér
namnen utsittas partibeteckning.
Redan nu far valbeteckning anbring-
as pa valsedel vid kommunala val. Den

skall dock placeras nedanfér namnen.
Utredningen foéreslar nu dels att val-
beteckningen, om s&dan anvinds, skall

placeras ovanfér partibeteckningen,
dvs. Overst pa valsedeln, dels ock att
bestimmelsen hirom redaktionellt édnd-
ras. Rorande valbetecknings avfattning
och Ovriga i paragrafen foreslagna
iindringar hénvisas till vad anférts vid
59 § ValL.

25 §.

Denna paragraf upptar bestimmel-
serna om valsedels ogiltighet. Paragra-
fen &r f. n. utformad fran forutsittning-
en att valsedel skall kunna uppta inte
bara partibeteckning utan ocksd kar-
tell- och fraktionsbeteckning. Den har
dock i detta hinseende varit satt ur
kraft genom de provisoriska bestimmel-
serna i 1954 och 1966 ars lagar enligt
vilka frigan om valsedels giltighet
reglerats med utgdngspunkt att endast
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partibeteckning far férekomma ovanfor
namnen pa valsedel. Den provisoriska
regleringen i detta hinseende foreslas
nu overford till 25 §.

I fraga om de dndringar, som i ovrigt
foreslas i paragrafen, hiinvisas till vad
anforts vid 79 § ValL.

34 8.

Paragrafen behandlar hur den pre-
liminira sammanrikningen skall fortgé
sedan de i 33 § foreskrivna, forbere-
dande atgirderna vidtagits.

Bestimmelserna vid a)—f) samt h)
ir i sak identiska med dem som be-
handlas i 68 a § ValL, vartill hinvisas.

Forrittas allmidnt kommunalval sam-
tidigt med val till riksdagen skall den
preliminira sammanrikningen av riks-
dagsvalet vara klar innan valforrittarna
griper sig an med sammanrikningen
av kommunalvalen. Bestimmelsen hér-
om, vilken utforligare motiverats vid
68 a § ValL, har intagits i en ny punkt
i). Vid nyssnimnda paragraf i ValL
har papekats, att den preliminédra sam-
manriikningen av tre val kan komma att
kriva lang tid. Ett avbrott kan bl a. till
f61jd hirav bli nédvéandigt. For att moj-
liggora detta har punkten g) i paragra-
fen bibehallits i sak oférindrad.

43 8.

Paragrafen ger regler om nér ldns-
styrelsen skall paborja sitt samman-
rikningsarbete samt om den kungorel-
se som skall utfirdas hirom.

I 76 § ValL har foreskrivits att sam-
manriikning av riksdagsval skall borja
den tredje dagen efter andra valdagen.
Har allminna kommunalval forrittats
samtidigt med val till riksdagen skall
iven linsstyrelsen forst sammanrikna
riksdagsvalet (se 34 § i) i forslaget).
Nir detta arbete slutforts kommer tu-
ren till kommunalvalen. Detta torde
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framgid av den i férhallande till 76 §
ValL. avvikande formulering som férsta
stycket i forevarande paragraf erhillit.

Di gemensam kungoérelse skall utfir-
das angdende sammanrikningen av fle-
ra samtidigt forrattade val, motsvarar
paragrafens andra stycke 76 § andra

stycket Vall. Vid det foérhallandet att
kommunalvalen skall sammanriknas
efter det att riksdagsvalet riiknats, kom-
mer helt naturligt lingre tid én en dag
att forflyta mellan kungérelsens offent-
liggorande och sammanrikningen av
kommunalvalen.




Sammanfattning

Betiinkandet innehaller forslag till dnd-
ringar i vallagstiftningen i tre sidrskilda
hinseenden. Silunda foreslas att det
nuvarande systemet for rostavgivning
i siirskild ordning — s. k. postrostning,
vilken i allmiinhet sker pd valdagen —
ersiatts med regler for fortidsréstning.
Vidare framliggs forslag till dndringar
av valteknisk natur betingade av grund-
lagberedningens forslag om en gemen-
sam valdag for riksdagsval och allmin-
na borgerliga kommunalval. Slutligen
foreslas dndrade bestimmelser for val-
distriktsindelningen i landskommuner-
na. Mellan foérslagen om fértidsrostning
och om gemensam valdag, rader det
sambandet att vad utredningen foéror-
dar i sistnimnda del bygger pa den {6r-
utsiattningen att dven forslaget om for-
tidsrostning kommer till genomférande.

a. Fortidstrostningen

Malet har varit att skapa en ordning,
enligt vilken redan den prelimindra
sammanrikningen skall omfatta inte
blott de roster som i vanlig ordning av-
ges vid valférrittningarna i de olika
valdistrikten utan dven dem som avges
infér sirskilt forordnade rostmottagare
(postrésterna). I samband ddrmed har
utredningen enligt direktiven haft att
beakta om inte inférandet av en siddan
ordning kan underlittas och valdelta-
gandet éverhuvud frimjas om tiden for
vals forriattande utstriickes till tva da-
gar.

Utredningen foreslir nu — i anslut-

ning till det senast anforda — att ordi-
narie val till riksdagen samt till lands-
ting, kommunalfullmiktige och stads-
fullmiktigval skall férrittas den tredje
séndagen i september och den efterfol-
jande mandagen. Val som inte ir ordina-
rie skall diven de férrittas pa en sin-
dag och efterfoljande méndag. Undan-
tag gors dock for municipal- och kyrko-
fullmiktigvalen, som é#ven i fortsétt-
ningen skall forrittas under en dag.
Rostningen skall vid samtliga val sluta
klockan 19 den andra valdagen eller
— vid endagsvalen — samma tid val-
dagen.

Liksom hittills skall enligt forslaget
viiljare som #r forhindrade att instilla
sig personligen vid valférrattningen pé
valdagarna (valdagen) fa mdjlighet att
avlimna valsedel till sirskilt férordnad
rostmottagare. Sidan rostavgivning skall
dock inte ske pa valdagarna (valdagen)
utan skall forliggas till tiden fére valet
si att dessa roster hinner distribueras
till valférrittarna i véljarnas hemorter
i tid fér den preliminira sammanrik-
ningen. Beriittigade att fortidsrosta ar
villjare som pa valdagarna (valdagen)
1) vistas utom riket, 2) uppehdller sig
pi annan ort inom riket, 3) vérdas pd
sjukhus eller 4) utévar yrke eller tjinst,
forutsatt att det med skidl kan antas,
att han till £61jd av nigon av de angiv-
na omstindigheterna ér forhindrad att
instilla sig vid valférrittningen. P&
sitt giller i friga om den nuvarande
postrostningen #r enligt forslaget ikia
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make, som har ritt att fortidsrosta,
berittigad att avge valsedel fér andra
maken. Den méjlighet att rosta med val-
sedelsforsdndelse genom anférvant eller
virdare som nyligen inférts for sjuka
och didrmed likstillda dr diremot be-
griansad till rostning vid den egentliga
valforrittningen pa valdagarna (valda-
gen) i viljarnas valdistrikt och i detta
héinseende foreslas, i avbidan pa yt-
terligare erfarenheter, ingen #ndring.

Rostmottagning skall liksom hittills
inom riket i allminhet ske pa postan-
stalt och utom riket pad beskickning,
konsulat eller fartyg. Forslaget inne-
hiller dédrutéver den nyheten att rost-
mottagning i viss begrinsad utstrick-
ning skall anordnas infér valnimnd.
Berittigad att fortidsrosta infér val-
nimnd #r endast den viljare, som ir
mantalsskriven i kommunen.

Betriffande den tid, under vilken f6r-
tidsrostning skall kunna ske, foreslar
utredningen att sidan rostning pa post-
anstalt inom riket skall bérja den 18:e
dagen fore (den férsta) valdagen. Utom
riket skall fortidsrostningen paborjas
den 30:e dagen fore nimnda dag. I ba-
da fallen skall réstningen paga t.o.m.
torsdagen fore valet. Fortidsrostning in-
for valndmnd, som ir avsedd att kom-
plettera postanstaltsréstningen, foreslas
paga fr.o.m. torsdagen t.o.m. lorda-
gen fore valet,

Av praktiska skidl skall vid foértids-
rostningen begagnas ett siirskilt ytter-
kuvert (fértidsrostkuvert), i vilket in-
ligges samtliga de valkuvert som vilja-
ren avger. Fortidsrostkuverten #“r for-
sedda med »fénster» och tillsammans
med valkuverten inliggs en adressdel
av rostkortet, som for fndamailet gors
tvidelat.

Frin rostmottagaren 6versinds mot-
tagna fortidsrostkuvert till valndmnden
i viljarens hemortskommun. Det alig-
ger namnden att i sin tur Sverlimna

de salunda mottagna jimte de infér
nimnden avgivna fortidsrésterna till
valforrdttarna i det valdistrikt, dir vil-
jaren #r upptagen i rostlingden. For-
tidsrosterna skall vara valférrittarna till
handa innan réstningen i distriktet slu-
tar den andra valdagen (valdagen), dvs.
klockan 19.

Omedelbart efter rostningens slut
skall valforrittarna granska fortidsros-
terna. Godkinda fortidsroster blandas
med de vid forrittningen avgivna, var-
efter samtliga vid valet avgivna réster
riknas prelimindrt. Den preliminiira
sammanrikningen av riksdagsvalet skall
ovillkorligen slutféras i omedelbar an-
slutning till valet. Det férutsiitts att
iven den preliminiira sammanrikningen
av kommunalvalen i allméinhet verkstil-
les utan avbrott men i denna del kan
sammanrikningen, om sirskilda skl
foranleder dirtill, anstd till féljande
dag.

Den slutliga sammanrdikningen skall,
liksom hittills, verkstillas av ldnssty-
relsen. Det sitt varpa fortidsrostningen
utformats har gjort det mojligt att lata
sammanrikningen hos linsstyrelsen bor-
ja tidigare &n hittills. SAdlunda férordas
att sammanrikningen av riksdagsvalet
skall borja tredje dagen efter valet i
stilllet for enligt gidllande bestimmelser
tidigast Attonde dagen direfter. Sam-
manrikningen av de kommunalval som
forrittats samtidigt med riksdagsvalet
vidtar inte forran riksdagsvalet riknats.

b. Valsedlarnas utformning vid sam-
tidiga val

De indringar som erfordras i anled-
ning av grundlagberedningens forslag
att riksdagsval och allm#inna borgerliga
kommunalval skall férrittas vid ett och
samma tillfalle blir — under forutsitt-
ning att fortidsrostningsreformen ge-
nomférs — av begrinsad omfattning.
Sérskilt har gillt att utforma valsedlar




och tillhérande kuvert si att riskerna
att forvixla materiel till de olika va-
len reduceras i storsta méjliga utstriick-
ning. I samband dirmed har framstatt
som angeliget att savitt mojligt und-
vika att dirigenom skapas nya grun-
der for valsedels ogiltighet.

For att underlitta for villjarna att
halla i sir valsedlar och kuvert for de
samtidigt forriattade valen, foreslar ut-
redningen att valsedlarna skall fram-
stillas av firgat papper, olika for varje
slag av val. Silunda férordas att till de
valsedlar som giller riksdagsvalet skall
anvindas gult papper och till lands-
tingsvalsedlarna bldatt papper, medan
stads- och kommunalfullmiiktigsedlarna
liksom hittills, skall framstillas av viit
papper. Nirmare foreskrifter forutses
betriffande firgernas ton och mittnad
i syfte att underlitta ett sirskiljande
dven for personer med defekt firg-
sinne (firgblinda). Vidare foreslas att
inte endast — som nu — valsedlarna
tor de olika kommunalvalen utan idven
riksdagsvalsedlarna skall fi férses med
valbeteckning, dvs. beteckning i ord
for det val sedeln avser. For att oka
valbeteckningens sirskiljande verkan
rekommenderar utredningen — férutom
valets namn i klartext — #ven en bok-
stavsbeteckning (R, L och K eller S
for riksdags-, landstings-, kommunal-
fullmiktig- respektive stadsfullmiiktig-
val) utférd i s. k. negativt tryck, var-
vid bokstaven framtriider i papperets
firg. P4 valkuverten skall foérekomma
samma firg och valbeteckning som pa
valsedlarna. Enligt forslaget skall val-
beteckningen — om sidan utsiittes pa
valsedeln — placeras Overst pA denna
och séiledes ovanfér den partibeteck-
ning, vilken liksom hittills alltid skall
finnas. Pa siitt nu giller kan valsedeln
vidare kompletteras med uppgift om
den valkrets for vilken sedeln #ir av-
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sedd. Sadan valkretsbeteckning siittes
nederst pa valsedeln.

Dessa regler foreslis infoérda i val-
lagarna, varfor den under senare Ar
giilllande provisoriska lagstiftningen fo-
reslas skola upphora.

Forslaget om firgade valsedlar mot-
svaras av en huvudregel att en valse-
del skall ogiltigforklaras, om till den
anviants papper av annan firg dn den
som foreskrivits for det val, vid vilket
sedeln avgivits. Héarifran gors dock det
viktiga undantaget att valsedel av firg
som foreskrivits foér ett annat, samti-
digt forrattat val inte skall kasseras av
denna anledning, Har alltsd viljaren
vid riksdagsvalet kommit att begagna en
bla for landstingsvalet avsedd sedel,
skall denna sedel godtagas forutsatt att
den i Ovrigt #dr giltig. I 6vrigt har de
kassationsanledningar som angivits i
den gillande provisoriska lagstiftningen
oforiandrade 6verforts till vallagarna.

I ValL. har vidare inforts bestimmel-
ser for de fall di en viljare begagnat
valsedel med felaktig valkretsbeteck-
ning eller i valkuvertet inlagt tva val-
sedlar med lika eller olika valbeteck-
ning. Dessa bestimmelser ir identiska
med dem som redan nu giller fér kom-
munalvalens vidkommande. 79 § ValL
och 25 § KVL bli alltsi enligt forslaget
likalydande.

c. Valdistriktsindelningen

Utredningen foreslar att regleringen an-
gaende indelningen i valdistrikt gors
likformig for stider och landskommu-
ner. Detta skall enligt forslaget ske ge-
nom att de nu for landskommunerna
gillande sérbestimmelserna upphéivs
och de mera allmiinna riktlinjer som
foreskrivits for valdistriktsindelningen
i stiderna utstricks att omfatta 6vriga
kommuner.
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BILAGA 1

Utlandsk ritt

I utredningens tidigare betinkande
(S0U 1965: 74, s. 54 ff) finns redogo-
relser for de delar av den danska, nors-
ka och visttyska valritten som i fore-
varande sammanhang 4r av intresse. I
korthet beskrivs dir #aven den finska
ritten.

I det foljande lamnas en utforligare
redogorelse for den finska ritten. Dess-
utom behandlas engelsk och fransk riitt.

Finland!
Valindelning och valmyndigheter

Foér val av riksdagsmin indelas Fin-
land i 15 wvalkretsar.

I dessa valkretsar viljas 199 riksdags-
mén. Mandaten fordelas pa valkretsar-
na enligt antalet mantalsskrivna invana-
re. I Alands valkrets viljes en riksdags-
man. Foérdelningen av riksdagsmanda-
ten pd de olika valkretsarna gors av
statsriddet pa grundval av mantalsling-
derna.

I varje valkrets skall finnas en cen-
tralndmnd om fem ledaméter. Ordfé-
randen och tva ledaméter utses av stats-
radet, medan tvd ledamoéter utses av
kommunalfullméktige i den kommun,
dar centralndmnden sammantrider eller
regelmissigt i residensstaden i respek-
tive lin.

Riksdagsvalen forrdttas kommunvis.
Landskommun, som har mer #n 1500
invdnare, skall av fullmiktige indelas i
rgstningsomrdden; motsvarande giller

for stider och kopingar med hogre in-
vanarantal &n 3 000. Aven mindre kom-
muner kan — om fullmaktige anser det
nodigt — indelas i réstningsomraden.
Fran skyldigheten att féreta en sidan
indelning kan kommun befrias genom
beslut av justitieministeriet.

I varje landskommun/réstningsomra-
de skall finnas en, av kommunalfull-
miktige tillsatt valndimnd om ordféran-
de och fyra ledaméter. I stidder och ko-
pingar dr magistraten eller ordningsrit-
ten valnéimnd. Ar stad eller képing de-
lad i rostningsomriden »férdelar sig
magistraten eller ordningsriitten fér val-
forriattningen i motsvarande antal av-
delningar och kallar nédigt antal extra
medlemmar fér avdelningarnas.

Niér valndmnd utses skall tillses ait
»dtminstone de storsta vid féregdende
val inom roéstningsomridet foretridda
grupperna av roéstande savitt mojligt
bliva representerade i nimnden.»

Vallingd (réstlingd)

Vallingden for ettvart réstningsomra-
de uppgérs av omradets valnimnd. Val-
lingden baseras pa férteckningar, som
mantalsskrivarna uppstiller med led-
ning av mantalsskrivningarna aret fore
valet. Firdigstidllandet av lingden an-
kommer i stad pa magistraten eller ord-
ningsritten, i koping p& ordningsrit-

1 Framstallningen avser valen till riksdagen,
I huvudsak géller samma regler vid de kom-
munala valen.
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ten och i landskommun pé valndmnden
i varje rostningsomrade.

For att underlitta vallingdens an-
viindning skall mantalsskrivarna vidare
uppgora och tillstdlla valndmnden ett
alfabetiskt register, som skall fullstin-
digt overensstimma med lédngden.

Valmansféreningar och valférbund

De rostberiittigade #dger infor kandidat-
nomineringen ritt att bilda s.k. val-
mansféreningar. For att en sddan for-
ening skall kunna bildas fordras att
minst 30 rostberittigade gir samman
och undertecknar en stiftelseurkund.
Saddan forening #dger hos centralndmn-
den, om medlemmarna enats om en
kandidat och dennes namn intagits i
urkunden, anhélla »om offentliggéran-
de av foreningens kandidatlista och om
dennas inférande i sammanstédllning-
en av kandidatlistor for valkretsen».
Sddan anhéllan skall géras senast 40:e
dagen gore valdagen.

Tva eller flera valmansféreningar
dger ratt att inom samma valkrets sam-
mansluta sig till ett s. k. valféorbund.
Sammanlagda antalet foreslagna kandi-
dater i ett valférbund far inte dverstiga
det antal riksdagsmin kretsen far vél-
ja.

Centralnimnds forberedande atgiirder

Centralnimnden sammantriader 39:e da-
gen fore valdagen, numrerar och grans-
kar ansokningarna frin valmansfor-
eningarna och infordrar erforderliga
kompletterande uppgifter. Ny gransk-
ning halles 36:e dagen fore valdagen.
Slutlig justering sker 28:e dagen fore
nyssnidmnda dag.

Centralnimnden skall direfter forse
de godkinda kandidatlistorna med nya
l6pande ordningsnummer. Alla kandi-
datlistor, envar jimte ordningsnummer,

trycks direfter tillsammans pa ett pap-
per. Sammanstéllningen tillstills samt-
liga valmansféreningar inom kretsen,
vilka har mojlighet att gora dndringar
diri. Sedan namnden granskat och god-
kint gjorda #ndringar — nagot som
skall ske vid sammantride den 24:e da-
gen fore valdagen — skall den slutliga
sammanstillningen av kandidatlistorna
»méangfaldigas genom tryckning», och
i tillriickligt antal tillstéllas, dels val-
nimnden i varje rostningsomréde, dels
samtliga valmansféreningar, kommun-
styrelser, magistrater och dels »i Ov-
rigt héllas tillgdnglig for allménhetens».

Centralnimnden skall lata trycka val-
sedlar for hela valkretsen och tillstiilla
valndmnderna nodigt antal dédrav. I val-
lagen anges i detalj hur valsedeln skall
se ut.

Valforrattningen
1. Allmiint

Riksdagsvalen forrittas tredje sonda-
gen i mars ménad och den efterféljande
méndagen det ar, under vilket valperio-
den riknat frin nist foregdende riks-
dagsmannaval utgar.

Det ankommer pi valnimnden att vidta
alla for valets forrittande erforderliga
atgarder. I vallokalen skall bl. a. finnas
dels vallingden och det dirtill horan-
de alfabetiska registret, dels valkretsens
valstimpel, dels de frin centralnimn-
den erhéllna rostsedlarna, dels slutliga
sammanstillningar av savidl den egna
valkretsens som de Ovriga valkretsar-
nas kandidatlistor. De férstnimnda skall
finnas anslagna i lokalen (eller i
»viantrummet») och ovillkorligen i varje
7albas; de sistnimnda skall finnas till
paseende i vallokalen. — Valnimnden
skall vidare utse ett valbitrdde, som pé
begiran av den rostande skall bitrdda
denne vid inférandet av erforderliga
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anteckningar pa valsedeln. Viljare édger
jamvil pékalla bitrdde av medlem av
valniimnden.

Valférrittningen bérjar i varje rost-
ningsomrade kl. 12 och féljande dag kl.
9 samt fortgar bada dagarna utan av-
brott till k1. 20.

2. Rostningsforfarandet i allminhet

Rostberittigad utovar sin rostritt i det
rostningsomrade, i vars vallingd han
ir upptagen. Den rostande fger ritt att
rosta antingen pa kandidatlista i den
slutliga sammanstéillningen av kandi-
datlistor for valkretsen eller pa person.

En av valndmndens ledamoter skall
ombesdérja utdelningen av valsedlar.
Nir viljaren kommer fram till denne le-
damot, skall denne uppséka den rostan-
des namn i det alfabetiska registret och
nir viljarens namn péatriffats, darinvid
gora en anteckning om att valsedel ut-
givits. Forst da anteckningen #ar gjord
erhaller viljaren wvalsedeln och upp-
manas att i valbaset anteckna numret pa
»sin» kandidatlista eller namnet pa den
person han onskar vald.? Kandidatliste-
numret skall antecknas i en pa valse-
deln befintlig cirkel. Nir den rostande
gjort sin anteckning, skall han vika val-
sedeln en ging samt g& fram till val-
nimndens ordf6érande. Valsedeln 6ver-
rickes for avstimpling till en ledamot
av nédmnden, medan det ankommer pa
valnéimndens ordférande att uppséka
den rostande i vallingden. Niir den ros-
tandes namn Aaterfunnits dir, avstimp-
lar vederborande ledamot sedeln. Den
rostande uppmanas att efter avstimp-
lingen sjalv nedligga valsedeln i ur-
nan, varefter ordféranden i vallingden
antecknar, att den rostande utdvat sin
rostritt.

3. Ristning med utdrag
a. Inom landet i allmdnhet
Rostberittigad, som vid tiden for valet
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vistas inom annat réstningsomriade an
det, dir han ir upptagen i vallingden
kan utéva sin rostritt dven inom det
frimmande rostningsomradet. For det-
ta dndamal skall han inneha ett utdrag
ur vallingden for sitt eget rostningsom-
rade, som utvisar att han dir ir upp-
tagen som rostberittigad.

Vallingdsutdrag utfirdas av valndmn-
den efter muntlig eller skriftlig anhél-
lan. Till vallingdsutdraget finnes fogad
en valsedel som éir skild fran utdraget
genom perforering, PA baksidan av val-
sedeln antecknas namnet pi den val-
krets, till vilken den rostande enligt
vallingden hor. Utdrag i dess helhet
utskrives pa kulort papper och forses
med ett ordningsnummer. Aven wval-
sedeln &r saledes firgad. DA utdrag ut-
ges, skall utdragets nummer antecknas
i en sirskild kolumn i vallingden. Mot-
svarande anteckning gors i det alfabe-
tiska registret. Valnaimnden kan inte ut-
ge nytt utdrag, dven om bevis skulle f6-
retes, att utdraget inte kommit fram till
den rostande eller eljest férkommit.
Over utfirdade vallingdsutdrag skall
foras en sdrskild férteckning.

Vid valférrittningen 6verlamnar den
rostande vallingdsutdraget med dirvid
fogad valsedel till valndimnden. Om' ut-
draget gjorts fran vallingd géllande
rostningsomrade i samma valkrets som
det, dir rostningen sker, till wvalse-
deln inte 16sgoras fran utdraget utan
skall viljaren erhélla en my valsedel,
av det slag som anvindes inom kretsen.
Om utdraget utfirdats i rostningsomra-
de, som tillhér annan valkrets, skall den
firgade valsedeln 16sgoras fran utdra-
get och overldmnas till véljaren. Rost-
ningen sker dérefter i bAda nu behand-
lade fall p4 samma sitt som ovan be-

2 Endast en valsedel fir utges till den réstan-
de, dock att han iger erhdlla ytterligare en
sedel som den forst erhdllna p. g. a. felskrivning
eller eljest blivit obrukbar for sitt indamal.
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skrivits. Néar rostning skett antecknas
detta pa utdraget, som ocksi omhiénder-
tas av valndmnden. Det aligger val-
namnden att utse en ledamot att i pro-
tokollet anteckna de personer som ros-
tat med utdrag och vilka av dessa som
tillhér annan valkrets.

Om viljare som erhéllit vallingds-
utdrag, dndock vill résta i det egna om-
radet, far si ske endast om han till val-
nimnden overlimnar det tidigare er-
héallna utdraget.

b. Pd sjukhus inom landet.

Rostberittigad, som virdas (saledes ej
sédan som tjanstgor) pa sjukhus dger pa
valdagarna rosta pa sjukhuset. Rostning-
en, som sker infér en valkommission,
forutsidtter att vederb6rande viljare
forsett sig med ett vallingdsutdrag.

c. Utom landet

Viljare, som vistas utom Finland, far
utéva sin rostriatt pa vissa, i sarskild
férordning angivna finska representa-
tioner utomlands, samt pa fartyg, om
fartyget befinner sig utanfor finskt ter-
ritorialvatten under den tid, varunder
hér avsedd forrittning pagér. PA repre-
sentation boérjar valforrittningen den
13:e dagen fore forsta valdagen och av-
slutas den tredje dagen fére valdagen. P4
fartyg dger forrittningen rum under fvd
dagar under ndmnda tid. Valférrittare
av representationens chef eller av ho-
nom férordnad tjdnsteman respektive
fartygets befdlhavare eller nigot dess
befil.

Hiér avsedd viljare méste — fér att
fA utéva sin rostriatt — inneha veder-
borligt vallingdsutdrag.

Atgirder efter forritiningens avslutande

1. Réster avgivna vid valforriti-
ningen.
Nir forrattningen forklarats avslutad

den andra dagen, skall urnan 6ppnas
och antalet valsedlar, liksom ocksa an-
talet personer, som enligt vallingden
utovat sin rostratt, riknas och jamforas
med varandra. Sedlarna riknas oéppna-
de. De valsedlar, som p& baksidan bir
namnet pa annan valkrets avskiljes fran
de ovriga. Valsedlar, hénforliga till det
egna distriktet O6ppnas och granskas.
Godkéinda sedlar grupperas efter de
kandidatlistor, vars nummer de bér och
antalet sedlar i varje grupp riknas och
protokollféras. Inte godkidnda sedlar
riaknas och inldgges i sirskilt omslag.
De olika valsedelsgrupperna inliggas
i omslag och sidndes ofordréjligen med
posten till centralndmnden.

2. Réster avgivna pd sjulkchus

Nir forrattningen avslutats riaknas an-
talet avgivna sedlar ooppnade och jam-
fores det erhallna antalet med antalet
rostande enligt protokollet. Rdsterna
ordnas valkretsvis och sindes omgéaen-
de — inneslutna i omslag — till veder-
bérande centralndmnd.

3 Utomlands avgivna réster.

Nir forriattningen avslutats forfares
pa rostningsstillet p4 samma séitt som
angivits vid 2 ovan. Representationerna
sinder omslagen till UD, som vidarebe-
fordrar dem till centralnimnden i Hel-
singfors som — i férekommande fall —
sinder omslagen ooppnade till ratt
centralndmnd.

Valférrattare pa fartyg sinder omsla-
gen till finsk representation i det land
dir fartyget befinner sig eller dit det
efter forriattningens slut anldnder. Re-
presentationen sénder omslagen till UD
varefter forfarandet dr detsamma som
ovan angivits. Finns inte representa-
tion i nyssnédmnt land, sindes omslagen
direkt till vederbérande centralndmnd.

P& grundval av de enligt 1—3 gjorda
sammanrikningarna meddelas den pre-

T—



liminéra utgangen av valet, i enlighet
med av justitieministeriet meddelade
anvisningar.

Forfarandet i centralnimnden

Centralndmnden skall dagen efter va-
let bérja granskningen av valhandling-
arna och av den rdkning av valsedlar-
na, som valndmnden verkstillt dvensom
avgora, vilka valsedlar som ska kasse-
ras. Hérefter framriknas slutresultatet
och platsfordelningen bestimmes.

Vid sammantride, som halls den 15:e
dagen efter andra valdagen med bérjan
kL 19 faststiller centralniimnden valets
utgdng och tillkéinnager omedelbart ge-
nom kungdrelse detta.

Storbrittanient

Valkretsar, valdistrikt m. m.

For val av ledamoéter i parlamentet in-
delas Storbritannien i valkretsar (con-
stituencies).2 Varje valkrets indelas i
sin tur i valdistrikt (polling districts)
med ett rostavgivningsstille (polling
place) i varje distrikt. I England och
Wales ankommer det pa »the local
authority» (torde nirmast motsvara
den svenska lidnsstyrelsen), vars sekre-
terare i dessa drenden beniéimnes regis-
terférare (registration officer) att for-
anstalta om valkretsens indelning i val-
distrikt och bestdmma réstavgivnings-
stillen. Motsvarande uppgifter avilar
i Skottland valforriittaren (the return-
ing officer) i valkretsen.

Over de rostberiittigade i varje val-
krets skall arligen uppliggas och pub-
liceras »a register», nirmast motsvaran-
de den svenska rost- eller mantalsling-
den. Ansvaret for att si sker avilar re-
gisterféraren och registret baseras pa
uppgifter som denne inhédmtar fran figa-
re av fastigheter inom valkretsen. Vid
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uppliggandet av registret skall iakttas
att rostberittigade som tillhor krigsmak-
ten eller som till f6ljd av statlig tjénst
uppehéller sig utanfér Storbritannien
eller dr maka till sidan tjlinsteman —
s. k. service voters — sirskilt utmirkas
genom att ett »S» antecknas vid veder-
bérandes namn. En sidan markering
gores emellertid inte ex officio utan det
aligger varje rostberittigade, som vill
bli registrerad pa detta sitt, att avge
en sarskild forklaring (a service decla-
ration) till registerféraren. En sidan
forklaring ér gillande sa linge veder-
bérande uppfyller férutsittningarna fér
att vara pa angivet siitt registrerad eller
den eljest aterkallas. De rostberittiga-
de skall i registret upptas efter sina ga-
tuadresser eller — om detta befinnes
lampligare — i alfabetisk ordning. Moj-
lighet finns ocksi att kombinera bada
dessa metoder.

Rorande registret giller vidare att
det avfattas i siirskilda avsnitt, ett for
varje valdistrikt i valkretsen.

Uppgifterna i registret hinfor sig till
férhillandena den 10 oktober &ret fére
det registret i princip skall gilla (the
qualifying date). Tillsammans med for-
teckningar 6ver dem som efter kvali-
fikationsdagen blivit rostberiittigade el-
ler forlorat sin réstritt eller som dir-
efter blivit eller upphért att vara re-
gistrerade som service voters eller som
till f6ljd av flyttning blivit eller upp-
hort att vara rostberittigad inom val-
kretsen — vilka férteckningar jimte
registret bildar de s.k. electoral lists
— skall registret publiceras fér gransk-
ning den 28 november. Besvir dirdver
fir redan foras under tiden den 28 no-

1 Den féljande redogorelsen avser valen till
parlamentet enligt »Representation of the
People Act» av dar 1949 (dndrad 1950 och 1953).
I huvudsak samma regler giller emellertid dven
vid de kommunala valen.

2 Rorande valkretsindelningen kan hinvisas
till SOU 1961: 21 s. 183 ff.
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vember—den 16 december. Den 15 feb-
ruari aret efter kvalifikationsaret skall
det register, som skall linda till efter-
rittelse, foreligga klart for att anvéandas
vid de val som kan komma att dga rum
under det r som borjar den 16 februa-
ri.

Siittet for rostrattens utdvning

A. Viiljare i allmiinhet

Envar rostberittigad skall avge sin rost
vid personlig instéllelse i den, for det
valdistrikt den rostberittigade tillhor
bestimda vallokalen.

B. Sirbestimmelser avseende s. k. absent voters

Fran kravet att rostavgivning skall ske
vid personlig instillelse i vallokalen
kan foljande rostberittigade undantas:

1. den som ér registrerad som »servi-
ce voter»;

2. den som é#r eller med skél kan an-
tas komma att vara ur stind att iaktta
personlig instéllelse p4 grund av

a) yrke eller tjinst (the general na-
ture of the occupation, service or
employment of the person in question),

b) fysisk oférmaga, dédri inbegripet
blindhet,

c) nodviandighet att foreta en sjo- el-
ler flygresa for att nd vallokalen fran
den i registret angivna adressen (the
qualifying address),

d) att vederbérande inte lingre bor
kvar p4 den i registret angivna adres-
sen.

Angivna undantag fran kravet att
iaktta personlig instilllelse vid valfor-
riattningen giller vid val i allménhet.
Vid ett visst bestimt val kan dessutom
foljande kategorier rostberiittigade be-
frias fran skyldigheten att instilla sig
personligen, nimligen

a) den som #r medlem av reserv- eller

hjélptrupperna (Her Majesty’s reserve
or auxiliary forces), :

b) den som tillhér valorganisationen
eller som sjilv kandiderar vid valet el-
ler vars maka eller make kandiderar
vid valet.

De rostberittigade som medges befri-
else fran skyldigheten att iaktta person-
lig instéllelse vid valforriattningen be-
tecknas som absent voters. Dessa absent
voters rosta antingen per post eller
genom fullmakt. Fullmaktsrostning kom-
mer vid val i allm#inhet endast i fraga
for dem som registrerats som service
voters. Vid ett visst bestimt val kan
dessutom den som tillhér reserven eller
hjilptrupperna och som med skil kan
antas komma att p4 valdagen uppehélla
sig utanfor Storbritannien eller till sjGss
fa rosta genom fullmakt. Vidare kan en
rostberéttigad som pa grund av att han
pa valdagen kommer att vistas utom
Storbritannien eller till sjoss &r eller
kan antas komma att vara forhindrad
att instilla sig personligen vid valfor-
rittningen fi rosta genom fullmakt.
Tillstdnd till sistnimnda typ av full-
maktsrostning meddelas for en obe-
stimd tid.

Sammanfattningsvis kan sigas att rit-
ten att rosta per post dr begrinsad till
sidana absent voters, vilka kan upp-
ge en adress i Storbritannien dit- rost-
handlingar kan sdndas. For 6vriga rost-
beriittigade som av i lagen angivna skil
inte kan instilla sig personligen vid
valforrattningen — d. v.s. i huvadsak
de som registrerats som service voters
— star endast utvigen att rosta genom
fullmakt till buds.

For att bli betraktad som en absent
voter och alltsd fi rosta antingen per
post eller genom fullmakt, fordras emel-
lertid att vederbdrande rostberittigad
inger en ansokan darom till registerfo-
raren. En sidan ansokan kan goras nir
som helst och siledes innan det regis-




ter, i vilken han skall inféras, trider i
kraft. For att vinna beaktande vid ett
visst bestimt val méste emellertid anso-
kan vara registerforaren tillhanda se-
nast den tolfte dagen foére den for ifré-
gavarande val bestdmda valdagen. An-
sokan skall goras pa ett faststillt for-
mulédr, dir den rostberittigade skall
uppge, dels sin postadress dels ock det
skil som aberopas som stod for anso-
kan. Gors ansokan av rostberittigad
som tillhor krigsmakten eller eljest &r
eller skall vara registrerad som service
voter, skall tjinstgoringsadressen anges.
Om den rostberittigade onskar rosta ge-
nom fullmakt, skall ans6kan dessutom
innehalla namnen pa och adressen till
tvd personer som den rostberittigade
onskar begagna som fullmiktige. Re-
gisterforaren skall underritta den i fors-
ta hand foreslagne om att en fullmakt
kommer att 6versidndas till honom inom
fem dagar om ej vigran att mottaga
uppdraget dessforinnan kommer regis-
terforaren till handa. Vigrar den fore-
slagne att upptrdda som fullmiktige,
vinder sig registerféraren till den i and-
ra hand foreslagne. Om hir avsedd vig-
ran skall den réstberiittigade underriit-
tas.

Om ansokan ar vederborligen ifylld
skall registerforaren bifalla densamma
under forutsittning att den rostberitti-
gade redan &r eller pA grund av det
for ansokan &aberopade skilet bor re-
gistreras som absent voter. Vare sig en
ansokan bifalles eller avslas skall regis-
terforaren underritta den sokande. Vid
avslag skall sokanden dessutom under-
rittas om vad han — i de fall dér talan
far foras — har att iaktta, om han vill
overklaga registerforarens beslut.s

Om ansékan bifallits skall registerfo-
raren gora vederborlig anteckning i re-
gistret vid den rostberittigades namn.
Om vederborande far rosta genom full-
makt som service voter markeras detta
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genom ett »S» vid namnet; »A» beteck-
nar att vederbérande Zger postrista och
»P» att den ifrdgavarande viljaren —
utan att vara service voter — far rosta
genom: fullmakt..

Det Aligger registerféraren att upp-
ritta en forteckning Over samtliga ab-
sent voters med angivande av de adres-
ser till vilka valet rérande handlingar
(postal ballot papers) skall sindas. Vi-
dare skall han uppgora en forteckning
over dem som #ga ritt att rosta genom
fullmakt, wupptagande fullmiktigens
namn och adress dvensom en sddan éver
de fullmiktige som berittigats résta per
post. Nu angivna listor skall — i hu-
vudskrift eller avskrift — finnas till-
géingliga for granskning pA registerfora-
rens kontor.

Att observera i sammanhanget ir att
den som forklarats som absent voter
inte far rosta, om han personligen skul-
le instiilla sig i vallokalen pa valdagen.
Registerforaren skall till valforrittaren
i valkretsen (the returning officer)
oversiinda minst tvd exemplar av envar
av de forteckningar det aligger honom
att uppritta. Valforrittaren skall dér-
efter si snart som mojligt tillstilla dem
som berittigats rosta per post dels en
valsedel (postal ballot paper),: dels ett
formuldr upptagande en identitetsfor-
sikran (declaration of identity), dels
ett kuvert vari valsedeln skall inldggas,
dels ock ett frankerat kuvert, vari nyss-
nidmnda handlingar skall inliggas och
aterséndas till valférrattaren. Fore av-
sindandet skall valsedeln forses med
en officiell stimpel samt med viljarens
nummer i registret. Detta nummer skall
vidare antecknas pa identitetsforsik-

3 Besvir upptas av den lokala domstolen
(the county court) dér férhor (hearing )anord-
nas. Avser ansokan ett visst angivet val kan
ett avslag pd en anhéllan att f& bli betraktad
som absent voter inte 6verklagas.

¢ Denna valsedel dr identisk med den som
anvinds vid den »ordinarie» valférrdtningen.
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ran. Om 6versindandet av nu nidmnda
handlingar skall anteckning géras i for-
teckningen.s

Till viljarens ledning anges pa bak-
sidan av identitetsférsikran hur vilja-
ren skall forfara vid rostningen och vad
han darefter har att iaktta.

Viljaren rostar genom att sitta ett
»X» vid namnet pd den pad valsedeln
upptagna kandidaten han vill stédja.
Direfter skall han inligga valsedeln i
det dirfor avsedda kuvertet samt med
sin underskrift pd identitetsférsikran
vidga att han 4r den person, till vilken
den valsedel blivit éversind, som bir
det nummer nimnda forsikran utvisar.
Viljaren skall underteckna forsidkran i
niarvaro av ett vittne, som med sin
namnteckning bekriftar, att viljaren
forfarit p& foreskrivet sitt. Direfter
ligger viljaren in sdvil valkuvert som
identitetsférsikran i det av honom mot-
tagna frankerade kuvertet och avsinder
det med posten till valférrittaren.

For att vinna beaktande maéste val-
sedeln vara valforrittaren till handa
senast nir valférriattningarna i valloka-
lerna avslutas.s

Nir valforrittaren mottar en postrost
skall han omedelbart nedligga den i
dérfor avsedd urna. Under forutsiti-
ning att det alltid finns en forseglad
urna, i vilken de postroster som anlin-
der fram till valférrittningens avslu-
tande kan nedliggas, dger valférriitta-
ren fore sistnimnda tidpunkt 6ppna de
viterligare urnor han har om hand
avensom de diri forvarade ytter- och
valkuverten. Han skall — om s& sker —
granska savil identitetsforsikran som
valsedeln samt avgéra om rosten skall
godkinnas. Giltiga roster skall han ned-
ligga i en sirskild urna, vars innehall
2fter valforriattningens slut i valkretsen
skall nedléggas i den urna, i vilken de
vid forriattningen avgivna résterna for-
varas. Sammanridkningen av samtliga

i valkretsen avgivna roster sker si efter
valforrittningens slut pA valdagen. Diir-
est valforrittaren avser att foretaga nu
nidmnda atgidrder, skall han emellertid
skriftligen och minst 24 timmar darfor-
ut underridtta samtliga kandidater i
kretsen ddrom for att bereda dessa och/
eller deras »agents» tillfille att néirvara
vid dessa #tgirders vidtagande.

Ovan beskrivet forfaringssitt skall
tillimpas #ven nir &ppnandet av ur-
nan eller urnorna med postrosterna
sker efter valférriitiningens slut, dock
att nagon sirskild underrittelse i sa-
dant fall inte behéver tillstillas kan-
didaterna.

En postrost skall kasseras om den in-
te dr Oversind till valférriittaren pa
foreskrivet sitt, d.v.s. innesluten i det
till viljaren oversinda kuvertet eller
om den inte kommer valférrattaren till
handa fére valférrittningens slut. Post-
rosten skall vidare underkinnas om
den inte &r atf6ljd av vederbérlig iden-
titetsforsikran eller om viljaren inte
undertecknat denna eller om bevittning
saknas. Vid granskningen av postros-
terna skall vidare beaktas, att valsedlar
maste savial vara stimplade med den
officiella stimpeln som bira samma
nummer som identitetsférsikran; bris-
ter hérutinnan féranleder valsedelns
kassering.

® Utsédndandet av angivna handlingar iger
rum pé en viss, av valforrittaren bestimd dag
och tidpunkt och iger de olika kandidaterna
och deras »agents» dirvid nirvara. Kallelse
skall dérfor utga till dessa. Vid detta tillfille
skall valforrittaren forete de urnor, i vilka in-
komma postréster skall nedliggas, samt dar:
efter forsegla dessa.

¢ Valforriattningen, som pagar mellan kl. 7
och kl. 21, dger rum pé 9:e dagen efter den dag
di kandidatnomineringarna senast skall vara
klar. Nomineringarna skall ha avslutats senast
den 8:e dagen efter den da parlamentet be-
slutat att val skall héllas.




Nirmare om forfarandet vid fullmaktsréstning.

Som ovan nidmnts skall registerféraren
underritta den person, genom vilken
den till fullmaktsréstning berittigade
forklarat sig vilja utdva sin rostritt, om
det uppdrag som den rostberiittigade
onskar anfortro honom. Om den fore-
slagne fullmiiktigen inte skriftligen och
inom viss tid forklarar sig inte vilja
motta uppdraget, skall registerforaren
till honom 6versinda en fullmakt, vara
uppgifter om valkrets, vallokal samt full-
miktigens och viljarens namn finns an-
givna. Fullmakten undertecknas av re-
gisterforaren. Den rostberiittigade skall
underrittas om att fullmakt Oversints
till den foreslagne fullmiiktigen.

Den rostberittigade kan niir som helst
aterkalla en utfirdad fullmakt genom
underriittelse till registerféraren. Den-
ne skall omedelbart underritta fullmik-
tigen och stryka fullmiktiges namn i
forteckningen o6ver fullmaktsrostande.
En aterkallelse beaktas emellertid inte
om den kommer registerforaren till han-
da senare éin den tolfte dagen fore val-
dagen.

Nér fullméktigen skall fullgéra sitt
uppdrag skall han p& valdagen uppsoka
den vallokal, i vilken viljaren, om han
rostat personligen, skulle ha avgett sin
rost. Dock iiger en fullmiktig fér en
service voter rosta per post om han

a) sjilv ar berattigad att rosta pé
detta sitt eller

b) inte &r bosatt inom samma omrade
som den ifrigavarande viljaren (if his
address is not in the same area as the
service voter’s qualifying address).

Om fullmiktigen Onskar rosta per
post miste han gora sirskild ansokan
dirom pa foreskrivet formulir. Anso-
kan behandlas p4 samma siitt som varje
annan ansdkan om ritt att fia rosta
per post.
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Frankrike!

Den franska vallagen medger tvd for-
mer for rostning utan personlig instil-
lelse, nimligen dels rostning genom om-
bud (vote par procuration) och dels
rostning genom inséindande av valsedel
(vote par correspondance).

1. Rostning genom ombud

Rostning genom ombud ir enligt inri-
kesdepartementets officiella beskriv-
ning »une procedure exceptionelle» till-
skapad for att mojliggora for sidana
viiljare, som befinna sig utom den kom-
mun, i vars rostlingd de ir uppfoérda,
att utéva sin rostriatt genom en av dem
utsedd person. I princip tillimpas den-
na form av rostning endast foér sidana
viljare, som vistas utanfér Frankrike.
Beriittigade att rosta genom ombud #r
viljare som tillhér nigon av féljande,
i vallagen (artikel 71) angivna katego-
rier.

1. sjomin i handelsflottan samt fis-
kare;

2, statsanstillda sjomin;

3. utomlandsstationerade militiirer
och tjinstemén och deras familjer;

4. personer vid statliga fyrar, kabel-
och sjomirkningsfartyg o. L.;

5. tjanstemin och 6vrig personal inom
civilflyget, vilka i tjinsten vistas utom-
lands; samt

6. ovriga franska medborgare, som
vistas utomlands.

Vidare har vissa mojligheter 6ppnats
for rostning genom ombud dven i fall
dir viljaren uppehaller sig inom Frank-
rike, namligen dels for militir perso-
nal och polismin, som pd valdagen kan
bli tvingade att forflyttas, dels for vil-
jare som av simperieuses raisons pro-

1 En redogoérelse for det franska valsystemet
limnas i SOU 1961: 21, s. 190 ff.
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fessionelles ou familiales»2 ej kan in-
stilla sig vid valforrittningen och som
inte tillhor nigon av de ovan ndmnda
kategorierna.

Ombud kan endast den vara som ir
bosatt i den kommun, i vars rostlingd
uppdragsgivaren dr uppford. Ombudet
skall vidare inneha en fullmakt. Denna
upprittas i ndrvaro av tva vittnen infor
antingen konsuldr eller militir myn-
dighet eller vederborande fartygschef
och enligt faststdllt formuldr. Ombu-
det behover inte vara nirvarande nir
fullmakten upprittas. Den som Onskar
rosta genom fullmakt skall kunna styr-
ka sin identitet genom foreteende av
nagon av i vallagen uppriknade iden-
titetshandlingar. P4 sistnimnda hand-
ling antecknas att fullmakt uppréttats.
Fullmakten bestar av tre delar. P4 bak-
sidan av envar av dessa skall ifyllas
uppgifter roérande viljarens person.
Den ena delen (le talon) o&verldimnas
till viljaren, medan de tvad andra (les
volets) Oversdndes till borgmaistaren
(le maire) i den kommun dér véljaren
ar uppford i rostlingden.

Niar borgmistaren erhaller nyssnédmn-
da fullmaktsdelar skall han tillse att
sdvil viljaren som ombudet finns upp-
tagna i rostlingden och att ombudet
inte kommer att upptrida som sddant
for mer #én tva viljare. Ar dessa villkor
uppfyllda och fullmakten giltig skall
borgmaistaren komplettera delarnas bak-
sida med uppgifter rorande valet och
oversinda den ena av dessa till ombu-
det. Det aligger vidare borgmaistaren
att fora en sidrskild forteckning over
ombuden (la liste d’emargement).

Vid valforréittningen uppvisar ombu-
det dels sitt eget rostkort (carte d’elec-
teur) dels ock den till honom o6verséin-
da fullmaktsdelen. Sedan valforrittar-
na konstaterat, att ombudet finns upp-
taget i listan 6ver ombud, erhédller om-
budet ett, tva eller tre valkuvert, bero-

ende pa om han sjélv skall rosta och an-
talet uppdrag han fatt. I avskildhet lig-
ger ombudet in en valsedel i kuvertet
eller kuverten.

En fullmakt, som kan avse antingen
ett visst val eller gilla ett ar, kan av
viljaren nidr som helst dterkallas i sam-
ma ordning som den, i vilken den till-
kommit.

Det har fran det franska inrikesmi-
nisteriets sida betonats, att riskerna for
valfusk dr smé vid rostning genom full-
makt, men man ir 4 andra sidan med-
veten om att vissa nackdelar vidlader
denna rostningsform. Forst och framst
tvingas den rostberiittigade att for sitt
ombud avsléja hur han onskar rosta
och han har heller ingen som helst ga-
ranti for att hans 6nskemal beaktas el-
ler att ombudet ens rostar for hans
riakning. Vidare — och detta har visat
sig sérskilt besvirande for fransmén
som varit borta fran hemlandet en ling-
re tid — uppstir ibland svarigheter
att i den kommun, i vars rostlingd de
dr uppforda hitta ett limpligt och palit-
ligt ombud.

2. Réstning genom insiéindande av valsedel

Vid sidan av mojligheten att rosta ge-
nom ombud tilliter vallagen vissa vél-
jarkategorier att rosta genom insédndan-
de av valsedel. Enligt uttryckligt stad-
gande kan denna rostningsmetod be-
gagnas endast inom landet; viljare som
befinner sig utom Frankrike ar hénvi-
sade till att rosta genom ombud.3

2 Exempelvis en viktig affirsresa eller en
familjemedlems franfille.

3 Till ordningen med tvad olika system for
rostning utan personlig instéllelse har anforts,
att ingetdera systemet kunde helt ersidtta det
andra. Vid de val, som forrittades ar 1958,
sokte man begrénsa sig till enbart postréstning.
Ett antal stater protesterade didrvid mot att
franska medborgare utdvade sin rostriatt pa
deras territorium, och végrade att vidarebe-
fordra postrosterna. Efter éverlaggningar med
franska UD, avskaffades helt postrostning fran
utlédndskt territorium.

R R R R R



Vallagen definierar genom en limita-
tiv uppriakning de viljare som fir ut-
ova sin rostritt genom postrostning.
Dessa viljare indelas i tvd huvudgrup-
per, av vilka en (grupp A) omfattar de
viljare som pi valdagen méste befinna
sig utom den kommuns grinser, i vars
rostlingd de dr uppforda for att fa post-
rosta. Till den andra gruppen (grupp
B) hinfors viljare som far rosta pa
detta sitt, oavsett om de den nimnda
dagen befinner sig inom eller utom sag-
da kommun. Grupp A omfattar militd-
rer, statstjinstemin, sjofolk och deras
familjer, flygpersonal, journalister, re-
sande, studerande, artister m.fl. (to-
talt 19 i vallagen angivna yrkes- och
andra kategorier). For att till nigon
av dessa kategorier horande véljare skall
fa postrosta kriavs ett intyg, att veder-
bérande kommer att vistas utom i hem-
ortskommunen pa valdagen. Intyg kan
endast utfirdas av vissa, siarskilt angiv-
na personer i chefsstillning inom den
kategori, varom friga ér. Grupp B om-
fattar bl. a. invalider (med en invalidi-
tetsgrad av minst 85 %), pensionirer
och sjuka. En sddan viljare behover
som regel endast forsidkra, att han till-
hor nagon av de ndmnda kategorierna
for att han skall medges ratt att post-
rosta.

Den viljare som onskar begagna sig
av riitten att postrosta, skall som regel
senast en vecka fore valdagen hos borg-
mistaren i hemkommunen anméla det-
ta. Anméilan, som skall avfattas pa fast-
stillt formulédr, kan goras antingen vid
personligt besok eller per post. I sist-
ndmnda fall skall foérséindelsen rekom-
menderas. Anmilan skall vara atfoljd
av foreskrivet intyg (giller véljare till-
hérande grupp A) eller forsikran (om
viljaren tillhér grupp B).

Det aligger borgmistaren att upprit-
ta tva forteckningar foér varje »bureau
de vote» (vallokal, valdistrikt) Gver in-

207

komna anmilningar och alla godkéinda
sddana. Om anmélan uppfyller fore-
skrifterna oversdnder borgmistaren till
véljaren i rekommenderat brev, rost-
kort (om véljaren inte uppgivit sig re-
dan inneha sidant), valkuvert, ytterku-
vert och instruktion. Kan anmilan inte
godtas skall borgmaistaren — likaledes
i rekommenderat brev — underritta
viljaren hidrom med angivande av de
skal, pa vilka beslutet om avslag grun-
dats.

Inkommer en anmilan for sent for
att kunna beaktas vid den forsta valom-
gangen skall den likvidl granskas med
hénsyn till att en andra valomgéng kan
bli aktuell.s

Allteftersom forteckningen over post-
rostande upprittas, underrattar borg-
méstaren kommunens propagandakom-
mission (la commission de propagan-
de) for att denna skall kunna forse vil-
jaren med valmateriel. I de fall da néa-
gon sddan kommission ej finns, Over-

sinder borgmistaren — tillsammans
med rostkortet etc. — valsedlar till vil-
jaren.

Niar viljaren mottagit de nidmnda
handlingarna fran borgmaistaren, ligger
han in valsedeln i valkuvertet. Detta,
som #r blatt, tillslutes ej och liggs se-
dan tillsammans med rostkortet i ytter-
kuvertet, som tillslutes och avsindes till
valforrittaren i det valdistrikt (bureau
de vote), pa vars lista vederbdrande ir
inskriven. Det &ligger borgméstaren att
innan ytterkuvertet tillstdlls viljaren,
inféra namnet pa distriktet pa ytterku-
vertet, vars avfattning i ovrigt ar offi-
ciellt bestimd.

Avsidndandet bor ske i sd god tid att
forsindelsen »anlédnder till adressaten

4 En anmélan avseende den forsta valom-
gangen giller dven en eventuell andra omgéng.
En viljare som rostat vid personlig instéllelse i
forsta omgangen kan begdra att fi rosta per
post vid den andra (se SOU 1961: 21, s. 192).
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senast lordag kvill fore valdagen». Yt-
terkuvertet befordras avgiftsfritt. An-
linda forsindelser forvaras pa postan-
stalten till valdagens morgon, for att
da vallokalerna éppnas overlimnas till
valforrittaren. Ytterkuvert som anlinda
senare beaktas ej. Finnes inom en kom-
mun flera valdistrikt aligger det pos-
ten att sortera anlinda ytterkuvert pa
de olika distrikten.

I varje vallokal skall finnas anslagen
en avskrift av den av borgmiistaren
gjorda forteckningen éver alla som be-
girt att f4 rosta per post. PA valfor-
rittarens bord skall likaledes finnas en
kopia av denna lista, liksom ock alla
skrivelser med dylika anmilningar
divensom en av borgmistaren upprittad
forteckning over de rekommenderade
svarsforsiandelser han avsiint.

Valforriattaren kvitterar mottagandet
av ytterkuverten varefter det undersoks
om antalet mottagna ytterkuvert mot-
svarar antalet viljare som medgivits
ritt att postrosta. Skiljaktigheter i det-
ta héinseende protokollfors. Ytterkuver-
ten oppnas och valférrittarna kontrolle-
rar att viljaren erhallit tillstind att
postrosta. Rostkortet tillvaratas for att
senare via kommunens sekretariat ater-
sindas till véljaren. Valkuvertet ned-
liiggs darefter ooppnat i valurnan och
blandas med de valkuvert som avgivits
vid forrittningen. I samband med att
valkuvertet nedliggs i urnan, anteck-

nas pé rostkortet och i rostlingden att
rostriitten utdvats. Samma anteckning
gors i forteckningen Over de viljare,
som anmilt sig vilja rosta per post.

Ytterkuvertet bevaras och bifogas 6v-
rigt valmaterial nir detta efter valets
avslutande overldmnas till sekretaria-
tet. Detta material skall sedan bevaras
till valet vunnit laga kraft.

Anlédnder ytterkuvert till kommunen
efter valforrittningens slut, skall des-
sa genom postens forsorg tillstillas kom-
munens sekretariat, dir de forvaras
ooppnade. I nérvaro av valférrittarna
i kommunen (eller dess forsta distrikt
om kommunen #r uppdelad i sidana)
oppnar borgmaistaren ytterkuverten, till-
varatar rostkorten for att sedermera
itersinda dem till vederbérande samt
tillser att valkuverten oGppnade upp-
brinns.

Fran franska inrikesministeriets si-
da har understrukits, att postrostandet
sirskilt vid lokala val, dir borgmiista-
ren dr mer eller mindre personligt
engagerad och i mindre kommuner, dér
de rostandes politiska héllning ir kind
for denne, medfor storre risker for val-
fusk @n rostning genom ombud. Dirfér
har postréstningen omgirdats med rela-
tivt rigorésa bestimmelser och fore-
skrifter om uppréttande och anslag av
forteckningar 6ver inkommande ansok-
ningar, rekommenderande av svarsskri-
velser etc.
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BILAGA 2
Forslag till ny utformning av réstkort

Raistkortsdel

ROSTKORT (Stamplas ej)

Ni dr rostberdttigad vid
nedan angivna val

Behall rostkortet!

Det kan anvdndas vid omval
och andra val av nedan an-
givet slag som dger rum fére
den 25 juli 19

Uppslag i Rad péa
rostlingden uppslaget

TIANSTE

Valndmnden
Vénd

Val*
Valtider?
Vallokal®

Kommun; municipalsamhdlle;
forsamling; kyrklig samféllighet?

Valdistrikt

Sammanrdkningsmyndighet
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Adressdel

ANVISNINGAR: Se baksidan

Nilsson 320208-851
Tore Alfred g 601010-330212
Montér

63 Haparanda BD Stddet 8

65 Umed AC Loke 4
Bjérkstigen 12
Umed

Valdistrikt: Umed stads 12: e
Uppslag i réstlingden: 35
Rad pé& uppslaget: 13

Mottagande myndighet:
Valndmnden i Umed stad
Umeéd

Vid utséindandet till de réstberittigade skall de bada delarna vara sammanfogade pé saddant sitt
att de ldtt kunna skiljas frin varandra (t. ex. genom perforering)

Vid réstningen avriver rostmottagaren adressdelen och ldgger in denna i fortidsrostkuvertet (se
73 § 2 mom. Val och 38 § 2 mom. KVL).




BILAGA 3

Forslag till valsedlar

RIKSDAGSVAL

PARTIBETECKNING

VALKRETSBETECKNING

Verbal fargbeteckning: Gult
Kodbeteckning : 646 (= 52 gr), 546 (= 90 gr)
Papperstyp: Olifantpapper



LANDSTINGSVAL

PARTIBETECKNING

VALKRETSBETECKNING

Verbal firgbeteckning: Blatt
Kodbeteckning: 656 (= 52 gr), 556 (= 90 gr)
Papperstyp: Olifantpapper



KOMMUNAL-
FULLMAKTIGVAL

PARTIBETECKNING

VALKRETSBETECKNING

Verbal firgbeteckning: Vitt

- o g i Y T T



BILAGA 4

Forslag till utformning av de ytterkuvert som skall begagnas vid

( Framsida)

fortidsrostning (fértidsréstkuvert)
(Se 73 § ValL och 38 § KVL)

Formuldr nr

YTTERKUVERT
for
FORTIDSROSTNING

Streckat omrade markerar kuverts fonster

Hdrmed forklarar jag att jag dr dkta make till ovan angiven viljare.
(intygas av den som avldmnar valsedelsférséndelse fér dkta make)

Vind

12 cm

Namnteckning

 —

15 em
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(Baksida)

(stdmpel)

Viljaren tecknar infor réstmottagaren egenhindigt sitt namn under fol-
jande forklaring (erfodras ej ndr réstaviémning sker genom ékta make)

Hdrmed férklarar jag att det med skdl kan antagas att jag dr for-

hindrad att résta pa valdagarna inom riket av féljande anledning

(Satt x i tillamplig ruta)

O Jag kommer att vistas utom riket

0 Jag kommer att vistas & annan ort inom riket

O Jag kommer att vistas pa sjukvardsanstalt

O Jag kommer att utéva yrke eller tjdnst

Namnteckning

Ifylles av réstmottagaren vid
rostning pa postanstalt.
Inneliggande kuvert ar av-
lamnade pé ort och dag som
stimpelavtrycken utvisar

Signatur

Ifylles av réstmottagaren vid
vid réstning pa beskickning,
konsulat eller infér valndmnd
Inneliggande kuvert d@r av-
lamnade i

ort

Datum Signatur

(stdmpel)




NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1967

. Nordiskt institut f6r samhéllsplanering.

. Nordiskt samarbete inom forskningens och den
hégre undervisningens omrade.

. Mellanriksvdg Kiruna—Nordnorge,

. Internordisk verkstdllighet med anledning av
beslut rérande vardnad om barn m. m.
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STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1967

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Allm#nna arvsfonden. [2]

Utsékningsrédtt VI. [3]

Ny domkretsindelning f6r underritterna. [4]
Partiell férfattningsreform. [26]

Fortidsrdstning och gemensamma tvadagarsval. [27]

Forsvarsdepartementet
Tjénstestdllning inom krigsmakten. Esselte. [15]
Socialdepartementet
Barnstugor. Barnavirdsmannaskap. Barnolycks-

fall, [8]
Narkotikaproblemet. Del I. [25]

Kommunikationsdepartementet

Linsfbrvaltningsutredningen. 1. Den statliga l&ns-
férvaltningen. I. [20] 2. Den statliga lénsfdrvalt-
ningen. II. Bilagor. [21]

Skatteférvaltningen. [22]

Lénsindelningsutredningen. [23]

Finansdepartementet

Statlig publicering. [5]

Finansiella langtidsperspektiv. [6]

Statskontorets programbudgetutredning. 1. Pro-
grambudgetering. Del I. [11] 2. Programbudgete-
ring. Del II — Studier och forstk. [12] 3. Program-
budgetering. Del III — En sammanfattning. [13]

Lag om Skatterdtt. [24]

Ecklesiastikdepartementet

Rikskonserter. [9]

Link®pings hdgskola. Del I. [10]

Skolans arbetstider. [14]

1958 4rs utredning kyrka—stat: VII. Folkbokf&-
ringen. [16] VIII. De teologiska fakulteterna. [17]

1962 ars ungdomsutredning. Statens stéd till ung-

domsverksamhet V. [19]

Jordbruksdepartementet
Den framtida jordbrukspolitiken. [7]

Inrikesdepartementet

Kommunal bostadsférmedling. [1]
Invandringen. [18]

ESSELTE AB, STOCKHOLM 1967



