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Till

Statsradet och Chefen for jordbruksdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
23 april 1964 tillkallade chefen fér jordbruks-
departementet den 19 maj 1964 generaldirek-
toren Borje Lundgren, legitimerade ldkaren
Erik Bolinder, professorn Sven Brohult, verk-
stillande direktoren Ingmar Eidem, overdirek-
toren Soren Lane, apotekaren Rune Ldnngren
och numera generaldirektoren Bror Rexed att
verkstilla utredning angdende planeringen av
forskning rérande vira naturresursers bevaran-
de och utnyttjande jimte vissa ddrmed sam-
manhingande frigor. Lundgren utsigs till ord-
forande.

Den 19 maj 1965 forordnades Rexed att si-
som ordférande leda utredningens arbete under
Lundgrens sjukledighet. Sedan denne avlidit
i maj 1966 utsags Rexed till ordférande den
3 juni 1966. Samma dag foérordnades kansli-
radet Allan Johansson sisom ledamot av ut-
redningen.

Sedan Lane hemstillt om entledigande frin
uppdraget att vara ledamot av utredningen,
tillkallades den 30 juni 1967 overdirektdren
Valfrid Paulsson sisom ledamot.

Att sasom experter bitrida de sakkunniga
tillkallade departementschefen den 29 juni 1964
byrachefen Torsten Birgersson, professorn Per
Brinck, numera byrichefen Bertil Hawerman,
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filosofie doktorn Bengt Lundholm, professorn
Hugo Sjors samt professorn Borje Aberg. Den
25 november 1964 tillkallades professorn Erik
Bjorkman och den 31 mars 1965 numera byra-
chefen Goéran Persson att vara experter. Den
17 november 1965 forordnades professorerna
Harald Esbo, Ake Gustafsson och Einar Sten-
hagen. Dessa har bildat en sirskild expertgrupp
for undersokning av utsidesbetningens effek-
ter. Resultatet av denna undersokning har ut-
redningen publicerat sisom en sirskild rapport
med rubriken Utsiddesbetningens effekter (SOU
1967:42). Den 4 april 1967 tillkallades avdel-
ningsdirektéren Sune Bjorklof och numera
sjukhusdirektéren Lars G. Johansson att vara
experter hos utredningen. De har dgnat sig at
de organisatoriska problemen.

Experten Lundholm férordnades att tillika
vara sekreterare at utredningen. Frin den 1
oktober 1964 har filosofie magistern Hakan
Stenram varit férordnad som bitridande sekre-
terare.

De sakkunniga har antagit namnet 1964 drs
naturresursutredning.

I betinkandet Miljovardsforskning, del I —
Forskningsomradet (SOU 1967:43) presenterade
utredningen en omfattande sammanstillning ro-
rande miljévardens problem och aktuell forsk-




ning pA omradet. Fér denna materialsamman-
stillning anlitades experter inom och utom ut-
redningen. I missivskrivelsen till nyssnimnda
betinkande redovisade de sakkunniga sin be-
domning av materialsammanstallningen.

Enligt direktiven bor de sakkunniga “av-
grinsa och beskriva forskningsomradet”. Del I
av betinkandet har utgjort underlag for utred-
ningens stillningstaganden i dessa avseenden
och betriffande forskningsverksamhetens om-
fattning. Stillningstagandena redovisas i fore-
liggande betinkande, liksom utredningens upp-
fattning om behovet av resurser for denna
forskning.

Utredningens huvuduppgift ar enligt direkti-
ven att utreda planeringen av ifrdgavarande
forskning. I betinkandet framlidgger utredning-
en forslag till organisation av sidan forskning.

Som framgar av missivskrivelsen till fore-
giende betinkande (SOU 1967:43) har utred-
ningen under budgetiren 1965/66 och 1966/67
haft Kungl. Maj:ts uppdrag att bitrida jord-
brukets forskningsrdd vid fordelningen av me-
del till biocidforskning m.m. For budgetret
1967/68 har uppdraget utvidgats och till utred-
ningens forfogande stillts ett nytt anslag for
naturresursforskning (Kungl. brev av den 18
maj 1967) avseende en i forsta hand malinrik-
tad forskning och undersdékningsverksamhet in-
om hela naturresursomridet (jamfor dven stats-
verkspropositionen 1967, bil. 11 s. 143).

Med framliggandet av foreliggande betin-
kande anser sig utredningen ha avslutat de ar-
betsuppgifter, som utredningen erhillit genom
direktiven den 23 april 1964. Som tidigare om-
nimnts fortsitter utredningen sitt arbete med
att férdela medel fér samt planera och félja
forsknings- och underskningsverksamheten in-
om naturresursomradet enligt Kungl. Maj:ts
uppdrag den 18 maj 1967.

»”»

Stockholm den 30 september 1967.

Bror Rexed
Erik Bolinder Sven Brohult
Ingmar Eidem Allan Johansson
Rune Lonngren Valfrid Paulsson

/Bengt Lundholm

Hdakan Stenram




1.1 Bakgrund

For att stimulera och understédja forskning
rorande naturkapitalet och miljébetingelserna
startade naturvetenskapliga forskningsrddet ar
1960 en kommitté for forskning rérande vara
naturresursers bevarande och utnyttjande.
Verksamheten koncentrerades till en bérjan pa
att unders6ka mdojligheterna till initiering och
samordning pi vatten- respektive luftforsk-
ningens omréde.

I borjan av ar 1962 tillsattes kommittén for
bekdmpande av luftféroreningarna i Sverige.

D4 debatten om de kemiska bekidmpnings-
medlen flammat upp i USA anordnade natur-
resurskommittén en konferens om biocidpro-
blemen (februari 1963).

Den forsta samlade &6versikten &ver natur-
resursforskningens manga olika delomraden,
dess problematik och behov framlades i okto-
ber 1963 i forskningsberedningens promemo-
ria or 7.

For att fa till stdnd forskning och undersdk-
ningar for att klarligga situationen i Sverige
inldmnades i februari 1964 till Kungl. Maj:t en
anhallan om medel fér genomférandet av en
av statens veterinirmedicinska anstalt och na-
turresurskommittén utarbetad plan foér eko-
logisk biocidforskning. Forskningsplanen re-
mitterades samtidigt till flera organ och myn-
digheter, vilka stillde sig positiva till forverk-
ligandet av de skisserade undersékningarna.
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Utredningsuppdragets genomforande

Detta meddelades riksdagen i Kungl. Maj:ts
proposition 1964:69, vari chefen for ecklesia-
stikdepartementet forordade sarskilda medel
for undersokningar rorande biverkningar vid
anviandning av kemiska bekampningsmedel
och dirmed sammanhingande sporsmal. Sida-
na medel anslogs sdsom en sarskild post under
anslaget till frimjande av forskning pi jord-
brukets omrade m.m., och 4t jordbrukets forsk-
ningsrad uppdrogs att efter horande av en for
dndamalet till radet knuten expertgrupp fram-
ligga en detaljerad plan for disposition av an-
slaget.

1.2 Utredningens tillsdttande

I ovanniamnda proposition 1964:69 férutskicka-
des dven att chefen for jordbruksdepartementet
hade for avsikt att foranstalta om en utred-
ning angiende det aktuella problemkomplexet.
I direktiven foér en siddan utredning anforde
denne den 23 april 1964 foljande:

I propositionen 1963:71 angdende riktlinjer och
organisation for naturvardsverksamheten framholl
jag angeligenheten av en aktiv naturvardspolitik
frin samhillets sida fér att astadkomma den pa
lang sikt bdsta hushallningen med naturvdrdena.
Som bakgrund hirtill anforde jag den moderna
teknikens framsteg och det allt intensivare utnytt-
jandet av vara naturtillgdngar. ..

Pa senare ar har de problem som sammanhinger
med olika slags fororeningar i naturen genom gif-




ter eller avfallsprodukter gjort sig alltmer pa-
minta. Rester av kemiska bekdmpningsmedel
(biocider) — vilka i allt stérre utstrickning an-
vinds i framfor allt jordbruk och tridgardsskotsel
— har aktualiserat sirskilda atgarder for att fore-
bygga skadeverkningar. Stora insatser kridvs ocksi
for att under trycket av en stigande vattenkonsum-
tion for olika andamal astadkomma effektivare
rening av avloppsvatten och i mojligaste méan
skydda vara vattendrag frin féroreningar. Luft-
fororeningar genom bla. foérbrinningsgaser av oli-
ka slag utgdr ett annat exempel pd problem med
stor aktualitet.

Efter att ha erinrat om inrdttandet av sta-
tens luftvidrdsnimnd for att fa till stand en
kartliggning av nuvarande férhallanden och
en projektering av forebyggande atgirder pa
luftfororeningarnas omrade, att betraffande
vattenfororeningarna vattenvirdsnamnden ver-
kade med tillsyns- och samarbetsuppgifter samt
att en sirskild giftnimnd inréttats for tillsyn
och handliggning av drenden rorande gifter
och bekdmpningsmedel, fortsatte departements-
chefen:

Som underlag for stillningstaganden och atgar-
der rorande vara naturresursers bevarande och ut-
nyttjande erfordras en fortlopande malinriktad
forskningsverksamhet. Likheten och samhorigheten
mellan de i det féregiende nimnda delomriddena
ar pafallande. For att praktiska resultat skall nas
erfordras ofta gemensamma insatser av specialister
inom olika #mnesomraden. Naturresursforskningen
beror dven flera av de statliga forskningsradens
omraden. En rad andra statliga organ an de forut
omnimnda har kontrolluppgifter och med dem
sammanhingande begrinsade forskningsuppgifter
berorande olika naturtillgingar. Det anférda med-
for enligt min mening att frigan om limpliga for-
mer for initiering och samordning av naturresurs-
forskning kridver speciella dverviganden. Jag for-
ordar att sidrskilda sakkunniga tillkallas for att
efter sidana Overviganden framligga forslag i
fragan.

Salunda tillkallades den 19 maj 1964 de sak-
kunniga for utredning angdende planeringen
av forskning rorande vara naturresursers be-
varande och utnyttjande jamte vissa darmed
sammanhingande fragor.

1.3 Arbetets uppldggning
1.3.1 Insamling av material

Enligt direktiven bor de sakkunniga “kartligga
de befintliga resurserna for ifragavarande
forskning samt avgriansa och beskriva forsk-
ningsomradet.” Som en forsta atgard utsindes
en rundskrivelse med anhéllan om uppgifter
om sidan forskning inom omradet som bedrivs
eller frimjas, vilka resurser som star till for-
fogande, samt vilket program som ansetts
lampligt for forskningsuppgifterna. Skrivelsen
tillstalldes inalles 152 instanser, bl.a. ldnssty-
relserna, ambetsverken, vattendomstolarna, uni-
versitet och hogskolor, akademierna, forsk-
ningsrad och fonder, arbetstagarorganisationer-
na samt berorda foreningar och férbund. Pa
detta sitt erholls ett stort material, som beak-
tats i savil foreliggande betinkande som i be-
tinkandet Miljovardsforskning, del I — Forsk-
ningsomradet (SOU 1967:43).

For att faA problemen ytterligare belysta kal-
lades expertis inom skilda omraden till hearings.
Utredningen har hért representanter for klor-
alkali- och cellulosaindustrin samt experter pa
livsmedelsprovning, jordbruksteknisk forskning
och anvindningen av biocider.

P4 vattenvardsomradet har kallats expertis
inom hydrologi, oceanografi, limnologi, marin
biologi, vattenhygien, industriella, kommunala
och jordbrukets fororeningar, reningsteknik, av-
fallsbehandling, analys- och mitteknik samt
datainsamling m.m. I samband hirmed (okto-
ber 1966) sammanstillde utredningen Forteck-
ning Over svenska institutioner som bedriver
forskning inom vattenvardsomradet.

Om luftvardsforskning har samlats informa-
tion rorande meteorologi och atmosfarisk kemi,
luftféroreningskillor, inverkan pa ménniskor,
viaxter och material samt behovet av normer
och kontroll. Dessutom har hearings hallits an-
giende viltvardsforskning och markvard.

Forsok har dven gjorts att genom direkt kon-
takt med bekimpningsmedelstillverkare och
-leverantorer klarligga biocidférbrukningen i
Sverige. Fran jordbrukets utredningsinstitut
har utredningen fitt material som mojliggjort
vissa berikningar rorande forsiljningen av ke-
miska bekampningsmedel.



1.3.2 Overliimnade handlingar

I redovisningen av samhillets behov av forsk-
ning i del I av betinkandet har — i den méan
forslagen berort konkreta forskningsprojekt —
hinsyn tagits till en rad 6verlimnade motioner,
skrivelser m.m.

Sélunda har enligt Kungl. Maj:ts férordnan-
de overlimnats: Motionerna I:93 och II:115,
likalydande, I:319 och II1:420, likalydande, samt
II:540 (angdende dels skadeverkningar av ke-
miska vixtskyddsmedel, dels forskning och
forsok och dels utredning rérande sidana vixt-
skyddsmedel) tillsammans med allminna be-
redningsutskottets utlatande nr 36 (1964) ;

Motionerna I:72 och II:140, likalydande,
samt I:600 och II:713, likalydande, (angdende
nyttiggorande av avfallsprodukter och om ut-
redning rorande rationell anvindning av av-
fallsimnen) tillsammans med allminna bered-
ningsutskottets utlitande nr 53 (1965) ;

Motionerna I:650 och II:827, likalydande,
(angéende biologisk prévning av kemiska be-
kdmpningsmedel) tillsammans med jordbruks-
utskottets utlaitande 1967:6 samt Sver motio-
nerna avgivna remissyttranden (1967).

Fran jordbruksdepartementet har &verlim-
nats:

Ansokning av Svenska samernas riksforbund
om utredning rorande anvindningen av kemis-
ka utrotningsmedel i renbetesmarker m.m.
(1964) ;

Hemstillan fran Jigarnas riksférbund om till-
sittande av en expertkommitté med uppgift
att utreda biocidernas verkningar pa den svens-
ka faunan (1964) ;

Skrift av I. Sasserson, Alvsjo, ifriga om vissa
dndringar i fiskeristadgan m.m. (1965) ;

Skrivelse fran laboratorn G. Otterlind, Lysekil,
med anhallan om é&tgirder i biocidfrigan
(1965) ;

Skrivelse fran Sveriges ornitologiska férening
med anhallan om &tgirder i biocidfrigan
(1965) ;

Snabbinventering utférd av Sveriges ornitolo-
giska forening angdende biocidernas skade-
verkningar pi fagelfaunan m.m. (1965);
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Skrivelse frin Svenska djurskyddsféreningen
angdende forskning rérande biocidernas ska-
deverkningar (1965) ;

Skrivelse fran Svenska naturskyddsféreningen
angdende forstirkt forskningsverksamhet ré-
rande biocidernas inverkan pd naturen m.m.
(1965) ;

Skrivelse fran Statens naturvirdsnimnd om
forskning angiende biocidernas inverkan pa
naturen m.m. (1965) ;

Skrivelse frdn Vetenskapsakademiens natur-
skyddskommitté angdende forskning rérande
biocidernas inverkan pd naturen m.m. (1965) ;

Skrivelse fran Svenska bygdekvarnars riksfor-
bund angidende de kemiska vaxtskyddsmedlen
och deras verkningar (1965) ;

Skrivelse frdn Sveriges husmodersféreningars
riksforbund angaende biocidfragan (1965) ;

Skrivelse fran foreningarna Djurens vanners
riksorganisation angdende dtgiarder mot anvin-
dandet av kvicksilverbetat utside m.m. (1965) ;

Skrivelse frin Svenska naturskyddsféreningen
och Sveriges ornitologiska férening med 6nske-
mal om forbud mot anvidndning av vissa ke-
miska bekdmpningsmedel tillsammans med
giftndmndens utlatande dardver (1965);

Skrift av Vattenvidrnet rorande atgirder mot
vissa gifter i naturen m.m. (1965) ;

Skrivelse frin Vetenskapsakademiens natur-
skyddskommitté, Curry-Lindahl, K., angiende
okad forskningsaktivitet inom nationalparker-
na (1966).

Svenska samernas riksférbund har tillskrivit
utredningen (1964) angiende nedtramp av ren-
lavstillgangar och inverkan pa renar av olika
bjorkutrotningsmedel samt pd renbetet av
skogsvardsatgirder & enskild mark ovan skogs-
odlingsgransen.

Fillic. C. G. Rosén, stralningsbiologiska in-
stitutionen, Stockholms universitet, har o&ver-
lamnat rapporten Organiska kvicksilverbet-
medel i svenskt jordbruk — ekonomiskt behov
och hilsorisker” (1965).




1.3.3 Samordningsproblemen

Utredningsdirektiven uppdrar vidare at de sak-
kunniga att granska samordningsproblemen.
Resultatet redovisas i kapitel 5 (s. 39), vari or-
ganisatoriska alternativ diskuteras och utred-
ningens forslag framliggs.

1.3.4 Anslagsfordelning
Direktiven fortsitter:

De sakkunniga bor vidare — med beaktande
av bestimmelserna i 2§ forsta stycket kommitté-
kungorelsen — lata verkstilla erforderliga expert-
utredningar och avge forslag till atgiarder for att
klarligga och motverka negativa biverkningar av
anvindning av kemiska bekdmpningsmedel. Denna
del av utredningsuppdraget torde bora bedrivas
skyndsamt. Forslag bor avges efter hand som av-
skiljpara frigor slutbehandlats. Bland atgdrder
som silunda kommer i frdga for ndrmare over-
viganden bér nimnas insamling av statistiskt ma-
terial rorande biocidanvindning och skadefall,
forsoksverksamhet rorande biociders skadliga ef-
fekter, undersdkningar av forekomsten av biocid-
rester i naringskedjorna samt metodforskning ro-
rande sddana undersdkningar. Olika myndigheters
och andra organs uppgifter i sammanhanget lik-
som kompetensfordelningen dem emellan bor sam-
tidigt overvigas av de sakkunniga. Samrad med
giftnimnden ar harvid angelidget.

De sakkunniga bor i évrigt samrida med forsk-
ningsberedningens sekretariat samt med utredning-
ar och andra organ, vars uppgifter nira samman-
hor med de sakkunnigas.

For att sidana forsok och undersokningar,
som direktiven omnamner, snabbt skulle kunna
startas, ansdg utredningen att statsmedel for
speciell biocidforskning borde anvisas dver ett
enda anslag och férdelas av en sakkunniggrupp.
Denna asikt framfordes av utredningen hosten
1964 i ett remissyttrande 6ver anslagsframstill-
ningar rorande biocidproblem, ingivna av sta-
tens institut for folkhilsan, Jordbrukets upp-
lysningsnamnd, statens vixtskyddsanstalt, lant-
brukshdgskolan, Sveriges utsidesforening, jord-
brukets forskningsrdd samt statens veterinir-
medicinska anstalt. Forslaget bitrdiddes av
Kungl. Maj:t, som for budgetdret 1965/66 fore-
skrev att ligst 700 000 kronor ur reservations-
anslaget Frimjande av forskning pa jordbru-
kets omrdde m.m. skulle disponeras till under-
sokningar och andra &tgirder inom biocidom-
radet.

Utredningen fick i uppdrag “att bitrida
jordbrukets forskningsrad dels vid fordelningen
av medel till biocidundersokningar och andra
atgirder pa biocidomradet, dels i arbetet med
att folja undersdkningarna och tillvarataga
framkomna resultat — varvid vederborande
mottagare av medel skola stilla insamlat ma-
terial och framkomna resultat till utredningens
forfogande — samt att med eget utldtande
jimte eventuella forslag till atgarder Gverlimna
undersdkningsresultaten till Kungl. Maj:t”.
Fordelningen av dessa medel framgir av ta-
bell 1 (s. 12).

P4 motsvarande sitt foreskrevs att utred-
ningen skulle bitrida viltforskningsridet vid
fordelningen av medel for biocidundersokning-
ar, félja undersokningarna samt tillvarataga
framkomna resultat. Med utredningens tillstyr-
kande beviljade viltforskningsradet for budget-
aret 1965/66 58 000 kronor for detta andamél.

Efter en forfrigan bland institutioner och
forskare beriknade utredningen hosten 1965
medelsbehovet for biocidforskning for kom-
mande budgetir. Detta anmildes i samband
med att utlitande avgavs dver remitterade an-
slagsiskanden frin jordbrukets forskningsrad,
Sveriges utsiddesforening, statens veterindrme-
dicinska anstalt samt statens vixtskyddsanstalt.
P4 uppdrag av jordbruksdepartementet gjorde
utredningen ocksi en bedémning av utveckling-
en inom dess verksamhetsomriade under perio-
den 1966/67—1970/71.

For budgetaret 1966/67 foreskrev Kungl.
Maj:t att ur reservationsanslaget Frimjande
av forskning pa jordbrukets omrade m.m. ligst
1 400 000 kronor skulle disponeras till under-
sokningar och andra atgirder inom biocidom-
radet. Liksom foregiende ar uppdrogs at ut-
redningen att vid foérdelningen av dessa medel
bitrida jordbrukets forskningsrdd (tabell 1)
samt dven viltforskningsradet, som for budget-
aret delade ut 55000 kronor for biocidinda-
mal.

Kungl. Maj:t stillde dessutom ett sirskilt be-
lopp om 70000 kronor till férfogande for sta-
tens institut for folkhdlsan sdsom bidrag till
kostnaderna for en undersokning rérande kvick-
silverhalten i fisk. Aven hir foreskrevs att in-
samlat material och framkomna resultat skulle
stillas till naturresursutredningens forfogande.

For budgetaret 1967/68 hade utredningen pa
nytt inforskaffat uppgifter om beridknat medels-
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Tabell 1. Fordelning av medel for biocidforskning

Projekt
Allmiént: Internationellt samarbete, samordning och bevakning,
uppfoljning, registrering, preparering, materialférvaring
Internationellt samarbete
Registrering, preparering, handhavande av material

Utveckling av analysmetoder
Klorerade kolviten
Kvicksilver- och blyféreningar
Herbicider

Biocidforekomst i livsmedel

Biocidforekomst i levande organismer och naturen i 6vrigt
Insamling av prov (vatten, jord, faglar, dgg, diggdjur)
Analyser av ovannimnda material
Limniska niringskedjor
Fasanundersokning
Kvicksilvrets vandring i jordar och vixter/kvicksilverhalten i marken
Kvicksilver i berggrunden

Metabolitstudier

Organiska kvicksilverféreningars distribution och utséndringshastighet
vid primir- och sekundirutfodring av héns och rattor, senare dven dgg

Alkylkvicksilvrets distribution och férgiftningssymptom vid primir- och
sekundirutfodring av hons

Autoradiografiska undersokningar 6ver viavnadsdistributionen
hos faglar och fiskar av radioaktiva kvicksilverforeningar

Metabolismundersokningar med radioaktivt mirkta, organiska
kvicksilverféreningar

Metylering av kvicksilver

Undersokning av biociders verkningar
Neurologiska effekter
Inverkan pa mikrofloran
Inverkan av biociddoser pd betingade reflexer

Kvicksilverhalten i blodkroppar, blodplasma och har hos
storkonsumenter av fisk (Véinern)

Ovriga undersékningar
Bekidmpande av skadesvampar med myxobakterier

Utsddets nedmyllning

Generella 16nedkningar m.m. under budgetaret

1965/66 1966/67
80 665 s
25 280 26 936
84 000 161 892
— 81 000
e 23280
_ 200 000
15 600} 224 8781
167 900
14935 50000
80 000 =
25000 18 000
M 32 984
16 200 45000
39500 32750
40272 55000
.2 35772
= 4200
50000 12736
40 648 65 000
20000 269619
iy 15950
— 23248
— 6 000
15755
700 000 1 400 000

1 For budgetaret 1966/67 beslét utredningen att sjilv omhénderha den ekologiska biocidforskningen. Dir-
for tillsattes en sirskild grupp, efter vars rekommendationer utredningen fordelat anslaget, bla. fér ge-
nomférande av OECD:s internationella undersékningsprogram (s. 11), undersokningar av biocider i

mark, vatten, luft och biologiskt material etc.
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behov for biocidforskning. I remissvaret ro-
rande anslagsidskanden fran jordbrukets forsk-
ningsrdd redovisade utredningen anmailda be-
hov men papekade samtidigt att den inte skulle
kunna bitrada jordbrukets forskningsrad vid
fordelningen av biocidmedel fér ar 1967/68,
eftersom dess uppdrag di beriknades bli slut-
fort. Utredningen meddelade dock som sin ésikt
att sddana medel for forsknings- och under-
sokningsverksamhet, som disponerades av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen och statens luft-
vardsniamnd, och som — enligt statskontorets
forslag — det nya statens naturvéirdsverk skulle
komma att forfoga over, borde féras samman
med medlen fér biocidundersokningar till ett
gemensamt anslag. Utredningen anmilde att
den kunde sti till forfogande for beslut réran-
de dispositionen av ett sadant anslag, om
Kungl. Maj:t beslot lata den kvarstd till dess
att de organisatoriska fragorna hade 1Gsts.

Chefen for jordbruksdepartementet fann for-
slaget andamalsenligt och férordade att de me-
del, som for budgetiret 1966/67 disponerades
for forsknings- och undersokningsverksamhet
inom naturresursomradet, budgetaret 1967/68
fordes upp med 5 miljoner kronor som ett nytt
anslag Naturresursforskning (statsverkspropo-
sitionen 1967 bilaga 11, s. 143). Naturresurs-
utredningen fick i uppdrag att besluta om med-
lens anviandning. For detta dandamal har till-
kallats fyra expertgrupper, vilka bitratt vid den
narmare dispositionen inom de ramar utred-
ningen anslagit, ndmligen for luftvardsforsk-
ning 569 600 kronor, fér natur- och landskaps-
vardsforskning 178 670 kronor, for biocid-
forskning 1204 178 kronor samt for vatten-
vardsforskning 2 100000 kronor. Darvid har
utrymme lamnats for administrationskostnader
195 000 kronor samt reservationsbelopp.

1.3.5 Informationsverksamhet

For att stimulera till kontakt mellan forskare
med anslag fér biocidforskning kallade utred-
ningen pd hosten 1965 sidana anslagsinneha-
vare till sammantride rorande samarbetsfra-
gor. Denna verksamhet har fortsatt i form av
informella sammankomster, varvid berorda
forskare presenterat och diskuterat sina under-
sokningar. Forskare har dven beretts tillfdlle

att infor utredningen framligga synpunkter pa
forskningen och dess resultat.

I betinkandet Miljovardsforskning, del I —
Forskningsomradet har resultaten av undersok-
ningarna inom biocidomridet redovisats. En
del lades fram redan i utredningens publikation
Kuvicksilverfrigan i Sverige (Stockholm 1965),
vari inliggen vid utredningens si kallade
kvicksilverkonferens i riksdagshuset den 8 sep-
tember 1965 offentliggjordes. Vid konferensen
debatterades sirskilt centrala frokontrollanstal-
tens forslag till anpassad betning. Debattin-
liggen kom bland annat att ligga till grund for
den inom jordbruksdepartementet upprattade
PM angiende “vissa atgirder for att minska
anvindningen av kvicksilverhaltiga betnings-
medel” (stencil Jo 1965:6), som resulterade i
Kungl. Maj:ts utfirdande av bestimmelser om
begrinsning av utsidesbetning med kvicksilver-
haltiga preparat. I samband med konferensen
kallades utredningens davarande vice ordfo-
rande och sekreterare till en allmdn beredning
i regeringen angdende kvicksilverfrigorna. I
februari 1967 kallades utredningen till foredrag-
ning infor social- och jordbruksdepartementen,
denna gaing rorande kvicksilverforekomsten i
fisk.

I den pagiende debatten om kvicksilverhalti-
ga betmedel fann utredningen att statens vaxt-
skyddsanstalts forsoksmaterial rérande effek-
ten av olika betningsmedel i sin helhet borde
finnas tillgingligt for studium, sdrskilt som de
delar av materialet, som publicerats, hade tol-
kats olika av olika forskare. Chefen for jord-
bruksdepartementet tillkallade darfor en sar-
skild arbetsgrupp med statistisk, biologisk och
jordbruksvetenskaplig expertis f6r 6versyn och
granskning av namnda material. Expertgrup-
pens arbete har redovisats i betinkandet Utsa-
desbetningens effekter (SOU 1967:42).

1.3.6 Remisser

Utredningen har varit remissinstans for flera
departement och myndigheter. Sdlunda har ut-
latande avgivits dver framstillning fran Sve-
riges Industriférbund om inrdttande av ett vat-
ten- och luftvardsinstitut (1964) ; betinkandet
Bekimpande av fisksjukdomar, avgivet av sta-
tens veterinirmedicinska anstalt (1965); stats-
kontorets utredning om organisationen av
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naturvardsverksamheten (1966); betinkandet
Jaktstadgan m.m., avgivet av 1949 ars jaktut-
redning (SOU 1966:46) ; immissionssakkunni-
gas lagfoérslag m.m. Luftfororening, buller och
andra immissioner (SOU 1966:65) ; forslag till
handelsdepartementet fran Sveriges geologiska
undersokning och vag- och vattenbyggnadssty-
relsen angdende inrdttande av brunnsarkiv
(1964) ; framstillning till socialdepartementet
fran statens institut for folkhélsan angéende ut-
redningar i syfte att skapa underlag for bedom-
ning av hilsorisken vid fortiring av kvicksil-
verhaltig fisk (1966) och forslag till kommuni-
kationsdepartementet angidende anvindande av
vissa medel fér utredning om hushéllsspillvatt-
nets sammansittning och egenskaper etc. (1967)
samt slutligen dver betinkandet Nordiskt insti-
tut for samhillsplanering (Nordisk utrednings-
serie 1967:1).

Dessutom har utredningen dverlimnat utla-
tande till riksdagens jordbruksutskott rorande
motionen II:305 angiende anslag till lantbruks-
styrelsen (1965); motionerna I:559 och II:406,
likalydande, angidende undersékning av forut-
sittningarna for ett giftfritt jordbruk (1965);
motionen I:550 angiende anslag till forskning
och foérsoksverksamhet inom jordbruket (1965);
motionerna 1:233 och II:306, likalydande, om
skydd for flyttfaglar (1966) och I:650 och
11:827, likalydande, angiende biologisk prov-
ning avkemiska bekimpningsmedel (1967) samt
till riksdagens allminna beredningsutskott ro-
rande motionerna I:254 angiende Vindelilvens
utbyggnad (1965) och II:705 angiende ifriga-
satt reglering av Vindelilven (1965).

Till jordbruksdepartementet har — férutom
over tidigare omtalade PM angédende vissa at-
girder for att minska anvidndningen av kvick-
silverhaltiga betningsmedel — avgivits utlatan-
de Over vattenvardskommitténs betinkande
Vattenvirden organisation m.m. (stencil Jo
1964:12), betinkandet Fiskeristyrelsens labora-
torieverksamhet m.m., avgivet av sarskilt till-
kallad utredningsman (stencil Jo 1965:4) samt
betinkandet Nordisk institut fér videreuddan-
nelse i havekunst og landskabsplanlaegning
(Nordisk utredningsserie 1967:5). Ecklesiastik-
departementet har erhallit utlitande Sver be-
tinkandet Program foér fysiologisk och moleky-
lir biologi vid Stockholms universitet (1964),
avgivet av experterna for beredning av vissa
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fragor rorande naturhistoriska riksmuseet. Over
utredningen angdende mikrobiologins utbygg-
nad vid matematisk-naturvetenskapliga fakulte-
ter (1965) samt biologiutredningens betinkande
Utbyggnadsplan fér det biologiska grundforsk-
ningsomradet (1967) har naturresursutredning-
en inlimnat yttrande till universitetskanslers-
ambetet. Slutligen har utredningen yttrat sig till
kommerskollegium angiende svenskt deltagan-
de vid utarbetandet av en eventuell europarads-
konvention om inskrankning i anvindandet av
s kallade harda tvittmedel av vattenvardsskal
(1966) ; till lantbrukshégskolans styrelse &ver
en utredning rérande provningsverksamhet av
ograsbekimpningsmedel vid hogskolan (1967) ;
samt till statens naturvetenskapliga forsknings-
rad rérande ansékan till Riksbanksfonden fran
oceanografiska institutionen i Géteborg (1967).

1.3.7 Internationellt samarbete

Som en sista punkt i direktiven for de sakkun-
niga foéreskriver departementschefen: "Mojlig-
heterna till internationellt samarbete betriffan-
de savil de speciella biocidproblemen som na-
turresursfrigorna 6ver huvud taget bor under-
sokas och beaktas vid utredningen.” Som fram-
gir av tabell 1 avsattes ur anslaget for budget-
aret 1965/66 medel for internationell verksam-
het.

Det nordiska samarbetet har beaktats genom
niara kontakt med Nordforsks (Nordiska sam-
arbetsorganisationen f6r teknisk-naturveten-
skaplig forskning) pesticidsekretariat, vars sek-
reterare bitritt utredningen i olika samman-
hang.

Redan fore utredningens tillsittande hade
vissa kontakter tagits inom OECD for en inter-
nationell samverkan pd miljévardsforskningens
omrade. Ar 1964 tog emellertid USA och Sve-
rige gemensamt initiativet for att fa till stind
en internationell konferens om biocidforore-
ningar i den omgivande miljon, vilken skulle
kunna bilda upptakten till ett vidare samar-
bete. For att ett bilateralt samarbete snarast
skulle kunna inledas med USA, dir naturre-
sursforskningen ocksd var under planliggning,
foretog utredningens sekreterare en studieresa
dit. Resan gjordes i borjan av ar 1965.

Senare samma &ar bekostade utredningen en




resa for laborator Gunnar Widmark, institu-
tionen fér analytisk kemi, Stockholms univer-
sitet, till Schweiz, England och senare USA,
for att studera metodutveckling for resthalts-
analys av biocider och moderna metoder i an-
vandning vid omgivningshygienisk forskning.
Laborator Widmark har sedermera med utred-
ningens godkdnnande blivit Associate Member
i IUPAC’s (International Union of Pure and
Applied Chemistry) Commission on Residue
Ananalysis.

Ett symposium rérande kvicksilverproblemen
arrangerades i januari 1966. Forhandlingarna
har publicerats i ett Oikos-supplement (nr 9,
1967).

Det amerikansk-svenska initiativet inom
OECD resulterade i att det sommaren 1966
holls en konferens i Paris rorande The un-
intentional occurrence of pesticides in the en-
vironment. De deltagande nationerna enades
om att starta ett internationellt underséknings-
program for jamforande studier av forekomst
och spridning av biocider i omgivningen. I sep-
tember 1967 dgde ett mote rum i Skottland,
dir de internationella undersékningsresultaten
diskuterades och fortsatt samarbete besléts.

Aven med Holland, dir jamférelsevis harda
bestimmelser rorande biocider inférts, har kon-
takter tagits for att inleda samarbete pd om-
radet. Genom kontakter med Sovjetunionen och
Japan har vardefullt material pd biocidomradet
erhallits.

Hosten 1966 besokte tvd kanadensiska fors-
kare med erfarenhet frin aktiveringsanalytiska
arbeten Stockholm, och i november samma ar
deltog utredningens sekreterare som svensk ob-
servatér i en konferens i Montreal rérande
Pollution and Our Environment.

Svenska forskare har vidare genom medel
fran utredningen kunnat deltaga i utlindska
konferenser rérande fropatologi (Tyskland,
september 1966) ; herbicidernas verkningar
(Holland, december 1966); och bilavgasernas
inverkan p& vixter (Kalifornien, sommaren
1967).

Mojligheterna till samarbete pd vattenvards-
forskningens omrade underséks, och Sverige
har &tagit sig att i samverkan med OECD or-
ganisera ett symposium rorande forskning i
stora sjoar och sjosystem, vilket avses héllas i
Uppsala varen 1968.




och innehall

Problemen i samband med naturresursernas be-
varande och utnyttjande erbjuder ett omfat-
tande falt. Nar utredningen enligt direktiven
haft att avgransa och beskriva forskningsom-
ridet, har den sokt en utgangspunkt, som gor
forskningsomradet mojligt att overskada.

I begreppet resurser inldgger utredningen den
betydelsen, att viarderingen av tillgangarna sker
ur manniskans synvinkel. I sin vidaste bemir-
kelse skulle naturresursomradet omfatta alla de
virden — materiella som emotionella — vilka
mainniskan i dag eller i en framtid kan tillgodo-
gbra sig i naturen. Att gripa over hela detta
omrade ir dven det en alltfor stor uppgift.

Genom att utnyttja naturresurserna paverkar
och omvandlar ménniskan sin omgivning men
samtidigt Aterverkar miljoforandringarna pa
minniskan sjilv. Ur minniskans synvinkel ar
det viasentligt att klarligga denna aterverkan
och att finna metoder att avligsna eller motver-
ka de negativa effekterna av miljoférandring-
arna. Vixelspelet mellan ménniskan och hen-
nes naturmiljo har utredningen tagit till ut-
gangspunkt for avgriansningen av forsknings-
omradet.

Sadan naturresursforskning, som é&r inriktad
pid det kommersiella utbytet av naturresurser-
nas utnyttjande, kan med ovannimnda utgangs-
punkt anses falla utanfor forskningsomréadet.
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Forskningsomradets avgransning

Forskning rorande den teknisk-ekonomiska si-
dan av utvinningen av malm, sten, grus, fos-
sila fyndigheter eller andra icke fornyelsebara
naturresurser hor saledes ej till det forsknings-
omrade, som utredningen har att specificera.
Produktionsinriktad forskning pa jordbrukets
och skogsbrukets omrade, liksom forskning ro-

rande yrkesfiskets eller renndringens ekono-

miska sida och annat utnyttjande av fornyelse-
bara naturresurser i motsvarande syfte, raknar
utredningen ej heller dit. Detsamma galler an-
viandningen av vattenkraft eller andra flodes-
resurser for energiandamal.

Den forskning, som avsetts i foregaende styc-
ke, har sjalvfallet stora kontaktzoner med mil-
jovardsforskningen. Visentliga delar av det
svenska landskapet fir sin priagel av jordbruk
och skogsbruk, vilkas utformning darmed blir
en miljovardsfriga av hogsta rang. Anvand-
ningen av kemiska bekdmpningsmedel inom
dessa niringsgrenar kan vid oldmplig utform-
ning fi besvirande fororeningseffekter. Inten-
siv forskning 6ver den ritta tekniska anvind-
ningen av nodvindiga bekimpningsmedel, 6ver
valet av bekampningsmedel och alternativa bio-
logiska bekdampningsmetoder samt inverkan av
olika slags godsling pa ling sikt m. m. kan eli-
minera annars oundvikliga miljévardsproblem.
Dylik forskning bor enligt utredningens mening




i huvudsak kunna bedrivas inom jordbruks-
forskningens och den skogliga forskningens
ram.

Pa liknande sitt Aterverkar de industriella
processernas utformning och interna renings-
processers genomforande i hég grad pa utslip-
pens art och omfing, och dirmed pid miljo-
vardsfragorna. Det dr diarfér angeldget, att mil-
jovardsaspekterna i vixande omfattning beak-
tas och bearbetas inom den tekniska forsk-
ningens ram.

Den pa miljovard inriktade tekniska forsk-
ningen och forverkligandet av dess resultat
maste i de flesta fall bedrivas som en integrerad
del av processtekniskt utvecklingsarbete eller i
form av fullskaleexperiment i praktisk drift.
Den ir i regel utomordentligt kostnadskravande
och detta i en sidan utstrickning, att den en-
dast kan bedomas mot bakgrunden av att kun-
na omsittas kommersiellt. Detta slag av forsk-
ning ar dirfor i forsta hand en uppgift for in-
dustrin. Miljovardsforskningen kan bidraga
med malsittningar, uppslag och alternativa
principlosningar.

Miljovardsforskningen kommer i visentlig ut-
strickning, att repliera pa biologisk forskning
dverhuvud och speciellt pd den ekologiskt in-
riktade biologin.

Diarmed har utredningen karakteriserat forsk-
ningsomradets principiella avgrinsning. Nagra
smirre avgransningsfrigor tas dven upp i det
foljande.

Utredningen vill erinra om de pa sidan 8
i foregdende kapitel atergivna delarna av direk-
tiven. Dar anférs den moderna teknikens fram-
steg och det allt intensivare utnyttjandet av na-
turtillgdngarna som bakgrund till det angeldgna
i en aktiv naturvardspolitik. Vidare understryks
de problem, som sammanhinger med olika slag
av fororeningar genom gifter eller avfallspro-
dukter. Biociderna framhalls ocksa.

En materialsammanstillning av miljoproblem
och aktuell forskning pA omradet presenterades
i utredningens betinkande Miljovardsforskning,
del I — Forskningsomradet (SOU 1967:43).
I detta beskrivs delomriddena som luftvards-
forskning, vattenvirdsforskning, &vrig natur-
vardsforskning och biocidforskning. Till sist-
nimnda omrade riknar utredningen dven fore-
komsten av andra frimmande substanser i om-
givningen #n biocider (t.ex. PCB) eller onor-

2 Miljsvirdsforskning II

malt férhéjda nivder av naturliga amnen (kvick-
silver utanfér biocidanviandningen, bly, asbest
m. fl.). Amnenas ursprung, spridning och effek-
ter utgdr visentliga problem for miljovards-
forskningen.

Tillsynsverksamheten pi fororeningsomradet
kan dock ej anses falla inom forskningsomra-
det, utan tillhor naturvardsverkets ansvarsom-
rade. Utredningen forutsitter ocksa, att verket
disponerar éver egna medel fér mindre utred-
ningar och undersokningar, som behovs for
verkets omedelbara stillningstaganden. Den
livsmedelshygieniska rutinkontrollen avilar sir-
skilda samhillsorgan och &r ej att betrakta som
miljovardsforskning. I missivskrivelsen till f6-
regdende betinkande citerades de delar av di-
rektiven, som kortfattat refererats ovan. Utred-
ningen forde tankegdngen vidare pa foljande
satt:

Saledes betonas vikten av en god hushallning
med naturvirdena, liksom féroreningsproblem i
var naturmiljo. I det sistnimnda inligger utred-
ningen inte bara att forefintliga naturvirden bor
bevaras och vardas, utan ocksid den betydelsen,
att genom ett tillvaratagande av naturens mojlig-
heter dessa virden bor okas och berikas. Forore-
ningsproblemen bor enligt utredningens uppfatt-
ning beaktas i hela sin vidd, oavsett de giller luf-
ten, vattnet, marken eller de levande organismerna,
ménniskan innefattad.

God hushallning med naturvirdena och bekim-
pandet av fororeningarna i naturen i vid bemér-
kelse vill utredningen beteckna som vdrd av den
yttre miljon eller av naturmiljon. Som konsekvens
hiarav vill utredningen kalla den forskning utred-
ningen har att framldgga forslag om for miljo-
vardsforskning.

Utredningen har sdledes valt att beteckna
omradet som miljovardsforskning men vill er-
inra om att den utgitt frin frigan om natur-
resursernas bevarande och utnyttjande. Darfor
ingar sjilvfallet ej den arkitektoniska eller so-
ciala miljo, som staden eller dvriga samhalls-
bildningar utgdr, dven om miljovardsforsk-
ningen kommer in i samband med luftférore-
ningar eller andra fororeningsfragor. Forhallan-
den rorande lokal spridning av luftfororening-
ar, vattnets transport- och reningsformaga, mar-
kens beskaffenhet eller andra naturbetingade
forutsittningar berdr diremot lokaliseringsfra-
gor och den fysiska samhallsplaneringen i stort.
Miljovardsforskningens strivan dr bla. att fin-
na mojligheter att 16sa de konfliktsituationer,
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som alltmer tenderar att uppstd mellan skilda
krav pa miljon.

I foregdende betinkande togs fragor rorande
radioaktiv strilning upp endast i forbigaende.
Utredningen ansidg namligen omradet vara vil
bevakat av pigaende forskning. Bullerproble-
men togs ej alls upp. Utredningen vill dock
framhalla, att bide radiakomradet och buller-
omradet kan anses vara delar av miljovards-
forskningen i vidare mening. Huruvida forsk-
ning rorande buller och skakningar skall hdn-
foras till miljovardsforskningen inom den av
utredningen senare i detta betinkande foreslag-
na forskningsorganisationens ram bor tas upp
i samband med att en central myndighet ges
det administrativa ansvaret for atgirder mot
sadan immission.

Miljovardsforskningen bor medverka till att
undvika forluster av naturkapital. Miljovard
striacker sig emellertid lingre dn till att bibehdl-
la en befintlig miljo. Som ovan sagts bor natur-
viardena dven kunna Okas och berikas. Detta
kan ske genom att ta tillvara naturens mojlig-
heter for en 6kning av bestinden av fisk och
vilt. Av liknande virde ar forekomsten av en
rik och omvixlande vixt- och djurvirld i ov-
rigt. Mikroorganismernas stora roll i de ekolo-
giska sammanhangen bor beaktas.

Redan inledningsvis jamstidlldes emotionella
virden i naturen med de materiella. Ménniskors
behov av att tillgodogora sig férstnamnda vir-
den maste tillgodoses.

Med utredningens utgidngspunkt sitts min-
niskan i miljovardsforskningens centrum. Hil-
san skall —med WHO:s definition — best i ’a
state of complete physical, mental and social
well being and not merely the absence of dis-
ease or infirmity”. Definitionen belyser medi-
cinens betydelsefulla roll i forskningen rérande
manniskan och miljon. Detta omrade har ut-
redningen bendmnt miljohygien. Framfor allt
giller det har den del av den medicinska forsk-
ningen som syftar till att kartligga effekter av
olika miljofaktorer pd minniskan, i forsta hand
omgivningshygien och toxikologi. Miljovards-
forskningens malsittning ar att klarligga till-
vigagangssidtten for att bibehalla eller skapa
en for minniskan livsvinlig naturmiljo.
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Minniskan och miljon

3.1 Inledning

Med hinsyn till manniskans utnyttjande av och
forméga att paverka de enskilda naturresurser-
na kan dessa indelas i tre olika huvudgrupper:

1) De icke fornyelsebara resurserna. Hit hor
exempelvis fossila brianslen och malmtillgangar.
Nir dessa en gdng anvints kan de inte ersattas
utan ar forlorade.

2) De fornyelsebara resurserna. Sidana re-
surser ir produktiva vatten, dkrar, skogar och
de levande organismerna. De representerar ett
naturkapital, som ritt skott kan lamna en god
avkastning. Detta naturkapital dar grunden for
allt liv. Forstors naturkapitalet kan det inte
langre ge nidgon avkastning.

3) Flédesresurserna. Hit riknas nederbdord,
solljus och luftens stromning. Manniskan kan
inte utpldna dessa resurser men vil forindra
deras karaktir pad ett oformanligt sitt, t.ex.
genom féroreningar.

Indelningen ir schematisk och det kan ibland
vara svart att placera en naturresurs i en be-
stimd grupp.

3.2 Den nuvarande situationen

Ett av skilen till att situationen forandrats ar
den explosionsartade befolkningstillvixten och
den pagiende urbaniseringsprocessen. Alla re-
surser maste tas i ansprdk och de ricker inte
lange till. Detta giller inte bara mojligheterna
att livnara jordens sviltande befolkning, da de
for odling lampade arealerna inte forslar. Det
finns inte heller tillrackligt utrymme for att ta
hand om alla avfallsprodukter: vattendragen
formér inte ta emot allt avfall, luftmassorna
fororenas. Konflikter mellan olika intressen
uppkommer litt.

Vér forméga att stora och dndra krafter och
rytmer i naturen har dessutom o6kat, si att vi
nétt en punkt, dir misstag eller okdnda effekter
kan bli katastrofala och leda till oreparabla
skador. S& kan exempelvis motstandskraftiga,
rorliga och giftiga kemikalier forstora det eko-
logiska samspelet. Radioaktiva amnen eller
stralningshirmande d&mnen 4r ett hot mot arvs-
anlagen. Koldioxiden, som bildas vid forbréin-
ning av fossila brinslen, okar i atmosfiren och
kan eventuellt forindra klimatet i riktning mot
varmare forhallanden (figur 1 nasta sida). Den
tilltagande grumligheten i luften verkar i mot-
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Figur 1. Koldioxidens kretslopp. Genom min-
niskans aktivitet, forbrdanning av fossila branslen
eller nyodling, tillfors arligen atmosfiren betydan-
de mangder koldioxid (10+-2=12 miljarder ton).
Denna kning av atmosfirens koldioxid motverkas
av att havet upptar mera koldioxid (106 miljarder
ton) dn det avger (100 miljarder ton). Atmosfi-
rens arliga 6kning blir saledes 6 miljarder ton. For
att ett jamviktslige skall intrida mellan den Skade
koldioxidhalten i atmosfdaren och havet krdvs en
mycket lang tidsperiod (1000 ar). Av intresse dr
vidare att mdngden organiskt material (slam, dy,
torv m.m.) dar mycket stor (12600 miljarder ton)
i jamforelse med den mingd som de levande or-
ganismerna representerar (330 miljarder ton). Vid
nyodling sker ett frigorande av koldioxid ur detta
material. Uppgifterna for diagrammet dr delvis
hdmtade fran M. G. Stalfelt 1960.

satt riktning. Ménniskan kan dven pa andra sitt
medvetet eller omedvetet paverka klimatet. Or-
sakssammanhangen ar dock mycket ofullstian-
digt kidnda, och en riskbedémning ir svar.

Befolkningstillvixten och den 6kade levnads-
standarden innebar alltsa att allt storre resurs-
mingder méiste tas i ansprdk. D4 tillgdngarna
emellertid ar begriansade, far vi i framtiden
rikna med att manga resurser stindigt maste
anvindas pd nytt och siledes cirkulera i mera
slutna system dn nu. Resursbevarande atgarder
och fororeningsbekimpning gar hiar hand i
hand.
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Organismerna, inklusive ménniskan, har ut-
vecklats och anpassats till en bestaimd miljo.
Miljéerna kidnnetecknas alltid av en viss varia-
tion. Ar variationen i miljén stor, sitts de en-
staka individernas formaga att 6verleva manga
ganger pad hirda prov, varvid den avgorande
faktorn blir frigan om arten har en tillracklig
genetisk plasticitet for att kunna &verleva. Ba-
de arten och individerna har anpassats till va-
riationer, som tidigare upptritt inom deras
speciella miljo: de har blivit adapterade till
dessa variationer. Sker en foérandring av miljon
maste organismerna anpassas till de nya foérhal-
landena, vilket dr en langsamt fortskridande
process. Gar fordndringarna alltfor snabbt
kommer arten att do ut.

Organismer med kort generationslingd har
lattare att anpassa sig till fordndringar dn arter
med ling generationslingd. En bakterie blir
snabbt resistent mot antibiotika. Insekter, fis-
kar och gnagare har redan hunnit bli resistenta
mot DDT. DDT-besprutningarna har ur det
individuella djurets synpunkt varit odesdigra,
s& till vida att majoriteten av dem dédats. En
liten minoritet, som hindelsevis kunde Gver-
leva, har ddremot givit upphov till de nya, livs-
dugliga generationerna.

Mainniskan har en lang generationstid, vilket
betyder att manga forandringar hinner intriffa
under varje generation. I dag gar férandringar-
na si snabbt att vi inte hinner att biologiskt an-
passas till den nya miljon.




3.3 Vad ir fororeningar?

Miljoférandring hinger i hog grad samman
med avfalls- och fororeningsfragor. Vad ar da
en fororening?

Hir skall nigra forsok till definitioner dis-
kuteras:

1) En fororening ar inférandet av framman-
de material eller fraimmande tillstand i omgiv-
ningen, si att denna foérdndras.

2) En fororening dar for handen, nidr for-
andringar sker i var omgivning, som har eller
kan bedomas f& en ogynnsam inverkan pa
manniskan sjilv eller pd hennes totala akti-
vitet.

Den forsta definitionen ar alltfor begriansad
men har sannolikt haft stor betydelse, niar exem-
pelvis krav pa ren luft och rent vatten eller for-
bud mot fordndringar 6ver huvud taget fram-
forts.

Den andra definitionen ar vidare och ger
mojligheter till ett mera nyanserat betraktelse-
satt. Viktigt ar att definitionen innehdller ett

Figur 2. Ndringskedjornas roll. Ett dmne, som pa
figuren markerats som svarta punkter, anrikas hos
en vdxtatare (hare). Haren dter en stor mangd vix-
ter, men kan inte gora sig av med dmnet i fraga.
Koncentrationen av amnet blir saledes storre i ha-
ren dn i vixten. Pa samma sdtt sker en okad an-
rikning hos riven, som for att leva madste dta
manga harar.

bedémningsmoment. En siker bedomning kan
emellertid inte alltid géras, eftersom vi dnnu
har alltfér bristfilliga kunskaper om orsaks-
sammanhangen. Stilldes krav pa siker bevis-
ning skulle oreparerbara skador kunnat ha upp-
stitt, nar bevisen dntligen forelag. :

Den sistnimnda definitionen skulle innebar
att exempelvis bullerstorningar maste betraktas
som fororening i miljon. Vidare maste for-
andringar av de ursprungliga, “naturliga” ni-
viderna av exempelvis syre eller koldioxid i
atmosfiaren betraktas som fororeningar, om de
kunde paverka manniskan eller hennes aktivitet
i negativ riktning.

Ytterligare en definition pad fororeningar
skall ges, som diskuteras i den amerikanska
rapporten Waste Management and Control
(Nat.Acad. Sci. — Nat. Res. Council, Washing-
ton D.C., 1966). Hir sdgs fororeningar vara
resurser som kommit pd fel plats. Substanser,
som kan vara skadliga, kan i andra situationer
vara virdefulla tillgdngar. Detta giller t.ex.
de kemikalier, som sprids pa &krarna som
godningsmedel, och som, om de kommer ned
i vattendragen, betraktas som féroreningar.

I fororeningsbegreppet ligger ofta dven en
betydelse av “alltfér mycket”. En substans kan
forekomma i s& laga koncentrationer att den ir
helt betydelselos; niar koncentrationerna sti-
ger maste den diremot betraktas som en for-
orening. En mycket lig halt av ett imne kan
i ett medium vara i och for sig betydelsels,
men for vissa amnen finns risker for att trans-
porten i niringskedjorna kan leda till en an-
hopning av @mnet med icke onskvirda effekter
som f6ljd (figur 2). Denna mojlighet till biolo-




gisk forstoring av effekterna maste alltid be-
aktas. Aven nir riskerna foér en bioackumula-
tion inte finns, d4r det all anledning att folja
de amnen, vilkas koncentrationer i var omgiv-
ning foérindras. Detta giller savidl 4mnen, som
finns i mycket laga koncentrationer, som am-
nen, vilka forekommer i storre mangder.

3.4 Olika typer av fororeningar
3.4.1 Inledning

Fororeningarna kan indelas pé olika sitt. Med
hinsyn till deras tillstind bendmns de gasfor-
miga, flytande eller fasta. Det vanligaste 4r
dock att fororeningarna klassificeras med hin-
syn till det medium i vilket de upptriader. Tre
huvudgrupper blir da luftféroreningar, vatten-
fororeningar och markféroreningar. Den prin-
cipiella olikheten mellan dessa skall beréras.

3.4.2 Luftfororeningar

Ménga amnen har en kort uppehéllstid i
atmosfiaren. Svaveldioxidens medellivslingd ar
t.ex. tre till fyra veckor. Detta betyder att sa-
dana relativt kortlivade d@mnen ganska snabbt
lamnar atmosfaren. Luften blir ett transport-
medium for dessa fororeningar. Hoga kon-
centrationer kan endast byggas upp lokalt eller
tempordrt. En viktig praktisk foljd av detta dr
att forhallandena snabbt kan forbittras, om
ett utslipp stoppas. I friga om dmnen med
relativt kort uppehallstid i atmosfidren intrider
snabbt ett jamviktslige mellan utslippsmangd
och luftkoncentrationer. Det finns dock ett
stort antal dmnen, vilkas uppehallstid i atmos-
faren dnnu inte ir kind. Har dessa imnen
lang uppehallstid kan det droja linge, innan
jamviktslage intrider. Man fruktar nu framfér
allt att vissa amnen, som ingdr i bilarnas avga-
ser, haller pa att successivt byggas upp till hég-
re koncentrationer. Ett tecken kan vara att
skador pa vixtligheten, troligen orsakade av
sadana dmnen, i snabb takt rapporteras fran
allt storre omraden. Rapporter finns for ovrigt
om att koloxidhalterna dr under 6kning i at-
mosfiren.
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3.4.3 Vattenfororeningar

Man far hir skilja pa fororeningar i sotvat-
ten och i havsvatten. Sotvatten ar liksom luf-
ten en temporar reservoar for fororeningarna
och ytvattnet ar i stor utstrickning ett trans-
portmedium. Uppehallstiden dr emellertid ling-
re i sotvattnet an i luften. I ytvattnet &r trans-
portfunktionen mycket pafallande och uppe-
hallstiden relativt kort, i grundvattnet kan up-
pehallstiden diaremot vara mycket lang.

Fororeningarna kan ofta anrikas i sotvat-
tensedimenten.

Havet intar ur fororeningssynpunkt en sir-
stallning, darigenom att det dr den slutgiltiga
mottagaren (recipienten) av avfall. Detta bety-
der inte att fororeningar inte kan transporteras
fran havet tillbaka till bade atmosfiaren och
marken. Havssedimenten dr av speciellt intresse,
did méangder av fororeningar antagligen binds
till dessa for mycket lang tid.

3.4.4 Markfororeningar

Markens formiga att motta och oskadliggora
fororeningar ar stor. Detta beror pd att mark-
partiklarnas vittring stiandigt tillfér jorden ke-
miskt aktiva amnen, vilka verkar som en buf-
fert mot foéroreningarna genom att binda och
lasa dem for lingre eller kortare tid, men ock-
sd pa den livliga mikrobiella aktiviteten i mar-
ken.

Marken har ett oavbrutet utbyte med bade
atmosfiaren och sotvattnet och de bada funge-
rar i stor utstrickning som transportmedia for
en omdistribution av markfororeningarna. En
lokal anhopning av DDT forsvinner bla. ge-
nom att luft- och vattentransport forflyttar den
till andra markomridden. Om havet i manga
fall kan anses vara den slutliga recipienten for
fororeningar, kan marken sdgas vara en for-
oreningsreservoar pd halva vigen till havet.

Fororeningarnas verkan i marken kan vara
sadan att manniskan inte kan utnyttja markens
produktion (biocider eller radioaktivt nedfall).
D4 denna paverkan kan vara ldngvarig, har
ibland marken betraktats som en icke fornyel-
sebar naturresurs. Skador upptrader forst sedan
betydande miangder fororeningar tillforts mar-
ken, men nir de vil uppkommit ar de mycket
svara att reparera.
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Figur 3. Utbytet mellan olika media

Det viktiga dr sambandet mellan de olika
typerna av fororeningar. En fororeningstyp
kan inte isoleras utan hansyn maste alltid tas
till den totala fororeningssituationen. Samspe-
let mellan olika media framgar av figur 3.
Fordelningen av fororeningarna paverkas dess-
utom i hog grad av de levande organismerna,
bade inom och mellan luft, vatten och mark.
Transporten genom niringskedjor kan ge upp-
hov till lokala anrikningar. Den organism som
mest paverkar distributionsmonstret 4r mén-
niskan.

3.5 Fororeningarnas ekonomiska
konsekvenser

3.5.1 Vinst och forlust

Den tekniska utvecklingen leder ofta till ckade
fororeningsproblem. Teknologin har utvecklats
utan att tillborlig hdnsyn tagits till fororening-
arna, framfor allt dessas ekonomiska konse-
kvenser. Totalkalkyler éver vinster och forlus-
ter — medraknat samtliga kostnader — har
aldrig forekommit. Ofta har endast de ome-
delbara vinsterna av en teknisk atgard berdk-
nats, medan de medféljande skadekostnaderna
forsummats. Detta har delvis berott pa att vins-
terna varit val definierade och i tiden nirlig-
gande medan forlusterna varit si vitt spridda
bade i tid och rum att de forlorats ur sikte.
I ménga fall har det dessutom blivit s att

vinsten inkasserats av en part medan forlust-
riakningen fatt betalas av en annan. Samhillet
har dven i allt storre utstrackning blivit den
part, som fatt std for kostnaderna. Det dr dn-
nu si linge i manga fall omojligt att ekono-
miskt kvantifiera skadeeffekterna. For luftfor-
oreningar kan virdet av materiella skador be-
riknas, likasd skador pa vixter och djur. Det
ir betydligt svdrare att ekonomiskt viardera
hilsoskador och otrevnad inom ett bostadsom-
rdde eller inom ett rekreationsomrade. For-
oreningsskador kan vara punktvisa men vanli-
gare ir, att de ar diffust utspridda, ofta langt
fran fororeningskillorna. I det sistndmnda fal-
let 4r skadorna svara att bestimma och dnnu
svarare att berikna. Kostnaderna for forebyg-
gande atgirder kan litt kalkyleras i fridga om
stora punktkillor. For ytkallor, d.v.s. ett stort
antal smi fororeningskillor, dr sddana kost-
nader svara att ange. Exempel pa ytkillor ar
i fraga om luftféroreningar bilarna och de ota-
liga sma uppvarmningsanordningarna. Vad gil-
ler punktkéllor dr det ocksd relativt ldtt att
vidtaga atgirder ; i friga om ytkallor dr atgar-
der, oavsett kostnaderna, svara att genomfora.
Den storsta svarigheten vid ekonomiska be-
rakningar dr dock att tidavstindet mellan or-
sak och verkan kan vara mycket langt. Vatten-
fororeningarna ger ett konkret exempel pa
detta. Under &r har fororeningar ansamlats
i vattendragens bottenslam. Hir ligger gangna
tiders forsyndelser samlade. Att komma till
ratta med vattenproblemen kommer att betyda
stora, svarkalkylerbara kostnader. Vi har be-
lastat oss med en fororeningsskuld. Aven om
en balansrikning vore mojlig att upprétta for
varje enskilt mne, skulle den inte vara till na-
gon praktisk nytta. Olika foreteelser kan inte
isoleras ; hela fororeningspanoramat maéste all-
tid beaktas. Ett dmne, som vid laboratoriefor-
sok visat sig vara oskadligt, kan i samma kon-
centration under naturliga forhdllanden till-
sammans med andra substanser ge en pataglig
effekt. Fran USA har nyligen rapporterats ska-
dor pd vaxtligheten trots att varje enskilt for-
oreningsimne foérekommit i koncentrationer,
som #r ligre an de som &dstadkommer vegeta-
tionsskador under laboratorieforhallanden.
Flera férs6k — dock inte i Sverige — har
gjorts att uppskatta féroreningarnas ekono-
miska konsekvenser och de kostnader det fram-
tida samhillet kommer att f4 biara for att av-
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hjidlpa foéroreningsproblemen. Nedan redovisas
en del utlindskt material, som kan ge en upp-
fattning om problemens dimensioner.

I USA har luftféroreningarna beriknats astad-
komma skador fér 55 miljarder kronor érligen.
Genom en arlig insats av uppskattningsvis 5 mil-
jarder kronor skulle fororeningsnivierna kunna
reduceras med en tredjedel. Andra amerikanska
berdkningar har gillt kostnaderna for att aterstilla
de av fororeningar forstorda vattendragen, alltsia
kostnader som skjutits pd framtiden. Detta clean-
up-program har for de nirmaste 15 dren beriknats
till 250 miljarder kronor. For de nirmaste sex &ren
skulle inom omréadet en insats av 100 miljarder
behovas (Bill S. 2947: senator E. S. Muskie). Den
federala kostnaden berdknades bli 30 miljarder,
ovrigt skulle betalas av delstater, kommuner och
industri. De federala insatserna har sedermera pru-
tats till 18 miljarder kronor under fem ar och de
berdknas i stillet fordela sig pd foljande sidtt (i
miljoner kronor) under de narmaste aren (Air/
Water Pollution Report 4:21, 1966):

1970
5000

1971
6 250

1967
750

1968
2250

1969
3500

Utom dessa clean-up-program gors andra stora
insatser inom vattenviardsomradet. De totala kost-
naderna for att bekdmpa luft- och vattenférore-
ningar kommer enligt en uppskattning att bli 75
miljarder kronor per ar eller tvA procent av netto-
nationalprodukten.

Kostnaden for att bortskaffa det fasta avfallet
beriknas under de tio nidrmaste &ren kosta USA
7,5 miljarder kronor (American Public Works As-
sociation, oktober 1966). Forsok har dven gjorts
att uppskatta de totala fororeningskostnaderna
fram till &r 2000. Den beriknade summan &r 1 375
miljarder kronor, varav 550 miljarder for vatten-
omradet, 525 miljarder fér luftomriddet och 300
miljarder for de fasta fororemingarna (Harvard
Review, september—oktober 1966). Till att bérja
med riknar man med att vattensidan kommer att
dra stora kostnader, men sedan clean-up-program-
met dr genomfort, kommer i stillet stora summor
att liggas pa att bekdmpa luftféroreningarna.

De fran USA anférda uppgifterna dr givetvis
osdkra, vilket bl.a. framgar av att de olika upp-
gifterna 4r omojliga att korrelera. De visar dock
de ofantliga summor, som ett bekimpande av for-
oreningarna kommer att krdva. Dessutom visar
alla prognoser, att de ekonomiska kostnaderna
kommer att bli allt stérre av tva orsaker. Dels blir
fororeningsproblemen allt svirare, dels har man
nu i USA beslutat sig for att inte bara férhindra
en ytterligare miljoforstéring utan verkligen astad-
komma en funktionsdugligare miljo.

Fran Kanada finns ocksd en berikning av de
arliga kostnader som féroreningarna medfér. To-
talsumma &ar hiar 5,9 miljarder kronor eller 360 kr
per person. 35 % 4r skador pa luftsidan, 30 %
pa vattensidan och 35 % ar markskddor. Forva-
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nande dr att markskadorna anses sa betydande
och att luftfororeningarna astadkommer storre
skadeverkningar @n vattenfororeningarna. I Vist-
tyskland riknar man med att under de ndrmaste
25 aren fa satsa 50 miljarder kronor pa luft- och
vattenfororeningarna (Air/Water Pollution Report
4:5, 1966). I Sovjetunionen uppskattas de érliga
kostnaderna for vattenféroreningar till 5 miljarder
kronor (Air/Water Pollution Report 5:18, 1967).

Det dr uppenbart att fororeningarna och de-
ras bekimpande kommer att medfora mycket
stora kostnader for det framtida sambhaillet.
Ibland hdvdas det att fororeningarna #r det
pris, som vi far betala for vart nuvarande vil-
stand. Detta pris dr annu inte kint, eftersom
det 4r framtida generationer som far rikning-
en: endast de kan bedéma om vart vilstind
var vart det pris de har att betala.

De kostnader, som fororeningarna kommer
att medfora, kan kanske befaras bli ett hot
mot levnadsstandarden. Ser man pessimistiskt
pa utvecklingen och fruktar, att minniskan
haller pd att forstéra hela sin miljo, blir lev-
nadsstandarden dock ganska likgiltig. Anlagges
en mer optimistisk syn pd médnniskans formaga
att bemistra de framtida problemen, maste
uppfattningen av vad som menas med levnads-
standard revideras. Denna mits nu ofta alltfér
ensidigt i antalet TV-apparater eller vattenklo-
setter, i mangd producerade tidningar eller i
energiforbrukning. I det 6gonblick miljons kva-
litet borjar inriknas i levnadsstandarden for-
andras situationen. Det &r inte osannolikt att
i framtiden standardstegringen — atminstone
till en viss del — tas ut i form av en forbattrad
miljo.

3.5.2 Sambhiillets valsituation

Nir det giller var miljo lever vi i hogsta grad
i ett foranderlighetens samhille. Vi vet att for-
andringar sker, men orsakssammanhangen &r
féga kdnda. Redan nu tvingas vi vidta atgar-
der, som dr ekonomiskt betungande. Pa grund
av okunnighet riskerar vi att gora ekonomiska
felbedomningar. Aven underlitenhet att vid-
taga atgirder kan i framtiden visa sig ha varit
ett ekonomiskt misstag. Den valsituation, som
samhallet star infor, kan illustreras med nagra
exempel.

Den o6ver hela virlden snabbt framskridan-
de forstéringen av vattendragen beror till en
del pé att reningsverkens effektivitet Gverskat-




tats. Narsalter finns kvar och i vattendragen
aterbildas darfoér organisk substans av ungefir
den storleksordning, som man anstringt sig att
bryta ned i reningsverket. Vattenteknikerna ar
eniga om att ett tredje steg (ndrsaltreduktion)
maste utformas, som innebédr att dven narsal-
terna avskiljs.

Den biologiska effekt, som tredje steget kom-
mer att f4 pd vattendragen, 4r mycket varie-
rande. I vissa fall kunde 90—95 % av vatten-
dragens tillférsel av narsalter kunna forhindras,
i andra skulle verkan p4 vattendragen bli mind-
re dn 50 % beroende pa att vissa hittills okont-
rollerade nirsaltkillor finns. Det dr naturligt-
vis av stor betydelse att veta resultatet av en
sa kostsam investering som tredje steget. Dessa
problemstillningar har uppmédrksammats av
OECD, som forbereder ett internationellt se-
minarium i fragan.

Syntetiska tviattmedel erbjuder ett annat ex-
empel pd en valsituation. P4 grund av iakttag-
na skadeverkningar har lagstiftningsatgiarder
vidtagits i vissa linder for att forbjuda speciella
tviattmedelskomponenter. I Sverige har hittills
skil inte ansetts foreligga att vidta lagstiftnings-
atgirder. Detta resonemang kan medfora all-
varliga ekonomiska konsekvenser, eftersom
kostnaderna blir storre om motatgéarder sitts in
forst nar skadeeffekten kunnat beliggas. Malet
borde vara att forebygga problem i stéllet for
att reagera forst ndar problemen dr akuta. Detta
ir med sikerhet dven det mest ekonomiska be-
traktelsesittet.

1 Sverige planeras omfattande tunnelsystem
for att leda bort avloppsvatten. Investeringar-
na ir oerhérda. Foér att undvika felinvestering
utreds tva forhallanden: For det forsta om mot-
tagaren av detta avloppsvatten verkligen kan

tila fororeningsmingderna ; fér det andra om
inte den mycket snabbt avancerande tekniken
for rening av avloppsvatten kan ldmna billigare
och kanske bittre alternativ @n borttransport
av niaringsimnen genom tunnlar.

Att bestimma vilken kvalitet miljon skall ha
ar ett samhilleligt avvigningsproblem. En rik-
tig bedomning kriver en totalkalkyl, som visar
vad olika alternativ kostar — alla minusposter
inriknade. Det forsta forsoket att behandla
ett storre omrades fororeningsproblem pa detta
sitt har gjorts i Delaware-omradet. Omréadet
har en befolkning p&d fem miljoner ; huvudor-
ten ar Philadelphia. En allsidigt sammansatt
expertgrupp har analyserat féroreningssituatio-
nen och framlagt ett forslag med olika alterna-
tiv for vattenvardens utformning med angi-
vande av kostnaderna for vart och ett. Nagot
forenklat Aterges dessa alternativ i tabell 2.

Utgangspunkt for de olika alternativen har
varit vattnets syrehalt. Okad férorening medfér
en minskning av syremingderna. Mindre syre
gor att delar av vattenomraddena pa grund av
hygieniska och andra omstindigheter inte kan
anvindas for rekreation. Vad betréffar fiske-
avkastningen har man utgatt frin att en syre-
mingd av 5,0 mg/l ger en optimal (100-procen-
tig) avkastning; 4,5 mg/1 ger 90 % avkastning;
4,0 mg/l 75 %; 3,0 mg/1 ger 0 % avkastning.
Inom omradet torde dock fingstens ekonomis-
ka virde vara ganska obetydligt i jamforelse
med de virden, som fisket innebéar fran sport-
fiskesynpunkt. Fororeningssituationen i Dela-
wareomradet péaverkar dven sportfiskeforhal-
landena ovanfor; genom att laxarna, som &r
pa vig dit upp, miste passera genom under-
sokningsomridet och di behover 4 mg/l syre
i vattnet.

Tabell 2. Alternativ for I6sandet av vattenféroreningsproblem inom Delaware-omradet

Alter- Syre- Forore- Del av Fiske Lax Kostnad Kostnad

nativ mangd nings- omradet fiskar i milj. DeL o
mg/1 mingd for dollar innev. i

kg/dag rekrea- dollar
tion

1 4,5 50 000 1/2 = G 490 838

2 4,0 100 000 1/3 b 230—300 3,8—5,5

3 3,0 250 000 1/3 — 130—180 2,3—3,0

4 25 300 000 — - — 100—150 1,8—25

5 Bibehallande av nuvarande niva 30 0,5




3.6 Fororeningarnas hilsoeffekter

Vilken effekt kan féroreningarna ha pi min-
niskans hilsa? I laboratorieforsok har enskilda
fororeningar i de liga koncentrationer, som
motsvarar koncentrationerna i den omgivande
miljon, inte astadkommit nigra sjukdomstill-
stdnd. Halsoeffekterna bedoms emellertid oftast
bara genom nirvaro eller frdnvaro av sjukdom.
I ménga fall finns det dock anledning misstin-
ka att fororeningarna har allvarliga effekter,
trots att dessa inte kan betecknas som sjukdo-
mar. Ett exempel utgér ozon, som ir en vanlig
fororening i storstider och orsakas av bensin-
drivna fordon. Utsdtts manniskan for ldga ozon-
koncentrationer (0,8 ppm) uppges den mentala
kapaciteten minska under en begrinsad tidspe-
riod (Waste Management and Control, s. 77).
I andra fall kan det vara friga om effekter pa
nervsystemet, vilka visar sig i form av férling-
da reaktionstider. Detta kan knappast beteck-
nas som ett sjukdomstillstind men den férling-
da reaktionstiden kan bli den direkta orsaken
till en trafikolycka med personskada.
Fororeningar ger ofta mycket ospecifika
symptom. Det ar darfér svart att faststilla
sambandet mellan en speciell férorening och
ndgot symptom. Samma symptom kan nimli-
gen ha andra orsaker. Ett exempel dr de symp-
tom, som kénnetecknar en begynnande kronisk
blyforgiftning: “trotthet, obestimda smirtor i
magen, somnsvarigheter, lattretlighet m.m.”.
Ibland ar effekterna mycket svara att upp-
ticka. Alkylkvicksilver ansamlas i hjirnan och
dstadkommer dir lokalt begrinsad forstorelse
av vidvnaden. Hjarnan kan emellertid koppla
over funktionerna frin de skadade delarna till
andra, oskadade hjirnomréden. Nagon direkt
effekt av skadan behover didrfor inte mirkas,
vilket inte hindrar att de indirekta effekterna
kan fa negativa konsekvenser i vissa situationer,
nir behov av 6kad kapacitet i hjarnan uppstar.
Svérigheterna att uppticka effekterna okar
naturligtvis med tidsavstindet mellan exposi-
tionen for ett &mne och en skadas upptridande.
Neurosedynkatastrofen visade svarigheterna
vad betriaffar fosterskador, trots att tiden mel-
lan exposition och skadeframtridande i detta
fall var kort. Ett imnes formaga att dstadkom-
ma cancertumorer ir dnnu svarare att upp-
ticka. Det aktuella tidavstindet for kemiska
carcinogener kan vara flera tiotal &r. Detta be-
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tyder att ett amne med cancerframkallande ver-
kan skulle kunna forekomma i var omgivning i
ett tjugotal ar innan tumérer borjar upptrida.
Véra mojligheter att fastsla vilka &mnen.som &4r
fosterskadande eller cancerframkallande, och
diarmed att skydda oss mot dem &r relativt be-
gransade. Detta beror delvis pd att de mycket
ingdende undersékningar, som skulle behovas,
ar synnerligen kostnadskrivande for varje en-
skilt @mne. Strommen av nya dmnen ut i Var
omgivning ar dessutom sa strid, att inte ens de
storsta forskningsinsatser skulle forsld foér att
prova alla amnen.

Betraffande arvsskador ar tidsavstindet mel-
lan exposition och skadans framtridande en
fraga om generationer. For att forhindra arvs-
skador genom strilning finns ett mycket om-
fattande sakerhetssystem. Nar det giller ke-
mikalier, som har samma verkan som stralning
(strdlningshirmande = radiomimetiska) fore-
kommer nistan inga forsiktighetsatgirder, trots
att dessa typer av kemikalier har en stor an-
viandning och kan férekomma som férorening-
ar. Vedertagna metoder saknas for att prova
om ett dmne medfér effekter pd arvsanlagen.

Aven om det dr mojligt, att for ett enstaka
amne gora mycket ingdende undersdkningar,
dven av langtidseffekterna, ger detta inte hela
sanningen. Det 4r inte de enstaka @mnena, som
ar av betydelse; det dr hur hela férorenings-
panoramat paverkar manniskan. Olika dmnen
kan forstarka eller upphdva varandras effekt.
Helt ovintade situationer kan upptrida. Om
en person, som reagerar allergiskt for vissa 4m-
nen, utsdtts for en ozonkoncentration av en-
dast 0,25 ppm, upptrader allergier 4ven om
ifrigavarande dmnen 4r nidrvarande i ytterst
laga koncentrationer. I USA berdknas ca 10
procent av befolkningen lida av ndgon form av
allergi. Detta innebér att obetydligt héjda ozon-
halter kommer att orsaka besvdar for ett stort
antal manniskor.

Om fororeningarnas hilsoeffekter kan myc-
ket misstinkas men foga dr kant med sdkerhet.
Denna ovisshet kan leda till att problemen an-
tingen bagatelliseras eller 6verdrivs. Baidadera
ger upphov till misstag. Mélet maste vara okad
kunskap for att mojliggora totala riskkalkyler
for halsoomradet, varvid hinsyn med noédvin-
dighet dven maste tas till individuell variation.
tion.




3.7 Sambhdllet och fororeningarna

Samhillets huvudfragestillningar ar enkla: Hu-
rudan skall omgivningen vara? Hur skall en
sddan omgivning uppnas? Vad kommer detta
att kosta?

Miljoforandringarna ar ett odelbart problem,
som dessutom &ar si nytt och omfattande att
samhillet annu sa linge har fa mojligheter att
effektivt angripa dem. Hénsyn till miljoforand-
ringarna maste bli en av utgdngspunkterna vid
all samhallsplanering. D4 det en gang faststéllts
hur var miljé6 bor se ut, dar det ett planerings-
problem att genomfora detta. Kdnnedom om
atmosfiarens lokala spridningsférmaga eller vat-
tendragens mojlighet att ta emot fororeningar
ar en forutsittning inte bara for lokalisering av
en industri utan dven fér bedémandet av en
viss industriell verksamhets beréttigande. Stads-
planeraren kan inte utforma en stad utan att
kianna till luftféroreningsnivderna och hur de
paverkas av trafikflodet, olika slag av upp-
varmningsanordningar m.m. Landskapsplane-
ringen kan inte goéras utan ekologiska insikter
om hur mark och vixtlighet fungerar. Det vik-
tigaste i all planering ar att skapa en produktiv
och samtidigt manniskovanlig miljo.

Forutsiattningen for att onskvard planering
kommer till stdnd ar kunskap om vad som hél-
ler pa att ske med var omgivning och orsaker-
na hirtill. Att reda ut detta dr en uppgift for
forskningen, en forskning, som klart inriktas
pa att ge svar pa vissa fragor. Dess framsta
uppgift blir att undersoka de effekter, som om-
givningsférandringarna kan medfora. Forst nar
olika effektnivder objektivt utforskats, blir det
mojligt for samhdllet att faststilla vilka effek-
ter, som kan tillitas, och att besluta om de
normer, som darvid maste iakttas. En annan
uppgift for forskningen blir att uppritta ett
tidigt varningssystem. Manga forandringar sker
s ldngsamt, att de ar svara att upptdcka. Forst
nir en viss grans overskridits upptrader patag-
liga skador, och motatgiarder kan da bli ono-
digt dyrbara. Med kontinuerlig Overvakning
hade atgirder i tid kunnat vidtas och skadorna
pa si satt kunnat forebyggas.

Den forskningsinsats som kriavs ar mycket
stor, sa stor att ett enskilt land inte kan tdnkas
klara av den pa egen hand. Ett samarbete mel-
lan olika linder maste komma till stand, si att
vetenskapens samtliga resurser kan utnyttjas.

Aven di kommer forskningen att bli dyrbar,
men kostnaderna ir trots allt bara en obetydlig
del av vad samhillet i framtiden kan tvingas
betala for miljovarden.

Forskningsinsatser ar ett medel att soka und-
vika felinvesteringar. Vetenskapsmidnnen kan
ligga fram alternativ att vilja mellan men
valet skall goras avsamhillet d v s av oss sjdlva.
Sedan orsakssammanhangen klarlagts och ma-
len for miljovarden fixerats, blir frigan vilka
praktiska atgiarder som skall vidtas. Hir spe-
lar de tekniska vetenskaperna en avgorande
roll. I manga fall dr vart vetande fullt tillrack-
ligt och teknologin helt tillfredsstallande. Redan
nu finns alltsd metoder for pétagliga forbitt-
ringar.

Inom andra omraden sker for ndrvarande
en snabb teknisk utveckling. Forsknings- och
utvecklingsarbetet kan forvintas ge betydelse-
fulla metoder for bekimpning av fororeningar,
exempelvis for vattenrening, och for 16sandet
av avgasproblemet i storstiderna.

Andra tekniska omrdden &ter dr dnnu sa
linge endast foga beaktade sidsom avskiljan-
det av svaveldioxid fran utslipp i luften. Over-
huvud taget dr det angeliget att den tekniska
forskningen inriktas pd att finna nya losningar
pa fororeningsproblemen. Ett exempel dr an-
vindandet av vatten flera ginger inom en in-
dustri. Det synes angeliget att samhallet aktivt
stoder utvecklingen av alternativa tekniska me-
toder for att 16sa fororeningsproblemen.

Inneborden i ordet miljo ar vixlande. Ordet
har ovan anvints i sin biologiska mening och
avsett hela den omgivning, av vilken vi dr be-
roende. I samhillsdebatten har ordet ofta an-
vints med hidnsyftning pad de sociala relatio-
nerna. Vi har skapat ett samhille med en trygg
social miljo. Framfér oss ligger nu uppgiften
att skapa en omgivande biologisk milj6, som
ger samma matt av trygghet. Den sociala mil-
jon grundades pa principen om vissa elemen-
tira, manskliga rittigheter sdsom andel i det
ekonomiska och kulturella framétskridandet,
tillgang till undervisning och méjlighet till vard,
hjilp och rattsligt skydd. Utformningen av den
yttre miljon maste likaledes baseras pa vissa
rittigheter, inte minst individens rétt till en
livsvinlig omgivning med tillgdng till frisk luft,
rent vatten och icke fororenad foda. Det ar
samhillets plikt att bevaka samtliga dessa indi-
videns réttigheter.
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Miljovardsforskningens nuvarande

organisation

4.1 Inledning

I samband med att utredningen framligger
forslag till organisation av miljévardsforskning-
en i kapitel 5 gors en schematisk analys av den
svenska forskningsorganisationen. Denna be-
skrivs som ett system pd tre nivder. Den forsta
nivan betecknas som basorganisation och om-
fattar institutioner och laboratorier for forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Den andra nivin
representeras av myndigheter och organ, som
planerar, inriktar, &vervakar och exploaterar
resultaten av arbetet inom basorganisationen.
Den tredje nivin omfattar departements- och
regeringsnivan. I foljande presentation av mil-
jovardsforskningens nuvarande organisation
kommer motsvarande indelning att tillimpas.

4.2 Basorganisationen
4.2.1 Luftvardsforskning

Luftvardsforskning bedrivs vid vissa universi-
tetsinstitutioner i Uppsala och Stockholm, vid
Chalmers tekniska hogskola och tekniska hog-
skolan i Stockholm samt skogs- och lantbruks-
hogskolorna.

Studier av luftféroreningars verkan pa vixter
sker vid statens viaxtskyddsanstalt. Verksamhet
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inom det medicinsk-hygieniska omradet pigir
vid statens institut for folkhilsan, allminhygi-
eniska avdelningen, och hygieniska institutionen
vid karolinska institutet. Fér meteorologiska
undersokningar svarar Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI). Atmosfir-
kemiska mitningar innefattande uppritthillan-
det av ett internationellt stationsnit utfors vid
internationella meteorologiska institutet. Visst
arbete pd omradet dger dven rum vid forsvarets
forskningsanstalt.

Resurser for att utfora allmdnna immissions-
mitningar finns endast vid Svenska Silikat-
forskningsinstitutet. Denna verksamhet dr nira
sammankopplad med Institutet for vatten- och
luftvardsforskning (IVL), sedan detta forlagt
sin luftvardsverksamhet till Géteborg. Material-
skador undersoks bla. vid Korrosionsinstitu-
tet. Till AB Atomenergi i Studsvik ir ett bil-
avgaslaboratorium forlagt.

Lokala luftfororeningsmiatningar i egen regi
bedrivs av ett antal hilsovirdsnimnder (Stock-
holm, Malmé, Lund).

Luftféroreningsmatningar i begrinsad om-
fattning foretas av ett mindre antal konsulte-
rande ingenjorsfirmor och tillverkare av re-
ningsutrustning, vidare av vissa industrier (jirn-
och stdlverk). Tekniskt utvecklingsarbete av
intresse for produktionsinriktningen bedrivs av




olika industrier. Som exempel kan ndmnas till-
verkare av varmepannor, bilar och anordningar
for rokgasrening.

4.2.2 Vattenvardsforskning*

Grundvattenforhallanden studeras vid institu-
tionerna for naturgeografi vid Lunds universitet
och kvartirgeologi vid Stockholms universitet,
vidare vid institutionen for geologi vid Chal-
mers tekniska hogskola (CTH) och institutio-
nen for kulturteknik vid tekniska hogskolan
i Stockholm (KTH). Férhillandena undersoks
dven av institutionen foér marklira vid lant-
brukshogskolan och av den for skoglig mark-
lira vid skogshogskolan. Sveriges geologiska
undersokning har bla. upprittat ett brunns-
arkiv.

Limnologiska institutionen vid Uppsala uni-
versitet, institutionen for marklira vid lant-
brukshogskolan och internationella meteorolo-
giska institutet driver ett stationsnit for neder-
bords- och ytvattenkemiska métningar.

Vattenbalans, vattenféring, erosion och trans-
port med vatten liksom andra hydrologiska
fragor behandlas vid de naturgeografiska insti-
tutionerna vid Uppsala och Stockholms univer-
sitet, institutionen for oceanografi vid Gote-
borgs universitet och institutionen for vatten-
byggnad vid KTH, vidare vid SMHI, hydro-
grafiska avdelningen vid fiskeristyrelsens havs-
fiskelaboratorium samt vid statens vattenfalls-
verk.

Pa vattenférsorjnings- och avloppstekniska
omradet bedrivs forskning och utvecklingsar-
bete vid institutionerna fér kemisk apparat-
teknik och for vattenforsérjnings- och avlopps-
teknik vid CTH samt vid motsvarande insti-
tutioner vid KTH, liksom vid institutionerna
for biokemi (avdelningen for biokemisk tekno-
logi), for vattenkemi och for kulturteknik vid
samma hogskola. Hygieniska fragor behandlas
vid institutionerna fér medicinsk mikrobiologi
(virologiska avdelningen) vid Goteborgs univer-

* En forteckning over svenska institutioner som
bedriver forskning inom vattenvardsomridet upp-
rattades av naturresursutredningen i oktober 1966
och kan erhédllas frin naturvardsverkets vatten-
vardsbyra.

sitet, statens institut for folkhilsan och statens
bakteriologiska laboratorium. Hushéllsavlopps-
vattnet undersdks av statens institut for bygg-
nadsforskning. Vattenanalyser utférs bla. av
statens institut for hantverk och industri.

Avloppsvattens spridnings- och blandnings-
forlopp undersoks av institutionen for oceano-
grafi vid Goteborgs universitet samt vid CTH
av institutionerna for geologi och for vatten-
byggnad.

Industriella avloppsproblem studeras bl. a. vid
institutionen for biokemi (avdelningen f6r bio-
kemisk teknologi) vid KTH. Narsaltfragor un-
dersoks vid institutionen for fysiologisk botanik
vid Uppsala universitet och institutionen for ke-
misk apparatteknik vid KTH. Problemen ir
daven foremal for undersokning vid institutio-
nerna for lantbrukets hydroteknik och for
markldra vid lantbrukshogskolan.

Fororeningarnas verkan pa recipienten stu-
deras vid limnologiska institutionen vid Upp-
sala universitet, till vilken den av naturveten-
skapliga forskningsridets naturresurskommitté
initierade Milarundersokningen éar foérlagd och
som dven dr engagerad i en undersokning ro-
rande Vittern. Aven vid institutionen for vixt-
biologi vid samma universitet studeras forore-
ningars inverkan. Vid Lunds universitet sam-
verkar institutionerna for systematisk och eko-
logisk botanik (avdelningen for ekologisk bo-
tanik), for limnologi och for zoologi i under-
sokningar rorande igenvixning av sjoar. Sist-
nimnda institution dr ocksd engagerad i den
dansk-svenska Oresundsvattenkommittén. Vid
Askolaboratoriet vid Stockholms universitet ar-
betas med brackvattenundersokningar. Motsva-
rande slag av forskning bedrivs pd vistkusten
av zoologiska institutionerna vid Uppsala och
Goteborgs universitet samt vid Kristinebergs
zoologiska station i Fiskebackskil tillhérande
vetenskapsakademien.

Fiskeribiologiska problem studeras vid de
zoologiska institutionerna vid Lunds och Umea
universitet. Under fiskeristyrelsen sorterar ett
havsfiskelaboratorium i Lysekil, en hydrogra-
fisk avdelning i Go6teborg och ett sotvattens-
laboratorium vid Drottningholm. Det fGrst-
nimnda &r inriktat pa fiskerinaringens problem.
Sotvattenslaboratoriet arbetar huvudsakligen
med fiskeribiologiska undersokningar i sam-
band med olika slag av ingrepp i vattenmiljon.
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Forsok gors att inféra nya fiskarter och na-
ringsdjur i reglerade vattenomriaden. Vid labo-
ratoriet utfors dven fiskeribiologiska arbeten
inom Malarundersokningens ram.

Till statens naturvardsverk hor ett undersok-
ningslaboratorium (den 1 juli 1967 overfort
fran statens vatteninspektion). Laboratoriet ar
uppdelat pa beredningssektion, fysikalisk-ke-
misk, biologisk, mikrobiologiska och radioeko-
logiska sektioner. Laboratoriet gor utredningar
och undersokningar, som erfordras for natur-
vardsverkets lopande verksamhet. Undersok-
ningar genomfors sadlunda av vattendrag, sjéar,
kuster och vattenomraden kring vissa industri-
utslapp o.dyl. Mera langsiktiga undersokningar
av viktigare sjoars och vattendrags beskaffenhet
ur vattenvardssynpunkt foretas dven.

Den radioekologiska sektionen har speciella
arbetsuppgifter. Dessa bestar i att genom labo-
ratorie- och filtundersokningar bedéma hur ra-
dioaktivt material vid utsldpp i sj6- eller havs-
omraden kommer att transporteras, koncentre-
ras, bottenfillas, paverka de biologiska forhal-
landena osv.

Institutet for vatten- och luftvirdsforskning
(IVL) bedriver enligt gillande avtal mellan sta-
ten och en enskild stiftelse forskningsverksam-
het avseende problem, som hidnger samman
med industriell drift. Institutet ger ut medde-
landen och IVL-nytt. Undersokningar av av-
loppsvattens spridning genomférs vid AB Atom-
energi.

Undersokningar av lokala vattenférhdllan-
den utfors av kommunala organ eller av natur-
vardsenheterna vid ldnsstyrelserna. Kommuner-
na bedriver ocksa tekniskt utvecklingsarbete pi
vatten- och avloppsomridet. Kommunernas
konsultbyrda — LBF ger ut tidskriften K-kon-
tur, som &dven behandlar andra miljoproblem
in inom vattenvardsomradet.

Till IVL finns anslutet ett sjalvfinansierande
serviceorgan for industriella problem. Provtag-
ning och vattenanalys sker vidare genom vissa
berérda industriers forsorg, liksom genom kon-
sulterande ingenjorsfirmor och enskilda labo-
ratorier.

Tekniskt utvecklingsarbete av betydande om-
fattning for att minska mangden utslippta for-
oreningar dger rum vid ett flertal industrier
samt vid branschlaboratorier och konsultfore-
tag.
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4.2.3 Ovrig naturvardsforskning

Markvérdsforskning bedrivs i viss utstrickning
vid universitetsinstitutioner men huvudsakligen
vid lantbrukshégskolan och skogshogskolan.
Forskning pd biotop- och landskapsvardsomréa-
det omfattar bade biologiska, naturgeografiska
och arkitektoniska moment. Inventeringar av
vegetation och djurvarld férekommer vid biolo-
giska universitetsinstitutioner, vid skogs- och
lantbrukshogskolorna, naturhistoriska riksmu-
seet och vetenskapsakademiens féltstationer.
Naturgeografiska moment omhdnderhas av
de naturgeografiska universitetsinstitutionerna.
For landskapsvirden finns en institution vid
lantbrukshdgskolans avdelning i Alnarp. Dessa
frigor dgnas dven uppmairksamhet vid skogs-
hogskolan.

Med inriktning pé viltforskning och viltvard
bedrivs arbete vid de zoologiska institutionerna
vid framfor allt universiteten i Lund och Stock-
holm, vid skogshogskolan, naturhistoriska riks-
museet, och statens veterindirmedicinska anstalt.

4.2.4 Biocidforskning

Undersokningar i avsikt att mita biocidhalter
i naturen och i niringskedjor genomfors vid
zoologiska institutionen vid Lunds universitet,
vid skogs- och lantbrukshdgskolorna, naturhis-
toriska riksmuseet, statens veterinirmedicinska
anstalt och undersokningslaboratoriet vid sta-
tens naturvardsverk. Biocidforekomsten i livs-
medel undersoks av statens institut for folk-
hilsan och statens vixtskyddsanstalt.

Undersékningar av biociders inverkan och
omsittning m.m. utférs vid institutionen for
fysiologisk botanik vid Uppsala universitet,
zoologiska institutionen vid Lunds universitet,
genetiska institutionen vid Stockholms univer-
sitet, institutionen for biokemi vid tekniska
hogskolan i Stockholm, institutionen for farma-
kologi vid veterinarhogskolan, vid lantbruks-
hogskolan, statens veterinirmedicinska anstalt,
toxikologiska institutionen i Stockholm (statens
medicinska forskningsridd), yrkesmedicinska kli-
nikerna vid Lunds lasarett och karolinska sjuk-
huset samt statens institut for folkhdlsan och
forsvarets forskningsanstalt.

Analyser och sparning av biocidkillor utfors
vid institutionen for analytisk kemi och bioke-
miska institutionen vid Stockholms universitet,




institutionen for kdrnkemi vid tekniska hogsko-
lan i Stockholm, flera institutioner vid lant-
brukshogskolan, statens vaxtskyddsanstalt, sta-
tens veterinarmedicinska anstalt, statens institut
for folkhdlsan och yrkesmedicinska kliniken
vid Lunds lasarett.

Forskning i avsikt att minska biocidanvind-
ningen eller motverka av denna féranledda
skador bedrivs vid skogs- och lantbrukshég-
skolorna, statens centrala frokontrollanstalt, sta-
tens vaxtskyddsanstalt och Sveriges utsidesfor-
ening i Svalov. Isotoptekniska laboratoriet
(ITL) i Stockholm utfér analyser pa totalkvick-
silver.

4.2.5 Medicinsk miljovardsforskning

Miljovardsforskningen har en vidstrickt me-
dicinsk sida. Denna forskning 6vertvarar om-
radena for luftvards-, vattenvards-, ovrig na-
turvards- och biocidforskning och har redan
berorts under respektive rubriker harfor. Luft-
vardsforskning innefattande lungans forméga
att avldgsna luftféroreningar, metallers upplag-
ring i kroppen, lukttroskelundersokningar, be-
svarsundersokningar och epidemiologiska un-
dersokningar pa tvillingar utfors vid statens
institut for folkhilsan, allmianhygieniska avdel-
ningen, och vid karolinska institutets hygienis-
ka avdelning. Vattenvardsforskning med inrikt-
ning framfor allt pad smittspridning studeras vid
ett flertal bakteriologiska och virologiska insti-
tutioner vid sjukhusen och universitetens me-
dicinska fakulteter samt vid statens bakterio-
logiska anstalt. P4 biocidomradet forekommer
vid de yrkesmedicinska klinikerna vid Lunds
lasarett och karolinska sjukhuset yrkeshygie-
niska undersokningar av personer, som i sitt
arbete kommer i kontakt med kvicksilver och
organiska fosforforeningar. Konsumenter, som
genom fodan erhallit onormalt riklig tillforsel
av kvicksilver, undersoks vid yrkesmedicinska
kliniken vid Lunds lasarett och vid Gustaf V:s
forskningsinstitut. Vissa medicinska undersok-
ningar sker vid forsvarets forskningsanstalt.

4.3 Resursfordelande organ
4.3.1 1964 ars naturresursutredning

Med ingéngen av budgetiret 1967/68 skedde en
del forandringar betriffande férdelningen av
anslag pa miljovardens omrade. Flera smirre
anslag har niamligen i 1967 ars jordbrukshuvud-
titel forts samman till ett nytt, Naturresurs-
forskning (statsverkspropositionen bilaga 11,
s. 142). Det nya anslaget innebir en upprik-
ning och sammanféring av anslag, som tidigare
disponerats av jordbrukets forskningsrdd, na-
turvetenskapliga forskningsridet, tekniska forsk-
ningsradet, statens luftvirdsnimnd och vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen. Innevarande bud-
getir beslutar naturresursutredningen om med-
lens anvindning. En redogérelse for hittills ge-
nomford resursfordelning maste innebidra en
redovisning av de nyssnimnda instansernas
verksamhet.

Den 6verviagande delen av det 6verférda an-
slag, som tidigare disponerats av jordbrukets
forskningsrdd under anslaget Framjande av
forskning pa jordbrukets omride m.m., utgjor-
de en sirskild post for undersékningar rérande
biverkningar vid anvindning av kemiska be-
kampningsmedel. De sirskilda medlen stillde
statsmakterna till forfogande i samband med
att naturresursutredningen tillsattes varen 1964.
Utredningen erholl i uppdrag att bitrida jord-
brukets forskningsrdd vid deras fordelning. En
kort sammanfattning av medlens anviandning
ar diarfor pa sin plats ehuru utredningen i ka-
pitel 1 redogjort mera utforligt for den bedriv-
na verksamheten.

Dessa medel har anvints for att frimja in-
ternationellt samarbete pa biocidomradet, ut-
veckling av metoder for analys av kvicksilver,
klorerade kolviaten och herbicider, undersok-
ning av biocidférekomst i livsmedel, i levande
organismer och naturen i 6vrigt. I naturhisto-
riska riksmuseet har i samband hirmed upp-
rattats en central for insamling, preparering
och registrering av det anvinda biologiska ma-
terialet. Vidare har bidrag liamnats for studier
av biociders upptagning, fordelning och omsétt-
ning i levande organismer, undersokning av ef-
fekten pd dessa (bla. de neurologiska foljder-
na) samt till férsok som syftar till att minska
behovet av biocider till ledning for vaxtskydd
och jordbruk.
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4.3.2 Jordbrukets forskningsrad (JFR)

Av medel under anslaget Frimjande av forsk-
ning pi jordbrukets omrade m.m., som ansla-
gits for jordbruksforskning, har jordbrukets
forskningsrdd delat ut vissa medel for biocid-
undersdkningar. Radet har vidare understott
undersokningar av ekologisk karaktir bl.a. ge-
nom anslag till naturvetenskapliga forsknings-
radets naturresurskommitté. Sistnimnda anslag
har dverforts till det nya anslaget Naturresurs-
forskning. Fran anslaget Atgirder for att fore-
bygga skordeskador har medel beviljats for be-
arbetning av material frin vissa nederbdrds-
omriden och for en undersékning om sjilv-
rening i 6ppna diken.

Den 1 juli 1967 ombildades jordbrukets
forskningsrad till statens rad foér skogs- och
jordbruksforskning (SJFR).

4.3.3 Statens naturvetenskapliga forskningsrad
(NFR)

Naturresurskommittén inrattades 1957 som en
underkommitté till naturvetenskapliga forsk-
ningsridet (NFR). Den upphérde den 1 juli
1967, sedan vissa arbetsuppgifter overtagits av
1964 Ars naturresursutredning och andra av en
inom radet nyinrittad arbetsgrupp for ekologi.
Naturresurskommittén har varit aktivt enga-
gerad i internationella biologiska programmet
(IBP) och internationella hydrologiska dekaden
och bl.a. stillt experter till forfogande i OECD
och Europaridet. Den har medverkat i den
biocidkommitté, som inrdttats av Nordforsk
(nordiska samarbetsorganisationen for teknisk-
naturvetenskaplig forskning) och vars sekreta-
riat lokalmaissigt varit anknutet till kommittén.
Naturresurskommitténs sekretariat har f6ljt den
internationella diskussionen och systematiskt
samlat in forskningsresultat. Genom anslag har
gjorts mojligt for svenska vetenskapsmin att
foreta studieresor utomlands. Kurser och sym-
posier pid svensk eller nordisk bas har ocksa
anordnats av kommittén.
Forskningsverksamheten har varit mangskif-
tande. Som exempel kan ndmnas nederbords-
och ytvattenkemiskt observationsnit, ytvatten-
inventering, Mélarunders6kningen, inverkan av
vattenféroreningar m.m. i Gullmarsfjorden och
Kungsbackafjorden, studier rérande flodkraf-
tan och kriftpesten och forsok med inplante-
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ring av den nordamerikanska signalkriftan,
forskning om vildkaninen och myxomatos, un-
dersokning over parasiter hos fasan med fast-
stillande av kvicksilverhalten hos dessa, kvick-
silvers forekomst i naturen m.m. Liknande un-
dersokningar har genomférts rorande klorerade
kolviten samt herbiciders inverkan pa markens
mikroflora.

Naturresurskommitténs verksamhet har i hu-
vudsak finansierats av naturvetenskapliga forsk-
ningsridet men bidrag har dven erhallits frin
bla. tekniska forskningsridet, jordbrukets forsk-
ningsrdd och viltforskningsradet. Medlen som
utgatt frin de tre forstnimnda raden ingdr nu i
nionde huvudtiteln under anslagsrubriken Na-
turresursforskning.

Av den forskningsverksamhet, som erhéller
bidrag direkt fran naturvetenskapliga forsk-
ningsridet — siledes inte via dess naturresurs-
kommitté — kan en mindre del anses falla
inom miljovardsomradet. Bidrag har givits for
bl.a. undersékningar dver doftimnen och vissa
limnologisk-algologiska studier, liksom for sa-
dana i kustvatten. I samband med en under-
sokning over kulturlandskapets kemiska miljo
har bidrag limnats till inkop av viss apparatur.
Vidare har resebidrag getts for studier av re-
statuering av degenererade jordar och till admi-
nistrationskostnader m.m. for internationella
biologiska programmet. Fran den 1 juli 1967
finansieras med bidrag frin andra forsknings-
rdd detta program genom arbetsgruppen for
ekologi.

4.3.4 Statens tekniska forskningsrad (TFR)

En del av de medel som tekniska forskningsra-
det delar ut, fors under den sérskilda rubriken
“tekniska miljofaktorer”. Av stor betydelse for
svensk vattenvirdsforskning dr att riadet tagit
initiativ till och bekostar en utbildning pa hog
niva av ett antal s.k. vattenstipendiater.

Anslag har beviljats for bla. undersékning
av organiska fororeningar i rumsluft, vatten-
renings- och avloppsvattenreningsteknik, skogs-
industriella avloppsvattens inverkan pi rening
av rivatten, metod foér avskiljning av partiklar
i vitskor medelst tryckvigor, analysmetoder f6r
kvicksilver och studier av detta dmnes sprid-
ning frin industriella killor samt utvecklings-
arbete roérande klorerade kolviten i ytvatten.




Som redan papekats har tekniska forsknings-
radet iven bidragit till naturresurskommitténs
verksamhet. Frin budgetiret 1967/68 ingar
sistnimnda medel i anslaget Naturresursforsk-
ning.

4.3.5 Statens luftvardsnimnd

P4 initiativ av naturresurskommittén tillkom
1962 kommittén foér bekdampande av luftfor-
oreningarna i Sverige, vilken forst sorterade

under forskningsridens samarbetsdelegation
men den 1 juli 1963 omorganiserades sdsom
den sjilvstindiga statens luftvardsndamnd.

Nimnden upphdrde med tillkomsten av sta-
tens naturvardsverk den 1 juli 1967, varvid vis-
sa medel under anslaget Utredningar m.m. ro-
rande luftféroreningar fordes over till anslaget
Naturresursforskning.

Bland forsknings- och utredningsprojekt som
fatt bidrag kan niamnas: kartliggning av luft-
fororeningskillor, atgirder for att minska oli-
genheter frdn oljeeldade varmecentraler, skor-
stenshojder vid stora roékutslipp, luktproblem
i samband med sulfatmassatillverkning, luftfor-
oreningars inverkan pi material, dieselavgas-
problem, bilavgaser som riskfaktorer, medicins-
ka luftrenhetsnormer. Luftvirdsnamnden har
vidare bedrivit informationsverksamhet.

4.3.6 Statens vigverk (tidigare viig- och vatten-
byggnadsverket)

For forsknings- och undersékningsuppgifter ro-
rande vattenférsorjnings- och avloppsfragor
avseende kommuner har anslagits medel under
det av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen dispo-
nerade anslaget Bidrag till vatten- och avlopps-
anliggningar. For att fordela medlen fanns en
sirskild raddgivande grupp, den s.k. VA-kom-
mittén. Frin budgetiret 1967/68 har dessa me-
del sammanforts med anslaget Naturresurs-
forskning, som disponeras av 1964 ars natur-
resursutredning. VA-kommitténs verksamhet
upphorde den 1 juli 1967.

Kommitténs program upptog féljande punk-
ter: metoder for undersékning, berdkning, prov-
tagning och analys av vatten i vattentikter
och recipienter, inverkan pa yt- och grundvat-
ten av speciella féroreningar, recipienters for-
oreningstillstind och belastningsbarhet, strém-
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nings- och blandningsférhillanden vid utslipp
av fororeningar, sammansittning av forbruk-
nings- och avloppsvatten, reningsmetoder med
sarskild hinsyn till avsaltning, oljeavskiljning,
nirsaltreduktion, slambehandling och infiltra-
tion, driftovervakning av va-tekniska processer,
rorledningars hallfasthet, bestindighet, tithet,
friktion, material och fogning, konstruktion av
intags- och utloppsanordningar, korrosions-
skydd, utformning och standardisering av andra
anliggningsenheter, vattentillgingarnas utnytt-
jande, miljosynpunkter pid va-anliggningarnas
placering och utformning, vattendistribution
och avloppsvattnets avledning, beredskapsfra-
gor, kostnader fér va-anlidggningar, oskadlig-
gorande av olja och vattenskadligt industriav-
fall.

Information har getts genom publikationer
och meddelanden frdn viag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen. Denna har vidare samverkat
med Kommunernas Konsultbyra — LBF:s bi-
bliotek vid utgivandet av referattidskriften VA-
nytt.

4.3.7 Vattenavgifter enligt vattenlagen

Enligt vattenlagen (2 kap. 10 § och 8 kap. 34 §)
kan vissa avgifter utdémas vid byggande i vat-
ten respektive utslipp av fororeningar. Avgif-
terna forvaltas av fiskeristyrelsen och efter for-
slag av denna beslutar Kungl. Maj:t om an-
vandningen.

Av sidana avgifter har bidrag utgatt till lo-
kala Atgirder (fiskevard, fiskodling, fisketill-
syn m.m.), till statens fiskodlingsanstalter (K&-
larne och Alvkarleby) samt till viss undersok-
ningsverksamhet pi fiskomradet. Bland motta-
garna av dessa bidrag mairks statens institut
for folkhilsan, fiskeristyrelsens sotvattenslabo-
ratorium, laxforskningsinstitutet samt ett antal
universitetsforskare. Arliga anslag utgar bla.
till Oresundsvattenkommittén.

4.3.8 Bilavgasundersokning

For att erhdlla tekniskt underlag for atgarder
mot luftférorening genom bilavgaser utgar ett
sarskilt anslag. Genom beslut den 19 november
1965 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
kommunikationsdepartementet att
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Atomenergi genomfora detta arbete. Verksam-
heten &dr forlagd till Studsvik. Intill 2 milj. kr
far tas i ansprdk fér utrustning m.m. och de
Iépande driftkostnaderna berdknas till hogst
600 000 kr per &r under en femdrsperiod.

4.3.9 Statens medicinska forskningsriad (MFR)

Medicinska forskningsrddet har pid Iuftvards-
omradet beviljat anslag fér undersékningar ro-
rande sjuklighet och dédlighet hos tvillingar
med hinsyn till rokning och yttre miljofaktorer,
lukttroskelunders6kningar, lungornas formaga
att befria sig fran luftfororeningar. P4 biocid-
omridet har medel beviljats for undersékning-
ar av arbetare exponerade for organiska fos-
forforeningar och for kvicksilverundersékning-
ar. Aven andra projekt av yrkeshygienisk ka-
raktir sisom inverkan av kadmium, zink och
bly ar av betydelse for miljévardsforskningen
i stort.

4.3.10 Fonden for skoglig forskning

Fonden for skoglig forskning har limnat bi-
drag till ekologiska undersékningar. Fonden
har bla. sttt undersokningar rérande skogs-
markens djurliv, markfaunans férindringar ef-
ter hyggesbrinning, studier av parasitinsekter,
predatorer och biologisk bekdmpning i Kanada
och USA, resistensbiologiska undersokningar.
Fonden har lamnat bidrag till svenskt deltagan-
de i internationella biologiska programmet.

Fran den 1 juli 1967 disponeras fondens me-
del av statens rad for skogs- och jordbruks-
forskning (STFR).

4.3.11 YViltforskningsridet och Svenska jigare-
forbundet

Avgifterna for de jaktkort, som jigare enligt
jaktlagen &r skyldiga att 16sa arligen, och vissa
andra medel tillfors en central fond, jaktvards-
fonden. Dessutom finns en dlgskadereglerings-
fond. Av dessa fonder beviljar Kungl. Maj:t
anslag till bla. viltforskningsradet och till jakt-
véardsforeningarna med deras centralorganisa-
tion, Svenska jigareférbundet.

Ur viltforskningsradets projektlista kan nim-
nas sjukdomar, forgiftning och nérliggande
problem hos vilt, ekologisk biocidundersékning
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rorande kvicksilverfria betningsmedel, fasanun-
dersokning, mirkning av diggdjur och vissa
faglar, studier av naringsval hos vissa rovdigg-
djur, dagrovfaglar och ugglor, undersékningar
av olika slag av hjortdjur m.fl, insamling av
viltstatistik och fagelobservationer.
Kompletterat med medel ur idlgskaderegle-
ringsfonden anvinds anslaget till Svenska ja-
gareférbundet till viltbiologisk forskning bl.a.
vid forbundets jaktvardsgird i Oster-Malma
och forsoksstation i Boda. Verksamheten ar
inriktad pa praktisk viltvird sisom biotopvard
for att gynna viltet, forsék med hjilpfodring,
uppfodning och utplantering av vilt, rovvilts-
kontroll och reglerad avskjutning. I dvrigt ar-
betar jigareforbundet med upplysningsverk-
samhet och viltvard i konsulentdistrikten.

4.3.12 Riksbankens jubileumsfond, Norrlands-
fonden, Malmfonden

Vissa samhailleliga fonder har utdelat avsevarda
belopp for forskning och undersékningsverk-
samhet pa miljovardsomriadet. Medel har delats
ut for bl.a. forskning rérande urbergets tektonik
och grundvattenférhallanden, undersékning av
cellfysiologiska och genetiska effekter av bioci-
der pa kulturer av viaxt- och humanceller, mass-
spektrometrisk analysstation for studier av fér-
orenande dmnen och for projektering av ett un-
dersokningsfartyg for vattenforskning.

4.3.13 Industrin

Forutom den halva andelen av anslaget till In-
stitutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL)
bekostar industrin forsknings-, underséknings-
och utvecklingsarbete p&d miljévardsomradet.
Till IVL finns anknutet ett servicebolag (IVL
AB), som ér sjidlvfinansierande och vars arliga
ekonomiska omslutning dr ungefir dubbelt si
stor som institutets.

Tekniskt utvecklingsarbete i syfte att minska
fororeningsutslippen finansieras genom bl.a.
Jernkontoret och Sveriges Industriforbund.
Aven cellulosa- och sockerindustrin stiller re-
surser till forfogande for arbete i sidan rikt-
ning. Cellulosaindustrins stiftelse for teknisk
forskning och utbildning kan nimnas hir. Un-
dersokningar for att spara kvicksilverkillor,
som fororenar vattendragen, har bekostats av
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Figur 4. Statens naturvardsverk

industrin. Information sprids genom olika pub-
likationer sdsom Industriférbundets tidskrift
och Skogsindustri-nytt.

Till detta kommer att vid industrins investe-
ringar betydande belopp liaggs ned pd att mins-
ka féroreningsutslappen.

Med finansiella tillskott frdn olika kraft-
intressenter bedrivs vid fiskeristyrelsens sot-
vattenslaboratorium visst undersoknings- och
forskningsarbete rorande foljderna av vatten-
regleringar.

4.3.14 Enskilda fonder

Ett flertal enskilda fonder saisom Johnson- och
Wallenbergsstiftelserna beviljar medel till miljo-
vardsforskning. Bland fonder med uttalad mal-
sittning pA omradet ma nimnas Folksams fond.
Ekhagastiftelsen har som malsittning att verka
for en forbittring av minniskans tillvaro och
livsforing.

Radioekologisk
sektion

4.4 Avnamarorgan
4.4.1 Statens naturvardsverk

Statens naturvardsverk inrittades den 1 juli
1967 och ersatte ett flertal myndigheter, ndm-
ligen statens luftvdrdsnimnd, vdag- och vatten-
byggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyri,
statens naturvardsnimnd, statens vatteninspek-
tion, vattenvidrdsnimnden och statens frilufts-
nimnd, som tidigare hade uppgifter inom dessa
omréiden. Vid verket finns sdrskilda radgivan-
de organ — vartdera bestdende av tio represen-
tanter for forskning och avnimarintressen —
namligen ett naturvirdsrdd, ett vattenvardsrid
och ett luftvardsrad. Verkets organisation fram-
gar av figur 4 (jamf6r proposition 1967:59).
Statens naturvirdsverk #r central forvalt-
ningsmyndighet for drenden om naturvard, ror-
ligt friluftsliv samt jakt och viltvird. Det &lig-
ger verket sirskilt bla. art arbeta for att verk-
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samheten for naturvird ordnas och utvecklas
andamalsenligt fran kulturella och vetenskapli-
ga synpunkter och med hinsyn till behovet av
omraden for rekreation och friluftsliv, azt fran
naturvardssynpunkt folja kulturlandskapets ut-
veckling och sirskilt verka for att strinderna
skyddas, art leda arbetet med att planmaissigt
inventera och vilja ut naturomridden som bor
avsittas sarskilt, art folja forsknings- och un-
dersokningsverksamheten rorande fororeningar
i vattnet, luften och naturen i Gvrigt och ut-
nyttja resultaten av sidan verksambhet, att folja
utvecklingen betriffande arbetsforetag, vilka
kan medféra bestiende dndring av naturfor-
hallandena eller medféra hilsorisker, att upp-
ratta Oversiktliga planer for vattenhushdllning
och samordna Aatgirder for vattenforsorjning
och avlopp, att framja viltvirden (instruktion
enligt SFS 1967:444).

Lénsstyrelserna har fatt sdrskilda naturvards-
sektioner for naturvardsomradet i vid bemir-
kelse, d vs innefattande dven vatten- och luft-
vardsomréadena.

4.4.2 Ovriga avnimarintressen

Ett allvarligt problem utgor spridningen av
frimmande substanser i den omgivande miljon.
Innefattas dessa av gift- och bekdmpningsme-
delsforordningarna faller frigorna inom gift-
namndens ansvarsomrade. I vissa fall 4r andra
myndigheter berorda. S4 kan exempelvis vara
fallet om frigorna frimst har livsmedelshy-
gienisk karaktir. DA berors bl.a. veterinirsty-
relsen. I det frigekomplex, som sammanhznger
med konstaterade hoga kvicksilverhalter i fisk,
kommer dven fiskeristyrelsen in i bilden. An-
vandning av kemiska medel fér utrotning av
s.k. ograsfisk ar vidare beroende av fiskeristy-
relsens provning. Faststdllandet av tillatna rest-
méangder av biocider i livsmedel avilar kom-
merskollegium. I den utstrickning allménna
hilsoproblem aktualiseras, berors medicinal-
styrelsen (socialstyrelsen).

Avgoranden i lokaliseringsfrigor sisom for-
laggning av industri och bebyggelse berdrs av
miljovardsforskningens resultat. Dessa kan av-
se lokala spridningsférhillanden i atmosféren,
vattnets transport- och sjdlvreningsférmaga,
markens beskaffenhet och andra naturbetinga-
de foérutsittningar. Hiar berors statens plan-
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verk. Aven i ovrigt dr resultaten av intresse
for den fysiska samhillsplaneringen i stort.
Atgirder av stor betydelse frin naturvardan-
de och andra synpunkter faller inom lantbruks-,
skogs- och dominstyrelsernas ansvarsomraden.

4.5 Departements- och regerings-
planet

Som tidigare framgatt dar verksamheten pa fors-
ta och andra nividn uppdelad pi ett flertal in-
stanser. Denna uppdelning har sin fortsittning
pa det departementala planet (figur 5).

Miljovardsforskning bedrivs vid institutioner,
som sorterar under sex departement, nimligen
forsvars-, social-, finans-, kommunikations-,
ecklesiastik- och jordbruksdepartementen.

Instanser, som planerar forsknings- och un-
dersokningsarbete eller 4r avnamnare av resul-
taten, sorterar under atta departement, nimli-
gen justitie-, férsvars-, social-, finans-, kommu-
nikations-, ecklesiastik-, jordbruks- och han-
delsdepartementen.




Miljovardsforskningens organisation —

utredningens forslag

5.1 Principiella utgdngspunkter

5.1.1 Inledning

Foregaende inventering av forskningsverksam-
het och forskningsbehov inom skilda delar av
det omfattande filt som miljovardsforskningen
utgdr aktualiserar sjdlvfallet fragan i vilken
utstrickning det finns mojligheter att realisera
den utbyggnad som forordats av experterna.
Till denna fraga aterkommer utredningen i ka-
pitel 8. Utredningen har namligen i enlighet
med sina direktiv ansett det nodviandigt att
forst diskutera hur man bidst bor organisato-
riskt samordna och initiera forsknings- och un-
dersokningsverksamhet inom omradet och hur
man bor ta tillvara vunna forskningsresultat
och sprida information. Diskussionen sker
framst mot bakgrunden av det stora behovet
att komma till ritta med miljdomvandlingens
problem och med beaktande av nuvarande
forskningsorganisatoriska monster i vart land
och den nyligen genomférda administrations-
reformen pa naturvirdens omréde.

5.1.2 Miljovardsforskningens uppgifter
i samhiillet

Naturresursomradet omfattar ett mycket vid-
strackt filt, i sin vidaste bemérkelse alla de vir-
den — materiella som emotionella — vilka
ménniskan i dag eller i en framtid kan tillgodo-
gora sig i naturen. Genom att utnyttja natur-
resurserna paverkar och omvandlar manniskan
sin omgivning men samtidigt &terverkar miljo-
férindringarna pA ménniskan sjilv.

Friagan om naturresursernas riatta anvandning
ar ett problem rorande foérhéllandet mellan
manniskan och hennes milj6. Att klarligga det-
ta vixelspel dr en central uppgift fér miljo-
véardsforskningen. Mycket kortfattat uttryckt
kan inriktningen pad biologiska miljoproblem
sigas utgora den gemensamma ndmnaren for
all den miljovardsforskning som berérs i be-
tinkandet. Malet f6r denna forskning kan si-
gas vara att klarldgga visentliga natursamman-
hang, och att finna metoder och frambringa
resultat som gor det mojligt att bibehdlla eller
skapa en livsvidnlig miljo. A ena sidan torde
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insatserna med nodvandighet i stor utstrack-
ning boéra koncentreras pad omedelbara problem.
A andra sidan idr det lika nodvandigt att vidga
perspektivet utover det dagsaktuella; det ar
viktigt att i tid uppmarksamma de risker som
manniskan kan komma att utsdtta sig for.

En annan uppgift for miljovardsforskningen
ar att ge anvisningar om metoder, som garante-
rar att naturresursutnyttjandet sker i sa ratio-
nella former som mdojligt — rationella former
betraktat i det langa perspektivet — och helst
sd, att utnyttjandet kan komma flera Andamal
till godo i en strivan att undvika forluster av
naturkapital. Att 16sa de konfliktsituationer,
som tenderar att allt oftare uppsta mellan skil-
da krav pa miljon, dr en samhallsangeldagenhet
av forsta rang. Malet maste vara att under
hinsynstagande till forefintliga och potentiella
behov pa basta sdtt hushilla med det kapital
som naturresurserna utgor.

Den forskning som bor initieras inom milj6-
vardsomradet har, som framhallits, ofta sin
motivering i sambhillets behov av att komma
till ratta med miljoomvandlingens problem. Att
ingripa i samhillsutvecklingen vilar dock ej pa
forskningen. Denna soker analysera utveck-
lingens foljder och skapa de instrument och
metoder, som erfordras for att genomfora de
lampliga atgarderna. Sedan faller det pd olika
administrativa myndigheter — och ytterst sjilv-
fallet politiska instanser — att fatta besluten.
Vid det praktiska genomforandet av dessa har
vetenskapen ater en uppgift att fylla. Ofta
stills de administrativa myndigheterna infér
problem pad det praktiska planet, vilkas avgo-
rande ir eller borde vara beroende av veten-
skapligt insamlade fakta. Inte sdllan finns emel-
lertid dessa fakta fastin kdnnedomen om dem
ar inskrankt till vetenskapsminnens krets be-
roende pd férdrojning i informationsutbytet.
Att effektivera informationsutbytet mellan
forskning och administration 4r enligt utred-
ningens uppfattning av avgérande betydelse fér
en riktig samhallsutveckling.

Fakta och slutsatser, som praktiskt arbetande
myndigheter behover, saknas dock mycket ofta
eftersom det helt enkelt ej funnits nigot veten-
skapligt motiv att genomféra en undersékning.
Forskare har ju ej nigon direkt anledning att
vilja arbetsfilt efter administrativa behov. Inte
desto mindre dr det, som framhallits, ett vitalt
samhillsintresse att med forskningens hjilp fa
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ett vetenskapligt underlag for administrativa
beslut. Det 4r da motiverat, att som en utgangs-
punkt forutsitta att den miljovardsforskning
som hir ar aktuell blir malinriktad forskning.

Man kan numera skapa sig en viss uppfatt-
ning om de effekter, som olika stora méingder
av fororenande substanser av skilda slag fram-
kallar. Som exempel kan ndmnas restmangder
av biocider i fododamnen, vattenfororening i ett
sjosystem, utslapp i luften. Sambhillets behov
av att fa fram sadana s.k. effektnivider ar myc-
ket stort. Dessa anvands namligen som under-
lag for bestimmelser som dels normerar vad
som kan godtas fran hélsosynpunkt dels anger
exempelvis den fororeningsgrad som av andra
skdal kan tolereras i ett vattensystem eller till-
latlig mdngd utslipp av luftférorenande am-
nen.

Med utgiangspunkt i generella bestimmelser
— eller pa grund av lokala forhéllanden i form
av foreskrifter i ett enskilt fall — kan sedan de
administrativa myndigheterna reglera vad som
ar tillatet och forbjudet och i Ovrigt utfarda
behovliga regler. Efter bl.a. utlindska forebil-
der forutsdatter immissionssakkunniga faststal-
landet av riktvirden foér hogsta tillitna halter
av vatten- och luftfororeningar (Luftforore-
ningar, buller och andra immissioner — SOU
1966:65). Redan forekommer i Sverige bl.a. be-
stimmelser utfirdade av kommerskollegium
om hogsta tillaitna restméngder av biocider i
fododmnen.

Som exempel pd andra administrativa dren-
den, diar naturresurs- och miljovardsaspekter i
hog grad ar av intresse, kan nimnas utfardan-
de av fodoamneshygieniska bestimmelser, fo-
reskrifter om begriansning av miangden utslapp-
ta fororeningar och processtekniska regler har-
for, restriktiva bestimmelser eller férbud be-
traiffande anvandning av skilda biocider, avgo-
randen i lokaliseringsfragor, t.ex. forliggning
av industri och bebyggelse; det ar rimligt att
miljovardssynpunkter redan i begynnelsestadiet
kommer in i frigor som rér all fysisk samhills-
planering.

Genom undersokningar av inspektionskarak-
tar bor kontrolleras, att foreskrifter foljs. Sa-
dana undersdkningar av rutinkaraktir bor ut-
foras av regionala eller lokala organ. Denna
overvakning méaste dock — om den skall ske i
riktiga former och ge meningsfyllda resultat —
std i nara kontakt med aktuell metodutveck-




ling och mitmetodik. Utvecklingen vad avser
provtagningsteknik, maitinstrument osv gar
snabbt, varfor det ar nédviandigt att ha kontakt
med savil teknisk som naturvetenskaplig forsk-
ning.

For att forskningsresultat och bedomnings-
grunder skall finnas tillgingliga som under-
lag for Atgarder anser utredningen att ett
miljovardsforskningsorgan bor ha foljande
huvuduppgifter:

a) att kartlagga, analysera och folja de for-
indringar som sker i den omgivande
miljon,

b) att klarlagga vilka effekter dessa forand-
ringar har eller kan tankas fa,

¢) att frimja utvecklingen av metoder for
att motverka och forhindra ogynnsamma
miljoforandringar,

d) att finna vdgar for en anvindning av na-
turresurserna pa ett sidant sitt att miljon
inte forsamras utan i stillet, om maojligt,
forbattras,

e) att fortlopande informera om forsknings-
resultat och deras innebord.

5.1.3 Miljovardsforskningens struktur

Den svenska forskningsorganisationen kan ge-
nerellt beskrivas som ett system pd tre olika
nivder. Den forsta nivdn kan darvid betecknas
som basorganisationen omfattande alla institu-
tioner och laboratorier i landet for forskning
och utvecklingsarbete. Vid universitetens och
hogskolornas institutioner bedrivs huvudsakli-
gen vad man enligt gidngse sprakbruk kallar
grundforskning — en helt fri och obunden
forskning. I vixande omfattning innefattar
emellertid verksamheten vid dessa institutioner
langsiktig maélforskning och tillimpad forsk-
ning. Vid offentliga myndigheters laboratorier
behandlas i forsta hand tillimpade forsknings-
uppgifter i anslutning till administrativa behov.
I offentligt-enskilt drivna branschforsknings-
institut eller i foretagsanknutna laboratorier
sker forskningen nistan uteslutande med in-
riktning pd niringslivets och produktionens
krav.

Den andra nivan representeras av myndig-
heter och organ, som planerar, inriktar, over-
vakar och exploaterar forsknings- och utveck-
lingsarbetet inom olika delar av basorganisa-
tionen. I 6kande omfattning har sddana upp-
gifter lagts pA verk och myndigheter, exempel-
vis universitetskanslersimbetet, som har att
bla. 6versiktligt planera universitetens och vis-
sa andra hogre utbildningsanstalters forsknings-
resurser. P4 denna niva fungerar vidare styrel-
serna for de offentliga laboratorierna och
branschforskningsinstituten samt ett antal
forskningsrad. Forskningsrdden har till upp-
gift, vart och ett inom sitt filt, att bevaka och
genom initiativ frimja forskningsverksamhet.
Huvudsakligen sker detta genom att anslag be-
viljas dem som bedoms vara de skickligaste
och mest aktiva forskarna inom och utom uni-
versitets- och hogskoleorganisationen. Varje
forskningsrdd maste darfor genom sina leda-
moter skaffa sig en bred overblick 6ver det na-
tionella och internationella liget inom det ak-
tuella vetenskapsomradet som grund for en ef-
fektiv prioritering bland ansokningar och ini-
tiativindamal. Forskningsradsstod ges bade till
grundforskning och tillampad forskning. Forsk-
ning inom forskningsrddens sfir frimjas dven
av offentliga fonder — t.ex. riksbanksfonden —
och privata fonder samt genom medel frdn ut-
lindska killor. Det offentliga stodet till till-
limpad forskning och utvecklingsarbete har vi-
dare Okat via sirskilda fonder sisom Malm-
fonden och Norrlandsfonden samt genom or-
gan som institutet for nyttiggérande av forsk-
ningsresultat (INFOR) och stiftelsen for ex-
ploatering av forskningsresultat (EFOR). Till
den andra nivdn kan ocksia de vetenskapliga
akademierna sisom vetenskapsakademien och
ingeniorsvetenskapsakademien hanforas.

Den tredje nivin omfattar departements- och
regeringsnividn med forskningspolitiska uppgif-
ter. Inom den offentliga sektorn faller det slut-
liga ansvaret fér den administrativa ledningen
pa skilda departement. Endast civildepartemen-
tet saknar for niarvarande egentlig forsknings-
verksamhet inom sitt ansvarsomrade. Hairtill
kommer pid den departementala nivin forsk-
ningsberedningen, som ar regeringens forum
for samradd i frdgor rorande den langsiktiga
utvecklingen och inriktningen av landets forsk-
nings- och utvecklingsaktiviteter.
Figur 6 illustrerar de tre nivderna.
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Figur 6. Nivderna i den svenska forskningsorga-
nisationen

I anslutning till den allminna tekniska ut-
vecklingen i vart land och i samband med
forskningsverksamhetens starka tillvixt och
okande differentiering har siledes skilda insti-
tutioner och organ tillkommit inom miljovards-
forskningen som en del i det forskningsorgani-
satoriska monstret. Organisatoriskt foreter mil-
jovardsforskningen i dag otvivelaktigt en splitt-
rad bild — vilket torde ha framgétt av kapi-
tel 4. Detta ligger emellertid i forskningsut-
vecklingens egen natur, eftersom en aktiv forsk-
ning knoppar sig 4t olika hall. Fran tid till an-
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och med hdnsyn till dndamalsenligheten sam-
ordnas pa ett i forhallande till vart lands nuva-
rande forskningsorganisatoriska ménster lamp-
ligt satt. Hartill aterkommer utredningen i det
foljande. Innan de organisatoriska fragorna
niarmare behandlas vill dock utredningen i kort-
het klargéra hur den allminna basorganisatio-
nen nu fungerar och hur den pi hiir aktuella
omraden bor se ut i framtiden med hinsyn
bla. till samhillets behov av forsknings- och
undersokningsarbete. Utredningen har hirvid
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idven beaktat det angeligna i att pd ett si ra-
tionellt sitt som mojligt utnyttja de begrinsade
resurser — personella och materiella — som
inom overskadlig framtid kan berdknas komma
att sta till férfogande.

Den svenska forskningsorganisationen byg-
ger som framgétt av det foregiende i betydan-
de omfattning pd delegering. Visentliga forsk-
ningsfrigor avgors med fullt ansvar inom den
andra nivdns organ av universitetskanslersim-
betet, forskningsraden, laboratoriestyrelser m.fl.
Dessa organ har ansvar for planering och 6ver-
sikt inom sina omraden och de férdelar i stor
utstrickning anslag utan detaljanvisningar fran
statsmakternas sida. Men dven den férsta ni-
vans institutioner har betydelsefulla beslut att
fatta pA eget ansvar. Inom universiteten och
vid hogskolorna édr forskningens inriktning i hu-
vudsak beroende av forskarnas eget val och
aven inom de tillimpade delarna av den offent-
liga forskningen formuleras savdl behov som
projekt i stor utstrickning av de aktiva fors-
karna. Denna organisation dr uppdelad i en
mangfald organ pa den forsta och andra nivéan.
I Sverige har inte i nigon stérre omfattning
skapats fristiende institut eller laboratorier for
olika forskningsindamal. Mycket av sddan
forskning som bedrivs vid dylika institutioner
i andra linder har i vart land forlagts inom
universitets- och hogskoleorganisationen.

Det ir utredningens bestimda uppfattning
att forsknings- och undersokningsarbetet pa
miljovardsomriddet méste samordnas Gver
hela faltet. I varje fall till dess narmare er-
farenheter vunnits torde forsknings- och un-
dersdkningsarbetet kunna bedrivas inom det
rddande institutionella monstret.

Full mojlighet maste finnas for ett samhalls-
organ att engagera branschinstitut, statliga ru-
tinlaboratorier, universitets- och hogskoleinsti-
tutioner, forskningsavdelningar, forskargrupper
och enskilda forskare; administrativa enheter
bor koordineras. Aven det férhallandet att in-
strument och apparater — liksom laboratorie-
lokaler och serviceenheter — blir mera kompli-
cerade och darmed dyrare talar for ett samlan-

de grepp.

Mot bakgrunden av vad som hir anforts
stiller utredningen tre grundldggande krav
pa en tinkt organisation: Dess uppbyggnad
bor ge uttryck for samordning, den bor ge
moijlighet till 6verblick och den bér slutli-
gen ha sivil vetenskaplig som administrativ
tyngd ; med det sistnimnda menas att orga-
nisationen maste ges en sddan status i ad-
ministrationssystemet att dess ledning kan
fora ut och driva igenom en bestamd forsk-
ningspolitik. Vidare bor genom den orga-
nisatoriska 16sningen sddana mdojligheter
skapas att forskningen kan effektivt betjina
avnamarna.

5.2 Tre organisatoriska modeller
5.2.1 De allmiinna forutsiittningarna

Mot bakgrunden av det nuvarande forsknings-
organisatoriska monstret och med utgadngspunkt
i de tre grundliggande kraven pd den organi-
satoriska uppbyggnaden och organets stillning
i administrationssystemet, vilka utredningen
uppstillt i avsnittet 5.1.3, gar utredningen nu
att nidrmare konkretisera sina tankegéngar.
Forst vill utredningen presentera de allménna
forutsittningarna oavsett vilken modell som
viljs varefter kommer att mera i detalj disku-
teras alternativa 16sningar.

P4 statsmakterna — tredje nivin — ankom-
mer att genomfoéra en allokering efter en be-
domning av nationella resurser och behov, var-
vid andra kriterier in rent vetenskapliga i
méanga fall maste bli ledande. Forhallanden som
en viss forsknings betydelse foér ekonomiskt
eller socialt framatskridande, dess betydelse
for hilso- och sjukvarden, dess vikt for den
kulturella utvecklingen eller for andra framtri-
dande nationella behov spelar sjilvfallet en
framtridande roll vid statsmakternas overvi-
ganden. Slutavgérandet blir en sammanjimk-
ning mellan den vetenskapliga bedomningen
av mojligheterna for forskning och de natio-
nella behoven av att uppnd praktiskt tillimp-
bara resultat. Statsmakternas beslut begrinsas
huvudsakligen till organisatoriska atgiarder och
en resursfordelning mellan de stora vetenskap-
liga filten och mellan de ledningsorgan som ar-
betar pA omradena.
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En delegering av prioriteringsansvaret till
den andra nivin sker nir ett forskningsled-
ningsorgan — exempelvis forskningsriden —-
tilldelas ett vetenskapligt omrade. Ledaméter-
na i ett sidant organ har, iven om var och en
frimst ar specialist endast pa ett delomrade,
dock tillriacklig sakkunskap for att kunna be-
doma virdet av och originaliteten i mycket
skiftande forskningsprojekt. Forskningsriden
fungerar som prioriterande organ, vilka har an-
svar for att omridet ur landets synvinkel bast
tillgodoses. Detta kan ocksia uttryckas si att
sakkunniga inom ett visst filt genomfér en
prioritering av de resurser som stills till deras
forfogande fér omradet ifriga. Ju mer hetero-
gent omradet dr, desto svarare blir det for de
sakkunniga att ta det ansvar som en priorite-
ring innebdr. Forskningsrdden bor dirfor be-
arbeta avgrinsade vetenskapliga filt och det ar
en angeldgen uppgift ur forskningspolitisk syn-
vinkel att s& avgrinsa deras uppgifter att dessa
blir vil definierade och projekten méjliga att
bedéma av riden. P4 den andra nivin ir det
saledes forskningsledningens uppgift att inom
ett bestamt relativt avgrinsat filt ta hansyn till
vissa kriterier sisom bedémning av projektets
originalitet, dess tekniska genomforbarhet, dess
krav pd kvalificerad arbetskraft, mojligheten
att snabbt na fram till resultat etc.

Inom grundforskningen — p& foérsta nivan
— antingen den bedrivs vid universitetsinsti-
tutioner eller fristiende forskningsinstitut,

méste inriktningen av forskningen vara bero-
ende av forskarnas egna val inom ramen for
institutionernas totala resurser. Har 4r det fraga
om en planliggning som endast kan goras av
forskaren sjilv. Ju mer tillimpad forskning
som institutionernas arbetsomride omfattar,
desto mer inriktad och programbunden synes
emellertid forskningen rimligen kunna vara, da
ju arbetsuppgifterna mestadels bestar i att 16sa
klart angivna problem.

Arendegdng

Vid planeringen av en ledningsorganisation for
miljovardsforskningen kan det vara av virde
att gora klart for sig, hur forskningsbehoven
kan faststillas och vilka vigar som utnyttjas
for att pd bista sitt fordela forskningsarbetet
pa tillgingliga institutioner. Utredningen, som
sjalvfallet 4r medveten om att de olika momen-
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ten i praktiken flyter in i varandra och i manga
fall kan fa en annan ordningsféljd, vill emeller-
tid oversiktligt beskriva forloppet enligt fol-
jande. Det kan nimnas att bl.a. tekniska forsk-
ningsradet sedan linge f6ljt en liknande hand-
liggningsgdng. Det giller att 1) samla upp
iakttagelser och erfarenheter, som visar att det
finns behov av en viss typ av miljovardsforsk-
ning. Detta forskningsbehov skall omsittas i
2) ett forskningsprojekt, varvid 3) behovet av
forskare, teknisk personal, driftsanslag och ut-
rustning skall beriknas. De salunda definiera-
de forskningsprojekten samlas fran olika om-
raden inom miljovardsforskningens filt och 4)
sammanstills for att ge en dverblick ver hela
behovet av forskning inom detta filt. Projekten
skall direfter vigas mot varandra i 5) en prio-
ritering, som klargér vilka projekt som skall
tas i forsta hand om tillgingliga resurser inte
tillater utférandet av dem alla.

Nar prioriteringsdiskussioner under medver-
kan av olika sakkunniga och intressenter har
forts till slut skall det 6) undersdkas var man
bor forligga de forskningsprojekt, som man
beslutat maste komma till utférande. 7) Till-
delning av anslag och personal foér forsknings-
uppgifter skall sedan ske frin det forsknings-
ledande organet. Darefter 8) genomférs forsk-
ningsprojekten vid universitets- och hogskole-
institutioner och andra forsknings- och under-
sokningsorgan. Vidare forsiggir 9) dokumenta-
tionsverksamhet och sammanstills fakta av be-
tydelse i samband med de konstaterade forsk-
nings- och undersdkningsbehoven.

Niér forskningsprojektet framskridit sa att
resultat foreligger och givetvis nir forsknings-
arbetet avslutats, skall 10) resultaten rapporte-
ras till ledningsorganet, som 11) sammanstiller
de nu tillgingliga forskningsrénen. En 12) be-
domning av resultatens viarde och anvindbar-
het skall direfter ske varefter 13) resultaten
meddelas vederborande avnimarorgan, som far
Overta ansvaret for deras 14) tillimpning.

I betinkandet Forsvarsmedicinsk forskning i
totalforsvaret (SOU 1962:34 s. 148 och 150)
har gjorts ett forsok att i tvd s.k. funktions-
skisser — en avseende grundforskningsbetonad
och en avseende maélforskningsinriktad verk-
samhet — 4skadliggora denna process.

Figurerna 7 och 8 belyser de olika stadierna
i forsknings- och informationsprocessen pa mil-
jovardsforskningsomradet.
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Figur 7. Funktionsskiss for grundforskningsbeto-
nad miljovardsforskning

Kommentar till figur 7: Den universitetsanknut-
na delen av organisationen skulle fungera som sy-
nes i figuren. Forskningsuppslag kommer dels fran
individuella forskare och forskarlag vid universi-
tets- och hogskoleinstitutioner eller fran enskilda
laboratorier, diar forskarna sjidlva planerar projek-
ten, dels genom reserapporter fran vetenskapsmin,
som deltagit i kongresser eller besokt utlindska
institutioner. En tredje vésentlig informations- och
innovationskilla dr den tillimpade forskningen.

Ledningsorganet far — utgiende fran ansok-
ningar, forslag till nya forskningsprojekt och prio-
ritering mellan miljovardens olika forskningsfalt —
fordela sina anslag pa forskare som bedéms syssla
med de mest fruktbdrande uppgifterna. Forsk-
ningsprojekten kommer da till utforande inom ra-
men foér bl.a. den verksamhet som bedrivs vid
olika universitetsinstitutioner och enskilda labora-
torier. Vidare kan nya grupper eller i speciella fall
laboratorier startas pa initiativ av ledningsorganet.

Nya forskningsdata rapporteras successivt till
ledningsorganet. Vidare sammanstiller ledningsor-

ganet rapporter frin universitetssidan vilka dels
overlimnas till dverordnad myndighet (som har
forskningspolitiska uppgifter) dels sinds for kin-
nedom till berdrda instanser. En sidan plan for
miljovardsforskningen med anknytning till univer-
sitetssektorn tillgodoser énskvirdheten av att finga
upp forslag och forskningsprojekt fran forskare,
som tidigare inte har anknytning till nagot projekt
och som har nya uppslag. Den tillgodoser ocksi
behovet att effektivt fordela tillgdngliga resurser
med hinsyn till sdvél prioriteringar inom miljo-
vardsomradet som projektens vetenskapliga ak-
tualitet.
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Figur 8. Funktionsskiss for malforskningsinriktad
miljovardsforskning

Kommentar till figur 8: For den malinriktade
verksamheten skulle funktionsprinciperna bli i sak
desamma men de ingiende komponenterna i viss
man olika. Sammanstillningen av forskningsbehov
och formulering av forskningsprojekt méste hir ses
i ett vidare perspektiv. Olika samhillsorgan och
myndigheter maste nimligen i foérsta hand tinkas
presentera forskningsbehov och forskningsprojekt,
som mer eller mindre direkt avser tillimpad forsk-
ning och forsék och prov. Det naturliga dr da att
forskningspolitiken rorande hela detta filt bor pa-
verkas av ledningsorganet.

Andra uppslag till forskning — férutom de frin
olika samhillsorgan — kommer givetvis dven hir
via litteratur och reserapporter. I hog grad kan
ron inom grundforskningen vintas paverka ut-
formningen av politiken fér den malinriktade,
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organ) ‘ \“

Roppcrl‘f till Publikation
myndighet (forskare)
Forslag till

foreskrifter

tillimpade miljovardsforskningen. Fran olika hall
formulerade forskningsbehov och planerade forsk-
ningsprojekt sammanstills i ledningsorganet till
forskningsprogram, varefter prioritering av del-
projekten sker alltefter den betydelse forsknings-
resultaten kan bedémas fa fér miljovardens olika
delar. Ledningsorganet skulle se till att fa de valda
forskningsprojekten omsatta i handling genom att
ligga ut tillimpade forskningsprojekt pa limpliga
institutioner och laboratorier eller — om si bedoms
mera dndamalsenligt — gora forsok och prov inom
egna laboratorier. Fran dessa olika hall skulle un-
der och efter forskningsarbetet resultaten rappor-
teras till ledningsorganet som har ansvar for att
de uppnadda resultaten fors vidare for att snarast
mojligt omsittas i praktisk tillimpning.
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Naturresursutredningen har (s. 40) forordat
att det organ, som skall samordna och ad-
ministrera miljovardsforskningen, bor inrik-
ta sig pa malinriktad forskning. I den man
projekt av grundforskningskaraktir inte
tillgodoses inom universiteten och hégsko-
lorna, genom forskningsrad — sdsom NFR,
TFR, MFR — eller via fonder bor emeller-
tid st6d kunna lamnas ocksa till grundforsk-
ning. Saddana projekt som kunde komma
ifriga bor ha den inriktningen att de for-
viantade resultaten kan bedomas klart ha
betydelse som ett forsta led i en utveckling
av projektet mot tillimpad forskning. Det
skulle kunna uttryckas si att projektet bor
ha karaktir av tillimpad grundforskning.

Utan tvivel 6kar kraven pa det forsknings-
ledande organet ju mer det har att sjalvt for-
mulera forsknings- och undersékningsbehov
och dirvid agera i nara samverkan med skilda
avnamare av forskningsresultaten. Problemet
har berorts i utredningens direktiv samt in-
ledningsvis i avsnittet 5.1.2, men torde har nir-
mare bora belysas. Detta gors frimst under
beaktande av det nya naturvirdsverkets behov
av forsknings- och undersokningsverksamhet.
Men diarutéver maste relationerna till andra
administrativa myndigheter och organ inom
naturresursomradet samt till forskningsradsor-
ganisationen diskuteras. For denna diskussion
har utredningen valt att skissera ndgra tink-
bara organisatoriska alternativ, huvudsakligen
i anslutning till de i direktiven antydda méj-
ligheterna.

I utredningens direktiv framhalls bl.a. att
samordningsproblemen bor granskas, varefter
anfors foljande.

Mojligheterna att 16sa dessa problem inom ra-
men fér den befintliga forskningsradsorganisatio-
nen bor undersokas, varvid kan Overviagas limp-
ligheten att ldigga huvudansvaret for den malin-
riktade naturresursforskningen pa nagot av forsk-
ningsraden samt att till detta knyta en sirskild
namnd for dndamalet. De sakkunniga bor alter-
nativt prova fragan om att inrdtta ett sirskilt sam-
ordningsorgan for naturresursforskningen. Sjilv-
fallet maste vid en sidan losning samordningsor-

ganets organisatoriska stdllning i foérhallande till
forskningsraden och administrativa organ klargo-
ras. I detta sammanhang maste dven klargoras pa
vilka viagar medel till naturresursforskningen lamp-
ligen skall stillas till férfogande. Aven andra moj-
ligheter att 16sa samordningsproblemen bér kunna
provas. Vid overvigandena torde genomgaende
beaktas angeligenheten av att samordningen ges
en form som befrimjar forskningsresultatens snab-
ba utnyttjande.

Ett forsta alternativ ar silunda, att huvud-
ansvaret laggs pA nagot av nuvarande forsk-
ningsrad (eller deras samarbetsdelegation) samt
att till detta (denna) knyts en sarskild nimnd
for indamadlet. Ett andra alternativ ir nagon
form av fristiende nimnd eller ett nytt forsk-
ningsrad och ett tredje alternativ, som av na-
turliga skil ej fanns upptaget i direktiven, dr
att inordna verksamheten i statens naturvards-
verk. I samtliga fall maste sdrskilda Overvi-
ganden goras betriffande samverkan mellan
grundforskningen och det malinriktade forsk-
nings- och undersékningsarbete som lednings-
organet framst skall frimja.

Tre funktioner

Vid diskussionerna om vilken 13sning av de
niamnda som borde viljas har utredningen
skdrskadat modellerna fran vissa funktionella
aspekter, som oOversiktligt eller ur andra syn-
vinklar berorts i det foregiende namligen

1. Den samordnande funktionen

Utredningen har i det foregdende relativt ut-
forligt uppehallit sig vid denna aspekt, varfor
hir behovet och nédvandigheten av samord-
ning inte torde behdva utvecklas ytterligare.
Utredningen vill emellertid understryka att
behovet av samordning ar péafallande dven nir
det giller det internationella samarbetet. Ve-
tenskapliga undersokningar tenderar att bli sa
omfattande, att ett land ej ensamt férmar ge-
nomfoéra dem; det maste ske i form av ett
samarbete 6ver grianserna. For miljovardsom-
radet finns ett speciellt behov av att gora jam-
forelser med foérhallandena i andra linder (ex-
empelvis av biocidférekomst som nu pébor-
jats inom OECD). Darvid maste overenskom-
melser triffas om gemensam provtagningstek-
nik eller utnyttjande av samma indikatorer.
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I vissa linder formedlas sidana gemensamma
arbetsuppgifter av administrativa organ utan
motsvarighet i Sverige.

Samordningen kan ocksi avse att gora det
mojligt for forskare med likartad inriktning
och sammanfallande intressen att regelbundet
komma samman for att diskutera gemensamma
problem. Vetenskapsmidns behov av att som
gastforskare arbeta vid andra institutioner an
den egna bor ocksid kunna tillgodoses.

Mogjligheterna att 6verblicka och koordinera
en organisatoriskt splittrad verksamhet okar
givetvis ju hogre upp i en administrativ hierarki
ett ledningsorgan placeras. Utredningen har
stannat for att ledningsorganet bor placeras
pa den andra nivan, verks- och radsnivan. Fra-
gan har emellertid inom utredningen stillts om
inte de problem som skall behandlas inom detta
ledningsorgan ar av sddan vikt att dessutom
ett speciellt organ pa departements- och rege-
ringsplanet for miljovardsfragor borde inrit-
tas. Svarigheterna att avgriansa verksamhetsom-
radet mot i forsta hand miljovardsfragornas so-
ciala sida talar dven foér en starkare anknyt-
ning till tredje nivin. Utredningen aterkommer
till detta i avsnitt 5.3.

2. Den planerande och forskningsinitierande
funktionen

For att samordna verksamheten erfordras en
gemensam planering. Den apparat- och in-
strumentutrustning, som kommer till anviand-
ning i modernt forskningsarbete, blir alltmer
komplicerad och ddrmed allt kostsammare. De
investeringar, som gjorts i siddan utrustning,
maste utnyttjas sa rationellt som mojligt. Un-
dersokningar om mdjligheten av att samman-
fora forskning med samma utrustningsbehov
bor diarfor foretas och, om forhillandena sa
medger, sddan forskning samordnas. Punkt-
visa undersokningar av fororeningsforekomst,
ofta aktualiserade av speciella skil, har fore-
tagits i vart land. En helhetsbild av situationen
pa omradet saknas dock. Forhallandena dndras
dessutom standigt. For att f4 kunskap erford-
ras bl.a. métningar av forekomst, sammansitt-
ning och mingd av foéroreningar. Forst sedan
tendenserna under en lingre tid klarlagts, blir
det mojligt att avgora orsakerna till fériand-
ringarna. Genom att vidare hilla sig under-
rattad om situationen utomlands och folja for-
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andringarna i andra liander, dir naturresurser-
nas iansprikstagande ofta gatt lingre an hos
oss, finns det en mojlighet att forutse en del
av de problem, som kan vintas uppkomma
aven i vart land. En sadan framatseende over-
blick over hela omradet maste stindigt hallas
aktuell.

Med den initierande funktionen avser utred-
ningen att ledningsorganet skall kunna initiera
behovlig forsknings- och undersokningsverk-
samhet. Detta kan ske dels efter framstillning
fran enskilda forskare, forskningsinstitutioner
och liknande, dels pa uppdrag av berérda myn-
digheter, dels ocksd sjilvstindigt och pa eget
initiativ. Det innebdr att ledningsorganet mera
aktivt an de nuvarande forskningsriden bor
kunna ta initiativ till forskningsprojekt. Det
giller att intressera institutionschefer och le-
dare for forskningsgrupper och enskilda fors-
kare for tillimpad forskning. Forskare fran
utlandet bér kunna engageras och svenska ve-
tenskapsmdn sindas utomlands for studier och
forskning. Organet bor kunna ordna konferen-
ser och hearings for att fi vissa omréaden eller
problem belysta. Inom organisationen bor fin-
nas expertis som adven skall kunna formulera
lampliga uppgifter och bitrida med forsknings-
planering. Utredningen vill fér att kort sam-
manfatta det anférda lina en term fran ni-
ringslivet: Det giller att effektivt marknads-
fora forskningsuppgifterna.

3. Den styrande (policy-) funktionen

I policyfunktionen ingar menar utredningen —
nagot schematiskt betraktat — huvudsakligen
tvd delkomponenter, dels en komponent som
innebir initiativtagande och arbeten fér vissa
mal, dels en komponent innebdrande arbete
mot en viss utveckling, d vs en sida som kan
leda fram till restriktioner och forbud, men
ocksa till en linkning av utvecklingen i nya
banor. Som framgitt av sammanstéillningen i
kapitel 4 4r antalet organ med anknytning till
miljovardsomradet stort och de &4r dessutom
utspridda over flera samhillssektorer. De cen-
trala myndigheterna har i manga fall ett behov
av att fa fram uppgifter, framkomna som re-
sultat av forsknings- och undersokningsarbete
inom naturresursfiltet, och darmed ett behov
av att kunna paverka initieringen av detta ar-
bete. Sidant arbete sysselsitter anstalter och




institutioner under sex departement, en bekrif-
telse pid utredningens uppfattning, att miljo-
varden bor ses som en hela samhillets angela-
genhet. Behoven av att fa forsknings- och un-
dersokningsarbete verkstillt, liksom onskemélen
om O&kade resurser bor kunna underkastas en
bedémning som omfattar hela filtet. Denna
bedéomning kan ge underlag for en samlad
provning av hur resurserna skall fordelas lik-
som anvisning p& deras totala storlek, en stor-
lek som sedan maste avvigas gentemot andra
samhillets 6nskemal och mot samhillets totala
resurser. Hirtill kommer, att miljévirdsomra-
det innehéller fragor av utpriglad ldngsiktska-
raktir. Med néringslivets expansion kommer i
framtiden naturresurserna att behova tas i an-
sprak i en helt annan utstrickning an fo6r nar-
varande. Det ar darfor viktigt att exploatering-
en sker pa ett sidant sdtt att resurserna kan
forbli produktiva dven framgent. Detta stiller
stora krav pad en samordning av verksamheten
och kommer att beréra planeringen for landet
i sin helhet.

Ledningsorganet bor ges mojlighet att under
hinsynstagande till framtidsaspekterna avviga,
prioritera, inrikta och styra forsknings- och
undersokningsverksamheten pa omrédet. Denna
funktion bor innebdara mojlighet att ta fram
underlag for att utarbeta foreskrifter och andra
bestimmelser i anknytning till naturresursut-
nyttjandet. Ju storre vikt ledningens forsk-
ningspolitiska funktion tillméts, desto mer be-
tydelsefull blir utformningen av den besluts-
fattande delen av organet liksom frigan om
vilka samhillsintressen, som dar skall vara re-
presenterade.

5.2.2 Alternativ 1. Nimnd under ett forsknings-
rid eller under forskmingsridens samar-
betsdelegation

Den organisatoriskt littast genomférbara 16s-
ningen hade varit att behilla naturresurskom-
mittén under NFR* of6rindrad. Alternativt
kunde denna kommitté ha omorganiserats och

* Anm. I det f6ljande anvinds nedanstiende for-
kortningar: TFR tekniska forskningsridet, NFR
naturvetenskapliga forskningsridet, MFR medi-
cinska forskningsridet, SFR samhillsvetenskapliga
forskningsradet, STJFR statens rdd for skogs- och
jordbruksforskning (inréttat 1.7.67 prop 1967:51),
FOA forsvarets forskningsanstalt.

4 Miljsvardsforskning II

stillts under forskningsridens samarbetsdelega-
tion, vilket emellertid torde krdva en effekti-
vering och utbyggnad av delegationen. Denna
férstnimnda 16sning framfordes resonemangs-
vis som en tinkbar modell i bl.a. forsknings-
beredningens promemoria nr 7 Naturresurs-
forskning (oktober 1963).

Redan svérigheterna att inom ramen for
naturresurskommitténs verksamhet tillgodose
o6nskemal frin forskare sysselsatta inom om-
rdden som grinsar mot andra forskningsrads
revir samt de begrinsade insatser som natur-
resurskommittén kunnat goéra pa luft- och vat-
tensidan goér att utredningen inte finner skil
att nirmare penetrera mojligheterna att anyo
bilda ett organ med i stort sett samma struktur
som den nu avskaffade naturresurskommittén.
Utredningen vill ocksd erinra om att den fore-
slagit att i forsta hand maélinriktad, tillimpad
forskning inom miljovardsomradet skall st6d-
jas i detta sammanhang, vilket dven detta talar
mot att ligga verksamheten under NFR.

Diremot kan det andra uppslaget vara virt
att nigot nirmare granska. Omorganisationen
skulle innebdra att man i princip utgick fran
divarande naturresurskommitténs sammansatt-
ning — TFR 2, NFR 1, MFR 1, luftforskning
1, vattenforskning 1, skoglig forskning 1, allm.
biologisk forskning 1, vetenskapsakademiens
naturskyddskommitté 1 — foérstirkte den och
vidgade dess befogenheter. Forstirkningen
skulle ske sd att samtliga forskningsrdd med
undantag av det humanistiska skulle bli repre-
senterade i naturresurskommittén, varjimte
skulle ingd representanter for andra ndra be-
rérda parter. Sammansittningen skulle forslags-
vis f& foljande utseende:

Ordférande (utsedd av Kungl. Maj:t eller
samarbetsdelegationen)

ridsrepresentant fér TFR
NFR
MFR
SFR
SJFR
representant ” FOA

> * vattenvardsforskningen
luftvardsforskningen
naturvard i Ovrigt
biocidforskning

”» ”

» »

Pt ek ek ek b N b ek ek D)

wil
o w




Antalet representanter i kommittén skulle
med ordféranden bli 13 och — i den hiandelse
aven kommitténs sekreterare skulle ingd — 14.
En si stor forsamling torde forutsétta att arbe-
tet for att bli effektivt skule behéva delas upp
pad sektioner, tex. en fér luftvardsforskning,
en for vattenvardsforskning och en for terres-
trisk miljovardsforskning. Dessutom kunde tin-
kas att dessa delegationer finge ratt att till sig
knyta experter och avnamarrepresentanter, som
kunde adjungeras vid delegationernas samman-
traden.

Anslag till verksamheten skulle erhillas fran
de berdrda forskningsrdden via samarbetsdele-

SFR
MFR HFR
Forsknings-
NFR rédens samarbets- SJFR
delegation
TFR
thurresursni:'mnden/
Miljsvéardsndmnden
luftvards= |vattenvérds- rtr:rlr'et::::ds-
forskning  |forskning forslkning

Figur 9. Namnd under forskningsrad (samarbets-
delegationen)

Anm: De organisationstablier, som brukas i re-
dogorelsen, ir sjilvfallet inte helt rittvisande vare
sig de anvinds deskriptivt eller normativt. De skall
endast uppfattas som hjilpmedel for lasarens
orientering. De formar heller inte fullt uttrycka
administrativa férlopp, forvaltningssystemets kom-
munikationsvégar eller ”befélslinjer”. Anvandning-
en av organisationstablierna motiveras av en ons-
kan att pa ett enkelt sitt redogdra fér hur skilda
organ hor samman eller bér héra samman. Sam-
manbindningarna av skilda organ och organens
plats i organisationstablaerna avser att pa ett ver-
siktligt sdtt beskriva, hur vissa organs verksamhet
i vissa hinseenden bestimmer det administrativa
beteendet i andra organ, si att en viss helhetsbild
uppnas hos ldsaren.
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gationen. Till kommittén skulle knytas ett sek-

retariat med sekreteraren som chef.
Organisationen skulle ha den principiella

uppbyggnad, som framgar av figur 9.

5.2.3 Alternativ 2. Fristiende ledningsorgan for
miljovardsforskning

Den mest patagliga foljden av att ge organet
fristiende status ar att det fir egna medel att
forvalta och ges mojlighet att utforma en egen
policy. Aven detta alternativ har tidigare skis-
serats i forskningsberedningens tidigare nimn-
da promemoria nr 7. Sedan den promemorian
forfattades har emellertid statens naturvards-
verk inrittats, vilket sjilvfallet bor péverka
uppbyggandet av en eventuellt fristiende orga-
nisation.

Under senare &r har frigor som ror miljo-
vardsproblem samlats inom jordbruksdeparte-
mentet. Siledes sker bl.a. huvudparten av miljo-
vardsforskningen inom organ sorterande under
detta departement, varfor utredningen finner
overvagande skil tala for att ligga ndmnden
under jordbruksdepartementet. Till ledningsor-
ganet skulle — oavsett hur detta narmare utfor-
mas — kunna knytas vetenskapliga experter el-
ler expertgrupper. Sjalvfallet bor organet utrus-
tas med ett sekretariat. Mycket schematiskt
kan organisationslosningen beskrivas enligt fi-
gur 10.

5.2.4 Alternativ 3. Forskningsenhet inordnad i
statens naturvardsverk

Denna 16sning innebér i princip att naturvards-
verket — se avsnitt 4.4.1 och figur 4 — byggs
ut med en forskningsadministrativ enhet. Enk-
last torde detta kunna ske genom att ytter-
ligare en enhet tillskapas, en forskningsbyra i
vilken inordnas de resurser, som stallts till for-
fogande fér administrationen av undersok-
ningslaboratorierna. For att garantera inflytan-
de fran forskningsexpertis torde — liksom i al-
ternativet 2 — sirskilda vetenskapliga experter
eller expertgrupper bora knytas till naturvards-
verket (vetenskapliga rad). Byran finge utrustas
med kvalificerad personal for forskningsplane-
ringen och forskningsadministrationen, efter-
som dirifrdn skulle himtas sekreterarpersonal
att bitrada de vetenskapliga raden. Byran skulle




Jordbruks-
departementet

|
Ledningsorgan
for miljovards-
forskning

Sekretariat : organisation

alltsd fungera ungefiar pd samma sitt som pla-
neringsbyrdn inom universitetskanslersambetet,
dvs 4 ena sidan ha vissa planeringsfunktioner
inom verket, & andra sidan ha kvalificerad sek-
reterarfunktion i verkets rddgivande organ for
forskningsplanering. Den principiella uppbygg-
naden kan illustreras enligt figur 11.

En annan modell for integration i natur-
vardsverket ar att bygga ut verkets sekretariat
for planering, samordning och information med
personal f6r forskningsadministrativa géromal.
Aven om enligt riksdagsbeslut (proposition
1967: 59) detta sekretariat fatt stabsfunktion
torde uppgifterna visavi verket och visavi de
vetenskapliga raden kunna bli de ovan angivna.

I bada fallen forutsitts att forskningsandelen
i verkets budget faststills av verksstyrelsen.

Figur 11. Forskningsenhet inordnad i naturvards-
verket

Figur 10. Fristaen-
de ledningsorgan
for miljévards-
forskning
Experter/

Expert-
grupper

[ gt ) |

1
I Bas-(forsknings=) 1

5.3 Miljovardsberedning

Innan utredningen inleder diskussionen rérande
de alternativa losningarna skall frigan om ett
departementalt organ nagot berdras.

Vad giller samordningsfunktionen torde de
bada alternativen fristiende ledningsorgan och
integration i naturvardsverket vara timligen
jamstillda ; myndigheterna befinner sig bada
pa andra nivan och &r sidoordnade sdvil andra
verk som myndigheter av typen forskningsrad.
Sasom utredningen tidigare framhallit 6kar moj-
ligheterna for ett organ att koordinera och
overblicka en mangforgrenad verksamhet ju
hogre upp i ett administrativt system det ar
placerat. Vad giller policyfunktionen torde ett
sddant pastdende vara annu mer befogat. Aven
om alternativen 2 och 3 i dessa avseenden ar
klart overligsna alternativet 1 finner utred-
ningen det nodvandigt att f4 en starkare kopp-
ling till tredje nivdn. Denna koppling skulle ske
genom att pd departements/regeringsnivan ska-

Naturvérdsrad Vattenvardsrad
Styrelse
Luftvérdsrad Experter/
e e Experi-
Sekretariat o
. Chef
(planering mm) ‘
| | | | |
// ////
Administrativ | Naturvérds= Vattenvards- | Luftvérds- ,Forskmngs-/ Underssknings-
byra byré byra byr& / laboratorium
y y y y /v > 4l / i
s Byraer i
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pades ett policyorgan av typen forskningsbe-
redningen, limpligen kallat miljovardsbered-
ningen och knutet till jordbruksministern.
Utredningen finner att redan de omfattande
forskningsuppgifter pa miljovardsomradet och
den spannvidd som utmarker forskningsfaltet
enligt utredningens foérslag motiverar att en
interdepartemental beredning inrdttas. Miljo-
vardsomréadet i sin vidaste mening omfattar
emellertid 4ven omraden som inte tagits upp av
utredningen, t.ex. fysisk samhillsplanering, d v s
markanvandning, industrilokalisering, bebyggel-
seplaner och regionplaner. I en interdeparte-
mental beredning boér dven dessa forsknings-
fragor tas upp. Att fa till stind en sidan sam-
ordning understryker ytterligare behovet av
denna beredning. Aven om det ligger utanfor
utredningens uppdrag att gé in pa problem som
ligger vid sidan av forskningsfrdgorna vill ut-
redningen i sammanhanget framhalla mdojlig-
heten av att den foreslagna interdepartementala
beredningen blir ett forum f6ér behandling av
miljévardsfrigorna i allmidnhet. Beredningens
uppgifter skulle alltsd avse savil forskningsfra-
gorna som de praktiska miljovardsfragorna.
Bland annat det 6msesidiga behovet av utbyte
av information mellan féretridare foér forsk-
ningen och de verkstillande samhilleliga orga-
nen motiverar enligt utredningens mening en
sadan vidgning av beredningens uppgifter.

For att de mera langsiktiga policyfragorna
skall f& en tillfredsstillande 16sning foreslar
sdledes utredningen att inom jordbruksde-
partementet skapas en miljovardsberedning.
I denna bor jordbruksministern vara ordfo-
rande. Ledamoéterna bor himtas fran 6vriga
berdrda departement och statsradsberedning-
en. Vidare bor ingd vissa representanter for
berérda verk och myndigheter samt narings-
livet och forskningen. Inslaget av forskare
bor vara betydande.

5.4 Utredningens diskussion av
alternativen
5.4.1 Inledning

Sedan utredningen i det foregdende redogjort
for dels sin syn pa hur verksamheten bor bedri-
vas i stort, dels vilka kriterier utredningen vill
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g4 efter vid uppbyggandet av en organisation
for denna verksamhet samt dels slutligen lam-
nat en Kkortfattad beskrivning av de princip-
modeller som utredningen betraktar som moj-
liga inom nuvarande organisatoriska mdnster,
skall hir anféras de huvudsynpunkter som lett
fram utredningen till sitt slutliga stidllningsta-
gande.

5.4.2 Alternativet 1

Utredningen har i avsnitt 5.2.2 dels redovisat
skil for att inte lagga verksamheten direkt hos
en nimnd under NFR, nidmligen att NFR har
att syssla med frigor som huvudsakligen har
grundforskningskaraktir och att vissa risker
kan foreligga for att intressen som nidmnden
skulle ha att foretraida kan komma att bli
mindre vil tillgodosedda i anslagskonkurren-
sen. Dessutom torde redan frigornas vikt tala
for ett organ med en starkare stillning i ad-
ministrationssystemet dn som ett underorgan
till ett forskningsrdd. Denna starkare stillning
skulle, menar utredningen, kunna ernas genom
att en nimnd bildas under radens samarbets-
delegation. Denna namnd skulle 6verta de upp-
gifter som naturresursutredningen haft om
hand sedan naturresurskommittén upphorde
den 1 juli 1967. Konstruktionen innebir att
forskningsrddens samarbetsdelegation finge en
helt annan uppgift 4n den som den for nir-
varande har.

Samarbetsdelegationen — som for Gvrigt inte
har ndgon officiell stillning — &r nu ett forum
for samrdd och diskussioner i gemensamma
frigor och har inte ndgra som helst befogen-
heter som ett organ &verordnat forskningsra-
den. Den samordnande funktionen som utred-
ningen berort i det féregidende skulle onekligen
kunna tillgodoses i en modell av det har skisse-
rade slaget. Hela frigan har emellertid med al-
ternativ-1-1osningen en principiell aspekt av si
vittomfattande betydelse att utredningen finner
den bora 16sas i ett stérre sammanhang dn det-
ta. Med denna 16sning kommer namligen prob-
lem upp som beror hela forskningsradsorgani-
sationen.

Inte minst framgar detta tydligt vid en ana-
lys av mojligheterna att utveckla planerings-
och policyfunktionerna. Det visar sig nimligen
dirvid att en nimnd under samarbetsdelegatio-
nen knappast torde f4 den rorelsefrihet och de




befogenheter som ar nodvandiga for sjalvstin-
digt handlande i all synnerhet som medlen f6r
miljovardsforskningen i detta fall far forutsit-
tas utgd fran varje rads budget.

Utredningen menar sig med vad som hir
anforts ha avfort fran diskussionen alterna-
tivet 1: namnd under ett forskningsrad eller
under forskningsridens samarbetsdelegation,
och att valet av modell bor sta mellan ett
fristiende forskningsorgan och en integra-
tion i naturvardsverket.

5.4.3 Alternativen 2 och 3

Under diskussionerna i utredningen rérande
mojligheterna att helt integrera verksamheten
i naturvirdsverket har framforts ett alternativ
som kan sédgas vara ett kompromissforslag mel-
lan de bada losningarna.

Forslaget kan schematiskt beskrivas genom
figur 12.

Forslaget innebar i korthet att ledningsorga-
net far ett med naturvardsverket gemensamt
sekretariat for forsknings- och utredningsarbe-
te. I forslaget ingidr som en férutsittning att
organet erhaller egna medel.

For- och nackdelarna med denna l6sning
sammanfaller i stor utstrackning med total in-
tegration i verket varfor savil denna som kom-
promiss-16sningen kan belysas samtidigt.

Fordelarna kan sdgas vara att verkets behov
av forsknings- och utredningsarbeten skulle bli
mycket vil tillgodosedda. Naturvardsverket
skall ha vissa &vervakningsuppgifter av rutin-
karaktir. I det foreliggande forslaget uppstir
ingen klyfta mellan forsknings- och utveck-
lingsarbetet & den ena sidan och verkets till-

Figur 12. Gemensamt sekretariat for naturvards-
verket och ledningsorganet fér miljovardsforsk-
ning (”kompromissforslaget”)

Ledningsorgan for

Naturvardsverket
it e miljsvérdsforskning

4

Forsknings=- och
utrednings=
sekretariat

synsverksamhet & den andra. Genom att forsk-
ningssidan har en sjilvstindig huvudman —
ledningsorganet — och egna ekonomiska medel
garanteras en fri stillning vid forskningsarbe-
tenas genomforande.

Ett annat omréde, dir ett av forskningsorgan
och verk delat sekretariat skulle kunna gora en
effektiv insats, 4r vid utarbetande av maitkri-
terier och andra forarbeten for forordningar
och bestimmelser. Hiar krivs ett kvalificerat
utredningsarbete kompletterat med vetenskap-
liga undersokningar. En avviagning maste goras
mellan vetenskapliga-tekniska och administra-
tiva synpunkter.

Bade pa forskningssidan och den administra-
tiva sidan foreligger behov av datainsamling
och databearbetning. Inte minst av ekonomiska
skil bor en uppsplittring av denna verksamhet
undvikas. En gemensam utbyggnad skulle latt
kunna ordnas om ledningsorganet stir i ndra
kontakt med naturvardsverket. Hir kan fram-
hallas att de behov av datainsamling och data-
bearbetning, som utredningen berdknat for
forskningssidan (sirskilt luft- och vattenomra-
det), volymsmissigt dr betydligt storre an dem
som statskontorets utredning om naturvards-
verket forutsett. I den méin det ar mojligt att
skilja dokumentation och information fran da-
tasidan kan framhallas att behoven dar ar lik-
artade. Mycket skulle vinnas genom en gemen-
sam utbyggnad for att tjaina bade forsknings-
sidan och verket. Forskningens ledningsorgan
kan dock ibland vara mera intresserat av de
rent vetenskapliga aspekterna och verket mera
av de administrativa. Mycket av det dokumen-
tations- och informationsmaterial, som fore-
ligger, har dock intresse for bada parter. Ur
forskningsorganets synvinkel dr det dven for-
delaktigt om sekretariatets administrativa och
kamerala drenden kan handhas av verket. Vi-
dare kan anforas, att modellen har sin styrka
i att kompetenstvister sannolikt inte uppkom-
mer mellan naturvardsverket och det forsk-
ningsadministrativa organet. Forskningens syn-
punkter skulle kanaliseras in direkt i den dag-
liga verksamheten pa ett patagligt sitt genom
att verkets sekretariat ocksd héller raiden med
sekreterarpersonal.

Frigan om tillsyns- och kontrollaboratoriets
stallning skulle fa sin 16sning i enlighet med det
provisorium som riksdagen beslutat (figur 4,
8. 35).
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Nackdelarna med savil total integration som
denna partiella integration har utredningen fun-
nit vara foljande. Betriffande gemensamt sek-
retariat kan sdgas att det frin administrativa
synpunkter ar mindre tillfredsstiallande att sek-
retariatet skulle f4 tvd huvudméin, forsknings-
ledningsorganet och verket, vilket med all si-
kerhet skulle medfora svarigheter. Detta kunde
dock undvikas genom att exempelvis verkets in-
flytande i ndmnden bleve betydande, s& att de
facto inga motsittningar mellan huvudminnen
behévde uppkomma.

Denna organisatoriska 16snings svaghet lig-
ger emellertid i att naturvardsverkets styrelse
inte kan sammansittas med tanke pa att verket
ocksd skall administrera en forskningsorgani-
sation. Det kan knappast f4 den &nskvirda ve-
tenskapliga tyngd som utredningen fdrutsatt.

Utredningen anser att mot bakgrunden av
det hiar anforda dven alternativet med en
integration i naturvardsverket maste avvisas.

5.5 Miljovardsforskningsorganets

uppbyggnad
5.5.1 Inledning

Utredningen har siledes stannat foér att for-
orda alternativ 2, fristiende ledningsorgan for
miljovardsforskning. Utredningen har funnit
det angeldget att ge organet en sddan veten-
skaplig tyngd att det har forméga att forma en
egen forskningspolitik inom de ramar som stats-
makterna och den departementala miljévards-
beredningen faststillt och att det verksamhets-
och bevakningsomride, som utredningen sam-
manfattat under beteckningen miljévird — om
dn i detta sammanhang begridnsat till huvud-
sakligen biologiska miljoproblem — far en si
langt mojligt gemensam bedomning.

5.5.2 Ledningsorganets beniimning

De forskningsrad vi har i Sverige ir i allmin-
het centrerade kring relativt avgrinsade veten-
skapsomridden. Man torde i viss midn kunna
hivda att de har byggts upp enligt samma
principer som legat till grund for de filosofiska
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fakulteternas uppdelning, d vs den giangse indel-
ningen av vetenskapen i huvuddiscipliner i sin
tur bestimda av de vetenskapliga metoder som
en gang dominerade inom olika forskningsfilt.
Emellertid finns undantag frin denna regel,
exempelvis det nyinrittade statens rad for
skogs- och jordbruksforskning, vars wverksam-
het helt bestims av problem inom en viss sek-
tor av niringslivet och darfér snarast i si matto
har karaktir av ett branschforskningsrad. Ett
annat siddant rdd ar tekniska forskningsradet.
Gemensamt for dessa tvd senare forskningsrad
ar dock att bevakningsomradet dven om det dr
vidstrackt ar tdmligen enhetligt. Ett statens
”miljévardsforskningsrdd” kan emellertid med
hinsyn till dess uppgifter varken jamstallas
med den forra eller senare typen.

Ledningsorganet forutsitts bevaka och med
stark malinriktning leda forskningen inom ett
synnerligen omfattande och heterogent filt.
Den vetenskapliga kompetensen maste vara fo-
retradd utan att darfér behova representeras
enbart av aktiva forskare. Mélinriktningen in-
nebir att ledningsorganet skall skaffa fram ett
underlag fér bedomningar och politiska avgo-
randen i vid bemirkelse. Avndmarintressena
bor darfor vara representerade genom personer
med god kidnnedom om och anknytning till ad-
ministration och praktiska samhallsintressen i
ovrigt.

For att betona att det foreslagna lednings-
organets funktion avviker frin de existeran-
de forskningsradens vill utredningen férorda
att det benimns statens nimnd fér miljo-
vardsforskning.

5.5.3 Sammansiittning

Miljovardsforskningsorganet bér ha en sam-
mansittning som ticker ett brett omriade, men
det far inte vara sa stort att arbetet forsvaras.

Utredningen kommer i det foljande fororda
att ett antal radgivande expertgrupper skall
knytas till ledningsorganet. Konstruktionen
med rédgivande organ huvudsakligen samman-
satta av aktiva forskare gor att forutsattningar
skapas for att drendena skall fa den erforderli-
ga vetenskapliga bedomningen innan de kom-
mer upp i nimnden.

:
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Mot denna bakgrund vill utredningen for-
orda att nimndledamdéternas antal begrian-
sas till nio och att férslagsvis féljande om-
raden finns representerade:

naturvardsadministrationen, administratio-
nen for gift- och bekdampningsmedelsomra-
det, hdlso- och sjukvardsomradet, kommu-
nala intresseomradet, industriella intressen,
jordbruks- och skogsintressena, medicinsk,
teknisk samt biologisk och Ovrig naturve-
tenskaplig forskning. Ordféranden, som for-
ordas bli utsedd bland de nio ledaméterna,
bor ha en mandatperiod pa 3 ar med moj-
lighet till omférordnande, 6vriga ledaméter
samma mandatperiod med mojlighet till om-
forordnande en gang. Samtliga bor utses
direkt av Kungl. Maj:t, vilket innebdr att
verk eller andra myndigheter inte skall lam-
na forslag till representant(er).

Mojlighet att vid nimndens sammantride
adjungera specialister for sarskilda fragor bor
finnas. Stiandigt adjungerad bor sisom fore-
dragande vara chefen for det nedan féreslagna
sekretariatet.

5.5.4 Radgivande expertgrupper. Kontakt med
andra myndigheter m.fl.

For att granska och prioritera projekt och for
att allmidnt ge en vetenskaplig belysning av de
fragor som namnden skall bedoma bor expert-
grupper anlitas for vissa omraden. Dessa grup-
per bor ha en sammansittning som domineras
av aktiva forskare. Ledaméterna bor utses av
miljovardsforskningsnimnden.

For naturvardsverket har inréttats tre rad-
givande organ, ett fér naturvard, ett for luft-
och ett for vattenvard. Dessa har emellertid en
annan karaktir in den som hir asyftas. I na-
turvardsverkets organ ingar representanter for
avnamarintressen under det att dessa forutsatts
bli rent vetenskapliga grupper. Utredningen
finner det #ndamalsenligt att personalunion
mellan naturvardsverkets och miljovardsforsk-
ningsnamndens rad skapas pd si sitt att ett
visst antal ledamoter i vart och ett av verkets
rad ingar i ndmndens expertgrupper.

I sina diskussioner rorande nimndens sam-
mansattning har utredningen dven varit inne

pa tanken att varje expertgrupp skulle ha en
representant i namnden. Utredningen finner
emellertid att en sddan konstruktion inte ar
nddvindig for att grupperna skall fa fram sina
synpunkter i nimnden. Ett sidant arrangemang
skulle dessutom fora med sig utvidgning av
namnden for varje gang ett nytt rad inrédttades.
Ingenting bér dock hindra en ndamndledamot
att ata sig att ocksi vara ledamot (eventuellt
ordférande) i ett av rdden. Kontakten med verk
och myndigheter far givetvis ske pd samma sitt
som nu sker mellan myndigheter utan att nigra
formella kontaktvigar upprattats. Utredningen
forutsatter att miljovardsforskningsndamnden
hiller regelbunden kontakt med forskningsra-
den, forsvarets forskningsanstalt och ingeniGrs-
vetenskapsakademien m.fl. berorda parter. En
ledamot i nimnden boér ingé i forskningsrddens
samarbetsdelegation.

5.5.5 Sekretariat

Utredningens stédllningstagande att ndmnden
skall vara ett fristiende organ innebadr ocksa
att den bor ha en egen budget och ett eget sek-
retariat for bl.a. petita och planeringsuppgifter.

Sekretariatet bor tjanstgéra som en plane-
rings- och allmin beredningsenhet. Det bor
skota budgetfrigor, utredningar, utéva drift-
kontroll, avge forslag till yttranden, bedriva
kontakt och informationsverksamhet. De
administrativt-kamerala funktionerna som
personalfragor, inkop, service etc. foreslds
emellertid helt handhas av naturvirdsver-
kets administrativa byra.

Detta fordrar att miljévardsforskningsndmn-
dens lokaler ligger i anslutning till naturvards-
verkets.

Betriffande sekretariatet i vrigt vill utred-
ningen framhalla att utredningen finner det rim-
ligt att man till en bérjan inte binder for myc-
ket resurser till fasta tjinster innan verksamhe-
ten hunnit stabilisera sig. I detta sammanhang
kan dven stillas frigan om inte till sekretaria-
tet bor knytas ett arbetsutskott med delvis ve-
tenskaplig kompetens som ett stod for den ad-
ministrative chefen.
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Sekretariatet bor ha foljande sammansitt-
ning:

byrachef 1
avdelningsdirektor 1
byradirektor 2
assistent 1
kontorsskrivare 2
kontorsbitraden 2

9

Organisationen av arkiv- och dokumenta-
tionsenheten bor 16sas av naturvardsverket
och nimnden gemensamt. Dessa funktioner
torde komma att dra relativt stora kostna-
der, varfor det kan vara dndamaélsenligt att
bedriva utredningen hérom i princip som
ett projekt.

5.6 Forskningsadministrativa former
5.6.1 Kontrakt

Den mélinriktade miljovardsforskningen kom-
mer enligt utredningens uppfattning i framtiden
att fi karaktdren av bestillnings”- eller ’kon-
traktsforskning”. Beslutet om att lita sig enga-
gera i en undersokning maste sjdlvfallet i fors-
ta hand vila hos den for institutionen ansvarige
och den enskilde forskaren. Ett vanligt tillviga-
gangssitt torde bli, att ett dtagande foregas av
forhandling, varvid mottagaren av utrednings-
uppdraget erbjuds ersittning fér materiel, in-
strument och arbete. Vad avser regleringen av
forhallandet mellan den part som beslutar om
medelstilldelningen och mottagaren torde i stort
sett samma tillvigagangssitt kunna begagnas
som nu tillimpas av forskningsridden, namligen
att nidr anslag beslutats upprittas ett kontrakt.
Detta bor som regel kunna mera i detalj ange
undersdkningsarbetets inriktning och genomfo-
rande. Genomforandet skall kunna ske i kon-
takt med den medelsutdelande uppdragsgivaren.
Forskningsuppdrag skall kunna avbrytas eller
overflyttas.

5.6.2 Planeringsgrupper

Inom statens medicinska forskningsrdd har man
sedan nagra ar stimulerat enskilda forskare och
forskargrupper inom ett storre men funktionellt
enhetligt forskningsomridde att g& samman i
planeringsgrupper eller planeringsenheter.

I medicinska forskningsridets meddelande nr
8/1965 framhalls bl. a. féljande:

Betydelsen av - planeringsgrupperna torde bli
flerfaldig. Systemet ar flexibelt och ger stor in-
tellektuell tithet utan dyrbar koncentration till
nya institutionsgrupper. Genom att dmnesgran-
serna Overbryggas kommer planeringsgrupperna
att bidraga till att nya forskningsomraden och se-
nare ocksi nya medicinska discipliner skapas. Utan
tvekan kommer verksamheten inom dessa plane-
ringsgrupper ocksa att medverka till att befintliga
resurser i form av expertvetande, personal och
apparatur, utnyttjas i hogre grad &n hittills. Radet
kan ocksa till dessa grupper komma att knyta stor-
re apparatutrustningar, sisom automatiserade an-
liggningar, elektronmikroskop m.m., 4n som ti-
digare varit mdojligt till enskilda forskargrupper.

For planeringsgrupperna skall foljande arbets-
ordning gilla:

i
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Figur 13. Miljovardsforskningens organisation —
utredningens forslag

1. Genom initiativ av de deltagande forskarna
kan ansokan stillas till rAdet om sammanférande
av tva eller flera projekt med gemensam forsk-
ningsinriktning till planeringsgrupper. Projekt som
understodes av forskningsradet eller annan anslags-
beviljande myndighet eller organisation kan med-
tagas. I planeringsgrupp kan ocksa icke graduera-
de forskare deltaga. Varje grupp skall ha en kort-
fattad beteckning. En av forskarna skall utses till
ordférande. De ursprungliga projekten bor vara
knutna till olika institutioner eller kliniker. Flera
ursprungliga dmnesomraden bor helst vara fore-
tradda inom samma planeringsgrupp och i férsta
hand bor sidana grupper inrittas for forsknings-
omraden som ticker bade kliniska och teoretiska
discipliner. Intet hinder moter for att de olika in-

gaende projekten bearbetas pa skilda universitets-
orter.

2. De i varje forskningsgrupp deltagande fors-
karna skall samtliga triffas minst tvd ginger per
ar till konferenser och seminarier, vid vilka de
deltagande forskarnas resultat skall presenteras
och diskuteras. Dessa sammantriden bor dga rum
under februari, mars respektive september, okto-
ber. Ett protokoll med dagordning och deltagar-
lista skall tillstillas ridet. Vid sammantride under
varterminen skall planerna for det fortsatta arbe-
tet inom gruppens olika delprojekt diskuteras och
faststillas. Mojligheter till koordinering av meto-
der och utnyttjande av apparatur och andra be-
fintliga resurser bor ddrvid sirskilt uppmérksam-
mas. Resultaten av dessa diskussioner skall sam-
manfattas i en aktionsplan, som skall bifogas
ovannimnda protokoll fér sammantridet under
varterminen.

57



3. De oOversiktliga aktionsplanerna skall ej er-
sitta ans6kningshandlingarna foér de enskilda forsk-
ningsprojekten. Den enskilde forskaren i plane-
ringsgruppen skall fortfarande std som sékande och
ansvarig for sina egna projekt. Ansokningshand-
lingarna till de enskilda projekten skall som férut
innehalla de for radets stillningstagande nédvan-
diga uppgifterna, men den under punkt 2 nimnda
planen kan givetvis dberopas. Ansékan om plane-
ringsgrupper och senare framstédllningar fran dessa
kan emellertid upptaga kostnader for storre ge-
mensamma apparater och utrustningar.

4. For planeringsgruppernas konferenser och
deltagarnas resor beviljar radet i foérekommande
fall expensanslag.

5. Om en planeringsgrupp omfattar manga del-
projekt och forskare, kan radet darjimte stilla be-
fattning som sekreterare till ordférandens forfo-
gande. Sekreteraren skall svara fér protokoll och
sammanstillningar vid konferenser, utskrivning av
gruppens ansokningshandlingar och manuskript,
rapporter till forskningsradet m.m. Sekreteraren
skall ocks& utgéra kontakt mellan radets kansli och
de berdrda forskningsprojekten sa att bl.a. rap-
porter och ansokningshandlingar insdndes i tid
och i fullstindigt skick.

6. Till ansokan om planeringsgrupps inréattande
skall av samtliga ingiende forskare fogas ett in-
tyg med kortfattad meritforteckning om &énskat
deltagande. Kostnadskalkylen skall uppgoras for en
period av tre ar. Ansokan kan insindas under
hela aret pa formuldr som tillhandahéilles av ra-
det.

7. Radet faststiller planeringsgruppens beteck-
ning, dess sammanséttning samt gruppernas av-
griansning mot varandra. Anslagen beviljas fér en
tredrsperiod men kompletteringar ma férekomma.

Enligt utredningens uppfattning synes det i
hog grad dndamailsenligt att dven inom miljo-
vardsforskningen forsoka initiera en dylik form
for samverkan. I vissa fall skulle skyldighet
ocksa kunna foreskrivas anslagsinnehavaren att
delta i en planeringsgrupps arbete, om det gil-
ler klart méilinriktad forskning.

5.6.3 Forskargrupper

Sasom framgitt av betinkandet Miljovards-
forskning, del I — Forskningsomradet (SOU
1967:43) har utredningens experter férordat att
vissa forskargrupper inrittas inom ett flertal
omraden. Organisatoriskt sett innebir forslaget
om forskargrupper inte ndgon nyhet. Grupperna
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kan bestd av tillfalligt engagerade forskare och
bitrideskrafter men ocksi i mer permantenta
former kan sdkerstillas ett forskningsarbete in-
om delomraden, som é&r av stor betydelse. Dar-
igenom kommer l6pande dokumentation och
bearbetning av forskningsproblem att sikras
och vidare kommer utbildad forskarpersonal
och teknisk personal stindigt att finnas inom de
centrala omradena av miljovardsforskningen.
Dessa grupper maste enligt utredningens upp-
fattning anknytas till miljovardsforsknings-
nimnden och arbeta i intim samverkan med
denna. Beroende pa ledarens vetenskapliga kva-
lifikationer och gruppens storlek bor grupple-
daren kunna ges laborators eller professors
stdllning. Utndmning bor efter utredning ske av
Kungl. Maj:t pi forslag av nimnden och tjins-
terna ha extra-ordinarie karaktir i likhet med
de tjanster som finns inrdttade vid statens me-
dicinska, naturvetenskapliga och samhillsveten-
skapliga forskningsrad.

Utredningens organisatoriska forslag framgar
av figur 13.




Naturvardsverkets undersokningslaboratorium

6.1 Statskontorets utredning

Statskontoret féreslog i sin utredning om orga-
nisationen av naturvardsverksamheten (stencil
Jo 1966:2) att det centrala ansvaret under verks-
chefen for planering, ledning och kontroll in-
om vattenvardsomridet skulle ligga pa vatten-
vardsbyrdn. Ett under verkschefen sorterande
undersdkningslaboratorium skulle genom spe-
cialutredningar, filt- och laboratorieundersok-
ningar tillgodose vattenvardsbyrdn med data
och ovrig information for planerings-, 16pande
tillsyns- och radgivningsverksamhet. Labora-
toriet skulle ocksa tillhandagéd regionala organ
med upplysningar och rdd pa laboratoriets ar-
betsomraden.

Laboratoriet foreslogs vidare ha som upp-
gift att initiera och i samarbete med narstien-
de institutioner préva och utveckla analysme-
todik samt medverka till att resultaten kommer
landets vattenvirdande instanser till godo i
form av rad och anvisningar fér inventerings-,
kontroll- och &vervakningsverksamhet. Labora-
toriet borde ocksd utover den egna undersok-
ningsverksamheten ligga upp eller delta vid
upplaggningen av principiellt viktiga och mera
komplicerade vattenvardsundersokningar inom
landet.

Undersokningslaboratoriet foreslogs fa fem
avdelningar, namligen en fysikalisk-kemisk, en
biologisk, en mikrobiologisk, en radioekologisk

avdelning och en ny enhet benimnd bered-
ningsavdelningen.

I avvaktan pd 1964 ars naturresursutred-
nings forslag borde inte nigon &éndring goras
av laboratoriet. Verksamhetsomradet avsags
saledes fortfarande bli begrinsat till vatten-
varden. En forstirkning foreslogs dock med
dels en bitridande laborator (byradirektor) for
fysikalisk-kemiska avdelningen, dels ovanndamn-
da beredningsavdelning fér uppliggning och
redovisning av utredningar av skilda slag, re-
cipientundersokningar, analysforfaranden, kon-
trollmetodik.

Undersokningslaboratoriet foreslogs av stats-
kontoret omfatta totalt 27 tjinstemin, varav
en laboratoriechef, fyra laboratorer, en bitra-
dande laborator, sju byrainspektorer, tva as-
sistenter och tolv bitriden. I forhallande till
den davarande personalen vid vatteninspektio-
nens laboratorium innebar detta en 6kning med
fyra tjdnster.

Betriffande lokal- och sambandsfragorna for
undersokningslaboratoriet diskuterade statskon-
toret, huruvida laboratoriet med hansyn till
experimentmdjligheter utomhus med O&verva-
gande fordelar kunde vara lokalt avskilt fran
naturvardsverket i ©vrigt. Statskontoret fann
emellertid, att fordelarna med omedelbara ad-
ministrativa informationskanaler mellan labo-
ratoriet och verket i ovrigt vigde tyngre och
att diarfor undersékningslaboratoriet borde ha
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en samforliggning med verkets andra enheter.
Visst behov av tillgdng till filtlaboratorium
torde dock komma att kvarstd vid denna 16s-
ning.

I Kungl. Maj:ts proposition 1967:59 om na-
turvirdens organisation anférde departements-
chefen féljande (s. 60):

Undersokningslaboratoriet — vars stillning och
organisation enligt statskontoret fir betraktas som
provisorisk i avvaktan pa stillningstagande till
1964 ars naturresursutrednings kommande forslag
— bor organiseras pa en beredningsavdelning, ett
fysikaliskt kemiskt laboratorium, ett biologiskt
laboratorium, ett mikrobiologiskt laboratorium
och radioekologiskt laboratorium.

Statskontorets férslag har limnats utan erinran
av remissinstanserna. Jag bitrider forslaget. Arbets-
enheterna inom byrierna och undersékningslabo-
ratoriet bor dock kallas sektioner.

Riksdagen beslutade i enlighet med propo-
sitionen.

Som framgatt av det foregdende Ar natur-
vardsverkets undersokningslaboratorium for
narvarande inriktat enbart pad vattenvardsfra-
gor. Immissionssakkunnigas férslag (SOU
1966:65) aktualiserar emellertid frigan om la-
boratorieresurser dven for luftvirden. Natur-
resursutredningen framliagger diarfor i det fol-
jande uppgifter om behovet av underséknings-
verksamhet for savil vattenvdrden som luft-
varden. Naturvardsverkets synpunkter i beror-
da avseenden har inhdmtats. Dessa &verens-
stimmer med utredningens.

6.2 Vattenundersokningar
6.2.1 Vattenvardsplanering

Frégor om planering av vattnets vard och ut-
nyttjande har behandlats i betinkandet Miljo-
vardsforskning, del I, kapitel 2 om allmin vat-
tenvardsforskning. Dar har bl.a. angivits om-
fattningen av de studier, som erfordras for en
avviagning mellan forefintliga, ofta starkt kon-
kurrerande intressen. Bedomningarna maste
grundas pa uppgifter om vattentillgingarnas
naturliga fysikaliska, kemiska och biologiska
forhallanden, liksom pa undersdkningar av for-
oreningstillflodet. Sidana utredningar for Gver-
siktlig vattenvardsplanering har pabérjats eller
programmerats for flera av vdra viktigaste
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vattenomraden. Som huvudmin hiarfér stir
vanligen kommunalférbund, vattenvardsfor-
bund och statliga eller kommunala utrednings-
organ. Statliga bidrag utgir som regel till fi-
nansieringen.

Med hédnsyn till vattenfrdgornas betydelse
for den fysiska samhillsplaneringen kan férut-
sdttas, att unders6kningsverksamheten for pla-
neringsuppgifter kommer att 6ka visentligt.
Det mé ocksa framhallas, att det enligt instruk-
tionen for statens naturvardsverk (SFS 1967:
444) aligger verket att uppritta Oversiktliga
planer for vattenhushallning och samordna &t-
garder for vattenforsorjning och avlopp.

Viss initierande eller kompletterande under-
sokningsverksamhet kan harvid behova fore-
tas av verket. Bade naturvardsverket och
den av utredningen foreslagna nimnden for
miljovardsforskning har intresse av att ifra-
gavarande typ av undersokningar utférs och
en ndara samverkan vid upplidggning och fi-
nansiering av verksamheten blir erforderlig.

Foregangaren till naturvirdsverkets under-
sokningslaboratorium, d v s vatteninspektionens
laboratorium, har tidigare i samband med till-
synsverksamhet utfort oversiktliga undersok-
ningar av vattenbeskaffenheten inom vissa
kustvatten, flodmynningar och sjéar (t. ex. hal-
landskusten, Hanobukten, Stockholms skiargéard,
Vinern, Vittern, Ivosjon m. fl.). For de stérre
undersékningarna har en stor mobil laborato-
rieenhet bestiende av dragfordon och labora-
torieslip anvints, varjamte fiskeristyrelsen i
vissa fall stillt erforderliga fartyg till forfo-
gande.

6.2.2 Forprovning av fororeningsirenden

Enligt kungorelsen om forprovning rorande at-
garder till motverkande av vattenférorening
m.m. (SFS 1956:583 och 1967:373) far vissa
industriella anldggningar (anrikningsverk, cel-
lulosafabrik, sockerfabrik, slakteri m. fl.) ej an-
liggas, forrin fororeningsfragorna provats vid
vattendomstol. Vid handliggningen av dessa
drenden ar naturvardsverket alltid represente-
rat och foretrider dirvid det allmdnna vatten-
vardsintresset. Andra industrier (jirn-, stal- el-




ler aluminiumverk, jirn- eller metallindustri
med betningsanliggning m. fl.) fir inte anlig-
gas, forrin anmailan i férvag gjorts till lanssty-
relsen. Anmilan skall ocksd limnas betraffan-
de avlopp fran bostadsbebyggelse och utslipp
av pressaft, urin fran djurstall, vassle m.m.
Linsstyrelsen forbereder drendena och oOver-
limnar dem direfter med eget yttrande till na-
turvardsverket for avgorande.

Sadan forprovning omfattar sammanlagt ett
tusental drenden per ar, varav hundra behand-
las vid vattendomstol. Den &r av stor betydelse
i det forebyggande vattenvardsarbetet. Efter
hand som uppgifter insamlas om vattentill-
gangarna och underlag skapas for bedomning,
hur de skall virdas och utnyttjas, underlittas
provningen av ansdkningar om utslipp av av-
loppsvatten. Kompletterande detaljutredningar
kan erfordras men det torde oftast ankomma
pa sokanden att i samrdd med naturvardsver-
ket lata utfora dessa.

Naturvardsverket anser sig for handliagg-
ningen av forprovningsirendena behova till-
gang till expertis, som kan bedéma och i
vissa fall genom egna undersokningar kont-
rollera riktigheten av gjorda utredningar.

6.2.3 Tilisyn

Enligt tillsynslagen (SFS 1956:582 och 1967:
371) skall tillsyn 6ver vattendrag, sjoar och
andra vattenomraden till motverkande av vat-
tenfororening utévas av statens naturvards-
verk och ldnsstyrelserna. Om tillimpningen av
lagen anges i Kungl Maj:ts kungérelse (SFS
1967:372) att naturvardsverket har den centra-
la tillsynen, leder och samordnar lansstyrelser-
nas tillsynsverksamhet samt vid behov limnar
bistdnd i denna verksambhet.

Linsstyrelse kan besluta om férbud mot av-
loppsutsldapp eller om andra atgarder mot vat-
tenfororening men har i sidana fall att sam-
rdda med naturvardsverket. Om det bedoms
erforderligt med vattendomstols prévning, dger
naturvirdsverket fora talan vid domstolen om
forbud eller annan atgard.

Fram till den 1 juli 1967 har tillsynsverk-
samheten, som den bedrivits genom statens
vatteninspektion och linsingenjorskontoren, pa

grund av smi resurser haft en relativt begréin-
sad omfattning. Genom statens vatteninspek-
tion har — som tidigare nimnts — oversiktliga
undersdkningar av vattenbeskaffenheten gjorts
inom en del vattenomriden. Vidare har ett
jamforelsevis stort antal smirre undersokningar
utforts av inspektionen, vanligtvis i samband
med anmilan om akuta féroreningssituationer
(fiskdod etc.) men dven pa eget initiativ. Sidan
verksamhet torde dven i fortsittningen behova
bedrivas. Tillsyn 6ver kommunala avloppsut-
slipp har skett genom linsingenjérskontoren,
siarskilt nir statsbidrag utgitt till avloppsan-
laggning enligt bidragskungérelsen (SFS 1959:
251). I en del fall, di sidrskilt forordnande
meddelats linsingenjoren av vattendomstol el-
ler ldnsstyrelse, har tillsyn ocksd skett av in-
dustriella utsldpp.

Fran naturvardsverkets sida har framhallits,
att vattentillsynen kommer att skidrpas savil
betriffande vattenomridden som férorenings-
utsldpp, reningsanordningar m. m.

Enligt instruktionen fér statens naturvards-
verk aligger det verket att bl.a. utarbeta rad
och anvisningar i friga om drift och skétsel
av vattenverk och avloppsreningsverk samt om
tekniska och andra atgirder vid vattenforore-
ning. For uppfoljningen av sddana riktlinjer
kommer ansvaret i forsta hand att avila forore-
naren (kommunen, industrin) och erforderliga
provtagningar att goras av personal vid anldgg-
ningarna (reningsverken, industrierna). Analy-
serna torde utforas dels vid egna laboratorier,
dels vid privata och tillgdngliga statliga labo-
ratorier. Omfattningen av denna verksamhet
okar i takt med tillkomsten av nya reningsverk.
Oversiktliga analyssammanstillningar och re-
dovisningar torde komma att begiras fran for-
orenarna, for att tillsynsmyndigheten skall ha
mojlighet att littare dvervaka situationen.

Tillsynsmyndigheten bor ha mojlighet att
kontrollera utslippen (flygande kontroll). Fran
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen overfordes
till naturvardsverket en laboratoriebil, som har
anvints vid lansingenjorskontorens inspektions-
verksamhet och fér uppfoljning av nya renings-
metoder. Linsingenjorskontoren har till sitt for-
fogande haft en transportabel laboratorieut-
rustning och ofta ett mindre laboratorieutrym-
me f6r enklare analyser.

Den personal, som under lansingenjoren haft
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ansvar for driftinspektion vid de kommunala
reningsverken har genomgatt de kurser vid sta-
tens institut for hantverk och industri, som an-
ordnats i skotsel av vatten- och avloppsverk
i samverkan med bl.a. vdg- och vattenbygg-
nadsstyrelsen och statens vatteninspektion. En
successiv komplettering av ldnsstyrelsernas na-
turvardssektioner med kemisk och biologisk
expertis kommer att ske. En fortbildning av
personalen har dock bedémts vara angeligen
och bor i viss utstrickning kunna organiseras
och ledas av ett centralt, statligt undersoknings-
laboratorium.

Ytterligare en viktig uppgift for ett centralt
undersdkningslaboratorium ar fortlopande
kontroll av' vattenanalysverksamheten vid
kommersiella laboratorier m. fl.

Den kontroll, som i begrinsad utstrickning
hittills gjorts, visar att det kan foreligga pa-
tagliga skillnader i undersokningsresultat fran
olika laboratorier.

6.2.4 Datainsamling

Vid naturvardsverkets vattenvardsbyrd finns
ett omfattande, frin vatteninspektionen G&ver-
taget analysmaterial fran ett tusental fasta
provtagningspunkter. Analysresultaten insinds
regelbundet av industrier och kommuner, som
alagts denna skyldighet i vattendom. I vissa
fall finns unders6kningsserier sedan flera &r-
tionden. Till storre delen dr analysmaterialet
obearbetat. Det syns angeldget att en genom-
gang och redovisning av detta sker si snart
som mdojligt. I samband dirmed bor utredas
mojligheten av att genom komplettering med
ett antal provtagningspunkter erhélla ytterliga-
re material for uppféljning av langtidsmidssiga
fordandringar.

Datainsamlingens ndra anknytning till forsk-
ningen motiverar att en for verket och forsk-
ningsnaimnden gemensam datacentral inrit-
tas.
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Analysdata frin kommunala vatten- och av-
loppsverk sammanstills av naturvardsverket
och lansstyrelserna i samarbete med statistiska
centralbyrin och utges som en arlig Gversikt
dels separat for varje lin, dels i sammandrag
for hela riket. Forslag till redovisning av mot-
svarande uppgifter fran industrier haller pa att
utarbetas av verket.

6.3 Luftundersokningar
6.3.1 Inledning

Ett genomférande av den foreslagna immis-
sionslagstiftningen betyder okad efterfrigan pa
tjinster for mitning av luftféroreningar bade
vid killan (emissionsmétningar) och i omgiv-
ningen (immissionsmitningar). Avgorande for
om immissionslagen skall bli ett verksamt in-
strument, nir det giller att komma till ratta
med luftféroreningsproblemen, blir om denna
efterfrigan kan tillfredsstillas.

6.3.2 Emissionsmiitningar

I immissionssakkunnigas betinkande (SOU
1966:65) framhalls att det far anses vara ett be-
rittigat krav, att en luftférorenande anliggning
skall kunna redovisa sina utslipp pa ett till-
fredsstillande sdtt. Eftersom endast ett fatal
anliggningar kan gora detta i dag, finns under
de nirmaste aren ett stort behov av emissions-
mitningar. I forsta hand kommer behovet att
aktualiseras vid utbyggnader, di naturvards-
verket torde komma att kriva en redovisning
av den nuvarande situationen for att kunna ta
stillning till vad som ytterligare far slippas ut.
Emissionsmatningar for att kartligga utslap-
pen skall bekostas av anldggningens dgare, som
kan uppdra 4t nigon institution att utféra des-
sa eller utféra dem sjilv. Det forra torde bli
det vanliga, sirskilt om maétresultaten skall an-
vindas vid en ansékan om tillstdind for ut-
byggnad, di krav bor stillas pa att matningar-
na utférs av opartisk instans.

Naigon anledning att frdn naturvardsverkets
sida stilla laboratorieresurser till férfogande
for kartliggning av utslipp finns inte, utan be-
fintliga institutioner torde ha mojlighet att efter
behov utvidga sin verksambhet.

I samband med tillstindsgivningen inom ra-
men fér den nya lagstiftningen kommer dven




att foreskrivas hur kontrollen skall ske. Den
kommer att omfatta dels en kontroll i samband
med igdngsittandet, som visar att de med till-
stindet forknippade emissionsvirdena inte
overskrids, dels en regelbunden kontroll. Dar
s4 ir mojligt och befogat kommer kontinuerlig
registrering av utslippen att kridvas men i
manga fall kommer den regelbundna kontrol-
len att bestd av mitningar under kortare tid
(stickprovskontroll) nidgon eller nagra ganger
per Ar.

Den féreskrivna regelbundna kontrollen, som
skall bekostas av anldggningens dgare, bor kun-
na ombesdrjas av samma institutioner, som f6-
retar den ovan diskuterade kartliggningen av
utslippen. Resultaten fran kontrollmétningar-
na tillstdlls tillsynsmyndigheterna, d vs natur-
vardsverket och ldnsstyrelserna. Sarskilt de se-
nare kommer regionalt att handha kontrollen.

Den tekniska utvecklingen pa instrumentom-
radet kommer att medfora stérre mojligheter
till kontinuerlig 6vervakning. Anvindning av
registrerande instrument oppnar ocksd mojlig-
heter for att en industri sjalv svarar for kontrol-
len av sina utslipp, utan att méitningarnas till-
forlitlighet behover ifragasittas. En sadan kon-
tinuerlig kontroll ger ocksid den for anligg-
ningen ansvarige mojlighet att vara aktivt verk-
sam for att forebygga att immission uppkom-
mer, vilket 4r huvudregeln i immissionssakkun-
nigas lagforslag.

Tillsynsmyndigheternas behov av egna kon-
trollméjligheter fortjanar en narmare diskus-
sion. Den regelbundna kontrollen, som utfor-
mas i samband med tillstdndsgivningen, kom-
mer endast att omfatta sidana anliggningar,
som varit foremal for tillstindsprovning. Allt
eftersom riktvirden foér hogsta tillatna emis-
sioner vixer fram, kommer behov av kontroll
att finnas dven for befintliga anldggningar. For
att kunna uppna att den, som anvinder en an-
liggning 4r aktivt verksam for att overvaka
emissionerna, finns behov av en flygande kon-
troll. Genom att tillsynsmyndigheten har resur-
ser for sidan kontroll skulle ocksd kraven pd
opartiskhet hos de institutioner, som utfor den
regelbundna kontrollen, minska och mdjlighe-
terna till sjalvkontroll 6ka.

Den flygande kontrollen bor ske lokalt ge-
nom ldnsstyrelse och hilsovardsnamnder. Mot
att generellt forse dessa instanser med kontroll-

utrustning talar det faktum, att utrustning for
kontroll dels kraver specialutbildad personal,
dels ar dyr i anskaffning, varfor hég utnyttj-
ningstid bor efterstrivas. Med en splittring av
kontrollresurserna minskar ocksd méjligheter-
na att folja med i den tekniska utvecklingen.

Ett mindre kontrollaboratorium inom na-
turvirdsverket, som disponerar ett antal
mobila, specialutrustade enheter, vilka kan
stillas till linsstyrelsernas forfogande, skulle
ha en viktig uppgift att fylla. Kravet pa
snabba utryckningar skulle diarvid kunna
tillgodoses, samtidigt som utnyttjandetiden
blev hég genom att samma enheter betjanar
flera lin. Det torde ocksi vara nodvandigt
att de som skall hantera luftvirdsproblemen
i linsstyrelsen fir en direkt kontakt med
forhallandena pa filtet. Vid speciella mit-
ningar skulle sarskild expertis fran natur-
vardsverkets laboratorium kunna anlitas.

Mojlighet bor ocksd finnas att basera enheter
for flygande kontroll vid storre lokala labo-
ratorier.

6.3.3 Immissionsméitningar

Ett vixande behov finns av lokala immissions-
mitningar for att bestimma den allmdnna for-
oreningsnivan i ett sambhille eller for att klar-
ligga olika killors andel. Allt eftersom immis-
sionsriktviarden vixer fram, kommer detta be-
hov att accentueras. Aven nir det giller immis-
sionsmitningar, gir utvecklingen mot anvidnd-
ning av registrerande instrument av samma
principiella uppbyggnad, som f6r emissionsmét-
ningar.

Nagon omedelbar anledning f6ér naturvards-
verket att stilla laboratorieresurser till forfo-
gande for kartliggning av fororeningssituatio-
nen i luften torde inte finnas, utan befintliga
laboratorier bor efter behov kunna utdka sin
verksamhet.

I samband med tillstindsgivningen blir det
iven aktuellt att foreskriva viss kontroll av
immissionsnivderna. Detta sker redan i dag for
anliggningar med stora utslipp avsvaveldioxid.
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Liksom f6r kontroll av utslippen giller att den
regelbundna kontrollen, vilken nidstan uteslu-
tande torde komma att ske med kontinuerligt
registrerande instrument, bast sker av samma
institutioner, som Aatar sig kartliggning av im-
missionsnivaer.

Behov av flygande kontroll finns dven nar
det giller immissionsmatningar av samma
skdl som for emissionskontroll. Den kan
dven organiseras pa samma sitt, d vs med
mobila enheter, baserade pa storre lokala
laboratorier eller pd naturvardsverkets la-
boratorium, som stills till ldnsstyrelsernas
férfogande.

6.3.4 Stationsniit och datacentral

Ett europeiskt stationsniat fér mitning av bak-
grundsnivaer for att folja de langtidsmaissiga
forindringarna och luftféroreningarnas trans-
port Gver stora avstind dr under uppbyggnad.
Den svenska delen av detta nidt skall omfatta
ett storre antal stationer f6r mitning av svavel-
dioxid och sot samt en till tre stationer foér
miétning av ett flertal olika amnen.

Stationsndtet fér mdatning av bakgrundsni-
vaer har till forebild det niat fér atmosfir-ke-
miska matningar, som organiserats av interna-
tionella meteorologiska institutet (IMI). For
att kunna pavisa ldngtidsmissiga forandringar
maste nitet drivas kontinuerligt under minst
en tio-arsperiod. Det ar tveksamt om ett arbete
av denna karaktir och varaktighet bor belasta
ett forskningslaboratorium.

Friagan om stationsnitet, liksom om en data-
central, bor sdsom tidigare framhallits be-
traffande vattenundersokningar 16sas i sam-
verkan mellan naturvirdsverket, nimnden
for miljovardsforskning och andra berérda
organ.

6.4 Sammanfattning och forslag

I det foregdende har redovisats det behov av
undersokningsverksamhet, som foreligger eller
kan vintas inom vatten- och luftvdrdsomradet,
liksom hur detta behov forutsitts kunna till-
godoses. Naturvardsverkets synpunkter i fragan
har ocksd angivits. Dirvid har framkommit,
att for att inom vattenvarden fullgdra sin funk-
tion som den centrala tillsynsmyndigheten och
ledare och samordnare av lansstyrelsernas till-
synsverksamhet verket anser sig behova forfo-
ga Over laboratorieresurser. Dirigenom skulle
ocksd erforderlig fortbildning av lansstyrelser-
nas personal med tillsynsuppgifter underlattas.
Motsvarande resurser torde komma att behovas
for luftvarden.

Utredningen har vid sin bedémning av fra-
gan diskuterat en 16sning med sammanslagning
av verkets undersokningslaboratorium med and-
ra enheter, t.ex. sidana som bedriver malin-
riktad forskning, och att placera detta organ
under miljovardsforskningsnamnden. Verket
skulle dirvid genom avtal eller pA annat sitt
tillférsikras erforderliga laboratorieresurser.

Med hinsyn till undersékningslaboratoriets
klart uttalade inriktning pa tillsynsuppgifter
har utredningen emellertid stannat vid att
fororda, att den nuvarande provisoriska in-
ordningen i naturvardsverket blir permanent.
Det kan knappast forutsittas, att forskning
kommer att bedrivas vid laboratoriet; nar-
mast blir det i si fall friga om metodut-
veckling av provtagnings- och analysforfa-
randen. Det dr dock Onskvirt, fraimst med
hinsyn till ett rationellt utnyttjande av dyr-
bar instrumentutrustning och andra tjinster,
att mojligheterna till en lokalmassig samord-
ning med annan forsknings- och undersok-
ningsverksamhet efterstrivas, aven om heit
naturligt lokalsamordningen av naturvards-
verkets administrativa enheter och laborato-
riet dr en primar angeldgenhet.

Utredningen tar inte stillning till laborato-
riets storlek, organisation och utvecklingsbehov
men vill understryka, att det kommer att ha va-
sentliga och expanderande uppgifter i vatten-




och luftvardsarbetet. Det torde nairmast ankom-
ma pi naturvardsverket att framldagga erforder-
liga forslag om laboratoriets definitiva utform-
ning med hansyn till verkets ovan berdrda krav
pa i forsta hand tillsyns- och kontrollinsatser.

De regionala undersékningarna for vatten-
varden maste ske i ndra samverkan mellan
naturvardsverket och forskningsnamnden.
Fragan om ett stationsnit fér maitning av
de langtidsmassiga fordndringarna i vatten
och luft, liksom om en datacentral for in-
samling och bearbetning av undersoknings-
resultat, dr ocksd av direkt intresse for sival
administration som forskning. Den bor dar-
for ndarmare utredas gemensamt av natur-
vardsverket och forskningsnimnden i kon-
takt med andra berdrda institutioner.




7.1 Statistik over biocidforbruk-
ningen

Under naturresursutredningens arbete pa bio-
cidomréidet har det mott stora svarigheter att
fA nirmare uppgifter om forbrukningen av oli-
ka slags biocider i landet. D4 det giller sidana
biocider, som anvinds inom jordbruket, fore-
ligger vissa uppgifter inom jordbrukets utred-
ningsinstitut, vilka valvilligt stillts till forfogan-
de. Forst efter en relativt omfattande omrak-
ning ger dock dessa en bild av i vilken utstrick-
ning olika giftiga substanser anvands. Savitt an-
gar andra biocider dn dem, som forbrukas in-
om jordbruket, foreligger inga samlade upp-
gifter om konsumtionen.

Icke minst d& det giller att kvantitativt bedo-
ma skadeverkningar av biocider vore det av
virde, att forbrukningssiffror for samtliga an-
vinda biocider funnes mera lattillgingliga dn
nu. I exempelvis Danmark dr pd denna punkt
laget mera tillfredsstillande 4n i vart land. Sa-
lunda foreligger diar skyldighet for den, som
fatt ett bekdmpningsmedel registrerat, att till
grund for uttagande av registreringsavgifter ar-
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ligen limna uppgifter om forsidljningens om-
fattning. Utredningen foéreslar att en liknande
uppgiftsskyldighet infors i Sverige. Uppgifterna
torde limpligen bora ldmnas till giftndmnden,
som ir registreringsmyndighet f6r bekdmpnings-
medel.

Utredningen anser det angeldget, att en till-
forlitlig statistik 6ver biocidforbrukningen
erhdlls. Vad betriffar bekdmpningsmedlen
sidana de definieras i bekdmpningsmedels-
forordningen bor féreskrivas, att registre-
ringshavarna av registrerade medel skall va-
ra pliktiga att arligen till giftnimnden lam-
na uppgifter om férsiljningens omfattning.

I friga om andra dmnen med potentiella
skadeverkningar ar det mera komplicerat att fa
en Overblick 6ver forbrukningen. Onskvirt ar
emellertid att dven hir ett battre grepp erhalls.
Det torde fiA ankomma pa naturvardsverket
att i samrdd med giftnimnden bevaka denna
fraga.




7.2 Viltforskning
7.2.1 Principiella utgiangspunkter

Utredningens forslag i det foregdende innebar
att den malinriktade forskningen pa miljovards-
omradet bor samordnas. Utredningen har vi-
dare sokt ge denna forskning en sidan orga-
nisation att forskningsresultaten latt skall kun-
na utnyttjas av olika avniamare — frimst na-
turvardsverket och giftnimnden — inom miljo-
vardsomradet. Den 1 juli 1966 6verfordes (pro-
position 1965:19) den centrala tillsynen av jak-
ten och viltvirden frin doménstyrelsen till da-
varande statens naturvirdsnimnd. Denna till-
syn utdvas nu av statens naturvardsverk. Av
denna anledning synes det i hog grad onskvart
och limpligt, att den malinriktade viltbiologiska
forskningen inordnas i den verksamhet, som
den foreslagna nimnden for miljovardsforsk-
ning avses komma att fa ansvar for.

Aven fransett att tillsynen av jakten och
viltvirden avilar naturvirdsverket har den vilt-
biologiska forskningen en naturlig anknytning
till den forskning, som nimnden skall ansvara
for. Sistnimnda forskning innefattar bl.a. mark-
vardsforskning och forskning roérande biotop-
och landskapsvard, vilken intimt hor ihop med
viltforskningen. Att skilja den senare forsk-
ningen frin Ovrig forskning rérande den ter-
restra naturmiljén ar en onaturlig uppdelning
av forskningsomradet.

7.2.2 Jaktviardsfonden och iilgskadefonden

En avsevard del av den viltbiologiska forsk-
ningen bekostas av viltforskningsradet. Detta
erhdller sina medel huvudsakligen frin jakt-
vardsfonden och till viss del frin algskadefon-
den. Den forstnimnda bestir av de jaktvards-
avgifter, som varje jigare dr pliktig att arligen
erligga enligt jaktlagen (§ 26). Detta sker ge-
nom lésande av ett jaktkort.

Av intresse i sammanhanget har varit att
aterge bakgrunden till inforandet av dessa jakt-
vardsavgifter. Utredningen ger denna bakgrund
i det foljande.

Redan ar 1828 framlades forslag om inféran-
de av en allmin jaktskatt men forslaget foran-
ledde inte ndgon Atgdrd. Sporsmélet upptogs
sedermera till behandling i ett 4r 1898 avgivet
betinkande. Forslag forelades 1900 &rs riksdag
men vann ej godkinnande. Efter ett 1909 avgi-

vet betinkande rérande revision av jaktlag-
stiftningen alades utlindsk underséte att 16sa
ett s.k. jaktpass.

1912 4rs riksdag anhéll dock att Kungl.
Maj:t méitte framligga férslag om skyldighet
for envar, som ej jagade pa egen mark, att 16sa
s.k. jaktmirke. Nagot forslag framlades ej men
i ett nytt betinkande (SOU 1922:16) framfor-
des forslag om att alla, som &tnjot forménen
att jaga, borde bidra till denna f6rmans beva-
rande och férkovran. Forslaget aterkom i
ett betinkande rorande jaktlagstiftningsfrigor
(1936:38), vari ocksd ingick att sidana jakt-
vardsmedel skulle tillféras en sarskild fond,
jaktvirdsfonden. Med undantag for markigare
och likstillda frin att erligga jaktvardsavgift
upptogs forslaget i proposition 1938:46, i vil-
ken davarande departementschefen bla. anfor-
de att fordelningen pd olika utgiftsindamal av
de till jaktvirdsfonden inflytande medlen torde
ankomma pad Kungl. Maj:t att verkstilla med
anlitande av nddig sakkunskap.

1949 ars jaktutredning aterupptog forslaget
om att gora jaktvirdsavgiften generell — om-
fattande iven markigare och likstillda (SOU
1950:40). Det framlades i proposition (1951:
189) vari divarande departementschefen bl.a.
framholl det onskvirda i att det allménna er-
holl storre inflytande over ledningen av jakt-
vardsarbetet.

Genom riksdagsbeslut 1951 blev var och en
som ville utéva jakt skyldig att 16sa jaktkort.

Forslag frin 1949 ars jaktutredning rérande
bla. ersittning fér kollision mellan motorfor-
don och #lg upptogs i proposition 1965:19, var-
vid departementschefen efter att ha berort vissa
frigor betriffande #lgskaderegleringsfonden
bl.a. anférde: ”Dirutéver bor den centrala reg-
leringsfonden f4 utnyttjas for att bestrida kost-
naderna for undersokningar, forsok och upp-
lysning for att foérebygga dlgskador av bla.
forevarande slag.” ”Beslut om ersittning for
ilgskador och om disposition i 6vrigt av medel
ur fonderna bor fattas av Kungl. Maj:t eller
myndigheter som Kungl. Maj:t bestimmer”.

7.2.3 Viltforskningsradet

Svenska jagareférbundet har sedan tillkomsten
av 1938 ars jaktlag erhillit bidrag ur jaktvards-
fonden for viltforskning. Dessa forskningsme-
del fordelades forst av ett av forbundet utsett
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viltforskningsrad  men &r 1953 inrittades ett
sarskilt, frin forbundet fristiende viltforsk-
ningsrad, vars ledamoter utses av Kungl. Maj:t.

Enligt nu gillande instruktion f6ér ridet har
det “till uppgift att samordna och frimja forsk-
ningen rérande viltets levnadsférhillanden, dess
fiender och sjukdomar samt metoderna for en
andamalsenlig viltvard”. Vidare har viltforsk-
ningsrddet “att foér frimjande av forskningen
pd de omraden, som falla inom ridets verk-
sambhetsfilt, disponera medel, som Kungl. Maj:t
stiller till radets forfogande fér dndamalet i
enlighet med foreskrifter, som Kungl. Maj:t
meddelar”.

Svenska jagareforbundet dger foresld tva le-
damoter och svenska naturskyddsféreningen en
ledamot i radet.

Den av viltforskningsridet bedrivna verk-
samheten redovisades kortfattat under 4.3.11.
Som framgar av kapitel 8 (tabell 3 B) tilldela-
des viltforskningsradet budgetaret 1967/68 drygt
0,5 milj. kr.

Av skidl som inledningsvis angetts anser ut-
redningen att den forskningsverksamhet, som
handhas av viltforskningsridet, bér samordnas
med den verksamhet, som den foreslagna nimn-
den for miljovardsforskning avses fi ansvaret
for. Namndens viktigaste mottagare av forsk-
ningsresultat forvantas bli naturvardsverket,
som har den centrala tillsynen av jakten och
viltvirden om hand. Nagot principiellt hinder
for en samordning foreligger inte enligt vad
utredningen kunnat utrona. Medlen for vilt-
biologisk forskning, som utgir genom viltforsk-
ningsridet, bor férbehillas motsvarande inda-
mal.

Utredningen foreslar att viltforskningsradet
upphor och att ridets verksamhet &vertas
av den foreslagna nimnden fér miljévards-
forskning. Det bor ankomma pid ndmnden
att hos Kungl. Maj:t hemstilla om medel ur
jaktvardsfonden for viltbiologisk forskning.
Genom de expertgrupper, som namnden
skall ha mojlighet att knyta till sig fér be-
domning av forskningsuppgifter inom de
sdrskilda miljovardsforskningssektorerna,
kommer mdojligheter att finnas fér att till-
godose jaktens och viltvirdens speciella in-
tressen.
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Forskningens behov

8.1 Institutionella resurser

Med institutionella resurser avser utredningen
resurser i friga om lokaler och utrustning.

Genom att utnyttja tillgingliga marginella
resurser kan utbyggnaden av forskningen
ske snabbt och effektivt. Forskningsverk-
samheten bor darfor i forsta hand utbyg-
gas i anslutning till existerande institutioner
och laboratorier.

Utredningens forslag om utliggning av kon-
trakt for forskningsprojekt pa olika institutio-
ner (se kapitel 5) innebar geografisk spridning
av forskningsverksamheten. Detta forsvarar
dock samarbetet mellan olika grupper. En av
huvuduppgifterna foér den foreslagna nimnden
for miljovardsforskning blir diarfor att under-
litta samarbetet mellan grupperna.

Aven andra skil dn mojligheterna till snabb
utbyggnad av forskningen talar fér en utsprid-
ning av projekten. En foérldggning till univer-
sitets- och hogskoleinstitutioner innebir att den
malinriktade miljovardsforskningen fir nira
kontakt med sivil pdgadende grundforskning
och tekniskt utvecklingsarbete som med den
akademiska utbildningen. Ett 6msesidigt utbyte

5 Miljovardsforskning II

bor vara stimulerande for alla parter och kun-
na bidra till storre insikt i miljovardsfrigorna.
Kontakten med den studerande ungdomen bor-
de komma att underlitta rekryteringen av fors-
kare f6r miljovardens behov.

En sirstéllning intar de statliga eller halvstat-
liga laboratorier, som utfér forskningsarbete
inom miljovardsomradet (exempel pd sidana
laboratorier har getts i kapitel 4). Denna typ
av laboratorier #r speciellt limplig fér projekt,
som forvintas bli mer eller mindre permanen-
ta, t.ex. kontinuerliga insamlingar av olika
slags data rérande miljoférhdllandena.

Vidare finner utredningen det vara onskvirt,
att dven industrins laboratorier utnyttjas for
vissa projekt. Dessa kunde genomféras i intimt
samarbete med industrin. Hinder bor ej heller
finnas att utnyttja privata laboratorier eller
konsultforetag for speciella, kontraktsbundna
uppgifter.

Utredningen finner dock, att det i vissa fall
ar nodviandigt att lokal- och utrustningsmassigt
utoka och komplettera de institutionella re-
surserna. I kapitel 6 har framhallits att bade
naturvardsverket och den foéreslagna forsk-
ningsnimnden har intresse av att faltundersok-
ningar av regional karaktir utférs inom vat-
tenvirdsomradet. Bland de stérre undersok-
ningar, som for niarvarande pagar, kan namnas
den via naturresursutredningen bekostade Ma-
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larundersokningen, den av naturvardsverket
delvis bekostade och av kommittén for Vitterns
vattenvdrd ledda undersokningen av Vittern
samt de av verket bekostade och ledda under-
sokningarna vid Landsort.

For ovannamnda undersékningar utnyttjas
redan nu gemensamma resurser i form av in-
strument och personal. Den automatisering av
analysverksamheten, som genomférts inom Ma-
larundersokningen, har varit en forutsittning
for samordningen. Undersékningar med re-
gional inriktning kommer i framtiden att fa si
stor omfattning att en utokning av de institu-
tionella resurserna kommer att behovas.

Med stod av Riksbankens jubileumsfond
projekteras for narvarande inom Mailarunder-
sékningens ram ett undersokningsfartyg for re-
gionalt upplagda undersokningar i storre sjGar
och i kustvatten. Godkanns de uppgjorda pla-
nerna av Riksbankens jubileumsfond kommer
denna att bekosta fartygets byggnad och ut-
rustning. MaAlsidttningen vid planeringen har
varit att kombinera modern, automatiserad ut-
rustning och laga driftskostnader.

Utredningen anser att den féreslagna namn-
den for miljévardsforskning bor f& ansvar
for och forfoganderitt 6ver undersoknings-
fartyget och garantera dess underhdll och
drift. Av betydelse ar att undersékningar,
som utférs med hjilp av fartyget, kan re-
pliera pa ett laboratorium, som &r latt till-
gangligt for fartyget. Var detta lampligast
bor baseras ar for narvarande svart att av-
gora. Samhorigheten med undersokningar av
andra vattenomraden dr emellertid uppen-
bar.

Laboratoriefrigorna inom vattenvardsomra-
det har utretts i olika sammanhang. Utred-
ningen har i yttrande till chefen foér jordbruks-
departementet Sver betinkandet Fiskeristyrel-
sens laboratorieverksamhet (stencil Jo 1965:4)
papekat att lokaliseringsfrigorna kan bli ak-
tuella i samband med en omorganisation av
den forskning pi naturresursomradet, som fal-
ler inom jordbruksdepartementets ansvarsfilt.

En sirskild utredning inom universitetskans-
lersimbetet — 1965 érs biologiutredning —

70

diskuterade dessa fragor i samband med ett
forslag om upprittande av ett limniskt riks-
centrum. Utredningen anférde bl.a. foljande:

Forutom fragor av allmin ekologisk karaktdr
bor hir behandlas problem rérande sdtvattenfis-
ket, varvid forutom de rent ekonomiska produk-
tionsaspekterna dven fritidsintressena torde fi en
framtridande stillning. Over huvud taget bor
forskningen hir fa en stark inriktning pa natur-
resursfrigor, sasom vattenféroreningar och dir-
med sammanhingande recipientproblem.

Biologiutredningen foreslar vidare att ett lim-
niskt filtlaboratorium upprattas vid Mailaren,
dit dven praktiskt inriktad verksamhet pad vat-
tenvardsomradet bor forliggas.

Naturresursutredningen vill betriffande bio-
logiutredningens forslag framhalla foljande:
En samordning av laboratorieresurserna
medfor stora fordelar i form av en effek-
tivare forskning och ett mera rationellt ut-
nyttjande av dyrbara instrument. Naturre-
sursutredningen foéreslar att en sirskild ut-
redning tillsitts for planering av samord-
ningen och utbyggnaden av laboratoriere-
surserna inom vattenvirdsomradet. De la-
boratorieenheter utredningen i forsta hand
tinker pd 4r naturvirdsverkets undersok-
ningslaboratorium for tillsyn och kontroll,
fiskeristyrelsens sdtvattenslaboratorium samt
Institutet for vatten- och luftvardsforskning
(IVL) och dess servicelaboratorium, vartill
kommer dkade institutionella resurser for de
regionalt inriktade undersokningarna av ge-
mensamt intresse for naturvardsverket och
nimnden for miljévardsforskning. Harvid
bor beaktas de fordelar som en samforligg-
ning av olika laboratorieenheter kan med-
fora.

Utredningen vill framhalla vikten av att ovan
avsedda langtidsplanering omedelbart kommer
i ging, da projekteringstiden och byggnadstiden
ar avseviard och laboratorieresurserna ej kan
bedomas vara tillrickliga fér den framtida ut-
vecklingen.

Aven inom det omride, som innefattar na-
turvirden i begrinsad bemirkelse, finns mot-
svarande behov av institutionella resurser for




arbeten, som berdknas pagd under ling tid.
I kapitel 6 Biotop- och landskapsvardsforsk-
ning i betankandet Miljévardsforskning, del I
foreslogs, att en central for inventeringsarbeten
skulle knytas till naturhistoriska riksmuseet.
Centralen skulle utgéra basorganisation for in-
venteringar och for bearbetning, arkivering,
registrering m. m. av det insamlade materialet.

Enligt utredningens uppfattning ir en an-
knytning av inventeringsverksamheten till
naturhistoriska riksmuseet lamplig. Den fo-
reslagna nimnden for miljovardsforskning,
naturvardsverket och naturhistoriska riks-
museet bor gemensamt ta upp denna fraga
till utredning.

8.2 Personella resurser
8.2.1 Personaltillging

Utbyggnaden av miljovardsforskningen kom-
mer att kridva en betydande insats av personal.
Utredningen anser dock att den utbyggnads-
takt, som foreslds under 8.3.1, bér vara moijlig
med hénsyn till den allménna tillgdngen pa per-
sonal. Atskilliga av de projekt, som den fore-
slagna nimnden kan férvintas genomféra, tor-
de vara attraktiva fér manga, som nu ir verk-
samma med fri forskning. Forutom att mar-
ginell forskarkapacitet silunda skulle kunna tas
i ansprdk torde kunna pariknas en viss till-
stromning av personer verksamma inom grund-
forskningsomradet. Méjligheten av att examens-
arbeten i storre utstrickning inriktas pad miljo-
vardsforskning bor beaktas.

En svarighet ar dock, att den tillgingliga per-
sonalen inte dr utbildad fér de krav, som ett
genomfoérande av speciella projekt kan inne-
bira.

Vidare anser utredningen, att mojligheterna
att engagera utlindska forskare i svenska pro-
jekt bor utnyttjas. Mojligheter bor dven finnas
att lamna bidrag till och delta i forsknings-
projekt utomlands.

Utredningen anser slutligen att man vid pla-
neringen av olika projekt bér beakta mojlig-
heterna till personalbesparande atgirder. Detta
torde innebara att investeringar i apparatur och
annan materiel kan komma att 6ka.

8.2.2 Forskarutbildningen

En forutsdttning for att ett hogklassigt forsk-
ningsarbete skall utforas dr, att de deltagande
specialisterna dr vil utbildade. Utredningen vill
darfor understryka betydelsen av att en till-
fredsstidllande fackutbildning finns. Utredning-
en ar samtidigt medveten om att miljovards-
problematiken &dr si ny att en tillfredsstillande
utbildning dnnu inte hunnit ordnas inom stora
delar av miljévardsforskningsomradet.

Det dr utredningens mening, att den fore-
slagna nimnden bor stimulera till den utbild-
ning, som behdvs for speciella forskningspro-
jekt. Utredningen forutsitter dédrvid att en fort-
lopande specialutbildning i forsta hand sker
vid de institutioner, dit forskningsprojekt for-
laggs. En ofta starkt individualiserad special-
utbildning kan dédrvid komma till stind.

Tekniska forskningsradet har med framgéang
stimulerat utbildningen av specialister inom
vattenvardsomradet med speciella stipendier.
Vil kvalificerade stipendiater har under en tid
av tre ar genomgatt ett speciellt tillrattalagt ut-
bildningsprogram. Utbildningen har varit for-
lagd till svenska och utlindska institutioner.
Stipendiaterna har darfor haft goda majlighe-
ter att foreta resor. Arskostnaden for ett sti-
pendium kan berdknas till 40 000 kr.

Utredningen foreslar att ett stipendiesystem
forsoksvis inrdttas for miljovirdsomréadet.
Tre stipendier bor inréttas arligen under tre
ar. Stipendierna bor vara tredriga. De bor
has om hand av nimnden for miljovards-
forskning.

8.3 Anslagsberdkning
8.3.1 Uppbyggnadsskedet

I samband med insamlingen av det material,
som presenterats i betinkandet Miljovardsforsk-
ning, del I — Forskningsomradet (SOU 1967:
43) och som omfattar en beskrivning av miljo-
vardsproblem med férslag till forskningsupp-
gifter, inhdmtades dven experternas uppskatt-
ning av kostnaderna for genomforandet av det
av dem foreslagna forskningsprogrammet. Des-

71



sa kostnadsuppskattningar redovisades samti-
digt i betinkandet. Utredningen tog d& ej still-
ning till dem.

En sammanstillning av kostnaderna enligt
de i foregdende betinkande ingdende kapitlen
har gjorts i tabell 2. Den slutar pd drygt 37
milj. kr.

Tabell 2. Experternas kostnadsuppskattningar
i betdnkandet Miljévardsforskning, del 1 —
Forskningsomradet (SOU 1967: 43)

Tusental
kronor
A. Luftvirdsforskning 6900
B. Vattenvardsforskning 16 390
Allmin vattenvardsforskning 11 000
Fiskeribiologisk forskning 3040
Forskning om kustvatten och
innanhav 2350
C. Ovrig naturvardsforskning 9750
Markvardsforskning 3150
Biotop- och landskapsvardsforskning 1 500
Viltforskning 5100
D. Biocidforskning 4400
Miljovardsforskning — totalt 37 440

Det framlagda forskningsprogrammet bor
uppfattas som ett langtidsprogram. Det inne-
haller en miangd projekt, som ej kan genom-
foras pd en ging. Under ett initialskede bor
mera grundliggande undersékningar genomfo-
ras. Resultaten av dessa blir av betydelse for
det fortsatta arbetet. De kan ge anledning till
att andra projekt dn de i programmet upptag-
na startas, antingen genom att vissa projekt
byts ut eller ges ligre angeligenhetsgrad. Mel-
lan manga av forskningsuppgifterna finns ett
samband, som gor det naturligt att ej starta
dem pa en ging utan att genomarbeta dem
successivt. Vissa projekt kraver att ytterligare
material inforskaffas, innan de kan planeras
och sittas i ging.
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Oavsett om forskningsprogrammets projekt
realiseras eller om i stdllet andra blir ak-
tuella, maste en utvidgning av miljévards-
forskningens volym ske successivt. Ett fem-
arsprogram omfattande budgetiren 1968/69
—1972/73 anser utredningen vara en limp-
lig period for en sadan successiv uppbygg-
nad av miljévardsforskningen.

8.3.2 Den totala kostnadsramen

I forskningsprogrammet redovisas den arliga
kostnaden. Nu pégiende av statliga medel be-
kostad miljovardsforskning berdknar utred-
ningen till omkring 12 milj. kr, varav 5 milj. kr
hianfor sig till det av utredningen disponerade
anslaget Naturresursforskning och 7 milj. kr
till andra statliga anslag. Vilka dessa dr och hur
utredningen kommit fram till sistnimnda be-
lopp framgar av tabell 3 B pa s. 74. (Tabell 3 A
visar motsvarande anslag budgetaret 1966/67.)
Utredningen ar medveten om att viss osidkerhet
vidlader beriakningen men anser att den i stort
sett bor kunna anses vara ett riktigt matt pa in-
satserna Over statliga organ.

En expansion av miljovardsforskningen fran
nuvarande 12 milj. kr till 37 milj. kr, som pro-
grammet upptar, innebdr en tredubbling av an-
slagen. En expansion av sidan storleksordning
av forskningsvolymen anser utredningen reellt
vara svar att genomféra under en femarspe-
riod.

Vidare kan framhéllas, att andra forsknings-
omraden dn miljovardsforskningen, liksom and-
ra samhallssektorer dn forskningen, ar i behov
av akademiskt utbildad arbetskraft. Som redan
konstaterats innehéller det foreslagna forsk-
ningsprogrammet dven projekt, som bor st till-
baka for mer angelagna uppgifter. Detta giller
ocksa vid en prioritering gentemot andra forsk-
ningsomraden. Basresurser i form av institu-
tioner och apparatur ar begrinsade och beho-
ver okas for att dven tillgodose behoven inom
ovriga forskningsfalt. Obalans kan uppkomma
mellan dessa och en alltfor snabbt expanderan-
de miljovardsforskning om ej en avvagning
gors.

Miljovardsforskningen méste dven ses i re-
lation till det praktiska miljovardsarbetet. Detta
bor erhalla resurser i en utstrackning, som moj-




(medelsfordelning i tusental kronor)

Tabell 3 A. Insatser for miljovardsforskning dver statliga organ budgetdret 196667

Luftvards-
forskning
vattenvards-
forskning
Fiskeri-

Allmin

landskapsvards-

kustvatten och
forskning

biologisk
forskning
Forskning om
innanhav
Markvéards-
forskning
Biotop- och
Viltforskning
forskning
Miljovards-
forskning
Totalt

Biocid-

Naturresurskommittén 300 920 150 110 160 20 | 1660
Jordbrukets forskningsradd: biocid-
anslag 1400 | 1400
Luftvardsnimnden 330 330
Vig- och vattenbyggnadsverket
(VA-kommittén)
Summa
Bilavgaslaboratoriet, Studsvik 1 000 1 000
Institutet for vatten- och luftvards-
| forskning (IVL) 50| 475 525
SMHI: hydrologiska byran 25 % 200 50 250
Vatteninspektionens underséknings-
laboratorium 25 % 200 200
Vatteninspektionen: sékandemedel 120 120
Tekniska forskningsradet 95 95
Sotvattenslaboratoriet 50 % 140 140
Vattenkraftintressenter 365 365
Vattenlagen 2:10 50 % 425 425
Vattenlagen 8:24 50 % 55 55
Jordbrukets forskningsrad 345 95 130 570
Naturvardsnimnden 150 150
Viltforskningsradet 418 55| 473
Jigareforbundet 227 227
Folkhilsoinstitutet 15015 150
Fonder 9 | 580 40 325 | 1035
5780
Summa | 1140 | 1670 | 985 50 | 345 190 | 740 | 660 |10 320
21705 1275

Kommentar till tabellerna 3 A, 3 B och 4:
Urvalet av institutioner och anslag har skett
med hidnsyn till utredningens avgrinsning av
forskningsomradet (se kapitel 2). Procentsiffran,
som anges for vissa av anslagen, avser den
andel av totala anslaget, vilken uppskattas ga
till forskningsverksamhet. De uppférda belop-
pen motsvarar procentandelen. Denna ar base-
rad pd en berdkningsmetod tillimpad inom
forskningsberedningen. Procenttalet for vatten-

inspektionens undersékningslaboratorium fér
1966/67 (25 %) har fér samma laboratorium
inom naturvardsverket fér 1967/68 sinkts (till
20 %) med hénsyn till den minskning i forsk-
ningsaktiviteten, som férutsatts under 6.4 (s.64).
Vidare forutsiatter utredningen att speciella in-
satser kommer att goras i ungefir den omfatt-
ning inom luftvardsforskningen under budget-
aret 1970/71 och senare, som antagits i tabell 4.
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(medelsférdelning i tusental kronor)

Tabell 3 B. Insatser for miljovardsforskning dver statliga organ budgetdret 1967 [68

E5 8 &0
) 3 S o s |§E = &
22| EEl.glE8x S (088 £ | .25
. D> o for ok = o= | A B} ) et -
35 |E55|Ess 10t 5 |55 £ |33 Bis
=HE@CEls8cE| SE (S| & |SE[EES
A8 |RES[E3S|CEE| 58 [a58| 5 | &8 [Ss8
Naturresursutredningen 750 | 2300 50| 200 150 50 (1500 | 5000
Bilavgaslaboratoriet Studsvik 1000 1000
Institutet for vatten- och luftvards-
forskning (IVL) 50 | 475 525
SMHI: hydrologiska byrén 25 % 220 50 270
Naturvardsverkets undersoknings-
laboratorium 20 % 200 200
Naturvéardsverkets undersoknings-
laboratorium: s6kandemedel 130 130
Tekniska forskningsradet 105 105
Sotvattenslaboratoriet 50 % 150 150
Vattenkraftintressenter 290 290
Vattenlagen 2:10 50 % 425 425
Vattenlagen 8:34 50 % 45 45
Skogs- och jordbruksforskningsradet 370 100 125 595
Naturvardsverket 150 150
Viltforskningsradet 515 515
Jagareforbundet 315 315
Folkhilsoinstitutet 255 255
Fonder 100 | 640 45 360 | 1145
Intern. hydrologiska dekaden
(naturv. forskningsradet) 10 | 890 900
7015
Summa |1160 | 2660 | 910 50| 370 195| 930 | 740 |12015
3620 1495
liggor att forskningsresultaten effektivt kan tas ligga inom experternas berdkningar. Aven

tillvara. Detta synes vara sirskilt angeldget,
da den foreslagna miljovardsforskningen avses
bli starkt malinriktad. En balanserad expansion
inom miljovardsomridet av forskningsinsatser-
na och insatserna inom det praktiska milj6-
vardsarbetet bor efterstravas.

Det av experterna i foregidende betinkande
forordade forskningsprogrammet innehaller in-
te nagra prioriteringar. Sddana dr emellertid
enligt utredningens mening nddvandiga. Mind-
re angeldgna projekt bor skjutas pd framtiden.
I andra fall fir man lita till resultat fran forsk-
ning utomlands.

Slutligen synes en viss dubbelrdkning fore-
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grundforskningsprojekt torde inga, som bér be-
kostas pa andra vigar.

Utredningen kommer till den slutsatsen, att
miljévardsforskningen under den féreslagna
femarsperioden inte kan expandera till den
volym, som summeringen av experternas
berikningar innebar. En prioritering av pro-
jekten bor ske. Utredningen har stannat for
att omkring 70 procent av den av experter-
na uppskattade totala forskningsvolymen
bor realiseras inom angiven tid. Utredningen
anser saledes, att budgetiret 1972/73 bor
27,5 milj. kr utgd till miljévardsforskning.




Som utredningen betonade i missivskrivelsen
till betinkandet Miljovardsforskning, del I kan
utvecklingen mycket vil dndra forskningspro-
jektens aktualitet. Att med sdkerhet bedoma
utvecklingen pd miljovardens snabbt forander-
liga omrade 4r svart eller omojligt. Utredning-
en ir medveten om att den kan ha sett bort
frain problemomraden, som kan komma att
skjutas 1 forgrunden pa ett helt annat sdtt an
for niarvarande. Sidana tinkbara omréaden ut-
gor det okade iansprikstagandet av kustvatt-
nen, indrade nederbordskemiska forhédllanden
och landskapsbildens omvandling. En fortl-
pande omprovning maste darfér dga rum och
en sidan kan leda till att miljovardsforskning-
ens kostnadsramar maste vidgas. Det bor sjalv-
fallet ankomma pd namnden for miljovards-
forskning att noga félja denna utveckling och
ligga fram dédrav foranledda forslag.

Tabell 4 (s. 76) ar en sammanstillning av ut-
redningens ekonomiska forslag. Utredningen har
ej ansett det vara lampligt att fran 1969/70 ge
forslag till prioritering annat an mellan de fyra
huvudomrédena i sin helhet (luftvardsforsk-
ning, vattenvirdsforskning, Ovrig naturvards-
forskning och biocidforskning). Behovet av
fortlopande omprovning giller givetvis dven
denna avvigning.

Som framgér vid en jimférelse med exper-
ternas kostnadsuppskattningar i tabellen forde-
lar sig utredningens kostnadsnedskirning inte
lika mellan de fyra huvudomridena. Nedskér-
ningen till 70 procent avser den totala reduce-
ringen. Skillnaderna mellan omridena beror till
del pa att utredningen for de i betinkandets
del I ingdende kapitlen vint sig till olika ex-
perter och att dessa tillimpat skiljaktiga be-
rakningsgrunder vid sina uppskattningar. Skill-
naden beror ocksi pa att utredningen ej endast
tagit stallning utifran projektens vetenskapliga
innehall utan aven sett till deras angelidgenhet
ur samhillets behovssynpunkt.

Utredningen har i storsta mojliga utstrack-
ning utnyttjat tillgdnglig expertis. Det har lik-
vil inte kunnat undvikas att belysningen av de
skilda naturresursfilten blivit ojamn. I vissa
fall har dartill tillgaingen till expertkunskap va-
rit begransad. Utredningen ir medveten om att
detta redan i dagens lige kan innebira en un-
derskattning av de satsningar, som bor goras
inom vissa falt.

Med tidigare gjord reservation for vad dar-
till framtiden kan medféra av nya miljovards-
problem har utredningen gjort ett forslag till
successiv héjning av det sammanlagda medels-
behovet.

De totala anslagen till miljovardsforskning
bor enligt utredningen stiga frin nu 12 milj.
kr med 3,5 milj. kr till 15,5 milj. kr budget-
aret 1968/69 (+ 29 %), med 3 milj. kr till
18,5 milj. kr budgetaret 1969/70 (+ 19 %),
21,5 milj. kr budgetaret 1970/71 (+ 17 %)
och till 24,5 milj. kr budgetaret 1971/72
(+ 14 %) for att budgetiret 1972/73 na
27,5 milj. kr (+ 12 %). En fortsatt expan-
sion synes ej osannolik men en provning
hirav kan ej goras forran nirmare det fem-
ariga uppbyggnadsskedets slut.

8.3.3 Kostnadsramen for nimnden for miljo-
vardsforskning

Enligt utredningens uppfattning bor huvudde-
len av miljévardsforskningen bekostas Gver ert
anslag, som far disponeras av den foreslagna
namnden for miljovardsforskning. Darigenom
kan den samordning ske, som utredningen for-
ordat i kapitel 5.

Miljovardsforskning finansieras dock som re-
dan framgatt dven Over andra anslag én det un-
der nionde huvudtiteln anvisade till naturre-
sursforskning, vilket stir till 1964 ars naturre-
sursutrednings forfogande. Utredningen vill all-
mant uttala, att den forskning, som finansieras
over de forra anslagen, dven ir mycket ange-
lagen. Utredningen riknar med att denna forsk-
ning far okade resurser och anslagen kommer
med stor sannolikhet att oka under en fem-
arsperiod. Okningarna av de olika anslagen bor
emellertid begiras ordinarie petitavig av ve-
derborande ansvariga organ. Den genom dessa
anslag finansierade verksamheten inrymmer del-
vis eller kan med fordel inrymma vissa av de
uppgifter, som upptagits i det av utredningens
experter uppgjorda forskningsprogrammet. Ut-
redningen har sokt rikna fram den sannolika
tillvixten av ovan avsedda anslag, eftersom de
bor inrdknas i de totala anslagen f6r miljo-
vardsforskning, som ovan beriknats till 27,5
milj. kr budgetaret 1972/73.

@3




Fe[sue apuagdin nu ‘OpuLIBASIOW I9[[d FUIUYSIOJSPIBAQI[IW J0J PUWIRU SUIE)S 103 apuedoyigjy 11 Sesue

Sunmnysioyspreaofrur [ §

€v:L961 NOS =

(€
@ + ()

I

e[sue e3LIAQ

Ovy LE

000 £+
00s LT

00S L1
00S

00S T+
000 LT

00S 1+
00001

000 €+
00S ¥T

00S+
00§ 8
000 91
00§

00§ T+
00§ ST

000 €+
00s 17

000 8
00$ €1
00§

00§ T+
000 €1

00S +

000 €+
00S 8T

00§+
00S L
000 T
00§

00§ T+
00¢S 01

S8y e+ $69 1+
00S ST ST10 I
00§ + €61 1=t
000 L 00S 9
00S 8 (S15 )
00§ Sl 11
000 £+ 09%+
000 8 000 §

07 01

LOES
(€10 5)

ELY

o¥sS ¥

(€) + @ + (1) ae Bunwyo Siry
©) + @) + (1) uswung =

NEIOL, SuruSIOISPIRAQIIA

(€) A® Sumuye Si1y

Suruysioyspigagfjiu [ Sesue eSuaQ (g)

(@) wo (1) A® ewuing

Sunuysrog ysidoforqya [ Sesuy (7)

-spreAQliw/-sinsaximeu [ Sesuy (])

(1opgIsBUTUYSIOfIA)

(1) Ae Sutuyg 81y
(puwgu) 3uruysioj

00¥ ¥

001 §
00§ 1
0ST ¢
0SL6

0SET
0%0 €
000 1T
06€ 91

006 9

00S LT
000y 00ST 00ST
000 00S€ 00SI
000€T 0008 000S
00SS 00SE€ 0007

00S ¥T

00ST 00ZT1

0SLT 00€T

00SL 00V ¥
0STE€ 0091

00§ 17

00¥T 00LT

000 0071

000L 00TV
00ET 00SI

00S 8T

00ZT 000T

00ST O00ITI

0009 000%
COET 00F I

00s ST STOZI
000 006 |00ST ObL
00L 00¥ |oS 0€6
00C 00T [o0ST <61
0or oot 0LE
000T 000T (00 SebT
00y 00T |00C 0OS
00l  000T|o0S 016
000% 00LT|00£ET 0997
00s¥ 008€|0SST 029¢€
000T 00ET|0SL 0917

0Z¢g 01
0y 1T 099
091  ObL

061

1927
09T SLT1
oIt oS
0ST  $86
0L0T 0.91
0EET SOLT
0€9 oIl

«BUId)
-1odxyg

ewrwng (7)+(1)
€LITL6T

(©)

@+0) (g)
TLITL6T

@+ (¢

1L/0L61

@+ (¢
0L/6961

@+

69/8961

@+
89/L961

(€

(€)

@+ (¢)

L9/9961

a+D+9+V uemung =
HEIO], SUNSIOISPIYAQIITA

Suruysioyspreasdeyspue] yoo -dojorg

Sunnjsiojspigaimeu SUAQ D
ABRYUBUUT Y0 U2)JBAISNY WO FUTUYSIog
3uTysI0] }S130[01qLIaYSL]
FUIUYSIOJSPIBAUD)IEA URW[[Y

SunmysIo)SpIEAUIIEA ‘g

SunnjsiojspagAyy v

Sunnyjsioyporg
SuruysIoNIA

uruysIojspIeAy IRy

(4ouony qpjuasny 1 Suruyp.2qs|apaiu) SpjsiQf PYSIUOUOYD SUISUIUPILIN I2AQ 1Y1SI2AQ “p [12GDL




Av de 7 milj. kr, som nu utgdr utéver ansla-
get Naturresursforskning pd 5 milj. kr, rdknar
utredningen forst ifrdn 0,5 milj. kr, vilket be-
lopp innevarande budgetar stir till viltforsk-
ningsradets disposition. Som framgétt av kapi-
tel 7 har ndmligen utredningen foreslagit att
detta rad upphor och att medlen i stillet stills
till nimndens forfogande vid sidan av dennas
ordinarie anslag. Medlen bor dven i fortsitt-
ningen utgd for viltbiologisk forskning. Med
denna reducering aterstir 6,5 milj. kr. Under
de fem ar utredningen rdknar med som upp-
byggnadsperiod fér miljovardsforskningen kan
dessa 6,5 milj. kr antas vaxa med i genomsnitt
0,7 milj. kr per &r under de fem budgetiren.
Budgetaret 1972/73 skulle anslagssumman pa
6,5 milj. kr i sa fall omfatta sammanlagt 10
milj. kr.

Av miljovardsforskningens behov pa 27,5
milj. kr, som skulle uppnis det femte bud-
getdret i den foreslagna femarsperioden, kan
10 milj. kr antas bli tickta genom andra an-
slag dn till nimnden for miljovardsforskning
och 0,5 milj. kr utgéra sirskilda medel for
viltbiologisk forskning. Budgetaret 1972/73
bor dirfor niamndens anslag uppga till
17 milj. kr.

Utredningen har dven gjort upp férslag till
en successiv hojning av nimndens anslag.
Innevarande budgetir utgér anslaget 5 milj.
kr. Det ar angeliget, att upprikningen av
anslaget sker snabbare under de forsta aren,
di ett uppdimt behov av forskning fore-
ligger. Namndens anslag bor 1968/69 vara
8 milj. kr (+ 60 %), 1969/70 10,5 milj. kr
(+ 31 %), 1970/71 13 milj. kr (4 24 %),
1971/72 15,5 milj. kr (+ 19 %) och 1972/73
17 milj. kr (+ 10 %).

Till dessa belopp kommer det frin vilt-
forskningsridet overférda. Storleken hirav ir
svar att berdkna, di tillgingliga medel beror
av antalet arligen 16sta jaktkort. Utredningen
raknar med oférindrat 0,5 milj. kr per ar un-
der hela femarsperioden.

Forvaltningskostnaderna fér niamnden for
miljovardsforskning beraknas till 431 000 kr for
budgetaret 1968/69. Forvaltningskostnaderna
ar inrdknade i det totala anslaget. En forstirk-
ning av nimndens administrativa personal bér
direfter ske i en omfattning som mojliggér for
namnden att effektivt planera och ge service
at berérda verk m.fl. med hidnsyn till nimn-
dens okade verksambhet.

Naturresursutredningen kommer att frin den
1 november 1967 disponera lokaler i samma
byggnad som naturvardsverket.

8.4 Ovriga aktualiserade behov

I kapitel 4 Biocidforskning i betinkandet Mil-
jovardsforskning, del I péapekas ytterligare be-
hov av resurser (s. 215). Dessa behov anser ut-
redningen ej bora tickas genom den foreslagna
nimnden for miljovardsforskning utan pa an-
nat satt.

Sedan provningen av biocider ur jordbruks-
teknisk synpunkt kommit i gang férsoksvis vid
lantbrukshogskolan, har utredningen inte ansett
det vara nodvandigt att ta upp denna friga.

Aven om kontroll av biocidinnehéllet i livs-
medel inte kan anses vara en forskningsverk-
samhet och diarmed medtas i férevarande sam-
manhang, kan konstateras, att det finns ett
klart behov av rutinmiassig kontroll av livsme-
del. Utredningen anser frigan vara en angeli-
genhet f6r de myndigheter som svarar for livs-
medelskontrollen. Motsvarande behov forelig-
ger betriffande fodermedel.

Den yrkesmedicinska verksamheten ar i be-
hov av upprustning. Den erforderliga insatsen
bedoms till 0,5 milj. kr. Som betonats i kapitel
2 om forskningsomradets avgrinsning och in-
nehéll 4r 6ver huvud taget den medicinska mil-
jovardsforskningen av stor betydelse. Utred-
ningen har dock inte ansett det ingd i uppgif-
terna att avge konkreta forslag inom hela det
medicinska omradet.

Som likaledes framgatt av kapitel 2 har mil-
jovardsforskningen ocksa en stor kontaktzon
mot forskningen inom jordbruk och skogsbruk.
Det dr dven ur miljovardssynpunkt angeliget
att dessa forskningsomraden ges tillrickliga
resurser.
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Som framgatt av kapitel 5 avser utredning-
ens forslag i forsta hand att skapa underlag
for en malinriktad forskning. Samtidigt har
emellertid framhallits (s. 47) att dven sddan
grundforskning, som kan leda 6ver i tillimpad
forskning, skall kunna understédjas av nimn-
den. Huvuddelen av grundforskningen fir dock
tillgodoses inom universiteten och hégskolorna
samt av forskningsraden.

Det ar da i gengild onskvirt, att ett vida
starkare stod dn nu ges at grundforskningen
pa dessa omraden och kanske sirskilt it det
breda grinsomradet mellan grundforskning och
direkt malinriktad forskning, si att de princi-
piellt och metodiskt viktiga fragorna belyses
vid sidan av dem som vid ett mera nyttobetonat
betraktelsesatt forst kommer i férgrunden.

Miljovardsforskningen kommer i visentlig
utstrickning att repliera pa biologisk forskning
over huvud och speciellt pA den ekologiskt in-
riktade. Tillrackliga basresurser i detta avse-
ende ar en noddvandig forutsittning for upp-
byggandet av en effektiv miljovardsforskning
och utredningen finner det i hog grad ange-
liget att den nyligen foretagna Oversynen av
den biologiska grundforskningen (av 1965 ars
biologiutredning inom universitetskanslersim-
betet) leder till snara atgirder.

8.5 Forskningsresurser for
kommunala miljovardsproblem

Framstallningen i det féregiende har avsett in-
satser pa miljovardsforskningsomradet genom
tillskott av statliga medel. Miljovardsproblemen
ar dock i hog grad dven en kommunal angela-
genhet.

Enligt utredningens mening vore det bade
lampligt och onskvirt, att kommunala in-
tressenter utnyttjar nimnden for miljovards-
forskning for att fa aktuella forskningsfra-
gor l3sta — exempelvis rorande luft- och
vattenférorening. Till denna forskningsverk-
samhet bor kommunerna limna ekonomiska
bidrag.
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Utredningen vill i detta sammanhang nidm-
na, att staten och industrin bidrar med vardera
hilften av kostnaderna for verksamheten vid
Institutet for vatten- och luftvardsforskning
(IVL). Enligt avtalet mellan parterna skall in-
stitutet dgna sig 4t problem sammanhingande
med industriell drift och dirmed sammanhéing-
ande fragor inom tdtbebyggelse. Enligt utred-
ningens mening skulle dven kommunala fragor
mycket vil kunna tas in i verksamheten i storre
omfattning, om bidrag darfor stdlldes till for-
fogande. Enligt utredningen bor nidrmare 6ver-
vagas om inte kommunerna borde ingd som
part i IVL och pa detta sitt stodja en pd kom-
munala problem inriktad vatten- och luftvards-
forskning.



Sammanfattning

I betinkandet framligger utredningen forslag
om forskningens organisation och darmed sam-
manhorande frigor samt om resurser for denna
forskning.

Kapitel 1 behandlar utredningsuppdragets
genomforande. Bla. redovisas fordelningen av
de medel, vid vilkas utdelning utredningen bi-
triatt jordbrukets forskningsrad eller vilka ut-
redningen innevarande budgetar sjilv dispo-
nerat.

I kapitel 2 avgrinsas och beskrivs forsk-
ningsomradet. Vixelspelet mellan ménniskan
och hennes naturmiljo tas som utgangspunkt.
Forskning inriktad pa det kommersiella utnytt-
jandet av naturresurserna riaknar utredningen
ej till omradet. De stora kontaktzonerna mot
jordbruksforskning, den skogliga forskningen
och den medicinska forskningen betonas. N6d-
vindigheten framhalls av att repliera pa biolo-
gisk forskning, i synnerhet den ekologiskt in-
riktade.

Syftet dr att ange vigar for en god hushall-
ning med naturvirdena och for att komma till
ritta med miljéféroreningarna. Andamalet ar
vard av den yttre miljén. Ifragavarande forsk-
ningsomrade betecknar utredningen som miljé-
vardsforskning. Delomraddena beskrivs som
luftvardsforskning, vattenvardsforskning, ovrig
naturvardsforskning och biocidforskning. En

materialsammanstillning rérande problem och
aktuell forskning inom dessa delomraden har

presenterats i betinkandet Miljovardsforsk-
ning, del I — Forskningsomradet (SOU 1967:
43). Hirutover kan radiakomradet och buller-
omradet anses vara delar av miljévardsforsk-
ningen i vidare mening.

Miljovardsforskningens stravan ar bla. att
finna mojligheter att 16sa de konfliktsituatio-
ner, som tenderar att uppstd mellan skilda
krav pid miljon. Denna forskning dr av visent-
lig betydelse for lokaliseringsfragor och den
fysiska samhillsplaneringen i stort.

Kapitel 3 skildrar férhallandet médnniskan
och miljon, varvid framfér allt fororeningarnas
negativa sidor understryks. Med utlindska ex-
empel visas, att det ar ytterst kostnadskravande
att komma till ratta med problemen.

Kostnaderna for att sanera den yttre miljon
far vigas mot andra behov och krav. En val-
situation foreligger med andra ord. Utredning-
en finner det inte osannolikt att i framtiden
standardstegringen — &tminstone till en viss
del — tas ut i form av en forbdttrad miljo.
Forskningen skall ge vigledning fér att und-
vika felinvesteringar pd miljovardens omrédde.

Fragor som ror miljéfdrandringarna bor be-
traktas som ett sammanhingande problem.
Hinsynen till dem maste bli en av utgidngs-
punkterna vid all samhillsplanering. Liksom
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medborgarna har bestimda rittigheter pa det
sociala omradet bor samhillet bevaka indivi-
dens ratt till en livsvanlig miljo.

I kapitel 4 beskrivs miljovardsforskningens
nuvarande organisation. Uppgifter lamnas om
var forskning bedrivs inom de ingdende delom-
radena samt inom det medicinska omradet,
likasa om vissa organ, som fordelar resurser
for miljovardsforskning, samt slutligen om de
samhaillsinstanser, som for sin verksamhet beho-
ver tillgodogora sig resultaten av denna forsk-
ning. Statens naturvardsverk framhalls sarskilt.

Mot denna bakgrund framliagger utredning-
en i kapitel 5 forslag om forskningens framtida
organisation. Detta kan sammanfattas i nedan-
stiende punkter:

1. Inriktningen av forskningen pa biologiska
miljoproblem dr bakgrunden fér utredningens
organisationsforslag. Diskussionen sker med be-
aktande av framst tre faktorer: det stora be-
hovet att komma till ritta med miljdomvand-
lingens problem, det nuvarande forskningsor-
ganisatoriska monstret i vart land och de ad-
ministrativa statliga myndigheterna pad miljo-
vardsomradet.

2. Utredningen foreslar att ett miljovards-
forskningsorgan bor inrdttas och ha foljande
huvuduppgifter:

a) att kartldagga, analysera och félja de férand-
ringar som sker i den omgivande miljon,

b) att klarligga vilka effekter dessa forand-
ringar har eller kan tinkas fa,

¢) att fraimja utvecklingen av metoder for att
motverka och férhindra ogynnsamma miljo-
forandringar,

d) att finna vagar for en anvindning av natur-
resurserna pa ett sddant sdtt att miljon inte
forsamras utan i stillet, om méjligt, for-
battras,

e) att fortlopande informera om forskningsre-
sultat och deras innebord.

3. Forsknings- och undersékningsarbetet pa

miljovardsomradet maste samordnas &ver hela
faltet.

4. Forskningsverksamheten boér i stort sett
kunna ske inom nuvarande forskningsinstitu-
tionella monster. Helt nya institutioner torde
under overskadlig tid inte behdva inrittas.

5. I anslutning till vad som anférts i ovan-
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stiende punkter stdller i detta avsnitt utred-
ningen avslutningsvis tre grundliggande krav
pa en organisation:
a) den bor ge uttryck for samordning,
b) den bor ge mojlighet till Gverblick,
c) den bor ha saval vetenskaplig som admi-
nistrativ tyngd.
Vidare poangteras att mekanismer bor ska-
pas som mojliggor att forskningsresultaten latt
kan foras over till avnamarna.

6. Betriaffande miljovardsforskningens ka-
raktiar anfor utredningen.

a) Forskningen bor vara maélinriktad, d vs va-
ra inriktad pa att 16sa praktiska fragestill-
ningar och sidlunda ge underlag fér om at-
garder behovs och i si fall vilka dessa bor
vara.

b) I den man projekt av grundforskningska-
raktir inte tillgodoses inom universiteten/
hogskolorna, genom forskningsrad eller via
fonder bor stod ocksd kunna limnas till
grundforskningsprojekt. Sidana skall di ha
den inriktningen att de forviantade resulta-
ten klart kan bedomas ha betydelse som
ett forsta led i en utveckling mot tillimpad
forskning.

7. Betriffande de funktionella aspekterna
anfors.

a) Behovet av samordning ar pafallande dven
nar det giller det internationella samarbetet.

b) Forskningsorganet bor kunna initiera och
aktivera forskningsprojekt och undersok-
ningsverksamhet.

c) Forskningsorganet bér — inom de ramar
som statsmakterna faststaller — kunna av-
vdga, prioritera, inrikta och styra forsk-
ningsverksamheten pa omradet.

d) Forskningsresultaten bor snabbt komma de
instanser i samhaillet till godo, vilka for sin
verksamhet behover dem. Samtidigt skall
behovet av information till allminheten
tillgodoses.

8. Inom jordbruksdepartementet bor skapas
en miljovardsberedning, i vilken departements-
chefen bor vara ordférande. Ledaméterna bor
hamtas fran oOvriga berérda departement och
statsrddsberedningen, fran berdrda verk och
myndigheter samt fran naringslivet och forsk-
ningen. Inslaget av forskare bor vara bety-
dande.
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9. Utredningen diskuterar féljande tre orga-
nisatoriska modeller.

a) alternativ 1:
Namnd under ett forskningsrad eller under
forskningsradens samarbetsdelegation.

b) alternativ 2:
Fristiende ledningsorgan for miljovards-
forskning.

c) alternativ 3:
Forskningsenhet inordnad i statens natur-
vardsverk.

10. Utredningen stannar for alternativet 2:
fristiende ledningsorgan for miljévardsforsk-
ning.

11. Antalet ledamoter i ledningsorganet bor
begrinsas till nio bland vilka ordféranden ut-
ses. Samtliga ledamoter bor utses direkt av
Kungl. Maj:t och ha en mandatperiod pa tre
ar med mojlighet till omférordnande en ging.
Ordforanden bér dock kunna omférordnas
flera ganger.

12. Foljande intresseomridden bor finnas re-
presenterade: naturviardsadministrationen, gift-
och bekdmpningsmedelsadministrationen, hil-
so- och sjukvardsomradet, kommunala intresse-
omradet, industriella intressen, jordbruks- och
skogsintressena, medicinsk, teknisk samt biolo-
gisk och ovrig naturvetenskaplig forskning.

13. Forskningsorganet bor kallas
ndmnd fér miljovardsforskning.

statens

14. Till nimnden bor knytas expertgrupper
som bor domineras av aktiva forskare. Viss
personalunion mellan dessa expertgrupper och
naturvardsverkets radgivande organ bor forut-
sittas.

15. Till nimnden knyts ett sekretariat.

16. Sekretariatet foreslds fa foljande sam-
mansittning i ett initialskede: en chef (byra-
chef), en avdelningsdirektér, tvd byrddirekto-
rer, en assistent samt fyra bitraden.

17. De administrativt-kamerala uppgifterna
bor skotas av naturvardsverket. Nimnden bor
fa lokaler i anslutning till verket.

18. Fragorna om arkiv och dokumentation
bor losas i samverkan med naturvardsverket.

19. Forskningsverksamheten foéreslds bli ad-

ministrerad genom och bedriven i f6ljande for-
mer

a) kontrakt

b) planeringsgrupper

c) forskargrupper.

I kapitel 6 tas upp fragan om vart det un-
dersokningslaboratorium administrativt skall
hianforas, som i avvaktan pa utredningens for-
slag provisoriskt hanforts till naturvardsverket.
En redovisning ges av det behov av tillsyns-
och undersokningsverksamhet pa vatten- och
luftvardsomradena, som verket har eller kan
vantas fa. Likasa klarlaggs vissa for verket och
den foreslagna nimnden gemensamma behov.
Utredningen kommer till den slutsatsen, att
med hidnsyn till verkets behov undersoknings-
laboratoriet bor inordnas i statens naturvards-
verk.

Pi luftvirdsomradet erfordras ett mindre
kontrollaboratorium vid verket med mobila en-
heter for flygande kontroller av emissioner och
immisioner. Fragan om ett stationsnat for mat-
ning av bakgrundsnivier bor liksom betraffan-
de vattenundersokningar 16sas i samverkan
mellan naturvirdsverket, nimnden for milj6-
vardsforskning och andra berérda organ.

I kapitel 7 framldaggs vissa andra forslag, av
vilka ndgra dr av organisatorisk art. Statistik
over biocidforbrukningen bor uppréttas. Regist-
reringshavarna av registrerade bekampnings-
medel, sidana dessa definieras i bekdmpnings-
medelsforordningen, bor bli pliktiga arligen till
giftnamnden lamna uppgifter om forsiljningen.
I friga om vissa andra @&mnen bor det ankom-
ma pad naturviardsverket att i samrad med
nimnden 18sa fragan.

Tillsynen av jakten och viltvirden &vilar na-
turvardsverket. Utredningen konstaterar att
viltforskningen hor ndra samman med den
forskning, som nimnden f6r miljovardsforsk-
ning skall ha ansvaret fér. Nu finansieras en
avsevird del av den viltbiologiska forskningen
genom ett sarskilt viltforskningsrdd. Detta er-
haller sina medel ur jaktvardsfonden. Utred-
ningen foreslar, att viltforskningsradets upp-
gifter och medel med bibehallande av nuva-
rande dndamal fors over till ndmnden f6r mil-
jovardsforskning. De speciella jakt- och vilt-
vardssynpunkterna avses bli tillgodosedda ge-
nom namndens expertgrupper.
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Kapitel 8 behandlar behovet av resurser.
Dirvid foreslar utredningen féljande.

1. Forskningsverksamheten bor i forsta hand
byggas ut i anslutning till existerande institu-
tioner och laboratorier. Vid valet av sadana
forordas stor frihet. Utbyggnaden sker genom
utliggande av kontrakt.

2. Naturvardsverkets och nimndens expan-
derande verksamhet aktualiserar ocksd behovet
av utvidgade och bittre laboratorieresurser.
En sirskild utredning foreslas rérande en lokal-
maissig sammanlaggning av ovannimnda verk-
samheter och liknande aktiviteter, bedrivna
bla. vid fiskeristyrelsens sotvattenslaborato-
rium och vid Institutet for vatten- och luft-
vardsforskning (IVL) och dess servicebolag.
Utredningen instimmer i forslaget fran 1965
ars biologiutredning (inom universitetskanslers-
ambetet) om en samordning av de limnologiska
forskningsresurserna.

3. Frigan om en basorganisation for inven-
teringsverksamheten for naturvarden i begrian-
sad bemirkelse foreslds bli 16st genom over-
laggningar mellan ndmnden for miljovards-
forskning, naturvirdsverket och naturhistoriska
riksmuseet. Verksamheten finner utredningen
lampligen bora anknytas till detta museum.

4. For att skapa okade personella resurser
och som ett led i forskarutbildningen foreslas
att ett stipendiatsystem inrédttas vid nimnden,
varvid under vartdera av de ndrmaste tre aren
tre stipendier — med en stipendieperiod om tre
ar — for utbildning inom miljévardsforskning-
ens omrade bor inrittas.

5. For miljovardsforskningens utbyggnad an-
ser utredningen fem ar vara en limplig period.
Budgetéret 1972/73 bér den ekonomiska ramen
for denna forskning utgora 27,5 milj. kr. Detta
innebédr en nedskirning till 70 procent jamfort
med den kostnadsuppskattning, som experterna
gjort i betinkandet Miljovardsforskning del I
(SOU 1967:43). Inom denna ram forordas 17
milj. kr utga i form av anslag till nimnden for
miljovardsforskning, 0,5 milj. kr av jaktvéards-
medel till ndimndens disposition samt 10 milj.
kr 6ver andra anslag.
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6. For naimndens del bor anslaget successivt
hojas fran nuvarande 5 milj. kr till

8 milj. kr (+ 60 %) budgetaret 1968/69,

10,5 milj. kr (+ 31 %) budgetaret 1969/70,

13 milj. kr (+ 24 %) budgetaret 1970/71,

15,5 milj. kr (+ 19 %) budgetaret 1971/72 och
17 milj. kr (+ 10 %) budgetaret 1972/73.

7. Bland ovriga aktualiserade behov under-
stryks ett behov av 0,5 milj. kr for yrkesmedi-
cinsk verksamhet, vilka medel dock ej avses
ingd i nimndens anslag. Behovet av forstarkta
resurser for forskningen inom skogs- och jord-
bruksomridet samt for den biologiska forsk-
ningen framhalls.

8. Slutligen pekas pa att forskning rorande
kommunala miljovardsproblem (framfor allt
pa féroreningsomrédet) lampligen kan finansie-
ras genom kommunala bidrag till nimnden for
genomférande av sidan forskning och genom
att kommunerna ingdr som part i Institutet for
vatten- och luftvardsforskning (IVL).







Diagram och teckningar
Typografi

Omslag

Tryck

Forlagstecknarnas ateljé
Rune Jarenfelt

Paul Hilber

Emil Kihlstroms Tryckeri AB
Stockholm 1967
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