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Anm. Om sirskild tryckort ej angives, &r tryckorten St
bokstéverna till det departement, under vilket utrednin

Statens offentliga utredningar 1960
Kronologisk férteckning

. Folktandvarden. Idun. 189 s, I.
. Hogre utbildning, forskning och férstk pa lant-

brukets omrade. Almqvist & Wiksell, Uppsala.
XII + 508 s. Jo.

. Grusexploateringen 1 Sverige. Idun. 85 s. Jo.

. Fastighetsbeskattningen. Marcus. 179 s. Fi.

. Forslag till namnlag. Idun. 362 s. Ju.

A S}udlekostnader vid beskattningen. Idun. 211 s.
F

o Rédogdraransvaret och anmirkningsprocessen.

Kihlstrém. 146 s. Fi.

. Preliminédr nationalbudget £6r Ar 1960. Marcus.

V + 121 s. Fi.

. De ekonomiska villkoren f£6r en huvudmanna-

skapsreform inom mentalsjukvarden. Idun. 173
s. L

. Statstjinsteméns férhandlingsritt. Idun. 105 s. C.

Oversyn av lagen om forsdkringsrérelse. Idun.
509 s. H.

. Krigsmaktens hbgsta ledning. Beckman. 235 s. Fo.
. Individuella differenser och skoldifferentiering.

Victor Petterson. 127 s. E.

. CP-varden. Idun, 175 s. I.
. Kursplaneundersékningar i matematik och mo-

dersmalet. Idun. 536 s. E.

4 Ban;clikvlditet och Kkreditprioritering. Idun. 245

s. Fi

. Forskning och hogre utbildning pa skogsbrukets

omrade. Idun. 207 s. Jo.

. Reviderad nationalbudget for ar 1960. Marcus.

V + 98 s. Fi.

. Réttssdkerheten vid administrativa frihetsbers-

vanden. Idun, 138 s. Ju.

. Allménna yrkesinspektionen. Idun. 135 s. S.

. Medicinska #ktenskapshinder. Idun. 140 s, Ju,

. Bohuslén. Idun. 326 s. S.

. Besparingar inom férsvaret. Idun. 245 s. Fo.

. Lagberedningens forslag till jordabalk m.m. I.

Lagtext. Norstedt & Séner. 259 s. Ju.

. Lagberedningens férslag till jordabalk m. m. II

Motiv till balken. Norstedt & Séner. 815 s. Ju.

. Lagberedningens forslag till jordabalk m. m. IIT.

Motiv till lagen om inférande av nya jordabal-
ken m. m. Norstedt & Soner. 267 + 31 + 313 s. Ju.
Otffentlig provningsverksamhet. Behov och re-
surser. Idun. 157 s. H.

Férverkande pa grund av brott. Berlingska Bok-
tryckeriet, Lund. 188 s, Ju.

Fragan om Atgidrder for att forbittra konsum-
tionsmjolkens beskaffenhet. Idun. 236 s. I.
Objektiviteten vid forskning och férsék pa vixt-
nidringsomradet. Kihlstrém. 324 s. Jo.
Betdnkande angdende inrittande av en fond av
malmvinstmedel till frimjande av naturveten-
skapligt och tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete. Marcus. 106 s. Fi.

. Statliga féretagsformer. V, Idun. 214 s. Fi.
. Forskolldrarutbildningens

organisation. Idun.

101 s. S.

- Reviderad brandlagstiftning. Idun. 358 s. I

. Socialférsékringens organisation. Idun. 313 s. S.
. Forbéttrad taxeringskontroll. Idun. 378 s. Fi.
. Tornedalsutredningen. II. Idun. 261 s. S.

Jo. = jordbruksdepartementet.

ockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnels
gen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartement
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Till KONUNGEN

I tva likalydande motioner till 1954 ars riksdag, véickta den ena inom
forsta kammaren under nr 79 av herr Grym m. fl. och den andra inom
andra kammaren under nr 98 av herr Jansson m. fl. hemstéilldes, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t begdra en snar
och snabb utredning om de atgidrder, som kunde sittas in for att gora
Tornedalen och Overkalixbygden rustade att forsérja sin egen befolkning
med anlitande av befintliga naturtillgdngar och tillgdnglig arbetskraft.



I utldtande 6ver motionerna (nr 17) hemstillde bankoutskottet, att riks-
dagen med bifall till motionerna matte begira att den dskade utredningen
matte komma till stdnd. Bankoutskottet anférde darvid bl. a. att utred-
ningen, som borde vara helt forutsidttningslos, borde direkt inriktas pa
praktiska atgirder, vilka redan pa kort sikt kunde forbattra utkomstmoj-
ligheterna for befolkningen. I forsta hand borde man forsoka underlitta
for bygdens egen befolkning att finna uppslag for l6nande foretagsamhet
samt overvidga huruvida icke det stod fran det allméinnas sida, som sedan
linge lamnats med betydande belopp, kunde givas i sidana former att byg-
dens forutsidttningar till produktivt arbete okades. Sadana bidragsformer
som syftade till att frimja och underlidtta en rationellt bedriven och pa
lingre sikt ekonomiskt l6nande verksamhet vore sjalvfallet att foredraga
framfor subventioner och direkta understéd, vilka kunde bidraga till att
fordroja sadana fordndringar som leder till ett battre utnyttjande av resur-
serna och som dirmed ir ur ekonomisk synpunkt fér landet som hel-
het gynnsamma. Det fortjdnade sarskilt klarliggas inom vilka branscher
en nyetablering av lonande foretag limpligen kunde komma till stind.
Vidare borde undersokas om mojligheter forelage att forbéttra jordbrukets
uch tridgardsodlingens avkastning och att underlédtta avsidttningen. Da sko-
gen finge anses som bygdens viktigaste ravarukilla torde forhallandena
inom skogsbruket sarskilt bora uppméirksammas och undersokningar goéras
rorande forutsattningarna for en ekonomiskt fordelaktig vidarefériadling
av skogens avkastning, varjamte kraftforsérjningens och kommunikations-
viasendets omraden borde dgnas uppméirksambhet.

Sedan riksdagen i skrivelse den 21 april 1954, nr 187, anmilt, att riks-
dagen fattat beslut i 6verensstimmelse med vad bankoutskottet foreslagit,
uppdrog Eders Kungl. Maj:t den 26 maj 1954 at ldnsstyrelsen i Norrbot-
tens ldn att foretaga den begirda utredningen i samarbete med arbetsmark-
nadsstyrelsen och med iakttagande av vad bankoutskottet anfort i sitt ut-
latande. Utredningsarbetet borde bedrivas under medverkan av vederbo-
rande statliga myndigheter samt kommunala och enskilda organ inom
ldnet.

For att klarligga orsakerna till de bekymmersamma foérhallanden, som
rader inom ifragavarande omréade, samt for att fa underlag for forslag till
limpliga forbattringsatgirder fann ldnsstyrelsen det nodvéindigt att kart-
ligga omradet ur olika synpunkter. Arbetet dirmed utmynnade i betin-
kandets forsta del (SOU 1958:22). I denna ldmnas en redogorelse for
utredningsomradets struktur och utseende, dess befolkningsférhallanden
och dess kidnda naturtillgdngar. Vidare beskrives samfardselférhallandena
samt de viktigare niringsgrenarna inom omradet dvensom arbetsmark-
nadsliaget darstades. Hélso- och sjukvard, socialvard samt undervisning
dgnas sarskilda avsnitt, varjaimte kommunernas ekonomiska férhallanden
belyses.
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I foreliggande andra del av betdnkandet framliagger lansstyrelsen forslag
till direkta atgérder for att skapa bittre forsérjningsmojligheter inom ut-
redningsomradet och stimulera till 6kad verksamhet inom néringslivet.

Betinkandet har utarbetats med stéd av bland annat Tornedalsutred-
ningens forsta del, expertutredningar och de remissyttranden som avgi-
vits 6ver utredningens forsta del.

Vid utarbetandet av betinkandet har foljande tjdnstemén och sérskilt
féorordnade sakkunniga inom lansstyrelsen medverkat: fil. mag. Erik Berg-
gren (kap. 2), forste lansnotarie Lars Calleberg (kap. 5 och 12), lappfogde
Erik Hedbéack (kap. 5), skog. lic. Erland Fredén (kap. 6), turistintendent
Bengt Héardelin (kap. 9) samt landssekreterare Torsten Segrell och taxe-
ringsinspektor Stig Olander (kap. 11). Vidare har féljande myndigheter
och organisationer inom linet medverkat: kommunalkontor och pastors-
ambeten (kap. 2), lantbruksnidmnden och 6verlantmétaren (kap. 3), hus-
hallningsséallskapet (kap. 3, 4, 8), fiskeriintendenten (kap. 4), skogsvards-
styrelsen (kap. 6), foretagareféreningen (kap. 8), viagforvaltningen (kap.
10), lansskolnidmnden och Norrbottens kraftverk (kap. 12) samt lidns-
arbetsnimnden (kap. 13).

Bilagor till betankandet har utarbetats av docent Erik Bylund, Geogra-
fiska institutionen vid Uppsala universitet; f. overdirektoren vid Sveriges
geologiska unders6kning professor Nils Magnusson; 6veringenjor Sven Jans-
son, Norrbottens jarnverk AB; Sveriges geologiska undersékning; lantbruks-
direktor Carl-Erik Dahlgren, lantbruksndmnden i Norrbottens ldn; Statens
skogsforskningsinstitut; professor Ulf Sundberg, Statens skogsforsknings-
institut, samt skog. lic. Erland Fredén, lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Vid utarbetandet av betédnkandet har fil. mag. Erik Berggren och skog.
lic. Erland Fredén medverkat.

Under utredningsarbetet har sammantriden och &verliaggningar hallits
med representanter foér de berérda kommunerna.

Samarbete har i enlighet med direktiven for utredningen dgt rum med
arbetsmarknadsstyrelsen.

Samtidigt som arbetet med denna utredning péagatt, har linsstyrelsen — i
enlighet med de for utredningen lamnade direktiven — tagit olika initiativ
och gjort vissa framstillningar i syfte att framja utkomstmojligheterna for
befolkningen inom utredningsomradet. Ifrdgavarande atgirder redovisas
under respektive kapitel i detta betinkande.

Sedan utredningsuppdraget nu slutforts far lidnsstyrelsen hirmed over-
~ limna sitt betdnkande: Tornedalsutredningen. Andra delen. Forslag till
- atgirder for néringslivets utveckling.
~ Lulea i landskansliet den 9 september 1960.

Underdanigst

Manfred Naslund
L. Hultman
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KAPITEL 1

Inledning

Tornedalen sirpriglad

Med Tornedalen avses i detta betinkande savil egentliga Tornedalen som
Overkalixbygden, innefattande Haparanda stad samt kommunerna Neder-
torned, Karl Gustav, Hietaniemi, Overtorned, Overkalix, Korpilombolo,
Tarendd, Pajala, Junosuando och Karesuando.

Som framgar av betinkandets forsta del ar omradet pA manga sitt sir-
priglat. Fodelsetalen ar ovanligt héga och ungdomskullarna ar som foljd
hiarav mycket stora. Naringslivet ar ensidigt inriktat pa jord- och skogs-
bruk, som icke kunnat ge sysselsattning a4t omradets vaxande befolkning,
varfor utflyttningen till andra delar av landet blivit omfattande. Stor-
industrier med stabila sysselsittningsmojligheter saknas néstan helt och
arbetsmarknaden utmérkes forutom av brist pa sysselsattningsmajligheter
dven av starka sdsongvariationer och ett utpraglat konjunkturberoende. En
bidragande orsak hartill ar det bristfilligt utbyggda och alltfér glesmas-
kiga allmidnna och enskilda vignéatet inom omradet.

I anslutning till férdndringarna pa arbetsmarknaden i landet som helhet
sker givetvis ocksa vissa forandringar pa Tornedalens arbetsmarknad.
Dessa fordndringar dr dock relativt begransade. Det visar sig salunda, att
trots konjunkturuppgangen under senare delen av ar 1959 och under inne-
varande ar fortfarande mycket besvirande sysselsiattningsproblem kvarstir
i omradet.

Antalet vid arbetsformedlingarna i omradet anmilda arbetslosa jamte
de i beredskapsarbeten sysselsatta uppgick i februari 1960 till drygt 1 500,
i maj till nara 1900 och i augusti till 1 100. Motsvarande siffror for fore-
giende ar var i februari nédra 1800, i maj 2 300 och i augusti 1 200. Ned-
gdngen ar salunda ganska obetydlig. Antalet arbetslésa i Tornedalen upp-
gick under augusti i ar till omkring 45 % av den i hela linet anmailda
arbetslosheten. Omradets folkméngd utgér endast mellan 15 och 20 % av
linets. Behovet av forstarkta lokaliseringspolitiska insatser i Tornedalen
ar salunda uppenbart.

Till de omstandigheter som bidragit att ge denna vidstrackta alvdal —
dir avstandet fagelvigen fran Haparanda i séder till Treriksroset i norr
ar inte mindre &n 450 km — dess sirprigel, hor vidare omradets karak-
tar av grdnsbygd, med en egenartad historisk utveckling och med en till
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stor del finsktalande befolkning. Inom de nordligaste delarna av omradet
finns dessutom ett betydande inslag av lapsk kultur.

Ser man sig omkring i virlden finner man, att nationerna sérskilt vér-
dar sina grinsbygder. Det ar ocksd angeldget att var gridnsbygd lingst i
norr hilles vid god standard och inte i storre utstriackning avfolkas. Torne-
dalen pakallar sdlunda redan av denna orsak statsmakternas sirskilda
uppmaérksamhet.

Norrbottenplanen

Mycket av det, som ar utmirkande for Tornedalen, kinnetecknar ocksa
stora delar av det ovriga Norrbotten. Sysselsiattningsproblem finns — om
ocksa inte i samma extrema grad — édven pa andra hall i linets glesbygder.
Liksom i Tornedalen #r orsaken dven dir naringslivets ensidiga inriktning
och bristen pa storindustrier. Atskilliga andra problem, som samman-
hinger med de stora avstdnden och den glesa bebyggelsen, dr i princip
likartade for utredningsomradet och ldnet i dess helhet. Det ar dérfor
naturligt att manga av de atgérder, som lansstyrelsen foreslar for att for-
bittra utkomstmojligheterna inom Tornedalen, har aktualitet ocksa for
andra delar av lanet.

I dessa avseenden ir utgingslidget for den langsikiiga planeringen av
Tornedalens niringsliv i huvudsak likartat med forhallandena inom lénet
i 6vrigt. De férslag som framlidgges i Tornedalsutredningens andra betan-
kande kan darfor ses som ett naturligt led i den storre atgérds- och inves-
teringsplan — Norrbottenplanen — av vilken lansstyrelsen tidigare presen-
terat vissa delutredningar, nimligen »Vigplan for Norrbotten» (1958), »Vir-
kesbalans for Norrbotten» (1959) och »Framstillning om utredning an-
giende allmin jarnmalmsinventering i Norrbotten» (1960). Syftet med
Norrbottenplanen #r att genom ekonomiskt vialgrundade Atgirder och ett
rationellt utnyttjande av linets rika naturtillgdngar och arbetskraftresur-
ser vidareutveckla niringslivet och att dirigenom skapa en varaktig och
god forsorjning for ldnets befolkning.

Vattenkraftutbyggnaden

Vid utarbetandet av foreliggande betidnkande har ingen hinsyn kunnat
tagas till de sannolikt vittgende konsekvenser som en eventuell framtida
utbyggnad av vattenkraften i Torne och Kalix édlvar kan komma att fa for
utvecklingen av Tornedalens niringsliv. De tre, sinsemellan vitt skilda
utbyggnadsalternativ som framlagts, ar for nédrvarande foremél fér om-
fattande undersokningar 6ver bland annat de ingrepp i bygdens niringsliv
och befolkningens levnadsférhallanden, som en utbyggnad kan fororsaka.
I avvaktan pa den pagiende utredningen av hithérande spérsméal och med
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tanke pa att om en utbyggnad av vattenkraften kommer till stind, ter-
verkningarna pa niringslivet kommer att bli helt beroende av vilket alter-
nativ som viljes, har det varit nédvindigt att i foreliggande betidnkande
helt bortse fran frigan om vattenkraftens framtida exploatering. Léanssty-
relsen vill emellertid understryka att av de framlagda alternativen en kon-
ventionell utbyggnad med ett flertal kraftstationer i Torne och Kalix
alvar otvivelaktigt skulle komma att verksamt bidraga till att under en om-
stillningstid for néringslivet utjimna sysselsiattningssvarigheterna i Torne-
dalen.

Malsitiningen for utredningsarbetet

Malsattningen vid utarbetandet av planerna for en utbyggnad och diffe-
rentiering av niringslivet i Tornedalen ar i princip densamma som tidigare
angivits for Norrbottenplanen i dess helhet. Som grund for planeringen
ligger silunda Tornedalens naturliga resurser, det vill siga i forsta hand
den odlade jorden, fiskevattnen, renbeteslanden, skogen, malm- och mine-
raltiligdngarna, den vackra naturen samt vattenkraften. De resurser, som
visar sig vara mojliga att exploatera pa ett sadant sitt att gjorda investe-
ringar blir rintabla, far bilda underlag fér omradets basniringar. Den tek-
niska produktionsapparat och den arbetskraft, som krivs for att fullgora
verksamheten inom dessa basniringar, ar for sin existens beroende av vissa
servicendringar. Serviceniiringarnas omfattning beror dels av levnadsstan-
darden, dels av basniringarna. Genom att exploatera tidigare icke utnytt-
Jade resurser och genom att effektivisera redan péigaende exploatering, kan
man vénta en utvidgning av verksamheten inom hela néringslivet. Pa grund
av den pigdende rationaliseringen kan man dock inte utan vidare rikna
med att detta kommer att leda till ékad sysselsiattning inom samtliga
niaringsgrenar, men daremot till hojd l6nsamhet.

Over huvud taget stiller det sig mycket svart att gora en néringsutred-
ning foér ett sa pass begrinsat omrade som Tornedalen, eftersom omradet
ur niringsgeografisk och ekonomisk synpunkt ej kan betraktas som en
sjilvstindig enhet. Man kan darfor inte utan vidare utgd fran att all den
befolkning, som nu finns inom omradet, skall kunna beredas arbetstill-
fillen dar och inte heller fran att alla de ravaror, som produceras inom
omréidet, skall féradlas diar. Ur savil samhillsekonomisk som foretagseko-
nomisk synpunkt kan det nimligen ej sillan vara fordelaktigare att ut-
nyttja en eventuell ravaruresery genom utvidgning av redan befintliga
industriella anldggningar i4n genom nyanlidggningar.

Problemen med lokala arbetskraftéverskott kan 1osas pa tva principiellt
skilda sitt, ndmligen antingen genom industrilokalisering eller — omvint
— genom atgérder som stimulerar till spontan flyttning av arbetskraft
fran 6verskottsomraden till bristomraden. Vid den langsiktiga planeringen

2—005621
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av Tornedalens niringsliv maste hidnsyn tagas hirtill. Atgirder utanfor
Tornedalen, som pa lang sikt &kar efterfrigan pa produkter dérifrin —
exempelvis virke eller jordbruksprodukter — kan fér ovrigt betyda vl
sd mycket for néringslivets befordran som de étgirder, som vidtages inom
omradet. Planeringen for utvecklingen av niringslivet inom Tornedalen
maste diarfor ses som ett led i planeringen for utvecklingen av niringslivet
inom ett avsevirt storre omrade.



KAPITEL 2

Befolkningen

Allmédnna synpunkter

I betdnkandets forsta del gavs data for befolkningens antal fram t. o. m.
1955, medan befolkningens sammansittning redovisades enligt den senaste
folkrikningen, som utférdes ar 1950. Dessutom framlades en befolknings-
framskrivning, som utarbetats utan att hinsyn tagits till nettoflyttningen
och som omfattade befolkningen éver 15 ar. I bérjan av 1950-talet inled-
des ett nytt skede i befolkningsutvecklingen i Tornedalen och detta skede
karaktariseras av minskande befolkning. Under de ar, som férflutit sedan
1955, har det statistiska underlaget for att bedoma permanensen i denna
utveckling avsevirt okat, varfor det synes angeliget att i vissa avseenden
komplettera framstillningen i utredningens forsta del. I detta kapitel
framlégges dels en sammanfattning av befolkningskapitlet i utredningens
forsta del, kompletterad med material, som belyser befolkningsutveck-
lingen dven efter 1955, dels en befolkningsframskrivning, som utarbetats
av docent Erik Bylund vid Geografiska institutionen vid Uppsala uni-
versitet, under hinsynstagande till utflyttningen fran Tornedalen. Fér
denna befolkningsframskrivning redogérs nirmare i bilaga 3.

Befolkningsutveckling

Invanarantal

Mellan aren 1930 och 1952 tillvixte Tornedalens befolkning fran 36 389
till 46 740 personer — en 6kning med 10 351 personer eller ca 28 %. Be-
folkningen i Norrbottens lin tillvixte samtidigt med ca 25 % och befolk-
ningen i hela landet med ca 17 %. Den kraftigaste tillvixten dgde rum
under 1930-talet (18 %), medan tillvixten under 1940-talet varit mindre
(8 %). Efter 1952 har befolkningen i Tornedalen som helhet fram t. o. m.
1959 minskat med ca 2300 personer eller 5 %. Befolkningstillvixten har
varit kraftigast och pagétt lingst i inlandskommunerna samt i Haparanda
stad. Nedertornea och Karl-Gustav nidde sin maximala befolkning redan
1937 resp. 1944 och har direfter forlorat ca 18—19 % av denna. Hieta-
niemi, Overkalix, Overtorne4, Korpilombolo, Téarendo, Pajala och Juno-
suando nadde sin maximala befolkning under &ren 1949—54 och har dar-
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efter forlorat 3—8 % av denna. Haparanda och Karesuando tillvixer fort-
farande.

Fodelseoverskott

Tva faktorer, fodelseoverskottet — d. v. s. antalet fodda minskat med
antalet déda — och nettoflyttningen — d. v. s. antalet inflyttade mins-
kat med antalet utflyttade — betingar tillsammans befolkningsutveck-
lingen. Orsaken till Tornedalens befolkningstillvixt under 1930- och 1940-
talen ar det stora fodelsedverskottet. Detta kan studeras i tabell 1. Av
denna framgar, att Norrbottens ldn under de tre senaste decennierna i
medeltal haft ett betydligt hogre fodelsedverskott dn hela landet. Av
kommunerna i Tornedalen har de allra flesta i medeltal haft ett betydligt
hogre fodelsedverskott dan Norrbottens ldn. Fodelsedverskottet i Torneda-
len ar alltsi ovanligt hogt. Under 1950-talet har fodelsedverskottet sjunkit
kraftigare i flertalet av Tornedalens kommuner én i 6vriga delar av lanet
och riket men ligger fortfarande i regel éver bade lins- och riksmedeltal.
Fodelsebverskottet ar i regel hégre i inlandskommunerna én i kommu-
nerna nirmare kusten. I Haparanda stad har fodelseverskottet fortsatt
att stiga aven under 1950-talet och ligger nu pa samma niva som for lanets
ovriga stider, vilka i sin tur ligger betydligt hogre &n medeltalet for rikets
samtliga stider.

Tabell. 1. Befolkningsutvecklingen i %, av medelfolkmdngden

Siffrorna anger arligt medeltal under resp. perioder

1930—1939 1940—1949 1950—1957
Fo- Fo- Fo-

Kommun m. m. delse- | 34| Folk- | delse- Netto-) polk.- | delse- Nettol Folk-
sver- | Y- lskning| ver- | 15 - |6kning| dver- YU s kning
skott | ™8 skott | ™18 skott | ™18

Faparanda.. oot ot 7 — 714+ 0 13 + 7| 4+20 13 — 3| +10
Nedertornes. <.« .o s ass 15 — 6+ 9 16 —20 | — 4 8 —25 | —17
Karl-Gustav. .. s ceeosnee 19 — 7| +12 17 —16 | + 1 11 —24 | —13
Tietemieml . . .- corvbioniin, 15 —10 | + 5 15 —13 | 4+ 2 13 —16 | — 3
Overtorned. .......c.ooeue. 24 4+ 0| +24 24 RN (U 18 —19 | — 1
Overkalixs. oot o snialiaotss 17 — 3| +14 20 —10 | +10 14 —17 | — 3
Korpilombolo . .......... 24 4+ 0| +24 24 —10 | +14 19 —19 | + 0
BETERAE. s i s i Aot o7 16 — 5 | +11 18 —13 | + 5 14 —17 | — 3
E S e e e R T 23 4+ 2| +25 22 — 7| +15 15 —21 | — 6
JUNOSUANAD . .« 2 oo vis s xwsnn 25 4+ 2| 427 20 —10 | 4+10 14 —21 | — 7
Karesonndn ., <..; b sl als 10 + 1| 411 18 1 T 28 — 7| +16
Norrbottens landsbygd....| 13 — 4|+ 9 15 — 9|+ 6 ki —11 [ £ 0
Rikets landsbygd......... i TR s s S E R e B SR T L B [ |
Norrbottens stader....... 5 — 1|+ 4 15 +23 | +38 18 +19 | 432
Pikets stader. < o sosaawn 2 +13 | +15 10 +12 | +22 7 + 8| +15

Tabellen har utarbetats p& grundval av Kungl Lantbruksstyrelsens befolkningsutredning for
Overtorned, Nederluled och Arvidsjaurs kommuner fram t.o.m. ar 1957.
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Nettoflyttning

Nettoflyttningen var under 1930-talet positiv eller lika med noll i inlands-
kommunerna Overtorned, Korpilombolo, Pajala, Junosuando och Kare-
suando samt i Haparanda men negativ i Tirendd, Overkalix, Hietaniemi,
Karl-Gustav och Nedertorneid. Under detta artionde med hogt fodelse-
overskott och relativt l4g nettoflyttning intriffade som redan nimnts
den kraftigaste tillvixten i Tornedalens befolkning. Under 1940-talet
lag fodelsedverskottet i Tornedalen pa ungefir samma nivd som under
1930-talet, medan nettoflyttningen i alla kommuner utom Haparanda
antog negativa virden, som i regel var ldgre &n i 6vriga landsbygdskom-
muner i linet. Kustlandskommunerna Nedertornea och Karl-Gustav note-
rade storsta utflyttningen i Tornedalen. Under 1950-talet har nettoflytt-
ningen antagit negativa viirden i samtliga tornedalskommuner och befolk-
ningsfoérlusten genom flyttningsrorelserna har blivit betydligt hogre éan
under 1940-talet. Storsta flyttningsférlusterna redovisade fortfarande Ne-
dertorned och Karl-Gustav. Da fodelsedverskottet blir si litet, att det inte
lingre ricker till for att kompensera nettoflyttningsforlusterna, borjar be-
folkningen minska i antal, vilket alltsa i regel intriffat i Tornedalen under
1950-talet.

Flyttacnas aldersfordelning

Betankandets forsta del redovisar, att av samtliga flyttare var 20 % i al-
dern 0—15 ar, 60 % i dldern 15—30 ar, 16 % i aldern 30—50 ar, 3 % i
aldern 50—65 &r och 1 % i aldern Gver 65 ar. I lantbruksstyrelsens befolk-
ningsutredning fér Overtornea, Nederluled och Arvidsjaurs kommuner
pévisas att flertalet av flyttarna i aldern 0—15 ar befinner sig under skol-
aldern. Enligt sistnimnda killa sker den mest omfattande flyttningen i
aldern 20—25 &r och direfter i nimnd ordning i aldern 15—20 ar och
aldern 25-—30 ar. Pa fjirde plats i friga om flyttningsintensitet kommer
aldern 0—>5 4r.

Flyttarnas konsfordelning

Kvinnorna bérjar flytta vid ligre alder é&n méinnen, och dirfér rader
kvinnodverskott bland flyttarna i aldern 15—20 ar. I aldrarna omedelbart
over 20 ar sker en utjimning i proportionen manliga—kvinnliga flyttare,
och bland de aldre flyttarna dverviger minnen. Fran Tornedalen flyttar
fler kvinnor &n mén till évriga delar av landet. Fran utlandet — framst
Finland — sker en inflyttning av betydligt fler kvinnor &n min. Denna
inflyttning av finska kvinnor har medfért att kvinnounderskottet i torne-
dalskommunerna ej blivit avsevirt stérre 4n vad som redovisas nedan. Net-
toresultatet av inrikes och utrikes omflyttning under aren 1946—1955 blev
att forlusten av mén var nagot storre dn forlusten av kvinnor. Om denna



22

tendens blir bestdende, maste det med tiden leda till att nuvarande kvin-
nounderskott minskar.

Bakgrunden till nettoflyttningsforlusten

Av tidigare undersokningar har klarlagts att arbetsmarknadsliget inom
ett omrade avgor om omradet ifraga far negativ eller positiv nettoflyttning.
Ett omrade med utbud av arbetstillfallen drar till sig befolkning frin omra-
den med brist pa arbetstillfillen. Genom den differentiering av niringslivet,
som bl. a. tagit sig uttryck i 6kad industrialisering samt rationalisering av
jord- och skogsbruk, har behovet av arbetskraft inom stadsniringarna o6kat,
medan diremot behovet av arbetskraft inom jord- och skogsbruket mins-
kat. Inom ett sd typiskt jord- och skogsbruksomriade som Tornedalen
méste man alltsd vinta sig en betydande nettoflyttningsforiust, och att
denna inte langt tidigare &n som nu blev fallet fororsakade folkminsk-
ning, beror enbart pa det synnerligen hoga fodelsedverskottet.

Befolkningens aldersfordelning

Den nu skisserade utvecklingen av fodelsedverskott och nettoflyttning har
i hég grad péaverkat alders- och konsfordelningen inom Tornedalen, si att
denna fatt en bild, som markant avviker fridn motsvarande bild for bade
Norrbottens ldn och landet i 6vrigt, vilket framgar av befolkningspyrami-
derna pa sid. 23. Enligt 1950 ars folkridkning tillhérde 37,8 % av befolk-
ningen i Tornedalen aldersgruppen 0—15 ar. Motsvarande siffra fér Norr-
bottens lin var 30,8 och for hela landet knappt 23,4. Ar 1950 var alltsa
ungdomskullarna i Tornedalen exceptionellt stora jamfort inte bara med
hela landet utan dven med Norrbottens lin.

Fram t. o. m. 1958 har aldersférdelningen i Tornedalen genomgatt vissa
forindringar. Aldersgruppen 0—15 ar var fortfarande ovanligt stor med
33,2 % av totalbefolkningen. Motsvarande siffra foér landet i dess helhet
var 23,2 %. Ar 1950 var den yngsta feméarsgruppen den storsta medan ar
1958 aldersgruppen 10—15 ar var storst. Det omslag till minskande ars-
kullar, som dgt rum i vart land efter 1950, &r som framgar vid jdmforelse
av befolkningspyramiderna sérskilt markant i Tornedalen. Fortfarande ar
dock de yngsta arsklasserna betydligt storre — relativt sett — i Torne-
dalen #n i 6vriga Sverige. Befolkningen i de foérvirvsarbetande dldrarna
(15—65 ar) och #dven befolkningen i aldrarna over 65 ar 6kade i Torne-
dalen sin andel av totalbefolkningen mellan ar 1950 och ar 1958.

Befolkningens konsfordelning

Antalet kvinnor per 1000 min i Tornedalen var 924 ar 1950 och 919 &r
1958. Kvinnounderskottet var storst i de typiska inlandskommunerna
Korpilombolo, Tirendé och Pajala. Haparanda har déremot kvinnoover-
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skott. P4 1 000 mén i Haparanda gick 1148 kvinnor ar 1950 och 1166 ar
1958. Detta kvinnooverskott dr betydligt storre dn medeltalet for linets

och rikets samtliga stader.

Befolkningsframskrivning

Metodik

Befolkningsframskrivningen ingér tillsammans med kommentarer som
bilaga 3 i utredningen. Framskrivningen har genomférts pa foljande
satt. Befolkningen i varje kommun har indelats i dldersgrupper med fem
arskullar i varje grupp enligt uppgifterna i folkrikningen 1950. Med
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ledning av den kdnnedom man har om dédlighet och nettoflyttning inom
olika aldersgrupper har en beridkning gjorts av den férandring, som kan
vantas intriffa under kommande femarsperiod inom varje sarskild &l-
dersgrupp. Med ledning av det allmidnna fodelsetalet har vidare antalet
nyfodda under feméarsperioden berdknats och detta antal — korrigerat
med hansyn till doédlighet och nettoflyttning — bildar den yngsta fem-
arsgruppen i det forsta ledet i framskrivningen, som avser ar 1955. Genom
att upprepa detta foérfaringssidtt har befolkningens antal och &aldersfor-
delning berdknats dven for aren 1960, 1965 och 1970. De antaganden, som
ligger till grund for uppskattningen av fodelse-, déds- och flyttningstal,
redovisas — tillsammans med sjédlva talen — i bilagan.

Befolkningens framtida storlek

Under foérutsittning

att det nu ovanligt hoga fodelsetalet kommer att successivt sjunka,

att dodstalen i olika aldersgrupper ansluter sig till rikssiffran och for
yngre aldersgrupper dven successivt sjunker samt

att nettoflyttningen blir densamma som under tioarsperioden 1946—55

kommer befolkningens storlek i Tornedalen fram till &r 1970 att foridndras

enligt foljande tabell:

Index
Min Kvinnor Summa

Tornedalen Riket?
5] S A S 24 139 22 293 46 432 100,0 100,0
D300 . e O e Ul 24 148 22 441 46 489 100,3 103,5
b T PR S R SRE B SR 23 888 22 384 46 272 99,7 105,7
OB L L et il 23 063 21 693 44 756 96,4 107,7
BOT0 5L o o B et 21 868 20 645 42 513 91,6 109,5

1 Statistisk arsbok 1959.

Framskrivningen bor ses som ett ridkneexempel, som visar varat utveck-
lingen pekar. Den minskning av befolkningen i Tornedalen, som inleddes
redan i borjan av 1950-talet, kommer att fortsidtta fram till 1970, samtidigt
som befolkningen i riket som helhet 6kar.

Aven befolkningen i Norrbottens lin kommer enligt olika berdkningar
under perioden 1950—70 att oka; enligt SOU 1958: 26 (Regionssjukvar-
den) blir 6kningen for lanet procentuellt sett samma som i hela landet —
knappt 10 %.

Befolkningens framtida aldersfordelning

Under ovan angivna férutsiattningar kommer befolkningens framtida &l-
dersfordelning att gestalta sig enligt nedanstiende tabell, vilken redovisar
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befolkningen i Tornedalen férdelad pa storre Aldersgrupper &ren 1950,
1960, 1965 och 1970.

1950 1960 1965 1970
Aldrar
absolut | relativ | absolut | relativ | absolut [ relativ | absolut | relativ
0—15 17 567 100 14 718 83,7 12 615 71,8 10 666 60,7
15—65 26 115 100 27 558 105,5 27 260 104,4 26 130 100
65—co 2 750 100 3 996 145,3 4 881 1775 5717 207,9
Summa | 46 432 100 46 272 99,7 | 44 756 96,4 42 513 91,6

Ungdomséldrarna 0—15 ar minskar kraftigt, de arbetsféra aldrarna
15—65 &r okar forst nigot men minskar sedan och Aaldringarnas antal
Okar kraftigt.

Befolkningens férdelning pa storre aldersgrupper inom Tornedalen jim-
fort med riket i 6vrigt dren 1950 och 1970 framgir av nedanstdende tabell.

1950 1970

Aldrar Tornedalen Riket! Tornedalen Riket!

absolut relativ relativ absolut relativ relativ

01 O B U 17 567 37,8 23,4 10 666 25,1 19,5
15—60. LSS 26 115 56,2 66,3 26 130 61,5 67,3
6500k 4 TR ALy B 2 750 6,0 10,3 5717 13,4 13,2

Summa 46 432 100,0 100,0 42 513 100,0 100,0
1 Statistisk arsbok 1959, tab. 17.

Ar 1970 dr ungdomskullarna fortfarande relativt sett stérre i Tornedalen
in inom riket i 6vrigt, den férvirvsarbetande befolkningen ar relativt sett
négot mindre i Tornedalen én i riket i 6vrigt och det relativa antalet ald-
ringar ansluter till riksmedeltalet.

Enligt Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsens skrift Samhillsservice och loka-
liseringsverksamhet kommer den férvirvsarbetande befolkningen under
perioden 1950—70 att i landet som helhet tillvixa med ca 10 % och i Norr-
bottens lin med ca 2,6 %.

Befolkningens framtida konsfordelning

Det nuvarande kvinnounderskottet kommer att bli bestiende. Enligt tabell
11 bilaga 3 kommer det att fér varje hundratal min finnas 94 kvinnor un-
der den nirmaste tioarsperioden. I de forviirvsarbetande aldrarna fram-
trader kvinnounderskottet innu nagot starkare.

Framskrivningens tillforlitlighet
Om man jamfér framskrivningens befolkningstal med de faktiska befolk-
ningstalen for 1950-talet, finner man att befolkningen i Tornedalen redu-
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cerats mera dn vad som anges i framskrivningen. Man bér darfor betraf-
fande de faktiska sifferuppgifterna anvianda framskrivningen med stor for-
siktighet och detta giller siarskilt befolkningstalen for de enskilda kom-
munerna. Kvar stdr dock att framskrivningen ger en rattvisande bild av
hur utvecklingen i stort kommer att gestalta sig, men med den reserva-
tionen att folkminskningen i regel kommer att ske i snabbare takt &n som
anges i framskrivningen. Da 1960 ars folkrikning genomférts, erhaller
man ett nytt siffermaterial, som kan anvindas for en detaljerad berikning
av framskrivningens avvikelse fran den verkliga utvecklingen eller som
bas for en ny framskrivning.

Befolkningens firdelning pd titorter och glesbygd

Ar 1930 bodde 42 % av Tornedalens befolkning i titorter. Ar 1940 och
1950 var andelen tétortsbefolkning 41 resp. 43 %. Som jamforelse kan
namnas att Norrbottens lins och hela landets andel av titortsbefolkningen
ar 1950 var 53 resp. 66 %.

Nedanstéende tabell ger en bild av befolkningsutvecklingen i tatorter och
glesbygd i Tornedalen:

Téatorter Glesbygd
Ar
absolut | relativ | absolut| relativ
19300550 o 15 227 100 21 162 100
194077 L0 17 654 116 23 316 120
o 42 15T KA e 19 869 131 26 563 126
a7 e s e 20 818 137 25 787 122

Tabellen visar att befolkningen tillvixte snabbare i glesbygden &n i tit-
orterna under 1930-talets kraftiga folkokning och att tillvixten under
1940-talet bromsades upp i glesbygden men blev snabbare i titorterna. Un-
der de forsta dren av 1950-talet har glesbygdens befolkning minskat i antal,
medan tétortsbefolkningen fortsatt att oka.

Tétortsbefolkningen i Tornedalen ar alltsd betydligt fataligare — rela-
tivt sett — an tatortsbefolkningen i bédde Norrbottens lin och hela landet.
Den 6kning av tatortsbefolkningen, som skett under senare ar, beror dels
pa att befolkningen tillhérande stadsniringarna 6kat och dels pa att den
till jordbruket ej bundna arbetskraften inom skogsbruket numera soéker
sig till tatorterna i stérre utstrackning én forr.

Genom undersékningar i andra delar av landet vet man dessutom att
tatorterna fungerar som ett slags uppsamlingscentra i befolkningens flytt-
ningsrorelser frdn glesbygden. Denna flyttning sker ndmligen etappvis fran
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mindre till stérre centra. Man kan darfor forutsaga att tatortsbefolkningen
i framtiden kommer att 6ka pa glesbygdens bekostnad.

Slutligen bor papekas att alla befolkningsdata betriffande {atorter &r
synnerligen osidkra, da enhetliga normer hittills saknats for vad man skall
redovisa som tétort. Data fran olika folkrdkningar ar alltsa inte fullt jam-
forbara.

Befolkningens yrkesfordelning

Senast tillgdngliga uppgifter angdende yrkesfordelningen finns i 1950 ars
folkrakning fran vilken nedanstdende siffror hamtats. 55 % av samtliga
forvarvsarbetande inom Tornedalen tillhérde 1950 jordbruk med binaringar.
45 % tillhorde alltsa stadsnéringarna. Sedan 1945 minskar jordbruksbefolk-
ningen inom Tornedalen men ar 1950 var den fortfarande relativt sett be-
tydligt stérre inom Tornedalen én inom andra delar av Norrbottens ldn och
hela landet. 36,4 % av den forvirvsarbetande jordbruksbefolkningen redo-
visas ar 1950 sasom sysselsatta inom skogsbruket.

Av den forvirvsarbetande stadsnéringsbefolkningen tillhorde 37,4 %
industri och hantverk. Denna andel ar lidgre 4n vad som redovisas fér Norr-
bottens lans landsbygd (48,9 %), hela lanet (44,9 %) och hela riket
(51,5 %). 56,4 % av industriarbetarna och hantverkarna tillhorde bygg-
nadsindustrin, 16,3 % tridindustrin och 6,4 % malmbrytning och metallindu-
strin. Dessa tre industrigrenar var de storsta inom Tornedalen och ékade
sin arbetarstam mellan 1945 och 1950. Sarskilt markant ar andelen for bygg-
nadsindustri, som ligger hogt 6ver Norrbottens lins landsbygd (38,56 %),
hela ldnet (33,7 %) och hela riket (19,3 % ). Sarskilt 1ag vid jamforelse med
ovriga linet och hela landet ar andelen sysselsatta inom malmbrytning och
metallindustri. 25,2 % av stadsniringsbefolkningen tillhorde 1950 offent-
lig tjanst. Denna siffra ligger 1angt &ver noteringen for Norrbottens lins
landsbygd (16,8 % ), hela ldnet (18,9 %) och hela riket (13,8 % ). Samfard-
selns andel av de yrkesverksamma inom Tornedalen l4g under noteringen
for Norrbottens ldn men 6ver riksnoteringen. Handelns andel av de yrkes-
verksamma inom Tornedalen l4g 6ver noteringen for Norrbottens lin men
under riksnoteringen.

I 21 av Tornedalens 37 tatorter var 6ver hilften av de forvarvsarbetande
sysselsatta inom jordbruket. I titorterna Haparanda, Hedeniset, Overtor-
ned, Tallvik, Korpilombolo, Pajala och Karesuando var gruppen soffentlig
tjanst» storst.

Sammanfattningsvis kan konstateras att befolkningens huvudsakliga
sysselsittning inom Tornedalen dr jordbruks- och skogsarbete. Endast i de
storre titorterna dverviger en annan néaringsgren namligen offentlig tjanst.
Industrin intar en mycket undanskymd plats och endast pa Seskard utgér
den den storsta niringsgrenen.



Den ekonomiska bakgrunden till befolkningsutvecklingen

Den omfattande uppodlingen och klyvningen av redan befintliga bruknings-
enheter inom jordbruket har méjliggjort befolkningens snabba tillvaxt inom
Tornedalen. Antalet brukningsenheter 6kade nédmligen fran 1927 fram till
1956 fran 3 450 till 5 400 — en 6kning med 57 %. Som jamforelse kan nim-
nas, att motsvarande 6kning inom lédnet var 20 %. Varje ny brukningsenhet
har i regel ocksa inneburit en ny familjebildning och en ny stor barnkull.
Numera har tillvixten av antalet brukningsenheter sa gott som upphért —
tvartom borjar nedliggning och sammanslagning av jordbruk gora sig
alltmera gillande. En stor del av de nuvarande och blivande ungdomskul-
larna maste alltsa soka sin utkomst inom ndgon annan niringsgren én jord-
bruket med dess bindringar. Stadsndringarna har endast kunnat absor-
bera en mindre del, di expansionen inom dessa i avsaknad av livskraftig
industri forblivit ganska obetydlig. En naturlig f6ljd av den nu skisserade
utvecklingen har blivit en stark avflyttning. Denna har framst intraffat i
aldersgrupperna 15—30 ar. Svarigheten att efter skoldldern fa lampligt ar-
bete anses storre for flickorna an for pojkarna och detta har fatt till foljd,
att flickorna borjar flytta vid ldgre alder d4n pojkarna och ocksa att flic-
korna flyttar i stérre antal 4n pojkarna. Som redan nimnts kompenseras
denna 6vervikt av kvinnliga utflyttare genom inflyttning av finska kvinnor.

Sammanfatining

Befolkningsutveckling

Invanarantalet i Tornedalen ¢kade fram till 1952 men har direfter bor-
jat minska. Orsaken till befolkningstillvixten var det ovanligt hoga fodelse-
overskottet. Orsakerna till att befolkningen nu boérjat minska dr dels att
fodelsedverskottet blivit mindre, dels att nettoutflyttningen blivit storre.
Bakgrunden till dessa forandringar ar dels att den tidigare omfattande ny-
odlingen numera upphort, dels att barnbegrinsningen vunnit insteg inom
omrédet.

Nettoflyttning

Den avgorande inverkan pa befolkningsutvecklingen har nettoflyttningen.
Den mest omfattande flyttningen sker i &ldrarna 15—30 ar. Overvikten av
kvinnliga utflyttare kompenseras numera genom en omfattande inflyttning
av finska kvinnor.

Alders- och kénsfirdelning

Jamfort med Norrbottens lin och hela landet upptar aldrarna 0—15 4r i
Tornedalen en oproportionerligt stor andel av totalbefolkningen, medan ald-
rarna 15—65 ar liksom &dven &ldringarna i Tornedalen upptar mindre an-
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del av totalbefolkningen 4n motsvarande aldersgrupper i riket i ovrigt.
Inom landsbygdskommunerna ar kvinnounderskottet markant — Hapa-
randa har ddremot kvinnodverskott.

Forvintad utveckling fram till 1970

Under forutsittning
att det nu ovanligt hoga fodelsetalet kommer att successivt sjunka,
alt dodstalen i olika aldersgrupper ansluter sig till rikssiffran och fér yngre
aldersgrupper successivt sjunker samt
att nettoflyttningen blir densamma som under tioarsperioden 1946—55
kommer befolkningen i Tornedalen att fram till 1970 gestalta sig pa fol-
jande satt. Invanarantalet kommer att fortsidtta att sjunka. Aldrarna 0—15
4r kommer att minska kraftigt absolut sett men kommer att omfatta rela-
tivt sett fler personer i Tornedalen &n vad som ar normalt i landet. De
forvarvsarbetande &aldrarnas storlek kommer absolut sett till en boérjan
att forbli oférandrad for att sedan sjunka. Relativt sett kommer de forvérvs-
arbetande aldrarna att vara nagot mindre dn medeltalet fér hela riket.
Aldringarnas antal kommer att 6ka kraftigt absolut sett, och detta kommer
att leda till att antalet aldringar relativt sett kommer att ligga pa rikets
niva.

Yrkesfordelning

Huvudparten av den forvirvsarbetande befolkningen sysselsattes ar 1950
inom jordbruk med bindringar. Néiringsgrenen industri och hantverk var
mycket svagt representerad, medan déremot »offentlig tjdnst» var ovanligt
starkt representerad.



KAPITEL 3

Jordbruket

Inledning

Jordbruket har linge intagit en dominerande stéillning i Norrbottens na-
ringsliv. Under det senaste drhundradet har emellertid andra néaringsgre-
nar, grundade pa skog, malm och vattenkraft, blivit alltmer betydelsefulla.
Fortfarande ar dock ett livskraftigt jordbruk jimsides med ett i ovrigt val
differentierat néringsliv en forutsattning for att man pa ratt satt skall
kunna utnyttja ldnets rika naturtillgangar. Malet vid planering av jord-
brukets utveckling bér i forsta hand vara att uppna sjalvforsérjning av la-
nets befolkning med sddana produkter, som pa ett ekonomiskt forsvarligt
siatt kan framstillas inom linet.

I Tornedalen finns goda naturliga forutsidttningar fér jordbruk, dels i
form av lampliga jordar och dels i form av ett for vaxtligheten mycket be-
tydelsefullt intensivt ljus under vegetationsperioden. Jordbruket har dér-
for goda utsikter att dven i framtiden forbli en viktig néiringsgren i Tor-
nedalen.

I betinkandets forsta del har den aktuella situationen inom jordbruket
analyserats, samtidigt som vissa aterblickar limnats pa de forhallanden
som lett till nuvarande laga I6nsamhet. I detta kapitel framligger linsstyrel-
sen vissa konkreta forslag till direkt eller indirekt verkande atgirder, som
syftar till att forbittra jordbrukets lonsamhet i Tornedalen. Som bakgrund
till Atgarderna skall forst limnas en 6versikt av utgingsliget, sddant detta
framgir av analysen i betinkandets forsta del, samt en presentation av det
rationaliseringsprogram, som atgéirderna syftar till att realisera.

Nuvarande forhdllanden inom jordbruket

Jordbrukets andel av den forvirvsarbetande befolkningen

Jordbruket #ir alltjimt en av huvudnéringarna i Tornedalen. Av omrddets
hela forvarvsarbetande befolkning ar 1950 — néara 17 000 personer — var
drygt /s direkt knuten till jordbruket. Som jamférelse kan nidmnas att
skogsbruket vid samma tidpunkt sysselsatte hilften sa stort antal — 1/s av
samtliga forvarvsarbetande.
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Jordbruksfastigheternas antal och storlek

Akerareal. Enligt 1956 ars jordbruksrikning fanns inom utredningsom-
radet 5 406 brukningsenheter, av vilka endast 4 % hade en dkerareal over-
stigande 10 ha, 15 % hade en akerareal om 5—10 ha och inte mindre dn
81 % hade en akerareal om hogst 5 ha. Den Gvervigande delen av jordbru-
ken i Tornedalen ir alltsa av stédjordbrukskaraktar.

Skogsmarksareal. Om #kerarealen per jordbruksfastighet i Tornedalen
genomsnittligt sett ar ringa, sa giller detta idven skogsmarksarealen per
jordbruksfastighet om ocksa inte i lika hog grad. Enligt tab. 34 i betankan-
dets forsta del hade endast 35 % av samtliga brukningsenheter mer an
60 ha skogsmark och ungefiar 25 % mer an 90 ha. Ser man daremot en-
dast till de fastigheter, som har en akerareal storre dn 5 ha, blir bilden an-

norlunda: 60 % av dessa fastigheter har mera an 60 ha skogsmark. Allmént
sett hor salunda de stérsta akerenheterna samman med de storsta skogs-

' marksarealerna och omvint. ’

. Boniteten ar 1ag i Tornedalen. Den utgor i medeltal 1,45 m¥/sk pr ha. De

relativt sma skogsarealerna med 1ag bonitet ir i regel ej tillrackliga for att

Ekomplettera bristen i aker.

' Brukningsenheternas antal ékar. Bakom den nuvarande fastighetsindel-
ningen ligger en utveckling, som delvis 15pt parallellt med forhallandena
inom landet i dvrigt men som & andra sidan i flera avseenden varit spe-
cifik for Tornedalen. Totalt har antalet brukningsenheter inom undersok-
ningsomradet 6kat fran 1650 vid byskiftestiden i slutet av 1800-talet till
3459 ar 1927 och drygt 5400 ar 1956. Okningen under éren 1927—1956
utgor inte mindre dn 57 9%, medan motsvarande siffra for linet under sam-
ma tid stannade vid 20 %.

Nyodling, simjedelning och dddshon

For Norrbotten och i all synnerhet for Tornedalen specifika drag i utveck-
lingen av fastighetsbestandet ar den omfattande nyodlingen och sdmjedel-
ningen av fastigheter. Medan nyodling under senare tid endast undantags-
vis forekommit inom dvriga lin, nyodlades under perioden 1945—1951 sam-
manlagt 3 500 ha i hela Norrbotten, varav néra halften inom undersoknings-
" omradet. Under de senaste aren har emellertid denna verksamhet kraftigt
. minskat pa grund av att kvarvarande odlingsbara marker i regel ligger allt-
~ for langt fran brukningscentra eller fordrar alltfér dyrbara torrlaggnings-
. arbeten for att kunna exploateras. Simjedelning av redan befintliga fastig-
| heter, som &r sirskilt vanlig i de nordliga kommunerna i Tornedalen, har
. bidragit till att smabrukens antal blivit sd stort. En atergang till storre
. jordbruksfastigheter hindras ofta av att de olika deldgarna i ett dddsbo
.~ inte vill sdlja sin andel av detta, trots att de inte brukar den.

O R T SRR
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Arrondering

Den nu skisserade utvecklingen har medfort att en fastighets dkerinnehav
alltfér ofta dr uppdelat pa flera skiften, som dessutom ligger langt fran
varandra. Brister i frAga om arronderingen foreligger i 4nnu hogre grad
pa jordbruksfastigheternas skogsmarksarealer. I regel bestdr dessa av en
méingd lingsmala skiften, som utgor resultatet av upprepade delningar
inom den ursprungliga fastighetsindelningens stomme. Att denna féga éin-
damdlsenliga dgoutformning utgor ett allvarligt hinder foér rationell skogs-
skotsel och rationella driftsformer 6verhuvudtaget behover knappast un-
derstrykas.

Fasta anldggningar

Till jordbrukets fasta anliggningar hér den odlade jorden, dréneringsan-
ordningar, betesanldggningar, jordbruksvigar, ekonomibyggnader m. m.
Av skil som ovan anférts kommer niagon mera omfattande nyodling inte
att 4ga rum i Tornedalen i framtiden. Betraffande ovriga fasta anlagg-
ningar kan konstateras att en betydande efterslidpning féreligger i utveck-
lingen. Endast 5,56 % av den totala dkerarealen i Tornedalen beriknas vara
tackdikad. Arealen kultiverad betesmark uppgar endast till ca 300—400 ha.
Fastighetsindelningen och kommunikationsniatet har utbildats fristaende
frAn varandra och de befintliga jordbruksviagarna ticker endast en ringa
del av behovet. Ekonomibyggnaderna ar ofta bristfilliga, sirskilt pa de
brukningsenheter som av olika skél icke bor bli bestdende i framtiden.

Driftsforhallanden

Vizxtodling. Jamfort med ldnet och landet i 6vrigt ar véxtodlingen i Torne-
dalen anméirkningsvéirt ringa differentierad med stark overvikt av grovfo-
derproduktion, sédrskilt fran mangariga vallar (89 %). Enligt 1951 Aars
jordbruksrikning tenderar vallarealen att ytterligare 6ka pa spannmalsod-
lingens bekostnad. Spannmalsodlingen understiger visentligt lansmedeltalet
och vallodlingen torde pa det hela taget kunna betecknas sdsom extensiv.
Handelsgddsel anvinds endast i ringa omfattning sévél i Tornedalen som
i stora delar av lidnet i ovrigt, vilket ger beldgg for att intensitetsgraden i
jordbruksdriften ar forhallandevis lag.

Anmérkningsvirt ar vidare att Tornedalens speciella forutsatiningar for
triddgardsodling och gronsaksproduktion inte utnyttjas annat &n i ringa
omfattning. Avsaknaden av en forsaljningsorganisation, som omhéndertar
avkastningen, torde utgora en aterhallande faktor i detta avseende.

Husdjursskotsel. Mot bakgrunden av de férutsittningar, som foreligger
for jordbruksdrift i Tornedalen, ar det helt naturligt att animalieproduk-
tionen maste komma att utgora den dominerande produktionsgrenen inom
omradet. Det oaktat har enligt husdjursrikningarna djurantalet genom-
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snittligt sjunkit under senare ar. Tornedalen, som tidigare var kind for sin
produktion av goda livdjur, vilka vann avsittning langt utanfér omradets
och lidnets grinser, utgoér nu ett underskottsomrade dven da det galler liv-
djur.

Nétkreatursskétselns tillbakaging rent numerirt fororsakas delvis av
att man numera funnit det oekonomiskt att utnyttja skogsbeten till mera
hégmjélkande kor, men samtidigt har anlidggningen av kulturbeten ej
alls fatt den omfattning, som skulle erfordras for att ett visentligt hojt
djurantal pa sidana beten skulle fi sin foderférsorjning tryggad.

Smédjursskétseln har en mycket ringa omfattning i Tornedalen, framst
beroende pa att jordbrukarna ofta saknar kunskap om sidan intensiv djur-
skotsel som fjaderfiskotsel och svinskétsel. Farantalet, som tidigare var
mycket hégt inom stora delar av omradet, har gatt kraftigt tillbaka.

Kreaturslésa jordbruk. De kreaturslésa jordbruken utgor i Tornedalen
— liksom i hela Norrbotten — drygt /3 av totala antalet jordbruksfastig-
heter. Dessa fastigheter bér #dgnas speciell uppmérksamhet, di 6vergadngen
till kreaturslés drift erfarenhetsmissigt ar det forsta steget mot jordbruks-
driftens fullstindiga nedliggning, utan att garden darfor siljes eller i egent-
lig mening utarrenderas. Brukarna #r namligen oftast dldre eller medel-
dlders personer, som har svart att erhalla arbete pa annat hall och darfor
bor kvar pa garden och forséker erhalla sin utkomst genom diverse sys-
selsittning i bygden. I regel avyttras grodan pa rot eller utarrenderas mar-
 ken ettarsvis utan kontrakt. Att detta resulterar i ytterst extensiva drifts-
former ir lika uppenbart, som att den gradvisa overféring, som pa detta
sitt sker av jord och skog till icke jordbrukare, pa intet sitt foérbattrar
driftsférhallandena inom jordbruksniringen utan tvirtom fordréjer en
andamaélsenlig sammanslagning av mindre brukningsenheter till storre.

Mekaniseringen. Med tanke pa bl. a. de dgoforhallanden, som berérts i det
foregaende, har man anledning vinta en relativt sett ringa mekaniserings-
grad inom det tornedalska jordbruket. Detta ir ocksa fallet betriffande ex-
empelvis sjialvbindare, medan diremot en betydande O6vermekanisering
konstaterats ifriga om jordbrukstraktorer. Antalet mjolkningsmaskinan-
laggningar &r ocksa férhallandevis ringa, dels beroende pd de manga smé
brukningsenheterna, dels beroende pa att den tillgingliga kvinnliga arbets-
kraften i stor omfattning utnyttjas i ladugérdsarbetet. Det sammanlagda an-
skaffningsvirdet for storre maskiner per 100 ha aker ir dock visentligt
hogre i Tornedalen én inom lénet i Gvrigt.

Sammanfattning

Detaljkartliggningen av det nuvarande forsorjningsldget inom det torne-
dalska jordbruket tecknar en overvidgande mork bild — en bild som inga-
lunda littas upp av motsatsforhallandet mellan 4 ena sidan det ekono-
miskt uppenbara behovet av storleksrationalisering och 4 andra sidan 6ns-

3—005621
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kemalet om att sysselsitta stora befolkningskullar i arbetsfora aldrar.
Till skuggsidorna hér framst fdgosplittringen och brukningsenheternas ringa
medelareal men dven de speciella problem, som sammanhéanger med sterb-
husfastigheter, brukningsenheter med flera agare, kreaturslésa jordbruk
och fastigheter som brukas av annan én #garen. Andra oroande moment
utgores av bristen pa jordbruks- och skogsviigar, eftersldpningen ifraga om
tackdikning, betesanliggning och tridgérdsodling samt nedgangen i hus-
djursbestdndet. Tillsammans har dessa forhallanden hittills verkat ham-
mande pa en dverging till mera differentierad vixtodling och intensivare
driftsformer overhuvudtaget. Under saddana forhallanden dr det naturligt
att arealskordarna och mjolkavkastningen per ko uppvisar genomgaende
laga varden.

Allminna synpunkter pd jordbruksdriften i Tornedalen

De naturliga forutsittningarna

Som framgar av betinkandets forsta del ar de naturliga forutsiattningarna
for jordbruk i Tornedalen ganska skiftande. Den basta grogrunden for kul-
turvixter finns lings Torne dlv och Kerdsjoki i form av sedimentavlag-
ringar, som hir dessutom bildar sammanhingande arealer, vilket ar av stor
betydelse for rationell drift. Inom ovriga delar av omradet utgores jorden
till stor del av torv- och morinjordar och hér finns i regel endast spridda
mindre brukningsenheter av stédjordbrukskaraktar. Det ihallande ljuset
under den — jamfért med sydligare omraden — relativt korta vegetations-
perioden méjliggor, att atskilliga kulturvaxter hinner na full mognad och
att de i vissa fall dessutom far hogre kvalitativa och kvantitativa egenskaper
in motsvarande arter lingre sdderut. Detta géller framst betriffande trad-

gardsvaxter.
Det nordryska sommarhogtrycket stricker sig ofta in 6ver Tornedalen —
men inte lingre — och dirigenom blir védret under vegetationsperioden

mera stabilt inom utredningsomradet éin inom &vriga delar av Norrbotten.
Detta forhallande bidrager till att grodan lattare hinner na full mognad
inom Tornedalen an inom sydligare beligna delar av lidnets inland.

Marknaden

For den pa god jordmén och speciellt klimat grundade savil vegetabiliska
som animala produktionen finns marknad pa relativt néra hall, da Norr-
botten som helhet utgor ett underskottsomréde i fraga om forsérjning med
jordbruksalster. I samband med utbyggnaden av malmfilten kan man dess-
utom vinta sig att denna marknad ytterligare kommer att vidgas. Dess-
utom bor vissa produkter i foradlad form, sasom konserverade och djup-
frysta bir, samt potatis for utsddeséindamal och kanske ocksa for konsum-
tion kunna fa avsittning dven utanfor ldnets granser.
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Avstandskostnaderna

De stora avstdnden savdl inom Tornedalen som mellan Tornedalen och
storre produktions- och konsumtionscentra samt importhamnar har med-
fort att fraktkostnaderna for niringslivet inom utredningsomradet blivit
mycket hoga — inte minst for jordbruket. Inom de omraden av Tornedalen,
som Overhuvud dr inordnade i zonsystemet for flytande brinsle, tillimpas
enbart de hogre zontilliggen 4—6. Detta innebér att varje transport i Torne-
dalen, oberoende av dess langd, blir dyrare dn pa andra hall i landet.
Jfr kapitel 12.

Lonsamheten

Lonsamheten inom jordbruket i Tornedalen ér genomgéende l14g. Orsakerna

hirtill ar framst de radande bristerna i friga om yttre och inre rationali-

sering samt den laga intensiteten av driften. I bilaga 7 behandlas storleks-

och strukturrationaliseringens betydelse for ett lonsamt jordbruk i Norr-

botten. Man utgar d& fran att notkreatursskétseln kommer att forbli den
~ mest betydelsefulla produktionsgrenen inom jordbruket. For att den skall
' bli 16nsam maste brukningsenheternas kreatursbesiattningar och dirmed
ocksa akerarealer vara avsevart stérre d&n som nu i regel ar fallet. For att
hélla framstallningskostnaderna av grovfoder pd en sa lag nivd som moj-
ligt, maste brukningsenheterna dessutom vara vil arronderade och férsedda
med lampliga dgovagar.

Exempel frdn den jordbruksekonomiska undersokning som pagar over
hela landet visar, att jordbruk kan drivas inom Tornedalen med samma
ekonomiska resultat som inom stora delar av évriga Sverige.

Rationaliseringsprogrammet
Allmiona synpunkter

Den inledande deskriptiva delen av jordbrukskapitlet har givit en bild av
de nuvarande foérhallandena inom Tornedalens jordbruk. Den avkastning
som detta jordbruk ldmnar dr, som redan nimnts, i ménga fall alltfor lag
for att rorelsen skall kunna anses vara rantabel. Kraftatgarder maste darfor
vidtagas for att rada bot pa dessa missfoérhillanden. Man bor darvid arbeta
efter fyra linjer:

1. Skapa tillrdckligt stora jordbruk (storleksrationalisering).

2. Skapa val arronderade jordbruk (strukturrationalisering).

3. Forbattra jordbrukets fasta anldggningar (inre rationalisering).

4. Skapa rationella driftsformer (driftsrationalisering).

Avsikten med savil storleksrationalisering, strukturrationalisering som
inre rationalisering ar att skapa lampligast mdjliga forutsattningar fér en
- rationell drift. Den vanligaste produktionsinriktningen inom Torneda-

lens jordbruk ar mjolkproduktionen. I vissa fall kan forhallandena vara
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sddana, att man inte kan astadkomma de betingelser, som generellt kravs |
£6r 16nsam mjolkproduktion, men éndé finna skél for att en viss mjélkpro-
duktion bor vidmakthallas. I andra fall kan det diaremot vara limpligt att
ersitta mjolkproduktionen med nagon annan driftsinrikining eller i varje
fall komplettera den med en sadan.

Storleksrationalisering

Pa grund av den fortgdende férsdmringen av jordbruksprodukternas by-
tesrelationer har utvecklingen kommit att g mot krav pa allt stérre bruk-
ningsenheter. For den nirmaste 10-arsperioden férefaller det rimligt att
betraffande barkraftiga jordbruk rikna med en minimiareal av 15 a 25
ha &ker. Denna minimiareal dr tillimplig endast inom de omraden av Tor-
nedalen dir en mera differentierad jordbruksproduktion kan forutsattas,
d. v. s. i vissa kustomraden och lings vissa dlvdalar. Inom andra omraden —
framst i inlandet — med sma forutsittningar for odling av spannmal till
mognad och med en vansklig potatisproduktion torde jordbruk av nyss-
nimnda storlek icke kunna ge brukarna full och siker birgning. Dar
maste man i stillet for framliden rikna med att bibehdlla ett storre antal
s. k. stédjordbruk, som frimst skall ge bostad och jordbruksprodukter
at den egna familjen, medan huvuddelen av inkomsten férvirvas genom
annat arbete — 1 regel skogsarbete.

Storleksrationaliseringen bor alltsd principiellt syfta till en uppdelning
av fastighetsbestandet i tva till sin funktion helt skilda grupper, namligen
dels ett begrinsat antal s. k. stédjordbruk med en dkerareal vanligen under-
stigande 5 ha, dels birkraftiga jordbruk i storleksklassen fran ca 15 ha
och uppét.

Eftersom nyodling i nigon mera betydande omfattning knappast ar att
rikna med i sammanhanget, maste arealférstidrkningen i huvudsak ske ge-
nom sammanliggning av redan befintliga fastigheter, framst de s. k. ofull-
stindiga jordbruken i storleksklassen 5—10 ha. Denna fastighetstyp —
»for liten att leva pa och fér stor att dé pd» — ar erfarenhetsmissigt otill-
ricklig for att ge dgaren sin birgning enbart fran jordbruket, samtidigt som
den #r arbetskrivande nog for att hindra honom fran att i néjaktig ut-
striickning skaffa sig de nddvéindiga extrainkomsterna genom annat arbete.

Man maéste emellertid dven framledes rikna med att ett antal jordbruk
kommer att besta inom denna i och fér sig kanske olampliga storleksklass.
Den gruppen far emellertid ej bli for stor och brukarna bér intresseras for
specialproduktion av exempelvis smégrisar, fjaderfd eller dylikt. Hir méste
namligen intensitetsgraden vara hég, om brukaren och hans familj skall
fa full sysselsittning och tillfredsstillande forsorjning inom fastigheten.

Strukiurrationalisering
Att strukturrationaliseringen bér gd hand i hand med storleksrationalise-
ringen #r sjilvfallet. Hir anmiler sig framst det patrangande behovet av
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atgérder for att forbittra arronderingen genom #dgobyten och annan fastig-
hetsreglering. En for varje form av yttre rationalisering grundliggande
forutsdttning dr dven att den tidigare patalade sdmjedelningen bromsas
eller om mojligt bringas att helt upphéra. Sirskilda atgirder méiste dven
vidtagas for att forhindra att extensivt eller inte alls brukade arealer till-
hérande dédsbon eller andra fastigheter med flera fgare under langa pe-
rioder far kvarligga som praktiskt taget odtkomliga enklaver i skiftes-
indelningen. Slutligen fordras dven atgéirder for att pa lingre sikt rationellt
samordna det titnande niitet av skogs- och jordbruksvigar med fastighets-
indelningen.

Inre rationalisering

Aven betriffande den inre rationaliseringen, d. v. s. Atgiirder som beror
jordbrukets fasta anldggningar, foreligger ett stort och ackumulerat at-
girdsbehov. For att méjliggéra mera lénsam drift bor i stor utstrickning
anlidggas jordbruksvigar, vilkas strickning anpassas efter fastigheternas
struktur. For att mojliggora tidigare sddd och diarmed oka utsikterna for
grodan att kunna mogna under vegetationsperioden, bér omfattande area-
ler — 7 000 ha enligt berdkningar i betinkandets forsta del — tickdikas.
En intensivare husdjursskotsel forutsitter anliggning av kulturbeten i
okad omfattning. Ekonomibyggnaderna maste i ménga fall férnyas eller an-
. passas efter ny driftsinriktning. Som exempel pa det senare kan ndmnas
lagerlokaler for potatis, enkla sadestorkar, honserier samt anordningar for
nedfrysning och konservering. I vissa fall kan ocksi vixthus- och driv-
binksanliggningar tdnkas ifrdgakomma. Behovet av nya sddana anligg-
ningar bestims av omfattningen av atgirderna pa driftrationaliseringens
omréide.

Drifisrationalisering
Vixtodling. Vaxtodlingen inom Tornedalen ir alltfér ensidigt inriktad pa
framstillning av grovfoder och bor darfor kompletteras med andra former
av vegetabilisk produktion. En utékad potatisodling 4r hir en vig. Fér att
odlarna skall kunna tillvarata potatisen pa ritt sitt samt saluféra den vid
lamplig tidpunkt, maéste mojligheterna att lagra potatis — hos enskilda
odlare eller i utrymmen gemensamma fér flera odlare — avsevirt forbatt-
ras. Utokning av utsiddesodlingen av sivil spannmal som vallfré bor dven
kunna genomféras. For att den vidgade vixtodlingen helt skall lyckas
fordras dock méjligheter till skulltorkning, spannmalstorkning och ensi-
lering i de enskilda byarna och pa de stérre gardarna. Vixtodlingen bér
- dven forbéttras genom oOkade goédslings- och sortférsok. Denna verksam-
het redovisas utforligare under rubriken »Forsoksstationers.
Tradgardsodlingen har stora naturliga férutsdttningar inom det beroérda
omrédet och helt sidkert skulle det vara betydelsefullt fér niringslivet, om
denna produktionsgren kunde intensifieras. Da det géller filtmissig trad-
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gardsodling, sirskilt produktionen av grénsaker och bér, miste man emel-
lertid rikna med att inte alla produkter kan finna avsattning till tillfreds-
stallande pris i farskvarumarknaden. En industri for djupfrysning och kon-
servering méste dirfér astadkommas. Denna industri skulle tillvarataga
dels det dverskott av tradgardsalster och vilda bir, som ej kan avsittas di-
rekt pa farskvarumarknaden, dels ocksa liknande oOverskott av fisk fran
savil lappmarken som kustbygden. D& investeringskostnaderna for en in-
dustri av detta slag ar forhallandevis hoga (1-—2 miljoner kronor) torde det
vara mest realistiskt att tinka sig att anldggningen lokaliseras till en sddan
plats att en storre del av linet &n enbart Tornedalen kan betjana sig av den.
Utformningen och lokaliseringen av anliggningen samt I6sningen av finan-
sieringsfragan torde bist kunna ske i samarbete med lanets foretagarefor-
ening. Av stor betydelse fér produktionen av triadgardsalster och tillvarata-
gandet av vilda bir inom Tornedalen torde dven vara att skapa en gemensam
forsiljningsorganisation, som kunde ta hand om produkterna fér forsédljning
— i naturlig eller fériadlad form — pa limpligaste marknad. Hushallnings-
sillskapet bor medverka till att organisationen i fraga kommer till stand.

Husdjursskétsel. Den grundliggande forutsittningen fér att husdjurs-
skotseln skall bli mera lénsam inom Tornedalen dr att mjolkavkastningen
per ko blir visentligt stérre dn nu. Detta kan ske dels genom forbattring
av djurbestandet, dels genom férbéttring av utfodringen. For att nd fram
till ett béttre djurbestind ir en visentlig utokning av nétboskapskon-
trollen erforderlig. Med hjilp av ett tillfilligt stod for forbilligande av
kontrollverksamheten bor sidan kunna astadkommas speciellt vid de storre
enheterna, varifran en viss livdjursforsiljning kan pariknas. Sidant sir-
skilt stéd utéver vad som generellt limnas kontrollanslutna beséttningar
bor utgad med 5 kronor per ko under en period av fem ar. Verksamheten
beriknas omfatta 6 000 kor och den arliga kostnaden blir alltsd 30 000
kronor.

Den férhallandevis ringa skotitheten», atminstone i vissa delar av ut-
redningsomradet, har helt naturligt i hog grad forsvarat tjurhallningen.
Tjurforeningsverksamheten, som i regel varit forutsittningen for tillfreds-
stillande kvalité pa tjurmaterialet, har ofta svart att fortleva. En utredning
bor darfor ske for att klarldgga i vilka delar av omradet, som seminaveln
kan underlitta produktionen av hogkvalitativa livdjur fér omrédets be-
hov. Ett séirskilt ekonomiskt stod under en femarsperiod for tjurhdllningen
vid tjurféreningar och fér att organisera och pabérja seminverksamheten
skulle vara limpliga atgirder for att rycka upp nétkreatursskotseln. Detta
sirskilda stod bor utga med 10 kronor per ko och ar. Med ett berdknat ko-
bestand om 12000 djur skulle de &rliga kostnaderna foér verksamheten
uppga till 120 000 kronor.

Inom stora delar av omradet dr forutséttningarna goda for en smégris-
produktion, grundad pa egna suggor och galtar, samt en flaskproduktion
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visentligt utéver brukarens egen konsumtion. Likasd kan fjdderfiskotseln
fortfarande ges betydligt storre plats inom jordbruksproduktionen én vad
som for nérvarande ar fallet. Malsdttningen bor vara att tillgodose om-
ridets behov av sddana jordbruksprodukter, som hir kan produceras till
konkurrenskraftiga priser.

Mekanisering. Den gemensamma maskinanvindningen, som under se-
nare ars snabba mekanisering inom jordbruket har visat sig vara ekono-
miskt fordelaktig under vissa forutsittningar, maste dgnas storsta intresse.
Inom centralare delar av omradets jordbruksbygder kan det vara moti-
verat att inratta maskinstationer eller bilda maskinfﬁreningar med en-
géngsanslag for verksamheten fridn kommuner eller andra bidragsgivare.
Detta ekonomiska stod ar en viktig forutsittning for att snabbt och effektivt
kunna fa organisationerna ordnade och arbetsdugliga.

Sammanfattning

For att skapa ett lonsamt jordbruk i Tornedalen férordar lansstyrelsen fol-

jande rationaliseringsatgérder:

att de barkraftiga jordbrukens akerareal ¢kas till minst 15 & 25 ha;

att brukningsenheterna ges ur driftssynpunkt limpligast méjliga arron-
dering;

~ att jordbruksvigar, anpassade efter jordbruksfastighetens struktur, an-

lagges;

att omfattande arealer tickdikas;

att kulturbeten anlidgges i 6kad omfattning;

att dldre ekonomibyggnader rustas upp och nya anldggs — speciellt for att
tillgodose nya krav i samband med dndrad driftsinriktning (lagerloka-
ler, fryserier m. m.);

- att viaxtodlingen differentieras framst genom utvidgning av potatis- och

spannmalsodling samt i vissa fall genom triadgardsodling;

~ att vallodlingen intensifieras i samband med att mojligheterna till ensile-

ring och skulltorkning utdkas;

att en gemensam forsidljningsorganisation for tradgardsprodukter orga-
niseras;

att notboskapskontroll, tjurforenings- och seminverksamhet ges 6kad om-
fattning;

att smagris- och flaskproduktionen samt fjaderfiskotseln okas;

att maskinforeningar eller maskinstationer organiseras.

Rationaliseringsprogrammets genomfirande

~ Allminna synpunkter

Att i ett slag genomfora det rationaliseringsprogram for jordbruket i Torne-
dalen, som skisserats i det foregdende, ar sjalvfallet inte mojligt. I sjilva
verket ror det sig — sarskilt i frdga om storleksrationalisering och arron-
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dering — om ett arbete pd lang sikt. Den framtida verksamheten maiste
hérvidlag — liksom hittills — bygga pa frivillighetens grund.

En av de viktigaste dtgiarderna maste darfor bli att genom kraftigt inten-
sifierad upplysningsverksamhet intressera Tornedalens jordbrukare och
sirskilt jordbrukarungdomen for betydelsen av driftsrationalisering och
for tidsenligt kombinerat jord- och skogsbruk pé barkraftiga bruknings-
enheter. Upplysningen maste dven bl. a. taga sikte pa okad foéretagsamhet
inom jordbrukets specialgrenar sésom tradgardsodling, fjidderfiskétsel,
flisk- och smagrisproduktion m. m.

Vidgad skolundervisning och konsulentverksamhet

For att vidga forstdelsen for det moderna jordbrukets krav bér under-
visningen i dessa sporsmal i 6kad utstridckning bedrivas inte bara pa jord-
brukets egna utbildningsanstalter utan — i den méan si inte redan sker —
tagas upp aven pa kursplanerna for det obligatoriska skolvisendet. Harvid
bor sddana fragor som sambandet mellan en brukningsenhets beskaffenhet
(storlek, arrondering m. m.) och dess lonsamhet samt mojligheterna till
rationalisering, differentiering och specialisering av driften bli féremal for
sarskilt intresse.

Som redan tidigare papekats har Tornedalen speciella forutsattningar for
tridgirdsodling, varfér ocksa mdjligheter for tradgardsutbildning maste
ordnas exempelvis vid Vojakkala lantmannaskola. Behovet av praktisk
undervisning i fjaderfiskotsel for specialproduktion adr ocksi viasentligt,
varfor sirskilda kurser i fjdderfdaskotsel bor ordnas vid lantmannaskola
eller lanthushallsskola inom omrédet eller pa4 Bjorkfors.

En till skolor och andra anstalter koncentrerad undervisning nar emel-
lertid huvudsakligen endast jordbruksungdomen. Det dr dock av visent-
lig betydelse att dven de nuvarande brukarna och deras hustrur far moj-
ligheter till rddgivning och undervisning i form av kurser, demonstra-
tioner och studieresor. Hushéllningssillskapets gamla traditioner med
lantmannakurser, de moderna praktisk-teoretiska kurserna i djurvard, ma-
skinskotsel m. m. samt de s. k. kombinerade kurserna med sjalvstudier av
kursbrev, bor utnyttjas i stérre omfattning 4n vad som foér nirvarande
sker. Vidare bor radgivningsverksamheten i form av besék av instruk-
torer och konsulenter visentligt utvidgas.

En pa detta sitt intensifierad verksamhet stédller emellertid 6kade krav
pa de anslag, som for nirvarande utgar for jordbruksundervisning och kon-
sulentverksambhet.

For undervisning i fjdderfaskotsel kravs en anliggning med klacknings-
och uppfédningsresurser och en djuruppsattning av minst 600 hoéns och
dessutom eventuellt annat fjaderfi. Kostnaderna for anliggningen och
forsta omgingen djurmaterial kan beridknas till ca 125 000 kronor. Nagra
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sérskilda driftsanslag torde ej bli nodviandiga, da anldggningen — placerad
vid en redan befintlig skola — bér kunna bli sjilvbirande.

For undervisning i tridgardsodling krivs en anliggning med drivbiankar,

vixthus o. dyl. for en kostnad av ca 200 000 kronor. Dessutom torde man
fa rikna med ett arligt driftsanslag av ca 15 000 kronor fér avloning av en
sérskild tridgardsman.

For utvidgad instruktérs-, konsulent- och undervisningsverksamhet er-
fordras en 0kning av hushéllningsséllskapets drliga medelstilldelning med
100 000 kronor per Ar.

:
Stipendier for studieresor

EI Tornedalen saknas i stor utstrickning tillrickligt stora jordbruk med
tillriackligt kunniga brukare for att praktisk undervisning skall kunna
}ges i fragor rérande differentiering och specialisering av vixtodling och
'anlmaheproduktlon For att bereda jordbrukarbefolkningen i Tornedalen
;‘ mojlighet att ingdende i praktisk verksamhet studera de driftsformer, som
 bor tillimpas i framtiden, maste stipendier for studieresor stillas till for-
fogande Inte minst viktigt ar det att de blivande jordbrukarna och jord-
,brukarhustrurna genom deltagande i sidana studieresor dven far vidgade
| kunskaper om foreliggande méjligheter till utbildning. Studieresor bér dir-
for anordnas i omedelbar anknytning till lantmanna- eller lanthushalls-
skolekurser

. Enbart allménna rekommendationer till kommunerna att dir si anses
lampligt bidra med stipendiemedel torde i detta avseende knappast fa né-
gon pataglig effekt. Lansstyrelsen vill ddrfor férorda att vissa stipendie-
‘medel stilles till hushallningsséllskapets férfogande fér utdelning i cen-
tral regi efter prévning fran fall till fall. Genom ett siddant arrangemang
skulle betryggande garantier erhallas for att medlen anviindes pa rittvisast
‘och samtidigt effektivast mojliga sitt.

. Fér en pa detta sitt centraliserad stipendiegivning skulle preliminért
erfordras ca 10 000 kronor per Ar.

| Forsoksringar

For att skapa garantier for att den radgivning och de kunskaper, som bi-
‘bringas jordbrukare inom omradet, verkligen kommer till praktiskt utnytt-
jande samt for att kunna tillhandahalla demonstrationsmaterial dven inom
den egna bygden, synes det nédvindigt att 4stadkomma hérdar av intensiv
jordbruksdrift inom olika delar av Tornedalen. Det bor di vara mojligt att
framforallt hos ungdomen efter hand skapa forstaelse for det moderna jord-
‘brukets krav och mdjligheter, men 4ven den nuvarande jordbrukargene-
rationen skulle genom praktiska exempel fran den egna bygden helt sikert
fa4 okad forstaelse for yrkets mojligheter.
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Erfarenhetsmissigt torde det effektivaste sittet att na ett hogt satt mél |
i denna riktning vara att inritta sirskilda s. k. forsoksringar efter férebild
av den under aren 1945—1950 inom Pited socken genomfoérda s. k. »In-
fjardsundersékningen» och det s. k. »Vinkolsforsoket» fran Skaraborgs lan.
Dessa forsoksringar bor omfatta ett antal sarskilt utvalda girdar, vilkas
brukare frivilligt atager sig att i demonstrationssyfte och efter anvisningar
systematiskt utféra vissa rationaliseringsatgirder, varvid det ekonomiska
resultatet av driften dven forutsittes komma att noggrant bokféras.

Tyngdpunkten i en siddan férsoksverksamhet bor liggas vid atgirder
dgnade att héja arbetsinkomsten och féretagarvinsten fran jordbruket,
men man bor ocksa beakta den ekonomiska nyttan av samarbetet jordbru-
karna emellan, nir det géller exempelvis forbittrad dgoarrondering genom
dgoutbyten, gemensam maskinanvindning, avsittningen av produkterna
m. m.

Sasom framhallits i betiinkandets forsta del ar utredningsomradet hetero-
gent ur jordbrukssynpunkt. Det dr darfor onskvirt att férsoksringarna or-
ganiseras pa ett sddant sitt att resultatet blir i méjligaste méan representa-
tivt for Tornedalen i dess helhet. Detta forutsétter att tre sddana ringar an-
ordnas, varav

en forlagd till ovre,
en till mellersta och
en till nedre Tornedalen.

Den nordligaste férsoksringen bor liggas inom Pajala—Térendé-omrédet
och med tanke pa avsittningsférhallandena speciellt inriktas pa att klar-
lagga det nordtornedalska jordbrukets mojligheter att férse de narliggande
malmfiltsomradena med firskvaror, framst i form av mjolk, kott och po-
tatis.

Den mellersta forsoksringen synes bora ligga inom Overtorned kommun
med koncentration till Juoksengi by med dir pagdende storleksrationalise-
ring. Inom detta omrade bor stora férutsittningar finnas for att parallellt
driva radgivning vid storre gardar med konventionell mjolkproduktion och
andra gardar, savil stérre som mindre, med specialproduktion. Har bor
dven spannmadlsodling ha sin givna plats, liksom produktion av vallutside.

Den sydliga férsoksringen bor koncentreras till Nedertorned kommun,
mojligen med vissa utlépare inom Karl Gustavs kommun. Hér ir specialpro-
duktionen vid de mindre gidrdarna en synnerligen aktuell sak och helt sa-
kert skulle tillfredsstillande forsorjning kunna erhéllas fran ett stort an-
tal mindre jordbruk om specialproduktion med hog intensitetsgrad genom-
fordes. Aven denna malsittning bor klargoras for intresserade, innan for-
soksringen igangsittes.

Enligt berikningar, som utférts av Norrbottens ldns hushdllningssall-
skap, skulle kostnaderna fér var och en av de tre forsdksringarna, vilka for-
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utsittes besta under en femarsperiod, komma att uppgé till 35 000 kronor
arligen eller under femarsperioden till 175 000 kronor per ring och for
samtliga ringar tillsammans 525 000 kronor.

Forsoksstationer

Inom utredningsomradet har under de senaste aren tillkommit tvd under-
stationer till Sveriges utsiddesforenings filial i 6vre Norrland, namligen i
Haapakyld, Overtorned socken, och i Sattajarvi, Pajala socken. Arbetet vid
|dessa forsoksstationer har redan givit goda informationer om bl. a. for-
utsitiningarna fér att i Tornedalen uppné en avsevart mera differentierad
vaxtodling an f. n. genomsnittligt forekommer. Annu vésentligare ar mé-
hianda det propagandavirde, som dessa forsoksgardar otvivelaktigt skulle
f4 sdsom demonstrationsobjekt. P4 grund av otillrdcklig forséksareal och
brist pd personal och material fér demonstrationsverksamheten har dock
denna hittills inte kunnat bedrivas i den omfattning som varit onskvéird.
For att under en forsoksperiod av 5 ar mojliggora en utvidgning av pro-
pagandaverksamheten vid forsoksgardarna skulle for bada stationerna till-
sammans behdéva anstillas en sommarassistent, varutéver erfordras utokad
arrendeareal och viss nyanskaffning av materiel. Den sammanlagda ars-
kostnaden harfor berdknas komma att upppga till 10 000 kronor. Lénssty-
relsen forordar att ifrdgavarande belopp stélles till Sveriges utsiddesfor-
enings férfogande i form av ett sarskilt anslag av statsmedel.

Byggnadsforskning

hitintills icke i erforderlig utstrickning inriktats pa de speciella problem,
som pa grund av klimatiska och andra orsaker foreligger vid konstruktion
av olika slag av ekonomibyggnader for jordbruksdrift i Ovre Norrland.
Lénsstyrelsen foreslar darfor att forsoksverksamheten vid forskningsan-
- stalten utvidgas, sd att den i hogre grad 4n som nu ar fallet kommer dven
rikets nordliga omréden till godo. Anslagen till férsoksverksamheten bor i
samband héirmed héjas med 50 000 kronor.

|

i

l

- Forstirkning av lantbruksnimndens och lantmiiteriorganisationens personal

- For att underlitta den yttre rationaliseringen erfordras omfattande inven-
tering och individualplanering av jordbruksbyarna. Detta arbete ar per-
sonalkrivande och fordrar stor arbetsinsats — néigot som dven géller den
efterféljande fastighetsregleringen.

For att kunna lillgodose de 6kade kraven pa lantbruksndmndens jord-
formedlings- och konsulentverksamhet krivs okade personella resurser
inom denna organisation. Enligt uppgift fran lantbruksdirektéren forutsat-
ter det skisserade rationaliseringsprogrammet att ndmndens personal ut-
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okas med en konsulent och en lantbruksinstruktér. De arliga kostnaderna
hirfér berdknas till ca 45 000 kronor.

Aven de lokala lantmiteriorganisationernas personalresurser ar for nér-
varande otillrickliga for att inom rimlig tid kunna genomféra de véintade
fastighetsregleringarna. Overlantmétaren har pa grund héirav hos lant-
miéteristyrelsen framhallit, att tornedalsutredningen kan komma att ge
upphov till atgarder, som stédller 6kade krav sarskilt pa distriktsorganisa-
tionen i Haparanda. Under hénvisning till férslag fran 6verlantméataren vill
linsstyrelsen fororda att vederborande lantméteriorganisation forstiarkes
med en lantmitare och tvd maéatningstekniker. De arliga kostnaderna har-
tér beriaknas till ca 60 000 kronor.

Vidgade kreditmdjligheter for rationaliseringsatgirder

Den foéreslagna utbyggnaden av undervisnings- och demonstrationsverk-
samheten samt av lantmaiteri- och lantbruksndmndsorganisationerna utgor
grundliggande forutsittningar for genomforandet av rationaliseringspro-
grammet, det yttre sivil som det inre. For att inom rimlig tid astadkomma
en pataglig forbattring av det nuvarande laget inom det tornedalska jord-
bruket fordras dock ytterligare atgirder fran statsmakternas och lins-
myndigheternas sida. Aven om man forutsidtter att flertalet jordbrukare
genom upplysning och propaganda skulle komma att stélla sig positiva till
de ansvariga myndigheternas jordbruksprogram for Tornedalen, kvarstar
niamligen det faktum, att den enskilde brukaren i allmidnhet saknar eller
endast med svarighet kan frigora det investeringskapital, som mera bety-
dande rationaliseringsatgirder i regel kraver.

Lantbruksnidmnden har numera mojlighet att ldamna lanegaranti for for-
varv av tillskottsmark med upp till 100 % av kopeskillingen. Bestammelser
hirom Aaterfinnes i den s. k. rationaliseringskungorelsen av den 1 juli 1959
(SFS 246/1959). Forutsittningen for att 1an skall kunna utlamnas ar dels
att nimnden finner kopeskillingen skilig, dels att koparen har goda per-
sonliga kvalifikationer som jordbrukare.

Liknande l&negarantier kan ldmnas dven for inre rationaliseringsatgéir-
der intill ett belopp motsvarande den av lantbruksndmnden godkénda kost-
naden for Atgirden. I princip ar det alltsd mojligt att pa detta siatt finan-
siera rationaliseringsprogrammet i dess helhet.

Med avseende pa sikerheten foreskriver forfattningen att lanegaranti
mé lidmnas, endast om s6kanden stéller sidan sidkerhet for lamet, som
lantbruksndmnden finner tillfredsstidllande ur det allminnas synvinkel,
d. v. s. i regel inteckning i fastigheten upp till dess av nimnden faststallda
saluvirde. Erfarenheten har emellertid visat att jordbrukare, som mast
toppbeldna sin fastighet, fatt svart att fullgéra sina amorteringsforpliktel-
ser. For att trygga behovet av rorelsekapital kriaves darfor i regel dven
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egen insats i ndgon form — ett villkor som atskilliga jordbrukare kan ha
svart att uppfylla.

Lansstyrelsen vill darfor ifragasitta, om det inte vore lampligt, att ge-
nom komplettering av rationaliseringskungoérelsen eller p&4 annat sitt
skapa mojligheter for lantbruksnimnden att betrdffande Tornedalen efter
bedémning fran fall till fall och utan krav pa bankmissig sikerhet medge
14n dven for rorelsekapital till jordbrukare med toppbeldnade fastigheter.
1 stillet for den bankmissiga sidkerheten skulle i s& fall stdllas skarpta
krav pa den sokandes yrkeskompetens och allminna lamplighet sdsom
jordbrukare, varjamte sokanden skulle fa férbinda sig att genom bok-
foring eller pa annat sitt mojliggéra rutinmaissig kontroll av investerings-
resultatet. Lansstyrelsen vill for sin del i anslutning hértill understryka
betydelsen av att sékanden kan styrka sin forstaelse for sambandet mellan
det statliga stodet och de krav, som det moderna jordbruket stiiller pa sina
utovare. SAdan insikt bér kunna forvirvas exempelvis genom utbildning
vid linets jordbruksskolor. For att nyttan av den statliga laneverksamheten
skall bli den stérsta mojliga fordras sjalvfallet dven en intensiv radgivnings-
och propagandaverksamhet i kombination med »uppfdljning> av resultatet
i varje enskilt fall.

Bidragsfragor

Enligt gillande forfattning (14 § rationaliseringskungorelsen) kan lantbruks-
nimnden lidmna 25 % bidrag till inre rationaliseringsatgérder sdsom tickdik-
ning, anliggning av beten, vigar o. s. v. Till uppférande eller forbittring av eko-
nomibyggnader eller annan fast anliggning av liknande slag foér jordbruksdriften
- utgar bidraget med hogst ett belopp motsvarande dels 25 % av kostnaden till ett
sammanlagt kostnadsbelopp av 5000 kronor eller, om &tgirden uppenbarligen
behovs till f61jd av nyligen genomférd eller niira forestdende yttre rationalisering
av mera visentlig omfattning och kapitalkrivande natur, 10 000 kronor, dels
ock 15 % av overskjutande kostnad. Fér en och samma brukningsenhet mé stats-
bidraget for ekonomibyggnader ej overstiga 8 000 kronor.

Om den inre rationaliseringen ir foranledd av nyligen genomfdrd eller néra
forestdende yttre rationalisering av mera visentlig omfattning och av kapital-
kriavande natur, ma bidraget utgh med 40 % av kostnaden.

Om den inre rationaliseringsitgiirden sker i samband med en mer omfattande
fastighetsreglering, som berér ett storre antal brukningsenheter och vars genom-
forande framstdr som ett allmint intresse av betydenhet, kan statsbidraget utgé
med upp till 50 % av kostnaden.

Om pa grund av sirskilda »6mmande omstidndigheter» eller av sirskild orsak
ekonomiskt stéd bdr utga till hogre belopp dn som ovan angivits, skall bidragsfré-
gan provas av Kungl. Maj:t (15 § rationaliseringskungdrelsen).

.

For Tornedelen synes foreligga sddana sarskilda orsaker och »6mmande
omstindigheter», som avses i 15 § rationaliseringskungorelsen. Betriffande
Tornedalen vill lansstyrelsen darfor foresla
- att i de fall, da enligt férfattningen 40 % bidrag kan limnas, bidragsgransen
sittes till hogst 60 9% samt att di bidraget enligt forfattningen kan utga
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med 50 %, gransen héjes till 75 %. Bidrag till ekonomibyggnad eller an-

nan fast anldggning bor hirvid séttas till 25 % av kostnaden upp till ett

sammanlagt kostnadsbelopp av 20 000 kronor och 15 % av 6verskjutande

kostnad, dock hogst 14 000 kronor.

For en pa detta satt vidgad bidragsgivning krivs att lantbruksnamndens
arliga medeltilldelning 6kas med 300 000 kr.

Prisutjimningsbidrag for dgosammanslagning

Svérigheten att mellan siljare och kopare uppnéd en fér bada parter god-
tagbar overenskommelse utgor ofta ett speciellt hinder, niar det giller att
genom sammanliggning av bebyggda fastigheter skapa bérkraftiga bruk-
ningsenheter. Detta sammanhénger med att den fastighet, som fo6rséljes,
i regel omfattar 4ven mangéird och ekonomibyggnader. Att sdljaren utom
for jord, skog och fasta anldggningar vill ha rimlig betalning aven for
6verldtna byggnader ar lika naturligt, som att koparens huvudintresse i
regel koncentrerar sig endast till sjdlva jorden och sadana fasta anlagg-
ningar, som han kan ha direkt nytta av pa den sammanlagda brukningsen-
heten. P4 detta sdtt uppstar inte sillan en sprisklyftas, som kan vara svar
eller omdjlig att 6verbrygga och som forsvarar jordféormedlingsverksam-
heten.

Lantbruksnimnden kan redan nu ldmna s. k. virdeutjamningsbidrag i
samband med forvirv av mark for rationaliseringsindamal. Dessa bidrag
utgdr for att tdcka skillnader i siljarens och koparens virdering av en
fastighet. Ofta virderas dock bostadshusen till belopp, som betydligt over-
stiger lantbruksnidmndens bidragsmojligheter. Speciellt gédller detta bostads-
hus med egnahemslan, som ar intecknade. Innehavare av en siddan fastighet
kan inte sdlja denna till ldgre pris d4n inteckningsvirdet. Utan att detta
tiackes, kan han inte flytta till ort med gynnsammare arbetsmarknadslige
och foljaktligen inte heller stdlla mark till forfogande for rationaliserings-
dndamal. Lansstyrelsen vill darfor fororda att lampligt organ beredes moj-
lighet att 6verta betalningsansvaret for egnahemslan i de fall, da fastigheten
kommer till anvindning for yttre rationalisering, samt att stat eller kom-
mun férvaltar dessa bostadshus.

I en forsta omgang synes till lantbruksnimndens forfogande bora stéllas
ett belopp pa 200 000 kronor att anvéndas till vardeutjamningsbidrag for
att mojliggora sddana rationaliseringsatgiarder, som bedomes vara av sir-
skild betydelse f6r utvecklingen av jordbruket i Tornedalen.

Atgiirder for att hejda simjedelningen

I betdnkandet har tidigare den alltmer tilltagande sdmjedelningens nack-
delar med skérpa framhallits. Problemet ar sirskilt allvarligt inom o6vre
Tornedalen, dir exempelvis inom Téarend6é och Junosuando socknar om-
kring hélften av alla fastigheter dr simjedelade. Att inom rimlig tid enbart
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genom upplysning och propaganda hejda den starkt traditionsbunda fore-
teelse som sdmjedelningen utgoér torde knappast vara mojligt.

For att effektivt paverka utvecklingen i onskvird riktning forordas dar-
for att sarskilda villkor uppstélles betridffande de ldn, som kommunerna
beviljar till egnahem. Innan lin beviljas, bér genom sirskild undersokning
faststillas, att byggnaden inte blir till hinder fér onskvdrda rationalise-
ringsatgirder. Det bor i sammanhanget understrykas, att varje férsening
av den pagdende jordabalksrevisionen kan komma att fi ytterst ogynn-
samma Aaterverkningar pa Tornedalens liksom pa lidnets jordbruk o&ver-
huvudtaget.

ammanfattning

For att mojliggora genomfoérandet av det rationaliseringsprogram, som
tidigare skisserats, forordar linsstyrelsen:
att resurserna for undervisnings- och konsulentverksamhet forstarks;
att stipendiemedel stilles till hushéllningssillskapets forfogande for utdel-
ning i sallskapets regi;
t att i demonstrationssyfte tre s. k. férsoksringar upprittas i olika delar av
! Tornedalen;
' att till Sveriges utsidesférening anslas medel for utvidgning av verksam-
[ heten vid féreningens stationer i Haapakyla och Sattajirvi;
att resurser for byggnadsforskning i Ovre Norrland tilldelas Statens forsk-
ningsanstalt fér lantmannabyggnader;
att lantmateriorganisationens personal forstdrkes med en lantmitare och
tvA matningstekniker;
att lantbruksnimndens personal forstiarkes med en konsulent och en lant-
bruksinstruktor ;
att nuvarande kreditmdjligheter for rationaliseringsatgirder utstrickes
att i vissa fall omfatta dven lanegaranti for anskaffande av rorelseka-
l pital;
att nuvarande bidrag for rationaliseringséatgirder hojes;
' att stat eller kommun beredes mdjlighet att 6verta betalningsansvaret for
% egnahemslan i de fall, da fastigheten kommer till anvindning for yttre
; rationalisering;
~ att simjedelningen motverkas;
. att ekonomiskt stod utgar for nétboskapskontroll, seminavel och tjurfér-
eningar samt fér bildande av maskinstationer eller maskinféreningar.

Jordbrukets framtida omfatining i Tornedalen

20 % av den odlade jorden bir liggas ned

. Det ir naturligtvis mycket vanskligt att uttala sig om vilken omfattning
jordbruket i Tornedalen kommer att ha i framtiden, och &nnu vanskligare
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ar det att forsoka uppskatta jordbruksbefolkningens framtida storlek. Den
allménna malséttningen for utvecklingen av jordbruket bor vara att skapa
barkraftiga brukningsenheter och detta innebir i regel, att brukningsen-
heterna maéste goras storre, samtidigt som driften intensifieras. Stédjord-
bruken bér bibehdllas endast om brukaren kan anviinda fastigheten som
bostad och finna sikra arbetstillfillen utanfér denna. Endast i undantags-
fall kan nyodling tillgripas for att kompensera bristerna i akerareal, da
den ur odlingssynpunkt bésta jorden redan tagits i ansprdk. Man riknar
tvartom med att minst 20 % av den redan odlade jorden ir av sadan beskaf-
fenhet att den av jordbruksekonomiska skil kommer att liggas ner.

Drygt 70 % firre brukningsenheter vid full ytire rationalisering

Den akerareal som aterstar, sedan reducering skett med ovannamnda 20 %,
kommer enligt uppgift i betdnkandets férsta del att vid »full rationali-
sering» fordelas pa ndrmare 1 100 barkraftiga jordbruk och drygt 450 sma-
bruk eller tillsammans drygt 1500 brukningsenheter. Med utgangspunkt
fran antalet brukningsenheter ar 1956 skulle den fulla rationaliseringen
innebira en reducering av antalet med 71 % eller 3 800 enheter. Om man
riknar med att varje familj omfattar 4 personer skulle denna reducering
innebdra att drygt 15 000 personer frigérs fran jordbruket och maste fa
sin férsérjning pa annat satt. Det bor emellertid framhallas att en stor
del av jordbruksbefolkningen redan nu har sin huvudsakliga sysselsittning
vid sidan av jordbruket, eftersom drygt 80 % av brukningsenheterna ar
1956 hade karaktidren av stédjordbruk. Mer &n /3 av fastigheterna drivs
dessutom kreaturslost, vilket oftast innebdr att jordbruksdriften upphért
eller i varje fall ar mycket extensiv och endast i ringa utstriickning ger in-
nehavaren sysselsittning. Den kreaturslosa driften betyder i praktiken att
ca 7 000 personer redan ldmnat jordbruket och att alltsa, innan full rationa-
lisering nés, ytterligare 8 000 personer kommer att limna jordbruket.

Inom detta jordbruks ram skulle — enligt hushéllningssillskapets be-
rdkningar — finnas utrymme for féljande totala djurantal: 12 000 vuxna
notkreatur, 4 000 ungnét, 6 000—7 000 far, 400—500 avelssvin med en god-
svinsproduktion av ca 10 000 grisar om aret samt 25 000 hons. Histantalet be-
riknasbl. a.med hinsyn till skogsbrukets behov till 2400, vilket skulle ge plats
for rekrytering av 200 fol per &r.

Sammanfattning

De siffror som anforts i det sista avsnittet av jordbrukskapitlet bor uppfat-
tas endast som »hallpunkters, som visar varat utvecklingen pekar. Det ir
ofrdnkomligt att den rationalisering som madste dga rum inom jordbruket
i Tornedalen kommer att medf6ra, att denna niringsgren i framtiden icke
direkt kan utgora forsorjningsbas for sd manga personer, som tidigare
varit fallet. Sedan rationaliseringen val genomférts, kommer dock antalet
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birkraftiga jordbruk, som kan ge full sysselsittning at en limplig brukare,
att ha Okat. Jordbruket inom Tornedalen kan efter rationaliseringens ge-
nomférande dven viintas fi avgjort storre betydelse for linets niringsliv
an vad det har i dag.

Framtidens rationella jordbruk kommer att stilla betydligt hogre krav
an nu ar fallet pA servicefunktioner av olika slag, exempelvis reparations-
verkstidder. Samtidigt som antalet aktiva jordbrukare minskar, kommer
alltsd andra sektorer av niringslivet att behova utékas och dirigenom kan
en del av den fran jordbruket fristdllda arbetskraften flyttas over till an-
nan verksamhet utan att behéva limna hembygden for att erhalla sin
utkomst.

4—005621



KAPITEL 4

Fisket

Inledning
Sotvattenfisket

Sotvattenfisket bedrives frimst som husbehovsfiske i dlvar och sjoar. En-
dast laxfisket i nedre delen av Torne alv kan i vissa fall betraktas som ett
till jordbruket knutet biniringsfiske, som limnar mera betydande avsalu-
produkter. Som husbehovsfiske spelar dock sotvattenfisket en utomordent-
ligt stor roll foér jordbruksbefolkningens f{érsorjning.

Saltvattenfisket

Saltvattenfisket bedrives frimst som skirgardsfiske och nagot egentligt
havsfiske forekommer ej. De flesta fiskare ar jordégare eller medlemmar
i dessas familjer. Antalet fiskare varierar med férhallandena pa den lokala
arbetsmarknaden. Ar 1959 fanns i Nedertorned kommun 47 yrkesfiskare
och 39 biniringsfiskare. De vanligast fingade fiskeslagen ér lax, sik, sikldja
och stromming. Huvuddelen av fisken fangas i storryssjor, medan fiske med
skotar och nit blivit alltmer ovanligt. Kust- och skérgardsbyarna samt
Haparanda stad innehar ritten att fiska med fasta redskap i skédrgérden.
Denna rétt utarrenderas for sexdrsperioder. PA Seskard samt i Nikkala pa
fastlandet finns nya och vilhallna fiskehamnar och till den senare ilandfér
fiskarna i Nikkalas fiskforsiljningsférening sina fangster. Denna fiskfor-
siljningsforening handhar ungefir hilften av all handel med firsk fisk
inom omradet. Aterstoden fordelas pa uppképare fran Haparanda.

Atgirder
Inventering av fiskevatten m m

Som grund fér framtida atgirder betriaffande sotvattenfisket i Tornedalen
skulle uppgifter behévas angdende bl. a. féljande férhallanden:

1. Forutsittningarna for fiske i olika sjoar och vattendrag.

2. Behovet av upprensning av utfléden fran sjoar till dlvar for att mojlig-
gora vandringsfiskens foérflyttningar.

Tillgdngen pa lampliga sportfiskevatten.

4. Mojligheter och intresse for bildande av fiskevardsféreningar.

&2
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For att anskaffa dessa uppgifter bor en inventering foretagas genom fis-
keriutbildad arbetskraft. Inventeringen torde kunna utféras under en tre-
arsperiod och kostnaderna beriiknas enligt féljande:

Kr per ar
Eon ‘ullcinventeraren . .ite. 1 et il o QLo GRITE SRR AT 16 000
Resor- for - anyenteraren 0. I e SRR, - MRFIEEE 8 000
Utrustning fér inventerare i genomsnitt ......... ... 1000
Olorutsedda atgifter, ¢irka: ... . ... 0 Vo gest 1650

Summa kronor 26 650
eller for de tre aren totalt 80 000 kronor.
Med ledning av resultaten fran inventeringen bér tre sjoar — en i norra,
en i mellersta och en i sédra Tornedalen — utviilljas for praktisk forsoks-
verksamhet.

Fiskerattsforhallanden

Kronans ritt till fiske efter lax och havslaxéring i gransilvarna och svenska
Torne dlv dr oklar och detta férhindrar i flera fall ett rationellt utnyttjande
av laxfisket. Detta giller frimst mindre virdefulla fisken sisom strand-
pator, notvarp m. m., vilka dels kunde 6kas till antalet och dels kunde
goras birigare, om de finge brukas pa samma grunder som giller i andra
vattendrag, dock med vederbérlig hinsyn tagen till att Torne alv &r en
gransdlv. For att forbittra laxens uppgangsmajligheter till Torne alv bor
fiskddrans lige i utanférliggande skirgird faststillas. Forslag i denna
riktning dr under utarbetande av den svensk-finska kommissionen fér lax-
fiskets ordnande i Torne ilv.

Yrkes- och biniringsfiske i insjsar

Tétorterna i Overtornea och Overkalix kommuner utgoér en icke ovisentlig
marknad for firsk soétvattenfisk. Denna marknad skulle kunna utgora
underlag for ett vidgat binérings- eller t. o. m. yrkesfiske i sjoarna Puosti-
jarvi, Miekojérvi och Armasjirvi. For att mojliggora yrkesfiske i dessa
vatten torde det emellertid vara nddvindigt att skapa storre bruknings-
enheter for fiskarna, dirigenom att hela sjéarna blev enhetliga fangstom-
raden oberoende av nuvarande dgogrinser av skifteslags- eller kronoka-
raktir. En mojlighet hértill har skapats genom den fr. o. m. nista ar gal-
lande lagen om fiskevardsomraden.

Sportfisket

Inom Tornedalen finns stort utrymme for ett utvidgat sportfiske. Ett si-
dant skulle indirekt kunna skapa nya utkomstméjligheter for den bofasta
befolkningen genom att locka turister till omradet. Det av turister med
kastspé bedrivna sportfisket i grinsilvarna #r fnnu relativt obetydligt



52

och orsaken hirtill ar delvis fiskerittsforhillandena. Enligt den svensk-
finska konventionen om grinsfisket skall nimligen aven fiske efter lax
med drag och jamférliga redskap bedrivas samfillt av Sverige och Fin-
land. Landsfiskalerna svarar for forsiljningen av fiskekort. Emellertid kan
vid sportfiske annan fisk &n lax fingas, och dérfér erfordras aven tillstand
av vederbdrande strandéigare, som innehar ritten till vrigt fiske. I avvak-
tan pa att frAgan om ratten till laxfiske slutgiltigt 16ses, bor fiskekortsfor-
siljningen omorganiseras — ldmpligen i en lokal turistorganisations regi —
sa att mojlighet ges att 16sa fiskekort berattigande till fangst av all slags
fisk pa sivil kronans som byarnas vatten. Dessutom bor den arsavgift av
10 kronor, som nu krivs for att fi utéva laxfiske, oberoende av under hur
lang tid av aret detta bedrives, slopas och avgiften for fiskeratten sattas i
proportion till den tid under vilken fiske utdvas. Aven ovriga alvar inom
utredningsomradet limpar sig for sportfiske. En laxtrappa vid Jokk i Kalix
alv skulle bidraga till 6kat laxbestand. Medel till férberedande arbeten har-
for och for overflyttning av lax forbi fallet i avvaktan pa att fiskvig bygges
har anslagits med 30 000 kronor ur fiskeavgifter ar 1959.

Torne och Kalix édlvars betydelse for sportfisket i framtiden blir givetvis
helt avhingig av vattenfallens utbyggnad. I insjdarna skulle sival sport-
som husbehovsfisket kunna vidgas.

Arrendeavgifter och brukningsenheter

Arrendeavgifterna for fiskerdtten med fasta redskap inom Nedertorneé
skirgard ar med nu vikande laxbestand alltfor héga. I samband med nuva-
rande arrendekontrakts fornyande bor en justering av avgifterna aga rum.
For att fisket skall kunna bedrivas mera rationellt, ir det vidare onskvart,
att mindre givande fiskelotter slds samman till storre brukningsenheter.

Utstriickning av fiskesidsongen

Forbudet att under hosten fiska lax och laxéring med storryssja inom
skirgardsomradet dr icke motiverat ur fiskeribiologisk synpunkt och bor
upphivas. Detta skulle medféra ckad fangst av laxéring och sik och for-
bittring av fiskets ekonomi utan menlig inverkan pa laxens och laxéring-
ens lekvandringar.

Okat strommingsfiske
Goda mojligheter finns att i Torne alvs skdrgard utoka strommingsfisket,
som nu har mycket obetydlig omfattning. P4 grund av det utsatta liget ar
det svart att under hosten idka fiske med strémmingsryssjor i skirgérdens
yttre delar, men hir finns mojligheter for ett utvidgat skotstrommings-
fiske.

Detta forutsitter, att den befintliga fiskehandelsorganisationen, Nikkala
fiskforsiljningsforening, utbyggs fran att som nu handha endast laxforsilj-
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ningen till att omfatta allsidig fiskhandel. En tamligen stor distribu-
tionsapparat kommer dérvid att behévas for det naturliga avsittningsom-
radet, Tornedalen, och for kostnaderna hiarfor — ca 100 000 kronor — torde
bidrags- och lanemdjligheter erfordras. Mottagningslokaler for fisken lik-
som ovriga mdjligheter att genom exempelvis saltning tillvarataga even-
tuella 6verskott finns redan liksom aven lokaler for fryseri.

Med nuvarande allt ligre laxfangster blir den skisserade dvergangen till
annat fiske novindig inom snar framtid, om yrkesfisket éverhuvudtaget
skall kunna fortsatta.

Okat vinternotfiske

Pa grund av dilig tillgang pa sikloja har vinternotfisket legat nere ett
tjugotal ar. Under senare ar har emellertid tillgingen o6kat, och nu finns
goda mojligheter att ateruppta detta fiske. Genom inférande av motor-
drivna spel och flyttbara viarmekurar skulle svarigheterna vid fisket vi-
sentligen underlittas. Anskaffningskostnaderna fér nimnda material skulle
beldpa sig till ca 20 000 kronor per fiskeenhet och 3 4 4 man skulle kri-
vas for dess skotsel. Med nuvarande goda tillgdng pa sikloja skulle denna
investering val forrdnta sig.

Forsok med tralfiske

Fangsten av fisk i Nedertornea skirgird har en mycket ojimn foérdelning
pa sidsongen. For savil fiskhandel som den enskilde fiskaren skulle det
vara av stort viarde, om en jamnare tillforsel till fiskmarknaden kunde
hallas. Med de fiskemetoder, som for niarvarande brukas vid norrbottens-
kusten, 4r emellertid detta icke mojligt.

Genom Norrbottens lians hushallningssillskaps férsorg har under somma-
ren 1959 tralfiskeférsok utforts i mindre omfattning. Dessa forsék inger
viss forhoppning om att ett tralfiske vid norrbottenskusten skulle kunna
bli ekonomiskt bérkraftigt och medféra en utjimning av variationerna i
tillforseln av fisk. Bland fiskarna finnes stort intresse for att uppta ett
trélfiske, ej minst i Torne skirgard. Emellertid bér fiskarna icke uppmanas
att anskaffa fér dylikt fiske erforderlig, relativt dyrbar utrustning, forrin
forutsittningarna for fiske med savil botten- som flyttral vid linets kust
klarlagts. Av storsta intresse synes dirvid vara att f4 undersokt dels vilka
omraden, saval inom- som utomskéars, som med hansyn till bottenforhallan-
dena limpar sig for tralning, dels i vilken utstrickning trilfiske kan bedrivas
inomskédrs utan att 6vrigt fiske skadas, dels ock hur tralfingsterna varie-
rar under fiskesisongen. For genomférandet av angivna undersékningar
erfordras, att extra personal anstilles vid hushallningssillskapet samt att
de fiskare, som maste anlitas som hjilp vid praktiska fiskeférsok, garan-
teras viss minimidaglon jamte full ersittning foér bat. Foreslagen under-
sokningsverksamhet kan beriknas dra en kostnad av ca 30 000 kronor.
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Central forsiljningsorganisation for linet

Inom lénet finns fyra fiskforsaljningsforeningar. Genom att till under-
pris salufora fisk utanfoér det egna forsialjningsomriadet konkurrerar dessa
sinsemellan, varigenom fiskets ekonomi forsdmras. En central forsiljnings-
organisation for ldnet skulle bidraga till en stabilisering av priserna och
sinka omkostnaderna. Fiskforsidljningsforeningarna har tillsatt en séar-
skild utredningsman for att losa organisationsfrdgan och forslag vintas
foreligga i borjan av 1961. En visentlig uppgift for den gemensamma for-
siljningsorganisationen skulle dven vara att soka dstadkomma resurser for
tillvaratagande av overskottsfangster ej blott genom nersaltning utan aven
genom djupfrysning och konservering pa annat sitt. Denna verksamhet for-
utsiittes ske sisom en kombinerad féradlingsindustri for tradgardsproduk-
ter, bir och grénsaker och har utférligare behandlats i foregdende kapi-
tel (sid. 38).

Fiskehamnar
Vid de olika fiskeholmarna ute i skdrgarden ar hamnfoérhéllandena ofta
otillfredsstillande. De mindre batarna — de s. k. vittjebatarna — uppdra-
ges utefter strinderna och de storre batarna foérankras pa flott vatten
utanfér respektive holme. P4 de stérre och ur ekonomisk synpunkt be-
tydelsefulla fiskeholmarna skulle darfér mindre hamnanliggningar, som
icke behover bli sa kostnadskrivande som fastlandshamnarna — uppskatt-
ningsvis 10 000—30 000 kronor per hamn — underlatta laxfisket. De tio
smahamnar, som i forsta hand skulle erfordras, beridknas sammanlagt
kosta 200 000 kronor.

Blir strommingsfisket ett tralfiske, maste Sandskirs fiskehamn upprustas
och fordjupas och helst dnnu en hamn for storre batar anléggas i yttre skar-
garden, exempelvis vid Skomakaren.

Sammanfattning

Betriaffande fisket inom utredningsomréadet forordar ldnsstyrelsen:

att inventering av fiskevatten m. m. verkstilles;

att fiskerittsforhallandena i gransilven klarligges;

att battre brukningsenheter skapas for yrkes- och binédringsfiske i vissa
insjoar;

att mojligheterna att bedriva sportfiske utokas;

att fiskesdsongen i skirgarden forlidnges;

att strommingsfisket och vinternotfisket utokas;

att handel med fiarsk och beredd fisk, frimst sikléja och stromming, pa-
borjas i Nikkala;

att central fiskfoérsiljningsorganisation for hela lidnet inrittas;

att forsoken med tralfiske utvidgas;

att fiskehamnar anliggs pa viktigare holmar i skirgarden.



KAPITEL 5

Renskotseln

Nuvarande forhdllanden inom renskétseln i Tornedalen

Renskotseln kan betecknas som huvudnéiringen i Karesuando kommun.
Antalet invinare i kommunen uppgick den 31 december 1959 till 1 461.
Hirav utgjorde omkring 375 personer lappby tillhérande lappar. Av lap-
parna kan i runt tal 330 personer rdknas till gruppen renskétande lapp,
d. v. s. sidan lapp som sjilv eller genom medlemmar i sitt hushall driver
renskotsel.

Under normala renskétselforhallanden torde det finnas omkring 30 000
renar i Karesuando kommun. Inom kommunen bedrives renskétseln hu-
vudsakligen sdsom fjallrenskoétsel.

Avkastningen per ar kan beridknas motsvara en femtedel av hela ren-
stammen eller 6 000 djur. Om man utgar fran ett genomsnittligt pris om
100 kronor per slaktren, blir hela avkastningsvirdet inom Karesuando kom-
mun 600 000 kronor. Eftersom hushallsforbrukningen av renkott dr bety-
dande — inemot 3 000 renar per &r — torde man kunna rikna med att det
till utforsel fran kommunen torde aterstd mellan 2 000—3 000 djur per ar,
cepresenterande ett slaktyirde om 300 000 kronor.

I ovriga tornedalskommuner — inom vilka renantalet uppgar till unge-
far 15 000 — forekommer renskotseln endast i form av skogsrenskétsel och
di i huvudsak som biniring till jordbruket. I dessa kommuner avsittes
renprodukterna framst i hemorten; den stérsta delen konsumeras i hus-
hallen.

Foérhallandena inom den svenska renskotseln ér for nérvarande av skilda
orsaker icke tillfredsstdllande. Sdlunda ma namnas att renskétseln allt
jamt i betydande utstridckning bedrives under sidana former, att det eko-
nomiska utbytet icke nar upp till den nivd, som ar mdjlig. Det har dér-
for sedan linge framstatt som angeliget att soka tillskapa en béttre ord-
ning for att tillvarataga och avsitta renprodukterna. Lika visentligt for
niringens framéatskridande ar emellertid att underséka vilka méjligheter,
som kan finnas att genom en intensifierad forskning pa renskdétselns om-
rdde 6ka néringens lonsamhet.

De problem, som sammanhianger med renskétseln, har ocksd gjorts till
foremal for utredningar. Sadlunda har den ar 1956 tillsatta renutredningen
i ett den 8 juni 1960 avldmnat betdnkande framlagt forslag angdende ren-
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produkternas tillvaratagande och avsittning. Vidare arbetar den ar 1958
tillkallade renforskningsutredningen med de forskningstekniska spors-
maélen. Sistndmnda utredning beriknas kunna slutféra sitt arbete under
ar 1960.

Med hiansyn hértill anser ldnsstyrelsen det icke pakallat att nu framligga
négra forslag till 16sning av har angivna fragor.

Atgiirder

Lansstyrelsen 6vergar nu till att beréra de forslag till frimjande av renskot-
seln, som lagts fram av Karesuando kommun.
Kommunen har hemstallt,
att ett renslakteri jimte konservfabrik byggs i Karesuando,
att ett renstingsel byggs lings griansidlven mot Finland,
att en ny vig byggs mot fjilltrakterna med utgangspunkt fran griansen mot
Kiruna stad, samt
att telefonfoérbindelse anordnas till nuvarande fasta renskétarboplatser.

Renslakteri i Karesuando

Fran lappvésendets sida har framhallits, att en slakterianliggning med
konservfabrik i Karesuando skulle fa stor betydelse fér renskotseln inte bara
i Sverige utan aven i angrinsande delar av Finland. Renskotselns produk-
ter skulle genom en dylik anldggning kunna tillvaratagas pa ett betydligt
mera dndamalsenligt och I6nsamt sitt 4n vad som nu éar fallet. Handeln
med kott, hudar och andra renprodukter skulle 4ven kunna tillféra ett stort
antal personer bland kommunens bofasta dkade inkomster, om den kunde
bedrivas mera tidsenligt.

Vissa forberedande undersokningar och kostnadsberidkningar for ett ren-
slakteri med konservfabrik i Karesuando har redan gjorts av lidnsstyrelsen.
Undersokningsmaterialet har 6verlamnats till renutredningen. Fragan om
anldggandet av slakteriet och konservfabriken bor emellertid ansta till dess
slutlig stallning tagits till realiserandet av de forslag i amnet, som fram-
lagts av renutredningen.

Renstéingsel mot Finland i Konkidmé dlvdal

Efter isldggningen tidigt p4 hosten oOverskrider renarna latt griansen mot
Finland, vilket medfér kénnbara utgifter, d4 betning av svenska lappars
renar ar forbjuden pa finskt omrade. For att undvika detta tvingas ren-
dagarna nu fora hjordarna pa bete at Lainiodlv-sidan av Rastofjillet. Virde-
fulla omraden vid Konkaméa édlv kan hérigenom icke utnyttjas av renni-
ringen s som vore onskvart och behovligt. Genom de patvingade forflytt-
ningarna 0kas ocksa renskoétarnas arbetsboérda.
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For rationell renskotsel i Konkédma lappby behévs renstingsel lings
stranden av grinsilven pa féljande tre avsnitt, nimnda i angeligenhets-
ordning:

a) Lammaskoski—Naimakkajarvi, 20 km
b) Keinovuopio—Vittangijarvi, 20 km
¢) Naimakanluspa—Siikavuopio—Kelottijarvi, 18 km.

Forslag om byggnad av dessa renstiingsel har tidigare framlagts av 1930
ars lapputredning. I sammanhanget bér d4ven ndmnas att renstingsel — for
att undvika konflikter — uppférts lings ldnga strickningar av griinsen
mellan & ena sidan Finland och 4 andra sidan Norge och Sovjetunionen.

Kostnaderna for byggnad av renstingsel beriknas numera till ca 5 000
kr per kilometer. For byggnad av det féreslagna stingslet skulle alltsi
kravas 290 000 kronor.

Firdvigar och vaktstugor i fjillomradet

Ett realiserande av foreslaget vigbygge fran kommungrinsen vid Vittangi-
viagen till Pulsuvuoma-omradet i lagfjillen skulle stilla sig mycket kost-
samt. Det torde vara lampligare att i stillet anligga gingstigar med smirre
broar p& renvaktarnas vanligare firdviigar samt réja upp vissa flyttnings-
leder. Stigréjning foreslas pa féljande strickor.

a) Siikavuopio—Rastofjallet .................................. 15 km
b) Naimakka—Rastofjallet ......... ... . ... ... ... ... ... . .. .. 12 »
c) Saarikosko—Rastofjallet ................ oo i, 15 »
d) Keinovuopio—Arpovuoma ........................ ... .. ... 20 »
e) Mertajirvi norrut & Kénkdma flyttningsvig .. ... ... ... .. ... 20 »
f) Luongaslompolo—Sudjavaara, Kénkama flyttningsvig ... ... ... 8 »
g) Idivuioma—Liedakka, & Lainiovuoma flyttningsviag .. ..... ... .. 30 »
h) Jardud—Palsnilied- o dni o i gk LI B LA 8 »

Kostnaderna beridknas i genomsnitt till 800 kr/km, fér vigen under h)
dock till 1500 kr/km. — Sammanlagt anslagsbehov salunda 97 200 kronor.

For att skapa bittre och tryggare arbetsférhallanden foér renskotarna
samt for att 6verhuvud 6ka sikerheten i fjéllen erfordras att ytterligare
ett antal raststugor byggs. Dessa stugor skulle vara tillgingliga ej blott
for renvaktare utan Aven for andra personer, som besoker fjilltrakterna.
Stugor bér i férsta hand uppforas pa féljande platser:

a) Néaulojaure
b) Aukarkértje
¢) Luspevare
d) Réadnovare
e) Laukodive,.
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Medelpris per stuga jimte transport- och uppsittningskostnader berak-
nas till 12 000 kronor. Fér att bygga de foreslagna 5 stugorna skulle alltsd
kréavas 60 000 kronor.

Telefonlinjer

Telefonforbindelser saknas till renskétarnas hostldgerplatser i Jarama och
Pulsujérvi. Dessa ér tidvis bebodda @ven under sommarménaderna, men det
ar av sirskild betydelse, att kontakten med bygden kan uppritthallas under
det viktiga rensamlings- och skiljningsarbetet under ménaderna septem-
ber—november. For att avhjilpa den nuvarande bristen bér en telefonlinje
anliggas pa strickan Jarkastak—Jaraméd—Pulsujirvi. Kostnaderna hirfor
beréknas till 80 000 kronor.

Sammanfatining

Frigan om renslakteriet och konservfabriken i Karesuando bor ansta till
dess slutlig stillning tagits till renutredningens forslag i dmnet.
Lansstyrelsen foreslar:

alt renstingsel uppféres lings vissa strickor av griansidlven mot Finland;
att stigar och flyttningsleder rojs och att ytterligare vaktstugor uppfors;
att telefonfoérbindelse upprittas pa strickan Jarkastak—Jirimi—Pulsu-
jarvi.



KAPITEL 6

Skogsbruk och skogsindustri

Inledning

Tillsammans med jordbruket dr skogsbruket Tornedalens huvudniring och
framsta sysselsidttningskilla. P4 den framtida arbetskraftsitgdngen inom
det tornedalska skogsbruket inverkar emellertid en rad svarbedémda och
varandra delvis motverkande faktorer. Dit hér avsattningsférhéllandena,
intensiteten i avverknings- och skogsvardsprogrammet samt inverkan av
teknisk och annan rationalisering, inklusive sdsongférlingning, sdsong-
utjimning och fastanstéllning av arbetskraft etc.

Att rationaliseringen i och for sig har sysselsittningsminskande effekt,
satillvida som den reducerar behovet av manuell arbetskraft per produce-
rad enhet, ligger i sakens natur. Darav foljer dock inte omedelbart att det
totala skogliga arbetskraftsbehovet inom utredningsomréidet i dess helhet
kan vintas minska i samma takt som prestationen per mansdagsverke
okar. Exempelvis kan tillkomsten av en bilvig 6ppna nya omraden fér av-
verkning och skogsvard eller mgjliggora tillvaratagande av sortiment och
dimensioner, som tidigare inte kunnat avsdttas pad grund av att kostna-
derna for virkets avverkning och transport dverstigit gidllande ravarupriser.
Likasid kan den fortgdende mekaniseringen av skogsvardsarbetet i fram-
tiden komma att mojliggéra foryngrings- och reproduktionsitgirder inom
omréden, vilkas markvirde f. n. ar alltfér 1agt foér att mojliggéra annat
idn mycket extensiva driftsformer. Inom vissa grianser kan pa detta sitt
komma att skapas nya sysselsittningsobjekt, som bidrar att motverka den
sankning av arbetskraftshehovet som mekaniseringen och rationaliseringen
i och for sig medfor.

Inom ramen fér vad som fran rent skogliga synpunkter bedémes 6nsk-
vart och mojligt, blir salunda intensiteten i det framtida avverknings- och
skogsvardsprogrammet — och dirmed dven antalet arbetstillfallen — all-
miént sett beroende av l6nsamheten for olika atgérder. Sysselsdttningsméj-
ligheterna dr med andra ord i viss man elastiska; detta satillvida som de
varierar med efterfridgan och pris pa skogsprodukterna, transportférhal-
landen, rationaliseringsnivd, industriella foridlingsmetoder etc., och alltsi
i viss utstrickning later sig piverkas genom skogsbrukets och skogsindu-
striens egna atgoranden.

v
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Till denna friga liksom till de atgirder som pa lang sikt bor vidtagas
for att intensifiera det tornedalska skogsbruket och 6ka dess lénsamhet
aterkommer lansstyrelsen.

Dessforinnan skall ldimnas en kortfattad resumé av nagra fér samman-
hanget viktiga fragor, som detaljbehandlats i utredningens forsta del.

Nuvarande forhdllanden inom skogsbruket

Skogsmarksareal

Enligt 1957 ars fastighetstaxeringslingder omfattar den produktiva skogs-
marksarealen i Tornedalen 880 798 ha eller nagot mer 4n en femtedel
(22 %) av lanets skogsmarksareal. Pajala och Overkalix kommuner upptar
tillsammans néra hélften (44 %) av skogsmarken inom omradet; Over-
tornea, Korpilombolo och Téarendé gemensamt en knapp tredjedel. I alv-
dalens nordligaste och sydligaste kommuner ir didremot skogsmarksarealen
relativt liten. Karesuando kommun, som i norr griansar mot tundran, sva-
rar for 5 % av omradets hela skogsmarksareal, den typiska jordbrukskom-
munen Karl-Gustav for endast 3 %.

Agofordelning

Skogsmarkens procentuella férdelning pa dgare framgar i sammandrag av
nedanstdende tabld som kompletterats med jamforelsetal for lanet:

Ovr. Ovr.
Omrade I:]:gn;); allm. ﬁ?;ag:' ensk. Summa
g skogar g skogar
Tornedalen 44 6 6 44 100
Linet/ . .\ 55 6 10 29 100

Bondeskogarnas andel dr som synes betydligt storre dn lansmedeltalet;
kronoskogarnas och bolagsskogarnas lagre.

Agoférdelningen varierar avsevirt inom de olika kommunerna. Med tanke
pA den historiska utvecklingen ar det naturligt att man finner den lagsta
kronoandelen och den stérsta bondeskogsandelen inom jordbrukskommu-
nerna Nedertornea och Karl-Gustav.

Storskogsbrukets — d. v. s. doménverkets och bolagens — #goinnehav
koncentrerar sig till Overkalix och Korpilombolo kommuner med 74 resp.
75 % av skogsmarksarealen inom kommunerna ifraga.

Arrondering

I Tornedalen, liksom inom ldnet i o6vrigt, avspeglar arronderingsfoérhéal-
landena klart det satt pa vilket den nuvarande dgoférdelningen uppkommit.
Sedan avvittringen slutférts har inga mera betydande férandringar agt
rum. Kronoskogarna ér i allménhet samlade i stora enheter med en medel-

o
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areal av ca 7000 ha. Forhallandet &r i huvudsak detsamma betriffande
allmidnningsskogarna som bildats pa likartat sidtt och som har en medel-
areal av ca 5000 ha. Fransett en méngd inspriangda enklaver i form av
hemman, nybyggen och inte minst stréingar torde inga mera genomgri-
pande arronderingsproblem foéreligga fér krono- och allménningsskogar-
nas del.

Bolagsskogarna — som i flertalet fall bildats genom forvarv av enskilda
fastigheter — &r av naturliga skél avseviart mera splittrade dn kronosko-
garna. Antalet brukningsomraden utgor i hela Tornedalen ca 160 med en
genomsnittlig skogsmarksareal av drygt 300 ha.

Bondeskogarnas dgoanordning har diskuterats i jordbrukskapitlet och
forbigas darfor i detta sammanhang. Har skall endast erinras om att arron-
deringsforhéllandena inom denna &dgarekategori ar i hog grad otillfreds-
stillande. Agoinnehavet ar inte sidllan uppspaltat pA mycket smala, ofta
kilometerldnga och ibland t. o. m. milsldnga skiften; nagot som sjilvfallet
forsvarar eller i vissa fall helt omdjliggor skogsbruk i modern bemirkelse.
Behovet av en genomgripande fastighetsreglering for Tornedalens del ar
sadlunda uppenbart. En siddan reglering tar emellertid ldng tid i ansprak.
Det ar darfor nodvéndigt att under en 6vergangstid soka andra utvigar att
komma till rdtta med eller minska den belastning som den nuvarande brist-
falliga arronderingen utgor for bondeskogsbruket i Tornedalen. Till denna
fraga dterkommer ldnsstyrelsen i ett senare avsnitt.

Virkesforrad

Virkesforradet utgor enligt 1953—b57 ars riksskogstaxering totalt for hela
omréadet 54,8 milj. m3sk?, d. v.s. drygt en fjardedel (26 %) av motsvarande
varde for lanet.

Hektarforradet — i genomsnitt 62 m3sk — varierar kraftigt. Det ar hogst
i mellersta Tornedalen, dar det pendlar mellan 73 och 69 m3sk och nar av
naturliga skél sitt bottenvarde i Karesuando kommun med endast 31 ms3sk.

Tridslagsfordelning

Tradslagsfordelningen ar med avseende pa barrvirke ungefar densamma
som medeltalen for lidnet i 6vrigt, dock med nagon foérskjutning till tallens
forman. Lovskogens procentuella andel av det totala virkesfoérradet avviker
dock markant fran linsmedeltalet: nara 27 % for Tornedalen mot 19 for
linet och 15 for ovriga Norrland.

Avverkning

Enligt Tornedalsutredningens forsta del har under perioden 1953-—56 ge-
nomsnittligt avverkats 0,8 milj. m3sk barr- och l6vvirke inom hela om-

1 Skogskubikmeter, d.v.s. hela triddets kubikmassa med bark.
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rédet, motsvarande ett arligt medeluttag av 0,9 m3sk per ha. For hela linet
redovisas under motsvarande tid en total avverkningskvantitet av 3,3 milj.
m3sk eller 0,8 m3sk per ha. Det beriknade avverkningsuttaget per ha i
Tornedalen 6verensstdmmer salunda vil med motsvarande tal for linet i
dess helhet.

Virkesskordens utnyttjande

Vad betraffar sagtimmer foreligger inga avsittningssvarigheter i Torne-
dalen; efterfrigan har i regel Gverstigit utbudet fran omradet. Under nor-
mala foérhallanden har #ven barrmassaveden funnit tillfredsstillande av-
sittning, men 4 andra sidan kraftigt varierat med konjunkturliget.

Efterfragan pa 16vvirke har ddremot hittills varit otillfredsstéllande och
ldngt ifrdn svarat mot den teoretiskt mojliga arsavverkningen. Detta sam-
manhénger dels med de hoga transportkostnader som — framst pa grund
av den nuvarande bristen pa ett tillrickligt finmaskigt skogsvagnit —
belastar det icke flottningsbara l6vvirket; dels med Tornedalens perifera
beldgenhet i forhéallande till befintliga 16vmassaindustrier. Sarskilt betraf-
fande detta sortiment, men dven ifrdga om barrmassaved, har féljden blivit
en anmirkningsvirt hog grad av konjunkturkéinslighet, som direkt kan
avlisas i rotvirdets fluktuationer och darigenom aven i skogsbrukets sys-
selsattningsstatistik.

Foryngrings- och tillviixtférhallanden

Ur tillvaxt- och féryngringssynpunkt dr omrédet av naturliga skil hetero-
gent. I nedre och mellersta Tornedalen ér betingelserna ungefiar desamma
som i lénet for 6vrigt, men med stigande breddgrad och héjd over havet
férsimras de relativt snabbt. Barrskogsgriansen — beligen pa ca 450 meter
over havet — gar genom den nordligaste delen av Karesuando kommun.
Aven i barrskogsgrinsens omedelbara narhet finns dock lokalt vilslutna
och overraskande virkesrika bestind. Landets nordligaste tallbestand finns
P4 Mauno byaskog, ca 7 km nordvist om Karesuando kyrkby.

Alvdalens nordliga lige kompenseras 4 andra sidan i betydande grad av
genomsnittligt 14ga hojdligen. Uttryckt i dagar ar vegetationsperioden vis-
serligen kort, men miétt i timmar avviker den féga fran férhallandena i
landets sydligaste delar. Om jamforelsen baseras pa antalet solskenstim-
mar per ar visar det sig t. o. m. att ljusférhdllandena i Tornedalen &r avse-
vart béttre dn i Sydsverige: genomsnittligt ca 380 timmar for Tornedalen
mot ca 300 timmar for storre delen av Skane.

Atgirder fior att skapa ett progressivt skogsbruk i Tornedalen

Den oversiktsbild som i det féregdende tecknats av dagssituationen inom
det tornedalska skogsbruket har bade ljusa och morka inslag.
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Skogsvignitets glesmaskighet, avsittningssvarigheterna for vissa sorti-
ment — frimst 16vmassa och klenved — samt édgosplittringen inom bonde-
skogsbruket hor till skuggsidorna. Till de ljusa hor framst konstaterandet
att de biologiska forutsidttningarna for det tornedalska skogsbruket pa det
hela taget ar fullt ut jamforbara med genomsnittsforhillandena inom léinet
i ovrigt, dock med undantag av omréadets nordligaste hoérn, d. v. s. i huvud-
sak Karesuando socken samt de norra delarna av Muonialusta kapellag
och Junosuando kommun. Till de ljusa sidorna hér dven mojligheterna
att visentligt 6ka nuvarande avverkningsuttag.

For att en sddan utveckling skall bli mdjlig maste emellertid vissa be-
stdimda villkor uppfyllas, namligen

att foryngrings- och bestdndsvardsarbetet 6kas vésentligt i foérhallande

till sin hittillsvarande omfattning;

att skogsvignitet och det allménna vignitet utbygges och upprustas,

nigot som i sin tur bl. a. forutsatter att vissa militdra hinder for
vigbyggnadsverksamheten undanrdéjes;

att avsittningsférhdllandena tryggas genom utbyggnad av ldnets egen

lé6vmassaindustri samt genom &tgiarder for att oka efterfragan pa
klenvirke;

samt att vissa speciella atgiarder vidtas for att dels genom 6kad och i

vissa avseenden kompletterad bidragsgivning, dels genom intensifie-
rad upplysning, undervisning och propaganda stimulera det enskilda
skogsbruket i Tornedalen till 6kad sjalvverksamhet och samarbete
over dgogranserna.

I det foljande skall inneborden av dessa atgirdsforslag preciseras nar-
mare. Forst dock nigra kompletterande uppgifter om det skogligt 6nsk-
viarda avverkningsuttagets storleksordning.

Mejlig avverkning

Nir det giller att genom olika &tgérder soka intensifiera skogsbruket i
Tornedalen, méaste forstahandsuppgiften bli att klarlagga storleksordningen
av de arliga virkeskvantiteter, som det fran rent skoglig synpunkt ar maj-
ligt och 6nskvirt att avverka. I Tornedalsutredningens forsta del anges
den mojliga 6kningen Gverslagsvis till ca 24 % for barr- och 1évvirke till-
sammans jamfort med uttagen under avverkningssdsongerna 1952/53—
1955/56. Med hénsyn till den férhallandevis stora andel som lovskogen upp-
tar av det totala virkesférraddet i Tornedalen, ar det sjdlvfallet onskvért
att redovisa uttaget med fordelning pa barr- och l6vvirke.

Efter framstéllning fran linsstyrelsen uppdrog Kungl. Maj:t at Statens
skogsforskningsinstitut att utreda dels omfattningen och lokaliseringen av
linets 16vskogstillgangar, dels storleken av den ur skoglig synpunkt 6nsk-
virda arsavverkningen av lovvirke. Utredningsresultatet, som baserar sig
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p& material fran 1953—58 ars riksskogstaxering, framgar av bil. 5. Resul-
tatet framlidgges jamte totalsummor for respektive ldnet, kustlandet och
lappmarken med uppdelning pa 42 delomraden, avsedda att utnyttjas som
byggstenar vid sammanliggning till enheter av lamplig storlek.

Betriaffande barrvirke har den oOnskvirda avverkningen beriknats med
utgangspunkt fran det hogre av de bada prognosalternativ (alt. b), som
tilldampats i utredningen. Bakgrunden hartill ar dels den optimism, som
avspeglar sig i den pagdende och projekterade utbyggnaden av massa-
industrien — en utveckling som kan véntas medféra 6kade virkesuttag och
allmént intensifierad skogsvard — dels den forbatiring av avsittningslaget
och minskning av nollzonerna, som utbyggnaden av skogsvignitet medfor.
I Kommerskollegiets virkesbalans — vilken som nimnts ligger till grund
for den i Tornedalsutredningens forsta del angivna, mdéjliga 6kningen av
avverkningen — har diaremot det lagre avverkningsalternativet (alt. a) till-
lampats. Skillnaden mellan alternativen ligger nidrmast i avvecklingstiden
for den mogna skogen; 63 ar i alternativ a och 45 &r i alternativ b. Det
bor understrykas att redan 45 ar maste anses vara en lang realisationstid.
Det foreslagna avverkningsprogrammet dr med andra ord forsiktigt ut-
format med avseende pa den mogna skogens avveckling. Den begrinsande
faktorn har framst varit att fi igdng produktionen pa den féryngringsyta
som uppstar genom slutavverkningen.

P4 grund av att de skogliga forhallandena i Tornedalen i vissa avseenden
avviker fridn genomsnittet for ldnet i 6vrigt, har berdkningen justerats
med avseende pa virkesférrad och bonitet. Fran den erhallna avverknings-
kvantiteten har sedan gjorts avdrag for virke fran ekonomiskt icke avsitt-
ningsbara ligen och dimensioner, d. v. s. huvudsakligen for virke frin stam-
mar med en brosthéjdsdiameter mindre dn 10 cm.

Lovvirket har i berdkningen — pa sdtt som nidrmare framgér av bil. 6 —
fatt vidkannas kraftiga lidgesavdrag. Geografiskt innebér ligesjusteringen
att 16vvirke fran skogar inom lédngre biltransportavstdnd én ca 140 km,
raknat fran flottlaggningsplatser vid kusten — d. v. s. i stort sett norr om
linjen Jarhois—Hakkas — ansetts icke avsittningsbara.

Uppgifterna rorande den nuvarande avverkningen har berdknats med
utgangspunkt fran virkesmitningsforeningarnas inmétningsstatistik och
utgor medeltal for perioden 1956/57—1958/59.

Med ndmnda beridkningsgrunder blir resultatet féljande:

Mattslag: Milj. m? sk.

Avverkning Okning

Mojlig Nuvarande Relativ Absolut

1,06 0,84 26 %, + 0,22
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Ifrdga om den nuvarande medelédldersavverkningen pa samtliga skogar
i Tornedalen saknas sdkra grunder fér en uppdelning pa barr- och 16v-
virke. Avverkningsstatistiken pa kronoskogarna ger dock en antydan om
storleksordningen av de faktiska lovvirkesuttagen under perioden. P& grund
av transportsvérigheter och bristande avsittning har avverkningen av 16v-
virke pa dominverkets skogar i Tornedalen under perioden 1957/58—
1959/60 genomsnittligt uppgatt till endast ca 12 % av den totala arsavverk-
ningen. Vad betraffar storskogsbruket i ovrigt torde uttagsprocenten ha
varit i stort sett densamma, medan man déremot har anledning rdkna med
relativt sett avsevart ligre uttag av 16vgagnvirke pa 6vriga enskilda skogar.

Det torde dock knappast vara rimligt att f6r de enskilda skogarna rikna
med ligre lovvirkesuttag édn ca 6 % av medelarsavverkningen under perio-
den ifraga. I forhallande till kronoskogarnas ca tolvprocentiga l6vvirkes-
uttag har man déirfér anledning att betridffande det genomsnittliga 16v-
virkesuttaget pa samtliga skogsdgares marker rikna med en avvikelse av
storleksordningen nagra procent. Nagon skoénsmaéssig justering med hénsyn
hértill har dock inte utforts. Uttagsprocenten av lovvirke pa kronoskogarna
har i stillet i nedanstdende tabld schablonmassigt tillampats pa samtliga
skogsigarekategorier, varigenom erhallits foljande resultat:

Mattslag: Milj. m? sk.

Avverkning Barr Lov Summa
Mol AT, BUR 0,86 0,20 1,06
Nuvarande . erviocsiesios 0,74 0,10 0,84
PROME, Sy dtaal ol + 0,12 + 0,10 + 0,22

Den mojliga avverkningsokningen ligger for barrvirket vid storleksord-
ningen 16 % ; en siffra som rimmar vél med tidigare beridkningar for lanet
i dess helhet. Lovvirkesmarginalen dr mangdubbelt stérre; ravarutillgdng-
arna tilldter hir att nuvarande l6vvirkesuttag 6kas med ca 100 %.

Intensifiering av foryngrings- och bestdndsvdrdsarbetet

En viktig forutsittning for att avverkningsuttagen skall kunna ékas i fram-
tiden ar att atervixt- och skogsvardsitgirderna samtidigt intensifieras. For-
yngringsarbetet pa den arligen upptagna kalmarksytan ar i sjilva verket
den faktor som i forsta hand sétter en grians fér de langsiktiga virkes-
uttagen. Redan det i och for sig forsiktigt dimensionerade avverknings-
program, som de beriknade virkesoverskotten baserar sig pa, motsvarar
en hogst betydande 6kning av takten i det nuvarande skogsvardsarbetet
i Tornedalen. A andra sidan bér understrykas att programmet langt ifran
ar att betrakta som néigon orimlighet ur praktisk synpunkt. Mélet ir inga-
lunda att i ett slag skapa ett idealskogsbruk, men didremot att efter hand

5—005621
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och pa bred front lyfta skogsvarden upp i nivi med den som idag tillimpas
pa vilskotta skogar och diarigenom mojliggéra en uthéllig 6kning av nu-
varande avverkningsuttag.

Foryngring
Omfattningen av nuvarande och under den narmaste tiodrsperioden erfor-
derliga foryngringsatgiarder framgar av nedanstiende tabla:

Nuvarande | Erforderlig £
Atgiard Arsprestation | rsprestation Olill:ng
ha ha

Hyggesrensning ...... 7 400 12 100 4700
Markberedning och

hyggesbrianning ..... 2 300 5 300 3 000

Skogsodling .......... 1700 4700 3000

Summa 11 400 22100 10 700

Primirmaterialet bakom tabldn har insamlats och sammanstillts av la-
nets skogsvardsstyrelse. Uppgifterna om »nuvarande arsprestation» utgor
medeltal for perioden 1954—59 medan »erforderlig arsprestation» avser ett
genomsnitt for den nidrmaste tiodrsperioden.

Ifriga om hyggesrensning erfordras som synes en i runt tal sextiopro-
centig 6kning av nuvarande medelarsprestation. Vad betriaffar markbered-
ning och hyggesbrinning maéste den nuvarande arsytan betydligt mera an
fordubblas. I sirklass storst dr dock efterslipningen ifriga om skogs-
odlingsarbetet, dir den &rligen Overgdngna arealen mdste ndra nog tre-
dubblas. Ser man sedan till atervixtarbetet i dess helhet, s visar tabellen
att de nuvarande insatserna genomsnittligt méste i det narmaste férdubb-
las for att den onskvirda avverkningsékningen skall kunna genomforas.

Bestandsvard

Enbart anliggning av nya tridgenerationer ar dock inte tillfyllest. Bestan-
den maste ocksa réjas och gallras.

Det beriknade réjningsbehovet utgér 9900 ha per ar. Hirav faller ca
5000 ha pa enskilda skogar. P4 dessa har den faktiska medelprestationen
under perioden 1954—59 utgjort 2500 ha, d. v. s. endast ca 5 % av den
erforderliga arsytan.

Vad slutligen gallringen betriffar, dr efterslipningen dven déir stor och
ackumulerad. Under senare &r har i Tornedalen genomsnittligt gallrats
drygt 11000 ha &rligen, medan behovet pa grundval av skogsforsknings-
institutets rekommendationer for hela lidnet 6verslagsvis beridknats utgora
ca 28000 ha. Gallringsytan behéver med andra ord okas till drygt 2,5
ganger sin nuvarande storlek for att komma upp till énskvérd niva.
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Utbyggnad av skogsvigniitet

Allmiinna synpunkter

For att den aktuella avverknings- och skogsvardsplanen inte skall stanna
pa papperet, dr den primira foérutsittningen att det nuvarande glesmaskiga
skogsvigniitet i Tornedalen utbygges till en helt annan tithet och standard
an som dar fallet idag.

Motsvarande synpunkter har legat till grund fér det konkreta vagupp-
rustningsprogram, som lidnsstyrelsen i samband med en framstéillning om
medel for 6kade viginvesteringar Gverlimnade till Kungl. Maj:t i december
1958. Framstillningen — som utgér ett grundliggande led i Norrbotten-
planen — berér hela linet och omfattar siledes dven Tornedalen.

Senare har utférts vissa kompletterande berikningar rérande vigbygg-
nadsbehovet i Tornedalen. Metodiken ir i princip likartad den som till-
lampats vid utarbetandet av viigplanen fér hela linet.

Samma sak giller i princip for flertalet av de ovriga aspekter som kan
anliggas pa Tornedalens vigproblem. Dessa problem kan salunda inte disku-
teras som en isolerad foreteelse utan bor behandlas som ett led i den &t-
gardsplan som linsstyrelsen framlagt for hela linet. Denna har darfor i det
foljande tagits till utgangspunkt och jamforelsebas fér diskussionen av
vilka atgérder som aktualiseras betriffande Tornedalen. Som ett komple-
ment hirtill kommer vissa for Tornedalen speciella transportfragor att
sirbehandlas.

Motiv for utbyggnad av skogsviigniitet

I jamforelse med andra néringsgrenar har skogsbruket en extremt utspridd
produktion, som fortlépande skall hallas igdng och forbittras genom for-
yngringsitgirder, bestidndsvardande huggningar m. m. Ravaran skall sedan
sammanfoéras och transporteras till huvudtransportleder och foriadlings-
industrier.

I skogsbrukets transportkedja utgér transporten med hist eller traktor
genom terrangen till nérmaste bilviig eller flottled den per enhet riiknat
i sarklass dyrbaraste linken. Utbyggnaden av skogsbilvignitet syftar dir-
for i forsta hand till att férkorta de kostnadskrivande terrdngtransporterna
genom att, bildlikt talat, »fora skogsbilviigen s& nira stubben som mojligts.
Glesheten hos det nuvarande skogsbilviignitet ir 4 andra sidan sddan, att
betydande virkeskvantiteter inom s. k. nollomraden saknar rotvirde pa
grund av att kostnaderna fér avverkning och transport m. m. 6verstiger det
pris, som leverantéren erhaller for det upphuggna virket. Sarskilt giller
detta Tornedalens relativt sett storsta Gverskottssortiment, 1vvirket.

Savitt nu kan bedémas, kommer flottningen i huvudédlvarna att under
overskddlig framtid bibehalla sin ekonomiska konkurrenskraft gentemot



68

de bilburna virkestransporterna. Helt annorlunda forhaller det sig med de
talrika, starkt arbetskrivande bivattendragen. I takt med den fortgiende
stegringen av priset pA manuell arbetskraft ersittes dessa successivt med
permanenta, d. v. s. ret runt trafikabla bilvigar eller med endast vinter-
tid framkomliga s. k. bilbasvégar.

En antydan om hastigheten i denna virkestransporternas férskjutning
>fran vatten till vig»> ger féljande siffror, som hamtats ur en licentiat-
avhandling av fil. lic. Gunnar Hultland: »Transporterna av rundvirke
inom Kalix och Ovre Torne édlvars flodomraden och de faktorer som pa-
verka dem».

Biltranspor-
Medel- Totalt bil- terat virke i
K transport- |transporterad|Relations-| procent av
avstand, kvantitet tal totalavverk-
km milj. f3trt ningskvanti-
tet
1951/52.... 37 7,4 1,0 34
1955/56 .. .. 65 14,0 1,9 52

1 Kubikfot topprotmatt

Under femérsperioden har den totalt biltransporterade kvantiteten inom
Adalen nira fordubblats. Samtidigt har bilvirkets andel i den genom flott-
ning, med lastbil och pa annat sitt transporterade kvantiteten okat med
nara 20 %.

Tack vare den tekniska utvecklingen inom massaindustrien &r det nu-
mera mojligt att foradla vissa virkessortiment, som tidigare ansags minder-
virdiga, exempelvis 16vmassaved och klenvirke. Avsittningsmaojligheterna
for dessa sortiment begrinsas emellertid av att de inte ér flottningsbara,
utan maste tillforas industrien huvudsakligen per bil.

Inom hela linet — och inte minst i Tornedalen — har linge forelegat
en efterslapning ifraga om skogsvardsarbeten: aterviixtatgarder, plant- och
ungskogsvard, bestindsvardande gallringar m. m. Med nuvarande bebyg-
gelseutveckling maste végnitet utbyggas dven med hansyn till de personal-
och materieltransporter, som erfordras for sadana arbeten. I samman-
hanget fortjanar framhallas att det i Tornedalen ackumulerade behovet
av skogsvardsatgirder dr avsevirt stérre én i sydligare delar av landet,
dir bl. a. bebyggelsekoncentrationen och végnitets tathet sedan gammalt
mojliggjort hogre intensitet inom skogsvarden.

For det tringande behovet av en snabb utbyggnad av skogsbilvignitet
i Tornedalen skulle iven en rad andra motiv kunna anféras, exempelvis
nédvindigheten av att forbittra virkesvirden och att minska rantekostna-
den for det i ravaran bundna kapitalet, samt icke minst det sociala kravet
pa forbattring av glesbygdernas kommunikationer.

Lénsstyrelsen skall emellertid inskrinka sig till att sammanfattningsvis
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peka pa foljdverkningarna av ett underdimensionerat eller helt uteblivet
skogsvagbyggnadsprogram:

1) Transportkostnaden stiger pa grund av att moderna tekniska hjilp-
medel och modern transportmetodik inte kan tillampas i full utstriackning.
Detta resulterar i att skogsbrukets lénsamhetsmarginal krymper samt att
skogsniringens konjunkturkéanslighet pa grund dirav okar.

2) Révaruunderlaget minskar eller stagnerar, pd grund av att rotvirdet
inom vissa omraden nedgar till noll, och pa grund av att vissa sortiment —
t. ex. lI6vmassaved och klenvirke — inte heller utanfér dessa omraden kan
tillgodogoras i erforderlig utstrickning.

3) Skogsbrukets ekonomi foérsdmras pa grund av att virke, som utfaller
i gallringar och réjningar, inte kan avsittas. Detta kan resultera i att sa-
dana skogsvirdande atgirder helt uteblir, och att aterviixtatgirderna blir
eftersatta inom omraden, beligna pa langt avstind fran vig. Hirigenom
aventyras den framtida skogsproduktionen och industriens ravaruférsérj-
ning.

Utbyggnadsbehov

Storleksordningen av det ekonomiskt optimala skogsbilvignitets lingd i
Norrbotten har pa linsstyrelsens uppdrag utretts av professorn vid Statens
skogsforskningsinstitut, Ulf Sundberg.

Det aktuella nybyggnadsbehovet har erhéllits efter jimférelse med mot-
svarande data betridffande det befintliga vagnitets langd. Till grund hirfér
ligger en viiginventering, som utférts i samband med riksskogstaxeringen.

En i princip liknande berikning for tornedalsomradet finns i bil. 7. Det
aktuella nybyggnadsbehovet har erhallits efter jimforelse med motsva-
rande data betridffande det befintliga vignatets ldngd. Till grund hirfér
ligger uppgifter ur betinkandets forsta del. P4 grund av den ringa skogs-
marksareal och ldga bonitet som kénnetecknar Tornedalens lappmark har
denna del av utredningsomradet utelamnats i berikningen, vilken salunda
begrinsats till kustlandet. Som motiv hiarfor hanvisas till att behovet av
skogsbilvigar i Tornedalens lappmark enligt tidigare berikningar upp-
skattats till endast 8 km. I Gvrigt har vissa justeringar utfoérts med hin-
syn till de skillnader i bonitet och virkesforrad som foéreligger mellan ut-
redningsomradet och Norrbottens kustland som helhet betraktat.

Resultatet framgar av nedanstdende tabla:

Nybyggnadsbehov
Procent av
Omréde lénets skogs- Totalt Per ha
marksareal skogsmark
km oL meter
Tornedalen ...... 22 1720 27 2,0
Linet i oo ve 100 6 337 100 1,6
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Mitt i relativa tal dr vigbyggnadsbehovet i Tornedalen som synes storre
dn inom lénet i dess helhet. Detta torde delvis sammanhéinga med de mili-
tdra hindren for vigbyggnad i Tornedalen; en fraga som utredningen Ater-
kommer till i ett senare avsnitt.

Det teoretiskt beridknade utbyggnadsbehovet for Tornedalen stimmer
nira nog exakt 6verens med den pa praktisk vig — genom kartstudier
och dylikt — uppskattade véglingd (1779 km) som anges i Tornedals-
utredningens forsta del. Lansstyrelsen anser det dirmed dokumenterat att
nybyggnadsbehovet betriaffande permanenta skogsbilvigar i Tornedalen
uppgar till minst storleksordningen 1700 km. Hartill kommer ett icke
ovisentligt behov av vintertid biltrafikabla s. k. motorbasvigar. Enligt ut-
redningen utgor arsbehovet av sddana tillfilliga vigar 75 km. Bilbasvigarna
forutsiattes enligt utredningen komma att utbyggas och amorteras kon-
tinuerligt i takt med avverkningarna. Det bor dven framhéllas att behovet
av bilbasvigar star i direkt proportion till det permanenta vignatets tithet.

Utbyggnadskostnad

Kostnaderna for den foreslagna utbyggnaden av det permanenta skogsvag-
nitet berdknas for lanet i dess helhet komma att uppga till 110 milj. kronor,
varav enligt den kompletterande utredningen 28 milj. kronor skulle in-
vesteras i Tornedalen.

I den utredning, som avser hela lanet, foreslas att vigbyggnadsprogram-
met i dess helhet realiseras under en s& avvigd tidsperiod att arsintdkter
och arsutgifter balanserar varandra. Detta intraffar nar utbyggnadstiden
sittes till 6 ar. For det praktiska genomforandet av vigprogrammet har
det emellertid ansetts nodvéandigt att forlinga utbyggnadstiden. Planen
tar dirfor sikte pA att programmet i dess helhet realiseras under tiodrs-
perioden 1959—68. Detta svarar mot en arlig investering av 11 milj. kronor
och en &rlig nyanlidggning av 630 km permanenta skogsbilvigar.

For Tornedalens vidkommande blir motsvarande tal vid samma utbygg-
nadstid 2,8 milj. kronor, resp. 170 km per ar. Finansieringen forutsittes
ske genom skogsigarna sjilva utom betriffande bondeskogsbruket, till
vilket vissa bidrag normalt utgéar. I friga om denna #garekategori kraver
den foreslagna uppdimensioneringen av hittillsvarande vigbyggnadspresta-
tioner, att nuvarande kvot for bidragsgivning utékas. Se vidare hidrom
under avsnittet »Speciella atgarder rorande det enskilda skogsbruket».

Utbyggnadsvinst

For linet i dess helhet beriknas det fullt utbyggda, permanenta skogsbil-
viagnitet komma att ge en kapitaliserad bruttotrafikvinst av 354 milj. kro-
nor efter avdrag for den arliga underhéllskostnaden. Sedan byggnadskost-
nadens 110 milj. kronor frandragits, kvarstar en nettotrafikvinst av 244 milj.
kronor.
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For Tornedalen erhalles p4 motsvarande sitt en bruttotrafikvinst av 78
och en nettotrafikvinst av vigbyggandet om 50 milj. kronor.

Till grund for dessa berikningar ligger endast sakra vinster i form av
kostnadsminskningar tack vare férkortade och foérbilligade transporter av
virke samt personal och materiel. Hartill kommer indirekta vinster i form
av forh6jda mark- och rotvirden, minskade nollzoner och 6kade virkesut-
tag.

P& lang sikt mojliggér en optimal konstruktion av skogsvignitet dven
avkastningsokningar till f6ljd av intensifierad skogsvard. Slutligen skall
pa vigbyggandets kreditsida dven uppforas de matematiskt icke preciser-
bara vinster, som gemensamt brukar gi under beteckningen »vigarnas all-
méannyttas.

Kronoskogar

Investeringsramen for viagbyggnadsverksamheten pa kronoskogarna fast-
stilles av statsmakterna efter av dominstyrelsen G6verlimnat férslag. I
egenskap av affirsdrivande verk planligger doméinstyrelsen viagbyggnads-
verksamhetens omfattning och inriktning p& grundval av avvidganden ré-
rande vigbyggnadsbehovet pa samtliga statsskogar.

Tillimpat pa Tornedalen innebér detta, att vagplanen sannolikt inte kan
realiseras i den takt, som forutsatts betraffande skogar tillhérande enskilda
agare. For undvikande av efterslipningar i vigbyggandet pd doméinver-
kets marker ir det darfér angelidget att verkets investeringsram vidgas i
erforderlig utstriackning.

Sker inte detta, kan forseningen i vigbyggnadsverksamheten pa krono-
skogarna komma att bl. a. pa grund av dgosplittringen bromsa utbyggnads-
takten dven pa ovriga skogar.

Militira hinder for viighyggunad
Enligt overenskommelse mellan forsvarsstaben och vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen skall betriffande statsbidragsberittigade projekt i varje sir-
skilt fall samrad sokas for viagbyggnad inom ett omride mellan finska
griansen och en linje Suorva, Porjus, Jokkmokk, Lilla och Stora Luleilv
till utloppet jamte utanfor liggande delar av Bodens fistningsomrade. Be-
stdmmelser harom har meddelats genom cirkulir fran skogsstyrelsen. Inom
hela detta omrade, som upptar inte mindre én c:a 2/; av linets skogsmark
— och som vintas komma att bli ytterligare utvidgat — har militira hin-
synstaganden sedan linge verkat bromsande eller hindrande pa en ratio-
nell utbyggnad av skogsvignitet. Av naturliga skil giller detta i sirskilt
hég grad den direkta granszonen Tornedalen.

Under varen 1960 inlimnades i Tornedalen ansékningar om statshidrag
for 24 vagforetag med en sammanlagd lingd av 216 km. Hirav avslogs
helt 7 ansékningar som sammanlagt omfattade 65 km, medan 6 foretag
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om totalt 73 km medgavs komma till utforande i begrinsad utstrickning.
Diarmed Aaterstar for »fri» utbyggnad 11 féretag om sammanlagt 78 km.
Den for utbyggnad totalt medgivna viglingden omfattar 116 km, motsva-
rande 54 % av den stricka, som ansdkningarna ursprungligen omfattade.
Betraffande de medgivna, men begransade vigforetagen, bor tilliggas att
inskrinkningarna ofta triaffat pa sadant satt att vigens batnad minskats
i vasentlig grad.

Vidare bor understrykas att restriktionerna satillvida ar ofullstéindiga,
som de kan tillaimpas endast pa vagforetag for vilka statsbidrag sokes. Det
ar didremot inte mojligt att hindra en skogsédgare fran att helt med egna
medel bygga en viig éver egen mark; nigot som ocksa sker i viss utstrick-
ning.

Frigan har dven patalats i samband med remissbehandlingen av betian-
kandets forsta del. I sina uttalanden har hérvid praktiskt taget samtliga
kommuner, organisationer och andra representanter for tornedalsbefolk-
ningen stéllt sig starkt kritiska till rddande bestimmelser och forordat att
vagbyggnadsspérren lossas. Sker inte detta, framhalles det, kommer alla
forslag till atgdrder for att effektivisera det tornedalska néringslivet att
bli mer eller mindre verkningslosa.

Med instdmmande héari och med séarskilt understrykande av vigarnas
betydelse for skogsbruket inom omradet, vill ldnsstyrelsen for sin del an-
fora foljande.

I vad man det frdn rent militdra synpunkter kan anses motiverat att
betrakta vigloshet eller 1ag vagtiathet som ett forsvarsmedel i egentlig me-
ning undandrar sig linsstyrelsens beddmande. Lansstyrelsen anser det dock
icke rimligt att forsvarskostnader av den art det har giller, i lingden skall
biaras av en begrinsad befolkningsgrupp — eller vad skogsbruket betrif-
far — av ett relativt fatal skogségare.

Liansstyrelsen forordar darfoér att nuvarande militdra vigbyggnadshin-
der i Tornedalen undanréjes och i den utstrickning sa befinnes erforder-
ligt, kompenseras med forstirkta forsvarsresurser.

I avvaktan harpa bor det emellertid vara mojligt att genom en forenk-
ling av nuvarande samradsforfarande mellan berérda instanser paskynda
behandlingen av viagbyggnadsirendena.

Vad detta innebar framgar klarast av att varje ansokan om statsbidrag
till skogsviigbyggnad f. n. normalt vandrar mellan inte mindre &n elva
instanser, innan den slutligen aterkommer till den sékande. Remissgingen
ar vanligen foljande: Skogsvardsstyrelsen—skogsstyrelsen—vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens militdravdelning—foérsvarsstaben—militdrbefilsstaben—
forsvarsomradesstaben—militarbefilsstaben—f6rsvarsstaben—vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens militaravdelning—skogsstyrelsen—skogsvardsstyrel-
sen.

P4 initiativ av forsvarsstaben har sa tidigt som 1951 framlagts ett for-
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slag till forenklad remissgang. Detta har dock inte hittills medfért nigon
dndring i gillande bestdimmelser. Inneborden ar i korthet foljande.

Skogsvardsstyrelsen Gversander tillsammans med kortfattad teknisk be-
skrivning drendet till militarbefdlhavaren for provning. Denne handléigger
arendet efter ndgondera av foljande alternativ:

1. Om militarbefdlhavaren inte finner anledning att understilla drendet
chefens for forsvarsstaben provning, limnas skogsvardsstyrelsen direkt
meddelande angdende véigens lamplighet ur férsvarssynpunkt m. m. Av-
skrifter tillstilles samtidigt ovriga myndigheter.

2. Om irendet ej bor avgoras av militarbefdlhavaren insidndes det till
chefen for forsvarsstaben, som efter samrad med skogsstyrelsen ldmnar
vederborande skogsvardsstyrelse m. fl. meddelande om vigens lamplighet
fran forsvarssynpunkt.

Sjalvfallet ar det i hog grad angeldget att alla rationaliseringsmojlig-
heter tillvaratages dven i detta avseende, eftersom varje forfragan eller
undersokning rorande vigforetag maste limnas vilande tills utlatande in-
kommit fran myndigheterna. I ogynnsamma fall kan detta medféra att
projektet forsenas en hel sédsong eller mera. Lénsstyrelsen foreslar dar-
for att den forenklade remissgingen snarast realiseras.

Allménna vigar

I kapitel 10 har redogjorts for nuldget betraffande det allménna vignatet
i Tornedalen samt for behovet av upprustning och nyanliggning av sadana
vagar. Hir skall diarfor endast ldimnas nagra kompletterande synpunkter
Pé skogsvignitets standardméssiga beroende av det allmidnna vagnitet.

Skogsbilvigarna utmynnar med fi undantag i det allménna végnitets
yttersta forgreningar, dir de lastmaximerande axel- och boggietrycken f. n.
i regel underskrider de moderna lastfordonens transportkapacitet. Enbart
en utbyggnad av skogens eget vagnit ar darfor otillrdackligt sa ldnge inte
adtminstone vissa huvuddelar inom lansvignitet med hog intensitet av vir-
kestransporter samtidigt ges en acceptabel barighetsstandard. Motsatsen
drar ofrankomligen med sig betydande transportkostnadsférdyringar —
s. k. inoptimalférluster — som i hog grad belastar skogsbrukets lénsam-
het och dirigenom bidrar att bromsa utvecklingen.

Det ekonomiskt-tekniska sambandet fordon—yviig

For nirvarande vixer den tunga lastvagnsparken med c:a 10 % per 4&r,
samtidigt som bestdndet forskjutes mot allt stérre medelbéarighet, efter-
hand som ildre, littare vagnar bytes ut mot nyare, tyngre. Anledningen
hartill ar att tyngre lastbilar — ofta i kombination med 2-axliga slip —
mojliggor visentligt forbilligade transporter. Detta giller sarskilt ifraga
om skogsbruket, dir medeltransportavstdnden fortlopande okar, efterhand



74

som flottningen i bivattendragen upphér. Nu medgivna axel- och boggie-
tryck tilldter emellertid inte att de tyngsta lastbilarna under barmarkstiden
utnyttjas till mer dn 70 & 80 % av den lastkapacitet for vilken de kon-
struerats.

De ekonomiska konsekvenserna av denna balansrubbning i det tekniska
sambandet fordon—viig har belysts i linsstyrelsens framstéllning till Kungl.
Maj:t den 20 december 1958, déar ocksa berdkningsgdngen bakom transport-
kostnadskalkylen redovisats. Hir skall endast erinras om att den for hela
linet kalkylerade transportkostnadsokningen vid strikt tillimpning av lins-
kungorelsernas axel- och boggietrycksbestimmelser for perioden 1955—57
uppvisar den stigande serien 11,4—12,9—15,4 milj. kronor.

Vad betriffar Tornedalen saknas underlag fér en detaljerad berikning
av transportkostnadsékningen under samma period. Under antagande bl. a.
om likformigt fordelad trafikintensitet och samma foérdelning av fordons-
parken pa birighetsklasser som inom lanet i 6vrigt — vilket senare moti-
veras av att medelbirigheten 4,7 ton 6verensstimmer med linsmedeltalet
— kan transportkostnadsékningen fér ar 1957 Overslagsvis berdknas ha
haft storleksordningen 1,9 milj. kronor. Héirvid har riknats med 26 Ores
tonkilometerpris och 25 000 km &rlig medelkorstricka med last.

Utbyggnadsbehov

For att aterstélla den tekniska balansen fordon—vég och eliminerade trans-
portkostnadsékningar som belastar inte bara skogsbrukets utan aven Ov-
riga niringsgrenars lonsamhet, kravs en radikal upprustning och forstark-
ning av det allminna linsvignitet i Tornedalen.

I férsta hand erfordras att &tminstone vissa vigar forstarkes till en tjal-
siker barighet av minst 8 tons axeltryck och 12 tons boggietryck i kom-
bination med beldggning och breddning till 6 meters koérbana samt 1 me-
ter breda végrenar. Dessutom erfordras forstirkning och i vissa fall om-
byggnad av lastbegrinsade broar.

Att under den nirmaste framtiden upprusta samtliga allminna vigar
inom omradet till en barighetsniva som fullt motsvarar de moderna tunga
lastvagnarnas transportkapacitet, torde vara uteslutet av savil ekonomiska
som praktiska skal. Upprustningsarbetet maste darfér koncentreras till ett
begrinsat antal huvudtrafikleder. En nirmare motivering for vilka vigar
som diarmed bor komma i blickpunkten limnas i kapitel 10.

Sdrskilda dtgirder rorande det enskilda skogsbruket

Motiv for okat statligt stod

Sdsom namnts inledningsvis, har Tornedalens skogsmarker — med undan-
tag av Karesuando kommun — en i forhallande till dlvdalens nordliga
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lige god bonitet. Markens néringsrikedom, den genomsnittligt ringa hoj-
den 6ver havet och vegetationsperiodens intensiva ljus dygnet om, dr fak-
torer som bidragit till detta. P4 det hela taget ar alltsia de rent biologiska
forutsattningarna for visentligt 6kad virkesproduktion fullt ut jamfor-
bara med férhallandena inom Gvriga delar av linet.

A andra sidan ar det ett beklagligt faktum, att de tornedalska skogs-
markerna f. n. inte pa langt nir utnyttjas pa det sitt, som en god skogs-
vard kréiver. Innan sa kan bli fallet, fordras en genomgripande restaure-
ring och ett ateruppbyggnadsarbete av stora matt. Fér kronoskogarna i
Tornedalen har uppstillts ett restaureringsprogram som syftar till att inom
ca 15 ar inhdmta den nuvarande efterslipningen. Betraffande Tornedalen
i ovrigt forutsiattes upprustningsarbetet i huvudsak kunna genomféras un-
der den ndrmaste tiodrsperioden. Det dr darfoér 6nskvirt att restaurerings-
arbetet pid kronoskogarna forceras i motsvarande grad. Vad betriaffar det
enskilda skogsbruket dr omfattningen av de insatser, som nirmast ir ak-
tuella, av sddan omfattning att det maiste anses orealistiskt att vinta sig
att skogsigarna utan ett vasentligt forstarkt stod fran det allmidnna skall
kunna ga i land med uppgiften inom rimlig tid.

Det bor understrykas att de nuvarande agarna endast till en ringa del
kan goras ansvariga for det nuvarande otillfredsstillande skogstillstan-
det. Till de forhéallanden, som framst bidragit att skapa den rddande efter-
sldpningen i skogsvardsprogrammet, hor bl. a. de tidigare tillimpade s. k.
dimensionshuggningarna. Dit hor éven det forhallandet, att exploaterings-
skogsbruket avslutats férst nyligen. Andra bidragande omsténdigheter har
varit vira bristande kunskaper om &ndamalsenliga foéryngringsmetoder.
Hartill kommer de avsittningssvarigheter, som sammanhinger med bris-
ten pa ett godtagbart vignat och som ytterligare forvirrats av radande
militira vigbyggnadsrestriktioner.

Det allménna har salunda ett betydande medansvar i det nuvarande
otillfredsstillande skogstillstindet i Tornedalen. Fér att avhjilpa detta
mdiste uppenbarligen krafttag sittas in i form av en engangsinsats under
en lampligt avvigd tidsperiod. Av nyss anférda skil kriver detta ifraga
om det enskilda skogsbruket utvidgat finansiellt och annat stéd fran det
allménnas sida; nagot som synes vil motiverat och som limpligen sker i
form av 6kad och i vissa avseenden dndrad bidragsgivning.

Sjalvfallet ar det dock vare sig ekonomiskt eller praktiskt mojligt att
i ett slag genomfora ett upprustningsarbete av det slag som hir avses. Léns-
styrelsen vill dirfér fororda, att nedan foreslagna sirskilda statsbidrag for
Tornedalen tidsmissigt avgrinsas att gilla under en Ateruppbyggnadspe-
riod av 10 ar.
For forslagens ndrmare innebérd redogores i det féljande. Dessférinnan
skall limnas en kortfattad Oversikt av gillande bidragsformer samt av
deras praktiska tillampning.
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Nuvarande bidragsbestammelser

For nirvarande kan statsbidrag utgd for skogsvirdande arbeten och for
skogsbilvigbyggnad enligt nedanstdende tabla. De siffror, som star inom
(), avser den maximala bidragsprocent, som forfattningsenligt kan utgé.
Ovriga siffror avser den normala procentsatsen.

Bidragsprocent
Anslag Avser Atgird Kategori
A B C
Skogsforbittringsanslaget | Hela linet | Atervixtatgirder 50 25 25
Dikning 40 25 25
Skogsviaganslaget Hela ldnet | Stamvig 50 50 25
Annan skogsvig 40 25 25
Norrldndska skogsproduk-| Lapp- Atervixtatgirder 60 (80) 60 (60) | — (60)
tionsanslaget marken Dikning — (80) — (60) | — (60)
Rojning 60 (80) 60 (60) | — (60)
Vagbyggnad 40 (70) | 40 (40) | — (40)
Norrlindska skogsproduk-| Kustlandet | Atervixtdtgidrder | Se skogsforbittringsanslaget
tionsanslaget Dikning Se skogsforbittringsanslaget
Rojning Ej bidragsberittigat
Viagbyggnad Se skogsvidganslaget

Enskilda personer och sterbhus hianfores till endera av kategorierna A
och B. Under kategori A sorterar den, som #ger fastighet eller fastigheter
med ett sammanlagt taxeringsviirde av hogst omkring 100 000 kronor. Ov-
riga enskilda personer och sterbhus hanféres till kategori B. Fordelnings-
grunden kan jimkas med hinsyn till sirskilda omstidndigheter i dgarens
ekonomiska férhéllanden. Grupp C omfattar juridiska personer sisom kom-
muner, bolag och allménningar m. fl.

Synpunkter pa bidragens tillimpning

Skogsforbittringsanslaget. Syftet med skogsforbittringsanslaget ar framst
att stimulera till atervixtarbeten pa sidana marker dir skogsvirdslagen
inte stadgar reproduktionsplikt, nidmligen pa hyggen som i kustlandet upp-
tagits fore ar 1925 och i lappmarken fére ar 1934. Déarutéver kan bidrag
beviljas dven for kulturatgiarder pa gamla akrar eller betesmarker.

Den praktiska innebdrden hirav dr att huvuddelen av anslaget kommit
att reserveras for reproduktionsitgirder pa av alder kal mark eller skrap-
skogar, pa vilka huvudavverkningen &gt rum foére de nimnda tidpunk-
terna. I Tornedalen har emellertid huvuddelen av alla hyggen och skrip-
skogar tillkommit under 1930-talet. Rotvirdet — och didrmed dven skogs-
dgarnas mojligheter att finansiera dyrbara aterviaxtarbeten — var da ringa
eller obefintligt.

P4 grund av den oldampliga bestandsbehandling, fér vilken marker av
denna typ utsatts, blir féryngringsarbetet ofta orimligt dyrbart. Detta var
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ocksa motivet for det numera indragna s. k. prisutjimningsanslaget, som
stod till forfogande under dren 1949—58 och utgick av sirskilda fondme-
del. Med hjilp av detta anslag kunde bidrag beviljas for atervixtatgar-
der, som inte fyllde kvalifikationsvillkoren for skogsfoérbittringsanslaget
och som annars skulle bli oskiligt betungande. Tidsmissigt avsdgs hér-
med hyggen som upptagits under aren 1925—1940. Prisutjdmningsansla-
get utgjorde salunda ett komplement till skogsférbittringsanslaget och var
som sddant synnerligen effektivt.

Skogsvigsanslaget. P4 grund av knappheten pi medel har bidragsgiv-
ningen begrinsats till byggnad av permanenta skogsbilvigar. Vid den prak-
tiska tillimpningen har prioritet givits at stora vigféretag med ménga del-
agare. I och for sig angeligna, men mindre omfattande projekt med farre
eller enstaka deligare har salunda t. v. mast komma i efterhand ur bidrags-
synpunkt.

Norrlindska skogsproduktionsanslaget. Sasom framhallits inledningsvis,
har de enskilda skogarna i Tornedalen en ytterst bristfillig arrondering.
I vissa fall har #Agosplittringen gatt si langt att skogsbruk i modern be-
mirkelse dverhuvud taget inte kan bedrivas. Det ar diarfor av utomordent-
lig vikt att genom limpligt utformade statsbidrag soka stimulera till sam-
arbete mellan olika skogsigare. Det norrlindska skogsproduktionsanslaget
verkar i viss mén i denna riktning. Bidrag fran detta anslag utgar till skogs-
dgare inom ett storre omrade — skogsvardsomrade — vilka férbundit sig
att inom en begrinsad tid utfora de atgérder, som upptagits i en sirskild
skogsvardsplan.

De beviljade beloppen har emellertid successivt minskat. Produktions-
anslagets huvudsyfte — att stimulera till bildande av skogsvardsomra-
den — har darfor inte kunnat realiseras i avsedd utstrickning. Den 28
maj 1959 meddelades dessutom inskriankning i den forfattningsenliga bi-
dragsgivningen. Detta har i realiteten medfort att bildandet av ytterligare
skogsvardsomraden upphort.

Forslag till indrade bidragsformer

Hittills tillimpade bidragsbestimmelser och medelstilldelning har inte for-
matt ge onskvard effekt, nir det gillt att inhdmta den riddande efterslap-
ningen ifrdga om skogsvard och vigbyggnad i Tornedalen. Stillda i rela-
tion till omfattningen av det tidigare berérda framtida skogsvards- och
vigbyggnadsprogrammet for Tornedalen, ter sig de nuvarande mojlighe-
terna att genom bidrag stimulera till krafttag i ateruppbyggnadsarbetet
annu otillrickligare. For att detta program skall kunna genomféras inom
rimlig tid, erfordras en avsevird utokning av nuvarande ram for medels-
tilldelningen samt dessutom vissa kompletteringar och #dndringar av de
kvalifikationsbestimmelser, som hittills tillampats. Darmed aktualiseras
foljande atgarder.
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Upprikning av tillimpade anslagsramar. Den medelstilldelning som f. n.
star till férfogande, medger som nidmnts inte ens att nuvarande restriktiva
bidragsgivning tillimpas i tillndrmelsevis énskvird utstrickning. En forsta-
handsatgird for att med kraft fa igdng det skogliga ateruppbyggnadsarbetet
i Tornedalen synes dirfor vara att upprikna anslagsramarna for respek-
tive skogsforbittringsanslaget och skogsviganslaget pA sidant sitt att bi-
dragsgivning inom utredningsomradet under den niirmaste tiodrsperioden
kan ske med forfattningsenliga procentsatser. Betriaffande norrlindska
skogsproduktionsanslaget torde det didrutéver vara ndédvindigt att aterga
till de normer, som gillde fore den 28 maj 1959, di inskrinkning med-
delades i den forfattningsenliga bidragsgivningen.

Utvidgning av norrlindska skogsproduktionsanslagets tillimpningsom-
rdde. Enligt tillimpningsforeskrifterna fér produktionsanslaget har detta
hittills huvudsakligen tagits i ansprak inom Norrbottens lappmark, d. v. s.
vad Tornedalen betriffar, praktiskt taget endast inom Karesuando kom-
mun. Det ir emellertid i hog grad angeldget att produktionsanslagets till-
limpningsomrade utstriackes till att omfatta dven de nordligaste delarna
av Tornedalens kustland, som rent skogligt &r fullt jaimférbart med nér-
beligna delar inom Norrbottens lappmark. Enligt linsstyrelsens mening
saknas anledning att pa sitt som hittills skett stiilla de nordligaste kom-
munerna utom produktionsanslagets tillampningsomrade enbart darfor att
de rent administrativt riaknas till kustlandet.

Lansstyrelsen féreslar dirfor att samma regler som betriffande det norr-
lindska skogsproduktionsanslaget hittills tillimpats for skogar inom lapp-
marken, i framtiden far tillimpas 4ven inom Junosuando, Pajala, Tdrendé
och Korpilombolo kommuner. I konsekvens hirmed bor planliggning av
nya skogsvardsomridden med bidrag fran produktionsanslaget kunna ske
saval inom Junosuando, Pajala, Tarendo och Korpilombolo som inom Ka-
resuando kommuner. Till den hérav — jimte upprikningen i évrigt — foran-
ledda kostnadsokningen aterkommer linsstyrelsen.

Skogsanslag for Tornedalen. Den féreslagna upprikningen av medelstill-
delningen inom ramen for gillande bidragsbestimmelser skulle givetvis i och
for sig f4 gynnsam effekt pa det skogliga ateruppbyggnadsarbetet i Torne-
dalen. I sjilva verket skulle dock en sidan utvidgning av medelstilldel-
ningen endast géra det mojligt att dven i praktiken limna de bidrag som
toretiskt skall kunna utga enligt géllande férfattningar. Under hénvisning
till de motiv, som anférts inledningsvis, maste en pa detta sitt begrinsad
Okning av den totala bidragssumman anses otillricklig. Bl. a. inkluderar
denna endast forfattningsenliga grundbelopp; diremot inte de tilliggsbe-
lopp som i tabldn pa sid. 76 upptagits inom parentes. Inte heller ingir den
kostnadsokning, som skulle uppstd pa grund av den foreslagna utvidg-
ningen av det norrlindska produktionsanslagets tillimpningsomrade.

Med tanke pa svarigheten att med tillimpning av géllande bidragsbe-
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stammelser fa skogsidgarna att utfora effektiva foryngringsatgiarder pa
hyggen upptagna fran och med 1925 — pa vilka reproduktionsatgarder
f. n. inte dr bidragsberittigade — synes det vidare nodvéindigt att for Tor-
nedalen temporirt ateruppliva det ar 1958 avskaffade s. k. prisutjam-
ningsanslagets bidragsnormer. Detta avsidg som namnts atervaxtatgirder
P4 hyggen upptagna mellan 1925 och 1940 och utgick for kategori A med
50 och for kategorierna B och C med 25 % av den beriknade kostnaden.

Den kraftinsats i det skogliga ateruppbyggnadsarbete som hér avses
fordrar sjalvfallet medverkan av alla skogsdgare och kan sdlunda inte fa
inskrinka sig till de av olika anledningar littast paverkbara. Erfaren-
hetsmissigt kan detta mal inte uppnés utan viss férhojning av de maxi-
mala bidragsprocenter, som f. n. stipuleras. Sarskilt giller detta ifriga
om Aaterviaxtatgirder samt betrdffande vigbyggnadsforetag med flera del-
dgare. Linsstyrelsen vill darfor fororda att den nuvarande maximala bi-
dragsprocenten under den aktuella tiodrsperioden betriffande skogsfor-
béttringsanslaget hojes med 10 och betraffande skogsviganslaget med 15 %
av den berdknade kostnaden.

Av anslagstekniska skil synes det limpligt att sammanféra samtliga
foreslagna, for Tornedalen speciella, och till en tioarsperiod avgrinsade,
nya eller kompletterande bidragsformer till ett sarskilt skogsanslag fér
Tornedalen.

Enligt berdkningar, som utforts av skogsvardsstyrelsen i Norrbottens
lan, skulle kostnaderna for detta komma att uppga till 1 milj. kronor per
ar under den aktuella tiodrsperioden, eller totalt 10 milj. kronor. Hartill
kommer fér samma period planliggningskostnader med 0,1 milj. kronor
per &r, eller 1,0 milj. kronor totalt.

Minskning av linsskogvaktareomradena

I sitt betinkande (SOU: 1958:30) uttalar 1955 ars skogsvardsutredning
att man bor striva efter en omfattande sjilvverksamhet bland landets
skogsidgare. Samtidigt konstaterar dock utredningen att skogsigarna énnu
inte d4r mogna for den onskade sjilvverksamheten.

Uttalandet avser hela landet men har speciell giltighet for Tornedalens
vidkommande. Skogligt sett befinner sig detta omréde alltjamt i ett ti-
digare utvecklingsskede én 6vriga delar av Sverige. Skogsigarna i Torne-
dalen ér darfor i relativt sett storre behov av sakkunnig rddgivning 4n inom
sddana omraden, dir den skogliga utvecklingen hunnit lingre.

Enbart en utvidgning av anslagskvoterna for bidrag i olika former ir
sélunda inte tillracklig for att dstadkomma den onskvirda sjilvverksam-
heten. Dirutéver fordras en saddan minskning av linsskogvaktareomra-
dena, att linsskogvaktarna far mojlighet att i stérre utstrickning én hit-
tills engagera sig personligen i radgivnings- och konsultationsverksamhet.
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De enskilda skogarna i Tornedalen ér f. n. uppdelade pi 7 linsskog-
vaktareomraden. Hartill kommer Karesuando kommun, som sorterar un-
der en av linsskogvaktarna inom Kiruna. Sidsom framgar av nedanstiende
tabla 4r arealen bondeskog per linsskogvaktareomrade betydligt stérre i
Tornedalen #n i 6vriga Norrbotten resp. i Visterbotten; detta trots att
behovet av atervixtatgirder ar relativt sett avsevirt stérre dn inom jam-
forelseomradena, trots att skogsigarna behover mera personlig vigledning
4n inom trakter dir den skogliga utvecklingen hunnit ldngre och trots att
vigtitheten ar lagre dn inom ovriga delar av landet:

Areal bonde-

skog per ldns-

skogvaktare-
omréde

Omréade

Visterbottens 18N .. <ic Javia e o snmisis qes sin s 36 053
Norrbottens 14n utom Tornedalen............ 39 770
Torhedalen reisd s w bt auded f50. 0. Hhs 53 598

Mot bakgrunden av dessa siffror och de allminna motiv som &bero-
pats inledningsvis, vill linsstyrelsen fororda att ytterligare tre linsskog-
vaktareomraden snarast inrittas i Tornedalen. I den mén s sker, bor
det bli mojligt fér lansskogvaktarna att i avsevirt stérre utstrdckning én
som varit fallet hittills, limna skogsdgarna direkt och personlig handled-
ning med skogsvard, vigbyggnad och andra angeligna led i &teruppbygg-
nadsarbetet, liksom att intensifiera den skogliga upplysningsverksamheten
i allménhet.

Kostnaden for nyanstillning av 3 linsskogvaktare (lg 13) utgér — brutto
— ca 66 000 kronor per ar inklusive traktaments- och resekostnader. Den
foreslagna minskningen av ldnsskogvaktareomradena skulle emellertid
komma att medféra ett minskat behov av lagre skoglig personal, nédrmast
inom formanskategorien. Den faktiska kostnadsékningen for en omorga-
nisation av detta slag kan darfér vintas komma att stanna vid storleks-
ordningen 50 000 kronor per ar eller 0,5 miljoner under den aktuella tio-
arsperioden.

Atgiirder i syfte att uppna kad samverkan mellan skogsiigarna

Av skil som framhéllits tidigare, ar behovet av samverkan mellan skogs-
dgarna speciellt framtradande i Tornedalen. En saddan samverkan — vil-
ken framst bor syfta till att motverka den langt gangna #gosplittringens
nackdelar — kan givetvis inte patvingas markigarna utan maste vila pa
frivillighetens grund. Den tidigare foreslagna utvidgningen av det norr-
landska skogsproduktionsanslagets ram och tillimpningsomrade skulle
otvivelaktigt komma att verka i hog grad stimulerande pa nybildningen
av skogsvirdsomraden och dirmed #aven pa samarbetet mellan skogs-
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agarna overhuvudtaget. Parallellt hiirmed #ar det emellertid i hog grad
angeliaget att fa till stind intensifierad propaganda foér samverkan over
agogrdanserna med avseende pd bl. a. samtidigt utférda stimplingar, av-
verknings- och skogsvardsarbeten etc. inom topografiskt avgransade driv-
ningsomraden.

Denna upplysningsverksamhet sker limpligen byavis vid sammankoms-
ter, som anordnas och ledes av skogsvérdsstyrelsens tjanstemin.

Utvidgad skoglig undervisning

Storskogsbrukets dominans — 61 % av den sammanlagda skogsmarks-
arealen — avspeglar sig betriiffande lidnet i dess helhet i den skogliga un-
dervisningen, som till stor del fatt formen av skogsarbetarutbildning. Tor-
nedalen intar diremot dven dgomissigt en sarstillning inom lédnet, satill-
vida som néra hilften av den sammanlagda skogsmarksarealen ligger i
bondehand; nagot som dock inte hittills i 6énskvird utstrackning kunnat
beaktas vid upplaggningen av skogsundervisningen inom omradet. En iind-
ring hirvidlag ar 6nskviard och bér nirmast inriktas pa smaskogsidgarnas
speciella behov av skoglig vidareutbildning utéver faststillda grundutbild-
ningskurser.

Léansstyrelsen vill darfor férorda att vid Tirendd skogsbruksskola arli-
gen anordnas tvd enménaders vidareutbildningskurser samt dirutéver ett
antal korta ambulerande specialkurser i bl. a. skogsvard samt driftseko-
nomi for sméibrukare.

Kostnaden for en sidan kursverksamhet — vilken inte bestrides inom
ramen f6r nuvarande anslag — beriknas komma att uppga till 50 000 kro-
aor per ir eller 0,5 milj. kronor fér den aktuella tiodrsperioden.

Sterbhusproblemet

Av Tornedalens skogsfastigheter utgores f. n. nirmare en tredjedel av dods-
bon. Deliigarna ir ofta spridda 6ver hela landet och kan t. 0. m. ha emigre-
rat. I regel finns ingen sirskild person utsedd att foéra sterbhusets talan.
Samtycke maste dirfér inhamtas fran samtliga deligare, innan det 4r méj-
ligt att effektuera nagon av skogsvardsstyrelsen foreslagen atgard.

Att det under sadana férhillanden éar svart eller omdjligt att atminstone
pé kort sikt fa till stdnd ett progressivt skogsbruk pa den mycket stora
areal, som sterbhusen tillsammans omfattar, ligger i oppen dag. Det ar &
andra sidan uppenbart att det savil ur det allminnas som ur den enskil-
des synpunkt skulle vara mycket vunnet om skogsvardsstyrelsen — i de
fall det visat sig helt omdjligt att fa kontakt med eller besked fran sterb-
husdeligarna — kunde fa behorighet att stampla och silja skog pa sterb-
husets mark for att sedan anvinda inkomsten hirav till lagligen péavilande
skogsvardsatgirder.

6—005621
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Med hinsyn till den ekonomiska betydelsen av att sterbhusproblemet 16-
ses, forordar liansstyrelsen, att fragan snarast utredes i sirskild ordning.

Totalt erforderlig anslagsokning

De anslagsokningar som foreslagits och motiverats i det foregdende uppgéar
sammanfattningsvis till foljande belopp:

Milj. kronor
Anslagspost
Per 4r (Per 10 ar

Upprikning av skogsforbéttringsanslaget .. .. 0,15 1,5
Upprikning av skogsviganslaget............ 0,20 2,0

Upprikning och utvidgning av skogsproduk-
tionsanslaget 2. oot fovatai o il vies d00 i Islais 0,90 9,0
Skogsanslag for Tornedalen ................ 1,00 10,0
Planliggningskostnader m. m. .............. 0,10 1,0
Minskning av linsskogvaktareomrddena ..... 0,05 0,5
Utvidgad skoglig undervisning.............. 0,05 0,5
Summa 2,45 24,5

Den 4rliga kostnadsokningen utgér som synes inte fullt 2,5 eller — for

hela perioden — 25 milj. kronor. Jamfort med de anslag som f. n. star till
forfogande kan detta belopp forefalla betydande. Inte desto mindre maste
det anses ringa i forhallande till vad som pa ling sikt kan vinnas genom
att med en engingsinsats av denna omfattning &stadkomma i egentlig
mening progressiva driftsformer inom det enskilda skogsbruket i Torne-
dalen.

fftgiirder for att 6ka avsittningen
Allmiinna synpunkter

De forslag som framlagts i det foregdende syftar gemensamt till att genom
ett kraftigt intensifierat foéryngrings- och skogsvardsarbete méjliggéra en
visentlig 6kning av nuvarande avverkningsuttag. Men eftersom skogsbru-
ket ar en ekonomisk hantering, vars intensitet pa liangre sikt bestimmes
av dess lonsamhet, kan och far avverkning och skogsvard inte bli ett sjilv-
andamal.

Parallellt med utbyggnaden av skogsvidgnitet och intensifieringen av
skogsvardsarbetet maste vidtagas atgérder, som syftar till att skapa okad
avsittning till priser, som ger skogsigaren skilig ersittning for sina in-
satser. Detta kriaver att skogsindustrins ravaruansprak stegras i minst
samma takt som de arliga avverkningsuttagen. I annat fall kommer skogs-
bruksprogrammet att bromsas upp, eller mer eller mindre férbli en plan
pa papperet. Omvént galler, att 6kad efterfrigan kan vintas komma att
medféra vidgade avsittningszoner och okad lénsamhet hos skogsbruket
overhuvudtaget. Erfarenhetsmissigt resulterar detta i successivt stigande
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virkesuttag och intensifierade foryngringsatgarder pa de arliga slutavverk-
ningsarealerna.

Inom vissa grianser kan man salunda utgd fran att stigande efterfra-
gan i sig sjilv skapar stigande tillgang. I sarskilt hog grad géller detta
16vskogs- och klenvirkestillgdngarna. Betriffande dessa sortiment #r mar-
ginalen mellan 6nskvird och nuvarande avverkning si vid, att den i och
for sig skulle medge mycket betydande utbudsokningar.

I forhéllande till den norrlindska lévmassaindustriens nuvarande loka-
lisering dr Tornedalens lovvirkestillgdngar perifert beligna. Friamst pa
grund av de hoga transportkostnader, som belastar detta sortiment, har
namnvird efterfrigan foérekommit endast under det tidiga 1950-talets ut-
praglade hogkonjunktur.

Under de senare arens konjunkturnedgéng har diremot avsittnings-
moéjligheterna for 16vmassaved varit i det ndrmaste obefintliga, om man
undantar virke fran skogar inom korta biltransportavstind fran flott-
laggningsplatser vid kusten eller fran jirnvig.

Den féreslagna utbyggnaden av skogsvignitet i Tornedalen skulle vis-
serligen genom minskning av terrdngtransportavstinden och hojning av
de lastbegrinsande axeltrycken visentligt forbittra avsittningsliget for
lIovskogstillgingarna i Tornedalen och dirigenom bidra att minska noll-
zonerna. En siddan utbyggnad skulle dock inte kunna eliminera den kost-
nadskravande vidaretransporten till utom linet beligna foradlingscentra,
och féljaktligen inte heller kunna verka annat &n dimpande pa den starka
konjunkturkénslighet, som hittills varit typisk for Tornedalen.

Av naturliga skil slar en konjunkturnedging snabbast igenom i form
av instillda rdvarukop inom omraden, beligna pa langt avstand fran for-
adlingsorten, for att sedan férst smaningom na ner till fangstomradets
centrum. Nir konjunkturvigen éter viinder, upprepas forloppet, men da
i omvind riktning, d. v. s. frn centrum och utat. I det industriella vir-
kesfangstomradets periferi blir dirfér konjunktursvackorna forstirkta och
forlingda, medan motsatsen blir fallet med konjunkturtopparna. Vad
detta innebdr ur arbetsmarknadssynpunkt torde vara overflodigt att kom-
mentera.

Hir skall ddrfor endast tilliggas att 1vvirkesprisernas konjunkturbe-
roende ingalunda dr nagot for Tornedalen exklusivt problem, #ven om
nackdelarna av naturliga skil gér sig starkast gillande dér. I princip lik-
nande avsittningssvarigheter férekommer inom hela linet. Fragan om
skogsindustriell expansion i syfte att skapa nagorlunda jimn avsittning
for l1ovvirke kan darfér inte begrinsas enbart till Tornedalen, utan maste
utstrickas att omfatta lanet i dess helhet. Med denna utgdngspunkt blir
uppgiften nérmast att underséka vilket minimiutrymme som med avseende
pa ravarutillgangen star till férfogande for utbyggnad av den norrbott-
niska 16vforadlingsindustrin.
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Ravarumarginalen

Enligt bilagda »Utredning angdende forradet av 16vskog i Norrbotten jamte
berikning av mojliga avverkningskvantiteter» (bil. 5) utgér den oOnsk-
viarda bruttoarsavverkningen av lovvirke inom hela lanet 1,71 milj. m3sk,
varav bjork 1,51 milj. mssk. Denna pa biologiska och skogsvardsmissiga
grunder beriknade kvantitet ar emellertid inte i sin helhet ekonomiskt
avsiittningsbar. Avdrag maste goras for klenved, d. v. s. virke fran trad
med en brosthéjdsdiameter understigande 10 cm samt for virke i trans-
portekonomiskt oatkomliga ligen. Metodiken fér denna senare nedjuste-
ring framgar av bil. 6. »Berikning av lagesavdrag for 16vvirke>.

Efter ldges- och dimensionsjusteringen aterstar en industriellt avsatt-
ningsbar lvgagnvirkeskvantitet av inte fullt 0,9 milj. m3sk. Forbruk-
ningen inom lidnet av lovgagnvirke under den nirmaste tiodrsperioden be-
riknas komma att utgora drygt 0,1 milj. m3sk, inklusive den 6kning i ra-
varubehovet av lévmassa som sammanhiinger med pagéende utbyggnad
av linets fiberindustrier. Kvar star dirmed ett industriellt expansionsut-
rymme av storleksordningen 0,8 milj. m3sk. Sasom tidigare angivits fal-
ler hirav ca 0,2 milj. m3sk pa Tornedalen.

Det bér understrykas att den anférda beriikningen satillvida dr approxi-
mativ, som den med avseende pa ligesreduktionen utgar frin ett anta-
get medelravarupris av 99 kr/mstt, vilket motsvarar ett ekonomiskt maxi-
malt biltransportavstdnd av ca 140 km, riknat fran kusten. For att und-
vika 6verdrivna varden i berdkningsresultatet har vidare nuvarande ut-
byggnadslige for viignitet lagts till grund fér kalkylen, som &aven utgar
fran giillande fraktbidragssystem for biltransport.

Sasom framhalles i bil. 6 skulle redan en obetydlig tyngdpunktsforskjut-
ning uppat i fraktbidragssystemet komma att oka den lonsamma biltrans-
portrijongen. Likasa skulle den foreslagna utbyggnaden av skogsvignatet
i vasentlig grad komma att séinka transportkostnaden for 16vvirket och
dirmed minska det nuvarande ligesavdraget. Forst som sist dr dock rd-
varupriset avgorande for storleken av den virkeskvantitet, som inom brutto-
Arsavverkningens ram stér till forfogande for industriell expansion. Exem-
pelvis skulle en pi grund av dkad efterfragan dstadkommen hdojning av
ravarupriset fran kalkylens 22 kr/mst till ca 30 kr/m’ komma att gora
praktiskt taget alla linets 16vskogstillgdngar avsittningsbara. I sjilva ver-
ket har siddana priser periodvis betalats tidigare. Detta var bl. a. fallet un-
der det extrema hogkonjunkturaret 1951, da 16vvirkestransporter med last-
bil forekom pa distanser uppat 30 & 40 mil.

Exemplet visar, att stigande efterfragan inom vissa grianser automatiskt
skapar stigande tillgang. Det bér dven kunna beriittiga till slutsatsen att ra-
varupriset pa lovvirke i framtiden bér kunna nérma sig barrmassavedens,
under forutsittning av fortsatt skogsindustriell expansion pé l6vvirkesbasis.

1 Kubikmeter travat matt
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De uppgifter om den avsiattningsbara l6vgagnvirkeskvantiteten, som an-
givits i det foregdende, bor dirfor betraktas endast som minimivirden pa
de lovvirkesoverskott som i dag star till férfogande for skogsindustriell
expansion inom lanet.

Forslar da de beriknade minimikvantiteterna ravara for att ticka ars-
forbrukningen hos en ekonomiskt, d. v. s. med hénsyn till kapitalkostna-
derna liampligt dimensionerad l6vforidlingsindustri?

Svaret pa den fragan beror uppenbarligen av vilken eller vilka produkter
som bor komma ifrdga. Att utan stéd av en ingdende ekonomisk-teknisk
undersokning ta stéllning till produktvalet, dr sjélvfallet ytterst vanskligt.
Liansstyrelsen skall darfor inskrinka sig till en summarisk oversikt av de
tillverkningsmetoder som pa teknikens nuvarande stindpunkt kan anses
aktuella. Denna éversikt skall sedan f& bilda underlaget fér en granskning
av det industriella expansionsutrymmet.

Kemisk eller halvkemisk tillverkning?

Inom l6vfiberindustrien férekommer tva principiellt skilda féradlings-
metoder: helkemiska och halvkemiska. Den tekniska skillnaden ligger
framst i ligninbehandlingen. Vid den helkemiska tillverkningsmetoden av-
lagsnas ligninet i det nirmaste helt; vid den halvkemiska endast delvis.
Processen limnar sisom slutresultat 16vmassa, som efter blekning lampar
sig vél for framstillning av tidningspapper och finpapper. Blekningen &r
emellertid dyrbar och drar dessutom med sig stora problem ifriaga om av-
loppsvattnet, som dsamkar stora skador pa bl. a. fisket. Pa grund av den
relativt langt drivna foridlingsprocessen har vidare den kemiskt arbetande
16vfiberindustrin héga kapitalkostnader och hogt atgangstal, d. v. s. stort
ravarubehov per producerat ton. Den firdiga produkten ir & andra sidan
férhéllandevis vil betald och torde #ven kunna finna godtagbar avséttning.

Den halvkemiska l6vmassaindustrin har avsevért ligre kapitalkostna-
der én den helkemiska och arbetar med ungefir hilften av dennas atgangs-
tal. Produkten ér & andra sidan s prisbillig att vidaretransport i obehand-
lat skick ar transportekonomiskt oldmplig. Halvkemisk fiberproduktion
av 16vvirke fordrar darfor i regel vidareforadling pa platsen.

Man kan dérvid antingen tinka sig fortsatt forddling genom kraftig
blekning eller tillverkning av s. k. korrugeringspapper, d. v. s. det vagfor-
miga mellanskiktet i wellpapp. Blekning av halvkemisk massa skapar —
liksom all annan blekning — allvarliga avloppsproblem; problem som ytter-
ligare forvirras av att den halvkemiska metoden i sig sjilv omojliggor eko-
nomisk dtervinning av den starkt utspiidda avfallslut, som erhalles redan
fore eventuell blekning av halvfabrikatet.

Korrugeringspapperet synes vara en ur feknisk synpunkt speciellt lamp-
lig slutprodukt vid halvkemiskt utnyttjande av norrbottensbjorken. Réva-
ran limpar sig dven kvalitetsmissigt vil fér denna tillverkningsform; ge-
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nom forskning har ovedersagligen ddagalagts att bjork, och d& dven norr-
bottensbjorken, ar anvindbar fér framstillning av halvkemiskt korruge-
ringspapper med kvalitet i full paritet med hogsta internationella krav pa

produkten.
Korrugeringspapperet dr 4 andra sidan — liksom halvkemiska lovfiber-
produkter dverhuvudtaget — sa prisbilligt att tillverkning av detta sorti-

ment anses bli Iénande endast vid fabriker med mycket hog produktions-
kapacitet. Vinsten synes i sjélva verket huvudsakligen ligga i den margi-
nalkvantitet som inte behdver biira nagra kapitalkostnader, eller i varje
fall obetydliga sadana.

I Finland har man nyligen beslutat bygga tva fabriker for tillverkning
av korrugeringspapper av bjork enligt ett forfarande som garanterar hogsta
kvalitet. Fabrikerna kommer att fa en arskapacitet av ca 100 000 ton var-
dera. Finland har salunda ett betydande forsteg i konkurrenshanseende.
Det kan darfor icke utan noggrannare utredning bedémas, huruvida en
ny svensk fabrik av samma storleksordning skulle finna tillfredsstillande
avsittning for en si relativt lagt betald produkt som korrugeringspappe-
ret utgor; detta i all synnerhet som ytterligare kapacitet kan komma att
byggas upp dven pa andra hall utomlands, innan den svenska fabriken stir
fardig.

Ricker ravaran?
Enligt tillgangliga uppgifter utgor atgangstalet vid helkemisk produk-
tion av norrlindsk l16vmassaved fran Norrbotten genomsnittligt ca 8 msdsk
per ton massa, medan motsvarande tal vid halvkemisk produktion stan-
nar vid hilften, eller ca 4 m3sk per massaton.

Nir dessa atgangstal tillimpas pa de tidigare angivna ravaruoverskotten
erhilles foljande industriella expansionsutrymme:

Beridknat Motsvarar i drston vid
O de 16vvirkes-
overskott helkemisk halvkemisk
milj. m3sk | produktion | produktion
Tornedalen v . v viiees 0,2 25 000 50 000
Binet 3 it sn 0,8 100 000 200 000

Att ange nagot allméngiltigt virde péa storleken av en ekonomiskt opti-
mal massafabrik ir inte mojligt, eftersom detta givetvis varierar fran fall
till fall. Utvecklingen har emellertid under senare ar gitt mot allt storre
produktionsenheter. Det torde dérfor vara beriittigat att utgd fran att i
varje fall anlidggningar med en kapacitet understigande ca 70 000 arston
normalt inte bor komma ifraga for nyanliggning. Den f. n. avsittningsbara
l16vgagnvirkeskvantiteten fran Tornedalen skulle med andra ord inte ensam
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kunna bilda underlag fér en ekonomiskt barkraftig 16vmassaindustri, vare
sig denna lidgges pa halv- eller helkemisk bas. Vad hir sagts giller i forsta
hand en sjalvstandig anldggning. Situationen kan forbattras, om den halv-
kemiska fabriken anslutes till en sulfatfabrik.

Det totala ravaruéverskottet torde diremot fa anses mer &n tillrackligt
for en med avseende pa storleksordningen ekonomiskt motiverad hel- eller
halvkemisk foéradlingsindustri for lévvirke, i det senare fallet t. o. m.
utan att inkrdkta pa utomlénsindustriernas ravaruanskaffning i Norr-
botten.

Var bor en eventuell fabrik placeras?

Av kostnadsskil bér en nyanlidggning om mojligt byggas sdsom anslut-
ningsverk till en existerande massaindustri. Den bor vidare med tanke pa
avfallsluten placeras vid kusten, varigenom skadeverkningar pa alvfisket
undvikes. Den bor dven ha tillgdng till jarnvag. Den bor slutligen ligga
inom rimligt transportavstind fran huvuddelen av lénets lovskogstill-
gangar.

Samtliga dessa villkor uppfylles om den diskuterade fabriken placeras
i anslutning till AB Statens Skogsindustriers sulfatfabrik i Karlsborg. Denna
anliggning ar redan forut dimensionerad med tanke pa framtida utbygg-
nad och forfogar bl. a. 6ver ett blekeri med storre kapacitet 4n den som
f. n. utnyttjas. Hértill kommer, att transportkostnaderna for den fardiga
produkten skulle komma att nedbringas avsevirt, tack vare fabrikens pla-
cering i anslutning till befintlig hamn.

Utbyggnad av Karlshorgsverken

I skrivelse den 14 april 1958 hemstéllde lansstyrelsen att Kungl. Maj:t
métte genom sirskilda sakkunniga lata undersoka betingelserna for att pa
ett dndamalsenligt sétt industriellt utnyttja det virkesoverskott, som pa-
visats inom ldnet. Bakom framstéillningen lag de resultat som framkom-
mit genom kommerskollegiets tidigare namnda virkesbalans for Norrbotten.
Efter remissbehandling av lédnsstyrelsens skrivelse uppdrog handelsmi-
nistern den 28 november 1958 it AB Statens Skogsindustrier att utarbeta
och inkomma med forslag rérande utbyggnaden av skogsindustrien i Norr-
bottens lin samt rérande séttet for finansiering av utbyggnaden. Bolaget
hade dessforinnan genom skrivelse den 19 juni 1958 forklarat att det varit
medvetet om méjligheten till 6kad avverkning i Norrbotten och att det 6ver-
viagde olika industriprojekt for att tillvarataga virkesoverskottet. I skri-
velse den 10 september 1958 aterkom bolaget till fragan och forklarade att
det ansag den av lansstyrelsen foreslagna utredningen icke erforderlig.
Som motiv hiarfér hanvisade bolaget till vissa utbyggnadsplaner for de
befintliga anldggningarna i Pited och Karlsborg samt forklarade sig villigt
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att engagera sig for dessa utbyggnadsprojekt, under forutsattning att finan-
sieringsfragan klarlades genom Kungl. Maj:ts medverkan. Bolaget under-
strok att det ansag en utbyggnad, koncentrering och integrering av dess
industrier i Norrbotten vara av stort intresse saval for linet som for fore-
taget, och framholl att lanets arbetsforsérjning hérigenom i langden borde
gagnas pA bittre sitt 4n genom utbyggnad av skogsindustrien i mindre
enheter.

Den utbyggnad som bolaget asyftar i sin skrivelse ar dels en till Lov-
holmens bruk i Pitea forlagd fabrik for tillverkning av s. k. kraftliners
— d. v. s. ytterskikten i wellpapp — vilken fabrik som bekant #ar under
uppférande; dels en utbyggnad av den nuvarande sulfatfabriken vid Karls-
borgs bruk samt av diarvarande pappersbruk. Detta projekt avser en ytter-
ligare utbyggnad av kapaciteten med cirka 60 000 arston sulfatcellulosa,
som skulle direkt vidareforiadlas till papper. Under hanvisning till att en
utvidgning av Norrbottens skogsindustri framst bor ta sikte pa okat ut-
nyttjande for cellulosaproduktion av massaved, framst tall och bjork, for-
klarade bolaget dven att det undersoker forutsittningarna for ytterligare
kompletteringar av anliggningarna i Karlsborg.

I 1959 ars statsverksproposition férordade handelsministern utbyggnad
av AB Statens Skogsindustriers anldggningar i Pited och uttalade samti-
digt foljande:

»I anslutning hértill vill jag framhilla att jag inte anser bolagets utveckling i
Norrbotten avslutad i och med att anlidggningen vid Pited firdigstilles. Fastmera
vigar jag hysa forhoppningen att det framdeles skall visa sig mojligt att aktuali-

sera frigan om ytterligare utbyggnad, varvid sjdlvfallet dven en utvidgning av
produktionen vid Karlsborg bor kunna Overvigas.»

Sasom framgar av den héar refererade skrivelsen, foreligger vissa mer
eller mindre fiardiga projekt till utbyggnad av AB Statens Skogsindustriers
anliggningar i Karlsborg. Under héinvisning till vad ovan anférts om ndéd-
vindigheten av att genom stegrad efterfragan skapa avséttning for det till-
gingliga ravaruoverskottet, oka sysselsattningen, forbattra skogsbrukets
Ionsamhet och dampa dess nuvarande starka konjunkturberoende vill léns-
styrelsen kraftigt understryka betydelsen av fortsatt utbyggnad av AB Sta-
tens Skogsindustriers anldggningar i Karlsborg.

Tillvaratagande av klenvirke for framstillning av flisbrinsle

Intensifieringen av skogsvardsarbetet — vilken bl. a. medfor en avsevird
6kning av réjnings- och gallringsarealerna — aktualiserar fragan om at-
garder for att skapa okad avsittning for klenvirke.

Landstingets niringskommitté utforde under 1959 en undersokning i syfte
att klarligga forutsittningarna for anviandning av flisbrinsle. Utredningen,
som framlades i juni 1959, omfattar en ingdende redogorelse for flisproble-



89

met sett ur inte bara teknisk utan dven ekonomisk och skogsvardsmissig
synvinkel.

Bland de konkreta atgérder, som utredningen foérordat och som direkt
eller indirekt berér Tornedalen, skall hiar endast framhallas, att utredning-
en foreslar landstinget att installera fliseldning vid dess inrattningar i Pa-
jala, Overkalix och Overtorned, dir den beriknade sammanlagda arliga
férbrukningen beriknas komma att utgéra i runt tal 12 000 m? brinsleflis.
Vidare foreslas att sarskilt de 6vre tornedalskommunerna var for sig be-
slutar undersokning av férutsittningarna for overgang till fliseldning i
skolor och andra kommunala inrittningar.

Vid skogsbruksskolan i Tirendé pagar installation av en flisbriinslean-
laggning, som tas i bruk under hésten 1960. For att stimulera intresset
for fliseldning torde diarutéver — speciellt med tanke pa bondeskogsbru-
ket — erfordras ett antal demonstrationsanliaggningar, avsedda for en-
familjshus och kompletterade med en flishugg per grupp om 6 forsoks-
aggregat; forslagsvis forlagda till 5 tornedalsbyar med en demonstrations-
grupp i varje.

Kostnaderna fér en demonstrationsverksamhet av detta slag har av linets
skogsvardsstyrelse beriknats komma att uppga till 10 000 kronor per by
eller totalt for fem byar 50 000 kronor. Forslagsvis skulle av allménna
medel hérav tillskjutas 50 %, medan resterande kostnad forutsittes komma
att bestridas av respektive husigare.

En mera allmin 6vergang till eldning med flisbrinsle skulle otvivel-
aktigt verksamt bidraga att skapa avsittning for klenvirke fran rojningar
och gallringar och dirmed medverka till att 6ka sméaskogsidgarnas intresse
for rationell ungskogsvard. Den skulle dirjimte 6ka antalet arbetstillfil-
len och i viss mén verka sidsongsutjimnande. Mahinda skulle de fére-
slagna demonstrationsanliiggningarna dven kunna bilda embryot till en ny
form av hemmaindustri i Tornedalen; nigot som mot bakgrunden av det
prekira forsorjningsliget inom omradet synes vil virt att uppmuntra.
Léinsstyrelsen foreslar dirfér att skogsvardsstyrelsen erhaller medel for
att i forsokssyfte och for i styrelsens regi bedriven demonstrationsverksam-
het limna engéngsbidrag med sammanlagt hogst 25 000 kronor till anskaff-
ning av vissa anliggningar for fliseldning.

Sysselsdttning

Sdsom framgar av tabellen pa sid. 64 har medelarsayverkningen i Torne-
dalen under perioden 1956/57—1958/59 sammanlagt uppgatt till ca 840 000
misk barr- och l8vvirke. Under forutsittning att de atgirder genomfores,
som berdrts i det foregdende, skulle det enligt samma tabell vara mojligt
att 6ka medeluttaget under den niarmaste tiodrsperioden med drygt 200 000
m3sk till totalt 1 060 000 mssk per ar.
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Med hinsyn tagen enbart till avverkningarna skulle den totala arbets-
volymen under angivna férutsittningar komma att 6ka med 26 %. Hartill
skall sedan laggas dagsverksatgdngen for skogsvardsarbetet, samt den sys-
selsittningsokning som den forutsatta utbyggnaden av det permanenta
skogsvagnitet skulle medfora.

Under den nirmaste tiodrsperioden har man emellertid i Tornedalen
— liksom pa andra hall — att motse betydande rationalisering av skogs-
bruket med en minskning av arbetskraftbehovet per producerad enhet som
ofrankomlig foljd.

Kommer di denna minskning att i férhéllande till nulaget resultera i
sinkning av det totala behovet av manuell arbetskraft?

Eller kan man rikna med att den skogligt 6nskvirda uppdimensione-
ringen av det nuvarande avverknings- och skogsvardsprogrammet kom-
mer att Gverstiga eller kompensera rationaliseringens sysselsittningsmins-
kande effekt?

Att hir ge ett uttommande och reservationslost svar pa dessa fragor ar
givetvis inte mojligt. Med stéd av vissa preciserade antaganden och for-
utsittningar ir det inte desto mindre av intresse att 6verslagsvis soka klar-
ligga, huruvida den totala arbetskraftsatgangen i Tornedalens skogar un-
der uppbyggnadsperioden kan viintas komma att 6ka, att minska, eller
att vara konstant.

Det bor understrykas att de rikneexempel, som kommer att framliggas,
hénfor sig till Tornedalen som helhet betraktad, utan hinsynstagande till
de stora variationer som férekommer fran norr till sdder och fran stor-
skogsbruk till smaskogsbruk. Underlaget utgores av vissa genomsnittsvar-
den for dagsverksatgingen per kubikmeter, resp. hektar; nu och i fram-
tiden. Med hiinsyn till svarigheten att med tillracklig sidkerhet precisera
dessa virden, har berikningen ifrdga om avverkningen utforts sdsom en
alternativkalkyl, i vilken dagsverksatgangen per enhet varierats inom den
spiannvidd som kan bedémas rimlig for vardera nuliget och framtiden.
Dessa grundvirden — varav ett antaget maximum och ett antaget mini-
mum — har sedan var for sig applicerats pA nuvarande, resp. onskvirda
avverkningsuttag. Omrikning till drsarbetare har skett med 250 dagsverken
per arsarbetare.

Nuvarande Alternativ dags- Total arbetskraftitgang
4rsavverkning | verksitging per
m3sk m? sk? Dagsverken | Arsarbetare
840 000 0,65 546 000 2184
0,60 504 000 2016

1 Hiri ingdr huggning, hist- och traktorkérning, flottning, bilkor-
ning, tumning och diverse. Den senare posten omfattar kojupp-
sdttning, tillsyn, lastning och lossning vid motortransport, basvég-
planering m. m.
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Avverkning
Om den nuvarande dagsverksatgangen i Tornedalen antages utgora
hogst 0,65, resp. ligst 0,60 dagsverken per mssk erhalles foljande totala
arbetskraftsatgang:

Om arbetskraftsatgdngen per m3sk under tiodrsperioden pa grund av ra-
tionaliseringen forutséttes sjunka till ett virde av ldgst 0,50 resp. hogst
0,55, erhalles pA motsvarande séitt:

Onskvird Alternativ dags- Total arbetskraftitging

drsavverkning | verksatging per
m3sk m3sk Dagsverken | Arsarbetare
1 060 000 0,55 583 000 2 332
0,50 530 000 2120

Sdsom framgar av de bada tabellerna minskar den totala arbetskraft-
atgéngen vid prognosperiodens slut med ca 60 arsarbetare, nir jimforelsen
baseras pa ytterviardena 0,65 dagsverken per mssk for nulaget, resp. 0,50
dagsverken per ms3sk for slutet av perioden.

Den i exemplet antagna sankningen av dagsverksatgangen per enhet fran
0,65 till 0,50 motsvarar en total rationaliseringseffekt under perioden av
inte mindre dn 23 %.

Betriffande storskogsbruket, som bl. a. ur arronderingssynpunkt har
goda forutsittningar for en langt driven rationalisering, torde man kunna
rikna med en rationaliseringstakt av denna storleksordning.

Ifrdga om bondeskogsbruket, vilket omfattar nira hilften av skogsarealen
i Tornedalen och vars marker ar starkt splittrade, torde dock rationalise-
ringen komma att g langsammare. Tillampad pa det tornedalska skogs-
bruket i dess helhet bor darfor den antagna 23-procentiga rationaliserings-
effekten fa anses utgora ett absolut maximum f6r den narmaste tiodrs-
perioden.

Réknar man i stéllet med jamforelsekombinationen 0,65—0,55 dags-
verken per mssk for nulédget, respektive framtiden, erhélles en 6kning av
antalet sysselsiattningstillfdllen i Tornedalens skogar. Under i ovrigt lik-
artade forutsidttningar blir denna 583 000 — 546 000 = 37 000 dagsverken
eller 7 %, motsvarande ett ytterligare behov av ca 150 arsarbetare.

Rationaliseringsprocenten under perioden utgdr i detta fall 15,3 % och
torde fa anses som ett for det tornedalska skogsbruket som helhet betrak-
tat mera rimligt viirde d4n den ca 20-procentiga rationaliseringseffekt, som
den foregdende beridkningen baserar sig pA.

Skogsvird

Till dagsverksatgangen for avverkning skall som ndmnts ldggas det arbete
som atgar for foryngrings- och skogsvardsarbeten. Enligt sammanstall-
ningar som utforts av lanets skogsvardsstyrelse atgar f. n. i genomsnitt for
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hyfeestensning & uehELANE R IERE. o o 2,5 dagsverken/ha
hyggesbrianning och markberedning .... 5,0 »
skogsodling “TRERREAEER A CEn S Gl T 8,0 »
TOTDIIGIE I BT e O R TR S T a 4,0 »

Om dagsverksitgangen for vardera av dessa arbetsmoment vid periodens
slut antages ha sjunkit med 20 %, skulle for hyggesrensning atga 2,0, for
hyggesbrianning och markberedning 4,0, fér skogsodling 6,4 och for réjning
3,2 dagsverken per hektar.

Med tillimpning av dessa vidrden pa nuvarande, respektive erforderliga

foryngrings- och skogsvardsytor — de senare inklusive 9 900 hektar rdj-
ning — erhdlles enligt i princip samma resonemang som tillimpats for
avverkningsarbetet:
Total arbetskraftdtgang
Prestation Alr](;al
Dagsverken | Arsarbetare
Brioraertig . oS iy 32 000 107 160 429
Nuvarande . .00 0060, 21 300 83 200 333
Okning. 0 N IARISHE 10 700 23 960 96

Enligt denna berdkning skulle som synes antalet dagsverken éka med
ca 24 000, motsvarande omkring 100 arsarbetare eller ca 30 % av det antal,
som for nirvarande sysselsidttes i skogsvardsarbete.

Vigbyggnad

Det tidigare berérda vidgprogrammet fér Tornedalen tar som némnts
sikte pid en arlig utbyggnadstakt av drygt 170 km permanenta skogsbil-
vagar. Under perioden 1957—59 har i genomsnitt byggts 65 km nya viigar.
Den forutsatta ¢kningen utgor alltsd 105 km per Aar.

Sdsom ett genomsnittsvirde fér behovet av manuell arbetskraft vid bygg-
nad av permanenta skogsbilvigar torde det vara rimligt att — inklusive
specialarbetare, maskinforare och 6vriga — rikna med 150 mansdagsverken
per km firdig vag.

Som jamforelse kan namnas att motsvarande viarde vid beredskapsarbe-
ten pa allmidnna viagar uppges till i runt tal 180 mansdagsverken per km
fiardig vdg. Nagon sinkning av det angivna Atgéngstalet 150 med hénsyn
till inverkan av rationalisering torde knappast vara motiverad. Ytterligare
minskning av den manuella arbetsinsatsen torde nidmligen komma att re-
sultera i ekonomiskt ogynnsam Gvermekanisering.

Under dessa forutsiattningar skulle realiserandet av det foreslagna vig-
programmet komma att medféra en 6kning av den nuvarande arbetskrafts-
atgdngen med (170 —65) 150 =15 750 mansdagsverken eller ca 60 ars-
arbetare.
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Total sysselsittningsokning

Sidsom framgatt av de anforda berdkningarna skulle det foreslagna avverk-
nings-, skogsvards- och vigbyggnadsprogrammet dven vid en sa extrem
rationaliseringseffekt som 23 % inte endast bibehalla den nuvarande sys-
selsittningen i Tornedalens skogar utan adven 6ka denna i viss utstriack-
ning. Totalt erhélles i detta alternativ en 6kning med ca 24 000 dagsverken,
motsvarande omkring 100 arsarbetare eller ca 4 % flera 4n som syssel-
sattes i dag.

Om beridkningen i stéllet baseras pa den for avverkningsarbetet som mera
rimlig bedémda medelrationaliseringsprocenten 15,3 — saledes en skillnad
av i genomsnitt endast ca 0,8 % per ar — stiger den totala sysselsittnings-
Okningen med 12 %, motsvarande inte mindre an ca 77 000 dagsverken
eller 300 arsarbetare.

Jamfoérelsen dr belysande for den osidkerhet som med nédvindighet
maste vidlada alla berakningar, baserade pa bedomningar av den framtida
rationaliseringstakten inom skogsbruket. Detta ar som namnts ocksa or-
saken till att kalkylerna ifrdga om avverkningsarbetet genomforts i tva
alternativ; varav ett ur sysselsiattningssynpunkt starkt pessimistiskt och
ett mera optimistiskt. Inom dessa granser bor emellertid de anférda rikne-
exemplen tillfredsstdllande kunna spegla variationsvidden fér den genom-
snittliga arliga sysselsattningsokning, som ett realiserande i full utstrick-
ning av det foreslagna upprustningsprogrammet fér Tornedalens skogs-
bruk skulle komma att medféra. Under angivna férutsittningar kan netto-
okningen véantas komma att ligga mellan de ungefirliga grianserna 24 000
a 77 000 dagsverken eller 100 & 300 Arsarbetare.

Rationaliseringseffekten kan emellertid i praktiken vintas komma att
gora sig gillande forst efterhand och med successivt 6kande styrka. Under
de nirmaste aren har man darfoér alltjaimt att rdkna med relativt hogt
arbetskraftsbehov per enhet. Det foreslagna atgardsprogrammet for upp-
rustning av Tornedalens skogsbruk ar daremot till stora delar omedelbart
genomforbart. Detta innebar att en vid marginal for sysselsittningsokning
star till férfogande i tiodrsperiodens borjan — en marginal som sjélvfallet
i storsta mojliga utstrickning bor utnyttjas for att komma till ritta med
de omstallningsproblem som véntas uppsta bl. a. inom jordbruket.

Pa sysselsattningens plussida bor dven noteras att rationaliseringseffek-
ten erfarenhetsmissigt torde komma att i viss man kompenseras av det
o6kade behov av personal for service och reparationer m. m. som mekanise-
ringen av skogsarbetet kraver. Arbetstidsférkortningen och det i samband
med den fortgdende standardhdjningen allmint 6kande behovet av varor
och tjanster dr andra faktorer, som kan vintas komma att verka i samma
riktning.

Sett i ett stéorre sammanhang har man diarfér anledning utga fran att
det foreslagna skogliga upprustningsprogrammet kommer att medfora ett
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storre tillskott av arbetstillfiallen dn den rent »matematiska» nettodkningen
anger — givetvis dock endast under forutsittning att erforderliga resurser
for programmet ifraga stalles till forfogande med minsta mojliga tids-
spillan. Om s& sker har man beréttigad anledning att se optimistiskt pa de
framtida sysselsiattningsmojligheterna i Tornedalens skogar; varom inte
ter sig langtidsperspektivet morkt.

Sammanfattning

Storleksordningen av nuvarande virkesuttag fran Tornedalen underskrider
vasentligt den ur skoglig synpunkt onskvirda arsavverkningen under den
nirmaste tiodrsperioden. Den mojliga 6kningen uppgar till ca 0,2 milj. m3sk
per ar for barr- och lévvirke tillsammans och ar relativt sett sarskilt be-
tydande ifraga om lovvirke.
Till villkoren for en sddan 6kning av de framtida virkesuttagen hor
att foryngrings- och skogsvardsarbetet intensifieras;
att skogsvignitet och det allmidnna viagnéatet utbygges och upprustas;
att avsittningsforhillandena — speciellt for 16vvirke — vésentligt for-
bittras samt
att vissa sirskilda atgarder vidtages betraffande det enskilda skogsbruket.
For att gora det mojligt att inom den narmaste framtiden realisera det
foreslagna avverknings-, skogsvards- och vigbyggnadsprogrammet for Tor-
nedalen och dirigenom foérbittra det nuvarande bekymmersamma forsorj-
nings- och sysselsidttningsliaget inom omradet foreslas
att nuvarande militira hinder for skogsvigbyggnad i Tornedalen undan-
rojes;
att skogsproduktionsanslagets lappmarksregler utstrickes att omfatta
dven Junosuando, Pajala, Tarend6 och Korpilombolo kommuner;
att anslagsramarna fér bidragsgivning till det enskilda skogsbruket upp-
riknas och kompletteras med ett temporirt skogsanslag fér Torne-
dalen;
att linsskogvaktareomradena minskas genom tillsittande av tre nya lins-
skogvaktartjinster;
att skogsundervisningen for bondeskogsbruket kompletteras med tva en-
manaders vidareutbildningskurser vid Tarendo skogsbruksskola samt
med ett antal ambulerande kurser for smabrukare;
att utnyttjandet av det befintliga lovvirkesoverskottet tryggas genom
industriell utbyggnad av AB Statens Skogsindustriers anldggningar i
Karlsborg; samt
att viss forsoksverksamhet med fliseldning igangséttes.
Det foreslagna skogliga upprustningsprogrammet ar till stora delar
omedelbart genomférbart. Effekten av vintad rationalisering gor sig dar-
emot gallande forst efterhand.
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Forutsatt att erforderliga resurser for uppbyggnadsarbetet stélles till for-
fogande med minsta mojliga tidsspillan, har man déarfér anledning att
rikna med en kraftig sysselsiattningsokning i tioarsperiodens borjan, da
arbetsatgadngen per enhet alltjimt ar relativt hog. Denna temporirt starka
6kning av den totala sysselsittningen inom skogsbruket bor utnyttjas for
att underldtta de omstéllningsproblem som vintas uppstéa bl. a. inom jord-
bruket.

Den fortsatta 6kningen av den totala arbetsvolymen vintas under ater-
stoden av perioden inte endast komma att eliminera inverkan av rationalise-
ring utan dven komma att nagot o6ka antalet arbetstillfillen i Tornedalens
skogar. Storleksordningen kan vidntas komma att ligga mellan de ungefir-
liga minimigranserna 100—300 arsarbetare i skogen. Till denna netto-
okning skall laggas viss stegring av sysselsidttningen inom det gradvis
mekaniserade skogsbrukets servicefunktioner.



KAPITEL 7

Gruvdrift och jarnhantering

Jiarnmalmsinventering i Norrbottens lin

Inom Norrbottens lin finns rika malmtillgdngar och de storsta och mest
givande av de kinda fyndigheterna ar redan foéremal fér exploatering. Men
ménga fyndigheter ligger dnnu ordrda och detta beror i flera fall pa att
de dnnu ej blivit féremal for en si detaljerad undersékning, att man pa
basis av denna kunnat bedéma det ekonomiska utbytet av en eventuell
brytning. Inom lianet torde dessutom fortfarande finnas malmreserver, som
annu icke upptickts, &ven om man icke bor rikna med att dessa ir av
samma hoga viarde som de bidsta av de nu kinda fyndigheterna. For en
riktig planering av utbyggnaden av naringslivet 4r en ingdende kinnedom
om de anvidndbara naturliga resurserna — och d4 inte minst malmerna —
en grundférutsittning. I en skrivelse till Konungen den 7 juni 1956 fore-
slog linsstyrelsen i Norrbottens lin en inventering av lidnets jirnmalms-
reserver. Savidl kommerskollegium som Sveriges geologiska undersdkning
(SGU) tillstyrkte i remissyttranden den féreslagna utredningen. For nér-
varande pagar en av Luossavaara-Kirunavaara AB (LKAB) bekostad och av
SGU utférd undersékning av malmerna i Svappavaara-omréadet. LKAB har
vidare i mars 1960 anslagit medel for geofysiska undersékningar av vissa
malmer i Kaunisvaara-omradet.

I en skrivelse till Konungen den 30 april 1960 hemstéllde ldnsstyrelsen
att sarskilda sakkunniga matte tillkallas for att utreda de i samband med
en allmin jirnmalmsinventering i Norrbotten sammanhiingande frigorna
samt framligga de forslag utredningen kan foéranleda. Inventeringen borde
enligt skrivelsen omfatta en systematisk genomgéing av tinkbara malmfo-
rande omréiden kompletterad med detaljundersokningar av kiinda eller
upptickta fyndigheter. Kungl. Maj:t har sedermera tillkallat sirskilda sak-
kunniga for att genomfoéra den foreslagna utredningen.

Jiarnmalmerna inom Tornedalen
Forekomst

Genom mellersta delen av Tornedalen frin Kaunisvaara i oster till Mas-
ugnsbyn i vister utbreder sig ett omrade med bergarter och malmer, som
i framtiden kan ténkas bilda grundval fér gruvbrytning och jarnindustri.
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Detta omrade stricker sig vidare it Oster in i Finland och mot nordvist
upp mot Svappavaara—Kiruna, vilket ir av stor betydelse vid planeringen
av den framtida exploateringen. P4 svensk sida har inom detta omrade
endast statsgruvefilten Svappavaara och Leveéniemi blivit foremal for nog-
granna undersokningar. Dessa ir dnnu icke slutférda, men de hittills vunna
resultaten tyder pa att fyndigheterna ir av sddan art, att man kan riikna
med att de blir foremadl for brytning i en néra framtid. Inom 6vriga delar
av det nyssndmnda omrédet saknas dnnu si noggranna inventeringar och
undersékningar av malmreserverna, att man kan bedéma mojligheterna
att pa ett ekonomiskt lonsamt sitt utnyttja dessa. Se hirom bilagorna
8 och 9.

Motiv for inventering av malmerna

Man kan ifrdgasitta om det Gverhuvud taget ir mojligt att pa ett eko-
nomiskt férsvarligt sitt utvinna malmer ur nyéppnade gruvfilt i Norr-
botten, si linge man maste rikna med konkurrensen fran gruvorna inom
Kiruna- och Malmbergs-omradena, som redan har en vilutbyggd produk-
tionsapparat till sitt forfogande och som #nnu icke natt optimal brytnings-
kapacitet. Prognoser fér malmférbrukningen i Europa — framlagda av
olika europeiska samarbetsorgan — pekar mot stegrad efterfragan pa de
svenska malmerna i framtiden. Ar 1965 riknar man med att den pagaende
utbyggnaden av de nuvarande lapplindska jairnmalmsgruvornas kapacitet
skall vara slutférd och diarmed har man dven natt fram till produktions-
optimum med hénsyn till malmernas area. Diarmed skulle tiden ocksa vara
inne for att paborja brytning i nya gruvfilt.

Savil brytning som féradling av svagare malmer ir forknippad med
speciella problem utéver dem, som forekommer vid brytning av hogpro-
centiga malmer. Det ar dirfor angeliget att i god tid paborja brytning av
dessa svagare malmer for att dirmed sammanhingande sporsmal skall
kunna 16sas genom fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete.

Endast sadana gruvfilt, diar driften kan forvantas bli I6nsam, bor bli
féremal for brytning. Om man dirvid har flera ur teknisk synpunkt tim-
ligen likvirdiga alternativ att vilja mellan, maste man lata dven andra fak-
torer in de rent metallurgisk-tekniska filla avgérandet vid valet av den
eller de fyndigheter, som skall exploateras. Hinsyn maste tas till ovriga
néringsgrenar, som kan och bér bedrivas inom samma region som malm-
brytningen. I Norrbottens lédn blir det i férsta hand fraga om skogsbruk
men inom vissa delar av lianet dven jordbruk. Bada dessa niringar tillhor
— 1 motsats till gruvbrytning och industri — de areellt produktiva niring-
arna, vilket innebér att de bedrivs inom ett vidstriickt omrade. Detta pro-
duktionssitt medfor atskilliga problem inte minst betriffande organisatio-
nen av de lokala serviceinrittningarna. Den pigaende rationaliseringen har
aven paverkat de areellt produktiva niringarna och medfért, att behovet

7—0056621



98

av arbetskraft minskat, vilket fatt till foljd att befolkningen inom skogs-
och jordbruksomradena avtagit. Hirigenom har underlaget fér den lokala
servicen minskat, varfor denna pa flera hall forsdmrats, vilket ytterligare
bidragit till att 6ka avflyttningen. Man har hérigenom kommit in i en cir-
kelgang, som tycks vara svar att bryta. Men skogen inom storre delen av
Norrland utgér en oumbirlig ravarukilla for den svenska industrin. For
att skogstillgingarna skall kunna utnyttjas, maste det inom dessa vid-
strickta omraden finnas levande bygder som replipunkter fér skogsbru-
kets folk. Om det inom dessa bygder finns underlag éven for andra bas-
néringar, kan man rikna med att bygdens livskraft och férméga att skapa
lamplig milj6é for befolkningen ytterligare 6kar.

Det ar hir de nya gruvfilten kommer in i bilden. Gruvbrytning och jéarn-
industri kommer att ge sysselsittningsmdéjligheter inom ett begriansat om-
rade at en viss arbetarstam. Detta kan vantas ge upphov till en tétorts-
bildning med vilutvecklade servicefunktioner eller alternativt till utbygg-
nad av en redan existerande titort och forbattring av dess servicefunk-
tioner. Hela detta utbyggnadsfoérlopp maste bli av storsta betydelse for na-
ringslivet som helhet inom en region — inte minst for de areellt produk-
tiva niringarna, som hirigenom kan fa tiligang till en vilutrustad och
livskraftig centralort. Ur samhillsekonomisk synpunkt kan det darfor vara
motiverat att paborja gruvbrytning éven vid mindre givande fyndigheter,
som inte kan konkurrera med de stérre. Som redan framhaéllits i lanssty-
relsens skrivelse till Konungen den 30 april 1960 bor en samordning av den
langsiktiga planeringen mellan bergsbruk och skogsbruk samt dven jord-
bruk och 6vriga niringsgrenar komma till stand for att mojliggéra den
bista tankbara losningen av det framtida bebyggelseproblemet.

Fragan ér sirskilt aktuell inom Tornedalen, déir det finns dels édnnu helt
outnyttjade malmtillgdngar, dels annu ofullstindigt utnyttjade skogar,
samt dir bristen pa sysselsittningsmojligheter ar mycket omfattande. Men
malmfyndigheterna i Tornedalen och dess omedelbara niirhet dr dnnu icke
s noggrant inventerade och undersdkta, att gruvdrift kan planeras.

Lansstyrelsen vill darféor med skarpa understryka angeligenheten av att
malmfyndigheterna i Masugnsby-filtet och Kaunisvaara snarast mojligt blir
foremal for en forcerad inventering och undersokning. Ett forslag till en
sddan inventering skisseras i bilaga 8 och de sammanlagda kostnaderna
for denna beridknas till drygt 7 milj. kronor.

Jirnhantering grundad pd forekomst av grafit m. m.

Forutom jiarnmalmsfyndigheter finns inom Tornedalen aven fyndigheter
av grafit samt dolomit och kalcitsten, vilka kommit till anvindning for
driften i Norrbottens Jarnverk, dock huvudsakligen endast som eldfast
material. I bilaga 9 redovisas en rad undersékningar och forsok, som har
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till syfte att visentligt vidga anviindningsomradet for grafiten. I forsta
hand tinker man sig dirvid att anvinda grafit i stillet fér koks som reduk-
tionsmedel vid tackjérnstillverkning och jarnsvampframstéllning. Fér att
slutprodukten skall fa ett konkurrenskraftigt pris maste féradlingen ske
i anslutning till grafitfyndigheterna, eftersom transportkostnaderna for
grafiten frAn nuvarande fyndigheter exempelvis till Lulea blir sa hoga, att
import sjoledes stiller sig billigare. 1 trakten av Masugnsbyn finns fyndig-
heter av jirnmalm, grafit och kalksten, som alla kan fa anviandning for
tackjarnstillverkning, och elkraft kan himtas pa nira hall. Gasen fran en
elektrisk tackjirnsugn har ett mycket hogt virmevirde och bor fven an-
vandas vid malmreduktionsprocessen. Man kan dven tinka sig framstéll-
ning av hoégvirdig grafit, som har en mdngskiftande anvindning.

Innan dessa planer kan ta slutgiltig form maste ingdende undersok-
ningar av grafitfyndigheterna #ven utanfér Masugnsby-omradet foretas,
da det visat sig att fyndigheterna séder om Masugnsbyn inte ar tillrick-
ligt stora for att pa lingre sikt bilda grundval for en metallurgisk industri.
I forsta hand bor fyndigheterna i Nunasvaara bli foremal for inventering,
eftersom de nu kinda fyndigheterna dir ligger bast till for transporter
till Masugnsbyn och jirnmalmerna.

Aven dolomit-kalcitstensférekomsterna inom Masugnsbyféltet méste bli
foremal for mer ingdende undersokningar.

Linsstyrelsen foreslar darfor att en inventering av grafit- och dolomit-
kalcitstensférekomsterna inom Masugnsbyfiltet och nirliggande omraden
foretages. Ett forslag till en sadan inventering skisseras i bilagorna 8 och 9.
De sammanlagda kostnaderna beriiknas till knappt 1 milj. kronor.

Men innan en eventuell jarnindustri i Masugnsbyn kan komma till
stand, maste ocksd ett omfattande program med anrikningsforsok, flota-
tionsforsok, pelletiserings- och smiltforsok, briketteringsforsok samt myec-
ket kostsamma reduktionsférsék genomféras. For dessa redogors narmare
i bilaga 9. Om dessa férsok icke skulle ge sddant resultat, att jarnindustri
av nagot slag kommer till stind i anslutning till grafitfyndigheterna, bor
enligt lansstyrelsens mening planerna pa grafitens utnyttjande darfor icke
skrinliggas. Eftersom grafitfyndigheterna ir sa pass omfattande, bor all-
sidig grundforskning betriffande deras utnyttjande bedrivas.

Sammanfattning

Betraffande gruvdrift och Jarnhantering inom Tornedalsomradet fore-

slar lansstyrelsen

att en noggrann undersokning av malmerna snarast mojligt genomfores;

att nu pagiende undersokningar betriffande grafitens anvindbarhet inom
metallurgisk industri fullféljs och utvidgas;

att allsidig grundforskning betraffande grafitens utnyttjande paborjas.



KAPITEL 8

Smaindustri och hantverk

Inledning

Avgriinsning av smaindustri och hantverk

Till smaindustri och hantverk riknas i den officiella statistiken industri-
och hantverksforetag, som sysselsitter mindre &n 50 anstéllda. Foretag med
fler anstillda, som redan nu ar eller i framtiden beriknas bli lokaliserade
inom Tornedalen eller i s& nira anslutning till Tornedalen, att de kan bli
av betydelse for den dir bosatta befolkningen, behandlas i annat samman-
hang. Saledes diskuteras skogsindustrins utbyggnad i kapitel 6 och in-
dustriforetag baserade pa mellersta Tornedalens malm- och 6vriga mineral-
fyndigheter i kapitel 7.

Sysselsittning inom industri och hantverk

Enligt en av Norrbottens foretagareforening utford foretagsridkning syssel-
sattes ar 1958 3,2 % av Tornedalens befolkning inom industri och hant-
verk. Motsvarande procenttal for hela Norrbottens lan var 9,7 och riks-
genomsnittet var enligt 1951 ars foretagsrikning 14,4 %. For nirvarande
ar givetvis riksgenomsnittet avsevart hogre. Av angivna 14,4 % hénfordes
9,3 % till foretag med mer én 50 sysselsatta. For att né riksgenomsnittet
for Ar 1951 skulle Tornedalen for nérvarande behdva sysselsattning for
ytterligare ca 5 000 personer inom industri och hantverk, varav éver 3 000
personer skulle hénforas till féretag, som sysselsitter mer dn 50 personer.
Dessa siffror visar att industrin och hantverket inom Tornedalen ar mycket
svagt utvecklade — detta giller framst betraffande storindustrin. Syssel-
sittningsliget inom industri och hantverk i Tornedalen jamfort med Norr-
bottens kustland och Norrbottens inland i 6vrigt framgar av kartskissen pé
sid. 101.

I kapitel 1 har redan papekats att foretagsamheten inom ett omrade
kan bedrivas antingen som basniring eller som servicendring. Detta giller
iven betriffande smaindustri och hantverk. Inom Tornedalen finns endast
en mera betydande industri, som kan hinforas till basndringarna, och
denna #r Sandviks sagverk pa Seskard, Tornedalens f. n. enda storre in-
dustri 6verhuvudtaget. Nistan all ovrig verksamhet inom néringsgrenen
industri och hantverk kan betraktas som serviceverksamhet. Denna service-
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Inlandskommunerna Tornedals-

kommunerna

13,2 %
(3,6 %)

Kustkommunerna

9,8 %

Uppgifterna pa kartan anger antalet sysselsatta dr 1958 inom industri och hantverk i %, av inne-
vdanarantalet i respektive tornedalskommunerna, inlandskommunerna samt kustkommunerna in-
klusive Overluled och Alvsbyn. Uppgifterna inom ( ) anger det procenttal som hénfores till sma-
industri och hantverk.

verksamhet torde komma att tillvixa i betydelse i takt med levnadsstan-
dardens stegring och den ¢kade mekaniseringen inom naringslivet, varfor
man kan rikna med att den kommer att spela en framtridande roll dven
i fortsdttningen.

Problem speciella for foretagsamheten i Tornedalen
Ett beslut av ett foretag att lokalisera en industriell anlidggning till en be-

stimd ort bor grundas pi en bedémning, som visar att anliggningen kom-
mer att forrdnta sig bittre pa denna speciella ort &n pa annat hall. Mot
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industrilokalisering till Tornedalen talar flera faktorer, vilket fatt till

foljd att sidan féretagsamhet, som har timligen fria valmojligheter be-

traffande lokaliseringen, forlagts pa annat hall. Dessa negativt verkande

faktorer ar foljande:

1. Svarigheter att erhélla skicklig foretags- och arbetsledning.

2. Bristande tillgang till yrkesskicklig arbetskraft, vilket orsakar foretagen
extra kostnader for utbildning av de anstéllda.

3. Hogre arbetsloner dn pé flertalet platser inom landet.

4. Stérre investerings- och driftskostnader &n pa andra hall med hansyn

till klimatet.

Hogre kostnader for forsiljning och avsattning pa annan marknad an

den rent lokala.

Punkterna 1—2 giller branscher, som ar svagt representerade inom om-

radet.

Om landets nuvarande och blivande féretag skall kunna intresseras for
verksamhet i Tornedalen maste ovanstiende nackdelar kompenseras med
antingen ekonomiska insatser, som eliminerar verkan av dem, eller for-
delar av annat slag.

(S}

Konsulent- och kursverksamhet for nuvarande foretagare

Flertalet foretagare i Tornedalen dr pAd grund av omradets perifera lage
relativt isolerade fran den industriella utvecklingen i 6vriga delar av lan-
det, varfér nya produktionsbefrimjande idéer kan ha svért att gora sig
gillande. Isoleringen kan ocksé vara orsaken till att foretagaren i regel inte
lyckats finna avsittning for sina produkter utéver den lokala marknaden
eller utforma eventuella egna idéer till nya tillverkningar. Brister ifréga
om grundliggande utbildning och erfarenhet bromsar vidare féretagarnas
mojligheter att utveckla befintliga foretag. I syfte att hiva foretagarnas
isolering samt oka deras kunskaper och erfarenhet foreslas foljande.

Konsulentverksamhet

En konsulent bor anstéllas for att sta foretagarna till tjanst med radgivning
betraffande foretagens skotsel och utveckling och da inte minst forverk-
ligandet av foretagarnas egna nya idéer. Konsulenten skall dven kunna ge
impulser till limpliga nya tillverkningar och hjalpa till vid utformningen
av dessa. Han bor ha god person- och lokalkinnedom och bor dessutom
snabbt kunna kontaktas av foretagarna, varfér hans geografiska verksam-
hetsomrade ej far vara for stort. Enligt ldnsstyrelsens mening bor kon-
sulenten knytas till linets foretagareférening och stationeras i Tornedalen.
De med konsulentverksamheten sammanhéngande arliga kostnaderna be-
riknas till ca 40 000 kronor.
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Kursverksamhet

Vid nu befintliga yrkesskolor bor anordnas kurser for olika branscher med
sdvil teoretiska som praktiska évningar under ledning av fackutbildade
personer. Kostnaderna for dessa kurser bor delvis tickas av det allméinna.
Genom dessa kurser skulle bristande kunskaper i bl. a. kalkylation och
bokféring kunna avhjélpas. I stillet for eller som komplettering till dessa
kurser bor foretagaren kunna f& undervisning av en branschkunnig person
i direkt anknytning till sin verksamhet. Studieresor till vilskétta foretag
inom den egna branschen skulle sikerligen kunna ge féretagarna impulser
till rationaliserings- och forbittringsitgirder. Den tidigare nimnde kon-
sulenten skulle lampligen svara for savil undervisning och instruktion av
foretagarna som organisation av studieresorna.

I detta sammanhang &r ocksda den kursverksamhet, som Statens hant-
verksinstitut bedriver inom linet och i Stockholm av stor betydelse. Denna
borde stimuleras ytterligare genom inrattande av ett avdelningskontor till
institutet i Luled i enlighet med férslag, som framliggs senare i detta
kapitel.

Atgiirder for rekrytering av nya firetagare fran Tornedalens egen befolkning

Kurs-, instruktions- och informationsverksamhet

Den naturliga rekryteringsbasen foér nya féretagare i Tornedalen dr den
yrkesskickliga arbetarstam som redan finns dér. Skickliga yrkesmin, som
har vilja och forméga att utveckla sig till egna foretagare, bér uppmuntras
och stédjas i sina strivanden. Detta bor ske genom kurser och instruk-
tionsverksamhet av liknande art, som diskuterades i féregiende avdelning.
Utformningen av verksamheten méste ske med utgadngspunkt fran att savil
praktisk som teoretisk erfarenhet av foretagsledning i regel helt saknas
hos deltagarna. Verksamheten maste dirfor fa delvis annan utformning dn
den tidigare diskuterade men torde i vissa fall kunna drivas parallellt med
denna. Varje mojlighet till studiebesok vid vilskotta foretag — dven pa
nira hall — bor utnyttjas. Den férut nimnde konsulenten bér dels svara
for undervisningsverksamheten och dels sti till tjinst med rad betrif-
fande de tilltankta foretagens lokalisering och produktionsinriktning. Kon-
sulenten bor dven underlitta den inledande kontakten med myndigheter,
branschorganisationer o. d.

Informationsverksamhet bland studerande

For narvarande torde en stor del av den ungdom i Tornedalen, som genom-
gar yrkesskolor, handelsgymnasier och tekniska gymnasier efter avslutad
skolging soka arbete utanfér omradet. Bland dessa ungdomar finns siker-
ligen méanga, som skulle vara lampliga som foretagsledare. Forsok bor
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goras att intressera dessa for foretagsbildning inom Tornedalen. Detta kan
ske genom att ldmpliga elever redan under utbildningstiden underrattas
om de méjligheter, som finns att inom Tornedalen etablera foretag. Harvid
bor man dock framhélla att praktiska erfarenheter och branschkinnedom
fran andra omraden dn Tornedalen dr av mycket stort viarde, innan man
startar ett foretag. Genom att uppritthalla kontakten med f. d. elever vid
skolorna bér man séka stimulera dem att efter praktikantverksamhet pa
annat hill dterkomma och etablera egna foretag. En fortlépande informa-
tion om mojligheterna till foretagsbildning torde héarvid vara av virde.
Den tidigare ndmnde konsulenten bor vara lamplig kontaktman fér denna

uppgift.

Atgiirder branschvis for att utveckla befintliga foretag och starta nya

Ovan diskuterade atgirder for utbildning av nuvarande foretagare och for
rekrytering av nya ir befogade, endast om mojlighet foreligger att utveckla
redan befintliga foretag och starta nya saddana. De resurser pi vilka man
kan grunda foretagsamhet har behandlats i ett tidigare avsnitt av utred-
ningen. Hirav framgar att mojligheter till utbyggnad av basnéringarna
finns och dessutom medfor den rationalisering, som nu pégir inom dessa
niringsgrenar, samt den allminna standardhéjningen krav pid okad och
forbattrad service. Nedan foljer branschvis en genomgang av onskvirda
atgarder.

Metallindustri

Foretagen inom metallindustrin har genomgéaende servicekaraktiar och ut-
for dels reparationer av fordon och redskap dels enklare produkter for
skogsbruk och byggnadsverksamhet i Tornedalen. Metallindustriféretagen
i Tornedalen kinnetecknas vid jamforelse med motsvarande foretag pa
andra hall i landet av en viss efterslipning i utvecklingen, vilket framst
torde bero pa bristen pa kvalificerade foretagsledare. Den 6kade mekanise-
ringen — inte minst betraffande basndringarna — skapar dock en sténdigt
vaxande marknad for denna form av serviceverksambhet.
Metallindustriforetagen inom Tornedalen skulle for sin utveckling be-
héva nya arbetsobjekt for serietillverkning. I forsta hand boér det di bli
fradga om serietillverkning av produkter, som framstills efter foretagarnas
egna idéer och konstruktioner. I andra hand kan man ocksa ténka sig
produktion baserad pa langsiktiga underleveranser till storindustrin eller
statliga foretag. I forra fallet torde det oftast vara noédviandigt att fore-
tagarna far hjalp med att utforma idéerna till produkter samt avsitta
dessa produkter pi marknaden. Foretagarna torde dessutom behova sak-
kunnig hjilp foér att fora upp sina féretag pa samma utvecklingsnivid som
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motsvarande foretag i andra delar av landet och déarefter félja med i den
snabba utvecklingen.

Intill viss grins kan de nu skisserade uppgifterna fullgéras av till Norr-
bottens foretagareférening redan knuten personal, men dessutom skulle
metallbranschen i Tornedalen behéva tillgadng till en ingenjor med utbild-
ning och erfarenhet fran mekaniska verkstadsindustrin. D4 kostnaderna for
denne for narvarande icke kan bestridas av foretagarna, bor det allménna
tillskjuta medel harfor. Ingenjorens verksamhet kommer att medféra utokat
lanebehov hos foéretag, som skall upptaga nya tillverkningar, och han bor
darfor knytas till lanets foretagareférening. De arliga kostnaderna foér hans
verksamhet kan berdknas till 40 000 kronor.

Jord- och stenindastri

Jord- och stenindustrin representeras inom Tornedalen av ett antal cement-
varufabriker och grustikter, som i regel drivs endast sisongvis. Den sam-
manlagda tillverkningen ticker ej efterfrigan inom Tornedalen.

Sveriges geologiska undersokning har gjort en utredning 6ver forekoms-
ten av ravaror for betong- och tegelindustri i Tornedalen. Denna utredning
redovisas i bilaga 10. I friga om betongravaror konstateras att forutsatt-
ningar saknas for vilbeldgen grustikt i verkligt stor skala. Tegellera av
limplig kvalitet och lamplig beldgenhet for tillverkning av rott murtegel
i storre omfattning har péatréaffats nordvist om Karungi i trakten av Lov-
hedens hallplats. °

En av Norrbottens lans foretagareférening verkstdlld utredning visar
att redan befintliga tegelbruk i Norrbotten har en 6verkapacitet med hén-
syn till nuvarande avsittningsméjligheter i frdga om murtegel. For att
lénsam drift skall kunna erhéllas vid ett medelstort tegelbruk med ca
1000 000 kronor i nyinvesteringar kravs en &rlig tillverkning av nidrmare
2000000 tegel. Inom Tornedalen och Nederkalix beriknas férbrukningen
av rott murtegel per ar vara 0,3—0,4 miljoner stenar. Nigot utrymme fér
nyetablering av tegelbruk tycks alltsd fér ndrvarande inte finnas i Torne-
dalen.

Undersékningar pigar for att finna en metod att med vanlig lera som
rdmaterial tillverka dven annat tegel dn rott murtegel. Ett positivt resultat
av dessa undersokningar skulle innebéra att anvindningsomrédet fér Torne-
dalens leror avsevirt vidgades, varfor forskningens framsteg bor foljas
noggrant.

Triindustri

Sdgverk. Till traindustrin hér som redan nidmnts Tornedalens stérsta in-
dustri, Sandviks sagverk pa Seskard, som tillhor AB Statens skogsindustrier.
Sagverket sysselsatte ar 1958 ca 150 personer och for nirvarande ar antalet
ca 130 personer. Dessutom finns ett stort antal mindre cirkelsagar, av vilka
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flertalet kan betraktas som husbehovssigar. Omriknat i arsarbetare syssel-
sattes ar 1958 ca 140 personer vid dessa sagverk. Over huvud kan konsta-
teras att sagrorelsen i Tornedalen bedrives mindre rationellt. Verksam-
heten ir splittrad pa alltfér manga foretagsenheter i forhallande till efter-
fragan pa fiardiga produkter. Befintliga foretag dr dessutom i regel alltfor
smé for att kunna producera ett tillrickligt stort virkessortiment. Driften
sker oftast sdsongvis.

En centralisering av signingen till de storre och battre rustade sagverken
skulle mojliggora drift aret runt och dirmed héja lonsamheten och skapa
ett stabilare forsorjningsldge. Dessa storre foretagsenheter borde vara ut-
rustade med virkestork och tillhandahalla ett betydligt storre sortiment
an vad nu 4r fallet. Harigenom skulle de lokala snickerifabrikernas virkes-
behov i forsta hand kunna tidckas, vilket nu inte ar fallet.

Den nimnda samordningen dr en krivande uppgift och fordrar béde
personella och ekonomiska insatser utéver vad som for nirvarande ér till-
gangligt hos berorda foretag. Aven i detta avseende far den tidigare nimnde
konsulenten vid foretagareféreningens planerade filial i Tornedalen en vik-
tig uppgift.

Snickerifabriker. Ar 1956 fanns i Tornedalen 45 snickeriféretag med till-
verkning frimst av byggnadssnickerier och koksinredningar. Ménga av
foretagen kan betraktas som mindre hantverksrérelser och endast hilften
av dem uppehéller drift hela &ret. Den maskinella utrustningen ir ofta
otillricklig och splittringen pa alltfor manga smaforetag har medfort, att
kapaciteten vid foretagen genomsnittligt utnyttjas endast till ca 50 %. Med
nuvarande driftsformer kan snickeriforetagen i Tornedalen som regel inte
effektuera storre bestillningar och en stor del av behovet av snickeripro-
dukter ticks darfor med leveranser frin andra omriden.

Genom samordning av produktion och forsiljning har ett antal foretag,
som tillverkar byggnadssnickerier inom Tornedalen, erhallit en sidan ka-
pacitet, att de kunnat effektuera dven storre bestallningar, vilket tidigare
inte var mojligt f6r de enskilda foretagen. En fortsatt strdvan mot storre
konkurrenskraft hos ldnets snickerifabriker pagar. Som ett led héri har
Norrbottens foretagareférening anstéllt en snickeritekniker, som skall vara
lanets snickerifabriker behjélplig vid upplidggning av en samordnad till-
verkning av byggnadssnickerier, och denne ger foretagen i Tornedalen sir-
skilt stod. Genom samordning och déirav foljande 6kade leveransmojlig-
heter skulle en vésentlig del av den tillgdngliga kapacitetsreserven i form
av outnyttjad produktionsapparat och yrkeskunnig arbetskraft, som redan
finns inom omréidet, d& snickeribranschen dar lange varit vél upparbetad,
kunna tas i ansprak.

Forutom 6kad produktion av byggnadssnickerier bor en kraftig 6kning
i tillverkningen av batar vara mojlig. Serietillverkade batar bor kunna
fa avsattning 6ver storre delen av landet.
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Tillverkning av moébler forekommer icke i storre utstriackning inom
Tornedalen. For att utréona mdjligheterna att introducera tillverkning av
vissa mobeltyper krivs marknadsundersokningar. Det stod som eventuella
mobelfabrikanter skulle beh6éva i form av tillgdng till konsultation och
medverkan vid forsialjning m. m. kan erhéllas av Norrbottens féretagare-
forening.

Artiklar av bjorkvirke. Ett stort antal smaindustri- och hantverksartik-
lar kan framstillas av bjorkvirke, exempelvis skaft fér handverktyg, hand-
tag av olika slag, glasspinnar, skolister, bobiner, mobeldelar m. m. Forut-
sattningen for 16nsam tillverkning ar dels tillgadng till limplig ravara med
fordelaktigt pris, dels tillgdng till automatmaskiner, vilkas kapacitet kan
fullt utnyttjas. For framstillning av dylika artiklar ldmpligt bjorkvirke
finns i riklig omfattning i Tornedalen (jfr kap. 6). Bjérkvirke borde dven
kunna komma till anvandning som ravara for produkter, som kan tillver-

kas i konventionella snickerimaskiner, exempelvis hyvelbinkar — helst
monteringsbara med tanke pa transportkostnaderna — pallar och lik-
nande.

En uppliaggning i storre skala av dessa tillverkningar kriver noggranna
marknadsundersékningar for att klarligga vilka produkter som kan vara
sarskilt laimpliga att framstéalla inom Tornedalen. Verksamheten torde ocksa
kréava kapital for investering i byggnader och maskiner samt rorelsekapital
i relativt stor omfattning.

Hemslojd

Lokalt 6verskott av bunden arbetskraft skulle inom vissa omraden av
Tornedalen kunna bilda underlag for hemindustri. Fér ndrvarande fore-
kommer sddan hemindustri endast i ringa omfattning.

Hela tillverkningen av s. k. Lovikka-vantar sker for hand. En ytterligare
tillverkning av maskinstickade vantar, strumpor, tréjor och andra plagg
i ylle liksom vévda produkter borde vid ratt uppldggning kunna ge resultat.
Produktionen torde béra koncentreras till vissa byar, dar enskilda familjer
skulle beredas maojlighet att hyra stick- och vdvmaskiner. I varje sadan by
skulle finnas en person, som samordnade inkoép och tillverkning och som
ocksa kunde utféra erforderliga reparationer och underhall av maskinerna.
Inkép och uthyrning av maskiner bor ske i samarbete mellan berérda kom-
muner och ldnets foretagareforening. For anskaffning och underhéll av
maskiner maste foretagareféreningen tillforas en maskinfond om ca 200 000
kronor.

P4 liknande satt bor en samordnad tillverkning av leksaker i ‘tra liksom
andra slojdalster kunna dstadkommas. Inte minst betydelsefull skulle en
avsevirt utvidgad tillverkning av smakfulla och for olika orter karaktéris-
tiska souvenirer vara. Konkurrenskraftiga priser borde kunna erhillas,
om vissa tempon i tillverkningen utférdes av familjemedlemmar eller andra



108

personer, som inte fordrar den 16n per producerad enhet som betalas pa
den allminna arbetsmarknaden. Forsdljningen av tillverkade produkter
kommer att krava sidrskilda personella resurser, vilka torde kunna sam-
ordnas med andra liknande uppgifter hos lanets foretagareférening.

Till gagn fér den nu skisserade verksamheten bor en konsulent i tra-
néver- och rotsléjd knytas till hushéllningssillskapets slojdnidmnd. Hans
verksamhetsomride skulle omfatta hela Norrbottens lidn. De &rliga kost-
naderna for konsulentens verksamhet beridknas till ca 40 000 kronor.

Aven samesléjden inom omradet bor ges 6kat stod. Denna fraga har lins-
styrelsen for avsikt att taga upp i annat sammanhang.

Atgiirder i syfte att forbattra de allminna forutsittningarna for
smdindustri och hantverk
Lokaler

I limpliga orter inom Tornedalen bor uppforas kollektiva verkstadsbygg-
nader for smaindustri och hantverk, vilket skulle bidraga till att 16sa sma-
foretagsamhetens lokalfragor. Sadana byggnader finns redan i bruk inom
ett flertal storre och medelstora orter i landet. Kommunerna stir ofta
som huvudmin for dessa byggnader och hyr ut dem till féretagare mot
relativt 14g hyra, varigenom foretagens fasta kostnader kan héillas nere.
Byggnaderna torde béra utformas s att flera olika branscher kan utnyttja
dem och vid behov skall utbyggnader litt kunna féretagas.

Det allminnas stéd for uppfoérande av kollektiva verkstadshus torde
fraimst vara en kommunal angeldgenhet, men detta utgoér intet hinder for
att bidrag till kollektiva verkstadsanldggningar under vissa forutsitiningar
kan utgd inom ramen for det statliga kreditstodet till smaindustri och
hantverk. Forutsdtiningen ir att en sammanslutning av naringsidkare stél-
ler sig som huvudman for foretaget och att stodet endast avser toppkrediter.

Med hinsyn till tornedalskommunernas svaga ekonomi boér bidrag till
hir avsedda verkstadsbyggnader dven kunna utgd ur den i kapitel 12 fore-
slagna utbyggnadsfonden for niringslivet.

Avdelningskontor i Norrbotten till Statens hantverksinstitut

Inom Norrbottens lidn #r intresset stort for den kursverksamhet, som be-
drives av Statens hantverksinstitut, trots de langa och dyrbara resor, den
forlorade arbetstid och den forsvarade kontakt med det egna foretaget,
som maste bli féljden av deltagande i kurser langt fran hemorten. Verk-
samheten skulle for linets vidkommande kunna f& &nnu stoérre betydelse,
om ett avdelningskontor till Statens hantverksinstitut inrdttades inom
linet. Hirigenom skulle en del av nackdelarna for deltagarna i kurserna
bli avsevirt mindre och institutet skulle fa storre mojligheter att battre
anpassa kurserna efter lokala forhallanden. Som ett forsta steg i riktning
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mot detta avdelningskontor forordar linsstyrelsen att en till Statens hant-
verksinstitut knuten tjinsteman stationeras i Luled med uppgift att svara
for den lokala kursverksamheten.

Yrkesutbildning

Differentierad féretagsan?het kraver differentierad yrkesutbildning. Trots
att savill landstinget i Norrbottens lan som enskilda kommuner i Torne-
dalen visat stort intresse for utbyggnad av yrkesskolverksamheten, torde
ménga ungdomar, tillhérande de stora arskullar som nu trider ut i for-
varvslivet, for sin utbildning fa vdnda sig direkt till hantverksforetag och
verkstdder. For att denna utbildning skall leda till avsett mal krivs emel-
lertid att vissa krav stillls paA den enskilde utbildarens kvalifikationer och
att vissa laroplaner foljs.

De foretagare som stiller sin kunnighet, erfarenhet och produktions-
apparat till férfogande for utbildning av arbetskraft maéste ocksa fa full
kompensation harfor.

Efter tillkomsten av centrala verkstadsskolan i Kalix kan centrala verk-
stadsskolan i Overtorned framst tillgodose tornedalsungdomarna vid elev-
intagningarna. Genom sammanslutningen Ovre Tornedalens yrkesskolfor-
bund, vilket numera omfattar Pajala, Téarendo, Junosuando och Korpilom-
bolo kommuner, har en tillfredsstallande organisation fér kommunernas
insatser pAd yrkesutbildningens omrade skapats. Férhandlingar pigr om
att bilda en liknande sammanslutning fér Overtorned, Hietaniemi, Karl-
Gustav, Nedertornea och Haparanda.

Under senare ar har tornedalsungdomen beretts ytterligare utbildnings-
mojligheter genom arbetsmarknadsmyndigheterna.

Nodvéandigheten att tillgodose utbildningen for de méinga ungdomarna
i Tornedalen pressar hart kommunernas ekonomi. Med tanke pa alla dem
som efter erhillen yrkesutbildning lamnar kommunen fér arbete pd annat
hall inom eller utom lidnet, borde de enskilda kommunernas andel av ut-
gifterna for utbildningsverksamheten minskas och i stillet overforas pa
stat och landsting. Den nuvarande skolorganisationen ar si pass tillfreds-
stéllande uppbyggd, att den kan sérja for erforderliga utbyggnader, om
medel stélls till forfogande.

I kapitel 12 behandlas vissa allménna atgiarder for naringslivets lokalise-
ring till Tornedalen och ldnet i 6vrigt. Dessa ér i stor utstrickning avsedda
att framja smiindustrins och hantverkets utveckling.

Ovan foreslagna atgirder skulle medféra dels en allmén héjning av nivin
hos féretagen inom Tornedalen, dels en successiv utveckling av vissa foére-
tag och dels en nyetablering av foretag. Det ar viktigt att effekten av vid-
tagna Atgirder studeras for att avsedd verkan skall kunna erhdllas. Atgar-
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derna boér alltsa »foljas upp» och detta kan efterhand komma att kriva
vidgade personella insatser.

Sammanfatining av dtgirderna

Betriaffande smaindustri och hantverk foreslar @lansstyrelsen

att en konsulent anstélles vid linets foretagareférening med stationering
i Tornedalen for att sta till foretagarnas tjanst med radgivning o. dyl.;

att kurs- och instruktionsverksamhet samt studieresor anordnas fér redan
etablerade foretagare;

att kurs-, instruktions- och informationsverksamhet anordnas i syfte att
rekrytera nya foretagare fran Tornedalens egen befolkning;

att ett avdelningskontor till Statens hantverksinstitut inrittas i Lulea;

att verksamheten inom sagverksrérelsen samordnas;

att samordningen av produktionen vid Tornedalens snickerifabriker fort-
sittes;

att en ingenjor med utbildning och erfarenhet fran mekaniska verkstads-
industrin anstilles vid ldnets foretagareforening for att i forsta hand sta
Tornedalens metallindustriféretagare till tjanst med radgivning o. dyl.;

att en maskinfond om 200 000 kronor tillféres linets foretagareférening
for anskaffning av maskiner fér hemproduktion av vissa textilvaror
och andra ldmpliga produkter;

att en konsulent i trisléjd knytes till hushallningssillskapets sléjdnimnd;

att pa lampliga orter uppfores lokaler fér smaindustri och hantverk;

att i kapitel 12 diskuterade atgirder vidtas for att underlitta foretags
etablering och utveckling inom Norrbottens lin.

~



KAPITEL 9

Turistniringen

Turismens omfattning

Nuvarande omfattning

Tornedalen har hitintills i férhallandevis ringa omfattning varit maélet for
turistresor. De flesta fritidsresenarer, som kommer till Tornedalen, ar
genomreseturister pa vig fran eller till Finland och Norge eller fjallomra-
den och malmfalt i vart eget land. Statistik over resenirernas antal och
resemdl saknas, men genom att studera trafikintensiteten vid tullstatio-
nerna mot Finland kan man konstatera, att resandefrekvensen 6ver gran-
serna under turistsisongen stiger for varje ar. Manga turister reser igenom
Tornedalen utan att dir goéra nattuppehall i storre utstrackning, och an-
ledningen hirtill uppges framst vara bristen pa lampliga logimojligheter.

Framtida omfattning

Med turist menar man vanligen en person, som pa sin fritid vistas pa
annan ort dn diar han fortjanar sitt uppehélle. Den stigande standarden —
till vilken man bl. a. kan rdkna saddana foreteelser som langre fritid, hojd
bildningsnivd och stoérre ekonomiska resurser — kommer att medfoéra ékad
efterfragan pa fritidsomraden. Femdagarsveckans inforande med tva lediga
dagar i foljd kommer formodligen att medféra okat behov av att inom
rickhdll fran bostadsorten disponera saddant som kan ge fritiden ett for
varje individ avpassat innehall. Okad upplysning i forening med stigande
inkomster torde ocksa leda till att semesterresor foretas aven till platser,
som nu inte ar sidrskilt eftersékta som turistmal men som i alla fall har
nigot speciellt eller ovanligt att visa en besdkare. Man kan alltsa tdnka
sig att ett ldmpligt fritidsomrade far besok av tva olika kategorier av
turister, som kan benidmnas weekendturister och semesterturister.

Turismens betydelse for niringslivet

Genom undersokningar av turismen inom nagra norrlandskommuner, som
utforts under ledning av ekon. stud. Per Nyqvist, har klara beligg fram-
lagts f6r den stora betydelse, som turismen har for néringslivet inom ett
omride. Campingturisten koper mat, tidningar, bensin o. s. v. pa den ort
han besoker, vandrarhems- och hotellturisten betalar dessutom for logi
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och diverse tjianster. De pengar som pa si sitt flyter in till olika foretag
gar vidare till underleverantérer och anstillda, som i sin tur anvinder dem
for utlagg av olika slag, varigenom pengarna cirkulerar i en stindig strom.
Okade turistbesok bidrar till att strommen blir stridare och bredare, vilket
givetvis stimulerar hela néringslivet.

Nyqvists undersokningar visar vidare klart att skatteunderlaget okar i
en kommun i takt med 6kningen av turistbesoken. Detta sammanhénger
med att di en penningsumma byter #gare, i regel atminstone en del av
den utgdr en skattepliktig vinst eller 16neinkomst fér den nye dgaren. De
pengar som en turist lagger ut under ett uppehall pa en ort, kan teoretiskt
sett byta fgare hur manga ganger som helst inom orten och varje géng
oka skatteunderlaget. Det forda resonemanget antyder, att betydande in-
vesteringar med ekononmisk fordel kan géras av en kommun for att sti-
mulera turistviasendet.

Det ir inte enbart under sjilva sdsongerna som turistniringen kan ge
sysselsittning &t en orts befolkning, d4ven om det naturligtvis i forsta hand
ar da som pengarna flyter in, och man darfor bor soka gora turistsdsongen
s& lang som mojligt. En del av turistens dagskassa anvinds for inkdp av
souvenirer med anknytning till den besdkta platsen. Tillverkningen av
sddana souvenirer ger sysselsittningsmojligheter exempelvis i form av
hemsldjd dven under tiden mellan sidsongerna. For denna verksamhet
redogdrs narmare i kapitel 8.

Fireteelser i Tornedalen, som kan locka turister

Inom Tornedalen bér finnas mdéjligheter att tillfredsstilla savil weekend-
turisters som semesterturisters onskemél. Turister av bada slagen torde
onska sig en miljé, som skljer sig fran den vardagliga och som ger mgj-
lighet till avkoppling antingen i form av vila i en lugn omgivning eller i
form av nigon sportbetonad verksamhet. Manga av de personer, som bor
och arbetar i malmfilten uppe i fjillregionerna, skulle sikerligen vilja
tillbringa en del av sina lediga dagar nere i skogslandet, och da ligger
Tornedalen nira till hands. Férutom méjligheter till vila i lugn miljé finns
ocksa tillfillen till givande fiske, och dessa senare mojligheter skulle dess-
utom avsevirt kunna utvidgas. Fér dem som &r intresserade av strovtag
i skog och mark finns i Tornedalen alla mdjligheter till variationer.
Semesterturisten kan ha samma eller delvis samma malsittning for sin
resa som weekendturisten, men dessutom ‘tillkommer for hans del i regel
ytterligare motiv fér val av firdmél. Den langviga turisten kan vara in-
tresserad av den helt nya miljo, som Tornedalen utgér i sin egenskap av
griansbygd, dir svenskt och finskt méts. Dessutom finns i Tornedalen aven
inslag av lapsk kultur. Enbart utsikterna att f4 gora ett besok i ett annat
land torde verka lockande fér maéanga. Polcirkeln skér grinsilven strax
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norr om Overtorned, vilket innebir att midnattssolen kan ses inom en stor
del av Tornedalen. Dessutom har Torne och Muonio ilvs dalgangar en
sarpriglad karaktir, som bjuder en besdkare nya och starka intryck, helt
unika f6r vart land. Tornedalen 4r dessutom en av inkorsportarna till
Nordkalotten, som just nu ar foremal for ett stigande intresse, inte minst
fran utlandet. Slutligen &ar Tornedalen genomreseled till och fran norra
Finland och Norge och bér alltsa bli foremal for ett visst intresse dven fran
turister, som har andra firdmal, vilket kan vara mycket betydelsefullt for
turistndringen.

Atgiirder Jfor att stimulera turismen i Tornedalen

Utbyggnadsetapper

Den del av utredningsomradet, som i forsta hand kan vintas fa besok av
semeslerturister, &r Torne dlvs dalging. Weekendturisterna kommer fir-
modligen frimst att besoka de inre delarna av Tornedalen. En mera genom-
gripande uppbyggnad av turistviisendet i Tornedalen bér i forsta hand ske
mot bakgrunden av dessa férhillanden. Man bér da efterstriva att dels
bygga ut logiméjligheterna inom de omriden, som vintas fa besok av
turister, dels gora befintliga turistattraktioner kiinda och lattillgéngliga
for allménheten. I en senare etapp kan man tinka sig att skapa ytterligare
turistattraktioner, som har ett naturligt samband med omradet, och i an-
slutning till dessa ytterligare bygga ut logimgjligheterna.

Logimojligheter

De logiméjligheter, som i férsta hand bér komma ifrdga, 4r campingplat-
ser med fullgoda sanitidra anordningar och enklare arrangemang for mat-
lagning i form av exempelvis en eldstad med regnskydd. Dessa camping-
platser bér vara beligna pa vildrinerad mark, som ar farbar med bil, och
de bor inhignas. 1 anslutning till campingplatserna kan det vara o6nsk-
vart att anordna serveringslokaler. P4 de lampligast beligna och mest be-
sékta av dessa campingplatser bér dessutom finnas smdstugor i vilka exem-
pelvis en mindre familj kan évernatta. Campingplatserna bér vara s be-
lagna och stugorna pa dem si ordnade att utvidgningar ldtt kan goéras.
Aven vandrarhemmen bér byggas ut for att motsvara den nya tidens krav.
Ett ntmirkt exempel hirpi ar Svenska turistféreningens nyligen invigda
vandrarhem i Karesuando.

Turistattraktioner

Samtidigt som man bygger ut logimojligheterna, bér man ocksa se till att
befintliga turistattraktioner blir kinda och litt dtkomliga for allmdnheten.
Detta kan ske genom broschyrer, som distribueras av exempelvis turist-
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niamnder och turistféreningar, samt genom anslag och enkla skisser vid
campingplatserna. Vad allminheten framst bor f4 upplysning om ér till-
gangen pa fiskevatten, som brukar upplatas at turister, samt for orten
speciella sevirdheter i form av dldre byggnader och naturskéna omréden.
En for Tornedalen alldeles sdregen form av turistattraktion torde vara
forsfarderna. Genom att kontinuerligt och pa bestimda tider, som i god
tid tillkinnages, anordna dylika forsfiarder skulle man sikerligen kunna
stimulera dnnu fler turister att beséka omridet.

I en senare etapp av turistvdsendets uppbyggnad kan man ocksd tanka
sig att »skapa» turistattraktioner. Man kan exempelvis flytta intressanta
byggnader till sddana platser — girna till ndrheten av campingplatser —
att de blir lattillgingliga for turisterna. Dessa byggnader kan vidare in-
redas som hembygdsgéirdar eller hembygdsmuséer eller anvindas som ser-
verings- eller samlingslokaler vid campingplatser.

Atgiirdernas genomférande och finansiering

Det torde i regel vara limpligast att enskilda kommuner stir som huvud-
min for de atgirder som bor genomféras. Finansieringen bér delvis kunna
ske genom anslag frin Statens fritidsnimnd ur fonden fér friluftslivets
frimjande. Lan synes dven fér denna verksamhet i begrinsad utstrack-
ning kunna erhéllas av Norrbottens foretagareférening.

Medelsbehovet ar naturligtvis helt beroende av atgirdernas omfattning
och takten i deras genomférande. Under den nirmaste tiden torde realise-
randet av vissa aktuella projekt inom Overtorned, Pajala, Tarends, Over-
kalix, Korpilombolo, Junosuando och Karesuando dra en kostnad av ca
220 000 kronor.

Sportfiske

Mébjligheterna att bedriva ett givande sportfiske torde for manga vara ut-
slagsgivande vid val av turistmal. Inom Tornedalen finns gott om vatten
rika pa sidana fiskar, som sportfiskaren helst vill finga. Som exempel
kan nimnas grinsilvarna med deras lax- och laxéringsbestind. Det av
turister med kastspé bedrivna sportfisket i gransélvarna ir emellertid annu
relativt obetydligt. Orsaken hirtill ir delvis fiskerattsforhallandena. Enligt
den svensk-finska konventionen om griinsfisket skall ndmligen dven fiske
efter lax med drag och jimférliga redskap bedrivas samféllt av Sverige
och Finland och fiskekort skall siiljas av landsfiskalerna i Haparanda och
Overtorneid. Emellertid kan vid sportfiske annan fisk 4n lax fangas, och
diarfor fordras #ven tillstind av vederborande strandigare, som innehar
ritten till ovrigt fiske. I avvaktan pa att frigan om ritten till laxfiske —
varom process for niirvarande pagar mellan kronan och Vitsaniemi bya-
min — slutgiltigt avgores, bor méjligheter skapas att 16sa ett turistfiske-
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kort berittigande till fingst av alla slag av fisk pa savil kronans som
byarnas vatten. Avgiften for fiskekorten borde sittas i proportion till den
tid under vilken fiske bedrives. (Se kapitel 4.)

Sammanfattning

Till tjénst for de turister, som under den nirmaste tiden vantas besdka
Tornedalen, foreslar ldnsstyrelsen:
att campingplatserna rustas upp och att de mest besékta forses med sma-

stugor;
att befintliga turistattraktioner gérs mera kinda och nya tillskapas;
att méjligheterna att bedriva sportfiske underlittas och utvidgas — sér-

skilt i gransalvarna.



KAPITEL 10

Kommunikationsvisendet

Det allminna vigndtet

Viigniitets nuvarande omfattning och tillstind i Tornedalen

De allménna viigarna i Tornedalen omfattar totalt 2 003 km, varav 29 km
utgores av riksviigar, 957 km av f. d. linshuvudviigar och 1017 km av
ovriga vagar.

Av betinkandets forsta del framgar att vignitets beskaffenhet i Torne-
dalen &r mycket otillfredsstillande. Detta mirks framst vid snosmaltning
och tjillossning, di langa vigstrickor kan bli helt ofarbara, beroende pa
att de fran borjan icke byggts for att motsta sddana péfrestningar, som den
moderna bilismen utsitter dem foér. Som exempel hiarpa kan namnas att
under varen 1959 var nirmare 900 km allménna vigar i Tornedalen av-
stingda for lastbilstrafik. Dessa pafrestningar blir sirskilt kénnbara i om-
raden nedanfér marina grinsen, dir de geologiska férutsattningarna for
vigbyggnad ofta i4r ogynnsamma pa grund av férekomsten av tjalfarliga
jordarter. Vigarnas birighet &ven under normala férhéllanden ar dess-
utom i stor utstrickning for l1ag. I nagra fall dr det allmdnna vignitet ock-
sa for glest.

Inom den kostnadsram som anges av gillande flerarsplaner pagér fort-
lopande forbittrings- och forstirkningsarbeten pa det allmanna vagnatet 1
Tornedalen. Den knappa medelstilldelningen har emellertid hittills langt
ifran svarat mot de mest angeligna behoven. Att inom rimlig tid enbart
med ordinarie anslag finansiera en mera genomgripande upprustning av
Tornedalens allméinna vagnit torde déarfor inte vara mojligt.

Krav pa det allmiinna viigniitet i Tornedalen

Pa det allminna vignitet skall for befolkning och niringsliv nodvindiga
transporter utéver det rent lokala behovet kunna utféras. Vissa krav kan
darfor stillas pa vignitets striickning och barighet. Vad strickningen
betraffar bor denna ge mdjlighet f6r huvuddelen av befolkningen att utan
storre omvigar na sitt administrativa centrum, sina skolor, sjuk- och hilso-
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vArdsinrittningar m. m. samt fér niringslivet att pa basta mojliga sitt
utféra transporter mellan ravarukilla, produktionsort och marknad. Vag-
nitets barighet bor vara sidan, att de transportfordon, som niringslivet
behover for rationell drift, kan utnyttjas till full kapacitet aret runt.

De viktigaste niringsgrenarna inom Tornedalen ar skogsbruk och jord-
bruk samt i anslutning till dessa industri och hantverk av servicebetonad
karaktir. Av dessa néaringsgrenar kraver skogsbruket de utan jaimférelse
mest omfattande transporterna. Biltransporten av timmer och massaved
har under senare ar 6kat pa flottningens bekostnad och kommer att 6ka
ytterligare i framtiden. De ur driftsekonomisk synpunkt lampligaste vig-
transporterna av rundvirke sker pa fordon, som vid utnyttjande av hela sin
lastkapacitet far ett axel- och boggietryck, som 6verstiger atskilliga vigars
och broars birighet. Till fo6ljd hiarav kan den befintliga lastbilsparken icke
utnyttja hela sin lastkapacitet och detta medfér mycket stora arliga for-
luster for transportapparaten, vilket framgar av kapitel 6. Som mal for
utbyggnaden av vignitets kapacitet bor man darfor sitta en birighet, som
motsvarar de tyngsta forekommande transporterna inom skogsbruket,
d. v. s. minst 8 tons axeltryck och 12 tons boggietryck. Kérbanans beskaf-
fenhet pa de viktigaste allminna vigarna bér minst dverensstimma med
minimistandarden for stamvégar enligt de forslag, som lagts fram av dele-
gationen for oversiktig vigplanering. Korbanan bér alltsi vara 6 m bred
med 1 m breda vigrenar och forsedd med nigon beliggning. Ovriga all-
méinna vigar byggs med i regel grusbelagd korbana om 3,5 meters bredd.

En framtida utbyggnad av gruvdrift och jirnhantering i mellersta Torne-
dalen kommer dock att medféra avsevirt hogre krav pa vissa vigars stan-
dard dn som hir skisserats.

Utbyggnadsprogram for vignitet i Tornedalen

Sektorvigarna. Av finansiella och praktiska skil torde det icke vara moj-
ligt att inom den nédrmaste framtiden upprusta samtliga allminna vigar
inom Tornedalen till en miniminivd motsvarande stamviigarnas. I forsta
hand boér man darfor efterstrava att till full kapacitet upprusta ett rela-
tivt grovmaskigt nit av vigar. De vigar, som d& bér komma ifraga, ir si-
dana som nu uppbér och i framtiden sannolikt kommer att uppbira storre
delen av den tunga trafiken. I en skrivelse till Konungen den 19 december
1958 har lénsstyrelsen pavisat, att tung trafik till f6ljd av niringslivets
lokalisering fraimst kommer att framféras inom en sektor i linets syd-
ostra del, som i norr och vister begrinsas av en linje Svanstein—Lansjarv
—Harads—Kabdalis—Léngtrisk. Inom denna sektor har man undersokt
vilka vigar som ar mest betydelsefulla fér niringslivet och som alltsa i
forsta hand bér byggas ut — de s. k. sektorviigarna. Av dessa viigar har —
forutom riksviag 13 — féljande betydelse fér Tornedalen:
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Viag: | 400 R0 D Haparanda—Overtorned—Svanstein
» 720 och 787 .... Kalix—Bjorkfors—Lapptrask—Hedenéset
RO Lekogveys R Bjorkfors—Sangis
- A3 S T R T Kalix—Vitvattnet
st SO0 T Kalix—Morjarv
CR T i L D A Tore—Morjarv—Overkalix—Ovre Lansjarv
» 392 och 391 .... Overkalix—Jokk.

P4 en avsevird del av dessa vigar torde omfattande arbeten behéva ned-
laggas, for att vdgarna skall f& onskvird standard.
Ovriga »huvudvdgar» i Tornedalen. Av Oversikien ovan framgér, att ut-
byggnaden av vigforbindelserna mellan inlandet och kusten kommer i
forsta hand. Denna princip bor vara vigledande for utbyggnaden av vég-
nitet dven inom de omraden av Tornedalen, som icke berors av sektorva-
garna. Inom detta omrade bor i forsta hand foljande vagar byggas ut till
samma standard som sektorvigarna:

7 R (VS A s Svanstein—Pajala
ol 1 1 RS A e Pajala—Masugnsbyn
it 2 e SN Jokk—Korpilombolo

P& Kalix alvs viastra sida byggs nu mellan Jokk och Narken en vig, som

far stor betydelse for skogsnaringen. Nuvarande vigar frdn Narken norrut
over Térendo till Anttis bor i samband hirmed forstiarkas och byggas om,
s att en vigforbindelse med stipulerad sektorvigstandard skapas pa Kalix
dlvs vistra sida fran Jokk till Tarendd och darifran vidare till Anttis.
Det allménna végnitets nuvarande striackning framgar av kartan i slutet
av betinkandet.
Ovriga allmédnna vdgar i Tornedalen. En upprustning maste dven ske av
ovriga allmidnna vigar i Tornedalen for att dessa skall kunna fylla sin
uppgift som tillfartsleder till natet av huvudvigar. Sdsom sirskilt ange-
lagen framstir en forstirkning av vissa broar. Bland exempel hirpia kan
namnas bron 6ver Allsin, som nu utgor en flaskhals fér skogstranspor-
terna. Fér att underlitta skogstransporterna bor vidare fiarjan vid Angesd
ersittas med en bro.

Det hittills skisserade utbyggnadsprogrammet gar framst ut pa att for-
stirka och bygga om redan existerande vignit. Det finns emellertid ocksa
ett patagligt behov av nyanlaggning av allminna végar, innan de krav som
tidigare uppstillts kan anses vara tillgodosedda. I flera fall har emeller-
tid de militira myndigheterna satt sig emot nybyggnader med motiveringen
att dessa skulle forsvara ett effektivt forsvar. Hirigenom har flera allminna
vigar, som skulle fa stor betydelse bade for befolkning och niringsliv, icke
blivit byggda. Detta medfor ekonomiska foérluster fér berdrda intressen-
ter och forhindrar utvecklingen. Fragan om de militira hindren for ut-
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byggnad av skogsbilvignitet har ingaende diskuterats i kapitel 6 och de
diarvid framférda synpunkterna géiller dven i princip betrdffande de all-
méinna vigarna.

Under aberopande av deras betydelse for befolkning och néringsliv for-
ordar lansstyrelsen att allmanna vigar i forsta hand anldgges pa strick-
ningarna Parkalompolo—Kitkiojarvi samt Olkamanki—Aapua. Aven pé
andra platser i Tornedalen foreligger behov av nybyggnad av allmianna
vigar.

Riksvdig 13. For landsvigstrafiken mellan Tornedalen och sédra och mel-
lersta delen av landet spelar riksvig 13 den dominerande rollen. En snabb
upprustning av denna vig i hela dess striackning ar alltsd en angeldgenhet
daven for Tornedalen,

Kostnaderna fér utbyggnadsprogrammet. Kostnaderna fér de om- och ny-
byggnader av allménna végar, som hir foreslagits fér den nidrmaste tio-
arsperioden, beriknas uppga till drygt 90 miljoner kronor. Huvuddelen av
denna summa faller pA ombyggnad av sektor- och huvudvigar. Ca 6 mil-
joner kronor berdknas atgd for nyanldggningar av allménna végar, varav
drygt 2 miljoner for strackorna Parkalompolo—Kitkiéjarvi och Olkamanki
—Aapua. I denna kalkyl har dock icke upptagits nagra kostnader for for-
svarsanldggningar.

Under nu lépande feméarsperiod (1958—62) utgér de medel, som pa ordi-
narie stat tilldelats Tornedalen fér om- och nybyggnader av vigar arligen
ca 2,6 miljoner. For att det av lansstyrelsen foéreslagna utbyggnadspro-
grammet skall kunna realiseras inom den foreslagna tidsramen, kravs allt-
sd en ytterligare arlig medelstilldelning om ca 6,4 miljoner kronor under
forutsiittning att det ordinarie anslaget forblir oférandrat.

Viigforbindelserna mellan Sverige och Finland

Eftersom Tornedalen i hela sin lingd gransar till Finland, méste vagfor-
bindelserna mellan Sverige och Finland bli foremal for speciellt intresse.
Sjélva alven var tidigare den naturliga féreningslianken mellan de bada
dlvstrianderna och forbindelserna var livliga. Sedan viagtransporter nu i
stor utstriackning ersatt transporterna pa vatten, har kraven pa végforbin-
delser via bro eller firja blivit alltmer aktuella. Nu finns broférbindelse
over Torne alv vid Haparanda och féarjférbindelser vid Overtorned, Pello,
Muonio och Karesuando. Med tanke pa befolkningsunderlaget pa svensk
sida, vignatets strackning m. m. bér i forsta hand firjorna i Overtorned
och Pello ersidttas med broar. Ett ytterligare motiv harfor ar inte minst
de besvirande inskridnkningar, som vintertid géller for lastbilstrafiken, da
isvigarna vid farjlederna ar tillitna for trafik med fordon om hogst 12
tons vikt inklusive last. Vid Kolari bor anordnas féarjférbindelse.

De fragor, som hor samman med vagforbindelserna mellan Sverige och
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Finland, utreds for ndrvarande av respektive linders vig- och vattenbygg-
nadsstyrelser. Linsstyrelsen vill starkt betona angeligenheten av att de
foreslagna forbindelserna snarast kommer till stand.

Transportvisendet

Jarnvigar, jirnviigstrafik och stambillinjer

I Torne élvs dalging finns jarnvdg fran Haparanda till Overtornea. I
Karungi har denna linje anknytning till norra stambanan, som pé stric-
kan Karungi—Bodtrisk passerar utredningsomradet. Pa strickan Over-
torned—Pajala driver Statens jarnvigar (SJ) en billinje, som kan betrak-
tas som en integrerande del av statsbaneniitet, eftersom exempelvis jirn-
vagstrafikstadgan och taxebestimmelserna for jarnviigstrafik tillimpas pa
den. De av SJ ursprungligen organiserade billinjerna inom norra delen av
landet — pa vilka dock vare sig jarnvigens trafikstadga eller taxebestim-
melser tillimpas — Overtas numera successivt av postverket. Sa vintas
aven bli fallet med stambillinjen OvertorneA—Pajala. SJ har ocksa till-
stand att bedriva godstransporter med ett antal lastbilar i bestillningstra-
fik, varfor en stor del av Tornedalen kan betjinas med direkttransport pa
landsvig i anslutning till jarnvigsfrakt via Overtornea.

For en del av Tornedalen giller speciella taxebestimmelser, den s. k.
tornedalstaxan, som i stort innebir nedsittning i taxan fér den lokala
person- och godsbefordran pa jérnvégslinjen Haparanda—Overtornea samt
billinjen Overtorned—Pajala. Betriffande persontrafiken giller dven vissa
taxenedsittningar pa linjen Karungi—Lapptrisk. (Se betinkandets forsta
del.) Tornedalstaxan forbilligar transporterna inom omradet, medan dir-
emot varor, som fors ut fran eller in till Tornedalen inte gynnas, i all syn-
nerhet som hamn med anknytning till jirnvig, pa vilken tornedalstaxan
tillimpas, saknas inom omradet. I samband med utbyggnaden av Hapa-
randahamn i borjan av 1930-talet planerades pa strickan Haparandahamn
—Haparanda en stambillinje i SJ:s regi, som skulle svara fér gods- och
persontrafiken mellan staden och hamnen. Den planerade trafikleden har
dock icke kommit till stdnd. Lénsstyrelsen férordar dirfor att en billinje
med samma taxeberikning som pa linjen Overtorned—Pajala inrittas pa
strickan Haparandahamn—Haparanda. Hirigenom skulle tornedalstaxan
kunna tillimpas pa transporter fran Haparandahamn upp till Pajala.

Savil resandefrekvensen som mingden av transporterat gods pa av SJ
drivna trafikféretag inom Tornedalen tenderar att minska for varje ar.
Trafikunderlaget ar svagast pa bandelen Karungi—Overtorned. Jarnvigs-
linjerna inom Tornedalen tillhér SJ:s trafiksvaga bandelar. Enligt den plan
som SJ upprittat for undersokning angiende nedliggning av driften pa
vissa bandelar skall under andra halvaret 1961 en undersékning bérja an-
gdende nedliggningen av driften pa striackan Karungi—Overtornea.
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Savil jarnvigen Karungi—Overtornea som billinjen Overtornea—Pajala
spelar en utomordentligt stor roll fér befolkning och niringsliv inom Torne-
dalen. Fran kommunerna inom det av dessa trafikleder berérda omradet
har med skirpa framhallits att varje férsimring av transportservicen kan
vantas fa allvarliga konsekvenser for bygden. Linsstyrelsens nedan givna
motivering for en ytterligare utvidgning av den nuvarande forméanliga
transportservicen inom Torne éalvs dalgdng upp till Pajala giller i allra
hogsta grad dven som motiv fér att ingen forsamring bor ske i nuvarande
transportférhallanden.

I tidigare kapitel av detta betinkande har framhallits flera motiv for
att sarskilda atgirder bor vidtagas i Tornedalen i avsikt att stimulera
néringslivets utveckling. Vid behandlingen av kommunikationsvisendet
bér bland dessa motiv sérskilt framhallas, att Tornedalen intar ett perifert
lage i forhallande till savil linets som landets huvudbygder och att avstan-
den mellan de olika bygderna inom omradet i ménga fall &r mycket stora.
Hela detta perifert beligna omrade ar dessutom en gransbygd, dar en stor
del av befolkningen icke anvinder svenska som huvudsprak. Fran Torne-
dalen har vidare under de gingna aren himtats en stor del av den arbets-
kraft, som behovts i samband med utbyggnaden av de norrbottniska malm-
filten, och man kan vinta att ytterligare arbetskraft kommer att hamtas
darifrdn. Forbindelserna mellan Tornedalen och malmfilten ir darfor liv-
liga. Ett ratt utnyttjande av Tornedalens rika naturliga resurser i form
av odlingsbar jord, skog, malmer och $vriga mineral samt vattenkraft kri-
ver ocksa ett vil utbyggt kommunikationsvisende.

Norrlandskommittén foreslog i sitt principbetinkande ar 1949, att ett
flertal stambillinjer med samma taxeberikning som pa jarnviagarna skulle
inrattas inom och i anslutning till Tornedalen. Motivet for inrittande av
dessa stambillinjer var att jarnvigsnitet med hénsyn till befolkning och
naringsliv icke var tillrickligt utbyggt och att man i vintan pa dess ut-
byggnad borde tillhandahalla en service, som svarade mot vad en jarn-
vag beridknades kunna ge. Ingen av de foreslagna stambillinjerna har
emellertid forverkligats.

Linsstyrelsen férordar att saddana foérbindelser upprittas och vidmakt-
hilles att passagerare och gods kan befordras lings utredningsomradets
genomgiende kommunikationsleder med samma taxeberikning som nu
galler vid jarnvigstransport. Som genomgiende kommunikationsleder be-
traktas dels vdgarna lings Torne ilvs dalging fran Haparandahamn &ver
Haparanda énda upp till Kiruna, dels vigarna fran Tére over Morjéarv,
Overkalix, Korpilombolo, Tarendé till Anttis.

Med hinsyn till omradets betydelse for malmfilten och mot bakgrunden
av de stora vinster, som driften pA malmbanan ger, bor den del av finan-
sieringen av ovanstiende férslag, som icke kan tickas genom driftsintiak-
ter, ske genom sirskilda statsbidrag.
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Lokal busstrafik

Busslinjernas lingd i Tornedalen var ar 1955 — forutom billinjen Over-
torned—Pajala nagot 6ver 2 000 km. Harav drevs ndrmare 1100 km av
privata foretagare och resten av postverket. P4 grund av befolkningens
minskning pa landsbygden samt det 6kade antalet privata bilar har under-
laget for busstrafiken blivit mindre. Detta har ocksa inverkat menligt pé
trafikforetagens lonsamhet.

Busstrafiken ar dock av mycket stor betydelse for Tornedalens befolk-
ning och niringsliv. I stérre delen av omradet utgér busslinjerna de enda
forekommande reguljira trafikférbindelserna. Atskilliga linjer anlitas for
befordran av post, for mjélktransporter till mejeri samt for skolskjutsar.

Om man skall kunna bevara en levande landsbygd, ér det av vital bety-
delse att den reguljira linjetrafiken med buss uppritthilles atminstone i
samma omfattning som den har nu. For att detta skall bli méjligt torde
det emellertid vara nodvindigt att de driftsekonomiska foérutsittningarna
for trafiken forbattras. I ett delbetinkande daterat i februari 1960 har
1953 ars trafikutredning avgivit vissa forslag, som syftar till sidana for-
battringar. I ett remissyttrande éver forslagen den 30 april 1960 har lins-
styrelsen i stort sett i princip anslutit sig till forslagen, som dock annu
icke lett till nagon atgird fran Kungl. Maj:ts sida. Lansstyrelsen vill i detta
sammanhang sirskilt férorda att de foretag som bedriver linjetrafik med
buss pa landsbygden omedelbart ges ekonomisk littnad genom restitution
av hela den fordonsskatt, som erlagts fér ar 1960 for bussar anvinda i
namnda trafik. Den i kapitel 12 omnamnda differentieringen av skatten
pa flytande brinsle skulle dven bidraga till att forbattra de driftsekono-
miska villkoren foér busstrafiken.

Yrkesmiissig lastbilstrafik

Den befintliga lastbilsparken tages till 80 a 90 % i anspradk for trans-
port av skogsprodukter och material for vig- och husbyggen. For ait de
tyngre fordonen skall kunna utnyttja hela sin lastkapacitet dret runt kravs
som redan nimnts en genomgdende upprustning av vignitet. I kapitel 12
diskuteras vissa allmidnna atgarder for att sinka avstindskostnaderna.

Hamnanliggningar och sjofart

Inom Tornedalen finns tre kommersiella hamnar, Haparanda, Haparznda-
hamn och Sandvik. Samtliga ir smahamnar och darfér av begrinsad bety-
delse for Tornedalens forsorjning. Toére hamn, som inte ligger inom ut-
redningsomridet, har under senare ar fatt stigande betydelse for flera
tornedalskommuner.

Med nuvarande struktur hos néaringslivet inom Tornedalen 4r behovet av
storre hamnar inom omréadet obetydligt. I samband med eventuell utvin-
ning av malmer vid tidigare obearbetade fyndigheter i inlandet kan dock
hamnfrigan komma i ett nytt lige.
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For néarvarande pagar en omfattande verksamhet for att forbittra sjo-
fartsférhallandena pa Gvre Norrland. Sjéomitning bedrives inom Bottenvi-
ken och de dirvid vunna resultaten beriknas inom nagra ar redovisas pa
nya sjokort. I den man dessa mitningar avsléjar fakta av visentlig bety-
delse for nuvarande sjofart resulterar detta omgdende i nya sjomirken.
I samband med att malmhamnen i Luled byggs ut kommer iven ett par nya
bottenfasta fyrar att uppforas. Till tjinst for sjofarten inom Bottenhavet
och Bottenviken planeras i samarbete mellan Sverige och Finland en ut-
byggnad av s. k. deccakedjor for radionavigering. Detta system beriknas
kunna tagas i bruk hosten 1962. Isbrytartjansten har nyligen forstirkts ge-
nom tillkomsten av en ny statsisbrytare, men ytterligare en ny modern
statsisbrytare torde snarast bora anskaffas for att ersatta dldre material.

En forlingd skeppningssisong i férening med sikrare sjofart idr av vi-
sentlig betydelse for hela Norrbottens néringsliv och dirmed ocksa for Tor-
nedalen. Liansstyrelsen vill darfor framhélla vikten av att sidkerhetsanord-
ningarna for sjofarten forbittras.

Mottagningsfirhillandena for svenska radioprogram

I Tornedalen ar mojligheterna att avlyssna de svenska radioprogram-
men trots trddradion genomgéiende déliga. Ndarmaste svenska radiostation
ligger pa 12 a4 20 mils avstdnd. Med hénsyn till att omradet ir ett flerspra-
kigt grinsomrade, synes det vara sirskilt angeliget att mottagningsférhal-
landena for det svenska riksprogrammet i avsevird grad forbattras.

Sammanfattning

Betriffande kommunikationsvisendet férordar linsstyrelsen

att ett niat av »huvudvigar» byggs ut till en standard, som minst motsvarar
minimistandarden fér stamvigar samt att évriga vigar och broar for-
stirkes i man av behov;

att nuvarande vigniat kompletteras med vissa nya vigar;

att de militira hindren for vignitets utbyggnad slopas;

att firjorna vid Overtornei och Pello ersidttes med broar och att ny firj-
forbindelse anlidgges vid Kolari;

att saddana forbindelser upprittas lings Torne och Kalix dlvs dalgangar
att passagerare och gods kan transporteras med samma taxeberikning,
som nu giller vid jarnvagstransport;

att de driftsekonomiska férhallandena for busstrafiken férbittras i huvud-
sak i enlighet med forslag, som framlagts av 1953 ars trafikutredning;

att en billinje inridttas pa strickan Haparandahamn—Haparanda stad;

att utbyggnaden av sikerhetsanordningarna for sjofarten forceras;

att mojligheterna att inom Tornedalen avlyssna det svenska riksprogram-
met i radio forbattras.



KAPITEL 11

Kommunernas ekonomiska forhallanden och

kommunindelningen

Svag ekonomisk birkraft

Ett utmirkande drag for Tornedalen ér kommunernas svaga ekonomiska
barkraft. Sdsom ett uttryck harfor kan framhallas att antalet skattekronor
per person for landskommunerna i Tornedalen enligt 1958 ars taxeringar
endast uppgick till 55 % av medeltalet per person for rikets landskom-
muner. Detta 1dga skatteunderlag maste framst kompenseras genom hdoga
utdebiteringar samt genom skattelindringsbidrag. Den genomsnittliga kom-
munala utdebiteringen i Tornedalens landskommuner utgjorde ar 1958
19,03 kronor mot 14,26 kronor for rikets landskommuner. For ar 1958 har
tornedalskommunerna tilldelats ca 80 % av det till hela riket utgdende
skattelindringsbidraget, vilket férhallande klart visar, att dessa kommuner
ar landets mest skattetyngda.

Aldersfordelningen — en orsak till kommunernas svaga ekonomi
Aldersfordelningen

En av orsakerna till kommunernas svaga ekonomi &r befolkningens 4lders-
fordelning. Denna fordelning framgar av nedanstiende tabell, som redo-
visar olika aldersgruppers dels faktiska procentuella andel av totalbefolk-
ningen ar 1950 och 1958, dels beridknade procentuella andel av totalbefolk-
ningen ar 1970.

1950 1958 1970
Aldersgrupp
Tornedalen Riket |Tornedalen!| Riket? |Tornedalen!| Riket?
0—15 37,8 23:4 33,2 23,0 25,1 19,5
15—65 56,3 66,3 89,3 65,5 61,5 67,3
65—o00 5,9 10,3 7,5 11,5 134 13,2
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1 Se befolkningskapitlet.
2 Statistisk arsbok 1959, tab. 15.
2 » » 1950 R

Aldrarna under 15 ar ar alltsa kraftigt 6verrepresenterade i Tornedalen,
medan diremot de produktiva aldrarna 15—65 ar ar kraftigt underrepre-
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senterade och denna snedvridning av aldersfordelningen, vars orsaker
diskuterats i befolkningskapitlet, kommer att bestd under 6verskadlig tid
men blir mindre utpriaglad dn 1950.

Utbyggnaden av skolviisendet

Det stora barnantalet i tornedalskommunerna har som naturlig foljd att
skolvisendet utbyggts i forhallandevis stérre omfattning 4n i 6vriga delar
av Sverige (storre antal klassavdelningar, flera skolor, stérre kostnader
for skolmaterial ete.). Dartill kommer det forhallandet, att Tornedalen ar
en typisk glesbygd med stora kostnader for bl. a. skolskjutsar, skolmél-
tider och skolhem. En annan faktor av betydelse i sammanhanget ar de
militira hinder mot vigbyggande, som forefinnes i dessa trakter. Ett ratio-
nellt utbyggande av kommunikationerna inom och mellan kommunerna
hindras eller forsvaras harigenom. Aven finsksprakigheten verkar foérdy-
rande pa skolviasendet i Tornedalen. Klasserna med finsktalande elever far
niamligen vara mindre dn klasserna i den rena svenskbygden. I de finsk-
sprikiga kommunerna i Norrbottens lins Ostra inspektionsomride fanns
exempelvis lasaret 1959—60 18 klassavdelningar mera dn som skulle varit
fallet om eleverna varit enbart svensktalande. Aven undervisningsmate-
rialen férdyras genom finsksprakigheten och denna fordyring ticks icke
av de sma understéd, som kommunerna arligen far fran reservations-
anslaget for folkundervisningens framjande i rikets nordligaste griansorter.

Det framstar darfor sasom forklarligt att skolutgifterna blir sarskilt
betungande for de ekonomiskt svaga kommunerna i detta omrade. Salunda
utgjorde utgifterna fér undervisnings- och bildningsverksamheten 58 %
av tornedalskommunernas totala utgifter ar 1957. Motsvarande procenttal
for rikets landskommuner var drygt 45.

Statsbidragsreglerna for skolviisendet

Gillande statsbidragsregler for skolvdsendet dr icke utformade pa sidant
sitt, att hansyn tages till de extrema férhallanden, som rader inom Torne-
dalen. Tornedalskommunerna erhéaller salunda icke tillricklig kompensa-
tion for de kostnader, som uppkommer i anledning hérav. Detta kom-
mer att ytterligare accentueras, allteftersom enhetsskolan genomfdéres och
den kommunala yrkesutbildningen utbygges.

Det framstar aven sisom en klar orittvisa, att tornedalskommunerna
skall belastas med kostnader fér utbildning av ungdom, som under nu-
varande férhéllanden och med sidkerhet dven i framtiden till stor del kom-
mer att nyttiggéras i andra delar av landet. En viss kompensation for
ifragavarande merkostnader kan visserligen sdgas utgd i form av skatte-
lindringsbidrag. Fran kommunalt hall har emellertid framhallits, att skatte-
lindringsbidragen é&r otillrickliga samt att denna form av bidragsgivning
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fatt en stimpel av understdod fran de mera vilsituerade delarna av landet.
Detta markeras ytterligare av att bidragen icke i tillrdcklig omfattning
beriknas pa grundval av ett faktiskt konstaterat férhallande.

Ovriga kommunala verksamhetsgrenar

Enir skolvasendet skall ligga pa samma kvalitativa niva i hela landet obe-
roende av yttre omstindigheter, har andra kommunala verksamhetsgrenar
— dir icke samma tvingande regler finns — kommit att eftersiittas pa
bekostnad av skolvisendet hos dessa ekonomiskt svaga kommuner. Atskil-
liga verksamhetsgrenar ligger med andra ord pAa en relativt sett allt for
lag standard.

Aldringsvirden

Av tabellen i borjan av detta kapitel framgar att aldringarnas antal 6kar
mycket starkt i Tornedalen fram till 1970 — enligt bilaga 3 mer an for-
dubblas befolkningen 6ver 65 ar under perioden 1950—70. Detta kommer
att stdlla krav pad en utbyggnad av aldringsvarden, vilket ytterligare be-
lastar kommunernas finanser.

Skattelindringsbidragen

Syftet med skattelindringsbidragen

Riktlinjen vid utarbetandet av det fr. o. m. ar 1952 tillimpade systemet
for skattelindring har varit, att bidragen till de skattetyngda kommunerna
skall motviga verkningarna av bristen pa skatteunderlag. Med skatte-
underlag menas dirvid antalet skattekronor per invanare och syftet med
skattelindringsbidragen ar sdlunda att kompensera en kommuns eventuella
brist i detta avseende. Da detta system for skattelindring numera till-
limpats ett antal ar, synes det vara av intresse att utréna i vilken man
verkningarna blivit de avsedda. Undersékningen har begriinsats till att
endast omfatta kommunerna i Tornedalen och avser endast ren 1955—59.

Verkningarna i Tornedalen av skattelindringsbidragen

Undersokningen har utforts pa sa siatt att en kommuns brist pa skatte-
underlag bestimts med utgangspunkt fran medelskatteunderlaget for rikets
landskommuner. Bristen har diarvid angivits i skattekronor per invéinare.
Det for samma ar erhallna skattelindringsbidraget har direfter omriknats
till samma enhet (skr/inv). Darefter har det erhdllna beloppet satts i rela-
tion till bristen pa skatteunderlag. Vid omrikningen av det uppburna bi-
draget fran kronor till skattekronor har division skett med utdebiteringen
under samma ér. Detta forfaringssiatt har ansetts riktigast, emedan denna
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utdebitering faststallts under hiinsynstagande till de forvintade skatte-
lindringsbidragen.

En pa grundval av tillgdngligt material pa detta sdtt utféord undersok-
ning kan for aren 1955—59 sammanfattas i nedanstiende sammanstéllning.

Ar 1955 1956 1957 1958 1959

Tornedalskommunernas brist pé skatte-

underlag (sKIIng) it et e et il 12,19 12,49 13,44 13,16 14,33
Uppburet skattelindringsbidrag uttryckt

i skattekronor perinv .. ..., .04 5,08 3,53 2,58 5,06 511
Bidragens andel av forefintlig brist pa

skattounderlag (i, 951, ¥5 aas t e cals 41,7 28,3 19,2 38,5 42,6

Det har salunda visat sig att bidragen till tornedalskommunerna under
ifragavarande tidsperiod maximalt endast formatt ticka ca 40 % av den
forefintliga bristen pa skatteunderlag. Annu mer anméirkningsvart fram-
stdr det forhallandet att den procentuella tickningen icke varit konstant
utan varierat oberoende av de objektivt faststallbara faktorer, pA grundval
av vilka skattelindringsbidragen skall beraknas.

Reformering av bidragsreglerna

En tdnkbar 16sning av bidragsreglerna for skolkostnaderna ar att ersatt-
ningen berdknas efter antalet skolbarn i forhallande till antalet forvérvs-
arbetande. Kostnaderna for de skolbarn, som Gverstiger antalet skolbarn
i en »normalkommun», skulle exempelvis helt ersiattas av statsmedel. En
ovre spirr torde bora inforas med hénsyn till antalet skattekronor per
invanare.

De problem som héar diskuterats ar for narvarande féoremal for behand-
ling av 1958 ars skatteutjaimningskommitté. I avvaktan pa forslag fran
denna kommitté torde en genomgéende och visentlig hojning av skatte-
lindringsbidragen vara ett lampligt provisorium for att tills vidare minska
kommunernas ekonomiska svarigheter.

Andrad kommunindelning

Nuvarande kommunindelning

Norrbottens ldn berordes icke av 1952 ars kommunindelningsreform. Flera
av lanets kommuner har emellertid en folkméingd, som &r alltfér knapp
for att bilda ett tillrdckligt underlag for alla de verksamhetsgrenar som
faller inom en kommuns kompetensomrade. Detta giller sirskilt betraf-
fande kommunerna i Tornedalen. Av omradets elva kommuner har endast
tre en folkmingd om mer 4n 4 000 invénare och av de atta 6vriga har tva
mindre dn 2 000 invanare.
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Behovet av kommunal samverkan

Utvecklingen efter 1952 har visat att kommunal samverkan i betydande
utstrackning snart blivit nédvéindig for att 16sa vissa angelagna uppgifter
exempelvis inom polisvisendet och aldringsvirden. Detta har i regel skett
genom att kommunalférbund bildats eller separata avtal triffats mellan
de berérda kommunerna. Under de senaste dren har behovet av kommunal
samverkan ytterligare accentuerats. Anledningen hirtill dr framfor allt
enhetskolans genomférande samt nddvindigheten av att utbygga en vil
differentierad kommunal yrkesutbildning. Med hénsyn till den omfattande
verksamhet, som det hir ar fradga om, har i flera fall ifragasatts, om man
icke i stéllet for enbart kommunal samverkan borde séka fa till stind
sammanslagning av flera kommuner till storre enheter. I betidnkandets
forsta del har ldnsstyrelsen redan framhallit énskvirdheten hirav. Storre
kommunenheter torde vidare medgiva en billigare och effektivare admi-
nistration dn den nuvarande samt bidraga till att den utvecklingshim-
mande konkurrensen kommunerna emellan om eventuella nya sysselsiitt-
ningsobjekt upphor.

Kommunernas instiillning till kommunsammanslagningar

Vid de 6verliggningar, som ldnsstyrelsen senare haft med tornedalskom-
munerna i bl. a. indelningsfragan har foretrddarna for flertalet av kom-
munerna ansett sig eller forklarat sig for narvarande icke vara intresse-
rade av en kommunreform. Haparanda stad samt Nedertornea och Karl-
Gustavs kommuner har emellertid uttalat 6nskemél om en utredning ro-
rande forutsittningarna for en kommunsammanslagning. P4 linsstyrelsens
hemstéllan har Kungl. Maj:t utsett en sirskild utredningsman fér att verk-
stilla utredning angéende dels sammanslagning av nyssnimnda tre kom-
muner, dels — under aberopande av de speciella forhallanden som fore-
ligger i Karesuando kommun — sammanslagning av denna kommun med
Kiruna stad.

Enligt ladnsstyrelsens uppfattning bor indelningsdndringar icke avéga-
bringas tvAngsvis. Daremot ar det angeldget med all upplysning, som kan
stimulera till stérre kommunala enheter och diarigenom paskynda en 6nsk-
viard utveckling. Léansstyrelsen vill fér egen del medverka hértill.

Riktlinjer for en allmin revision av kommunindelningen i riket ar for
nirvarande under utarbetande inom inrikesdepartementet av en med parla-
mentariker forstirkt expertgrupp.

Sammanfaitning

Tornedalskommunernas ekonomiska barkraft dr mycket svag. De i for-
héallande till hela befolkningen oproportionellt stora ungdomskullarna med-
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for att utgifterna till skolvisendet blir relativt sett hogre i Tornedalen dn
i landet i 6vrigt. Omfattande skattelindringsbidrag utbetalas till kom-
munerna i Tornedalen, men dessa bidrag técker endast till hogst 40 % den
forefintliga bristen pa skatteunderlag, varfér utdebiteringen per skatte-
krona ar ovanligt hog.

[ avvaktan pa férslag fran 1958 ars skatteutjimningskommitté bor skatte-
lindringsbidragen till de i ekonomiskt avseende hart tyngda kommunerna
i Tornedalen mer dn férdubblas,

En sammanslagning av de mindre kommunerna till stérre kommunala
enheter dr otvivelaktigt en viktig férutsittning for att minska tornedals-
kommunernas ekonomiska svirigheter.

Lénsstyrelsen foreslar
att hogre skattelindringsbidrag tills vidare utbetalas till tornedalskom-

munerna;
att kommunsammanslagningar inom Tornedalen stimuleras.

9—005621



KAPITEL 12

Allminna atgirder for néringslivets lokalisering till Tornedalen

I foljande kapitel behandlas vissa allmidnna atgirder for att stimulera na-
ringslivets lokalisering till Tornedalen. Som tidigare framhallits utgér emel-
lertid detta omréde inte en sjilvstindig nédringsekonomisk enhet och de
diskuterade eller foreslagna éatgdrderna torde bora gilla hela Norrbottens
lin och angrinsande delar av évre Norrland med likartad struktur pi né-
ringslivet och med stora sysselsidttningsproblem.

Utbyggnadsfond for niringslivet

Behov av utbyggnadsfond

Med hénsyn till naturtillgdngarna 4r Norrbotten landets rikaste ldn. Inom
linets grinser finns éver 90 % av landets jarnmalmstiligangar vad jérn-
innehallet betraffar, /s av landets skogsmarksareal samt ca 30 % av den
utbyggnadsvirda och niarmare hilften av den énnu icke utbyggda vatten-
kraften. Den odlade jorden uppvisar dessutom maéngenstides en overras-
kande god avkastning.

Men trots dessa rika tillgAngar kan niringslivet i Norrbotten ej ge syssel-
siattning for de 3,5 % av landets innevénare som bor dir. Det rader darfor
en mycket omfattande arbetsloshet och en stor del av de arbetstillfillen
som star till buds dr utpriiglat sdsongbetonade. Befolkningens aldersfordel-
ning ir dessutom sédan, att arbetskraftstillgdngarna kan véntas vixa ytter-
ligare. Situationens allvar framgar bést av att utgifterna for beredskaps-
arbeten, arbetsloshetsunderstéd och skattelindringsbidrag under tredrs-
perioden 1955—57, under vilken goda konjunkturer och full sysselsitining
ratt inom landet i 6vrigt, i Norrbottens ldn arligen uppgatt till Atminstone
30 milj. kronor. Under ar 1959 uppgick kostnaderna for beredskapsarbeten
inom ldnet till 102 milj. kronor eller 25 % av motsvarande kostnad for
hela riket. I kapitel 16 i betinkandets forsta del ges en nirmare redogo-
relse for forhallandena pa arbetsmarknaden.

Grundorsaken till de rddande missférhallandena ér det faktum att Norr-
bottens niringsliv ar alltfér outvecklat. De rika naturtillgingarna och
overskottet pa arbetskraft bildar dock en miktig bas fér omfattande in-
dustriell expansion och rik differentiering av néringslivet. Jimsides med
fortsatt utveckling av de statliga féretagen méste det enskilda néringslivet
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stimuleras till 6kade insatser inom linet. Denna &kade aktivitet kriver
dock att kapital i 1angt storre utstriackning dn som hittills varit fallet stalls
till naringslivets forfogande.

Utbyggnadsfonden fér niringslivet i Nordnorge
I ett flertal linder, dir det inom vissa omraden med svagt utvecklat na-
ringsliv rader stor brist pa sysselsittning, har sirskilda lokaliseringspoli-
tiska atgirder vidtagits. Dessa har avsett att frimja naringslivets utveck-
ling genom ett rationellt utnyttjande av omradets naturtillgdngar och
arbetskraft. Syftet dr hjilp till sjilvhjdlp for utveckling av ett lonsamt och
konkurrensdugligt ndringsliv. Effektiva atgiarder med detta syfte har vid-
tagits i Frankrike, Nederlanderna, Norge, Storbritannien och flera andra
linder. Det hos oss mest kiinda exemplet torde vara Nordnorge-planen.
Efter det senaste varldskriget har en genomgripande omdaning av na-
ringslivet &gt rum i Nordnorge och Nordfinland, som i flera avseenden har
liknande problem att brottas med som niringslivet i Norrbotten. I Nord-
norge har den ekonomiska grunden fér denna verksamhet lagts bl. a. genom
att en utbyggnadsfond fér niringslivet bildats. Denna fond disponerade
vid utgéngen av ar 1959 ca 250 milj. norska kronor fér olika former av fi-
nansiellt stéd at foretag, vilkas verksamhet faller inom ramen fér Nord-
norgeplanen. I bérjan av ar 1959 var 194 milj. ianspraktagna fér 360 olika
projekt. Fondens uppgift dr principiellt att svara for toppfinansiering av
nystartade foretag, vilket innebdr att stdd limnas forst sedan ordinarie
lineméjligheter utnyttjats si langt som mojligt. Stédet kan ges i form av
lan — den vanligast férekommande stédformen — garantier for lan och
teckning av aktier. Innan lan beviljas, foretas en ytterst noggrann under-
sokning for att faststalla om lanet kan tjéina syftet att skapa mera stadig-
varande sysselsdttningsméjligheter i Nordnorge. Som ett bevis for att ut-
byggnadsfondens medel anviints pa ritt sitt kan nimnas, att forlusten
hitintills — efter atta ars verksamhet — uppgér till endast 4,8 milj. kro-
nor. Med tanke pa att medlen huvudsakligen anvints for toppfinansiering
och alltsa stindigt befinner sig i riskzonen, kan man #ven ur rent bankmis-
siga synpunkter betrakta forlusterna som sma. Nordnorgeplanens giltig-
hetstid strickte sig ursprungligen fram till &r 1960, men det rader en enig
uppfattning om att tidsramen bér forlingas. I bilaga 11 redogors nirmare
for denna Nordnorge-plan.

Lingmanska foretagarfonden

Enligt beslut av 1960 ars riksdag skall den med litt A betecknade delen av
den svenska donationsfond, som uppréttats genom testamente av finldnd-
ske handlanden Erik Johan Lingman, tagas i ansprak och under benim-
ning Lingmanska foretagarfonden anvindas till att framja foretagsamhet
framfér allt inom hantverk, sl6jd, smaindustri, jordbruk, skogsbhruk och
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fiske. Fonden skall framst anvindas for att understodja atgarder av ge-
mensamt intresse for flera foretagare, sdsom forskning, rddgivning, upp-
lysning, yrkesutbildning, foérsoksverksambhet, utredningar och marknads-
undersokningar, och endast i undantagsfall kan bidrag ur fonden &ven
utga till enskild foretagare. Fondens verksamhetsomrade dr fér narvarande
begransat till Norrbottens lan samt, i den mén det ar lampligt med hén-
syn till verksamhetens art och inriktning, angrinsande delar av nordligaste
Sverige. For utdelning disponibla medel uppgar till ca 300 000 kronor
per ar.

Lingmanska foretagarfonden torde bli av betydande virde for narings-
livet. D& den arligen disponibla summan dels &r mycket begrinsad, dels
skall anvindas foretradesvis for atgirder av gemensamt intresse for flera
foretagare, maste emellertid ytterligare medel stillas till forfogande for
niringslivets vidare uppbyggnad.

Utbyggnadsfondens verksamhet

Inom Norrbottens ldn féreligger ett mycket utpriglat behov av sddana at-
girder som syftar till att skapa ett vil utvecklat och vil differentierat né-
ringsliv. For att dessa atgérder skall kunna genomforas kriavs emellertid
att kapital i langt stérre utstrickning &n som hittills varit fallet stélls till
naringslivets férfogande. Men minst lika viktigt ar ocksa att man forsoker
faststilla vilka projekt som bor realiseras for att naturtillgingarna skall
kunna utnyttjas pa basta tankbara sétt.

Enligt lansstyrelsens mening bér en sirskild fond inrattas for framjandet
av niringslivets utveckling i Norrbottens lin. Fondens verksamhet skall
emellertid icke enbart vara inriktad pa finansieringsfragor utan en viktig
uppgift skall dven vara att soka finna lampliga utbyggnadsprojekt samt
medverka till att dessa projekt forverkligas pa dndamaélsenligt satt. Av
denna anledning bor fondens ledning ha mdjlighet att anlita experter samt
taga initiativ till utredningar, som syftar till att klarligga forutsattningarna
f6r 16nsam verksamhet inom ett planerat projekt. Dirjamte bor fonden
effektivt kunna stodja det inventerings-, forsknings- och utvecklingsarbete,
som krives for att linets resurser ritt skall kunna utnyttjas.

I avvaktan pa statsmakternas stillningstagande till forslaget om bil-
dande av en fond av malmvinstmedel anser sig linsstyrelsen for nirvarande
icke bora framligga nagra konkreta forslag till utbyggnadsfond for Norr-
botten.

Sirskilda skatteregler

Skattereglerna i Nordnorge och dessas effekt

I ett tidigare avsnitt av detta kapitel har omdaningen av niringslivet i Nord-
norge med hjilp av bl. a. en utbyggnadsfond behandlats. Utbyggnadsfon-
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den dr emellertid icke det enda medlet som anvénts fér att na de uppstillda
mélen for néringslivets utveckling. Bland 6vriga medel bor sédrskilt fram-
hallas de speciella skatteregler, som tillimpats fér att 6ka tillstromningen
av kapital att anvdndas for investeringar av olika slag. Foretag savil inom
som utom Nordnorge har enligt dessa regler ratt till skattefri fondavsétt-
ning av ett visst arligt belopp, under forutsittning av att beloppet i fraga
anvinds for verksamhet av sadant slag, som faller inom Nordnorge-planens
ram. For dessa skatteregler redogérs ndrmare i bilaga 11.

Genom dessa speciella skatteregler stimuleras redan viletablerade fore-
tag att utvidga sin verksamhet genom investeringar i de eftersatta delarna
av Norge. Det ligger i foretagarnas eget intresse att investeringarna for-
rédntas si vil som mojligt och man kan darfor rdkna med att foretagen —
forutom kapital — édven stiller sin samlade erfarenhet och yrkesskicklighet
samt sina kontakter och Gvriga resurser till férfogande inom det nya verk-
samhetsomradet, for att driften skall bli den mest dndamadlsenliga. Hér-
igenom kan bristen pa driftiga foretagare och yrkeskunnig arbetskraft samt
bristen pa kidnnedom om ldmpliga tillverkningsprojekt och marknader
snabbt avhjalpas.

Under perioden 1951—57 avsattes ca 470 miljoner norska kronor av skat-
tebetalare i hela Norge — darav 225 miljoner av sydnorska skattebetalare
— for investeringar i det nordnorska néringslivet.

Sirskilda skatteregler inom vissa delar av vart land

Skatteregler av liknande slag som de nu redovisade skulle sikerligen kunna
bidraga till att stimulera néringslivet dven inom Norrbottens lin och an-
gransande delar av 6vre Norrland med liknande struktur pa néringslivet,
som i manga héinseenden har samma problem att brottas med som nérings-
livet i Nordnorge. For att undvika vissa brister som nu éar forenade med
skattesystemet i fraga, torde emellertid nagra modifieringar bora genom-
foras, innan det tillampas pa svenska férhallanden.

Som framgar av bilaga 11 har utbyggnaden av det nordnorska nirings-
livet framst kommit till stdnd inom de sdédra delarna av Nordland fylke,
dér dock — relativt sett — behovet av utbyggnad dr mindre éin lingre
norrut i landet. Foér att astadkomma en jamnare geografisk fordelning
av de investeringar, som kommer att mojliggoras genom eventuell skat-
tefri fondavsattning i vart land, torde en zonindelning béra genomforas
och de erbjudna férméanernas storlek varieras inom olika zoner. Fér in-
vesteringar inom omraden med ringa behov av ytterligare utbyggnad av
nédringslivet skulle skattelindringen vara mindre #n inom omraden, dir
investeringsbehovet ur samhillsekonomisk synpunkt bedémes vara stort.
Indelningen i zoner kan antingen goras fast eller ocksa kan nigon myndig-
het eller ett sirskilt organ fran fall till fall och efter vissa regler avgéra
den grad av skattefrihet, som skall dtnjutas,
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De nu diskuterade sirskilda skattereglerna skulle i vart land kunna an-
knytas till gallande bestimmelser om investeringsfonder fér konjunktur-
utjimning. Dessa bestimmelser innebir i korthet bl. a. foljande.

Aktiebolag och ekonomiska foreningar dger under vissa forutsittningar
ritt att av ett ars rorelsevinst skattefritt till investeringsfond avsitta 40 %
mot att 40 % av fondavsittningen inbetalas till riksbanken. Sddan investe-
ringsfond far efter arbetsmarknadsstyrelsens tillstind anvindas for ome-
delbar avskrivning a tillgingar, som anskaffats enligt tillstindet, varvid
hiremot svarande belopp aterbetalas av riksbanken. For det beskattningsar,
varunder investeringsfond pa sadant sitt tagits i ansprak, ager foretaget at-
njuta extra avdrag med 10 % av salunda utnyttjat belopp.

Man kan mahinda tinka sig att genom pibyggnad av ovan relaterade
bestimmelser astadkomma ytterligare skatteldttnader for investeringar
inom de delar av landet, dir naringslivet ur samhillsekonomisk synpunkt
bor bli foremal for snabb och omfattande uppbyggnad. Detta géller i extrem
grad for Norrbottens lan.

Sammanfattning av diskussionen om utbyggnadsfond och sirskilda skatteregler

Enligt linsstyrelsens uppfattning ir lokaliseringspolitiska atgirder av den
art och omfattning, som vidtagits i Norge och andra linder, nédvindiga
for en rationell och langsiktig 16sning av Tornedalens och lidnets nuvarande
forsérjningsproblem och for att dirigenom komma till riatta med paradoxen
att Norrbotten #r landets rikaste del med hansyn till naturtillgdngarna,
men fattigast for sin egen befolkning.

Salunda erfordras under uppbyggnadsperioden dels en fond foér fram-
jande av niringslivets utveckling, dels sirskilda skatteregler. Denna fond
torde i huvudsak boéra utformas s, att den tidcker dels behov av den art,
som den nimnda utbyggnadsfonden fér Nordnorge avser att fylla, dels
verksamt stoder det inventerings-, forsknings- och utvecklingsarbete, som
krives for att linets resurser ritt skall kunna utnyttjas.

Skattereglerna torde kunna utformas pa i princip samma sitt som skett
i Nordnorge, dock med beaktande av vissa skillnader i de grundliggande
forutsittningarna. Dessa skatteregler skulle i vért land kunna utformas
som en pabyggnad till gillande bestimmelser om investeringsfonder for
konjunkturutjimning.

Med hinsyn till att savil fonden som skattereglerna bor avse hela linet
och #ven torde bli beroende av statsmakternas stéllningstagande till det
nyligen framlagda forslaget om bildande av en fond av malmvinstmedel
till frimjande av naturvetenskapligt och tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete, vill linsstyrelsen fér nirvarande begridnsa sig till att anmila
ifragavarande behov av lokaliseringsétgirder och avser att i anslutning till
Norrbottenplanen aterkomma till dessa fragor.
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En betydande del av de medel, som linsstyrelsen ansett erforderliga for
utvecklingen av niiringslivet i Tornedalen, torde kunna tillgodoses genom en
fond av hir avsedd karaktir.

Avstandskostnaderna

De stora avstinden inom &6vre Norrland medfér hoga transportkostnader
for naringslivet och dérmed éven forhdjda priser pa flertalet nyttigheter.

Exempel pa avstindskostnadernas uppkomst

Som exempel pa avstindskostnadernas inverkan inom Tornedalen pPa en
oumbirlig konsumtionsartikel kan nimnas jirnvigsfrakten pa mjol. Kvar-
narna betingar sig for narvarande ett frakttilligg pa 5,40, resp. 5,50 och
5,80 kronor per 100 kg vid forsiljning till Haparanda, resp. Overtornea och
Pajala. Detta medfor givetvis en férdyring av ifragavarande fornodenhet,
vilket i sin tur medfoér hogre levnadskostnader och krav pa hogre loner.
Dessa hégre 1oner maste dven sla igenom vid prissiattningen av inom om-
ridet producerade varor och férsvdra deras avsittning till konkurrens-
kraftiga priser.

Ovannimnda exempel visar fraktkostnadernas fordyrande inverkan i
grossistledet, men till f61jd av de langa avstanden och den otillfredsstillande
utbyggnaden av vignitet tillkommer ytterligare fraktkostnader vid varor-
nas vidare distribution till detaljisten och den slutliga férbrukaren. Detta
hanger bl. a. samman med de héga priserna pa bensin och motorbrinnolja,
vilka uppkommit just pa4 grund av fraktkostnaderna. Prissiattningen av
nyssnamnda produkter sker ndmligen med utgdngspunkt fran importham-
nens lédge i landet och férséljningsortens lige i férhallande till dessa im-
porthamnar. Den olja och bensin, som férbrukas inom Tornedalen, impor-
teras 6ver Luled och inom praktiskt taget hela utredningsomradet tillim-
pas de hogsta zontarifferna 4—6, vilket innebidr 3—5 6re hogre pris per
liter bensin vid jamférelse med Stockholmsomradet och 2—4 6re higre pris
vid jimférelse med Luled-omrédet. Varje transport inom Tornedalen blir
darfor i regel dyrare &n motsvarande transport pa annat hall i landet.

Exemplen i detta avsnitt har hiamtats ur motioner i riksdagens andra
kammare avgivna av Harald Larsson i Hedendset — nr 319 ar 1958 och
nr 102 ar 1960.

Avstandskostnadernas inverkan pi niringslivets lokalisering

Avstandskostnaderna spelar en avgorande roll vid valet av lokaliserings-
ort for ett foretag. Stora avstdndskostnader medfér prishojningar pa fram-
stallda produkter. Detta sker dels genom den forhéjda léneniva, som av-
standskostnaderna i regel ger upphov till, dels genom de transporter som &r
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nodvindiga for anskaffningen av ravaran och for avsittningen av de fér-
diga produkterna. Niringslivet har darfér framst lokaliserats till omra-
den med minsta mojliga avstidndskostnader och detta dr en av orsakerna till
den laga industrialiseringsgraden inom stora delar av 6vre Norrland — inte
minst Tornedalen.

Augiirder for att sinka avstandskostnaderna

Fragan om transportkostnadernas inverkan pa néringslivet i Norrland har
vid olika tillfallen behandlats i utredningar och riksdagen. Problemet ar
alltsa betydelsefullt och olika vigar bor prévas for att nd fram till en 13s-
ning.

Underhandlingsvigen torde betydande kostnadsutjdmning kunna upp-
nas under forutsittning av att tillrackligt representativa underhandlings-
partner finns till de samhélleliga instanser som far tinkas ta initiativet.
Pa denna vidg har dverenskommelse tréiffats om enhetliga fraktpriser pa
socker i hela Norrland.

Norrlandskommittén framférde tanken pa att tillimpa s. k. virtuella av-
stdnd vid berikning av fraktkostnader inom Norrland. Detta innebér att
begreppet kilometer i frakthinseende ges olika innebord i olika delar av
landet, sa att fraktsatserna per faktisk kilometer blir ligre i Norrland éin
P4 andra hall i landet. Den indirekta beskattning, som nu utgar i form av
bensinskatt och energiavgift, bér kunna differentieras med hénsyn till
lokala forhallanden — exempelvis de langa transporterna inom glesbygds-
omrédena.

En viktig punkt i strdvandena att sinka avstandskostnaderna ir natur-
ligtvis en grundlig upprustning av det allméinna vignitet.

Fragan om avstindskostnadernas inverkan pa niringslivet har pd hem-
stillan av 1960 ars riksdag 6verlimnats till Kommittén for néringslivets
lokalisering foér vidare utredning. I avvaktan pa resultatet av denna kom-
mittés arbete anser sig lidnsstyrelsen for nirvarande icke bora framliagga
nagra konkreta forslag till atgarder rorande avstdndskostnaderna.

Elkrafiférsorjningen
Nuvarande forhallanden betriffande elkraftforsorjningen

I Tornedalen finns endast tva kraftstationer, den ena i Ekfors vid Armas-
joki i Hietaniemi kommun och den andra i Kengis vid Torne ilv i Pajala
kommun. De bada kraftverken #r emellertid smé och tillgodoser tillsam-
mans endast omkring 5 % av kraftbehovet i Tornedalen. Elkraften i ov-
rigt erhalles fran vattenfallsstyrelsens stora kraftstationer i Lule &lv.
Norrbottens kraftverk svarar till overvigande delen for distributionen
av elkraften i Tornedalen. Den 6vriga delen av distributionen ombesérjes
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av enskilda och kommunala foretag. Distributionsnétet kan, sedan pagaende
upprustningsarbeten slutforts, sigas vara utbyggt pa ett sddant satt, att
sdvil hushallens som smaindustrins och hantverkets behov av elkraft till-
fredsstallande kan tillgodoses. Eftersom elektrifieringen nistan fullstin-
digt 4r genomford i Tornedalen, maste forutsitiningarna for att tillhanda-
halla elkraft inom omradet saledes bedémas vara relativt goda. Det torde
darfor i och for sig icke behova uppstd nagra speciella svirigheter av tek-
nisk art, nar det géller att ordna elkraftférsorjningen vid en framtida ut-
veckling av smaindustrin och hantverket i Tornedalen.

Niringslivet i Tornedalen édr foga differentierat. Ett av huvudvillkoren
for att en andamalsenlig och 6nskvird differentiering av néringslivet skall
kunna astadkommas ér god tillgdng pa elektrisk energi till billigt pris. Icke
minst géller detta betraffande skogs- och jordbruksniringarna. Som fram-
gér av vad ovan anforts ar forhéllandena pa elkraftsfoérsérjningens omrade
rent tekniskt forhallandevis goda i Tornedalen.

Bygdekraftsinstitutet

Genomsnittspriset for konsumtionselkraften i Tornedalen &verensstimmer
i stort sett med priset i 6vriga delar av landet. For att i goérligaste man under-
latta en utbyggnad av Tornedalens néringsliv 4r det emellertid angeliget,
att den hirfor erforderliga elenergin levereras till ett si 1agt pris som maj-
ligt. Ett lampligt utformat bygdekraftsinstitut torde utan tvekan vara av
stor betydelse for att forbilliga elkraften i Tornedalen. Lénsstyrelsen vill
dérfor med nagra ord berdra sporsmélet om bygdekraften.

Bestimmelserna om tillhandahéallande av kraft 4t bygden kring ett kraft-
verk — s. k. bygdekraft — har upptagits i 4 kap. 1—4 §§ vattenlagen. Bygde-
kraften dr avsedd att tillgodose bygdens behov av kraft till anvindning i
hantverk, smaindustri och lantbruk eller till belysning och uppvirmning.
Lagbestimmelserna ar si utformade, att vattendomstolen foérst har att
triffa ett allmént avgérande om skyldigheten att tillhandahalla bygdekraft.
Den som vill komma i atnjutande av sddan, har sedermera att gora sir-
skild ans6kan ddrom hos domstolen.

Vid byggnadsfoéretag, for vilket skyldighet att tillhandahalla bygdekraft
foreligger, skall domstolen avgora, huru stor del — i regel hogst en tion-
del av den arliga kraftméngd, som kan uttagas med det installerade ma-
skineriet — av den utvunna kraften, som #garen skall leverera sisom
bygdekraft. Vattendomstolens avgorande géller for en tidrymd av tjugu ar
i sénder.

Skyldigheten att leverera bygdekraft aktualiseras forst genom ett sar-
skilt ansokningsfoérfarande hos vattendomstolen. Det ankommer bl. a. pa
domstolen att bestimma det pris, som skall utga for kraften. I lagen an-
gives, att denna ersittning skall utgora ett belopp, som motsvarar dga-
rens sjialvkostnad med tilligg av tva procent & anldggningskapitalet. Av
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flera orsaker — sérskilt svarigheten att tolka bygdebegreppet och sattet for
att berikna bygdekraftsandelen — har bestimmelserna om tillhandahal-
lande av bygdekraft icke tillimpats. Det framstar darfor som angeldget, att
bygdekraftsinstitutet reformeras.

I forsta hand bor foreskrifterna om bygdekraft utformas sa, att bygde-
kraften kan ingd som ett naturligt led i bygdens kraftférsorjning. Harfor
torde erfordras, att vattendomstolen, redan i samband med att bygdekrafts-
andelens storlek bestidmmes, kan angiva inom vilket omrade reglerna om
bygdekraft skall tillimpas. Med hansyn bl. a. till verkningarna inom lénet
av pagdende och planerade kraftverksforetag bor detta omrade kunna be-
stimmas mycket vidstriackt. Vdgledande bor vara, att till bygden skall an-
ses hora det omride, som vid en dndamalsenligt genomford eldistribution
kan erhalla strom fran det aktuella stromfallet.

Pa grund av den stora betydelse som tillgingen pa god och billig elkraft
har for att mojliggéra en utveckling av naringslivet i Tornedalen och hela
ovre Norrland, bor vidare bygdekraftsinstitutet utvidgas att omfatta jamval
den mellanstora och stora industrin. Direst bygdekraftens anvindnings-
omrade utstriackes till dessa industrier, bor den maximala bygdekrafts-
andelen hdéjas till ett hogre varde én tio procent. I varje fall bor vattendom-
stolen ges mojlighet att i extraordinira fall gd utéver denna gréns.

Vad slutligen betraffar kostnaden for bygdekraften ma framhallas, att en
av de viktigaste forutsiattningarna for att bygdekraftsinstitutet skall fa
asyftad verkan &r att bygdekraften blir billig. Med hénsyn hartill bor priset
normalt icke sittas hogre an kraftverksiagarens sjalvkostnad. Foreskrif-
terna i vattenlagen om skyldighet for avndmaren av kraften att pa egen
bekostnad utféra nodig nedtransformering av stréommen bor icke heller
forekomma. Detsamma bor gilla betrdffande konsumentens skyldighet
att betala for hela den bestimda kraftmingden, oavsett om den uttages
eller ej.

Sammanfattning

Fragan om en reformering av bygdekraftsinstitutet 4r fér néarvarande
under prévning i justitiedepartementet pa grundval av de forslag i amnet,
som den norrlindska vattenkraftutredningen avgav i sitt den 25 septem-
ber 1957 dagtecknade betinkande »Norrlindska vattenkraftsfragor». I av-
vaktan pa resultatet av denna prévning anser sig linsstyrelsen — utéver vad
ovan framhallits — fo6r nidrvarande icke bora framligga nagra konkreta
forslag till atgarder rorande bygdekraften.



KAPITEL 13

Det framtida sysselsittningsldget i Tornedalen

Inledning

Tornedalsutredningens uppgift ar att foresla sidana atgarder, som bor vid-
tagas for att gora Tornedalen bittre rustad att forsorja sin egen befolkning
med anlitande av befintliga naturtillgdngar och tillginglig arbetskraft. An-
ledningen till att utredningen kommit till stdnd 4r de svérigheter, som
efter hand uppstatt att inom detta omrade erbjuda sysselsdattningsmojlig-
heter for den arbetsfora befolkningen. De for utredningsomridet karakte-
ristiska svarigheterna bottnar dels i att den arbetsfoéra befolkningens antal
under lang tid 6kat i betydligt stérre omfattning 4n som ar normalt inom
andra delar av landet, dels i att niringslivet ir ensidigt inriktat pa jord-
och skogsbruk och alltsd foga differentierat. Den inom dessa niringsgre-
nar pigaende mekaniseringen har lett till minskat behov av arbetskraft
med fristillning av arbetare som f6ljd. Denna fristallda arbetskraft, jamte
en stor del av de ungdomar som tratt ut i férvédrvslivet, har ofta icke kun-
nat erbjudas nagon stadigvarande sysselsittning inom utredningsomradet.
Omfattande arbetsléshet och utflyttning till andra omraden har blivit f6lj-
den.

Enligt utredningsdirektiven bor befolkningen forsorjas med anlitande av
befintliga naturtillgdngar och tillginglig arbetskraft. Harav foljer att en av
utredningens huvuduppgifter maste anses vara att fa till stind en kart-
liggning av Tornedalens naturliga resurser samt foresld de atgirder som
erfordras for att dessa resurser skall kunna utnyttjas pa ett sidant satt
att storsta mojliga arbetsstyrka sysselsattes inom ramen fér vad som ur
samhills- och foretagsekonomiska synpunkter kan anses vara dndamaéls-
enligt. De ekonomiska kraven har medfort att utredningen i vissa fall fore-
slagit atgirder, som innebdr en siddan omliggning av verksamheten inom
en néringsgren att behovet av arbetskraft inom denna minskar, medan 16n-
samheten daremot okar. I detta kapitel behandlas den effekt pa sysselsitt-
ningsliget som foreslagna atgirder vintas fa.

Den arbetsfora befolkningens storlek och utflytiningen

Tabell 18 i betinkandets forsta del innehdller en framskrivning till ar 1965
av befolkningen 6ver 15 ar i utredningsomridet, under férutsattning att
in- och utflyttning balanserar varandra. Denna framskrivning visar hur
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folkméngden i ndmnda aldrar sannolikt skulle utvecklas om det funnes ett
expanderande néringsliv, som kunde ta i ansprak all tillgéinglig arbetskraft.
Genom att rdakna fram det verkliga behovet av arbetskraft och stilla detta
mot framskrivningens siffror skulle man kunna uppskatta storleken av
den utflyttning som krévs for att undvika overskott pa arbetskraft inom
omradet. Om ingen utflyttning sker, skulle antalet méan i adldrarna 15—65
ar 6ka med narmare 40 % mellan adren 1950 och 1965. Om en sidan 6kning
skall kunna dga rum och befolkningen samtidigt f6lja med i den allménna
inkomst- och standardhéjningen, méste niringslivet expandera i snabbare
takt &n befolkningen okar. Nigon sddan expansion av néringslivet har icke
agt rum i Tornedalen under senare tid och dérfér har utflyttningen blivit
omfattande. Befolkningens aldersférdelning inom Tornedalen den 31/12
1958 visar, att antalet méin i arbetsfor alder (15 662) endast var obetyd-
ligt hogre 4n niamnda framskrivningssiffror gillande for ar 1955 (15 549)
men betydligt ldgre &4n framskrivningens siffror géllande for ar 1960
(17 392), vilket tyder pa betydande utflyttning i de arbetsféra &ldrarna.

Framskrivningen i utredningens forsta del visar, att befolkningen i de
arbetsfora dldrarna skulle fortsitta att 6ka fram till 1965, om ingen befolk-
ningsforlust intriffade genom utflyttning. P4 grund av sjunkande fodelse-
tal har emellertid &rskullarna bérjat bli allt mindre for varje ar — vilket
framgar av befolkningspyramiden i kap. 2 — och detta innebér att till-
viaxten i de arbetsfora éldrarna fran senare delen av 1960-talet skulle ha
skett i allt ldngsammare tempo, dven med balans i friga om flyttnings-
rorelserna. De successivt minskande arskullarna innebar ocksa att den
utflyttning som nu faktiskt sker till foljd av brist pa expansion inom
naringslivet skulle kunna bli mindre, d4 dessa &rskullar kommer upp i
arbetsfor alder och procentuellt sett en storre del av dem én som nu ir fal-
let kan finna foérsérjning inom hemortens naringsliv.

Niringslivets expansionsméjligheter

Huvuddelen av betinkandets andra del behandlar néringslivets expansions-
mojligheter och de atgirder som bor vidtas for att realisera dessa mdojlig-
heter. Nedan ges en sammanfattning av de slutsatser, som kapitlen om
de olika néringsgrenarna utmynnar i.

Jordbruk

Den nuvarande strukturen inom Tornedalens jordbruk medfér att en om-
fattande storleks- och driftsrationalisering méaste genomféoras, for att jord-
bruket skall kunna drivas nigorlunda lénsamt. Detta innebar att bruk-
ningsenheternas storlek kommer att 6ka, men att deras antal kommer att
minska hogst avsevirt, eftersom man riknar med att den nuvarande od-
lade arealen kommer att decimeras med minst 20 %, genom att den simsta
delen laggs ner. Men det innebir ocksa att driften pa de kvarvarande bruk-
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ningsenheterna kommer att bli mera intensiv och i hogre grad an tidigare
engagera brukarna under storre delen av aret. Tradgardsodling av bér
och gronsaker torde kunna utfoéras i betydligt storre omfattning &n som
nu dr fallet. Beroende pa den speciella inriktning som driften har, kan
brukningsenhetens storlek variera, men malsittningen ar att den i regel
skall vara sa stor, ait den ger brukaren full sysselsiattning 4ret runt.

Vid sidan av dessa bérkraftiga jordbruk kommer férmodligen dven att
finnas ett antal s. k. stodjordbruk, vilkas innehavare for sin huvudsakliga
utkomst ir hanvisade till andra naringsgrenar, framst skogsbruket. Genom
denna omliggning av jordbruket kommer den till denna néringsgren ho-
rande befolkningen att i storre utstrickning dn som nu &r fallet verkligen
dgna sig at jordbruk som huvudsysselsittning.

Det ar dock mycket vanskligt att forsoka forutsiga nir detta system
kommer att vara konsekvent genomfort. Storleken av de resurser som sitts
in for rationaliseringsdtgirder torde hirvid spela en visentlig roll. Det
enda man med storre grad av sikerhet kan konstatera ar att en mycket av-
sevird del av den befolkning, som nu mer eller mindre fast ir knuten till
jordbruket, under det nirmaste artiondet successivt kommer att ldmna
detta. Medelaldern bland jordbrukarna dr hog och den omfattande natur-
liga avgang fran yrket, som inom den nidrmaste framtiden hédrigenom kan
vintas, kommer i stor utstrdckning icke att ersittas med nyrekrytering,
eftersom de mindre enheterna bér slds samman till storre. Hela detta ut-
vecklingsprogram for jordbruket maste givetvis bygga pa frivilligt engage-
mang fran berdérda parter och dirfér kommer en rad svarberikneliga fak-
torer att inverka pa programmets realiserande. Inte minst torde utveck-
lingen pa arbetsmarknaden bli av stor betydelse. Med 6kad tillgdng pa sikra
arbetstillfillen inom andra niringsgrenar kan man ridkna med stérre be-
ndgenhet att limna jordbruket och ddrmed ocksa hogre takt i rationalise-
ringsprogrammet. Att i siffror med nigon hogre grad av sikerhet forutsiga
utvecklingen ar alltsa icke mojligt.

For skotseln av de aterstidende birkraftiga jordbruken, som vid full ratio-
nalisering beriknas uppga till ca 1100 enheter, beh6vs emellertid en kar
av verkligt yrkeskunniga jordbrukare.

Skogsbruk

I fraga om skogsbruket ter sig utvecklingsmdojligheterna helt annorlunda.
Sdsom framgétt av kap. 6 innebdr det foreslagna upprustningsprogram-
met en kraftig 6kning av nuvarande arliga avverkningsuttag, skogsvards-
och féryngringsarbeten samt vigbyggnadsprestationer, d. v. s. pa det hela
taget en hogst betydande stegring av den totala arliga arbetsvolymen.

A andra sidan méaste man sjilvfallet dven for skogsbrukets del rikna
med att arbetskraftitgdngen per producerad enhet i framtiden kommer
att minska pa grund av rationalisering och mekanisering; nigot som for
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ovrigt dr en forutsittning for att uppnd 6kad l6nsamhet inom niringen.

For att klarligga huruvida dessa bidda varandra motverkande faktorer
under den nirmaste tiodrsperioden kommer att resultera i 6kad, konstant
eller minskad sysselsdttning, har vissa 6verslagsberikningar gjorts. Lik-
som betriffande jordbruket har man #ven for skogsbrukets del att i detta
fall rdkna med inverkan av ett flertal svarbedombara faktorer. Berik-
ningarna gor darfor langt ifran anspradk pa alt vara exakta eller reserva-
tionslésa. Under angivna forutsiattningar bér de dock kunna ge en nagor-
lunda realistisk uppfattning om utvecklingen under den nirmaste tioars-
perioden.

P4 grund av svarigheten att forutsidga rationaliseringseffektens storlek
har kalkylen genomforts i tva alternativ, varav ett antaget maximum och
ett antaget minimum. Det férra motsvarar en sammanlagd rationaliserings-
effekt under perioden av inte mindre 4n 23 %; det senare ett som mera
rimligt antaget virde av ca 15 %.

Av beridkningsresultatet framgar att den foreslagna upprustningen —
pa grund av okningen av den totala arbetsvolymen — inte bara skulle
komma att kompensera rationaliseringens sysselsittningsminskande effekt
utan dven komma att 6ka arbetskraftbehovet vid periodens slut; detta dven
vid en sd hog — eller rent av extrem — rationaliseringseffekt som 23 %.

Av de upprustningsatgirder som linsstyrelsen foreslagit dr flertalet ome-
delbart genomférbara. Detta giller exempelvis for skogsvards- och viagbygg-
nadsprogrammen, som tillsammans upptar en betydande del av den totala
arbetsvolymen. Effekten av viintad rationalisering gor sig ddremot gillande
forst efterhand. Detta innebér att marginalen for sysselsittningsokning ar
stor i periodens bérjan for att sedan efter hand minska. Under foérutsitt-
ning att denna »nadatid» utnyttjas rationellt, d. v. s. att erforderliga resur-
ser for uppbyggnadsarbetet stilles till forfogande med minsta méjliga tids-
spillan, har man anledning att rdkna med en kraftig sysselsittningsokning
i bérjan av perioden, da arbetsitgdngen per enhet alltjimt fir hog. Denna
temporirt starka okning av den totala sysselsidttningen inom skogsbruket
bor utnyttjas for att underlatta de omstillningsproblem som viintas uppsta
bl. a. inom jordbruket.

Den fortsatta 6kningen av den totala arbetsvolymen torde som nimnts
inte endast komma att eliminera inverkan av rationalisering utan #dven
oka antalet arbetstillfillen i Tornedalens skogar. Beroende pa vilken fak-
tisk rationaliseringseffekt, som kommer att kéinneteckna den framtida
utvecklingen, torde nettodkningen komma att ligga mellan de ungefirliga
granserna 100—300 Arsarbetare i skogen. Hartill skall ldggas en sannolikt
icke ovisentlig indirekt okning av arbetskraftbehovet, nimligen dels viss
stegring av sysselsittningen inom det gradvis mekaniserade skogsbrukets
servicefunktioner, dels den Gkning av arbetsitgangen, som den foreslagna
utbyggnaden av Karlsborgsverken kan komma att fi fér Tornedalen.
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Inom storskogshruket torde under den nidrmaste tiodrsperioden ca 60 %
av allt arbete komma att utféras av s. k. fasta skogsarbetare. For reste-
rande ca 40 % torde under 6verskadlig framtid komma att anlitas tillfallig
arbetskraft, sannolikt till 6verviigande delen rekryterad bland innehavarna
av de tidigare omnidmnda stédjordbruken.

Storindustri

Verklig storindustri saknas for ndrvarande néstan helt inom Tornedalen.
Med utgingspunkt fran inom omréidet befintliga naturliga resurser torde
det emellertid vara realistiskt att beddma att storindustriféretag inom
6verskadlig framtid kommer att lokaliseras antingen inom omridet eller
i sd nira anknytning till detta att de blir av betydelse for arbetsmarkna-
den dir. Hirigenom kan ytterligare utkomstmdojligheter skapas dels genom
direkt anstillning vid de nya industrianlidggningarna, dels genom okad sys-
selsittning for anskaffning och transport av rdvaror samt for avsiittning
och transport av halvfabrikat och fardigvaror.

Fyndigheterna av malmer och andra véirdefulla mineral i ett bilte tvirs
6ver mellersta Tornedalen har édnnu icke givit upphov till ndgon gruvdrift
eller annan industriell verksamhet i storre skala inom omrédet. Fér att man
skall kunna planera fyndigheternas utnyttjande maste man ha betydligt
mera detaljerad kinnedom om dessa dn vad som nu ér fallet.

Ett forsta steg mot en utbyggnad av naringslivet pa basis av Masugns-
byn—Kaunisvaara-omradets malmtillgdngar ar alltsi en noggrann under-
sokning av omrédets resurser. Innan den i betinkandet skisserade forid-
lingen av de befintliga ravarorna kan igdngsittas, krivs dessutom omfat-
tande utredningar av teknisk-metallurgisk art.

Under foérutsittning att grundforskningen betriffande grafitens anvind-
ning ger sadant resultat att detta mineral kan bli féremal fér brytning
och avsiittning pa ett lonsamt sétt torde denna verksamhet s& smaningom
kunna na en betydande omfattning.

Smaindustri och hantverk

Smdindustrin och hantverket dr inom Tornedalen huvudsakligen repre-
senterade av mindre foretag, som framst inriktar sin verksamhet pa den
lokala marknaden. Det ar ofta friga om familjeforetag utan nigon egentlig
anstilld arbetskraft. Driften vid de nigot storre foretagen sker i méanga
fall sdsongvis och anstéllningsforhéllandena ar darfor osdkra. For att for-
bittra l6nsamheten inom trdvaruhanteringen bér en samordning av driften
idga rum vid de manga sma sagverken och snickerifabrikerna. Liksom i
frdga om jordbruket kommer detta att medféra att antalet yrkesutovare
minskas, savida man icke kan vidga marknaden for de framstillda produk-
terna. I samband med mekanisering av skogs- och jordbruk samt till £61jd
av bilismens utbredning och standardhdjningen 6ver huvud taget, har efter-
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fragan pa service av olika slag 6kat och denna 6kning kan véntas fortsitta.
En viss utbyggnad av metallindustrin i form av reparations- och service-
verkstader kan darfor vintas under den ndrmaste framtiden, vilket torde ge
upphov till efterfrdgan pa yrkesutbildad arbetskraft inom denna nérings-

gren.
En 6kad differentiering av jordbruksdriften — inte minst genom wvidgad
gronsaks- och birodling — kommer att skapa ett 6kat behov av anlagg-

ningar for tillvaratagande och foradling av produkterna exempelvis vid
fryserier och konservfabriker.

Om anvindningen av flis visar sig vara fordelaktig ur ekonomiska och
andra synpunkter, torde tillverkningen av denna vara komma att skapa
en viss verksamhet av smaindustrikaraktar.

Att realiserandet av de foreslagna atgdrderna skulle komma att med-
fora en inte ovasentlig 6kning av arbetskraftbehovet inom smaindustrin
och serviceverksamheten torde vara stallt utom allt tvivel. Att i siffror pre-
cisera denna 6kning dr dock inte mojligt.

Ovriga ndringsgrenar

Antalet yrkesfiskare inom Tornedalen har gatt tillbaka under senare ar.
Foreslagna atgirder syftar snarast till att hoja lonsamheten inom nérings-
grenen, men det torde knappast finnas utrymme for flera féretagare.

Renskétseln ér i behov av en grundlig rationalisering, som avsevirt skulle
kunna héja néringens lonsamhet. Man bor dock icke rikna med att detta
leder till okad sysselsattning.

Turismen torde ha goda mdjligheter att expandera inom Tornedalen,
inte minst i samband med ¢kad fritid och stigande biltdthet. En undersok-
ning av turismens betydelse som naringsgren inom tre norrlindska kom-
muner visar att turiststrommen i forsta hand ger upphov till stigande in-
komster for olika niringsidkare, men via dessa stegrade inkomster flyter
aven Okade skatter in till kommuner och landsting. Det uppsving detta kan
innebara for en bygds niringsliv dr hogst avsevirt. For Tornedalens vid-
kommande kan man rikna med att en vixande turiststréom frimst under
sommarens sidsong kommer att ge 6kade arbetstillfdllen under denna tid.

Sadana néaringsgrenar som handel och samfirdsel ér i fraga om sin om-
fattning i regel direkt beroende av befolkningens storlek och levnadsstan-
dard. Med stigande levnadsstandard foljer krav pa forbattrad och utvid-
gad service, men om befolkningsantalet samtidigt sjunker, behover de nya
kraven inte nddvéndigtvis medféra okade arbetstillfallen. Den vixande
privatbilismen innebdr dessutom att behovet av allminna samfirdsmedel
i form av tag, bussar och taxibilar minskar, men denna minskning mot-
verkas ocksd av den allminna standardhéjningen, dd denna férmodligen
medfor okad resfrekvens dven hos dem som icke dr innehavare av bil. Inom
handeln pagar fér 6vrigt personalbesparande rationaliseringsarbeten. Sam-
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manfattningsvis torde man kunna siga, att det inte ar realistiskt att rikna
med att det inom handeln och samfirdseln inom utredningsomréidet under
den ndrmaste framtiden kommer att erbjudas avsevirt fler arbetstillfillen
an nu.

Den framtida sysselsittningen

Sdsom framgatt av det foregdende skulle den arbetsfora befolkningen i
Tornedalen komma att tillvixa mycket kraftigt, om inte en av brist pa
arbetstillfdllen fororsakad utflyttning #igde rum. Analysen av expansions-
mojligheterna for olika niringsgrenar visar 4 ena sidan, att marginalen
for forbdttring av lonsamheten ar hégst betydande inom praktiskt taget
samtliga niringsgrenar, men 4 andra sidan ocksi att denna forbittring i
regel kan uppnis endast genom arbetskraftbesparande rationaliserings-
atgarder. Utrymmet for okade arbetstillfillen pa lingre sikt ar mycket
begrinsat, sivida icke gruvdrift i stor skala kommer till stand. Endast
inom skogsbruket och den del av serviceverksamheten, som har ett direkt
samband med den 6kade mekaniseringen, kan man med nagorlunda siker-
het férutsiga en betydande 6kning i arbetsstyrkan, detta dock under for-
utsittning att en omfattande upprustning av skogsbrukets produktions-
apparat kommer till stand.

Hur befintliga naturtillgdngar bér utnyttjas for att pa ett ekonomiskt
forsvarligt sitt ge utkomst &t stérsta mojliga befolkning har redan skis-
serats i utredningen. Men ett forverkligande av denna skiss leder icke till
att en vixande befolkning — och knappast ens en konstant befolkning —
kan finna sin utkomst inom omridet. Foljden ar att man #ven under den
narmaste 10-arsperioden maste rikna med utflyttning. Storleken av denna
utflyttning blir i hég grad beroende av omfattningen av de atgirder som
satts in for att frimja niringslivets utveckling. Under alla férhallanden bér
utflyttningen hallas inom sidana griinser att aldersfordelningen icke sned-
vrides i alltfor hog grad.

Under hela 1950-talet har Tornedalens nirmaste grannkommuner i vis-
ter, Kiruna stad och Gillivare, och ocksid Luled stad i regel haft inflytt-
ningsoverskott. Mer dn héilften av dem som flyttat ut fran Tornedalen har
ocksd flyttat till kommuner i Norrbottens lin. De i Norrbotten beligna
foretagen inom gruvbrytning, jarn- och traindustri planerar avsevirda ut-
vidgningar under 1960-talet och dessa utvidgningar kommer att medfora
okat behov av arbetskraft. I en utredning angiende vig Kiruna—Nord-
norge, som under ar 1959 utforts av docent Sven Godlund och fil. lic. Gunnar
Rasmusson, gors pa grundval av niringslivets planerade utveckling en upp-
skattning av befolkningens antal i Norrbottens ldn ar 1975. Detta beriknas
ligga omkring 285 000 personer, vilket skulle innebira en 6kning med
25000 personer jamfért med ar 1958. Okningen beriknas exempelvis bli
ca 11 000 i Kiruna, 5 000—6 000 i Géllivare och 8 000—9 000 i Lulei. Samt-

10—o0s5621



146

liga hir redovisade siffror dr medeltalsberikningar inom en mycket vid
ram av max- och minimiberikningar. Glesbygdsomradenas befolkning kom-
mer under samma tid att minska.

De ovan redovisade siffrorna ger en bild av den vintade fortsatta urbani-
seringen inom lidnet. Titorternas tillvixt innebar i regel — forutom en
6kning av invanarantalet — en forbittring av deras serviceutrustning, som
dven kommer kringliggande glesbygd till godo. I strivandena att bevara —
eller skapa — en livskraftig landsbygd, vilket torde vara en grundforut-
sittning for ett ritt utnyttjande av Norrbottens rika resurser, ingar for-
stirkningen av serviceorterna som ett viktigt led. Bearbetningen av nya
gruvfilt kommer visentligt att stirka underlaget for vilutbyggd service.

Under forutsittning att de atgarder, som lansstyrelsen foreslagit, genom-
fores i full utstrickning och med minsta méjliga tidsspillan, bér man sam-
manfattningsvis kunna rikna med en betydande 6kning av sysselsdttningen
i tioarsperiodens bérjan, dd okningen av den totala arbetsvolymen dnnu
inte hunnit kompenseras av den fortgaende rationaliseringen. Sirskilt torde
detta komma att bli fallet i fraga om skogsbruket. I den mén sa sker, torde
det dven bli mojligt att i viss utstrickning motverka de omstallningssvirig-
heter som fristillningen av arbetskraft fran jordbruket vintas medfora.

Pa liangre sikt maste man emellertid rikna med att ett genomférande av
atgirderna i friga skulle medfora en betydligt mera rationell drift an nu,
vilket ovillkorligen kommer att kriva mindre arbetsinsats per producerad
enhet. Kvar star dock den stigande lonsamheten och denna ligger en solid
grund for kontinuerlig standardhdjning. Den hogre rationaliseringsgraden
— med bland annat betydande mekanisering som foljd — samt standard-
stegringen kommer att ka efterfragan pa service av olika slag. Detta kan
vantas medféra 6kad sysselsittning inom smadindustri och hantverk. En
stor del av den arbetskraft som under en dvergangsperiod kommer att kri-
vas for upprustningen av niringslivet inom Tornedalen, torde darfor efter
hand kunna beredas sysselsittning inom industrien och hantverket.



KAPITEL 14

Sammanfattning

Bakgrund

Med anledning av riksdagsmotioner och riksdagens dérav foranledda beslut
uppdrog Kungl. Maj:t at lansstyrelsen i Norrbottens lin att i samarbete
med arbetsmarknadsstyrelsen foretaga en utredning av de atgirder, som
kan sittas in foér att gora Tornedalen och Overkalixbygden bittre rustade
att forsorja sin befolkning med anlitande av befintliga naturtillgdngar och
tillginglig arbetskraft.

For att klarligga orsakerna till de bekymmersamma férhéallanden, som
rider inom ifrdgavarande omrade och for att fa underlag for forslag till
lampliga forbittringsatgirder fann lansstyrelsen det nddvindigt att kart-
ligga omradet ur olika synpunkter. Arbetet dirmed utmynnade i ett del-
betinkande, som férelag i tryck sommaren 1958 (Tornedalsutredningen,
Forsta delen, Grundliggande undersékningar. SOU 1958: 22).

Av den grundliaggande undersékningen framgick att Tornedalen har rika
naturtillgdngar frimst i form av skog, vattenkraft och #nnu orérda malm-
fyndigheter, liksom ett jordbruk, vars avkastning mangenstides dr over-
raskande god. Tillsammans med det vixande overskottet P4 maéansklig
arbetskraft bildar dessa resurser en bred bas for vidareutveckling och dif-
ferentiering av Tornedalens niringsliv.

I foreliggande betinkande framligger linsstyrelsen férslag till direkta
atgirder for att genom ekonomiskt vilgrundade atgarder och rationellt
utnyttjande av tillgéngliga resurser skapa férbittrade forsorjningsmojlig-
heter och stimulera till 6kad verksamhet inom néringslivet.

Flera olika slag av atgéirder har férordats. Intensifierad och differen-
tierad utbildningsverksamhet bér gora savil den uppvixande ungdomen
som de nuvarande niringsidkarna vil skickade att uppfylla de stegrade
krav, som ett expanderande samhille stiller. Konsulenter och experter
inom viktigare niringsgrenar bor anstillas dels for att svara for en del
av utbildningsverksamheten, dels for att direkt bisti foretagarna med rad
angéende limpliga tillverkningsprojekt, organisation av produktionen, av-
sattningsfragor o. d. Det ekonomiska stédet &t naringslivet bor forstiarkas
genom att procentsatsen for redan utgéende bidrag i manga fall hojs. En
grundlig upprustning av den del av produktionsapparaten, som faller inom
den allminna sektorn — framst kommunikationsvisendet — béor snarast
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genomforas. Forsknings- och utvecklingsarbete bor dven bedrivas for att
hoja produktionen inom nuvarande verksamhetsgrenar samt for att mojlig-
gora 1onsamt utnyttjande av resurser som annu icke tagits i ansprak.

Med hinsyn till vintad effekt kan atgérderna indelas i tva grupper. Den
forsta gruppen innehaller sddana atgéirder, som syftar till att héja lonsam-
heten inom en niringsgren, utan att detta darfor behéver innebéra okad
sysselsittning. D4 hojning av lonsamheten ofta ernds genom personal-
besparande rationalisering kan effekten tvirtom ofta bli minskade arbets-
tillfillen. Den andra gruppen innehaller atgérder, som syftar till att ut-
nyttja fér nirvarande icke anvinda resurser — exempelvis skogar, som
pa grund av bristen pa transportvigar nu praktiskt taget saknar rotvirde,
jarnmalms- och grafitférekomster. Ur sysselsittningssynpunkt synes dar-
for de mest angeligna projekten inom Tornedalen vara en snabb upprust-
ning och utbyggnad av skogsbilvignitet, forbéttring av efterfragan genom
skogsindustriell expansion samt en grundlig inventering och undersokning
av malmer och 6vriga mineraltillgingar.

I det foljande redogores niringsgrensvis och i stora drag for de vik-
tigaste av de atgirder som lénsstyrelsen foreslagit for att under en huvud-
sakligen till den ndrmaste tiodrsperioden avgrinsad uppbyggnadsepok
lamna Tornedalen effektiv hjalp till sjalvhjalp.

De investeringar som erfordras for att genomféra programmet ir huvud-
sakligen av engdngsnatur. Hértill kommer vissa arskostnader for forsoks-
verksamhet under den aktuella tiodrsperioden. Det kostnadsbehov som
kvarstar vid utgangen av denna period torde déremot bli av relativt blyg-
sam storlek.

Jordbruk
1 fraga om jordbruket konstaterar linsstyrelsen att den foér narvarande
mest angeligna Atgirden ar att forbéttra néringens l6nsamhet. Detta bor
i forsta hand ske genom sammanliggning av smaéfastigheter till storre
brukningsenheter samt genom forbattring av arronderingen. Okningen av
medelarealen per fastighet leder till en visentlig minskning av antalet
brukningsenheter. P4 grund av den fortgiende nedldggningen av svirbru-
kade eller eljest mindre limpliga jordar maste man pa lingre sikt dven
rikna med en minst 20-procentig nedskirning av den odlade arealen.
Dirutéver erfordras intensifiering och differentiering av jordbruksdrif-
ten. For att fa onskvird effekt kriver driftsrationaliseringen ett omfat-
tande program for anliggning av jordbruksvagar, tackdikning och kultur-
beten, liksom for upprustning och nyanldggning av ekonomibyggnader,
lagerlokaler for potatis, fryserier o. d. Differentieringen av driften bor
i forsta hand inriktas pa okad potatis- och spannmélsodling. Vidare finns
relativt goda forutsittningar for en utvidgning av triadgardsnéaringen. I den
man si sker, uppstar behov av en forddlingsindustri for gronsaker och bar.
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Befintliga ensilerings- och skulltorkningsanliggningar ar redan nu otill-
rackliga och bor i samband med en framtida intensifiering av vallodlingen
byggas ut avsevirt. Andra viktiga punkter pa driftsrationaliseringsprogram-
met ar forbattring av det nuvarande djurmaterialet, vilket foreslas ske
genom att notboskapskontrollen, tjurférenings- och seminverksamheten
ges okad omfattning samt genom att svin- och fjaderfiaskotseln utvidgas.
Jordbruksdriften bor slutligen kunna forbilligas genom fortsatt utbyggnad
av maskinstationer och maskinféreningar.

For att det skisserade rationaliseringsprogrammet skall kunna genom-
foras kriavs utvidgad upplysnings- och undervisningsverksamhet i syfte att
skapa ¢kad forstaelse for det moderna jordbrukets mojligheter och krav.
Lansstyrelsen foreslar i detta hianseende vissa specialkurser i triadgérds-
odling och fjaderfaskotsel samt vidgade mojligheter for stipendier till stu-
dieresor for jordbrukarungdom. I syfte att ge mojlighet for jordbrukarna i
allminhet att pa néra hall och i praktiken studera resultatet av driftsratio-
naliseringen, foreslas upprittande av tre s. k. forsoksringar av i princip
samma typ som tillimpats vid de s. k. Infjardsforsoken. Slutligen foreslas
en utvidgning av dels de utsddesforsok som pagar inom omradet, dels av
den byggnadsforskning, som bedrives vid Statens forskningsanstalt fér lant-
mannabyggnader.

Utover de nimnda atgarderna foreslas att lantmaiteriorganisationens och
lantbruksnimndens personal forstirkes samt att de nuvarande mojlig-
heterna for jordbrukarna att erhélla vissa krediter och bidrag utékas. Sir-
skilt framhalles moéjligheterna att genom o6kade s. k. vardeutjimnings-
bidrag underlitta och paskynda jordbrukets yttre rationalisering. Slutligen
patalar ldnsstyrelsen angelidgenheten av att soka motverka de nackdelar,
som den starkt traditionsbundna sdmjedelningen medfort.

Engéingskostnaderna for de foreslagna Atgirderna betriffande jordbru-
ket beriknas komma att uppga till sammanlagt 4,85 milj. kronor, vartill
kommer en beriknad érlig kostnad av 280 000 kronor for 16ner, stipendie-
medel, byggnadsforskning m. m. under den nidrmaste tioarsperioden.

Skegsbruk och skogsindustri

Sdsom konstaterats i betankandets forsta del dr de biologiska forutsitt-
ningarna for skogsbruk i Tornedalen — dock med undantag av omradets
nordligaste del — pa det hela taget jamférbara med férhallandena inom
Norrbotten i ovrigt.

Under foérutsittning att féryngrings- och skogsvardsarbetet avsevirt in-
tensifieras, att skogsvignitet och det allmdnna vignatet utbygges och upp-
rustas, samt att avsittningsforhallandena forbattras bl. a. genom utbygg-
nad av Karlsborgsverken — framst i syfte att tillvarataga lévvirkesover-
skottet — samt genom éatgirder for att tillvarataga klenvirket, synes det
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mojligt att under den nirmaste tioarsperioden héja nuvarande arsuttag
med drygt 0,2 milj. m3sk, varav omkring hélften 16vvirke.

I forhallande till medelavverkningen under perioden 1957/58—1959/60
utgor detta en hojning med i genomsnitt 26 % for barr- och lovvirke till-
sammans. Betriffande barrvirke uppgir okningsmarginalen till ca 19 %.
Relativt sett dr dock overskottet storst i fridga om lovvirke, som tillater
férdubbling av nuvarande virkesuttag.

Betriaffande foryngringsarbetet kraver det foreslagna programmet en
6kning av nuvarande Arsprestation med i genomsnitt nira 100 %, frin
drygt 11 000 ha i genomsnitt fér perioden 1954—59 till ca 22 000 ha under
den ndrmaste tiodrsperioden. En betydande 6kning av den nuvarande &rs-
ytan erfordras dven i fraga om roéjningar och gallringar.

Till villkoren for att detta program skall kunna genomféras hor bl. a.
att nuvarande militdra hinder for skogsvdgbyggnad i Tornedalen undan-
rojes samt att vissa genomgdende allmédnna trafikleder med hog intensitet
av virkestransporter och annan tung trafik upprustas till en béarighet av
minst 8 tons axeltryck.

Betriffande skogsvignitet utgér det sammanlagda nybyggnadsbehovet
ca 1700 km permanenta, d. v. s. dret runt med lastbil trafikabla véigar. Den
arliga erforderliga utbyggnadstakten under den nirmaste tiodrsperioden
utgor siledes i medeltal 170 km. Fransett forfattningsenliga bidrag till
byggande av skogsbilvigar samt en mot uppdimensioneringen av det nu-
varande vigbyggnadsprogrammet fér kronoskogarna svarande utvidgning
av doméinverkets investeringsram forutsittes utbyggnaden av skogsvég-
nitet kunna ske utan statligt stdd.

For att komma till ritta med det otillfredsstillande skogstillstandet i
Tornedalen méste krafttag séttas in under den nirmaste tiodrsperioden.
Omfattningen av de atgarder som erfordras ar emellertid sddan att restau-
reringsprogrammet inte kan genomféras utan vidgat stéd fran det all-
minna. Under hinvisning till det allméinnas medansvar i den historiska
utveckling, som lett fram till nuvarande foérhallanden, féreslar ldnssty-
relsen sdsom en forstahandsatgidrd att anslagsramarna for skogsforbatt-
ringsanslaget, skogsviganslaget och skogsproduktionsanslaget uppriknas
pa sddant sitt att bidragsgivningen under den nérmaste tioarsperioden kan
ske med forfattningsenliga procentsatser. Vidare foreslds att samma reg-
ler, som betriffande skogsproduktionsanslaget giller inom lappmarken,
far tillimpas dven inom Junosuando, Pajala, Tarendé och Korpilombolo
kommuner.

Under den aktuella tiodrsperioden bor vidare de nimnda bidragen kom-
pletteras med ett sirskilt skogsanslag fér Tornedalen. Detta anslag skulle
utéver kostnaderna fér den foreslagna utvidgningen av produktionsansla-
gets tillimpningsomrade inkludera vissa hdjningar av skogsforbattrings-
anslagets och skogsviganslagets maximala bidragsprocenter, samt déarutover
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ge mojlighet att ldimna bidrag for reproduktionsatgirder for hyggen upp-
tagna mellan aren 1925 och 1940.

Vad betriffar kravet pa att genom industriell utbyggnad trygga de fram-
tida avsittningsférhallandena for det virkesoverskott, som pavisats i savél
Tornedalen som ldnet i 6vrigt, hanvisar lansstyrelsen till vissa projekt till
utbyggnad av AB Statens skogsindustriers anldggningar i Karlsborg och
framhéller betydelsen av att dessa planer snarast realiseras.

Kostnaden for de ndmnda atgarderna berdknas uppga till totalt 24,5 milj.
kronor, varav engangskostnader 24,0 och arskostnad 0,05 milj. kronor.

Fisket

I friga om fisket foreslas inventering av fiskevatten, forbattring av bruk-
ningsenheterna for fisket i insjéarna samt — betriaffande sportfisket —
enhetliga bestimmelser for fiskekort. For att héja kustfiskets 16nsamhet
foreslas bl. a. sinkning av arrendeavgifterna, utstriackning av fiskesa-
songen samt overgang till strommings- och vinternotfiske. Vidare foreslas
igdngsittande av tralfiskeférsok samt utbyggnad av ett antal smadhamnar
i skédrgarden.

Kostnaderna for atgarder i syfte att hoja fiskeniringens lénsamhet be-
riknas under den aktuella tiodrsperioden komma att uppga till ett en-
gingsbelopp av totalt 410 000 kronor.

Renskotseln

Till de Atgdrder, som lidnsstyrelsen foreslar betriffande renskotseln, hor
bl. a. uppférandet av renstidngsel pa vissa striackor lings riksgrinsen mot
Finland. Darutdver foreslds vissa andra atgérder, som syftar till att under-
litta renskoétseln, exempelvis upprojning av stigar och flyttningsleder, upp-
montering av nya vaktstugor och anlidggning av nya telefonférbindelser.
Kostnaderna for dessa dtgirder adr samtliga av engangsnatur och uppgir
totalt till 530 000 kronor.

Smaindusiri och hantverk

I férhallande till medeltalen for riket och linet i 6vrigt foreligger inom
Tornedalen en betydande efterslipning i utvecklingen av sméindustri och
hantverk. Detta beror delvis pa att foretagsamheten inom omradet maéste
brottas med flera speciella problem, som till mycket stor del hér samman
med omradets geografiska liage. Bland dessa bor sarskilt framhallas svarig-
heterna att erhalla skicklig foretags- och arbetsledning, bristande tillgadng
P4 yrkesskicklig arbetskraft, stora investerings- och driftskostnader samt
hoga kostnader for forsidljning och avsidttning utanfér den lokala mark-
naden,
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For att eliminera verkningarna av ovannidmnda nackdelar forordar lins-
styrelsen foéljande atgéarder.

En konsulent med foretagsekonomisk inriktning samt en ingenjor med
utbildning och erfarenhet fran mekanisk verkstadsindustri bor knytas till
linets foretagareférening med uppgift att sarskilt understédja foretagsam-
heten i Tornedalen. Verksamheten bor ta sikte pa atgirder, som syftar
till att dels stodja och vidareutveckla redan etablerade lonande foretag,
dels skapa nya foretag. Inom metallindustrin bér verksamheten friamst in-
riktas pa att bygga ut en serviceindustri, som motsvarar de 6kade krav,
som niringslivets mekanisering och levnadsstandardens stegring stéller,
men ocksa pa att skapa en produktion baserad pa langsiktiga underleve-
ranser till storindustrin. Inom trdindustrin krivs en samordning av savil
verksamheten vid smasagarna som produktionen vid snickerifabrikerna.

De allminna férutsattningarna fér smaindustri och hantverk boér for-
bittras genom uppfoérande av kollektiva verkstadsbyggnader pa ldmpliga
orter, genom intensifiering av yrkesutbildningen samt genom inréttande i
Norrbotten av ett avdelningskontor till Statens hantverksinstitut. De i det
foljande diskuterade allmidnna atgirderna for néringslivets lokalisering
till Tornedalen &r i stor utstrackning avsedda att framja smaindustrins och
hantverkets utveckling.

Stor uppmérksamhet bor dven dgnas hemsldjden. Detta bor ske dels ge-
nom att en konsulent i tria-, ndver- och rotsléjd knyts till hushallningssall-
skapets slojdnamnd, dels genom att en fond for inkép av maskiner for
tillverkning av raddmnen for hemslojd tillféres lanets foretagareforening.
Dessa atgirder avser hela lanet.

Ovan foreslagna atgarder beriknas komma att draga en engangskostnad
av 200 000 kronor. Hértill kommer for utvidgad konsulent- och expertverk-
samhet en arskostnad av 120 000 kronor.

Gruvdrift och jirnhantering

Genom mellersta Tornedalen fran Kaunisvaara i oster till Masugnsbyn i
vister utbreder sig ett omride med bergarter och malmer, som i fram-
tiden kan tiankas bilda grundval fér gruvbrytning och jirnindustri. Inom
detta omrade har &dnnu icke utférts si noggrann inventering och under-
s6kning av malmreserverna, att man kan bedéma mgjligheterna att pa ett
ekonomiskt forsvarligt satt utnyttja dessa. Lansstyrelsen forordar dérfor
att malmfyndigheterna inom Masugnsby- och Kaunisvaarafilten snarast
mojligt blir féoremdal for inventering och undersokning. De sammanlagda
kostnaderna for denna undersokning beriaknas till drygt 7 milj. kronor.
Forutom jarnmalmsfyndigheter finns inom Tornedalen dven fyndigheter
av grafit samt dolomit och kalcitsten. I ett av Norrbottens jarnverks AB
skisserat projekt framligges planer pa att utnyttja grafiten som reduk-
tionsmedel i stéllet for koks vid tackjarnsframstéallningen. Aven dolomiten
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och kalcitstenen skulle komma till anvindning vid denna process. For att
planerna skall kunna realiseras kriavs emellertid en inventering och under-
s6kning av forekomsterna av grafit och karbonatbergarter samt en omfat-
tande forsknings- och forsoksverksamhet.

Genom allsidig grundforskning bér man #ven séka vidga grafitens in-
dustriella anvindning, vilket skulle kunna skapa okad efterfrigan pa hog-
vardig grafit.

Den foreslagna inventeringen av grafit-, dolomit- och kalcitstensfore-
komsterna beriknas komma att dra en kostnad av ca 1 milj. kronor.

Turistniringen

I fraga om turistniringen foreslar lansstyrelsen en rad atgirder i form
av bl. a. anliggning av campingplatser och utvidgning av sportfiskemojlig-
heterna samt 6kad upplysningsverksamhet om Tornedalens sevirdheter.
Kostnaderna hirfér beriknas komma att uppga till ett engangsbelopp av
220 000 kronor.

Kommunikationsviisendet

Utbyggnad av Tornedalens glesa kommunikationsnit dr en grundforut-
sattning for en rationell utveckling av omrédets niringsliv. Att inom den
narmaste tiodrsperioden bygga ut végnitet i dess helhet till acceptabel stan-
dard ar dock av tekniska och ekonomiska skidl ogenomférbart. Linssty-
relsen féreslar darfor att upprustningsarbetet i forsta hand koncentreras
till vissa genomgéende kommunikationsleder med hég trafikintensitet samt
till vissa andra vigar av sirskild betydelse ur férbindelsesynpunkt.

De genomgdende trafikleder, som hir avses, stricker sig i stort lings
Kalix och Torne élvdalar, Lings dessa leder bor enligt linsstyrelsens for-
slag dven tillhandahallas en trafikservice av samma standard och med
samma taxeberikning som pa Statens jarnvagar. For att forbattra de drifts-
ekonomiska forutsittningarna for busstrafik i Tornedalen féreslas viss
restitution av den bilskatt, som inbetalats under 1960. Med hinsyn till
Tornedalens karaktir av perifert beliget glesbygdsomrade foreslas dven
att de nuvarande hoga avstindskostnaderna kompenseras genom sinkning
av skatten pa flytande brénsle.

Den foreslagna upprustningen av det allminna viignitet i Tornedalen
beriknas — exklusive den del av linets ordinarie viganslag som vintas
falla inom omradet — komma att kridva en Arlig investering av 6,4 milj.
kronor under den nirmaste tioarsperioden.

Kommunernas ekonomiska forhallanden

Tornedalskommunernas ekonomiska bédrkraft &r av kidnda skl for nar-
varande mycket svag. Sarskilt utgifterna for skolvisendet dr relativt sett
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hogre i Tornedalen dn inom riket i ovrigt. Hittills har mycket stora skatte-
lindringsbidrag utbetalats till tornedalskommunerna. Dessa bidrag tacker
dock for nirvarande endast ca 40 % av den nuvarande bristen pa skatte-
underlag. Utdebiteringen per skattekrona inom omrédet dr darfér onormalt
hog.

I avvaktan pa forslag fran 1958 ars skatteutjamningskommitté foreslar
linsstyrelsen att nuvarande skattelindringsbidrag till de ekonomiskt hér-
dast belastade kommunerna i Tornedalen under omstéllningsperioden mer
dn fordubblas.

Allmiinna atgirder for frimjande av niiringslivets lokalisering till Tornedalen

I ett flertal linder, didr det inom vissa omriden med svagt utvecklat
naringsliv rader stor brist pa sysselsiattning, har sirskilda lokaliserings-
politiska atgirder vidtagits. Dessa har avsett att frimja néringslivets ut-
veckling genom ett rationellt utnyttjande av omradets naturtillgdngar och
arbetskraft. Syftet dr hjalp till sjalvhjilp for utveckling av ett lonsamt
och konkurrensdugligt niringsliv. Effektiva atgarder med detta syfte har
vidtagits i Frankrike, Nederldnderna, Norge, Storbritannien och flera andra
linder. Det hos oss mest kidnda exemplet torde vara Nordnorge-planen.

Enligt ldnsstyrelsens uppfattning &ar lokaliseringspolitiska atgirder av
den art och omfattning, som vidtagits i Norge och andra linder, nédvin-
diga for en rationell och langsiktig 16sning av Tornedalens och lédnets nu-
varande forsoérjningsproblem.

Silunda erfordras dels en fond for frimjande av niringslivets utveck-
ling, dels sidrskilda skatteregler. Denna fond torde i huvudsak bora utfor-
mas si, att den ticker dels behov av den art, som den nidmnda utbyggnads-
fonden fér Nordnorge avser att fylla, dels verksamt stéder det invente-
rings-, forsknings- och utvecklingsarbete, som kraves for att linets resurser
ratt skall kunna utnyttjas.

Skattereglerna torde kunna utformas pa i princip samma sitt som skett
i Nordnorge, dock med beaktande av vissa skillnader i de grundliggande
forutsittningarna. Dessa skatteregler skulle i vart land kunna utformas
som en pabyggnad till gillande bestimmelser om investeringsfonder for
konjunkturutjimning.

Med hiinsyn till att sivil fonden som skattereglerna bor avse hela linet
och dven torde bli beroende av statsmakternas stiallningstagande till det
nyligen framlagda forslaget om bildande av en fond av malmvinstmedel
till frimjande av naturvetenskapligt och tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete, vill linsstyrelsen f. n. begrinsa sig till att anmaéla ifrigavarande
behov av lokaliseringsitgirder och avser att i anslutning till Norrbotten-
planen aterkomma till dessa fragor.

En betydande del av de medel, som ldnsstyrelsen ansett erforderliga for
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utvecklingen av niringslivet i Tornedalen, torde kunna tillgodoses genom
en fond av har avsedd karaktar.

Total kostnadsram

Totalkostnaden for de atgiarder, som ldnsstyrelsen foreslagit for att ut-
veckla Tornedalens néringsliv, uppgar till 107 milj. kronor, varav en-
géngskostnader 102 och arliga kostnader 0,5 milj. kronor eller sammanlagt
i genomsnitt 10,7 milj. kronor per &r under den nidrmaste tiodrsperioden.
Av engingskostnaderna faller 64 milj. kronor pa upprustning och utbyggnad
av det allménna linsvignatet i Tornedalen samt 8 milj. kronor pa invente-
ring och undersékning av malm- och mineralférekomster inom omradet.

Av den resterande totala investeringen — 30 milj. kronor — utgores
huvuddelen av vidgade ramar for bidragsgivning till forbattringsatgarder
i enskild regi inom skogsbruket och jordbruket. Den sammanlagda investe-
ring, som det foreslagna programmet skulle komma att ge upphov till, ar
alltsd avsevirt storre 4n den del som i form av bidrag eller pA annat sitt
foreslagits utga av allmidnna medel.

For att programmet skall kunna genomfoéras, fordras sidlunda betydande
insatser av enskilda dels i form av kapital, dels och framfor allt i form av
initiativrikedom och framatanda.

En kapitalinsats av den foreslagna omfattningen kan méahéinda foérefalla
betydande. Inte desto mindre méaste den anses rimlig med hénsyn till vad
som pa lang sikt kan vinnas genom att med en kraftinsats av detta slag
lagga grunden till en langsiktig 16sning av forsorjnings- och sysselsittnings-
problemen i grinsbygden Tornedalen.

Det patridngande behovet av en saddan kraftinsats framstar med dn storre
skidrpa nir genomsnittskostnaden fér uppbyggnadsarbetet under den nir-
maste tiodrsperioden jamfoéres med vad som under senare ar utbetalats
for beredskapsarbeten i Tornedalen. Under femadrsperioden 1955/56—
1959/60 uppgick kostnaden for dessa arbeten — exklusive husbyggnad —
till i genomsnitt omkring 18 milj. kronor per ar. Hirtill kommer kommu-
nernas kostnader for atgarder i arbetsloshetsbekdmpande syfte, vilka haft
formen av vanliga 6ppna marknadsarbeten. Under samma tid torde fran
arbetsloshetskassorna ha utbetalats 2 4 3 milj. kronor arligen i arbetslos-
hetsunderstdd.

Den arliga totalkostnaden for atgarder som syftat till att motverka arbets-
losheten eller att lindra dess foljder, har salunda hittills vida Gverstigit
summan av de medelinvesteringar, som torde komma att erfordras for att
under den nirmaste tiodrsperioden genomféra det féreslagna uppbygg-
nadsprogrammet for niringslivet i Tornedalen.



BILAGA 1

Remissyttranden

Remissyttranden 6ver betdnkandets forsta del har limnats av féljande myndig-
heter och organisationer:

Aktiebolaget Statens skogsindustrier
Bergmistardmbetet i norra distriktet
Distriktsingenjoren for vatten och avlopp i Norrbottens ldn
Fiskeriintendenten i 6vre norra distriktet
Forste provinsiallikaren i Norrbottens lin.
Haparanda stad

Hietaniemi kommun

Hushéallningsséllskapens forbund
Jordbrukareungdomens férbund, Norrbottens distrikt
Junosuando kommun

Kalix #lvs flottningsférening

Karesuando kommun

Karl Gustavs kommun

Korpilombolo kommun

Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen

Kungl. Fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsok
Kungl. Lantbruksstyrelsen

Kungl. Maj:ts och rikets kommerskollegium
Kungl. Skogsstyrelsen

Landsfiskalen i Haparanda distrikt
Landsfiskalen i Korpilombolo distrikt
Landsfiskalen i Pajala distrikt

Landsfiskalen i Overkalix distrikt
Landsorganisationen i Sverige
Lantbruksndmnden i Norrbottens ldn
Liansarbetsndmnden i Norrbottens lédn
Lénsarkitekten i Norrbottens ldn
Liansbostadsnimnden i Norrbottens lidn
Lénsskolndmnden i Norrbottens lin
Lansveterindren i Norrbottens lin
Lansvignamnden i Norrbottens ldn
Nedertorned kommun

Norrbottens F.C.O. samarbetskommitté
Norrbottens foretagareférening ek. for.
Norrbottens hantverks- och sméindustridistrikt
Norrbottens kustfiskarférbund

Norrbottens képmannaférbund
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Norrbottens ldns féreningsndmnd

Norrbottens ldns hushallningssillskap
Norrbottens ldns landsting

Norrbottens ldnsavdelning av Svenska landskommunernas férbund
Norrbottens ldnscentral for lastbilstrafik
Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare
Norrbottens turistférening

Norrbottens virkesmétningsférening
Norrbottens dggforening

Niringslivets trafikdelegation

Pajala kommun

Riksforbundet landsbygdens folk
Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin

Statens fritidsnamnd

Statens jordbruksnidmnd

Statens vattenfallsverk

Svenska byggnadsarbetareforbundet

Svenska cellulosa aktiebolaget

Svenska gruvindustriarbetareférbundet

Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet
Svenska turistféreningen

Svenska turisttrafikforbundet

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges hantverks- och sméindustriorganisation
Sveriges industriférbund

Sveriges lantbruksforbund
Tornedalskommunernas forbund
Tornedalskretsen av Snickerifabrikernas riksférbund
Torne ilvs flottningsforening

Torne dlvs svenska bivattens flottningsférening
Térendé kommun

Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen
Vagforvaltningen i Norrbottens lin

Overkalix kommun

Overlantmétaren i Norrbottens lin

Overtornead kommun

Nedan ges en sammanstillning av citat ur sidana remissyttranden, som avgivits
av de myndigheter och organisationer, som i regel icke direkt medverkat vid ut-
arbetandet av féreliggande utredning. Citaten #r sa valda, att flertalet av de asikter,
som framkommit i olika remissyttranden, finns Atergivna — vanligen endast en
gang. De enskilda citaten utgér alltsd icke en fullstindig redovisning for de cite-
rade remissinstansernas yttranden.

I foljande Oversikt anges de huvudrubriker under vilka citaten &r samlade
samt den sida pa vilken huvudrubriken &terfinnes.

Allmanna synpunicters UL T AT S R S 158
Malmer iech minéralforekomsSters . W & 2uies DA u b gl ot L LS s 159
Samfirdsel i enEr R S S R ) R 160
Elkraftforsominingh e sias o el Slianis S0 ei g I U i R R 163
Jordbrulew s i s s Datr it el LR Sy e 1S e Sl L R R 164

Renskotsely i aitetnipead i Lttt ia el s Dt SRt e il 169



158

BIsKe L e T e e T R AL AN R i 169
abeidr e L0 A L e e S R el SR e . 2 170
Skogshenlc | "l i A0 e SR R SOE Tl SR e A e el 2 170
Industri och hantverk y ars s it g ooy 8 bl dinke Wo ol oy, 172
Bygenadsyerksamhbet /1 250 b LSRR B OL S n s Ao i iin LT ave 179
T I (R SRO I S AL ) ST Y T e S [ Y G (T, 181
ISnhetsmarknady el agi b sl Hee TRl T e Sl DT e g g el 183
Hlalso-‘och Sjulevand s i LISl DAl a1 e 184

Kommunernas ekonomiska férhéllanden och kommunindelningen .. 184

Allminna synpunkter

Norrbottens och Vdsterbottens lins handelskammare. 1 ett flertal olika samman-
hang har handelskammaren haft anledning att aktualisera de sirpriglade férhal-
landena i &vre Norrland. Dessa ha helt naturligt satt sin prigel dven pa nirings-
livet i Ovre Norrland och medfért, att detta méste bedémas frian andra utgings-
punkter én de, som kunna anléggas i andra landsdelar. Detta specifika bedémande
kan — som handelskammaren haft anledning framhalla — i sin tur ge anledning
till andra dtgérder &n de, som kunna rekommenderas i exempelvis Svealand och
Gotaland.

Dessa sirskilda forhallandena i Ovre Norrland forefinnas i mycket hog grad
i Tornedalen. Den bild av Tornedalen, som ldmnas i nu ifrdgavarande betdnkande,
speglar sidledes den verklighet, som forefinnes i stora delar av Ovre Norrland,
och siirskilt kanske Norrbottens lin. Fér Tornedalen absolut specifikt &r dess
karaktidr av gridnsbygd.

Handelskammaren, som finner det mycket virdefullt, att linsstyrelsen i Norr-
bottens ldn framlagt en si ingdende och gedigen utredning om tornedalsférhal-
landena, vill med detta ha sagt, att Tornedalsutredningen #ger ett virde utdver
det rent lokala. Vad som pa grundval av denna utredning kan komma att beslutas
ifrdga om Tornedalen, maste pA grund hirav fi prejudicerande verkan for lik-
nande férhallanden inom andra delar av 6vre Norrland.

A andra sidan maste sjilvfallet Tornedalen bedémas med hinsyn #ven till
utanfér Tornedalen liggande omréden och diir férefintligt niringsliv och dir
forefintliga méjligheter till en utveckling av detsamma. Att séka losningar pa
tornedalsproblemet enbart pa grundval av de faktorer och mdjligheter, som fore-
finnas inom omradet kan icke komma ifrdga. Tornedalsproblemet som helhet
méste 16sas med hidnsyn till férhallandena i hela Ovre Norrland, enkannerligen
Norrbottens lén.

Svenska byggnadsarbetareférbundet. Sammanfattningsvis kan sigas att det
knappast ar fruktbart att betrakta Tornedalens problem utifrdn den statiska
stindpunkten att omradets vixande befolkning skall sysselsittas pi den nu-
varande boningsorten eller inom omréadet, eller att inga mer genomgripande for-
dndringar i néringsliv skall erfordras for en »losning» av sysselsittningsprob-
lemen.

Ur néringsgeografisk och ekonomisk synpunkt ir Tornedalen ett alltfér litet
omréade for att betraktas som en enhet for sig. Milet far inte vara att sysselsitta
alla Tornedalens arbetare just pA de nuvarande boningsorterna, utan i Norrbotten
eller om det inte gar i landet i 6vrigt. Inte heller kan malet vara att allt virke,
som vixer inom omridet, ocksd diarfor skall foradlas inom omradet. Omridets
ekonomi méste med andra ord betraktas i sitt stérre sammanhang.
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Som tidigare namnts har en icke obetydlig utflyttning till Lule& och till malm-
filten skett frdn Tornedalen. En ytterligare industriell expansion inom lénet
skulle dven i fortsittningen fa god effekt for Tornedalen. Om staten sisom den
storste enskilde fgaren av ravaror — malm, skog och vattenkraft — satsade
kapital fér utbyggnad av exempelvis Norrbottens Jiarnverk och Statens Skogs-
industrier skulle detta sannolikt vara mer ekonomiskt och ge bittre sysselsitt-
‘ningseffekt an fortsatta beredskapsarbeten i Tornedalen. Med en industriell ex-
pansion féljer expansion av andra néringar, inflyttning till titorter o. s. v., vilket
inte minst fér byggnadsverksamheten skulle vara fordelaktigt.

|
|
;
|

Norrbottens ldns landsting. Inom ett flertal niaringsomriden synes nigon ex-
pansion, som mojliggér l6nande utkomst for okande befolkningslager, icke upp-
néelig. Med hédnsyn till den jimférelsevis minskade lonsamheten helt allmint
inom norrldndskt jordbruk, kan det knappast vara realistiskt att rikna med att
jordbruket i Tornedalen skulle kunna utvecklas att absorbera ett stérre antal
minniskor. Utvecklingen talar tvirt om for att arbetskraft i &n storre utstrick-
ning kommer att frigéras fran jordbruket dven i dessa bygder. Nigon ridddande
utveckling inom sméaféretagsverksamheten &r heller inte skonjbar. En rationalise-
ring, centralisering och effektivisering av sméaforetagsverksamheten torde leda
till att foretagen utvecklas till storre men firre enheter, vilket knappast Okar
behovet av ett stérre antal utévare inom yrkena.

Enda mdjligheten som synes std 6ppen for en breddning av grundvalen for
folkets forsorjningsmojligheter dr en intensifiering av skogsbruket samt 6ppnande
av gruvdrift inom Pajala kommun. Nigon annan industri av stérre omfattning
dn gruvindustri torde det inte vara realistiskt att rdkna med. Forvaltnings-
utskottet avvaktar med stort intresse de forslag, som utredningen kommer att
framligga for okade utkomstméjligheter for folket i Tornedalen. Av storsta vikt
ar att utredningen fullféljes sd snabbt, att forslagen snarast blir riktgivande for
statsmakternas handlande men samtidigt ocksd blir till ledning for befolkningen
i denna landsédnda samt for lokala organ pA kommun- och lidnsplanet. Ty vilka
atgarder, som dn kan bli vidtagna, kommer dnd4 betydande skaror av folkméngds-
overskottet i Tornedalen att vara hinvisade till att s6ka sin framtida biargning pa
andra orter. Ju forr detta blir auktoritativt klarlagt, dess virdefullare dr det for
alla berdérda parter.

Malmer och mineralférekomster

Tornedalskommunernas férbund. Forbundet onskar pa det bestdmdaste betona
vikten av att befintliga malm- och mineralféorekomster i hela Tornedalen skynd-
samt och effektivt undersokes. Det vill &ven framhalla, att det med tanke pa fram-
tiden vore lampligt att pabérja brytningen av andra malmférekomster an de i
Kiruna. En gruvdrift t. ex. i Kaunisvaara skulle kunna ge utkomstmdéjligheter for
en stor del av 6vre Tornedalens befolkning och landsindan kunde hirigenom
bli sjalvfoérsorjande. En exploatering av dylika malmfyndigheter dr dock forenad
med transportproblem, vilka har alltid visat sig vara svarlosta. Darfor ar det nod-
vindigt, att utredningen om hithérande frigor kommer i ging i god tid, innan
omradets befolkning hinner bli alltfér mycket fértunnad. En sddan undersékning
bor naturligtvis omfatta forekomsten av alla slags brytvirda mineral, som fore-
kommer i dlvdalen.

Kungl. Maj:ts och rikets kommerskollegium. Kollegium vill livligt tillstyrka en
grundlig inventering av malmtillgdngarna i Tornedalen och nirliggande omréden.
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En siddan inventering skulle vara av stort virde ej blott som underlag fér planer
pa eventuell i tiden nirliggande gruvdrift, utan dven som ett led i en for fram-
tidsplaneringen behévlig utvidgning av kunskaperna om malmtillgingarna i hela
Norrbottens lin. Det synes angelédget, att inventeringen snarast pabérjas, enir den
kriver ling tid och atminstone vissa grundliiggande resultat maste foreligga, in-
nan det blir méjligt att, sisom foreslds av handelskammaren, utreda méjligheterna
till 6kad industrialisering pa basis av tillgdngarna pA ravaror fér tackjirnsfram-
stéllning.

Samfirdsel

Norrbottens hantverks- och smdindustridistrikt. En alldeles avgorande betingelse
for Tornedalens lyckosamma framtid dr visentligt forbédttrade kommunikationer.
Det s& gott som genomgéende otillfredsstillande vignitet skulle behéva en mycket
kraftig snar upprustning bade vad betriffar utstrickning och framfoérallt kapa-
citet. Direkta och indirekta transportkostnader, beroende av nimnda missfor-
héllanden, paverka i betydande grad de férdyrade levnadskostnader, som iro
typiska for Tornedalen. Drivmedelskostnaderna, genom zontarifferna redan i sig
sjalva mycket hoga, bli ytterligare storre genom de linga avstinden och de déliga
vidgarna. Forutom kraftigt hojda anslag till vigvisendet i Tornedalen med dérav
foljande forbilligande av transportkostnaderna skulle dessa ytterligare ned-
bringas till en ldgre nivd om staten ville via drivmedelsskatten neutralisera
nimnda zontilligg. En utstridckning av tornedalstaxan, en av SJ tillimpad spe-
ciell taxa inom omradet, till att gélla dven transporter fran t. ex. Luled skulle
dven vara dgnad att inverka p& varukostnadsnivan, eftersom fran nimnda central-
ort inféres mer dn hélften av partihandelns varor.

Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare. Handelskammaren, som
i flera yttranden framhallit transportkostnadernas betydelse fér niringslivets
utveckling i Ovre Norrland och exempelvis betriiffande jirnviigstaxorna yrkat,
att norrlandskommitténs férslag om virtuella taxor snarast skall genomféras, fir
nu pé nytt, som sin bestimda mening, uttala, att Atgiirder maste vidtagas for att
minska i forsta hand jdrnvigsfrakterna till 6vre Norrland, om man verkligen vill
underlitta de industriella mojligheterna dérstéides. Detta ter sig s mycket rim-
ligare, som Ovre Norrland i allmidnhet och Tornedalen i synnerhet ir av de
klimatiska forhallandena tvingade att anvinda jirnvig under en stor del av dret.

I detta sammanhang vill handelskammaren erinra om de férslag, som handels-
kammaren framstillt i syfte att underlitta sjéfarten pA Ovre Norrland, nimligen
dels forstirkning av isbrytarekapaciteten dels om forbiittring av sjofartsforhal-
landena genom sjométning, nya fyrar, sjoméirken m. m., allt forslag, vilka indirekt
skulle verka sinkande pé transportkostnaderna till &vre Norrland.

For de genomgdende transporter, som numera med langtradare ske frin Stock-
holm och andra platser till Norrbottens lin har upprustningen av riksvig 13 sér-
skilt stor betydelse. En utredning, som handelskammaren gjorde for ett ar sedan,
visade att riksvig 13 forst om ca 15 ar skulle vara helt ombyggd till avsedd stan-
dard. Handelskammaren tilliter sig i detta sammanhang upprepa kravet pa ett
snabbare istindsittande av riksvidg 13, som utgor den stora pulsiddern fér Norr-
land.
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Svensk industriférening. 1 detta sammanhang torde, enligt féreningens mening,
allvarliga 6verviganden goras, huruvida icke den mycket betydande investering,
som ligger i anskaffandet av en isbrytare, som mojliggér sjofart hela aret, kunde
vara motiverad. Detta skulle ha avgoérande betydelse icke bara for Tornedalen
utan for hela det norrldndska niringslivet.

Overtorned kommun. Jirnvigstrafikens bibehallande pa bandelen Overtorneia—
Karungi—Boden med nuvarande reseligenheter ir ett absolut minimikrav fréin
kommunbefolkningens sida. Samma #r férhallandet med den till Statens jarnvagar
anslutna billinjen Overtorned—Pajala. Billinjens éverlatande till postverket bor ej
heller ifrigakomma. Samtrafiken med Statens jirnvigar och den goda service
denna medfér dro nédvindiga forutsittningar for savil resandetrafiken som
godstransporterna till och inom Tornedalen. Den s. k. tornedalstaxan ir ett virde-
fullt stéd fér bygdens néringsliv, 4ven om dess tillimpningsomrade ir begrinsat.
Fraktnedsittning for vissa férnddenheter till Tornedalen och produkter dirifrin
skulle dven kunna jéimsides med tornedalstaxan bidraga till en forbéttring av
bygdens ekonomi och méihinda ocksad bli en stimulans fér den mindre foretag-
samheten inom bygden. Med hinsyn till de linga biltransporterna inom Torne-
dalen och hela Norrbottens lin borde en prisutjaimning pa flytande brinsle ske
t. ex. pa si siitt att zontilliggen togs bort. Enbart denna #tgird skulle bli av rela-
tivt stor betydelse fér nedbringande av fraktkostnaderna.

Junosuando kommun. Vignitet 4r ej dnnu fullt utbyggt. Bland vigar, som béra
byggas, kvarstir vigprojektet Paharova—Kurkkio samt Parkalombolo—Kitkid-
jarvi. Det senare ligger visserligen inte inom vir kommuns granser, men Vig-
foretaget skulle &nda vara av mycket vital betydelse fér oss. De militira intres-
sena bér inte fa ligga hinder fér bygdens ekonomiska utveckling. Kan inte vi-
garna f& byggas, bér bygden kompenseras i annat avseende.

Bron &ver Lainio dlv 4 vigen Junosuando—Parkalombolo medger ej tyngre
transporter och motiverar dérfor uppférandet av en ny bro. Enligt var uppfatt-
ning bor vigstrickningen #ndras och bér di bron byggas vid Kangos. & 4stra
sidan av Lainio dlv vid Kangos ligga vidstriickta odlingsmarker, som ej kunna
utnyttjas pa grund av svarigheter att firdas 6ver ilven.

Den o6kade trafiken éver Torne dlv vid Junosuando skirper kravet p& snart
forverkligande av bro dirstides. Host och var maste trafiken avstingas och detta
véllar savill ekonomiskt avbrick som besviir. Kostnaderna for farjlagets drift och
underhill visa okad stegring ar fér ar och aktualisera kravet pa bro.

Vi vidhéller alltjimt vart sedan Artionden framférda krav att jirnvigens buss-
linje utstriickes fran Pajala mot Kiruna. Tyngre transporter skulle kunna utforas
och fraktkostnader i évrigt forbilligas.

Vid eventuell malmbrytning i vara trakter framtrider dven behov av jirnvag
och férorda vi d4 anknytning med Kiruna C.

Gverkalix kommun. Vad slutligen kommunikationsfrigorna for Kalix #lvdal
betriffar, si vilja vi ansluta oss till Norrlandskommitténs och Lénsstyrelsens i
Norrbottens lin forslag och yttrande. I frimsta rummet skulle en foreslagen
stambillinje forbilliga transporterna av tyngre gods upp efter ilvdalen. Trans-
porterna av styckegods skulle di ocksid kunna ske snabbare och utan anlitande
av mellanhénder, varigenom frakten fér ett litet paket f. n. blir dyrare fran jirn-
vdgen nigon mil uppéit bygden #n vad frakten fér detsamma kostar pa jirnvig
fran sydligaste Sverige. Det kan dven nimnas, att charkuterivaror rekvireras till

11—o005621
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dlvdalens affidrer i regel fran Luled. Under nu riddande férhallanden tager trans-
porten av dessa varor upp till Téarendo ungefir ett dygn och till Korpilombolo
cirka 22 timmar. I synnerhet under den varma arstiden bli dylika varor ofta for-
storda, ty det kan vil hénda, att de bliva liggande p& négon busstation p& vigen.
Genom ordnande av stambillinje &nda fran Luled till Tarendé skulle transport-
tiden uppga till hogst 8 timmar.

En stambillinje dnda ned till Luled skulle vara onskvird dven for personbeford-
ran. Nuvarande niringsliv och samhéillsutveckling gor det nodviindigt for lands-
bygdens befolkning att vara i mera intim kontakt med ldnsmyndigheterna, én
vad tidigare varit fallet. Med anlitande av befintliga bussforbindelser tager en
resa till Luled fran Térendé eller Korpilombolo minst tva dagar. Med foreslagen
stambillinje kunde en sidan resa goras pa en dag och dndd kunde cirka sex tim-
mar av dagen sti till forfogande for utridttande av #renden i residensstaden.
Huru mycket en sidan mojlighet skulle betyda for trivseln i bygden, kan endast
den bilda sig en uppfattning om, som &r bosatt dér.

Norrbottens lins féreningsndmnd. Generellt giller att en forbéttring av hela
viagnitet ar nodvindig, for att man tillfullo pa béttre ekonomiskt sétt skall kunna
utnyttja transportapparaten. Det har icke minst frdn den yrkesméssiga trafiken
framhallits, att de mest trafikerade vidgarna bor medge ett axeltryck om 9 ton
och ett boggietryck pa 14 ton och detta géller d& i férsta hand liansvidg 400 och
viag 395. I ovrigt bor framhéllas de extra hoga transportkostnader, som uppkom-
mer pa grund av de, enligt vir mening, alltfér hoga priserna pa bensin och motor-
brédnnolja i vart ldn. Héarvid kan ifrdgasidttas om inte en reducering av skatten
péa drivmedel fér Norrbottens del borde genomféras, sd att en prissinkning kom-
mer till stand.

En 0kad automatisering av telenitet bor skyndsamt genomfoéras, endr forhal-
landena i Tornedalen for nirvarande ar i allra hogsta grad otillfredsstillande,
beroende pa dalig service vid telestationerna.

Nedertorned kommun. Ett livsvillkor for Tornedalens framtid synes oss vara
att en ordentlig hamn anligges. Haparanda stads uthamn i Nikkala synes icke
kunna uppfylla de fordringar som maéste stillas. Forutom att vattendjupet icke dr
tillrdckligt 4r hamnbassingen for smal for att storre fartyg skall kunna mandvre-
ras. Mojligheter att fi till stind goda hamnar finns onekligen. Som av bilagda sjo-
kort nirmare framgéir kunde hamn anliggas vid Seskard med ett vattendjup i far-
leden och i hamnen av minst 10 meter. Endast en mindre omlidggning av nu-
varande farleden och fyrbelysningen skulle méjliggora detta vattendjup. Liknande
mojligheter finns dven betriaffande Saivis-Bredvik, om én lidget dir kan vara mera
utsatt for stormar. Till denna hamn skulle olja och andra férnédenheter kunna
inféras pA stora fartyg, medan skogsprodukter m. m. frin Tornedalen kunde ut-
skeppas. Forbindelsen med jirnvigen i Haparanda kunde i forsta hand ordnas
med en billinje och genomgiende jarnvigstaxa.

Karesuando kommun, Enhetliga zontaxor bér bliva tillimpliga till Karesuando
fran ovriga orter i Norrbotten.

Enligt nuvarande taxa blir fraktkostnaden pa 100 kg ca 100 % dyrare frin
t. ex. Haparanda till Karesuando 4n vad kostnaden #r fran samma ort till Pajala.

En mellanriksvig med utgngspunkt frdn vdg 343 bor brytas till Norge. En
dylik viig skulle ha mycket stor betydelse inte bara som arbetsprojekt utan ocksa
for hojandet av renniringens avkastning.
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Pajala kommun. Betriffande vigen Parkalombolo—XKitkidjirvi bor mirkas, att
strickan pa grund av terriingforhallandena &r synnerligen ldttframkomlig for
alla slags terringfordon. De militira skil, som hittills anférts mot landsvégs-
bygge, forefaller dirfér timligen grundlosa. Anliggningskostnaden skulle ocksd
genom den fér vighygge gynnsamma terringen bli ovanligt 14g. Vigen b6r komma
till stind pa grund av den mycket stora betydelse den skulle f4 fér niringslivet
och befolkningen i dessa trakter.

Statens Jérnviigars planer pi nedliggning av persontrafiken pa jiarnvigslinjen
till Overtorned bor icke fia genomféras. Detta skulle nimligen medféra visentlig
forsimring av de redan férut diliga kommunikationerna i Tornedalen, Detsamma
giller om den diskuterade 6verforingen av billinjen Overtorned—Pajala fran SJ
till postverket. Den férsdmring av kommunikationerna till Pajala, som nyligen
skett genom inskrinkning av de reguljira bussférbindelserna Overtorned—Pajala,
miste ocksd pétalas sisom olimplig. Biltitheten #r sisom framhélles i utred-
ningen ovanligt 1ag, vilket jimte de linga avstinden gor behovet av goda buss-
forbindelser stort.

Tornedalstaxan bér bibehéllas och helst utstrickas att omfatta varor, som per
bat transporteras till Luled, samt produkter fran jarnverket dirstides, som kan
nyttjas sdsom ravaror for industri och jordbruk.

Tdrendé kommun. Sisom det papekas i utredningen, utgoér Géllivare-Malm-
berget centrum fér Téirendé kommun och delvis dven for Pajala kommun. Vigen
Pajala—Tirend6—Gdillivare #r livligt trafikerad men &r i stort behov av en all-
mén upprustning.

Den befintliga bron éver Kalix ilv vid Tirendd utgdr en »flaskhals» for den
tyngre trafiken. Eftersom den av Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen utlovade nya
bron dver Kalix #lv vid Kielisenneni i Tarendd ej kommit med p& den upprittade
flerarsplanen, vill kommunen betona vikten av att denna brofraga snarast loses
ocksd med hinsyn till den lokala trafiken.

Blir det aktuellt att sammansld Tirendd och Junosuando kommuner, ir det
onskviirt, att vigférbindelse mellan Saittarova och Lautakoski upprittas.

Det borde slutligen prévas om icke befordringsavgifterna pa postverkets gods-
linjer kunde siéinkas, si att de om méjligt dverensstimde med jarnvigstaxan,

Bland 6vriga 6nskemal betriiffande samfirdseln kan nidmnas:

Jérnvig till Haparanda hamn (Tornedalskommunernas forbund).

Bro 6ver dlven vid Overtornei (Overtornea kommun).

Vig Kerisjinkkd—Kérrbick—Matojérvi (Norrbottens lins féreningsnamnd),

Elkrafiforsorjning

Tornedalskommunernas férbund. Férbundet anser det vara en sjélvklar statens
angeldgenhet att bestrida huvudparten av kostnaderna fér elektrifieringen av de
byar i Tornedalen, som fnnu saknar elektriskt ljus. Vidare maste de kraftaktie-
bolag, som har distributionsritten inom de omréden, vars ledningsnit och trans-
formatoreffekt ej #ro i sadant skick att elektrisk strém till mindre industri och
hantverk kan levereras, anmodas att omgéiende iordningstilla dessa.

Norrbottens lins foéreningsnimnd. Distributionen ay elkraft i Tornedalen lim-
nar en hel del 6vrigt att 6nska. Saledes bor i frimsta hand det omride diar Ekfors
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ombesorjer distributionen tillgodoses pa ett bittre sitt, in vad nu ar fallet. Det
fordras hirfor avsevirda forbittringar av distributionsnitet. I detta samman-
hang bor enligt vir mening papekas de onormalt hoga kilowattpriserna och d
speciellt fér industrin. Enér forbrukningen for bostadséindamal, enligt utredning-
en, ir hogre for Tornedalen #n riket i ovrigt, borde detta forhéllande mojliggora
f6r kraftleverantérerna att tillhandahalla elkraft till ligre pris dven fér bostads-
indamal.

Jordbruk

Kungl. Lantbruksstyrelsen. 1 betinkandet har redovisats en av lantbruksndmn-
den gjord kalkyl (sid. 117, tabell 40) rorande antalet fastigheter vid s. k. »full
rationalisering». En dylik rationalisering skulle innebéra en befolkningsminsk-
ning i jordbruket om upp emot 15 000 personer. Som nimnden papekar visar kal-
kylen ett ytterlighetsstadium, som sannolikt ej kommer att intraffa. Men dven om
rationaliseringen icke gir till »full rationalisering» s& ger kalkylen en uppfatt-
ning om storleksordningen av den befolkning som kan komma att fristdllas genom
rationaliseringen. Enligt lantbruksstyrelsens mening bor jordbruket i linet lang-
siktigt vara sa inriktat att behovet av konsumtionsmjolk dirstides i mojligaste
man tickes. Det dr mojligt att man hir dven bor overviga viss sirskild ordning
for jordbruksprisbildningen. Emellertid &r dven en yttre rationalisering av bety-
dande omfattning ofrankomlig med hinsyn till de jordbrukssociala forhallandena
och nédvindigheten av deras forbittring. Det kan ej heller vara limpligt att soka
démpa denna process for att pa det siittet soka kvarhélla folk i omrédet.

Emellertid bér da starkt framhallas att rationaliseringsprocessen i jordbruket,
som for den kvarblivande jordbruksbefolkningen medfér forbattrade ekonomiska
levnadsbetingelser, i denna bygd medfor skirpta problem rorande sysselsitt-
ningen i 6vrigt. Dessa problem torde fa angripas och i den man s dr mojligt
16sas inom en relativt nira framtid om riskerna for allvarliga och ur vissa vidare
aspekter mycket betinkliga befolkningsmissiga forskjutningar i denna grans-
bygd skall kunna undgas.

I fraga om jordbrukets driftsinriktning papekas i betinkandet att den extensiva
vallodlingen #r en av orsakerna till den svaga lénsamheten av Tornedalens jord-
bruk. Detta forhallande har sedan linge uppmirksammats och hushéllningssill-
skapet har i den man s& varit mojligt verkat for en forbattring av forhallandena
pi detta omrade. En av orsakerna till det extensiva brukningssittet kan emellertid
mahinda vara att smaibrukarna i dessa bygder for att fa erforderliga kontant-
inkomster ha fatt taga de arbetstillfillen utanfér jordbruket som tid efter annan
kunnat erbjuda sig, ofta kanske pa lingt avstdnd fran hemmet. Denna ovisshet om
och oregelbundenhet i sysselsitiningen, som ju &r utmirkande for smabrukar-
nas forhallanden i linet 6ver huvud taget, torde ha motverkat ett mera planmissigt
och intensivt utnyttjande av smabruket. I den man man kan tillskapa kombineragle
jordbruks-skogsbruksforetag, som verkligen ha forutsittningar att foda en familj,
har man anledning foérvinta att ett mera produktivt och rationellt utnyttjande av
jordbruksjorden skall uppnés.

1 6vrigt ar sirskilt vad utredningen anfért om tridgardsodlingen samt om pro-
duktionen av livdjur inom Tornedalen i hég grad fortjint att uppmérksammas
och det torde fA ankomma pa lantbruksmyndigheterna att nirmare penetrera vilka
initiativ som kunna tagas for att forbittra forhallandena pa dessa omraden.
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En viktig del av uppgiften att forbéttra férsorjningsmojligheterna inom Torne-
dalen bestar visserligen i att forbittra jordbrukets produktivitet. Den primira
och mest tringande uppgiften dr dock givetvis den att forbittra sysselsidttnings-
mojligheterna i andra niringsgrenar, d. v. s. att dstadkomma en 6kad differen-
tiering av néringslivet.

Hushdallningssdllskapens férbund. Av betinkandet framgar, att jordbruket i
Tornedalen ofta drives pa ett foga rationellt sitt, vilket leder till dalig 16nsam-
het for jordbruksforetagen. Storlekssammansattningen ir klart ogynnsam i det att
endast 3,8 % av hela antalet brukningsenheter omfattar mer é4n 10 ha &ker. En
fortsatt bortrationalisering av smébruk torde dirfér vara ofrdnkomlig. Denna
bor dock ske med stor varsamhet och med hinsynstagande till risken fér en allt-
for stor uttunning av befolkningsunderlaget, varigenom bl. a. tillgdngen pé arbets-
kraft for skogsbruket kan idventyras. Genom fastighetsregleringar och #gosam-
manslagningar betriffande sivil dker som skog skapas forsta forutsittningen for
béarkraftiga brukningsenheter. Uppmirksamhet torde ocksid boéra fistas vid moj-
ligheten till effektivare drift genom olika gemensamhetsféretag sisom t. ex. ge-
mensamhetsheten for kreatursskotseln och skogsvirdsomraden inom skogsbruket.

Vidare erfordras enligt férbundsstyrelsens mening en ordentlig intensifiering
av radgivnings- och upplysningsverksamheten pa jordbrukets omriade inom Tor-
nedalen for att forma jordbrukarna att genom egna atgirder och driftsomligg-
ningar sasom tdckdikning, grundkalkning, okad ensilering av vallfoder, mera
omfattande gronsaks- och birodling, histuppfédning m. 1. 6ka jordbruksdriftens
Ionsamhet. Det ir nodvindigt att de girdar, som skall bestd fér framtiden, verk-
ligen drives pa rationellaste siitt. Enligt de erfarenheter, som Norrbottens lins
hushallningssillskap gjort, forefinnes emellertid en viss trdghet och obeniigen-
het hos jordbruksbefolkningen mot vidtagande av rationaliseringsatgirder av an-
tytt slag. En mojlighet till forbéttring hérvidlag synes dirfor vara att féra upp-
lysningsverksamheten ut i jordbrukarnas mitt genom praktiska férsék av demon-
strationskaraktir, dir var och en direkt kan konstatera skillnaden i lénsamhet
mellan & ena sidan modern, rationell drift och & andra sidan jordbruk i den fér
Tornedalen typiska gamla formen.

Med stod av vad sdlunda anforts vill forbundsstyrelsen framhalla vikten av att
det vid den fortsatta utredningen om den framtida utformningen av jordbruk och
skogsbruk i Tornedalen iignas tillricklig uppmirksamhet at frigan om att skapa
birkraftiga brukningsenheter inom omréadet samt att linets hushallningssillskap
beredes tillfille att intensifiera sin rddgivnings- och upplysningsverksamhet bland
jordbrukarna pa ett sddant siitt, att dessa verkligen kan géras medvetna om néd-
vindigheten av en 6vergéng till rationellare driftsmetoder.

Jordbruksutskottet fér Tornedalskommunernas férbund. Konjunkturerna inom
trivarumarknaden ar dock osidkra och dirfor dr det angeliget att statsmakterna
gor stora anstringningar for att bibehalla och effektivisera ilvdalens jordbruk.
Utskottet anser det vara oklokt att ensidigt arbeta for skogsbrukets héjande och
lata jordbruket som niéring fa forfalla, pa sitt som nu sker i stor utstrickning
inom vart ldn och d& i synnerhet hir uppe i Tornedalen. Det torde vil knappast
forekomma niringar som ha si stora foérutsiittningar att kunna komplettera var-
andra som just jord- och skogsbruket, och dirfér idr det pa sin plats, att diven jord-
bruksniringen far allt det stdd som i dagens lige ir méjligt att limna. Linet i sin
helhet #r ju ett stort underskottsomrade foér kott, smor, flisk och numera dven
mjolk, och darfér bér det finnas allt tinkbart utrymme fér en direkt 6kning av
den lokala produktionen inom hir nimnda omride.
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Tornedalskommunernas férbund. For att ytterligare befrédmja jordbruket vill
forbundet foresla foljande atgirder:

Aganderitten till jordbruksfastigheterna #r enligt utredningen pd méanga hall
ogynnsam. Ofta finnes fler #igare (sterbhus) eller ocksd ir fastigheterna simje-
delade. Lagstiftningen bér i framtiden hindra uppkomsten av splittrade fastig-
heter.

S. k. vinkolsférsok bor om mojligt ordnas inom omréadet. Hushallningsséllskapet
bor helt bekosta sddan verksamhet.

For potatisodlingens héjande dr det onskvirt, att kontraktsodlingar anordnas.
Lantmannaférbundet torde i samarbete med jordbrukarna kunna iordningstilla
lagerhus.

Synnerligen 6nskviirt ar dven att jordbruksinstruktérsdistrikten géres mindre.

Gemensamhetsbeten fér ungdjur kan lampligen anordnas pa holmarna i Torne-
dlvens nedre lopp. Av vital betydelse dr dven bittre kommunikationer och billi-
gare frakttaxor inom vissa delar av utredningsomradet.

Ett angeliget Onskemal #r hogre statsbidrag till tdckdikning. I vissa kommu-
ner (t. ex. Karesuando) bor hogre statsbidrag #dven utgd till ladugdrdsforbitt-
ringar.

Landsfiskalen i Pajala distrikt. Som av utredningen framgir och vilket ju &dven
ir malet for nutida jordbrukspolitik, dr det nodvindigt, att dstadkomma birkraf-
tiga jordbruk. En intensifierad propaganda fér och av allminna organ stodd
verksamhet for en sammanslagning av smi jordbruksenheter till storre kan i
forening med en i sddant syfte anpassad lane- och bidragsgivning medfora onskat
resultat. Aven om storre jordbruk ir ett huvudonskemal, kan betydelsen av stod-
jordbruk icke helt bortses. Sddana utgora for barnrika familjer, dar familjefor-
sorjaren har sidsongbetonat arbete, en forsorjningskilla, som medfor ett icke for-
aktligt bidrag till uppehillet. Enbart formanen av mjolk av egna kor och potatis
ur egen iker betyder — iven om man riknar med, att nimnda féorméner bli fore-
mal for beskattning — ett aktningsvirt tillskott fér en stor familj. En avsevird
utokning av stérre och birkraftiga jordbruk samt ett bibehallande av ett allt
efter det lokala behovet avvigt antal stodjordbruk bor vara maélet for den yttre
utformningen av jordbruket.

Norrbottens lins féreningsndmnd. Jordbruket dr i forsta hand hénvisat till
mjélkproduktionen, enir det enligt var mening ej dr mojligt att bedriva jordbruk
baserat enbart piA annan produktion. Mjolkproduktionen dr dock for nirvarande
otillricklig och medger ej nagon differentiering av jordbruksproduktionen pa
grund av de ringa mingder avfallsprodukter, som kan erhallas frin mejerierna,
da i frimsta hand skummjélk. En 6kning av skummjolksitertaget skulle mojlig-
gora en okad slakt- och livdjursproduktion. Tornedalen och da speciellt dess
ovre del skall forse kirunaomradet med konsumtionsmjolk och behovet dar dkar
varje ar. For nirvarande transporteras cirka 14 000 liter per dag till Kiruna,
framst fran mejeriet i Pajala, och denna mjélkmingd torde inom en trearsperiod
vara uppe i cirka 18 000 liter per dag. Produktionen inom Pajala mejeriomrade
ticker ej detta behov, och supplementirmjolk méste s gott som hela aret till-
foras fran mejeriet i Hedeniiset. Denna stora forsiljning av konsumtionsmjolk
medfor siledes att jordbrukarnas behov av skummjé6lk ej pa langa vigar kan till-
godoses. Producentféreningen har tvA moderna mejerianliggningar i Hedeniset
och Pajala, som ir vil rustade och kunna emottaga 20—25 milj. kg mjolk per
ar, for nirvarande invigs cirka 16 milj. kg. Vid en 6kad mjolkproduktion och
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dirmed en differentiering av jordbruksproduktionen mojliggéres en 6kad slakt- och
livdjursproduktion och avsiittning for slaktdjuren finnes vid slakteriféreningens
slakteri i Karungi.

Att driva jordbruk utan skog, anser vi ej moéjligt och déarfér dr komplettering
nédviandig. Skog for komplettering bor kunna tagas #ven fran andra skogar #n
de enskilda och i forsta hand fran kronoskog i de kommuner dir siddan finnes.
Nimnden anser saledes att mojligheterna till komplettering med skogsmark ej
ar s begrinsade, som framhallits i utredningen.

Norrbottens hantverks- och smdindustridistrikt. Det ir anmirkningsvirt att i
Tornedalen dnnu sa litet intresse kan sparas for tradgardsrorelse, for vilken for-
hallandena forefalla s gynnsamma. Det #r inte for den oinitierade mojligt be-
doéma om orsaken dr bristande initiativkraft, bristande yrkeskunskaper eller brist
pa kapital — det dr dock sannolikt att samtliga dessa faktorer samverka. Hirvidlag
méste det rimligtvis finnas betydande icke utnyttjade sysselsittningsméjligheter
med den lénsamhet, som enligt utredningsdirektiven bér efterstrivas. Vilka atgir-
der som bora sittas in och fran vilket hall, kan och bér diskuteras, men hir borde
finnas en rymlig plats for enskilt initiativ, byggt pa yrkesinsikter, kapitalresurser
och den for allt foretagande nddvindiga framdtandan, vartill bér komma en ef-
fektiv forsiljningsapparat. Kanske en vil skott handelstridgdrd #dven kunde
handha en viss yrkesutbildning — »typen inbyggd skola» med en av samhillet
finansierad och kontrollerad undervisning.

Norrbottens dggférening. Foreningen vill i 6vrigt endast, med vitsordande av
vad i utredningen framlagts betridffande sakuppgifter, hiir begrinsa sig till vad
som kan‘tinkas mojligt att Astadkomma genom en utvecklad fjaderfiskétsel inom
omrédet, di det giller niringslivet, och speciellt jordbruksproduktionens diffe-
rentiering. Nigra avsittningsproblem synes ej foreligga dven for en betydligt
okad produktion och linets dggforening, som dr verksam iiven inom detta omrade
i Norrbotten, dr fullt beredd att taga hand om distribution och férsiljning av en
avseviirt 6kad produktion. Léinets lantmannaférbund, med filialer pé flertalet storre
orter i omradet, kan ocksa leverera de erforderliga fornddenheterna sisom foder
m. m. Omréadets jordbruk slutligen bor till en avsevird del kunna producera fo-
der for fjaderfaskotselns behov. Inom omradets nedre del bér spannmalsodlingen
nimligen kunna utékas visentligt, helst om okad tickdikning med A&tféljande
lingre vixtperiod kan &stadkommas.

Foreningen vill emellertid framhilla att det erfordras ékade utbildningsmoj-
ligheter, om en utvidgad ekonomisk fjaderfiskotsel skall kunna realiseras. Inom
omrédet finns ringa mojligheter till praktik for sidana som o6nska lira sig fjiader-
faskotseln praktiskt. Aven om vil siddan praktik kan erhéllas p4 andra orter i lan-
det, ar det enligt vadr mening nodvindigt att tillrickligt manga praktiska exempel
Pa en lonande fjaderfaskotsel finns inom omradet. Demonstrationsgardar med en
vil ordnad, modern och tidsenlig fjaderfaskotsel dr hér en forutsittning. Likasa
bor jordbrukets utbildningsanstalter ha fjaderfaskotsel i tillfredsstillande om-
fattning, Nu finns sddan endast vid Tornedalens lanthushallsskola i Vojakkala och
dven dar i mycket liten skala. Lantmannaskolan i Vojakkala bor utrustas med ett
modernt honseri for att battre kunna fylla sin uppgift att vara en praktisk-teo-
retisk skola for bygden. DA det géller en utbildning, som vi anser som en noéd-
vindig forutsittning for en utveckling pa detta omrade, liksom for jordbruks-
och niringslivet 6ver huvud taget, bor beaktas att praktikelever vid vilskotta hons-
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girdar, sivil som elever vid undervisningsanstalterna, méaste garanteras minst
samma ekonomiska foérdelar i form av stipendier, fri utbildning, arbetspremier
m. m., som ungdom i var tid kan erhdlla vid genomgang av verkstadsskolor, vid
hogre studier m. m. I annat fall far jordbruket endast behilla det simre klientelet
av de inom omradet dock i regel stora ungdomskullarna.

Vad slutligen fjaderfiskotselns forutsattningar att kunna skapa forsorjnings-
underlag for en del av omradets befolkning betriffar, ma det framhéallas ndod-
vindigheten av att nu gillande beskattningsprinciper med skonsmissig uppskatt-
ning av inkomsterna fran honserirdrelser méste ersiitttas av en uppskatining,
byggd pa rittvisare berdkning av de verkliga inkomsterna. En noggrann bokfo-
ring, exempelvis vid vissa demonstrationsgirdar, borde iven vad fjiderfiskotseln
betriffar, kunna genomféras och liggas till grund for berikningen. I annat fall
synes honsodlarna kunna riskera en si tung skatteborda att dven nuvarande in-
tresse for fjaderfiaskotsel kan dventyras, ej endast inom nu berért omréde utan
inom hela lénet.

Slutligen vill foreningen understryka noédvindigheten av att hir ovan fore-
slagna atgiarder for forkovran av fjdderfdskotseln och fér densammas utvidgande
boér genomféras snarast. Fjaderfaskotseln, ritt bedriven, ér en betydande biniring
for i forsta hand det mindre jordbruket, sdlunda just for undersékningsomradet,
didr man under alla forhallanden for overskadlig framtid maéste rikna med i
huvudsak smabruk och med jordbruk, som har behov av en sddan extra inkomst
for att trygga brukarens och hans familjs férsérjning.

Landsfiskalen i Overkalixz distrikt. Av tabell 48 framgar att antalet hastar och
notkreatur i Overkalix kommun héller sig pA ungefir samma nivA som i andra
jimférbara kommuner inom utredningsomridet. Diaremot finner man att antalet
far och svin hir 4r péfallande lagt. Skulle icke en 6kning av niamnda slag av hus-
djur ur ekonomisk synpunkt vara motiverad? For ullen borde vil finnas god av-
sattning till spinneriet i det nirbelagna Morjiarv, For kottet borde det vara litt att
finna kopare.

Den potatis, som odlas i kommunen dr oftast av mycket hog kvalitet, men pa
varsidan och sommaren ar det nistan omojligt att hir fi kopa av ortems pro-
duktion. I stillet tillhandahalles i affirerna nigonting som benimnes holldndsk,
dansk och skansk potatis och som pé intet vis kan méta sig med ortens. Ar icke
en 6kning av potatisodlingen motiverad? I detta sammanhang har jag fiast mig
vid att samtliga potatisodlare skynda sig att sélja snarast efter skoérden. Priset &r
di lagt men stiger inom kort till det dubbla eller mer. Skulle icke odlarna genom
en viss tids lagring kunna f& ut béttre priser for sina produkter?

Junosuando kommun. Likasi bor lagerlokaler kunna ordnas for att taga emot
skorden av potatis. Nu méaste den ofta slumpas bort till malmféltens invanare, d&
potatisen skordas.

Nedertorned kommun. En 6kad maskinanvindning vid jordbruket bor stédjas.
DAa det ej kan vara ekonomiskt att varje brukare av nigra hektar &ker skall ha
egna maskiner, bor stodet ges till organiserande av verkliga maskinstationer.

Okade mojligheter for jordbrukarna att lira sig yrket och fi del av senaste ron
pa omridet méiste ordnas. Kursen vid lantmannaskolan i Vojakkala bér goras
ettarig for att dven praktiskt arbete skall kunna ing& i undervisningen. For den
praktiska undervisningen bor sirskild instruktor anstillas. Eleverna vid lant-
mannaskola bér f4 samma ekonomiska villkor som elever vid verkstadsskolor. Vid
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skolan i Vojkkala bor dven kurser for skotsel och underhill av jordbrukets ma-
skiner ordnas, vilket forutsitter att maskinuppsittningen dir kompletteras. For
de aldre jordbrukarna bor kortare kurser och demonstrationer ordnas. Antalet
jordbruksinstruktorer maste utokas, s att de verkligen kan vara jordbrukarna be-
hjilpliga med planering av driften och limna rad i teoretiska och praktiska spors-
mél. En instruktdr bor finnas i varje kommun. Att distriktets jordbrukskonsulent
skall vara placerad i Lule4 synes oss foga rationellt. Med de langa avstidnden till
Tornedalen kan jordbrukarna icke fa den kontakt med honom, som vore 6nskvirt.
En konsulent med speciellt jordbruksekonomiska uppgifter bor dven sta till for-
fogande. Bada dessa konsulenter synes oss kunna placeras i anslutning till lant-
mannaskolan i Vojakkala, dir de skulle kunna utnyttja den expeditionspersonal,
som maste finnas foér skolan.

En utékad triddgardsodling bor ha forutsittningar i Tornedalen. Men dven hér-
vidlag fordras kunskaper. D4 nigon utbildning hirutinnan icke finns att fa i
bygden skulle vi vilja foresla att vid lantmannaskolan i Vojakkala inrittas en
tridgardslinje parallellt med den vanliga jordbrukslinjen. Som 6vnings- och de-
monstrationsobjekt blir darvid en tridgardsanlidggning nodvindig, vilken torde
ga att ordna dér utan stora kostnader. Atminstone en triadgiardsinstruktér bér vara
placerad i Tornedalen.

Renskétsel

Karesuando kommun. Ett renslakteri med konservfabrik bor komma till stand
med statsmedel.

For underlittande av renskotseln bor ett stingsel byggas utefter grinsilven
mot Finland.

En viig bor brytas mot fjilltrakterna med utgingspunkt fran sockengrinsen mot
Kiruna stad. Denna vig kommer att ha mycket stor betydelse fér underlidttandet
av tillsynen av renarna och skulle ge mojligheter att 6ka avkastningen bl. a. genom
att sarvslakten skulle kunna goras mojlig.

Telefonforbindelser till redan nu fasta boplatser erfordras.

Fiske

Tornedalskommunernas férbund. Fisket uppefter dlvdalen och i de ménga sjéarna
ir fortfarande en viktig bindring p&4 manga hall. For att ytterligare forbittra
fangstmojligheterna, méste fiskodlingar igangsittas. Manga av bygdens bickar
och sjoar torde vara vil lampade for fiskodlingar av olika slag. I detta sam-
manhang vill férbundet ater aktualisera fragan om anliggande av fiskodlingsan-
stalter i Tornedalen. Medel hirtill finnes fonderade i den fond, som uppstitt ge-
nom de avgifter som upptagits for flottvirket.

Tdrendé kommun. Fiskeristadgan bor revideras, si att dess bestimmelser blir
lika for hela Kalixdlven fran kusten dnda upp till Kaitumilvens inflode i Kalix-
ilven,

En laxtrappa i Jokk dr av intresse ej enbart for Kalixdlvens 6vre del utan dven
for laxfisket i dess helhet.

Nedertorned kommun. Fisket i skiirgdrden dr av ritt stor betydelse for sirskilt
denna kommun. Genom de rikliga fingsterna for nigra ar sedan kom arrendeav-
gifterna att stiga avsevirt, si att 16nsamheten vid de senaste drens déliga fangster
blivit minimal. Genom tillkomsten av den nya arrendelagen torde dessa oldgen-
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heter si sm&ningom rittas till. De av kronan bestimda arrendeavgifterna till sta-
ten for ritten att fiska lax i Tornedlven synes dven vara for hoga. De fasta lax-
fiskena synes sdlunda ej lingre gi att driva med nagon behéllning. En omprov-
ning av dessa arrenden synes vara erforderlig.

For att skapa mera arbetstillfdllen i denna néiring bor grundliga utredningar
goras for att fa klarlagt, om en foradling av den fisk som fingas kan bli ekono-
miskt 16nande. Sa gott som all fisk séljes f. n. firsk och svarigheter uppstar ibland
att kunna silja den pa detta sétt sirskilt da strommingen gar till.

Landsfiskalen i Overkalix distrikt. Sisom ldnsstyrelsen framhallit ar fisket av
underordnad betydelse ur sysselsiattningssynpunkt. Som lockbete for turister borde
det dock vara anviandbart. En inventering av de fiskevatten, som iro tillgéngliga
for sportfiskare, borde darfér komma till stind och resultatet tillstdllas turist-
foreningen.

Jakt

Karesuando kommun. Emedan jakten har stor betydelse for bl. a. fjallstugudbor-
nas utkomst — framst snarning av ripa — bor jakttiden pa detta vilt forlingas
att gélla till utgdngen av mars méanad varje ar i likhet med vad som é&r géllande
i grannkommunerna i Finland och Norge.

Skogsbruk

Sveriges industriférbund. Den ur ekonomisk synpunkt mest betydelsefulla ni-
ringsgrenen i Tornedalen #r skogsbruket. Det framstar dirfér som sérskilt ange-
liget att dverviga vilka skogsvardande och aterviaxtbefridmjande atgérder som kan
vidtas for att hdja virkesavkastningen. Utredningen framhéller bland annat, att
den nuvarande agosplittringen forsvarar och i vissa fall omdjliggor ett skogsbruk
enligt moderna principer. Forbundet delar denna uppfattning och anser det syn-
nerligen vésentligt, att en omarrondering pa allt satt underlattas sa att skogsmar-
ken kan utnyttjas pa bista mojliga sitt. I detta syfte bor bl. a. en 6versyn av gil-
lande forfattningsbestimmelser om fastighetsbildning och p& skatteomréidet sna-
rast mojligt foretagas.

Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens lin. Det nuvarande, icke tillfredsstéillande
tillstindet inom Tornedalens enskilda skogar kan endast till mindre del sigas
bero pa markigarna sjidlva. Skogsvardslagarna och skogstjinstemidnnen har hér
ett storre ansvar. Underlatenhetssynderna kan till stor del férklaras av den ldnga
omloppstiden och omradets karaktir av gransbygd. Det forefaller darfor skiligt
att statsmedel stilles till forfogande for skogarnas restaurering i storre omfatt-
ning dn som skett hittills.

En dndring av bestimmelserna for norrlindska skogsproduktionsanslaget sa
att samma bestdmmelser, som giller for lappmarken, édven skulle gilla fér huvud-
delen av Tornedalen skulle vara av den allra storsta betydelse. Hirigenom skulle
en arbetskrivande restaurering av skogarna kunna igingsittas snabbt och effek-
tivt. Omradena fr. o. m. Overtorne4 socken och norrut kan historiskt, biologiskt
och socialt séigas vara jimforbara med angrinsande lappmarksomraden. En sddan
utokning av norrlidndska skogsproduktionsanslaget skulle fordra en 6kning av an-
slagsmedlen.
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Viégfrigan ar av vital betydelse. De allminna vigarna maste byggas ut si att
de til de tunga virkestransporterna och skogsbilvignitet maste bli betydligt fin-
maskigare dn for nérvarande. En plan 6ver 6nskvirda skogsbilvigar borde utar-
betas. En stor del av de livsviktiga vigprojekten hindras att komma till utférande
av militdra skil. Hiar skulle man 6nska en omprovning av de militira skilen. Ar
dessa fortfarande oantastliga, bor markigarna kompenseras den ytterst kiinnbara
forlust de gor genom att ej kunna utnyttja sina markers produktionsformiga pa
ett ekonomiskt riktigt satt.

Aven skogsdikningsbehovet borde kartliggas. Tornedalen har ypperliga marker
for skogsdikning och markéigarna har i allmdnhet stort intresse fér denna sak.

Savil skogsdiken som skogsvigar skapar omedelbart goda arbetstillfillen samt
en dkad produktion och lénsamhet for framtiden. Bddadera kan med fordel i viss
omfattning drivas i storre skala som statliga beredskapsarbeten.

En annan transportfraga med betydelse for rotnettot dr flottningen. Torneélven
ar kiand for att ha dyr flottningskostnad. Man borde gora allt for att f ned denna
— prova samsortering, eventuellt invalla vissa omraden till skydd mot den kraf-
tiga fjallfloden m. m.

Aven tumningen tar numera si stor del av rotnettot att ett féorenklat tumnings-
forfarande borde ifragasittas.

Den stora dgosplittringen, olimplig skiftesliiggning m. m. ir tungt viigande or-

- saker till de laga rotnettona. En ny lagaskiftesforriattning skulle inom stora om-

riden vara onskvird. En sddan genomgripande omarrondering ir vanligen nis-
tan omdjlig att genomfora. I stéllet borde déarfor en fornuftig arrondering genom
byten av skiften och skiftesdelar pa nagot siitt stimuleras mer an f. n. Dessa atgir-
der borde ske i samarbete mellan markéigarna, lantbruksndmnden och skogsvards-
styrelsen,

En annan vig att komma undan den stora dgosplittringens avigsidor ar att sti-
mulera bildandet av sambruksféreningar och gemensamhetsskogar. Med en for-
nuftig uppldggning skulle hir vara stora vinster att gora.

Mycket skulle vinnas om man kunde stimulera skogsigarna till storre sjilv-
verksamhet, Detta skulle medfora stérre avkastning fran skogarna, flera arbetstill-

- fillen och ett intresse for det egna arbetet, som skulle skapa storre effekt och
~ l6nsamhet. En vig att understdodja en sddan onskvird sjdlvverksamhet, vore att

utrusta samtliga lansskogvaktare med forrdd av redskap sasom roéjningssagar, mo-
torsprutor, fickningsyxor, siddapparater m. m. Dessa redskap skulle sedan lanas
ut direkt till markédgarna. For nirvarande #ir linsskogvaktarna mycket daligt rus-

- tade i detta hinseende och nigon méjlighet till att l4na ut redskap finnes ej.

Okad sjalvverksamhet kan ocksd uppnds genom undervisning vid kurser eller
skogsdagar. Skogsvardsstyrelsepersonalen #r tyvirr for liten och de ekonomiska

- resurserna for sma for att sidan verksamhet skall kunna bedrivas i 6nskad om-

fattning, Bittre ekonomiska mojligheter for skogsvardsstyrelsen att kunna genom-

- fora sina arbetsuppgifter inom Tornedalen dr déarfoér ett angeliget 6nskemdl.

Sjalvverksamheten stimuleras dven av sddan grundutbildning och yrkesutbild-
ning som skogsvéardsstyrelsen avser att meddela vid den planerade skogsbruks-
skolan i Térendo. Styrelsen hoppas dven att undervisningen dir skall resultera
i bittre yrkeskunskap med atféljande forbéttrade arbetsinkomster for skogsarbe-

- tarna, Téirenddgarden bér dven ur andra synpunkter bli en stimulerande faktor
~ for bygdens utveckling. Utformningen av skolan ar i hég grad beroende av de

medel, som stilles till skogsvardsstyrelsens disposition. Styrelsen skulle darfér
med tacksamhet se att frigans vikt understréks for olika bidragsgivande myn-
digheter,
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Norrbotten lins féreningsndimnd. Arronderingen inom skogsbruket #r ogynn-
sam. Skogsbruket bestar ofta av langa smala skiften, som foérsvarar och fordyrar
skogsbruket enligt moderna principer. Det ir darfor nodviandigt att en fastig-
hetsreglering kommer till stind. I avvaktan hidrpd bor s. k. bondeskogsdistrikt
bildas, for att pd s& sitt samordna skogsvard, utdrivning och forséljning.

Att driva jordbruk utan skog anser vi ej mojligt och dirfor dr komplettering
nodvindig. Skog for komplettering bor kunna tagas dven fran andra skogar dn de
enskilda och i forsta hand fran kronoskog i de kommuner dir sadan finnes.
Néamnden anser siledes att mojligheterna till komplettering med skogsmark ej ar
sd begridnsade, som framhallits i utredningen.

Korpilombolo kommun. Vissa avsittningssvarigheter betriffande det simre 16v-
virket synes dock foreligga. Kommunalfullmiktige vill diarfor foresla att inga-
ende undersokningar foretages for att skapa ett indamélsenligare brinsle, t. ex.
flisbrénsle. Undersdkningen bor #dven ta sikte pa att i stérre utstrickning in
hittills kunna tillvarataga klenvirket.

For att befriamja de skogsvirdande atgirderna synes ett 6kat statligt stod vara
nédvindigt. Enligt kommunalfullmiktiges mening bor dven en stérre plantskola
forlaggas till Korpilombolo. For indamaélet liamplig mark finnes att tillga.

Atgirder i syfte att gora skogsbruket mer attraktivt torde dven vara nddvin-
digt och bor i forsta hand skogsarbetare erbjudas en yrkesutbildning fullt jim-
forbar med andra yrkesgrupper.

Nedertorned kommun. 1 likhet med vad som anforts betridffande jordbruket
anse vi att 6kad upplysning och utbildning pa skogens omrade bor astadkommas.
Den nuvarande skogslinjen vid lantmannaskolan i Vojakkala bér kompletteras med
kurser och demonstrationer. Tillgangen pa lampliga plantor bér dven siiker-
stiallas genom anliggandé av plantskola.

Industri och hantverk

Norrbottens hantverks- och smdindustridistrikt. Det skulle otvivelaktigt vara av
mycket stor betydelse, om inom Tornedalen kunde igdngsiattas en eller ett par
storre industrier, eftersom sysselsidttningsfrigor da icke lidngre skulle vara ett
problem. Svéarigheterna for en sidan 16sning dro emellertid stora, vilket ju visas
redan dérav att ingen siddan industri hittills kommit till stind oaktat att rdvaru-
baser bade ifriga om skog och malm torde vara tillfinnandes.

Vad malmen betriffar borde vél numera forutséttningar kunna skapas for snabb
och grundlig utredning om brytningsmojligheterna av de redan kénda stora fyn-
digheterna i Kaunisvaara, vilka under férutsittning av jarnvég eller kapacitets-
kraftig vég till Kiruna via Masugnsbyn och fyndigheterna dir och givetvis under
forutsittning att undersdkningarna bekrifta omfang och brytvirdighet till synes
lampligen inordnades i LKAB:s utdokade brytningsprogram. Dirmed skulle i varje
fall 6vre Tornedalens sysselsittningsproblem kunna vara 1ost.

Vad skogen betriffar har Tornedalsutredningen kunnat pavisa stora dolda re-
server, som redan genom tillkomsten av de nya skogsbilvdgar, som forutsittas
ingd i den foreslagna vigupprustningen, med biéttre ekonomi kunna utnyttjas.
Endast tre fjirdedelar av den ur skoglig synpunkt onskvéirda avverkningen sker
f. n. och dérav forddlas endast 15 % inom omrédet. Tornedalsbefolkningen anser,
att detta forhallande dr djupt otillfredsstéllande och 6nskar att dtgérder vidtagas
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. f6r att inom Tornedalen forddla en stérre andel av ravarutillgingarna, t. ex. ge-

nom anliggandet av en industri for fiberplattor, for vilken tillverkning klenvirke
i mycket stor utstrickning finnes tillgéingligt och nu 4r en slumrande tillgang.
Endast en sirskild utredning torde visa om dessa 6nskemal éro realiserbara.

Skulle det visa sig, att denna onskade industrialisering av ekonomiska eller
andra skil dr svarrealiserbar undanryckes i hég grad en visentlig forutsittning
for att av Tornedalen skapa ett framtida ekonomiskt stabiliserat omrade, efter-
som industrierna skulle i sig bira froet till en samtidig uppblomstring av andra
niringar. I viss utstrickning kan emellertid ett mera differentierat néaringsliv
utvecklas dven utan denna forutsittning.

Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare. Onskvirt vore vidare, om
l6sningen av sysselsidttningsproblemet i Tornedalen kunde underlittas genom till-
komsten av smaindustrier. Industriens omfattning i Tornedalen #r férvanansvirt
liten, varfor okade insatser av linets foretagareforening synes nddvindiga. Han-
delskammaren vill foresla, att foretagareféreningen erhiller 6kade resurser, s&
att foreningen med ytterligare personal dels kan gora stérre insatser for att fa
fram nya industrier dels ock kan limna blivande foretagare 6kad hjilp i olika
avseenden. Bistind bor limnas inte bara i form av lin och bidrag utan &dven
genom marknads- och lokaliseringsundersékningar, genom att féreningen ordnar
lamplig organisation av férsiljningen, bokféringens uppliggning m. m.

For skogsbrukets del giller enligt utredningen att avverkningen i Tornedalen
skulle kunna héjas till omkring 1 000 000 msk eller med ca 24 % samt att skogs-
vardsatgirderna slipar efter kraftigt. Utredningen har vidare understrukit, att
endast en ringa del av den avverkade kvantiteten foridlas i Tornedalen. Léns-
styrelsen har hemstillt, dels att Kungl. Maj:t métte genom siirskilda sakkunniga
underska betingelserna for att inom lénet industriellt utnyttja det virkesdver-
skott, som finnes inom Norrbottens lin, dels ock att forutsittningarna for en
bjorkmassefabrik matte nirmare utredas.

Enligt handelskammarens mening kan det till en bérjan nationalekonomiskt
cke vara ritt att anligga rent lokala synpunkter pa fragan om virkesoverskottet
i Norrbotten. Sedan gammalt dger arligen stora virkestransporter rum efter Norr-
landskusten till dér beligna industrier. Dessa industrier bygger sin ravarufér-
sérjning bl. a. pa vissa tillskott av virke fran Norrbotten. Sjilvfallet maste ett
bedémande av hur virkesoverskottet i Norrbotten skall utnyttjas, ske med hénsyn
till dessa industrier och dessa industriers utvidgningsplaner samt mojligheter till
utvidgning av ekonomiska, geografiska, transporttekniska, sociala och andra skal.
En avviigning maste ske mellan olika landsdelars intressen.

Men vidare far man ej forglomma, att i Norrbottens ldn verkar sévil landets
storsta skogsindustriella foretag som statens eget foretag inom skogsindustrien.
Man torde utan vidare kunna rikna med, att dessa foretag kommer att iakttaga
befintliga mojligheter till en utvidgning av sina industrier i Norrbotten med hén-
syn till det angivna virkeséverskottet. Det forhéller sig ocksi sa, att saval Statens
Skogsindustriers som Svenska Cellulosa Aktiebolagets fabriker i Norrbottens ldn
nnder senare ar byggts ut mycket kraftigt. Produktionskapaciteten for sulfat-
industrien i Norrbotten torde f. n. ligga dver 200 000 ton, medan ar 1956 faktiskt
tillverkades 118 000 ton och 1957 136 000 ton. Innan nya fabriker tillkommer, bor
denna kapacitetsreserv utnyttjas.

En ytterligare utbyggnad maste ocksd motiveras av motsvarande dkad efter-
fragan. For skogsindustriens produkter spelar hir forhallandena pé virldsmark-
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naden den avgérande rollen. Aven om efterfrigan Gkar, #r det icke sikert, att
mojligheter finnes fér utbyggnad inom Norrbotten. Det ér ként, att vi redan har
ett mycket betydande kapacitetséverskott inom virldens pappers- och massa-
industri. Vidare kan férutsittningarna for utbyggnad vara bittre inom andra
omraden 4n inom Norrbottens ln.

En férbittring av forsorjningsméjligheterna i Tornedalen maste i stor utstrick-
ning innebidra nystartande av féretag av olika art och storleksordning. For ny-
startade foretag medfor de forsta arens verksamhet i regel forlust. Om de fol-
jande dren ger vinst, kommer denna vinst att beskattas. Den nuvarande hoga fore-
tagsbeskattningen drabbar sirskilt kidnnbart de foretag, som icke hunnit kon-
solidera sig. Om de forsta arens forluster dessutom skall utjimnas med den efter
skatt dterstdende vinstdelen ter sig siikerligen nystartande som en svar, i vissa
fall oléslig, uppgift. Férhallandet accentueras, om foretaget kampar for sin
existens i en avsides beligen landsinda, dir de naturliga industriella forhallan-
dena dr ogynnsamma. Med hinsyn hirtill synes det skiligt att ratt till resultat-
utjimning mellan olika ar inféres snarast och att foretagen i Norrbottens lin,
eller i varje fall for delar av linet, fir gynnsammare skattevillkor én i andra delar
av landet. Detta har enligt uppgift genomféorts i Finland for Lapplands och Ulea-
borgs lan.

Landsfiskalen i Pajala distrikt. En viss sméindustri, 4tminstone av sddan stor-
leksordning, att det lokala behovet kan tillgodoses, baserad péa skogen och jorden,
borde med framgéng kunna utbildas i Tornedalen. Delvis beror viill det nuvarande
dodlidget pa kapitalbrist men frimsta orsaken torde vara brist P4 initiativ. Det
torde ej kunna bortresoneras, att tornedalsbefolkningen betidnkligt anfriitts av
den lojhet, som bara kan uppsta av tillrickligt 1ang tids inpumpning av allskéns
bidrag. Overallt méter man talet om statens och andra allminna organs skyldig-
heter, och alla vet, att ingen far sviilta eller frysa i detta land.

Sveriges industriférbund. Industriférbundet kan givetvis ansluta sig till utred-
ningens uttalande att tillskapandet av stérre industriféretag maste bedémas ur
vidare synpunkter #in Tornedalens. Valet av forliggningsplats for en industri-
anldggning méste liksom foretagets handlande 6verhuvud grundas pa foretags-
ekonomiska synpunkter om industrin skall kunna st sig i konkurrensen. Atgir-
der fran det allminnas sida for att frimja en expansion av industriell verksam-
het inom ett omrade méste dirfor frimst syfta till att skapa gynnsamma allmiinna
forutsittningar foér en lénsam produktion. Att genom subventioner och understod
dstadkomma 6nskat resultat torde som regel vara utsiktslost atminstone pa lingre
sikt. Hértill kommer att dylika atgéirder kan skapa svarigheter for konkurrenterna
till de foretag, som pa detta sitt gynnas. Till detta allminna uttalande kan fogas
den synpunkten att méjligheterna att fa till stind en 0kning av den industriella
verksamheten i Tornedalen av olika skil torde vara starkt begrénsade,

Norrbottens hantverks- och smdindustridistrilkt. Foretagens kapitalférsorjning
ar en friga av storsta vikt for hantverksforetagen och andra mindre foretag inom
denna niringsgren. Fransett de senaste arens kredititstramningar med dess svara
verkningar och som vil kunna férmodas vara av relativt kortvarig natur aterstir
behovet av billigast mojliga 14ngfristiga investeringskrediter, vilket behov visser-
ligen torde vara tillfinnandes ej bara for foretagen i Tornedalen. I avvaktan pa
andra mera generellt syftande atgirder dirvidlag torde utokade utlaningsmojlig-
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heter for Norrbottens foretagareférening vara dgnade att frimja detta syfte dven
for Tornedalens vidkommande, varfor en sddan atgird tillstyrkes. Ndmnas kan
ocksi att den ekonomiska redovisningen vid atskilliga féretag forbittrats genom
den upplysningsverksamhet i skatte- och bokféringsfrigor och andra foretags-
ekonomiska fragor som SHSO bedriver genom den i Luled férlagda filialen till
organisationens skatte- och bokféringsbyra.

Foretagsamheten inom hantverk och sméindustri i Tornedalen skulle dven vara
betjant av mojligheter till resultatutjamning liksom till ldttnader i varulagervirde-
ringen, bada atgirderna #dgnade att underlitta foretagens konsolidering, dirmed
till deras fortsatta bestind eller till expansion. I samma riktning skulle verka
o6kad eller fri avskrivningsritt for verkstdder och fabriksbyggnader. Samtliga
dessa dnskemadl ha understrukits av de i Tornedalen verksamma smaforetag, vilka
haft tillfalle framféra sin mening.

Slutligen kan ndmnas, att entrigna framstdllningar gjorts frAn ménga av de i
Tornedalen verksamma smaforetagarna till hantverksdistriktet att det &tminstone
under nagot ar skulle anstéillas en konsulent vil fértrogen med Tornedalens for-
hallanden och med uppgift att std dess foretagare till tjinst med rad och vigled-
ning i tekniska, ekonomiska och organisationsfrigor. Det forefaller sannolikt att
behov av en dylik konsulent under nigon tid féreligger, men de beriknade Ars-
kostnaderna av 20 000 4 25 000 kr. 6verstiga vida hantverksdistriktets ekonomiska
resurser och har dirfor icke kunnat tillgodoses.

En differentierad foretagsamhet kridver en differentierad yrkesutbildning. De
mycket stora arskullarna, som efterhand skola trida ut i forvirvslivet, kunna
ej i behovlig utstrackning mottagas vid befintliga skolor fér yrkesutbildning,
dven om dessa skolor 6ka i antal. De hoga utbildningskostnaderna vid en skol-
missigt bedriven yrkesutbildning torde utesluta en dimensionering av sidan stor-
Iek, att den svarar mot behovet, trots att sirskilt ldnets landsting har visat ett
stort och generdst intresse for denna utbildningsform och #ven i Tornedalen
inrdttat en stor och vil utrustad central verkstadsskola, dir varje elev kostar
huvadmannen 7 000 kronor &rligen. Aven vid en maximal utbyggnad av yrkes-
skolorna méste pid grund av fluktuationerna i fédelsetalet tidvis uppstd toppar,
som for att 6verhuvudtaget erhilla 6nskad yrkesutbildning maste hinvisas till
andra utbildningsformer. Detsamma giller om yrken, for vilka det saknas under-
lag och utbildningsbehov for en hel skolavdelning. Dirvidlag borde hantverks-
foretagens och verkstiddernas latenta utbildningskapacitet tagas i ansprik, sir-
skilt som detta kan ske pd for samhillet goda ekonomiska betingelser. Vid ut-
bildning p& hantverkets verkstider krives ingen betungande investering i bygg-
nader och maskiner eller andra hjilpmedel, eftersom dessa redan finnas. Ater-
stdr att prova den enskilde utbildarens kvalifikationer, uppritta liroplaner och
kontrollera att dessa foljas och att undervisningen leder till avsett mial — samt
att for utbildarens tidsférlust, méda och ansvar denne tillerkidnnes en rimlig
ersittning som stir i adtminstone relativ relation till motsvarande kostnader vid
en yrkesskola. Den teoretiska delen av undervisningen kunde limpligen for dessa
i enskild utbildning placerade elever koncentreras till yrkesskola eller motsva-
rande eller ske per korrespondens. Intet motsiiger antagandet att bland dessa
fardigt utbildade elever dven skall finnas siddana med lust att starta nya foretag
och silunda bidraga till tidigare ndmnda differentiering.

Statens hantverksinstitut liksom Sveriges hantverks- och sméaindustriorganisa-
tion (SHSO) bedriver en ovirderlig verksamhet nir det giller fortbildning av
foretagare. Dessa kurser inom olika dmnes- och yrkesomridden #ro ock livligt
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frekventerade av foretagare fran Norrbotten. Verksamheten skulle for linets vid-
kommande kunna f4 dnnu mycket storre betydelse, om en filial till hantverks-
institutet forlades till Norrbotten. Erfarenheterna frin Skéne, didr en motsvarande
filial sedan linge utdvat sin verksamhet, dro sa vitt kdnt enbart goda.

Det torde std utom allt tvivel, att Norrbotten ir det omrade, dir behovet av
dylik kvalificerad foretagarutbildning ér allra storst. Inrdttandet av en institutets
filial i ldnet skulle innebéra betydande besparingar i form av kortare och bil-
ligare resor, reducerad tidsforlust och underlidttad kontakt med det egna foretaget
under kursperioderna. For institutets del skulle kurserna bittre kunna utformas
med hiinsyn till speciella lokala férhallanden och behov och méjliggora ett bittre
grepp om linets foretagsstruktur. Institutet kan antagas vara intresserat av att in-
ritta en filial inom ldnet om ekonomiska mojligheter skapas av staten i egenskap
av huvudman. Ifrdga om den enskilde féretagarens egna kostnader for fortbild-
ningen har landstinget under ménga ar nedbringat dessa genom att stiilla stipen-
diemedel till hantverksdistriktets forfogande. For att ticka de allt stérre behoven
av stipendier har distriktet hos &rets landsting hemstillt om storre anslag. En
utékad verksamhet av foreslagen art skulle sikerligen 6ka antalet av kunniga
och i ovrigt vl rustade foretagare dven i Tornedalen.

Vad betriffar snickeriféretagen i Tornedalen torde dessa alltfort vara for
ménga och i atskilliga fall for smé for att tillita en rationell produktion. Aven pa
detta omrade torde en sjidlvsanering pagd syftande till rationalisering och spe-
cialisering liksom till féretagssamverkan i syfte att erni stérre konkurrenskraft.
Endast pa dessa vigar torde det bli mojligt att motverka den tendens till mins-
kande avsittning, som inte minst vissa inom husbyggnadsbranschen verksamma
storforetag avsiktligt eller oavsiktligt forstirkt genom att inképa inrednings-
snickerier fran utomlidnsfabriker.

Nedertorned kommun. Smaindustrin dr ju som visats féga utvecklad. Viktigt dr
att denna far ett kraftigt stod. Genom att tradition hirutinnan niistan fullstindigt
saknas foreligger hir stora svarigheter att 6vervinna. Alla forsok att Astadkomma
nigonting hérvidlag av olika foretagare bor darfor ignas den storsta uppmérk-
samhet och understédjas. Harfor skulle behdvas sakkunnigt folk och vi anse att
linets foretagareférening bor fa resurser att anstilla A&tminstone en duktig person
som instruktor med Tornedalen som uteslutande verksamhetsfiilt. Bristen pa fore-
tagare och foretagsledare ér stor. Kan detta méhinda bero pa att bygden saknar
teknisk ldroanstalt? Niar bygdens ungdomar méste resa nerat landet for att skaffa
teknisk utbildning och se den vél utvecklade foretagsamheten dir, ligger det
néra till hands att de bibringas den uppfattningen att nigot foretag icke kan
drivas hiir, Det bor utredas om icke underlag finns fér en teknisk utbildnings-
anstalt forlagd i exempelvis Haparanda.

Vad betriffar Nedertorned kommun har det av AB Statens skogsindustrier
drivna sagverket i Seskaré avgoérande betydelse for ekonomin. En rationalisering
efter tidens krav av driften vid sdgverket dr givetvis ofrankomlig och har delvis
péiborjats det senaste aret. Risk foreligger dérvid att arbetsstyrkan kommer att
minska. Det vid riksdagens beslut om statens dterupptagande av driften uttalade
direktivet att cirka 200 man skall beredas sysselsittning maiste kommunen ovill-
korligen fordra skall infrias. En utékning av driften eventuellt genom upptagande
av andra forddlingar av virket, exempelvis tillverkning av wallboard, snickerier,
trihus eller annat bér kunna gi for sig hér liksom vid andra utvecklingsvilliga
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foretag. Att dérvid forbindelsen till Seskard méste forbittras har tidigare fram-
héallits.

Den i olika sammanhang diskuterade massaindustrin anse vi dven vara ett
foretag som bor forverkligas for att ta ritt pa det stora overskott av klenvirke
och I6vved, som produceras i Tornedalen. Med hinsyn till risken att forstora
fisket i Tornedlven och i skirgdrden nirmast utflédet synes oss denna industri
bora forliggas vid kusten. Lampliga platser fér forliggning av sidan industri
inom Nedertorned bor vara endera vid Revisaari dit sétvatten kan tagas fran
Kerisjokidlven eller fran sjén Printtijirvi, eller vid Sdivis-Bredviken, alternativt
Staffans, dit vatten kan fis fran Mjotrisket. Bida platserna erbjuda #iven goda
hamnférhillanden. Ravara for savil en utbyggd sigverksindustri som for en ny-
byggd massaindustri torde finnas i bygden enligt vad utredningen utvisar. Att
endast 15 % av den virkesmassa, som produceras i Tornedalen, foridlas hir #r
upprorande, samtidigt som folket i bygden lever under existensminimum.

Skogsvdardsstyrelsen i Norrbottens lin. Avsittningsmojligheter for virket inom
s nira hall, att transportkostnaderna héllas inom rimliga grinser, hor till det
allra viktigaste. Stora svarigheter rader f. n. att finna avsiittning fér den myckna
bjork och det 6verskott av smivirke, som finnes inom omradet. Tillkomsten av
en bjorkmassafabrik eventuellt i kombination med en boardfabrik borde utredas.
Var en eventuell fabrik skulle forliggas maste noga dvervigas. Skogsvardsstyrel-
sen vill hir endast understryka att en placering inom Tornedalen skulle ge byg-
den en stimulans av den allra stérsta betydelse.

Aven om avsittningsfrigan av bjork och klenvirke till viss del skulle 16sas
genom tillkomsten av en bjérkmasse-boardfabrik, s skulle dock fér stora delar
av omrddet l6nsamheten for bjérken och smavirket vara tveksam. Ett 6nskemél
vore dirfor att storre inrittningar, som skolor, mejerier, sjukstugor o. s. v., i kom-
munal eller annan dgo 6verginge till fliseldning. Detta skulle ha mycket stor be-
tydelse for skogsbrukets l6nsamhet och det skulle stimulera till en sorts hem-
industri, nédmligen flisframstillning.

Hietaniemi kommun. Sméindustrin bor stédjas pa allt siitt. Exempelvis kunde
skattefrihet beviljas till nya féretagare under nigra ars tid och riintefria 1an bevil-
jas for startande av olika slags industriféretag. Fér underlittande av att fi i gng
nya féretag kunde exempelvis kommunen med hjilp av statsbidrag fi uppfora
lampliga lokaler for startande av smiindustri. Intresserade personer skulle pa
skéliga villkor vid starten fi disponera sidana lokaler.

Lénsbostadsndmnden i Norrbottens lin. En industri, som borde kunna utveck-
las ér tillverkningen av byggnadssnickerier. Fér ndrvarande nybygges inom linet
ca 2 000 ligenheter om a&r med hjélp av statslin. Dirutdver repareras i storre och
mindre omfattning minst 1000 ligenheter per ar. Ligger man till detta den
avsevirda kommunala investeringsverksamheten i skolor, dlderdomshem, forvalt-
ningsbyggnader m. m. blir det avsevidrda kvantiteter byggnadssnickerier som be-
hovs bara for att gora ldnets byggnadsverksamhet sjilvforsérjande. For nirvarande
importeras byggnadssnickerier i stor omfattning till de stérre tdtorterna inom
ldnet.

Da lidnet forfogar 6ver bade material och arbetskraft for skapandet av en in-
dustri for detta dndaméil, borde mojligheterna for en sidan industris férliggande
till tornedalsomradet undersokas. En forutsittning hirvid torde vara att anligg-
ningen gores tillrickligt stor for rationell drift.

12—005621
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Norrbottens FCO:s samarbetskommitté. En sirskild fond for stod till industri
och hantverk bor inrittas for Norrbotten och medel av de s. k. 6verfrakterna pé
malmbanan, f. n. uppgiende till ca 100 milj. kronor per éar, tillféras denna fond.
Genom denna fond skulle bl. a. smiindustrin erhalla méjlighet till utbyggnad och
diarmed ge stérre mojligheter att ge sysselséttning 4t den vixande befolkningen.

En utbyggnad av Norrbottens Jérnverk vill vi kraftigt understryka. Utbygg-
naden bér komma till stind omgiende och s. k. anslutningsindustrier planeras
med tanke pa tillvaratagandet av halvfabrikat frin NJA. Industrier fér kvinnor
méiste planeras och uppforas.

Karesuando kommun. P4 grund av att en brinnvedsbrist kan befaras inom snar
framtid foreslar fullmiktige att undersokningar utféres for upptagandet av en
brénntorvindustri i kommunen.

Junosuando kommun, Under decennier tillbaka har junosuandoleran tagits i
ansprak for tegeltillverkning och ha de tegel, som tillverkats, visat sig kvalita-
tivt likviirdiga med de tegel, som importeras fran mera sydligt belidgna trakter.
I mitten pa 1930-talet kom denna tegeltillverkning att ske mera fabriksmissigt
och pagick till bérjan av detta decennium. En rationalisering var dock &nskvird,
enir briinningen av teglet medelst ved férorsakade alltfér stor kassation., De allt-
jimt stegrade vedpriserna gjorde #ven anliggningen mindre riintebdrande. Till-
gdngen pa lera ir riklig, och det finnes #ven tegelbruket nirliggande platser,
som kan uppvisa lera av troligtvis hégre kvalitet &n den som utnyttjats. Kom-
munalfullmiiktige i Junosuando ha ocksa fattat beslut om att liata undersoka dessa
lerférekomster och provbrinna desamma. Det vore sidkert ekonomiskt mer vinst-
givande, om teglet kunde brinnas medelst oljeeldning, da kassationsprocenten &r
betydligt mindre #n d& vedeldning anviindes. D4 det numera finnes mdojligheter
att kunna tillvarataga skogens avfallsvirke genom tréflistillverkning, vilja vi
ifrigasiitta om det inte vore limpligt att kunna anvéinda siadant brinsle vid tegel-
tillverkningen. Dérigenom skulle ytterligare arbetsprojekt kunna skapas.

Den nuvarande #dgaren av tegelbruket #dger ej ekonomiska resurser att rationa-
lisera driften samtidigt som han dven ar villig att 6verlata bruket, och det vore
Jarfor onskvirt om ldnets smaindustriférening kunde investera medel for for-
s6ksdrift. Avsittning for murtegel finnes, och bygden skulle kunna erhélla en
industri om ock av mindre omfattning.

Pajala kommun. Inom Pajala kyrkby finns behov av bilverkstiader. For utvidg-
ning av befintliga verkstider eller nyanliggning ligger dock kapitalbrist hinder
i vigen. Det dr ur denna synpunkt viktigt, att utredningen betridffande nyttjandet
av avkastningen av den Lingmanska A-fonden paskyndas, och med hénsyn till att
i foreliggande utredning pavisas behovet av Atgirder, som av donator Asyftas,
bor utredningsmaterialet tillstdllas utredningskommittén for Lingmanska fonden.

Det synes rimligt, att en LKAB:s malmfond for niringslivets utveckling i Ovre
Norrland skapas for kapitalforsorjning och stod till néringslivet.

Tillgng till kapital dr ett huvudvillkor fér utvecklingen av industri och hant-
verk inom omréadet.

Bland 6vriga 6nskemél betrédffande industri och hantverk kan nimnas:

Lovmasseindustri somt 6kning av tegel- och cementvarutillverkningen i Over-
kalix (Overkalix).

Flera bilverkstider i Overtorned och Overkalix (Overtorned, Overkalix).
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Byggnadsverksamhet

Linsbostadsndmnden i Norrbottens lidn. Sivitt nimnden kan forstd, kommer si-
vil utflyttningen frin omridet som omflyttningen inom omradet mot de stérre
titorterna att fortgd och kanske 6ka intill dess jimvikt erhalles mellan den i gles-
bygden och smabyarna boende befolkningen och dér befintliga forsorjningsmoj-
ligheter. Detta férhéllande skapar problem vid den statliga langivningen till
bostadsbyggandet och dess lokalisering. For att férhindra att ren bostadshebyg-
gelse kommer till stind i fér stor omfattning inom omraden, dir forsorjnings-
underlaget dr otillréickligt for den dir boende befolkningen, vore det enligt ndmn-
dens asikt av storsta vikt att forutsittningarna hiarfor nirmare utredes.

En tillf6rlitlig kartliggning av forsérjningsmojligheterna inom Tornedalen
skulle ge anvisningar om vart och i vilken omfattning investeringar i bostadshus
och allméinna byggnader i fortsittningen bér ske.

Lénsarkitekten i Norrbottens lin. Linsarkitekten vill betona angelidgenheten av
att en regional planering snarast méjligt kommer till stind inom linet. Att sepa-
rat angripa problemen i Tornedalen torde icke vara limpligt. Verkningarna av
atgirder som kan komma att vidtagas inom olika omraden kan icke begréinsas
till vissa pa forhand angivna kommuner.

Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen. PA grund av ovissheten angdende de framtida
forsorjningsmojligheterna i Tornedalen ir det viktigt, att uppmirksamhet dgnas
serviceverksamhetens organisation och lokalisering, sd att inte statens och kom-
munernas utgifter hirfér blir orimligt héga. Risk foreligger siledes, att gemen-
samhetsanliggningar av olika slag dimensioneras for en befolkning, som i fram-
tiden inte kan fi sysselsittning i omradet. Utredningen har gjort vissa undersok-
ningar hirom. Ytterligare utredningar av detta slag ir énskvirda bl. a. som under-
lag fér den 6versyn av kommunindelningen, som synes vara behovlig.

Distriktsingenjéren fér vatten och avlopp i Norrbottens lin. Med denna utbygg-
nadstakt torde inom en mycket snar framtid sa gott som samtliga samhillsbild-
ningar, dir det dr motiverat med gemensamma vatten- och avloppsanliggningar,
komma att ha sddana utbyggda i sin helhet. Direfter kommer i huvudsak endast
att erfordras de kompletteringar som betingas av eventuellt tillkommande bebyg-
gelse samt 6kade vattenbehov och krav Pa rening av avloppsvatten. Det ma under-
strykas att det dr angeliget att i de fall dir avloppsreningsanliggningar saknas
fér nirvarande, utbyggnad av sadana anléiggningar snarast méjligt kommer till
stand. Detta giller bl. a. Haparanda, Karungi, Hedeniset och Overtornea.

Helt allmént torde kunna siigas att forutsiittningarna for att lokalisera industri
till Tornedalen ur vatten- och avloppssynpunkt ir relativt goda med hinsyn till
férekomsten av vattendrag med god vattenforing. Givetvis erfordras dndock nodig
rening av avloppsvatten innan det utledes i recipienten om olidgenheter icke skola
uppsta.

Det méste dven beaktas att Torne ilv anvindes som ytvattentiikt fér Haparanda
stad. Aven vattenforsérjningen i Pajala kyrkby ir avsedd att ordnas genom yt-
vatten frin Torne élv. De férslag till lokalisering av industrier o. d. som kunna
framkomma fir bedémas bl. a. ur vatten- och avloppssynpunkt med hinsyn till
omsténdigheterna i varje sirskilt fall.



180

Tornedalskommunernas forbund. Det s. k. lanetaket for egnahemslan ar for lagt
och borde héjas med ungefir 10 procent, emedan byggnadskostnaderna i Torne-
dalen ir betydligt hégre é&n pa andra hall

Fér enhetsskolan méaste nya skolanliggningar uppforas. Gillande statsbidrags-
bestimmelser torde dock mera anpassas med hinsyn till fodelsetal och geogra-
fiska forhallanden, och borde dirfér utgdh med hogre procent vid uppférandet
av skolhus inom utredningsomradet.

Bestimmelserna om statsbidrag till uppférande av dlderdomshem borde ocksa
revideras med hiinsyn till de verkliga byggnadskostnaderna.

Vatten- och avloppsanliggningarna stiller sig fér dyra for kommunerna, emedan
mojligheterna att kunna fa statsbidrag och lin till dessa anliggningar icke &r
tillfredsstallande. Det maste dirfor ifrigasittas om icke en uppbromsning av
dylika anliggningar maste ske, hur dnskvirda och nodvindiga dessa ur hilso-
och trivselsynpunkt #n kan vara. Statsbidragen utbetalas i efterskott. Kommu-
nerna fa vidkinnas stora rinteutgifter dven for den kostnadsdel, som senare
skall ersiittas av staten. Vissa icke statsbidragsberittigade anliggningsarbeten
héjer diven den kommunala kostnadsandelen.

Dessutom har enligt férbundets mening ej heller tillréicklig hinsyn tagits till
att arbetena ur sysselsittningssynpunkt méste utforas i regel vintertid, vilket
medfér kostnadsokning, Kreditrestriktionerna forsvarar dven planliggningen av
storre arbetsforetag for kommunerna, och direst icke ldttnader kan astadkom-
mas med kapitalanskaffningen, maste en stor del av den kommunala byggnads-
verksamheten nedliggas.

Landsfiskalen i Pajala distriki. Nuvarande bostadslinepolitik uppmuntrar till
fast bosittning, dven om en sidan med hiinsyn till férsorjningsmojligheterna pé
orten icke dr 6nskvird. En mycket vanlig ordning nu synes vara, att en person,
som icke har fast anstdllning aret runt och ej heller utsikt till sidan, soker ett
egnahemslén. Sa snart detta beviljats, har han erhillit en arbetsplats p4 det egna
bygget och bekymren foér de nirmaste minaderna éro borta. Nir det egna hem-
met firdigstallts, uppstdr helt naturligt en motvilja mot antagande av arbete &
annan ort och det anses naturligt, att det allminna, som ju satsat kapital for bo-
sdttningen, ordnar arbetstillfdllen i nérheten. Om detta ej lyckas, vidtar vand-
ringen mot arbetsloshetskassorna. En striingare prévning av ansokningar om bo-
stadslan med speciell hiinsyn tagen till lokaliseringsfrigan bor enligt min mening
tillimpas.

Korpilombolo kommun. Genom att en stor del av den arbetsfora befolkningen
icke kan beredas sysselsiittning aret om kommer den icke upp till inkomster, som
beriittigar till egnahemslan, darest icke godtagbar borgen kan erhéllas. I
manga fall har det varit forenat med stora svérigheter att anskaffa dylik borgen
och i en del fall har sidan borgen icke kunnat anskaffas, varfor egnahemslian
icke tillstyrkts. Under &r 1958 har silunda av 14 beviljade egnahemslan 6 lan-
tagare varit tvungna att anskaffa borgen & annuiteternas erliggande och i 4 fall
har ansékan om egnahemslan icke tillstyrkts, enir borgen icke kunnat anskaffas.

Kommunalfullmiiktige har den bestimda uppfattningen att egnahemslan bor
kunna beviljas alla skdtsamma och redbara medborgare oavsett inkomstlige,
varfor en revision av gillande bestimmelser synes nddvindig.

Svenska byggnadsarbetareférbundet. Fran byggnadsindustrins sida foreligger
ett markant behov av skickliga yrkesarbetare inom det aktuella omréadet, men
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vi dr samtidigt medvetna om svérigheterna att bedriva effektiv utbildningsverk-
samhet om inte arbetsprojekt — helst i form av nybyggen — star till skolornas
forfogande. Ett gott samarbete mellan skola och kommunens planerande organ
ir diarfor vasentligt.

Turism

Tornedalskommunernas férbund. Utan tvivel har Tornedalen stora mdjligheter
att bli en stor turistbygd. Detta har ocksd kommit till synes i den fran ar till ar
Okade turiststrommen till och genom bygden. Tornedalen dr en sevird bygd, icke
bara i egenskap av gridnsbygd, utan dven genom sin storslagna naturrikedom och
sin sirpriglade kultur.

Emellertid méste mojligheterna for Overnattning vésentligt utokas. Camping-
platserna forses med tidsenliga anordningar. Motell- och vandrarhemsfrigan
dgnas storsta uppmiirksamhet. Bygdens sevirdheter méste kartliggas och goras
tillgingliga for turisterna.

Vignitet bor iordningstillas till sidan beskaffenhet, att turisterna gidrna fiardas
dirpd. Kommunikationslederna over grinsilven ersittes med broar.

Synnerligen 6nskvirt vore det ocksd om SJ:s rundresor och nordkalotturer
lades sa, att de passerade genom Tornedalen.

Forbundet uttalar den bestimda 6nskan, att de hinder, som nu finnes fér tu-
rister m. m. att firdas efter vissa anslutningsvigar fran inlandet till vig 400,
borttages. En saddan atgird skulle sdkerligen ytterligare befrimja trafiken och
di frimst turisttrafiken. I detta sammanhang vill férbundet dven aktualisera fra-
gan om byggande av en bro 6ver Torne #lv vid Overtornea.

Svenska turistféreningen. Tack vare den pa senare ar kraftigt expanderande
motorturismen inom landet har dven ett s perifert beliget omridde som Torne-
dalen blivit alltmera aktuellt bade sasom slutgiltigt resmél och sdsom genomfarts-
omrade for farder mot skandinaviska halvons nordligaste utposter. Sedan lands-
vigen mellan det finska Karesuando och Skibotn i Norge &r 1944 fullbordades,
har mojligheterna att gora turistfirder pi den s. k. Nordkalotten alltmera ut-
nyttjats, varigenom landsvidgarna i Tornedalen kommit att fi 6kad betydelse som
tilifartsviigar. Genom de pa senare ar tillkomna firjorna i Overtorned, Pello och
Karesuando har dven foérutsittningarna for en o6kad turism Over svensk-finska
gransen avsevirt forbéttrats. Men Tornedalen har ocksid pa senare ar i okad ut-
strickning besokts sdsom ett i och for sig inressant och lockande turistomrade,
vilket i nagon man framgéir av antalet 6vernattningar pi Svenska turistférening-
ens vandrarhem é&ren 1947 och 1957.

Genom lokala initiativ har pa nagra platser i nedre Tornedalen samt i Kare-
suando sérskilt iordningstillda campingplatser tillkommit. En fortsatt utbygg-
nad av campingplatserna inom omradet &r onskviard. Mojligheterna att taga emot
stationiira sommargister i stugor och gardar borde ocksi visentligt kunna ut-
6kas. I bada dessa avseenden torde goda insatser kunna goras av kommunerna
och de lokala turistorganisationerna.

De turistiska seviardheterna har angivits i utredningen och STF delar den
grundsyn som dir refererats. Darutéver skulle foreningen endast vilja framfora
ett onskemal om en forteckning over lampliga sportfiskevatten samt en under-
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sokning om mdjligheterna att anordna »forsridnning» som en for omradet spe-
ciell attraktion.

Svenska turistirafikférbundet. DA av allt att doma turisttrafiken inom nord-
kalottomrédet kan forvéantas fi en betydligt storre omfattning redan i en nira
framtid, och da det otvivelaktigt dr ett allmédnt svenskt intresse att denna trafik
i allt storre utstrickning kommer vart land till godo, synes enligt forbundets
uppfattning angeldget att dtminstone pa de for turisttrafiken viktigaste orterna
inom Norrbottens lin uppférdes enkla men &dndamélsenliga Overnattningsstil-
len, forslagsvis av den typ som de nya nordnorska gistgiverierna representerar.

Med hiinsyn till den snabbt vixande bilturismen #4r det ocksd av vitalt in-
tresse att vigniitet ytterligare utbygges och att atgérder vidtagas for att bereda
bilisterna en férbittrad service.

Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare. For att fa till stind en
stark turiststrom synes det nodvéindigt att turisterna emellertid fa klart for sig, att
Tornedalen bjuder stora attraktioner och att de bli vdl omhindertagna, om de
resa dit. Upplidggandet av resor till Tornedalen i stil med nordkalotturen med
attraktioner sisom forsfiarder, sikfiske, annat fiske, midnattssol, studium av ren-
niringen etc. dr en sjalvklar forutsidttning for framgang. Ev. kan man tinka sig
kombination med flygresor Stockholm—Luled och éter Kiruna—Stockholm. Ho-
tellen bora servera ortens matspecialiteter. Bilturisten bér omhéndertagas genom
skapande av motell och trevliga campingplatser.

For allt detta erfordras kapital och lampliga personer eller organisationer
som kunna »silja» Tornedalen till turisterna, Héri torde den storsta svérig-
heten ligga.

Overtorned kommun. Det dr beklammande, att Norrbottens turistférening icke
ansett sig kunna gora reklam for Tornedalen i turistpropagandan. De turister,
som visat sd kraftig reaktion mot den laga hotellstandarden, att turistféreningen
tvingats till detta mirkliga steg, maste dock ha utgjort ett ytterst litet fital av
de 10 000-tals bilturister, som under senare ar i Okat antal sokt sig till Torne-
dalen. Turisten, som har 6nskemal och rid att bo i lyxhotell, har nu s gott som
helt forsvunnit. I stillet har kommit den campande bilturisten, som endast
i undantagsfall séker sig till vandrarhem och billigare hotell eller sdker logi
hos bygdens befolkning. Denna strukturférindring hos turisten gor, att man
nog tvingas att tinka om i hotellfragan. I stillet for dyra hotell bér ordnas vand-
rarhem och billiga motell med barserveringar, som endast dro 6ppna under
turistsisongen. Ypperliga vandrarhem bora kunna anordnas i skolhem, skolhus
och enkla paviljonger. Skolbespisningslokalerna torde kunna bli fullt tillfreds-
stidllande barserveringar for huvuddelen av de turister, som nu séka sig hit upp.
For aterstoden, de turister som ha hoégre ansprak, torde i regel hotellutrym-
mena pa de flesta orterna vara tillrdckliga. Man kan i varje fall ej rdkna med
att for dessa fatal turister bygga komfortabla hotell féor en kort sommarsédsong,
for att huvuddelen av aret ha hotellen tomma. Det torde vara tillrdckligt om for
denna kategori turister lyxhotell byggas pa vissa populdra vintersportorter pa
sitt som finnarna nu gora. For vanliga turister ridcker det med en upprustning
av campingplatserna, anordnande av flera vandrarhem, gérna i nya moderna
skollokaler, som ofta ocksd ha tillging till bad och dusch, och barserveringar
i skolornas bespisningslokaler.
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Nedertorned kommun. Turismen kan nog som utredningen anfért dven upp-
byggas atskilligt. Liksom i allt annat brister det #ven hirvidlag i erfarenheter
och insikter. Det bor skapas mojligheter att dven i detta avseende f4 fram néigon
verkligt sakkunnig, dit kommunen och enskilda kunde vénda sig for att fi rad.

Arbetsmarknad

Tornedalskommunernas férbund. Forbundet instimmer i de slutsatser, som ut-
redningen kommit till rorande arbetsmarknaden. Det vill dock framhaélla, att
Tornedalens kommuner saknar forutsattningar att med egna tillgdngar ordna
sysselsiittningarna i arbetsbefridmjande syfte. Den Ovre grinsen for sddan verk-
samhet dr redan uppnadd ur ekonomisk synpunkt. Konventionen om fri nordisk
arbetsmarknad péaverkar givetvis sysselsdttningsforhallandena i grinsbygden.
Onskvirt #dr att befolkningen i bygden kunde erhdlla en jdmn och varaktig ut-
komst och hirmed tryggare levnadsférhillanden. Endast snabba statliga ingri-
panden kan ridda situationen.

Svenska byggnadsarbetareférbundet. Over huvud taget synes frdgan om sys-
selsittning och arbetsloshet inte ha penetrerats pa det ingdende sitt, som varit
onskvirt och mojligt. Betrdaffande sysselsidttningen vore det exempelvis onskvirt
att sirskilt for skogsarbetarna och byggnadsarbetarna klarligga de faktiska ar-
betsféorhallandena, arbetstiden, den faktiska och den registrerade arbetslosheten
o. s. v. For de registrerade arbetslosa torde det icke forelegat odverstigliga hin-
der att klarldgga de arbetslosas dlder, yrkeskunnighet, familjeférhallanden samt
arbetsloshetens lingd. Med dessa uppgifter som bakgrund hade det varit moj-
ligt att diskutera forutsittningarna, kostnaderna m. m. fér en omflyttning eller
omskolning.

Betriffande ungdomens mojligheter till utbildning har tillgdngen p& allméin-
bildande och ‘yrkesskolor avgorande betydelse. Onskvirt vore att dem ungdom,
som pa grund av sysselsédttningsbrist méste limna hemorten, fore avflyttningen
kunde beredas en tillfredsstidllande yrkesutbildning. Ungdomarna skulle d& bli
mera anvisningsbara ur arbetsmarknadssynpunkt och skulle ha littare att hiivda
sig pA sin nya arbetsort. A andra sidan fir man icke &verdimensionera skolor
och utbildningsanstalter utan hinsyn maste tagas till den fortsatta befolknings-
utvecklingen.

Landsfiskalen i Pajala distrikt. Savitt jag kan finna, aterstir ingen annan mdj-
lighet 4n en utflyttning till andra trakter, dér brist pa arbetskraft rédder. Med
hénsyn till de stora belopp av allmdnna medels karaktir som maste tillforas
Tornedalen utifrin méaste det vara ett allmént intresse, att en befolkningsokning
motverkas. Det kan ej vara riktigt, att enorma belopp av bidrags natur ar ut
och ar in tillféras befolkningen antingen i form av arbetsloshetsunderstod eller
i form av kostnader for beredskapsarbeten, om samtidigt brist pa arbetskraft
rdder i andra delar av riket eller bristen avhjilpes med import av utlindsk
arbetskraft.

Om 3 ena sidan en icke 6nskvird bosittning kan begridnsas genom utnyttjande
av bostadslanepolitiska mdjligheter, sA kan 4 andra sidan en uppmuntran till
utflyttning ske genom ekonomiskt bistdnd till hartill villiga. Det maste ur all-
méin synpunkt vara vil anvinda pengar att anvinda en del av arbetsloshetsunder-
stod och kostnader for beredskapsarbeten till kontanthjialp vid flyttning och
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bosiittning pa annan ort. Man kan antaga att sidana bidrag dro engangskostnader
till skillnad fran de arligen dterkommande understéden i den tidigare hemorten.

Mina ovan angivna allmidnna synpunkter ma synas pessimistiska i vad avser
Tornedalens framtid. Man kan emellertid icke i en sddan friga laborera med
onskedrommar utan maste halla sig till realiteter. Det dr lyckligare med en &lv-
dal, som har den befolkning, som kan finna sin utkomst dir, in en #dlvdal, som
mer eller mindre méste parasitera pa riket i ovrigt.

Halso- och sjukvdrd

Tornedalskommunernas forbund. En utredning av hilso- och sjukvarden ar ak-
tuell f. n. En viss omdisposition av likare och sjukhusanliggningar har disku-
terats. Uppriattande av s. k. tva- och treldkarstationer ar aktuell pad en del hall
Forbundet vill dock betona, att en sddan organisation under inga férhéallanden
bor ske pa siddant sitt, att de mindre kommunernas provinsiallikartjinster blir
indragna. Onskvirt dr att Pajala sjukstuga byggs ut till lasarett.

Med hénsyn till folktdtheten inom Overtorned kommun borde en bitridande
extra provinsiallikartjinst i Matarengi inrittas. Likasid bor det utredas, om det
icke vore lampligt, att Overtorned kunde f& bilda eget veterinirdistrikt. Av ut-
redningen framgar, att denna kommun har det storsta antalet husdjur.

Fdrste provinsiallikaren i Norrbottens lin. Fér den prekira tjinsteldkarsitua-
tionen inom Tornedalen torde en 16sning vara mojlig genom inrittande av ytter-
ligare tva- eller tre likarstationer i Overtorned, Haparanda, Overkalix och ev. dven
i Korpilombolo. Genom att ordna sidana stationer skulle man vinna en hel del
fordelar, som kanske kunde gora tjinsterna mera lockande.

Indelningen av provinsiallikardistrikten i Tornedalen féreter ocksa en hel del
oformligheter, som snarast borde rittas till.

Kommunernas ekonomiska forhdllanden och kommunindelningen

Tornedalskommunernas férbund. Med hénsyn till bygdens geografiska forhél-
landen berdrdes icke Tornedalen av den senaste kommunindelningsreformen.
Utredningen anser, att en Oversyn av kommunindelningen i Tornedalen vore
motiverad bl. a. med tanke pd den mAangfald av problem, som uppstitt genom
planeringen av enhetsskolan och yrkesutbildningen. Ett samarbete mellan kom-
munerna blir oundvikligt i framtiden och frigan &r hur eit sidant samarbete
limpligen borde kunna ordnas, si att undervisningsviisendet kan bli effektivt
och organisationen mojlig att genomféra. Eventuella motsiittningar mellan kom-
munerna miste dverbyggas vid genomfoérandet av den blivande skolorganisatio-
nen. De storsta problemen uppstir vid organiserandet av enhetsskolornas hog-
stadier och i samband med yrkesundervisningen. Férbundet anser dirfor, att
en statlig utredning 6ver hela fragekomplexet bor tillsittas.

Av utredningen framgir med otvetydig skirpa de svarigheter som kommu-
nerna i Tornedalen har att brottas med. Antalet skattekronor per invénare #r
endast 57 % av medeltalet for rikets landskommuner. Av i hela riket utgdende
skattelindringsmedel giar lejonparten till tornedalskommunerna, men trots detta
ar utdebiteringen i dessa kommuner fem kronor hogre per skattekrona in me-
deltalet i rikets landskommuner. De av utredningen meddelade uppgifterna be-
lyser, bide att behovet av olika skattelindrande Atgiirder 4r stort i denna bygd
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och att 4nnu ej uppnétts annat én en obetydlig skatteutjimning olika landsdelar
emellan,

Sett pa lang sikt framstar det for forbundet som nédviandigt att kommunernas
ekonomi saneras genom forbittrade utkomstmojligheter at befolkningen och dér-
med en 6kad skattekraft. Erndendet hédrav i erforderlig utstrickning far dock be-
faras vara i tiden sd pass avlédgset, att atgirder med snabb effekt framsti som
pikallade. Hirvidlag tillita vi oss papeka foljande.

Reglerna for atskilliga statsbidrag till kommunerna ha ursprungligen givits en
utformning syftande till en kostnadsutjimning olika kommuner emellan. P4 grund
av reglernas konstruktion har dock den allménna inkomstutvecklingen foranlett
en avseviard forskjutning av kostnadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna, till de senares nackdel. Resultatet har dven blivit, att dessa statsbidrag
kommit att forlora en betydande del av den utjimnande effekt som de ursprung-
ligen avsetts fa. Som exempel hirvidlag mid omnidmnas statshidraget till byggna-
der for folkskolan, vilket tenderar att snart utgi med samma procent av bygg-
nadskostnaden i alla rikets kommuner.

D4, trots skattelindringsbidraget, s stora variationer i utdebiteringsh6jd fort-
farande existerar synes en justering av reglerna for skattelindringsbidraget vara
pékallad. Néarmast héarvidlag synes en uppjustering av gransunderlaget béra
overvigas.

Utredningen utvisar, att antalet aldringar och pensionidrer kommer starkt att
stiga i Tornedalen under de ndrmaste aren. Detta medfér, att kommunernas an-
del i pensioneringskostnaderna kommer avsevirt att ytterligare stiga. Behovet av
dlderdoms- och pensionidrshem kommer att stiga i proportion hirtill. For att
kommunerna skall kunna moéta detta stegrade investeringsbehov, erfordras avse-
virt forbittrade mojligheter for erhéillande av statsbidrag.

Det ar dock att hoppas att den nu utgiende socialhjilpen genom forbittrade
arbetsmdjligheter skall kunna minskas.

Sveriges industriférbund. Som framgar av utredningen har kommunerna i
Tornedalen en ansiringd ekonomi och héga skattesatser, vilket i och for sig for-
svarar tillkomsten av nya foretag. En utbyggnad av den allminna servicen, ge-
nomforandet av enhetsskolan samt utbyggandet av den kommunala yrkesutbild-
ningen kan komma att medfora en ytterligare belastning i framtiden. Det ir déir-
for angeliget att atgédrder vidtages for att forbilliga och effektivisera den kom-
munala administrationen. Med hénsyn till det begridnsade befolkningsunderlaget
i flertalet kommuner inom omradet synes dirvid en 6kad kommunal samverkan
for losandet av vissa uppgifter, exempelvis skol- och utbildningsfrigorna samt
planeringen av omradets tétorter, béra ingidende provas. Som utredningen pa-
pekar, kan det dven vara anledning att 6verviga en allmin 6versyn av kommun-
indelningen i Tornedalen.

Linsskolndmnden i Norrbottens lin. P4 grund av det stora antalet skolpliktiga
barn i férhéallande till den vuxna befolkningen i Tornedalen ivensom de stora
avstdnden, vilka forhindra eller forsviara en Onskvird centralisering och ratio-
nalisering, dro tornedalskommunernas kostnader for skolvisendet utomordent-
ligt hoga. Detta forhallande kommer att ytterligare accentueras, nir enhetsskolan
skall genomféras och om vidare den kommunala yrkesutbildningen utbygges i
enlighet med det foreliggande behovet. Med hénsyn hirtill och d& det kan férut-
ses att ungdomen i Tornedalen i stor utstrickning kommer att séka sin utkomst
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pA andra hall én pA hemorten, bor enligt linsskolndmndens mening en sddan
bidragsgivning for undervisningen tillskapas, att den bittre dn for nérvarande
ar fallet anpassas efter de i Tornedalen rddande speciella forhallandena. Fra-
gan hédrom torde bora goras till foremal for sdrskild utredning.

Overtorned kommun. Slutligen fi vi understryka den alldeles riktiga slutsats,
som ocksd Tornedalsutredningen forfiktar, att orsakerna till .tornedalskommu-
nernas svaga ekonomiska bédrkraft och de hoga utdebiteringarna ar att soka i
den sdregna befolkningsutvecklingen och de exceptionellt hoga kostnaderna for
skolvisendet och socialvirden. Om enhetsskolan och yrkesutbildningen skall
kunna ordnas, méaste statsbidragsgivningen beakta dessa speciella forhallanden i
Tornedalen. Men enbart denna hjélp ér ej tillrdcklig. Tornedalskommunerna borde
ocksa beviljas hogre statsbidrag till de statskommunala beredskapsarbeten, som
kommunerna tvingas att ha i ging for att mota arbetslosheten. Dirjimte méiste
en effektiv skatteutjimning dstadkommas, som medfor att skattetrycket kan sén-
kas till rimlig niva i forhéllande till skattetrycket pa andra orter inom riket.
Da nagon skattefinansiering av investeringarna ej heller dr tédnkbar, bora lane-
mojligheterna underlédttas till de absolut nodvidndiga investeringarna till sko-
lor och andra #ndamal.

Karesuando kommun. Pa grund av kommunens mycket svaga ekonomi méste
statsbidragsbestimmelserna #indras s, att kommunen erhaller hégre bidrags-
satser for finansierandet av bl. a. skolméaltidsverksamheten, skolskjutsarna, upp-
forandet av tidsenliga skollokaler samt for underhéllet av dessa. Hogre stats-
bidrag for driften av skolhemmet i Karesuando méste utgd. Denna inréttning
kan ej nedliggas pa grund av bl. a. de stora avstanden till fjillstugorna.

Med tanke pa enhetsskolans hogstadium maste framhallas, att kommunen sak-
nar mdojlighet att igdngsitta en dylik verksamhet.



BILAGA 2

Uttalanden vid linsstyrelsens sammantriden med representanter

for kommunerna i Tornedalen

Nedan ges en sammanstillning av de uttalanden vid lénsstyrelsens sammantri-
den med representanter for kommunerna i Tornedalen, som icke redovisats i de
skriftliga remissyttrandena till betinkandets forsta del, vilka behandlats i bilaga 1.

Jordbruk

Odvertorned. Betriiffande jordbruket foreslog representanterna for Overtorned kom-
mun att méjligheter skapas for dem, som inte bor pa sina jordbruk, att silja dessa.
Pa det siittet skulle det enligt kommunens mening vara mojligt att i skiftesfragor
och dylikt komma &t dédsbojordbruken.

Korpilombolo. Representanterna for Korpilombolo kommun ansidg att hushéall-
ningssillskapet borde understka i vad mén det var mojligt att ateruppliva det
gamla slatterbruket pa myridngarna och fann det 6nskviirt att Atminstone de mest
vilbeligna av dessa rensades upp.

Skogsbruk

Pajala, Junosuando, Tdirendo, Karesuando. Betriffande skogsbruket péatalades
frin kommunernas sida att samordningen mellan skogsigareforeningens och
skogsvirdsstyrelsens verksamhet bland annat ifriga om skogsbilviighyggnad inte
alltid 4r invindningsfri.

Industri och hantverk

Haparanda. Av diskussionen framgick att kapaciteten hos Tornedalens snickeri-
fabriker for ndrvarande ar endast femtioprocentigt utnyttjad. Genom samord-
ning och rationalisering b6r en férdubbling av produktionen kunna uppnas och
genom skiftkérning skulle eventuellt en tredubbling kunna astadkommas.

Frin de kommunala representanternas sida framholls att konventionen om fri
nordisk arbetsmarknad skapat vissa speciella grinsproblem i form av finsk kon-
kurrens om arbetstillfdllena speciellt vid snickerier och smaésigar i haparanda-
trakten. Vidare understroks de oldgenheter, som véallats av att undermaéliga bo-
stider tas i ansprak av finsk arbetskraft och dirigenom undandrages sanering
samt att en del av den finska arbetskraften uppbér 16n i Sverige men betalar skatt
i Finland.
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Karl Gustav. Sméindustrins problem ligger enligt kommunen kanske mindre
pé det rent ekonomiska planet dn pa det tekniska, satillvida som det storsta hind-
ret for vidgad foretagsamhet utgores av brist pa arbetsledare med teknisk och
ekonomisk utbildning. Kommunens smaforetagare dr i regel inte mogna att siitta
igAng nya foretag eller att utvidga de gamla, Kommunen foéreslar déarfor att sak-
kunnig hjidlp med i forsta hand konsulterande uppgifter stilles till forfogande
och anser att orientering och vigledning, marknadsanalyser och annan hjilp at
foretagarna ofta kan vara riktigare dn langivning och annat ekonomiskt stod.

Pajala, Junosuando, Tdrendd, Karesuando. Vad betrdffar smaindustri och hant-
verk framlades vissa allmdnna &nskemal rérande nigon form av nyetablerad in-
dustri varvid Karesuando foreslog en torvindustri i karesuandotrakten, medan
Junosuando pekade pa mojligheten att utnyttja tillgdngliga lerférekomster. Man
pekade vidare pa det allménna behovet av bilverkstider samt pad mdjligheterna
att ta upp viss hemmaindustri, exempelvis stickning av lovikkavantar m. m.

-

Kommunindelning

Haparanda, Nedertorned, Karl Gustav. Inledningsvis forklarade sig samtliga kom-
munala representanter i princip vara positivt instéllda till en kommunsamman-
slagning. Det betonades emellertid att en sidan sammanslagning sjilvfallet inte
kan komma till stind utan att fragan forst ingdende utredes. Vissa betidnklighe-
ter framfordes genom representanter for Haparanda stad, dir man befarade att
en kommunsammanslagning moéjligen skulle komma att resultera i att staden
gar miste om vissa for narvarande utgdende statsbidrag.

Pajala, Junosuando, Tirendd, Karesuando. Frigan om kommunsammanslag-
ning var dven féremal for ingdende diskussion. I motsats till 6vriga tornedals-
kommuner visade representanterna for de nordligaste kommunerna inget intresse
for en siddan atgird och stédllde sig delvis negativa till en utredning av fragan.
A andra sidan framkom inte heller nagra synpunkter som kunde betraktas som
ett klart avstyrkande av en utredning. I vad man en sadan skall komma till stind
limnades dirfor diarhén tillsvidare.

Overtorned, Hielaniemi, Korpilombolo, Overkaliz. Siasom sista punkt vid sam-
mantridet diskuterades friagan om kommunsammanslagning. Av de nirvarande
kommunrepresentanterna framfordes skil sivial for som mot en kommunsam-
manslagning, samtidigt som man framholl att nigon definitiv stillning till denna
friga inte kan tas utan stod av en utredning. De nérvarande representanterna
for Overtorned, Hietaniemi, Korpilombolo och Overkalix kommuner forklarade
sig emellertid bitrdda en forutsittningslés utredning rérande kommunsamman-
slagning.



BILAGA 3

Framskrivning av befolkningen till 1970

I Tornedalsutredningens forsta del (SOU 1958:22) har gjorts en framskrivning
av befolkningen 6ver 15 ar i Tornedalen till ar 1965. Denna framskrivning (hir
bendmnd O-framskrivningen) visar, att befolkningen i angiven alder kommer att
rikna ca 40 900 personer 1965, en okning med hela 12 000 (42 %) fran ar 1950
(28 865 personer); detta under forutsitining att man riknar med samma dodlig-
het som &ren 1946—50 i hela riket och med en flyttningsrorelse, som resulterar
i jamn balans mellan in- och utflyttningen. Om man pa samma villkor framskri-
ver aldersgruppen 15—65 ar, ger det till resultat att 1950 ars siffra, 26 115, till
1965 okat med 10 800 personer till ndra 37 000.

Emellertid visar saviil Tornedalsutredningen som andra undersdkningar! att
antagandet av en jimn flyttningsbalans ingalunda bygger pA ett faktiskt forhal-
lande under nirmast gingna ar. Tvirtom ér flyttningsbalansen efter andra virlds-
kriget synnerligen skev. Utredningen visar sdlunda, att Tornedalen under &ren
1946—1955 led en inrikes nettoflyttningsforlust pa 9 000 personer, en forlust, som
endast till ringa del kunde kompenseras av ett inflyttningsoverskott frian utlan-
det pa 1 600 personer.?

Da huvudparten av de flyttande befinner sig i de familjebildande och barn-
alstrande &ldrarna, paverkar flyttningsnettot nativitetsforhallandena. Om Torne-
dalens negativa flyttningsnetto fir en permanent karaktir, kommer det att pa
lang sikt medféra en destruktion av alderspyramiden.

Det har dérfor ansetts onskvirt att komplettera den gjorda O-framskrivningen
med ytterligare en alternativ sddan, som tar hinsyn till flyttningarnas inverkan.
Vidare har det dven ansetts virdefullt att fi ett visst begrepp om den framtida
befolkningen under 15 ar under hidnsynstagande till antagna forindringar av fo-
delsetalet. Slutligen har poiingterats onskvirdheten av att fi en prognostisk ut-
blick betriiffande befolkningsutvecklingen &ver hela 1960-talet, den Okade osé-
kerheten vid prognoser dver lingre tid till trots. — En alternativ framskrivning
till &r 1970 av befolkningen i Tornedalen har saledes utforts (hér kallad F-fram-
skrivningen), byggande pa nedanstaende forutsittningar:?

1 G. Wieslander, Arbetskraftsbalansen inom Norrbottens léns skogsbruk intill 4r 1970.
(Utg. av Landstingets niringsutredning, Luled.) (Umed 1948.) !

1. P. Winberg, Befolkningsutredning for Oyvertorned, Nederluled och Arvidsjaurs kommuner
fram t. 0. m. ar 1957, med jamforelsematerial fran dvriga delen av Norrbottens ldn samt hela
riket. (Stencil utg. av K. Lantbruksstyrelsen, Planliggningsbyrén, Stat. sektionen, 1958.)

2 Wieslanders undersékning av flyttningarna, berérande Norrbottens léns kommuner 1945—
46, visar, att de storsta flyttningsforlusterna drabbade nedre Tornedalen, »didr den arliga for-
lusten av manlig befolkning i arbetsfor alder uppgick till 6ver 40 % (A. a. sid. 97 ff.) — Av de
av Winberg med avseende p4 flyttningsrorelserna 1953—56 intensivundersokta tre kommunerna
i Norrbottens ldn, Overtorned, Nederluled och Arvidsjaur, visade sig Overtorned lida de storsta
relativa nettoflyttningsforlusterna. (A. a. sid. 55 ff.)

3 Framskrivningen #r utférd vid Geografiska institutionen i Uppsala av kand. Gunnar Olsson
under ledning av docent Erik Bylund. Den overlimnades med kommentarer till ldnsstyrelsen i
Norrbottens 1ldn i april 1959.
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1. Den minskning av femérsklassernas storlek, som betingas av den naturliga
dodligheten, har beriknats pid grundval av de i publikationen »Befolkningsro-
relsen ar 1955» redovisade faktiska dodstalen fér hela riket och femarsperioden
1951—1955. Enligt »Folkrikningen 1950: V» torde man #ven foér den nirmaste
framtiden kunna riikna med att dodligheten kommer att minska i de ligre ald-
rarna. Detta forhéllande har beaktats vid framskrivningen.:

2. Antalet fédda under varje femérsperiod har beriknats p4 grundval av Tor-
nedalens faktiska fodelsetal (d. v. s. antalet fodda per 1000 invdnare) under
aren 1951-—1955. — For femérsperioderna 1956—60, 1961—65 och 1966—70 har
riknats med en viss nedging i omridets nuvarande, i jamférelse med rikssiffran
onormalt héga, fodelsetal, varvid antagits att Tornedalens fodelsetal for perioden
1966—70 skall ha gatt ned ungefiir till talet for hela riket under femarsperioden
1951—55. Antagandet innebir, att fodelsetalet for riket och for Tornedalen sam-
manfaller under femérsperioden 1966—70.5 — Antalet beriknat fodda har for-
delats konsmissigt enligt medeltalssiffrorna for hela riket, d. v. s. 51,5 % poj-
kar och 48,5 % flickor.,

3. Vid framskrivningen har riiknats med samma nettoflyttningar per ar fram
till 1970 som &rsmedeltalet under tioarsperioden 1946—1955.

Vid berikningen av nettoflyttningens inverkan pa befolkningens storlek har
differentiering skett mellan de olika kommunerna, da relativt stora regionala
skillnader rider i detta hiinseende.®

4. Som utgdngspunkt fér framskrivningen har den faktiska befolkningssitua-
tionen ar 1950 anviints.?

F-framskrivningens siffermiissiga resultat, framriknade under ovan angivna
betingelser, redovisas i vidstiende tabeller (1—7).

Det bor hir kraftigt understrykas, att framskrivningen i férsta hand bér be-
traktas som en prognos fér Tornedalen som helhet och forst i andra hand fér de
enskilda kommunerna, trots att de beriknade siffrorna for dessa redovisas.

Som framgéir torde Tornedalens befolkning enligt F-framskrivningen komma

Tabell 1. Framskrivning av befolkningen i Tornedalen

Kvinnor per 100 A
Ar Min Kvinnor | Summa Index min utriknat pa I{vlnngg p%rs 1: u
total-bef. A e .
1950 24 139 22 293 46 432 100,0 92 90
1955 24 148 22 441 46 589 100,3 93 91
1960 23 888 22 384 46 272 99,7 94 93
1965 23 063 21 693 44 756 96,4 94 93
1970 21 868 20 645 42 513 91,6 94 93

¢ Den reducering av dédsrisken, med vilken riknats, framgar av sirskild kommentar till fram-
skrivningen sid. 3. (Se ovan not 3.)

® Fodelsetalen for mellanliggande femarsperioder har beriknats logaritmiskt. (Se sirskild
kommentar sid. 3, f.) — Minskningen av fodelsetalet i framtiden &r bl. a. betingad av en fortsatt
nettoflyttningsforlust i de barnalstrande &ldrarna. — Se vidare Winberg a. a. sid. 75 ff, som
anfor en trolig mot norr successiv sédnkning av fruktsamheten som en foljd av fodelsekontrollens
innovationsforlopp éver landet. — Jir E. Bylund, Norrland som kulturgeografisk region (Norr-
landsk Tidskrift nr 2 1959, sid. 37 ff.)

¢ Se sdrskild kommentar till framskrivningen sid. 5, som redovisar de matematisk-tekniska
grunderna for framskrivningen, bl. a. med avseende pa flyttarnas fordelning pa Aldersgrupper
och pé landsbygd och titorter.

2 Rr 1950 genomfordes den senaste av Kungl. Stat. Centralbyran organiserade folkrikningen
i landet.
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Tabell 2. Framskrivning (F) av dldersgrupper. Summa mdn och kvinnor

0—15 ar 15—65 ar 65—w Summa
Ar
Tot. % Tot. % Tot. % Tot. %

1950 17 567 37,8 26 115 56,2 2 750 6,0 46 432 100
1955 16 574 35,6 26 803 57,6 3 212 6,9 46 589 100
1960 14 718 31,8 27 558 59,6 3 996 8,6 46 272 100
1965 12 615 28,2 27 260 60,9 4 881 10,9 44 756 100
1970 10 666 25,1 26 130 61,5 ST 13,4 42 513 100

att minska med i runt tal 4 000 invinare 1955—1970, varvid forlusten under 1960-
talet kommer att uppga till ca 3 700 personer.

Minskningen i de arbetsféra adldrarna, 15—65 ar, under 1960-talet kan berik-
nas till 1 400 personer. Men relativt kommer den delen av befolkningen att 6ka
med ca 2 %.

Inom Aaldersgruppen kommer troligen stora foridndringar att ske, pa s& sitt
att antalet personer i Aldrarna 15—30 ar starkt decimeras, medan i stéllet en
motsvarande 6kning sker i dldrarna nirmast under 65 4r.

Starkast blir minskningen i aldersgruppen 0—15 ar, som decimeras med hela
4 000 individer 1960—1970 och vars relativa andel av totalbefolkningen gir ned
frin 32 % till 25 %. Jamfort med 1950 betyder det, att dldersgruppen 0—15 ar
ar 1970 kommer att rdkna ca 40 % férre medlemmar.

Diremot blir det savill absolut som relativt friga om en férdubbling av per-
sonerna éver 65 ar mellan 1950 och 1970. Under 1960-talet torde antalet invdnare
over 65 ar 6ka med drygt 1700, vilket innebér en 6kning med 43 % och en steg-
ring av Aldringarnas relativa andel av totalbefolkningen fran 8,6 % till 13,4 %.
1950 var aldringarnas andel bara 6 %.

Betriffande konsfordelningen kan papekas, att F-framskrivningen antyder en
jimnare proportion mellan kénen i framtiden in nu; det betydande kvinnounder-
skottet blir dock bestdende och tyvirr mest utpriiglat i de barnafédande &ldrarna,
dven om utjimningen hir dr nigot tydligare én ifriga om hela befolkningen.

Om Tornedalen ungefirligen skulle behdlla sin relativa andel av Norrbottens
lins folkmingd ar 1970 enligt Godlunds prognos alt. B, d. v. s. ca 18 %, skulle
folkméingden i Tornedalen di vara ca 46 600 invinare, med andra ord en 6kning
med drygt 600 personer 1955—1970. (1955 ars faktiska invanaretal: 45 982.) Ar
diremot F-framskrivningen mer realistisk skulle det betyda, att Tornedalens an-
del av linets befolkning 1970 skulle ha sjunkit till 16,4 % i och med att befolk-
ningstalet da skulle vara 42 500 invanare.

Som ett matt pAd F-framskrivningens tillférlitlighet kan nimnas, att den be-
riknade siffran pa totalbefolkningen i Tornedalen for ar 1955 (46 589) nistan
exakt 6verensstimmer med den faktiska. (1 jan. 1955: 46 605 inv.) For de en-
skilda kommunerna kan vissa obetydligare differenser konstateras.

Om man diremot jimfoér de.verkliga befolkningssiffrorna den 1 januari 1959
med F-framskrivningens beriknade siffror for ar 1960, finner man att den fak-
tiska utvecklingen redovisar 3,4 % ligre siffror (1562 inv.) for hela omrédet i
forhéallande till de framriknade, trots att de senare skall gilla 1960. Efter ytter-
ligare ett &r kan man siledes med storsta sannolikhet notera ett &nnu stoérre »ne-

8 SOU 1958: 26; bil. IV.



192

Tabell 3. Jdmférelse mellan de faktiska befolkningssiffrorna
1/1 1959 och F-framskrivningens siffror for dr 1960

Fakt. bef. | F-framskriv.
1959 ~ bef. 1960

Flaparemda d .o omitn s e tn e sias o 3 253 3234
Nedertiornes.. i) . it Baditls wdlsiin o s 3 744 3 829
FCaTl Gastanl oo Lot s Gl 2 991 3 034
Fhetamlemi, b 0 ledidine oS se B 2574 2 681
OVBFKalxE M. [ Ncs st an (e S i 8 837 9164
ORI 0 (0 i R eon | rohsie plofors foviat 7 236 7 666
Korpilombelol o o0 s el v e s e s 3 876 4 002
arendo; Ec sttty PRt oo e 2257 2277
Bajalal, o a i a il sl alidian, Lk i 6 665 7078
Junasuandoc . . e b it gk e 1 832 1891
I aresitantlo Sn e S it oni s s Jhdalis e 2 1 445 1416

Hela omradet 44 710 46 272

gativt gap». (Se tab. 3.) Aven F-framskrivningen framstar alltsi som optimistisk
for Tornedalens vidkommande.

Vid jimfoérelse mellan kommunsiffrorna i tab. 3 finner man, att endast Hapa-
randa stad och Karesuando redovisar négot stérre befolkning 1959 #in vad F-fram-
skrivningen ger till resultat fér 4r 1960. For vrigt 4r 6verensstimmelsen péfal-
lande god mellan framskrivningen och den faktiska utvecklingen vad betriffar
framst Térendo men dven Nedertorned och Karl Gustav. De storsta negativa skill-
naderna uppvisar Pajala och Overtorned, vilkas verkliga befolkningsutveckling
underskrider F-framskrivningens med mer #n 5 %. Aven Hietaniemi och Over-
kalix foreter stora negativa skillnader, som uppgar till 6ver 3,5 %. Det dr alltsia
dessa kommuner, som for nirvarande genomgéar den ogynnsammaste befolknings-
utvecklingen i forhallande till den beriknade utvecklingen enligt F-framskriv-
ningen.

Forklaringen till de flesta sifferskillnaderna i tab. 3 torde ligga diri, att netto-
flytiningsforlusten under senare &r varit stérre iin Arsmedeltalet under tioars-
perioden 1946—1955. Ytterligare en forklaring torde vara att Aldersgruppen un-
der 15 ar enligt F-framskrivningen beriknats nigot fér stor. Man bor alltsa lisa
den del av framskrivningen, som géller dldersgruppen 0—15 &r, med extra for-
siktighet.

Vid jamforelse mellan de tva framskrivningarna framgéir avsevirda skillnader.
Enligt 0-framskrivningen réknar 1965 &ldersgruppen 15—65 ar 36 916 personer,
medan motsvarande siffra enligt F-framskrivningen stannar vid 27 260 personer
samma Aar.

Den stora skillnaden beror givetvis pa att i den senare framskrivningen effek-
ten av migrationsrorelserna inforts i berdkningarna. — Frégan giller nu i vad
mén man verkligen far rdkna med en fortsatt nettoflyttningsforlust fér Torne-
dalen, uppgiende till samma virden som under &ren 1946—1955. Svaret pad den
frdgan dr helt och hallet beroende av den framtida sysselsidttningssituationen.
Har kan t. ex. ett foretags forliggande till eller bortflytining fran omrédet helt
dndra dettas flyttningsnetto med dven dndrade nativitetsférhallanden som f6ljd.
— Om man som fér niarvarande dven for den nirmaste framtiden méste bedoma
en okning av sysselsdttningsmojligheterna som morka, kan man ej rikna med en
nira forestiende minskning av nettoflyttningsforlusten for Tornedalen, snarare
tviartom. Emellertid forefaller det hart nir omdjligt, att vissa av de sédra kom-
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munerna — fréimst kanske Karl Gustav — éven i framtiden skall kunna uppvisa
samma morka flyttningsbild som under tiodrsperioden 1946—1955, i varje fall om
flyttarnas kéns- och aldersfordelning fortfar att vara densamma med en nir-
mast enorm uttunning av Aldrarna 15—30 &r, speciellt betriffande kvinnorna,
som f{6ljd. Man kanske didrfér med viss ritt far rikna med nigon minskning pa
lang sikt av utflyttningen fran de sédra delarna av Tornedalen. Samtidigt kan en
6kad omflyttning inom Tornedalen tinkas i si matto, att en 6kad inflyttning till
de sddra kommunerna fran de norra eventuellt kommer att figa rum.

Vid en bedémning av den framtida befolkningsutvecklingen bér dven Torne-
dalens karaktir av grinsomriide tagas med. Erfarenheten visar, att vid existe-
rande stora skillnader i friga om ekonomisk standard mellan nirliggande om-
riaden befolkningen i omradet med den ligre standarden mycket starkt attrahe-
ras av det andra omradet. Skulle dirtill i omradet med bittre standard ett mer
eller mindre utpriglat befolkningsvacuum uppkomma och trots detta de rela-
tiva ekonomiska skillnaderna mellan omridena besti, kommer denna attraktion
att 0ka. Detta resonemang giller givetvis dven di den ekonomiska grinsen mel-
lan de olika omradena sammanfaller med en administrativ grins. — I detta sam-
manhang kan erinras om att Tornedalen erhéll ett inflyttningséverskott fran ut-
landet under aren 1946—1955 pa summa 1600 personer. Motsvarande siffra for
1960-talet kan mycket vil tinkas proportionsvis bli mycket storre.

Aven om sannolikheten fér nirvarande infe talar for det, si kan man inte helt
utesluta mojligheten av en faktisk befolkningsutveckling under 1960-talet som
nigot mer nirmar sig 0-framskrivningens virden in vad F-framskrivningen och
den hittillsvarande utvecklingen gbr. Forutsittningen hiirfor Ar emellertid starkt
okad sysselsittning inom andra néringsgrenar én jordbruk.

Hur én det framtida flyttningsnettot blir, torde Tornedalen bli utsatt fér inten-
sifierad migration och demografiska féridndringar, som under alla férhallanden
medfor svara ekonomiska och sociala problem.

Uppsala den 25 augusti 1959.

ERIK BYLUND

13—o005621
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Tabell 4. Framskrivning av befolkningen

Aldersgruppen 0—15 &r

Kommun Min Kvinnor
1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970
Haparanda....... 423 463 449 432 387 406 457 445 436 390
Nedertornea. ..... 771 737 618 524 419 713 641 552 473 378
Karl Gustav...... 653 573 501 426 335 637 563 486 399 313
Hietaniemi., . 4. ¢ 476 464 439 384 325 486 471 419 358 304
Overtornes. ...... 1617 1479| 1300[ 1082 932| 1426/ 1362 1216| 1024 881
Overkalix. ....... 1698 1651| 1461| 1284| 1087 1646| 1589 1400( 1232 1042
Korpilombolo. .. .. 839 778 696 566 483 785 734 658 547 467
figrendn s ol ot 459 432 381 317 270 398 384 350 295 253
Bajataiis if sk 1504| 1358] 1179 983 830 1391 1260 1100 928 783
Junosuando. ..... 377 349 319 278 230 401 358 292 256 213
Karesuando. . .. .. 218 233 229 198 174 243 238 228 193 170
Hela omradet | 9035 8517 7572 6474| 5472| 8532 8 057| 7146 6 141] 5194
Rel. utveckling
Hela omradet ..| 100,0[ 94,3 83,8 71,7 60,6/ 100,0] 94,4 83,8/ 72,0 60,9
Hela riket!. .. .. 100,0 99,7| 92,6 90,9 100,0 99,0 91,8 90,0
1 Statistisk arsbok 1959, tab. 17.
Tabell 5. Framskrivning av befolkningen
Aldersgruppen 15—65 &r
Kommun Miin Kvinnor
1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970
Haparanda....... 878 854 865 892 920 1063 1073] 1119| 1133| 1174
Nedertornea. .. ... 1292 1220 1196| 1094 970( 1163| 1111] 1 052 903 774
Karl Gustava: - . «» 970 949 888 784 677 889 879 826 717 619
Hietaniemaisrowiises 786 791 769 755 714 723 748 781 790 754
Overtorned. ...... 2077] 2260, 2407 2461| 2393| 1946] 2 080| 2229| 2 322| 2300
Overkalix: > fa.s 2812 2808 2859 2813| 2703| 2488 2509 2581 2513| 2382
Korpilombolo. .. .. 1176/ 1235| 1284| 1328 1296 933| 1034| 1102[ 1150] 1128
Harendas. ; .« s sisie 732 731 754 747 711 577 532 616 616 591
Pajalalms. X el N 2072 2183| 2263| 2234| 2104 1745 1906 2013[ 2041 1994
Junosuando. ..... 542 583 592 582 563 490 522 534 486 432
Karesuando. .. ... 407 407 418 459 474 354 388 410 440 457
Hela omrédet |13 744|14 021| 14 295| 14 149| 13 525| 12 371| 12 782 13 263| 13 111| 12 605
Rel. utveckling
Hela omradet ..| 100,0] 102,0| 104,0| 102,9| 98,4| 100,0[ 103,3| 107,2| 106,0| 101,9
Hela: riketh. ... 100,0 106,5| 110,6| 112,2| 100,0 105,5| 109,0| 110,3

1 Statistisk drsbok 1959, tab. 17.
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Aldersgruppen 65—w 4r
Kommun Min Kvinnor
1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970
Haparanda....... 75 107 159 178 202 110 145 197 253 288
Nedertornea...... 161 166 204 244 281 163 179 207 267 314
KarliGustay sl i 103 136 163 184 220 145 148 170 198 208
Hietaniemi. ...... 90 104 133 151 181 109 118 140 159 191
Overtornei. . ..... 169 198 252 336 407 175 212 262 337 406
Overkalix........ 290 351 462 551 634 280 324 401 481 568
Korpilombolo. .. .. 94 119 145 175 204 86 93 117 147 177
EirendBl enns g 72 84 93 124 145 66 il 83 114 136
Pajala . oy e 190 219 258 330 407 162 205 265 315 360
Junosuando. . .. .. 58 62 78 95 113 47 53 76 96 120
Karesuando ...... 58 64 74 72 74 47 48 57 74 78
Hela omradet | 1360| 1610] 2021 2440] 2871| 1390 1602| 1975 2441| 2 846
Rel. utveckling
Hela omradet...| 100,0| 118,4| 148,6| 179,4| 211,1| 100,0| 115,3| 142,1| 175,6| 204,7
Hela riket!..... 100,0 118,3| 129,7| 143,4| 100,0 119,1] 129,5| 141,0
1 Statistisk arsbok 1959, tab. 17.
Tabell 7. Framskrivning av befolkningen
Samtliga &ldersgrupper
Kommun Min Kvinnor ‘
1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 |
Haparanda Ja sy 1376] 1424] 1473| 1502| 1509| 1579 1675 1761| 1822| 1 852f
Nedertornea. ..... 2224] 2123| 2018 1862 1670/ 2039 1931 1811 1643| 1466
Karl Gustav...... 1726 1658 1552 1394| 1232| 1671 1590/ 1482| 1314 1140
Hietaniemi. ...... 1352 1359 1341 1290/ 1220[ 1318 1337/ 1340/ 1307/ 1249
Overtornea. ... ... 3863 3937| 3959 3879 3732 3547| 3654 3707 3683 3587
Overkalix........ 4 800[ 4810{ 4 782| 4 648| 4424| 4 414| 4422 4 382| 4 226 3992
Korpilombolo. .. .. 2109( 2132 2125( 2069 1983| 1804 1861| 1877| 1844| 1772
Tavendbiar: « w i sk 1263] 1247 1228 1188| 1126] 1041 993 1049| 1025 980
Pajala. o S aore 3766| 3760| 3700[ 3547 3341 3298| 3371 3378 3284/ 3137
Junosuando ...... 977 994 989 955 906 938 933 902 838 765
Karesuando ...... 683 704 721 729 725 644 674 695 707 705
Hela omridet |24 139| 24 148 23 888| 23 063| 21 868| 22 293| 22 441| 22 384| 21 693| 20 645
Rel. utveckling
Hela omrddet...| 100,0[ 100,0{ 99,0/ 95,5/ 90,6/ 100,0[ 100,7| 100,4| 97,3 92,6
Hela riket!..... 100,0| 103,6| 106,0; 108,1| 111,1| 100,0| 103,4| 105,5| 107,3| 109,0

1 Statistisk arsbok 1959, tab. 16 och 17.



BILAGA 4

Storleks- och strukturrationaliseringens betydelse

for ett lonsamt jordbruk i Norrbotten

I det féljande skall behandlas nigra av de faktorer, som kan péverka l6nsamhe-
ten inom jordbruket. De redovisade resultaten hénfor sig huvudsakligen till norr-
bottniska forhallanden.

Hur fordelar sig kostnaderna i jordbruket?

Med kinnedom om kostnadsfordelningen i jordbruket bér man kunna avgora var
atgirder bor sittas in for att nedbringa kostnaderna och dérmed oka lonsamhe-
ten. D4 mjolkproduktionen dr den vanligaste produktionsgrenen i linet och den
gren, som synes ha de biista ekonomiska och naturliga forutsittningar att besti,
skall i det foljande i huvudsak dess kostnader behandlas.

Mjolkproduktionens kostnader kan uppdelas i tvd huvudmoment nidmligen dels
kostnaderna i ladugarden, dels grovfodrets framstillningskostnader pé filtet.

Vid en mjélkproduktion av 3 500 kg fyraprocentig mjdlk, en arbetsersittning av
4 kr/timme, ett grovfoderpris pa 30 ore/fe samt 6vriga kostnader berdknade en-
ligt dagens priser fordelar sig kostnaderna fér mjolkens framstillning i ladu-
garden for olika stora kreatursbesittningar ungefir enligt foljande. Beridkningarna
giller Norrbotten.

5 kor. Kapitalkostnad — i huvudsak rinta, amortering samt underhall pa eko-
nomibyggnaden — ca 11 %, arbetskostnad ca 40 %, foderkostnad ca 40 %, varav
for grovfoder ca 25 % och for kraftfoder m. m. ca 15 %, samt ovrig kostnad —
rinta pa djurvirde, veterinir etc. — ca 9 % av totalkostnaden.

10 kor. Kapitalkostnad ca 12 %, arbetskostnad ca 33 %, foderkostnad ca 45 %
— grovfoder ca 28 %, kraftfoder m. m. ca 17 % — samt o6vrig kostnad ca 10 %.

95 kor. Kapitalkostnad ca 12 %, arbetskostnad ca 25 %, foderkostnad ca 51 %
— grovfoder ca 32 %, kraftfoder m. m. ca 19 % — samt ovrig kostnad ca 12 %.

Grovfodrets framstillningskostnader fordelar sig ungefir enligt foljande. Har
har medtagits samtliga kostnader pa féltet, hemtransport av fodret, rdnteansprak
pa driftskapital, markhyra, grundforbittringar etc.

Alternativ 1. Avkastning per ha 3 000 kg + bete.

» II, Avkastning per ha 5000 kg -+ bete.

1. Arbetskostnad ca 53 % av totalkostnaden.
Godselkostnad
Frokostnad } e 10,9 ay 2
Rinta pa driftskapital,
grundférbéttringar,
markvirde m., m. ca 31 % av »

Sa 100 %.
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1I. Arbetskostnad ca 46 % av totalkostnaden.
Godselkostnad
Frokostnad } e 30 %8y »
Rénta pa driftskapital,
grundforbiittringar,
markvirde m. m. ca 24 % av »

Sa 100 %.

For att kunna gora nimnda kostnadsférdelning erfordras bl. a. att man kén-
ner till arbetsprestationer for olika moment i grovfoderframstidllningen pa fil-
tet samt for arbetet i ladugirden. De normtal for arbetsprestationer, som i ovan-
nidmnda exempel har anvénts, har himtats fran de femtiotal gardar i Norrbotten,
som deltagit i den jordbruksekonomiska undersdkningen. Stora variationer har
forekommit i de undersokta gardarna. Vid berdkningarna har anvints genom-
snittssiffror.

Ehuru stora variationer kan féorekomma ger dock medelsiffrorna en tydlig an-
visning om hur kostnaderna fordelar sig for grovfodrets framstillning pa filtet
samt dess vidare foriddling i ladugarden.

Av grovfodrets framstillningskostnader pa filtet utgores sdsom synes cirka
50 % av direkta arbetskostnader. I ladugarden varierar de direkta arbetskostna-
derna med ladugardsstorleken och ligger mellan 33 och 40 % av de totala kost-
naderna. Men d& grovfoderkostnaderna i ladugirden utgér omkring 30 % av to-
talkostnaderna och kostnaderna for grovfodret till ungefér hilften utgéres av ar-
betskostnader foljer, att summan av de direkta och indirekta arbetskostnaderna
for mjolkframstidllningen i ladugirden till omkring 50 % bestir av arbetskost-
nader.

Arbetskostnadernas betydelse fir ett lonsamt jordbruk

Skall man forsoka forbéttra l1onsamheten for en produktion #r det uppenbart att
storsta mojligheterna hirtill ligger i om man angriper den faktor, som utgor
storsta anparten av framstidllningskostnaderna, d. v. s. vid mjolkproduktion ar-
bete. Mjolkproduktionen tillhér en extensiv produktionsinriktning. Ju intensivare
produktion man dvergar till desto storre blir vanligen arbetskostnadens andel i to-
talkostnaden. Dérigenom blir ocksi anledningen storre att digna uppmirksamheten
at arbetskostnaden, i synnerhet som jordbruksprodukternas bytesrelationer for-
simras gentemot produktionsmedlen och dé sirskilt gentemot arbetskraften.
Kapitalkostnadens eller byggnadskostnadens andel i totalkostnaden ir jimfo-
relsevis lag. Skall man darfér kunna forbattra lonsamheten genom minskade
byggnadskostnader fordras relativt stora kostnadsbesparingar. Smirre kostnads-
besparingar slar mycket litet igenom. Man méste troligen soka sig fram till kon-
struktioner och byggnadssitt, som starkt avviker frin de traditionella.

Vad beror de higa arbetskostnaderna pd?

Huvudanledningen till de héga arbetskostnaderna fér Norrbottens jordbruk sy-
nes vara dgosplitiringen samt de allt for smi foretagsenheterna. For Norrbottens
del har endast omkring 10 % av lénets cirka 20 000 brukningsenheter mer in 10
ha dker. Storleken av de édkerskiften, som gir att bruka som en enhet utan hin-
der av diken, vigar, byggnader etc, dr vanligen under 2 ha. Av Tornedalens
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cirka 5400 brukningsenheter innehaller ej mer én cirka 4 % O6ver 10 ha dker.
Ar dessutom jordbrukets lonsamhet si avvigd med hénsyn till prissittningen pa
jordbruksprodukterna, att vilarronderade brukningsenheter med ca 15 ha dker
skall limna en férsorjning, som motsvarar andra jamfoérbara arbetsgrupper, si ar
det naturligt att det fér den norrbottniske jordbrukaren med nuvarande storlekar
pa brukningsenheterna, maste vara svart att enbart leva pé sitt jordbruk. Men
i den man jordbrukaren férutom jordbruket har annan sysselsittning, t. ex. i
den egna skogen eller i annans skog eller i annat arbete, bor jordbruksdelen vara
s utformad, att det arbete han ligger ner déir lamnar honom skilig ersiittning.
Brukningsenheten bor inte heller ha den storleken att arbetskraften onddigtvis
bindes vid brukningsenheten, si att det inte finns méojlighet att g i annat arbete
om tiden medger det.

Ersittning for kapital och arbetsinsats ékar pd storre enheter

En férbéttrad lonsamhet for brukare med okad gardsstorlek sammanhiinger i
mycket hog grad med minskad arbetskraftsatging pr enhet vid stdrre arealer och
storre besittningar. Aven nybyggnadskostnaderna pr kreatursplats minskar vé-
sentligt vid stérre enheter. Med 6kad gardsstorlek minskar #ven kostnaderna for
traktorer och andra maskiner. Andra orsaker till forbéttrad l1onsamhet med 6kad
gardsstorlek dr mojligheterna till specialisering och arbetsférdelning samt mark-
nadsmissiga fordelar genom att man kan kopa storre kvantiteter pi en ging av
olika féornodenheter och dirigenom utverka rabatter.

Arbetsférbrukningen och arbetskostnaderna samt avstindsfaktorns betydelse
pr ha aker framgar av fig. 1, som visar arbetsférbrukningen vid olika féltstorle-
kar vid bogserade redskap, samt fig. 2, som &skadliggor arbetskostnader vid olika
fialtstorlekar och olika filtavstind fran brukningscentra. Extensiv vixtf6ljd samt
hog mekanisering (traktor).

Av fig. 1 och 2 framgar att brukningskostnaden faller snabbt, di arealen Okar
upp till 3—4 ha. Betriffande #dgoavstandet har man funnit att kostnaderna for
filt- och transportarbete vid vanliga vixtféljder okar med 25 %, dir dgoavstin-

minu)r/ho
500 Tt .
‘.
HoT J\  —--— skordetroska
\“‘\ ------ bindare
300t ) \ vall: hé +Dbete
200+
e R e A A
0.5 2 hs 8 1s 18 hekfar

100 200 300 400 500 600 m. fltiéngd

Fig. 1. Arbetsforbrukning vid olika fdltstorlekar vid bogserade redskap.
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det 6kar med 1 km vid histtransport och med 10—15 % vid traktordrift. For-
hallandet vixlar med olika gréodor och mekaniseringsgrad. Da arbetskostnaden
som tidigare visats utgdér den stdrsta kostnaden vid foderframstillningen ar det
sjilvfallet att den arbetsvinst pr ha, som uppstar vid okade filtstorlekar, ar av
stor betydelse for en forbittrad lonsamhet.

Liknande arbetskraftsbesparing pr enhet som man gor pa féltet gor man ock-
s i ladugirden, nir man Overgir frin sma kreatursbesittningar till stora vilket
framgar av fig. 3. Arbetsforbrukningen per noétkreatursenhet dr vanligen omkring
dubbelt si stor vid en 4-korsbesiittning som vid en 20-korsbesittning.

Diagrammet visar den genomsnittliga arbetsférbrukningen och avser uppbundna
djur. Vid 16sdrift visar undersokningar att arbetskraftsitgingen kan reduceras
med ca 25 %. Den enligt fig. 3 redovisade skillnaden i arbetskraftsitgingen mel-
lan Norrbotten och landet i dvrigt beror huvudsakligen pid den kortare betessi-
songen i Norrbotten.

Av vad hir redovisats angdende arbetskraftsitgingen vid olika filtstorlekar
och olika stora kreatursbesiittningar framgar att forutsittningarna for ett ekono-
miskt jordbruk ir vésentligt stérre vid en stérre enhet dn vid en mindre.

Hur stor bor en gard vara vid mjolkproduktion?

Hur bér da foretagsekonomiskt sett ett jordbruk vara beskaffat for att ge bruka-
ren en viss arbetsinkomst? Om man t. ex. skall éigna sig 4t mj6lkproduktion, hur
stor besiittning erfordras och dérmed hur stor dkerareal?
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I. Medeltal for hela riket enligt jordbruksekonomiska undersokningen.
II. Medeltal for Norrbotten enligt jordbruksekonomiska undersokningen.

Inom lantbruksnimnden har, med utgéngspunkt fran vissa forutsittningar, ge-
nom takkalkyler beridkningar skett 6ver mjoélkproduktionens lonsamhet vid olika
stora kreatursbesittningar. Givna forutsittningar har varit, att priset fér mjsl-
ken #r 55 re/liter — 1959 ars genomsnittspris i Norrbotten — arbetsersiittningen
4 kr/timme, riintefoten 5,5 % samt arbetsférbrukningen i ladugérden enligt fig. 3.
Byggnadernas avskrivningstid, grovfoderpriset samt kreatursras har diremot va-
rierats.

I det fall att avskrivningstiden sittes till 30 ar, grovfoderpriset till 30 &re/fe
samt kreatursrasen ar SKB, har resultatet blivit det som framgér av fig. 4.

Vid en kreatursbesittning av omkring 20 kor plus rekrytering, normal arbets-
kraftsdtgdng samt en mjolkmingd av ca 3 500 kg/ko erhalles dels en arbetsersitt-
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Fig. 4. Maximal investering i byggnader i kr pr ko + rekrytering jdmle timersdttning i kr pr
timme vid olika stora kreatursbesdttningar samt olika mjilkavkastningar
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Fig. 5. Arbetsinkomst i mjolkproduktionen vid olika besdttningsstorlek och grovfoderpris samt en
avkastning av 3 500 kg mjolk

ning av 4 kr/timme, dels blir s& mycket kapital 6ver att investering med de bygg-
nadskostnader vi i dagens lige méste rdkna med dr mojlig. Vid en mjolkavkast-
ning av 4 500 kg per ko och ar blir timlénen drygt 6 kr/timme. Av figuren fram-
gar dels den investering, som kan goras i ekonomibyggnader, dels den timersétt-
ning, man erhéller vid olika kreatursbeséttningsstorlekar samt olika mjolkavkast-
ningar.

Fig. 4 ger en forestillning om den arbetsersiittning, som erhélles for nedlagt
arbete i ladugarden under vissa givna forutsittningar, diar man bl. a. satt grov-
foderpriset till 30 ore/fe. Detta pris synes med ledning av de gardar, som delta-
git i den jordbruksekonomiska undersokningen i Norrbotten, motsvara en arbets-
ersittning av 4 kr/timme for grovfodrets framstédllning for girdarna i den biista
kvartilen. For genomsnittet av gardarna ligger grovfoderkostnaden vid omkring
40 ore/fe vid en arbetserséttning av 4 kr/timme.

Grovfoderprisets roll i l6nsamheten vid olika stora kreatursbesittningar askad-
liggores genom fig. 5, som utvisar arbetsinkomsten i mjolkproduktionen vid olika
besittningsstorlekar och grovfoderpris.

Da sasom tidigare visats ungefir 50 % av grovfodrets framstillningskostnader
utgores av arbetskostnader bor — sasom fig. 5 ocksa utvisar — lénsamheten av-
seviart kunna forbéttras, om arbetskostnaderna och dérmed grovfoderpriset kan
sinkas. En av de frimsta vigarna att nd detta mal bor vara liampliga bruknings-
enheter med maskinfilt av tillrdcklig storlek. Jamfor fig. 1 och 2.
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For en kreatursbesittning pa 20 kor plus rekrytering erfordras normalt en &ker-
areal av 27—32 hektar, beroende pa vixtfoljd och utfodringsstat. Andras dessa
faktorer och kan foderavkastningen 6kas, minskas arealbehovet. Ar det d& moj-
ligt, med hinsyn till den korta vegetationsperioden och 6nskemalet att bibehilla
familjejordbruket, att driva ett sidant jordbruk i Norrbotten? Ladugérden sys-
selséitter i det nirmaste en man. Arbetskraften utnyttjas emellertid vanligen effek-
tivare om en man helt sysselsiittes i ladugirden. En van djurskétare hinner med
25—35 kor + rekrytering. Hir inriiknas endast ladugardsarbetet, ej filtarbetet. Vid
16sgang 6kas vanligen denna siffra.

Jordbruksfamiljens sammansittning blir avgérande for hur mycket arbetskraft,
som méste lejas tillfalligt eller anstillas for hela aret for att hjdlpa till med ov-
riga arbeten i jordbruket. Som en utjimnande arbetsfaktor kommer hir skogen
in. Finnes tillgidng till sidan eller mojlighet till arbete i annans skog eller i an-
nat arbete 6kas mojligheterna att sysselsitta den arbetskraft, som ej hela aret blir
bunden vid jordbruket. Skogsbruket méste emellertid da drivas kontinuerligt och
ej endast de ar, di prisldget pa skogsprodukterna synes hogst.

Det torde icke alls vara nigon orimlighet att med de moderna hjilpmedel som
finns och under forutsiittning av vilarronderade enheter hinna med storre aker-
areal. Att det dr mdjligt, har jordbrukare i Norrbotten ocksi visat. Hir kommer
mekaniseringen, skulltorken, ensilage m. m. in i bilden.

Vid mindre besittningar kan det vara svart att f betalt for nedlagt arbete, vil-
ket sammanhéinger med den stora arbetskraftsatgingen per kreatursenhet vid sma
besittningar. Skall en mindre besittning limna skilig ersiattning for nedlagt ar-
bete erfordras en mjolkavkastning, som kan vara svar att uppna.

Vid en mjolkavkastning av 4 000 kg/ko och 12 kors besiittning erhélles samma
arbetsinkomst pr ko och samma mojligheter till investering i ekonomibyggnader
som vid 20 kor och 3500 kg mjolk/ko. Vid 12 kors besdttning &r arealbehovet
sjalvfallet mindre. Kan man dessutom producera grovfodret billigare éin 30 Ore/fe
6kas lonsamheten pr ko o. s. v. men med sjunkande kreatursbesittning minskas
den totala inkomsten.

Mojlighet maste di finnas att samordna mjolkproduktionen med annan produk-
tion for att den totala inkomsten skall bli tillfredsstillande. Svarigheten kan vara
att finna sddan annan produktion och framfér allt sidant arbete utanfoér jord-
bruket att arbetskraften kan effektivt utnyttjas. Ett vilbeliget eget skogsskifte
med kontinuerligt skogsbruk kan vara en limplig kombinationsform.

Mjolkavkastningens roll i lonsamheten framgir av fig. 4. En 16nsam mjélkpro-
duktion #r sjiilvfallet icke bara en produkt av arbetsrationalisering och 6kad fas-
tighetsstorlek. Lika uppenbart #r att 16nsamheten 6kas med 6kad mjolkavkastning.
Vikten av ett bra djurmaterial, ritt utfodring o. s. v. dr en lika visentlig friaga
som vikten av foretagsekonomiskt riktiga brukningsenheter.

Det exempel, som askadliggjorts i fig. 4, kan icke anvindas som bevis for att
en viss enhet under alla forhallanden icke dr lonsam.

Figuren ger en orientering om hur mjolkavkastning samt djurantal inverkar pa
l6nsamheten vid vissa givna forutsiittningar. Hiar har dessutom behandlats endast
en produktionsgren, varigenom ej full hinsyn tagits till komplementira och supp-
lementira samband. En noggrann provning av investeringarnas absoluta rénta-
bilitet kriver individuella kalkyler omfattande hela foretaget. I den man man
enbart fignar sig At mjolkproduktion och med de i exemplet givna forutsittning-
arna ger fig. 4 en bild av mjolkproduktionens mdjligheter. Det bor hir observe-
ras att i den man man kan minska arbetskraften i ladugérden forbéttras lIonsam-
heten avsevirt under forutsittning att denna arbetskraft kan utnyttjas i annat
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produktivt arbete. Arbetskraften utgor sasom tidigare visats den storsta kostnads-
posten i mjélkproduktionen. Det bor ej heller vara nigon omdjlighet att minska
arbetskraftsitgdngen i féorhéllande till den som anvénts vid berdkningarna i fig. 4,
enidr man dar utgatt ifrin medelarbetskraftsatgingen.

Emellertid kan en annan produktionsinriktning #in mjolkproduktion ge till re-
sultat att en annan gardsstorlek 4n den som erfordras for mjolkkor kan vara 16-
nande. Hons, svin, slaktdjur eller tridgardsskotsel kan kanske med hinsyn till
fastighetens utseende och familjeférhéllanden vara fordelaktigare att helt dgna
sig at eller i kombination med varandra eller med mjolkproduktion eller med
annat arbete. Milet bor emellertid vara att varje produktionsgren man #dgnar sig
4t skall vara lonsam samt att de olika arbetsomradena ur arbetskraftsynpunkt
gar att forena. Icke minst ur sistndmnda synpunkt uppstar ldtt svarigheter att
samtidigt dgna sig it olika produktionsgrenar i jordbruket eller att kombinera
dessa med arbete utanfor fastigheten. Dessa forhallanden samt de allt storre krav
som stillles pa jordbrukarens kunnande synes medfora att utvecklingen allt mer
gir mot specialisering och dirmed mot endast en eller ett par produktionsgrenar
for varje brukare.

Det kan ur total inkomstsynpunkt sett for den enskilde jordbrukaren vara for-
delaktigt att till en mindre del och som komplement till annan produktionsgren
eller annat arbete dven #gna sig 4t en produktionsgren som ej ldmnar full 16n-
samhet. Det kan t. ex. intréffa nér arbetstid finnes over och mdjlighet till an-
nan bittre betald sysselsidttning saknas, varvid en mindre timlén kan vara bittre
an ingen alls.

Byggnadskostnaderna vid olika stora ladugdrdar

Tidigare har berorts hur byggnadskostnaderna minskar per kreatursplats vid
storre enheter, en omstindighet som foretagsekonomiskt gynnar den storre en-
heten. Fig. 6 visar kostnaden per kreatursplats vid olika stora besittningar for
uppbundna djur och 16sdrift samt kostnadsokning vid olika utrustning och me-
kaniseringsgrad. Kostnaderna géller Norrbotten och inkluderar ej byggmistare-
arvoden. Kostnadsbesparingen per basplats for t. ex. en 5-kors ladugird jamford
med en 25-kors ladugird dr som figuren visar beroende av hur ekonomibyggna-
den dr utrustad. Kostnadsbesparingen varierar mellan 20 % och 45 % per bés-
plats.

Man bor, som tidigare papekats, observera att en mycket kraftig reducering av
byggnadskostnaderna erfordras jimfoért med arbetskostnaderna for att arbets-
ersiattningen skall hojas. Detta forhallande sammanhinger med att arbetskostna-
derna utgor en viasentligt storre del av den totala kostnaden &#n byggnadskostna-
derna (kapitalkostnaderna) i mjélkproduktionen. En sidnkning av nybyggnads-
kostnaderna med 1000 kronor/ko medfér vid en 25-korshesittning en forhojd
arbetsinkomst per timme av cirka 45 6re, medan en sinkning av grovfoderkost-
naderna, som till 50 % utgéres av arbetskostnader, fran 30 ore/fe till 20 ore/fe for
samma besittning medfoér en forhéjd arbetsinkomst av cirka 2 kronor/timme.

Mojligheten att genom maskinfdlt, god arrondering o. s. v. sdnka grovfoder-
kostnaderna fran 30 ore/fe till 20 ore/fe synes ocksa visentligt stérre dn att sinka
nybyggnadskostnaderna med 1000 kronor/ko. Inverkan av forindrade bygg-
nadskostnader framgar av fig. 7. Av denna kan dven utlidsas storleksordningen av
den vinst som kan erhéllas vid ombyggnad jamfért med nybyggnad.
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Uppbundna djur i varma stallar

1 Ladugard, foderlada och éppen godselstad
2 Tillkommer mjolkrum
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Lésdrift i halvt isolerade stall
10 Ladugéard, foderlada, mjélkrum och hiss

Kapitalfrdagan

Med 6kad foretagsstorlek foljer stigande kapitalbehov. Det storsta problemet &r
att skaffa kapital for att genomféra en utokning av produktionsunderlaget i sam-
band med fastighetsrationalisering. Mojlighet finns att av lantbruksnimn-
den erhalla lanegaranti for t. ex. inkdép av tillskottsmark eller for uppforande
av ny ekonomibyggnad eller fér tickdikning. Men en hog skuldsattning och litet
rorelsekapital #r icke att rekommendera. Den genomgripande rationalisering,
som erfordras pa de flesta jordbruksenheterna, kan dirfor icke genomfdras pa
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Fig. 7. Inverkan av med 500 kr per ko fiérdndrade byggnadskostnader

kort tid utan eget kapital. Man tvingas som regel rikna med en successiv upp-
byggnad for att nedbringa kapitalbehovet. Det finns ocksd manga bevis pa att
ritt genomgripande savil yttre som inre och driftsrationaliseringar pa detta
siitt genomforts utan allt for stor skuldsiittning.

Jordbrukets ekonomiska resultat ir férutom av arealen beroende av ett fler-
tal andra faktorer, t. ex. traktens naturliga betingelser for jordbruk, driftsinrikt-
ning, jordbrukarens personliga egenskaper etc. Ett jordbruks lénsamhet borde
dérfor kanske bora uttryckas i jordbrukets totala omsiittning eller jordbrukets
ersittning till brukaren och ej i jordbrukets arealstorlek och dess arronderings-
forhallanden.

Men sambandet mellan ett 16nsamt jordbruk och sistnimnda faktorer ir si stort
att en viss storlek samt god arrondering som regel synes ofrankomlig for att moj-
lighet skall finnas att uppna en viss l6nsamhet.

P4 ling sikt synes ocksa foreligga ett starkt samband mellan omsittningens
storlek och en fastighets areal. Vid en lingsiktig planering kan inte heller fiistas
alltfér stor vikt vid varierande intensitetsférhillanden utan intresset maste i
forsta hand knytas till markarealens storlek.

Det ér nodvindigt att fragan om starkt 6kad fastighetsstorlek stiilles mer i
centrum #n hittills. Man maéaste #dven efterstriva fastigheter, som kan bira en or-
dentlig maskinuppséttning, littare mojliggéra foretagarerekrytering och minska
bundenheten i arbetet.

Luled den 23 maj 1960.

CARL ERIC DAHLGREN



BILAGA 5

Utredning angiende forradet av lovskog i Norrbottens lin

jimte berikning av mdjliga avverkningskvantiteter

Utredningen har utférts vid skogsforskningsinstitulets avdelning fér skogstaxe-
ring enligt de grunder, som foreslagits i institutets remissyttrande av den 4 ja-
nuari 1960. (Bilaga 5 D.)

Allménna principer for berdkningarna

Utredningen grundas pa 1953—1958 ars riksskogstaxeringar (6 ars material). Sa-
vil férrdds- som arealredovisningen baseras enbart pa provytetaxering. Vid for-
ridsberikningen har samma kuberingstalsserier tillimpats for alla delomraden.
Nigon hiinsyn till eventuella skillnader i kuberingstal mellan kustland och in-
land har sdlunda inte kunnat tagas. Forradsberikningen har skett maskinellt med
hjilp av halkortskalkylator. Berikningen av avverkningskvantiteterna har skett
enligt samma grunder som tillimpats vid berikningarna for »Skogsbrukets vir-
kesutredning 1958». Hiirvid har forst en fullstindig avverkningsberikning utforts
for hela lidnet, Med denna som ram har en berikning utforts for delomrade 1—16
(omride A = kustlandet) och en berikning for delomrade 17-—42 (omréide B =
lappmarken). Avverkningskvantiteterna av 16v inom dessa tva omriden har se-
dan fordelats pA delomridden med ledning av de provstimplade kvantiteternas
procentuella fordelning.

Savil forrads- som avverkningskvantiteter inom varje delomrade for sig ir be-
hiiftade med mycket stora medelfel. Detta giller sirskilt uppgifterna om »6vrigt
16v». Till ledning fér beddmning av sidkerhetsgraden kan anges att medelantalet
provytor per delomride iir 174 st. inom kustlandsomridet (omrade A) och 140
st. inom inlandsomradet (omrade B), vilket motsvarar ett ungefirligt medelfel
av 10 4 11 % i friga om uppskattningen av det totala forridet per hektar. Med
hinsyn till de héga medelfelen inom delomradena forutsittes att dessa vid re-
sultatets utnyttjande for virkesbalanser endast utnyttjas som byggstenar for er-
hallande av storre omraden av limplig storlek.

Resultatsredovisning

1. Skogsmarksareal och virkesforrad inom delomraden

Omridesindelningen framgar av bilagd karta. (Bilaga 5 A.) Skogsmarksarealen an-
given i 1 000-tal hektar och totala virkesférradet av bjork respektive 6vrig 16v-
skog redovisas i tabell nr 1. Forridets dimensionsférdelning inom ett enskilt del-
omride dr for osidkert bestimd for att kunna redovisas. Den genomsnittliga for-
delningen inom huvudomrédena redovisas i tabell nr 2.
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2. Beriiknade avverkningskvantiteter av lovskog

En sammanstillning av vissa priméruppgifter och férutsittningar foér avverk-
ningsberiikningen redovisas i bilaga 5 B. Sirskilt bor uppmirksammas att fér den
del av huggningsklass D: 3, som dr belidgen ovan skogsodlingsgrinsen, har berik-
nats en realisationstid av 40 ar. Dessa omraden ingar alltsd direkt i nu utférda
berdkningar till skillnad fran de, som utférdes fér »Skogsbrukets virkesutredning
1958», didr motsvarande avverkningsbelopp redovisades sisom tilliggskvantite-
ter. De ifrdgavarande avverkningskvantiteterna medriknas dock i de virkes-
balanser, som ingir i »Skogsbrukets virkesutredning 1958». Eftersom den nu ut-
forda beridkningen skall liggas till grund fér en fordelning pA mindre omraden,
varav vissa ligger helt ovanfor skogsodlingsgriinsen, har kvantiteterna fran D: 3
ovan skogsodlingsgrinsen medriknats, men redovisas dessutom separat.

Den méjliga bruttoarsavverkningen enligt berikningarna uppgir for en forsta
10-drsperiod till féljande belopp fér de tvd huvudomréidena:

Arlig avverkning 1 000 m? sk

Tall Gran Bjork Ovrigt 1ov Samtliga
Alternativ a*
Omrade A ..c.50 1 026 853 760 157 2 796
Omrade B.. ... . 1420 909 754 39 3 122
Summa for ldnet .. 2 446 1762 1514 196 5918
(Dédrav D: 3 0.S.0.2 130 230 83 3)
Alternativ b
Omride A ........ 1072 925 752 158 2 907
Omride B. .. .., 1555 983 782 39 3 359
Summa for ldnet. . . 2 627 1908 1534 197 6 266
(Dérav D: 3 0.S.0.. 130 230 83 3)

! Alternativ a ett svagare, alternativ b ett starkare slutavverkningsalternativ.
2 Huggningsklass D: 3 ovan skogsodlingsgrinsen.

Lovskogsavverkningens fordelning pA delomraden redovisas i tabell nr 3 ko-
lumnen arlig avverkning, 1 000 m? sk. Férdelningsgrunden har utgjorts av det
provstamplade forradets procentuella férdelning pA delomraden (provstdmp-
lingen avseende arealer foreslagna till behandling under 1:a 10-arsperioden). Som
jdmforelse anges dven i tabellen det totala virkesférradets procentuella férdel-
ning pa delomréden.

Ett studium av delsiffrorna visar en ganska god &verensstimmelse mellan den
procentuella férdelningen av det totala och det stimplade forradet.

Vissa extrema delresultat har erhéllits. Silunda innehdller t. ex. omrade 15 en
mycket storre del av det totala bjorkférradet #in som svarar mot dess andel av
arealen.! Ehuru man genom tridbestindsredovisningen fran den 2:a riksskogs-
taxeringen kan verifiera att detta omrade innehaller skog med mycket starkare
16vskogsinslag én t. ex. omréde 14, #r skillnaden si stor att man méaste misstinka
att de nu framkomna siffrorna fér detta omrade #r behiiftade med ett positivt me-
delfel. Detta exempel anfores for att belysa att delomradena #r for sma att lig-
gas till grund for jamforelser,

Négon korrigering av troliga extrema virden bér dock inte utféras. De okorri-

! P4 omradet beloper 16,2 %, av det stimplade férrddet respektive 13,9 9% av det totala

107
forradet, medan andelen av skogsmarksarealen (T@ . 100) endast utgor 6,5 %,



209

gerade delresultaten bor i stillet sammanriknas, s att de motsvarar stérre om-
raden.

De redovisade resultaten avser 1:a 10-drsperioden och berikningsalternativ a.
Berdkningsalternativ b skiljer sig i friga om lévskogen helt obetydligt fran a-
alternativet (jamfor sammanstéillning i féregiende sida).

Arliga avverkningsbeloppet av bjork uttryckt i procent av det totala bjorkfor-
ridet uppgéar till féljande procenttal inom olika omréden:

Huvudomride A Huvudomride B

Omréde nr Uttagsprocent Omrade nr Uttagsprocent

147
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42

1—16 4,4 17—42
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Det bor observeras att redovisningen avser bruttokvantiteter fran 5 cm i brost-
hojd, och att nigon reduktion for tekniska fel (réta) icke har gjorts. Vidare in-
gar i bjorkkvantiteterna dven forekommande subalpin bjork,

I bilaga 5 E figur 1 redovisas hektarférradet av bjérk inom smiomradena och i
figur 2 redovisas motsvarande arliga avverkningskvantiteter.

Stockholm 51 den 29 mars 1960.

NILS ERIK NILSSON

14—o005621
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Tabell 1. Skogsmarksareal och fotalt virkesforrdd av bjork och évrig lovskog

Otirdde ey Virkesforrad 1 000 m?® sk
ad O iha Bjork Ovrigt 16v

1 106 820 83

2 72 562 183

3 131 1239 175

4 111 1 360 387

5 89 1193 188

6 149 1 845 400

7 47 816 190

8 74 288 47

9 102 477 28

10 138 748 167

1 | 127 1057 183

12 119 1168 256

13 104 1 069 87

14 111 1 388 186

15 107 2 378 495

16 45 736 143

S:a 1—16 1632 17 144 3198

a7 59 261 4

18 109 406 72

19 114 564 54

20 116 1041 118

21 116 1 069 474

22 90 655 18

23 94 866 69

24 93 1240 62

25 83 888 50

26 75 1021 79

27 68 590 45

28 91 571 25

29 58 438 38

30 78 582 12

31 74 552 16

32 59 1 002 8

33 87 693 84

34 89 991 34

35 73 969 7l

36 99 1062 25

37 56 451 9

38 33 431 37

39 64 648 61

40 43 491 9

41 89 792 74

42 125 1 000 8

S:a 17—42 2135 19 274 1186

S:a for lidnet 3767 36 418 4 384

Tabell 2. Lovforrddets dimensionsfordelning inom huvudomrddena
Forrdd 1 000 m3sk i diameterklass
Trédslag Omrade

0— 5— 10— 15— 20— 25+ Summa
A (1—16) 1349 3 612 5311 3771 1737 1364 | 17 144
Bjork B (17—42) 1885 5152 6 413 3 612 1491 721 | 19274
A+ B 3234 8764 | 11724 7 383 3 228 2085 | 36418
A (1—16) 294 575 562 698 433 636 3198
Ovrigt 1ov | B (17—42) 90 184 219 287 153 253 1186
A+ B 384 759 781 985 586 889 4 384




Tabell 3. Livskogsavverkningens fordelning pd smdomrdden

Huggningsalternativ a
(1. a 10-arsperioden)
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Bjork Ovrig 16vskog
Skogs-
Omrade n;?zl;ls 3 Andel 1 %) av Arlig Asidel (& 95). av Arlig
1000 ha | Totalt |Stimplat ‘i“z)‘(’)%rk“;"f Totalt |Stimplat f‘égg“;‘,";ﬁ
forrad | forrad s forrad | forrad
1 106 4,8 44 34 2,6 0,5 1
2 72 3,3 2,9 29 5,7 4,1 6
3 131 72 6,3 48 5,5 4,3 7
4 111 7,9 6,8 52 12,1 13,3 21
5 89 6,9 5.4 41 5,9 6,3 10
6 149 10,8 8,7 66 12,5 10,2 16
7 47 4,8 5,7 43 5,9 7,9 12
8 74 1,6 1,6 12 1,5 2,0 3
9 102 2,8 3,3 25 0,9 0,3 1
10 138 4,4 5,3 10 5,2 5,3 8
11 127 6,2 5,6 43 5,7 5,3 8
12 119 6,8 6,8 52 8,0 10,9 17
13 104 6,2 o 55 2.7 9 3
14 111 8.1 9,3 7 5,8 5,4 9
15 107 13,9 16,2 122 15,5 15,9 25
16 45 4,3 4,5 34 4,5 6,1 10
S:al1—16 | 1632 100,0 100,0 760 100,0 100,0 157
17 59 1,4 i3 9 0,3 0,8 0
18 109 2,1 3,0 23 6,1 8,1 3
19 114 2,9 37 28 4,6 1/7 1
20 116 5,4 5,3 40 9,9 8,1 3
21 116 5,5 5,6 42 14,4 233 9
22 90 3.4 3,5 26 1,5 0,9 0
23 94 4,5 4,7 36 5,8 5,7 2
24 93 6,4 6,3 48 5,2 7,0 3
25 83 4,6 4,0 30 4,2 4,2 2
26 75 5,3 5,6 42 6,7 5,7 2
27 68 3,1 27 20 3,8 1,9 1
28 91 3,0 3,0 23 91 1,1 1
29 58 2,3 2,4 18 32 6,2 2
30 78 3,0 2,3 17 1,0 1,1 1
31 74 2,9 3,1 23 1,3 1,5 1
32 59 5,2 5,8 44 0,7 0,2 0
33 87 3,6 3,4 26 7,1 3,6 1
34 89 5,1 5,2 39 2,9 1,1 1
35 73 5,0 4,6 35 6,0 5,9 2
36 99 5,5 5,8 43 2,1 b7 1
37 56 2,4 2,4 18 0,8 0,6 0
38 33 2.5 1.7 13 3,1 e 0
39 64 3,4 4,2 32 5,1 6,4 3
40 43 2,5 1,8 14 0,8 41 0
41 89 4,1 3,9 29 0,6 0,5 0
42 125 5,2 4,8 36 0,7 0,6 0
S:a17—42| 2135 100,0 100,0 754 100,0 100,0 39
Summa
for linet | 3767 1514 196







BILAGA 5B

Sammanstillning av priméruppgifter och redogorelse for

forutsdattningar for berdkningarna

Skogsmarksarealer:

(1 000-tal hektar)
Norrbobtens 18 by et imecy ot i BN LAY o) MR 3767
OmirSder =16y SR e e R R A £ A8 S W 1632
Oumrade 742" iR, ot TG R T ¢ St ABTE R 2135

Delomridenas arealer framgér av tabell nr 1.

Arealens fordelning pa huggningsklasser: (%)

0. 8. 0. =ovan skogsodlingsgrinsen

N. S. O. = nedan »
. B: 2— { I
A Bl Dt D: 2 D:3 E A—E
0.S.0.|N.S.0.{0.S.0.|N.S.0.
Norrbottens lidn . ........ 8,7 2,6.| 50,5 9,3 81 | 19,5 1.3 4,0 100
Omréide 1—=16. .~ oevde, Tl 3,1 | 65,0 3,7 — | 17,3 — 3,8 100
Omrade 17—42.......... 10,1 2,1 | 39,4 6,6 | 14,4 | 21,3 2,0 4,1 100

Forutsittningar for berikningarna enligt alternativ a och b

De arealer, som av forrittningsménnen foreslagits till behandling under olika pe-
rioder och de i avverkningsberikningen foreslagna arealerna, redovisas i tabell
nr 4. Principerna vid denna arealfordelning har varit féljande:

Hkl. A—B:1. Alla trdd som av forrittningsméinnen markerats for stimpling ut-
tages, alt. a: inom 20 ar, alt. b: inom 15 ar.

Hkl. B: 2—D: 1. Inom dessa huggningsklasser har uttagits den kvantitet per ha, som
av forrittningsménnen stimplats fér a-period. Utstiimplingen forutsittes gilla
ett gallringsomdrev av 15,5 ar for omridde 1—16 och 18 4r for omrade 17—42.

Hkl. D:2. Av forrittningsminnen stimplad kvantitet per ha for a-period har
uttagits enligt alternativ a for bida 10-arsperioderna. Enligt alternativ b slut-
avverkas under 2:a 10-arsperioden 50 % av arealen inom omrade 1—16 och
14 % inom omrade 17—42, i genomsnitt fér Norrbottens lin 25 %.

HkL D: 3. Den del av huggningsklassen, som ir beliigen ovan den av doménsty-
relsen uppdragna skogsodlingsgrinsen beriknas bli realiserad under en 40-ars-
period. Av resterande del foreslds enligt alternativ a 45 %, 40 % resp. 42 %,
enligt alternativ b 54 %, 50 % resp. 52 % till féoryngringshuggning under 1:a
10-arsperioden inom resp omrade 1—16, omridde 17—42 och Norrbottens lin.
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Under 2:a 10-irsperioden uttages enligt alternativ « 48 %, 43 % resp. 45 %, en-
ligt alternativ b 46 %, 50 % resp. 48 %.
Hkl. E (rest- och trasskogar). Huggningsklassen torde ur produktionssynpunkt
nirmast vara att betrakta som kalmark och foreslds i sin helhet bli féremal for
slutavverkning under 20 ar enligt bada alternativen.

Arliga féryngringsytor

De arliga féryngringsytorna fér linet och dess tvd huvudomraden har for olika
alternativ och 10-arsperioder beriknats silunda:

Arlig foryngringsyta, %,

Omrdde 1—16

Ingdende kalmark
Slutavv. i D:2
» » D:3

S:a kalmark
Utgédende kalm.-reserv
Att foryngra under per...........
Arlig féryngr.-yta

Alternativ a

Alternativ b

1:a 10-arsper.

2:a 10-arsper.

1:a 10:arsper.

2:a 10-arsper.
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Arlig foryngringsyta, %,

Omrdde 17—42

Ingdende kalmark
Statavverkme 1 D2 100 S0 s

» s D:3

» » E
S:a kalmark
Utgdende kalm.-reserv
Att foryngra under per...........
Arlig féryngr.-yta

Alternativ a

Alternativ b

1:a 10-arsper.

2:a 10-arsper.

1:a 10-arsper.

2:a 10-arsper.
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Arlig foryngringsyta, 9%,

Norrbottens ldn

Ingdende kalmark
Slutayvverkn. gasa o, AL bl 1 oy

» 28 B et B e

SULT It S et e L e
S:a kalmark
Utgdende kalm.-reserv............
Att foryngra under per...........
Arlig foryngr.-yta

Alternativ a

Alternativ b

1:a 10-arsper.

2:a 10-arsper.

1:a 10-arsper.

2:a 10-arsper.
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Tabell 4 A. Skogsmarkens fordelning (1000-tal ha) pd huggningsklasser och forslag
till behandling under tvd 10-drsperioder

Omride 1—16
Av férrittningsminnen I berdkningen féreslagen | Efter 20 4r
foreslagen till behandling behandling enligt Aterstiende
i period : 3 areal
Huggningsklass alternativ a | alternativ b
1:a 2:a 1:a 2:a
a b o S:a |10-ars-[10-4rs-| 10-ars-| 10-ars-| Alt. a | Alt. b
per. | per. | per. | per.
A—BLY, S eiieting 9 5 152 166
B: 2=, i e, 671 229 163 | 1063 580 584 580 584
130
) 5o PRI ol 37 16 6 59 37 16 7 16 6 6
X3S (0:8:0:. & i
D3 NGO s 265 16 1 282 127 135 152 130 20
E 0:8:00 0 ik
E | NiS:Ou s 62 62 31 31 31 31
A—E: ., . condddns 1044 266 322 | 1632

1 Slutavverkning.

Tabell 4 B. Skogsmarkens fordelning (1000-tal ha) pd huggningsklasser och forslag
till behandling under tvd 10-drsperioder

Omrade 17—42

Av forrittningsménnen I berdkningen foreslagen Efter 20 ar
foreslagen till behandling behandling enligt aterstidnde
i period g R areal
Huggningsklass alternativ a | alternativ b
1:a 2:a 1:a 2:a
a b c S:a |10-ars-[10-ars-|10-4rs-{10-ars-| Alt. a| Alt. b
per. | per. | per. | per.
ABE St A 9 6 245 260
B: 2=l e i 508 222 112 842 405 406 405 406
119
8 L A g B 77 55 9 141 T 55 58 55 9 9
D8 0.85:00 s s 300 % 1 308 77 77 i 77
D3I NS 0 F 437 16 1 454 182 196 228 226 76
E 080 43 — e 43 21 22 21 22
E NSO 87 — — 87 43 44 43 44
A=—E . vnentniess 1461 306 368 | 2135

1 Slutavverkning.
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Tabell 4 C. Skogsmarkens fordelning (1000-tal ha) pd huggningsklasser och firslag
till behandling under tvd 10-drsperioder

Norrbottens lan

Av forrittningsminnen I berdkningen foreslagen | Efter 20 &r
foreslagen till behandling behandling enligt aterstdende
i period x . areal
Huggningsklass alternativ a | alternativ b
1:a 2:a 1:a 2:a
a b c S:a |10-A&rs-[10-ars-| 10-ars-| 10-ars-| Alt. a | Alt. b
per. | per. | per. per.
A—Baly e b 18 11 397 426
194 +
4514
345
Bs2—Ints, .. i, 1179| 451 275 | 1905 985 990 985 990
149
P2 S s 114 71 15 200| 114 71 65 71 15 15
12:30:8:00.0. . s 300 7 i 308 iy /i 77 717
DS INLS0: 5Ll 702 32 2 736 309 331 380 356 96
B N OS100 aa 43 — — 43 21 22 21 22
B RENES Ol 149 - — 149 74 75 74 70
e e 2 5051 572 690 | 3767

1 Slutavverkning.



BILAGA 5C

Definition av huggningsklasser

A. Skogsmark under foéryngring, varvid skiljes mellan kal och plantbevuxen mark
(A:1 resp. A: 2).

Sasom plantbevuxen mark av huggningsklassen betecknas hyggen, bevuxna
med plantor under tre ar med en slutenhetsgrad av 0,3 och diréver.

B. Plantskog samt yngre (utvecklingsbar) skog i tidigare utvecklingsstadium,
i vilka eventuella avverkningar under den tid, for vilken atgirdsforslag upprit-
tas, anses fa karaktir av rojningsgallring. I denna huggningsklass redovisas tvenne
underavdelningar: B:1, yngre plantskog (medelhéjd under 1,3 m), samt B:2,
aldre plantskog och ungskog. Griansen mellan huggningsklass B: 2 och C bestim-
mes av att inom B: 2 det berdknade utbytet utgéres i huvudsak av ved under 10
cm och inom C av massaved eller ved 6ver 10 cm.

C. Yngre (utvecklingsbar) skog i senare utvecklingsstadium.

D. Skog, som pa grund av alder och allmiin utveckling anses bora hinféras till
dldre skog. Huggningsklass D uppdelas med avseende 4 kommande behandling i
foljande klasser:

D: 1. Skog, som tillsvidare bor behandlas med bestindsvardande huggning.

D: 2. Skog, om vilken tveksamhet kan rida, huruvida den tillsvidare bor be-
handlas enligt D: 1 eller om den bor avvecklas.

D: 3. Skog, som bor avvecklas. (Anmirkning: & svagare honiteter kan skog av
massavedsdimension beteckna slutstadiet och féljaktligen redovisas i olika un-
deravdelningar till huggningsklass D. I allménhet 4r dock grinsen mellan hugg-
ningsklass C och D:1 karakteriserad av att timmerutbyte i stoérre utstrickning
borjar utfalla i den senare huggningsklassen.)

E. Skog av onormal sammansiittning och i évrigt av beskaffenhet, att den sna-
rast bor avverkas. Med hénsyn till uppkomstsittet redovisas fyra underavdel-
ningar: E: 1 a, restbestind, bestind, som p& grund av olimplig avverkning (di-
mensionshuggning) har utglesnats, si att slutenheten starkt nedsatts, dock ej un-
der 0,3 (hdgst massavedsdimension), E: 1b, trasbestind, bestind, som pa grund
av olamplig huggning, stormfillning, insektshirjning o. dyl. fitt slutenheten starkt
nedsatt, dock ej under 0,3 (alla dimensioner férekommer), E: 2, slyskog av olimp-
ligt trédslag eller triddbestind av uppenbart olimplig hirstamning (proveniens)
samt E: 3, sidana bestind, vilka icke redovisas sisom hagmark men fortfarande
har hagmarkskaraktir och dr av si dalig beskaffenhet, att det ir 6nskvirt, att de
omfores till nya bestand.



BILAGA 5D

Till Konungen

Genom néddig remiss den 17 december 1959 har statens skogsforskningsinstitut
anbefallts att avgiva utlitande Over en underdaning framstéllning frdn lédnssty-
relsen i Norrbottens lin angiende uppdrag it institutet att utreda dels omfatt-
ningen och lokaliseringen av lénets 16vskogstillgdngar, dels storleken av den ur
skoglig synpunkt 6nskvirda arsavverkningen av lovvirke.

Till dtlydnad hidrav fir skogsforskningsinstitutet — med aterstidllande av re-
missakten — i adrendet anféra foljande.

Institutet dr berett att medverka i den foreslagna utredningen. Denna bor grun-
das p& material fran 1953—1958 &rs riksskogstaxering, vilket material méste un-
dergd speciell bearbetning, innefattande bland annat sortering och tabulering
samt upprittande av olika sammanstéllningar. Berorda arbetsuppgifter rymmas
icke inom ramen for institutets ordinarie verksamhet. De komma dérfor — i lik-
het med 6vriga dylika arbeten — att utforas av vid institutet anstilld extra per-
sonal. Utredningen kan forslagsvis ske enligt nedan angivna metod.

For Norrbottens ldn i dess helhet redovisas forradet av 16vskog, varjamte en
avverkningsberikning utfores efter samma principer, som tillampats i avverk-
ningskalkylerna for skogsindustriens samarbetsutskott. Utover denna ldnsredo-
visning lamnas uppgifter dven for 42 delomriaden. Inom det egentliga skogslan-
det, som beriknas omfatta 37 av dessa delomriden, kommer varje sidant omréide
att bestd av cirka 20 taxeringstrakter eller 150 a 200 provytor & skogsmark. Varje
hédr avsett delomride representerar en total landareal av ungefir 18 kvadratmil,
motsvarande cirka 100 000 hektar skogsmark. Inom eller i nédrheten av fjillregio-
nen sker en uppdelning av arealen i endast 5 stérre omriaden. Omréadesindelningen
framgar av bifogade kartskiss.

For varje delomrade framriknas 16vskogsforradet. Den mojliga arsavverkningen
inom omridena beriknas genom en procentuell fordelning av avverkningskvan-
titeten for lidnet i dess helhet. Fordelningen baseras hédrvid i huvudsak pa de
kvantiteter, som vid riksskogstaxeringen provstimplats inom varje delomrade.

Genom denna redovisning for 42 omrdden har lidnsstyrelsen sedan mojlighet
att sammanfoéra resultat for de aktuella fingstomradena.

Utredningen torde fér institutets vidkommande taga en tid av ungefir en mé-
nad. Institutets kostnader for densamma beriknas ej komma att éverstiga 5000
kronor.

Stockholm den 30 december 1959.

Underdénigst

ERIK HAGBERG
Valter Arman
/ Alf Allard
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3 BILAGA 5E
m/ha
Omrade A (1—16):
|
. Omrdde B (17—42):
20~ Tall
- 10-

Kubikmassa per hektar:

10 m® sk/ha

Fig. 1. Forrdd av bjork m®sk[ha i Norrbottens ldn
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m sk Omrdde A (1—16):

10-
- 250000 Pl

200000 W
e
150000
-100000 20- 26~
- 75000
- 60000
- 25000

Omrdde B (17—42):

10-
—

165-

25-

Averkningens dimensionsfordelning

25000 m® sk

Fig. 2. Arlig avverkning av bjoérk inom smdomrdaden i Norrbottens ldn. 1 000 m3sk



BILAGA 6

Berikning av ligesavdrag for lovvirke

I Kommerskollegiets virkesbalans for Norrbottens lin (jfr. Tornedalsutred-
ningens forst del, sid. 155) har lovvirket riknats sdsom avsittningsbart endast
inom s. k. jirnvigsrijong. Hiarmed avses enligt utredningen »i stort sett ett av-
stdnd pa 5 mils bilviig i kustlandet och 1 mil i lappmarken fran jarnvigsstation.
I kustlandet beriknas med denna avgrinsning ca 60 % och i lappmarken ca 25 %
av lovvirkestillgdngarna ligga inom jarnvigsrijong».

Under 1950-talet har den transporttekniska utvecklingen i grunden rubbat kon-
kurrensliget mellan transporter p& bil och jarnvag. Bl. a. pa grund av de dyrbara
omlastningarna fran bil till jirnvig (och i de fall, di industrispar saknas dven
fran jarnvig till bil) gir numera huvuddelen av Norrbottens lovvirke direkt pd
bil till industri eller flottliggningsplats.

P4 grund av dessa forindrade forutsittningar dr det av intresse att soka klar-
ligga den lénsamma rijongen for biltransport av lovvirke direkt till flottligg-
ningsplats. Principiellt kan detta ske genom jamforelse mellan 4 ena sidan rava-
rupriset fritt leveransplats (R) och & andra sidan summan av priset fér hugg-
ning (H), koérning (K) och biltransport (B), minus av koparen erlagt fraktbidrag
(F); dvs. genom att soka det biltransportavstind dér:

R—H+K+B—F)=0.

Foljande beriakningsgrunder har tillimpats.

Rdvarupris

Under aren 1955/56—58/59 har ravarupriset fér prima lévmassaved fritt flott-
liggningsplats eller industri varierat enligt féljande:

Ar Kr/m3t!,
1955/56 22:50
56/57 23:50
57/58 2150
58/59 19: 50
Medeltal 21375

Av angivna ar representerar de bida sista en typisk konjunkturnedgéng, medan
diaremot 1955/56—56/57 torde fa anses »normala», sd langt detta begrepp kan
definieras. Under extrema hdgkonjunkturir har 4 andra sidan mycket hoga pri-
ser betalats for l16vmassaveden, exempelvis 1951, da nivan lag 6ver 30 kr/mdt.

For den nidrmaste tiodrsperioden har berikningen baserats pa ett sidsom ge-
nomsnittligt antaget ravarupris av 22 kr/mdt fritt flottlaggningsplats, d. v. s.
medeltalet av de ovan angivna m’t-priserna under perioderna 1955/56—58/59,

1 Kubikmeter travat métt.
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avrundat till helt krontal. For att klarligga inverkan av olika prisligen for 16v-
massaved, har dessutom ett antal alternativa mdt-priser inférts i berikningen.

Huggning

Huggningspriset har beriknats med utgadngspunkt frdn skogsavtalets vinterpriser
i zon 1, svarighetsklass BC, rd obarkad lévmassaved. Med dessa forutsiattningar
och efter avrundning till jimnt krontal erhalles ett pris av 7 kr/mst.

Korning

Fér korningskostnaden har samma grundvirden varit normerande som fér hugg-
ningen. Kérningskostnaden beror emellertid éven av medellunnviigens lingd.
Denna varierar i sin tur med det utbyggnadslige fér det permanenta skogsbilvig-
nit och bilbasvignit som kalkylen tédnkes baserad pa, och maéste dirfor beriknas
separat.

Om fér varje sddant utbyggnadslige den i lidnsstyrelsens skrivelse till Kungl.
Maj:t den 19 december 1958 skisserade utbyggnadsplanen tiinkes realiserad till

0 % (nulédget)
50 %
100 %
erhélles ett berdknat, verkligt medellunnvigsavstaind (linsmedeltal) av
1,2 km
0,9 km och
0,8 km
respektive.!

Motsvarande korningskostnad varierar inom grinserna 6:—— 5: 50 kr, Hirav
har det hogre priset — 6 kr/mst — valts sdsom utgdngslige i kalkylen.

Ovriga grundvirden — bilkérningspris och fraktbidrag — #4r kinda genom
existerande transportavtal och forutsittes, liksom #ven skogsavtalet, kvarstd
P4 nuvarande relativa nivd under den aktuella perioden. Det forutsittes dessutom
att biltransporten till flottliggningsplats kan utféras utan prisférhéjning pa grund
av lastbegrinsade axeltrycksbestimmelser.

For alternativa ravarupriser erhélles med dessa forutsitiningar de ekonomiskt
maximala biltransportavstand, som framgar av tabellen pa sid. 223,

Under de i tabellen angivna forutsittningarna omfattar den l6nsamma zonen
140 km. I grova drag svarar detta mot en griinslinje 6ver orterna Jarhois—Hak-
kas—Nattavara—Moskosel—Arvidsjaur. Fransett den nordligaste delen av Torne-
dalen ingér i zonen hela kustlandet jimte ett 30 a4 50 km brett bilte av lapp-
marken,

Efter proportionering med prognosens avverkningsbelopp foér kustlandet och
lappmarken erhélles f6ljande procentuella ligesavdrag:

keustlan detisuiin s Lo bt sl i ol R e it o 20 %
Inppmankent | o nnts i nn AT nhiast g 75 %
Lanet (vagt- medeltal) . L1 el il s 36 %

Detta svarar mot ett totalt avdrag av 0,36 % 1,67 = 0,60 milj. m3sk.
Det bor i sammanhanget papekas, att det fraktbidragssystem, som f. n. till-
lampas, i realiteten innebir en subventionering — pa de bittre avsittningsligenas

! Berdkningsmetod: Se Fredén (1957) »Skogsbrukets biltransporter» del I, sid. 64—68.



Ekonomiskt maximalt biltransportavstdnd for lévmassaved vid
varierande rdvarupriser fritt flottldggningsplats

Huggning (H) .
Révaru- + kérning  (K) B Lﬁg’“malt
: trans-
pris (H+K)
H l K l L portavst.
Kr/m?t Kr/m?3t Kr/mst Km?
24 11 190
23 10 155
22 i 6 13 9 140
21 105
20 76

1 Vid tillampning av gillande normalpriser for lastbilstransport
av ra lovmassaved i m3t (SLF:s normalprislista, april 1958) minus
av koparen erlagda fraktbidrag, utgdende med foljande belopp:
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Transportavstand Fraktbidrag

Km Kr
0—29 0

30—59 1

60—99 2

100—139 3

140—179 4

1804 5

bekostnad — av det frin kusten riknat ldngst bort beldgna lovvirket. Redan en

obetydlig tyngdpunktsférskjutning uppat i detta system skulle i hég grad komma
att utvidga den lénsamma biltransportrijongen. Samma sak giller sjilvfallet
dven priset per ms3t, som kan vintas komma att stiga i framtiden till foljd av
skiarpt konkurrens om rivaran. Det for ligesavdragen dimensinerande transport-
avstandet bor diarfér kunna anses utgora ett absolut minimivdrde, som i framtiden
sannolikt kommer att o6ka avsevirt.

Lulead i juli 1960

ERLAND FREDEN



BILAGA 17

Utredning angéende behovet av skogsbilvigar inom Tornedalen

I en tidigare utredning har behovet av skogsbilvdgar inom Norrbottens ldn berik-
nats. Efter de principer, som diri angivits, har en liknande utredning foretagits
for Tornedalsomradet, avgridnsat pa sitt som anges i Tornedalsutredningens forsta
betinkande (SOU 1958: 22).

Némnda végutredning for Norrbottens ldn adr baserad pé, att avverkningar fo-
retas i Overensstimmelse med Statens skogsforskningsinstituts avverkningsberak-
ningar. De transportvinster, som uppkommer genom en utbyggnad av bilvigni-
tet, ticker helt kostnaderna for byggnad och underhall av detta samt lamnar dér-
jamte ett betydande Overskott. Vid berikningen av behovet av bilvdgar har kri-
teriet pa en lamplig utbyggnadsgrad varit, att detta 6verskott blir det storsta
mojliga.

Vid en berikning av vidgbehovet inom Tornedalsomridet ma f6ljande omstidn-
digheter anforas. PA grund av liten skogsmarksareal och 1ag produktion i Torne-
dalens lappmark har ingen berikning 6ver utbyggnadsbehovet utférts for detta
omréde. Detta Gverensstimmer med Tornedalsutredningens uppgifter om beho-
vet av endast 8 km skogsbilviigar for ifrdgavarande omride. Aven om ytterligare
behov givetvis kan foreligga dr detta dock sidkerligen av ringa omfattning.

Vid en jaimférelse av Tornedalens kustland med 6vriga kustlandsomriden inom
Norrbottens ldn framgar, att boniteten dr ligre — 2,4 m3 sk/ha mot 2,8. Vidare
framgér att viigtiatheten inom Tornedalens kustland f. n. synes vara 2,1 m vig per
ha korrigerad utmarksareal mot 4,5 fér 6vriga kustlandet. Uppgifter om det be-
fintliga végnitet d4r hamtade frin Tornedalsutredningens betinkande, enar de vid
riksskogstaxeringens stickprovsmissiga viginventering erhallna uppgifterna ar
alltfor osikert bestimda for ett si pass begrinsat omrade. Av denna anledning,
har heller icke nigon uppgift kunnat erhillas éver lingden av det befintliga na-
tet av motorbasvigar.

Med hinsynstagande till skiljaktigheter i bonitet och i det befintliga vignitets
omfattning har sidlunda en berékning over behovet av permanenta skogsbilvigar
genomforts for Tornedalens kustland. Tillvigagangssittet har utfoérligt beskrivits
i den tidigare avgivna »Utredning angdende behovet av skogsvigar inom Norr-
bottens ldn». Detaljuppgifterna for Tornedalsomridet framgir av nirslutna bi-
laga 7 A. Utredningen ldmnar till resultat, att behovet av nya skogsbilvigar uppgér
till 1720 km. Kostnaden for utbyggnad av dessa vigar har beriiknats till 28 milj.
kronor. Sedan kostnaderna for vigunderhéllet frandragits utgdér transportvins-
ten genom denna vigutbyggnad 78 milj. kronor. Sedan vigbyggnadskostnaderna
frindragits kvarstdr sélunda en nettovinst av vigbyggnaden av 50 milj. kronor.

Vid en jimforelse med den tidigare nimnda vigutredningen fér Norrbottens
lin framgar, att byggnadsbehovet inom linets hela kustlandsomride beriknats
till 1534 km medan denna utredning som berdr ungefir hiilften hirav, resulte-
rar i ett nigot stérre behov. Detta till synes egendomliga resultat har sin for-
klaring déri, att vignitet inom kustlandet exklusive tornedalsdelen ir relativt



225

starkt utbyggt och siikerligen omfattar en hel del for skogsbruket helt impro-
duktiva vigstrickningar. Befintligheten av detta ur rent skoglig synpunkt lokalt
overbyggda bilviagnit i sédra delen av kustlandet minskar givetvis inte behovet
av skogsbilvidgar inom Tornedalens kustland. En sidan kompensation har dock i
utredningen for hela Norrbottens ldn uppstatt. Det i sig sjdlv egendomliga resul-
tatet, att behovet for ett mindre omréade 6verstiger behovet for ett storre, vari det
mindre ingar, torde ej vara ovanligt vid Overslagsberikningar av denna typ.
Resultatet far sdlunda tolkas si, att vigbyggnadsbehovet inom Norrbottens kust-
land dr mycket starkt koncentrerat till tornedalsdelen.

Om man férutsitter, att forhallandena inom Tornedalens kustland med undan-
tag for bonitet och befintligt viigniat ar likartade som inom hela kustlandsomra-
det kan beriknas, att behovet av vintertid farbara motorbasvigar uppgar till
en arlig utbyggnad av 75 km foér en kostnad av ca 0,3 miljoner kronor/ar.

Stocksund i januari 1959

ULF SUNDBERG

15—005621



BILAGA 7A

Berikning av behovet av skogsbilvigar inom Tornedalen

Detaljerad beskrivning

Utmarksareal, BB .5 . i ci's vl e stolonis s o o sras s o n
Skagemarkeareal e st ool i A o S e
Skogsmarkens andel av utmarken, %...........
Korrigerad impedimentprocent, 9%..............
Korrigerad mtmarksarsal,sha ... 0. oeliad S8 L
Idealbonitet, m?sk/ha (beriknad efter fastighets-
taxeringshoRTtet) il oo il e ni b Sas » it by sl s ohdts
Arlig avverkning 1953—56 enl. SOU 1958: 22, m?
SE/Hasyy el U SRt e i of o TG G, M o
Flottleder:
Flotiad dingad 1957, K. §sallcilie s b o Sams matens
Beridknad nedldggning (utflottn.kostnaden storre
H4nn 25 Oreltonkm), R, Joo ity cisls shmiitiesys
Beridknad kvarvarande flottledsldngd, km.......
Areal inom flottledernas influensomraden (bredd 3
iom), Sha dtorpsatmarks o ks it § 0 2y
Areal utom flottledernas influensomraden, ha korr.

Befintliga permanenta bilvidgar enl. SOU 1958:22,
km
ATIMANNA VAZAT o e tleie s wleie s awlera siis o s lsie
Enskilda VaRart el i s s s b s et e
SKOgShIIvHgapl. RS R e, ot T e B e 2
Summa vigar (férdelade pa kustland och lapp-
mark efter kartgranskning)............c.ca..
Befintliga permanenta bilvigar inom
1. ka-avst: franiflottled, km: Sooanilin iy

1,5 » » » » e TR G ek
2 » » » » B! o 0 W, SR8 8 SR
3 » » » » el e

(Vérdena for 1,2 och 3 km har beridknats vid kart-
granskning, virdet for 1,5 km genom interpole-
ring mellan virdena for 1 och2 km)
Befintliga perm. bilvégar:
inom flottledernas influensomriden, km.......
utom flottledernas influensomriden, km.......
Utbyggnadsbehov ufom flottledernas influensom-
raden:
Korr, utmarksareal, Ba. ... ccovnissvvaivness
Behov av perm. bilvdgar m/ha...............
(Behovet siankt med 5 9, p. g. a. att medelboni-
teten &r ca 2,4 i Tornedalens kustland mot ca 2,8
i ovriga Norrbottens kustland)

Tornedalens Hela
kustland lappmark S rnsialen
1357 847 640 248 1998 095

835 090 45 708 880 798
62 7 44
20
1 056 960
2,4 1,3
0,9 0,4 0,9
1447 — 1447
231 — 231
1216 — 1216
364 800
692 160
1 880
160
150
2 080 110 2190
950
1 060
1157
1 336
1 060
1020
692 160
4,175—59,
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Tornedalens

kustland lappmark

Hela
Tornedalen

Behov av perm. (bilviigar, ki sbs i e S0 TS
Befintl, perm. bilvigar, kmi. o8l 0.
Behov av ytterligare perm. bilvigar, km . .. ..

Utbyggnadsbehov inom flottledernas influensom-
raden:

Korr. utmarksareal, hat: oo @il s

Behov av personaltransportviigar, m/ha.......

» » » s V15011 B AR

Befintlig perm. bilvéigar, km.................
Beriknat medellunnavstind, km:

foremtbyganad o v e e A s

efter B st At R SR s

Minskning av medellunnavstandet vid utbyggnad,
K iy o st il s AU WR e e S Evrint
Direkt undervigskostnad for virkes- och personal-
transport, Jlerftomlean Ty ST S R CERE e Ll
Minskning av de direkta undervigskostnaderna vid
uthyggnad;, knjmn®akid et flein ov i il gy -

Arligt nttag, m® skiha . W70 IR T S
Do korrigerad att gélla verkliga behandlingsarealer

under végarnas amorteringstid. ..............
Vinst av utbyggnaden, kr/ha och &r............
Vigunderhallskostnad, kr/m och &r.............
Utbyggnadsbehov utom flottledernas influensomra-

de, vimjha. L. SHTVIOE RSt TR ST TS g

Viégunderhéllskostnad, kr/ha och &r.............
Nettovinst av utbyggnaden kr/ha och 4r . ......
Nettovinstens kapitalvirde i kr/ha:

e o d@ U £ s J sl 2 ke LR QR 0 TR

réden, TVRAa 5 shamdln S0 w2l P WIS oo il Sieed FReeril

Korr. imp.procentRof Gabe il e 0l st L]
Produktiv skogsmarksareal utom flottledernas in-
fluensomraden M ha’’. . A T el
Nettovinst, miljoner kr/ar.....................
Nettovinstens kapitalvirde under 40 &r,
miljoner K= 8190 0, SERe R, ofd oS el S

2 740
1020
1720

364 800
2,436—5 9
850

1 060

3,58
1,14

2,44
3,51

3,51 0,7 x
2,44 — 5,99
1,2

1,8
10,80
0,40

4,0—1,5 =
= 2,5
1,00
9,80

146
133
122
226
194
168
326
245
196

692 160
70 %
20

576 800
3,95

91
78




BILAGA 8

Forslag till inventering av forekomsterna av jirnmalm,
grafit, dolomit och kalcitsten inom Vittangi—J unosuando— Pajala

omradet inom Norrbottens lin

‘Malmfyndigheter

Till den internationella geologkongressen i Alger 1952 gjorde P. Geijer och N. H.
Magnusson under &aret 1950 en uppskattning av vart lands jarnmalmstillgdngar
och kom da vid sina berikningar for hela landet fram till 2 889 mt (millioner
ton) styckemalm och slig med ett jirninnehall av 1749 mt. Av dessa tillgAngar
kom pa Norrbotten 2 413 mt styckemalm och slig med ett jirninnehall av 1 532 mt.
Norrbotten hade silunda nagot over 90 % av landets jarnmalmstillgdngar vad
jarninnehallet betréffar.

For Mellersta Sveriges bergslag riknade Geijer och Magnusson 1950 med 265 mt
styckemalm och slig med ett jairninnehall av 151 mt. De titanrika jirnmalmerna
beriiknades till 213 mt med 66 mt jarn.

Under de tio ar som forflutit sedan nimnda berikning utférdes har intensivare
undersékningar och prospekteringar utforts i mellersta Sverige dn under négon
foregiende tiodrsperiod. Detta har ocksa lett till att, trots den relativt stora
brytning som pégatt under de tio &ren, en av Magnusson utférd nyuppskattning
av tillgingarna i denna bergslag givit viisentligt hogre siffror #n vantat, niamligen
650 mt rdmalm innehallande 255 mt jarn. Ddrav kommer pa de fosforrika mal-
merna 164 mt rimalm med 94 mt jirn och pa de fosforfattiga malmerna 486 mt
ramalm och 161 mt jarn.

Genom de undersékningar som under den senaste tiden utférts i Svappavaara,
Leveidniemi och Mertainens statsgruvefilt har tillgingarna av apatitjirnmalmer
av Kiruna-typ kunnat héjas fran omkring 2000 mt till 2 500 mt rdmalm med ett
jarninnehall av 1 600 mt. For Kiirunavaara har jag déi riknat med 1 600 mt malm
‘ned till 1000 m. B. Hjortzberg-Nordlund har déremot 1952 riknat med 2 000 mt
‘fér denna malmkropp. Han har dirvid tagit héinsyn till de flygmagnetiska méatning-
arna, enligtij vilka kiirunavaaramalmerna fortsitter ned till 1500 a 1700 meter.
‘Jag har dock vid konferensen i Luled den 19—20 mars 1956 framhallit att vi
icke pa tillgéingliga data kan draga sikra slutsatser om malmarean pa de djupare
‘nivderna och att det darfér vore forstindigare att icke rikna med oforiandrad
Jarea till mera én 1000 meters djup och med 1 600 mt till'denna nivd som siikra.
Tillgaingarna under 1000 m bor betraktas som mojliga tillgingar. Skulle dessa
medtagas hojes siffran for de fosforrika malmerna till 2 900 mt.

Nyligen utférda flygmagnetiska méitningar over Gillivare malmfalt tyder
enligt O. ddman pa att djupgdendet dven dir #r storre én det vid berdkningarna
antagna eller 800 m varfor de sikra tillgdngarna skulle kunna sittas till 2 500 mt
och de sikra och mojliga till 3 000 mt.

De uppskattningar som gjorts av de fosforfattiga jirnmalmerna i Norrbotten
tyder pa att sammanlagda malmarean, vad siddana malmer betriffar, av fyndig-
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heter med mer 4n 10 000 m? &r Atminstone 400 000 m®. En mycket forsiktig be-
rikning pa grundval av kidnda data har givit till resultat en kvantitet av 1 mt
malm per sédnkmeter. Riknar man sedan med ett genomsnittligt djup av 300 m
skulle de fosforfattiga malmerna innehélla 300 mt malm. Tyvirr #dr var kunskap
om dessa malmer alltfor ringa. TillgAingarna kan vara och dr med stor sanno-
likhet visentligt stérre &n vad ovan givna beridkning anger. Sannolikt #r det
snarare frdga om en kvantitet av 500 mt med halter varierande mellan 35 och
69 % Fe. Om man antager en genomsnittlig halt av 40 % Fe skulle i sa fall
jarninnehéllet bli 200 mt.

De av LKAB bekostade inventeringarna av statsgruvefiilten Svappavaara och
Levediniemi har genom de goda resultat, som framkommit, visat hur vilgrundat
det forslag var som vicktes vid konferensen i Luled varen 1956 att de, utanfér
de under brytning varande malmfilten, liggande endast ofullstindigt kinda
malmreserverna skulle underkastas en grundlig inventering si att de kunde bli
kiinda i forsta hand vad storleksordningen betraffar.

Om man undantager Svappavaara och Leveiniemi dr var kunskap om malm-
reserverna fortfarande ringa.

I de flesta fall &r antalet borrhal alltfér litet, framfér allt &r kunskapen om
malmernas djupgienden alltfér ringa. De siffror som finns publicerade ir dér-
for alltfor osikra for att ldggas till grund for ett framtida planeringsarbete. Vad
som i de flesta fall méste foregd ett dylikt uppborrningsarbete #r geofysiska
métningar innefattande i forsta hand badde magnetiska och gravimetriska detalj-
métningar. Forst sedan resultaten av dessa foreligger kan de foljande borrning-
arna planeras. I manga fall kan redan de geofysiska mitningarnas resultat ge
goda anvisningar om vad man har att viinta. Ett ingaende borrprogram ir dock
nodvéndigt att genomfora for att tillrdicklig kunskap skall kunna erhéllas.
Dessutom ger borrkirnorna méjlighet att beddma malmens mineralogiska och ke-
miska sammansittning och dess variationer inom olika delar av malmkroppen.
I slipprov bér den mineralogiska sammansittningen, kornstorlek, kornfogning
0. d. studeras. Genom kemiska analyser hor ej blott jarnhalten och halten av
andra i storre méngd férekommande #mnen bestimmas utan dven de i mindre
méngd upptridande element vilka kan paAverka malmernas anvindbarhet. Fosfor-
och svavelhalterna ar av storsta betydelse. Vad de fosforfattiga malmerna be-
tréffar visar sig dessa i Norrbotten vanligen vara kraftigt impregnerade med
sulfidmineral, vilka givit upphov till hoga, starkt vixlande svavelhalter. Av bety-
delse ér att faststilla om de svavelférande mineralen upptrider pa ett siitt som
tillaiter en kraftig minskning av svavelhalten genom anrikning.

Sedan malmernas kemiska, mineralogiska och strukturella egenskaper fast-
stillts bor ndmligen anrikningsférsék utforas for att klarligga om genom an-
rikning en god slig kan erhéllas fri fran skadliga bestindsdelar och slutligen
bér undersékas om genom ett sintringsférfarande eller pa annat sitt en lamp-
lig produkt kan erhdllas for avsiittning utanfor linet eller for vidare foradling
inom detsamma. I det senare fallet har man nirmast att tinka sig en lokal mas-
ugnsanliggning.

Grafitfyndigheter

I'bilaga 9 har 6veringenjor S. Janson vid Norrbottens jirnverk skisserat ett forslag
att med grafit fran tvenne strdk av grafitférande skiffrar inom Vehkovaara-om-
radet intill Masugnsbyn och malm fran Masugnsbyfiltet framstilla dels tackjirn
dels en briketterad jirnprodukt att anvindas som skrot i martinverk eller elek-
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triska stalugnar. I och med detta forslag har grafitforekomsterna inom Mas-
ugnsby- och Vittangi-omradena fatt okat intresse.

I Brinsleférsérjningen i atomdaldern framhaller 1951 ars brénsleutredning
foljande:

»Kol i form av grafit har vid geologiska undersékningar konstaterats i Norr-
bottens lappmark i betydande kvantiteter. Man har inom Sveriges geologiska
. undersdkning pa sistone uppskattat arean av de stérre, niarmare kinda fyndig-
heterna till 140 000 m2, innebirande efter ett beriknat genomsnittligt djupgiende
av 200 m, en volym av 28 milj. m? Antas specifika vikten lagt rdknat till 2,5
och uppskattas grafithalten genomsnittligt ligga vid ungefir 25 % kol, beléper
sig tillgAngen till 20 milj. ton grafit. De nu kidnda férekomsterna har emellertid
ansetts utgéra endast en mindre del av dem som finnes inom omradet. Brytvird-
heten #r dnnu inte klart konstaterad.»

»Aven dessa kol kan tinkas fi en uppgift i energiforsérjningen, dock péa
liknande sitt som for de skidnska stenkolen begrinsad till en lokal industri.
Det forefaller visserligen tédnkbart, att de framdeles kan komma till nytta for att
komplettera eller ersitta importkoks vid jarnframstillning, men det &r knappast
troligt att de skulle kunna bira kostnaden for transport séderut.»

I mitt anforande vid konferensen i Lule&d varen 1956 framhéll jag pa tal om
grafittillgdngarna:

»Inom de jordtickta terringer det hiir ir frigan om finns dock stora mojlig-
heter att genom blockletning och geofysiska métningar pa4 marken, eventuellt
dven med flygplan, finna nya férekomster. Sannolikt dr de nu kinda forekoms-
terna endast en mindre del av dem som finns inom omradet. En vil planlagd pro-
spektering efter grafit skulle séikerligen ge goda resultat.»

»Kunde man finna en ldmplig anvidndning for denna grafit, som kunde ge
apphov till en brytning i storre skala och till en intensivare prospektering &n
den som hittils #gt rum skulle detta kunna bli av stor betydelse for Vittangi—
Pajala-omradena.»

»Nir det giller grafit dr det sdlunda pa teknikerna det framfér allt beror
om de #dven internationellt sett stora tillgingarna skall kunna utnyttjas i nigon
storre utstrickning.»

Om en anviandning av den norrbottniska grafiten planeras méaste dock forst en
noggrannare undersokning utféras av de bista och stérsta av de kidnda fyndig-
heterna, framfor allt Nunasvaara och Vehkovaara. Dessa fyndigheter bor detalj-
undersokas geofysiskt, geologiskt och genom ytliga borrningar sa att rikare,
mera samlade, for brytning limpade koncentrationer kan avgrinsas. Genom ett
antal djupare borrhdl bér slutligen undersékas om ett betryggande djupgiende av
dessa koncentrationer kan pariknas.

De konstaterade, rikare grafitkoncentrationerna bor #dven analyseras, ej blott
pa kol utan dven pa en del andra element sisom jirn, fosfor och svavel.

Dolomit- och kalcitstensfyndigheter

Genom det av overingenjor Janson framlagda forslaget aktualiseras dven fra-
gan om anvindningen av dolomiten och kalcitstenen vid Masugnsbyn. Janson
riknar nidmligen med att d4ven kunna anvinda dessa karbonatbergarter i mas-
ugnsprocessen. Karbonatbergarterna intar diar enligt S. Johansson och J. Eklund
en yta av icke mindre #n 2/3 km? Hérav dr 80 000 m? héallmark. Den 6vervigande
delen av kalkstenen utgdres av en mycket ren dolomit med i genomsnitt 3 %
Fe:0s 4+ Al:03 4 SiO:2. Stenen #r vanligen fin-medelkornig men ibland dven grov-
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kornig. Den #r alltid fast och oskiktad. Tillgingarna i dagbrott #r mer #n till-
rickliga dven for en stor brytning och uppgar till manga millioner ton.

Kalcitsten forekommer endast i mindre utstrickning. Den kinda arean #r
2000 m* och stérsta bredden 40 m. Stenen ir en svagt dolomitisk kalcitsten
med ca 90 % karbonat. Resten utgéres huvudsakligen av serpentin. De kinda
tillgangarna i dagbrott dr minst 100 000 ton.

Dolomit och kalcitstenar ligger omedelbart intill varandra.

Betydande kalkstensforekomster upptrider idven i Kaunisvaara och i Kéiymi-
jarvi. Forekomsterna har icke niirmare studerats och inga analyser finnes till-
giangliga.

Malm- och mineralfyndigheternas koncentration i Tornedalen

Inom Tornedalen finnes bergarter och malmer som kan tinkas kunna komma
att bilda grundvalen f6r en industri av ett eller annat slag endast inom ett ca
5 mil brett bélte fran Kaunisvaara i oster till Masugnsbyn i vister. Av intresse
fér befolkningen i Tornedalen kan idven fortsittningen fran Masugnsbyn o6ver
Vittangi till Svappavaara tinkas bli, sirskilt om en industrianldggning inom
Tornedalen blir beroende av jirnmalmerna och grafitfyndigheterna vister om
Tornedalsgriinsen. Hela detta omrade frin Kaunisvaara till Svappavaara bor dir-
for grundligt undersékas vad tillgingarna av jirnmalmer, grafit, dolomit och
kalcitsten betriffar. En geofysisk kartering for hela detta omrade fran flygplan
samt kompletterande mitningar pd marken #4r ett 6nskemal som bér vara
uppfyllt si snart en planering av industrisamhillen och transportvigar blir
aktuell. Skall industrier av nagon storleksordning kunna uppkomma och besta
inom Kaunisvaara—Svappavaara-omradet maste landsviigar som tal tung trafik
iordningstillas eller jarnvig byggas.

Det dr sadlunda manga stora problem som maste 16sas i samband med en indu-
strialisering av omradet ifrdga. Det viktigaste dr dock att man vet vilka natur-
tillgangar man kan bygga denna industrialisering pd.

Vad forst jairnmalmerna betriiffar pagir inventeringen av Svappavaara och
Leveiniemi statsgruvefilt. Fér denna inventering som utféres av Sveriges geo-
logiska undersdkning har LKAB anslagit 4,4 miljoner kronor. Inventeringen ir
dnnu icke slutférd men resultatet har blivit sidant att en brytning i en nira
framtid synes vara sikerstilld.

Masugnsbyfdltet

De hittills utférda undersdkningarna inom Masugnsbyfiltet har givit till
resultat att man sannolikt kan rikna med en area av 59 000 m2 och att man
for alla filten tillsamman skulle kunna erhalla 137 000 ton styckemalm och slig
per sinkmeter, vilket skulle vid en brytning ned till 200 m ge 25 a 30 millioner
ton. Riknar man till 300 m sdsom Geijer och jag gjort kommer man till nirmare
45 millioner ton.

Statsgeologen R. Frietsch har limnat féljande redogorelse fér var nuvarande
kunskap om Masugnsbyfilten.

»Masugnsbyfillten ligga inom ett fran S till N giende, ca 8§ km langt streck,
vilket i norra dndan dr starkt ombdjt mot V. Syddndan av strecket ligger vid
Masugnsbyn. Malmerna kunna grupperas i foljande mindre filt, riknat fran S
mot N: Junosuando-filtet, Vihivaara, Vilivaara, Vuoma, Isovaara och Nya Iso-
vaara.

Junosuandofiltet, dir malmen gir i dagen, uppticktes ar 1644 och var den
tidigast kdinda av de norrbottniska malmerna. Fyndigheten var féremal for bryt-
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ning med avbrott in till 1800-talet. Ar 1915—1916 uppticktes de nordligare mal-
merna. Hela Masugnsbyfiltet #r sedan 1916—1917 belagt med 53 utmdl i vilka
Kronan nu helt dger inmutarandelen,

Fyndigheterna #ro kiinda genom magnetiska métningar, jordrymningar och
diamantborrningar. Malmerna utgéras av skarnig svartmalm, som med undantag
av vissa delar i de nordligaste filten dr jarnrik och i regel fosforfattig samt
ar rikligt uppblandad med kiser.

Junosuandofiltet omfattar sex olika malmkroppar. Den sydligaste kroppen
ir vil kind genom blottningar kring de gamla gruvorna. P4 de 6vriga malmerna
ha utforts 12 diamantborrhal, av vilka 8 ha genomtviarat malm.

Foér samtliga malmer angives en area av 28 069 m? styckemalm och 18 500 m*
anrikningsmalm. Om endast de rikare malmerna skulle bli féremdl fér en bryt-
ning skulle dessa, under antagande av en malmprocent av 69,5, giva 77 068 ton
malm och 7314 ton slig per meter avsinkning. Genomsnittshalten fér malmen
ir 56,1 % Fe (varierar mellan 47,7 och 66 %), 0,014 % P (varierar mellan 0,006
och 0,027 %) och 1,9 % S (varierar mellan 0,5 och 4,2 %). Om #dven anriknings-
malmerna hallande 35 a4 40 % Fe avverkades skulle dessutom tillkomma 14 190
ton slig per sinkmeter. SAlunda skulle den totala malmfingsten inom hela
filtet i runt tal uppga till 100 000 ton malm och slig fér varje avsiinkt meter.

Troligt dr att hela malmen méste behandlas som anrikningsmalm, dels bero-
ende pa den varierande jirnhalten dels pa grund av den jimna hoga svavelhalten.
Enligt Hégbom (18) skulle jirnhalten dérvid kunna uppbringas till 65 a 68 %,
men svavelhalten torde foérbli hég (0,5—1 %) pa grund av att de férekommande
kiserna till en stor del utgéras av magnetkis. Sistndmnda uppgift motsiges av
Asplunds utredning (1), i vilken sdges att det inte bor stdta pad négra storre
svarigheter att fi bort det mesta av svavlet genom anrikning, och &terstoden
genom sintring, di svavlet till stérre delen forekommer som svavelkis.

Genom de utférda borrningarna har malm péavisats ned till ett djup av ca 110 m.

Vihdvaara. Den magnetiska kartan dver fyndigheten visar ett jimnt ca 500 m
langt drag. Malmen #r blottad i tre jordrymningar och har genomtvirats av tva
borrhal. Fransett enstaka smalinser beriknas malm finnas inom en area av 3 200
m?. Hela fyndigheten méste anses bestd av anrikningsmalm, endast ca 25 % av
malmen dr en direktmalm med 50—60 % Fe. Om den genomsnittliga Fe-halten
sittes till 40 %, beriknas per meter avsinkning 5600 ton slig erhallas. Fosfor-
halten varierar mellan 0,009 och 0,028 % och svavelhalten viixlar mellan 0,008
och 1,9 %. I malmen ingar svavlet som magnetkis.

Malmen #r kind ned till ett djup av omkring 65 m under dagen.

Vilivaara méaste anses vara ofullstindigt kidnd. Den magnetiska kartan visar
ett ca 1200 m langt strAk inom vilket en serie smirre, delvis ritt starka men
mestadels oregelbundna drag upptrida. Malmen ar kidnd genom 7 jordschakt-
ningar och ett borrhil, i detta patriffades malm omkring 25 m under dagytan.
Om endast den malm medtages i berikning péa vilken borrningen &r satt beriknas
arean till 400 m2. Analyser visa 59,8 % Fe, 0,015 % P och 2,1 % S, vilket med
en beriknad malmprocent pd 70 ger 1120 ton slig per sinkmeter.

Vuomamalmen #ar kind genom 4 Overtvirade diamantborrhal. Malmens area
har beriknats till 2 036 m? med 75 % styckemalm. Jirnhalten dr i medeltal 54 %
(varierar mellan 48 och 57 %). Kishalten ir ringa, men fosforhalten #r négot
hégre dn for 6vriga malmer i Masugnsbyfiltet. Analyser visa 0,037—0,113 % S
och 0,058—0,119 % P. Fyndigheten beriknas ge 6 229 ton malm och 482 ton slig
per meter avsinkning.

Malm har genom borrningarna pavisats till ett djup av ca 55 m under dagytan.
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Isovaara. Fyndigheten dr endast kind genom jordrymningar. Arean har be-
riknats till 1150 m2. Gjorda analyser visa att jirnhalten i genomsnitt &r 58 %
(varierar mellan 50 och 69 %), att P-halten varierar mellan 0,010 och 0,072 % och
svavelhalten mellan 0,002 och 0,024 %. Under antagande av en malmprocent
p4 50, kan vid brytning av isovaarafyndigheten 2300 ton styckemalm och 920
ton slig per meter avsinkning erhéllas.

Nya Isovaara #r endast kidnd genom 5 jordschaktningar, ingen av dessa over-
tvirade malmen. P4 grund av den magnetiska kartan, som uppvisar ett komplex
av betydande kompassdrag, har malmens area beriknats till 6 000 m2. Den malm
som patriiffats i groparna ir mer eller mindre mullvittrande varfér de nedan
angivna analyssiffrorona kunna vara missvisande:
53,6—68,9 % Fe, 0,005—0,031 % P och 0,002—0,006 % S.

Fyndigheten skulle, under antagande av malmprocenten 90, per avsiinkt meter
ge 1600 ton styckemalm.

Den totala tillgingen av malm inom de delar av Masugnsbyfiltet som beridknas
ge styckemalm framgir av nedanstiende tabell.

aream® malm-%  ton malm/m 9% Fe ton slig/m
avsdnkning avsinkning

Junosuando........... 28 069 69,5 77 068 56,1 7 314
VHENGATa . o . o o oe o arblerass 400 70 1128 59,8
NVUOINB o el o srelons isiohers 2 036 75 6 229 54 482
Isovaara. . .« uslics S5 i 1150 50 2 300 58 920
Nya' Isovaara ...« 6 000 90 21 600 53—69

37655 ca 70 108 317 ca 58 8716

Sammanlagt skulle inom Masugnsbyfélten pid en sammanlagd area av 37 655 m?
erhallas 108 317 ton ca 58-%-ig styckemalm och 8 716 ton slig per meter avsink-
ning.

Dessutom tillkomma de fattigare endast som anrikningsmalm beriknade till-
gangarna:

area m? ton slig/m
avsidnkning
Junosuando. . <.C oS00 18 500 14 190
NVANAYAATE e S R 3 200 5 600
21 700 19 790

Pa en area av sammanlagt 21 700 m? skulle vid brytning av anrikningsmal-
merna 19 790 ton slig fér varje avsidnkt meter erhallas.

Masugnsbyfilten omfattande en area av ca 59 000 m® skulle salunda i sin helhet
kunna producera i runt tal 137 000 ton malm och slig per sinkmeter.»

Férslag till inventering av Masugnsbyfiltet och Nunasvaara statsgruvefdlt

De undersékningar som ovanstiende berikningar bygger pa dr dock av si 6ver-
siktlig karaktir att de icke kan anvidndas som underlag fér planeringen av en
eventuellt kommande brytning. Fér att malmens kvantitet och kvalitet med si-
kerhet skall kunna bedémas méaste kompletterande geofysiska och geologiska
undersokningar samt diamantborrningar utforas.

Ett omfattande undersékningsprogram blir darfér ndédvidndigt. Sveriges geo-
logiska undersokning har beriknat att en tid av 4 ar kan komma att &tgd for
genomforande av detta program.
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Enligt Undersokningen bor de geofysiska mitningarna omfatta en flygmagne-
tisk mitning, vilken pa marken foljes upp med sivil magnetiska som gravimet-
riska Oversikts- och detaljmiitningar. Dessa arbeten beriknas taga en tid av ca
2 ir. Innan de geofysiska arbetena kan pabérjas méste dock en topografisk karta
i skalan 1 :2 000 foreligga.

Diamantborrningarna kan tidigast pabérjas nir de forsta detaljmitningarna
ar bearbetade. Malmen bor i férsta hand bli kind ned till ett djup av 200 m,
varfor 18 000 borrmeter torde bli nédvindiga. Med 4 borrmaskiner beriknas djup-
undersokningarna ta en tid av omkring 2 ar.

I samband med borrningsarbetena blir vigrdjningsarbeten nédvindiga. Vidare
méste man rikna med att en del blottningsarbeten maste utforas. Kostnaderna
for dessa kan dock, som Undersékningen framhaller, icke nu beriknas.

Kostnaderna for en inventering av Masugnsbyfilten enligt Sveriges geologiska
undersoknings forslag framgar av féljande sammanstillning:

Investeringar (engdngsanskaffningar)

Topografisk karta i skalan 1:2000........ 40 000
dostc borrmasianers St .2 S i d g 300 000
Forlaggning oeh Iortads . i s oo 5 s iebis 80 000
Traktor och 2 VW-bussar.............. 60 000
NARTOININGE o oo S0t T o okl e s ks s dad 140 000
620 000
Driftkostnader
B ORERLIG 4t et J LSRN e I 1620 000
Geofysik
Magnetiska flygmétningar ............ 10 000
Stakningsarbeten. %l ca b L 00 e s 90 000
Magnetiska markmétningar ........... 80 000
Gravimetriska mitningar............. 120 000
Borrhdlsmitningar. . .85 UG ol 90 000
Geologi
Geologi=delhu. St I B s b g 350 000
Analyser och bearbetning............. 80 000
2440 000

Totalt summa kronor 3060 000

Det bér, sasom Sveriges geologiska undersdkning iven gjort, framhallas att
om jirnmalmerna i Masugnsbyfilten blir féreméal fér en ingiende undersdkning,
bor det vara i hég grad angeliget att man samtidigt gér en inventering och
bedémning av de 6vriga mineraltillgdngar som ligger i anslutning till jarnmal-
men. Som férut framhallits befinner sig i malmstrikets fortsittning mot séder
en storre férekomst av dolomit och kalcitsten samt tvenne striak av grafitférande
skiffrar. De senare lokaliserades genom elektriska mitningar utférda av Sveriges
geologiska undersokning. Detaljundersokningar av de grafitférande bergarterna
har hittills utférts uteslutande pa de av Norrbottens jirnverk inmutade omradena
mellan Masugnsbyn och Saitarova by. For dessa undersékningar redogors i bilaga
9. For att en metallurgisk industri, grundad bl. a. pA lokala grafitférekomster,
skall kunna drivas pa ldng sikt, ir emellertid nyssnimnda grafitfyndigheter icke
tillréickliga. Néirmast stérre grafitfyndighet dr Nunasvaara statsgruvefilt, pa vil-
ket mycket 16ftesrika Overskitliga undersokningar utférdes under ar 1959. For
dessa redogores ocksa i bilaga 9.

Det nu anférda talar for att en grundlig undersdkning av grafitfyndigheterna
inom Nunasvaara statsgruvefilt med det snaraste bér utféras. En sadan under-
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sikning av Nunasvaara grafitfyndighet skulle sasom forut framhallits bérja med
elektriska och gravimetriska undersékningar féljda av en serie ytliga borrhal
for att sedan foljas av négra djupborrhal satta pad de bista koncentrationerna
for att klarldgga fordndringarna mot djupet.

Kostnaderna for dessa undersdkningar och inventeringsarbeten rérande grafit-
tillgAngarna i Nunasvaara och Vehkovaara och av dolomit-kalcitstenstillgaAngarna
vid Masugnsbyn torde bel6pa sig till hogst 1 milj. kronor.

Sedan tillrickliga kunskaper erhallits om grafit- och dolomit-kalcitstensfore-
komsternas storlek och natur bor naturligtvis forsok goras att dven finna andra
anvindningsomraden #n de metallurgiska foér dessa rdimnen.

Kaunisvaarafiltet

Kaunisvaara jirnmalmsfilt dr liksom Masugnsbyféilten endast mycket oversikt-
ligt kinda genom magnetiska métningar och ett fatal borrningar (14 borr-
hil pa en stricka 6ver 10 km). Undersokningsresultaten antyder dock en ansenlig
area, vilken uppskattats till 110 000 m2. En grov uppskattning, byggande p& borr-
kirnorna, har givit till resultat, att man torde kunna rikna med att 170 000
ton styckemalm och 120 000 ton slig ur anrikningsmalm kan erhallas per sink-
meter. Ned till ett djup av 300 m skulle man silunda ha en malmtillging av 90
miljoner ton.

Statsgeologen R. Frietsch har limnat f6ljande redogorelse for var nuvarande
kunskap om Kaunisvaarafilten:

»Kaunisvaarafiilten som uppticktes &r 1918 som kompassdrag, dro helt tickta
av jordlager eller myrmarker. De éro beligna inom ett och samma ca 9 km langt
strdk. Lingst i soder ligger Sahavaara (omfattande S6dra Sahavaara och Stora
Sahavaaramalmen), nigot nordligare dr Tapulivuoma (omfattande Stor Tapuli-
malmen och Norra Tapulifiltet) beligen och ldngst i nordost ligger Palotieva.
Sydiéndan av striket begynner omkring 2 km V om Sahavaara by, beligen ca 17
km N om Pajala kyrkby. Fillten iro belagda med 25 kronan tillhérande utmaél.

Malmen i filten utgéres av svartmalm med icke obetydlig kishalt i form av
svavelkis, magnetkis och ibland av kopparkis. Malmen dr uppblandad med skarn-
mineral och atféljes av storre eller mindre skarnmassor.

Sdédra Sahavaara ir kind genom 4 overtvirande diamantborrhil. Den bestir
till stérsta delen av anrikningsmalm med i medeltal 40,8 % Fe och 0,040—0,63 %
P samt 0,039—1,90 % S. Med en beriknad area om 16 358 m? skulle. malmen vid
en meters avsinkning kunna ge 51 924 ton anrikningsmalm, motsvarande 28 072
ton slig.

Genom borrningarna har malm pévisats ned till ett djup av ca 60 m.

Stora Sahavaaramalmen #ir det storsta av Kaunisvaarafilten. Den &r kénd
genom 10 jordschaktningar och 2 borrhél. Utférda berdkningar giva vid handen
att ca 65 % av malmen utgores av direktmalm med i medeltal 58,5 % Fe och
0,012—0,076 % P samt 2,41—3,07 % S. Resten utgéres av anrikningsmalm med
i medeltal 41,4 % Fe och 0,064—0,071 % P samt 2,05—2,55 % S. Den samman-
lagda arean fér bigge malmslagen utgdér 63 510 m2 och vid brytning beréknas att
157 260 ton styckemalm och 86 626 ton anrikningsmalm, motsvarande 47 939 ton
slig, skall kunna uttagas for varje avsidnkt meter.

Malmen 4r genom borrningarna kidnd till ett djup av omkring 55 m under
markytan.

Stora Tapulimalmen ir kind genom 4 borrhal, i ett av dessa patriaffades
malm ca 110 meter under markytan. Ett av borrhilen avslutades i malm. Arean
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av malmen har beridknats till 20 400 m? omfattande dels anrikningsmalm med
38,4 % Fe, 0,069 % P och 0,19 % S, dels styckemalm med 53,6 % Fe, 0,055 % P
och 0,006 % S. Per meter avsinkning berdknas att man skall kunna uttaga 49 980
ton anrikningsmalm, motsvarande 26 306 ton slig, och 14 280 ton styckemalm.

Norra Tapulimalmen #r betydligt mindre, arean har beriknats till 6 000 m?2.
Den bestar endast av anrikningsbar malm med 42,9 % Fe, 0,043 % P och 0,05 %
S. Varje avsinkt meter anses ge 21 000 ton anrikningsmalm eller 11 667 ton slig.
Malmen ér kind genom tre borrhal och har pévisats ned till ett djup av 40 m.

Palotievamalmen har endast genomtvirats av ett diamantborrhal. Arcan av
malmen har berédknats till 3 480 m? Gjorda analyser av malmen visa 34,5 % Fe,
0,025 % P och 0,12 % S. En meter avsinkning beréiknas ge 11 484 ton anriknings-
malm motsvarande 5742 ton slig.

Tillgdngarna av malm inom Kaunisvaarafilten, bade vad betriffar anriknings-
malm och styckemalm, framgir av nedanstiende tabell.

Ton anrikn. .
Ton slig/m
Area m? m.;.llm/x’n % Fe %P % S avsankning
avsankning
S:a Sahavaara...... 16 358 51 924 40,8 0,040—| 0,04— 28 072
0,063 1,90
St. Sahavaara...... 63 510 86 626 41,4 0,064—| 2,05— 47 939
0,071 2,55
Stora Tapuli....... 20 400 49 980 38,4 0,069 0,19 26 306
Norra Tapuli....... 6 000 21 000 42,9 0,043 0,05 11 667
Ralotlevars ooy wedti 3 480 11 484 34,5 0,025 0,12 5742
Summa 109 748 221 014 40,3 0,058 1,35 119 725
Ton stycke-
malm/m % Fe %P % S
avsankning
St. Sahavaara....... 157 260 58,5 0,012—( 2,41—
0,076 3,07
Stora Tapuli ........ 14 280 53,6 0,055 0,006
171 540 58,1 0,050 2,88

Hela malmfingsten inom Kaunisvaarafilten skulle silunda med en beriknad
area av ca 110 000 m?® foér varje avsdnkt meter uppgi till omkring 170 000 ton
58-%-ig styckemalm och ca 220 000 ton anrikningsmalm med 40 % Fe, varav
120 000 ton slig borde kunna erhéllas. Sammanlagt skulle fér alla filt ca 290 000
ton styckemalm och slig per meter avsinkning kunna uttagas.

De gjorda berikningarna méaste emellertid betraktas som approximativa. En-
dast pa Stora Sahavaara har man natt malmen genom jordschaktningar. Den
dir pétridffade malmen 4r i ytan vittrad och dérfor ge dessa blottningar en
felaktig uppfattning om malmens karaktir. Analyserna av den vittrade malmen
ha sannolikt gett for liga svavelhalter och troligen dven for liga fosforhalter.
Diarfor ha i de ovanndmnda berdkningarna intet avseende fists vid dessa blott-
ningar. Den kinnedom man har om malmen grundar sig silunda helt pai de ut-
forda borrningarna. Samtliga borrningar ha emellertid planerats med hinsyn
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till utmalsplaner och i syfte att pa varje hal ldgga flera utmal. Borrhdlen
ha déarfér utforts med stort inbordes avstind. Man kan dérfor inte bortse ifran
att stérre partier ofyndigt berg kan finnas inom den ovan angivna arean.»

Foérslag till inventering av Kaunisvaarafdltet

Berikningarna fér Kaunisvaarafilten ir sasom framgéar av Frietschs redogo-
relse mycket osikra och helt otillrdckliga for att planera en eventuell kom-
mande brytning. Kompletterande geofysiska och, geologiska undersdkningar
samt diamantborrningar ér absolut nédvidndiga for att man skall kunna beddéma
brytviirdheten av dessa filts malmer (malmkvantiteter och malmkvaliteter). An-
rikningsférsok torde ocksi bliva nodvéndiga for en slutlig beddmning av mal-
mens tekniska anvindbarhet.

Alla dessa undersokningar fordrar, som Sveriges geologiska undersdkning
framhallit, ett flerarigt program, som beréiknas kosta omkring 4 miljoner kronor
(anrikningsforsoken ej inberiknade).

»Tiden for undersokningarnas genomférande blir frimst beroende av borr-
ningsarbetena. Dessa berdknas drivas sa att malmen blir sikert kind till 200 m
djup. For undersokningen dr ca 30000 borrmeter nddvéndigt, vilket med 2
borrmaskiner i drift skulle ta en tid av 6—7 ar.

Det skall emellertid framhallas, att de planerade geofysiska undersdkningarna
bor vara slutférda innan diamantborrningen sittes igdng. For de geofysiska falt-
arbetena kan beriiknas atgi en tid av ca ett ar.

Som underlag for de geofysiska arbetena bor i forsta hand ett staksystem om
50 km stakade linjer samt en topografisk karta i skalan 1 :2 000 upprittas. Dessa
forberedande arbeten méaste vara slutférda innan métningsarbetet kan igingsittas
och kan ldmpligast utféras under vederborande distriktslantmitares ledning
enligt SGU:s direktiv. Vid dessa och efterféljande arbeten torde en del av
arbetsstyrkan kunna rekryteras (frin Tornedalen. I samband med borrnings-
arbetena blir det sannolikt nédvindigt att anligga en del transportvigar.»

Kostnaderna fér en inventering av Kaunisvaarafilten enligt Sveriges geologiska
undersdknings forslag framgar av f6ljande sammanstéillning.

Investeringar (engdngsanskaffningar)

2Vst. (borrmas kiR e s s G e e 150 000
Forlaggningar och forvaringsutrymmen........... 80 000
Topografisk karta i skalan 1:2000............... 20 000
Traktor oCh VW-DuSs. .. % i s ol stald smaalaiens < sigie 50 000
BT T o 014084 P S s e SRR e T e B 25 000
325 000
Driftkostnader
BOITRING: o e o e i sal psssriet ola, slaists fesaraial slfotsi s (in alia 2700 000
Geofysik
Magnetisk: kartal, .0 oo s Son e ittt sralasilare o seiayols 100 000
Girayimetermatmn g . o R SR LN S o e 150 000
Borrhalsmatningar: & .\ o0 sl s bialors slaies sias s 150 000
Geologi
Geologl . R e e e e A Sl L 1T 450 000
Analyser ochbearbetning. oo oi e tiet Lar s 140 000
3 690 000

Eller totalt en summa av Kronor.......eeesevee 4 015 000
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Sammanfattning av kostnaderna

De totala kostnaderna for i det foregdende skisserade inventeringar torde sa-
lunda kunna uppskattas till 8 miljoner kronor, didrav 4 miljoner pa Kaunis-
vaara jarnmalmsfédlt, 3 miljoner p4 Masugnsby jarnmalmsfidlt och 1 miljon péa
grafitforekomsterna i Nunasvaara och Vekkovaara samt dolomit-kalcitstensfore-
komsterna vid Masugnsbyn.

Stockholm den 10 maj 1960

NILS H. MAGNUSSON



BILAGA 9

Uttnyttjande av vissa mineralférekomster vid Masugnsbyn

och nirliggande omraden

Oversikt éver tinkbar gruvbrytning och jirnhantering pé Masugnsbyféltet

I samband med dolomitbrytningen vid Masugnsbyn har Norrbottens Jirnverk
Oppnat ett mindre grafitbrott vid Nybridnnan, Vehkovaara i Tdrenddé socken, vid
grinsen mot Masugnsbyn,

Storre delen av denna ragrafit (grafitskiffer) har liksom dolomiten anviints vid
jarnverket som eldfast material, men en del har anviints for undersékningar, dels
fér utvinnande av en hogvirdig grafit, dels for anvindning som reduktionsmedel
i stillet for koks vid tackjdrnstillverkning. Férséken har utforts vid Elektroke-
misks anlidggningar vid Fiskaa i Norge, som har en mindre férséksugn, och i stor
skala vid Norrbottens Jiarnverk. Dessa férsok visar s goda resultat, att jirnfram-
stillning tekniskt sett borde kunna baseras helt eller delvis pa grafit. De stora
avstinden fran grafitforekomsterna till jirnverket i Luled gér transportkostna-
derna sa stora, att anviindning av grafiten dir knappast kan bli 16nande, varfor
grafiten borde anvindas pa platsen, d. v. s. i Masugnsbyn pa grinsen mot Tirendo.

Inom samma omréade finnes dven en rik jirnmalm tillhérande Masugnsbyfiltet.
Malmen bestir av magnetit med 1ag fosforhalt och lidmpar sig vil for tillverkning
av martintackjiarn for anvidndning vid Norrbottens Jirnverk. Det tredje erforder-
liga rdmaterialet, kalksten (dolomit och dolomitisk kalksten), finnes dven inom
samma omréde.

Erforderlig elektrisk energi borde kunna levereras antingen fran den ca 10 km
fran Masugnsbyn beldgna Torneélven eller frin det stora kraftnitet.

Vid tackjirnstillverkning i elugn av samma typ som NJA:s ugnar erhdlles en
viardefull gas med hogt varmevirde. For att nyttiggora denna gas kan tackjirns-
tillverkningen kompletteras med en annan malmreduktionsprocess, t. ex. den s. k.
»R-N»-metoden eller liknande, dir malmen icke hoganrikas utan anviindes tim-
ligen grovkornig och blandad med grafit.

Produkten frin nagon sddan anliggning kommer att innehalla 90—95 % jarn
och anvindes vid jarnverkets elstdlugnar i stillet fér skrot. Dirigenom har mal-
men omvandlats till en produkt med sd hog jarnhalt, att den tal den hoga trans-
portkostnaden, vilket malmen i befintligt skick f. n. icke kan gora.

Betréffande storleken av den foreslagna anlidggningen har vid preliminira be-
rikningar framkommit, att en tillverkning av ca 50 000 ton tackjirn och even-
tuellt ca 50 000 ton halvfabrikat, t. ex. jarnsvampbriketter, borde vara lamplig ur
flera synpunkter, dels tillgingen pA ramaterial pa nira hall, dels avsittning och
forbrukning vid jarnverket i Luled, dels ock investeringskostnaderna.

Antal anstillda for en sadan tillverkning torde preliminirt kunna uppskattas till
ca 150 man, inkl. brytning och anrikning av malm och grafit.

For en tillverkning av t. ex. 50 000 ton tackjirn erfordras ca 100 000 ton 45 %-ig

16—o005621



242

ramalm, ca 40 000 ton 25 %-ig ragrafit och 5000—10 000 ton smékoks, koksgrus
eller stenkolsstybb.

Marknadsvirdet hos 50 000 ton tackjirn uppskattas till ca 12 milj. kr. och arbets-
lonerna till ca 2 milj. kr.

Genom att N.J.A. erhaller ett visentligt ravarutillskott i form av tackjirn och
eventuellt senare #ven jirnbriketter okas didrmed jarnverkets metallurgiska kapa-
citet utan lokala investeringar, vilket boér vara av betydelse vid bedémande av
investeringar i Masugnsbyn.

En del férundersékningar och prelimindra berdkningar dr redan utférda for att
fa ett begrepp om de praktiska moéjligheterna for en jéirnhantering i det nimnda
omradet. Undersékningarna har blivit timligen omfattande och hir nedan nam-
nes dessa endast i en kort sammanfaitning. Fortsatta undersokningar dr dock néd-
vindiga betriffande malm- och grafitférekomsterna, ldmpligaste jirnframstill-
ningsmetod samt utredningar om anlidggningens lidge ur transportkostnads- och
sysselsittningssynpunkt, vatten- och elkraftférsérjning, markinlésen etc.

1. Undersékning av grafitforekomster

PA anvisning av Sveriges geologiska undersékning har grafitférekomsterna under-
sokts genom upptagande av provdiken tvirs 6ver de relativt smala grafitstrdken,
som lokaliserats genom elektriska miitningar, utférda av S.G.U. Undersékningarna
ir utforda uteslutande pa de av N.J.A. inmutade omridena, beligna mellan byn
Saitajarvi och Masugnsbyn och utférda i tva etapper. Av tabell 1 framgar att gra-
fitskiffer, som har en kolhalt > 20 %, ej har stérre bredder dn 2 till 21 meter.
Medelvirdet av C-halten ir 25,2 %.

Tabell 1
Provdikets lingd med C > 20 %
s Tot. lingd
Foydike m - medel- medel-
C-halt S-halt
1 34 14 33.3 1.55
2 22 7 21.0 2.9
3 27 11 22.1 2.4
4 12 2 22.6 3.0
b 6 2 25.1 0.43
6 30 21 21.6 0.74
7 25 10 26.7 0.76
8 26 18 22.9 0.54
9 12 8 32.1 1.15
10 21 6 25.0 0.07

Som framgar av tabellen #r C-halten tillfredsstéillande, dd proven &r tagna
utan nagon franskiljning av ofyndigt berg. Genom skridning torde man uppné
over 30 % C i ramaterialet, som i viss man kan ytterligare anrikas, beroende pa
nedkrossningsgraden, vilket framgir av prof. Kihlstedts anrikningsférsok, som
omnimnes i fortsdttningen.

Den i etapp 2 undersokta delen av fyndigheten, som stricker sig fran Mas-
ugnsbyns dolomitbrott i norr mot Saitajirvi by i soder, visar si liga halter av
grafit att den maéste anses som icke brytvird. Pa denna del upptogs 12 st. prov-
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diken med en sammanlagd ldngd av 761 m. Sammanlagt uttogs 615 st. prover, som
analyserats vid N.J.A. Undersokningen dr utférd som statligt beredskapsarbete
under varen 1959.

Tabell 2
. - Medel- Medel-
Pror\;(‘hke Tot.;';mgd C-(l)mlt S-halt ;;1:;;1,1
% %
11 a 110 3.07 4.14 89
11b 62 4.93 2.83 50
12 155 5.14 4.11 125
13 a 35 1.19 3-31 28
13 b 75 3.44 2.47 61
14 57 3.58 1.79 46
19 48 3.47 5.24 39
20 117 3.39 4.82 95
21 70 1.95 3.96 56
22 a 15 1.14 2.18 12
22 b 17 4.07 3.02 14
Summa 761 3.22 3.44 615
medelv. medelv.

Det #dr saledes endast den forstnimnda delen som kan brytas och dess totala
area av grafit, som enl. tab. 1 har C-halter > 20 %, #r ca 22 000 m2, férdelade i 3
grupper om 6 000, 6 000 och 10 000 m2, i bredder varierande fran 2 till 21 meter.
Huru djupgiende grafiten ir har icke undersokts, ej heller grafitens beskaffen-
het pa djupet.

Kvantiteten grafit, som kan utvinnas, bor ricka for att starta en metallurgisk
industri for vilket redogérs senare i bilagan. Dessutom skulle man dven kunna
framstiilla hogvirdig grafit for andra dndamal.

Nirmaste storre grafitfyndighet av intresse ir Nunasvaara inom vittangiomra-
det, vilken enl. Tegengren (1922) beriknas till 50 000 m2.

Tillsammans bor dessa bada fyndigheter vara tillrickliga fér brytning under
sd lang tid att anliggande av en metallurgisk industri kunde vara motiverad.

Tillgéngliga analyser frian Nunasvaara framgar av tab. 3, som dven upptar fér
jimforelse 2 analyser fran Vehkovaara.

Tabell 3

¢ | si0, |A1,0,|Fe,04 Feo | cao | Mgo [Mno | Tio, | Py04| s

’ 34.78| 39.48{ 10.48| 3.14 2.23 | 3.12{ 0.13

S, { 27.48| 41.92( 10.76| 5.50 2.76 | 4.50 | 0.17
NJA 1951 38.1 |37.3 |12.3 | 1.16 | 0.51 | 2.63 | 2.56 0.4 |0.055| 0.06

Vekkovaara

1957 28.1 |41.5 [10.1 |53 |47 |32 |43 0.8 1.53
1959 35.0 |38.1 |10.1 31 |80 0.8 1.2

Vid besék vid Nunasvaara i juni 1959 uttogs 10 st. stuffprov som analyserats pa
C och S, tab. 4.

Av dessa analyser att doma forefaller Nunasvaara-grafiten ha hogre C-halt och
ligre S-halt d&n Vehkovaara-grafiten, men for att med sdkerhet kunna bedoma
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Tabell 4
Prov nr. C S
1 32.5 015
2 441 0.11
3 48.3 0.12
4 35.9 0.10
D 32.7 0.17
6 42.6 1.12
2 44.9 0.13
8 46.4 0.17
9 43.5 0.12
10 40.0 0.61

grafiten bor elektriska méatningar utféras samt ett antal provdiken i likhet med
vid Vehkovaara for att faststiilla grafitens beskaffenhet och exakta storlek. En del
av Nunasvaaragrafiten dr inmutad av Johnson-koncernen, men storre delen till-
hor staten.

Erforderliga provdiken antages kunna utforas till en kostnad av 200 000—
300 000 kr.

2. Sammanfatining av undersékningar betriffande grafitens anvindning

1. Anrikningsforsék i avsikt att hoja C-halten

Med den i tab. 3 upptagna grafiten, som tagits ut vid Nunasvaara ar 1951 av N.J.A.,
utférde professor Kihlstedt paA K.T.H:s anrikningslaboratorium &ar 1952 och
1953 en serie flotationsforsok.

Resultatet blev en finkornig produkt med en spec. yta av 85000 cm?cm?
och en C-halt av 83 %. Vid en preliminir berikning av framstéillningskostnaderna
vid en tillverkning av 30 000 ton per ar uppgick dessa till 150 kr per ton, varav
25 kr #r torkningskostnad, For vissa #ndamal torde emellertid »grafitpastan»
kunna levereras otorkad.

Floterad grafit anvindes for manga #ndama4l t. ex. i gjuterier och jarnverk, vid
tillverkning av eldfasta material, som tillsats i holjet pa svetselektroder, for
vilket #indaméil den synes vara av speciellt intresse, samt som fiargpigment. Den
billigaste grafiten med C-halt ca 50 % kostar f. n. 325 kr per ton, fritt Luled,
och den hogvirdigaste med C-halt 90 % ca 550 kr per ton.

Anrikning av grovstyckig grafit i avsikt att genom sjunk- och flyt-metoden
skilja grafit frin Ovrigt tyngre material har dven utforts pa K.T.H:s anriknings-
laboratorium pA uppdrag av N.J.A. i samband med den sedan 1954 fortgiende
brytningen av grafit vid Nybrinnan. Resultaten av dessa anrikningsfoérsék blev
icke tillfredsstillande. Nya forsok bor emellertid utféras, bade sjunk- och flyt-
torsok (hydrocyklonférsék). Aven nya flotationsforsok bor utforas varvid ma-
terial med grovre korn provas med ligre C-halt i slutprodukten och ligre fram-
stallningskostnader.

Framstillning av hogvirdig grafit bor dven studeras utomlands for att fi en
uppfattning om materialets beskaffenhet jamfort med andra grafitfyndigheter
och om olika framstidllningsmetoder.

2. Undersokningar utforda i avsikt att anvinda grafiten for metallurgiska indamal

Med material frdn ovannimnda flotationsforsok utférdes pa K.T.H:s inst. for
jirnets metallurgi 1953—54 en del pelletiserings- och briketteringsforsok pi for-
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slag av professor Wiberg, dels med enbart grafit och dels i blandning med malm-
slig.

Ar 1957 och 1958 fordes diskussioner med den tyska firman Humboldt i Kéln
om brikettering i wvalspressar av malm—grafit—briketter och beck som binde-
medel. Firman erbj6d sig att utféra forsok for N.J.A. Dessa forsék har emellertid
innu ej kommit till utférande.

Att framstilla pellets av grafit och malmslig dr numera tekniskt mojligt. For-
utsiittningen #4r emellertid att bide grafit och slig ér finkorniga. Sddana pellets
kommer att, uppsatta pa en elektrisk tackjarnsugn, visentligt férbéttra driftsresul-
taten vid tackjiarnsframstillning. Déarfor bor forsok utféras. Som ldmplig plats
hirfor dr Fiskaa Smdltverk i Norge, dir man har limpliga anordningar.
Grafitens anvindbarhet som reduktionsmedel vid tackjdrnsframstillning har
praktiskt undersokts genom tva forsok vid A/S Elektrokemisks forsdksanligg-
ning vid Fiskaa Smailtverk. Ugnen som anvindes dr en mindre en-fasugn med
2000 kVA transformatoreffekt.

Grafitens styckesstorlek = 3—10 mm

Malmens » = 3—40 mm
Forsok I Ar 1957 IT Ar 1959

Cehalt Ligrafib.. .. o -ie 28190 85.0:9%
STOR 1 grafbr et an el 43592 38.1 9,
K10, 1igrafb it ot 101149~ 10.1.9%
Sodl grafit sy v ieis L 1.5 9% 1.2°%
Grafit: kol 5.5 s 1:1 3:2
Jarmabm AL s Hematit, 60 % Fe Hematit, 55—58 9%, Fe
Erh. slaggmingd, kg

per ton tackjirn.... 775—890 800—900
Elektr. energiforbr. kWh

per ton tackjdrn.... 2750—2950 2850
Kiselhalt i tackjdrn. .. 1.06—1.17 9, 1.39—2.07 %,
Svavelhalt i tackjarn.. 0.068—0.012 %,

Vid forsok II anvindes dolomit i stillet for kalksten under viss del av forsoket.
Forsok II paborjades med enbart grafit men ugnen arbetade ej normalt. Med #/s
grafit och /3 smikoks gick ugnen emellertid fullt tillfredsstillande. I en storre
ugn kan man med all sikerhet anviinda 3/ grafit och /1 koks (event. forvkoks).

Férsok att anviinda grafit i stillet for koks har, som tidigare omnéimnts, utforts
dven vid N.J.A:s stora el-tackjarnsugnar med gott resultat. Tyvirr tilliter icke
de hoga transportkostnaderna anviindning av grafit vid jirnverket i Luled.

Grafitens anvindning som reduktionsmedel vid andra jarnframstillningsmeto-
der har undersokts. Frimst kommer didrvid en norsk-amerikansk idé i fréga,
»R.N.-processen», dir malmreduktionen utféres vid si lag temp. att materialet
ej smilter. En stor férdel med denna metod dr att det ingdende materialet kan
halla en relativt hog svavelhalt och slutprodukten erhéller find4 tillfredsstillande
lag svavelhalt. Genom att blanda grafit och jirnmalmslig och upphetta och
reglera temperaturen med gas fran en elektrisk tackjdrnsugn skulle processen
kunna tillimpas utan storre tillforsel av importerade brénslen, olja och koks.
Man kan dven hir anvinda forvkoks i blandning med grafit.

Anliggningen bestdr av en rullugn och en serie kulkvarnar och separatorer
jimte en brikettpress. Som slutprodukt erhélles jédrnbriketter, som anvéndes som
prima skrot i el.-stalugnar eller martinugnar.
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Vid praktiska prov har man i USA med Masugnsby-malm, innehéallande 56 %
Fe och 2,7 % S, erhallit en slutprodukt med 93 % Fe och 0,05 % S. Vid en preli-
minédr berdkning ar kostnaderna for byggande av en R.N.-anldggning for 100 000
ton jiarnbriketter ca 30 miljoner kronor, och en beriknad framstidllningskostnad
per ton av ca 150 kr. Med ett frakttillagg av 30 kr skulle sidledes briketterna kosta
ca 180 kr vid N.J.A. i Luled. Vid bedémande av briketternas virde fir man ta
hiinsyn till deras utomordentliga renhet och att de &r ldtta att hantera vid ugnar-
nas chargering.

Forutsiattning for att en sidan anldggning skulle byggas dr att den kombineras
med en elektrisk tackjarnsugn, varvid dess gas, som har ett mycket hogt virme-
virde, anvindes i R.N.-ugnen. En sddan kombination har dven andra ekonomiska
fordelar. Grafiten, som ar for finkorning for tackjarnsugnen, anvidndes i R.N.-
ugnen och mindre vél reducerade jéarnbriketter kan anvindas pa tackjirnsugnen.

En annan malmreduktionsmetod dér lagvirdigt brinsle kan anviindas ir Krupp-
Renn-férfarandet. Metoden har studerats i Tyskland dér man anvinder koksgrus
och en lagvirdig malm. Anvindning av en lagvirdig grafit och en hogviardig malm-
slig har ingiende diskuterats. F. n. forefaller dock metoden mindre lamplig
p. 8. a. rimaterialens relativt hoga svavelhalter. Men det utesluter icke praktiska
forsok i Krupps fors6ksanliggning Rheinhausen och kostnaden for ett sidant
forsok ar ca 15000 kr.

Bida dessa reduktionsmetoder fordrar emellertid mycket stora investeringar.
For att med betydligt ldgre kostnader kunna starta en metallurgisk hantering
och till att borja med endast framstilla tackjiarn foreslas dérfor att utredningen
inriktas pa tackjdrnsframstdllning i elektrisk ugn som en forsta etapp. P4 senare
tid har niamligen framkommit ett forfaringssitt som gar ut pa att forvirma (event.
dven reducera) beskickningen varvid ugnsgasen utnyttjas direkt pa tackjérns-
ugnen. Resultatet, som faststédllts genom praktiska forsok delvis utférda genom
N.J.A,, blir 6kad produktion per ugnsenhet, mindre forbrukning av elektrisk energi
och brénsle d. v. s. ldgre framstillningskostnader och bittre ekonomi. Metoden
ar sarskilt lamplig ur ekonomisk synpunkt vid beskickningar, som ger stora slagg-
méngder. Man utnyttjar pa si sétt den vardefulla ugnsgasen utan att behova bygga
en reduktionsanliggning enbart av det skiilet att anvinda ugnsgasen. Forfarings-
sittet kan dven drivas si langt att man tillreder beskickningen som pellets (kul-
sinter) vari stérre delen av erforderligt kol ingir jamte Ovriga bestindsdelar av
beskickningen sdsom kalksten, manganmalm etc. varvid driftsresultaten ytterligare
forbéttras och framstillningskostnaderna minskas. Aven detta forfaringssitt ir
praktiskt utfort i halvstor industriell skala efter uppslag och férberedande under-
sokningar vid N.J.A., dock dinnu ej med material frain Masugnsbyn, vilket emeller-
tid snarast bor utforas.

Skulle det diarvid visa sig att svarigheter uppstir med materialets ingdende
svavelhalt ér sintring ett annat alternativ, men med de nya metoder, som pa se-
nare tid framkommit med svavelrening av tackjiarn, torde sintring ej vara abso-
lut nédviandig.

En annan férdel med att i en forsta etapp borja med enbart tackjiarnsfram-
stillning &r, att den intill Masugnsbhyn beligna Vehkovaara-grafiten éar tillrdck-
lig under relativt 1ang tid. Enligt det foreg. erfordras for framstdllning av 50 000
ton tackjarn ca 40 000 ton grafitskiffer med en C-halt av 25 %, vilket motsvarar
en arlig brytning av 20—25 000 m3 d. v. s. ca 1 m avsdnkning per ar av den ca
22 000 m? stora fyndigheten.



247
3. Ovriga undersokningar

For att fa erforderlig kinnedom om Masugnsbyfdltets malmer #r det ange-
liget att undersokningar snarast igangsittes. For att kunna bedéma malmens
limplighet for viss jirnframstéillningsmetod, erfordras vetskap om malmens jarn-,
fosfor- och svavelhalter och for att kunna berikna framstillningskostnader och
l6nsamhet erfordras bittre kinnedom om malmens beskaffenhet i 6vrigt, erforder-
lig anrikning etc.

AB Atomenergi har limnat uppgifter fran sina undersokningar av Masugnsby-
malmen om férekomst av uranmineral och undersokningar borde utféras om
sddan utvinning kan ske i samband med anrikning av malmen. En siddan utvin-
ning skulle kunna vara av stor ekonomisk betydelse fér hanteringens 16nsamhet.

Sammanfattning av onskvirda undesokningar

1. Fortsatta anrikningsforsék i avsikt att hoja C-halten i grafit som skall anvén-

das for tackjirns- resp. annan jarnframstéllning.

Fortsatta flotationsférsék for framstillning av hogvirdig grafit.

Pelletiserings- och smaltforsék, utférda i Norge.

Briketteringsférsék, i valspress, utférda i Tyskland.

Reduktionsfoérsék, Krupp-Renn-férfarandet, utférda i Tyskland.

Reduktionsforsék, R.N.-processen, utforda i USA.

Masugnsbyfiltets malmer bor undersékas genom geofysiska métningar och dia-

mantborrningar kompletterade med skirpdiken for att faststilla malmernas

beskaffenhet och exakta storlek.

8. Undersékning av Nunasvaaragrafiten och dess storlek och beskaffenhet samt
brytnings- och transportkostnader.

9. Utredning 6ver framstillning av koks av torv frn nérliggande mossar.

SRS

Lulea den 3 juni 1960.
S. JANSSON



BILAGA 10

Utredning angéende forekomsten av rdvaror fér betong- och

tegelindustri inom Tornedalen och Overkalixbygden

Kungl. Maj:t uppdrog den 3 juni 1955 at Sveriges geologiska undersékning att foér
linsstyrelsens i Norrbottens lédn ridkning utreda férekomsten av ravaror for be-
tong- och tegelindustri inom Tornedalen och Overkalixbygden.

Sedan uppdraget nu slutforts, for Undersokningen hirmed avgiva féljande re-
dogorelse, i vilken de viktigaste resultaten framligges. Kartor, profilritningar,
analysprotokoll och 6vriga arbetshandlingar forvaras arkiverade pa Sveriges geo-
logiska undersokning.

Betongravaror

En oversikt av de potentiella méjligheterna att finna betongravaror limnas i pro-
memorian »Tekniskt anvindbara jordarter inom Tornedalen och Overkalix» av
den 14 december 1954.

Av denna framgir, att grus- och sandforekomsterna ir av tva typer, dels isilvs-
avlagringar (rullstensisar m. m.), dels svallgrus. De forra skulle kunna erbjuda
de storsta och bista fyndigheterna, de senare kunde fi lokal betydelse.

Isilvsavlagringarna férekommer som ett ganska stort antal mindre grus- och
sanddsar inom framfor allt de norra delarna av det undersokta omradet Hapa-
randa—Junosuando och Pajala, dels ett fatal storre asstrik inom olika delar av om-
ridet. Sirskilt Nedertorned—Karl Gustav—Hietaniemi dr mycket fattigt pa grus-
férekomster av denna typ.

Svallgrus férekommer som spridda avlagringar pa sluttningarna av mera mar-
kerade hojder. De kan dérfor ej bli s& stora och uthalliga som isdlvsavlagringarna.
Vanligast 4r de i Nedertornedi—Karl Gustav—Hietaniemi-—Overtorned—overkalix.

Det har icke varit avsett att inom ramen for den nu utférda inventeringen fa
till stind en allmén undersdkning av det ganska stora antalet sma grusférekoms-
ter. Betriffande dessa hinvisas till ndmnda promemoria, som grundar sig pA
SGU:s nyligen utférda jordartskartliggning i Norrbotten.

Inventeringen har inriktats pa att om mdjligt finna en storre, viilbeldgen grus-
forekomst, dir utvinningen kan drivas i nagot stérre skala. De stérsta och bista
forekomsterna synes vara att finna inom det stora asstrdket i Overkalix, Sands-
jirv—Mjolan, Djuptrisket (Lombheden).

Vid en 6versiktlig rekognosering av detta strak kunde striickan Sandsjirvo—Mjo-
lan utmonstras sidsom mindre gynnsam. I tillgingliga skirningar var gruset syn-
nerligen rostigt och synbarligen fér orent for att kunna anvindas till nigra mera
kvalificerade édndamal.

Omrédet vid Djuptrdskets sydvistra strand (mellan Brattmyren och Lombhe-
den) uppvisar ddremot béttre forutsittningar. Ett system av provgropar lades dver
detta avsnitt, till i allménhet 1/>—2 m djup. Inom ca 4 har patriffades dérvid
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material av 6vervigande grusig sammansittning, lamplig for olika betongindamal
och med lag humushalt under den 6versta metern. Ytformen hos avlagringen (kro-
net 12—18 m 6ver Djuptriskets yta) ger fog att anta en genomsnittsméktighet av
minst 5 m utvinnbart material. Hela kvantiteten grus och sand skulle i sa fall upp-
ga till ca 200 000 ma3,

P4 sidrskild begidran gjordes en undersdkning av en relativt stor och vil ut-
bildad svallgrusféorekomst pa norra sluttningen av berget Laurinpojanvaara vid
vigen Luppio—Overkalix. Héarvid konstaterades att hogst ca 50 000 m?® hade en
for betongmaterial lamplig kornstorlek, varav dock en del alltfér humusférore-
nat. Resultatet bekriftar omdomet, att svallgrusférekomsterna huvudsakligen
kan tinkas komma till anvindning for rent lokala behov.

Inom Tornedalen och Overkalix finnes sdlunda ej forutsdttningar for vilbe-
ligen grustdckt i verkligt stor skala sasom vid Kallax och Géddvik vid Lule4,
Heden vid Boden eller Lantjirv—Bjumistriask vid Kalix. Utéver vad som ovan an-
forts ma papekas, att en del av de mindre grusforekomsterna, som redovisats i
»Tekniskt anvidndbara jordarter...», redan utnyttjats for lokal cementtegel- och
cementrortillverkning o. s. v.

Tegellera

Norrbotten 6ver huvud taget erbjuder ej sirskilt goda forutsiattningar for tegel-
tillverkning. Lerorna dr tidmligen magra och mojliggor ej annat #n tillverkning
av rott murtegel, ddremot ej av tak- och rortegel eller gult fasadtegel. Om man
inskranker malsittningen till murtegel av tillfredsstidllande kvalitet, finns dock
vissa mojligheter, som framgir av de sedan méinga ar drivna tegelbruken mellan
Luled och Boden.

Som en ytterligare svarighet tillkommer lerornas hoga svavelhalt, varigenom
brinningen maste noga avpassas, si att temperaturen visserligen blir hég nog
for att avlidgsna svavlet, men ej s hog, att teglet boérjar sintra. For att en till-
rdckligt jimn temperatur skall uppnés, fordras drift i nidgorlunda stor skala. Kan
svavlet ej avligsnas, nedsittes teglets kvalitet och saltutslag upptrider pa tegel-
stenarna.

Lerorna inom undersokningsomréadet forekommer delvis med betydande mik-
tighet (max ca 14 m konstaterat) i de stora filten 4 strickan Haparanda—Kor-
pikyld, dels som mindre och grundare filt (i allménhet 1—2 m) inom Overtor-
ned, Overkalix och Korpilombolo. Dessa senare, mindre lerforekomster bestar av
littleror (lerhalt ca 25 %, med relativt 14g svavelhalt), vilka i och for sig &r
mojliga som ravara fér murtegel. P4 grund av forekomsternas ringa miktighet
och utstrickning riacker de endast for tillverkning i mindre skala. En dylik till-
verkning péagir vid Lombheden i Overkalix. Lerfilt av denna karaktir har pa-
triffats flerstides vid SGU:s jordartskartliggning; ett omrade vid Kuitasjérvi,
Svanstein, Overtorned, undersoktes med Oversiktliga borrningar. En liknande lera
i nagot avvikande geologisk miljé (issjolera ovan marina griansen) férekommer
i trakten av Junosuando, dér likaledes tegeltillverkning i mindre skala bedrivits.
Svérigheten med tillverkningen i liten skala ér dock att f4 jimn brinning och
en enhetlig produkt.

Undersokningarna har darfér med hénsyn till ravarubasen och de tekniska
mojligheterna framst inriktats pA de miktigare och stérre lerférekomsterna mel-
lan Haparanda och Korpikyld. Undersokningarna har bestitt dels av en allmin
rekognosering av hela strickan utmed #lvdalen, dels av profilborrningar med
provtagning inom de avsnitt, som syntes mest hoppingivande. Till stéd har dér-

17—o005621
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for forelegat dven iakttagelser och borrningar fran SGU:s jordartskartliggning i
Norrbotten,

Omstidndigheter, som utom sjdlva lerans kvalitet och méktighet boér beaktas vid
bedomning av ett omrédes lamplighet, 4r féljande.
a. Ringa miktighet av avrymningsjord (ytlig mo eller torv) ovan den egentliga

tegelleran.
b. Driéneringsmdjligheter for lergravarna intill 21/—3 m under markytan, si att

tillrdacklig lermiktighet kan utnyttjas maskinellt.

Leran, sisom den #r kiand genom SGU:s kartliggningsarbeten och genom Tor-
nedalsutredningen, har en lagerfoljd enligt féljande riknat frdn markytan och
nedat.

Utseende hos sapleran Svavelhalt Lerhalt Ungefirlig
miktighet
1. Blasvart—svart, i nedre delen med tdta morkare Hog 20—25 9%, 2—10m
strimmor i moérkgrd grundmassa
2. Upptill téitare, nedét glesare sotsvarta rander Mattlig— 30—40 % 1%—3 m
eller strimmor i en ljust grabld lera lag

Fast botten (morin)

Nérmast markytan dr leran oxiderad och torkad. Lager 1 far di en gri—rost-
flackig farg, lager 2 en gra—rodbrun.

Lager 1 utgor nitt och jaimnt en anviandbar tegellera, for vilken lerhalten borde
overstiga 25 %. Lerhalten dr néstan for 1ag, och den hdéga svavelhalten véllar
svérigheter. Lager 2 har en i badda dessa hidnseenden betydligt fordelaktigare
sammansittning och ar nidrmast att betrakta som nigot gynnsammare in genom-
snittet av de leror, som nu anvéndes i nedre Luledalen. Leran i lager 2 kan dock
pa intet sitt jaimforas med mellansvenska tegelleror (lerhalt 50 % eller hogre).
Den gynnsammaste situationen &r en lokal, dir lager 2 dr relativt méktigt, men
gir upp mot markytan i nidrheten av lerfiltens grins mot mordnomraden.

Vid de forsta rekognosceringarna kunde féljande omrdden avféras som mindre
ldmpliga:

a. Haparanda—Mattila: for mycket avrymningsjord (finmo), ej goda drinerings-
mojligheter. Finmon &r maiktigast ndrmast dlven,

b. Vojakkala: féor mycket avrymningsjord (grovmo).

c. Kukkola—Karungi: féor mycket avrymningsjord (torv och finnmo), ogynnsam-
ma dridneringsmdjligheter. Det gamla tegelbruket i Karungi har for grund lera.

d. Korpikyld: Avrymningsjord (torv) och sdmre drineringsférhéllanden én de
nedan beskrivna, ndrmare undersékta omriadena vid Matojoki.

Borrningar och uppmitningar av profiler utfordes dérefter inom foéljande tva
omraden, som kvarstatt som mojliga for lertikt,

Norra Mattila—Sddra Nedre Vojakkala (mellan landsviagen och jarnvigen inom
Ojala—f. d. Mattila hallplats—Nedre Vojakkala 93). Drineringsmojligheter ej sér-
skilt goda, féga avrymning, lager 2 tunt (2—1 m), i séder helt borta (till foljd
av erosion under landhdjningsférloppet), patriaffad lera huvudsakligen lager 1,
2—5 m miktigt, med analyserade lerhalter 25—15 %, i allminhet omkring 20 %.
Omrédet kan sdlunda betraktas som mindre limpligt.

Omkring Matojoki nordvdst om Karungi. Hir férekommer vidstrickta natur-
ligt drénerade lerfilt omkring bickloppen. Drineringsmojligheterna for lertikt
dr goda och avrymningsbehov ringa. Leran visade sig ofta mycket miktig, dver
10 m. Lager 1 kunde uppna 10 m miktighet, lager 2 var i allminhet 21/=—3 m
maktigt.
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Vid éngena Pahahaara (se ekon. kartan blad 26 N Karungi Od »Karungi») och
Korpiéingena fanns pi utvinnbart djup endast lager 1 med lerhalt 15—20 %. Dessa
omriden kan f6ljaktligen icke rekommenderas.

I nidrheten av en morinkulle ca 500 m vister om girdarna Brasilien, samt pa
grinsen av den flacka morinryggen Kiimamaa mot Hakkodingena patraffades la-
ger 2 med 2!/: m miktighet upp i eller néira intill markytan, med lerhalter 30—
40 %. Arealen av dessa omriden torde pA vartdera stillet uppgé till flera har.

Savil med hinsyn till lerans kvalitet som liget ir dessa sistnimnda lokaler
sd Overldgsna allt annat, som péatraffats vid de ganska omfattande undersok-
ningarna, att nigot val mellan olika alternativ knappast édterstir. Dessa lokaler
ar de enda patriffade av tillricklig storlek, fér vilka lerans mojligheter som te-
gelrdvara kan bedémas lika gynnsamma som vid existerande tegelbruk i nedre
Luledalen. Vad révarubasen betriiffar #r det silunda mojligt att driva ett tegel-
bruk nordvist om Karungi i trakten av Lovhedens hallplats.

Diarmed har Undersékningen icke tagit stillning till 6vriga faktorer, som pé-
verkar mojligheterna till ekonomisk drift. Som nackdelar m& dock framhallas den
korta sommarsédsongen for brukets drift och den nodtvungna inskrinkningen av
produktionen till r6tt murtegel. Ur sysselsittningspolitisk synpunkt har ett tegel-
bruk ej samma effekt som annan industriell verksamhet: det maste sti stilla un-
der de érstider, di behovet av arbetstillfillen for bygdens befolkning ar storst.

Stockholm den 12 juni 1959.

K. A. LINDBERGSON
/ Erik Fromm



BILAGA 11

Utbyggnadsprogrammet fér Nordnorge

Inledande orientering

sDepartementet skal merke:
Milene med utbyggingsprogrammet er 4 hgjne produktiviteten og gke sysselset-
tingsmulighetene pa varig basis.»

I all sin knapphet aterger detta citat den grundlidggande tankegéngen bakom den
kiinda nordnorgeplanen; vittfamnande till sin réackvidd och unik i sin utformning.
Uppmaningen riktar sig till Kommunal- och Arbeidsdepartementet — central-
organ for utbyggnadsprogrammet — och platsen for citatet 4r en av Stortingets
talrika propositioner rérande den ekonomiska politiken i 1950-talets Nordnorge.

Nordnorgeplanen eller »Utbyggnadsprogrammet for Nordnorge», som den offi-
ciella beteckningen lyder, blev for att citera en annan proposition i samma drende
»satt ut i livet» genom ett stortingsbeslut i mars 1952. Programmets ekonomiska
ryggrad utgéres av Utbyggnadsfonden fér Nordnorge.

Miljardbelopp investerade

Om den finansiella kapaciteten hos denna fond ger fdljande siffror en upp-
fattning.
Totalt ca 400 milj. norska kronor, varav

egetkapital for toppfinansiering till enskilda foretagare .. 100 milj. kronor
statsgaranterad dnlaning st el ST GRS L 100 » »
extra  garantiratt eI s WER T iR s L AL L e S 280 "% »
statskapital fér vissa extraordinira arbeten .............. 100 » »
sk iMoot vhrdemed el s o iele dis e oo aane anllel » oo e 60 » »

Fér investeringar i Nordnorge har dessutom beviljats vissa skatteldttnader, sam-
tidigt som en betydande kapitaltillférsel skett fran statsbankerna till nordnorska
privatbanker. Omfattningen framgir av att den totala statliga utldningen till
Nordnorge under perioden 1950—1956 steg fran 276 till 1117 milj. kronor.

Till utbyggnadsfondens 400 milj. kronor — som alltsd stillts till forfogande
utom den ordinarie statsbudgetens ram — skall liggas mycket stora belopp, som
investerats i Nordnorge inom denna ram.

Dit hér investeringar i utbyggnad eller upprustning av férjor, végar, jirn-
vigar, hamnar, sjoférbindelser, flygfilt, tele- och radioférbindelser, vattenkraft,
skolor, sjukviard och kommunala serviceanliggningar av olika slag; med
andra ord kostnaderna for alla de atgirder som frin det allm#nnas sida vidtagits
for att skapa eller forbattra de grundliggande forutsittningarna for den huvud-
sakligen pa privat foéretagsamhet baserade expansion, som utbyggnadsprogram-
met i forsta hand syftar till.

I en klass for sig kommer sedan de belopp, som lagts ner for att pi nigra ar
stampa det statsigda Norsk Jernverk i Mo i Rana ur jorden (ca 500 milj. kro-
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nor) — sedan anldggningarna vid Vadso gruvor i norddstligaste Finnmark dess-
férinnan rests ur spillrorna efter forstérelsen och byggts ut for ytterligare ca
200 milj. kronor.

Emellertid ar grénslinjen mellan vad som skall anses utgéra »ordinarie» och
»extraordinarie» investeringar naturligt nog flytande. Att exakt precisera hur
stora belopp som tills dato pumpats in i Nordnorge i direkt eller indirekt sam-
band med utbyggnadsfondens verksamhet dr dérfér inte mojligt. Att det ror sig
om belopp, som sammanlagt narmar sig 2-miljardstrecket torde dock vara stillt
utom allt tvivel.

Tidsramen forlingd

Tanken var ursprungligen att till tiden begrdnsa utbyggnadsfondens verksamhet
fram till &r 1960. Men att p4 8 ir realisera planens syfte — att hoja produktivi-
teten och skapa varaktiga sysselsdttningsmdjligheter for en hel landsinda —
har inte varit mojligt ens med sddana ekonomiska insatser som det hér rér sig
om. Nir utbyggnadsfondens senast tillgingliga rapport framlades, var det dér-
for en enig uppfattning inom Stortinget att fondens verksamhet borde fortsétta
dven efter 1960 och tills vidare. Nagra definitiva riktlinjer fér Nordnorgeplanens
framtida utformning har veterligen #nnu inte uppdragits, men man kan pi goda
grunder utgd fran att fondens mandat och arbetssitt kommer att bli i stort sett
oféridndrade.

Nordnorgeplanens bakgrund

De anforda sifferuppgifterna avser endast att ge en inledande orientering om
utbyggnadsprogrammets finansiella rickvidd och syfte i stort. En nirmare pre-
cisering av utbyggnadsprogrammets administration, finansiering, organisation
och hittillsvarande resultat limnas i det f6ljande. Forst dock en kortfattad redo-

gorelse for bakgrunden till beslutet om ett speciellt utbyggnadsprogram for
Nordnorge.

Begreppet Nordnorge

Administrativt innefattar man i begreppet Nordnorge de tre nordligaste fylkena:
Nordland, Troms och Finnmark; det senare landets till ytvidden storsta fylke;
en femtedel stérre 4n Danmark. Tillsammans omfattar dessa tre fylken en yt-
vidd av 112 000 km?, d. v. s. /s av hela Norges areal eller nidgot mera én Vister-
bottens och Jamtlands ldn tillsammans.

Nordnorge stricker sig fran en linje i hojd med SkellefteA—Stensele i en vid
norddstlig bage fram mot sovjetgriansen vid Pasvik. Nordnorges vistligaste del,
Helgeland, ligger p4 Roms lingdgrad; Pasvik pd Leningrads och Kairos. Om ut-
strickningen i Ost-vistlig riktning dr betydligt storre &n man vanligen forestil-
ler sig, sa giller samma sak for kalottbigens lingd, som ir hélften av Norges
hela kustlinje.

Riknar man dirtill in alla fjordar och nis, fir den nordnorska kustlinjen en
sammanlagd ldngd av inte mindre &n 10 000 km. P4 flera hall — s#rskilt i Nord-
land fylke — éar landet si smalt att man frin grinsfjdllen kan blicka langt ut
Over havet. Sulitelma — havets troskel lir det betyda — ér ett exempel pa den
saken; Pasviksfickan likasa.
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Vildiga kommunikationsproblem

»Mera periferi 4n centrum» &r norrmidnnens egen tridffande karaktiristik av
detta vidstrickta och sondertrasade land av oar, fjall och fjordar; ett omrade
dir kommunikationsproblemen till lands p&4 grund av terridngens topografi ir
efter svensk mattstock enorma; dar véignétet dr glest och sonderhackat av ofta
timslinga farjforbindelser med 1ig transportkapacitet — 4 firjstillen pd 20-mila
strickan mellan Finneid och Narvik, ytterligare tvd mellan Narvik och Kirke-
nzs; diar axeltrycket pa broarna #ar begrinsat till 5 ton och dir den enda ldngs-
glende vigforbindelsen (riksvdg 50) pa grund av snohinder méiste avstingas
vid fyra fjidllovergangar (Saltfjell, Kvenangsfjellet, Senna och Idfjordsfjellet)
minst 7 manader per ar. I realiteten sonderfaller dirfér Nordnorge under storre
delen av aret i ett antal isolerade delar, nédtorftigt sammanhallna av isfri sj6-
fart och mer eller mindre reguljira flygférbindelser.

Att dessa kommunikationsproblem i mycket hdég grad har verkat och allt-
jimt verkar himmande pa utvecklingen av Nordnorges niringsliv ligger i 6ppen
dag. Mot den bakgrunden dr det ocksi foga Overraskande att endast !/ av lan-
dets befolkning funnit rotfiste pA den nordnorska »tredjedelen av kartan»; inte
heller att bebyggelsens tyngdpunkter #r lokaliserade till kustremsan och darna.
Det dr diarfor ocksa naturligt att huvudnéringen i stora delar av omradet ér fiske,
ofta i kombination med vad man skulle kunna kalla stédjordbruk.

Underutvecklad industri

Kommunikationssvarigheterna i férening med landsdelens nordliga lige samver-
kade under hela forkrigstiden till att ge Nordnorge en nirmast halvkolonial sta-
tus. Fransett vissa titorter i Ost-Finnmark och S6r-Troms samt delar av Nord-
land fylke — déir bl. a. kirunamalmen, jirnvigen, vattenkraften och sjéfarten
skapat speciella forutsittningar for utveckling av industri och hantverk — var
industrialiseringsgraden i Nordnorge #nda fram till bérjan av 1950-talet ytterst
obetydlig jaimfort med landet i 6vrigt. For den del av befolkningen som inte fann
sysselsiittning inom fiskerinédringen och den svagt utvecklade industrien, ater-
stod darfor i stort sett bara jordbruk, kreatursskotsel — faravel inte minst —
och i nigon méan skogshruk som en oftast timligen mager forvirvskilla.

Att sdsongarbetslosheten — 5 000 a 10 000 man under de stilla vinterminaderna
— under sadana forhallanden traditionellt varit och #nnu ir betydande, dr knap-
past dgnat att forvana. Situationen blir inte bittre av att befolkningstillvixten
i Nordnorge hittills gatt i avsevirt snabbare takt #n inom riket i ovrigt, trots att
landsdelen samtidigt haft ett betydande utflyttningséverskott.

»Foretaget Nordnorge»

Sadant var utgidngsldget nér statsrddet Erik Brofoss och stortingsman Reidar
Carlsen vid krigsslutet tog initiativet till en ekonomisk-teknisk kartliggning av
»Foretaget Nordnorges» mojligheter att med utnyttjande av egna naturtillgangar
skapa varaktiga sysselsittningsmojligheter for landséindans befolkning. Efter ett
omfattande utredningsarbete, som blev upptakten till bildandet av »Studieselska-
pet for Nordnorsk Neeringsliv», framlades tva ar senare det preliminéra resultatet
i en utredning med titeln »Problemet Nordnorge». Detta gav i sin tur impulsen
till den s. k. omradesplanldggningen, vars organisation och arbetssitt skall be-
handlas narmare i det foljande.



255

Analysen av »Foretaget Nordnorge» sammanfattas enklast i utredningens kon-
staterande att landsindan med sina 12 % av befolkningen svarade for endast 6 %
av den sammanlagda nationalprodukten. Per capita var alltsd produktiviteten i
Nordnorge endast hilften av riksmedeltalet.

Men den bild som framtridde genom utredningen hade ocksa ljusa inslag,
mahinda stérre d4n man vantat: stora och vixande reserver av minsklig arbets-
kraft; vissa brytningsvirda malm- och mineraltillgingar jimte goda férhopp-
ningar om att finna mera; betydande arealer av nyodlingsbar jord; stora férut-
sittningar for expansion av fiskerindringen; inom vissa omraden inte foraktliga
virkestillgangar; hiar och var — sérskilt inom Nordland fylke — naturliga be-
tingelser for industriell expansion, smiindustri och hantverk — men framfor
allt vildiga resurser av inte bara utbyggnadsvird, utan i séirklass billig vatten-
kraft.

Utbyggnadsprogrammet for Nordnorge

Efter krigsslutet fick Nordnorge prioritet i ateruppbyggnadsarbetet framfér andra
angelidgna uppgifter. Detta resulterade temporirt i nagorlunda balans mellan till-
ging och efterfrigan pa arbetskraft — men nir de offentliga ateruppbyggnads-
arbetena i borjan av 1950-talet hade slutforts, var man ater tillbaka vid den kro-
niska sysselsdttningskrisen. Skillnaden var bara den att minga arbetssokande nu
hade anpassat sin levnadsstandard efter en lonenivd som pa intet sitt stod i
relation till de arbetstillfillen som bjods.

I det ldget var extraordindra Atgirder ofrankomliga i Nordnorge; detta inte
minst med tanke pA den vixande storleksordningen av de statsbidrag, som Aarli-
gen méste tillforas de tre nordligaste fylkena for att hélla den sociala standarden
uppe pa nagorlunda samma nivd som i resten av landet. Enbart i skatteutjim-
ningsbhidrag erholl de nordnorska kommunerna under 1949/50 7,3 och 1950/51 8,1
milj. kronor — samtidigt som motsvarande tal for landet i 6vrigt sjonk fran
1,5 till 1,3 milj. kronor.

I en finansdebatt 1951 sammanfattade statsministern situationen pa foljande
sétt (citaten hdmtade ur Stortingsmelding nr 85/1951: Utbyggnadsprogrammet for
Nordnorge, s. 2):

Under de specielle forhold som er til stede i Nord-Norge, vil avslutn,;gen

av gjenreisingen i stor utstrekning bety at landsdelens gamle problemer igjen
kommer til & melde seg med full tyngde.

For & gi et begrep om hvilket omfang problemet har, vil jeg nevne at en
regner med at det her dreier seg om & skape jevn beskjeftigelse for henimot
10 000 mennesker.

Etter de erfaringer en har, vil vanskene kanskje fgrst og fremst komme til
4 melde seg i form av lokal ledighet, seerlig i vinterhalvéiret. I det lange lgp
er det lite tilfredsstillende & sgke & avhjelpe slik ledighet ved iverksetting av
ekstraordingere offentlige arbeider. En varig og fullt tillfredsstillende lgsning
kan bare nas gjennom en utvikling av landsdelens neringsliv. For 4 mgte de
vansker som vil komme til & ramme store deler av Nord-Norge etter hvert som
gjenreisingsvirksomheten ebber ur, har Regjeringen satt i gang et arbeid med
a utforme et utbyggningsprogram for Nordland, Troms og Finnmark.

Som et utgangspunkt for utformningen av denne plan, har en bygd pa den
betraktning at Nord-Norge bide har betydelige naturlige ressurser og ledig
eller lite effektivt beskjeftiget arbeidskraft. Det program som na skal ut-
arbeides, mé ta sikte pa sd raskt som mulig & fa satt i gang tiltak som kan gi
grunnlag for varig og lgnnsam beskjeftigelse. Det ma til slike tiltak bli spgrs-
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mal om & yte finansiell stgtte, om & gi prioritet nir det gjelder tildeling av
byggematerialier og lisens til import av maskiner og annet ngdvendig utstyr,
og i seerlige tilfelle vil det kunne bli spgrsmal om visse former for skattelet-
telse. Det er forutsetningen at planen skal kunne omfatte bade statlige, fylkes-
kommunale, kommunale og private tiltak. En legger ikke minst vekt pa &
legge forholdens til rette for 4 kunne tilfgre Nord-Norge ny privat virksom-
het. Det er en selvfglge at utformningen og gjennomfgringen av en slik plan
mé skje i ngye samarbeid med distriktenes representanter.»

Staten ligger ramen — enskilda investerar

Sasom antytts inledningsvis har utbyggnadsprogrammets forsta etapp genom-
forts efter tva principiellt skilda, men samverkande linjer.

Enligt den forsta linjen har man strivat att genom utdkade statliga investe-
ringar inom de grundliggande sektorer av néringslivet, som traditionellt finan-
sieras med allménna medel — kommunikationer, kraftutbyggnad, kreditldttna-
der, skattelidttnader, teknisk-ekonomisk forskning, skolor och yrkesutbildning,
hilsovéard, sjukvard och socialvird etc. — skapa ett gynnsamt utgingslige for
den framtida utvecklingen av det nordnorska niringslivet och dirigenom indi-
rekt skapa intresse och mojligheter for enskild foretagsamhet, baserad pa ratio-
nellt utnyttjande av Nordnorges arbetskrafts- och ravarutillgdngar.

Enligt den andra linjen har man utgatt frin att utbyggnadsprogrammet forut-
siatter betydande direkta investeringar inom praktiskt taget alla sektorer av ni-
ringslivet. Utan sddana investeringar — framhdoll Kommunal- och Arbetsdeparte-
mentet i sitt propositionsutkast till Utbyggnadsfonden fér Nordnorge (1951) —
kommer utgifterna inom den offentliga sektorn inte att resultera i nigon vésent-
lig forbattring av omrédets framtida ekonomi.

I redogorelsen for utbyggnadsprogrammets allmédnna uppldggning betonade de-
partementet vidare, att Nordnorges egna finansiella resurser, inte minst vad kre-
ditinstitutionerna betrédffar, var helt otillrickliga for uppgiften. En betydande
kapitaltillférsel méaste diarfor ske sdderifran.

I nigon mAn ansdg man en sidan medelsforstirkning kunna Astadkommas ge-
nom att foretag och enskilda personer pa lampligt sitt stimulerades att foreta
direkta investeringar i Nordnorge eller att stilla andra resurser till férfogande.
Nir det gillde att skaffa egetkapital eller mera riskbetonat linekapital, bedom-
des dock denna finansieringsmetod otillriacklig.

Kreditinstitutionerna forstiirkes

For att programmet skulle kunna realiseras, var det diarfér nodvindigt bade att
forstirka det nordnorska bank- och kreditviisendet och att skaffa medel till tack-
ning for den risk, som normalt beléper pa egetkapital. For att inte atgidrden
skulle resultera i en generell kreditexpansion, skulle finansiellt stod av detta slag
kunna lamnas endast till foretag inom utbyggnadsprogrammets ram.

Affirsprincipen vigledande

Den ekonomiska grundsynen bakom utbyggnadsprogrammet framgir enklast av

foljande citat fran stortingspropositionen nr 136/1951; for tydlighetens skull
Oversatt:

P LY Sy g TG TR S SR R AT ST ST VN VT T ETE TN Py SN SNSRI AN

I samband med utbyggnadsprogrammet fér Nord-Norge kan det bli fraga

om finansiellt stod i ett stort antal fall och till hogst varierande storleksordning.

Det kan da inte bli tal om bidrag av nigon vésentlig omfattning, utan huvud-

sakligen om lan pa affirsméssiga villkor. Det avgérande skall vara vidrderingen
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av det affirsmissiga underlaget, varvid bl. a. produktionstekniska fragor,
marknadsforhallanden och féretagsledning boér beaktas. — — — — — — »

Denna Nordnorgeplanens grundidé ér i och for sig varken ny eller revolutione-
rande; samma tankeging ligger som bekant till grund foér de svenska foretagare-
foreningarnas méngariga verksamhet. Skillnaden ligger framforallt i storleken av de
resurser och det omrade, som den applicerats pa; men #ven i det principiellt
strikt affarsmissiga sitt, pa vilket man fran statsmakternas sida soker sitta »Fore-
taget Nordnorge» pa fotter.

Styrelse

Att hinskjuta varje enskilt utbyggnadsprojekt till Stortingets avgérande var
sjialvfallet uteslutet. I samband med 1952 ars beslut om upprittandet av en ut-
byggnadsfond for Nordnorge tillsattes dirfor en styrelse om 8 medlemmar med
sirskild insikt i ekonomiska fragor.

Utover sina finansiella férvaltningsuppgifter fungerar fondstyrelsen sésom
konsultativt och radgivande organ for regeringen i fragor rérande utbyggnads-
programmet. Fondens mandat dr vittgdende och dess styrelse nirmast att be-
trakta som ett departement i departementet. I direktiven anges egentligen en-
dast att fonden som regel inte bor finansiera foretag, som traditionellt faller
inom den ordinarie stats- eller kommunalbudgeten; inte heller foretag utan direkt
samband med utbyggnadsprogrammet. Diaremot #r fonden oférhindrad delta i
kommunal finansiering av kraftutbyggnad o. dyl.,, som har direkt nidringsbefrim-
jande syfte.

Att en gridnsdragning av denna art méaste bli flytande i praktiken &r natur-
ligt. T sjdlva verket har ocksid utbyggnadsfonden vid flera tillfillen med Stor-
tingets medgivande gett sig in pa félt, som enligt ursprungsdirektiven borde ligga
inom den ordinarie budgetramen. Det #r exempelvis fallet med fondens finansie-
ringsverksamhet i det niringsekonomiskt svagt utvecklade Nord-Troms-distrik-
tet. Detta och liknande fondinitiativ har emellertid ackompanjerats av ett ogil-
lande mummel frin Finansdepartementet, dir man med rétt eller orétt hinvisat
till risken for sammanblandning av statens affirer.

Finansieringsformer

Fonden deltar i finansiering pa néringslivets alla omridden utan undantag och
utan avseende pid om den sékande dr en enskild person, ett bolag, en institution
eller en kommun.

For att mojliggéra affirsméssig bedomning av framlagda projekt finansierar
fonden i stor utstrickning forberedande tekniska undersékningar, marknadsana-
lyser och planldggningsarbeten m. m. — allt under mottot:

»Nar mange planer ikke har fgrt fram, skyldes det ofte att de ikke har kunnet
forberedes tillstrekkelig.»

Forutsidttningen for sddant finansiellt stéd 4r dock att projektet bedémes eko-
nomiskt birkraftigt; inte bara att det mer eller mindre indirekt anses kunna
bli sysselsattningsbeframjande.

Fondens uppgift dr principiellt att svara for toppfinansiering av nystartade
foretag, d. v. s. att limna ekonomiskt stdd sedan alla andra finansieringsmoj-
ligheter forst utnyttjats si lingt man rimligtvis kan kriva; inte att limna 1in
mot fullt bankmiéssig sidkerhet, annat édn i de fall, dd de ordinarie kreditinstitu-
tionernas resurser understiger linebehovet.
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Utbyggnadsfondens finansiella medverkan i nystartade foretag limnas i tre
huvudformer, ndmligen sisom

lan
garantier for ldn samt genom
insats av egetkapital.

Den forstndmnda formen av ekonomiskt stod — direkta lin pd affdrsmdssiga
villkor — ar fondens viktigaste och vanligaste finansieringsuppgift. Som nédmnts
disponerar utbyggnadsfonden for detta och andra dndamail ett egetkapital av
100 milj. kronor. For att tdcka storre lanebehov forfogar fonden dessutom over
en statsgaranterad inldning av 100 milj. kronor.

Utldningstiden i det enskilda fallet striacker sig vanligen inte 6ver mer &n 20 ar.
Till villkoren hor i regel att utlimnade lin snarast mdojligt skall konverteras i
vanlig bank. Hér som i o6vrigt har emellertid fonden frihet att variera rinte-
satsen fran fall till fall, liksom att vid behov medge anstind med réntebetal-
ning och amortering etc.

Nir det géller 1an i form av forskottering av unders6knings- och planerings-
kostnader for nya projekt, kan sdrskilda villkor tillimpas, exempelvis att rinta
och amortering faststilles forst sedan undersokningsresultatet ligger klart, eller
att kostnaderna for foérberedelsearbetet skall aterbetatalas forst sedan detta visat
sig leda fram till ett ekonomiskt livskraftigt foretag.

Fonden kan ocksa finansiera undersékningar fér egen ridkning. Detta dr exem-
pelvis fallet med de berdkningar av vattenkrafttillgngen i Nordnorge, som fon-
den utfért i samarbete med den norska Vattenfallsstyrelsen. Ett annat exempel
ir utredningen angdende ett stilverk i Narvik, baserat pa vidarefériadling av
malmen fran Kiruna.

Fondens mojligheter att stdlla ldnegarantier &r visserligen begrinsade, men
har & andra sidan ett dubbelt syfte; dels att komplettera de normala finansie-
ringsmojligheterna, dels att inrikta den privata investeringsverksamheten pa sa-
dana objekt, som utbyggnadsprogrammet ger prioritet. Tack vare att fonden stéllt
sig som garant, har det i vissa fall varit mojligt att fa de institutioner, som finan-
sierat bottenkapitalet, att pata sig storre forlustrisker for nystartade foretag dn
bankerna normalt kan reflektera pa. Finansidrerna har i sidana fall fatt anled-
ning att intressera sig mera for sjilva foretagandet édn for sidkerheten bakom det
utlanade kapitalet.

Garantifonden #dr maximerad till 25 milj. kronor — ett som det forefaller
blygsamt belopp i férhallande till dem vi berért tidigare. Detta sammanhiinger
med vad som nimnts tidigare om fondens karaktir av i foérsta hand toppfinan-
sierande och direkt langivande instans.

Den sokande hénvisas darfor i forsta hand till de ordinarie kreditinstitutio-
nerna. Fonden engagerar sig salunda forst sedan andra kreditmojligheter ut-
tomts. De sammanlagda garantiférpliktelserna far emellertid uppga till garanti-
fondens dubbla belopp, 50 milj. kronor. I det enskilda fallet far fonden i kon-
sekvens hérmed stdlla sig bakom nystartade foretag sia snart den affirsmis-
siga chansen att fa till stind ett utvecklingsdugligt foretag kalkyleras &ver-
stiga 50 %.

Fonden kan slutligen ocksi teckna aktfier. Detta sker nir foretaget saknar
mojlighet att skaffa tillrickligt egetkapital pA annat siitt, eller niar huvuddelen
av ldnekapitalet #inda maste stdllas till forfogande genom utbyggnadsfonden.
Motivet 4r da oftast att fonden genom att engagera sig som medégare i foretaget
vill forsdkra sig om tillrdckligt inflytande pa ledningen av detta.
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Speciella skatteregler

De direkta finansieringsresurser, som utbyggnadsfonden disponerar over, &r
ingalunda det enda sitt, p4 vilket man sokt stimulera den nordnorska foretag-
samheten. Ett annat och i sitt slag unikt led i utbyggnadsprogrammet ir de spe-
ciella skatteregler, som enligt lag av den 24 juni 1951 tillimpas i Nordnorge.

Foretag och enskilda personer verksamma inom eller utom Nordnorges grénser
har enligt denna lag ritt till skattefri fondavsidttning med ldgst 25000 resp.
5000 kronor — allt under forutsidttning att vederborande férbinder sig att inom
viss tid utnyttja det avsatta beloppet for niaringsverksamhet i Nordnorge. Avdra-
get far dock inte Overstiga medeltalet av vad som kommunalt beskattats under
de tvad ndrmast foregiende &ren.

For foretag, som etablerar sig i Nordnorge medger lagen dessutom betydligt
liberalare avskrivningsregler &n i Ovriga Norge. For att ytterligare tka effekten
av dessa foretagsamhetsstimulerande sidrbestdmmelser for Nordnorge, har rege-
ringen givit direktiv om valutapreferenser och hog prioritet fér byggnadstill-
stdnd till godkidnda projekt inom Nordnorgeplanens ram. I den méan kvotering
tillimpats for import och export, har denna dessutom &kats betydligt for Nord-
norges del.

Administration

Till sitt forfogande har utbyggnadsfondens styrelse ett sekretariat, placerat i
Oslo och etablerat i oktober 1952. Fondens lokalorgan ir s. k. omristes- och plan-
laggningskontor (»plankontor») i respektive fylken.

Projekt som tas upp pa det lokala planet gar 6ver kommunernas arbetsloshets-
ndmnder till plankontoret, dir projektet undergir en forberedande genomarbet-
ning. Det vidarebefordras sedan genom den norska motsvarigheten till de svenska
linsarbetsnimnderna till fondstyrelsens sekretariat i Oslo.

Dérefter vidtar en i regel mycket omfattande teknisk-ekonomisk vérdering av
projektets utvecklingsmojligheter. Detta arbete utfores huvudsakligen pad kon-
sultbasis av specialister i resp. fack. Analysen avser planlosning, anliggnings-
kostnader, produktionskalkyler, réntabilitetsberikningar, administration och f6-
retagsledning, forsiljning och reklam etc.

Sekretariatets huvaduppgift dr att klarligga finansieringsmojligheterna — och
di framst i vad man annat kapital #n fondens kan anskaffas. Ett oeftergivligt
krav fran fondens sida dr emellertid att driftskapital i erforderlig omfattning
kan tillhandahéllas av den enskilde intressenten.

Forst sedan allt detta forarbete utforts, tar fondstyrelsen stédllning till den slut-
liga toppfinansieringen. I och med att beslut fattats om lan eller garanti fran ut-
byggnadsfonden dr dock projektet langt ifran i hamn — tvartom: forst da borjar
sekretariatets och plankontorens engagemang pa allvar.

Kontroll

Att foretaget med rad och dad maéste hjidlpas genom startsvarigheterna och att
dess verksamhet dven fortsdttningsvis méste foljas upp, ar enligt de praktiskt
verksamma fondrepresentanternas erfarenhet en regel med mycket fi undan-
tag. P4 grund av det grepp om den understédda foretagsamheten, som utbygg-
nadsfonden tillférsékrat sig genom sjilva finansieringssittet, har den ocksa stora
och flitigt utnyttjade mojligheter att dels tillse att de utlinade medlen anvindes
péa riktigt sétt, dels att ingripa, nir si behdvs. Om fondens rutinmissiga kon-
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troll av foretagens arsberittelser skulle avsloja »sjukdomssymptom», siittes spe-
cialister in for att konstatera var felet sitter och om mojligt avhjidlpa det.

Utbildnings- och konsultverksamheten intensifieras

Bristen pa fackkunnig personal och arbetsledning synes for niarvarande vara den
huvudsakliga flaskhalsen i arbetet pa att effektivisera Nordnorges néringsliv.
Det har hédnt att fonden nddgats begira avskedande av oldmpliga tjéinstemén
inom nystartade foretag och i vissa fall t. 0. m. mést stédlla krav pa byte av fore-
tagsledning.

For att pa langre sikt 6ka foretagarnas och arbetarnas fackliga kompetens och
for att effektivisera konsultverksamheten har upprittats ett teknologiskt institut
i Narvik. Institutet arrangerar kurser av olika slag — centrala och lokala —
samt limnar resebidrag till arbetare, som vill fackutbilda sig vid sydnorska in-
dustrier. Det bedriver ocksé viss forsknings- och utredningsverksamhet.

Utbyggnadsprogrammets hittillsvarande resultat

Av de ca 250 milj. kronor, som fonden direkt eller indirekt férfogar Gver, hade
intill den 15 februari 1959 for 360 projekt sammanlagt disponerats 193,7 milj.
kronor i form av lin, garantier, aktier och bidrag.

Hirav faller 189 milj. kronor péd toppfinansiering av projekt, vilkas totala in-
vesteringssumma uppgives till 470 miljoner kronor. Fondens genomsnittliga en-
gagemang i dessa objekt utgor alltsd 40 %.

Storindustrien dominerar

Fordelade p4 néringsgrenar har 38 % av fondmedlen placerats i industri och
hantverk, 23 % i kraftutbyggnad, 12 % i bergshantering och 15 % pa fartyg,
fiskebatar och firjor. Resten faller p4 en mingd olika objekt — fran handels-
tridgardar och honserier till vigar, hamnar och kraftlinjer m. m.
Effekten av de speciella skattereglerna for Nordnorge framgar av fo6ljande

siffror 6ver avsittningsbeloppen:

av sydnorska foretagare .............. 225 milj. kronor

av nordnorska féretagare .............. 245 » »

Summa 470 milj. kronor

Smaindustri och hantverk slipar efter

Den utveckling av det nordnorska niringslivet, som utbyggnadsprogrammet hit-
tills medfort, omfattar huvadsakligen nytillkomna eller utvidgade storindustrier,
inriktade p& export. Sméindustrien och hantverket dr didremot alltjimt svagt ut-
vecklade, trots de successivt 6kade anstringningarna att genom propaganda, yr-
kesutbildning, skolor och kurser av olika slag skapa foretagaranda, bransch-
kunnighet och initiativlust hos landséndans befolkning. Nairingslivet i Nord-
norge dr med andra ord fortfarande otillrdckligt differentierat och bl. a. darfor
ocksd konjunkturkinsligt.

Lokaliseringseffekt

Ser man sedan till programmets lokaliseringseffekt, s& #ar koncentrationen av
investeringsvilligt kapital till det sydligaste fylket uppenbar. Mot bakgrunden
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av de transport- och kommunikationsproblem som antytts i det féregéende, &r
anledningen litthegriplig. Samtidigt kan man emellertid inte frigdra sig fran re-
flexionen att utbyggnadsprogrammet ur lokaliseringssynpunkt hittills kommit att
ge den storsta effekten inom omraden dir behovet av néringsstimulerande atgarder
relativt sett varit minst. Att si dtminstone hittills varit fallet, framgir av féljande
kortfattade oversikt av den industriella utveckling som utbyggnadsprogrammet
medfort i Nordland, Troms och Finnmark fylken.

Att betrakta Nordland som ett norskt Klondyke #r knappast nigon &6verdrift
— Jarnverket i Mo i Rana (anliggningstid ca 2 ar, arsproduktion 250 000 ton,
kostnad 500 milj. kronor) och det i privatregi nystartade Mosjoen Aluminium
A/S (anlidggningstid 18 manader, nuvarande arskapacitet ca 25000 ton, projek-
terad arskapacitet ca 100 000 ton) #dr nigra bland ménga exempel pad den saken.

I Finnmark har den industriella utvecklingen skett punktvis med lokalisering
huvudsakligen till Hammerfest (fiskeindustri), Vads6 (fiske- och gruvindustri)
samt Kirkensesomradet (fiske- och traforadlingsindustri).

I Troms fylke har industrialiseringen hittills gitt trogt. Trots skattereglerna
har dnnu praktiskt taget ingen sydnorsk industri etablerat sig inom detta fylke.
For nidrvarande finns det emellertid lingt framskridna planer pa ett ferrosili-
ciumverk, som skall delfinansieras med tyskt kapital och utnyttja 6verskottet
av billig vattenkraft frin ett nybyggt kraftverk. Till fylkets naturtillgingar hér,
forutom goda fiskefilt och ett i vissa fall verraskande bérkraftigt jordbruk, inte
foraktliga skogstillgdngar av tall och bjork.

Hittillsvarande forlust 4.8 milj. kronor

Att den praktiska tillimpningen i tskilliga fall resulterat i forluster for utbygg-
nadsfonden, #r ofrinkomligt. Tills dato har man konstaterat en total forlust av
4,8 milj. kronor — nigot som dock pi intet siitt synes ha rubbat tron p& moéjlig-
heterna att realisera Nordnorgeplanen i dess huvuddrag; detta s& mycket mera
som man i annat fall hade méast rikna med mangdubbelt stérre kostnader i
form av successivt stigande arbetsloshets- och skattelindringsbidrag m. m.

De iakttagelser, som redovisats i det féregiende, har gjorts under en studieresa
pa Nordkalotten varen 1959. Resan utférdes pa uppdrag av landstingets nérings-
kommitté i Norrbottens lén,

Luled den 6 oktober 1959.

ERLAND FREDEN
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Statens offentliga utredningar 1960

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

]

Justitiedepartementet

Foérslag till namnlag. [3]

R%ttssm[celiheten vid administrativa frihetberdvan-
en, [19

Medicinska #ktenskapshinder., [21]

Lagberedningens férslag till jordabalk m.m. 1. Lag-
text. [24] 2. Motiv till balken. [25] 3. Motiv till la-
gen om inférande av nya jordabalken m. m. [26]

Forverkande pA grund av brott. [28)

Utrikesdepartementet

Forsvarsdepartementet

Krigsmaktens hbgsta ledning. [12]
Besparingar inom fdrsvaret. [23]

Socialdepartementet

Allminna yrkesinspektionen. [20]
Bohuslédn. [22]

Forskolldrarutbildningens organisation. [33]
Socialférsikringens organisation. [35]
Tornedalsutredningen. II. [37]

Kommunikationsdepartementet

Finansdepartementet

Fastighetsbeskattningen. [4]

studiekostnader vid beskattningen. [6]

Redogoraransvaret och anmirkningsprocessen, 1y}

Preliminir nationalbudget f£6r ar 1960. [8]

Bank!ikviditet och kreditprioritering. [16]

Reviderad nationalbudget for ar 1960. [18]

Betinkande angdende inrdttande av en fond av
malmvinstmedel till frimjande av naturveten-
skapligt och tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete. [31]

Statliga féretagsformer. V. [32]

Forbittrad taxeringskontroll, [36]

Ecklesiastikdepartementet

1957 &rs skolberedning. 2. Individuella differen
och skoldifferentiering. [13] 3. Kursplaneunders:
ningar i matematik och modersmalet. [15]

Jordbruksdepartementet

Hbgre utbildning, forskning och f8rstk pa lantb
kets omrade. [2]

Grusexploateringen i Sverige. (3]

Forskning och hdgre utbildning pa skogsbruk
omrade. [17]

Objektiviteten vid forskning och f6rstk pa vi
néringsomréadet. [30]

Handelsdepartementet

UOversyn av lagen om fdrsdkringsrérelse. [11]
Otl%;ltug provningsverksamhet. Behov och resur

Inrikesdepartementet

Folktandvarden. [1]

De ekonomiska villkoren fér en huvudmannask:
reform inom mentalsjukvarden. [9]

CP-vérden, Lu]

Fragan om &tgirder for att férbittra konsumtic
mjdlkens beskaffenhet. [29]

Reviderad brandlagstiftning. [34]

Civildepartementet
Statstjinstem#ns férhandlingsritt. [10]

IDUNS TRYCEERIAKTIRBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1960



