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Till

Herr statsrddet och chefen for inrikesdepartementet

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 och den 18 september 1963
tillkallade chefen for inrikesdepartementet numera bankdirektéren G. Ren-
lund och numera departementsriadet G. Svenson att utreda och ligga fram
forslag angaende statliga stodatgarder till fraimjande av en aktiv kommu-
nal markpolitik. At Renlund uppdrogs att som ordférande leda utrednings-
arbetet.

Att som experter bitriada vid utredningsarbetet férordnades fastighets-
chefen G. Asker, Visteras, numera sekreteraren i Svenska Landstingsfor-
bundet H. Edin, bankokommissarien K. Ekl6f, avdelningsdirektéren hos
bostadsstyrelsen 0. Hernback, utredningschefen A. Nordberg, Stockholm,
och byrachefen i riksrevisionsverket S. Safstrom. Till sekreterare forordna-
des civilingenjoren O. Westin. Ekl6f har pad darom gjord framstillning
entledigats fran sitt uppdrag den 27 oktober 1964.

Utredningen, som antagit bendmningen markpolitiska utredningen, har
den 21 september 1964 Overlimnat betinkandet Kommunal markpolitik
(SOU 1964: 42). Betidnkandet innehdller en kartliggning av kommunernas
markpolitiska handlande och forslag till atgarder for att underlitta kredit-
forsérjningen fér kommunala markférvirv och tomtrattsupplatelser. For-
slaget har legat till grund f6r proposition om tomtrattslan till 1965 ars
riksdag. I denna proposition framstillda forslag har godkants av riksdagen.

Vart arbete har déarefter inriktats pa vissa atgirder av administrativ
och organisatorisk art, frimst sddana som har samband med statens och
kyrkans markfoérsiljningar.

Att som experter bitrdda vid det fortsatta utredningsarbetet foérordna-
des den 24 november 1964 numera departementssekreteraren A. Sanell och
den 4 februari 1966 kammarriddet N. Edling. Till bitradande sekreterare
férordnades den 24 november 1964 civilingenjoren J. Andersson. Sanell och
Edling har deltagit i arbetet med foreliggande betinkande och Andersson
har svarat for det huvudsakliga sekreterararbetet.




Remissyttranden har avgivits 6ver bostadsbyggnadsutredningens betidn-
kande Hojd bostadsstandard (SOU 1965:32), 1962 ars fritidsutrednings
betinkande Friluftslivet i Sverige, del I och del II (SOU 1964:47 och
1965:19), 1963 Ars markviardekommittés betidnkande Markfragan (SOU
1966: 23 och 24) och framstillning frian Stockholms lans landsting den 15
mars 1966 angéende tillampning av tomtrittskungorelsen for landsting.
Med overlimnande av foreliggande betinkande, Statens och kyrkans mark-
overlatelser, har vi slutfért vart uppdrag.

Stockholm den 31 oktober 1966

Gosta Renlund Gote Svenson

/Jan Andersson




KAPITEL 1

Inledning

Enligt vara direktiv har vi att utreda och ligga fram férslag angdende stat-
liga Atgirder till fraimjande av aktiv kommunal markpolitik. I ett forsta
betinkande, Kommunal markpolitik (SOU 1964:42), har vi dragit upp
vissa allmidnna riktlinjer fé6r kommunernas markpolitiska handlande samt
lagt fram forslag rorande statliga lan for markforvirv och tomtrittsupp-
latelser. Vara forslag till riktlinjer for den kommunala markpolitiken inne-
bir bl.a. att kommunerna bor férvirva mark som behovs for samhills-
byggandet. Forvirven bor dga rum tio ar fére beriknat bebyggande for
att kommunen skall ha tillrickligt vida handlingsméjligheter i samhalls-
byggandet. Kommunen bér inte avhinda sig mark som den forvirvat utan
behalla marken i sin d4go och upplita den med tomtritt.

Enligt direktiven har vi dven att prova om statliga atgirder av admini-
strativ eller organisatorisk art kan vara pakallade for att stimulera till
6kad markpolitisk aktivitet. Kungl. Maj:t har vidare uppdragit at oss att
ta under dvervigande vad statsutskottet i utlitande nr 42 ar 1963 anfort
rorande direktiv till de markforvaltande myndigheterna och betriffande
tomtrittsupplatelser av statlig mark samt vad jordbruksutskottet i utla-
tande nr 9 ar 1965 anfort rorande atgérder i syfte att underlitta kommu-
nernas forvirv av staten tillhorig mark. Statsutskottets ifragavarande utta-
lande har f6ljande innehAll.

Det forefaller sjalvklart, att staten inte genom prissittningen vid markéverla-
telser till kommunerna bér medverka till att den pa orten utbildade markpris-
nivin stiger. Sivitt utskottet har sig bekant torde praxis vid statliga markéver-
latelser innebira dels att kommunerna tillerkinnas en faktisk fértur framfor
andra kopare till férvirv av statlig mark, dels att prissittningen sker under skii-
ligt hinsynstagande till de bostadspolitiska malen. Det synes emellertid ligga
i klarhetens intresse att direktiven till de markférvaltande myndigheterna ges
en avfattning som bittre én f.n. Gverensstimmer med nimnda praxis. Utskottet

anser sig kunna férutsitta att detta onskeméil beaktas vid en blivande oversyn
av nimnda direktiv.

I detta sammanhang vill utskottet jimvil framhalla, att en o6kad anvindning
av tomtrittsupplatelser av statlig mark synes vil vird att prova sisom ett alter-
nativ till forsdljning av marken.

Kungl. Maj:t har till oss 6verlimnat motionerna I: 653 och II: 774 till
1965 ars riksdag, vari bland annat hemstills att Kungl. Maj :ts befogenhet
att forsilja kronan tillhérig mark skall vid forsiljning till kommun om-
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fatta fast egendom vars taxerings- eller uppskattningsvirde inte Gverstiger
1 milj. kr., samt motionerna I:249 och II:303 till samma &rs riksdag
med yrkande om utredning och forslag till atgirder i syfte att underlatta
kommunernas markanskaffning i vad avser kronan tillhérig mark som for-
valtas av domaénstyrelsen.

I foreliggande betiinkande behandlas statens och kyrkans markéverlatel-
ser. Yrkande om dndrat handliggningsforfarande vid overlatelse av statens
och kyrkans mark har framférts vid ett flertal tillfillen, foretridesvis fran
kommunalt hall. Dessa fragor har tidigare i olika sammanhang varit fére-
mal fér behandling och ett flertal dndringar av begrinsad rickvidd har
under arens lopp genomforts betriffande forsaljningsférfarandet. Nuvaran-
de handlaggningsfoérfarande framstar ur vissa synpunkter som mindre till-
fredsstillande och dr i behov av omprovning. Vid behandlingen av statens
och kyrkans markdverlatelser har vi sokt belysa dessas samband med sam-
hillsbyggandet och markfragan i stort. '




KAPITEL 2

Forsiljning av statens mark

2.1 Férhallandena fram till statsvilvningen dr 1809

Sveriges inre historia under dldre tid sammanhéinger i betydande grad med
kronans jordpolitik, kronans férviry av. fast egendom och avhindelser och
reduktioner av kronogods m. m. Fransett s. k. skattekop, som i stor utstriack-
ning forekom med borjan under 1700-talet var det knappast friga om att
kronan skulle avhinda sig nagon fast egendom. Detta hingde delvis sam-
man-med att forvaltningsorganisationen i stort grundades pa kronans fasta
egendom. Statens anstillda erhéll nimligen 16n genom att vissa kronohem-
man anslogs 4t dem som bostéllen eller att de uppbar avkastningen fran
vissa fastigheter. Detta s.k. indelningsverk hade gamla anor och fullbor-
dades av Karl XI. _ _

Kronans markpolitik innebar, att de statliga egendomarna skulle nyttig-
goras genom att upplatas med nagon. form av nyttjanderitt och inte genom
att drivas i statlig regi. Huvudintresset var i regel fiskaliskt. Kronan erhéll
dven ibland totalt sett storre inkomster genom att upplatelser mot foérhal-
landevis lag avgift eller gratis kunde stimulera viss niringsutévning. Med
sadan avsikt upplits t. ex. rekognitionsskogarna at bergsbruket och dona-
tionsjordarna it stiderna.

Vid tiden for statsvialvningen ar 1809 intog kronojorden en betydelsefull
plats i det regleringssamhille som togs i .arv fran foregidende drhundrade.
Niringslivet och produktionen &éver huvud reglerades i stor utstrickning
av staten. Till f6ljd av indelningsverket och upplatna s.k. stindiga nytt-
janderitter kunde kronan dock endast i begrinsad utstrickning forfoga
over den fasta egendomen. Denna var vidare av skiftande natur och virde.
I framsta rummet stod alltjaimt den odlade jorden. Skogen hade dnnu inte
nagot storre varde.

2.2 § 77 regeringsformen och forhdllandena efter ér 1809

§ 77 regeringsformen har féljande lydelse.

Kungsgirdar och kungsladugirdar med dartill lydande hemman och ligenheter,
kronoskogar, parker och djurgirdar, krono- och stallingar samt laxfisken och
andra kronans fisken samt kronans Ovriga ligenheter m& konungen icke utan
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riksdagens samtycke genom forsiljning, férpantning eller gava, eller pd négot
annat siitt, kronan avhinda. De skola forvaltas efter de grunder, riksdagen dirom
foreskriver; dock att de personer och menigheter, som, efter hittills géiillande for-
fattningar, sidane kronans tillhorigheter nu innehava eller nyttja, m& njuta laglig
ritt dird till godo, samt att odlingar eller odlingshar mark & kronoskogarna mé
i vanlig ordning, efter nuvarande eller framdeles blivande forfattningar, kunna
till skatte forséljas.

Nigon saklig andring har inte genomférts i paragrafens ursprungliga
lydelse fran ar 1809. Paragrafen ter sig i flera avseenden oklar.

Det viktiga tillagget »samt kronans ovriga ligenheter» infordes forst vid
paragrafens slutliga utformning. Stadgandet avser inte kyrkans eller andra
offentligrattsliga subjekts egendom séavida den inte ir anslagen av kronan.

Betriffande paragrafens omfattning och reglering av beslutsformer har
Nils Nilsson-Stjernquist i Riksdagen och kronans fasta egendom (1950)
bl. a. anfért att det ankommer pa riksdagen att ensam foreskriva forvalt-
ningsgrunderna och att det i sjdlva verket utgor ett politiskt spérsméil om
avhindelsebesluten fattas av statsmakterna samfillt eller av riksdagen en-
sam. De specialstadganden rérande kronans fasta egendom som grundlagen
innehaller (§§ 26, 80 och 114 RF) far anses dga vitsord gentemot § 77 rege-
ringsformen. Fler inskridnkningar torde inte finnas. Nagot rattsligt hinder
for att riksdagen for lingre tid én ett &r meddelar beslut om bemyndigande
for Kungl. Maj :t att 6verlata kronojord torde inte heller finnas.

Grundlagsstiftarnas huvudsyfte med regeringsformens § 77 ar klart. Man
ville framfor allt férhindra att kungen pa egen hand skaffade sig inkomster
genom manipulationer med kronans fasta egendom. Den historiska bak-
grunden hirtill kan sparas atminstone tillbaka till drottning Kristinas rege-
ring med dess stora jordavhindelser. Det var framst kronoegendomar, som
inte var ladsta genom att de lag under stindig nyttjanderitt eller var an-
slagna (indelade) till sarskilda statliga behov, som grundlagsstiftarna
dsyftade. Det rader inte heller nagot tvivel om att stor vikt fastes vid para-
grafen. Ansvarighetslagen 5 § ndmner t. ex. statsrads tillstyrkande av éver-
tridelse av §77 regeringsformen bland de statsbrott, som anses sirskilt
kvalificerade.

I fraga om statsmakternas stiallning i konstitutionellt hiinseende till dren-
den rorande avhindelser av kronan tillhérig fast egendom anférs i Riks-
dagen och kronans fasta egendom bl. a. féljande:

Den ursprungliga uppfattningen vid grundlagsriksdagen synes ha varit, att
riksdagen sjilv dgde forordna om forsidljning av kronojord. Denna asikt bestreds
efter hand i relativt forsiktiga ordalag av regeringssidan, men detta hindrade ej
stinderna att fatta beslut om att forsidlja kungsgirdarna. Genom en motstot vid
1810 &rs urtima riksdag lyckades emellertid regeringen uppriva forsiljningsbeslu-
tet. Fortfarande synes dock den allmédnna meningen ha varit, att stinderna en-
samma kunde bestimma pad omradet. Vindpunkten kom med 1823 ars riksdag,
di de bada statsmakternas likstillighet kom till tydligt uttryck. Denna nya praxis
blev bestiende for linga tider. Forst i vara dagar har stundom former anvints,
som kunna tyda pd en annan instillning i den konstitutionella frigan. Fransett
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1809 och 1810 har dock riksdagen inte fort nigra debatter i tolkningsfrigan.
Uppenbart dr emellertid att liksom i friga om forvaltningsgrunderna har under
senare dr allt mindre uppmirksamhet fists vid tidigare praxis. SA har man pa
sitt och vis faktiskt delvis nidrmat sig den stindpunkt, som av atskilligt att déma
forefoll mest naturlig vid tiden for regeringsformens tillkomst: § 77 RF avser
icke, att olika regler skall gilla for besluts fattande i friga om férvaltning och
avhéndelser.

Rérande riksdagens intresse for och inflytande over kronans fasta egen-
dom kan féljande anforas.

Riksdagen har utvecklat ett sarskilt livligt intresse for forvaltningen och
anvindningen av kronans fasta egendom. Betecknande ir att initiativet
till dndringar och reformer pa detta omrade ofta tagits av riksdagen. Det
ar ocksé signifikativt att statsrevisorerna ofta haft sin uppmirksamhet rik-
tad pa kronofastigheternas vird. Riksdagens intresse har i nigon man varit
socialt men visentligen fiskaliskt. Bemyndigandeformen bérjade tillimpas
p& 1870-talet — samtidigt med att naturtillgdngarna starkt okade i virde
och bérjade exploateras — och blev snabbt vanlig. Den kom att ge Kungl.
Maj:t 6kat inflytande. Riksdagen sokte dock minska dessa verkningar ge-
nom att endast meddela tidsbegrinsade bemyndiganden och infordra redo-
gorelser for gjorda forsiljningar.

De syften och férvintningar som fanns ar 1809 i friga om § 77 regerings-
formen har knappast uppnétts. Paragrafens bestimmelser har 4 ena sidan
pa grund av ordalydelsen kommit att omfatta Atskilligt mer &n vad som
féormodligen ursprungligen avsdgs. A andra sidan har den emellertid, kan-
ske frimst av praktiska skal, aldrig kommit att inta nagon central plats.

Det finns betydelsefulla kategorier av statens mark som i friga om for-
valtning inte regleras av § 77 regeringsformen, t.ex. jirnvigar, viigar, for-
svarsanliggningar och 6ver huvud alla fastigheter som star till sirskild
forvaltnings disposition.

2.3 Expropriation och annan tvingsinlésen av statens mark

I Riksdagen och kronans fasta egendom gors gillande att dven expropria-
tion av kronojord faller under avhindelseférbudet i § 77 regeringsformen.
I den mén tvangsinlésen av statens mark ar medgiven av lagar, som i lika
mén giller annan jord, bér enligt Stjernquist emellertid bestimmelserna
i dessa lagar anses #ga vitsord.

Bland siddana bestimmelser kan nimnas 8 § 1907 ars stadsplanelag, som
stadgade, att mark som erfordrades for gator, torg och andra allminna
platser i faststilld stadsplan skulle oavsett om marken tillhdrde kronan
eller enskild man, menighet eller inrittning avstas till staden. Stadgandet
overfordes sedermera till 1917 ars lag om fastighetsbildning i stad (14 §).
Lésningsriatten fastslogs sedan i 1931 ars stadsplanelag och motsvarande
galler nu enligt 1947 ars byggnadslag.

I Svenska riksdagen II: 1 har H. L. Rydin gjort gillande att det inte fére-
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ligger nagot hinder for Kungl. Maj:t att sjilv besluta angiende avhiandelse
av fast egendom for expropriationsindamal under forutsittning att de i
expropriationslagen givna reglerna foljs.

I praxis har man dock inte féljt denna uppfattning. En annan sak ar att
det for dylika avhiindelser tidigt visade sig nodvindigt att infora ett full-
maktssystem. Riksdagen limnade silunda med boérjan ar 1871 Kungl. Maj:t
bemyndigande att for speciella expropriationsindamél besluta om uppla-
telse av kronojord. Ar 1908 erhsll Kungl. Maj:t ett mer generellt dylikt be-
myndigande. Som stod hérfor aberopades bl.a. att da Kungl. Maj:t agde
prova att enskilda tillhorig jord skulle mot ersittning avstas for allmén-
nyttiga dndamaél, syntes med #annu storre skidl en siddan befogenhet bora
tillkomma Kungl. Maj:t i friga om kronans jord. Ar 1942 uppgick expro-
priationsbemyndigandena i det da givna allménna forsaljningsbemyndigan-
det. '

I dverensstimmelse med forslag fran 1908 érs expropriationsrittskom-
mitté stadgas i 1§ 1917 ars lag om expropriation att endast fastighet som
inte tillhor kronan kan exproprieras. 19

Som motiv for forslaget anfordes bl. a. foljande:

Stadgandet i denna § torde i sak Overensstimma med nuvarande foreskrifter.
Aven om bestimmelserna i 77 § regeringsformen icke utgéra hinder for att genom
lag tillerkiinna Konungen allmin ritt att besluta om avhindande av kronans fasta
egendom genom expropriation, synes det dock vara lampligare att, sisom hittills,
riksdagen giver Konungen dylik riitt endast for viss tid i sinder.

Markutredningen foreslog i Betinkande med férslag till vissa dndringar
i expropriationslagstiftningen (SOU 1948: 4) att forbudet mot expropriation
av kronojord skulle upphivas. Departementschefen uttalade i proposition
nr 184 ar 1949 hirom foljande:

Hirutéver har markutredningen forordat upphivande av hittillsvarande férbud
mot expropriation av kronojord. Vad angir detta forslag synes det ur principiell
synpunkt vara mindre tilltalande att Kungl. Maj:t skulle ha att prova expropria-
tionsansokan betriffande egendom i sidana_fall da Kungl. Maj:t sjilv i annan
ordning funnit forsiljning ej boéra fga rum. Sirskilt otillfredsstidllande konse-
kvenser skulle kunna uppkomma om, sasom ifragasatts, tillstaindsprovningen vid
_expropriation i decentraliseringssyfte delvis dverflyttades till linsstyrelserna. Nu
anmirkta forhillanden torde likviil knappast kunna anses innebdra avgérande
hinder mot forslaget. Som nyss nimnts dr emellertid sporsméalet om behandlingen
av statens markfragor féremdl for fortsatt utredning. Bestimmelserna om for-
siljning av saddan kyrklig jord som anses tillhéra kronan idro #ven foremal for
dversyn. Med hinsyn hirtill synes det svirt att for niarvarande bilda sig en riktig
uppfattning om behovet att kunna anlita expropriationsférfarande gentemot kro-
nan. Atminstone for nirvarande anser jag mig dirfoér icke kunna fororda mark-
utredningens forslag om upphivande av forbudet att expropriera kronoegendom.

I motioner vid samma riksdag hemstilldes att riksdagen matte besluta
att kommun tillerkindes rétt att for tillgodoseendet av samhiilleliga behov
expropriera mark tillhérande kronan, kyrkan, universitet eller annan all-
méin foérvaltning. ' '
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Andra lagutskottet anforde i sitt utlitande over propositionen och motic-
nerna inledningsvis att enligt praxis universitetens mark blivit foremal for
expropriation och att otvivelaktigt sadan kyrklig jord som tillhér annan
in kronan kan exproprieras. Vidare anfoérde utskottet bl. a.:

Den statliga och kyrkliga markpolitiken bor enligt utskottets mening vara fore-
démlig. Om detta icke kan uppnés utan sirskilda atgirder, méaste sadana vid-
tagas. — — — Med hinsyn till det lige, vard dessa frigor silunda for nirva-
rande befinner sig, kan utskottet ej fororda, att exproprlatlonsratten nu utstric-
kes att omfatta dven kronans mark.

Riksdagen beslot i enl_ighet med vad utskottet férordat. |

24 Bemyndtganden md forsiljning av statens mark

Riksdagen har som tidigare berorts lamnat Kungl Maj. it sarskﬂda bemyn-
diganden att upplata, forsilja eller avstd fran krono_]ord 1871 ars rlksdag
beslot salunda att enskilt Jarnvagsbolag, som-: fick 1dn av statsmedel, skulle
under vissa forutsittningar utan kostnad erhalla ‘upplatelse av erforderlig
kronojord fér jarnvigsankiggningen, Bemyndlgandet gjordes fol]ande ar,
mera allmiint men begriinsades till att gilla ett ar och maste darfor uppre-
pas varje ar. Ett liknande ettérsbemyndlgande meddelades sedan av 1903
ars riksdag i fraga om kronojords: @nvandande till framdragande av elekt-
riska ledningar. Kungl. Maj:t skulle dga prova och forordna, att vad forr
andamalet erfordrades skulle upplatas mot erséttning i enlighet med ex-
propriationsférordningen och lagen om elektriska anliaggningar. I propo-
sition till 1908 ars riksdag foreslogs, att ett motsvarande bemyndigande
skulle gilla i friga om avstiende av kronOJord till allmént dndamal. De
olika expropr1at10nsbemynd1gandena sammanfordes nu, Detta beslut upp-
repades dérefter varje 4r med vissa andringar.

Bemyndlgandet att avsta jord till allménnyttigt andamal enligt reglerna
i expropriationslagen avsag samtllga kronofastigheter. For fastigheter un-
der doménstyrelsens férvaltning fanns sirskilda bestammelser. Detta géillde
dven vattenfallsstyrelsens fastigheter. Motsvarande bemyndiganden sakna-
des diremot for de 6vriga kommunikationsverken, jarnvigsstyrelsen, tele-
grafverket och postverket.

I skrivelse till Kungl. Maj:t framholl 1939 ars riksdag behovet av enhet-
ligare regler pa omradet. Kungl. Maj:t lade efter utredning inom bl. a. stats-
kontoret fram proposition i drendet till 1942 ars riksdag. Till f6ljd héirav
limnade riksdagen Kungl. Maj:t ett allmént forsidljningsbemyndigande
upp till vissa maximerade virdegrinser for all kronans fasta egendom.!

1 T forfattning meddelade foreskrifter skulle alltjimt gilla angdende ritt for Kungl. Maj:t eller
forvaltningsmyndighet att forsilja, byta eller under aboritt eller tomtritt upplata kronan till-
horig fast egendom. Hirmed avses t. ex. kyrkliga forsiljningslagen, forfattningarna om skatte-
kop av kronohemman m. fl. Uttalandet dr emellertid, vilket ocksa framholls i proposntlonen,
synnerligen vagt.
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A andra sidan gavs bemyndigandet for endast ett ar. Det har sedan upp-
repats varje ar med fortlopande héjningar av virdegrinserna.

I proposition ar 1942 foreslogs en virdegrins pa 40000 kr. Jordbruks-
utskottet framholl emellertid, att det var synnerligen angeldget att bemyn-
digandet inte gjordes sa vidstrickt att riksdagen dérigenom i avsevird
omfattning avhande sig sin ratt att fran fall till fall préva arenden rérande
forsidljning av kronans fasta egendom. Med anledning hérav beslot riks-
dagen en virdegrans pa 25 000 kr.

Decentraliseringsutredningen ansag i promemoria den 29 november 1947
att virdegrinsen skulle hojas till 100 000 kr. Departementschefen sinkte
emellertid »med héansyn till riksdagens tidigare stillningstagande i dmnet»
den av utredningen féreslagna virdegrinsen och foérordade i proposition
ar 1948 pa nytt vardegriansen 40 000 kr. Detta bifolls av riksdagen. Jord-
bruksutskottet understrék dock i sitt utldtande att utskottet vidholl sin
tidigare uttalade asikt men sade sig inte vilja motsitta sig forslaget pa
grund av taxeringsvirdenas hdjning.

I proposition ar 1952 foéreslog Kungl. Maj:t med hiansyn till taxeringsvér-
dernas forestdende hojning att vardegransen skulle sittas till 70 000 kr.
Jordbruksutskottet vidholl i sitt utlitande sin tidigare intagna stidndpunkt
och ville varken férorda stérre héjning én till 50 000 kr. eller 6kad ritt for
Kungl. Maj:t att delegera forsaljningsritten till underordnad myndighet.
Riksdagen beslot i enlighet hiarmed.

1958 ars riksdag medgav att viardegrinsen hojdes till 70 000 kr.

1953 ars utredning rérande de statliga foretagsformerna foreslog i sitt
betinkande (SOU 1960:32) att viardegransen foér doménverkets del borde
hojas till 200 000 kr. och samtidigt att delegationsritten for styrelsens egen
beslutanderitt borde utstrickas fran 30 000 till 100 000 kr. Kungl. Maj:t
lade i proposition ar 1961 fram detta férslag med den vidgningen att det
dven borde omfatta egendom som forvaltades av generalpoststyrelsen, tele-
styrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfalls-
styrelsen eller luftfartsstyrelsen. Riksdagen besl6t i enlighet med forslaget.

I proposition ar 1963 foéreslog Kungl. Maj:t att virdegriansen for de inte
affarsdrivande verkens del skulle hojas fran 70 000 till 100 000 kr. och att
ritten att delegera beslutanderitten skulle utstriackas fran 30 000 till 50 000
kr., nar det gillde forsédljning genom central forvaltningsmyndighet och
fran 15 000 till 25 000 kr. betrdffande foérsiljning genom lansstyrelsens for-
sorg av allmédnna arvsfonden tillhoérig fast egendom. Riksdagen bifoll for-
slaget.

Med hénsyn till bl. a. h6jda taxeringsvarden féreslog Kungl. Maj:t i pro-
position ar 1965 vissa uppjusteringar av viardegridnserna. I anslutning till
propositionen vicktes bl.a. en motion i andra kammaren om befogenhet
for Kungl. Maj:t att forsélja kronan tillhorig mark till kommun intill ett
virde av 1 milj. kr. I enlighet med utlatande av jordbruksutskottet bifoll
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riksdagen Kungl. Maj:ts forslag men avslog motionen i avvaktan pa resul-
tatet av markpolitiska utredningens arbete.
Fr. o. m. budgetaret 1965/66 géller i huvudsak féljande:

1. Kungl. Maj:t far utan riksdagens samtycke i varje sirskilt fall besluta
om forsiljning av staten eller allménna arvsfonden tillhorig fast egen-
dom om taxeringsviardet pa egendomen uppgéar till hogst 300000 kr.,
sdvida egendomen forvaltas av poststyrelsen, telestyrelsen, jarnviagssty-
relsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfarts-
styrelsen eller domainstyrelsen, eljest till hogst 150 000 kr. Om taxe-
ringsvirde inte 4r asatt, far det vid sarskild uppskattning utrénta salu-
viardet uppga till hégst ndmnda belopp.
2. Kungl. Maj:t far om si anses lampligt under oférandrade villkor over-
laimna beslutanderitten rérande forsiljningen At ndmnda styrelser da
friga d4r om egendom vars taxeringsvirde eller, om sidant virde inte
ir dsatt, uppskattningsvirde inte dverstiger 150 000 kr., 4t annan central
férvaltningsmyndighet d& virdet inte dverstiger 75 000 kr. samt at lidns-
styrelse, savitt angir allminna arvsfonden tillhérig fast egendom, da
virdet inte 6verstiger 50 000 kr.
3. Motsvarande giller dven betriffande byte samt upplatelse under abo-
ritt och tomtratt av kronoegendom dvensom betriiffande avstiende utan
ersittning av statlig mark, som erfordras for jirnvig eller allmin vig,
varmed dock Kungl. Maj:ts ritt att overlimna beslutanderitten till
central forvaltningsmyndighet endast foreligger, nir det giller obebyggt
omrade med hogst 5 ha areal eller 10 000 kr. viirde.
4. Oavsett dessa bemyndiganden giller i férfattning eller eljest i sarskild
ordning meddelade féreskrifter angdende ritt for Kungl. Maj:t eller
férvaltningsmyndighet att férsilja, byta eller under &boritt eller tomt-
ritt upplata staten tillhorig fast egendom.

2.5 Tidigare behandling av frdgor rérande forsiljning av statens mark

En redovisning av tidigare behandling av fragor rérande forsiljning av sta-
tens mark har limnats i djurgardsnimndsutredningens ar 1961 avlimnade
betinkande (stencilerat). I det foljande ges en sammanfattning hiirav och
kompletterande upplysningar rérande senare intriaffade forhallanden. Aven
i 1963 ars markvirdekommittés betinkande, Markfragan I (SOU 1966: 23),
ges vissa upplysningar angéende statens markférsiljningar.

Efter utredning av kommunikationsverken, statskontoret och dominsty-
relsen behandlades frigan rorande statens markforsiljningar vid 1942 ars
riksdag, varvid de riktlinjer, som i allt viisentligt dnnu giller, fastslogs.
Dessa riktlinjer innebar bl. a. att endast mark som inte vidare erfordras
for statligt dndamal fick siljas samt att forsiljning skulle ske med iaktta-
gande av principen om full affirsmissighet. Undantag hirifran fick goras
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endast vid avhindelser av mark for vissa sirskilt angivna expropriations-

andamal samt vid forsiljningar for egnahemsindamal och fér komplette-
ring av ofullstindiga jordbruk. Savida inte sirskilda skil foranledde {ill
annat borde vidare férsiljning ske genom offentlig auktion. I brist pa ett
centralt organ, som hade 6verblick over all fastighetsforsiljning fran kro-
nans sida, borde vederbérande myndighet héra forvaltningsmyndighet, som
syntes kunna ha intresse av fastigheten i fraga.*

Vissa fragor med organisatorisk anknytnmg provades samtldlgt Salunda
ifragasattes bl. a. koncentration till ett enda departement av samtliga sé-
dana forsiljningsidrenden, som med stod av .det allminna férsiljningsmed-
givandet skulle avgoras av Kungl. Maj:t. Med hinsyn till svirigheterna att
overblicka verkningarna av en sadan forindring ansags emellertid forsélj-
ningsfragorna tills vidare bora handliggas inom respektive fackdeparte-
ment. men alltid goras till féoremal fér gemensam beredning med, finans-
departementet. Da fraga var om forsiljning av ligenheter, for jordbruks-
dndamal och. drendet inte handlades av jordbruksdepartementet borde ge-
mensam beredning figa rum med detta departement. Vidare fastslogs rent
allmint att forsiljningsmedgivande inte skulle vinna tillimpning pa sadan
forsiljning av kronans fasta egendom, som regleras genom i forfattning
meddelade foreskrifter. i 5 -

Fragan om forvaltmngen av viss kronans och darmed Jamforbar mark
behandlades iven i rlksvdagsrewsorcrn_as‘ berittelse ar 1942, 21 §. Reviso-
rerna framholl angeldgenheten av att en utredning kom. till stdnd rérande

forutsittningarna for att uppdra at ett sirskilt organ att - under med-
verkan i erforderlig omfattning av myndighet; under vars vard och for-
valtning marken stir dvensom ldmpliga ortsmyndigheter — dels genom

periodiska inventeringar eller eljest halla 6versyn betriffande i eller invid
samhille beligen kronans eller dirmed jamférbar mark, som limpade
sig att ta i anspradk for planmissigt ordnad bebyggelse,? dels foélja be-
byggelseutvecklingen i de stider och andra samhillen utom Stockholm
samt i Stockholms omgivningar, dér statlig- eller dirmed jamforbar mark
fanns, dels ock i férekommande fall ta initiativ till att, om sa befanns lamp-
ligt, dylik jord tillfordes samhillets bebyggda omrade genom att samhillet
forvarvade dganderitt till densamma eller i man av sarskilt uppdrag sjalva
omhinderha eller bitridda vid exploateringen i fraga.

_ Det syntes enligt revisorerna ligga nira till hands att verksamheten upp-
drogs at kronans redan existerande exploateringsorgan, djurgardskommis-

1 Nu giller enligt sirskilda av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter att markférvaltande myndig-
het innan férsiljning sker skall inhdmta utlatande av byggnadsstyrelsen att marken inte er-
fordras for annat statligt andamal. Dylikt samradsforfarande finns édven stadgat i kungorelsen,
SFS nr 746 ar 1920, angdende forfarandet vid avyttring av staten tillhorig tomtmark av visst
slag.

2 Enligt KK den 26 november 1920, SFS nr 744, 40 § aligger det byggnadsstyrelsen att fora
statistik over statens fastigheter i den mén de inte uteslutande ér avsedda for jord- eller skogs-
bruk.
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sionen,! varvid borde éverviigas i vad man en dylik utvidgning av verksam-
heten foranledde dndring i kommissionens organisation. ;

I yttranden over forslaget hade djurgardskommissionen och kammar-
kollegiet inget att erinra mot en utredning i fragan. Kollegiet ansig dock
inte, att en siddan utredning behdvde utstrickas till den kronojord, som
stod under kollegiets vard och inseende med undantag mojligen for den
till laroverkslirarnas 16ner anslagna jorden. Betraffande den kyrkliga egen-
domen ansig kollegiet, att erforderlig exploateringsverksamhet kunde —-
utom mahinda i nagot undantagsfall — omhinderhas av vederbérande
myndigheter och att ett sarskilt exploateringsorgan inte behévde inrittas
for dem. Skulle emellertid ett statligt organ komma till stind, syntes det
kollegiet vara av virde, att dess erfarenhet fick anlitas dven for den kyrk-
liga fastighetsférvaltningen genom inhimtande av rad och anvisningar
eller som bitride vid vissa forhandlingar och uppgorelser. Byggnadsstyrel-
sen ifragasatte starkt behovet av det av revisorerna foreslagna centrala
organet, och ansag, att syftet hirmed pa ett fullt tillfredsstillande satt
kunde tillgodosés genom kompletterande foéreskrifter till kronans mark-
forvaltande myndigheter. Doménstyrelsen slutligen ansig inte skil fore-
ligga for verkstallande av den forordade utredningen.

Riksdagsrevisorernas forslag har inte féranlett négra étgarder fran stats-
makternas sida.

I samband med 1946 ars riksdags behandling av fragan angdende bemyn—
digande att forsilja viss kronan tillhorig fast egendom kom 1942 ars regler
for prissiattningen vid fastighetsférsaljningar under férnyad prévning. Anled-
ningen hirtill var en av davarande statens byggnadslanebyra till Kungl.
Maj:t 4r 1945 avgiven skrivelse rorande den av statliga m. fl. myndigheter
bedrivna markférsiljningspolitiken. Byggnadslanebyran hemstéillde om ut-
redning avseende dels fragan om en 6versyn av statliga myndigheters for-
sialjningspolitik i syfte att skapa en battre 6verensstimmelse mellan denna
och de av statsmakterna uppdragna riktlinjerna fér den statliga bostads-
politiken, dels ock fragan om tillampning av rationellare grunder vid vér-
dering av den statliga forsialjningsmarken.

I avvaktan pa resultatet av en sidan utredning erhéll Kungl. Maj:t2 befo-
genhet att tills vidare vid forsaljning av fastigheter for bostadsbyggnads-
dndamdl gora avsteg fran den allmidnna regeln att priserna skulle ur af-
farssynpunkt vara sa fordelaktiga for staten som mojligt, dir sa var pakal-
lat och garantier fanns for att det lagre forsiljningspriset inte foranledde
enskild spekulationsvinst. Det forutsattes dérvid, att dylika férsiljningar
inte skulle omfattas av den till central forvaltningsmyndighet delegerade
ratten att forsdlja fastigheter, utan att alla drenden, som avsag forsiljning
! Djurgérdskommissionen tillsattes av Kungl. Maj:t ar 1910 fér att exploatera kronans markom-

raden pa Djurgarden m. fl. platser i Stockholm. Kommissionen ombildades ar 1947 till djur-

gardsnimnden. Pa forslag av Kungl. Maj:t (prop. nr 98) ar 1962 har d]urgérdsnamnden av-

vecklats och dess arbetsuppgifter 6verflyttats till byggnadsstyrelsen den 1 juni 1964.
2 Prop. nr 198 ar 1946, JoU nr 22, r.skr nr 151

2—614796




18

till lagre pris dn det aktuella marknadsvirdet, blev féremal fér Kungl.
Maj:ts provning.

- Betriffande fastighetsforsiljningar, som lag utanfér forsiljningsbemyn-
digandet,  ansigs en lésning av fragan visentligen fi bli beroende av det
resultat,” vartill utredningen kunde komma. Det understroks sdsom o6nsk-
virt att samma 'synpunkter beaktades i den utstrickning som var mojlig
inom ramen for de bestimmelser, som géillde for respektive slag av fastig-
hetsforsiljningar. '

Frigan omnimns dven av markutredningen (SOU 1948:4). Utredningen
anforde bl. a. att den enligt meddelade direktiv torde komma att uppta
till provning fragan om inrdttande av ett centralt organ, som skulle ha
att astadkomma en samordning av alla myndigheters och institutioners
handliggning av markfragor. I avvaktan pa att denna friga lostes fore-
slog utredningen, att direktiv skulle limnas till samtliga statliga verk
och myndigheter, som hade att forvalta kronan och kyrkan tillhérig
mark, att drenden rérande kop och forsiljning av fastigheter inom tatorter,
déar fraga var om siddant dndamal som avsags i 1§ punkt 7 expropriations-
lagen, skulle handliggas i samrad med statens byggnadslanebyra.

Fragan behandlades vid 1948 ars riksdag. I proposition nr 241 framhall
foredragande statsradet att samordningen av statens markprispolitik med
bostadspolitiken var sa viktig att myndighet, at vilken Kungl. Maj:t 6verliat
beslutanderitten vid forsiljning av statlig mark, alltid borde héra bygg-
nadslianebyrin angdende den ifrdgasatta kopeskillingen for mark avsedd
for tatbebyggelse samt att myndigheten, om den inte kunde godta byrans
forslag, borde vara skyldig att hinskjuta drendet till Kungl. Maj:t for avgo-
rande. Dessa uttalanden, som av riksdagen limnades utan erinran, blev
sedan normgivande vid fastighetsforsiljningar t.o.m. budgetiret 1951/52.

I samband med tillkallandet ar 1954 av sakkunniga for utredning av fri-
gan om indragning till det allmédnna av ofortjant jordvirdestegring (mark-
virdesutredningen) blev markutredningens arbete nedlagt. Nagot férslag om
inridttande av ett centralt organ for samordning av handldggningen av
markfrigor kom dirfér inte att framliggas av markutredningen. Markvir-
desutredningen berdrde inte fragan i sitt ar 1957 avlimnade betidnkande
(SOU 1957: 43).

Ar 1949 tillkallades inom justitiedepartementet sérskilda sakkunniga for
utarbetande av vissa tillimpningsfoéreskrifter i anledning av &dndringar i
lagen om expropriation m.m. Enligt direktiven skulle utredningen &Aven
behandla fragan om inrdttande av ett centralt rddgivande organ i fragor om
markvirdering. Harvid uttalades att, om ett sddant organ kom till stind,
skdl uppenbarligen fanns som talade for att alla markvérderingsfrigor
som handlades inom centralférvaltningen koncentrerades till denna institu-
tion och att siledes dven bostadsstyrelsens funktion betrdffande kronans
markforsaljningar éverflyttades dit. Detta borde darfoér narmare Gvervagas.
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e

De sakkunmga sverlamnade den 11 mars 1950 férslag om inrittande: ay
ett centralt rddgivande organ for fastighetsvirdering, oretradesv1§ for: réd—
givning i expropriationsmél, kallat centrala fastlghetsvardermgsnémnden
Forslaget har dock inte blivit genomfort. fisidl oinio

Skyldigheten att understdlla kronans markforsal]mngsarenden bostads-
styrelsens prévning har fr.o. m. budgetaret 1952/53 (prop.nr 157 ér 1952)
inskrénkts till att gdlla endast vid férsaljning av mark for: bebyggelseat,zdm
madl, ndr det gdller nybyggnad for permanent bosdttning och det forestagna
priset dverstiger 3 000 kronor. Det har eniellertid férutsatts att i de fall; dar
ifragavarande skyldighet inte féreligger, vederbérande myudighet - uhder
hand skall samrada med bostadsstyrelsen i tveksamma forsalgfmngsfrégo,p.

I 6vrigt har — i avvaktan pa en slutlig 16sning av frigan ‘oininrittande
av en central fastighetsvirderingsnimnd och formerna :for: ISamOrdning
mellan statens prispolitik vid fastighetsférséiljningar och’ bostadspdlitiken
— de allménna rlktlm]erna och v1llkoren for forsaljnmgsforfar'éndﬂet’b&
hallits ofériandrade. G snaegnriTnid

Férsvarets fastlghetsnamnd tillsattes med stod av Kungl ‘Maj:ts hemyn»
digande den 23 april 1954 for utredning av foretradesvis forsvarets: vihatk-
fragor. I 1954 ars dlrektlv for namnden ‘angavs dess u‘pi)glften I stdrt’ sett

i H' vt i sals

vara iy i
att di fraga uppkommer om forvarv av storre markomréden i an&hlt-
ning till av forsvaret disponerad mark eller pa annat héll, utreda: forvar-
vets lamplighet och darvid dven undersoka att c1v1la synpunkter pa. mar-
kens eventuella framtida anvindning béaktas, P il
att d fraga uppkommer om éndrad forliggning av hefmtllda ‘militarfor-
band, storre forrad ete., utreda mojligheterna att utnyttja annan av férsvat
ret disponerad anldggning som p.g.a. forflyttnmg eller annan omorganiv
sation kan vara disponibel, i ~ AL
att da fraga uppkommer om att for civilt indamél forsiilja’ storre mark-
omrade eller anliggning, som disponeras av forsvaret, avgiva forslag till
hur med marken eller anliggningen bor forfaras samt ‘ M
att i ovrigt utreda de fragor rérande forsvarets mark- och fastxghetsﬁbe-
stdnd som kan komma att hanskjutas till ndimnden. : ;
1954 ars riksdagsrevisorer lade fram férslag om att ett samtliga stath’ga
forvaltningsgrenar omspinnande organ, kallat statens marknimnd, skulle
inrittas for reglering av fragor om statlig marks inordnande i tatbebyggel-
sesammanhang. Huvuduppgiften fér denna nimnd borde enligt revisorerna
vara att i varje sirskilt fall soka na fram till en totaluppgérelse med, veder-
borande kommun under tillborligt beaktande av savil statens ekonomiska
intressen i dess egenskap av markégare som kravet pa rationell bebyggelse-
planering. Darvid skulle i erforderlig man hidnsyn éven tas till statens eget
behov av mark for administrativa dandaméal. I overensstimmelse med nu
angivna uppgift borde marknimnden salunda vara ett utredande, _f(_)rhan_d-
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fande och férslagsstillande organ. Detta innebar bl a. att sjilva forvalt-
ningen av statens mark fortfarande skulle tillkomma vederborande fack-
amyndighet, med vilken emellertid erforderlig kontakt i hithérande fragor
andste hallas.

‘Diremot syntes marknimnden béra trida i forsvarets fastighetsndmnds
stille, i allt savitt fraga var om disposition av kronan tillhérig mark for
bostadsbebyggelse eller annat civilt dndamél. Enligt revisorernas mening
torde det idven vara lampligt att marknidmnden Gvertog de pa djurgards-
namnden ankommande goromélen, dock borde nimnden inte bedriva nagon
‘exploateringsverksamhet. Fér att enhetliga principer skulle tillimpas borde
anarkniamnden dven anfértros de arbetsuppgifter som avilade kammarkol-
degiet i samband med férsiljningen av ecklesiastik jord fér tatortsbebyg-
gelse. Genom en dylik anordning menade revisorerna att handliggningen
av hithorande fragor torde kunna rationaliseras och statens kostnader for
verksamheten nedbringas.

Revisorernas forslag tillstyrktes i princip av bostadsstyrelsen, byggnads-
styrelsen, djurgirdsnimnden, lantmiteristyrelsen, Svenska stadsférbundet
och Svenska landskommunernas férbund, medan fortifikationsforvaltning-
en och kammarkollegiet avstyrkte forslaget. Fortifikationsforvaltningen
framholl sarskilt att de markfrigor som berorde forsvaret var de i sam-
ananhanget mest betydelsefulla och aktuella samt att de dirvid aktuella
problemen var sirpriglade pa sa sitt att de avsag inte endast avstdende av
statlig mark utan dven anskaffande av mark i kompensation och aven for-
flyttning av hela etablissement m. m. Om man skulle sl& sénder det organ
—— forsvarets fastighetsnimnd — som nyligen tillskapats bl. a. for att soka
16sa ifrdgavarande problem och lita detta organ dtminstone i vissa avseen-
den uppgd i ett nytt for hela statsforvaltningen m.m. gemensamt organ
fruktade fortifikationsférvaltningen att betydligt storre oligenheter dn for-
delar skulle uppkomma.

i Forslaget behandlades av 1955 ars riksdag, som hemstillde att Kungl.
‘Maj:t matte foranstalta om en utredning av de angivna sporsmalen.

I anledning av bl. a. riksdagens ifragavarande beslut vidgades direktiven
for och utokades antalet ledamoter i forsvarets fastighetsndmnd jamlikt
XKungl. Maj :ts bemyndigande den 9 december 1955.

I statsradsprotokollet for namnda dag anférde chefen for forsvarsdepar-
tementet bl. a. att vid fortsatt utredning inom berdrda statsdepartement i
huvudsak foljande synpunkter framkommit:

Kronans intill titorter beligna mark utgéres dels av mark som utnyttjas for
eller reserverats for militirt eller civilt forvaltningsindamal, dels av mark som
anviindes sdsom jordbruk eller vard bedrives skogsbruk, dvs. mark under domin-
styrelsens forvaltning, viss kyrklig jord etc. Problemen i samband med forsiljning
av sistnimnda slag av mark ir i regel av annan karaktir dn de som uppstar vid
forsiljning av mark som anvindes for forvaltningsindamal och som maéste ersit-
tas av annan mark. Nir det giller mark for forvaltningsdndamal krives sidrskilda
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Gverviiganden, som sammanhinger med organisationsfrigor hos vederbérande
férvaltningsgren. Huvuddelen av detta slag av mark disponeras, sdsom ocksé revis
sorerna konstaterat, av forsvarsvisendet. Mojligheten att for tillgodoseende av
behovet av tomtmark frige av forsvaret utnyttjad mark avhinger antingen ‘av
organisationsférindringar som kriver ingdende éverviganden eller av att forsva-
ret kompenseras med andra markférvirv. I bada fallen krives avsevirda inves:
teringar. Det synes med hiinsyn hirtill naturligt att frigorna rérande forsialjning
av dylik jord handhaves av en sirskild férsvarets fastighetsnimnd, som. ir vik
insatt i organisations- och andra for forsvaret betydelsefulla fragor. Wl
Av det nimnda torde framga dels att forsvarets markinnehav utgor det domi-
nerande problemet i det frigekomplex som riksdagens revisorer berdrt, dels att
de militdra markfragorna #r sirpriglade och sammanhiinger med utformningen
av forsvarets fredsorganisation och har mycket stora finansiella aspekter. Mark-
frigorna i vissa av de av revisorerna nimnda stiderna synes vidare vara pi vig
att 16sas. Betiinkligheter maste dirjimte ur statsfinansiell synpunkt anses fore:
ligga mot att inriitta ett organ av den omfattning och med den struktur, som den
foreslagna statens marknimnd méaste besitta for att bli funktionsduglig. Vid sa-
dant forhdllande synes starka skil tala for att man icke nu tillskapar den fore-
slagna statens marknidmnd utan forst avvaktar erfarenheterna fran forsvarets
fastighetsndmnds verksamhet. Dirvid bor majligheterna att inom fastighetsnamn-
dens ram komma till ritta med huvudproblemet i revisorernas framstillning s&
lingt mojligt tillvaratagas. g e
En effektivisering av forsvarets fastighetsnimnds verksamhet har varit aktuell
redan innan riksdagsrevisorerna framlade sitt ifrdgavarande férslag. I avvaktan
pé handliggningen av denna friga inom riksdagen har det emellertid icke ansetts
limpligt att vidtaga nagra fordndringar betriffande fastighetsnémnden. 1 syffe
att tillgodose de av riksdagens revisorer framstillda 6nskemalen om att dstad-
komma ur plansynpunkt riktiga losningar av markproblemen och i. anshutning
till vad som tidigare anforts anser jag mig nu bora foresla att nimnden utdkas
med ytterligare tre ledamoter. Av dessa bor tva representera byggnadsstyrefs‘eﬂ
och lantmiteristyrelsen, varigenom en direkt kontakt med ifrigavarande ‘orgam
tillskapas for tillgodoseende av stadsplane- och fastighetstekniska m. fl. synpunk-
ter. Det synes dirjimte angeliget att en ledamot kan dgna sin huvudsakliga ar-
betstid at fastighetsnimndens uppgifter. Niimnden bor dirfér tillforas ytterligare
en ledamot, pa vilken bér stiillas kravet att han dr vil insatt i fastighetsfragor,
sjilvstindigt kan fora forhandlingar och om mdjligt helt disponera sin tid for
fastighetsnimndens arbete. j

Utover vad som angivits i 1954 ars direktiv fér nimnden erhéll dennd
till uppgift ' g
att di kommun framstiller énskemal att foérviirva mark eller an]ﬁgg#
ning, som disponeras av férsvaret, utreda och avge forslag till vad som ur
sdvil forsvars- som civila synpunkter limpligen bor forséljas, varvid nimn-
den skall &ga att dir detta med hénsyn till den civila bebyggelseplaneringemn
skulle finnas befogat, i samrad med vederbérande statliga civila myndighei
avge forslag till forsiljning dven av annan kronan tillhorig mark an for-
svarets samt il
att i frigor som av nimnden handligges, i den méan sa erfordras;
fora forhandlingar med vederbérande kommuner m.fl. fram till princip-
Gverenskommelse, varvid jamvil prisfragor kan upptas till behandling.
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“'N#mnden bestar av nio ledaméter, varav en ordférande, en representant
¢5r vardera fortifikationsforvaltningen, armén och flygvapnet, byggnads-
styrelsen och lantmateristyrelsen samt ytterligare tre civila ledaméter, var-
ay en skall vara insatt i kommunala fragor, en i stadsplanefragor samt en
i fastighetsfragor. Den senare skall sjalvstindigt kunna fora forhandlingar
och om méjligt vara heltidsanstalld hos namnden.

- Sedan riksdagen erhallit kinnedom om denna utvidgning av férsvarets
fastighetsnamnd uttalade statsutskottet bl.a. att de av Kungl. Maj:t vid-
tﬁgna atgirderna inte kunde betraktas som ett definitivt stillningstagande
till det av revisorerna viickta forslaget utan att de niarmast asyftade att
i‘avvaktan pa ytterligare erfarenheter £a till stand en viss forsoksanordning
for den hithorande verksamheten. Med denna motivering godtog utskottet
tills vidare de av Kungl. Maj:t vidtagna atgiarderna. Riksdagen beslot i over-
ensstimmelse med vad utskottet foreslagit.

I detta sammanhang bor &vriga statliga markforhandlande organ nagot
beroras.

. Som en foljd av att bade djurgardsnamnden och byggnadsstyrelsen hand-
iade fastighetsfragor inom Stockholm tillsatte Kungl. Maj:t den 23 novem-
ber 1956 en sarskild delegation — statens markdelegation — for férhand-
lingagj_\,mg(‘l Stockholms stad rérande vissa aktuella byggnads- och mark-
fédgor. Markdelegationen har under senare tid erhallit férhandlingsupp-
drag utanfor: Stockholm, bl. a. for den s. k. Jarvafaltsuppgorelsen, och aven
diifitats sofn remissorgan vid statliga markuppgbrelser. Okade resurser har
éftér hand stallts till delegationens forfogande. Sirskilda statliga delega-
iiprier for _mal,‘lkfiirhandlingar har iven forekommit inom forsvarets omra-
de, for skjutfaltsfragor m. m. '

¢ Statens namnd for forhandlingar med kommunerna tillskapades i forsta
hand for forhandlingar i samband med mentalsjukvardens overflyttande
pﬁ ]ands’tiri_g’en.'Néi'mnden handligger dven vissa begrinsade markfragor,
é}ﬁerlllipel\fis’_i\'séxhhand med inrittande av universitetsfilialer.

Fragan om behovet av en samordning av de statliga markproblemen upp-
togs. fven av .djurgardsnamndsutredningen i dess ar 1961 avlimnade be-
tankande. Utredningen fann det inte motiverat att inritta ytterligai‘e ett
fristdende organ for markfragor vid sidan om forsvarets fastighetsndmnd.
Om ytterligare behov av samordningsétgﬁfder ansags foreligga borde ifrd-
gavarande uppgifter anknytas till forsvarets fastighetsnimnd. En 16sning
i denna riktning kunde enligt utredningen beddmas kriva endast relativt
begriinsade atgirder. . ,

A Ii‘r'emjssbehandlingen av djurgirdsnimndsutredningens synpunkter sy-
nes i huvudsak endast bostadsstyrelsen ha stillt sig kritisk. Bostadsstyrel;
s;gn:!framhﬁll att samordningsproblemen inte dr av den begransade omfatt-
I‘lli,nv_g:som‘,l}tx_'edr_l»ingen forutsatt och styrelsen fann det tvivelaktigt om for-
slaget rorande utvidgning av forsvarets fastighetsndmnds uppgifter inrym-
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de onskvirda garantier for att nimnden alltid anlitas dir sa enligt forsla-
gets syfte borde ske.

Vid petitaframstillningen for budgetaret 1963/64 framlade bostadssty-
relsen vissa forslag rorande handliggning av édrenden gillande forsiljning
av statlig mark.

Bostadsstyrelsen sade sig ha funnit behov féreligga av en férenklad pro-
cedur for statliga markforsiljningar till kommuner. Med hiinsyn till sta-
tens kontroll av markkostnader vid bostadslingivning vore det vidare rim-
ligt att grunderna fér virdering av den statliga marken dverensstimde med
de grunder som giller vid langivningen. Kommunerna borde enligt bostads-
styrelsens mening tillerkdnnas fortursritt vid statliga markforsiljningar
for bostadsindamal och bostadsstyrelsen borde sjalvstindigt fi bestimma
priset enligt expropriationslagens grunder. Styrelsens beslut i prisfragan
skulle inte kunna §verklagas.

Vid remissbehandlingen meddelade flera myndigheter att de vid forsalj-
ning av statens mark i praktiken redan gav kommunerna fértursritt. Re-
missmyndigheterna uttalade delade meningar om den foreslagna besluts-
ordningen och virderingsforfarandet. I 1963 ars statsverksproposition an-
forde foredragande departementschef att bostadsstyrelsens forslag innefat-
tade spérsméil av delvis invecklad och kontroversiell natur. Statsutskottet
ansig i utlitande nr 42 ar 1963 att stillningstagande till bostadsstyrelsens
forslag angdende proceduren for statliga markforsiljningar skulle ansta.

Kungl. Maj:t har direfter, som inledningsvis redovisats, uppdragit at oss
att ta under overvigande vad statsutskottet i utlitande nr 42 ar 1963 an-
fort rorande direktiv till de markférvaltande myndigheterna och betraffan-
de tomtrittsupplatelser av statlig mark.

2.6 Forsiljning av mark som forvaltas av domiinstyrelsen

For kronan tillhorig fast egendom under dominstyrelsens forvaltning gil-
ler férutom av Kungl. Maj:t utfiardat cirkulir angiende bemyndigande att
forsilja fast egendom m. m. Kungl. Maj:ts forordning angiende férsiljning
i vissa fall av kronoegendom m.m. av den 25 maj 1945 (SFS nr 262) med
tillimpningsféreskrifter av den 22 juni 1945 (SFS nr 386). it

Forsaljning av markomraden, dir samernas ritt berérs, eller fran stats-
gruvefilten bér enligt doménstyrelsens uppfattning i varje fall understillas
Kungl. Maj:ts prévning.

Domiinstyrelsen har i yttrande &ver vissa motioner vid 1965 ars riksdag
redovisat hur handliggningen av dominverkets markférsiljningar tillgar
samt anfort synpunkter harps. Doménstyrelsen har dirvid i huvudsak an-
fort foljande:

Domiinstyrelsen remitterar inkomna anstkningar angfende markférvirv till
vederbérande jigmistare och Gverjigmistare eller domiinintendent, som bl. a.
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har att i sina yttranden redogéra for upplatna nyttjanderitter, andra myndig-
heters kinda behov av mark, vigplaner, vattenregleringar, naturvardssynpunkter,
fridlysningar m. m. ; )

 Med ledning av domiénintendentens, jigmistarens och overjigmistarens yttran-
den infordras yttranden frin andra myndigheter sisom byggnadsstyrelsen, forti-
fikationsforvaltningen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens jédrnvigar, tull-
verket, vattenfallsstyrelsen, statens naturvardsnidmnd m. fl. For omraden beligna
ovan odlingsgrinsen fordras dirutover yttranden frin lédnsstyrelsen och lant-
bruksstyrelsen. Ar omradet beldget inom statsgruvefilt skall kommerskollegium
yttra sig 6ver forsiljningen.

Utvisar infordrade yttranden att hinder mot forsilljningen ej foreligger uppdra-
ger domiinstyrelsen a4t nigon av sina virderingsmin att uppskatta omridets
saluviirde — dock krivs i regel att detaljplan for omradet finnes som grund for
varderingen.

. DA virderingsuppdrag erhillits, anhéller viirderingsmannen hos vederbdrande
distriktslantmitare om avstyckning. I samband med forsta lantmiterisamman-
tridet insamlar virderingsmannen grunduppgifter for viardering. Sedan avstyck-
ningskarta och -protokoll uppriittats av lantmitaren slutférs virderingsuppdraget
med ledning av detaljplan och avstyckningskarta och -handlingar, varefter upp-
draget slutredovisas till dominstyrelsen med forslag till forséljningsvillkor.

~ Virderingshandlingarna remitteras fran domiinstyrelsen till vederborande jéig-
mistare och Overjigmistare ‘samt till bostadsstyrelsen, som har att yttra sig over
virdering av obebyggd mark for permanent bostadshebyggelse om virdet over-
stiger 3 000 kr.

Sedan yttrandena kommit domiinstyrelsen tillhanda, uppriittas forslag till kope-
kontrakt, om prisdverenskommelse med koparen kunnat triiffas, varefter domén-
styrelsen forsiljer omréidet eller — direst kopeskillingen éverstiger 100 000 kr.!
— inhimtar Kungl. Maj:ts godkinnande, Kungl. Maj:t har att inhimta riksdagens
medgivande, direst virdet verstiger 200 000 kr.t

Tidsatgingen mellan framstillning om kép och kopets avslutande ir starkt
varierande och paverkas av en rad faktorer, som sinsemellan kunna ha inflytande
pa varandra pa sddant sitt att tidsutdrikten péaverkas i olika grad. Som exempel
hirpa kan nimnas samspelet mellan lantmiitarens och virderingsmannens for-
rittningar, som dessutom — framfor allt fran Virmland, Dalarna, Gistrikland
och norrut — i hogsta grad paverkas av (vinter-)klimatet.

Antalet remissinstanser samt dessas arbetsbelastning péverkar tidsdtgingen
i pafallande grad, och férdréjningar kan hirigenom uppsti. D& remissyttrandena
dessutom i regel fordrar kontakter utit och besok pa platsen ér handliggningen
ofta tidsédande.

Det kan synas, som om dominstyrelsens behov av att ha tillgang till av kom-
munen antagen detaljplan skulle foérdrdja markanskaffningen for kommunen.
Kommunen méste dock till grund fér markexploateringen ha godkind plan, var-
for tidsutdrikten av denna orsak endast &r skenbar.

Motiondrernas péapekande, att markférsiljningsirendena fordrojs ytterligare
ett ar i de fall doménstyrelsen icke sjélv éger att besluta, torde icke vara relevant
betriiffande drenden dir Kungl. Maj:t éiger att besluta i drendet. Diremot uppstar
storre fordrojning i drenden som skall foras till riksdagen.

LikasiA har motionirerna papekat att forsiljningsirendenas tidsutdrikt paver-
kar kommunernas stadsplanering. S #r emellertid ej fallet, emedan doménsty-
relsen mot ersittning for skada och intring medger den kommun, som sa 6nskar,

1 Fr. 0. m. budgetaret 1965/66 dr beloppen hojda till 150 000 resp. 300 000 kronor.
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att utfora de mitningsarbeten m. m. vilka #ro erforderliga for att uppriitta detalj-
plan for bebyggelse. Det kan i detta sammanhang fortjina att pipekas, att domén-
styrelsen till vederbérande kommun remitterar fran icke kommunalt hall in-
komna framstillningar om markforvirv fran dominverket, direst marken &r
beligen inom nagon titorts intresseomride. Pa grund av detta forfaringssitt kan
domiinstyrelsens markinnehav betraktas som en kommunal markreserv.




KAPITEL 3

Férsiljning av allménna arvsfondens, universitetens, liroverkens
och allménningarnas mark

3.1 Allminna arvsfondens mark

Allminna arvsfonden inrittades enligt beslut av 1928 ars riksdag i samband
med att kusiner och avligsnare slidktingar genom ny lagstiftning utesléts
fran arvsritt. Enligt drvdabalken 5 kap. 1§ skall kvarlatenskap, till vilken
annan arvinge saknas, tillfalla fonden. Kungl. Maj:t kan pa fondens vignar
besluta, att testamente inte skall klandras och kan idven, med riksdagens
samtycke, helt eller delvis avsti fran arv till forman for slidkting eller
annan som statt den avlidne nira.

Enligt lag den 8 juni 1928 om allminna arvsfonden skall de medel som
i arv, gava eller testamente tillfaller fonden utan sammanblandning med
andra medel forvaltas av statskontoret som en sérskild fond for fraimjande
av barns och ungdoms vard och fostran. Understéd ur fonden utdelas av
Kungl. Maj:t och far inte lamnas for atgard, vars bekostande aligger stat
eller kommun. Fondens ritt till egendom bevakas av kammaradvokatfis-
kalsdmbetet.

Arvsfondsutredningen, som tillkallades ar 1964, skall omprova arvsfon-
dens syfte och underkasta den gillande lagstiftningen en allmin oversyn.
Utredningen skall dven prova formerna for drendenas handliggning och
overviaga mojligheterna att delegera beslutanderitten.

Enligt 8 § lagen om allminna arvsfonden skall vid forsdljning av fast
egendom, som tillfallit fonden, gélla vad som ar stadgat foér kronans fasta
egendom i allménhet.

Fr.o. m. budgetaret 1965/66 giller i detta avseende f6ljande.

Kungl. Maj:t ma utan riksdagens samtycke i varje sarskilt fall besluta
om forsiljning av allmanna arvsfonden tillhorig fast egendom om taxe-
ringsvardet eller, om dylikt virde saknas, det uppskattade saluviardet pa
egendomen uppgar till hogst 150 000 kr. och at ldnsstyrelsen Gverldmna be-
slutanderitten vid dylik forsiljning om nidmnda viarde inte Overstiger
50000 kr.

Vidare har foéreskrivits, att vid forsdljning bor tillses att kopeskillingen
blir sa fordelaktig som mdjligt och att, dér fraga ér om férsiljning av jord-
bruksfastighet, linsstyrelsen skall hora vederborande lantbruksnimnd. Vid
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forsaljning av mark fér permanentbebyggelse, med virde &verstigande
3000 kr., skall linsstyrelsen héra bostadsstyrelsen. Om linsstyrelsen inte
kan godta respektive myndighets forslag skall édrendet hinskjutas till
Kungl. Maj:t for avgoérande. P4 grund av prismalsittningen har fastighe-
terna i regel forsalts pa offentlig auktion.

Rorande handliggningsforfarandet siger kammaradvokatfiskalsiémbetet
i tjanstememorial den 5 mars 1960 bl. a. f6ljande:

I den promemoria, som varje férordnad god man erhéller fran dmbetet, sd snart
imbetet fitt meddelande om férordnandet, uppmanas gode mannen, att snarast
mojligt for allminna arvsfondens rikning soka lagfart & dodsboets fasta egendom
samt till ldnsstyrelsen i linet ingiva en av gravaticns- och taxeringsbevis atfoljd
anmilan, att fast egendom tillfallit arvsfonden och bor forsiljas.

Nir dylik anmilan inkommit till ldnsstyrelsen, aligger det linsstyrelsen enligt
de av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifterna, att, innan forsiljningsférfarandet
igAngsiittes, hos dmbetet inhimta uppgift, huruvida fastigheten bor forsiljas eller
med forsiljningen bér anstd i avvaktan pd provning av framstillningar om god-
kinnande av testamente berdrande fastigheten eller om avstiende av allméinna
arvsfondens ratt dartill.

Det ir att anmirka att relativt ofta ir just frigor om testamente eller om efter-
skinkande en av orsakerna till att forsiljningsérendena dra ut pa tiden.

Vid det fortsatta forsiljningsforfarandet ar det fastighetens storlek och natur,
som avgor, huru mianga myndigheter, som skall yttra sig.

Ambetet far réorande vad som i motionerna! framhilles om de kostnader, som
det allminna férorsakas genom att i en del fall flera myndigheter méaste horas
och flera viirderingar foretagas, framhalla, att det hégre pris, som ofta pa grund
av en omsorgsfullare utredning i ett drende tillféres arvsfonden vil motiverar ut-
redningskostnaderna.

Kammaradvokatfiskalsimbetet bedomer antalet forsiljningsirenden till
ca 100 per ar. Kommuner har endast i relativt ringa omfattning varit ko-
pare och i dessa fall synes exploateringsintresset inte ha varit dominerande.
En stor del av férsdljningarna avser jordbruksfastigheter. :

3.2 Universitetens mark

Till underhall at universiteten (akademierna) i Uppsala och Lund har tid
efter annan anslagits vissa jordbruksegendomar. Senare tillkomna univer-
sitet saknar dylika donationer.

Da Uppsala universitet ateruppriattades pa 1500-talet dgde det
endast tillgang till ett fatal prebendehemman,? med vilkas rantor professo-
rerna skulle avlonas. Allt eftersom nya fakulteter inréittades blev dock in-
komsterna otillrackliga. Da ingrep emellertid Gustav II Adolf personligen
och donerade ca 300 gardar av sina arv- och egnagods3 i Uppland och Vist-

1. 1: 77 och II: 99 till 1960 ars riksdag
Prebendehemman skilde sig fran andra till ecklesiastikstaten férlinta hemman och ldgenheter
pfl sa sétt att deras ridntor fick uppbiras av innehavarna sjilva sisom tilldgg till 16nen utan att
forst inflyta i nagon allmén kassa.

3 Arv- och egnagodsen har évergatt till att bli vanliga kronohemman. Olika meningar har tid
efter annan uttalats betrdffande tidpunkten harfér. Genom 1696 ars jordeboksmetod bestimdes
att hemmanen for framtiden skulle redovisas under kronotitel i jordebdockerna.
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manland till universitetet. I donationsbrevet den 31 augusti 1624 séger
kungen uttryckligen att »Vi unna och till evardlig alltid blivande egendom
skdnka och giva dessa efterskrivne Vara arv- och egnagods». I fortsiattning-
en uttrycker han féorhoppningen att efterfoljande kungar inte skulle minska
akademiens uppehille. Angidende innebérden av denna donation har me-
ningarna varit delade.

Uppsala universitet har hiavdat att en verklig gava varit fér handen och
att universitetet saledes besitter full dganderitt till dessa fastigheter. Orda-
lagen i donationsbrevet har under senare tid ansetts utgora ett stéd for
denna uppfattning. Haremot kan dock invidndas att brevet inte bor tolkas
som en nutida lagtext utan férst och frimst insittas i sitt historiska sam-
manhang och att aganderattsfragan darigenom framstar som mer oklar.
Annu ar 1865 ansag justitiekanslern att dessa fastigheter var kronans och
saledes inte mojliga att forsilja utan riksdagens samtycke jamlikt rege-
ringsformen § 77. Denna slutsats avvisades emellertid av Kungl. Maj:t ar
1872, pa grund av att hemmanen ar 1826 av Kungl. Maj:t forklarats vara
av frilse natur och att Kungl. Maj:t tidigare (namligen ar 1857) medgivii
forsiljning av dylika gods, utan att riksdagens bifall dartill ifragasatts.
I ett yttrande ar 1906 franfoll justitiekanslersimbetet den tidigare stind-
punkten. Enligt kungl. brev till kanslern den 8 juni 1906 bemyndigades
direfter Uppsala universitet att forsilja vissa till universitetets hemman
horande ligenheter under villkor bl. a. av att anbuden understilldes kans-
lerns provning. :

Vid sidan av Gustav II Adolfs stora donation har Uppsala universitet fatt
motta vissa forliningar av drottning Kristina och Karl XI. Dessa gods ka-
raktar av kronojord torde rittsligt sett inte kunna bestridas.

Lunds universitet erholl vid dess inrittande ar 1666 i forlining
alla under Lunds domkapitel hérande hemman, vilka omfattade inte mind-
re dn 925 gardar. Efter en tid aterkallades emellertid denna forlining, som
i stillet anslogs till upprittande av ett kavalleriregemente i Skine. Kvar
blev endast ett 10-tal hemman, som till en borjan fick prebendenatur, men
som under 1800-talet kom att utarrenderas fér akademiens rikning. Dessa
hemman — belidgna inom ett forhallandevis begrinsat omrade mellan Lund
och Malmé — kvarstar fortfarande under universitetets disposition. De
torde bora anses vara av krononatur.

I friga om forsiljning av universitetens mark giller f. n. stadgandet i 2
kap. 9 § universitetsstadgan (SFS 1964:461):

Forekommer anledning att anviinda fondkapitalet fér utomordentliga behov
eller att sélja, byta eller med inteckning for gild belasta universitetets fasta
egendom eller att inkopa fastighet, skall konsistoriet éverlimna #rendet till uni-
versitetskanslersimbetet som har att med eget yttrande héinskjuta det till Kungl.
Maj:t for avgorande, eller, direst bemyndigande dirtill erhallits, avgora det.

I paragrafen nimnda bemyndigandeform synes i praktiken inte ha till-

e 3
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lampats. Nigon skyldighet for universitetet att i forsaljningsarende hora
bostadsstyrelsen, lantbruksniamnd och/eller kammarkollegiet foreligger
inte. Kungl. Maj:t synes dock vid beredning av forsiljningsdrenden regel-
méssigt inhdmta yttrande fran berorda verk.

Rorande fragan om #ganderitten till universitetens mark — av betydelse
t. ex. for exproprierbarheten — kan konstateras,

att viss till Uppsala universitet hérande mark enligt praxis varit foremal
for sdvil expropriation! som forrattning enligt ensittarlagen,?

att dganderittsfrigan likvil delvis maste betraktas som oklar (ndgot
egentligt judiciellt avgorande har inte traffats),

att utredningen om universitetens egendomsférvaltning? bl. a. har i upp-
gift att soka 16sa denna friaga samt

att oklarhet rérande dganderitten inte bor inverka pa markférséiljnings-
arendenas handliggning, eftersom avgorandet av dessa #renden enligt
gillande forfattning i princip alltid ankommer pa Kungl. Maj:t.

3.3 Liroverkens mark

Till vissa liroverk har under skilda tider, framst under forra hilften av
1600-talet, anslagits hemman. Till en bérjan var dessa avsedda till bostillen
it lararna (prebendehemman) men kom efter hand att utarrenderas var-
vid inkomsterna 6verfordes till skolornas ordinarie stater.

Vidare har vissa laroverk erhillit enskilda donationer i form av jord-
bruksegendomar.

Genom riksdagsbeslut ar 1950 Gverfordes de hemman som anslagits av
kronan till doménstyrelsens forvaltning. Hemmanen, till antalet ca 35 och
till 6vervigande del beldgna i stad, togs dock inte in i domanfonden. Hem-
manen har dérefter till stor del forsalts och uppgar i dag till ca 20. For-
siljningsirendena har handlagts av dominstyrelsen pi samma siitt som
vid forsiljning av annan férvaltningsmark. Dessa fastigheter omfattas dock
inte av delegationsritten till styrelsen och forsiljningsirendena méste déir-
for alltid provas av Kungl. Maj:t.

De enskilda donationsfastigheterna dr av dominerande intresse fér den ar
1957 tillsatta Utredningen rérande dispositionen av donationshemman och
andra l6netillgdngar vid de allménna lidroverken. Enligt direktiven till ut-
redningen bor det darvid knappast komma ifriga att dra in dessa fastig-
heter till statsverket, vare sig det giller »donationer utdver lénen» eller
inte. Orebro liroverk innehar en stérre sidan donation, men i 6vrigt synes
de vara av mindre omfattning jimfért med de av kronan anslagna fastighe-
terna. Forvaltningen av dessa hemman handhas fortfarande lokalt medan

1 Se t.ex. Kungl. Maj:ts dom den 28 oktober 1935 i m4l mellan Uppsala universitet och Upp-
sala sparvigs AB. (NJA 1935 s. 177)

# Set. ex. Kungl. Maj:ts utslag den 1 december 1931 pa besvir av Uppsala universitet m. fl. (NJA
1931 not. B 877)

# Utredningen om universitetens egendomsférvaltning tillsatt ar 1958
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kammarkollegiet enligt sin instruktion handligger forsiljningsidrendena. Pa
samma sitt som vid anslagna hemman maste forsiljningsidrenden i varje
sirskilt fall understillas Kungl. Maj:ts provning.

3.4 Allménningarnas mark

Hiradets bonder har av alder nyttjat hiradets allménningar. Rérande agan-
deriitten till dessa radde dock linge allmin ovisshet om denna innehades
av kronan eller av hiradsintressenterna. Genom lag om héradsallmanning-
ar ar 1932 klarlades emellertid att kronan inte innehar nigon fganderitt
till allménningarna.

I gillande lag om hiradsallméinningar av den 18 april 1952, SFS nr 166,
stadgas bl. a.:

1§: Med hiradsallminning forstis i denna lag av &lder bestiende hiradsall-
méanning. :

5 §: Hiradsallminning skall bibehallas oférminskad dér ej hir nedan annor-
lunda stadgas. — — —

9 §: Till hiradsallminning horande omride mé avyttras genom forsiljning
eller annorledes, om avseviird formén for deligarna dirigenom vinnes samt av-
yttringen ej linder skogsskétseln & allminningen till men eller om eljest synner-
liga skiil foreligga till avyttringen. Riitt att besluta om dylik avyttring tillkommer
delidgarna, men avyttringen blir ej giltig med mindre den godkéinnes av Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer.

Lagen om allminningsskogar i Norrland och Dalarna av den 18 april 1952
(nr 167) rymmer i stort sett overensstimmande bestimmelser. Med all-
minningsskog forstas enligt 1 § i denna lag omrade som avsatts till bespa-
ringsskog vid storskifte i Kopparbergs och Gévleborgs ldn eller till allmén-
ning vid avvittring i Visterbottens och Norrbottens lin. Enligt denna lag
inférdes majlighet att avyttra mark fran allménningsskog som behévs for
nagot betydelsefullt allmint #ndamal iven om men for skogsbrukets del
dirigenom skulle uppstd. (Denna mdjlighet inférdes fér hiradsallménning-
arnas del redan 1947.)

Till lagindringarna ar 1952 hade nagra remissinstanser papekat att
Kungl. Maj:ts provning vid forsiljningsirenden inte syntes erforderlig utan
att denna borde forliggas till linsstyrelserna. Departementschefen instdm-
de dock inte oreserverat hiri men erinrade om mojligheten att delegera
beslutanderitten.

Rorande omfattningen kan meddelas att ar 1952 fanns ca 60 hiradsall-
méinningar med en sammanlagd areal om ca 116 000 ha och 32 st. allmén-
ningsskogar om totalt ca 711 000 ha.

SRRy S



KAPITEL 4

Forsiljning av kyrkans mark

4.1 Allmint angdende kyrkans mark

Vid sidan av kyrkobyggnader och kyrkogirdar samt de omkring 2000
pristgardar, som utgor eller utgjort tjanstebostiader at forsamlingsprister,
bestdr huvuddelen av kyrkans fasta egendom av avloningstillgdngar, vilkas
avkastning anviinds till att bestrida léner &t praster och kyrkomusiker.
Vidare finns utéver bostillsjorden viss kyrklig jord som tillhér olika lokal-
kyrkor, kyrkohemman och kyrkoldgenheter.

4.1.1 Kyrkans mark fordelad efter forvaltningsform

a. Prastlonebostdllen forvaltas av pastorat huvudsakligen enligt eckle-
siastika bostéllsordningen den 30 augusti 1932 (nr 400).

Antalet brukningsenheter uppgar till drygt 4 000. Indgojorden omfattar
totalt ca 100 000 ha och den produktiva skogsmarken ca 285 000 ha.

b. Ecklesiastika arrendegdrdar forvaltas av stiftsnamnd enligt ecklesia-
stika arrendestadgan den 29 juni 1945 (nr 588).

1. Allmédnna kyrkohemman utgors av ett mindre antal av kro-
nan uppldtna prastbostiallen, som genom lagstiftning under 1800-talets
senare del 16sgjorts fran férsamlingarna och vilkas avkastning nu utgor
inkomst for kyrkofonden.

2. Biskopshemmanen utgor den storsta gruppen av ecklesiastika
arrendegirdar och innehades tidigare av biskop som lonetillgdng. Avkast-
ningen tillfaller numera kyrkofonden.

3. Klockarhemman ér ett mindre antal hemman, som tidigare ut-
gjort 16nebostéllen for klockare och som inte i samband med 1938 &rs l6ne-
reform for kyrkomusikerna forséalts eller pA annat satt disponerats for
forsamlingens rakning. Avkastningen tillfaller kyrkofonden.

4. Stifts préastlonefondshemman ar fastigheter, som stifts-
namnd férvirvat med anlitande av medel ur prastlonefonder fran tva eller
flera pastorat. Avkastningen tillfaller de pastorat som har andel déri.

Antalet ecklesiastika arrendegardar uppgick ar 1963 till 148, varav 58
beligna i Lunds stift. Arealen utgjorde sammanlagt 8 400 ha, varav 3 665
ha inégojord och 3 855 ha produktiv skogsmark.

c. Lokalkyrkornas jord — dock inte vissa domkyrkors — forvaltas i
princip enligt forsamlingsstyrelselagens regler, men Atskilliga féreskrifter
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finns i spridda, starkt foraldrade férfattningar. Avkastningen tillkommer
vederborande lokalkyrka. Av dessa fastigheter — till antalet ca 1300 —
har endast de som tillhér Lunds domkyrka och vissa kyrkor i Lunds och
Goteborgs stift samt ett fatal s.k. kyrkskogar storlek av nigon betydelse.
Domkyrkans hemman bestar av ett drygt hundratal brukningsenheter om
totalt ca 3000 ha indigojord. Kyrkskogarna omfattar drygt 6000 ha
produktiv mark.

Forvaltningen av den kyrkliga jorden ér for nirvarande féoremal for ut-
redning genom 1960 ars ecklesiastika bostillsutredning.

4.1.2 Historik riimndelbostﬁllsjorden och lokalkyrkornas jord

Den storsta delen av de kyrkliga bostillena hirstammar fran medeltiden.
I allminhet fanns nimligen ett bostille vid varje kyrka redan di forsam-
lingen bildades och kyrkan invigdes. Dessa ildsta bostéllen — hit hor fler-
talet kyrkoherdebostillen, stomhemman och annexhemman — har sanno-
likt till overvigande del donerats for sitt dndamal av enskilda personer.
Urkunder angiende bostillenas tillkomst saknas visserligen oftast, men en
jamforelse mellan den kanoniska ritten, landskapslagarnas kyrkobalkar
och de fataliga bevarade dokumenten ger en timligen god uppfattning om
hur det ildsta bostillsbestandet uppkommit.!

Aven utan direkt sammanhang med sjéilva forsamlingsbildningen donera-
des under medeltiden ett stort antal bostiilllen. Avsikten med dessa dona-
tioner var att bekosta nagon viss kulthandling, t.ex. ldsande av sjidlamas-
SorT.

Genom reformationen upphérde paven att vara 6verhuvud for den svens-
ka kyrkan vilken uppgift i stillet overtogs av kungen. Detta blev av be-
tydelse for den kyrkliga egendomen, som under Gustav Vasas tid i stor
utstrickning indrogs till kronan. Dock skonades si gott som undantagslost
kyrkoherdarnas bostadsbostillen och ett stom- eller annexhemman i varje
annexférsamling. I Skéane, Blekinge och Halland férekom inte nigon in-
dragning av pristbostillen. I dessa landskap kvarstar darfor dven ett stort
antal bostillen som ursprungligen donerats for att bekosta nagon viss kult-
handling, s. k. mensalhemman.

Efter reformationen inrittades komminister-(kaplans-)tjanster, och kro-
nan upplit ofta bostillen till dessa tjanster. Flertalet komministerbostillen
ar salunda anslagna av kronan.

En femtedel av hela antalet bostéllen ir enligt en grov uppskattning upp-
latna av kronan, medan aterstoden av bostéllena donerats av enskilda eller
anskaffats av forsamlingarna eller pastoraten, detta senare dock till stor
del for allmianna medel (SOU 1948: 4, s. 59).

Under den katolska tiden donerades dven hemman i stor omfattning tili

1 Enredogorelse for bostillenas tillkomst och réttsliga stéllning ldmnas i SOU 1931: 24 s. 7—40.
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domkyrkor och férsamlingskyrkor for deras underhall och prydnad. Avsik-

ten med dessa donationer var siledes inte att ge prasten ett bostélle. Dylika
kyrkohemman -— som berdknats till omkring 6 300 — indrogs till stérsta
delen till kronan pa 1540-talet. Endast i de forutvarande danska landskapen
har nagon dylik reduktion ej skett.

4.1.3 Aganderitt till bostillsjorden

De flesta bostillena hédrstammar som ovan nimnts fran medeltiden. Att
presumtionen ar foér att dessa bostillen inte 4gs av kronan framgar av en
dom av Hogsta domstolen ar 1938 (NJA 1938 s. 522).t Markutredningen
ansag det vara en o6ppen fraga om de medeltida bostillena dgs av vederbo-
rande forsamling eller av vederbérande forsamlingskyrka eller skall anses
utgéra en sarskild stiftelse och uttalade att »det blir beroende pa utred-
ningen i varje sarskilt fall vad som skall bli avgérande harfér> (SOU
1948: 4, s. 60). Kammarkollegiet uttalade i betinkande den 19 maj 1951 att
det medeltida kyrkogodset i regel far anses utgora sjalvstandig stiftelsefor-
mogenhet. Numera torde i allminhet lokalkyrkan anses vara dgare till denna
bostillsjord.

Ar bostille anslaget av kronan dgs det fortfarande av denna. Har bostille
donerats av enskild beror dganderitten pa vad donator férordnat. Bostallet
kan vara givet at forsamlingen och dgs d& av denna. Det kan &dven vara
givet at forsamlingskyrkan. Denna anses da sdsom dgare av bostéllet.

Enligt 1942 ars lag angdende anvandande i vissa fall av prastlonefond
m. m. (nr 232) skall forvarv av fastighet som inkops for att forvaltas som
16nebostille for visst pastorat ske for pastoratets rikning. Den skall ocksa
lagfaras for pastoratet. Detta saknar emellertid betydelse for rétten till fas-
tigheten d& avgorande héarfor ar vilka medel som disponerats for forvirvet.
Dylik inkoépt jord liksom vederlagsjord som forvirvats i utbyte mot 16ne-
bostille far siledes samma rittsliga stillning som den ursprungliga egen-
domen.

4.1.4 Avléningskosinadernas bestridande och pastorats majlighet att disponera
forsiljningsmedel fran bostiillsjorden
Som inledningsvis framhéllits bestir huvuddelen av kyrkans fasta egendom
av tillgdngar for bestridande av l6ner at préster. For att kunna bedéma
pastoratens intresse i samband med forsialjning av kyrklig jord synes det
darfor nodviandigt att nigot berdra det kyrkliga avléningssystemet. Detta
system har en lang historisk bakgrund och framstir som synnerligen kom-
plicerat. Avloningssystemets huvuddrag kan beskrivas enligt foljande.
Vissa pristerliga befattningshavare, biskopar m. fl.,, avlonas direkt fran
1 Instillningen i denna fraga har éndrats. Tidigare torde man i stor utstriickning med hinvisning

till den kyrkliga jordens natur av allmin egendom ha velat betrakta kronan som den ritte
dgaren.
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‘kyrkofonden. Avléningskostnaderna for prister i territoriella pastorat —
kyrkoherdar, komministrar och kyrkoadjunkter — samt kyrkomusiker be-
strids diaremot i princip av pastoraten. For detta indamal skall pastoraten
i forsta hand disponera avkastningen av pastoratens prist- och kyrkomusi-
kerlonetillgangar och annan dartill sérskilt anslagen inkomst.

Pastorats pristlonetillgdngar utgérs enligt 6 § pristlonekostnadslagen
av lénebostilllen och andel i stifts pristlonefondshemman samt prastlone-
fonder och andel i stifts pristlonejordsfond. Fonderna utgors i huvudsak
av fonderade foérsiljningsmedel. Pastorats kyrkomusikerlonetillgangar ut-
gors av det s. k. bostillskapitalet. Detta motsvarar virdet av tidigare fore-
fintliga klockarbostiillen, vilka numera 6vertagits av vederbérande forsam-
ling sisom férsamlingskommunal egendom eller av kyrkofonden sisom
klockarhemman.

I den man avkastningen frin dessa lonetillgingar inte ricker till for att
ticka pastoratets kostnader fér prist- och kyrkomusikerloner, far utdebi-
tering for detta indamal ske inom pastoratet intill det oretal for skattekro-
na som Kungl. Maj:t for varje ar bestammer. Detta skall — enligt 8 § lagen
om kyrkofond — bestidmmas till dubbla beloppet av det oretal som fast-
stills for den s. k. allminna kyrkoavgiften, dock hogst tjugo ore.

Erfordras ytterligare medel till avliéningskostnader, éger pastoratet er-
halla tillskott ur kyrkofonden. Dessa tillskott utgor den storsta utgiftspos-
ten fér fonden. Fondens visentligaste inkomstpost dr & andra sidan den
allminna kyrkoavgiften, som erliggs av samtliga pastorat med det belopp,
f.n. tio ére per skattekrona, som Kungl. Maj:t for varje ar bestimmer. Till
fonden inflyter vidare, utom avkastningen av allmidnna kyrkohemman, pa
visst sitt berdknat dverskott av avkastningen av lokala avloningstillgangar
(se nedan). Fondens framsta uppgift blir hirigenom att dstadkomma en
skatteutjaimning mellan pastoraten.

Pastoraten kan i avseende pa resurser for att bestrida avloningskostna-
der uppdelas enligt féljande:

a. Overskottspastorat. Prist- och kyrkomusikertillgdngarna ger sa stor
behéllen och disponibel avkastning att 6verskott uppkommer. Nagon utde-
bitering for att ticka avloningskostnader erfordras saledes inte. Enligt gil-
lande bestdmmelser skall hilften av overskottet inlevereras till kyrkofon-
den. Aterstdende del far anvindas for dndamal som ir gemensamma for
pastoratet. Overskottspastoraten utgors till storsta delen av skogrika pasto-
rat i sédra och mellersta Sverige, framst i Vixjo och Karlstads stift.

b. Sjalvforsorjande pastorat. Avkastningen av lénetiligingarna och den
medgivna utdebiteringen av forsamlingsavgift ar tillrdckliga for att ticka
avloningskostnaderna sa att tillskott ur kyrkofonden inte erfordras. Till
denna kategori hoér friamst det stora flertalet stadsforsamlingar med be-
tydande skatteunderlag.

c. Tillskottspastorat. Denna grupp ar den storsta och omfattar ca 70 %
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av alla pastorat. Hit hor flertalet landsbygdspastorat som saknar storre
arealer skogsmark.

For att férenkla avriakningsforfarandet vid bestimmande av tillskott ur
kyrkofonden skall avkastningen fran pastoratets 16netillgangar upptas efter
vissa schablonméssiga berikningsgrunder. Avkastningen fran pristlone-
bostille skall tas upp med ett i siarskild ordning — som regel for en tiodrs-
period — faststillt uppskattningsbelopp, 16nebostillets normalavkastning.
Avkastningen fran pristlonefond berdknas pa fondens kapital efter en av
Kungl. Maj:t faststélld procentsats (f.n. 3 %), medan andelar i stifts prist-
lonefondshemman tas upp med det faktiska beloppet for nistforegiende
rikenskapsir. Som avkastning av kyrkomusikerlonetillging upptas den
faststillda s. k. bostéillsrdntan. Annan inkomst upptas till sitt verkliga be-
lopp.

Influtna férsidljningsmedel skall fonderas som pristlonefond. Det even-
tuella 6verskott som kan uppkomma i form av skillnad mellan faktisk for-
réantning av forsiljningsmedel och faststilld foérrantning far dock pastora-
tet — pa samma sétt som skillnad mellan l6nebostilles faktiska avkastning
och normalavkastning — nagot mera fritt disponera.

Med géllande regler om avléningskostnadernas bestridande férefaller det
som om forsiljningsmedlen for pastoratens del i regel skulle sakna egent-
lig betydelse. Det kan dirfoér anses vara ett naturligt intresse om pastoratet
i férsta hand soker behalla bostillsjorden. I detta sammanhang kan konsta-
teras att den nya jordférvirvslagen ger kyrkan 6kade mdjligheter till for-
varv av jord- och skogsbruksmark och att detta kan vintas 6ka pastoratens
villighet att positivt medverka till forsiljning av kyrklig jord som behévs
for allmant dndamal.

4.2 Historik rérande forsiljning av kyrkans mark

Av alder har gillt att den kyrkliga jordegendomen inte ma avyttras annat
an i nodfall. Enligt kap. 26 § 6 i 1686 ars kyrkolag ma kyrkans fasta jorda-
gods inte foryttras utan hogsta nédtorft eller nytta samt konungens vet-
skap och tillatelse. I femte artikeln pristerskapets privilegier den 16 okto-
ber 1723 stadgas déarjamte, bl. a., att ingen skall ha makt att silja kyrko-
agor »utan kammarkollegii (domkapitlets) samt vederbérandes vetskap
och samtycke, samt att sddant sker till nytta och férbittring>. Med hinsyn
till den dldre uppfattningen att den kyrkliga jorden till dverviigande del
tillhérde kronan ansigs det linge erforderligt att inhdmta riksdagens med-
givande till avhindande av kyrklig jord. Efter kyrkomdétets tillkomst in-
himtades, i enlighet med bestimmelserna i §114 regeringsformen, dven
dess samtycke vid forsidljningsirenden.

Ett enklare forfarande vid handliggning av forsiljningsirenden infordes
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genom tillkomsten av 1910 ars ecklesiastika bostillsordning, da Kungl.
Maj:t enligt férordningens 62 § erholl befogenhet att, i vissa i paragrafen
niirmare angivna fall, efter prévning medge tillstand till utbyte eller for-
siljning av kyrklig jord. I andra én i forfattningsrummet uppriknade fall
méste emellertid fortfarande riksdagens och kyrkomotets samtycke in-
himtas.

Genom lag den 4 januari 1927 (nr 1) angdende tillstand till forsaljning
av kyrklig jord i vissa fall samt till upplételse av sidan jord under tomt-
ritt, kyrkliga forsiljningslagen, vidgades mojligheterna att avyttra kyrklig
jord. I lagen upptogs silunda efter forebild fran den s.k. ensittarlagen
bestimmelser om frikop — men utan nagon tvingsratt till frikop sasom
i ensittarlagen. Fraga om avhindelse av kyrklig jord skulle aven i fortsatt-
ningen prévas och avgoras av Kungl. Maj:t, dock att frikdpséirendena skul-
le — med vissa undantag — avgoras av kammarkollegiet.

Vid tillkomsten av forsiljningslagen angav lagradet dess innebord vara
den, att genom lagen gavs ett generellt bemyndigande fér Kungl. Maj:t eller
kammarkollegiet att sasom legal representant for det kyrkliga intresset
under vissa forutsittningar limna medgivande till forsiljning av kyrklig
-jord eller till dess upplidtande under tomtratt.

Genom lagindring ar 1932 vidgades omradet for Kungl. Maj:ts befogen-
het i de kyrkliga férsiljningsiarendena ytterligare och genom lagindring
ar 1938 erhdll kammarkollegiet befogenhet att préva och avgora flertalet
sddana drenden.

Under 1930-talet borjade dven utfirdas s. k. generella forsiljningsmedgi-
‘vanden. Dessa innebar att Kungl. Maj:t bemyndigade lansstyrelsen och se-
dermera stiftsnamnd att forsilja ett storre antal tomter eller ligenheter pa
kyrklig jord, vanligen beligna inom ett och samma planlagda omrade. I
Kungl. Maj:ts beslut bestimdes vilka omraden som skulle fa siljas samt
lagsta pris for varje tomt eller annan forsaljningsenhet. I Gvrigt dgde lans-
styrelsen respektive stiftsnimnden bestimma pris och &vriga forsiljnings-
villkor. Sadana generella forsiljningsmedgivanden forekommer inte langre.

Ar 1963 genomfordes fndringar i den kyrkliga forsiljningslagen (SFS
nr 499) och nya tillimpningsforeskrifter utfardades (SFS nr 637). And-
ringarna genomfordes i syfte att gora forfarandet vid forsialjning av kyrk-
lig jord enklare och snabbare samt att anpassa reglerna hirom till mélen
for bostadspolitiken och jordbrukspolitiken.

4.3 Bestimmelser om forsdljning av kyrkans mark

Enligt 1§ kyrkliga forsiljningslagen ridknas till kyrklig jord dels i 1§
ecklesiastika bostillsordningen omférmilda pristgardar och lonebostillen
(pristbostillen) samt stiftens pristlonefondshemman &vensom biskops-
gardar, dels sddana bostallen och andra fastigheter, vilkas avkastning till-
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faller kyrkofonden, dels fastigheter, som &r anslagna till bostad eller avls-
ning it domkyrkosysslomin, dels den fasta egendom, som besittes av dom-
kyrkor samt andra kyrkor i stader och pé landet.

Enligt 2§ fir medgivande till utbyte eller férsiljning av kyrklig jord
limnas bl.a. di kyrklig jord erfordras for dndamal som avses i 1§ ex-
propriationslagen. Vid férsiljning skall iakttagas att avhidndelsen inte &r till
oligenhet for det allminna samt att vederlaget motsvarar fastighetens vir-
de med hinsyn till sirskilt ortens pris och fastighetens avkastning.

Forfarandet vid forsiljning av kyrklig mark for exploateringsindamal
framgar av foljande utdrag av tillampningsféreskrifterna till kyrkliga for-
saljningslagen.

1§. Vill ndgon genom kop eller byte férvirva egendom, som avses i kyrkliga
forsdljningslagen, skall han ans6ka om tillstind dértill hos stiftsndmnden.

Vill pastorat eller annan som forvaltar egendom som nu sagts genom forsilj-
ning eller byte overlita egendomen, skall fraga didrom viickas hos stiftsnimnden.
Niamnden ma ock sjilv upptaga sadan fraga.

Vid ans6kan om forvirv bor fogas yttrande fran den som forvaltar egendomen.

2 §. Har vid ansokan ej fogats yttrande som séigs i 1§ tredje stycket, skall
stiftsndmnden skyndsamt inhdmta sddant yttrande.

3 §. Finner stiftsndmnden, att ansékan om forvérv eller overlitelse uppenbar-
ligen ej kan vinna avseende, skall nimnden avsli ansokningen. I annat fall for-
fares som nedan sigs.

4 §. Ar friaga om forvarv eller overlatelse, som kan foéranleda indring i fastig-
hetsindelningen, skall stiftsndmnden, déirest omstédndigheterna ej foranleda annat,
hos behoérig myndighet anséka om erforderlig fastighetsbildningsatgérd.

5 §. Beror #drende enligt denna kungorelse lantbruksnédmnd eller annan myn-
dighet, bor sa snart ske kan samrad dga rum med myndigheten.

6 §. Stiftsndmnden skall s snart ske kan lita virdera den i drendet avsedda
egendomen, sdvida virdering ej dr obehdovlig.

Ar fraga om forvirv eller overlatelse, som kan medfora fastighetsbildning, skall

viirderingen, diar sa dr lampligt, ske samtidigt med utredningen i fastlghetsblld-
ningsirendet.

7 §. Virdering skall utféras av bostidllsndmndens ordférande eller av ndmnden
i dess helhet, sdvida ej annat f6ljer av vad som ségs i 8 §.

8 §. Ror véardering mark, som avses for bebyggelse, och dr marken av mera
betydande virde eller kan det eljest antagas, att virdering kriver sérskild fack-
kunskap, bor den utféras av en eller flera sirskilda vérderingsmén. Till virde-
ringsman skall forordnas expropriationstekniker inom lidnet eller, om s ej kan
ske, dirmed jaimforlig sakkunnig.

Kan édrende medféra fastighetsbildning, ma utom i fall som ségs i forsta stycket
virdering utforas av den forrittningslantmitare, som handliagger fastlghetsblld-
ningsédrendet.

Avser virdering huvudsakligen skogsmark, ma den utféras av stlftsyigmastaren

9 §. Till virderingsforrittning skall den som utfér virdering kalla sékanden,
den som foérvaltar egendomen och annan vars rétt berdéres av ansokningen.

10§, ———

1 Rorande forsidljning till skatte av de s. k. hallindska kyrkohemmanen samt iorsal]mng av
vissa kyrkoldgenheter i Skane, Halland och Blekinge giller fortfarande vad som i v1ssa aldre
sédrskilda forfattningar dr stadgat.
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Vid virdering av mark, som avses for bostadsiindamél, skall yttrande inhamtas
fran linsbostadsnimnden, om sidan atgird ej uppenbarligen saknar betydelse.

11 §. Over virdering skall uppriittas virderingsinstrument. I instrumentet skall
den som utfér virderingen jamvil ange, huruvida han tillstyrker ansOkningen
eller ej, samt de sirskilda villkor han foreslir bora uppstillas for bifall till an-
sokningen.

Virderingsinstrumentet samt andra vid viirderingen tillgingliga handlingar
skola insindas till stiftsnimnden senast inom en vecka fran det virderingsfor-
riattningen blivit avslutad.

12 §. Nir handlingarna i drendet inkommit till stiftsnimnden, skall ndmnden,
i den man det foreslagna priset och villkoren i 6vrigt e] tidigare godkiints, bereda
sokanden, den som forvaltar egendomen och annan, vars ritt berores av ansok-
ningen, tillfille att inom viss tid yttra sig &ver villkoren.

Efter utgingen av den angivna tiden skall stiftsnimnden meddela beslut i dren-
det, savida #rendet ej enligt vad nedan sigs skall avgoras av kammarkollegiet
eller ankomma p& Kungl. Maj:ts provning.

13 §. Stiftsndmndens beslut skall, forsett med besvirshianvisning, delgivas sokan-
den, den som forvaltar egendomen och annan som beslutet ror.

14 §. Har genom beslutet tillstind givits till forvirv eller Overlatelse, skall
stiftsnimnden sa snart ske kan efter det beslutet vunnit laga kraft sluta avtal pa
faststillda villkor.

15 §. Avskrift av kope- eller bytesbrev skall tillstillas kammarkollegiet och
i forekommande fall vederborande forriittningslantmiitare. Ar friga om egendom,
som forvaltas av annan dn stiftsnimnden, skall avskrift av avtalet samt av kope-
eller bytesbrevet tillstillas den som forvaltar egendomen.

16 §. Har avtal ej slutits inom tvd manader frin det beslut om tillstind till for-
virv vunnit laga kraft, ma stiftsnimnden foreligga sdkanden att inom tre veckor
fran det han erhallit del av foreliggandet till nimnden inkomma med férklaring,
om han #r villig sluta avtal pa faststillda villkor,

Avger sokanden ej forklaring som nu sagts, skall stiftsndimndens beslut anses
forfallet.

17 §. Finner stiftsnimnden, att egendomen har hogre virde &n femtiotusen
kronor, eller dro i #rende angiende mark, som avses for bostadsindamal, stifts-
nimnden och linsbostadsnimnden av olika mening rérande egendomens virde
— — — skall stiftsnimnden med eget yttrande insiinda érendet till kammarkol-
legiet.

Ar drende i riittsligt hinseende av sirskilt invecklad art, mi stiftsnamnden,
utan hinder av att egendomen har ligre virde #n som sigs i forsta stycket, over-
limna #rendet till kammarkollegiet.

18 §. I srende angdende mark, som avses for bostadsindamal, skall kammar-
kollegiet inhdmta yttrande fran bostadsstyrelsen rérande egendomens varde, om
sidan atgird ej saknar betydelse.

19 §. Finner kammarkollegiet, att egendomen har hogre virde #én etthundra-
femtiotusen kronor, eller iro i drende angdende mark, som avses for bostadsinda-
mal, kammarkollegiet och bostadsstyrelsen av olika mening rérande egendomens
virde — — — skall kammarkollegiet med eget yttrande hiinskjuta drendet till
Kungl. Maj:ts avgorande. I annat fall skall kollegiet avgora irendet. Kammar-
kollegiets beslut skall delgivas i enlighet med vad som siigs i 13 §.

20 §. Har Kungl. Maj:t eller kammarkollegiet meddelat tillstind till férvarv eller
sverlatelse, skall stiftsnimnden upptaga édrendet till fortsatt handliggning, varvid
bestimmelserna i 14—16 §§ skola i tillimpliga delar linda till efterrittelse.
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4.4 Pastorats och forsamlings vetoritt mot forsiljning av kyrkans mark

Det har i olika sammanhang och sirskilt fran vissa kyrkliga organisatio-
ners sida gjorts géllande att forsiljning av kyrklig jord enligt den kyrkliga
forsiljningslagen inte kan medges om vederbérande pastorat eller férsam-
ling motséatter sig forsdljning. Som en konsekvens hirav har ocksa pastatts
att vid forsiljning de villkor pastoratet eller forsamlingen uppstéllt som en
forutsitining for sitt medgivande maste iakttas. Denna mening synes forut-
sitta att den kyrkliga jorden i sjdlva verket ar kyrkligt kommunal egen-
dom med en speciell andamalsbestimning som medfér att den inte far sil-
jas utan statens medgivande. Fragan giller den kyrkliga jordens rittsliga
stillning 6ver huvud.

Lagtexten i kyrkliga forsiljningslagen antyder inte att mdojlighet fore-
ligger for pastorat, forsamling eller lokal styrelse eller myndighet att hind-
ra en foérsiljning. Att enbart hirav dra slutsatsen att forsiljning kan med-
ges oberoende av varje bestridande dr dock inte befogat. Ur forarbetena
till lagen har féljande inhdmtats.

I den ar 1925 av en sakkunnig upprittade promemorian innehéallande
lagforslaget med motivering behandlades inte fragan. Det kan antas att
tanken att en férsamling eller ett pastorat skulle kunna hindra frikép eller
forsdljning varit fraimmande for promemorieférfattaren.

Att forsiljning till forfang for »enskild ritts inte borde ske framhélls
av kammarkollegiet i utlitande 6ver forslaget:

Huvudforfattningen, den foreslagna forsiljningslagen, har liksom den diremot
svarande 62 § ecklesiastik bostillsordning, vars reala innehall skall éverflyttas till
den nya lagen, karaktiren av en utav riksdagen och kyrkométet limnad fullmakt
for Kungl. Maj:t och nu jimvil i vissa fall i férsta hand for kollegium att under
givna forutsittningar i foryttringsvig forfoga dver den kyrkliga jorden. — — —
I forslaget hava icke infogats nagra uttryckliga bestimmelser till skydd for den
enskilda riitt, som skulle kunna ligga i viigen fér en foryttring i den ena eller
den andra formen. Med lagens rent férvaltningsriittsliga natur lirer saddant ej
heller vara nédigt. Sjélvfallet méste hir liksom vid alla andra administrativa

férfoganden tillses, att inga bestdende privatrittigheter dirvid offras eller tridas
for néara.

Utldtandet var dock inte enhilligt. I reservationer uttalades synpunkter
for ett patagligare beaktande av »enskild ritts.

Vid remissen till lagradet yttrade departementschefen i detta Amne bl. a.:

Aven om det vid en slutlig prévning av denna hittills olosta friaga skulle fast-
stillas, att en férsamling, med stod av ett figanderittsansprak & en kyrklig fastig-
het, skulle kunna resa hinder mot en eljest forfattningsenligt tillaten forsaljning
av sédan jord, torde knappast, vad angir de nu ifrdgavarande ligenhetsforsilj-
ningarna, behdva befaras, att dylikt hinder skall uppkomma annat én i undan-
tagsfall.

Lagradet anforde bl. a.:

Frigan om #ganderiitten till kyrklig jord #r som bekant av synnerligen inveck-
lad och svarldst art. Nagon l6sning av denna friga asyftas icke med forslaget.
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Ett godtagande av detta ldrer lika litet som stadgandet i 62 § eckesiastik bostiills-
ordning kunna tagas till intéikt fér den ena eller den andra uppfattningen roérande
aganderitten. Lagforslagets reella innebérd, sisom densamma lirer vara avsedd,
ir allenast den, att genom densamma, om det varder upphdjt till lag, gives ett
generellt bemyndigande for Konungen eller — dir fraga dr om ldgenhets friko-
pande — i regel for kammarkollegium att sisom legal representant for det kyrk-
liga intresset under vissa forutsittningar limna medgivande till foryttring av
kyrklig jord eller till dess upplatelse under tomtritt, — — — Medgivas maste
visserligen, att avfattningen av 62§ ecklesiastik bostillsordning icke limnar
nagon bestimd ledning for avgérande av fragan, vilken betydelse i avseende &
foryttring av ecklesiastik jord bér tillmétas ett av vederborande forsamling eller
pastorat under péastiende om iHganderitt framstillt bestridande. Siasom departe-
mentschefen erinrat, maste detta sporsméil betecknas som olost. I sjialva verket
torde man emellertid kunna utgé fran att tillstdnd till forséljning av kyrklig jord
lika litet framdeles som hittills kommer att meddelas for den hindelse ett dylikt
bestridande gjorts.

I anledning av yttrandena inom lagridet anférde departementschefen i
proposition nr 197 &r 1926 bl. a. f6ljande:

Vad angér lagridets anférande om den betydelse, som bor tillmétas ett av ve-
derborande forsamling eller pastorat under pastiende om #ganderitt framstallt
bestridande av ansokan att fA kopa ligenhet, lirer detta lagradets yttrande bora
hava giltighet endast i friga om sddan jord, till vilken férsamlingen eller pastora-
tet genom en efter kop vunnen lagfart eller p& annat liknande satt forvirvat en
mera obestridlig dganderitt.

I motion nr 410 i andra kammaren yrkades att i lagen skulle intagas en
paragraf av foljande lydelse:

Forsiiljning enligt denna lag av kyrklig jord samt sidan jords upplatande under

tomtritt ma icke dga rum utan medgivande av vederbérande myndighet, under
vars nirmaste inseende den kyrkliga jorden lyder.

Andra lagutskottet yttrade i fragan bl. a.:

Det lirer, shisom kammarkollegiet framhallit, félja av de foreliggande forfatti
ningsbestimmelsernas forvaltningsrittsliga natur, att d4 statliga organ sasom
legal representant for den kyrkliga egendomen fattar beslut om hiir ifrdgavarande
forsiljning, enskild ritt icke kan genom dessa forfoganden tridas for
nira. — — — maste forutsittas, att vederbérande myndighet enligt allmént ve-
dertagna forvaltningsgrundsatser icke skrider till ett forsiljningsbeslut, dir den
foretagna utredningen giver vid handen, att menighetens dganderiittsanspral
mojligen kunna vinna godkénnande av domstol.

Riksdagsdebatten priiglades av en viss oklarhet rérande lagforslagets
innebord samt delade meningar om dess verkningar. Vederborande statsrad
forklarade sig dela den synpunkt som lagutskottet framfort. I forsta kam-
maren erinrades om att utskottets motivering inte var rattsskapande utan
endast avsag att undanréja missférstind som skulle kunna uppsta.

I kammarkollegiets betinkande den 19 maj 1951 med forslag till vissa
andringar i lagstiftningen om férsiljning av kyrklig jord anfordes:

Befogenheten for Kungl. Maj:t eller. kammarkollegiet att meddela tillstind till
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forsiljning av kyrklig jord under de i 2 § angivna forutsiattningarna #r i princip
obegrinsad. Befogenheten giller i forhallande till riksdagen och kyrkométet. Vi-
dare har det motionsvis framférda yrkandet, att en allmin vetoritt skulle inrym-
mas at vederborande foérsamling eller lokala kyrkliga styrelse eller myndighet,
av riksdagen avvisats. Det har emellertid dven av kammarkollegiet och lagradet
understrukits att forsiljning, som kunde krinka enskild rétt, icke borde ske,
under erinran att dylika forsiljningar kunde komma att medféra olagliga konse-
kvenser, sirskilt fér képarna. Denna synpunkt upptogs av andra lagutskottet.
Riksdagsdebatten var diremot huvudsakligen inriktad pa att nigon krénkning
icke fick forekomma av den #ganderiitt till ecklesiastik jord, som kunde tillkom-
ma forsamling eller annan. Att motionen avvisades dr forklarligt, eftersom ett
bifall skulle medféra vittghende konsekvenser for den kyrkliga jordens rittsliga
stiallning.

Denna fraga har stor betydelse fér mojligheterna att dndra forfarandet
vid férsiljning av kyrkans mark. Déarfér bor foljande — rérande de ansprak
pa bestimmanderiitt i forsiljningsfriagor som pastorat och férsamling kan
ha pa grund av péstaddd #dganderitt till den kyrkliga jorden — relateras
fran kammarkollegiets ovan ndmnda betankande.

Det medeltida kyrkogodset och huvudparten av de enskilda, efter refor-
mationen gjorda donationerna anses numera utgora till vederbérande lo-
kalkyrka knuten stiftelseformogenhet. Vidare far forsamlingens dganderati
till 16nebostille, som forvéarvats fore ikrafttradandet av 1910 ars présterliga
avloningsforfattningar, till 6vervigande del anses vara rent formell. Dessa
anskaffades namligen sa gott som undantagslost for allmdnna medel som
stéllts till forfogande for den nyinrittade tjénstens rikning. Sedan bostills-
havaren tilltratt overgick —— i enlighet med for de ecklesiastika bostéllena
gillande forvaltningsregler — vidare den eventuella forfoganderitt till bo-
stiallet som forsamlingen kunde ha pa bostillshavaren. Detta innehav var
skyddat av priasterskapets privilegier. Vid ikrafttradandet av 1910 Aars
pristlonereform upphdorde bostédllshavarnas innehav och férvaltning av 16-
nebostillena och ersattes av myndighetsférvaltning genom lénsstyrelserna
och dominverket. Bostillenas rattsliga stillning férandrades dock inte dér-
igenom. Genom 1932 &rs bostéllsreform Overtogs bostillsforvaltningen av
pastoraten under kontroll av bostidllsnidmnder och stiftsnidmnder. Detta
medforde inte ndgon annan férdndring i rétten till de ecklesiastika bostél-
lena dn att bostidllshavarnas bostallsritt till prastgardarna likaledes upp-
horde. Pastoratens befogenhet dr begrinsad till forvaltning av préstgard
och lonebostille i enlighet med bostillsordningens stadganden. Nagon ritt
att medge eller férbjuda foérsdljning ingar inte i pastoratens befogenheter
enligt bostillsordningen lika litet som nagon sadan rétt stadgats i den kyrk-
liga forsaljningslagen. — Man kan sdlunda ifragasitta om nagon reell dgande-
ritt for forsamlingen kvarstir sedan en fastighet som anskaffats genom
forsamlingens forsorg tagits i bruk som ecklesiastikt bostille. Det synes i
varje fall vara synnerligen tveksamt om foérsamlingen har néagon reell
dganderitt till bostillen som anskaffats innan forsamlingen erholl ratts-
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subjektiVitet sasom kommun (1817) och till bostillen som dérefter an-
skaffats for allminna medel, vilka anvisats eller anslagits fér dndamaélet.
Det ar saledes endast undantagsvis som en forsamling kan anses som dgare
till ett ecklesiastikt bostélle. — I fraga om kyrklig jord som tillkommit fore
reformationen finns det enligt grunderna for 1927 ars forséljningslag inte
négot subjekt, som under aberopande av dganderittstitel kan motsitta sig
forsaljning. Stiftelsekaraktiren hos denna kyrkliga jord utgér inte heller
néigot hinder mot dess forsaljning eftersom den inte ar férenad med nigot
forsaljningsforbud. Stiftelseegenskapen medfor endast att inflytande kope-
skillingar skall anvindas for samma dndaméil som den forsilda egendomen
tjanat. Den kyrkliga jord som tillkommit genom donationer efter reforma-
tionen torde i allminhet kunna behandlas pa samma sitt som det medeltida
kyrkogodset. Finns avhiindelseforbud bland donationsvillkoren — vilket
skall provas ex officio av forsiljningsmyndigheten — synes ett sddant for-
bud inte behdva iakttagas for si vitt expropriations- eller permutationsskél
foreligger. — Eftersom kyrklig jord alltid dr knuten till visst &ndamal av stif-
telsekaraktir fir den dganderitt som kan tillkomma férsamling alltid »for-
mell» i den meningen att férsamlingen i egenskap av fgare inte har négot
fritt forfogande over dess férvaltning och avkastning utan adr bunden av de
" rittsregler som hirvidlag givits for att tillgodose andamalet. I de fall d&
iganderitt maste anses foreligga for foérsamling till kyrklig jord foéljer
emellertid av allméinna civilrittsliga regler att férsamlingens medgivande
kriavs for att en oOverldtelse skall dga rum. Aganderittsanspriket méste
grundas pi nagon materiell prestation fran férsamlingens sida som &ar av
sddan beskaffenhet att forsamlingens ansprak kan antas vinna domstols
bifall. Tidigare har visats att det torde vara i relativt fa fall som férsamling
kan anses vara dgare till kyrklig jord. I dessa fall maste emellertid »veto-
riatt> mot forsiljning anses foreligga. — Med nuvarande regler ar det alltsi
mojligt att en eljest 6nskvird forsialjning inte kommer att medges pa grund
av den kyrkliga kommunens motstind. Nagra fall har dven forekommit i
vilka forsamlingens bestridande ansetts utgéra forsidljningshinder och for-
anlett avslag eller &tminstone ett avsevirt dréjsmal med forsaljningsbeslutet
i avvaktan pa en é&ndrad instidllning hos den kyrkliga kommunen. —
For att undanréja dessa hinder dr en lagiandring erforderlig. Fragan ar
om en siddan lagindring skulle innebéra ett ingrepp i forsamlingens ritt
och intressen av sidan art att det inte kan anses tillatligt. Enligt kammar-
kollegiet synes detta inte vara fallet. Kollegiet anser dock for egen del
»icke att de forsaljningshinder, som kan uppkomma pé denna grund, dro
av sd visentlig betydelse att tillridckliga skil foreligga for en sidan lag-
andring».

Friagan om vetoritt fran férsamlingarnas och pastoratens sida vid for-
siljning av kyrklig jord synes déarefter varken vid 1963 ars dndring i den
kyrkliga forsialjningslagen eller i annat sammanhang ha varit foremal for

e




43

riksdagens behandling. Detta kan tolkas sa att fragan ansetts sakna egent-
lig praktisk betydelse.

4.5 Expropriation av kyrkans mark

Enligt 1 § expropriationslagen har fastighet som tillhér kronan undantagits
fran expropriation. Detta undantag for kronans mark giller ocksa vid in-
i6sen enligt ensittarlagen men daremot inte vid exempelvis inlésen enligt
byggnadslagen.

Nagot hinder for expropriation av kyrklig jord som inte civilrattsligt
tillhor kronan foreligger inte. Dylik mark uppgar som niamnts i det fore-
gdende till ca 80 % av kyrkans totala mark. Trots detta synes inte expro-
priation av kyrklig jord ha tillaimpats. Inlosen enligt ensittarlagen har
emellertid forekommit.



KAPITEL 5

Utredningens éverviganden och férslag

5.1 Allminna utgangspunkter

5.1.1 Ansvar for markpolitiken

Som vi framhallit i vart forsta betinkande har kommunernas ansvar fér
samhillsbyggandet 6kat under de senaste decennierna samtidigt som kom-
munernas verksamhet i detta avseende blivit mer aktiv. Ansvar och befo-
genheter som tidigare avilat statliga organ har i stor utstrickning flyttats
over pA kommunerna. Linsdemokratiutredningen anfér i betdnkandet For-
fattningsfragan och det kommunala sambandet (SOU 1965: 54) rérande det
vidgade kommunala omradet bl. a. f6ljande:

Utvidgningen av det kommunala verksamhetsfiltet har skett genom en om-
fangsrik speciallagstiftning som medfort att beslutanderitt pa det lokala planet
pa det ena sakomridet efter det andra delegerats till kommunerna — — — I ett
kommunalt huvudmannaskap for ett serviceomride ingar regelmissigt, dven dir
de legala begrinsningarna i den kommunala sjilvbestimmanderitten dr jimfd-
relsevis betydande, att de praktiska initiativen tillhor kommunerna. Vidare ér,
s4 snart det finns ett kommunalt ekonomiskt medansvar, den kvalitativa stan-
darden pa samhillets tjinster genomgdende beroende av kommunernas vilja oci
formaga att gora sjilvstindiga ekonomiska insatser.

Omréden med markerat kommunalt ansvar ar bl.a. den fysiska sam-
hallsplaneringen och bostadsforsorjningen. 1947 éars byggnadslagstiftning
betonar starkt kommunens ansvar fér den fysiska samhillsplaneringen.
Det kommunala inflytandet har ytterligare forstarkts genom 1959 ars énd-
ringar i byggnadslagstiftningen. Det s.k. kommunala planmonopolet inne-
bir, att kommunen bestimmer var, nir och hur tatbebyggelse fir fga rum.
1947 ars lag om kommunala atgérder till bostadsférsérjningens frimjande
samt den med stéd dirav 4r 1962 utfirdade kungorelsen angdende kommu-
nala bostadsbyggnadsprogram slar fast ett kommunalt ansvar fér bostads-
forsorjningen.

Av det sagda framgir att samhillsutvecklingen och det ékade kom-
munala engagemanget inom olika omraden medfért att kommunerna i allt
storre utstrickning méste styra samhéllsbyggnadsprocessen. En langsiktig
planering har darmed blivit nédvindig inom alla viktiga kommunala an-
svarsomriaden sdsom bostadsforsorjning, vatten och avlopp, nirtrafik, so-
cialvard, undervisning, kulturliv, friluftsliv osv. Denna planering ger genom

f |
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att ange behov och resurser det nédvindiga underlaget fér kommunalpoli-
tiken. I vissa kommuner sammanfattas planeringens huvudlinjer i fler-
ariga investeringsplaner och driftbudgetberikningar. For dessa svarar gi-
vetvis kommunens styrelse.

Kommunen har silunda huvudansvaret for samhillsbyggandet pa det
lokala planet. Med detta foljer ansvar dven foér markpolitiken. Staten kan
emellertid ha ett direkt intresse att trygga markforsorjningen inom vissa
sektorer av samhillsbyggandet, sasom for foérsvaret, kommunikationsvisen-
det och statsforvaltningen. Nér staten forvarvar mark for att tillgodose
dessa indamal, méste samrdd med kommunen dga rum pa ett tidigt sta-
dium for att undvika intressekollisioner. I vissa fall kan lampliga 16sningar
erhdllas genom att kommunen tillhandahéller marken for statens riakning
och silunda primirt svarar fér markférsérjningen fven for sadana dnda-
mal.

Aktiv markpolitik ar ett viktigt hjalpmedel dven nér det géller att framja
strukturrationaliseringen inom jord- och skogsbruk samt tillgodose natur-
vardens, det rorliga friluftslivets och fritidsbebyggelsens intressen. Fordel-
ningen av ansvaret mellan stat och kommun nar det giller dessa angeldgen-
heter ar inte lika klar som i fraga om det egentliga samhéllsbyggandet.

Betraffande jord- och skogsbrukets rationalisering kan kommunerna inte
sdgas ha nagot direkt ansvar. Staten bedriver genom lantbruksndmnderna
en aktiv inkdpsverksamhet i strukturrationaliserande syfte och har genom
jordforvirvslagen mojlighet att hindra markforvarv, som skulle motverka
rationaliseringsstriavandena.

Vi vill emellertid fista uppmérksamheten pa att samhillsbyggnadsintres-
sena kan bli niara berérda vid prévning av framstillningar om forvérvstill-
stdnd enligt jordforvirvslagen for s. k. exploateringsforvirv. I tillimpning-
en hittills synes aktualitetskravet i friga om markens exploatering inte ha
uppehallits lika striangt som enligt den tidigare férvirvslagstiftningen. Det-
ta medfor att exploateringsintressenterna kommer tidigare in i bilden, vil-
ket i regel far en prisuppdrivande effekt. Detta dr menligt fér sivil ratio-
naliseringsstridvandena inom jord- och skogsbruket som fér samhéllsbyg-
gandet.

Det synes onskvirt att provningen av framstéllningar om exploaterings-
forviary intrymmer dven mark- och bostadspolitiska synpunkter. Dirigenom
skulle det kunna undvikas att Kungl. Maj:t mot kommuns bestridande
meddelar forvirvstillstind enligt en lag och dérefter enligt en annan lag
ger kommunen expropriationstillstind gentemot den nye #garen.

I den nya naturvardslagen har samhillets ansvar fér naturvarden fast-
slagits. Lagen siiger, att naturvarden ir en kommunal savil som statlig
angelidgenhet. I forarbetena anges att erforderliga bestimmelser fér sam-
ordning av de statliga och kommunala myndigheternas verksamhet torde
fa meddelas i administrativ ordning. Naturvardskungorelsen ger dock ingen
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viigledning rorande samordning av statliga och kommunala insatser inom
detta omréade.

Det synes 6nskvart med en klarare uppdelning mellan stat och kommun
av samhillsinsatserna for naturvard och friluftsliv. Det framstar som klart
att ansvaret for den oversiktliga planeringen for naturvardens och frilufts-
livets del i forsta hand bor avila staten. Den oversiktliga planeringen pa
regional niva bor bedrivas med inriktning pa det rorliga friluftslivet fér den
i regionen verksamma befolkningen. Kommunens oversiktliga planering bhor
i detta sammanhang primaért inriktas pa det rorliga friluftslivets kollektiva
anlidggningar. Kommunens planering bor vidare syfta till att avgrdnsa
markomréden och ange 6vriga forutsidttningar for fritidsbebyggelsen och
for det rorliga friluftslivet. Det kommunala planmonopolet utgor det
framsta medlet for att sedan fullfélja intentionerna savitt angar tatbebyg-
gelse for fritidsdndamal.

Samordning mellan kommuns och lantbruksndmnds verksamhet synes.
sarskilt angelagen. Lantbruksnimndens uppgifter i sammanhanget bestar
framst i inkopsverksamhet och forvarvstillstindsprovning. Namndernas
markinkop kan med hénsyn till den stora omfattningen bli ett betydelse-
fullt hjadlpmedel for att tillgodose friluftslivets intressen och for att erbjuda
ersiattningsmark at markégare, vars mark behdver tas i ansprak for sam-
hillsbyggnadsindamal.

5.1.2 Fastighetsviirdering

Kopare och siljare av fastigheter bildar fastighetsmarknaden. Eftersom
markens ldge inte kan adndras innebidr varje markinnehav ett slags mono-
pol. Méjligheterna fér markégaren att utnyttja monopolsituationen ér emel-
lertid helt beroende av efterfrageférhallandena. Om en viss kopare har
starkt intresse av att forvirva just hans fastighet t. ex. for att komplettera
eget fastighetsinnehav, eller om fastigheten efterfrigas av flera kopare ar
forutsittningarna goda att erhalla ett hogt pris. Om & andra sidan fa ko-
pare utan bestimda lageskrav upptrider pa efterfrigesidan dr mdojlighe-
terna mindre for markégaren att fa ut ett hogt pris. For varje fastighetsko-
pare finns en évre grins for betalningsvilligheten, men han efterstravar helt
naturligt att képa sa billigt som mojligt. For siljaren finns p4 motsvarande
siatt en undre prisgrins, under vilken han 6ver huvud inte ar villig att dis-
kutera en forsiljning, samtidigt som han givetvis efterstriavar att erhilla
s hogt pris som méjligt for fastigheten. Den Gvre grinsen for koparens
betalningsvillighet liksom séljarens undre prisgrians fér beniigenhet att sil-
ja varierar forhallandevis starkt fran fall till fall.

Det sagda visar, att det pris som betalas for en fastighet dr beroende av
den aktnella utbuds- och efterfriagesituationen for ifrdgavarande slag av
fastigheter. Fastighetspriserna dr med andra ord starkt marknadspéverka-
de. Detta innebir att en fastighets virde inte kan betraktas som en fix
egenskap hos fastigheten utan som uttryck for koparens resp. siiljarens.
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subjektiva relation till fastigheten. Forestdllningen om ett enda »sant»
viarde hos en fastighet har saledes ingenting med verkligheten att gora.

Vid fastighetsvarderingar tillimpar man olika metoder, marknadsvérde-,
avkastnings- och kostnadsmetoderna, for att fa ett underlag for att bedoma
vilken ersattning som bor tillkomma markéagare vid fastighetsoverlatelse.

Endast genomférda kép limnar direkta upplysningar om fastighetsmark-
nadens prisbildning. Det synes darfoér klart att marknadsviardemetoden,
dvs. ett studium av kopeskillingar och évriga villkor vid kép av jaimférbara
objekt ger den bista vigledningen vid bedémning av en fastighets mark-
nadsvirde. Det kan dock finnas fall di en jamférelse med avslutade koép
inte ger de o6nskade upplysningarna pa grund av svirigheter att tolka och
’ overfora informationen till virderingsobjektet med tillfredsstillande nog-
‘ grannhet. Annan virderingsmetod méste da primart begagnas vid uppskatt-
| ningen av fastighetens marknadsvirde. Betriffande avkastningsmetoden
’ finns det anledning att skilja mellan kalkyler, som grundar sig pa fort-
satt oférdndrad anviandning, och kalkyler, som forutsitter férindrad fram-
tida anvindning, s.k. hypotetiska avkastningskalkyler. Sistnimnda typ av
kalkyler torde hér fa behandlas nigot nirmare.

Hypotetiska avkastningskalkyler tar sikte pa att bestimma markens av-
kastningsvirde vid en tdnkt ny anvindning. Om marken énnu inte ir de-
taljplanelagd eller om detaljplanen ir avsedd att dndras (exempelvis vid
sanering) soker man férestélla sig hur detaljplanen kan komma att se ut
och tar i kalkylen upp saluvirdet av fiardig tomtmark som intiakt. For att
uppskatta kostnaderna for iordningsstillande av marken fordras kinnedom
om markens beskaffenhet samt konkreta férestillningar om exploaterings-
anlidggningarnas omfattning och standard m.m. Om detaljplanen diremot
ar faststilld och man avser att genomfora bebyggelsen i enlighet med pla-
nen far man i stéllet i kalkylen ta upp hyrorna i den kommande bebyggel-
sen som intidkt av fastigheten. Uppskattningen av kostnaderna blir i detta
l fall bl. a. beroende av den kostnadsutveckling man foérutser for byggande
i‘ och férvaltning. Det synes sjilvklart att kalkylmetoder av detta slag med-
|

for risk for betydande osékerhet. Sirskilt bor beaktas att den kalkylerade

avkastningen, varpa det sokta virdet skall beridknas, framkommer som ett
‘ skillnadsbelopp, vars storlek i férhallande till intéikts- och kostnadsbelop-
‘ pen ar ringa. Varje osikerhet i de kalkylerade intékts- och kostnadsbelop-
| pen ger dirigenom visentligt storre relativt utslag pa skillnadsbeloppet.
| Hypotetiska avkastningskalkyler har dirfor ofta visat sig vara ett brist-
1 falligt underlag for fastighetsvirdering.

5.1.3 Omfattning av statens och kyrkans markforsiljningar och kommunernas
behov av sadan mark fér samhiillshyggande

Vi har undersokt omfattningen av statens och kyrkans markférsiljningar
under senare ar. Vidare har vi genom en enkiit till kommunerna infordrat

uppgifter om den statens och kyrkans mark som anses vara behovlig for
samhillsbyggande.
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Enligt dessa undersdkningar har omfattningen av statens och kyrkans
markférsiljningar gillande savil mark for samhillsbyggande som annan
mark under senare ar uppgatt till i genomsnitt féljande per ar:

25 statliga markforsiljningsirenden gillande sammanlagt 1000 ha, varav
halva antalet drenden och halva arealen med kommun som kopare, har av-
gjorts efter riksdagens horande,

250 statlign markférsiljningsirenden gillande sammanlagt 450 ha, varav
70 drenden och 150 ha med kommun som kopare, har avgjorts utan riksda-
gens hoérande och

350 kyrkliga markférsiljningsirenden gillande sammanlagt 850 ha, varav
120 drenden och 500 ha med kommun som képare.

Kommunerna har saledes arligen genom omkring 200 forvirvsirenden
kopt drygt 1000 ha statlig och kyrklig mark. Dessa forvirv har till helt
dominerande del gjorts for att tillgodose olika samhillsbyggnadsbehov. De
statliga markférsiljningarna har huvudsakligen dgt rum inom de storre
bostadsforsorjningsomradena. Dirvid dr att mirka att forsiljningsirenden
gillande forsvarets mark dr koncentrerade till ett fatal orter medan for-
siljningsirenden gillande den civila férvaltningsmarken har relativt jamn
geografisk fordelning. Foérviarven av kyrklig mark har foretrddesvis agt
rum inom mindre bostadsférsorjningsomraden, flertalet inom orter med
mindre #n 10000 invanare. De storre statliga markforsiljningarna har i
forsta hand géllt mark som férvaltats av doménstyrelsen och i andra hand
mark som forvaltats av fortifikationsférvaltningen. Detta giller savil to-
talt som for gruppen forsiljningar till kommun. De mindre statliga for-
siljningsirendena har till overvigande del gillt mark som férvaltas av
niamnda myndigheter samt kommunikationsverken, framst jarnvigsstyrel-
sen, och allmanna arvsfonden.

Enkiten till kommunerna — som giller 20-arsperioden 1965—1984 och
ar stalld till samtliga kommuner med bostadsbyggande av nagon betydelse
— visar samtidigt att omkring 1500 ha statlig och kyrklig mark arligen
behover tas i ansprak foér samhillsbyggande. Behovet hinfor sig huvud-
sakligen till kyrkans och dominstyrelsens mark. Inom vissa omraden ar
behovet dven stort att ta i ansprak forsvarets och universitetens mark. En-
kiten visar att behovet av statlig och kyrklig mark for samhéllsbyggande
ar i stigande och att férdelningen pa olika forvaltningsmyndigheter och
bostadsférsoérjningsomraden i stort sett foljer tendenserna i den hittills-
varande utvecklingen.

En nirmare redogorelse for undersokningarna lamnas i en till betén-
kandet fogad bilaga. I detta sammanhang vill vi framhalla féljande.

Den fysiska planeringen bor vara bestimmande for markens utnyttjande
for olika indamal. Huvudansvaret for denna planering — liksom for det lo-
kala samhillsbyggandet i vid bemérkelse — avilar kommunerna. Hérav




49

foljer att kommunerna maste ha ett vésentligt inflytande da det géller att
avgora om och nér statens och kyrkans mark behover tas i ansprak for olika
samhéillsbyggnadsindamal.

Vid bedomning av omfattningen av statlig och kyrklig mark som behovs
for samhaillsbyggande synes det déarfor riktigt att i forsta hand stédja sig
pa uppgifter frin kommunerna. Aven om kommunerna blir tillfragade kan
man emellertid inte vinta sig ndgon storre noggrannhet vid denna upp-
skattning. Detta sammanhénger delvis med att den versiktliga fysiska pla-
neringen sldpar efter men dven med att denna planering i viss man kan
sagas ha dndrat karaktar.

Tidigare angavs ofta den fysiska oversiktsplaneringens syfte vara att
ange och pa kartor precisera biasta moéjliga modell for en stad vid en viss
framtida tidpunkt for en viss prognostiserad befolkning. Detta betraktelse-
siatt har emellertid visat sig vara mindre dndamalsenligt di stadernas ut-
byggnad varken kommer att avstanna inom éverskadlig tid, vilket man ti-
digare ofta utgick ifran, eller kan prognostiseras med nigon storre nog-
grannhet. Utvecklingen tyder pa att de storre titorternas tillvaxt kom-
mer att fortsitta under Overblickbar framtid, i ménga fall i ett accelere-
rat tempo. Planeringens huvudsyfte blir darfor att ange riktlinjerna for en
kontinuerlig utbyggnad av samhéllena. Hiarav féljer att man vid planeringen
numera niagot mindre dn vad tidigare varit fallet inriktar sig pa att precisera
olika markbehov i tid och rum. Mer &dndamalsenligt anses vara att oka
mojligheterna att tillfredsstilla olika uppkommande markbehov genom
att gora planeringen mer flexibel.

Tatorternas tillvixt fororsakas huvudsakligen av tva faktorer, befolk-
ningstillvixt och héjd utrymmesstandard.

Den i detta sammanhang visentligaste befolkningstillviixten i samhillena
sker genom inrikes omflyttning. Dessa befolkningsomflyttningar bestar i
huvudak dels av en fortsatt kraftig forskjutning fran glesbygd till titort och
da framfor allt till de storsta tatorterna och dels av regionala férskjutningar
enligt i stort sett foljande monster. Fran en »vattendelare» fran Blekinge i
SO till Varmland i NV forskjuts befolkningstyngdpunkten dels mot SV till
vistkusten, sirskilt Malmo och Goteborg, dels mot NO till Méalardalen och
Bergslagen, sirskilt Stockholm. Fran Norrland sker en viss férskjutning
mot sdder till sistnimnda omréde.

Den areella tillvaxten av tdtorternas bebyggelse och vad dirtill hér 6kar
betydligt starkare &n motsvarande befolkningstillvixt. Detta sammanhiing-
er frimst med en genom vilstindsékningen hojd utrymmesstandard. Areal-
tillviixten hos svenska tétorter raknat per invéanare har silunda skett i sam-
ma takt som den allmédnna ekonomiska utvecklingen. Dirvid ar att mérka
att dven befolkningsmiissigt foga expansiva sambhillen i regel i inte ovisent-
lig man Okar sin areal.
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Med hinsyn till hir berorda faktorer synes det realistiskt att rikna med
att den stadsbebyggda arealen under den nirmaste 20-arsperioden kommer
att oka till 2,5 4 3 ganger dagens stadsbebyggda areal.

Erfarenheten visar att den kommunala planeringen ofta tagit for liten
hénsyn till den fér markbehovet dominerande faktor som den héjda ut-
rymmesstandarden utgor. Detta kan mycket val aven galla for svarsupp-
gifterna vid var enkét. Vi finner det dérfor troligt att den i bilagan redovi-
sade kommunala bedémningen av statlig och kyrklig mark for samhalls-
byggande snarare innebér en under- an en overskattning av behovet. I 6v-
rigt 6verensstimmer kommunernas bedémning forhallandevis val med ten-
denserna i radande befolkningsomflyttningar och den i bilagan nérmare re-
dovisade omfattningen av statliga och kyrkliga markférsiljningar under
senare ar. Vi anser darfér att kommunernas bedomning kan forutsattas
ange i varje fall storleksordningen av sadan statlig och kyrklig mark som
behover tas i ansprak for samhillsbyggande.

Till detta bor fogas att det for ett flertal expansiva stader synes vara av
avgorande betydelse for mojligheterna till ett planenligt samhillsbyggande
att viss statlig eller kyrklig mark blir disponibel. Detta giller inte minst
stider dir staten genom utbyggande av hogre undervisning eller andra at-
girder visentligt bidrar till den starka utvecklingen.

5.2 Malsittning for handliggningen av markfirsiljningsirenden

Priserna pa fastighetsmarknaden ér resultat av férhandlingar mellan ko-
pare och siljare. Aven ortens pris pA mark maste ytterst ses som resultat
av sddana forhandlingar. Varken detta eller nagot annat pris kan betraktas
som ett »sant» eller »verkligt> virde. Betydande skillnader i uppfattningen
om fastighetsvirdet foreligger inte sillan, dven vid virdering enligt ex-
propriationslagens regler och med anlitande av opartiska virderingsmaén.

Mot bakgrund av dessa férhallanden framstar det som oldmpligt att ut-
forma proceduren for statens och kyrkans markférsiljningar sa att en
statlig myndighet eller annat organ mer eller mindre i avsaknad av for-
handlingspart faststiller forsiljningsfastighetens pris. Det synes inte heller
béra komma i fraga att behandla dessa markforvirv sa att de far subven-
tionskaraktiir, vilket ocksa skulle utesluta dem som jamforelseobjekt i
expropriationssammanhang. Man bor darfoér sa langt mojligt skapa forut-
sittningar for reella férhandlingar mellan parterna. Det framstar dérvid
som efterstrivansvirt att virdering och férhandling d4ger rum under forut-
sidttningar motsvarande dem som géller vid kommuns forvirv av exprop-
rierbar mark.

Statens och kyrkans markférsiljningar till kommunerna bér inordnas
i den fortgdende samhillshyggnadsprocessen och proceduren for fdrsilj-
ningarna goéras enhetlig. I annat fall uppkommer latt motsittningar mellan
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olika statliga organ samt mellan dessa och kommunen. Om férsiljnings-
politiken far denna inriktning skapas forutsittningar for att de statliga och

kyrkliga markférsiljningarna kan inverka gynnsamt pa markfragan i stort,
framfor allt genom att bidra till 6kad prisstabilitet och diarmed 6kad allmén
sdljbendgenhet fran markigarnas sida. Det synes vidare angelidget att for-
sdljningsreglerna utformas sa att tidsatgangen och handliggningskostnaden
blir sa ringa som mojligt.

5.3 Fragan om expropriation och forképsritt

Expropriationslagen &r inte tillimplig pa statens mark. Byggnadslagens
regler om inlésen av mark ar diremot tillimpliga pa statens mark. Kyr-
kans mark och mark disponerad av allmidnna institutioner (bl. a. univer-
sitet och liroverk) éar exproprierbar, sivida den inte anslagits av kronan.
I friga om siddan kyrklig mark betraktas staten inte som juridisk #dgare.
Enligt en grov uppskattning torde ca 80 % av den kyrkliga jorden vara
exproprierbar.t I praktiken har expropriation av kyrklig mark dock inte
tillgripits i nimnvéird utstrackning.

I drende som ror forvirv av kyrklig mark som inte ér anslagen av kronan
kan under vissa forutsittningar vederboérande férsamling hiivda en vetoritt,
som medfor hinder for kommunen att genomféra forvirvet. Vetoritten kan
slunda foérsvara den kommunala markpolitiken. I de fall da vetoratt vid
avyttring av marken féreligger har kommunen emellertid méjlighet att ex-
propriera marken. I sammanhanget kan nimnas att kommun kan erhalla
uppgift fran kammarkollegiet huruvida viss bestimd kyrklig jord med hén-
syn till sin natur kan bli féoremél for expropriation eller ej. For att ex-
propriation skall bli en reell mdjlighet maste emellertid vederbérande
kyrkliga myndighet inom viss kortare tid ge besked om sin stindpunkt
till det av kommunen onskade markforvirvet.

Markutredningen féreslog ar 1948 att statens mark och kyrklig mark an-
slagen av kronan skulle likstéllas med annan mark och bli exproprierbar.
Forslaget tillstyrktes av flertalet remissinstanser. Det har dock inte reellt
provats av statsmakterna. Nagra nya motiv for att inféra dylik expropria-
tionsméjlighet har i stort sett inte tillkommit efter det att markutredning-
ens forslag framlades. Den reformering av expropriationsinstitutet som har
beslutats i ar, framst inférande av kvalificerat férhandstilltriade, vilket for-
faringssitt inte limpligen torde kunna inféras vid sidan av expropriations-
lagstiftningen, synes dock i nidgon man ha stirkt argumenten for att tillata
expropriation av statens och kyrkans mark.

Expropriation av mark innefattar tvd klart skilda moment: expropria-
tionstillstind som meddelas av Kungl. Maj:t samt bestimmande av lése-

1 Procenttalet avser antalet fastigheter. Om man i stillet ser till arealen mark av intresse for
samhillsbyggande, giller sannolikt att procenttalet 4r hogre.
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skilling och 6vriga ersittningar och villkor som expropriationsdomstol be-
slutar om.

Kungl. Maj:ts avgorande av friga om expropriationstillstind grundas
visentligen pi en provning om det avsedda anvindningsdndamalet berit-
tigar till expropriation. Det kan dérvid féreligga konkurrens mellan flera
expropriationsindamal. Kungl. Maj:t har da att ta stallning till vilket dnda-
mal som skall fa foretriade.

Att samhillet har infért majlighet till expropriation av mark for vissa
sirskilda andamal far ses som uttryck fér uppfattningen att dessa dnda-
mal dr si viktiga att de skall ha foretride framfor andra anviandningssatt.
Denna grundsyn maste givetvis prigla Kungl. Maj:ts stiallningstagande
ocksa nir det giller att avgora om statlig eller kyrklig mark bor avstas for
visst andamal. Oaktat expropriation av statlig och av staten anslagen kyrk-
lig mark inte dr mojlig enligt géllande bestimmelser bor grunderna for ex-
propriation likvil utéva ett avgorande inflytande pa detta stallningstagande.
Liksom vid provning av expropriationstillstind kan det hir bli fraga om en
avvigning mellan olika d&ndamaél, vilka vart och ett for sig skulle vara ex-
propriationsberittigat nir det giller annan mark. En sidan konkurrens-
situation torde for ovrigt vara vanligare vid provning av overlatelse av
statlig mark 4n vid avgérande av expropriationstillstand. Det bor kunna
forutsattas att stillningstagandet i avvagningsfragan far samma innebord
oavsett om #rendet giller expropriationstillstand eller &verlatelse av kro-
nans mark.

Ett inforande av expropriationsritt till statlig och av staten anslagen
kyrklig mark skulle dirfér enligt var mening inte medfora négon reell dnd-
ring i forutsittningarna att fa till stind ett beslut om markens avhdndelse
till kommunen. I den formella handliggningen finns en olikhet mellan
drenden om expropriationstillstind och arenden som giller Gverlatelser av
statens och kyrkans mark. Expropriationstillstind soks direkt hos Kungl.
Maj:t, som direfter remitterar ansokningen till olika myndigheter och or-
gan, under det att ansokan om férvirv av statlig och kyrklig mark inlim-
nas hos vederbérande férvaltningsmyndighet som antingen sjilv avgor
arendet eller med eget yttrande dverlimnar framstillningen till hégre myn-
dighet, i sista hand till Kungl. Maj:t. I friga om forvarv av viss mindre
omfattning har underordnad myndighet egen beslutanderitt och forvérvs-
fragan kommer i sddana fall under Kungl. Maj:ts provning i allménhet
forst efter eventuella besvér.!

I fraga om bestimmande av pris och dvriga villkor foreligger daremot
stora olikheter mellan exproprierbar mark och statens och kyrkans mark.
I forra fallet finns det, vid oenighet i dessa fragor, mojlighet att hinskjuta
avgorandet till ett objektivt organ, expropriationsdomstolen, som bestim-

1 Vi bortser i detta sammanhang fran att avhindelsebeslutet i vissa fall kraver riksdagens sam-
tycke.
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mer pris och évriga villkor. Nagon motsvarande majlighet att i tvistiga fall
hénskjuta ersittningsfragan till avgérande i en opartisk instans finns inte
nir det giller statens och kyrkans mark.

Vid véra Gverviganden har vi funnit att skillnaden i handliggning mellan
4 ena sidan ett drende rorande expropriationstillstind fér en kommun och
4 andra sidan friga om tillstind for en kommun att férvirva rent statlig
mark i och for sig knappast utgér skél att gora sddan mark exproprierbar.
I det foljande kommer vi emellertid att féresld vissa organisatoriska &nd-
ringar, som minskar ifragavarande skillnader.

Betriffande bestimmande av pris och 6vriga villkor anser vi att det fore-
ligger ett patagligt behov av att i tvistiga fall kunna hiinskjuta fragan till
en av parterna obunden instans. Detta behov kan emellertid tillgodoses p#a
annat sitt 4n genom att den statliga marken gors exproprierbar. I samman-
hanget bor beaktas att avgorandet inte berdr enskilda rittsintressen. Det kan
darfor enligt vAr mening inte goras gillande att riittssikerheten pakallar en
provning av fragorna i judiciell ordning. Vidare bér erinras om att ett avgo-
rande i sidan ordning kan innebéra att fragorna prévas i tre instanser,
expropriationsdomstol, hovritt och hogsta domstolen. Sddan éverprévnings-
moéjlighet synes inte erforderlig, nir det giller att triffa ekonomiska avgo-
randen, som uteslutande berér sambhilleliga parter. Dessa skil talar for att
de ndmnda fragorna i tvistiga fall skall kunna &verlimnas till ett admi-
nistrativt organ, som ar obundet av direkta partsintressen. Ett sidant organ
kan ocksa ldmna aktivare medverkan én en domstol har méjlighet till for att
fa till stind uppgorelser mellan de markforvaltande myndigheterna och
vederbérande kommuner. Aven i andra avseenden kan ett administrativt
organ tillimpa aktivare arbetssétt in en domstol. Man torde ocksa kunna
utgd fran att en siadan ordning medfér ligre utredningskostnader och
mindre tidsiatgang én ett domstolsférfarande.

Mot denna bakgrund vill vi fororda att ett sirskilt av de direkta parts-
intressena obundet organ — i det féljande bendmnt stats-kommunala mark-
namnden — inrittas for att vid oenighet mellan parterna om pris och 6vriga
villkor vid 6verlatelse av statens mark besluta i dessa fragor. Namnden bor
aven tilldelas vissa uppgifter i samband med avviagning mellan olika édnda-
mal fér markanvindningen.

Med en sidan ordning anser vi att tillrickliga skil inte foreligger for att
gora den rent statliga marken exproprierbar.

Déremot har vi funnit 6vervigande skil tala for att gora sddan kyrklig
jord som anslagits av kronan exproprierbar. Avgérande for vart stillnings-
tagande har varit att den statliga dganderitten i detta sammanhang har
rent formell karaktir och att betydande praktiska fordelar synes sta att
vinna genom inférandet av sadan expropriationsrétt.

I juridisk mening &r staten #gare till sadan kyrklig mark som ar anslagen
av kronan under det att vederbérande kyrkliga rattssubjekt innehar besitt-
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ningsritt till marken. Denna besittningsritt ar sa stark att den till sina eko-
nomiska verkningar kan jimstillas med dganderitt. Statens ritt till marken
far darfér betraktas som rent formell. Att avgéra om viss kyrklig mark ar
anslagen av kronan eller ej kraver inte sillan omfattande utredning med
atfoljande tidsatging. Fall kan #ven férekomma dar — trots omfattande
utredningar — klarhet i detta avseende inte star att vinna, exempelvis nér en
fastighet har inképts for forsiljningsmedel som hérror fran bostillen av
av olika natur. Med nuvarande lagstiftning kan framstillning om tillstand att
forviarva kyrklig jord, motsvarande Kungl. Maj:ts expropriationstillstand,
inte prévas och avgéras separat for sig utan maste behandlas i samband med
prisbestimningen. For att en sidan separat tillstandsprovning skall bli moj-
lig erfordras, om marken inte gors exproprierbar, éndring i kyrkliga for-
siljningslagen. Vi vill vidare papeka att det redan med gillande lagstiftning
torde finnas mojlighet att fa friga om pris och andra overlitelsevillkor av-
gjorda av expropriationsdomstol dven nir det giller kyrklig mark som &r
anslagen av kronan. Det synes niamligen inte féreligga nagot formellt hin-
der for staten att dverlata sin dganderitt till en kommun och att denna dir-
efter exproprierar kyrkans besittningsritt. Om ett sadant forfarande skulle
tillimpas kunde Kungl. Maj:t i ett och samma beslut Gverlita kronans agan-
deritt till marken pid kommunen och limna kommunen expropriations-
tillstand i avseende pa den sirskilda ritt som tillkommer vederbérande
kyrkliga rattssubjekt.

Aven om vi sdlunda forordar exproprierbarhet for all kyrklig mark rak-
nar vi med att kommuns forvirv av kyrklig jord i regel kommer att kunna
iga rum utan att expropriationsritten tas i ansprak. Vissa andringar i nu-
varande forsiljningsforfarande ar emellertid motiverade dven betrdffande
férvirv som fger rum utan expropriation. Enligt de forslag vi ligger fram
i det foljande bor exempelvis Kungl. Maj:t vid handliggning av kyrkliga
markférsiljningsirenden inhimta yttrande fran den foreslagna stats-kom-
munala marknamnden.

1963 ars markvirdekommitté har i sitt betinkande Markfrigan I (SOU
1966: 23) foreslagit att kommunerna skall tillerkédnnas forkopsratt till fast
egendom inom kommunens omride. Enligt forslaget skall denna forkops-
ratt gilla nir staten ér siljare men ddremot inte nar staten ar kopare.
Om de forslag vi ligger fram blir genomférda synes det enligt var me-
ning inte foreligga nagot behov att lita en blivande kommunal forkops-
ritt gilla vid statliga markforsiljningar. Kommunerna far namligen genom
vara forslag tillrickliga garantier for att deras behov av mark beaktas
vid statens markforsiljningar utan att forkopsritt behéver tillerkénnas
dem.

5.4 Andamélsbedomning vid provning av fragor om markéverldtelser

Avsikten med kommuns férviary av mark fran staten och kyrkan ér i regel
att andra markanviindningen till ett visst planerat samhillsbyggnadsinda-
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mél. Det ligger i sakens natur att det i dylika situationer kan féreligga
konkurrens mellan olika anvindningsdndaméal. Det kan dirfér uppsta in-
tressekollisioner. Da tillgang till mark ar véisentlig i bade statens och kom-
munernas verksamhet ar det naturligt att motsittningar rérande markan-
vidndningen inte sillan uppkommer, dd en kommun vill férvirva statens
mark, eller di staten vill forvirva mark av en kommun. Sddana motsitt-
ningar uppkommer diremot i regel inte vid forvirv av kyrkans mark.

Det fortjanar understrykas att den konkurrens mellan olika anvind-
ningséindamél som hér behandlas tar sikte pa ritten att disponera marken
for det ifrdgavarande dndamélet. Diaremot behover denna intressekollision
inte komma till uttryck i en konkurrens om fganderitten till marken. For-
men fér besittningsritt ar i detta sammanhang av sekundir betydelse, na-
got som giller bade stat och kommun.

Det frimsta medlet att mildra eller undvika dylika intressekollisioner
ar att i god tid planera markanvindningen si att d&ndamadlet ir klarlagt,
nar en markoverlatelse aktualiseras. For att underlitta ett planenligt sam-
hillsbyggande framstar det diarfér som viisentligt att staten planerar sina
mark- och lokalbehov pa lang sikt och samordnar denna planering med
kommunens o6versiktliga planering. Staten kan déirigenom ocksa bli en
pédrivande faktor fér den kommunala planeringen.

En limplig form for denna samordning kan vara att kommunen utfister
sig att i viss utstridckning tillgodose statens behov av mark och beaktar
dessa behov i sin 6versiktliga bebyggelseplanering.

I kommunernas fysiska planering uppkommer ofta spérsmal, som berér
statens fastighetsinnehav. Fragor rérande statens framtida mark- och lo-
kalbehov bevakas i forsta hand av byggnadsstyrelsen. Karaktiristiskt for
dessa planeringsfragor ar att stillningstagandena i flertalet fall inte enbart
avser enstaka verk eller institutioner utan beror eller kan beréra en stor
del av det statliga verksamhetsomradet. Det ar déarfér i hog grad onskvirt
att alla lokalbehov, for vars tillgodoseende staten ansvarar, far en samlad
och samtidig provning. Hirigenom kan exempelvis staten lattare utféra en
tidsprioritering och erhalla erforderlig garanti genom den kommunala pla-
neringen. Den knappa tillgdngen p4 mark med limpligt lige gor det &n mer
angelaget att de olika behoven bed6éms i ett sammanhang.

Genom att lokalfragorna for den statliga verksamheten i betydande om-
fattning koncentrerats till byggnadsstyrelsen finns det numera goda férut-
sattningar for en samlad planering av lokalférsérjningen. Styrelsen ombe-
sorjer eller tar pa annat sitt del i planeringen av lokalférsérjningen for
praktiskt taget hela den civila statliga verksamheten med undantag for
affirsverken och de statliga bolagen. Affirsverkens och forsvarets lokal-
forsérjning avilar vederborande organ sjdlva men planeringen sker i sam-
rdd med byggnadsstyrelsen.

Samordningen av statens markfrigor med kommunernas oversiktliga
planering bér ske genom éverliggningar mellan byggnadsstyrelsen eller
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annan statlig myndighet och vederbérande kommun. Dessa overlaggningar
bor kunna resultera i mer eller mindre preciserade omsesidiga ataganden,
t. ex. i form av principoverenskommelser. Overliggningarna far salunda
ofta karaktiren av direkta férhandlingar.

Det dr ett angeliget kommunalt onskemal att staten samordnar sina
behov inom olika sektorer och upptrider enhetligt vid dessa férhandlingar.
Detta ligger dven i statens eget intresse. Samordningskravet gor sig allt
starkare gillande ju langsiktigare losningar som efterstravas.

Avsikten med dessa forhandlingar bor i férsta hand vara att de skall ge
férutsittningar och riktlinjer for den lidngsiktiga bebyggelseplaneringen.
De bor syfta till att ge overblick Gver statens behov att disponera mark
inom kommunen och kommunens behov att férvirva eller disponera mark,
som tillhér staten. Det ligger i sakens natur att de dverenskommelser som
nas vid férhandlingarna i regel maste vara flexibla. En férvaltningsmyn-
dighet kan endast i relativt ringa utstrickning gora bindande utféstelser
men kan utlova att verka for eller inte motsitta sig vissa atgérder.

Vikten av att ha sikra forutsittningar fér samhillsbyggandet gor det
dock inte sillan angeliget for kommunen att pa ett tidigt stadium fa defi-
nitiv klarhet i frigan om ritt att forvirva eller disponera viss statlig eller
kyrklig mark. Detta behov blir givetvis mera framtridande om vederbo-
rande statliga eller kyrkliga myndighet anser sig ha skil att motsitta sig
en overlatelse till kommunen. I siddana fall torde kommunen ha ritt att
pakalla delbeslut av vederbérande myndighet rérande tillstdnd till férvary
eller, om myndigheten inte dger fatta bindande beslut, om dess mening i
tillstandsfragan. Ett sidant beslut kan direfter Gverklagas hos Kungl.
Maj :t.

Kommunens behov att i god tid vinna klarhet betriffande forvirvsmoj-
ligheten kan emellertid vara sd angeliget att kommunen bor ha ritt att fa
fragan om forvirvstillstind prévad och avgjord direkt av Kungl. Maj:t.
Vi foreslar darfor att en saidan mojlighet skapas. En dylik ordning verens-
stimmer vil med den av oss uppstillda malsittningen om likstélldhet mel-
lan statens mark och exproprierbar mark.

Kungl. Maj:t bor alltsa enligt vart forslag pa hemstillan av kommun be-
sluta angdende forvirvstillstand for statlig mark. Tillstindet bor fa ungefar
samma innebdrd som expropriationstillstind for exproprierbar mark. Det
far ankomma pa kommunen att genom Gversiktlig bebyggelseplan eller
pa annat sitt styrka sitt behov av marken. Sedan Kungl. Maj:t meddelat
forvirvstillstand bor det ankomma pé vederborande forvaltningsmyndighet
att vid behov medverka till att kommunen far ratt att forfoga over
marken fore dganderittsovergdngen.

5.5 Bestimmande av pris och évriga villkor
Finns ingen motsittning betridffande markanvindningen, eller har avgo-
rande hirom triffats, utgor prisbestimningen i regel den dominerande fra-
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gan. Av betydelse dr ocksd ovriga villkor och férutsittningar for over-
latelsen.

Inte sillan uppstiller de markférvaltande myndigheterna kravet att de-
taljplaneforslag for forviarvsomradet skall ha upprattats och behandlats
inom kommunen, innan prisforhandlingar inleds. I drenden som giller
forviarv av exploateringsmark frin kyrkan dr det i forberedande skeden
inte ovanligt att for medverkan till forsiljning forutsatts kompensation
i form av markbyte. Ofta foranleder dven géillande arrendevillkor sirskilda
bestimmelser. Vidare forekommer direkta bivillkor sasom justeringsklausul
for kopeskillingen beroende pa den blivande exploateringen, reserverande
av visst antal lagenheter i den kommande bebyggelsen m. m.

Om forutsittningarna for markoverlatelsen sa langt mojligt skall over-
ensstimma med expropriationsfallet, framstar det som uppenbart att dylika
krav och villkor mot kommunens bestridande inte bor f4 genomdrivas, cm
de inte ar forenliga med grunderna for expropriation. Det kan givetvis
moéta svarigheter att klarligga om kraven eller villkoren ér av denna karak-
tir eller inte. Det foreligger dirfor behov att fa dylika fragor avgjorda
i sirskild ordning. Vi aterkommer till denna fraga i det féljande.

Fran vissa forvaltningsmyndigheters sida har hivdats att det ar nédvén-
digt att ha tillgang till ett detaljplaneforslag for att kommunens behov av
marken skall kunna bedémas. Innebérden hérav ar att detaljplaneférslaget
skall tjina som underlag fér en bedémning av markanvindningen. Vi har
i det foregdende havdat att fragan om anviéndningsindamaélet bér kunna
avgoras pa grundval av en oOversiktsplan eller motsvarande. Med hénsyn
till att kommunen, som vi i annat sammanhang har framhallit, bér kun-
na forvarva mark for tio ars byggande framstar kravet pa detaljplane-
ring som alltfér ldngtgdende. Krav pa detaljplan framstills dven i syfte
att erhalla bittre underlag for prisbestamningen. Som vi férut har anfért
kan emellertid en prishestimning pa grundval av hypotetiska avkastnings-
kalkyler knappast anses utgéra en tillforlitlig och dndamélsenlig metod.
Det synes dirfér enligt var mening inte foreligga bérande skal for att
som en forutsittning for battre underlag vid prisbestdmningen stilla krav
pa detaljplaneforslag i forvarvsidrendena. Eftersom sddana krav gentemot
kommun inte torde kunna genomdrivas vid expropriation foreligger det
enligt var mening inte ndgon anledning att i detta avseende ge staten
eller kyrkan en sarstdllning i férhallande till 6vriga markigare.

Det kan forutsittas att uppgorelse i regel traffas mellan kommunen
och vederborande statliga eller kyrkliga organ roérande pris och ovriga
villkor. Det torde emellertid intraffa fall dd — &ven sedan fragan om
markanvindningen ar avgjord — parterna inte kan traffa en uppgorelse.
Det bor darfor ankomma pa den foreslagna stats-kommunala marknidmn-
den att p4 samma sitt som en expropriationsdomstol och pa grundval av
expropriationslagens virderingsregler vid forsidljning av statens mark be-
stimma fastighetens pris. Vid forsaljning av kyrklig jord kan nimnden
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pa grund av bestimmelserna i kyrkliga forséljningslagen inte tilldelas ratt
att meddela avgérande beslut angdende pris och andra o6verldtelsevillkor.
Det torde emellertid kunna férutsittas att namndens mening dven i dessa
fall kommer att tillmétas en visentlig betydelse. Mojlighet bor foreligga
fér kommunen att fi prisfrigan provad av ndmnden vilket skulle stirka
kommunens stéllning vid forhandlingen. Detta anser vi nédvindigt for att
uppni sa stor likhet som mojligt med forhandlingssituationen nir det gal-
ler exproprierbar mark.

5.6 Forhandlingsorgan

Som tidigare redovisats skall statliga forvaltningsorgan enligt giallande be-
stimmelser samrada med byggnadsstyrelsen i mark- och hyresfrigor. Bygg-
nadsstyrelsen har dven forfattningsenlig skyldighet att inventera och foéra
statistik Gver statens fastigheter i den man de inte 4r avsedda uteslutande
for jord- eller skogsbruk. De av 1963 ars riksdag godkénda riktlinjerna
for byggnadsstyrelsens verksamhet innebar att byggnadsstyrelsens still-
ning som centralmyndighet pa det civila statliga husbyggandets omrade har
accentuerats. Vidare boér namnas att universitetens delfonder av statens
allménna fastighetsfond den 1 juli 1966 Gvergitt pa byggnadsstyrelsens for-
valtning. Byggnadsstyrelsen torde for framtiden komma att svara for hu-
vuddelen av byggnadsverksamheten for fastigheter som redovisas pa sta-
tens allmanna fastighetsfond och vidare for en stor del av de affirsdrivande
verkens byggande. Forsvarets byggande och fastighetsférvaltning handhas
till 6vervigande del av fortifikationsférvaltningen med underlydande organ.
Bedomningen av forsvarets langsiktiga markbehov ankommer emellertid
pa forsvarets fastighetsnamnd.

Genom denna centralisering av byggande och fastighetsférvaltning bor
goda forutsiattningar finnas for att fa till stdnd overliggningar mellan
byggnadsstyrelsen resp. forsvarets fastighetsnidmnd och vederbérande kom-
mun rorande statens samlade langsiktiga markbehov inom kommunen samt
kommunens behov av statlig mark. Vid behov bor dven kammarkollegiet
kunna overligga med kommun roérande kyrkans mark.

I friga om overlatelser av mark som disponeras av den civila statliga
forvaltningen forhandlar myndigheterna i regel var for sig. Detta framstar
ofta som foga rationellt. Savil frin kommunal synpunkt som med hinsyn
till statens egna intressen ar en okad samordning och enhetlighet i hand-
liggningen och bedémningen av markoéverlatelserna onskvird. Sarskilt nér
det giller prisbestdmningen kan en stérre enhetlighet fa stor betydelse
fran markpolitisk synpunkt. Atskilliga forvaltningsorgan med fa forsilj-
ningsirenden och en verksamhet som medfér ringa behov av kontakt med
fastighetsmarknaden torde knappast ha nagon erinran mot att bli befriade
fran markérendena. A andra sidan finns myndigheter for vilka forsialjnings-
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drendena ingar som ett visentligt led eller eljest ér av stor betydelse for
verksamheten. Markiirenden bor inte avskiljas fran dessa myndigheters
Svriga uppgifter, om kravet p4 samordning och enhetlighet kan tillgodoses
pa annat sitt. Uppgiften att verka for sammanhallning av markférhandling-
arna bor aliggas nagot statligt organ. Enligt vir mening kan det i princip
komma i fraga att anfortro denna uppgift at byggnadsstyrelsen eller statens
namnd for férhandlingar med kommuner. Vid bedomning av denna friga
bor emellertid beaktas att nimndens férhandlingsfunktion visentligen ror
ekonomiska mellanhavanden mellan staten och landstingen pa sjukvardens
omride. Med hiinsyn till markirendenas beskaffenhet och deras betydelse
fér samhallsbyggandet synes det féga liampligt att forhandlingar i dessa
fragor sammanblandas med forhandlingsimnen inom helt andra omraden.
Med beaktande av den stillning byggnadsstyrelsen intar som samradspart
i mark- och hyresfragor samt till styrelsens uppgifter ifriga om planeringen
av statens lokalférsorjning vill vi foresla foljande.

Byggnadsstyrelsen bor fa till uppgift att lamna markférvaltande myn-
dighet erforderlig service i markférsiljningsiarenden. Styrelsen bér dess-
utom vid behov limna anvisningar, som ir ignade att frimja dkad samord-
ning av markforsiljningsirendena. De markférvaltande myndigheterna bor
vara skyldiga att limna byggnadsstyrelsen de underrittelser och uppgifter
om sadana #drenden som styrelsen finner erforderliga. Den forvaltande
myndigheten och byggnadsstyrelsen bor vidare kunna komma &verens om
att byggnadsstyrelsen skall féra férhandlingar i markfragor pa den forsi-
nidmnda myndighetens vignar. Om onskviird enhetlighet i friga om mark-
fragornas handliggning inte uppnis genom nu férordade Atgérder bér
Kungl. Maj:t aligga vederbdrande myndigheter att Gverlimna &renden
rorande kommuns férvirv av mark fér samhallsbyggnadsiandamal till bygg-
nadsstyrelsen fér handliaggning. Savil byggnadsstyrelsen som kommunen
bor genom framstillning till Kungl. Maj:t kunna ta initiativ hértill.

Inom forsvarets omrade handhar fortifikationsférvaltningen praktiskt
taget alla markférhandlingar. Forsvarets fastighetsniamnd handligger dock
vissa storre komplicerade forsiljningsiarenden, i varje fall fram till prin-
cipdverenskommelser. Denna ordning synes vara dndamadlsenlig. Det ar en-
ligt var uppfattning av sarskilt viarde att fortifikationsférvaltningen upp-
trider bade som silljare och kopare av mark. Forvaltningen képer arligen
mark for ett belopp av 12 a 15 milj. kr. till 6vningsfilt m. m. Forsvarets
markforsiljningar dr vidare ofta férknippade med befogade krav pé ersatt-
ningsmark och stora intrangsersittningar i form av flyttningskostnader
m. m. Vi finner dirfér inte anledning foresld nagon annan #ndring an att
byggnadsstyrelsen dven for forsvarets mark skall vara skyldig att pa begi-
ran limna service i markforsaljningsidrenden.

Vid overlatelse av kyrkans mark ar det enligt géllande bestammelser for-
mellt inte fraga om férhandlingar. Detta hindrar inte att férfarandet i vissa
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skeden har inslag som paminner om en férhandlingssituation. Det dr d&
nirmast stiftsnimnderna som férhandlar. Det statliga avgorandet i storre
forsaljningsérenden tillkommer dock kammarkollegiet eller Kungl. Maj:t.
Vi anser det angeldget att tillimpningsbestdmmelserna till kyrkliga for-
siljningslagen dndras si att drendenas forhandlingskaraktar betonas. Med
hinsyn till framfér allt den kyrkliga jordens speciella rattsliga stillning
bor det lokala kyrkliga intresset vara foretriatt i forhandlingsordningen.
Byggnadsstyrelsen bor dven for kyrkans mark vara skyldig att pid begi-
ran limna service i markfoérséljningsirenden.

Aven fortsittningsvis kan det féreligga behov av att da férhandlingsim-
nena inte ryms inom den normala férhandlingsorganisationen tillkalla sédr-
skilda forhandlingsorgan for markfragor. Det synes dirvid lampligt att
byggnadsstyrelsen ér foretrddd inom sadant organ. Initiativ till sarskilda
organ bor kunna tas av savial kommunen som byggnadsstyrelsen eller an-
nan foérvaltningsmyndighet.

5.7 Stats-kommunala markndmnden

Vi har i det féregaende (jfr 5.3.) foreslagit inrattande av ett av de direkta
partsintressena obundet organ, stats-kommunala marknidmnden, for att
avgora fragor om pris och ovriga villkor for markoverlatelser, niar parterna
inte kan traffa upgorelse héirom. Nimnden skulle vidare tilldelas vissa
uppgifter i samband med fragor rérande avviagning mellan olika dndamal
for markanvindningen.

Det skulle i och for sig kunna 6vervigas att tilldela forsvarets fastighets-
nidmnd dylika funktioner. Denna &r dock att betrakta som en statens egen
niamnd med uppgift att bl. a. verka som férhandlingsorgan. Férhandlings-
funktionen blev forstarkt ar 1955. Det stadgades da att nimnden i den mén
sa erfordras skall fora forhandlingar med vederbérande kommuner m. fl.
fram till principoverenskommelse, varvid jamvil prisfragor kan tas upp
till behandling. Behovet av ett sidant organ inom foérsvarels omrade torde
vara vidl dokumenterat, inte minst for att 16sa avvigningsfragor mellan
olika forsvarsgrenar och myndigheter inom forsvarets omrade. Fastighets-
nimnden bor darfér behélla sin nuvarande funktion och kan da svarligen
— dven om sammansittningen skulle dndras — fungera som ett av de di-
rekta partsintressena obundet organ. Nagot annat lampligt organ synes inte
heller finnas. Bostadsstyrelsens intresseomrade ar i princip begriansat till
bostadsfoérsérjningens framjande. Styrelsens hittillsvarande befattning med
statliga och kyrkliga markforsédljningsdrenden har vidare i foérsta hand
gillt prisfrigor och endast i undantagsfall avviagningsfragor mellan olika
markanvédndningar. Styrelsens uppgifter i samband med prisbestimningen
har tillkommit i syfte att undanrdja konflikter mellan statens ekonomiska
intresse vid markforsiljningar och statsmakternas bostadspolitiska mal.
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Med den ordning fér prisbestimningen som vi foreslar torde risken for
sadan konflikt i allt véisentligt vara undanr6jd. Skyldigheten att understélla
forsiljningsirendena bostadsstyrelsens provning torde dirfér vid den av
oss foreslagna ordningen kunna utga.

Stats-kommunala marknimndens uppgifter bér i huvudsak vara:

att till Kungl. Maj:t avge yttrande rérande forvirvstillstind i drende an-
gdende kommuns forvirv av statens eller universitetens mark fér samhélls-
byggnadsindamal,

att vid kommuns férvirv av mark frin staten eller universiteten efter
framstillning av kommunen besluta i fragor angdende pris och dvriga vili-
kor for overlatelsen,
att vid kommuns férvirv av mark fran kyrkan enligt Kungl. Maj:ts be-

stimmande avge yttrande i fraga om séval tillstand till forviarv som pris
-och ovriga villkor fér overlatelsen samt

att i 6vrigt avge yttranden i de markfrigor som Kungl. Maj:t kan komma
att overlamna till nimnden.

Vid bestidmning av pris och 6vriga villkor vid markéverlatelser bor namn-
den tillimpa en bedémning motsvarande den som férekommer vid exprop-

riation. Nigra sidrskilda bestimmelser om proceduren vid nimndens hand-

ldggning av drendena synes emellertid inte erforderliga. Nimnden bor givet-
vis vid behov hora andra organ som har befattning med markfrigor, sisom

byggnadsstyrelsen, forsvarets fastighetsndmnd, bostadsstyrelsen, kammar-

kollegiet m. fl. De under uppbyggnad varande regionala lokaliserings- och
planeringsorganen bér kunna fi en vasentligen radgivande funktion i sam-
manhanget. Ndmndens beslut i fraga om pris och ¢vriga villkor for mark-
Overlatelse bor inte kunna oOverklagas.

Niamnden bor forslagsvis bestd av sju ledamoter, vilka jimte suppleanter

bor utses av Kungl. Maj:t. Av ledaméterna bor tre jimte suppleanter utses

pa forslag av kommunférbunden.

Niamndens kansli bor ledas av en kanslichef. I 6vrigt bor kansliets perso-
nal utgoras av forslagsvis tre vil kvalificerade experter jiamte erforderlig
bitridespersonal. Experterna bor #dga insikter i fragor som ror fastighets-
virdering, samhillsplanering och fastighetsritt. Med hénsyn till svarighe-
terna att uppskatta arbetsvolymen och till den ojamna arbetsbelastning
som namnden kan fa bor ndmnden ha mojligheter att anlita tillfallig ar-

‘betskraft.

Namnden bor sjalv kunna ta initiativ till de utredningar den anser er-
forderliga utéver det material parterna stiller till dess forfogande. Parterna
bor var for sig svara for kostnaderna for de utredningar de foranstaltar om
pa eget initiativ. Kostnaderna for sirskilda utredningar som ndmnden be-
slutar om bor bestridas av kommunen, medan de l6pande utgifterna for
niamnden och dess kansli bér béiras av stalsverket.




5.8 Delegation

Det synes angeliget att i mdjlig méan férenkla proceduren och minska tids-
atgingen i drenden om kommunala foérviarv av statlig mark for samhills-
byggnadsindamal. Vi foéreslar i detta syfte att Kungl. Maj:t utverkar riks-
dagens bemyndigande att slutligt avgora samtliga 4drenden rérande sddana
forviirv. Nagon sarskild véarde- eller annan grins synes inte erforderlig.

Ett generellt forsdljningsbemyndigande inférdes i frdga om kyrkans
mark redan genom 1927 ars kyrkliga forsiljningslag. Aven lantbruksorga-
nisationen har generellt bemyndigande att for framjande av rationalise-
ringen inom jord- och skogsbruket silja kronan tillhérig jord. Nuvarande
bestimmelser om riksdagens medverkan vid statliga markaffirer leder sitt
ursprung tillbaka till det agrara samhillet da jordens avkastning var sta-
tens visentligaste inkomst- och beskattningskilla. En genomgang av riks-
dagsbehandlingen av forsdljningsdrendena under senare ar har givit vid
handen att justering av forsiljningsvillkoren eller debatt i drendena fore-
kommit endast i undantagsfall. Expropriationslagstiftningen tillerkdnner
Kungl. Maj:t vittgdende befogenheter att forordna om avhindelse av mark
i enskild ago till stat eller kommun for sarskilda dndamal. Det synes mot-
sagelsefullt och foga rationellt att Kungl. Maj:ts befogenheter att fatta be-
slut i siddana fragor skall vara mindre omfattande nar det giller &verld-
telse av statens mark. Aven mot denna bakgrund synes det féreligga goda
skal att Kungl. Maj:t erhaller generellt bemyndigande av riksdagen att
traffa avgérande om overlatelse av statlig mark till kommun fér samhalls-
byggnadsandamal.

Med hénsyn till behovet att minska tidsutdrikten i forsiljningséirenden
bor aven oOverviagas att tilldela forvaltningsmyndigheterna, i forsta hand
byggnadsstyrelsen, fortifikationsférvaltningen och kammarkollegiet, vidgad
ratt att sjalva besluta i drenden roérande forsiljning till kommun av mark
for samhallsbyggnadsiandamal. Forutsiattningarna fér sddan vidgad delega-
tion torde forbattras visentligt om en stats-kommunal marknidmnd inrittas
i enlighet med vart forslag.

Vi foreslar att virdegranserna for myndighets egen beslutanderatt vid
forsialjning av mark till kommun for samhaillsbyggnadsandamal héjs till 1
milj. kr. fér byggnadsstyrelsen, fortifikationsforvaltningen och kammar-
kollegiet. For 6vriga markforvaltande myndigheter bér nu géllande virde-
granser f.n. inte édndras. Nar sddan myndighet i enlighet med vart forslag
overlamnar arende till byggnadsstyrelsen eller fortifikationsforvaltningen
bor dessa myndigheters virdegranser givetvis tillampas.

5.9 Tomtrittsuppldtelser av statens och kyrkans mark

5.9.1 Allmiint rorande tomtritt

Reglerna om tomtrétt finns i 4 kap. lagen om nyttjanderitt till fast egen-
dom. Tomtrétten definieras i lagen sisom en for visst dndamal mot arlig

b
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avgift i pengar upplaten nyttjanderitt till fastighet under obestimd tid.

Tomtritt kan upplatas i fastighet, som tillhér kronan eller kommun
eller eljest ar i allmin dgo. Kyrkliga forsialjningslagen medger ritt att upp-
lata kyrklig jord med tomtritt. Enligt tidigare gillande lag var tomtratts-
institutets tillimpningsomrade inskriankt till tomtindelad mark. Numera
finns ingen begrinsning av tillimpningsomrédet med héansyn till fastighe-
tens art eller planférhallanden. Det enda krav som uppstillts dr att fore-
malet for uppléitelsen skall utgora en for sig bestdende fastighet, en regis-
terfastighet.

For tomtratt skall utgd arlig avgild i pengar. Avgilden kan omregleras
med hénsyn till &ndringar i markens virde men endast vid bestimda tid-
punkter. Den grundliggande regeln ar, att avgilden skall utga med ofor-
dandrat belopp under vissa perioder. Om inte lingre tid 6verenskoms, skall
varje period utgora 20 ar. Avser upplatelsen visentligen annat dndamaél 4n
bostadsbebyggelse kan emellertid kortare perioder avtalas, dock minst 10
ar.

1963 ars markviardekommitté har verkstallt en éversyn av tomtrattsinsti-
tutet. I betinkandet Markfragan I (SOU 1966: 23) har kommittén lagt fram
vissa forslag till dndringar i reglerna om tomtratt. Forslagen tar sikte pa
att mojliggora tatare avgildsregleringar i fraga om mark for bostadsinda-
mal, namligen vart tionde &ar, och uttagande av en engangsavgild avsedd
att tacka en del av kommunens kostnader.

Vi har i vart forsta betdnkande anfort visentligen féljande motiv for
att kommun bor upplata mark med tomtratt i stillet for att sidlja den.

Tomtritten férenklar genomférandet av framtida omregleringar, forand-
ringar av markanvindningen och andra stadsombyggnadsatgiarder. Tomt-
ritten gor det mojligt att pa ett mera aktivt siatt styra markanvindningen
ian vad byggnadslagstiftningen ger majlighet till. Regleringen av foérhallan-
den som innefattar samverkan mellan fastigheter fér ordnande av olika
slag av gemensamhetsanliggningar m. m. forenklas. En konsekvent tillimp-
ning av tomtritten ékar kommunens majligheter att halla markprisutveck-
lingen under kontroll. Genom att tomtriatten foérbehdller samhéllet huvud-
parten av 6kningen i markens kapitalvirde kan tomtrittsinstitutet lamna
ett viktigt bidrag till 16sandet av problemet om »indragning av ofértjant
markvardestegrings.

Tomtritten tillampas i relativt ringa omfattning. Den vésentligaste an-
ledningen synes vara det kapitalforsérjningsproblem som ér férenat med
tillaimpningen av tomtritt. Genom att kommunerna numera kan erhélla
tomtrattslan synes dessa kapitalférsorjningsproblem dock i huvudsak vara
I6sta for bostadsbyggandets del.

5.9.2 Tomtrittsupplatelser av firdig tomtmark

Lagens regler om att tomtritten skall gilla visst 4&ndamail och en for sig
bestdende fastighet leder till att fastighetsbildningen méste vara genomford
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for den mark som skall upplatas med tomtritt. Detta medfér i sin tur, da
fraga ar om titbebyggelse, att marken maste vara planlagd. Lagens regler
leder vidare i praktiken till att endast fardigexploaterad mark kan bli fore-
mal fér tomtrittsupplatelse. Fastighetsdgaren kan namligen inte debitera
tomtriittshavaren kostnader for upplatelsen i annan form én genom en fast
arlig avgift i pengar. Vid avgildssattningen méste darfor alla mark- och ex-
ploateringskostnader -— med undantag for kostnaderna for vatten och
avlopp — beaktas. Upplételse med tomtritt enligt gillande bestimmelser
torde saledes férutsitta att upplataren iordningstiller marken for be-
byggelse och dirvid engagerar sig i detaljplanliggningen av marken och
i plangenomforandet. Detta torde vara en av orsakerna till att tomtritts-
upplatelser av statens och kyrkans mark tillampats endast i ringa omfatt-
ning.

En vidgad tillimpning av tomtratt fran statens och kyrkans sida synes
som hir framhallits nodvandiggéra egen exploateringsverksamhet. Med
hinsyn till det kommunala planmonopolet och det huvudansvar som lagts
pa kommunerna i friga om bostadsforsérjningen m. m. framstar en sadan
utveckling som mindre lamplig. Vidare synes i varje fall kyrkans mdjlig-
heter att bygga upp en dylik exploateringsverksamhet vara begrinsade. En
av staten och kyrkan bedriven exploateringsverksamhet skulle ocksa verka
splittrande pa de redan tidigare héart anstringda resurserna.

Vi anser med hiansyn till det anférda att tomtrattsupplatelser av fardig-
exploaterad mark for egentligt samhéllsbyggnadsindamal fran statens och
kyrkans sida inte bor tillampas.

I fraga om mark foér fritidsbebyggelse kan det dédremot finnas anledning
att overviga statliga och kyrkliga tomtréttsupplatelser. Vi anser, att dylika
upplatelser i forsta hand kan aktualiseras inom glesbygdskommuner med
knappa planerings- och évriga resurser men med stora mojligheter till fri-
tidsbebyggelse pa statens eller kyrkans mark.

5.9.3 Tomtriittsupplatelser av ramark

Tomtriattsupplatelse av ramark fér samhéllsbyggande torde enligt det nyss
anforda inte vara praktiskt genomférbar med nu gillande bestimmelser.
Om det skulle framsta som onskvart att skapa mojlighet till upplatelser av
statlig mark till kommun i denna form maste alltsa tomtrittslagstiftningen
dndras. Man far da forutsidtta att kommunen planligger och iordning-
staller marken och dérefter i sin tur upplater den firdiga tomtmarken
med tomtratt for bebyggande.

Nir tanken pa statliga tomtréttsupplatelser av ramark till kommun har
forts fram som alternativ till 6verlatelse av marken torde motivet bl. a. ha
varit att man diarmed velat skapa en ordning som mojliggér markens an-
vindning for samhillsbyggnadsidndamal utan att staten avhénder sig mar-
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ken. Tva huvudskil kan ténkas foreligga for att staten pa detta sitt behal-
ler marken i sin dgo, dels att det dirigenom blir lidttare for staten att i
framtiden disponera marken for statliga dndamadl, dels att samhillet far
garanterade mojligheter att forbehalla sig del i framtida virdestegring pa
marken. Ett tredje skil for en anordning av denna typ kan vara att man
darigenom minskar omfattningen av kapitalrérelserna mellan kommunerna
och staten.

Som vi tidigare anfért har kommunerna ett huvudansvar for samhélls-
byggandet pa det lokala planet. Detta innefattar dven hiinsynstagande till
statens mark- och lokalbehov. Markens anviandning for olika dndamal bor
| déarfor visentligen styras genom kommunens planerande atgirder, men er-
i forderligt samrad med statliga myndigheter maste sjilvklart iga rum. Un-
’ der siddana férhallanden kan det enligt vir mening inte goras gillande att
| staten behover behalla dganderitten till mark for att sikerstilla att mark
‘{ finns till forfogande for statens framtida behov.

il Betriffande motivet att férbehalla samhillet del i framtida markvirde-
stegring torde foéljande fa framhallas. Vi anser det vara av visentlig bety-
|

delse att den 6kning av markens kapitalvirde som i framtiden kan komma

att aga rum till f6ljd av samhillenas tillvixt och atgirder fran det allmin-

nas sida i skilig omfattning kommer det allminna till godo. Det synes sak-

na storre betydelse fran principiell synpunkt om denna virdedkning till-
| faller staten eller kommunerna. En anordning med statliga tomtrittsuppla-
telser av rdmark tjinar syftet att forbehalla det allmdnna denna virdedk-
ning huvudsakligen déirigenom att den gor det ndédviindigt dven for kom-
munerna att upplata den firdiga tomtmarken med tomtritt. Om man pa
annat satt kan dstadkomma en ordning som innebir att tomtrittsupplatelse
blir mer eller mindre obligatorisk vid exploatering av mark som fér sam-
hallsbyggnadsindamal har forvirvats fran staten torde nu ifragavarande
skal for att tillskapa mojlighet till statliga tomtrittsupplatelser av ramark
inte vara birande. Vi vill i detta sammanhang erinra om att tillkomsten av
de statliga tomtrittslanen till kommuner i hég grad underlittat kommu-
nernas kapitalférsérjning och darmed undanréjt det frimsta hindret for
i att tillimpa tomtratt. Mot denna bakgrund vill vi foresla att staten vid 6ver-
| latelse av mark till kommun fér samhillsbyggnadsindamal i regel forut-
sétter att kommunen upplater marken med tomtritt. Ett villkor av denna

art kan inte ges sakrattslig verkan. Detta anser vi emellertid saknar reell
betydelse vid forsaljning till en sidan kopare som kommun.

Foljande ytterligare synpunkter fortjdnar anféras i sammanhanget.

Ett forfarande av den hér diskuterade arten synes innebira att ramar-
kens virde maste uppdelas pid tomtmark foér olika bebyggelseindamal,
parkmark, gatumark osv. Detta innebéar givetvis betydande problem. Den
fardiga tomtmarkens virde maste vidare uppdelas pa ramarkens virde och
ett av exploateringsanliggningarna betingat virde. Vid avgildsreglering

5—614696
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méaste ocksa viirdestegringen delas upp pa mark och exploateringsanligg-
ningar. Detta dverensstiimmer inte med marknadens sitt att fungera. Upp-
delningen kan férutsittas medféra risker for meningsskiljaktigheter mellan
stat och kommun och dirigenom bli ett dterkommande irritationsmoment.

En med denna uppdelning sammanhingande konfliktrisk ligger dari att
staten torde komma att efterstriva kostnadstickning inom varje enskilt
exploateringsomriade medan kommunen kan ha en helt annan pris- eller
avgildspolitik. Kommunen har nimligen, sasom den for det lokala sam-
hilllsbyggandet huvudansvarige, intresse av att utjamning av kostnaderna
mellan de olika exploateringsomriddena kommer till stand, vilket ger en
okad pris- och kostnadsstabilitet och dirmed dven stérre siljbenéigenhet hos
ramarkségarna.

Problem i samband med finansiering av kopeskillingen vid forvarv av
statlig mark bor l6sas genom ldmpligt utformade amorteringsregler. Vi
erinrar om vart forut framlagda férslag om markforvarvslan (SOU 1964:42).
De foéreslagna reglerna for markforvéarvslan bér kunna tjina som monster
for att bestamma regler for amortering av kopeskillingen vid overlitelse av
statlig mark till kommun.

Det anférda visar enligt var mening att skilen mot inférande av mojlig-
het till statliga tomtrattsupplitelser av ramark till kommun &r visentligt
starkare dn de skél som kan tala for en sadan anordning. Vi ar darfor inte
beredda att tillstyrka en dylik utvidgning av tomtrittsinstitutet.

5.10 Direktiv till statsmyndigheter
Om véra forslag i det foregiende vinner bifall bér nu gillande direktiv for
statsmyndigheterna angéende forsiljning av kronan tillhérig fast egendom
andras. Vi sammanfattar hir vara forslag till den del de har betydelse for
utformningen av sidana direktiv.

I fragor om forsiljning, byte eller upplatelse under tomtritt av kronan
tillhorig fast egendom bor markforvaltande myndighet i regel samrada med
byggnadsstyrelsen. Behov av sddant samrid betingas framst av att styrel-
sen ombesdrjer eller pa4 annat siitt tar del i planeringen av lokalférsorj-
ningen for praktiskt taget hela den civila statliga verksamheten med un-
dantag for affarsverken och de statliga bolagen. Byggnadsstyrelsens cen-
trala stillning inom detta omrade har under senare tid forstiarkts. Samré-
det bor framst gilla frigan om marken ar behovlig fér annat statligt dnda-
méil. Med hansyn till 6nskemalet att na stérre enhetlighet i handliggningen
av markforsiljningsidrenden bor emellertid samridet gélla dven fragor om
pris och 6vriga villkor for 6verlatelsen. I fall di det dr uppenbart att den
ifrigavarande marken inte behovs for samhéllsbyggnadsindamal eller pris-
frigorna bedoms vara av mindre vikt kan samrad med byggnadsstyrelsen
vara obehdévligt.
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For att effektivt tillgodose det angivna syftet boér de markférvaltande
myndigheterna, i den omfattning byggnadsstyrelsen ger anvisning om, hélla
styrelsen underrittad om uppkommande fragor, som dger samband med
overlatelse av mark. De markforvaltande myndigheterna bor vidare vid
behov begira direkt service av byggnadsstyrelsen i drenden som galler 6ver-
latelse av mark.

For att ytterligare 6ka samordningen av markférsiljningsirendena bér
myndighet inom den civila statsférvaltningens omrade kunna &verlimna
drende angdende Overlatelse av fast egendom for samhillsbyggnadséanda-
mal till byggnadsstyrelsen fér handliggning och myndighet inom den mi-
litara statsforvaltningens omrade, sisom redan nu sker, till fortifikations-
férvaltningen. Dylikt éverlimnande far bli beroende pa oOverenskommelse
mellan de berérda myndigheterna antingen generellt for alla markéverla-
telser inom den férvaltande myndighetens omrade eller fran fall till fall.
Skal fér éverlimnande synes foreligga frimst i drenden som ir av storre
omfattning eller pa grund av prisfrigan eller av andra skil bedéms vara
av storre vikt. Atskilliga férvaltningsorgan med fa férsiljningsdrenden och
en verksamhet som medfér ringa behov av kontakt med fastighetsmarkna-
den torde inte ha nagon erinran mot att bli befriade fran markirendena.
A andra sidan finns myndigheter for vilka forsiljningsarendena ingar som
ett visentligt led i eller eljest ar av stor betydelse fér myndighetens verk-
samhet. Om den fran allminna synpunkter oénskvirda samordningen av
markforsiljningsiarenden inte kommer till stind genom Overenskommelse
myndigheterna emellan bér Kungl. Maj:t kunna aldgga berérda markfor-
valtande myndigheter att 6verlimna forsiljningsirenden till byggnadssty-
relsen resp. fortifikationsforvaltningen. Savil byggnadsstyrelsen och forti-
fikationsforvaltningen som kommunen bér genom framstilining till Kungl.
Maj:t kunna ta initiativ hartill. Sl

Dé fraga uppkommer om &verlatelse eller utarrendering av egendom bor
det aligga forvaltningsmyndigheten att gbra sig underriittad om huruvida
vederbérande kommun anser marken vara behovlig for samhillsbyggande
eller ej. Ar sa fallet och myndigheten efter erforderligt samrad finner att
staten kan avstd marken bér denna hembjudas till kommunen. Vid utarren-
dering av mark som kan komma att bli behovlig for samhillsbyggnads-
andamadl inom overskadlig tid bor myndigheten tillse att arrendevillkoren
utformas si att en framtida 6verlatelse av marken for samhéllsbyggnads-
dndamal till kommun inte forsviras. Genom att arrendeavtalet pa grund av
sddana hénsynstaganden kan fa kortare giltighetstid &n normalt eller av
andra skél kan arrendevillkoren fér kronan bli mindre férménliga 4n eljest.
Man torde emellertid kunna utga fran att markens virde for samhéllsbygg-
nadsindamal 6kas i minst motsvarande omfattning varfor staten i sam-
band med kommande markéverlatelse bor kunna erhilla kompensation for
den minskade avkastningen. Skulle diremot en sadan overlatelse inte kom-
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ma till stind kan staten komma att lida en ekonomisk forlust. En siddan
jamkning av arrendevillkoren torde déarfér forutsitta atagande av veder-
borande kommun att for det fall sidan ekonomisk skada uppkommer
ersatta staten denna skada.

Vid bedémning av friga om statlig mark bor verlatas till kommun eller

ej bor gilla att kommun skall medges ritt att forvarva mark som behovs
for samhillsbyggnadsindamal inom overskadlig tid om inte bedémningen
ger vid handen att marken bor forbehallas annat dndamal én det som kom-
munens forvirvsansékan avser. Myndigheten bor pa kommuns begéran utan
tidsutdrikt meddela kommunen sitt stillningstagande i sjélva tillstands-
fragan, oavsett om ytterligare utredning erfordras betraffande pris och 6v-
riga villkor for dverlatelse. Vi har foreslagit att kommun pa begéaran skall
kunna fi sidan fraga om tillstind att forvérva statlig mark provad och
avgjord av Kungl. Maj:t efter horande av den av oss foreslagna stats-kom-
munala marknimnden. Nar tillstind till férviarv har meddelats bor den
markforvaltande myndigheten vid behov medverka till att kommunen far
ritt att forfoga over marken fére dganderittsévergingen.
. Nar statlig mark overlats till kommun for samhiillsbyggnadséindamal bor
vederbérande myndighet soka overenskomma med kommunen om att mar-
ken inte kommer att dverlatas vidare med dganderitt. Marken bér, efter att
kommunen jordningstéllt den fér bebyggande, upplitas med tomtratt.

Vid handliggningen av irende rérande overlatelse av fast egendom bor
det aligga forvaltningsmyndighet att vid bestimning av pris och ovriga
villkor iaktta affirsmissighet. Vi forutsitter att kommun i enlighet med
vart forslag pa begiran skall kunna fa fraga om pris och 6vriga villkor for
overlatelsen avgjord av stats-kommunala marknidmnden efter en bedém-
ning motsvarande den som forekommer vid expropriation. Nuvarande be-
stimmelser om skyldighet att vid prisbestimningen héra bostadsmyndig-
heterna synes med den hir foreslagna ordningen béra utga.

5.11 Andringar i gillande forfattning

5.11.1 Expropriationslagen

Bestimmelse bor inféras i expropriationslagen av innebord att all kyrklig
jord blir exproprierbar. Till lagens 1 § bor déarfor fogas ett nytt stycke av
foljande lydelse: Vad i denna lag stadgas skall oavsett dganderatten éga till-
lampning pa sddan kyrklig jord som avses i lagen den 4 januari 1927 anga-
ende tillstdnd till forsialjning av kyrklig jord i vissa fall samt till upplatelse
av sddan jord under tomtratt.

Vi forutsitter att den av oss foreslagna stats-kommunala markndmnden
vid behov kommer att héras vid provning av tillstand till expropriation av
kyrklig jord.
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5.11.2 Tillimpningsforeskrifterna till kyrkliga forsiiljningslagen
Tillampningsféreskrifterna till kyrkliga forsiljningslagen bér nira nog full-
stindigt omarbetas. Darvid bor férhandlingssituationen, inom ramen fér
expropriationslagens erséttningsregler, betonas. Vid utformningen av dessa
foreskrifter bor foljande synpunkter pa innehdllet beaktas. -

Det kyrkliga intresset vid Gverlitelse av kyrklig jord bor liksom nu ar
fallet i forsta hand féretridas av stiftsnimnden. P4 samma sitt som nu
bor de stérre drendena understillas kammarkollegiet eller Kungl. Maj:ti
Vi har foreslagit att virdegrinsen for stiftsnimnds beslutanderitt tills vi-
dare bibehélls vid 50 000 kr. medan virdegrinsen fér kammarkollegiets del
vid forsiljning av mark till kommun fér samhillsbyggnadsindamal hojs
fran nuvarande 150 000 kr. till 1 milj. kr. Finner stiftsnimnden att vir-
det Gverstiger 50 000 kr. har nidmnden att med eget yttrande 6verlimna
arendet till kammarkollegiet. Sidant éverlimnande bor dven i andra fall
fa 4ga rum om stiftsnimnden och sokanden #r ense ddrom. Kammarkol-
legiet har & sin sida att vid férsiljning av mark till kommun fér sam-
hiillsbyggnadsindamél understilla drendet Kungl. Maj:ts prdovning om
vardet overstiger 1 milj. kr. Besviir dver stiftsnimnds resp. kammarkolle-
giets beslut angiende forsidljningsmedgivande bor liksom nu foras hos
Kungl. Maj:t. Vi forutsitter att vid savil understéllning som besvir den
foreslagna stats-kommunala markndmnden vid behov blir hérd. Marknidmn-
den skall darvid enligt vart férslag gora en bedomning motsvarande den
som forekommer vid expropriation. Nar lagakraftvunnet forsaljningsmed-
givande foreligger kan sékanden och vederborande stiftsndmnd triffa dver-
latelseavtal. Beslutet om férsiljningsmedgivande bor anses vara forfallét
om avtal inte slutits inom viss kortare tid efter det att beslutet vunmt laga
kraft. 4

Vad betriffar kommuns ritt att férvirva kyrklig jord har vi overvagt
att foresld inférande av en forfattningsbestimmelse av innebérd att koms
mun skall ha ritt att férvirva kyrklig jord som behévs for samhillsbygg-
nadsindamal. En sidan bestimmelse skulle enligt vir mening ha sin plats
i kyrkliga férséljningslagen. Emellertid har det nu géillande stadgandet i 2 §
denna lag, att medgivande till férsdljning av kyrklig jord far limnas under
vissa férutsattningar, bl. a. fér bostadsdandamal, savitt vi kunnat. finna, kom-
mit att tillimpas sa att medgivande till forsiljning av kyrklig jord som be-
hévs for samhillsbyggnadsindamal alltid lamnats. En lagéndring med har
dsyftad innebérd framstar darfor inte som nédvindig. Vi anser oss dirfor
kunna utgh fran att kommun aven utan sidan éndring skall medges ritt
att forvirva kyrklig jord som behévs for samhillsbyggande inom dverskad-
lig tid. Frsiss i

Da ndgon annan én den kommun dir marken ir beligen ansc")ker hos
stiftsndmnden om forvirv av kyrklig jord bér nimnden omgiénde under-
ritta kommunen hirom sa att kommunen blir i tillfidlle att inkomma med
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ansokan om att forvirva marken. Skulle pd annat satt fraga uppkomma
om overlatelse av kyrklig jord bor stiftsnimnden om skél for forsiljning
foreligger gora sig underrittad om huruvida vederbérande kommun anser
marken vara behovlig for samhillshyggande. Skulle si vara fallet bor mar-
ken hembjudas till kommunen. |

" Kommun har om véra forslag genomférs alltid mojlighet att hos Kungl. |
Maj:t ansoka om expropriationstillstind for att fa fraga om tillstand att |
forvirva kyrklig mark prévad och avgjord. Mot denna bakgrund bor stifts-
nimnden och i forekommande fall dven kammarkollegiet i forsiljnings-
irende paA kommuns begéran utan tidsutdrikt meddela kommunen sitt stall- |
ningstagande i sjilva tillstindsfragan, oavsett om ytterligare utredning er- |
fordras betraffande pris och ovriga villkor for overlatelsen. Stiftsndmnden
bor vidare, nir enligt ndmndens mening forvarvstillstdnd kan lamnas, vid
behov medverka till att kommunen far ritt att férfoga dver marken fére
éiganderéittsiivergéngen.

" Med beaktande av expropriationslagens ersittningsregler (2 § 2 st. kyrk-
llga forsaljningslagen) bor stiftsnamnden resp. kammarkollegiet soka traffa
overenskommelse med sokanden om pris och &vriga villkor for overla-
telsen. :

" Stiftsnamnden och kammarkollegiet bér vid dessa forhandlingar rorande
pris och andra éverlatelsevillkor anlita bitrdde av erforderlig varderings-
expertis. Betriffande sidan expertmedverkan utgir vi fran att bostills-
namndsordférande, forrattningslantmatare och stiftsjigméstare kommer |
att kunna anlitas foér virdering av mindre objekt. I fraga om storre objekt
eller om det eljest kan antas att virdeuppskattningen kréver sirskild fack-
kunskap synes det lampligt att anlita nigon bland lénets expropriations-
tekniker eller dirmed jamforbara virderingsexperter. Kostnaderna for ex-
f)ertmedverl(an synes — i den méan den inte kan ske sisom tjanstealig-
gande — liksom fallet &r vid expropriation béra tickas av sokanden. Sa-
som f. n. i regel sker bor sokanden emellertid ges tillfille att yttra sig i
fraga om skiligheten av yrkade erséttningsbelopp. |

Det bor vid férhandlingar roérande pris och 6vriga villkor for Gverlatel- |
sen aligga stiftsnimnden och i forekommande fall dven kammarkollegiet

att beakta de intressen vederborande pastorat eller forsamling och even-
kuella ovriga rittsigare kan ha och att silunda ge dem tillfdlle att yttra
sig over férhandlingsresultatet innan slutlig stéllning tas till detta. For-
handlingarna bor emellertid foras i en sddan ordning att séljaresidan gent-
emot sokanden féretrids av enbart stiftsnimnden eller kammarkollegiet.

Det synes i regel dndamélsenligt att sokanden redan i ansokan avger ett
bud for marken. Forhandlingarna bor déarefter inte vara formellt bundna
och till huvudsaklig del kunna féras muntligen.

Det bér papekas att en reell forhandlingsinsats fran stiftsnimndernas
sida kan visa sig medfora krav pa vissa personalférstirkningar.

S
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Nuvarande bestimmelser om skyldighet att vid prisbestdmningen hora
bostadsmyndigheterna synes med den hir féreslagna ordningen béra utga.
Det synes ofta lampligt att behandla drende rérande dverlatelse av kyrk-
lig jord i samband med den fastighetsbildningsforrittning #rendet foran-
leder. Sarskilda bestimmelser hirom, som i dag aterfinns i tillaimpnings-
foreskrifterna, synes dock inte behdvliga. Reglerna om lantbruksorganisa-
tionens horande jimte Gvriga bestimmelser rorande fragor som inte be-
rorts hir ovan bor diremot i tillimpliga delar bibehallas.

I detta sammanhang bor erinras om att expropriationstillstind meddelat
av Kungl. Maj:t inte utgér nagot hinder fér att fragan om pris och dvriga
villkor handliggs enligt kyrkliga forsiljningslagens regler.

5.11.3 Ecklesiastika bostillsordningen och ecklesiastika arrendestadgan m.fl, forfattningar

Bestammelse bér inféras i ecklesiastika bostillsordningen och ecklesiastika
arrendestadgan som innebéar att det férvaltande organet, nir fraga upp-
kommer om utarrendering av kyrklig jord, skall underritta den kommun
dér marken ir belidgen sivida det inte ir uppenbart att marken ir obehov-
lig for samhillsbyggnadsindamil inom 6verskadlig tid. Det férvaltande
organet bor vid utarrendering av mark, som kan komma att bli behovlig
for samhillshyggnadsindamal, tillse att arrendevillkoren utformas si att
en framtida 6verlitelse av marken till kommunen inte férsvaras. Detta kan,
som nédrmare berérts i anslutning till motsvarande bestimmelser fér den
statliga markens del, medfora viss ekonomisk forlust vid markforvaltningen.
En sddan jamkning av arrendevillkoren torde dirfor forutsitta atagande
av vederbérande kommun att ersiitta eventuell ekonomisk skada.

Motsvarande bestimmelser bor édven inféras i de férfattningar som regle-
rar utarrendering av domkyrkas och annan lokalkyrkas jord.

5.11.4 Byggnadsstyrelsens instruktion

I byggnadsstyrelsens sirskilda éligganden bér inga att pa begiran limna
statliga och kyrkliga markférvaltande myndigheter erforderlig service i
markforsiljningsirende och efter éverenskommelse med statlig myndig-
het inom den civila forvaltningens omrade pa dess viignar féra férhand-
lingar i markfragor. Byggnadsstyrelsen bér dirjimte ha att vid behov lim-
na anvisningar som ir dgnade att frimja samordning av statliga och kyrk-
liga markoverlatelser.




BILAGA

Omfattningen av statens och kyrkans markférsiljningar och
kommunernas behov av sidan mark fér samhillsbyggande

1 Omfattningen av statens markforsiljningar

Den nuvarande omfattningen av statens markfdrsiljningar har undersokts. For
undersokningsperioden har dérvid foér varje forsiljning inhimtats uppgifter ro-
rande foérsiljningstidpunkt, belidgenhet, koparekategori, forvirvsindamal, hand-
liggningsorgan, handliggningsforfarande, areal och kopeskilling. Bland resulta-
ten av undersékningen kan foljande ndmnas.

Under tiden 1960—64 har 129 drenden rérande kop eller forsiljning av statlig
mark avgjorts av riksdagen, propositionsirenden, och under tiden 1960—63 har
1 035 sadana #drenden avgjorts utan riksdagens horande, icke propositionsiirenden.
Ett av dessa propositionsirenden ir internt drende mellan tva statliga forvalt-
ningsmyndigheter medan 34 icke propositionsirenden avser forvirv for kronans
rikning och 21 icke propositionsirenden utgdr interna érenden mellan olika
statliga forvaltningsmyndigheter. Av de dterstiende 1108 forsiljningsdrendena
dr 128 propositionsirenden av vilka 65 géller forsiljning till kommun och 63 for-
siljning till annan #n kommun och 980 icke propositionsirenden av vilka 279
giller forsiljning till kommun och 701 férsaljning till annan 4n kommun.

I tabellerna I—IV redovisas vissa uppgifter om férsiljningsérendena. Begagnad
kod fér bostadsforsorjningsomradena anges pa s. 92.




Tabell Ia. Statliga markférsdljningsdrenden som under tiden 1960—=64 forelagts
riksdagen, propositionsdrenden, firdelade pd bostadsforsérjningsomraden
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Omrade!

Antal drenden

Genomsnittlig
areal
1000 m?

Genomsnittlig kopeskilling

1000 kr

didrav

totalt | .., kép.

totalt déarav

k:n kop.

totalt

kr/m?
dirav dirav
k:nkop. totalt txa kop.

303
304

s:a IIT
410

430
401
402
403
404

s:a IV

510
520
530
540

501
502

19 9 101 120 1004 1371 9:94 11:42
2 i¢
0 0
2 2
0 0
1 1
2 2
0 0
1 1
2 0
5 0
34 16 383 339 1027 1 522 2:68 4:49
2 1
3 2
3 1
0 0
5 1
2 2
9 it
24 7 456 521 279 531 0:61 1:02
1 1
3 1
v 5
2 1
6 2
6 0
25 10 348 399 575 1357 1:65 3:40
8 4
0 0
2 2
2 1
5 5
0 0
4 3
21 15 314 267 591 515 1:88 1:93

ay
OO H = NO-

WO 00O

»n
g
-
~

516

125

149

0:56

0:29

[=2]
(533

376 393

563

890

1:50

2:26

per ar:

totalt: 4 813 ha och 72 064 000 kr eller
963 ha och 14 413 000 kr




v'oe | 2ot | 12T | o1 | 1¥ 1241 S 92 4 24 er 8¢ 9 91 11 ®s
¥ 91 z € 0 9 - 4 0 0 114
o1 14 0 € 9 a1 € 0% ¥ G €03
€1 0€ @ i4 g 1T € 6 € 9 (4114
t I 0 i2 € 12 0 T 0 g 10%
C 7 0 9 0 14 N € 0 ¥ 0€%
i 92 I i4 I 9 ¥ 1 I /2 025
g ¥I T e 0 8 C t I I 013
0r1:¢ | ¥8:¢ | 99 | 8‘0c | 9 | ¥‘L |.6L ¥0% | 02 z9 1% 6% 9z 19 ] 44 1Es
1 er 0 S I 14 0 Z 0 C ¥0T
¥o gL 8 €% 8 LT 9 ¥C @ 01 €01
01 £ S T I g 4 6 m 9 70T
0 I 0 0 0 0 0 I 0 0 10T
8 (o) 0 g 2 g ¥ 12 m % OLT
S 6 0 I s 9 0 0 0 4 09T
0 E 0 0 0 0 0 0 0 I 0ST
9 (4 0 I 0 1 14 Z z 9 0vT
€ S 0 I 4 € I |7 0 0 0€1
4 2 0 I 0 0 4 € 0 0 (1148
S6:9 | ©99 | 8‘e¥ | 8‘Le | €9 |8¢ |zT Sy 5 81 4 4 i 01 12 9 (1)81
“doy “doxy “doy “doy “doy “doy “doy “doy
wy [3[e103 | wy [I[ejo} | wy |[J[ejo} | wy |[Iejo} | wy |3ejo) | wy [Ie10)| wy |10} | wy (1810}
ARIED ARIEp ABIED ARIED ARBIED ARIED ARBIBD ARIED
19PRIWQ
W/ Iy I3 000 T W 000 T £€9—0961 €961 7961 1967 0961
1eaxe Sip
Surpysadoy Siptusuouar) | -13uswousn) UIPUAIR [BIUY

vd apvjapag) ‘uspuapsuorpisodosd 2301 “uabvpsyrr sphvjalg) apur wos g9—096 1 uapl} Japun uapuaapsburIUlIDSIo)yaow pBIIDIS *qT 129D

uappauiosburuliosio/sppisoq oo Ip




I 000 9S€ ¥ U920 BY EF¥

1 ag Jad
I9[[3 I 000 ¥T¥ LT U920 BY ELL T :3[EI0}

C6 'S9S 1

€C'T | 860 | 862 | 84T | 01T | T'ST | 642 086 LL LLG 16 663 8L 00€ | €€ V01
%90 | ¢si0 | g0z | T9T | 8CE | ¥'6T | OL L6T 8T L9 €2 €6 €2 VIt 9 €3¢
14 9€ € 6 0 91 I 6 0 4
[44 L8 € LT 9 [44 14 4 144 [4 4
(45 LOT ot 9% 1T 8¢ L LT 14 9T
: 4 €l 0 S T 4 € 4 0 0
€ 8 0 4 € € 0 € 0 0
0 144 0 € 0 14 0 LT 0 0
4 48 T 4 T 55 0 7 0 T
T € T T 0 0 0 [4 0 0
4 S 0 0 T T T v 0 0
LO'T | ¥0:T | 9% | 02 | ‘12 | 012 | OF SGLT el 79 ST L L 6€ g LT
L 8¢ 4 LI € 9% 1 61 T 9
9 02 4 4 ¥ 6 0 B 0 €
0T 8T € L 9 8 T 4 0 T
9 1T 0 if T 4 L4 L4 T 4
& Le € €2 0 A4 0 4 0 0
4 L 0 5 0 0 0 0 4 4
<) ¥e € 6 i 9 T 9 T €
IE€T | 02T | 8°cg | 8°€T | L6T | SIT | 6F 0SI 6T 8¢ LT 8V 6 8¢ 4 9T
4 ot T 4 4 € 0 0 1 €
(49 (45 L 41 8 4 6 4 b} T S
01 8€ 9 6T € 8 1 8 0 €
L 9% 4 148 T 4 4 9 4 14
4 L 0 T T € 1 4 0 T
148 LE € L 8 €C € L 0 0

rpuIwng
A ®iS

¥0S
€08
c0¢s
106
0g¢
org
0€g
(14
01¢

Al ®©:s

vo¥
€0v
c0v
10¥
0€V
0c¥y
(U84

111 e:s

¥0€
€0€
coe
10€
0%
01€




e (€904 o)1 My (91 II e:s
(16 (16 ¥0%
(§9]4 (e €02
(ne 0)r )1 ()8 (§9]4 20T
10%
(ne ()¢ (§9]4 0€%
(@)¢ (§9)¢ (€9} )1 (1144
§94 (4914 012
(()9)24 o1 | (M1 Mz | @1 M| Wz | Wy ()1 e | (x (€)8 Ies
(0)e (0)1 (o)1 (0)e $01
()4 )1 ()8 €0t
(§9)¢ (nr z0T
10T
(@) mr | () 0LT
(9] (§9) 097
08T
@) (§9)1 (§9) 1 0F%T
0€T
((9]4 ) (§9)8 0z1
(6)61 @e| Wr| e | Wy mr @)y 01T
. i dap ~dap : 1K18 *dap
.%mv%n 1838 ..—umh:aum *ASIOJ -AZ0} “Wmoy -hmw: *183s | ‘ak3s M%Mw ‘u8sfLq 2kys | -ak3s ~1£3s |aqpaol| -1f3s
edijppuesg * | -syaej Jdpun | - FY | Jopun “ o | -speu | -sjrej -U9))eA -s8eA | Iopun | -ugw 19pRIW()
S A L | g | MO | gy “Spaga -884g | -y . o0 | PPRL | -¥80d | 4 ‘810 | -0
410 | 'S |-uen -xler E-UnT| o0 | ¥ gl a
jeuuy jeuuy ¥ -SeA jeuuy

aredgy unwuwoy = () wouy ,

uappJurosburul19s.10/spnysoq yoo uvbrosburubbp)puny
vd apojapuag] ‘uapuaapsuonisodosd ‘Uabvpsiyrt s1hvjado) F9—096T U2pP1} Jopun wos uapuaIpshuIulIps.IofyIvw VIS ‘DI 1129PL |




O~
o~

T6 'S 9S 1
gzt | Mz | M1 | @1 ] @y [6neg] M1 | Mz | @9 ] M| M| 1| Me | e |Gnor| @)z |(LDig| purung
wove 1| 1| s ®@e | (Dr] (e M| z| @e| @z | 9 A ®is

()9 (D)) mr | (e (L)l 709
£0¢

(8)zr 62) & BRE3) (§9) 1 Or ] @1 M1 | M9 z0¢
(§9)1 (§9)1 106
mr (§9)¢ 059
(9]¢ (§9)¢ 0¥s
(g mr | 1 0€s
(1144

(9] (9] 01¢
(cD1z o1 | ©¢ ()¢ 0z | 1 | (9L ©)y Al ®s
©)¥ (§9)1 (§9)4 (§94 y0¥
£0¥

(9)e mr (€3] (§9)¢ zo¥
(49]4 (D)1 (9] 109
(414 (@) 154
0T

(7)8 (9]¢ Mt Mz | 1| (e €3] 01¥
(onse (9L mr (e 111 ®e:s
(0)9 (0)9 70€
(2)9 (2)9 €0g
(§9]4 (9] (o)1 T0¢
(57 (62)4 (1)e 108
(me (§94 ()8 (1145
(§9) (§9): 07¢




(67)0g1 @9 | ()% (e€)oor| (|)wg | 11T ®is
(ot (3)s (®)g 70€
(T1)ze (D) My (§9) Q)1 | @6 €08
(o1)8¢ (g ()¢ (§9]4 Wee | (D1 208
(L)9z (0)z (2)e €1 | @w 10€
@)L (0)z (§9) me ()t 02e
(rr)Le (€3} )1 ()1 (@noe | (D¥ 01€
(wver (Dot (11 () (§9]4 (9] (9] (02)88 | (F1)8E II ®s
¥)91 (€94 (@or | (1w $0%
(on)ow (V)72 (D)) (o)1 e | (e €02
(en)og (0)r ()8 (914 (¢9) (9)st | (9ot %0%
(et (0)r (0)z (ne (z)s 102
(@)L (0)¢ (nr (§9) 1 (0)zr (1144
(¥)92 (§9]7% (ner | ()¢ 032
@1 (e (D)) (©or | (M1 01%
(62)702 M1 (e)gz | (ot | (01 (e)e @s1 | (M1 (@) ()18 | (22)09 I e
(ner (0)z 01 & (§9)2 )¢ ¥0T
FT)eL (18 (84 (ne (roLe | (onee €01
((1)9)84 (€)s (§9)¢ (F)er | (ot G0t
(0)r (0)r 10T
(8)ot (2)z (417 (62)7% 0LT
(€)6 mr ()4 )t mr (€97 09T
(o)t )1 0ST
(9)z1 (s @9 (§9)s (Dt @e 0F1
(e)e (0)r (€3] 7% 0T
@)y (e (0)r (§9)¢ 0%T
(gg)ey (19 ()6 (@)L €nLr | &9 0Tt
“dop i
e *1£)s -sueulj | uapuoj "dep 1K1 1£s <188 s *1K3S
eJjures .Suwﬂw -S.Mmu ._wvn: ..mzm uww_%m -speu -s}Iey -S[rey L.MMWMM -“MMM -Mm%w -sgeA -:M%w%ﬁ 19pRIuIQ
810 -ofs aw%« WV | gag | PPAE | NI f-weneA [ Toen urE

uappauwoshuruliosiofspoisoq yao uvbiosburubbpipuvy pd
app1apao) ‘uapuaapsuonisodosd ayo1 ‘Uabvpsy1d s)bvjadg) apul wios g9—096] UIP1) Japun uapuapsburufipsiofyouw vbILIS QI T 1129DL

aredoy unwiwoy = () wouy




79

T6 'S 98

(6L2)086| (2)2 (§9)1 (§9)8 (@D¥e | (cneg (D) (o)1 (cze | (0z)Le (9)L (Lt | (eenvpp|(L9)o1g [ewwng
(0L)L6% (9)r1e (e)ct (L)es (8)0z (©)¥ )8 (12)8071| (81)8¢ A e
(¥)9g (ner o)t ()8 (mrr | @or 708
(zz)L8 (e)et (z)8 (e @)z ()¢ (6)og | () £0¢
(Te)LoT (®)er (e)z1 (212 ()9 (§9]4 e | Gve z0S
(et (0)r (0)z @) (9] (0)9 (§9) 4 108
(€)8 (nr )1 (9] (€9} ()8 0SS
(0)¥e (01 (0)¢ o)t (0)e 0¥S
@)1 (o)t )1 (ng (1g (ig 08¢
((9]5 (ng 038
(@) )t ()] Nz (€9) 018
(omsLr| (@)e (noz (€L F)ve (g)er (0)z (@2)L9 | (9)og Al ©:s
(L)8¢ (0)e (0)z ()¢ (9] (0)z )9z | (Foe $0¥
(9)oz (0)9 )1 ot | (0)¢ SoF
o1)8t (9} )1 | (01 0¥
11 | @2 @7¥ (2)e (0)e 10%
(e)Le (0)r (e)ze (0)e )t (1157
(@)L 0¥ (N1 (94 0g¥
(9)¥e my (§9)9 @01 (z)8 ()8 (1]57%




(or)se ()1 (011 (L)6 (Dt (@) II1 ©'s
(0)9 (0)9 ¥0¢
(2)9 ()8 (0)z ()¢ £0¢
(94 (§9]4 %0g
(o)L (0)z (e)e (414 108
(ne )1 (9] (D)1 (1143
(§9)8 mr 01¢
(L)ve (0)6 (9)o1 (0)z (e II ®&s
(16 (0)9 (e ¥0T
Nz (D)4 (§9)¢ €02
(Dg (D)4 (§9)1 (0)z (D)) 20T

10%
(ne ()1 (§9) (D)) 6 0€T
(2)e (4] 033
(§9]4 )t (§9) 1 012

(1924 (V) 0)s (¥1)92 @)z Ies
(0)s )1 )y FOT
(0)z ()4 )1 €01
(§9)1 (§9) 1 T0T

10T
()2 (€414 0LT
(§9) 1 (§9) 4 09T
0ST
@)z @) oF¥T
0€T
Nz (84 (1148
(6)61 Ly (44 0171
eSimues 44 122 ¢4 ¥1% €1g 414 11% zel 121 TIT 11T
1APRIWO
([BUIBPUR 9pUBPUNISIPIBA

uappaurosburuligs.ifsppisoq Yoo pwopup apuvpuntbapipa
pd apojapao/ ‘uapuaapsuonisodosd “‘uabvpsyil sphvyalg) F9—09GI U2p1) Jopun wos uapuaIpshHuIu

aredoy unwwoy = () wouy

fisagfypwr vb1DIS

‘DIIT N°9PL




(‘w ‘w SgA) ppurepuesfurrejeordxa jeUUE gLy

juolspelsoq 1gg

[gwepugsfurrajeordxa

(‘w'w Seysnaf) rpuepuesfurulseyAL jeuUR GIY
rpwepugsyniqpiofl $1g

APRIWOSUO]B)S JI[[d [opuBq pSe[pau gIg

‘P '@ BSn)SIBWWOS [[I} SNYSUOI}R)S JO[[d BNISSINBAUR] GIT
19yS1isejspelsoq [1g

[pwepuesSuru)seyAe g
BuiupugAuespsAqsa[n g

yrewsgurnjeodxa ueuue gy
sjerd ugwie ueuue 1oy ied ‘ejed g1
[pwepugsfurajeordxa gy
joySrsejsSurulsesae ueuue gl
jPysisejspejsoq 111
[pwepuessuIulseyAe 1|
SurupueauespSAqie], T
[PWEpUR 9pUBpPUNISOPIBA I0] PO

G6 'S 9S ¢

(c9)8z1

()6

@)1

(VA9 7

(94

(0)e

()9

(8)zr
mr
(9]
492+
(914

(§9)
(cn1T

(omor

(§9]4

(0)z

()1

(g

©)y
(9)e
(94
@)e

¥)8

@)z

(62)%
@)z

BUILUNG
A es

08
€08
c0¢s
106
0SS
ovs
0€¢S
02¢
01¢

Al ©:s

1404
€0y
oy
0¥
0€¥
0y

01¥

614696

6




(6%)0sT (e)st (§94 (0)8 (1)9e ()¢t (ner (0€)9¥ (9)9 @)% (2)s 111 e:s
(nor ()28 ()1 ()8 )1 (e)s (§9)1 y0€
(Tr)ze (mr (1)8 (0)2 (o)t (494 (0)e ()6 (@)e (§9)8 (o)t €0g
(0)se (0)z 0)z (M (v (9 9)1r (@3] )1 208
(2)9z (ne (D) (0)6 (0)¢ ()L (98 )z 10€
@)L ) (0)e (0)z (@) (1145
Fr)Le e mr )¢ (o)t () (0)e (6)z1 Mt (9] (9] 01¢
(rmwsr ()8 (mie (o)1 (9 (0)ee (mer (ne (€39)84 (sper (V) e 11 s
(P9t )1 (1)e Mz (0)¢ )1 (0)z ()2 () $02
(on)ov )y () (0)9 (ot (954 (e)e ) (924 €02
(en)og (0)¢ (0)z (19 (VA4 (¢)g 20%
®rr (0)e () (2)9 mr 102
@)L1 (0)er (D)) mr mr ()1 0€3
(¥)9z (0)e (o)Lt (e (€3)4 (1144
()} a¢ )1 )1 (0)g (§9) ¢ (§9)1 )z ()¢ 012
(6L)¥02 (§9)8 9)ov @)¢ (0)g (o)1 (Noz 9)L2 FP)oL (c1)9r (9] (e)er Ies
(mer ()¢ (D) )1 (0)9 ((9]4 $0T
(Fo)eL ()44 (0)e (0)L (@01 (€1)8T (6] )t (0)e €0t
(on1g (18 (@) (D) ()8 (0)e (1)L (e)s mr (§9) (§9]4 Z01
(D)8 (o)t 101
(8)or (ne (e)e (@) OLT
(€)6 0z ()1 (e)e (1)) 09T
(o)1 () oSt
(9)z1 (9)ot mr ()t (1j28
()¢ (o)1 (§9) (@) (D) 0T
@)¥ (9} o)t ((9]4 (1143
(gT)ey (§9)1 (0)z (0)e (£1)8¢2 (9)9 (2)s (1) 41
edipueg 73T 122 ¢4 ¥12 £1% T1% 11% (441 121 ZILE 111
19PRIWQ

;[BUEPUE 9pUBPUNISIPIBA

aredoy unwwoy = () wouy

uappnuosburuligsigfsppisoq yoo pumwpup apuvpuntbapipa pd applaplo)

‘uapuaapsuoiprsodord 2301 ‘Uabopsy1d sphnjatg) apur wios g9—0961 Uapl} Japun uapuaapshurulipsaofymow vbiplS QI 11 11290.L



@
=2}

18 'S9S ¢
76 'S 9S 1
(6L2)086 (§214 (L1)661 (§203 (e)9L (@)3L (8)101 (6)r8 | (zsmeoe | (6209 Lyt (6)¥g | pwiwung
(69)96T | (D1 (£)8L @17 (0)62 (g | (ev)gr | (enzr ()8 (£)8g Aws
(¥)9g (g ()% (0)8 0¥ ©)v (0)8 $0S
(ce)L8 (§9)s (2)ee @)11 (0)zr (0)8 (omer (e)g ((9]5 (e €08
(Te)Lot (0)ce (o)1t (0¥ (0)¢ (92)6¢ (e)e Nz (@)t 708
(r)er ()1 (0)z ((1)i4 (0)1 (e ()2 (mr 106
()8 (D)8 (o)1 (94 (§9) (§9) 0S¢
(0)¥z (0)¥ (0)er (0)e 0¥ [0} 2
(@) ¥1 (0)g ()3 (0)z (§9)7 (9] ()8 0€S
(915 (ng , 03S
@)s ()8 (@) (o)1 01¢
(omser | (D1 (r)ee (e (0)91 Dz (Doz (Mot | (02)89 | (D11 (01 (0)g Al ¥:s
(L)8¢g (§9) ()81 (e (0)6 (§9)¢ (V48 (0)9 (0)g ()2 )1 ()1 4014
(9)oz (0)g (0)z (e (e)8 @)z )1 £0F
(o1)8T )1 )t (0)¢ (0)e (8)6 (@)e il4
(911 (0)z (0)r (g (€29 (9]¢ T0¥
(e)Le (D)8 (D) () ()1 (N6 ()2 (0)e 0s¥
(@)L (0)r (0)z (0)z (@)e 0Ty
(9)¥z (@)¢ (01 (0)z (0)g (z)ot @)z (0)r (1)87




I8 'S 9S ¢

(¢9)821 0z | (1)sz (§9]4 (19)1L (©)g (¢)6 |(@)11 | ewwng
(§94 Nz siale e s s alesesmid erdapanmsnl JopunivESIQ
Aﬁvﬁ Aﬂvﬂ ......................ﬂowao.u%ummuh.mu@_.w
AOvﬁ onﬁ O 8% . heieiw  ioie e ¥ 3 e e .ﬁumﬁoh%um—Aﬂu—w.—o—~vU
@7 (0)2 @z cereee o +dopSIBASIQY J9PUN URSIO JBUUY

(61)9g ()28 (VA9) ¢4 @w Sttt URBUIU)[BAIQISUOTIRNIILIO]
(nr (9] -dopsuonB{IUNWUIOY JOpUN UBSI0 JBUUY
AﬂvN AﬂvN .‘..Evﬁﬁsdﬂmﬁhmm.usﬁa
AMvw ANvm AﬁVH ST U S S .Evm—oh%ummﬂv&ﬁmmhm—”

Aﬂvﬂ Aﬂvﬁ DR e DR g@mﬂvhxﬂﬁmw&hﬂkﬁkﬂﬂq
()9 (01 @)z (@)e RS e N S UOSTARAYSSTTRIuS e A
o)t )1 st uaspaIA)sspeud8AqualieA oo -Sep
Aﬁvm Aﬁv.ﬂ AOVN DR R R R R Y ...comﬁw.ﬁxﬂﬁmﬁ,ﬁ@rﬁ
Aﬂvm AHVN AOVM ......-.......-......-..QQWAQ.H»hHWHmom
(1mart (§9)¢ (9)9 @)z (PGt |t st " URS[AIA)SSSEAUIEL
@)z @)z s +e+ -+ ~dapsynaqpiol Jepun uesio jeuUUY
((A9) ] 1 | (ee (¥1)e3 @)z o it Trrccceecc s usspIfsuRWIO
edijues | ggg {44 ¢1g 4 ¢4 €1g (4¢4 94 (A 121 (498 1L
uediosSurugSepuey

([gWwepue apuepuniSopIeA

axredoy unwwoy = () woug

unbrosburubbp)puny yoo pumwpup apuvpuntbapipa pd app)aplg,
‘uapuaapsuoisodosd ‘uabvpsyrr sphnjalg] F9—0961 Uapl) Jopun wos uapuaipsburulipsiofyiour nbvlS DA 11990



85

; 18 'S 9§ 1
(6£2)086 | () | (L6l | (16 | ()oL | (@)es | (®)10T [(6)18 | (Le1)60€ | (6909 | (LFT | (6)vc | vwiwng
(@) (€3] (§9)8 Tt ruewegaedapanysnl depun uegiQ
AﬂVﬁ AﬁvH . sesesehecens o .Emmﬂwh%.«wwuhﬂuﬁ_.w
(@91 (1 " “j9juswRlredapsurBUl Jopun uegio jeuuy
(zr)ve (ms1 |1 | (@12 (1eg ()8 (415 (08T [**- =t vttt UGPUOJSATE BUUBW[LY
(cr)ge (0)er (0)6 (§9]4 (Lve (L)L o rpejuawalIedapsieasiQ) Japun uegi(
AOvﬂ AOvﬁ COw—Oh%uwmﬁNEEW%m
AOvﬁ AOvH ..ﬁwwﬁwh%awmahwuawﬁu‘.ﬁ
(cpze | (11 (0)¢ (0)cz (0)9 ((99)%7 @)z @1 |(0)s TTTUTrtttt ittt UQS[OIA)SS[IRIUD)IRA
(oz)ee | (D1 @<t | (Me |1 )1 (0)g (11)88 (c)e (0)r T uas[IA)sspeusSAqualjea Yoo -SeA
(9)L (€3] % (Dt @)z i s Tttt uas[If)sapa,
(L)er @7 (€9)¢ (815 S (P)g | Ioramisiriogars o< b o o 65 fuio8101K18150 %
€e¥Fy | (g (mse [@e |1 |@sL [(®00r |()6e | GLeer | (82)8z |y | (g)gg |- ---rrrrvrreerennn. ‘ udspIA)sspauan
9otz | (D1 orr | (Mg | (g1 ()% (ev)19 " | (emer | imm o = = -5 TrorrrrreesscccudsPIK)SURWO
edipues | gzg 44 ST | ¥I% I 16 2Ig 11% dA 121 2o | 11
uegiosSurusSepuery

1[BWEPUE apuepunIgapIgp

aredoy unwwoy = () woug

uvbiosburubbpipuvy Yoo pumwpup apuvpun.abapipa pd apvjap.iof
‘uapuaapsuorsodord ax91 “uabvpsyrs spbvjaag) apn uros £9—0961 uop1) Jopun uapuaipsburufipsiofyiour vbIIvIS QAT 11990




2 Omfattningen av kyrkans markforsiljningar

I kammarkollegiets yttrande den 15 januari 1955 6ver riksdagsrevisorernas for-
slag om att inriitta en statens markndmnd finns uppgifter om kyrkans markfor-
siljningar. Under tiden 1951—54 limnades i medeltal 600 medgivanden per ar
till forsiljning av kyrklig jord. Vidare dversteg for omkring 35 fall per &r kope-
skillingen 20 000 kronor, vilken utgjorde grinsen for skyldighet att understilla
drendet Kungl. Maj:ts provning.

Stiftskansliutredningen redovisade betriiffande omfattningen av kyrkans mark-
forsialjningar bl. a. foljande:

A Antal drenden? fordelade efter képeskillingens storlek
rl

Hogst 5000 kr®* | 5—10000 kr® | Over 10000 kr? Samtliga
1953 477 51 24 552
1954 507 44 28 579
1955 525 57 39 621

1 Avser det ar da #rendet avgjorts av kammarkollegiet
2 Exkl. utbyte av kyrklig jord eller frikép av ligenhet
3 Av stiftsndmnd foreslagen kopeskilling

I proposition nr 135 ar 1963 angavs att antalet forsdljningsdrenden under tiden
1960—62 i medeltal uppgatt till 465 per ar med foljande ungefirliga férdelning
efter kopeskillingens storlek:

Hogst 5000 kr 5—25000 kr 25—100000 kr Over 100000 kr Samtliga

350 50 50 15 465

Genom kammarkollegiets register dver férsiljningsmedgivanden fér kyrklig jord
efter den 1 januari 1964, har omfattningen av kyrkans markférsiljningar under
aren 1964 och 1965 undersokts. Forsiljningsirendena fordelar sig enligt denna
undersokning med uppdelning p& kopare och kdpeskillingens storlek i genomsnitt
per ar enligt foljande:

Antal drenden efter kopeskillingens storlek i 1 000-tals kr
Kopare
Hogst 5| 5—25 | 256—50 | 50—100 |[100—150|6ver 150 | Samtliga
Wonunuh: ol lerle ey, 2 30 35 20 15 5 15 120
Annapt. Lol i Be s 160 45 10 10 0 5 230
Samtliga 190 80 30 25 5 20 350

L Inkl. ett fatal férvirv av statem, forsamling eller annan kyrklig samfillighet
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Forsiljningsirendena férdelar sig pi bostadsférsérjningsomraden enligt fol-
jande:

Omrade? Antal drenden Omréade? Antal drenden
110—170 15 410, 430 5
101, 102 5 401, 402 5
103 10 403 5
104 15 404 55
s;a I 45 s:a IV 70
210—230 10 510—550 10
201, 202 5 501, 502 15
203 5 503 10
204 75 504 a5
s:a IT 95 s:taV 70
310—320 10 Summa 350
301, 302 10
303 10
304 40
s:a IIT 70

1 Ses. 92

Uppstilllningen visar att férvirv av kyrklig jord numera foretridesvis sker
inom mindre orter.

Totalt har omkring 850 ha kyrklig jord forsalts per ar. Kommunerna har fér-
virvat ca 500 ha.

3 Behov av statens och kyrkans mark for samhiillsbyggande enligt kommunenkiit

Uppgifter rérande statens och kyrkans markinnehav finns hos de markférvaltan-
de myndigheterna. Det torde dock inte ankomma pa dessa myndigheter att be-
doma i vilken utstrickning denna mark behéver tas i ansprak for samhiéllsbyggan-
de. Det dr nirmast kommunernas uppgift att gora denna bedémning. En enkiit
har dirfér stillts till kommunerna med vissa fragor rérande sidan statlig och
kyrklig mark som bedéms vara behovlig fér det fortsatta samhillsbyggandet.

Vid utsiindande av enkiiten anmiirktes att kommunerna givetvis kan finna det
svirt att med bestimdhet uttala sig om detta markbehov. Dirfor krivs i manga
fall relativt lingtgdende stillningstaganden inom den fysiska dversiktsplaneringen.
For att erhdlla viss information i dessa avseenden upptogs i redovisningsformu-
liret dven fragor om ror den Gversiktliga planeringen m. m. Vidare sade vi oss i
forsta hand vara intresserade av uppgifter rérande sidana stérre markomraden
som innehades av staten eller kyrkan och som bedémdes behdvliga fér nyex-
ploatering. Beddmningen skulle inte omfatta mark fér fritidsbebyggelse, strov-
omraden o. d.

Redovisningen avsig huvudsakligen ange de markomriden som innehades av sta-
ten eller kyrkan och som ansidgs behovliga for samhillshyggande. For varje
markomréde skulle anges beligenhet pa karta, areal, férvaltningsmyndighet, pro-
duktionsperiod (enligt planerad byggstart eller motsvarande) och féreliggande
planlige.
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Enkiiten stilldes till samma kommuner som omfattas av undersdkningarna till
vart tidigare betinkande. Dessa, till antalet 373, utgor flertalet av de kommuner
som #r skyldiga att uppriitta bostadsbyggnadsprogram. Ovriga kommuner, vilka
samtliga har mindre #n 10 000 invanare, anser vi oss kunna bortse frén i detta
sammanhang. Av utredningstekniska skil har vidare Stockholms stad och Gote-
borgs stad uteslutits fran den vidare bearbetningen.!

Av de tillfrigade kommunerna har, férutom Stockholm och Goteborg, 206
kommuner uppgett att behov féreligger att inom tidsperioden 1965—84 ta i an-
sprak statlig eller kyrklig mark foér samhillsbyggande. Omfattningen av denna
mark redovisas i tabellerna V-—VIIL.

1 Tnom dessa stider kan man siga att det foreligger ett latent behov att ta i ansprik all mark
f6r samhillsbyggnadsindamal. Den fysiska planeringen bor darfér vara helt avgorande for
markutnyttjandet.
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Tabell V. Stallig och kyrklig mark som enligt kommunernas bedomning behévs for
samhdillsbyggande fordelad pa tidsperioder och bostadsférsérjningsomraden

3 1965—692 1970—74 1975—84 1965—84
Omrade
ha ha ha ha
110% 310 410 1590 2 310
120 140 290 590 1020
130 30 170 1 000 1200
“ 140 250 770 390 1410
| 150 110 170 280
160 20 20
‘ 170 140 870 1170 2180
| 101
“ 102 830 260 480 1 570
103 420 180 210 810
‘ 5.2k 2250 3120 5430 10 800
210 80 140 400 620
220 260 370 540 1170
230 160 80 100 340
201 40 300 270 610
202 190 110 700 1 000
203 340 460 470 1270
s:a I 1070 1460 2 480 5010
310 870 890 530 2 290
320 10 190 80 280
301 90 440 90 620
302 330 100 220 650
303 330 60 90 480
s:a III 1630 1 680 1010 4 320
4104 150 100 130 380
420 20 20
430 10 110 120 240
401 280 100 40 420
402 190 290 570 1 050
403 130 280 60 470
s:a IV 760 900 920 2 580
510 450 320 160 930
520 350 350
530 50 100 150
540 30 70 10 110
550 70 560 630
501 20 160 10 190
502 850 290 280 1420
503 270 200 90 560
s:a’V 1740 1600 1 000 4 340
Summa 7 450 8 760 10 840 27 050
per ar 1620 1 750 1080 1380

1 Ses.92. — 2 Inkl inte hela aret 1965. — 3 ExKkl. Stockholms stad. — % Exkl. Goteborgs
stad.




Tabell VI. Statlig och kyrklig mark som enligt kommunernas bedémning behivs
for samhdllsbyggande under liden 1965—84 fordelad pa férvaltningsmyndigheter
och bostadsforsérjningsomraden

Domin- For} .fii_rv. Ovri.ga Universi- :

Omrade Skat o“ch ovriga statliga toton Kyrkan Samtliga

forsv.mynd. mynd.
ha ha ha ha ha ha
110% 1 000 640 160 60 450 2 310
120 490 530 1020
130 600 500 100 1200
140 250 260 10 710 180 1410
150 40 240 280
160 20 20
170 600 590 990 2180
101

102 790 20 10 40 710 1570
103 590 220 810
s:a I 4 320 920 220 1 900 3 440 10 800
210 170 80 370 620
220 350 820 1170
230 130 120 190 340
201 220 70 20 300 610
202 750 10 10 230 1 000
203 420 70 20 760 1270
s:a IT 2 040 150 150 2 670 5010
310 700 100 1490 2290
320 80 50 150 280
301 350 80 10 180 620
302 260 390 650
303 80 400 480
s:a IIT 1470 80 60 100 2 610 4 320
410° 140 240 380
420 20 20
430 120 110 10 240
401 90 20 310 420
402 590 250 210 1 050
403 120 10 340 470
s:a IV 1 060 270 120 1130 2 580
510 910 20 930
520 350 350
530 150 150
540 70 20 20 110
550 630 630
501 10 40 140 190
502 650 170 250 350 1420
503 10 550 560
s:aV 1640 590 250 1 860 4 340
Summa 10 530 2010 800 2 000 11 710 27 050
per ar 540 100 40 100 600 1380

Se s. 92. — 2 Exkl. Stockholms stad. — 3 Exkl. Géteborgs stad.




91

Tabell VII. Statlig och kyrklig mark som enligt kommunernas bedémning behovs
for samhdillsbyggande férdelad pa tidsperioder och férvaltningsmyndigheter

1965—691 1970—74 1975—84 1965—84
Forvaltnings-
myndighet totalt per ar totalt per ar totalt per ar | totalt per ar
ha ha ha ha ha ha ha ha
Dominverket. .| 3140 680 2 670 530 4720 470 10530 540
Fort.forv. och
ovrig forsv.
myndigheter. 410 90 640 130 960 100 2010 100
Ovriga statliga
myndigheter. 190 40 340 70 270 30 800 40
Universiteten. . 240 50 730 150 1030 100 2000 100
Kyrkan. . .. 15 3470 760 4 380 870 3 860 380 11 710 600
Samtliga 7 450 1620 8 760 1750 | 10840 1080 27 050 1380

1 Inkl. inte hela aret 1965.













NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1966

1. La Coopération internordique
4. Nordisk skattekonference i Kebenhavn



STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1966

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Lagberedningen. 1. Uts8kningsritt IV. [7] 2. Utstk-
ningsrétt V. [38]

Hyreslagstiftningssakkunniga. 1. Ny Hyreslagstift-
ning. [14] 2. Undersdkning anglende hyressplitt-
ringen. [15]

Arbetspromemorier i férfattningsfragan, [17]

D([ecoeintralisering av naturalisationsdrenden m. m.
2

1963 4rs markvirdekommitté. 1. Markfrigan I. [23]
2. Markfragan II. Bilagor. [24]

Atomansvarighet III. [29]

vigfraktavtalet I. [36]

Offentlighetskommittén. 1. Offentlighet och sekre-
tess. [60] 2. Offentlighet och sekretess., Bilagor.
[61] Utkommer senare.

Rikets vapen och flagga. [62]

Fastighetsregistrering. [63]

Utrikesdepartementet
Internationellt fredsforskningsinstitut i Sverige. [5]

Forsvarsdepartementet

Tygférvaltningens centrala organisation. [11]

1965 Ars férsvarsutredning, 1. Strategi i vést och Ost.
[18] 2. Svensk s#dkerhetspolitik. [56]

Skeppsholmens framtida anvidndning. [27]

Militdrsjukvarden. [35]

Militdrtandvarden. [58]

Socialdepartementet

Fdrenklad statsbidragsgivning till hilso- och sjuk-
varden. [6]

Omsorger om psykiskt utvecklingshdmmade. [9]

Likemedelsf6rmanen. [28]

Kommunerna och ungdomen. [32]

De statliga undervisningssjukhusens organisation.

37]
vard utom skola av ungdomsvardsskoleelever. [43]
Aktiv &ldringsvadrd och handikappvard. [45]
Smittskyddslagstiftning. [50]
Yrkesskadefdrsikring, [54]

Kommunikationsdepartementet

Friluftslivet i Sverige. Del III. Anliggningar for det
rorliga friluftslivet m. m. [33]

Luftfartsverkets ekonomi och organisation. [34]

Fordonskombinationer. [41] Utkommer senare.

ESSELTE AB, STOCKHOLM 1966

Finansdepartementet

1965 A&rs langtidsutredning 1. Svensk ekonomi 1966—
1970. [1] 2. Export och import 1966—1970. Bilaga 1.
[2] 3. Tillgdngen pa arbetskraft 1960—1980. Bilaga
2. [8] 4. Handelns arbetskrafts- och investerings=
behov fram till 1970. Bilaga 3. [10] 5. Utvecklings=
tendenser inom undervisning, hilso- och sjukvard
samt socialvard 1966—1970. Bilaga 6. [13] 6. Fram-
tidsperspektiv for svensk industri 1965—1980. Bi-
laga 4. [51] 7. Remissyttranden 6ver 1965 ars lang-
tidsutrednings huvudrapport. [59] )

Ny myntserie. [4]

Ny folkbokféringsférordning m. m, [16]

Statliga betdnkanden 1961—1965. [19] \

Oljebranschen. [21] i

Konsumtionskrediter i Sverige. [42]

Viérdesdkring av trafiklivrdntor. [53]

Ecklesiastikdepartementet W

Yrkesutbildningen. [3] it
Arbetspsykologisk verksamhet. [40]
1962 ars ungdomsutredning. III. 1. Ungdomens fOr=
enings- och fritidsliv. [47] G
Skolgdng borta och hemma. [55]
Jordbruksdepartementet ?‘-
Renbetesmarkerna, [12] A
Bostadsarrende m. m. [26] ;
1960 Ars jordbruksutredning. 1. Den framtida jord=
brukspolitiken. A. [30] 2. Den framtida jordbruks-
politiken. B [31]
Jaktstadgan m., m. [46]
Lantbruksnimndernas nya organisation m. m. [49]
Skoglig forskning, [52]

Handeisdepartementet
Ellagstiftningsutredningen. 1. Lagstiftning mot ras=
diostérningar, [22] 2. Lagstiftning om elektriska
anldggningar. [39] !
Séllskapsresor. {25]
Prissamverkan och konkurrens. [48]

Inrikesdepartementet

Bostadspolitiskt kreditstod. [44]
Statens och kyrkans markéverlatelser. [64]

Civildepartementet
Centralt statligt personalutbildningsorgan. [57]



